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INTRODUCCION

Ia luche por la tierrs, sobre todo por la propiedad de tierras
comunales y penuefias parcelas campesinas, sigue provocando la muer-
te & mansalva, la detencién ilegal, la desaparicién forzada de quie
nes se agrupan para defender sus derechos y, por desgracia, sigue
también dando or{gen a oscuras asociaciones entre caciques y terra-
tenientes, por un lado, y autoridades estatales y municipales por
el otro, de tal manera que el homicidio o la desaparicidn de perég_
nas quedan impunes y me persigue a quienes deberf{a defenderse (cam~
Pesinos pobres y analfabetas). ’

Las Comunidsdes Ind{genas (Minorfas étnicas), desprotegidas des
de siempre, ss encuentran entre los grupos que con mayor frecuencia
ven violados sus Derechos Hummnos. Lo anterior, se comprueba con -
las opiniones de un organiemo de gran prestigio internacional como
1o es Amnisti{a Internacional.

Consideramos que nada corrompe m&s las relaciones entre gober—
nantes y gobernados, que una administracién tardia y parcial de 1la
Justicis. la raeén del Bstado de Derecho se debilita con la impuni-
ded y se fortalecq con el Derecho. Por ello, es nuestra propuesta
para la crescién de una Comisién Nacional Protectora de las Comuni-

dades Indfgenss (minorias étnicas) con el fin expreso de hacer pre-

valecer la justicia y la ley sobre la arbitrariedad y la violencia
aue sufren las Comunidades Ind{genas. La presente investigacién se
encuentra estructurada en la siguiente formas



En el primer Cap{tulo, hacemos un anAlisis de 1la tenencia de la
‘tierra en el México Prehispénico. Ia cual de acuerdo 'a la mayorfa
de los tratadistas en materia agraria, se encontraba estructurada
de la siguiente manera: a).,- Tierras del Estado; Tierras de los Sa-
ce;‘dotes: Tierras de los Wobles; Tierras de los Militares; Tierras
de los Barrios y Tierras del Pueblo.

En el Segundo Capftulo, analizamos lo relativo a las comunidades
egrarias durante el periodo de la Colonia a la Reforma. Al efecto,
nos remontamog & 1o que establec{a 1la Bula de Alejandro VI las
Leyes de Indias. Posteriormente estudiamos el pensamiento agrario
de los héroes insurgentes Miguel Hidalgo y Costilla y José Maria Wo
relos y Pavln, Cerramos el Capftulo, con el estudio de 1o que res-
pecto a las comunidades indfgenas establecf{an las Constituciones Pe
derales de 1824 y 1857. Sin olvidar, lo que establecia la Ley de -~
Desamortizacién de 1856,

Kl Tercer Capitulo, se hace un estudio de la situscién que han
guardado las comunidades de indf{gensas en las legislaciones agrarias
qud se dieron durante el periodo comprendido del Porfiriato a 1la -~
Bpooa Contemporénea, tales como: 1la legislacién Porfirista, loe Pla
nes Revolucionarios, la Ley del 6 de Enero de 1915, Ia Constitucién
Pederal de 1917, los Cédigos Agrarios, la Tey Pederal de Reforma =
Agraria 'y 1a nueva Ley Agraria.:



En el Capitulo Cuarto, se hacen algunas consideraciones sobre -
el Estado, al efecto, analizamos su conOepto, las teoriams sobre su
orfgen, sus elementos (poblacibn, territorio y gobierno). Aeimismo,
analizemos la relacién entre Estado y Derecho. Pinalizamos el Apar-
tado, analizando 1s definicién de Bestado de Derecho.

Bn el Quinto y dltimo Cap{tulo, presentamos los aspectos del de
recho consuetudinario ind{gena en materia agraris, socio-politica,
asf como en materia penal. Otro tema & estudio, es el relativo ' al
principio de igualdad jurfdica como excluyente de otro tipo de Dere
cho; relacionsdo con el principio sefialado, me encuentra lo referen
te & 1a unicided jurfdica y cultural como base del Estado mexicano,
tem& que también desarrollamos. Pinalmente en el #Altimo incimo de -
la presente inveatigacién, pasamos a exponer nuestra propuesta pa~—
ra 1a oreacién de uns Comisién Nacional Protectora de las Comunida-
dem Indfgenas.

Durante el periocdo del Ejecutivo Pederal, Carlos Salinas de Gor
tari se reformé el artficulo 4o0., de la Constituciln Federal, recong
cibndose que no todos somos iguanles, y de esta manera se alinea con
las nuevas tendencias de los Derechos Humsnos en todo el mundo que
promusven el derecho a ser diferentes y a la existencia de minorfas
dentro de los Estados Nacionales. Pensamos que la polf{tica indige—-
nista del Licenciado Carlos Salinas de Gortari, tendr{a mejores re-
sultados de hacerse realidad nusestra propuesta de creacién de una -
Comisibn Nacional Protectora de las Cmn'uni.dudes Indfgenas (Minor{as
§tnicas).



OAPITULO PRINERO . :
CIA LA TINRRA EN BL WEXICO PREHISPANICO

1l.1.~ Tierras del Estado

1.2.~- Pderras de¢ los Sacerdcotes
1.3.- Tderras de los Nobles
1.4,- Tierras de los Nilitares
1.5.~ Pierras de los Barrios
1,6.~ Pierras del Pueblo:




Antes de entrar de lleno al desarrollo del presente inciso, pen
samos que es necesario hacer las siguientes reflexiones: podemos de
eir que ol maiz y otras plantas que se cultivaron en algunas regio-
nes del mundo originaron la aparicién de la agricultusra. Por 1o que
hace al territorio que hoy llammmos México; lae caracterfeticas del
cultivo mds importante como 1o fué el mafz, fijaron las formas de
poblamiento tales como: caserfos desparramados entre las milpas;cho
zas frédgiles, hechas para moverse de acuerdoe con el cultivo de la
milpa y no para perdurar, ya que as{ lo exigfa el cultivo transhu-
mante del grano el cusl era considerado sagrado.

El cultivo necesariamente intinerante del mafz, favorecif la -
constitucién de la familia extensa,una unidad econfmica autosuficien
te, cuyos lazos de sangre se fortalecieron en el aislamientp y en el
esfuerso colectivo de sus miembroa para asegurar la supervivencia.
Podenos observar que en nuestro territorio, la relacibn familia-tie
rra fuf whe poderosa, porque no existieron especies de animales do-
mesticables, recursos que en otros lugares hicieron menos rigurosa
1a relacién con la tierra.

Ra sumamsnte importante seflalar que desde sus orf{genes, la fami
1ia campesina s6lo utilisé la extensisn de tierrm necesarisa para el
sustento de sus miembros, y por consiguiente no cref derechos terri
torisles sobre el suclo que cultivaba porque esta labor no era asta
ble; de tal manera que la tierra era comin para todos, y solamente
el producto de ella, obtenido mediante el &nﬁajo, fué objeto de la
propisdad familiar o particular.



Ds esta manera, mientras la mayor parte de los grupos étnicos y
comunidades que habitaron el pafe se mantuvieron en el mismo nivel
de organizacién social y de avance técnico, la tierra se exploté co
munalmente y por lo tanto no se dif lugar & las acumulaciones exce-’
sivas y las diferencias sociales entrs los individuos no fueron de-
masiado grandes. Sin embargo, esta situacidn fué conetantemente qug
brantada por el surgimiento de grupos no campesinos, 0 de sectores
demprendidos de esa comunidad, que al evolucionar m#s rdpidamente
qlie aquéllos, lograron dominarlos e imponer otro orden social. As{,
en distinto tiempo y lugar, pero siempre en forma progresiva,las co
munidades campesinas fueron somstidas y gobernadas por grupos reli-
glosos o0 militares que sin modificar radicalmente la estructura de
naturalesa agraria sobre la que deacansaban, la orientaron hacia fi
nes diferentes. Resultando, que bajo la teocracia o los gobiernocs y
confederaciones militerss, la comunidad campesina continué siendo
1a misma, pero el producto de su trabajo y loe excedentes de su eco
nomf{a ya no beneficiaron directa y principalmente a los campesinos,
sino a sus dominadores. Por la misma razén el atceso a la tierra,ya
‘no fué mfe derecho exclusivo de los campesinos.

Dentro del marco sefialado encontramos las caracter{sticas de la
-propiedad de 1a tierra en la sociedad prehispénica, y entre otras,
cabe citars el dominio abmoluto, eminente y itil de la propiedad te
- rritorisl y el usufructo de sus productos pertenecié al Bstado,.re-
pregentado por el Soberano; éste extend{m su derecho de propiedad
sobre los bienes del subsuelo.



Los tratadistas en materia agraria han coincidido con la siguiar_i_
té table clasificatoria, la cual a nuestro modo de ver, establece la
forma en que estaba distribuida la tierre en la sociedad azteca. Ca-
be mencionar, que §sta seré la base para el desarrollo de los ineci-
#os que conforman el presente can{tulo.

1.~ Tierras del Estado

2.~ Tierras de los Sacerdotes
3.~ Tierras de los Nobles
4.~ Tierras de los Militares
5.= Tierras de los Barrios
6.~ Tierras del Pueblo

1.1l.~ Tierras del Estado

Siguiendo a la Doctora Martha Chévez Padrén en su obre clésica -
_"Kl derecho agrario en México", observamos que entre los aztecas 56-
lﬁinto el Sefior podfa diasponer de la tierra como propietario y de
esta manera ejercer el derecho de usar, del fruto y de disponer de
la cosa. Podfa dejar la cosa pafa s{ o repartirla entre los principa :
"les. Wn el Primer caso recibfan el nombre de Tlatocalli, 1las. del
~segundo tipo se llamaban Pillallf.

Q) Cfr. CHAVEZ Padrdn, Hartha. "Bl derecho agrario en México".
Bditorial Porrda., S.A., 9a. Edicién. México D.P., 1988,
" phg. 148



Menciona el Doctor Lucio Mendieta y Nifilez en su obra clésica"Bl
problema agrario de México", que el Rey dispon{m de sus propiedades
sin limitacién alguna, 1las podfa transaitir en todp © en parte por
donacibn o enajenarlas a darlas en usufructo & quien creyera conve--
niente; entre las personas a quienses el Rey favorecfa déndoles tie-
rras encontramos: a. 1los miembros de la familia real, estos a cambio
rendfan vasallaje, presténdole servicios particulares; al extinguir
se la familia en la lfnea directa o al abandonar el servicio del Se
fior por cualquier causa, volvian las propiedades a éste y eran sus-
ceptibles de un nuevo reparto. Se prohibi{a que a los plebeyoa, les
hicieran donacién o enajenacién de tierma(z)

Pinalizaremos el presente inciso, sefialando las caracteristicas
fundamentales de la organizacién del pueblo azteca: se dividfa en
dos clases: la clase noble y la clase plebeya. Le noblezs era here-
ditaria y a ella pertenecf{snlas gentes allegadas a la monarqufa, de
una manera principal aquéllas que habfan preastado algin servicio im
portante en las guerras con les demfs tribus, o que habfan demostra’
do superioridad intelectual o de sabidur{ia. La clase plebeya estaba
constituida por 1la masa del pusblo, por la mayorfa de aun].los que
se dedicaban al trabajo rudo del campo, o de otros menesteres de ar
te a que también eran muy afectos los aztecas. '

(2) Cfr. MENDIETA y Ndfiez, Lucio. "El problema agrario de México"
Rditorial Porrda, S.A., 16a. Edicién. MNéxico 9.F., 1979.
P. 15



Ante esta situacién, es obvio que las tierras gue pertenecfan
" al reino eran indudablemente las de mejor cali&ad, consistiendo en
- grandes exteneiones de terrenos fértiles y de tfcil cultivo,los mis
privilegiados por la naturaleza. Solamente asf{ se explica la abun-
dancia de elementos de que disponfan loe reyes aztecas, para soste-
ner la fastuosidad y el lujo de su Corte.

1.2.~ Tierras de los Sacerdotes

Para sfectos de hacer notar la influencia de los sacerdotes en
la organizacién social de los pueblos del ahora llamado Valle de Mé
xico, cabe mencionar que los mexicas, al principio de su peregrine-
‘cién, fusron conducidos por sus sacerdotes, quienss compartieron, an
dando el tiempo, con los jefes guerreros, el mando de la tribu., Con
reapecto a las tierras de los sacerdotes, enseguida analigaremos lo

que escriben los autores en consulta.

Atendiendo & gue la socledad asteca era una sociedad dividida
en eatratos y clases sociales con rangos y privilegios gue estable-
cfan diferencias muy marcadas entre loe distintos grupos, poco a ro
co una parte de las tierras cultivables pas§, de las manos de campe
sinos, & las de los sacerdotes o fué adjudicada al templo. - o
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Al referirse & estas tierras, la Doctora Martha Chévez Paarén
les llama Teotlalpan y sefiala que sus productos estaban destinados

a su_fraear los gastos del culto religioso.

Por su parte el Doctor Radl Lemus Garci{s, mencionm que eran tie
rras cuyos productos se destineban a sufragar los gastos motivados
por el sostenimiento de la funcién religiosa.‘

De acuerdo a 1o que escribe el Doctor Iucio Mendieta y Nufez,
fueron tierras destinadas al sostenimiento de los gretos del culto;
se.daban en arrendamiento a los que as{ lo solicitaban, o bien eran

labradas colectivamente por los habitanteas del puebloss)

Podemos. concluir mencionando que: bajo las teocracias o los go-
biernos y confederaciones militares, la comunidad campesina siguié
siendo 1a misma, pero el producto de su trabajo y los excedentes de
su economfa ya no beneficiaron directa y principalmente a los campe
sinos, sino a sus dominadores. Por la misma razén, el acceso o la’
tierra ya no fué mée derecho exclusivo de los campesinos. Poco a po
co una parte de las tierras cultivables pasf, de las manos de 1los
campesinos, a las de los guerreros o de los sacerdotes, o fue adju-
dicada al instituto militar o al templo.la historia.nos refiere que-
el nfimero de sacerdotes que 1legd = existir en lo que fué la gran
Penochtitlén, alcanz8 una cifra de mde de cinco mil individuos. Es-

- ta clase sacerdotal se dedicaba exclusivamente al servicio del cul-

= 0y ¥ @ predecir los destinos del pueblo; viv{a con la mayor fastug
sided, en contraste con la miseria del pueblo.
{3) Cfr. CHAVEZ Padrdn, Martha, obra citada. pdg. 149

(4 ) Ofr. LEMUS Garofa, Rafl. "Derecho agrario mexicano”. Blitorial
Porrda, S, A., 6a. Elieidn, Mexico D.P., 1987. pdg.72

(5 ). cfr. MENDIETA y Miflez, Lucio. obra citada. pédg.18
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1.3.- Tierras_de los Nobles

Entre los nztecas la pirfimide social, controlada por 1la noble-
ze (seflores, aacerdotes, guerreros y comerciantes), es determinan-
te en la organizacién econémica, Por lo tento, el régimen de pro--
piedad de las tierras con fines de produccifén sgronecusrin se Aivi
de en colectivas y privadas.

Bl nismo estatus social privilegis a las clases sltas, exentas
de gravémenes, que se benefician con los servicios y tributos de -
los pueblos conquistedos y con 1le fuerza de trabajo de los escla——
vos, macehuales, tlamemes, mayeques y teccallec. Estos dltimos tie
nen la responsabilidad de la preparacifén de la tierra, siembra y -
cosecha de los productos agrfcolss. al igusl que la de 1= conserva
‘¢ién de los predios para que eatén aptos pars sl cultivo. Cabe men ,
cj.onar que no son propletarios de los bienes que producen.

Sin luger a dudas el régimen de propiedad es concomitente con
las categorfias sociales, al cargo (guerreros, jueces, etc), o bien
a objetivos sociales de la comunidad, sostenimiento de 1lm poblacién
Y gastos del culto. La dnice propiedad absoluta era la del Rey. Ba
te monarca no tenfa reatriccién para enajenarls, tronamitirla, ce-
derla, ete.

: Bntre los aztecas las tierras de propiedad privade de” los " no—
bles, se clasificaba de la siguiente maneras ‘
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a).- Tecpentalli, tierras prooiedad del sefior o tecuhtli, ha--
b{an sido heredadas de sus antepasados, en ellas se establecin 1=
tecnnncalli o casa sefiorial de un lineje. Bran trabajades por los
macehunlea. La Doctora Martha Chévez Padrén escribe que eren tie-—
rras de ln Corona reservadas siempre al dominio del Rey y de las -
cuales gozaban el usufructo ciertos sefores l1llsmadoa tecnanpounnue

y tecpantlaca, que era la gente de palacio.

Todo parece indicar que estas tierras no se podfisn enajenar,ve:
ro 8{ heredar a sus sucesores. Si el detentador de esta hereded -~
cafa en pena, o era separado del cargo, o la familia se extinguia,
el vredio se reincorporaba al patrimonio del Rey. Cominmente eran
tierras trabajadas vor macehuales.

b).- Pillalli, tierras propiedad de los vipiltzin o miembroe -
del erupo dirigente. Dichas tierras podisn ser heredalam a sua des
cendientes, o bhien, podfan ser otorgadas por el tlatoani como pago
oor'al cumpnlimiento de cargos administrativos como el de ’calnixque
o recaudador de tributos., Bstas tierras las trabajaban los mayeaues
o calopulleques. De acuerdo a la Doctora Chhvez Psdrén, ersn pose--
asiones antiguas de los pipiltedn, transmitidas de padres a hijos,
o concedidas vor el Rey en galardén de los servicios hechos a 1la -
Corona. Bscribe 1la autora en consulta que, entre los pipfltzin se
contaban los nvarientes y allegados del Sefior, los princigales
e hijos de nrincipales, caballercs {(tecutli) comendadores (teules)
¥y Kéobemndoreé o cacigues (ﬁlatoani)(” )

(s) g¢fr, CHAVBZ Padrdn, Martha. obra citada.  pég. 148
(1) orr, 1bid. pae. 1248
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El Doctor Lucio Mendiets y Nifez, escribe que éstas tierrss -
1as trabajabsn gentes del pueblo que no eran duefins de ellna, onue
eran labradas en beneficio de los seffores por macehuales o peones .
de campo o bien por renteros que no tenian ninmin derecho sobre .-
las tierrss que trabajeban.a

Por su parte, el Doctor Redl Garcis Lemus escribe lo sisuientes

"Las pillalli eran posesiones otorgsdas a los Pipiltzin, con -
la facultad de transmitirlas por herencia a sus desceniientes; en
tanto que las Tecpillalli se otorgahan a los sefiores llamados Tec--
vantlaca, que servisn en los palacios del Tlacatecutli, o jefe au-
premo”. (9)

©).~ Tlacopipiltzin, erasn posesiones antiguas de cada uno de -
los tlacopipiltzin o hijos 3e nobles, gque formaban parte de slain
linrje. Bran teuctetin o sefores que se trasladaban a vivir al po-
blado o altepetl aunque no pertenecieran al mismo linaje. Un 1lina-
je comprendfa varios tecalli o casas sefforiales o varios teuctetin,
cada uno con su titulo y posesiones separadas o cedidss nor razo—-

nee matrimoniales,

Como se puede observar, las tierras de 1a nobleza ersn de bue-
na cslidad, puesto aue pertenccian a la gente mAs influyente. Asf
se'expiica la ébundancia de elementos de gue disponianvlos nobles
aztecas, para sostener 1la fastuosidad ¥ el lujo de la Corte.

(8) ger, MENOIETA y Nefiez, Lucic. obra citada. pdg. 16

(9) ¢rp. LoUs carcfa, Redl. obra citala. . pdg.72
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1l.4.- Tierras de los Militares

Para el desarrollo del tema referents a las tierras de los mili-
tares durante la etapa prehispénica,

p emos citando a el Doctor
. Rm@l Lemus Garcfam, escribe: las Nitlchimalli, fueron tierras cuyos
.frutos se destinabean al sostenimiento del ejéreito as{ como & los -

gastos de la gusrra tribllslo)

La Doctora Martha Chévez Padrén,cita lo siguiente:

""Nilchimalli, estas tierrss estaban destinadas a suministrer
viveres al ejéroito en tiempos de guerra las cuales se llamadan mil
chimallis o cacalomilli, segiin 1a especie de viveres que deaban”(11)

Recribe el Doctor Iucio Nendieta y Nuflez, que exietisn grandes
extensiones de tierras las cuales astaban destinadas al sostenimien
to 4el ejército en campafia;  estas tierras se otorgaban en arrenda-
miento & los que la solicitaban, o en su defecto eran trabajadas de
una manera colectiva por los habitantes del pueblo a que correspon-
‘afan, Podemos decir gue, eran propiedad de una institucién tal y co
mo lo fué el ejército. :

Todo parece indicar que las tierra que detentaban los jefes mi-
1itsres, tuvieron como orfgen las tierres de los pueblos conquista-
“ dos; y al igual que las tierras de la nobleza eran también de buena
calidad. De acuerdo a los hietoriadores, el ejbrcito 1legl a consti
tuir una casta y fué una verdaders cargs psrs el puedblo asteca.
(10) Cfr. LEMDS Garcfa, Radl. obra citada, pég. 72

(11) OHAVBZ Padrdn, Martha. . obra citada. pég. 149
(12) MENDIETA y Nifieg, Iucio. obra citada. pég. 18
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1.5.- Pierras de los Barrios

Recordemos que en eus orfgenes, la familia campesina solamente
utilied la extensidn de tierrm necesaria para asegurar el sustento
de sus miembros, en otras palabras, la tierra era comin a todos ¥
#8lo el producto de ellas, obteniendo mediante el trabajo, fué ob-
Joto de propiedad familiar o particular,Sin embargo, cuando los ca
serfos dispersos entre las milpas quedaron conectados a ciudades o .
centros religioso-administrativos con poder y unidad superiores a
loe de la comunidad campesina, ésta tuvo que adecusar a las nuevas
condiolones tanto su movilidad como sus derechos a la tierra. Ant,
de la tlumuia.que adquirid cohesién en la medids en que sus compo-~
nentes estrecharon sue ligas con el suelo que los alimentaba, deri-
vé ol Calpulli,del cusl adelantaremos que es uns forma de organize-

"¢1én msocisl cuye buse la constitufan los lazos de parentesco. y los
derechos sobre la tierra.

Otro sutor en consulta, Redl Lemus Garc{a menciona:

"El Calpulli —~en plural Calpullec-, es una unidad uoclo~pol£ti
cs que, originalmente significé "Barrio de-Gente Conocida o = Lina~
Jo Antiguo”, teniendo sus tierras y términos conocidos desde su Pa
9840 remoto,las tierras llamadas Calpullalli perteneciamn en comu-—
~ nided al nfcleo de poblacibn integrante del Calpulli." (13)

€1 Luws arcfa, Refl. obra citada. pdg, 70
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El Doctor Iucio Mendieta y Nufiez, escribe al reapecto: cada tri -
bu se componiam de pequeflos grupos emparentados, sujetos a la autori-
dad del individuo mée anciano, de tal manera que al ocupar el terri-
torio elegido como su residencia definitiva, los grupos descendien—-
© tea de una misma cepa ae reunieron en pequefias secciones gobre las
que edificaron sus hogares y ee apropiaron de las tierras necesarias
para su subsistencia; a estas secciones o barrios se les 1llamé Chi--—
qucalli o Calpulli, y a las tierras que pertenecfan al Chinacalli,

se les di6 el nombre de Calpullallisl4)

De acuerdo a 1o que escribe la Doctora Martha Chdvez Padrén, el
cgipul}l tenfa las siguientes ocaracterf{sticas: era una parcela de
tierra que se le asignaba a un jefe de familia; el jefe debfa deper
tenecer a un barrio ¢ agrupacién de casas; las cabezas 0 parientes
mayores de cada barrio eran quienes distribufan los Calpullec; era
una especle de pequefia propiedad con una funcién social que cumplir
la propiedad era comunal y pertenecfa al barrio; pero el uso y el
fruto era privado y lo gozaba quien lo estaba cultivando; para obte
ner un Calpulli se debfa residir en el barrio y continuar viviendo
en él; la tierra debfam cultivarse sin interrupcién, de lo contrario
se perdfa el CEIpullisls ‘

Nuestra opinién es que en los Calpulli, que fueron comunidades
de personas ligedas por la sangre, se institucionalizaron los dere-
chos a la tierra que la familia habf{a adquirido antes por la costum
bre. S6lo los miembros de la familia o del mismo linaje podfan per-
tenecer a un Calpulli y tener derecho & la tierra. Esta siguid sieg‘

(14) Cfr. MENDIETA y Kifiez, Lucio. obra citada. rég.16
(15) Cfr. CHAVEZ Padrdn, Martha. obra citada, pég.149
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do . comdn, pero cada‘calpulli disponfa de un terreno claramente deli-
mitado, el cual se divid{a en parcelas cuyo usufructo correspondfa
a las familias del mismo.Es decir, no habfa propiedad privada de la
tierra porque ésta pertenecfa al Calpulli, pero los miembros de 61,
y 8810 ellos, tenfan derecho a recibir el usufructo de una paréelu,
¥ con el tiempo adquirieron también el derecho de transmitirlo a -
sus descendientes por herencia.Bsos derechos sélo se perdfen cuando
el usufructuario dejaba de cumvnlir con el objetivo esencial de 1la
comunidnd campesina; que es el de hacer producir le tierra. De esta
manera aqhél que dejeba de labrar la tierra sin justa causa durante
el periodo de dos afios consecutivoe perdfa derecho a ella.

0 pea que en la organizacidn superior del Calpulli, ee integra-
ron los patrones esenciales de la familia primitivasla tierra se po
sef{a on comin; el derecho & cultiver une parte de ella lo tenfa la
familia y dentro de ésta, 86lo se daba a quien la hac{a producir y
8810 en la exteneién necesaris para que con su producto se satisfa-
cieran las necesidades de ls familia y los deberes comunales.

Bn reeumen, podemos decir que las tierras pertenecientes & los
vecinos, es decir, & la comunidad, & la clase plebeya; eran tierras
de {nfima categoria y estaban generalmente alejadas del pueblo. Asi
aiemo,debemos mencionar que en los Calpullis habfa ademés de los co
muneros dueflos de parcelas,otro tipo de trabajadores que en oalidﬁ@
de peones ofrecfan todos loa dfas eus s-fyicios. '
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“Bs de advertir que la fuente principal en la conservacién - de
“1a tierra se hacia conforme al derecho y la principal fuente del de
recho azteca fud la costumbre.

1,6.- Tierras del Puedblo

Seflalan 1la mayor{a de los historiadores, que la distribucién de
las tierras en Tenochtitlén se higo por sgrupaciones clépicms, 1o '
que significa un sistema comunal de propiedad; es decir, propiedsd
no por individuos particulares, sino por las comunidades. En princl
plo no se hace refersncia a propiedades privadas de ninguna especie
ni siquiera se sefinlan parcelamientos particulares, simplemente se
enumeran 1los diversos clanes que constitufan el grupo. Casi todos
loé investigadores coinciden en sefialar como propiedad de tipo comu
nal el Altopetlalli, que serd estudiado en el presente inciso.

Una definicién més amplia es la que nos da el Doctor Radl Lemus
Garcfa, y 1a cual a contiruacién nos permitimos citar:

"Altepetlalli. Eran tierrss de los puedlos gque se encontrabdban
enclavadas en los barrioe, trabajadas colectivamente por los comune
‘ros en hora determinmda .y sin perjuicio de los cultivos de sus par-
celas, ' cuyos productos se destinaban 8 realizar obras de servicio

. pdblico e interbs colectivo y al pago de tributos. Con los produc-
tos restantes, se integraba un fondo ‘comdn que dié orfgen a las Ca-
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jas de Comunidad gue reglement$ en la Colonia la Legislacibn de In-
dies”.(16)

Ia tratadista en materia agraria Martha Chévez Padrén, sigulen-
do & Clavijero nos dice al respecto:que eran tierras que sufragaban
los gastos del pueblo, y que el Altepetlalli se divid{a en tantas
partes como eran loa barrios de la poblacifn y cada barrio posefa
su parte con enters independencia de los demh(.r”

) Por considerar que son sumamente interesantes las palabras del
Doctor Iucio Mendiesta y Nufiez, a continuacién nos permitimos repro-
ducirles:

“"Ademés de las tierras del Calpulli divididas en .fracciones en-
tre las fanilias usufructusrias,habfa otra clase, comin a todos los
habitantes del pueblo o ciudad, carecfan de cercas y su goce ersa ge
neral.Una parte de ellas se destinaba a loe gsstos piblicos del pug
blo y al pago de tridbuto; eran labradas por todos los.trabajadores
en horas determinadanm. Batos terrenos me llamaban Altepetlalli™.(18)

815\1;endo a los historiadores en la materia, podemos asegurar
que las tierras pertenecientes al Altepetlelli, eran de fnfima cate ’
gorfa y estaban generalmente alejadas del pueblo.

G6)
17

LENMUS darcia, Radl obra citada. pdg.71

Cfr. CHAVEZ Falrdn, Martha. obra citada. pdg. 149

(18) MENDIETA y MNifiez, Lucio. pdg.18
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2.1.~ Bula de Alsjandro VI

Recordemoe que, & partir de que los descubrimientos americanos
comentaron a ofrecer perspectivas de gran futuro, Espafia ideé la Bu
la Noverint Univerei,para tener una base que legitimara sua conquis
tas posteriores. De esta Bula se derivaron, en efecto, los derechos
patrimoniales de los Reyeas de Espafia, y esos derechoa fueron el pun
to de partida de que se derivé después toda la organizacién Jurfdi-
ca d¢ las colonias; incluyendo obviamente a la Nueva Espafia.

As{ observamos, que de los expresados derechos patrimoniales ée )
derivaron en efecto, todos los derechos pfblicos y privados que hu-
bo en las colonims. Entre esos derechos hay que contar los de la tg
nencis o propiedad de la tierra, A egte respecto la citada Bula ex-
pedida por Alejandro VI, establecfa:

"Alexandro Obispo. Siervo de los Siervos de Dios:A los ilustres
Carisimo en Christo, hijo Rey P s ¥y My da en Chrieto, hi-
Ja Isabel Reyna de Oastilla, de Iaén, de Aragén, de Sicilim y Grana
4a, salud, y bendicién mpostélica ... Bntendimos, que desde atrés
haviades propuesto en Vuestro himo buscar, y descubrir algunas is-
las y tierras firmes remotas ¢ ingSgnitas de otros hasta sora no ha
1ladas, pars reducir los NMoradores Naturales de ella al servicio de
mestro redentor, y que profesen la Fe Catélica ... Asf, que nos 'y

- alabando wucho en el Seflor este Vuestro Santo, y loable propésito,
y deseando, que ses llevado a dabida execusifn, y que el mismo nom-
bre de nuestro Jalvador se plante en aquéllas tierras; os amonesta-
09 muy mucho en el Sefior, y por el Sagrado Bautismo, que recibis-
teis, mediante el cuml eat&is obligedos a los Mandamientos ApostSli
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cos, y por las BEntrafias de mieericordia de nuestro Sefior Jesu Chrig
to atentamente os requerimos, que cuando intentaredes emprender, ¥y
prosezuir del todo samejante empresa, querfis, y debdis con fnimo
pronto, ¥y gelo de verdadera fe, inducir a los pueblos, que viven -
on las tales islas, y tierrss, & que reciban la Religién Christiana
¥ que on ningdn tiempo os espanten los peligros y traebajos, tenien-
do esperanza y confianza firme, que el Omnipotente Dios Pavorecerk
felizmente Vuestrss empresas, y para que siendoos concedida la libe
. ralidad de la Gracia ApostSlica, con més lidertad, y strevimiento -
toméis el cargo de tan importante negocio: motu proprio, y no & ing
tancia de peticién Vuestra, nli de otro, que por Vos nos lo haya pe-
d41do; més de nuestra mers liberalidad, y de cierts ciencia, y de la
‘plenitud del poderfo Apostélico, todas las Islas, y tierras firmes,
halladas, y gque se hallaren descubiesrtas, y que se descubrieren ha-
cia el Occidente, y Mediodfa, fabricando, y componiendo una l{nea
del Polo Artico, que es el Septentrién, al Polo Antfrtico,que es el
Nediodfa; ors se hayan hallado Islas, y tierrss. ore se hayan de ha
llar azis la Indias, o mzia otra cualquiera parte, la cufl lfnea dig
te de cada de las Islas, que vulgarmente dicen de los Azores, y Ca-
bo Verde, cien leguas aria el Occidente y Nediodfa. Asf que, todas
sus Islas, y tierras firmes hallsdas, y que se hallaren dJdescubier-
tas, y que se descubrieren desde la diche lfnea mzia el Occidente y
Mediodfs, que por otro Rey, o Principe Christiano no fueren actual-
mente posefdas hasta el dia del Nacimiento de nuestro Seflor Jesds,
préxino pasado, del cual comienza el afio presente de mil cuatrocien
tos y noventa y tres, quando fueron por Vuestros Nensageros, y Capi
tanes halladas algunas de las dichas Islas; por la autoridad del Om
nipotente Dios a Nos en San Pedro concedida, y del Vicariato de Je-
su Christo, que exercemos en las tierras, con todos los Sefiorfos de
ellas, Ciudades, Puerzam, Iugares, Villas, Derechos, Jurisdicciones
y todas sus pertenencias, por el tenor de las presentes, las damos,
d Yy asi a Vos, ¥ & los dichos Vuestros herederos y
sucesores Sefiores de ellas con Lidbre, lleno, y absoluto poder, auto
ridad, y jurisdiccién: con declaracién, que por esta nuestra dons-
c16n, concesidn, y asignacién, no se entienda, ni se pusda entender
que se quite, nt hays de quitar el derecho adquirido a ningin Princi
pe Christiasno que actuglmente huviera posefdo las dichas Islas,y tle
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rras firmes hasta el susodicho dfa de Navidad de Nuestro Sefior Je
su Christo ..." (19)

Analirando los pérrafos citados de la Bula Noverint Universi,en
contramos que sl Papa Alejandro VI, representante de Dios en le tig
rre, dond a los Reyea de Espafia, las Islas y tierras firmes ya des-
cublertas y aquéllas que en el futuro se descubrieren.

Ia Doctora Nartha ChAvez Padrén, menciona que evidentemente el
Papa Alejandro VI no tenf{a derecho alguno para disponer del conti--
nente descubierto; as{, pues, como documento jurfdico no tiene va-
lor alguno. Pero si la Bula no es tf{tulo bastante para la justifica
cibn hol dominio de los reyes espafioles sobre las Indias, el hecho
es que los moberanos se apropiaron de las tierras que posefan los -
pueblos sometidos & sus armas en virtud del derecho de la conquista
que era aceptado como legftimo en aquéllos tiempos. Bstos derechos
reoibieron 1la sancién del tiempo y se vieron robustecidos por una -
posesidn no interrumpida en el transcurso de tres siglos, y no cabe
dude que lo anterior es la justificacién jurfdica moderna de los he
chos ﬁandos. pero en aquélla &poca y dado el espfritu religiosd dsl
puedblo espafiol, la Bula de Alejandro VI fué el verdadero y dnico tf
tulo que justificS la ocupsciln de las tierras de las Indias por --
las fuersas reales de Espefia.

Continuando con 1a Doctora Martha Chéver Padrén, obaervamos que

(179) GONZALEZ de Cossfo, Prancisco. "Historia de la tenencia ¥ ex—-
-plotacién -del campo desde la época prehispanica hasta la  ley
del 6 Enero_de 1915. Rditorial Instituto Nacional de Estu--
dios Mistéricos de 1a Revolucidn Mexicana. la, Bdicidn. Méxi
oo 7.P., 1957, pég.23
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en Bapafia me dieron tres tipos de patrimonio; y peninnoa que es ne-
cesario analizar estos para entender el régimen patrimonisl que se
416 en la Nueva Eopafia,

. Primeramente tenemos al Real Patrimonio,este partenecfa a la Ca
ss Real para sus gastos y se constitufs por el conjunto de bienes -
destinados a satisfacer las 1dad per les del Roy, ¥y pars

emprender nuevas conquutauszo)

En segundo lugar encontramos al Patrimonio Privado del Rey, es-

te le port {a per lments, antes y despubs de ser investido co
(21)
mo tal.

Pinalmente exist{a el Patrimonio dsl Betado o Tesoro Real,se de

dicaba & la administracién, el orden y la defensa del rainoszz)

De lo escrito,deducimos que las tierras de la Nueva Espafia pa-
saron a pertenecer al tercer tipo de patrimonio. Pues,cabe recordar
qhe la Bula Alejandrina otorgé a los Reyes Espafioles las tierras de
la Nueva Bspafia, pero en su calided de gobernantes. Habiendo dejado
establecido el derscho de poeesidn de las tierras de la Nueva Espa—
fia en favor del patrimonio del Estado Bspafiocl,  enaeguida veremos -
como se derivé de ahf la propiedad durante 1a &poca Colonial.

Ia mayorfa de los tratadistas en materia agraria estén acordes

1) oer. cuaves Padrén, Martha. obra citada. pég. 161

(22) gfr. Ivid. pég. 161

(23) ofr. Ibjdem. pdg. 162
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en sefialar que la propiedad en eata época, se clasificaba en rela-
cifn a 1la persona que ostentaba la tierra y asimismo,en que esta se
concentraba ent loa espaficles y sus descendientes; el clero, y 1los
indf{genns. Los tipos de propiedad existentes erant la propledad de
tipo individusl; la propliedad de tipo 1nterhodto y' la propiedad de
ttﬁo colectivo; con sus correspondientes subdivisiones.
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2.- Lag Leyes de Indias

La Bula de Alejsndro VI confirié a los Reyes de Eepafia el Aomi
nio de lag tierras descubiertas con el propbsito de que contribuye
ren a exhortar y dilster la £é cstélica, reapetando a los nuevos -
pueblos sus trabajos, dignidades y buenas costumbres.

Después del descubrimiento de América, en 1521 llegé = lns cos
tss de Veracruz, procedente de Cuba, Hernfin Cortés. Cortés emcri--
bié al Rey Carlos V, exponiéndole la situacién que guardabsn los -
'haturales en une de sus Cartas de Relacién refiere, con asombro,ls
forma en que los indios poseen las tlerras y el arraigo tan fuerte
que ten{a entre los ind{igenas la comunidad agraria. '

. El 26 de Junio de 1523, Carlos V mandé a Hernén Cortés lms ing
trucciones a gue habis de ajustarse, relativas a la poblacién, va-
cificacién de Nueva Espafla y tratamiento y conversién de sus neatu-
rales. En resumen, esas instrucciones, importantes vor ser las ori
meras que para el gobierno de la Nueva Bepefa se daban, decfan:

"Primeramente ssbed que por 1o que principalmente avemos holgs
do y dado infinitas gracias a Nuestro Sefior de no aver descubieto
essa tierra e vrovincia de ella, a seido y es poraque segin vuestrse
Relaciones y de las personas que de essas partes an benido, los yn
dios avitantes y naturales della son més aviles y capases y razons
bles que loa otroe yndios naturelee de la tierra firme e ysle eana
fiols y Sant-Juan e de las otras que ssta aqui se sn allaio e descu '
bierto y poblado por muchas cosas, esperencias y muestras que en -
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ellos me an viato y conosido, e por estas causss sy en ellos més -
aperejo pars conocer a nuestro Seflor e ser instruidos e vivir en. -
su snnta fe catélica como Xnianos psra que se salben, nues nuestro
orincival deseo e yntencién, yo vos encarzo y mondo cuanto puedo -
nue tengAis especial y principal cuidado de la conbercibén y Aocotri
‘na de los tecles e yndios de essas partes y provincims gque son de-
bajo de vueatra gobernacién, e que con todas vuestras fuercas, su-
puestos todos otros intereses y provechos®,(24)

Bn otra instruccién , se recomendaba mentener las poblaciones
de loa indios sin introducir mfs novedsdes que la €4 catélica y —
buenas costumbres, impidiendo 1o0s sacrificios humanos y 1la antropo
fagia. '

La tercera de emas instrucciones tiene especinl importancie, -
vorque en ella se prohibe el renartimiento de indios y se pnulen -

los ya hechos vor Cortés.

Hernén Cortés, vor su parte, completaba esas instrucciones con
diversns Ordensnzas entre las mAs conocidas encontramoe las de 1524
para los vecinos y moradores de Nueva Espafia, las de venteroa, refe
rentes al uso que los encomenderos podian hacer de los indios y de
sus endomlendaa, aue son el primer reglamento del trabejo en el -
nuevo continente.

. (24) GONLALEZ de Cossio, Prancisco, obra citada. pag. 30
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El interés que Corlos V mostré por la proteccién de la nrovie-
dad comunal se refleja en la inclusién aque se hace de la comunidad
agraria en la Legislacién de Indias, ésta Legislncién se caracteri

zR por dos tendencias:

a).~- La de hacer del precepto legal una tentativa,suscentible
de corregirse en vista de m&s amplia informacién; y

b).~ La del respeto & las costumbres de los pueblos en todo lo
no. incompatible con la nueva cultura.

Bn cusnto al inciso a), aparte de que repetidamente las disvo-
giciones facultsban a las autoridades locales para suspender su -
ejecucibn hay el precepto de la Ley 22 titulo 1, Libro 2 de 1a Re-
copilacifn que ordenas

"Los ministros y Jjueces obedezcan y no cumplan nuestrss cédu--
las y despachos en que intervinieren los vicios de obrepeién y su-
brepcién y en la primera ocasién nos avisen de las causas porque -
no 1o hicieron. Y aun cuando no sobrevivieren esos vicios de 1la -
Ley 24 del miamo tf{tulo facults a las autoridades pars sohreseer -
en el cumplimiento de los mandamientos cédulas y vrovisiones, en -

. los casos que de su cumplimiento se miguiera eseéndalo conocido o
daflo irreparable®,(25)

IJ(ZS)'GONZALEL de Cossio, Prancisco. obra citada. ©pag.35
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Bn cusnto al inciso b), 1= Ley 4 del miamo tftulo orden=ss

"Que las leyes y bucnas costumbres nue antiguamente tenisn los
indios para su buen gobierno y policia, y sus usos y costumbres ob
servadas y puardedes, después nue son cristianos, y que no se en-
cuentran con nuestra segrada religién, ni con las leyes de este Li
bro, y lrs que han hecho y ordenado de nuevo, se puarden y ejecu--
ten, y siendo necesario, nor la nresente las aorobamos y confirma-
mos®.(26)

Las Layes de Inding digvonian que a los indios se les .dejara —
1lo necessrio y tuvieran el alivio y descsnso posible para sustento
de sus c2sas y familiasy y si algunes tierras o heredades fueren -
ocunadas = los indios, se les debia devolver y restituir libremente
y se les nuitarfs cuslquier imposicién nueva que sobre ellos se hu
bieren impueato. )

Por otra parte, la Ley en consulta habla sobre la sucesién de
los indios estableciendo que el repartimiento perpetuo pare dque - .
los indios quedasen contentos y guietos y que los encomenderos no '
vodi=sn guceder en las tierras y heredamientos que hubiesen quedado
vacantes por haber muerto los indios de sus encomiendes gin herede
ros o sucesores y en ollas si no hubiere herederos, suced{an los -
pueblos Aonde fueron vecinos.

(26) GONZALEZ de Cossfo, Francisco. obra citeda.. pdg. 38"
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Otra disposicién de Indias, establecia lo siguiente:

. "Mandnmos que los repartimientos de tierras, an{ en nuavas po-
blaciones, como en lugares y términos, que ya estuvieren poblados,
se hagen con toda justificacién, sin aimitir singularidad excepcién
de personas ni agravio de los indioa" ,(27)

La Ley de Indims distinguia nerfectamente bien a 1los ejidos y
a las comunidades pero en repetidas ocasiones hacia alusién a 1los
montes y vastos a los que desismaba como bienes comines; la rszén
o8 que las tiqrraa con pastos o montes eraﬁ‘baldiﬂs ¥ los esvadio--
--les e indigenas los aprovecheban para pastizales o pora extraer 1g
fia. Al efecto, Carlos V decia lo siguiente;

i "Nos hemos ordenado, que los pastos, montes y aguas sean comi-
nes en los indios, y algunas personas sin titulo nuestro tenisn -
ocupadas muy grande parte de término y tierras, ni que no consien-
ta que ninguna ponga corral ni buhio, ni traiga ah{ su ganado; man
damos que el uso de todos los pastos, montes y aguas de las provin
cias de loa indios msea comin a todos los vecinos de ellas, que aho

. Ta gon 'y despuéas fueren, para que los puedan gozar librementen (28)

Podemos. mencioner que,‘la buena voluntad de las Leyes de Indins
a favor de la poblecién indigena no pudo plasmarse totalmente en -
realidades, de tal manera que la noblacién indigena siguié siendo
objeto de exnlotrcidn del conquistador espaffol.

(21 GONZAiEZ de Cossio, Prancisco. obra citada. pdg.39

(28) Ibid, pdg. 40
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2.3.~ Pensamiento Agrario de Miguel Hidalgo

Se ha negado a Miguel Hidalgo haber tenido ideas precisas so-
bre las reformas sociales gue requerfs el pueblo. Tal versién la
deemiente el propio Hidalgo con la actitud gque asumié frente al
desvalimiento de las gentes con quienes convividé en su curato, en
donde procur$ mejorar la situacién econémica de sus feligreses me
diante lan ensefianza de diversos oficios (carpinteria, alfareria);
promoviendo la creacién de nuevas industrias (de la seda) y la im
plantacibn de nuevos cultivos(la vid, el olivo); a despecho de
1a prohibict'dn oficial que habf{a al respecto. Bra en pequefio, to-
“40 un programa econémico, que da la medids de 1o que pudo haber
resalirzado 81 hubiera triunfado su movimiento.

Su primer documento politico es el Bando del 5 de  noviembre
d, 1810 y lo dicta a favor de las comunidades; textualmente dice:

"FPor el presente mando a todos los jueceu ¥ justicias del Dia
trito de osta capital, que inmediat PT d alar
o;én de lae rentas vencidas hasta el dfa, por los arrendamientos
de las tierras de los naturales, pera que entregfndolas en la ca-
Ja nacional, se devuelvan a los referidos naturales las tierras
para su cultivo sin que en 10 sucesivo. puedan arrendarse, pues es
mi voluntad que su gobierno sea dnicamente de los naturales de
sus respectivos pueblos."(29)

(-29) SILVA Herzog, Jesds. "El agrarismo mexicano y la reforma agra—
ria". BEditorial Pondo de Cultura Econdmica... 2a,. Edicidn. Né-.
xico M.P., 1964. pdg. 40 ' ’
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De lo citado podemos deducir: que la disposicién tenfa por ob
Jeto restituir a las comunidades aquellas tierras que, - original-
" mente alquiladas a agricultores acomodados, éstos habfan acabado
por coneiderarlas como suyas; as{ como aquellos t_errenos de "uso
'comﬂny” que los recaudadores de tributos retenfan con el pretexto
de garantizarse el pago.

sabido es que la Iglesia "excomulgé™ a los jefes insurgentes
a raiz del Grito de Doloree y en el BEdicto del 8 de octubre de
1810 en que ratifica la excomunién, ee dice:

" Le.e.. que en cuanto al curse Hidalgo y sus secuaces intentan
persuadir y persuaden a los indios que son dueflos y sefiores de la
tierra de la cual los deepojaron los espafioles por la conquista,y
que por ese mismo medio ellos la reatituirfn & los indios.......
en esta parte el proyecto del cura Hidalgo constituye una parti-
cular de guerra civil, de anarquias y destruccién.” (30)

Bl documento analizado serenamente, noe demuestra que el cau-
‘ d4illo insurgente capt$ con claridad el problema agrario, al sostg
ner el principio restitutorio. Esto explica la presencia del gran
contingente humano que siguid al ilustre précer en tan breve tiem
po: al atardecer del 16 de septiembre tenfa 300 hombres; al amane
cer del 17 contaba con 10 000 campesinos; el 21 del propio mes,
su ejército se componia de 50 000 labriegos; y al llegar a Guana-
juato, disponfa de 80 000 insurrectos.

(30)

MEJIA Perndndez, Miguel, "Folftica amgraria en Mdxico". Biito-
rial Siglo XAI, S.A., la. Edicién. México D.P., 1979. pég.

15
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Prente a tan extraordinario despertar de las masss owrimides,
el gobierno virreinal se debatia furioso y atemorizado. %1 arzo--

bispo de México, lenzé un nuevo Edicto condenatorios

"Yerra efsctivamente (Hidsleo) y su oroyecto de reconauiastar -
América pare los indios; no sélo es snticetdlico sino auimérico y
extravagente, ridiculo y sumamente verjudicial para el autor que -
lo provone, s la Nacién gue intenta establecer y a cusntos hebi-
tan esta tierra .... Hijos mios, no os dejéis engafar; el curs Hi-
daleo esta nrocesado vor herejifa, No coreAis lo que os dice. Creed
al orelado que Dios os ha querido dar y aue os ama por vuestra -
inocencina, vuestro cendor y lealtad”.(31)

A esta conminntoria nara que indfgenas y castas absndonaran 8
Hidalgo, éste respondid con el Bando publicado en Valladolid el 6
de‘ dicienbre de 1810, que declaraba abolidos los tributos y la ems-—
clavitud, Decfa el Bandot

"PRIMERA: Que todos los duefios de esclavos deberén darles 11~
bertad dentro del término de diez d4ess, a0 vena de muerte aque sme
aplicard por transgresifm a este articulo.

SEGUNDAs Que cese para lo sucesivo la contribucién de ' tribu--
tos, respecto de les castas que 1o pagasn, y toda exaccién a los
indios que se les exige".(32)

Los hlstoriador‘es que pretenden disminuir k]‘.a personalidad -del
cura Hidalgo presenténdolo como simple polftico ajeno.a lan rei--

vindicaciones vomulares, ignoran ‘1o que Iucas Alamén dijo sobre el

-1 movimiento del cura Hidalgo:

(30 ypyra Perndndez, Miguel. obra citada. pdg. 45

(32) 1p44. phas. 45 v 46



"11amé & su suxilio a las castss y a los indios, excitando a -
unoe y a otros con el cebo del sagqueo a los euroneos; y a loas §lti
mos con el atractivo de 1z distribucifén de las tierras.

No fue ella una guerra de nacibn a nacién, como se ha querido
presentsr; ni fue un esfuerzo heroico de un pueblo que lucha por -
su libertsd para sacudir el yugo de un poder ovresor; fue sf, un -
levantamiento de la clase proletaris contra la oropiedad y 1a civi
lizacibn®.(33)

De este modo vemos que es el uropio teérico dg los conservado-
res quien noe presenta al cura Hidalgo como un Jjefe que se preocu-
pé de los problemes de su época, incluyendo el de la tierra. Segu-
ramente Hidalgo jamAs se planted la "reconquista de América wera -
los indios” (como se 1o atribuyé el arzobispo de México). Y en ba-
ge & los Documentos que hemos citado, vemos que lo que pronusoc es
la restitucién de los terrenos usurpados a los pueblos por los agri
cultores y agentes del fisco. Ignoramos empero, que otros nensamien
tos tendrie el cura Hidalgo esobre el particuler.

Bl historiedor Ceatillo Leén aseguraba sin embargo, noseer un
proyecto del cura Wiguel Hidalgo por medio del cual pensaba crear
un mptituto agrario, o sea un 6rgamo gubernamental encsrp,aﬂo' de -

' realizar la reforme territorial en México.

A grandes rasgos hemos analizado. lo que consideramos fue el - -
ideal agrario del cura Miguel Hidalgo y Costilla.

(33) ygs1a Porndndez, Miguel. obra citada. pdg.46
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2,4.~ Penmamiento Agraric de José Ma. Worelos

Muerto el cura Miguel Hidalgo en Chihuahua el 26 de Julio de -
‘1811. otros siguieron sus princivios como guis para seguir velean-
d0 por la causa de 1la liberted; el més destacedo de ellos fue ore-
cisamenite don José Maria Morelos y Pavén,

8e ha dicho que en Wéxico la Guerra de Independencia tuvo un
carActer vooular més acentuado que en los demés psises latinoameri
canos y esa caracteristica se define mejor durante la actuacién Ael
cura de Carfcuaro, Bl fue quien preciso de modo clesrc la idea de -
nuestra Independencis, habiendo hecho la declaratorie formal el

‘ Congreso de Chilpancingo 61 6 de Noviembre de 1813,

Morelos empero, tretd de hecer slgo mAss dar nuevas bases eco-
némicas a nueatro pais, empezando por modificar su estructura la-
tifundista como medida fundemental para fincar su desurrollt.) futu-
70. As{ en la Séptima Cléusula de su Proyecto para la Confiscescién
de ‘los Intereses de los Buropeos y Americanos adictos al gobierno
_empafol; establecia lo sigulente:

"Deven también inutilizarse todas las grandes haciendas, cuyos
terrenos laborios pasen d= dos legumss cuando micho, porque el hene
ficio de la agricultura consiste en que muchos se dediquen con se-.
paracién a beneficiasr un corto terreno que puedan asistir con su —

“trabajo e industria y no en que un sélo particular tenga mucha ex—
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tenaién de tierras infructiferas, esclavizando millares de gentes
para que las cultiven por la fuerza en la clnrse de gafianes o esolam
vos cusndo vuedén hacerlo como propietarios de un terreno limitsdo,
con libertad y beneficio suyo y del pueblo”.(34)

Bs evidente que al pretender la destruccién del latifundio y -
proponer ia entrega de 1la tierra al campesino, WMorelos enunciasba -
la idea medular de la reforma agraria.

Observamos sin embargo, que WNorelos nc pretend{a socialigsr -
la tierra en el sentido que hoy se entiende, Por una parte, la dis
tribucién en el campo culminaria con la formacién de pequefias ex--
plotaciones independientes, pues el bsneficio positivo de la agri-
cultura consiste en que muchos se dediquen con separacién m benefi
ciar un corto terreno que puedan asigtir con su tradbejo e indus-—-
tria. Por otra perte, considera inafectables las finces cuyos te—-
rrenos leborios no pasen de dos leguas. Re decir, hadria unea coe—-
xistencia de dos formes de tenencia individual de la tierra; 1a ne
quefia propiedad campesina y la mediana propiledad agricola. Pensa--
mo8 que no se podia exigir a Don Joeé Maria Worelos y Pavén una so
lucién socialista en una épocm en 1la cusl, ni afin en lom pafses -
afs industrializados de Ruropa era dable plantearila,

Lo que José Morelos planteaba era la destruccibn del latifun——
dio en cusnto este representaba un régimen injusto. Los princinios
agrarios. de Morelos encajan consecuentemente dentro del liberalis- °

(34)

‘SILVA Herzog, Jesds. obra citeda. pdgs. 41 y 42
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mo econbdmico y social que tendia s liquidsr les supervivencias feu
dales del colonialismo.

Resvecto & la oroptedad comunal, su pensemiento fue iguslmente
claros asntener a 1os pueblos en la posesibn de sus tierras orde«-
nando lo mismo que Hidelgo, 1la restitucibn de aquéllas que estaben
en poder de extrafios, para que en sdelante los indigenas 1rs culti
varan por su cuenta, Un Documéento fechado en Tecpen el 18 de Abril
de 1811, dices ‘

%Y an cuanto a las tierras de los pueblos, harén ssber dichos
comisionsdos a los naturales y a lom jueces y justicias que receu-
dan sus rentas que deben entreghrselas y hechas las entregas (de -
1as rentas) entregarfn los justiciss las tierras a 1os puedblos na-
ra su cultivo ... 3in embargo no podrén arrendarse, pues su goce —
ha de ser de los naturales en su respectivo pueblo®. (35)

Bl estudio y su basta experiencia le llevaron al conocimiento
de los graves problemas soclales; y su sensibilidad de m.egtizo 1le
orientd hacia las mejores soluciones en fsvozj de 1la gente mhs des-
vhlida. Por eso fue que meatigos, castas e ind{genas, encontraron

' en su pensamiento, como en ningdn otro lider de la Independencia,
1la expresién de sus anhelos.

El proyecto de sustituir el régimen de la hacienda por un sis-
tena de pequefias explotaciones de tipo familiar, tendis a favore--

(35) ymy1a perndnde, Miguel. obra citada. pag. 52
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. cer a mestizom y cmstas que en su inmensa mayoria carecian de tie-
rras en la inteligencia de que Worelos proveni{a para ambos gruwos,
la forma individual de 1la tenencia de la tierra, a le cual se ha-

brisn acogido o adansade, oues hoe de ellos por rasones de su -
formacién histérice, habfsn perdido la tradicién comunal por hebver
ne de 1to en. ;] de accibn econdmica (mineria, artessnias,

servidumbre donésticu‘, milicias, arrieria, trabajo en los obrajes,
etc.) distintos a su comunided de origen.

Por esta razén, para loa Ln_dlgenaa la solucién correcta era.la
de ‘restituirles sus pertenencias usurpadas por hacendados y funcio
narios coloniales y mantenerlos en la posesién. y disfrute de lu -
mismas, bajo 1a forma comunal que les era provia.

) Pensamos que la prematura muerte de Dom Joaé Warfa Worelos y -
Pevén, retardé durante muchos effos la consumacién de la Independsn
cia real y verdadera de México, asi como la mdecusda solucién del
problema de la tenencia de la tierra. ‘
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2.5.- La Qonstitucisén Pederal de 1824

Bn 1821 se consum$ la Independencia de Néxico. Bs importante -
mencionar que, como no fueron Miguel Hidalgo y José Maria Morelos
‘quienea 1a realizaron no tuvo efectos positivos para las clases ~-
ddshenda&lu. Obmervamos gue el general Don Vicente Guerrerc, preg
cupade por la libertad politica, sacrificé temporalmente algunos -
de sus idcales en beneficio de las clases desheredadaas, Por el oon
vtry'ario con Agustin de 4Iturbide, los jefea del ejército realista, -
los hacendados y la Iglesia conservaron esus privilegios y sus enor
mes riquezas territoriales.

De cualquier modo hubo beneflotoa con la emancipacién -politicg‘.
Y uno de ellos fue que algunos liberales comengaron a exponer sus
pntos de vista sobre la reforma social y en particular sobre el im
portante problema de la tierra. Don Francisco Severo Maldensdo pro
puso una Ley Agraria en los primeros aflos de la Independencia. En
su Proyecto eatagblec{a lo esiguientes

"Artfculo 1.~ Todas las tierras pertenecientes a la Nacién y to
des aquellas de que pueda disponer sin perjuicio de tercero y que
quedan especificalas en el oapitulo 11 del apéndice mnterior, me-
rén divididas en prediocs de un octavo de legua cuadrala o en pro-—-
poreiones de cinco caballerfas en nue quepan treinta fanegas de -
seabradura de mafz.

. Articulo 2.- Bl precioc del arrendamiento anual de cada una de
las referidas treinta fanegas de sembradura de mefz, en las tierras
mAs feraces y mds ventajosnmente situadas para el comercio, gerfd -

- de doce reales; en las de medisana calidad, de un peso; y en las de
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infima clase, de pocb m&s de seis realea, o lo que es lo mismo,los
predios de primera clase e arrendarén por cuarenta y cinco vesos
al ‘afic ‘loa de gegunda, por treinta y los de tercera, por veinte ¥
oinco.

Artfculo 3.~ Los ciudzsdanos que arrendaren estos predios, los .
disfrutarén por todo el tiempo de su vida, y serin érbitros a ha--
cer en ellos todas las mejoras que guisieren, obligéndose la Na--
cién a paghrselas por su justo precio el dia en que falleciereon o
auisieren renunciarlos, nrocediendo para el sfecto avalttio de mneri-
tos sorteados de entre 1os mismos labradores.” (36)

Don FPrancisco Severo Maldonado, sefialaba ademéa gue mientras -
no se adoptars un sistema de reparto de tierras como el contenido
en los nueve artfculos del Proyecto de Ley Agraria expuesto, ni -
las tierras rendirén los productos que puedan dar, ni se consegui-
r4 formar con smolidez un buen gobierno republicano.

En el Primer Congreaso Constituyente de 1823-1824, uno de los -
:lnaurssnteé veteranog don Carloe Maria de Bustamante, provuss que

‘se dieran tierras A los indigenas y que se voblaran las coatas.

Otro liberal que con hechos y con ideas tratéd de molucionsr el
problema de¢ la tierra fue Lorenzo de Zavala, ouien primero seflald
cuales ‘eran lss condiciones de la CGolonia, expresando:

"En medio de estas riquezas cuyo origen aunque no del todo Tou
dal era debido a privilegios, a ccnceaionea. a rentas pernatuss o

(36), SILVA Herzog, Jesdn. obra citada, phg.4a2
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vitelicias sobre la tesorerfa real, al monopolio, a abusos de la -
‘supersticién y de la autoridad y muy poco a la industria de los no
seedores, 1a masa de la poblacién estaba sumergida en la mé= esnan
tosa miserie. Tres quintos de 1la poblecién eren imdigenas, que sin
propiedad territoriasl, sin ningdn género de industria, sin siquie-
ra la espersnza de tenerla algin dia poblaban las haciendss, ran—-
cher{ps y mines de los grandes propietarios". (37)

A-pegar de lss ideas liberales, la Constitucién Pederml que en
'trd en vigor en 1824, s6lo adujo, en tomo a la propiedad de la -
tierra, nue el Presidente no estaba facultado para determinar la -
-ocupacién de la propiedsd de algdn particuler o corporacién, por -
moﬁivo de utﬂ.idéd ﬁdblioa, sin contar previamente con la aproba--
cibn del Senado y mediante el pago de la indemnizacién correspon--

o diente.

Por otro lado, también en 1824 se aprobd el Decreto sobre. Colg
_nizacién, el cusl vrohibia la acumulacién de tierra en una sola ma
no, es decir, qué un propiecar_io reuniera & més de una legua cus—-
dreda de cinco mil varas de tierra de regadfo, cuatro de superfi--
cle de temporal, y seis de superficie de abrevsdero.

Menhs, se otorgaron libertades de colonizacién sobre todo a -
oxtrt;nseros. situacién que a la postre resultaria contraproducente
S ala integridad del territorio nacional. Lé vigencia de la Conati-
tucién de 1824 concluyé cusndo las fuerzas centralistes tomesron el
voder y promulgaron en:1836, las Siete Leyes, carta que especificy
ba el respeto a la propiedad privada de 1la tierra. )

(am BILVA Herzog, Jesis. obra citada. . pdgs. 46 y 47
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2.6,- Ley de Desamortivacién de 1856

En WMéxico, las

ideas liberales tuvieron suma importancia, wor

cusnto, en su tiempo, se declarsban enemiges del letifundismo, com
batien ebiertamente el poder de la Igleeia que detentaba grendes -
progiedédee rurales y urbanas con el pretexto 4e que le ersn nece-

sarias . para el sostenimiento de los cultos y clertas actividades -

sociales.

Bl Doctor Joaé

Maris Luis Mora uno de los primeros liberales -

mexicenos propuso en aquella lucha entre federalismo y centralismo
como forma de gobiernoc, que los gastos del culto fueran cubiertos
por los Bestados y que se quitara la tierra a le Iglesia a fin de -
que su economis sustentara en el subsidio gubernamental.

Obgervamos que

las ideas del Doctor Mora, sembradas en cammo -

propicio, enfrentaron a las dos tendencias politicas la conservado
ra ¥y la liberal en una cruenta lucha 1deolégiep; 1égicamente los -

integrantes de las

comunidades agrarias, por su atraso, fanstismo

e ignorancia, sojuzgadas como estaban desde la Colonia por el po--
der ecleailhstico, adoptaron una posicifén conforme a sus principios

religiosos.

Después de los
Paredes Arrillaga,
nadie soportaba no

avengado, por gran

ef{meros periodos gubernamentalee de Bustamante,
Arista y del retorno.de Sante Anna al noder, ya
86lo quienes sustentabsn un pensamiento 1iher;a1 -
mayorfia de equellos que nunca hebian militsdo -
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en la nolitica, nero aue resentf{an sus consecuencias y esteban de-
cididos a luchar por un cambio de gobierno y por una transformacién
econémica y socinl de México.

Con el triunfo de le Revolucién de Ayutla, don Juan Alvarez to
mé la Presidencia de la Repiblica, este liberal fue uno de los mis
ardientes defensores de los campesinos; el gabinete de Jusn Alva--
rez estuvo formsdo por liberales radicsles, a excepcibén de Ienacio
Comonfort que era un liberal moderado.

A 1la renuncia del Presidente Juan Alvarez llegé al gobierno -
don Ignacio Comonfort, quia'n integré su equino de gobiermo por una
mayoria de liberales moderados solamente dejé a Benito Jufirez y a
Miguel lLerdo de Tejada, que eran liberalses radicales.

Don Ignacio Comonfort expidié el 25 de Junio de 1856, 1la Ley ~
de Desamortizacién de las Pincas Ristices y Urbanas Proviedad de -
Oor;ioracioneu Civiles o Religiosas, conocida con el nombre de ey
Lerdo (Ley de Degamortizzcién de 25 de Junio de 1856). A continug
cién transcribimos el texto principal de 1la referida Ley.

"Que. considersndo que uno de los mayores obstéiculos para la -
prosperidad y engraondeciniento de la Nacién, es la falta de movi--
.miento o libre circulacién de una gran parte de la nropiedad rafz,
base fundemental de la riquega piblica; y en uso de las facultades
que me concede el plan proclanedo de Ayutla y reformado en Acapulco,
he tenido a bien decreter lo sipuiente;

Artfculo 1.~ Todas las fincas rdsticas y urbanas que hoy tiene
.0 administran como propietarios las corporaciones civiles o ecle-—
sifsticas de la Repdblica, me adjudicarén en propiedad a los que -
lns tienen arrendedas, por el valor correspondiente a la renta que
on la actualided pagan, calculada como rédito al seis por cisnto -
anual,
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Artfculo 2.~ La miama adjudicacibén se harA a los nue hoy tie—-—
nen a cengo enfitéutico fincas risticas y urbanas de corvoracién,
- cepitalizendo al seis vor ciento el canon que pagan, vwara determi-
ner el valor de aquéllas.

" Artfculo 3.~ Bajo el nombre de corporaciones se comprenden to-
das las comunidades religiosns de ambos sexos, cofradiss y archico
frad{as, congregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos, -
colegios y en general todo establecimiento o fundacién que tenga -
el carfcter de duracifn perpetua e indefinida.

Articulo 4.- Las fincas urbanas arrendadas directamente por -
1las corporaciones a varios inquilinos se sdjudicarén, capitelizan-—
do 1la suma de arrendemientos a agquel de loa actuales inquilinos -
que pague mayor renta, y en caso de igualdad, al més mtiruo. Res-
pecto a las risticas que se hallan en el mismo caso, se adjudicaré&
a casda arrendaterio la narte que tenga arrendeda.

Artfculo 5.~ Tsnto las urbanas, como las rdstices que no estén
arrendadas a la fecha de la publicacién de esta Ley se adjudicarén
al mejor poator enm almoneda que se celebrard ante la primera auto-
ridad politica del Partido. .

Artfculo 8.- 36lo se exceptian de la enajenacién que queda nre
venida, los edificios destinados inmediata y directamente al servi
cio u objeto del instituto de las corporaciones, aun cusndo se -
arriende alguna parte no separada de ellos, como loe conventos, pa
lacios episcopales o municipales, colegios, hospitales, hosvicioes,
mercedos, casas de correccién y de beneficiencia. Como parte de ca
de uno de dichos edificios podréd comprenderse en esta excencibn . -
una casa que esté unida a ello y la habiten por razén de oficlo -
los que sirven al objeto de la institucién como las casas de los -
phrrocos y de los capellanes de religicsas. De las propiedades per.
tenecientes a los ayuntamientos se exceptuarin también los edlfi-—
cios, ejidoas y terrenos deatinados exclusivamente al servicio ol-
blico de las woblaciones a que pertenezcan.

Artfculo 25.- Deade ahora en adelante, ninguna corporacién ci-
vil o eclesifstica, cuslouiera que mea Bu carfcter, denominacién u
objeto, tendré capacidad legal vara adquirir, en proviedad o admi-
nistrar por s{ bienes rafces, con la dnica excepcién que expresa —
el artfculo 80., respecto a los edificios destinnios inmediatamen-
te 8l servicio y objeto de la institucién.
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Artf{culo 26.- En consecuencia, todas less sumas d= numerario aue
en lo sucesivo ingresen a 1lras Aarces de las corporaciones, nor re--
dencién de capitples, nuevas donaciones, u otro titulo, podrén im-
ponerlaa sobre propiedades particulsres o invertirlas como accio--—
nistas en empresas agricolas, industrialee o mercentiles ain poder
por esto adguirir para sf{ ni administrar ninguna propiedad- raiz" (38)

Los objetivos A cumplir por conducto de esta Ley, eran econdmi
cos y politicos. Los primeros se pueden enunciar en la siguiente -

formas

a).- Incorporar a la vida econémica nacional el grueso de te--
rrenos nisticos, ademAs de los predios urbsnos en manos del clero,
de prestanombre;

b).- Poner las bases de una politica fiascal, por medio de 1los
gravimenes a estos inmuedbles; y

e).~ Alentar un nroceso distribuidor de 1la riquesza entre 1as -~
capas mayoritaries de 1a sooiedad, o sea los trabajadores y campe-
ainocs del medic yural, ‘ )

Desde 1o politico ia Ley se encaugeba a;

a).- Someter al influyents clero catélico a los dictedos del -
poder temporal, nacido al influjo de-la Reforma;

(a8) SILVA Herzog, Jesis. obra citada. pdg.85
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.. b) .- Sumar adeptos, de los grupos cemvesinos, a la causa de 1a
-Reforma; y

c).~ Conformar inastituciones juridico~econémicas como respaldo
de la Reptiblica en su lucha con conservadores y extranjeros,

Es importante mencionar que, 1la Ley fue cuestionada por la Igle
~aia, que empleé el anatema religiomo con sus feligreses, ademés obg
taculizé la titulacién de loa bienems de referencia.

Por 1o que tooa a las comunidades ind{genas, estaban comprendi
dans on el proceso desamortizador de la Ley, de shi que los comune-
ros debian tramitar la adjudicacién en el lapso de tres meses, a -
partir de la publicacién de la Ley.

Por ignorancia y falta de recursos econémicos no fue cubierto
con.oportunidad, quedando los bienes de las comunidsdes sujetos al
‘. denuncio que normalmente fue practicado por terratenientes y ex---
. tranjercs, para apropiarse de las tierras de comunidad.
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2.7.- La Constitucién Pederal de 1857

Recordemos que el 25 de Junio de 1856, Ignacio Comonfort, vre-
aidente sustituto, nromulgé la Ley de Desamortizacién, elaborada -
‘por Miguel Lerdo de Tejada, causando una fuerte conmocién entre -
conservadores y liberales. Basta Ley pretendia scabar con el régi—-‘
men que impedfa la libre circulacién de gran parte de proviedades
rajces, la mayoria de las cuales estabs bajo la administracién o -
proniedad eclesifatica.

Menes mAs tarde se convocéd al Congreso Constituyente, cuya f£i-
nalidad era la elaboracién de una nueva Constitucién. Entre los Di
putadbs constituyentes varios de ellos se preocuparon por los oro-
blemas sociales, Ignacio Ramires, tomé en consideracién las diﬂc&
les condiciones de todoa los trabajadores. Otros me refirieron en
conereto 8 la tenencia de la tierra, entre ellos Ponciano Arriam.
Marieno Otero, José Maria Castillo Velasco.

Ponciano Arriaga, miembro de la Comisién de Constituoién, pre-
senté sobre el derecho de propiedad, 1a agudegza del problema con -
ostas ideas:

* <o+ Uno de los vicios mfa arraigados y profundoa de gue ado-
lece nuestro pais, y que dedbiera mereoer una atencién exclusiva de
sus legisladores cuando se trata de su cédigo fundamentnl, consis-

) te en la monstruosa divisién de la propiedad territorial®,
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FPoseedores de tierra hay en la reodblica mexicmma, que en fin-
cas de campo o haciendas rdsticas ocuvan una superficie de tierras
mayor nue las que tienen nuestros Eatados soberanos, y ain mhs di-
latadas gque la que alcenza alguna o algunas naciones de Burova.

BEn esta grande extensién territorial, mucha parte de la cual -
eatd ociosa, deajerta y abandonada reclamando los brazos y el tra-
bajo del hombre se ven diaseminados cuatro o cinco millones de mexi
canoa".(39)

Mariano Otero, también presenté su punto de vista en relacién
con el problema de la opropiedad y dijo lo mipuientes

"Loa que buscan las instituciones y las leyes de un pafs como
ingeniosas combinaciones de nimeroes ignoran que eaa constitucién -
existe toda entera en la organirzacién de la propiedad, tomando es-
te frases en su latitud dedida,

La propiedad ha constituido el despotiemo en los vueblos de -
Asin, elle constituyé el feudalismo que dominara tentos afos a 1la
Buropa, ella conatituyé la aristocracim de la antiguedad, y ella -
sola ha fundado 1la democracia.

As{ o antes dicho, mostréndonocs el estade de la propiedad en
una verdaedera bancarrota, nos han advertido que indefectiblemente
el desorden y la miseria debian reinar en el seno de esta mocie--
aad~.(40)

José Marfa Castillo Velssco, representante por el Bstado dé Oa
.. xaca, manifestabe lo siguiente:

(39) SILVA Herzog, Jesds. obra citada. pég.69

(40) Ibida, pég.69
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#38mo vuede concebirse una Repdblica en que el mayor niimero de
sus habitentea, que son indigenas, estéAn reducidos a esa desgracia
¥ & esa humillacién que he bosque jado apenas y que vosotros cono--
céis may bien., Cémo se han de establecer y afirmar las institucio-
nes libverales, si hay una meyoria de ciudedanos para quienes la 1i
bertsd es una quimera y tal vez un absurdo. Cémo ha de existir una
Repdblica, cuyo mayor nimero de habitantes ni produce, ni consume.
Que el poder de vuestra palabra, sefiores diputsdos, rehabilite a -
esp raza desgraciada, y hebréis destruido uno de los grandes focos
de disolucién que amenazen de muerte a la Repdblica y habréis crea
do recursos. para su hacienda y habréis aumentado su poblacién como
por encanto”.(41)

Las citadas exposiciones revelan une clara comprensién de los
graves problemas gue acarreaba la mala distribucién de la tierra.
La Constitucién Federal de 1857 fue promilgada en medio de una im-
portante efervescencia politica; la juraron solemnemente don Valen
tin Gémez Parfas y todos los Diputados; luego, el Presidente de la
Repdblica.

Bl Papa condené toda la obra reformista y la Constitucién, ya
que é&ata era, decfa Pio IX, un insultoc a la religién. levantando -
su voz pontifioia, condené, reprob8y y declaré sin velor las leyes
¥ la Constitucién y fulminé su ira contra lom que habien obst!écido
‘al gobierno. Por su parte, el episcopado mexicano, haciéndose eco
de Pfo IX, fulminé sus excomuniones y exigié retractaciones a quie

‘ nes hablan jurado la Constitucidén. Ante esta situacién empezé una
‘#guerra oivil, arrojsndo en ella a los dos bandoss el conservador b4
el liberal; a Cata guerra, se le llemé la guerra de Reforms,

(41) SILVA Herzog, Jesds. obra citada, pég. 78
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El artf{culo 77 constitucionsl asntecedente del 27 actusl, fue ~
aprobado quedendo de la siguiente menerag

*La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su con-
sentimiento, sino por causa de utilidsd miblica y previa indemniep
cién, La Ley determinaré la autoridad gque deba hacer la exprovia--
cién y loe requisitos con que éata hays de verificarse.

Ninguna corporacién civil o eclesiéstice, cualquiera que sea -
su carActer, denominacién u objeto, tendr& capacidad legal pars ad
quirir en propiedad o administrar por si bienes raices, con la ini
ca excepcién de los edificioms destinados inmediata y directamente
/) servicio u objeto de la institucién™.(42)

Recordemos que, de acuerdo a la Ley de Demamortigacién del 25
de Junio de 1856, la propiedad agraria sufrid modificaciones impor
tentes, pues los terrenos comunales y los bienes propios de los -~
Ayuntamientos tuvieron que ser rematados. Es cilerto que los ejidos
se exceptuaron de la Ley de Demamortigacién; pero como el Art{culo
27 de la nueva Constitucién establecia la incapacidad legal de to-
das las corporaciones civiles y religiosas para adguiriy bienes -
rafces, se interpreté tal disposicién en el sentido de que los eji
dos no podian seguir subsistiendo como propiedad comunal de los -
pueblos. Basadas en esta disposicidn numerosas personas inicieron
una serie de denuncios de terrenos ejidales, considerfndolos como
baldfos.

De esta menera observamos que, los logros de la Conatitucién -
Pederal de 1857 no lo fueron en el aspectoe aérario.

-(42) guayps padrén, Wartha. obra citada. pdg. 229
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3.1.- Legielacién Porfirista

Durante la dictadursa del general Porfirio Diaz, y con la creen -
cim de que los inmigrantes extranjeros harian progresar &l pais,se
exp dieron diveresas leyes cuyc resultado fue que numerosas compa—-
fifas extranjeras se apoderaban de grandes extensiones de terrenos.
Al mismo tiempo se propicif el despojo de las tierras de les comu-
nidades indf{genas y de diversos pueblos.

- Con confianza excesiva sn tales inmigrantes se aplicd una Ley
en 1875, pars traer colonos extranjeros; pero la Ley de Colonisa--
cién de 1883, promulgada durante el gobierno del generalManuel Gon
zélez, fue 1a gue trajo las peores consecuencias. Entre sus disposi
oiones figuran les siguientess

*Articulo 1lo.- Con sl fin de obtener los terrencs necesarios pe
ra el establecimiento de colonoe, el Ejecutivo mandard deslindar,
fraccionar y valusr los terrenos baldfos de propiedad nactional que
hubiere en la Repfblioa, noadbrandc al efecto las comisiones de in-
genieros gue considere necesarias, y determinando el eistems de -
operaciones que hubiere de seguirse. :

Artfculo 20.- Ilas fracciones no excederdn en ningdn caso a dos
mil quinientas hectéreas, siendo &sta la mayor extensiln que podré
adjudicarse a un s8lo individuo mayor de edad, y con capacidad le-
881 pars contratar.
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mArt{culo 18.- Kl Bjecutivo podrd autorisar a compafifas pare la
habilitacién de terrenos baldfos con las condiciones de medicién,
deslinde, fraccionamiento en lotes, avaldo y descripcién y para el
transporte de colonos y su establecimiento en los mismos terrenos.”

Los terrenos a colonizar por mexicanos e inmigrantes extranje-
ros tenfan que sujetarse a la siguiente mécanica para ser transfe-
ridos:

l.- Compraventa en abonos pagaderos en diez afios, con un afio -
de gracia inicial.

2.~ Compraventa de contado 0 en plazos menores de diez afios,y,

3.~ A t{tulo gratuito en extensiones hasta de 100 hectdreas,con
la obligacién de poseerlas durante cinco afios, & la ver cultivar -
toda aitenaibn o bien la décimm parte. Asf se hacfan acreedores a
ser t!.‘tuludou en propiedad los predios a favor de las peraonas que
cubrieran los requisitos marcados por la Ley.

Los inmtgrantes-colonos gozaban de ayuda para transporte, ali
mentacifn, al igual que exensiones y diepensas de trédmites adminis
trativos, Algunos incentivoe por introduceién de nuevos cultivos,
industrias y plant{os de &rboles. :

(43 onyvz patru, Martha. obra citada. pégs. 236 y 237

(43)
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La posesidn del nredio por el colono era indispensable, ya que
si lo ebandonaba sin justificeda por més de un afio (antes de
que lo pagara), perd{a el derecho sobre &l. Tembién a los colonos
mexicanos se les estimulaba con lotes gratuitos en las nuevas po--

blaciones, con la obligacifn de construir casa en ese lugar los Bl
guientes dos Afios. A la vez, a los mexicanos que residfan en el ex
tranjero y que desearan establecerse en los lugares de la zona . -
fronteriza se leg daban terrenos en forma gratuita.

Ia colonizaciln estaba a cargo de lap compaﬂigu deslindadoras
¥s en una menor proporcién, de particulares que eran autorizados a
colonizer terrenos de su propiedad para establecer un mf{nimo de =
dier familias. Las compafifas deslindadoras eren mautorizadas por el
Juez de Distrito para sus diligencimes de apeo y deslinde, las que
después de concluidas se presentaban s la Secretarfa de Fomento pa
ra efectusr el traslado de dominio. Autorizada 1a compafi{a para -
sus trabajos de deslinde, etc., contaba con un plazo de tres meses
para iniciarlos, Por sue trabajos 1la compafifa deslindadora recibia
1a tercera parte de los terrenos, con la restriccidn de no enaje--
narlos a extranjeros que no estuvieran autorizados y con un lf{mite
de 2 500 hectéreas.

Bato sirvié§ para que se desarrollaran los latifundios, la mayo
ria de ellas en manos extranjeras,
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Por si fuera poco, en 1894 se dicté una ley sobre terrenos bael
dfos que vino & complementar la anterior. Entre otros preceptos tg

nfe los siguientes:

"Art{culo 50.~- Son nacionales los terrenos baldfos descubiertos
deslindados y medidos por comisiones oficieles o por compafifas au-
torizadas para ello, y que no hayan sido legalmente enajenados.

También se reputaran terrenos nacionales los baldfos denuncia-
dos por particulares, cuando &stos hubieren abandonado el denuncio
o &ste ss haya declarado desierto o improcedente, siempre que se -
hubiere llegado a practicar el deslinde y la medida de los terre--
nos.

Artfculo 6o.- Todo habitante de 1a Repiblica, mayor de edad y
_ con capacidad lexal para contratar, tiene derecho, en los términocs
de la presente ley, pars denunciar terrenos baldfos,demasias y ex-
cadencias en cualquier parte del territorio nacional y sin limita-
cién de extensién; excepto los naturales de 1lms naciones 1limftro-
fes de 1la Repdblica y de los naturalizados en ellas, guienes por -
ningin t{tulo pueden adquirir bald{os en los Estados que con ellas
linden.

la franquicia otorgada en el presente artfculo no deroga las —
limitaciones establecidas o que establezcan las leyes vigentes,so-
bre adquisicidn, por extranjeros, de bienes inmuebles de la Repf--
blica."(44)

Loe terrencs propiedad de 1a nacién, que son objeto de la Ley

los clasifica y define de la siguiente forma:

(44)  Sviva mersog, Jesds. obra citada. pdg.115
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I) Baldfos.- los terrenos de la Repfblica que no hayan aido
destinados. & un uso piblico por la autorided responsable, o no hu-
biesen sido concedidos a t{tulo oneroso o lucrativo a corporacio--

nes o personas fisicas.

II) Demas{as.~ Los particulares con t{tulo primordial, que po-
sean una cantidad mayor de terreno de la que ampara el Tftulo,siem
pre que el terreno excedente se encuentre dentro de los linderos y
se confunda con 1la extensién de terreno titulado. Eee excedente de

terrenc es la demasia.

III).Excedencias.~La porcién de terreno posefda por un particu-
lar duranté veinte afios, por una extensién superior a la amparada
por t{tulo primordial. Este excedente de terreno debe estar colin-
dando al que ampare el. t{tulo principal.

IV)Nacionales.~ Son los terrenos bald{os descubiertos, deslin-
dados y medidos por comisiones oficiales o por compafifas deslinda-
doras autorizadas, y que no hayan sido legalmente enajenados. Tam-
bién son terrenos nacionales los baldfos donunéiadoe por particulp
res, siempre que el denuncioc no haya sido concluido, pero que se -
hubiera deelindado y medido el terreno.

&

Cubriendo los requisitos de mayorfa de. edad y capacidad legsl,
se pod{an denunciar baldfos, demasnfas y excedencias sin ningin li~
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mite de medida. Esto era bueno pare nacionales y extranjeros, ex--
cepto en predios limftrofes a su pafs de origen. Cesaba la obliga-
cién de cultivar los terrenos, acotarlos y colonizarlos. También -
se desecheba la prohibicién a les Compaiifas Deslindadoras de enajg

nar los terrenos que les correspond{an.

Procedfa la enajenacidn de baldfos previo el denuncio corres—-
pondienté ante la autoridad responsable, en tanto que las demasfas
posefdas durante veinte afios o ms a titulo traslativo de dominio
pod{an ser adquiridas por denuncio o por composicién., En cambio -
los terrenos nacionales podfan ser enajenados o cedidos a tftulo -
gratuito por la Secretar{a de Pomento. En el caso de los terrenos
bteldfos, se aceptaba el srrendamiemto y la aparcerfa. La prescrip-
¢1én operaba para los bald{os hasta cinco mil hectéreas. Algunoe -
terrenos estabam protegidos de enajenacién o prescripeidn, como las
playas del mar, la zona maritims en uns extensifn de 20 metros con
tados desde la orilla del agua en la mayor pleamar, una zona de -

dier metros de ambas riberas de los rfos navegables, etcétera.

Para agilizar los procedimientos técnicos-jur{dicos-administra
tivos la Secretarfa de Pomento estableci una red de ngeﬁcias en -
todo el territorio nacional, culminando con la expedieiGn'da los -
t{tulos de propiedad, que tenian la alternative de protegef al pro
pietario al inseribir sus heredades en el Gran Registro de la Pro-
pledad de la Repiblica. Rl gobierno federal le otorgaba una nlta —
confianza, al considerarla..... perfecta y exenta de todo género -
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de revisibn .... pues el simple certificado de una inscripcién sur
tird el ofecto de un titulo perfecto e irrevocable, sin que por -
ningdn motive pueda rectificarese la extensién superficial de la -
proviedad inacrita.

La Ley otorgaba un sinndimero de ventajas a efecto de adjudicar
se los terrenos, no lo era menos para los precios y sus descuentos
Asf{, a los poseedores de demasf{as se les otorgaba una rebaja del -
66%. A los de excedencias y baldfos con tftulo traslativo de domi-
nio y posepibn de veinte afios el descuento ascend{a al 50%, mismo
que se reducfa al 33% si la posesidn oscilaba de veinte a diez = -
afios, acompafiada del t{tulo traslativo de dominio. De estas sumas
doa tercios eran pera la Pederacién y el resto para los Eastados,en
tanto que en los terrenos nacionales se fijaban precios convencio-
nales, cuyo monto ingresaba a la Pederacién.

Se reitera la ....Prohibicién e incapacided juridica que tie—.
nen las comunidades y corporaciones civiles para poseer bienes raf
ces; .... BEn ese mismo precepto se estipulaba el fraccionamiento -
de lotes y la adjudicaciédn, entre los vecinos de los puebloé. de -
los terrenoa que formen los ejidos. Ahora bien, los pueblos que es
tuvieren poseyendo, a t{tulo de ejidoe, excedencias o demasf{as, se

) admit{an a compoéicién. Se vuelve a enfatizar el contenido del ar-
ticulo 9 de la Ley de Balafos de 1863, de que nadie se puede Opo-—~
ner . a quekse midan o deslinden terrenos por orden de autoridad com
-petente. : )
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3.2.~ La Tenencia de la tierra en los
Planes Revolucionarios

R e

La Revolucién Mexicana justific§ su causa en méviles aparente-
) mente pol{ticos, como era la permanencia en el poder por més de 30
afios del general Forfirio Disz; sin embargo, ademds del propbsito
de derrumbar una dictadura, otras razones socio-econdmicas impulsa
1on este movimiento social. Rl latifundismo se habf{a desarrollado
a su mexima expresién y se habia atropellado frecuentemente el de-
recho comunal. ‘

El clero fue un factor importante en el acaparamiento de las -
tierras y en la conservacién del sistema latifundista.

Los hacendados; durante la dictadura, se habfan apropiado de -
grandes extensiones territoriales.

Los partidos politicos, las agrupaciones, los caudillos de 1la
Revolucién afrontaron la cuestién progresista de las comunidades -
agrarias; as{, el programa del Partido Democritico,de 20 de enero -
del affo de 1909, suscrito por Rafael Zumbaran Capmany, Jesis Urue

- ta y Manuel Valero, se refiere a "las Leyes agrarias, al crédito -
asr{cola y a otras medidas que tiendan & hacer efectiva la subdivi
#8ién de terrenos posefdos por comunidades". ElL Partido Democrdtico

_como se lee, no tenfa conciencia clara entre el planteamiento agra
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interés por cuento denota preocupacién de los intelectumsles, desco
nocedores de la verdedera situacién que privaba en las comunidades
agrarias.

En el Plan de San Iuie, suscrito el 5 de octubre de 1910 por
Pranciaco I; Madero en el dltimo pArrafo del segundo punto refi---
riéndose a la administracién porfirista, dice:

Abusando de la ley de terrenos baldios, numerosos proﬁietarios
en su mayoria indigena han sido despojados de sus terrenocs por -
acuerdo de la Secretarf{a de Pomento, 0 por fallos de los tribuna--
lee de la Repdblica. Siendo de todo justo restitulr a sus antiguos
poseedores los terrenos de que se les despojé de un modo tan arbi-
trario, se declaran sujetos s revisién tales disposictones y fallos
¥ se les exigirdé a quienes los adquirieron de un modo tan amoral o
a sus herederoe que los restituyan a sus primitivos propietarios,a
quienes pagardn también una indemnizacién por los perjuicios sufri
. dos. S56lo en casc de que esos terrenos hayan pasado & tercera per
sona, antes de la promulgacién de este Plan, los antiguos propieta
rios recibirén indemnigzacién de aquellos en cuyo beneficio se veri

f1c6 el despojo’4®)

En el Plan de Ayala, suscrito en el Estado de Morelos el 29 de
Noviembre de 1911, por el General Bmiliano Zapata y los jefea del
Ejéreito Libertador del Sur, en el punto sexto claramente -se -lees

(45)

Ofr. MENDIETA y Wifiez, Iucio. obra citada. pég.180
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Como parte adicional del Plan que invocamos -hacemos constar:

Que los terrenos montes Y aguas que hayan usurpado los hacendados,
eientfficoa o caciques a la sombra de la justicia venal, entrarén
en posesién de esos bienes inmuebles desde luego, los pueblos o0 -
ciudadanos que tengan sus tf{tulos, correspondientes A esas propie-
dades, de las cuales han sido despojados por mala fe de nuestros -
opresorea, manteniendo a todo trance, con las armas en les manos,
la mencionada posesién, y los usurpadores que ge consideren con de
recho a ellos lo deducirén ante los tribunales especiales que se
establezcan al triunfo de la Revolucidn.

Ademés de los planes clitados existieron muchos més,pero puede
considerarse como otro antecedente histSrico de suma importancia -
para el movimiento agrario; el discurso pronunciado por don luis -~
c-brpr‘ el 3 de diciembre de 1912, del cusl entresacamos los 8i--
gﬁtsntes puntos: Consideraba de utilidad pfblice nacional la re---
constitucibén y dotacién de ejidos para los pueblos; que 58 expro--
piaran los terrenos necesarios para reconstituirlos ejidos de loe
pueblos que los hayan perdido, para dotar de ellos a las poblacio-
nes que los necesitaren, o para aumentar la extensidén de los exis-

tontea.47

Se afirma que el discurso del licenciado Luis Cabrera, es el -
verdadero antecedente de la Ley del seis de enero de 1915, como es
ta disposicidn 1o es a su ver del artfculo 27 de la Constitucién —

(46) _cer. weNorE®A y Mifiez, Iucio. obra citada. pég.182
(47) ore. mhid. phs. 187 ‘
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3.3.- Ia propiedad éomml en la ley
del 6 de Enero de 1915

Carranza y otros revolucionarios tenfan una concepcidn -sui gé-
neris-, del problema agrario y esto era natural, porgque entre ellos
lubfn hombres que disfrutaban del sefior{o de la tierra, y diffcil—
mente pod{an entender el problema de las comunidades. ILas solucio~
nes que Be apuntaban eran, desde luego, la destruccidn del latifun-—
dio y la creacidn de la pequefia propiedad y el ejido, pero de las
comunidades agrarias, sdlo Zapata entendfa y exigfa la solucién del
problema comunal y luchaba contra la ﬁmphdad esapuria, mnacide de
1los terrencs les, el p iento zapatista fue:s respeto a la

propiedad comunal coatra la cual no pusden atentar ni los. pequeflos
propietarios, ni los ejidos. ’

A fines de 1914, Carransa reconooié el justo reclamo de los co-
muneros y tanto por ello como por quitarle la bandera a fapata que
seguia levantado en armas contrs el gobierno federal, arguyenilo -
que no =e habfa resuelto, entre otros el problema de las comuntda——
des.

Con fecha 6 de Buero de 1915, en el Puerto de Veracruz, lanzé -
el Deoreto que enseguida se transcribe:
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DECRETO

.w]l,~ Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertene-
cientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hg
chag por los jefes Polfticoe, Gobernantes de los Estados o cualquie
ra otra sutoridad lccal, en contravencién a lo dispuesto en la ley
de 25 de junio de 1856 y demés leyes y disposiciones relativas.

1l.~ Todas las concesiones, composiclones o ventas de tierras, -
aguas y montes hechas por lasSscretarfms de Pomento, Hacienda o cual
quiera otra autoridad federal, desde el dfam primero de Diciembre de
1876 hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilg
galmente los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquiera otra
clage, pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregecicnea o -
comunidades, y

1ll.-Todas las diligenciam de apeo o deslinde practicadas duran-
te el perfodo de tiempo & que se refiere la fraccién anterior, por
compafifas, jusces u otras autoridedes, de los Bstedos de la Pedera—
cién, con les cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente tie-——
rTas, aguas y montes de los ejidos, terrenos de repartimiento o de
cualquiera otra clase, perteneciente a 10s pueblos, rancherfas, con
gregaciones o comunidaden.

Articulo 20.~ La divieién o reparto que se hubiere hecho legf{ti
mamente entre los vecinos de un pueblo, rancher{a, congregacién o -
comunidad, y en la que haya habido algfin viclo, solamente podrd ser
nulificada cusndo asf lo solioiten 1as dos terceras partes de aque~
1los vecinos o de sus csusa-habientes..

Art{culo 30.- Los pueblos, que necesitdndolos carezcan de eji--
dom, 0 que no pudieren lograr su restitucién por falta de t{tulos,
por imposibilidmd de identifioarlos o porque legslmente hubieren si
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do enajenados, podrdn obtener que se les dote de terreno suficiente
para reconstruirlos conforme a las necesidades de su poblacién, ex-
propifndose por cuenta del Gobierno Nacional el terreno indispensa-
ble para ese efecto, del que se encuentre inmediatamente colindante
con los pusblos interesados.

Artfculo 40.~ Para loe efectos de ssta ley y demés leyes agra-—-
rias que mse expidieren, de acuerdo con el programa polftico de la -
Revolucién, se creardn:

I.-~ Una comisién Nacional Agraria compuesta de nueve personas,
por cada Eatado o Territorio de la Repfiblica, y con las atribucio--
nes que las leyes determinen:

II.~ Los Comités Particulares Bjecutivos que en cada Estado pe -
necesiten,los que se compondrdn de tres personas cada uno, con las -
atribuciones. que se les sefialen.

Artfeulo 50.- Los Comités Particulares Ejecutives dependerdn en
oade Bstado de la Comisién Incal Agrarisa respectiva, la que & su -
ver eptard subordinada a la Comisifn Nacional Agraris,

Artfculo 6o.~ ILas solioitudes de restitucién de tierras pertene
cientes & 108 puedlos, que hudbieren sido invadidas u ocupadas ilegi
tisanente y & que se refiere el artfculo lo., de esta ley, se pre-—
sentardn, en los Estados, directaments ante los Gobernadores, y en
‘los territorios y Distrito Pedersl, ante las autoridades politicas
superiores. Pero en los casos en que la falta de comunicaciones o el
estado de guerrs dificultaren la accién de los Gobiernos militares
que estén sutorizados especialmente paras el efecto por el Encargado
del Poder Bjecutivo. A estas solicitudes se adjuntarén los documen-
tos en que se funden.
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También se presentardn ante lasc mismas autoridades las solicity
des sobre concesidn de tierras pars dotar de ejidos a los pueblos -
que carecieren de ellos, 0 que no tengan t{tulos bastantes psra jug
tificar sus derechos de reivindicacién.

Artfculo To.- La autoridad respectiva, en vista de las solicity
des presentadas oird el parecer de la Comisién Local Agrarie sobre
1a justicia de las reivindicaciones y sobre la conveniencia, necesi
dad y extensidn de las concesiones de tierras para dotar ejidos y -
resolverd si procede o no la restitucién o concesién que se solici-’
ta. En caso afirmativo,pasaré el expediente al Comité particular -
Bjecutivo que corresponda, a fin de que, identificando los terrenos -
deslindéndolos y midiéndolos, proceda a hacer entrega provisional -
de ellos a los interesados.

Artfculo 8o0.- las rescluciones de los Gobernadores o jefes mili
tarss tendrfn el carfcter de provisionales, pero serén ejecutadas -
en seguida por el Comité Particular Ejecutivo y el expediente, com
todos sus documentos y demdis datos se estimaren necesarios, se remi
tirdn despubs a la Comisién Local Agraria, la que, a su ver, lo ele
vard con su informe & la Comisién Nacional Agraria.

Artfculo 95.— Ia Comisién Nacional Agraria dictaminard sobre la
aprobacién, rectificacién o modificacién de las resoluciones eleva-
das & su conocimiento, y en vista del dictamen que rinda el Encarga
d0 del Poder Ejecutivo de la Nacifén, sancionard las reivindicacio—
nes o dotaciones efectusdas, expidiendo los t{tulos respectivos.

Articulo 10.~ Los interesados que se creyeren perjudicados con
le resolucién del Bncargsdo del Poder Ejscutivo de la Nacién, podrin
oourrir ante los Tribunales a deducir sue derechos, dentro del tér-
mino de un afio & contar desde la fecha de dichas resoluciones, pues
passdo eme término, ninguna reclamacién serf admitida.
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En los casos en que se recleme contra reivindicacién y en que ~
el interesado obtenga resolucidn judicial declarando que no. proce--
dfa la restitucién hecha a un vueblo, la sentencia sélo dard dere--
cho a obtener del Gobierno de la Nacién la indemnizacibn correspon-
diente.

BEn el mismo término de un afio podrdn ocurrir los propletarios
de terrenos expropiados, reclamando las indemmizaciones que deban -
pagérseles.

Artfculo 1l.- Una ley reglaementaria determinard la condicién en
que han de quedar los terrenos que se devuelvan o se adjudiquen a -
los pueblos y 8 la manera y ocasién de dividirlos entre los vecinos
quienes entre. tanto los disfrutardn en comin.

Art{culo 12.- Los Gobernadores de los Bstados, 0 en su caso,los
Jefes militares de cada regién, autorizados por el encargado del Po
der Ejecutivo de la Replblica, nombrardin desde luego la Comisién Lo
cal Agraria y los Cormdtés Particulares Ejecutives.”(48)

El Decreto de 6 enero de 1915 tiene vital importancia para nueg
tro estudio, porque histéricamente, la Revolucién hace un reconoci-
miento de las comunidades agrarias, declarando la nulidad de las -
enajenaciones verificadas en terrenos pertenecientes a ellas y sefia
lando el procedimiento para la restitucién de las tierraé a los pue
blos.

Carranza anuncif en el artfculo 11 del decreto de 6 de enero de
1915 el advenimiento de una ley reglamentaria para determinar "la -

(48) SILYA Hevzog, Jog¥s. obra citada. pdge. 234-236.
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‘condicibn en que han de quédar los terrencs que se devuélven o 88 -
sdjudiquen a los pueblos y la manera y ocasifn de dividirlos entre
los vecinos, quienés entre tanto los disfrutarfn en. comdn".

Sin embargo; nd hubo necesidad de tal‘reglamentacidn porque en
1916 se instald en Querétaro, el Congreso Conatituyente que elabors
"la Constitucibn de 1917, que es la ley de la tierra”.



3.4.- KL srtfculo 27 de la Constitucién
Pederal de 1917

El Congreso Constituyente de 1916-1917, convocada por don Venus
tiano Carranza, se integré en su mayoria por representantes del mo-
vimiento armado de 1910. El art{culo Constitucional empezé a discu-
tirse la tarde del lunes 29 de enero de 1917, tomaron parte en los
debates 1los CC. Luis T. Navarro, Juan de Dios Bojérquez, Epigmenio

“'Mart{nez, Pastor Roauix, BEnrique Colunga, Amado Aguirre, Hilario Me

dinm, Ramén Pausto, Alberto Terrones Benitez, Prancisco Migica, Rey
ﬂoao Enrfquez, Enrique O'Parril, Semuel de los Santos, Pernando Li-
zardi, JqsG Alvarer, Paulino Machorro Narvaer, Rafael Cafiete, Rafasl
Nieto, David Pastrana Jaimee, Iuies Espinosa, Manuel Cepeda Medrano,
José Ma. Truchuelo y Pederico E. Ibarra, Cndido Aguilar, Heriberto
Jara.

Al inicierse la discusifn del artfculo 27 Constitucional,los -
CC. Diputedos fueron solicitando la palabra para referirse a los al
" cances de 1la ley o bien proponer las enmiendas que consideraron -
oportunas; algunas de lag cuales fueron consideradas por la Comi-——
e8ién Dictaminadora.

Enseguida reproducimos lo dicho por algunos diputados.

“El C. MACIAS: A eota fraccidn (1a relativa a las comunidades)le
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falta un algo y es: "o que se les restituya en los sucesivo", por—-
que hable 38lo de la ley pasada, y hay muchos pueblos, muchas ren--
cherias, a las que todavfa no se les hace la restitucibn y se les -
estdn lesionando sus intereses, de manera que quedaran fuera de es-
ta ley. As{ pues, es necesario que ee complete el pensamiento."(49)

Bl C. BSPINOSA: Dice 1la fraccidn que se discute que los pueblos
tendrdn derecho para disfrutar en comin, de las tierras, aguas y -
bosques, y &1 final se agrega que las leyes que se dicten para la -
reparticién, etc, en lo que parece que hay contradiccién.

Bl C. MUGICA: We permito informar al C. Diputado Espinosa que
se trata de las comunidades que comprenden tierrse, bosques y aguac
Y que cumando sBe diocte la ley de fraccionamiento de eses comunidades
881lo se repartirdn las tierras; de tal menera que las aguas y los -
bosques piempre se disfrutardn en comdn, no pudiendo en ningin caso
dividirse. Esa es la mente de la fraccibn, segdin puede verse.

Los condueflazgos, rancherfiase, pueblos, congregaciones, tribus y
demAs corporacioneas de poblaciln, que de hecho o por derecho guar-—
den el estado comunal, tendrén capacidad para disfrutar en comin les
tierras, bosques y aguas que les pertenezcan 0 que se les hayan res
titufdo conforme & 1a ley de 6 de enero de 1915. La ley determinaré
la manera de hacer el repartimiento, dnicamente de las tierras",(50)

"ElL C. CANRTE: Yo creo que es conveniente que, Bl establecer el
derecho de esas comunidades para pomeer esos bienes, se dign que -
tendrén capscidad para defenderlos judicial y extrmjudticislmente.

Bl C. WUGICA: Aqui se trata de ls capacidad para adquirir y no
se refiere a otra cosa,"

(49) TOLEDO Corro,. Antonio. "La legislacidn agraria en México". To
mo 2. Editorial Secretarie de la Reforma Agraria. la, Bai--

e¢idén., México D.P., 1979. pdg.L00

(50) 1pis. phm. 101
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El C. CARBTE: Las dificultades que por ahora se han suscitado -
aquf, han consistido precisamente en determinar y establecer si las
comunidades tienen 0 no personalidad para defender sus intereses.Ha
sucedido que, al despojarse a una comunidad de une parte de sus te-
rrenos, ha habido prolongadas controversias y se han dictado resolu
ciones contradictorias, precisamente por no establecerse que un &pg
derado o el sfndico del ayuntamiento tiene personalided para defen-
der esas propiedades. Pido que en esta fraccidn se establezca la -
personalidad jurfdica de esas comunidedes con el objeto dicho."(51)

E1 C. MBDINA: las dificultades que sobre estos asuntos se han
suscitado en la Supremas Corte de Justicia no se han referido a la -
personalidad jurfdica suficlente, sino a la manera de completar 1la
representacidn en juicio de aquellas comunidedes; pero la ley ha -
previsto el caso, para que siempre que dos o mds personase litiguen
unidas, se pueda nombrar un representante para que &ste pueda comps
recer para gue los represente en determinado sentido, y aun un re--
presentante para accién en sentido diverso. De manere que si no - se
consideraran comprendidos en 1la organizacién municipal y polftica -
- que yo oreo que s{ estdn comprendidas;- pero suponiendo que no lo
estén, no es obetfculo para que puedan perfactamente completar su -
personalidad polftica. Por otra parte, serfa curioso que la Consti-
tucibén les diera el derecho, la capacidad de adquirir bienes raices
¥ no se comprendiera invivito el derecho de defenderlos en juicio o
de alguna otra manera,”

Observamos que el art{culo 27 fue votado a las free y media -de
la mefiama del dia 30 de enero. A continuacifén transcribimos los pun
tos més importantes para nuestra teasis, que establece el éitndo ar-
ticulo veintisiete constitucional,

51)  wo18p0 corro, antonte. obra citada. pag.101

(52)  1pea, phg. 101



1

wArtfculo 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los lf{mites del territorio nacional corresponde origina--
riamente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de trans
mitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la pro-
piedad privada.

Las expropiaciones s8lo podrdn hacerse por causa de utilidad p§
bliena mediante indemnizacidn.

Ia Nacién tendrd en todo tiempo el derscho de imponer a la pro-
piedad privada las modalidades que dicte el interés piblico asf co-
mo el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales sus-
ceptibles de apropiacién, para hacer una distribucién equitativa de
la rinueza pdblica y para cuidar de su conservacifn, Con este obje-
to se dictarin las medidas necesarias para el fraccionamiento de: -
los latifundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad agr{co-
1la en explotacién; pars la creacién de nuevos centros de poblacién
sgricola con las tierras y aguas que le sean indispensables;para el
-fomento de la agricultura y para evitar la destruccibén de los ele--
mentos naturales y los dafioe que la propiedad pueda sufrir en per~--
juicio de la sociedad. Los nficleos de poblacién que carescan de tig
rras y aguas 0 no las tengan en cantidad suficientes para las nece-
sidades de su poblacién, tendrfn derecho a que se lea dote de ellas
toméndolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre a 1la
pequefla propiedad agrfcola en explotacién.

Ia capacidad para adquirir el dominio de la ' tierras y aguas de
1a Nacién se regird por las siguientes prescripciones:

1.« S6lo loe mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y --
las sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio -
de las tierras, sguas y sus accesiones .... Bl Estado podrd conce=-
der el mismo derecho a los extranjeros siempre que convengan ante -
1a Secretar{a de Relaciones en considerarse como nacionales respec-
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to de dichos bienes, y en dichos bienes, y en no invocar, por lo -
mismo, la protecciédn de sus zobiernos.

11.- Las asocinciones religlosas denominmdas iglesias, cualauig
ra que sea su credo, no podrén, en ningdn caso, tener capacidad pa-
ra adquirir, poseer o administrar bienes rafces, ni capitales im---
puestos sobre ellos; los que tuvieren actuslmente, por sf o por in-
‘terp8sita persona, entrardn al dominio de la Nacién; concediéndose
accibén popular para denunciar los bienes que se hallaren en tal ca-
80, La prueba de presunciones serd bastante para declarar fundada -
la denuncia. Los templos destinados al culto pdblico son de la pro-
piedad de la Nacién, representada por el Gobierno Pederal, quien de
terminarf los que deben continuar destinados a su objeto. Los obis-
pados, casas curales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones
religiosas, conventos o cuslquier otro tipo de edificio que hubiere
sido construfdo o destinado a la administracién, propagenda .o ense-
fianza de un culto religioso, pasarén desde luego, de pleno derecho,
al dominio directo de la Nacién, para destinarse exclusivamente a -
los servicios piblicos de 1la Pederacién o de los Estados en sus reg
pectivas juriedicciones. Los templos que en lo sucesivo se erigie-—-
ren para el culto pfblico, serén propiedad de la Nacién.

V.-~ Los bancos dehidamente autorizados, conforme a las leyes de
inetituciones de crédito, podrén tener capitales impuestos sobre -
propiedades urbanas y rdstices de acuerdo con las prescripciones de
dichas leyes, pero no podrén tener en propiedad o en administracién
més bienes rafces que los enteramente necestrios para su objetivo -
directo.

Les Leyes de la Pederacién y de lop Estados en sus respectivas
Juridicciones, determinardn los casos en que sea de utilidad vibli-
ca la ocupacién de la propiedad privade, y de acuerdo con dichas. le
yes la autoridad administrativa harf la declaracién correspondiente
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VII.~ Los nfcleos de poblacién, que de hecho o por derecho guar
den el estado comunal, tendrAn capacidad para disfrutar en comin -
las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan, 0 que se les haya
restitufdo o restituyeren.

VIII.~ Se declaran nulas:

a).~ Todas 1ae enajenaciones de tlerras, aguas y montes perteng
cientes a los pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades he-
chas por los jefes Polfticos, gobernadores de los Eatados, o cual--
quier otra autoridad local en contravencién a lo dispuesto en la -
Ley de 25 de junio de 1856 y demfs leyes y disposiciones relativas.

b).- Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras,
aguas y montes, hechas por las Secretarfas de Pomento, Hacienda o -
cualquiera otra autoridad federal, desde el dfa lo.de diciembre de
1876, hasta la fechas, con las cuales se hayan invadido y ocupado -
ilegalmente los ejidos, terrenos de comin repartimiento o cualquier
otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias, conpregacio--
nea o comunidadea, y nicleos de poblacién.

¢)e=~ Todas las diligencias de apeo y deslinde, transacciones, -
enajenaciones 0 remates practicrdos durante el perfodo de tiempo a
que se refiere la fraccién anterior, por compafifas, jueces u otras
autoridades de los Bstados o de la Pederacién, con los cuales se ha
yan invadido u ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los -
ejidos, terrenos de comin repartimiento, o de cualquier otra clase,
pertenecientes a nlcleos de poblacién.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior Gnicamente las tie—«-
rras que hubieren side tituladas en los repartimientos con apego a
la Ley de 25 de junio de 1856 y posefdas en nombre. propio.a tftulo
de dominio por méds de diez afios, cuando su superficie no exceda de
cincuenta hectéreas.
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IX.~ La divisibn o reparto que se hubiere hecho con apariencia
de legftima entre los vecinos de algfin nicleo de poblacién y en la
que haya habido error o vicio, podrd ser nulificada cusndo asi{ lo
soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que estén en pose
#ién de una cuarta parte de los terrenos, materia de divisibn, o -
una. cuarta parte de los mismos vecinos cuando estén en posesidn de
las tres cuartas partes de los terrsnos.

X.- Los ndicleos de poblacibn que carercan de ejidos o que no -
puedan lograr su restitucidn por falta de titulos, por imposibili-
dad de identificarlos, o porque legalmente hubieren sido enajena--
dos, serén dotados con tierras y aguas suficientes para constituir
los, conforme a las necesidades de su poblacidn, sin que. en nfngin
caso deje de concedérseles 1a extensidn que necesiten, y al efecto
se expropiarf, por cuenta del Gobiermo Pederal, el terreno que bag
te a ese fin, toméndolo del que se encuentre inmediato a los pue--
blos interesados."(53)

De lo analizado a8 lo largo del presente inciso, podemos con---
cluiy diciendo que la Revolucién de 1910, tuvo en los campesinos. -
su més fuerte apoyo, siendo su mis decidido sostén en la edifica-~
cién de una sociedad mép préspera y justa, De esta manera la Revo~
lucién hiro una de sus mds importantes banderss & la reforma agra-
ria, 1o que significéd que fue el mejor instrumento para terminar -
con los vicios de la dictadure porfiriana.

(53) Conntitucién Polftica de los Rstados Unidos Mexicanos, Baito-
rial del Instituto de Investigaciones Jur{dices de 1a URAI.
la. Idicidn. México D.P., 1985. pdgs. 66=-T0
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3.5.~ Ia propiedad comunal en los Cédigos Agrarios

Kl 30 de diciembre de 1920, con facultades extraordinarias, el
Presidente Alvaro Obregfn, expidié la Ley de Bjidos publicada en el
Diario Oficial de la Pederacién el B de enero de 1921, esta ley es
abrogada en abril 17 de 1322, fecha en gque se expide el Reglamento
Agrario. Kl artfculo 0., del referido Reglamento concretamente -
seflala: pueden obtener tierras en concepto de ddtacién o resti-
tucidn de ejidos en toda la Repdblica:

I.- Los pueblos.

Il.~ Las rancherfas.
I1I.- Ias congregaciones.
IV.~ los condueflazgos, ¥y

V.- les comunidades.

Por la redaccién del citado precepto,el Reglamento no entiende
el concepto de comunidad agraria, toda vez que guiere dotarla de ~-
ejido.

£l 28 de abril de 1927 el Presidente Plutarco El{as Calles, con
facultades extraordinarias, expidié la Ley de Dotaciones y Restitu-

clones de Tierras b 4 Aguaa. rcglamentaria del artfculo 27 Constitu=-

'cionll. Bn decreto de 17 de enero de 1929, el ILic. Bntl!o Portee -
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Gil, puso en vigor la ILey que reforma la anterior y después, en ma-
yo de 1923, expidié la Ley que refunde en la de Dotaciones y Resti-
tuciones de Tierras y Aguse las Reformas y Adiciones de la misma.Di
cha Ley fue publicesda en el Diario Oficial de 1la Pederacién el pri-
mero de julio de 1929 y como su nombre cleramente lo indica trata -
de unificar las disposiciones de dotaciSn y restitucién de tierras

y aguas, con las reformas y adiciones hechas hasta el 17 de enero -
de 1929.

En 1933, en uso de facultades extraordinarias, el Presidente de
le Repdblica, General Abelardo L. Rodrfiguer, expidif el Cédigo Agra
rio, que regula la situacién ejidel sin ocuparse de 1la comunidad.la.
publicacién en el Diario Oficial del raferido ordenamiento juridico
se hace con fecha 22 de marzo de 1934. )

Bata condicién es el antecedente mds directo del Cédigo Agrario
expedido por el Congreso de 1la Unién de 23 de Septiembre de 1940 y
‘publicado en el Diario Oficial de la Pederacién con fecha 29 de Oc-
fubre del mismo afio. :

En el C6digo Agrario de 1940, aparecen ciertos preceptos que -
tratan el problema comunal; como son los siguientes:

Articulo 109.- Los nicleoe de poblacién que de hecho o por dere
cho guarden el estado comunal, tendrén capacidad para disfrutar en
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comin de las aguas, tierras y bosques que les pertenezcan o que se
les hayan restituido o restituyeren.

Art{culo 110.- El Presidente de la Repiblica, vpor conducto de -
la Secretarfa de Agricultura y Pomento y de acuerdo con las disposi
ciones de este C6digo, determinaré la organizacién y el régimen de
explotacién de los bienes comunales para obtener el mejor aprovecha
miento y equitativa distribucién de los productos.

K1l nfcleoc de poblacién, por meyorfa de sus componentes y con -
aprobacién de la Direccién de Organizacién Agraria Bjidal, podrd -
cambiar el régimen comunal por el ejidal. El cambio se anotarf en d
Registro Agrario Nacional, en cuya caso la propiedad, se sujetard a
las disposiciones que para &stoe contiene el presente cédigo.

Art{culo 11l.- Las comunidades tendrdn preferencia para obtener
del Gobierno Pederal concesiones sobre bienes concesionables que -
pertenezcan a la Nacién, ubicados en terrenos de su propiedad y de
aguas que aprovechen directamente.lgual preferencia tendrén para -
que se destinen a su servicio los bienes nacionales afectos a servi
cios piblicos o que pudieran afectarse a &stos. El Gobierno Pederal
simplificard los trémites y darf facilidades a las comunidades para
tales efoctos. Bn los trémites para otorgamiento de concesiones o -
expedicién de ressoluciones que puedan beneficiar a las comunidades,
siempre se oird al Departamento Ageario y al Departamento de Asun--
tos Ind{genas; lo mismo cuando se trate de fijar las regalfas que -
deban corresponderlea de acuerdo con las leyes."(54)

Bs decir que 23 affos despufs de que en el texto constitucional
se hablé de los bienes comunales, fue regulada la situacién de ellos
por 1a Ley, si bien de una manera pobre que no significé gran ade—-
lanto en esta materia.

(54) “piario oficial de la Pederacisn del 29 de Octubre de 1340, =
, % 24 ,
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Las disposiciones agrarias al regular los bienes comunales,res-
pecto de los cuales no existen criterios legales gque faciliten su -
regularizacién répida, sino que por el contrario las omisiones, con
tradicciones y absurdos son frecuentes ¥y un problema que deberfa -
ser sencillo, es llevado a extremos gue obviamente perjudican a un
important{simo sector campesino. '

Con los antecedentes anotados, pasaremos &l anflisis del CSdigo
Agrario de 1942, en su parte relativa a los "bienes comunales™.

Bn este ordenamiento, son varias y dispersas las disposiciones
que se refieren & los bienes comunales, los lineamientos que ellas
sefialan son por cuanto se refiere a los siguientes puntos:

a).~- Los nicleos de poblacidn que de hecho o por derecho guar--
den sl estado comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en comin -
las tierras, boBgues y aguas que les pertenezcan, o que se les ha--
yan restituido o restituyeren.

Bn realidad este artfculo no es més que una transcripcién del -
. texto constitucional.

b).~ Para los efectos del uso y aprovechamiento de las aguas, -
nfcleos de poblaciones que guarden el estado comunal tendrén las . ~
mismas preferencias que los ejidos. :



ESTA TESIS NO DEBE
SAR DE (A BIBLIOVECA

¢).- Los actos de particulares que tiendan a privar o parcial--
mente de sus derechos agrarios a loa ndcleos de poblacibén son iRe--
. xistentes.

Imperiona necesidad, es la de establecer tajantemente lo ante--
rior, y que los despojos de los bienes de los nicleos, fue precisa
ments 1o que motivé el clima de melestar e intranquilidad gque did -
punto de partida y piedra ds toque & la Revolucién Mexicena.

d4).~ Los nicleas de podblacidn que posean terrenos comunales po-
drén ndoptaer el régimen sjidsl por volunted de sus componentes.

Mn el Capitulo lo. del T{tulo Quinto del Iibro Cuarto del CH3i-
g0 Agrario de 1942,s 1o largo de ocho artfculos se dan 1lme bames -~
conforme a 1lms cumlss se deearrclla el procedimlento gque persigue -
1a titulacién de los bienes comunales, los lineamientos B seguir -

son dados a grandes rasgos por la ley agraris y de ellos se despren
den los siguientes principios rectores de esa accidén agrariat

El procedimianto se inicia de oficio o & peticidn de parte,cuap
- 40 no haya conflictos de linderos.

Bl poblado interesado elige dos representantes, uno propietario
¥ otro suplents, pare que intervengan en la tramitacibn del expe -
dientes "aportando los t{tulos de propiedad de 1a comunidad y lses -
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phxebas que estimen pertinentes”. Se nos antoja que el legislador

fue contradictorio al eatablecer que se "aporten los t{tulos de -~

propiedad de la comunided", precisasente cusindo 1o que se persigue

en el procedimiento m que dicha disposicién se refiere, es "titu-- -
lar correctamente" esa propiedad, es decir, que si un pobledo in--

tenta esta accibn agraria es porque carece de t{tulos y busca obte

nerlos.

Bl artfculo 308, establece que el Departamento de Asuntos Agra--
rios y Colonizacidn debe recabar las pruebas necesarias sobre la -
exactitud de los tftulos “"que determinen la localizacién de las tig
rras y el Area de éstas" y si estén debidamente verificadas ambas -
cosas, dietard orden para que se haga 18 inscripcidn del bien comu-
nal en el Regimtro Agrario Nacional y en el Registro Piblico de 1le
Propiedad correspondient(cs.skqui surge otro error puesto gue se ins-
eribe una propiedad que no ha sido reconocide ni titulada por fallo
presidencial y consecuentemente, no ha nacido plenamente a la vida
jurfdica, ya que la ley la reconoce & partir del fallo de la méxima
autoridad agraria.

Si no existen t{tulos o no pudiera determinarse el drea de 1la
localizacifn de la propiedad comunal, el Departamento de Asuntos -
Agrarios y Colonizacién recabarf los datos necesarios para levantar
la pllinifteaci6n correspondient(e. l’oaiblemente de aquf deriva uno —
de los problemas més graves a que se enfrentan las propiedades comu

(55)

Diario Oficinl de la Pederacidn del 27 de Abril de 1943. ~ pdg.
B p
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nales, porque en la casi totalidad de los casos los datos existen--
tes son ambfguos y, sobre todo, porque las mojoneras descritas en
los tftulos, si los hay, o las que .sefialaa los nicleos que promue--
ven, delimitan sus propiedades, y parten de accidentes naturales,co
mO un arroyo, una roca, une arboleda, etc,, que, como es fécil com~
prender, con el transcurso del tiempo desaparecen o cambian su ubi-
cacibn con lo que puede verse alterada considerablemente 1la superfi
cie real y 1a que amparan los tftulos o pretend los ros. A

todo ello hay que agregar que en la mayoriam de las entidades federa
tivas las propiedades particulares no estén inscritas en el Regis--
tro ?ﬁblico de la propiedad o bien las inacripciones son defectuo-~
sas, razones por las cuales en un momento determinado es diffeil de

limitar las extensiones de unas y otras.
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3,6.~ Ia tenencia de la tierra de acuerdo

& la Ley Pederal de Reforma Agraria

Los sistemas de propiedad posteriores a la Revolucibén de 1910 y
que la réforma sgraria ha creado son: la propiedad ejidal, conside-
reda como la conquista més relevante de dicha reforma; la propiedad
comunal que es la que guardaban los ndcleos de poblacibn; y la pe-~
quefia propiedad, atribuida a los agricultores aislados. Estas for--
mas de propiedad serdn anelizadas en el presente inciso:

__Se considera, por lo comfin, que la creacién del ejido es 1la cop
quiste mds relevante & la reforma agraris mexicana; que no solamente
constituye una solucién a la falta de tierras entre los campesinos,
sino sobre todo por ser una institucién social que ha permitido en
gran medida satisfacer loe anhelos de justicia social de puebios Y
fovernantes y por constituir en potencia la base misma de una forma
més justa y eficiente de produccién econbmica: la cooperativae o co-
lectiva.

Con el fin de satisfacer las necesidades ingentes de la pobla--
cibn caﬁpésina, mediante la dotacién o la restitucidn de tierras a
los campesinos, los gobernantes descuidaron las necesidades de cong
tituir unidades agricolas viables desde el punto de vista econdmico

De esfé manera el tamefio de la parcels ejidal, sefialado por la Ley
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“fue modificado a lo largo de los afios, Comenz8 siendo de 4 hectéiress
de labor, y actualmente es de 20 hectdreas de temporal o 10 de rie-

" g0y 0. 8us equivelentes,

La parcela ejidal no es una propiedad privada. De acuerdo con -

1a Ley, las parcelas ejidales no pueden ser vendidas, alquiladas,hi

' potecadas o enajenadas de cualquier otra manera. Segliin algunos estu
.diosos, el hecho de que la parcela no le pertenece en propiedad se-
r{a 1la razfn por la que muchos ejidatarios no realizan inversiones

dercapital ¥ beneficio en sus parcelas.

. Bn 1a mayor{a de los casos, 8in embargo, la gran ventaja para -
el ejidatario es justamente que su parcela eJjidal le proporociona sg
guridad y proteccidn. Y por lo tanto nadie puede legalmente despo--
jarlo de su parcela.

Ia propiedad ejidal nace a partir de las dbtacionee de tierra &

que alude el artfculo 27 de la Constitucién Pedersl; y con el #&nimo

. de preecisar los conceptos de propiedad ejidal, cabe mencionar el Dg
cumento Oficial que present§ México en la segunda Conferencia Mun—-

dial de Reforme Agraria Rural, celebrada en Italia. Seflala el docu--

mento, ‘que el gfido es une sociedad de interés sociml, integrada por

-campesinos mexicanos por nacimiento, con un patrimonio social ini--
' ciml constituido por las tierras, bosques y aguas que el Estado les
_entrega gratuitamente en propiedad inalienable, instransmisibie, -



inembargables e imprescriptibles; sujetos su explotacién y aprove-
chamiento a las modalidades establecidas en la Ley, bajo la orienta
oién del Estado en cuanto a la organizacifn de su administracién ipn
terna, basada en la cooperacién y la democracis econémica, y que

tiene por objeto la explotacién y el aprovechamiento integral de -
sus recursos naturales y humanos, mediante el trabajo perscnal de
sus socios en su propio beneficio.

BEn cuanto a los derechos de cada ejidatario,pueden darse dos ca
808 generales: cuendo las tierrae cultivables que de acuerdo & 1la
Ley pueden ser objeto de adjudicmcién individual entre los miembros
del ejido, en ningin momento dejarfn de ser propiedad del ndécleo de
poblacibdn ejidal.También puede suceder gque exista una mmnera de he—
cer aprovechamiento individual, la cusl terminard al resolverse, de
acuerdo con la Ley, que la explotacién debe ser colectiva en benefi
cio de todos 1os integrantes del ejido y renacerd cuando ésta termi
ne.

Por las reformas y adiciones a 1la Iey Pederal de Reforma Agra--
ria de 1971, lo referente al régimen de propiedad de los bienes eji
dales he quedado establecido de la siguiente msnerst

"Artfculo 64.- Si el nficleo de poblacién beneficisdo con una re
solucibn presidencial gque le conceda tierras ¢ aguas, manifestare,
ante el Delegado Agrario, con plens lidbertad que no quiere recibir -
10s bienes objeto de dicha resolucién, por decisifln tomads en Asam-
blea, con una asistencia de cuando menos el noventa por ciento de -
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~'sus integrantes, el Ejecutivo Pederal declarard perdido el derecho
del nicleo a las tierras o aguas que se les asignaron, quedando las
mismas & su disposieidn con el fin de acomedar a8 los campesinos con
derechos a salvo. Para llevar a cabo este acomodo, se preferird a -
quienes quedaron sin tierra en los ejidos de la Entidad Pederativa
correspondiente, y entre ellos a los gue habiten en los nicleos de
poblacién més cercanos,

Cuando después de haber recibido las tierrae o aguas concedidas
un nucleo de poblacién desaparezca 0 se ausente el noventa por cien
to o ms de sus integrantes, se observamd lo dispuesto en el pArra-
fo anterior, previa comprobacién del hecho por la Comisién Agraria
Mixta 1la cual hard constar en el acta que al efecto levante.

. .Bn. loe casos anteriores se establecerd, con 108 nuevos benefi——
ciados, el régimen ejidal, en los términos de esta Ley, respetando
las ‘puperficies de la minorfa que sf{ acepté las tierras.

Los casos de inconformidad de los cempesinos beneficiados con -
la ejecucidn de resoluciones presidenciales dotatorias, se regirén
por ‘lo dispuesto en el art{culo 308.%(56)

Bl artfculo 85 de la Ley Reformada, establece los cesos en que
[3% éjidaeario perderi sus derechos sobre la unidad de dotacién y.én
general 1los que tenga como miembro de un nicleo de poblacién ejidel
o comunal, a excepcidén de los adquiridos sobre el sepler que le hu--
biere sido adjudicado en la zona de urbanizacibdn, lo que sucede cﬁél
do:

"1,- No trabaje la tierra personalmente o con su familia, duran

(56;7.1. Pederal de Reforea aria. RBditorial Porrda, S.A., 33a.
Raicidn. México D.P., 1989. p.35
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te dos afios consecutives o mwée, o deje de realizar por igual lapso
los trabajos que le corresponden, cusndo se hays determinadc la ex-
plotacidn colectiva, salvo en los cesos permltidos por la Ley;

1l.~ Hubiere adquirido los derechos ejidales por suceaibén y no
cumpla durante un afio con las obligaciones econfmicas & que quedd -
comprometido para el sostenimiento de la mujer e hijos menores de ~
16 afios o con incapacidad total o permanente que dependian del eji-
datario fallecido;

111.- Destine 1os bienes ejidales a fines ilfcitos;

IV.~ Acapare la posesibn o el beneficio de otras unidades de do-

tacidn o superficie de uso comin, ejidos y comunidades ya conatituf
dos; .

V.~ Enajene, realice, permita, tolere o sutorice la venta total
o parcial de su unidad de dotacién o de superficie de uso comfn o ~
1a dé en arrendamiento o en aparceris o en cuslquier otra forma le~
gal de ocupacién a miembros del propio ejido o a terceros, excepto
en los casos previstos por el artfculo 76; y

VI.- Sea condenadc por sembrar o permitir que se siembre en su -
' parcela ¢ bienes de uso comin, e¢jidales o comunales, mariguans, amg
pola o cualquier otro estupefaciente. "(57)

Con respecto a los juicios privatives de derechos agrarios indi
vidusles, la Ley Agraria reformada establece en su artfculo 89:

"La suspensién o privacién de los derechos de un ejidatario o -

(57) .lagy Pederal de Reforma Agraria., obra citada. ‘p£3.42
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comunero s8lo podrd decretarse por resolucién de 1a Comisién Agra--
ria Mixta. @&n caso de inconformidad con la privacién se estard a -
lo &ispuesto por el mrticulo 432 de esta Ley.

Con respecto al régimen ejidal, cabe citar la siguiente Juris--

prudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

"EJIDOS Y PEQUENA PROPIEDAD.- la Constitucién Pederal establece
1a creacién de los ejidos y la proteccién a la pequefia propiedad,co
mo base a la economfa nacional, pero de ninguna manera establece el
derecho absoluto del Presidente de la Repdblica para proceder en ma
teria agraria como mejor le parezca. Lo que la Constitucién estable
ce es la facultad del Presidente de la Repiiblica de dicter en segun

.. de instancia resoluciones de los procedimientos agrarios para dotar
de ejidos a las comunidades, pero siempre con la restricciln de que
en toda resolucidn afectatoria se respete la pequefia propiedad; tan
to es asf, que la propia Constitucién establece también el derecho
que tiene todo propietario y poseedor de una pequefia propiedad de -
interponer el juicio de amparo aun en contra del mismo Presidente -
de 1a Repiblica, cuando sus resoluciones afecten la pequefia prople-
dad amparada con un certificado de inafectabilidad, aun cuando ca--
rerca de éate, si el quejoso es un tercero extrafio a dicho procedi-
miento agrario, ya que las garant{as consagradas por los artfculos
14 y 16 constitucionales, no estén proscritas para aquél que sufre
algin perjuicio en su propiedad agraria, sin haber sido ofdo ni ven
cido en juicio,”(58)

Resumiendo, pues, el ejido es una institucién caracter{sticamen

te mexicens, surgida de la Revolucién de 1910, que lo mismo ha sido

. objeto de los més enconados ataques doctrinarios que de los mayores
. - panegiricos y, seguramente, seguirf siendo objeto de discusibn,apa-~

s8)

durisprudencias y Bjecutorias de la Suprema Corte de Justicia
d &

e ‘1la Racién en NMateriam a, RBditorial Secretarfa de la ~
Reforma Agraria. 1la, ldicisn. Néxico D.P., 1982. pde.l124.
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silonada o serena, desde varios puntos de vista tomando diversos as-
pectos del intrincado problema gque representa el decidir sobre su -
eficacia econémica~-social.

Es importante sefialar que la mayoria de los tratadistas en mate
ria agraria, estudian al mismo tiempo la propiedad ejidal y la comu
nal, lo anterior es porque el 1erecho agrario las regula conjunta--
mente. Pero, son sistemas de propiedad diversos desde su origen, to
da vez que la propiedad ejidal nace a partir de las dotaciones de -
t!;arras a que alude el articulo 27 constitucionsl, ¥y por su lado las
comunidades tienen su nacimiento en épocas anteriores siendo recono
cida su propiedad mediante las accionss restitutorias y de confirma
cidz; establecidas en el mencionado precepto constitucional, no obs-
tante es importante el hecho de que las comunidades tienen la facul
tad de optar voluntariamente por el régimen ejidal.

Lo referente al régimen de propiedad de los bienes comunales, -
se encuentra establecido en el artfculo 64 de la Ley Agraria refor-
mada en 1983, en el cudl tambidn se establece lo relativo a el régi
men de propiedad de los bienes ejidales, artfculo que ya ha eido ci
tado en péginas anteriores en donde desarrollamos el presente inci-
80 y a las cuales nos remitimos.

De la ni.ama manera, lo referente a la pdrdida de dorechos sobre
lo# bienes comunales ha sido establecido en el artfculo 85 de la -
Ley Agraria, y el cual también ha quedado citado en las péginas que
‘anteceden. '
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) Pensamos que con respecto al tema que nos ocupa, que es el refe
rente a 1a propiedad de los ndcleos que guardan el estado comunal,
cabe hacer las siguientes reflexiones:

No existe una clara legislacién con respecto a este tipo de pro
piedad, En la mayoria de los casos los comuneros usufructfan en lo
individusl una parte de la tierra de labor de la comunidad y la con
sideran de hecho como una propielad privada. La tenenclia netamente
comunal de la tierra de labor tiende a mantenerse en las zonas en -
que‘las condiciones de suelo y clima obligan a una agricultura pri-
mitiva y de subsistencia.

En 1ae zonas méds présperas en que se estd desarrollando una es-
‘yoeh de agricultura comercial que requiere un cierto nivel de insu
mos, o bien allf en donde la presidn demogréfica se ha hecho sentir
en mayor grado, las fuerzas sociales y econdmiocas operan en contra
de) mantenimiento de la tenencia comunal de las tierras de cultivo.

De mcuerdo con la legislacidn, los bosques y pastos de las comu -
Mdndoa deben Ser utilizados exclusivamerite para disfrute colectivo,
8in ninguna parcelacién. Més también aqui la apropiacidén privada ha
hecho su aparicién en algunas comunidades, con frecuencia apoyada —
por fuertes intereses madereros y politicos, que de hecho explotan
los bosques comunales en provecho propio sin beneficio alguno para
la comuni iad,. ' '
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Podemos resumir lo referente a la propiedadl comunal, diciendo -
que en esta se presenta la caracteristica de estar en plena desinte
gracidn, debido sobre todo a las reflexiones citadas en los pérra--
fos anteriores y aunado a que hay pocas fuergas internas de las pro
pias comuniiades que luchan por su mantenimiento o revitalizacidén.

Con respecto a los datos histdricos y juridicos de este tipo de
propiedad, cabe citar la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia de 1la Nacién:

“COMUNINANES AGRARIAS DE HECHO Y MWE  DERECHO PERSONALIDAD DB.-

En relacidn con la distincién entre comuniiades de hecho y de dere-
cho, y comunidedes verdaderas copropiedades sujetas al derecho ci--
vil, cabe efectuar las siguientes coneideraciones: la propiedad de
los indios sufrid muchos ataques a partir de la conquista espafiola,

pero a decir de algunos historiadores, la propiedad mém respetada -
fus la que pertenecf{a a los Barrios (calpulli) propiedad comunal de
los pueblos. Sin embargo, cuando se empezd a legislar sobre la pro-
piedad, se ordend respetar la de los indios y por medio - de varias

disposiciones se procurd organizarla sobre las mismas bases genera-
les que la sustentaban antes de la conquista, a saber, en la forma

de propiedad comunal. La mayor parte de 1la propiedad de los pueblos
ind{genas quedd, por tanto, como en la época precolonial. Algunos -
de esos pueblos vieron confirmada su posesién inmemorial, anterior
a la Colonia, por los Reyes de Espafia durante el virreinato; otros

recibieron tierras, por orden de dichos monarcas durante el gran -
procesc de concentracién de los indios dispersos, en pueblos, que -
se efectud en cumplimiento entre otras, de las Céiulae de 21 de mar
zo de 1551 y 19 de febrero de 1560. BEn la Ley de 6 4e Bnerc 1e 1915,
promulgada por Venustiano Carranza, uno de los Consideranios, decia:
"Que segdn se desprende de los litigios existentes, siempre han que
dado burlados los derechos de los pueblos y comunidades, debido a -
que, careciendo de ellos conforme al articulo 27 de la Constitucidn
Pederal de capacidad para adquirir y poseer bienes raices, se les -
hac{a carecer también de personalidad jurfdica para defender sus de
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rechos", tn 1a 6la. sesidn ordinaria del Congreso Constituyente e
Querétaro, celebrada la tarde Ael jueves 25 de Enero de 1917, se -~
presentd una iniciativa suscrite por varios Aiputados,. referente a
1a propiedad en la Repdblica. Entre los pérrafos importantes de 1la
Bxposicidn de Motivos de la Iniciativa, se encuentran los que a con
tinuacién se transcriben: "Loe derechos de lominio concedilos a lom
indios eran alguna vez individuales y semejantes a los de los espa-
fioles, pero generalmente eran dados a comunidades y revestfan la -
forma 4e una propiedad privada restringida. Aparte de los derechos
expresamente concedidos a los espafioles y a los inifgenas, los Re-—
yes, por el espiritu de una piadosa jurispruiencia, respetaban las
diversas formas de posesidn de hecho que mantenfan muchos indios, -
incapaces todavia, por faltae de desarrollo evolutivo, de solicitar
y de obtener concesiones expresas de dlerechos determinados, Por vir
tul de 1la Independencia se produjo en el pais una reaccidn contra -
tode lo tradicional y por virtud de ella, se adoptd una legislacién
c¢ivil incompleta, porque no se referfa mds que a la propiedad plena
¥ perfecta, tal y como se encuentra en algunos pusblos de Ruropa, -
Esa legislacidén favorecia a las clases altas, descendientes de los
espafloles colonisles, pero dejaban sim amparo y sin proteccidén a -
los inAfgenas. Aunque descomocidas por las leyes 4esde la Indepen--
dencis, la propiedad reconociia y la posesidn respetada de los indf
&enes, segufan, einoc de derecho, si de hecho regidos por las leyes
coloniales; pero los despojos sufridos eran tantos, que no pudiendo
ser remediados por los medios de la justicia, daban lugar a depreda
ciones compsnsativas y represiones sangrientas. Bse mal se agravé -
de la Reforma en adelante, porque los fraccionamientos obligados de
los terrenos comunales de los inifgenas, si favorecieron la forma--
" cién de la escasa propiedad pequefia que tenemos, privé a los inifge
nas de nuevas tierras, puesto que a expensas de las que antes te---
nfan, se formé la referiia pequefie propiedadi, Precisamente el cono-
cimiento exacto de los hechos sucedidos nos ha servido para compren
der las necesidades indeclinables de reparar errores cometidos. Es
absolutamente necesario que en lo sucesivo nuestras leyes no pasen
por elto los hechos que palpitan en 1a reamlidad, como hasta shora -
ha sucedido, y es necesario ain, que la ley Conestitucional, fuente
¥ orfigen 3e todas las demds que habfan de Ajctarse, no aluifa, como
lo hizo la de 1857, las cuestiones de propiedad por miedo a las con
secuencias. Asf pues, la Nacidn ha vivido Aurante cien afies con los
transtornos producidoe por el error de haber adoptaio una legisla--
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cidn extrafia e incompleta en materia de propiedad preciso merd repa
rar ese error para que aquellos transtornos tengan fin. Volvienio a
la legislacidn civil, como ya 4ijimos,no conoece més que la propie-
dad privada perfecta: en los Céiigos Civiles de la Repiblica, ape--
nas hay una que otra disposicidn para las corporaciones de plena -
propiedad privada permitidas por las leyes constitucionales; en nin
guna hay una sola disposicidn que pueda regir ni la existencia ni -
el funcionamiento, ni el desarrollo Ae todo ese munio de comunida--
des que se agita en el fondo de nuestra Constitucidén Social: las lg
yes ignoran que conluefiazgos, rancherfa, pueblos, congregaciones, -
tribus, etc; y es verdaderamente vergonzoso que, cuanio se trata de
algin asunto referente a las comunidades mencionadas, se tienen -
. que buscar las leyes aplicables en las compilaciones de la época co
lonial, que no hay cinco abogadlos en toda la Repidlica que conozcan
bien. BEn lo sucesivo, las cosas cambiardn. El proyecto que nosotros
formulamos reconoce tres clases de derechos territoriales que real

¥ verdaderamente exiaten en el pafs; la de la propiedad plena, que

puede tener sus dos ramas, o sea la individual y la colectiva; la -
de ‘la propiedad privada restringida 4e les corporaciones o comunida-
des de poblacidn y duefias de tierras y aguas posefdas en comunidad;
'Y 1la de posesiones de hecho. Lom breves datos histdricos y jurfdi-—-
cos aguf expuestos, en punto a las comunidades .indfgenas, permite

concluir que por comunidad se entiende los indios dispersos, en pue
blos, durante Aicha época, o que por cualguier otro titulo tuvieren
reconocido su derecho a determinadas tierras, bosgues y aguas; y -
atridbuyd existencia jurfdica a las comunidades e hecho, al recono-
cerles existencia jurfdica constitucional a las posesiones respeta-
das por los monarcas espafioles, aun cuando no tuvieran tftulo, o -
aquellas posesiones que a partir de la conquista adquirieron algu--
nos pueblos. Y por dltimo, al adoptar la tesis 4Ae una tercera cate-
gorie de comunidades, sin personalidad para comparecer ante una au-
ridad judicial, es regresar al estado que guardaban las comunjidiades
en el periodo comprendido entre la consumacidn de la Independencia

¥ la Constitucidn de 1917 y que se agravé por la Ley de 25 de Junio
de 1856, Pinalmente, el artfculo 27, fraescidn VII, constitucional,

reconoce personalidad jurfidica a los nicleos de poblacidén que de he
.cho o por derecho guarden el estado comunal, sin hacer distincidn -
entre las que tengan titulos coloniales o 1e la epoca independiente
¥ las que no tengan tftulo alguno y si la norma funiamental no dis-
tingue, el intérprete tampoco puede hacer distincidn®. (59)

(59)

Jurisprudencia y Bjecutorias de la Suprema Corte de Justicia -
de_la Nacidn en materia Agraria. obra citada, pﬁs. T2-76
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Por lo que hace a la pequefia propiedad, observamos que es la ex
tensidn mdxima de tierra protegidea por la Conetitucidén Pederal, co-
mo inafectable. Asf lo determina el pdrrafo tercero %l articulo 27
al seiialar:

"Los nicleos de poblacidn que carezcan de tierras y aguas o no
las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su pobla-
cidn, tendrdn derecho & que se les dote de ellas, tomando las de -
‘las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad
agr{cola en explotacidn,(60)

De acuerdo a la legislacidn agraria vigente, podemos cbservar,
que la pequefia propiedad puede Beir agricola o ganadera y se determi
na por su extensidn o por su cultivo. As{ 3e acuerdo con su exten-=
sién la pequefia propiedad agricola serd aquella que no exceda de =
cien hectérzas de riego ¢ humedad de primere o sus equivalentes ei:
otras clases de tierras en explotacidn. Para los efectos de la equl
valencia se computard una hectédrea de riego por dos de temporal,por
por cuatro de agostaderc de buena calidad y por ocho de monte o de
agostadero en terrencs 4ridos.

Por su cultivo, se considerard como pequefia propiedad, la super
ficie que no exceda de doscientos hectdreas en terrenos de tenﬁoml
o de agostadero susceptible de cultivo; de ciento cincuenta cuando
las tierras se dediquen al cultivo del algoAédn, si reciben riego de
avenida fluviel o por bombeo, de trescientos en explotacidén, cuanio
se dediquen al cultivo del pldteno, caila de azicar, café, henequén,
hule, cocotero, vii, olivo, quine, vainilla, cacao, o ﬁbolea fruta .

les,
(60)

Constitucidn Polftica, obra citada. pag. 70
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La pequefia propiedad ganadera serd aquella que no exceda de la
superficie necesaria para mantener hasta quinientae cabezas de gana
40 mayor o su equivalente en ganado menor, de acuerdo & la capaci--
dad forrajera de los terrencs.

Los propietarios de una pequedia propiedad agricola o ganadera -
tienen derecho & que @e les extienda un Certifiocado de Inafectabili
dad, es decir, un docwuento en el cual se hace constar que esa pro-
piedad es inafectable por no exceder los limites mAximos de superfi
cie y por estar en explotacidn. Complementando el tema rsfez;ente a
la pequefia propiedad, enseguida nos permitimos citar una Tesis Ju--
risprudencial que a nuestro juicio, reafirma lo que hemos expuesto:

"PEQUENA PROPIEDAD COMPROBADA EN EL JUICIO POR SU PROPIETARIO.
A LA AUTORIDAD TOCA LA PRUEBA DE QUE EXISTEN ANTECEDENTES. Apareda-
do ‘de autos plenamente acreditado con la documental y testimonial -
del quejomo, que el predio que afecta la resolucién presidencial -
agraria reclamada tiene una extensidn comprendida dentro de la sefia
lada por la ley para la pequefia propiedad, resolucién que se funsa
en la afirmacién de que el quejoso es propietario de numerosos pre-
dios que arrojan mayor extensidn que la legal de la pequefla propie-—
dad, de acuerdo con el informe rendido por la Receptorfa de Rentas
correspondiente y el levantamiento topogrdfico de ellos, al no en-
contrar demostrada esta aseveracién de le autoridad con ninguna -
prueba que aportara al Juicio, ante la falta de presentacidn del -~
oficio relacionado de la Receptorfs de Rentas y del informe relati-
vo a los trabajos topogrificos que afirma fueron realirados, la ma-
nifestacién 4e la autoridad responsadble es insuficiente para justi-
ficar la improcedencia del juicio."(61)

(61) Jurisprudencias y Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia

en Materia Agraria. obra citada. p.216




95

3.7.~ los ndeleos de poblacidn comunal en la
nueva Ley Agraria de 1992

Bl Titular del Foder Rjecutivo Pederal, licenciado Carlos Sali
nas de Gortari, en cumplimiento de lo dispuesto por la fraceidn 1 -
del artfculo 89 de la Constitucidn Polftica de los Estados‘Unidos -
Mexicenos expidid un Decreto por medio del cual se deroga la Ley -
Poderal de Reforma Agraria y entra en vigor la nueva ley Agraria.El
citado Decreto tiene fecha de veintitrés de febrero de mil novecien

© tos noventa y doe, y fue publicado en el Diario Oficial de la Pede-
racién, 4el miércoles veintiséis de febrero del miemo afio. Entrando
en vigor el dfa siguiente de 1la pubdblicacidn.

La situacidn de los micleos de poblacidn comunal se encuentra
regulada en el T{tulo Tercero "De los ejidos y comunidades"; Cap:‘.f:g
lo V "De las comunidades"., Y dada su importancia para nuestra inves
tigacién, a continuacidn noe permitimos trapscribirlo.

"Articulo 98.- El reconocimiento como comunidad a los micleos -~
agrarios derive de los siguientes procedimientos:

1.~ Una accidn agraria de restitucién para las comunidades des-
po;’adus de su propiedad;

1l.- Un acto de jurisdiccidn voluntaria promovido por quienes -
guardan el estado comunal cuando no exista litigio en materia de o,
sesidn y propiedad comunal;

111.- La resolucidn de un juicio promovido por quienes conserven
el estado comunal cuando exista litigio u oposicién de parte intere
sada respecto & la solicitud del micleo; o
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1V.~- El procedimiento de conversidn de ejido a comunidad;

De estos procedimientos se derivaréd el registro corrsspondiente
en los Registros P¥blicos de la Propiedad y Agrario Nacional.

Artfculo 99.- Los efectos jurfdicos del reconocimiento de 1la co
munidad eon:

1.~ La personalidad jurfdica del micleo de poblacién y su pro—-
piedad sobre la tierra;

11.- La existencia del Comisariado de Bienes Comunales como drga
no de representacién y gwstidn administrativa de la Asamblea de co-
muneros en los términos que establezca el estatuto comunal y 1la cos
tumbre;

111.- La proteccidn especial a las tierras comunales que las. hace
inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo que. se apor--
ten a una sociedad en los términos del articulo 100 de esta ley; ¥y

IV.- Los derechos y las obligaciones de los comuneros conforme e
la lLey y el estatuto comunal,

Articulo 100.- La comunidad determinard el uso de sus tierras,
su divisién en distintas porciones segin distintas finalidades y la
organizacién para el aprovechamiento de sus bienes. Podrd constitudr
sociedades civiles o mercantiles, asociarse con terceros, encargar
la administracidén o ceder temporalmente el uso y disfrute de sus -~
bienes para su mejor aprovechamiento. La Asambleam, con los requisi-
tos de asistencia y votacidn previstos para la fraccidén IX del ar-~
ticulo 23 podrf decidir transmitir el dominio de dreas de uso co-
=dn a estas sociedades en loe casor de manifiesta utilidad para el
nicleo y en los términos previstos por el artfculo 75.

Articulo 10).- la comunidal implica el estado individual de co-
munero -y, en su caso, le permite a su titular el uso y Aisfrute de
su parcela ¥y la cesidén de sus derechos sobre la misma en favor de -
sus familiares y avecindados, asf como el aprovechamiento y benefi-
cio de loe bienes de uso comin en los términos que establezca el eg
tatuto comunal. El beneficiado por la cesidn de derecho Ade un comu-
nero adquirird la calidad de comunero.

Cuando no exista litigio, se presume como legitima la asignacidn
de parcelas existentes de hecho en la comunidad.
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Artfculo 102,- Bn los casos en que no exista asignacidn de par-
celas inilividuales se presumirdn iguales, mientras no se pruebe lo
‘contrario, los derechos correspondientes a los comuneros.

Artfculo 103.~ Los ejidos que decidan adoptar el régimen de co-
munidiad podrdn hacerlo con los requisitos de asistencia y votacidn
previstos para la fraccidn XIII del artfoulo 23 de esta Ley. La eag
nacién parcelaria de los ejidos que opten por la calidad comunal se
rd reconocida como leg{tima.

A partir de la inscripcidn de la resolucidn respectiva en el Re
gistro Agrario Nacional, el ejido se tendré legalmente transformado
en comunidad.

Artfculo 104.- Las comuniiades que quieran adoptar el régimen -
ejidal podrdn hacerlo a través de su Asamblea, con los requisitos -
previstos en los artfculos 24 a 28 y 31 de esta Ley.

A partir de la inscripcidn de la resclucidn respectiva en el Re
gistro Agrario Nacional, la comunidad se tendrd por legalmente trans
formada en ejido.

Cuando los inconformes con la conversidn al régimen ejidal for-
men un ndmero minimo de veinte comunercs, £stos podrdn mantenerse -
como comunidad con las tierras que les correspondan,

Art{culo 105.- Para su administracidén, las comunidades podrén -
establecer grupos o subcomunidades con drganos de representacién y
gestidn administrativa, asf como adoptar diversas formas organizati
vas sin perjuicio de las facultades de los drganos generales de 1la
Asamblea. Esta podird establecer el régimen de organizacidn interna
ie los grupos comunales o subcomunidades.

Artfculo 106.- Las tierrams que corresponden a los grupos indfige
nas deberdn ser protegidas por las sutoridades, en los términos Qe
la Ley que reglamente el artfculo 40., ¥y el segundo pérrafo de la -
fraccidn VII del articulo 27 conmtitucional.

Articulo 107.- Son aplicables a las comunidadjes todas las ‘dispo
siciones que para los ejidos prevé esta lLey, en lo que no contraven
gan 1o dispuesto en este Capftulo”.(62)

(62)

Diario Oficial de la Pederacidn del 26 de Pebrero de 1992. -
pdgs. 22 ¥ 23.
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Obeervamos que la nueva lLey Agraria, protege especialmente a lae
comuniilades indfgenas. Reconoce y valora la vida comunitaria de asen
tamientos y de pueblos, Las comunidadee indf{genas tienen una natura-
leza mfs social que econdmica, que sélo puede concretarse por la au-
determinacidn, sin mda limitacién que la impuesta internamente para
el aprovechamiento de su territorio y el respeto a loes intereses in-
‘dividualep de sus miembros.

Sus tierras, al conservar condicidn de inalienabilidad, imprea-—
eriptibilidad ¢ inembargabilisdad, quedan protegidas de especulacioe—
nee 'y despojos.

La proteccidén no estarf{m completa =i la Ley no estableciera el
_derecho que asiste a los nfcleos de poblacién para obteper la resti-
tucidn de las tierras gque les fueren ilegalmente arrebatads. Rate de
recho se fortalece éon el respaldo del recurso de apelacidén ante el
Tribunal Superior Agrario, en el evento de ‘quc la resolucién del C.
Juez de Primera Instancia sea lesivo a los intereses del micleo de -
‘poblacidn,
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4.1.- Concepto de “Estado”

Si observamos el mundo en que nos desenvolvemosa, percibimos de
inmediato la complejidad de situaciones y circunstancias que nos ro
-dean, las cuales, traducidas al lenguaje de la teoria politica, no
. 8on otra cosa que relaciones, cooperacidén, presiones en un mundo -
institucional cuya estructura nos revela un amplio procesc del deve
nir histérico. Bato quiere decir que lo que conmocemos en nuestras -
diaries vivencias ha tenido un orfgen, un desenvolvimiento; en po-
e#a palabras, historia. Si podemos conocer los inicios de una inati
tucién, pongemos por caso la familia, también es posible desentra--
_ flar otros fendmenos institucionales de cuyo mundo forma parte el E8
tado. Bsta postura nos asegura cuando menos la comprensién de algo
que 8dlo nos resta perfeccionar como objeto de conocimiento.

El Estado supone necesariamente, otros conceptos que no podemos
soslayar, entre los cuales alcanza una carea importancia el Derecho.
Nos colocamos, pues, ante una doble dimensién cient{fica. Al teéri-
co politico interesa el Estedo y al jurista el Derecho. Sin embargo,
es evidente que cada uno de estos conceptos se complementan entre -
sf.

Hablar de régimen nos lleva de inmediato a la idea de represen-
tacidn poiit:l.ca. As{, el Estado se configura con la existencia de -
una sociedad organizada jurfdicemente, bajo postulados de Derecho -
.que ‘haéenr cumplir los titulares de la representacidén. '
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A continuacidn, veremos lo que respecto al concepto de “Estado™
escriben los siguientes tratadistas: ’

Proncisco Porrda Pérez, autor de la obra "Teorfia del Estado™ ag
fiala:

"Le nocidn o concepto del Estado se encuentra determinada por -~
la naturaleza y los caracteres de los Estados reales; es aquella oue
se obtiene utilizando el primer camino que hemos indicado,a través
del examen de loe Estados reales gue han existido en un periodo de-
terminado de la historie".(63)

Bscribe el autor en consulta que, Jellinek considera que la ba-
se para la elaboracidn de un concepto del "Bstado" no es unicamente
la observacidén y comparacidn de los Estados empiricos o concretos -
‘que se dan en el desarrollo histdrico, sino que se deber tratar 4e -
‘econstruir un Estalo tipo, cuyas notas esencinles corresponden igual
mente a una coynstruccién ideal del mismo,

Para el tratadista en estudio, el concepto ®Estado" en su mcep-
cidén més amplia, significa que:

"Estado es la manera de ser o de estar construide pol{ticamente
una comunidad humana. Pero si examinamos le sociedad humana,. encon-
tramos que dentro del Estado existen otros grupos sociales; que el
hombre se relaciona con sus seme jantes en asociaciones de distinto
orden: la femilia, la iglesie, la corporacidn, etc".(64)

(63) PORRUA Pérez, Prancisco. "feoria del Estado". Editorial Forrds,
S.A.y 10n. BEdicidn. MNéxico D.F,, 1977. pdg.182

(64) 1via. phg. 184
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El eminente jurista mexicano Ignacio Burgoa, refiriéndose al -
concepto de “Estado"™, nos jlustra con les siguientes palabras:

“El Estado no es una mera concepcidn de la mente humans, nc es
un simple ideal del pensamiento del hombre ni un adlo producto de -
su actividal imaginativa, No denota un deber-ser sino un ente posi-
tivo, cuyo concepto debe eleborarse por la observacidn reflexiva y
analftica de esa realidad donde se encuentra su ser y de la que se
derive su concepto".(65)

Continuando con su intervencidn,el ilustre Doctor en Derecho -
menciona:

"En su dimensidén fenoménica pertenece al mundo de la cultura y
especificamente al 4mbito existencial polftico de las comunidades o
sociedades humanas. Como fendmeno, es objeto de conocimiento, o sea,
susceptible de aprenderse, analizarse y sintetizarse por el pensa—-
miento cognoscente para formular su idea.cient{fica",{66)

Queremos concluir el presente inciso, mencionando que la socie-~
dad debemos comprenderla como grupo organizado y esta organizacidn
no puede darse sin la existencia de normas jurfiicas que mantengan
su orden, todo esto dentro de un régimen polftico cuya expresidn Ul
time constituye el Bstado. En otras palabras, el Batado, como sinte
sis conceptusl, no es otra cosa que una sociedad organizeda polfti-
camente en el Derecho.

(65) BURGOA, Ignacio. "Derecho constitucional mexicano®. Rditorial
Porrda, S.4., 5a. Bdicidn. MNéxico n.P. 1984. pdg.94

(66) 1psa. p2g.04
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4.2.~ Teorias sobre el "Bastado"

Cabe sefialar que, el concepto de "Estado" es uno de los més com
plejos a que se ha enfrentado la ciencia polftica y el derecho,exis
tiendo actuslmente una rema de las ciencias sociales dedicade exclu
sivamente a conocer lo referente al Bstaio, que se denomina Teoria
General del Bstado, de acuerdo a esta rama podemos contar entre -
otras a las siguientes teor{as acerca del Estado:

a).~ Peor{a organicista;
b).~ Teorfa socioldgica;
¢)i= Teoria jurfiica; y

4).- Teoria que lo explica a través de los elementos que lo in-
tegran.

a).- Teorin organicista.- Considera al Bstado como un ente simi
lar a los organismos vivos. Con personalided propia, distinta .de la
‘de los individuos que lo integran; dotado de capacidad de discerni-
miento, voluntad y habilidad pare ejecutar acciones complejas. Su -
desarrollo hia;drico es similar al desarrollo b.i.oldgioo.ﬁ"

b).- Teoria socioldgica.—- Entiende al Estaio como una unidad co
lectiva o 4de asociacidn. Sostienen que es una comunidad con céu'actg_'
risticas especiales; que es la uniind de la asociacidén, la cual con

(67) Cfr. PORRUA Férez, Prancisco. obra citada, pdge. 169 y 170
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siste en que una variedad de individuos se ponen en comunicacidn en
virtud de un fin, de moio tal que el contenido igual e voluntaed de

" ouienes participen en ls comuniiadi, llega a adquirir por obra del -
poder de las voluntades de los drganos Adirectores y de los miembros
de que constan éstos!sa)

¢}~ Teorfa jurfdica.- Esta es la que ha alcanzado mayor acepta
cién entre los estuiiosos de la Teoria General del Estado. Se clasi
fica en dos grandes grupos: el primer pgrupo, sostiene la personali-
dad jurfdica del Bstado y dicen gue el Bstado eguivale a un ser hu-
mano es decir es una unidad jurfdica, afirman que la colectividad
de ‘los ciudadanoe forma un conj\;\nto indivisible -que se opone a los
_individuos y que como tal constituye un ser jurfdico separado gque -

encuentra su propia personalided en el Bstadossg)

lLa segunda teoria, parte de la afirmacidn de que el Estado no -
es una unidad o ente que pertenezca al mundo de la naturaleza, a la
esfera de la causa; sino que pertenece a la esfera de las normas o
- de los valdres. Al Rstado, dicen, hay que concebirlo como el orden
jur{fdico o mejor, como la unidad de tal orden; no. eés un ser natural
cuya metodologfa explicative sea el principio de la causaliled; si-
no que su metodologia explicativa es la del derecho.

"éf)
(69)

Gfr. PORRUA Pérez, Prancisco. obra citada.  pégs. 173 ¥ 174

cfr. Ibid. pdgs. 176 y 177
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4)e~ Teoria que lo explica a través de los elementos que lo in-
tegran.- Es importante sefialar que, existen diversas teorfas sobre
cucﬁes y cudntos son los elementos del Estalo, nosotros nos alinea-
mos -con aquélla que consiiera que se integra con tres elementos,las

cuales analizaremoc a continuacidni

Pueblo o poblroidn.~ Los usaremos como vocablos sindnimos.  Es
ei grupo humano que reside en un cierto espacio fisico, guurciaado
con éste una relacién también de ocardeter fisico. Es, en otras pala
bras, un conjunto de habitantes que se asienta en un territorio de-
terminaio, vinculadios por hechos de la convivencia, El pueblo es la
sustancia humana del Bstado. Veremos enseguida lo que nos dioce el -
artfculo 41 de la Constitucién Polftica de los Bstados Unidos Mexi-
canos:

"El pueblo ejerce su soberanfia por medio de los Poderes de la -~
Unidn, en los casos de 1a competencia de €stos, y por los de los Bg
. tados;, en lo que toca a sus regfmenes interiores, en los términos -
respectivamente establecidos por la presente Constitucidn PFederal y
las particulares de los Estados, las que en nin%\in cago podrdn con-
travenir las estipulaciones del Pacto Pederal®,(70

Esacribe el Doctor Jorge Carpizo, que de este artfculo claramen—
te se desprende que las entidades federativas no son soberanas sino
aqtdnomas.7

(10_)rconstitucid'n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos., Elito--
rial Porrda, S.,a., 902, Edicidn. México D.F. 1990. pég.42

(12) CARPI20, Jorge, "Estuiios constitucionales". Eiitorial Institu

to de Investigaciones Juridiicas de la UNAM., ' 2a. Biicidn. Mé-
xico D.P., 1983, pdg.448
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Continuando con el Noctor dorge Carpizo, & continuacidn nos per
mitimos citar sus palabras:

"La scberanfa radica por esencia en el pueblo, ¢ste es el prin-
cipio y fin Ae toda la organizacidn polftica. El pueblo es su pro--
pio legislador y Jjuez. El pueblo crea y 3lestruye las leyes. El pue-—
blo es quien decide y su voluntad convierte las simples conductas -
en leyes que son la gufa de la voluntai creatora".(72)

Territorio.- Es el segunio de los elementos que integran el Es-
tado mexicano, de acuerdo a la teoria que hemos adoptaio., Bl terri-
torio como elemento geogrdfico del Bstado es el espacic terrestre,
adreo. y mar{timo sobre el cual el Bstaio ejerce su poier. La Consti
tucién Pederal describe al territorio nacional en su precepto 42,
4el modle siguiente:

"El territorio nacional comprenie:
l.- Bl de las partes integrantes de 1la Federecidn;

11l.- Bl de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mz
res alyacentes;

111l.~ Bl de las islas 4e Guadalupe y 1as 4e Revillagigedo situa--
) das en el Ocdano Pacifico;

IV.- La plataforma continental y los zdcalos submarinos e las -
islas, cayos y arrecifes;

V.- ILas aguas de los mares territoriales en 1la extensidn y tér-
: minos que fije el derecho internacional y las maritimas in—-
teriores, y.-

(12) CARPIZ0, Jorge. obra citaia. pdg. 294
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VI.- El espacio situcio cobre el territorio necional, con la ex-
tensidn y moialilades que estcble »c2 el propio derecho in-
ternacionalv, (73) .

Poder.- 35 el tercer elemento constitutivoe el Estado; algunos
autores lo conciben ~implemente como el hecho de que algunos hombres
'manden y otros obedezcan, Fara otros es la accidn que se ejerce au-
toritariamente sobre todos los individuos que forman parte del gru-
po nacional.

Lz caracteristica fundamental del poder del Estado es la sobera’
- nia, A tal graio es esencial la soberanfa gl concepto de poder pl--
blico, gque ambos conceptos se usan indistintamente. La soberania es
la doble cualidad del poder pUblico 4el Estalo de'ser independiente
Y de ser supremo. la independencia se refiere principalmente a les
relaciones internacionales; desde este punto de vista, el poier so-
berano de un Estalo existe sobre bases de la igualdad en relacidn a
los demds Betatos soberanos. La nocidn de supremacia, se refiere ex
clusivamente a.la soberanfe interior, de tal manera que la potestal
del Bstado se ejerce sobre los indiviiuos y las colectividades .que
- estén Adentro de la drbita del Estddo.

Una vez realizado el andlisis de las teorims respecto el Estado,
_cabe mencionar ue nos atherimos a la teorfa que lo explica a tra--
vés de los elementos que lo integran.

{73} Gonstitucidn Polftica. obra citada. pég.44
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4.3.- los _elementos del “Estado"

'No podemos limitarnos a indicar los elementos del Bstaio -pobla
cidn, territorio y gobierno- y sus caracterfsticas esenciales: per-
sonalidad moral y jurfdica, soberanfa, subordinmcidn del Bsatado al
Derecho.

Bs preciso,'para comprender la estructura estatal, comprendier -
la’ conexidn entre elementos y caracter{sticas esenciales. Por tal
motivo en el presente inciso anslizeremos las caracterf{sticas esen-
ciales del Estado y en los incisos siguientes analizaremos indivi--
dualmente a cada uno de los elementos del Estado.

Ios caracteres dimanan de la esencia misma de la agrupacidén po-
1{tica suprema. Del hecho que la organizacidén estatal se estructure
en torno al bien comin, se desprenie, inmediatamente, que tiene que
ger un integral y activo centro de imputacidn normativa. Tenemos -~
as{, la primer caracter{stica del Estalo: su personalidad moral y -
Jm;:[dica. De la superioridad del fin del Estalo, en el puro orien -
temporal, con respecto al de los individuos y al de los grupos,  se
deriva su poder supremo de mando; esto es, la soberanfa. Pero como
la soberanie no es un poder de hecho y discurre por cauces jurf{ii--
cos, Aecimos ~he aquf la tercer caracterf{stica- que el Bstado es-
t4 suboriinado al Merecho. El Estado como estructura escava a la -

- ‘pe‘x‘cepcidn de nuestros sentidos, porque en el mundo exterior no -
existe ninguna realidal concreta que corresponia a la personifica--
cidn estatal. $dlo sus elementos materiales:. pueblo, territoric y -
gobierno,c8en bajo nuestras facultades sensoriales. En los siguien-k v
tes -incisos, analizaremos los citalos elemgntosk.
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4.3.1.- Poblacién

El primer elemento permanente del estado y de indicutible im--
portancia, es el llamado tradicionalmente pueblo, cuya significa---
eibn correcta es el de poblacidn, jurfdicamente hablando.

Todo estado regula y fije las caracter{sticas de su poblaciéni
quienes son nacionales y quienes extranjeros; quienes, siendo nacio
nales han llegado & la calided de ciudadanos con el mhximo de dere-
chos y tembifn de responsabilidad, Quienes, siendo extranjeros pue-
den adquirir la nacionalidad de un cierto pafs naturaliséndose bajo
supuestos, requisitos y condiciones que s8lo el derecho nacional e
internacional pueden prescribir. Pero no dnicamente esta, sino que
asimismo el derecho bajo 1s accidn del estado regule a la llasads -
poblacién flotante que entra y sale todos loe afas de unos paises a
otros (emigrantes, immigrados, residentes, turistas, etcétera). RBs
decir, tanto el derecho namcional como el internacional determinan -~
jurfdicamente la entrada y salida de los individuos y las. carscte-
rlencu con que lo hacen.

Fara llegar a esteblecer en que consiste la nacionalidad debe-—
mos partir del arndlisis de otros conceptos. Debemos snalizar los -
conceptos de sociedad, pueblo y nacidn, y en esta forme podremos -
llegar a explicar en que consiste la nmcionaliiled, )
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‘Eseribe Prancisco Porrde Pérez que, la sociedadi es la unidn de
los hombres basaia en los distintos lazos Ae la solidaridad; pusblo
¥ nacidn son conceptos partic;xlares de la sociedad examinada desde
puntos de vista especimles, Pero ambos conceptos tienen como género
supremo, ilentro del cual estén contenidos, la suciadads 4)

Se usa el vocableo “pueblo”, para designar aguella parte ie la -
poblacidén que tiene derechos civiles y polfticos plenos, es 3Jecir,
el concepto de pueblo tiene una caracteristica Aistinte &l Ael po--
blacidn, ya que éaste se utiliza pare designar un conjunto de hom -~~
bres en un sentido aritmético. Se dice que la poblacidn es el nume-
ro de habitantes de un Estado.

De acuerdo con el trataiista en consulta, la nacién es una so-—
ciedad patural de hombres con unidad de territorio, de costumbres y
de lengua y con una vida y conciencia comines.

En conclusidn, la nacionalidad es un determinado cardcter o con
junto- de caracteristicas que afectan a un grupo de individuos ha---
ciéndolos afines, es decir, ddndoles homogeneidad y por ella la na~
cionalidad aproxima a los individuos que tienen esas caracter{sti--
cas afines y los distingue de los grupos extranjeros que tienen . -
otros'signos peculiares., La nacidn significn le suma de individuos
o, mds bisen, la serie de generaciones sucesivas marcadas coh el misg

"mo cardcter nacional.

(‘74) Gfr. PORRUA Phrez, Preneisen,- abre citeda.  phrs. 262 y 263
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4.3.2,~ Territorio

Tratdniose 1el Estado, el territorio es un eclemento de primer -
orden, el cual coloczilo al lado del elemento humano su presencia es
impiesoin*lible para que surja y se conserve el Estado.

Cabe sefialar que los hombres llameios a componer el Estado, de-
ben estar permanentemente establecidos en su suelo, suelo que algu-
nos trateiistas denominan patria; que ieriva de dos vocablos lati--
nos: terra patrum (tierra de los padres).

La formacidn estatel misma supone un territorio; 4e tal manera
' que, sin la existencia del territorio es imposible la existencia de
un Bstaio.

Bl Estadio, para realizar su misidn y sus fines, tiene necesidal
de un territorio, es decir, de una porcidn determinada Ael suelo que
le proporcione los medios necesarios para satisfacer las necesida--
‘ies materiales 1e su poblacidn. Esta obligacidén que tiene el Bstado
de proporcionar los medios necesarios a su poblacidn es una de. sus
obligaciones espec:’.ficaxs.('l‘5

El Bstailo, dentro de su territorio, estd capacitalo para vigi--
lar a los habitantes que se encuentren 4dentro del mismo. El 3iominio

5) Cfr. PORRUA Pérez, Prancisco... obra citeda.  pég. 269
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ie un espacio leterminado le permite controlar a la poblacidn, le -
permite considerar a esa poblacidn como poblacidn del mismo Estado.

‘Bl Doctor Ignacio Burgoa en su obra clésica *Las garantias indi
’vir{uales", escribe al respectos '

_“La proriedad originaria de las tierras y aguas a que se refie-
re el primcr pirrafo del artfculo 27 constitucional, es equivalente
a dominio eminente, es decir, se concibe, en cuanto a los bienes yor
ella comprendidos, como un elemento del ser mimmo del Bstado (terrg’
torio), como el objeto sobre el cual éste despliega su poder sobera
no  (imperio)™.(76)

Por otra parte, en el aspecto internacional, el Bstado goza de
la exclusividad con que posee su territorio ¥ en caso de invasién -
pue‘rle defenderlo de acuerdo con sus posibilidades militares.

El Estado que pierde su territorio desaparece, pues ya no tiene
espacio donde hacer valer su poder, es decir, donde desarrollar su
misidn. Cabe aclarar que, del territorio depende también su indepen

dencia frente al extranjero.

Concluiremos el presente inciso, seflalando que todo Estado tie-
ne un derecho sobre su territorio.

(7e) BURGOA, Ignacio. "Las garanties individuales". Biitorial Po~--
rria, S.A., 15a., Biicidn, Wevico M,F., 1981. " pdg. 487
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4.3.3.~ Gobierno

Vamos a iniciar el estudio de otro de los elementos constituti-

vos del Bstado, que es la autoridad o poder (gobierno).

Obeervamos que el bien pfblico temporal sélo puede lograrse por
medio de la actividad reunida de todos los indiviiuos y todos los -
grupos que integran el Bstado, actividad que debe ser cordinada por
el Bstado para que no sea desviada y pueda conseguir el objetivo al
cual debe orientarse., Es decir, todos los individuos que forman el
elemento humano del Bstado. Podos ellos deben concurrir para reali-
zar la tarea indispensable comuin, dirigida a conseguir la satisfac-
cidn de las necesidades propias individuales y, concomitantemente,-
el bien comdn.

La misidn coordiinaiora del Estaio implica que éste pusda impo--
ner obligatoriamente sus decisiones; para ello necesita tener poder.
B8 decir, la realizacidn del bien pdblico postula la necesidad de -

una autoridad.

Bl bien p¥blico requiere una Aivisidn del trabajo entre dos &ru
pos: uno de ellos determinard cudles son las exigencias del bien d
blico, cudl 4debe ser su contenido, y despuds de ello decidird e im-~
ponird su voluntad, con el objeto de realizarlo. Bl otro grupo . rea-~
lizard las actividades correspondientes a su libertad regulaia por
el orien y las Airectrices que -le son sefialadas. BEs la 4istincidn -
entre gobernantes y gobernados. ‘
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El Estaio es el resultante e la actividai de toios, de las mu-~
tuac relaciones die los gobermantes y de los gobernaios y de la inte

rrelacidn de los gobernados entre si,

Una vez que hemos fijado la necesidad e la existencia de la au
toridad, debemos hablar Ae su tarea, es lecir Ae su actividiad (en -

que consiste gobernar al Estalo).

En el plano internacional, la autoridad representa sl Estaio; -
pero la funcidn primordial de la autoriiad se enfoca, no hacia el -
plane internacionsl, sino al aspecto interno, hacia el gobierno del
propio Estadlo.

La autoridad ticne que definir las actividades positivas y nega
tivas susceptibles de llegar al fin propio del Bstaio. Pero una or-
den que no puede imponerse es una orden dada en el vecio, carece de
efectividad, Por ellc es ldgico que la autoridad llamaila o maniaf -
tenga el derecho de obligar a la obeiiencia de sus drienes. Y en es
to consiste la primera tarea en que se manifiesta la autoridad.

BEste aspecto consiste en formular maniatos exigienio que se rea
licen o no actividades en tel o cual sentiio, para la conservacidn
del Batado y para el logro de sus fines.

El segundo aspecto formal o segunia tarea de la autoridad apare
ce cuando ésta organiza los servicios piblicos 1estinados a ayudar
o suplir la actividai de los particulares en vista le' la obtencidn.

el bien publico. :
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Observemos jque la primera tarea es el (Gobierno, propiamente di-

¢ho, ¥ la segunda es la Aministracidn.

Por lo que hace al Gobierno, godemos decir vue es la direccidn
general de las ectividades Ae los ciuilaianos en vista del bien pd--
blico en todos sus aspectos. ’

La aiministracidn es lan funcidn organizadtora de los servicios -
pdblicos de direccidn, ‘uyufla y suplencia de la actividadi de los par
ticulares. ‘

Bstas dos tareas se implican mutuamente. El Gobierno es imposi-
ble sin la administracidn y ésta requiere un gobierno que asuma la
Aireccidn de los servicios pdblicos en que consiste.

Escribe el Moctor Ignacio Burgoa, refiriéndose a nuestro tema:

“El sujeto pasive de la_relacidn juridice que implica la garan-
t{a individual estd integraio, por el Estado como entidad jurfiica
¥ politica en que se constituye el pueblo y por las mutoridades del
mismo. Bstas, son las directamente limitadas en cuanto a su activi-
dad frente a los gobernados por las garantias individuales como ma-
nifestaciones de la restriccidn jurfdica del poder de imperio".(77)

En resumen, el Gobicrno es esencialmente la aceidn por la cual
1la autoridad impone una linea de conducta a individuos. Ios goberna
408 ‘son los habitantes iel Bstado, nacionales y extranjeros, que se
encuentran en el territorio estatal, v

(77} pRgOA, Ignacio. obra citada. pég. 176.
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4.4.- Relacidn entre "Bwtado® y "Derecho®

No es posible hablar del Derecho-sin hacer referencia al Bstedo,
cabs recordar gue sjiempre gue hadblamos del EBstado nos hemos referi-
do al orden jurfdico. Ya mencionamos que uno de los aspectos del Eg
tado consiste en ser creador, definidor y sancionador del orden ju-
ridico.

Recordemos que al estudiar el inciso 4.2., que se refiere a las
teorfias sobre el "Estado™ mencionamos que nos adherimos a la teoria
que lo explice a travée de los elementos que lo integran.

Al EBstado lo vemos como un ser alojsado en el orden de la cultu-
ra. Pero algunas otras corrientes lo catalogan como un ser de la na
tureleza y otras sdlo se ocupan de su aspecto juridico. De esas dog
trinas dljimos que no es posible asimilar _el Rstado a la materia -
inorgénica, pues no es un ser insensidble; ni tampoco es materia or-
génica, ya que no es un ente bioldgico, como las plantas, como los
animales o como el hombre. Por tal motivo pensamoe que, el Estado -
as un ser real, un ents de cultura.

Mencionaremos una vez mfs que, hemos estimado al Rstado como -
una gociedad humana asentada en el territorio que le corresponde, -
en la cusl existe un poder soberano que cree, define y aplica un or
den jurfdico para obtener el bien midblico temporal.
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4.5.~ Definicién de "Eatado de Derecho"

En la antigiledad, as{ como en la BEdad Media, el Bstado existia
mezclado con otras disciplinas. Se considera como producto de la di
vinidad y la comunidad de entonces, se regula dentro de esta mixtu-
ra de ordens religién, tradiciones, convencionalismos, moral, etcé-
ters.

En"la ciudad Antigua®, su autor explica que los términos de 1la
Polis tienen divisiones sagradas para destacar lo que es la ciudad
de 1a urbe, como sucede con la propiedad, cuyos términos, o linde-
ros eran religiosos y se marcan con pequefios templos o dioses, que
sefialan no s8lo la propiedad pino la pertenencia al culto a ciertoe
dioses que los protegen. Esto trasciende a la ciudad, por lo gque en
ton&luds que los dioses o Adiosas protectoras forman parte de 1a vi-
as c{vica y jurfdica de los hombres. ’

Caabiando el sentimisnto religioso en un ser abstracto y puro,
que habla de la caridad, de la igualdad del hombre por ser cada unc
semejante a §1 y del ammor universal, se revolucionan las ideas y la
sociedad ses sstructurs dentro de ese modelo, que se marca en la hig‘
toria como 1a Bisd Nedia.

Bn esta época se explica al Estedo desde un pu.ntb de vista divi



no, porqué es ol deseo de Dios regular las cosas a su imagen y sems
jansa, por lo que Dios ae constituye en 1la figura de un hombre en -
1la tierra.

Ante 1a cafda del Imperio Romano, Burops tiene que saurellar -
sus pequefias porciones de tierra, llamadas feudos, para protegerse
de las invasiones bédrdaras, en donde el sefior feudal se constituye
en el protector de los siervos, quienss a camblo de un pedaso de -
tierra y de 3u soeguridad le deben obediencia y el pago de parte de -
los productos de la tierra.

Pero todo es un proceso dialéctico en donde la nueva negecibn -
da origen & un nuevo caabio histérico. El hombre ya no vive con 1la
zogobra de los bérbaros s inicia un gran cambio. Poco a poco esos -
muros se quitan y se iniocia el comercio, el intercambio cultural y
el desarrollo de las universidades monfsticas. Emerge del contexto
social una clase nueva, la de los comercimntes, que reunird el ca--
pital suficients mas no el poder. las co-miglldo- se dan cuenta de
su permmnencis en la tierra como parte de un grupo social que los -
hace diferentes a otras organiraciones sociales en la lengua, tradi
otén, folklore, rasa, etcétera, lo que va & resultar que se tengs -~
el sentimiento de ser una nmcién, y todo sate ambiente hiso posible
el surgimiento del Estado Noderno, porque la factico o real estaba
dedo, lo que faltaba era la normacién jurfdica.
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Tres grandes potencias rednen estas caracter{sticas: Prancia,Bs
rafia ¢ Inglaterra primordialmente, y con sllas el concepto Estado -
como agrupacifn de hombres con permanencia en un territorio y un po
der de mando originario de la soberanfa como atributo de ese Estado

Ese paeso de la Rdad Nedia al Renacimiento seflala el salto cultu
ral que el hombre dard a través de Maquiavelo (1463-1527), quien &l
ssr expulsado de Florencia escribs su mejor obra "El Principe®(1513)
7 habla del Estado con la concepciln moderna de la ciencia polftica

Bas extrafio que por su anhelo de unir a Italia surja en ese am-—
biente desmembrado 1ls concepciln moderna del Estado.

Nba tarde, en FPrancis un religiosc rebelde, Jean Bodin (1530-
1596), en "Lom seis Eibros de la Repéblica® considers que la sobera
nfa es indivisible, sbsoluta ¥y perpstus, por lo que este atributo -
dqfondor‘ ol absolutismo, ya que lo deposite en el rey, quien es sl
. énico soberano. ) ) ’

Analisedo en une forma breve el arrangue histérico del Rstado
Noderno, se considera necesario hacer un eastudio del Estado de Ders
cho.

Ia "legalidsd” es uno de 1los conceptos clave en la teorfa del -
BEatedo y el Derecho. Ia importancia ¥ ¢l lugar de este concepto se
debs a que guarda . relacién indisoluble con las instituciones y fe-
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cetas d¢ la vida pol(t}cn ¥y juridico-estatal de la sociedad como - -
las funciones del Eestado, la cremcién de Derecho, las formas de su
realigacifn, la democracis, los derechos, libertades y deberes del
individuo. Ia legalidad es un concepto juridi statal. Su is
radica en la observancia, cmsplimiento y aplicacién rigurosas ¥y -
constante de las leyes por todos .los Srgenos y funcionmrios pébli-
60-. las organisaciones polf{ticams y sociales, y los ciudadanos.

El problems de la legelidsd surgié al nacer el Estedo y el Dere

, ¢ho ¥, 1o mismo que estos, tienen cardcter de clase. El estado, el

nivel y 1a estabilidad de la legnlidad constituyen la tares tedrics

y polftica préctioa de toda sociednd de clases, de todo tipo hieté-
rico de Estado y Derecho.

Ia legalided siempre se apoya sn leyes y otras mctas jurfdicas,
que le sirven de base normativas. Sin emdbargo, las actas y normas -
jurfdicas en sf no forman parte del concepto de legalidmd. Ia his-
toria muchos do,pese & la abundancia de leyes, no
oxist{n legalidad y se suspendis la vigenocis de importantes actas
logi-httm (en primer lugar, de la Constitucidn), En tales casos
1a adainistracién pédblica es ejorcida recurriendc a la violencis y'
raprosién. Bsto omracterisa en especial 1e prdotiocs de los Estados
fascistas. ‘

Ia estrecha ligszén de 1la legalidmd con los fenémenos como el -~
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Derecho, las relaciones y el orden jurfdico, la oreacidn del Derecho
¥ la Democracia no supoﬁe su incorporacidn necearia en la legalidad
Y viceversa.

La legalidad guarda {ntima relacién con la democracia, pero no
es su elemento. La legulidad es importantfsima condicidén politico-
Jurfdica de la estabilidad y realidad de la democracia., Asi, toda
violacidn e la Ley estadblece los derechoe y libertades de los oiu-
dadanos no s8élo es una divergencia de la legalidad, sino también -~
una violeoidn de la democracia.

La observancia de las normas jur{dicas por los érganos y funoio
narios pdblicos tiene singular importancia para que sea estables y -
real 1la legalidad, 8i los drganos de poder y de justicia. infringen
sistemdticamente las leyes, ademds de violar la legalidad, socavan
‘oR 1la gente el respeto a la Ley y el Bstado, y perturban los pila-
res econémicos de 1la sociedad,

Los modernce Botados imperialistas experimentan la crisis gene
ral que implica la orfsis de la legmlidad burguesa. La observancia
estricta de las normas jurfdicas, d0 por los ciudad y -
terminando por los érgsnos del aparato estatal garantiza una oportu
nidad de disfrutar de modo pleno los derachos ciudadencs.




122

Bl axioma de 1la legalidad constituye un rasgo caracterfstico -
esencial del Bstado Legislador, que en el siglo XIX era considerado
" por el libsralismo como postulado fundsmental llegando a verse rea-
1lizado en no pocos pafses., El Estalo legislador, denoainado tn-h“n‘
Bestado de Derecho en sentido formal o en su aspecto de entidad orgs
nizadora, actda por medio de la ley, funddndose en la ley y Ae con-
formidad con la misaa. La ley 44 asimiemo & toda actividad estatal
la condicidn de legitimidad, toda vez que, siendo ells mimma crea--
cién de 1la ::cprountmtdn nacional, viene a ser, por conatgutento'.
la expresién de la voluntad nacional. Bl axioma de la legalidad se
manifiesta esencialmente on dos imperativos fundamentales: la Admi-
nistracién legf{tima y la Jurisprudencia leg{tima. Todos los Srganos
estatales, sin excepcidn alguna, se hallan sometidos a la observan-
oia de las normas jurfdicas que imperan sobre ellos desde un plano

superior.

Bl principio de legalidad presupone la existencim de leyes, 1la
efectividad de un conjunto sistemético de normas jurfdicas, A medi-
da que se amplfa el dmbito de lam actividades entatales comprendi-
das dentro de las normas jurfdicas, la formulacidén de dichas normas
se vuelve mde precisa, arrojando una mayor claridad sobre el ordena
miento Jjurf{dico, y reducido el margen de apreciacidn dejado a la ‘-
discrecidn de las autoridades encargadas e aplicar el Aerecho, ma-
yor serd la eficacia con que se hard observar el principioc de la le
‘gelidad a los fines de la oconsolidacidn de la seguridad jurfdica.
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Con lo uencloudo. P 8 que ya pod s entrar de lleno al =~
estudio de la relacidén entre Ratado y Derecho. Y al efecto observa-
. mos la siguiente situacidn:

a).~ Bl Estado es un ente complejo que presenta diversos aspec-
tos;

b).~ Entre esos aspectos se encuentra un conjunto de hombres -

produciendo, or do y definiendo un orden jurfdico;

c¢).- En consscuencia, BEstado y Derecho se encuentran en una re-
lacidén de todo a parte. El Derecho es una de las partes sustancie—-
les del Ratado, porqus no se concibe a éste sin el Derecho, ni al -
Derecho como realidad positiva separdndolo del Estado; '

d4).- Como mera operacién mental, s{ podemos concebir al Bstado
¥ al Derscho aisladamente; pero como simples conceptos, pues en 1la
realidad existencial son paralelos;

¢).- La relacidn entre Derecho y Eatado es la de una parte sus-~
tancial de un ente con la totalidad del mismo; y

£).- El papel Ael Derecho es encauzar al Estado en sus funcio--
nes dentro de un sistema normativo. Bn otros términos, el Derecho -
limita al Estado, por cuanto regula las instituciones de éate y el
funcionamiento de las mismas,

Con 1o anterior, finalizamos el inciso que trata sobre la rela- .
oién entre "EBstado” y “Derecho".
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Para alcanzar el objetivo de lograr mayor seguridad Jur{dicajes
yindupannble que, con anterioridad a su entrada en vigencia, 155‘—
normas jurfdicas sean puestas ad a te en imiento de quie

nes hayan de estar sometidos a las mismas y que no se les conceda -
efecto retroactivo, en tanto que emto pudiere causar perjuicio. a -~
los sujetos de derecho,

Con el fin de lograr gue prevalezca el Estado de Derecho se han
previeto ciertas garantfas que consisten en someter la actividad de
un érgano del Batailo al control de otro érgano estatal desde el pun
to 4e wista de la legalidad. Unédnimemente se reconoce que el con---
trol es tanto m‘e eficaz cuanto mayor es el gralo de independencia
del érgano que lo ejerce.

Bn base a lo anterior, existen en numerosos paises tribunales
administrativos independientes o tribunales de la jurisdiccidn ordi
naria facultados a pronunciarse sobre la legalidad de. los actos ad-
ministrativos. Bn el dmbito de la jurisdiccidn civilyen el de lo -
criminal, los fallos de los tritunales inferiores son susceptibles
de recurso ante los tribunales de orden superior.

En los pafses que tiene un verdaderc Estado de Derecho, exis--
ten tribunales habilitados para examinar la constitucionalidad de - "
las Leyes.,

Tal es a grandes rasgos lo relativo al desarrollo del presente
incieo, y que se refiere al "Bstado de Derecho”. .
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CAPITULO QUINTO
LA COMUNIDAD INDIGENA DENTRO DEL BSTADO DE DERECHO
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5.1.~ Aspectos del Derecho consuetudinario indigens

A 1a llegada de los eapafioles en 1519, el extenso territorio -
del AnAhuac constituis una poderosa, ordenada y bien administrada
fedafacibn, integrada por tres Estados o sefiorios principales: Tegz
coco, Tenochtitlan y Tlacopan, y un buen ntmero de sefiorios de me-
nor importmncia. Bsta federacién, con una sélida y pujante estruc-
tura social, obedecia a una estricta realidad de recias y profun--
das raices religiosas, militares y econémicas.

Tiene mucha rarén, por consiguiente, Ignacio Romerovargas Ytur
bide, cuando afirma que, al ponernbs en contacto con los habitan--
tes del Andhuamc mediante el estudio de sus instituciones, llama vg
derosamente la atencién la fe profunda y sincera que tenfan en msu
justicia y en la eficacia de sus métodos de organizacién politicaga)

Afinde Romerovargas Yturbide que son muy variadas las fuentes
del derecho autéctono, mefialando entre ellas: la jurisprudencia, -
los precedentes de los tribunales, la costumbre inveterada, las
inesituciones territoriales y del Bstado, los pactos colectivoes y
1a sotivided estatar(??)

Pero si tuvieramos que apuntar la caracteristica mis destacada
del derecho autéctono sefinlariamos la de tratarse de un derecho -

{78) Cfr. ROMEROVARGAS Yturbide, Isnacioc. "Las Instituciones, Bs-
Yendor del Néxico Antiguo®. Editorial del Valle de Wéxico.
En. Rdtcidn., Wéxico D.F., 1985, P.729. )

@9) ¢er, rvsa. p. 729
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eminentemente consuetudinario, perfectamente concorde con la idio-
etncrm.un de unos pueblos gue supieron soslayar, con acierto, las
dificultades econémicas, conforme a los adelantos de su ciencia y
de su propio pensamiento filosbéfico.

La costumbre se erigif en el elemento rector de la vida de es-
tos.puedlos, que de una forma esponténea se adapta a las cambian-~
tes circunstancias, y que era considerada tan inviolable como  una
noraa escrita. La costumbre constitufa el centro del universo juri
dico, y su vigencia y su eficacia estaban respaldadas por 1la con--
viecién juridica de la comunidad. Los ritos, las tradiciones, los
ideales ancestrales se convirtisron en la manjifestaciém palpitante
"de la voluntad colectiva, que era objeto de una realiracién cons--
* tante. En todo esto hay latente la idea de un derecho vivo, Agil,-
flexible.

Desde luego, se trata de un sistema jurfdico revestido de las
caracteristicas de funcionalidad y relatividad. La particular iaip
sincracia de los puedblos del Ankhumc entendfa al hombre en funcién
de la colectividad, nocifn de 1la que derivaba la idea de pervicio,
relativa a cada individuo.

La nocién colectivista de la vida social tan enraicada en la -
conciencia indigena tiene fiel reflejo en el cempo jurfidico. La -
'per-on-, la ntoridud, la jerarquia en el derccho de 1los pueblos -
indigenas, son concebidas partiendo de la idea de la primicia de =
los intereses de la colectividad .Ja extraordinari.a flexibilidad de
este nistema jurfdico proporcionaba al derecho une considerable -
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firmega y estabilidad, !1‘ principio jerérquico, derivado de 1le cos
ttimbrn, imponia la necesidad de ser estrictos con quienes mfs pode
res tenfian, 10 que dié§ por resultado un régimen de Justicia muy -
equilibrado tanto en lo individual como en lo colectivo.

Las normas de este deracho esencialmente consuetudinario eran
de distintas clases:

l.- Locales,. Referentes a las personas y pertenencias del cal
pulli, equivalonte al sistema denominado en Xuropa del estatuto -
personal, ya que cada persona debfa ser juzgada conforme a loa usos
b4 costumbres. de su grupo o de su gremio. En cuanto a las cosas, re
gia el estatuto real del lugar. Sefiala José Kohler en su obra "Bl
derecho de los aztecas" que eatas cuestiones aparecen, respecto de
las materias mercantil y tributaria, en el Cédice Mendocino.

1l.- De particulares.- Independientemente de las normas aplica-
bles en ragén del territorio, habfa un sistema juridico dimansnte
de las 1utituoiones estatales. De esta forma, existian sociedades
gremiales de artemanos y comerciantes, instituciones educativas,mi
lihru, sacerdotales, cientificas y de gobermantes, cuyss normas
eran reconocidas y respetadas por el gobierno.

.111.~ Comunes o regionales.- Afectaban a un nimero mayor de per-
sonas que las enteriores, ya gue se aplicaban a todos los habiten-—

"180) cer, OHLER, José. "B derecho de los astecas®. Trad. Rovalo
Yy Pomhdoz. Editorial Escuela Libre de Derecho. la. Bdicién
México D.P., 1924. .22
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tes de 1a regibén. Toda entidad estatal perteneciente a la federa--

oién tenfa sus prépiaa normas que obligaben a todoes sus miembros.

IV.- En Tezcoco, pnor dltimo, me encontrabsn loes archivos genea-
16gicis, que afectaban a tode 1a Pederacién. De shi 1las famosas Le
yes de Nozahualcldyotl, denominadas también de las "Ochenta Leyeas",
aplicables en todo lugar, pues los mexicance no obligaban a lospug
blos anexmdos ni a hablar su idioma, ni a obedecer sus leyes, pues

respetaban las de los demés, salvo éstes que hemos seﬂalado.(al)

Pero, tal vez, lo que puede indicarnos con mayor precieién el
eriterio Jurfdico de los indfgenss ea la aplicaciém de las normas,
o8 decir, la actuelisacifén del derecho, su forme de aplicarlo y de
cumplirlo. Partiendo del principio de igualdad relativa entre 1los
hombres, las normes tenf{sn una gran flexibilidad, estendo sujetas
al Arbitro judicial, quien (en cseso de conflicto) mctuando con fir
meza aplicaba, mediante la sentencis, la justicia al ceso conereto.
Entend{ian,con buen criterio juridico, que la elevaciém en el grado
de 1a jerarquia social conllevaba una mayor responsebilidad y una
l&q rigurosa aplicaciém del derscho; de ahi que tuviera una gran -
relevencia 1a justicia al caso concreto.

Desde antes de la fundacién de Wéxico exist{m un sistema judi-
oial organizedo: los tribunales eran reales y provinciales, los -~
pri.nro- funcionaban en la capital, en el Palacio Real., Hab{m tri-
bunales de primera inatsncia y tribuneles superiores.

(8?) Cfr. KOHLER, José. obra citada. p.72
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El eapecialista en materia indigeniste Rodolfo Stavenhagen, re
firiéndoee al tema en estudio, nos dice al respectos

"31 por derecho consuetudinario entendemos las normes y reglas
de comportamiento y de convivencia socisl gue contridbuyen a la in-
tegracifn de una sociedad, al mentenimiento del orden interno y =
la solucién de conflictos (incluyendo un simtema de ssmciones para
quienes violen estas normes), entonces cabe preguntarse cuhl es el
origen de éstas normas y reglas que les den legitimidad ante la po
blacién y que las mantienen como un sistema coherenten, (82)

El autor en consulta, se contesta asimismo de la siguiente ma-
nerag

"En la gran mayoria de las comunidades indigenas, la legitimi-
dad del derecho consustudinario, entendido de esta manera, se en-—-
cuentra en el sistema de parentesco, en las concepciones religiosas
y on el vinculo social de la comunidad con ls tierra”, (83)

Todo parece indicar que en cuanto a 1los sistemas de parentesco
indigenas, éstos pueden ser considerados no solamente como un sis—
tema de clasificacién de parientes, sino como un mecanismo para Te
gular las necesidades de la reproducciém social. Es decir, las re-
laciones de parentesco reglamentan ¢l acceso de los grupos o indi-

viduos a las condiciones de oroduccidn y a los recursos.

(82)

STAVENHAGEN, Rodolfo. “Derecho indigens y derschos humsmes”.
.. en_Américe Latina". Biditorisl Colegio de México. 1a. Rdioién
Wéxico D.¥., 1988. p.99 ' '
(83)

Ibid. p.99
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Bn el interior de las comunidades indfgenas sxiste un sistema
- &lobal de control mocisml, cuyas normas estén imbricadas unas con -
otras y regulan al mismo tiempo tanto las relaciones politicas, co
'm0 las econfmicas o las familiares, sin necesidad de sepsrar en es
!ox;an concretas y s8in relacién entre si a los &mbitos de lo politi
co, 1o econbmico, 1o juridico civil o 1o juridico penel. En la prég
tica de las cosunidades sy sistema normativo forma una unided y -
éstn obtiene 1a legitimidad de su vigencia en la acumulacién momte
nida de su aplicacién a través de un largo tiempo. Al decir esto,
no pretendemos afirmar que las comunidades ind{genas aplican las -
mismas normas que hace doscientos o trescientos afios; ellas, como
todo. grupo social, también han modificado sus normas para respon-—
der tmnto m 1a variedad de intereses impuestos por la sociedad na-
cional, de la cual forma parte.
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5.1.1.— Bn materia agraria

‘ La mayor parte de los indfgenas en México son campesinos; con
frecuencia combinan la actividad agricola con la artesania. Nebido
a la escaces de recursos y la presiln demogriAfica en la mayor par-
te de las regiones indigenas, muchos indios salen por temporadas -
de sus comunidades para trabajar como jornaleros en los campos sgri
colas de riego 5!:1 norte del pais, en las gafras de la cafia, la -
pizca del algodén o lar comeche del cafe; también se enganchan como
trabajadores en las grandes obras de infraestructura emprendidas -
por el Estado. Muchos cientos de miles de indfgenas (incluyendo mu
Jores) emigran a las grandes ciudades (sobre todo la ciudad ds Mé-
x100) para engrosar las filas de la poblacién urbana marginalisada,
Y cientos de miles més me dirigen anualasente a Estados Unidos como

“braceros.

El problesa fundamental de las comunidales campesings ind{ge-- .
nas es el de la tierra. De acuerdo con las leyes agrarias del pais,
derivadas de la reforma agraria iniciada en 1915, tienen derecho a
obtener tierras:

a).~ Por la via de la restitucién: las comunidades que demues-
tran haber sido privadas ilegalmente de ellas;

b).~ Por la via de la dotacién de ejidos: lae comunidades que
no pueden demoatrar despojos ilegalea perc que tienen necesidad de
tierras. L
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La mayoria de los campesinoe se ha amparado en la legislacién
agraria solicitando sl gobierno la restitucién de bienes comunales
‘0 1a dotacifn de ejidos. A 1o largo de més de 70 aftios de reforma -
agraria, han surgido un sinfin de problemas que se han ido agravan
do, Entre ellos, citaremos los siguientes:

a).~- No todos los campesinos con derecho a la tierra la hen rs
0ibido en realidad, creéndose una gran masa de Jornaleros sin tie-
rras;

b).- S$1 dien lam "comunidades de ind{genaa” disfrutan de sus -
tierras en colectividad, de hecho en la mayoria de los casos exis-
te la apropiaciémn individual de terrenoa dentro de esatas comunida-
des, orekndose conflictos por ello entre sus miembdros;

e).- Bl proceso juridico y sdministrativo de restitucién y do-
tacién de tierras es largo y engorroac (dura, en promedio, unos 15
afos), por lo que la comunidad que finalmsnte recibe sus tierram -
ya no tiene las mismas carsoteristicas mociodemogréfices que cusmn-
do las aolicité;

d) .- Desesperados ante 1a lentitud de los trémites agrarios,la
corrupcibn, el burocratismo, etc., numerosos grupos ind{genas en -
distintas partes del pafs han optado en afios recientes por ocuvar
y trabajar latifundios, terrenos baldfos o tierras en litigio aun
cumdo no existan resoluciones agrarias que les beneficien;
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e).- Debido =l burocratismo y la corrupcibén en esferms oficie-
‘, les asi como a mtiguos conflictos, algunos que datan desde 1a épo
ca eolénial. existen problemams entre comunidades y ejidos por cues
tiones de limites, derechos rivales sobre ciertas tierras, etc., -
que algunas veces degeneran en enfrentamientos violentos;

f).- Las tierras, aguss y bosques de muchas comnidades son ob
jeto de la codicia de terratenientes, ganederos, madereros y otros
intereses privados los cuales, en connivencia con matoridades agra
rias corrompidas, inveden y se apropian de las tierrae de loe 1““2
genas;

g).~ Bl intermediarismo comsrcial, el mcaparamiento de produc-
tos agricolas, el "caciquismo" politico y econémico persistente en
diversas regiones ind{genas han conducido a tensiones y fricciones
frecuentes entre campesinos indigenas y mestiros. En ocasiones, s

tas situaciones de conflicto se trsneformen en enfrentamientos vio
lentos.

Tal es a grandes rasgos, le situecién que en materia ugrnrin -
viven les comunidades de ind{genas en nxico.
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5.1.2.~- BEn materia socio-polftica.

A 1a 1llegeda de los conquistadores, la organizacién familiar in
dosmericans se reg{a por principios de oxrden costunbriste de alto -
valor moral, Existis una estrecha cohesién alrededor del padre, que
ors 1la més alta sutoridad familiar del clan, constituldo por parien
tes y allegados. Bre adends un sacerdote y un s{mbolo de unidad, de
respeto y de afecto familiar.

Bata legislacién consustudinaria sigue teniendo vigencie en 1la
mayor parte de las 1dades ind{ Es la ley de los ances---
tros que sigue existiendo a pesar de la accidén de extrafios, que qui
sieron borrar sus veatigios y s8lo consiguieron destruir la buens -
organigacién familiar de los pueblos aborigenes del continente,.

Bn la $poca precolonial, la organizacién familiar de los puedlos
sborfgenes del continente smericano estaba cimenteda en 8611408 —--
prinoipios de orden biolégico, moral y religioso, que eran observa-
dos rigurosamente por los nativos, quienes los fueron transaitiendo
de generauciln en gensracién, hasts llegar a transformarse con sl ~-
tiempo, en un complejo y minucioso derecho familiar consuetudinario.

" Todas las instituciones jurfdicas que configuran esta rama legsdl
en los ordenamientos modernos, las encontramos incorporadas a este
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excepcional derecho eoutunibriatn. tales como: nombre, parentesco,es
ponsales, impedimentos matrimoniales, divorcio, filimcién, gusrda y
custodis de los hijos, patrie potestad y poteatad marital, prohija-
alento (mdopecién), sistemas patrimonislea del matrimonio, uniones -
de hecho (concubinato), patrimonio familiar constituldo por una co-
munidad de intereses que los integrantes de la familia trataban de
conservar. Existi{a, por fin, und gran variedad de principios de or-
den sucesorio.

Estos aspactos legales eran comunes y semsjantes en la gran ma-
yoria de los puecblos aborigenes dsl continente. Su estudio nos per-
mitir€ visualizar retrospectivamente los or{genes y la existencia -
del derecho familiar indianc anterior s le quista, que rva
afn su vigencia en extensas éreas geogréficas, en especisl en los -
pusblos mndinos, en los de América central y en amplias zonss de =

nuestro territorio.

Bl despojo eistemfitico, la violencia y el vasallaje impussto du
rante miglos, no lograron destruir en aus cimientos la sSlida estrug
tura familiar, ni los principios bésicos que sirvieron de fundamen-
to al derecho costumbrista aborigen.

Los gobiernos libres, constituidos después de la dominacibn ex-
tranjera, ignoraron en su gran mayoria las estructuras familiares -
ind{genas y s sus comunidadss. Unos las discriminaron del resto de
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1s poblacibn; otros las incorporaron condicionalmente a la vida ac-
tiva del pafs y 8810 algunos externaron serios propdsitos de dar so
luciones justas & estos candentes problemas sociales,

Si por derecho consuetudinario entendemos las normes y reglas -
de comportamiento y de convivencia social que contribuyen a la inte
ghei&n de una sociedad, al mantenimiento del orden interno .y a la
solucién de conflictos (incluyendo un sistema de sanciones para quig
nes violan estas normas), entonces csabe preguntarse cudl es el ori-
gen de estas norsas y reglas que les dan legitimidad ante la pobla-
cién ¥y que las mantienen como un sistema coherente. Bn la gran mayo
ris de las comunidades indf{genas del continente latinoamericano, la
legitimidad del derecho consustudinario, entendido de esta manera,
se epncuentrs en el sistema de parentesco, en las concepciones reli-
giosas y en el vinculo social de la comunidad con la tierra.

En cuanto a los sistemas de parentesco ind{genms , éstos puoden
ser considersdos no solamente como un sistema de clasificacién de -
parisntes, sino como un mecanismo para regular las necesidades de -
la reproduccién social. Rs decir, las rcluci.ones de parentesco re-—
glamentan ¢l acceso de los grupos o individuos & las condiciones de
produccifén ¥y a los recursos. Regularizen el matrimonio, proporcio-
nan el marco social de la actividad polftico~religiosa, y también -
‘funcionan Como esquems 1deolégico, como c8digo simbélico pars expre

B8 & su ves las relaciones de 1los hombres entre sf{ y con la naturs
leza.
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Los sistemas de parentesco, y existen varios tipos fundamenta--
les entre los pueblos ind{genas de México, determinan las relacio--
nes entre familias, que son los nficleos sociales bésicos de las co-
munidades indigenas. Tembién tienen la funcibén de normar loe siste-
map de herencia y transmisién de riqueza. En ocasiones, el funciona
miento de estos sintemas de parentesco entra en contradiccién con
ol sistema jurfdico nacional., Por ejemplo, muchas sociedadep indige
nas poligdmicas, y las diferentes mujeres de un jefe de familia de-
sempefian papeles espec{ficos en la estructura familiar. Sin embargo
1la legislacibn civil de loa Bstados no reconoce la poligamiam, y es-
to puede corear serios problemas para la estabilidad de la familia,
1a posicibn de los hijos, la transmisidn de hienes en herencis, y -
1la posicidn social 0 el estatus del hombre en la comunidad.

Otra forma de control social, amplismente extendida entre las -
comunidades ind{genas del continente, y que tiene, a su vez un ori-
@en colonial, es el compadrazgo. Dice Rodolfo Stavenhagent:

"En su calidad de control social, el compadrazgo -
sirve pare canalizar conflictos. Ia esencia del compa
dresgo es observar el modelo de interacciénm social a
todos los niveles, enfatizando el padrén de comporta~
miento, altamente valorieado, de respeto entre indi-
viduos. Por lo que el Arazgo se teriza por
una susencia de conflicto... A través del compadrazgo
se establecen ligas regionales,étnicas y locales.....”(84)

(84) STAVENHAGEN, Rodolfo. "Cultura y sociedad en América latina"

Editorial Secretarfs de Bducacidn Rblica—colegio de México.
..La, -Bdicién. México D.F., 1988. p.22




La estructurs polftica de muchas comunidades indf{genas de Méxi-
¢o me sglutina alrededor de una jerarqufa civil y religiosa, en 1la
cual participan los hombres de la comunidad. Eeta estructurs inclu-
ye cargos de tipo religioso (es decir, que se vinculan 2l culto, el
santeninmiento de 1a Iglesia del pueblo, la organizacién de las fies
tes religiosas que tienen una gran importancia en el ciclo anual de
las comunidades), y cargos civiles, es decir de autoridad con rem--
pecto a la distribucién y el uso de la tierra, las relaciones con -
los forasteros, los conflictos entre las familias y los individuos,
1a administracifn de justicia, ete. Se trata de sistemas complejos,
ﬁnculu;oé & la estructura econémica de le eociedad.

En muchaes comunidades, la autoridad local reside en un grupo de
"mandones” o consejo de ancisnos, aceptados por consenso, respeta——
dos por todos, y que deseampefian funciones importantes pars el mante
nimiento del orden interno. Ias legislaciones nacionales no recono-
cen & estas autoridades, y 169 gobierncs tratan de imponer un esqﬁg
uA de gobiernc local que responde & las estructuras de tipo consti-
tucional (municipios, ayuntamientos, etc,), lo cual conduce con fre
cuencia a serios conflictos entre las comunidades y los poderes come
tituidos.

) Se ha eefinlado con mucha frecuencia que uno de los elementos -
fundementales que proporcionan identidad a los grupos étnicos indf-
gonas es su vinculo con la tierra., Ia tierra es wnsiderada no solm-
.mente un medio de produccién o un recurso econémico, 8ino un elemen
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to 1deolégico, religioso, polftico, que garantiza la reproduccién -
del grupo & lo largo del tiempo.

Dintro de este marco tradicional, la imposicién de nuevas formas
individualizadas de propiedad de la tierra, como tratan de llevarlo
a cabo diversos gobiernos en las regiones ind{genms, entra en con--
flicto con las formas establecidas de convivencia y organigacién so
ciel.
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5.1¢3.~ Bn materia penal

Kl derecho penal prehispénico supone un claro testimonio de se-
veridad morsl, de concepcién dure de la vida y de una muy considers
ble cohesién pol{tica. Rspecialmente rigurosa a este respecto era -
1a legielacibn de Texcoco, ni siquiera su delicado sentido artfeti-
co y su inclinacién por las artes pacificas fue capar de mitigar la
severidad del ordenamiento penal. Inclusive en Texcoco, donde ca-—-
brfa haber eaperado un derecho menos duro que en el estado militﬁr
de Huitziltén, el cédigo penal conservaba una gran capacidad repre-
siva. As{,las sanciones establecidas por NezahualcSyotl ostentaban
1a impronta del rigor més abeoluto.

Kl sistema jurfdico-penal era de cardcter draconimno, las penas
principales eran la muerte y la esclavitud: la pena capital oatenta
ba una considerables variedad en su aplicacibn, que iba demde el des -
cuartiszamiento y 1la cremacién en vida, hasta la decapitacién y 1lm -

t 1acibn, el th iento de la cabeza con piedras, el empa~
lemiento, el asastamiento y otros més.

No era infrecuente gue la pena de muerte fuese acompafiada de la
confiscacién, cosa que acontecia en los casos de alte traiciln y pe
culado. Los bienes se entregaban al monarca. También la esclavitud
ors sacompafiade de confiscacidn, recayendo los bienee en el ofendido
especialmente en el caso de plagio.
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Ia demolicién de la casa acompsfiaba algunas veces a la pensa de
muerte, asobre todo en el supuesto de alts traicidn., No ers rara la
pena de esclavitud, especialmente en los delitos contra la propie-—
dad, el condenado ess hacfa esclavo del ofendido. Cuando la pens no
estaba determinada por la ley, el jusgador gozabe de un amplio arbi
trio judicisl para fijarla.

Bn términos gensrales, la vengansa privada no era permitide; ni
siquiera la adfltera, sorprendida in fraganti, pod{a ser muerta, no
obstante que por el adulterio hadbim pana capital, no se permitia la
intervencién en el derecho setatal para castigar. Sin embargo, en -
algunos lugares vecinos, como Michomcén, el esposo ultrajado tenias
la posibilidad de imponer castigoe corporales tanto a la mdfltera -
COomO & su eh‘plice. y on Texcoco, conforme & 1a legielacidén de Nezs
humlobyotl, era més sparente el el to de veng » pues el caati
&0 era mayort lapidaciém, cuando el esposo sorprend{s in fraganti -
al culpable, ¥y estrangulacidn en los otros casos.

Kl perdén del ofendido era algunas veces motivo para la atenus-
¢ién de la penm, como sucedfa en el adulterioc y en el asesinato; en
algunos lugares el castigo quedadba en manos del ofendido, por cuan
t0 1o estaba concedida la ejecucién de la pena impuesta.

M relacifn con la responsabilidad por culpa, encontramos algu~-
nas particularidades. Quien se echaba con una escleva se hacia es—
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clavo del duefio, cuando equélla moria en el parto o quedaba lisiada
61 sustituf{a a la esclava perdide. Esto acontecfa especialmente ~—-
ouando 1a esclava era tan joven que morfa.

Ratos preceptos demuestran cSmo se consideraba la negligencia.
Conviens saber que lesleyes penales, propiamente dichas, solamente
se ocupaban de los delitos intencionales; en este sentido estaban -
dictadas también las leyes contra el homicidio. En consecuencia, pé_
rece que ¢l homicidio por culpa era castigado con indemnizacibn y -
la consiguiente eaclavitud, pues Gnicamente desde esta perspectiva
se puede comprender lo indicado anteriormente.

Por supuesto que no cabria esperar una delimitacién conceptual
‘de 1a culpa, en cuanto género de la culpabilidad, pues esta decanta
cién juridioa del concepto de culpa no pudo lograrse sino hasta pi-
jlo- mfis tarde. Pero tampoco serfa justo omitir el dato anterior, -
muestra indudable de 1la fintura jurf{dica del carfcter aszteca., A el
eontribuyd -sin dude~ la alte cohesién social, la recia estructurs
del entramado sociolégico de la federacién asentada mobre el terri-
toric del Anfhuac. Tlaxcala, Nichoacén y otros lugares denotan en -
sues ordenamientos represivos una considerable similitud con 1o que
venimos eefizlando, aunque con muy ricos matices diferencisdores. De
nht que la labor de homogenisacién para tratar de obtener lo comfin
de 10 diverso no ses precissmente una tarea fhcil y -desde luego-~ -
" @e encuentra fuera de los propésitos de nuestra tares presente.
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Ia riqueza, la vitalidaed, por decirlo con mayor propiedad, de -
las muy variadas culturas ind{genas eon al propio tiempo un factor
de dificultad pars su estudio y un fndice infalible de la razén
de su permanencia a través de las diversas circunstancias crénicas
y tépicas.

51 la.cultura, si las culturas ind{genas han resistido los em--
bates terribles de una colonizacién miope y en buena parte cerril,
se debs a su extraordinaria solider, & su gran vitalidad, esto pa—
rece hoy fuera de duda ‘puq cualquier persona de buena fe.

Pero la resistencia de las culturas indf{genss fue més allh, mu-
cho més lejos. Una ver conseguida la independencis, m cuyo logro - -
contribuyeron los ind{genas con una alta cuota de sangre, se mantu-
vieron firmes, impévidos, frente a la nueva etapa nacional, conser-
vando su matriz cultural y persistiendo en su resistencia no al cam
bio, #ino & la pérdide de sus identidades.



5.2.- Bl principio de igualdad jurfdica como
sxcluyente de otro tipo de derecho

: Al analizar la posicién del orden Jjurfdico existente en lae co-
msunidades ind{genas de nuestro pafs, lo primero que debemos pregun-
tarnos es 8L existe un derecho consuetudinario indf{gena. Si parti--
moe de la nocién cldéica del Bstedo-nacién y de su correspondiente
orden constitucional, encontramos que &ste se estructurs en torno -
&1 principio de igualdad jur{dica, segin el cual, todos somos mexi
canos. Por lo tanto, exiate un sdlo derecho nacionel y no hay lugar
para otro tipo de derechos, los de loe pueblos indfgenas por ejem--
plo.

UDetrds de esta ccncepcidn prevalece la razén de Estado, que de-
aands al Estado-nacifén del siglo XIX la necesidad de 1a unidad para
conatruirse como tal. Los Estados nacionales en América Iatina se -
rigieron por el mismo principio. Bn aquel momento se negl de tajo -
1a exiastencia de lo diverso, representado por los pueblos ind{genas )
Han transcurrido varias décadas desde entonces pero 8stos se las -~
han arregledo para sobrevivir y resistir la accién estatal uniforms
dors,.

¥o tiene caso abordar aquf el fenémeno histérico de la resisten

cia y conservacién de estos grupows, s8lo plant que la pri pa
ci8n sobre el derecho comsuetudinario ind{gena se da de cara a una
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realidad que persiste; la vigencie de normas de control social en -
lo® grupos indigenas al margen de lo contemplado por el orden Jjur{-
co nacional., Basta acercarse a la situacién que ellos viven cuando
entran en contacto con las leyes nacionales, para observar la rotun
da contradiccidn que existe entre sus valores y loe que tienden a
proteger dicho orden jurfdico.

Si se trata de los trdmites agrarios, los pueblos indfgenas se
ven sujetos sujetos a las arbitrarias demarcaciones de sus limites
territoriales, que cuando no los despojan, los dividen; asf, es fre
cuente encontrar un ejido que msgrupé sin mds a dos pueblos, o un -
pueblo que se convirtié en ejido, desarticulando sus estructuras -
tradicionales.

En los conflictos de orden penal la situacidn del ind{gena ees -
grave. Se le acuseas, procesa y juzga en un idioma que no entiende, -
sobre hechos que en su comunidad tienen valoraciones distintas. lLa
sancidn que se le aplica por medio del derecho positivo mexicmno -
tiende a desarraigarlo de su comunidad. No existe un espacio donde
la vor del ind{gena se escuche. Asf, podi-{amos recorrer las llama—-
das "ramas del derecho® encontrando la misma situmcidn excluyente -
de la realidad indfgena., En cambio, al interior de estos grupos exis
te un sistema global de control social, cuyas normas estdn relacio-
nadas unas con otras y regulan al misso tiempo tanto lae relaciones
politicas,como las econdmicas o las familiares, sin necesidad de se
parar en esferss concretas y sin relacidn entre s{ a los dmbitos de :
1o' polftico, lo econémico, lo jurfdico civil o 10 jurfdico penal.
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En la préctica de las comunidades su sistema normative forma -~
una unidad y éste obtiene la legitimidad de su vigencia en la acumu
lacién eostenida de su aplicacidn a través de un largo tiempo. AL -
decir esto, no pretendemos afirmar que las comunidades aplican las
sismas normas que hace doscientos o treecientos afios; ellas, como -
todo grupo social, también han moAdAificado sus normas para responder
tanto & la variedad de intereses y contradicciones que Be mueven en
su interior, como a la presencia y relacidn de los fuertes intersees
impuestos por la sociedad nacional, de la cual forma parte.

Loe ind{genes tienen su propia organizacidn, sus autoridades, -

" sus normas jurfdicas, sue sanciones y sin embargo, todo ello ha per
dido fuersa y su aplicacidn se limita a conflictoe mam';rea como ri-
fias, robos, faltas a los padres o a la autoridad, violacidn de nor-
ase comunitarias, entre otros. La integridad.de la funcidén que anta
fio ejerc{an las autoridedes tradicionales se ha visto dieminuida "~
por 1la implantacién de las normas del EBstado KNacional, mismas que ~

niegan la existencia de las idades, al r r uni te quo

86lo existen ciudadanos,

Podemom observar que algunas tradiciones indigenas sj.gu.n vigen
tes, pero son vistas como un mero folklore;eus ceremonias en el hn-
cimiento, matrimonio o muerte, no ocasionan un conflicto directo om
el derecho nacional. ‘
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HBemos visto que eximte una cultura jurfdica en las comunidades,
por ello, adin se conservan espacios de aplicacidn de la legalidad -
indfgena. Cuando hay una situacién de conflicto que no involucra he
chos de sangre entre miembros de la comsunidad, se acude ante las au
ridedes tradicionales a presentar la queja. Se cita al acusado y ge
neralmente se le enjuicia en pdblico, cuando se revne el pueblo en
la asamblea dominical., Aquf s8e observa un primer elemento de concep
cidn sodbre la mancidn distinto al del derecho positivo. Se buscaque
el inculpado sufra como castigo la verguenza de haber sido visto en
falta por todo el puablo. ’

En nuestro pafs, los grupos ind{genas empiezan & plantear la es
pecf{fica reivindicacidén del respeto -a su cultura jurfdica interna,
a su capacidad de negociacidn y resolucidén de conflictos. Han enta-
40 inmersos en la dinémica de la resistencia, muchas veces silencio
sa, y on el reclamo de una de sus necesidades mds sentidas para exis
tir como pueblos: la lucha por mantener sus tierras, espacio indis-
poninblo para actuar como grupos sociales diversos.

No dejamos de lado le preccupacidn sobre las repercusiones que
. pusde tener el que el Hmtado Mexicano asuma coyunturalmente la nece
li.dld de reconocer a los grupos indfgenas su derecho a ldlinilt!’l!;
1= j\uticil dentro de sus comunidades. Con lo anterior, se termina-
ria con el princiric de igualdad jurfdica como excluyente de otro -
tipo de derecho.
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5.3.- Propussta para la creacidn de una Comisién -
Nacional, gue proteja los Derechos de las

Comunidades Ind{genasa.

La primera cuestidn que nos parece insoslayable abordar, aunque
no sea sino en forma muy somera, e85 la relativa al empleoc que hace-
nos de 1la expresidn "Derechos Humanos™, tanto para intitular nues--
tro trabajo como para delinear el contenido y desarrollo del miemo,
toda ves que, por un lado, en nuestra Constitucién vigente la mayor
parte de esta materim se encuentra plasmada en el Capftulo 1 del T{
tulo Primero, bajo el rubro "De las garantf{ams individuales®, ademés
que, por el otro, la dootrina mexicana tradicional y generalmente,
si bien se vale de esta misma terminologia para tratar el tema, al-
gunss veces lo hace bajo la denominacidn de "Garantiass constitucio-
nales", y otras prefiere referirse a las garantfas individusles de-
signéndolas como "Derechos p¥blicos sudbjetivos®,

Ruestra Constitucidén Pederal actual, tal cual es su texto, re--
fleja con mayor propiedad 1la nueva nocidén, de los derechos y liber-
tades de la persona humana; segundo, que en un sentido estricto y -
actusl, tanto en el plano normativo como en el terreno doctrimal, -
las "garant{as" no son otra cosa que los diferentes recursos y pro-
cedimientos especificos tendientes a asegurar la proteccidén efecti-
va de tales derechos y libertades; y tercero, que, a mayor abunda--
uicn'to, el contenido actual de nuestra Constitucidn responde, en -
une gran medide, al concepto y terminologfm que orientan el pioceso
normetivo ¢ institucional en materia de proteccién de los Derechos
del Hombre en el orden internacional, especialmente a rafz de la -~
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adopcidn de la Declaracidédn Universal de los Derechos Humanos, en -~
1948, y, después, de la firma y ratificacidn de la Convencidn EBuro-
pea para la Proteccidn de los Derechos del Hombre y lae Libertades
Fundamentales, de 1950, de los Pactos Internacionales sobre Derechos
Humanos, de las Naciones Unidas, de 1966 y de la Convencidn America
na sobre Derechos Humanos o Pacto de San José, de 1363, habremos de
concluir que es objetivamente mds adecuado el empleo de la expresidn
con la que intitulamos y bajo cuyo Sptica desarrollaremos el presen
te inciso, es decir, la de los "Derechos Humanose".

La lucha por la tierra, sobre todo por la propiedad de tierras
comunales y pequefias parcelas campesinas, sigue provocando la muer-
te a manealva, la detencidn ilegal, la desaparicidén forzada de quie
nee se agrupan para defender sus derechos y,por desgracia, sigue -
también dando orfgen a oscuras asociaciones entre caciques y terrs-
tenientes, por un lado, y autoridades estatales y municipales por -
el otro, de tal manera que a menudo el homicidio o la desaparicidn
- quedan impunes y se persigue a quienes deberfia defenderse. Las comu
nidades indfgenas, desprotegidas deede siempre, se encuentran entre
loa grupos que con mayor frecuencia ven violados sus derechos huma-
nos. Lo anterior, se comprueba con las opiniones de un organiesmo -

de gran preatigio internacional.

Amnistia Internacional, en un libros sobre los Terechos Humanos
en Zonas Rurales de México, afirma que en el tramnscurso de 1985, ae
de per de rurales murieron en forma violenta, apa-

rentemente como resultado de su participacién en disputas sobre 1la
propiedad de la tierra. En varios casos hubo informaciones que'indi
caban que los responsables eran pistoleros contratados por terrate-
nientes de la zona y que actuaban con proteccién de las autoridades
locales.



En muchas de las regiones en que se han - denuncimdo homicidios
politicos 1e campesines e indigenas, existen graves conflictos por
la propiedad de. la tierra, no resueltos, entre las comunidades indf
genas, los ejidos y los terratenientes. Muchas de estas disputas
persisten desde hace ailos y han provocado estallidos esporddicos -~
" de violencia. Con frecuencia, tales conflictos hm surgido a conse--
cuencia de las reclamaciones de los campesinos sin tierra y han 1lle
vado algunas veces a éastos a ocupar las tierras en litigio que es-—-
tdn en poder de personas que tienen poder politco o econdmico.

También se han producido incidentes violentos por desavenencias
sobre limites de tierras entre comunidades indfgenas y pueblos veci
nos, y. por reclamaziones contenciosas de una misma tierra aun no re
sueltas. En algunos distritos han tenido lugar conflictos por cues-
tiones de polftica local entre facciones rivales dentro del mismo
puedblo o comunidad, a rafz de las elecciones de autoridades munici-

pales o ejidales, que han originado actos de violencia.

Aanistfa Internacional no toma partido en los litigios sobre
la propiedad de 1la tierra ni en las controversias politicas que han
. provooado tales desavenencias a nivel iocal. Pero le preocupa el
Que en algunos caeos tales conflictos han terminado, segdn parece,
on homicidios Aeliberados de miembros de organizaciones campesinas,
an circunstancias que sugieren que las autoridades municipales o -

" miembros de las fuerzas de seguridad estuvieron involucrados.

Annist{a Internacional, en su Informe sobre México de 1989,afir.
-mA qne: en:Pebrero por ejemplo, Efrén Sandbriga Bufracio y Bduardo
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Gonzé&lez Santos murieron a manoe de pistoleros en Putla de Guerrero,
Oaxaca. Ambos eran miembros de la Unidad Popular Mixteca, grupo iﬁ—
dfgena independiente y estaban implicados en una prolongada disputa
aobre tierras.

En su Informe, Amnistia Internacional menciona otros asesinatos
de -campeeinos, y consilera probable la participacidn en ellos de au
toridades locales.

Aclara que, inclusive, tuvo que intervenir ante las autoridades
del Estado de Chiapas para detener los malos tratos sufridos por -
Qampesinos en el transc so de desalojos,'llevados a efecto: por po-
}icias y soldados. i

Sin soslayar los avances conseguidos por el pais en ciertos dr-
denes, es claro que pseguimos viviendo en tiempos de adversidad, de
ocrisis, tiempoa propicios para is 4ignidad de los individuos y de -
las comunidades ind{genas la cual es vulnerada desde regiones oscu--
ras del poder politico o econdmico. Creemos por lo mismo, que son -
también, tiempos para formular ideas que mejoren el clime social y -

~polftico, que aseguren la paz y el perfeccionamiento del Bstadé e
Derecho.

‘La violacidn de los derechos humanos de los grupos indigenas no
se manifiesta solamente por las carencias de orien material y los -
rrocesos de deepojo y la explotacidn de que son victimas, lo cual -
ha sido extensamente documentado en los dltimos afios, sino también
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_porque se les ha negado sisteméticamente la posibiliiad de poder -
conmervar y desarrollar sus propias culturas (incluyendo lenguas, -

costumbres, molos de convivencia y formas de organizacidn social),

Consideramos que nada corrompe més las relacionss entre gober--
nantes y gobernados, que una administracidn tardfa y parcial de 1la
justicia., La razdn del Estado de Derecho se debilita con la impuni-
dad y se fortalece con el Derecho. Por ello, es nuestra propuesta
para la creacidn de una Comisidén Nacional Protectora de las Comuni-
dades Indfgenas (Minor{as étnicas) con el fin expreso de hacer pre-
valecer la justicia y la ley sobre la arbitrariedad y la violencia
que sufren las comunidades indigenas.

La Comisidn Nacional Protectora de las Comunidades Indfgenas, -
podré hacer Recomendaciones o efecto de que:

a).- Se termine con la explotacidén de clase social, por su con-
dicién precisamente de campeainos pobres y marginados, carentes en
algunas ocasiones de tierras y de recursos,. insertos en muchos ca--
808 en sistemas de explotacidén de 1la mano de obra; ¥

b).- Se termine, con su condicidén étnica de indfgenas, discrimi
nadoe y despreciados por el racismo y los sentimientos de superiori
dad cultural de la sociedal nacional, lominada por los valores cul-
turales occidentales.

A efecto de cumplir lo anterior, la Comieidn Nacional Protecto-
ra de las Comunidades Ind{genas deberd primeramente, cubrir los si-
guientes puntos:
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El Primero, de cardcter preventivo, implica una 1ifusidn sobre
1o que son los Derechos Humenos de las Comunidades Indigenas (Mino-
.r{as étnicas) y en que consiste su proteccidén. Para lograr lo ante-
rior, se creardn programas en los medios masivos de comunicacidn, -
asimismo, se impulsardn publicaciones y se fomentardn eventos acadé
micos.

El Segundo, representar al Gobierno Federal en asuntos relati--
vos (nacionales o internacionales) a los Derechos Humanos de las Co
munidades Ind{genas (Minorias £tnicas). Esto dltimo se realizard en
coordinacidn con le Secretaria de Relaciones Exteriores.

Bl Tercero, que ninguna violacidn de los Derechos Humanos cometi
da en contra de las Comunidades Ind{genas quede impune. El Gobierno
no. puede permitir que los serviiores publicos, en lugar Ade que sus '
actos estén regidos por 1a norma jurfdica y su afdn de smervicio, -
caigan en arbitrariedades y violaciones & los derechos de quienes -
por Ley estdn obligados a proteger.

Con la creacidn de la Oomisidn Nacional Protectora de las Comu-
nidades Indigenas se ayudard a que se cumplan las peticionss de las
idades int{ (Minor{fas étnicas), entre las que se pueden -

contar las siguientes:

a).- El fin de toda violencia que va en contra de su existencia
y sus derechos como pueblos y como individuos, asf como el fina -
las 1n§nsiones militares, -paramilitares y policiacas-a sus territo-
rios y su reemplazo por la justicia social,
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b).- ELl respeto irrestricto a sus territorios, a su organiza—--
eidn autdnoma, a su cultura y al uso de sus propios recursos, sobre

los cuales tienen gran conocimiento y probados sistemas de manejo.

¢).~ Que los organismos involucradios en la defensa de los Dere-
chos Humanos tomen como prioridadi la defensa de los pueblos indfge-

nas y sus culturas.

d).~ Modificar el moielo de desarrollo el cual tiende a la des-—
truccidn de los recursos naturales y por lo tanto a la destruccidn
de loe pueblos y culturas indf{genas que dependen directamente de la

naturaleza para subsistir,

7 e).- Prenar el saqueo de los bosques del pais, el cual ha sido
realizado por las empresas trasnacionales y los grandes capitalistas

madereros, en ocasiones coludidos con algunas autoridades locales.

f).- Lograr una plena autonomia sin llegar al extremo de la se-
paracidn del Bstado Mexicano.

La politica en. favor de las clases sociales mds dagprotegidus a

tonido gran apoyo por parte del Ejecutivo Pederal, Licenciado Carlos
sn;inaa de Gortari, e jemplo de ello, es que los Gobiernos‘anteriores
se negaron a admitir la pluriculturalidad de la Nacidn y a adoptar

. una politica pluricultural, aducigndo precisamente la necesaria -

B



156

"intesraqién nacional'. Pero durante el perfodo del Licenciado Sali
nas se reformé el artfculo 40., de la Constitucién Pederal, recono-
cidndose que no todos somos igumles, y de esta manera se estd reco—
nociendo y alineando con las nuevas tendencias de los Derechos Huma
nos en todo el mundo que promueven el derecho a ser diferentes y a
la existencia de minorfams dentro de los Estaios Nacionales,

El mundo entero se conmueve por el resurgimiento de las etnias,
las pequefias naciones, los pueblos exiliados o sin patria, las comu
nidades ind{genas. Eso no podia dejar de impactar a un pafs como el
nuestro, diverso en lo détnico y cultural, y con una atror desigual-
4aad econdmica y polftica que entre oiras cosas afecta a las comuni-
dades ind{genas; por eso, es importante. la polftica indigenista del
Rjecutivo Pederal la cuel tendria mejores resultados de hacerse reg
1idad nuestra propuesta de creacidn de una Comieidn Nacional Protec
tora de las Comunidades Ind{genas.,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Dol andlisis de los antecedentes histéricos de la pro
piedad en México, tenemos como resultado que: desde la sociedad az-
teca, el problema de la tierra ha sido un problema fundamental en -
nuestro pafs., De esta manera vemos que durante la época prehisphni-
ca las tierras se divid{an en: las pertenecientes a la clase domi--
napte, encabezan a €sta el Rey, las que posefm la nobleza, las que
eran propiedad de los barrioas, 1las del ejdrcito, ¥ las de loe pue-
blos. Todo parece indicar que la comunidad agraria tiene su origen
en: el Altepetlalli.

: SRGUXDA.~ Durante la Colonia los conquistadores se apropiaron -
de las tierras que estaban bajo el dominio de los aztecas y de las

tierras de los demés pueblos existentes. Por lo gue respecta a la -
estructura agraria, existian: tierras del Eastado, la propiedad de -
tipo intermedio y la propiedad colectiva. Entre la propiedad de ti-
po. colectivo encontramos: fundo legal, e¢jido, dehesa, propios, tie-
rras de comdn repartimiento y los montes, pastos y aguas, Por lo -
que hace a la situscidn de las comunidades agrarias, observamos que
los eapafioles se apoderaron de la mayoria de las tierras pertene-—-
cientes a los comunerocs, ‘

TBRCERA.- Por lo que respecta a la etapa porfirista, en ésta se
dictaron leyes de Colonizacidén buscando solucionar el problema de «
la deficiente distribucidn de la poblacidn, pero en lugar de 80lu~~
cionar el problema, dstas leyes influyeron decisivamente en el régi
.men de propiedad de la tierra, teniendo como resultado la creacidn
de enormes latifundioe en perjuicio de las comunidades agrarias que
no podfan justificar su propiedad y por lo tanto, perdieron sus tig
_rras las cuales quedaron en manos de las Compafiias Deslindadoras,
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CUARTA.-. Tomando como banders el Plan de San luis, en el afio de
1910, estalla la Revolucidn acaudillada por Prancisco I, Madero. En
Bnero de 1915, el Gobierno provisional de don Venustiano Carranza,
expidié en Veracruz la Ley que sirvid de base a la Legislacién Agra
ria . E1 5 de Pebrero de 1917, el Congreso Constituyente de 1916~
1917 incorporé a la Constitucidn la Ley del 6 de Enero de 1915, en
esta, ya se apuntaban soluciones al problema de las comunidades -
agrarias,

QUINTA.- A la sociedad debemos comprenderla como un grupo orga-
nizado y ésta organizacién no puede darse sin la existencia de nor-
mas jurfdicas que mantengan su orden, todo easto dentro de un régi--
men polftico cuya expresidn ¥ltima constituye el EBatado. Bn otras -
palabras, el Estado, como sintesis conceptual, no ee otra cosa que
una sociedad organizada polfticemente en el Derecho.

SEXTA.~ El Betedo es uno de los conceptos més comple jor a que -
ae ha enfrentado la ciencia polftice y el derecho; existiendo varias
teorfas que tratan de encontrar su orf{gen. Nosotros nos alineamos -
con la teorfa que considera que, el Estado se integra con tres ele-
mentoss pueblo o poblacién, Gobiermo o poder, y territorio.

SEPTIMA.~ Al analizar el orden jurf{dico existente en las comuni -
~dades indfgenas de nuestro pafs, lo primerc que observamos e8 que,
anteriormente no se tomaba en cuenta a dichas comunidmdes, Pero a -
" partir de la reforma constitucionsl al artfculo 40., ya se reconoce
que no todos los mexicanos somos iguales y que México es un pafs -
pluriétnico.
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OCTAVA.~ La lucha por la tierra, sobre todo por la propiedad de
tierras comunales, sigue provocando la muerte, la detencidn ilegal,
la desaparicidn forzada de quienes se agrupan para defender sus de-
rechos, y por desgracia, sigue también dando origen a oscuaras aso-—
ciaciones entre caciques y terratenientes, por un lado, y autorida-
des estatales y municipales por el otro. De tal manera que a menudo
el homicidio o la despericién quedan impunes y se persigue a quie--
nes deberfa defenderse.

NOVENA.- Las comunidades ind{genas, desprotegidas desde siempre,
se encuentran entre los grupos que con mayor frecuenciae ven viola--
dos sus Derechos Humanos. Lo anterior, Be comprueba con las opinio-
nen de un organismo de gran prestigio internacional como lo es -
Amnist{a Internacional, cuyos Informes -.sobre violacianes a los De-
rechos Humanos de las comunidades ind{genmss, no han eido desmenti--
dos por el Gobierno de México. .

DECIMA,~ La violacién de los derechos humanos de los grupos in-
dfgenas no se manifiesta solamente por las carencias de orden mate-
rial .y los procesos de despojo ¥ la explotacién de que son victimas,
lo cual ha sido ex te Q& tado en los Wltimos aflos, sino
‘también porque se les ha negado sistemdticamente la posibilidad de
poder conservar y desarrollar sus propias culturas (incluyendo len-
guas, costumbres, modos de Gonvivencia y formas de organizacidén so-

- eial).

DECIMA-PRIMERA.~ Consideramos que nada corrompe m&s las relacio
nes entre gobernados y gobernantes, que una administracién tardfa y
parcial de la justicia. Ia razén del Estado de Derecho se debilita
con 1la impunidad y se fortalece con el Derecho. Por ello es nuestra
propuesta para la creacidn de una Comisidn Nacional Protectora de -
las Comunidades Indfgenas (Minorfms étnicas) con el fin expreso de
hacer prevalecer la justicia y la ley sobre la arbitrariedad y la -
violencia que sufren las comunidades indfgenas.
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DECIMA-SEGUNDA.- Kl mundo entero se conmueve por el resurgimien
to de las etnias, las pequeflas naciones, los pueblos exiliados o -~
ain patria, las comunidades ind{genss. Esc no podfa dejar de impac-
tar a'un pa{s como el nuestro, diverso en lo étnico y cultural, y -
con una atroz desigualdad econdmica y polf{tica que entre otras co--
sas afecta a las comunidades ind{genas; por eso, es importante la -
polftica indigenista del Ejecutivo Pederal, la cual tendrfa mejores
resultados de hacerse realidad nuestra propuesta de creacidn de una
Comisién Nacional Protectora de las Comunidades Ind{genas,
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