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l. 

·INTAOPUCCION· 

Es mi prop6sHo anat1zu·, as1 cOtrJO hacer una pondt.?rac16n dí! un4 institucf.6n aíl~

Ja ya en nuestr"OS. llerechos Ad1'11nist:ratfvo y C-Onstltuctonal. Me> refiero al r-efrendo -

de los ~cretarios de f!ihdo. Atin antes del cr.rrderil'!'.I di) h .,lda Independiente d~ 

nuestro p~1s, ya hab1a sif'fn tr1'fdt> a la Nueva fs.fhllil!. tta pasado de ordettamh!fltCJ ju -

r1dico en ordertaJ'!tfento jurhHco, hasta llenar a nuestros dhs y encontr-ars~ en nves

tro dere-.::hv yí~te. 

Se dice que un.s car-acterfstica de 14$ instituciones benJona'!t Y ütfles, ciicno -

esto de la manera ~s qe!"ll!ric,,, es su perdurahflfdad. fHa caractertstica, esU casi 

siempre directamente l1oad~ a 1& retón de s.er y a h esancla de las misl1\41i. En el 

presenU." trabajo se entrar! a abordar esta cort"Qhci6n Que a menudo se presenta. Tr~ 

taré de dilucid4r hasta que nunto,t1ene hoy d'a un valo"' auténtico la l"foura i1e1 r('~ 

rrendo en nuestra Constftuclón Y en hs leyes ordinarias. asf coro en hs constitu -

c1ones estatales. As1 como lo que sfrve y es iitil sf! proyP-ch en el tiempo, hablan

do de 1nstitudones. iq11almente ltJ QUE' no nu1trda ese benP.f'tcfo o servicio esper.ado,~ 

tfende a desaparecer o bien se e~tfngue. 

Quiero hacer un bthnce hfstórfco y conternporineo del paoal que jueqa en t-1 P""!". 

sideno::"!al~t;fnt, ti r-sfnrnoo ae Jos Set.r-ehrfos dP Estadn. ast co""> t1 que _1uegft'e1 -

t"e'frendo mtnfstedal en lo~ req1"9E!nes parlamentartos. Esto Para loqr1r ubicarnos -

df>spu~s en n~stra re4lidad concreta y hace-runa PStlm)C16n de los. alcanca\ de este

fnst1t.uto P.ll r~stro l.mbito jur1dlco. De atl1 se oas.nr.l a ijetermfnar s1 es casual o -

s1mplemente hereditarfa ~u inclusión en "''es':ra 1eot11hci~r. ":;ljtlStttucfc·n•l y ordina

ria vi!'Jl"nte. o si cobra un verda~ro sentido rJ~ ~N' y estnr en el rfi'1fmen Pl"'fl'~tden 

ch~ fsta nedcano. TO(;a a 1 l~ctor- cte~ oresf"nt~ traba.io.hacer 1Qua1mertte 1ma valor1t -

c16n prop11 sobre las euest 1one> fil 5r. tP,,d.t"'. riues tts menester el Qlit!' todos cuest 1o -

nemos las inst1tuc10f'4ts que afectan ~ una u otra NrteP• tttftl'Slt:'"4' yfda cotfdfana. 



CAl'll\ILO 1: ETlllOUlGIA V tONCEPlll DE LA f!liURA JUR!DICA DfL RFFRENOO 

J. - DiRI Vl\t!ON ETIMOl.OGICA DE LA PAl.AllRA -REfRfNOO-. 

la palabra ·refrendo- es •. in vot-ablo Que proviene del 1atfn. f$ unu der1vac10n -

del verbu Hk~E que significa llevar y del pn!fijo Rf que d• 11 noci6n de n!l!etfci6n, 

de volver a hacer. (!) Los dns t@rmino• juntos ronnor"" el verbo REfFRO, rR~. íRRE,

RETULI, RELAM• y de donde, especlfica...,nte del oer .. Mio REFFRENOO~. Confo,,,.. • su -

rafz. la palabra r-efrendo siqnific.a "olver- a: lievar. repettr. rtar nueva o mayor f•¡e!: 

c1ende al del medio Judd1co, Jando al término refrendo h acepci6n tlJt acto reitera· 

rfo, repetido o vuelt\t a cumplir. Da a entt'nder un acto tra1do o CUl'l'lpltrto repetid11nie~_ 

te, lo q.Je pem1h abstraer de manera oeneral a un sfstetna. de r-evisHm. 

ln paltbra refr4mdo tiene unn "!$tasa ap1icaci6n comúnmente, mli!> bit~n tien~ nnl_t 

cac1ones eonc--r-etas y técnfcas. Oel sfanificado etinc16oico rle yolver a traer o "º-' ~ 

vera llev•r se de~pren~ la noc16n de t'4tviSf6n, ya que al volver a ver l'> que se h1-

zo s.e puede llevar a cabo la funci6n intelectual de rectificar o bien la de ratif1 

carear, amb.as funciones vhtas cOtttO capacidades fhio16aicas dé la rtente- huma-rta. 

En el escaso marco de aplfcac16n de la palabra ~fre1'lrlo e-n el tenq11aJé ordi'1a 

rto se usa cOlltO sfn6nfmo de de adhesi6n y que da a en~ender confol"f'llidad o enuencta:.

tsta Adhe-sH1r: ,mp1 ice 1Jf1 :rt:c.a.·-d~RKI ét: pro-ceder· a1 que -u: somete •..:.-to ~ :rHt'r-io- de

terminado y Que le da la sfnntffca~f6n de &et.o re:ft~rado o vueltn s eurttpl fr-. 

También en el lenguaje de todos los dtas ref~nder sinnifice autent lcar, o sea .. 

reconocer que un acto proviene de- una perso:ia en p1rticul ar. as&-Qurando -que aquel lo~ 

consignado en un documento fué e11bo1·ado por alqulén. Entre otras definiciones de 

dicctonario se pueden citar las sfouientes: 11 Refre-ndar es autenticat"' un despacho u .. 

(l) V!cent• 8hnco, en su 01cclonarlo L•tino E•?•~ol, dice que FFRRF s1qnlfic1 traer. 
(2) Diccionario Ct11110l~1c~;~~u; .. C~st;;J~Llb...,rla f1 Ateneo. ~"""º' Ai""s 

tY•l: hifefreñdir. rocedi'ñliCJ"éTL.-i3'Te"ñ?ñ<JüS: M ttf'ef"M!! (r-e y fe,.re. lleo'lar~, 
~Htutlhc91'; 'fil\- •r.i•tvtp¡• •~<llfcfa;.ooffé'tlttilf!nte: ·-,..;,..n~or ..... et~,;;ol&qfé .... tc 
volver a llevar, dar nueva o NYO:- fUP.rza a un documento. 
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utro documento por n'll!dio de la peraona apta para ello.• (.1) '"Refrendar es autorizar .. 

un de5pacho u otro documento Por meolo de la fi""a de pers'Jfla hibil para ello." (4)· 

.. Refren.:tar es auto,.1zar un despacho u otro rt.:>eumPnto por medio de la persona h,j¡bil -

para el lo. "'(5) 

2.- CONNOTAC!ON JUR!O!CA DE LA PALARRA REFRCNDO. 

Ert r.1 "'u"do del derec~o h .!cepciéri qui? si? lt> da a la pal abra refrendo está muY 

vinculada al uso que se le atribuye en el lenouaje usua~. El concepto más simple de

refrendt'r Jur1d1camoote hablando es: 1'1eoal1zar u.1 desµa•ho n r"i:tu~.:s, firmando des -

pués dclsuperior." (6) Y s1 legalizar qenértcdmente hati:iando puede entenderse como -

un :¡cto que imrlica mostri\r conformidad o auto1 tzad6n con r~~ad6n a a~no y como -

tal es uri acto de conscnt 1m1ento, debe aceptarse en pdnc !pto 1.¡ue el refrendo viene

ª s1qnlf1car para el derecho. una adhesi6n. fntendi~ndose por adhe~i6n e1 consenti -

miento, 1a co1aborad6n que se presta a \.11\ acto r-ee11tzado por un terr:ero, (7) Por 

tanto refrendar en el 1encwa.1e jur,d1co se 1dsl'l-t1fica cnn los r::onceptos de adhes16n, 

autenticttciOn Y 1ena1 izact6n. En este contexto s& t.lice entonce\ Que el aciente refre!!_ 

datario se adh1ere. autenticn o 1eq""l iza consintiendo el acta de un tercero mediante 

su refrendo , aún cuando se trate de la simple cert1ficad6n de la firma de qufc-n -

suscribe @1 documento pues sa corrobora t!l acto de la aposición da la f1"'14, con re

lacl6n a su autenthlrltd. Como se ver~ m.§s adelante para alqunos doctrinarlos tat11bH!n 

ex1st6 el refrE:ndo no escdto. o sea no refrendo expreso. sfno tficfto. E.o este c:uo

el refrendo no se fdenttftcarh con el concepto de autenticación, i:ero s1 se identt~ 

f1car!a con los conceptos de adhesi6n y de leoal izacHln, entendiendo este último tOf!. 

cepto en el stmt 1do :;a antes e"Pr1!Sado de autorizndftn. 

Cabe aclarar que "'º {'-1' todos los !~Hes dP.1 Oe?"et-hr.), nf en todo! lo'S' pahPs ... 
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el aqente refrendatario se encuer.tra en una relaci6n de ~uorcfinación en relaci611 ,1l

emtsor del acto. El término refrendo rm el caso del lerecho Adrdnhtratho y e1 fte ~ 

recho Constttuctonal desiqna el a::to por medlo del cual un secretario de Estado o un 

Ministro. dependiendo del réohnen del pafs a1 que .se hana referencia, otorQa su a .. 

nuencia ~s~cto de un acto real izado por P.1 Jefe de fstado, ;;a s.ea e~te un ~Y o un 

preSfdente. [StO dfcho en los t~nnfnos ~S qenera1e'5. 1 Jluf?S en SU oportl.lllid~d se vew 

rin cuales son ~ar funciones que el refrendo puede rea! izar. ~ esta 111anera y siendo 

cualquiera la función que realice h institución Jurtd1ca que anal iidmos 1 hace al I'! 

f'rendatarto coparttc ipe del acto pr inc iµa l. CotTio cof>itrt 1c iPE;- el aCJente refrenda~r1o 

es U: impl frado en .:1 acto del Jefe ele Estado hasta dl)flde desem~Pi~ s.u ro1 ~spe-ct.ivo 

Y GY. dtu-~rcto a 1as funcicmes que curnp1a el rt-frendo en el ~Qitre11 parUc11lftr d@ Q:Je

se trate. fs decir que sea simplemente una certif'icaci6n de la autenticidad de la ~ 

flrma del Jefe de fstado o que el refrer.Jatarfo se cor.v1Prt~ en ce:parHdpe dt:i acto 

aeJ presfdente o rey por rat ifkar el cor.~_enido mismo rfel acto. ~ esto se desprende 

que 111 ffqura Juddfca que ar.al izamos tenqa matkes y runcfone~ propias difP.rente.-; • 

en cada pah y en cada régimen polftlco :¡de derecho. 

Todo refrendo presupone un acto principal que ser1a el que emite i&l Jefe de Es

tado y réSpc!cto del cuil. el refrendl), es un acto secundario o acc:esorio. pero no To 

es bajo el punto de vhta de que es necesarh su concurrencia para que el acto que -

se refrenda se CJft\Plete y (je esta rnanera sea eficaz jur1rlicarnente. O sea es un acto .. 

secundario porque presume la existencia de un acto principal, pero es un acto aute.n! 

....,.,parqu.. l• voluntad del ,..,f,....ndarf:o,· com¡¡l.,,,.,nta a 1• del Jefe dt! Estado, y tan, 

necesarh e¡ una ceno la otra para que el acto pr-irtcfpal produzca efectos. Cada una ... 

de esas voluntades confonnan el acto del Jefe de rstado y soo coincidentes paro o• • 

nera-r ca'f'lsecuenc1as de derecho. 
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3.· 0!\'ERSAS Off [N!CIONE> DOCTíllNAL(S. 

Las. d~finl..:io•;es que a co11tinuación se citan SOfl en relación al refrenro oor -

Li6n tl loit ac 1 0::. del Je.fo de btado. Para o;!l maAstrci Serra Rojas: 'U refnH1do 'l'!i 

nhtPrial f'!> el acto de autorlración y ch1lt!nlicac i6n Qu1;1 un Setrt!'lario de Estado ha-

de los actos. del Prcsidflnte .-1e la REp1jbl ica t()(flO requisito necec.ar10 nara ser obede-

sidente, les reql1tmentos. decretos y órdenes rle e.ste for.cionario, que se reflere11 al 

ramo de su Ser:ret.ar1d." {9) En esta definición no q:.ied" claro si el ri1aestrc Acnsta 

tbimPrO quier~ re~·e~tir Jl ;·ef¡·er.du l.urnu 1111 :2ChJ :rntP.St>:}ttvo o cnrno uf'ld inexcusable 

obligttr.ión, ~'ties si bien todo derecho implica un~ f)bliaaci6n co .. relativa, 110 to.1a o-

bliq&ción es un dt•""etho, esto en el sentido de Quíér1 E.istá nbl'inacio a e.ie·cuti!lr uri ac-

cho r-.er se, Sino un-" condición c:i µresupu~sto para rodl'r contraer dicl;l obl IQL'ción. ~ 

dem3:s, a la luz rlt>l princiDio df> ide:ntidad Que estalllere 11ue una cosa no puede 'if!'t- y 

no ser al ntsmo tiemno y bajo el mismo as:oer.to, rf?S1Jlt.-1 diftcll q¡¡e qu1~n tierie un -

derecho cm su h11or tenqa también la caraa de la oblL1actón cor~lativa y vice~ers.a. 

hora la del Jefe de OeP.artamento Adrninstrativo." (tO) rsta no es onn rl~find&i s-fno-

un concepto, Pues 1d- finna es s61o uno de 1os posibles elf>mentos del rttfrfll"dc. pues 

l'OtnO se dijo ant&-iGrrriente para alounos doctrinarüis f'.tlrist!' el refrPndo i1T1Pl,cito -

o táclto. que más ad-e-lante "~ an.,ltzará. 

(8) Andres Serra Rojas, Derechri ~1nistrativo. T01'1l0 r. ~•ico. Porrua, 1972, paq. -
5 JB. --·-···--- ····-- -· ··-· 

(9) Mtouel Acosta Romero, leo.rfa. General del IP.re-cho A.1mfnfs!r&tivo.Curso I. ,~.1dco. 
Porrúa. J9R6. Pa-r¡, 179:--- ·--~-----·-·------------- ---

( 10) Gabirio Fr-aqa, ~-~-c:.~-~.~~~~-~~_!~-~-~-!_yo. ~.ten. Porrlill, 19R7. pao. n6. 



5. 

4.- CONCEPTO COllSTtTUCIOHAl. 

En nuestro pah, ~• refrendo de los Sec-~tarloi de f5t.1do a los acto,; del .,res!. 

ctcnte de la República, s.e encuentra consiqnado en nue\tr"a Constituc16n viqente en su 

arttcuio 92, cuyo concepto re-produzco a f1n de encuadrar el objeto material de estu-

dio de la presf.'nte te!iois. 

Artkulo 92: "Todos los reqlamento~. decre!os, acuerdo-:. y órdet1es de1 Presiden .. 

te deberAn estar firmados por el Secretario tJe Estado o Jefe de ~partartlnto Admin1_! 

1:,.1U9'o~ Que el asunto corrt!!ipohda, y sin es.te requisito nu ser!n obcdec1dos."·tn.\· 

En dicho precepto, desdí:' h creaci6n de li\ Constituct6n de 1917 ha estado esta· 

blecida la rnstltuc1ón jur1dicit que nos ocupa, aunquE! hiS sidorefOtinado como en su o· 

portunidad ser! arial izado. 

5. • CONCEPTO UGAL. 

la figura Jur1d1ca del refrendo se encuentra Te!lu1ada en nuestra leqislac10n o~ 

dinar1a o secundaria en la Lffy Org3~ka dE? 1a Adl'!inistrad6n Públ icl' Federa1, exped.!_ 

da el 22 de diciembre de !976 y que abroq6 a la Ley de Secretarlas y Onpartonentos -

de Estado del 23 de diciembre de 1958 Es en su art1cu1o 11 en el que queda estable-

cidio y que dice: 

Artkulo 13: "Los re!Jlan:entos, decrt!tos. y acuerdos expedidos por el Prestdente

de la Repúbl tea deberln, para su val 1det y observancia constitucfMales 1r f1rmados

por el secretar1o de Estado o el Jefe de Departamento- Adm1nhtrat1vo respect1vo, y

cuando se refieran a asuntos de la competencia de dos o mis secretar1as o ~partame!!_ 

tos, deberln se: refrendados., por todos los titulares de los miSf'tOS. 

Tratlndose de los decretos promulaatorios de lis leyes o decretos expedidos por 

(11) Constltuc16n Polltlca di> los Estados U.td_os Mexicanos, t4!xlco, Porrúa, 1991, • 
¡¡¡¡¡:-rr:-
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el Cril"lgr-eso de la 1.mión, s61o se requeririt.tJJ refrendo del titular de lo se-;.retad<i

de Gut.ernac i 6n. " ( IZ ) 

Dit~a Precepto también ha sufrido refor-m11 desde suy_inent ta, que se proc~d~rá a 

es.tod 1 iu' en su momento. 

P~w lo pronto cabe establecer de lc.t mMH!ra !Tlás neneral los c.once~:.o~ que ,,.:~:1l~ 

"fl' h .. n "ertiao ~obre el t'€fr!:!-ndo, pJJeS el desolose y an.\li!.i<;. propiamente del re -

frendo, tanto, en nuestra 1eqtshci6n como en el Derecho Co!'lParado seri materia de-

6. - HT DEFINlC!ON. 

lntentaré conceµlu3lizar el refrendo beJo Mi entendimiento para ccncluir el pr~ 

sente t'•P1:J.UlD.Lo har'! de la~era más qenérlcb. pa'l"a poder definirlo de11tru de la -

doctrin1. constitur:iona1 y adndnlstr .. ti\•:; dal derecho en aeneral s1n aolica(H:n espe 

dfka o alcwna, r:n relación con réoime" o pah det~rminad,,. 

Para mt el refrendo es: "l.a cor.dutta, acto u omisión. por medio de la cuál, el~ 

Sec.retar1o de Estadc ei Hlnht,.o de un oobierno se respo-nsift.il)trao corresponsabiliza. 

autoriza, o autentifica un acto de un~éfe M fStado, que ~!>tf' ha emlttdo en el uso 

de sus funciones y a fin de eiue el acto de éste último sea eflcaz jl.fr1dlcamentt!." 

Ha~o Patente que intento abarcar en la definfci6n tan .. o al refrP.ndo eirnreso -

como al t6cito.as1' como· 1ncluir ma.Yormente los papeles que suele desernpei'iar de ordi-

nay-io y s-us efo(.tos. Ci.ltimos. tanto en su PMJSnncia COfl'!O en su ausencia. 

Pasemos ahora a hacer una retrospecti1111 de la instituci6n mat:erla de estr es.tu~ 

dio. 



l.· ANTE'<Df.Ni ES l~ EL O[RtCHú CO;;PAi<AOV. 

RAs1carrienLe eu es~e aµanado :.t.' profum1izara en tfl proceso hist6dco por el 

cual na atr-avesad(1 ei refrenao en otra~ ieuí!:iltH.: ion-e~. n?-ffriénctome principJlmente 

al réqi~n que desarrolla d-e ma11P.ra trdscendental y deternnnante nuestra fiaura .for1_ 

dica. Hablo en ese~da 1el parlar"€11tarismo,como -éQimen pollt1co y for"ffla de tlCll··ienio, 

en especial al que se na desenv11elto hasta noy e11 Gran "retai'llll, ~Jdrticoiarrnente en -

rias J prt-5\.:ienciailSLas ae o~ro!. oaises, hasta ~a actuaiidad. 

Para el maestro Jorqe C!rpizo 1 ºla iioura del refrenao Ministerial en cuanto -

lo que pers1gui6 fu3 autentH1c<lr el sello del rnonarca y que la oec{s.ión no fuera u-

na e-xurf'sióri arbitraria del Pooer personal.'' (11) fstabl~:co que IA apos1ción dl' !:.E"-

llos reales no constitu,ye un4'flte.ce-iente directo del refrendo porque cor.io dice la ci

ta anterior, const1tu1an Ut. rrero fonnal isnio más no como la irstitucion Jur1dica que~ 

nes po~1fitos y de qobi~rno. Por eso el mdestro Cáceres Grosa. aur¡que nara él s1 son 

antecenente dlrecta del refrenoo forrial {t:oleM"!'nto externo, manitestací6n rie la volu~ 

tad por.medio de la t1rma o s~1ios.'t, nos dice L..JP est~ e1~t"1ento y el refl"'endo mate~ 

rhl {elernenta subjet1vo. la adtiesión del refrenciar:fo que trae ap4rejad.a una res-

ponsab1 l load). no t 1cnen un uri rien comUn n t se han encontr-iiHio constani:.ementt! asoc 1 rt-

dos, no pudiendo ser equiv1lente.1· amttor; elementos como se dett!Uestra con la coexis -

(1'1) JorQe carpho. ~re-s i!!_~c_~a.1 L~.!,Ú_ -~-~i_.~_'1!1_?: 5irilo Ve lnt 'iuf'lo ft1Í tS.~idco 1~79. 
oaa. l"-
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tanda de uno Y otro en la actual load. y que Ed elemento S1JbJetivo, a z.ea td ret!"e~ 

do rnat("rlal, !iólo tiene S.f!nt1do Ml!S.ti1 que h !Qea :JP rt-1'iPitns,Jbilldaa mlfli&rertal 

r.omo le conoc:f.'m:J!i. ahor~. 

lcis t.•m¡H:'-ra<.JO•'t>S rumt1:r10S !>eliaban su; rhnlr..rMS c.on los ll.:;rr.::ina;;·ardllos. sionatl?_ 

rios~, t•1· tonto íiU(' ios C111•stc,reo;, sus.crfblan con ~~us nomht'eS ios reseriotos Qut> rf:'~ 

antes de t-S.f' periodo. 

y el cancillPr era !.u Pnn1r11ado. A ir:3ne,..a cte intie-Qrar el ílf.!r'>1 .• na1 recwf:trido para tn 

encontraDan losriotarios y "iDS t>S.rribano~, i11te-rvinient10 los primeros en la rl'dat: 

d6n de ln'> documentos y lo$ c;e('Junrius en la eSf".ritura mat••rial d~ los mhiros. 

d6ri-. r .~,,.. 4ü~ 111 t;i·a q_.¡,_•n ¡t'fda DaJu su c•_1s~odia 1a ouarda v el tJSO '1e1 sel to r~. 

(14)Fr•oa. Op. Cit., pan. ]76. 
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nistrativo ,1e ii!S car1cillt>l"'i<l,;;, 

nono pueda ser s.enao:.i '.:O" e1 ntnouna c-1rta falSiL" :16\ 

zer los Sella1¡wes de la Canci11er1a de1 Rey, es .:iue rleuen lo1~ar e., :"'lll10 dt~l Rey. -

lla. que ld ··~"dd faze,.- ~,, R1:v. o Ca11cf'-1ler, o !\otario, ('I Alcalde.'' :"'1\ 

actos y "º hab1a idelt\ ".le ~CJe su voiuntad dt-bh ser l imihda o circunscrita. 

\15) los COdioos Espai\oh''.!.. Córlioo rfP las C.:iete Partid"''' T~ tTI. Terc~ra Partida
m·,¡i,;··rr,-téi T,-Jlod, >d, 111<1R. 

(16) lbioe~. 

(17) ld•"I., '•v 111. 
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b.l) las instlluc10nes nor("'lanna~; ~narqu1a Centrallzill'it\ '1 Consejo (sial~:--.!}. 

i:n 1U66. G,.ilie,..mo, Ouquf' de ~•"l'18'nd,a, derrota a los l!nnlo<:.,a¡nnf"S y ~st,ablt"tf'

ttn Ioglot-'rra un 1[\tddO centra'¡izddt), ptJ'lhica y adminhtrat.íi;arnentl', dotado C? vna

orqan1zac:10n ti.urocrát ica e-'>ca1onacia y con predomit~10 et-ett ivn di: la autoridad rea!, 

no comrartiaa ni con 1a 1qh·~ia 1ii con los Se-ñores teua.:tles., "ir' que le dift:renna'.::a~ 

de otras monarqw1as ,i~ lit t~w1)pa mP.dieva1. 

De t.a;rácter emlnentefflf:nt~ feutfal Si:' crta e; Consejo o Cln-ia keo1s, lnstitución-

µor b~:""ones y aitos ecl~sLSsticos, slendo a la •et Prlvitecnn :- debe"r del rey n1nsul 

rar en a~ur1tos Je ts.1.adu, a 1os prücinales tenedores rle 5U~ tief'f'as y privilenio, Ir' 

ueber de estos ae µreiporc'nnar cc.,se-jn al T!lOnarca, f.1 P'IOnarc,, presid1a el Con~ri11 tt 

io convocaoa cada V€!1 q11P ju?oah., nelP'ii\rio. No Mbh dic¡t in,...'Ón entt"f' 3t,,_1nto"i JtrlMi

nistrativos. leohlat1vos. ni judiciales y h 11utoridai'f rt:-a1 t:-,..a indiscutlble. 

b.2} l<l mon~rqufa tim'tada: u1s Cartas {siolo 1.11 y Xl!I'. 

La act Hud de Gu i 1 l~T'Tl·O en e 1 p(11'1er 1 ué rnesuraria. 1 o r¡uf" no ocurrió r.on su svc~ 

sor Guil termo ll {1037-l?QO)~ qu1~n tom6 act ttuder. aribtrarh1~. El resultado fu~ quP, 

lados hicieron promt!'tP':" a éste un qobif'rnti ~rark> fl rtn'l~r'"º"'lc;('> quPdó in~r"r,tri .,.,, 

ur1 documento l larnado Carta de Coronaci'1n de fnriQue 1. 

E1 rfY entrante rio cw.ri1i6 ron lo prOffletidn. siti e"'1.<a,..Qo hab1a Quedarlo s.erita1o-

el principia u~ Que la autoridad del monarca no @s absoluta. los sucesore5 rlt':' Enl"i .. 
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riorts, e'¡ sequnao. L.iur-ante el reina<ft• dt! (><,te Ultimo. s•· nomorar~1n Juec€'.'- iti11crdn-

Prevista lJOr sus auiores, en la Jlrot:Pct1ón de torlu lr.oividtJfl frP.nt~ !11 Dnrilfr 

público." (19) 

b.3) Del Gran ConseJo al Parlamento. 

1a 1mvopular aventvra de impont:'r a ~!J hijo comu rf.'Y d.;; '-it i l i1t. r; Cw;stUo rt<ilu~ó ~.a 

(18) José Gamas Torruco, Rr.qfo'l!mP.s ~ar.l.ari~r.tdríos .de Gob_i+?"rno. In~tftutc de ?h~sti
qaclones Jurfditas U:lf.A'~"M". ·.--ra. t>~L ;Mé.ltlcf\-~-"19!1i. Da·q,- 17. 

(19) loe. Cit. 



!a .• poqs. 19, ?O. 

!'-1 •• PilCl. 2?. 
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619a.nc óepositario de la 11obtra111cs na1.iOí1al t::S e1 Parh:me11to. f1 Parhr!!P.11t•.> repre~e~ 

ta la Declaractón d•.: Oetecnos y ur"ld ve.: 6Ct!Ptoda 1)01'" til nuevd nai-ejd redl t ~e de>c1a-

te en el irataüo tubre el bobierr.o Civil di-- ,1of1n lru.ke, O'..JLli1.ado en 169D. St! 11tlar<1 

b.SJ El úabinele {::.iqlo :fjll1}. 

puede 11tin·1~r~e q,,e la idea del aabinete ;:omiP.na a desa,.roliar~e a Pan ir de-1 .. 

s6lo a uno~ cuantus m1t:'1'!"Üt•o!'. del ~01.seic Privado (fil lord c:&nc:liler, el 1ol"o ctei se-

llo privado, t'l lurd 11rt!.idt11Ttf"' d~ la c!rt1ara, el ~ec1·etario ue .rstarto y el Tesorero\, 

(22) !bid. 

(2') Jb1d. 
(24) loe. Cit. 
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l.On 4uifnc-s d;5e.,.t1a lhuf'ltus pclit1r:os. _v dejando al Consejo, en ctJnJunlo, las tare-

!~ rJtlnaria~ [:.ti; \.on:..ejú se co~oció tiu11bié11 e.orno Junto, C<1bai o Co-t'!S-EJO de Gdbi .. 

11ete. 

los C.vMunéS ton 1a ...:lreLctón CICI uobien10, con "io fi;a'l '.>e r:unvirtió, nr,ktlcamente 1 -

e11 él ir.iciai Pri,·~, Mi,,1;.u~1 ot: ld Gr·d11 Br-~ldllla. fl:·1tlri1 dc-1 Cot·~ .. jo Of' (ldbinete tu-

"A1 i1'1venimh:ntu <ft> ~JoroP 1!! {17GO~i>l20~ lcis funcion.¿s- 1':'obh!1va, e.:ecutiva

y juoic1oJ1 •.:stut'táH pe1fe ... ta-.ien~e d;foenLLrnas y deric;,itJdas en J1Hln~os 6,-aai:.os: -

el ::.i'Jrl~~nt,.J, Pi Ro:!y y hs türte<;. N•.1rtca h11bo t-!St•frta Jivl~i6n rlt> P\l·i~re:;, sino d"I 

µ110 co~ab1..;raLi~n J .. st.itut.:ionol. C.1 rey nar·ticipaba c-n ei Parl<'11f1(H1to for!'\af1dO par...t:~ 

mismo y oozondo de facultad('.)- pa;·a cvnvocdrlu, dlsol.,,erlo, p1or-roa<trlv y vetar Su'.•~ 

s:: rvadrl.J al ,,;onorco, q..,E!' te-n1a 1•i r!erecho dt; noMbrar a sus. mini 5 t ros. re-sponsaDl es 

ant<> ~1. Jorae IJI 'nunt6 r@l.obra!", a rrav~s ti{' lo; r-1'lf'l1Jnf'~~ L. r?ta1b_,~ rjel ron 

trol ,-eal sobt"C eí qobiet'no. Para ta:l r.rop6:-;ho 5.e vaii6 dt) .odu!. los !!?t:'rlio';. cor.oci~ 

df,S de CCll"rupción ~olftic;a. Loar6 asf el pr11T1f·r niiriist~rio f)drft LC1rl1 '1orth. en qui~n 

to d h ind~oe .. de1•ciu de 1as t.ol .. _inids rh1rt~•u•'l€'1 tc:anat;. ri frd;a~n t.•11 Nortea~rka 

prvvocfi 1a Re:soiución Ounnirto, votada. favo,.ablemr•nte en ai.,,-i¡ rt~ i?AO en ia C!f'lara 

de los Co-mun-e-:i y q..,e <?xj'l"t,D: .,¡a itt-f1!1~ncia- oe la Crlron11: se ri11 in("rP.!'l!'r1tario. :i.iaur-

incre,,.1.rntándoSt:.' y dd>< ~er t_;iStt1inuida~. 

~.; c.ámcH'4 ..:e lus. C.,mu .. e~ ~Q(i1Ó ia f't:ílU'l( ía dtt Lora Hortfl en )!f'.2. ~XLH"t!'Sanoo f! 



í'i 

iJ01 no tJOdt~rs¿ l:"Quivvcar. f~tn C!! luqar al 11acimientt> dt'l P.i(?l"lt'rtto $ul.j1;>t ivo rtej rP-

tl"'nido su criqen 1.•n {1 1 sialo ,1.,IJ¡; !'H virtuo cjl' (:iPrt0s. atributo~ dr Pl!'rpetuidd(I, .¡ 

(t5) fdem., paqs. ]0-':11. 
íZ6) Paolo Bi~carettl. lX>recho Cor1st1 h;'. lono'!l, fd1t.. 1e-cno<>, M~drld, 1971. 

<?.' > ~rs~º~!~nf j:~~t~ ~~:~~~~~-=-~;r~~lg:!.!~z~!..".tI::·_ ~ , __ s.~~!1:~2.~!!'2-~~-~.:t 
(ZA) -~p..,--.¡¡r.--·· 
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¡,gg ministros cuma .on.ej&ro• del rey, aJquie,..n lo responubllidad • que de lugar -

el acto del monarca, 9vitfJr.do uf dejar ai put.!'b1u frente a un goLierno y Particular ... 

mcnle a un Djecutivo irrt:sponsdble. O t.:.omu lo t)l'.presa el maei;.tro Cáceres Gro~a; "fr. ... 

f!Std forma :roe hao: pos:bl.: la ..:omµatibilitiad dn dos pdnclpio;; antaa6nü:os.: 1.!I prce ... 

mineuch del Sol..rer • .mo 5obre toda •'oslblt! auloridaa que lo Juzque ,y. por oLro lado. -

que l'lnles ;i.e encontraba en situac16n de desamparo, ahora enc0t'!"!tra. un~dia de prote!:. 

ct.Jn que le pone a s.al.,o d~ cualquier co~1cuicaci6n dt.! sus 1eq1lhnos derecho!:>," {29j-

a1 Parlamen'to, i;:omu Asdrnbiea, pues St ha Jici10 que el rey tambit:11 formi\b~ parte del ... 

mismo d~ acuerdo d la fórmula ci6sicu. A µartir. del ~Qimeo l'Or'l~tiluciondl del m\G ... 

1110 Jorge.: ¡¡¡se Vd a 1oeola11"Sntar e11 foma tMpresa 1,1 ins.litud6n oel refren.do qu' SI:! 

det.arrolh paraleldf'll€r1te con e1 nt.1cimie11to oc la responsatdlidad m1rdste,·ii:tl en tu -

glat1~rra. 

Ai mhmo .jor\1e lll no 1e q!.Jedó tMis que aceptar los rnlnhterios de Rockinnha:nt -

Shelbournf.' J la. caalicHm~o,w;-~rt:1; ~µar fin convencicio de las cu~liti.ldt-S p<Jlíth.as. 

de ~1111am Pitt. ie e11caroó en 17R3 la tonnación df'l aobierno. (lO) Fu~ µret;isamente 

Pitt quie11 en 179Z, inicia una si:ri.: de fefurmos dest;naúaco d erradicar la inf1uen -

cia real dei Parlamento. 11 En lO$ reinados de .A.irqt! IV {1Bt".0-183C}. Guillermo 1V 

(1830·!8.ii) y V:Ctorfa (1837-1901). se hicieron reformas fu11dament11les en el .;.hte

ma electcril y el réq1men Parlamentario adquirió !:iU carácter defiflitivo. •• ('11) fué 

en el ri!1Hado de Vit\.oria f:uanúo Ycl se puedl.! htJblar dul parlamer1 tar"i~tr!O dt! hny "'" ... 

Gran Bretafta, 

(Z9J Gonzalo e&ceres Gro<•i I.LAef;gn~y Ml'!.l.s.t.".tl_'!}. l'ladr1d, 1934, peg. 111. 
(JO Gamas. Torruco, Ob. Ci . paqs - • 
C~I) Id., Pag. 32. 
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Ti!mbft!n ci;be hacffr m::nc1611 de .:t:J!' es~ como esti contemplada la ói1tiisió11 del qa

bitiete en su fntegdd4d, como en el ca~o que o;e1_aif1 iz6 d~ lord North, tansbién e)(tste 

la dimis16n de los minis.tros. indhdóualme11te pcr talta!i afie. fa1P~ lo s.1::a. por s~r aq~ 

~adv meóiante r:-l ~ impt:acl~nt ~ o bien JudiciC$l~ntc) \")por ~er cc:n;.urado en Pdrticu 

lar un mlrnHrü {vota d:e cens.ura: o dt~ de:.cJ11fian4a) Pl•t' l.t mayoría par1a::atntaria, 

por 110 aJ~cud,s.e .:11 su lini-am;en~os polft;c.0s. La fh:wn1 j111•1d1ra del ~imJ>e.lchmcnt- -

tm ~u oport~nfdad llie e:.tudhrá. Cal.i~ ada1·ar l4Ue t!l h~cho de 'lu~ un ministro en ¡;ar

ticular sea censurad9.tH) imolica que 11e1:esar,a:nur. 1.Jo? !':".)f.i~tan e1ci1'1.::'ntus. que coostitu .. 

yan ffthas ufida1cs ~ quti. por ttnto dicho minhtro teoqa 4ve ser acusado y enJulci~ 

do meó1an~e ul - impt;"c'nme;1t~ o J;.,dkialmente. 

b,i} O~l"'il!i Ge.ieral'i!.iaJt:s rfol ?oñrlc1menta:rismo Jr1qlés en Uciad6t1 a los V1nculos 

Asambi ea-Goú ter-no. 

La ~am .. i6n e11 e1 p11ri1nentarisrm actual a la faltad~ refrendo por µa~t..P Jel ·· 

tninh~l"'O t¡ue deba refrendar el Mt(1 ;:e: •~111narca, ti> la lnefic:aci.'t j11rldh:a. 1 él ttctfl 

no surte efoctos ni prudul:e cQ!lsttcuencia$ dt!' derecho rtts~cto rle !lu ap1ici12ctón. en

vfrtud de 110 haher Quien responda anle la As•blea. Ei rey pw.de disolver al F'arla

mento cQlfiC conser.ue1h;ia de un voto de aescont ianza y por consejo dd Primer Mini!. -

tro. ccno una d~feusa que ésó..e tiene re~pecto de lo ff'<.ultad de la C!imara de lo!i C~ 

n1.1nes a emitir dicho voto. p-or- 110 e:i.tar do dcuef"Jo .:on la poHtica qubt:maPl!!ntal. -

'tam!:>ifn sa pue:de ti.ar t!l c .. so Je Qlle cuando el f'remJer s.&a al que pierda el toto óe

confla.n¡a de la Asanbh:a, ~sLe renuncte para que ei ltder de ia oposicf6n ... úrTntt un

nuttvo qab·ierno. 

Cuaodo ttl ParlttmefltO es disuelto par el rey a petfc16n tfel PreP1í~r p0r existir 

d1fervnc-J1s entre el gabinete y la Asab~-e-<1 1 ~~COt'f'OC& a l'lu-"C-w4s. elet.:civne~, Ya sea• 

µard rettleqir et lo~ mtemhr-os oel par1amcntu que fcJ~ dis.Ut!'lto o eieqir miemb-ros de -
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lo:o ¡;iattiJo~ Je lo rrHt,or1it ;.iar'lartttntdrld q~ anlcrio1'1fl(!11te preelomin;icia y que !.as , 

tfmgan la mi:ma postur·a por 1a: cual i.o hubo LOn:-en\o c:un €'1 n1blnetc ,o; 5e U1Sl•ll!ió~ 

a ld Auml:>lea, o ¡:or otr() hoo e1 partido poihku el~Qfoo qut- f1<hP. a lntcord1· la -

!.u~ a.clo~p~!ia soi.ire ~J'-" 1Hi1\iS.t1·0!>- ..;ons1.dr;ros. 1' (1.11 

"Ei Gabinete 110 e::. sola!'lente respon::.ab1e de loo; acto"> 1.wl :-.oberano; ·10 es tdf!' 

ftJomt:'te a caoa ur10 dt" losm1e'1'!bros, qui~nps imp11c1tf!1c.v1ete <lcer;t~n St) respousat..i1 ¡. 

ctón Que se naya tom<1do." (15' Fn n1aHL) " 1o5 anos ejec>1tado> eYclu~i11aJnet1ti:? ~ 

~ñüeTL':·-~·-(iíbie.rrlo ~P. _G~_t,d>_t•te y_ h f_vo11,;~i_6n_ de>l Parlaf'Pn~ar1s1_~ en 
~erro. Imrirt?ñTa--r~-¡n·c-o:life-:io:fc:"an"a; -Mt\¡c:-rcó.-·HffA·. ·o,11e1:- 12r-·------·---· ----

( 34) .Da~s.'~~~~lt:~~ú~4~:tf7 ~nue1 L Cru;-, .~l_ Go_b_l_erno P.,~~.l~'_'!'!'_~_a_r:_i~.Tomll. -

(35 l Jl11dem.. 
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por cada y,10 de lo.a m1nisi:ro~ deutro de ~u e~fE:ra de acct6n, tl puf'f.o e\ mh deitca~ 

do. ··n Uabint:::~e Pu2de alegar, que sus d;1ipos1ciones eran de~-:::011oc.íd.a11o, y tn tclP.s 

caso~. el rrirnere Mint::.tru está aüturizado para ót!SPt!dir a SJ coteoa, si ha ubr41do 

tro.s. "Puerte decir;,.€ que d~sde princi~·ios del \";lt<ll'IO sin:o no ha i1abido un sulo caso 

t; ... !c16ri colec!.l'ld," (1}/ 

ble. llstt.- fenómeno ~e hd d~oo i:l ra1z de la importdf'lthima "'uii.:·6n dt_o ~"'to~ comv su., 

(1ó) !d., pao. 110-Dl. c.) 

(31} Richard Todd. seoún cita Manuel f. Cruz, [l_ .. <;o~f!?!!!.º~-·~Jl.rJ_~_f'!'!J_t.~_:..l.C!· TOl'IW:I tl .... 
PIHJ. 12, (fdPm. 111) . 
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b.U) ~11SQ..sS o:st:nt;vo~ Do~tr;nales del t'arla~ntari~m.o Kelacionados al Refren~ 

do. 

d~ntff11..a tvtdi"f!1('nte~vn los in~t1tucioTleS de es~ ~iHema J lai cuaies ~P. f\•Jlf'n'> unn 

rt::fer Ir, Pri, e~t·"'lr.ici, Jvv'11J~ -w·. V~t'IH:y hos rli{;.12: "fl Pdd1P'lt'ni..o 00' debe ser confun~ 
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dú no:>ott-os r.n el vre-sidenr.!a1 :snwJ. 

Almndando !'>ás en la anterior clarificación y apenlnrlo!i.e todav!" rnd'i al rino!" ;:H?' 

los ténninos, la clhica formula britliPica, a la ':lue ya !ie haMa ht~.:hL ~uci6n. alu-

.::omu11es, y se e•Pli..:a en el svntloo oe que tGI instir1Jr10n se t<nCllentra int~nrctda 

orde-r. a Qut? dicho ~upri:omach únicafTlente s.e d&' en f'1 fqr1c:innal'1Í•~nt.o r.on.tunto y .Jcorde 

•1ubert1amel'tal y COf"!o coi'!'oi'S1adores. 

Otra di'it1ra:l6n tef"!"innlóoica, pero de mu~ho fl'lol'(nre~ co1°St:"cue11o:ids es la Qut: se 

de~ hacer e11tr·t> ~1 Jef"" de tstado y el Jefe cte &obierno. fn relación a esta dist rn~ 

ci6n sf vale ia Pt?ila !.er ric10rista'>, de tai forma Que no se cnnfundar1 ni las in..,.es(i 

duras de cada ur.o nl ':.u.., respectivos ro1~s. Vo me he ~o;me-rado por establet:H' 1a d1 ~ 

rerencia cab11lmente f(ltfr'ª'' el •·rirM?r" Mfnistro. Prémlf>r, Canc:1ller o .Jefe de liobier~ 

re'j al •loder tjéc,.,tlvo, aúr. cuando t0.:10i los m1e-rr.ta-.::.:. del qabi!\ete ·.•rovennan de la~ 

Asamblea incluyendo .!!l Pr€-mler. El uab~nete COPIO tal. no \6lo actWa en nnmhre dP la-

Corona o Sí>a t! 1 rey. > in.J Qut: adef'13'; tienen tortas la~ facul tar1 .. s y tune lon@S pro~.da\ 

c'el Poder Ejecutiv~. El ;,eci10 d~ que puedan ser censuradus no ob~tn Para que el nabi 

nete pierda '!!.u ,,aturaléza o@ 6roano ejef'uth10~ tt~ e\to ~,,..,ta,..,~nte Pn uran partt! el -

f'HJT'tStie·ces-a·rThGtstinouir ent,.e lo qoP. es "suoremac1a 1et1ail dPl Pal"'lemento Oes.dé
el puf'.to de vhh jur1dico. y lo r1lle es "s:oberan1a ooPtica"., entendida COJM PO, 
der supremo tlut'. ciert.Jmt'nte, eman.~ de y rad;('! en el !)u<•blo. 

(40} Manuel Garch Pehyo. ~recho Constit.uctonal Co!'lpartH!0. ?a. fd., Tf!ll~res Cr.&fi 
cns de Huecolor, Madrtn-;-·T90·.:r,-··rra"Q ..... T<J1-:---· - - - -·-- · 
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~rito del sistema., que aunque el qabinete e•U tan vinculadv a la Asamblea y depen

de tdnto de elia para su supervivencia '°"'° 6rQa110 colenialio y sol idi\rio. ambos. ins .. 

titutos aunque muY interrelacior•ildO!i no se estorban e11 sus respectivos tlf!S(!t'l:peT\os y

~e ven er1 la necesidad de tener que camfoar J:mtM. io rttils riu.~ nuetHtn. 

El Jef~ dt! Estado ~n el parh.meutarismo será el rey. on el sistema inql6s, o el 

presirl1!11te en el sht1'!ma!_r-a:nc@~. Pnr 1:tuy m1niMas facultarles o funci0t.es ltue i>uedan ~

Jt!Cular estos dos ~ujeLos~ no dtda!'an di< ser lo que :.u io1,1c!>tl<i~wd les. ot~, s~r -

la cal!e1:a de un Estad.o. 

En úra11 Bretaha, td l'tkinarca liP.ne como facultades de pardc1pactón oubernativa~ 

las siaulente~. atln culJn<io alouna~ no 'IH~an faculh<'tt"!> totalneni:.e Siflo en qran mi-!diJa 

f;:;rmó.lt!i: contrif\u)e a la inte11racinn y 1=uncio11amiento riel oobierno nof!'lt,r¡indo rt1 Pr-! 

111er Ministro. apoyt1ndo su JlDl1tka. ne9án¿ole !.IJ esenttmiento o lnc111so. pid1~nrlo1e~ 

Que di1'tita. Fn cambio el Jefe de G<Jbterno ejet·ce la airecci6n nolHica:; lo 11dminis

tra<;ión materiaL U! irl"'P!ponsablliaad po11tica del Jefe de f\tado y la '-espon!.ab1lj_ 

dad de1 Jefe de Gobierno viene a ~er otra dhtinci6n ~ustancta1 cona.1 se 0_3 venido ... 

!.ostel'I lenao. 

b,8.1} La Fu!t1ún Ejecut1vo .. Leoishtivo. 

En 11irtud del alto grado dP. tone-.:irtad "'" h cnhbor1'ci6('1 de funt::ione~ qui:' se .. 

su!icila en el pariamentarismo. muchos doctrinario~ han establecido que en éstf! rli-9i· 

men eJC:iste ficticamente- una fusi6n del Poder Ejecutivo con elh_@nh.lativo. ~entrada 

se puede establecer- qut: cuando menos en esle- rfriimen lor. potlercs del fstado &\tin "'!:. 

"º' divididos. menns s"para:do! o a1slatfos unoto de otro~. E>n esoe>cia1 los dos que se

mt!neiondn y en com~raci6n con el T"@qlmem p,..es'trl~nehl Qi~ llt"vA a cabo una separa -

cf6n más &mpl ia. fsto se-• aprecia "'°yonnent~ en e 1 hecho de Qut' 1 o~ fu-ne ionarios d~l

qauinete son uiiernbros de la A>1f!lblea y dt> hecho de- aM S-()•\ ~xtrahtos 1 de 11 mayorh 

pa-rh-mentari4, Tarnbi~n se St\be que e\ l1¡j{lr del pa-rt1dn mayorihrh.1 d.'!' la Cllmitt'B cttt~ 

l:'tS Comunes pe:.a a r..er el Prime-1"' Ministro, siendo desitmafto p¡¡I'" Pl f1't0-ndf'Ca. Tamblf!'t-
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se er.tablet~ die.ha fus iün, porque dadas las ,.elaciones oobien.o-dsamblea. y qut: "lo

NSPons.i1bl'l idad m;n hterial ~e da fr~nte a 1a Cámal"a de ios COMune~ ,V e~ 111 c.ontiao"' 

za de ~sta la que en realid.ld sostiene n no a un aonleYT\O. L4 c;!rr.11ra baj4 tiene. 

pi.Jes. el controi !h~i fjfr-cutivo. 1
' í4l) 

"No hay .";.epar-ar:iótt rl~ pildt>rcs, P.n E-!l~ritto :.enUdo, entrt· t'll lf.'oi~L1tivo y el~ 

jecut1vo", at.rinan Hade'( Phlll\µ5 rtl rt:forir'3.e al 1lm.:1do -eq"ilit>rit~ 11(> poile-r-es~ e-

qutr reteniendo ~J deH~cl10 dt~ enme11aar, criticar, prequnt~r y, en (¡lUfTlO ti;'"fl!inn, anv 

cionon los 6rqano!i quf..' ü1 intf'qrar;. 

;,. r·411 de este tipo dr. aflrmacione!. dlouno!> doctrinarios sostit•1Hm Que en ia di_ 

'l§mic-a.~r lt> -..~,j~ e;:i~.;t.;:1, 1d <...t:ittt.€pt. iün Puramente e;Ut1ca riP. MMtP.~qull'>u Ptict11mtra

tantas y ti'nt.,c; P'(•"PPc f;Jr:C'i., r;u•c' !;u~ po~tulactuSc han QUfidaao coo11t•-rt1dO$ en 11Jeri1S P.11.-

P'esiones hlpoi::é~tcds qut' 1d promná;t_ica :ie la acthddad pública !>et,~ encaroarlo de -

de~virtuar. j]u~trdtlvo d.t ·10 an~er-H~r~ e~ el mmsarniento del jurhtd ~~Pdñ'll Adolfu 

Po'iadd Qu~ ha Jtciio: "Lus proh1emas polftico!i y técn1cos sobrt':pJsan. y muchv, la do<: 

{41) Gamas Torruro, :l>, Cit. Daq. 67. 

€42) f. c. S. Wad• et. •1. C~~t.!_t!!_t.i!''1."1-J,~w.Loodres, 1945, o•q. 27. 
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t..amente nunc.a, por uponerse a ~llu la naturaleza de los t.stados,orqanis.mos, y nu me· 

c41ilsni0s, y la 111dc1-1e dt: h~ furic1oneb. del QObien10 Que piden, cun apremio, ~ran f1! 

ll'ibil fdad inSlHucional." \43i fn i::se mhmo St!ntido se ha dicho tambié~ que ci más e_ 

1eménI.a1 a.!"láli:.i:. dt.! la mah:rialiOad de cierl<tS fuf!C'iun'!~ ~ut' en i,1 p,-,il,tka C'lti<li~ 

na son realiL'doas por órganos a io.s qoe r10 l~s corrf?s~io1it1e forn1almente 1 ilf.'va a con-

clutr que t-lJeoi:.iati.,u jul<;a y .1d11oinlstra, el tjeuitivo ieqislrt y juzlla. V ~l Jluli

clal~obrt toJo Cn lO:!. llamados ~Qobiern(ls rte .}uPct!'s·· ero t.Jmbi~'- h 1.:>_y ¡-1,~1· i\1€.j\(.l ~ 

ciP. la J~1r-ispruoen1.ia_ (4·i) [i; lal sPnt'ido Dum.1it a~ie11t<l: ''Teóricamente., esta supar~ 

ci611 <!b!ioluta de poderes no se cc>11cibe. El ejqrcic iQ de una función -cualquiera oel -

en un acto de vo1untdd o ltria manife:.f:adón ti·~ -;,, pti:sonalidad. Jmp1fca pue<.., el tM-

yen en e~te senlidotarnbi~n que la !i6la ided: de que tnles [)Ortere~ coexisten ciJn'..ervan 

sible el la 1uz Oel principio de que el poder del Ec.;to!"dO no e-.; otn. cCJ•;a qu~ h val i· 

dez dPi urder. jurldico :11dtario e lndivfslble, En rP.iati6n roo esto KelS!!ll rJiCf'. ''La 

rnerd dh,;t fnc1ón de h•s tre~ poderes P.SU lid:Jo el Influjo del po~tulado de ia-sPpi!ra· 

c16n- de 1os mfsmo.>, de manera q1,e ld doctr-lna de ltis podPres del f:sta:to es utdtnrfo 

e fndiviible, s-e comµone, sin ernbarqo. de tr-es pO<fores o f'unciltnes entre tres órQa 

nos o qrupos de órqenos. ai~lados uno'!> de 1.1trus y Jur!dicarn~nte ln'.iepenrlientes. 

Por la~ cHas t·raoscrit;.s, f'') Pvicf,•ntP, una 1.'ft:drilda tendencia de ·¡Q.~ pen~tado .. 

re~ a atenuar, y l!lún 1reqrtr, 1a divhiór1 d& poúert-"S propunnada oor Munt~squieu. Yo -

por mi parte, sf soy ad~pto de ia: t~orh tie h división dP. podeN'~. aunque no nf{'QO .. 

la qra11 inte-rrelación que deb~ existir entrt:- lo~.rrti<>moo;. a fin de que e1 r.sadn como .. 

jiJ11~ Je las relat!onto; hum11,,,,,s y de )a mismil n.1tur'aleza hurnand per se. 

flf:!Tlíifolfo.fíós-áifa;·r11-·crhts del EstadoJ el __ Oorocho Po1Hico, M..drid J914, oag. 17. 
(44) rJ maestro GatdriOTrir,-a-.ll"á-Ma-1 'Cisos--eie- eJl'C-eDClOn-n---~-e-stas s1t1J1H:tone~ t!in hs

cuales falta coincidencia entre el carSct~r matPrfal y e-i formal df' h funct6n· 
y entiendtt cc.no-te!'l'lpP,r&!Tt."ntos-. los casos en los cuales e11:iste co1aboracf6n -
de vllrfos pocW,.es 1 ¿n la rtal11arf6n de ~-na fu-irH1n que- materialmente tM'ifder~ 
da, s61o d~biera cor-responder a uno de ellos. _ , 

(45.) Le6n Dunvit 1 ~rq,jo ctta felir~ Tena Ram1nz ~l.'' ir::/!p.ar~_tio:-i_ ~_s- _P_o~yoH·.~ €1.t .. 1.- fA .. 
Sc'!t-"lhl~v N¡¡t1on,l1i-. f!,~ l7fl'Jt paa. l.fr. Ten¿¡, t)o~r.Cnr.•>1. Mr;-_.-.!Porrúit,r96J,ti~ tm 
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Yo no sostenqo que el poder rtel tstddD ::.ea unhario f indivisl::tte, pue!i si tn_. 

PQder público dimana del ~uehlo (u:-iu de los ele~ntos del tst ... do'.· y e~to es al:>f pot-

que ei.enc1ai y 01 iqnarialll:'nte es ~1uién detenta la ·.:rn~ran1d nacional. P.ntcmces se s_~ 

d.,·ret.ho Ve dístr1buir ~sa ::.oberanf.i nac-io1u\l en tdntos ~,oJeres. r;üblit:os como •J>Jiera~ 

o detemine ) de 11ltt:ra1 o mvdificdr su for'f1á: Je qobi~rno. Di:> esto se siQue taMlli~n~ 

iiJ formá rtA gobferno. 

ti.R.2) [l Equ11fbrro l:!ntrP. ei Gobter·no y la A~blen. 

fusión 1
' (4ó), se ha recoqido y concr!)t,aót) "-~ esp~rHti de la-; ideas que. en torr.o" 

4ue la tendencia general Ue los cuns~lt.uciooali5tas coritef"lDorAneus, M· ncePtilr ne 

nd- fl'k\nera u utra la mullkitaJa u11lddd, dU"l1Uf' a1.qunos con rf'"-ervas. Tall'!bien i1ay 

qufé11es no \.Oi11cfden eon ~stu en virtud de que ::.1 rti&lmente t>id'.ioti~~ell_no fu!l.ión nh c;e 

haolarfa de ella~ ni de yab'inete y asa111bl~d sino ~imµlt:re11te dt uno u Olr<t. Pul'S a1-

biea. Apart~. si ios dos 6r9anl15 e::ttuvler,an etecl ivame••te fu>ionadM, n•J halirh nin-

gú11 eQuil ibr-lo que guardai-, entre qul~rte!l. habrla ~ue ooardarlo -:.i todn~ formar1an u

na sola unidad, dt: Qu~én se iban d e~aar cuictanrio !)nos UP otro~ o v·ioilanoo. Una (O-

sa es QUt el qab~nele seai e~co9idu de entcP. a~ami1lPistas. para i,¡asar a ronndr parte 

(46};"El parlamentar1smt1 no s~ trata de :in oobiern('I rle asamblPa. ni 'tl\mpoco di':' 1a ab -
sorcil>n del ejecutivo por la Asarnb'1ea. fs 1;i <r<•at:lhn '11"' una "inHitucf6n cornp1e 
tamente 11ueva en el sistema po11tico: un fla:rlt;rrw·,r,to. H\ e-l QH!! la Asamblea. y c-T 
qobi•rno es.tAn en cierto modo f'l11,,orüsamentc~ funrtidc.',. "'Vf'1--nf'y, Oo. Cit. r"'l 15} 
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t..Dn wne mis11ta e:ienda. Tambi~n un4 CO$d es qut: naya rt.:hciones d.:: cuordinac ifü; !TJdJ · 

e:i.trecho1s, y otra que no ~Mya di ft!rencL1clón ue funi: iont:s y fat;u1titdes QUt! es 1;na ae 

lc.i r4zo11es. :Je ld dlv1s1011 de voderes. es bie11 sai..ddu QUI! habiendo un s.olo POdt:r o 

un poder omn1modo se está ~n 1n·e!:i.enc1a dt1 dcsr1uth:irr10 y la lir-onía; dS' es oc l¡ut:, 

t.t:ntunr.~1. d~ qué equii ibno oe pod~rPS- ~i:l esuria nat<lando? l"or tanto se sigue ::;uro 

ninguna rehr.ión (¡ inte1relac16n por muy eHre(hd que stio~ebe de pretender ni cur:r 

at..cidentalmenc.e e11 fu~io11ar vodcresv.ar.:t crear uno oimlmodo, pu~s se e-s.tar1a caycndn~ 

en el de:i\}otís~ }'p.-:¡ .. ende n0 !•abr"~a el más m'inlmo eQ1;i1ii.irio de poderes, lo r¡ue ha 

brh seda un poder ab~oluto y es por l!Sl.u in .. t.eptah1e •lue !-.e ht.tbl"" dE- una T·us161!, -

pues eii tal ... irutd r10 St! eslar1a 111 siQuÍP.1·4 en ~1 e';);tado de deff.cho que priva en i,\ 

G-ron breiaña hüy d1a. i.,u..v uih~re,,te ..,:; Que hoya est.r.::-r:::ha coiMmra<:lU11:; que "¡v~ Je;' 

poderes e!:itén muy int.enBlciciont\óos u no tan disladu!i. '1 otra co~a es q,u con!>tltu:t'OH 

uno solo. 

de 1a fusión tje..:.utivople,_1isiatlva. 

\.a:. ~alidades pr·át.th.-as de 1d v1ria.; vect!S lievan a confundir" lo..:. mei.:anis~:. 

operantes dtritro de lai ir;;,tituciones ,iuddicas. y p0"11tica~. pu~s 4ue el ejecutivo -

presen,,e 1111-ciatlva.::.. nv quit>re decir q~c E!'.:ltá usurpendo la::. fo11c"lones leqisl.1tivas~ 

de la A~amtilea, pues en tudos St:!nt idO-St dmPlio y estricto los asambleistas 1as 

crean el au ... ;bal"las. as1 como 1os juec.es 1..:on sus resoiucion~s que van creando el de

recho cus-tumbr1sta o"Comnon i_aw." La 1oluntad de la Asi111blea P.~ insustituble y cxc1u

'$tva de ei-1a. Que t11g¿:., di41m ~tí? las. pruf11J!::'St1H d~l aobierro. no Qulere deur q;;f:· 

le est7,n delegando 'iU voluntad. Hte tipo dé ra:zonamlentos errarto!s. produce1, a mi 

formo de v·er fAl.i.aS t:on.:epdoues, como lo e~ ia cuestión de la fus16n cjeculivo-lt: 

gislati.;o. Citu a Cúntinuo.ci-6n un ejcmvlo del tipo de aprech~i&n que cor.aento. del -

peni-amien\.o dW Mt. kL·.e. .. CuHt>t>-·~itt~: "Para tJrf.tl'arar una ley es preciso tener J11ucf105 -
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entre pudere:> 

,,.,112.t.h re~la:l ~t!nf•,altS dl>nomln;H'la!. ordenantit'> o rNlla~ntos. ejercftanrto Psta -

fuución t.·n la mecllrla ~or!·es¡¡nnait::1•le, QU•: vadt1 !!lucho 'iPQún "1os pai':l~s. tn ~ua1ítO· 

al i:'arl4mento, lo pa.ti(.1µaclón de é~te er, io ejecutivo se rec:slia al votar toda 
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en h funcl611 nornte1 de~ parlauiento, que actüa en v1rutd de propuesta qubername11 

tal." (48) 

ministrathl.,, cu1a aúopt..lón e:. dr.tet'\nin4da µor hs t~man~, por in l'tt'nrral a rirnpue~ 

la del gubi~rnu. lü qut: har...e que la As.dmb1ea ttu~óe f\\Or1acta en forma indirecta a la-

actividad <¡ubcrng,1TJ1:ital. activ~dad r¡ut~ se reaiiza bajo ltt rPn.,urtl y cor.t.ro·~ de a(4uti-

1la fl'ltdi<tnt~ 1 a r·espon:-.abi 1 \tiad 111ln1 :.teri61. 

b.~ . .:\ H.rre!->:>id:cid Ourtrindri.d del Ret'rendo '4ini!>t.eria1. 

la intrl)duct. ''·n en la tP.or1a rlt~l btado moderno Ge lns principios de )a igud1 , ... 

dad dft ios !>út.dií0s. itntt? la ~ey, de rP.pre3entación popuhr Y de 1a neceosldad de ·1a -

libertad Pol1th.a 1 c)l:ige, U icho t.:~cu~tament.e, el 1::Stctblt:"ctn.ient11 de lA re~po11sabi1 i

dad dt:< ios. tunc.:ionarios encat•9arlos <lé ejecutar ldS leyes, 

das 1a~ compf>t~l"C ias .._.ue l orr!!Sµonuen a lo~ olterentes !X'dQreS ael Btarln. tocd a 

los functonar1ris Jel ~orl1c·r Ejecutivo, y en JHil?'!'~r ténri1no al titular de ese poder,~ 

1a misi6ri de pane1· en pr.ictica la!; d1s¡105icfor·e~ contenirlas en los preceptos leoalt:s. 

T es.a con¡p,~leoda ~re""utx.ine t.11 tt!ner qu~ doler a lo~ hombres encnrqados de tül fon -

tiftt"t, d~ un;, Pnu~ suma dt- fueria v fat.ul tadt:s. 

pero 1 os func ionarius que como dec;:la Unamut1Q, s.on ue- <:arn~ y hues.u, sujeto~ a 

tudas ltii pa~iories y exJ.>ues.tO!J. a tudas. lai tentaciones.pueden hacer mal uso de ei~ -

peder y desviarse dei objeto e~enchl del care10 Que desempef\en. violando los rnond4 

tos leghlalhos y ::..l!b~tfu.1yendo con su rnter~s o capricho ¡'lersonaies iu oltas rd -

zune~ del deredto, ia jvstit:ia y ei bien comUn. r-cr -eno- s-o pe-na difl' tJPr en la tira-

n1a individual a oe grupo. en e1 despotismo. en la arlJHrar'iedad Y. e" definHiva ... 

(48) Le6n Duovlt, Manual de DerC?Cno Có_.!!!_m~o!'.!l· Traducc16n de José G. Acufta, P!a
drid, 1929, r>OO: 
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t:n lo, an1qu1a mA:. con1plt:tay delcznab1,.., '>i:: dPtte fijar. dentro dP.l w.ismo concei;to 1c

~a1 Que oturqd la com.,etencia, \anto el principiad".' la respon~abilfoad ~e los uo -

dament.e ai de'i.Onien y al tao-,, pUbl icos. t>or otn pa.r~e. la histo1 h •:S próaiQ11 en 1•1 

eJemp1o oe Que cu"ndo 1.,s p1es~on~se_oi1th:ds adver~uH ~onvernen y ha .... e-.1 ..... ri:-..ls ...,obrf! 

la persona del monarca, ~!>t.l" s<-~ vr p~1vado de tcic1o t1erPcho <1~ deT.:~n<;a, es fnrzado ¡i¡

ab()icar sin previo Jul~· io y, en uca~ioue"> memo1"'aole'.>. ha sirlo cvndt!fla;io a 1 a f'en;, r~. 

pital sin mayor contenwhcH'in. 

ir atándose Je lvs rt!g1ftl(!r1es republicanos, en 1 os Que \a se¡.araci611 dP. pod~~!'r. -

estA ddmit1Ja,al nlt:'n-os en Lror1a, y el Poder Ejecutivo se dt'POSita pl'.'r ·¡o oeneral en 

una s61a ·peorson1 qut: cj .. rc•· s~1~ 'furitin.ne~ indppend1entemente de íos demas podPres -

del Lstado, acusar y pn:oct"~lll" a u11 prt:s1dente pol" ~u !l.lU4C16n Al'\t i{'M!1titucio11al u~ 

inconstitucto11al. o pur la comisi6n de del ltos. ciro.¡es de1 orden común, no re...,i~tt.>: a~ 

qu1: tai po!tibiliUad ?le e1,cut!ntra cons1Qnnda l'!n la ll'lllyorh t.1e las cartas funfiarrenta -

les dt1 la:. repúlilicas exhtentPl>. (,¡9} As1e~s. 1;ubh:nrio Pn t~rnnno') geftepale!;.si ia 

itres.pousaidlidad po11tica y penal dei Presinente e" sólo pare.'ª' rl11u1nte el pet'iodo 

(49) A l"'lanera de ejerriplo consional"é c\os excef;tiones 11 esta reola: en las república<; .. 
de '4onduras y Paraauay los :iresirl10ntes no puerien Sel' acusados n1 sol'lll!"t1dos a -
p'!"Oceso durante el tiemro d~ sus enca-raos• 'SU irt"'esnon"<iab11idart p.ol'ft1ca y t>& -
na l es aibsol utit. 
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de su u.a-nJatú. parece ciertamente posible, de hP.ctfo y de derecho, el encau$arlo y -

set1tenc1arlu iU'1tes úe la e-.pirec:t6n del µla.to de sus funciones. Empero, tal vroces!_ 

mienlQ no Pu~de llacer~e Sih provocar una gravhtma cris.h poi1iica de funestos re 

sulbdo~. C!!:Si nmrparab1e a Uh'i revoil~t:~,~w pur 1o c.i.i1 no Jebe pcn:.arse ttn ello 

COfflO un4 acfe..:uada soiuc16n sfno para casos verdadera!"l1t'!nttt exLremos.. (50) 

Surge ~s1 ei doi.JJe probl!!ma creat;o, de una parte. por la necl!~idad de l¡ue lodo 

goberr1am.e sea rt:osponsabl~ de sus .setos, y de la otra, rior la incunv~nit:ncla pr&ct~_ 

ca de e.d91r e!)a rt=Sponsa!lfl fdad dld Jt-fe de [:,t:'lcio. 

~ tal &uerle 1 ante el imperat lvc de Que al quien N!.tpondiera irente a una Asd~ 

tos del Jefe ae Estado irresponsable. se cayó er1 la so~uci6n d~ hacPr de los minis

tros los elementos •"activo.:,. mutables y rE:p()n').ilt.1e:t del Goh-ie,-no. Es.tos ministros, ~ 

~rites supe:dores cel gobl!!rno, 1lo son. sin ~mLdrcw tan elevados que 1\0 pueda pen .-

5ar't~ ser1ltrrrntc e11 s0rnctcrl•JS a juido y e"iqlr1~s cuentas de so!i actos. Lo:. inol~ 

s"s han entoocP.s resuelto el prvb1ttl'IB de ld respousabihiad dtl qubiernu traslada~1do 

las facoltd.de~ det Pu<Wr Ejecutivo <lei re,- a lus mtnB.tru! _ aunque no de una mane

ra total las fac:ultade!,. si t:oda ld re:i.po11sabil ldad que dimane de !.u ejen:1c lo. EmP~ 

ro, Pdra iograr la efectiva re:,.ponsat..tl idaJ de tal~s funcionarios, estos han slóo -

1nve,t1doS t«mb~!n en tanio fonnan 14 u11idad colegiada -Gubh~rno- del acervo de fa

cultades decisorias que antes del siglo XVI! sino cor,.espandhn ai monarca. Y esta ... 

ht:.1'ia-ti!m,, e~ t:\ fá'-il reconocer, obeaeció c:iertarnetu;e a un e1erne11tal principio; 

no- puede hit.ber responsabfl fdad •fl)f'd~ no ~;11;i~te- la 1 ibertad de acc íOn. 

Evidt:ntttrnPoteq_ue con todo y que COl'll(J nombres, todas las personas comparten c.a

r-acter1sitic:a.s 1..:omune:. por la vropia naturaleza de la e:i.pecie. no se Puede nf Sioe P~ 

dr1a c1seyur;ar q"'e todo~ lo$ pueblos tuv1~sen la!. mismas rP.acciones frente a ta e"1-

gencia Je ii.:1 re::a.po11sabil ·Jdad de !.uS Jefes de Eslado en caso de 110 exhtl_. ninguna -

(50) En el sfqlo pasado, el Pr••ldente M Fstados Unido• And""" ,Johnson (!A65-J869), 
ful proct"s.ado ante @1 !oehado, sin hito~ Pasando sobre su veto, e1 Conqr-e!So • 
d1ct& un1 ley Qu• le Pr<'hlb!o destituir 1 ciertos funclonarlos sin el cons•nt1 
miento d4! las Cl>iaras. Johnson 1ntent0 POner a Prueba dicha loy en los tr1bun•"° 
les. destituyendo 1 fdw~n M. Stanton. $U Secreta'f"io de Guerra.fn eonseeuenc1a.,, 
los radicales, part1darios del fa"lOSO ''trato dure" ;;ara con e1 c;ur rec1fn ve-n
c1do, en r~brero de tA6R, 1o ar;usaron de "altor, cr11.iene5 .Y delftos«, lu proce-
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----$d·ron·ante·-·e-r··t:·e-n3dn y s-e ~dlvó oor •m voto rfé ser n.rroi.!rlo de la Casa Alanca.
(51} Manuel Garc1a Pelare seliala Qui!': "F:'i neces,,do aclarar r¡,J@ e."i-nnor que el f.--o ~ 

bierno es re .. oonsitblt< 3nte el Parh~f"to rio P.S una *'o1"1'1Ulaci6n flrP.<..he. y d1-stin 
ta, Piff!'s antf< (Jt¡lPn !""' r-('<.oonsable es conr-rf'tamentP afl.te la Cfi,.,.ara rte los comu:
nes, ya Q!I~ h nenlli_i{tn <'fp conTia'lla-1 el vc1to de ei:nsur", etc. t de los lor~s; no 
ubl'Odl'l a df,-.,Hió-11 f(",,,rda Pt>l.wo. r.u 1 C1t. vtrn. ~0~1) 

(~?) Cfr. Verrw~', Or1. r1 t. :·"t" ?~. 



Cun vi ad~enimittn'to del P.trlimentarfsmo l'tOde-mo, la car·o• de las respcnsa· 

b111dade5' del Poder EJecut:vo se traslada -del rey al cuerpo dé ministros. los cuiles 

dejan de ser ":i;ervidore& de la Cof"ona .. para convert trse en aqe11tes dt! un aot.dertlo -

4ue actúa coleqiadaruente en nombre de un monarca irresponsable y que respon.:te frente 

a une as11mblri1t de l"t::p~sent>lntes elentdos por sutraQio unlversal. cmtt0 se ha e~tnbl~. 

cido. El ejerripia !rH1lés t.:rmdP. en el Coi.tinente f1iropeo, la mayor partB de las r¡4cln.,. 

ntts de1 Vie.1o Mundo adoµtau el parlal'l'IE'ntarhmo comofonna de qobierno y todos estos -

reg1menes rt!C011occn en el JefeQ_e fstado. ;m persoueje irresnonsahle. inviryhLl~. con 

escasas prcrrooativas {1ubP.rr1nmentahs; lo mlsm7' quu su orfrtfnal arquetipo britardco. 

F:1 :.istama del ~rec>10 AriUnlco soLN? la respons,1btlir!.ad de los minis ft 

monarc.l, Jef~ de tst:tdo y tGtftulctr del Poder F..1ecutivo. 2, - La res.ponscttiliriad de -

lo~ ministrt'S por todo acto fleaal o shnpleMente imPruP.:rtente o dft"oso, que hayan ej~ 

cutado o Lln t-1 r¡ue ~éf.yar1 participado o co1uent.tüo , __ la neces~di'ld para el rey de -

hdCtH" 1r1t~r''en1r a ur1 minisho eo u.dos los actos a tra,vé$ de lt,r, que ejerct! hs P'"!_ 

rfCQiülva.s de la Ci..rono. 

fri cuanto al principio fondft1!1ental sobr-11 h frresponsabilfdad r;lel monarca, 10$

it•cJleses~aripuest.o eu U!.minos de derecho, e~ta vf!rdad de hecho reconor.frla, tradicio -

nal1tiente: 1a ~sponsdbiiidad personal de un rey no puerl.e ser somet1rla a Juicio !tino 

por una re..,olucit5n. ien •1rlud de que "F.1 rey mi puPde oór.'!r mal" (The Klnn r.;tn tto no 

wronq}, de 1o que n?Sulta que nfnqün tribun.!!1 puede conocer- de los actos. "el naonarce. 

lO'::. tu41t:.!r. e-:atár1 cobf-c:rtos por t!Sta presunctOn irrefrenable aunque T!n.- ST~1smot i ffl! 

te,..hilmentc conslftuyan tr1mene.s, cie d~recho comim. A) respecto dice el profesor 01 -

cey: "Si lct Re1na mate,.a por su propfd mano ~l Primer 'Ministro. ntnqün tribunal PO ... 

drh conocer de eue acto." (5,i! De esta misma regla axiomltica ... •Fl Rey nú pu~de ... 

comt?ter e-nluer tDS leyales"- es i:on11.ecuencfa otro corolario muy importante: nadfe OIJ! 

de 1nvocar una orden del monarca para justi.,icar el acto il@nal que ha eomtitft1o; S1!~ 

(53) A. V. Dfcey, senü• cita A. t5""1n, lntroóuctfon of the Llw of t~ll c,nst!t~tlon, 
le'"'Edu PIQ. 24. IA. Es..,ln,Etirl1enffdelrnilt COñstltuUonnel FrancilSi~ 
Pin::, aa:. Ed. Par1S, 1927. PIQ. 168,- ---
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t:"'itá al marotin de ella. 

dcmeanors.). 1r•lentadd; contra tJ!'l Mintstl'Q por- 11.l Cjrnar;:a O(' 10', ro!'\1,JHfH;, i-n!P. Pl "f1.,.,.v

f!4T~ücliri·s.-·ae·1o~-···á-c-tos auberna;irnr.a1(!'> y adrflinhtr·itt'"º" "º"' 11ctos de la Col"ona,~ 
realiti\jos (>O nombl"'f:.'" del rey y .~,1',frll:os a ~1 er1 v1r':1L'! '1e •1ue es e-1 t1t~1a:r º· 
r1nin11rlo de la colflµet~nch. flen; es un principin rle"l-fo!'l'l'Kln Law- que el rey -
no puede hacer el ·-ial, no P\Jede re;,lizar entuerto. "tl• ni!_y ncc16r. contr"a el J"e.Y, 
sino sl'llo un recu!"'"SO dr '5\1nlica. t)uf.:'S ln~. tribuf'!~lr;, !.on Su~ t:Yibunale~. iie.·1-
vando sus pod~res de I~ ll11tor14a'1 rlf>l rt?y. ror otra f''ldi·, es ~rincipio corre-

~!; 1 :~ r~:i l ~~~~"?~~~~ri~~ ~(1 ;;~~~~~º~~;~;~,~~~o~~~~'• ~. 'l~'· ~1 :i:~~~r~n en!::.; "T 



1~. 

en el Cor1sejo Maqno" (M.dqnum Conc 11 tum) o se4 1 a Cámara lfe lo!. Lores, Que actuaba c~1 

f:s.t4 fc:iTmá ae acus.ac:ió" Que .llPltrete por primera vez en tn'§lalerra en 1176, bajo 

la prolongoda dinas.tia de los Tudor (14R~-lbún rieja de funciofl.11" pot un larc10 pPr12. 

do. a causa principa1mc11te del einpoUreclrniento de la aristocracia inolesa er1 rirovr. -

thfl de 11'1i pr1ncipes <le esa tas.a, como <..OP!.ecuenc1a o··: la Guerra de las Dos. Ro.iaS.

(56) Dora11te Carios il Es.tuardu (lti10·16S5). este procedhr\ientn acusatorio cobra rie· 

nhtro~ en c.:u"uto a Su honestidad, ju:.tida y la 11tiiidart GC su oestiOn. As1 pues, 

al ir5~t._m.virt1~ndo el ·1,npeachment- 1:n un m-•d1o rnuY adecuadr: para.f_iscalltar ia la 

borde qoOh!rflO, e:.ta i>C'U!t.ltil\n mirdHerial tievrno eu un poderoso instrul"l(lntn c!e lu

cha para lo~ comunes: a la (.1t•ir¡inal y verrladera acus.aci6n penal suci>~iO 1a re~oonsa-

b1i 1dad ministerial en :.u forma m3."i o¡, impie. O Sed ei p,.tmitivo sistema rer5ec11torio

plcrde Su car3cter criminal l' adqulerfl su color ,ol1tico, a1 suroir el <1eihf>r de los~ 

ministros ce resporider ~r\ cuanto al desdrro11o de ~us tune;io11es d1Jntntt!' su qes1. t~r, -

por conductas constitutivas de falta1i ofic'.1tlt!'S Que acarrean su de~titución (y por -

esto tiene matiz poHlico). pero siu meu!>ocabor esta destituc~bn oue ~e instaure un

Pto>ceso para comprobflr lo res.ponsabUtdad 1mµuteda por las alet1ada-. falh.s of1cia1es. 

contundente afir'!n4ci6n del poder soberano reconoch10 al Parlamento. y al mismo t iel_!I_ 

po, la confusl6n má~ completa cie los. poderes len1slativo y judicial 'J la neqación ~ 

defitdt1vct de 1os mi:. el~nta1es principios de ju'lltich. Fn ef'E!tto, mediante este -

d~creto d-e1 Pt.'l;rl1un@oto, volado por la Asamb1t!a y ~ancionado por el rey, ~e pod16 di! 

pouer dP 1d pe"l"sona y bh:ne> de c.ua1Q11iJr 1ndhiioul) lmpoo1érido1e sancionts diveT'sias.. 

(SS) 

11 Corona. comete un acto ilet:Ja 1, lo es po-r su propia rtspons-abil 1dad. sin que 
que pueda cmcubrise la a.ut~r1:;::.cl~n o mandato de1 rey. f"f.arly DAnby's Case, ... 
1679"'). ~ses clat'O flue esta tra':ilación de re-.ponsabil1ded ha de s1qn1ficar -
una tr"aslación real de cnmoetench. '' l Gar-c.ta ºelayoi Ot>. Cit. paq. 296) 
A.V, Ou:ey~ 'ieaún t:;itft A. Fl!'l'ein, Ob. Cit. Pd•"L 2S. (A. FstltP.'1n. Ob. Ctt. P!O.M. 
\61 ¡, . 



9enerai11MJntt! lr~:i.reudentales, CO'N'l ~-di rnu .. .-rte¡, cúll'IO la rii1e,.te y la cunflsca.cfó'l oe -

sus µr\1µl~t1adi!$, dunque 110 hubit>ra 11irH:una ley penal pr-estati1ec1d.i!. fl "blll of 

n~rse cm. se~i1~Jonte w~nl'N 1 i~ad en lci'i const Huciones modernas.. aunque vioente no s.e 

aplit.a C'.un Í'f"l"C'uer•da. fl C,1t ir>'">(l. Lilc">.V de ;.¡Uf! ,:,e tíent! COflOCilrdenttJ cie haber Sido St,1-

jetu a e:.te ,_,ro1..e!.u fu~ lord i1almerston en !B41:l. lo que t.a ayudado a evitar Qu~ los-

(56} la contH~nda civil Quti la hh.torla c~nocP col'! ei ~00bre d~ "Guerra de las Dos -
~osa>", e'1fre11t6 a 1ts reales C?isas de York y lancaster rlurante treinta al'ios ~ 
{1455 .. 1485). y concluyo con el trlunfo de ~sta ültima en la b!!talh d@ Glouces
{'Pr. 

(~'!') ln .fr\t"rh. ~/' shteina in~tt's artanah~o dt~ una u ott·a fllanera. ha sido sil!!'Pflprtt. 
dl'friit~dOdP~rlt> l79'l. 
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bineti;!, pue5 4r.t~s nl.! e ... 11erar a Qu~ µucdan ar.tuar ind~bicJarr-tl!!nte, ~e 1~:.ii puedt- cens.~ 

rar v qu1tar ia {.Gfl~hi1l!L ?e,o hay Que di:jar bh~n claro, que ei h..!cho !'le s~r Qu1-

en ornauna forrPa :i.oure ~l dL'~1Jré11aím1f'n•_o ctc la .-espc:m<:t11bii iddd eu vH·too de la 0€5 

tilín tit> {•1 O iM miniS.troS ,Jiniite••t~'i, ru-@~ ii~y que ri!>("Orti(tr (it/P ld far•Jl'U!<l Óf' lit-

censura o d('> 110 ::!dr vot.n~ de contianz,.,,, no 1...on2tit11yen un prO•l?iO rer se. 

rant,.t:ts d~ lo:a. dcr·ct:hos 'ndivtouales. ldS prerrogativa:s de 1a Coronat el principio 

un fundonado oe l11'j h1 tas roJTJe"Lirlas~, y Pl retrendo ae sus actos por un mhlistro 

rtSpon.ublt!." (61 i 

Se1tú11 la lraU1c;6,, lnole-,a, µara que la Y"Oluntad real pudrnra ser jurfrlicamen

t~ obi 1qatoda. debh manife':>tarse bajo la fo"1la de un docuMento ~scrttGI cuya aute11 

·r;lfítUenTeae·1a·s- .. p~rrOc.at ivas rellles es Pl .. ~n t.aw~. 
{59) El derecho e5tatutario (Statute- lnwl está const"h.1do Ptrr h-s leyes cons~·ttu • 

ctonoles. f?n senth1o matE"r\al. AtmQue no en el fomal. suouesto que estos in<;;tt 
tutns leo1s1at1vos no se diferencian de la leoislación ot""d1narta n1 Por el 6r 
1~ano de que emanan n; por losf!létodos de su crear:i6n o reforma, -

(60) Wadf? et. dl.~ sen(in citd M. Gar-da Pelayo, Op. Cit. pao. 6.fG. Pt'!'hyo Ob. Cit. 
nao. 2R6 l 

(611 lbld~m. · 



lñ-

ttc.tJdd QueJu~~ qarandzada mediante la hn~os1c16n de cierto$ sellos. fr& ér.ta una ~ 

man~ra Jt símbul1.:.1l!" !'.J13cfka~nte ia r-es.puns1.1bilidad 11dnl~teria1- J.1uairne1ite. la .:o~ 

tumb,..~ eSi.abiech '-iUt' tSt...1S St:'llus. quedd'"ª'' encar'oa.do~ a la vioiiancia y cuidado di:'· 

para usarl O!t -

t.a resr~ons.ab11 idad de los :1iinistt"os en e1 derecnüf'.!Odt'rnn .Y<'l no se Ga~i'.I en e~tt·~ 

trámit~ fotma1 dt:: t:.and11er1e. corno y,t se ~:Hdbleció. a:unque perdurar1 la aOn!:>fr)ón · 

blea, pol1l1camE!:nte hablancio, ~o; dedr , .. n témli10'>, f/e su oestitución \' imr !"IO ade -

cuar>~ a lti:. 1 ¡nedml~ntos políticos dt- la :M.)'Oria tie h C<!mar-a ti~ lo~ tnrriunes. r ::.in~ 

coodut. ta LCrno part kul ttres. 

El Derecho Cost-Jmbdsta h<;t ido to..:av"!a ¡nás leJo~ al exloir la p~~l':ntf'i.a df ur1 -

minislri> aún ., a~uf':>~lO" aclos del 1ey 1~ue ••O tient,n Por 51 miSfl'\OS valor judc!ico, 

que oenera1mente 5e presentan bajo la "'ol"f<1a dé una c:onv!!r~ltt i611 o rlt< untt comunica 

puE:S una ent:d11J rieutrdl, \f.2) de 1a >lue R. Cunstant drcant6 su famDsa doctrina del~ 

Pod:r neutro. ~to s~ ha ,·e sumido E:t1 unci ~h:ima uene-t'li1 gµe se expre~., a'iif: .. El Pey no 

(62) !d. 299. 



put.!'de obrar solo• o .. The k.ina c111not oct alone. 11 {63) 

De la Corona, y en relacf611 con este tercer prin.::ipio fu;ndamenlal cie ld re~por.-

ubilldad ministerial ~n el Reino ünhw. s.e pucdt! decir 4ue t:s ld tn::.tituciOu de ia-

uniúad jur1dico .... polHica. pues .;l f'li:y inol~s la representa en tanto Que actúa en C? 

upi..r·a1:. .. 15n o 4 través de uri- funcionario ministro. (64) t ;,.e ha co1;vertido en Cf!11tr-u · 

de imputación d1:: actos 1 en urden a que muchos ,Je los acto:. rle li'I ~df!'liril~trati6n .Y :u 

risdfctZi6n ::.on imputado!i preciscunente a lit Corona o eJecutad<.t:. por :-.u mandato i en 

nor,lb,e de @st.a. aunque ~e lh.túe e-11 vit1,ó de de1€-qacilm dti faculL1irl~., a ia hora ,,e r;;.1 

terhl izar ~s~ orden, 

En rfet..to. au11qu1: nominalment"' y a los ojo:i. de ia ley st:- consitit>n! al rey sh~in-

Pr~ p~·esentt eo ios LnUuna·1es, por ficci6n juddtca. ti-1 r1u put!rle 11ecidir ~n per~onü, 

nir.guná cause civil o criminal. nu pu~de hact*rlo sino Por mt:diu de !.1t5. ,jueces. ct~rto 

qut:; at111qu~ el Par1amer1to fonnaimnnte e~t~ inteqrado por tc>f re.v. lon-s y Jos comunes.-

y qtie cudndci la Asannblea s~sfoila io hoce un nombre de aqu~l. tamblt~n 1>0r ficr.ión Jur~ 

dka. es t.fon SdbiJo que la partit..ip¿.ción del rey es meramente fo'"IT!ularia, r10f'linal 1 

y :t11e nu Poúr-fii a!t1h1r, nl .lÚ11 como e!ipectadnr, a ninq\m debate de 1as oiffldri\:.. {~:O) 

ko podr1a dtctar tamµocü per·soualmcnte •Jna ord~n de aprensión, (6ú) y dun4ue es P·1 -

je1e n4to de lal. fuerzas arrnaUas 001 rtdno, nfnqi'.1n moniSrca ínql~5. dt:sdc el reinado de 

Jor-ge II. hd co111anUado h~ tropa:!> en camvai\a. (67} 

As1 lo entlen~, !M:rch Pelayo cuando dice: "ld homoloqh (del rey inQlés} co11 ~ 

la idea continental del Estc1da .')e manH1esta lambién eu Quf' 1 todavh. hoy. alaunos ae

los delftos de trak16n >e califican como •Quebrantamiento de la pat del r(:y-. si1:m -

pnt que no haya regulac i6n ~statutar i a con otra denominac tón o 1 os del incue~1te!á son a

l"r"estados en su nombre, sentt>nciados por Su autoridad, indultactos por su (Jr¡scia;, ios-

enem1~os del Refoo Unido son lo$ enemiqos de Su ~estatt~ los barcos. los aviones, -

(&3) Cfr. Dit·1stopt1e~ Tódd. ~t!rY lP:iwY1'!~t of F."rM!_a~.Lcndre:s. lS92 • T~ , , 
pag. 133. 

(64) La dist1ncf6n er.tre monarca a:ctuando fndfv1dua1 y eicrluslvamente. y Corona. o -
a trev!s de un funcionario. es rnás tenrrino~6q1ca c,ue .1urfdica. 

(65) Se hace e-xcepdOn, natl.lf'alcrente. del d~recho del rev de convocar al Parl.it:mento e 
1nagurar personalmente sus ses iones. 

(66) "No obstanU ser •1 rey la fuenU de toda lu&ticio, una orden de aprehensl~n eje 
cut•da bajo su propio mandato debla ser detenida v anula~a perque no habfa mi ::
nistro que se responsab1Hzara de el1a. 11 {Todd,Ob. Cit. paq. 81) 
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fos Cdi\01tes. '.li011 cie1 re,; ldS fueras a!"'fflada!, sor. las fuerza~ de Su HaJe~tad; las -

colonia.s. lion las cvlonia!) tle ia Coror1a. "l6R; 

La idsto,-ia ... onHiLutiond1 brHAn1ca se cnacterizc oor un constante debi1íta 

1rda11to 11e ID~ ~'lodt>rP.!> rle Lt Ccirona, hi\Stil ei 01J11to de haberla convertido en uncen -

manas impiden el t!~!>o de ta~a l'".anifestac Ión r.e h voluntad real e:iwresada por sf -

tes viocuiados 3¡ oh1c-to '1P estudio de esta tesis, con 't'l objeto ne ro-inplr"1E!-ntar h-

la lOnc;Ppción 11L>solutista de ia r11onarqufa, qut~ habta irttoerado dur'ante la ít1ad-

Meoia o.:n ln fu,opa Cno:tir1ental / ad4uiridu nueva ruerza con el Renacimiento, conduce 

diau en In<Jl aterra, la Ht•a rlé la i nv iol abi 1 id ad dt!l monarca no da oríoen al concen-

rando a1 rey corno :.ujeto Unico Cle derecho. fri este "larco 1a nación pasa a ">er medio

para realizar la 'ioberan1a y se incurrt: entonces E:!n q1;e no caUe la 1e~t0n de intere~ 

se~ y que por tanto no hay qui~n proteaer. 

La idea Je la om1tipute11c1a real cambia radicalmente con los principios de la '.t 

(67) En 174J·-;~Ct6JQ';:-Q;· Jl, de h casa de ~nnover. a lo~ france-ses "" h Aatalla
d(' Dett1nt,en. en la <1uerra por la sucesión d(> Austria (1719~1748L 

(6B) Garc1a Peíayo, (it., Clt. pao. 2-94. 
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revoludón, y la titvlal'idl\d dte la soberanh pasa del rey a la n•c16n. De esta rune-

ra. sietido la nnci6n h -tue detenta la suber-anh. dei.;e ri:SOl1llrtlar::.e dt:>l nodEH re11l .-

Y cr .. u~fll.uenterr.Pntf- ~P. ('Onsti~ufa en eiemerito de S!i resnoris.abii idarl. ln< ai..tos del c::_i¿ 

a los :'iúbriito~, en 1~~tarto de lnrJetensiún p,:;r la invio1abi1 iddd d~? 5ioht..·rano, .Y la im·· 

d6r.. 

f.-1 f'rancii'l tl!mbiér., ripart!Ce el refrendu entonces um .sus dos 1.:leflll!ntos necesa -

r"los, refr<enrlo fr'att:r-\al y r{'frPndo formal que &11 su opo,,.tunírlarl se anal izarán en de_ 

tallt:-, )unto~. :ntt:inr.tndo 1a instituc~ón que hc.y r.ono.,:emos, 

Fl l'°t'frenefo_~pdrece pj asrn"do Pn una iey sob.-e 1 ti Oráan izaci6!" dt>l Minhter1o t!X-

orden del Rey, nfnquna der...isffin del Consejo~ oodrán 3er ejecutadas sl no están re· -

frenddda:. por· el Ministro com~teote Uadd la 11a:tura1eza del asunto. (69) 

c.1) la Col'!stitui..:1ón FranLe.:iia de i79J. 

":l! conformidad co11 la seccl6n IV. CapHulo JI del T1tulo IJI rle la ley Const1-

(69} Maurice Haur-·1ou. f:!:!~m:trios de Derecho Püblico y Con5tttuctona1, Madt'id, 1927,
pao. 449. 
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tucior1al ue lo Nooarqyla Frant.:esa. awotiarla pnt' la Asnrqblea ffftc'\onal. el Rey nLi Qf1 

bi~i""'Oli so1o~ iino Q11e cl'lrtparte el qoblf!rno con sut. Ptinhtros. a quienes (1nicament~ 

,, 1os el i4e y pueJe ~vocados, y rx>r lo tanto. s6lo 11e ~l deoenrien. "Los ministro~ 

no pul'd~n ser e:.cogldos d~ f!nt.re lo~ C'!iput0:1ios o la Asaf'lblea ~achmal actual, ni rt~~ 

la!io si4utt!r.tes lt:~h1aluras; disposición QuP. demue~tre un nran aleiamiento de1 rt1qi-

me11 par1amenLario, y que se <ldoptó, n1) poi virtud de una teor~it cualquiera. hostil -

al Pilr1ament-\1rismo, sino por¡_¡Jl? 1a Asd;.-.bl!!a Cons.tituyei:te l.{oi:.o impedir a Mlrnbeau, 

ardculo 4o. de dicha parte de 1a Cun-stítución rii;> 1791, Que "N1nouna urden del Rty -

nador del departamento.·• (70) 

[n g~ner·a1, ~a;, dL~_!J.;1h:ior1c~~~ont1?1drias. po!" la ConHitucifm rlt P91 ~obre la d_~ 

visiGn de poderes ~011 rfo:aas 41 n:··ado de¡,, separación ab'i.olu~a rf~ 1os mis.mo'.i. ttÍJn· 

y cuandt'I ,e mdnttrn'ian instituciones mo.~1Arqu!c:ai r>or .,si h4berse tJcordado con ld tori> 

ita. Esta Constituc.16n se dá a dos ~!'\~~ de la Revolur;lfin rte PR9 y nor e,ta'!i carac;te~ 

r1ttio::ñS es. Q~t' a19uno" 1.11.1f.nrf''i h11n \".firmad:'.'1 Qtte t"~~~ Cl'lrtíl ~"i:tabl~ch una mon-!!r<iu1i'1, 

J Q11t· su 1·@11f~n rol 1ti1..o contcrii.a e1eme"'toi; evo·1utivo~ & parlan-entar1smp. 

"'lo!. t!""eS drtfclJlO~ sicrnir:.ntes dedtrPJn; la re!.tponsabil irlad penal 41! los minh-

trOS.t qu.:, en i.ingún ca!r.O, ~a 01·de11 del Rey, ve.-bai o por e:i.crito, puede ~ustrattr tt 

un ministro de re$ponsa0'1idact. y 1a oblirtac.i6n de pruenu1r <.:!da año al i.:uerpo le 

gislativ<'!. tt1 dbrirt.oe las se~ioheir;., el oresuouest1> d.e- qasto; de su departamento. asf 

como h rend1c10n d~ cuttnt&s d~ las. suw!iS den inadas. u Pl) 

Hauriuu afirtha que h tne11cionaoa h~y subrt: la orQanizac16n del Mintsteric.- oe 

1791. el rtfre11do tenf<i una funlión cr:rtificantc óe la auLenticidad -del se·110 di:1 

1t10nertd:-e•c1us1v4-y~ojamdlte.y qu~ ~u sfouificnción con~titucional qut- causa la ff.'&

potisobfl fdad m1nhte,.i.-:1 toe encuéntra fonnahiente establecida @n la Ley Com;t ~ tuc1o· 
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nal France:sa <le 25 de febrero -:te 1375, quti dec1a en su art1culo 10.: "Todo11 loi at.

to:a dci Prt:sitleni..e dto la RepUbl tea del.e~ ser 1~f'ren,!adus pvr uu ~ini!tlro." (i2) t.ie~ 

i.odcts manera~ dada h redacciün d~ dicho c1.rt1culo en el sentido tie qoe dhtfnque en 

se deriva t¡ue no St! r-eferh a un ~olu mir.iHro, o sea a1 que ten1a a su car90 lit 

Cancilierh, stno al de·1 ra1110 dt' qoUierno sol,re ~l <1ue versara. dicha ordert. fo e~i.e 

}7:.il, 5ecdón IV, Caphulo JI, T1tulo fil e!:.taU1ech:ºf:n ninqún caso ia orden del -

Rey, ve1bai o e:r.crita, ;>ueJe 5~H 1·aer a u:t ministrv de Su responsabilidad." {?1) F~ 

\.o pennite af1mc1· qut:: en t!Std constitudón ya, arar-ecl'! Pl rfCl'frt!'ndo na c01110 fomal!_ 

dad cen.ific.'.lnte. PE-rv !.Í romo u,-. medio para r•es.pons.abil i¡ar a lo:. minislros. ~e!_ 

to se i1.fiere 14u2 efectivamente Jesde aqufH entonces el ~frencio yrt aparece con los 

elef'W:!ntus cesn lus que liega ha~ta nue~tros dhs. 

c,2) La Const 1tuo1~r. de 179,, 

Esta cu·ta detcnilinaba ia preponderancia de 1a Asarr)blea Le[Jlslativa sobre 11n E

jecutivo dependfente. •Al le9'*s1ativo, -cümo dt?c1a Condcrt.:P.t-. l~ correspondfa no 'S~

lo hacer 1as leyes, sinu mantenerlas,,,_ través de una fnspecci6n constante sobre el Po 

der (Jt:cutivo, úrgecno emanadv y subordillado de la Asamblea, d~po~ihdo en un Cons~jo 

de 24 m1n.istl"'O! mremhros t.tua ~010 tenten el ccrlct~r dt:: intt!nttediarfo$ 1:ntre t:1 

i;:uerpo lt?ghlal.1vo y los aqentes ordinarios de la or<JanizacfOn 11:dmin:htret1va ... (74) 

Aún y cuando se µretf!11d1a e5tablecer un siUema tonvenctonal o de .A.sltmhlea, se

¡:Íennittó tambi~t- &1 [je&.utivo dett-ntar a19unas fltu1tade . ., qu"' le coloceUan •Jera del 

juicio ltoghhdvo. 1o cu!i ya imp1 ic.¡b~ de~eqoilibf'it'. en cu:J.ti:fJ) , U.'lf'ltrol errt1"!' lois 

(72) lliurlou, Ojí. Cit. P•4. 449. 

(71) ~~tdem~ :maC:S~~:u~~6nre~:l eAA! ºVr ~ ~~u:~~6); d!~~~s ~~ i~~~ ~~: 1~ 1 :~~~;s:s ~.:rt: 
~stftucfon~s Ml !rnperlo; art. 67 de h Con•tHuci6n de !~48; y ya bajo el rf 
~"'!;7E~Sidencta1 se le encuentr"a en el art. ~o. de las le.ves t'..:on$t1tucionalef" 

(74) Condo,.cet, seQÚft cita Ma~P1 Prelot, fM. P,-e,lot, Jnstitut1ons !!toh-t,ique5 et · 
Oroit Const1tuttonne1. 2a. ed.~ Oalloz, Par1s1 196!~ ra~."19.) 
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c. 3) la l-Oo•tituci6ri de 11Y5. 

Esta carta establec1a un presirlencialhmo coleoiado; dhidh 1Jl Poae--.- Leqhiat!_ 

vo enLre el Cunst:jo de l0s íluinientos y el i:'JnSejo de íos Aric1anos, deposttando t-i ... 

Poder EJecuti va e11 el üirffttoriu. i1.teurado oor cinco '"iembros, curo CltrQO erd rot~-

torio por per;odu~ tr1mt:"str·alt~s. 

portdntt! pa:1·a hilado d nu~str·O.i ant~cedentes directos en la 1eqishr.i6n 11texfc.ana ... 

pves será en !!Se apa1·t.adC1 en el t¡ue c;t profundizará en rehct611 ~ estP pah. 

CluU'ldO Ndpoleün dl.!l/IJtdW el tronoª' Fen1ando v1r en 1A1·•. la JllOflilrQuh .s~soluu-

no fe~ aceptadap1.1r et putblu l:'Sµ;,i'iol. Qlle _ya t?!otal>a c_,nsarto de L.'14i tro:irlhs cometi

das por 105. fr3nc:t:st~!i. y ei d!~~potismo y debilidad de los :::ltifllOS QtJi.>l'rn~rit~s es;Htlio

les. 

"Des hed1os ~11brayan la trascend!mcia polHka de esa hora: ia fl"OT1arqu1a absol~ 

Uit 4ue ha dlcauzado su cillnft a firte!. del Sfqlo XVHf. sufrtt unll violenta lraf1Sfor

macf011. ddndo pa~o a ia munarq11h l.Om.tituci1Jn.::1.l d~ t~ndencia llileral y dAmocr.8t1r.a; 

la evoluc:iOn social y'titunómh:a. ~nicfada en el !:i"Q10 XVTli. se prectp1tll y r.onsolida 

nrdiante h revuludOn po11tfca. Cnf!Wl rn"~~~u"Pr1d¡i ..ir e-stcs. dos hechos, es v'1ida p~ 

ra tspafla 1a d1~UncHk1 entre un 1rnt1o110 y nut:vn r~11f•n. q1* rtof~b-ra en esa~ fechas 

la conlfnuidad de h hiHoria Po11tica europea." (i5) 

e) REfEREHCIA AL SISTEMA GE GüBlfRIW SUIZO. 

El ilamadu shterna de 901>iemo oe a~ambtea ha s1do el sfstl!IM adopt11do por elqtt. 

(75)'Luh Slncnez Aqosta, ~fstorh d•l Constituc1ona11smo Fsoa"ol. Instituto de Est!!. 
dios Pollttcos. Modrfd-;-~;--p.os~ff .. 



45. 

no¡. paheia de la v1ejo Eut·opo como Suiza y ofrece caracterhticas especiales, P<>r e

llo,nl'J ob!tU;11te, &e ha es.tab1edd1:> quE: ex¡;;ed1: en ~u tendencia al del rfairnen uaria .. 

111enta:rio. E1 impulso g;.1berni!w.ent1l $e twr:ut!ntra en A'lftno! del Fodt:r Lenislatfvu, di::l· 

;.arlamenlo. que st tfene~_l t.arActer de órgano po11tlco. pue:ato que no h'1y nlf111(m o -

tro 6rqaoJ que r-t:al Ice tal tipv de dh-ibudw1~s. E'l ~oder (jeci.tivo s~ 11mita casi -

t::xcluSIVmdnte a r:je\.:,,itar lds ld)'t>!t e11:uedidas Pf'r el Podi:.•r li:r¡hhtho. 'f en i;onse 

cuenr: ;a puerle d?dr~e que es un mero Ot"uano dP. administractón. fstt shteMa tamblé11-

cunoddtt cor1 la c.!Pnurnlf1ac ;on d! "GoOlerno CcnvendonaP' y de él puede t1ec;irse que la 

p-t'ti'f'Ohúttranda oe1 Poaer legh.ihtivo es absol1na. 

f) nrrERrN¡:rA f,l SlSTHIA PRfSlDENC!AL. 

Soltsme11te dai"é las ccsra1..t-cds.tkas mh <i~nerales pu&s vivimos en este rt'QiMn -

de gollfer-no y habr3 ampl i.1 oportunidad P!ra anal iz-t\t'l o. 

EStt!' shtema tlene!_l rn@rlto de hdber pror.urado realfzdr en una fot>tna mh eompl!_ 

ta l_A teorfa dt h división de poderes. y µuede decirse t~ue !tU reprt!S.eota11te tlhico 

lo constituye e"1 régimen de los htado.r. Unido~ '1f? Norteamérica. E'fl este úllimu pa1s, 

los tres Pc.den::s. ejecutivo, tenislat1vo y judicial, ouardan una misma situación y -

no es i!\'e11turado afirm.tr que fi Poder Judicfal ocupe en alnún a!IJ»,!cto una situac16n

$UJ)erti.ir roes to que e~ el ~ncarqarlo de ... el ór rior ei cumpllnrlt:nto de la tonst1tu-c16n

en la .sc.tudc16n \le los dt..11As poderes. 

Si bien es cferto que tento el tjecutivo como el l~qislatf'f'O son repl""esentan -

tes de la voluntad dt!l,PuP.blo, puesto que son eleqirlos Por sufragio univ@rsat,. Y am • 

bos tienen intdal 1va prupia, el 1"'uuho y orh:mt::td~ de la pol Hfca q1.1hen11R:ntal, 

ld etl•U&ntr• deµositada en el jef• de qoblerno que lo es el Pres ldnete de la Repüi>l.!. 

ca y d• ah! la den..,,ioaei&n d• ••t• slstemo. 

En Estado!. \))idos d~ ~rha, ~1 presidente t'.enen_o sOlo el QOCe. sino el ejer

cicio de las faeulta~s QtJe el estatuto cunst ittic1()NJ: C"unf'iere ai Poder fjecutivc ... 
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1 4tiJ, 0'1• i1h.do ~n SiJ~ hbcres µcrr les ~ecret.aric:. de ftot.ldu., a 1U5 4ut! e~tá fdcui tJ

do para nombrar, con QP"rvbaci6n y ratifH .. ac1tw del ~nado. y para N:'rnOYt:rlos; y 

Quhmes :.on µo11t ic.t11iet'lte n:?Spunsabh:s ante til Presidente. pues a lo sumo, ei C04•Q~ 

sv ti"'ne facultad de citarlos d Qu~ lnTorr1im 1 pero nu esti en posi0i11dad de r::e11s1; -

rar ~u at'.. tu.te: f..>n. 

Por último t>S nece!-..ario as11ntar que e1 Pri::<,hH.mte tatnL;én rtú••e iM su ver~ond -

lo Je.f4turd de Estado y que es eleoido para un periodo determ~nado, en el c;a,:;o co~

crtto Qut est.ar.x.-s. t•atandu. ei lle Fstodr.i!. 1.tdd!'S de WrL:a '!S ,1"; 4 41'\os. t.1 Pn:>s.1 

dente no puedP. disolver al Congn~:Jo, a~1 cont0 el leqtslativo no puede presionar al 

Prtl~idante para Que despfdd a a1Qu110 di:' su!. coiabvrotlores. [l Presidente tit:~ld fa .. 

cuitad de \lf'tar HIS r·esuh.u.iot.e~ del Conq¡""P.SO, Pi.H' una sola >:t~z~ duraute ía c.r~a -

ción de las mhTP.15. Ast mhrno 121 (o~gtesu tiüt'le a19unas fac:ultadtts 1idmf1'dstratfva:s., .. 

como sx,drh ser. l<t aprobuci6r: del µre::.upuesto amnl de .:Qrt:sos de dici10 flotado. 

2, - ANTECE¡¡fNTES DEL •EFRENOO rn LA LEGISLACJON IC!!CANA. 

•i LA COHST!TtiCION DE CAOIZ or !R!2. 

El ref~ndo como in::..tituciOn, tient sus i!nLeced:mtes más t"etllOtos lftn fnql.:tterra, 

de menos como 1~ conocemos en h llOdttmidaa, c1...imD ya hemos vhto. Oe CtJalquier man~

ra. la infiuerit:.id delenniuante en ~:..ico, de esta instituci6n, 11eqar1& de F1·anch -

por meo1o de los e-ttcfclopedistas e ideas de la ~voluct6n Fran.c:tu.a. 1.s.t t.omu- de la -

inv!lsi6n traocl?\4 1 fsp4f\1, principalmente. 

Una vez esubiecido @1 refrendo tm la Constitución francesa de l7~l y siquiendo ... 

la,. id~as 1-'reµondt!rdntios y er1 boqa: en esa evoco. P.1.pn:saaas mayof'ft"nttl' po.- lo~ autll• 

res frances&s y la secwh id&o16qica dtt 1a ¡;,pvo1uci61'1 Ft"tnce-~a. ~Sult4 fácil lW.aoi_ 

nar-se <Jt.Ht en aquel1os µai~es t:-n dund~ P.>tistfa él rtlqimeli l'IOr,lrquico Luvies.: (lritn it•

fiueucia la t.tta\o'.'.I COnstilucH~,1, ya que a\ PStablecerse tloamátka"""ote la l"'!"SPOnsa:b.!_ 
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l 1d1J ael pchler en la dot:tr{na de la fv•·opa Cot.t inental" se busc6 el medio que imµr~ 

miera <tSa ided dfthtro de la orQanizac16n del tstadoo por tanto al buscar 1 a prucede~ 

ch de1 refrefldo ~n lo Cor.stitudOO dt Cdd11 ha)'a que vulver subrt! 'ª dntes mene ion!. 

di Carta France~~ de l7Sl, que c.on:aianaba a1 refrende coro el instrur...erito (\ut: had""M 

pos1ble r-esµonubi11Lar a un nt1nhtr-o por los 6rdl'nes dal monarca, siendo aceptadas

por el pri111ero~ y de tal fon;1d 11 ne. coutra.ven1r la inviulaLilidaa d~l rey mismo. De~ 

ac:oe~o a la e.omisión rl::'da1..tnra de la Con~titución de Uah~ le persona del rey es 

sngradft € in..,iohble, y por t11nto deber111 h11llarc;r. exento de toda rt'liponsabilidod. w 

(16) Como 110 St podh dejar al pueblo frente a un qobit!rno irresponsable nor las ml~. 

cie?te cumpatibl<!i lo~ do~ principios antaq6n1cos mencionados. tt!¡iiendo (}Ut!! estas ci~ 

cuf'!Stdnchs. ya habían ¡.idú .salvados por la Carta fr-ancesa citada. As1, Por Jlrimera -

vel en úfl ordenamtentoJ_urtd1co en t."SPanul, queda E'-:itablecido el reftendo como requiw 

sito necesario para 11. eficatia Jurldii:1' de las ónferw~ monárquicas. 

fn Esµaf'ia, al aumentar ld simpat1a por lds Idea.;, T"etvolur.ionarias. Y l"'s s.och~d11~ 

des clan~stinas, se eslablecen "juntas'1 , con facultaiies 1eqlshtivas, ejecutiv~s y-

judkhles, Pu91iando por el 1 fJtraz".20. La Ju11ta dominante fué la de ~villa, 'tlatMda 

""Suprema Junta Gubernativa d~l lb:!lno", y tuyas sesiones hab1An iniciado eri la tsla ~ 

de le6n, el 24 de ~eptiembre do 1910, par• trasladarse posterionnent• • e.Miz en fe

brero de 1812, y e:ii;JJeciir t!l 19 de marzo de 18i2 la constituc16n que reqfrfa inclu!>O· 

en Mlxlco. 

La Carta Gaditana deposild.ba el Poder Legislativo en l1\l Ccn-tes.. que ere una A

samblea un1camera1 integrdda pe~ dfputados electos J>Opularme-nte •dhnte el s.isterna

ind1recto. "Se oti:rttg6 al Rey 1a facultad de it1ica+:iva y un derecho de vet.f} suspensf

vo. El Poder Ejecutivo hhose radicar en el rnonarca, cOl'J!t'tHucionalmenle irre:Jpof1H

b1e. que era a.uxH1ado en la func16fl por siete secretarios del Despacho a quhtnes el 

(76) Dhcyr•o p...,llmfnar de Z4 de diciembre de IR!!, 5'!ttún pia1nu ~2 y ~l. l1111>r't!nta 
lliCTanal de'Hadrtd,"'11120. (D1scurM) l~1do anti las Cortes) 
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Rey 1H>tntr~La y 1mov1i::1 1ftlre1oente¡ Jichus funciDtlados ten,an la facultai:i de refreri-

ao y tra11 re:;ponsaLle}' ante lds Curtt'S,u sea la asnmblea. La pt inttra éon.atitucló11 -

t:s.paftoló ·11:rstab1ech una íl()OdrQuh constltuciondl con serios visos de parlamentarls .. 

mo." (77} La atrib:;c.;ión del rey oe nombrar :y separar 1 ihrwie11te a l:is Secretarius -

Uel Le~vacl10 si;: en ... ontraba establecida en el ilrtfculo 171 tracciór. tlécirlll.: .;.exta. 

11 n ca,,1tulfJ Vi, Tttulo rv.uc la ~QO:)t1t1JCifm tspaf\olt'I <ie 1&12, contiene los ª1: 

tfc;..i'JS J-el 222 ol l:JO, 'uajv el 1·ubr-oo "De los -Secretarios d~ f".ii.iVfO y del t\:spJ !"' 

cho" ... (1 arifLulo 225 prt-vh:ne: 4ue "Todas. la$ 6rde11es d~l Rey oeberán ir firma..ias-

por el Seo·etario dei ~»ra-::~o del r~·V.!, <¡....~ el .1sunt•) tl't"r"e~po11oa. kin~lm tribunal 

ni per$0'ld públ )ca cJará Cumpl fmi&Ato a la Orden que ca~zca de este req1¡1Sito, 11 fUO 

La rlenominar.H'in secretariosgel ~!lPac.ho, vit.me l.lirectarne1.te de: e::.ta Con~tiLuc:i61i, y 

dl rt!ft'l'mdar St- hac.:Ltn rt!spunsitbh•s er. lo~ térm·inos del Arl kulo 22/i'. ":..os Secretd:

rio~ del Despacho St!rán rt!spunsables l'J 1 as Corte;; de las fü'dt•ne' que a~itcrfcen t.On· 

tro la Con;Jtft11ci~11 o 1as 1-=yes, 5in que lb sirva de ewcusa haberlo manaarlo el 

~y." [19~. El 11!"tfn¡lo J68 t:Hab1ti.7d que lo persona del r-ey era Sdqrada e fnviola-

ble, y Que no era :.uJeta de respo11!.abil ldad. 

Ferndnd~z A1mayro en Su obra "Ortgerle\ del Mqirren Constitucicmal de Espaf'lol:''~ 

menciona que : "Conslderaci~u especial me~c1! la respon!;abllidad de los Secretarios 

del Oesµacho. Orqdnos fnniec!iatos del Rey~ Por utilizar ld5 Pdlahras rlecl 01scurso -

eodoso i"Hanl31reo Ue pVSihl@!. cuirt.:1s. !'no t>lbé aleqltr h ''obedi~ncl11 deb1da". [l .. 

arttculo 226 no t-)(inie al secretario que sfrvd mandatos del rey. No hay otra salfda ... 

Hdta para la discrei;csncia que 1d dimisión fulminante. En otro caso, lo respo1h,abI 

lld•d descorg•rl sobre el Ministro ... ". (BC) L• rt>pooubflidad por-la""" •1 m!nh 

tro ten ta que respcm•r r.o era por ser contrarie a la pol H fea Je la a~amblea com

en Inql•terr.a, sfoo ix..· no gudrddr h dtadd tbnst ltuc16n o hs leyes q~ dimanaran 

(77) Antonio Mil"ftnez-Dir. Affitocionf.!s al Conoc1ndentc df! la Adm1nistraci6n Fode .. 
r1l. Srta. de la Pres1denc a, N.Ji:fco, 1Y70; l'Ulfl. 56 ------------

(78) lli!rechos del Putbln Mexicano. fd. XLVI Ler,islatura de la e¡.,.,. de D!pvtadoS,· 
JWxico. 1'967, lomo Vtlt pao. 6}l. 

(7~) !bid. 
(80) Fern&ndez A1,,,.oro1 seaün c1t•. A . . Martfnez ~aez~ o,-l~nos del R~gi- Con•.t,Hu• 

f.i!!!'!Ld_•_t'!Jl!_R~.· 1A.l'!. A~•,, El Ejecutivo y su ""l>m~,<>;··w.-'!:"<: JJall.TIT · ·-
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dé h 1iiisri¡a ~ cngendf'~ndo lu. folta:s oficiales corttspondientes. 

"Entre- los puntos concretos que demuestran lo influ~ncia franct:sa sobre las -

cunst1tucione~ latt"aoa11.erieana:. ei Profesnr Russl'11 H. Fitzaihbon St"f'lala, el T""e 

quhito del ~frendo .,,inisterial para 4utentlcar los acto~ de los l.lresidente'5. 11 OH} 

Y agrega aue. 11 los Primeros jir~entes lttti.loamericano$ s1quieron ... 1a 16qica fina -

inr:nte de!>,arrolladd de 1as urirner6S Const.itudoncs francesas y h 11,·t1stica- 1Hmetrh 

Je sus instituciones 1JOl1tlcas." (A2} Se ref'ire a ulttunos puntos conct"'E"tos. no al 

sisterriG prr.siJem;ial, qutt en t:fecto ~iouieron iti .,,ayor1a de los paises l.&tinoarneric~~ 

e ilttt refrenda Lar ia d~ 1 oi Sec.:r-etl'lrlos. 

Cabe agreqar por últ:imo,Que los Secretarios. en la Constitución Gaditana$ te 

nfan la ob11gaci6n de cooiparecer y hdblar a11te las Cort~s. aur1qoe sin derec:ho a vüt~ 

ciOn. cuando fuesen requt!ridos por éstas. (81) Por todo esto se puede aftrmar que l~ 

Lt!'y Suprema france:.a d~ 1791 influye en lo referente al refrendo a trav~~ de la Con! 

tituc.tón de CiJdi1 de ¡812, y !:sta a :>u vez ~ es patrón ímnerfie-to de lll'S d1spos1cio

n-es c..:>nstituc.ionales tne1flcanas rt!lativas a las funciones t.le lus Secretario~ del Des

pacho en sus antccedent~s mAs dtreetos. La tunst ftuc t6n de Cldiz tuvo entre nosotros 

ufia viqencU_ eftmera, pero que trascem110. 

b) U. CVNSTITUCJDn llt AFATZlNCAN DE 1814. 

Eslo constltuc16n fuA lo priroera que se tntent6 hacer de¡puh de in1clado el "'!?. 

vimient~ de Jft\Jependenc ia d~ 1810. También se le conoce con el nombre de Decreto 

C<>nst itucional de Apat1inqSn de 1814. rsta t•rta po1Tt1ca no 11eo6 a tener•1U9110Ua. 

Las dhposk1on&s ~al t fvas al refrendo se encuentran establecidas en s1.1s art1«:u1cs

!4'.!, 144 y 145. F1 aobierno Que se pretendla "" dicha cnta era d~ tipo cole~hd<>, -

(81) Jdem. pag. 55. 
(82) Rusell H. Fitzaibban, Constttutional O.velopment In latln Amedca, a Synt,.,s1s, 

The llmerkM ~ol ltlcal!:dencelliii1eW,)üriTo;J945, pao. Slti. 
(83) Art. 125. 
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Integrado por tr•• individuos (Art. 112). n articulo 144 establech: "Lo• tlt .. ;OS-

0 despi;tcho:s de lo¡, empleados, los decreto$, las circulares y dem!s 6rdenes Que !)O>i-

propias ;:e1 al t.J gobiei"no, irán íinnadAS pur los tre~ individuos y el secretarlo a .. 

quien corn>S¡)Onüa. Las. órdenes conc~,-r1iente:> .ol QtJbié;ro.:; ecor.6f'1ico, 'Y qu~ sed.n dt ~. 

nos. entidad, la:; firmará td Pres:idente y el Secrtttra.rlo a Quien taque, a pre"iencia -

de los tres ir1dlviduO:j del cuerf.u.;; y 3ii a111uno de- los inditddos documentos no llev.s· 

ren lai formalidades prescritas, no tendrá.fuerza n1 será obeciec~da por los stibalter .. 

nos." (84) De este artfculo ~e concluye que deb!!r1an de otoraar S-u firma carta uno dé 

los foteqrant.ei. del Supremo Goblerno y fi'\ ~cretario respectivo. pero para las 6rt1e

ries de menor jerarqu1a, que sólo n"!cesltaban ir finnada:¡ por el presidente y el se -

individuos. aplicanaose esto ta~ién al Presiderte. 

La rt!SPonsabiHdad a que aeba d~r lunar el refrentfo se cr-nsicrnaba en el art1cu-

lo 145; ''loi ~cretarios serán responsi.tlP.s en su persona de los decretos, Ordenes Y 

dem!s que autor-icen contril el tenor de es.tr,; jecrí!tO o t:Lmtra las 1eye:o; 111atldi\<1as nb ~ 

servar y que en ad¿lante se promulnuen." (85) f1 refrendo daba luQar por tarito, a to 

dos los tlpos de responsabilidad Que 111e di:!S:prP.ndieran por autorizar torio clase de 

d1\PQSiciones Cáf1ten1das en cualquier orden refrendada por ellos. carente de c;onst1-

tucionalidad o legal !dad. 

En el art1culo 134 se contemplaban tres secrehr1os. el de Gobieroo, el de Ha • 

cfenda y el de fiu4'rra. con u.u durac16n en el carqo de cuatro anos. 

El an.1cu'lo 146 dtti.la las b~!iei neces,adu oar• hacer efect 1...-a lo rtsponsabi11 -

dad del arttculo 145, Art. 146: "i'k!cNtar! ante todas las cosas el Conqresn. con nf\

ttcia Justiftcade. de la transgresi6n que ha lua.)r ~ la fonnac16n de la causa ... 11
, y

en su 1rt1culo 147: "O.do este decreto, quedarl suspenso el seer-etario, y el Conqre-

IO remitlr4 todos los doc.-ntos que ~ublere al !'u~ Tdbunal de Justicia quien • 

(84) Felipe '¡'ffna Re1't1rer. Leyes FundamP-.ntalits rte Mh:ico HWA-1957. Porrú~. :'Wxico1 -
1957, pa~. 46. 

(85) lbid""1. 
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forma1·3 h cctusa, !a sustanciar.§, y ~'Jn!~nclar.i cc;ntorrrie a las 1eyes.·' {86l Fn ~;. 

ta torma: se preteode contralor íos acto~ dc-1 fjecutivoi control t!r. el q1.1e inter-vie-

biet·no, medhrnté ~)Crutinio t!n que haya e~amen óe tachas v pl,,ru1 lctad absoluta de .. 

. 14'.'o o bie11 si s.e a¡:il ica ~1 ra.ttr:1f11!>1~11to de que qul~n lo~ n:'):·t>t·<iVa ttlr>1t.d~n Pod•a ~ 

roverlos PO" cue~tione~ de l~ne~Miento polftic.o corrin e¡i. el tJ~r1~~nta""~'itOO inq1és 

Tambfén P.ra '"'rar:ter1'stico dt> e>!'.~a carta el ó!rt1culo ¡111. que contenfa un re 

tablecta que en Ciiú<l St!crt>tarfa det>er'1a de h3ber un l lbro en donde se asentarfan t~ 

dos los acuerdos tomados. en relacfOn ai ra:tn(J de la depe.nrh•ricia Que- SP. tratare, por 

los componentes rteol t;upt>emo Gobierno .V el secretario l"eSC'ect ivo, teniendo que rubr!_ 

car~e POr todo~ lo!J tntJivlduos del aobfernl) cofeQtarlo. adetr1h del secretarlo afect~~ 

do. (88) 

e) REGLA.~ENTG PROV!SrúML Oíl JMP!R!<I MfA!CANO. 

En tebrero df! 1f'?J fué- aprobado este reqlamPntf'.! por la Junta Nadcmal tnst1tu·,.. 

yente: y Q"ue- hab-Td Se hio furmulado por AousH11 de !turbidl! :,":"On la ffoaHdad de que tu· 

(86)Ibidem. 

(87) lde,.., paq. 48. 

(Rl!)lde'"., paq. 46. 
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yiera. vlqenc1a mientras S.f expedta la const1tuci6rt. f1 art1c.o1o 29 rezeli-1; "El Poder 

Ejecw:tivo reside e~dusivamente en e·1 Emperador. como Jefe ~upreJl'ltl di'!l htado. ~u • 

persor.1 es ~agrada.e. invioh.t.1e~ y sOlo sus mi11istro:io sa11 re!.ponsa\Jles de ios actos-

de su 9obit.'rílo, que a.Jtori.<1w&11 necesaria y r-esoect1van'W!nt~ para Que tenqan efecto." 

(89) tl Emperador estaba facultado por h. t'racnbn XVIlt d~\ arttculo 30 del R.:g1a -

mento Imperial, para nombrar y remover 1 ibre(tlente a sus ministros, de donde M! inf\~ 

re q1Je tambi~n aqu1. el no refrenda:r a1Quna orden del Emrierador Acarreada la renun

cia del min1stro, quP- podrlá compromeler al nob1erno si e'.lo qut! fuese una l)eY"son.a dt?

pres.t,gio. Aqu1 e? refrendo ail 1u~h'tr a todü tiPo d11- ~snonsabil1dad ya se~ que cons· 

t1tuyan falta~ oflc:ia1es) dt:-r. 1;.,-gA:-- a a-:;;~.zdón ~ oo. o ~PI\ va Jes~e las leves ha!'tM 

ta las graves. No SP. ~stablece en dicho ordenamiento QJe e·1 f'9frendo se matt!r1a11ce

a trava¡ de la apo!J.iclón de la firma. pero de la redacc10n '1el rencionado art1culo -

29 se deduce qúe se refiert! al refrendo expreso, al condic ionor 1a auto71zat10n para 

que surtan efectos, se abstrde que detiP. constar. 

di ACTA CONSTITUTIVA DE LA F[QERAC!ON DE lf1N. 

Este documento de fecha 31 de enero de 1924, t!!n lo referente al refrendo tuvo M 

gran parecido a lo Constltucil!n de tAdlz d• !8J2. No quedaba establecida lo respon•!. 

billdad por el ejercicio de decretos (facultad de refrendar), de donde se Infiel'<! • 

que b'ff!'Jilll, se regularfa es.Lo en 1a cor:stitut~fin p1"~Y.i""8 l exoedi.rse, o bien dejar

lo para la ley secundario. El art1cu1o 16 fl"ar.rH\n 1I conced1i al Ejecutivo la fa.e.u!. 

ted de libre remoci6n y nombnmtento de los SP.r.retarios del Despacho. 

El ort1culo 17 utabiecli: "Todos los decl'<!tos y 6rdenes oel 5,p.,..,.., Pod~r Eje

cutivo deberln ir firmados por el Secretario del ramo a que el asunto correspand11, y 

sin este requisito no serin obedecidos.• (90) 

(89) Martfoez Blez, Aµ(lrtac1ones al Conoc1,..iento de la Admlnistracilin Federal, Op. • 
Cit. paa. 56. ----------· 

(90) Tena llam1rtz. leyes fundairental!s M Mhico \SOf!.-1957, (lp, C1t. ooo. 186. 



• ) LA CC'iST!TUC!ON or !824. 

Esta co11stituciOn f·;~ aprubaóa ei 3 dt: octubre dt.' 1R24 pt1r (!1 Co119rt!-SO i'.ienerai-

Ct;nslituye11te y se rtrrn6 el J14 4 d<::1 m:smu mes y ano. '-u r1~rlto es l'.'."1 de !ter 1a ~r~ 

mt~ra const it11t. ú1n r~publ icana y ft:dera1 oe ~Jo:ic1.•, pi:n· esto s~ h conore como Co11st 1 

tocitin te<1Pr.i,.1 de JA?4, y Taf"lbi~n r¡ue haya alcan;-adn vinrmc:1;; r.un e'.:.ta~ caract~r1H.!_ 

cas.. 

tivo era bicameral. St~ estab1ec1a en esu co"l~tituciún un Presidente y 11n Vicepresi-

dente. Se otorg.:iba11 dos far.ultade<;. rrvy 1mportantt?s al Prr.sidenre. que er~n la libre--

remnclón y 11omh1«•1rriil"nto d('i qabin~te y la facultñd rle vP.tu, que s6to etoa-aplieable -

con rt-lacion I'! oeterrrnni1da!'; materias: lmpo!::~tiv3, {!P respflnsabil 1do.1 y 11e oruanha 

ci0'1 interna. deí Conqrt.>SO. 

glarnentos, decretos., y OrdPn~s ael F-residntHe, deber3n ir timados por el 5ecretario 

del OE .. pacho del ramo a que el aS•.mto corre:.ponda~ SPt¡Üf1 reQlaPiento y ~íri estl'! re¡¡u!_ 

sito no será11 c.bedecidos. 11 (91) As1 misMQ,el artlculJ 1!9: "too; Secretarios del Des-

pacho ser3n!.:_ec;ponsablP$ de lo:. ar:tos del Presidente q•JC autori e.en con S\.1 firma con • 

tra estil constitución, la acta contitutiva, leyes qenerales y co11stitucionetj; part1c~ 

lares de lo~ rstados. 1
! (92) 

Esta consl ituci6n establece el refrendo como requhito incíspensable para la a-

plicaci6n y observarlcia de 'ios rectlartentos. decretos y 6rdenes del P1-esident.e. fn la 

cu1:1stiOn partfcular d~l refr~ndo, e-sta con!.tHuci6n paree~ estar in~vlroJa dirvcta -

noe1'h~ Pn ia redac.ci6n del te'lt".':' de la Ccno:,t1t1Jdfln d'!' L!dh. fn r:11.anto a la rf?SJ)Ot'ltj;!._ 

(91) !bid. 

(92} _~redy~!_del Pueblo MexiS.!'!!'_• Ob. Cit. lo"'o l,roo.ó75. 



bOhlad lfUe :.e 1t-sprende dt=l artltu~o li9, se cons1qna de una manera nenérka p~ro 

sóio con relación a las intrat.:cione5. norma1,.ivas. sea que den lu.:tctr a faltas ufh;h 

les o no. ni.ás nu por cuestiones :it l 1<1eamie11ta vol ,t ico. Naria mác; 4ue t.!Sta const itu~ 

ci6n, amplta la c.f\su•st1ca tic or(l~)nttl"l1entos sujetos a pr:s1hle vioiaci6n 1 .. 1 senaliir' 

al Acla Cunst1tutiva, 1~ue :.e viO ~on rtnt . ..,riol"iddd, y a lds cun:altucione~ de los ts

ladus. E1 Cunqre~o deteminaiJa ~¡ haLh lu4al" o no a abrfr orot.eso c.or1tra el l\ecret~ 

ria del caso (Ari.:. 38 fracc. lJI), ~u!ipend1Undvlo en su encaruo. También ltl~ortt? Su~ 

pr-ema de Justkfa~1nte~iren!.a a1 c.ouocer J :!lientenciar en el a!aunto como tribunal r.om~ 

petente al serle turnadu la causa. [1 Presidsnte Unicamente oocHa ser acusado duran

te su encargo POI'"; traición contra la indpendencfa nncfonel o la for"ma P.Stsblecida ~ 

de gobierno o por soborno o cohecho (Art. 38 frai;c. t). Por esto en tortas las cie!'1.h

situitr:1one¡¡ de iiegalidold o inconi;tituclonalida:d qut~n resp11nrlt!rfa pur el Prtsirlente 

SC!r•a ei UH:.retario confonne al drt1cu1o 119, Por llevar !iu refre11do 1os dCtt1s d~ w 

aqu~l. ·I') sea por haberlo.') autortzai:to . 

.El maestro C!'rpfzo,en re?aci6n con el refrendo dí! 11 Constltuc.ión de 1824 dic:P.: 

itEn e!ite asunto concreto del ref~ndo la eo,,stHuciOn de 1824 se apal"'t6 de la Const~ 

tuc1tn Norteamericnrsa, pc,r1.10e ésta última no se ocupa de 1os secretario'- de fHado.

s1no Que sólo lo~ alude al !),e;,alar entre las tunciones del F-re!lidente, que ~ste: 11p~ 

dra sol1ctar la opfoiOn por escrito del fJnctoriario principal de cada uno de los d!!_ 

part~!Tlentos administrativos con rehc10n a cualquier a$unto que se rthcione con los 

déberes di sus respectivos empleos."' Aunque el refl"'flndo qued6 pht;PJado en el Brtk~~ 

lo 17 del Acta Cor.stltutlva "º ~u!lo mayor debate sobre •Sta institucHln; ""->.a fué -

quien pid16 que el refre,,do quedara en el Ach ya \lUt! el art1culo de Proyecto o& Ac

ta h1Sibfa s1d<t SU$pendicio y @sta era una fiqura jur1dica importante "pnrqu~ es "Jn; -

11lvegu11"da de h~ leyes y una. traba al Poder [jec:utivn al no poder éste E!)lped1r ór

d~nes o dec;:...etos sin h tirma uel secretario res.pectho." "'Zav•l1. Caneoo y Rus.ta • 
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yor di~cusi6n al respectQ." (91¡ 

formada hasta 1810 pero hs r-etorT11as no ;wospel"Mo.• en l'l Conoreso. 

f) LA; SIETE LEYES CONSi!TUCtvNALf.) Dí lh1!>. 

lsu:nnst\t1ucl6n ~i!'vió Lle b.,:)e a ui;d <Jl..:ta;iu1'! y foé prf)."!l(Jla4da bajo la in -

fluencia cj@ Antonio lf:ip•U dP. sanra Arma, Cu-.lndu se tmcontraba ~n 3itJQC el "'5rddo e~ 

:;;ervadof". las $iete teye~ S.!! a1ejao dt• la dlv\\!6n t-,.lpart1ta dt! podere~ ai estable

cer un cuarto poder. Que se le to11od11 l'.:Ofl'(l el \uprcmo Poti:t~r Conservadnr. Se encon 

traba l!n un plano df" supremacia t'n rel:i.rl6n C(if\ loljg.trot~ t1'-t.,., DOrleres (Art. lS L~'! -

Se~unda). f1 Supremo Poder C.Onservador" (S).ta.tia dP Ufl<"J a11tOrldari total, ~us disposi -

dones y declaraci~1es ten1an que vr· obeoeridal\ sin mayor C11f:'5t ion~1nfonto 9 pues en-

caso de no SP.r as 1 sedan cvl pal:l es de a1 ta t ralc li'n. 

Fub l?T'\ el año 11e lAlS. t:uando, t~n el ~~.::hJ!'ldo pP..-i0:1o de ~~'iinnt;>sl C'l Cti'l<!rP.SO.·· 

te. aDol hmdo el ~Qimen federal a trav~s de la ley CtJ11\l it11t lvi1 rlél 21 de octuh!"'e 

de ese ano y que rec1bh ia deflominar.ión ae -filases para la ,.ut>vl'I Con!>tHuclfin-. al 

ano stgutente ya &e hab1a termrna1.10 de elaborar h constHuc 16n e h que nr>~ referl· 

nos. Estas le.ves Constitucionales se exp1diernr•; h pdmt.-1 ~l 1~ rif; ttlci~tttli'°" d~ -

1835 y las seis restante-sel 29 ae diclembre del año !linu1ente. 

Es ttt. la Cuarta Ley donde vienen los. ar"t1cu1os relativos al ref,...rida. f1 1rtk~ 

lo 31 fracc\6t1 JI al rtferirs.e a la~ atribuc11Jnf>s di> 10~ ptif,l\t-ros, Ar-t. '.~1 fra,,c ... 

n: 1'Autor1rar· con su firma todos los realamentos. decretos y 6rrien~s dPl Pf't'S1dP1'lte. 

(93) Derechos del Puebla Mexicano,~. Cit. TOMO Vil, paas. &11 .Y ss .. 
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en que lil estP. confó~, y ver.ien !>obrt: aSUfltoS oe su propio rninist~rio." (~) la~ 

artkulo 11 oc: la C:.Jart.' L('y, no ~P.na11! '::Ort:{! 'i()'1ció1' a la •a1n1 tH' rf>•~ni:.10 la ti€'~ 

obeoifmci.a; e1 ~nfcu11J 1¿ st la 'i~l'iala al 1:,1·escrlLír ciu1.: ciJar.,io f";ilte cvMPli!flien· 

11tl s l6n de de 1 i tos µur Ji ch11s d ltos emnieaaos. 

(94} Tena Rnm1 re1. ~--~.;tE>_s~.f:~"!~~~.!:-tale.~d~-~l'..0:• up. Ci t oao. 210 

(95) lbi•em. 



cha 9 :ie novl'-tt'IVre <le 1839, que repro<iuce en sus arUco1os 101 fracción I! y 104 las 

f11 virtu<l rle la pruponderanci.a ¡;el ~uon~mc:i Poder (.onserva.1nr s~11Jre los. otror. .,J~ 

deres, !:le D\HH~ i.'ll tela ae juic10 13 efecUvidad ael .-ef1"('!1110 rtr- 1os S.NrPtarios, 

[l ad 1 culn l(H. lnc i ~os i.rirTtPro .Y Si'!"oundo del ProYE'tto di:i Reforma!:> a i .tS L.-ye:> 

CC1n;tif;1('.(,''ia1t."1 .:l.r: HU6 dt:! techa::!\) d~ ·;unio de lH4U ~tl:ipnnfa:, Art. 1111: "A cil<iri 1J-

las 11'.!yecs y dt.•creto') del Conqreso, lo~ rP.qlainentos, rlPcrPtos Y.Q.rJent!S d~l Presidente 

en qu~ ~¡ esté 1.onforme, y ver·Si!'n sobrP asuntos propios de~u Mlnist~r1t)." (97) 

l1 Prime .. ProyettC• de CorJStituc:-lón de fa Repl)b1 icll Me:dcana de fecha Z~ ct~ aqo! 

to de ta42 consignaba en su art1culo t02: urodos los nt-Qoc:1o!) del Gobierno ::.l! Qlra ... 

rán jJret1sa~1te por t'l Minhte-rio a cu.Y.J ramo per-tenelettn, sif' qu~ un Minist'fO 

(9b)ld•"'·, pao. 225. 

(97).Q!}'.".~f_hOS dej__!y_tbJ.f'_._f'!!.~t:-~_n_°-• Ob. Cit, Tomn VTr. Pal'l. 61, y SS. 
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Puedd aui..orfzar ios 4lie 1..orr-es .... onaan d otro. Las 6roa-r;es que se expirhE!ren contri. f'•: 

ta d1spostc1ó11 y las del Pres.1ctente q1Je 110 dpart>ttdll tua ld rtebida autor'izac:i5n no -

SCriln OOP.d~cfdd;. ni t.'.:.;mplid<lS, ''í98) 1.J, bién 1;1 \!\.-to ¡_,<'lrticul,•tt d~ ia f"1inotfd de la 

Comisión Con~ti~uyt:ntt:", dt~ fed•d 26 rlt:<- "'1; st,1 <fe }1~42, 5t.' prorJ¡m.:laba tH1 t:l S~f1t!do-

El artfi:u1o 104 oe este primer proyecta estcüleda la resµonsabil idad cvrreldti 

dt:nte (lue autonc~n con suSc ftrma'i contt•a la Con5titut'.l6n, las leye!'. Qenerales, y 

la~ Constituctcmes y fst;¡¡tutos d.::- los GPr.drtr.me.-;~os." (1001 

dente será válido n1 obedecido, si no va autoriz~rln p~r el Mrn1st:r1) dr-1 rar::o resne~-

tivo." (101) Y el articulo 86 se refiert~ e la: respon~abilirlih~ c-orr~lntiv,: ~) rPtN>n· 

do, At't. t:t6: ''Lo~ Mfnl<.:itr-o!) se1·An n!SPonsabJes de l.Js a<:tos del PresioentP que a:•1to~ 

y B.statutos de 1 os Oepartamt:ntc.s. · { Jü2) 

COPIO se desprende de la iectura de estas dfspoi¡icicnes. e1 Sf'Qut11.10 proy-eci_n ra· 

si adoptó tnteqramente la reCJacciétl del art1c:u1o 62 del 110~0 Púd;c:u:al"' dP. lrt "'iuo 

rh de ia Ccm:1sión Const1tu.1er1te de 1A42'. y en cudnto al ltrtfc11lo que l'f)ru.1911a 1.., 

responsabiiidad µor ·.:1 r"\:fr"t!nc;!v. p4sa fr.teQtal"lentt" rtP tJ-n n'·(':ly .. ~tn?. ttt,.r-. f't.l!'S s~1a· 

ment~ s.e tiasa dfll i:.·~urat Al :.lu'4uiar ~" cuanto a h firmo del Ministro. 

h) BASES ORGAU!CAS O;: ¡S4J. 

t.st~s disp..¡s'ictoues. i.uv1erut1 vt.:1encia rn ~~feo. tr-es anos, hasta el triunfo -

1'Té) ldem. , 1>•9· 620. 
¡99)lot:. CH. 

¡too¡Acusta No"""º· OJJ. 
101 lbidem. 
102 Jbtd. 

Cit. D!Q. lP?. 
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del Go.neral S.lu, de la Ciudadela del 4 de aqosto de 11146, C•tndo dejaron ne esta•·

vigentes.. Ote cuerpo lega 1 fu@ acordado pur la t-to11orahl.: Jul'-td leQf si at 1 va, con for

ne a lus decret.o:a del 19 y 23 de diciembre di: 1~42 y :i.Jndouadu por el Supreroo Go -

bierno Provhion11 ttl 12 de junio dt! J843. 

Los 11 brtfculo1 96 y lOC est4bied'an t1iporddonei r~laL 1vas ai refrendo. Art. %: 

"Todos lus nttgr.idoit de qobkrno se girarán prac1sarrente por ~l Minister1o a cuyo ra

mo pertenc.':!'can, sin Que or. Mi11istro pyeda autorizar los. que correspondan a otro. Las 

órdonos lt<Jl! .se i;xpidieran contl"a tSta dhPG!i1ci6u y las del Prf!sidente que no apare!_ 

can con ia debida Autorhaci6n, no ser6n obedecidas ni cumµ1i-•:ias.*' Art. 100: "Los Mi 

nistros ser~n respoosable~ de los actos del Presidente que autoricen con su firma -

contrn h Constlt1.1cfóii .1 las i~ws. '' (103) 

la rcsponsabil idad que se estabiece es aenérica, por violaciones a la con:,¡t1tu

cMn y leyes en c.ua11to al ejerdc lo de decretos. También se esu~lece la 11bre rt!ll'tl~ 

ci6n :1 nombramiento de los Secretarfns del Des.pacho en el artfculo A7 fracciOn Jl, -

Aquf tambtfn se rte.zclatt los témirios "lttnistrf.'15 y Secretarios dP.1 Oe1va.cho~ a lo li!!'. 

go de las base~ Orglnicas. [Sta constftucilin tu~ la seqldlda con~tituci6n central del 

pals, despuh de lu Sfete Leyes de 1816. 

t) ACTA DE REfO~ Y PLAN IJE AYUTLA. 

Fueron ~laborados varios prayectos en el Con:qrti:$O a fin de que adquiriera nllf!'Y! 

~utft,!~9~~1a 1~ Canstttuci6n de J8,4, con las refortHS del caso. Oon Mariano Otero· 

propuso una serie de reformas que s..e coooce:n con el n~ ae Acta oe Retomas. Al • 

hablar de los respa•i.abll fdades de los minlstr<>!, como 11 les lla,.., t- que 11 CIJ!!. 

s1dera de Slll!Nl 1rw.port~nc1a .. e:xtresa: "Ln: 61 cons1cJeró preciso zanjar .,ltitud « 
cuestiones a•llcodas y fijar el verdadero carlcter del Jefe del Poder Ejecutivo, d•

(103) Ten• Ram1rez, ley!• Fund-ntales.~,Op. Cft. pa9. 421. 
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do~ te•<: fos dPl Gran Jur.:tdo ¡.;ara decid; r !'>ob~ 1 i'I fonnac iór1 del 1•n11;:í!'>O, y el neQ~ 

to de iHlüfllld der.:lar.'H:iOn, J\1 Senado, qui= r~unira h justicia al amor rte ~as ír1sti 

tuclone~, tuu\ f11l1ar :iovb·e f..'1 ht!cho, p1;t'S. oue uur t;u mnuraleza misma.~ lns df:l1.

tos Plllitlt.OS. ti~ben e¡~!" J'.ltoado'i de óivers._. manera Qt.Je los cr.mlu"'~~: se nN::estta e-11 

Para Otero,era t-1 <;t-cretarfo nuien se responsabilhaba de los actos dei -

tituldr del ejerutivo. en r:d'io de actuar a tr;,wéc. t'.'.le ~l. o sea cnn su rPfretido. P~ 

ra P.Sh~ jurisla ei PreSLJPnte dt• la Repúbil:::a nn e!, inviolable por la natorale-za -

de su car(lo, ifno por virtud de e~a t,.as.iac'ión de la ~snonsabil idatf. No e~ 1..1na: 1rt, 

~lohbilidad cuma la de los reyes, pue'lto Qúe ellos eran )'son inviolabie\ con o· 

sir. la intervenc:10n d~l ~ir.i ~tro. t ient1n p11e'i unn.natur-aieza ~nai tPrable. Pe,..-o P.ft· 

(l<J4\Jdem., paos. 4>8-459. 



61. 

el ~aso del PresidenleO.,e Hbico, q11e es de el que habla Otero. si el acto del ritis~· 

no esU autorizado, o no lo esU po ... el secretario 1'1td~hoc1t, el Pl"l!sirtente tendrl -

Que responder dt:1 Acto y entonces ya no serl invfolable. l;;iouiendo esto~ té'1"inos el 

art1culo 1.? de su proyecto de Acta de Reformas dit.:e, Art. 12: ''[l Preshkmte es res

po"sable de los del ttos que COf11et~ durante tl ejercicio de su -=:ncaraü. y aOn de les· 

de oficio exce¡ituados Por la Constitución. siemprtco que el acto en ltl cual consistan-

no est~ ~utorizado por la. firm'1 del Ministro respon~able, Los Mt,..istro~ resnonderi de 

todas las infracc ton~~ rle ley q11e l.:OO'letan, ora C"l!'lSi~tan en actos de cof!'!h161', o 5e~ 

ao de pura °"'h10n." (105) 

El 21 de mayo d~ 1841 f1,1~ pf"Olru_ilnac1a el ºA-:.ta Conttit1Jti>1a y do Refo""fts'\ que

encuantra su b,ne y fundamento l!n f!1 Acta t:Je Refot'1'11aS de Otero, auncwn con modfftc! 

cfones. En este ordenamfentC',el refrendo !>ft dab1'.1 por .Yi!i establecido en la Co11stitu 

c10n de 1824, P~ro ~e ln$~rt6 lo refeorente a la ril!SP\lllUb!lidad de los sectttar1cs -

en su ·a~'Dkulo 16 y 11, A'ft. 16: "El Pr·es1der•te PS responsnbl~ de los delfti>S c°""

nes que conTta durantt- el ejercicio Je su enco\"'10. aGn de los de oficio exceptuairlos

por la ConstitucH5n, stempre Que el ni::to '!n el cu11l consistan, rio e!'.té autorizado -

por la finna del Secretar\o responsable. "Art. 17: Lo~ Secretarfos del Desoacho res • 

panden de todas las 1nfrar.c1ones de ley que conwtan, or~ consistan en a.::tos de Cllm1 .. 

siOn o seao de pura omls16n." (106) E1 Acta de Reto,.,,.as desiona ~ecretarlos del Des

pacho. mientras Otero los llama Hinhttaos. 

Con fet:ha ~1 d~ abr-il de 185" S!' promuln.sron las fiases para 1a Adrrt1nht'r"a<:16n -

de 1a Rcpúb1 le• ha<to la Pranu1nacf6n de la Con•tftuc16n, •n !u que no se con$1nna· 

el re-frendo. El prfnc1pal ehborador de este ordena!!'tientorué Don h_ucas Aiamin. Fue -

l'On dad"'d.~rante la dictadu•a de Santa Anna. y se podrla pensar Que la lntenc16n de· 

1a Cllllh16n tuera que su• actos no Mtuv1eran s"""'tldos a la 11m1tacf6n alquna. De • 

cu11qu1or Nn•ra el Plan de Ayutla de.....-!u• p"'tensfones d!ctat~rlales. 

(IOS)Id .• pu. '70. 

(106)1d .• pu. 474. 
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El 15 dt! mayo de 1856 1n dado el Estatuto Orq4nlro Pro\oir.it.n1al '1e la Repi~tll ict1-

Me:dta.na. Lu disposiciones relativas al retrendo ~e e11cor.trnb11;. en los ort1culo& Ft9 

y 90, Arl. 83: ''Todos 1os neoo;:ios dt':°i oob1erno ':>e 011·a1á11 rir1::.c:isa1~01.e pur eí Mi11is: 

cumpl i<tas. _y el que la: obedl!:'zca ~era rt~...,pons~o1e per!->ona \1,,entt>." ( t07) 

la resr.onsabilioad correlath1a al refrendo se enc;¡entra t.>n el ai•t1culo Y2, q\.ie-

dispone, Art. 92: 1'Lo!- MiniHróS ser~n 1-esponsables d(- 1ns acrn oei ~res.lrtente ql..i!i:• 

autoricen con sus f;rmas, contr·a e1 Plan de A.Yut\a, r~fOrífli~do e-n .Acapu1co, ante 1a -

Suprema Corte de .. lusticia, Prf'.''.'ia de('laración rle haber l1;nar ,, la formación dr• la 

CU!JSa. necna. POI" el ConSeJO de Gotiierno a T'13YOria absoluta rl~! votos." no,q) 

Hte estatuto contiE>ne el antecedl'.'ntt>- <::r-onolócpco Más cercano a 1a f'Xpt-'dic:ifl11 

dt-! la Con:i.tituci011 de i851 y como se observa c.ontien€' disposicioneis QuP. lraLan nue!i· 

tra instttuci6n. En las propia5 o~laLra!.i de Lafraaua. ··es orov·isionü1, porque ~6io -

regiré el tiempo que tarde en saricionarse Ja Con;titucfón." f109\ F.a~ ronaclo Coino11-

cf6n de ta24 y ;.11' las ~as~s Orri,foicas de 184•. sea•111 Lofraoua. 

la re~ponsabilidad Que consio11a el arthulo 92 rlel F.statvto. hace unil r"'t'~rt-n -

ch mls que casu1stica. enunciativa, en e1 sentlf:1o de que r;ontraierAri r~soon5abil idad 

los secretarios. por tedas aquellos netos refretuiados que atenten contra f:l Plan ".fe-~ 

yuth, sea Que e-~tén ,.-ef,-end<1!1do!I; por virt1Jd d'IÍ' t:ualQtJier 1ev o er.tatuto, tnclu_y~ndo

fsté mismo, conc tal de que sean contrarios a1 citado fllan ae Ayutla o bien pu-dlerido

ser~onti"'arios al Plan y a l·U demá'i. dis~osiciones a la vez. Aqu' lo Que di luqar a -

h responsabilidad del Sf~cretario, üriicarTente PS el lr contra el ?li'ln de A.vut1a, nl-

~ncs en lo toncurnl"nle al Fstatuto Urnánico Provisional. 

(107) Oerec!!.?Ldtl_!ueblo Me•i.s_~. Ob. Cit. oao. 621. 

(108) Teno Ramlrez, ~,re:s Fun~a.....,_ta_l<:;_s_!l!._~'..!_c.o, el>. Cit. poos. 510-511. 

(109) ldem., paq. SIS. 



Hte estatuto, no Vef\ne dll!te11idantente las atrtbu~·ionP.s de los poderes '1 taapo

co estab1 ece 1a focultad de r.onibramiento y rt:mocf6n de los ~cr~tados del Despacha, 

a lo rne.ior par su rnhrno car6cter de !.er lemµora\ L>ue~ de cualquier manera se i11Stdu

rarh un Co.1qreso Cor.stltt;yente. 

j) CCNSTITUC!ON DE !857. 

ista c0ftstituc:i6n, antecedente lnnedhto de la contUtuciOn vtuente,contthúa le 

atenuaci6n de la respons.abfltdad del Jefe de Btado. Fsto constltuc16n *!stuvo en vi

gor ininterrumpfdamentl! ha.ita 1917, aunque s lmultAneamente ha.va!enfdo v1qencia el E! 

ta tu lo Provis fonal del lmperfo de Ha~ tm11 tano, en el que los ministros ten tan una -

fund6n con\ult fva meramente. 

En la Const 1tuci6n de 1657 no se establece en nfn~uno de lius art1culos que el -

refrendo dá luqar a responsab11 idad. ~ro de 1Ju-'•lquier maner""• er;U contemplado ._, ... 

constitudonalmente y aunque sujeto a 1nterpretac~6n doctrinal y jurisprudencla1, su 

razón de ser dentro de r.uestras instituciones tendrl, m6xime ya habiendo pasado dos

s1qlos de su 1r"serc16n en nues~ros textos constitucionales y le!lales. 

F.s en el art1culo 88 en el que se establece, Art. AA: "Todos los realamentos, -

decretos y 6rdenes del Presidente, deberln ir f'it"Jnados nor el ~cretar1o del Oéspa' .. 

cho encargadn del rlrrlO a que el asunto cnrresponda. ~in este ~qu1s1to no seran o~ .. 

dec idos.• (110) 

Tamblfn en contradlcc16n ton nue$tro instituto Sé s!Que éstablectendo la facu1• 

tad de llbre remoc16n y n00tbram1ento de los $ecretar1os del Oespacho, en el art~culo 

85 fracct6n 11 que senala, Art. 85: "Las facultades y obligaciones dl!l Presidente -

son tas s f~utentu: !l. Nombrar y reMOver 1lb,..,.,.nt" a los '14!c,...tar1o• del º"'P•cho,· 

remover a los aQentes dlulomltlcos, y nombror y remover a los demls em~leados de la-

(110) ld1!111., paq. 622. 
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Lht6n, cuyo nombramiet1to ti re~16n no esU determinado de otro fftOt\o en la Constftu· 

cl6n o en lu leJl"S." (111) 

En la Const1ti;r:10n de JBG7 se siQue cons1w.ando el refrendo como conrlfe16n de !1 

ftcacia jvr1d1ca para los -artos ctel Presidente. pero no ~n el sentido de- tf'nslac16n

abzoJuta d& re'i:p0n!latdl idad sino de correspansat>1l i-1ad~ r"omo veremos. 

[1 dh 31 de octubre de 1A56 ~P debat1a e1 jufcio pclH1co contenido er; el er

tfculo 105 del Proyecto de Constitución que a lA letra dec1a, Art. 105: 11 EsUn suje-

tos al juicio polftito oor cualquier fillta n abt.J~~ i;-Mreti.:1os en el ejercicio dO su· 

encargo: l1JS 5ect<eti\r1os del Despacho, los indivlrluos de la $upr"ePJa Corte de Justi -

cia. los Juece5 de Circuito y de Distrito y lc-s rlemAs funcionarios de l& Federación~ 

t.u:)-o rnJi"®ramlento sea popular. f.1 Prestocnte de h RePiiblica estA sujeto al mismo -

ju1cio por los propio!: delitos por otros r:r~ves rlel orden común ... (lll) 

fn relac16n con e1 precepto anterior, ~lchol"' Ocampo. se- man1feste sfempre por

que se r-esponsab11 Izara a los Secretarios del Oespitcho o nl Presldente, perc no a ª!'! 

bos, dc.c~a: 1
',. ,el sistema parlamentario y las derro~&s mfnisteriales sen bastantes

Pal"a lo9rar" cambfos e>n 1 a nol fttca y par~ hacer ~aber ~ los qObern.v1tel que mereten

la confianza p0bl1ca. 51 esto no se cree suf1cient.!, es menester decidirse por h , .. 

respnn-;abfl fdad del ministerio o por h rlel QObierno del tstado, pero no por ambas a 

h vez." (113) Como Presidente del Conoreso. la opin16n d~ Ocaripa era lmportante, y

aunque fu~ secundado pc,r alg1inos diputados, ltJ 1dea no prevalec16 en la mayorfa de

los 1"tegrantes de la comis f6n enctrQada y en h sesi6n rtel 4 de novfembre de 1856. 

Arria9a se pf"C'nunció por esa mayorh: "En las. reuiiblkas ningún funcionario puede -

¡er tnmune y,. por lo tanto. la re.t~nsab11 idad debe hacerse extensiva al Presfdente

Y a los Hlnfstros. De ninqun modo rnP. par&ce Justo que el prirrer~uede impune por ac

tos en que tiene ~rte. Para evitar debilidades y cond!scendenc1as. convlen~ SOfl'et'!r 

a Julc1o •1 ft!fSmo Jefe de Estado y ut, cuando s• •ena que tQda falta Importo ""'PD!'. 

(lll l Francisco /arco, t•l•torh df.'l Conm-eso ConsM¡u,yente f>tTaord1nar1o (1856-1857) 
Ed; n ec1e910 de1'1l>'íi1co-:~<o. 1 • P••· zoz. 

(112) ld .• ~··· 242. 
(IH) Id., peo. 250. 
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Ub111d1d, les 91binetes serln mU CCl!!Plctos, h1bri mis .111!6"¡ habri ÑS un16n -

entre los m1emtJros del Gobierno y le sepoirá u-na polHtca mucho mis franca." (114) 

f1nalmente es.te arrfculo q~ed6 como sique, Art. 105: 11 Están sujetos al juir.-la pal1t,i 

co J>Or c1.1alquier falta o at:.uso Qrave cometido en el ejerc1c1o de su encarqo: el Pre

sidente de la República, 'Secretarios del Oe$pacho. individuos de la !'uprema Corte de 

Justkia, Jueces de Qhtrlto y delt!h.funci-onar1os públicos de 11 Federac16n cu)'o nom

bram1ento !tea POfll:lar." (11'5) 

t:.stc juicio polttico del que habla el arUculo ¡05 son respecto al Pres1dente.

St1lamente ie Jiuttde dar por las stqulentes causal@s durante el tfern:po que dura el t!n .. 

cargo del ml'imo; traic16n a la patrh. viohci1n expresa de h Const1tudQn, ataqJJfl

a la libertad electoral y delitos qraves del orden común, todo estv. seqún lo dhpo ... 

ne ftl art1culo rn3. Para todos los demS.s func:ionarfos que l'IE'ncfona el art!culo 105 -

no hay ningunos. casus 4ut: i:ondtclonen la ap'f icación del juicio poi 1tico. casu1stka .. 

mente estiPUlados como para el Presidenttl. basta qu~ sean sujetos de~!J>Qn.saMlidad. 

La orienteción par'lan.ental"ista que el Cnnst1tu.vente de 1857 tr&ta de dar a 1a

constit~ci6n, fué_!'Odificadarauhtinamente por las refortMs deestos ai'ios. Has.ta que ... 

en 1874, se volvi6 hacia una tendencia presfdenc1alhta:,.encontr9mOS estos aspectos

en la reformo d• 6 de noviemb;re de 1814: 1.- Depósito del Poder Leaislativo en un -

Congl"'eso Gener"al que se divide en dos C!maras ••. 2 .... fl !'enado se compone ~ dos Sena 

de.res POr caaa Estado ••. J. - rn el Senado se fi.1a el quorum espnchl dP rlo!'ii te?"Ct!'r,.s .. 

partes de sus m1embros ••• 4 ... Las periodos de ses1ones dél Conortso no se alteran ••. -

9 ... El derecho de iniciativa de leyes se extiende. pcr supuesto, a los senadores; y· 

lo&~rcyectos sobr11 emprhtltos, contribuc1ones o 1tr1Puestos y reclutaru1ento de t•'r.pas 

cteberlan d1scut1rse primero por los diputaaos. 6.- n veto pre•1dencl1l di un poso! 

delante, pues Y• CM esta referencia es obl1qator1o cMsu1tar al tjecut1vo, aunque -

11 SilOPl• .,.yorfa de las dos Cl,..ru es suflc1.,..te para volverlo 1nef1caz, 7.-se H-

(114) Id. paq. Z52. 

(115) Id. pao. Z4l. 
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t1bltten las indispensables reglas pdira resol ver las v-arudas. s ltuac1ones en que i ~ -

opin16n de las Cámaras no saa unifonne, total o p11rct11lmente. H.- IJP. la facultad d!'f 

Congreso para ti;:¡rmar 1'.uevo!. tstados ... 9 ... {)e. ias facui tades exclusivas de t:&da Cama~ 

ra ... 10.- De los. delltos comunes y of1ch1es {estahleda -a h CAmara de Olpuhdos e~ 

mr> jur11clC1 de acusación, y a h. ~e Senadores como j:.Jrado de sentencia). 11. - fr?. In 

restdcdones d h Comf::lié-n o u·;putac1.)n Pennanente para convocar t: st>s.fones extYaOr" 

drnar1as al Conqre&o {st! exiq1'a otr al Ejecutivo .v que Ta t-esoluc:1c..11 se ado;n:ase -

las Loyes de Secretadas de Estado que fuel"'On exredHfas baj'-' la vl.leDc fa de h

ConstHucfór. de 1d5] no sP. ocufl<'lron del refrendo, s.e l Imitaron a enumera,• las ~ecre·· 

tartas y a fijarles sus atrlbuciones. 

k) CONSTI TUC!ON VlüENTC Ol 1917. 

la Const1tuc1ón de 1:417 que es l~ que nos rioe. eitabltice el refrendo en tármi

nós simila~s a los del artfculo 88 de la ConstittJc16n d' 185?. fn el &rt.kul(J ~?. -

que es el que c·ontiene el refrendo or1qfoalment~, dec~a t-eciEn promu1Qada, Art. 9?:~ 

"'TOdos los reglamentos, decretos y Ordenas del µresidente oeberAn e~tar firmados pm' 

te requisito no ¡er'n obedecidos.. Los reqlamentos. aecretas .Y 6rfirnes rlPt pnasir!ent~. 

relativos al Gobierno,ael Dtstrfto Federal y a 1os ():i:partalll!ntos Adminlstrat1vos., se 

r-ln enviados d1rettamente i;or el presidente al qobflrTiador del Distr·ito y al je-fe- del 

Departamento Administrativo respectivo. (117) 

Hasta la pa:hbra "obc?aiH;idoi"~ s.: sit1ue el patrón de N!dacc:ión de la C'.onsUtu • 

c16n de Hl5l, r.wro t.n vtrtud de la aparici6n de los departaffl@ntos atñittnistrat1vos -

dentro del orden1m1ento vlgent& const1tuc1onol. se extendiO el texto dt!l citado artf 

culo para refer~r5' f!Xpr?samet1te tanto .,.1 QOber11ador oel On:trltu Ft!aérel :::omo al j~ 

fe 6e 'depa.rtamenta adltr1nhtr1ttivo rt>Spectl\it>, 

tl!S)llííi¡¡¡¡¡¡¡s .-~6 'lll!x_1~-~~· (lb. Cit.,· T-. !!. p105. 469,470,4711,419. 

(111}.~.S,~ltuc16" PoJ.!tl.~L[,_'l,~:...l?..1_1, Frl. •.~, 1. ,!li!x!co, llml. pan !Ol. 



Este artlc:u10 ha sido reformado desde Hillt y di\iersas. leyes han reoulaJú IJ 

Pl1caci6n ael ejerc;cio de decretos como se veri a continu.ac:i6r.. 

61. 

t.~ dt!: nacer~e nota.t· <tut- ~!>U const 1 l"': líl~ 110 se refie.-e~ l.! ri"sponh-dO'il i '1aa uue 

eo'l'.raña ei l"etr-endo, a~.inque su redacc1ón es muy cateoórica en su pr1merJ Jr1'c\dn. 

lambién este ordenarr.iento constitucional consqina a 1a l1bre r·emoc16n y nombr.JrnH!n~o 

de 1::is 5ecreta.rtos del uespac.110 en el arttculo H9 fracción li, Art. 89: "L\\S facu1t~. 

df's .v oullq4c:1ones del orcs.1dente son /fl!S s\gu1entes: 11.- Nomnrar y 1ernovf'r llbt"e 

r.ente a los sec.retaríos del Despacho ... (11A) t-sta disoosicl6n COITI(\ ya se na v1sto -

v1ene desde !!l &iqio pa~ado y 1lcqa t1asta nuest1·os dhs rnmutada y 'ilP.m¡:.re r2iac.rnn~~ 

aa en fornl!! dHtlJ'Ctd con la .ns•.ituc16n objero de e':ita tests, pues aqu( en ~xico no-

se ·puede analizar al ejerncto de aecreto~ s1n dete.1ers~ er• t'ita fai:ultad ael Pre-si-

dente. 

tsta cnnstltoc16n continúa el ate111Ja1niento tcdavh fl'dS r!la1·c.i1damente. Je h ~'i

ponu.Dil ~dad dei titular del Poder Ejecutivo, pueo; s.olamP.nt-:: t!!l.taol~ce r¡ue se poa1·1i--

Acusar al Presioente por traición a la patrla y ael1tos qrav~~ dPI or-der. comun~ du -

1·ante el t1empo de su enca:rgo,srn embar(fo si es suJeto de aern~nda'i del orden civil, .. 

a continuac16n trat1!.c1·ioo el texto crlqinal, Art. }OH: Pi!rrafo 1ero. 1 --·r¡ prf'sidente 

de la República, durlll"te el t1empo de su encargc, s61o podrl ser ltusado por tre1 -

ci6n a la patr;a y delitos graves oel orden comün ... Asi m1s1"(:1 t!l artfculo 114 f!'sta

bler:h_ Art. 114: ºtn demandas del OY'cten civ11 no na11 fuero r11 inmun1daci Para ntrnfúfl 

func1onario púbtico." tll':i) En su ot>Drtunidad 1n&l1zarf! alouna!. ,..e•onna.s 'rnPortonus 

a estos art1culos, en 10 Que puedan ser relevantes para com:plel"ll!nhr el an&lhts so

bre el refrendo. 

k.1} Algunas Referencias Hht6ricas sobre esta tarta. 

A pr1ncfp1cs de e-ste s19lo, cuanao todavh n!a1a la t.onst1tuc16n de 1857. en q~ 

(118) Id., pao. 98. 

(1191 :d .• paos. !~6. no. 
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neral en el oah. 11redom1naba e1 descontento or1qinado por les pol!t1c~s 1ntervenct~_ 

nhtU y despótlcas ael aobi~mo de O~u. Para esta Epoca. e~ ya sr_. habh est.aDle

c.iao con antertodd•d~ la odentac'.6n pa~lamentarisu que el cons.titu1ente de Hs51. 

tr11tl je d<'lr;;, 1a 1..onstltuc1611 Me):icana, fuf! mvJiticAnuose p1u~atlruunente por las Y! 

ta Constituc1o)n cte )>;17 tienP una qran ;nf'1uenc1a dP. la de 18S7,, pue!. éste últ~ 

mA fué atlapt.a!Ja y rPformada. ptJr el constituyen re de 1917. t.Dfl'IO lo corrobora FtH"fltlntlO -

i'Wme-ro Gaq,:, fa. La~ rt:forma:> propuesta~ omr ei Prir-ie:· Jefe {Venustn~no Catran1a} ter:_ 

dH!:rún a reafil'"'f!'lat' ia estructut'a fundamental de la Carta de 1857 1 mo<1H1cando sM'l

su reQlarnt>nt~ci6n corlcrHa." (12ü) La c'l1nst1tuct6n v1oente, todav1a es-'.':'!!t'.pt'l!s1den

ciatisu que la de s851, pues l1ev!!dn po'!" la rteterminant.: infll'flncta nortP.amerkara, 

Carrar,za uccldió arlnot1'1" ·el modeloª"' eso? Dl"l1~ ptorA su oroyen:o de con.st1liu:i6n, 

él mismo lo af1rmó ante el Congreso Constituyente: 11 
... pero µara mt, la prueba má"i ~ 

palmaria de qu~ uo es uri sist~Ma tle (.1ob1eroo {el pa.rlairentariSF'l"o.)) Jel que se ouedan

esperar grandes ventajas, esU ~n qut!- los Estados lh"\1dos dt!I Norte, que tienen eSU· 

blt:cil'io en t1.1~ir1,.tHucione\ dernor.:rAtif.fts el misioo s~sterna del Presidente f 1er-sonal 1 • 

no han lle~aoo a pensar en dicho sistem't p11rlamentar10 1 ·10 tu.51 SiQn"lfica que no ·¡e .. 

conceden valor pr!ctico de ninaunl especie." { 121 J 

ParAd6j1camentP., recitln sal ido de una revo1uci0n contra u:-i ejecutho toi:t-opcdero .. 

so, se c:onclhe la idea ae hac:er una c.oncentrac.. ión de poder similar jur,dic1mente en·· 

el ~royecto carrancista y no por adoptar al presidf!tc~al ismo, sino porque ~ste no es 

equi1 ibrado. srn!j él<tremo. y que- Por ser radlcat fohibE- a los ot.ros do5 p<>;de~s. A -

f1nat de cue-ntas. Qu"i> les hubira dado r1~<;ultado en htado~ tln1das no Sionlficaba que 

a nosot.ro$. también dt!'t-ia tie habernos dado; pue~ somos otra oe11te. puesta en otras .. 

Clf"Cunsunc ias y marco histórico. 

Por otro laov. el"\ la s.e:.ión séµt¡ma i!l!1 t,;.or.i:u·es ... Con~tH~y~rit~ 1}4? li!y~ f!'l ~rH-

(!Zl) Fernando R"""'ro Garcta, 01ar1~ ~· lo• ~bate• ~•1 Conoro•o Constituyente 1916-
1917. VersiOn toquinrifffi"""T'iVTsa0111'07"1!TT."""·~:-nrr~ToreñU--.ie= 
ía--Umara de OiPut•dos, Hhico, l9U, T. l!, 1'••· 26R. 
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cu 10 del pro,vecto carranchta que- establt-da. Art. 92: "Todos los req1 amentos. deCf"! 

tos y 6rdenes del Prrl'sldente de-b@ran 1r firmados por- el ,er,ret•riO del Despacho en ... 

ca .. 1aco: df>l ra~o 'lu(• f'l a~unto corrt>SP<IOrif', y ~1n este ..-e"Q!;isito no ser~n obedec1dos~ 

Presictt~nte Al Goherriaoor." ( 122 ¡ Taenbiéf' e1 ¡r.1:!.mo prnyec~o carranri'iB y~ indu1a a~ 

h faco1tad ili' libre: remoc1()n .i nombramlento de 1os Secretarios del Oesnar.ho por pt;~ 

te '..lt!'l JJre.sid..-nt~ d~ 1a RP.¡hjbl ica. Ju..:;,tamentt'.' en donde es.U consiqnaoa hasta nues -

tros <!h'i, ,,..,.. t-1 artlf'ulo R'i fr~rn6n tt. 

DurtintE' la 4Ra. 'H!-sió11 ordinaria del tonorf'so Constituyente, que fué P.J jueves~ 

ir:> rtl!' 1rner<:>É_i!' 1fii.1. al somt'tf.r'i.~ a 01sr.1s1ón 1a fracn6n Sf'fh.mda oel 11;rt1culo A9~ ~I 

cuest101h\l'!\i~r;to -1~ la~ facuita<lt><t, (11-ef.i&.>ncla;es .conten1d1t.s, suf.tHb lJO intere!-i-a~. 

te debate rt.>soe!'to tW lM,s.htwrias p~ralaMenlario y pres1dC':ncialista, Vt>11"tt1c1nco di

vutaoos ptll"'lal'l'IPtitarhtas hab1an present.af!n una 1nic1atn:a, el d1a anterior a e-s11 se

siifo, 1·er_.inecli:Ptio 1.1 fac,drad presidencial contenida en 1a fracc~tri ft Qel artfculo 

89, Jtttro !i.!Jle~a ~ la aprohadón de la C.ii:il'f,.a rte o1putad•JS. ~nj.,rret PS el pr'imef'O .. 

en tOOJAr h o.:.Jitbr~ eri h dis.cus1'5n, y al <teehrar~e p,-o-parla1r.entarhtr1t. d1Jo que:

• .. la rrvclucit>n se tn:o P.n contra del Poder Ejecutho. no en C'ontra del Poder Le -

qi-slarivo ... Ya MMOS quitedo murhll'i facultaf1es a ~ste últlmo ... .,. Taritb16n di.10: "J>P. ... 

ro. va rt'pito. SPi\ores, que en 11ez <Je venir a i1miu,.. las tundone~ oel t_.iecutllf.,'), 

vamos a ampl iarhs cua-nro mh sea p.,stbl~ y Ylt"1()$ a maniatar al teqishtho. •y 

01en s~nores: ya al legüiativ".'I le nernc.s quitado mucnas ttculhdf'\; ya con ese ~to

Pf'f';;.id@.f\dal le va a; \er c.as1 hnpos1ble le-<1hlM' ampl lal'!'IP.nte hasta donde los pre-ceP· 

tos consideran Que sean a~robados. v p-onienlto al LPqis1at1vo E"n cond1cior.~'- de que_ ... 

no oue-cta ser n1 con mucho un peligro; en c1flibio el fjecutfvo tiene Y• toda cla'Sf-• 

d«- f«a..ultades; tenemos esta Con-stttuci6n lltma de fac~ltade¡ para el Ejtcutivc.~ y e~ 

to. lqué- qy1eire de-cir? OuP varno-s a hact!'r lecta1ftt8nte *l p!"e11mtntft de 11 República .. 

(122) !d., pao. 1!>7 y SS .. 
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.,n dictador, y esto 110 debe ~..;r. !_Voces: iNOI iNoi) (~k.) ''S1 se"or¡, e rindie r;e

te oculta que pt'"e.cisuente los Secretarios ne fstado. anoro ~ecretarios del Oe~pa 4 

cho o casi nada, dEben ser funcionarios con todas les resi:ionsabi l 1daaes y atribuci~ 

nes. que competen a !JUS. carqos. Estafl\OS seooros de que los «i.ecretarios de Estado de~ 

empéhan funcione~ muy alt.as y no tienen e!.tfts responsabilidades¡ no tltmen -es.e tft -

r6Ctt!rSeftor"e"S para que tenoan ese car-acter. para que te11Qar1 esas reiponsab11 idades. 

yo pido que se ariruebe esa 1n1ciativ.1 que hePIOS Pt-ei~ntado veinticlnco dtputados¡ • 

de otra s.uerte~ seflore~. e"5ú'.i. q-.;e il.t:'l\o.n lfu1aa.t"P~nte mh~1s:tr.:::is, pJ1•,, m1 son fn11~!e~ 

a cualttuter emplf'ado, a cualqu·ier taqufqrafo, e~ lo trt1Snta." {123} 

~s1m1smo r!l dhluUJdO Pl!iStrana Ja1ines. !.e pronunt16 en el ~tsmo sentido de que

se aprobara ll!i infriati\la de tos ve~nticinco 1!1putados. 

'
4 LO que hemos hecno aqu,. ai maniatar a1 Poder Lenislat1vo. quedari lncomPlf'to 

si no procul""lltl'C's t&mb1~n opone,· un' r-estr1ccl6n 1 una barrera. un lt~ite al Poder f~ 

jecutivo. El l:;jecutivo. tal como lo dejamos~n nuesb·a Constituci6n 1 no es un poder~ 

fuerte, CQf!K) se ha cticnot es un poder absoluto. y a t1·avés d~ nueH1·a ñistoria y • 

conocimientos bien sabemos tC>lios,. .Y esta en nuestra concienc1.11:, Que un potler absol~

to es an poder débil, por<iue es 1;n poflet'- ódtetic,- porqué-no de!tansa én -h cl)nCh" • 

ch~de:·1ns c1udad1:1os; que en luaar de haeer1o fuerte-bélhOS'C.t''fHUiO un E.1ccuttvo dé

bil, un tJecut•vo qu-e estarl apoyado úntcamente en las bayonetas. Tod1tY"ia hay otra

raz6n: es necf:s.ario que en la conciencia nac'h:ual, que en cada ciudadano est~ la f!!_ 

tüna con11icc16n de que las resoluciones del Poder f_jecutivo son rf!sotuciones aeept~ 

d&I, son resalucionei sieP!ptt justas, que-,10 harán responsable a fl y a tMIA $.Btret! 

rio que tHme. la resPonsabi11dad solidaria ~l Presftfente y sus r!in1Str0s, en cual 

quiera de los ramos, dl mis s-e9u,..idad y mayor acierto. 

'"El Peder EjKutivo (Carranza) dice: *Mi anhelo es Qui!' h1.ya armon1a entre los ... 

pode-f'f!$¡ no Qu1ef'O QtJe la Cimar.¡ pre<ltl'Q1n-e .sobre e:'i _f'l-e5ide-1'1te -o 1t'ft;eve"«-a. Ofc-e el 

(ltl) Id. p19. 417. 
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Prl•r Jefl! (Carranza): "141 adhelo, mi Ideo capital es la aM!IOllla. • ¿y r.6""' he"10s

hecho esa 1monh'I Mata.nao al Poder Leais1at1vo y creando un dictarlo,.. 

"As1.1._s. la arinonfa_ que crea la C&mara. "amos 1 vwr como se satatace ese anhe 

lG!. ts necesario.pues •iue nQSOtros bu$Q11el'lOS una armof'lh ttf'trt los dos poderes. 'ra 

le quttBmOS al l.eg,slativo las facultades para abusar¡ veamos ahora d2 Ql1e modo ~ 

restr1nQimos al Ejecutivo parit que no abuse. 

u.He 11itdftado mucho ~s.te punto, y no he encontrado una soluc i6n verrladerf:mente 

sathfactorla, sin recu\"'t"h en alnuna inconoruenc1a e., los orinr.ioios. ~l seftor 1 ~~ 

cenehdO Gfffard, en un• dfscusi6n. me lle~& a convencer de que si lns nombramien

tos de los ministros eran c:on aproDaci6n de l! Clmara. habr1'a incontn-uef1cift f:c-1 el 

1lstema_E:t1!S.ide11t"ial qur. hemos!ceptado y el shtema pa,..hmentar10 de los franceses. 

(Esto no es ciel"''!o, ,,ues e:i el Prot:ottpo del presic1encialamo~ que es F.U.A. 1 el ·· 

nombramiento de los Secre:tarins de fstedn es U su,\et~ 111 la 1wrobac16n del ~nado)~ 

He pensado mucho en esos .!lroumentos y en rea J idat1 que no los he enc:ontri.do • 

del todo satishctorios,; ptJ:rque no f!S q~ vaya"'°s a mezclar un sistema en ~JTlO '>nio; 

acaso no vamos a déeptar de sistemas dfstintos, ~f se quttre, alqunos pf'incipios • 

que venqan n establecer es" annon1a que deseamos. Al qultlrle ai sistel"\a p¡11riat!'len

tar1o alguno de sus prindpios, a1tltma de sus reqias, no tra~s a la Umara el 

siste.na par"lamentarfo. Para Que haya sistema parlarrentario sr- necesitan f)lt""tidos -

poltt1cos; si no hay p&rtido! poltticns nn habrl "lincu1n sistP.tM P~rtamentar1o, por 

lllls que nosotro, ~Haltlezclllll!ls la reaponsabl11dad de 1o• ,.1n1Stros. No nabrl iht!: 

N part-ntado sf no !>¡y partidos polltlcos. • (124) 

Y "'4• adelante continúa: "Lo que hemos hecho es traer dei shtema parla1110nta• 

rto unos renglones que corten un abuso; es lo Gnlco C!<J• 111 traldo la inlthtfva: -

poner los podt!l"llS en ª""""'ª p0rq"" es lndlspens•ble. HIJI talftbl~n otro ru&n qve • 

se funda quu'!' ~uestr• ,.,_ sancrre. Todos fos pueDlos latinos van corr1endo 11-

(124) fd. , pag. 4l8. 
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parlamentarismo. porque Yf!n quit allt está su selv1c16n- y nosostros la d6nde hemos ~

do más que corriendo en esta C.4mara7 Wems ido corriendo a una dlcttdura. En Espaf.a. 

se,.ores, a pesar dP que hay un rey. yo creo stnceramente que aquel Rey 11e ESpal'la ha· 

Ma ri:P. riu~rt-"" s@r Presidente de la República ~~icatta. porQue aqu1 tiene m&s poder -

un Presidente Que un rey, que un ef"Jperador. 

11 Siempre he cN"1do que los POderes ~P. miden 1)or la cantidad de POder que se de~ 

posfta en una s81 a persona y no 1>ur los nQl"lbtts. fn México, en 1 tt RepUbi 1ca ~wicana. 

podemos te-nf!r hasta una lf\Qnarqu1a, o un d1ctador o un Pr-esidcnte. seuiin la canttdad

de póder- que depositemos en @l t los nombres no s1qnifii;an narla. Por eso hemos peo1do 

que l{).s: "'. ... ~,.~~tea de ~.:is rnin 1stros se naqan con h aprobac lón de laf.1mara y que .. 

esos ministros sean sol idaria.mentf! resl'Onsables con el Pret.fdEmte rte la República. 11
-

(125) 

Ese dh también h~Ohron los diPJtados en favor del µrestdenchl hmo. Veamos -

qu~ dijo Harwel Hr.rrPrlt. 

*'Yo. sef\ores dil)utndos. que soy enemiqo de la f'oimia parlarnentairf11.. aún cuand11 -

sf perfectl:tmente que en Su1Za, cada dh se rob.,steee y que ha produr:ido bP.nGflcos ~ 

sultados. tamrnco me opon~o a que e1 sistema pres1deneial ha produi:ido la repGblica

mas 9randé y de"'°crAtici! t:¡oe ha oc1St1do sobre la faz de ta t1erre. A este respecto. 

senorP'i d1putarios., me voy a permitir df'ctr a us·.edes que en los paises parlamenta: • 

rios se t1ende de una FMnera directa a la anulación del Poder fJacuttvo, a la vez -

que a la ·fartifkac1on ael Poder teqislat1vo y del Oeparta~nto Judich:li. porque e1-

1tstemi! presfdenr.;h 1 es u11 :dstema de equi11bno, para equll ibrar los dos poderes,. • 

O ntas bHm 1 l<iS trO!S pode-res. 

"Pero r.o itS seftortis, como dke el sel\or Pastrana Jafmes,. que Esta timara haya ... 

dado facultades al Pres1dente de la República para const1tu1rse en dictador; no se~ 

res. debe hacerse constar que no es a!if 1 que eso es menf.i,a;lo que se ha hecho hflsta 

(125) Id., pags. 4J8-439. 
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ahora en esta timara es reconocer cuales son las cual fdades, las cona1ciones necesa• 

r1as par·a formar un sistema pre\;idencial eminentemente demntrltlco., ab$nlutamente '!. 

publ ícano: eso es lu que se ha hecho." (Aplausos) (Sic.) (126) 

''Ahora contrayéndome únicamente al Punto de discusióri. clebo mantf'estar i' uste -

c:ies que. en mf~or1cepto la~ Cámaras no deben tP.ner- lnterverici6n en el nombram;ento de 

los. ministros, porque esa es atribucl6n del Poder tjecutivo, que debe promover dire~ 

tamente a las cuest1ones f·Jnanderas, a las de polich, a Procurar el bhmestar eco~ 

que bajo r!lngún concepto debt: estar supedfhdó a otro poder. (Se podrfa hacer el 

cuenfoni1111ento. dP. que s1 la soberanh nacional se ejern- .-s r;ravtls de los tr-es IJOd!!_ 

rftS de h Frderación, ld6nde est.-irta el ejercki-> por Pdde!t iauales de esa sobera 

nh. que supone la Práctica de h dfvisi&l cm por1P.~"i. y 1,., r:tiorftin;,dón que r:ntre 

e.so$ misoos poderes debe e>eist ir?) 

11 At\orl! esta;no-;; er:. E>1 !:~stem.a pres Tdericia1, rechala la µrOPfJákl6n quti ustedt:-!I -

hacet1, enteramcr.te. porQut' es una propc-Slci6n que cabr1a per·fec:ta~nte ci~rrtro del 

sht1tma parlamentado, pero n., dentro del !>htema presidenthl, porqJJe le desinte(Jr~ 

r·fli, dejarh de ser preslaente y no querernoi hiorideces en nuestrt> qot'::itcrno. (127) 

Tambl~n el olputado Mart1n., Escobar hfzo uso de la pala ora: 

ma presl<lt!n<lal, e. sencfllamente, escuchad""' bien, no ten~r nf siqui•r• rudfnrnto • 

rios co"ocf~tentos de soc11ogh poltt1ca. porque uno y otro sistema son buenos y su 

bondad deP<:nden d•lJ!!<dla po1Hico en que se apliqul!n, (C...,a qu• este punto es defin.!_ 

ttvo) 

"E, goDtemo para que pueda tener una vida dlnlm1ca, saludable, para que pueda· 

.... 1111nte existir cO!llO gabl""'º fuerte, pare que no c liud!que par su bau necesita • 

de esa unidad, y para qu• esa unidad de acc1&n exhta, es fndlsPf!nsoble que haya un! 

(126) lbfd. 

(127) lbfd. 
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ded de l<Jea y de pensa11lentc, que haya unldad en el fondo esp1r1tual de cada uno d•

lo$ indfyiduos que van a forNr parte inteqrante como auxi'i iares uel Poder Ejecutivo, 

y éittt es el único que puede escoger &oore e$ta bas.e su personal..!_dón&o para sathfa* 

cer.!_as func:;:me' de gobierno y dictar resoluciones de Hacienda, Rclactones, forrEnto, 

etc •• " (126) Se puede Hfta)ar 1 este punto de vi!ita. sin embarqo, que en 1.1n qabi11ete 

en el que no hay opo!iic1ón de nlnQuna 1ndole y todo l:!S consenso, s.e puede caer muy ~ 

flcilmc.nte., en ei error de que las decls lenes de qoblerno que se romen sean radH:a 

les; o se aprecien comn totalmente provechosas o ju!tas o totalmente inútiles e ln 

just1s. lle e!ita rM•era puede no hacerse u11a punderac.ion más certo.?ra rtel peso v repe~

i;\JS1Qnes de las dechtones t0tnadas~ 

Siendo las J9:1S p.m. de la 49a. sesi6n. el secretarlo Ancona~1bortos proced16, 

por acuerdo de lo Prf>!Síld.ench, a. suspendP.r" la discu~i6n, misma aote la quP., al re:ln~1 

darse dos horiiSfilA.5 tarde étnte lltl quorum de 13:1 01putados, el secretarlo !ioj67·quei 

pregunterta : "Pnr acuerdo de h f.lr~'iidenci.a \e preaunf:a a h AsamblN1 s1 no Sí' con

S;idera S1if1cientemente dhcutida la fracc~an 11 de~ ar~1culo 89. Las Personas íluP. e~ 

tl!n por la afirmativa. s1rvanse por1erse de pi!. S1 $e considera sufic1er:ternente dis ... 

cutidat te ~s~rva para so vatacfan." (1'~9) 

El artku1o 92 nunca fu~ óiscut!do. s1mp1e y sencilhmente fu! un art'culo vot~ 

do 1 a lo m&s que se lleg6 con este art1culo fuE a que el dtputado Rivera Cabrera pr~ 

pusfe3e que el jrt'fculo 90 que sePialaba. Art. 90: "Para el deS;pacno de tos nelJoctos

d&l orden admtnhtN.tho de- la Fedel"'ac16n h&brA el nÜl'lero de '.>ec:retarios que este • 

blezca el C.Onqreso. por una ley, le que dhtribu1r4 1os neoocios ~ue han de est-.ar a· 

ci~o de cada Secretar-fa'· \UO}, se separar-a junto con el art1cu1o 92. en el momento 

de su votact6n, porque en su concepto estaban relacionados. Pero F-ahv1c1n1 objete-

que naaa habh que relacionara o lmplicara IMP'!ndencla ent"' a.,bos articulo&, Y •1 

concordar ta Presidench con esta oplni6n •• proeedi6 a la votacl&n. 

{!28) ldem., paqs. 419-443. 

(129) ldem., pag. 445. 

(110) C<;lftst. Polltlca E.U.Jl_,_J_9Jl, fd. ,.a.t., Ob. Cit. paas. 101-102. 
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"E1 resulta.do de lA votación; tuerof\ 4probaoos por unantm1rlad de> J42 votos t,o ... 

aos 1os artlculo'i, a l'J1Ct:.'Pclt5n del RO y dt'I 91, que fueron a.probado!'. por J4l 'i·"'to" .. 

de la ttfinnativa tontra do> de la ne-oathia, corre-.pondie-ntec; a los ci'.Jdadanc-s ierná~ 

df:'? Mat"tine: .'1 Mdr1Jarf"e1." (1~1 J Por virtud d¡;> P,Strl votd\lÓn ~l ar·tlrulo ';2 ,ii~nto ... 

con el H9 f,.acc1ón II ~weda .. on a!a,nlddos C'!l h crmst\tu( iói-. vlul•nte. [Sh• uc;.11'rió t·n 

1,1 rn1Sm3 49a. s~sión dt•l Cofl~n.~.sn Cnns.ti~uy(>flte t.iP ld Q1Jl4 <;,f ha Vt.'rlif10 h-:wian.10. n-

l'..?) iteferl?nc1a al t:ktarien tif' 1a ",tlQunda Comh;,1()n dr-1 Conqreso t.onsthu_yr.ntt: ~ 

rn R<l'lacióna' ~r!:.1cu1o 90. 

Oicho ctictamt>n que rontP,-nía el vr¡~Q dF> lo!> diputarlo!i. M~r:horro y l'ian;áf-'l r¡ue s.o~_ 

tenfan la M•cesidrul :Ir un Ejecut"-;o ftiertP. y sinoular,tamb1~r, l:ic~uh la '~:.:pos1ciónH 

do~rtfculo Jo cltn en la páoiria ilnterh~r en su te'<to or1oini\l. 

Tranlicr-ibo algunas cita<> tmpnrtantf'S rehclon~das con h in::.titu!'.:0n mft!e-na df' 

esta tesis. 

1'Al 9r1.D',• ae órqanos pol1tico'i o polttHo·admi"istrativos p1~rtPnecf'n lits 1.:,prri•

tar1as dr. Estado, QuP ron<>ervan cofl .ei Pr"oyec:to de ·1a fomis.i6n io~ mi:tl"l05 1in~llmlr.-r>

to'l generale5 '.¡uf' tenfan E>n la Lonsthun6n dt' lA'l.I, a saber: ser ..:-1 nnmtrrami~'nto y

remcci6n, exchsf.;o:i;. del Presidente de la Rep1jbl1c:a 1 ('"l"lmlJ 'iltriflies secretario.:¡ que e

llos !.on (nót.t--L.e 4ue 110 <,.l: vi~lu.hra el caltbr-e rlP ia f1,nc1-ón eJPCutlv& Que- rtr-et:> \ow 

bre los SP-t:retarios romo pan k ipes dt> 111 fonc i6n pol tt icit q~e t 1enPn dentro oe1 nll

b1nt>te dPl Pre~iiirntE>, roP$ eno .. tormul"n murl'l.J-=. '1E' 1ae;o ininativa<> quP. el Pl"es.idori 

tt' P.nvh ai ConqrE>-sf1. y !>Obre todo col'h6 autoridarl a;'ll '1cadora rte las leyes. f-untiones 

(1~1) Ror..ero G1p·da. Ob, Lit.~ oan. 461. 
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r"cultades~ como las subt!stim!l la trasc anterior del d;cta~n)~ re-frenrlar todo acu~I"' 

®• de<...reto, etc .• Qt.e e-.p\d;¡ f-1 P.-esicwnte de la Repú~1 ica y los cuálffs no serán o

bed~ci4o5 Lín ia f1nna del 5ec1-etario 'f'~!lµect !110 {nótese que el aicarnen ~f' rtfl??·t>· 

gP.néncamente a "todo acu~rdo, decreto. etc. que expida e1 P,-e~id~mte de la RCtoúbl1-

ca". sin distinción en cuanto a t1pos de reqtamentos. t1err€tos. etc.) 

A1 ttfHlUnaa Qrupo de- óroanos dE?l r1ecutivo, o sea, a los fl'Era!'l'E'nte adr.d111strati~ 

vos, corresponde 111 rrcación de uní\ nueva clase dE> enticBdes nu:- c:;p llaf'T\ar~n "cH>íH1r-

ta~ntos administrat1vos, cuyas funciones en ninoün caso e-starán l ir¡a:rns ¡'Jnica y i;>_I(-

clus1vt:11nente a1 meJoramiento de cada uno de 1os SPrvi(1o'i púol1cos, depenrterSn alre~· 

tafflt'r,te del JefJ;< ael E.iecutiv".'!, no i(>frPr.darán lo'> rf~alament:Q~ y l\cuerdos relativos-

te de los Jefes de ~P&rtamento, nos~ '1es atribu~a t!Sa fan.ltad y es una de las ra" 

zones por las c,Je se saoe Qui~ no fu~ron .:reados los titul.iirc·s llfi d1chaft enti(!ddf!!' -

revest1dos de dtr10uc1ones po11Uca~J; no tte11e ribllodción n1 facultad de conrunH'-

n las Llmaras a informar. ni se '1es e-)(ir.ie constltucionalll'~nte cual idd·j~~ detemint11 

das para poc1er ser 11001Drados; el Presidente, ciue fi('ne,la facu1tart dt? nor.it'trarlos ... u 

113d 

k.3) HefonndS Que Ha Sufrido el An1culo 92 deS-dP 1.:..17. 

La ún1ca reforma que se ha hecho a este precepto • se 11ev6 a cabo el martes 21 

de abril de 1981, para quedar como sei'tal~ en el LaPhulo Pr1ll'lE'rc- 1 Art. 9l: "lodos .. 

ios reglamentos, aecrctos, acuerdos y órr!ene~ de 1 Presiden te dE:-berán est.,r f1 rmctdos 

por el Secretario de tstado o JefP. dP Departanento Ad!'dnistrativo a Que e1 asunto co 

r-responda, y sin est@ reouts1t(.'I no serAn obedecie1os." (i1i.) 

tJ<t de refrendo y suprime la refPrPncia el(prt"sa al QOtlernadnr rtPl Oi5tr1to ff>(J~ral 

(112) ld"1n., Apl!ndice peo. XIX. 

(131\ C"'1S.t .. f_o_l_!_t1.c.a .E .. U .. M., Frl. Porr(<a, Cb. Clt. Pll<!. 77. 
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Puesto que se t,.ata de un Jefe de DeNrtamento y. por tanto queda incluido en iel e 

nunciado general. (134) Como se desprende de la reforma. e-1 c1u·3cter de aicnos +un 

e;lonarios pa~ó ae ser netamente admin1strat1vo b polHico 1Qbalmente en vtrtnd :;:e 

que ta falta de su refr-e11do circun~c.ribe h autori<Jad !'le) J>residPnte de ia Repüli11ca. 

en el sentido cie la incflcac1a de los. a.::tos mencionftdos t>n el artkulo 92 ctf! es.E úl-

t'rr.o. Cl3ro, esto sólo con!>trii'léndonos a iqnorar la facultan de l1brf! rernoci6n y nu~1 

bra"'1neto de este fut1clonarln consirinada en el artku10 89 fr-acción tl º"'la Mis111a • 

tos r-ealmente han tenido una compctencta de iQual naturaleza a ia de las SPcretadas 

de tstado, lo cu&l nleqo cateQl!rkamente, pues la misma esencia y naturalt::-za de unos 

ó~qanos y otros oíin teniendo en común atribuciones acsl'linistrativas ,v Pol1ticas dif1~ 

r.;?n amplid.1otenle f'n los ámb~tó5 m!te-riales en Que s~ rlesen11uelven, Plies queda claro -

que siendo siempre el dapartamento una crotidad m&s téc:-:1ca, sus funciones r.ubren ru-

bros ma'.; es.oectficos, meno~ qenerah~s y que par tanto carect>n de una tntel"rehci6n

directa con las r:.ecreti\r1as df! l:.stado t:Of!IO para que deba conformarse una situac ién 

de .. lerr1rquh entre ambo~ t".raanQ$,pues tte.-.en razone'i df! Sl"r distintas y rio v'!nco.Jh 

das competencia1mente. (135} 

también producto de h rrd~a reforMa rte 1'1JH, fu~ la inserci6n al texto con'Hi

... tuc ional de lns acuerdos.. que pasan a ser materia de refrendo. De esta manera qüedan 

Í encuadrados todos )os actos de1 Presidente que puedan et'\tral'iar mandamiqAtoli, stn ! ~ 

tender a e!ípec;ificaciones o tipos de orden de ~u parte~ la re-daccion de este i\irtku· 

, 

lo es casuht ü:a en cuanto a los ~éneros de m11nd.i.mientos. pero no lo es en cuanto a .._ 

las especie$ que pueden aoarcar esos q.,neros. 

~.4) Reforma al Artlculo 90 Constitucional. 

Es este art1cufo el que sirve de fundamento prtnc:ipal pa.,... el establee1•1~to .. 

(134) S!enz Arroyo et. al., Op. Cit. pag.25. 
{IJS) Jb1de,., 
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C.on·nitución ún1camentu hada referencia a las ~etretarlas. de Estado. ai reterirse 

a 11.'H• tttu.lares Of.: ias mismas no Sf> r~f·eria en Qen(>roll a \os óro11nos de rlicha l<irn 

nis.trac1óo pijbl \(..t. tas Ley(>s dT: "Ce retadas. Y Oepanaí'l('ntos. ti~ f'!'.taao y h l.e.v Oroá 

tuc:ional d~sae ld e:rpedii:it'in de esta Carta de 1917. 

!!.e reformó l1 1 ar!íco10 9o cor,(jt1t1<Clonal, Para quPrliP" r.nl"\O S\Ou(.', Art. 90: ·'La admi-

nhtrar.ión púullca federal será centraJlzr.da '- oaraf>r.tdtal ronforme a la ley orqán;-

trativos.•• (11fi) 

te"to ant&rior, Pile!. defiM.• las. directrices orqanizac1onales par" la admh1strac.h1n-

sean centralizadas o paraestatales; de tal manera que si en f'l futurl"I si:> e11cuf'ntl"an-

formac¡ -rMs simplPs o COf'lplejas; pero que inteqren r~jor h estructura y func1ona -

talP.s se vet'",Jn ~n la nrt:P~itfad de l"'eformar de nu~vJ cuenta este artkula. Pl.IC-S el fa~ 

qishaor~e 1., reforma de 19BL que se co~nta~ no déj6 abierto el texto de tai mane· 

ra que pudieran encuadrarse o ldenttficarse con é1, ésas otras posib1es formas deº!: 

denact6n. t-ué demasiado partfcular. t::l texto anterior dt' este f!!"'ticulo aún cuando s~ 

(1'6) l&!.o-U,_ P.ll.Ltt.lu_t,JlJL. Fd. Porrú•, ()p. Cit. pao. 76. 
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SAlFl ~r l1\ 1i11fümECA . . 
le se ref1r1era a la 1dmtnistract6n pub' 1ca t";entral hada no erc- un te1eto nennet kc: 

que tratara de ()ér1'>etua.- sistemas or-qanizac1onales que en un mornPnto dado Pueden re .. 

sultar obsoletos y que arl~mh en tiltfmo caso CW.ber1an de rstar dest:i11aGc;s. para la -

ley $&Cundar1a y 110 para una constitución. 

k.5) Algunos Aspectos Históricos sobre el l1tu1o Relatfvo a las ~spansabi'ltda

des de los Funcionarios Pút>l icos. 

cionarios Pühl1cos", en la !>4a. -sesión, se desat6 la c!lscus,Mn pof'Que el diputatio 

~spedes prcquntó a h Comt!.H'.in Redactor-" (qve no se hallaba pr-ese-nte por e.;tar re 

dactando su proyecto), el por qu~ no se hab1a con51derado a) ~res.tarnt"' <tf' Id Repú 

blka como responsable dt! vfohc:iontos a 1a (oflstituti6n. pues de ac~;i:•n:10 al prt)Yt~cto 

de arttculo 1<18 en ~u ólthoo ~rraifo; 1'(1 P-~sidente: de la P.ep&blfr:e durante el tlef!! 

PC\ d-e ~ti fiflt!J.r-Q(J. 'ü1o r.-c,dr.i. ser arusaoo O<"W tr-aicfÓfl a la iiatna v del1tos or-aves -

del orden comíin. • (131) 

[I diputado Jara conteH6 qct: no se- hi.!O de esa f¡yrma por~ue ent011ccs tendrh,w 

el ·Pres1dente, que ser juzgado por los otros pOderes. lo cu31 rrear1a con111ctos. El 

diputado Céspedes no qued6 satisfecho con esta respuesta. En su opinión: 11 s6lo se !ie 

lOs deHWt de tr1'1c16" a h p,11trh. Cl'.!m'O u'!ted~t comprender1n; esta cl•se de del 1' 

tos especificados por este artfculo son verdadera~nte PP.11Qrbsos, porque lcu3ndo se 

POdrl acusar al Pre$1dente de la llepúbl 1ca de trakibn a ·1a Jl,ltrh si tl""e el freno 

de los otros Pode...,s? 

"Por de11tos graves del orden cOlllÜn •erla 1"'1 iqro•o, llUr' los caso> de vtolac16n 

1 la Constltur.16n, esos st es PJY posible que :e etectilell, porqu~ <quién nos ase<iura 

que tl!llgamos en 1<1 fut,,..o un Presidente modolo, cOJAO es e1 anh!!lo d<! esta Asllllblea,· 

(137) Romero Garc1a, Ob. CH. T. Y pag, !>49. 



"¿[(lm0 t.•vttai-.<~u~' el Prt:>idenH• d¿ la fu:.:-u¡jtl!u~ v:iole 1.a Cnn~r.iturltm? 

"'fsto rstá e"'i~_ado y~: no es riecesario l'ri,iukiarlo; €'n n1noi:; .... acto del flrP.side'l_ 

tE> dé 1a Rur1ibl iU:f, r.n n int¡i_,r10 cie ll'S de ld adm11dtttración t 11:111? v<11 id""? .c;u fintlll si 

tes ~Pan foni.al o materialmente admin·istrativor,, sitnple y c..,.nci1la1'1'1Pntl~· oue St"a ill ~--1-

a Q1J1en le toque l lev¡1rl (\S a cabo.) 

cretario de E!i.tadt1 para rtc>orimir h falta, habr-á el Podel" Judicial P4r"a entinar al

in!i'Pdi&to re:;.ppr:s.at'ile y 1;~ cast1':Ja al ~crPtario de fstado q:;e hubiera nodfdo Pv1tar 

la viola:(..ión de la Constltuc:ión~~!ndose a fírmar eol ilCú~rdo Que- hunier-e dfrtado e1-

P1.Psidente de la RepUbl 1ca. Si h-ay Secretados a~ Estaao resD-011sabl~s. y tin •1'os ... 

(138) ldem. pag. ~50. 
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no p¡¡ede hacer n•d• e1 PN!s1dente de 1a RepQb11<8, se habrl evitado el pe1f4ro de • 

que el Presidente viole ~a ConstttudOn,'1 fl,9) 

"Se me dir!: se ha castiaado.,:ta 11 ~ecretar1o de F.:stado repons.able. pero no se .. 

ha ca-st1oado~l Pre5idente de la RepUDlica. y esto es contt·1 los "1'5 elementales 

prfncip1os de Justicia. toda vPz que nn P.5 p0sible castinar- ft ul'IO de los autore'5 -

del del fto y Pr•·~or.er al otro. 

"Pues. senores diputados. no SE. tratad~ perdor.ar al Presidef'!te de h Repúbl f .. 

ca, se nP.cf!sih consP.rV11rlo en su 1nvest1dura y ejerci.cfo del Poder fjecutfvo sin -

perjuicio de castinarlo desoufs, porque lo qce nos d1ce el artfculo es esto: 11 El 

Presidente de ia fu:'púb1 le.a, durante ef tfempo de su encarqo, sOlo Pl)drl 5er acusadn 

p0r traición ah patria y delitos (lra ... es del orden ccmttjn. 1
' l-uP.C'IO Quiere dec1r. que 

si comete u11a vl.:ihción a la Coristftuci6n, en ortner lunar se tastioará a1 ~ecreta

rio rle Estado que debiO impc:dirlc.1; en seoundo lundr no se castinari d~ momento al -

pres1Jente ae la Repúbl ka; J>t!:!""O s1 después cuando no estu·itere ya en el ejo!"'cicio

de su encarqo: de no flacerlo as1 ha.bremo~ roto por ccmplet:o el e.1erc1-cio de los Po~ 

df!res y habrerno5 convertido al Ej~cut!vo en un escalvu del Leo1slattvo. rn tai vir

tud, suplico a h Asamblea que l!n el 11tOPJento oportuno se sfrva votar a favor d!!l 

dlcto""'n presentado a favor de 1• C""'1sl6n." (Aphusos! (Sic.) (!401 

Esta vez ful! •1 diputado Pintado ~Snchez quleo objet6: 

•n seftor 1fcenclado Linrdl, al PN!tender defenrl•r •1 d1cta""'11. no ha hecho -

fffiS que dar arqumentos Para atacarlo durar..ente-. "NI;> es pos1ble-nos dice- en e~te C!, 

Sót el Pre.:.idente no hace: lflls c;ue sarn:1onar 1os actos de los ~CN"t1rios d• Esta .. 

do.• (Voces: lA1 cootrarfol) (Sic.) M&s bleo los <ecretarlos sancionan 1os actos -

del Presidente. puesto que. sin h r1...,. de1 Secretarlo no tienen volldez nlnqun1, ~ 

hora ·bien, prequnt6: lnc es una 1nconsecuencta que los ~retartos sean responsa ... 

bles de aquello que sanclooan con el Presidente? Se oretende, SHín> he vhto en el-

(139) lbldl!lll. 

(140) Id .• Pilo· 551. 
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dictamen de la Comisión, qultar al Podér Leohlatlvo tod11:s ·1as facultades Qut> ter.h~ 

en 1a ConH ituc ión d€. ;as·1, 

"Ahoi·a bien, "sta Con~t1tuc.16n fuér::e11actar1a a ra1,. '1e la r""'vol,1ción rtel Plan '1(• 

ral q!.le trat.áridose de <t~rrücar d un ctictGrlor ~e urocurer\\ hacer que no se cu,r!leran 

entronizar d1cU~duras en la Reoúb1ica; s.r- vió Q¡;t- no se cc111sír;1Jió ~se fin y la!> ñic~ 

tadui"aS !regu1a·• pe'·--·i:otiündo 3 trdv~s. de nu~!itril historia, El Ejecutivo ha Sí'uuldo 

su labor de facultades. omn1modas hasta la fecl'ia y o.ia1tl q1¡e h¡,hierii, 1Jn hrnt1bre q:if.' 

comprenda qu1_ sus facul!adC$ están limitadas en la Constitución y nr: invada lac;, f3 

ºPor lo tanto propont;I) a usted¿S que n(I voten de acuerdo c~n el ct!c:t~men desde 

el momento que ataca una d€ las l ibertnOes rri.i.s oran11e'5 rie nuestra Constituc16n." 

(MI) 

UlJ~rte tomar1a ln pahbrtl riara apoyar la palabra de Uz.irdi y ~'.'Ira decfr a11•'J"i~'i 

que los Ser.t'etarios de Estado son responsables de las violaciones o l:t ConstituciCin, 

durante el ejt:!rcic iu de su e!'lr;arqo: 

"Es seouro qt..e un Presidente hor.rMO no le Oirá a un it::t?cretar·;fl rie Fst.11r10 Que ~ 

bre, si :s del ramo de Justicia. atrorcllando la Justicia;, si es en Relaciones. vic:. 

hndo 1a soberan1a de la Nación ... {Llama hi atencl6n la falta de conciencia de la w 

condic16n hmrurnA, respecto de la falibtlidad del horr.bre, de es.t~ diout3do). 

lns Hini"itros, entonces sP.d,1 eJ peor dP los Gobiernos; p~ro sf los Secretados de 

Estado, 41 refrendar los actos del Presidente,. dete ~voonerse que son nOPK>res cons 

cien.tes.. 1lu-stra-dos y p.atdot.u, yo aseauro que diridtir.in ant&s que ser (:omplices de 

una violencia flaqrante a la Coostituc16n ... 

"Creo que la objeción ~ buena fé hecha~ quedó contestada; pero Que no hay nfn-

(141) !bid. 
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qijn pe~ ;aro 1e que e1 Prt:sidente de h Reotibl \ca cOfsll!tl violar.:1tiri a h Constitución~ 

y "1uéde si!' cast.Lw~ e1 Sei;retario d~ F.starlo P.s el res.pensable¡ no podemos 11eo~r al 

Parlamentaris.f!l-0, tenernos nec:estaad de hacer ur1a obra e\lollltiva para que cuantio en ~ 

da.:i ya en modo álquno tO(clrlc al Pres1dente de la República. porque e·1 Shtel'Hl riar1~

mentar-io e!fiqe la reSJlOr•Sdbilidad dirP.r.tamente de los Séct-etados dt: fshdo. a los -

Hinistrns a quienes lo!:i Partí.dos polHico! dentro del Parlamento. llevan ~1 poder a 

col nborar crin el ljec.ut ivo, con ~sponSl\btl 1dad tttrecta oticu1. 

"fn nuestro_!istema propuesto y adoptarlo ya en los artkulos 9~ y 93, vamos 1 e-

sa re!.oonsaoll1dad, en buen" pa1·te 11anada 1 pAra que nir.q¡jn ffinistro to·<te ~ .. ei:!:M..-.e e-r.-

las funcione'i de1 EJecutivo pueda Sl?r c6np'Hce, y si lo es q11e resoonda de sus \teto~. 

" ... Para lofl d<1litos de violad6r. a la Const'ltucifln. ya Qued~ explicado Qu" e -

Jerc1endo ~I Ejec.utfvo por conducto de los ~:ecretarios rle f!.hdo, s1 estA perfetta ... 

Jref'\te '1drantizad4 1;1 Uinstitu(..Ór: de que no sufr1rl violacim1es, sino Que vPntfr& r1· 

casthto Quti merezca~l '-ecr~tario que haciéndose cómol ice t1el Prestd~ntP.. 1e hub1era

servtdo de tnst.·urnentn para efectuar es,, fTl1Sm1 v1oiaci6n. 14 {Apalusosl l"iic.\ ~'142) 

De esta última intervención S6!- col iqe que es t!l esofritu de f')UChos de los cunstitu 

-Yentes er4 el dP no someter a rlisc1Jslón la 1nvesti<1ura de un rresidente cuya 'lo~s.tl 

dad Pra indiscutible y cierta. Pues esto se reflejat>A. en la votac16n que a continua

r.ión iba a tener luqar y que el secretario Truchue1o llevo a cabo: "'Sttt van a votisr .. 

los artkulos 30 y del 108 al 114, La presfdencta. por condtJ(.to de 111 .\ec:retodi.".. mll 

nHles.ta que se pennlte votar en c,:ontra de. di!tt!rm1nados artfculos. 

11 
••• !lesultado de la votactOn. Todos los art1culos hin ~1do aprobados por unan1-

ff1fdad. excepto e1 108, en que hubo 101 votos por la af11"nilt1va y 51 por la neq1ttva, 

y el 109 que ful votado por 85 ciudadano• diputados Por la af1"""t1va y 69 por 1a n~. 

qativa . " (143) 

(142) ldem. P·•QS. 551-552. 

{143) Id., paq. 5!'4. 
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k.6) Artfculos del Tttulo ludr"lv de la Constltuclón en Relación cori el Refrendo. 

curran en .f'1 ejercicio de ese fT1lStt10 encarq1) 

son responsables por viohcfones 1 1d r. •. m~tituti6n )' 1fYt>-'> fodPrales. 

"fl presi.:te1;te de la Rcoüblic.a. dura.rite el tit>!Ti\l('t r!f' su enc/!roo, stilri pol'irá s!O'!r 

acuudo oor ti·aición a 1a patria v d?lito" m·Ave' de1 or"Jf'n (01-ryl1n. '1 {144) 

Art. 108: ·'Pdra lC1s efe(tos de las responsabll~dades ~que alude ~ste t1t1Jln se re¡:'.'' 

tar-Ain como servidores púlliH.:.O<; a 1os rep.-r•r;enf(lntP.S rlP. e!er:cián popular. a loe; miem-

bros de los poderE:s Juúlcial, Federal V Judh:hl del Distrito Federal. a los funcio· 

misión de cualquier naturaleza en la adl""tr.io;traciñn plibl ica federal nen el Distrito 

Federal. quiene~ S-ei'"An responsa.bles por los l!.ttos u OP1istom:.c; en 011P incurran en f"l-

desempei'\o de si;s respectivas funciones. 

l· 
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acusado pc:n- traic.lóri ah patria y delitos araves del orrl~r. común. 

"lo':! qobeMadru-i:S Je los E-Hados. los rtioutarlos a hs le111slatur~s loceles. Y .. 

los maqis.ti-->?.1os de los Tr1bunt1les ~uper•ores de Jus?,~cia lorale!;, serán rr.soonsat>1es 

"Las Constit:..11:1one$ de- 1os. Htados de la Renúbllca nrecisJrán. en los términos· 

los Estados y eri ioi Municipios." {145) 

s.i ha o no lunar a .:irncf'c1c1· contrd el acuSiido. 

".l::n cas0 neqativo, no tiabra luqar a ninqún prúr-('rji~nto ulte-rinr~ f~--~) ~al rie-

declaración!'\(\ será {,-b'>t,1tu1o pard que la acusad6n contintifl su cur-;n, ,...11andn E>l (\Cl,J. 

saao hllya dejario dt> tener fuPrn, oues. la :-eso1uci6n rte la C~Mara rin pre iutrrn abso1u-

tamente los furirla~ntos L'J acusaci6n. 

"En caso afirmativo, el ac1JSado nueda, por r;-1 mlsr10 h~cho, sev¡n•adc df' ~u enea!."_ 

go y suj~to d!>~de 1ueao a 1a acción de los tribufla1es conwl'e'i, a menos que 5e trate~ 

del presidente de 1,, P.ep{ltil ica; Pues en tal caso. s61o hatirA 11J<H1r a ac>J'iil!tlo ante .. 

la Cámaf·a de Senadores. coflKJ ~1 se trñtare de un delit:-i n'"irial." (146) 

Art, }09: " El Conqrt!:o r1e 1tt Unión y las 1er,iis1aturas d~ ios fstado'i, de!'ltro de los 

íirnbitos de sus respPctivas competenchss eicoPdirán 1as leyes de l"f""nonsab11irtactes de 

los '>ervi>:Jore'i o(ibl icM y le<:. i1PmAir;. nn~as r:onrlul'~ntes a santionar a Quienes. tenie".'. 

cio estP c:trActer, incurran Pfl respons;ab11irfo1. c'IP. r:nnfoN'lldad con las ;;.iauientes p~ 

(145) Con~~-"-'LSc~· Ed. Porrúa, Ob. Cit., pao. 91. 

(146) f.o.n.s.!.:._l'.'!}_1.!.~E.JL.~· F~. P.R.!., Ob. c;t., P•q. m. 



venc iones: 

I- "Se impondrán, ""'diante juicio 11olltico, las sanciones indicadas en el artl 

culo 110 a los servidl)res riúblico~ $ef\alados en 1!1 1T1isma precer.to. cuando en el ~Je!:_ 

cich; rlec Su!'. funr. iones lnct11·ran en ~nos tJ omisiones qur re:knd;>:n c-n pPrjúlclO df' los 

fntereSt!f. públicos fundamt.-r.tales o de su buen rt&spacho. 

"No Procede el juirhi polftico par la mera exorestfin rje ideas. 

II. "l;, com1si6n de delit<'.1> oor parte de cualquier sprv1dor p0b1ico St!t'á p':!r~ 

seq, .. .:ída :, 'lani.:ioridda en los términos Ce la leqfshción penal; v 

!tl. ''Se aplicarán sanci1:ml's administrativas a los servid!Jres públ ico"S por loo;~ 

citmc:la 4vr. del.:an observar eE el desemi,.-.ei'lo de sus Pmpleo'>, r.arqos o r'omis1ont-s. 

"Los i,i?"ocedimiunto.;; par..i la apl h:ación d@ la~ sanciones mf'nc:ifm,'!da'" se de-s._1rro-

Tlarán autOnomamen-..e. No podr~n imponerse dos i;eces por 1,1'1a sola ronCucta ScH1cione;

de la misma naturd1eza. 

"Las 1eyes determinará:r. los casos y las ctrc•Jn'itancias en Tos que se deba .seo -

cfonar penalPlente PI/"" ll'iur-a de- !'nriquecimfento ílkitc a los sr•rvfdores núblir.os que 

d-urante el tiempo de su encarQo. o por- motivos del mfs~. P!Jr si o Por fnterpósita -

per-.arH!, aumenten sustancialmente- su p<Jtr1mon1o. adquiera'l bier>es o se condonan en-

mo duel'ios sob~ el los, cuya pror::edench 1 fe ita no puttie$en iu.o;.t ific.i1·, la~ lt>VPS pe~ 

nales \.4ncfono11:r3n con el decomiso y con la privacian de la oropiedarl d@ dicho'i bis -

'
1CualQuier ciudadano. bajo Su mas e.strfrta rP.SPOMSabil UAd y mediante 1 a or@Sf"~

tac16n,:!e elementos de prueb4, podri formular denuncia ar.te h C:ámal"'a de Diputado~ 

de·r Cong:rt$O de la Lni6n respecto de las ccnductas a las que se refiere el presente

articulo." (147) 

(147) ~st. Polltl~üc.~.~ .. fd. Porrúa, et.. Cit. nao. 92. 



Art. llOi "Nu qozan d.e fu1!-ro coristitucional Jos altos. funcionarios rlP la Ff~C11"rarl6n, 

por los delitos. ofk.ales. falus u omlsiones ~n Q,1€' incurran en el des~mi~e~o de ,¡tl~ 

qún empieo, can¡o r- ._ur'.lisi6n oUbl lea -Jue ha:van aceptat1o rlura'lte- t:>l oeriodo ertt~ue con 

fOnJe a la ley S•! dl'íofrute de f11t'ro. Lo i:•'smo s.urr.dPrii respecto de los de~itos comu-

nes que cometan durante el dt?Sftn'lper>o de dicho ~mp1eo, raroo e <'.01"1Si6n. Pilra aue la-

causa pueda :niriarse cuando el alto func~onaT'io hayo vueltf-. cl~)ercer >uS funciones

(ll"'Opias, deDt-rá rrorPder'"se con arrrc.llo a lo d~spuesl.o en el i\rric::qlo." {14H) 

gresc de la Uni6n, 1os 1Tduis.tros de 1a Svorema Corte de Ju<;ticiil óe lil N3ción, lf!S -

$tH.:rt?tdrios Jel Ces.pacho, 1os Jefes de Oeu'1.rtarnenl\1 Ad111ir.i:>tra!ivn, 1os rt•prt:sent;rn-

del Distrito Federal, el Proct,rador Gt:-neral Oe la Rep(blka, Pl rirncuractor Gene,..al -

de J1,st.fcia del Distrito Federal, los 1naaistrado~ d.: r:lrc:uito y j1;ece'.; de Distrit<',~ 

les o sus eoulvalentes de los ornanismo" descentralizactos, empreisas rl~ ;:iartfcir-a 

clón esttttal mayorftaria, ~ociedades y a'iociaciones asimlladas a éstas y fid~ 1 cnml 

$OS pQbl tcos. 

i'Los gobernadores dé los Estados, diputados local!?S. y 111aoistrados de 10.1; lribl!_ 

na'"! 5.'.1~!'1-.,~oi:; 11~ ,.lu'}.t::h°h 1~".'"'"<J. ~/\!~ r~1r!~ -sr.r ~'J.•F."f'O'\ d~ i!lfritJ pnHtl~ n P.n-

los términos de este tTtulo por- ... iolaciones nraves a esta Constitucilin .Y a las léye!'> 

federales que de ella emanen, as1 como por el manejo i'ldebido de fOfldos v ri!cursos -

federales, pPro en l"<stP caso lg re~cdt+c;6n serl Ú1'11C"&~nte dPr.larativ,, y SP. c:c,.,unic~ 

rl 1 las leqlslaturlS local"-''S para Que en t-jercicio de ~us atribuciones procedan co-

mo corresponda. 

"La$ sanciones consfstirln en la destituc i6n del senddor público y en su 1nhabf 

(148) Canst_. Polltit:a E.U.M. 1_,17. (d. P.R.!., (lb. Cit. poo. !27. 
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lit4c16n para (l:t-!.empei\ar fofl(·irines., emr1eO!., carQOli. o comisil')."'leS. de cval.,¡dier nau·r~ 

liza en él ~t:>nicio í-".iol lco, 

dP. Oioutddos. 

4 ella. 

"En los ca'>.os. dP E''">te ;,;r•thvlo y en tos dFl antel"iClr,. las YP.Solucione'S del Gr.a"' 
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Jurado J la declaración, ~n ... u caso. de la Cámdra de Oipu<Ü;,tos. son inatacttiles. 

rai, PO!' la corni'itóf'! ce dt,lHó5 duran-tP ~l t1empo de '\ú ~ncarQ0 1 h Cárnara dP. Diput~ 

dos declarará por r:ayor~a atiso·luta de sus miembros Dl"'~~ent.t•s en \es.i6n. sl ha o no ~ 

luqar a prorPde ... contra el ·inru1padn. 

lito continúe su cu,·so cun:ido el inculpado t>aya concluino t>l ejercicio de su encarno~ 

pues la misma no prejuz-oa los 1utldarrentos de la 1mputaci6n. 

"!:ii la CámarJ declara que l'ta luqar a proced@>r, el sujeto quedtr6 11 dhposid6n 

de los 4utoridades 'ºmD(ltent~s para que actú~n con arrtoC!1o a. 1a le)t. 
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"Por lo Qt.1e toca al Prt>'ildente de h ;;ir.nübli-:.a, st.lo habrá 11,flar a acusar1o ~r·-

te 1a Camara de Senadores en los t~m,in-c~ rtel a>:"ttculo 110. tn eHr.~•JP~esto,h CAma-

ra de Senadürf!S r-e~olvPra con base en la leoislac10n penal apl kan le. 

natl'C4b1tes. 

"tn efe<: to ,je ln dt'clardc iOn de q1·P ha 111Mr a f'Y'OcPrifiT (nntr.i r•l :nculpado 5!' · 

rá Sri'PararlO de su encarr1t. e1: tanto et:it~ sujeto a p¡.·oceso nenal. .:;1 ~Ste culmina en 

ll.f!!ltenci1' absolutorid el lncid;Hdo podr,ó¡ rea'iu"!lr su '11nci6n. S' I~ se,,tencia foe;P-

,-:onderi.ttor1?i y se trat.11 1Je un :!elt~o co¡netido d1,ritrile t>l eie;-ctr:..:to~r, su r."lr::a,.qo, n.)

~e r.onceder! i'11 reo la r¡rac:ia del lnd:11to . 

.. !"n detl\andas del ordnn civil que se entablen r.ofltra Clllt1quiel" ser-v~dm~ pGhllco

no se requerir.! t.Jec.tarac·l6n de rrocedP.ncia. 

cH~n penal, y tr.;tándose de delitos p0r t:-uya corniSión el autor obtenoa un beneficio~ 

con el lucro. obtenldo y con h ne.cf'sidad ,le sathf'acet' lo!. ñai\:>s .Y Dt!duir:ios rrwsi\

dos. por su condurta il1cita. 

"Las sanctone-s económi-cas no podrán excetfer de tl"'f>s taritl".ls '.'.!~ loo; ben~fl!:1cs. on 

tenidos o de los da!'ios o perj•Jicios causados. "(}SO l 

Ar-t. 114: "fo demandas del orden rl\•il no hay Tu~ro rd inmunidad para nfoql'Jn 
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funcionario publico." (151) 

Art. 114: "t:l procedhntento de juicio po11tico s&lo podr6 iniciarse dur.ante el i;.e 

rlodn en el que ¿l servidor púl.llico desempei'le SIJ carno y df'ntt'"O de un a?\(!. despuéi::.. 

Las. !l.mc1ones corres.pondlente \e aplica1•án en un periodo no 111a:1ar df' un aRo a pa1· 

t1r de iniciado el procerlimiento. 

cualquier servidor púlil ico. será exiqible de acuerdo c:on les plazos cte rir·~~ctipeión 

cunsiqnados '!n la ley penal, que ll"lunca ~erAn tnf~riOt"f;l'i a tl"e:i ahos. Los 5)1uos de-

prescripción se in!:tlrruntPt"n en tanto el s~rvidor Púhl ko dese-mot!ña. all11Jno de los P'!. 

cftrgos a Que hac-e r-eferencia t:l artkulo 111. 

"la ley se"alarS 1(7!'i casos de prescripctOn de 1 a r-:sponsahil ldact administrati

va tomando er. cuenta h naturaleza y consecuencli11 de los actos y on;isiom!S a qu~-.- h~. 

ce ~fertmcta la ·: ... acc10n fil de1 arttculo 109, cJando dicho~ actos u om1sio11e'S -

fuesen Qraves los plaz!>S de prescrtrci6n no serán inferiores & tre~ aftc-::," (152') 

l )LAS LEYES Dl SECRETARIAS Y DE?ARTAH!:NTUS DE ESTADO. 

Desde 1a pr-omu1gact6n de h Const1tuc16n de 1917. diversos c,ierpo!. ieaales -

han re-qlamenudo 1 las Secretadas y a los OepartaAentos Arln1fnhtrativos., y ha sido 

en eitot order:am\Mtto& donde se Pa consaqr-adn 1 a rea lamen tac to:-~ parl ic.u lar del r{' -

frendo. aunque no en todas les ~poca~ ha sido ~qlamentado particulalllf!nte. Cn este

aparta:da rre conc~ta"1 a hacer una rt~ef'la histórica de las dispostcinnes que han '"!_ 

gulado al 1tt1culo 92 constitucional, s1n hacer Pnlf!ial'lente un p1antea~1ento so -

b-re \:U-ét.tiatt'!"~ de i~tl!'.rpretado1' doctrin4l o ji,,-rHP""-'J-d~nt'i;Jl, P1Jfi!lf; en todo e't~ te

p1tulo. he tratado de dar un merco Qéneral para posterio"'16nte entrar en cu&Uionp~ 

1i5T~P~;E.u.M. !91', fd. O.R.J., Ob. lit. Pao. 110. 

(152) f!l!!~~I!:.!!,_. Ed. Porr-:.a, Ob. tit. oaa. 9b. 
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concreta$. 

w 1917 '° expidieron dos leyes d• Setretarlas y Depert-nlo• de E•tado baJo

Venus.tiano Carranza. una en abrtl y la otra en d1cif!mbre de 1917. pero fstt!IS no con

tlene nin9ún arttculn n se"1flamiento referente al refrendo. 

~s hast..6 l9:i4, cuando se pub1 tca en el Dhrto Ofic. ial de la J.ederación, el Z6 -

d"' abril, una nuev4 ley del mhmo nombre que las anteriores. Esta fo~ @l(,~dida Po,. .. 

el entonces Prr.s1d~ntf:' Hodr1<:;!JE7 ~r: u~o de f4cu:1,ades. extraordlnarías. Su n.rtfeulo ~ 

:?3 í'!.td:blth.:1a. Art. 2l: "lo~ decretos, reqlamentos. acut!rdo~ y órdenes que expida el 

presidente de ia RepObl lea. o las le}ff'S que p;"Of\WJl('Jue, reladonadar. ton ra!T!O'S de la

competenc id dn dos o más .secretadas. deb••ran ser ref'rel"ldado!t poi todos y cada uno -

de )os sec~tarfos encargados de las rlPpendencias a r¡ue el asunto corresoonda. u 

(l5l) Esta dhoostcMn abarca el sum1esto nonnativo qué no prev~:el art1c1J1o 92 con~. 

tHucional expreumente, en relacf6n coo aqut?llos actos del Pres.ütente v1r.cu1'-dos :~ .. 

con oos n rMs Sec~tarf-.'t~ d~ [stado y que por i:anto dfber1 ccotener el refrendo res .. 

pet:tiv\., cada Uh<!. También esta ley 11Qrt!Q4 atinadanw-nte 1os ac-l.Jt!'rctt1S que ne· mencion"

bn el te)'. to origincil rle 1 n const ftuci6n viqente. 

E<>tA ley coritemphb• en su art1cu1o 15 1 el establecimiento de a Secretar1as y

Departamentns, f.n su artfc1'10 J7 consagraba la fqualdad entr-e h~ Sect"'fJtada5 y .. 

lo!l Oepartarnent:.'ls Administrativos. Bta iqualdad no teodrh por quá no darse pues no 

tfl!nen estas entidades v1nculacf6r. di~cta. 

1.1) léy de Secretarlas y Departamentos de Estado de 1935. 

Es en su art1culo 24, en el que se cans1qna la facultad r-efrandat11rfa. que de .. 

efe, Art. 14: "La< l•Yf!'¡ 1•<...,tos. Ac"1:n:las 1 Orden<OS •!<J>tdldos por la Presidencia • 

de la tlepúbllca deb<!rln, para s~ validez y observancia constitucionales ir fl,,..do•· 

(153} Sien• Arroyo et. al., Ob. C1t. pao. 187. 
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por el secretario o Jefe del departarrrnto administrativo Que corresponda; y cuando 

se refieran a r~r~s. de la competencia de dos o más Secreta ... 1as o denartarnento!> Gi'b! 

r.in t.er refrendado~ por torios los titlllbres de las dependencias a que el asunto ::11 -

rrepottda." (154: Esta ley fu~ publicada en el Diario Oficial de la federaci6n e' ll~ 

[ste artfi.::u1o, "ªmás allá de la tonstit1.1ci6n de l~!i, <1;\ otoroar el ejercicio-

de decreto~ ,., los Jefe'i de OP.p•1rta1'iento Administr11Uvo d11nl'.fo pl)Y estd ratón un matiz 

Esta ley contempla en ~k .wt1cu1o lR~ la 1nsta1.Jrj\ci6n d"1' 9 departamento~ y 9 se 

c,.etadas corr.o órCJonos du)li1iar€s del flecutivrt. Fn !\•l ;u·t1c·¡lo 19 se contifme la i 

gualciad entre dichas entidacles. 

El art1culo 24 016 luoar ai rn11amento expedido con ,·echa 29 de enero~.e ]916 }'

publi.:ado el 11 de feorero del mis!")()ª"º' que establece en su artktilo 1. Art.1: 11 Las 

leyes~ decretos, acuerdos y órdenes qu€! se Sún.:!tan a ld ftnnli dt<l C. Presidente de ~. 

la Repúbl ic3, deber.t~ ~er signados ~~r~viarrente por el Se('"t>-tario o Je: fe del Deohrta~ 

mento que corres.ponrt~; y cuando se refieran a ramos de h r;ompetencia rle dos o rr:ás -

Secretada.s o depan.amentos. se rE!cabará antes el refrendo de torlo$ los titulares de 

las dependencias respectiva~." (155} Este reQ1amento conservó la fntonHitucionali ... 

dad~el arttr;ulo é:4, aunque de no 5er asf, de todos modos al dechrars~ "lnconctituc!I? 

na1 dicho precepto, su re01amento hubiera cort'·ido la misma suerte. Una cuest i6n que

&S<notor'i~ara posterior disi::usH11n. es el hecho de que a los agentes refrendatarioS· 

se les imp-0ne 1a ob' lgacióri de firmar ·ltfltei. que al Pres.idfml&. Esll r..aratttrhtlc& .. 

esta vlncu1ada directamente con las funciones que puede deseri"(le~ar ~1 refrenóo en -

c:irconsunciit~ determinadas, 

(IS•) Id., paq. 188. 
(155) Diario ()f<t1ol d• h Fe1<>raci6n d<'l !• de fpbl"@ro de 1916 
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1.2) Ley de Sacretor~n y 0.partamentos d• Estado de 1939. 

Eua ley publicada el 30 de diciembre. de 1939, •stableci6 en su art1culo 24, i

euelmente qui!! su antecesorat al refrendo, Art, 24: "L&'S leyes, decr-etos, acuerdos Y

lrdenes expedidos por la Presidenc:ia de 1a Répúbl ica, deberán para su valide¡_ y oD 

sarvnnr: ie const 1tucionales~ ir f\;-mados por P.1 r.ecretario o jflfe del departa~nto 

que corre!iponda; y cuando 5e refieran a ramo"So de compelenda de dos o m.\'!. SecrP.t.a 

r1as o departamentos, 12eberá11 se-r refrendarlos por todos 1 os t l tu 1 are~ de 1 a:. de¡n:::n 

dench;s a que el asunto corresponda." (156) 

Este ar't1cu1o conserva el texto de \a~~Y anterlor J pc-r tantü ta~bi.éri su fr>3d-e

cuacH'm al te)(tO del art1culo 92 de la cons:titucil:i ··dtlerite, pues e~tab1ec-e tarr.bié-n

~l t-efr"8'dv a .::ir-go df' 1ns ,1e"'~~ de tletiilrt.amento. 

Esta ley e5tab1ece 9 Srcretar1as y 6 Departamentos Administrativos en su art"ic~J 

lo 15, y consagra h ·Jg11aldad ent.re dichat> dept:nrlencias e11 ~u articulo 19. 

ll[ste artfculo tarnbi~n diO lugar a un nuevo req1amento, Publicado el '27 de 1tiar~ 

lo de 1940 y fu~ expedido por el entonces Presidente C3rdenas. A continuaci6.1 traris.

cr1bo 1ntegramcnte su articuladn: 

Art. l; 1'Las leyes, d~cretos, acuP.rd('l~ y 6rdPes q111? s~ sometan a 1a firma d~l C. 

pres1da:nte de la Re,úb11ca deber&n ser sianados pn>vh:i;ente pnr el SPcretario o jf'ft:? 

del deµartarnebtQ que corresponda; y C1Jand.:> se refieran e ramos de 1a ..:om!)l:tencia de

dos o rr.as Secretar1as o departarrtentos,se recabara antes el ~frendo d~ todos los t_i_ 

tuhres de las dependenchs respl!Ctlvas. 

Art. 2: "Cada una de las hojas en que se contengan la!. leyes., de-t:r@tos., acuerda~ u ~ 

6'rdenes a que alude el p6rrafo 1ntf!r1or, \levar3n adf!mls. las rúbric1s del encargado 

del Poder EJecutlyo Federal y de los secretorio• de f•tado o jefu de ~eparta,,,.,.to -

que deban refrendarlos. Las cllltidades •• escrlbirin precisamente en "°""ro y letra. 

(156) Slenz Arroye et. al., (ti, tlt. pao. 189, 
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Art. 3: "tas secretar1ds y dep~rtame11tos de Esta:to env~ar.\n rnvariahle e inmPa1atd ~ 

trl!nte -s la secratar1a ~rtlcular d~ la Pr-esidendi'- de 14 Repúb1ka. para su ''eoistro 

y comDilaci6n, aos. ejempl.'H"€'S de cada una de las leyes, decretos, acuP.rdos u órdenes 

a que se contrae es.ta reglamentaci611 1 debidamente autorizados con la firma Y rúbri .... 

cas de1 entar"gado de~ Poder Ejecutivo Fede,.al. 

Adkulo tran~!tcdo lKlico. "Ei y;•cs.ente reqlarriento entrará en vlaor a partlr df! law 

fecha de su publ 1caci6n e-n E-l llhrio Oficial," (157) 

t..OfflO SE' desprende de :aJ_~ctura rle este~qlamento. el te}.'.to del articulo orfmero 

del mismo, es ld~ntico al de 111 ley unterior de 19.1ó, Por tanto este reqhmenrn tam-

bién trasclende al artkulo 92 constitucional, en el ser1tido ya referido de ampliar

el refrendo a los Jefes de Oepartaf')2nto. 

1.3} l~y de Secretal"tas y Oepartament<;s de f~hdo de 1946. 

Esta ley consgina al refrendo en su artfculo 25, Que est_ablece. Art. 25: ''las ... 

lflyes. decretos, acuerdos y 6rd'!nes expedidos por el presidente de la Repúbl 1ca. d~ 

beran para su va11de2, y ob~!!rva:ncia constituc;onales 1 ir firmados por ~1 secretario 

o jefe de departamento que corre!Oponda; 'I cuando se ~fieran a ramos rle la r:bm~t.~n~ 

c-h de dos -o más 5ecretar1as o departamentos, deberlin ser refrenaado~ vor t-::l'r1os los -

th:ulares de las dependencias a que el asunto corresponda." (1S8} 

Aunque var1a leve!T'ente la redaccf6n de este artkulo~ en relación con Su arttc~ 

lo equivlente en las leyfS de 1935 y !919. al senalar que; "las leyes. decf'<ltos ... -

t-xpedido$ por el pres:aente" a olterencta de 'lo-sQ_tros textos~ "tas leyes. decreto!., .. 

h;pedidos por la presfde'lcf.a''• en esencia es ehnhmo sfon1f1cado de 1a disp0sk16n.-

(l57)ld., paos. 190-191. 

(158)ld., pao. !93, 
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Est!! orth"lc- continúa h;tendlendv el e.iercicto rle decretos 1 los Jefes <te De -

partarientos, si:1 tsr.ar a;Jn refof'!"'!t'lda la constitucH'm vlnente. hta l~y fllé publicada 

~l 21 ae dlciembre de 1946 trn t:l Diario Cl'"icial de la Federación. 

fi;ta léy cont:etnDi<I ~1 eHdtll~cimlentD de 1~ itecretar1a'io y 2 Denartal'Ttrietos Admi· 

fst~ lPY fuP.p_ubl h:ad~ en el Uíarfo Oficial de h Federación el 24 de di<:1e!'tbré-

''Las le,.-e.'i., reolt1rner.tos, decretos, ai::u«,.-dos .Y órdenes exn-'!rHdos r10r el presidente de 

cia de dos o l"'á 5ecretarf_,s. det:erán ser r€'frendados our torlos los titulares rlo las~ 

mhmas. \159} 

el l"ef•·t>ndo, en lo QUE- .-~~fJb'..td a 1os !'~(retdrios rle fstádo únicamP.nt.t!. F-st.a ley 

crea 15 Secretadas. y l Oepartamentos. [n su nrtfcul!' 21 ir.serta la foualdad f!1tre-

dichas dependencias. Esta 1ey no tuvo renhmerito rehtivo al artfculo ?7. 

1.5) ley Oraárdca cte 1a Artmin1stract6n Púb1ic.:B. Federal. 

EHa ley fué publicada en el Diario 0'icia1 de la Fei1eraci6n t1 29 de dfciefl"lbre 

de 1976, y es h ley v1oente. c;u teiito oriotna1 en el ar-t1culo i•. Que es el Que ce~ 

tiene al refrendo , decfa1 Art. 11: ''Lo§ reolamentos. decretos 'i acuerdos exoer1idos.-

(l59j !de,,.. paq. 194. 
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por l'1 oresldellh· de 1a Repübl ica deberAn. para su val tdez y observanc:h const.Huci~ 

f'lll~s, ir firmüdos r1or e1 secretario re~pectivo,; cuando se refieran a asuntos de~ 

la compet(lnd ri de d;.1~ o más 1".ecretad as. deberán $"!!r refrendado~ por todos 1 os ti tu .. 

1'\ect'.4'Jte r'~fonr.J aff' ad1c lón a Pste art1cvlt>, publicada en el Diario Oficul de· 

1a f'ede"'"t:ión el 26 dr. diciembre de I9R5. se aQre<ló, el sii1uiente p~frrafo. Art. n -

se.,undo párrafo: "Trat,lndose dt> loe; decretos prorntilrJatorios de Tas leyes o decretos-

ti 21 de ebrl1 de 19R], ft.ié ruando el art1culo 92 constituti.,oal 'u~ rP.fcu-·mat1o, 

como ya intes se hab1<t evpuL:sto, y por virtud rlP rl:cha ...e-forma ~e afl':pl i6 la facultad 

refrend~ta!""ia constituclona1rnPnte a loi Jef'~s c.!e Departarriento. f1 ilrtfculo n f'u~ -

µromulqadn en t.!Sta 1a;.' ~on anter1or1dad, POI" lo que hubo que r-eforma1· el Jer. oi'irra

fo. medtante decreto t:L1bl~(;.ado el 10 de diciembre de 1981. 

Fst~ mismo primer [i,frra,"'o.ya n;) hace menc;6n il 1as l~yes eittJ.;>d1da'S ¡>or el Pres.~ 

derite, corno en alqunos t~xto~ ~nt.eriores. Sin emtiaroo. la ad1ción ccntil:~nelos i:;iisns-

de exce¡:u:lón de refrendo por- par-te '1t> ~os secretarlos re!tvect:lv0!J del ramo a que e1-

asut1to rorresponda, al tratarse de las leyes o decretos que P.xp:11a el Conrireso de la 

Uni6n, en CLIYO caso sdlo se requerirá el re'1'rendo de1 <:ecretar10 de Gobern.ic:i011. 

Claro Qu(', interpretado a rontrartv •'s1:msu1' este ól timo p3rrafo. taff!bitsn las leyes

que e.·pi:la el PresideF\te deber.\11 de llevar el rrfrendo tfe tOdt)S las secretarios del-

Fsta ley conterriph el eistablecirn1ento .'1e lA ~r.l"'etarfu y un ~partamento Adp,1-

nistrativo en su texto, en el art1culo 26. fn el artTculo lO de este l"!ismo ordena -

mienta se co•.saqra Ta iuua:ldad entre estas depentfencias. 

El texto vioontl! df>1 ¡p·t1cu1~ l~ lje la l@y ,,...q!n~c:A de la Adndnhtraclón Plittl1-

ca Federal qu&d6 flnalmente corno stque: 

(J60)1d•m. pag. 19!>. 

(J61 lldo1". paa. 196. 
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Att1culo lJ: "lo:s reqlamentcs. de1:retos y acuerdos expedido~ por el ~esider.!\~ 

de 14 Jfepúbllca dEberán, p.wa r.u v.,,1i<lez y obser'w'ancii! constHuclOl\ales 1r ffrr-a1rn-s

por el secretario ~'!? E sudo o el ,Jefe del ~pntOflll.'!"11to Actirdnlstrat ivc respect tvc.. :r 

tos. deberán ser refréntladn~ por todos los tltularr~s de lo~ ~isioos.. 

''TraU.nCJose de los o~crct11S Pror."uloatorios de 1as leye~ o dei.:-retos e:..pedidos ~ 

PO'I" el Coflqr~.,sn de h Unión~ .s.61o ~e rt'querirA e1 refri!ndo df!l titular de la "'>cret~ 

rta de Qobernacióf'l.." {lb2) 



O\P!llJLO 111: NATIJRALEZA JUR!D!CA Y FUNCIONES DEL REFRrNW. 

l.- LA TEOR!A DE LA D!VJSIOll OE PODERf< COMO PREAMfiULO A LA NATURALEZA JURID!CA DEL 

A[FRfNOO, 

99. 

Aunque en el cap1tu1o anterior. se 11eo6 a tocar someramente 1a div1si6n de p.o~ 

deres~ le dar6 un enfoque rMs htlvanado a la raz6n de ser y a h'S funciones 4ue de!_ 

em~"ª 1a facultad refrendatarh dentro de los t"eqfmenes prs1denciales y parlamenta· 

r-ios. 

la ~struc:tura. orqanizaci6n y funcionamiento que rE"listen las. constituciones morier 

nas, emergió como reaccMn 111 absoluthmo, constttuyendo un medio para ev1tar P.l ab~ 

so de , ~er. Aunque las ideas de John Lockt!' son un i::irecedenle al desarrollo dt:: esta .. 

t'?oda, fu~ Carlos de second"t Rarón de Montesquieu qu1~n 1.t 1de6 plí!nJ.mc::ntc y en 

detalle, creando los princ1p1os Que seftala dtcha teorh. Dicha tc?or1a ;>retende "und

d1sposft;1ón de las cosas mediante h cual el poder limite al poderµ (163)~ a travl!s~ 

de que el poder judtc.ial. el ejecutivo y el leqfsldtivo coexistan separadament<l, d'1!!_ 

do lugar a e1.t1dades dist1nus. 

En la antigua Grecia ya podhn diferenciarse a1Qunos 6raanos. el poder se hal 1~ 

ba depos1bdo Onica .. nte en la Asamblea, jueces y maaistra<los dependlan de ella y 

por tanto ejecutaban sus Qe:¡tqnios, dando luaar a una dlstr1but;H)n de latK>reit fr!t1:,., -

que a una autun""11A d• faoul tod••· 

A Hontesqu1eu le inters6 sobre todo la praqmlt lc1 de la act1vidad po11t1ca, por 

encima d.:i trat.:ir de establecer los ortoenes y naturaleza del rstado ConK> tal. ~aún .. 

Haurlou, su doctrina se apoy6 en elenehtos tales cOlllO la C..nstltuci6n lnqlesa y en -

su rfg1men constitucional en qenttll,pues como se s1be '1 v1v16 dos a~os en ese pals, 

(163) Hauriou, CJI>. C1t. paa. 378. 

(let) Id., paq. 379. 
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al que admira por sus institucione~. (164) Montesqu1eu e!tuvo en JnQlaterra de 1729-

a 1711, y e1 parl amel'ltari smt1 todavh no terih ~u fol"'m<l defin1da con torlas sus ca rae-

tedsticas, Pero ya hatta evohcíonado c1nco siqlos. ,)ohn Lod:e ~abló de tres poder-

i:'!., .a c;abr1·: d l~~;i~latlvo quf' die t,1ba la~ r1orm0s oenerales y que ~e rt:"f1ere 11 cua~ 

do el u,.ey t:r.tá en el ¡:01·l,1r1l't.•ntc", rl ejN:utfvn que ejernt?I Psas norrl\,H· y el feirera ... 

Ma ocuPal1o hacia 1700 do:> la ;wton(tfl:,d de lo'> foece-:.. [);· todo esto se de!'prn1rle p~ 

í"a !~::intesqu~eu, 1a hoy conocida divi5l6n tdpartita de onderes, ejecut1110, leoislat_i_ 

vo y judichd. 

Sel"tala Mont:e-:.'1•1ieu. que untrE! f'Ho<> podcne>s, a:Jn tenicindo c1 lenislotivo un 1u-

qar preponderante, debe n~in"r un f'!'Quilibrio,para que es~o se dt:, estos pcder~s de -

bf:n e';>!tlr .~a·parados unM de otro'i, de ta1 manera que no se in\ladan sus n~spect~vas 

esferas de co~n~:~m: i 11.. Dr· es.ta manera se f!vt tarh que el rey usurpe lll'i facul taíles-

del Parl3r•v:rntn y ;1;1 r>:vitar e1 ati:.o1ut1s~. As'f q:;e. d~ot1(vse sentimiento~ de deseen~ 

fianza mutua. c.;da poder reryir1a t.Je freno y control para el otrn. Montesquieu sena-

pendenrla tuta1 ~ritre ellos. {l6S) La teor1a de la dtvtst6n de pod~res. no se cons 

tri~e para su ~utor a faci1 itar la división del tr-abajo o ei desempel'lo de las funcfQ_ 

Mi de1 Cstado~ si!la ~ riarantilar el ej('rcido d~ llts l tbt'rtadf:'ls poHticas que r10 se 

pueden dar en el despotismo de un s.olo poder con facultades 1limltada-s. 

H01Y quien~s dicen que- Montesquieu !10 se interh1riz6 o err6 en su concepción a -

cerca dé las instituciones irinle5(1'i y de su funcionitA'tiento y que por tanto su teorta 

i:cr.Sa!;; .. a r19~de1 P<'l. h s~r~rad6f' cie estos noderes como principio fundarnt'ntal de 1a

mhma. Otros creen d.llucídar en esta teor1a 11n1t colaborac16n ef\tr;t este~ poderes y -

(165) .Alessc~rl!'O l';!"ooalli, Ikld.rina del Eátadp_ Traducci6n y Edici6n M1f'llf!oorlf1ca de 
la Facultad de Oerech<TW la U.N.A.M., rte la 8a. edicl~ de Dott A. Gulff,.... E· 
dii::or. Mé.1t1co. 195?.. 
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estab1e;;;en que la frase "el rey en el J'larlame11to 1
' ~ no di luqar a iind t:eparadón abs~ 

soluta. p~r la concurrenda de1 rey a la AsaP!blea, aún cuando en aquella fpoca no e· 

f"4 el parlamentarismo dtt hoy. por tanto no habfa en tnolatP.rra una sepnrac16n total. 

Para fel ipe Tena Ram1rez le ,..esultil diffcil sostener que Montesquieu basó su -

sistema en la combinación de actividades de los tres 6roanos. (166) Para Haurfou, 

por otra parte. "~ontesquieu no empleOl_a palabra colaborac\6n,que hoy consideramos .. 

r.nnin la mh adecuada para caracter~zar la separacilin flexible Ue poderes 1 pero lleq6 

a la mlsma ldJ~ d~ C(l1aboraci6n o de concH'.'!rto en e1 cél!>re pasaje:"-e-sto!. tres~ 

res debcr1an r:onst1tulr un equ11tbrto hvor-able a la inacthtdad (por su facultad de 

bliqa<:ios. se ef\r.ontrarAn en la pr&cisi6n de marchar de ac~ierdo ... ··-n (Libro .(J, Cap ... 

VI) (167) 

Esta teor1d ~urtiO qran il"lf1oPnc1a en hJropa Continental y en Nartea~rtca y -

sir\ltó de piedra anqular para que las ccnsthuciones mode-rnas en esos paises, an-tes

de la experiencia, cons1onaran la sepJJraci6n r-1u1dQ de pt.'d~res. al~nos más dafda -

mente que ca~ lo ven~a ht!ctl!1do h. t'l"adic16n inQ1es1t. !'loy d1a. se rechau. uninirne -

mente una seoaraci~n absoltJta de Poderes. que ne. presuponqa colaboraci6n ni asocia -

ct6n entre enos. Se sab.i! hoy Que para llevar a buen f1n las activtd~dfs Qenera1es -

del tstado debe e).istfr colaborJ.cifm, por esto se habla del Pi"inc1p1o d.e 1a unidad -

del Eshdo. Esto en virtud de las '"'11tip1es autoridades t)(istentes y de sus d1feren-

te$. t'~~tf'~rt!I!~, y 'manP•·11 rlf' lon.rar un mil.-imo de consenso respecto de 1a vohmtad 

del Estado. 

CarrA de Halberg, lo expresa di! la sioulente manera: H!ll!srle el punto de Y1sta -

te6rico, la seoaraci6n de Poderes s1n relaciones entl"'t las autor1dad@s es 1nconceb1-

~1e con la noci6n mís1111 del Poder. En efecto el Poder no tiene otro bbjeto que hacer 

reinar soberanamente la voluntad t'el Estado, ahora bien, esta voluntad ei necf::sarh-

(166)Tena Raml"''· ller. Const. f'lor.1co•o, Cb. Cit., pon. 210. 
(167 )Haurlou Ob. Cit., paos. '78 y '79, 



tneflte una. Es precis.o, enti)Y1Cel.-·Y por lo tanto. Que si i;.e pr-etentte lieoarar 1os. Po-

de otr·o modc 1a voluntad dl?'l fst6do c:orrerh el riE:""sno dt? ser disoreaitda f'llW los .. 

múltiples óroano~ estat.aies en <..enthlos. c.ontradhttl'ias -y 111,,,.eroer1te~. ~i e1 PndPr-

leqislttiV(l y ¡.;i.) (je1;utlvo estan ais.lados por una barrera qu~ lntf'r(l'~pta 1wtrc E' -

llos toda !::Omutdc~tión y r;l deben ar:ll1iff carla uno nor su Darte sin er.te-nrlerse. siri~ 

ponerlie de acuerdo. resultada ae alll n·j !..o1amrnte 1a diHiricil·n o 1a lndepP.riden · 

deres tii!!c1,tho y Legisl&otivn, puestos frtnte a frente y S.if'l n~ht:i~nE.s rfluulare-s .. 

lleqa a s~r más fuerte, e\_. rje te~rse q1Je su J)re!)under&ncil\ de.:ienC'rc en un rioder e!. 

ceslvo. De eo;tf -n0d:'J, p;if'dt' d;>tirsf' <we h :'>ef'h';,~rinn l'.'nmr:lPti\ dP Porleres lh!'(la fi 

nalmente a! desootismo." {16e) 

1 igado y eq11 il ibr~do ent.-e es.to:; y aarPo& que: "lo más defectuoso de 1 a teor1a r1e -

la separación d:t:: Poóere:. es ei nombre m·is.mo con que ::.e ie de1:1lqna y :..¡ue flO e)(presa-

toda 1a.;1·talidad. los Podi::res PUb1icos esUn SEpar:.1os~ pero colaboran en las mis -

mas funciones uubernamentales. y esta c.olaborar:i6n ennenara relaciones entre e110$, 

un t~nrrino que t:'tocie a la idea de separadlln las de co1aboraci6n y en1act! ... (169} 

La hnposibll ldad en la n:!it1 idad que entraf\a lievar a cabo urP!i separaci6n tota1 

de poderes, se ve en pahes como Estados Unidos, 1:1ue aunque rrestdencialistas_ la'!.'

relaciones entre el Poder Ejecutivo y el leQislativb se han e-stablecido d1versas -

fornias, por ejeMPlo, les Secretarios de rstado y las CiNras. colaboran por medto de 

~omité:.!_:~:~~~ngr-eso~ que '!!•istef'I por dhposk16n reoh:ment1rl& de 'Ju 

(168) C.rrl de. Malbel"\J,S•pún clt• Miou•1 L•nz ~ret. (Der. Const. 14exlcono, Sa. ed. 
Mfxlco 1909, poqs. 101 y !04. J 

{169) l'aurlou, OI:. Oit. pa9. 1'll. 



rahmas timaras y po~ una re1aci6ri cont1nua para r.uqnar por 1a sanción de le.ves que -

le ir.uresan al aobien10. 

En el s1stem!I parlamentario los órQanos del Estado realizan una Jflayor cohbora

ci6n o interrelación y en el sistema pre-sl<1encial se establece una rnayor autonorrfa 

entre poderes o menor 1nter!"'frlaciG~. FSt4 separación mas o menos rtnida entre oode 

res es.U prP:Sf"mte en todas 1a~ t:onsta11cíones mode1•r¡¡~s. sienr1o ~uouestos constituc19_ 

nales opuestos, ta1 y como han dado lugar al parlamentarismo y al presidencial!stne.1.~ 

La colaborac16n o la separaci6n cie poderes influye directamente en el hecho Je quP ~ 

el refrendo sea instituido en~termina\lo réu1men constitucional y SIJ operatividad se 

d0~· 4-'t: re....;;!':.¡ i:redirla a 1as re~acione5 '!HF ou1p-f\~f'I ('f"ltr-P si e-l J'tl.rler l~qi'.;.lativo con· 

el f.jecutivo. En los ténninos más~enerales $1! puede establer.r.r qu,:i en los reo,menes~ 

en lo::> que se dú mAs colaborac.i6n e separac16n menos r1Qid4 de poderes, o s~a los: · 

parlamentario~. la tnstitucifn Gel refrendo se presenhrá mh a mPnudo q1,e en reot~ 

nes con mayen· división de poderes o menor colabor•ci~n, corno loi prE"sidenctalistas.~ 

Por estas mismas razones Podr~ 1esempel"lar diferentes funciones ef' 1 a"i diversas fo,. • 

mas ¡,;e qob1erno. 

Procederé ahora a establecer la naturaleza y funciones /'fP.1 refrendo espec1f;ca 

nente,e~ cada :""!g1_mer t;itado anteriormente~ d@ la maner-a mAs aen~rica posible para -

luego entrar a tinalizar e.nos peirt1culares como el de México. lo visto hasta este 

punto, espero contribuya a un mAs Ucil entend1m1ento de lo que se anal ice 4e aqu1 

e~ ade-1antt. 

Z.· NAlURAlElA Y FUNCIOHES DEl REFRENDO fN (t PARLAMENTARISMO. 

Harl brevement.a una recaPitulac1&n de lo que se vil> en los antecedentes sobre -

el parlmentar1smo pera encuadrar le naturaleza y funciones del ~frendo en uti Ma-n:o 
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qeneral y no nada mas el Que se presenta en Jnqlater'ra. 

[n el s1stema parlafJ1entario 1 con'° fu~ r.reado en ?n<1laterra prlnci¡Mlmente, y e~ 

mo pasó a otro". pafses, el Poder Ejecutivn se encuentra orioinar'lamente dado a un~ 

narta o .in rn:"'ident~ ú~ ld Repühl 'Cd. que es auxiliado por los mlnistros, que ~1 

nombra y q11e no ~l\lo son rt:~ponubles arite él, :sino ante el Parlaf™?nto,visto n bien--

c~ti;.iderado ~ste como a4ia111hlea, y del que necesitar1 aPow1 pAra podrr aobE1rnar. Oe -

dente d~l Cons.i:1Jü, y quien St- erlcn.roa de jfriqlr la polftica del oablnPt~ ... _y Ps den-

tro ae <>steúlt1010 donde se t0raan las decisfnnn'"> ouhernC'r.entalus de 1i1dyor trascende~

c:ia . Y s6ln el Pri'l1f'-1' Ministro puéde propone-r Pl terna de lo c.onfianl.a en nombre. d!:l 

qób1Prnn, es '!::Jb~r-.:. !~"·~.:: tJ.::. ~ ; t:- re :tpüíiSdt'Jl; ida a sol 1ctar-ia de tc•do el oabin('te. 

Una primoridial caracU~·dstica riel riarlarnen!arlsl"lO es 1., irr-esponsatdlidad b(l~f_ 

tfca del L~efe d~ fstrufo, qur implicarTa un r1i::s<10 ~ocl:il ~¡tal funcfonario obrara -

de f11tl!'HYa .:trbitrdrlt\ u LdPrkho"'ª' en caso de que no se consi<leraoe;e qJe s1i act.uacfón 

deba ser llt'vdr1tt a ca~".", v1ñ un mrnistrc o c.on la as!::;tt:ncia dt• ~ste, q11~) resuHP rt:! 

pon3able dnte et Pnrlarf!'Pnto y quif:'n debe tP.ner cied~ ascenrtencia sobrf> ei f_ie:utivo, 

romo dice Hduriou 1 "al menos. enlo que respecta a 1a ley de presurmestos." (169}{bls.) 

E.T P.:trlarnento entendida corno t'St1mblea está c:ornpuesto Dor dos cámaras, .ilt11 Y b~~ 

ja ou~ al ioual Que en el Prfl"'-i.je~ci¡d·i~;;io c.;:inf(Jnr¡dn al Podf!r Leqfsaltivo. ti Qabiri~. 

te es Pl medfo que mat~rializa 1a colaboraci'hn cnntínua ~ntrt" ~l Poder leqislatfvo y 

el Poder Ejecutivo, compartiendo co11 el Jefe di'!' Estado 1a di ... ecd6n úr:l oobier-no. y ... 

Jo qabinete puPdn llP~'ª~ ,, c,1bl'.' s~s funcinnü;,. De es.to se desprent:te que el Poder fj~ 

cuttvo, s61o puede gobernar con la confianza del f"oder LeQtslativo, sosteon1"°ndoh -

por h e:dstench ae una re!ioponsabilldad polftica. Por esto se escinde el Poder Eje

cutivo en una dualidad de ór-lanos o!jec:utivos y que denotan por una partl' la 1r~srH~ .. 

(169 bis.) Jdem. p10. 3119; 
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~abil id1d polftica y la unidad d~d Estado, el monarrt o Presidente,y por la otra. el 

órganc de enlace con el PaflaMento y rusponsab1 e¡. ~t oabinete, 

Los ministn1s Són nombrados por el Jefe de Estado 1 por lo regular rle'!ih1nando al 

J~fi.,: del Consejo o qabinete, quien propone a sur. coleqas o1 Proído Jefe de fstiido, y 

que en realidád debe elegirlos de entre la mayorh jJarhrnentarh si desea que el ga

binefp ~¡()Ce de 1.., cor,fianld de-1 Pdrlarntmto. iiauriou hace une indicación a este res -

pectn: "Esta obl iQaci(m s1irone una reo la pN'!v1a ~ 'iillber, que h calidad de ministro

º de miembro del ~atdnete es compatible con la de miembro del Parlamento. N!nla que

no se ha establee Ido fati1mente, Pues está en o-posición con la observada en el ao 

bienio simu!ement~ 1·eµresentatlvo." (170} t-tauriou tambl~n dfit"t11d 1we para oiantt!ner -

relaciones cartstantes c.on 21 Parlamento, los 1ninlstros de~n de oozar del derecho de 

librP. entrada €':'1 1as c.§inaras y poc;er tomar parte en las deliber;,dones de éstas. Da

d&!. estlJ~ Cl.l'ar.tPr1stic<t5t se da pté a que el v1nr:u1o entr@ ministro y Jefe de Esta

uo SP. establezc; pn frwma coordinada y no subor-dinada de voluntades. Una de las prin 

ciaoales expresiones de P.Sta <..oordi'lación consiste en la 1hnftaci6n del JP.te de Est~~ 

.:Jo nara nombrar y 1·.emover a sus mfnistros con absoluta 1 tt>~rtad. 

En v1rtud dfl ·:>st~ situación y como meJio P&ra resr1Uns1Sbfl izar a los ministros -

por los actos del Jefe de E'!.t1do, e1 refrendo c.onstituye una 1i11:itac1t5n m11terlal a -

la actividad del prflpio Presidente o Soberano. Pues .sunque el Jefe du Estado tiene 

la facultad de reinoci6n de los ministro~. ~sta s.61o la p11ede ejercer por suoerenc1a .. 

y s61o a suqerencia del Jefe de Gobterno,o sea el Primer Ministro o Premter. Y en C!_ 

so de que lograra obtener su sugerencia. pilra llevar a cabo el de-t"reto de revocact6n 

de'l ministro rt"nuf'nte a refrencfar. l.)t: ~usttt1Jtos tPndrAn que Sf!ir escoqfdo~ de- h ... 

mtsma mayorh parlani!ntarh y cabr&n mh pnsfbil1di11des de que @1 -:onfltcto vuelva a• 

sur11tr sin remedio. 

Ahondando mh en e".ta cuesti6n de la limitac16n mate-rial 11 Jefe de Esta<lo vie-

070\ 14., P•O. llZ. 
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ne • t01ic16n el juego de f1,1erzas gobierno·Asamblea,para e:oipl icar h!. a1ternativa-s • 

~'\J& tiene el mhmo Presldtmt:e u rey ante e~ta situuti6n. tasi resulta oficioso decir 

que no toda censura por parte dt> la Asambh11 hdcia el tu:ibiP,rno~ produce la ca1da de 

1pt¡e!; COfrlO ,1ice Dounl.1S V. Verory; "Pal"a Q1Je el Pi'ir1arnenta ... ismo tenqa hito, el· 

gob1erno no debe retroceder aflte el reto constante '.lUC la A~smb1e1.1 hnza 8 su riro .. 

grama ni t.lobl~qars~ ant_P. la cr1tica Que ~e- hace a 511 admlni~?roción. La Asamblea por 

lo q,ue e._nverct4tl sucedt t-n rnutt ·tud dt- oca:.1one<:. 1 es quf> c:uando la Asamble11 ce~. 

sur.a dif""ec:tamente a iJíi mlni:;tro. eHá de '1echo pre~ionando a~ oribi~rno. al Pr"iret· m 

rdstrc, mcSs nmcretf!l?lf>nte, f'l!ra quP ~HiuP.l funci~1nAdo i:.¡:i;; ,.,,.....,r1virk1 dP ~ti t.ar11n .. La '~ 

samblea con ·l-< . .1do su poder, no puede Qtdtar y poner mlnistrn-., pues f) v!lor b'lt~n e_::. 

ter1..iido que en la práctica sea el Premíer .:Juien desiane o c,w.tJie a ~stos funciono .. 

r1os gubernamentales, en razóri de que e!> él Quien propone o s •. 1qiPrP al Jef~ de Esta

do acerca de los nombra1rii~ntos o remociones que l!ste ültimo hace. Ptro cuando un ac

to m1nisterhl ('t•iculca la pu11tka parlame11taria. esto e4': la polltka q1;e qobierno 

Y Asamblea han acordado sostPnt~r·. la SP.Ouf"lrli! l'iPl""t'f>r~ sobrff »l pr;rne-,·o 1as presio•ie!. 

del r.aso pan 1oorar Q1.te el minlstro resporisab1F> sea ~epara<io. Empero, e-n 1a pr&ctl-

ca, es usual Qu'! los mini"itros, en vez 11r ser removido& oor "ledio del rlecrfrt~""'I de re· 

Vl)(;acian, preseriten su dimisión a solicitud del jefe de qobierno. Sin embargo el con 

f'1'cto surgiri verdader·amente cuando el oobiemo det ida sostener ai mirdstro c-on~1d!. 

raao como resr:aons.ab1e. He aqu1 el caso m&s patente dP aue P~-'! r-P'5.pru"~~b1l1da1 J1(11•t~. 

ca atarie sol id&riamt>nt@ ~ todo el cuerpo gubernamental, Nn se trata -en este P.vento • 

de un acto administrativo de esca!l.a tra'!.tendencia po11tica que puede sor reconsider! 

do y revocado por el 9obterno, como removido rte su pueHo puede ser el mirdstro que

lo d1ct6, lo que obviamente tiende ~restituir el equil1brio po11tico entre ~1 qo -

bit:"!"f'IO y A:satr:hle:.s. Sino Que .ol so?.tt!l'lér el oobierno al minutro censurada por la A .. 

(11I)V&rney, l)p. Cit., pao. 41. 
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umtilea. aquél está ya defeild1enrto ~u po1!titá contra t'Ha _Y ctP h0cl1n. e~u po11ienr:!c 

er. movimiento toda la rnec:ánica polttlra .1e aci:ion~'s f rt>att:it•ne'> oropla~ del ;iste

ma: voto fornl.11 de tensvt'a 1?-fllltldü por la Asamblea; 1a fuerza 1it'> r·~ta rw~~i6n Qt;C a~ 

nada a la de la l)plni,jn "1Ubl ica, Puede obl loar al oobi"!rno a rP.1\urici~r: o bien e1 :I;¡~ 

~~tP e-_jercite la;s faL1Jltades. ae d1so1..,er la Á$amhlt>a p1ctiflndo(¡elo o acons~J5ndoselo

al rey O Presidente, el Primer Ministro, y ac:;f l·iamando al elector3do a las urnas a~ 

que dedNa la cue-st.L)n .::n J€f1nitiva. 

Es.u s1tuación en relación a la disolución de Lrt MaP.1blea. es. 1~ úitllfla alter·n~ 

tlva Que le queda a un Jefe de fstai1o pn este 1>lstfll'1a p~ra htH·!~'" !J''f'vai~,;;9..- ;;:"' .::1·'t"?_ 

rio, en caso de la r1eqatl ... a a n~frenddr s.tis actos por r.-art@ de los rn-!nfstroS,me<dtda

que supone gran r1~<:90 si no se est.i respaldado po..- la opinión pública y ésta no es

contrada a la pclftica de las c3mares. 

la v1ncu1act6'1 i11<?ludiblf' de Jos ~inistros con el Jefe d~ F:st«Hio 1 tl..-ni; mayor w 

i'ftPortancia por v1rtt.1d del traslado de la res.ponsab11 idad D011t ics. Ce uno ~1 otro. -

Di·-"c de otro modo.es esta resoonsabi1 irl.:,d minic:ieriu1, E>1~_1en-erito q,,i:.' µ~rrniü• mat -

car ~na limitación a la voluntad del Prt.~idente o monarca, porque un actll Ofcito o~ 

inoportuno darla lugar a hacerlo 1ujet~ de ~spons,,bil idad ainte e-1 Parlamentn y vnrw 

esto reflexionar& antes de rtar su firma, a ui1 4cto del Jeft- ae fstrtdl'J. ln concordan

cia con este lineamiento, la mayor trascendencia del r-efr@ndo ministerial en ei réqi. 

mP.n p11,.lamentario se hact!' patente en funci6n dt h. rPi;pnnc;_,~q1da~ il Q',f~· Ja 1u~lJr, -

quP i;mno ya se "14 establee.Ido f!n el cap1tulo antel'"1or en princtoio erf' de naturaletJ 

penal y que d~vino en po11tfca, con caracteres. nP.tamente distltltos. 

Para redondear t-1 concepto de responsab11 tdad pol 1tica en f'ste sis terna. citarl!

a CliCErPS Grasa. que al respecto d1ce: 1'No presupone. como la penal, un mal en ~ent! 

do jurfdico. la COl!li~~an de un ~e.to ileqal, síno ~implHiente motivo~ de conveniencia 

u opnrtuntdad¡ no se actúa mediante recursni; J"r,dicos (C"ort'IO el -itttpeacrtl'lll!nt-)·co-
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rno aquélla, sino Por ~dio!. de oaturaleia ool1tlr.a (prequntas, interoeladones.. vo

tos dt:: censura especia lfl'lP.nte} y fina lrr:ente no desertboca en la ir'lpO!t. ic ión de oenas •"' 

slno en la separación llel cairoo." (172) 

sean 6nicam..1nte S1;jetos de responsabil idati no11tica. A. !/. Dicey al tocar la respon, 

sab~lidad de los rnir1is.tros en Tnohlerra estdblecE' 1a ctiferenciación: "La respon!Ja-

bil lrjad dE' lns ministrt•S <;)l Parlafl'lf~nto. o co""+nro-...,iso rle los f'liniHro!t rle perder sus 

P\,ie!itü'S si no pued~n t on~t>rvar 1a confianra '1~ 1a!:'.aMartt d~ lo!', Comunes"~ y "r.u~ndo~ 

es usada (la palabra )en su sentido estricto~ la resvonsabil idad leQal de todo Minis. 

el ,,,inistro sr.rá responsable nor el lineainien~:'.l po11tico oe un act(.> en elque haya-

particip..-.do en t>l e~<~rci<:io dP. su~ atntuclories, .Y que 110 es 1·e<.,paldado ~ror la may~ 

r1a parlamentaria. Er, la. s~o;wrida hip{itesis. se t•efler<ea la t)osible oarticipación de 

ticip6 s•:r! su_~~to de responsabiltdad c:ivil o criminal :1nte un trib·inal. n misrm -

D1cey cnr.cluye c¡ue, "el punto qur. no debe ser olvir1ado debe ser este: a1.:tuolinente 

~s principio lenal "irr:~mente establecido que- la Lorona puerle actuar solnmntt! a tra 

vés dl? los Ministros y de- acuerdo con ciertas formas oresc-rit:as Que t'{'Qu~ert>n 1b!'.o-

lutamente la coop~"!ración dt- un Ministro." {174l 

S")bresalen de 1~5te modo, dos fu"ciones que cubre el refrendo en el Pa""hmenh-

rhmo y Que son lit cal.is.a prno.,r1a de su razón de ser: por un lado, Ta límltactón ª"' 
la Vúlul\tdJ d111 J~fc_ de ntado, al consln!i\ido a ~O!~ter $\A!ii o?t.:.toS a h. ~utorize_ 

ci6n del aabinete, a travé'> del refrendo por"" Ddrt~ del ministro refrendatario corre~ 

pondiente. Por otro 1.ado, la sujeriñn d~ ~sponsabil \dad ante el Parlamento. pol ft.!_ 

camente, sin menoscabo de otros tipos de responsabllicli11d que se Pudieran deslindar-

ante la jurhdictfftn~-~pete11te. Por haber est:tf'IOado su re.frenr1u. Que es )a manHes-

(172)C.lc•r<!5 Grosa, Ob. Cit. pao. 48. 

(!71)Uicey, Op. tít., pao. 1?7. 

(174)!bidem. 
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tación objet1va de .s~ asentim1ento rl~ Participar (•n un acto dete1'minado ton e,iP.rclcio 

de sus funciones. 

~be t¡¡iedar bien claro, ql,e a!Jn s,honrlti h fin-ti11dad del acto refrenrl1'dO iHclto 

Y tH~ntrO dt~1 '11¡tr:'.'0 l<?<lal y V1!1Stituc:ioni11, :,i éste no i:'S ar.;ooido Cfi el T'~rlhmPlltO 

por la cárildr.a baja cu}'a mayotfa, sil.'mpre e~ h mayor1'd de! Parld~nto -l!n conjunto, -

¡;veden serle pedtdas al mi'1istro ernliu1r:innl"s, o aiJr. sin P.llds. er"'!!tlr en su contra 

1,¡n vota de cer; >ui'i\ 4ue puede da·· l uoar c1 la destitución. Tal'!bi€n en 1 a s Hua:c ión de

la neqativn a r·E:-fr-endar pcir parte del mir.istn corresoondlente, el actc del Jefe de

Estadc1 debe Q11e:jar claro. Que no tiene absoluta libertdrl th;te i":1tlro para removerlo, 

por lo'l l1rriitarl6n di:' qye s61o lo puede- quitar a !'>t1{1ere~cia del Premier, aunQue en e~. 

so de obtener la suqerencia del Prernle-r, el mini:.tro substituto r1@b.c?rá icoer esco'11do

c:Je entre la misma rnay11r1a rarhrnentula y s1 ~ste se rehusa a otorqar su refrendo y 

la A!tamb1ea lo sotien"', se ~nf~nt&r& a 1a misma situar.ion anterior; ante lo cu.Sl, -

necesita tener el apoyo c!el Pueble. pues sino se d~rán \•otoc; al c(m.,.ocar ~ elec;cio

nPS, a rPprt-sentantPs que r~s;:ialden la postura dt!l f'arlamento disuelto. 

Por las raion~'> 1'11_0uestas 1 el refrendo tiene un luqar ~uy trascendente dentro -

del marco ins:rttucional y consti~11clonal efe los pal~ei.:; con req1r,oene'i paY"lamentarftJs. 

tn cu<into a 1a natu;~aleza polhica Que ouarda el refrenrto en esos liistemas. et

maeuro Serr;;t Rojas. ha di >o: 11 E1 acto que se refrer1da está l1qado o puede estar 12_ 

gado a una deter!'!inadi' actitud polftfca. t:l Mfnf'>tro '='" i:onscfente de QIJ~ r.l actu .. 

que ref~enda es parte de P~a po11tica. f1 jefe del Gabinete-, los ,..1nis.tros, y el Mi

nistro que refrenda, formari una e'ltidad polhfca resvonsabl~ ante el Parlamenta. 11 -

(175) 

Oéoend1endo de cada EstJdo parlamentario v de acuerdo a 'iu'\ di"PO~iciorua~ r=t..mi .. 

titucionales y a iu evolucil'ln dentl"'O de cada uno rle estM pahes, e-1 refrendo puede

conllevar modificacione~ en cuanto-ª c;us funciones en aplicactones particulares. Por-

(175) Serra Rojas, Ob. Cit. Pao. 198 
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ejemplo, mismo dentH> de Estados con este shtem.f' la inj~rent1a de los Jefes de f~-

tado en la dirección pol1th.a y administrótiva rte s.u pah ouedf> ser más o menc:-1 tcti_ 

va. Va se ha habh.do de que en virtud de la e1ds:tencia de un Premie!", el Soberano u~ 

Presidenttt, puede irie convirtiendo en una fiqura decorativ.a. c~r1lendo rnuchas de sus 

1trH:iuc:L~mer. al 9abinet~.Y de esto ent.on(,e!. df!riva la necesidad dt!l rt.>frcmrlo en este 

,.l!9im<.in. Ya r,e ha rw1 isto comu en Inalaterra. el rey dPtenta ciert<11 lnjprPnci" ~fl 1a-

dirécclón del gnbierno; pero en otros pa\ses el monarca o Presldt~nte <:te la Renúbl ica 

el Qdb1net~ tia 1do adquirlendo facultades ejecutivas delec¡a1as que re.aliza cnm.."I si -

fuer<!n proo18S. Aunque t. ten~ c:iel'"t.as at ,..i huc iont-s rirooiin h~1bién. 

Para un.i c.orrierite de tratadistas.otra función alrlbuib1e a la fund6n refrend~ 

taria bnjo el p~rlamcntttrismo. es la de certificar también la autenticidad. no tanto, 

de la firma del Jefe rte Estado, stno la del conten~do del doc.umento rr.ismo en el que-

consta el acto y riue como se h• visto ti~ne nell:OS con antPcerlentes indirectos de es

ta institur:i6n. 

a) CRITICA DE LA TEsrs oc Ffl!PE 'LNA RAMl~fl. 

La neq;ativa a firmar pot·Rarte de un ministro no debe c:onslderarse. \..:Oll'IO lo p~ 

tende ei maestro Tena Ram1rez. cOtNJ 1'e-l eCJ1ivalf',1te dP la desaprobac16n del aeto (del 

Jefe de Estado) por parte del Parlamento" (llsamblea). (176) Cierto es que un minis 

tro como miembro que es del oob1eMo. lo e5 iqualnJlflte del Paralamento. pUes ya he 

dicho que en un sentido estricto éste último est& const huido por aquél y por las e~ 

maras (esto independientemente de que los miembros del «Jabfnete, deben ser miembro"> 

de h Asamblea Para poder formar parte del qabfnete)¡ cierto tamb't!n ·que. cuando es

mi.embro del µartidc Q\#e (.omina ~n 1a Asamblea, el trdnhtro St! encuentr4 i::resionado y 

en c1erto modo obltqado a s.equir en sus actuactones administrativas las dtrec:trtces~ 
______ . ______ (176) Teno R., Q<!r:.- •. C."!'.t~~-•it~!'P· Ob. Cit. paq. i:io. 
(177) En Franc1a. tios ministros. POr e1 sólo hecho de serlo,y aunque bajo la Consti 

tuc16n de 58 les est¡ prohibido, pertenecer a ellas, tienen 11bre acceso a -
cu1lquiera de las Cámaras para efectos de lnfonnaciOO. fn JnQliterrA. en caffl -
bfo. los ministros sólo pueden prese-ri.,;d;rse ante la Cámara 4 la que pertenecen 
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polftic¡i,i¡ 4ue l)l!uel qrypo le señaleo ciE.rto por- Ultimo, que 1a aus~?r.c.ia del refn·n

do implica: la d~saprobaci6r1 por parte dt-1 niinlstrv !'"Efrendatlricl d un dCto Jel Jefe

de (St<l:do, lo t¡1!t' tra~ romo consecuenc;.a que dicho aftO sea inPf1ta7' judclicamente, 

'-'ero tl'S 14 Aidmblea la 1nst1t1.:c1ón encarQiH1a de desaprobar los actos del Qobif'!' 

no y no lvs. del Jefi? ~te fs.t~do, d,,,d<l la frrt:s!)f,ns.¡¡bil ida~ rle ;'-qp y 1.1 natvralP;'a rC' 

1eQlada de aquél, Que di\ luq;ir a una respons.1bilirtad solidaria sin menoscab(1 dP. 1a -

individual de lüS m1nistro~. AGn aceµtando la e);~s·~enr:ia de las Drf.t:.i0'1eS poHtiras-

a que es.tan Sujctu~ los mi1dstro::. µ01· !'.ldrte de La A:.amble.q, con•o con!::ecuencia .Je q,,e 

htos, por lo oeneral, son miembros di:il partido que dorrdna en las cS.maras, ellos no 

son otr4 cosa qL•e aqente!. del ilUbienio. r10 de ld Asambleat y si ademJs.la esencia -

misma de la trreSp(m$1Jbilidad dt>l Ji:ife de tstado r.-Ha 'indicando y-a la naturale2a in

cesurable de su posic lón. dlf1ci1mente la neQativa del ministro a ot(lroa:r su •-efren

do podrli constituir un acto de desa 11 robadón de la Asamblea a la actuación de 11qu~l. 

Ya se ha estableci-Jo que la tal desaprobación o Len~.ur.J e':. c011tra e'; cueron de mini~

tros 1ridhidua.1 o cole.:tho:~mente. 

b) CARACTERES DISTINTIVOS DE LA liATURALEZA DE LA RE~PONSMJLIDAO Dfl GAR!NETE COH R~ 

LACJON A OTROS TIPOS DE RESPOrlSABIL!DAD. 

Ahondad~ un paco más en dos caracter1stfr·,as sobresal fenctes deo la r·esponsabO 1 -

dad del qablrtete en el parhmenterisrno, y que nn sr ttan Cl'ln ltt !Tthma n21turaie?a dh

t1ntivt en otros; reg1tTll!nes pol H kos. 

El pdltér ra'iQO particl•lar de la respon~ab1l idart del oabi"ete es que es coled!. 

v.e. Pues. en virtud del refr-endo* tos actos del Jefo de Estado SP convi«!'rten r.o s6lo 

tm los actos del agente ~frendatario. sino tambMn y en fort"la aut:om3tic1 •n acttl'\ ~ 

del qabinete, dado Que los m1"istros resoonde!'I solidariamente f)Or 1os a~esoramientos 

que prestan
9 

poHticamentP hablando. Esto rio quiere decir que los ministros no pue ~ 
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dan acud~r o no tengilf'I que pl"'esent:ine indlvidual!'Jente a la Asamblea. Fonna parte de 

la más antiqua trcldición del Derecho Parlamentario ~1 que los m1nistros tenoan en 

tal sentido los ~iquie-nteS dere(hOS y C·blicrntionP't: l.~ fl derecho de inforrr.Ar c1 1a.!o 

dóri; 2.~ el derecho óe tiaters.e oi1- '.!n la Asaf!'.blea activamPnte, sin 11mite ah~uno. h 

ci6'1 de n~:í.f.JGilder a la Asar.,bleo. toda'i 1110:. interpelaciones que Í!sta 1es formule en!".l~. 

jerc1clo de sv acrión de crltlca e inspección. 

Asamblea neqa de uno o de 11ario!. actos winist>?"riales concrf!to:>. 

El secundo rt1sqo p."'lr"ticular· de 1.a naturaleza de la rtspt.ir1sabi11dad del "Jiltlinett> 

e¡ i•J cadicter politico. r;ara f1nc:arla e incluso (ldl'4 µcder ob1 ioa1· al o.:tbinE>te a <(i ... 

mit"'r la Asamblea ti;;ndrá que conslrlerar dos Su;:>uestos a .~d!)er: 

travéi de una actulción anriconstitucional;o bien9u~ siQa tendencias riolfth::as cor. -

ésta. 

;: .• En párrafos. entedores indiqué que ciertos ai.:tos ddrnu1istri\tivos CQllcretos-

PUP.denJlPrJ_l't" a engethinn la rr:soons.ab!l Íd~d r~~d11Gr·ia dd oat..·n~tt+. t'.n efecto, siem

pre y cuando dkhos actos adq,deran rt•levancia po'1Hka, eHo es, que por~,. solos -

se conviertan en ex.presiór: de la pol1tita que so;thme e-1 qabínete y -qut? ~stas sea -

contraria a la que impera en la As.affblea. Ll nacionalización de una industr"'ia fmpor·-

te del ministro del ramo, dt: un proyL>cto de ley que Prf!tl!r~dlt-ra itumentar la jornad•

de tr-abaJo~ e .. ·1dentt:-mente ronst.it1;irán actos con man:.:afio matiz pol1ttco cuyas ~per·· 

cusiones por ser de alcan('P. e inte.·t'!s nadonales. bí~n pronto ie dP.j4rhn sentir en

ITTAT-J-;;t~i;;-;1;;.-;t-;~-- SP hace unll dHtinc í(m ent_.e h adoac ión ent 'iconst itur.io .. 
nal de los miembr-os del Gob1P.rno que puerle '1ttllar a afecta,... al Par-1afl'ento nth"'°• y aquella ar:tlvioa..t cruOOmarrental Qlrt", "reGlinda dentrr. de1 Nrco d@ h ~ 
l~y. sólo con.st lt,1ye ;1ne ~if~~til!:1ón rlt!' h ronstari.te Nt'tla noHtka que r-:: ., 
~11 MI el sistema t'i!rh~ntaric y r..1P dt'vien('I alo1¡n~"' veCf'S en .Jpsacuerdos \Trt!" 
cooclli,i,blPS pntt"r l!l r~i:ibierno v lit .Asat:\blea, 
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\]1 :.eno de 'Ja Asamll~ea. 

Cuando dctúa el l1abinete !IPo.vSnrtose en atribuciones prooias rabri! la resrionsab_! 

lirl~C rir.,lttlr.it por ar;to-. rroolos y el aabine\.(I_ t.arnt1~n rodrá ser cen<;urad:> por la A

samblea. 

e) CLASJ r ICAC ION DEL PARLAMENTAR 1 SMO UE ACUERDO Al (J('ll[cHO ((114~ TJ HI(. IONAL COMPAAADO. 

CE acuerdo d este criterio 1as forrnas de aohlerno 'ion pura~ o mhtas, depend1e~ 

Dl tco. Serán Pt1r>a!> tl1ando se i!jer¿an dqidamente e incondicionalmente en r·elación -

con otros órganos. Ser~n mixtas cua!ldolas facultades de los entPs PUbl ~cos. creado¡ 

in!'.itituclonalmf.'nte baJo el marco de un pa::!~r µübliuJ rletermínario, de todos modos se

i:-nnrdinr•11 -:cm otros 6rg;inns stn~mportar Qui:> estos ültfmos no tenqan vfoculos di1.u -

tos instituc1or¡.,1es por pertenecer a otro poder públko, _y con mayor :·azón habrá rli

.:ha c;Jo1-Ui11aci(:n cua11do s~ ~}ertenezcan al mismo par:it:r. Por estas. razones 1ai for<n•('s

mi~tas aceptan forrn.1S mas flexibles de equilibrio entre poderes y 6rQanos y por tan"

to tambi~n ~st! M3s: COl'dlcion11do el r;j~rrir:il'.\ rj~l fl<"(Jf,.. 1.::00-0 t~ 1 • ~ !Cut~rdo a lo P~ 

tablee.ido y con1C1 en el l!.!r'lamentar-ismo las furciones h"Qi~lat.ivas y t>jecutlvas no se 

separan r1qh!amente con fines de cohbor~ctón, coor-dtnact~n y tcintrol. este sisterM 

i:•ede-ne-;:t:" a 1a!. fomia!i> mi . ..tdr. de 9oblen10, cun~tltuc1analniente hablando. fi pre'.iilde~ 

dalismo po!"' su rartf' tJf'ndf: rn~'i a ser una forma de qobfet•no Purc\, aunque nos~ µue .. 

da esublecer en todos los paise~ que lo siquen, de manera definitiva~ pue1' es d1f1~ 

ci1 que se dé~omo~na forma totalmente p1Jra de oorderno.inclustve en su prototipo que 

es E~tados Urddos y en 11irtud de la necestdad de interrelaci6n que debe habt"r entre

los~rg:anos del Estado, l'\trtimamente 1 de la que ya h~ h&blado Pero su mérfto de cueJ 

quier nlfnera. es esa tendencia a su purer,, corno fo~ de qobierno. 
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J, • NATURAL E U. V FUNCIONES DEL REFRlNDC EN EL PRESlDENCIAll<HO, 

Tal y tOfTlO he s;;'otenido, P,n el parll)11ientarhnlú de entrada !>t.> <lan f't-laciorH!S e~ 

tre r.ioder~s qui'! dan 1ug:ir a h~Mor de tOlllboraci6n, st-..a que MontPsquieu intencional~ 

_.ntc no 1a ha.va querido e!.tc'lblecer o no la ha,Ya podi<io ver en Inolaterra. Sin emt>J~_ 

go~ ~l fundamento constituc-ional~e 1P.i Sf'paraci6n de potleres va a rla .. seo en el presi -

denc ia\is'OO ef1 fortrf<l más taJ.inlt:, JdPrnlb ife ser l.l rorma r-Priubl ir:ana de riobierno eo

la que el jefe de.IUec:uth·o, esto es el Pl'~sidf~lite -;e aparta de. la Asi\mblea o ConQr~ 

so pa¡·allevar a cabo una. func\On mc\s autónoma y de menor d~·¡Jendt:nc.:a. Cue~t.•...-r-:; f!; 

tas. quo º" $e den tan marn1'1?mEnte en e1 pllrlamentari'>mo. 

!.11 viri:ud de que el P~·eside'"'te r.nrm;,lmente es t•leoirlo en estos shtemas por el~ 

voto directo del pueblo y con ltna duración en el carqo limitarla, r!l Dre~1oe-nte e'iti\

invest_.do de m'JCho r.t0der en relac. iór. a otros órQanos dtl (<;talio. como iior c,ieir.plo ~1 

v~to lP.qi!.htivo. Otro ejemplo ser1a li\ hr:ultad {'le libre nombri'!imiento y~rl'SOci6n de 

los Secretarios de Esbdo, aun,1ue cada ur.a de estas facul tadE"i reviste particuhd'-id~ 

des en cada pals. As1_ en (stados Unioos respecto del f1C1mbramie"to rl~ los .~fes '1l" 

fRPt.rtamcnto, Que'.';~ &'>l:"Tnejit.'l a los ~cretarios de rstado €'fl nuPs.tra 1e-q1slación. 

¡on nOfltlrados pc'lr el P"'t'Sidente pero sujeto~ D la ratif1cac16n ·~~1 ~n11do, Quii'n s6-

1o en raras oc..asiones se ha opuesto a alaún nombramle11to, _ya q11P por a.lqunas r.ir-:un~ 

tanci_,n part1darhs y pol'tk,pis dirioicias a obtener el apoyo Ot.>l {1.J1111re!iio~ d.an N'~ ~ 

gen A qoe el•Pf"e!.ider\t~ siaa una secuenc\a a manerd de créa~ una auroblcfdn rlP.l «:;~n~ 

do pa!'a Que haya e:qu11ibrio en la p~rt1r,tpact6n de los representantes de los .. par'ti · .. 

dos. En esta 1egislac16n la destltuci6n de los Jefes de Depart:atttento no e\t6 previi:>

h ~onst1tuc1onalmente, pero la Suf)T'ema Corte de .Jus:t1cia de aquel pa1s ha estnble

c.icto quP. 1os funcionarios que dependen .:1e1 E,jecuhio deben ser deU1tu1dO$ por e1 .. 

Preside.nte. como derec:ho imp11cito (que mh bien seda un presup:1esto para realirar~ 

la obliQac:;i6n). a la oblf~Htdfln de ~<stl" dt> cu1dar 1a debidA <"jecuci6n de las leye-s.-
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la ratlfic5c:.iOn de1 Senado, para eI nombramíento áe estos ro1aboradnref., 1,0 \IÍ01an. 

la divlr.1Sn de poderes.,ni mena'Hclb¿¡,n al presid-enc1a1 ismo. 0•1es s.ó1ü s1.deta.1 una fa .. 

r.•jH4d del Pres.1dente a una condición. 

Slquief1do con el eJemp1o de f.:.tiidc,~• lliidt)~ ,!f~ A~r!o, a !'1.i'lnt"'n d{7 e_iemplo i -

1u:&:tntlvo, pues habrá oportun1dad de ver¿¡ nlleStro 11do1!), 1'! P0J1~r Lerds13ti:vci y el 

Ejecutl't.J 9uardan ung e::.tructura y cooe'."_id~d qu~ lo<;. conforman -11 .il"'!híl'os oartit.ll'!a .. 

rc.s y TTilV diferenciados. 1 dsl mismo i<\ µP.r'.hT.a d·?~ l't"(?SfclPr•.t:e dt>St/lr.,., f>'nt...e torlos--

1os demás funcionarias. haciendo u~ó de sus prerrúl1lltl'iaS y fac;;\tt1rles con un u\Íii.:i

mo de libt-rt!}d 1ier.tl'f' ,1el ordf!n cor.stitucicnúl e~tablecido. 1'u de;.o:mpeí\o no11tka -

no es inter>1enldo por su oa~inete~ Pudlenrlo sucedc~r esto. <.ii tuvlPra que so~tedo· 

al l'efrendo de los Jefes de Depart.;mento. Sln.'!_mbarQO, Pn Id ConstH11.:::lón ~unericana,. 

el rtfrcndo no estA establecido. dejando as1 en totdl l iiw.rta<i de actuación dt>l rr-e 

sidentc, ~it!m._,ri' y cu.-:.ndc :.r. er.tue-'1tri1 dentro del mah:o leQal y cunstitui: iona1. fs· 

ta situación f'S Jf!UY riesgosa aunqt.e d~ más l iberta1 d~ acc:1ón al Presldef"lte }' por -

tanto 10 d~ja act11ar ron ~ayor re1Prltiact~ pero las cuestiones oara ft11e e1 Uecutivo 

P;1eda desarrollar ~u función, no siempre entrañan f:!Sto:> doo:; fac;tores sin.J el evit.~r 

violaciones curatHvcionales. y lecalE'; Por parte \h~ ~ste. en virtud de su pe,rcial 

rrespn!'l~~b~litjftri po1'tica en ese oa!s. 

ot90 parcial irre5ponsabil1dad pol1tica. porque er• fstadoo;. l)tlrlos de ocuerdo a 

la !'.':O"'HHudf1n. al Pr-e.~idente se le puede juzriar por: la traici6n. el c<'l'techo u o

tros delitos y filtas graves. Corno se obs-erva.1& responsabilidad no nada rn.i~ I!~ fl<'r' 

dt:litos determinadas o delitos qraves. El seP\alam1ento que hare la Constituci6n /fine 

r1c.anam es restringido. p1i@\ abaren a las faltas oficiales flrave,;. oo s61o v~ola -

ciC"nes a un determinado tipo de nomas jur1dlcas. De esta manera serl la Cimar.a de

Rf-presentantr!S la Que acuSat"j, i el Senado ~ .. de...., j1Jz,nri 1l P'rt!1-4iirlPnte, e" ese Uta 

do. De cualquier unera. y aúo en virtud de ,~sta parcial responsabilidad oo11t1ca -

ctel PY"esidente. también se responsabiliza a los Jt!-fes de Oepa:·ta~uto ante el mhm 
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Co~areso, no nada mh. ante r.1 Presiiir.nte Qt.oe el quien los nombra c.on la ratificac~ón 

del c:enodo, y los t"e:.1ueve l lbre!"lente, C.laro uu~ su responsabil ldad ante el Ccnare:.o

no es r1or refr~ndar $ino por el desemnef\o de !:ius fondones cuando transar-edan el or

den cons.~itucion4l o leoa1, COfnn se col1.ie,en e\a 'e(1ishc:'!6n por no enar institui

do el refrendo.no hdy tra!,lar:'ñn de ninnún t~:m de re!;OOniabil ¡dad entre el Preside_r_: 

te _y s.vs colaborac:!ores, .\t·fP5; dt'" Oet>ar"ta~nto. slrqllf" y !'en('1llamente rada #uncfr1na~ 

rio de l!:itos resoonderá tan ~ntera o Pardalmente como !e 111a:rquen las pt"escr1pciol"ICS 

1ur1dka5. aol lcitbl~s 111 Cd~o concreto. _'I deotnrhendiJ del tino fie resoonsabilidad a .. 

de luu.u 1¡1 faltu uffcial e Jellto, qraves¡ pnr dt:tos prooi(lit. 

A diferencia dt:l ¡-_arlaMentarhmo, no se di la respon!>aOil irlade.c11t1ca ni del ... 

Pre.stdente, nt la de los ~Jef~3 de ~rartamento, en fstados, Unidos con las caracter1~ 

tita:;; propiu de aqael r~CTJ~n. Puf'.11 a ninquno de ellos se les put'!de censurar por el 

lineamiento pol1tico G11e sto~n en d@.Ucuerdo al Con<lreso. sino µcr tran'iQresiones j!.' 

rtdicas r:onstitutivas de ftltas ofictales. Fl Conoreso 1 .. .1 los ~uede hace-r dimitir ni 

al q3binete ni al Presidente, que no sólo es el jefe de Estado, sino también el jefe 

de Gobi~rno. sino por reba'!i.ar el f".ftr"tO constitucional o leoal @ihblecirlo .V con las& 

lim1taclones di!l cas(\. 

EHa coMtituci6n crf!a put!S un E.iecvtho foer·te, que es deposita'1o en ,, Pr-esi~ 

ckrnte y Quien no está c::onstrei'Hdo al refrendo por parte de lo!t Jefes de úepart111nentc. 

oor no erht1r @ste en la c:onstituc1ón, ni en el r~stc. de la leqislaci6n c.nmo una -

institución secundaria, _va no cnnstitutio.-.al. lo (mico que establece 1111 ConstituctOn 

.lrM:rfeal'\a .r Qu~ no es rP.i'renrln <lPl torln. P.~ qur Pl Pre\fttP.ntl'! podrA s"lkttar l'I ap!_ 

nibnº_tn· escr1to del funcionario Drincioal de cada uno de los Denartamentos Adrflinh ... 

trativos con relac16n a cualquier asunto que se re111cione cofl los <1eberes de sus rtts 

pecttvos empl!os. (179) 

No en todo5. los paises Que siqutn un ~qimen PF'tlrtidenc1a1 no se consaC1ra el re· 

fl"f'ndo, c;OlftO en Arqent1na .Y Mth;:1co en lo\ que <i1 se establee'!. Fn Arqe11t1n1, h e•i~ 

(179)é;,rpi~~lti!~S.1-~!i'"'° Mexi_<;_o_!!!!, íll>, Cit. non. 42. 
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ten.::h del ndrr.ndo y de la resp.;insabilidact de los s~cretario!. pcr th:tos. de1 Presi -

ra t'il~ uodc:!t 'f re.-,p.:insabilidad s61o se dan .)une.os .• )ui\1'1 ~\011zález C.'.11r1r.r6n considera-

do~ Unidv!. por ser lo<.. Jefes de OP.partamPnlo Si.Jjetos de juic:io pol1ti,,.;o f1•1"1r:an Pd.l"-

Por :1.u par-!.f', AlbP.rto De:nic.he11i p\ensa acerca de es!l escición del Ue{;l)tho en 

co. No ba$1.a q..ie e1 P"esi<1pntP- quiera un atto dt! riobierno;. sin e1a_<uei-do c1el mfois 

tro :.11 quer~r 'il.'r.\ Juddicn,r.ente in~)..1s!ente, 4uerlaodo en mer1) ¡¡ron6sito. rar6 que 

el acto cobre vida, es aMolutaruente menester que nazca coi\ él otro eli?ner.to di~tin-

to: la rt:>Sl'tt."'nStibi1 i!lad dc1 r"ir,Ltr(' q:1? 1o autoriza. Fs ésta 'a e~ehch, e1 fundamei:i 

to mismo de h cut:!st·ibn, ';fo ella. la injerencia de1 tr,fo\stro ser1a ouramente fm-mal. 

al que.dar 11.'l'F<'\'ªd" como en Rayona oor ln exirdente de obeñiencia debida. Fl verrlade

ro co:itrol nt.' surqe deí refrendo en s1, sino dt'.' su 1.;r,rrelat\va resoonsabiiidad inhe· 

rente. Cuando el ministro responde ele un acto de QobiP.rno. se constituye ipso facto, 

En i::u;ir,f.o a h pnstura de Rtlmulo Na6n. yo coflsi-dero uu~ no es suf1cienteo para .... 

escindir al Ejerutivo en otros broanos (lue no sea ~1 Presidente. en el taso particu

lar ;.iablando de 1os iserrPtarlos. pues en mi concento (l(t<fer y re~oonsabilidad no st@~ 

pre van de la mano. ni coe:dter. in~ludiblef'l'l'?nte. ni se rlan en 1& mis1114 nedirla. ~o 

bY"an casos, Que demuestran e~to como 1a tut.!11 ·'.'l"~~í't}"'!!hilidad po11tica del PrPs'i 

dente aqu~ er, ~:deo, que e~ta. 1'tst Huida en el a!"t 1cu1o lOA y en "1 110 de nuns-tra~ 

Carta ConstHucional. Pien'>o r¡;;e el s.61o hecho del tras.1ado de 1a res.11onsabtlitbñ de 

(lSC) Rómu.10 Pi36n. seqún e.ita Juan A. González t;~1t1er6n. (,l. A. Gof'llilez C.a1der6n ~ 
recno Constituc\onal Aroentino. lluenos Aires. 1910. pao. 7.94.) 

1181) !bid, po4, 296. 
\182) El _Pod1>_r t_1e:ru~i_vü.Gfonesl1i. y Transformicione~. PiJt*rt01) A1re':i. '950. Pt'lt1.b4. 



una pef'sona /1 otra, no e.ar.templa el hecho <"le que 14 que rer:1be la rr•;r1ons"bilida'1, -

tenga siquiera Que to laborar ccm el rJecvt lvo. b1er. ~.e P~!ir'.i trao;1adar a otra de o~ 

tro poder. y no "'lecCSDriarnerHe esa pet'sona 11¡,s3r1a a fomar r.arte tal'\bi~n del Poder~ 

Eje(11tfva, por sufrir 1.H con~ecuencias de los actL'>s de- otro. s~ subronarh h obli~ 

gaciOn de Y'eS.pC\nder, mAs no necesariarrente se compaf"tlrhn facultades ejecutivas. 

Evidentemente lo Que con·obora GonzA\ez Calderón, es una dedutci6n 16(:dca, sl 

la responsabilidad es la que hace que uno esté a<tscrito a determinado Poder público, 

entonces se sigue que cualquier funcionario a1 Que no s.e le pue::!P fincar responsabi

lidad polHica por ejemplo, a trov~s dei Cont~reso, !:en'1a \Jut- no pertenecer a nrno.lúf'l

PQ(ter. er, atencihn a es~ in•esponsabil loM pol1t lea. V romo no se puedti ~ertenecer a 

yn ceder· y a 'a vr.z no !)!'>r'te"!N.f'.'!" ll1 f!'llsMO poder, entonce-e; Sf:' pu~df! ~s11.-imir il 1a a 

tdbuci6n de responsabilidades cOft?O cau>a eficiente df' el efecto Ulle trata de atri 

bu1rsele a dil:ha responsabilidad; consiste f!n que se tenc;a que f'orm~r Polne de un P~ 

dcr sólo por ser sujeto de re"'>pnnsdb1l lrlart. fluf.'~ r'o;tnt'lü no quepa ..... t,l, er. los casos

de tnmvntdad de.1ar.! rte pertenecer uno .t1 dicho poder. 

Ert r:uantn a la op1n16n de Dert1ichelli. que s1.1<;.tenta e11 rPff'r•,ncla a que- el atto

del Jefe de t::tado r1c- nace !.1 no 11ev,, el refrt>ndn rl~l rr.ird~trn. pifl'nso ove esto no

es lo Que ocurre. poes los acto~ dE> dicho Jefe de [stadu ~1 ttkhte-i. tan exist.~n que 

se. vuelven eficaces cuaridn ~1 miniSt!"O refrenda. si fiO e>1ts.tieran !\icho~ a.cto'i, el -

refrendo no tendrh objeto mater1'al, ni fonnal soh"'° el cual ve.rsar. ,,; Podr1a ~ 

f·rendar- nada, pues no iba a refrenda.- sus propios actos. E1 refrendo ortsupone lo 

ex1;t?'l'\cia dP ur, a('ttl. !;j@f'IO, !'.'"O"l"'~tolfl'IPntP e1 dEll Jefe de Esta.do. En cuanto a la ú.l· 

tima af1r1Mci0n Que hace en el sentido de que automUicamente al .aceotar la réspons~ 

bilidad. se convterte por tal sólo hecho en parte d~l Podel" Ejecutivo. se puede de

cir que aunque 'iea 1 a responsabil idnd unai de las razones por hs quP el refrendo te~ 

gA!rascendencia hoy d1a en las leohlac1ones, no se ouede deducir que -iP~o juff.. -
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s.on parte del [Jecutivo. pues con traslación de res.oO!'lsabil ídad o siendo rorr'E.'SDl~' , 1 

bles, $~ es.tatilt:ce su c11l ldad ae funcionarios pübllcos. más no se ''i.~concce sil".o es~r:. 

Que por Hil t;allddd p1J~C1é!:n s.er sujetos. dé responsabilidad. no que tenqan Que dentO"n 

der de ten~r reSt.'Qfl5.1)lJil i4ade~, p11~a f(':-mar parte df' un pi•der. i1ucs como ya lo t.:S.t.i 

bled, el ejer..:iclv de C'-!d1i.ilder fQ(ulth•1 411(! PuE:.icl i1'1p1icar tener poder, no ci.mlh•~ 

va re~µon5i.abillda.d, Pli!" \."trtud de 1nmuniJad C' de sirtiplemcnte no estar estabiecida ~hl 

ra el e.aso concreto. Por t.antv, la cal ilJdd de pertener¡cer o no a un poder, no estri

ba en L¡ ri~s¡:io11'>ubi1fJad qut~ pucd¿- u no ir (Ofl t!l ejerclclo ch>: atr1bvciones. 

Otra corriente doctrinaria r1ienb.a qúe en los siteM.:lS p~<";idercialistas QuP con

sionan el refrendo. como el nuec,tro, la t ítuhdiarl r!f'l F_iPtutl;1i~.~;·~ ~o;c~!'de e.,~,.E 

el Pn:.·sidncte y sus secret~rios. ante tóóo, atite el su!);ie!.to rt>moto de qo.1e el .Jefe -

de f-s.taclo r11J enconttará auente réf:-endrtt,wio, o sea secret~rin dis¡;vl,Stu a fir1•\dr·. 

?ere que por 1a existencia 1je 1a facultad de liore remoc1ón y flflfl'lb,-!imlf>nto que a. ve

ces se consiqna en 1as Cartas Constitucionales que siquen lm r~1nmen oresidr•nr_ialis

ta, no se IJE:!be de ronsiderar· al refren:fü c.omo cue:>tión fundamental fliWd exc:l icor 1 l

mencionada esddón, pues por esta facultad el t>,Terc-ii:-io dr- pnder r¡ue lr::'> tl)cara, 

tendr1.;¡ si:mpre la 1 imttación de estar sujetos a que los puPda Quitar el President~

de su carqo. Como ya he mencionado en los reQ1menes presidenciales los secretl)rins -

pce(fen ser responsabies polftica~rae ante el CnnQreso y ante el Pres1dente. a.¡nque

por el l fneamiento po11tico entendido como en el parlamer.tarismo, s61n antr. P,l Presi. 

dente .• o sea por discrepane;tas que pueden no ser~onstttutha1i rle fi'Jlt¡1¡c:; ofif'i!!1~~ "'" 

cesarictmente. (Sto Ultimo, yd aue el Pre.sidente es el rector \'fe la polft1ca en el 

presidencia 11smo. 

De la manera mis general, puede sostenerse Que es E"sta facultad de librt" r.-mr -

ci6nde los secretarfos por parte del Presidente, que está contenida en le(risl¿¡cione~ 

de Fstado'!> C'Qn reg'l'menes Pr~sidancia1 is.ta.>. la 4u~ se contr~¡)CU1., y de'svirtúa al ~ -
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frendo, al tnsertarse tambtér• en dichas leqishcio..'le~ e't.te in¡tituto. f'ues 1il lo -

que se busca es Que el Pre!.1dente oo tran~are-da el orden lertal o constltucior1al ~es-

to no se consique. Mei aetendré !T'&s adelante a analizar ette pu1Hn. 

fn 1o!io i"fH:¡fmeoes presidencialistas se le aslona tre!t funciones al n.Hrendo de -

los Secretarios de- f•Hado, independientemente de que ~stas se rP.al icen ccflcom1tarte-

mente o que sólo se 1~eai1ce una en particular, o bien indt!'vendiP.ntemente de que se -

lleven a cabo pl{lln(lmente o de que se real icen imperfecta!'TE'nte. 

En r:onsnnancia con 1a postura rfoctrinal máSE.!?tte'rdl ·;zada y seoün el maestro Fel ! 

~lena R4::i1rez se le atribuyen tres funciones.; l.- !:ertif'icar h .s...it~ntu:tdad de la 

finna de1 Jefe dr. Estado~ z ... limitar la actuat..ión oel l'lisrr.o y 3.~ responsatdlizar -

al sujeto refrendatario, ya sea rior co;·responsabiliuf'lo al lado 11el Jefe de (st.ado

o porql.'e se 1~ traslade en s.u inteqridad un tipo de responsabilidad. {1A2*} 

tn relaci6n con 1a primera función. ésta !;e real tu al checar el agentP. refreri

dat.:trfo la lt?qftin1a pro1..edencfa ctel documento que !;e le turna. y df' set• auténtico é~

te en cuanto a la firma ctt'l Jefe ctP. Estado, fmtonces firma el secretario. En esta ... 

funci6r, solamente se a.utent.ir:a pues, r¡ue el documento ~ea fidediQno. Est.a funci6r.. 

Que es la rnh sencilla de las que realiza e~ta instituciOn, se d! efectivamente en -

otras lt>qf!.lacion~s pero a tra~s de otras instituciones jurtdicllS y por tantl) dif1-

cilmente se r·uede decir que es.ta f'unciatl -s~a parte esencial de 1a natu .. a1eza del re-

frendo,const1tuc1onal y adminh.trativamente hablando. oves esta fun:16n no rev~ste -

tinte trascendencia como pal"a apa~cer en las coost1tuct()nes,ni COfllO para Qu@ pueda· 

s.e,. e) únicn mecanhmo para cerclorarse de que el Je.fe de E'stado ha dado una orden, 

menos hoy en d1a en virt.ud de la tecnoloQh y las comunicaciones; y para Que sobre -

todo traiga 11parejada como sanci6n la fnef·lcacia Jur!dica. De Ul Nine-ra que es. muy

poco realista sostener, que ~sta sea su relevancia jur1d1ta aún l!n los reg,nenes P"!_ 

stdenchlhta!., 1!nlos Qoe- tiende a desvirtuarse esta fnst1tuc:16n, por las razones ... 

.. 
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que ya t!rnpect! a e~poner y m;e 'iE'Qui~ e11.~·oniendo. 

tn r.uanto a la seau'lda fu11c~On que puede r-€..'allzar f"l refr&11d1J en el presldencia 

seda lo •r:isf'io ::ii él Presidente no cter·ena'i~rd de otra Yr:l;;nttld ti'.)Otdinada para ~ut.• 

S!1S attos.~udieran e'ecto'>t ,:¡~;1 c..iando pueda tene1· 1a facwltad de libre remoción slr 

momentár;C1l~~·ntP pi~rrte.,~f1cac!a S•_1~ actos !uílQ11e no t>n rif>finit.i'.·t1, a r.€t'IO!; <1" que no 

conslqa s.ustitu~o. hipóte::>i~ muy rerr-.::'ta. 

de Estado, ya se¡, por estar .:-.ondicion.1da Stl .~emoción a otro 6r1..1ano o porque el no r.!! 

frendar no es.t;, n1r1tf';nPlado c:mnc r::iusal (1t- rt:moción f.in i:•ri:vio Juicio polftico, o 

clu5ive dlin Slr1 ~He. E~t::! .. tré'S r>OSluf·a~ f~f' relar:ión cnn 1l inair.!)1.'llidad que our!it

ra tt!Of;r .in ~f!O't~tdt"Íl"I 1<c'> fSti'ldO, SI:! ,_-ontraponen;} Ll ra;:,ultad ¡j~ 1!b~~ n~l110Ch)n d~l 

Pl"'f!sidente~ lndiscut 1b!ement1;>. 

fiar,, t'jt.:",-citJt' u nú :;;.¡ fdc-.J1fad df' lit.re rt·moci.,'in, Pl Presioer.te t~ndrá que por!_ 

de'r"at· t::"'ltre ~ttr-as cueHior1es por 1as cuales un Sl~C"'rPtarlo puedb r1eqars.e a rlar ~u ~·e

frendo en que. Cl'.w.{I pnc_arqa1ú del ra1;+0 t-elat ivo 1 Puerle ;;-istar mtis al t.v1to uel asunto 

E:'ll CUE::.~lón, .f i¡uP por tanto í•Udh~~e Cll!rific:ar mh 01'C-fundal"llF.nte la~ C::lnS.rruenciaS 

del acto. Tal!lbii\n debe de ponderar el alcance polHico de 1ft remoción del ser:retar10 1 

blrtete, otros /l(lrlerPS y Ptt Pl p1:r.bk c-n 01:inc1·:ll. Tclh\bi;fo. Puf<;-;, ~1 eji-!rcic\o de 1& ~ 

facultad de libre remoc ibn trae ~ontiqo ciertos riesoo!;. Ch:ro qutt jurfdicame-nte, el 

Presidente s.ólo !if! ccintr-.'Jf!'-1a ~1 ejen: it: 1,:, di? un dt>recho, 

fn cuanto d la te,.cera función que puP.dE! dE>sempei'\ar el refrenrln en este rfqiment 

y que se refiere lt la responsabllitac:16n del ~C!"'@tario de rstarlo POI" su refrendo, -

se puede af1rrnar Que ésta <:;p d.\ por la adhesión al acto del Presidentfl y porque los ... 



122. 

Secreutios de Esta.do, tienen dentro de sus facultatte!., a[Jl"I r.uan-io ne sean propia~ v 

sea11 delegadas o por acuerdo. ser ~os 6r<Janos Que materil.il lun la ejecucl6n dP los 

actos, gen~rfcafne'nte hab~anao, del Pres1dente, Que ca~n dentro de la esf~ra- ctP comrn;:i 

t_,ncfa de los primeros. En este sentido la adhesi61"1, que iMrlfra 1<lr 1Jn consentf 

miento, implica por tanto aceotar la responsabilidad QIJe pueda dimanar de rlich<l acto, 

ya sea que se tratd de una corresponsahiltzación o de un tra'ihdo dP. ~snon~11bflírlad. 

bajo 11n determft1ado Ambito mat.erfal y espec1fh:o. 

Esta funci6r. parece ser la más trascel"dente dentro del~istema presidencialista, 

~ __.-irtua de la total o- parcial lrresi::onsabiltdad r-Jl1ttca de los Presidentes. QuP

la trasladan a sus secretarios con el fin de que t;,ea Mbre qulenes reca lqa f'l w-;o -

de dich• respcosab111dad. 

Sert co~·responsabil tddd respecto dP aquello~ actos del Presidente por Tos qut" 

nn haya 1nmuri1dad para el Pn?sidente, 110 tras.TadAndose la responsi!bilidad y resoon 

diendo tanto el sec1~et&rio como el Presid~nte por su particfoaci('trl en cticho 11cto. 

no como emhor del acto y el otro corm refrendartt,. dP.l mismo. Es bueno reco,.dar -

Quf! los tipos de responsabilidad. que se desprenden en el pres.tdencialhmo 1ntP el -

Congreso son por violaciones a ordenamientos Jurfdicos. 1 y no por dfscr-epar polfti

camente solamente, caso ~st~ último, que s61o se put"de dar ª''tP el Pres1de'1te, aúrl -

cuando el'l algunas leqislaciones presfdencialhtas se le llan.e Juicio pol1tico al f1J! 

camlefttO de la responsab11 idad ante el Con<1reso y no (;MJn ., imple cPnsura o dP.11iaprob! 

cfi5n, stn dar$e violaciones Jur1dkas. de los actos ere los secretarios COPIO surttdtt

tm el parlamentarismo, en donde tamb1en tiene como c..:.nsecuenr-ia f1nal 11 $&paracH~n

glQbal o individualmente. Por tanto la censura reviste caracter-hticas diferentes de 

lis que- en los reqtrnenes pres1drocfales se conoce como responsabilidad polttict. fn

ambos ststemas H culmina con ia destttuciOn. p&ro pudiendo ser por causa, dif@l"f'n .. 

tes, pues apartarse de la p0l1tir:.1 de la Asamblea en el parlamenhrhmo no n~cesari! 



mente con~h.·"a 1.:i \iio1ación a dhpo\\.::iof1e~ Juf'f;ilc.;,s~ P~!"O f•n 101 nresirtenci,.,:.: 

:i€ ne(f!tlta qul' hista di'-·h:r viohci6r; flJ.l"a Dl)t1et flnr.lr h re<;pnn">11bi1idati ool1t ¡_ 

camen1e ante el ConQn:<;Q. 

e~tatilec\d11~. (._Qbt1 8fir•nn1· Qt•i:'. 1~5 i::f:C~P.~ 1trip'1> rlf' í~tiMn. G1 \(111 re<;rh1nsahle'i. fl(d lt~. 

camentt: ;rntl:'. el ~onore<,o, pü1·que ;e les riurdt~ de~,tituir, J~?1();1e f)5t.-' destitución d"~ 

5.~lH• constitutivdS de delito<;. Y •1c1 f\1<'10 muchos iiUt.ore~- han pst.nh.1Ptirl0 •111e lr¡5 <:p

cretádos de Esta.dorio son reson11sab1es p,1l1ticar1~nte ante i_;l Cnnorf50 r,orq,if' el Pn'-~ 

'l.i¡jente es P.1 1J.1ico titular rlel f.ie;::utivo; V 'llll? por C!;3 un1pprc;on1tilr'lr>O y ;.i,.4,~(.. 

lo rer:.µot11i~n artt• el misr-10 h·~sidente polHicc1rri":ntr v ~c.!"e ú!tl1"(} !~'> Pl Unico Q1le -

h"~pondP podllcament!! por<:.! y ¡11)r ello~ ante el LO"llrP'io. Cnr1v~1H:td~ pn1~1r.CP"> pn-,-

Cl.ilmente responsabl,,. pnl'tti(,,mente de su~ acto'i. en alo..i(l~S le(l~sl~,·ion!?i; <1e .-P.n11"'*"

ílf'S presidencü1lhtas? Come ya he t"stablecido er. el L•resíMcn(;i¿ilismn no cí'lt(~ h r:f>"l

'1ura ni a los 5ecret.arios de Estado ni al Presidente, por trinl_-n en cuanto el lil1e1-

miento pol1tico sOlo e~"iste 1a r"e5Pt)t1'ib;bi11dad rlc los 1:..,rrr-tarfrs linte el Pre~ídPl'lt~. 

pero nn de éste ante el Cot11,Jrf'sn sino v1a la tr-ansarPsión a orC~na1rnPfltos iur1dicc.s. 

y Sólo en a~uellas leohlaciones de rea1menes pre~idencialio;tn~ en la'> q1,e e1 Dre

$idtmt-e s.ea. s.oJeto de responsabi1irtart pn11tica. 11unque sea Oi\rc1almente. crnro mfoW1ü, 

es decir en las Q•Je estA. condicionada e'!>a sujet:.ión a resnol"\sab1'1 ¡oaa ~}o1-ftka. 

Por otro lado y en oposición al parll!unentar·ismo, l"n el presirjPndal 'is~. as1 en 

mono ex.tste la censura hacia el Secretario de Estado 'I e1 v.,..esirrente. e:>} Prl-sidente 

t~rr>poco puede dholver al l'.:onoreso. 

Con telac1ón a: 1115 lhttiUcfo·ne' e,~ 1f'tll0n~ h• facultarl de 1 ibré- remoc"t6n dP. lns 
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Secretarlos di:! ~~tacto !'º'' f'•:rtc rW1 Pré'>idel"tte. con l"esnecto al dP~t"f't'!rteñ<.' de las fu~ 

cion~s del rf.'fr,,-n,!¡_1 en ei oresid~nrtalht'?o, ~1 ""·a~stro Jorqe Car·riic ha dicho: "La 

cw1sta11cií!S y r1e la l"'staturrt po-1 tt lcb del ~cr~t.arlo renuel'\te a otornar el refren 

do." (JB1) 

del r~1rendo. El titado constituc1cnal lsta habl,'\ de qu~ a ·10 mucho implfrar& el ~ 

frendo m~s que una 1 in,ltación moral 1 lo QuP sólo sed~fP.,.tn respecto de la 'il!ounda 

funci~n tJe'I r<-"rendo, f>nc_ui\nto ~ limitar la act1Jadf.in 1tel Pre~iderite, es ci@rto n<1 • 

1a llmitd pleniJmPntl! sólo mtH\l:efltán~arrente, ~n lo q~J<'! consir¡ue a4er.t~ ref~ndat.iH·io.· 

t:s cte1·to que si io que se pre-rende es evfhr que el Prt>sldente na transQreda la 

constit..ic16n y las leyr!S, eHo t<n definitiva no $1i" r:rmsiouP, Lt. QuP st se c:onsi9uP. 

al coexistir el refrf'lndo "la facultad de libre remoci6n. E'!'i ln rundOn ~latha 

a la cnrresprinsal\ilfzacil'in o al traslado de rPspon~abflirtart. reo;pecttvamente ~eoür1 

el caso, Pv~s al otorqarse el ref~ndo mediante la apos1d6n de la finni! o la abs 

tendón de renun.1..-,1ar (~l la lei:;i~1a-cl6n de ese Btadn cnnsiqna refrendo n-o escrito}. 

se puede- der-ivar ~sponsabilldad en base a estos ele1itentos de prueba. que !ierln va1~ 

radoll en caso de que se trate de fincar rP'5ponubfl it.lad. 

En cuanto a lo que mPncior.a dkho doctrinarlo ~n relaci6n a que el ref..endo no· 
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te. no creo t:1v.e Sl 1os Sec.n~tarlos de Estadfl fueran 1n.Jmov1bl"s al mt!nos ro-r nellllr .. 

ma jlres1d~'lci:i,1, puf) n1 .aunouP. 1.1 renirir:ión f'H1iviera suii!ta a la ratif1cac1ún 11e1 

yente de 1917, nube. una 1nori6n o Propuesta i;;¡ra Qué se t·:indicinnar¡:, el e.lerc1c.io di~-

la~ facultaoe5 di;i llore flD1'1brdmient? y de libre reoodón. per\1 fu(' rechatada. Raro .. 

que al sttlfr ji:' una rlicfa111va, s.f.> hayan adont11do po"ifcici-nes tan riesqosa5 y radica -

Por ültirno para cor1c1uir- este rndso, eltar~ de nueva cllf!'nta 61 mat>stro Carpho; 

no se es mh o n~nor, dt-motrAtiro })O•'QUP s~ tenca u-; §isuma oresldencial o por ... 

la.mentarin, !ii no Qo~ el anA11Sh debe sr.or efectuado resp.:cto del equiHbr'o Q~1'? ha-

tuos oper>antt>r. P.IHr·t~ ellos, (t!t4) Aunque sabernot. que eHa af1mac\6n nfl es aMnl11t:~. 

(184) Id., paa.. 1Z·1'. 
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llOr I• eid,;.tench 11c r-O(J1mene1io total<tarios, como ~I qul' e .. istía P'l la €:t-Llni;,;" 

,..i~tka, Pul!'S ¡te•' ~:4~ C;qullibrio de not:et·es _y con~role<o no podh e)(istir Cler<>otr-.i;.:i¡,, 

ot roono!i'. c...omo :,1 c.oncltnó Ar1stOtelesihs valab--as del Ur, Larplzc. ílt: totttn 11~odos • 

son de oran 11lccu1cJ:. 

Ante$ t1« referínnrf: .Jl t:dSO Pdr'l'uililr del rt-frt~n11o 1?-0 el presirencídll!'ir<X'\ "'lió"):~· 

cano, pauré rti-ri!Jot.l a ciptniones n1trth:ul1.wes de ,j!versos c'octrinar-los en torno .tt 1i1 

naturaleza del refrf.'ndo y a sus 'une ionf',S taf'J~o er·, req1rrien.e:;. y p,'\l!>e\ t>n i'Sot>clal, • 

como constderaciones. Qf'nf!rl\lt!'> en torno a! rut>rc e.te ~ste c.:u;dtulo. 

4. - [S[NCIA y LOMPO~IC!VN Dtl RtFR,~Dll. 

Para de·urrolLir es.ttr ttPa,·tado me refe-rh'li al .1urhtl1 L~soa"ol uon,¡a)o cacet'e> ~ 

Gro~ll, quier. S.l! ha refor1do tant.:i d la tts.enc:Ta ,~orno a la comaosición de aste instllu 

to con mucho ver15mo, hos ._1ic:-ro "fl rief¡•or1do rres11~·or1P. un actn cont.omi ten le _y t-!!'1 

cierto sentido pr1nctJ>•l al qi.W la &<"-c:i6n rle -,.efrJ:onriar Sfl s11~. pitr~ t:"OMfHetarlo o 

pPrfeccfon.arto. ~Ji conc-n:'t11r.wmte,el rt!frendo •rri¡ili<.a 1a !.lmultánea concuYrf!nc.la Je

de~ volur.tades coincldentPs, a vec..;>=, de dist1•1to rtituJo LUJ-H det~miinac.:iool-'>.,. ~E' man1 
f1estan en la e~ec:tiva realf1ar.lón dfl un acto ptrtlcípado o comp-lejo, que ~e- e)lpre-~.a 

mediante el elemento formal dí! la ariosicfbn :t-e la <tr1t1a y 1te1 rPfrenr!o o contr.1flr:i1-a 

de las personas que en el'!_lhmo 1ntervltmen." (1fi5} 

e.Aceres Grosa conttnú~; " ... cabe e-n efecto dlstinqn1r pn h h('riO-n de rPfrfndl);r 

dos el1M1'19ntos chrlf"W'nttt dHflll'"'1'"dad~~. n t-' t-l"'h"lt~l"I r~ f'ir.l'el(!r.'tt' ~.vt·Jtt;l't: QL;!· -;~,:.~ 

de en la d@clar.!t16n de voluntad del rninfstro refrPnrt11t.!trira, 1;, rlP-r.htf!ri r!P rl"'1.:Jb<l • 

raro simplemente de con:¡;entir el acto real1zadu ton ejef·..:fc10 d~ las funciones l&ot'l

les del Jef~ de Estado. asumiend!'.' h responubl11rtad iit-l m~<;""-1 ¡,.f>frtmdo ~te-rial'.

Ahora bien. por i:n elemento form_,1. E1 1nstrumPnto expreso ce q11e se sirve el fflHli~ 

tro para m&nlfestar su adhesibn o COf\St'lt1tfmiento. a!i1 c-Of'M'> el medio probator10 que .. 

(185)Clcer"5 Grasa, Oo. CH. oao. Y. 
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concreta y pe1·sonali.za la responsabilidad rterlvada. et; 1a: fima ron Que el ministro

suscrlbe el acto en cuii!HiGn (refrenda formal_\," (186) "fl acto de rt·frQndar pu1"!de ~ 

des,compo"lerse en una dr1Dl lcidad de e1eMento~ que débf!n ccncurrir sl1·a11táneafllt?ntE ra-

ra integrarle en !iJ avt6ntha cl)!l:p1ejfd.'.ld de SJ e<jen:::i~. ri fa .. tor c0r~tante, c,l)"a 

tMth subjet1vt1 de la voluntad df!l mini!:itro que ronsierite el actc,i ~~rnan1H1o del Jpfe~ 

de E'stado, hacl~ndolo suyo _y acPptando la\ consllcuPncias del m1srr><). ~in esta den -

la) e~tamptmdo la firma. suscrlbu~·ndo la decisión <:;i el ac.to ae q:¡IJ :. 1•• trnra Sfl pro-

forma de refrendo tácito,en'CtJantc Que el i'iinistro que ¡>erma;iece en e1 carol~ rt:a~iza 

aceptando la respon~aibii1dad corr-i'~µondh.:11te." (PP} 

ne para perfeccionar el actc del Jl!fe de [st.ado. c;1 coincido en afi1•rnar que lo co::: ~ 

eficacia~ st lo carnr,'ieta. Pet"o r:o lo perfeccion3 porque basta que ;..1 acto del ~lefe

de fstaao sea e:dst~nte y que no conten9~ viclos iritr'lnsecos pa,..a que ~e-,1 perfrtto. 

r.-: u·¡ lfldílt:J'a que e1 refn:!ndo no le dá validc.1 jur1d1ca; dictio dC'i:..> ts:ic:1ste y es val\ 

fec.donar al uto como tal. ni a conval 1r.;arlo, el refrendo en este tontel(tO vhm~ 1' 

s.er el meci;n1smo Que mater-ializa hs 6rdrnes contenid;is en lc;s actos riel Jef'e rltt fs 

tado, m&s rto Porque los actos del Jpfe de E:stado care1can de validez, sino porque el 

refre~do v1ene a darles obhqatortedad. Y ditl>ta obltqatQr1etf1trl,una vel adqutrida me-

(186) Id., paq_ 1. 

(l87)ld., pafi. JI. 
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diante el refrendo r10 le di mis perfac(;fbn a un acto quP.: ya la te'lh. aQn antes de -

no tener h f1ma del agente t'efrendatario. 

En cuanto a que las voluntad.es que lnter\liene- en ~l acto sean de d1stfnto ran~o. 

a vece::.. hay que tener en c11enta que aunque as' sea se dan eri forma coord;nada y no

!iubordinada, es decir el refrendo es fatulhd y ct"mtü tftl supon-e 1 ibertad en su '!!jec~ 

c16n, y µor esto !ie dlc:e que lns volutHih1es atin<¡t1e pueda•1 ser de Gistint~ jerarqufa, 

para efP.ctol!. del refrendo se dan en coordinac:lón; pues el ejercicio rlP- ena facultad 

fmpl1ca dar" c1 consentim1ento de los qut intervlt:>l'rer! en ~l!_i:t:o, ~i!'I tener que s.er -

prortucto de una obr.dfencla Jer·Srqulra. 

Cabe rnencfo11.:1r que aun cuando al un.ir el refrendo a1 acto del ,1P.ffl de Fstdrln. -

r-esu1ta un acto eri. el que tnh~rviene no sOclo ~ste,s.ino el aqente refrendatario, eso~ 

no implica, ni dA Juq~r a que el ~etc participado tonvfP.rtil al 1'rtente r('frendatarin~ 

en coautO'!' del a.etc, Pues como lo ha establecltto C:tceres GT'osa, el acto principal es 

Qntcamente del Jtsfe di! Estado, no ciel refrer1d.Jtflti,: ~ste sólo se adhiere, conslflnte. 

¡e re~ponsabiliI11. pero de ~,n acto del cual en no es su ernis.cr. por no f:!Star fac.ult! 

do Pl""d serlo, si'lCl r.61o s.u refrerid<lrio. que e1 de lo qua es capaz jur1d1t:af"ente .... 

JuUarnente st el aqente refrendatarfo puedf? hacer s11yo el acto, es porQue no es un ~ 

itcto de f!l y por tanto no puerle ser su coautnr. De esto se col fqP- Que Quien ex~\ide -

el acto es. uno (el .kf'e de fs.tádo) y no do!;, CO!n) podrfa Pensar'ie. 

Hay dos rtrcunstancjas Que nunca l1er¡an a r:nns.tttuir elemento~ dP 1.1 esench • 

del rtfr"}ndot stno que ant~ todCJ son siem¡lre lo Quf' son. y que no de~n ser confund_!_ 

ritS con los cn"!'PonPrites Quf> !.P~.1la fkeres Gro~a. e-;;tos s.on; la l"€rlH>o1aabf!idad, 6 • 

la q\lé i~ dA: luqar ~dilHHe el asentimiento de-1 aoente r~frendatario a sol idi':lrf1.11r-

1e o a 1utorf11r el a<i:o de1 Jefeo de Estado. y la Qbedientia respectn de la!; arde11es. 

cM fste ú1t1mo que Srl' dA en el raso de ser refrendado el acto dt>l mismo rnonarct o 

Presidf!'nte. la r'f!:UH>nS.ab1lid<id forrn1t Prtd~ rt~ ta ""tu.rt1f>Z'-' !f~l ~#rendo. o s.e.s de 

la l'n(fthatH\n r•rfli !1.11 Cf"t>1':!. tfln, m,h no P\ IAní'! dr ~u! r.onponentes oper1tf110S y Sl\n • 
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m.h tten htos tos que traen!Parcjada la responsabilidatf cons!ou1ente. t:n cuanto a ~ 

la obedieiicia u de~obed1enc1a de las 6r--denes cnn"t11?ntdas Qenér1c;:anerite en los a:ctos • 

del Jefe die Estado, éHa es unt1 consecuencia de derecho, seoun el ca110 de que se o -

t.:wgu(:: el r'tdre.id;, o no. 

Al ref~rirse Cáceres hro!:>a, al factor constante. cuy11 ot"e:;.enriñ ~~ indispensa -

ble para ~uP el rt>frendo e:..ista. o sea en una colaboración votuntar1a y en un asent~ 

m1ento espor>r.á~1Po íJa1·a "~n iC3.f'5'e el sentido del reft•cndú, está Jcsc:artando toda tlo

~loi11ddd c!e que ~1 1efrt 1H1o pur.•dJ llcri<H· a 5i:.>1· re;:estido c~10 una ob1i{rnci6'1, pucs

Sf:rh: un contraset1tido, ~Qrque no Pndr1a cab€r la respo11sab1lhiad al refrendario 

~l actc1, por no uHwr el 1 ibre .albedri0 de ~ste y t~ner que darse el consentli;i1ento 

&1empr1.t y riQuro~a!'!¿r1u~ df- !.11 parte, nn ~:11rtlendo ser rir. (ltra fnnn". f~to ~t.-'?-ndiendo

a que no puede loabi:r :·espcnsah i 1 id ad, donde no hnV 1 i he¡·tad de de¡; is i6n, Cos°' mi:~Y d_l, 

hu.,nte es Que que:•a la r.:sponsabílida:d por no ejercer dicha f!!lcu1tud de refrendo ~ 

cuAndc el dql:lll..i:' rt~fre1~datario lo debió de haber hecho ;y ot,·.1 co-;a es que sie,,,r..re df'.: 

ha estar conrfic lont'Hh:> "' refrendar todo lo que se le presente para reh-erido. f5 dí1,:it·, 

el ejer~ic1o df> dicha facu1t11d~ no menoscaba a la resronsaLíl idad de que pu~d~ ~er K 

sujeto por su B$o inriebido o por no hacer uso dP. el la .;uando lo debi6 ..:e haber hecho. 

No se excluyen las circunstanc~as de que el refl""endarhJ'" no ejel"'cite su facultad -

en aquell0$ c:a'>os en los que haya ~ebHo de haberlo hecho 1 circunstancia ésta, qiJe -

se debe probar, y e1 que a!Jn én estos cas~~-1 refrendo deje de set 1.1na facult&d para 

pasar a ser 11n11 obl 19.,tión 1 pues el he-cho rle t@n!"r un derecho adq1.drido no i;npl icft ... 

Que quien ln detentl!- 1neludible o rnvariablel'IE?nte haaa en e·1 mundo del ser, buen uso 

de h,tet dal\do luciar a lar, consecuencias Jur1dici!S corr"espondiéntes. 

En relación con las formas de exteriorizar 1a voluntad en es.te instituto, al .. 

reft!rtr5e Clceres Grosa al refrendo Ucito, que se desprende de la no dit'l.1Si6n del .. 

refrendario~" o del silenc10 que 4'ste quarde, no h11ciendo objeción alouna, a un acto 

oral respecto de la omht6n del Jefe de Estado, hay que achrar tiue esta fetrrn3 de- ~~ 
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frendo ie dá,no como lo seihh estt' doctrinarlo como una fama posít1va. actlva. al 

decir; "pur ld no dirr.üi6n. forma dP. ttofrendo tácitio, en cuanto Que el ndrdstro 

que pemanece en el carao redliza un acto concluyente pm· virtud del tuol ... "(11101~-

Slno en forma neq<l"tlva o pa~iva t1 sea fflf'diantr. un .,o rrnc:er.O sea la conduela D.A!.iva· 

nn 1mrilica un ar:to, srno una omist6n, y un acto i.oplita und atc.ión; 111\& forma de co~. 

ducta positiva. activa, un hacer. 

do a 1 dril mar li!! dec. i !t ~ón de 1 rrfHH1darto-~ es lo que le cti e 1 c:arftcter a éste úl ti~ 

mo de encofltrarse. en 11n plano de coorriinación, de aiociaci6n y no de subordinación.~ 

a. pesar de la d lferenc id <¡ue ru11da darse en c1.1antn a su jer:;rq111a dP ranQo fuera del 

el maest1·0 Gabino Fraga, ha extern~do: 

"La rr!sponsab11 idnd conHHucinnl del Secretaril) de n.tarto por los de·1 itos, fal_ 

tas u otnis1ones en que incurre en t:l ejN\-::ic-io d1? su rarnv. vi~nl:" a ~er al mhrno 

tiempo un elertien~o para afinnar Que tal funcionario no es un 6r""9ano que se limite a-

Ctifl'lplir cicgamente:t_as rt:soluclones del PresiJen.te de h República. sino QuP-. por el

c-ontrario. debe reconoc~rsele la po'iibil id.ad de 1~na decis tón 1 ibrt: y ~spont5m~a que

;Jueda llegar, prechamente para evitar esa responsabil idari. hasta rehusar sol tdari ~ 

zarse con los acto11 del Presider.te." (189) 

;,,- UIVlRSAS OPINIONES DOCTWJNARJOS fN TORNO A LA NATURALF.7A Y íUNCJOlffS OFL RFFREN· 

DO. 

o l LAFfEHRIER. 

Laferrler sostiene que sfbien el prtmer sentido del refrendo ful fdentiftcar la 

(188)1b1d. 

(189)Fra~a. Ob. Cit. POQ. 178. 
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firma del Jefe de Estado, or.tualmente, To ruen de ser de est¡: fo,,,,.1 idad, como fl • 

la llama. es Q!Je el M1nhtro <we a.o:epta refrendar un acto dcc1 aobernanh~ al que no-

es.U nt ha podido estar obliqado. al asoctar-se a dicho acto y dar su asent ~miento, ! 

cepta, por lo ml•Hrio. c.:>mpartir lit respons.,Jldlldad de :-.u t!mislón. o sustitu;}rse 1r1re-~ 

gramente r-n E"lla, P11ra de>mostrru· su asert.o, Ll!lff'rr~er cita lfJ qu~ !l re')pecto estaty 

ye la t;onstttu•:1ón Bel9a: "NuiqUn ar:to del ltey puede terie'.' efecto si no estii refren· 

di\do n()r un p.t1n1-Hro. que por esto mismo se:, convf~rte en responsable ... f'l iQuai s~ri .. 

tido encle1-ra lo LtJ11s.i9nódo po?' 1.1 Co1\stitui.:l6n del Im1~r·lo Alemán: "Fl refrendo en·

b·ana.!_a responsabilidad." {190/ Ofc'1o cuerpo le<1a1 except(1a de refrendt:t los. mensa,ir.s 

de fPlictt;sción a soberanos e)(tranjeros. o bum. ·:-1 non·bra:iiiento d~ nuf'vos mín1Strus. 

Pllr lo 11ue, $O"lament-f', se permitro ...,1 r,oberni'.lnte efectuar sin la c-olaboracíór rntniste 

rial lO'li acto5 qu~ tienen tdr3ct~r ¡;er!>ona1, 

La Constitucil\n fran.:es15 de 187~. s11we dichrnrto Laferrier, er-a rnbs absoluta, w 

pues el Pres~di'nte de h Rep1ibl ica. no sOlo i:Wbh iometer a 'Ntfr€'nt1.) de s.1,1S .,ef:YeU-

rios cte S:Stado todas StJ Ordenes o decretos, tncluso aquellos por los cual~s se nom· .. 

brabi'l:n nuevos t1tulares de loo; diferl'ntes M!OOS de la adrrdnstracl6n püMicll, s1no ,.., 

que n~ podh pres1dit ur'la c-e-r-emonin o recibir a un er'lhajador sin el concurso de un-

ministro. el ruál • .,, no protestar. se asociaba Ucitttmente al acto tiel Jefe de Est~ 

do, y odqu1r1a su re<pcnsab11idad. (191) 

Sostiene el ilustre Jurist~ que en los qobiernos no parlamentarios. 1os m1nts • 

tros tienttn~a respon.sab11 tdad r-nlttka,. pero únicamente af'l~e @1 Jefe de !iobierno, .. 

el cual 'u~df.! remplazar a un ministro si ~ste no aprueba su actuac16n .. E1 nombra y

destituye a s.us ministros conl ibre voluntad. pues fstos no son ~s.ponsable'.i mis que 

ante ~l. El stm:>l,. hecho de que una constituc16n consaqre lo antedo~ excluye lapo

sibilidad de. que el gob1erno,..requlado por ella sea parlamentario. puesto que en este 

rlq1men el gobernante no puede ef'ectuar ninatin acto de ~J'5 funciones ~ifl el concurso 

del mtnhtro. Todo acto del Jefe de Hta:...¡(1, 113mese l'!'lor'larca o Prt!'sirtente. para tene,.. 

---·-----
(190) Larerr1er, Droi t Const 1tut1onne1. Edltlons Domat Mont.,nrestien, Par'" 1949, • 

PIQS. 7?6· 

( 191) !bldem. 



lJZ, 

v1lor y para podoer producir efecto, debe ostentar, al lado de s.u f1~, la rUbrica .. 

de un lf!inhtro. Ast e-presamentt le tstablech la Ccttltituci6n Francesa de 1875: "~. 

da~no de los actos del ?residente de la Repübl ica debe estar refrendado po.- un Mh.h 

tr<>," (192) 

b) ESMEIN. 

Esme1n examina esta figura a través del CErecho InQ1és.~ tl l'"efrenrío~ afirTIU'I,. es 

una restr1tci6n a la acci6n personal d~l Jefe de Estado, aunque esto no obsta para -

que S•JS manHestaciones de voluntad que se traducen por un acto. tennan una forma e! 

crHa v un valor Jur1dko. Gracia5 al qobfemo pa-rlaJtM?ntario los fflinistros son res 

pensable!., a condlc16n de Que loSc actos del jefe de ~obferno les sean ronocidos. 

(193) 

El s1stema in9lt!s sobre dicha reponsabflidad se basa en tres principios fundtk~ 

mental'!::s, que son los siguientes? L .. trresponsabilidaó del monarca o rlel t.it~lar 

del Poder EJecut1vo;. 2 ... Responsabi11dad del ministro o ftlinistros resoecto de todo .. 

acto o falta, el"I Qu~ el d~sempeno de su función o fonc iones, hayan participado; 1~ -La 

necesida'tt para el rey, de hacer concurrir o -intervenir un ministro en todos los ac -

tos para los cuales se ejerc~ ia prerroqativa de la Corona. (194} 

e l lEON OUGU IT. 

Le6n tki9u1t afirwia, reffr11ndose al ré1"1ir•1tm parl&mentarto~ franc@s, que e1 Pre

s1dente de la RepCiblica es po11t1camente irresponsable. y oor lo 1nismo. todos sus as_ 

tos deben ser ~f~ndados por i.;:n minfst~. f"~tl! l'"f!'fr'f!'nrfo !:()llrl!'.'1"~te y reve1a, por lo 

tinto h rHponsabll1dad mlnisterhl no11tica delante rle las t6..,ru.(195\ 

Este doctrinario mene.tona que entre los pocos actos que no han estarlo su1eto;, a 
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refrendo en Fra,.cla, y durante 11 v1...,nc1a de la Const1tuct6n Francesa do 1875, ha

sido el me11ia.ie JM.diante el cual el llrestñe,rie de la RePÚb11ca DM!Sttnta t\1 thinisi6n. 

(196) 

d) HANUH GARC!A PELAVO. 

Este notable constltucional1sta sef\ala que en lnolaterra el fl'IOnarca es 1rres .. 

J'.lOnuble, J si alqulen. actuando a nttr1bre de la Corona, cOt11ete un acto ~1P.oa1, lo ha 

ce por su propia ~sf)Onsah11 idad. sin que !'l'Jeda encubrirse l:On a\1torizaci6n alrn1na o 

lo misfl'tJ que los dertvartos del derecho ~statutario. s6lo ouec1en SP.r ejercirlos por el 

sin embarqo, una exc:epc16n, a saber. el nombramiento del Prfo~r Hinistt-o; ~unque es· 

ta facultad 'ie ha ate11uad•), si no es Que Axtinouidn, oor v1rtutf d~ 1311; Mlf"Tl"S de ~os 

partidos pol1tiCo\ ~r.1.s.tent~s. de tal iT!anera que esa dfscrech5n tiende a convert1rse 

F-residente éel partido trfunfador. (J96•)El rey no flt¡ede hacet" que rrrevalelCan sus 

puntos tle vista subJetfvos, sf no que Predomfo11 el crftedc de sus. ministros; es 

pues 11na enttdad neutrai. (197) 

Otro gobierno ~pd·Umentarfo Que estudfa el citado jurfst.a es el de Frenc1a. ~ 

r,e notar que en d1ctio pllf!\ lo' efE'r:fooi; d"~ ,-e"renrt., nr.. a1~1'Jn~~(n r,(l.1c- a1 Pre.>1dc-ritt: ~· 

d& ll Pepúbl tea, sino al PM!Stdente del Conse.io di! Ministros: o Priml!lr Hfnhtro. ya .. 

QUfl los act•U para que dicho functonar1o h..1oa efectlya su facultad de convocar extr~ 

ordinariamente al r:p~larriento. la de ejecutn1~ hs leyes. h rie ell':pedir nombr.smientos 

chiles y militares y la c!e dir1ofr las fuerzas a!"'mi!ldas y orqan1zar· la defensa del .. 

paht. deben ir refr-endados por lo\ m1n1Stt"05 comMtentes. '19Al 

Refirféndo~e a Estado! Unidos, sel'lala, que, la Der'iona11rlad ttel Prestriente <fe ta Re-

¡11!';l!d. poq-:-Blllr. __ _ 
J96*)Garcfa Pelayo, Ob. Cit. 

¡¡97¡ 1-. pa9. 21s. 
198 Id. paq. 4J9. 

pag. 211. 
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Pública sobresal• de una "11Jnern extraordinaria y oospone, a un seoundo pldno. 3 lds

de sus minis.tr·os, los Que no son s'lno ~ros cohboratiores suyos. flue es el eJemolo 

cl6Sh;o de 11obter-no no par-l4mcntarin; no e1dste un oablnete r-esponsable; el Presl 

dente ttene:i.ue ~spon<1er por !tus dlvenos i"lrnano~. tim· lo nenern1. no es el Jef'e de-1 

[Jecutlvo el Q1.or nombra por s1 solo a sus ministros, sino Que lo hace con el conse~ 

timiento del Sena.do; sin erribaruo, la destitución 51 la efectúa -PtOtu DrOPrio-. (]99) 

Al reTedrse a Suiza y a la e.-u.q.s.s .• señala que carecen de rtf .. endo; el Pr.~ 

"lf11"a pet· e! tipo dtt aeMOtracla dlrt>cta Que practlc:a, donde los QObernantes son lnf'W!-

dhta y direchmente responsables ante el pueblo • . V el senundo, porque el Fjecutho-

bie. (ZOO) 

e) PRESBITERO fEll~ VARtl.11 Y MORALES. 

Es.tima Que el refrendo indica que el PodP.r fject.1tfvo se encuentra dhddfdo on -

tre el rey 1 . .,s minfstr-o~. por e1 hethl" Je que ninnt..m.ai ley .,.alqa sfn s11 avrobac16n. -

lo qve se manfftestlt por-medio del refrendo. De aqut, infiere el citado f'ccritor -

Que, atendido el esp1rftu óP. la constituci6n., hay un Poder íjecuHvo Rf!.al y vtro E ~ 

jf'.cotho Hin;sterial, distinto en sus fl'ncfones, pe-ro no en su naturaleza, Pues am -

bos asptran a establecer las leyes y el qobfemo de la monar-quTa. ta dfvist6n alud1-

da, expone, es muy conveniente, t>uP.-s la '1iar1i;i1H:t '"@a1 e)(i'te Que. E:1 rP.y esta e11.ento -

de reuionsabi11cad, pero por r;.!dio <rel Ministerio rP~raonS:~ble ~P. contrarN:stan los e, 

fectos de una frresponsabil idad 11 imitada. (201) 

f) "'UR!CE DUVERGER. 

Seftala Duve"9•• que en Francia, ba.lo la 11! y la IV Repúblices, el ""frendo mt. 

(l!JlJ)fd. ,pag.TI ' 
(200)ld, paqs. 456, 501. 
(20!)Martln&z Blez. fil_ Ej.,cutiv.'?...t.2!!.Ji.•.!>_1.!!!',t!',, Ob. Cit. paq. 61. 



n1ste,-la1 tenla por prop6slto conservar déb1l al Presld•nte d• la Rl!pObllca y desp1• 

Zar' el roder al Qabinete. f'lue en Francia se asiQna al ref'r-eni1o. deiorle el punto de -

vhta administrativo, la funcHm de auteht lflcar (111e el acto se ha emitido conforme-

a las reqla~. y Que la firma corre~ronde f:'ft:octivat<:f'nt~ al Jefe de Estado, e-n tanto -

que deSd~aperspectiva polHica es el corolarto de la irre!.j)on~abil frti!rl presidencidl \ 

porQtte:,tPuesto que los refrend!lr:fo.s as~1>ltln una respo-n!Odbil 1dad inrllvidual y iidn 

ITPJf:!~tra dl; la unldc"ld del qot>iernn. 

tHución prP.sirlantinl fucl"te. s6lü es ~;;pnn'iable fJOr c11cto!'. f•¡nitidns en el ejerdcio 

de i;u!>. functnne~ POI" i'\Ha trafcf!'v>, dentro de ot~ rrocedimiento en el Que nartii::ioan-

lds dos cám.lr!:S y que se desenvuelve a11te la \:orte- de Justlciit, rrder:tri!S oue los 

miembros del ~obierno Pueden ser enous.ados Pi!'nalmen 1e sf 1w Pl e,terc:ir.1o de su en 

cargo COflieten del ftos o Cf'1meMs c-a11ficartos. 

La Constit11ción rrl'ln{'~Sa Pl"l '<u artfr.1..1ln- Jl.'.4. e1qv•e;a!""~rite 5erlofo ~D$ actos pr·es,~ 

d~nchles que no re-quieren rle la contrt1flrma ministerial: nrn111nac16n o destitución -

del Primer M1nfstro 1 convocl\toria ! r-efe~ndum, disolución dt> 1& Asa!'Tbl~a Nac1ona1,

asunci0n de pod@res de excercfan ci sometfmfento de asuntos al Cense.to const1tuc.iono'l1, 

por eje,.plo. (~02) 

g) RAl40N TAllAMES. 

Est~ autor senall Que 1a Constitución ESrJa:ftole orevieM;! q~ lo!i actos de1 Jefe

de f¡tado, et re.Y. s@r611 r-efrendados por el Presidente del Gobierno y, en s11 caso .... 

por los m1nhtr-os del rlfflo, lo que 101 hace M!'sponsables. ~ Ekceptú11~ e-n el artftu .. 

lo s.t. expresament~ el nombramiento tte1 Preis1dente y la disoluci6n. actos Qlif!' son ~. 

(202) Maurtce l>uvel"g&r. Le Sts~S Pcl it1qoe Franc~ h, Pres ses Unilfer!i ti tres .;e ~ 
Frence. Par1s, 198!'; ¡>aQS. :W.-
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frendados. oc:r el Presidente del Cr)nqreso. Tanto e1 Pre!l.ldente como los mferri.bros Jel-

qobiefflO pueden ser encau'il'H1os crimlria1riente. pero s1el'lpre ante la C\a1a de lo Pe 11Jl~ 

del Trib~inal S1;premo. (n ,..l taso de que -si: trole de tr"llic 16n o dt:~u41qwier del íto ~ 

contra 1a 'ie;i\Jridad d~l [HJdn, en ejP.rc1cio '1e StJS runcicnes, lit irdciativ! debet·á· 

Provenfr df>l Conqreso. (lC!~' 

6.· LA D<'.'CTR!NA Mf.\JCANA V LA NATUAALF.'-~ V fUN~fON[< on. REFRENOn. 

a) RREVf. RESEiiA rnRRF FL PRE~ JDENCJALJ<MO EN Mf1ICO. 

Como Ya he establecido, el sistE'l'la presUenr..:ial. es el r~qimen Pl)lHlco mh di-

~es donde está ~nHaur;1:fc :_sto S(I 11eva d:abo a trav~s del fl'1ai-r;a c.nnH1tuc;ior.<t1 y 

lemsl~¡ue delirr.it11 .,,h 1d .,,~··.:-r·a de 1ttrlbticfoni~?. rte c3rla porler y de los Orqano; que

ir1tE.•~nt'1 e'lo~. pod~r~!S. f..,~c e\, las focu1tadt:>S y comDetencias est~n más -iifilrenr:la -

das, por~~ hecho de a•n'! (', .,.~e una interrelación entrE lo"' onr1Pret. del fstndo y sus 

Ór<tJano!' se aboca mh a lo .,_ 'iº y menos a lo de ·1os otros. fsto po.,. no existir tanta-

purtunid,·h-1, flO dii luna•· ,,);;, tlJÍS.e'i ~tarhf'1Prtt.,rios a qi..te se dé- una fus.ión E,iec;1t! 

vo .. leni!>ht1vo, nt'lda más ;:-.u.- f'•iHir más cohbnració:i o cercanta entre los porlere~ 

del tsto.do, que no nc-o.:<;i1:-''11-..nte imnl ica 11,.ión o cvhesibn re,aPcto de la voluntad 
-- ----·-- -·-·· ..... ___ _ 
(?03) tfr'. í{amón ra,..ar<>FS. ~ .... t~'·t?d_~J.t~_i __ ón a ia __ Co_n_!t __ ·f\J_f'i_ó_n_r.s_ri_a~~-l_a, Alh:nH fdltor-ul, 

Marlrid, 19P.O. 
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d<!l Estado. 

En el presidencia1 hmo, el Cor:qre-so como ya s!> ha dicho, está inH1edhio da cans~ 

rar al Presidente y a Ji.u gablntttt.> (entendiendo por c.ensur·a la capacidad düi Conqrw~o 

liara destituir por el llm•arnif!nto rol1tico a los intem·antes ne e1 oabinete o al .. 

Presidert€), y por tarito nunca puede corhr la aplicación r\e las leyt:s, entendidlts 

~'itl\<; <le li,'1 f;'lMH'rt\ míl; qPnf>rfr,"1. r!f'<;tituyendo d los titLJl'<re".. d\'..' 105 órr1i'lllOS E:ncar'l~ 

dos oe aµ1ic11r1.1~. o s.er1 a los secretarios~· al Presidente. Tambi~ri. aden\.'Js l'fe los e 

jt:rnpln.s qut' e.ni'.! <'!ntenorir.ente quf! ~on rriue~tra dr la tuena ctel Pres1rteritt". la facul 

tad de veto en el proceso de cr~aci6n de la 1ey, _y la de~ombramiento _y rel"OCtón de 

('!e lo<; Ser:retdrini; de [Hado, se Puf'de mencionar 1 la facultad d~ iniciar le:,.e:i. 

lle1terando, p~wte de lo que ya se ha dicho, .!l ind~oendizarse ~·:deo, tiene in~ 

fluenc;ia la ConstlturiOn de fstados tri idos de i\rnérh:a, con"-> pa1-.! el re~to de lasco~ 

lonies espi:1ii1olas del cof'tinr?nte. fsta e~. el patrón a sequir Pi\ra nuestros 1Jrf"1:?ros.

leghl11dc1res~ haciendo entre otras exc:epciones lo refPrP.nte ñ los So!tretMios de F.."s

tado y sus func.1ones. Se wm6 para e!.te a!'.pec:tr en pdrtku1ar la corriente francesa, 

a través. de 1" Const1tuci6n t:le C~i1ir de 1Rl?. ~h1uif'ndo i:l curso de la hist.oria¡ la

Const1tuciónde 1824 instit·iye el refr'~ndo .V su :...ons.iauiente resnortsabilit1arl. por los 

actos refN?ndados contra la constituc1611 y las leye!:, establecie-ndC" un control de la 

legill1dad y constitucional idarl de los actos ctel fjecutivo, Pitrech1o el ~ h Consti .. 

tución Gaditana. lo la Cor.~t1tución de 185:7, queoa .,.1 refrendo_ Per-o se simrtme 1a .. 

dispos1ci0n que se refer~a a la responsabilidarl por octos ileqales o incoost1tllcion~ 

les en v1rtUd del refrendo, ~· la Carta d• lR?.4. 

Ev1dentemente, en la constitución viqente, el Ejecutivo adquiere prt"oponderan .. 

c1a sobre et Leg1Slat.ivo. dado el cUmulo de hcul tades que con~aqra en su favor. El 

ve-to prestde,.cial, Que es una institu.::16n netamPnte oresidencial hta, q¡;e no estaba 

conte111Phda en la Constitución de 1857, q.,ed6 Incluida en 1a Carta d• !917, en •lm_! 
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hr condición Que r.::omo lo hace 1JO. Constituc'6n Aroe··lcana~ y puerlti rep1·e~entar und -

trabe al COr.grPso, por ser nece.o;arios. rtos tercios del Connrt.>So"' favor, para apro .. 

bar un pr-oyecto de ley Vt'.'tado. fsto no quiere dP.c-ir que el veto pres.idencial sed 

una :nvaslón ue comPt"tt?nr.:1<1 o rfP. esferas., sino, \iue t:~ uno rle los fl":'cani51n0s P•ra 

que el poder cont1-ole al rioder. Aunqoe desqracia1amente en la t~onstit\Jtión viqente-

la balanza se inclina totalmerrte al fjPcutiv0. 

tra carta vtgente con duracini' de seis af\O!i y slr1 P1)sib~1idad de re¿letción. 

De acuerdo al art1cula HC coristituclonal viqerit€, que e'itablece· ··~e rlePC'.iita· 

t:l ,¡:jércicio del Supremo Poder (jecuttvo de la llnlón en un solo ind1\'rlun, rrue SP -

~t. no en cuantb 11 la integración de dicho POdPr, pues que a~túf'."n tndns los cohbo

radorPS dPl Pres1dentP de lJ administración pública, rji(ho t•sto en !a mo11nera ~s rie 

!'\eral, por deleqaci6n de facu1tadE"5 o por tcuerdo, no cwiel"'f> derlr q:,P "'u actuaclón 

caso con<::re-t~ df"rttrn dE.l'l tJf>t:JJtivo. 1gualml-'nte ecn estf' mh>mo seritHn, ~"' pronurir:fa

el ;;_rttculo 49 riel actual te.1<to cons~1tuctanal •. ai se"alar en su p,-fmc-r párrafo. -

Art. 49 pt':mer pi\rrafo: "fl Supremo Poder dP. la f."e-:,e,.acir\n se divl:'.1~, cero su ejer-

tfr;o, en leqislativo. fjecutivo y Judicial." (205} r..om<'I se nota, e~t.e nrecepto -

to ttrt particular. Ve se ;abe que donde h ley no rtisttnque. no cabe dfHinci6n y '!Ji 

{20-1;~~-.!211_~!.ca F.~ fd. Porn,a, flb. Cit. oa11. 72. 

l205)ld., oan. 4~. 
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der. 

los secretarfos de rstaao, no te-f'\drán uru1 f1~rti.11tMl id&d oropiP' re!"(l e~e hPcho ... 

no los con11ierte en fl'!andatarios, pues a:ites que n4rta tienen 1~ ca1 idad do? ser funciQ_ 

nar1os públicos y por lo tanto su actividad se encuentra req1ad.a y necesarianente r~ 

cae dentro de una de las cs.feras de competencia q!1P f>S.tán atribuidas en el artfctJ1o-

49. a cada uno de los Poderes de 1a federación. l.a Constitución h~ roeconoce la can 

dad de ser foncionar-ics p¡jtlii..os, pues los r-et!)noc~. si bien no corno dP.tentadores -

funci6n ejecutiva tanto en 1o administrativo ('0111{) en lo po1~tico, esto ijlttl'l'!O rn vi: 

tud de sur; !"'ela<:tonP.s cor1 otrns flOd~rt"S, en ténninos del ar"t1culo 91 co,,~tit11riona1. 

Para mi punta de vht1', h5 l""azones dt: pet.o, para ccn~~tdcrat- a los e,ecrt"ta;rit~

dt' Estado rofl10 intE>9rl'lntf"o; tiP.1 PodPr fjf'!rut:~vn, 'ló r•vllc.'\n pn 11'1 fCir.ult<td ref~"dat~ 

ria o en la reo;ponsabilidarl que asumen ('stos a trav~:s !1~ dicha far.;ulhi:1:, pues no 1ne-

te de l~s secretario!. sln~dhnt:-1! el reconoc:iiniento de su personal fdad no oriqina -

ria. sino der1\ll2Ja con que les tt'at& lA · Con,tituci6Jt 1 ton calidad dP f'unc1onado pú 

blico y con facultaJes f"eleoqadas poHticas, para fnclosive c.Of'lproJTE.ter al tsta<:lo ~

'<icano dent1·0 de su ramo respettivo frente a otros rstaños. NO roc parece el refrendtt 

r16n. porque de nti 1er e-l '~r.retarfo en ln r1u-t1cular" qulen N"freortara los lt~tt)S ... 

del Pres.fdente. podrta ser c~'S1quter otro aQE'nte refrf'ndatar1o u 6~ano, 1hc1us1vt!' -

fuera de- 11 esfera eje-co!iva quien se encarf¡er" de c1rcut:1'Sc-ribir 18 att·Jat16" p~s1~ 

dencfal y de as...,.lr la rt!Sponsabll Mad que de el ejercicio de dicho control pudlera

derivaru. 

En ...,1acl6r: 11 nombr.,,,lento y .....,oc16n de lo< s"cretorios en nuestro ~qlmen -

presfdenc1al. la facultad tanto para r-P,fnover como para nombrar e1 toUlmente 11.bt"f! 
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para el Presidente. ne> requiere de ninnun.a. ratffkaci6n del ConQreso Federal. n1 que 

debtl por otra parte ser el ~ombra:miento con sujec16n a lo dispuesto por ley o manda~ 

miento ali:;.iunu. 

tomo lo af1~ en el car1tu1o anterior, alqtrnos ronstituyentes de J91?. f.h·opu· -

s1eron Quft el nombramiento de los secretarios fuera hetho con aprobaci~n de la e&ma-

ra de Diputados, r.iero desQracfadamente la proput:"St.s no pro~¡lerñ, Como lo he htH·.ho p~ 

t;ente, no creo Qui!' el que los norubramitmtos. y 1as r•emaciones de 1o5 secrttti:lrios estµ 

viesen sujetas a rat1ficaci6n por alquna de las cAmaras~ desvirtuad-. al rént~n 

~residencHll, pues estas interrelaciones ent~ los podel"'f!S son parte e!€' la teoda de 

los contrapesos, a la que se- reflerP. h división de t,>0dtlres~ que cada 1ino de es.os

poderes y sus respectivos órqanos sir-va cada uno de fre~-.o y c.ontr-ol al otro, domina~ 

d~H COfTIO est!n ¡)(Ir un srnt im1Pnto de rec1proc.a ~esconffa11za. (206} Prueba de esta fo-

terrelación por control, la dA el Pár1·afo r.rirnero del art1cu1C'I 91 al establecer en ... 

el tnxto constitucional vigente Qut!; Art. ~'3: "los. Secretarlos del Oéspacho ~ los J::, 

fes. de Depl!rtllf!lentos Administrativo~. lue-go que est~ abierto el pertodn de sesfones 

ord1naria1i, darAn cuenta al CotlQt"eso del estado QUP quarJen S"tus respectivos rarms. " ... 

(207}-v aunqul:! el Connreso no los pue-da cens;,;rar. ni destltulrlos consecuentemente

por faltas. cficiales. entendidas ~~tas !Jen@rtcamente, en cuanto a responsabilirfad o .. 

ftch1 conciernf: en términos de los art1culos 109 y 111 de la misma Const1tuct6n, 

sus d~claractones anta h asamblea del Connre!?o 51.1/l rru~b., fehacfe"~~ QuP. P-ul!l'ft" ser-

us.ada en $U contra en caso de que las trate de fincar resoonsabtl idad oficial. est -

como esos informes~ueden dar la nauta uare otao'h 'iociedatf rne1ctcana en rreneral pUeda

dcusar· a cualquier secret~r1o. en virtud et~ su in!'onre.del cull dfrnana · resr:ionsab11.!_ 

dad oficial. de acuerdo a lo quf! establece el art1c:11o 109 del te~to constttu«':'fonal· 

viqente. 

He •fimado que en Estados Un~dos. de ~rica. e-1 -nOfflbl"'amiento de los funciona ~ 

rios hom0109os a nuestros ~'Cri!tarios d~ Estarlo, requieren de la ratificación del ~! 

(206) Gro!l41ll. Op. Cit. paq. !6?. 
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nado y ie5to no deStirt\:a a111. s.u presfdencial ismo, que no se ve menoscabada. ;;;eono -

tampo::o el leqislat~vo se ve: 1nvadic1o en su ('Sfera d~ atr'ibuciones pr.r e1 veto pre~i 

det.cial, ~on c~1estior.t!~ éstas que rn.\s Que causar per.fuicío, fortalec:E!Jl al réq1!Tletl -

presid(?rtQtaff pues tieri.1!!n ~1 1;erd'll1ero y r,·-opio tH¡uil H.,·fo de 1os porleres, est0 -

últ.imo dic!'lo en hs palahrtts de Gropalli. !:'OA~ 

lo q¡¡t.' ~'ü5 afecta mayonnent~ 1rn relación con el re"rencto, UJMO ya ha sido snst~ 

nido por ntwlt!1'u:.05 estudiosos dr este Instituto, es 1;, frtrult..,d rll• 1:tirf! ~!l'('lcf6n de 

1oF ~f'-rt:LH'io~. í•!.il!'S h.i lo q,¡e buso1ba el (Ollstltuyent~ de J91? al establecer el "!_ 

frendo era,cQ8ft'~f: de:s,rH'ende de las r.lta.) que hice de los. debatts l:'n el caflh11lo ai: 

ter-ior, q11e el Presider1tE> no Quedan. sin responsabi 1 ir1ad por sus transorP'iiorl~'i jur~ 

die.as y por esto recaf'n en la persona del ~ccretarlo de Fst11rt~. J10T' otro lacio no se

ev !t6 df> nioquna 1r1anera detener que se produ.\t!ran dichas tr.'lns11rns.iones nor parte 

del Presfd~nte, en virtud de la facultad Que.! se comenta. fs rtecfr, se ccms1qut6 ld 

finalidad reoresora 1·on e1 r!•fren<to, flf.n·o no la prE:ventlva, Q11e cfebe-rfa r!r llevar i~ 

puesta ':c''>ta inH1tucf~11 .1uddicJ, para atlrovechar tairtbi~f\ la funci6n rte c~rC'unsn·ip

ciOrt de los aCt\)S del Presidente. 

Es muy lejano cor.siderar que. dado el :::úmulo de fac11lhcfes Q~1e po;~t! el F.~ecut! 

vo, pueda detnatura11zarse nuestro sistema presirleacial, sob~ todo si $e ubica en -

la perspectiva extra ler¡al donde todav'a re1ine f'!láS facultades e influencia, que ha~ 

tlrfa que aqreg•r a las expresamen~e contenidas en lo> ordenamientos Jur1'dicos, que -

ya son un IJran número y que aparte ~ón tr;)">r:P.nrlr.nt1l'i:s; Por tantol su.jetar los nom

bramlentos y remociones a alour1a de lu cámaras o a las do~ no nos camb1arh de "'ª! 
men peltt1co a otro. o de una fonM de oobiemo a otra, ni en derecho, ni 11extra .. l• .. 

ge". 

lo que se conseguirla sujetando la ...,..,d6n de los <:ecl'@t<rios de t•tado a 1e -

ratificac~f\n de las c!maras, serta una nHl,i'or conc1encfa de lo que fp¡pltcar,1 el retl 

(L08)6roJ>l'lll. ~. Cit. pog. !62. 
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ro del s..ecretar1o renuente a refrendar, saber si se justifica su remoc16n por no 

Q>.1erer refrendar o si no ¡e justifica. y si no stt jt;Stif'lc11, conservdrlo en su pue!_ 

to. a manera de Que siqa del1mHando la actividad del Pl-fl5idente en los cauces ~n -

los qui: cuente con el apoyo del C\lnqr~so. y si no quiere seouir colaborando. enton 

ces dimitirá, pero entonc:es y<J será su prtvileoio. no porque lo removi6 el Pre-s1dEm

te íinicamente v por no refrendar sus ar.tos. A 1';ni'il rle cuentas se9uirh sfendo el F

jecut1vo quten llevara la iniclati\ola en rela-:lón al nombro.Miento o remoción de di 

choi fur1c1anar1os. 

La consa~n·.1d611 del refrendo y de la facultJd de las cd"""ras de citar a los se

cretario!. de Estado para QU(:'!nfonnen cuando se discuta una ley o se estudie un neno

c1o relativo a su <;ecretada (Art. 91, 2o. rfiir .. afo). han i1.2t1o luqar 11 qoo se piense 

que eidr.te influencla par1amer.taria francesa espec1fi::a~nte, trafrtas de Wrtca la ... 

tina a través de la r.onst1tucl0n de Cádiz, pues las Cartas france'->aS de fines del Si 

qlo. XVIII, 1nfluveron directamente sob1'f! ~.referida con;tituc1fn espanola que se -

ment:iOntl, mAxime si se ttene en cuenta que a princ1pios del siulo XIX,. f~pafta 5e en

contraba dominada por los franceses. Pero ~chos autores nieQan di.:ha influenc 1a ba~ 

slndose en que n1 el refrendo,ni la cttaci6n de secretarios a que informen real1zar¡-

1dént1ta1i funciones que en el parlamentarismo, y que por e!ita falta de simetr'a no -

debe considerarse come influencia, pues su operatividad no es olena. Fn el caso del

re.frendo, POr no existir responsab111dad ante el Conqreso por el lineamiento polft1-

co seguido y por 14 facultad d• 1 ibre -161' i;e los secretarios que tiene el Pres.!. 

dentt!l y en el caso de ltt citacf6n p11ra infof"l"lalr por partP de lo5 m1smos secretarios¡ 

qu~ enytr!Od dft que no son censurables efectivarwente. pues no se les puede destituir. 

e""'° tampoco al Presidente, por el lineamiento polftico que siQan. 

COft>O es bien sabido. la Carta Gatfttana consaqraba una rrtenarquh constitucianal

con $erios visos: parl11t1entar1os. como lo c1t~ en su oport1Jnidad,. y es por esto que -
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a 1a natur~leza de un rl'qime-r. prPSirt~nri;i1, en virtw1 rle 1a inelur!ible ~(l1aboracH5n 

de1 mhrno rst.C'cfo. 

s1dencia1, dt~l que ya tie hech;, ;:-,:-.. t:ión, durante el pr,"lcr.so leois1ativo y que tiende 

a prevenir la aplicación y yiqencia de lns l'"!r.1enam1('ntns qu~ se están aprobando en-

(209} Carpizo, ~esidt:.nciaJ_t_~~ .~'>':1_:_an_o_, Ob. Cit. paQ. 40. 

{210) ri.1:1(:~ ~~~~·~~~J~~nPs al Cormc1~ie!'tn __ '1P_!_a_Adfflinlstraci~J:i'J>_l_i_~.f..e!!.i!: 



el seno de riicho órqano_ Otro fl"l'!canhrno en aru de h.misN final 'ir!ad vi,~r,e s, ienrto~ 

la falu. de µr0trwlqaci6n que pueda llevar a c:abo t:l Pr-e~idP'lte, por r•o h-abt!r sicto 
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forme a la~ leye\ de la ma!.l'?ria nolicables. dirt-ctamente r!:'lacion.vt.1;, C•)'; :..., d·t~d ~ 

'ión. 

en los que e,dste und facultad totalm~nte 1 lbre de nombramiento y ref'lOt ióri •ie 1os t.~. 

cretarios de ['i.ttH!o para el Preo:.ide11te, el r-efrendo et un :medio parl! res.poHs.abil i:?ar 

f'ios por los anos del Presid~nte Que refrenden coritra t-1 or-de~ jurid~,-o o:-ro•ablP.<"i¡jn, 

También es parcial, y no enteramente un medio d(' control de la c.on<>tltm;ionilli,.!ari Y· 

i~gol1 iOadQ..e ios. a•.:tos del Jpfe- de Estado. Parcialrner.t~ rot la facu' tad de 1 ¡:, .. p 1'e · 

moción, y que p::;r ella de tl'ldos modos 1"1JedE· trAnsqredir el rH-.1en _iuddtco, tilleqándo 

!.e a otro aq~nte ~f1·endatñrlo. T~nbié-n en virtud ele e~o parc'al1da11. se rirnd1,ce al· 

90n cofttrül f.'o•cwt.: rrc.i ser'3 !oui..1smc q<.Je el Jc..fe de í-stad6 Dl1dit'n actua" tot;i1Mt..,rdf:'

solD, úe- esta niaiera y a pe!'.;ar de h fJcultad de lihre reo1oci6r: 1 neceo;ita ine1urlib1~ 

ne~te de un copartlcípe para poder trans!'lredir el ord~!" const1tocional o le<Jal, $Pa

quien sea ciebe estaf' (;e -lttierdc -::on ~1 Pres !dente para 1 lrv11r 11 cabo rlichas vialaci~ 

nes. 

ma; de 1as funciones del refrendo en e1~,1rcn ,111r1dico ~:-.:icano. es oue el refrendo 

con su parc1.1l funciOn de del fmitar los act'1S del Jefe de Estado, tinica!l"ente lo hace 

con relar;16r & los. de fstt.> último. a los de rdnqü,1 otro fJ('ldP.r u l\.r9an('I del f~t'.do, -

porque Su!!_atura1eza va encaminada únlcariente a reqular, dicha función, los actos que 

¡on df! su e11clus1vií esfera de competenc1a en razón de lo que rthpone la constitucl6n 

'!iqente en su art1culo 89, Quf' transcribo a continuaciOn: 
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Arl. 'J9; "lllS f'.,i:ultartcs )' obl ioaclones cel Pres.idl".,te son 1.;;!i s.lr¡uientes: 

del F 1 ~rc.i.t.c, f< ..... ,,,a,1.1 y f11f~•'lo\ A~1·f.'a n.1cion.tle:; r eft,¡;lrrndc-:. "d.;;".IF.riur-e'i 11'.' ¡Jlltient1a: 

·1."Nor<Jbr:F· :~ ]<_,_:, '1•!'''-~':. of·, :,1léS rlfll ~!~rcitc:, .!•1"'TitVi;l v F"u1~r;r.~ !ll•rf">l r,,1cion¡'1es ('f,f,-

deferr5-i ~-;.i;tcrbt de Id ít1 d('rf\ci6n; 

VI?."i:;hponf!-r ,_oi~ Ll Guard 1 ) \,1cional paro los rr:iS'·:u::. objf.•'•;S, en Tos t~rrrtino'} que -

pt'evlene la fracc-i6n IV 11P~ artkulo 76; 

!X. (Oeoroadal; 

1.J aprobación del Senado. fn la ,:onrtucc~6n tfe tal polTtica, el titular del Potfer Ejl!_ 

c,tho cbeni1ff.Í li)S. sl.,_1,1\t>n~e!> prlnclp1o:s. non:.-ativos: la autodetertninadón de los -

tiueblos; la sofución padf'ic1t de las controversia>;. la proscripción de la amenaza o-
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el uso de la fúerza en ia'> relar:tones fnternacior~l~s~ 1a inuald.\d Jltrfdfc! de los -

Estados> la coor:eraciOn !nte.•naciona1 para el dE>!><l'rrnllo; y la 1ucha !)Orla :··az i la 

seouridad internacion(1les; 

Peman2nte; 

xn ··hc1l1~ar <11 Poder JuJL:;al 1os au:idlips q11e "~cP'-l.te \"•ar'ri el ejercicio exnedi-

X!I l. "Habll itar toda ~·1 ase d~ p1.flrtos, l'S tablPCf'r ,'!(it;ñn~5 "'t!:d~ irr,a-s y fror,teri ~as y

desirinar- su ubir.:~c {fin; 

XIV. ''Conceder. t:Onfonne ~las 11~y¿5, inrlult05 a los reo~ SPntt~cictd(l'j por delitos dt>

C01•1f\et~flC1d de los trib¡¡n"le~ ff'r1l~ra1(·S y J lo~ SE"1tenr.id1tospor ifolitos del ordt:n co 

mün tJ., el Distrito fedc ... 1'l; 

XIJ.''t:onceder pr1v1leqi(,s tcni:clus~vos oor tieT!'lpo liT"itado. ron c)rr-e11lo a la lev nHPe~ 

tiva, a 1os descubr1dore:J, inventorP.s, o Pt"rfrcc.ioPadores. rle> ~l·JÚtl rcu!JO ·ÍE' la indu'i~ 

triaí 

XVI. "Cu•ndo la Dimara ,1e ~e1,adores no esté- en seslones. el Pres.idi?nte de la R201í -

blir:a podrfi hacer los nQ!'!ibramientos de al¡e hablan l..::i frac.:ionP.'i JT? y TV;. con <!Pro

bac16n d~ la Comisi.(m Permanente~ 

XVJI. "fr'ornl;lrar maqlstrados del Tribunal ~uperior rle Ju~tlcia del Distrito Fede,-al y 

so~ter los nornbral'!iento.s,., Ja aorobttd6n riP. i1t "c;.11mfil,.l!i rt'°' .. l"t:l'M"!'.~""t"-"~·!i'~ dt:>1 t'i'!'.~ 

trito federal~ 

XVIII. "No!!ibrar n-1ftistros de la ~prerria Corte de Justicia .,. sof"!eter los nombramten ~ 

tos. la:s: l1ce-nchs y las rer::.inciai de ellos a 1a &probación dts 111 Ci."1.&ra de t:"pnado

res. o .. ~e la Comtst6n Pennanonte, en su caso~ 

XIX. (Oeros•d•); 

U. "l.as dernls qui!! le confiere e:ipresanentft esta Con'!i.t1tuci6n ... f211l 

(Zll) ~~~. Fd.Porrúa, Ob. Cit., pa~. 7!>-76. 
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~) FUNCJONti> DfL REFRENOO EN EL DfRECl!ü Ml'XICAHO. 

~eHrd viqente ron!;titt1r:ión, no se refiere cm particular- en ninqún orc1enamieli-~ 

t,o expreiament~, a la~ fundont:!"S Que desempena dicha 1nstitucirin en nuest1·J lt:rihl;,

d6n. Hemos vhto que en otrar; constitu-ciones antE!riores~ s1 se consaaraba en fomd

e~r;licita dlchas funcione'i, o d~ nt::nos la o hs r~s trascendentr!.. Fn la C.:onstHu 

ción de 18S7, titmpoto '\P. t'iilo aluslón a dichas f1,nciones, Sl1'1Plernente ~~ ln1-hüé.. r.~ 

ro esto o~ obsta para que se clarifique fAcllment~ cuales. s.on lo:;. role$. pr1ml)n1ia 

l.(;'S- r.;-:;» j1;.r.-i;.a en ri:;!2!.!'r"o .:i~r'f~!'.'."hn. 'in no con~ictFn• inrd.;oens1'b1e la inc1usi6n de ta 

les. díspos.lc-íories expresas, r·ara que se Pt1tHla t!S.tat-leon la ra~On o ias razones .11:! -

inclusión .1~~ e.t.te lrlSlituto en la tc111stit1Kli)t1 de 19]!. Rcalízando un anAlls.1'> his~ 

t~rlc.J '/ pr-'ct~co 5-e de!>entrañ1' su sentirlo en nu~5tra r~a1 !dad fáctica J1.1rf,_ti;_:3, 

Cflrl10 y" lo rnenciont5: en alnona ocasi6n. e1 refrendo como instrumento autent1ca · 

::tor, no st:" ñisttngue mayCJrsrit=nte de otros ;:tedfos certificatorios d@ otras lenislac*o· 

nl:s,en las qut: no Lit:::nr: otra rJ.:.5n dc- s.er ~'S ql1e ~:.a. Que ~.~ dti f~ y s~ corrobor-t:: -

1a firma del Jefe de fstado. Estll razOn Que \lerdt1derarrent.F? no es tte ne~o. coJ'10 1larit

Que se inclu)lll en una const ltud!Sfl el ·refrP.fttfo·, pues bien p<"ldr1a e:;t;ii;bl~cerse en le 

yes secundarias o en N>n1amentos, reduce a est.e instituto a !>er \¡ni, rrera forma1Tdad 

intrascenoente que se J:\erde en!a fnf!lensidad lit instrumentos de este tipu, y l:lt1e 1n

c1ws~·,·( er> E<o;t~ t.f-";i ,.i=<:?ert~ ... h:,a:t'='. nt!:'-'rten v" "'11~ Sope-l"icrts ii asta tfcnka re .. 

frettdat.!lrfl1.. que es a lo Que vendrtá a ser el refrendo;. una téc.ll:=.a. no una tnst \tu

ciftn de val11. Hoy en d1a, con todo el desarrollo tecnol&Qico, e>Chten med1os más~ 

ficace¡ pr.""a corf'ot>orar QuP un Jef'e de rstado.hlt-re-11:1 izado un 1cto jur1d1co a<tmin1~ 

trativo en ejerc1cto de 'iUS f11ncione$• dado el cúmulo d~ tecnoloqh en rvteria de Ct? 

mun1caciones y de 1nstrumentos. novednsos que desplaza-~ a Ut1 perito t:onocedor fedaL1-· 

rio de la fir-ma de un Pres1mtnte, por muchQ". Qufl es a lo que quedarte ,..ducido. el ~ 



cretar-io de [5tadot en un~ <re las pre-rrooatf\IAS mis i"IOOrtant@s que la Con-stit1,1ct6n

le confiere. 

al emitir!'te e'1 1936 y ]940, lo!. reolamentos de lo5 artfculo.s 24 de las Leye$. de ~f!- -

cr-ehrfdS y ~nartamf-nto~ de tHiHf'J de 1915 y 19J9 rEsµectlvarnente. Al disponer dl 

chos. ordenarr-.iertos q;1C! JP.hl:'rh fi"'1ar el secretario de fstado. antes Que el nresi 

dtinte, Quedando 1:-sto ~eña1ado en e-1~rt'fculo primero r1e <:!lda 11no de esos reola~ntos. 

Ho s.e podrL, dar f~ df'.- tina fima de un ',_erc~ro, n1 slqulera ffrmando los iios Cft el 

mtsmo l11gar 1 en!la !fls1na oc.a::ii6n, pues estrktaJrCntP, h,.blc'lndn, flnnilndo prl~f'o el 

s~cretarfo, no en tr.riñr. ninguna rolLón de ~er su firma por carecer de objeto o de mate 

l"itt,ouét al ot:;rs;,;,."'''""1 .~1:;. ~--=.;~a: pn~-~upone i" e_.iskncit" ne la del Pl'1?"1rlente Quf! .. 

es ~a qu~ se certifica. 

Otro asJ~cto qur puedf' coléotrse de esta GB.po~lc16n dé d1chos reolalléntos, y ~ 

que dA luoitr' a Ql.lf' ~<'afirme h P.xiH{'nch de otras funciones del refri>ndo, i"s que .. 

dicho art1culn pret""r<f~, quf' 1J fhna do.:1 SCt'.retarlo sea estampatfa antes Que..!_a rl~l 

Pre$fdlfnte, por-qut' P-~ s.er.r-etprfo putde <lErtnir '/ ell:pOOer la~ razonf'S al President@,

que lo fr¡~j inan a ravor o en contra del actn, ~fadas !us cnnsecue-ncias y en- raz6n 00· 

su conocimiento a profundidad del ramo de cwe est.á encaroarto, aunquP esto no qutere

d@cir que stempr-E! deba te"er mh tino el ~cretario de fstactr. Qut! el Pr-esidente. fs .. 

to para el ca'!iO Qu~ "s la ~ecretar'a rehtivd, la 'lue t- travth de su per!;onal t~c;ni

C°.!,Studh y ~s qoie-n Pl"'f!'!>enta al Prt!sidente, \11a el s.ecretario, las ventajas de la$• 

t'llf'dida~ lllJe- sur:{ere, P•;t·s. d¡; rdnaona Manera se refiere a d1SP,ostc~ooes qutt sea el -

propio ~ff! de Est,,rlo qi.den cnnfeccf1me, sf,10 necesariarrente alqün otro 6rgano de la 

•""'tn1strac10n pú~lica o de otro pode•, y que deba llevar la f1rma del Jefe de Esta· 

do y el rt-f'ri!ndo res.pe-et ivo. 

Estas interpretaciou~s del u·t1-eu1o primero de dichos roeolamento!I, llevan • que 



149. 

la función refreridatar1a trascfenda A la mera c~rt;ffcad6n de 1a t'inna del Presiden 

te. (n efecf(•, dado el oriqen de este instituto y de1 desar,.ollo qut> tuvo eti los Si· 

glos Y f!n1.os dlver··,os, oa11'e~, y qui• lleqa hasta nurstro<; dtas, ~l rr1nqitu_~Pnte df> --

1917, hin1 bit>", er: irC'lui1· a1 refrendo ~n un réqimen presidrncialist-'. en ~1 C!ue au11 

•lUP no "4€.' lí:' haydn dado fuf'cionr.~ plenas cOf!'IO las r¡t;e )l!Hi1Pr¿¡ <1esa~·rollar, S.ti ;ndu

~ión no r:><;q PO~ di-·wás, fl\1GS si alq¡jn d~a S.f> ·.'alor<1 est~ ü1:,tit~JCió., ln ~ufir111nte · 

en nue:H1·~ rt"qlmf_•n, .'>e le riodr-,in rla,. t'fPtt(l<; rji:> m;1yrw ,icattr:-P J í¡u(' ;-.or tant~1 ~usti

fiquen P-n l'"'-f!_;.'nr mf'rlidzi s;; eli;i<;':encia. 

Li. i;:isfeJ',; ;!;· i.diví·!díh•t., rit>l Jr.fe de r~~~do y,,., ~t..• c:1 .... r:-;nrrr.:,11liiliza¡· ü bien rtf" 

t.r-d·ilarliH· 1i' resprw·.abilid.'\d :"I otra rersona, o;eníin pr~vP~ la lf·Qio:.l;ición 11f' rad~ 

rafs, l'n n;,~Strn 1-.:r,\1rypn, f•t;;fAo; f1mrir.,n1>t.. t.=i'l'lbi.6n rr>fl1·~'>fl"lt~11 ~11 r~Y•°'r ra;t'Sn rte Pl:'is 

nt' se ~Wi">fl, 1'.1'-" e~\ rf.'lac16n i1 elh. se pudi~ra ~\dtar r;u~ •11 ,}efP df' Fstarlo trans .. 

g~diera e1 nrri~n 1Pqa1 si s~ afPr?·:ihí' ~ e11n, !T',erliante la facultad de l ibl"f:' t"f'l'flO ~ 

ci"n del SPcreterio, por11uf:• sfr;uiendo el C's¡ltritu r:arrunrhta. ~e queda ol Eit-'cuti 

vo libre en S'..1 t'sfera rlP acción, cofl10 le. establecPl"I lo'ii_~l<Sfl'OS debat1;>s, Pr1Jet" de Qué 

nes al ortlPn 111rictko eshblfor irlo, f'11~ <tJ!lP h m(i(" iM\ f't\P"ft f)u~ ltP s1d(ttara ol 11brE' 

nombramiento .Y rerrioct6n de los secretarios a la ar,rnb.i1ci6n de ~a Climara d~ D1puta 

dos. no prosper6 en ~Q1Jf>l Conm·eso CoriH1ti.;j'ente. lc,c; asaT"l>l@istas.. p0t1d1?-rdron t'lls -

un pres1dencialhmo radical. que hacer una consideracinn que no desvirtuaba al presJ_ 

denchl isf'll .... per se-.pero que ~1 podrb atenuar-lo o moderarlo. sin aoftarle su esencta. 
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hidenterrente resultaba que mis bien lo que se pret'ltndh era Que no (füedaran iMP1i 

nes las transqrestones del Preslde11te E'n las t;ue necesarlJmente tenh que estar aso

ciado a un <:0-part1c1pe, a.1 que en ur1 1flüf!'leoto darto se ie pudiera imputar 1a respons.a

bll ldad por la Que no pudiera responder el ~residerlte, dada su 1rr..esponsab1lidad en

al gunos aspee tos. Y e Ha función que t íene como con.secuencia la resoonsabil id ad o e~ 

.-rcsponiah'11dad del dgente as.ociado. es la que revi!>te el ca•·ácter del refrendo. en

fitl!.xlcntnrri la funclón de ii1.-:ta• la esfera de acc16n del Presidente v evl•ar su~ v10-

hciones jur'Jdfras. sif'\o má-; bien evitdr el predominio de la impunidad. que en un -

momrnto ú.sdo~olfk1·1nJ:nt'E: detcr;dré a1 [j<:'i:·.1!::!~'º .t t'c;:;:.:pncitar 'St)bre ~~,; artos, d11;do

que es otra p@rSona a quien se 1e P•.rede fincar responsabilidad y no a él. de nenas -

~.ncuanto a la responsabilidad administrativ.:i, la polHic:a y casi en !>U totalidad 1a

penal, m\entras dora su encarao. De tal manera que el Preside:r.t~ Puede sequir trar.s.

gr&dlcndo el ordfn lr.g,11 una y muchas: vece:; ll'Js, ¡h.1es no habrA: me1;anismo jur1dico~ 

que lo pueda rtetener. m6s qt1e las v1as de hecho que no son jut·1l1ica~ ~ que nu son irie

canismos jur1dicos prestoblecldos. Oe~pués di!! su encarno. ya r10 se podrli ti~c:,~r nada

por evitar 1 u que era evitable. sol arnente reprender conduc. tas ton sumadas Que puedt!n~ 

hilber redundado en dai'tos }' perjuicios 1rrepnrab1es. 

Por tanto e1 refrendo C'llllO "1!dida prever.Uva o lo qui? es lo Mi~nl(t como merltn· -

de contr,,1. solamente representa u~ obstáculo en Ctlirnto que los actos del Presiderite 

deben ser actos neces.a•·idm~Htt;!;> µartit.lpadc:;s, Qve ""t r-,_e,.~11 l~.~~t;.m q11P fu'Pl"'an ect.os 

que dependieran de su e¡.;clusiva vul:;r.tarl. ca.o;o en @"1 que no habr1a siquiera un con 

trol rt: lat 1vo de su actaaci6n. 

En relación a la funct6n repr·esora del re-f-rendo, o Que slrvf' para el desprendi· 

m1ento o fincamineto rlft la responsabilidad. pOY' ser un mertio o elemento de prueba la 

firma del secretar1o que participa en e1 acto d~l Prestdente;. esta funci6n e"i la Que 

se realita can mayar pl@nitud en nuestra leqislación. pues si bien en nuestro ~01 -
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men f1resid.:-:cj.:slis.ta no hay lu<1ar para la mera censura oor el 11nea"'iento oo11ticc

setluido por 1o~ ~crchr'iO!i de Estado mis que ante el prooi!'1 PresidenLe, no es 41tte 

é~te. ante quien tiene inter~~. el \eqislador de constitoír una resoorsabilidad, sj 

E>ncarqado de lir•Pdrtirla. Pues lo que pndrh ll@n~arse como un r1~fr"(!ndo mñ~ t'l\en dr-:

PrE>sidcnte, i\ los actos de1 s~cr't't.irio, por tener ~ste que ~lrrn.¡~r p.-i~ro y quf> dlP. 

ra luqar vor tanto ll Que Pl s.e~rt'.'tario fuerit. el Que re!lponr1ierP. ante c,1 Dresidentr:>· 

tuvltra de acuerdo a la noma jur1dicd, Queda fuera del alcancr déi refrenrlo, ~;uf!~ 

los del Pr-esi;fonte no los df'l secretario. nnr esto fomal(ll(!nte habl;:indo. no se alt~ 

.-an los fines más lmportantes del refrendo. asl crnl10 tampcnco se rlPsvirt1ian su; fun

dones. 

constitutional en Que se encuentre ubicarta 1 al lado de otros !::1run~ntns contitucio~ 

r1al~~ Ylr,tuhtdos dfrectamef1te con t-l la como son: el réqir>tP.11 11e re!.pn11!.~bi1 !Jades de 

de los ~unclonarios públ ir.:os d~1 Tttu1o Oc.:tavo~ el CapHulo Ii ¡ del Thulo IJT rel~_ 

tivo al Po<l.:>r EJe-c:utfvo de la,!!'.isma co?'lstftuci6n vl~nte y los At.'bate'i par1anient3 -

rtos de1 constituyente dP 1917, es corno desentrafü, Que el objeto prlncipll) de o;u in 

clusión en nuestro Deri:cho Admln1stratho y Constitucional e'i el rtue se refiere a -

t¡i,Jt! ht:J has11 \'O¡., 1'1S d!' rf.•Sp-c,r,~a.t~1 ;da-d en rt-1ac.. ~(m e.u~. 10~ a~t'1S rle nobi~:"!'"/~ d-.::1 rr~ 

sfdent"• y t"PSpecto df" 10,- c.uale1' l'l'OCE" rte inf'lttnfdftrl por ~~tffr rie~P!"'IP1lfl~an11('1 ~u e-n -

car!-1º· Evidentemente que ciertos tipos ae rer,ponsabnidad de no !ter exiqibles dura~ 

t~ el Pf!riodo lltle dura el enc.arQO preside-ncial no entrai'ían rr.ayores. consecuencias, -

pues pudiendo concluh- su periodo í en virtud de la no reelecci6!'1, el foturo polftl 

co de un Presidente ha lleq~do a su ffn, :; el fincmniento de responsabil'*dades es ... 

por demls en rttlacf6n a su personb pur.~ aunque vaya il prisi6r1. se le "'ulte o inhati~ 
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lite pa:ra de'empef1ar otros caraos i>úbl icos o blen se le conmine a paoar daftos y oer~ 

juitios, t>n ttrm1no!. de los a..-ft~ulos 108, }09, 11\ y Jll de la própla Cn~stHdción, 

no M1 1e tlabri deter'1dO en SuS tra:n~nres:oneS juddlcaS. fl :.;.ecretario dP fstado s1~ 

respnnderá e-n ccHQ de Que a~ oiír. act{l Part i el nano le sa 1 aa '"ª l, oues es st.d~to de t<? 

dos los tipos dt resr10nsdbi1 tt1ad q:_iP. estaDlere P~ ;Jditu'c 109 en !>.'J'.'i re!)pecti~H 

fritaioN:''l, q1;e !le reflert>.n~_ ~'e:.r1onSitbllidad pol!th::a, otmal > Jdr1inistrativa 1 r:ero 

aún esto, difkilmf!nte hJrá Que el Prt>Sirl(o>ntc r1ense 1"1Ss Of una ve1 er. no t.rans,.,re .. 

dir el orden lr<u:il.nue~ 1nmn ya .:::f'¡-;;~, c11 no ser s11 oer!.ona qulen ref.ponda cior suCi~ 

prop1os dCtos, no le 11"1pQrtari! qu~ cado~ quien tome et riesqo con ..,1, "lie-ntr3s é1 

u1ga librado. 

P~nrlerese entonrf'S, r1 Vt'llfir ;;,¡e CO!l~~~,v~ ri .-.;::~·r--:•0 :,':; e:: r .... .;;.HrO ~Qitfl;:!fl Jurfd~

co-po11tico. si el Presldentc es tan_!rre$Por1sable casi corno un rey~ y solarrente se · 

puede f!"itahlecer repm1s4bilidad n fos ministros del ,.ey, QUt! vtnl'fr1an sienc1o los '.e
cretarios de Estado. y hoy dh los J~fC's de Oepartamento Adr~"listratfvo. la operati

vidad del refreccJo debed a ser rn~s al'llPl i ! ·,¡ real l:'tll'" rn~jor la foncidn de control, p~ 

ra limitar veT"dñderamer.te ~1 i.'lbt:so rtel porier oor parte del FJecutivo, pues no esUn

a la par l!tril'llirinnP!: cM re-st-r1n.iabil frlacies. Pues aunque se cubra la cuest1nn de Que 

haya alnUn funcionario que responda ante la r.iudadanh, no s~ contra~• el e.forcfcfo

del poder del E5erutivo, constituvendo una amenaZit constante a las instftuc1ones pú

blicas en nenera~. 

(".Qll!O la existenda del refrencto presup-one r•or naturaleza cierto Qrado de frres

ponsabiltdad del ,,,Jtir.fe ~ f!.tadn, entDtices rf.-Suit.s Que d maf>)r Qrado de- responsabili

dad de la q~l Pueda ser 5ujeto. nt>n~ .. '4r:amf)nte habl an<'fo. 1 . ..enor traitt'.lf'Hí!nc in tendr4 

el establecimiento de una fnstituci~n corno 1a Que trato. pues no habr& tanta necest

dad de resPonsabflili?ar o correspon~abil1zar- a un tercero por actos de O\.rO e igual 

merte~e circunscribfr Su!i ecclone.s. pues ~~te ITf!dfrA mas el rtesoo que entraf"A!n las-
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mismas. Ne e\toy diciendo que el ~frendo sobre t'n un pres1de"cfalisMO, Que i::ottsa.are 

una fómu1a má.s a,.,µli.t de resuonsabilidad p~··a el Presidente, Pues inclusive en esos 

pahes podri4 ft.incionar fl')u)" bíer1 como 1Tte1tio rle cctitro1 de 1.t coristi't1ci01ialidad .Y le 

9altd11d tic lo'\ actos. d~l Prts.lctente, COfnl) lt, oodda luc:er en ~startos lkddos r!e A:rl!~ 

rl.:a, ~in•; que ~u función_.!e cor.vert1ri:1 m5~ ~n tJr\.'J f,incitir. pt·evPntlva: que rf!presiva, 

i::u vir·tiuo cte Que c11d-a foncirnariey r-eoi;ronderá más de S;_,5 ~t'()í.'fr,; M:to<. .'.lul' de l1')s de 

l ldnd semi·tOtdi d!'l fjer:utl\IO d1!?"ant.-; <;~, f'n!·<!rnr1~ rle f\inri".ITTH tantn u·,r.tn 1r1q""!J~". 

to o hP.rr~mh::nta r·('[1,-e--;h·a par,; po~Pr' finca ... 1n n"';.nnnsabi"l 1;1,3d, tarito,como if'!stru

ttento f•revl::'.11L'iv1.1 ~d1 1 nc10 Ln :rY:10;1.) d,. cotitrol rfo 1,1 (r;rititJi:-!r:i•lai•rli'l!! y 1eqalidc1d df~ -

los 3ctos df'.>1 ,lr:fe rlr: ['itarlo. \' t>'i en e<:.te ~Pnt Ido f'n t!l 4t;e arlolece e!." su Mt!iS: Qran~ 

de coher-f?r.ria y adecuación a nuf'o:;tro r"qimen P.~te ir.stih¡to. ílL1C!. rlebl'!rfa cie estar a 

la par del or<tn Qradl" ;Je Ín'e•rnon-:,aóiliriad qu~ tiene nuP1>.tro f:Jec:•1tívn y cubrir y -

:JP.-c;.at'rolldr rn;ís ampliJ17'E"nte su~ funr,h)Of''"> ~l rf"fr~fldo. 

(l reto~ futurD, Cúns1Stir§. en Qut: .,ún c111nrlu el rí!ns":.it.uyente rfc 1917, no~ 

haya Querido d,:u- las mAs a~pl la-; f'iinr.iones al rrfrendo, f'')Sntrn'i a DOJ' 1n menos 7'1 a 

ños de su consa.¡ración en la constitucl6n vl!'f'nte, rerttp;tr,itefl'nS. sobr1;> la cor1venieri

cia de darle mayores alrnnres. dP. los aprobbdCi~ or1ninalrieritf' oor dicho r.onsituye-r.tl:', 

a manera de adecuar más esta fn~titución a .\uestra real i<1.arl forfdl;~. tr~•itn'11'1 'if> -

.;un_ traba lance.ar inmunidad y hculta:dss cor. control y respons.abil id<H~; sfenl1o estos. -

dos últimos carllctere::. jur1dicos. los Que debe otoroar el refrenrto en nuestro conc~ 

to presid11ecial ismo meJ<itan('I. La manera de hacer P.Sto, serta ya. sea po.r h apro~a 

dOn de!~H5n propuesta~~ 1917 respf!'cto d(' que el nomtiramiento 'I remoct6n de 1 os -

Secl""etarios de fSt-'d\l n~ se4 1 ibrt>, e 1oual!!E'rtte en lo que- respecta a los Jefes de -

!2partaMnto Actm1nístrativo Qtlf- hoy dh ti"mbién refrflndan, sino que e'itt! s11.1eta a -
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la ~probaci6n de la C&lhara de Diputados o bien ae la de c:efladores o por hs dos. O -

tra proposh.:1ón encantir.ada a e~1minar la libre remoción rer1a, Que s6lo ésta hc;l ~ 

tad fuera la que eHuviera sujeta a 1a ratificacion o ap,·obaci6n C:e alouno d~ los. 6!:_ 

Qar.os ,..e.nctor1t1dos en la ora..:lón anterlvr y no la relati\la al nombt·am;ento de d1c~os.· 

f!Jntionarios. Se tendr1a que eliminar la libre r<?ttl'Ol'!h y nol"'ltlra~iento dPl artkulo· 

cl1l taries. evc 1 us i vas cte las cJmar"as. a lo que corresrionrl í<-se, en los art 1cul o'i 1 4 o ~ 

n. SPqUn el c111sn !.t se trJta rle adjudicarla Lomo de ld Cárnartl tJf. Diputados. o de la.

C.!mara de Senadores; o bien del Connreso, caso en el que h;ibr1a que ad'i:ionarla en -

e~ art1culo 7:i. tooos artfculos de la constitución vioente. TaMt>i~n con el objeto de 

que no pueda el Ejecutivo remover libremente d estos fuJ1cio!1ar1os r:-nr 1~0 brfnrlüf'le ~ 

su refrendo, ProPondr1a, que se adicionlsr'a el artfculo 92 de la Constituci6n. en el

se1ttido de Qut? los secretario!' de Estado y los Jefes de_~parta11"1E?nto Adp;iotstratiYo.~ 

no pudieran ser removido!. de su encarqo por no refrendar 1 os .-ea1 amentos, decretos 1 -

acuerJos y órdenes del Presiderrt-e, sirio mediante Juicio po1ttfco, confc1rme a los ar

tkulos 109 y }JO del THulo Cuarto d~ mls-ma Constftución. LA r.stific:áciOn del Con·

greso o Tas clmar11s, cualQuiera que fuci·a, no desvirtúa la r:thdsf6n rle poderes o al· 

presidencialismo, Porque e'.it"S órganos no proponen o Qt1itiln a los secretartos ú Je -

fes de DeJ1artarrento Adnrirtlstrativo, nt $!' le 1'mponen al Presidente c1.tntr-a su volun"' 

tad p~s es él qufen los sigue nombrando, .aunque con una contt1c16n, únka~11ttP.. t ... 

gualmente respecto de la remocfOn. Salvo la ~stitiuc16n tfP.1 Connreso por responsab! 

lidad polttica de estos func1onartos.. Por esto, se pu~de afirmar que no se usurµan· 

las funciones del Ejecutivo,ni se invade su esfera de facu1ta.-tes. Estos planteamien

tos los haqo en virtUd c!e el estado actua1 de los orrienamientos tratarles :J canenta~ 

dos a .!_ohrgo de la tesis, aunque s1 idealmente pudiera ampliarse la f6"'"1la dP.1 s&

gundo pArrafo del artfculo 108 del m1srno Thulo Cu~rto de la Con\tituci6". de :manera 
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Que abarcara también a las faltas nraves nara que curiiera lt rlest1t1Jcl6n del Pr-esi-

dP.nte, entonces e!.to, aunado a las propuestas antel' lores nos cof'lfrontada ante un -

aut~ntico equll 1brio entre arandes fdCuh.ades. per-c también orandes r~s~::msabi1 ida-

des. Evidentemente si esto.!_leoara a oas.n, la "unción del refrendo e-o;·'() ya le dije

er. rehr.i6n al sunueHo "~ QuF r.::.t~~cs Ur.1.-~.:,i úe América tuvies.P con!'aQrat1o el re -

f~ndo, ir1~11narfa lá finalidad d,i:o su incb!7.i6n en la Constittlci6n hacia la de ser .. 

vo en virtud t1e la resporr~cibllldad Qut? se p;.¡ede desprender de la contraflrrna del ~e 

c*"etarlo de Estado. 

e) DlYERSAS Of!NJON[S or DOCTRINARIOS MEXICANO' RE~PfCTO Of. LA<, FUNClONF.!\ OH RE -

FRENOO ni NUESTRA LF.Gl~lAC!OM. 

c.1) Gabi no Fraoa. 

F.1 m.aestro Fr11rJa !'.!Stablece que" ... 1 a necesirlad l'fe1 refrentto con$ti tttYe una 11m.i_ 

taci6n material de lA voluntad .:tel Jefe de ísta<lo." 1212\ Tarnbi~n sei'iala que:"Para -

considerar dentro de dicho réoi~r1 pl·esidencial, riue el refren~o pueda canstitui,· u· 

na 11m1taci6n material rle h voluntad .1el Presidente. hay rlos circunstancias Que Pll

recen~mpedirlo: por una parte. la de que el Presidente no s()~o tienft el 4'Qee sino ~ 

tatttbifn 1tl ejer<.lc1o de tod&s hs fel(;ultada;. atr-1buldai al ~r Ejecutivo, y por la 

otra,. la de que el mismo Prest dente tieru! la "'Ss ampl h facultad de se,eccionar. 

nombrar y removér librefr.ente a sus ~cretarios." flJ'\ Fraaa al referirse a que el -

Presi~nte oriqinar1amente no comparte con ninoún ctro 6roano dichas faculU:Ms a d.1_ 

~re11cf1 ~ QtW"()S ~~f~M-s constH-.-don1t1ei en 1o!i que el Eje:cutiro estl Clidndido. 

Más adelante senala; " ... dada la oroant1aci6n teórica oor lo menos del ri<11men-

(l!2) Fraga, (lb. Cit. pag. 177. 

(213) fbí~em. 
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constitucional. re5.ül~a t'ltt$td cierto punto inconoruente que se P""etemfa considerar· 

nes ftJnúaddS. o ~nf1in:Htr1as.·· i214i 

~oJrdo. Flna1111€-r.tf:, .;orno l,1 ;"1r,ri(1ri PS!ablecido ;··e•' t"l ru-tkuh 92 cnnstítuclonal • p~ 

ra el C.llSú en que falte Pl rPh·enrlo, f'S h .1e q. 1P 1:1 ~·;;>snl.1c:ió·1 riel rn:;~1fr.'111e no 

ci6n del rnisno. 

"Asf ruP."i 1 hs f¡¡nrione-~ del rt>f'r1:~1do rjentro .1~ nuestra l~oi'i1<tción. ~e asernt,oja 

a las Que des<"mJ'lE'>i~ rlentro d~l réoime1 parla"l?.ntarlo. puc>sto Que artiemlis de tonsti 

bil idad mlfl isterial. 

"t;in embargo. ambao;, funcffanes las re;,liz.:11 d~ un modo J,.merfecto pue~to que la -

falta dt! C"''lforrnidad de un ·"f>cret~rlo ne: irnpidf" al rres1dente Que lleve a cabo su de 

termin~c1bn-, pues con la fauc1tad r¡uP. tiene para remo'fer libremente a $uS ~Ct*'@ta -

r10s~ PC<irl swstitutr 41 rear-io r:::on otro Q•JP est@ dhpuesto a refrttnt1al". u (215) 

(214) ldem., PaQ. 178. 

(215} ¡j_ , pao. )79. 
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a1 5ec.r~tMi<J de Htado d una decisí6n Jel fjecut'ivo Federa1 q11e. eo <:onsecuenda.

;eo;u1'"ª ser un .ar;tu complejo~ ror t:1a:ntn qoe por lo Merms doi voluntades son necesa

rias para s11 Mrfeccionarr.iento· 1a de1 t1t11ia1 dt1 fj~r1;t!vo F.'f!dera1 y la t1e su o ~ 

"frf'rite Al Podtlr Lef!lSldtl\lo, l!l 1·Lfr-encto de lO!. t;~i.:ret'trios de fstacto y ,lefes -

t.W Departamento conHitu¡e t!l rned1o ldtmeo Darb reclamar de 1nrnedhto 1ma resparisab~. 

Hdad pol1tlca al (h·qano [jecliti.Jo, por intennenlatibn ce\ ::,e-,~!"'€t1'r'o o ~crHa'l"io~

refrt.>(hiltíl.r~os, nor C1itnto que a1 p,~P!>irh:•'l .. t:' de 1& Repüb1\ca, al tí!'n01" 11e lo dispue~ 

to ror el artku1o \Ofl., se,1u11do l'~n·afo, .1e 1a f.ons.t1tucit)n Po11tica, sóla se le pw 

drM. Ac1.1~a,..., ..:t11rante el t~e>mr·o de '>u enC'an10, ¡:ior traici6n a la oatda y Por r1i.=ilitos~ 

::¡ravi;.s d~l nrd 1~ro co:,·C:n; J1·,'l>;tiras. y nefastas .'.H.:llllldes (¡ue, etJir1r>nt("Jq(>r•e, no se pro 

ducen 11;,11100 se pn:w;ulr1ll un(! ley 1nc.ons.tH11cio11al oor Su t:ontenHo o por no haber s~ 

tisfecho los J"i2!'1•Ji~\h1'i QU(' P-'ra Su elaboran~n. ::imrr:A el art1c1do 72 l'ie h Carta -

Maqna. Er. es~o"i i11t'qr.c.s. c.11sos 1 r.o ser1.a 16nico ~sperar el fin dE"l SelCento 1 'NP. ·puede 

a~na~ inith:r9e, riara fincnr h resoonsabilidarl correspondiente al Jefe di;> Gobierno. 

En tal virtud, les 1nr:enrantes del tonnreso de h Ufl16n, p11'?-deo en cuanto se advier

ta 1a hlta cometida por e1 lft-Mno fjecutivo, 1incar la responsah'tlidad oolttlca que 

proceda 1\ ~t.retari.o i:!~ Fstarto reft""en"ata-r·io. De tal mado er; virtJ~ ~ l!l!'!te respon

sabilidad polttica qoe se puede atr1buir al sec-retar1o de r~t1uto. ~1 control propio· 

de un sistema c!e divlsiOn de j)Oderes es efectivo, y se mantiene el equi11br"1o entre-

lo• 6rganos del E•tado . 

... En el estricta Caft'J."O iHfm1nistrativo, 1a exiaench del ,.efroen',io constituye un -

1~mitt! interno al ejerck1o de las facultades del Pre5id@nte de la República 1 por .. 
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cuanto que, ante un decre'tO ileqal o inconstitucional. el ~cretarfo de Estado dt:bt>· 

rá ser cauto y tomar pre(,a•Jcíones, a fln de- no refreo<1arlo, piJeS S•.1 ~sponsabi11dad

per1~tlca. e!i.tA de por ~d1o." (2H>.\ 

'f mh arielante agrt>Qa; 11 r.:ons1<tero q 1,~ no es función de los ~.:r1~tal"'ttl<., de EH:l~ 

do la de ¡er fedatarios y Qut>, todv t1ocurr.entn p(ib1'ico suscrito í•<Jr' ~l funrlon1wlv f~ 

de-ral 1 o lol·al c:orrespondh>ntf>, en u5ti óe !'.u!ó hculfiHh.1 s, o at1·ibucinnes. hatP fe ;o¡, 

blir.a, stn necesidad r!f;• n!nqun<1 otra cf•rtificdción. 

efedos, el refrendo ministerial tio11l! t>l ile autt:ntiíildl o cc~rtiF!r~H' li1 firma de1 · 

Jefe de EHudo y, en su casü, lo!. document.os Pn donrh~ ~e e~t~m\lit o 1sea, lns reqlame~ 

tos, decretos y Ordenes del Prf:Sidente. 

"Creemos Q\1e,e11 estrlctn :,.entido debemo5 dlsentir de e:1os críte1·i11. por 1as !>1~ 

gu1entes razones: 1.~ COflf'orme 111 .1rtku1o 92 do la Constitución, no ~e ¡.n't_•~f! r¡ur! u· 

r.¡¡ Jt;; los efectos de 1a firma rlel ~cretario ~ea· 

&)"Auten'".iticar, o 

b)'10?rtificar, los actos, o la fl'l"ff'!.., del Preslrtente d<" l.\ l{epúLl ica, P:Jes dr.' su 

texto no se col fctP. tal s1tuac16n. 

"T111,,noc:o en la LOAPF (Lf;.Y Ornánica d~ la Mminis.traci6n Pública Ferfernl), fil en

otras leyes ort1Anh;:as de las '."ecretarhs. de fsuoo,pt"eCil31"1f>flte NU'! rertif1car o a~ 

tenttftcar los acto!; del Presidt'>nte d~ la Repübl~c11, mediante el f'f'fre-ndo mh'liste 

rh1, de dende'• st no tiene competencia expresa para ello, dudamos en e.;tricto de'!_ 

dtri que uno 6" los efectos dP dichb rtl'f'NJndn SE'.! el ya enunciado. 

"Es mis, la función de los Secrehrios de F:stado en este caso~ no es la de ser

fedata:rios, stno que precfsarrente con S•~ f1rlra. cump1en un requhito constitucional· 

para que los actos. del Presidente sean oberlecidos. por lo Qúe debe c-omp.-encterse, en· 

nu!Stra opint6n, que~l refrendo ministerial e-stablece una responsabil hlc.d del c;ecre~ 

(216) krst1 llcoooro, Ob. Cl t. paos. !R1. JR4. 
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tario frente a; Presid&nte. eri re1ac16n a los ~ctos con los cuales e'5U dP acuerdo. 

"Ademis d~ lo anUrior, es de explorarlo derecho Que lo!; documentos púb1 leos 

son tt1ue11os otorqados por autoridades o func1onarios p;1b1icos. dent¡--o d~i ~mbiM :1e 

su competencia, o por í)ers.ona invesUda dPi ejerckio de f~ ol:blicd (2\1~ 

"Confonne al C6dioo <te Procedimiento5 Civiles. rt~1 Distrito Federal {219). son -

Jacumcnto::. púb1 lcett. lo~ doc~r¡tt)~ ~vt"ntirn' f'xoedidcs POr funcionados que desem~ 

i\en cargo µúblh:u, un lo que se refiera al ejerc1r.lo de sus fuf'lcinttes. 

"tn iqual sentido, el tódiCJO Ft!deral de Procedi!1'lient,.,s Civilc~. en su art1culo~ 

129 7 r:onstdera come tales a: los documentos e:.:ped1dos por los funcionarios pi:t~~ ~co-s .~ 

en e1 e.ierctdo de Su!t. f'unctones,y hacen.prj:eba plena en los términos del arttculo .. 

~02. 

"El C6rti~o de Comerc fo. por su pa•·te. en e1 art"culo 1246, indica que 'ºs ins. 

trume:ntos aut~ntico~ ewpedtdns por las autoridades fe<l~rales hacen f~ en toda la Re-

p\ibt lea, sin necesidad de leoel haclO-n. 

''De acuerdo con lo_!nterior. el Presidente de la P.PpGbl tea. al e)(Mdir los actos 

o documentos mencionados en e1 arttculo 92, de la Constitucf61'1 Federft1,1o hac~ P,n e

jercido de sus funciones y de su competencia y facultades y, en c .. msecuP.nch. tie .. 

ncr. el -c:ar.!cter de documentos pilblicos, s 1n necesidad de autent if frac Hlr.. o cert 1 f'i -

caci6n. 

"fn este o1"den de ideas, el documento emitido por el Prt!"\idP.nU~ de la llepüb1 ka 

~hte y ttene todos los eletn(!tltos 1 e tnclus\ve tos un documento pUblic.o, 111l ciue. si

no esta fi.nttado por e-1 Secr&tario de Estado. no serl obedecido. pero ello no quiere .. 

decir que ese documento es nulo, inexistente o ~e necesite dt! la cert1f1cac16n de1-

Secretar1o de fstado para ser documento públ 1co." (719) 

(217) Rafael de Pina, seaún cita M1aue1 kosta Ro,.,.ro, D1cciottar1o d@ llores!!!!. Ed. • 
Porrúa,pag. 196. (Acosta Ro,,.,ro, lli. Cit. paq. i9T.T" 

1218) Art. 129. 

(219) Acosta Romero, 11>. Cit. paos. 19:1·!94. 
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c. 3) Andrés S;?rra Rojas. 

P..tra este don.rinado las funciones del ref,.endo de lo!i $e-cretarics de Estado ... 

en nuestro s.i~tema son: 

a) ldone1dad 1 .i6 qut! el n:>fr"'.lndo c.ut~ntífica q1..1e un acto del Presidente ha sido 

b) Segurid,1·J. :10. que !:l rt>frendo as.equra l'l cumµl imu~nto dl' la resolución presi_ 

i:1tmi:.1al y le pro¡1u1i:.iund lo:> rr:1:::dlo~ i!e la oroani.:atión administratiYa para hacerlo~ 

.e) JW~~lOHS.Jl.l\lld.id. Y.1 que Sll'lido t!l Pccs.iJ.ettt~ W1ka,1ientt ~fipOn~aóll' PiH" tra~ 

;,16n di la patf'ia Y delitos l)ravcs ctel?_rden comijn 1 el ministro CCHnParte una 1·esp0nu-. 

bilidad en 1~is l~nr.1nos dPl art1c 111a }0-:.t c'1ns.tit,1cii'Jridl, .'/ 

d)~l i1nf!flci/'in de ccu11netencia,1m cuanto a que el refrendo es un htH)H) oara df.~-

1lttiHar 1<.ts fu11ciones del Presi,jentP. saborrli11Mrfo sus actos al Imperio rl-e 1a l~y. 

(219*) 

l:,4) Miqutd Lanz Durizt, 

Con¡idera a los Set-retar·ios de E'!itado como au:dliares o a<u~ntes adf'lin1strdthos 

del Jefo del Ueculi"'o• pa1·a t.'1 desf'mpefio de 10.._ diversos r:Jmos de los seniclos· pi'j

bl~cos; pet·o estima, Que la Constitución ha rwerido elevarlo!, a un r¡,nqo mayor que -

ti!l de !;froples alndnuenses o emp1el)dos de segunda catenor1a. y para ese f1n. lns ha -

puest~ en relaciones con la!. Cl-maras r'J~ la l.h;ón. la'S Que. dé acuerdo con el ilrt1cu-

lo IJ.1, pu~uen cltarlos flí'H"" quf' informen r.uan:1o sP rli~cuh unlt ley o ~" estudiP. uti 

negoc. lo relat ho ~ su Secrt:-tarh, estando oD1 foados a infamar sobre el es.teda que -

9uard4n sus respectivos ramos. 

Estos deberes que los someten a una depent1encia indirec~a. pero real del Poder-

LP.qishtivo, de1tuestran claramente, Que la cori'>titucif.n no ha querido hacer de esos-

tunciortarios ~imples instrum~ntns puivo~ !fe 111 volufltad rlt-1 Jefe~ Et.tadn, Fnc~n ... 

(2J9*)Serra, CI>. Cit. paos 5Jij-540, T. !. 
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traque~ corraborancto su asct-rto, la Consthuci6n ha QuE-rido establecer. en los ~cre

tarios del Despacho, verdade.-os colat.oradores df>l Jefe de fStado en iuS furu:lofleS q~ 

be!"',11mer:tales. colaburadores que tenaan el control y la '-e~t>anunil ldad de todos los 

actM admin1str-Hivo!l que ejecute'1 ;J ordenen. siendo mayor la il'lpürta11cia .Y e1 "' · 

canee d~ ~u func16u controla.dora. ¡H.1r el tiect\o de que el Presidente dr. la tte}üblica, 

durante el t.lempó de su encaroa, s61o puede roer acu~ado por traic.i6n a lo. µatda '!! -

Por óe11tos graves del orden común, mt :·_..:; por c1 cual 1 a facultad que tienen los Se 

crer3rlu~ dl: ('"'-~'.'!'h1 dl" firm,i¡r hld1:1s los rei.:¡la!'lt~qtos, ~·:!"i?tcs y 0!"'(t-Onez. del Pre!lde'.!. 

te relac1or1ados. con el f"amo de sus resp.etitvas competencias adrninistrat1vas, es tan~ 

c:at~~qórki'J y tl'l indispPr1sab1e, que sin este requisito l'\O d~ben ser obedecidl)S. aqué-

llos. 

Los ~r.cretarios del ~spatno pueden ser!njuic.lactos por 1os delitns, faltas u o

rnhiooes tje carticter oficial, corret.idos. en el ejercicio de su caroo. Por lo mhro, -

estatlec.:. Lanz Lluret 1 úis Sec-etaríos del res.pacho sor. f;intionarlos e:jQ<:utivos Que. 

en tevr1,., dlrt~e,1 verdadE>ramente los as,mtos adminls:trativos del pa1s y que, en 1a

pr1Jct1ca, por la imPo~:.ibilidad mate.rial del Jefe del Ejecutivo para .Jtender los l'lu~ 

rosos y variados a~untos quP rechrM la nobe"1adOn po11tica y la adl"'!i"istraci6n té5_ 

n1ca del fo;tado. tienen tilmbié-n la 11bre y oport1Jni11 t?eStilln de es.a~ altas funciones, 

como encar'(lados del despacho de cada uno de los ramos de oobierno. Por otro hdo, .. 

estfma Lanz IA.ret 11ue es imposib·;~ que en!._a Repliblica e1dsta el aab1t'ete; ya ~ue los 

act"."s de los secretarios Que lo formaran estarhn supeditados a la voluntad del Jefe 

d1! Estado, quien, en caso de d1screpanc ia-,µuñ~ ¡~c.;mover1os de su carqo. 

S~n embargo, esta circunstancia no les quita su personalidad aut6noma ni le) ... 

~qua 11 qran autoridad que t1enen. por ser necesaria su venia;¡ autorhac~On. para 

Que los acuerdos y 6rdenes del Presidente deban ser obedecidos. (220) 

(220) L&;ll ~ret, Ob. Cit. paos. 27S·277. 
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c.5} Felipe Tena Ramlrei. 

lena Ralft1rez cocuen'i.. .... ! qua l1e la!> tre!ii fl;nch;nes esentü1l•s que se le pueden a.

tt"ibuir al réfrendo e<t q-ené1•a'i, E!n !.;.¡ i:.or·cepto; al ('@rtHicar \a auteriticidad de la .. 

firma del gobern.antt:>, b) l1m'itar 1., actuación del ,Jefe rlE'.' ht~do. y e) trasladar la

re:>(loOstlbl11dad al mb~-:.tro r-e .. rend.atario; ana1 i1ando estas h;nciones ustima que 1 a~ 

intet--venr.H1ri dt_•l Secretario no se aoola en la pd~ra función, ya quf> firma af\tes és 

te 'l!H~ el PresiJ(:ntu. de utu1•rdu 1:1 Jf'l;l~11n~ reoh1•~nto::; "JA co~nt:1<!os Que eshivH! 

ron 'IÚJente!> qu~ r'i.'Q1Jlaban al nrt1culn que crmten1d a1 refrendo en la5 leye~ (li;;; se 

cre-tarhs y Departa11Jeflt01. ctf! tst"rto re':itH~r.:t 1..,.as,_ 

tro réqimen p1.1r la h.cultad q1_;-1; t1ene el Presidente dP rt'r!'ovt'!T' libr~r-lt.!nte a1 Secre 1:,-t 

rio que rehusa"'! fin'!'lar, fue,P. una pPr!>on1'1ida<i rtf' h1 manr1itufi qt1e s1; ¡11hstenci6n rt' 

dund1u.e: en de'5p...estiqio Afl ~'ri::!.i1.hmí_f?. 

Cont tnüa Tena dit iend~1 que el refrimdo sirve en Mth:ico 1 1le.ra t\11c,er cori~tar la~ 

contraccHm de una trip1e 1·espons.abil ldad por el rcTren\iay>io: 1a N•11a:1, lo técnica 

y 1a poHt~ca. ~uP. la primera clnst!'. di.> responsabilidad a que-· a.lude ,.ena se pre\enta ... 

cui'tndo el Secretario del ~spacho fim~ un acto del \ct:.t0'io <:Wi Pr--esíd@nte. La Ukni"' 

ca se conf'tqura {)<)rque ~s la secr-etnr'h1 o1P. cada n::mo la que debe ;;rei)arar el mate .. 

riisl de infomac16n y d1~ci'ii6n Gue -e-1 titulat· <1e 1<" dependencia presenta b11jo Scu r~s 

pon!.ab111ditd al Prf';'>1ri'.?Mte. P. inclusive. dicho tnaterldi J'll fir1':ZS~t· ~(' ftTI'!'~nn p.o.,..

el Secretario que lo presenta. la l"'e.sponsabilldd.ú 1,11)1Hfca dada 1i! 1ritima re1ad6fl ~ 

que auaróa con la técnica~ ~e confunde con ésta. 

Halla Tena. un matiz parlamentario en el refrendo~ por el trecho de que el tora .. 

g~s.o pu~de censurar al Secretario refreridatario;. s1n embarao, és.ta censwa u ate ... 

núa por el hecho dei que el secretarlo censurado n-o estl obliqado & dimitir. 1a que ... 
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depende directamente del PH~Sidente de la J\fpl1bl tea y ~~te puPrlP !;OS.tenerlo, aún en· 

tontra de la voluritad del Conqt"eso. {2¿)) 

e, 6 J Mar1 aoo Coroni!do. 

En !iu 1 ibro [leirento:. de ~)(orecno ConstitlJciondl ~'llic.1no, afinr.a, sobrp el part_i 

cualr, Quf: lo:. SEcr-et1u·ios de\ De~pacho. forman parte, en tiPrto rnod1'l dP.1 Poder fje .... 

L.utivo, s.u¡"Jucs:to que deben ai,torizar lac; {!io;po.:,icione~ rl°P1 Pres.\rfent~ rle la f\epúbli· 

ca, rei:}uisito sin e) cual, no sm1 oberlec1das, y que 3demás di\n ia tH!üta para di~cer 

i:cr 5-olei_mnemente los 21ctos del Í'l"imer Maqistr.Jdo. f'l22) 

c.7) Eduardo Ru1z. 

Declaraba que con el retrenoo se le: rlaha a loo;; si:tc.ret.ar\os, h<l'JStrt cierta i;,¡¡nto. 

el encargo rte poner u11 freno a las artdtrarif!dades que putfie-ra trat.ar de cometer e1-

Presidente de la Repúbl1ra.. (2.?3} 

c,8) Jorge Carpilo. 

Sostiene Que, jur,dicament.:?. el ref~endo entre nosotros cufJIOlti ió1o urio fun.:.·i6t1 

fomal de caraéter certificativo, s1n de!tconocerH que µ~iera adqufrfr sentfdo pol! 

tico ::tf un Secretario de Estado renvnda por neqar-'ie a refrendar y st..:s razor.és son -

de peso. (224) 

(t.Zl) Tena Ram1rez. ~~2J_.___~1.~~-~-~· OD. Cit. p&QS. 2'6A~274'. 

(222) Mariano Coronado. se.,r1n cita A. Martfnez ~áez. n~ntos de Derecho Constitu -
~~x1c~. (Mart1nez Aáez. El E.iecutivo y s-y·-lrliDíñTif-;-Lti7"--tn-:-"Di~· .. 

(l21) Slenz·Arroyo et. al., Ob. Cit. paa. '4. 

(t24) ldem. pao. 16. 



c. 9} Ianu:10 Burooa. 

Para él, el Secretario del Oesoacho CO"l"O refrendad~ de los !cto5 presi~cl~ 

ies a Que se refiere el art1culo ':}2 r1e la Lo'lsti~-Jc16n. no e!; sino un simol~ autent..! 

cador de 1a firma del Presidente que calza lo-; ~!:C'.!mentos en Que t~1es actos consten. 

(225) 

c. !O) ul h•• S<:hmil l. 

secretado del Oe'.ipacho para qtJe ilustre al PresiderttP. de h Dportuniciad. conventeri .. 

t1r y preparar, adeO'ás. su aplfc3ci6n por part'! del perS('..nal rte 'Ji! ~cretar1a de Est 

tado correspondiente. {226) 

c. ll) Jo:;~ fran:-isco Ru11 Hassieu. 

Seí'\ala que ha habido falta de claridad sobrP la fuoc:iM onlHica y jurldh:a -

del refrendo er1las dispo$.ic1ones con5ttuc1onales y, particulaMf!E'nte.en las Le.res de-

9ecretar1ac;. y.IJ!'partame:itos de Estado. nue sln ef"lJaro'>. se aprecia por su or1ot·n ni!_ 

t~rict'I y 1s f'vo1ud6": qu~ t1.Nf'.'I "".!e. ~ri1'f!r!I ~ih-t iif!'l 5il'!'O VTX. 111,e flol rP.frendo es

U '150chdo "1 r~oirren de resnonsabilidades _v '1.l control del Ejecutivo. l2Z7) 

c. Jl) Ren~ Gortz4lez do la Veqa. 

Estf! &utor sei't'Jla que, " ... hurqando eti sus antecedentes, podrtmos hallar h ft.f!!_ 

(225) !bid. 

{226) !bid. 

m1) Id. PIQ. 30. 
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ci6n de corresoonsanili·.:fad Que lo fhtt11raliza. 

•·partlremos de considerar a las ~ecretar-1a~ de fHarto como óraanC>s pC11ttlc:o .. ad~ 

~slqnado. 

nistrath'll, go1a de ;_1bs.0111t;; ir~i"u"1dad. Parlo tanto. ~on '?l ~.f:crEtar·io rle htado y -

:-.!s e'ite f'fecto sea el "'111'> .. ic;'."'ificati'Jo de1 r~'fren1o secret.arial. 

sarnf'nte_~t: pretct1did con 'ill c:vntr(lfl1"'7?ld en l.iis. 6rrfe~es ~el PresiderltP,en los ordenrt • 

mi~11to-: contttucionale~ di: 1814. Hl2L, 1R24, l>il& y 184~; P.t"t crm!:.orianc.h: con· la C¿,r~ 

ta Gaditana de 1q12'. dt! donde 'iP sustr-ejo la lr1stit.uci6o." (228) 

c.13} Antonio Ma,.t1ne! Ráez. 

t;~ñali'I que "Se rC'qul~!n:~i:· 'a contraffrmcJ de t¡n ministro ,-e\ponsable poN:·1e i'T 

presiderite es trre5p(msablv ctc acuerdo ({'In la Constituci61l. Si @l presidente indica-

~ue un Sf!Crt-tario stqn@ y és.te no est1rn<!I conve!1iente hacerlot puede- ri>nunthr a su .. 

PZA l Id. paqs. 10q- no. 
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caroo. eunqt:e !iu suce\or s1 r;roceda a refrendar, $c trata ,;lel -control de los. actos 

les ... " {229) 

c.14) Rar.tOn Rodrlquez. 

se"a1a que: "El modo de ejer·cer las funclont-~ del Poder fjec;utivo es tan ir!"etJ.!,!. 

lnr y fH:ticio corno su orga.nfzaciOn. :"\l.' dice que lo eJl.'.'rce el µrcsLl~nte sin <itJd ~ 

<aus órdenes y demás disposiciones pued3n surtir efecto a1nuno si no la\ firma el n1t~ 

nl~tro oei r.-.O, Corrfor~ a este sistema y a la ?rádica que l!n s.u vfrtu.:f se obs.er\'I 

en todas las nador'f:!S. que lo hon adoptarlo. ejercP.n Pl Poder ljecutivo los seer.et-a -

rios del despach-o, por medto de Ordenes escritas dictadas oot• enos m1smos.. pero en· 

nombre del Jefe del Poder Ejecutivo cuya rr.1si6n única se reduce a ftttponer su volon:-

tad ~l~mpre que t;uiere y a dtHtitufr a lo5 verdadPros depositar'?oí del Porlet [j~cut_! 

vo cuando no se ~u.jetan a ella~, sustituyéndolos. r1or ofro!> mAs dóciles ll sus eic:h1en

cias o a sus caprichos. JY se llaman liberales y detrocr.Stko~ los paises que autf\ri -

zan y Uncion-an y sufren e'ita monstruos 1dad i '' (l30) 

d) LA RESPONSMILIUAO OU[ SURGE DEL RlFREllDO. 

A difeMncia de textos constttuciooales anteriores, las Cons.titudonP.s de Hl:J7-

Y la de 1917 1 no cons.1qr.an expresamente dtsposlciones relativas a la ~sponsabflidad 

a la que esti vinculado este instituto. Como lo he affrma('l"'!_nteriormente. no hach -

falta que 1ie contuvieran expresniente. oues el fl'thlRO carActer del refrendo aunado al 

THulo Cuarto Constitucional. que se refiere a la!i responraabilidades de los seY"vldo .. 

res pCt.ll ices hacenj_nnecesarh su Jeitemlnat tOo esper1ftca. -Pttt!S is.~ cae-rfa en redun .. 

danc'fa. Los teictos de tos artt.::ulos JOA d 1J4 de esf' i1tulo, sufrieron lai; radical@s 

(ll!IJ Id. paq. 126. 
{2JOJ Id. pa9. ~. 
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reformas que los confonnan en dlciemDre- de l9R~ 9 q¡¡e ampli4ron y o.-~cis1ron mAs dl ~ 

cho titulo. 

La:s leyes de respvn~aht11d11des d~ los SPrYfdC"rf's flúblir;05 d~ 1940. 1980 y 1! di;o 

191B, no hace hintap1@ tal"looco eri ,.-ehr.10r- a ia resnonsabn idad que c:nntra(> ;m f',ecrf' 

ta.r1o de Estado por refr~nda.· actos orc!".idenc iales v1olal"!r""io'i .1c ordenan lento<. -~" .. ~ 

dicos de i:'.ú&lquier tr1dole. fv1dentemente este hecho no o'ecta la vinc.Hhcién dH•ectt11 

Que h. t s te entre refrendar y contraer responsabi ~ idad. as 1 cJmo no refrt!-ndar y tari 

biEin poder co11traer responsabilidad, n11es las ornsiones también pueden dar luoar a 

t;:yltad potestativ"'I refrenaataria. 

[r\ vfrtud de la irresponsahll lrlad roHtica de\ Presidente ,y Por ~u \:fil idt\d de -

au;ici11ar directo e 1nme.;iato le toca al secretano nevar a c;1bo hs 6rdenP.:!'. del fie 

cutlvo. auriGue el secretario realice su!. f!Jm:iones por acuert1o ton el r.;lS."'it) Pre:.i 

óente {Art. !1 de la ley Ornc\nica di! la Adrninis;tl"'aclón P1iblica f"erler>ll}, h ley le -

ccnc~de ciertt. autonom1a COf! rel~c.tbn ~ e~l•~. hta sltua<:i6n aunado a la nec~sidc\d

de no \if!jar fndefen~os a los ~oberna-:tos. frP.nt<? a ias autoridades gubernamentale-~ han 

llevado a que qoedEn los s.ecretdrfos cc"--0 los prlrner-os. resoonsable!> dE- la administr!_ 

cfl~n pública ante los parttculz.res, 

Desde la primera Constituci6n fedef"al d~ '824 se ha fdo e:-:t~ndff!'ndo la inmun1 -

d.cl dtl Presiente. Esta Carta, consiqn-aba que se le pe¡d11 eonjuictar ante el Conqre~o. 

en su art1culo 38 por delitos de traic16n a la indepenttench nac1on~1 o a 11 'forma -

de gob1emo, por cohecho o soborno coriettdos durante el enc&i"'OO, o bfen POr t,,,pedir .. 

1• et!1ebf'-ecf~n de elecciones. '•de~alet. la uunci&n d-f!l caroo ae o-res1de"te, senador 

o diputado o por imptMir que las cimar"'i usen sus facultadt!'S. 
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L1 Tercera ley de la ConstftuciOn C'.entralista de 18'6, at•nút la lnPhtntdad del

Pr;<Jsidente, pues &•Jnque no co11sa:?ra h ac1.1sacfOn PO" delitos comunes <1uror:t1" 5u eri -

carao sino hasta un ¡111\0 desou~s de concluido. pOcirá ~te forioS modos s:er enjuiciado 

por delitos c.flclllll•s. ante el ConnN:~o o ante la .il;rh(fii;:r1ón ord1nada. !Art. f~)~ 

La ConHitudOr. de- lll'i7 e.lCtien,1e rte 'HJi'V~ cue:nt• la protecc11'in -'1 f'rtts.1rierite 

pues con¡t,1na Que dtirante su en~arntl sólo oonrA se- acusarlo por r1e1 ltos Lte tralct6n

a la patrfA, víolari6n expresa de la ConstHuti1'n. ataque a h hbertad electoral y

d~litos tJravf.'S de"1 nrden C')mi'in. tstn lo .'iP.~alftba en su art1ctJ10 iQJ, la c.ons:taucifin 

viqente desde \u exf)E'cl'ici6n ht:.Hd lo11 fecha sOlo ab1rl'a- los ~uouestos dP. enJuit:fafflie!' 

fo durdnte :)..; 01car-go 1 üe traic1ón a )& riatrla y riel itos qrltves dei orr1e11 cMiún. 

(Art. 108) 

fn rai6n dí! esta. !!ran inmunidad QuP rine lrny con el Pf'{!sienti;., solanente 'U! lt.l"' 

podr'fd enjulcfar pendlr~nte ¡:or todos los dem!:s c1el itos oficiales Que n11 fuer~n los: 

establrci:1c-;;,¿11:c;' c0i1 10 dQue11cs delitos comune!i. que no sean <Jraves ~ Jufdo dt1 l Con 

greS.oJ y rior todas lat, demás. hltas oficiales Qrave~ y fln qr&vei; QUE d1ll're11 1uqar- a 

resporsab~11dad ad1rtrdstrativa~ una vez arabado su encar<Jo y atentenJose a los pla • 

zos de prescr<pr.:16n que se1'ala la misma constftucfón t>n el art1culo 114, en sus

párr~fossequndo y tercero. [!>tos tipos de re<;pon-;4bil \dad sP. derivarhn r.onst1tucio· 

na1mente t)e las fracciones IT y lII del art1culo lO'I_ 

Corno .va lo esubltich con ~nterlorirlittf, el hecho de que haya del 1tos Qraves y w 

hlh5 !lraveS; qUP no sean extnlDles durante el t1P.rrtpn qtJE> durll el encerao del Pn!sf

dente, dan lu11ar a qutt pierdan tl"asc:endench por SP)" ~•1n1bles desPués de te-m1nado

t1 encarqo. ya Que no ~irve su e~~ablec1miento de medio pre-ventivo a Mnera~t dete .. 

ner la!l trans~1-esionl!'s Jur1dicas, sobre todo Tas ara.,.es, que se sioan sucediendo en

virtud de la casi int!!!Ovilida<i de dicho funcionario du~•flte He lapso de tienl>O. Asf 
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mtsmo, de!ipubs de: 11t:abacto el 3ell:enfo de un Presfdente, e.ddenterwente por virtúd de -

h no reelecciót1 hó tiene ninqún fo;tur'J ~11Ucl'J, o see: "º ti{'nP. ya nada que r111cfar

c que perder,ast e¡. q~;c eo;ti'!'i acu~adories no ~e harhn !Tlf'lh a1,.,;;n;1r. 11"1 únit'o r~ee PQ_ 

ddc hdcel'le respet'1r mayotinente el ord~n 1ur~d;<:o establecirt~. serfa la crnsit:ilidad 

de voderlo destituir- en sus funciones, y oor otro lado seda t?imb:én lo~j-'¡r nara la 

liaci6r.. s1empr'"~· 1..ie 5e t-rata.-a de ael ita!. v falt.n or-~ve~ t'I .iuií.io i~e-1 Conar~so, s1n 

mayor· tip-ificaci6n. rt., ta1 forma q1Je dicho; t1elttos 'I faltas e!ltt~n -establec1dos pn:

vlanente en los ordendmientos leqa1er; relativos, peri"\ no esf en la Ccmst.ltuciOn, a -

no sepa el ?rti!ddente de antemar10 que situac1om'!S tudr"'cas coflstituyen faltas y rl13'

litos gravc-s 1 p~ra que na ccrneta ~5tos y cof'1E!ta tortos los dert\ás de~itos y f61tas CJul! 

no sean 1 O'i .. oravf'!s". 

d.2) Los Se..-vld<'ir .. e!: Público'!. a lo!> Que !'e R1.!fie~ el THulo Cuarto Constitucio-· 

na1. 

scqün estable<.;::in los art1culos 108 constitucional y el 2o. de la l~y federal de 

Responsabili~adf'S de los ~erv1rtores POMicos se cons1der_,n servldore! Públicos den~ 

nera qenerat a: Jos representantes de elec:ci6n pot>ular, los miembros dé los poderes 

Judicial feaer4) j Judicial dt'1 t:.urito íeOOra1, a 1o!> !;;ndonarlos y eri;;hadüs y .... 

gen~r1camente. a toda persona qua desempel"!e un emplao, ca.rt"tc o comh1eri de cualquf•r 

n~turalen en la administrac16n públtca federal o en el[!tstrito Federal. quienes re~ 

pond~ran por los actos u Ofl'iisfor1es producto de su conducta"" ~us funciones. 

lo• oob@rnadores de los Estados, diputados 1oc1 les y maqhtrad<>s de 1 os lril>una 

les ~uper1ores de Justitia locales, son responsables por v1o1at1one! a ta Con1t1tu .. 

c16n y leyes federales, y tamflifn por el~onejo Indebido de fondos y r<!cur<os f'edera-



1e1.. El arttculo 2o. de la l~y citetia se refiere también a que serAn responut lf!r; 

tue>iln todas aquel tas personts que Nnejl!n o apliquen fondos o ~curso;¿ federales. 

Oe acuerdo con es.tos l 1neamientos y en virtud de que a lolarqo del r-esto del T1. 

tulQ Cuarto Const1tuctona1 no Sé e~ceotúa a los Ci,ecretarios efe rstado de responsabi· 

1ida0 nftcia1 de 11l:10U" tipo: y.i.. !lea ~r,,1, l!!li"'inhtr.\tiva o onlH~ca. r.:abe el en:11_i 

c.•am;ento a dic.,os funciona:--íos por i:-ualqulera i1e e'>to'i ti[IM rte !'t"SponsebHidad., 

d.3) f\.d@nes son los Se.,.vidores PUbl1cos a los Qve se Puerle f11Juichr Po11tica~ 

mente. 

a: los s.enAdores y d1p;¡to'Jdos federales. los rninistl"OS de la l:.uprema~1Jrte de Justtc1a 

de l.:: Ndclón. los. secretarios de fsterto. lc-s _i~fes dt' Orpartamento Administrativo. ~ 

el jefe ae Depaftalt'l':'nto de1 Distrito Fedieral, el procurartor oen':'ral ele la J.te.públic~. 

el procurado!" de ju\tfrh del 01~tri1:") FPrlet·al. lo~ m~.ihtra<los de cirr:u1to, los Jut: 

ces de dhtrtto. los ma9istr-ado~ y jueces del fuero C'>l'IJÚ" rte1 Oi!itrito federal, los

dircc.tores ql'nei·.!'hi¡. o eqidvalente~, los nobel"i'H1,1ores de los fstarfos, dtp..;tados loc~

les y maQhtrt'ldOS de los Tdbun&les O:..uperiures de Justicia lorale!>. fs.tos tres últl· 

ro~ serán su.1etos dft Juicltl p.olft~c:o s6io por" vfolaciof'les nraves de la Constitucllm 

y leyes federale-$ 1 aunque 111 reso1uc10n te,1drA efectos declarativos imtcamente y se .. 

rl c:omuntl.:11da a las leqishturas locales. Polra i:tue se;in h'i que proce<lan de acuerdo a 

'h'~~a!!f\'.f\fltt''> 'f'P."~at h-O"S ~p11c.at·i-t:l. "llUIÍJ ihn s.er~n $t1Jetoi Ge .hi 1, i.o pol1tko ~os

r-ep""s~nt1tntPs a h A.')Mnbl~a: del Ofstr1to Fedt!'ral. 

Este juic1o de acuerdo a la fracciftn 1 del ortlctolo !09 constitucional proc;ede, 

a exce~ci6n de lcis funcionarios locales enunciados en i'Jltimo tf,,.,,ino, Por aquellos .. 

actos u Ollllstones Que redunoon en perjulch> de los lnteresesEiJbl1cos 'und...,ntal"' o 

de au buen despacho, no procediendo tal juicio Por la .,...., expre<16n de Ideas. De •· 
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cuerdo al Jrt1cu'1o 7o. de la Ley de- Reponsabilida\Jes St"! entenderA por las causales

que consaqra la Const\tlJ{i6n f;'O su art\culo 109 fracción J; 1.- el at!<¡ue- a hs ins

tltuc1t>rH~i d;;::a~.:rát1c'1~, ._, t:"l ataqu'J a h f"on:!.1 re o~bte.-.r.o rep!1bl kiwo. rf'pref.en· 

tatho. federal. J.- 1as wiolat:ione!i Qraves y !.iHl!m.ltl.::as a lat oaral"t1a5 lndh:id1H 

les o soc1ales. 4.- el ataque~ la libertad de 'iufrao1o, 5.~la us.u:r>act6n de atr1bu

cior.~s. 6.- cualquier infrau:ióri a 1:\ (on~r·1~uc1611 o o ld:. 1eyH feo1erdlt"s c1JMdn -

cau'!>e perj1nc1o~ 9raves a lol l"ede~ación, a uf'O o vado<.> fstados dt~ ltt n!iSn\CI o cif! la-

!lociedaJ, o rnot1ve alf¡Úr tra•;tvrn;.,1en ttl f:inc1on,1f":\t'ntn nor;.-,al d!! las ~nstlturlonP~~ 

1as :1!"'~5.lC"'!t:.~:;. :fr rJr5.r;tro• arn-..:e. f''' 1o'i t~,....,...;...,,,~. do:> lJ ir~'.·rlt'<~ "tlff"rH•r _y fl.-·· 

hs vlolacione<:. s.i~tem.!tH:as o uraves a lo!:i olanes., rwooramas y r,rt>sonu~stos de h 

.ó.;hninhlrac\6n Públ ka ledt>r·tt19 Je! tH:;.tri!o ft:Je,..~1 y a l..'ti leye:; que d('tt..•nnlndH 

•~1 rr.anejo d~ los ~curso!>- econótitlc:os fede?r~lt!S y de1 Distrito Fedéral, {2~1) 

i:arl! sustanchr- ei pr-ot:e1!o rie foicio ool1tico ia C~ri,11ra ~ Diuutar1os serl el 

fí!.cal, mientras que la CA.mara d(I ~nltdores !.erá el .iuriJ;fiO. SP ne.:esita la dec:larat~ 

da de 1.'I rrk\yorh~b">olui.1 del nl.mero .k r1it::r:broS- f;r't·>t,:tc-!- t'fl S.é'~ illr1 clt: ·1::i C.Sn!ii'"'fl de 

Diputados partt que proceda h ar:osatión polit le! ante la ClfTlara de !\enodores. Las -

sanciones cnns1stC'n en L. destituciún y en su inti.abilitaci6n fl.\f"i! cori el servicio !)fr 

bl leo. 

Todos los servidore~ pijblicos~ a excepci6n del Presidente <le ~1 ~pública, son

l"fl'&pons1bles por la cOR11si6n de del itO$ comu~es u oficiales nue cruret.an du,.ante .f!l'1 

t~ de su Jncor!~JO. seaún lo Que precei,t.ia el art1ci1lo '-09 constitucional frac 

c16n: lt. Por exc.1us16n. todos los d~litos <tu@ no se t-ef1eran 11 desempefto de ta furt~ 

ci6n dé servidor púb11c:o. soo tOtnUnes) vkeve1·s.• respecto tfe los oficiales. Los Sé!_ 
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v1dores pübl icos. que requieren de la declarittoria de procedencia por <.~1Qu1er-deH-

to. de 1 et Cámara de Diputados, !.Otl: los dl P1Jtados y senadores al Conoreso Federal, -

ln!i. ministros dP h Surrertta Cort~ de .::.Hicia de h Nac1t1n, los ~cretarios de E.su

do* lo; Jefes de OepartafTW!nto Administrat·ivo, los. repr-e!.entantes tl la As¡mDlea d~l -

Ohtrtto fl!deral, el Jefe del !Pparhmoot.o del Ohtrita fP.deral, el Procurador Gene

ral de la Rep~iblita y el Procurador General de Justicia de1 01strito Federal, F.n ca 

so de haber l ug.lr 1 estos funcTonarios s.erán destituidos y puestos a dispos1ci6n 

dP la autoridad competente, s1 no ha 1uqar entorices, s6lo ~e podrj µroced~r contra~ 

puette acusar ante la Cámara de Diputados. y cifi.~ndose t'I lo estat>lec1cb p.or el .artkil. 

lo Jl0 1 la prlmf:ra ~"olvera en bas~ a la ieµ1slad6n penal an1fcab1~. 

En deMnrla.s del ord~n civil, o sea cuando A!:túen estos servidores p1ibl icos, .. 

cualquh•ra d~ ellos, comn sfmp1e~ p;,rtlcuh-re~ no se r~Querh-3 nfoquna der.lnrac16n 

de prot.edench o desafuero alguno. 

d.5) Las falth Oficiales Admlntsiratlvas. 

La fracción 111 del arUculo 109, se refiere al tercer tipo de respcnsabilfdad 

que puede iurqir dfll desempel\o <te 1 a funci6n pública, y que se contr1fte al &mbtto a~ 

m1rds:tr1tivt1. C~ tln1"'~ie(: C~!"stH.,dt-r1c1es, se estat-1e:::en 11qut11ci O'ó'..!.os. u amhia -

nes que afecten la leqalitiad, hnnr!dl':'?, 11?"-11ltar1. f1P1parcialidad y eficiencia que de ... 

ban seguir en!.us empleos. carqos o ccnistMes. 

[1 art1culo 47 d• la ley de Respo•sab111dades vlgeflte, establece de manera mh

espec!f1ca cuales son lcts obl tttaciones rle los ser-vttfores piJbl icos. en relacf6n a df .. 

ch.a calidad. 1 rnanera de no inc1Jrr1r en responsabilid;.ff ad"'tinfstrativa~ Las i::ontral~ 

r1as. tnternas son los 6rtJanos dentro de las depende~hs y entes públ feos, que vhi-



tan y t:P1 tcan el U~ nOrf'lU. Conf'orl'f.! a h c.onu 1tuc i6n. las sanciones serAn adel'l!s -

de las de las leyes: suspensi6n. destituci6r: e inhabil it.!ciól\ :1 san(. íort~~ ~con6nncas. 

d.6} SupuestCJS de Re\poo~abil iddd que puP.df' Abarcar el if:frenrto. 

A Mi rNtf'Jera dP ver, ((!""O le he establecido en ocasfonrs anterio•'l'!€'rtte. putMt! di:_ 

meter po.- 11cci6r• o ror rnnisi5n, As1 ~-~S.i"O con ba5c .. en la~ de!'l:l~ dispcsiciones et;pecf 

ficas relath·as de 11 Ley de Responsabll 1t1arles :i d'•l tridfoo PIJn.'11, aplic<'lh1es res -

pectivamente. 

irnputaci6n. para que ;, estoi fúncfonados se le$ h11a1J su_tP.tos rlr nsoor·snbi1 idari po-

11tlcaJ penal o admlnistratfva, salvo prueba en contrarfo. Cht·o está que ser& una -

prueba r¡ue en~u mOMento proce-sal opontJno se vi!lor-ar~. pues no menoscaba la admisión 

de otros medios probatorios. prt>Juinanrtn sobr-e Pl finc.itttii~flM d~ h rP"ipnn111.abili1.l.,ti-

que trata de atribuir~e. Lo que s1 no cat-..e alNJllr e-~ la ob@<ff'!!!ncta .ier&rquica o 11 .~ 

bedtencfa debida, pues se está en presencia de un1t facultad potestativa, que s1 no

foera as'f, ningún sentido te1'lrlr1a e1 refrendo. como yi11 se ha visto. y ta1 es 1a re~ 

daccf6n del precepto contitucional que lo contiene. 

r.~ cua:r.to a la re~po11s.aOiiidad que pueden contraer estos funcionarlos f>Or no"!. 

frendar un acto del Pres fdentP, pero tJIJ ante ~'Ste, sino ante los 6roanos competen ~ 

t~s. se1:1Un lo establecido en el T1tulo Cuarto C.onsti~uciona1, StirQe en Jos misf'l>5 ti 
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PGS de respons.abflidades; Oln1siontts que Puedan ncasionar el ftncamh~nto de respansa

ttflldad polttic1, penal y admtntstrdl iva. Tafflbi~n en t~r!?linos del arttculo 109, fra~ 

ct•es J 1 JI f • Y de los delll&S cn•deOdP!fentos lena les ~lat lyoS apl ic4bles. 

Aunque el refrenl1ú consanra ur1 derec:h."J en favor rfel ~ecre'tortü d~ ístado v tte -

lo¡ Jefes de OefJartamentn Adminlstr1H1vo. el ejE:rc1c1o de este derecho puede darse, 

bien 1 través de la facultad que contiene en el sentido rle f"efrendar o t-ien se put:-de 

e,jercl!r dicho del"écho a tra\fés de no rf!-frendar lo que les sea sometido a su conlide

raci6n (hablando de los actos del Jefe de Fstado que imnl iquen una Orden en cualQt.Jf~ 

ra de sus modalidades). fs propiamente t"l~.so fntfebido de la facultad pote$tatfva que 

diJMna del derec .. o establecido en el ·artfculo 92 constituci0t"1al. lo que di luoar a-

transgred1r el orden Jurtdlco eHab1ecido, n bien no .. efrenQando lo Qu~ deb16 de ha ... 

berse rcfrenrJado, yloliindos€ ~l orden jur1dfco esta~1ectdo 11 travfs de esta omtsf6n-

o este no tiacer. Evidentemente, estos transaresiones jur1d1cas deben de probar'.ie en

su momento procesal d~birl('l y rl'"! manera id6nea como para dar luqar a una rt"'i.Olucfón

ccmdenatorh. 

Hay Q\le estiSblecer que unn de l3s fomas mAs propichs rle trai1spredfr el orJen-

Juddico para un secretario o jiEfe de Departamento merifante la. om1sf6n del refrendo

vendrti a Hr a trav@is de hs consPcuentias!_áct leas y en deretho que se puede" suc! 

def' por el fnacahmhmto de las disposfdones presidenctales, por no tt:ner que ser

obf!decidas por la carench de refrendo, dicho e-sto en los t~rfl'lir.os MAs qenerales. 

['111t~ tnh.lfttl "'ª!~a~derilo " 1a ir1verse. tambf@n di 1uoar a ()uP cuando ~P. otorq.,

el riefrendo por p.¡trte rlP estos funcfon.a.r1o!i, el acatamiento de estas 6rdenes PNS1 ... 

den.dales trlt@ apar-eJadas consecuencias fictfcas y en derecho. vfolatortas del :.rden 

Jurfd1co, y pud1ando e\•itar la eficacia de los actos del Ejecutivo, no lo hace, s1n ... 

net~rno' a cuest:fones de si fu~ hecho con fntenci6n, Por' descutdo, caso fortuito.@te. 
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o cualquier otru situación suj4t,.J a canprpba;ciñn. 

mo, l!';'-'s no C(in'!O si fu~ra su aut01· t, ~' - :.d1ito ... •;i-1 .~5 iHJtor rle1 acto t-1 t1ff'l•t?nttar·1.-i 

Porque est3 (J1ÍUdd prt1 S;Jp::irw ~1c1 sr-r,:.1 f~ decir~' r.r:ce'.;;1rla 111 e>1·,tf:11c.L_1 Je .irl 11::' 

to de li'i !.en;ero µara -~w: 1a función 1·t:- 1 r¿ndatnr-i;t j)ut-da d~r5r.. ~ir; <:''>te requi'ilt,o

''s10e qua non", se enr:uentra uno ante ¡¿falta dt: 11t1ieto fYlá!('-rial ,je r11r.ha f11nctón.· 

\:n es.le !l.entido sf se r1"t,la r1c> hdo!r su_n) un acto ··le otra. lh•.ia e'lt¡, atihpsióri 1f"1pl1_ 

rre parte de! Pf.del'" f.lt>rut_ivo, nrtifi;,.,~,·iamente el l111ico Qufl detenta, coma ~1ice rrat1tl, 

el qoce y e1 e,iercfr lo de todas 1a'> f,Eu1 Lides (',tr!ouid~S al r"'l:nr_!i:m,:i·io DOr1€'r, es f'.1 

Presidente, Por esta cirLunstil;~c1a:.t_1;> ;·1uf' t'-1 f>oder rj(>f!1tivo. no eHS P".1.inctldo en 

disttnt.os 6rnanos \~rH'l m1Smi'I ,ieriH'{h;'a cr:mo podrt.a 'l•,r 11n Jo.:f~ <k f:.,t'!rlo y 1;11 ,lefe r\f-

glr como autor de dicho-; actos ~l hd:i de1 Presirlf:>n'!"e, (luf'S estada usurpancir; funcio 

nes flYrluSÍVl'!S de ~'.'itf- úlr:i"'"' !!l firr-;,.-• ron Clt .... Ar:ter dfl (Oauttl,. \/no rle ref~nrlft 

rio. 

Solamente en materia de Juiclo oolltico y por f'icci6n .lurtdicn, pod1•1a con~irte

rar..s.e al refrendario corno coautor 11e-1 acto t"efrendado e no ref~nrlbdo Y Para erec

tos exciushos de detemir:ar su partic1paci6n er. tal arto ttel Presid~nte, Para deter 

Minar con prec1s16n su responsabn idad. Pues en este ju1cio e-1 traslarlo de h respnn 

sab1l1dad es total, dada h impm.ibilidad ~ur1dica deil Pres11fente de '5.er sujeto de ~ 

este Ju:cio~ u sea es lnfmputable con r~lac10n n: es.í(> ttpo de responsabi'lidad. 
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Par• efectos de 1a responsabilidad penal y ad ... inhil.rativa óe que puede ser $ui!_ 

to el agente ref'rendatarto. no cabe considerarlo entonce~~: que como lo que es, "!_ 

frendario y r;o Autc1-, nt coautQr del ¡¡r:to l"ffSide-nci!l. puec; @n Ntledón con es -

tos tipos de responsabilidades es corresponsable y no único responsable. Pues .!unque 

ya se sabe que al Presidente no se le put.'J.(fe encausar adminfstrativaMCnte, ni penal .. 

piente (más que por los d~litos ya mencionados) durante su enr.artot al fin de ~ste s1 

e~ sujP.to d~ est,-;s t1fl()s de responsabilidad, atendiendio a 1os plazos. <le prescr1p 

c16n del art1r.olo 114 del TI'tulo Cuarto ConstHudonal y dt.q.,.§s relativos en las le 

yes de 14 l'lat.erla a¡¡l ~c.ablc-3. 

Pienso que Cotl'IO refrendar1o ~ y no cor1n coautor rtel acto p1·es.ideocial. en estos 

dos tipos de responsa;,il tdar1t les dflbP. r~caer ('n el ctl.SO de Lllf\\Probarl(!!. alqunu fal

ta oficial a.dJ'fliníst.rativa o delito oficial, un<"1 sariciOn o oena ~nor que dl Presicle'l 

te como dutor 11ei ar.to. Pur'i. dC' n11H111ni\ l"li'll'l!'.'ra ~e PuN1e OP.ns~r el'\ un Presirl¡ante, co

mo en un mona'!""ca, r.:on escasa Partic'inClción admirllStrativa o po1ft'cd en 51J oe~tión -

t:(ll'ltCj tal 1 y como aio;.rien inviolable en vlrtud de cre-=ncias teoc,dít ic.t!i, doOJ!'!át·icas o 

1diosincr6ticas n~dona1f'~• ... fs bien !ia'>Ho que el Preslrlente es JP.fe de Fstado y Je

fe de GobiE-rno a 1a vez y que nn se le ;luE'dP tratar crnoo si reu"ief'a ~scasas, atribu

ciones. por haberh\ cedido a otros rirn,nos o porQ1te compartiera ort91nariamtmte la

titul1'ridad d.<! las jefatura:. citartas anteriormente con alguien mh. 

Oe este 1T1tariera, l\t E'fh'f'n1ad1o1ra del Prtlidente--,tr~sd!-r;.1e, 'J tari l't. i'I"-~ ~ua ~~ -

e1 \lnko de1'\tro J~l Poder [jel.'.utivo que tiene una P~f"'Son111itt1td _for,dica propia .Y que 

por tanto como autor de sus actos e!. 1nsusti tutble, no hz.y otro de su ranqo y jerar

quh, minetras est@ en funciones-. 

Es por todo este cúmulo de atribuc11')f'les. que reviste dicho funcionario, lo que-

1• ublc: en un plano de INIYDr ''""°""~tltd1d en rolacl&n COI! la outor1a dt! •u acti

vidad, y no en un plana de Igualdad o de inferioridad en la contracct&n de la re•l>O!!. 

ubll ldad 1 que pueda dar luqar su actuacl6n respecto di los refrenda~fes · dt! sus -
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4ctos. Put!s éS obvio que iJ mayor jerarQufa en el escalaf6n de f'atultal'fes, dtribud.:m 

es y ooder p~d!t~-:;. cr, ... H_.!Io'h1a camo cr.intra~so !In fl\iJynr tJl"'~rlo d-e N?spons.abilldat1 ta~ 

bfén f.~ r·~b.,.ntt:' rj;.JP. eJ ·,)f!So jr las de•:isiorit"S y 111~ .r:, .. ~?nc>s ···.,f':'--'"' tt:~ier má& C!)'1-

ia que !-:c~d" invPSU'"' a un scr~idor Dúbl ico;. p~ra bien o Pit•'d rr-,ai rle) U.lÍc;, Tam 

bt~n y sobrro tcd0, hñ..-· rH,;~ rPcordilr (Jue !'..• 11c !14y acto del rr,,5-ii»rit,e, ne ~~y N!" 

Lln 1lrr)'uflletltn ~ con!.irlr>rot·para colPQir que P.l Pre'ii1entf.' t 11°111~ 1n rn,1y1:r «¡•·arfo de 

l1ripl ii.::1dó11 Pn t;'l arto emitido p<ir ~l. que S!I r~-Frer,dar1o o. rt"'fi-endñ*"·iol rt->sner

tivo!i, .tth', t_vando sin el rf'fr't!ndo rfe lic;te o ~!.tos ll arto ~o sea 1:•;cM; se diÍ uor -

f!:l hecho dE> que l¡. f:iH.d rtl'.:' es.ti;> rer¡u1s 1to de f0t"''"' 'l~ vicl;i ifo "llY¡l'ra aln~1nd .,, ac~ 

m'pritras el i:1ct.o e-is.ta y la voluntad ~~1 Prc!.ident~ ne e:;t~· vkía:io po,.. error, dolo 

o violer.tiii, sub~5tfrá el consP.ntirrieot.o o libre ~lbPdr1':'1 r?"!I FJ·~cutiyo ;te prtirfoclr· 

iritencionalmente las CCinsect.1P.nc·1as dP. d@rPrli.., ".'1Jf' :.:c<;1;f,ve t-1 acto. fs.ta <.irr!m~tan 

c1l se dá aün cuandos el Preslrlente~alke dic'1o~ ar:tct!i ,1 S',1111!1·enc.i;, rle €-1 o los re

fr"t!Odaf!'lOt; pues oue el Presft'fe11te t()t"I@ rlecisiones a sugerl'ncia de i!sto~ rio vicfa

la voluntad pr-P.sidenc1al, ">alvo eri los casos ,,,ludi~os ant.erio'rl"!E'nte, y P<tr tanto fue 

ra: de estos casos no habrj refrendar'º al1wno que Puecfa der.id1r por el Presf(ien~. 

en cuanto a l11 e~H:;6n tJe s:u acto. Fsto tleva itiwl1cito el que el Pr"e.sidente corno ªI:! 

tor de sus acto-; sf~Jlre l tevf' un "'ll't'Or Qrado de participacfl'm en sus .ac .. tos, que L>J~ 
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que el refrendortr>·: PUed• tener sab1'! los actos de 1qul!1. 

Ca.o ya lo e!i.tahler.1, la falta de fDl"llli!I por ausencia de re-frendo~ nt s1quiera 

lleQI 1 ~kiar tsl acto presidenciá1 a pesar de la ineficada Que pueda ,:woducir, 

pues la faJ ta de refrendo no es un vid o lntrfos.er:o ·J- P'<"O~io del ado y oor t.Jnto r:d 

acto m1•tr.u, e1dsta y carezca de vicio alquno será perfecto, el ~frendo solo lo -

t<npliat«r' para 'iarl~ eficacia. Por eso en este misn:.o sentirlo no utbe acep .. ar Que se 

an dos los autor-es d&l acto rwesidencial, pues el cor.sent irrtento qoe 1ttmorta flard 

que el Acto P.xtste, inderendientemente de que el acto s~a e'l'icat ó no. e~ P.l rtPl 

Presidente. aunque no produlca efectos por s.u iMflcacia, no oor su nulidad. 

lampoco es aceptable Que ~1 re"l"f'nditt-tv ~·-t·~ ti-...: ~ ... -r .,:.,;:,r;j.,r. tu a~~ iH. to pres ictt>n-

cf ai porque convalfde de a launa m.enern la orden fo,plh lta en el .. ctn del Presidente, 

pl.leS poi'" ser perfl::!cto el acto, si lo t?S 0 o sea sl f!xhtr. y no tlenf' v1cio11 intr111:;;('

cos, necef\artamente debe ser v.!lido. Por ~sto, PorQ!Je Que se'\ lo fa-1 te el refrendo, ~ 

visto a la lu1 -di! Gue es una falta de fonn~, pf!ro r.u~ no c:onll~va q<;e el a(.to se t•11· 

cuentre viciado l por tanto que estA artctado de aloün tipa "'.le nulirt.:.1:, no es pos1 

ble hablar de qllt' e1 acto del Presitlente se&t imperf~cto solar-ente oor- la carencia 

del refrer.do. reitero mientras el~.cto E!)(i~ta .V se enr.u~ntr-t carente rl~ vicios pro 

pios. el acto será perf~cto y P-1 refrenMo solal"lente venrlr5 a cOl'llp1etar-lo PA!'IJ que 

produ1ca efectos. te esto se sloue que no todos lol.. actos que en rterecho no prc.Ju"':'.en 

efectoi, lleven impltcitamente la falta t1e p~rfecciOn. «'ie e-ncuentra el caso del acto 

de creactGn de hs leYt"'!, ~'>tas ~on J_\er~e:ctas tm ~1 m<JAE'PtO en el ~ntn en el Qafi• 

el Cons"'-tO h• apruebo confome 11 pmrod1"1~nto establec1<1o por la Con•titución y

• lu le~s relativas que se clftan 1 la mi..,., y el h""ho de que el Pres1dent! no-

11" Pt'O'!Ulflra, 1at de su competencia, no har1a menos perfecto nf al acto Qult las • 

cre6 ni a las leyes .. per '""· Serhn.!neflcaces, no produc frian er.cto alguno par no ~ 

<kr entrar 11!1 •l90Acla, """º no Hf'lan l'll!nos perr..ctas. 



Í'~""4 r~:dfinr-..tr lo aiite-rio,.f"'l"nte C-•·'":vl.'.HO ,y~ru:.•r~ d~ P,-.1P. se ;'.i;.sthi.q,:o clar,1-c'. 

cnl"'Q S.t.' .::!e:rnrer,je lo e"!:'.JO"ier.~¿o O''. rt:'1dC:i61·. 3 ~fls .-t};-;tiritr:i.s Orit{"!:"l<; de n;,rtic;nac~~,. 

Re,:.¡jb!lt:-a, no :;1-,·Jr1 obect2::1·-:!o5 :-' ü h 11,? ,_,,. 1;1 ;¡,_,¡:, hr'n•:.:, ~(!JtJPStri; !\ 1~ rlt~ 1.1 rt.J

. ~~ dt~ lJS nu, 1d~dé'i.,í•\"J""f';..:itt ~!c,1r lr:::o. <:.ir1.¡i~ntP'.' cein\1usi0r.t•s: 

tente, re,;liza el ~eta :fent1·0 df· S11"i facu'fJCe!i, ¡::_..,_pre">a Sv vr,1tinta:1 'l\9'.1'iH1t.e ut! ~t:

to ~ .. -ter-rm, la voluri~ad ne P"-tá vir1,,rf,l, ,.,..¡ obkto e'.'_istr- rteh'n•.in<!'1o .i1irft1i•:-d y n<.1-

t11ra1"leriti'. e) acto t•srii fun·-'4Mfo y mot iv:ir1r. v r-""(:m• t0dos le·<:. rCQuisito~-. rlP for"rn¡i,, -

L· "Inf')(.i!'tente, r:iuestl"> que rt"-ÚfH?• trirlos io<; eief'IE.'nto-:..; 

?.- 1'Q11f, e~t~ vk?11dn Pfl n1¡lH1ad a!"!'iO!t1t'1~ y,\ r;•.Jf' r.n (.<~. tioc.;íbli~ afirmar que <Ja· 

contra una ley prohibitiv~ 1 ljp ordNl püblir1), o corttr<'I !a~ buenas costumbres; s~ in ... 

slste que 'liólo le falta un requls1to rle fonna, oor 1o tanto no está dentro i:1~1 "u -

pu{!sto pr~V'lsto de!ltro de la tP.or1a civ111sta para ia riulldarl ab'>oluta, o de 1a nu -

l !,j.,d de pleno derecho; 

J ... "Tampoco tiene nul1dad reldi.iva. p1ie\tfJ que 1d ir•reuuladddd Que Padec.e. -
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es un re-q1JfSito de fol"'ma P&•o no puede lleqar a \fal1tr por confirmaci6n. o por p~s .. 

c:ripci6n, y Úl"ic¡Jllef)t~ puerle subsana,..-u con la f;rma del ~cretario de E'stado del r'

"'° resoert.h'o, bien se.- de aqu~l Que se neo6 oriainariament•. o ctf' otro, que haya .. 

S1do dP"lDfütdo con posterioridad . 

.tite las. conc1u'i10MPS anteriorP.s, Q11eda claro !'Jue e-n r1 caso f!S una irrequlari -

d&d de forna, que trae corr-.o consecuencia una ineffcaC"fe total .tel ar.:to. al no ser o-

be®c ido. 11 
( 232) 

Por todo esto afh-mo.que el refrendo, visto ci»ta Ni't¡uislto de forma, y que -siie!>" 

do la ünlcft cuestión JurfCica di!" h. que pueda_~dolecer el acto nresidenctal, nulo ha 

ce rnenns perfecto porque el "cto €'$ vA11do aún sin ~l. aunque pr~va<ic de efettl'.ts, y

s6lo le v1ene a cornPletar. 

Por últtmo, ha}' que sen~largut> dado el eHad!) attua~ del Ca¡:;'ftulo IIJ, del TH~. 

lo lll de la tonHituci6n. en el sentldci de que cO'\SaQra la facultad~ libre ~mo -

cibn de St:-(.ri:t.ar1os di?' fstado y Jefe~ d~ Oeparta~nto Adndnls.tratívo, un Pres1de1lte

Qoe no. removiera al functonar1o renu~nte a ret'rendar 'itJS acto"i, rodrh Incurrir f:n -

respensab1l1d&d penal y adninist ... attva que le PC\drfa ser fincada de'ipuEs de su enea!:_ 

90, tr11Undose d~ fmperattvos ronstHucionales ol_eqales Q1te est~ c.nnsti~fttdo a aca. -

tart y q~·e al no haber usado esta facultart de l1bre ~rrto;;f6r.. a maner11: de IX>rfer dar

cumpl1miento al JM.ndamfento cateq6rfco estatufdei a su carno. fn este Si!'Mtido. volve

rhmo\ a "'"ºde los puntos que y~ ~e habhn dilucidado. da~o su cút"ulo de facultades 

ser1a sujeto de un grado r.lt\YO:r de partidfarf"n o inirHr:acH~n rP~per.:to de so acta. ·

pues podr1a haber evitado el incumpl im1ento a una de s.u obl iqac1ooe5 legales o con! 

titucionales, dado el peder y fMultades inher-entes a su fnvesttdura, en cmtt'este .. 

con el func1onar1o Que le hubfer1 pOdfdo otorgar su refrendo pa~• dar eftcac1a a su· 

acto, quien t1ene potestad•• m!s 11"11tadas y de alconce t"""'Mn ... 11 .. ttado, 

Por ejéflll'lo, en el caso d<! que el Presidente no -lgora una l•y por falta d<! 

(232) kosta lbooro, Ob. Cit. pan. 569. 
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agent.e rtfre"1d.1tarlo, si (lQ rr>nr_;Pve ~i fur,(ian,\rio ren.,P"~e y no Outtde dar t'Uf'lP1 t .. 

mie-nto 11 .iu cblír,¡3{\~ tO!".!i'i~"'t~{,rP\1 d~l _,n~1'.'J1;:; :?9 fr·;ii:c\ón !. reff!!"entl! a la: o 

ft<U'J dE:::.JT.:/::~: f:":.>U· j·.'l.~_r,_ ~~l'•1ril'rP"' ~-'.' r~.~ab1'"(''rl.n rir1r P1 rn;ie<;trn ~lr.t'>é lt·i\n 

ciSCl"t RlJil ~'><\it>u, ill 1'•-'\,flt''<:;n. Pero hfly q,1=· trcnl:'i' €·íl cu~rita, c; 111? lJ<; f.¡ftr.;cnes dél 

~frf'~,i:tc .1>fl 1.;; leal:.hci6n local, (:1"11'; ,1n,m,1¡; H'"tículari:J;ii,ri1~S 1"1dS o alnunn"> partlc~ 

1ar1dad('3 111No;:1c;, r"'rc~_fl<"H:h1nH1 d1>ntrr> <l•, 10s 1 in.-.amiPntos '1f> 111 Ci'\rt~ :-t:d1!r~l f c;in

di!~'llrt·;a•· a1 ~;d~·~!dl.""nci,;1i'>T-O COf'(l rf'il1"":1, N<lit.i,-o t'•·e\lal~cívritt'-

frPn(io f'r\ ellac;, nhf>(!t?;P i'lt\te ~orfo, rue~. a '!tt~ ~unrif.JflP<;; rte 1.01aro-l~t!l Lie-tut..·-e es.

U.tal en t·ehción a !.·JS actos, qur conll,,.ví'n 6nJenp..,, y a 1o!t dt> rt·<:;pons.abi1ízar e i~ 

pl ic~I" 1'I r,tro f\1n:1n~i!r'.~ ,1 ... t"'\·f'rr.:~dura f1or- 1a, IHll it:<'IC ión de dirtiar; t'il"d?.nf>S, y dfl: ~ 

nidad alquna. 

'' (l refrefldo fuló i;aptado por: h5 <CWIStitudonP."i de 1os fS.tados desite que P.ntró 
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---- en v19or la Carta F•d•r•1 oe J824: (233) 1ns secretorlos¡enara1es de oobiernc e 

ran reveHidcs de la fa...-ultad de ref~ndo. lo que los hacta respoosables de los u· .. 

tos. de los qobernadore!. Que autorizabln, toda vez que esto~ tenfan un tratamiento e~ 

pee.tal por lo que a rt>sponsabilida~$ se refiere. 

"Es; de seliahr. asl s@a cohteralmente. que en el c.-,nstftucional iSfM local h~n

f1gurado cor.trole-s sobr-P el fjEt.ut.ivo que le dan mayor balance a lao; \"ehciones. ~n -

tre los dos poderes po11ticos, como son el Consejo d~ Gobierno, la aprobación~ r-e

glatnentos del fjecL•U'lo por par-te del l:.onq~:i;.o, o Pl n(lr)twai1di;-l'lto rotHll"'E'$f.,,nal d>? ~ 

funcfonarlos. admlnlstrdtlvos, Que desap1u·ef.:feron de las c.artas federalt!'s. 

'"Por lo Q.Je ~e refiere a la consaoraci6n cons.titucional dP la fórmula para la -

promt1lgac1bn 1 debe consigna!"'se que en a1qunos car.íl;~por ejPfimlo, la CtJtt&titud6n ,_.e) 

Estado de ~:.:ico- (?.J.4}. las primera$ cllrtas local-e:> senalahan Quf~ ló~ dt!'tretos IH'o

tflllqator-fos de actos del Conqreso det.tan ir firtnados tambfén por ~1 ya mencionarlo s~_ 

cretarfo general de Gobiemo. 

"Las coostttuc!onc--s que 'ias soberanhc; locales e)o;pfdteron bajo ta Carta federal 

de 1857 siguieron hs sol,Jclanes de las primeras ctrtllS. {l15} Tal vez deba mncionar 

se que en el caso de Campeche (?. lf.I) su norma fundamenhl :onferh h facultad de re

frende a dos secretarfos: ur::t.1 encarqado de loi ramos de tiobernacl6n Y- Haci&Bda, Y el 

otrn de Guerra y Guardia Nacional. 

"La carta neoleonesa destaca pnrque adf!tnis M constgnar la f6nnula promulqato -

rta y de e.x191r que ese acto presidenc:1al debt! ~r firrMdo i)<'r el sec~tar1o qene ·· 

Mil de f..obtern1', este elrvado funcionario, por ser r@$poosnble. de tos utos. del 90- .... 

btf'ftador que autori.ura con su firme, debTa lleval" un libro en el que habh de f')(po

ne-r 11.s rt:lones que le hab1an motivado a re-frendür" los citat'fo!. actoJ. (4!''1.7) 

"Las constltuc1onM revolucionarlas de 1os Estados a1 ........,to de ~u e,peí!1c10n· 

no aportan cambios siqnifi'cat1vos e-n ute-,.ia de N!'f1-nt!o. f?-.:t) ~,;~1• 1 n1:> obt;ta~ 

{233) 

g~¡ 

m~1 
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t!", que la norN fun-danental de T~uMulipas ~>rescribe que el refreni:tn del secretarin

gent:ra1 úe Gobierno -cor<lleva 1a respon!.¡,btlida<'I solidaria de ese funcionario C\.'" el

gobemtJdor, \;.'39) a!.t colf!O Que 11 Con'it aucHm~e Chinuahua ordena t~nnrnantenente 

Q:.i'e la!> lejes :,•decretos dd Conqre<,o~ ft1 iq;,al que io:. l!ldo~. ad"''··\lStrat1vos de, n0 

dos. (240} Aunque un t4nto obs.c:urament~. la carta de ese [s~ado p~vien! que si t!l~ 

Ejecvt ivo no Puhl H:a la~ r'f"SflltH: lones df'l Cono!"'(' so "ste poctrS ordenar la publ icad6n. 

(741) 

Mlos camblos en la organt.::ación de 1a arjministraciOn públlc.d de los (Sta.dos, -

mayorlu de los casos, J'lOf' la transformación .;e la 5Pcretar-1a ~nPrttl en una dependen 

cia más, han crm11evado c1'm!dos en la ma~.~rh que nos ocupa~ pu~r. se tia otor<1ado la-

facultad de refrer.1.o a todos los !.ecretados.. En &lQtJnos, junto c0f1 1os secretado~

del rat,l:> 1 refrend.a.n l(JS ~ec.:retarios. de Gobierno." (N2) 
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CllP! fULO ¡y, RfFOl<MA AL ART!CillO 11 Df l~ LFV ORGAll!CJl Of LA Al)IJHJSTRAOON PlJlllTC4 

FEOfRAL OH 26 DE DIC!FM•Rf OE !905< 

El nrest<nte <:tp~t·.,ío tr,iita acere.a del refrendo de los. "~cretarios de Fstario, en~ 

l<JS decr't'".05 orc-"""Jlc:'!'torie" de 1a~ leyes expedidas. tror el Ccnqrt>so. fxhte ltnA ccd .. 

ni6r'I r!~vL1i•h i'\Cí•n:" 1E> ~t rtirhr1s tunr:iof'l~rio-;, 'i hoy !1,a t11mbill-n les ,Jefes ~e Defla!:' 

tal"lPtito Adff>inistratfvn, df'bPn refrf>nrtar est..1!- '1!'?creto~ riel Presidente de la Repúbll

Ci't. intentar!?- ¡sndiiiar itln1inos ce )as puntos cte vista que han \•eri;ado li!n torno ,'J la

cuest~r.n de s1 d'ic.nc,s ins~rlt"ientos deben ref:--enrtar:-.e o r.o y oor qufe11 o Qui~nes. 

La f:1l ta de r\"lr.~r-nsQ doctririarit.•. ex ist~ antt-s de la ref'()""a a la ley secund! 

ria de i:'lciet'!'lbre de 1q~~t;. Que trataré, pero se r-ec:rud~cH5 a ra1z de dicha reforma. 

A 1t.ancr11_ e.e il,1tn~ L'; rw~t:erlen+_e~ que .rhcund.:in la ~~batida cuesti6n. trans -

i:-rtbiré los do;:!,roflr•tos y e1 deb-ate Q11t' dieron luncr n e!.ta rt-forrna. 

•) IN!C!ATJVA ¡)[L LJCf~C!AOO MIGUEL DE LA liJ\DRID ••URTAOO, PRrsmrnn GO~STlTUCTOllAL· 

DE LOS BTADOS UNIDOS l<EUCMO' ANTF LA CA1'11\RA DE SFNAOORE< PARA A~ICl0NA~ fl ARTICU 

LO 1l 0[ L~ LFY O•GANICA OF LA Allll!IHSTRAC!O~ Pli"L!CA FFOfRAl. 

C(;, secretarlos de la Lámara de ~enadures del H. Connreso dé la lili6n. 

Pre$ent-e:; . 

.. la 1nstituc16n del r-pfrendo r-ept"eSe-nta una antiaua tradician en nuestra histo

rfa constitu<:tonal. Sa estatuye en la Qinultuci&n de 1824 y se 11que establ•clendo

•n las sucesiv•S Carta:s rund.,mental!s h1sta la Constituc16n de 1917". cuyo art1culo- ... 



?'l. reformado en 1981, dispone lo f.inoiente: •r0ttos los reaalmentos, decretos~ acue!' 

dos y Ordenes de1 Pres 1dente debel"'8:n to:.tar finfta,.¡os Mr el 'ec:rehrlo -1e Htarlo o J! 

fé rlr Derartatnt>nto i\:fminhtn1tivo a t¡11P. e1 asuntp corresponda, )'Sin est~ rert11isitC1-

no r.er~n ob~de.:1dos. '' 

11 Por-.. sus anteccrlentes hh.t6rlc.cn. y por el pt•opio con-tr.!'lidn 1 Heral de la norMa,-

to'l r~fre11dri: 1-ifi,".' P·~·l'.'rl~ ter.er 1p1fcaci61". y ,alt;-'lnt.::P., Ps.t.r<-ii:;t.a y r-.:cl•~'itv.amr;•11te, ccn ~ 

la<:ittn lf hs .i;<_:t.e;s fo.-mahnente a<tt11inhtrattvos, lo!i qut- 'IJ,(Hl rrot,ios rlel •·o~er [jt>cu

tivo, ~irt q11e proc~f>•1it extPndP,r '!.U ll!Pllcaci6n a lM actr-~ del PoJer Lecli'ila•!vo. 

travt!-' ~f' t>sta ~nstitución los se-cre-tarios y _jefes rle <leoart~nto concurren ! la -

f-ormiií .. lN~ de lo!- a.cto<1, dF éste, en ~us re">ílectivas Fsfe"'a'=' iJe comtlt'ten;;ia, por $er -

titulare~ Je las dP.p€ndentia,. del mlSriD 7 compartiendo 1a responsabil id~d e.1 d!cfl(~s. -

acto;¡ pero no C.5~P. rii <:.t' f'XPl lCd esta concurrencia n ::orrespo'1!>3t'lil irl~d rer.~~cto a-· 

los l!ctos del P.;:ider legh lat 1 vo. 

'
1No obstante lo anterior. y ~ µesar, dP. h~b(!r'ie roorlific;'!:do la riorra reolamenta

rta del art1culo }2 tO!"ist1t11ciona1. e1fmit1a11do la rt1>ferencia al refrf"ndo a l~s "Lr. -

yes". SP ha St!Quido aplicando el ;:rit(!rfO de que dfyE>rsos secn:tario10 o j('foS de ::ie-

1•arta"'nto r-efrend#?:!I los decretos prcr.iulnatorios de leyes exrh?tildas Por el Conqreso~ 

de la lh16n~ se-gón la materia de éstas y la esfera 1~e atribuciones de lns citado~ et'_! 

labor¡¡dores del Ejecutivo, lo que equivale a adfl1it1r que df!oban ctYh1~1id~rse 1.irs le -

_yt!i ro".'" d1c'1os funcionario~ sfn apoyo cons.titucfona1 7 re.or-c~entando ello una. interf~ 

~nt:i1 no preva.ta a las 'uirtcfones leqislativn 1 en dPtrifl'tE'nto de una de las pleias· 

blsfcn de la estl"UctUl".a del fstado, como e-s la divhiOn de poctt-res cons~qrada en el 

arttculo 49 de la Coutitucfen. 

MSD:st.~ner Q:Uf!' lo'!J tiP.eretns flrrnul9atorfos de lns l~~~ dr-l CmtQ!"P.5.l'l de h. Urd6n 

dftt.n ter 1"'Efrendados 1 segtin la tM.ter1a que tales 1e.Y'JS requlen, equivale a IMntLlfter 

11 tesis de '111" los sec...,tar1os de Estado o Jer..s de departamento pueden 1.,poner u· 
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na 1 imltac::16n materia\ a la "º'untad d-\1 PCKter' leahlativo, lo que resu1ta:r1~ con 

trlrio al texto cQt\stituclor:o5l. Que r.C':! prevé sino 1a facultad de veto que el pre!Si 

dente dP. la Reoúbllca puede t'.a:er valer~ confort'1! al art1culo 72, en un Phzo de 

diet d~as hábi ies voster;{H"PS d la fflcha ~o que reclba las "1inutas rtél Cor.nreso~ ;,¿

sado el cual '11 acto leqislat1vo esU c:.oncluirto :1 flt'rff•cto. y 11Pt'lf:' prt)cerl~rse a su -

promulgación inmediato!, sin que corresponda sujetarlo a requi.s.Hos adic1onales. 

"la rir.kt ica de1 l"efrencic jp los r1ei.:reto!> µnJ11111Qatorios. seaún la materla 11e 

las. li:yes, ~lor dls.tinto5 St"Crd~u·ios. o jefes Jf! deµai-tamonto y las l't"-Solucion(1,, .lud.t 

c.1ales declarando inconstiucionales las leyes que careclan de ese re-.iuisHo. n•;rlo h~ 

ber encontrado apoyo en anter1ores normas renhfl!P.ntarias del arttculo 90 ccnstituc10 

nal. En efecto. hs sucesivas leyes d~ ¡9':1:4, 193~, 19~9, 1946 .. y \95A, relativas a~ 

Secretarh.s de Estado y rkpar1.amentos Administrativos. Al rP.fer1rse & los instrumen-: 

tos que requer1an refrendo, m!'ncionaban. al marnen de la Constitución~ a las '1LeyP.s.". 

u51n embl!rQO, la ley Or91inlca de la Adminhtro\ci6n Pública íederal. experlida en 

1976 1 que aorog6 la últ1ma Ley rie ~ecretar"'1as de Estado, se apea6 al texto const1tu· 

clonal el 1minando a las leyes de entre los instrurr11Mtos sujetos a refrendo. A pesar~ 

de ello, ;e h" continuado esa prActka que desvirtuaba el~$p,ritu de 1a Carta Manndi. 

"Los dúcretos de Promuloaci6n exp~didos por e1 Ejecutivo redera\, en uso de la-

1'acultad que le concede el art1culo 99, fracción I. de la Constitud6n, sttn actos a~ 

mtnistratiyos mediante los cuales e1 Pl"esli:'ente de la ~pública. adem5s 1e autentif.!_ 

c;~r_ la ~x1stencfa y n?9ular_idad dec una hy o dPcrP.to df!'l Cnnon-so rle- la t;t16n. ha<:e 

euos del conoc1mlento de los habitontes disponl•ndo que •• publ1quen •n el lllar1o Jl 
f\clal de 1a Federac16n y t'rdeno que se debldosumplimiento al acto leolslotlvo, que

se materializ6!_n el ordenat"l1e-nto del Conqreso tt"anscrito en el decreto DrOtnU-1~ator1o. 

•As'f. debe entandette COMO una transcr1pcfbn del acto le-q1 slatfvo. dentro de un 

lnstrumonto del [jecutvio q"" Por su propio contenido constituye un acto adl<lnlstra

tho-



Con tal cr1ter10 corresponae calificarlo dentr<:' de l"J héri,,en~<itic~ conit1t .,., 

nal Pi.it-':.to que rior una 011rte eí l!rt~cub qg, fr.!(ri6n I~ oriJena n1 r\ecutho r1r::J"1u1-

9ar y e~ec;,.¡tar \al. 1eyeSc del Ccnnreso, yºº" h ()tq e' .l:i-t,::;1lro_ 70 rli~rir1nP 1o-~i -

QUier.t_e; "Las le-yes o Jc¡;,•·f.'ti:c;, i~r:-1 Conriresn ".P r_-nr:1f'H:~d'.1 al ~.lE<utivo fi,.,,,ado~ 

por los presidente!\- ;.J~! íll'lba-s c~rni!T'<'IS y oor un Sf:(rf'larlO df.l ca1~ :1n.J rte €'11'1!., y $~

promulQarAio Cf1 esta fnM"'la: El (Ql'\ 111'"!:'50 rfp lr;s rc,r..1Ms Uriidt)t:, \le-dqmrJ~ decreta: 

(texto de la l~y c1 rlN:rtt~)", ne lo c1¡¡,l se r\"'~fl ... HHif que dentrn del acto fomal J~ 

prooiu1oación se trariscribe el i'l<:to for'la1 y matf'rialrorite lenislat ivc,, sin Ut~r:!t>f 

si dente. 

"De é~t4 suerte. el ,..¡N:rFto nr01,,ulCJ.'ltot"io contiene dr~ :--art~s cl&ra~entP. dife~~ 

ciadas, por s._,r deo dist~nta ndtura1e:za: h. íltif' 5-e rorr.,a Drt•P1ar-;entf> i::r-n 1::-\ ordena 

miento administrativo de pror~ulnac15ri. donde ·;e .Ji;'"l'nt 1-rica y nrfie-n,1 Sf' í111blir¡HP v 

CLJl'l'l!lla h 1ey o decreto transn·ttn y la QuP. se 4'ornit r.on ~1 tontenl.10 mio¡,,-Tto tfe 1á 

ley o decreto ~pro.1ucido, siendo 1n [)rimern oa:rtl! de natur,,lt:"!a ariMinHtral h;a í 1.--: 

se~uoaa de naturaleza leohlntiva, fn ta11to que r;onfo~ 1'11 art,ctilQ 92 toostit11clo 

ne_i, s6lo los actos adr'l\inistrativos det.en estair sujetos al ren1.1i~ito dé1 rt>fre-nrln.

ímicamf''ltf! corl'i!SílOnde 1 a intet·vendOn d~1 ser:retillrlo comoetenV.•, en 14 pa.rte que 

conS:t1tuye el acto prapiaf"lente adl"'!iíiistri'Jt ivo; ror· cuyo r·otivo no debe incurnldr el 

refrendo antros secretar1os o iefe~ cie- df'¡_r.!i'l"U.ti<tl11lV, t::i ord;;::, al c.tmtt-r,i!k t'll? 'll 

le.) o oecret-0 del CllnDTe!>o trans..::dto, poi· }l!t' ~!'it<'JS acto,_; l10-ri1s1.,,tiv1''i. 

"'Pe acuerdo con el art'fcu1o 92 constitucional. el dPc~tt, orofflulaatorio t!el O!. 

cut1vo s1 debe ser rt:frendado. pero el único rt>f"rendo nece-sario corresponde 11 ~ecr~. 

t1r10 de Go~rnaci&n, Ya quP es. de la c°'"petenc1a de esa secretar1a manejar las rel~_ 

cton•• del EJ•uctlvo Fed*ral cQl1 los demAs porleres d< la ~16'1, puo1lcar las leyes o 

decretos y 1dlrJ1nistrar el Oiaric Oficial dP 1a féderacMn, 6rnano oficial del nobf@~ 

no de la Re.pQb11ca. para dor oobl tcf<l11d a las 1eyes. Doctos trt1tadista'l ''ttncicanos a-



188. 

!J[CRFIO OLiE AD!C!O~A LA l(Y O'-GMHCA GE LA AOMINJSTRACIOtl Pll8L!CA FfOERAL, fN LOS St 

flUH NHS Tf~M; '''l~ · 

"lht1culo 11, .. 

por el C:on,1!"1?Sr; rle la Unión, s6lo se rl:"querir& el refrendo del tit11l.=tr ije ~a Secret? 

da de Gob.:..•rnac í6n, 

() 

Artkulti únlco. "F.l pres.t>nte Oecretti entrará Pl'l vhor al rl1a Sl<lqiente dr!' 'it• poblic~. 

c:ión en e1 Diarfn Oflcl31 rte la fedel"'ación. 

111"it!•ico. DJ,, 13 de no .. ·i~r-ibre dP 1985, Rúbrft'a: Mi~uel de la Madrid kul""tado. -

Pr-eside11te C1.1nst1tuc1onal de los Estados Unidos Mexicanos. '1 (l41) 

(243) Jdem. PM'· Jl7-!40. 



!89. 

b) D!CTA11EN O! [,¡\ COt·'lS!ON DE PUNTOS CONSTJTIJCJONALf'S DE LA !<. CAIW~A Df sr•AIJORE~. 

!29 DE 110\l!FMARf. t;r l:J'l5,i 

la Jdciativd q;ie por conr1vctr-, del C sec1·eturio de Ciobernación ¡>resentó, CO!l fecr1a-

}"1 dE_' r:es eror,l""".~ el_:~·-.'!-r;r·-~ p-f'SHf:'f"tt~ ;e 1~ ~rrjt:lin .;,r~" lo" <i1;,'!J'1aroo'> !-ecre

t~rios ~t! IJ'<;t,)c-~r-¡p-<:!; lf\iCi<lt 1\-J qu{' contiene el proyecto de f.Pcreto que ad1clor.a til .. 

ar-t1culo 13 ;:lf: h tey Dr·gJ~iic11 de la Adrninh;trdción Púl>lü.a Fedt-ral, (.Olt un PArr·afo~ 

s~r¡:indo .ir!ltho, a r:-fi:do de qur- lo:-; dec.tetns presidN1cia1•:!~. pronti1Qatf\rios de los -

rn:tvs :Poi::.lntivus. fo•%'11es., e'it.O F'i, q,1.,. f.<•r<'lnf:r, del H Con11r'Ern tfe la tlniór-. requü-: 

ran 5.0lamr.•nte del r~fr'l'-ndo d&1 til11~,.,,- ,¡e 111 "ecretar1o de CJ()tiernacfOn. 

'
1 EI ciudadano p~~idente de la R~públ !ca ~ia formulJdo e$ta fnicattva precedida .. 

de 1.JO~ extensa y l'illo:1ada rrlacif.in h·ist6rica 'i .hir1dlca acerca dí! la inst1to.:ión dlll 

"refrendo ir,ir.istei·íal'', c¡,J{" ~t:' tia ex1ql~o '!fl nuestro pa1s. ,tesde el mir.fo d~ su vf 

da constítunonal h,'!:,..tl\ 11' ·•1<.!Nlcia de la Cdrta Mttona de f'lur-rétnro; refh:ndo que se

establern para a5ot !,::i.r b responc;.f'bil ldad de los secretario~ de Estado y jefe;. de d~ 

partamento adminVi~.roth10 a 105 actos importantes y tra'icenrtentale~ riel prime,- ma

Qíir;trado rlr-- h .,ación. ellos pn c·u;:snto esos. !trtos correspondan a iJs respectivoS- ra .. 

mos en qu~ se tt1cuetra dividida la Adndnhtract~n Pühllt:i't F'f'déral, sienrlo tal fOrtJI! 

l idad cDn&titu.ci0t1dl la af'lnn.;.don el!! que lo.se actl:lS. del prin!t.!r 1'laqistrada e~isten .. 

'ln sus t~MPtnos y tienen validez formal y sustantivn, afirmacil5n que conlleva la re~ 

ponsab1lidad jur1dico-pol 1tic11: asumida mediante la contr•·firma tie tales actos l'ldmi~ 

n1strat1vos. dado Que, conforme a lo dispuesto en 1a C.on:.tituc16n Polftica Federal, 

la responsab111da~ df:ll pre-sidente dt": lis ~ep-Oblii:a: s~ enc1.1entr11 l'!uy rot"itrin11ida por -

•1 l'(!SPf!to debido a sus •l•vadas nt.rH>uciones. 

*Es por ello, que el ª""t1cu1o 9Z c:onst1tuc1ona1 d1spone que "todos los reqli ... 

rrentos,de"''.'"'t!tos, acuerdos y órdenes del p-res.id~nte: deberán e!;tar firmadtrs por el se-



!90, 

c:s:is dt:tO.!i ~.~Pf:r.1Hfo<. :---~,... t!I :orf'it'~"" :t· rV 'a Rer.•·Jhl~-'d 1 '-t,'.o'•-,l- :1ª''" S·; .. .,11,1e;: 

t'ID>ftr-·.ar.c1a constituO:i(lriales, 'r f1t~1'H!·)5 ;:~~r ei s~·oetar· o-:!•.:: f>~d'~'; o°"'' ie•e ..-'e 

ción tle l.lS lt;iyl!;, y d~crL"tes t"xnedirl11s por el PodP.~' L~oH>latho Fer'er~l se t-fH¡u;e~·,•· 

~oe el acuer«1o. i;fec1•etci '..i onJ<"n pa1·a qui? se r1ub1iq:J€' v sr. .::u1,~;la el Mtn ~"t'rnsi~•.~v::-. 

formal, P$to es. l.a promul<1Mió11, a la que~~ 1.!nc:1ent1:.1 owlir1a<lo t-1 Hr~!:.~·l('nte de 'a 

RepUblica por mand..,mietito 1n!}lkitu de 1-l Ley C\i,1prel'la, -;eo ob.);:otn riel refrrn,Jo r1or

parte de los co,..respondlentes S€'Cr~tarL..is de [Hado _y j(':'"es rle dep.;rtanier;to adlf'l1nl~· 

tntivo; eilo de manera tal cono si la le}· o decreto e;¡perlido; ror e1 ~. Conqreso de 

la lkl16n t\manasefl de la c4ec;1sión autóri.):"3 y exclusiva ore~ídPncial; prAc:tka y crit~ 

r;o que c~recen de todo apoyCJ juddico y que sionl f'ic&n wta indeblrta intromHi6n d~~ 

los colaboradores y bU)lliliares del tltultH· del fjecutivo en las decislones adopta.<;las 

Por el Leqislatlvo* .Y re5pflcto a los c.uales "º fo~1a ob(,~rvaci6n alnuna el t:iuda

dano presidente dt! la República al ordenar su Publicación.,. Sti rlebido e 1""nlimieritn. 

"la arqumentacl6n Que precede a la ;niciati·1a Que ~e rtm!.idera ~n e1 Pre5ente~ 

dlctamen. se extiendo en. e1 señalamiento de las serias ir:terferencias que ocasiona ... 

esta irregular prActfc<t dPl refrendo, ~fl cuanto afe1..ton lo<;. Prlncipios de la se-para··· 

ct6n y dtyis16n de los poderes, asl contradice!'I nul!'Stra hiStoria y dotrina constHu

donales; no est3ndo fu~da;das esas in~erferencias sino en la ~rr-6nea aP1icac16n éx -

tensiva de un precepto contenido en el art1culo J1 dt!' la e Hada Ley Orginica de la 

AJmltibtraci6n Püblica fft'f!Prad, @rl"'O"" q1¡!' 1e1tie e.li~i!".arse r-ediante 14 s.ll"'lpie adlcHin 

de un pArrafo a dicho precepto 1eoal orrl inariu o sec11nrlarlo~ que exduYa del ref~-



por el Crongt·~se:, Dorq,1e no s.on acto:; nr11plos di!l pr-eslnent.e y l:!stc •. if! ac~erdo car; 

''Aún n1f!n<Jo ser~a -..ina cuest i(m ctoctd11al. P1Jnto secundario y clr- mera te-rm11~olo-

hacer- cuniplir lo ar;ordadc por t::l ~. Conareso d¿ l,1 llhitn. o SPa la "pror;u1oar.16n" -

t.itllf:ional rrte.'<lcana ha artrrilt 1 do '/il el uso del t~rrnino "dP.crt-to pi-amu1oator'io", y q;;e 

es asi empleado correct.at.'l€nte en el seounc1.,1 párrafo pr~pueqo por h Joicii'ltio.Ja p-ara 

adicionar el artfcu1o 11?. de la multicitada Ley Or<13nica rle la Aftri,irdstrac:f6n Públi .. 

ca Federal. 

rJente se pennn1rn proponer a esa H. AS.Jmblea la i!PTQbacH1n del s-\!fuiente: 

PRl)YECTO DE DflRFTO 
OUE ADICIONA l/l LEV ORGAN!CA Df LA AOM!N!STRAC!°" 

PU8L!CA FEOfAAL 

ArHeulo único ... Sestdic1ona c:on ur. ~eriundo párrafo el artfculo l.1 de l• LéY Or-



J9¿. 

¡:;.or- el ConQrE'sn de la U11611 0 s.blo 5e re-Qu-er1rá el refrendo del tHular de la ~e~r2ta 

rfa di? tiotiE>rr.aci(iir; 

o o 

ci6n en el Diario Oficial 1e la Ferter(\ción. 

~Sala de Comisionec;. "Mirtue1 RatOO$ Arizpeu de la t-tonorable támara efe Sf!nadores. -

"Co..1Jiqón Prlr.ier~ di:: GobernaciOn: Antonio Rlva P~la::io. Sf\1vador" J. Neme Cas+i-

llo. Alejandro Sol:lano Loaiz.a, Socorro D1al P11lacios 1 Gonzalo '·~arUnez Cotbal&, Jo~ 

s~ Rdmfrez Gamt'•rc. R{¡bricas. 

''Comisión de P1.mtoi; Constitucional~s: .\ntonio Ma;rt1nez RáPz, Ren.!l.to ~ales. G11s -

Que. Fernando ~ndoza ContreYaS, Manuel Vilhfuerte MijánQos, Salva.dot J, Neme Cast! 

110. Rúbrica•." (244) 

(244J ldem. paqs. 141-144. 



JYl. 

e-~ ~tCTA.Mt~ ot: L" tD"'lSION or :ioetP.NAczr.iN" r:.mros cor.snn.1tro11AtES ot LA M. LAMAAA 

Jf: D!P'..."rADus. fl) i.J!.: DIC:t.MftRt 0[ 1985\ 

Que los dE<:::;.,.tes :Jf"'l':Sidf•nclales prom1.lnatorfo.; de lo~. l!r.tos leolslath,.o~ emant1dns -

.,¡:.:: !'.:.()tlq~·es.o ae L~ t.ln16n, requiE>rar. soi.J:YE-r'ltP •1i:'l r-rfr-ench del 1tt1Jl,F dt-· la Sec~ta 

r1a de G<1berni1tt"'ión. 

f'la Comisi611 Que i.uscr1~ ha es.tudiado la niln•1ta aprnhada y el dícta~n al efer; 

to!'éndido P<.:'r las Comii;1ones Urdda~ PriTT'lera de rtobrmación y ae Pun~os Coostituciona 

le<; del Serii'do dí' la Rt·riOl..licd, as1 c-'">mC' la e)tposfrión de nmtivos. c:on Que el titular 

oei F'odf'i' f,if!l·utho f)"'(l'>entO ia in1clatha de ref~rerocia en PJercicio de la far.o1t.ad 

que le conf1P.r(- Id frt1cción r del art'fculo 71 l1e la CcmsUtoc~ón PolHi<::a de )c,s [s· 

tados lmid.:is Miin::it.:inos. IQ1H'1lmente. se h.an CCl'lSlderado y rondei·ado los ant~re-dentes~ 

tdstOrlC('IS Y ld f1n..,,11ctad del refrendo dentJ·o de nuPStrn •·éqirnen constituc'..,,,al. "'ª': 
t1culannente la Lom1sion ha t•xarrn.iado la rtlar1ón eritre lit adicMn QfJE' e-1 !rtf.:qlo • 

ll .1~ h ley úrr,.it1ic.l de la Adl'\'lirdqrac;6n Pública FedPral ~e prooone y el contenido 

CfeJ artículo IJ2 dé la ConstHuri~n CPnP.r¿¡l con ~l ffn de .ckt-ennin-a:r la n11turaleza j\! 

rfdic4 de lo!. dét~to~ pr~l:iatn..to~ a qut s@ constri"f! h afftciftnPiateria de est~ -

diclltMn. 

"Con base en lo estableddo en el articulo 7Z de la Con•tituci6n Genera1. 56 de 

1a ley Org:init'a del <:onoresn. 60"8R, T'!CS y de~1t. ,.._~.,·t:fvl'.I~ iel ~<:ll~to torreipon

dl•nte, la CMl!si6n de Gobernación y F>11ntos ConstHucfonales de le ta .... ra de Di1>uta 

dos someff' a la consi('!r.'raciOn de esta Honorable Asamblea el siauiente: 



194. 

M 

¡;b: mtnutA cvn pro.tecto de d€"c;•·t>tn remitida ~:cr c1 ~f•t'H!.1o ~.1!"'~ S:; !'ti·1 í~i,'\11 ('C .. -

e-sta c!mara, i.e con5tri"'e a 1,;i.t.hcitllr t·': altdr>(t no1·: ... -.,:1~ \\1:-t di•1 ~f"'?"ndn- ,.,iní~"~ -

rlaL T4nto- la P.xposidón de ~otivos Lw•e:tentada !l(,r E-l prt'S1dente constitucion,!l di?-. 

los Estado~ lJrlido!> Me .... ~t.:MlOS, COJ·• el dic~M'len d~ 1~s CD!"'llSione-~ del senad,.,. ab:.1n{'L11•1~ 

en i.:oncept.os. jur-~dicos y en. razones hist~rlca~ que motiva=--• la ad~ci6n de tin nuevC\ Pi 

rraf¡;;. que c-0ntr1tiu_ya a del ara~· h apl 1t;:4C~ón 'I alcc!nce del refrendo-. 

"fh set.ión orólnar1a de la Comisión de Gtibe~aci6n y Puntos Constftuciol'lál~s ce 

lebrdda 11'!1 5 de dic:.?-f!lbre rf~ !CJA~. ~€ \i.--eser-t.ó" l!I" rnns;:ii~··!!:.:-1.,~' ó:' ~:.-;. ¡$.~i~4.ll'~J'S" 

un proyecto de ..:hctlt:T!en: que no r€Sll1tli ariroba.do toda ve1 r¡oe se er.dtieroo op1niones

en el sentldo de que la adicil5n propuesta a la ley OrtlAnica .ie 1a Aómiriistración ,.,.t~ 

bi"ica Federal deb1a incorporarse. en sus th1"1inos.. como sequnrlo plirrafo del art1cu1o 

92 cons.t'd.ucio1tal y no como adTcion a la lev ser.unnarfa. fSt.! oh'iPrvndim, for111olai:fa 

PQr 1:1 diputa.do Ca<str-n lozano, ~ ll"ivfó de bt~e o.ara Que un tw;•po dP trabajo d~ la 

flTOrtla Comisi6n 'l"~tons1cter¡'l¡'5P e-1 r·rtyec,.C· de Ulc.taMt:n f'nwiif'anJa h. propue!;.t4 de en

mienda :J formulase un "uevo d'.ctarren. fn este nuev.') estudto. ast como en los mene. fo~ 

nado"> en ~t .Pirrafo anter'or, se aP~wan hs. corisideracirme"> q:ue ahora se fo!l"t'J!Jlan. 

"Cnmo lo expresan la fn1ciatlva prestdenciai~ y el dicta:!V)n rle la!. cOfflisiones 

de lo coieoisladora, esta Comfsian estima que los decretos l1'r'Of!'lUlt1atodos de leyes o 

decretos ao .. ob.edos onr el PMtar t~oh'!t~ve no rti~tdtt':"1"~ 1 Ni .. ! t.~ \>~·11".>frtc-,-1ed~d y~ 

eftcacta., del refrendo del secretario tifo f§Urio o e1 jefe & dr:P~n·tamento !~inhtr!: 

tfvo • quien cOlllP•h proVHr a la ap11cac16n o el &,.b1to de la co..,,.teticla .. u -

l'fat. f4jada en· ta ley-o decrt!To e1111nado del Cl:moreso. 

"De conto..,.ldad con el sistema vlt>\!nte en nuestro pals para la fonnac16n d• nor_ 

.,., POr el l'offr le<1l•letlvo. sistl!lfta c"nt....,ldo en ~I artlculü 72 de la Co11Ultuci6n 



Pol1th; . .s dt: 1c~ Estados Unidos M.::xit~l'O'i y en los artfcu;o~ !>'. ~·1 • ';4, S(+ f 64 C-,,'

la Le¡ Qr-qAnic.a y 9.5+ lJ7, 117, 118. 119, \24, n2, 115, 'fi>::, ".69. pi):; de""'ª'i rf'lat..~ 

vos. 1el AeqlCIJTt(:nto para el Go!:líerno 1nterior de1 Conoreo;.,), ,.,, nor"'"i'l'S aorobti·~it:: noi

el Poder Lt:C!l~latlva el.;an,u1r, !>;.¡ ·oal1ci~z jvr(~ Cd ,,.1 <"llOl'il"lt de ~1.r- ~c.roba;,,s, :";;-,.- d~ 

bas Cáff"·aras o s.6lo ¡mr una de e1111s u;¡n<lo asl io e~,tab1ece la ür•Jlli<'J Constit;.1,:i6n. 

"E1 iociso A de'1 drtlcu)o .. (Me la ConSt1t:JCión Genera1 dlsporw q~Je to,1d ley O· 

decreto aprobado por" e i Poder Leqis 1 at ivo rfl~bc re,..1 ti rse al fiecut i vo para su r.ubl 1-

cdc~ón imned;ula~ ubl¡ndc!ón l?s.ta tilti""¡l, Blq'lrE''jft!'\"'HtP flt...1"blN:if1;, f•r('I 1a: f"r"cción l 

del art1co1c,. 89 del rwoph t@-xto tonstitucional. 

"i)entru Cel marco de las rel11c~one~ Que la (.un<:>tit•1<.lón ~~l<1b'iect:> entr·i! :as ;,;o-. 

cteres leohlativo y tjee:utivo. corno un corn?lato del c'erecho de idc~atlva qu(' la 

fracct6n l del "rdculn t'l cor.st5tuclonn1 confiet'~ al p.,·{Jt;i\it:•nt.P, rie i1' P.ep(¡bl1ca. ('1 

e1 artfculo 72 le ntoroa la: fac.u1tad de objetar eri to'1o o en P•'lrt1• la'" ley1;-3 y rletr'f;' 

tos. a.:irobados por el Conqrc5o que le "CH1 ~r11l1:!dos para su IJ'.;bl lc;.Jció•1, Fl ... eto :·1:.-:i'! 

la.Jo por el drt1t.ulo 1'/. Sólo puede ejercP.1·se po;- vna ve1 y dentro de1 t.~M"'ino di'.! 

diit1 d1a~ úti1es n que se Lnnstdflegl inciso fl .~Pl nreo:.•pto cor:st ltuc1onili l'fe- rr.-fe -

rencta. S1 la c&mara de orlqen dA.'>eslil!li'l las obs~rvaciones eo que se fonda el vP.tO 

presidencial, dhcutlerido y aproba:n.10 poi· Mayor1a e.al ificadñ 1a 1ey u decreto en 

cuestión, éste Cebera ser promulnMto en los, t~rrr:ino'> esteb1e(1do~ por t-l inti'SO C 

de1 articulo n . 
.,El shteom.e previsto pof' h Constit1JciOn para la fonnulocitn de no~as crenera

le~ por el Poder Leg1sht1vo hace devenrter ~u vol i~1 fvrmal cif" lb o\Jservanda .::h:•, 

los Proceditnientos. leqhlativos. Cuf'lplidos ~stns,. las nomas contenido en el detréw 

to o ley en cuestión adquieran plena validez y no pueden ser revocados sino medh.,.nt@ 

un procedimiento iqua1 al que les di6 orinen. es r1ec1r. Fiediante su derooaci3n o ab .. 

T"09ati6n legislatha. Si el fjecuttuo no hi10 uso del veto .. o ~ste ful! superado por-

el teqis'atlvo, la ley debe PrO"tUlnarst~ ~.ara alcAnzar as1 pl1.:>11a obliqatoriedari n efl 
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cae ta. 

"La Constit:.ati61, reseniJ el ejerclC.io de h facu1tad rte veto, al '.o~ia1 qne ;a

inlclat.iva, al prt>sidente de 1a República. No e¡,¡lSte norma CitJt! prevea su cteleoaci6n

en otro 6rqano del Po,jer Elec .. t.lvo. 

"la val 1dez de las 1"1ormas ac,..obadas PO" el to~nreso y la facul 1..ad de éste oara-

3uperar el -,ieto ;;resi.1~ncial, feman oarte intenrcJ.nte rte la Potestad y maieSt.,d con

que e-l Constituyente dot6 al Poder leqsiht1vo >l" su: calióarl de dt!{JO'>itario y repre

sentante de la soberania nacional. 

"La publkac10n de- las POrl"\a$ aprobadas por el Cor¡qn·:só, prev1sta ror el inch.o 

A .de! art'Li,;~o ·i2 1 '.'•or ," frarcif;n l ctei artfruln R9, se encomfonda al Poder fjP.co

tivo. El párraf' primero del articulo 70 de} riropio orctenardento c•Jno;.tit;ictonal, en

relacl6n con los a~·tfculos lbP y 169 riel Reqlamento riurl'.I el hobier"f'o Jr-.tP.rior del 

Conores.0 1 fijan d1 Fjecutlvo la forma en que rlebe publicar las leye" q1Je el Porter L~:_ 

9islftt:tvo al r-fei::t:o rf:'t'lita, 

1'La obllqación .1e publicar la~ leyes y decretos apr~bados por el Poder LP.Q1i1o

~ivo !:te C!.Jrnµle Por t·1 Ejecutvio a travlis de un arto administrativo c(lnocido como de~ 

creto promu'1gatorio, A trav~s de ~ste, el presidente de h Repübl ir.a ordena que las

norma$. contenidt\S en las leyes _y dec:retos de ref'erer1<;ia se haaan del conocirrl''ientc de 

Qflbernantes y tiobP.rnadas Pdra s.u observancia y cumpl i!'ftlento. las nC'-inas .\probadas .. 

por el Poder Legislativo sen transcritas en el decreto IH1minhtra:ti!f'=i de promulga .. 

ti(lr s1n qufl l'' {ji!n1ti·1u iT1+rody1r:a ~HP"~KilJn () vartaci6n laquna. Al efecto. e1 

tPxto arrobarlrt petr el Conqreso se publica n;trecordllado. 

ºDe esta manera. el acto adminhtrit.t iw> contenido en el decreto prot'IUloatorio .. 

que expide el presidente dP la kepública, se ttduce a c~rtifítar la ttc~pci6n del 

texto en que el Poder Legislativo le conun1ca una resoluci6n nol"Pl4tiva,, ley o decre

to• y a orde11a,. 5u pub1icaci6n. Por- ello. el deHln"tario de e$te of'dfln no puede • 

ser otra dependencia del propio Poder fJecutivo que 1a ~cretada de Gobemacii'\n; d!. 
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r.tendencta a la que s.~ dlriqe la Jlrd~n de pub11car 10 resuelto por e1 Cono~s.o. 

"Toda •er 'Ne el decreto PrOMulqator\o tts ~n acto administrativo realizado 

por el prt•slrter.te de laReoúol ira, ,;,cto qut"! cnf"IC~ta u~a úhlloació'l a canr1 th..' :.ina d~~ 

pen;'Jerii:i."I ctt~ le, il:0!111nlstr<lc1f.r púbi ica. Su ef1r:~ciA se suíf'ta a lo d'SPt.teSt(! Por -

el art1c..,lo ~¿ cons.tltut:ional Que, en ln cMducentf.!, e~tablete que todo d?creto del

Prt>sidentP dr:-bed\ "'~~ar fi•'""'8•10 por t:l s.ecrrtario di:> flitodo o Je*'e dt.•- deµartafllento 

adrritnistr-ttnvo ~ Qile el a'ii.ir1tn corre~i,ond.J, La :wsi:mcia de est~ requ~:>llo, conocido 

como retrrin.10. uriv¡¡ d~: r.'"i,.a( ia a lo cwderiacto o diSp¡;1•sto o~'lr el µ1·es~dente de la ~ 

··rn ruóri dPl ;:ir·~f\clr1'1 Je urilrlnd Que respecto al eiercicio del Podt•r tjec11tivo 

establece e: a1·t h.u1o AO dti la Constitución y de Q•~e los. tit~1lares ~1e hs ~ecretr11 -

rta!l de Btarlt1 ;:r1r:aro,JrlO!. rtt"1 d~!.par:ho tte los asuntos 1te ordan arl!'iini:ilrativo t>n Que 

se c\lncrPt1'n 1.~-;. f;;cultaMs y nhl i<lat'1ones, sr.n nt>rrbra-:!os y 1·cmovirfC"> l!Liren.ent.e por 

el pre!.ide,,te ift"' la Ref·:'.ibl·;o1 confoffltP a lC\ previsto pot· la fra<:ción If del art1cr1lo 

89, l·n reldc·iün u.1n t 1 9ü do ~a prúp1a ley fundar•ente1, es. ert<i:nc.l sostener QtJe el -

ref,-endo al que al1idP el art1c11lo 92 puede condlclonar la ob1iq;'J;torledal'.f y ef-icacia

de una dispos1ción e,...~~id;., pcr el P::lder L(.>-ois1at1;o eri eien:lclo dP ins atribuciones 

que le son propias y co'lfo~ a los proredfmit?rltClc:. qut? h Constitur-iOn y P.l propio -

Conqreso detet"'Mir¡an, 

tal como se sotifme en la t$1(í'r>~fc:ifm de m<Jtfvos dr. h 1rd.:;fatfva pre~htendal aor.o -

bade por el Senado, tiene por objeto el qoe los '>ecre-tar1os y Jefes de dep.irtonento

COTicurran con e-1 tttu1cr dt·1 PodPr EJecLJtivc Pr; la fonnación de actos adminütrati

vos de contenido normativo en la estera de cofl'lpetencia que les f1Ja la ley Ortranica

dl! la lldt.!>nlstraci6n Pública Feder•l. cOl!ll'•rtiendo as1 l• res¡>onsabilldad Jurldlca -

de dichos actos y ~sumiendo las consecuencias tfknica~. leoates y po11tfcas derha -



das de 101 m11uios.. 

''Es.ta C1;,JTiiSión estlma oportuna Id adld-611 dtt ut'I \t;\q,_,,.1u ;lárr"fo 1'' art1cu1a B· 

de lo ley Orgln1ca de la .Adminis.tractbr Pi'.lblic.a f~~ral €1'r los t.lirrtilnos contení'1os -

en h •nlnuU que se rf"\li~a. términos •1\Je coific1dr.n (CJn los t'!'inr;leadtF l"n la iniriati

va µrt!sident.:ial. por ~os razones f,1ndi1ment""lei: eii>pe;: 1flcar r.1 a~c;.Wct! riel anl1.,1,lo~ 

~2 constitucional re<>pecto 11 lo~ deci·etos oro.,..,.111.ito,.ios y t'.'l'·rarlii:-.-r ;tna práctlca ~ 

QIJe atP.nta contra 1a auto!'idad e in'C)er'o del CortQreso. 

"En ;r1mer lu-gar, el art1i::qlo q de h Le.Y íiroánira >if• la Adr.d11lstracHm Plibll 

ca Federal tí~ne- e1 ca:r6.tter de norra $Ccunrlar1a o in~trument4\ t·eSpt!c:to a·1 Jrt~rulo 

92 co,,stitt..cional y cctlstltuye- !n serle f'IA-tura1 en ~a que f?, l@aislador debe preci 

!.ar la volunle..:' del Con5tituyen~e Pllra orovet!'r a su recta interpretaci&n y eficaz 

apl tcación. Inr:rirpcrar la adición en estm1to ai u•,-to cons.titucional 'i.upryndr1a reco 

noccr aue la Con~titud6n. al lado del veto ptt13'idencial. confie,-.e a lus secretarios 

de rstado y a los jefes de departmr.entos adM1nhtrc.tivos una f.\cultad análL>QI al vP~ 

to y Que, en consec•.1encia pueden ~stos poner en entredich1J la voluntad ~o~rana de! 

Poder Legis1athto al privar de oblin-atoriedad y r.f1cada a las re:t;oluc1ones por fstei 

adophda!t. Esta arqomentaciftn no encuentra apoyo legal alquno y choc.a con el s.ht~ 

dt: correlaci6n y separación de poderes contenido en la parte oro6nicit di! la tonsttty 

ci611 vi<;eflte. Por ot.ra Pa!"te. incorporar la adic16n eo cuesti6n 

culo 92 resulta incompatible con lo prevenido por los art1culos 115 Y 70 último pi 

rrafo, de la propia Conf't1tuci6n 1 razones toda5 ft 1Has que, en aras de Ufla interpn>t~ 

dó.: \IU""'H~ca lit> la ley fundament•l llevan a la Coii1lsf6n '1U• •11<rrlb<> • no •dnp • 

tar 1a enmienda propuesta por el diPut!ldo r:,stro Louno efJ la sesi&n del Pasado d1a 

~. 

•ta oportunidad de adic ioner un S@QUndo p:lrrafo al artlculo n de la Ley OrQ! 

nh;:a d& la Ad'ITltnistraci5n Púb~ ico re~r1Jl 1 ef'~i:to dP, que los de:retos pre-sidenc1a· 

l!'S promu1qatorios de los actos leqal atfvo~ del Conort':liO no rt!'quieran sino e1 re .. 



frendo ctel tlt1.1lar de h ~l'l?tretar1a de Goberf'\aclOn, <1.r. encueontr" 1.1etern.1naca !'.10" h 

riccc!tidad de s1.1Pdmir una P.rf·ática rnterpr\'!'l<'tción del precep~o q.,¡e se propone d;~l

ctona,.,. 

··to, aµo¡o evld(!titf> f>n la!ii leyn~ dr.stln;,dtt"I d Or'QanHar la estruct~ira. y func 10-

ndmit::ntt1 dt! 1.a iliil1dn\Hr,lt1ón ¡;úbl l(:a ,-.Pedidas con antenor'rltd a ),1 -.~Qe·ite ct!!'.>(lt!

e-i lo. (Jil @fit"rfl de t9n. en Dartltular v.n lri'> Lt.Yt'i. de t:.t!Lreu1·i,~<> dt> fstarlo. Dt'!Hll"· 

lamentas Adfrdn1>lrot"19, y dem1h <le1Jttn<lt!nc1dS. del f!oJer fjecutívo redt:ral de 191A~ -

1915, 1939, 1~"16 j 1%i5 y en el Rcrih~nto que 1m 11;dti.!riü de r("frt:ndo elt:Pid16 el fj~ 

cutho FP.der-!1 en \940~ h jurisprudencia y un SC!r.:tor de la doctrina se iocl 1n?:ron -

po,. cor;sirlerar quP. los iJCtus \eqislat\vos. emitirlo<; por t:>l Cr..nrireS<) requedan para St1 

eficacia _v obi !gdtc,riedad no sóio del refrendo del secretarfo d~ Gobertl<lC'.ifm sino -

Omt:ién de los secre:ta-:-ios o jefrs de departamentns a t1J.YO ramo se refiriese la ley~ 

o decreto ~n cuesti6n. la pf.ict1ci! perish.te no obstante Que la l~y Or-<1ári1,a de ia Ad 

111h1htrac16n Pú!l11ca federal viri~nte~ en estrirlo apequ .-. lo d1sp~¡t~Ho por la Cof\Sti 

tución, t:1rn,1n6 a las leyes de entr-e lr1s inst."un\f'ntO'i sujeto~ a refrendo. 

''F1jar en d<?finiti\la la interpretación y a1canct< del refrPnd(J ~diante 1a adi 

ci6n de un nuevo PArrafo al articulo 13 de la lPY OrqSnica de la A,.1ministraci6n PlJ 

b11ca Federal es funcH'>n que corresponde a1 Cor.~re-so al tenor d~ lo establecido por 

el inciso F del a.rt1cu1o 12 dP.: la Constitución. ~dia;1te h actiri5n que se oropone _ .. 

adoptnr. h Cam1sfOn que ~uscrfbl? Pstirrif1 r¡uP 11<fPm1.~ rfl"" rtttfinnar h inde-pendencia -

del Poder Leghletivo en su carácter de asamblea del iberl'ln~e frente a tndebi:da.s to -

trtwn1stones.ca.o se expresa en el d1ctarrf!n ap,.obado por la cClltcshhdora, ~e urevie

:ie ?a interpos.ici6n de numerosos jutc1os~e amparo con lo quP. $t" pretende dejar stn. 

f!'f4!cto lo mandado por el Poder l~fJttlativo arguyendo la falta dt! refrendo dP. a1ciún 

secrnti:irlo o jefP de departamento encargadrt de aplicar la dectsi6n ~nad& por el 

Congre•o como si la fa1ta d•l l!'l!nclonado ~quisito entraha•• la ir.constitucionalidad 

de lo ley en cuestHln. 
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la' nol"fli.H y ortver11r fr·t~rf11"f't.dc:iot:1.>S er.i•J1voca~. f)rop6!.itos a lo~ qqe de modo aire::. 

to se entamtna l! .ttilctón tncl~r•a del prt.i'.l~nte d\f:t.a~n. 

SQ A~ h to1HtHt1,~l6n P·,1\'iti,-.Ait._,o, li~. '}6 y~ d~ la Ley Or-ofinica y H4 y dem.Ss ~ 

lati./oS d~l P.eqla"lf"'1tci ,,r.ru f'l Gobl¡yrn(t HHt-r-ior del Conorf'~O General <H:! los Estados 

lli1dos Me11..icant1 \. Id COO"i'\il'!n dt> Gabfaroaclón y Puntos Cor;stitucionales de la CAnar.:.

de Uiputadt~$ r•ropon~ a ¡,, Af>i\rnhlea 1a aprobadón del sioufonte 

i}fCR~E :-'1..:t .J.t:i::G.'iA L~ !..!~' fH>fRM .. Df LA 
Alllt!ll!STRAC!ON PUALICA FEDERAL 

,.,rtfculo único, "SJ? adiciona con un sequndo pár\"'afc. el art1culo 13 de 1! ley ~ 

glnica de la Administración Pública federal. en los sfguientES términos; 

Articulo 13 .... 

ttTrad.ndosP de los decretos pronu~gatorios de las 1eyes o decretos exped1dos !t 

Por el Conqreso de la Uni6n, sól<> se requerirá f'l refrendo del titular de la Sttcret!. 

rto dt! Gobe,.,ar.il>n. 

A H S O R o 

Arttculo úntco. "El presente decreto entrar& en vinor 11 dta •19ijtttnte do su PY. 

bllcael6n en el Otario Oficial de 14 Federaci6n. 

•s.Ja <I• to.ih1oMs d• lo """"'°ble Cl~ra de DIPUt*d01, 14!'!•i(:<l, D.'., ll de d.!_, 

clombre de 1985. 
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"Comisión de Gotit'-rnac16r. y Puntos Constitucionales de 1a H. t:áfflar" de Oip1.1tac101: 

$.antlacc. Or.atP.. Dieqo \lahdés,Juati Moisés Ca1lt•ja, Antonio Ar-lujo Urce lay. RJ:bric..ss." 

( c411 

d¡ OE!lATt: PAxchMCNiAf;JO SvRP.E LA REFORMA AL ARTiCULU l'! Dr lA LfV O~Gl\N!CA DE LA AO

MlhlSTRACION PuBllC~ F[O[RAL DU 26 0[ DICIEMl'Rí Of 1995. r~,int .. ís) 

DIPUTADO 5MH1Mil! 0!'1f1T( tf\nOr:!Dr (Pkt): "<=eílor f'~"iidf>nte. r:nn su vpnia; sefior-es dip~ 

tados: t11 ctH~st16n que hoy df!Dat imos es c.onst itucional y constituc lonalrrente hay que 

"Ses. fil íaclones :y 3 lJn afect0 que con frecuencia se alza cor'IO muros i11franq1:eables-

al ~ereno raio'1d?' •¡uf.' se requiere pri:ra la recta inurpreta:ciún de un asunto QuC: CMl!i 

"Hablarr:o'.i del r(:fren~o i sus. nece'Sil1adf'S, de su nPcPSida1 cor,~..1 condición a l.:t 

que se suJt:ta la val i1k1 de ur.a ley, al har.er1o hablar'tO~, '1t:Jn cuan<'io no lo dioamos 

con toda~ S'JS letíaS, tiablamos del podt!r. poder y su ejercicio. 

"Vamos por PJrt-e~. estanos aqu1 hablando a favor del rlictaricn en que se revisa

la min1Jla remitida por t!l Sen3do~ por- razones tanto de 1ndo1e lll.cnico-judOlca como

prínc1pios po11tico~c0f'stitucioflales, razones éstas, amb.i~ que hacen aconsejable un 

segundo párrafo nl art1cu1o 13 de la Ley Org&nic.a de la li.dtnlnlstrac1ón PUbiic~ f·ede• 

ral en el que se establece con claridad que los dect"oto-s e:i1.pedido!i- por e:l Jeft!: di!l ~ 

jecut1vo. promulqando y ordPnando la p1Jblicaci6n de una ley o decreto, aprobados ... 

por el Congreso. sólo requierf'n para $U plena 'la1 idez y eficacia del refrenrto del 5!_ 

cretario de Gobemaclón y no la finna de los sectetarios de los ral"IOS a los QUI! haaa 

referencia la ley o decreto en cuest i6h. 

"En el dictamen rendido por la ComhiOn dP. Gcbemacit5n y Puntos CunstitL1ctona .. 

(245) Id., P•QS. 175-181. 



les, se pre:ctun 14S razones Uc.nico-Jur1d1cas en que se apoya la 1dici6n. 

''En resumen apretado. POdfltl.>S der.11· que la!. razones aludidas r_onsist~n en s.ost@ 

ner y demostrar. en primen luaar, que de confonnidad con el s~stema v1Qi!r1te en nues

tro paf!t P-i)rd ld for"l!oclOn de normas por 0'1 Pndf!r l.PoislatH·o. sis.t':!rn.!l cOtJteni~.,. en

el arttculo 72 de la Constitución Polttfcd, as, c01no lo~ arttculo!. :>t, !ll, f.14. ~ó y 

64 de la Ley Org~nica y dernás relativos para el Rt•lq1amentCJ d<-1 Gobierno Jnt~r!or de 

este Conp~so, las norrus aprobadas por Pl Porler Lrgishtfvo, a;~a;-,za.n s.u ve.l1d'2'-l j~ 

rfc!ica al momento de s1:1r- aprobeidas 1-h'r ambas cámara1>, o sblo por una de ellas. c11an

dC' asf lo establece expresa111ente la Constftuci6n. 

''Esta es nuestra pri~ra affnnati6n, 1a se4unda consiste en sostener Que las le_ 

yes y decreto!. aprobad(l'i pol' el f'oder Legislativo se retTlften al (jetut 1·.-o para SLJ P~! 

bl ica-ei6n inmediato, nos t"ef'ertmos aqu' a una obl foacfón aut&lnma eY.presani!nte esta~ 

blecida por 11 fraccilri primer! del art1culo R9 del propio teY.tO constHuctona1. 

"El shtema p.revisto por ta Con!itftoci6n pa~a la fonnaci6n de non'IAS aenerales

p0r el Poder leg15ilatfv:J, hace d@pender su va)1dez f'onnil, de la ob!.&rvanc1s de los~ 

procedtmhmt"s 1eq1sh.tivos, ct.111p11dos "lue sean esto~ procedimientos, lat normas. .. 

contenidas e-n el decreto oJ_ey encu'!st16n, aoqu1eren plena val fcrez y no pu1M~n ser-~ 

vocadofi sino mediante un proce-d~mieflto igual al que les d16 orfgen. PS decir. media!: 

te su derogocil!n Q abrogac16n 1•9fslativa. 

~La puhl fcact6n de las nonna'9 por el Congreso, prevfsta en el 1ne1so A del a,.tt 

culo 7Z y en la fraccf6n l del ortlculo BY se encomienda al Poder Ejecutivo. El plr· 

rafo J del art1culo 70 del propio ordenamiento, y en relacf6n con los artlculos 168· 

y 169 del lli!gl-'tO del Congreso, fijan al Ejecutivo la fonM"" que debe publ1cn· 

las 1ey&s que el Poder legislativo al efecto le remite. 

"Esta obltgaclCJn, la obll!!itci6n Que .. 1 Ejecutivo ctJ••Pl• a t••'t!s de un acto •d· 

minhtr1tivo al que conoeems tomo decreto promulqatorfo, sirve Para hac•r del cono~ 



t lmient.o de 9obernan tes. y CJ!lbf:rnddo-s, 1.,,s non11ar aorohadas por e 1 Leohl at ivo r.an -

que puédttn !wer ob&.erwadas 1 Ctifl'IP'l idas, 

·'ldS ~IOt'll'hl.\. dPl"Obadas por el PO{lf'r lti'oisl a:t i>'O SO"! tran~crltas 0 11 el decn:»tO ?¡rl 

ministrat1vo de pr-omiilgarit'ln sin Qut> l'I f.i~C·1!ivn P<1f:da, ¡:.r; foni:a. ai\ld!"!.-\, introd11ri,.. 

al te-rrtdcmr.s o vJ\riar: tot">e1'' 

"'[1 di~cn~to pro''uir:a.tn~ •o•J1 (we .3q,¡f no'> oc1J1.10f"rii,,, i:>s Jf• actú admiril!iotratlvo,-

1;n acto a.-tm1nhtrativt.1 ft",\1 lZTldó por el presidentP :¡,.la Rf''Júhlira, 1'r:to Qu<' :::oncre~ 

blece qut> tado dec.rero del prF'iidPntc de lo h'.epúDlici\, todt• 11t,treto nrur.iulqat•lt10 -

er1 i•l \:.aso, deber6 esta~· firm=.i:rln pm· f•l (,Qorre~11d11 rh? ['5.trif!.! o jf"fP rtrl rfP.partal'lln~ 

to administrativo a que f'l t11su11to cnrr~sp.:.n<la. La duSP.htia flf- pt;tt"?- ref~r1do Prh-it de 

efie:acl<? a lo ordenado o disp1rt-~.t.o por El pre'iidentl' de la R~pGbilc..i. 

'"'["): esu.1 manera. el ac:to administ.rdtivo contenido en el decreto prt'!mulqatnrio -

que expide el Pt'*~sident<: de 1 a Reoüb1 ica s•~ comr,on~ dP. dos üd .. tf•<;·. Vnn, en q111" r.f'l"'

tlfica la rect:pcfón del tf!xto en e1 que el Po-ter lfrnis1:!tivn le .::01T1Unici't una reso1u

d6n normc'ttlva, ley o dPcreto; y una !>egunda enl,,a quP orde11a s11 piJblicactnn. rFi;t,i 

nahrio de eue orden de PLib1 iracibfi no put>de o;er- si no h _c;ecrf'tarh efe G-ober"i\ción. 

dependenci• esta~lec1aa por mandato del Podeit· Lenislativo y a la cuSl ~ste le- confió 

la publ icac16n de hs leyes ~ decreto~ ex~didos por el ConQre5oo. 

''Estimo pues,opvr-tuna la adkf6n de un setundQ párrafo al ~rt1culo ]".\ de la ley 

Or96nica de la Adminht.raci6n Pública Federal, en los t~nninos contenido~ erJ h mif'l_y. 

ta que se revisa, Por dos razones fun~ament1:les: 

11 En primer término. por prech«r el alcance del art1cu1o 92 constitucion1l r@S~ 

pecto¡ los tSe.;n1~s yror.1Ul<tator1os. y 6r1 seaundo para erradicar Ufla prlct1ce qu@ e· 
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tenu contra la autor-idnd e imperio de1 Conetreso. 

11 En efecto, el et·tkulo 13 t.le la Ley Oroánica de la Adminhtrac16n P,'"1blica tie• 

no! el carkter de nonna instru!"Enta1 respecto al artkulo 92 conUit\.lcionil ,Y const! 

tuye en consecuencla la sede natural en lo Qt.1f el 1eqU1ador tiebo nrecisar la vohm ... 

tad del ConstHuyente pal"a proveer a su recta lnterpretati6n y eficaz a.n1icacf0n; 1~

corporar la adi(.ión er: e~tudto al teil:tO consttt.1cional C{)tl'() aqu1 parec1a proooner~e. 

supondr1a rec:onocer que la Con~tttucian, el lodo <fE;l vo?to r.r"('-sHenr:ial. t@r·~ 'iObrf'- .. 

el que habremos de nl!lblar en breve, confiere tambi.!n a los sec:retartos de fstado y a 

lo Jefes dP. departarlén\os actndnii;trativos una facultad anlloaa al veto. y que en co~ 

secuenda puede en esto poner en ent.-e.dicho la voluntad sobera.na del Poder L<ttlhlat~i

vo al privar de ílbl~gatoriedaJ y t:f1ca<:ia ai hs ré!.ry1urlor1es que el Connreso adopta. 

11 Esh art1umPnt~ci6n no encue:f\tra.p::ir cierto. ano.vo le~nl alaunn y choca cor1 el· 

sistema :te Cl')rrelaci6'l 1 separación rie Wtiet-es contenid'-' Pn la parte orqlnica de la -

Clmstituc16n yige11te. 

11 Pnr otra P!tt't:e. h oportun\dad 1ie !ditiona!"' un !JenimJo olt·rafo al art1cu1~ 1l 

de la ley Orq3n~ca de la Mmin1strac16n Públ ka, 1 efecto r!e que los der:re¡;os pr-e!f· 

d11:nciales nromulqator1os de los actos. legfslatfvos ctel Con~so no requteran stno -

ctel refrendo del titular dP la '\ecretar1a de Gobérnac16n, ,e encuelltra de~enn,nada .. 

por la necesidad de supl"im~r una l!'f"rltica 1nteroretllci6n del precepto que se propone 

t4kl(lflar. 

"'ltn QiJf consi'$te: esta práctica? Con apoyo evidente en. \u, le.ye.a de:$tina.d1u; a · 

or-g1r.i.zar 11 estructura y furicionam1ento de 1a adM1nhtrac13n oúbHc1. ••pedidas con 

anterioridad o la vigente d•l 77, en p•rtlcular ccn oooyo di! lu leyes de <;ecreta -

rhs de Es todo, Departamentos M,.,lnhtrat1vos y detnls Dl!pt!ndenc las del Poder fjecutl 

.., feóeNll, .ie 34, 15, J9, 45 y 58, 1 en el P.hh.,.•~o q·•~ •• •t••h de refl"@Oldo "'!. 

p1di6 et Ejecutivo Federo! en t!MO, la Jurhprudencfa y un $ector de 11 dootrlna, ml 
noritaf"io por cierto, SE!- inclinaron nor conStideral"" q.- 1os actos leQhlativos eimiti .. 
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dos por el Congreso. requ'!r1an para su efkacia y oblinatorledad, no sOlo del refre!!_ 

dG d-c.l lr.ecretario de Goberri"c-t6n, s~no tambi~n el 1e los 1er:rf'tarios o ief'es rle de ~ 

oartamento, ~ cu:.·o n.¡no :.C' rcf•riesi:• h levo decreto ~r. cuestión. 

~in t1ttJbr-n prr l<t ,1prnh_,cU:ir. ,i.,,1 rlir:~an>P.n. f'er:) i\ astas rdtnne~ t.éi:nit:as .Jebemos. su 

rr.ar .il<¡._1•H'IS con~ide,·dcio:1r>"> histñrico~po11t-lc3S que .:h-?ITl'Jestren que ltt interpretacion 

~ntc COt'l":iiSte-ncía pn,Hfr;,. 

"C<1-mo dN i.111<1'.'> 111 ii1i-:iar esta i•1terven('ión, r.-1 tema !fo?1 rf>frf'ndo y St1S efecto3 

nos obliutt" habla!" dei no,ier, nos ob1ioa a habbr f!r lo::i n1)dr;-res~ de su e.iercic\o, .. 

de 1.l rti~pon•,;i\bil !iiad d•' quif .. 1e'i lndfbi'·~aqente LJ u.qw.dc •;u cai1cr.ntn1c ,6n _y~iv;s16n. 

"fl prhl•or le-gi'ilativt', e1 í•Odt:r •lUP el Puf•blo no<:. conf'i6 y 1a Constit11ci1'm nns

~mpanr l"'jc1·c"1, P\ ef1 hu"nñ oart~~ el tel"-!t sobre el cual ril'1beriios de tentrarno11. 

"~t!ñong tHputado~: lo Qu~ hoy i:leba.tiMt"!:i y !.otirf' 10 q11e habrefl':OS- rle oronunriar

flos., tle1'h1 lrJ5c:~r.dcncla por (~uantn se r"'f!ere d 1a soben1n1a del i.tinqrcso. Rechaza

mos flrm(:>~r:te 1a in1:P.rp1-E>U1i:ión rtel 11rt'tculo 92' con!>titqcional. interpretación ciue

se ha ofrecido r:ri i:onl..,." d@'l dictamen, oori1ue acept3rla C'Qni"°ale a t'!ejar h eficacia 

dP l,i¡t, flt'!l"fYl,H Que a'lu1 aprot>amO<":o a l ! l i bérr lmt'l á 1 S,00:-. h: h1n de u;¡ :Ot'Cf"E'taf"!(J dt f~ t'! 

do, de <.m 3enh1or púMico. d~ un funciona;rio qu~ nu~a sido ,'fesfqnado y 3.!:ft h· vo -

luntad PC'lpuhr en el COf'crreso repf"esent:ada, !>é veda coartada~ se ve.-h. suprimida -

por la simple ne9attu de un s.erv1dor pUblko a estaf'lOi')r su finna en una ley dh.eut! 

Ja y aprobad! pot' lo<> depositarf.o~ y repres:!ntante5 rte 1a sobera!l,a; que no 1e con .. 

funda 1a falta de refl"'endo con e1 véto. que no se les equipa~;. el refrendo n() vfn .. 

cull sino a partes de un mismo Poder, en un 'Sénlido estric.:• . .o df' interpretai;i6n al ar_ 



206. 

t1culo 9Z; el veto en <.ftllbio entrer.ta dos ooderes soberanos. unos y otro-a elegido~ -

pOr el roeblo. La histort1 del veto er; en extremo interesante, rn.1i);ime cuanl'fo ti.e 6Pt! 

tia que la JJ•labra no aparece consfanada de t<10dO ex.preso en10, textos. orinfoales de 

las Constituciones de 11 y 57 t no se le mencicna, de modo lncidental se le ha intr~ 

ducido ef'I 71 pero en los te11:tos oritJfnalelj de arrbasf:mstituctone:s ~e prevA que lo~ 

aprobado Q1Je sea un decreto o una leyeor el Conqreso. t1ste se r-emfte al Ejecutivo P~. 

ra su ?ublicaci6n y que ftste puedé examinar y fonnu'1.lr' obser1Jaciones. s1, éste <!.c. el 

lenguaje or1g1na1 del ConstftU.Yente, lenauaje cuidado Y!!!!Su1'"ado que nuestros consti~ 

tuyentes han empleado para aludir al voto prestde6cial l a la hc::ultad de oponerse a~ 

To aprobado por el Legfslathio, este cuidado en el empleo de las palabras nos rP.vel! 

s!t.o h ~flt-e,.•t1~ firmre y manifie~ta ae que 1as n:1aciones entre el Poder Ejecuttvo-

Y el Poder Leg1slativn •• rijan P<Jr extremo def•rencia,por absoluto respeto, t.Ermi • 

nos t!stos bien d1vP.rsos a los de sujeci6n y cortesan1a qui!! tan a menudo lament.~ble -

mente emplean quienes 'ie nie!]an a reconocer lo.mucho que nuestra Conslitucii5n tiene -

en materia <Je organhac100 de 10!. poderes. Derh y() Que no es pennisible confuf'dir"' 

~1 vet<' con las observaciones a que alude el 72 con h falta de refrendo- como q1.de ~ 

ren quientt$ ven en am&o$ la producc16n de un lfl15fl'IO efetto1 es.to es .. h <fnef1cach Ue 

uan ley, su no ob54rvAAda. la hfstoria del art1cu1o que nos ocupa proyectA tanta -

luz sobre lo que fta futentado demostrar que s61o cerrando los.?._jos no se ver1a lo que 

aqut •~tamos ••PC>nlendo. Aasta pensar en lo Const1tuc16n de 57 y las rttf01'lra. que 10 

anos despub trat6 de tntroduclr el presidente, en esto• 5 pu•tos de rofol"!D4 a h • 

tof!Hltud6n, se con•glnab111, uno primero que u por el qu" nono&l..mte recordamos • 

dicha rt1fonlll, -la tntro<tucdón del Senado e_, segund• cllmar1. Pero cMtenta U~lén 

y esto es lo que ollora nos lnUiresa, 1a proposlct6n de dar al Ejecutivo, al ""slde!!_ 

te, 11 facultad de poner veto suspensivo • Ju ,..soluciones del -r t.eg\sUttvo.· 

ºEn 11 lnlctattva, una y otra prop .. stt, es df!clr, l• del establect•l•to de 11 
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cim.9.ra revHiOra y h de1 vEto suspensivo. persequ1an Uft mismo fin: t:l control del Po 

der LuQi s ht fvo. se presentaban .. dice teir.ualr:iente la expos1c16n--:offlO qarantfais s~ 

ce~tvas inventadas para ProtuTar que el Poder Leqios.1ativo f'uese obl ioddO a permanv -

r:er dentro rte Sü 11mites constit11cinnales.. 

"En un 11WQO y profuso d1Ctarren que la Comisión de Puntos Constltucionales de 

la e.limara rind~o hoy hace 118 at\o.s. el 11 di:' diciembre de 1Rb7 s1endo la Comisión 

pres<idlda por- Erequ'tel ~rites. la Com1!>ío11 estimé) Que el ve-to suso€msho resultaba -

contrario a la democracia. !ii '5P. acepta el wto se ditel SP revierte la decisi6n rle

la mayoda y -.e ·trt.• por resu1hdo que lo aprobado por ltsta. por la mayorh de los 

legisladores, se anule por la voluntad de un solo hombre, el rres.idente. se suma é'I 

la rnfoorb para convertirla en mayor11!. 

"la ComhfOn no dceptó t1 veto SuS!>t!f'lsivo. Propuso otro shteNts t!l s1stCff1~ de

las observacione~, sef\alando que 51 una resoluc16n, ~e 1ljo entonces. era. devuelta -

cun observaciones por el Poder Ejecut'l.vo, pod1a ser aprobada por la rna_yorh cte h C~_ 

1nara en que tu'/IJ 'Su oriqen y df! e!ita forma "dquirir su plena ef-icaeia. t\e este- JMdo· 

•COnt1nUa el d1ctame(1 de Ezequiel Montes .. , se evita la p,..-ecipitaci6n y no se corri~P 

el peligro de que 1a rn1nor'h se s.obreponqa a lA mayor1a. 

1'Jndpertdtenteme:nte de e-st&s consideraciones. la cul'!'stH'ln no Para aqu1, en las -

rrop\•$ retomas de 1867 se eshblecla que el ton~re;o no •alo emite leyes sino qu•· 

tall\di~n emHr dl!t"~tC'>S. As1 la Constftucl6n fotrc.d1.J.io dos a4nr.ros de resoluc1om!$ -

por parte del 1A9Uhtlvo: las ll!yes y los decretos. Pe.-o la Comhi6n<!" entooce" se 

pereatO con claridad que esta adlc16n prt'cfsaba de modificar.Iones en materia de ,..., -

fre"do, puesto que ~sta hobla !Jl!n@rlcamente en su art1culo 88, ..,y ''"''1~r al 92 que 

hoy nos rige,. dé la ob11gatortedad del ref,..,ndo cllmO <Dndici6n para validez de lo•

ecto• del pre\1-te. llo llallla la ""'º·.,.. de ley.,., s1 sOlo ele actos rettrvadcs al -

[Jec.ittvo. 
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"¿y qué •• lo q"e se propone entonces esa reforma? se propone que para dlst 1n • 

9L.ir que e¡ IV que debe N!-frendar-se, dentro de lac;. facvltades del pres1dente. en el~ 

art1clllo- B~. se establezca con l'l'f.r~diar1a claridad que son ob1i11aciones del presiden· 

te promulgar '1 ejecutar las ley~s y i:t.ecretos que expid.i el Conores.:i. siendo reQl~~~ 

to. decreto, i 6rcUmes para el me.ior curnpl l!'lienr.o de ~a Caristitucibn, cb las leyes y 

decretos del Conqreso General. 

"La redacción de Ezequiel Montes es flft)eceble¡ esta redacc l6n evita que se con· 

funda a los dacretos del legfslativo qut" el Ejecutivo debe p....-omulqar con los actos -

en que e1 Ejecutivo. por v1a de reglamentos, decretos y Ordenes pro\'e~ para el mejor 

c~l htdí.Jnt,; J.oi 1.¡ 'IJ.OL;r"lt•4 iJ.e.1 c~~"t!>o. 

"la dhtinciOn entre unos 'I otros al'.:tcs hace evidenti! que el refrendo ministe .. 

rf,.~1 iólo puede apl~carse a los actos normativos re1'1izados por el Podt!r r'Jecutivo. 

Eite. te~is de rechazar el veto St.ispensfvo .se mantiene a io 1arqo de nuestra tr1dt .. 

cftfn hfst6ricn, porque P.1 mismo veto en t'!nr.inos de la CnnstftuciOn v~gente pUede 

\er ~uperad(I por hs cA.mar!lls, y la consecuencia de e1;to no es mis que hacer efectiva 

la ob1lg.ac1ón de pramul9ar la ley en li>5 términos decididos por el Cc1n9reso de Ta u~ 

nt6n. 

nQuertlr hoy vo1ver a una interp-retaci6n err-átic:a que deji. !ioujet1s las dechio-- ... 

neit del Congreso a la voluntad de ur. ministro q1.,e fi'f'ft'I! o no e1 decreto prcm,,lgata .. 

r1o e$ trattocar a fondo las funciones que uno y e otro poder corresponden. 

"t!.lt q_utene.s pterrs.1111, t:CJ 1<i dud'1, qut e1 ~!./J no é,l.i.\le en nu-e•tro ;;ah, con•l 
deNndo err&ne•..ent• q.,., Quien leqish de hecho, uf •e dtc•, u el Ejacutfvo y que

re~ulh Incongruente que se oPQflga a lo que el mismo pide al Congreso que aprvebe.

Este error e-s grave¡ 11: historta mue~tra numerosos e,1emplos QUI! desvirtúan ambas a .. 

ftnuclones que aqut ya tanto hemos eseuch1do. 

•"-icho• recordarln, en Hit\~ el ejercicio del vet~ por el Presiclente DTu llrda.r· 
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Pnniidente~ Ruiz tortlnes y Avna Camacho. p.,rtes Gil, Ort~z Rubio y -~hrdo Rodr1. 

guez~ entre los tres hkier-on uso del veto en IS ocasiones. Cl"'den4s tarnbié'1 lo em .. 

:·1e6. La e-.ist~ric:ia del ttfrendo y del reolamentC'I del r~f1-e-ndo en el <:ardenhlf!O~ tf! 

uf\a vinc:J~aci6r. d1rect.a con este tema ael veto. 

''l! evolucibn dnl refrendo es 1riteresante en este periodo. poroae Qullá SP tu

vo el antect>dent~ rJP que al presidt=nte Urde-r1~s 1e fué revert1do un voto en una ley 

en cuestt6n, y q11e no obstante Que el Congreso revfrti6 el voto, se neu6 su publ fe~. 

c16n COS1' que no Ocurre 'Sino hastn ctois ""ºs despu!S y tras lal"QitS pre$1ories por pa~. 

te de comisiones de la cSmara, que reaf1rmaron el sentido y contenido de la fracción 

"Ouiz! referido a ~~te, es que e-:xpide e'l 40 una ley reglaf!lentarta del veto. Pt·· 

ro e'i tamb1~n en estf! periorto en que la L~y de ~er..reta'"'hs y Departamentos dé Estado 

introduce 1a c1b!fr¡ac;ón de que las leyes se ret"renden. l•' Qu~ lf'yes se estada ref1-

rHmdo .:n"t:onces? lfi. toda ley dr1 Conqre\o·! Creo que no es el c:aso. No es P.;;e e1 CIJ'iO 

porque la hi'ltaria mue~tra muy c1arnmentf?! como ~on coincidentes en el tiempo las fn.~ 

cf at i vas que e 1 mi Sf'f'l Pres 1dP.nte Cárdenas del iMi ta que @l ejer-cit io de facultad~s e.! 

traord1ru1rias, et1t0!1ces tnn usual por pc'ltte del pres1dentt!, se haoa s61o en casos el!_ 

presarnente previstos en e-1 art1c11lo l9. Son ~stas. a hs le-yes, a la:s teyss ex¡>edi -

das en el ejercido de facultades e1C.traorrl1nartas a las que se estl dirtq1endo el ª!:. 

t1culo de la ley de 34, que se reproduce en 15 r l9. A estas loyes que el E.J•cutivo

emtte, a estas }F.ye5 que en ejerc1c10 de las facultade-s extraaridnarh5 em1t~ son til

la$ que su refiere la n..!cesidad del refrendo. 

AQuerer extentterlo. querer llevarlo a otros confine~ que no se encuentran sen! 

lados en el aspecto constttucional, ni en la propia ley orqlnica. parece- ser, por lo 

menos inexacto. tnexacto. porque de lo Que estamos habtaftdo i!"S de la vi~nch de 1o

dee1d1do por el Connreso. En OTan rnerlida, lo que 1nteres• sober e• QuMn puede modi

ficar las decisiones del (onQreso. 

"Sal><!mos, lo dice el 72. que lo facultad or1q1nar1a de interpretar la ley -1-
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f1c5n-doh, sea med1ante adfc1ones 1 ~ro""4S o 1bro91cfone1 1 reside en el propio 

Congreso. 

11S1liemos tambftn Que el peder admfn1Stratho. aue el E.Jecutivo tiene la ablfqa,. 

c1ón de 1nt~repretar 1as leyes. eoncr-etando su sentido. a través de reqlarrientos. l)e.

reg1fll.11entas, decretos. acuerdes. y Ordenes que para su validez dcber&n su.1etarse a -

los 11mites qu• et 1ag1slador f1j6. Y sabemos tambi~n que el tercer poder, el l'oaor 

Jud1c1a1, cuenta entre nosotros con la facultad de intervenir, detenninando ta vali

de1 co•1St ttucional dP una ley. 

"E¡te es el asunto et1ve dentro del juicio de atnParo t"ontra -,eyes.~ Pero aGn ah1. 

h~ facult•des dft 1nterpr-etae.fOn, en el Hntido de r:trfvar d!! efectos I! !Jt'ttt ley e.;:t.H!_ 

da por el Congreso tfenen un 11m1te. l.li 11mlte que todo~ tonocel'IOS a través de la .• 

llamod• f6rmuh "Otero", según h cuol 1• ley sera fntO!lst ltuclonal paro los :efectos 

del caso cll'lcN!to. l!o pudtendo ab~rcar lo derogatf6n absoluta de la ley. 

"C:sto deriva de aquel fanmsn voto de lct mfnorfa de 184?. en donde se sostuvo e~ 

i¡e 1 Tlnfte, 

"En. al Congr~uo de 57, hubo un ent'rentamfento i.,,portante $Obre e1 tema, n en w 

fr<mtoml..,to entl't! Ra111Tr<>z i Arrfaqa. El prf"'"ro seftalendo que cuando un juez .puede 

d~$p!!nsar la apl tcacf&n de una ley, asl dijo R4Jnlrez, s• acaba con la ""'J•stad de • 

la ley del Congreso. y las que liste omita ·spuh, corereran de toJo prestigio, pues

terln '1""'Pre suJetu de s .. specha, 

•JWntl"'>z proponfa lo desaparlc1&1 del 1U11Paro contra leyes; ""'"" Arrfag• v1ene Y 

le re$1•)11de que l~ que ~~usca ""'dlante este sfst-. es que los leyes abS.,rdH, qut' 

18' le_yes atl!ftt1torfas de la Ct>nstftuc16n, sucUl!lban, pero suc....,.n paref&llll(lnte, pat¿ 

lattnamente, 111tR el fallo de los trfllun•les y no t°"!.St~pfto, ni nclndalo, pues -

no se trata de dectdlr!r la canst1tuctonalld•d en "" pafs. 

•1.as tests de Arrfaga trtunfAI', lo!ª'""'°'· Y H -tienen ·después en 17. 
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"f\.té pensarh Arriaqa 1 que pensarfd Otero. que pensar1an quienes nos t\an dado 

el instrumento par exc-P.lencta para protec;;:iOn cte las leYE'.~ y quienes ha;1 luchado 

PDr h svpreJ1Mc1a rle lt'IS dPcts.1ories del Connreso de q1Jienes. hoy a11u1 !i.osUenen lmnl~

chamente que la fa1ta de refrendo. q,_¡e la f,11ta de la f1nn.1 de un titular de JO!~ d~ 

pendencia del Ejecutivo, neqativa Que no requierf,' ni de expres16n de motivo, ni t,;~ 

Quiera de una op-inlón, ni de la articulact6n de disento alquno, baste y sobre para 

privar de eficacia. para ilflular, para avasalllkr ld voluntad del Poder leqíslativo 

que ha quedado plasmada en ur.a ley. 

yer Y tambf~n qu1zl m21ftana volver&n a la trtbuna para al,gar Que el Cnnoreso ha Sfdo 

pu1iUnime- 1 que el Congreso se ha dejado arrebatar las facultades que le son pl'"'c.pias. 

Pero esto no 50lo es clJeSti6n de rP.tOr'ca o de art1fic1os, es tal"lhi4n un proble"'a ('le 

ofi,c1n, de oficio bien modesto -::te 1nt~rprotaciftn nonnatha, de este ofkto 1e apr·ue~ 

ba e1 di.chrnent y es esa 1nterpretacf6n sisterti&tica d:e la Constitución la que ofrece

una larg~ respuesta al lugllr en el que debe ubicorS'~ 1a re-formal ~l resto,lt' <1t)u'f 

l't.J!i.ta ahora -1egado en contra de la edic10n que Sf! pr':t\lOne apenas es una elucubra, 

ct&n, •lucubr1ctan fu9n • intrépido pero e1ucubracll!n o1 fin que quiere acomodar u· 

"ª nof"'fM; p11ra que sirva lí prooOstto, Que no son hoy por cierto los postulados en • 

nuestra ley fundamental. 

"ki"t. sosteripo Qu~ ht ieyQ~ :tue el [j~t'-i.1t~vo p,.omui.:11 "" ~º" n1 df'bel"I! seor con

tid.,radlS co111on1a ••rre•16n di,..,cto y J"!r•on~1 de su voluntad, sino e1~cfmiento 

y el acatamiento de lH normas en que se expr<!Sa 1 a voluntad del Con9reso. 

"lPor quf suhts1t1& la J>t'lctlca del refel'éndlllll? <Por quf s19ui6 sosteniéndose· 

que las l~os / decretos que no •Parecen refrendados, carecen de ob11~atorledad? No· 

qutsl.era yo, nt por un -nta, hablal'ldo en uta tribuna, sugerir ni PY'f!S11Rlr que se 

hho por abulia, 11"ª se hizo por torpeza, que se lt1zo por 1~norancla, por Inquina, • 
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merios aún por iniqu1dad administrativa o judiclll. 

''Plens.o tan salo qu~ as• como nay castu111b~'S Que se vuelven ley, hay leyes que-

se y¡_¡elven costUfT'.bre y que rrn obSUnte su tteronación, ~omo es el c.aio, pretenden S-e

au 1 r nol"'l"ljndonos des.ae su tumba, 1
• 

UIPIJTA1JO: JUAN Ot: OiüS CASTH:O {PANJ: "5enor P!"eS1dente; sef\oras y seflores dlputarlos: 

".,i'!!"'IO'! "~~uchado unamuy larqa exposiciOn e.1\ re1aclbn a una irdchtiv~ de ley -

Presenta1~ por el fjecutlVo. ou eomrirende un solo art1culo, el art.fculo H de la ley 

Qr-o;16nlra de la AdmTnistrac16n Púhl1ca Federal. 

.. Pero este debate, quhi pttra 611"!ut'lO d~ ustede~ i:ntr&scendent.e, Pnrqu., qul~n .. 

puede prt!:ocuoar:.e, pensar3 ~11'luno, de 11ue se reformf" M!s o meoos un arttculo afsl.ii

do de la ley O~q!flic1t de ln AdminiSt!'acHm Pública Federal, el art1culo 11, q11e dtce 

h ini.ciativa, ccncnH11rn~nte, lfsa y lhname-nte_ fme los decretos promulna!orios de

le,ye~, no reqt..ief"en t1th ffrma de refl"'?ndo que la de1 tituhr d~ la ~c:""etl'lr1a de Go

bern11ct6n; sin e1nha!"~o, sel'loras y sePlores diputados. los pocos que se prr.ocupen por

e!fta inida;tiva y 1flS~ 1.1ehos Que qulz& no le den trascend~nch, esU de por medio la~ 

prCltesta qu,. todos uH,.de'll rfndieron en esta 1-f. C3mara, de i!!Justar su cMducta a -

les_ preceptos de h (;t)n~f.itu~16r. General de la RepUbl fea, 

1'0ke el art1culo 92, y la exp:;os ki6n del compl.f\e1·0 °"ate hizo muy poca re fe ~ 

rel'itÜI al telltO del artfculo, QUP. todos lf'~ rf'qhl'M"ntos, dttrPtOS, llCIJPrr:ftt!J~ y f'.5nfe

nes del pres.1dente. deberan ~star firoiados por el secretario de Est:.!to o jefe de de .. 

partiu~nto!d"tn tstrat fvo 1 Q!.1e el aSUTlto corresponda. y sin ~~te requi!i ito. no serln 

obedec 1dos. 

"Cluiero e>c:poner que una pri.nera sal ida hubiera s1tto Que esta refonM dt!l 11rtt

culo 13 de la Constitud&n General de la Rep0hlica se ~iciera no a la ley •ecudar1a, 

sino al art1culo !12, del !ll!ne.o, porque dice el 92 •.,.todos los decretos del prest• 



deBte de la República ... ", poder e.irctuir en la f1rcp1a Constitución, una espec\e del

q!n'!ro Que son los decretos ¡:irom1Jlqatorios de leyes. Y mu.Y discutible-, pudi~ramos 

wnsar er. la posibilidad de e!ttudiarla con el pt'op6i;.ito dP. ver \i una !'€-fonr;a en e 

SO$ t.énr.inc:.., SP.rtn aci;;ptat.le y saludable para el pa1s. 

ºf>ern no señores, nv se hacP. 1.1 reforma al arth:ulo ~2 de la Lcnstituc16n, >e -

hac~ 14 nfonnd al a1tkulo ¡i, de ld ley Ornán1ca d~ la Adn11nhtracit.in Públi.:d Fede

ral :t el drt1culo 9t dt> llt ConstHucf6n dh:e " .. ,todos lo~ decr~tos de1 pre!i.1dente."~· 

sin~httn9uir y d:Jnde la lPy nn dhtingue~ nQ podel'IWJs distinguir 

"Y lt"! ley Or11!nica de h MmintstradOn Públfca se propone reformarlo y dectr:-

11lo!:i decr~tos promuir¡atorios de lt.1r.-s no requerirA.n el reQuHito qu~ e1 'J'l e'.(ige. 11 
• 

5ef',a.mbia la ley, De.ro no Sé cambia la Canstituct6n. 

:·sin embargo, se!'\ürAS y sefl:ores diputado~, esta 'ier1n tGd! unn ar-~ume'ltaci6n '·'" 

SiJ11plista, gramatfcal del 92. 

''lCul\1 pi¡ J>l Q\)jP:to df' la firma <h~ iJn \ccrehrio de fsta1tl quf:' ~s--ti~1itf!: 1a 

ins.tituc:16rt que !>E' llama ref'rendo7 Alquno~ como el licenciado Iqnacio Rurqoa, nh:e11-

qur.. en nuestro siHema pol1th.o que es presidenc:fal y no es sistema parlamentario. 

el h?t~ndo 110 es m3s Qlri' lñ autent1cacf0n de la ftrma del pr"Ets1de11te. 

'•Esta tE'SlS perionalmr.nte a m1 no me convence, porque en alguna dfsoosicfOO es

tablec1da en le_v Secundaria antes efe que tuviera viqencia h Le,y Oraan1ca de la A.:m~. 

nhtrac16n POl!l íca Federal, se e•tablec1a cuando exht1a la Ley de 5ecretor1u <le E! 

tado, que prt..,ro flni,.ba el secretarlo y 1ueoo firmaba el pres!dente. 

"En los s.1Uepms parlamentario$ s1 S~)(iqe 1a finne del m-tnhtro, por un efecto 

prop1o d•l s1stemo parl"""ntario de tmJchos paises europeos, para transmitir lo res • 

pon$abil \dad: del Eji!cut ivo en el mtnhtro refrendatario, para- l iberer al primera de· 

1a responubt11~ad del EJ•cut iv~ en el ministro refrendatario, para l 1ber11r •1 pr1~ 

ro de. la responilbtl 1dad, porque 10'!!!in1stros no responden ante el tltul°' del go • 

blemo, sino ante el Par1-nto, y el t1tular del gobierno no puede-motu proprio- -

clmbiar un m1nHtro. Sin e!'llbarqo in n~";tro!fStema prestdenc1al fsta no e-str'fba n1 t." 



Zl4 

constste la esencia del refrendo en quitar h: h"Spon$.abil idad del presidente para p~ 

urh ti socretarfo ~" Estado,porque el P•·esldonte de l• uepúblic• no pod•·~ ser en· 

causado mh Qu'J por traiciOn a la patria y uor delitos 9raves dPl orden comJn duran~ 

te el periodo de su encargo, pero al fina\ izar s.u encarc¡o s1 es responsablet nJ ha.r 

irrespoosabilldad y la responsabiiidad ,1 presídente ni) se la quita pa:ªa pa43r!.ela -

al min1Stro en el act.o dr.1 refrendo. 

"Por el contrario. señoras y señores dlpl!tados., el refrendo hnpi ica una part l(!_ 

padón de responsabi11dad dél mln1stro que rr.frenda, un~ re~ponsabtlldad penal por -

Qull si e1 M.to J~l titular <1e1 fje<'u11vfl~ el pr-esitfP.nte de h ~p(1bl ica~ q~ pitiE.> al 

tntntstro se refrende e!t delictuoso y el ministro lo r-efrenda.., el ministro e:; co-par

t1ctpe del -.1•"to del h:.tuoso • incu ... re'í ·on responubtl idad en el m0M2nto del rE!frendo. 

'
4Pero voy al dictamen, va.mos a ver los arquMentos que rios dS e1 rfictanen; dice.

plqlna 4, el focho A del arttculo 72 de la tonstituci6n Gerlet•aL d1spOJ1e que toda -

ley o ®-creto aprobado por el Poder le9islativo 1 debe remitirse Bl fjecutivo pnra ~u 

publlcMiOn inmediati1ic En la hC1ja 6 dice, la obliga:r.ión de pobl1car las 1eYP'ii y~ -

ere.toa aprob--1dos por el Poder le91slativo 1 se cumple ~r el Eje-eutho a. travf:i,s de un 

acto at.tmin'fstrattvo conocido como decreto pron1..11gator1o. 

"El dictamen esU reconociet:Jo que este acto administratho es un decreto. por

lo tanto, es una especie dP.ntro del ~énero a1 que establece el articulo 9l, pero dt

r.e. 'º sigu1~nte~ un dec:T"etn ttN'!N.tlq1t-0rio, 11_!.rt\'~$ ne fHe el th"'ts1dente dP. la RepU

llHca ordena que lu no.,,..• contenida• en las leyes y decretos de ""'""""cia, s<' ho-

9an de! conoctmtento de gobernantes y gobernados, para su observancia y cumpl1m1ento. 

"Esta uttmo,. es la parte c""tral de la discrepancia d• la Comhtl!fl y el QUe • 

habla¡ el acto d•l Poder l>!gllhtfvo entrafta una orden para el Ejecutivo, sal•o que

f•te ejena el veto 1 no estnos dlscut1endo el veto •ino el d@Creto expJ'óphlorto,

el decreto pr0111Ulgatorto de las le~s. •aly0 que el [jecutlw ejerza et veto, el EJ!. 
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cutho debe promulgar la lé!'t por· lo tanto se dice para qué e:x iair el re.,.rcndo en 

los decretos promulgatorios de las leyes. tso dej~r;~elo a lo~ decrt'tt"S de carácter 

a.d!'ftinistrativo del F.jecutivu, que esos no se ca1rbian, p1.:ro no se triJe para lo" d!?

cretos promulgatorios. df' leyes. 'Sf:nl)f""'!S., aqu, está ia. falla <Íí' ~d arr¡ufTI{'nlac!{ln d~ ~ 

la t.J-mtsión; no éHablecleron en su dictamen los alc:ances, el str:m1ficadtJ y el cont~ 

nido de una facultad y obliu<!ción del [jecutivo que l!'IS 1;, Pron.JIQación de h. le.v: 'Se 

·~\.le¿~~n scL.unen:.t ~riel ~iqrdt'1cado t!timológico de h 111labra nroffl..!loar, prC111ulqari'1 

llevar a1 vuloo, dar a conocer la ley, por ~so creeo que la de-cisión del Conqreso -

Queda conclu1d8 1!''1 el~nto Pn quP \a 1Py P.5 ilfJt•(1bftrja y i!!Je <';"1 nf.'~utivn r'O tie:r1e 

mSs rE:me"d1o c¡ue publicarla t1 menos de 4ue q~iiera ejercit!Jr el veto j 1 no sei\cwes, la

promulgaci6n de 1•1 lt)y. ~a f.•i-on:.ilqaci6n r.s un ~cto drl f_jec.utivo, la Cortt:- dice r¡ue .. 

fot"Vld ~1arte del proce~o l~gislativo en l!t'la Pjecutoria aisl.ad;s, en 1o ~rse!!al yo no

COtl()trto y creo que el que me antecedió en el l!SO rte tae:•labra tamnoco, dE» Que 1., -

pN)r'JJ19aci6n s:ea un acto legislativo, por:-iue la pront.dQaciOn 1mplicff parl~ de la eje_ 

cucf6n de 1A l~y y la e.lecur:•~in dr h iey cvrtE'r,ponde sl)lo d) EJecutho. no al Leoi.~. 

ldtt1Jo, la ley puede. ser v~tada por las dO!'t cAmaras. quedar aprobatiá por las dO'S c~

IMras y se, a val 1da µero no obl iaatorla, Pllra que sea nb1 iqatorh y para Que el pue

blo tenga que ac!tarla, Pllra que los destinatarios tengan lll .ebU1Jaaiün de obedcc.er

la, re~u1ere ~1 acto de promulqación. Pe1"'o vamos a ver en que está ·1a disc.repanc:ia.

rl 'Jeto de prtlmtlf!.]&dli!" ~~un 1'rto rnrc~rdet\ 0-ri Q:JC· ei p!"es'ideete re:..H•t- u~:a 1e)' y la 

Promulc;:a.. la dá a conocer. provoloare. Ho •~"º~'· la "1"('!1!?11l"."fad~n tiene m!s eontP.n.!. 

do, tiene que ser aderMs una valor~u;i6n de la ley por parte del Ejecutivo y en el '"!?. 

mento en Que ~1 Ejecutivo la promulga. expre~a seftores diputados, dos significados a 

su acto de promul g1',".i6n: el primero, el primero se"OT'IS y tenores en e 1 sentido de -

que la ley ex1st• y el segundo que ha sldo aprobada rf!(JUlannente. 

"Est.t te<ls sustentada por el const1tuc1onaltst1 Atenas, d1ce: lo proll!Ulgacl6n-
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reüne- pu?s entre nosotros, h carar.t~rfstica de ser un acto por el que el EJecut1vo .. 

!1Jtent lft ca imp / 1c i tamente la e:.: i ".tencia .Y !"'€o;iladdad de 1 a 1 Pr. 

"i.le tal p¡a:ner~ que si la li?y es incons.tituclona!J!ºr PfompL:,, el t'.,jecurivo oo -

drfa e11 tt•or~a del der~d10 constituc1on4l. neaarse 1t cror:-.,¡).Jtlrla. Y vm· ~ás J1 Jd, 

contra h nr~ati 11a .:Jel fjccutf~·o para ;ircmulaar una lev. no t>- ... is.tP ~~c-Jno aluu110 1 -

ni s.i:¡ •. .it'.1'ü el til' ~soonsabilidl\d. For_i_.; t,'!nto, 1J Promulqtlctón rio es un a;:rn mec&ni. 

co. l.: pron1ul9ac16n imr.1líca q:,¡e ei (jecutivi: constata que l_aley eidqe y el r.cw.stll ... 

tar Ja re9ular1dad df' h 1 e;i ;;,, r.!"'11 ;¿d t'l EJecutivo a trll\'th dt: :.J!l decrett1 admini_s_ 

trativo Que t:s "' uPcreto. Pero el fjecuthro no es absoluto, l.! IE>y no hace dt> nuP,5-

tl"'OS SPtretdr1o<; de [Std:Jú lo Que sun pn fa pr!c··.ica, conparsas dt<l fjecutt~o. ~,, 

h teor1a ronstituclcin11l el secrfltar10 dP Estado es aloo mAs qu1~ l!n comparsa r; un 

ci-ego obediente del [jecutivo, eri la tcoda lonstituciunal el SEr.teOrio partlclp.1,1, .. 

Participa CQfflO dice el coostftucional'sta e-SPaño1Gonzalo .C~;art-s, participa cor. t>l -

refrendo en ll' rt"liflOr>t;db'~ irldd no sólo panal sino tlknict y polTtica en ese acto que 

todos los c:J:istHucional1stas llaman refrendo. 

"R:P.spon:;3b1lidacf penal~ ya llJ dlje, porquE> sf es delfctuoso, el illcto, el secre"" 

tario cie fsto'ldn J'lartfctp~¡ Mcnlca porque del conten1Gn del acto del secrt"tario de -

Estado tler:e los p,lemencas. para ~xomrnarlo, y polTtka vorque nosotros como cimara.· 

al flO tener la pnis:lbtlitf~d de 11wmdr' ai Ejecutivo las V{>r'P.~ que qu~ramo\. Pt'><1ems -

llamar al 5e::ret.ar10 dP Esta(ft! y j)demá~ l 4 Coost ltoción impon~ al Secr-etar1o de Est~ 

do la obl igac161"1 de darnos cuPnta del eshdu que quarda ;u ramo, y un ~Ha Que al -se ~ 

cretar-to de Esudo es coritl sl fuera un ataque al f"jecut1vo que se pa:Ha o se !iua"ita 

al f"ElaHzarlo en la persona del Secretario de fstado. 

"'Pero voy a suponer Qu~ la Comisf6n tlene raz6n. en hipbtttsis. y voy a suponel"

que los decretos pre1nulgatorlos de leyes no nqufe .. f!f1 el refrendo del secretarfo d!'l 

ramo, y si esto es asf. si no lo requieren, lpara qué p .. ·_senta..nos una fn1c1ativa de-
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ley? ¿Para qué? lPdra. qué haberse refortMdo la Ley Orqinicat para qué tnclufr en las 

ar.ter~nrts refo~-.1'i rf>ftrtir e! C"Of!tf'nirto rtel artfculo 9l. !.' 1 o'i dN:reto~ pr<r..ull'H't~

rios de leyes no rP;:11.;er1an el _refrer.10? 

"Pt-,·c ~i mt' :~;i.;nn Quf= s1 lo requieren s.t: contradicen, por<;Ji? 1a in1ciatlva queh 

me. diom no re~i.iint? t:l refrimdo de lo!: 5ecretdríos del rarrx:i aM, pero nos.~st&n pre-

<.>enta11df) la f'li'CP'!>i-Oad d1,l refr~ndo dt•l si=cr~tar10 dr. Gobe-maci;-11\. f'üT' f111, ie requi~ 

r~ o no ::.e rt!'Q!.J iert'. 

ll'eto, ll veto si e~ un acto t:n que i11t¡,¿rvie11~ el Poder fjecul1vv i t1tr1c c.aratter le. 

gis1ati.;n !'Orf.l<1e colabora en la romar Ión de la 1ey al hacer ~bsérvaciones a la nií!i

l'M. Pero ha dejado de t~ner prevalenc.iJ en nuestras lnstlt.uciones. les últimos: pres! 

dente-¡ no han ut11izado l;l veto. /.f"Jr l'}u!'.I? Parq.;P aun1ue no l'lM qu'.ih'!:, !\Pl'!oras Y se~ 

;\are~ dipulados. las leyes que nos mandan, 2n su inmensa mayorh por no dec1t to&s 

las que t:,.tt' C.01ic¡.eso a;irut:ba, esta Cámara de Olputados a¡;-rueba, son leyes enviadus. .. 

por e1 Ejecutivo. Y aún cuando a vece!., en r.lquna; ley se hacl:! una refonna sustancial. 

es sólo cuando la deper.dench del Ejecutivo cl;epta. lt6mo el fj-ecutivo va a tmp:0tter· 

veto a la ley que ~1 mi""" ha envfa<lo? 

DCPUTAW tilH:itJ ~·ALAüt.:i r.ws. {Pkil. 'SM!or µres1dt.mtt!t eluda.danos. di.tJui.a\tos; 

"Conlo bien dec1a al ink'o d~ 5.1,1 exposki3r1 e1 dif"utado Ga-rc1a ter~ante$• ojala

que !ste -se;i un debate !ntologable. Anto-loqabli?. fundamP.nh1ttnte porque Hpamos 111du

c1r con coherencia y congruencia los argumentos que validen nuestrasp_os1dones. y il!!_ 

toloqab"la si es que acaso al ffnal dél debate lleqarrcs a con.vencernos unos 1 otros .... 

de la pertfnench da 11uestr1s razones. 

"Sabe bien eld_1putado Juan de Dio• Castro que profeso un ~1ert1sl.., , ... peto por 

sus cualidades de abogado y de tf'i!iuno. Y aspiro r.o • controvertir ·con los arq-n-



tos que a.ca.b! de expreur. lirtu a tratar de convencedo de que en e~ta ocasión :>.e en 

cuentra l!quivocado, de que enmuc~os aspectos de lo q1JC acaba de aclarar coincidimos

Y de q~e qulz! 4 la ;:os.tre también S(· 1tdhlPril a lo~ p1 antearniE!ntn~ "ormul ado~ ror Pl 

dictamen de la COf'liSión de Gobef'flaci6n y Puntos Constitucionales. 

"Harfe~ntodo caso m1 mejor esflJt?rzo v ye-reinos, por Htnto, Juntos todos, los di

versos argumP.ntos Que e1 diputado Juan de Oiso Castro <:Or1 erudición, e1eQancia _'/ taM 

bién con algún poder persu~sivo ha expresado en esta tribuna. 

"ts cie,.·to, como sei'l!la el diputado Castro, los diputados, todas, de tuda$. la~-

que nos riq:·. En est.i medida n~'stra cofoc1denc h no puede ser in&s plcf'la. Fn lo Que., 

comienzan -ulJ{!stras discrepancias es cuandi:> el seí';Or diP·1tactl'.> ta~tr-o ser1ala que en -

el caso de ap!"obarse la adtc;i6n al art1culo 13 de la LPY Orqánica de la Adminstra 

t10n Pública~ se rroductr1a unaxtola-:-;ón al 11rt1ru1n 92 con<Stitur.inn!l. 

11 V éste es, por Jo menos, un terta aoinable. Se- pueden dar dos su~rtes d~ aNJu· -

~ntaci6n; Una la quto ofrece ci sei1or diputttd"J Castro,otra la que apar-ecP. en P.I dlc

ta""n de la Comhfl!n de Gobern,ci6n y Puntos Constitucionales. 

"Es \•erdadtsin emnarqn. que- el art1culo 92 del& Constituct6n se refiere a le>s

decretos del Ejec.utivo. En tanto que e1 articulo 9ü del mismo ordenamiento se ref1e

N? 1 los decretos del legislativo. Y r.0rrtparto totalnente .. en el Jufcio inUrPret-lti

Vil de\_d1putad:J C11;t.,.r.f ~"'tuaiit~ a que dti1•.dt> 1o. C(m5titu-.~61; ''º dis.titiq~t:. w: tlefle· 

pOr quéc!_fStinquir el int~rrrete¡ resulta que e-n PStP. c3"C\O, querido colega. h: Const1 

tucl6n s1 distingue parque no es el mismo decreto al que se refiere el articulo 70 -

del decreto. al que se refiere el art1culo 9'l. 1-la.y pues la necsidad de Qllf! con-vencia

n:JS que en!_I imbito normativo de la Constituci6n aparecen dos referencias al m1s-mo -

vocablo pero con!!.n contenido einlnentemente diferenciado. Ho padelnos confundtr, Y 

coinetdo con el dtPUtado Castro, lo que la t;onstituci6n efecttvarrente distinoue. y 
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quuá el sei\or d1put1do ct">1nc.1da conmigo en esta apreclaci6n. 

"l/oy A abundar un poc.o sd>re ~-sto. cuil i?S h. diferenr.1a er1tre el <lec.reto de1-

Ejecutivo Y el decreto del Lega\ath10. tr-atándo'.ie dr.1 acto pr(lfflulqatorlo de uee h.'.f. 

El decreto del Le9tsll'ltivo. se reflere a una sustancia matenal t1ue es. 1l' Que caru~ 

Leriza. reP1to. material!l'lente el contenido nonnat~vo del decreto correspandlente; y

el decreto puede en esa !TJ!d id'1 11acer re fer-ene i a. a ,:: 'Jt:~~ ti ont>!t dP caractcr aurari.J, de 

caric:ter forestal, de cal"'!cter pesquero, oe- car·Acter mine-ro. ae c111:rficter saoi~anQ~

~Ha 1h1. 1a ct:W!'l9'ett!nc1a normath•e dei teqisl"tivo. 

11 t.)ta vez aprobado e1 te ... to pc.r este p.oder de 111; Unian pasa para los efectos oe

la Promulg¿ci6n al Ejecutivo -y 11qu, una coincidencic. ~s t~fl el se!'!or dlPutado Cas .. 

tro- el decreto promulga.torio es un ac.to admln-lstradvo Que ... e d!fr.:rencia del decrt'!

to fonmlado por ei Congreso de la Unil\n. 

uy ttfecthamente distinguimos con tod4 precisi6n todos los \lllqu1 pret.entes cumo-

4bogados:; rio s.61o como abo!-tados lo~ que no lo son, sino como le1.1islado1-es, que un~

cosa es la promulgaci.6n que s.e rcf·lere: ala proclamac'.611 de la ley y :l su mandato de· 

observancia, y otra cosa cooio seí'\alaba e.1 señor dipi.;tado Car.tro. la publicacH:m, Qui'!' 

es el simple hecho de. dAr a conocer el conten1do de 1a nol""na cé"rrespondiente. tn E-S

ta Jneilida,en-"p1,h.e:cho de prninulgar, no tiene c:oyr.petencia un secretario de Estado ;-ior 

a:il heéfw de f'}ue 'ª matf!r-ia que est& stenda objeto de lll prOMu1aati6n haya s;do con

siderada por este Poder Leqislativo, si la Rl6ter1a es fore~tal o mfne-r~ n 5anHaria. 

no ttenen cO!lJ)eteact1a hJS secretarios de Enarg1a, "1nas, ni de Agr1cu1 tura, n1 de 5!_ 

lud, para efectos del decreto pr"""'1g•tor1o. 

"Dec1r que tuvie.sen competencia para refreridar ese decreto, esos secretarios. -

no equivale a dectr que e5Ufl refrend4nd(I 1o a.p-ro~1o coMO decreto promulgatorlo del 

Ejecutivo, sino que estln ,....frendlndo lo aprobado en e1 d•c,.,,to 1eqsllatlvo Por este 

poder de 1a Unt6n, y es(. l!S en 10 que 1a mayorla de 1o• mletnbros de 1a Cotllisl6" de-
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Gob&rnac16n y Punto!. Constitucionales, entendimos que no se producta en esolf\ t.4'nq1• 

no1. 

•ts pcr lo cual el c1udadano diputadci Oñat.e ha seftalado en esta tribuna, que -

no debe convet·tirse al refrendo en unh. et.pecie de veto "¡ui qeneris" que la Cünsti

tuc10n no contempla. 

"Tenemos que ver, por otra 1 , cuái es la natUJ·aleza del refrend\) p-orque el !ie • 

ft<tr d~putedo Castro no- ha dicho que el objt:to del refrendo es h firma del :¡ecreta· 

rio, qué se persigue con la firma del secretario;, quid tengamos en este caso que! 

bundar de alguna fonna e11 las diferentes caracter-fsticas que el refrendo min1steri• 

r1al h~ tenido en los diferentes. reg1meres.):'. sistemas po1H1cos axfstentes. de mu -

cho tiempo atr&s. 

11 El refrendo surga en el á~1t.(J de la monarqu14!b~oluta y solanente cono una -

fU11c16n cert1f1ca.nte del rey y para efect65 de reqistro. 

''En el cao:.o de la monarqu1a absoluta.el m1r,istro no tiene otra fvnci6n, c~re"

de1 rP.S. que poseer el s.ello de firma y '""ttgtstre:r aquellos actos qu8' 1rntocrAtk11 y

un11ateral y. en este caso. ''soberanamente" ha adoptado el monarc11.. He aquf una fo!. 

ma de refrendo mih1!iter1al. 

"Pa•arnos luego a la prlctlca del constttudonalism hrit!nico que es donde por 

primera vez el mismo hecho de la ftnna m1nist~rial ,se htY1erte e" cuanto a su cont!. 

nido, y aqu1 ya el refrendo slqn1f1ca un acto de cont,...l sobre "l "'°"arca. Lo que • 

hab\a s\t\O <>rlgt111lmente la corl"Oboracl6n de h autoridad del Ollllllarca, "" transt'or_ 

ma en la subordlnac16n parcial del -.arca para que seu sus •lnlstros 10& qu4l ªº"" 
prue~n o rechacen,. con~ s.u finna. aquello que el manar<:& resuelve plantear- eomo el!. 

ere tu. 

'llupu!s tenemo> un• nueva fllOd•lldU del d»Gl'1lto, que es i. dol ststew par1'1· 

mentarlo. En el stswma par!Ol!lllf1tar1o ya lo que cU11nta no es c""tl'Olar al .,.,...,.,. 
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sino que elft!lnistro refrendatario o rtfrendador. como s.e- 1e r¡u1era llamar, e$ respo~ 

sable ¡;olitirarif'nte del atto Que refrende ar.te el P-arhme·.1to, al cual, Por otn PI'.. 

te, ta.mbi~n. perten~ce. 

"'Y lueno na~:!"'WJ~ ~ una rit:P'.·;'l ~dal ida'1 dP refrPnn0, ovi> eo; 14 qtl~ svrqe con e1-

sist1?ma presidencial i aqu1 el refréndO ti.?.ne uM ceractedstit;,. totalm~1te df.itlnta;. 

el refrendo trad11r:e el camprn.: .... Vio d~ t:'jec:udón de le !"lilnl'lado por el fjecutivo, y tra 

duce la re'iD~ni:.abi l iddd dr:l ~E'.:retario en c•Janto a esa l'!jecocl6n. no frente a un Pa!"'. 

latiW?nto del cu"l no fortnl'!' p&ru:, sino ante el ,Jefe del fj~!cutivo. Que es titular de

un poder unitario er. los t@-nninos constituc'itY.iales. 

en el tif'>TIPO .V !te diferencia con exactt~ud de ecuert1o con el sistema po11tico en el

cua 1 se ejerce. 

11 Por eso, el dictaMen lo dice, el diputado 0r.ate 1o r~itera, ei diputado Castro, 

vUga.S.l? 1.1 ·rcdonda1ir.ia, 1r refr{.•:1a, f!l rtc.:r,.t(') pr~11i11atori'l et:. un acto adm1nistr.~ 

tlvo P.ntre niJ~fJtr"os. No rs un acto poHt~t:t\ como se puetif! considerar en un sistema -

parhmeot.lJrio, y se aJusti\ e los términos de una moderna r::oi'lcepc i6n d.a c.t1ntrol de 

poder. SaDemos Que hll:y un cc:nt,..nl h1terorq.in·ico <tue e-s. .?l QtJe ejercen entre s1 los 

dtft:rent-'.;'.ts 6r9a11os, Que se h~ ri-ener!ltZado ~n la e las i fic;,r. iOn trl Piirt it! de E.fe-cut~

yo, Lto~s1at1vo y Judicial v1rtua1rnente en todo el f'!Undo, y otro es el control 1nte!: 

orgtnh:o que se~)erce dentro del propio oorler, dentro di?- los propios tlf'9anos del po

Cfth'. 

1•r11 el caso del rod#.!r leof!htfvo. oor P.jemplo, PS e-vidente QtlP. e'll t5te un con ... 

trol interorgirdco en l~dida que hayn un sistema b1cnl'tera1 y que ese s1stema b1c_! 

meral 1 teve a que los actos de una ..:3rnara sean aprobados o rechazados por otra cima~ 

ra. En el caso del Ejecut tvo. el refrendo tiene h. funcitln de un c~trol intraorg:ln!_ 

co, pero no en el s&nt1do como alauncs han interpret•do o Querido interpretar die ... 

de que los secretarios sean los que den validez a los actos del Ejecutivo, sino en 
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•1 unttdo de que les secretarios estln contrayendo un comprom1So de ejecuc16n fren

te •l Ejecutivo al f"'!frendal"' los actos del i)roplo tJecutivo. 

"Ae:tltfrdts~ Qui? "'"' lt<S t¡trt11hos dP f1uestre C.:.-nst itucióri el art1cu1P RO pl"echa 

con euctitud, que el Podel" [.lecut lVO resitte en una !iOla r.ero;on<'l. Qüf!' es. el pr-estde!_'_ 

te de la Rtpúbl1ca, y r;>n los t~nninos del art1culo 89. este presidente de la Repúbl!_ 

ca puede nombrar y ret'll!Ovfl:'r libremente ft ll''> secrPtarios: del oespatho y a los jefes 

del departatn11:1nto administrat1vo. tueoo, nn es el presi<lf>nte ~l r111e (1ueda !.uje-to o\ -

las deds1one.; aftl"'Plativas o neqet1vas en el sentido de refrenrtar rl~ quienes esUn~ 

des.1~nados. para coadyu~ar con él tn 'la re.!litac:iOn dP. la~ tareas. a.d!n1n1strat1Yas, st 

no eJ:actmriente a 1 revés. 

"Ah.ora b1en: Se dice que el acto del Poder Leg1s.1atlvo entraf'la u11a orden pa.ra .. 

el Poder Ejecutivo: la df" Jit-0n1:t11qart eso dice el dfputt!do Castro y en eso también -

toim:tdfmos, cotnctdfm<Js evidentemente¡- no tiene µuP.s, otra or;ciOn que pr001Jlnar a

meno!; que- antes decfda vetar, pero lo que "º !i~ puede admtttr es QuP. deddiendo -

p..-i1qar una lflY e1 prolnente de h Reuubl1ca, decid• ~acer lnap11cab1e esta ley 

un secr<1tarfo de fStad<>. El sec,..tn1o de Estado. vlm<mos dlrect"'"""té :J estricta -

""nte a los t!nnfnos del !ll, tTI!ne sohmente la funclen de refrendar los actos, in

cluso dtce a1'1n'Mlr e.i 92. los decretos, re~larM"ntos u otros actos de carlcter ~dmi

ntiltrattvo de.1 presidente, l>"r<l no del Con0reso. 

f!Por eso co1nchltmos con el diput1do castru y yo. 1 ést1mo que "'-1.J' bU'!'na parte 

d:tt lo~tttmbrol de: este htmoral\le Asmnbleo.. y dh(;re¡.iamo!i ~olaw.enta en cut.nto o la -

tnterpretact8n POI' lo que se refiere a la necesidad de reto,,..r el 92, od1c1on8ndo-

1e un ""'ndo Plrrafo. 

•ri propio diputado Castro dice ltteral.,.,.te: M comparto que la pro..ulqact6n

l<:l un acto lttghht1vo, y estoy de acuerdo coo •l sellor d•putado Castro, esto no•

lleva tllllbtfn a la flMllSa dtscus16n de los procesal fstas 11<! st la sentencia fo,... -

P«rte de.1 proceso del proc .. o o esU fuera del proces~; pudlllra Hr un poco &lzant.!. 
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"• h dhcusi6n,puea en-todo caso hay convergencia en la opír;iftrL 

''EfectlvantBnte,el acto prOfl\jlqatorio ne, es 1m i\Cto de natoralez"' 1eqh1atha. e1 

d1puttdo nizo el!ipresa re~el'"encia. a 10 que es ld Pr(ln{Jlnaci6n y yo a rni vez he reitt"" 

rado el entendimlento diferente también Q~1e le doy a la oromu1Qoción de la p11bl1ca -

cHm, por mh que muchas. veces tiendan a ron<undir!)e ambas exoresiones_ 

.. ,Por qué entre nosotro'i Pl dar.reto oro~ulaittorio es un acto Mrn1,,is.trat1110? 

fst.o c!.tll directarrer.tP. v1ncolftrln al sisteMu oo1Hico que nos rioe¡ nuestra constitu~ 

ción io ho! eHablectdo e-l sisteria Parla~11tario sino el "iistema pres1..Wncia1 ~ esto ~ 

Qu1enes 1i0'1 losg.obernante'i y por o""ro 1ado a qufene!.. son lns acient.e'i del servicio 11ú 

b1ico. fn vn siste:rua parle;neotario snri oob~rPantr'\ o 'iP. r.onsider-ar~ qober'1111ntes al e~ 

lector, al Par1amento y i\ 1os ministros. en hr.to qut> en un s.istem<l pres.irlencL:d se

consldCl"'A gobernante l\l elnctor. 111 Leof!.lattvc. y f11 jefe o tit!llar del PoctP,r fjecu~ 

tivo¡ y se consfderan qentes :1e1 servt::io pílbli..:o a !.odos los dem3s funciona.r~os que 

coadyuvan con el titular dei fjecut1vo pnrl!I :levar a cano la~ tareas adm1rsistrat1va:; 

que tiene ns fqnadas. Por eso entre no~otros. el secretario del rlespacho nn es un 

miembro del t1rupo qobernante sir.o es un mtembl"IJ del qruvo denominado lu1e:nt~c; rJel 

servicio pübli::::o, son actores tnstrumentale~ o instrul'tentt:i<iores d~ deci~1ones. que t._q 

man en el Amt>1'to de su competencia, el Congres.n y en el ámbito de 'Sus facultad~s. el 

tftulal"- dPl Ejecuti'vo Que, ccwno repfto, en nue?.trc ~i~temo ct·r,!.t1.turi~11i !'~ Ut'1t11-

rlo, no comparte. con nadie, lo?::. !iec.:n!ta1·fo'.i del d1HfH1tho nf' t=>stS,, r-on~iderado\ como

pa~e del Qec\lti"vo sfno '=°'"° coadyuvantP.s de1 íjecutivf"! en el cuript 1miento de sus

functone$ 1u2mtn1strat1vas que es una cosa bien dfst;nta. 

"'~1zl el problema fundamental tenaamos que verlo pues en la di"tl!os16n mf$ma en 

llüf!.1 tJJe.rel'""Se- plante:,.,,. o al plant&ars.e una ad1c16n al art1culo 92 10 que se et.ti e!!_ 

trevl.endo H una modlf1c1den de nuestro shtema po11tlco, Yo estarh de ac~rdo con 

el plonte..,lento del diputado Castro si lo coniplt.,,,.,ntar• diciendo. "ª""' a estable -
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~1 pc;dt':" de refr~n:for- 10'5 acto<¡ del leqiSli!ti~o p.\ra- Que rf'Stond.:in ar>te e1 Leo!sh!:! 

vo Pt·c es~ i-efrc,il:::\t'J·,,,s~ :::or.o el seillor dip~t:a10 C¿¡~.tro ha dicho quf' ()ri dl•l·i"! !"'f'"i·~.!

(d dfrt"••'('ln es. incon!.ec..iente con!".1no m\.:;rrio, po,..:>ue si es ver-dad lo <hle a:hf se olee.A 

:.,o ha:r nerns;iddd O•~ r!;'t('rr1ar f'l ~rtfculo H de la Lt:y Orndnica d!.• la ;\dr!lrnistración~ 

f'úblka Federal, yo le contest'l: si es cierto lo que usted ~stá planteando, entonces 

vainos. ,'),~ ~~'. pr'Oi,''.! M~\culo ,,2, a Sí!i'ldlar que los sec?"('ta1"'ios ddl despacho. tambi~n

tienen facultades en materia dé refrendo dP. fos actos del leqtslativ.:, y que entonces 

J>('1'd6nesef1"E! si entraíla un barbarismo, podriamos calificar de presirl••ncialismo parla-

"[s evidente, Que esas refonnas t.:ue se plantean al artkulo 11 de- la ley Oroi· 

oi,ea dP. la A..tm1n1srr..ci6'l Pública Federal. ~er1an p!'E?scindibll:s c;t oo exlste \mil ir.~ 

terpreud6n Que ha divididn a parte de la dor.trtna y que ha 1rivokcrado parculmen

te al Podf!'r Juc!ic1"i de la FPderacifln,(>., cuantr. a que el ":"f:f"'~ntio de los sec.~tarlos 

de Estarlo sec ff!quier·e para los efectos de 1d victP.ncia de las leyes. 

"Vo:¡ 'i.olamente a quisa de ejemplot a refertr lo que oe:urri6 c:on el art1culo 49-

de Const1tu-ci6n, QUP establP.ch la posib11iaad de ··onferlr f.acultades extraord1na 

rias p"ra le9ishr, al titular del PodPr E.1ecotivo 1 e.n Jos th,.dno~ previstos 

p:>r el artfculo 29 de la Con!;tftucit',n, 

"En 1937, tu~ nec;esario agregar una frase o t.ila or~ci~ redundltntP. a lo que él~ 

P""tfc:u?o 49 ya 5ei'\a1aba. diciendo: y i!n ningún otrtJ f;aso se conferirln facuThde$ I!!_ 

traordlnar1u, para leg1slar. 

"'Aquf nos encontramos con que la se~itnda parte del nrtfculD 49, dijo ell!actamen· 

t" lo mts;ro que )4 aseveraba la prHnera parte ctet art1culo 49. Ou1enes han fntepret!, 
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do esta edir:t6n, i..:omo ~on Antonio Mart•11ez Ráez por ejemplo, v1ejo ur-nfesor univers~ 

tdrln, y actualmente tambi~11 ieqisl..'1(for 1 seP.al6 Q:Je cor1 esa adición se Pr~tendio de 

rogar por le)' u~a costumtn·'E que habla deroqado a ta 1ey. Es c:hro que cu1111do ~ay una 

:::onduct~ 1 ntPrpretatha Qut; n'' se h.t>rie a lvs tP.rminCJs de la 1e}. la pos1b1lidad t1e 

reenauzBr!'lia interf}retadón lricurnbre al autot" de la lt:iy q1ie es. e1 C.,,nore'io cte lit U

nión como en el cas.o que st• plantea en la~ nrrunstancias d~I art1;:-u!o )1: r1e la Ley-

Org&nica de 1;:;; Adr.nnhtracibn Póti11ca F"ederal. 

"t'.ay desd~ luego alguno re?>l'rva q11e no ~">ta pli\r.tendd, duniH1aru) diputado Cas -

tr"o, y que vale la pí'na que tambil?n expreSélTl(lS en trib1Jna para que no quede duda si

alqun.1 vez, Pl!ra desentrnftar~l contenldo C1E' las. reformds. dt1 éfft1c.,to L1, s.\ es '1ú~ 

esta soberan1~ lo aprueba en 1os términos P"opuP.stos por la Cnmi"i6n c~f!tente, se~ 

revisan también los ac.t;,s de la dis.u1sión, y ES que la le-y ~n su .)rth.ulo p se re·

fiere a1 decre!'_o prornulgatorio de las leyes o decretos e.<Pedirlas ;ior e1 Conctreso de

la Unión. 

11Aqu1 nt quedan comprendidas lns normas. que Pudie'"a el Ejecqtivo e11 su raso 111 .. 

probar estando inve~tloo de facultades extraordina1·ias para leqtslan ahf si estoy -

df" acuerdo c-on el c1udi'ldano diputado Castro, si se diera la hiplite_s15 del ftrt1cu1o -

l9 constitucior;al, st se diP.ra el ccnferimifmto al Ejecutivo ret1ntAas todas 111 r:on• 

dfciones para que le9lshra d~ manera extraordinaria. ese acto iegtsl~tivo traduc.:ido 

en d9creto del Ej.:!cutho ~1 tendrh que ser refrendado no sólo ~or el secretario de .. 

6obe1'THtción sino por lC'S tHul;,-reoi; de Jas dependencias a 1a!i que se refiera h mate

r1a a q1Je se haga r-eferench en 1a l~y correspond·i~nte, en el decreto correpondie11t.e; 

ah1 sf pues. cc.>mParto el criterio del ciudadano Castro. 

•y hay otra reserva que debemos a forwuta'l'I. Se éice en e 1 art1<:ulo 13 que se -

plantea adiciomar, "traU,ndose de los decretos prart1.1lt1atorios de las leyes o decre .. 

tos e>:pedidos por el Congreso de h l.h116n", no se har.e pues, una r-e-striccUSn so1t~ 

te al <:a!io de tas leyes, $fno tamb-1ér- de los tratados, conYl!nios y acuerdos de ca -
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~·lkttr internHtonal que sean dprobados. IJG" el c::e'lado. 

''Es evioente q:,.e tamb:én las dhricsiciones. de carácter interna<;:ional constitu

yen por virtud del articulo r:n. lev SiJPl"'el"iet entre f\OSotros. ves evidente Que en -

eie f.ilSO, tar'lpoco Sé N'C:uH~re q1.1t' los secretai-hH de Es.t.3t1:J, 4 cur::-, !;';~\to rlE' Cl)f'tPf! 

tencia se haQd refP.rencía en los referidos trtt~hJ.Jr. Internacionales. t.enqan Que re

frendar el contenida del texto ci11e 'onna p,wte .::!el convenio correspondiente, s1no -

solamE.Hlte en el acto promvloat.orio deOe hacerlo, corno se pla11tea en es.te SP,oundo P! 

rrafo del ar<t1culo 1-1. el Sl'cretario de Gobernac16n. 

"Aspiro a >tabcr convencido a mi c:oleaa Juan de D1os Castro. A 1o mejor soy mU)I 

optimista, pero sl no es el c;,so, con todo uusto volveré sl s.ubslu.en a.lQunas cti"fe

renci~s entre no'iotros." 

C!PUTAOO JUAN DE DIOS CASTR) LOZANO. f?MO. "Senor Presidente, seMrH y se"ores di 

Putar1os: 

"Uf! 111 tranquila e1.oos•clón del tHpuhcio Valarlés, se despreni1e que él sustenta 

la tesis que en la dcctrina~_u:;tenta el sel'lor ~lortte Carpizo. 

11 D1ce Jorqe C:...rpi zo, en uno de St1s tf'abajo'i; "No necesitan N> fre!'do n 1 deben -

llevarlo, los decretos promulgator1os de las leyes aprobados por el Conqreso. Por·,,,,

que no son actos propios del p"'°sitiente, y ~ste. de acuerdo cori r1uei;tra Cc:\n-...tttu .. 

c16n esta obliqado a ProrrttJlQar. publicar, las leyes, AdeÑs, por el dom1"1o que e1-

pt'est_dP.nte tiene sobre los secretarios de Estado y .iefes de departaPWntu admtnh:tr!. 

ttvo. flcil le 5erta • . .dolar s.y obl iqactón con$,t1tuclonal de Pf'OmU~oar las leyes, ¡;on 

s61o indicarles al s@cret.ar10 1 secretar1os ' jefes resrectlvos, que no refrenden. La 

orlr:tica de que lo' secretarios de fstado y jefes de departamt"nto refrendltn··e1 dec"!. 

to pres1d1tttcial promulqatorio de leyes, es rn6s que superflua, es wiciosa y debe des ... 

aparece-r-. 

"CMto qu• esa es la tes1s que con esa tranqu11iC:ad no~ ha exPUE'$tO e1 seftor di-
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í:.aci6n, a m1 Juicio, no correcta del art1culo 70 constitucional. 

l!Nos dtjo el diputado Va1ad~s, 'es que el art1culo ~2 nos habla de unos <tei:re -

to'S 1 los decretos del nresldef"lte. '1 e; 1trtkulo 90, ~ctUo pri~ro~ rero rectific6 -

despy~s . ., el 'JO de la CoostitucHm, nos habla r!P. decreto'i, dE!l Poder leqislativo.''

"'í Sot1 listo~. lo'> áecreto!. dél P~J<ie~· ti?.<"J!S.ht~vo 10~ QuP é'itamris rtis.-cutiendo. 

no los dec~tos del pre-s.tde-nte. ~ reftero a los rlecrP.tns. promuluat-m,ios de ley. e 

!~S l~yec; son emnnnda-s 1el ConoY"ftso de la Unión. 

"Pero dh:e el art1culo 70 1 Que cih el tHputedo Vahrl~s.10 sini1tente: 

''Toda rf>$01ucHm del Conoreso. tendr& ei c.:or1kter de lt"y o decreta, L2'i~ leye~ u 

df!t.:r\!tos se ccwnunicarAn nl EJPc.utiv~ firmado~ por los. preiid11nte!i. de atnba5 cimaras. Y 

se prorrul~aran en este fomn: n tonnreso de los fs.tadol Uni<ios Mexif'.",•inos decreta~ 'i 

l_uego el text~ di! la le1 o dec.reto ... 

''Aqu1 nn'i vaMOllí a meter. diputa<jo Val$dtls 1 en un tecni.::lsmo 1eaa1. La Con~títu .. 

ciOn vlge:nte. 1 .que e:'l la del 11. no nos d-ef1ne la rjlferenc:ia entr€ ley o decreto. lll

ConstitucH'm df!1 57, talflPocO det'infa lo qut:t era uf'la ley o lo Que e,.a un decreto. ~ ... 

ro creo qoe estaremos de acue,.do t;;.;e- no es lo mtsmo. No es 10 mhioo una ley quf!' un -

decreto. 

"El l}_r~1_culo 70 con l.1t coojunci6n "o", dá la impresiOn Q1~ son s1n6nimos 

"iJtoftt"': - "P ·10- •cm~ - · Uftl · e-ns.a.·· es una -ley del Leqhhtfvo y r.it.r.!I! cns.n es un de ,. 

ente dlt1 U>ghlatfvo. 

"Dtce Rebosa que 1• ünlca (.onst1tuc\Cn que dofln16 en \u articulo 41 la d!Stin

clftft <!ntl'1! 1e11 decreta r~ la Constltuci&n central lsta de 1836, 1 dice, vcy o c1 • 

tllr el conten\do de ese •rtloulo 41 d< 1o Con•t1tucl~ de 1~•6, donde si dice qu~ " 

tlQ' y qul es decreto. Dice: "Toda resolutl&n del Connreso General tendrl el c•rActer 

de ley o decreto¡ el pT1Wll!r nombre co-rresptmde a las que versen sobre tftfltertes de in-
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ter-es COtflÜn.' No son decreto:r., diputado Valad~s, las que versen en materia aqraria 

aunQue vengan del Ler¡i's.lativo. f\tO Que t:>Stl)rnO\ ac1ro~ando no e~ un decreto, es una 

ley o una rEtforMa a la lpy, Po,.fl·_;e dei::h ld Co,"o;~1LJ.::icn del 16 Que los constitucio-

dice: 1·f1 senundo, el de los decretm •• corre-;uonrle> a lt)!".. rJ11e dentro dP la TT"isma órb_l. 

porac1one..,. estñbleclmientos o personas, 11 

•·cuando nosotros aprflbJmo~ •;na condecQraci6n, sef1oru y senorPs rliP!Jtados. o la 

1rn11os td6n de ur1a !TW'd.ll I a. autorizar para que la oueda u t i1 izar '10 e'> una 1ey 1 es un 

crPto. Cuando se piaorea .rnte nasutros Pl C~d:cio de f>rClcedi1111entos Civiles fldr4 el

~1!'-tr1to .v TPrrirorlos tedor.,les, (ya territori('l<.>, ser1a un. cOnino f)ara el Ohtrtto

;.edernl ), eso es una ley. Cnt('lnces, no es 1o miSITl(1 la ll'y Que un rlecrP.t.ri;. por le ta!!_ 

to no tod:iis n•;e'iti'aS dndstones son Oecretos, no podemos derir <tue 1,1 pahb'ra decre~ 

to pueda ar>! kl\r'iE> a tí'da resoiudón del Leoislat ivo. 

"Con esa acotar 1t'm voy .a liact>r una col"rección. Yo no me af1rmé eí! mi expo¡tc f6n 

que pretend1a que todo de(n"!to del Connreso lleve el retrendo. yr:i no dtje eso. y lo .. 

voy a achrar,porque se podr1a e11tender Que cuandn dtqo .que t!l secretarlo de Estado

debe firmar el refr-endo dPbe refrendarse e-1 rtecreto del (('l(lqre!.o. es tan sutil la d~ 

r~rench quf.' no puede capt¿i,r~e y voy a tratar de ecxo11carla e~ merld1ana claridad.~ 

ns.1 yo ptdH:ra qU(· todo dt>creto del Connre-so~ oue- ya :wtmos que no nada~h so11 -

decretos., tarnt.itn son leyes y las leyes no son decretos. llevara el refrendo d!1 se -

cl"i't&rio, sign1ficar1a quP después de qUf' se a9ntara la discu'5.i&n y aprobae16n en

la timara de Diputados y no en la de Senadores, ~1 decreto o ley del Conareso lo re

f'r-ttnd¡,t"~ 11-l o;i:icr~ta!*fo Pbra pas!r a1 fje:cuthtr;. ye no rlHe es:o, Y!'J .;reo {lw-e result,! 

ria y chocarh contra la lt•tel lqencta d•l d11>Utado Valarles el que Pudiera Instarse a 

esa interpret&-ciOn a lo que yo dfje, pero s1 c:apt6 y y-0 c~o qua hacta es.o iban ene! 
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minadas ses objeciones, cundo yo d·ije que cuando un decreto a ley 1 una ley Q\.le pau

rt al Ejl!cutivo rora su p,-omulgaci6n. el decreto no del Conqreso Sieñor diputado, elp 

decreto del Ejecutivo, ac.to·admin1strat1vo. eso conforme al 92, sf rt!Quiere el re ~ 

frndo del secretar10 Estado del ramo en los términos del tj:!. Y si ¡u:·ertar&mos la te· 

sú: del d!putado.Y_aladés de que cnnfonne al 70 no se requ1e~-en porQue el 70 nos hab'la 

Oe 1ac; leyer, y decretos l1tl C~'Qt"'CS<'.), y el 9? 1 snl!~flte, SPn1jn ~l. a mi Juicio 'JO· 

no comparto e'.it" cr1teriri 1 ~e ref1erf! a los decrttos. delP..~Sidente de carácter a.dmi ..; 

rd.'"3trat1vo, q1ie no sean Prlli'n\1\qatorios de leyes, siqniftcar1a 1o s1quier1te, su afir

mae16'1 equha-le a rwe en el pasado, apartir d~ este instante, nitiqll'la ley h3Ya sido

r·efren:tada por 1119(10 secretario de Estado; y nos dice¡ el úft'lco tribunal que p!Jede ~ 

establecer la 1nterp~taci!ln de la C:oostituciOn es el Poder Judicia:1. 

1'Dice esta junsprudenda de la Cnrte. re1ipec.to al refrendo, si 1a le'f tmpuqn! 

dt;, di_ce para citarh completa: "Cl r-efrendo debe correr la misma suerte qlltl los ac~ 

tos d"!l fl'"<'r~so ier;isi~llvo. si la 1ey impugnada 'e rleclara inconstitucional. todos

lo!t actos del procc!i.o le:9is1at1vo, entre ellos el t·efr'f!!'ldo. deben correr la- misma -

.suerte que los actos delp.roct'!SC'I legislati110, si la ley impuqnade se d~c1ara \nconst_! 

tuctonal, todos los actos oel proceso lf"qislat1vo. entre el1os el ·refr:e;.:.'Q,deben co

rrer la mhm~ !iuerte. 11 

"'Vn no eistoy de acuerdo en qui! el refrendo sea parte del prt'-';eso legislattvo, ... 

e.Mm dtce esta Juriiprudtr:eta de 1e Corte, pero si estoy de acuerdo en q~ todais ... 

leyes que ha\tll ahora se han di¡;tado, hnn 1 levado el refrtmdo de 1 os secretar1os -

dt htadnt me refiero, no de todos, de los secrcta ... 1os de Estado comogice 121 9:, dtt1 

rlllllO al que p<trtenece "1 contenida de la ley. Esta resalucl6n de la Supn!11111 Cort• de 

Justleta .. de la liacH\fl, nos coorlrma •1 ref...,"do d• lo• .-cretarlos, como acto lnSu!_ 

tltu1b1e, de lo contrario, la ley es lncon:tltuclonal, "'' lo dice 1a COrte. SI us·

ted o yo no estomos de acuerdo con la Corte, esa es huta este '"°"""'to la interpret! 
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1'Si si; tesis es t'lr-rect ! , de Que ..:Q•lfOt ,rie al 7fJ 1 ns decretos promul qatorios de .. 

leyes. no r'equi~ren d•?-1 refrendet d~ los secretarins dP fStaoo, P11tonces 1Pl Ccrt~o hu 

b1era toma.Jo esta resolt1ci6n, PorQ11e Pntonres, corno ti1ce rarplzo, f)f ref"rendo es un 

acto superfloo. vicioso- e innecesario, quier-e decir Qul' sale sobrando el refrendo, -

que lo neve o no lo lle't't, es obliqalorio. 5ir, emb;u·oo aQn, la Cortf! nos estl df 

ci~nao que "';1 rio lo~Jyva, resulta inconstlt1.1cional, porq,Ji' es evidente que estA to ... 

mando la Interpretación del arttculo 9í:'. 

''Por Ult1mo. 'nststo y ser1n re1t~rar mi tesis, ~i 110 se requit>re al refrendo -

da Jos secretados. pues, ¿p.ll"il Qu~ exinir E-l del secr~tJrio de liot-ernac16n?" 

DlPlliAOO :iANTlAGO ONAT[ LABORDF.. {PRJ). "Gr&ci as, señor ,residente: 

11 Sfmplemente Y en muy breve Unn1no para precfsar lo ~u'!!' el diplihdo C;tstro ha ... 

s.u\tentado en cu!Jnto a la jur1toprudencia de la Corte. 

~'Efect tvarnente ex1ste la te.slS Que leyó~ ex1stt\ esa dechi6n que ~1 leyO, Y e- ... 

fectivamente existe Jurisprudencia· d~f'itdda de la Corte en el sentido de que tl .-e .. 

frendo del decr-eta promulnatorfo de una ley es t-eQu1!iito para la validez de la l'ltsma, 

L.a tesis 101 Publicada en h pf'lmera parte ceirrespondlente a1 Pleno, en su plqina ... 

196, y sigui..,ntes tesis que usted y yo ~-• vistn enrr;tiin~. 

A e$te Prlct1ta s~ diri~ nue~tra crTtka y"~ a lo_ que quererno~ comllatfr." 

El t, JUAll DE OJOS CASTNO. {PAN). "lMe pennlt~ una lntorpelaci6r\?" 

C. SANTIAGO ORATE LABOROE. {PRI). "Con su venia, seftor prutdente. • 

EL C. Jl.11\N DE DIOS CASTHO. (PAll/: No tleno esa jurtspruden<i• el carlcter dé prlct1• 

ca. s~nor diputado. Es una dech10n tor~1da por el Tribunal que 1nter"Pr~ta la ConSt! 
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''l.crs- Ci'SOS antcrlorP.S son ta~i0S r.'ll_J}' daros S't !.1~ úbs~rvan l~S derr.andnS Q\J(;' PI~ ew 

nos 'ii! p1.ll.."lf;P-.!n. :l~ rt(mrlfl 'SurQP l"Sta <le-ds1br1 ·1€ la Cr.rte de d.ec1arar- ir;:onstitu 

nes de nuAerosas empresns lnterpcm1a.n amparo particolantW-"nte contra la m1s.celAnca 

fisc:al. Contra la p--,l~c:elanea fiscal Que ven1a refrenrtada s1c.;uitir1iio "lit ¡;r-áct ka !:!.!."..e. 

bleclda. en la Ley de secretadas y l):>part.11n.H'ltos de E~tado s61o por ,_.t secretario 

de Haciendfl, y en cca'i-iones no por el de Com11nicaciarit!S y Transporte:~ o el de t.ua1 

qoier otro secretario que de alqún modn intervenh para 1a. fi:\ac10n d~ esc 1mpuesto. 

que era recaudado por Hitcienda. 

"Y es entonce'> por esa v1a que se ful! cc.nsh·uyendo una jurhpnalenc:ia fundada -

en la interpret,ac:i6n de unll Ley Ur~anh.a de ls Admtn\str&ci6L Püb11ca F~rtera! que l~~ 

clu1a la pa~abra ley oentr·~e~'Quefla!;.9_\le deben refrend,n·se Para permitir 1111 no apl i~ 

caciftn de la vo1untad del Conqt·e-so en c-asc-s espec1ftr.Mi, en leyes concr'!'tas. en man

datos e.xpres.oo; y dejar asta salvo a estos contribu_yP.nte'i de h imPoSiciOn rie 1a ca:. 

ga ft;c•l. 
11 (:.ta !uri$prurteni::1a St?l'tt:itda orfginariamente por la Sequnda Sala cont le1ic- 111 ~ 

pintan. no como la rtt!itOn que funda la decisión s1no simplemente cor.·«) uno de los ar ~ 

gumerttcs -que se t1Ct.1!!1Pa"an, acooi~ndose a la d1st1ncit'ln cUsica y tradicional en que· 

.. r11,tio desidenti- y .. orb1ter dicta-~ atenténdonos a esta cu~stif>n es dudoso .Que sna 

"°'ª tt.si~ jiJrhprude-nchl. 

''Pero aün acepU1ndoln, las v1tntajas o bcndades que ofrece la adici6n que al'tora

propon-e-mos, es poner f1n e etta ~ltullci()n, 
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"Fina1mente. lpor qué decimos. que fll secretarlo de- Gob'.!mación st debe r"t'fr~n -

dar? Alqunos dirán q11e es una Secr~tarh super1or a las otras, no, no e~ i1or este. -

el .~fftfC1ilo Iü lo lmp~de, impide que haya jerarqu1a entre las rnsr.i-H y esto·Yiene de 

ITl-:JCr;1sJr,,r,s ñfiM, vírrH:> rrr.dsarrr.nte norr¡ue Pdr'.l i:iodt!· c:u:r.;.1 lir con lo dis.¡,vc>to por -

al 92, et dei::n:to de1pre51dente en donde ordf:'na la t)romuloacl6n vd dirloida a una d~ 

pendenca de l.!! adr.;inistrM1611, a aQu~lla a quien el PodPr Leo1:0.htivo le confi5 la~ 

mh1óh dt> ruti11car h! lP~'ES, 1a t\.:crt"tart~ :.:H ~obt::~l6l. ió:· 

"En e:.e r,;,entido, torfo Sf! reduce a encontrar (fue- el decreto nromulqatotio ttene

dos partes clarariiente distinquibles IJ df5cemiblPs, la crrl~n d~l Prf"'51rlentP &1 s-ecN! 

tar1o de Gnt,~rriaci6n p1dii~ndt.' que puol iq11e la ley. y aquel~e et~ que el pr€sidente -

tran-.r:r1bt• parñ dor 11 cor;o~cr el texto cte ll'! le·; !l\if! apar~ce entrecomi1l'lrla, Fso P.S· 

todo. 11 

OlPUTADO ~JVAN Df. OJOS CA3TXO, (PAN). 1'SE1'vr pr('sidente, s.el\ora'i. y sef'ort.•s diputados: 

"F1jense 10 q1¡e tia dicho el Sll:fior diputado Oñate; par;, -'!l'lpeti!r ya rl1jo Q•.Je Si -

es aplicable el art.1cu1o 'J2', no el 70; en ~u exposic1ón finJl nos dijo por qué el S!. 

cretar1o de Gobernadór, dicr: ah, porque el art1culo 'J2 remite a una dependt'ncla o

ficial, a la enc;arqada cte publ 1car él Otario Oficial,'ª' secretario de GoberT~":16n. 

11 H::Y1radamente yQ he le1do el 92 1 creo que el senor diputado Va1adás también, y

ah1 nada "11\b dice, "La Secretada del ramo. º y ruandn se hab'e df' 1!1 ~;;-l'"Ptaria -

del ,..amo tiene que referir~se al contenido de la ley y la exp0sici6n .va seHa16 elqo

m,is, dke el artkulo 92,para ser mas preciso: "U jefe del departamento adm1n1strat.!_ 

vo a que el 9!iuflto corres¡·Jonda .... " Entonces seílores.~ si el decreto flromulqatorio -

de ley corresponde a la cuestión fiscal, en acatamiento del artlculo 9L tendr1a que 

ser el secretado de Hacienda, r>t"t-O :;amos a ace.ptar CC\n'fO dice el diputado Ofiate que .. 

por s.er elr,esponsablé del Oiarlci Oficial corresponde al secreta1"'10 de Goberflac16ni -
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51 su ~esis es válida,quio;ire decir que todo; ios decretos Promulqatodos de leyes .. 

"fue h.=tHt! ahora t\4 '":dl ili:i;.io el Ejecut ;"'º Federal. bastab! C'J" q;.;e l le\Jaran la fir~ 

r:.a del secretarirs l1e Gobernaci6n y todos aque-llos qu" no ll&varan ninguna f1nna y si 

C<il't'el.!'n~ ri"dá rt¡H qJe tan:uan ue 1¿i fir..rl (Jt:i sec•'f:tar10 de G0Derriac16n, entonces

esos detrf't•JS s.1 lle11an la firma 1Jel secretado de Gobernacló1,, son o!Jedecidos.t si 

110 la llevan, no ob~ i.1d, a su obediencia. Vo prequnto. si esto es as\ ~por qué el 

Con:;titu;ente ne citó a la St~cretarLt? lPor qui: el Constitu)"enu• dijo: deben estar -

f1rm-tdO!:. por.,.¡ St!Cretarlo ce tst<HlC o J~te de departam:::nto? (áto del Jéft: ,je Qtpar

tamento fué u!la ad1clón pn!.!.er1or "l articulo 92 constitucional, no hubiera s.ido a 

ta con que ~11 s~cnHerH: de Goberna.-::1ór1 lo fitme. íntonces ser.eras y sr.~01-es dipuu

aos. hcmo~ lh:QiHfo d c:onrlu!>lones: r.rimer·a, que 110 ~~!.aplicable el 7U sino el 92, 

con una achración de que b1'sta con que lo haqa el secretario de Gobernación para 

que el deert?to St!a obedecido, nada mtis que el art1cu1o !#2 r10 pl""Ecisa qo~ !oecrer.ario. 

DicP, el secretario de fstadc o je'fe de depart4~nta ~-Jrr.lnhtrativo a que el ei'iunto-

"Creo Q11e est.l mu.1 cl.tra la tests. Y por últil'l'lO, la litis se redure i:1 algl'\ tatl

c..;ncret0 com<t esto: .:1 art1cufo Y2 dice que todos. lo·; decretos del pres.L:1ente. El d~

crelo promu'lgatorlo de leyes es decreto del presidente, porque lo hace J través de -

un d<?C'!"f.•to. Entorices, ese decreto promulgatorio de leyes en acata!JYffinto di?l ~2. df'~

rl ltf'."\!!l"' e' ~f~"dt} QPl c;Pr~t?trio d~ ['it..,do, 

DIPUTADO DIEGO ~ALADES R!OS. ( PR!). "Gracias, sonor Pr1!>1dente; e iudadanos diputados; 

'ªIntentaré, y espr.ro con!>eguirlo, ya en otras ocasiones he frar,asaao. ser breve-. 

fvidentemente los argumento~ del c::f1.1dadano diputado Orth G1111leqos resultan de una !.. 

norma sut11eza, como sutl 1e'ft han sido lo5 del diputado tast1-o, y es importante na -

cer a1gFJOas precisiones de t1po interpretat1vo en el seno de esta Aslf!",blea para que-
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de ninguna ma"era se vaya a considerar Que .estamos r-etorciendo el teirto o la inter -

pret6c1ón de la Constituci6n y que est;,mos quriP.ndoh. ajustar a lo que oudiese cons~. 

derarse como un capricho de c1rcunstlnicia. "\¡y le.íos :ie 1;.>sto lo QuP- het'l(ls quetH:!O ha 

rer 1a mayada ue los 111iembros de la t.:om'isión y lo 4ue pr,~onenos ante el olero de~ 

e&ta HQnorable Asamlilea t~S que 5€' ad!>pte un criterio estrict.amentp areqado a derecho 

y que no demos pié: a 1nterprPtaciones que desvir-túen el ccntenido de 'n tonstir,1ri6n, 

"Se ha dic>-10 en el dictamen que si se estableciera una rti-forma a la Cortstitu· 

1:16n en el s.entldO que esUo planteanoo e1 dit>utado Ortiz UalleQos y el dipu":i!dO 

Juan d.e Oios Ca'itro. natr-h ~ue considerar Que h Constituci6n admite la rmsibilidad 

1a posibilidad de veto por parte de los ciudddano$ secrete.ria!> del despa<"ho, 

"Es fundamentel, l)orque se ha hecho r-t>ferencia a Tas circur1stanctas vtuentes. -

que establezcamos de una vez .)' pnra siempre que estamos buscando una leqislaci6n -

que rija hacla el futuro. Oe ninqun11 manera pretende•oos d~r un vi5o di'! retroact lv1 

dad •t jur1dka, ni polftica a la nomia ql.JQ se pretende rr.odificar que es r.l art1culo 

l3 Je la ley Orgllnica de la Admin\stra.cibn f'úbl ka. 

''Eh eu medlda, "º!.s relt?va'1te Que no!:.otros VP.&mos cuU ha sido la intPrp~ta 

c·IOn o aplicac16n dada has.ta. ahora. sino q~ veamos cuil es la 1nterpretac16n y la 

aplfco.c10n que SI! 1e d~ en el futuro de acuerdo con .aquello que se aoruebt! por esta

s.oberanfa 

"Va'~ ~n ~st.e ~ent1rtti r~tt>róar, qur: ct·rl"'e-Spc:"'1dt- .a estli Mor1orbb1e Umza-4 de D1p!! 

tados corre Pdrte del Podrr le-qfsht1vo me:xk~no. e~tablecPr 1a intef1'}retaet6n fda1·

nea para los texto!!i en vigor de la Re,>úbl ica que ten9an naturaleza federal. 

''$e distingue. cuando se hable de las fonnas de interpretaci&l, entre su lútor

y ent,...'lu ll'l&n1fl!Staci6n; pOr lo que se refiere al autor, la interpretad-~!" es leqi! 

1at1va,J jud1cfa1, admfoist~11ttva. dilctrtnaria J popular, Por las edertorhaciones ... 
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que uta interpretac,6n llev1 a cat:-o. es. Jna lnti~r-pr-ct.ad5n Qra1 .. atical, histórica,r,_: 

1Hlca, econom1ca y juddic.a. Nosotros q1.1E:!-r€'ff!OS que s.e lle-ve" cabo 1~n.a 1nt:prprcta 

r16n autént-1(.a por parte de1 Poder leqlslati;:o y facultado para interpretar. 

"La ~"tt1rpretación 1H:1 t102i.:e¡1t.o í1 "11lf' e:.tarnos hatie-f!j;; n:<t(:>rvr ... iJ, ara. ... !"·U: 

toda claridad planteada en la <::qiosil'..íón d~ rn~tivoc.. e5 df'\ir en el d1r.tairen corres.

pond1ente. renJido µol" ia Lom:sifJ.n de L;Oberiiaci6n t º'Jntri:-. l'oris.tit<.:cionales. 

mas puntua1ITTJnte- ~ 1os crítl!'rio':> tnterrJ1'Etativos cti;: la .::i;nstitw:ión t¡uP 0Pm,indññ que 

deb.J nre"~,'~t:f"r r,1empr~ ~l cr1te""lo h'leolóoico ae lú Constitución y en e:\ caso del .. 

art,rulo y¿• el criterio f\n31•~tu lié' ia C;.m-.,lilt1t:ión ~~s ~ui:· 1os ~>l~cr~~!~i·lth ü ... f::.~.-~ 

do refrt!n.:fon los acto'i dí:'1 pr•!sid~nte, Pl"rt" sola;,-1ente los. d~l presidef'lte y no 1os rie 

otro podtr. [n este mi>,oo 01·rifm interpretdt)vo,nos Qú~ll:!bo'i por tl cr;t~·rl(I rle f111e dP 

ben nuscar~e fot"lllas: de interpretacifm pr1c:ttcas y no 'mr,r:ictic.11~:. fitW no'. lleven 

por lo mi'imo a admit1r que nos desv\;:im-0$ ,m !ple"! el cont~n1,;o constitucio11"1 cuzrndn 

er1 ltt lej clt:c inos. Q<lf" en m~da de profflUl r,iacf6n de leye':., el secretario competente 

que efectiva1ntmte existe, es el seer-etario de C"..obernac ten, y no ot.rr:i. 

1'ffo~ guil'!moS pr.r el criterio intel""pretativo en cuantr. a que las palab,as ;:tebéo~ 

$er P.ntend1da'i en su sentido ge·.~ral y común y no int'?1·pr-etada'i las prnpiü~ palabras 

conforne a criterios restrictivos o riartir.:ulartzantec; y en 1...5ti1 rr.r:d'ida 'º planteo 

pcrr ic. q\~'!? ~~ ret·iere EMlresam'!nte al vocablo "de!:reto 11
• Nos orHmtatn0s porque la ir~ 

terrretati6n de 1a Constitúcfbn de~ tent:r ei1 cnent.a qur. e;~ trata de un conjunto ar·

tnt'Snico de normas y no de un conjunt~ 1nut~tico de disposiciones y p~cept~. por-

1o mismo,- no podemos hacer interepretac1onPs. t>xcluyer.tes sino cMj•JQll:r los divel""SO';i 

preceotos de la c.onst ituci6n para darles esa anoon1 a Qúe su 1nte.rpY""et;;;:c:::i6n nace aco~ 

¡,ejab1e y demanda de un cueypo co1eqiada dfJ 13 n3turalP.za de1 Que ~rtenecerms . 

.. Finalmente, nos orientoilG& cono un qointo criter\o de c.araeter interpretnt1vo, 
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en el sentido de qué las disposiciones de la Constttuci6n deben de entenderse con un 

crit~r10 restrict1\'c y no con un C1"1terfo extens1vo ctJando de lo que s~ trata es dP 

excepciones que en la Propta Cons:tttuci6n s1.::: plantean. y el refrt!ndo al que la con.~ 

tituc1.V. se refiere. es e)l:clusivamente eí refrendo de los. actns del Ejecutivo no el

refrendo de los ac:tos enlos cuales el fje('.utivo pl'"'Omulna ~tfM del lentslat1vo. 

"[sta debe SP.r uncJ interpretaci6n fundar..entaleara nosotros Porque de otra su~rte. 

estar·itlmos dándole a los Sk'cretarlos de Estado facultaóe5 oue h Constituri6n no les 

otorga er. nlr11Jún rr.OrtX?nto. ~~cu~rdcS.l! Que ia Constitucil\f1 st> refiere a -ellos e.o~ !).e

i:rEta.rios del despacho o c:Ofl'IO jefes del departari'll!nto administrativo. 

'·torncldo con el ciudadano d1Put.ado Ortiz Gal te:qos. en Que hay un secretario de

Es.tad{'I Que es el .:OMrietente, y Justa~nt;r. el que estimo ~s coropet-er.te y asf lo ha f-.~ 

timado rnayoritar1al'rente ld Comisión de PuntllS Constitucionales, para los efecto:> del 

decreto prorrut9atorio, es el secretario de Gobe':'"flaci6n,. pero Jale decir, :1 con esto

t·ffmino,qtie·no se e-sU phr.teando inodfficac16n alguna '91 pirrafo primero de~ artku .. 

lo 13 áe la li::y Orq.\rdca rte la Adtll1n1stracian PUM ica que repite en sus: t~rrnfnos lo

preceptuado por el art.fculo 92 de la Con!.titucfOn. 

"Qi•E? no quede pues en el ánimo de 1 o!l miembros de esta Honorable Asamblea que

n~y una interprete.c10n distor-sional de la letra de la ConstituciOn ni que estamos 

buscancio un subterfugio arbitrario para vulnPrar el preceptí' constitucional. S1 la 

ComisiOn en su mayorta hubi~se estimado, como lo hubiese estlnwtdo la c!mal"a de ort 

geo. que en estP r.:aso es r-1 Sf!nado d~ la R~públ fea, que ~ra neces_ario proceder a 

plantear una mod!ficaciOn de tipo constttuc1ona1, no existe ninqún imped11'11!nto o no· 

lo nabr1• ex1St1do ni d< cnrkter jur1dico ni de carlcter po11tico para proceder • 

en consecuencia y debatirlo con la misma libertad y llaneza que aho!"a dfScutirnos -

1U refonn!IS de la ley Org3nica de h Admlnhtracllln. 

*No se trata de un acto de hnposfctan n1 se treta de un ecto de ob~ecae1ftn, se -
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trata de un acto d~ ab~olut.a persuas16n Jurfdica en cuanto ,¡i que tenemos la razón y-

e&peramos que ésta i111rert~ en 1a Asrl'"blea." (246) 

haciendo refPrP:icta a 1a f6rm1la rromu1q;t•.t:irl.i rt1te rt:1fl'ii19r;¡ron t>n s,, opo1·tu11iddd. 

eHos surtan efei:t<1, se cn11trapone al mar.dcm1ento latNJórico di< QIJf' todas los .11.-;tJ'.IS-

del ,Jefe de [st.lldrJ del ~rt1culo 92 constitucional q1.1e if'!'!pliQ1Jen 6rdene>; d~b<'Jn fr re-

frendados pnr 1 os secr~t.•v·fo; de- los ran>0S respec11vos, a que @l asunto correpond!~"" 

a lo cual ~l h~cho ne r¡~,,.. lc':'i ~feridos decretos no deban llevar refrendo alquno o s~ 

lamente et dc1 Q1Je tie,:1' n \u carQO el Diario Oficial de l.t f'.:!d"'t'a;:10n. vendrh a, .. 

e.I) tonstituci6n dt• Cádiz de 1812. 

(el n"11thr~ r!el Rpy) por lil tp-ac ia dt! Dios y por la Const 1tuc10n ó!- la "':marquta fS~

fiola, Rey d~ 1 a'i. tsp1tna~. a todos los que 1a'5 presentes vferen y entendiE'ren, sabed: 

Ou~ las C0rte.s han drc1'etei;;1v y N<P; sancionamos lo siQuiente {a<1u1 el texto literal

de la ley}. Poi· tanto mandílmos a todoc. los trfbunalrst Just1cias, jefe5, g<ll>ernado • 

res y deí!lAs nut.oridndes, asT e 1 vtle~ como míl itar"es y ecles Ust kas, t1e cual Q1Jfe-r .. 

clase! y dignirlad, qui'! quttrdt,r, y haqan quardar. cumplir y ej~cutar la proesente ley eo 

tod.u sus partP.~~ Tendr~fslo f.!fltPndtdo pat'a el r.lllllPl fmhmto y dhpondr@is se imprima 

(246) Id. paas. 145-174. 



publ tque ) circule.• (247) Esto se est1blecla en el artlculo 154. 

e.t) Const1tuci6n dP. Apotzlnqln de 1814. 

Esta const1tuc10n conten,1,. 11 'fOrll'l.lla promulqatorh de las layes en su art1• 

culo l30 y s1 hach ref'erenda expresa al refrende en dicho ordenamiento: "fl !'..upre .. 

"'°' Gobierno Hex1car.ti, a todos tos que la!. vieren sabéd: we el s~ Congre$0 en

••STOn legislativa (•Qui h fecha) ha 'anclonado lo siguiente ley (•qui el texto de

la ley), Por tanto, para su puntual nbservanch, pub11quese y circúlese a todos los

tribuna,('-s. de!?'.!S autod~am?s, as1 ciyflei como inilttares y ec1esUst1c1u de cual 

qu1@rli clase y dtgnidad, para que Qoard:en y haqan nuardar, cump11r y e-Jecutar la 

presente la ley en todas. s1.as parte$. Pal acto Nacional & etdtcr!i. 1
' ''Firmarin los 

tru 1no1v1duos y el sec,...tarlo de Gobierno, (248) Cabe recordar que el Supremo Go -

b111n1o~xfcano O$tAba COllPartido por tre$ personas. 

e, 3) Const1tuct3n de 1824. 

La primero constttucf&> l'ecleral no consagró ninguna fflnnula pro..,lgatort• y por 

t1nto no nac• referenrh ••P,...•• sol!re el refrendo ~·estos decretos PrOl!IUlqatnrios

de leyu. 

e,4) ConstltuctOn Cent,..Hsta de 1836. 

[$ en h Tercera Ley Cmstttuc1ona1, donde se establece la f3nnula pf'OlllU1cato -

r\.a onttl art'cul<> 41, pero rtc !'lace !Uftcapt! alg.-.o ,...spectC> dltl rer~do en ~\es ~ 

ere tus. 

(247) ldem. Pl\t· 21. 

(248) lbidt'm. 
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e.S) Bases \lrgbn1cas de 184). 

Es en su ertfculo 6~. en t-1 Que se est-!blecfa la fórm.ila lil"Oftluladtorh; "N.N. -

h,t>;tant~'l d~ P.11~. '-•hflti: Ooa el Conure"o Nadonal ha decretado y el tjecutivo san

cionado lo 5igutente: (aQul el texto). Por tanto, mando. >e 1mµrima, nublique 1 circ~. 

le y se le df el debido cumplimiento.'' ! 249) 

l~rnpoco se nacu meridOn e~_prP-sa en eüa cnnstltución dP. ln firma de los Secret~

r1os del llHpacho. 

e.ó) Const1tuc16n de 1857. 

Esta c0t1st1tuc16n. Mtl!c~df>nte directo de la que 1ctu1lmente nos riqe., no !.e f!. 

fir"i6 a f6rmula prorrt.Jlqatoria alqtJna., por tanto tamµ0co se hitth 11lPrH;\6n expresa del 

refrendo tratlndose de los d4 cretos pro~lQ&turios de las leyes, m·1q1n1lmente. Pero 

tras º"ª reforma que tuvo lugar en 1874, se hizo 1 a tnt1us10n de esta breve f6nnula: 

rin Congreio de los Estados Unidos Mexicanos decreta~ (text-o de la ley o decreto)''. -

t250) E\ridentemente. ~Sta es una f6rmuh: de pub! icaci6n de '1os decl""etos o leyes de1-

COngreso. pero no es una fórmula promulgatoria,en esta constitución no esta provisto 

que sea el Congres~ q"len Pl'OlllJlgue sus propia• leyes, s1no el Ejecut lv<> Federal. 

Por tanto,no se ·Puede hablar c.ost1tucionalmente de ninquna fórmuh proo..tlgaturiai, 

pues tendr1a que haber s\do contemPl~da para que la \levara e cabo el Jt!f'e de rstado. 

seg('" lo establec1a la propia constHud6n, y no el Congreso, qut:! no estaba far.ult~. 

do Para llevarla 1 cabo. 

!~49) 14., pa9 . n. 
(Z5:l)·Jall1 ...,!'el• !,..tJ!.!J'!IJ!.~~tal•_t_d2_"!_1\.!f.!• Op. Cit. P•~· 600. 
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e.7) Const1tucl0n de 1917. 

Igual que su predecesora, deSDués de 1a "tenctnnada reform.a, nuestra constitu 

ciljn viqer;te. no co~templa ftirt'tul! r:rO!'l11lQil.ltoria dP. los decreto.; y ley!'-:. e.ped1dvs 

por el Conqreso de la UniOn, pues tendr1a que r-eferirse necesariamente en s11 texto 

11 Prestfente de la R~p(jbl ice, qu1~n tiene h obl iaacHm de ornP1ulo.-idas, senún l~l e~ 

tablece e1~rt1culo B9 ~racci6n J de i:ista l.:arta. ~olamente en el artkulo 70 se con 

sinna una f6rmuh de publ icaciOn a los. decretos y leyes del Conqreso Ferleral. pero 

Que_ e:; 1iolamante e¡.0 1 una fónnula de r1ubl1cdciOn 1 pues si no el Constituyente hubie-

temph l?_n esta conHftuc i6n Que Onfcamcrrtf el tjecut1vo, Duede llevar a caDo dicha -

PromulfJacfOn. Esto, ll pe'>ar de Gue el il'lencionado artfc:ulo 70 1 serial~ que esas 1eye'i

Q dec~tos se promulq.11'~º en esta forma: "rl Connreso de los Estartos llni1as Mexica -

nO$ decreta: (teJCto dP h lr.y o decreto)",(l50 y de Que el menr.ionacio drtku1o. -

Ql.!P. contiene !Sta prescriJlt16n !e encuentra en h secci6n r "De la elecci6n P. 1n~ta-

hc10n del Con9rc~o 11 • Cap1tu1o U "Oel Poder LeQislativo", de1 THulo T~rcero; de 

donde podrh peni;b.r-se que e-s !1 POder Legislativo a q11~en compete promutoar sus le .... 

yes. No S.ff;ndo bS'i, por f.'SUr expresdt.1erite reseT"v4d6. e!ta mate-ria al Presidente de -

la Rcp:.1bl1ca y a nadie más.. Lo que quiere decir este PrtM&r oárrafo del artlc11lo 70, 

e" relact6n a este sef\a1Md~nto es que el decreto Promulaatnrio del Pre~itJente, de

bfs.-~ con"t_fl''f'l-~Y" f~,11 n:"l"luh d~ µuLl ic.adón oo los decretos o leyes exoedidos Po" e-1 

Conqreso FederAl, 1lf'r(;- nn fntent,1 usurpal· e5ta. óbl1qoci6n pr01')01natorh del EJecut! 

•o. 
fsta cottstituc:1611 no refiere f6nm..ia pr0111Jloator"ia alquna, con relaci6n al J@fe 

de Estttdo, que es el ceso en el que porlr1a habl ars:e de que consanr1ra una f&rrirula -

promulgatorh, tan es as1, Que nuestra actual fórmula pr-OMu1qator11 se der1v1 de un

acuerdo de 1:932, e.11:ped1do por el entonces Presfdl!nte de ~xico, fnqe,niero rascual ~ 



tlz Rubio. que a. continuación transcribo; 

".ACUERDO POR EL CUAL Sl FIJA LA NUl V.A FOllMvlA ''UE CALZAR.A LO~ OHRETO' y LFYE.< nu¡ -

PR01'1ULfil/f fl fJ(CcT:>o or LA u•;:uN Df J9i2". !UIA•Jr OrJCI.Al Dfl 17 !Jf AGO<lO Df 

JY32 J 

"Al ~rf"!t:>" :.:n selle q.J!:' dL:(I: P.:ider EJecutho fedttraL (!litados \,bittQ~ 1'\e•tcanos. f!Vt., 

xtcr.:i. Seo·etar1o de GoDtlrna-ci6n." 

1'~stados lhidos ~:::fcanos. fl fscudo Hacional. Presidencia de la RepUblica." 

l. A 

A 

SECRETARIA D E 

o 
GO~l!RllACJON 

ConsidcrMdo: "nuf: 1.,, fót1nu1a "Por tanto, mando se Imprima, puhl ic.i:oe. ciT"r:ulP y se -

le d~ debido c11mrlirr.it:ntü". "0a.1c.· en el P1ac1c Nacional del Pode\" fjecuth10 federal

en ~xic;o, fJist~·ito ítdt'Hll, a ... '1 , que S"?' vien<! emr1lP.an1fo en las leyes D riP.cre:tot .. 

que promu1'lil el fjecutivci de la tklf~n cumplf;rentando la fraccttin J del ::rt1cu1o 89 -

d~ 1 a Co11sttt oc Hin ro11t ica dP 1 a Rt?:pílbl t ca, es des219radable por la vana ostenta.:;iOn 

Qut' encfo_rra. ast c~mo rinr adoptar el lt!)(fc;o usado uudu por el clero en la 11terat!! 

ra t!'Si;;:r1_t4 r¡uc ~a.:ü'itumIH·.:i lani#r, ctrcurH.-tancias que chocan con nuestro rf91men ~ 

crat leo y llb<!.al ,en el que s61o cuadra el f!tnPleo de la modl!st1a del espfrltu sano • 

y ••nclllo del pueblo. 

"He ter1do a bien acordar: 

Primero, "la~ leyes o dccrctc:!i que sean so~t1dos al l(uerdo del C. PresJ\'fePlte efe la 



;:4<. 

Hepública para efectos de la promulaaci6n rle los. rriismos, ya sea que proven11an de la-; 

c.&m.!!ras Leqls1adoras o que el f"ismo f_ier:l.itivo ·ie la UniOii los ditto, en ;1!.o de 13<.i -

fac;;lUdes extraordinarias que le ha_van )lrlo concedidas o proveyendo conforrre a S'JS· 

fac.1.iltade-s,por mettio de reQla:FTentos, a 1<! ejecuriOn cte las. leyes e11 vioor. rtebedr 

t.erier, a partir de ld fecha rte e~te acue-rdo, como fórmula consaorada a expre!:r.ar 1.1 

lugar en la capital de la Re,1ública, la fónnula siq1.d~nte, <lespu~s del te>:to de la 

ley o de<.: ... eto .je q·..it s-e trate: 

H[n c:Jmplim~ento de lo dispuf:'sto por 1a fracr.i&l I del art1culo 89 de la Const~ 

tut:ión Pol1tictt dL· los f~t.ados Unidos ~)l'icanos y Pñ1'il: 1'u fi·tb1ira::-'6.., y o!l~er-v>in-.:~í, 

Pi"ontul90 la (el) presente ley (decreto) en la residencia del Poder F'je,;.utivo Federal, 

t!"n h ciudad da ~x1co, a .. 

Segundo. Cuando la pro-mulg/llci6n sea hecha en poblac'!On d1St.inta a la capttal de la 

RF.-pública, se variart la f6nnu11.1 exp!*eSadJJ solament.tt en lit Parte cor-;-e!;pondientr. a -

dtch1 circunstancia • 

.. Públ fqot!Se Y c.YmPla'i~. f.11.\dco~ O. f'., i:' 9 de aqeisto dt;> 193:!. n f'reo;ldente cte -

la Rapúblico, Jng. Pas.:ual Urtlz Rubfo. tl .'iecretario de Estado y del despacho de G2 

bl!rnact6n, Juan Jo•@ R1o•. ílübrtco." (252) 

Nuestra co,ntit·1:i6n v1oente, al no establecer f6nooh prOfflUlqatoria para las 

le.ye, y decretos del Conqr-eso di.' la lid~n. "º ~@l\a1 ~ ""l(~~!i.l\~ntr! t;:.ie dc:,t-an s-er H: 

trendado~ los decretos Prornuloatorios. Clue st'ilo pue~n ser a('.'too;; del fjecutfvo. 

En mf optn16n .. la tnr,lusi6n de vna prt-scripci6n expresa para senalar que las d~ 

cretas prmnu19atorios del fjecut ivo contienPn la~ leyes que e'l'.pid~ e~ Conort-so. ae -

ben 5er refl"&ndado5 pnr el o los secretarios del ramo res.J)Pct1vo. tonllev•r1a una"!. 

dundancta. pue& COfftO oecretos y 6rrlenes cwe son del Pre!idente. necesar1amente deben 

(252) Sien• Arroyo et. 11., Ob. Cit. P•os. lR5-lR6. 
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llevar~) mencionado y<efr-endo o refrendos. sP.oún e·1 ca5o. 

f) ACTOS 'JU PHlSJDlNH OVE PUEDEN Pk[SCIN~IR DEL REFRENDO SECRFTARIAL 

En térrn1nos,aenerales, como lo he sostenido a lo hr<JO de la tes1s. f!n relac16n

con el rresidenc1a11~mo mex1t::at10, !.e puede af"1n'iilr q1¡e tmilquier acto oral del Pres'i 

de.nt1J 4ue lrnpllque aigwia orden, pPro Que no deoa ser fonnl'll1zado Por escrito. no es 

sujeto de refrendo alqUfto. En estemismo sent1do, la no dimhi6n de cualquller aqente

refrendatario ;,nte este tlpo de órdenes. "" constltujen refrenuo, en n1.1e$tra h:..,:.itl!. 

ción, que de pnderse dar ser1a una forma. tácita de refrendo;cOIT!O ya se ha vis.to ant~ 

rtormente. lqualmentP. y dado que nuestro refrendn ~alo acepta 1 a forma eser; ta -

del Prie:Sidente. ya que ro se ouede f'innar un acto exr.iresado or11lmente o ona omh1óo

del Jefe de Fstado, entonces tampoco se puede rt::fr~11d~r cualquier u1'11s1M en flUf'.' 1!! 

curriera Dicho fur,dl.'lnado y que ~e pudier-a interpretar com-0 una neqativa,neqativa

ficta o co'TIO una resoluciOn hvorablf'; amba'i tnte1·pretaclones impl 1cando Ordene~ en

serit1Jo de no ot.:>rgal'liento o de oi;oraam1ento "'1Specttv•1'ente. Aunque pcdr1a darse el 

refrende a dichas ardenes,mediante ia no 11imisiO:n de los refrendarlos. ~ro "''*'s -

tro ré91men Jur1dico no lo aLepta. Un ejemplo de omhi6n Por parte del Presidenti:!'~ -

podr-h ser su s11enc10 1 ant~ una peth:iOn planteada ante f:l y que en nuer.tra leqls

laci6n y en 'u part1cuh:r- caso .. su &u"iencla de contestacHin con11e11ar.1 nect::uri41t!E!n

te un• respuesta 1te~att>1a o posa\va. que acarreara una orden de oü otarqa.m-tento, 

respett1-nte, refrendando el o lo• Secretarios de rstado y Jefe o jefes de depar -

tmaento COillpetentes, con su ausencia de renuncfa. 

Hu que 11clar1r que todos eso!l actos que PUedan conllevar Ordenes, Por parte- .. 

de1 Presidente y que son sujetos de re-frendo, deben ser acto'il em1t1dos todos en el t!. 

jerc1clo de funclones del propio ,..Hdatarlo. 

Entre ot~s 1ctos del Presidente f11te no necesitan de refrendo al1Juno, se encU!~ 
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tran e~. veto y 1a iniciativa leqislatil1a. El veto no es 1.1na orden, sin('I una ooosl 

ción del Ejecutivo para poder emitir sei'lalamlent1:.:; a lvs proyectos de ley que es.tlin~ 

por aDrútll)rJ.t! t:r. 1'; .;:.;,snort!!>O. Otclia onoi:.i¡;1ón ti~ne e'i eferto princioa1 de dar ~linar 

rt Cl'id ci\lt1ciá1'. t:>n ei prnce'>o d't' crearif.n de 1a ie~·. 11 rnar-.era rif:' Q:.1e l('l'i leq1sladores 

y !if!'o los recM::er:~ votando por el proyecto vetado las 11ys. tf'rceras rai·tEn> ~n cada 

t/!lit dl' l<t1.; c~rnrH•as, <'t ff!v\H'. Ppr P"tú e1 adkulo 9"2, en '>u rf!ddcció11 Cd'i1ii'ítica no~ 

se refiere c11l ;dO pre~1dul(.ial, como a;:-to >;.u\etci de refrenrio. 

¡;,,el r.d~O de iit ln1r1ati'-"' dP ley, que nuede prese"tar ¿J IJ1:Kut1vo ant.e t:l 

Wnqre-so, 111mbién t", uriC.'1'\0 de ill'to de e\,te f•1ncionarH1 qun no deLe refrendar'iie, 

SiMple~nte el Concn·P!'.O df' la Uni6n To desechJd. o lo aprooar.i:, seoün crPa convenier.i 

te y con lJs P1.'Jdift..acio11es que f'U:.ti111f· nete5arias, par'a el 'ienundo CdSO .... a ~e Sdbe

que en la µi'ñ~t:ca, e?<tO!'. proJActc,; de lnici3ti\la o J(' ,..efol"f"!a de ley. 5Qn confecclo 

nados por hs dPpendPtlt:ia"' oel fjecutlvo, !nc\uyendú n las S-Or:retar1as <:ie fHado, -

qui~nes _,, !,On las adP-cuarfas J')ara propocioMr asistencia técnic.e er· los dtferentes. 

r~n•llont!S d~ la l!r1!f,if1istrac!M p¡jbl ica federal. 

la Su'i.cr; oc ióri de f'<.l05 oroyet~•.os. rle ley o rle: refon.ia al ~i:;r prP.St•d_a•lns al F"r~ 

!';ide-nte, 1-.-0r panf.< .Je los titL1hres de ·1as l:\er:retar'a~ de fstado o del Ot!l'Htrtamento

det Oatrito ft>d>:rdl, no cnr.stituyén rt-frend•), )'ll que el hPcho rfl:!' c;ue vl'tvñn r"11brica

dao:. no \mprí~ erectos jur1d1cos de eficacia a tales proyectos. pues aün no son apl".'?. 

bados en deiini tiv~ por el Co11oreso 1 ademas de Que no son el instrumento mediante el 

cuAl se p1 omulnan dichos ordt>narr.ientos P.f\ caso de SC'r aprobados en def;nftiva. o Sf.'ft 

no son ley todavia, y por tanto no astariin incluidos en el decreto Pl"Oi"lUloatorio ha~, 

h ser saocionados por el Congreso Federal. 

Lo mismo cabe afirrna,.se de todos aquellos rtocurnentos oficiales. en los que e-stt 

inscrita h ftnna del Presidente y la del sec'l"etal"io o .1efe de depa .. taft'lento alquno> 
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que por e~clus·;on no St!1n re<1lamentos~acuerdos 1 decretos o ~ue no entrafle" orden al-

quna del Jefe~,e Estado, No !lerán 1as finnas de e\os subalternos del Fjecu~i~o. rt' -

frenrt.:ts, n1 r-ealiur&n ninc,ma rl~ hs funciones aludirlas para con este instituto, ni 

producidn eterto alt¡u»o dt> los que s.e dan en virturl d-e hte. 

2. - COl:':EPTO~ !MPORTANT[< FN TORNO A LA PR()!ULC>AC!ON Of Lfv[\ FFDFRAl.E<. 

a) D!FfREllC!A ENTRE OECRFTO OEL CONGRfSO FEDERAL Y LEY Dfl lONGRFSO fFOERAL. 

r•soluc16n de1 Cono"''º tendrl el car5ct•r d• ley o decreto. "(251) 

El concepto dB le_y no SP presta a l"la.Yor confusi&n~ y se le riuede definir de fo.i: 

mASi vertidas, pero siempre se cortNl~arl en 1~rectos cruciales para dar un concepto -

que en ~!&Och SP.rl el.lfliSmo. Le def'inicifln de rlaniol define a la le}'~Otnn; "una r-e -

gh SQCial obl t~~tllrh, estabtec1da con car3.cter de peJ"Nnente por la 1u1tor1ciad y -

s4r,ci(inada con h f;er~a." (254) Por s1.1 partr d maestro Gablno fratla senala qu~ h

ley estA const1tu1t.a por una frl!n1festaci6n de voluntad encamlnada a producH· un efe~

to d@ derecho, taru:teridndose.deSd€!: e:l punto de: vista material, por ser un ac:to -

que crea, modifica o e11tinaue una s.1tuación jur1d1('~ get1ern. (255' 

Donde suFle presentarse confus16n es al tratar 'de conceptua11zar 1 los decretos. 

Pl&n1o1 ,:,11rec-e r.c· t1\it~rigu1r ci?tl"a""'nte entr@ et.t('IS y'ª! ~'!'.l'ªf!'le"totJ .. r~firi~ndos@

•1 fief<!cl!o franc@s. (256} l!ouriou dice que an Francia los decretos-leyes, contl@Mn· 

ttxtos creados • ra1z d• ""•oluclones •O golpes de Estado, y ~ue 1Jeneralmonte se dan

• manera de decretos r<'~1ai...,ntarlos del Poder Eje<:yttvo; pero con valor de leyes. 

(257) Por su parte Carré de Malberg d1ferencla entre decretos especiales y decl'<!tos

gu11rale$¡sttndo los "'Jl"C ia l<s los que l'<!visten dicho carlcter pcr se• confo..,..dos-

¡2S3j C0nst:-1'0Tnltat:.U.M., Ed. Por~úa. IX>. Cit. paq. 51. 
Z54 Jllrcel Planlo1 ,"Tr"ita:ifo E,._,, tal de úerecho ttvil, Trad. de la 12a. ed. fran

cesa ror Jos~ i'!.-cajlco Jr., Eil. JóWM. tiíJica, PUebla, ""'•·, pao.97, T. til
de la Ribl ioteca Jur1dko SOC"l!qlca. 

(255¡ Fraga, 111>. Cit. poa5. 41·42. , 
(256 "1-t.ii, "· et\, M!I. 100. 
(257) Haur1ou, Ob. Cit. p19. 294. 



COfl relact6n a un hecho aislada o 1 una oersona determinada. Cuando este doctrlndrto 

se refle.re ~ los dl!cr1Hnt; nenera:les, al ltl1Ja1 Que Phniol. tlende a confundirlos- con 

los r-eqlamentos. pues no s.e e1qten en rti1ación a un as.unto Pllrticular, ~lnO que r.e a 

cerc.an d1!mas.1ado a la li::", en coantn a contenido, ri1PS sus ordenaf".iento~ son reli1l ,H 

an~ l O'l~.H o Sel"'le i antes ..., 1 a lP.y. "° de E>sto se desprende 1 a connotac lén - ··eo 1 amento-.~ 

Oe Ot'dinario, :ie tonfur:de al dP.rreto con otras tnst.ituclones. .for"fdicH, siendo 

el taso más común el de 1.·~~uip<'lrarlo li la ley. Pa;!"a e:>clltrfl'ct-'" l" cu~t.tibn. Gabinn 

ff"t.9.!i st"ñala al diputado Moreno, quf~n duraflte el ConQreso Ccin'>tituyente de JBS7, al 

tri'ltat· en dicho Con:ireso, e1 <'irt1tuln 64 r:f;-1 oroyert~ di" constitución _y ".}tll!' f>S i:1~,..,-

ttco al art1culo 70 de la cnnstHuc1ón fedt!ral \'1a~nt..:-. dlstínoui6 (tir..iendo Que la· 

ley se refiero ~ un objeto nenP.rlll y el decr-etn a uno part icu1ar. (25q) 

Ref..iri~ndorne- en el rril!.rno sentido Q1Je e1 diputado Moreno. con el cul!tl coinc111o 

totalmente, el decreto tier.'=' alcar"tCii!S m3s contr1J~l"fO<;; y pot' eso irr,pl ic.t Am01tos 1.\fl v.~ 

1-:d~-i mSs reducidos o espec'fficos. fn canl 1o los alcance5 de la ley y sus propósHos.. 

son más amplios y menos cont'"a'l'dos; por esto tamM~n su5 fimbitos de validez ~on mS:r.· 

e~tp-nsos. 

Para fel 1pe Tena Ram1rez y Flf'il lo Rabasa. la t"'!eJor dtf'er-enciaci6n Que se ha es

tablecido er. los textos c.onstituciona1es, pues ni la v1oente~ ni la de 1AS1'. hacen ... 

h distioti6n. 'fi>e enc:uentr-a. en el art1cu1-o- 16 de la Ley Tercera de las Síete Leyes .... 

de 1816 que rezn. art. 36: ºToda reso1uci6n del Congres~neral tenrlr4 el cer&cter ... 

de ley o decréto. E1 primer t@nnil"(o corresponcfe 1 1 as quP veriscen s_obre materias de i ~ 

terés comt.n dent.-o de- h tfrbita de atribuciones del Poder Leafslatho. El 1enundo e~ 

M"f!''ipondl? a hs qu.@ dt'ntr-o d~ 1a m~sma órbitd:'" se.an s.61o ~latiyas. a detiirm1nados 

ttempos, lugares, corporadone.:i, establecimientos o pers'3nes. 11 (~60) 
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~) U!STINCION ENTRE PROMULGAC!ON Y PUBLICAC ION. 

culo 70, d.2;1 Que _y, hi\bl~, al es.tal.Jlect'r lpie e~e rrrft'.'flt'-.miento nn con:>inna una f6r'l'1u~ 

h de publicaci6r. 1 qut' dt:•t1ert!n 11ev.'!r 1os decretos prOf'l!J1nat.orios del EJecutivo de -

las leyes .V los de<.:J"etos e~pedido~ fH1r el Conc¡rd.o, Q11e ti ml f!l.,nera de ver en razón~ 

de la proplii Constitución, no nei.:~sitl!Lan d~ Pl"0'1\U1oación y simole~nte PlJ~dP.n SP.r -

put;litador. rani. rntrar ~n viJor, ~stos Uitlmos., Ma5 adelante volve~ sc1tire este ri¡¡n

to. 5eiial~ anteriormente, que nn es una f6rruh rirornulqA:toria port11w no s~ refii>re w 

al Jefe de htatjo. ni a las lhdenes por oarte de i;s.t~ 4ue conlleva la Dromu1mn:16n.~ 

a:n el sentido dP. hacer nbservetble el rontenidó dir.po~1tivo M! la ley o decreto del 

Congreso y de ordenar ~u Publicad6n, as.1 C(lTIO de hace.rles Aplicables.. 

(2fi;?\l., .Pr¡lJse que contiene la prescripc10n. en el pt'i!ffr riárrafo del a'rt1cu1o 70 

con~titucional que señala: H •••• y se pr-amuloarán en es.ta farrr\a; "[1 Cont]resn d~ los 

[s,tados lklidos ~"1canos decr-e-ta: (texto r1e la ley o decreto)", df!<tJer1a rleci.r .. se PI:'. 

01 ic:i!rán. ~ pues sucecR que no porqye dkha fórmuh dé publ icacHm es U_ precedicta del 

sePlalaraiento e!& que se pramu1gar3.n en detel"miflada formA, ya la f6rmula ccnsaQrada es 

p~l91toria, pye-S lit r.itada fOrmu?a s61o ~t. reficn"' a 1~ f!>-.!n~ra P.n Oite se PUDlit&· 

ri el decreto o ley del Conoreso, dentro ditl d.rcreto proJ'flJ.lQator\o del Prer;1dentP. -

tru:6ndose de una ley. :J simr>lemente sie.tidn publicada con dic~•a ronnu.11 cuando ~ ~ 

t261) M1guel de Toro y Gisbert. Pequero Larousse llustr'ado_. F'1. Larous.se. ParhtJ964, 
p1qs. 843, 849 ----------- ----

(262) Con-st. Po1H1ca [,U.M .• fd. Porrüa, (lb_ Clt. pat't. S-1, 
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":r-at€' OE' un decreto del Conoreso, coso eo el que co~,.~ ... rne a mi cri ti:rio basta con h 

!lOr el F.jt•c•.1tfv0, Pllt~"- -esa fracción sblo SE> refiere a la orcl'\Jl0aci6n dé leyeso Art. 

L Pr,,...,...:l"!]..:~· ·¡ <"-J-7Lt1lilr ~as leyf!s f¡ué e.11pid~ P.l Conore!.o de h: L~ióri pr"oveyentio en 

h esfe!"'a ttdmH~fj;tr3tiva it su exact.<'i ollservt1nc.ia .. " (261) rnter1-- 'fttado a'tontrarfo

SP.nS:u~ este ¡¡rt1'c.ulo so coliof~ que lo~ decretos del Conure~o. Pt.n~den prescindir dP. ~ 

la promul11ación del fj11rvrho. pues las cfernh r·esol•;ciones del Confl¡~P~o. no requ1n -

rende prornulqacif!ri i'11~n1riJ. Este artfcuJr,, me riarece que es ~l que sacn la cue~t1611-

dé la conftwi5n tPt'1l'lt11ol6".licJ lndfstintl1, quP <;f::I nbS"!l'"va en lt•'S arlkuios -:n 'í U., 

pues no sl51o se enc•¡eritra apartado de ellos a11 otrn capftu10 1 el teycero referente 

a1 Poder tJen1t1vo, sino rwe dd[•rn.á~ se r-1.'fiere espe..:fa1me:nte a las facultadei¡ y obfi 

9ac1·one~ de dic:ho rioder, sin contravenlr a los art1cülos 71, 74 y 76 de la p;"Oph .. 

Constituci6n, relhtivos a las facultades del Ccmoreso, C~rnar-a de Olpi..lados y C4rnarft-

Con~fdPro adem~s_. en cuanto a la delimttad6n de fundones de tada uno rlP. P!itc~ 6rq~ 

no.i;, estos art'fculos citado'; son más especiales, que el 70 y et 72 en torno "1 eQuf-

paramient.o que pudiera darse en cuar.to a 1 a cornnetencia de c:ada cual de los referi ,_ 

dos 6rganos para realizar actos dt~ su pr-oph esfera. fn est.& sent1d<J los art1cu1os -

70 y 72 son ordpn~fe~t·J~ l'l'!Spc.ne.r.:.. le$ en 11\te aspecto. y cN--n Qui! en el c-a~11 conr.-"'!_ 

(l63)Jd, ,paq, 75, 
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to debe dar~e Prf!ferer.cla a las ptec.;.criµc.ione!:. md& espt-ciales tita.das. 

Piense, en M!lactOn con el ~ei\ahf"fi.ento <le la:; frac.ciont>¡; a', e'. ijj '.-'e), de1-

f_I !)robh:rtü qut'dJ.r"i,'t salvarlo rior 1a n:fc·rida fr<lcc.iór pr·~iner~ dr-1 al'ttc.u~o ey~pan1 

cc:-e;·:- '.;:~ ... ~ ~·,:e- :ti.,{' c;f,~~~ dt:>be dt) ru•omt1loar la\ 1Fyes ;!el Conor""ei.o): nin1111;ia (1"" 

trit rnsolucihn dt' ese 5r~¡,.,nn, sin ('Ontravünir f!n ff11'fl'il e1ri11na a los. art1cul('I!. ;·s. 

74 y 76~ ya nfi-·1-~•:h:: dt· 1;~ tl1·<1pl<'1 Con<;t\tucitln, f\ued~nrlo en h ¡:;ro1n1._ilol'lci6n, entrt· 

otr~s con!.fMr.ias riara la; Que strve dlcho acto, dt· que ~.e orr\ena '.~L· r.1ibl kar.i6o. -

As.1, no SP huM~·«'l t-n·t11!0, ale-;tablr-ter l.! promi.dtH~ti6n de 'ios decretos del Conare:so 1 

l.)l1e en mt P.nt(>ndirr:i~r.to y por las rftll)rt~S va expuestas flQ son Pt'O!'P.tilaable'i por el f

jec11tlvo1 y slmpl1.:·i.(•1,i· se· h"r1i\ reff'r€'nr:ia ul'I actc Que ''F.be caE:r 11 toda resolución 

del t;onnrf'~1), sea \f!'j o decr~to. e independient~nt~ d(' nect'!'').itar~é dfl Su prO!'fttJ1'1a• 

ción o no, Que ;,,i¡:>nJl",a a !l>er la pub1 kacit'Hl. 

POI"' otro hdo, '\el c<)nstlt11Yente, hubiera quer1do dist~no1dr eJ(pr<!~!f!'IOnt.e en

tr~ quf> resoluc.i:6n t·equ1eré de pr0frlu1Qac.10n y cuAl s-610 dí" la publicdción. lo hubie

ra l}<Jdldv h.'ltFtr f'~.,r..M('dA" .-n la fracciOn a), que P.S a la que se refl'!ite en 1os inc!~ 

sos d1 y~) drl rnhmn art1rnlo 12 constHudona1. f!.tab1ece-r éKJ'Y"eU~nte 1a l'listin .. 

cibn. entre qu~ resoluciones del tonar-eso deben ser publicada5' y c:u&iles promul~ade.$, 

no llubier·a. ~ido rf··dundnr.'f-'t i;ino mSs bien más es~c1fic:ri, pues e\ texto constitucio

nal contempla a la proi1l!Jltuct6n que ordene la pub1itac16ri, y Por tanto tamb1én -c .. be~ 

11 sOla publ kaci6n~ de to-ia~ diwel las resnlut.fo~.es de 105 treli ooderes que no es Un 
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contempladas en d1cho te,.to tom:i!iu.fetai; de prom1.1laac~6n por p3rt<e del EJec.litiiJo y s.~ 

lo deben ser publ ita.das; r.revi('I n;ofrt:>ndo .o r~t"1·endo"St cOrf'espnntfíoe1Hes 

E:ntre estes resoluciones o m'3ndatos de1 F.lect1tlvo t)1Je no st.• Pr'>mUlqan. sino -lue 

se ellp!di'r'i "'!.P. publilan. ona vez refrendéH1Ds debdirl.it!"enttl s.e e1ruent,r3n los reola -

flf'ntn~, acu~!"'dO~ y ctecr•tHOS. 1amblér1. h ley Qur c•;1;ptdr \?: f_h'l,1tho f'-<1 uS0 d~

facult1tdes extraordin¡i¡r;as~ debe ser ~Jrl)tqtJloarla. AunanC> la or3ctir.a ~;i;~1'ala Que ta"' 

L~én los det:rttn'>,t.a.nto lo~ del Cont'lre'iio i.:omo los dE-1 F.iec.utivo. ~nn prornuloa:bles, 

ne s10ndo1o pcir 13 distinta 1it1turalc¿a q•w revtstt!n junto con tu1los itquello'i' orde11a~ 

11rienr.os Que ta1rtpoco son suJetos de Prtrf'1tiloación en contrast.e con la ley, como en su

oPortunidad se verá. Evldf:'ntcmente que to<los aquello~ rlecreto!> del f.lecutivo Que co~

tienen a la ley consr.ituyC"n la únka P,(jt»Jrie de decrt?tos nramula!b1es. 

Para conf~nnttr lo ,mter1r.r ('M el sent.f•io de 4ue en la pr6xtica no solanente se~ 

pr;.>mulgan las leyes, se encuentr<l el art1cu1o Primero del acuerdo tran~crHv 1Jnte ~ 

rt.onitente, Q<Je dictO ~1 Pt•esidente 0Y"tlz P,ultio el 9 rle auo$to de 1932, ~n P.1 que sc

l'lalaba que 1as leyer. o (le<:reb;>s que ruer-an sometidos d 'Su acuerdo para los efectos -

de 1a prc:mulg~cUm, ya que fuera que provinieran de l«S r.lmaras le9hladoras o Que .., 

el Ejecutivo los dictara. en~\1) de r~culhdes extraurdinar1as~ o bien proveyendo a la 

'1t!cuciOn de leyes en vigor, ten1an Que e.le:Presar a la promulq,1dl'in en 51 mi!lma, e~c .. 

A continuacltm, y a manera de flustrac16n, transcribo la$ fracciones a). el, dl 

y e) del artftulo 72 constitucional. ptt!''d ver su rtdacciOn: 

Art. 72: "Todo proyecto de ley o decreto, ~uya re~olud6n no sea ~xr.lv!iv" dt11 alriuna 

de las timaras, se dhcuttra sucesivamente en amb,.s, observl:ndose el realamento de ... 

debates sobre la foma, 1ntervalos y modo de proceder en las d~r.cvs1ones y vot11cio ... 

nes; 

a)"Aprobado un oroyecto en h timara de su oriQen, pasar& para su d1scusf6n a -

h otra. Si @sta lo aprobare, se retnft1r& nl EJecuttvo.quteti, si no tuviere ob1erw-a-
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dones, que nrtce .. , lo oubl 1car6 ~nmedutartente¡ 

e:} ··n proyecto de ley o decreto desechado en todo o ~n va .. tt' aor- e-l fje<:uti,o 

~erl devuf.tl to. con ~us observaciones. a la C~l'liAra tie Ci.U llr1nen. Oeber.5 '!ter dlscutidc 

de nuevo ror ~sta y s1 f~ies.e conf~ni1a.do por las dM tercera:;; ndrtes ñel nume1-o total 

dti VOtOS, pa!flr! Otre. Vtl d la Cámara ~eviSl')r'IL 1\1 r>Ol' {::~ta fuese Sl'l'H'.'ionado f'.>Or- la· 

mis111a cnd.yor1a, el pro.yecto sera ley o decreto y volver! al fie.:titho µara su p1·or"(ll · 

oat:Hm. 

"las votaciones de ley o rtecreto ~erllin no!flin¡,le::.-, 

d) ··~; 1lqún proyecto de lny o decreto fJese desechado en su totaliijad poi· ta -

tii;i:,,_ró -:!E ·""'€''t'f$l('-..r. vclverS. i!! !l!l 1fo s11 nr~r.pn ron la<;. observaciones que aQu~lla le hlt 

biese hecho. :.1 exam1nado de fi\1fl'vO f1,,ese anrobado por la ~y1)f'\a 1tbS.:J1'1ta de lo;. 

mierr.brQS pres~nte~. vu'i1.ter! a la CA.maril tw~ 10 ~i'-'H"C""h0, h L1 11i1 lo tül'lárl!I otra vez -

en consideración, y sf lo aprobare por la l'lhMa P1Jayor1t'l 1 PiHor! al fjec1Jt.ivo para 

1o'i efectos de h fracd6n ah peri:> sJ lo re-probne, no 1'.Jodd volver '°' pN>sentars,e 

en el mismo periodo de se-siones• 

e) ''Si un proye::to r;le 1ry o decrPto "u-.~e dl'!sechado en pa";"""te. o fllOdificado, o -

adicionado PQI" le. timara revhora, la nue'ta dlscu\i~n de 1a C!mara de su ori~en ver~ 

sarl fJnlcamente sobt·e lo des~chado, o sobre las refonnas o adiciones, sin p:orter alt~ 

rarse en manera 61gunft \~s. art1cu1os aorobados. ~i las adicione~ o refo~s hechas -

por 1a Clmar• revisora f'uert!!'i aprobadas por h: JM.Yorh absoluta ~e Su§ votos pre~en~ 

te1' iffn la tir.-.or'a de ~u 0,.1~. ~~ J.'1!.'\8,.-5 todo el ll;•oyecto al fjecut1vo oara los efe-~ 

tos da h. tracc1t'in lt). ~t las adiciones o T'E'torma!i he-chas por la Umara revfsQr(I_ fut_ 

ren rflpcob1das por la mayorta de votos E:n la Chtara de su ori'Wn volverln a aquél la .. 

para que tQme eP consi-deract6n la$ razonf'ts de ésta, y si Pt>r la mayorta •b!toluta de

votos J)r·esentes se desecharen en esta se~unda revht6fl dtchas edtc1ones o refonnn,· 

el pro,Y10cto en lo que hl)'a •Ido aprobado por ai1C>u Cifaaro>. se P•"rl al tlecuthn • 

para los efecto~ de la fracc16n a). Si h Cllo<!ra de revl~l611 lnsistle1t', ~orla maY!l_ 



r1.t absoluta de v[ltos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto ne. 

bas Cil"'..Jr~!> acuerdefl, por la l"'ll./OY1a abso1uta 1e 5\l'i rdembro~ nreser,tes, que 'ie expj~ 

da ia ieJ' o '1b:r'i't·:• sólo cnn los art,c11lt-s ant"()b,1dos y que se reservt"n lo!> a.1it1ona. 

b. l) J' ietro Vi rr;,;. 

11.t jur1diLa ~O la f"·nmu111ación1 1.- la teor1a de la tCMprobac1l\n, l"júe S0!1tiene que .... 

el Presid~11~e ,1P la Rcp[Jblica H' encaro., d!'J autenllcar h e):i5tP-ncia d~ la 1R.Y y el. 

deo¡envolvimiPntn de .'iU nrocf'SO de crcac-i511~ 2.w 1n teoda lerPF.lativa. Que ir;r1iJ:a 

que el Presiente de la 1-:t!pijbiica, con la promulfl1h.:lón vendr1a a peY"feccion21r a la -

ley siendri nec('Sat·Ll r.o p4ra su 'eficacia sino para su extstencla o vali'1e1, ~e con-

trapone es.ta ttrnl'h al pri1T1er p&1rafo del art1culv 70, pue'S este 3rt1c:!llo establece 

tal fundOn a c.ar.,0 Jr.l Cto11qrcsf1ºp1camente; ·~.- la teCJrh a~inist.rat.iva. seqün lit -

cual lo l~Ard·in"l .-Je la rromulnarian ver!.a en la cUus11la eiecutiva, Q1ie it.; a 1~ ley~ 

la fuerza rl!:'- 1 it autoridi\d y e1 vi11or de la ejc•cutoriedari, y en C"hr"tr3 de e~ta teo -

r11 se l\1~qa q\_¡e la observanc1á a la misma no dlmana del itcto Prom~1lnatorio stno de-

que l" lc-.Y es la 1"1ttnifcstaci0n s.upretnt1 riel fstarlnl 4.- y ln teor~a lfel contl"'Ol 

c.on.!ititut1011a.lt que marca que el P~sidente de la Re-Pública e1erc1ta un control con!. 

t\tt¡c\onal re!.p.ecto del p1·occdfrd-ento '\elH;ido y di:! lo: leoitfo!ida.d que debe darse en-

el acto le~li s lat i vo aproh11do por las cima ras. 1265) 

Parll este mhr.'!O doctrinario h prO!"luloac H\n ESU lnt~ornda de cuat:ro oat-tes ... 

l ... La certJficac10n dc1 pt·ocedirl'liento seouido el sef\ahrse ítl>f hl dos 1C!•aras del 

hrlU!C!r.tó.h&ft apt!Í~•JO la 1ey ~efHlda. 2:·: n·seP311:!1!tt<"tO ~··"l}j! tl .....,,+Unt• • 

(l64) ldem., P•o•. 51-55. 

{265) Pfotro V1r(la, 9-i_r_i_t_~<?-.~~-~.t_t.Y!l.~!').~, terza edhtone. Palermo, fdinone ~i -
vt•rs.1taire, 195~. pan. lSR. 
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de la Re~i1bl ica procnulqa la siqui'i!nte ley. 3.- lt"t orden de publicación en 1a Gaceta-

Oftc1al. 4.- Por Ültliro, la cl.ivsula ejecuth.1, que Qb1ti1..i 21 to<'!o aQuél a 1ui~n cor· 

resr•ortda otiser'tl~rh o hacerln obsef'var. 

Pietro V1rqa die.e: ·ron la at:r0ba.ción di::) coriter.ido. ae ley por ía~ di?:. 1....iNSTdi, 

llJ let es perffcta,porqu{; afl1 ronc;1,,y~ lit: .:-t1.HM ·:;;n~t it11tiva ciei ;;··oi.:ediriíentu; pero 

nn es todav1a cjccutor1a; l'<:.t~ cat·tn:ter ln ad·~u\crn ?'!edlantP ia rrn!'l4.1'L1adón, arto -

Que corresponde al Pr-es1dentP de la Rt•ní;bl ka. Para 1os ciudadanos se¡·á oblioatoria ... 

a partir de su puDl icac16n." {?6b) 

b.2) Paolo J:l1Scaretti di Ruffia. 

$efl3h q1,e: ''Para que la ley. ya perfecta, devenoa efica1, t>sto es, obl1ciatorid 

para t•J<foS, es necesario que se efectUim dos actos. posteritwe'$, q11e constituyen 1a ·· 

f'ase inteorativa d\" s11 eficacia; a) la prornulQa.tiOO. reelhada por el Jefe de Estadv 

y b} h publicación, efectuada por el Secretario de Grada .Y Justicia o por el Cuar

dasellos 

''La Jistinct6n señalada,por lo dernás, fué t:'!Stablecida tlara~ntt, poi· prl~r.:t -

vei, e.n 1d Const1lución Francesa de 1793. la cuál, mientras "tribu1a al Poder Legis

lativo 1a santi6n de lrl ley. confiaba h Pl"OlllU~Q<KHin al PrifTlf!r Clinsul y la public:a

ción al S6cretar1o cte r.v-acia y Jast1c.ta. En el Derecho Jnqlés contempori\neo. por el

oontrario, e~tos tres actos {h creaci6nt promuloaci6n y Publicación de la. ley) se -

funden en uno solo. ya que Onkamente subs-.stP' la aprobación real • .J"onrulada s.ole(lf1~ 

tfll!ntt mediante el env1ad~l re.y al Parlamento. Ct,,:remonia Que crea la preaund6n te

~tal de que todo el pu~blo queda infonn11do por ese tonducto,pues. se d!ce, que los N!. 

presentante$ del pueblo redben al mensajero en el Parhhl'l?nto e informan a sus repr!_ 

sentados¡ 1•• dos coplas lle h ley. enviadas al Pa,.1-nto por el Departamento del • 
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Sello Real, nace f~. una vez que el ~crcUr1o del Parlamento 1as firma, les pone h 

fónnu1a del consentudentc real y l~.s denn..,'ita er. el RP.t:orrt Offit-P rlF h fnrre IJ1rto 

da. 

"La prom·Jlg"lciOr:, seq•:in ya dijimo~. debe rea1ízar!ie por f:'~ Jefe óe fstadot se -

gU.n el artkulo 73 de la Constitución. debe hacerse 0~11tro de un tres, cont3do e par~ 

so 1eq1slat1vo, dé valorar 111 leQitfrnidad y¡., oportunidad dP. la}ey. fs. po$ible que~ 

el µla;o de ut1 me!io se red11l(a mediante resolución de la'i cá!'l<1ri'lS, onr mot1vns de ¡¡r· 

gent: lit reqy ir lél)Jo!Se 1 d ma.Yor·1o.1 ab!;>ol uta de los 1t1i emhros dt! C-i>da c.imar.i. l.a lJt'{ll11l.I l OJ 

ción c:onslue en un decreto t,residenci&l que contiene: a)Lhd certificación de ¡., 

~ularidad del procedlrrdentn sequi<.10. Que se e)(pres! actuAlmente en la f6rmu1a :-;i 

guiél'\ta·: "ta Cámara de Di~nados y ei Senado de !a Hepúb!~ca ha11 aOrübarl0"; bl La .. 

declaración de Q\.t't°e't" promul~ª'" expr--esarta en la f6r-rnula: "Fl rresirlente de la Rerú

blica promu~cia l~ '$iguie1'te 1ey: ... ; c)La tlrrlen de publicaci6n y \a cUusula ehªcut.()_ 

ria. Q11C se e)lpresa en la ft'lr:ruh: ''La presPnte lev. proviSta del_~ello estatal .se -

inscriblrt en Ja t·ecop11a.;ión ofic.ial de hs leyes y decreto:.; d~ la J.epúbtica. Y se

rá obligatoria para tod{'IS aqu~llos '3 qulénPS corresp0t1da ejecutaria o hacf!rla eje-cuM 

tar C'>mO ley del Estado. 

11 se ha dhcutido largamente en la doctrina respecto de la natur~hna de la pro~ 

f!l.llgaciOn: alounas sot1enen quo pose~ un carllcter Jurhdici¡ional; as'f Mschuu rele

va el acuerdo de voluntad ~ las dos cAl'laras~ 1 biitando la func1on del Jefe de ['Sh-· 

do lt h de una ~sper;1e dP notarfo. pern no ,;e d3 cur.-nta tfe que Pl ac11Prt10 M vnlu"t!_ 

des constituye s.1mplerneht.e et prtos.1.1puesto pwira la prorrulQac16n y, por otra parte, .... 

hay ql.l(t hacer notar que la Protnulqatit'in no tiene la natur&lP.za de h1 cota juzgada. ~ 

tros sostienen. Mn$hf.- Criscuoli. Espo'iito y rec1e-ntemente Aartholini, que tiene ce~ 

rlc•er leqhlat1vo; seqün esto la dí'!cla'f"ad6o pt-es ldenc1a1 debe co..,ceptu•rs• c:omo u ... 



na detlaf"aci6n externa de la ley.n~c:esarJa par"l iu v1l1dez y no so·1amente para su e

ficacia; pero esta tesis, admisible dent'."O del Estatuto A1bertino en ra:&n de la 1n-

U" solo decreto re-11, lllJrt>re liaber Guedi"do cteflr.fthta-mente de:;.echada en \llrtud de la 

redacción literal del art1rulo 'JO dP la ConstHuciOn, séaUn el c:u61, la función le -

9h1at1va se ejl!rce, P•Cl11s1vamente 1 pnr las d<JS cámaras. del Conoreso. Otro\~ ftnal_ 

mentP. afirman que la promo1aal'.'i6n tiene un ear~cteY l'!aterial!'tF.'nte ejecutivo, Mora:ti, 

Sandui'l1 Tesauro, etc.¡ estos dutores ponen de r-el ieve que la prornuloaciOn 1 c&:mo 

ces.ivos, sea oe la autc.or1dades St..1baltcrnas, como de los ciudadanos, fsta última t@' -

si~ me. parece la mAs correcta y. en consecuencfa ad'rnhible la COrrtlrobacibn de la re· 

gu1ar1dad de lCJS actos.~'Jya existe11~ia se afirma con la pr(Jrluh1aci6n, bien entendido· 

que no se trata de una comprobacl!\ri de la acthtrlad interria del Conores.o~ con1J1ene ~. 

9regar que no f!!;U claremente JetPY'll\irtado st la promu1ctacian s~ real iza Por el Jefe-·

dE Estado ~n su carlcter- de jefe del Peder Ejer.ut1vo o rle coordfnbd01'· supnmo y con

tralor de 11 act1vtdaa de los diverso5 ti~an,)s coostUucionales¡ la promol~utciOn se

rta e.l acto que hace pasible. por su solemnidad, que h1 le.y adl.fuie-ra 9.u ertcacta na ... 

tUl'll. 

"En el leng"a:Je Jur1dico ital fano se soelt dP.ch· que en virtud de la pronru1na -

c10n, lis le.Y de:v1ene ejecutor1a 1 en el sentlao düqtJt~ichG a<.: to n1ce la ob·t i~ud6n. 

para todo~ loi fund011ar1os pQbl1co•, de cumplfrl• y "8cerlo <urnpllr. Alg¡jn autor -

la ha aslM1lado a una especie de "Publlcac16n 1ntorna dw la oraanhac16n gube,..amen

tal. • (Z67) 

b,3) Georges Scell•. 

Estlt autor aflnna que: • ... p0r de pronto la ley no es ejecutorh sOln porque '!_ 

('67) PaolD llhcorett1 di Ruff'a, Dlrttto Constitutlonale. Sa. Edltlone, Napoli ,\9511, 
pao. U9 y ss.. --· ·-·--·---
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xis.te. (n la mayor parte d9 los paises donde existe un~htema d~ separación de Dode

res la ejecución de ta ley ~su conf'ta.da al GobleMo e supenrisada por t!l. F.:l .Jefa ~ 

de la pr'Vt\Ulgac16n. Esta consiste en l;i orden r:lad.a por Pl Poder Ejerntivo B todl"IS ~ 

sus ag1?ntes y funcionarios de Pf'Oceder en A.Jelante a aplicar h ley en sus actuac10:

"ªs admlnist,.atfva), asf c.omo t:HI sus operdcio11e.s judiciales. 

"[l proce~i1miento de promul oac Ión no es siempr~ nece!a'l"io pa.·a aseaurnr la éfic~ 

cia jurfdltd de las normas legislativas pues no e~iste en los paises con concentr" -

cf6n de Poderes. <;amo Suha. Tieri~ d"' todas forfl'.las 5u uttl ldad en cuanto Qu!! certif.!_ 

ca la fecha de nacimiento de lai ley y su perfec.clón fot'1f'lal: el jt-fe del fS.tado no -

prof!lllgar& una ley lnexhtcnte por defecto de procedfmlEmto, es decir s1 todas las -

voluntades que deben concurrir para su_f!acirniento ria h~nl!1tervenido requl11:rmente. Más 

si han intervenido, e5 una obl tqaci6n proceder a lit prol'l.lloaci6n en los U!rm1nos 

constitucionales prevlst".>~ y que son actualeM?nte muy breves. Su competencia está -

liada y su abstención voluntaria equivaliir1a a un oo1pe di! tstado '.t.uscett'tible ún1ce

IT!e'nte de una solución pol1t1ca. 11 (lfi8} 

~.4) A. Esmein. 

"LI promulgación es el atto por el cual el jefe del Poder Ejecutivo declara ej!_ 

cuhr1o una ley corN!ctamente votod• por el cuerpo legislativo y dl a los agentes -

de 11 autoridad púh11ca la orden de cuidar su ejercicio y usar 1a coer"t16n en caso ... 

nectsar1o. la necesidad de la promuloac1bn es unar_onsecuencta 16ct1t.a del pl"fncii)io ... 

dtt h d1vhi6n de podures. la te.Y es. perfecta y dttfhdttva cuando ha sido votada ix,;r 

el Poder Legtslattvo ll@ro no es ejecutoria sino hasta q~ tiene lu9ar la pNJmul'J"' .. 

ct6n, [l derec:ho y el deber di? velar por $1.! ejecuc1&1 pertenece 11 Poder EJecutfvo: 9 
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en tanto fste no ha expedido la orden de proceder a la ejecucibn, ninquna autoridad

pUbl ic~ podrh iniciarla. 

"Na hay que confundtr la promuloac10n con otros actcs del Pode•· Ejecut lvo pa~~ 

cidos. o 4ut coinciden ae hPcho con ello, pero cuyo Yalor júrfdlc:o es rru_y distlnto:

la pub~fcftcH:if'l y h 5a:ntiOn dr. la ley, La publ 1c;ac\ó11 es el actn del Podrr Ejecutivo 

por el cua.1 la ley votarld. y prontJloada es puest.!l en conocimiento de los c1udarionos;,

tien~ P<w _finhau•rlt. obitoatori11 par~ t>llos; éstos quedan srnrieti:1os a ella a ~1artir-

Ya conoc1da. la prolliulqac16n y la publ icaci6;i se confunder1 rle hecho, ror- lo Ql¡e P.S-

14 puM1cactón del dcto m1smo de Pt0f!\,1Qc"l.(.;Of\,r .. •que1.a ley e~ hecha otlblil'."'3. la :";.\\n ·· 

citlri cudí1do e:dst"1, constitu..ve uíla d~ las más fuertes prerrooativa~ c1~1 Poder fjecu

tlvo P!Jf!"S hact! d~ él 1Jna r~m¡i¡ del!:oder tenhlativo: <>n efEcto. en PStl~ caso, lil ley· 

votada J.<Qr e-1 cuerpo lenis.ht tvo no l'!. P!'rfer..ta, esto es no adqui~re la cateqorfa de 

hy. sino que r~11 taato que es a;irobada por el titular di>.l Poder Ejecutivo, Quien Pu~. 

dfi! rehus3r su anrota~fOn dR manera absoluta e indi?ftntd11, f?> el shtema adopta~o en· 

las Cartas Franc::<:sas de 1014 y ti330,y en h'.':! Constitucion~s de 1A~2 y 1870. 

''Entre P.Stos diversos actos hay uno que es absolutamente in<tHpensablti! y que -

se encut"ntra necesariamente en todos los re91~nes constitucionales: la Pub! kaci6n. 

Por el contrario lú sancilln f!S una prerrogativa e)!;Orbitante del Poder fjecut1vo. la

promulgac\6n, <¡uo es un acto distinto, según ya s• dijo de la publicaci6n y de la -

s.anc16n, es, según ya tamfi1~n lo exoresa!"Cs~ una consecuef1clá torrecta y 16~íce !ff:ll

prtn.cipio de d1vnión de poderes; pero no t'lene 9ran importanc~a priAct tta pues no • 

constitu,ye una prerrogativa verdaderamente Dtil para e1 Poder Fjecutfvo. a menos de 

que éste disfrute de c:.iertop_lazo para prmrulqar y para escoQer el momento t'n que POI_! 

drl en v1g0r le nueva ley. Estas td~as se reflejan en las Constttuctones Francesas~" 

(26~) 

(269) [S1111!1n, OI>. Clt. T. 11,' paQS. 66 y ss. 
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b.~) Har<el Planlol. 

"Cabe aclarat" que no distinque clarartente ia promulnactón y la publ tcac16'l: "~e 

~ntiende Por promulgac fón t:l c.onjuoto de ~di das. por 1~s cuales iJna ley nue11a es. 

puesta en conociffllento del público. 

"Fn Francta tod1tvfn 5*" nrlmite qtJt> 1.aj_P.y no dP.\'ie-ne Pje-c!1tor'L'!: t;.Htt qlJll!' h-t si

do Pnmtu1Qada; es decir hecha públka. 

''As1 el decreto de promuloaci6n tiene un triple objeto: L~ testificar la 

existencia y h regulatidad de la ley; 2.- ordenar su publicac16n~ ~.- contienll! un -

mandamiento de:_jecuc1i:>r. dirioidi"l a los aoent~li: del poder. { 270) 

b. 6) Jorn• Xi fra Hl'ras. 

1~1ca: este suteir que: "A pe;ar d~ ser actos comúnmente~imulU:neos, p~lqac10n 

y publir.ación so.1s.onceptos dht1ntos. La primera con\isto en el arto solei#'te por el -

que Jefe de Estado ot.est!gua la existencia do la ley y OrdeBa su cumplimiento. la p~ 

mJ19aci6n irnpl fea una obl igaci6n por !lllrte del &rqano a1 que cor"t"esponde efectuarla.~ 

Es una consecuencia de la perfecc1&1 de una ley que ha pasado ya 1&s fases de aproba

ctr.n y de_<;tJ11trol pOr ello, alqc-nas leolsla:iones prev!n que s1 el Jefe de Estado no • 

promulga una ley perfect~. lo harfi en •u lunar otra autoridad, (el Presidente de la -

Asamblea Nacional en la Constttuc!6n Francesa de 1946), mientras que en otras le 1~_ 

""n Uf' plazo fijo para la promu1oac16n (1~ d1as en el texto franch de ¡958), o ape • 

lon 1 la f1cc;lln de la prornulqacHln-- tácita •nte el silencio del Jefe de Estado (Est!. 

do• QlfdMl. 

"la promulgacl6n se lleva a efecto normalllJl!nto por ""dio de un decreto del Jefe· 

de Estado q.,., contiene: l) •1 testinion lo de la aprobac!On de la_ltiy Por parte de los • 

(Z70)Plan1ol, Ob, C1t, T. 1, pao, 98, 
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Grgmaa competentes.; 2'~ la manifestaci6n de vohintad de P,.om,dnar; ~l la orden de : .. u 

blicación de ~a ley, y 4) la tláusu1a ejenitiva o de ilblioatoriet1ad -eM(I 011T1es-." 

{271) 

b. 7l Voul L•b•nd. 

recho. En consecuencia,no es suficiente la simo1e formu1aci0n de u"ia regla de dere • 

cho que sea declarada obllgatona. E:l ad) de 't'Oluntad Que se rnanif1esta en la ley -

es una Ordet•, uM rnand&rniento.Que con$!Ste en ·1ue la re-ala d-':' der~cho contenida en ll! 

lE?y d~be ser obed~ctda. ~Lex est quod populu'i jutlet atqu~ con~tit1,it-. (Gavo. No.1 J 

Por tanto en toda ley dt!Den d1stlR!HJir!.C dos partes: la re-nla de der,.cl'la fonn1Jhda 

en la ley y su reye¡tirniento de fuerta jur1dica obl ioator'ia. O txprf.'!sado en otr·as P!_ 

labras: en toda ley se encuentra un ron ten ido y una order1 o FTld.nd4nien-to. El ~mento

juddico- e~tatt?l esen.:ia1 de h. leglshcian, con.i;iste nn en h tl'"P.Aci6n de la rPQh, 

sino ero su sanc:i6n, quiere decir, en el revestimiento de la r"f><'ll~ con fuer1a obliaa-

tor1a. Esta a'firmación no de-be entendersE: en e-1 sentido de que la cree:ci~n o forl'IJ-

1ac16n del contenido de 1 s ley no es func fón del fstado •• • UuntO"-

'de- f>OCI- hnportanch, pues,stn ·duda, et descuhr11nitiontn del cont~n1do que deba ~ 

darse a la regla de derecrio es un aspecto de la funci~n lea1slat1va~ pero la acción 

-espec1fka del poder del Estado, el dominio o httperio. no sed:\ e-ti la simple formu

hc16n del contenido de la ley.sirto en la sancibn que la t.ace obl iQatorla." <Z7Z) -

Cabe aclarar, que en la ~poca de laband.durante el tnPerio Alemin .. se confi•

re al JIKffilJirta la sanc16n de Ta ley. 

1(271) ~~~ :¡~~~6~ras, .f.urs~d_•_D!!r.".t~-.c~n•_tH!~ci!?.!'•_1, Rorr.elora, 196Z, T. 1:, -

(272) Paul laband, DeuJ..~!2.h~.!."~!)_s~!•_t_•.rech_t, Tubinqen. 1907. Yerlaa •"" J. C. Y. -
Mohr (Paul S1~bPc•). DaQS. 1011 y SS. 
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Este autor rnd1ca: ··ne ah1 una cierta vt.Quetfad que C\)ftfunde atto~ completatllf:'11te 

dist1ntos, la P•l'.1mulo¡11clón y h publi<:.1ción. En el len(lujo vulriar, los do<; tél'"'l"l.·fno!°)

sun la misma co~a. ~·el Gitdonario de la A<.:ademia establece trn esa es¡rncie esta cr.~ 

fusiOri de ideas. As1 ditP que prornuloa!' l.ltJiere 11ecir, "publicar una \ey con ~as for· 

c10n 1 la ley s.crá ma~ qi.JP rjecutor-ia, ~erá obl toatoria. 

"El t~nnino ejecutoth presenta aun otro senUdo~ eS> Que la ley promulqada tie

ne todos lo~ carrn·ter<:s rf'Querido~ para poder ser ejecutada." (L71} 

b. 9) Eduardo R:u lz. 

[u f'1 sef,.;darnientei quE hac(.> en rttldctl>n con la fracciór1 j del artkulu 85 de la 

Constitución J.k:!x1cana dr: .!f1~7. l1l~nticQ a el artf.::ulo 8.9 ronstltuctonal fracción l • 

vigente, dice que; "rl rl1:bl!r del anbier-no consiste. pues, en poner en aptitud de e

se l~onoc1miento a tnJos lo(, ciudadanos, lo que- cumple publ lcando la le.v. 

''Pero no basta qtJP. una ley se publique: es precho que los ciudadanos \.enqa!'l la 

conciencta de r¡ue es aut~ntlca y que diman~ del Poder leoislativo_ 

"AlqJnos ronfynden la promulgaci6n de la ley cm su pub11catl&n. Nue'S.tra Ley· 

S1JPrt>.ma hO lnddé en e;¡,e e1·r0-r~ (tu;araa a1 Pn~~idenle de los (s.t&dos Unidas fo\!xica .. 

nos. quE' promuf9ue y ejecute las leyE!s fe-der-'i1es en h ancM esfera de su acc16n e

jecutiva,"" lo que e\lA incluida también la publitaci~n." (04) 

Con relac1tin a h fracdOn t del artkulo S9 constitucional vf~nte: 11 [1 acto -

(273) ~: l~~'":~~S..~c~~s ___ d..!__~_t:vil Fra_!'S_!.1-.~ .• Rru~lles, '\eme. edit1on. 1878. 

{i!74} Eduardo ku1l, ~~!~~<:J __ d_~--~.l"E'..i;.~9-~_tl..L~\K;J_Orr!lJ_.~1nf~~.!.f?., !~prforta de 1e 
Secret,11r1a d•· Fo~~nto. W.:1co, 1AAFL JHllQS:-tl_9'"_)í ss. 



261. 

legi>lativo conclu,ve rrn el punto en que la ley l!'msnada d1~1 t.orior~~o ya no es. objeta-

ble por e1 (jerut~1oo, bien sea por haber transcurrido el t~rmino conH1t1.1rfor.al sir.-

que éste hvbiere fo1ttul.ii.oo objeciones.. o ben porqu~ 1 haol@nriolas presentado. i:il Co~~ 

nenes.ter que se inicle, m>:diante la p.rorn" .• dqocion,la act1vid,Jrl del Poder !;jec;11tlvo. 

1" ley se hace f'j.f~c:vtable, tidquiere vdlor imp!<rativo. car3cter que no ten1a 'l.ntes 

de pa!'ar- di! la jurlsdiccH'1n del Conorec:o a 1.J zona del Fjer.utho. Nn obstante, la 

l@y promulgada 110 !'!. 0011gatc1 1a t.odavta para la qeneral idad, mhmtr,,_<s ~sta no qu~OO 

notificada dP su existen~ia; en efecto s.erh if'ljusto hnpon@r la oblioac16r• de cum -

plh- una d1spos1ciñn a quier.f:'S no la corto~en ni esUn en condlc"iones de conocerla.~ 

La puD1icaci6n.es, pues, el act.o del Poder r.Jecutivo por e1 c~1al la le}I votada y pr!?. 

mulqada St!' lleva al conor.:irriiento de los habitantes. "'2-diarte un acto que PE!'rnlite a

cualquiera el conoi:-imieot.n de h}_ey y que establece oor'1 lo futuro 14 preso:nt,tOn· de

que la le;• e-s conocfda por todos. 

"la promul9aclón es una consecuencia de la dh~si011 de podef'es, pues mientras-

al Poder l.eqislativo lP. corresponde dar la nanna dl;!1 deber ser, a~ Ejecutivo le toC'a 

llevar a 1a práctica, ejecutar, la voluntad del 1eqis:la'1or y en ordenar qúe se i.:•.nn -

pla y_$(! notff1-qoe. rtir la divi"S.f~n de Poderes, P.l le~isll.!11.ivo no pu2de ll@var a_ t! 

bo e~tos actos, que: son de naturalere ejecutfva; a-1 votar la ley. las CAmaras oblt· 

gan al Ejecutivo a que la pf'omulaue, pero no PUeden Pl"'Of!\Jlqarle ellas m15mf-S, por no 

ser la promulpaci6n acto leohlotlvo." ( 27~) 

b, 11) Ttlo>dod Garda. 

Senalo quo: " ... la p.-ooa.l9acl6n de la ley encierTa dos acto• dhtlntc~: por el-



Pr1P.erQ, el Ejecutivo inter¡:t0ne .su autor1dad para que 1a ley debidarre11te aprooada se 

tenga por d1spo¡ici0n ot>liq1tnria;, por- t>hcnundo. ia dA a conocer a Qut!nf's deb.an -

cumplirla. f1 prirr,:r aetc implica qu~ la}ey h,1 sido aprobada por tl f.1t'cut1vo e quP, 

[-tlvo ("''!la fortt.acllln de 1&5. -lf'fes. t!eretres fa!.e-s i,,depp11d1entes,con fiues d1ve!:: 

sos y efectos 11:-opíos cada una. Por esta causa debt"•n .iuddir..lmt~nte ni st 1nouir~e los· 

1tctos corr(spcmdtetHes. a cada uníl de estas fasr.s. v t>a.v Quf' dar1es. nombn.~ esper:tal. • 

[<;;ta neLcsidarf no se ~enth ~n ant·,quo dErecho, cuando 1Jn sOlo óraano de QObiet'flo ha 

c-fti la ley y la publicaba; se impone, ~n carOOio actualll".e'lte, por las r-ornplicaclones 

lidad presente de la:. cc·ic;.as, ~'1'$11?.aremcs trts dfv~rsos t,_rminns oara reftfrlmos a e-

sos actos¡ serAn los de: a) S"lnciñn~ pf\ra la aprobaciOri dP. h le.v pnr el f.iccutivot

lt) promulgaci6n. para el rei:-anocinilento fomal par lt"'te de Q"- 'la ley h-! stdo ap .. ob~

da conforme A derecho y dcOO s.e.r t.1bcdecida¡. c1 pub1 fcact~n.para r.1 atto do hacer P2 

'l~le •l conoctm1ento de to lPy, pnr los medios e'tablecldos par• el efecto." (276) 

t>, IZ) Gabino fraga. 

Sefiala en rel ac10n con el carAeter de la promul~Htcitlh: 1
' ••• una ley respecto de

la cual se 1'11.n sattsfec'lo todos los ~uh1tos tndtsprnsabl@s para su fo.,..d6.,., 'lld

qutere de5iidd e1_~Ho ae su Pr<hul#acMn por el [jecu-tho que le da autentk idad~

y eje.~utl.)r-ted&J, El ~iw&ctfr de un 6Cto lt!c¡(slat"i~a 1'0Ho1&1. que no puede ser d@\-Qlj6-

do ni modificado sino por otro acto que tenga el m1SlllO carkter,. ... " (27?) 

~.13) Carrf de Malberg, 

l'al'"I fl, la promul9ac16n tiene los si91Jlentes <o•tenldos: a) el recorux:tmlento-

(Z76) ;~~~d~.~~~,~~~~~:. d¡6I~y_i;;;i~_.!l_F,il~'l..!l.".L~.r:e_ct>n, ea. Ed .• Po • 

{Z11) Fraga, Ob. C1t. P"1'· 41. 



263. 

de ctue las clmaras h41, aprobado una lPy, b) la deterrntnac.t6n y certific.a~l6n de su 

te•tot e) le declaratoria 11e q~ie la l~y es apta para Produrlr su efecto ejeevtívo :y

e\ anuncio de Que va a entrar en ejecuc16n. d) 1a orden de observar y cutnolfr la ley. 

e) la orden de ~ubllc•r lo ley. (278) 

b. 14) Letln llugult. 

P1ensa que la promul91cian revela la vo1untat1 del lenislador y, por ende, le d6 

a dir:ha voluntAd su fuerza ejecutoria: *'La Pr°'11.11~aci0n es el cDn'!Plemento i'"ldiip·en .. 

sable de laley, En tanto Que no hay pronulqaci6n no hay. PN>Plil~ftte Pl.tH•n.do,,e,v. ~ 

l~ pron;Ulg11ci6n Pi foaispensable par.11 l• perfeccHm de la ley. oorque una ley no Pr!! 

trlllgada, 111un4ue vcta.C:o por las r.tos CAmar!ss, no est~ sujeta a la ziplic1tc.i6n de l>li -

Triaunales nt se 1110Pon"- •1 respeto d• los ciudadanos." (279) 

b.15) ""urlce Hauriou. 

Este doctri"ario aftnM que: "Todo~ los actos del Pode1·!Jecut1vo s.on ejecut&· 

b1el por,, rr.-fsmos. A la tnversa. la fuerza de ejecur..H\n no puede ser conced1dzi 1 un 

acto jurfdicn de otro Pod<!r mis que flOr la fnte"enc1ftn del Poder tjecut.1vo. Por t~ 

to, la! \<!Y"• no· llegan a ser ejecutables sino por \a pronuloacl&n Que de 211u hace 

e.1 Jefe de Estad~." (280) 

Entre otros autores que no dhttnc_nien entre 1& p..-.l!!llc16n y la publfcacf6n de 

1a ley, se enC11entran: IQ!lac1o Bul'Cloa, "'""e1 ele 1a Madrid ~., U1 tses Sc1'1!111\. Jor~ 

ge Carplzo y SahadOr Roch• Dfaz, (2~1) 

(278) Slenz Arro:/o, et. a1. OI>. CH. pa9s. 61-82. 

(279) 1Ai9u1t, T1·at11do de Do,;icho Coost1tu<:_1.!!!!!.!.• OI>. C1t. ~' 11, paa. •43 
(280) ""ur1c:e Hnt,u, según cita Mlouel L&nz l)Jret. iLanz Ou,..t, OI>. Cit. paq. %70). 
(281) S&en~ AM-oyo, et. a1., Oh. Cit. pan. 82. 
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e) CARAtTE• HAlERIAL Y fOKMAL AOMINI~TRAT!VO OE LA rRuMULGACIO~. 

El ac.to pr0fl11.1lgatodo no forma parte dei pruceso Ce c;readón de la ley, as1 co

,,~ tampuco lor. .:iuos ejecut1vo!;,po:.tericn"·S a ~str, que .SE dart c::.n el fin l:1tlrn0 de .. 

(¡ue las dhpos.icionf:s contenidas. en la \~.:; entren en 1111n:ir. Yo '::.')«tt. ;.'C iuualr.;ente -

como, alqunos c1e los doctrinari(ls citado!., Q11é la norm3 e~t.S. perhtctaf!W:!nte cre-a~1a 

Dtp1o1hdos. 1..1 tb.li!:ra de Senadores y el Prest~ente de la P.eplíblica, llan del lberado Y· 

detcrmidaóo su contP.nido, cir.iéndOSt! a 1us. ordenamientos establecido!:. con anteriori

dad a su creai;16n rtispt-cto de su procPdimiento de confección, o sea aquel 1 ar. ~rP.s -

cripcinnes Que SFt ocupan de ">u eiahoración r:n el s~no ci~1 Conqre.so. Hasta aqu1 lle

ga la func¡ón 1eqi~latha. Pn relación con l! CNHci6n de 1eyes federales. TodCI'> los 

actns posteriores, es decir aqu~llos qu~ se dan en 1"- fase ejecutiva oe la ley, te

niendo como ccnsecu('11cia L1tima e1 que la ley 1rntre en viqor y ccn los co1Hiqui~ntes 

eft.>ctos Ce esta "Jiom1tia, en relación cGn el 8CAhMiento Jo lit mismi!I por parte de 

íos partkua1rec;, ti~n~nu__na naturale7.a f!'.at~rhl y formalmente ar!ministrativa, pues -

ne forman parte oe P.sa funct6n le9ishtiva en relaci6n a la cre11ci6n de ley~s. 

Tan e\ a!i1, que hs leyeS; una vez cnnfeccinnadas, salen riel COnQreso, para q;,re el 

poder que tienea su car~o h funcibn ejecutiva, ~ea el que 11 través de sus actos ad

ministrativos 11Pve a cail.J esa fase ejecutiva de h ley, que es fnlJY diferf!flte a la -

Crf.'&tlOn y elabora.c\On, Por tanto, no se concibe qu el acto cie la p1·oirulq.11c.iO.n p¡,¡.eoa 

revestir un carActPr materialnente legislativo, ni siquiera bajo el punto de vtsta .. 

de que el decreto promulgato.-io del lif.cutivot contiene la ley del Con9reso disposJ

t1vamente, pues el Que fortn!! parte del contenido pro1'1.1lgator1o. no es ~ufitiente pa .. 

n cmnbhr la e::re!ici~ del a-~tc P~m--.;1~ato,.ia. q;:e ciel.""t!~,..t~ f\V (!$ t:te tr.Jr.~r.riprt6n 

tte un te.to legal emanado del Com;ire~c;, ye se ha sefti_hdo la diversidad de funciones 
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que realiza la promuloacH\11 y Que dimanan de su naturaleu, y er,tre ellas no se e;1 • 

c11entra ah -simple transcripción de h, le.1. iv1dentef!'lente, que el Con~reso no oro· 

rrull'.la 5w'i pY"OJ'ias lt"yes porque t"Ht f..iera de su ejercicio i:ie atr-'ibuciones y oor tan

to >alamente un acto fonr.al y materialmente arhl'lnistrat1vo PUeoe satl'iifacer lul:I re -

quisitos constltudona\es ejecutivos que ~quiere la ~~Y. en base a nuPstra rlivisi6n 

de poden?~. La promulnai:ión, ll!ntonres es nece~arit1 de ocuerdo a nuestro orden .iurtd.!._ 

co constitucional estdb~-e--cidu. 'i e:5 r.€1t.:"•Harhment!' tal"tb1#.ofl dicho acto. Je conte1ddo-

materiat adminhtratlvo 1 pue!. no se trata )a de- la creactOn de una ley, sino de ha -

C':EH· ésta ej~C1Jtiva, medh1'1te el Onico 6rqano COll!Jf>eh'H'l'te para hacerlo, que es el pro-

pie; f'oder Fjec11tivo. En ninnün rl!crtmen const1tuc1ona1. en el Que se contemple h 

promuln.ic:l611. sr le oorirá. d6r- 1i1aterialmente un carácter~~ attü le,:i~1at~vo .. Pues 

con este acto oo SP. p--ete:nde fOf'll'!ftT'. ni crear la ley. nl siquiera en ei caso rle Qua .. 

el Eject1tivo la i;i.~pida en uso d<! facultades extranrd1narf.as. cat;o en el que por del! 

gacfón dP. f"cultades del Conqt'"E'so a ~ste. él hs elabora. AOn en ~ste caso la le,v se 

?f'OMUh1a. c<WlO si hubler~ sido expedida por el Con~res.o, aunque P.S exped1da Por el 

~restdent~ de la República, e'1 nuestro ré~tmcn, E's decir el prouio Presidente~ aun .. 

que h haya exi,>ed1do. la hace ejecutable. pues no ha." otro f)('der tmcar1111do de hacer-

lo. 

Vee111os como disttnoue Carrl! de Malbero lo iiue es un acto niater1ald111!nte legisla

tivo: ..... la potesti:l.d leq1slativa cons.1He en el poder jurfdico, etrtbu1l1C' por la .. 

ConstttuctOn a c1er-tos 6rpanos, de. tmprimtr a un.a pre$cr1pc10n o dhposfc1&n, ~l ca .. 

rlcter y la fuerza imperativa propfos de la ley¡ qué para que un 6r~ano estatel pue· 

da ser cnn!1derado como tJarttcipe de le pote-sud leqislativ!., no bosta que ten9a 11· 

facultad dé iniciativi!I n1 que sea el encaraado de hac;er entrar 1 1o lU en su f1;se ... 

de ejecudón, que i;;:s. preciso que su c:onWf'itt11til!nto !ea nttesar1o Pl'l"ll la ad6pc16n de 

1• ley.. (282) 

(i82) Id, p&g. 98. 
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Esta ~articinación del Ejecutivo f'n la creactOo de la ley. que es cuando se pu~~ 

de nabh.r de actos mater'ial~nte hq·.s.lativos llevai:ios a .:abo por el Presidentti, 

trat&ncf~se de leyes federales, se li& en nuestro rl.!oll'len constituc1onal en los si 

ou1entes cas05¡ cuair1jc- el r•ec,;tivo no tirme obsf'r-vat·ionu-s Que ti.,cer a la le.'/ que-

1e env1a t-1 Leq1s l:tivc • . 'I la o;anc!ona e11:;~re\antent,.., o cuando el Coriareso supera el

veto P'!'esideocial, en tal circunstancia desaoarece automát1car11Cnte la facultar! san ~ 

c:ionactora, Ptiesto que al Jefe del Ueci.1t1vo ya no puede ni arrobar, ni desa-

protu1r la ley, s1no que, t.-aUndose ya fle un mandato leqis.lattvo 1nobJetable, no -

le qued.'1 al PreS1dente mAs remedio que prolfljlt"Jarlo y ordenar Que se publique. fr. el-

tiOn. {Art. 7", inci~o bj sir. httber hec~o oJ-,o;.er\'.:!ciOn elauna al d1r.t..,,men que 1~ ha -

enviado el Co11Ql-eso, el Pre~idente sanctona tácitamente el rtroy~c:to de ley. 

Todas hs funnones e irnpli.::acionf!s jur1dtcas que puede conllevar la promuloa 

c1~r. son matnr1alrrente adrrti!'listratlvas: porque 'S@ dan en el e.1ercic :v de ~tr1bucior1es 

t!jec-utiva'll que "'º ttenden a la creación de nomas judc1tcas, !ino " cumplimentar lais 

mí~as. en E"l casft concreto, 11Qu@llas t=manadas del Poder LerJi\lativo. 

fo·nnal!'flente, al ser la promuloact6n un acto que reelha el Presidente C.:e la Re~ 

pOblkct, se di tamblén como un actCI adm~ntstrativo,desde-el'·pw·'lto de vht1 del 6rt1&· 

no eni1sc;r del mismo, pues nin~ún otro ~rgano puerte ordenar qut' se pt'Oceda a observa.

y a publ1car la ley, sino el Jefe de rstado, en 'iu c:11ricter ~ ta1. 

La ünica ley que no es f1rooru19ab1;;). en té¡iqinos. d~l ar·t,c;.;1'1 7D ct.m:itHutiona1. 

cuaf'to plrraru. éS la L@.y Ot-ll3nka del Cunl'.Jres.o Fede.ral ~ r¡ur t.'Jmpoco es sujeta df" v!_ 

to pres1denc1a1. Todas 1as Qoe no ~ean ésta. deben nr f)romulqadas. y ta-mbifn seran -

sujetas de veto. 

[1 hecho de que la ley exped1da rior el Congreso, paro poder ser promul~ada deba 

ser transcrita al decreto promulqato·t1o df1 Presidente. no !.e ve alterada corrm acto· 

fonnal Y mater1a1•mte le9islativo que es; es dectr esa iey no es 1Jna ley t11:i:>ed1da .. 
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por el Pr~sidtmte. n1 cambit SL1 11atvralt!.?a c.omo h·!' ¡u1ra adOiltar la que c.>1-re!>poniH> 

4 Id Prr.lftlulQitdón Quf• es 'vn1 ·a1 y materla1mer.t€ ,:¡dr;dnistrar1-..·a. en f'He sentido yd w 

~1 [jl'Cti+~.,.n, rlr~ ,,~.-a ;·n r,i;ñ~ 111~ ·¡r;,'\ 1·nmtJí·~e·1- 'il y ,1'"rtbt1Clo1·-1.:'i rlf'li"r?<td"°'-; Por f.•l 

fmlrJro.;~u; y d·~ C11:/0 f:5ílrci{_ i(': <.,1\l~; rP~.pon,n1•r., ,,c_tf- .-.1t1"10 61·,:<'!nr-. 

q,ie lo es d(!:>de s.:1 E~)i¡w.rliclón rnr- t-'1 rn·op·lo C•~11qr-er,n; t''> por f"(,fo ~ue 1~ nromvln,\ -

ci6" ;)o 11~ va a aqr"etlar· ni~ q1i1ta- nada a l<'I rni"Sl1'1<l, ella ya "'ri'l lo que ~rh df<~df• su 

A'1ot"d bh<t.n, 1:11 h fa<:<F f'jt:"p;tiv~ ne la ley, our ;-:wilen1a" r1<!rti1 lfo la ¡womu1~ 

9ac16'l, la ley nfltesa1·iarrent.1 dPbe ir iiitenra.da o r:ont~nida ~ri ;•l rk.:rPto oronr;1loeto 

rio Que la \lll a hec:e1· ejt>(utablP, nr-ro c'J~"<'i YB \P di_k1 sin fi'lf'r"1'~C,)btlr >:-r) fo~"ld a1nu--

na las naturaleza<:; de 10'3 do!, act.os, i]11t~ no r,on int{lmnatiblPs entre 11ric, Y otr-:J, i'.lu()S 

pertenencf!n a §nblttrs distintos comrrtenci.'!lP'i., Fs en ~ste mof?tf>nto qutt la ley df~l 

úmi:tre~o, ~ntOtI(.€!., nei..t=!:u:id:irnente pa1 3 OOdt'.r Sf't' r,Jecutübl~~, rias,1 i'I fOr<hi'lr p~rte 

del decreto riromulaa-tnrio de1 r.tecutho, oero Dor contenPrse en i.al. noD_orque se fu

stcl"'en Sus natural~zas, sine porQ!J{I corre'Sonnde al PresidE-nte t'l.."!terh11zar e-1 impe- ~ 

rfo de la ley, siendo el medio rara hacerla ejecutable y oor tanto obl taat,or1~. Lo$ 

dOS a.et-Os; la lP.y de~ C!)r.-11··1:";.-r; y o;'J nrr•f•n;lm11c~.I'.'>~ rr-r r.it"t~ rfpl !'"jflor-t1tivn, fof"ftfan Yft

un s6lo instrument? r¡ue es el decr-eto prul"".uloatorio del PrP.5idente, i;,in nb"ior~r la .. 
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es@nc1a de un acto a la del otro, de los das que sel\alé. ni 1'11:'!.ioscoibándolos del t0t10, 

por 1riteQrar~e ai~¡iosHhamer.te. P~ro par !.er el fjetutivo rj,ilel"\ iillf·ide Q1cho dec.re.~ 

to qv~ con~ie1;e eáo!> actos ln•.eQr,,ctris, C'I ~t?d que se ~nt..,entran conteni11os fln fcnna -

comDe'tencia propia, es.e 1nstl"u111ento intearado (decrflto proll!\ilr~atnflo) f>S un acto (fo'! 

('ll, sin que la ley Que contiene sea un acto de él propi11rente, pf-t'O s.1 lo es el de A 

creta vn el que aqu~11a va contenida y dich<:l úect"eto todü, es una sola entidad, pues

inrlepenc!lcnte~nte rli! ln n,'\tura1ern distinta de los dos !te tos que contiene~ ambo:; 

son ya todd una unidad que sOio forma un decrete> p1 Ol"Ul~atorio,por r.o poders'! dar 

en foMa :;t>;·draod uno y otro p.iira su ej«u.:16n. Pntonces el conten1do d1sposlt1vo to 

do, de ambos a:cto'>, es el cOfltenido dh.oositivo de un soloi_nstrii~nto, que P.5 el de" 

creto promul9atul'io¡ sin J)0;.1P.rs.e dar P.n forma sep.iwada ~ independ 1i!ntemente ambos -

actos queyan contenh1os en dicho decreto porque no se conseouil"'h hacer ejecutable -

1.1 ley no malcdalilánJo!>é e1 imperio de la~isma. Fvide:l~,ementet M) se pui:úe emltir

i.tfl decffltO pr-Ort1UlQ1Horio,stl'I a:tttenel' a l,:i 1f')' que promuloa, PU2S C!l"t"Certa de Jnllte-

r1a dlchu detrt:>tfl, por no contener dhposk i6n a ob~et'var o a publicar. Es Por esto, 

que aunque los clivf'1·sos actos q11e- contiene e~ decreto promulqator-io, no se 1nterf1e

ran e;, menoscaben o"ntrt" s1 Jf'ismr.s, st sen un solo decreto presirtenthl 1nt&nramente .. 

en todQ su contrnido di~positivo, sin rwe 1., ley del ConQreso sea n!expedicta por elM 

fjecut1vo e través de la prorPUl"adan. o s~a 1 a ley que contiene no pasa a ser un a~ 

to que ~I na.ya fonnulado, pero s1 pasa a ser un aeto tomP1tt~!ito f\ complejn, al aunar

se a h promulgac;tOn, fon>!&ndo otro acto a cargo del Presidente, distinto, que 1nte

gra dos octos a trav~s del decreto promu1Qatorio 9 Qui! es el ter-cer ac:to, al que se -

di 1ugar en virtud de la uni6n de los otros dos, y que tiene una naturaleza foW"lldl -

y mi!lterialmeritt.': administrativa,por Set' la promul9aci6n un acto po.~terior 1 lJt exped!_ 

c16n de h ley y el Que d.1 propiament~ oriqen al~ec:-eto promulqatorio ya que h exJ>! 
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oición oe la iey con5-tituye t>l e-1~;:Jpue:.to rlt~ 1a fil"(W1\J1a.irMn en ca>o de q.;c· ella e, 
.dstq. y st:a 1·éq,:larI y C'i :.b1o (yar,10 ~!! dá la p·oM<J1a,ci'1n, i\I 'iiati'"".Ji:f:.1·se id'> do~ 

p"-;3r(> .tl,ora .1 ant'l;zar ia esencia de la promula?c\ún bajo el <is.pedo rle ser-~ 

na obl i9aciOn n und faruitad ct111st ítudoliales. Como ya antes lo halda establecido, -

cr1 ~1~rt'fc-u_lo BY, con..;tttlltlOrul1, fr~cc1ó1' l. Ps donde st; nace ret~rt:HH;id a 'la pro-· 

mulg..,~i6n dt- las leJC''l dr-l .:-onore<..o Federal. ;;oi- ri<srte dt:"\ Preo;.ident~ út! ta Repübll

ca. Esta fnu:dón va 11i:ces.aria1~'Pnte vinr11ladi1 al art1culo 71 const1tuci.onal, fratc:io_ 

nes. a)~ e). d) y e). fl)das f•<:.ta'S frátc1ones del art1cu1o 71., <;ue ya han sirio tf'an~ -

cr1tas inte- ... to~ntf'~ soo i-;qpnf.dcas en el sentido de no dlr cabida a que el Ejec~ 

tivo SE> rehuse a proin•.il~ar o publicar ¡a<; l~yet. o decrt>to" (.el Conc:rreso. re~rw.ctiv.a .. 
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nente. stgun al ca"º· 

Es h frar:ci6n tt i di;-1 mis.~o arttc4lo 72. de 1a que 'e º'1ede df'Sprt>nder Mayorme~ 

te, el cnráchr obliqat_orio di. ln t1r'.lmuloacian. pues aunqUP eue ar-tfrulo ;1t1lit:a in 

distintamente, 1os ténrir:os Pub! iracifln -; cu-ornulnMif\n en relac1ón a. 1os dPcretos co 

ra: de 5ll origen, pas1u·i\ riara Su dtscus!6n a la otra. S1 tlsta lo 3probare, se rernit1-

ri el Ejecutivo. Quifn. si no tuvit-rt obsf'rvaciones ~ue hacer, lo publtcarA inoedia .. 

to..,nte; ... " (te;¡ 

Evlrl~ntrmente, E>'1 esta fracción i1f' este art~r,uln, la Constituc 16n no hace más -

que ordenar al fjecut1vo l)ue e~peditatnf'nte neve a cabo la prCtn:.ulo<1ci6n o la P11blic~ 

c10n, según el caso de Que c;e trat.e de una ley o decreto, respectivaJtente, sin con -

tU11>lar dhcret fGn alguna d~ su partl! en re~11zarlas. 

La fracción e) de1 órt1ctJ1o 72 cnnstituc1onal, no es tan tajante al ordenar al~ 

fJecutho que promulgu~ la ley ü pubti.qui el de-creto, sin embar'ilO no df:1a de ser e.a-

tegórlca, ert. ?t. fr11cr.i6n e): 11 tl proyecto de ley o decreto des&?c.hodo en todo o e!'l

parte por el Ejecutho serA devtie-1 to, c~n sus ob!':iervac lones. a h C:ímara df? "Su ori ~ 

9en. ~ber~ ser dfscut1do de nm-vci por @sta. y si ~uese Cl):lfirrn.irtO por las. dos tr.rc!_ 

ra5 partes del número total de votos,pa!.ar• otra vf!z a la «mara rev1sora. Si por~~ 

ta fues.e!_tn-c ltmado por la misma fnbjlOr1a, el Pro.vecto se-r& ley o decrete 'J volverA al 

Ejecutivo para su promu1qac16n." (~84) 

lat- fracctone!. d) y e) dl'l prop1o art1culo n constitucional. remiten a ía fras 

ct6n a) del mismo arttculo para refertrse a 11: vromulttaci6n o publ fcac1ftn que deba-

11~ .... ar a cabio e! EJetr.itho, e!"'/ su ~ntc,de.SP\l!:S de c.onclulr 1a cpr-obtH::16n del Pf'O~ 

yecto o ley. 

(283) Const. Polltica E.U.H., fd, Porrú•. Ob. Cit. P••· 5,. 
(284) Id. ,pag. 55. 



te del pro:1ecto de levo dr.r:rern, d•~"'Ut\ 1~tt1 tt:1o;m~ JrUrult, "'? r·nr\(,tí!,,Jelf)flUl, eP 

v1rtud de que no conte"':~·la (•-(c~r1r 1:\!" t'•Jf,r;·~d ,,,,. ,,1 ~\!fl' 1;1(' l't• ~~.1r· l<t »nli1Hación (1 

protnu·10.1ció11 'iea rot1'~~,~t i<;¡\ :!l' 1 .'fff!•~ ,p·\t ~P1'u~'vD. no t'·!l 11,rnr a :ntfq·p·t•tar~P <•n 

fof"T'!4 di':ítlrita que t~! rf'.<;ttJ de> Ln r.it.1'd'ii fr.,Ht;t'.ltlf'~, c_•!_O•.Ll<i, .jP! t•r')!·in on1ena!!de-nt0 

una yt~t 411e tn1n~nn""e ••i t~n-·1no dl' dlt'l .i1dt.. ütilt'"- y !¡t1i• r·1 f''·m·i·c~;.') rl'!-1d:!.ivu, ~ 

no ~5 dev11t>lto ~la C8~:!r\! de r:n-1QH< ~r-11 cih<;;~rvarinr>f'<;, ~a1vf? l]tlt' •hrri•1te el tran~ 

curso de dicho t~miinc el úmqr€'i.O hutiier-a Ct!l'Tado r s.11srn:nr11r10 <,us ses1orw5; c.d'iO 

e•i i::l Q(Je l:; f1t:>vo-i1Jfif:n l'>Prf, t\Pr"" Pl pnmP-f' r!1r1 tJ!-,l 'fP r4'uninn cií'l U1nt1rf>'iO. 

los d~tS. ,jn1cr-s <"-50'> E:>n los. ctui:: l.:t t•l't1-~1ulrJac16n nri f''i 1111;-i ohliQit•.i6n tnf'ludh•1J?, 

son: r·l ca~c~ ya cltado de Id lt:y Otoánica del Conon'!';o, a la t¡ue se rf'flt-rt* l'!l últi~ 

roo ¡Jón·afo del art'fcu1o 7'J tnnU1tui:_i!1n(ll, pul•S e~t.1 ley no requiere de promu1oac:1ón. 

y en el caso d(I 1Py~'> !nf'm1!hnf"'ntt> 11•r'f"rn1l~H·Pf:., r•;t . .-1 "'~ 011P rroi::Pdill'Pn~&!rrient+' nQ lit>~ 

hayan c•:-;,i.::k' 1 los ;:T'f•r:ept.o'i tN1"t:tl1tlnnales y leaal""~ apl1cahle!. ¡-,dril su debida 

fol'1f!acl6t1. Eri el Primer c350,se r1re~ck1de .it>l ar.te ~rO?!IJ!qatorH: y pur tanto besta -

h s6h publ irac:ión dP la lrv ~f'f'r1da. Fr el o;~aundo ca:so, c:>l PresfrtPnte no incurr~

r1d t!n a\f!Un tipo de re;pono;abilirlati, por''º promuloar, pues entre otras pl"Op1edadas 

Que hnpli·ca 1a t,romul<JM:Mn ~P. encoPntre h dP. conHdhr la reoularidnri dP. le lev. • 

-en el sentido de que fu~ elaborada apenada a las nonnas r@lativas para su conttoura" 

t:ten. En: elte. sentido, solamentP ltis leyes fo'11'1almante per·fectas de:OOn \er obl iq.tto· 

rianente promulqadas. Por rxc1u$.i6n, eru:__ua1qu1er otro caso, que no s"an 1os anter1o~, 

rrente referidos, l 1 promu1qac lOn deber! llevarse a rabo s 1n d1scre"i 16t1 1 1.l guna. 

Oplntl itfni R.un'rez: ", .• 1a ujo-cuelOn de ull.t ley no €S, o difi>r·P-ncia de $ü e~pé

di.d6n, un acto espontlnt't:1, sino oblictatorio, quE"- no PWde neqar'ie a c:Ufftj>l 1r e1 Eje

cutivo por ningün motivo,ni.~ir¡oier& Por motivo'i de inconst1tucl()!'lal1dad. La raz6n de 
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forma pa~·r.,; intt:nrantt:- y es. un eh~·t'lto e~en' la.l d€ la confect· iOr. de las leyes por-

las it'id~1blec1~. La prcm1d11~;,;í6n no é\ un a(:to libre del rreii1iente rle la )l'tHJüblica.

Yil que qu1nt'.:i i' I"~' f'~.~s ohi l;ii\!lO a flffl"11.ll'1lr hs lPy~s. No PS n~cesar10 que el Pre--

ley m~ s11i.1 ¡ ~e ih~spn"ndt::1_tJ_1::p_~,teHnd prop 1 a de e 1 la. '-ª l~y. f'.'n e 1'.1:1_0ftlento de su ej~

cuc ibn, se cumple por vlrtqd c:e h voluntad d.i- 1a:!i a;arnb1ea.•. lt!qts.htiva~ y ro del-

Ejecutivo. la c.(..iclusi6n Quf' se dcsor'<1ndt1 00 todo lo que arit.ec.r:le e~ <:¡ue, a1 promul 

oar 1a ley, el he\idrml.e de h RnÍ'f1blfr.t no e.ierc1ta en rnanern ahrnn.:t lr fune:?On • 

leqhlativa, sino que ~~ cono·et1 a proveer a s-1.1 e-.Jttuctbr.: no ujerce al hacer es.to 

n1nqún poder de mando, sifü) que slmphmtntfi' cwnPh. ,...,~cto del Poder lequ1ativo 

cuyos mandatos promul1_.H1, un dPher de sumis16n, una nbl1o.acifm il'lípuesta a su c.ar90 !:. 

jecutivo.•~ {286) 

del Presiáer.te. o que 1e pare1can con tal caracterhtfca, e~ en 11neas interiores 

lo expres6. e1 1riaestro Tena Ram1r:z, el Prett1rttrnte no l~ queda mils que hacerlo. l.!: 

(285) fe11pe Teno Ram1ru, ~~~~_><J_".~_'l" .. Clll. Cit. paa. 542. 
(286) ~~~'j~ de Malb<i·q, según cita Mlnue1 Lanz °""'t. (lant D.ret, et>. Cit. pag. -
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C"~portunidad de Q~t~ 1Jot.l ~üho func,ona:rlo, para pode•· f!vitar Que le¡e; coo tal ca 

rác.~e,. !;•.!ali prof'l'<.;Lladas, l:"'i dwnuit:e f~1 oerinrfí' de observ~ciones Q:.;f· éste< Puf'O~ hdctir, 

c:H>nt~!'I. y,, t·efr.,-id<lS del ad.1culo 72} f-t: ia t•rirre~·e fracción del an'.e;,1n f'.'j cc·~~t. 1 ~ 

tucioni~l. Otril'i cau-~:iS r1(11' ia'> qu~ ¡:ue,1c- 1·eQul,.~~r.tt~ vt>t;,r- una leves {HHTñtnm;·; <it' 

Cl)f'l-S.tltu-:_i!)n..,l'id"d, que cientrir:anentr st oen;,!"linan ~c;.tas dns Ult1NSS toft'!o,inouort~·q.\ 

L!ad dr.1 flftJyec:to ~" l?.Y, 

Al f>odr;r LfPu,t.ivn no 1~ co1Nlf'te detef'"l"!i•,!r '\Obre 1~ (0nit1tudonal 1d"d o 1n -

l;Qtt'HituclonalidJd r.1¡• L1r. lf•_ff''"» 'iÜ•O i\I ro<1er .Judic~a1, \fP tal IT!~nera !JU!:"'ª f'dlti'!i

dl:' r~rmno¡lr¡:id(m ri·i"' puriH:rl! 11evar ., cnbo el P1·esidPnte 1 eQu•va1rlr-h a Que ~1 hiti! 

ra un j~11c1r ih~ ·.r3lof'. pre_lul·-1-1n.fo .1.obn.: el r·~mtrni(l,.) d? 'il le-•1 'I o:;e i=>'i'.ada lt1m -

b1l!n arrou1111:to Jl!rilrucionr"i r:ue están fuefa de su esfera de competeri:ctn. Fn ~)(ico.R 

n1 el Poc~f-r fjeciitlvn, ni el Pód~r Jurli'.ch1~ Put'den ahr<Hlin" n1 de .... onar a. la ley del 

(.onoT"eSo, aunque c>l Poder ,1!Jriic.ial p11edt" ·J~1validar a 1as leyes· o i'\ St1'Z cl1soosk1ones 

parti<:ul1u·('~, n11l1ficándola~. ?n los casos de interriosici6n !'!e amriaro~ t•ero s6lo se-

ran nula~ f1dtd d"h•c-"<1.;;!. o~Hi.'.:1 ~!-!de~ .• rtirh~~ 'ro.:.1e•c; i"rnn11.t\tunnn1tif'!i no oerder&n su -

-.,iqef\ciat hds:t.1 que el mi<;r:1"' Cnnnrt'~o, las abrnoue o derottut'!, \eriün el cuot si se- ... 

trata de todae~ey o de al~wnas de sus disposiciones, respectivamente. 

Los casos. de inconstltur.::1c..nalidad a que merefh:·ro, en 1os que subsiste- le ab11-

gaci6n presidencial de promuloar. son todos aquellos referentes a cuestiones de fon

do o contenido de la ley o a 11! aplicac\6n y ejecuciOn de la mis.ma_ que con11c'fe en

sus prophs ·disposic1ones para cumplirse y ser observada, excepto el caso Y• ctt.ado

de quo la ley no cubra los requisitos rrocedlml'ntales a l'>• que se debe ape11ar plni-
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Hay qi.1e distlnu.dr con~itidez, QuP. quien tiene la ob1l'lad6f\ de nromulqar e11:dY. 

lT~t.o pr01lli11natu1 io. Pdrd É5tu:'i .:1t1P1us. :i ho)' t.lld Lo1'ib16n p,na lú!i. Jcff'!'i del Dt:;.¿u·

tarnento Atll'f1inütrativo. la obllo.ición tle nromulqar una ley, no le~ .llr.anza. Dues e 

un acto exc.lu!iivo de él. N1 siquiera el COflort>50, P1,erle pr-omuloar StJ'i pr-opias leyt.'"S, 

en caso de que el [je-cutivo se nh~uue a hacerlo, pues no t'Stá previsto en la Consti

tur.:i6n tal cont1ngenc.1a, y por tirnto, no hay maner-a de l'llie lleve a cabo lo Que no le 

está perm1 ti do reñl 1zar. tn tHcho conte>;tfl, el los, tanto c;ec:retar1os como jefes de d~. 

partatnento. no pueden S':'r t•esronsables. rle la falt.a de promulqac10n, pues ~su s61c, -

es imputab12 al Ut~cutlvo. únicamente. fltos podrán ser respon~ables 1 por la falta -

de refrendo n dicho acto del rresidente, y D(lr la con~ec~otej_neficncia t~l"!Poral del 

mismo, efl lo que P.1 Presidente c.:ons fqtie r-efrendario o refrendarios para su decreto • 

PrOP1ulc;.Jtorio, Que sólo es realiza.lile por el Ejecutivo. pero, no ~erAn responsables~ 

por faita de µromulgadbn, quP. sólo es ff!!p11t11ble al Presidente, P11e5 $in estrt acto M 

el refrendo caree.e de objeto o de mater-ia. Aún más, en nuestrn ~oi!"lefl jur1dico, e~ 

moya le hnbfa sef'\alad.1 antes, 1a responsabt1 idad a que pueda nil}be,- luqar 1 por la 

falta. refrendo o ref'rendo-s respectivos a sus decretos promuli,;i:atorios de leyes, v11e}_ 

v~ a. centr.n.r!ie t:n_ el PrtJs 'ldcntf!. porqut! da.da ~u poteSitad P.lra ~mov~r_ a su 1tl"'bi_tr10 

e los refrenderios re'1uentes, eI Ejecutivo debe buscar qui~n le refrende las leyes

que le \.On turnadas para su l)NJffllll-.;,aci6n, y 11 f;lta de ejerc1c1o de es.a facultad -

conugrada en el art1culo!!9 fraec10n t r, di lunar al tipo de respansa0il 1ded apl 1c! 

&l!' Esta r"e"SJ'O"Ub111dad presidencial 1 !e dari! sin !'IP.no~tJbo de la del ~fl"en .. · io 

r:J:nuente. en c~;so de que se le pueda demostrar a éste ülttl'l'IO o ~stos ... últimos, en ... 

1.u caso, que diab1eron haber otoroado su retrendo, cuando no lo dan !dn motivo justf· 
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ficado. 

En virt>.1d,de .sa mHma dlspo!:.lc16n, ~1 art1c.ulo 89 f'r~cc.'on T1 const.huc.1on.:i, 

al Ejecutivo, nunca lt! :,er! Justiíic.at·111 ~n dt:>r~chú, .ilt'"Qdr no efel'."t<1or ".>1i acto íl'º" 

lo 72 co:·1stitucional. Coru ~se caso, le.iario de r¡ul' nadl~ tiayc. <:HJ'.W d1'>111Je~to J 

darle el rf>frendo p,¡;a ~\J dPcretn promu1rrntorio. a rr',...-in~rft df' l111pr ln1 \1·?~ efi('~tia, f\O 

sedd ré<:.ronsable d~ la fJ!td de uso d<~ 1a faet~ltt11d de 1 it:ir-e rtn:'..l(lM. $.i el fjecut,1. 

vo, nun.;.i ~u~i::rítilO 1.a pr0t:1l1lqaci611 1 entO!lces lb faltil de dicho acto, no c(Y.llle1¡3 -

respor"isat11lidad alcw'Ht rara ics rtfreridado$, pue-;. no no1!ri111 dar SiJ flrm.a A a--::ti:!S~ 

rre~1denchh•s 1ne)(lstc?nte-s. Por lo !ar.te, e'i fa1sa, la a'l~d6r. p11 el ~entldo ctew 

r¡:.1i" 1 le sea f~r:il etl Presidente vir.lltr 1.•l r:;Jndato ccnstitucional del" pro1mlQacf6n. 

riorq¡¡(' uno de !\uS s~cretl!rios t"Efr~n<ln+:rio'i, ~e nif:·que a otOr<iar el rt>fr'€nrlo rnsp;:;<;. 

tfvC'I p:1es nn es atrib1:ible a los refrt"ndaPios. l · ralta de oromu1oac.i6n, si110 

Su raha de refrendo y la conslou1entP in;:-ficacia dt' la$ 6rdenec. Que entr-<1f'i€ la pro· 

n'll.1191trlfln, pero no s iendn eQu lp./\r,,blPs n inouna di'! e shs 1os ú l t imtt'S e i rc:uno;tnnci as -

al acto de la promulqac;lón'\ler se"opues el refrenan es un requls1tn de fonna q1Je sll

lo completa a la promulgacif'>n, y la in~ficach de la~ Orde11es lmp11c1ta!. en la Pt'O -

m.,l~aci.,n es ur.a sancibn jur,d1ca a la falta de ref~ndo en el acto concomitante que 

1o debe llevar para s.urtir efectos. o sea la. promuloaciOn en este caso. Asf. el r@ • 

fre~do nunca podrá se-r h promu19aci6n. ni tAmPoco la ausencia de ~~tl' podrA fter la~ 
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falta dP. prOJ11Jl91,cifm. Por ~u parte. de iaual m«nera, 11- (·ficaci:! d~ la oromulgaciOP'l 1 

ni 1a inef1cacia di! la'!'f~r· . .\, s¡;;rán la µrorn~lna:ciOn o su faltad~ J'lrOmul11t1citm, res· 

pect·f11ar,ientr. sir.o <"'Ql"Secifl'Oc1.as. (if ~~r.<~cho Q\;e 1t pued.en recaer al aicto pron11.;lqato-

r1o senijn ({)ntenq¡~ et r·efrenrlo o 11('), reso.ectivamente. 

_Oe lo ar.res t<•Pui:sto, Qutero con(lutr, Que nn hay nu'ir+ncia :1'~ promulgac16n, 

por au;.i:r1nd 1P ,..~frr.ridn ~ ... ,..f~rirto~ ner.r:sarios, sea qu¿ se 11fü.c~ite uno o varios r"! 

ra cornpleta1· l! prnmulqaciOn. rue-s ilstt> ai:to serA incol'(}lf'to r-or falta dP. un reqtiis.~ 

to de forr.-.?, pero sle11{fo di" lo Cmito rwe "1dol1;>.n!I. ser.i J:'l!:! .. "'0Z"~·"J di! to:Jos rtú<:!O'i, v!· 

lido y no :JfCo:to dr: rlngi1ri tipo .Ji:: nu·i idad, simplemente Privado de eficacia, Sólo se 

Pue~e hab1ar ento11r.est de falta de prQm\Jloacifln, cuando ri.\teriolmente es el Pr-esir:h~~ 

te.Qui~n no real ila la r•romulqacibn, no ehborando o no sicmandb el decreto pr°"'ulq<!_ 

torlv, 

Cuando el Pr-e!iidt~nte, se nie-oa a prcnulpar una ley. la consecuente res¡:ionsab1ll 

dad,que se produce fHJr ~SU: cmlsit'Jn, no s.~ tt~asla:da en fomia a!auna a tos retreada • 

rtos Que la nublHrf.!n flnnc\do, de haberse llevado a cabo dicho acto,pues .en virtud de 

la ·ine:dstencia de 1 l'ltto con.-omftantf! y en cierto !'i.~tfdo prindpal, pnr f'iacer alu • 

si6n a 1.as!!!i·smas ¡'la1abrl!'i df~~J.urista esnal'lnl CAce-r<~s tl!"(1S.a, que en el Cl\SO concreto~ 

es. el tletr-eto J')romulrH1torio de la ley, Q~ es el presupuesto d~l refr-endo, f'S fmpos_f_ 

blP dicha transferencfo, ¡:i·1es no se otor~a el refrendo pnr- causas propias e imputa 

blPS a eJo_!os r~frendarios, s1no por cau'ias ajenas a su voluntad, de tal forma que -

no pueden refrendar u11 iJcto no P);¡>ed1do. ni·tRmpoc.o abstenersf! de dar su cunsentt -

miento_~ a1!Jo f)uP no lPs h;t ~tdo presenta.do a ~u bene.pl!titQ. 

lo m1smo cabe dectr, dí! aquellos casos en -la-s que no se di un traslado de res

ponsabilidad. sino una corresponsabilidad, por vtrtud del rerrendo o por !iu ausenc.1a, 

eHe último caso, cuando sQ df'bib de haber otoY"t'flldo d1cho refrendo. No habrl corre_! 

pnnsabflfdad, por la~ ruonet; expue!·::ii"" el p.3rr-af!.! a!'\t~rtcr, y sola.mente ha_b-rj l!! 
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gar a la t-eSDonSaDil tdail dPl Pl"opio Presidente apl lcab1e al ca')o~ Pues. en nuestro dC: 

rethl'J l'.'.1$ SE-:r~t.:J1·L;;s !i~: fstadn t los Jefe,; 1f> ~par-tamentu~ no se .... ~an rc~.Si.'O<'".iab!es

i'Jfí ~n~'r1' a111un:1 ;:>!'.ir 1,, i 1:.act!vL1a<i '1e-l !-"_it'.'C'.Jt1'"º· ~1,.pr.cto rlf! ·,a atiSf•l\;:ia de :focrf.'. 

to, :;i r:c• ,..,1t1 ,-N1f"F·pladn rroe-1'f1i:;. nlri¡¡n;. f•·'""i1 •1PtP11ninar a1 [je:i1tivü;:; pt·omtil<!i'!t·, 

ca<:ü ,1,- ,-.•h:r<,,,·~i' fl h:1L•·r](1 e;;;fp í:1t1r."''· y a·,'! ;-r_irn.,-',·,ar1"i l 11f'·..¡ar·1~ "r11bo Nt; t_t\bt~ 

er.ctorH'~!. t('$¡>:;-r'.;~t1l Lj<H1 ,,in1m<1 contril io<; ¿t¡(lf'rd.~·'i. r~frenrlatarli·~, t11:1r.rlo se prP5.fH1-

ta la inac' 1·hd:~·1(! dP~ r>residt?-nt1~. 11 !a ma.iera dr nec:¡at<Sf'. 1 elaDo•·¡ir o dí:' fi"'1-lr e1· 

decrt?to pro.'f1•.11tidft·rio de una ley f'edi,iral. 

En CürttrJ:.tr con f,uf-:;tro réqit'len, en ~ranr:ld s1 ~1n·t~c:~. q1w alr.it!flO~ en una épo

c8 s~-' n)n~,~1-r-!1~ ,,,, ¡:i;¡111•l ntt1'i, ll:l r1,swn1~aLil lda.-\ 11nr f:•',tf' tipo rt-=~ 111,,r:tivi•Jdd ¡•..-.-s..i 

dendal ¡.,ir.1lti;. m1nhh-.. or •. 1'\1 rt~r.pecto !.l!ñala ft.;n(*in, qu(' f't, el ré(_J1"f•ll rusrlamed~ ~ 

r1o frñncf.s: "la rrorruln.ici6n de l.1s leyes es,t~n f:iertri mt'dida un cferecho, r~:rr:- es.

sobn.• te~n ;Jn 1P.l>P¡' j"!Jro (,, pre'>id(>nte tjp li' Rt•¡r,_ih1 ic.:t,q11~0n ,,,., rur-de suprimir la t:

ficacia elª Ja!- ónh'!lf!S rltil Po<lPr lrqislat i110 df'<;•:u1d~1n<10 o nPoando la pro11iul(1rH:i6n. 

Por tanto. se plar:tf<t l<'t c¡;t!Stt6n de tiPt~rminar· ~i exl5-te 1lfl!J sanción P3N r.$tñ o -

bligac1lm. E:n nues!r·a ton!;t1t11dón hay, desde lueqo, una lTIJ}' :simple y eficaz: los IT'!_ 

nistrti'S como ver~rr!OS in~s itd~larite son rio11tic:amentr• rtsponsab1es no sl51o por los a~· 

tos, sino tamb1~n por \a inactividad dfl!l Presld~nte de la M:~póbl ic.:A;. en ccns&cu~ncia. 

la responsatdl'idad ministcda.l podrh ronerse en jueQo en las. c:Amaras por falta de· 

PrOtr&119d.;.i6n dentru do: 1os. p1ulO:i leqa'e~. H'ero s.e podrh t;>J(l9fr la r-espcnutii1idad 

cUr&cta y persona1nente del p-re:iidente de ta ~pública? Parece que. por lo ine-nos en-
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!llqunO$ casos, la neqativa d pro!llilQar podrfa er.trar en la lilp6tesh de alta traí ... 

cl6n pre>Jisa en el arHculo~o. de la ley Constitucional de 2S cte febrero~>;:> lA7S; oe 

ro veremos Que esto~u.~cit.a my.:ha!i difitu1tades, La tonstitucí6r, de 1848 introdujo 

na c.ombina.ci6n in9f!nio5.a a fln de 1Ht!4urar l'n todos lo!. i:.:eisos. la promu1qacton; el u1~ 

tkulo 5o. dec1a: "En defecto de h promuiaaclbn ht!tha ~or el Presidt:nte d~ h keµU

t>lir.:.a en tos plazos determinados po~ los artfculos precedt!r.,tes, ProVt~má a ella el -

husar la. promu1gaciOn si la_Ley no era reQular en forma y tambUn seqún alQ!mos auto .. 

res si la ley erarncr>nstHuc i::mal en el fondo." (287) 

hay que hacer· h111cap1é €0 flue, aunque para el fjecutl'vo, en nt1estro réqimen, 1a 

promulgaclón, sea una obliaac1ón para ~l. en el sentido dP, (l'mitir el d.Jc:reto pro1Tul

qatorio de la ley y tamblén d~ utilizar su facultad de liore remocibn para que di~ 

cho acto no c.srezca del refrendo o refrendos necesarios, para los refrendarios rio es 

asf. Para ellos no <!S una obliga.:Hm firmar el decreto prCl'llUlqd.tor-~o rte una lcyt 

pues al dt..7"10 se comp~ten jur1d1cament~ Por tortns los tipos de resvon!.abilidad -

atribuibles a ello:l, que puedan Gimanar de \a ~p1icac10n y ejecui:iOn de dicha ley, -

Por ta.nto p11ra ellO!I tiene que ser un acto espont8neo. el dar su ase:ntimie:nt.o, dE" o

t.r-a manera, no ~e les pod'1"1a imputar rE'Sponsabi1idad alguna res~cto de situBciones

y circuns.t.ancias sobre tas cu!les el los na pudieron di.!'cernir. Esto en virtud Je que 

e-110$ 5on los titulares de 11'ls Orqanos encarqados de dicha aplicociOn y ejecuci6n. -

l«\cordtiml>" que donde no hay 1 ibertad dif1dlmente cabe 1a r<>s¡¡onsabll ldad. lstos !"!_ 

fre.ndarto• med1•,;te la aPos1ct6n de su ft,.,.., adquieren responsabilidad necesaria

mente y por t11nto si no fuera 1 ibre esa adhesiOn, se desvirtuil"h le naturaleza rroff 

pta del refrendo, que_ no se- puede alegar obe:diench jerárquh:a alguna. en relac16n

con las respm11b111dades que se puedan contraer, Estas res9Qfliabll!da4e$ de los re

frendarios. se acentúan en nue!ltro ~oimen, no sólo Jhlr 13 total irrep()f'lsabt\tdad P2 

l?81l rs .. 1ñ;'Oj).'l:!'t.paq, 71. 



po11tica del ºres.1d1Bnte, stm.1 porn.ue la$ leyes que lle-quena St:1 efk.ac~s. no Do 

dr&n ser abrooadas, ni tafT1poto !ieroodd.as en a launas de .Sus di>POsit i0r.es, por nir.olJr; 

ctro Poder. mas que por el mismo Poder ~enishtivo. que es el que 1,1s exolcie, as~ ~ 

qu"' t1 Slo tid-et 'lUt: lo;; efé,.lo!> dP dichas leye!> ~e P'"oionouen en el tif'"'f!O ind~fi~lda

mente, Y Que f¡or tar1to :1f' haher rwien se cnmnrom('tr'I J hacerse respous.sble flOr' sud· 

plic.1c.l6n .Y eJecuci6r., no drbiendo h¡¡J;erlo t!echr. y h.H:iendú o[)servat·lP. la ley, que~ 

e!J. contrarti' al OEre~h,1, a la -..;oral a ltts bu~1ut'!. co:.turbre'ii o d lns ;wlnr:iflfos q('rt('-

dales suscept1bl1?s de ,:.:ausarse ¡·Hieden ser tnnumerables, y lo peor de torlo e-s que <;fr 

scoui,·An cau;.rndo por tterrtpo inde~in1du, en tan.to no se abríH1un la l;:,>y n he;: 11ic;:ro~_i_ 

c.ione!S qi..e entrai'íen las carM.terfst~c"t lP!J.f..,.as ant11;r\ores. \:.oia~ntt'I aqü~llm., que

tPnaan los rflCUrS.o~ par<? poderSC' lr al arnnaro del Po(lt>r J.Jdicial, ponrárJ loorar que

les sean declaradas nuhs toles.~h~funes y que no !<e les ap11iiuen, pero para to ~ 

dos los demás. casos, qu1~ sin l:drecer de inte~s Jur1dico, ne puedt11n ocurrir a rticho

pocJer, ~ritonc;es la leyser! ob5e~vable. Fs r;or esto qu~ en 1824 1 t-l refrende; t1uP.d(> -

plasamado. pues K'Jra dijo qtJe er4 una ~alvaquarda rle las 1t::.Yes. y un.s tratia al Pod~r

Ejecutivo. 

De ah1, la necesidad que elllStt.· en qtJe el tr~PrO!'liSo que c.ontra)c¡an los fünc1o

nar1os refrendata1·1os debll ser absolut11mente libre, pues todas 14s trans.qre$lones ª"' 
ludiddS en el p.\rrafo anttrior, mis todas hs dern3s que den luoar a otros tfpos de -

respcnsabtltdad, podrir. caer sobre ~u5 hombrus, deflP.ndfr.ndo del earActer df;!' la.$_ vlSJ_ 

11ciones a que d! lu~Htr la l!ntrada en v1~r de las nonnas contenidas en el dec:ri!to -

pr°""'lgatorlo. 

De esta manera, hay Que -"'dht1nqu1r entre laf>.Dl ioaci6n ineludible d~ prolmu1qa

ci6n pare el Pres1dente y la libertad de que ".'ozan los seci"'ehr~os y Jf'fes de llPPar~ 

titMeOto Adfflinistr.tt1vo Nh • .:sariamel'lte en virtud del refrendo. rllos "º estAn ol:Jh9n· 
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dos a otorqar su refrendo, mf~nti--as. nn sea en forma capdt.:hos.a o h1f'u11dada ~u nenaw 

t.iva a otoroarlo. Supt·imir ese]_ibre albedr1o~Quivalrl11a a s~pri1t1ir el refriknc1o dl! h~ 

Cons.tituc16i1 1 riue!t ~'i neQar su e!tentia; e~.?ncia fl1Je no ei; alterable ('n razón del ac

to refr"E'ridado. 

[l ejercicio del refrt'ndo, tanto en su asnecto nosltivo, que implica la aposi 

ct6n '11:." ·ia firria corresrondi'!nte, como el as~tec;to nertativo riel mislTIO, que consiste en 

la~bsteoci6n de otor_CJ.lr d,cha fh~a. no in"a11clan el te)lto 1~9al Que contiene el de

creto PrOO!ülaatorio del Presidente. :¡implemente no hacen ef1caces la!. órdent'S del Pr~. 

sidente, en ~1ició11 con 1a observancia y rJub1ic6ci6fl rte 1a ley. ou<!S sf le cofilfJ{>te a 

6raano ~jecutivo 'ldónt:o,"ad-hnc", µara ha,..er entrar a la ~ey er. su fase ejecutiva y 

por tanto, mandi'lr a todas sus dependencias QlJI? observen y haaan observar la ley y • 

qne 1a publiquen pa!"a que nzi.die pueda aleaar su desconoctri1ento. 

Por e-'>to f>s q1tf' la dlvl!~irm de rorl~re!> no <1•1f!'<ll'l 5uprtm1'11', por ra16n del ej~rc~ 

cio dei refrendo, QuP. es. un derecho a carqo de iM refl"et1dado\. y que el éjet"t:icio

de dic:i-ic derecho ir:,µ111..1 1a faci;1t,1d de otoro~1'1o o 1a 11bsteni::i&i de e.}Pn::er dli.:h.a -

facultad; la ley 1in queda lnvalidcHJa por 1" ausencia de r-('frendo, es perfecta, tal Y 

ceno desde su !lp.rohnl.~6n, ~1 '!S. Qúe Yl!i lo era, no se 1e qutta su imperio tampoc:o. 

pues la promulgacitm es sol mente el medio Que lb material ita Y si b1en la falta de

ref'rendo torna ineficaz 1as 6rdenes que il'JP1~ra h ;orOrl\JloacHSn, la ineficacfl! no va

di.r1.~1da 5 QuHar~t: 5u 1r.ip€-dC! :: 111 1t=j de1 t~~:•'HJ!"!'.SC, Í'll·B S.~ !l~1 •uE''!"~, tiria V('? !U" 

pdmfdo !"l5P 1rtf'Prio. n!mn1 mác; tmdrta., Sfl'r nh!SPr-vafllP'i '! f!'jPcuhblP~ 1a~ dhr>oslr.lo

ne~ de dicna ley, a no ser reexpedida, Co!JSO en ~l que se tendrh qoe tratar de otra -

ley, y no la que no es ~jecutable por falta de refrendo. ts po;- esto Que e1 qu1tilr la 

tneftcacfa a1 decreto promuloatorio nf anula la ley. n1 1a dec1 .. ra 1nex1st~nte Y con

menor raz6n le J"e$ta fmperio, prueba de ello es el hecho dJ que una ley cuyo decreto 
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promulgatori~. :a61o t:Ar-f!ltA de es.te rt'!QufsHc ~1e forma. oara cDll'lpletar dtcho de::~ .. 

to 1 ser! observab1e y ejecutahle,en el monentn er. el Que ~e otoraue el o los refr..~n ~ 

dos resper:t ivos. 

A muiera rle tott13r un casa de 1a \lida real, Mtnnio Carrillo Flores. señala un

casot que <.:irv~ par.1 dPmos.trar lo que sel'\aH e'l hs ült'rMs Hnea del p!rrafo ante· 

tior y en l"f':'lación f. ul'> acul:"rdo: 

"En otra!. r>alabras. :v ~sa he sirlo !'111 opinibn~ la fdlta de re.f'NJnrlo no anula la 

decisión pr-esidenclal (mucho f'IE'lios las leyes. <le t.tro poder. Q;Je son r{IS01ut1Dnes del 

c1a data de li3~. fr. 1921J el Presirlt-nte !'orte~ G11 dfctó un acuerdo a la Secretada.-

de t-tactenda que ~sta se neµ6 a refrendar r por lo !Y'l'>MO a cump1 ir, Cuando años. Je:.'~ 

nu~s don fr.nlto fufi íl('Sif.nMo Proc·;rad1.1r G.en!!<ral de la Repf1b-! ica, los 1nte1·esados le 

r-td1eron qoe St':'lir.1t!r3 (1ei !iPcrPtl\rto dr H:lcienda p1,.,i, que no hi ,.,.~en t9i:'9, el"" 

refrendo, y este acc:edf6. !\e diO 8~1 el c:un cur'.o~o rte un acuerdo presf:l-ential ~ 

r1·<Et.ndado por t1li hecrt•tari(, de f!;:.,(10 q¡,e. no ~o era c14ando e1 .:t.::1.oc1·do s.c dir.t6. Yú 

!l.1nyp1emente su~er1~ como jefe del [i.¿partaltflntt) Jur1dicn, que "1 \"'efren!)o lle-vara la

fer;:ha ~ qoe !i~ hada crmsiderAndolo e~ un a<"t.O Jur1dicl) autilnomo. ·1 {.288) 

Otra ruOn r~or la cu8l no se altera el equflibrin de poderes, 11or la ause11c:ia 

~ refre.odo • un decreto promu111atorfc y con to cOflsigult!.nte ineric11c1a.es que~_1 dar

se. esto au.send;:i. ~1 e~ Cc\•1r;:"esc, 11e\'!lttt d ctit~ 1a f':-t~~11·wc'!C·r: de ~v-i; t"'rt·f'ia-; 1e-yeit1 

st SE" \•tolentarta la dhdsff!n rlP rrntPrf>", ruPS ~l f-Mg~'H'> se •st11r1n arroqando atri 

buctone$ ejecutiva• q.,. no son compot1bles con 1a exlst•nc1a outcmom' de un Poder ~ 

jt-cutho, pues, lentonces, cu~l ser'h la :-a.z.6n dP ser del estab1ec:iw1ento de dicho ... 

poder y de h consecuente delim1taci6n de es.fer1u de c.(Hftf)eter.chs que lrr()1fce 1a re 

ferlda d1vh1&n de pode,..,s? Hlis uto 1nvo•16n de esf~ras o queln-et1mde•toea·11 d1v1· 

si&n de poderes no 1e dls_on la falta de refrendo o -refréndos respectivos porque bas ... 

(288) Slenz Arroyo et. al., Ob. Cit. pa~s. ?OS-104. 
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ta con que t¡ay1 refrendarlo dhPt...<esto a finar Y a UIJt't1r 11 responsabfl idad por d.L 
cho refref'!Co. qi.¡e: nf!'neralmente hay quieo est4!: disouesto a darlo, COPIO para. Que esa -

ley au.,que sea contraria tl Oeredio. moral o buenas costunibres. prin:;iptos oenerales 

del Derecho y demh lnstituc1ones de un !TlJndo clvlliudo, '$P. ob~erve .v ejecute 11n -

menoscabo alouno al imflf'l io d~ la D1""0ph l@y, fn el lej1rnn raso rte Que nadit4 qu1rra-

otorqar su ~frendo p11ra Que 1as órdenes de la promulnai:iOn sean eficaces., los re -

fren;1arios estln en su ·c.~erecho de no quererse \ler compromet tdos pnr la apl icaci6n y

ejPr.uct('Jn d(> una ley df>terminad,1 0 en t~nnlnos del p:·oplo artfculo 92 t:onstltucionalt 

pues son e11o'i los Organos esoedttcos, encaNtados de did'il!l observancia de la ley y .. 

sujetos de las respoo;ab1l1t1ades inherentes 4 su eje..::ucum. f$ un privilectio qu~la .. 

Const~ ... ució" les oto1·qa, "ntes de poder ser "iujetos de responSAb11 idad J'K)r COQIP.tf.r -

falti! oficial alQuna; penal. po11tica. r. adrninistr"tiv~. 

Otra razbn por 14 cual no se vi~lcnt.it el er4u111brto di! pcderes, con la falta de 

refrendo a un decreto promulQatorto de una ley. es porq~e en ninqún se-ntido, t.st.e -

~v1lf9fo Que concede la Const1tuc1&n a los refren<lar1os y ejec1Jtores de las leyes -

Qui!! dimanan del Con:lreso, para Pv1tar verst!' implicados en t@rrninos de hace-r- "bserva

ble una ley y pOder contraer las. 1"'e'SP6nsatH1 idades ya referidas. no deja 1111J>t1ne\ a ~ 

estos tunctonarfos, por el mal uso de esta prerroqativa, 1r.c:luyendo al F'l·cS1dente en 

su promul9aci6n 1 pues aOn desp~s de terminadn "iu encart:to se le Podr11 tratar de ft!'._ 

car lt ""spoilia~fltd•d consloulente por no Pr"1lJloar elquna l•y que el Con9N1so le -

hubiese remitido. As1 Que. s1 h C.Onst1tucft.n establece un d@recho en su favor, iwtro 

no sin responubil !dad por su Indebido ejercicio. En cOIOblo, lqué efecto PUltde teneT 

tr1t1r de fincar!• rt>Sponsab111dad al Congreso Federal, cono 6...,ano co1eoiado, por -

que aprueOe., exptde: y dota de imperio a una ley que aún cMten1endo 11 voluntad •oh! 
ren1 de ese poder, es atentatoria de todo orden jur,dico y material existente en 

nuestro pa1s, que denote ci1t11h6c16n y consonanc11 con nuestras instftuc1oritts?, • 



caso rt"SP(inrlfrán en derec"º· siquiera nor esos actos oroo1o!> de su cornDeteric id en n• 

hc1Qn con i" evpedici6P. dt L: le_.,; f.i1f~c1lmente, ~"" 1~ r.tJd"'il fincar f'f-Snonsrtb,11d,'Jd 

al Con<1reso íederdl con:J tal. "' Slti l!'"'lbarcm, ~s tr,110 el ~fH1Q~!i.CI, qv;r.ri anrut.\ba las· 

leye> ~.;µed1da~ .. por el l ie-:utl\'C' en uso dr- faciiltcMe;, e~traordinaria":>, cont~ a1 

articulo 45:1, 29, .V }1~ •:1_~):..tit'.Jci.Jfoalt>'5. r1,ldPntr-,•!f'rltp, en i.~ rr,~yor1.l dl< los ci'!sos, 

1,\ coir.µ[1Sición co.1eqiadi.l 

delr.rmtn,1d:l. A~1 que, habrá crni<- h;,cer conciench, pues si a e5ta resMrisahllidad d!-

1u1da. s.c <.>um,1 la in-e'i:11(111sab1l 1d.!d ffr:l P1'(·~ldente> y también s~ 3qn•na 'ltle no dt>ha

haber Secretar1o de fStarlo. n~ Jef~ dP dePart<"mento rí'snonsable por la e,iecur:it'ln de-· 

las leyes del toooreso, entonces no'l enc()(ltraifloS frente al ;.>roblt>!nb qu~ di6 o;lqen

al refrendo, que es la irrf'S.por>sabi1 i<l.uJ del Jc>te de FStad., y la n~c~5idad de on 111' ... 

blema que SE! trat6 di~ resolver en n1?6n del absolutismo DJffl1~do Ge 1 a-:. mnftarQ=Jlas -

europeas. 

Se vulnP.rar1a la dlv1s.1t'Sn de podf"res. -si el Podt~r Lea1~lat1vo. tri!!itSnrlose- de -

los decretos trnmulqatorivs, supr1m1.era o 11n1J1ara ~l re'~ndo, pue~ "ntmces. prépon_ 

der,,r'tl! e.1 l~n1t;l1ttiv" ""b.,..,. lnii; firf1i'lnns rl.-1 fiPr::ntivo. encAroados dr: aoltca~ esas -

l~ye!i, convirt·:@ndolos en esclavos de B:QtJe1 poder, al cu~1 no pertf!f'lt?-<:efl y oor t•nto 

del cual no de:be.n rf'cH1ir·firdenes. Ademh·. no podrhn ser" sujetos de respon~abil tdad 

lo!l titulares dP esos 6rqano" e5ecutivoii;. por la ob~ervancia de e-sa~ dhpo\icinnes,

pues ellos s61o rec1birhn la orden de_!Jecutarla~. y oor tanto no se da consentifl'lie!'!_ 

to alt1uno que lmpliquf!: adhesllw'I a dicna orden de obst!rvanc1a y ejecuclón~ vuelva a .. 
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5ostener qu& donde no hay llbert1d 1 dtf1ctlmente cabe h responsabilidad. C<Jl la,.. .. 

forma del i'6 de d1ci~bre de J9A5, se anu16 al refrendu casi totalmente, vulnertindo .. 

Puede ser el Úh1cu responsdble por la aP1 lcar.ión y obs,~rvancia •1.e todas las leyes. ~ 

que se expidan, pues 11 mater1a de las mismas rt>basa su esfera de C0'1'lf.letenci\\. de~a'!_ 

do as1 a los gobernacto5. frente a un ql)bienio lri--esponsabl-e rt~s~mcto rle la aplicación 

y observ~da de dichas leyes, nue> ni el Conort'Sf), nt ~1 Presidente, ni los secreta_ 

r1os del ramc, ni el Jefe del ~oarta~nto del OistrHó Federal respondi:>n, ún1canen-

1"1cia1, en t~minos de la irdr:lattva y del dictamer, de dicha r-ef'orma. Solari~nt@ t:!l

Pre:siJente re$pond~r1'tl, dcspu@c; dE. su encarno por hab~r promulQado una h:y irrenular 

o r-or- no promulgar, conronne a lo c¡ue he exp1 ir.JdC ~ntedonnente. E's esta reforma. ~ 

entone-es un butffi!_JemDlO de todo lo fnd1cado en las primeras lfneas de estt! p~rrafo,

que en,~u oportunidad .!lnal turf en mh detalle. 

Hay qua recale.ar. que de acueNt-:- .al pr~ncfrifo de 1a {'11v1s16n de poderes, al me~ 

nos como f'u~ concet.id~, una vez fnstftu!dos dfchos poderes, son 1qua1,,.ente sebera .. 

nos y valga la redundancia con una parte alkuoto de POder, que les CO!"fie~ el pue .. 

b1o~ no debe e.;fst!r prP,domtn1o alquno de u11 poder sobre otro, nf fus.f0t1 algima an -

tre el }os. A este rP.specto,, sefiala la ü:1nstHuci6n, ,Art. '\9: ''La soberanh nac1ona1-

re,td~ P¡ent::fal y oriqfnarhrnf!nte ~n Pl flttf!'blf'I T-nA_~ l"!-Od"""' f'10Mit{"l dhria:ria ~1 i1ue -

b,)o y Se lnitltuye para beo~flc~o de @ste. n Pu<!b1o tiene, en tO<!o tl@m¡>o e! lna:I'!_ 

nable derecho de alterar o ~di ficar la fórf!ta de su aobierno.'" (289) 

Art. 41 p-rirrer pArrafo: "fi poeblo ejerce Stl soberan1a p.or •lfio de los Ptl!)tres 

ft la ltl16n, en los c1tsos de c~tencia de ~stos, .... ko (290) 

Ar-t. 4,; "El Sui>re"'° Pocrer de la F@derac1(\n se divide, pari! tu ejercicio, en l!. 

gh1at1vo, Ejecutivo y Judicial. 

(Z89) ~Pol.,!!_!~~-_E~_l!,_~ ... [O. Porrú•. (I:>. Cit. P•9· 41. 
{290) JDfd<M .. 



28S . 

.. No podrSn reuntt!I~ dos o rMs de estos Poderes. en una sola persona: o corr>ora .. 

cilio, ni depostiarsc el l~qislativo en 1111 lndlvídun, saluo f'l Cll$O de f'M'.ultades e-.:· 

traodind~·ias t11 ti1·ciitvfo de 11'! Unión, confo~ a lo dlsruesto en el artkulo 2Y. 

[n ninr¡;.ín orro C<t'ón, s.,·1vo 1n r1iSP1iE'i;to en el 'ieQ\1ndo rArr,1fo 1Pl artlc:uia 111, :.e u 

tor9aríln facul tad~s extraordinBria<; t)~ra lP.oi'ilJ~." (::'91) 

tracción pop¡¡lar, dicho r•oder es el ~upn!mn Pbd<'r d•• la Uní6n. toctori los poderes ~r>n 

todos i'€Pr'?St~til1H1 por lriui'tl ¡¡ ·,a voluntad del pueblo. Asf Que, t)irH.luflO cJ()be ser éS 

respecto riel de\Pmp€'t'IO leai f patr16~ ico, que unos u otros pi.1edan l le<1M' a cabo. 

res. por razones de r:onvPn1encia, para que ~l tstado c.rino U1 loQre me.ior 1C1s fines~ 

q.ue \e pr,ovon . ._ ("it.11 ctrcunst.'1:nciB. no lnfrir¡oe se""!r-aciOu de poderes alquna. es. .. 

conli~cuencu dé> la r0f!1Plej1Jat1 de nec-e'3idades ~ hs Que se enfrenta el fstado, Puf!S~ 

dif'tcilme-nte, p()dr1an 11evar " cabo satit"a<:toria~nte sus funcione:::. dicho'> podert!!s, 

@1' un al"sl.11mlento elo.tremo. No p()l1rh haber coorílinarión alm..1Pa entre lo'l·tn1smns. 

la.Y, e:n la Que el Cor1<1reso no puede pro1!l!1qarh 1 por no estar facultado para tal 

e"flecta, oo se quebrarta la div1s16n de pod@re!l. 1 se d3 e$1! necesar1o vtnculo de intfl!~ 

Y't'lact6n entre un poder y otro~qtm- flO se traduce en pna s1tua.d6n de dependenr1a. -

ta conclu,ye con la o.probacl6n de l• ley y no influye h fa<;.t ejecutiva de 1• mhN, ... 

que e-s donde nos encontrarms~ Su entrada en aj•1rnc36n, tf& ftO H c:uest16n de su CClf!P!_ 

(291) ldem. pao. CS. 
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tenc11, ni que µueda recaer bajo su respons11lt1 idad. ttepitc 1 s1 se vulnerarfa h rti

vhi6n de poderes en el~aso de q~¡e el Conoreso oro11·k11Qa.ra sus propias leyes, exi'i -

tiendv un poder encarqado de la e.1ecuc.íon d~ ia~ ,,..,15mas, )luec;. necesarhmentP iteber~a 

N!'caer dttnt'r"O de d·.rho poder til hacer n.i1e se observl\r~n ,Y cuinplieran, si no • .:cujl

serh su razón de existir? No t . .;.y Que confund1r!:'~ecesaria rnterre\3c16n con viohci6n 

al priflcipio 1e divis.1611 de podE:>res. 

J\s1 por ejempló e1 veto nrP.c;irlencidl, ti'lfl!POCO violenta a la s.eparad6n de pode

res. al contrario contr\nuye, por esa tnterrehc16n, a ta fonnacH\n de la ley del 

Conqreso, pero no le usurpa a P.ste Ultlmo sus iacu1tad'es e~--~ f._....fit'H.':tf\es. D!;;h.a fo

terrelatl&l, si b1en no fcn·zosamentf!~ebe contemplarse en todo-s los reg1menes juddi

cos f pol1ticos. hablando en e1 caso PaT~tico~ar del Vi:'ta 1 e'S contt'mplada muchas ire

ces por es,n raLones de conveniencia para que los poderes coord1nados entre s1 µue -

dan 1\evar a cabo su t'unctOn y ast contr1buh· o akolniar de la ~Jor manera posible

los. fines del F:"itado. 't s1 el veto presld&Ocia1 no violenta la d1vh-ión de J>l')de-res -

en nuestro rfgfmen, COO.'!Jtho menor ra1an la ausencia del refrt!ndo en ;,n decreto pro·· 

..,19atorio d• una ley, 

E1 veto prestdenchl en nuestro rl!91men jurtdico, a pesar de const1tu~r uf\:::! 

fuerte OPoSic1&n para las cA.maras, por requerlrst: de las dos terceras partes ctel nú

mero tctal de votos ,,, cada c5mora parA ser superado. en~lthna instancia deja la a· -

probac1tln de la ley vetada a la ma.vor1a prevaleclente en ei C...,r1;-Jreu1, c.1ert- q:...n C!'~~ 

ta. mayorta de.be de ser d6 las dos t:eJ"ceras part.'-S. para i~o11érse al vetn, pero ent~ 

ce¡ el veto ne es una nedida rad1ca1. total it1r1a, qoe armtt~ al Presidente toda h 

funct&n leguhti~a, no s61o irivadlenoo la esfera de c~tencta del l!!Q1\lativo. si 

no uSlJrPandO aquf!1la func1&n a ese poder. ill e~aar consc~entes los le9h11dor-es. que 

se "'quiere de esas dos tercer1s parte!. de su voto. para !ur>erar las ob!e-rv1c1orut1 ... 

tWl Prtstdente. se tuterarln en f~dar, motivar y ~onvencer a sus eoleqisladores" de 
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las moc1ones q11e presentan a 5'u aprobacion. de tal n;anera qi;e: puedati cerciorar~,i! lo

~s po~ible df' la lf'.l.V Stdeta a alscus1ón y ~ manera d€' reun1r h ,,.,cyoda re41..o-erlda, 

en CHO de ~¡ue SuHenten e 1 proyecto vetado. 

no rreno'icaba it L1 div1~ión .de ::oneres. sino la foi--t.:;ler~ por eSJ int~rrcladbn ··~1•e ~ 

se cM y por ld de!.cnnfidnld niüL;d Qlle s.e dá ~ntre 1os ro::t<;>rP.-., Ahora:f s.1 ta introl'"li .. 

ilón t.tel Pre:.ldente, fuera aosoliJtamente delt'~rnHl\d/ltt! para quP w1 J)rcwecto, !1i':',".Jr11 

ti Ser ley, o :;f;'a qiie fu!:'1·a insu!lf>rhb1e ~u opc~i¡;:ión, Vtll'd (Vi1Vt'7'tir!»e .:!1 P.11 el ieuis 

lador, entonces s.f, se dehllítarh el sistema de se¡)aración de poderes., pues el fje .. 

absorber al Leqisl<'ttivc, para ~usionarlo enyn solo podt:'r, infr1nq~~ .. ,;o i>l arUc¡1lo -

49 cCJnstlt~1cional. 

llesde otru p.,¡nt-:. de \lista, no es dabl~ la comoar.:tci6n entre h falta dr. t<Jfre~~ 

do rle ur. de~~to rrron:tilti.-itorio oe und ley y el veto presldeodal. nao en r-az6n Je -

Que el veto es una facuHar; e,,ciustva del Presldent:E', y no ast la falt"1 de refren<ló, 

rJue sb1o ctu 1-esjtonde a lrJS auxil 1ares. .Y cohbóradores Je aqu~l. Pn el caso t::Ollcreto

Unicamente a los .Secrt:tarios de Estado y Jefe de Oepdrtamento Adrninistrauvo. Indf: -

nrendienterrente de lo anteriof el veto pertcnecP. ai proc~so de cr-ead6n de la le-y, y 

la ausl'nc1a ('le rt>frf'ndo al decreto promulnator1o, !.e dá despiJé!. de qui'! ac¡ué11a fu#. -

tot.almente confeccicnada y e"'ped1da 1 no pertenece al proceso de creacMn de ·1a. ley . 

n -.¡etc es ¡Jr¡ ac..tv acl rresidente que reviste un C'llr1kter fnrmal arlm1nistrattvtt, µ0-r'· 

'iPr eM1tfco y r!'Nllhad11 por Este. y materhlrente leoUlatho por versar sobre le -

funct6n leaislattva, en el caso conc:--eto tratlndose de la cr-tacllfo de la ley. En ca'-" 

bie el ~fremJo I;'~ al ;qual que la pronaJlgaci'6n un acto de car5:cter fonnal :1 mate · • 

r1almente aa111intstrat1vo, pues quien otorqa el refrendo es un tfttJlar de h 1~1nfs

trac16n públ1ca y lo~ efectos del refrendo son ejecutivos respecto d" la 1e:1 QlJC' se· 
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promulgue. Por es.tas 11nt!as. antarior-e!i es Que el veto fol"'fl'li8 part~ rte la func!On ie

qislat1va a c4rq(I éel J1residente conforme a sus facú1tades, al refrendo o su ausen -

cia oerr~nect.1 a !a función ejtr.utlva prooia t1e.I POáer E"Jecut1vn. Tamblén 1 lo!. efttc

ros ~el veto y los. 1e 1a <'l-J:.f•pcia ·:1t r~frer.~1.1 s·:ir: distint .. 1s, mif~ntras lo!:i, del veto,-

rt~ no ser superadri tiste, afectan la confor1"11tCtun de las nonnas '"1fr se:: la aust'lncia -

de r~frenoo r-ecaf" so?:ore la<> órdenes '.::!e1 f_iecotho que con1levij el decreto promulQa

torio, \'olvil!ndolas ineficaces, s111 afect~r la confí'rmact6n de las ~ormas Qu~ con -

t1ene la le.v. fl veto presi<1P.ncial, c11anrtn no nuetfP. l}er superado, es un ac~o que i1n

pide como conse.cu~nda la existencia de 1a.!_ey. e" carrbfo el refrendo corno tal, es un 

Nq...,;;~it~ dt- bnna a 1.1n acto U~f EJticuthO, en el caso conn·eto a un decr&to promul~ 

gat.orfo de Uf'IA ley, en cambto el refrendo como td) 1 es un reQufsttn ci 111 f'nnna o un a~ 

t1.rdfd f,Jecutivf'.'I. e,·, et ca5o i.:onc.rt!to J. ur1 dt'cret.C\ promulgatorio de una ley. que no 

produc.:e la inexistencia. •1; la nulidad. sfno ünicamente Ja ineffcac:1a del actu al 

cual le falt~. Asf 1T11srno, e1 veto ;f bien pn:supam? 1Jn proyecto de lt!Y; o de decre

to, en su t:aso. ese dimana d~ otro poder, y no como en ei <:aso del refrendo en el -

que el acto concom1tante y en clerto sentido principal, que e!i el del Jefe doel 

[Jecutfvo, la proMu1gacJ6n e~ í-I caso concreto, al que e1 refrendo ~e puede su~r p~~ 

ra completado, provlene de la mi ~ma esfera de atrfbuc:iones que el refrendo: esto ~ 

es el acto Que J)resupone el refrendo es de naturalf!za ejecutiva y el proyecto Que -

presupone el refrendo e$ de naturaleza leghhtiva. Otrt diferencia importante es -

'i« la ausen,la de ,-,efrendo i"tenta circunscrfblr" la prOt11Jloact6n como acto del fje_

cut tvo. a mane1·a dr ·:ehusar t\-Jr- re-i-ponsabi l 1dad Que J,lueda dimanar de la observancia 

y e,1ecuc16n de la ley. por parte del refrendario Que es el Cntano del EJe-cut1vo en -

tarqado de su aplkaci6n, en cambio el veto es una opostc16n 11irecta del Ejecutivo -

contra proyectos de resolución, en nuestro caso de u.ia ley. de otro poder que es el 

teqfs lat 'i vo .Y Que- su objeto l'liAS que ti vitar c:ontral!'r responsabfl id1d por no oponerse-
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a la crearilin de ~.ml le)' delú:lnur"eso, put1i~ndo\n hacer. es oar-tici(1ar en el [Jr;Jceso-

valer, rn,··Ll;_,t•il~nrlose it'i1 f>Sla f,,r.d6!'., brin1~,í1i:'cl"' :"avnr r.blf'tlvida,; cor1 'r~hci6r1-

a los *"it1f;s 1ie1 F::.t".ldl!. 

r11 1·-=0::1..i[.'(\r'¡ con ~1 nr·0hlt-~~ 1~· 1.., n"·1.1t\,J,) ., r:or .. ·.1lru1 ¡l(lf' ;),}J'!_t' ,Jel ;•re-si1ft>rt

t-e de la f.l\~f,,iulfrtt, ,;nd 1,f~Y. ~"' Crin<>ti7_tKié:P n:" p.-•.'.y\.> .~l•W 1 r.~l\<,\·u1Yi1!C Jet.p1•.,-.fr,ado 

rrf;:icion f!.:o:Pre'ia. '!en razón ,1e l,1 1n·>:·':'H•11·~tlb!i id.i::; N:!'ft.~( i\ rle d~:·.hn f:1ncinria1-io,

fMbdd '.;11c f'",¡·'Tdr a q11i:'! t~~rtt'lna,·,, :;,,_, l~nca!·n.-1. f'tu·a t.·at-;p·1~ <1·~ hrttt·r- l'~·:i; 1 t,,r1oni:~ -

por ~~-5 c:rn"iA• 'H1e le hldí' .. dn ~u.ir:-to ,;e resµ,;n<;¡o/:!il idat'l neri.i1 y ad1ri·;nlst1·i\tiva, cn

t~~,n~<; 1~-:·l 1Hulu Cii..i:i·to de la ConstituciOn, (..61jic¡Q Pen-11 ""erleofi, le:v FP.dPr,11 d~ ~ 

Respor)Sabllidad:~\ df! hVi ""rvic':;i""'€~ í·i¡h1ic.:t1S y demás lP'>'f.•5. rcld.t.iv(l:; .:wl ic1l:ilP ,,,1 e~ 

so, f:leih'rO, que 111 r('fn:ndado o refrendM·los del rli?cr-f!tO f1rnr.ul1atot·io rle !lMi! ley, 

no Sie le5 puede -\mp1_;t<1r r1~s.rn:in':iatiili.-1ad po"' la f.,lt., rlP. rw0rnH1n~'c16n qoP. no lleve a

cat\;.l e1 rre~idf~ntE (~e il'l ReriJblic11. ruc•s f:S 11n acto pet·son"Hsirr.o de ~st.~. _;in caber 

r'iSPOfl~ablllc!ad ah1una ror p::ir-te !11'! los orimt:~rn:. ~n vh·t,H~ rie éWP •~1 f.iecutivo. no -

Mes ~n todo ~d<;l'l por t10 hdlier <itOT'qi!ldo su ref~~nrlo al acto prnmu1oator1o del Pres~

dente •. 'f por la consPcuPnf:{* inP?icacia rte h~ ónlenPs rle ~q-~ ültiffl{) en reh;:iór• a· 

la élbserv-tncia y publ1e<~ciori del decreto prOPtuln.,tcrto de la l!!!y. f.-.to será indepe~ 

to promuloatorio 'i rtespu~s ~Hfi> úitiMO. r...ues Pl hf'"(hn rt#I q;1t':' lo; refrendllriot; $il 11íe 

g'•ten ll dar Su firmd, no lf?' €:o:fuS?i dt> real izar ~U 11rto Dropio flrmanriolo y Pxpid1~nd? 

lo en lo que cons1nueo Quien se lo refrendP., para t1PS1 !miar la r1:?-sponsabil 1r!arl corre~~ 

pandf@nt~ a la infracción ron~Utuc1ol'lal que P:ic1iert.• dar~e. pnr- virturl d~l artfculo-
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12 en sus frat:t:ianes relativas., en rehci6n Ct"n el t!eber inmediato rio prOfTlulQilr o t''•.J 

del decreto prom1..1oatorio 1 unto h del F.jecutivo como la (je ';..iJS refr~ndarios ne ob~ 

tros no nal"I firmado. salvo en el que no hay4 atto a e>d."ied1r o a re·frendar; o sea 

cu.11ndo el Pre!!iidente no ordene la eir.isiór. riel i'fecreto tH"Of"l11lritt~or-io. 

En relación con Jo:; tipos de res.ponsabilictad, Que a mi juicio se le podr~an i!_'1 

putar al f,}Pcutivo, por nn pro,.,u1oar un11 ley, conrraviníenf1o la'> fracciones rel.!t1 -

vas de1 art1culo 72 c.onstitucional y la pdmera del art1culo 89 de ese mismo ordena-

m1t'!11to, sedan la~ :.1au1entes~ y una vez tl"rrnnaoo su encarQo: en t.ér"T"dno:i dttl art1~ 

culo 10~ 11 fracc1one5 s~9unda y tet'cera~ por l! com1Si~n de delitos y por omisiones -

que afe~t~n la leq~lldad y lealtad Que debt-n ohs~rvar los St>rvidore~ Púb11co?tt res 

pect t vamen te. 

En tl.>rmínos de las leqtsla.cíooes aplicabl()S: de acuerdo a 1u esu.blec1rio p1.)r el 

&rt1culo 115 fraccMn prfmera del C6dfno Penal Fede-ral ~ por invftar a una ~bel t6r\ -

por nedfo de la falta de riromulnaci6n a una ley del Con!JreSo. Dicho artfculn espt?c, .. 

ficafftente se"ah; art. 135: "5.e aplkar6 h pena de uno a v~1nte aRos de prls1on y -

1t1Jlh hasta <Je t1ncuenta mil p~'>OS al que~ l. En cualqulur fonnn o por- cualquier rne; .. 

dio Invite a una rebelil.n; .... " l<92J 

Para tfectoS: de establece,. la rtena se e<;tar1a a 1D establec1do por el a,.tfculo-

14:.. del m;smo (.;c\diQo Penal f'ederal~ que ah letra dh:e; art. 145: ''S@ aplicara pe

na de clnco a cuarenta al'lu!t de pr1s16"1 y ,,_,\ta de cinco m1\ a cincuenta r111l pesos al 

func1on1rio o empleado de los Gobiernos Federal o estatales. o de los Municipios. de 

organismos pÜbl icos descentra11Zados. de ernoresu de partkipaciOn estatal o de s.er

v1cios públtcos, federales o locales, que incurran en alauno de los delitos prevh -

tos por este tftulo," (293) La omisión pr-esidertct&l~ "º·~osear refrendtrio a su d!. 

(2!12)C6dloa Penal para el Oistr1to ~eder-al(en materia común y P•ra toda 1a Repúblk1 
en 1114t&ria federal), Eí11tñrr.r-""Porruo, Ml!x1co, J992, Art.115. 

(Z91)1d., Art. 145. 
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ción aplicable, '.>~ P~ta1 ia i:I 1o 1:>stao1e-rido en e1 arthultJ 4; de la t.ey Federal óe 

e<;le caso ld de n'!moci(ln :1e 1fJ~ ·t(>f'rf'ndariM renuentes, Cuitndo deOt; hacer1o. f;tas 

11dad y le~ltad ah.1didcis. al dar luoar a urta orn1sl6n t,¡:JP. nr.pl lea abu-so o ejercicl1J -

indebido de un car(fü. C:1to d conttruaclt.\n. irt ;:'arte dP int~,·~s Para e'it€ Drtlp6sir.o -

del primet párrafo de1 art'culo A'! 1 lt"1 r;QJnO su frarct.i:in rinmer~. ai--t. 47: "T0tio set: 

f\O de su emp1eo, car!lu 0 ...:01!líi:;iñl"l. y i.:uy~ 1nr1tf'lfllimiento darl lugi'lr al proceri~mlentn 

y a las sanciones que correipMdan 1 seoúf'I 1a natural eta de infrar..t i6n en qoe !.e 1ncl!_ 

rra, ... 

I. 11 Cunlp11r con h mh1ma dtlloE>ncia e.1servido1111e 1e sea encome:imtdo Y abis-te

nerse de cuelQuier act-o u onnsibo que C!u'ie la suc;.pensitm o c,1ef'icll!fü::~a de dj'-~~ <;P~ 

vicio o implique abuso o ejercicio 'nd-Pbido c1E· un e'1'1f}1eo. caroo o comisibn•··· . 11 
,.. 

(294) 
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Jg\.lalmente la Fal l4 de leoal 1da<f y lealtad, que en el desernpefto de su carqo efe ... 

be ooservar' ~l Pre<.iidente, ~e riater1alizard, dl incumr.l1r la fr-acci6n X.líll.del artf~ 

culo y oroe11ariler1tos ri?f!!>rldos, a~ dan:e una omisiOO Que impl lea inC1JmPl !miento de 

cualqu1er c1l.!.pos1don judd1c3 r·elaciona~a con t:l se""icio pUol icn. Olcna fracc:i6n 

XXIJ~el art1culo 47 r-eza; art, 47: 11 Todo servidor Püblko tendra las s1q1.dentes dbli_ 

Qacfones, .. X.q¡_ ''AbstPoers .. ~., cu~1q1.d~1· acto u o~í1i6n 4ue il'ftDl 1q~ incumplimiento 

de cualq1,d~r dfsµosict3n jur~dica relacionada con el servicio púbfic;J; .... " (295) 

Las sanciones respectivas. est.ar1a.n aplfcadas cooforme al artf-=.ulo 51 y sus rel~ 

tivos, de la mh!N: 1~.v. que a la letr·a dice¡, art. 51: "Las sanciones por falta admi~ 

nistrativa cnnsit1rAn en; 

!. "Apercih1mie-nto prtv.sdo o Público; II. hoonestaclOn privada o pJblic'a~ III.

SusperisiOn ¡ IV. (estituc10n del puesto¡ V. Sancttin econOmica¡ e Vl. JnhabilitaciOn

tempor.il Par"a desempenar empleos, caraos o comls1ones en el servkic pUblico. 

11 t.ua:-ldo 1 a inh,1h i 1 ita( iún se imponp.! como t:ons~.:uenc 1a de un act:o u nm1si6n que 

tmpliQuE! tuero(¡ cause da"os y perJufdos. serS d~ seis l'J?'Ses a tres ai'\os si el mon-

te de aqui!llos no exf'.rde de cfen ver.:es el salario m1nlm mensual 'lfgente en el Ots -

trf.to fe·;~ral y de treo:; ai'ios a diez ano¡ ~ 1 e'lo;cede de dicho l fnti te." {296 J 

Aclaro que esta nepatlva de'J PreshJente, Para hacerlo sujeto de reiponsabtl1dad. 

tanto pena¡l como acfmfnistl"'atha, nebe darse s'fn causa justificarla ('onfonne a lo q~

he establecido ctur:int.P. toda este aparl•do. 

ile1tero qoe la PrO!l1tJ1,i•cHm como obi foaciOn que es para el l'N!•idente de h Ae

pObl fea, no 1lcan1a a destrutr la naturaleza potestativa del ejert:ic'o de decretos -

per·a los refrendarios de aQut'l acto, ·quff!nes indP.pe~á1enternente de poder ser- par-tfr.! 

pe$ de Ja promulqaciOn rie un" lPY. rto E'Stc., c:or.str-eP!idos a dár su f1rm! a ese acto, .. 

pue:; s.e acabarta •mtonces e1 s~ntido de este Instituto en nuf!stro r'9imen. s•lvo las 

eJrcepc1ones a que me he referfdo e:itpres~nte. Sf e-1 ~:;tdente no elabora~ hlfi.-

<295) !~Id..,, 

(296) ldem., Art. 53. 
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$u decreto promulqatorio de u"a iey. \Q5 quei deber1an s~r los refrendarios. del rnistt>o, 

no re~pond~n po11tlca. coHf!'!'.1riistrativ1t o r.er1d.1·'1€'nle~ ¡\ues rio poi1ria 1ar~e tra1sacto a~ 

tluflo d¡:. l'if5POfi.')abll1da~ pol1t1ci1~nte h~c1a ello~, ni t;.;r.:pot.o s.t- ie:) podda cc·;r1::. 

hites d11 1-l r1~!ormt1 que tuvo 1uoar t>l /i1 dt• dit:ie1r.brt> d>! 1%S, J la Lt;i.Y !Jrqdni· 

ca de- 1a Mm1ni«,t1·M.1ón ;'lUbl 1ca fi~.ieral, en ~;i adiculo !'\, aqn•q.inao un ~t~th;n.-;v ;;.:;~ 

c:retO'i promu1'Jatorios dd fJ~ctJlhü q·¡t~ rrr~u1nuf'n lt:')'f>!i. n Ó('':-l·do'i. ,Jf'1 Ctmqrt·'..O ft>

deral, a lodos. iHJueliDS ~ecrtt11rios de Htadog1Jt' 'h1 S!':'M el de \'.nbernaf.1-~n, t'Sl i.::~mo 

tamtí1!rt a 1 os ,)e fes: de Oepar-tnmento Admin is trut i\10, s ieim;.te s.e in ter;>n.~ tó o.1 ar t f cu~ 

lo 9¿ con"-11!\¡c\ctHl, en :!.I ~l~ntido dP ~u~ los refn:>nda'r'ios del Urcr~b:J u1·omuloato ~ 

rto de una h'.Y. ,1ebedan ~er todos aquello!. Secrehrios de fHado o .1efcs d~ t.-:part~ 

mento Adminf,.tr~1tho (é~tvs ülti."')s dPsde la reforma del 21 de abril d~ 19Pl u ese· 

ort1cu1o constito1:~onal} cuyos ramo~ s~ vie1·an in1Jolucrat1os d1recta:nf•nt~ pnr Pl r.on

tenido material rl1· la li.'y a prümul<Jar. Pero a r111z de rticha ,~fonflA se camL!6 e-1 cr.i_ 

terio de fnterr1rtH6ci6n del art1culo 92 constituclona~ 1 por la al)llcación Práctic~,

c;ue le. dá a 14 !'1.:i ··,1oq1ni.t.'t1·ia en 1·f!)adOn r:on la prl')fflul~icción dt> hs. leyes y decre • 

tos del Conqre":lo. pues. ese art1c:ulo constit1J<:lonal no d~sttnout"I en ninquna fo\"'ll\A ~n

e5pecie de d::><:rPto-; por parte del Ejecutivo, solamente e~tatuye rie-n~ricafl'IP.nte -de· 

cretas •, Transcribiré, de nueva cuenta el art1culo 9i! or1~1nalmf!nte consaqr-ado. el· 

!')i~ll'.OY.~~e-n=t"'Í~Y'ltC rPfr1rmarln @l 21 t1e abril de 1981 y el art 1culn n de la Ley Orq6n!_ 

ca de \a Ad1n1nistraciC1n Püblicit frdftral, viqentes. para recordar su t.ontenido: 

Art. ~2 const1tuc~ona1 (texto or1riina1 ): "fottos los rea1al"IE'ntos, decretos 'I Or-
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denes del prcstdente debe.-&n,,esur fh-mad~s por el secretlrfo del Despadto, er.c.nrna .. 

do de:l t·amo a Qi.,f!' el asuntt· con·esponda, y sin este rPQlihho no serán obt>dE>ctdos, 

Los realamentos, cle(retoli. ')! nrtiene!. dP.l pre~l<tente, relativM· al Got;tprn('I rtel Oii; -

trito federal y a los Df>partar.ientos Admitdstrativos, serAn envtados direct.ame"te ror 

el presidente 111 qobernartor del Distrito y al Jefe del Departanento respectivo." 

(2~7) 

Art. Y2 ccm!'ltitucional (te~to viqentt'): "Todos los reQlaf111P."ntos, dt·c~tüs, acue!'_ 

fe de Depal"'tamento J\dm~nistrat~vo a tiue el asun~o corresponda, v sin este reQui~tto-

na ser3n obedecidos.'' (29S} 

Art. 1'- de la Le.Y Qr9~nica de la At:tmintstractOn Pf;blka federal (te-xto vimante}; 

'
1laa reg1aftl2ntos 1 decretos y a-c~rftos exoediJos ~r e-1 Presidente rle la Rép(ib1i·· 

ca deber1n. par6. su va1fdtz y tibserva.ricla constftucfor1<11f'S ir ft"'55dos por el .-.ecrt! 0 

tar1u de Estado o e.1 Jefe de Cepartar1t!nto ~lrntnhtrat1vo resf)éct:ivo. y cuant'fo ~e re .. 

f'teraii a asuntos de la compe:te11::fa de rlos o mas Secretarfas o Departafl'!l!nto1, de~r~n 

ser refrendados por todos los titulares de los 111fstt10s. 

"TraUndose de ios Oecretc..s prnmulflatorios de las leyl!s o decretos e>tpedfdos .. 

por Pl t.afittf't!'e·d-!-1• ~~6.n, ~~'º 't.e 'l"i!q~'?"i'r'I "' v-e~ndo ~., t~tuh .... tW la ~ent~. 

r1o d• Gabernac!Gn. • (299) 

Como se despY"ende de lét simple lectura del art1culn 112. en $us dos textos tril:TI!, 

crttos, la ref071!ra d•l 21 de abril de 1981, suorfW116 la segunda fralie del texto orl· 

g1nol de J1cho art1culo relativa ~ los reol-ntos, decretos y 6n:tenes del Presiden• 

te poro el qoblerno del 01strfto Federal y para lo• cleportl""'"tos ª""1nistratlvos. ~ 

(297) Const. Polft1ca E.U.l'I., Ed. Porrú,. ~. Cit. ~·~· 102. 
(298) !b1dem .• pa9. 77. 

(l99J ley Orgln1ca ~ 1~ ~1.'!_1_•.!.:~f.!..6_n..!._ii_bJ!.ta_F_e.rt!'!.'.!~, ri>. Cit. Pag. 57. 
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sf !Tl.1smo, se h1zo la inc1u5i6n dft los acuerdos pre;idPnciales eri el te~tú reformado. 

COlT!O ya he ~nt:l('lnado, Ptra cui:~tiófl nue- i;,e re"'ori·~") en ,j1chn an1'culo. fu~ qui:> r,e 

tna cueH,ón que llevl\ 3 cabo lr~ refo1,.,a, y •l1Jt? 1?nc1P.ntrQ rte e~r~·ci<)l intr.,.~s, P,'> qur> 

se supri!T'i(l h frase "e11c:3r.,ad1.1 rlPl raflY!-'', q!JP ,,., 1"L1ba t'infa5iS nl "7fr:-n'tM·10 del rA<:-s 

path:;;, Qoe dPb1a refren(i.~r ~!los orrlflnarrd~,ntos P'"P!>li1Pnci1tiP5 oor r.f!rr('c;.ponderle el~ 

del ra111"J e. que el asuntQ corresponda". Cúmo (luetJf'i dt:>'ipoé\ d'-? la rí'fOt'mtt eH mi sr.ia 

oartt? fu~: "Secrf!trtrio rle fstado o Jef::' 11P l.ienartatl"R''1t,; Ad:'T'.ini:.:.:r.'it1vo a ilue e1 a:.un 

to cnrresponrla 1
'. Como se- r,b1;erva. se restri ~nf'asis y C•~rto sentirte a que rlPbe ser 

el 5:'!cretario de !,;tacto o Jer·e de Oepartarner.to, €n.:-ar'1adr, del nno, (J11'•foes por si, -

propia c:omreteric1a deben refrendar esos ord~tia,,,.tentris Prt-S.id~n .. ~hle-s ror correospon -

derles la materia contenido de los mlsmoo; •. 'r por tanto ser asunto Que les atañe. Si

bien no se el1rnin6 tota1JTtente el sentirle)- <te- que l:!S el !'Pt:retario o ,lefe de IRµart.a -

fl'l!nto respectivo d Que el asunto ror-responcla qu1Pn deba refrend~r. la rPdacc16n ant~. 

r1cr er, hs propMfc;ones sePtalad"t~ ~ra MA~ ~)l;r11("i!~ :r no daba 1•11"!!\r., !'\a_Vt.res u1 -

tet"preUciones. que putf1eran ternivers.1r la oresv tpcihn cateo6rica del art1culo- 92-

constituci(T1a:l. Al referirse la ~daccihn orio1nal e dtchos functonarios refrendat~ 

rios, tiencarga.d"s del ramo'" a que el as1.1nto corre$ponda'', no dé 1u;;"Jar a pef'\sar otra -

e-osa por la palabro& "rain0"~ que la nonna esU reflriendoseah 11\ateria objeto del 

contenido dhpa~itivo de los re-1.1l~ntos, decreto'.!. 1J 6rden~s Pl"eSidenchlt.s. en a ... 

Quel teklO. Es decir. 1a palal..>l*d "rainO", de"lota una Atea esDEcializada de 9J-blt-"'1o ... 

pero tampoco su l!SJ)@cif1ch~_od es tan absoh1ta COl"!O per! reducir todos los POSibles -
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ramos de dicho qctiterr10, a uno solo, o S('a el cft': Goberr.¿;:ión CS"clu:.ivant.>ntf>; ,e de

duce de la lei:t,:>·a ,_;¡;. Jtui\.' r~r~~;:;.Jlo criq,r.al, Ql1e la re-daccion d.i iiO!· ase"t~r!a la ~ 

r.ealictuf! de 'l:JP ;(>"50" rcq1:i'1fr,tt·'.;, jr;crt.:tc~ ,¡ 0rdr~nt'S tit·~·sidencia1:1S. l'i•hie~ rer.acr fn 

cua11:.iil'r¡\ o ..:,i<1l¿.'.:«¡~,i€! d dr. l('i;. ó1vt~r:.os rh(riot. o •FedS ..:to l10D1er·no, ~l no, 1a reda~ 

ción SlPf"lfh·e se hut.ier~ referido~ un ramo Psr,ecíficn, quf· '>cd.~ t~l {¡nic(l t¡ue t.e11 

al r€'frf-'ndo dt~l S~frf•ta1'it1 de J~utl/a déDe•d('r;c.ia, y rio se h:"!d<t dis.tinr:i6n t1'n rt:•i<'l

ción al t'f'irencto rt~ ~ccrrrt3:·io del Uf't;po(hú, '',1i Que ~I d!>u1:to corre!.pnnda''• PtJE"S se-

oaci1n a 4uif'n 11ª tocase n~frendar e~ns arto:!:. pr-esidenc1alr:s. 

Nuestro i'1d·.fc1Jlo 92 t'f'fonnado, .va naJ:t m"!. h~ce ioenc ión al ')ecr•~t<"ll'io de fr..tádC\ 

o jefe de depart1:1r.re,,to. "a QlJe el 6.Surito corn.:.spor;d<i", ctandu r-<1bi~H a inte.-rretacio

nes m~s P.>::trni:;as C¡t.•I:' thmden 1 .jf"'l.>Jfrtuar lrl ~1r..~sc.riüc1rin !"!e est:- nrtf(ulo, P•l~'i sle~ 

do ""sunro" un t:él'fllinp muy genera1. ya puede tr<ttar·sc d.-: una cuest i6n 011e no necesa

riamente se i'f:'fiera a ia m.Jteria o mat~ria'1 objeto di'.'.' esos re9laP"1Pntc.s. decl"'etos. aw 

C"uerdos 11 6rdN1es presidenciales Que evidentemente t1e1. vinculación tor1 uno o va 

rii..s ramo$; dP nohim•no,pari\ que el rtfrN1do ~ea 1 levado a cabo en base a ese crite 

rio de com¡'iéti~ncia maiedal, y no parque se crea Que el asi!nto es en e'l caso de es

te capitulo, h!'H.-~r ~·uL.licacicm~'!, -en ~1 Diario i.lficia1 -l1e 1& J:erl-er-anOO, "Sino pro

N1Jlgar leyes.i;'sta es una dr. esas intEl"'Vretaciones a las que dá luqar un te!fto mh 1· 

bierto~ menos expl1cito. en "'' caso concreto, ouE>S se pue:~I" cambiar far.ilriente su -

sentido. t..abe recordar, en relación con el ejetTCJlo que acabJ de citar, <JuiP- no por· 

to promulgatorio~ y no ~deo·Ptfl PubJ ic:otorfo-, 

En r·az6n. de lam~sma re-fcr"'21: d~l artkulo lj2. que se comenta. h inclusión de -



lor.. jefes cte departa~nto. a nivel cons.titvchrna1, corr.ri rt,>frenr!arios.. erradica 1a -

~o oénfro. 

t1cu1o 92 tonstltur1vnal. en Ei sP.ntido di: har.ier ctist lnciones entre quiénes deDen re 

frendar un ri~o o t.'S.¡..o+Hie de reqlamef'ltos. decretes. acuerdos u 6.·tlenes prrsidenc•a -

'tes, no e!. coherente 11arQU1:' no hay otr-a: disposición expre'!! a nivel constitLW:ionail • 

que se ref1en1. al refrendo, rnl\'i que el :u. como para poner en tela de iuic10 el u~1~ 

tenido de €SEO ¡.;t-etFPt<J, c:m1traviniéndo1o dr manera alouna. (e hacer diStinci6n alQ=J• 

na. en cuanto a qu1finrs rl~ben rc•frendar cada uno de los actor, antedores. deb~r1a h~ 

cerse con ;·es.pecto de todos y cada W'O de esos actos 'i1n dlstir.Qtdr ~r. o~nero o e.srw.. 

cie~ aún podiendo contravenir el sentido de d1cho al"'t1culo, fS dec~r, o bien se cif'e 

la interpretación al 9~, en el sentida cW ne, distin9uir e" Qénero o especie alu1;r111 -

de dichos ar.tos, rnra e:idqtr ~! refr~nrln r::-rin ba.-.e <11 f:rHerio '11?1 contrmido material 

dt_.spositi'to de efos. ac:tos. o blrn se e).ige únic~P1Pnte tl refrendo de un s61o funci~ 

narto l) funcionarirs prestabhcidos para to<fo?i. esos. mismo"- ecto'i l1mitatival!'1ef'lte. -

pues 1~!!,onna no hace dist1nc16n o e)Ccepci6n alquna. de hl man~ra que no cabe e5a 1..-: 

terp~-etaciOn Por part-E- ~~ la IE·; secundaria. Torria'" éste íilti"'O r::r,terio de tnterp.-e

tad~n contravendr1a,sin el srnt ido autllint1cn de dicha dispn!'iciOn. pero al menos no 

se dl5.t1nquir1a en espene o Qfnero, d~nde la nof"l'l0: no lo hacé'. 
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De cua1quier manera ~sta únic;a rl!)fOl"'m.l lll ar't1~:ulo 9t' constitucional, aunque 

tar" en et !>efltido en el Que slempr"e,desrl~ 1a 1,1fnPncía de la act11al Cor.stituci6n, 

se habfa t\ei.;no. de q,.e todo!' lD~ a.-;to'> eriunciado<> r<ls,u1st ic.amt~nte en E'Se artfculo '1~ 

bedan de ser reff"t..•r'ldados confl')r;le .al criterio del contenido !'lilt!'rial objetn .1e di 

chos actos, por el ~c~ta1·10 de [5.tddo o ,Jefe ch~ fkr.artaTl'!Pnto .~1fflin1stra,ivn enr.ar

gado del ramo respectivo. No Pudi~ndosF> d!>ri\lar excepción alouoa para alQun tioo o 

yes. S1 creo Que la reforma de abr1l de l98J, tofl un texto menos e~pJfclto, por la 

t;upresión rt>:f~r-ida de "t>n("<'Jrr¡adó rif;'l ram'', at-ri6 ese te--,.to i:-tms"f.1tuc.lonal a inter

Pret.ac1one-s que desvirtúan .al esp1rittJ de dicho ad'culo. rest.tn11ole ~nfasis a que 

debe SE'r el SP.f.rf"tario n Jef~ .. cfr! dt""partarr.('nto drl r-a11ú o Srr_,,, de ooblc;rno a 1".1i1e se 

refier~ el contenido material del asunto que traten dichos acto~ prestdP.nciales. 

Por- otrll parte, el art 4rulo 92, se 1·ef1ere no sOlr, rienéricarrente a renlamentos. 

decl"'t!tos y acu~rdos, sino tamhfér" qen@ritan-erite ll 6rdenes presidenciales. si@nrlo ór~ 

deneis un rubro muy a1,_,,1lio. bajo E<l Que caben indistintamente todos los actos cftados 

t!O ese artfc:ulo con 1tnterioriaac' a éste y aún trlá$ 0 todas las Ordenes escritas vio .. 

culadas d1rectarnente por su eontenirfo con ~crP.tar1a de E.stai:io alcwn11 o coo thparta-

guna, .schmrntr P"titf~ Qui" c;ea P!irrita P.!r.t que Put?dtl ser réf'rcn.;able .v qu~ ca fga -

as1 mismo dentro de uno de!os rei.os 1e alcmno de esos l\rqanos r.entraltudos. m1n11na

nente. 

Los decretos prQfl'ttJlqatorios in<luyen órdenes presld"'flciales. Que por tanto tam

bién caDen dentro del supuesto normativo est&blecidti por el art,culo 92. pues cubren 

los dos requisitos que senal~ en el p.\rrafo anterior-. Pues el texto no se refief'l!: 11 

mitat1vMtente a ord~n alouna ton tal d~ cubir esos requisitos .. stne q11a n011". que -

Mis bien 1tendr1an a ser los presupuesto': de todc ref~ndo ~n Materia federal. y d¿l

Distrito f@d!'ral. Pue-s son tos QuP se desprenden de la cor1st Huc16n federttl v1qente. 

par-a lo actos r>reS1dl!ncta1es que t':onl leven ~r•i<?ne5. ul~3- t:Of'l!I ltis ~11111tnict, de -
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rlos, ,Jefe o Jefes ctr w1P,_.a1··t?11··f''1M /l,,1winlstrath;·, C!-i~ q~ñt11il l"I .w~.L:ulo 92 dt: ld ~ 

Const'ituc16n; como <Jecrr·!o; o (rttlX'I rrw•ra~ i:'lr<Je!itl~. P{lr ·~'>!.":' ne'!O;o ineludible o •1ecesi-

dente 1 es que la reforf"la ce dlc:lPmbre dP 1YR5, al articulo 11 de la Ley Or<HH\11::a de 

los decretr:is pron-.u1Qatr'rloS, porq•J{' 1;, ,1berración juddica se, ta todavh 11\ás Qfi\V'-" -

d? le r¡ue ft,t', o,1P.s rlt" r.o r~(·d:'icar ~1 art1cu1o 9:." cl)nsl1L1~i.'.lnal ante!. lW q(it' 5t' -

1Her1J: eSJt '.uores1ón, e~.a reforf!lc:l P.-n C!\50 d~ diirr,,e, no serta inc:onstit.ucion~l, s1no -

ant1constituci("t;,a1, 1"1."· r;:;i :;(i"Jo no a.iet'1Mt"'>e a eo;c te)l.tO conHitut.ioo..11, <:.L"'ü por ir 

ab1ertamente en cona¿ de- ~l. A~d qu~,e.n virtud rtP t>Sf! nexo ineludible 111e requie~

ia C-oristttu::ión, p111-i'J L; e";cac;a de ~sos .11.tos presídPnr:utes, no nodrid hc'iber:se ~~ 

primido de todo refrt-ndo a los d~cr!!tO~ prúmuloatorio;,, Pü!'c; seri'i'I equfl/alente a ri;_ 

9ar la e>o:fstencia .Y consaq'"aci6n de ese lnHHuto en nue~t'"a C/'lrta f'unda~11tal .V ob

viamente resp..:cto de tl>dos lo5 actos p1-es.ider1c1ales a Q1;e l'llurte en i;u redaccióo el -

arUculo 9:.:>, nCI solarreate traU11dose dí! esnecie alcrnoa. fvidPntemente.la forma rriás

Sumdnal ex~>edita y r.iracr ica para rlt>svu1r el esp1ritu aut~nt1co de un precepto c:ons 

t:1tudMa1, es meJiant~ 14 r~fonna a la le,¡ ordL14da 'i ¡;lo"- dt>rr-.h or11enal'\iento'.l .. 

derhados de ésta, pues lali dispo:-.ictooes i'lconstitucion.ales o antic.onst1tucionales

<1Ue pueda contener una ley "º s~ dP.jariin de observar hasta c¡ue no se d~roauen.o se -

abroguP. h ley comnleta referente. 

Se l'ia cor.fundtdv a ese v1nculo de net:esirlad de refrc-ndo!lr les Ordenes por escri· 

to y que caen dentro de un roo de gob1emo. para no r~ferlrme a c11so:.:. concr4!tos de· 

esos actos presidenciales. cn-i una o~·~foat"tón inPludible por parte de los refrenda .. 
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rfos de firlf\ar todos esto actos. cuando le~ sean prt>s.entados a firf"la. Son cosas dis-

los refrenaos torresno,,1if'ntes. he ~h1 el v,11culo necesario; y Que oor t:trn l"'do s~d 

t"mb1Cn nr'"e'ior~0 e ínl•l-.1r1iDlt< que los detent<Hh-i1..,.:is tjt> 1a~_ac11 lta11 .,..Pfrf't1rlataria, ~e-

vean constrer.idns a otora,1r su refrendo fodisc:rir.'li'1adat'Ent.~. pues entoncf'S, úUíni1e -

estar1a !a ~5-er:~i.a _..¡ 11' "-"!uri!lftn y ade:r:-á; el ot:iie~o ,1e t>Sta i1;:;tituc16n f-'r: nuestro 

r~Q'mP.nt c".'lt•'0r-"-.:O a 1c. (¡"P 'i.e hJ. expuesto. ~ lo lctr'1c• (!P. 1üs caPftulos dt> este traba 

los merll•d~mos Que lf! permiten operar, n manera de cufTlplir sos ccwetidÍl5. 5i as1 fu~ 

ra, St' eHdt·ia ;;:r ¡:,,~~i;,e(~r)a tle otra institución. rn~s 110 df'l refrenno cor10 se le cono 

r.P ~n 1a ~rora rnJr1ert1a y t:ontemporánea, pues dif1cil~nte 1ina .l<1h('Si6n foriosiS al u~ 

t."i de un tr.-rc~ro, f'l\i~riP atrib11~rsf!le rPSt'lons~rii11darl, '>i'!lv11 riu1> sP prnPhf' 'll~ no fu~ 

forznsa i!Que11<1, po"" hat-er tenido ctras alternativas a su alc.anCf> r¡:;P. !1estruyerafl o~ 

~dtenr111 jf'.-J!"qu;c¿, a1nuna. 

De att1 qun 1a fir.wra Jur'fóica del ~fref"ldo, aún siendo nec~Brld rara la eftca

ch de los llctos del ?resirlentP, bajo nhi~un.i ei.-cun~til!ncia l)uede sr.r ltfla ob1ifJaci6n 

per$e, no es alqo qu~ deba ser inderenrlien·\emPnte rie la voluntad dPl refrenJarlo. -

qufera o no ~ste, es ant~ todo on dP.rec:ho r:ons.titucional,en t'a11or rle los futtcfona ... 

!.u falta de eje.-dci('I, itlPmpri:-, fipt-~'l Po;t~r l'l'lOtfvado"i y f11r.d.:trlno::. e'L3. potPH3d ~,... -

conserva iintacta a pesar de esto, pues el tener un derecho no necesar1amPnte fmpl1ca 

su debido uso. (S dPr:ir,ta"l!Oco dt:•be cor.fundirse ~l uso ind!'.bido de un derecho y $u

sujec16n a responsabn idad, con qoe el refrendo como inu1tuci0n Jur1d1ca s@a una. o

bl lqación''per se-•: de otorqarlo stPmpre pa1a la ef1racia jur1d;ca oe los actos de1 

Presidente Que lo requierari,porQue el !i1•ri::;,..iento de la res.ponsab1l idad consiquiente 

por usar un ae-recho yd sea ejercitando la facul ta<l que contiene o bien no ejerciUn-
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dola. h1b1M1dri de- aquéilos que contfenen focultadP~ Pnte!itati•1as. no c.nnvterten a f:!~ 

Ya ·.;t~ h,J ~.di;11.lrJi) q11~ la prorr-t1l,1ac•óri de lc':i- i~y~~ q¡¡e f:>)(plde ci Conu1·eso fede

ral, y '.¡ut• •w t~-.al i;il 11 travl>'> :ie) <lt>cn•:,) n1·omulao~o1·io qui> ertJite el PrGSidente de~ 

la Re-pUbl 1ca, e'> "r~ rlcln materi1íl v frrmttlrnente aí1!11'.nistratlvo, y no, fonrelrnentt! ad 

rio es 1nat•~r1al1~r1tf' ílt11dn1strat1vo por.::¡1ie lat. órdene~ en rela.::ltm con l;¡ ob'\P.rvan

r.ia j PublicMión de la 1ey, as1 .;orno la autenticac:iOn dr> la e:.is.tencia y rt>flulari -

dad de h hJ, ~on retos que sOlo e1 Poder E.iecut:hio p11ede re-aliar pues todos son· 

actos d~ conhmido. y .... ~turaleza ej¿c1Jti110-admlnistrat1va. ya que rec1'H"n necesaria e~ 

inebdiblemente bajo la eSfera de competencia del poder pübt 1ro Q11e tiene ntribuid3-

1a jefaturl! def:.">tado, 'iien.10 f'>l poner 111'11dwhocº para llevar a cabo tortas las fundo -

f'les y ftnal ld~des <1e lñ oromulQac.ión de una l.'!.Y. en raz6n de la jera:rqu1a y J.'rET'rOo~_ 

tivas e-)1.c.ltJsivac. qr1e )e invio;ten. fl QU!? en el df?crt"to prcmuloatorlo de ur.a ley, se

transcriba ~Sta, t10 qui.ta el hecho de que las Ordenes Qú€ se dan e:i torno a la obse!'"_ 

vanch y publicación de. la 1d-:-;ma.. ast r:-omo las aute-ntfcar.:il'.'lnP."> rl" ~u e:i11st~nda V r!!_ 

quhridad, sean furic10Jles materiahnente leQiSlativas, pues el Poder Ejecutivo tiene 

el monopolio de tridos 1 0S acto!> que implica la proJtUlnact6n, as1 como la eJCcluslvi

dad del qoce y ejercicio dE esas atribuctones. La promulgaci6n no es uo acto mate .. 

ri~1~i;i;1¿1 J(>gn1,ttv,,., oo,..q•1"" 110 p-;tá Crt>3nrlo 1;, lev. si bien matertaliza su imperio 

siendo el nrdio jur1dico QtJ~ lP. d8: oblioatoriedad pnr hlllr:erla ejecutable. no h crea. 

perf1h:ciona o dota de impedo. ti; por esto. que h falta d~ ref-P.nrio & un decr-eto ... 
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promuloator1o. no lnvade esf'f:ráS de atrib1iciones. ni Quebr(ln-;a el eq1.:1librio de pod~: 

res. cua1ido el Pre~irter.~e l1a emitido S<J decreto Pr0ftl1il:1ato1·i(~, íll'ro hav a~1sencia .:te-

9tida que tiene µor acuE.'re1o del Presidenu de la kt•PUblica. _ya Qut~ éste ultima no e

mitd su decreto prnr:;;,lr;,1t,Jt·io o no t.i~:~'.Jc1e qulén ";t"' lr. rrfr·e,irlf' ec; ct~t.,tifin atribui 

bl~ Un1camente a ~l. Pue;; el r1:'t'renrlari0 r.-;·nuerite a flrm.-,r ro C'Stti obl1rrndo a ílittJi 

tir, si es Qui!" t:l fje~utivo no dcciae rero'1('t·lo 1 J¿¡ faltn dP refrMldo dl'.'5put5!:. cie e-..-

ner iJ potestad ¡)ara qu1tari(', y noner a otf'Q refrenda1·io disrucsto a dar su firma. 

Ratiri<.U todos los ¡mntos de vitta senaladr1s er1 el apadaf'1o relativo a la p:-o 

í!JJl<JitCíón, en e1 SPntlClO de- qui:" la óusericia de refrendo o r"f•frendoi; a un dP.cr~to pr~ 

i1Llqatc,r1o de un<" ley, no rompe con el!Quil ~brlo rle los poderes p{;bl leos, asf como 

lo~ sel"lalados en otros anar"'<Jdos y capftulos, en re-lacH~r. ron éStt- miSIOO punto. 

L,1 refor,110 tJel zo de dictemtire dP: 1~95, al !h•Pt"irrdr Pr~.-::tlr:i.llmerite el refrendo 

de todos. los Secretarios .Je Estado cnmretentes para 11ev1o1rl\J a cabo, tNt:indoSP de

los decretos promulgatorios de leyes~P.l Conoreso Federal, salv~l1e~cretarto de Go

berr.ac10n, deJO prácticamente a los Qobemados frente a un oobie1·no irrPsponsaDle, ~ 

Por la ejecucf6n y observancia de esas leyes. pues la competent;ia del Secretar1o de· 

&i.bP,..ni't~~n 1~~ mi.:Y 1hi;Had.:i, ¡.,u11t.q.1on1 di:tar-1.:ar tooos los ramos de los demás secreta -

r1os de fshdo y ,)Pf1"''i de ~p.1i-t:a.menta AJministrativo. La~ c.orripeumcia.s. de todos. es.

tos funcionartos rebasan conJ1_'1ucho. el Puro ramo de_~be!"flaciOr. dada la diversidad de 

legislación que emite e1 Conqreso y que no se cubre a trávé~ de una Ar-ea exclusiva

mente. Este snlo secretario no puede responder por lJ ejecoc16n y observanl'.'IA de to

d&S!Sas dtsposf("1ones. As1 que, como ya lo habla establecido anteriormente, se vol ... 

vi6 a la situaci6n de hace stqlos que dt6 orl<ren ai nacimiento del refrefldo. 1'1 me ... 



nos con respecto a la observancia y ejecur.lón rle las 1eyes de1 Con1.weso. QtH' cor~st1~ 

j11ruci6n y oOserv.-,n(iil di· l?i;; lt->Y""· r>W'"'i ti ~c;.11 ~.f'rro ... t"rll"J f><; i\l ,-,nfrn íll l"JUP ">P lf'

h·a~lad;\ la 1·e<:sponStl!-i1l L:lac1 ¡)nlitka drl Pr·rc.1(!P1 1 ~ ... •'J -<-S l':-1 1ini(n (Orn?S!HJn:.;M)l~i pt>~ 

!"lai .)' 11.:t.~. :strá:iv:;lrr..:ntE pür r:.;;e r~!>f<t.'(t1;, Z:or ¡,, Pjt:Cuci(in, porqut:> la¡iro-.,ulrioc\Orr 

hac:e a la ley ejec11rab!P 1 tal y r;on1<."'l ya se ha soHPriido y pot· s:1 observ•''iClk, r1t:W()ue 

en la prorr.,1lqaci6n se ordena t'Sli3, una vez publicad.1 y ~ntrad<1 f>n 1;fQor, De tal 1Nti1e 

re r¡ue se volv;fi al P;into •if:" ruticHI:, en est.e reS¡recto, después i1e muchoc, aft.os, pues 

prktir.<l~nt.1? se tl1Jlificó es.tt~ ·instituto con rt>specto;) L'SO"> tra:.n•ndt•ntqles decr 1.!.:. 

tos., El Presidt:mt<? también ten<frá, a ra1z de es.to 1rR>nos oposición rleo su propio fl~ 

binete, cm caso de que d~r:hl~ prt)tl'J>J1r:u1r lfyeo; irrt?oul.,.-,:os. t bien ine:.:ist~ntes t:"Onfo!': 

~a derecho, pues solamf!nte necesitarS la anuenciz; de uno rle su:; secretarios, cuan

do alQUn dec~to promulQllto~·io ro(1rla t't"CluPrir d~ varios rPf• .. mdos. rn e~te Sflntio~~. 

:\e relaj6 el control que pudier~ darsP en este Cltirr() ca~o i:;obre lo!> acto!> del Pre

sidente, en raz6n dt~ SPr varios 1o" refren1larios de '>1..¡ d~creto Próm1..11o&tnr1o, aunque 

ei E:.Jecutjvo tenqa la facultad de llbre remoc10n, pues Po5iblemente si fueran 11}rios. 

ll)~ :,~n .. :~t.ados) Jefes d<- !J~pt>rtamenta Adndni~tr-ativo rtr.uentes d refrendar. dado

marcha atr!s a una ~ront.J1c,aci6n indebld~. 

Todos los r-efrendos en torios los actos pl"'{ISidenc la les a los que ~e reflef't'" el -

artfculo 92 constitucional. rnctu.vendo los der:reto~ promu1Qatortos de l&yes, t1enen

e·1 mismo peso en~_uanto a la ineficacia de los ne~lqnios del fjec 11tivo que \rcluyen -

dichos actos; la falta de cualquier refrenr10 quti se r;onsidere ne-::e\ario al acto del-
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JIL Publicar ~1 Di>!rio í)ricial de 1.1 red~r.;tr.iOn." f<OO\ 

ces las t'\.,-dene-s Pt"P.5 ldenci~les, ~ea cual sea. :mrque el a~tkulo 12 no establece d~~ 

tfr1c:iOn ;tlqunJ en est,e precPPtO tampoco, riuef> no div1d('. los actos a los Que se refi~ 

re para preceptu1Jr 'lUí' las di~posft ione~ Dresfdencfo'les relatfvltct a lus ra~s que ("~

r~ucan de rf'frenc1o por ¡·1~rtP de los titulares de ellos, secret"'dl'.'s o jefes de depa~ 

tamento, ~n los. dt!cret:n'>, renlame~t<'~•. ar1Jerdos u 6rrlenes. nu Sé oh"!decerán solarnen-

te respecto dP. dichds areas o ramos; sino que rin se obedecP-rán en su totalidad esos~ 

instrumentes o documentos. a~ estar incomr1etos, por h care1Kia rle ctjalnu1er re ~ 

frendo (!•Je e-l instnimento deba contener. t:.i la tonstituc Ión, hubi~se Querido dist1n-

g.;lr, h.;t;i¡:ra lnc1uido en su textl') alouna !Tl"ncif:n ttl final de la reddcci6n t(lfllQ: 

•y s1n eHa rt:'qui'>lto no SPr,!n oberlecittos en su pi!lrte relativa". o tafltbif!n; 

los in.andat!lientos l'1!'H~rtivos." Pero solaPFntP rlfrP que no serAn obedecidos -todos- -

(300) Idem. pao. 60. 
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le~. reQlarnento!>, decretos. acuerdos v t"h·rlene.:. que por esc"'ito, no estdn firmJdos p.Jr 

so, el ri::fr-en.Jo ':!Pl t._e(ret;'lrio de G1>b•:r·nacii511, ;,"':,1id 'l11f' e·1 ;J.,; (-.;·1)·¡.,-(f'1' otro n::•re0 

ddri;;i. q:.Jt; el ,10cum¡->nto o •nStrurnPHf.o ~1ei>a lli'\131', <le no r1arse, Su:.r,en,!e la efiracHl 

cuclón material, cu1N11imle11to y entra.ria en vinar. 4s1 qu~ el nec~o rte f11Jí:' se nuflda ~ 

suspeftder su ob'>t>r'".-Jfl( !a y publ ic:l::ión ['Or cualtitili:i,. 'a1tn rlr> ~L'"r·!.'n:h~ neres.arl" al 

instt·urr,ento, 11(1 re-..1ste a) refren1~.:. dtd t;;ecrt>t~rin ,fo Gobel"nación del v.1lor ¡:;'1:·tlc1Jw 

lat' o e•clwsivo ,;.~ ~ioder hdcer fjbservtibles y !-"ublirnbles Lu ~i'y(·S dt~l Conm·eso, al 

menos confonne a la r..1..mH'LJci6r1, salvo ·~l 1.'.ilSO i1e 11ue fuera 1;-se fonciomtrio el se -

cretilrio dr' 1·a~ . .:- <> %~ tilrln el (G<"!ter.irln Tf">atPrl1d riMje>lr: :1t?1 ano fu\>~ l1f'. !;;¡ s6h

cQtnpet-Ent;i!l. ".~ d~clr 1 jf! no o;.er ~·Ht• iJlttroo case. r.o hace uubl fral:.rlP ,,1 ob:;e-rv.lhle

una 1ey 1 que son las órdnnes del detreto promt1laatodo, la ausencia dt! refrmvio por

p4rte de: cualquir~r secretario o Jefe de Departa~¡ito Admini'>tr-atívo, ne· ;ólo la au -

senc:ia de la del <:t<crt"?tario dt> Gobernación. lb d<.' ~1 tanrn COI"'~ 13 de Ci1alqui(lr o -

rtcayendo dentro de un ramo de W'.'lbierno def~nriiodr10. AunQuP Ja <.ec,-.etarfa de Goberna 

ci6n, sea la competente para llevar a cabn materiahente la nubl1cnci6n tanto del 

Otario Ot"i'c1t1l. ((VnQ )a~ 1f')'P~ y rl~cr~tris r!('l Cnm1rPSn f.'"prjpral, t'1 rf'frP.n'1o de1 tH~ 

lar dfl esa Secretar1a no ~e otor<ta o se dPja e.le otorQar por e-stas cuestton~s. pues

.Ya se vló que cua1Q\Jit>r refrendado pued• ser responsabilizado f!n un montl'!1ltO dado M 

por ta falta de publicación .Y obst'rvancia de la misma. pues tan requisito "sine- qua· 

non" puede se-r un refrendo. cnlTIO otro, t::i el refrendo d~1 ~c.rttAr10 de GobPrtH1<:16n-
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cut1Hlliera sferr1pre con la funci6n de pvblicar l!JS re~la"1entos 1 decr~tos. acuerdos y -

.icriás de tos ou1;1 ,,;onl ·;~··aran órdenps y nue deb1e1-uri t.er put111c11..fo~, '11Jr1iil se 1\~jada

de omitir su refrendo en todos iestos actos, rue"> en ~~e r«iSl'l'!O momento no sedan ~h.• -

dichos actos ordenara expresamente Si.i oub1lcac16n, o no lti hicle1·a. puPs. bastarf" 

con q1.e s@ deb1eran r::,Dllcar cor.~ormP a la lf>)' o .:i la: .iurisrir11dencía. oara q,1e ria Pu 

dieran prl.!scindir di? t::>S.~ rPquisito oara poderse r\._,tl~r:ar. y nn es •.J1 la ;~tuM·ión,

fti toú(,.':. 1os reqlamer.to~, cf('cretos, tciP:rdos y 6rtJer1i::os del Pres.idt->nt-e> df'fwn 1le11ar,

ri1 lleva11, el refre~do de es.e sec:reta.-lo, ni se ordena e,..f;rL'S.dr<iente su publicar:l6n -

':;·· 

a 1a ley o a la juriso•·ucJencta. 

Lle t4J manera q .. a? el const•ntlndento C)ue el serretario diii al Moroar ~u refre-n

do, no es más, que el de 1' 1 .,Un otro r".'.frendt.:rio Que ~ueda intervenir en el acto, pa· 

ra hacer !lbserva!>le r. publlcaDlt! la ley, ~n el fd"io particular cf~l dPc1~eto oromul:M· 

torio, .,ino para adherirse c:on el c.ontt.rdtfo mat::!rh1 dispositivo objetn del .,,tsmo_ ~ 

y as1 asumir t>l trolshrtr d'1 ta re~1'.i<.lnsab-Jlidad Plllft i<."'a Pt"€'Sl~nclal, al 1gua1 qüf!' 

~u r.:sponsaiJilidad pol'ft1c~ proph y asumir también la corr!!SPonsabi11dad penal y a~ 

m1_r.istrati·n1 Que Pw1iera d3rS.e en vlrttJd, ó.e c;u r~fri!rdo. fvidentemet"te q-ue P.l cortt~ 

nido material diSPOifrtvo oUje:to del ac~o presidenria'i, al q1~e nie refiero es todo -

aQu'l que pueda contener tJ'icho tnstrumento o doc•Jmer,to. 

fs p0" P5a iry11!1dad _\f!,·J,.qv~cl'I ;¡ve ti-¡;r,en :~xl;Jl 1u~ f'ünt..iom"·io5 rerren.tiattt .. 

rtpS- ~r11 susren1e?" h et'icada di= las tirdPnF-_r; rN>r;td~nLla:1f:S u p.u-.i no "1;:. .• .:rlot no .. 

estampando su f1rina o bien hactl!ndolo. Que no es determfnante la competencia del se
cretano de Gooernac16n para que 1a publ1cac'l6n df' Jos decretos o leyes del Cor.aresa 

se 11eve a cabo en el Diario Ofir.1a1 al otorqar ese funcionario su refrendo, pues ... 

ya he- seftalado corno todos los otros instru~ntos a los que se ref1@re et ardculo 91 



constitut;fonai, Qu~ deban pt.;blicarse t"'l dicho die.río, no dejan de s~rlo, pues baHli· 

r1ara quP. la Putl1rai:ión sea rea111a-d;,, a:)r. sir. rl rtl'+·rendo part1rul.H' del .iet:rt"tdrlo 

potestad; lo que si.,.., ontest,;ri"o es otoro,n· f:l rt•frendo r.o~· parte dt:> los funciona-

darse los refrendos ~querldc,s por el Mto. a l~ ~cret11da de Gof1prnaci6n Y no al -

!iecretario de ldm1">11·q, nn le q.1f'dt\ otra altPrnJt"va q_1e e~Pcutar ~c;a nrdün de P•Jb!l

cac'!Cm1 con El réf,-i!ndn de su titular !.i ~H~ i?S '.""equerido y un @:1 ct1-:rndo no se re

qufore. L~ esto ~f\ conclu)n: Q·•l' t'l refwf1h~r, ,f~ et>(' ~c.:.retdf"ll< es para ad•ierirsc .l t~ 

do el contenido dlspasitivo del decl'"'eto. prorrot.lQatorio. tanto como el de ct.:!lquier ~ 

tro ~f~nd!rio, y nfl e'!Jpecialrnente para real1zar la publ1coc.lún por su parte, por· 

ser de 1a ccnpetencld d~ h ~cretar1a <)su caroo, 1a riubllcari(in de las leyes e de

c~tos {fel Conqreso en el iliar"io Ofic idl. 

De cualQuier manera. '>1 creo que el refrPndo rlf:.' aque1 funcionario deba estar • 

contenido s1empre (!n los deo~tos promulciatori('lS dtc> las leyes, mientras su de¡:-Ji!'nden

da: tf:"fl;itl a ltJ u1rqo t·! condut¡r lJ.s rei~cione"S 11ei Forler E.Jecuttvo con lo!\ otro!> PO 

dPres de la l.f'll1~n. per-c sin rteno'ii:abo d~ L1 f•\c:lui;iOO en el mis.rno rie<rf>H'\ P~1lr1u~ 

rio de todoa los detnAs refrenr;tos necesario'5 para la eftcacia llel acto. y de acuerdo ... 

con el criter~o del r.ontenido material objeto~ ese atto, ~~-oún le tic !>eriilhdo. to~ 

shlero que esta sltuacf6n se justifica. en tanto esa Secretarh tenqa esa atribución 

en la Ley O'rqAnic1!i de h Adrrdr.iitraciOn Pública Federal .. o!il tra~ladars@ esa atribu ~ 

ci6ri a otra dependPncfa, entonces deber1a ser a la que se le truladua e1.a COl'tf)ete~ 

cla. rT art;1cula l7 de la ley r>efer1da .. en su fracci6n VII, !ieAala¡ At-t. 21: 11A la -
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Secretar1a de Gobe-rnaclbn corresponde el despacho de los iiauientes asuntos'. 

joramient.o ~r-al, tlvii:o y M,,.t,..rt3l; ... ,"(101-1 

ri,;1111ente en e~.os rleu-Ptc.s. Asl miS~ cor.siJera, quf' r:I rrifs!"to rt:.zo1H!lf'" . .::.itn ~s aplica

ble al caso de la t>:c.f1Pdici~n dt• i.Jn3 ~ey por partí?' del Pre".i1dente, en 1,;S.(1 de fi'C:olta-

Actudl~nte, SP. tiAn"t"' pr('1,.'i·--tc• rl o!o:-oar.olenlo~ dichas fat'olta1es UnicamP.nte para -

el caso d~l artlculo 29 r.vnst.itucional, relativo a la su~DPnsi5'1 de las qarantti'IS· 

indívidua·1es y en el raS-o de? art1cu1o l'H constituc•ona1 5Pflundfl P.irrafo, 1·elat'ivo

"' las mel"l!das que puede adoptar con 1esDerto a la!. ruotc'\s rlP la'.> tar1fas de exporta

e:i6n e importación, ast como ~n re1aci0n a hs re-Hr1ccl.:mes y proh?bidnne~ a las -

1~5 coo rei'aci"ón l'll rc>frt•nrlc en lo-s decretot.: prnrrtuloatorios dP. lE"Yt-S, N!fieren a la 

esa~ leyes. que contenhn al refrendo, como el precerle-nte de la interpretad6n de que 

e.u é~pecle d€ Ltec~tos cf.'"Mitn ~l!'r retrenrtar'lflS por lo~ t;ecrétarios de fstado vrncul~ 

dos dir-ect.ame-nte coo el u:mterHo ~teria111spositivo de todo el instrumento, inclu-

(301) Id., pag. 61. 
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i''•!n'10 la transcrloci6n de la ley. Entre esos ordenamientos , Que se h!n citado • .?'Si 

Un los art1cu1os ¿3, t4. ~;4, ~5 y i7 1t> l~~ Leyes de ~13c:-retadas v reoar-taMentMi 

de (Hado de 1934, iS1fl, 1Y19, 19'46 y 1958, r~specthamente, así ·.-:orno los prirrero~ 

arl~cu1o:i c1e \¡;,:-. rt:ql~i.rt.~nt:)S. de lu~ .:idfcl1kt; 2~ ,te ldS ley~\ ,1e O::f'c,...H!'ld..ts y r\'tp"'~ 

tarrientos de (St.'tdo de 1915 i 19''9, ~ier1110 dichos rt'ol arren~os t1c 11nb y 1940, r·espe~. 

t ! v!l"'Yi·n ti.:. 

Fn esas ley~s. se habia rte LH lr>yes e'!lo-editlas p(w ~l fJch'utivo, co11 ~x.-.t~l.!CÍÓ!l* 

de la lev dE 191~. QJE !.E.' refir;·n~ i1f!nf:ri;:;ur.¡:•nte 3 lJS ·l•:>ye'It (l\JC- ;1r(lmulQuP-, Por su 

parte les reqla1ce,.,tos. se ref1e~11 taf'lbién oené-1·fra011•nte <'í las leyPs 'i~tfdas a la 

fi"11a riPl P1·P~idt>r,te. Todos lo•; art1c1iln"> de las leYf'S rll" c,,~rrPtM·~as, v ~P"r~dr:iPn 

tos de (stado postr<riort!.• ,, la de l~n.l, efei:ti\lo.~'lt". "ie ~fii;~rf'ri ~11 5;1 redcir:cif'in~ 

a las leyes Que E'kí,lde el [Jer.utivo, en us" de facultades eHraordinarias, qw~ ne e~ 

taba tan restrin4ido si..1 u'.io nasta que lo lfaiitfi el Pr-e~1t1ente Cárdenas mediante una 

iTithtiya de adici5n l,\) (10'.q llrt1cul0 49 COJ,St!t11C:lOfllll, llUe fo{> aprot'ii\diL Sohmef!_ 

te el a.rt1r.u1l) 2.1 de h Ley de- se-cretartas dt: F.sla:.!0 1 !kp:lrtal'l"entoc;. Administratlvos

y demás Lepeudm:tia, del Poder Ejecutivo Federa1 de 111"4· St;! refiE>~ indisttnt.Jmente 

a 1 as leyes, indeONid len teroef\te de qui@.n las expida. Los reql amPntcc; ta!T'blén se re ~ 

f1eren rndntlntariente a hs leyes que se soirie-ta11 a ffma del rresideote. 

~ parf"ce un error de redacci6n el que de una i~y a e;tra se haya ttt!cho n!'f'eren

c~a a las le/O!'¡. lJut' e:~plda ~l (jecu:tivo, en tudo~ P~n!i ordf!nilmientoo; fin loo; QUE' se -

re~u10 el rf'frf:'ndo hasta l95R. con las excepcbries aludirta~ Que no se refirieron ün!_ 

c~11te a las leyp.s elepedidas oor el f,ierutivo. JJa_v tres circunstanc:tas que uarecen

indtcarlo as,• ~n primer lur¡ar Que a pesar de la citada ad"ci6n al art1culo 49 con! 

tHu:c.i-or.al. pijra ~5~.-"!n,,~~ e1 ~·1:'.!"M?l'!h•"tl'.I rfP t111"11ltttrlP.S e:wtraordir.arias, precisan

do qu~ en nrnqUn otro caso c;.alvo el de ;;"r~Den!;16n dP. fl1'ranth'i a qoti se refi(l!J"e el -

art1cu1o 211 constitucional ser1an conced1rias para Qo! l!<T fjP.cuttvo lénfslara. 1d1 ... 

(3Cl) Slenz ArNJyo, et. ol., CI;. CH. pan. 56. 
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cton tiecna bajo e1 Pre'>1f1erite Llirdenas, se si1Jui6 hacit~nrlo refen~ncia I! las ley~s e~ 

pedidas PO!" el Presidente, en la.s. leye:; df'! ';erretarh-::. rle 1'..14€ y !9~P.. aún cuando el 

otcroarniento de dichas facultades edraorrlinarias Yil no se conce-rlh tan cornUnrnente,

J' sin e-mbi'Jrqc desde la e"'¡._,édició'l d(, 1a Cor<.l1lu1'..-i\"r. 1l'• 1917, Sí: ·•f'fl~!!: refrendt'l"do • 

los decretos promulgatorios de 1,H leyes expedirlas. tanto por el (:i}narr.'S.o ccm.l por el 

[ji::?::~.tivo, de tal forrM que si el 1eoisl.:1dor <lf' lél-; l.1:Y~" <1l.' "t=>cretadas y Deriarta 

trentos de f.stado de 194b y llJ5A hubif'r~ quPrido trl{\rjifitar la int~rprPtadón que Sé 

habla venido naciendo s1emprt- ~el art1r;ulo 92 ton~titucfrmal. destle la vioench de -

éste, no se hubiera referido P.n iquales tél"minos que las predecesoras ue 1915 y t<J1~ 

tar confosione'.i. hubiera hecho al>.1sil'1» exDT'<'!Slt o enfática a que ''¡ohment~ las l~Yl!S· 

e;11¡:¡t=d1das ... ", o biefl~ "~nicamente las l(!ves expedid~s ... ", o hubiera hecho una acl!'_ 

rac10n P.xpresa en otro p§rrafo u oraci6n, para distinou1r o excepc1onar a aquelh~ -

leyes que no deben ser refre-ndad,1:> (en vfolación din~cta a la Const1tuci6n). o quO

funcionartos. ~·frendatarios prestabll:ctr!o!t <feberhn C:e f1r"Piar {tamb1~n é:n v1o1adón 

a la Const'ltvc10n}. Ejemplo de estos cdros en h tnterpre.taciOn de1 1en1slador, es -

el caso de la reforma que se anal iza, en donde se ekcepdona expresal'iente a todos 

los f'uncionarfoo; ref'rendatllrios Que no sP.an el titular de la ~cr-etar1a de Goberna 

c16n, del refrendo de 1os decretos promulaatorios de las leyes del Conqrr.~o aqreqan~ 

do un p'rrafo al ert1culo 13 dE=' la ley Oroánica de la Admin1s.t·i·aci6n Públ tea Federal 

(fgualmenta v1olando el artlculo 9Z const1tuc1ona1 }. 

la. segunda drcunstancie por la c:.ua1 se perm.1h ,dsluttlbra:- Que el lecaisla.dor ... 

nunca pr-ete.nd16 cambiar 1a interpretación or1Qin!l1 y aut~n!.ica del art1culo 9Z de la 

Constitución, se di en Yirtud de h costumbrt! reiterada coo que ~e aplfcft el ..efren .. 

do a los ctecretos promulgatorios de las leyes eKpedidas par el Conqreso o no, cons

tlt¡;¡tendo una fuente for111al de derecho en nuestro pah ba.lo la presente ConstHue16n, 



puc!a desde su entrada en vlqor, e~t'! art~cu1o sie111pre fué interpretado en elmismo sen 

tido !iasta dici(<"'brt' de 19115, eri que una ley secundada, sir: adecu;\rS.(l al referi~Jo -

urtkü1o 'J2, altr·ra ~l Supu('""-tO hipntét?-:.i normativo de ese precept<;l, tras 68 años -

de ar;·algad3 y j¡;stlficad,1 co'...tllft\Drt- aplicativa, 

lr1t tercera ctrcunslanc.la a la Que quiero hac:er r1t'ferencia, por la cuál sos.tt!n

qo que el leqBlodor notuvo Intención alouna de <.;a¡nbiar el e~pfrHu ?:Jtéontlco al re. 

fertrse a hs le-yes e:.:pedi•tas por el Pre'itd~rtte, t-s la circunstancia de que la juri_:; 

fict\ nunca ra<Jicalmente :'iu ct·iterio interpretativo, sirio ha<ota que se sucit6 la re -

forma Que s~ trata. Jo cu&l PP.rrnite entrrver que si lC'l ca1,...tdó. fu~ flOf"' el het:ho ml'l

mo de l!I ~foma aludida como ccu,o;:a eficíent~·.obedec:iendo a intereses polfttcos rnás

Ql.le <.'. u•u correttll intt.~1-pn!tac i6n .1ur1rlica. PlJ~!S cuJntos t!~O!". no pa:aron pJra que 'iP, 

carrd>iara el criterio de ld Suprema Corte, y se ref'onna una ley !>ecundarh cr-n 6A a

nos de pr-ecP.dentc~ en contra del sentido de la refornu1. 1 y la ~;1prema Corte em,neza a 

dictar resoluc irnes apoyando la reronr.a PC!ro con posteriot'idclld ~ el 1a. 

Por otro lado, el her.ho de Que las leytSS 5ec:unrlartas ya hayan cootempládo ! hs 

leyes expedidas por el Presidente (que no son las ú1ltcas a las Que se han refertdo -

en lo relathl" al r-efretHto. nh1 esU la !..ey de ~ecretarh.s de 1934 y a nh1el re91A .. 

mento el de l!iJli ¡· t:i dí:!: 1::i4DJ, ad 1a pauta oara coieait· que el af't1c.u1o 9Z, a~t!µta

cl refl'i:mdiJ de Ta~ leyes e).pedid1u por el Ejecutfvo i,¡fa su docr~ta promul~¡¡:¡torio. o~ 

b1en conll 6rdenes que expide el Presidente en uso de facultades extraordinarias y en 

rehc i6n con las leyes que e>c:p1de el Congreso. el art1cu1 o 92. no es que acepte esas 

le.Ye$ COMO expedidu por el Presidente, sino por dos \·hs también: h primera es -

vh el decreto pronilgatcrio Que s' es. expedido J)(Jr '!1 [jecuttvo, aunque cnnteno• la 

transcr1pci6n de una ley del Corloreso, pues la transcr1pci6n d& ella no es lo que le 

da ese car~eter de pJ"'f)tnU1qato-do al acto riel Pres1den!e, 5ir.o las fu"ctt"""""S y ftna1j_ 
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dades que l 1eva tmpl kita su tntervenci6n con~c;e acto. La semmda v1;¡ en la que el -

a,.t,culo 9?, arepta e.1 refren<1o de los decretos promulnat(~ .. ios ne hs. leyes. del Co!:l 

qres..::~ es en v!r-t~·c! dr. q¡¡t:> f!1 decreto promuloiltori11 contiene las 6rden-Js ¡-oresilten ~ 

dales :Je ¡:..ub! 1c.;i.ción ·" r1tJsp1·vdncia de esa ley. siendo él, e1 único órqano de1 Estd~ 

do que las ouecte einltlr. n 3r~lcu1o 92 cor:temph a las 6rdP.nes presidentia1es como~ 

acto'> 'iujPt:os a rPfréndn, roiJf.J ya lo he sei\alado con tal de ClUe S(lan por e!;crito y .. 

t"~a!:ian Jl:ntn.i ~k. unu di:! ios rumos de QODierno. Poi" lo t(tnto ambos tlpos de leyes.~ 

tab€,1 d!:ntro df:'l supi;P.sto r1ormiltivo del art1cu1o 92, f¡m E>'i as,, que en todas lds le 

yes QUE' han r'P.Quladü al refrenrlo Pxprr,•;arn~nta ~n sus orthH"!Amif-ntl'>S,'/ f1i~ .... ~ rif~ '" r~~ 

c10n <te las Lyf:'s n la que hacen alusl6n vr.i sean eitJX•dit1as por el ConoN':'so o por el

Presidente, aunque no p~vinir>r.,n a la'>~_dsmas como suj~tas dí!' r"C'frendo tratando Jti -

deh1ar P.l ~entldf' aut~ntico dt!l art1culo 92, 1o habr1an hecho, con la st'lla inclu -

sl6n ·.1e los dec~tos e)(pP.dhlo"> por el Prl.!Sidente c:OPIO sujeto':' de r-f'fr~ndo, p,,es se 

habr1a t.:nfdo que 'iií'()Llír P1 1 iflearniFmtti, tal y corrio~_i~mpre fu~. h<.'St;i la reforma de~ 

1985, de no distinntifr en ~spt>ci.<:> !'I \l)c; rlecr~t.oc; f're•;id1~ncialtn., y pr.r ti\ntc. dempre 

previniendo pol" end!:' los decretos promulqatortos que ::010 pueden ser experlidos por ~ 

e1 Ejecutivo, .;: lnd0pf'r11JientP.mente de Que tontenpan le-yes exDedidas. por ~Lo por el

Conqreso. Heitero r¡ue el artfrulo 9."', no dist.1ntH.í~ en especie los actos que enuncfa

como sujf"tO~ de r-efrr.ndo, y pn ... tanto la ley sPcundaria no lo debe hac~r tampoco. 

El art1culo tf"l!ce d~ la Ley Oro.§r>ir.:a de lill! M111inish·.,..-ifin Púhli"" ~~~-" .. i!ll d(' 

Hi7ti, que se ~ncuf!ntra viq~nte. co11templa en ténninos del párr.lfO anterior, a los de 

c:reto expedidos por el PrPSirlPnte d"2' la Jlepübltca. y por tanto contemplandü en $U -

primer p!rr11:fo a tos decretos promuloatorlos de las leyes. ya 'iean expedidas por el· 

[Jeeutivo en uso de facultades e)(traordinarfas o Dil!n las expl'didaS por el Conqreso;, 

pero es con el se4undo pA..-rafo Qu@ se- adlcionO a rah de l.! reforma, con el Que este 

ordenamiento se aleja del espfrttu de 1a Const1tucilm, al~stable-cer la eiccepci6" re-
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ferentt! a lo!t de-CJ"l!'-tos promulriatori1)~ de las lt"yes del C(lfl<1reso de la Unl6n 1 di~tin-

oui~ndo "in n.~,:,•• \?n e~.11 IC!!>f/er.ü: 1(• rl~trPtf\" riE-1 Uerutivo, en ru~nto a que inev'ita 

Dlr!r--~11te n:>qt11•1·1r6r, f.i">U~" de la fi,...,... .. ~ ·~Pl ,,,~rF:>t3:-~o ;H:- Gut't:>rnac16n ¡~ara ser ohPr!e.-;~ 

dí"i, Y dt- nin:i:,r, :it,-0 r(·fr-enf'f(H'i("•. e _,t:.:i (;J11lqql?1· otro ,·oefr"1nrlo estari(1 Por demás.-

do d.inrlo al .;rt'!('J1o '::!:'.', confurw~~ ~) ¡_r1tr~1·i0 tit? 4,Jf ~on ""-u.1P!.os de poder otorqdr S.H 

l"'"C'~rt"ndo, todos <H11JPl1n'i funl'.innario'> !1al-•llíta,ío" paru r:1.wio, si el fnJJh•nido r.'iH~

rfal; di.-.pnt;lt lvv n!Jlt•to rle- OichCIS ar tos estA •Jinrul.1do dlrN·tan'E"nte con el ramo 

q;ietiene-•1 tt s.u c,..rc¡n~ no <nl la~ QuP e~plda el Con~1rern. Se l"Ota. la divP.rs id"d t?n e1 

tratap;i.-rito f¡rn" l<' está dJncto la ley· secur:d<lria Pn estf' ~F.'riundo p/it"r!lfo, a unos de· 

cretos proma·11q,1torfr1<; dt., •lfla levPs va atrn~ !1e\":1'"fltns P"'l"•Tt11.1lriatDr·ic•s. de otras ieya-., 

s~n contetrtp\1Jrlo ~a Constitm:::iOn, r:or e~-ü '=''-que estfl r . .irraf(I del art1tulo 11 de Ls 

ley ordh1dria trasc!ftnrte a lil Certa ru~dam"'ntal viqer.te, adoptandn un ~so'"ritu pr-o H 

pfo y diver!io al constituriorial. 

Co!T'O ya lo sH'\,11~. el priile'!"' párrolfO no contraviene <t la ConstitudUn, en eose • 

misnio drt1cuio U, \alvo Quf' OlT!lte rel'Prirs .. '! 't:"'rl~<- '!!"" ~ ... ~.~~ f._,..;1r:ri\I~ dfl1 F"r-f'\ide:

te por e-scrito y Que r@c;4in¡¡n cktntro de uno de los rafl'llS rle Qr.bi~rnri rompP-tPntP'i 

por- parte d~ lo'i- f""!fr-P.ndartos confonne al artfculo 92 constitucional QUP. no St"an re

glamento~, decretos o ac-uí~rd('IS. "'arnbién confonrl,.. vftl hlrz: eon ef1c•ria. al referirse-

a 11 primera-. nues que esos actos puPdan estar pdvac:fos de eficacia no Q11it~ d("dr 

la e•c+mt16a Que se ha.ce- en el seaundo p.!rrafn dr-1 articulo n de esa l~y~ evi

deocta más y ddi prueb4 cnnt1mdrnte del re-ferido e!ipfrhu al Q~ tte necho r-!'ferench

ooe consagra el art1coto 9i!, nuti> de ah, surcie la necl!s1darl de la fnclu~16n de le@~ 
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cepci6n hecha; ese: !;@oundo o~rrafo del ~rt1cu1o 1' reafi""a el sentf~o al que me he 

referido del Prl!11er· PArrdfo de e,e inhl'lo ar-t1culo, y adel"'l!s al Je1 art.fc-ulo con!lt1t:: 

cioria l. quEt es Un en ron!lon~nc i a. fHe P.S e1 i a<lo nos i ti ~·o tfe la re ~ünna, q!J@ si " f~

turo se quiere restablecH Ern e!.e ordenai.,,íento s.Pr.undario y léln 1:! .lvrisoruedenria la 

1nte~16n buténtlca del cor.st1tuyent;e, Ylt se podr& tener 1a seourirlad de cu:il fu@. el

verdadero deseo de la ,1plicaci6n del r-efrendo e11 relación al caso nadicular que se-

trata. El \eo1slador onnnar10 está aceptando tmo~1citaf"E'nte la 1ntenc:i6n ~uténtka

del Constituyente ne 1917 en "ehci6n (On esta aplicación del refrenlfo excepc16nand~ 

lo. 

Mondando mAs. respecto del ref~rido .:riterio del cont~nido material del asu11to

al que ~e refiere el art\culo '12 de 1d Constitucifin. para determh1ar a los 1•efrenda

rios enr:arQados de1 raff\O Clt1P p1,edan ;~·.frend.tr los actos prestdenc iales enunciartos 1 ~ 

m1tattvamente en ese prec:Ppto; ~:-.tos deben t!ntenderse como aqu~l1os vinct1lados di -

rectamer.te (;011 la' materias. r(l-mos ('I áreas de ~ob1erno a que se r~fie1·a todo el COf1-

tenido dispositivo sobrf' el roa:l v~·;sen 10'> acto'i pres'ir.ttnclales~ 1ntiuye-ndo en ei" 

caso de lns dec:retos proo1ul.,atorios de las leyes; ah materia. ramo o &rea de QO -

blerno a h que se refieran la~ mismas &1 ser transcritas a dfchos d~creitoSo. ya sean 

P.:<pedfdas por el rre-sidente o por el Conqreso. La ali,,si6n Que hao" el contenido di!_ 

po$tt{vo d\.i dichos actt.\t al ramo, riiater1d o Area de oobietT10 de-be alectarlo su~tan

cfal y rnayorTnente; es decir d~ un;t ml\nPr~ P""".lfun-:i~ y nf"'l.".'\n ... ;!4iaL 

Ya he eshblecido Que la falta de un ttfrendo que se consirlen! necesario su,:pe~ 

de toda obset"'v1u'lcia y cumplimiento a 1üs actos prasirl~nchlcs del artfculo 92 1r.du~ 

yendo su ejecucl6n y su public:ec1ón, el refrendo Que se" y Pn relac16n con todas lac 

Ordenes que '!nntenga el miSmo acto e tnd~pentlientt!mente de los otro3 re,rendos nece

s,:rdos (en ca5o de ser mAs. de uno) que se Jtavan otor,ado. fsto en atenc16n a que ei 

artfculo 92 es c1teaórico en su r"f?dacci6n al no PSt4blecer dhttnciOf'eS e-n cu.nto -

que 1 falta del refrendo a que el asuntn corresponda no Sérbn obedecidos es.os actos 



ct.anto a Qué ref"r"erJio~, sor; r•Lh i.,d,!.11~nsar:ile<; que otrí'~ : .'Ha la e-Fic<tr:i,, de e'!!oS ae:~ 

tos rres1dNl(li!leir;. '-" 51t:1i\!"i6n ttr"IH~r1or v1ncularla e'\ {¡u~ 1o"S re-f1~er1.i,,.r·ins. ae lü:S 

caso can en' to d» ! º" d1·;.-,->;> !.0s i:nwn, 1 do lnr H\S Jt: 1..i '> , t:·yt:', :lt: 1 Cc,•1t:'."'"t' r;o. l'i\''ª rtete"'1~i -

nar el contt~nido111dt.:.•rii\l del .~...:tn _v nor :,~nto <.l¡ rf'frE-nrL1, ~o e>- <">'·frenc1111·ios exist1 

r-'n ~a.ir. m{J,'.t<ri.!5 o rdff'O~ de ttooiern;::. ~ ló; riut> ~.e 1·efie-1·il \3 l1>v ~Y.pedirtA por~¡ Cni. 

Qre-so en S.u': :_py.;>;""c;.a<, :ihpo~-ic.:if~nES. ·!tJI:' ni:' .~lre-n1n la n.P~1ral(!li\ .:idm'nl~~rc'ltl·.-a df>1 

decreto promul:iafnrio (no lo co!1vit:'rtt'n i~ri t,r-, octr: r-,1ter"iñl:--.entfo 1e:1islativf}. o t}~_1(! 

f"'f~i'Jllce fon·:if!n leu\i:;,.._11 ivf1)¡ y nor ritro 1~r1ti estarán la<:. ,ii~r'o•,1clf'!H"~ nrooias a l.1 

PrGfl\1!l'1i!Ción, matf->ri11;l"1t-f\t1? adminí-.trati\·~1, C't\ cu.11,tc: a S1i t'1.:r«:i6n y tar.bién Pn (.'Jú!l 

to ll su contPr.ldo. :A· e'!.ta 1•lan~rt1, -.e tiene c;ie;·irire f>n e~t.e acto presidencial e.-,,nec1. 

en, hs 1'11'."i.po'.iitlonE>\ del "lf'licuiadC' Jf-' 1ei 1e_y r¡uf' 5(' rror--ult1a, (ltie (n1e,.er1 variar 

Pn rarno, materia o Ar(~1' di7 00b1erfl(l lir'a mdtPria €'5 !"O e<>te- caso la oromu1oaci6n -

..Per se.,_ y otrl!l u otras las qv~ t.ratP. el riropio art1ctJlado rle la ley a rromuloar. 

Por tanto m1nimamente siemtire se tr:r1rlrá en el \d'>O df<1 dPcretn promo1oatorio de una 

le.Y. un ramo de (lobiP.rno Qut'.' 1nvariablenent~ _y rnlenh·as hayu una atribi_.c iOn enc;omu~ 

d.ada a una ~.ecretada 1e f"'it!tdú t) un ff'>rart1ur.f"nto Actminhtrativo encarQado de condu

cir las reladone'i del fjecutivn con los otros podere\. Porlrá ototQar sh~ml;r~ su r~

frendo por a.tat1erle 14 µr\1fflv1qotif.r. cor-,D tal. f>n v1tud d~ ese manejo de relacfooes ~ 

lur:tido. ilOY dh le corresponde al ~cretar10- dt> Gobernari6n. •_·omo .Ya lo he sef'lalatio. 

!h('1u'51vfl' porldt rPfrendar las l~ves e:rP1!-i1i11as onr el f.ircutivo, pues cuando ~ste le-

9tsla por de1t'9ac1l'.m cté facultadPS 11el C1'n11rl:'so, es co!TlO si éste últtroo lo estuviero 

haciendo. Hago hincapil> en Que la presen<'."i., df'l refrenrlei d~ este funciOi'ar1o se di .. 



Por- ata~rle la PrOllulnar.i"'"' tod;,, en todas 'ius imp11cacionE"•• y P.n virtud de la a -

rm .el D1aric 0flt'.ía1. que veridr1a ~iendo sólo .. ma de h'> funciones el~ la promulq.11 -

dón, Pu,,s !'n tér!rdno~ de To que he estado S.Ostf'nit>ndo la fa1ti:! 1~ tm o::.6~;:. t•efrendc

qve se J¡,;t.tifi;1~1e- cnmo i1Ptt-sario, €S s1ifirientL para suspender h olled1encla a los -

manU.lfC~ \' 1·1:-~.1.!f'nri.+les, todo-; los que Pueda conllevar·~l acto <:.tdf'to a l'f'frendo. De~ 

tal ml)npr¡¡ :¡r_i<' ~n {'1 case p.irti(ular rff'l df'crcto l)romuloatori~ s~ suspei~de la publ~ 

C..J.::~A.1 ";t:.¿.: ... ar.c~a dP1 decreto íJr0111t1ll"cltOrfo y por tanto dP, la ley <'nntenida en 

ese decrf'-to, con la f:tltn de un s6Io refrendo que sea nece!iario o~ra la eficacia del 

de lo!i reriendarin:; ti un~s tfis.noskhnP<; d('l instru~nto a refrend,1r, ,jt1tlQue no se 

trate df> un derrfltl'I r.rtif11uln(1t0rH1. y il otra5 nn. qull':'o se i\rlllit"re rlaridn su flrrna, se 

acthicre a todo 1"-l contenido di5posltfvn del a-c:to dt"l f.lr.c11t~vo y l'11¡fen r:o se i!:dh1ere. 

nos~ .a~1híer~ a todo rl acto taribilon, %S¡}l?nrlien~o la> 1:d'irM'fi\ l'.'!e torio el .3-cto fnte-

al t.1'1P, el art1tu1o ~2, no ~on divisibles en cuanto a la efic,,c ia df' que PuedP.n Sf.>r s"!. 

J~to$, o 'icn tnt.1lmf'>nte efiraces por reunir todos los f'F'frendos n~i::r.sarfos "! t-Odas -

las 6rd"'tH~-s que c0ntenrurn $e cumplen. o no 1o5 r!•únen falUndciles uno y son desobede 

c:1dost.ndos lCls tn.iindatos Qcro contenoan, Pot· eso la ;tila firma del <;ecretario d~ Gobe:r_ 

frt>ndo para Q11f' la ley se publicara. sfmpl~nte ppl"qoP h ~Pr"N>t.,,rh ..1 i:u carqo e~ .. 

la competente rar11 hacE"r eo;;a publit:aci~n qn el Diario Oftch.1, que tambH~n estl a su 

t.ilrno; y tampoco Uastar1" sv refrendo par-n hMel" la l~y observable • pues si es 1ne

f·lcAz una orden por faltar un refrendo. tambi@n la otra. Mem6s una ley no Pub11cada, 

'1.C pue~ entrar en ... dqenc id y por t¿nt~ no es sujeta de obset"vanch por parte dP. los 
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rartic.ulare¡. 

t11a1i:~'' :1rr:-.tiid 1 y •.dtrbi~n .ls11r:11t>tH!ri tG:io~ t''.;o<. tlt·r . .<, 1lt: r;::$;}:ff-!)itt>llid;sd ('fl té•·1~·~·1os

id~11ti1.t;', 1:-1 S«1_,-.,ta1-10 ·~r EobFrn;\cióP por-<:; pa·~"". fJ¡¡f'"> ~·I ff>fr~"dO JP cado:l vno '1~ 

ello\ tiene e~:::Í\:.€1 Pf>S('; o va1or l')n cuat•to ~ hacet· r,.b~en,.at>les y ;1ubli('.,'tb1('-o; dlcnao;~ 

leyer,,~ re:opcmt'lHmrlo d.~ lr.uiil ma•;~·1-d en ta~o dP qui"' Sl'.'i'H' pub/ 1-::vHS y nh~t>rva<id~. tr1~ 

<:a!áó de fa.~tar uno o ma!. refrH~do<:. adi,;:ho di:c.,..eto Drofl"IJ1tit.1lorio, 1o'.< n•ff"t!nda,rio~ re 

nuente'i a firma,- s.erán ':.uj1.'!tM de la responsab,lidarl cwp puPoa conllev1.1r la falta. rle 

Observanc.1a y pub\ icac i6n 1t e~a ley. Todo es.to er• atenc16n a quP, SOfl todos lo~ re -

frendos necesat-ios lns ·1¡¡e ~"cen ef;caces los r1aflrlat..'."JS pre"Cilrtenclttles. r büm h ~a'!_ 

ta dt! uno de ellos los vuelvP ;nef1caces. 

En e~ tltSC\ de los rf·Ol.'i:rt11~ntos. decretos que no ~r.an proriuloatl"lr1us y ac1lflY"dOS -
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de'i Presidente, los refrendJr~os Que deban ser 1 \amarlos a refrendar e!io!. altos en r.!l

z6n del contenido de ld r.,aterirt, án:.a ú l'ar.-n Je Qobiemo S.'1tlrf.' la Qt1e fraten eri i;;..s~ 

d1sPosicio:'lf'S o itt'tkulado, no siendo de m~_vor valor o peso Qoe e1 dr> r.inqlJn at1'C ~ 

fr1.•riJl'• i.::;wii11nt:nte t>n e~to:; L'\SOS, <el cr1 !-.er.n>t¡¡r10 (!e GobPrn,H_·!on, t·uf'<; o:;.e !JuDltc.~ 

rán Y cumplird:!l esto~ acto~ preslrlenrirtlt>'\ ir.1!'f'"'ndil'!H.e~,-,~,:;: .w ;;¡u~ ¡..or i:;.e cor1ter1 

do mater·1~l di'>no~f~ti...-0, ese func1onario n11 deba ser 11..if"!acto ~ n>(rei:din·, por nn ;;ta 

i'ler11t 1 pues Serán lu'i refrendados a los. q11e sí lF''i .~t""""· lo<; rJ•;;·· r;1,1 ,-,,.,r,;c:;,\bil ,'\\ 

rán por el Pre:>í11f'nte y por 'il 1Jol tt h·om..:ntt-, y se {·orresn(ln<;:abil iiar.'J.11 ,,~·r.al ;l <"11-.i 

nhtrativarrent~ por la publfr11.clón y curnPlú:.lenlo a tilchos. actos. F11 to.tos esto'i C:it

!.;)i nó 1Hai'11• nt!reserlafTV"-!nte al t.;ecr~tarfo oe tif1btin1aci{111 s.1; i\;it"f ic:io' ;i6n en lo•. 

tos. del t:jetutivó, pves su co~!~!!:mcia oarn rr~frf'r.rlttr ttO ?<> cootante como en tu~ d~ 

cretos rr:om111qatorios, no f·~ suficiente tM:r.l qlJf' el a:_unto if>~ df- Su n\mt~Ptrnrl~ y~ 

pur tant~ ~ tef11fi!'e deba dar~e su refrendo e-11 el los. tn este sentido hay <~!JI' rt>r.ordar

quc la 01·dei1 d~ pub! icaclón siempre y En cuafquierr1 rl~ los Htn.s ¡:>"'f:'iíd1:ndale'i il -

que se rettP.-r{l el art•culo 92 const ituc1on41, será un;, !irden P·1"i'l h ~ecretarfa o de 

;-iendP.nc1.1 Quf> tt>nQa "' su r:argo el Diario Ofidal de la federaci611 QuP- deber~ \1;¡"pli_r 

se ya sea por mandamientP e)(pr-eso del Pre.-sidente, rlf!: li! le.y o 11t> h. .i•JrhtPructf>nri.t,

én c:uantc. SP. satf~f'aqa el requfsito de Que SC' den ~os refrende~ r1f'cesa.-'os al c~so;

como respecto de la orden de observancia o cump1 tmiento, se o~deceri hasta en tanto 

se den los rl!frendos requerioos por el asunto, Chro Que, si se tfan esos ~-efrendos -

pare una de esta~ Ordene">. ta-mbf~n ~@ tf.:tl'l para h. otra. inev1tab~tmeot@. Por es-o cue-~_ 

t1one~ Sf"Pi'tada~ \Un~ el que exhl! sfe111Jre una orden dé publieec16n que deberA cum

pltrse en cuanto el acto del Presidente estl1 comri-leto con todc-s sos refrf'ndos 1n~ -

pendientemente de Que el secretario de r'°tiernaci6n sea requerido para refrendar o no. 

segiln le com:>eta el contenido mater1al diSPMHivo objP.to d1l .Jtf:l'.I ¡:wes•~ndal. o 

t-ra cosa es Justarrente que su r@'frendo llPvf' a cabo la fUflc:H\n espectal ."1 Particular 



de que si se conc~de se p11bllque el acto presirtencia1, pues rcw·io y~ se vl61os manda. 

mlentos del f.1ecutivc no son divisibles en cuanto a la l"f°icaci;, que pueden ildquirir

en virtud del r-t:frendo o bicl"I 1::n ;:uanto a su ineficacia dad.i la ausencia dl' refrendo. 

de tal man.:.-rn Que 'i 1 PJrt h: l P-' t-n r.1 acto ron su rt: fri~ndo 111 i ri11a l que e 1 de todos -

los demas 1-equer1Qos, s.eriSn todos los c¡ue hanM1 ollservab1F. y pqbl h:able el actt1,. "1-

s1 romo para no hllter f)ubl ic<lbie n1 r.;bo:,.~rvable é-1 Mto ba!.ldr1d <¡ui! fa1'"as~ su firma 

O ia t:e tul'\lquh:r otro rü~rt>ndar'o r·t.quer·iao, salvo <i11P él S!!'cl t>I ún1co al qui~ romP.!: 

ta e1 acto; y ror ültfl'lO, otn rns.a es f!ue todo<; los artCl-'"> a qut> -"" Y'P 1 1Pt"'f:' el rwt1-

!ier 'fiei-:iPrP.' ,,.,, Secretada n su carr10 la qut• ullbl ica todo.., esos rsc:!o~. <:t_iando deb.:._-n 

publicarsci y por tantc• (jue se4 siempre un refrendario t:Omt:ictente, c::uc es uno tW los~ 

argumentas que se dleron a r-?111 <le- 1., rt!f'orma para establecerla crnrio únil"".o e ittyarid 

ble refrendario cte lo5 dl'cr~t.1s Promulru1tor1o~ de leyes y dt!creto3 del Conqreso et(> -

la Uni6n. sl ll$1 fuera o hu~ie\e sido desde h ,.fqenc:ia de la ConstHur:i6n. ese fun~ 

cion11riD siempre hut1e.-a tenUt• ·~tJC' refrend¿;,- p-or t.!l cr.:.,.,i¡.-r·tr:rit\3 tt:vii:-.-:, i0~; tt-cto!. 

d~l Ejecutivo del ~rtfculo 92 que hubierer, llerisdo a ser ef1cacc!;>. Lo cu51 no es 

preciso del toda. er1 raz~n de Qui!! no !.1ef>'lnre e-s cmnvetente ::f'.!Of\lr""" a h_ materia~ -

cuesti6n de los asuntoo; de esos actos. por s611J ser t'l qute~ene " su Cdr'10 el Dia 

rio Ofkiai\1, o bfen la atribución de publicar en ese dlltrio los r1etret1~'i ~ leye~ del 

De lo a .. tertor se co1 iqe Que el manda-to de publ lcaciO,n en el referido 6rqaN:J de

gobierno. no tonstrif'le del todo al $ecre~ario de Gobernac16n, a otorciar sfempre su -

n!frendo, anulando su consentfmi¡i:_.nto ~ imoonfendo la cnncf'5.i6n del miSf'IO como una o

bl1~aci'l5n, en los actos p~$idenctales de-1 ftrt1culo 92. que sean de su c.Jrflpetericia.~ 

porque de otra Rlftnet"a no se lleva a cabo lis publ le ación, PUeS h Hbri!! adhes i6n c:ue

la tnstituct6n del ~fre:.do requiere de cualQúier funcionario refrendatario e;, rts -
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pecto de toda f!l contenido dispositho del mismo y en e~e rriismo senttdn respecto dP. .. 

cualouier refrendario que deba par-tic:ipar en el act.o 1.eces.:ttiarnente. De tal forma 

que St'T PSpnnt.Anf_•Q pal"a contribuir e; tonipletar el ac:;to presidencial, "'a Sl!> ha hi;icho-

rtferenria a e~te lr.stitt1to ~riotros req1PEnes no prPsh1enc.ialistas, y en todos lo~ ~ 

casos f!n L·ste r1cH·tic\1lar aspecto novada r~Sflf"Ct('I de esa confoYMación. fntonces. la 

ot·Jen dt..' ~·uhl ic.1r.it11 '~-·-rrf'<;¡1 d"-1 Pref,irl~ntt>, rl~ la ley, o de la jurisprudencia ("Re~. 

per:to dP 1~ Dlibllc3cif.ir. r.n el Diario Oficial la ~uorema Corte ha sentado la tes1s de 

ra1 , d,.. l_fprretó'i o de le,Yl':.. Jurhp. de la s . .:.. de J., 1917-l97:i, 2a. -c:.ala. tcs1s -

y con re$p1?.:to de la nrcfen rle observanch o cu!"1plindento ttl con*"enido d~sposltivo o-

art 1tulado de c·~r.s actos pr·esidcnciales del i\rt1c.ulo 112. 

nuiero ~ore-r1M 1·esnectn rle lh~l'ldhisibil iriart de 1a eficacia de las. ñrñenes Pr~

del dec ... eto p.·clf"!ulnatl"lr1c rle una ley. que se refieren de Tl'lanera exprese a la publk.~ 

cHm J ob\P.rvanc:la rJe h 1ey tr~nscrit&, que ev·tdl.!nt~l'1Cnte rle faltar un ref1"1tndo neM 

no siendo pub1 kable ni ob~ervable en todo su contenido disposlt!vn~ dicho decreto -

protnulqatorlo¡ Por lo tanto no es pub1~c.ar;1e ni observable er¡ aquellas disposic\ones 

de su articulado, Pues s<:.>r1an publ lcables y obsi:?rvables únicamente en re1aci6n con -

1os ramos ref'rendados. Diq!) viQente.,, porque la viQenc1a presupone que 1á ley es ob

SPf'\r.~ble y ha sido publicada y corno @c~tas sertan las 6rdene~ Que no se obedccerfan -

t'@'specto de las disposiciones relativas a esos ramos carentes de refw-entto, entonces~ 

;io entr&r1an en vhwr hasta s.er re:frendlldO el decreto por el titular encar(Jado de .. 
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dichos ramo~- rsta s1tuaci6n ~ G<.JP una )ey ~fl1o Pueda tener una "YIQenth parcial, 

¡e dá en t1 casu de- que e) Cont"lres.o cterocue cie.rtits dispos1riones o art1ctllos de ur:a 

ley, P"2ró t~5t.Jíi'.!n viqr-r.te dicha lE'y en su inhHlddad, saho lo de-rnoado Por el pro -

l-1in Co;1qri:Sü CK'fO nn t:-S f.O:,ible j;.n·~dt:Jtl"r.ntr, en P.1 raso rtifP.r-ldo {1f' l' ineflcaci.:.• 

rior falta de refrt:n•fo ,,ltlunc; pues 1Jna cosa es sur1·indr 11n artfculo r, un;, df!'.pn~t 

riOn a unrt ll>y, una h'.Y Qul" )'it estA ma.terialr:iente dividid,, er: dispo!>1cionei;, arttc~~ 

abstracción, t:n p1des al1tuotas par.; 5u 2ficacli\. l_,J¡ rh"rt'.I0,:),-;16r. que hac€ e1 Co1h¡r1~

So dP un art1culo o UJ:.'I ley,no.,le Quita eficacia a la rartc que lierooa, sirio la su -

1~r1me dt; phno. [ti carrtito, ('n el r.a!".o de la f,11ta de reft'l!i.do al d1c';:..~~tn promulnato~ 

rio de la !""!!/, ne, Sf' suprime ah 1111'imn, <;Óló P.e le priva 11e ::.fP.ctos al s~r lneflca

CM- las 6rden+~s del Prei;ii1~nt€' rte cbi;f-rva.r.cia y p11hlícacl(m <12 elliL l~ h!y s1 ~'i- di 

visible para :;" r1ero11crci6n, o paf'<'! su ar1icifin, o S•J modificaciOn. vero"º los Manda~ 

tO$ presidPrir:ii\le~ li·.1€: se d,:n resr>edo rle 1af!!iSma par?i su cnnsiou1r.nte eflcac1a {'fl • 

rt"l.'.lclñn 1;cn las di<,;posiclont~s quP cornretnn o cada ramo. 

L!) referldú en r.l pj1·rafo anterior' también es .apl icabl~ a tcirtos 1os cterMs ~-ctos 

del E.1ecutivo, que no se-an rlecr·etoi pf'curu)oatorios óe leyes, que cmvc.ia e1 artfc.ulti-

92 de la Constitución, 

Ante todo 1 e">tá tamhién e1 marid~to constftucional, que c-s clttrn¡ no ser!n obede

cido~ ·todns- 1ns reqh.m!H1tos.decretos. nr:11e.rdos- u Or.1enrs del Presidente. a falt.a

df! flrm.a del ~ecre-lario O J.aff! {}e- Íleparlomenlo AJrt,foistrativo. '!i100i !!-'SOS l!CtOS. prf!-

5idencial~'S •todos- (pu~s as1 comienza ei art1cu1o). Ql!e son lo'i que pueden cllflte -

ner el a'iunto que crirresponda a esos funcionarios-, no ser3n obedet1dos sin su firni-:. 

Quiero hacer referencia a1 srl\alamiento al que se alude en el p6rrafo ?5 del 

Vii::tarti:ln áe la Wmil.i6n de G;:;bemaci~ J P~tcs Coiistftucfo-n"'le-¡ de la fo', r!i!'l'!era de

Dtputttdos, que a la letr¡ dice:: "~diente la adicl6n que se propone er1optar, la r..o-
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mhibn que suscribe es.tifflf' que ... tomo §.e exprt=-!11l en et dictamen aptobado nor la col~ 

pretende dejar sln efecto lo mandado por el Po<ter leoh1at1vo arn1Jyendo la falta ri(>-

refrendo de a!qlin secretario o jefr dP der,artametilo encarc¡aóo de ar1ltcar la dec.1~i6n 

emanado por el Conoreso como Sl la falta del requ\sHo entraf\ase la inconstltucio-

rialid3d de 1;11 le.Y t<n C:!1t•sti6n. "{10~) 

Como sr de.Ja t•ntr!?Yt'r t:n la cit3 antr:riot' ur1a út• las final lriadt:s l.lil' ld ad1c\ó1; 

hec.ha al art~culo 13 de la ley Qr{ti)nic;¡ O;• li!. Admlnistra-ción Püblica feJe1·al. fué la 

refrendo c. refrendos a ld). J'li-;.Ji1lls, tabe préquntarse si; iacaso t~mrlr~ ;,loo de ilh.i-

to o antiJurTdfro el Mecho dt• P~ia1r Que lo:, Jtt05 dr. la arlminlstracinn e!Harnado.; 

de apl L:ar 1.as leyes del '::onri1·('So e:st~n dPtdrla~nt.~ fundAdo'i y motivados,. cor.'IO la -

mi.sma. Constituc!l'>n lo. precel)túi\?, o¿ acaso debe de tolerarse <)la m;sma admints.tr~ 

i::illn pUblka que a.:tíle y lleve a cabt1 la obs.ervancib de las leyes del Conaresct fuP-

C.Qué conducta fuera. del rlerer:::ho l?S tndebida al 1nterricmer un ju1do dt.1 tltf()iT"'O l'º"' la 

c.~rencüs de un reQ11isito constftiidonal ~ corro es ia falta d~l refrenrl0 o refrP.ndos -

necesarios. en los decretos prooulnatorios. de la!:. leyes del Conoreso? 1.flu1én estA o• 

b11gado a decl.;rarjudlctalmente t~n su contra; y aún menos cuando hay raz6n para no~ 

n!'rrPndos deb1dos., actúa fuera de tcd.J derf\.:-ho no .e>!i qu1@~ dPfli:mrle sus intereses -. 

contn actos de la artttiinistraci(m pijbl ir.a incompletos, sino !.on los integrantes de! 

lh., quténes corJeten h falta de dilioencia rle no c-Ol'"Ol~h.rlo!i, tomo se requ1el"I! -

con~tituc fonalmente. 

E'St! illtinvl plrrafo que acabo de transcrlblr.e5 una m1;,tE!s.tra de que ~· r¡;z6n de. -

ronóo de la refonnt aludid'!, no obedece a ruM~s de de~ho. t•cnfc1 y~1entffic:~ 

(305) Slenz Mroyo et. al., Ob. C1t 1>00. JRO. 
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"ablando, sino a cuestiones pr6ctlc&s de 1ndole poHtiro, qu~ no debedan · er •,J1'nr,\1* 

ladai a fuente al~una ~ ::terecho; lUniese ley, doc.trlna, costwr.bre, .ivris.prudencia, 

etc .. Nuestro estado dr. derect\o s.e \'f> rrtP.noscabado µo,. f'~te tipQ d+> ln1e1"f?ncia~ de • 

cor.ttol y poa~r µn'l1tic..o, ¡1ue:> Ji:::svir-túan y ~oc<11tan l.)'> riir:ienrus .1e ntJP~tretS insti· 

tuciones judrl)cas, repercutiendo direct.:imente en otros ál't'lbitos continuos al Jur~di-

co. 

Para Miguel Aco~ta RúMero. la refonna hHiona y co!"tradict; tzl .:irf.iculo 92 coo~. 

tituc iona 1, p11rQue ~ste: estatuye que todo decret("! rtel Presidente de la Renúhl i ca, M 

~fn diStin1.:16n ni exCt!pción alQUíl<l, sea refrendddo .Y ahora t~e•.w.r! hacerS#J un disttnM 

qo en los dett-ctos que emíta d Jefo de E:~tado. en Unnin1Js del p'rrofo aM1dido al -

art1culer 11 de 1a Ley Oro!nka de la Adf'linl~trac10n f'UClic.il Federal, cm 1d. ~neri"o Je 

refrendar unos decretos y otros. 

Sel'lala este au+;.or. que e1 hec:ho de ~uE:: aloonc?s, leyes prt'Xt\ulQ!ria~ con anterkwi

~!d como fueron: l~ l~y de ~><proptación, publ fcad:t el 25 de noviembre de 1936; la -

Le.Y de ~eCretarhs y Oeparta~ntos de fstarlo, publicada el "lQ de ddembt-e d11 1939¡, 

la Ley de ";ecrttarh.~ V Departamentos de rsta.dot publicada el 11 de diciembre de 

]946; 1.a Ley Secrt!tarfu. de y tle:>artanientos de Estado, rub1 icada el 24 de dic1errbre

de 19S8; h. Ley OrgAntca dt 1 a Adr;,inistrac i6n Púb1 ica: federal, oubl icada el 29 d~ d~. 

ciembre de 1976 y 1a ley Oraftnfc;a del Conoreso GenP.ral de los fstados Unido!. Meidc~ 

nos~ Dubllcada el 25 de ma,vo <le 1979, hayan llevado el ..-eft·er111o del 'iPcretario di?~

bernac16n1 únicafflente en su decreto prof11.11Qat?rfo, no stonifica que la actitud asuml 

da por el Ejecutivo Federal haya sido la c.orrecta~ ni que haya co:'!fiqurado una cos ~ 

t~re Jur1dlca, ya Que de no ser as1, a oartir rle la fecha de la pr-in!f:·ra de las le

ye-s ui\a1a¡jas. te.da: la deÑS 1eghl1e.i6f'! del Cono""~c;o federal. hubiera SP.<Wirlo -

s:iendc r1.t1rlcada Jlor e-1 Secretario de Gober11ac1an, y no t11JTT1bién 1<>5 t'tl'Hantes ser.'!. 

tar1os de Estado y Jefe$ de Oeparta~nto Ad111inistrntivo. coroo St! e:ont1nu6 practi-ca!'_ 

do, en atinado cump11rttiento de la pote-;t.H1 ref~nrlataria, <lli" irlVltriablemente-, han -
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est,nuido le~ diversas constltuctones Que han f'f'HJido los destinos rle la República .. 

93 dP. 1a ley fvnda~ntal, y nn ast el criterio relatho al rf'frenrlo en f11nd6n d@ to 

do el contenido rnateri.11 dl~po!.itivo objeto del decreto prom1JlQatodo, q1¡~ s.f di11ld~ 

na de}_o preceptuado en el art~culo 92 constituc1ona1. rnre1aci6n con E>!ote punto, re·· 

cuerda a h pir~mtde jur'fdica kelsl~nhna, en el s1;-ntirlo de que una ley secundaria ~ 

nunca puede estar por encima de la ton<stltucf6n, riues es el Punto de tOQtJe y anQular 

Tainbi~n ~c1ar;, con mucha pr~ci~i6n 1 est~ autor que no todas las $ecre(arfi!!. de

l,hdo son c~adas fh'lr lP.y, sino por t")lpreso constitucional, Pu2s las .;.NTt:-tar1í'o; rfe 

Relaciones bterbres y la de la Réfort11a AQraria, ésta última que ante·~ era un de 

partarncntc~ 1'\cfmi'rds.trativo, fur>ror Pst"bl11r:id11':1 por r1 ton'itH.11yMt~ <IP. 19\1.{l06) 

Por tanto, para quHar eHas deJ)i!ndencib:s habr~ll Que moitif;car a h Constituci~n. P~. 

ra poderla~ excluir ctr. la Ley Or9Ardci1 de la Adminfstru fón Pública f~d.eral. h~ra mt, 

ti evtdente 'lufi tonas las leyes · re~lamentArias. de 1os art1culos A9 l\ 9'1 coostiuci?.· 

ftelr.'$.. a Que hace ref'~rencia Acosta ~-i'O, debieron haber :.lrlo refrendadas poT"" t~ 

do~ 1os Secretn.rtos de fstado (no menciono jefes de d~partamc·nto, porque fué ha!t.ta -

1981, quP. se les otoro~ ~1 ejer-cicio d~ decrfotos}. Pues ha~ta antt?''i de su entradn e~ 

dunHHe la "'fq11fü:id de ta anterivr, qut:! se re!"r~n.1aba e1 dl"crPto promu1rJittorfo dP lit 

nueva ley, por tan-to siendo competer.tes todavta fl8T~ re:frenderla~ y asumtendo el e~ 

profnhO Por la observanc1a y pubi h:ad6n de h nuevn ley, rue$, P.n tEl"!!>lni;;;ot¡ de 1o Que 

se ha ~st.,,do sosteniendo. todos e11os la h&rhn obseT\lable y PublicablP. por igual. -

S1tuac16n, flllY dlferente~ y 11ue es de hecho. y no de derecho, es que f'SOS ordenamfe!.'_ 

-----·--·--
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tos se p11bl iQuen .'/ o'>sctven, no debienrto serlo nor care;-er de los r!.lfrendos deb1dos

PIH'<'I su eficacia. Situación extensible a rniJctli:s ac~o~. del Presidente del artfculo 92, 

te- v1-a el ,luitlo de i'llYTIMro. t;i h~S~d q:1e t!l Clmcn·t<'1n dt>r'"1a narle d~1 art1c"lado o a~. 

rnna la ley, en r1 ca!.c; expre~.o d•· los der:retrs orO!':'!Ul.,ílt01'ios de 1P)'e!> de aquel 6r-

qano. 

Tambi~n en el c3so de ,v¡uel1as depen;iM1clas. Que foeran creadas, por la nue\•a -

ley, t•n el c.ao;,.o antertor, los titu1art"i de ellas. Secretarios, no Jeberhn dr. refren 

c16n ~fo i'lll11s ~-.s poster~or, a la en!.rada e11 vl1l0r de e5i\ 1;;y nu~va no 5ienoo ellos -

pm· tanto C'(IJ'flpPt~ntes par<1 ttuer -eficaz su dec~Pto prn11"Jlr¡a(ol"Ío, pue!:. esos funcion~ 

dos sólo toman posesión de su ct}r.,o, c:;i la nuf'\'a ley e•rPdi.fa P.nt-.l. en vlqar. Por! 

finll su decreto fffú1riuloiltorio. c;i no es i3'i1, ijU <::ecf'f'tl!rb no tf>nrlrh r.u6n de exi~. 

tu• y por tantc el1c.s raz6n <!e ser secretdrios. talvo el caso de '8 .SE:creUirfas est~ 

blecidas dlO' entc:"Mno en la ConstituClón federal. 

Para Acost¡¡ Ro~~rn. ~1 Gnicn crt~ft de exceipc.lón Pilra El r-efrt>ndo es el del artf

culo 70 í'e la t".onstltuciOn. relativo a la Le.)' f'roSn~c., dE" 1 i::nnoreso, que prC!sclnde -

de pr0tnulei1H:ión ülQuna por parte del Pres1dente 1 y POr tallt~ d1':'1 prinrr r~qulsito a-

ludido, 

~u 011illión: "P1;>r lo qu~ hac::: al i!.ltfmo de las Jrourooritco;: · vPrtitfM en favr-r del re -

frendo e:xclustvo del Secretario r!e Gobemaci6r.t E."I 'rt'lativo a (lue 111 auxn111r di

rer.tQ del ~residente de la Rcpúbltca, a tra~s de Quien ejercita las relaciones er. -

tre t-1 y los dernAs órrianoo; dt! 1a f'ederacfón, procedt dPCir que en efecto, dicha po· 

testad le corresponde, pero taftlbi~ por ~~tP.M"inaci6n de ley secundaria. cOPKJ e~ la

pt"Oph Ley OrqSnc.ia de la Atl!'!tinistraci6n Pública íPde-ra1. que riunca, 1in111t~mos, -

puede estar por encima del tl!xto const'ltuc1onaol. Cii dicho aro•Jr.!i!nto fuera valedé'r'O -
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y de ringo constitucional. cabe: Sf:!:f'lahr que dtsd!';> slem¡wt 1a~ la;; ley1:.1~: h:Jlder.Jn 11· 

vado Unicamente el refrendo de dicho 5ecr-eta.rio dt> fHarlo, nar cuanto qqe _ es a 111 ~ 

quien inyadablemenrn ha torrespondido el deSP:Wfle'f\o de l.H relaciones entre e~ fje· 

cutivo Federal y t:1 Conqreso de la Uoi6n fl P1 Po<1c.r~uctic:ial f!'.!tierni, rntC>1·1.,r€td~:;)r;

e'Stricta que no r.uYu apl lcac..:i6n, tOtid vez q¡,11? seaún o;e rlesur~r1de de la s.1rnple 1ec?:_¡rf.I 

de las publ 1cac:ionr.s de les ordenaJ"lento5 lr.nalP!t env1oor, t'n los ctf'!tretcis d€- 1wo-

Continúa d1ciel'ldo: ''[l decn•to promuloatorio, en esenc1a, es. i.;na_ ori.:len ót'I i"rt<~ 

sidente de 1a R~pübl lea~ y deb-:- cont1.1r, µor consfouh~ntet ('on el refrendo de los au

!(1liar-es Ji rectos del [:\ecutivo, int!'lediatdfftet'lte respons;tbles de lft cunipl 1ment~ci6n

de\ c.ontenido de: h. orden, que impi ira y o;e :·efiere al acatarrilento de una ley. Los -

Secretados, de Estado a qulenes cOf'tPeta este l11.:atl!J'l'liento 1 deben ,·efn1ndar el Ói'cn'?tn¡ 

~in su asent)miento, sin Su refrendo, 1a orden Soer~ 'imperfecta y por tanto. no o -

b11ootorla. 

'
1La adidón t1e un se~undo pArrafo al art1cuto 11 de la Ley Oro!nica de la Adrrdw 

niSitract6n Pública Federal 1 que estatuye e1 refrencio prorrul~atorio únical"IP.nte a ciJr~ 

qo de la Secretarh de GobernacH'1n 1 lastima y no se ajusta al articulo 92 constitu · 

r,1onel; óesvirtOa el sentfdo del reft"erl1o. pues c11nfiere ., éste 1ma irrt·levante fu~ 

ci6n de 1;erti:flcac16n y retfra 11;'1 Qúf' \f h4 s1dú y P,!'i trrtscendente Pitra nuestra Aa

tor1a constitucional: la re$pcnsabt11dad pol1tica d.'.! 1o'i Secretados de Es.lado."' 

(308) 

•
1 
•• ~no obstante la exfstencia de .1urhpru<iencia definida de la H. Suprema Corte 

de Jus.t11ca: de h 1\4-dfir., e1 Tdb!Jf"¡l en plMo en su sesifin celebrada el 29 de abrn 

de t986, al resolver el amparo en revisH1n Num. 2:066fR4 P'"'°"1'Jvido por Rroadcastinn

flaja Cal ifor-nh, S.A. y tc.anrav1ados contra acto~ del Conttreso de 141 Ubi6n 1 de o .. 

tras autoridade.s., int~rrumpi6 h:s te\ls .iudsprudenc ia1~"' '>•J"..tentadas con anter1or1 ... 

(307) ttte ... , pag. 187. 

(308) ldem., paq. 189. 



dad parft P.HaDlecer un nul"\IO r"' terio ... 

t1culc P de 1a LOM+.' ¡ i;:~¡ 

blic1ac10•' d~ 1murimir e 111¡pri1UL?. 

"A m1 me parece unl! pnorJTE falta de resoet.o ron ~l secretaric Je (JObef'11<;c\61.~ 

to dt! refren:!o. me pare<:I!" que no tfeoe sentlda. 

hPer(I por otra parte pienso -Y quizA r::ontri'ldioa alnunas. rt1~ 1H op\n1one-s dute .. 

SP de los decretos Pl'O•t1ulgatorios de 1as 1eyes. o decrt.tos eJ(petlidos por e1 Conq.,.eso

de 1a un1{1n s61o ~e rtQor.rlr4 el ri:frendo. del tH.i1rr ril? la t;r-C"rtt~r'a <J._, Gobe'f'1'1a -

cHm¡, aflnnar te.1 co'ia F~ 11ceptar que se trat.n d~ 11na obl ioac ff:in itn0ueHa r1or td 9:Z

con'it itucional. cu.Ya aplkacibn rea1al"ertarh ri~termina;-A. ciue sohr!tPnte r.1 SPcret11rio 

Gobernac16n, y no los derMs, debe cunipl ir. 

frendo viene 4 interpr-et1r al t'E'\lé'ii todos loo: atoumf'ntos. Qllf' V han dado para deseo 

nacer la necesidad d~l refrendo en función de Qui! !'>e trah rtP uf\a ob11naci6n imt'Jf!oraw 

tiva del Poder Ejecutiva. En ~ste- ~w·t i·io me narece QuP el nueTo pArrafo e\ esencia! 

(309) Id., poos. 191-192. 
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nente contradictorio con la. te.su. que su~tenta, con 1a tesis ttue Ju§.tif1ca su <:rea ~ 

c1'm en la necesid.,d dl" la inter1:iretaci6n aut~ntL:a de un prr.c:ePto Qut ~staba mal i,!! 

terpretada!\(310)"1rond~ la ley no dls.tingue,dice e1 ada91o,no e.abe r1is.~ingu1r."f'HO'*) 

Antonio Ma.rt.1nez Sáez. maestro y abt,t!adr1 r,ons.tltuCi01iallHa 1 QuH~n i·::; r~ precu.!: 

sor de la reforma que s .. ; ha vtto\do analizando, rue'S Pn su en5..ayo "f1 F.ic(utho y su-

Cabineteº, contl;J)'e entre ctras CO!'i\S quo en !tu estimac\On ;..{;l'l") e1 Pri?sidente mantie 

tarh de GobernadOO. a quien cortespondc tambi~n la publ ic.ac\01' t1P h.5 leyes y de -

c.:re!.c~. i!l~, et.in{'!. ndminhtr-ar y dar a la lul pOblica el "OiaT'il)· Oficial l1e h fed~r~ 

ctOn", el decreto promul~atorio, Q1Jt~ en s1 mlsr>n. <:.Olo se rt'f1ere a t.c1·t;f~.:.~• 'f1 

t.t.:it:to aut~ntlco de h lF.}' o decret.t1, y a :¡ue en Sl1 arirobac'°'1 por las cánlftras se s1 

9ul~ron le!. trñmites y fo1"1flti1 id~des del procc':iO lef!isl~tivo, rer¡ulere ')er refre11rladt1 

(Jf'tkaMEnte oor ~1 ~c~tario d{:: Gobt>rnac10:i, {_'Hl} 

Este doctrinario, par-::ic\p6 en h. Comisi6n de Puntos Constltucfondlt~':i rlr.l ~ena-

do, Que ~l'f\;t16 un Oi(tnr.:P.fi ton ~''°ttvo dP. la r~forma a la Que \e v'\~ne h&cinndo re

feruncia. r tambi~n se encontr6 Ol't.~'iente e.orno expositor- eo a ~sa Kedonda t.lel 6 ·· 

de febrer·o de 1986 quit? se llevó a cabo en ~l Tnstituto ne- tnve:t1~acfbfH!S Jurtdicas 

d• la Univeris1d•d Nacional AutOnoma dP ~>lto. A el le tocO cerra· la mi- Me$a, • 

cllllcluyendo dlchA ..,un-lllo. 

fr. ~isa~$,, Redonda. Hart1nez 06e2.sostuvo que 1a 1941& prActira que llevó 1 que 

h Corte asentara que- no podh a$1\ca.rse. por 1,ma ~P.l':rehr1a de Estad.o una le.y s. l N.1 · 

11evaba el retrf!'ndo del titule.r, se Produjo a ra1z d~ la Ley de ~creta!'h'i. de E!t~ 

do del ~no d~ 1934, en donde se estab1f'ci6 que los decretos, reg1amntos,acuerdos ..... 

Ordenos y las leye< que pr-l~ue el Presidente de la IU!púb11ea, de!>erln ••r refrt!!l· 

óada1 por todo5i y c.:ada uno d..:- 1o!i sec~tarfos ccinpetentes en les materias e h!i que:

los c\tadU disposiciones •• refieran. \312) 

(J!O) Slenz Arroyo et. a 1., Ob. Cit. paos. 65-66. 

\310") Id., pag, 63. 

(lit) M6rtlne1 fil~<. _E_l f_,je_e~~~1_vJ>.L•.~--~~-·~· Ob_ Cit. paQ. 70. 
(3!2) Sáenz Arroye rt. al-, ()b. Cit. pag. !Z!. 
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El maestro Mart1nez Ráez, l!F'\ e~ü ocasiOn presentó el acuerdú QL1C t')IDidi6 el en~ 

tonr;es 'Presirlente, in1Jeniero Pa°'>C11al Ortiz Rubi('l, de focha 17 di:' ll·10'lto di! nnC, Que 

el mtsrio fjf!Clltivo dt: la t.Y:H'm 1(_1:0 dict!:", ~n 1150 de las fM'u1tiHfP~ eJ1tr.1rwdinarlclS -

chd de F.'Ste acuerdo, .... '1 (111) 

La parte de ese art1culo r¡uf se encu,~nrra entre ciuior.es, es para 1-"1rtfoe1 B~~r. 

la nen.1ciOn dr>l decreto prorr:;Jqatorfo pre'\it1enc iill, pn virtud r1e Que C~lt part(!- del 

art1culo del acuerdo, nti ln contempla e ... presaf'l'>nte en eo;a fnt'i.f?, ;i<irQttf" solo se re -

fiQre a las le.ves, y¡¡ en viaor. Per<1, evidente~nte, !"S.tP. der.r('tn i\Hh! todl'l, esU h~. 

blando rle todos lcis "ctos q(Jf! P.nuncla Que ra">arAn al .\cuerdo del Presirlúnt(', ''para~ 

los eFer.tM d~ h prorrulaatl6n''. y nrJ publ icdcinn, que- como ya h1~ sei'la1ad<1, la publ i 

decreto a h prr.muloac1t'in, indistintamP-nt~, Pf1rl) 1eyr-s ri rlctreto5 del Co11Qre'io de la 

de rl:e t-sos acto!i a Q1Je 'lP r~fiert, 1ey1>s o decretos del Conureso, tafr!bl~n paS>ln por 

el Ejecutivo para ~er promulaadr1s, !>i no fuera ao;1. i.cu.§1 seda la ra1fln de dP. Que -

t•1a de Ciobernitdón, cuestifü; de irero tr4mitl:" para la cuAl no r¡e necesita dhtraer al 

(l13) Jd., poos. l24-!?5. 
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Pre:S1der1te, en caio ti'! que s61o tuviesen Que se., publicadas esas 1E•yes o decretos -

del Congreso? Pues cons:; .va he sel'lalado aún en mu:hos casos sin vrc1e:A exoresa del P"!._ 

s.idente por es..:ritu~ y por desiqnio de la lf'y o de h Jurisor11dl'nch alCJ1mos actos ~ 

de los que contient- e1 art1culo 92. son Dublicados. µor aquP.lla ~cretar1a en e1 Dia

rio Offr.1al de h F-":'!t4eraci6n. de iuual m,i,ne .. a. n caso de 1a sola publ icac16n de las 

leyes del Coni;;1--e~o. ze d.tr1a s l ellas rueran promul C"l\das pc,.r Pl rirooio Conqreso, ;>e-

ro na es as1', puc~ si - hs let?yes del ConnrP!;D, deben de ;la!'.ar por el Presidente, 

es para su promulQaciOn, pufls la única que nn r-equh:re ser prom11loarii\ fl':lr el Ejecut_~ 

vot irs la Ley Or93nica del Con~reso, se9t1n lo sel'lala~o por el ltrt1culc 70 constitu .. 

cfoneiL sin af!j;'H' d~ halwl" i::Ho f!vb'1c~~.:'l rfr~bida~r~f' :dn ('r·ti.n::r~ 

Al Nfertrse el acuct""do, al quP. se aduce a la promuloati6n de las leyes c!el Co~_ 

gre'lo por f!ar 1.e de? [jecutfvo. el decreto proll1Jlaatorrn, 'Vil lmplfrHo t&dta~nte. 

pues salvo el e.aso antes reft.rido, no hay prOl"!Ulqaci6n sin decreto p'l"omulQatorio por 

part~ del Ejecutivo. conste n no de lo> refrendC"S necesarios, o sea !lendo eric~z e

$\'!! 1ct9 10 no, pues no hay vh 8ltertativa. conforme a la ConstitucH'in General. 

Tamb'f@n cube rf*corclnr 1 que conforme e la je!'at.:iu1a ae la!; norm11s ,jur,dicds, un

acuerdo no pc.tede. estar por un endma dP.. una ley ordin!'.lrh, con ~nor razfn por e~ci

ma; de un texto con~tf'tuctona1. en el caso rfe QtJe la dispuesto por este- acuerdo con -

travtnttra a 1a Con5itituc Hm Federal, que en mi concepto no lo hace. 

t:n la optr.tOn de Kart1nez P!ez: "Nu-e"tra Constltuc13n adopta un carSctP.r h'fbrf~ 

do tctn et ~frerido ser.~tat"1e, q.ulf'I !'.'tf',.,..H.e h1'M1,. 00 ur: ¡<l"@"!:ii10nc1~iismc !temperi;idO

pot" 11. nece$ad1: presencia de 1a contrafirme el'! los acto5 &dmi,..is.tf'atfvo~. en 'º~ tf!. 

cretas, re.glanwmtos y acuerdos ~1 pr~sidente, que no emr:nan del Poder le9hlativo." 

Mis a~lante $ef\al0: •Por ú1t1w:o quiero re:tterar que i:uando el fjecut~'f'O pP"O -

mu191 un acto del Conq"""º lo hace pare c"""'11r un 111111dato const1tuc1onal Y si no • · 

ttene o~servoc Iones qoo hac~r lo publicara 1nmed1•t-ntot, y s 1 de ac.,.rdo con h 

Constttuc16", prQtede a f'tac~r observaciones, cubiertos lttS requisitos del caso. de~ 



rá promulqar e-se acto s.in moyor dll.sc ibo o recurso .. No hacerlo a~'. r'IO promu1qar " .. 

Publicar el actn del Conoreso. e-Quiv;,ldrh a una e!>pecie de 9ol['lt-! de f.!.tado." 

ºHe querido traer aqu1 Ja anortM;iOn de un dOCum€nto michoacano {~ue funda que~ 

na htY decrPto prornulqatorio y q:;e el t'lre~Hi:-nte sólo tta de curnPl h la tm~stltu 

cioo." (114) 

Coot:> ya lo he e:ii:p~s11do antet"lorment~. el hecho de oue tl P1·esidente df!ba eftll· 

th' su decreto promulo.,torlo rte una le)' oel Conrirf'~O~ no e~ lncoinpatit1e cr.t1 la fd -

cultad que co!'ltiene todo rr~frendo, t¡1.1P b"fo ninoun;,, circun<;>tancla si 1¿¡ institución 

bu$car quh;n le refren111~ su act-o. sedn (_apace~ rle destruir la d:dhesi6n esponUnea .. 

que implica por parti.:! dcd refrendJri~) d!~ su!: ac.to!J la tnstituc1f!n irnitlilarla; Pn e~te

trabaJot es decir esa obligación d\'.l .l~fe de Estado, no ~lc.\nU a r~frendario a1~uno 

di:!. sus actos. o lo que es lo mismo, lo Que oued.a representar o tonst\tuir una obl iqa

cH\n para el Ejecutivo, no nec~sariarrente lo es para los. Secretado5 de F!.tado o .Je· 

fe~~e L'\e¡iartamrnto. 

f.n aquella mes~ redondi'I que se mencionat ta~i!n part1cio6 el aboq~do y mae~tro 

col'!stitucionalhh, Joroe Madrazo, Quién era.Bdirer.tor del Jnstituto de 1nvestial;. -

cfones Jurtdicas referido, @1 fu@ ponente en dicha mesa redonda, tmnbif.n. Para este

dcx:tr1n1rio¡- 11 En uo !5istem.a pr~sidencia' baudo en la unipersonal tdad del titular .. 

rte., EJe-~.ut1vf'.:I y~:'! 5.u u"i!>'!'~""ª, irll!("! ~ i ibt"P nf"lnl:iramiento y rerrlOCHm de los sec~ 

tarios del deSPl!ittio. el r-efrendo cumple una fun-ci.6n, tan dintetralmente dtt"ttn:,fl, -

que prlctkame,,h: no guarda parentezco con el oriqinal modelo Paralaf!!flntar1o. PtJ · ..

dtendo 1e9ftim1.mente cambiar su nombre t apellidos. 

'
1A pe¡ar de las naturale!; varh.cfones interpretat'lvas que h..11t re1111ado la d~ 

trtna. n1nguna podr1e atrevette a co.tsfderar que el refHAdo pudler•ª con~Htufr un~ 

sequndo veto en el proceso 1eqhlativo, a~ravado POr 1a constderact6n de que !ittJ tl-

(314) Id., pa9. 126.¡27. 
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lo que dfS.pu~s de todo son los s~cre.tarios .V jefes de d!:>P8rhrrento. 

"LM promti1qacil'1n de la ley no puede darle al fjP.cvtho una seaunda oportunidad-

leyes no sf,101~ P.1:ret1a un1 vic1o!.a práctica. sino además p:oliqrosa y atentatoria -

dH 1á. dí'li~;i6ri rl•~ porlef"~'> .• 1amSs h voluntad df?l Conareso debt> qued4r supeditada pa

ra alcdnzar r.u observancia a la potestad del preside1lt":, as1 mucho· !"IPnos de S\¡S col~ 

boradryres. 

''Valdr1a 1a pena, en to"o casC1. Qt~ n.tif.!Stro texto fundamental incluyese la re

ponsabil it:J.d po11ti.ca del fjecutivo por la no riublicaciOn rte la ley y el carnblo de la 

fOnnula sac1ant'.!rital ~asta ahora uti1izad~ para darla a conocer a Quie: 2s deben cutn ~ 

pl irl•. 

'
1rl decreto promulqe:t. .. wio de una ley no f!5' sino el rrertio dP. exp11dtact6n de..:.. 

la voluritad !tObeY"Ma de1 Conqre(,o y no puede ser confundido con un decreto adroil"h -

tratfvo Ql!rerado ¡1or la exclusiva voluntad de1 pr-esldf!nte. 

"En P.ste sentido considr:ro afortunada la recier.te adic!On del '.iP.rHB'lrlo pSrraf'o-

del art1culo 13 de la Ley C'<Q~nic" de la Adrr.fnhtraci~n Pública, .!lunque, a tuerza de 

$er congruente, considero que podr1a t.amb1@n haber el fminado e1 refrendt• del secre

tado di? Gobernaci6n. Tal refrendo, desde ff'tl ¡,un~v dt:: vis.ta, s.&1'1 pótlr1a f.t''t" tt\nr1. -

11ab\e. s.1 seJ~ en•iende no e.orno una. raculte.J sino como una ebliq<'tcf6n inE"ludible.'; • 

(31S) rn vntud de lo expuesto a lo 1argo de este cep1tulo e hilvanAndolo al resto .. 

de est.a tesh, conSiidero que el te:-: to ccnst1tuciona1, en .!to art1cu1o 92, en su Wiica 

oraci6n, debe de insertarse de nueva cuenta h prnpostci!Y\ .. secretario dP Estado o -

Jefe de Oeparta..ento Admtnistrat1vo, -encsraado del ramn- a que el asunto corre!.pan-

(315) Jdom., pnq•. 33, 36, 17. 
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dd ••.. " 1 U\ y c0010 lo hac1a el texto orioin1l del art1culo 1 pari11 enfati,u,r la refe -

rencla hecha a esos fimcionarios. refrendaL'Jrios~ en rG.z:6n rle todo el contenid0 mate

rial dispositivo objete de esos actos ;>r~sid€'nclales 1 que en <licl'lo precepto se enun. 

dan ca!:iu1~titi)"1E!nle. 

En relación al art1t.:ulo 13 dP. la Ley Oro;inica de la Arlm1rdstrac.1ón Públh:a Fe~ 

deral, tonSiderO Qtil' P.11 '.:lu Primer tiárrafo debe ir.cluirse el ntinero "firtlC>-nfS del Pre

s·tdent~''. pues el articula 91:'. e¡~ establece dicho Qenero. para referir-se a todos a

quel los actos del Prr~o;idente, por e'icrito, qu~ ~c.aioan d12ntro de uno .. 1e los rl'tlnos

de Qob1erno de los ""f'rrE"hr~c.s. rl11 fr;.hrl00.lC'f'Ps f\(' ~ri.':l!rtafflf'ntn .A,dr-~r-istr.~t•vá. tt~~i. 

mamente un ram.;), y que no sean Nflhr•tenf_os, de\retos. o 11cr1erdos. Los l'ln:os que pHl'· 

dan c001prenrlersr, d~n tro de =·¡ ~!?er(! ·Ordenes.~. no det>t>n de quP.rlar e\; l cu 1dos de 1 -

refeddo artkuln H. 

Cont.1dero tambi~n. que la palabra 11 valtdez''t en el primer p1'.rrafo del mismoª!: 

ttculo D di.> la ley referidl!i, debe cal"lbia,·se por "eficacia", si es que se ouiere ha

cer referencia. 1" "<ia C.,O<;f'r1~1:'1\cia jur1riic,~ 1 Cu!nd('I St> Oft.rf}ft ('1 re-frt-r.rlci, fi!J('5 como~ 

ya \e ha se"dl.\do rl Mfrrndo cui\Jldo se d4, no da validez a las 6rde-nes uresidr.>ncia

le!'i, sino eficacia Jur1dka; en 1os U!ormirios de le expuesto M este traba.lo. 

Consitferq que aunque no Sf': haqa ~nciC'>n e~prec;a a las leyes, tanto a las expe· 

di'das por el fjer.ut1vo, como las e-xperlidas rior el Con~rt'so. en el artfcuio 13, ei;t~ 

~vm'fdas por el qénero -decretos·, 1~almente en t~rminos de lo e•PtJt'Sto en esta tP -

sis. porque el Presidente tiene 4!1 monopolft' de lbs decretos promu1qator1os de 11ts~ 

1eye~.exccpc16n hecha Ue h ley Orqánica dr.l r:on~rEs.o, del art1cu1o 70 constituc1o -

nal. 

En rehdOn t.1 sequndo párrafo ttel art1culo n del ordenamtento de Nfer-..:nc-11,~ 

tort$1dero 4U4! debe ser supriPddo en su total~rlad, en virtud d~ su inconstftotional.!_ 



dad, seqtin todo lo vertido.a lo \arqo de ftSte c:apttulo y en relaci6n con los ante· -

riorc"i. 

En el mismo sentir10 Que el plrrafo anterior, constdero ~ue la ~uprerna Corte de 

Ju~tich de 1a NadOn, d('br. volver el c-,-itPrio Que h.)bfo sostenirlo !l la hroo de to

do este s1Qlo, has.ta 111 refonria d~l 26 de diciembre de t985, en el sentido expuesto·· 

con anter1oridad, ya a manera de resol..¡er los ca.sos pn:~enhdos ante el h, cit\Hindo

se a la Const1toci6n, m!s Que a una ley secundaria. que no r.uerle eoaar por encima de 

la Ley Suprema. 



tAPllULO V: CR! TERl~S or !NTERPRETACI6N DF l.A SUPREMA CORTf DE ,)dq](!A or LA NA -

ero~. 

pretf!d Corte r1e n<Jt1Stro P-"h.Como ya lo he establecido, e1 criterio que imiH~rd en 

A c.ont1nuaC-i6n transcribo a 11\anet""a r\e ilustrociófl la f\rirl\Cra revisión de am~4tro 

que rev1rt16 f'l s~nt1do de la interpretati6n que se hab1a 11ení<lo haciendo durante 68 

af\os del art1rv1o 9l con~titucional. en atención a l,ii rPforiM a11t~s ;n~nci('lf'iafia a. l..t:-

léy set:undarla. 

Esta ejecutoria. fué aprobada por el Pleno <1e1 6raano _i,Jd'cial antes menc:1or.atio 

en su s.esión del 29 d~ abril ele 1'.IH6, cof'IO es notorio, con posterior1dbd a h mene'~ 

nada reforMa a1 art1c.ulo 11 de la ley se1'a1aria. 

!.- PRIMERA EJECUTORIA. Dfl PLENO IJf tA ~UPHEMA CORTF DE JU~TIC!A DF LA HAC!ON APOVAM 

00 fl srnnoo DE LA REFO~ LFGAL Ofl l6 OF O!Clf'MllRf DE 1985. 

AMPARO FN RFVlSION l066m4 
toPOAOCAiC:THKi 4l,1P CM !F'l)f.!_tit!A. 
~OC!tOAD ANO~!l>!A { XfHCN) TIJUA 
NA qA.JA CAL!FORl.!A Y OTRAS -

PONFNCIA ou ~fÑOR M!~lHR0 CARLOS DFL R!O RODR1r.un 
SECRETARIO: LICl'NC!ADO RUREH PEDRERO ROOR!GUfZ 

uMé)Cico. Oist"'ito F~deral .- Aeue'r'rlo del Tribunal Pleno de h ~upNWll Corte d• -

Justkh de la Naci6n ~orrespo"dientf' 111 d1a v>! int inueve !fe abril de tttil novecientos 

ochenta y seis. 

VISTOS 
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"PRIM'EHO.- Pór PSe:rito presentado el quince de. febrero de mil novecientos ochen

ta y tres P.11 la Of1cia11a de Parte\ correspon.1iente, Que Por raz6n de turnos.e remi

tib a1 ~t1C'; ~éotirr.o de Oistt"ito en f:'1 OtstrHo federal 1rn Materia Adrninístrathia, -

SeQ1'1 fejar-do Ortiz, en r~µresent01ción de Rr-oadcast1nn ~aja Cal!fon1A, sociedad an6-

nima, ~arho Col i 1•:J, sociedad an6oima, Radio AcaPulco, sociedad an(mi1n11 y por su pro-

plo derec.ho¡ 11afi\el Cutberto Na1Jarro ~uerta en rep-tesentitción dt> TiJuana r.M .• soci!_ 

drid an6nima y ~rlic Jqual21;. sociedad antJrifma1 Rosa Oral la t';_ ft~ f\olado, eri repre~en

hci"6n de Radio lmflu1~.ora. sociedad antinimat Rt•-llelio rs.calante 1"dvarro, Í!I\ represen-

c1tm de la Voz de /l.cap1;lc;.o, s~iedad anenlrr.« :'I Alejandro Padi\h Rf'cyes. por su pro 

p1Q dP.NC~o, ocun·h-1-~)f' en dem4nda de amparo ~n c.ontra de las a;.:tor1riades y por lo'J

ae1o~ 11oe a co1ltinuac:t~n '.>P. f"SpecH'ican'. "A.UfORinAOES RFSPON~ARlf~,. a) H. Conqreso ... 

de. la Uni6n. b) C. )'l'!"'f'~idf•nte d~ 11' Rep1ihlica Me:dc~n11.- e) C. secretario de Gabern.~ 

cfOn ... d) e, secr~tarfo de Hdcienda y c,~ditr:. Pi)biico.- P} C. secretarlo de Comuntc~

ciones !1 lrahsportes.~~- ACTCS Af.ClAW\fJCC:: l.· ~1 r. tvn9re~o c'l~ h. Urd!'iri ~f: recla

ma la eJtpedfcil\n del decreto de 29 de diciembre d~ 19A2, pub1 4 cado en el Dlari(I Ofi

c·ia1 de la Fede-raciOn del '.'11 del rq~smo ~s y a~c'!~or el que Mt.!b1E<cen, refoT"flian. ad.!_ 

ciOf'tan y dero~an d1ve.rsas dhpos1c1one5 f\~cales. ~ntre t-1hs las tl.: la Ley Fl!der11l

de OerHhos cuyo~ ·att1cul:'!S 239 al 2S1 e'ltima!T'OS son 1nconstHociona:1es.-- ... 2.• Del 

C:. pre~ht~fite dt: 1a Reµúb-1 ka st re::.":::f!Y.! ~? ¡-...-r-"'·n1~r.':i6r. .V f\'t"rl:~n "4P f11Jbltr:~<'.'t6n del· 

®cr-eto (;l tado en el nCnnero .rntf'lr1f'r. - 1 .• i)p ln-!i ce. secretaf'10s de Gobernac16n y -

de Hactenda y Cr@dlto POfll ko se reclama: f1 ~frertdo que otcroaron al decreto r,re

•1dencltl que prooru19a lo ley que establee•, refor.,., od1t1ona y derooa. dl'lf!ru• 

d!i'SPolfc1Clft"S ffscales publicada• en el Diario Of!clal do lo Federacl6n el 31 de di 

dembrt' de· 1'18Z. ·COl-IO ACíOS UE APL!CACIOH Oft DfCRETO IMPUGAAOO.· ll!tl C. sec,..,tar1o 

de H<lcienda .v C:rtdito PObl ico y del C. secretario d• C.....nlcaeiones y lronsportes • 

ror s1 o- por medio dt" SLIS !.ubalternos. reclalf!O lo s.fauiente: .. -~ a) la f1Jaci6n unil! 
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lateral. inf'lCiuitatlvd, "º pror1orcianal y arl:i1traria iiel :nanto de los. de~chos \file: -

nue.>Hra\ repr"-eSl>ntad,lS d~bdn .:ubrh- fiar e1 ll&riarlti \l:SO o arirouechal"'lit>nto rle1 Psp,,cio 

a('-!"i'0 í'> e~;.~cctr.:: r.!.~~:wHrtrirn b) l.!! !'iP.t!:'rl"l1'acibn ttrbltraria l'ie la 1Us:ta11cia ra -

di al é!'l r.' 1 Óf"1'i' t ,-,;o;_ t1ió' 1 án•a Wn 111.; Pvr n1d., una .-;e las. est l!icl one~ de r,11fi o 'f telev~-

•, Hm de 1as q.tjr_i'.,,1'">+ .Y '::OH'O <[)fl<;.l"C11f'nda la <i~tt>~in~cfOri d!' la hasi:> orav~ble en-

1os tét'l'T!lnn'.i rh, 1;_'<; ,~rt1c1_1lM ('di', :?':>Q, L51 V siq1dentes de líl lP'Y ff!d~ral rtf' ÜP.rt!~ 

r,hoo;.-~- c1 ;,1 H;>:",~ne1;té e1;,):;i611 de 1iqut:iaciones de los der·ecnos corre!ipo:·'.'..1ent("S M 

al Mio df~ t9A1 p.-, dde,antt> r+s1x:-cto de cada una de h-:; contE-1:.:iones. d~ hs qt:eJor,;,s,~ 

arbitrari.'flrt1.mle a5i1Jndd1' a 1as f"j11eJo'ioa'5. Fn ronsf'cuenc.1a. el requedidento para pi! -

qar 11n derecl'!fl H),i uHo y c1esprcircn•ci l)rtll<lo. · ~ - d) La morii ficacf 6r. urd 1aterJ.1 y arbi -

tF"•lria de las i:once'ilór\E''i que 1'10~ fuercm otor.udas POI" el Poiler F.it>r::11tivo d~ la 

urd~n ~or rredio 11"1 C. i;;ecrt~t.'!rio di:- t!'Jl"unriri;,iones y Tr"J"StlOrtes. O\ches cancesio -

ues otorQ:'ln a las tiuejosa'i el uso oratuito del e~ 1>Jdo a-.reo pal'"a emitir sci'\ales ée

'udio .rlo video i_•n t~rmino~ d~ 1a Le.r f~deral de futjio y Tc1t'visi6n y ele la lf>-y dP -

VTa\ t.en~ra1~~ dú Ccij'TyJnh.al:ión.--- e) rl inminente procedimiento et:nn6m1co coactivo

que inkien la~ c:itori~~des e5~rutora1 por s1 lJ por sus subalternos par11 é1Ciúi r el -

paqr- de h contrtbufiOn cuya inc\Jf1St i tuc ion a 1 idad se 1nvoca. 

"stGUNOO.- los promovente-.; sena1aron cOfrlo iraranttac; violadiJS las. que cansa ... 

mo t$Umar'.Jn viol.lda el art'c¡¡lO 11, rritrci~n !V. rlfl lt' r.ri,ph tonstituc16n y ~ni -

testaron como antecedentes r!P su demanda estos: ''al Tal y como acredHamos con los • 

tTtulo:¡ de conce-si6n »d" los oficios con los cuale~ 1a ~cretar1a de C.00...nicectonl!'S

y Transportes autoriza la op~r-aci6n comercial de la; et.tactone"i. por hs que promo~ 

oos, mismos, que ¡e exhibf>n en orio1nal o en ropia certif'itada. a las quejo~&~ les -

fueron oto~adas las coni;es 1 one'i o autorhac iones ~spett ivas para!_l aprovech.am1ettto 

del eSP•cio a~reo o como med1n en el Que se proriaqan las onda:~ 'lectromaqnéticas me ... 
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diante l,:¡ 1nitthcl6n. funr.ion~m¡ento Y_!?oerAci6n de estac:ll)nes r4'diodifu-;;.C'IJ"85 POI" 

los 5tte"1-!S de modulacit>n de amplitud o de fr-ecuencia y televlsoras.--b} Las Cl)(":ce -

si~nes fueron otorgadas ~las Quejosas en forma oratuitn y nunca se establec:i6 nt en 

la Ley ni en los t1tulos tle co11i;esi5r. h poc:.1tili~i\d df.' e~~~· t: .. i-.•iPran que paQitr im -

puestos o derechos por el uso del es.pacio a~;~eo.--~ c.) la Ley federa1 de Oerecflo~ rno_ 

d1f1tada por el decreto de 28 de diciembre c<e 19132. establecib en sus art1culos 219-

y si~u1entes, un derecno por ~1 u';'o o aprovechan•iento de1 espacio al!reo y en ~eneral 

del medie en que se propagan la"S onda!; electromaonéticas cuando se utfl icen p~ra pr~ 

porcionar al püb11co serviclos en!!!'!teria de teler.On1Jnicljciones. Hta contribucHin 

grava dlrectamente y eri fonna Ílf•iLa, a li..i cvr.ces~J"H::-ie:!> J.e e\.te.-:-~or;C's dr: r-.sdi".'l y 

televisiOn.·,.- d) J)!.idelueqo, las empresas -concector.arias d~ radio y televis.iOn. son 

suJetos de los im¡ic~str,s fed..,.rale~ sobre la rent11 y lll valor ~Qr1;?qado en los Ufrmi "' 

no'S que lu leyes apli.cab.1t!s lu sef'ldlan. en la rnie;.ma proporción en que lo son los~ 

mts caus~\t.es, -·· e) !'.k ~cuerdo a las normas t~cn1cas p:tra la instal aci6n y Opt"-rft 

cf6n da es.taciones. de radiodffusi6n y ele televisiOn, monocrom1 y en color, bandas -

VHf J UHf, las estaciones radlod¡fu!ioras y de tt:.1P.v1s~6"'1 cubren z dlferentes áre~s

en !.ü!t emi.sf?nes¡ a saba.r: L- Prirrer ccntomo de ciudad principal a cubrir (6rei;, • 

primadah y (. .. Se91rndo contorno o 11mite del área de servicio- de lr. e"tar.16n (& -

rea secundaria}¡ tiel mis.rrto modo, y aün cuando no está~~pecif\cado en las normas tf!c~ 

ntc11\ 1 podemo\ encontrar técn\cenente •.1n1 tercera A~a. a la que se denom1nari coo .. 

torno urbano, Desde lue.qo cada uno de los contomos. rnicn"" ior1t1dt:s. es dH'e't"t"r.t"' a 1o~ • 

dema!ii y ne coinci.d@n4 ........ Por ciro 1ado. para. determinar eu51 es Pl l!r..a 11 serv1"'. ~, 

tle tomarse en cuenta la altura de la antena, el horarto en el que se transmite (por

cuanto es bie11 sabido que las ondas solares tnterfie.ren con las ondas electromagnPt!_ 

cas, por lo que en 1l noche el •lconce es mayor). el contomo topogrlflco (en espe • 

ctal los obstlculos como cerros y montaftas 1 el lrea urbana de lo t!udad prlnctpol •· 

serv'r y la ubicación dt la estact6n en el r.uadrante ( es bien s11btdo por ser una -



consecuenc1t: de orden t~cnico Que las estaciones que transm1t~11 f~:. las, fn:cuencia'l, 

de bOO kHZ. tieilen urt rnayor alcance que las qur tran~ ... liten eri las frecuencias. :ie 

16V~ ~HZ).--~ f) la l~y Federal de l):>rechos mortificarla por el decreto de 2tt de dl -

ciembre de 1982, publ 1cado el 'H del mhmo ~!. y año, otort1a " 1as autorhiar:te~ atirnl

nts.trat 1vas. facultadRS para detenoinar la base i por consetuencia el monto de los -

derechos ft paqar par el uso y apl"\Ovet:h1Jmieotodel esoacio aér·eo. COITio h~ dejado ctitho. 

el citado u':.0 1 no daba lu(llu· al paqo de prestación alounn de parte c1e los ustiados." 

"TERCfRO.- [I juez de Distrito i11dir:ado 1 en acuerdo d-e fecha veintiuna rle julto 

reght.raua cor1 el número J~0/83 y soHtit6 los i~f~l'mes Ju-stinco-:tos a les autorida

des re:sponu.bl~!'i~ Tram1ti!do el juicio, con fecha veintidos de aoosto de aqostu Je 

eso ario de mil novectentos ochenta y tres dicto sentencin. resohdendc: "PRJMFRO.- -

SE SORRCSEl en el presente juicio do 9arantlas prnm<>virto por RROADTIRG (~1<. ¡·BAJA -

CALIFMNIA S.A. (X.E.R.C,N,), 8ROADCA5TI~G MJA tAl!FORN!.'., S.A. (X.".T.Y.F.M. ), TI

JUANA, BAJA CALIFORIHA, TIJUAllA fl•I S.A. (X.H,C.S.N.), T!JllAN;\ BAJA C!llJFQRN!A, AAOlO 

l!WULSQAA, S.A. (X,E.H.T,), MATAMOROS, Tl\HAULIPAS, RADIO fGl)ALA ~.A, IXElG, !GUAlA -

GUER~fRO), RADIO PAAJ\150, S.A. (x.r.~.U.J, ACAl'ULCO GUfRRFRO, RADIO C~LIMA, ~.A. (X. 

E.U.U,), COL1'1A, COLIMA, RADIO ACAl'ULCO, S.A. IX.E.R,R.), ACA1'ULCU GUERRERO, f\LEJAN __ 

DRO PADILLA REVES (X.E.A,r¡, ), GUAVMAS, SCl40AA, SERG!OFAlAROO CRTIZ. {X,H.C.U,) FM -

CUAUTLA, J«)kf..LOS, LA VOZ DE. ll<;APULCCi, ~.A.,{X.LA.C •. !i,), ,lCAP'JlCfJ, t;Uf'.RkfJU). co"tra

"loii actos de\ C. 51l!\;M!tarlo de Hadenda y Crédltn Públiro, actos que quedaron espe

c1f1cadot en e1 resultando primero de esta sentencia y en t~rmlnos del cons\dertndo

de esta reso1uci6n.-·- StGlJHDO.- La Justlcla de la Unl&n AMPAAA Y PROTFGE A llROAIJCA~ 

Tl"G BAJA CAltflltN!A, S.A. (X.[.R,C.C.11. ), TIJUAHA~ BAJA CALIFORNIA, ffROADTING, ffA

JA CALtFORltlA, S.A. (Sic,) (X.H.T.Y fM. ), TIJIJAllA, MJA CALIFORNIA; TIJUANA f.M. S.A. 

(X.H.ff,C, FM), T!JUAM; BAJA C.AUFORIHA, RADIO tMPUUORA S.A. (X.F.M.T.), MATAMOROS, 

TAllAULIPAS, AADID !GUAU\, S.A. (X.C,l.G.). IGUAi.A, U1)ERRFRO, RADIO PAAAfSO, S.A. (K. 

E.K.U.), ACAPtiLCO, GUERllERO, llADIO cou~A. 5.A.{x.f.U.U. \.COLIMA, COlfl'!.\, AAD16 fttA 

PULCO, S.A. (X.E.B.B.), ACAPUlCO, GUfRRfRO, ALFJANDílO PA<llllA RfVES (X.t.8.0.), 
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GUAYMAS, SONOM, SERGIU FAJARDO 0~112 (X.H.C.U. ), CUAUTLA, ~UR[LQ•;, LA voz or ACAPU!:. 

CO. S.A. {X.LA, C.A.). ACAPULCO. GUERRERO. contra actos 1jel ;• Car•nreso de la tk1'6n, 

C. prf:!S.io,.~nu de' la Qepüb1 ka, C. SPO"'€taria dé GoberoacH1n, f. secretario cie Cctn1in!_ 

cacione.-.) "'!"1·an;¡mrt;H:;, r.n.os qut>- qyt;cfa.ron espectfita.1os en i.'1 re;ultMH10 primero y-

en lf:>r1'dnr.s d~~l con~iderd/\dO de t:'lte resolllción.~ TP~fFHO.- NOT!FlOUFSF", 

combate, ~11 \.:CJnsecuPncia r:on l!ii)O)'o en el ar·t'fr.:ulo 74, frac,;.ión IV, de 111 LeY Je Arnµ~ 

ro se dPb~ <..obrPSP"'' eri t'l presl:ntt· j1Jicio de ciaranth~, CM relación ll 1os actos i

oe,.:i~·,tentes. -- ·<;fGUNüO.- [5 cierto!! la promulaació'1 rlel presidente- -dP 12' Rep1jbdca -

resi~i:to de 111 ql;e PSt.;,blt•ce, n?"fon-ua, adiciona y dt:TOt¡a t:tivE-rS.a!"> disposic\on~s tisw 

cales, ptJDl ka,!a'i" f'~ e1 !Jlar--io Oficial de la F~det·ac-16n, ~l ~11& 11 de diciembre de -

1982, al rt>Cff•ocr.dr; .~ri su ílfJmbn y ~pt~sentadón fl s.u.,c;ecretado cle JriQre<;os de 

la Socret~rfa. de l·~cweso~ de la Secrct;arlr. r!e Hacienda y Crfrti.to Püblicu.w-- lam -

tlie-n ~lertq ('~ el ~?~n~ndo dado dl cita<lo acto f)rQrrU1qatcr1o. p<ir pnrte de los dtaJ~. 

danos Sl'1>:·"t:t.ar-ios de Hadenda y Crédito Público y de LoberPadtin, al rf'lconocP.rlo a31 

en las au'\~cias de es.tas autoridade!>. ~n ese orden 1cis subtecretar'l~s de 1nqrts.os Y 

de Gobernación,~-- t:.s cierta 1a ap1icaci6n de la "iey rec1a111ada 1 P.spec~ficamente del· 

Capftulo d~cimo prfo'IE:ro, t1tulo "teQ11ndo 1 l\rt1culos 2_~9 y .?:51, flOr partP del 1ecreh

r1Q d" Comtmicacfones y TNnspeortes, al reconocerlo en e-1 informe ju~1tifioado que

rtn-de f!O auto~.,..-..- Por üHl~ e\ Conqre~o df.! la UntO,r1 omitió rr.nfdir !i11 1nfonnP. Jus~ 

t1f1cado, no onstante que con oportunidad le ful!: solicitado; t:n cons~cue11c1a, se t!'S· 

tablecP. en $u contt"ilt la presunción de certeza~ los actos que se reclaman; ademis • 

de que las le.)e~ no son objeto de prueba~-ww TERCERO.- P"re'iiamente al estudio de f~ 

do del amParo dt'~ ~ 11 .Jminor:.t! s ... pr{h.":€-d~~'f~nti/ {~ic) oor ~er por;,;ta f'.ttesti6n de Or ·

den públ ko, ...... - En el in fo\"'1'1"1e just i f'icado qur se rtndP. eri repres@ntaci6n del pres i -

ctente de h ~pública. y i?n ausencia del s.~c~ta!""io de ~¡;¡c1end~ y C~dito Públiro, -

se aduce que la demand.!!i de qarftf!t,as que oriain6 el presente juicio d~ (l&ranth.s. -
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A-S e)(tMlP<>rirnea, Pn virtud de que tr•nscurr1eron los lO dhs qut! la ley de Amparo -

concede ~ara su interpos iL iOn. en contf'!: de leyt-~ autoar>l tcat ivas. - .... Es rn.hts.t 1 f1ca 

da h causal de impro1:eder1cia q11e esorirnen hs l!utoridadPs resnorrs;t.bles,--·-~Clerta

rnerite1 la le.Y q1,P e;.~ lJTtpunna en la 111a Je amo10·0, se r.oMbate en o\teoci!in a un acto-

concreto de su apl itaci6n¡ Pues 

dentro de 1m t@rmlno de 30 dfas contados a oartlr rle su viaencla, o bien eHH~rar un

prhner acto conr:-reto dP. su ap1 icac ftln, C011):) sucede en el caso. --- Ahtwa bifm. sf los 

{lul!josos m4llifle'St4n en e~ "Ane11.o l", que rectt>íeron los ofic1os reclaPJados, que 

eonstftuyan actos concreto"i de ap11cactfm de la hy, el rt'f; 19 tfP m.arzo de 1983~ y -

no hhte otro datn hhari@nt~ quP. 111r.rPditP en "Jul fpr:na ~P i\olir~ 1"1 11'.''I". rlP.~ tt"'.I 

ta.ne a la que los r~uejosos sef'lalan y en h que se ostentan sabedores de los actos ... 

rtt-r.hmt1:dOSf luP:;io eritonr;e~ del d1a j9 de marzo del ano QUL! transcurre al Jfc:¡ 1-1 de ~

brf"l del proph.t alío en el que se preo¡ent6 la derMnda dt? Cl"r&nt1as~ ante h Of'1chlta 

de Partas Comün del Dhtrtto fedet"'a1 en Maten a Adminutratha (s1c.), rPsulh ~vt -

dente que se esU der1tro del Urmino d" 15 dh! que ñHpone nl artkulo 21 de la te_y 

de ~:-ioiN'I f•ftr& ta P'"""~"'ntadnn d~ h df!ff!i\rtdf! cJP. naY-ftnt"~s.--~ rn t."stes conditiones,

el estimarse 1nfunda:d'1 la cau~al de 1fl\Orm:edench en estudtn y no arfvcrttrse nhHJUna 

q!JC!' de ofic1~ deb ... hacerse v~ler procede analizar la ;.:onst1tuciollal irtad de los actos. 

reehmados.•H CUARTO .... Det1fro de los conceptos di! v1ohc16n ttue los que.fosos hscen~ 

vller en 5U de1"and~ de: 9arnnths. e.:tste uno que de 11sulhr fundarlo por su carAct@r 

formal, harta tnnecesar1o e1 estudio de lo~ na-shntP-111: ~onr:f'rttt:'!, M v1ti1ad!m 

"En h demanda d!' qarant1ast es.Mcfa1m!ntti. se arluce aue se vfoh en P9rjukfo ... 

de los quejosos el artTculo 16 Constitucional, por cuanto la Pr<J11ulgacl6n y O?'den de 

P•Í>l1cacfGn de la Ley tlUé Uhblece, '""'º""" adiclon•. y de"'"ª d1vers" dhposlci! 

nes fftcales, carece de la firma ae1 secretario del d••P•cho encargado del rof!IO, a • 

que el asunt~ ~orresf)(lnda, pues •n la esD'!'t1~. no ostenta el refN1'dO ~1 set-retar1o 

de C-..nh:aciones y TraM~ortes.·-- fl cuncepto de vfolaci6n es fundado. rn •fl!cto,-



el art1c1,:1o 92 de la C.'ínstitucil)n fe,Jera1 rtel Pah. ~ice: "forlos i.;s reolamento\, d~ 

\:retos y órdenes dP.l presid~nte dt!berán estc'lr f 1rrr.añr-s p~r- el '.iefreuirlo dPl deSpd 

cho, encaro11do del ra"'° ¡¡ flu~ f'1 nunto cor1·-=snont1a, y sin e:..te re-Q1ilcHo no s.erárt ~ 

bedtocidos. los f'f!"f!la~ntns, rférn>t.O!i y brdtnes del pr•:s1rim1te relatiy;;is al ll.obiE:t·no

dt?l Dutrítc F~deral y a los teriartatr.f'ntos Adrr,ini;.trativos, s~~Ari Pnwiados .iirecta ~ 

mente por el pr(~S.idente al ont1t?-rlla<for rJel Oi~trito y a1 it~ff r!f'l OPpart;i:manto rt~snec 

th•o' .~--En h esPt?d~. ~1 dr-creto medi~nte e1 cudl e1 llresidt~lltP d~ la fl~ttública ~ 

c11es, publ1cc;.da én el 11 Diario Oflcia1 de la Feder.1c10n". del dfa 'tl de ólciembrf' Oe-

1982, ostenta Scólo el refrend<i dé los. nurlad3no~ S~f'retar-ios. rte 11Mi(·nrla y Cr!'ttíto 

Públict1 Y de Gobf'rnaciñn, y del !efe del ~OArta,~!€11to d!!!l Di'itrtto fPdflri'll.~-~ As.1 

mismo. en el cap1t.1lo :O:!, ESflAC'fO AFRF.O C:fCCif'IN ltN!CA d+¿> esa léy, t'efereritP. a la Ley 

Federal de Cerechos, en el art,culo 2";9, se seHala que la~ per\0111~ f1sicds y f'Klra -

les <¡ue uc¡en o aprovechen el esoacio a~reo y t:>fl twneral el n-eOio en que se oropaauan 

la\ ondas electromaqn~t1cas, cuando se ttti11cen Pll:rb proporc;inr14r eí público serv1 -

c1o~ en materia de te1ec.omur:lct\ciones est.\n oblioadas a paoar el derecho tior el uso 

del espectro rftdif"elét.trico.-·· fn e!ltas cordic1ones, si t-fen el refrendo se otorga

al decr~to del pre1idente de la Repüblica, mediante el cual orom'..·111.:- la l.ay, y no a

la ley misma¡ el asunto que es objeto de la promulnadOn, ver•;¡¡1 sobre materia de t!, 

1ecomun1:ac1ones. en c:uant.o a los de~cho3 que por el uso d@l e~pectro rad1oeléctri~ 

co se causan¡, lue_!JO P.nt.oncP.~. ~s necer;ario q11n- nl "iP.r:rr.tario dfll r.itl'!'JI'.> a que es~ a -

!iunto corresponde debe por imperat 1 vo const ftuc ional. refrendar P. l decttto del t Hu

hr del Prnter EJetutivo ... -~ De- lo contrarlot y ct'IT!o en el caso sucede al no contar -

el acto de promulqaci6n de la ley re-clamada, con el refl"t"ndo del Jecretario de Comu

rdcaciones _'f Transportes Quien Incluso tiene a su carqo h llDlicaci6n de 11 ley re

clamada, el ctec:rf!tO del Prl'Sidente no rlPhP 'ier ohP.decido ... -- De lo ant~rior, retulta 

ev1dente la v1ohd6n que del art1culo :;: de la ley funda"lf!'nto!1 y por e1'de del pre -

cepto lb ti~ esa ley, se co111bate en perjuicio de 1o<> Qur·josos y <¡11e '1acill' necesario· 

concedf!-r en contra de la ley Qt1e se reclama, el a.IT\Pl!ro que solitlta en 1.t 1nte1ig@flw 



c.h de que la Protec¡;;16n federal debe hacerse t>:densiva resl)e'cto de lns actos <to 'iu 

aplicación !)Oi* der-;'o'ar de un ilcto inconstitucior1al.·~- finalmentf.", y al rt!>ultar' fu" 

d"do el concepto Of v-iolación Que se- analízf.,, rf:'>uit!'! i•HH~ct:Satit, edminar lO\ dem&~ 

foM:eotos tle violacif:.n r¡ue s~ vroPofien. de ccinfo~idad con la tesis de Jurisprqden ~ 

da nü1ttero n, \dsible en h p.§Qina 129, l!r:ta1;a Prlrte, del últ1f"ll"l apéndice al Sernan~. 

rh1 Jud1ci.a1 <"!P la Fedetlt<:ión uiyc rubro dire: "CONC.f"f'Tó~ m V!OLAC!ON. Cl.JANDO ~u r~·, 

'T\JDJO rs JlltlECESARIO." 

"CUAR'fú,- tnconforf!ES con la sE>ntencla r:iteda, el subserretario de lr1C1rtso-s, en 

Af..l'iftr1c1a del subs.ecrttario de t-1ac1enoa v Crt?-d to PiJb'l >cO J Qel s.ec.retari,:, .±e ~-ch:·i~ 

d3' y Cr'111ft.:a Plib11co. a nomtwe de e!-tt? último 'i del presiderite de la ReµUblica, as1-

tOfftO el secrttarlo de Cornunicaciones y T1·1Jn~portes, lriterpusieron sendos recursos de 

rt'vls i6n. 

"En l'uto dA 'i>eH. de noviembre de mil novecit!ntcs ochenta y cuatro el presidente 

de este Supremo Corte admit16 el recurso interpuesto a nOf'lbre del prestdente dt! h ... 

Repúblko, de~echando. !>(!r improcedente. el propuesto por el secrr.ur-to de tteciend1 .... 

y Crédito PÍlb-l1co;. se omitf6 Proveer en coanto al recurso fotmulado por el secreta -

r1o dr Comunicactonet ,V Transpartes. 

~En el acuerdo de Qt.-e ~e trata se ordeno se -rurnarat'I 1o'i presentes autos al t'l'i 

nhtro pone11tte. el cual r~ notificado por lista del d1a treinta de enero de M11 -

novPcif'fltos r,,che-nta y e inco. 

"El aqente del f'!t\rdsterto PUb11co Feder4l de la ods.cripd6n. en ~IJ pedfmet"tn ,.,.., 

pe<;t1vo 1 solicita <¡oe se confirme la sentencia recurrida. 

"El" cel toca respe.cttvo obran dos promociones: la prlmera toQrtSad1t a es.ta Su~ 

me Cor-te el ctnco de junio de m11 novec1e-nto,, ochenta y cinco, po-..- la que el s.utise -

crehrio de ln~pecr.t6n fhcal. en ausencia. rtel sec:reterio de HaciendA y Crtdito Pú • 

bltct\ y de li)s subsec:r-etarfo'i de ttadeftrld y Crfdito Público. de lnqresos y de la 811!!_ 

ca Hactonal. a nombre de-1 presider1ta dP la R.,úbl ica solicita se re'Su!'lva este l"ftCU!. 
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s.o¡ la segunda, innr-esada el treinta y uno de!nero de mil novecientos ochenta y seu, 

ert fl prop~o sentido, suscrita por el subs.ecretar1o de IAQ,..,sos, a norilire del presf .. 

derte de la ~pútdka y en au5enda del Si!<:retado y del subsecretario dP. H4dend~ y 

Crfdito r"íibl ico, 

ú o o 

"PP!1'CR0.· f'S rnmpetente este Tr\bt.it\al Pleno áe h Suprtl""..& Cort~ di:: Just le In de 

la Naci6r. Para COflocer el pre-;ent~ rterwcio, de acuer1io t( .. ~ fo dfsp11e~to i>or lo!> art!~ 

culos 101, fra.rción !, y 107, fracdtm Vlll, tociso a), de h Constftt¡r.l~n í".P.nt>ra1 .. 

de la R~ilblica, 84, ftacr.tOn l, inciso a). de la ley de :AatliHH'O y 11, fr.,ce:1on lV ~ 

bis, incha a). de la le_y Orqanica de1 Podl'!r ,)ud1r.fal rle h Fcdt>rac16n, f'rt vlrt!1l! da 

Que la senttenc:ia Que Sé recu,.re fuf! dictada por ji.ez de Distrito tin 1a lll1rthmcia ~ 

constitut ioni'!l de un Juict0: de Ql\ra,.t1as eo el que se reclama la Ley q1,,; ts.tabiece ,

RefonM. AdfcioM .v ~ro!Ja Diversas Oispostciones riscales. publkada "" ~1 Dhrto~ 

Uf1c1a1 d@ h Federai;iOn el tre:inta y une- de dfct~mbre: ~ mil nuvec1erito5 ochénti!I .V·· 

do•. 

"S.EtlUNOO.- Como ya se apunta en el resultando cuartt;) da esta r@soluc16n 1 tam -

bii!!'I: P1 5Ecretario de Comunicaciones .Y Transr-ortes interpuso recurso de •-evis l&ó ef' 

rontra da h sentent1i! de que se trata, sfn que en el atJto de s-e1s: de novfembt'i! d1t • 

mtl novPc1entos or;t\enta y cuatro (~ue admHiti el recurso interpuesto a notubre del 

presidente del• lli>pü~lico) "hay• proveido sobre su adnnsi6n. 

"As,1 e-ste trib1mel en Pleno esttma que el rec-urso <'ehe de$echarsf!! 1 por 1mproce .. 

dente. Y! t'ltte ad~mh dP. que el amparo concttd1r1o~~º fu@ al euimar fnconstituctona1 la 

ley r«H.:lamad.a 1 efttnJ ot1-os vtc1os, por la f'al ta. de refrendo del decreto Promu19ato .. io 

por c1 ~ecreh:rfo r-euirrente. f.11ta de refrendo que. a esta autoridad ne se: 11! recla~ 

..&, los agravios que propoone e):cluslvamente se enderezan 1 sostener la no necesidad 

de: esFt refrendo, por lo que es claro que dicna autoridad no se encuentra le:tit1madft 

a 1nterponer el recurso en te:rmfnCISdel art1culo 87 de 1a Ley de Atrf!ro. ya qlie los • 

•<.tos ejt'totadoS tte la l~y. que se le reclamóron. no fueron estimados 1ncon5titucio~ 



nale-s et'! s1 rniSrt!OS, smo Que su incotu>titucionaHdad se h"izú deriva,. de 111 Q\Je, €~ ~ 

co·.1cef}to J-::1 juzo.ador adol~ce la 11~y reclar"ara.. 

''Tiene ap1icac1tin Al t.lSO 1a tesis núrnero Z7 nublic,'l'ia ero la r,áorna ~úH de 1a~ 

Prirrierd f'1ntP. cic:1 \nfo~e rendido a eHa t:.11r<1·•!P1a Cr.rt~ pcw 5:r :.1 .-t?~,id?.ntf' al finttl i ~ 

?Ar e 1 ario di! 1901, QuP es como s ioue: "RrVJ S ION. LA~ AUTOR IOADEt: f,lt::CUJIJRAS CARHEN 

llf. UGITIMiDAü í'AN'\ íhTERl-"'C?iCRL.i\, rN Rt:Lft.C!·".'!"'~ f.' t'~f:'OU->.f.~ D~ (Í1 "i'tT~ TUl!(l~¡AU0.4:0. i1·a 

tAridose .::te un arimaro contra le_y y habiéndose concedido e1 ~!'\paro tior t l juez de 

IHH!"'itr, r.0r- cons1rlPrA.1"1a lnc:0r>stitt1cional. l.H autoridades e.iec.utoras.. carecen de le 

n&lidad vara inltrponer el recurso de r~visH1n." 

ºT(RCERO.- los anravioo; prnpt1estn'> a 11ombr"! riel i-resldPnte rle la He-núblira 'io'l

estos: "PklMtRn.- Violación de los artkulos 71., fri11;cci6;i A:Vlll, !4 tracción lii, -

"tlb fracLi6n V. 145 y 193 de la Lt=y de ,tlriparo; y ~as jJirisprur1enc:ins Nos. 20 c.oosul

tab1e r.n h r-acdna 7~ y 109 pAni"la 196 del Apénri\ce de JtirL~prudencia 1917-1975, del 

P:enr Yt drl 'Torre Comiín al Pleno y u iñ~ Salas t·ftspectiva~nte. Fl Jue? <'fe OistrHo

yioléJ los dispositivos 1el'Ja1es y jurlspnidenc~ales citado~ enteriorment~, por tas -

razones Que a continudd6n se m:. ifi~sun:-~- Las Que.Josa"Si rechr!Jan s.ubitbnt1almen

te los art1culos del 219 al 2S"\ de la l~y Fedéral de ~rechos~ contenido!!. en la Ley

que establee-e, refonna. l'diciona .Y deroqa <iiversl!ll disnoslcior.es leaales, pub1{cada

"" "' O'i~dlJ Ofida1 de la federt1c.ibn de 11 de dfciembre de l9R2~ sin eni>6rQo .!Üfl -

cuando i:itan col!() preceptos violados los art1cu1ot. l. 11~ l4t 16 11 fr11cc16n JV de

lo Const1tuei0n Pol1tfca de los Estados l.hidos Mexicano!~ Oftliten manifestar concep -

to' de violación en torTh,• a los art1cu1os 240, 241, 242. l44, 245~ 246, 2~7,. US ,•J-

249 de la Federal de Derechos que irnpurmal"I. no obsta11te lo anterior, el juez de Dh· 

trtto se percat6 de h notor\4 causal de ~murcn::edel'lci<t Y, .i:oncerlitl p'l 111'\ll!!t"º Y pro

t.@C.ci6n do la Justicia federal a los. quejoso:1 ...... Siendo 1a cxf1restOn de conc.-pto5 -

de v1o1ari6n, es dedr rar"'nart\iP.ntos H1nict>·iur1dkos la pat·te "fEdu1~r 1a esench -

mhme de toda demand'a de &i"!Pftro, es 16nico Que la falta de estos. i"".Pide a1 J•1zaador 

ei\ta.hl•c-~r 11 v\'.lacHm o vtoht1ont$ a le'S t'larant1.!!i. indbiduales del 11f¡ravi,,t10. 
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Por ello el juez de Distrito debi6 sobreseer respecto de di -

chos precepto$ dt: la Ley Fede..-al de Oer~<:hos. tmr falta de conceptos de violación, y 

11 no hacer'lo causa el presente aQravio.--- ~fGt.INOO.- Violación de il)s art1culo5 22-

fraccibn J, 1'.\ frac:ione!f YJ y X;t, 74 fracci6n Jil. 145 .t 19l de la Ley de '-nparo -

y hs Jurisprudencias 109 citada. en el anterior anravio, y h ti!o. 67. vhit'>le en la 

p&Q1na 267, de la Ultima Comriilar:i6n. del tof'IO correspondiente al Pleno.--- La parte 

q~ej()$a N'c1arn.s la. Ley F'eder.Jl d~ Derech.JS Pllra o1?t ejercicio f\:.cal l~.'\, pero no d~ 

muestra, nt demos.traron que d1cha ley Que combaten, le!i fuera aplie~da en su per_iut .. 

do por alguna autoridad, de lo que se contluye q11e recla!"'IAn ~Ha por sola eicpedi 

d6n Y pr ... 11'KJl~:uaci6n.--- Por otro lado si las etttpr-esas QueJ'Js.as quisferen reclarllclr la 

Lny Federai de tlt:re-d1os a través de actoslde su ep1icaci6n. como ya se dijo no cJemo~ 

traron, ni demt.te!itran t1les actos de ap11cad0n en su perjuicio. por oarte de a'iqund 

auto,.ida.d, por lo qu>!' la sula expedicifm y prorr.ul9aci6n de la ley, no ofe"Cta $us i!! 

hreses Jur1d1=t1!S 1 y por ello tam'Jién deb1a haberse !.obresetdo el juicio, con fuudaw 

""'"to en los artkulos 7l fratcl6n V! y 74 fraccfen Jll de la mh•• Ley de Impero. -

Apoya lo anterior h jurl<prudench No. 67, pAo1no 157, A~n~lce 1917-1975, Prime -

ra Parte, Pleno, que al tenor dico· "LEYfS, AMPARO CONTR.~. !NITRES JUR!D!CO.- SI se

recl ~ la oplicac16n de una ley y hta no se demostr6, 1a s61a pr...,loac16n no afe~ 

ta los fntereSt:.$; Jur1d1cos del quejoso.'' .... - Por lo lf'terior. al no decr-etar e.1 a quo 

el sobreseimiento del Juicio, vio16 los dispositivos l•nalos y .lurtsprude~chs 

tnvocada•.--- TtRCtRO.• Ylohc16n de los artlcu1ns 76, 77, fraccione> 1, 11 Y !lf, -

78 y 80. de h Ll!Y de ~paro¡ 2Z2 y 349 del C6dino Federal de Procedlmlent~s C1v1les. 

En la parto conducente de su sentencio, el Jue• de Distrito man! fle&ta que' 

"El decreto de que se habla que dla lunar a la Ley Federa' de Derechos, cuYos artlc!!_ 

tos 239 •1 253 ·- f-"!PU9'•l~¡ no rue refrendAdo coo su rima por el secremlo de ~ 

ntcactones y Transportes, autoridad adlRlntstratlvo •ncarg4da oo la apl!c-.:l&n de di-



cha ley. de lo que s.1a~ atente a las realas que :i:l efecto dkt'\ el nUAE!'ra1 92 dei -

pacto federal , pc;r el v1cio mencionado carece rle vaiidez y nor énden_o debé s.er obe

decido''.--- No e)(i:!.te l:iase a1ouna P!il'.1 ta1es afil"'U'adones+ v oor razón de método se

~futará tal anltJment"cil'ln del ,uel de D1strito tJe 1a s1auiente manera.--- a) n 

Juez de Dttrito >Jlo10 los preceotos Qu~ se citan y caus6 el nre-sente aaravin. porQuí' 

se resolvi6 confonr.e a art'lu.rnent:os '1e los. Queiosos y a los pr·opios de dicho J11zGador, 

sin que hubiere anal i111c10 lo'> ra1on'tmlentos exnvestos por eshs responsables en el -

'informe con justHicactlm. oor el lo tatt1bi6n vio16 el proc(>rlim1ento. A<1~Ns d~ Que o-

mittú fundar sus Propias arauf*ntai;:1mt<~ e.un ba:;e e-r-_ :-na c·J."'S.'.!.:'r-6 cue h 1py f'erla 

mada carec1a de validez.~-· b) f1 art1culo 9Z ~onst1tudona1 dispone que tCidlJS los 

regl"mentos. dec:·eto-;. ar;uerdos y Or<lenes. rJel rmes1cte11te de la Aepübltca 1 debnrlin e~. 

tar refrendado!> por el :;ec.ret.ario dP.1 desPt.1cho ~ q11~ ~l asunto CO!'t-espcnda, requisi

tos, sin el cual no Sl!'r8n obedecido:i, Este conteipto con~tituclonal. obvhinente no se 

refiere 6las leyn del Conqreso de h lkltOn. la~ Cl'ales rt.::i Podrlin quetlar sin e-fecto

o s1n aplicac*On por decisión de un secrPtar~o de htado, (pee~ hasta ei pl"eo;.identl!':

de h República tienf; conforme al art1culo 89, fracci!in J di? la Ley Funda~nta.1 la C!. 

b1109ci6n de cumplirlas). stno que- se l'"C:f1ere a que .el s.ec:r@hrio del rama Que el

asunto cvrresponde, debe refrendar los actos de1 Ejecutivo f~deral; de mane,-a que es 

infundado e1 razonamiento del a quo, en el setttido Qe Que si uf'I a..:to le~tslat1vo J'I0-

4!'5 refrendado }'.>Or un secretario rte E.stttao, por c~i!; hethc.· ei .\ctl'.' '11~~~,at '1.ro r.srece .. 

de va11dez, ya que- se reoit~ s.ól~ los actos del pre~M~nte rt~ h· flepC!::Hce {reqla -

mentus, dcr:reto'i. ttuerdo:s _y 6rdenes), deben refrendarse p11r el secretario del ramo .. 

a ·que el asunto coT'l"'f?sponda ..... - Carece de todo fundamento la preten5i6n óel juez de· 

D1str1to de que el decreto presidencial que promula6 11 ley que establece, reforma. 

adiciona y deroqa diversas dhpo.'licfones f1scalei_ debt6 haber sido 'l"efrendado po" ... 

el secretario ~ Comunicaciones y Transportfl'S-, Porqi;e dict"--0 decreto pr0fllu1oatorio ftO 

guarda relaci6n con las mate.-ias, con 1a5 materhs de la competencia de la Secretarfa 
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de Comunica<. iones y Tran!tportes, ya que se l1mita a dispon~r 111 publicac16n de la 

l('}" citada N'1 el Diario O-ricial d~ la ff:'deracil'ln.--- [1 dPcrato p1~esidendal ";ué pro 

rriu1c6 la ley,cor.tH.•!•e única1r1e11te una C•r"~tm rtt' Pul.llicaci6n de la pror,i"l 1eJ. ~!endu ~

pii(.atl11'.' la tPsis t11 1 ryi§1linas 51P-5W fiel toro correspnnd•ente a1 Pleno. dE!'l tnfttr~ 

me rtndido ~la Sup't"ema Ccrtt! de Ju<;ticia de la NBc:i6n, [10r su pre-sldente al termi -

nar el a?io de J9BO. s~oUn la C:u!!l ia Dr0f'1u1"ac1f.in no e!. otra rasa Q11e la oubl ír.ar.ión 

fonnal J~ la 1~y.--- A 1n.ll01· d!Jund111nientu. si se sennríl el rtecretn prnr.1ulnl!ito"t"io d~

h ley que f'Hablec.e. reforma, adiciona y Uerooa diversas di:;posiciories fiscales, 

'l~•~ requiere rtfrendo, del te)(to mismo de 1a 1ey, que no lo reqult~re. in.Jede obs.er 

varse ariific.amente qu~ 1~ dec1stt'm presirtenclal contenida en dicho dP.creto, no tiene 

Mda f1Ue \let· cor. lñ cu;n¡:rf'V'nda de la Secretada de tomúnic.acione~ y Trans.portes. f_1 

texto 1ntE'aro de !!;cho der:rP.tO es el ~inuiente:- .. - "MIGUEL C( LA MADRID 1-'URTAOO, PR~ 

SIDENTf CON5Tll\JUONAL DE LOS ESTADOS UNillOS HEX!CANOS, A SUS HAR!TANHS, 5AAEO: 

Que el H. Connreso de la tkl16n se ha 5Pr-.ddo dircdrme el sial.ilent€': DF.CRfTO.--- [n -

t;un1pl~m1ento d~ lo d1spu€'HO por la frHccifin 1 de.l art1culo 89 de la Const1tuci0n P~ 

Htic:a de loi Est.ldos Unhfos Mexicanos, y para su debida poblicaciOn y observancia, 

expido el presentt- orcRrTO en la residencia del Poi:ter Ejecutivo Fcder"l • a los vei!!_ 

tiocho d1as del me~ de ttfcief!1brt de 1982".·-~ Lomo p<Jede .aprecia1r'>t Qr-áficamente, el 

dect'f'to del Prf'"•irlente del n Répública se 1imlt6 a dar a c:onc,.cer a los habitantes. -

para su dnb1d.;, obt.erv¡ynth una le,y dt"l Conor~so ;ie la UiiOn, por lo que se trata de

un asunto que corresponde t>xclusivamente al ramo de 1a ~cretar1a tie Gobernación, -

conformeal art1'culo 27~ fracciones I y ll de la Ley Orn5nica dP: la Artministraci6n Pº-. 

blita federal. El secretario di!' Gobernac16n refrenrf6 el citat1o decreto. Por lo que -

el art1culo 92 const1 tucional f~ cumplido en sus t~rm1nos.·-- fs cierto que en alq~ 

nu ocufone-s los decret.os f)residencieles son firmados tarnbi~n por U'cretarios de E! 

tado, a cuyo ramo no cor1·Psponde el asunto, lo cual no afecta la valirtez de los de• 

creto! re-.9ecthos. pues. la ConstituciOn únicar-ente exiae Que ~.!an refHndados oor -
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tl secretario a que el as.unto correspor•da.~-- Las fim.u adictona1es no tienen tros

cendencia juf'fdic:a y no (ttbr-fa~nvo.;:al"la'i, nar.\ oensar Que !.e ha aorPQado un nuevo~ 

quH1to a la Lonstitüción, o '.NiP our el hecho d~ fimar aloün df'"creto e1 11sunto s.e -

vuelve dP.1 ramo del t;ec1·rt.a:río Qut! 1o haya fit·mado. arlkionAndm.e ia Ley fJrQáfii.:a~ 

de ~4 Adrr.1r.i!:itniclOn PiJb1ica rtderal. oorque hs adiclont?S a la Const1tuct6n son hs 

orev1sta~ t!n el artlculo JlS dP la f'\iSn\1 y no mediante costuf\'!b"""P.. la cual tampo:o -

pue.:f.(> rtt.J.j~f'i.:er lg ley!?'~, ~·:inft;t1''1E: o!l art'culo ];J del Cddh.Jo C1>11l Fedt::rtd, ¡:.orlo~ 

que el aruumento resulta '.nfundado y oror.ei:k! revocar la :amtencia y nenar el amparo. 

---e) La r..orstltucf6n Pol1tica de los Fstarlos Unidos ~wici'lnos, en ninounit jlarte se

ft&lo Que bs sncretarios de fstado f!eban intervenir- con su ref~ndo en lns actos del 

Poder leqtshtivo, ni tampoco el juez de Distrito roooc1ontt eo la 5;,. ten<. 1a que ~P. .. 

comt:ate qué art1culo constitu..:icmal Onicairente o:;e refiere al refrando por parle d!! 

los t.ecretarios dé Fstado a cuyo ramo corre!.pOt"lde el asunto d~ actos del presh1ente

de: l_a Repüb11ca. consistentes en at-uerdl1S 1 6rdettes. reglamentos y decretos. p('lr lo -

que en ese sentldr1 el jue1 de Oist..-ito violó tambMn «:!1 art1cu1o 92 lonstHucirynal». 

11 TERCF.AO,- 'In es mdterfa de la rev~si6n. por no haberlo recurndti la parte- a -

fluten pudil.'rll perjudicar e1 resoltJtivo primero de la s:ritencia recurrit1a-

"CL1AHTO.· Los llQravios Primero .v seQtJncl-o transcritoo:;, en los Que se a1eqa la 1m 

proced~nc1a del Prtseri:.e jut=to de Qarariths, resultan indeficaces y deben desestt -

marse. 

"h it1Q.xacto Qvt! en la de-m&nda de uarant1as no Sf" hubieran ver-t1do conceptos dt 

v1o1ac1!1n respecto de los diversos art1culos reclamados¡ bas:.a constatar que *1 pro

pio concepto de violociOn que estim6 fundado el juet de Distrito .. falta de refrendo

en la ley hnpuqnada- se endcrel6 contra todos y cada uno delos preceptos legales re

cla,.,,dos.. 

"LJebe desP.st1mitrse, asimismo. lo alenado en el sent1Jo de Que las queJosu no

demoS"traron la existencia de actos conc~tos. de &P11caci6n en su perju1cto de hs • 



150. 

df$p0sfclone.':i red4f!'l!da'i y Que por ello <>e s.urte el supuesto de li! fracción VI de1 .. 

art1culo 7~ de la ley de AmpAro, p.,,.~ la autoridad t"t'Currentt> no se hace <"aroo de 

combatir, previaroontu, la patte d(' la Sentrnr::ic. en ci~1':! el a Quo sostuvo qi..>e era cte.i:-, 

ta" ... la a.1lh .• H.:lón ól~ ia lt>s reclan;id~. esrier.HTouriente 1~1 u1rHi.lo Prhnrro, t1-

túlO sequncto. art1culo 2J9 y 75.l, f)(>r parte <tel sPcn>t'lr io de Comur.i~uciones. y Tr.an~ 

portes, a1 rec·oncoerlo en Pl infot""e justifii:ado Que rlndP. en autos". 

"0ll!NTO.- tn cambio, rtosulta l?Ser<ciA1n'i!nte fundado el tercero y ült1Pl\O rte lti"! .! 

qravins, que se ~n~rfl'a contru Lis c:nnsidr.rai.:.iot!l'S dt~ fondo •le l?i '5ent~n<::la rcecurr1-

da. 

~rri riidtena de refrendo dP '1os d2"cretoc;. del f-1ecutivo F~deral, este Tribunal el"! 

tJleno hasta ahora ahora ha estable::-ido liJS tesio,; jvri~Prudenn,sles 101 .v 102, vh1 -

b.le$ er'I hs p3ginas ciento rwventn y seii; y ctento noventll y siete, prlner·a parte.

del A~ndice al Semanario Judicial de la FedP.rt1clón P-iil novec1ento=; diec1s1ete-mn -

novf.'dcnto!i ochenta y -cinco, que 'lOn del tfnor literal ~iQuiente: 

"REFRfNOO OE LOS DECRETOS OH FJECUT!VO POR L(;~ StCRfTAR!O> llf ESTADO RE5PECT!. 

VCS.t El refrendo del Decreto Promulqatorio de una ley por parte de ll)s 'ier.~tar1o$

de e~itado CuYOS raJMJS. sean afedados por la_!!!isma, es. fodis.pensablc Para la val ldez ... 

de éstr. de acuerdo con e 1 art'c:;ln 92 de 1l C:OnstttutiOn Federal~ pe1~-; esta t~sis no 

debe ser lle~ada hasta el e:ittref'K) de @)l.i~fr el refrenrlo d~ un Decreí:o por parte de -

un $ecretar1o de estado, cuando en el mlsl'l'IO Sf!! t-'q~~ solo de manera incidental o -

accosorl a, a 1 quna materf a..-. 

"REfREHOO llt UllA LEY. Cll"5T!TUC!Ol\OUl:IAD DEL. Por lo que ve al Ol"C•.1"1ef!to de que

no se invocaron conceptos de v1olac16n contra el refrendo de una ley. debe Psttmars& 

Que es suficiente expresar conceptos de v1ohcHW contra ~sta. Para que la ef1cach

~ falta cie fundamento de ellos trascienda al acto del -refrendo. Por la mh~? ~e-~ 

lo habrfa extstido necesidad de invoca,.. conc~ptM dft v1ol ~c'ilki r'.'m'\t?'a ~l rt!'fN!'ndo de 

la ley, en el caso de quf! tel refrenrlo f•1era conbtttino por vtcios p~r.. 1n6'i'-Ptm -



óiente~nte de la constltocion(tliddr! o 1nr.onstituciona1idact dP la i~y r~frt-ndada 

Anot·d trien el 11nál1sh~.istc-mdtica lit> lns artfculos A9, fracción t, y 92 de 14 

Conf..titoc~ón General dt> la P.epúbllca, conf.'..;O~n a e~tl· 1r·it;ina1 eH Plt>r.o a lo,.Prrum~ 

f'lr la> in~·ot•Lid~ tesls jur1sp·udf'f'ICia11 h~sta ahora Su::.!_enladas., en Mérito de las 

consfdenc~one'i. lf;Jf! enselluida s,e tixpc11e11. 

'El pri:··,¡~ro cte los precPritos 1••.<:n1. ion,:h1o~ r<;tablP.cf'-: 

I.- Pronulq.~r y l'jl!cutrtr las Jeyp.s 4u<! ~~Pida el ConQre~o de la l,;¡i6n, prove

yer1do en h esfera admin1strati11a J si.; exacta observancia". 

"A su vez Pl 11rtfc11lo 9? disoone: "Todos. 1os reqlan~nto~.dec:retos, acoordos y~ 

6rtWn@s '11.:'l Presi,1ente <leberAn P:-tar firmado~ por el Sf'cr·et<'Jrio •le Fstru1o o ,Jefe • 

del Derrnrt~·11er.t.0 l\t1;11lrl/strativo a c¡i;e el a;,,nto c0rresoc:onria, y sin P.<.>te ~q1.dsfto ~ 

no serdn obedecidos. 11 

"De conforrrildad con t:<l p1•iO"lero drl(i$ nur~rale.:, reSPñ11dos el_!Jresldente de la Jlet.. 

otJlJl h:a tiene, entre otrn.s far:ultatie'>, lit de 1•rol'l'll11qar las leyes. .:~ue Px¡lid.1 el tl'ltl 

Qres('I de la Un iOr, furic ión ~s ta qu~ 11 eva a c\lb"l a trav~s de la rea 1 l zac i6n de ono

de los ac.to'> :iue SC'ñala el art1cu1o 92 constitucional, es deci,r, al través de la e

"11si6n de un [Eicreto l'lf!'diante el cual PSt> alto fondonrtrlo ordena la Dubl tcartGn de 

la ley o Decreto r,11fl le Envfa el Co1Hn·e-~c de 1 a Utdt'.ln. 

"E~to slqrdfica,Pr:tonces 1 qut" los t\=rr:rHos ~diante los cu4les el titular del 

Pode!" E:jecutf11Q Fedr~ral dlspopc la µuhlloH ión de la"> lt!;es. o decretos t1e referen .. 

ch constituyen actos de~-º~ comprendido~ en el artfculo 92 tn t:Ha. pues al utili -

zar es te p1-ecepto 1 a l Ot.iJc i6n "tcdos lo~ reohmento!i. d,.cretos. acuerdos. y 6rdP. -

ne5 del Presidente ..• ", es incuestionable Que su te"'to literal no deja lunitr a ñu -

-:;ident~~ es aplfcable e1 requio;itl) dt:> \'Jl ide-.r 11rt:1·:isto por el citado ar-tttulo 92. a 

saber. Que oara ser- obedecidos Jebt<r• <·'.1,11- firmarlo'i o refr,,.11dados ºº""el secrftta 

rlo df' estado a oue el asun1o o mater 1 ~ d"l df'rrPto r:orrr>'•oonr1iL 

"Losr•.t.tltitMtittntos anterforP.S 1eo:.ult.an todavit m~~ .. -l~ros medi4nt~ ~l anál fsis-
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...,. lo que constituye la materia o r.onten1do del decrE-to Proft.ll9atorio \.'fP una ley ... 

En efe:to~ en 1'1 inat(lr'Ít!I de dicho decreto se apr..c1an dos partes funrla1T1entale$: h

primera $e 1 imita a establecer, Por Parte dP.1 Presfdente de h ~Oúbl ica, qutt' el .. 

Cou9rto'.:.Q de la lrdbn le ha dlri~ldo una ley o dtc.reto c11)'0 tedo transcdbe o repro

duce y h. segunda a ordenar su Publ kllti6n para que la ley aprobada r.-or el ConQre:so

de la lk\i6r. pueda ser c.irnr•l ida u Qbservada. 

''Por cof1si911iente. si h Nterh del decreto Promul9atorto estA const1tul

'1a en rif¡or -,,orla orr1en dPl Presidente de la Repüblicn riar" que 'je puh:iquP o dt! a

toncocer la h"ley o decreto para !;u debida of>s.ervnnt1a, mh no por 1 a materia de la 

ley o t'!ecreto oportur111Jmente aprobados µor el Conoreso dll la lldOn, es dP conclulrs.e· 

que el decreto respectivo tln1c-i! y P.)lc1usivamer.te requiere para su validez constttu ... 

donal d~ la firma de1 '"~cretarfo Je G11t:ernnci6n cuYO ramo adminfstqtivc ,.esulta e

fect!dO por dicha orden de puhlicaci6n. toda ve1 qi1e es el .lcto que emano de lavo-

luntad de1 [jt>cutlvo federal y, por e:1Je 1 21 quP. debe ser refrendddo, s1n Que deba!:_ 

xtatr$Q 1 adern3s, la finna del secretario o sec:retartos de estado a qu1enes corres-. 

panda la materia de la ley o decreto Que se promulque o publ tque, pues ~erta tanto ~ 

como re-fl"€ndar un acto que ya no proviene ciel tltul&r del Poder Ejecutivo sino de1-

6rgano le~hhtivo 1 lo cual ev-tdenteine11te rebasa 1a i:fisposfciOn dP1 art1culo 92 -

ct.i"!St1tuclona;1 1 pues dicho precept3 instituye el refrendo s61o para los actos t'Wl -

Pl'e$;dente de la ~pObl lea ahT de tal lados, 

"Lo hasta aqu1 expuesto lleva a conclui"' Que es inexacto que el art1cuio 92 

C\.',Htt1tucional t"Jeija.. como 5ie !iv'-tenta en ias jurisprudencia~ transcritas. Que. el de 

creto promul9atodo de una ley deba refrendarse por parte de los secretarlos de est'!. 

dO cuyo11; ramos sean nfect1dos por la r11sma ley, Pues tal fnteroretaci8n no t1ene 

fundamento en el precepto const1tuclona1 en cita nt "" otro al~uno de la Ley SupreN. 

"Ahora bten, en el presente juicio de ampan:t las que,tosas adujeron que se v1o11 

en •u perJutclo el articulo 16 const1tuc1onal porque el rlecreto de pNll!IU1oac16n y º!. 
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drHt de P'..lbl~cactbn de la iC!_v Que es~1'bl~ce, "'e"orfl'k'I, 1';:11('C..na v r(ernna diversas dis.

PO'.i.iclúnl?:'S f1s,~a1<'~!'. li•1b1 lcdrlo l?n ei Diario ')of';cial r1e ln íede .. ;,r.1611. €:1 tr~inta 

tlr•n dt> d1riembrr: dr f'iil f1'1\'f!Cif'nf(1S m:he:•tq '! (j¡1<i. rart>Le de ~iri"a o refrendo del (;e 

cn·t,!P'Íü •1t· Cor·:,1dcacíor,f>-:: . ., 1ransriortes. '.1bre e1 partii:ula;- P.l juez del corioc.lr·den_ 

to en la 5enf_! .. nl'id ahora recurrida der.irlié otcrodr el ar'lntsr~1 s.o11citlldo nor(fue cons1 

el refreodo se otoroa al decreto del Presidente cte la ~e¡1úbliu1, me{'liante el cu~l 

promulq.;r h 1e_v, _v no a la le_y misrn.¿s; ('l as•1nfc !lue: es objeto dP. la promulnacfón, 

vers11 sobre rna~f'Yia de te1ei:-nm¡¡r\1r<H_ inrw~'< .;>r¡r,1~"'tf1 1'! lf!S ~~·r-er.h~5 -:u~~ nor e1 :i~c 

del especti""O ra.:tioe1~ctrito se Ut11Sdn; luNJO t-nt('r;c~". F!. '1ec~s,lrio que f'l Sf'lcreta 

t"fo rtel ra1•"D a qu<! ese usunto corresrinn;W deUe Pi"'t" i1noeratlvo constituc iooal. rl:!' -

f~"dllr Pl r1ecrdo del t ítular del Pcv~er Flec1~~ ivo. OP le contrario. y como en ei e¡, 

so suc.edP. al no contar el acto d~ prof"!olnanón ~e la ley, rt:chl'J'ldda, con el refrendo 

del 5ecrPt41-io d~ fl'lmunicar_iones y Tr1'nSn~rtt''>, quien ir¡d11S{I tH:ne a su C."lh10 la a

~l'l'Hr.acll'\n ctP 11'1 lf>y rc>dA"ladl!, !'.':l rlN,.f't(" rlpl PrE-s1dt:r,te r.o rl1~bt: ser otiechr.!do ••. · 

1 '~l te);to fnt1->oro del refarido rtecret...-. pmf'!u1oatnrio es de·1 tf'lnor lit(lra1 s.1 

Qu1ente: "MIGUEL 0( ~~ MAORJP >!U"TAOO, PRf<:JOrnrr CON'TJTUCJONAl DE LOS tSTADOS UN!-

00<; MHTC>tNOS:. A~\!~ HARnANT[S, <>APFD: nt1r el 11. r..onon?~o de la Unión se ha servido 

dfrin1nne el si11uiente: DfCRFT(}.- "rl tonore~o '1E- los rst11r10-, llnidos Mellicanos de-

les. (A continuación se reproduce el tPl!tO foteoro de dicha lev~. fn cumpl !miento d~ 

lo dispuesto por la fraccl(ln r riel artfi:ulo ~9 rfi;o l!! Constttuci6n PolHica rfe los f~ 

tAdO$. Unfdos r~,idcanos. V o~r .... ~11 riP.birl,} Puhl1cac16n y obSc@r\lanci!, expirt(I: el presen~ 

te OFCRFTO en la r~~identil'l del flQder FTecutivn F'erleral, en la C:1:ir1ac! !!e ~:deo, Di~ 

tdto federaf, a los veuit1ocno dhs del mes rtl! r1lciembre rlt? riíl novecfento~ ochenta 

y dos, Mfnuel de la ~dri~ ,~,1rtar1n.~ R.l1brir,3.- n secretario rJe 1-1ac:ienrla y CréGíto

Público, Jesús Sllva Herto11,- Róbr1ca.~ íl C:.ecre-tario de Góberno-c16n, Maauf:!-1 ftar 
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tlett Dlu.- Rübric1". 

"Si se anal iza el decreto ~>rOITl'Jl oator1o en cucstH1n a la h11 rie iui ar.:¡urno:r.tn~ 

es.orirnido$ f.fl J~rraf5~ prec-edente-5, i;e i'ldvierte Que. en la esDQde~ se di6 ca:bal cu~ 

pltmlento al 11rt1C't11n 9? r.onstht1cfrmi'!l, fl('r ci:!lll!O r¡11e f.,llo ~1ren'1.ado oor el ~~cre

tario de Gobernac16n a cuyo ramo corresponde la materia del rie:crEtc de rcferenL'ia,~ 

de conforr.ddad con 1o pt-e~isto -por el art~culo 27, fl"'acciones lJ y TiI, de la Ley ar., 
r,ftnka de la AdYtlintstr~dtin Pública Feder~1, que establecen cotn') atrH)11cione5. de lá

Secretar1a de Gobe··naci6r1 1a de '1oublicar 145 leyes y decretos que exvtdan El Conar(! 

:s.o <ie la Unióu, ah)\Jna ae: !.11$ te:-. ~-~l"H G ~l J'-re.oddente de h. ~nUbHca y la de .. 

"'Publicar el Ciado Oficial M la federación''• materia que nada tiene que ver con -

1os a'iuntos competenc la de la ~ecretar1a de Corrrunka.:ion~s y Tr!Jl"tjj,portes. 

1'L.reco al resultar fundado el aoravio hecho valer por h a1Jtorioad recurrente.

procede an~l Izar los ~OrH:~ptos. de \'io'laci(ln ~~tidos por el jue1 de Oht.r1to, de co~ 

fOt'1nidlld con lo dlSPuesto por la fr&cciflrt del art1culo 91 de la Ley ae Amparo. 

11 SEXTQ ... Los restantes. conceptos de vto1.ac16n Que Se e.xoresa.n An 1& de~nda de 

arn~ro son del tenor sfou1ente: "Las autoridades responsables con-eu1t:.an en perJuhio 

y dafto de- nuestras. representadas. las oa:ranHL:. de nP.neral1i1ed. (i.e tnualdad. de pro

porcionalidad, letlalidad y equtdad en materia it11oositiva y las de 1rretroactiv1dad -

dP. las leyes, leqalidlld, audienchA f'U'ldaMentaci6n9motivat:i6n y autor!dad competen

ti! que consaqran los art1cu·io~ l, n. H, 1E J ~1. •,.~H:·.o:~~" TV de ie. Constituct0n

Pol1t1ca de los f'itadu5 Utlidvs ~).:'tcano:s. por los rt10tivos Que " cont1nuaci6n rtl"lato~ 

PRIMERO.- se vulnera la garantla de lo0alidad qll< consaar• el articulo 11 const1t11 -

ctonal en su fracc:i6n lV que e~tab1ece que la ob1irt•cifm de los f'e);icanos de contri .. 

'ulr a los gutos pQbllcos, debe hacerse de 1amanora ~roporclona1 y equ1tat1va que -

dispongan los leyt!S.· los articulas 239, 241, ?SO, 251, 252.y 2Sl de la Ley federal

de Derechos, v1olatt y transqreden en p&rjuiclo y darla de nuestr-as representadas, el 

111enctonado art,cu1o :nen su fraccflm IV. Fn efecto. de le lectura de1 citado nume -



r1l se deduce que pera la validez constitucional de las: contrihucinnes., es neces.ar-ío 

que conr;urran tuatro requh1tos que son: l. - fiue la contr1DtJdón correlf.pon(nenti: :¡,.¿

encuentre e!.table<;hfa en ley; 2. :iüe \a contribuc.i6n ~ea Proporcional:. 1.- r't\1!"" l~ 

c:ontribucifm sea equitativa; .Y 4.- noe !.e destine al paoo de los onsto~ públicos.

Desde lueoo, para Que se considere que una contrit:iuéi6n se ftiHt!li de la manera Que d \~ 

Ponrian h~ leyes, es necesario que el lenislador en una f\orma de carácter qeoera1. -

&bstractd e imperson.:i1, d~tcmine de una l'\ffnet~ clara l' \)retisa, el su~leto. &1 ob

jeto, la base. la tasa y la époc1' de paoo de la contrib11c10o.y en oeneral todas las -

caracterhticas esenc1ales de la Jt)~a,de tal modo que hO e,ds.ta fl'iilr11ef! ~aro, ~1 -a~:_:~ 

so o la erbitra,riedad dP. las autoridad~s ~xa~tort'S ¡ y se iinolrla Gue se c:ooren der~· 

chos e 1mpuf!s.tos il'lprovisadcc;, a tftulo ~articular~ arbilfariúS y en 9enera1 ajenos· 

a1 prirtiP'io'. d~ leaa1tdad invocado.· F!te criterio lo ha sostenido en Jurhpruden -

th. la Surpep.a Corte de Justicla de la Nación y al efecto invocamos ln tests Q11~

apa~r.e en la p8.~ina 4a1 del tnfonre que rindi6 e1 C. Presidente de la c;upre:ria Cor"tl"' 

dt Justfch~ corrdpondiente al ano de 1976 9 Prif'tera parte y que a cnntiiiudción se 

tran$crlbe: "IMPUESTO, PRINCIPIO Df LfGALIDAD nuE Df~fN SALVAGUARDAR LOS".· (l• 

transcrtbe) .... Se concluye que f'l mas alto tribun~l d~ la Nac•6n, ccnsiana 'l~e para

que. un tributo cumpla con el princ1p-'io de legaHdarl es necesario que el s.ujeto9 obJ": 

to, ta'.i~. tasa Y fpoce de pano de las cootribudones 9 ~e encuentre~ consionados de -

mattl!ra eJrprf"Sa en h Ley, de tal moc10- qut). a la autoridad exactora, no le queda otr.:t 

co!!ia que aplicar las .ca1s~c\one¡ ~enerales al ca!io concreto de cad.:t cas.u$4rtte~ -

prennittendo a S:u vez ~ue el ~u.\eto pasivo pueda conocer la forn cierta de cootri

bu1r a los gastos públicos.- Desde lueoo el 1nr._urtiplimiento de estos postulados. 

trae como consecuericia que la ley que no los establezca y el tarqo improcedente que~ 

conto-1"fl'll! a #sta se detennine, sean 1nc:onstitucionales.- Sin embarno. al exped1rse -

con el Decreto reclamado la viaente ley Federal de ~re-chos!d1ctonada con los artfc~ 

los 239. a ?"43, $& establece en Pe.rjuicin de los taus.antes, un sis.tema. que deja en -
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fnltnos dtl la aut.or1(1~C! adw1n1~trativa, fa tdculuo a~ aetermlnar en rorma. -:anrlcPlosa, 

la dhtanda radial f>n li1ó~tros de área 3-t·r· .. drta y en consecuench ia bar.e oravable 

d!!"l tributo, por as1 dispr:inPrfo ?o:; art~L:ulo~ ¿:~9. 241:. 2SO. 251 y 251. al no est.A

blecer i:-11 f!'rM'.t rir-rta el ri:tmcar¡1sr!{l Mff~ dtterrdnar la datancta radl1tl t!n fdlóme • 

tros de1 A.rea SC!rvida,otoroaron a favor de las secret~rfa~ de µactenda y t~r1fto Ptí· 

blico y de COMordcacf.:mes y Trans.port:es, una fdcu1tad onntmoda y tohll""ll'nte arbitra

da, $e9ün se dosprende de ~u lectura.-- .. ARTICULO 219.- las oer!Oonas fistces, y las

rnorales Q<.Je 1Jsen o aprov1:rhen 1..'l espacio aéreo y en nP.nP.ritl et Mettfo en el.Que se pro 

Paoan las ondas electromaonétic&s cuando se ut tl icen para proporctonar al piíbl feo -

el ufio del espertro radio.:Hktrico. conforffle a las disposiciones de este Capttulo . 

... Este dcrE:chCI se causará por anua11dihies a<le1 anta das y So!! paqat'S dur.·rnte e-1 rrF.5 de-

enero de cada 11'10 ... ARTltULO 2·13 .... Los cont.ribuyentes iue tengan est:aciones de radio 

d1fus16n o te1evl~i6n, pariar3n el d~rt?cho por el ur.o del espectro rad1oeUctrico, el 

que se detennlnar3 confc1ire a la distancia radial en !tflatretrcs del !~a ser'f'tda en

horarfo diurno se9ün la P.5tllct6n d.1 Que se trate. el nnmP.ro de hóras de oper~cttin ~':! 

torizada, el tipo de estación y las caracterfstit:as de ernhfOn;, esi:os dos f;1timos -

concepto~ se corp.;erttrán en fact.ore<>, dE: i:onformidad con los art1culos 250 y 251 de· 

eua Ley ... El Je<"echo a Que se refit!re este art1culo !;er! 1a cantid~d qu~ re~uHe de 

mult1pi1car el nOmero de tflómetros de h distancia radial del ª"'ª servid1, seqún

!~ ~tt4dñn d,;;; q1¡,;. ._"° tr11fa~ pnr el nUmero de horas, de Of)er!'ci6n y por los far.tOrPS 

a que il? rt?ffcre el p3rra'o a11terior.· Para estaciones con ant~na ..n1d1recc1ona1 ··'"1 

la dtstanch radial en ki16mett'os del irea se,."fda ser& consitferando un campo ca ... 

f'acterhtfco de zgz mtlivolts por rretro a un id16metro udiado; traU:ndose de esta--· 

ciones con antena direccional s.e considerar& la dfstancia que: resulta del \l"alnr ·~~:: 

ra1.r medio cuadrUico. En el caso de estaciones d! te1evis1&t. la dfst1ttt~h radh1 

corresponder!! a las a, .. ~.,s de servicio en los c11nales l al 6. Para lu que Of)@:ren en 

lo~ canales 7 al D y del 14 al 69. se aJustarln confonre al fact:or que resulte c:f.e ... · 
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la relación de h rotench radia:Ja 1part>nte de- estoi caf\ala1 Y la de los canales 

2 al 6 de 1,25~1 y de SLJ,0:1. re~pect.ivamente .... Par-a los efectos de este o\rtkulo. 

el ho!"ario diui·no se tomará ;ou&1 a ll horas y el diu!"flO y noctuffiO de 24 horas.- No 

s.e: PaQar.i el dercch<i a Qof' este art1c·;1o se refiere, por las c:suciones de radlodi • 

fus i6n que operen en Ja banda de 6 a. 27 meoahet'tZ. - ARTICULO 250. - P&ra los efectos 

df.!1 ~rtkul0 ?4J de esta Ley, el factor'"°" función del tipo de estación, se dctermi .. 

Tipo de l~ t;aci6n 

~d!Jhci6n de i.~cl it11d (AM\ 

Modulati6n 1 frecuP.ncla (FM} 

Teh~visién 

Factor dP, R.ad iodi fu.'il6n 

~o 

60 

JOO 

ARTICULO 251.- Para los efrctos del art1culo 243 de esta Ley, los facto!'es de las<!. 

racterhtkas de emtsinn, !-e detennfrtarln conforr.e a lo s1quiente: 

Caracter1sticll. :re h tmir;it\n 

10k0A3EGN 

2'10~3EGN 

ZOOKF3EHN 

5M75C3fMN, 250Kf3fGN 

!iM7SCJfNN, 250Kf3EGN 

SJS a l60li 
k11 ohertz 

t.2S 

54 • BlO 
mega.,,,rtz 

1.85 

1.85 

2.09 

2.0~ 

ARTICULO 253.- "Para el dlculo del derecho a que •• ,..,fiere este CapTtulo, •• obse.r. 

varan 1as stguientes reQ1Js: J,- ET derecho del ejercfcio c;.e caus1rl Por cada f~ .. 

cuenda o canal radioel.,ctrico, seQún haya stdo autorizado por la SecretAr1a de C.Ornu 

nkaciones y Trans.portPS, .. rt-Las caracterfsticas d~ elf!fstón que ~ftahn lt:,s A.rtku .. 

los 249, 251 y 2'52 de e~ta ley, tfenen oor finaltdad e!itablecer la tt¡cala rlP \!llores 

de d1cho factor y no corresvonden necesariamente a tas caracter1sticas de emhf6n .. 



Que se P®den autorfiat'. Si se autorizan caracterfHicas de emisH~n diferent('~ o 

la$ sefialddas en estl• Caµ~tulo. se &plicar:i el futor de las c-a1·acterfstkas dn 

em1~ie,;i ¡:.n 1o o.,naa consi11eradt1 o en la más 'U..,Óldma sf .,n estS~XP""t:sa~11t~ sefialada 

y que cor~sponda al mi .. r::o ant:hb de banda necPsado o al in!'Tt'd1ato superior est.ttble

cido.- UI.- OJando !a Secretada de Comunicacior.e~ y Transportes cons.i~_'!ecesarfo 

compartir hs fretu~nciasoca!1ales radfoel~ctrfcos en la mtsma S;-ea dP cutrimiento y

en e1'!1'1~mo hor,¡rf::i de cperac.iófl, a r.rida permisionario se le aplicar.\ f.'l 70., dPl mon

to del dere:cho que lt! c:orrESfl!)t1Jerh si u~t\ra le frP,cuer•cia en forma exclusiva.-

rv. Las cuühs son aplicables a h'>s rMlr:-·~sion"T'"!.0$: ~,R h-€'-Ste:r. sen~clos al púolico

en fl!'9tcda de tl?lec:orr,unicac·iones. cuando las frecuencia!\ o canales radioe1"ctritas 

no sean empleados dh~cta~ntP por el pGb1fco usuario ~dlante !a operación de 

tran!irnfsfones. receptor~s, o tr<'tnsceptores individuale!'>, por considerarse su emnleo

en dichos casos un elet'llento exc:lusfvc. d•?l conces~on~rfo.- Lo diSpüeSto en t:·ste artf .. 

culo oo el .:wlir.able al der~tho en el art1cufo 246 de esta Ley 11 (sic.).~ ~lo dis~ 

pues.to en los pra:ieJt,Os ftf\t.P.!i trnnscrH('lo; St: dP)'"#"·· ia c:N! faciJtdad que Pdrlt fijar la 

base del derecho, no se lt?S Sniiala a las autoridades dem!trldadas nin~íin pa;rlimetro, fn

dices o forma de detenntnad8n, Por el contrario, se deja a s.u lfbre arbftrio fijar~ 

la dfstarith tlldial d~l 8rea servfdai, sin sei'ialar como $e podrfa determinar,cu!l e.s

esa distanr.1a y en consecuencia se deja a su capricho determinar el derecho a cub!'ir 

por el uso del espectro radioel~rtr'ir_'),· rri "''f~c'tr.-. s J ~ •• m la!. autorldarles demanda -

t:;fas las que, e:n usQ de la f~cultad 11ue les otor-otln lns: artfculos citados, detel"'i11tnan. 

sfn ninguna cortoplsa o ltmtte fijado po• el le9hlador lo base y h taso del 11111>ue! 

to, queda en $uS menos la fHadOn unilateral de t-as derechos a cubrfr. pues bastar.§ 

con que ca.Pr1chosanente fijen ,u,.. dht111c fa radial elevada, pa'."'a que conforme a ésta 

t• p.ag1;4Ut dere.i:ho~ también elevados, consecuerdca de la tN:Hifffcac-i&n lje 11 base del-

111ncionado trfbuto.· Desde lue~o es ~vidente que el leqislador ha cteleciado en la au

tor1dad admin tstr~tiva la detenttfnaci6n de i:!'lenenr.os e~enchl~s del derecho, como-



1o son la bue gravable y la t1r1h aplicable~ ton lo que se contraviene el pri:ici 

pio df: leqalidad que en materia tribt:tarla con¡aara el art1culo :il frac;ci6n h. de -

la ton&tituc1fin federal, y además se vh.llan en perju1cio de nues.tras representad4S,

e1 mencionado preccwto y los art1culos 14 y t6 constituttonales.- Df~de ltieao s~ vu! 

!'\&ra 16 gararit1a de autoridad competente que consa~ra t!l · . .-rt..kulo 16 const1tucional 

cuando se otorga a una aotar1dad adm1nl:.tratlva fl!lcultade~ que coostitucitNHtlflWnV -

se encuentran reservac.1as al lcofslarior, tdnto por el art1culo 31 fraccilin IV. COP'IO 

por el ar"tfc:u1o 14 constitucional por c:uantc.i se aol ica un ffflPuesto a caroo de los. 

part1culares. co"'° en nuestro caso, sin ser o1do .previa~•: en defens11 y sin cum .. 

plir el proce("!tfMal'lto que eHaolece ~a Const ituciOn federal de la Jepúbllca en su ª!: 

tfculo 11. toda vez que no se sigue el procedimiento que establece la f.onst1tuc·i6n -

federal de la Re:pabltca en su irtp1culo 71, toda ''lf!Z que no se sique el procf!dimien .. 

to en la formación de leye.$. (Qnico shteMa p.Ara fijar sujeto.objeto, base y tasA del 

bnpue:sto), que establece dtcho '1umeral , ... Como ant&cdantes se d~be se"alar que la Su"' 

P""""' Corte de Justlci• de la Nocf6n en Jurisprudencia fimo eHab1ec!6 que el artl

eulo 66 de la lo!,y de Hacienda del lloparta.,.nto del Distrito Fednal, refonwado por -

decreto de 21 der.nottembre de 1974, que incurre en 1o!t mismos vfc1os que aqu1 SI! i 

punten. es inconstHuct~al, seoün tesis de jurhprudench que se trnnscribe a cont~_ 

nuael6n: ""PREDIAL, EL ARTICULO b6 Df LA LEY DE HACJEt«lA OEL DEPARTAMENTO DEL PIS 

TRITO FfDFRAt; REFORMADO POR DFCRFT!) Pr Z1 or NO•lf:M!!Rt or. 1974. FS V!OLAT'lRIO DEL 

PRINCIPIO DE LEGAi.iDA~ !JUE CONSAGRA fL A~TICULO JI, fRACCIOH IV, DE LA CONSTITIIC!ON

F'EDERAl, FNº1Alflll Al. SISTEl'IA DE YALUACJON or PRECIO nur fSTASLfCE PARA LOS fFECTOS -

IEL Ilf'UESTO",• (la tr•nscrihe), ·"Tan es as'. que en el caso de estacfoneo de Ule

yfsiftn que opeN!D en 1os canales 1 al n !!!' 'lfejd a ~" facultad arbitr.t'51a de la au

toridad •dmintstrat1v•, •.lustar confo!"1110 •1 f•<t<»" que re•u1t• de 1a rehcl~ de la· 

potencio rltdloda epe,..,nte d• estos canales y la de los canales d<!l 2 al 6 de 1.25:1. 

SEGUNDO.- Se vulne:ran las gsranttas de f' ... ,,,ldad y Pf'OJ'!Orcfonalidad que consaqT"e el '!: 

tkul~ ll cMstttuc1ona1 en su fracci6n IV, que estnbler.f! qu{! 1a oblioac16" d.ie lo~ -
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rr.exic&nos de cor;trib¡_,;'" a 1os qastos público~. debe hacerse de mane:-~ proporciona) y 

eq1dUtiva que disponoar1 las leyes.- Desde 1ueoo lo~ derechos ta1rib1én tiebf.>ri cuMPl1'"w 

c:nn los ~Quisito!. rlf' rro1-·ori::ionalidaM y equi11ad que consatit'a el artfculc. 1:1 tonstl~ 

tucional ror c11antc son t"-mb\f'n c-ont.ribucionr~s. la ley 1ue se cnmbL.te es irwqultat~. 

va y ni') proporcional por t;ianto trn-t,, dP "';,ner11 d1ferent~ l'tlM io~ial@s y dP r-h'tllt.•ra· 

llamado oso d~ C'IPrcvPr.hamientri del r.sracin aéreo, se determina conforme 3 h distan·· 

rtad contributivA ~los c~11~antes y en cons1Jcu12ncia actúa en form<l a.t·bitraria. La ley 

deja de tcmi.w en cuenta la ubicaci~n en h q1.e se encuetra aspntada 1a eHac len cau .. 

sante dPl p~qo del d&recho, as1 las egtl'ltiones qJJe .?mlten su i€ftal desde la Penfos.u

h de Yucat~n. al nv Pxistir olist.\culO$qut: distor51omm 1a se~al, th~nen un area 

MI.O' qrande! de: servicio, sin embarqo atiendco a rmtY pocos hooares. a1 contrario hs -

transmher.-& Que se ubi(an en l.a cludarl de Ml!xico, Di;i;trito Federal t ílOr esta!' ro·

deado el Valle de ~x:irn de montana~, tte.i'? un Area a servir muy ~qutf'la f'W""º én la

que esU.n asertados m11r.hos M<ib1tantes - Pm· otr(" hclr;. h ley no t'letP.mina a qLJé 

rea dt' !;ervicio!i 5€ refiet·P si 1t 1a primera:, a la sect.1nriar1a t1 al contc,.r-1'!0 urb1rno -

que tienen distintas caractertsticas corno adehnte Sft pr&eis11:.- Ut1lhandC1 el crite-

rio que se"iah h ley para deterJ'tinar t?1 monto de la cl!nt1dr,,d s pl!iqr.r por concepto ... 

de dtlechos, ~e ouede aprer:ia~ fAcilmente que, dos cstac.1ones con las mismas caracte .. 

rhttcas por el s1mple he.cho de est"r ubicada~ en una ª"'Plitud de onda d\ferente. p~~ 

rr1tn cantidarlr!"o\ divPrs11s 1 Pn virtud de que h~ PCltenc1a rad111da dh"'1nu.Ye en a1cance .. 

en la medida en Q•Je es rn8:s a.>npl la la amplitud de frecuenc \a. Tamblén es d~ vert.e que 

eonforme al arUculo 250~ se atr1buy1m arbftrarhmente, factores de rad1od1fusi6n de 

20, 60, y 300 respect1v4mente, a: las estaciones que tiene llfltl'J1ttud 'ftDduhda (Nf), 1-

hs que tienen frecuencia moduh.de !FMl y a ~a ule•htOn. sin que de fnllnera alguna, 

se pueda acreditar que la deterMin4cilin del factor, tON eri cuenta la$ car-acterfstt .. 

cas de la om1s16n, h capaddad contributiva del concesionario, o alaún otro factor-



de orden t~cnico apl 1cab1e. Un claro e.1et?tP1o t1e la falta de proporc,onaltd•d, equi ~ 

dad 'iiJneralidad de las díspostciones relativas.al cobro rle derecho-s nor "1'1 uso Ue1-

Espectro Radioel~ctrico. dedvada r!e la f41ta de prech16n tte los art1culos que ros

Uao la base pa!"'a elaborar la tarifa para el pago, con el ~ut! se rier.uestra la oran 4~ 

•:ertsdad de tarifas que podanos encontn1r apl'\cando oa f6rmula establee.ida en la ley. 

es el siCJuiente: Tomarcmo~ 1a f0rf"IU1a ~ef\alada uor los art1culos 241, 250 y t.51 de -

la Ley Federal de fJerechos~ eolicable a cualqu\era rt.: )O$ s.er•ddl".ls., mhn"..a q.u~ se re 

presenta de la siauien'\é mantr:rd:: 

C =- R X ti )( f M. X f f. ,j" do:'l1e reSúlt!!: C)i1e: 

C ~ a cuota anual de pesos. 

~"' a distancia en kilómetros. del rad1o del Area rte servicio. 

H • al número de hora o; de o pe rae 16n. 

F R • •1 factor de rodiodifusHln especlflc•do eo el ~rt1culo 250. 

f E • tqual al factor de emlslOn fijado en el Art1cu1o 25!. 

f'ara nuestro ejemplo 1 usarel'l'Kls una estar1en de AH con una pOte.nciu de 1000 watts. y

una operact&n d• 24 horas, ubicada en i. frecuencia de 600 1':!'7.• En las nom~s tfcn! 

cu para la tn~talaci6n y operocl&n de estaciones de ·~adiodlfusHm y de televhlOn, 

rn:>nocroma y en co1or bandas Vur y UHF, publicadas por la 1-4. Secretar1a de Co111Jn1ca ... 

ctones y Transpcrtes, encont1·amos que. se sel'\alan dos lreas il"\J>0rtantes dt servtcfo, ... 

1• que corrt:sponde a 1os. 25 r.'liiivr.itt!t'l'nPtrn, n cc;nt.G,..no de la i:;1udad principal a -

r.ubT'lr, • h que 11arna,...,.,s a ..... prlmftrla, y 11 que corresponde a lo• 0.5 mlllvolt~/ 

eetro 1 a la que ~e denomina &rea secundariae• Podemos derivar ademls,otra lrea, a la 

®~ de.n0111inarefftOS contorno urbano, que podr1amos Cef1n1r COPWJ el cubrimiento real de 

la estac:i&n desde el puT1to de vista urbano. 1a que fijamos para nuestt'o ej01Plo. un

alcance de 3 kHS ...... st ap1 leamos 10~ factotts 1 la ft\rtnula antes se~aladt' y trata"

do dé encuadrar el relativo a la "dhtna1ea raó1al en k.116n1etros del ª""ª serv1da -

en hor1rto diurno ... encontraremos pera la e~tactOr. de nuestro e.}emplo, tas s1ou1en -



ce apl l;;ar~e el: 
COHTOkHO URRANO 
PAGAR!A 

1800. 00 

Da apl ~car!ie el: 
ARFA P4!MARJA 
<AGl<Rl.~ 

>,502.6D 

Pe apl icat•sJ el: 
AREA SFCtlNOAR!A 
PAGAR JA 

55 ,027 .BO 

l6Z. 

Pero estas cantidades. trtn!blf!n val"iarán, en ei caso ele !('i' la~isrna est.ac16n est~ ub!_ 

cada en el cuadrante, no en los 600 "'HZ. 1 sino en los 1000 o 1600 KHl .• en ttiYO caso. 

lu tarifas a Pl'Gar podr1an ~er las s1ouientes, !.iemJ1re al t\rbftr1o de la autoridad. 

CONTORHO URRANO 

1000 r~z. $1,aoo.oo 

1600 Kttl. S1,aon.au 

ARFA PR!fol<'IRIA 

$4, 150.80 

Sl ,A6!.40 

ARFA 5ECUHOAP !A 

$11, 177 .20 

$20 ,272. 70 

to anterior, debido & que E:1 alcanc~ de 1.-i estaci.6n, varh también' en func16n a la-

posktán Tf!Js alta o más baja que! tenoa en el cuad1 .. t111te, oor ello, el f.1ctor de c;on -

torno urbzmo, resulta siempre igual. dado que lo tenemos se,,~hdo en 'lKMS. para to 

dCtS los casos .... - ... En el caso rle estaciones de F.~. y d~ Tel~vtsiOn. existen las ~is

mu pos1bi1 fdades de varhc10n. y as1 si sup('l'lemos una esti\ciOn de F ,M. con 20,000 -

wattSi de Po!'encfa. una altura de antena de 9,.25 metros. un conttJrno urbano de 3 ki

lómetros y un horario de 24 horas, ast como una estaci6n de televu1on con } 9000 -

W•tts. de potencla, operlmdo en el canal 2, con una altura de entena de 15.94 metros.

y OJ)f!rando 24 horas, re-sultar6n las s19utentes cantid11des a paqar E.n raz6n de la f6!: 

fl'l.ll• 1ntes •ncionada: 

CONTORNO URBANO 

F.N. 7,99l.OO 

T.V. 45,144.00 

AAEA PRIMARIA 

l1U,516. UO 

121,468.8? 

AREA SECUNDARIA 

J&O,b19.20 

571,824.00 



Pesde h1eqo, que en todos los ejeP1r•lo1 ~eftalados con 1nteriodciad. estamos habhndo

de un alcance bptimo tebricn 1 pero no t1ebemos olvidar, Que en 16 pr6ct'ic.d, el cllc.u-

1o se dificulta en rufln d~ la varhci6n rle h altura de la antena, el ranoo dq e; 

nales, la potencia y los obsUculos toro<n·~+·1cos. a1edaRos a h prooia estacif.ti en 

tre otros, situaciones Que p~ra fadlitar el ejemplo, han sido tomarlas. en c1ienta, ~ 

ro q•Je ar1ravarhn e1 problema, pues nns dar~an otra an1n v21rie.1art cantidades a pa -

<1ar por el mismo cllncepto. Todo lo s.efla1ado, quértarl plenamente probado. con la oru«!_ 

ba pedchl que al efecto se ofrecerA.- CUARTO.- ~e vulnera h nal'ant1a de at.:<lienck 

canos que sei"lala que nadie podrá s~r u1dvado de la vicia, de ía libertact o de ~us -

proriedad~s. posesiQnes o d@rectio'; 1 stno mel'1hrtte .iuicfo seauirto ante 1.Js tf'fhun11les 

p~vtamente. estable:cidos, en el QuE' se cumvlan las. fonn,r;.11dBdBS esenciales del proct: 

d1m1ento y conforme ,, las leyes eJ11pedfdas co'!!"te.'l'ior1dtid al hedio. - ta ley f:!n cot'll!n

to no consa~ra medio alouno de (tefensa Pllra que los part1ctJh'M\'s puert'8.n r.on+.roveytir 

h distar.cia radial en ldlOmentros oel 8.rt!a servida Que deterMin~ a >u tr"bi trio 1as.

autor1dades demandC.tdas, rn ef'ectí'.> la if!.1 que,~ combate oto~a a- 1as a11tor1dades de

rnandedas, l1ne- fac<.11tad iltrnita.11 para ·fijar la dtstanth radial del !rea rle servi 

cto y de eu modo dete-rminar el ADnto de los derechos anuales Que déoon Pactar la!"> 

concesionarias en mater1a de radio y televis16n, por el uso del espettr'·.J rartioelér -

trlco ... ll cr1terlo f'eltt:rado !i ~oHeniao 00 ia ~liprema C.:irtt: dt! Ju~Hk1.:t de 1a -

NacH1nif1a sidia er. el ~entfJo ~1e que la ~aranth de 3w11Pneia t.1"'hitsn !ff'~ sP.r ~~~

tlda por el legislador y no sOlo por 1as autoridades admhdstrattvas.- Fn 1a espec1f'~ 

la qarant1a de audiencia se respetar1a si la propia ley federal de- Dr!rechos estnbl~ 

c1@ra un mecanismo- que permita a los partin.rlares controvertir le dhtanch radial

en ~116nietros de lrea ser'ffda y en consecuencia la base oravabl<!' del tributo, sin e!'! 

barqo. no existe pos1bilidad de iritpucriar este elemllnto del tr,buto nt antes de la f.:!_ 

jac16n del rlerecho ni despue!. Qut" se h.1 dFtel"minado Astl?. - nUTNTO. - ~e vulnera )a ... 
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oarant1a dE: írretl"oiti<H fvid~d de lu leyes oue .consaora e1 art1culo 14 constit~cio .. 

cár1doh ~n perj Jlr.lo Jel"s Q!Jeiosas.- Fn ctt>cl(), el Art1.:ulo l10 .1e la te;r federal 

tfe ~rerh1_~s. "'·"·.rtl:1' 1111t" li'l'> ner5m1,l~ f1i;ica" v l":. r•,nralr.s Qu(' uS(n o ar,rov~che-n P1-

l-lspatio a!'!rt:·ü :r :r:n ttef!E'r~l. •:>l i~d10 en oue se Pl--OíH'líldn la 0
• ond~-; elPct.rol"'~);on~! kas* 

cud!IC..:t SE" '..:lili¡an i•-:n·~ ••ro¡,,)1·ciond1· ttl pí1Dl1ro S1;>i'Y:ic-fr.:; u; materia .1e txl1Jcr:i··H1nk!' 

cimie-... c~tiin ut:1ifl;1\IJ', a Pdn~r r1 l ,1L·n·cht_i ;Jo:· r·1 uso d~.1 csJ)ettro !'t1dioe~~(tríco ~ 

cnnftwr1e a las. ~ 1 sposh1:ines ,fel Ca1;1t.11lo Xt dF la ley ÍE>rleral Jt•_[.Ot:echlJS.- Las Qtie

jnsas ottuv~F,-ti'I d~l 5HrPt~r1o de COfti1inicac1nnes y irunsr.0rte.s en los tftr,,nnos que

ftj., la l.ey ferterc.1 r!~ t:.1din y Te.levi:.ión en forn!'": r1r·atnita, la toricesiOn para usar

el e:;pacio aflrP.f:. h~rr1t::wia1, ~dl,1:nL.' cMial.-,"; par-a 1a dif-i;.i'¡n df' noticias, Ideas.~ 

e fmdt1encs,~:oma veti1culos de infúm.aclón y t1~· eJ1.¡-1~siér •. F"n vista de los té-rmino.;, ~ 

del th.u1o de c.ooce~i6n ·"'del 1.1rdena1,1itmto er1 citd, las qu~josas. realturon t'•Ja:1 -

t1osas irivi::rsionoes prtrD estaf" en posH,ilidad de utiliJM· e1 espacio n~~o DOr medio~ 

de ondas e1ectromannf:.tica5. ltt ley qqe c;e rnmbat~. ,1ie"1€- ~ modif1c.u· los t~:"91!1noi;, y

co1ite11ldo (1el t1tu1o de ('Oncesión rno1t1flcan.io rle m·atuito a onereis.o fl u5o dt'l eso~. 

cio aéreo y at.ar..)ndo a'-'1 1os4e.·rcchos adquiridos. por las quejos.as.- f.k:o\rle 1u('on. "º -
es dable que la autorid;,d, en un ac.t.o totalmP.nte unih.tera1. pretendit <1hora 1 vPrdr 

a modificacr l~s condiciofli~1> de la ct:inr.~i:.~(v1 otoM~<la, !'<ntirr tfl<ln tr<'!t.\nriti"e de urT a~ 

l"P.t:to fundaMPnt_,l quP moctiflir.-i suh!t/ti1,-:-L'!lmPntP 11'1 !iit11<\rify\ econltmk~ cte- su opera -

cf6n.- hotu lo.,. Tr1buoales federales cerio 1os tratarllSta; en Derecho MminlStratl

vo. sostiern·m que la cnucf>Slán es un llcto rnhrto constHutrlo por un acto reqlament:a 

r1o, un ,11cto condición y un contrltto. Conforitie al acto re.:ilarrentario se sef\ahn in 

Qt!ner~ las reolas Qenerales de exo1"teici6n de 1os bienes pro1edad del Estado. conf'Qf 

me al condfc:ión se L,..lican ¡i,l conce-si(1nar-lo las renlas aeneral~'i que f1j6 el leahlo, 

dor para aqúel los que- obtennan las concesiones administrativas y conforme al contra

to s.e sei\1'1lan las r-eqlas Que afectan dlrectaMl'!nta al equilibrio financiero de la .. 



365. 

r.oocei:10ni htJ pue'1en ser mod1ftcad11s unilatert1Mnte por h 1drnlnist1·ac16n concedente 

ni por el 1eohlador, porque afettan situaciones .iur1<1icu concretu, oerlionalizadas· 

o -;ndividuali:rsdas.ert una Pt\lnbra derechos adquiridos Por los cOflcesionarios. Pard -

tlué se MeptP. que una ley no es retroactiva, no b~sta Que no .,recte situaciones jur_!_ 

dtc¡¡;S concretas i'ersonaliUJdas e 1ndiv1dualiudas que ocurriero~ antes Jo 1a emhi6n

de la ie~. (n 1a espcciP., nuestras re 1H-e~cnt4dU c1.1entan a su favor con un tttu1o de~ 

conces16n. que no e!..tablece r!e manera a~ouna, la ob\inaclón d-e cubrir- un d.erecha Por .... 

el usog_el es.¡:iectro t·adtoeléctrlco de las fff'tuencias ctue le han sido c:oncestonadas y

a:i pn:t-er.d-er 1ó ~.:y ~'"'i~fi.c-ar 1os. efect<''> dP. ese hecl1n. es retroactiva en perjuicto -

de las conceslul'1~rias.~ Sobre todo si re~ordamüS ,::¡1¡e en toda cont:es\ón está u,1 tmpl.!_ 

cdda una especie de equiva\eíh,:la ~'ltre 10 que se otoroa al conres,onario 'I lo que se.._ 

ex1pe de tl.~ ~nro.~ se conculcan en perjuicio y dano !'J ·.asqu{riosas. la.s oarantias .. 

de tgualdad y dP. f)W! nadie ou"rie ser juz~u1o por las leyes prhativas que consaQran -

\OS art1culoi. lo. y 11 Oe la Constttucifrn ?ol1tica de los fSh.dos lllidos Me)(icanos.· 

Se"a.la el art1culo lo. q;_¡t: :.odo it1d·lv\duo noudt de 1·-.i;, oa.r1rnth-s. Que otoroa la Cons

titucibn y el crtkulr- ll establece que nadie puP.de ser Juzoado por leyes privatives

n·, por los tribunales e~pec:\ales.- fn le esnec1e, se vulneran lo~ c:\tados. preceptos -

por cuanto !ie dicta una ley <we no ('{!úne las caracter1sti..;as de oenera11dad y abstra~, 

c16n ql!e todo acto reqla debe reunir,w En efecto. la Ley Federl!ll dé D!r-echos, no araw 

ya el uso espeti"-1 de !t~ci; ir-r. b~lo""',.'.\ ~l rlnminio t>úblicc de la Naci6n, como es el • 

c&'iO de las agwH dP lns 1t11trtis @n los que se desplazan lu embarcacione~ o, el espado 

altreo eri que transitan las aeronaves. sino que se r't!rlucP.~~ Qra\'ar el uso 41.e se reali. 

za 11 trati5mit ir ondas e\ectrvmaon~ticas.. ~ Adem:ts lf'1 1eQis.lador i<mora el hecho de .. 

que a v1rtud de cctlven1os fnternac1ooales. llel'.lan a nue'itro pa1s Ofldas electromaqn~tj_ 

cas de estac1one.s ublc1tla!i en el t:xt-ranjet"O a las Que e);c\"1!~ de1 ca~ diel dl!.-echo. 

dlndou :1 contrasentido de Qui! s6lo t1rava a hS estectones ,.adiodtrusoras nactona 

les, .. Debe resaltarse que el espacto a@reo no surre merm11i ª'auna oor 1• traosm1si0n ... 
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de las ondu de radio y televis16n. lo que 11 a;:_ontece ~n tratá11t10SP. d~ la (!:tplot_~ 

c16n de minas. o de petrOleo. ~ Con lo anterio...,.,,ente r~latado se denues.tra que 1a l~y 

es. priv-allva ai qravar sólo a hs esti:1c1ori~·;;, rifo t•a;1io y tc\evisiún naclor>ales re;;.· 

clufr a otras ca1J~:ir1te.:. 11ue tambi('r1 n,.,.-,t>n u~o P'-P~ria1 df' 105 biP.nt.•s (1e do:"":inio

dir-ecto de la f1aclfm. por el sirmle hecho rl~ ser f-xtranjera<> o Par arbitrariedarl del 

leqlslador.- qpTJf.!0,- Sevtolan t¡i¡mbít•n en µer_iulclo de nuesti-:\S. repn~s1rntada'.:.. las· 

Qdr.mths <lt< ProP..:•rl'i11n3~i,J.id Y e4uLiitd en Eltlll'r;a trlllutar\¡¡, ~s~ co11m las o:H'..líl -

ths de Setwddad juddica que ctinsaarar. los art'iculos 11. fracción IV. _v 14 y lé -

c.onstltuc:tonales, por cuanto se les preten~e pr1v;r· de sus rropierlades, poses1ones a 

dererhos,~1n que si.:~ flinde y mo~ivf' la ca~1!.l'l. ·1e11al del rrocPdiwiento _y s.e les cob,-an

derechos .'.!n fC'lrma desproPorr.ion'!ll I!: lne•¡uitatfva.- Li Lt!Y federal de Derechos, Pt1hl!_ 

c4da en ~1 Diario Oiidal de la feder11ciOn di!l :n de rHcierrbre rte 19A2. s.ef.a1J en e'! 

ei:rt1culo 239, den!ro de h 5ecd6n ünica rleneominada "E~PECTR(J RADIOHECTRlCO", lo si_ 

gu1ente: ºLas. persoNtS fhicas y 1 as inorales que usen o a11rc.vei:hen el espacio aéreo

Y en general el ln\?c!io en el que s.e Drflpaoan hs ondas elect1~omaonét icas. cuando s~ u

tfl Icen f'ara proporclo!ldr al püblico servidos en matcrh de telecomun1c~ciones, f!\

TAN OBLIGADAS A PAGAR fL DERECHO POR fL uso DFL rsrrCTRO ?.AD!OflfCTR!Cíl, CONfO:li'!E A 

LAS OtsPOSJCJONES DE [ST[ CAPiTtJLO.- fste derecho ~e te.usará por anuatirlades 11delan-

tadas y se paqarS duf"a:nte el 1nes de enero de cad1' afio".- f), efocto, se crea a 1::ar

go de nuestras representada'i la oh11o~c if'in rte pnaar una t 11'.,., o drecho s 1!1 QuE" <>e 1 e!i 

proporcione a cambio un servicio prestado por los aobernantes o la e.plotactOn de un 

bien fu11gible del dominio directo {je la Naci6fl.- AdemAs no eJCiste cor"hd6n l6qica 

entre el J'llOrnento a paaar por concepto de derechos y la prestad6n que corre a caroo

del P\t~do - Tod/11 lt>Y. la jurisf.'lruó(>nd1t y la rloctrína rne-.1canas coint1dtm en que, -

les ~asas o de7echos contral"rP.')tftr.1on~s ret1tunf!'rat1vu que el esterio recibe por el u .. 

~o especial 1c un bien funqiblf! d~l dOO?inio Público o por h pre~tac16n de sus !>érvl 

t1os; es dect'f", que mientl"'aS que el :..i.iPtü oaqadnf" de 1os lMJ)uestos no r-ecibe 1 ca!!' 

bio ntnaún servic:~o irdlvidualml'!nte riESurable. pu(•S los inorP'Ht~ proveni•nttt5 de es-
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ta::. contribuc1a111?~ :)i: destina.n a la ~•rt:itáciá;; ~- ::i"?r\dcio: de .;arkter nen~ral t re~ 

pecto de los ruah•; DOr- Su 1>0ism11 n~tura.1eza. es. irnf!!•'!aiblP dP~cminar h<lsta qué -

purito y eri Qu/I intentiilitd Sf• •°H.'rovi'cha cad6 p,>irti"dar del !tervicio p~stadoo en los 

r.~f'de detem•11 ,p• q_.~{>n t'S t"'-1 r..,Jj~•tn ·~ti~ lo clí'l'O\lt:-rha.- Cofllf'l diferf'nCÍ<'I '.iutlstanci(ll 

entre ambos concerto<;, i:-n .í)r.tl"a"10<> t~~~ién q,¡e P.1 s..,_ieto r,v1,v1or de1 1"'lr1wsto ~s ft 

sol1cita el ~e~·vicio divisible y Quf' por lo fl"i<:. 1110 lo ?!provecha dt'. una manera í!SI)(' -

ci.111.~ fn J3 rl;.ftrh,t e;:tr3n_le.--a, la!:. ta~.as. 11.'lrN~d,-,s ,1e~ctios er, nu(·stro Pa1s, ~e 

hari de flrd do de 1 a !o. l ou lente for"m;;.: P~ra Guil le!"roo Mun•arla * ('ri su libro ºTratarlo de

fin.anzas Vi1blil'.'i't';;, COrdofJa 1~1f\, lh t~S·"I .. ~5 un derechc· :¡uf' se rien.:lhe por el F.~

h11o r.01t10 perSOfl.'\ Sübr>r"ana, Por servicio' o prestar1ones especl!les in:'ilvid1.1aliz11 

blt?'S, de carl\a~ ... .i11rtdlro-111ministnttivo, 01·01\nizarlos con fines ro1¡_.:tivos y que io 

paga al u~usarlo a st; sol 1cltud" (pao. 19"i}.~ Para rtlfBfRG "las tasa<:. son exai.:ciones 

especialC''.'i de ~··son,"!!. qu~ n?Q1;ieren o r1··1vocan en c&o;os particulares. 1a actuac16n 

de lo.s f\~1v:ion?trios oh 1.Jtiliza..:t6n i•n irne~s pro¡Jl9.';on remuneraciont>s ts~e-clales, 

e!i.tablr.cldas uni Lttr-ra1mf1nt.: dP sPrvictos prestaoor:. f)Cr lo5 trcar.os. administrat 1110!>

<:uando r!s.tos func lOnan e11 tt.JfflP11ffliento de deberes de derectio público a instancia o -

en provecho rlr los partit:ull!lr-es 11 (fMf~fRG ·¡ ROFSLER~ Pr1nc:tp\()<; de Hdciend~ Ver -

~í_On VTl eje la flfid~n /!.lcr.1F1a, na~L 117), r-lr<l ~rtTGl'tAN "La r-aretc·tPr1~dca esen ~ 

cial rte una tasa es la (\)l 1S'.entil!i i1e un beneficio ~dtb1p junta~nte a un servldo -

p\Jblico predonrinante (The i;ss~ntial charactedstk of afee: 1'.i the e11:istMre ora -

measurabie ben~f1t tor¡ether ~lth a promlnr.nt :-"tblic s;:irvire) 1
' (t.ftacto por Francisco

Nittf. Oh r.:it, º""· 24?\. in'"'° SP rlesrrPnrl~ rJl• las anteriores d~finiciones. en priri 

r.tplo todos los autorP.<; ronr;;ict,.,.ran el car~cter rPt.r1butivo dP la~ t<11:'H1~ como determ! 

nante de las misrrias:, dár.doles como uno de sus ele~nto~ de dP.firdt:i6n el qu@ sean u-
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na retribud6n o cont.r.tpre~tadOn, lo que las separa catErn6ricamet1te df los fmpues -

to~. tn México y desde el .-no de 1914 en nuestro Códiao F1sc.:al, es.ta doctrina ¡..¡pare

ch plasmada en la referencia a la defin1ct6n de derechos, sHuaci6n que prevaleció~ 

haHa el ai'lo de )9Rl, en el que tal t'!t!-finirt{)n y coricecto cllislco~ nan s1do 1Jesnatu

rallzados para as1milar los derechos contra toda Ucnic., jur1rlica. 11 une e-spec1e de .. 

impuestos POI" el uso de los bienes del de.minio público de 1a Nacll'm.- Ai hablar los~ 

autores extr,iinjeros de lo que podrfames llal'lar la justiftcaci6n de la actHod del f!~

hdo al cobrar a sojet.os determinadúS la prestac:i6n dt! un servicio, hacen referench 

el llamado !.ervido divisible, como fac.tor que determina la exiHerscia de estos in"' 

se con tl cdudal que proviene de lo.i i~puestos, el cual se recauda de tod?J la eolec

tfvidJd. sin apol""tades servicios detsrminactM Suhjetivairente¡ es asf que encontrn 

mos. su causa en la existencia rte servicios divisibles frente ll servitios fnd1vht 

bles.- Por CuNlt? hace a la medirla df> 18 tllsa, han e;dstirto d1vel·sos promuncf.\mien ... 

to$ dentro dP la do.::trina. entre- ello,;, HJTTl, í!n la 'lt>rll antes cftltdll, p5.qina 24i,

nos dice; "Lo 1de1l1. seda t¡úe c:orr"('.S.POHdlera a la impm·tancia del servirlo J,'lrestado 

por ser el Est¡i¡do, ptoro en teorh dE00r1a tener cCJmo 11ndte má:dmo lo ind1spensai:l1e

para cobrh- los ga5.ros que ocasiona. ~s alU. de este Hmite. ya tenemos un irnpues

to y 110 una tasa~ fn aeneral. la detenntnaci6n~e la rrerliaa de una tas6, depende riel

ftn que eJ servicio se propone. Cuanrlo el servicio tienrlo- a un interés qeneral. lit -

mf':d'\da de h t~ta det.r- !.éY tt~.S re:Ju.:.-}da:, mietitra.i ,,¡~ di!l:>e elevarse f,uando $e reffe ... 

re a un 1nterfs par-tictJhr". Pnt" su parte Anctreozzi e¡.;,_pani? qu~: "La tasa debe <rnar 

dar una razon.sble proporci6n co-n el costtl del servido ... No se ex toe una relación -

ma:ternlt.ica entre el volumen dt? la tasa. el costo del r.ervicio •. sino una razonable -

proporcionalidad.º (Oerticho Tributario Ar-Qentinü Tomo t. "uenos Aires 1951 paq. 91) . 

.. En Huestro Jierechot prevalece este tr1ter1o en cuanto a que la SuPrerna Corte de -

Jusitfcia de la Hac10n. en tesis vislblr- en 1a pao. 26 del 1~nd!ce del Sémanario ... 
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Jlldfc1al de 1• Nac:i6n 1917~1975. Prtmtirc Pa!"te. P1~º'·'• sel\Ala: " •.. el tstado no se -

constituye en una Empn?-sa privada que ofrezca al públ ko sus servicios por un precio 

Lomere.ia1 con base E>!O:dush~ efl lo~ costes de producclóf1, Por el contrario. los de

rec.ho!> constituyen un trlbu~o irripuest') autorit.aria~r.h• por el fstado, a lo!> ¡.;arti~ 

culares que utilizan un servic1o pUblico, y estal'I corw~ndhJas en la fracción IV del 

art1cultJ :n Constitucional. B v~rdad que la proporcionál1d&rt y equidad r1e los de1··r-. 

cnos. no '!S. lo mi'>!'fl(; que pror1on:ional1dad y ei.widad 1w 1o:. 1-mpoe~tost p'ii"rC oo es e,.ai::_ 

to 4ue la ¡n-0P<1rcionalidad y equ;dad de aqu~llos consiita precisamente en la í.qua1dad 

o equivalerici.I!: ~ntre el co~to de1 servicio p1-esta'10 n carla partiuclar y la cantidad

que se pega por ~1. Ni er: derecho c1vi1 SP. ~ .. iqe esta túrrespondt>ncia ab!.r.>luta en el

intP.rCMlhio cte co;.,s y s:ervidos por rJinero. Con mayor rozón, la materia de dertichos 

110 puede su.Jetarst> al estrir:tn criterio et~ la equtvalencid ria11rosat y par ello se ~ 

h"Jbla de lo que el particular detJe pagar fJOr ellos, c~rrespondo apro•irnadamente al 

i:;:osto del s.er\11...:io prestado, dú la adecuada proporci6n'l!nt~ el servicio públtcv y

h c1 .. t1nt'1a del -1r.~chn, y de 1Jri1! ''ª<"onaM-~ o pr11dflnte o dl5creta proporc1011al fdad -

ent~ ambos t~rminos. Este criterio Oc?nnite nl fstado fijar- el Importe. de 1os di

versos a~pectos y circunstancies ~epeC'lalE!5, tomando en c:uP.nta el valor de la~ Dfi 

c1'1t\S, lns.talal~clone'i, f'.'Quiro, p3qc de f\(!rsonal y (IP-m!s Qastos que or1qlr.a la 

prestación del sr:rvicio en sus diversos tipos, sin s.uje-c16n matemHlca a un .supues

to costo indiV'idual, abHracto e io11al Dar~ todos ..• ".· Por lo anterior. y conforrre 

a la doctrina y a la tetnic:a j1¡r1rtico fiscal que durante tanto1 ai'\c§. ha f!-Stado en -

vtgor tanto r.-n nuestro pa1s, corno en otros. que tienen siriilar tipo d~ leg1s.laci6n. 

no puede co~ceLirse como un cif!n~cho, el paoo Que t\aQ.! el part icula":"' 'iin rec lbir 1'13-

d.it a carnMo de ~l. ya que con~tderamos escni:1a1 da la h•St1tuclon f1scal que nos o .. 

cualquler otra fnstituci6n. C>Pro no frentE' a uria tasa o un deret·ho. Re-spei:to de e!_ 

t€ carlictP.-r, y de lo sertalad() r:on anter1oddad. podemos ver que la mayor1a de los -
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autores Que se ocupari de ~s.te tetn.l, lo considt•ran de i~ual forma.- Por cuanto har\:# 

a considerar et las tasas o derechos. ~n re1.1ción a lo diSfh1esto en la fracción Tir d~1 

arni;vlo 11 Lonst 1tuc iondl. f.'ncontrarnos elementos ~uficiPntes en nuestr<'I jur\s.prndf!f\ 

cía. pa~a ror,flrTTlftr q'.10 <1i~hR ,,.arcHin '5e refir-r<> titfT'lnPr> a ello-; .111 rlecir: Contri· 

bu ir Para lús. oastos. pC.bllco~ ... ". ya que habla dl' turl<'l clase r1P centrib11nones, sin 

:¡uP. con referencia a lo::i der1~cnos '>e le puede ciar o la fóntJuirt ·'t"i-0;1l!rcitH~ili : (4,,i

tatlva" d tiue ;,e rüflere c1 r.itario _.11rticulo,1a rni!>rH no"> dá e• arciurnenr.o c~\i.'Htwi~ 

ra1 ~i.ara 1,~ l:~:~.t~··~d~ (je ur•e1 retl)l1_.,tilf' r-r0norriol'\alidi'L<l ent.rr: P1 <.r'J~ro df'l '>fH"vidc. 

y la r:antidad quE· el t..:S,JdrllJ 1~r:treq,, p~ir el mismo.- Tndo lo señi!lado r:on an~J;>rli~ri -

ditd, St! tr-atisqrede lrn tr;¡t~n,:ios~ de 1~1 rll:>Puesto PI! el car'll.u1n Xi, ref~rfd~tf· ""les 

pectro rad"oell!ctrice, !'lE la l1>y Federal 1f~ Derech1.1s, por cuanto hi\c-e a 1<t r:ibl~qa 

cif!n <h;e ex1~te de PM!lr el derecho por- el uso dt•l espectro I"A<!ioe1~ctrico conforrrc'

a las dis;_¡o!'icionC's señaladas en althCJ capHulo.- f'n efecto. no obst;,ntt! que el ¡u·d 

culo 10). dé: )a referida h,i' !iei'~3).'t t,!.11? "~.c.s Gerec~os nuf' e-o:.tahlere ,.,.o:,i_" t.ey, se p?.na 

r!n por 1os se1-vicios t.lue presta el fstado en sus funciones de derecho público o por 

e-1 !.tS'..1 o aprüvP.chamien!.o .ie las Menes ri~l rlorninio p~bllco rlE" ld Nacl6n". ~i:ri el tf>x

to 1nteqro de la mis!'la, encontrl.PIOS que en todo~ los ca!.os, Sé tr~t~ de 1Jna retr1~u

ci6n Por Sf'r·,ticios prestados pcr el e5taño. sal..¡o en el caso del cohro rjel :?ere-cho -

j,;(..·r- el i.!~C: dt1 e':):'·~·C't'"C· .,.,.,~i\\('HS:-~ri.<:;n. ~~ri,..~t" ,.,,, r-u,..l rin Pidi;te- r:ontracrestaci6n 

alquna ror r-rirte df'~ PS,lldo, ni titmpoco situación q1,1e dé alaul'la rital'lera 

just1fique que se pretenda cobrar por este concepto. ,; bien es cierto_que e1 uso df!· 

bienes del dottiirdo piJt>lice> de h haci6n, d~bP oenerar un inareso p;,ra 'él EStado,el

mismo debe encaitrarse fundado y motivado leoalrneote, y reunir los. requisitos de ge·~ 

ntrahdad, proporcional1dad y eQuidad, de q\Ji!' hatda el art1tulc q, frat.c1ón !'t. de

nuestra ConS-t1tuc16n. 51tuaci6n que ev',dP.n.temente no se dá ":!n la especH~. rs just1· 

ficab~e. que se cobren derect\os, por la r:w:r~lotación d~ minas i por la .f)(trar.ti6n de-

.. 
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petróleo, pue$ es obvio que~ estos casQs 1 los biene$ dP. uso del dominio p(Jblic:o, -

sufren una mcnna o reducción. der1vad11 c1el fin e!tpec1flco para lo cual son concesio

nai1ns. C:-1n tfmbar,.o, se et! en el ce;so de la e.-;plotactón de ¡¡q t.1en 1ntano1ble COl'Kl lo 

es el espado a~reo, que eri form"l aln1ma puede dectr5e Q,1e ~uf'ra ctesoaste f'1e i1tlnuna

f1aturalela, derivado de su uso ya sea constante o esporádico, nf rnucho rienos Q11e el

C!.tado en las func;ontts que le son propias. aporte o intervenaa: P.n forma B~l"ltma vara 

el uso y disfrute- de dicho bien.- La falta de oeneri'ilidad, proporclon41fdad y equi -

dad, se pone nuevarriente de manifiesto, c11anr10 encontramos que otros servicios, q11e-

pt1ra. s-. p-rt-:s.tación fequiéran del espac1o aéreo. y que se encuentran reoulados tam· • 

bH~n por le Ley federal de Derechos, no oaonn cant.idnd alouna por este concepto. Co 

rm tales podr1anras seiiall!lr a 1a naveoeción a~rea.- NO es óbice p~rl' io anterio:-, el

hetho de que el n•Jevo C6ctLi.l Fiscal. oradas a sus i'1lt1mas reforfrlas, y comt' lo hertllS 

C!l'll!ntado con anterioridad, con v1olació1\ total de 1a técnicd apl lea.ble, en su a.rtf

culo 2, fracci6n T!f. ser\ala Que se constderan derechos a las contrtbu~lones establ!_ 

cidas en lay por los servicios que p~Ha el fstat:io en sus funciones de derecho pú -

blico. as1 como por el uso o ap~ovec-he1mie,1to de los bienes del dorn1n1o póbltco.- Es~ 

~'J disws:ci'5n, es tte aplicación cuando e1 bien Jel dOl'lirdo público es usado o apro-

vehcado.entendlendo oor eso el rlh "'rute de alquna cesa, con el consecuente de~rito~ 

d;a ella, o su aprovechamiento que talT!bién repr<osenh un desnaste del bien.- En nue~+ 

u·o CiiUiO, IH~f.:lUnrio lo s.eñail".fo con anter1oririad. el esD<1r10-a@oN'-o nn 1!15 P"'°PhriMtnte 

usaJo CO!Th:l tal. sfnu que simple y sene f1 lamente es el conducto para traS?1'11t1r las o~ 

das electromaQnft1cas que lo requieren para su difu~t6n,sin extstfr. transformacf6n

a1ouna, eKplotactOn.desaaste o o:onsumo ael f'!edio. f1 entenderlo de manera dff'erentet 

podr1a llevarnos al absurdo de cons1derar sujeto aleano de dere<:hos pe,. el uso de1-

espac1o, el que una persona camine por las calies o circule su veh1culo.- .. Derecho". 

entonces, debe ser entendido definitivamente. corno corrtraprestae1bn a cambio de co~. 

sumir o percibir los frutos de una cosa 5jena, situ4ci6n que en el coso qiw nos o-
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cupa es obvio 111111 nn s .. ná.- Por lo anterior debe declarar~e la h.constitutinaltctatt-

del Cari1t¡¡lo n. (!e la ley Federal ;1e 0e-rf!'(h:'15, PQT' c:11anf.o nace a la rwcter,slOn dP~ 

pericltdr e! naoo dt' un df.•recho DOr el ~1so c1fd Unta~ veces veces n1enrionarlo eS.oar.10 

VO.- Cr.in la le .. · rwe !.e combate. se vulneran las naral'l'ths rte ciene-randarl .Y de equi ~ 

darl Y :1ror,on:ional1:fa.1 q~Je consanrllíl los art1c.1ilos 11 y 1~. fracción IY, de la Cons

tit:Jci6n Pl'lH1ca rlc lo'i tstvrl0s. Unirtos Meikanos.- fn efect~. vn t!:l llrtku1C' 2:;0 d.:> 

la ley que se ar.alizd~ se ('<;tahlt>ce una arbltrarta dlviston Of:lra los. \ tl;.rn!> i.IC rd ·• 

diod1fus16n co1H:e~iur,ada. ;isiorilindnse 11 hS qoe oceran merliante e1 s.1Ha:ma de JT10du1a 

el sistema .:lf' !Tt'.'1!'i 1ilacl6n (ie frecuencia (Ff"I), un fftctor de 60; y a l~s r;ue oPeran 

un 51'..tt!ma lit! t~levisión, ;m facto•· de 100 •• F1 simple :.ei\alrH11iPnto de rlicho<; facto~ 

res de racfiorl;fu"5i6n, sin Que se funden ni rnotfv~ri en nin1u11d caractedstka d1ferei: 

i:-ta1, trile CC-'"Sioo un" if'lrltJ1foblP- violación al tJri1,(lpio de OP.nera1ida:t1; dd'.!m5s, Oi -

cha vfohclfin conHttudonnl, s~ consuma e1' los siquientes espectes det.~nninanter. de 

s16n y Pfluipl!.ra el Ser'lido diurno de 111; est.ac~ones 11 12 hora:s, sin emb1P·nn, dic-ho

sef\ala-rr.-iento es i,iexactil. Pu~s no puedP concretarse a 12 lioras rlír_ho servicio, con -

la simplicidad que s~ Pr"'P.tende.- Parl' darno~ cuenta de elio, basta la sirr;ple l~cti1ra 

del caadro de harario, conten1do ei las nomas Utnkas denotninada'i "NorN'IS Para ln~

~:i1ar J' ~~ti'?" [T.tr1::::'1r•nf:'r. rtP V.iH11n~~~'\.1~•~" 11 f'."" lit b"n-ia rle 51S 11 1605 kilohertz~ en~ 

f"-1 qufl' ~~ rttvid1;1 lit Rf!nüblica,. P-n 24 cuarlroc-,, '>eQQn la Si11fda: y ~fl ocaso del 

sol, quedando las estaciones autortzadas a transmitir, seqi1n la ~Poca del 11'\o de Que 

mo lo tlece la ley. Que el !)ervicio diur::o siempre es de 12 horas. es «rbitrJJrlo, y .. 

carente de fundamentaci6n Y rmr ~nde da 1ena1idad y aener.11lldad, pcr lo que Umblflo 

por este- c0i1~epto, precede (!t?chrt11" 1.! inconstituclo-nalidad de la ley en~,~to. en 
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su parte relat.tva, y tonceder &. nuestras reoresentaftas el afl1paro y proteccfóO de lJ· 

Just1th Fede:--11". 

"SEPTIHO.- S.or, inf,.mdados los conceptos do violaci6n transcritos. 

"F:s ine•aLto lo arotp-nent.<'ldn f:'n Pl nrlrnPrf'.\ cte PllM, con rehcilm a quP se deia~ 

en manos de la i:l:tJtorid11d ad1t1inistrativa la deten'linaci6n arb1tr:-ria de la base del 

derecho rec1.it~arlo, al poder rl:iar la aistanda en ktlómetros del Are~ serv1da. con -

base en la cual se 1 iqufdará el trtbuto, s.1n Que en 1a ley l1l'PuQn12da se ~eñale PAr! 

metroi fndlc~! ci fonna determinación d1:.• 1a a1w:!.id.-. dtstanda, vulnerlin1h~se, t Juicif) 

de las qu~osas. el principio de leqalidac.4 trlbutarfo que consi~na el u·t1culo '.ll. 

el crt1cul~ 241 de lo le.v recl!lmad11 sT establece la !!lanel""a !'.te detemindci6n dt! l¡l 

dhtaocia raditd "º q¡¡P sustentara l" 1 lquldación dt!l d~rJ!cho y t."'S la pote11r:1a radla 

.:fa por la estación emlsora y las lireas rle servicio 11 cuodr,deteminadas. desde lue~ 

Qn, en h ('.Onf';.>si/!11"1 corre"'•ponrlient-c. Fn lo c0tlo'.h.1cr"tf' 1 el cit!'lrio fH.,.,..cevto P"it11blece: 

"MHJCUlO C41.· los co;-.t.,.ibuyentP.s que tenoan est"°c•ones de radiodifú~i.511 o te-

1evist0n:, r,11n~rdn -.:;1 dP.n!::ho por tl ~1sc; Jei e-sped.ro rdt!ioe1~ctrh.:o. f'1 qu~ st dc:te.c 

minar! LMfo~ 4 l" dtstanc1a radlal en lr.ilbrretros de1 ~rc1' servida en hor~1"1o diu.i:_ 

no S~Q·lfl la f!S ta·-i bn d!:" Q!1e s~ trate. el n(fnero de h!)ras de or.,erac i(m i!!li1t.or i tada, -

td tiro de estación y hs curacter1stic,:,s de e!'li<.>i6n; estos dos Ultlrnos conceptos 

se convf;>rttr!n en factore'li, de confonniriarl con los art1culos 250 y 251 dP. estft ley. 

tiplirAr i?l nlmrro rt~ ~tlflrnf'fr<'~ O'P l~ dfHi!nrt.~ !"arlf~l ~,..r .. lrl.it, ~emln h PH1'r:t(tn .. 

de que se trate. por el nUmero de horas de o~raci6n y por los factores a que '>e re

fiere t:-l p3rrll-f0" antrdor . 

.. Para estaciones c:on ~'l'ltPna Of!f"!fdirecdonal la dhtlnth radial en ~ilOmetros w 

del lree sérv1é11 seré conSi<ff~rado un t3rt'!Pt) caractérh:tico dto 29¿ m111volt'l por metrn 

a"'" kilOmetro !)Or kilowatt radiai!o; trat::Andose de eshcione~ con antena di~cc~onal 



se considerará la cHitanda que rf!s._-lu de\ va1ó1" n12 medio cuadrático. Fn :il case· 

de estaciones de te\evlsión. 1~ dl!>tancia radia1 .:orrt.·<;:ior,rter~ a las área~ de Sef"Ji · 

cio de les c..ana1es 2 al ó. Para las qo~ 01~r"?r. Pfl los· cani\1i:.'':i 7 ~1 \·~ .v r1e1 \4 al 6i:J, 

parerité- de eHos. ca;nales h deo lo;, canales. 2 11l 6 de <.?'l:l y de 1)0.0:1,rt>SPf:ltti\!~ 

mente". 

c:teterriinar la di'ittancia radial que :;ervir'¡\ rle b;,~.e a la r:ua.ntlfic.adón del (\{!ri;cho :.r 

que quPde al CiJf.Jr1c.ho de lft autorida~ e-:." deterr;in~cibrt. 

"fl !ieoundn de 10!> r:nnceptos dé v1olac1bn dct.1<: -~""t:>"~ f··i"'.':r•, rr.rn,,(l P.'i 'º~"-"rto 

q~ en la deterrn1naci0n del tributo e1 1eqis.1ado•· nn haya tom~i\o t.'f\ c.11er-:ta la ut>i::e

ci6n de la e'itar.1fin rr:!spect lva, como Hcil?TW.>nte PuNk arlvr.rt lrse tlfl1 ri.-.ecf'pto 1e'-1:et.1· 

antes t· ... au\c.·i to. 

"Asimi!.mu, re~t1lta ineficai lo 4J11c.\do en relar.ll"in r,n'l que. la lPy reclaí'fl!da no· 

1:spedf1ca a Qui! Area de 4endc-ioo:; se r·efiere en -fa dete•·m1naci6n r1e la d'istancla r~ 

dial Que o;erv1rA. de base al der~\t'lo, put•s ta1 11ro1.w0e<1to <icsc.ans.,_ er. 1.-. !Jri??'i"ia rl.e 

qoe el alcance efectivo de la erf.is.ora es dif-er€11tr. v qu~ e'lli">ten d~ver<,as S.rf!~~ de 

sertvkio ate-ndierido a diversa-:, razones de orden t~c:"ico,y P.n el ci't:.o l;,s quejos.?is -

no aportaron~ como hab1an anunciado er. su demanda de- oaranUa~, nim1uria Prue-ba nara

d111Mstre;r, técnh:aniente 1 aquel suoue-sto. 

''El cuar-to de. los cot'1r.Ppto5 de violación, en e~ 4•Jt ;;,r; ac4.c1r"' fy_:f~ no ~e estable

ce un rer.11rso t> rriedio de defensfl: espec1f\c.o P"-re. t.'.:01nba.t~r 111 riPterminac16n de lA d1~. 

tanch radial b-ase del tributo, y que por ello ~e vio~-:. e-n 5;1 l)f!rjuic \o 1a oarant1a· 

dP. aud1encte, debe asimiSmo e'ltirnar"ie ineflcaz. por Ne e:> evid~nte Qtte la d~te~f-,a· 

c10-n de l4 auto-ridad riodr& combatirse por el pal"t1cu1ar a tl"avf..s de los rnedtos de h{\ 

PuQnadOJt prev\sto5 ef1 el C6díno fiscal dP h, feJ1enh.·i6n y 1a LP.Y 0-nAnlcA líe1 Tdbv 

nal Ftscal ~)a Federac:H'm, contra la 1 i~~iidación fiscal r'elrltiva. de la cual f\tM'ltd 
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parte dP, la dete-rmfni!lc16n de lof:I f"l1?:ientr,s y 1a::tcr ... _•::, tO!!:íl 1c e-s ~a dlSUnci.a r-:i 

!! 1 ~1 f!ue tomó en cventa la autoridad ~\'.actora '""'¡\ t1q.1:~,k el tritn1to. 

"Fs fo~~arto Que 1a ley rec1.<i'""lti\ se:~ f'f't.·-<~a,"'."tl11a f'n oer.iuicio de 1a~. \~11eJOS?1'>· 

oorQtJP ', •. vit>r.fl a "'11d1fl(itt· 1M Hir1T11n1~:> y con!.~ni:1:'} del t't11lo rlf~ (.(\"Ct?S16r, 1wd: 

fkondo de '1rat11i.to l! :lnero~1.i el uso rH~l f'50iH·ln -\{r"t~O j atar.ando as~ los dPrf!rt .. os.-

adquíri~los r0r 1;,;~, c..l'f•joi.,as. pops. ¡;>n pril""»r tf>r1r1in::i 1'1 !.ribn~ri ril·, :..;:: .ni1icJ r~1r el 

oso Que las r.¡:;eJo-;a:.:; vprii~n har:\••111Ji:. .. dPi 1•srec!t-r~ t·1'dir:ell'ktr\cn, p~ra api1(.ar~~~ a 

s.ituscinnes. ¡rd':i.dd;ac; 1 ¡-en seounrln h1uat f'', ii1ct)Hf.11'>0 qur. l:ts d!,:iii<'I'• que.ivsa~ .t?irn.i".i

pactaro11 r,on 1-~ autor1dricl cor1t,•.>">'H·,n.ir;:.0 d•.: _,fl·.¡:., ,i. : ... ;·,·~-;.~ '-.. :~n~t .. .,!;d, por P) t'in,r; 

pode ronrn!iifln. dPl t!er"";;ho rlt• us.¡,r el rPí(H'i,10 r"',í.H~ctro ridLW1iktríco,romü fLi1· 

p¡¡:<idP vP.r'i~ en el u~ntf'n!dn d;_• las c.1J'iu<;ul1'!' int;crt,1!> t~n l('1"i t1tult!S t'IPOrt;¡Jos al 

juicio (p1lgin1'S c.uarPnta .Y cuatfo ~ i::inc•1fmta ocho y si11u1Pnt<?s) A~1 es lnf··nd11d1_~ 

el Quv1to de lo~ conr.:t->ptor.. 'h'! vh1.\r.10n 

''i'\.te h ley T'f'clamaJa es prlvi'!tiva NH· rio uravar a las e~H~:.a~ ínternacionole;.; 

cuy115. oridtt~ e1t?(tromeonétitftS se canten en la 1-Wpút.ili.:.a. ~t·1"-o ;,p .. ,c~tf"í"""e en t•l <;~·:o. 

!.(!de los conteptns d~ vin11lc:1~ri. es ta~H!n infunda1~1'l, pues lo q1 11"! t1ra~3 es r:l ._¡';-,é._,~ 

('"<f'ecHico ric e<;e E-'>f~ctrfl, y si P.11 ~\ f.<ViO t¡1ie ..,,,.r.:;,hn h-i Q!JPJo~a5 nqur-lus empn'· 

~l'l'S '"")tlranJP.ra'i, 11Jn Cu;'lndo o;e cnptf.'n Su"i emlsior.e<:., "º h,1ctm uso de E'>( dt'rt'ch,'.:l rr,•: 

creto, no se colocl!n en e1 r-iit;flro pleno de qu~~~P.'! t.1 lo hr.icen y flC•'" 1o m'"lno, no e!i

h f'lhm11 hipóte~h de r:aus&ctt)Fi dt:i iJ;;:1·i.:\.J:t.. 0 dt: t.:~-~'"' ""J~.1 l'l•_1Mj? o•·f't1~ridt-r·se que 1;,· 

l~y reclamadas.ea prlvdt\'t!a en µ~dufr:ii:i df' 1!'1-S q11~in"-~S. 

''Tam-t>i~n es inflfldado el S~f\t.lro d(' los conr:e-ptos di~ vio1a:16n, r:n Qti?- '5l' so·:. 

ti.en.e Q11e li\ ley 1rnfh1Qnada no acata e1 oriric1r,;{1 dP. eq-,\•fo:! y prt1non1una,idad <J-~l-'I· 

b1eddo en e~ art'!cvlo •¡, frarclón lV. de la [ri,.,<..títuf_,()11, e-n r!l!Ón de Qt.IC en el u~ 

so ~1 eo¡pano a~r!'o t'l estnrlo rio pni.r:orcion.~ ¿¡-1 c.orttr-ihuyr.:•h~ contranre:.~a~:6n a1·~:' 

na. ni tampN.:O 'i\Jfrt "Mt?t'ffl"- o ter1ucrión" ,,·, espacio a~ri'O nnr '.i(>r ~c:tte un tien tnt.tn 
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de dicho bien, no Jo~tHicándo~;: con'St1tuciona1 ni 1eoa1mente la eidstench del ,~ere 

chD rf!cid:i1tdo. 

b~ e1 terriU;rtt1 nacional, l'" h e:wten'!l.~ón .'I tén;-inoc. qut file el Ur1recho Interna~ 

lo iu. ue 1a 1Pt rf'tl;:w-!d!\ "f'1"t'certo Qut! nü recltJman 1a~ qu~jo•,.,,._ ir1<;,1rinn ia ca11Síl 

ci6o !JP (tt•1·erhos no sólo por los ~ervici~JS. Q11e pn~sta el e'itarlo a las oarticiJlare; 

sino la11;h·,..c,.n ". por ~l "J'iO o aP•'th1Pi:hamiento c!e los bienes del d0111Hoió p.Jbii'o .±e· 

ln ~dním", ei drn'f'.fH) t'P.clatrt.3dO ,; halia j1..1<;tifkac.ión 1eoal .'f const-ltucion.11 al b~ 

Sdr~e en uni!I hip(Jt;;S!'i p.~evista "!'ll.Prt!~Ml'f1te ro;r.o qr¡w<ttile por e1 trH:uto corre'!\fl()n

diente. Ca.bC' aQr•'qi)r q11e el dr.rech·:> reclamado no es \nt?quitat 1110, co;l\O ta1rbi{ln 'iif> -

sostiene ~ll cd ct111n··ptr; ~1e v1ohc-i6n que r;e E>xamlna, po~Qut• nG ~e .1ra11e con esf' tri· 

buto a la na1:e4ar: 1ñn a~re~ no ob'iti.J.,1te. Que para su pr-estat:16n se req·Jlere del PSpc\ ~ 

cio a~reo, puecc., como Yd se dijo, no .-:-sel shnple uso del espado lo Q11e c"u!jn el d~. 

riecho cte utilizar una Jillrte rlcl espectro rarllnc1ér.t-r1c:r:., lo que es. tt1~no, Cl'.IOO puede 

v.?rse, cnn el di'ierso uso <1~1 esnatio l?'l' 1a na·.¡enl\ci.Jn ais.rea. 

1'El octavo y ü1t1roo dP. 1o$ r.onceptos de vio1i\ci0n ES inualnEnte tnfundado, pues. 

r•(l e~ wErdad qut~ el der(•;,;h!" rl"rh1Md'J carezc." rle nP.neral idad, propor-c ional 1ddd y ~ 

qofdad pcr-que, & Juicio de la~ r¡vcjM~s. la dtf~rf'rH·hciOn de factores as1qnado'i a ~ 

la!. tl"&n'lrniSisones de afflíJ1itud ft!Orlulada, f~cuencia modulada y televlsi5n 01' se sus

tPntaf'I efl!T:OtivaLión f'.,_flPCHici\ q11t- la _iust ifiqui:? y porQuP. te:mbi~n e-; arbitraria la -

fijdc:i6n rle do~ '·oras p!!.ra P.l -;ervitlo diurno cu8nrk> Que confo~ e:~ la U11da y -

oca?.o del ~el ¡";i.;ed~- O::P ... i~~~"'n>nt_. fil n{¡'"IE'ro de horas. tie-rtl!~ente. en primer t~_:-Tni

no debe dech•!i.e qw1 ld di fert~nt1aci61"1 ~ Q1Je ª'11den las qut=josas no requiere. en s1 

misma .. eJ<PO~iciOn espec1fica en la propia lt-Y de su motivaci6n pues de ~uyo ei; e•1; 

dt=>nte: que la trl!:nsm1sión 11 través de aquello!<> medíos no se di en las mhmas condi -
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c:ionl:'s j, a~1. no ruede e11.folrt.e una miSTUa tasa del der"t>-ch:l, h (~11 'i?0;.1ht:O t~nr,ino,

e1~eqtslidOr en la determin~::\Ót'l rle lo~ factorc ... a tora·- ef1 t-.• e-1.•_.'i :-.'ir,; f''lJ<\r el d~

recho, t;E>n~~ lit ht111t.ad de as'Qt)d;r, en el ca.so &1 hot-f!1 .. 1<_' d~ o~,t··rvf{;r,, ¡;n n:~r"l.?ró

de hoi·a~ !lf"(W~dio al se~·v1cio diurno qoe fac1li1e la 1L;·,i·1an.'i··- r~r>l r\ .. r•:rhn ~·no-· 

de la!"anera variatil~ Q1~ ariuntnn las .we.h~as. 

'°FL•" !:_, ~:-~i.;&S!c: i f;,n1,"!ri0; cnn ario.Yo. "-t1en~s. '°n le~ ;:Ht1f,.11')'· fl-9,':,1.IJ' y n~li't 

t1vos df' la ley rle }'.¡.>!'aro, !.P. r-es.ue1 vt~: 

"PH}Mf.RO.- [11 la rriat.eriil d~ 'ª revi"ilr'n se r~~voi:a 1 ~ ·~r"•!:_rnci;; n:·u1~·1-~d~. 

"SEGUNDO ... la Ju~ti.cia de la Unión no (11$fli'ln. ni ;ir,)~':'(lli- ·" n,.,,,1.1c"""'tino fi.'ljl\ r.a-

1Hof1'\ia, <.oc1ed:\rl an~n\m-a. Tij11arrJ. F.M. 1 sotír~t1ad ;,r;fmlP''l, !-1¡,d'i(I 1!\uala. socif'dad 

an6nlme, Radio Paraho. sociedad anOnttT'>i1, R;\rl\o ,~f'l; '·"· '.1xh1 .1.H! .~1,fir11.?"r1.,,, ¡;¡_~,1'11 Au)-

pulco, S(.)(;iedad ar1611l!fkl, Mf~j¡)l"\dro fl"rli,la Rt>v~t. V ~{'fq;;~: r.1};;.rdn ,)r'. ·1, c~1ntn1 1.'1 -

-axpe~idbn, PrOrr.tdo~ción, reft·endo, Pt!blicacitn 'i .;i.."1it-H.i.);\ ,-¡._- 1J l.f•) 'liJ'-' f'i.t;~bh'ri?, 

~fO;-ft18, Jl.dh:ionr y terona divf>vS;t5 d•SDC~i'~'.Oflt:~ fi·;¡ Jlt·:.. ;,,,~,\·,:_?idn 'll ·:1 fi1t1r 1ll 0~ 

fkia1 de la l--etl~,..ari6n el veintlo..:tio de rlkiPr;Llrf' &· .... fl nn.-"rk·0tr1··. -:-r~- .. n~-"1 v '.los, 

toncre:taroonte en lo que resrecta 1" 1Q!. o\rrfr:uh•·, ?19 3 2" ') df· h !.<>j ferti:~r-111 de [R -

h~i secr~Urio<-; ~fl' Go~rnad6ri, de Hatienri,"< ·f b·-.~-dHo h1Vi ''J•) d..: r-_-,n,:·11-:"it-::bnP<; y~ 

Tra11 sr1ortt'.!5. 

"Notif1que&e~ ccin t1•:,tü~1ri·10 de ester IT'i(!lr1,-;,fü'\, ···-~f-1v.-'!f'l 'n"' ittJtCS al ~han~do ... 

de su oriqen Y. en su oportunidac1. arcMve'>P 1?'1 P1C<'l. 

fiAs• lo t"e'iOlvlli 1á ~ .. Jl.'lti?-ma tort~ df.:t . .Ju~r ,e i& :,· :J '!.'...·_ ~~r: fi'1't !on.,_ri,10 rtn P1e 

no, por u.1an1midad ,ie dle(10C~ votos de 10.;, ..-,1:-1,nn•" ~~·! 1 '~!.-oJ.: ilt· ?•i1\'"I +.¡-,,..,~, UH>e1 

COntreras, Cuevas Ma~tec6n, t..aste-llano':. Tar.1, ,'>;t;i'h li:¡~tet:.~1, 01az infante. F~rnán -
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dr.z Oob1ado. Pavón Va!.concelos, .A.dd1u Grr·en~ liürlr1at1ei. Rold~11 1 ~rt1ncz ~l<'lisr10, fi.1· 

Olivera Torn y Presidente de1 Rto.- r~Jé r·onente P1 señor minis!"ro Carlos del Rfo Ro-

d~ ft." (316) 

2.- TfSJ> y JUK!<PP.UUf~C!A< nur HA f.N!TIDO fl PLFNO Cf LA <UPRrMA C0Rff Df .!UST!ClA

D~ LA NAC!ON. 

i\ conti11u,,uón cito J1.1r·ispt·ud.:mcl.s.s y tesis aisla.das, en relación al T"efrendo,

So!itenidu por el Pleno dt' nuE:stro m.\xlmo tribunal, las 1 fsto ~in atenrte:-- a nrdE''l a!_ 

quno es:pecialmentc 1 Jl\3'i Qu~ «1 cofl'IO aparecen Jl!;.tadas en el '.i.istem.a del .Ser~r13rfo Ju-

dicial de la Fedrraci6n. 

•l TITULO.- RHRfNIJO, AMPARO CONTRA Lr•rs. FAL'i'A or srnALA~lttfTO DEL CC'!'.iRfSÓ OUE -

LAs [XPIDL 

"Cuando la lnconst:ltuclona1ictaci rte una ley se plantea únh:dl!Jo'ote i.fu1· faltó Ce:· 

refrendo. el hecho rt-e Qu'.! no ~e se~altt CClf\10 autorid.arl n'~sponi;,a.ble ol C.1nn;-esa 111;~ la 

t?xpid16, no motiva el sobre-s~1mien;.o del juicio." 

PRl:CEDENTIJRfíf.RENCJA.- S~ptlm• fpoc•, Pr•,,.,r• Pa, :e: Vol. 10, paq. 49 A.R. 269V5D

Jorge Vera fstaP\ol. Unanimidad rie 21 votos. 

(316) A.R. ~06b/84. f'roadcastina Raja L&lifornia, c;.A. y Co1M<;. contra actos del Con 
qreso de 11 !Mi6n y otras autorirlacit::>!t. ?9 1fo "bri l rle 19~J6. ResoJuciOti pléna:: 
r1a. 



b) TITULO.- RHRENDU DE LOS DFCkETO~ DEL (JECUTIVO POR LOS SECRETARIOS DE ESTADO P.[5 

PfCT!VOS. 

"El refrendo del decreto promuloatorio de 1ma ley !lor parte de los !=.ecr-et~rlos

de [$taño cuyo!:> ramo~ !.ea:l dfec.tados por laf"!iS.Ma, ~s indispensable Den h \lcJlldez • 

dP. éste de acuerdo con el art1c:ulo 92 de h CorstHuci6n Federal; pero esta tesis no 

debe S-f!r llevada hasta el extref'IO de t?xiair e1 r-efrenr1o de un rlecreto por parte de -

un ~cretarlo df' Estado, C.u4ndo en el l"'!St"V se tllque, s61o rle manera incir:fenU1l oª'.:: 

cesot·ia, al~una materia," 

PRECEDEHTE/RFFERENCIA.- Tesis 101, AO<'!ndice 1985, pá~tna 196, Volumen !. 

Sexta tpoc:a; Primera Par-te: 

Vol. XI, paq. 34. A.R. 4~20/50. Enrique Palnuelos 8 •. 'Jnan1mtdad df! '.t7 vot(\$. 

9039/51. Die0o Alonso Hinojosa. 

J86C/51. 

4509/SJ. 

XVIII, paa. 53. A. P. 9!21/50, Alberto P. Rojas Jr .. 

e} TITULO.- REFREH!JO, DERE CORRFR LA!:l!SHA SUERTE flUf LO~ 0Tll05 ACTOS OFL PROCE~O LE

GISLATIVO. 

"Si la ley impuqnada 5::? declara inconstitucional, todcs los actos del proceso -

1eo1~1atfvo. entre ellos el refrendo, deben correr h.~isma c;uerte, o sea que !iil el .. 

juez considera inconstltuc1ona1 1a ley y concede el amparo contra. la cxricdfcMn~ pr~ 

ll'IU1~~ci6n y ap1ic!lci6n de la ley, no tiene oor qué hacer con5tderac1ones espec1l!:les

re$pectn al refrendo, y s1 ~ste no fu~ reclantado por vic1os propios, el refl"'E!ndo de

be correr ia misma suerte que los otros actos del proceso leahlativo, sin que ello

ca.use ptorjuicio a 1a a1,11torid.id." 

PRfCrnENlt:/REFERfNCIA.- Séptima Epoca, Prlon"ra Parte: Vol. 52, paq. 60 A. R. 15\9/54-

lsalas Torres y Coaos. Mayor1a de \6 votos. Vol. lBl-192 A. R. 1727 /76 Richardson Me 

rrel, S.A. de C.V. Y Otl'l!S (Ac.,,.ul.) Unanlmldid ~. 15 voto,. 
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d) TITULO.- RHRrnoo Dr UNA Lf''. CON'TiTUCJONAL!DAO DFL. 

"Por lo Que V{' al arriul'>ento l'.it ~ue no SP lnv'1caron concento~ dP. v11.l.ici;Jn cor. -

violaciór1 crmtr{l f>sto1:1, nara que h ef'lcacia o " .. lta rlt' fun.da11-.ento rl~ ellos trascien

da etl ac:to d~l refrendo. Por lo Misro, sólo habr1e P.l<iStfrlo necesirlact de invocar cu~~ 

cepto!'i de vinlbc 1ón cnritr..l e1 refrendo ~e la ley, en f·l caso !!e QUP tal rPfrt!-ndo -

futlrl1 c.o;r.hc"irlo r:1.1r ·1iclos propios, indepenriienteMente de la ron~tituclcn~'1dar1 o -

inc:,nstituc.loritlllidJ.J de l<i ley refrendarla.' 

Cie~u fpoca, p ... Jf!lera Parte: 

Vol. Xll, p1v1. 2?1. A.R. 5"fü6/S6. Anáhuac. Jnr11uebles "!..A .. Ma,vcr1a de 14 voto~.~ 

XLVI, 2PR. 6122/60. Condominios Jnsuroentes ~.A .. Mayoda de 16 -

votos. 

Vo1. XLV!, pan. zqg. t'\.R. 1481/60. (;Qr¡(!omin'io Insurnentes S.A .. M,ayorh da 16 .. 

vuto~. 

Vol Xl.YJJ, P•o. Z9. A.R. 2742/57. Muet.Jes torotlnental, ~.A •. 1'\oyorla de 14 vo • 

tos. 

\lol. LT, pao, 10~. A.~. 1.16A/60. ton•1ominio Insurgentes r;...t1. .• Unanimidad de IA

votos . 

.. ¡ TJTUJ 0.- ~FIRfN~O. RFY!>ION !MrROCFDFNTr POR LA AUTORJ!l.110 DF OIJ!fN <F RFCtAHf fl. 

••con apoyo en el art1culo 51 de la Ley de firrlparo, r:te~ rlesech~rse. por hnproc! 

dente. el r-ecursn de J"evisi6n Que t'lao! valer la aútOrídad l"efrEndaria por no estar ~ 

le9tt1mada para defender la constitucionalidad de los preceptos reclamados, cuando -

de las constancfas de autos se advierta que si bien i!l Juez de Oistrito concedió el

amparo e la Quejo~a respecto del actu r<:clafl'lado de tal autorilfad cons1s.tente en el 8 

~trendo de una ley, dicha concestOn no obederc:~ a qutt haya estimado iuc.,ntitttuc1o .. 

nal 1 en st rnismo. el menci~ado refrendo. 5ino qu! su incon'Stitucional 1ctad la haya .. 
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hecho deri>Jar de la que, e" su concepto, adolezcan 1os art1cu1os COfTl~atidos. por le, 

que res.ul~a evident~ ttué h sentenc~a recuf'rirta no afecta t11r-ectal'lente el acto re-el!_ 

mado de la men;: lonaiia autoridad," 

PRECfnnnt/REífRFNClA.- Tesh 10;, A.oéndice 1985, o~nina 198, \inl11men L 

:->éptlm~ E°P('{ 11, Primera Paf' te: 

Vo1s. 111-11R, pao. ~1~. A. tt. 1079174. RafaE-1 Su5rer (lcai'ia. lkt"nimidarl de 20 vg_ 

r.os. 

Vols.. i:n-11~1~ UML 165. A.R. 6657/57. Petrf.ileos Mexicanos. Unanimidad de 20 v~ 

tos. 

Vols.. 161~168, pno. 167. A.R. -~67!}_/57, fn'.iet.unus .±1! ~ai1¿ l"artir.1~dad de ~9 v~ 

tos. 

Vols. 161-lbf.l, pag. 167. A.R. 1105/79. Alma ~vi cte V&lenzuela. lliainl"'idad de -

16 votos. 

Voh. Jb1-16R, pao. lb7. ilec.1. en A.R. 7l27/7R. francisco .levler Orttz Gutiér -

rez. Unanimidd•j de 15 votos. 

f) TITULO.· LICENCIA OF FJNCJONAflJFNTO or GJRO, LA SOl.l(JTUD DF RFFRFNllO DE LA, SJG· 

N!F!CA sOHFT!M!rNTO A LA' DJ,PO~JCJCNF< nur rsTA•LFCFN sANCJONFS fl,C!\Lf<. 

"Al solicitar et QUl'joso el refrendo d~ ~u licencia cte funcllmamiento Para de·~ 

terminado ario, se so~t16 a elh en cuanto 1'J .5u rénimen fiscal .Y como consecuencia a 

~us dispos1ciori~'i qo~ es1,ü.1ecen las sanciones aol 1cables t:~ando f'iO se ¡:¡¡~111 e~ 4'! 

tP, como puede S«"'r que venddo el p\azo c.onct:dido \HU'A el p;¡no. ~~tro dP.1 n-rncedt .. 

miento de: ejecur:i6n se pndrA ordt'nar la clausura oreventiva. total o parcial de1 e4i

tablecim1ento o cualquier otra l"!Pdi<!a tendlente a oblioar al tausante 11 cubl"ir el a

dPudn 

P~ftfOFNTf /RHERfNC!A. • S~ptimo ípoca, Pri,,.,.ro Parto: Vol ,9, pao. ,4 A, R. 91115/67 • 

Cé;ar Charle~ Zarata. J..t.anif'!irlad de 15 votos.. 



g) T!TUl.O.· LEYfS, LA FACULTAD Of IN!C!~RL~< FN NADA JNfLUvE AL RfFRFNDO fN fl CA<l'

OE LOS DFCRETOS PROM!llGATOR!O<. 

"L..t facultad d~l Presiderite rte la F!etiüblicd ¡;;,r·a iniciar l\'yes y el 3,¡~íiio t~:-; 

nico Gue f>ah• el de.sarrt1llo rle esa funclf!n pue¡filn ;:-i·estarle, ~enún la Jr.aterla. lü'.>. -

Secretarios de fl)tado, son actú'l que e11 nadd i•1fi11yt:n al refrendo pn el casu ,w lc!-

decretos (.lrOfTlulo&torios., Dut:!S las func iono::s rle in1c i~r l~YVf>S 'f prnmulf"Jarla'i son iJC -

mera función auarda estrecho vinculo ci:.o el contenido de l~s leyi::c,;; de 101 ::-oe e'!. ant~ 

cedent~. en el di::creto prffi·iul n.iltorio la func i6n del flf'eS i 'ie-nte se l 1ml ta a orrltmar la 

publ icac. l6n dt1 h ley. 11 

PR[CfOENTE/R[F[RENClA.- Pl~nu, In furtt~ 1987, pá11in3 9]9, 

A, R. 2656/06. Eduardo Orric.l'le1 f'remanuntz y Mar1~ Co,,cepciOn G0f!'l€Z J1,.,eno. 26 -

de mayo Qé l9ft7. lk1an1mtded de 20 votos. 

A.R:. ~909:/05, Alicia Sosrt de Cusi. 22 de ->epth~l'l'lb1·e rle ]9?7, l)lM!t!"idad de H'! • 

votos. 

h) Til\JLC.· REfRENDO. ES lNFXISTENTf SI SE RECLAMA COMO UN ACTO OTORGADO A LA lfV -

MISMA Y NO A SU DECRETO PR(JMULGATORI~. 

ns¡ de ht lectura del Olarto Oficial de la f"ederaciOn en que se nvt' ~c6 el de

creto relatfvo a la ley reclamada, se advierte que en s1 misma ne; tiene re'rendo POr 

parte de los Secretario$ ae tsta110,. ~ino que ~!.tt.ft s.e CJtorOO a Sif decreto Dll"CJmUloato

r1o. debe conc·:utrse Q•JI! no 's cierto el refrendo reclamado de la ley y, oor ello.

de conformidad con lo d1SP11esto en el art1r:ulo 74, fr~ecióri J\', de la Ley de Amparo. 

fft de~ sobresee-r en el juicfo :fe oarant,as oor ese acto.n 

PRfCFDFNTF/qfFflffNC!A.~ ºle"º· !nfo~ lq.q7, p,folf1.a 912. 

A.R. 1063/85. Herramientas Truper_. ~.J-. de C.V .. '7 de Julfo de 19111. Mayorh -

de 11 votos. 
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i' TI fULÜ. - k<>HtNll(• DE LO' DtL~E i'íh i'i<i!MULGATOP!OS or LAS LíYCS DfL CO'lGRE50 DE L•

UN!ON, CORRfsPONOE AL ~ECRfTAR!O DE GORfRNAC ION. 

"En m.e.terh de refrendo de los d:!r:retos dt!l EJecutivo Ferteral, este Tribunal ~ 

en Pleno hasta ahor;s ha establecido h:i t~sis jurlsprurlencfales números ciento uno y 

ciento dos. vhlbles en las p.iainas ctneto noventa y seh y ciento noventa y s1ete,

pr1mera parte, dei AP'!ndice al ~anario Juatcial r1e h Federación mfl trovecientos 

diecisiete a m11 novecientos ochenta y cinco. cuyos rubros son los s.tnuientes: Rf .. 

FRENDO Ot: LOS UEC~ETOS llfl EJECUTIVO POR LOS SfCRETARJOS DF f5TADO Rf.SPfCllVOS y RE

FRENDO !JI: UNA LEY, CONTITUCIONAL!OAD DEL. Ahoro bien, el an611sls sistell!!tko de -

los ñrt~c.Ll 1 "'5 89, fr1'rr'f~ J.. y 9? r:le 1.3 tor-stHur.ión rener.a1 de la Ráo;Ji,::!1 lea, ...-cmd_~,:_ 

cen a estP. Tribunal en Pleno a interrumpir h5 tnvoc&tfas tests .iurhprudenchles • 

ha:-ta ahora sustentadas.en rr~rito rte las consfder..ictones que en se~mida se eJl.'ponen. 

El prtmero de los preceptos me'lc;ionedos eshb\ece: las facultades ·i obliaaciones del 

Presidente ::..on hs sit1uier.tes: J. Prl.'.ll'lulnar y ejecutar ltts leyes que expida el CM -

qreso de la Unft\n , proveyendo en la esft:ra &dministrativa a su exac:ta observancia. 

As.u vez el art1r.ul!> 97 !'11spone-: Ttid:is los re-9hrreritos, det.retos, acuerrios y firde -

nes del Presidente de00r3n estar flnr.ados por el ~ecretario de Est.i.ido o Jefe del De

partamento Adrrlln1strat1vo a Que el as111to corre~oonda. y !.in @St@ requisito ne. !e- -

r6n obedecidos. ll.: conformidad con el pril'tero de los. 'lul"'ll!ra:1es resei'\ados fil Pre!= ida'!_ 

te el P:-esidente de la ffe'pt1b1fc:a t1enei; entre otras 'acultades, la de promultto:tr las .. 

1Pyes que f",.-pid! Pl (-Orlf!l"'!~"'.'l de l?I Un~6r, f;r.c~!'in •~ta ~\te' 1le;111 i cAt'ic- ~ t.,.e:11~i; df.11· 

h realización de uno de 11's actos que sel'iala el nrtfr.ulo 9?. ron~tfturim'la1, ~" rltte• 

cir. e travfs de la em1si0n de un decreto JTJ?diante el cuAl ese alto funcionario !>rd!. 

na la Publicación de h ley o decreto que le envh el Co-nqreso de 11 tk'l1~n. F's.tv Si~ 

n1fka, entonces. que los decretos mediante las cuales el t1tular del Poder E,Jecuti

vo Federal disrone la p11bl icaci6n rle hs l~yes o decretos de ref'ere-ncia const ttU,Yen~ 

actos de los comprendidos en f!'l artfttJlo 92 eor1 cff;a. pues al utilizar e$te l)récfJpto

la locucifin todos los reqhrcient:os, detrtttoss aruertios y l'wtfenes del Prf~sidente-. f!S-

1ncuestionable que su texto litr.ral no rleja 111uar-" duda~ ncert.a "' que- tatf'lbi~n a d.i 
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chas decretos pror.iulqgtoríos, en cu.::.nto at:tos del Presidente, es aplicable el requi

sito ti~ va1idC"L vr·t<-,is.t(J ~iur .:1 L.ilcHio dd1cu1o 'i(, a sater, riue para ser obedecl -

rfo debrn ~star flmados {)refrenda.dos por e1 ~ecn-t~rio de Estado a quP el astinto o

mftteria dPl decr·etr; r:orresnonda, Los ra1ona'"l€'ntos anteriores resultAn todavfa rn.ls -

claro$ fl\ediante éol ar\áli~is de lo qut! constituye )a m¿teria o contenida del decreto~ 

promul<Jatorlo de una Jey. fn efecto, en la P1ateria de dfctio d~creto se- rH>rechn dt:>S

partes fundalft.':ntales: la primera parte se 11rrita a e~t.ablecer por parte del Pres1de~. 

te de- 111 Kl:públ it:a, Que el Conoreso de la tx.i6n le tia dlr1n1do una ley o decreto cu

yo te:w:t.o transcribe- o reproduce y la senunda a ordenrtr su uublicaci6n para Que la 

guiP.nt.e, si lu mdteria dei decreto promulril'ltorio está coos.tit•J111d rn rioor cor 1~ or 

den del PrP.sirlentt-• da- lit Ri~públ1ca para que ~e pub11quP. o dé a conocer la ley o de-· 

c:reto para Su debida observancia, r.:As no por la materia de la ley e decreto oportun~ 

rrente aprobados por el Cor:QY'ASO de 1a LJ~dón, es de r.:inc-luir<;e q11P el rlecreto re!irec

tivo Onh,d y excl1J51vamcnte requiere para su validez c0i1st1tucion41 de la finna del

~eretarlo de (:nbernad6n ruyn ,-arro aílm'iniH-rati'IO ~esu1tti afettacio µre dicha arderi

de pub11ca:c16n, toda vez Que es el acto que ·emana de ia W>l1.mtad del titular del Ej!_ 

cutivo Federal t Y. POr e:lde, e1 Que d~bf.I Se't refrendado. sin Que Ueba t:')li~rfrse ade~ 

m!s, ln firma del Secretario o Secretartvs de Estado a quien corresponda la materia

dc la ley o dP.c:re!o que se prt"lmuloue o publique, r.oues seda, t11nto como refrendar un 

acto que ya no provie.n~ ~' titu1a,.. 4;"11'\n d~~ f1,.9~nr:i ii';:¡~-s.~M1Yt, 1c. tm!-1 h'ide!rte- -

mente rebasa la dts.posfci6n del artfculo 92 c:onstfturim11l 1 pue~ dfchC\ rrerPpto ins

tituyo el refrendo sOlo para los actos del Presidente de la República ah! detalla -

do$, Lo hasta equ'f expuesto 1 le-va a conciuir que es 1r\t:.dttto ~u! el ert'fculo 92 con! 

t1tucfona1 exija, como se sustenta en las jur1sprudenc1.:as transcritas, que el decre~ 

to promul91torlc d~ una ley deba refrendarse por parte de los Seer-etarios de fstaoo~ 

C:J,¿)'OS ramos sean af~ctados por la misma ley, pue$ tal 1nter""'retaci6n no tiene funda .... 

roonto en el precepto constftucional en cita ni en otro atquno Oe la ley Suprema." -
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PRECEDENTE/REFERENCIA.- Pleno, lnfome !986, ~~o1na 721. 

A.R. 81~0/84. felevlsión ·:iQnzáh'.z Cainarena S.A. y Coi&~s .• 14 de octubre de 1986, 

lkianimidad d~ 17 votos. 

A.R. ?066¡q4. qroadcast1no Saja C•1ifomia S.A. y Coans .. ~g de abril de \98b.~ 

nanim1dad de 18 votos. 

j) TITULO. - ~H>lHtlO DE UNA LE Y DFl CONGRf SO Uf LA UN!OH, ACTO !NE~ ISITNT[. 

"Si se rPc:lamó el l"('frent1o rte una le_y del CoIH:,reso de la Un16n, por parte de un 

Secretario de fstado. hl actc debe Cl'11Sideru·se rnexfstente y sobreseerse al respeE._ 

to con funúamt!f1to e<1 tl ¡:¡rtku1ú 74, 1-ra(:ci6n r't', Ce ia ley de k,1í}1l-r0 1 t0>.6l! 'r€-Z q:.1€ 1 

conforme al art1cu1o ~2 de lJ CoriJtituci6n Polttica de los Htttdos lk11dos ~xlcanos, 

los leyes del Coooreso de la lhi6n no son objeto de refrendo alnuno, sino los. decre

tos del Presidente de la Mepública nedhnte el cu61 se les promulna." 

PRECEDENH/RíFERENCIA.- Pleno, lnfon.1• 1986, ~~qi11a 7?~. 

~.R. 8200/8~. JO-;!:!fina GOmez ~jh. 24 de junto de 1986. Un4n1midad d~ 20 voto~. 

k) TlTULO.- RffRENOO UE LOS DECRETOS PRllHULGATOR!OS.CGRRlSPONDE UN!<:Al'IENTf AL SECRE

TARIO Df GORfRNACJON EL or LAS LEVf<; APUOMOAS pOR rt CON&Rrso DE LA UN!ON. 

"En matetia de refrendo dP. 1\>S dt:>c.-etos rlel rjec11t1vo Fed~ral, el Pleno de h -

Suprema Corte ha es:tablecido las tests jurisorudentfales cfento uno y cientt" des, v..!_ 

slbles en hs páainas ciento noventa y !le1s y ciento ooventa ;· s.iit!'ta, pd11~ra (Jartt:, 

del Apéndice al C,..,113n:n·ic Jl1\iic; ial dl! 1a Fedtc>raci~n ~tllil novP.cfentos dfccf~iP.te ,, -

mil~ovecientos ochenta y cinco- cuyos l"'ubros soo los siQuientes: 11 R4frendo dP. los d! 

cretos del Ejecutivo ~º"los Secret1tr"los de f'stado re~pe-divo~" y "iefrendo de una 

ley. constttuc'fonalidad del", ~hora bien 1 el análhis sttem5~1co de los artkulos 89, 

fretc:i6n I y 92 de 1.a Constituri6n Genera.1 de la Rtplibli.:a. conriuce ill interrU1T1Pir 

las Invocadas tesis jurispructenciales en rr~rito d" las conside,..adones que ensequida 

se •'",ponen. [1 prir11Pro de los Dreceptos mf>ncioot)do; eHableer: "las facu1t.,des Y o .. 

bl :.:.ac:1oiir.s. del Pn~sHtM"lte son las &fouientes· f, Pra11ulqar y eJNN:tar la~ leyes que 

e•r·i,1ri P.1 Conqre'1o -:fE:• la t.'li611, prcvE"ye>oMn ('n h r-.r~rri arlP<inhtrgt\vft 11' su f'd{:tlt ... 



uüit:r\'&nch". A su ve:. el art1culo 92 dispone: "Tofios los reola~ent~i~. d~crcto,, a

cuerdos y órdenes del Pt·eside11te deber,í:n estar firt<Jacto5 ¡::o,· pl ~f>rrPtar1o- rt•? rstado

l'I Jefe d~1 Departamento !H\nlnis.trativo a qufl el '1"-""t" r.nrrPS.ponda,y t;.fo t;'l;1:f>. rer¡ui

!'i"ito r10 !ieránq_bedec !do~." De corrforriirlarJ con él orlmPr:l dP 1M n.,meralP.s !"e~t;~(tdos

el Presl...tente rle la Rt~r-Ublica tfonP,entrP otra~ fdCUltades. Ja de prorruloar las le -

yes que e11pida ~1 Conorcso de> ia lkiión. func:1ón é'>tft quP llt-va a acl!bo a trav~'i rlt:> 

la realintlbn dP uno ífe los actos. que seiiala el art1c:ulti 9.? constitw:ii"nal,il saber, 

la end!ilán de un dP.cr€tO m-:dfante el cuál~se alto funciotiario ordena 1a Dubllcación

r1P. l;;s lílyes o fttlf":rf>to~ de rert>t·en-:!<1_~v-··s_~.:~t·Y~'" .'!c+-:·1s d.,: :.:·::'l c.:ir;;r~.d~f1:,;~ e:. f'I ar-· 

t1tulo 92 fH! cltn. rul-!S al utn luir este precept() 1J locut:i~n '1ror1os les reolarrentos, 

decl"etos: 1 acuerdo :J órdenes Jt·I Pres.ldentí.> •.. ". es inoit>Stionable qu(> su te-~to J·,te 

ritl no rteja luQa1~ a durlas ai:erca de que tambi~n a dir.hos de•.:ret-0s rrnmu1Qatorios, e,1 

cuantCJ actos Jel ílre:.idente, ~r¡. ap11cl'lble el requi~ito :'fe v<'l1 idr:z vre•Ji•,-:o P'H- e~ c.~ 

tado art1t:ulJ 92. a sahet·. qlJf• para ser obedecirtos deben estar fimlldns o refrelda¿os 

pcr el ~ecrf'tarit- 1~ E.st.,do-11 nue el ~:iutito o rnat€-ri! del dec.;reto corresrnmrla. los ~ 

razonamientos anter1or~s resultan todavfa mh claros mediant~ el aná1 io¡;15 de lo 11ue-

const ftuye la materh o con ter. i de del rle-:~to promu 1 qatDdo de un"1. i ey. tn efecto, 

en la materia de dicho decreto. se 11precli!in dos fn1rtes funadamentllles.; h pr1mer.l M 

se limita a Psta!:lleeer por part{!- del Presidente -de la ~públtta, r.we f'1 tonen-eso dP

h Uni~ '"' h~ {'!ir1~1~r· ~!,..·!'! iey ,, de:.:--e.·~.:; \..<0;-0 tie"t.c tran.i.u·:t:~ o r€1Jr-oduce y la ~e

gunda a ordenar su pvblic-nr-Hln pMra que la l~y 4proba,J3 por el Con.:a·e~o JI! 16 l.)1ión~ 

pueda ser cut,JI ida u obser""vada por consiquiente, si la matería d~l decr"'ftto promuloc'lt~ 

do esU consttt1,11da en ri9or por la on:fen de1 Presidente- dl! h FU.!púhl1ca para que

se ~ubl 1que o d~ a conocer h ley o decreto para su deliida observancia .mis no por .. 

la mater-ie de la ley n decreto oportuna~nte aprobados por el Cl'lOoreis.o M la l)tf6n.

-e-5 d1!' tondulrse que el decreto respectivo Jnica y f'll'clus1vamenl@ requiere para su

va11dez constftucion.51 de la ttnna üel ~»rret.ario rle Gob•~rn~r: ión cuYo ramo admin1s .. 

trativo resulta afectado por dichil ordPr1 de puhl ic-actl\n, tnrl:t ver que •l J>cto que .. 



emana de 1a voluntdd del Utular del tjecut1vo Federal '-''• oor ende. el Que debe ser

refreiid.;do, sin que deba exiqirS\t ademAs, la flnna del ~ecretario o Secretarios de .. 

htado a quienes correspond3 la!!!'i'teri.d de la ley o rtr-creto Que PrOftlulque u publique, 

pues ser1a tanto COfTIO t·,frendar un acto que _va l'IO proviene de·1 tHul.!r o del 6r·qa.no~ 

Qjecutivo s1no dol Organo léoislativo, i o r:uil, evident~rrentp, ref)ltsa h disposición 

del articulo 92 constitucional. pues dicho precepto instituveo el refrendo sólo para· 

los actos rtel P.res-idente "'e la Reoúbl ica 11h1 deta"llacSos. Lo hasta aqu, t!xpuesto lle .. 

9"'- llf_Oncluir que es lne11;ac-to qu~ el ttrUculo Y2 constitucional, P.xUa. corno St! sus 

tenta en las jur1sprudenchs transcritas. Ql1P el decreto promulriatorio de una ley 

por 1n mtsma ley, Pues tal interpretadltn no t te!'le füntfouento e11 e1 precepto c¡;;is.t_i 

tucioonal en ctta nl en otro alounll de la l~·.,. Suprema." 

PRECEDENTE/REFERENCIA.- Ple,o, liacota !988, 1.,is P.3, páorna ~. Vol. <-6. 8a. Epoca. 

/\.,R. !'06b/84. tlroadcastir.o Baja: California S.A. (HRCN\ Tijuana Raja California 

y otr-as. l'3 de ab1"'11 CIP. 19%, lklenireidad de 19 voto~. 

A.R. 8150/~'4. Televls16n G&nzá1ez Caml!~na S.A. y CGl:t:i':> •• 14 rlé octubre d~ 1986. 

U'lan 1mldad de 17 votos. 

A, R. 2656/86. Eduardo Ordo;,ez Rrtm.1tuntz y CClaQs,. 26 d~ mayo cte 1987. l.1'Htniml • 

d~d de 20 vótos. 

A.M. 5069/86, luis Silverio Gana Salinas. 2< di! seotie,.,b.-. 1987. lklanlmidad de 

15 votos. 

A.R. 482/84. Radio ~ifusora XfkY Je Arcolla Guerrero. l1 de febrero de 198&. U 

nanimtdod ·de 19 votos. 

1) TJTULO.- REFRENOO Dl lllS CfCRfTO< PROMULGATORIOS or LAS LEYES. [l AR!ICULO n Dl'

LA LfY úRGANICA or LA AIJMlNl~TMC!ON PUAl!CA FEDrRAl NO VIOLA fl ARf!CUtO 92 CONS -

rrruc 1o~AL. 
"El artfculo 11 de la Ll'Y 0rQ.inic11 de- la A(11·r.inio:.trñci:~ir1 r-r1blica Fedpral no eos~ 

contrario 41 9? de r.uc-stra l.?irta Maqtu1 cuñndn s.e-ñ,1l1J t¡uf' los rlf'cn~tt1s pr-o; .. 1Jloatorios 

de las lty'é') f"w~did~'i Pfir P1 f'N~<:~":O rlE· le Utdór s.l;ln J'• 0 ·¡1;Ú'"-~" '!'1 refrt''1fh'J (!P1 ~~ 
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crtUri? de Gobern.adOO para su validez, pues 1a materia de dichos decretos esU 

constita,da únicamente por la orden del PresiOente de la P.epúbl~ta para que s.e fl1Jbl1 

que o se dé a conocer la ley o el decreto del del 6raano leaislat i\IO federal para s11 

Jebida ob~erva11cl-.ii, ro/is no ;:¡orla rretf!ria misma de la ley a decreto opt:irtunamPnte a· 

probado por el (.on{lrrso d~ la lktión, lueQo es de concluirse que el decreto respecti. 

vo única .Y e:-ciu<:.fvaml~ntc requiere para su validez constitor1,mal, ~diantt> el cui•• -

plirideni:o ch?1 1mp'?.,..tit.1vo termal establecido en nueHra ley SuPrP.tn•'· rl~ la firma de'l

Sf!tret.Jr·10 dt1 Gnbernac:ilSr. c.uyo ra!tú "t1mitiiHrtttivo r~su1ta ¿¡fectadO por d1cha orde'1-

c11tivo Fed~!r~l Y~ por er.de, el que debe ser refrendl}do. Ast p11es. el art.1{'alo l'i dt-

lii l~y OrQ~nir.a o!:' l<i ,"ldmlrl"istraci6n Públ lea fo<1cra1 no es i'1co11oruente con el 92 de 

h CM'itituci6n Polhica rje los fStl!rlos Unidos li'exlcanos." 

PkEC(OENTUREFf.RENC!A.- Pleno, &aceta i9!l8, P,4. páoio>a 12. Vol. 2-6. R¡¡, [PO<&. 

A.M:. 5087/86. luis Garza Ga:rzh· 

YC'lt.OS. 

A.~. 7465/fi7. ~umbertn Garza Garn. 21 de f~brero de 19SR.lhanim1darf de 19 vo~

tos. 

A. R. 4758/86. ,Jorqr.· L. G$'za Herrera. 22 de marzo de 19R~. U1Jonimidad de lS vo

tos. 

tM. 

A. H. 8018/.f"i6. · federico Reyes Gá:rch. ?.4 de marzo de 19AB. Unan1midad de 1R vo .. 

tos. 

11) TITULO. - L;UJIClA.~. !Ml'Urqos poo FXPFD!CION o RH~rNOO ¡¡¡. lA lfV Df Il'Gll•SOS -

llERCAHTILES DfL ESTADO Df PllERLA, Df 10 Of MARZO Df !95!, HO f~ !HC11NST1TUCIONAL. 

ºla ley del Impuesto al Comercio y a la fndustr~a en el Fstarfo de Puebla, fuf 
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derC'qad6 por la Ley de tn.iresos Mercantiles del rn!smo Fstado, POI"' disponet'lo en el .. 

art1c-1•lO 1 tran:>itcdo de es.ta Gl ti1.,a Q:ie en e1 art'!c11lo lero., fr11cci6n 4ta .• inct ... 

so l, dispooe 10 siaulente: "Licencias. Nuevas. o refrenJos 1'1e las rntsmas anualmente .. 

nara todos 1os establecirdentos rrercant.iles o industriales e Que se ref1ere la Ley -

del Irmuesto GtH'lera1 sobre el Comercio y 1a Inrustrla, de $b.OO a $~00.00 anubl~in .. 

te". Anora bié!n, no 'H:• OtJl"d(' furirl1tr h \'iolaci6n de oarar.Ua~ inr!iv1dua1es en las 

ctrcunstancidS de que el lenisL~dor local en el fstado de Puebla haya dispuesto en 

~l prec:f'ntP tr1111~crito. 011l~ los t-s.tableclm1~ntos mercantiles o ln."'!ustrhles que: seil~ 

la la le.r d~l If'l'!Pu"'"ito Gent<l'al sobre el Co!TlCrlcfo y la lndustria, estf!n oblittndos tt-

paqar un irnp.ue!ito, en concepto de exuer1ición o refrendo di:> 1 tccncias, !'k)rQ11e o;impl~ 

rrente se trau de una c:..iesti6n de t~cnica leaislat1Va al referirse, en el r.ontenido

d@ una l"Y. a los est.ablec!ff!lentos conH,•rciales ej_ndustrlaies contenirlos e-o la ley ti~ 

rot:iada, reproduc1énrlos~ as.1, N>r eco'lom~a de e~fuerzo, la enumeración detalhda de 

la ,"Y del il"lpuesto al co-,r¡erc1o y a la industria. ya antes citu.d~. en vez rt~ enur. -

chr fh:pre~~ y espec:1ficameote cu~lP.S son los suje'Cos ob1 iQado!> al paim Je la contr! 

buciOn de licend<!!S., oucs ~1 1e1Jisladflr prefirió se~1'1ar en general las pp.Jsonas e~ 

prendidas e1\ la ley del Impuesto Genen1l 'icb~ el CQITlerc:io y la :ridustria, QuP tie-

ne estableci~·ento(". comerciales i:- industria. fs dPcir, ~a le.v combatida hace 1m re~n 

v'fo p;ora sat~r cuáles son los Suietos determinados que están oblinados al pano de -

contr1budones. en el renal6n de licencia:. r>tir hs razones anteriores, la dtsposi 

ci6n combatida no es inconst1tuciona1 porQ1m en el caso no ~e ap1"ic:a un impuesto se

Ralat,10 en la ley derl)1111rl..,." 

PRECEOFNTE/REFERENCJA.- ~.H. 1'64,t52. ~n fre~o flores y CMo, .. 29 de febr·uo d• 

19n. lktanimidad de 20 voll1s. Ponente: Rafae1 Ro.i'ina Villeoas. Pleno. 71.J. fpoca, Vol. 

38, p&q1na Jb. 

In) TffULO - [[V or !NGRE'º~ or LA FfOFRAC!ON. CORRE,PONDF 'u RtFRlNOO AL 5FC~fTARJU

DE HÁCJFMOA V CRfO!TO PllRL!CO. 

11 El erth:ulo 9? de la Const1tuci6n estab1e~:e en su P!"rte conrlucente: "Todos lo5 



re1:1hmentos .Y decretos y 6rdenes del Presidente det..erán estar firPtados por el Sec:r~ 

tar1o del 1Jesp.:1cl\o, enc;aroado del_rarno a Que el asunto corresnon:ia. y sin e!>.te rE'Qu1 

sito no sf.r,ir•. ot>~d~r.idos ... ·'. Fne1c:aso concreto de la Le_y de Jnql"esos rle 1a Fer1Pn 

ci6n vara 1962, se trata (iP ;Jna lev de carácter fi>ca1 Que co1·re5Uónde aplicar h,1 -

c1endo efectivo el cubre rle1 lf'1oue<;to 'OI 1a ~c~t;,dd de ~rH".'tenda y Crt!dito Pübl'ico; 

en consecuenc;~; ei:. al titular de eH<i den~ndc.nc 1,1 .ll que c:orrespon11e el as.unto Y rw 

refrE::ndo por estti autúridr.rl no d~ o,·in1m ~l vh.io -i~ lf't.JYlSt.ituc1on~l1de:11. í~r. que

we.i9·a t:~ .!!:'"".!~,..~,: .. ~<' e¡;,:!_' tr.'!tá"l'1t~7-P !1~1 iir.rn:~stn '>Ob~ 11'iO y tenencia d(' autom6v i ~ 

les se iodiqúen 1a-:; cuotas, 1os Slljetos y formas r1e1 u-edHo." 

PRlffOENTf/kEFt._RlNCIA.- PlPoo, 7a. fpoca, Vol. 46, t;ánina 49. 

A.R. 1t.!S6/61 Trinidad D1a¡ C.onzál~z. 1 Je o.'.!ilOSto rle t9:'2. Una-nitnltfo~ de 16 VO ~ 

toL 

A.fo!. 149S/61 Rc.dolfo Cl'ul tr.l:ramoutes y C0<'5!\S. iAcur.rs.) 1 de .lt;IOSHJ de \972-. U

nanimidad de ló votns 

n) 11TULO.· LEYES, H[FRfNOO Y PROMl!l.GAC!üN OF LftS. !~CCNST!TUC!ONALllJAD. 

"5i los a:ctos oe Pr01nulouión y de refrendo ne. se COP!t>aten como actcs &ut6no -

ros, sino como requisitos formales del procedirolento ler!is1nivo corrf!soondiente, dP. 

tMnera qut::o !:ou <.-wi~titu.:. l:.i•.h; '.Caó ~t>d·,1~ -:jr;-1 ¡i~i:-,.~to ~11-r1dii:o comb.,tido, y si. el mi~ 

1!11> fuf d-t!!clarado contrJrfo 1'.!_it C'M5-titor:tein por sentenc1a -f'ir'r.e. también resultan io 

constitucionales los citados ac.tO!l de Promulqacf6n y cte refrendo. 

PR!:CEOENTE/REíERENCIA.- Pleno, 7•. Epoca, Vol 40, p&olna 17. 

A. R. 183~/61. H<Jl'\berto Cle,..nte Toledo y Cooes .. 6 de abdl de ¡gn. Lnonil'!i • 

mld•d <!e 17 votos. 

Vol. XLVl. Primera Parte, c;exta fpnca, pao. ZA9 f2 asuntos L 



Ñ) TITULO.- PlANJfJCACJON, !HPUESTO PAAA, O!IAA<. Of LA FALTA Dr HURtNDO, POR PANTf·· 

OH SEC~flARIO DE R!l:NlS NAU0t1.AU<:.,, L1fl !JfCHEft\ Df l.0 Of DJCJfMRi?t_ DE J951 n:Jf Rf~ 

FORMO fl TITULO NOVfNO Df LA LEY or HM'IFHOA on DfPARll\MlNTO ort O!<TRJTO f·ff·lRAL,

NO AFECTA Df. lNl.ONSTI.IUUüNALtD.n[; A l('r~ ARTICULO~: n.i, 176, ·~'10, 197 :¡ 1~f! Di L.A ¡ fY 

DE HAC!fNOA DFL DISTR! Tll 1 [[l[R-~L. 

''U art.fculo 92 dt' 1u L11na funUan~r.ta1 e!:.t.:it.ler.e qu~ los realamentos, den"'f' 

tos y órdent1s df:J Presidl"nt(? rle- la. Reolibl ica, dében ser r~frendado!. por el St>i:reta 

,..,,, tie1 &!-;;¡:ac~(J .::11,~-a;·::J,1.:: :!t- 1 ra:1:\~ a '1ilt.~ 1,:, 1 d:.c1r· ta corre~uor.".ia, pem ::::OMO los <H't f -

culos "l'/4, J7t>, 180, 19' y 19H dP. la Lr;y <le- Haci~orlit del ~rart~rrento del Di!>tríto -

f-ederal~ se exd1iyt>11 del Tftulo JX de 13 1f>1' ''n cit11. 1n<> trf's :iri~ .. os nnr11·1io n-.qn 

f'Pforldos d la car<Ja irn¡¡os.Tt lva y IM. dos últ1mo~ .11 ¡~roct:rlirri1r'1lto que li\s <:iutnri:ia

des dehen SP.(luir para d.:tr a curibcer ."!l ca11s;rntl' el irr.'111\l<;to '111e St•~tete1·!'1lnr, a•:.·tr•s ~ 

estos que sor. de la P'.\':cluli iva competencia de las 3utorlda.des de1 Departanento Y s ln~ 

intervt>nclfln de autoridaó (f\stinta, oor no cnrnprerirl~r rentfl o eria.)l'ni'.'ción de bienes. 

es indlScl'tit>le que la frl1 t.a 1e refrenrlo df.'l Seo·et~rio (fE' Riene~ Nl'lclonales dl'I d~. 

crt:to de 30 de dkletribre de 19':] Que 'P"P.fo!'mó el tft'llo Jx. rl,. 1'3 l~v. l'H'\ dfP1::ta rlP -

inconstituc...ionalictad a a4uP11os prec:~pto!>." 

PRECEDENTf/ RHERE:NCtA.- Pleno. :'~. Eooca, Vol. 5!:-, r.5a'ln~ 41. 

A.R. b7J4/57. Ma. Teresa Cháve:t tam1iomanes y CoitnS,. 10 i:te julio dt< l1J71. ltian! 

"iidad de 16 votos. 

o: TITULO.· RtfHLl!O!l, CUANOO MO ~f •lFtlA.MA POii V!Cfil'< PR/'lP!O''• rN AMPARO CONTRA LA • 

(0NS!'ITUC!ONALJDAO DE llNA L':Y. 

"Cuando no se recl tm."t el r2'fren0o de una l@y ;ior vfr ir.Jo; propi('1S .sino r.n ra:r5n

Je esttiwar 1nconHitu--:1onaT la ley en s1 miSma considerada, sfoue h ~:1Prte de éHa-

::ontraria a la C..onstltución. el J'efn•rinn se aparatñrá iqu~J, .. 0nte d~ 1a ley fundarrt..'n-
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tal." 

PRECEOfl'tTf./Rff(RENCfA.· !'1t1rw, 7a. Ertnr:a, 'io1 16. pao. 215. 

A,K, 1~06/6}. Je5.i)S fJ. Gon1álcl. '.W 1le ~u1in de 1970. lxlanil"lrldd de 16 votos. 

PI Tl lULu.- ;<TP!BlJClO~ES é'[L EJEC.UT!VO fEDU<AL f~ "IAT[R!A fCONOMlf.A, LFY $Ul1Ri, Hi -

~REMID U[ LA. 

''L" ley •.otire cltribuciofl(IS .-tel r_it~Ct1tivo h•deral rn m,Heri" f~conóriica~ cor,o su 

misMat1f:n.-rnlndrii~n lo df'~f:t~i1::i:. f'S d~ nat~n·;:i-!·~za Pff'in~"'te::;ent~ e.:cnñr-~:cd y s:is d1 1;p? 

sitione-s sr entierezan, d"?- .'lcuPrdu con 5(; artículo 1, hdr-ia iHW~llas ¡a~rsooas qut: f' • 

._, :';¡.-

trlbución t1e merc:andas, ron 1os ~i:->r.,.lcíos Qut~ Uent~n r(llar:itn con productos al1t"'l(•ri-

y tortillas dr! ma1z, efectos de uso oenera1 p.1ra el vestirll'.I d~ !,1 poblas16n dt>I pa!s;. 

pr1m~-:. p'1r<'l li! Jct1virl;~rl r1r~ h: in('ji¡<;tri.1 T1i\\""bt1?1l;. pr-nrt,1ttc:i'- de ll':S industr-•f'S ftm1a

irt:ntales; arl"r:::ulnr;. produdrlos por rainJS importantes dt• 13 iridu~trh nacional o -

conducto d~' la Secrt'-t1da de Econom~a en 1a fnrfl'B q11f' el reql<trw.~nto -d1~ la ley SJ>ña

le-. (ntrf' las i\ctividade-s si;jctas a @sa 1:1<;. e;,,-uf·.,~ran M1 el Qrden t¡u~ hPwos. en1.;nch

do1 los al1rrt1 ntos di'.' cú!lSul"n oftnerali1a<to; e¡11ie1•?. e!.ti) :lPcir quP. trirlo lo relatlvb a. 

ellos corresponde a la ~ecN>tar1a de fconnr•1~;'t, ahorñ '1'." Industria Y C0JT1ercto. Y PCH" 

a la ::,.1c cor~'\pondilí r~t1--0nrl<'!r l~ le\', 

PRECEOtNIT/REFtRENCJA.- PlN10. 7a. Enoca, Vol. 71. r;ficdna ]7. 

A.!{, 4~15/73. Uni.Sn tic Moline-ros, Tor-ti11Pda<:. y ExrienrliCIS de Ma51!1 tte Cuautla .. 

A.C .• 12 de noviPrnbre dP 1974. lJnanlMid.:td tiP 17 vnto!i. 

q) Tl TULO.· REFRlNfltl. FA~ULTAU PAHA "ACERLO. NO CORRf<;J>O~iJr AL J[f[ DH POOFR tJCC"'· 

TJVO, 

1'LA acci6n de autorizac16n o 'lf•qalizaci6n, ase11tt1da en una ley por un SE>r,ret~ 
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rio de Gobiet'no, constit1.1ye lo Que en el Derecho Cons.titui;;1onal se conoce como h f~ 

cultad de refrendo, 11ctc ·1ue lóqir,amente º" fiuf.'de ~Pr realizado por el PrtJpio tltu ~ 

lar del Ejecutivo, '>i se at.iendr. a la naturalP.Za rte su funci6n, que puede ser, se1lin 

el sistt:<m.; de 9otiii:•rno 1 h de .iuteqtificar la f'irma del Uecutivo~ 1a ut: l1riritar IJ

actuac16n del propio (jecut ivo¡ mediante 1 a lntervenc 10n obl lQ<tda Oe un Secretarlo o 

Ministra~ o bien la de trasladar la responsdbil idad del E.iecvtivo a:t que refrenci~ la 

ley.·· 

PRECECENTE/RHEP.fNCUt.- Pl.;>no, 7a. Fpoca. Vo1, 49, p.folna 61. 

A.R J942/6'l, T~odoro tasti·c f'nor~. tt:i dfl P.nero rli!- 197-:;¡_ Un11niinlrl~f'f rte l~ vo -

to'S. 

r) l!TU!O.- EXPROP!AC!ON, UY DE, DE 21 UE NUVilMRRF DE 19 <fi. LA FALTA DE RfFkENUO -

POR El J[f[ DEL DEPARTAMLNTO DEL Disrnno FEDERAL, NO LA VICIA DE !NCONST!TUC!ONALI

OAD. 

"~ cor1fn~id,1<l i::on l'l rliSPtl"?Sto por ~1 artfcul'J 9? rj~ la ConstHuci6ri f,~.1~·ra1. 

es de admitir que par~ que los rtzu1amentos. decrr.to~ y 6r11c•rH!'S prc!:.1dPnciales Sf!'an· 

obedecidos. s61o se requiere, col"'lo requisito indispersab1e que lleven h firrtla del -

Secretaric del CEspachu encaroadn del riatt0 a que el asunto c:orre-~p{'lnda, .Yi1 quP tal -

ex1!lenc.ia no Id estao1ece r:-se prer.e-pto constitucinna·1 a carQo del jefe del IJeparta 

nent() res.r>?ct.ivn, 111,n(1HP. t,1.1"\es mMdam1entos c;e relar.ionen con el nob1erno del Olstri 

to Federal. p~sto que s61o Ceterrn1na su env1o al Jefe del citado dep.,rta~nto par11-

que sean obedecidos, Cierto es que el artfculo 92 cnnstltuci11n.el in1ica, con toda -

claridad; Que cuJndo se trata de una 'iecretar1.,, la resolución del PrPsidente no se~ 

pe~fecciona m·;entras. no la firrre el Secreta .. to y Qllit'.! tratánctose dP los depl!rtanen

tos aom;n1strativos. la~ résolur.1ones µre~'dencla1€!!. no r~\ltJit!rtth ninttún otr-0 r~qui· 

sito qve su comunitac1ón directa a los mistrr'S p.!ira que se le~ dl'i cuml 1Tlllenrr .. h ver 

dad que del artkulo l5 dP. la Ley de Sec~tar1as r:ie fstado, vioent¿ en 1Y'55 1 s~ de! 
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prende que el refrendo t.amnlén puede ser otoroddo por lóS ~lefes de [)?partarrentos Ari-

f'lll'lit.itrativos. pero tal disnosic16n sólo .,dene a inducir a confusión v. E>n :i1ti"10 -

't~rmlno d contrac!ecir 1os princirllos di:" h Constitución Fer4pra1; ya que s; Prt la 

Le,y F ... _,darrental del pah. se a1Hde A los departa~ntoo; a~1Minlst.rati.,.os. !.u creacH.m y 

at .. tbuciones Que han quedado sujetas a und '~.Y ~cc:1ndaria q>1e en r;odo <11011110 ¡1uede 

contt·adecir aquellos pr"incit•ios, s!ri conc11lcar~l annular de nl1estro siste!M d~ oo 

bierno refen1o a \a ~upre~cia cons.titu.:.:~~v.,i:i~. L-.11'.'-'IC entM('rc., cabt.• cnrwluir Que 1a 

Ley de lxpror,1aci6n µromuloada nor decr-e~o presidenc~al rle 21 .h~ novtembn: Lle )<nb,~ 

fltti&nti' ~\~~ d!'' 5f!(rf't¡,.,.io de Gobt!'r"lar.ión, no adolece de) vkiC'\ de inconsti.tucion~ 

lidad que $e le utrlbuy?, nor hltat·le le fil"ma 1fol Jefe del !Eprirtamento del D1str.1_ 

to federal, :;a qut:' se ha den!°OH"ado que i}sta no la req11~ere el precepto coflstituc10-

nal relativo.'' 

PRfCEDfNTE/REFfRENCIA.- 7a. fpoc•, Vol .t<. paQ. 21. 

A.R. :;73/S5. Marta Ga·1ván Vda. de A•cAntara y l:o(l.r¡!... rle febrero de 1~74. !;n~-

l\tmidad di.> 15 vete~. 

>) TITULO.- SEGUROS,L[Y GENERAL ne !N~T1TUCIONES DL Y OECRETG OE q¡roRMAS DE 3D DE· 

DICIEMBRE OE 1953, LA FALTA DE REFRrnoo DlL SECRETARIO DE INIJUS1RIA y COKtRC!O NI) -

LOS VICIA DE INCUllSHTUC!UNAL!DAD. 

"?to f"S. yierrlr.d q,~ 1~ .-pfof"n'lf'I sufrida por el aY'tkulo RS de la ley General de • 

Jnstttuciones de "'"'? se(uiros y1ola el ;,,rt1culo~l c:ons.t.ituciona1. en tanto el decreto

promulgatorio de 1a misma cllrect! del refrendo del del Secretario de Jft.d1..1strüt Y t.:.o~ 

mer-c10, no OD~tante que la mate-ria que reaula es de natural en mercantil. Pue-s aún -

slend':t cierto que el decreto en cuestión carece del -ref~ndo de aquel secretario de~ 

Estado. ello no hace que el ex¡>res.ado nusntral SS s~a inconi;titoctonal. si se ttene M 

en cuenta que ese requisito formal fue f!stablecido por el constit.uy~te entre otro!>

motivos, por razone-s dé 1ndole técnica, toda vez que cor-responde ll tarla secretario -

de Estado, al tl"av@-s de sus f?ll:Perto~. rt:cabar 'i pr-eparl\r ~; mateda1 tndis.pensable • 



Que, en r;ada Cl\O concreto. s.erv1rl para 11 correct" elaborec10n del proyecto de ley 

que el Ejecutivo, en s11 oportunidad, sCJrE:terA a 1• consirteración df!l L~ohaltlvo~ y

ello e-s as1, supuesto qll! cada deoendent::h de-1 qobierno federal esU. especial izada -

en una~atei-ia acts.i'inhtrat1v~l <1e 1'1'.odo que 'iUS Utulares, al trav~s del ref...endo, só

lo t$umen ant.e el Presidente de 1a República. la respon~•abilidad técnica, propia de -

'5U5 funciones. En el caso concreto, a.ul"lque obviamente las in'itiLuciuuc; de sequ;-ot 

real Izan actos de natural e: a mercantil, no debe olvidarse que la Ley General dt.: lt\s

l itucioncs de $epllros, en ninouno de sus prec.P.ptos reqlamenta el contrat.o de se:iuros. 

\acto dt! coo-erc~o c.,y.fo(f!pt ai a,.t~cv1e. :":., fraccl6., XVT. tif!-1 Cfidit";,1 de Comerc1o\, s_~ 

no s61o establecf!. reqlhs qenernles vincularlas con la 01"(]AnizAci6n 1 fontionarnie<1to Y

r(!:gh!'IE!:fl fiscal de ~Has enmresas. encAr«anr1o el oontrol y ·.¡iQihnc:h de las. rnfsrnns a 

lfl Secretar1a de Hactenda y Crédito Público que es quien, :ti'!! acuerdo a sus for:c1ones 

espec1ftcas y en concreto con lns: que 1~ confiere el arttculo 6 de 1a Le-y de ~ec.,..et~ 

•·1as y Departamentos de E'sta<io. esta técnicawente capacHada PArn es.os ~noisteres. -

Oe ah1 que tanto h ley que se comenta, coo10 el dec~to r\e refo'!"11'\l\li de 10 de dtciem .. 

bre de 1963, os.tenhn rmicarrE:nte e1 refrendo de dicho secretario Ge fstcdo y no el

de thdostria y Comercio, pues es chro n;ue ~ste íi!timo no ouerle respontier de cuesti~ 

nes t~cni cas que no corres rondan a la esfera de su r.-~tenc \a. Pero aün en la hi p6-

te:s h de considerar QUE que se trata de sociedades mercantiles y en esa virtud el· 

eMDrt!Udu deu~to d~.:t..ib ?iat.-e-r ~~::k f~l"1tlM~ ?º"" ~i titular ñ@ tnrluc;.trta Y Comercto 1 !_ 

1111 no serh ra.:an suf'kiPP't@! rara ~ostener vllidariwmt~ que Por tal ~ventu&lidad -

el art'culo que se viene eum1nando es inc:instttuciorial y no debe ser obedecido, -

pues $Obrt!' el Pleno de esta. Supre~ Corte ha f!stablecido e1 triter1o jurfdico de que 

no debe e,dg:irse el refrendo de un Secretar-1o de fstado~ cuando en on decreto se to

ca s61o d! manera 1nc1denta1 o accesoria el ramci del mhmo, como evh'tentelfl?nte sw:~ 

de en el taso." 

PRECfDFNTE/RfFERENC!A.- 71. Fpoco, Vnl. 10'<-IOA, o5oino lTe.. 

A.A.. lAB-176. 5ecturos Independencla c:..A .. lA di\ o:.:t11br'f• d'• 1977 Unnnfoiidnd de -

18 votos_ 



7a, Epoca: 

Vol. t)2, Primera Parte. plt'!. 67. 

Vt'l. 66t Pd!'llE-ra Parte, pta. 6~. 

t) REfR[NIJO POH LO' S[CRrTA:<rns Uf fSTAOO, PRO~fDt LA !M•UGNACrOI< º' L• LEY, AUN 

CUAliOO NO SE COMM l A EN íL AMPARO F l. 

"f!. cierto t1t* es lorlispP.nSGbl~ pdt'a la v111 fr!f\z de uru1 ley E"l r~frendo dei1 rle ... 

crero promu1c;;1_tori:J por los Secretarlos de rstado de lo!. l"aP\í)S afectados~ pP.ro 110 e!i 

i:xa::.!.v que 1cl t•1Jt!iifc1ón ae una ley ~P.a conser.uenci., dt'l r-efrencto, de manera que uno 

ve1 ot:o1-c.Mdo l!ste, deb3 >!.imdirse y ornriulo.arse 1Hwélh, nueo:; co•i éstF. criteric SP i~ 

v1~r-te el o;·rfp;n jt:•t·ti1·quico y tef'morJl .-ft?l pr-océ'.iO leolslatiyQ, .Ya Q11e sin 1a exf).Pdi· 

ciOn y príYt'ulo~( U,,·, es rne.-.:pl lC?t01e .Y c:are\? riP. s~nrído el r~frentlo, :;;fen"1o compl~ -

~nta?"'fo· 1~r dicho<, di. tos, no tiene fuerza lf:<o h l at i v.t Pl!ra produi:- 1 r por ~ f mi srno 1a-

1Py, ror 1:> tanto, si la JP.y no es consecuencia o '1edv11d6n d{"l refrendl1, ,,o ouede .. 

P.st1marse cons~ntit:'a aquf:lh, por no habi::r-se t"eclamado l!iste." 

PH[Cf.OEllTE/RfffR[~CJA, - 7•. Epoca, Yol. 80, p&oina 50. 

A.~. ;i;if.¡b6. Klcardo Alva~1 de1 Castillo. S de aoosto de 1975. lklanimidad de ... 

17 vntos. 

6a. ffhJC~: 

VoL ::.u;;, "'r'""•ra Paru•, rao. 54. (2 l't51mrnsL 

u) TJTllLO.- RfFRr.NOO. JNT[Rf< JURID!Cll. 

":~d de la ciocument"rH11ri exhibida oor los quejosos quedb probado que tfenen e-1 -

caticter de ri'JuSar.tes. rt quienes corre-spnnde º"ª""el i'"r1ufl5t!'.' e~'"""'~C~-~o 4!'!' ltt 

ley prol'llUl,ada ~diante el decreto r:u~'G reft'Pnd1J P~ co~atirto, dtc;1a cfri;.•un-;tar.cfa .. 

PS suficient~ para esti'""''' quí:' l!ste (,f afN:ta el inte-r<.~, h.ir,ri1co de aquállo!\ 1 ya -

que el mis1r.o es uno df' IM actn!t Que c1Jncurren n (ormar ~:¡ ortif!f'l.Jtnft<!~to leqal 1mpua

nadn por vfrh•'.i ciP lncorist.!t1JCi'".:-;dl1ri1trl," 



PREtEOENTE/HEFERENCJA. - 7o. fpoca. Vol. Y7-102. phltt1 1 n. 

A.R. !5Y7/b5. Pablo l•~orreta Chauvet y Coan<. 12 de abr11 dl> 1977. ~'11,.ldad

de 11.J VttOS. 

v) TllULO.- LEY LOCAL. EL 5ECRETARIO GENERAL DE GUR!ERNU OUE LA HEFRENIJO CARfCE Ol -

LEGITIMAC!ON PAKA INTERPONER FL RfCUHSO Df RF.VIS!Oij. 

"Si en el juicio de afTlparo contra una li>y local 1 en el que se haya reclaftlddo 

del Secretado Genera 1 de Gobierno el actn fo mal i:ir.- refrendo no por vit:. los pro(l'io~

s1no COIOO consecuencia: de la !nr.onstitlJc1on3l idart material del C'l~denannento local h! 

sic~r.te fl'l':puqnado, e·; Juel de~ütr1to otoraa la protect:lbn al qi...~joso por constde

rar que el contenido de los. prec;ept~s. leqalcs combatidos es vio1Rtor10 de gar1rnths; 

el funcionario local de r-P.ftrencfa no esu le-oitinu1do. en t~rl'>inos de'! nrt1culo 87 .. 

ck! la ley de ~pitro, Pára ioterpo.,l'?r et recurso dP revisiG.i, ya que, en tales cond1-

ctof1eS "º Pt•l'!tfJ? consfderi\r5€. que la ~entenc;fd :1el j1w1 federal afecta i.tlrectamente ~ 

el acto dP1 ;~frendn quP.: especf f1camente se le recl eff'!6. 1
' 

PRECEUENH/HfH.RENC !A . - 7a. fpoca, Vo 1. !09-114, r•Qo 1na J 16. 

A,R, 5674/74. tllciuslria .1abonera La f'si:eranta S.A. 18 de abril de 1978. IJ!lanlrn~

dad de- J9 Vf}tos. 

w) TITULO.- REVISJON, INCONSTirJC!ONALIOAO or UNA LEY. LARECE :ir LtGT1111ACION PARA -

lNTERPC!tER n ~rCUR:>D [L ~[(.Rt<A~IU Uf. tHAOO tJl íltJ!fN NO 5E RECLAMO EL RffRENOO or

UNA LEY POR VICIOS rRorro~. 

''Es 1Mproc~dente el recurso dP. r-evisit'in qué hace valer un secretarlo de fStado, 

POr st·m1srro, para defenct~r la constltuc·ionalidad rie una li!-y r@elarnada 1 C.'Ja:ndo no se 

reclama de dlcho Secretado el ~frtiindo de d1cha ley oor vicios propios, toda vez , .. 

que conforee a lo d;spuesto por e1 1tt·t1cultJ q.7 rl" lit le.v rle Jfwnparo, las autoridades 

res.pol'lsables solo poc!ri!n intP.rponer e\ recur~.._, de tt\'ls16n contr& la,13 sentend&S Que 

afetten directamente el ai::tn QuP de tb'1a uno de el"lar;. s.e hay.a reclemedo~ pero tra. .. 
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U.ndose de amparo ca.ntra leye5, los titultrres de ·1os Orqanos del Estado IJ.1)$ que se

encomienda su promulqac16n v quienes los repre').et'lten en Urminos rJe la fH•trnia ley tie 

la materia, 11odrln interponer, en todo cas.0 1 tal recurso." 

PRfCfOl'NTf/RfflKENCIA.· 7a. fpoca, Vol. 181-1!12, páq1n• 8'. 

A.R. l'.'54/51. TtlVerlat !\.A.6 de noviembre dP. 1984. l.ilanimidad de 11 vctns. 

Apéndice de Juri:wn1dencia 19l7~1YA5, PrhnEH«l PartP, Tesis 101. paq. ::'02. 

,¡ llTULO.- fAP[UJCJON, ~RUllJLGAL!ON, Rt.FRLNDtl y PUPllCA(JílN or liil PHECf"PTU AU1l)APU 

CAPVU. 

"La expedki6n, pnrnulqaciOn, ~""frf'ndo y putlicaci6r1 del art1culo 24 do h l~y 

del lmp11esto snbrl' la Rer1ta, reformado por decreto rJf7 1U rtr diciemtirP. cie PJ5~t tt~ -

nieodo el carActer de autoaplh:ativo, C'S ~ufic;'.ente par;, que la oue.i0si'I est1Jv~era si 

tuiMa en 1o~ 'iUJlUP.Sto'i el~ l.:i propia 1fispo$icl6n 1 y par,, Qu-e tuvlerd intert~s Jld!·a rr4!'. 

b11tirlo,y. como quiera que de la copfa r.e1tificada deltesti"lOr.fa ck la ~!icritura so -

f:lal qu~ obra en autos, aparer:-e t¡Ut' dtchil e~critur,n ftre!lrmadn en 1957~ .Y que en una 

de sus .cláusuhs ~e establee-e- que la socieda(j ti~ne por objeto 1 r. c.ompra, venta. per 

!"'t't~ 1 111~:¡uhicibn, enajenación y cons.tn.11.:rión dP b1enes rake.-. 11rb"ros~ 4d"!lnlstra -

ciOn .Y arrendamientn de los. mismos, _V la rP.1P.braci6n dP todofi l:;:is contratos civiles., 

nW\rcantites _V del tr~baJo Que se rf'lac1onen dlrect"-mf<r~te ron lO"i antf>r~o'l'""es ot:jPtos~ 

rt'.ult./S c:·11:de11tl" Qtlt' des&• la fecr1.a de la (;Ol'\Sf ituttún df:" ia sot:ieóaq rtuejo'ia, lft. .... 

mfsm4 riued~ romprendfda dr.ntt·a ~ to~ 'iuOu•~stos lf·~Gle~ dt! Id dispn~dt~íón conb~t¡da. 

y por tanto. desde esa ferha, tenh i.1t1?r~s jur-1dico para acudir i'l1 j1~1do de qaran

Uo"-. en los tt!1'1'dnos del art1cu1o 4to. de la ley orqánicll riel iuicio const1tuclo -

nal . fn tal virtud, el ca~, no e~tá como~ndHlo pn la i::auisa de il"lpt'ocedench prevh 

ta por el art1cu1n 71, fr.accifJn Vt,. de la f"lil"imil lf>Y rte .Btrlparo,. hacténdo~P notar a'1t:'

mls, Qu'!' la demanda f~ int-'!rpuesta tirnrt,,nari~ntP, ,,., d-1:-> ... ir. d1~ntro dPI plato f'sta -

ble>cldo por el ertfctilo ?2, fracdln l. df' la lf'_~· 11f' A,11,iar0 tOrHa11o a partir- rtf:' la -

fecha en qoE'I la soc1edad quP.jo'>a se <"onq H11_yfl'.' 

PREtfD{NTl/RFF[~f.NC!A.- 6•. Ero<•, Vol. 'l IJ, ¡i.q. ]%. 
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A.~. IZl/58. JnMObfl !arla !(ansa• S.A .• 15 de noviembl"'t! de 1950. Mayorfa de JS -

votos. 

y) T!TiilO. • RtFR!:HOO A LA LFY ,NATUHALHA DEL. 

'
1El refrendo constituye un acto en el proceso rle formaci6n de la l&y 1 pcstertor 

•su formact6n y e)(P@dfcf6n, pero no independfente de ella y eunque consumado, no es 

in-ep1rable desde quot d.eja de surt fr efec:to, al ser declarada 1nconstftociona1 la -

ley• que se ccntrae. puesto que stguei le suerte del acto rechMado,1ne1ecusabhme11 

t~. H 

PRECfOEN"lt/REFERENC!A.· óa. fpoca, Vol, 1.XY, pAoin• 37. 

A,R, 1196/54. Maroorlta Lllio Mollete Mortln•z. 27 de novte/\'Á•re dft J%Z. i.tant 

mfdad de 19 votos. 

z) TITULO.· EXPROP!ACION, REFRENOO DE LA LFY EN CASO DE. 

"La materfa de exprop1acfatl @fl s1 m1s1na no cC\rresP")nde a todos los ramos de 11 .. 

adrnfn1straci0n, aunque en cada caso en particuhr los bienes expropiados puedan rles

tinarse a!os fines o funciones de una u otra o (ie varhs Secretartas de Estado, pues 

dP.b-! distinguirse en la exp"'Ophci6n, DOr una parte, la naturaleza Pl""OP1a del acto, .. 

que es afectar por causa de uti! tdad µúbl leo la ~aront!a individual de la propiedad, 

consagrada por el arUtulo 27 de la COOst1tuci&\, y Pt'Y' ci6;ra~ el ber:efh:lo o r>ro•ee ... 

cho que \e sigue de ella Pitr& algún ramo d~ l1 adnl~nhtracf6n rObl1ci1, ml!'rced al a 

cuerdo o decr"t"to Que poUerterrente -;e expida. J>reefs~nte con fundal'l&nto •n h Ley 

de Expropiac100. Por tento, pal"'a expedir la ley de lA!!Aterfa en J9i6, fué Suf1c1énte 

el refrendo del Sec~tario d~ Gobernaci6n a quien corresPondfa confof"!'r al ertfculo 

pr1,..ro, ~rlH:ciones ! T Y rv .. de 11 ley d& Secrecta,.,as de Estlfdo de 30 de diciembre ... 

d@ t9:1S, la put>l tcar:il\r de> las 1-eyes: _v detretos expedtdos por el C.Onoreso de la U 

nf6n, y v1gttar el t1.11r.11llmientc dfl' lo:-. prec;eptos constitucfon.'lles, prfnciPalrr.ente 

los que se l"f'!fiE-ren a la~ ijilran! 1a'i. indivduales. fn cambio 1 os a.cuer"dos e)lpropiato ~ 

rios dich11os t-1- tos casos r:oncretos, st d('bell S.Pr r'C'f1 en.±adr:o~ ºº"" los St!-t.rt!-hri.os. -
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de1 ram:> afe-ctado o b~neflc1ado por la expropiac:i(ln, porque nG se trata ya de la a • 

fer::tac"óri Q:OnE;ral p,-e..,ista e'' la ley. sif)o dl'" las. candiciOPes con¡;n?ht~~ en qve- se b!! 

s11 y j:Jst1flc:a t-1 arnt>-1't1o ~: .. or~cdatorio. las cUil1es torr<espondE-n es.pecíalmente.., dl 

bl lea de aue St: trate Pretender r.¡ve la tey de!_}(pr(lniaci(m debió ser· refrendada por ... 

todos lo";) Secretarios dt'.' Estado, as Querer confundir la fact11tat1 qen~ri.:a r1e exrro -

t>hci6" en d mfsma, con el uso Que rle ~lla pueda hace!"'>e en lo~ casos que toncr~ta

rrerite l'J edJan. Hhorc bien col'\J en la h•y dl· expr""c~daci6n tan sólo ';e coni:.11il':!1·a la 

facultdd e:..proplatoria en abstracto. C-OfftO und po!ible afcctacl6n de h oropiedad NI_!. 

determina alguna de las r.:dusas de utilid~rl pí•Lllca previstas. fin la prop1d 1e,V, y, 

por ello. tii!Sta ~1 rf,f,....endo del Stcretario de Go~rnai::i6n, siendo el decret(t de ex -

prcp\1ció11 el que debe ser refrendado por el Secretar-to del ramo respe-ctivo, porque·

entonr.~s Yil SP r!Pter-'.Tllna la utilidad púb1ic~ dP.1 acto:¡ la c01npetenc..ia a.dministratf~ 

va pare l!<tender .a h. necesidad colertiva c~rrespondiente." 

PRH[l)lNi[/ 1<[fLRéNC!A.- 6•. l.;>ocJ, ~·"l. XCVI. DOQ. ~3. 

A.R. 2805/fiZ. Companla [l~ctrlca ti• Slnalo• ~.A .• 2< de jun:o de 1%5. 1.t>an1 .. 1-

dad de 15 votos. 



!.· u lnst1tucllln jur1d1ca del refrendo de los i-ecretar1os de Fstado,y hoy dla. ta'!! 

biln el refrendo de los Jefes de Departal'M!flto ~1nhtrativo tiene un valor eminen

iemente tro5cendenta1 en la vida cotirliana rte1 Oerechc- Me~dcat'io AdT1tin\str1t1YQ y del 

Constitucional, a oesar de no ooorar tl IM.ximo de las funcfo ... 

ne-s qui! pueóe deSentf*-llar en did¡·°' ir»Hes t14? 01u·ed'm~ Dues "º de,1& ite ser h b1se-

1ob~ la Que descansa ia responsabilidad de los fundonario~ antes sef'Ja\arlos f!f'I rel.! 

cllln • su partlctp0clen en los actos del Pr<>sirlent.e de la R&publlca. 

z.... El tefrendo que conS<\Qr6 el Constituyente- de 1917, ~iauib el esp1ritu earrenc1!, 

ta, de dotar a dicha Cartll, de un E.1ecutho rt1UY pofieroso, 11\ arado de qoe tiat.He lo .. 

pUd1era dettlner en acto alQuno que se prcpusiesa llevar !! cabo. 11entro de1 amol ~o .. 

merco da atr1buc1ones que tiene conferido para s1. A esto otJf'ldece 1a 1r.opeT"atlv1dad ... 

de la 1nstituc16n analizada, al contran-onerse .:!.ta a 1a fac11lhd de libre rerxlcH!1n -

de los Secretarios de Estado y Jefes de Departal'll!nto Adm1nis.trP.t1.,o. ~ manera que .. 

s1 lo que ~e buscaba en aquél entonces era simplement• que se oudiera destituir 1 un 

'flunc1onar1o que pud1era responder por 1os. ad:.o-s s:·re'!:\tU!ndP.'j['"'~. P.-Stn sf H 1oQr6. ~, 

ro no 111 evH111r que el Presi•Jente dP lit RP.-rt".iblks fina1rr.erite loql"ale su prop6s\to -

de que sus actos cualesqu1era.ruesen eficaces, sin repondeY" tl por e1lof durante su

p&l"'1odo. No se le qu;so d~l imitar, nt detener del todo, sin lft\POrter el cftrAe:.ter j! 

r1dtco del acto que fuese a ffl'l1ttr. 

3.- la c1rcu-nstar.cia anterior, stn embarl;"D. no rest1 trascenrtench i11r1dic.!t al ins

tituto estudiado, pues la final1jad de ~l y h r&z6n de su 1nc1us16n P,n nuestro rf

q1men p:re$tdench.I ish. qu~ ya va oara dos s1alos de $u al!istEmch. en ntJf!Strcn ~t11~ 

tOC>nf!s consthuc1-oMleit,no alcanla a dest,.u1r h aran neces1d11c1 .Jur1d1ca, Sa<:i1l Y P~ 
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1hica por este tipo de tnstituciaies Jur~dkas que proteaen y salvaQuarrlan. d1 t-esto 

de instituc.icmes, !l\: necesariameritt• iur1dHas 1oua1mente. que pre"alecen o deben or~

v111lec~r e1: un Estado de Deretho. Raste, que sina estando con!.anrada en nu~Stt'i"I tey .. 

F1_mdar.lent..,~. COITIO para q,¡P. nott>r.dalment~ tf'ntJ¡i¡ 1.3 on~rt1tlvh1a1 funr-innal Qui> sel!~ 

quiera dar en un niOmf,:mto dado. As.t Quf' l?S una herr~iroier.ta jqrfoi('" l¡iitente. a la que 

se r;ue::te rec-;rrir para clrcun!.cribir los actos presid-=nchles, tanto como t-'1 el rén1 

men que vi6 nr.cer al N!frendo. el Par1arnentarisr'I(), y en relación a l~s actos del Je

fe de fs~ado en éste último rfHtimtn. ~o l!ncuc~ntro q;re el refrer1rlo en México, es.t¡'¡ -

por dernh. es una 1nHituc1óo Que como los años lo Vdn marcando, por su e){_1stenna. 

rrentarios, ~inc un v~rrla.dt:ro instituto en los re1¡1~nes presidencialistas ror ioual. 

Cor110 tal. se 1e dP.be dar un m.§ximo rle des<?nvohirriient.o a m3ne-ra 1te a.(u·oveCt'!Jlltr to'1ali~ 

las ventajas que ofrece. 

4.- Fn relacibn con la reforma sel\alada en cuanto al refrendo dt! los de ... retos r1r011nJl 

qatorlos de las leyes del lonoreso Federal, para rit1 es evidente que fué un dP~at1no

Y un retr.:>t;'f'Cj,O de lo afirtnado durante GB n~os anteriores a la refonM. en los q;ie -

las fuentes que nutren nuestro Dt:recho se habhn incl1natic, y apegado ~1 cr1terio ad!:, 

cu~do y preciso~ interpretac16n dPl art1culo 92 t.onstttucional. Salta ah 1uz e1> 

tonces que hubo intereses que trasc~ndieron por dem.is al jur,dtco. como lo sef'lalé -

en s.u momento. L.t reforma no sólo inhi~e a una iristitudÓfl (.Ot1Ui~w .. ioc11.1l. que d~ r1v 

tener su razOn y necesfdad jurfdfca de ser,ya huotera ¡fdo "uorimtda del texto conis

tttuc,fonal de plano, sino que pone de relieve que r1ay leye5 ordfnar\ds c,ue estb.n en

ia pragmi\tica Jur1d1ca, por encima de nuestra Carta fita!ana. como es et caso del re -

frttndo a los decretos promul~torio~ de las leyes del Conareso Federal. 

5.- ffl>Y i;.or hoy, la responsabilidad Qt* dimana del refrenrto de l!M decreto promulQat~ 

ria de una ley del Conoreso Federal. solo e$ eiciotble a uo 5t."cretario de Estado, es .. 

to es. al de Gobemacilln, como si fl fuer" el e-ncar"Q<Hlo de aplicar todo el cúmulo tte 
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lt,l'eS de los diver.;os lmbitos reuulados de la Ad:ninistraciOn Pública. s6lo po.-que el 

Diario Oficial de la Feder·aci6n está_~ntenrado a esa Secretada. se ha mtmoscabado ei:i. 

tonces 1 tan trascendental instituto como 1o es el refrendo, !ún en nuestf'D r+.olrren~ 

oresidenc1a1, para r-e~urle la jerarquh e i!'lPortanch que tlene por estar en la 

t:ottst1tuci6n y contorne a ella, y lo que es peol"' aún no siquiera mediante una refor~ 

ma de dicho nivel const1tudom1l .stno por una refoma leqal. Esto es aún más triste. 

Se esU hoy en dl\a, ante el problop¡a que rlif> oritJfrn itl -•rendo. al f'llenos en rela 

c1bn con esa especie de decretos, y que fué hace varu,s siqlos; se tlene a º" Jefe 

d& E!.tado irrt:spoosable Jur1dicam?nt.e nrtentras. dura su c:r.carQo. polHicattente, nl h~ 

b1ar, e igualmente un ~cbie~o cu.Yos tft.ular'~S no responden por hs leyes. que .ipl i -

can, v1a decreto pr0"1uloator1o. Sif'!O el ~cretarfo de Gobe:rnac16n, qu1én no s1empre

es el encarqa.do de aplicar esas dis~siciones. por trascender' aquellas s,, 6rri>1to de 

competenciA. Ojo U que pronto se vuelva a la verda<t .iudd leo. que han marcado las 

diversas fuentes del derecho que nutren nuestra real 1dad jur1d1ca, dP tal forma que

na se arr-anque abruptamente los anhelos, fdetles y P:n gener41 l& manera de conducir 

nuestra vida institucional nacional plasmada en h. Constttuci6n, por una refortna a~ 

na ley secund!ii!"'h, e 1Qual-,,.,entt! ~ara que si se le qu1ere dar todav1a IYllYor alcance, .. 

c.omo pienso Que deberh "taber ~idc desde 1917, al ref?""endo,y a manera de po.tter real

mente c1rtunscribfr cuando tea necesario l~s actos del Pre!1dente de la Repúbl1ca.

est1 pos1bi1 !dad 'ea v!able. 
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