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INTRODUCCION

El presente trabajo es el resultado de una inquietud y
de la obligacidn que como CDFQJ:“I‘.I'D se establece a la
culminacién de la carrera por el estudio realizado dejando
en esta forma una peguefla constancia del paso y estudios que

realizamos en nuestra alma mater.

Nuestro campesino siempre ha sufrido en bien de la
patria, por el y con su ayuda se logro la revolucidn, VY qué
ha recibido, a cambio se encusntra como si nunca hubiera
participado, para el los beneficios obtenidos fuesron muy
pocos; Es por ello, que los escasos beneficios obtenidos
por este ndclec de poblacidén nos han Iinteresado y cobra
actualidad en nuestro patfs en virtud del sacrificio que se ha
hecha.- del agro en funcidn de la ipdustr!a.lizar:x‘ﬁn de Ula
nacion. La politica del actual gabierno eé la de dar
impulso al campo y proporcionarle los medios suficientes que

le fueron negados en el pasado.

Por tal motiveo en el presente trabajo haremos referencia
primeramente a los antecedentes de la Seguridad Social
seffalando como ha sido estd en Alemania, Francia, Inglaterra
y Méxica, en el cual realizamos un estudio que va desde la
#poca precortesiana hasta la época revolucionaria, seffalandoc
y manifestando todos los cambios que ha tenido la Seguridad

Social como hasta ahora la encontramos.,

MHablaremos también de un marco conceptual, aqus



seflalaremos como su nombre lo indica 1os conceptos de
Seguridad Social, hasta llegar a dar una definicidén del
mismo, as!{ como también estableceremos los medios o
instrumentos de la Seguridad Saocial y daremos los conceptos
de trabajador del campo con sus myltiples caracteristicas,

para después hablar especificamente de un marco juridico.

Posteriormente hablaremos de la Seguridad Social y los
Trabajadores del Campo, seffalando aqul todos los problemas
que presenta en su aplicacidn etc., para por dltimo
proponer unas cuantas Inquietudes referentes al estudio que
se realizé, traténda de sobremanera que el campesinc tenga
mds garantias de las que actualmente gora referente al

Seguro Social.

Finalizando con las conclusiones con las cuales
trataremos de dejar plasmadas ciertas actitudes que de un

modo muy particular seffalaremos.
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ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

.- ALEMANIA.

Corresponde & este pafs, un lugar prominente dentro de
la evolucidn histoz"ica de la Seguridad Social, porque fue
precisamente agu! donde se establecieron los primeraos
regimenes contra las enfermedades, los accidentes, la vejezr y

1a invalidez.

En muchos pafses, la primera legislacidén que se promulga
es la relativa a los accidentes de trabajo. La Seguridad
Social se implanta, ante todo en las zonas territoriales que
tienen el mayor potencial econdmico y que encierran las

concentraciones obreras mds importantes.

" Se presenta a la teoria del riesgo profesional como
una doctrina francesa, lo que es ewxacto, en cuanto en Francia
se discutid con extraordinario apasionamiento el problema,
pero no en cuanto antecedentes concretos, pues la Legislacidn
Alemana sobre reponsabilidad objetiva es anterior al
movimiento de ideas en Francia y la Ley Inglesa del & de
Agasto de 1897 es anterior a la ley Francesa de accidentes de

trabajo del 9 de Abril de 1898 ", ¢ 1 )

* Es el comercio maritimo donde inicialmente aparecen

concretadas en Europa las primeras disposicionas relacionadas

1.~ De La Lueva, Mario.- Derecho Mexicano del Trabajo.
Tomo II. 3a Edicidn. Edit. Porrda, México 1970. FPag. 66



con .l;a asistencia del trabajador accidentado en la
prestacidn de sus servicios. El libro del consulado del mar
que parece datar del siglo XIII, contiene algunas
instrucciones sobre accidentes ocurridos en la navegacidn,
preceptos que san fruto sin duda, de la experiencia de varios

tiempos y diversos lugares ".

" La costumbre se extendid a la peninsula Ibérica,
antes de que fuera sancionada legislativamente a oOtras partes
de Europa, resulta que desde antes de Colbert; era habitual
en la marina mercante pagar salario, cuidar y curar a costa
del navio, al marinero que cafa snfermo o que era herido en

el servicio ".( 2 )

Como consecuencia del adelanto Industrial en
Alemania, el movimiento obreroc es muy intenéa haciéndose
notar la gran influencia de ’ Lasalle y del movimiento

comunista.

En el affo de 1839, se regula el trabajo de los
menores, posteriormente se reglamenta el descanso semanal y

se crea la inspeccidn del trabajo.

" En el affo de 1889, es de gran trasendencia para

Alemania en &l terreno laboral, dado que se organiza el

2.- Cabanellas, Guillermo., Derecho de Los Riesgos
del Trabajo. 4a Edicidn. Edit. BRibliogrdfica OMEBA, Argentina
1948 pdg. 20.



congreso de EISENACH y nace el PARTIDO OBRERGO SOCIAL
DEMOCRATA y ademds se dicta por BISMARK una reglamentacidn
muy completa sobre trabajo, mediante esta reglamentacion
quedardn insubsistentes todas las disposiciones que
impontan sanciones a todo aquel que se pronunciaba por
mejores condiciones de trabajo, haciéndose notar que es la

reglamentacidn sobre trabajo de aquella época “. ( 3 )

* La Influencia Alemana en el mundo juridico tiene
otro aspecto quiza Importante, en el affo de 1883 se crea el
segurc sobre enfermedades, en 1884, sobre accidentes de
trabajo, mediante la cual se reconocidé la necesidad de
Indemnizar a los trabajadores victima de accidentes. Los
legisladores Franceses no desconoclan el sistema y hubieron

de rendirse ante 1a necesidad de reparar el daflo causado". (4)

* A pesar de todos estos Seguros, en el affo de 1889
estalls en Alemania la gran huelga minera que afectd a mds de
100, 000 trabajadores. El cuatro de Febrero de 1890, conmvoca
Guillermo II a un Congresc de Derecho Industrial, enunciando
las bases de una legislacidn a efecto de revisar la ley de
1869 en la que se debia contener entre otras ; un descanso

semanal, la fijacion de wuna Jjornada méxima, me jores

3.~ Sd4nchez Alvarado, Alfredo., Instituciones del
Derecho del Trabajo, Tomo I. Edit. Talleres GrAdficos Andrea
Doria Vol. I. Mdxico 1967 pdg 52.

H.- De La Cueva, Mario., Op. cit. pdg 41,
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condiciones de trabajo, proteccidén para mujeres y menores, la
creacison de consejos de vigilancia integrados por

trabajadores ". ( 5 )

" El 12 de noviembre de 1918 poco después de la
abdicacién del Kaiser, lanzd una proclama el Consejo de
Comisarios de Pueblo exponiendo las ideas que inspiraban a la
revolucidén. A este acuerdo siguieron los decretos de 13 y 23
de Diciembre de 1917 y 23 de Febrero y 4 de Marzo de 1919,
que a la vezr que produjeron las peticliones del programa de
Erfut, propucieron los principios que fueron aceptados meses
después en 1a Constitucidn de Weimar: jornada mdxima de 8
horas, ayuda a los desocupados, comites de trabajadores y
empleados; nuevo procedimiento de conciliacion;
reglamentacidn del contrato calectivq de trabajo; y la mas

importante la reglamentacion del trabajador del campo.

4 La Constitucidn de Weimar reconocecid la existencia de
trabajadores y patrones como dos clases sociales cuyos
intereses segun se hablfan desarrollado en la histdria, eran
opuestos, en el concepto de que los primeros sufrian

injusticias ". ( 6 )

5.~ Sanchez Alvarado, Alfredo., Op. cit. pdg. 53.
&, De La Cueva, Mario., Op. cit. pdg 49.



El plan de Seguridad Social Aleman, establecid la
unidad de legislacidn social, reuniendo muchas disposiciones
{ Seguros Sociales, Asignaciones Familiares, Accidentes

de Trabajo ) , que eran considerados en forma independiente.

Esta wnidad actualmente la encontramos en un organo
comdn de Instituciones que se encargan de aplicar el plan.
.Tienen consigo wuna simplificacidén de las modalidades de
aplicacién en las relaciones entre los trabajadores y los

patrones.

"

El desarrollo del Seguro Social en Alemania, como en
todos los paises en que se implantd fue progresivo,
estableciendose en el affo de 1883 el Seguro de Enfermedades
Generales; al affo siguiente el de accidentes de trabajo y en
1489, el de vejez e Invalldez. en el afic de 1911 se realizd
la recopilacidn de estas disposiciones que formaron el

primer Cédigo General de Seguros Sociales.

Alemania tiene también el mérito de haber aplicado por
primera vex el principio de " Riesge Profesional . Desde
1884 garantizo a los trabajadores de las empresas .
industriales el derecho a la reparacidn de los accidentes de
trabajo, sin obligar a la victima a probar la culpabilidad

del patron ". (7 )

e Lombera Pallares, Enrique., La Seguridad en el
Proceso de Cambio Internacional. Edit. I.M.S5.5. México 1978.
Pdg. 28.



Podemos opinar que fue en Alemania donde por primera
vez, Se prepcuparon por el estado de desamparo en que quedaba
el trabajador, después de haber tenIfdo un accidente en su
trabajo; y posteriormente se preocuparon en forma general
por las consecuencias que aoriginan las diversas
contingencias a que esta expuesto el trabajador y sU
familia, motivando que se expidierdn diversas leyes que
protegieran al trabajador y a su familia, como disposicrones
relativas a los riesgos de trabajo, de vejez, de invalidez,
entre otros: estableciendo las bases de todo un sistema de

Seguridad Social que actualmente rige en ese pafs.

2.- FRANCIA.

La revolucidn Francesa suprimié las corporaciones y
prohibio la formacidn de asociaciones profesionales ( ley de
Chapelier del 17 de junio de 1791 ). Pero el desarrollo del
maquinismo y la evolucidn econdmica que de &l resulto, traen
como consecuencia la solidaridad de los trabajadores entre

s1.

El establecimientc y desarrollo de wun programa de
Seguridad Social en un pals determinado, trae consigo
multiples opciones en lo referente a ldas contingencias v a
la poblacidén cubiertas, pudiendo definirse esta dltima en
funcidn de las zonas territoriales, de la rama de actividades
a que pertenecen los trabajadores o de la importancia de las

empresas que emplean los trabajadores.



A partir del momento en que se trata de instituir los
regimenes generales de Seguridad Social que cubran al
conjunto de los trabajadores, la mayoria de ocaciones de este
modo se da prioridad a las contingencias como la enfermedad y
los accidentes. Prioritariamente se da mayor interés a la

legislacidn de los riesgos profesionales.

Sin embargo, frente a las inciativas obreras, éparet:en
inicativas obreras inspiradas en consideraciones generosas o
humanitarias y sobre todo, por el desec de atraer la manoc de
obra. Los poderes publicos no intervienen en virtud de los
principios del liberalismo econdmico, pero el temor polftico
trae consigo las prohibicidn o restriccion del derecho de
asociacicon. La ley de 1810 y posteriormente la ley del 10 de
Abril de 1834 someten la formacidén de las asociaciones con
mas de 20 miembros a la autorizacidén gubernamental bajo penas
muy severas. Asi las primeras asociaciones obreras son
hostilizadas por el poder pdblico cada ver gque toman
abliertamente wun caracer politico o constituyen centraos de

resistencia obrera.

Las asocraciones mutuallistas se desarrollan con la
tolerancia e incluso la subvencidn del poder publico, a causa
de} neutralidad polftica. La ley del 5 de Junio de (1835 que
autoriza los depdsitos en cajas de ahorro, reconoce

legalmente a las sociedades de ayuda mutua.

La ley del lo. de Abril de 1898 reestructura y mejora

el estatuto de las sociedades de ayuda mutua.



A fines del siglo XIX en muchas industrias, y sobre
todo en las minas, se crean instituciones de jubilacidn y
previsidn en caso de enfermedad, patrocinadas por la
retencidon de salarios de los obreros y aportaciones de Jlos

patrones.

La ley del 27 de septiembre de 1895 establece un primer
estatuto a Ja casa de jubilacidn, de ayuda y prevision

fundadas en beneficio de los empleados y obreros.

De esta manera se llega a la ley del 5 de Abril de 1910,
la cual habla sobre las legislaciones obreras y campesinas,
que establece un regimen de Segurec de vejez en favor de
todos los asalariados, pero la falta de sanciones en caso de
no' pagar las cotizaciones ( anualiracién civil del 11 de
Diciembre de 1911 y anulacidn r:rjmx'r_;a.l del 22 de Junio de
1910 hard que la ley de jubilaciones obreras y campesinas

solo tengan una aplicacion parcial ).

Después se reestructuran o crean numerosos regimenes de
Jjubilaciones : la ley del 25 de Febreroc de 1914 que crea la
caja avtonoma de cbreros minercsy la ley del 22 de julio de
1922 que crea la caja autonoma mutua de jubilaciones de los
ferrocarrileros; la ley del t4 de Abril de 1924 sobre

pensiones civiles y militares.

“ Por uoltimo, la devolucion de Alsacia y Lorena a
Francia, momento en que se introduce un regi{men de Seguro

Social en Territorio Frances, plantea el problema de su



extension. Votadas después de una larga labor parlamentaria,
las leyes del 5 de Abril de 1928, 5 de Agosto de 1929, y 30
de Abril de 1930, instituye un regimen de Seguridad Social
que ampara a los asalariados contra la enfermedad, la

maternidad, la muerte, la invalidez y la vejez", ( 8 )

De acuerdo con el derecho comdn, la Iindemnizacidon de
los accidentes de trabajo imponfa a los obreros la falta de
prueba del patrdn y esto colocaba al obrero en una situacidn
de inferioridad privdndole practicamente de cualquier

reparacidn.

La ley del 9 de Abril de 1898 produjo wun cambio
trascendental en 1la doctrina de responsabilidad civil y
significo una de las primeras y grandes conquistas del
riesgo profesional; introduce el principio de una reparacidn
proporcional a cargo del patrdn anulando la nocidn de falta,
constituye wuna transaccidn entre la reparacidn del dafo, y

la supresidn de la prueba de la-falta.

Al surgir la idea de la responsabilidad del patrdn con
respecta al riesgo profesional, se establecen las bases para

una nueva legislacién.

8.~ Sirey F, Netter., Op. cit., Pdg. 18.

g



" ta teorta del Riesgo Profesional, segtin lo establece

la ley del 9 de Abril, se integra con seis elementos:

al La idea del riesgo profesional fundamento de la

responsabilidad del empresario.

b) La limitacidon del campo de aplicacidn de 1la ley de

accidentes de trabajo.

c) lLa distincién entre caso fortuito y fuerza mayor.

-2 La exclusidn de responsabilidad del empresario
cuando el accidente es debido al dolo del

trabajador.

e’ E1 principio de indemnizacidn Fortaire.

£) La Idea de que el obrero tiene unicamente gue
acreditar la relacidn entre el accidente y el

trabajo ". ¢ 9 )

E1 primero de estos elementos se fundaba en la idea de
que &l riesgo era objetivo, seffalada en el articulc 1384 del
Cédigo de Napoledn pero en forma restringida, ya que si bien
el riesgo objetivo se refiere a la responsabilidad del
propietario por los daffos que ocaciona la cosa, la idea de la
ley de 1898 se fundaba en la peligrosidad de las
instalaciones fdbriles, por el emplec de midquinas, y Jla

técnica para generar la responsabilidad.

P De La Cueva, Mario. Op. cit. pdg. 49.

10



£l segundo de los elementos se explica en el sentido de
que la ley a que nos referimos, solc se aplicaba al campo de
accidentes de trabajo y no inclufa lo relativo a las
enfermedades profesionales por su desconocimiento y sus

diferencias con los accidentes.

El tercer elemento hacia la distincidn del caso
fortuito y la fuerza mayor, distincidn que si bien algunas
autores considerdn indtil porgque ambas producen los
mismos efectos ( la liberacidn del deudor ) se considera de
vital importancia, a fin de poder conocer las causas que dan
origen & los riesgos de trabajo con sus consiguientes
responsabilidades y cabe considerar por lo tanto acertada la
distincidn que hacia la ley, se explica diciendo que el caso
fortuito es todo acontecimiento imprevisto e inevitable cuya
causa es inherente a la empresa o© gque se produce en
ocaciones del riesgo creado por la propia negociacidn; en
tanto la fuerza mayor, es el acontecimiento imprevisto cuya

£figica o0 humana es absolutamente ajena a la empresa.

El1 cuarto de Ulos element.as exclufa al patrén de la
responsabilidad cuando el accidente se debia al dolo o a
falta de responsabilidad intencional del trabajador,
situacidn fdcil de comprender, ya que la ley no puede

proteger & quien se lesiona por su gusto.

El quinto de los elementos de esta ley se refiere a la
indemnizacidn fortitaire, que constituye la base de las

indemnizaciones por JIos accidentes de trabajo ocurridos y

11



comprende la idea de que la indemnizacidn no debe ser total
sino parcial sistema que permite al patrdn preveer sus

responsabilidades, facilitdndole la contratacidn de seguros.

* El1 sexto y vltimo de los elementos en que se fundaba
la ley de accidentes de trabajo anteriormente citada,
seflalaba que se debla citar la prueba de la relacidn entre

el accidente y el trabajo ". ( 10)

" Posteriormente a la ley citada, la conferencia de
Berna de 1913, trato el problema de los riesgos, praponx‘enda'
medidas destinadas a la proteccidn a los trabajadores en

relacidn con los accidentes y las enfermedades de trabajo.

En 1906 se amplid con las empresas comerciales el campo
de aplicacion de la ley francesa de 1898; en 1914 y 1922 se
aplicé a las empresas agricolas, declarando responsables a
los patrones por los accidentes ocurridos en ocaciones a
con motivo del trabajo, en 1919 se dictd la ley de
Enfermedades Profesionales, tema que no habia sido tratado

por su desconocimiento e impresicidn . ¢ 11 )

" En 1938 se dictd tambidn en Francia una nueva ley, ya
no comprendida dentro del Derecho civil, sino dentro del

derecho laboral y basandose sin embargo en las ideas

10, Kaye J, Dionisio., Los Riesgos de Trabajo En El
Derecho Mexicano., Edit. Jus. México 1977. Pdg. 18 y 19.
L.~ Ibidem. Pdg 20 y 21,

12



civilistas y cuyas innovaciones fueron trascendentales
durante el gobierno de Leén Rlum. La ley recogifa las
enseflanzas de la doctrina, la jurisprudencia y la experiencia
de los centros de trabajo y did una nueva solucién al

problema de los infortunios de trabajo . ¢ 12 )

En Francia actualmente el régimen de Seguridad Social ha
alcanzado un gran desarrollo con la promulgacidn de leyes que
£fijan la nbligac}dn de los patrones y los trabajadores. Asft
como los derehos de los trabajadores y generalmente confian

la administracidn a instituciones especializadas.
.- INGLATERRA.

El acontecimiento mds importante de 1a histdéria
contempordnea lo 'constituye la llamada Revolucidn
Industrial, la utiliracidn de las mdquinas modificd en lo
fundamental, la técnica industrial los medios de
comuinicacidn y de transporte, la organizacién comercial, los
usos, las costumbres y las condiciones generales de la
existencia diaria en la sociedad europea de los siglos XVIII

y XIX.

Inglaterra fué el primer pails Europeo en sentir sus
efectos, el movimiento comenzd hacia la mitad del siglo XVIII
y en el curso de setenta y ocho affos, la transformé, de un

pals agricola a un pafs industrial.

12.~ De La Cueva, Marioc., Op cit. Pdg. &6.
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El antiguo productor manual, o artesano, debla vender su
trabajo en las fdbricas, donde se convirtid en wuna simple
mdquina humana. Sus condiciones de vida cambiaron

totalmente.

En las nuevas ciudades Iindustriales, no existian
habitaciones construfdas adecuadamente, sino chozas y
alojamientos praovisionales. Las factortas se habtan
mdltiplicado con tanta rapider que la mayor parte de ellas
rudimentariamente construltdas, tanto desde el punto de

vista de la Seguridad y la Higiéne, como de la comodidad.

Las horas de trabajo en las factorias eran excesivas y
los jornales extraordinariamente bajos. El trabajar 16y 18
horas diarias era comdn, inclusive para niffos menores de 14
affos. Las leyes higidnicas mds elementales eran ignoradas.

Las disposicilones sobre Seguridad Social, desconocidas.

Las primeras manifestaciones de inconformidad y lucha
de los grupos de trabajadores, se presentaron en Inglaterra,
a pesar de las represivas Combination Acta ( leyes de
asociaciones 1799 - 1824 ) que las declaraban ilegales, el
sindicalismo Inglés florecid con bastente rapidez sobre todo
al fundarse en 1824, el gran nacional Consclidation of

Fraude Unions.

En 1850 y 1890 quedd virtualmente aceptado el
sindicalismo como institucion permanente, y tuvo un
desarrollo favorable, sin embargo es hasta la década de 1890

a 1900, cuando logran prestaciones favorables a los
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trabajadores.

Ante el aumento de Infortunios de la clase trabajadora,
resultade del gran desarrollo industrial, se hizo necesaria
la promulgacidn de las primeras leyes de proteccidn al

trabajador, naciendo as! el sistema de la Seguridad Social.

El enorme desarrollo industrial y la miseria de la clase
trabajadora, concibi¢ Ila idea de una polftica social, gue

propiciarfia bienestar a los trabajadores.

La gran cantidad de siniestros a causa de la técnica
incipiente, causada a los trabajadores, did lugar a que las
primeras leyes de proteccidn, fueran las relativas a los

accidentes de trabajo.

La obligacidn del Seguro contra enfermedades, que tiene
por objeto proteger la incapacidad temporal o definitiva y
cubrir la necesidad de la asistencia médica quedd
establecida, como primera etapa de un sistema social completo

de Seguridad Social.

La Influencia de legislacidn y doctrina inglesa .- Paul
Pic y Andrien Sachet reconocen en la ley Inglesa un

antecedente de la ley Francesa de 1898, y el Doctor Leonardo

A. Colombo resumié excelentemente los antecedentes b4
principios de la ley, por lo que transcribio sus
comentarios:

Doctrina de Common Employet. A mediados del siglo

‘pasada se aplicaban en Inglaterra los principios generales

15



del Derecho Civil, de suerte que el obrero que sufris un
accidente de trabajo sold percibia la indemnizacion
respectiva cuando lograba probar la culpa patronal. La
Jurisprudencia, basdndose en la maxima VOLENTINON FIT
INJURIA, agrave muchisimo ese estado de cosas al momento de
contratar el proletario "Asumia voluntariamente los riesgos
que se griginan en el trabajo ". VY todo ello se agravaba
ante los términos de la ley Camhbel, que reconocta la
irresponsabilidad del principal a no ser que el suceso
acaeciera debido a su culpa, & las drdenes por él o por sus
delegados, © a efecto en los reglamentos vigentes en el
taller. La reaccidn proletaria no se hizo esperar y despuds
de pocos incidentes y reclamaciones se sanciond el & de
Agosto de 1897, 1la workmens”’ Compensation Acta, que
involucrd un considerable adelanto y un gran alivio para la
clase trabajadora, desde entonces los dueflos de fdbricas,
industrias y establecimientos familiares y similares al
respecto, fueron responsables de los daffos causados al
obrero, Y por un accidente ocurrido por causa y durante el

curso de las faenas ". ( 13 )

Es asf como el nacimiento de las primeras leyes sobre
Seguros Sociales esta ligado histdricamente a los problemas

planteados por la clase trabajadora del siglo XIX.

13.- Ibidem, Pdg. 42.
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£En Europa, la creacidn de los Seguros Sociales tuvo como
objeto tratar de aliviar la inseguridad en que vivian los
asalariados, la clase trabajadora era la mds pobre y por lo
tanto, fua sencillo adoptar las tdécnicas de da
responsabilidad mutua y de los seguros para los grupos que
contaban al menos, &con un ingreso econdmico que aunque

Insuficiente era f£ijo.

As! el surgimiento de los Seguros Sociales, en Europa
se@ encuentra ligade estrechamente, entre otras cosas y causas
a Jla presion directa que Ia clase trabajadora ejerciera
sobre el Estado, accidn que provoca que este asumiera una

actitud de proteccion al trabajador y & su familia.

Las caracteristicas fundamentales de los Regimenes d=
Seguros Obligatorios en los diversos pafses, pueden resumirse

de la siguiente manera:

Al).- Se aplican a los trabajadores y empleados de la

industria, del comercic y de la agrfcultura.

B).—~ Cubren la enfermedad, la maternidad, la muerte

del jefe de familia, la vejer y la invalidez.

C).—- Son financiados por contribuciones. de los

trabajadores, de los patrones y del Estado.

D) .- En casos de enfemedad, preveen prestaciones que
correspondan a los gastos meédicos, medicinas ¥

hospitaliracidn.
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E)e= Traen consigo prestaciones en dinerc relacionadas

con los salarios anteriores de los asegurados.

Fla=— Las prestaciones por enfermedad tienen clerta
duracidn.
) Gl.— Pajo el control estatal, son administrados por

instituciones dictadas y dotadas de auvtonomia.

" El 5 de julio de 1548 fuerdn promulgadas en Gran
Bretaffa cinco leyes que se refieren a lo siguiente:

1.- El Seguro Nacional.

2.~ Accidentes de Trabajo.

3.~ Seguro Nacional de Sanidad.

b Cuidado de la Infancia,

5,~ Plan de Asistencia nacional para desvalidos.

A travéds de estas disposiciones por primera ver se logrd
que se le otorgard a toda la poblacidn prestaciones y

servicios.

Lo mAs importante de las cinco leyes mencionadas
anteriormente es la que se refiere al Sequro Nacional que
implica el establecimiento de un sistema nacional de Seguros
que incluye subsidios por desocupacidn, asi como pensiones
por retiro, en virtud de esta ley, quedo derogada la anterior
legislacitn sobre seguros socrales conservando solamente los

principios dtiles de los sistemas anteriores.
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Cabe mencionar que esta ley agrupa a la poblacidn en
edad de trabajar en las siguientes categorf{as: personas con
empleo, trabajadores independientes y desempleados. Se
destaca también la contribucidn unificada y obligatoria a
todas las personas antes mencionadas en virtud de la funcidn
de su categoria, sexoc y edad : estas aportaciones cubren
tanto al asegurado como a su esposa e hijos que no hayan
alcanzado la edad de trabajar. Estan obligados a pagar
contribuciones los patrones y el Estado a su ver aporta una

cuota complementaria para las tres categorias.

Por 1o que se refiere a la ley de accidentes de trabajo,
debe recordarse que no obgtante, en general, la
responsabilidad de otorgar indemnizaciones por este tipo de
riesgo quedaba a cargo del patron. Las propuestas del segundo
libro blanco ( Seguro Social parte segunda ) expresaron que
la rrspans?bi.udad del pago por este tipo de accidentes debila
corresponder al Estado, de tal suerte que el nuevo seguro del
riesqo profesional se basd en lo expresado a este respecto

en el Segundo libro.

En lo tocante al Servicio Nacional de Sanidad de
Inglaterra sus servicios abarcan a toda la poblacidng
asegurados y sin asegurar ricos y personas de escasos
recursos, mediante una variedad de prestaciones meédicas

unificadas en un sold sistema.

Por otra parte, la Ley de proteccidn a la infancia se

dirige a determinadas categorfas de niffios, respecto a los
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cuales la comunidad tiene una responsabilidad especial. Se
trata de criaturas amparadas paer esta legislacidn en virtud

de no contar con una vida hogareffa normal.

La dltima de estas cinco Jeyés es la de Asistencia
Nacional; sus disposiciones son de aplicacidn mds limitada
que la de las leyes anteriores, sin embargo tiene un
contenido revolucionario en virtud de que anuld las
reminisencias de la " Ley de Pobres ", después de tres siglos

de vigencia de ésta.

Esta ley cubre infortunios de diversa {ndole que no
incluyen las otras cuatro leyes, como por ejemplo brindar
atencion a personas desamparadas durante la vejer a
enfermedad; su intencidn es bdsicamente respaldar a los

" desvalidos que por su condicidn no estan protegidos por las

demds normas.

E1 conjunto de estas cinco leyes constituyen . la
verdadera Carta de Seguridad Social de la Gran PFretaffa y
representa, en la década de los cuarenta, el climax de la

evolucidn en materia de Seguridad Social ". ( 14 )

Corresponde a Inglaterra un lugar destacado dentro de la
evolucion historica de la Seguridad Social, pues se vio
obligado a legislar sobre este aspecto, en virtud de gque la
industrializacion, causo multitud de  accidentes que

per judicaban al trabajador y a su familia.

14— Lombera Pallares, Enrique., Op. cit. Pdg. 68.
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o= MEXICO.

A.- EPOCA PRECORTESIANA.

En nuestra historia hemos encontrade un pasado triste y
lleno de Iucha por el malestar, y al mismo tiempo de

indiferencia, ya que no fue posible romper el circulo de

injusticia que cercaba al hombre en sus temores; se le
impidid hacer y trabajar su propia seguridad, su
prosperidad, su crecimiento espiritual y materialy; si hubo

atisbos, proyectos, movimientos, y leyes matizadas con las
ideas de Seguridad Social. Pero estos proyectos, leyes,
movimientos, fueron opacados en forma deliberadamente can
Jo que dificultaban el bienestar general que s base para la
realizacioén integra y cabal de la vida y de Ios fines a que
los seres humanos tenemos derecho, este comportamiento no
impidid el quebrantamiento de las energfas y potencialidad

del pueblo, que procurd su mejoramiento comin.

Antes del descubrimiento y la Conquista de México, " La
humanidad en su esencia primitiva, ya practicaba una
Seguridad Social, pues era risueffa y feliz, sin el yugo, y
8in dolores. Era la utopla de los fildsofos. Coldn encontrd
pueblo; desnudes, felices y bondadosos) puesto que no
necesitaba cubrirse el cuerpo, ya que los amparaba con sus
dulzuras la naturaleza prédiga, sin temor a lo desconocida,
pueblos que demostraban la existencia de una edad de oro que

es anterior a los artificios humanos ". ( 15 )

15.~ Pereyra, Carlos., Historia de América Espaffola.
Tomo I. Edit. Calleja, Madrid. s.f. pdg. &b4.
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Aquellos pueblos fueron creando sistemas que aunque su
objetivo principal era consolidar su organizacidn gregaria
alrededor de un gran seffor, motivaron como efecto, una
estructura juridica concreta, sobre todo en lo que se refiere
a la tenencia de la tierra, cuyo disfrute se presentaba en
funcidn de 1la misma organizacidn social, asigndndole la
misma, una funcidn social gqus sirvid para solucionar al
menas; para disminuir los inumerables males que causa el
aprovechamiento abusivo de la tierra y su irracional
disfrute., Muy pronto, estos vltimos se acentuardn con toda la

conquista de la altiplanicie mexicana.
B, ~ EPOCA COLONIAL.

El refinamiento de la civiliracién prehispdnica, de
gelpe preciso con la conluista, la explotacidn humana, el
ld4tigo y la marca, y mil otros mecanismos de Fiereza y
opresion ahogaron las voces nobles de los sacerdotes y
guerreros de aquellas razas que con la abra civilizadora de
los misioneros, en la que engrosd paraddjicamente la riqueza
y el poder de los encomendadores, de los beneficlarios, de
los repartimientos, de los que redujeron a poblacién a los

naturales, de los esclavizadores.

A los excelsos argumentos de los tedlogos se suman las
endrgicas protestas de los que como Fray Bartolomé de las
Casas, Antonio de Montesinos, exigian en términos de
humanidad y Jjusticia la terminacidn de los abusos y un mejor

trato para los Indigenas naturales, es a partir de este
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momento, de auténtica defensa y proteccién de los indigenas
cuando aparece delineada la Seguridad Social de nuestra vida
histdrica en aras de un mundo mejor que finca sus ralfces en
el derecho natural, fundamento de aquellos argumentos y cuyo
precepto central afirmaba el hombre, por el hecho mismo de
nacer debe contar con todo lo necesario para su propia
subsistencia y desarrollo de sus facultades mentales y

espirituales.

Su vida, su libertad, su dignidad deber ser disminuidas
por la sociedad, porque esos derechos son anteriores a ella,
son derechos inalienables. Aunque en occaciones mdltiples,
resultaron mengs agregados, sonoros y romanticos carentes de
conciencia juri{dica que los incorporar4d a la vida de todos
los dias; por iguales circunstancias pasaron “ Las leyes de
Indias " de minuciosidad reglamentista cuyo acertado sentido
dtico y religioso tendfa a ser un verdaderc ordenamiento
tutelado de los indigenas. Estos pese a la proteccién que
esta ley les otorgaba en cuanto a jornada de labor, pago. y
otras medz‘dasb que hoy llamamos de previsidn social,
continuaron sujetos a la libre disposicidn y completo

arbitrio del encomendadero.

Una institucién beneficicsa como lo fueron para el
necesitado los pésitos de origen espafiol que al decir de Don
Luis Redinet y Lépez Doriga " no se pusde determinar a

punto fijo el momentoc en que nacieron... porque las grandes
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obras de caridad suelen ser de origen obscurc y modesto".(1é&)
Tuvieron como objeto ayudar a los vecinos del

Qugar en donde se establecfan y a los caminantes pobres,
bien primero, proporcionanddles pan. ( 17 ) Despuss con lIa
natural transformacion de esta institucién repartiendoles
granos hasta devenir la misma como organiracién de crédito,
¢ 18 ) para dar en la mayor igualdad posible atencion a la
cantidad de tierra preparada para la siembra y a la necesidad
de los labradores, de preferencia a los mds pobres semillas
y dinera. ( 19 ) Instituciones que hoy hay que Juzgar por su
utilidad al servicio de los espafivles y por su debilidad y

nula accidn para los indigenas.

La voluntad de alguncs Virreye;r se Iinclind por buscar un
me joramiento comdn del indigena paciente permenentemente
paciente de Inseguri'dad. comao la del preclaro Don Antonio de
Mendoza, que con pericia y extension humana introdujé a la
nueva espaffa las cajag de comunidad, cuyos fondos
fueron recaudados de tres fuentes: la Agricola, la Industria

y la denominada "censal " estaban destinados a sostener

FT-Phad Redonet y Lopezr Doriga, Luis., El Crédito
Agricola, Historia, DBase y Organizacidn. Edit, Talleres
Calpe, Madrid.

17.- Novisima recopilacion de la Ley Primera, Ti{tulo
20 libro VII. Del 15 de Mayo de 1984,

8.- Carlps IV., Real Cédula del 2 de julio de 1792,
19.= Lenus Gracia, Radl., El Crédito Agricola y su
Evoiurion en México. U.N.A.M., Pdg. 53.
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hospitales, mendigos, huérfanos, enfermos e invdlidos . (20)

El fundamento y punto de partida de aquella organizacidn
para operar una transformnacion de las condiciones del
indigena era el factor econdmico. Pensamos, que sola en la
medida que mejoran esas condiciones como resultado paralelo,

serd posible abtener y operar esa transformacién provechosa.

El transplantar Espafla a América, las instituciones como
el feudalismo y la inquisicidn desencadenarcn un torrente de
problemas que hicieron de la colonia un mundo de penuria &
ignorancia, aislandola intencionalmente, obligandola & no
comerciar con nadie wunicamente por ella e Iimponiendole
monopolios, las leyes dictadas por Carlos III, todo esto
trajo consigo la mano de obra gratuita de los indigenas,

haciendo de la miseria una fuerra ligada a &l.

El peso de estos infortunios enseffo al pueblc un
propodsito de trabajar para conseguir su felicidad, ¥
bienes.tdu'; foérmula que encierra la seguridad social y que adn
hoy permanece firme, viva, para obrar en forma de vida que al

£in de cuentas es nuestro mds elevado designio.

(20),.~ Solorzano y Pereyra, Juan de., Polftica Indiana.
Madrid 1776, Pdg. 115.
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c.— MEXICO INDEPENDIENTE.

México decia Humboldt, es el pals de la desigualdad "
En ninguna parte existe tan espantosa distribucién de la
fortuna, de la civiliracion, del cultive del suelo de 1la
poblacidn. Es doloroso el contraste entre la magnificencia y
el refinado lujo de los ricos y la desnudez, ignorancia y

groseria del populacho ". ( 21 )

Junto con el ideal politico gque de emancipaciéon latia y
a menudo era el deseo de independencia, estaba el desconténto
contra el estado servil y esclavista que la tenencia de la
tierra suponfa sobre todo el sajuzg.adn: el Indieo en su

servidumbre, el campesino en su pobreza.

Se necesitaba alguien que viniera & crearlo todo, a
contruir, a laborar, a cultivar y expandir un credo; no para
recibir recompensa, sino por amor a su pals y ansia de
redencidn de su mesa indigente, de servicio, de entrega
total a su obra y ahf estuvieron presentes, HIDALGD, MORELOS,
MATAMOROS y otros muchos mds,

21.—- Humboldt, A., Ensayo Juridico sobre el Reino de
la Nueva Espaffa, sexta edicidn Castellana. Tomo II, Edit,
Pedro Pobledo, México 1941, pdg. 235 y siguientes.
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Al grito de Insurgencia, siguieron los decretos dictados
por Hidalge, de abolicidn de esclavitud y el de da
devolucidn de tierras y casas a los indigenas desposeldos,
de Octubre y Diciembre de 1810, respectivamente y es que
intentd encontrar en donde el hombre hunde sus rafces: la

tierra y el trabajo.

Esfuerzo extraordinario y sorprendente de distinguir al
hombre por el unico tipo de ser humano; idea precursorda y

luminosa de la Seguridad Social.

Posteriormente Don Jose Marifa Morelos y Pavdn " Afirmo
los conceptos y, con gran madurez de estadfstica, volvie a
reforzar la relacidn hombre-tierra-trabajo al expresar que:s
mds valta, poca tierra en manos de quien la pudiera asistir
con su trabajo personal, con mucha tierra en manos de una
sala persona, trabajada por gquienes ne eran sus

propietarios ". ( 22 )

Morelos quiso cambiar la miseria en progreso y evitar
esa injusticia que tanto se acentda en el agro, asegurando
un mejor reparto de tierras, luchanda por moderar la
opulencia y la indigencia, he aqui el contenido esencial de

la Seguridad Social.

22.- Manzanillo Schafer, Victor., Reforma Agraria
Mexicana. Edit. Libro de Maxico S.A., México 1944, Pdg.23.
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D.- LA REFORMA.

Pasados siete lustros de precaria vida
independiente, llenoc de turbulencia y atentados violentos,
cuando privaba la exaltacidn del individualismo y principios
de solidaridad, rompiéndose en afficos el sistema liberal,
cuando la mayor parte de la propledad rdstica y urbana era
entonces el clero, ¥  poseedor de Iinmensos recursos y
capitales cuando estos bienes, aplicados a obras de utilidad
poblica, hubieren enriquecido a la nacidén, mejorando su
comercio e implantando su industria, o aplicados a obras de
beneficiencia hubieran mejorado la condicidn de los pobres
mejorando y aliviando muchas de sus miserias. Cuando no era
asft s5inc gue se consumfan en obhras estériles que en nada
favorecian a la comunidad...” ( 23 } Cuando 1la recien nacida
patria hacia un futuro no en el cauce pacifico sino, en el
rimbo de la accidn violenta que encontro caminos juridicos,
en la reforma, Don Ponciano Arriaga, refugiado en voto
parti{cular propugnaba porque en la Constitucidn se incluyeran
normas que mejorardn las condiciones de los trabajadores, de
los artesanos y de los operarios del campo que " no tienen
elementos para ejercer sus Industrias, carecen de capitales
y de materias, estan subyugados por el monopalio, luchan
por rivalldades y competencias invencibles, y son en realidad

tristes madquinas de produccion.

23 Parra, Porfirioc., Sociologia de la Reforma.
Edit. Fedro Pobledo, Msxico. Pdg. 88.
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Merecen que nuestras leyes recuerden Jlguna
vez que son hombres libres, ciuvdadanpos de la nacion

miembros de una misma comunidad y de una misma familia ".(24)

Con lo que lastims interédses de los grandes
propietarios, la industria, el comercio y de los juristas
defensores del esquematismo jurfdico que se ocpusieron a que
se incluyera en la constitucidn tales normas de mejoramiento,
paralizando con su actitud, el desarrollo ideoldgico de la
Justicia que trataba de movilizar todos los elementos
humanos, con un Interés cabal y accesibles a borrar

injusticias y desigualdades.

Se alentaron con ello y no resignandose con el triunfo
de la obra reformadora, creyeron que la monarquifa serfa el
recurso de su salvacidn incuestionable, peroc I;Iaximi.liann no
derogd las leyes de reforma por justas y convenientes, lo
que encerro en escepticismo a sus seguidores. Dictod el lg de
Noviembre de 1865, la ley de trabajadores a la que antecedid
la Jjunta protectora de . las clases menesterosas, cuyos

obJjetivos entre otros erant
1.~ Limitar las horas de trabajo.

2.~ Dar derecho de agua.

2ip o~ Zarco, Francisco., Historia del Congreso’
Constituyente. de 1854 - 1857 Estado de Mdxico 190h4. Pdg.
51,
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3.~ Dar derecho de habitacion al agricultor.

b.- Obligar a los hacendados a dar asistencia médica

gratuita a sus peones.
5.~ Dar e impartir educacidn.

.- Construlr escuelas en aquellas propiedades en que

1la poblacidn fuere superior a veinte habitantes.

Pero cayeron las ambiciones e ilusiones extranjeras con
el triunfo publicano, liberal y reformista, ya que el
resultado de buenas médidas, no dependen de la fuerza
personal de un hombre, sino la conviccidn que hagan todos
1os hombres comunes y corrientes y del ardor que pongan en

el actuar de acuerdo con ellos.

Un despertar, el sentido de la legalidad y de justicia,
ocaciond el cambio de la estructura de la Sociadad que dpero
la reforma. 1 4 entonces, las consecuencias de 1a
desamortizacion de; los bienes pertenecientes a
corporaciones c«civiles y eclesidsticas habfan ensefflado en
mater¥a social agraria, lo perniciosoc del libre comercio de
la tierra.

E.- ETAPA REVOLUCIONARIA.

En los inicios de nuestro desenvolvimiento juridico,
cuando los legisladores se negaban a ir mas alla de las

concepcivnes cldsicas del derecho, ciegos a la realidad
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politica y social y econdmica; colocaron en &l vaclo, al
margen de la ley a los campesinos e indigenas, encerrando en
precaria proteccidn al obrero dentro del marco privatista
del Cdédigo Civil de 1870, dejando al arbitric del patrdn la
ayuda por dafflos derivados y de la falta de medidas de

Seguridad y de higiene en el trabajo.

La solucidn que se pretendid dar lejos de producir el
beneficio del obrero, continuo el desenfrenado abuso de los
patrones. Ya que sin el medio juridico efectivo de garantizar
esa ayuda, se le regalaba socialmente y se le abandonaba a
su suerte. por ello en la pesantez, €1 abuso y la mira de
contener las depreciaciones de que eran objeto, intentaron
de diversogs modos, precaverse contra sus males e infortunios,
logrando con sus luchas y esfuerzos el reconocimiento de
nuestras lIeyes, de su derecho a la Seguridad; mientras que
el campesino adn hasta hace poco, se le ha venido negando ese

derecho.

Viendo pues e.i obrero esa estrechez d'- proteccidn legal,
se protegid en las mutualidades; cred las sociedades
mutualistas de ahorro siguiendo los antecedentes gque de
previsién social guardaban los monteplios, las cajas de
auxilio de los gremios de artesanos. Sin embargo, dichas
organizaciones no respondieron & las esperanzas que de
Justicia social abrigaban, ya que a los mismos obreros les
falto la debida cohesidn que alienta para alcanzar niveles
superiores de bienestar y de cultura y engendrar anhelos de

progreso perdurable.
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Cuando bien reportdé después la unidad de los obreros,

cuando bien traerfan a los campesinos si se unieran.

Pronto se inicid la etapa del Porfirismo, ahogando las
libertades civicas, legitimd los despojos con leyes, privaron
a los propietarios de pequeffos predios rusticos, difundié las
tiendas de raya, dejé al indio con su agricultura
rudimentaria, al agricultor lo dejod incapacitado para
adquirir algo mds allad de la satisfaccion minima de sus mas

elementales necesidades.

Asi tenemos varias leyes que vinieron a dar un gran paso
& los antecedentes de la Seguridad Social las cuales las mds

importantes fueron las siguientes:

1) LEY DEL ESTADO DE MEXICO.

As{ el 3 de Abril de 1904, Don Vicente Villada, ccmyenzd
& reglamentar en busca de la dignificacidon de la vida del
trabajador la elevacidn de sus ocupaciones habituales y del
me joramiento de la salud, la ley sobre accidentes de trabajo
y enfermedades Prafisianalls, que seffalaba en su articulo 3 "
que la empresa o negociacidn que reciba los servicios de un
trabajador y por motivo del trabajo se accidente, westard
obligado a indemnizarlo; ademds la familia que dependa del
fallecido a causa del accidente, recibird ayuda igual al

importe de 15 dfas de salario devengads por 41.
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Esta Jley delined un sistema de prevision en favor del
trabajador, pero degenerd al admitir la prueba en contrario,
respectd a la calificacidn del accidente, lo cual siempre

beneficio al patroén.
2) LEY DEL ESTADO DE NUEYD LEON,

Don Bernardo Reyes el 9 de noviembre de 1906, reconocid
el accidenmte de trabajo bajo la eximente de responsabilidad
civil del empresario, en aquellos accidentes sucedidos por
fuerza mayor, culpa grave, negligencia inexcusable. La verdad
e8 que log tribunales llevados por la politica de estimulo a
la industria y al comercio y por falta distincidn basada en
las fortunas econdmicas eximid en todos los casos al patron

de responsabilidad en caso de accidentes de trabajo.

La razon se pronuncidé por una educacidn obligatoria,
restitucidén de ejidos y distribuicidn de tierras; Creédito
Agricola, nacionaliracidn de las riquezas, salario minimo,
Jornada de 8 horas, descanso dominical obligatorio, abolicidn
de las tiendas de raya, pensidn de retiro o Iindemnizaciones
por accidentes de trabajo, proteccidn de la raza indfgena,

y expedicidn de una ley de trabajo.( 25 )

25,~ Garcfa Cruz, Miguel., Evoluciodn Mexicana del
Ideario de la Revolucidn y de la Seguridad Social México 1954
Pigs., 18 y 19.
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El 1 de Abril de 1909, el partido democrdtico se
comprometia a la expedicidon de las leyes sobre accidentes de
trabajo y disposicidn en efectivo para fincar la
responsabilidad ideal de la empresa en los casos de

accidentes.

3) PARTIDO ANTIRREELECCIONISTA.

Al aceptar la candidatura para presidente de la
Republica el 24 de Abril de 1910 Don Francisco I. Madero,
ofrecla que promoveria leyes para asegurar pensiones a los
obreros mutilados en la industria, en las minas o en la
agrfcultura a pensionando a sus familiares si aquellos
perdian la vida en sus labores. " A mejorar la condicidn
material y moral de los obreros ". Anunciaba con énfasis
recien ablerto el campo de cultivo de la Revolucidn que
su gobierno se componia " de una inovacicn de los sistemas

y de una transformacidn de las condiciones Soclales ".(24)

Emiliano Zapata en su plan de Ayala del 28 de noviembire
de 1911 decifa " hay que mejorar en todo y por todo la falta

de prosperidad y bienestar de los mexicanos .

Don Gildardo Magaffia y Don Joaquin Miranda en su plan

politico expresaban que, es obligatorio reglamentar las horas

2&, ~ Urrea, Blas., Obras Politicas México 1921 Pdg.
L21.
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de las Jjornadas de trabajo y pugnaban por establecer la
caridad en los alguileres de fincas y su conservacidn

higiénica.

En 1a historia de la humanidad parecen que resultan
momentos desconcertantes en virtud de que en ccaciones surge
la conjugacién de interéses de pequeflos grupos, que van en
deprimento de la " sociedad ", hasta que por medio de la
violencia el pueblo hace una transformacidn realizada y
llevando a la lus de las causas nobles que los motivaron a
luchar, tal parece que fue la Revolucidn de 1910 la que
origind las transformaciones sociales, econdmicas y paollticas
que perseguian la vinculacidn de los obreros y campesinos
dentro de un verdadero progresco de la comunidad social

mexicana.

Los revolucionarios de 1910, que seguian la recia voz
del austero gobernador de Coahuila, implantaron la reforma

social, que se incorpord mis tarde a la Carta Magna de 1917.

En la sesidn celebrada en el ayuntamiento de Hermosillo,
Sonora; Carranza ofrecié al pueblo que " terminada la lucha
armada, a que convoca el Plan de Guadalupe tendr4& que
principiar formidable y majestuosa, la lucha social, la
lucha de clases, queramos o no gQueramos nosotros mismo,
opongansé las fuerzas que se opongan, las nuevas ideas
soclales tendrdn que imponerse en nuestras masas; no es sold
repartir las riquezas nacionales; es buscar la igualdad, la

desaparicidn de los poderosos, para establecer el equlibrio
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nacional... " Mids faltan leyes que favorezcan al campesino y
al obrero; pero éstas serdn promulgadas por ellos mismos,
puesto que seran quienes triunfen an 1a ducha

reinvindicadora y social ".( 27 J

Los principios idedlogicos que el bartdn de cuatro
Cigénegas prometid en Jalisco y Veracruz, las leyes de Manuel
M. Diéguezx y Don Cadndido Aguilar, respectivamente,

estableclfan preceptos de Previsién Social.

La 1ley de Manuel Aguirre Ferlanga para el estado’ de
Jalisco, disponfa el establecimiento de mutualidades con
cardecter obligatorio, a los que contribuirdn directamente

de trabajadores hasta 5% de su salario y en su beneficio.

Proyecto del licenciado Jose Natividad Maclas, uno
relativo al seguro de accidentes contratados por empresarios
y hacendados con aseguradoras para cubrir los riesgos
profesionales y, otro, para establecer los seguros que
cubririan la falta de percepcién del salario durante los
movimientos de huelga y, los que ampararfan a la ver y la

inhabilitacidn por enfermedad no profesional.

27.- Barragan, Juan., Histoéria del Ejercito y la
Revolucidn Constitucionalista, Toma I. México 1945. Pdg. 412
y siguientes.



Las. tensiones provocadas por la lucha civil, dieron
lugar a proyectos gque no maduraron en leyes parque,
confundfan el verdadero Seguro Social, con el Seguro Privado,
dandole un propésito de lucro y encomenddndolo a sociedades
mercantiles, desvirtuando con ello su obligatoriedad y Ssu
caractér de servicios publicos, hundiendo con su formulacidn

el camino, en pos de los Seguros Sociales.

Carranza habtla promulgado la ley del & de enero de 1915
en un avance mds por mejorar las condiciones de vida del
trabajador rural, de necesidades ineludibles. £l General
Salvador Alvarado, con definidos prédpositos sociales en su
ley del trabajo para el estado de Yucatdn, se acerca a los
linderos de los Seguros Sociales con la creacidn de una
organizacion "que con la enorme fuerza que ha de obtener p;:r
la wnion de todos los obreros, y la garantla del Estado les
proporcione a eéstas por la acumulacién de - pequefias
cantidades, beneficios nunca soffados y alcanzados en
las sociedades mutualistas, de jandole particular
semejante, y que pueden resolver en pensiones para la vejer y
en fondos contra la miseria que invade a las familias on
caso de muerte... seguros de vida y contra accidentes de los
cuales serdn pagados primero por los patrones en parte .y en
parte por el Estado, el cual patrocina abierta y francamente

al obrero”. ¢ 28 )

28.- Ley del trabajo y del Estado de Yucatdn.
México 1916. Pag. 24 y sigulentes.
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Afirma que esa sociedad, amparara a todos Jos
trabajadores del estado, constituyendo Jla Institucion de

Seguros mds factible y benéfica que puede concebirse.

Esta ley tentativa de creacion del Seguro Social Moderno,
no levantd el eco deseado, ni amedrentd a los opositores
por el miedo en la conguista del derecho. No ain
terminada Jla lucha, el pueblo se reunta, a traves
de sus representantes, en Asamblea General y el Constituyente

de 1916.

Por tal suceso, Carranza entregé al mismo un prayec.ta de
Reforma a la Constitucion de 1857, precisando ques
“ La responsabilidad de los empresarios, deberta flijarse para
los casos de accidentes...establecer los Seguros para el caso
de enfermedad y vejez, mads adelante affadla :" Con las reformas
espera, fundamentalmente el gobierno a mi cargo, que las
Instituciones Publicas del pals respondan satisfactoriamente a
las necesidades sociales; que los agentes del poder
publico sean los que deben sery Instrumentos de Seguridad

Social’. ¢ 29 )

El proyecto de Carranza fue superado por el
Constituyente al declinar la reforma de la carta fundamental

de 1857, enfocandose a redactar y aprobar la Nueva Carta

29.— Garcla Romero., Opus. cit. Tomo II. Pag. 115.
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Magna de 1917, primera en el mundo que se atrevid & romper
por propia inspiracion de sus autores con los tradicionales
moldes Individualistas, para incorporar en su seno garantias
socliales, sin menoscabar el disfrute de los derechos que
competen a las personas particulares, dentro de un regimen de

Justicia.

Fué nombrada una comision dentro del Congreso, presidida
por el Ingeniero Pastor Rouvaix, quien presente a la comision
de puntos constitucionales un proyectd que en su exposicion

de motivos expresaba:

" Se impone no solo el aseguramienteo humano del trabajo
y la salubridad de los locales y garantias para los riesgos
que amenazan al obrero en el eJercicio del desempleo y
fomentan la organizacion de establecimientos de benéficiencia
en las Instituciones de Previsién Social, para asistir a los
enfermos, ayudar a los invalidos, socorrer a los ancianos,
proteger a los niffos abandonados que constituyen un peligro

inminente para la Seguridad Poblica ". ( 30 )

A la sesion del Congreso Constituyente del dia 23 de
Enero de 1917, la Comision de Puntos Constitucionalistas,
presentd el capitulo sexto denominado: " Del trabajo y
previsisdn social " y en cuyas fracciones XIV, XXV y XXIX,

de su articulo 123 constitucional se decia:

30.~ Rouaix, Pastor., Génesis de llos Artfculos 27 y
123 de la Constitucidn de 1917, Puebla 1957, Pag. 87.
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FRACCION XIV.- Los empresarios serdn responsables de los
accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales
de los trabajadores, sufridas en maotivo o en &l ejercicio de
la profesion o trabajo que ejecuta, por lo tanto los patrones
deberdn pagar 1la indemniracion correspondiente, segun hayan
traldo como consecuencia simplemente incapacidad temporal o
la incapacidad permanente ésta para trabajar, de acuerde con
lo que las leyes determinen. Estd responsabilidad subsistirad
aun en el caso de que el patrdén contrate al trabajador por
medio de un intermediario.

FRACCION XXV.- El Servicio para la colocacidn de los
trabajadores sera gratuito para estos, ya se efectua -por
oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualquier otra
institucion oficial o particular.

. I;‘RAECIDN XXIX.- Se considerdn de utilidad Social: el
establecimiento de cajas de seguros populares, de invalidez
de vida de cesacion involuntaria de trabajo, de accidentes y
de otros con fines andlogos, por el cual, tanto el Gobierno
Federal como el de cada Estado, deberan fomentar la
Organizacion de Institucliones de esta indole, para Infundir,

inculcar la previsién popular “. (¢ 31 )

Al sxcluir éste precepto, el caractér de obligatoriedad del
aseguramiento, dejandolo con indole potestativa, al limitar a

la atribucion estatal a la mera intervencion de fomentar la

31.— Rouaix, Pastor., Op. cit. Pag. 101 y siguientes.
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organiracién de cajas de seguros populares, recalca su
condicidn de seguros por colaboracion entre patrénes y
obreros populares, y relegd a un sistema rudimentario de
previsidn la institucion propuesta, haciendo fragil su
posibilidad de establecer un verdadero instrumento de
Seguridad Social, y menos aldn podia concebirse su evolucidn,
si se une a la anterior, la falta de facultades al Congreso
de la Unidn para legislar, en materia de trabajo. Queda, sin
embargao, como wuna acccidn benéfica que el legislador
Incorpord a la constitucion entre las garantlias sociales,

como consecuencia minima de irreductible etapa ascencional.

Las leyes de los Estados dictados en wun periodo
preconstitucional, fueron los simientos que el Jlegislador
recogid para qyue en 1917, constituyerd & la nacién. De
tendencia Social fueron: la ley del trabajo de Veracruzx de
Candido Aguilar, el proyectod de Ley sobre el Contrato de
Trabajo de Rafael Zulbaran y la Ley de Asociaciones

Profesionales de Agustin Millan en Veracruz.

La realidad histdorica de los pueblos estuvieron
alejadas de las leyes mencionadas que promulgadas por los
estados por facultad expresa de la Constitucidn desvirtuaron
al espirity de proteccidn favoreciendo indirectamente las
finalidades lucrativas de las empresas, el reglamentar un
seguro potestativo para los patrones quienes mediante
excluyentes legalistas y procedimientos dificultosos, nunca
presentarén una garantia de acascimientos del riesgo. Como

el articulo 221 del Codigo de Trabajo del estado de Puebla,
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promulgando el 14 de Noviembre de 1921 que los patrones
podrdn substituir el pago de las indemnizaciones de los
accidentes y enfermedades profesionales, por al Seguro,
contratando a Sociedades legalmente constituldas y aceptadas
por Jla seccidn correspondiente de trabajo y a Jla Prevision

Social.

La insuficiencia de los Seguros Populares creados por
los preceptos originales de la Consatitucion de 1917 se
imponta la reforma de los mismos, se pensd en una mejor
organizacion, que si bien no protegla a todos, sup.{era'
crearse de acuerdo con las condiciones economicas en via de
modificacidn para utilizar el remedio, una decisidn de ley,
que siente y proclame los principios base de ellos a las

costumbres, abn cuando las circunstancias sean desfavorables,

El legislador se encontraba dentrd de una exigencia,
revolucionaria que en ®l fondo, era sobre todo campesina y

obrera.

El General Alvaroc Obregén el 9 de Diciembre de 1921,
envio al congreso un Proyectd de ley del Seguro Social Obrero

ques como aspectos sobresalientes sostenia los siguientes:

1.— Creaba un Iimpuesto que no excediera del 108
adicional sobre todos los pagos que se devengaban en el
territorio nacional por concepto de trabajo, para que con su
proyectd se constituyera en uwna reserva gque el estado
efectuaria a Indemnizaciones por accidentes de trabajo,

Jubilaciones por vejér y segurg de vida de los trabajadores.
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2.- Este fondo de reservas se invertirta a través de
una institucion de crédito para fomento de la riqueza poblica
y la construccién de habitaciones con fines de adqu:’si‘cx‘anes

para los trabajadores.

El campo siguid Inaccesible y desconocido, su
mérito fue que estuvo a la par del avance de la idea de una
economia racional y humana, practicd y comprendid que la
seguridad social en la actual transformacidn del mundo es un
derecho a wuna vida digna. " Mads sin embargo lo que me
Inspira  escribir sobre la Seguridad Social, no es el desec
general o completo si se cierra s6lo el mejoramiento de
la iIndustria; la respuesta y con caractér de inmediato a
nuestra &poca, es sacar al hombre del campo, de su
inseguridad ¥ soledad, integrarlo pues al proceso del

conocimiento de sus derechos*. ( 32 )

Este proyecto de ley, aunque no llegd a ser promulgado,
llamd la atencion, para efecto de dar a todos los hombres que
trabajan, seguridad social economica para ellos y los suyos,

' creando la Institucidn Nacional de Seguros. tna
Institucion que al decir Alvaro Obregdn garantice “En wuna
forma - mucho mas practica los beneficios que nuestra
legislacidn establece en forma tedrica en favor de los

trabajadores..." (33)

32.—- 0Obregon Alvaro, Discurso. Primera Parte. Mexico
1923. Pag. 225
33.—~ IDEM.
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En el Gobierno del General Calles, se pensaba que
deberta de reformarse la Constitucidn a fin de federalizar la
reglamentacidon del trabajo y formar un sb6lo cuerpo, un
reégimen jurtdico de Seguridad Social, bajo esas premisas, la
Secretaria de Industria y Comercio, encargd a una comision,
formular wn proyecto de capitulo de Seguro Socral, Qque

formara parte del Cddigo Federal del Trabajo.

Circunstancias de inestabilidad polltica que jugaban en
aguella #poca impidierodn convertir en Ley aquel proyecto

que establecta:

l.— El Seguro Obligatorio como Institucidn Nacional.

2.-Los derechos de pensicon con sus condiciones de
irrenunciables y no susceptibles de gravdmenes.

J.— Sus recursos de Integracidn de la aportacion

tripartitas

La del Estado.
La de los Patrones.

La de los Trabajadores.

Estos ob jetivos pretendieron el desarrollo que
posteriormente se did del Seguro Social e impulsardn que el
legislador por reforma a la Constitucidn, la atribucidn
de la federacion para legislar en pateria de trabajo y, como
expresidén Juridica del clamor contra lIa inseguridad,
consagré en 1929, con caracterizticas propias y también, por

reforma a la carta fundamental, el régimen de Seguridad
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Social en los sigulientes términos: Artfculo 123 fraccioén
XIX.— Se considera de utilidad pdblica la expedicién de la
ley del Seguro Social y ella comprenderd Seguros de
invalidéz, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de

enfermedad, accidentes y otros fines andlogos.

Par su parte, estatgs y criterios orientaron la
evolucién subsecuente del Seguro Soclial. El1 proyecto del
Lédige Federal del Trabajo de Julio de 1929, facultaba al
Ejecutivo Federal, para que en términos de un afic, contando a
partir de la promulgacidén de éste cddigo, expidierd la ley de

Seguros Sociales.

En 1935 el Ejecutivo Federal envié a las cdmaras un
proyecto de ley de Seguroc Social, cuyos aspectos esenciales

eran los que se resumen a continuacidni

1.- El Seguro Social, dnico de caractér obligatorio,
seria encargado a un establecimiento piblico, como servicio
descentralizado del Estado y bajo el nombre de Instituciones

de Seguros Sociales.

2.- Su proteccion comprenderfa a Jlos trabajadores
asalariados, incluso a los trabajadores del campo, esto es,
los_ peones, aparceros y los peones arrendatarios y a otra
clase de trabajadores con ingresos no superiores & un maximo

determinado por el reglamento de la ley.

3. = Paralelamente al Régimen Obligatorio, se prevenia

al Seguro Facultativo, &l que podrian ingresar los

L5



ejidatarios, los trabajadores independientes y los
asalariados, con percepcidn de ingresos superiores al maximo

dentro del que fuera obligatoria la afiliacion.

.- Establecia aportacidnes t‘ripartita de las cuotas:
Por el estado, por los aseguradores y por los patrones, salvo
en casos de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, que serfan cublertas exclusivamente por los

patrones.

5.- Enfatizaba que, el contenido esencialmente agrario
que desde sus principios tiens la Revolucidn Mexicana para el
estado, la obligacidn de velar fundamentalmente por la suérte

de los trabajadores agricolas,

En la convencidn por unificacién campesina del estado de
morelos, celebrada el 5 de Octubre de 1935 en Cuautla, el
Licenciado Genaro V. Vdzquer decla al referirse a los
ejidatarios, que estan expuestos a los riesgos propios de la
produccion agricola que ya consideraban como riesgos

soclales.

La nueva ley del Seguro Social debe comprender
disposiciones relativas a los riesgos de los trabajadores
del campo, los ejidatarios pueden continuar individualmente
su seguro; pero las relaciones del derecho entre ellos y
la organiracién aseguradora deberdn tener como mediadora, a
la cooperativa establecida en cada ejido, de modo que esta
garantice al Seguro y mds que nada al instituto solvencia el

pago de las cuotas..., El proyecto de ley de Seguros Sociales
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que estudia el departamento de trabajo, establece que poco a
poco se ira ampliando el campo de aplicacidn de los Seguros
Sociales hasta que se llegue a proteger a todos los grupos

de la poblacidn rural.

Ofrecifa el General Lazaro Cérdenas, el 1 de Enero de
1935, la creacidn, organizacién y funcionamiento del Seguro
Social para que se encargard de cubrir los riesgos de

trabajo.

Don Valentin Gonralez publicé en Orizaba, Veracruz, en
Mayo de 1934, que entre otras materias para los trabajadores
del campo lo que hagan por cuenta proplia, una indemnizacion
con el Iimporte total o parcial, segdn fuese la pérdida o
ganancia de sus cosechas por causas ajenas a su voluntad
comos heladas, granizo, sequias, la indemnizacion
consistirid en el importe del salario minimo y por el tiempo

que hublieren destinado a sus labores.

El 27 de Diciembre de 1938, la Secretaria de Gobernacion
elabord un proyecto de la necesidad del Seguroc Social, el
Presidente de la Repdblica, Ganeral Cardenas turno
inmediatamente a las Camaras en que se pugnaba por establecer
el Rdgimen de aseguramiento y meédidas contra la desocupacion

involuntaria.

Se proponia la creacién del Instituto Nacional del
Segureo Social, en el cual estarian representados los obreros

y los patrones, las cuotas para el establecimiento de la
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Institucidn serfan aportados por los patrones y el Poder

Ejecutivo Federal.

Don Manuel Avila Camacho, anheld cristalizar en obra, el
prdpogito de la justicia Social, el cual en lo mds relevante
establecfa: el pals reconoce y defenderd como un patrimeonio
histdrico, que nadie podréd arrebatarle, la justicia de sus
reinvindicaciones; fundada en la organizacidn responsable y

ordenada a las clases trabajadoras la garantia de la

Seguridad Socialy; aspira al afianzamiento de la vida

institucional; exige el plenc goce de sus libertades y
rechaza toda idea de retrocesoc en la marcha ascendente de- la

Revaolucion.

Fue en el ano de 1942 cuando en su informe, decifa:; " Se
& formulado la inciativa de ley del Seguro Social, despues de
oscultar la opinidn poblica, de analirzar los proyectos
anteriores y recoger la opinidn ‘técnica de la Oficina
Internacional del Trabajo. esta iniciativa preved la
implantacidn del Seguro sobre los diversos riesgos
profesionales y no profesionales, quien abarca y garantiza
los derechos adquiridos en los contratos colectivos; se
propone crear un servicio descentralizado del propioc
instituto, con representacicdn del Gobierno, trabajadores y
patrones, y procura todas las garantias deseables para la
inversidn y manejo de los fondos que se acumulan, con los

cuales se intentar& extender los beneficios del Seguro
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Social a trabajadores desprevistos de proteccién contractual

durante todos los tiempos ". ¢ 34 )

T = Secretaria de Gobernaciodn, Informe que rinde el
C. Presidente de la Repvblica, México 1942. Pag. 69.
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CAPITULG I
MARCO CONCEFPTUAL
1.~ CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL

La Seguridad Social tiene como funcidn asegurar el
bienestar del individuo y su familia, manteniendo &l mismo
tiempo wn Ingreso continuo y dejando la mayor libertad y
responsabilidad posible a&l individuo y su familia, de tal
manera que les permitia vtilirzar en mejor forma sus

posibilidades de trabajo y de existencia.

El desso de satisfacer las necesidades vitales de los
pueblos y elevar el nivel de vida de los mismos, se expresan
#n una politica de plenc empleo. Por wna parte, conviene
emplear todos los recursos materiales y humanos disponibles,
brindado a todos wuna oportunidad razonable de trabajo
productivo, y por otra se debe de proteger a los Iindividuos
contra los efectos de los acontecimientos fortuitos que
puedan alterar su capacidad de trabajo o las consecuencias de

una desgracia econdmica que no puede controlar, ni evitar.

" La Seguridad Social no sustituye al empleo, sino
que lo complementa. Los objetivos Sociales de la polftica
econdmica comprenden, por una parte, el pleno empleo con el
que se brinda a todos los individucs la forma de ejercer una
aictividad que le procure un iIngreso suficiente y en
particular, luchar contra el desempleo y sul;smp.len,- mientras
que, por otro lado, la Seguridad Social garantiza a todos la

seguridad y el bienestar. £l plenoc empleo y la Seguridad
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Social mantienen una relacidén de Solidaridad y de condicidn
mutua. E1 desarrollo de la Seguridad Social depende de las
actividades de produccidn de la econdmia nacional, que estan
en funcidn del grado de empleo de la mano de obra

disponible®. (35)

Las medidas destinadas a garantizar un mipnimp vital a
los trabajadores no debe aniquilar, sino a&al contrario,
fortalecer, la iniciativa Individual, estimulando 1a
actividad econdmica y desarrollando la actividad de cada
individuo para superar el minimo vital, gracias a su accidn
personal, veluntaria y creativa; en otras palabras, el pleno
empleos y la Seguridad Social son Jlos elementos de una
politica de accidn que tiende a liberar al individuo de la
necesidad, proporcionandole trabajo y atenciones. Sin
embargo, no se puede conquistar el bienestar colectivo mds
que desarrollando las libertades fundamentales y 1a

injciativa de cada individuo

La Seguridad Social comprende el conjunto de medios que
de los cuales dispone la poblacidn para protegerse contra
determinadas contingencias. Estas uvltimas son varias y, en
términos generales podemos clasificarlas bajo rubros que
corresponden a diversas necesidades resultantes de
situvaciones variadas en la que una persona puede ser privada

de sus medios para vivir o sufrir cargas particulares.

35, Sirey F. Netter., La Seguridad Social y sus
principios. Edit. I.M.S5.S5., México 1976, Pdg. 12.
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El convenio ndmero 102 que se refiere a la norma minima
de 1a Seguridad Social, establecida por la Oficina
Internacional del Trabajo, establece nueve grupos:

1.- Atencidn Médica.

2.- Indemnizaciones por Enfermedades.

.- Prestaciones por desempleo.

4. - Prestaciones por Vejez.

5.~ Prestaciones por accidentes de trabajo y
enfermedad profesional.

&.— Prestaciones Familiares.

7e= Prestaciones por Maternidad.

a,~ Prestaciones de Invalidez.

9.— Prestaciones de Sobrevivientes.

Fundamentalmente los gbjetivos de la Seguridad Social

s0n:

Lo~ La Cobertura, total o parcial de los gastos, o de

la reparacicn de las consecuencias que trae consigo 1a
- realizacidn de las contingencias previstas, en la medida en
que estas tienen como resultado la alteracidn del nivel de

vida de los individuos.

2. La Prevencidn, para evitar la aparicion de
coritingencias que pueden traer consigo daffos fisicos o
econdmicos de las personas.

.- La Adaptacion, que resulta cuando- no se puede
evitar que se altere la capacidad de ganancia de un

individuo, conviene proporcionarle los medios para encontrar
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una actividad compatible con su estado fisico y su capacidad ~

intelectual.

En términous generales, la Seguridad Social es objeto de
un conjunto de disposiciones legislativas o reglamentarias
que definen los derechos de las personas protegidas y las
obligaciones de las mismas, de las empresas y colectividades
que participan en el funcionamiento y el financiamiento de
las instituciones.

Podemos decir, que la Seguridad Social es un sistema que
comprende el conjunto de disposiciones relativas a la
proteccién de una o varias categorias de persanas contra una
o varias contingencias. ’

En ciertos casos, la proteccién Social es el resultado
de-iniciativas privadas y se expresa mediante disposiciones
contractuales entre los trabajadores y sus patrones, un

ejemplo: los contratos de previsisdn y de retiro.

La Seguridad Social, se encuentra en evolucidn continua,
s transforma en la medida en que se desarrolla la
civilizacién y de acuerdo a la situacion econdmica de cada

nacidn,

Una primera teoria, establece que el hombre esta
obligado a cuidar su existencia con su propio esfuerzo, y en
primer lugar a él1 le corresponde procurarse una existencia
segura y ponerse a salvo de la miseria. Los poderes poblicos
tienen solamente el papel de ayudar al individuo en este

esfuerza, creando las condiciones que le permitan realirzarlo.
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Lonforme a wuna segunda teoria, la colectividad es
responsable de la seguridad de los individuos. La Seguridad
Social es una necesidad colectiva cuya satisfaccidn Incumbe
al estado, mediante la organizacidn de servicias pdblicos

adecuados.

La historia de la Seguridad Social es una tranferencia
progresiva de la responsabilidad o de la proteccidn social de
los individuos, a personas o grupos mds fuertes y con una
egpecializacion gradual en la funcion de proteccidn social.

La familia siempre toma el resto de la responsabilidad.

La evolucién histdrica de la seguridad social ha surgido
de wun plan sistematizado. Es la sintesis de esfuerzos
mdltiples tendientes a corregir las consecuencias de los
mecanismos econdmicos, para adaptar los recursos de los
individuos o de las familias a sus necesidades, tomando en

cuenta las circunstancias que puedan afectar estos recursos.

La Seguridad Social se ha desarrollado en funcidén del
movimiento de ideas que se conjuga con la funcidén de la
estructura social, la democracia, y las condiciones

econdmicas.

. Actualmente sigue siendo muy limitada la capacidad
e#condmica de muchos individuos en la lucha contra casos
imprevistos causados por la mala alimentacidén o accidente.

Tanto en la antiguedad, como en la dpoca feudal en caso
de una desgracia, la familia era ayudada por las

instituciones religiosas, la comuna, las asociaciones
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profesionales, el patrdn o el propietario de las tierras.

Las nociones de solidaridad humana y ayuda mutua se
imponen por si mismas a los trabajadores, asociando la
solidaridad social a los intereses profesionales. En su
origen frecuentemente se confunde la Solidaridad Social y el
Riesgo Profesional.

Histéricamente, Jla Seguridad social surgid al mismo
tiempo que la necesidad de su seguridad de los individupos y
de la situacion econdmica y social que resultd de la
industrializacidon. En las sociedades no Iindustriales la
necesidad de Seguridad tradicionalmente fue satisfecha en el

marco del grupo tribal o profesional o de la familia.

La industrializacion con swus efectos sobre las
condiciones de vida, 1las relsciones sociales y las
mentalidades, despertd la necesidad de seguridad rompiendo el
equilibrio social anterior, dentro del cual esta necesidad se

encontraba relativamente satisfecha.

En muchos paises las circunstancias surgidas de la
guerra hicieron que la institucion de la Seguridad Social
apareciera como una forma de compensar el esfuerzo exigido a
los trabajadores por una mayor justicia social, realizada
sobre todo gracias a una redistribucidn del ingreso.

En cada pals las modalidades de la proteccidn Social,
se han establecido teniendo en cuenta los factores
econdmicos, demograficos sociales y politicos que

intervinieron en su realizacidén. E1l desarrollo de las ideas y
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de los conceptos determind que muchos paises se Inspirardn
en formas de proteccién mds evolucionadas y no en formas
historicas adoptadas en un principio por los palses que
primero se industrialiraron.

Tanto 1a Seguridad como la legislacion laboral
evolucionan constantemente; las circunstancias cambian
conforme transcurre e1 tiempo. Las ideas y los conteptos
también cambian aunque en forma mds lenta, y en la maedida
que el individuo toma conciencia de las transformaciones que
s® desarrollan en torno a él. El desarrollo también de la
legislacion y de las instituciones de Seguridad Social han
modificado profundamente los hdbitos de pensamiento, en

materia de Seguridad Social.

La realidad pasada, es considerada actualmente Iinjusta
en la medida gque brindaba al individuo wna proteccidn
incompleta e insuficiente. La legislacidn actual que es el
resultado de esfuerzos miltiples, constituye as{ mismo un
punto de par.tida hacia mejores condiciones de Seguridad
Social., Sin importar la causa por la gque los Iindividuos
pierden el ingresoc que cbtienen por su trabajo. ( enfermedad,
desemplec, vejer o accidente ), estos se encuentran en el
plan secial en una situacidn desfavorable que es conmveniente
remediar. Se inician reformas que bien tratan de simplificar,
unificar y coordinar las obligaciones y los beneficios o
tratan de ampliar el campo de aplicacidn de la Seguridad

Social.
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Este progreso se expresa mediante un conjunto de
tendencias que se encuentran en evolucidn de los regimenes de

Seguridad Social.

En un principio, la tendencia a la universalldad,que
es, por una parte, extender la proteccidn a toda la poblacidn
(generalizacidn de la Seguridad Social) y por otra 1la
cobertura mds completa posible de todas las eventualidades
que puedan alterar el nivel de vida del trabajadar y su

familia.

Posteriormente, la bdsqueda de la justicia social y de
la eficaria, dando a cada uno oportunidades iguales en- la
existencia.

La familia es el primer elemento de la estructura
social, tomar en cuenta a la familia se presenta como un
elemento de apreciacidén del nivel de prestaciones con
respecto a las necesiades del interesado. Se establecen las
prestaciones tomando cada vezr mds en cuenta la situacidn de
la Ffamilia y no nada mds la del individuo. El desarrollc de
las prestaciones familiares, o sea la especializacion de
clertos beneficios en funcidn de la situacidn de la familia,

constituye la expresidn de esta evolucidn.

Aunque en principio la extencidn de la Seguridad Social
a ‘nuevas categorfas o grupos de personas o  nuevas
contingencias se tradujo en una multiplicacién de
instituciones y servicios, actualmente se comprueba una

tendencia a la simplificacidn administrativa y también a
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ceptralizar el aspecto financiero; esto significa uniformar
los mecanismos técnicos, reunir los servicios encargados de
aplicar los principios comunes y reagrupar los recursaos

destinados al financiamiento de los riesgos y los gastos.

No obstante que los regimenes de Seguridad Social
frecuentemente se han Iinstalado en el terreno preparado por
la prevision libre, esta ultima tiene una nueva posibilidad
de desarrollo en el otorgamiento de prestaciones que se
affaden a las prestaciones de Seguridad Social o bien a la
creacidn de sistemas de proteccidn en provecho de las
pérsanas que no estan amparadas por los sistemas de Seguridad
Social. En efecto, el desarrollo de la Seguridad Social,
hizo que surgiera el deseoc de una proteccidén complementaria
para 1o que se consideraba que no estaban suficientemente
pbrotegidos, y ademds hizo sentir la necesidad de proteccidn
para los que no estaban incluidos en los regimenes de

proteccidn de la Seguridad Social.

Los sistemas de previsién privados presentan diversas
formas, se realizan con la participacidén . de mutualidades;
compaffias de seguraos privadas bajo la forma de cajas
especiales colocadas bajo la vigilancia estatal; por el
esgablscim:’enta de fondos auvtondmos administrados por las
empresas o ‘por las organizaciones profesionales, o finalmente
por prestaciones entregadas directamente por las empresas.
De esta manera notamos que se producen o se llegan & crear

tres sectores de proteccidn social:
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1) La Seguridad Social y la ayuda Social realizan
una garantia minima dentro de un marco extenso que ha sido
determinado por la ley. Estos regimenes tratan de responder
en la mejor forma posible al deseo individual de disponer de
un minimo de subsistencia, cada vez mds considerada como un

derecho de ciudadania.

25 Una Previsidn Colectiva, que se affade a la
proteccion legal realizada dentro de un marco contractual por
los patrones y los trabajadores y que se apoya en una
solidaridad menos extendida que la proteccidn legal, pudiendo

tener mds en cuenta el nivel econdmico de los interesados.

3) Por ultimo, la prevision individual que ofrece
numerosas soluciones a las necesidades que tadavia no son

satisfechas.

La UOficina Internacional del Trabajo ha desempeflado un
papel muy Importante en el desarrollo de la Seguridad
Social, en el periodo de 1925 & 1934, se facilits la
extensidn del campo de aplicacidn y el mejoramiento de las
prestaciones de log regimenes de Seguridad Social, para
varios grupos en diversos palses. Se superd una nueva étapa
en 1952 cuanda se adopts el convenio 102 relativo a la
norma minima de la Seguridad Social al cual hicimos

referencia anteriormente.

La implantacidn de un regimen de Seguridad Social que
garantice los medios de existencia, la atencidén médica y el

desarrollo de la comunidad, se enfrenta a problemas
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econdmicos en los paises subdesarrollados.

Los palses econdmicamente poco desarrollados, son
aguellos en los que el ingreso percapita es bajo, en éstos la
poblacidgn activa generalmente comprende una parte de los
asalariados de la industria y el comercio y un grupo
considerable de trabajadores agricolas, en ocaciones se
encuentran con escasa poblacidn, perc la mayaria de las

veces, se encuentran densamente pobladas.

Estas paciones realizan un esfuerzo para aumentar su
ingrese nacional y elevar el nivel de vida de su poblaciodn,
tal desarrollo implica aumentar la productividad de la clase
trabajadora, disminuir el subemplec y realizar Importantes

inversicones en la produccidn.

FPor una parte, la necesidad de proteccidn social es un
tanto mds imperiosa cuando el nivel de vida de los
Individuos es inferior, lo cual agrava las consecuencias de
riesgo sociales, y por otra parte, los medios para
satisfacer las necesidades individuales dependen del estado
econdmico del pals; la fraccidn de la produccidn nacional que
puede ser 'dedicada a la produccidn es limitada.

Esta contradiccidn solo puede soclucionarse diciendo al
respecto del programa de Seguridad Social en funcién de la
situacidn econdmica, social, financiera y demografica del

pais.

E1 establecimiento y desarrollo de un programa de

seguridad en un pafs determinado, trae consigo mdltiples
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opciones en lo referente a las contingencias y a la poblacidn
cubiertas, pud:‘end.a definirse esta ultima en funcidn de las
zonas territoriales, de las ramas de actividades a que
pertenecen los trabajadores o a la Importancia de las

empresas que emplean los trabajadores.

El primer objetive de elevar el ndmero de empleos

productivos y disminuir el subempleo.

En los paf{ses desarrollados que disponen de capital, el
progreso tecnico contribuye a desarrollar la riqueza
economizando la manc de obra. En los pafses subdesarrollados
faltos de capital y con mano de obra abundante, debe hacerse
un esfuerzo para utjilizar racionalmente el mayor ndmero de
trabajadores con equipo modesto y para elevar la
productividad medlante técnicas que no impliquen grandes
cantidades de capital. Las inversiones deben distribuirse,
por wuna parte, entre el sector modernirado de lJa Jindustria
que, sea muy productivo, absorbe muchos capitales y poca mano
de obra, y por otra parte, entre 1los demas sectores
(incluido el sector agricela) que pueden asociar el conjunto
de la poblacicon y elevar el nivel de vida general

multiplicando el ndmero de empleos productivos.

Como lo hemos seffalado anteriormente, La Seguridad
Social surge de una Inseguridad y est4 a su vezr va
adguiriendo wuna proyeccidn cada ver mds avanzada hasta que
llegamos a hablar de una Seguridad y para llegar a esta

Seguridad debid tomarse en cuenta numerables acontecimientos
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que a la vista no pueden pasar desapercibidos como fueron
las transformaciones aceleradas de las estructuras sociales y
economicas, los chogques entre l1os numerosos grupos humanos de
nuestra era, etc., todos estos acontecimientos de alguna
manera cotribuyen 4 crear una forma un poco mds Justa y
decorosa de convivencia y por lp cual surge la Seguridad
entendiendose desde un punto de vista y finalidades meramente
sociales y con el calificativo de social viene a delimitar el
alcance de dicha Seguridad, ya que si no se hiciere caso a
esta estructura social, traeria como consecuencia una

obscuridad de la Seguridad de que se trate.

Para cuando no sean adquirido aun los medios necesarios
de supervivencia o a contrario sensu se han perdido, estamos

en busca de una seguridad.

Este término de Seguridad es muy amplio; y de alguna
forma se ve afectade por las inumerables actividades de los

grupos humanos y adn mds por los individuos.

De aqui observamos que las personas trabajan para
adguirir satisfactores o serviciaos para de alguna forma
superar sus necesidades, con lo cuval se Iincrementa lIa

Seguridad.
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Asi tenemos lo que manifiesta Coppola afirmando que
"la Seguridad no es un hecho psicologico; mds bien es un

sentimiento. " ( 36 )

El ser humano ante todo debe estar seguro, esto en todos
sus actos, buscando por todos los medios una estabilidad, wuna
posibilidad en el trabajo, un aumento en percepciones,
proteccion para la familia y con todo esto esta incrementando

su Seguridad.

La aptitud del término Seguridad abarca tanto la
actividad como el conocimiento acumulado por el ser humano,
esto desde 1la pequeffa labor ( aparentemente pequefla ) del
campesino, hasta la del cientifico no existen limites para la

Seguridad.

La Seguridad tilene dos connaotaciones: " Por una parte
permite eliminar la Inseguridad de las adversidades y las
contingencias a QqQue estamos expuestos; este es su aspecto

negativo.

Por otra parte con un criterio positivo, proporciona al
ser humano los elementos necesarios para la subsistencia
comforme a sus fuerzas y aptrtudes sin mids limitaciones

las que se podrian establecer como el respeto

346.- Briceflo Ruirx., Alberto. Derecho Mexicano de los
Seguros Sociales. Edit. Harla. México 1987. pag. Sy &.
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al reciproco derecho a los demds. La spciedad al progurar los
medios, no debe limitarse a curar en caso de enfermedad, sinc
tambign a promover la educacidn a Fin de combatir la

ignorancia o crear fuentes de trabaje contra el desempleo’(37}

Consideramos que la Seguridad Social es una proyeccidn
de futuro que se refiere a una sociedad la cual
constantemente, es decir siempre se sncuentra en movimiento,

fno es una socledad e#stdtica.

De Io anterior lo correcto es afirmar que la Seguridad
Social tiende a ayudar a todos y a cada uno de los individuos
y de alguna forma los protege proporciondndole auxilio frente
a cualquier tipo de contingencia y ante cualquier medio para
que estps se mantengan y superen todos los logros que de

alguna forma se han propussto.

A continuacisn trataremos en forma por demds breve,
lo que se puede considerar por el concepto de seguridad
social dentro de una doctrina humanista y realmente

revolucianaria.

37.- Briceffo Ruiz., Alberto. Op. cit. Pdg. 6 y 7.
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El Diecionario Sociclogico define que bienestar social

es " el dptimo estado que puede ofrecer una sociedad “.

£l concepto de Seguridad Social es la proyeccidn que
proporciona el estado a través de sus organismos apropiados,
contra los riesgos y contingencias que ponen en peligro 1a
capacidad de los ciudadanos para someterse as{ mismo y & sus
dependientes en buen estado de salud y un nivel de vida

decorosa y digna.” ( 38 )

“"También se ha dicho que la Seguridad Social es el deseo
universal de todos los seres humanos para una vida mejor,
atendiendo a la libertad de la miseria, la salud, la
educacidn, las condiciones, descansas de vida y
principalmente el trabajo adecuado y seguro. " ( Altmeyer y

Epstein ). ¢ 39 )

Se consideran componentes de la Seguridad Social, los
Seguros Soclales, La asistencia Econdmica a individuos con
familiares socliales tendientes a la produccidn, desarrollo,

cuidado y conservacién de los recursos humanos.

38.— Congreso Panamericano de Servicio Social.
Caracas 19468.

39, - Gonzaler Diaz., Lombardo Francisco. El Derecho
Social y La Seguridad Social Integral. Edit. Textos
Universitarios. México 1978. Pdg. 58.
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Oswald Stein decia: "Se trata de prevenir pérdidas
evitables de vias y capacidades..., de procurar a cada uno,
el mejor empleo de sus fuerzas y aptitudes de rodear a la
oportunidad que la realidad ofrece, de una garantia
colectiva llamada & efectuar en caso de desfallecimiento
involuntario del esfuerzo individual y esto es salvaguardar
la Seguridad y libertad individuales, valores supremags €
inalienables. " (40) Se expresaba ademis con la persvacion del
vardaderco humanista que cada palfs debe mantener y acrecentar
el vigor moral y fisico de sus generaciones, preparar el
camino a las generaciones venideras y hacerse cargo de las
generaciones eliminadas de la vida productiva. Ah{? reside
la Seguridad Social una verdadera y racional econdmia del
capital humano que proporciona el mayor bienestar, al mayor
numero posible, asf{ el analisis anterior nos conduce hacia la
nocién © nociones que recojfen en gran parte los Interéses
solidarios del hombre, de la sociedad y de la humanidad
entera, plasmada en lo que en la ley recibe el nombre de

Seguridad Social.

El concepto de Oswald Stein de seguridad refracta su
contenido en mdltiples significados, segdn los criterios como

a continuacidn se detallan:

40.- Oswald Stein, Hacia la Seguridad Social. Revista
Internacional del Trabajo Vol. XXIV Montreal Canada
Septiembre 1942, Pag. é&.
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" La Seguridad Social ( desde este punto de vista J), 1la
entendemos como la accidn del estudio dirigido a garantizar a
las clases econdmicamente débiles o socialmente necesitadas &
un nivel de vida adecuado y decoroso, en la libreracidn de 1a
miseria, insalubridad, enfermedad, desamparo, ignorancia y la

Inequitativa distribucidn del ingreso nacional." ¢ bl )

La denominacidén adecuada es la de " Derecho Social ",
porque sobrepasa los problemas o interéses del trabajo,
puesto que comprende a personas que no son sold obrercs ni
campesinos. En el puevo derecho, no sold se comprenden los
interdses de los gbreros, sino tambidn de los campesinos y
pretende estudiar dentro de &l, las medidas de proteccion
obrera fuera del trabajo y del campesino, tanto en su tierra

de trabajo como fuera de ella.

Este derecho tiene por objeto resalver el problema
spcial que surgid de la ruptura de los cuadros corporativos,
del nacimiento de la gran industria y de la formacién del
proletariadoc y que did origen a su ver a la lucha de clases.
Esta lucha es el contenido del Derecho Social y debe ser el

derecho creado para su solucidn.

Es también social porque, " se refiere a las clases que
integran la sociedad. la clase proletariada y la llamada

campesina que tiene por objeto proteger al debil y ponerlo en

b4l.— Allen., E. Principios Generales de Seguros. Edit.
Fondo de Cultura Econdmica. México 1955. Pag. 76.
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situacién de poderlo colocar y adn mds poder participar en
cierta médida de goces y ventajas de la

civilizacion.” ¢ 42 )

Pero no es solamente una legislacion de asalariades;
por el contrario se acentda, dice el auvtor, en el
derecho social, como una tendencia favorable tomar bajo su
proteccicon ne solo a los que viven sometidos a una
dependencia economica, sino todos los seres econdmicamente

debiles.

" En el orden de los seguros sociales, es donde se

prevee esta tendencia y se manifiesta con mayores brios.”

" La legislacidn social no se concreta a las relaciones
de prodyccion con fines de proteccidn al campesino o al
obreroc. No es el contrato de trabajo el odnico objeto de su
atencidn. La proteccidn al humilde s mds amplia, compleja y

variada:

Problema de la vivienda, de abasto, etc. Todo esto esta

al margén de las relaciones del capital y del trabajo. " (43)

L42. - Garcla Oviedo., Carlos. Op. cit. Pdg. 4
siguientes.
43, ~ Ibidem. Pag. 10.
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El Socidlogo George Gurviteh, formuld un concepto
socicltgico del " Derecho Social " y se encuentra Iintimamente
relacionado con su téoria sociologica de las formas de la

sociabilidad de la siguiente forma: Derecho General en:

DERECHO DE COURDINACION.- El que se reflere a los actos

contractuales, porque se trata de coordinar interéses.

DERECHO DE SUBORDINACION.- Es el que se impone
a la voluntad de los Individuos para someterlo al aorden

del estado.

DERECHO SOCIAL.- En su ferma pura y que explica  que
nace expontdneamente en el seno de las agrupaciones humanas y
que ademds ha llamado un derecho y no es el derecho de
coordinacion ni de subordinacidn, de integracidn, porque su
finalidad consiste en lograr la unién de los integrantes de
toda agrupacidn social, mediante un acuerdo de voluntades que
crea, sin necesidad de organiracidn alguna, y sin coaccidn
incendicionada a wn poder social que obra sobre los
individuos, pero no como exterior a ellos, sino como fuerca

interna creadora por ellos mismos.

De acuerde con lo anterior, las ideas de Gurvitch,
definen largamente el derecho social de modo, que el llama
descriptivo, diciendo que " es un derecho avtonomo de
comunidn por el cual se Iintegra de manera objetiva cada

totalidad activa real que encarna un valor positivo. *
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2.~ PRINCIPIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

" Desde hace algun tiempo una vor de orden, un designio
apenas esborado, la seguridad social, inspira ya un programa

de altas proyecciones.”" ( bbb )

Ese programa, cbra de la inteligencia humana, impuesto
como un modo de vida por la razdn de ser y de viIvir, es el
ndcleo de la otra mitad que llamamos el ndcleo social o mundo
social, cuya energla desintegrada por la guerra convulsa,
cadtica, acelerd sus génesis y su orientacidn, como una
institucidn esencialmente hecha y concebida para beneficio

del hombre y su deseo’ Iinstintivo de evitarla.

PRIMERO.- A impulso de la calldad cristiana, proclamada
como norma y ley de la vida se abre paso, al menos, un tiempo
de asistencia elementaly; la limosna dada y recibida como
dnico Eamina a la gracia y al espirftu, y de esta, quiza

surjan las érdenes medicantes y de diezmos.

Con el declive del feudalismo, frente a la aparicidn del
asalariado, en la conversidn de la econdmia naciocnal emerge
la beneficiencia publica, como plan de asistencia organicar

El Tratado de Vives. ( k5 )

iy~ Oswald Steirn, Op. cit. Pdg. 3.

45, - Corts Grao., F. La Doctrina Social de Luis Vives.
Estudios de Histdria Social de Espaffa, Edit. Minuesa.
Madrid 1952.
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SEGUNDO ., ~ " De subventione Paurerrum " Defiende la
creacidn de una organirzacidn fundada en la amoral humana de
proteccidn al desamparadeo, de ligquidacidn de miseria; asi su
pensamiento, al entenderse sirvid para que por medico de Jlas
misiones, escuelas v talleres fomentaren la idea de
proteccidn posterior., Se empexd a ejercer la previsén y
la prevension de un modo mis concreto con las guildas, las
cofraldas, que con la presicn de los gremios se

canvirtierén en hermandades de socorro y, en el siglo XVIIT

en monteplos. Mds tarde bajo la fuerra de 1las asociaciones

profesionales, la simple, unilateral y graclosa ayuda de la

beneficiencia, cede al paso a la asistencia pdblica como wun

derecho que se exige al Estado, el cual tiene el deber de

otorgarlo.

Pero la ley del progreso y la cuestidn social del siglo
XIX pidiercn algo mds de acuerdo con la mayor productividad
del trabajo humano, por ello, surgild la Seguridad Social de
la vida misma en sociedad, primero nacida del juego natural

de la politica de contemporizacidn con el proletariado en

Alemania de Bismarck, después cuando el sindicato se

copvirtid en partido y ésta en poder legislativa, la

Seguridacd se fundamentd en el dereacho y Jla Justicia,

actualmente en una orden substancialmente econdmico, posible

de hacer participes de sus beneficios a todos las hombres,
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social y econdmicamente débiles. ( 46 )

A COMO UNA GARANTIA DEL DERECHOD INHERENTE A LA
PERSONALIDAD HUMANA.

" La Seguridad Social afirmamos, es una garantia no solo
para compensar Jlos efectos econdmicos de la perdida o
disminucidn del trabajo, sina también para cubrir o
amparar las contingencias propias de la vida humana,

materiales y espiritvales, individuales y familiares." ( 47 )

B.~ COMD UNA GARANTIA SOCIAL.

“ La Seguridad Social en este aspecto, es la desicién de
la Sociedad para alcanzar en cada pueblo wuna vida digna,
libre, soberana, una pazx segura, creada y fortalecida por el
valor del propioc esfuerze en cada hombre dentro de una
Justicia socifal, que asegure una efectiva distribucion de
los bienes materiales y culturales, gue -n'su beneficioc a
creado la humanidad, ya que la‘garantla la podemos considerar
en este caso como sin&nlmn de seguridad, que a su vez
significa conflanza para el que la tiene y pueda

gozarla." t 48 )

Wb, - Reynaud., H. La Lucha Por La Seguridad Saz.-xa.l.
Edit. Mexicanos Unidos. México 1945.

47.- Lemus Garcia., Radl. El Crédito Agricola y su
Evolucién en México. Edit. U.N.A.M. México 1945. P&g. 50.

48.~ Gaona J. Introduccidn al Estudio del Derecho
Social. Edit. Cultura. México 1951.
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El fortalecimiento del hombre en 1a tare.. de
organizaciones mds justas y mds humanas de la liberacidn de
sus carencias y necesidades para mantener, proteger y elevar

el nivel de cada persona.
3.- LOS MEDIOS O INSTRUMENTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

La Seguridad Social depende, de una relacidn de
eficacia, de contenido prdctico en continda y varlable
transformacidn, de vigorosos instrumentos, de entre los qgue
destacan, la Asistencia Social, los Servicios Sociales y Los

Seguros Sociales, que a continuacidn expondre brevemente.
A.— LA ASISTENCIA SOCIAL.

La Asistencia Soclal, consideramos como uno de los
instrumentos de la Seguridad Social, uno de los deberes de
todos los organismos soclales, por otra parte, un derecho de

todos los sujetos econdmicamente débiles y socialmente

necesario.

Este derecho se explica, y no tanto por la necesidad

individual sino por el bien de la sociedad.

Es a la vez una funcidn social ( 49 ), como plan de la
administracidon poblica para conseguir la Seguridad Social y

que se fundamenta on la Justicia Social, la cual

HbP. - Gonzalez., N. El Estado Servidor del Hombre.
Edit. Joarini. México 1950. Pdg. 45
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especfficamente, en este caso, la distribucién justa y

equitativa de la riquera y de la renta nacional.

£1 legislador Mexicano, a trdves de la fraccidn VIII,
inciso a), del artfculo 123 Constitucional y el articulo 26
de la ley del Segureo Social, ha revelado a los trabajadores
del salario minimo del campo y de la ciudad de cotizar para
la seguridad social; derecho a la asistencia social no
contributiva, que debe ser otorgado también a los
trabajadores libres no asalariados, as{ como a los
ejidatarios, medieros, aparceros, pequedos propietarios,
comuneros, cudando sus Ingresos econdmicamente mensuales,
anuales sean Iinequivalentes, iguales o menores que el
percibido por los trabajadores del salario minimo regional,
razon que Justifica, cuando se considera que los
trabajadores de altos salarios segiin el articulo 27 de 1la
ley del Seguro Social, amparado por los mejores contratos
colectivos, han quedado relevados de la obligacidn directa

de cotizar para la Seguridad Social.

B.- EL SERVICIO SOCIAL.

El servicio social, sostenemos como parte de da
Seguridad Social, es la accidn preferentemente oficial y de
los esfuerzos organizados de la comunidad para realizar una
adaptacicon mutua entre los individuos y su ambiente social,
conforme a wun programa Institucional y con los bienes
técnicos y materiales apropiados y dirigidos a la

satisfaccion de las npecesidades y la solucién de los
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problemas sociales que afectan al individuo, a la familia o
a la comunidad, en lo que a la actividad laboral se refiere,
comop también al transcurso natural de la vida; con miras de
conseguir més altos niveles de cordialidad y de bienestar

socral.

El contenido de los Servicios Sociales es variado y

hace referencia & lo siguiente:

al.— Servicios para completar las prestaciones en
dinero, comprenden incisos sobre la ayuda en &l hogar,

guarderias, centros de asistencias y otros.

bl).— Servicios de substitucidn de las personas
referente a las prestaciones en dinero, incluyendo la
asistencia en instituciones y en familias de adaptacion para
personas Impedidas, desde el punto de vista social, fisico o

mental.

cl.— Servicios de orientacion de la familia, estos
servicios ayudan a enseffar como emplear de manera efectiva,
las prestaciones de Seguridad Social; incluyen, proteccidn
social y juridica, tutela, aseguramiento y adaptacidn a las
familias, gulas, consejos sobre administracidn domestica y
otros,

dl).- Servicios de readaptacidn fisica, de prevencién de
accidentes, de empleo y de organizacion misma de los
servicios sociales; contienen ademds, servicio médico social,
de higidne mental y escolar, tratamiento de delincuentes,

etc.... El contenido de los servicios sociales es enfocado al
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sector rural, va encaminado & hacer perticipar =& los
moradores de la comunidad agraria en el logro de su bIienestar
fisico y material; bioldégicamente promoviendo el saneamiento
del medio, la higiéne familiar, el aseo habitacional, lIa
alimentacidén provechosa y el sanoc disfrute del recrec, todo
le  cual incide en el mantenimiento y robustecimiento de la
salud y, por lo tanto, de la capacidad de trabajo y de
ganancias econdmicamente, enseflfando el mejor aprovechamiento
de los recursos disponibles del campo, da mayor
productividad de ellos y, realizando wuna variada campafla
educacional, lo mismo de cultura general que de profesional,
orientada no sold en el pnivel de alfabetiracidn sino en el
de formacioén de técnicos agropecuarios o industriales, que
enseflen el mejor manejo de dtiles de trabajo, fertilizantes e
insecticidas , el provechosos cultivo del campo y la adecuada
explotacidn ganadera, as! como, para preparar e impulsar la
arganizacidn cooperativa que beneficie las materias primas
rurales en pro de su industrializacidn y, que igualmente,

faciliten la distribucidn y consumo de ellas.

L.~ LOS SEGUROS SOCIALES.

Los Seguros Sociales que al decir de Wrhigt, autor

citado por Felix Beniter Lugo ( 50 ), en su libro " Teoria

50.- Benitez de Lugo., Felix. Teorfa Juridica del
Contrato de Seguro. Tomo I., s.f.e. Pdg. 12.
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Juridica del Contrato de Seguro ", son " 1 medio que
tiene la vida para librarse del azar ", nacen a finales del
siglo XIX y principios del siglo XX, cuando Jla cuestidn
obrera como problema de vida publica, era compleja y general
y cuando 1la ideclogfa de esa época respondfia a cierto
intervencionalismo estatal, que suponia un nuevo estilo del
derecho, " un tercium jus ", una nueva concepcidn del hombre

como miebro de la colectividad.

Al encuadrarse dentro de l.a Seguridad Social, el seguro
social se orienta, en su accidn & favor del provecho comdn, &
la compensacidn del riesgo producido, & la cobertura de la
ganancia, pérdida o disminuida por el efecto de la falta
parcial o total de la capacidad del trabajo, ya que ni 1la
persona ni el estado en la comunidad, pueden adoptar una
actitud de indiferencia ante la angust:’a del necesitado,
ante la visidn anticipada de su visible infortunio; en tal
sentido, el Estado pone al servicio y beneficio del hombre el
Seguro Social, instrumento necesario de la Seguridad Social
para alcanzar la liberacién de la miseria y de la enfermedad
del hombre. Por ello, reciben de ella, los caractéres de

obligatoriedad y de servicio pdblico.

GUSTAVOD ARCE CANC en su libro " Los Seguros Sociales en
México Y, nos dice: " El1 Seguro Social es el instrumento
Juridico del derecho obrero, por el cual una institucidn
publica, gueda obligada mediante una cuota o prima, que pagan
los patrones, los trabajadores y el estade o solo alguno de

estos, a entregar al asegurado o beneficiarios que deben ser

77



elementos econdmicamente débiles, una pensidn o sSubsidio
cuando se realice alguno de los riesgos profesionales o

siniestros de caractér social .

De la anterior definicidon establecemos los siguientes

principios del Seguro Social:

1l.- El Seguro Social es una Institucidn pdblica, de

caractér obligatorio.

2.- El pago de cuotas o primas da derecho a
determinadas prestaciones, no sold para el asegurade sino

tambidn para sus familiares.

3.~ La funcidén protectora del Seguro Social se
extiende esencialmente a las clases economicamente debiles y

socialmente necesitadas.

4.—- La prestacién se otorga al suceder el riesgo.

5.— Un ¢ltimo principio, se deduce a la afirmacidn que
Carlos Martd Bu}i“.l hace del seguro social, éste dice: " Es
un derecho subjetivo del hombre que la sociedad debe
garantizar en contra de los infortunios sociales que le

pueden sobrevenir ". ( 51 )

51.- Marti Buffill., C. Concepto de la Seguridad
Social en las Legislaciones Modernas en Revista de Seguridad
Social, Madrid, Junio 1947. Pdg. 53.
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STA TESS MO DEBE
S§UR DE \A BIBUOTECA

E1 Seguro Social abarca todas aquellas ramas relativas a
la norma minima de Seguridad Social y a su ver el convenio
ndmero 102 de la Organizacidn Internacional del Trabajo

considera los siguientes:
A).- Asistencia Médica.
B).~ Subsidios de Enfermedad.
.- Desempleo,
D).~ Vejez.

E).- Accidentes de Trabajo ¥ Enfermedades

Profesionales.
FJ).- Asignaciones Familiares.
G).- Maternidad.
H) .~ Invalidez.

I).- Muerte. ¢ 52 )

Para llegar a fijar esa norma minima de Seguridad Social
ha sido necesaric seguir el largo recorrido de la histdria,
la accion del Estado en pro de los que nada poseen, distinta,

segin las condiciones y posibilidades de cada édpoca.

52.- Oficina Internacional del Trabajo. La Seguridad
Social en la Agricultura. C.I.5.5., México 1940.
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As! de la beneficiencia privada, entregada par el estado
a la Iglesia y ejercida por ésta por medio de la caridad, se
paso, cuando el poder real se rebustecid y absorbié para si
esos fines al sistema de la asistencia social a cargo de los

recursos poblicos.

Mas tarde cuando se marcéd wun altoc a los excesos
liberalistas, se origind con ella la politica social y pacid

la institucidn del Seguro Social.

Con el transcurso del tiempo, tambien el Seguro Social
cambia su forma de ser y sus modos de operar en tornc al

logro de sistemas acordes con las nuevas necesidades.

Ese camino han seguido igualmente los beneficios que
conceden y que forman un complemento del presupuesto familiar
¥y una compensacidn para la disminucion o pérdida de la
ganancia cwuando se ha realizado un riesgo, derivado del

trabajo o de la vida misma.

Entre las varias situaciones de necesidad que pueden
presentarse en la familla, unas suponen causas bidlogicas,
otras ecdnomicas y sociales; y todas ellas requieren ser
cubiertas por la Seguridad Social, que vale a través del
Seguro Social, lo mismo para la salud pdblica, que por la
capacidad de ingreso en los gastos extraordinarios de la
educacidn, en el financiamiento de la vivienda y en las

erogaciones que demanda la sana recreacidn.
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Un aumento de la ganancia del trabajador, por ejemplo,
Io representan las asignaciones familiares, las cuales son:
determinadas sumas de dineroc o en especie, que el Seguro
Social entrega preferentemente en rasén de determinado
ndmero de hijos, a la familia del trabajador y supone una

accidn de fuerte contenide econdmico.

Otro ejemplo que también llena necesidades econdmicas
lo son las prestaciones sociales en servicios y en especie y
que constituyen una proteccidn eficaz de la familia y Ila

comunidad y tienden a obtener :
1.~ El aumento y digtribucidn adecuada de los ingresos
familiares.

2.~ La superacion de las condiciones de la vivienda y

el mejoramiento del vestido.
F.~ Una alimentacitén sana.
Hh.- Servicio en favor de la infancia.

5.— Una salud integral. ( 53 )

Por todo 1o anterior, concluimos, un organismo como el
del Seguro Social debe de intalarse en el medio rural, con un

sentido humano que conjuge, de manera efectiva, nuestras

53.- Oficina Internacional del Trabajo. Servicios
Soclales de los Trabajadores. Ginebra 1955,
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condiciones especificas concomitantes con el desarrollo
urbano, para la prevencidn y atague de los riesgos que el
hombre del campo sufre. Ello supone, borrar la Injusticia,
cuya Justificacién no se encuentra, de excluir de los
beneficios del Seguro Social a ciertas ramas o regiones
nacionales mdxime cuando en ellas labore una clase social, la
rural, que es la que mayores beneficios imparte a la econdmia

nacional.
4.- TRAFAJADORES DEL CAMPQ.

Para el estudio del presente apartado es necesario
mencionar brevemente un concepto de ejido, desde sUs

antecedentes hasta una Idea actual.

El antecedente nacional de ejido, consideramos que €5 el
Calpullalli, el masstro Mendieta y Nuffez, dice: " Cada tribu
se componia de pequeffos grupos emparentados, sujetos a la
autoridad del individuc més anciano. Al ocupar el territorio
elegido como .r_en‘dnncia definitiva, los grupos descendientes
de una misma cepa se reunieron en pequeflas secciones sobre
las que edificaron sus hogares y se apropiaron de la tierras
necesarias para su subsistencia. A estas pequeflas secciones
o barrios se les did el nombre de Chinancalll o Calpulli, y a
las tierras que les pertenecian, Calpullalli, que

significa tierra del Calpulli ". ( 54 )

S54.- Mandieta y Nufiez, Lucio., El Problema Agrario de
México y la Ley de la Reforma Agraria, Duodécima edicidn.
Edit. Porrda S.A. Pdag. 16,
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Sobre el mismo concepto el Lic. Lemus Garcla, seflala:
Calpullalli, tierras comunales de los barrios, inalienables
e imprescriptibles, constituyen el antecedente mds remoto de
la propiedad comunal indigena reconocida y protegida por las

leyes de la Reforma Agraria Mexicana.

Las tierras llamadas Calpullallj pertenecian en

comunidad al ndcleo de poblacidn integrante del Calpulli"(55)

En la histdria del origen azteca, se menciona que estos,
dirigidos por sus sacerdotes, interpretes fieles de un Dios
mistico y comin, recorren grandes extens;l‘anls del territl;rria
azteca a fin de encontrar la tierra prometida, lo que seria
reconocido al encontrar en ella: una dguila sobre un nopal y
devorando a una serpiente que simbdlicamente representaba al

mal despedarado por las alas majestucsas de un gran futuro.

La profecia se cumple al llegar a la gran Tenochtitldn,
que es dividida en enormes calpullis, situados alrededor del
templo mayor, que se erigid en honor del dios

Huitzjilopochtli.

Al pasar del tiempo, los grandes calpullis se dividieron

en pequeffas porciones de tierra, que se llamaron barrios en

55.- Lemus Gracia, Radl., El Derecho Agrario en México.
Edit. Porrva S.A. México 1985. Pag. 73.
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los que se manifestd el caractér totémico de su organizacidn
uniendo al grupo tante los laros de consanguinidad v
afinidad como los religiosos, en virtud de que se crefa gque
todos los componentes del barrio menor a calpulli,
descendtian o tenfan como origen el Calpuleque, que era el

Dios tutelar del clan.

La palabra ejido proviene de la vor latina " excitus "
que significa salida, segun el tratadista Escriche, se
consideraba al ejido coma: " E1 campo a la salida del lugar
que no se labra, ni se planta y es comin a todos los

vecinos®.( 56 J

La palabra ejido se ha conservado hasta nuestros dfasg
se expidieron leyes para la nueva Espaffa, leyes de Indias,
donde se estableclia que a los indigenas se les respetardn el
derecho a las tierras segun sus tradiciones y costumbres,
sin embargo fue letra muerta, porque no existia una poblacidn
de indfgenas que pudiera disfrutar de esas tierras bosques y

aguas.

El1 3 de Diciembre de 1912, al iniciar la Revolucion
Mexicana el Lic. Luis Cabrera pronuncio un discurso en la
camara de diputados bajo el nombre de "LA RECONSTITUCION DE
LOS EJIDPOS COMO MEDIO DE SUPRIMIR LA ESCLAVITUD DEL JORNALEROD

MEXICANG ". E1 Lic. Luls Cabrera entendla que el ejido debia

54.~ Mendieta y Nufler, lLucio., Op. cit. Pdg. 279.
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destinarse a al subsistencia de la clase indlgena; por ello
en el proyecto citado, plasmo inconfundible 1la Institucion
Juridica del ejido, la cual preparo el advenimiento de la ley
agraria del & de Enero de 1915, base jurldica de la reforma
agraria en México.

El proposito del Lic, Luis Cabrera fue el de dotar de

tierras a los pueblos para su sostenimiento.

La ley del & de Enerc de 1915 establece la dotacidn de
tierra a los campesinos, pero fue hasta el goblerno del
General Alvaro Obregon, precisamente el 30 de Diciembre de
1920, cuando se promulgd la primera ley Agraria denclniqada
Ley de Ejidos, que en su articulo 13 establecfa: la tierra
dotada a los pueblos se denominard ejide, y tendrd una
extensidn suficiente de acuerdo con las necesidades de la

poblacidn.

De lo expuesto acerca del ejido, podemos afirmar que
tuvo severos cambios en su significacidn, pues en tanto que
el ejido espaffiol lo consideraba para solar de la poblacidn,
en el que no se labraba ni se plantaba; en el ejido Indigena
se seflala la extensidn de una legua cuadrada, para que los
indigenas tuvieran ahi su ganado y no se confundiera con el
de los Espafioles. Este mismo concepto se tenia en la época
colonial, sin embargo, debido al movimiento social de 1910,
cambio su significacidn; ya no se reconstituyd el antiguo
ejido colonial, sino que se erigio como ejido la tierra que
se destind 4 sostener la vida de los pueblos. Siendo estas

tierras de parcialidad.
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Como consecuencia de las reformas del articulo 27 de la
ley fundamental, que inicialmente establecid la dotacidn de
tierras en favor de poblados que las necesitardn y, por tanto
las leyes que las reglamentardn considerardn en las
dotaciones, unicamente las extensiones de labor;y sin embargo
durante el regimen de cada gobierno o mejor dicho del Regimen
del General Abelardo Rodriguex fue reformado el citado
artfculo, se dejé el pdrrafo tercero relativo a la dotacién
de trlerras , agregandose otros que establecierdn, que los
poblados que necesitardn ejidos deberfan ser dotados de
ellos. " Desde la época de la reforma aludida, los ndcleos de
poblacidén adquirieron asi, el derecho de recibir en toda
dotacidén ademis de los terrenos de cultivo, otros de uso

comunal para reconstruir sus ejidos.” ( 57 )

Con respecto al ejido, el cddigoe Agrario de 1934
reglamenta la parcela escolar cuya finalidad primordial es
Instruir y educar a la ninez campesina en los trabajos
agricolas, mds adelante en el Cddigo de 1940, se regulan los
fondos legales ¢ actualmente denominadas zonas de
urbanizacion )} cuya trascendencia es importante, pues en él,
es donde van & establecer sus hogares construyendo un
patrimonico que redunda en tranquilidad para el campesino: por

gltimo en la actual ley de Reforma Agraria se crea la unidad

57.— Mendieta y Nuffez, Lucio. Op. cit. Pdg. 307.
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Agricola Industrial para la mujer, auxiliar de l1la integracion
economica y social del ejido, los ingresos que produzcan
estas wunidades redundarén en beneficio de la familia

campesina.

Para concluir citaremos, lo establecido por la Ley

Federal de Reforma Agraria con respecto al Ejido.

Articulo 223.- Ademds de las tierras de cultive o
cultivable a que se refieren los articulos anteriores, las

daotaciones ejidales corresponderdn:

I.- Los terrenos de Angostadero, de monta o de cualquier
otra clase distinta a las de labor, para satisfacer las
necesidades colectivas del ndcleo de poblacidn de que se

trate.

Los terrenocs de monta, angostadero y en general los que
no sean cultivables, se dotardn en las extensiones
suficientes para cubrir sus necesidades que de sus productos
o esquilmos tengan los individuos beneficiados con unidad de
dotacidn constituidas por tierras de cultivo o cultivables,

de acuerdo con el articulo 138.

Ir,- La superficie necesaria para la z2ona de

urbanizacion.

Irr.- Las superficies laborables para formar las
parcelas escolares razdn de una para cada escuela rural y
las necesarias para el establecimiento de cada unidad

agricola industrial para 1la mujer.
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En la poblacion campesina mexicana, existe una variedad
de tipo de campesinos, trataremos de dar una clasificacién
por demds breve de los trabajadores del campo seffalando cada
uno de logs grupos a que hace referencia la Ley Federal de la

Reforma Agraria, en la forma siguientes

A).- EJIDATARIOS.

Trataremos brevemente de dar una definicidn: ejidatario
es aquella persona gque reune los requisitos legales y que eas
parte integrante de un ndcleo de poblacidn campesina, creado
por dotacidén o ampliacidn de tierras o ampliacidén y

formacion de nueveos nacleos de poblacidn.

El ejidatario es el que recibe una parcela en el ejido o

que llena los requisitos poara ser ejidatario.

En otras palabras el njidat.ario es el campesino que
forma parte de la comunidad que ha recibido tierras,
mediante los procedimientos legales, para integrar un ejido,
perao para recibir las tierras no han tenido que pagar un solo
centavo, ya que conforme a la Ley de La Reforma Agraria, las
dotaciones y ampliaciones de las tierras ejidales son

gratuitas.

Los dnicos gravamenes que tienen las tierras ejidales
son los relativos a impuestos prediales, que no pueden pasar

del 5% de la produccion anual.

a8



La razon de esta entrega gratuita de las tierras se
funda en el criterio de que es un acto de justicia social que
por derecho histdrico le corresponde al grupo que llevd
adelante y contribuyd al triunfo de los principios de 1la
Revolucidén Mexicana, y el costo de las tierras lo cubre el

erario publico.

El ejido esta integrado en su oOrganizacién feormal,
c_an!arme 1o establece la Ley Federal de la Reforma Agraria y
debemos considerar ademss de extension de tierras a la
comunidad de ejidatarios a traves de sus tres
organizacioness que para efecto de esta investigacion

unicamente las nombrard:
ASAMBLEA GENERAL DE EJIDATARIOS.

Es la Mdxima autoridad interna del ejido, y se integra

con todos los ejidatarios en pleno goce de sus derechos.
EL COMISARIADO EJIDAL.

Es electo por l& Asamblea General y est4 integrado por

Presidente, Secretario y Tesorerao, propietarios y suplentes.,
EL CUONSEJO DE VIGILANCIA.

Esta integrado por tres personas propietarias y sus

respectivos suplentes.

Las funciones que realizan estas tres organizaciones
del ejido se encuentran reglamentadas en la lLey Federal de la

Reforma Agraria.
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B.~ LCOMUNEROS «

Respecto a este grupo de los trabajadores del campo, la

carta magna en su artifculo 27 fraccidn VII establece:

" Los nicleos de poblacidn que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para disfrutar
en comdn de las tierras, bosques y aguas gque les pertenecen,

o que se les haya restituido o restituyere .

Lo mismo establece la Nueva Ley Federal de la Reforma

Agraria en sus articulos 267 y 268.

A grandes rasgos el comunero tiene el uso y goce de
todos los bienes comunales los cuales *se transmiten de

generacion en generacion sin formalidad alguna .

Los bienes del comungro son inalisnables, inembargables,
imprescriptibles e Indivisibles y su finalidad es Fe

produccidn ..

El dnico tftulo que sustenta el comunero es la posesion
de la tierra es propiedad de todo el grupoc comunal situacion

que histdricamente debiene del poseedor del calpulli.

La explotacidén de la propiedad comunal es colectiva y
personal en virtud de que los comuneros laboran en sus
tierras ellos mismos, para proveche propioy no existiendo

wvna relacidn laboral.

La Ley Federal de la Reforma Agraria, es la que regula y

reglamenta a estos trabajfadores del campo, confunde al
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comunero del ejidatario, al establecer:

Articulo 85,— El ejidatario o comunero pérdera sus
derechos sobre la unidad de dotacidn y en general las que

tenga como miembro de un ndcleo de poblacidn comunal o
ejidal, a excepcién de las adquiridas sobre el salar que le

hubiere sido adjudicado en la rzona de urbanizacion.

Esta confuncidn surge porque ambos laboran la tierra en
comdn, aunque posteriormente el ejidatario, recibe el mismo
ejido en el que labora su parcela para que la cultive; en
cambio el comunero siempre cultivard la tierra en comdn, a
menos que solicite junto con la mayoria de los comuneros® de
la misma regidn, €1 cambio a ejidatario, fracciondndose Ia

tierra comunal en parcelas individuales.

C.~ EL PEQUERC PROPIETARIO.

Con la formacidn de la pequeffa propiedad se crea wuna
nueva clase campesina nYmerosa y fuerte, permitiendo Ula
coexistencia de esta propiedad con la propiedad ejidal y

comunal.

El respeto & estd propiedad se basa ademids de estar
permitida por la Constitucidn de la Repdblica, por la funcidn
social que desempefla en virtud de que el constituyente Jla

considerd factor de equilibrio econdmico.

La Ley de la Reforma Agraria, establece el limite de

extensidn de la pequeffa propiedad al anunciar:
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Articulo 269, ~ Son inafectables por concepto de
dotacion, ampliacién o creacidon de nuevos centros de
poblacidn, las pequeflas propiedades que estan en expolotacion

y que no exceden de las superficies siguientes:

I.- Cien hectdreas de riego o humedad de primera, o las
que resulten de otras clases de tierras, de acuerdo con las

equivalencias establecidas en la misma ley.

II.~ Hasta ciento cincuenta hectdreas dedicadas al
cultivo del agoddn, si recibe riego de avenida fluvial o por

sistema de bombeo.

III. - Hasta trescientas hectdreas en explotacidn,
cuando se destinen al cultivo del pldtano, caffa de azdcar,
café, henequén, hule, ecocotero, vid, olivo, quina, vainilla,

cacao o drboles frutales.

IV.- La superficie que no exceda de la necesaria para
mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su
equivalencia de ganado menor, de acuerdo con el articulo 259

de esta misma ley.

Al igual de la pequefla propiedad se encuentra regulada
en el articulo 250, 251 y 259 del ordenamiento anteriormente

seffalado.

La peguefila propiedad tiene como fin esencial, crear
clase media rural que satiscfaga las necesidades de una
familia de este tipo, por lo tanto debe fijarse el pequeflo

propietario, una extensidn de tierra suficiente, con la -que
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obtenga suficientes beneficios y productividad para proteger
a su familia. Tratando de emitir una pequeffa definicidn del
pequefo proplietario podemos decir, que es a quien le
pertenece y trabaja la extension territorial que l1a
constitucidon Federal establece como pequeffa propiedad y que
cumple con el regquisito de que se le haya otorgado su

certificado de inafectabilidad.

D) APARCEROS

Son aguellas personas que cultivan las tierras
arrendadas por otra contra la entrega de un porcentaje
preestablecido de la cosecha la aparceria implica, por parte
del dueffo de la tierra la entrega de todo o gran parte de los
medios de produccidn asi como también la direccidn técnica y

administrativa de la expolotacidn.

E) ARRENDAMIENTO

Es la persona que cultiva las tierras arrendadas de
otro, con pleno usufructo de las mismas, pagandoc asi arriendo

£ijo, en dinero o en especie.

F) MEDIERO

Es la persona que distribuye los producctos entre el
dueffo del terreno y él por partes iguales. la medieria, es

una forma especial de aparceria.
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G) EL PEON ENCASILLADO

Es aquella persona que trabaja y vive en las grandes
haciendas y recibe como retribucidn para su trabajo una

parcela y a menudo una remuneracidn en dinero y en especie.

HJ) OCUPANTE PRECARIO

La persona que cultiva un predio ajeno sin concluir un

acuerdo con el duefio del mismo y sin proteccidn legal alguna.

I) TRABAJADOR AGRICOLA

Persona que trabaja generalmente en las haciendas y
plantaciones que pueden tener el caractér de permanente o de

temporal.

Como se puede observar de todo lo anterior los tipos de
campesinos son muy variados y algunos carecen de patrdn y

solo viven de lo que obtengan de su propia produccidn.
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CAPITULO IIT
MARCO JURIDICO

1- FUNDAMENTQ CONSTITUCIONAL Y LEGAL

2~ EL SEGURO SOCIAL Y SUS FACULTADES TECNICAS,
JURIDICAS Y ADMINISTRATIVAS.

3~ PODERES Y FACULTADES DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL.

4- LOS ORGANOS SUPERIORES DEL 1.M.S.S.



CAPITULO IIX

MARCO JURIDICO

1.~ FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El fundamento legal de los trabajadores del campo con
respecto a la seguridad social, lo encontramos en la fraccidn

XXIX del artfculeo 123 Constitucional que a la letra dice:s

Es de utilidad pdblica la ley del Segure S5ocial, y ella
comprenderd seguros de invalldez, de vejer, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guaderfa y cualquier otro
encaminado a la proteccion y blenestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus

familiares.

As{ como en el articulo 12 fraccidén III de la Ley del

Seguro Social, el cual establece:

Son sujetos de aseguramiento del rédgimen obligatorio:
III.- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequeffos
propietarios organizados en grupo solidario, sociedad local o

unién de crédito, comprendidos en la Ley de Crédito Agricola.

Y el articulo 13 del presente ordenamiento, en sus

fracciones Ir, IIf, IV, V, mencionan:

Igualmente son sujetos de aseguramiento del régimen

obligatorios
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II.- Los ejidatarios y comuneros organicados para
aprovechamientos forestales, industriales o comerciales o en

razén de fideicomisosj

IIZ.- Los ejidatarios, comuneros y pequeflos propietarios
que, para la explotacidn de cualquier tipo de recursos, estén
sujetos a contratos de asociacidn, produccidn, financiamiento

y otro género similar a los anteriores:

IV.~ Los pequeflos propietarios con més de veinte
hectdreas de riego o su equivalente en otra clase de tierra,

aun cuando no estdén organizados crediticiamente;

V.- Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequeflos

propietarios no comprendidos en las fracciones anteriores,

2,- EL SEGURD SOCIAL Y SUS FACULTADES TECNICAS,
JURIDICAS Y ADMINISTRATIVAS

El Seguro Social como todo organismo descentralizado,
estd dotado de personalidad jurlidica propia y debe su
creacivn a la Ley del Seguro Social expedida el 19 de Enerc

de 1943 por el Congreso de la Unidn.

Sin embargo, no todo organismo descentralizado es creado
por una ley especial, sino también puede serlo mediante
decreto del Poder Ejecutivo Federal en ejercicio de sus

facultades adminiatrativas.
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El Instituto Mexicano del Seguro Social, es en si el
beneficio minimo que recibe la poblacidn, haciendo notar que
faltan por lograr avn, mayores beneficios para la sociedad y

avn mds para los trabajadores del campo de nuestro pais.
J.- PODERES Y FACULTADES DEL INSTITUTO MEXICAND DEL
SEGURO SOCIAL .

Los poderes y facultades del Instituto, como
consecuencia de su caractér de organismo descentralizado,

puede reunirse en:

4.~ Poder de Nombramiento.

2.- Poder de Mando.

3.~ Poder de Decisidn.

4.~ Poder de Revisidn.

5.~ Poder de Vigilancia.

4.~ Poder Disciplinario. y,

7o Poder para resolver conflictos de competencia. de

los diversos drganos y dependencias del propio Instituto.

A continuacidn haremos un breve comentarioc de las
actividades que desempeffa cada uno de las poderes

mencionados.
1.— PODER DE NOMBRAMIENTO.

La Ley del Seguroc Social mediante un sistema mixto,
designa a los funcionarios del Instituto Mexicano del Seguro

Social, ya que en el ejercicio de este poder se hace
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intervenir en algunos casos, a la Administracién Publica ~
Central, y en otros, es el propio Instituto quien lo designa

directamente.

2.- PODER DE MANDO,

El Instituto Mexicano del Seguro Social, es
absolutamente Iindependiente respecto a la Administracidn
Pdblica Central. El1 Consejo Técnico, en su caractér de
administrador del Instituto mewxicano del Seguro Social, y
con fundamento en el articulo 253 fraccidén VI y VII, tiene
amplias facultades para organirar sus dependencias y fijar la
estructura y funcionamiento de las mismas as{ como expedir

sus reglamentos interiores.

No son los érganos de la Administracidn Pdblica Central,
sino los del propio Instituto, los que dictan las
disposiciones, las ordenes, las instrucciones, las circulares
y Jlos reglamentos, los que deben ser obedecidos por los
funcionarios subalternos y por los empleados inferiores en el
desempeflo de las actividades administrativas que les hayan

sido encomendadas.
F.- PODER DE DECISION.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, en el ejercicio
de este poder, dicta resocluciones juridicas que dan origen a
situaciones de derecho que no tienen mds limitaciones que las

que se derivan de su propia naturaleza legal.
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La Admxnistr;acran Publica Central no interviene en este
Poder, sino que es el poder legislativo quien mediante
reformas a la Ley del Seguro Social, le da estas facultades
al mismo. Siendo que el ordenamiento que delimita las

funciones administrativas de una manera Indirecta.

El relajamiento del poder de subordinacidn que
caracteriza a toda subordinacidn y descentralizacidn, alcanza
su mAximal grado en el I.M.5.5. cuando dste ejfercita sus
facultades propiamente administrativas, ya que ellas
constituyen una verdadera disgregacidn de aquellas que son

exclusivas de la Administracidn Puiblica Central.,

El ejercicio de las facultades decisorias de que asté
investido el I.M.5.5. se manifiesta a través de drganos
diversos, la competencia de los cuales esta determinada

también por la ley del Seguro Social.

Este ordenamiento otorga tambidn al I.M.5.5. facultades
para decidir sobre aquellos actos de administracidn meramente
materiales, p‘ero que sin embargo contribuyen a darle una
mayor independencia respecto de la Administracién Pdblica

Central.
4.~ PODER DE REVISION.

El Consejo Técnico s el drgano designado por la Ley del
Seguro Social, para resolver el recurso de Iinconformidad a
que se refiere el articulo 274 de dicho ordenamiento, en caso

de que los patréones, los asegurados y sus beneficiarios,
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impugnen, mediante el recurso administrativo, algvn acto del
Instituto Mexicano del Seguroc Social, que lesione sus
derechos, reservandose el estado la facultad de revisar la
legalidad de las resoluciones que dicte el Consejo Técnico,
en cada caso, facultad que ejerce no a través del Poder

Judicial, sino mediante la Administracidn Pdblica.

Sin embargo, la intervencién de la Administracidn
Pdblica a travds de la Junta Federal de Conciliacidn y
Arbitraje y del Tribunal Fiscal de la Federacidn, para
revisar la lagalidad de las resoluciones del Consejo Técnico
en materia de inconformidades, estd4 condicionado a que los
afectados interpongan y agoten el recurso de !ncnniarm.idad

ante el propio Consejo Técnico del Instituto.
5. PODER DE VIGILANCIA.

Los drganos superiores del Instituto Mexicano del
Seguro Social, tiene amplias facultades pax.-a revisar todos
los actos que sean necesarios, para conocer la forma en que

los inferiores realiran sus funciones administrativas.

La vigilancia que ejerce la Administracion Publica sobre
1los actos administrativos del Instituto Mexicano del Seguro
Social, e realiza fundamentalmente con respecto al
patriomonic de éste organismo descentralizade, por tener

intima relacidn con el mismo.
&.- PODER DISCIPLINARIO.
E£1 Director Gsneral del Instituto Mexicanc del Seguro
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Social, los Consejeros, empleados del servicio, asf como las
personas que a titulo de técnicos o de otro, cualesquiera,
llamados a colaborar con aquellos, estardn sujetos 'a las
responsabilidades civiles y penales en que pudieran Incurrir

como encargados de un servicio pdblico.

Para todas las personas, salvo las que se encuentran en
el caso del artfculo 3. de la Ley de Responsabilidades de los
Funcionariaos y Empleados de la Federacidn, que ocupen algdn
puesto en el Instituto Mexicano del Seguro Social, adn cuando
sea en comisidn por tiempo limitado, regird lo dispuesta, en
sus respectivos casos, en los articulos 210 a 224 del Coédigo

Penal para el Distrito Federal.

As! como la Administracicdn Piblica Central no puede
intervenir en el ejerciclo del poder de decisidn del
Instituto Mexicano del Seguro Social, sino que es el Poder
Legislativo qux‘én lo hace, asi también no es ella quien
ejerce un poder disciplinario respecto del  Instituto, sino

que quien lo ejercita es el Poder Judicial Federal.

7= PODER PARA RESOLVER CONFLICTOS DE COMPETENCIA DE
LOS DIVERSOS ORGANOS Y DEPENDENCIAS DEL PROPIO INSTITUTO
MEXICAND DEL SEGURD SOCIAL.

No existe la posibilidad de que haya un conflicta de
competencias, en el que el Instituto pudiera intervenir como

parte, pero si pueden darse dichos conflictos entre los
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érganos v dependencias del propio Instituto, caso en el cual -
deberdn ser resueltos por el superior inmediato, ya que as{

lo reclama el orden jerarquico de cualquier administracidn.
4.~ LOS ORGANOS SUPERIORES DEL INSTITUTO.

En el articulo 24é de estd Ley del Seguro Social, se

expresa que los dOrganos que lo forman son :
1. ASAMBLEA GENERAL
2.~ CONSEJD TECNICO.
Fu- COMISION DE VIGILANCIA.

b, DIRECTOR GENERAL.

El precepto de referencia, al contrario de lo que se
podria pensar, no establece una je;'arquxzac!dn de dichos
organcs por el orden en que se encuentran enunciados, salvo
en lo que se refiere a la Asamblea General, ya que el
articulo 247 de la Ley del Seguro Social, establece que esta
es la autoridad suprema del Instituto Mexicano del Seguro

Social.

La Jjerarquia de los drgancs superiores del Instituto
Mexicano del Seguro Social, con excepcidn de J1a Asamblea
General, no se encuentra establecida en la Ley, sino en

acuerdos del Consejo Técnico.
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.- ASAMBLEA GENERAL .- La Asamblea General, es un
drgano pluripersonal o colegiado, creado por disposicion
expresa del Seguro Social, a la que el propio ordenamienteo
legal, como ya lo habiamos dicho con anterioridad, le da el
caractér de autoridad suprema del Instituto mexicano del
Seguro social. la Asamblea General del Instituto se encuentra
integrada por treinta miembros, de la siguiente manera: 10

miembros del Poder Ejecutivo federal.
10 miembros de las Organizaciones Patronales.
10 miembros de las Organizacidnes de Trabajadores.

Dichos miembros, durardn en su encargo sels aflos

pudiendo ser reelectos.

El Ejecutive Federal establecerd las bases para
determinar las organizaciones de trabajadores y de patrdnes
que - deberdn intervenir en la designacidn de los miembros de
la asamblea general para calificar la reeleccidn. Tal 1lo

establece el articulo 248 de la Ley del Seguro Social.
ATRIBUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL.

La Asamblea General serd presidida por el Director
General, entre las atribuciones de dicha Asamblea encontramos

las siguientes:

— Deberd reunirse ordinariamente una o dos veces al affo
y extraordinariamente en cuantas ocaciones sea necesario, de

acuerdo con lo que disponga el reglamento relativo.
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- Discutird anualmente, para su aprobacién o
mnodificacidn en su caso, el estado de ingreéas y gastos, el
balance contable, el informe de actividades presentado por el
Director General, el programa de actividades y el presupuesto
‘de ingresos y egresos para el affo siguiente, asf como el
informe de la Comisidn de Vigilancia. — Discutir para su
aprobacion © medificacidn, cada tres affos, los balances
actuariales y contables que presente cada trienio el C(Consejo

Técnico.

-~ Examinar periodicamente por lo menos cada tres affos al
practicarse el balance actwarial, la suficiencia de los

recursos para los diferentes ramos del Seguro.

2.- EL CONSEJD TECNICO.

El1 Consejo Técnica es un organismo pluripersonal o
colegiado, creado por disposicidn de la ley, estard integrado
hasta por doce miembros, correspondiendec designar cuatro de
ellos a los representantes patronales en la Asamblea General,
cuatro a los representantes de los trabajadores y cuatro a
los representantes del Estado, con sus respectyivos
suplentes. E1 Ejecutivao Federal, cuando lo estime
conveniente, podrd disminuir hasta la mitad la representacion

estatal.

El1 Secretario de Salubridad y Asistencia y el Director
General, serdn siempre consejeros del Estado, presidiendo

este vltima el Consejo Técnico.
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fuando deba renovarse el Consejo Técnico, los sectores
representativos del Estado, de los patrones y de los
trabajadores propondrdn miembros propietarios y suplentes
para Ios cargos de Lonsejero. La designacidn serd hecha por
la Asamblea General en los términos que fije el reglamento

respectivo.

Los consejeros asi electos durardn en su cargo seis

affos, pudiendo ser reelectos.

La designacién serd revocadble, simpre que lo pidan los
miembros del sector que hublese propuesto al Consejero de que
sg trate o por causas justificadas para ello. En todo caso el
acuerdo definitivo corresponde a la Asamblea General, la que
resolverd lo conducentes en los términos del reglamento,
mediante procedimiento en que se aiga en defensa al consejero

cuya remocidn se solicite.
ATRIBUCIONES DEL CONSEJO TECNICQ.

El Consejo Técnico serd el representante legal y el
Administrador del Instituto Mexicano del Seguro Social, el

cual tiene como atribuciones las siguientes:

- Decidir sobre las inversiones de los fondos del
Instituto, con sujecidén a lo prevenidoc en esta ley y sus

reglamentos.

- Resolver sobrelas operaciones del Instituto
exceptuando aquellos que por su importancia ameriten acusrdo

expreso de la Asamblea General, de conformidad con lo que al
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respecto determinen esta ley y el reglamento.

~ Establecer y suprimir delegaciones, swubdelegaciones, y
oficinas para cobros del Instituto, seffalando sU

circunscripcidn territorial.

- Convocar a Asamblea General Ordinaria o

Extraordinaria.

- Discutir y en su caso, aprobar el presupuesto de
Ingreses y egresos, asf{ como el proagrama de actividades que

elabore la Direccidn General.

- Expedir los Reglamentos que menciona la fraccidn VIIT
del articulo 240 de la ley del Seguro Social.
- Conceder, rechazar y modificar pensiones pudiendo

de..legar estas facultades a las dependencias competentes.

- Nombrar y oremover al Secretario General, a lIos
Subdirectores, Jefes de Servicio y delegados en los términos
de la fraccidn VII del artfculo 257 de la Ley del Seguro

Social.

— Extender el Régimen Obligatorio del Seguro Social en
los términos del articulo 14 de la Ley antes mencionada y

autorizar la iniclacidn de servicio.

~ Proponer al Ejecutivo Federal las modalidades al
régimen obligatorio a que se refiere el artfculo 16 de la Ley

del Seguro Social.
- Establecer los procedimientos para Jla Inscripcidn
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cobro de cuotas y otorgamiento de prestaciones.

- Autorizar la celebracidn de convenios relativos al

pago de cuotas.

- Conceder a derecho habientes del régimen, en casos
excepcionales y previo el estudio sociocecondmico respectivo,
el disfrute de prestaciones médicas y econdmicas previstas
en la ley, cuando no esté plenamente cumplido algdn requisito
legal y el otorgamiento del beneficio sea cuidadosamente

Justo o equitativo.

~ Autorizar, en la forma y términos que establezca el
reglamento relativo, a los Consejos Consultivas
Delmagacionales para ventilar y, en SI‘J casop, resolver el
recuros de inconformidad a que se refiere el artfculo 274 del

mismo ordenamiento antes seffalado.

-~ Las demds que les seffalen la ley del Seguro Social y

sus reglamentos.
3.~ LA COMISION DE VIGILANCIA.

Al igual que la Asamblea General y el Consejo Técnico,
la Comisén de Vigilancia es wun organismo pluripersonal o

colegiado, creado por disposicidn de la ley.

La Comisidn de Vigilancia se encuentra integrada par'
seis miembros, para formar esta comisidn cada uno de los
sectores representativos que conmstituyen la Asamblea,

propondr& dos miembros propietarios y suplentes, quienes
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durardn en sus cargos seis affos y podrdn ser reelectos.

La eleccidn puede recaer en personas que no forman parte
de dichos sectores. El Ejecutivo Federal, cuando lo estime
conveniente podrd disminuir a la mitad la representacion

social.

La designacidn serd revocable, siempre que la pidan los
miembros del sector que hubiese propuesto al representante de
que se trate o porque medien causas Justificadas para
ello. En todo caso, el acuerdo definitivo corresponde a la,
Asamblea General, la que resolverd lo conducente en los
términos del reglamento, mediante porocedimiento en que. se
ciga en defensa al miembro cuya remocidn se solicite.
Conforme lo establece el articulo 254 de la Ley del Seguro

Social,
ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE VIGILANCIA.

Entre las atribuciones de la Comisidén de Vigilancia, se

encuentran las siguientes:

- Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con

las disposiclones de la Ley del Seguro Social.

- Practicar la auditoria de los balances contables vy
comprobar los avaldos de los bienes materia de operaciones

del Instituto.

- Sugerir a la Asamblea y al Consejo Técnico, en su

caso, las medidas que juzgue corivenientes para mejorar el
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funcionamiento del Seguro Soclal.

- Presentar ante la Asamblea General un dictamén . sobre
el fnforme de actividades y los estados financieros
presentados por el Consejo Técnico, para cuyo efecto estos
serdn dados a conocer con la debida oportunidad.

- Y en casos graves y bajo su responsabilidad, citar a

Asamblea General extraordinaria.
4.~ LA DIRECCION GENERAL.

La Direccidn General es un drganismo unipersonal, creado
por disposicidn expresa de la ley, cuyo titulkar es designado

por el Presidente de la Repdblica.
ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR GENERAL.

Entre las atribuciones del Director General encontramos

las sigulentes:

-~ Presidir las sesiones de la Asamblea General y del

Consejo Técnica.
- Ejecutar los acuerdos del propio Consejo.

— Representar al Instituto Mexicano del Seguro Social,
ante toda clase de autoridades, organismos y personas con la
suma de facultades generales y especiales que requiera la
ley, inclusive para substituir o delegar dicha

representacidn.

— Presentar anualmente al Consejo Técnico el informe de

109



actividades, as!{ como el programa de labores y el presupuesto

de ingresos y egresos para el siguiente periodo.

~ Presentar anualmente al Consejo Técnico el balance

contable y el estado de ingresos y gastos.

= Presentar cada tres affos al Consejo Técnico el balance

actuarial.

= Proponer al Consejo la designacidn o destitucidn de
los Ffuncionarios a los que se refiere el articuloc 253

fraccion VIII, de la Ley del Seguro Social.

- Nombrar y remover a los demds funcionarios v

trabajadores.
~ Los demds que seflalen las disposiciones de esta ley y

sus reglamentos.

El Director General tendrd derecho de veto sobre las
rescluciones del Consejo Técnico, en los casos que fije el
reglamento. E£1 efecto del veto serd4 suspender la aplicacion
de la resolucidn del Consejo, hasta que resuelva en

definitiva la Asamblea General.

AJ).— LOS CONSEJIQS CONSULTIVOS DELEGACIONALES.

Estardn integrados por el Delegado que fungird como
presidente del mismo, un representante del gobierno de Jla

entidad federativa sede de la delegacidn; dos del sector
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obrero y dos del sector patronal, c¢on sus respectivos
suplentes.

En el caso de las Delegaciones del Valle de México 1la
representacién del gobierno se integrard con el titular de
la delegacidn respectiva. El Consejo Técnico podrda ampliar la
representacion de los sectores cuando lo considerég

conveniente.

Los integrantes del Consejo Consultivo Delegacional
representativos de los sectores permanecerdn en su cargo seis
affos. Las organizaciones que los hubiesen designadeo, tendran

derecho a removerlos libremente.

FACULTADES DE LOS LONSEJOS CONSULTIVOS
DELEGACIONALES .

Entre las facultades de 1los Consejos Consultivos

Delegacionales encontramos las siguientes:

- Vigilar el funcionamiento de los servicios del Seguro
Social en la circunscripcidn de la delegacidn y sugerir las
medidas conducentes al mejor funcionamiento de los servicios
medicos, técnicos, adminigtrativos y sociales a cargo de 1la

misma.

- Opinar en todo aquello en que el Delegado o
cuvalesquiera de los organos del Instituto en este nivel

sometan a su consideracion.

- Ser el portavor autorirado de la delegacidn entre los

sectores representados y de esto ante la delegacidn, a £in
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de lograr las mejores relaciones y la colaboracidn de los
sectores en las labores y servicios gue el Instituto tiene a

su cargo.

- Ventilar Y resolver en el ambito de la
circunscripcidon territorial de la Delegacidn, el recurso de
inconformidad establecido en el articulo 274 de la ley del
Seguro Social, en los términos autorizados por el Consejo

Técnico.

~ Las demas que le seflalen el Consejo Técnico y La
Direccidn General.
B).~ LDOS DELEGADOS DEL INSTITUTO MEXICAND
DEL SEGURO SOCIAL.

Los Delegados del Instituto tendrdn las facultades y

atribuciones siguientes:

- Presidir las sesiones del fonsejo Consultivo

Delegacional.

—~ Autorizar las actas de las cesiones celebradas con el
Conse jo Consultivo Delegacional y vetar los acuerdos de éste
cuando no cbserven lo dispuesto por la Ley del Segquro Social,
sus reglamentos y demds disposiciones legales, no se ajusten
a Jlos criterios del Consejo Técnico o a las politicas

Institucionales.

- Ejecutar los acuerdos y resovluciones emitidas por el
Consejo Técnico, La Direccidén General y Los Consejos

Consultivos Delegaciocnales.
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- Conceder, rechazar y modificar pensiones que se

deriven de los diversos ramos del Seguro Social.

— Recibir los escritos de inconformidad y turnarlos al
Consejo Consultivo Delegacional con laos antecedentes y

documentos del caso, para su resolucidn.

- Autorizar las certificaciones que expida Ia

Delsgacidn.

~ Ejercer en el dmbito de la circunscripcién territerial

de la delegacidn, 1;as facultades previstas en las
fracciones X, XI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIIX, XIX< y XX
del artlculo 240 de la Ley del Seguro Social.

~ Las demds que seffalen Ia lLey del Seguro Social, sus

reglamentos y demds disposiciones legales.

L£l).— LOS SUBDELEGADDS DEL. INSTITUTO MEXICAND DEL

SEGURO SOCIAL.

Los Subdelegados del Instituto tendran las siguientes

facultades y atribuciones.

~ Ejecutar los acuerdas y resoluciones emitidas por el
Consejfo Técnice, la Direccidén General, el Consejo Consultivo

Delegacional y la Delegaciodn.

—~ Recibir los escritos de Inconformidad y turnarlos a la
Delegacidn con los antecedentes y documentos del caso, para

su resolucicdn por el Consejo Consultivo Delegacional.
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~ Ejercer en el dmbito de la circunscripcidn territorial
de las Subdelegaciones, las facultades previstas en las
fracciones X, XII, XIV, XV y XVIII del Articulo 240 de la Ley

del Seguro Social.

~ Las demds que seflalen la Ley del Seguro Social, sus

reglamentos y demds disposiciones legales.

D).- LOS JEFES DE LAS OFICINAS PARA COBROS DEL

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

Los Jefes de las Oficinas para Cobros del Instituto

tendrdn las siguientes facultades y atribuciones.

- Hacer efectivos dentro del dmbito de su
circunscripcion territorial, los Créditos a favor del
Instituto por concepto de cuotas, capitales constitutivos y

accesorios legales.

— Aplicar el procedimiento Administrativo de ejecucidn

en los términos del Cddigo Fiscal de la Federacidn.

-~ Ventilar y regular los recursos previstos en el Cddigo
Fiscal de la Federacidn, relativos al Procedimiento

administrativo de ejecucidn que lleven a caba.

- Las demds que seflalen la Ley del Seguro Social, sus

reglamentos y demds disposiciones legales.
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CAPITULO IV
LA SEGURIDAD SOCIAL Y LOS TRABAJADORES DEL CAMPG.

1.~ LA INICIACION DEL SEGURO SOCIAL PARA EL

CAMPESING.

Antes de hablar sobre la iniclacién del Segure Social
para el campesino, hablemos un poco sobre las necesidades
de su establecimiento ya que es es necesario Yy
urgente que se considere, puesto que el campesino es y ha
sido, una de las clases mAs debiles economica Y
culturalmente, dado el sin nOmero de problemas a que se han

enfrentado desde épocas muy remotas como son:

La no proteccion de muchas familias que carecen de
un techo para su vida cotidiana, los servicios médicos, etc.
para incorporar a todos hacia una proteccion de Seguridad que
la sociedad debe incorporar urgentemente a la clase

campesina.

§i recordamos niuestro pasado historico creemos que el
campesino ha tenido que defenderse no solo con el sudor de su
cuerpo, sino con la misma sangre cuando as! lo ha requerido

la nacion.

E1 hombre del campo salid con la frente muy en alto,
defendiendo su patria, su tierra, su familia, manifestando
sacrificio y dolor con el que se han conservado y han salido

adelante para poder retener la posesion de la tierra.
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La agricultura es la base de sustentacion
econémica para muchos palses al sur del rio Bravo y porque su
incipiente desarrollo en los demds es causa de atraso,
miseria y hondo malestar que se traduce, de tiempo a esta
parte, en graves perturbaciones sociales., De ah! la urgencia
de estimular el mejor aprovechamiento del suelo a traveés de
las modernas técnicas agropecuarias, la mecanizacion de los
cultivos, la proteccion bioldgica y econdmica de los
trabajadores del campo y de la elevacion de su cultura,
procurandc a la vexr resolver el grave problema de la
propiedad y la tenencia de la tierra que es, con frecuencia
la verdadera ralz del atraso de su agricultura y de las

enormes diferencias econdmicas y sociales entre las clases.

En el concepto de los riesgos profesionales por ejemplo,
es evidente gque ellos son tan nimeroscs en la agricultura
como en la industria, por lo que no es razonable evaluarlos
de manera diferente. Nada justifica que en nuestro pails solo
una minima parte de los trabajadolres agricolas se beneficien

de las mismas ventajas que los trabajadores de la industria.

La incidencia de los riesgos en la capacidad del
trabajador y en la econdmia de los trabajadores rurales no es

menor que los de la industria.

Asl el de la vejez, con sus tristes consecuencias ademis
dolorosas de abandond y miseria, en que cala el campesinc, se
anticipa en los medios rurales, por cuento a las faenas

agricolas, que son rudas y agotadoras y de la vida que llevan
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estos trabajadores es de por si llena de privaciones.

Entre los viejn.os y desvalidos figuran no soldé los peones
sino los trabajadores poseedores de pequeffas parcelas
insuficientes para alimentar a su familia. Los riesgos por
enfermedades agravados por la aparicién de epidemias, debido
a las condiciones del medio natural y la falta en su mayorla
de auxilios terapeticos, por 1o que la mortalidad es mayor
que en las ciudades. en cuanto al riesgo de desocupacidn, es
Iinegable que en un ndmerc muy alto de porcentaje de los
trabajadores sufren, si son asalariados, en trabajo de
temporada, porque su misma naturaleza tiene cortos periodos
de duracion de su rabajo y si no son poeedores de pequ}zﬂas
parcelas que demandan pocos dias de labor o carecen por

completo de tierra.

El campesino sin tierra, el arrendatario o el aparcero,
ven agravadas su situacidn economica por las llamadas ‘'cargas
familiares" nacimiento de hijos, su educacién y sostenimiento
hasta que alcanza la edad de trabajar y producir, que excede
casi siempre de su capacidad pecuniaria y puede sumirlo en la
miseria si1 no encuentra con brevedad posible un ingreso

seguro. (58)

Ast llegamos a la conclusion de que las fronteras entre

1la actividad de los agricultores o campesinos y la de los

58.-Revista de Estudios Agrarios; Tomo VI. Pdg. 81 y
siguientes. Edit. Centro de Investigaciones Agrarias.
México 1963,
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obreros deben desaparecer, y si en todo caso eficaz, para
alcanzar el objeto comin de una evaluacidn substancial en los
niveles de vida de la poblacidn trabajadora. Y porque no hay
ni puede haber sistemas que garanticen un verdadero progreso
i no porporciona las oportunidades para que se afirmen la
dignidad de las personas, que es fundamental de nuestra

civiliracidn.

Ahora bien después de una breve exposicion mediante la
cual se exp:licd la Importancia de lo npecesaric gque es
establecer el seguro social al campesino, pasaremos a exponer
la iniciacidn del Seguro Social para dicho grupo de

trabajadores.

La extencion del Segurc Social a los trabajadores del
campo, se proyectd en el camino trazado en el triunfo de la
Revolucion Mexicana, por Don Emiliano Zapata, quien presidid
alguna de las jornadas mas severamente herdicas de esta
y su personalidad da un tono, un estilo a la finalidad
plsnteada,'v esto es la rebelidn de los jornaleros, de los
agricultores; " Tierra y libertad justicia y ley ", &s lo que

que apetecian los hombres que estaban haciendo la Revolucién.

El Instituto Mexicanoc del Sequro Social, ademds de
cunplir su funcidn de la Seguridad Social con la aplicacidn
del Régimen ordinario y sus modalidades a establecidoc y
reglamentado rdgimenes especiales completando al regimen
primeramente citado y amplia los beneficios de la Seguridad

Social a los sectores de la poblacidn, principalmente a los
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trabajadores del campo.

Pensamos que el concepto de Seguridad Social disyuntado
en la fraccidén XXIX del artfculo 123 de nuestra constitucién
politica en donde esta como la mdxima expresidn jurfdica
nacional, lleva en su seno la igualdad como grado preferente
de su sistema y por lo tanto refiriendose no sold al trabajo
urbano sino que la misma naturaleza, la profesidn y el aficio
dan la pauta necesaria, para el reconocimiento del mismo

derecho a la Seguridad Social para el campesino.

La ley del Seguro Social de 1943, al afirmar en su
articulo primero, que el Seguro Social constituye un servicio
publico nacional, que se establece con caractér de

obligatorio en los términos de esta ley y sus reglamentos.

La extensién de la Seguridad Social a los trabajadores
del campo se proyecto siguiendo el camino trazado por
nuestros gobiernos, y a partir del triunfo de la Revolucidn,
que han tratado de establecer €1 desarrollo econdmico y
social del pais mediante un equilibrio gque se trata de
conseguir, entre los sectores urbano y rural, ya que es vital

para el progreso del palis.

El1 ensayo y primer contacto de la Seguridad Social con
@l campesino, lo representd el reglamento del 27 de Agosto de
1954 que comprendic¢ a todos aquellos trabajadores que
realizaban actividades rurales, propias y habituales de
alguna empresa agricola, ganadera, forestal o mixta, ya

fuesen peones acacillados, trabajadores de temporada,

119



eventuales, a obra determinada, o miembros de las sociedades

locales de crédito agricola y crédito ejidal. ¢ 59 )

El1 decreto de implantacién originalmente abarco los
estados de BRaja California, Sonora, Sinaloa y la obligacidn
de inscribirse e inscxribir a sus trabajadores asalariados,
aunque estos fuesen, ademds de ejidatarios. ( 60 )} Consideraba
como patron rural, a los propietarios, poseedores,
ejidatarios, colonos arrendatarios y aparceros que empleardn
en el campo a&a los trabajadores mencionados, mediante la
retribucidn de sus servicios, en dinero o en especie, y a las

sociedades de crédito agricala o de crédito ejidal.

Otorgd el reglamento a sus afiliados. Proteccidn en los
Seguros de Accidente de Trabajo, enfermedades no
prafesionales, maternidad, invalidez, vejez, cesantia y
muerte, asf como la inclusidn de los servicios médicos

correspondientes a los trabajadores y sus beneficiarios.

El término para inscripcidén se determina en 15 dias
contandos a partir de la iniciacidn de los trabajos, lo cual
se llevd a cabo a partir de la iniciacidn de dichos trabajos

los cuales sucedierdn el 30 de RAgosto de 1954,

59,- I.M.5.S. Reglamento del Seguro Social para los
trabajadores del campo en los estados de Paja California,
Sonora, Sinaloa. México 1954, Pdg. 131,

60.~ IDEM. Pdg. 132 y siguientes.
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No quedaron comprendidos en el raglamento referido, los
trabajadores de explotaciones rurales que realicen labores de
oficina, de transporte los cuales quedaron Incorporados al

régimen ordinario.

Al inscribirse los patrénes rurales y los trabajadores
del campo, se les determind una clave patronal y ndmero de
afiliacidn correspondeinte y al trabajador se le entr'ego una
libreta con 52 casillas por £1jar los cupones
correspondientes a las 52 semanas de cotizacion del affo y con
ella ademds de comprobar el page de cuotas, era una
constancia para la vigencia dce derechos o mds bien de sus

derechos.

En el ultimo de Ilos articulos transitorios del
reglamento antes citado, se establece que en un plazo de dos
affos contado a partir de la fecha de su expedicidn, el
Instituto, con la experiencia que adquiera de su aplicacidn y
oyendo la opinidn de los Iinteresados, dejard el cuadro
especi{fico de prestaciones que deban ser otorgadas a los
trabajadores del campo asegurados y a sus beneficiarios, en
los diversos ramos del Seguro Social, teniendo en cuenta la
estructura de la poblacidn campesina y las condiciones

caracterizticas de vida y de trabajo.

Con la evolucidn inevitable que debieron estimar con el
pasar del tiempo, los técnicos del Seguro Social, respecto al
ensayo de 1954, hubieron de modificarse y ampliarse,

comprendiendo, desde luego, la regulacidn terminoldgica de
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los swjetos de éste seguro, considerdndose dos grandes
nucleos de trabajadores agricolas: independientes Y
dependientes subdividiendose éste dltimo en: asegurados

comunes y trabajadores estacionales.

Comp las Sociedades locales de crédito Agri{cola, las de
crédito ejidal y las de crédito institucicnes o auxiliares,
que operen en las regiones donde se aplica el Seguro
Obligatorio, estan obligados a exigir el comprobante del pago
de cuotas obrero-patronales del Segurc Social, a toda persona
que solicita algdn prestamo refaccionario o de habitacion y
avio para trabajos del campo, e€n caso de no hacerlo se hacen
solidariamente responsables del pago de las sumas adecuadas

al Instituto de las personas que corresponden.

Igualmente se hacen con el 4nimo de tener un control
estricto y llevar mds positivamente la aplicacidn del Seguro

Obligatorio para los trabajadores del campo.

La nu"sma ley dispone la extension gradual del rdgimen
del Seguro Social a las ronas rurales, mediante decreto del
Ejecutivo Federal, a propuesta formulada por el Instituto

Mexicano del Seguro Social.
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2.- PROBLEMAS QUE FPRESENTA EN SU APLICACION.
AJ).— ECONOMICO.

La Seguridad Sacial basa su funcionamiento en la
aportacidén de cuotas y segdn la cuvantlia de ellas, son las
prestaciones que otorga; para la extension del régimen del
Seguro Social al campo, uno de los problemas que se
presentan es precisamente el de financiamiento que es la base
de la eficacia del Seguro Social, descansa en cdlculo
matematico que valoran, con arreglo a la técnica actual las
probabilidades de los fenomenos o hechos inciertos o futuros,
creados por riesgos siniestros; esta especulacidn ndmerica le
da la base cientifica, sdlida, que asegura su solvencia y
exito rotundo, sin los cdlculos el Seguroc Social canstituirid
un verdadero Juego de azar que lo encaminaria de un momento a
otro a un fracaso y que esto significar{a una burla para el
trabajador en sus sentimientos y seguridad puesto que estd en

Juego la salud y la vida de estos.

El nivel econémico de la poblacién es el factor
fundamental que decide la aplicaciodn del Seguroc Social, ya
que es una de las caracteristicas, la aportacidon directa e
indirecta de la poblacidén amparada lo que distingue de los
servicios asistenciales o de beneficiencia, orientandola
hacia el disfrute de prestaciones por derecho y
responsabilizandn a los miembros que constituyen la misma, la
penuria de la poblacion campesina, es el principal obstdculo

para la implantacion del Seguro Social en el campo, el
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campesino se encuentra en desventaja en relacidn con el
trabajador de la ciudad por tener, éstos mds proteccidn
mediante los sistemas diversos fuera del seguro socialy por
tener & su alcance las comodidades de la vida, los medios de

diversidn que éstos no estan al alcance de los campesinos.

Generalmente el salario del campo es el mds bajo de los
establecidos por 1los drganos gubernamentales o por la

comisidn nacional de salarios minimos.

Indudablemente que esto nos lleva a concluir que el
campesino se mantiene a un nivel inferior al del trabajador

de las zonas urbanas.

Ademds, existen en el medio rural, campesinos que no
perciben salarios y estan a expensas de la produccidn que
obtengan de las tierras que laboran lo cual generalmente no
les alcanza ni para sus mds elementales necesidades para

subsistir.

La consecuencia de lo anterjor, es el #xodo de
campesinos a las ciudades; en busca de una mayor
remuneracidn, garantfa para su familia, su propiedad y su

vida, en suma un mejor nx'vél de vida.

Los sistemas de explotaciodn constituyen otra causa de la
baja condicidn ecoffomica de los campesinos, debido al
completo atraso en los sistemas empleados, que son carentes
de toda técnica, y pos. supuesto que no dan todo el

rendimiento posible y' por lo contrario ariginan un gran
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desgaste de energlfa de los trabajadores, que redunda en sus
perjuicios y afecta directamente el vélumen de la produccidn
i apareciendo as! la miseria, que hace Iimposible el
financiamiento del Seguro Social y aumenta considerablemente
las erogaciones que tendria que realizar por concepto de

pPrestaciones.

No hay gue desconocer que la falta de vias de
comunicacidén, de medios de transporte y el problema de la
vivienda, también interviene para la pauperrima situacidn en

qQue se encuentran los campesinos.

El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene la tarea
de ayudar a resolver los problemas sociecondmicos de los
campesineos, tratando de elevar su nivel de vida; haciendo
construir esa ayuda en la intervencidn de parte de las
reservas en mejorar los medios de explotacidn de la tierra,
®n capacitar a las familias campesinas para que puedan crear
Pequefias Industrias familiares, para as{ elevar su nival
econdmico. Es necesario realirar en el campo: la creacidn de
talleres para la enseflanza de los hijos de los obreros de los
campesinos de diferentes trabajos manuales, con el £in de
ayudar al gran nudmero de persaonas que existen a expensas de
otras que prestan sus servicios en trabajos, estos ayudados
ademds de las prestaciones que les otorga la ley de Seguridad
Social y que Indudablemente constituye a su mejoramiento

de la vida.
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Los recursos correspandientes al Instituto Mexicano del
Seguroc Social y siendo el principal recurso el econdmico de

la empresa ( descentralizada /), es la aportacidn de cuotas.
Para esta aportacidn de cuotas se siguen dos sistemas:

A)e— EL TRIPARTITA.~ Gue esta constituido como su
nombre 1o indica, por las aportaciones del Estado, Ilos

patrones y los trabajadores. y,

B).—~ El. BIPARTITA.- El cual se constituye con la

aportacion del Estado y los Asegurados.

En éste sistema bipartita como se deduce, sold hay
Estado y Asegurados, excluyendo a los patrones; de donde se
deriva que cuando se utilice este sistema es porque los

asegurados carecen de patroén.

Con base en lo anterior, consideramos que se debe
dividir a la poblacion del campo de dos sectores: los gque son

asalariados y los que no lo son.

Para los asalariados se debe establecer un sistema
tripartita de cuotas, aportando el estado, el patron y el
trabajador campesino, entrando en este sistema los

trabajadores del campo, permanentes y estacionales.

Por lo que respecta a los campesinos que carecen de
salario, se cree que practicamente es imposible aplicar el
sistema de los ejidatarios y los pequeffos propietarios, sean

o no miembros de scciedades locales de crédito, y en general
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todos aquellos campesinos que carercan de patrén y laboren

por su cuenta.

De acuerdo con la reforma de la ley del Seguro Social
del 31 de Diciembre de 1970, el Segura Social se ha creado,
el Seguro 0Obligatorio en la rama de los ejidatarios,
comuneros, pequeflos propietarios agricola, en Jlas ramas
mencionadas en la fraccion I, II, III, del articulo tercero

de la ley.

" Para este fin el Poder Ejecutivo Federal a propuesta
del Instituto basado en sus experiencias, estadisticas
financieras y econdmicas, podrd implantar dicho Seguro
Social, mediante el decreto en lo que se determinen lo

siguiente:

Al).— La fecha de implantacion y las modalidades del

Seguro Social para les grupos que deben ser incluidos.

B).~ Llas circunscripciones territoriales en las que se

aplicardn las disposiciones de dichos decretos.

[0 S Las cuotas y contribuciones & crago de los
assgurados y del gobierno federal, las que serdn suficientes
para cubrir las prestaciones que correspondan 2 las
necesidades sociales de dichas personas, teniendo en cuenta

su capacidad econdmica.

Tratdndose de ejidatarios y pequeflos propietarios
agricolas de no md4s de diez hectareas de riego o su

equivalencia en otra clase de tierra, en ningdn caso las
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cuwotas y contribuciones a cargo del gobierno federal podrdn

ser inferiores a cincuenta por ciento del total,

D), - Los procedimientos de inscripcidn y los de cobro

de las cuotas.

El Poder Ejecutivo, podrd a propuesta del Instituto
basado en estadisticas financleras, econdmicas y sociales,
extender al régimen del Seguro Social Obligatorio, a las
categorfas de trabajadores independientes urbanos, como
artesanos, pequeffos comerciantes, profesionistas libres y
todos aquellos que les fueren similares. En los decretos
correrspondientes deberdn tomarse en cuenta las necesidades
sociales y las particularidades econdmicas de esas categarfas
de asegurados, la base para el cobro de primas y prestaciones
en dinero y las condiciones especiales conforme a las cuales

deban otorgarse otro tipo de prestaciones.
B).- JURIDICO.

Hemos considerado de suma Iimportancia tratar en esta
tesis la mala denominacidn que se le did a los campesinos
sujetos al régimen del Seguro Social, en la primera
legislacion que se dictd al respectoy al considerar en
general dentro del concepto trabajador pues el primer
reglamento que reguo al Seguro Social, en el campo, hablo del
campesino sujeto al régimen obligatorio del Seguro Social, lo
que ya ha corregido en parte la lagisl;:cidn actual,
existiendo todavia el error en el reglamento para el Seguro

Social obligatorioc perteneciente a los trabajadores del
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campe, va que comprende a los miembros de esos trabajadores y
a las sociedades Jlocales de creédito agricola, pues

desgraciadamente en ocacioones no son trabajadores.

Por lo anterior cabe hacer referencia al concepto de

trabajo, visto desde un punto de vista econdmico.

Albert Crew deduce que el trabajo es " un esfuerzo
humano o una prestacidn de servicios ya de caractér fisico o

mental, activo o pasivo dedicado a la producccion ". ( &1 )

Carlos Marx considera que el trabajo " es un proceso
entre- la naturaleza y el hombre, el que realiza, regula y
controla mediante su propia accidn su Intercambio de mate'rx'as
con la naturaleza. Pone en accidn las fuerras naturales que
forman corporidad, los brazos, las piernas, la cabeza, y las
manos, para de ese modo asimilarse bajo una forma otil para
sy propia vida, la materia de la naturaleza le brinda a la
par, que de sse modo actda sobre la naturaleza desarrollando
las potencias que dormitdn en @l y sometiendo el fuego de sus

fuerzas a sus propias disciplinas ". ( 62 )

Ahora bien, desde el punto de vista ecoffomico, la
persona que contrata su fuerza filsica, es un trabajador,
entonces si vemos a la poblacidn campesina que trabaja para

obtener el swustento, ya se trate de peones, ejidatarios,

él.~ CLrew Albert. Economfa. Edit. Fondo de Cultura
Econdmica. México 1965. Pdg. 448.

62.,—~ Marx Carlos. E1 Capital. Tomo I. Edit. Fondo de
Cultura Econdmica. México 1976. Pdg. 130.
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pequeflos propietarios, aparcelados, etc., desde este punto de
vista, encontramos que al referirse a ellos como

trabajadores, no hay objecidn alguna.

Pero sI consideramos desde un punto de vista
estrictamente jJjuridico, es un error dar el nombre de
trabajador & todos los campesinos, port las consideraciones

que expondre a continuacions

La anterior Ley Federal del Trabajo en su articulo 3
definfa al trabajador como " toda persona que presta a otra
un servicio material intelectual o de ambos géneros, en

virtud de un contrato de trabajo ".

La nueva Ley Federal del Trabajo dice: E1 trabajador es
un derecho y un deber social, no es un articulo de comercio,
exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo
presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida,
la salud, y un nivel econdmico decoroso para el trabajador y

su familia ",

En el titulo segundo denomina relaciones individuales
del trabajo en el capitulo primero el artfculo 20 dices Se
entiende relacion de trabajo cualquiera que sea el acto que
.le‘ de origen, la prestacion de un trabajo pPersonal

subordinado a una persona, mediante el pago de un salaric ’.

El contrato incondicional de trabajo cualquiera que sea
sy forma, o denominacidn, e&s dquel por virtud del cual una

pPersona se obliga a& prestar a otra, un trabajo personal
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subordinado, mediante el pago de un salario.

De las definiciones anteriores que nos da la Nueva Ley
Federal del Trabajo, podemos concluir que para ser
considerado trabajador, son necesarios e indispensables tres

elementos:

~=—~ PRESTACION DE UN SERVICIO PERSONAL.
=== SAUBORDINACION A DTRA PEWRSONA.
~—= UNA RETRIBUCION POR EL SERVICIO.

Aplicando estos conceptos & los campesinos, vemos que
aquellos que prestan un servicio al patrén o bien a varios
patrones prestan sus serviclos, mediante un salario coma. es
®#l caso de los peones acasillados y de los eventuales, si
rednen los requisitos para ser considerados como

trabajadores.

A pesar que nuestra Nueva Ley Federal del Trabajo, en el
capftulo Octavo Referente a los trabajadortes del campo dice:
que son log actuales a la agricultura, de ganaderfa y
forestales esto simpre deberd estar bajo el gervicio de un
determinado patrdn, en tanto consideramos por lo que respecta
a Jlos ejidatarios, son sujetos especiales de derecho, que
mediante un certificado de derecho Agraric el estado les da
la propliedad y popsesidon de una parte de las tierras
destinadas al ejido, para que 1la trabajen en benficio
personal y en el de su familia. Se entiende que el ejidatario
no trabaja su propiedad para nadie, sino para 61 y su

familia, no habiendo los slementos que anteriormente hemos
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seffalado como son el de suboprdinacion, no existe contrato de
trabajo y como consecuencia l1dgica tampoco existe wna
retribucion sin cuyos elementos no se puede considerar al

ejidatario como trabajador, desde el punto de vista jurfdico.

Llaro ésta que el ejidatario, por excepcion, puede ser
utilirzado como trabajador asalariado, adn dentro de los
mismos ejidatarios, pero en este caso los ejidatarios
asalariados, no estan en su caractér de ejidatarios, sino de
simples trabajadores subordinados y pPercibiendo una

retribucidn por swu servicio perscnal.

Los pequefios propietarios tampoco pueden ser
considerados como trabajadores, en virtud de ser dueffos de la
tierra como no hay quien les dirija en calidad de patrdén y
son ellos Quienes dirigen, trabajan y reciben los beneficios

de su labor.

Visto todo lo anterior puede afirmarse que la primera
legislacion que hubo para el Seguro Social, hacia los
campesinos, tuvo wun error al tomar la denominacion de
Reglamento que establece las modalidades del Régimen del

Seguro Social de los Trabajadores del Campo *.

En tanto que la Nueva Ley del Seguro Social en su
ar?!cu.la Octavo parrafo quintoc establecs: " Que los
Ejidatarios, Comuneros y Pequeflos Propietarios Agricolas que
no sean miembros de las Sociedades de crédito mencionadas,
podrdn quedar incluidos en el Seguro Social Obligatorico en

los ramas mencionados en la fraccidn I,II y IIT del articulo
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tercero de esta ley".
[0 ADMINISTRATIVO.

Consideramos como uno de los problemas basicos de la
afiliacidn, Iindudablemente que en un principio las mdltiples
dificultades se Ahicieron notorias, la inscricpcidn de los
campesinos al Régimen del Seguro Social, entre las
dificultades que surgen, estd la ignorancia de la mayoria de
los miembros de la poblacidn campesina que no saben el
beneficxio que les traerd el Seguro Social, y no le taoman
importancia al inscribirse; para evitarlo deben hacerse
campaffas en favor de la implantacidn para hacerles sabe-r &
los campesinos mediante formas fdciles de entender, los
beneficios que tendrdn ellos y sus familias al convertirse en

derecho-habientes.

Al igual que en la ciudad los patrones del campo, tratan
de evitar el afiliamiento al Seguro Social, o por lo menos no

afiliar a todos su trabajadores.

Para lograr afiliar a los campesinos de una zona se debe
pedir ayuda a las autoridades locales y federales, a los
Bancos Regionales de Crédito Agricola o Ejidal, a las
agrupaciones campesinas, etc., y elaborar planos de las zonas
respecto de las propiedades que existen en ella, e Iir de
propiedad en propiedad, revisando si han cumplido con la Ley
del Seguro Social y sus reglamentos. Indudablemente que esto

saldrd costoso y lento, pero poco a poco se tendrd que ir
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normalizando y se tendrd un resultado efectivo,

Claro que respecto de los campesinos permanentes no
habrd muchos problemas, pero con los eventuales o
gstacionales sf, ya que estos splamente laboran en ciertas
épocas del affo, pero esto también se podrd subsanar en parte
yva que totalmente es muy dificil, tomando en cuenta la clase
de explotacidn de la tierra que existe en cada propiedad y
calculando cuando sea requerida de 8sos traba jadores
manifestados por Ilos patrones, se aproximan a los que se

calculan que se necesitan.

Es Importante que se notifigquen las bajas también, para
asf saber la cantidad de aseguradoas que existan y calcular
las prestaciones que se tendrdn que otorgar y el personal que

se requiera para ello, para que no se parta de bases falsas.

Para la primera Inscripcidn del campesino que se
realizd, el Dr. Manuel Moreno Islas; seffala: “ Para la
existencia del Seguro Sacial al Campo, hay gque disponer del

estudio de mdltiples elementos:

I.~- Extensidn de tierra en propledad de ejidatarios

importantes.
IIl.—~ Extension de tierra en propiedad de colonos.

IIr.-Extensidon de tierra en propiedad de pequeffos y

grandes agricultores.
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IV.~ Extensidn aproximada de tierra en propiedad de los
elementos que comprenden estos sectores ( Vagr. Los
ejidatarios tienen una dotacidn de tierra de 10 hectdreas, en
tanto que los colonos la tienen en 20 hectdreas ).

V.- Sistema de Riego empleado por medio de canales o

por bombeo.
VI.- Instituciones refaccionadoras.

VIX.-Cultivos principales de la regidn y epocas de

cultivo.

Determinando lo anterior, el control se puede establecer

mediante las relaciones proporcionadas pors

——~ Jefatura de Reforma Agraria, respecto a la dotacidn
de agua por sectores y por personas, as! como la epoca en que

la proporciona.

——= Instituciones refaccionarias, PBanco de Crédito
Agricola, Ejidal, etec., relativas al monto de los créditos

por sectores., ( de ejidos o por personas )

— Oficinas municipales ( relacidn de ciertos

contribuyentes). ¢ 63 )

&3.—- Moreno Islas, Manuel., La Extensidn del Seguro
Social al Campo de México. Pdg. 7.
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Las modalidades de la afiliacidn, debe ser segdn las
prestaciones que se otorguen, cuando en la poblacidn
solamente se incluyen prestaciones inmediatas como son los
Servicios Médicos principalmente, la afiliacién debe
realizarse en 1la forma mds simple posible, y no
requierese incluyendo prestaciones diferidas como lo es el
tipo cldsico de las pensiones, entonces es indispensable
llevar determinados controles de tipo administrativo para
ellos, ir asentando Jlos derechos de los asegurados
representados fundamentalmente en las cotiraciones que vayan

haciendo. ( &4 )

3.—= LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y EL
SEGURO SOCIAL.

Al Jiniciar éste inciso, es preciso acentar unas
palabras por el que fuera titular de Jdgquel entonces
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, hoy
Secretaria de Reforma Agrarta, Lic. Augusto Gomez Villanueva,
el dfa 2 de Febrero de 1971 de acuerdo a las instrucciones
que recibiera el Ejecutivo Federal, Lic., Luis Echeverria
Alvarezr, por motivo de la inicativa de ley que remitierd al
Congreso de la Unidn el dla 29 de Diciembre de 1970,
iniciativa que trataba sobre la Nueva Ley Federal de Reforma

Agraria.

b4.- I,M.S.5. La Extensidn del Seguroc Social al Campo.
México 1952,
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£l apartado a que hacemos referencia y que fuera
pronunciado por el C. Lic. Augusto Gdmez Villanueva

expresaba lo sigulente:

" Es preciso consolidar la par social en el campo, para
que los campesinos agricultores y ganaderos puedan dedicarse
al trabajo sin incertidumbres ni temores. El Ejido las
comunidades y la pequeffa propiedad auténtica son
instituciones de la nacidn y las proteje la constitucidn. De
llegar a la primera magiustratura les otorgaré la mayor
seguridad y absolutas garantias. No hay garantias ni puede
haberlas para quienes detentan o explotan tierras fuera de la
constitucidn y de la ley; es decir, los latifundistas, los
falsos pequefios propietarios y quienes trafican de una u
otra manera con las parcelas del ejido”. ( 45 ) Con
posterioridad estos conceptos y muchos mds fueron reiterados
y expuestos con una clara accidn doctrinaria desde la mds
alta tribuna de la patria, durante la ceremonia de

transmisidn de poderes.

En su discurso, El Presidente Constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos dijo:

* La reconquista de la tierra fue causa profunda de la
Revolucidn y origen del México actual, empero, millares de

campesinos viven en duras condiciones '.

&45.~- Lemus Garcia, Ravl., Ley Federal de Reforma
Agraria. Comentada México 1971. Pdg. 198.
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El ejido, la propiedad comunal y la auténtica pegquefia
propiedad, son instituciones fundamentales. Respetarlas y
hacerlas cumplir es decir, hacerlas productivas es fomentar

la paz y la prdésperidad del campo.

El reparto Agrario no ha concluido, legal y fisicamente
todavia existen tierras susceptibles de ser distribuldas.
Reitero solemnemente mi compromisc: no descansaré un difa de
mi sexenic en la tarea de promover el mejoramiento de los

campesinos y del medio rural ".( 66 )

No es concebible que llevando a cabo una iniciativa de
ley, se hable de una garantfa o seguro, cuvando en €l cuerpo
de la misma, en el libro tercero, capitulo VIII, Titulo
Generalidades y Preferencias para los ejidos y comunidades,
haya wun sold artfculo que haga referencia al Seguro Social,

Art. 187, que a la letra dice:

* Los Ejidatarios, Comunercs y as! como los pequenocs
propietarios gozardn de los beneficios del régimen del Seguro

Social en los términos dispuestos por la ley de la materia.

Aqui cabe hacer una consideracidn en favor de la ley del
Seguro Socialy; ya que como hemos visto ésta hace referencia a
ejidatarios y comuneros, minima pero la hace, considerando
asf, en este caso la Ley del Seguro Social ha hecho mds por
el campesino que la misma Ley Federal de la Reforma Agraria,

en cuento a Seguro se refiere.

&46.— Lemus Garcia Raul. Op. cit. Pdag. 199.
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Ya que hay autores como el maestro Lic. Radl Lemus
Garcta que en su obra " Ley Federal de Reforma Agraria
Comentada * analira al Seguro Social, comentando 1a
obligatoriedad de i}-n:arporar el seguro soclal al campo; mds
d5t0 no basta para llevar a cabo la debida aplicacidn de este
Instituto al campesino que se seflala y estudia para que sea
Incorporado al régimen obligatorio del Seguro Soclal en forma
adecuada, o bien para tratar de establecer un sistema que
permita regular el Seguro Social con el ejidatario v
comunero, procurando resolver, en alguna forma la

problematica que presenta ésta clase de campesinos.

No es comprensible que se hable en la Ley Federal de
Reforma Agraria, de Garantias o Preferencias para los ejidos
y comunidades en solamente cuatro articulos, ya gque el
capftulo VIII de la mencionada ley ca;nprende del articulo 187
al 190, siendo minimas o casi nulas las garantfas y

preferencias que se eastablecen para esta clase de campesinos.

Por lo tanto consideramos que por ser casi nula la
apreciacidn que se hace al Seguro Social en la mencionada
ley, #sta debe ser reformada, ampliando su articulado
haciendo referencia mi4s adecuada y acorde con la realidad,
para obtener de esta forma los logros deseados, gue serfan
las prestaciones que otorga el Seguro Social, encausdndo los

mismos en beneficio del ejidatario y comunero.
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b4, - MEDIO SOCIAL EN QUE SE DESENVUELVE LA

INSTITUCION DEL SEGURO SOCIAL.

La entrada de esta cuestidn consiste en atender y
aplicar las medidas destinadas a elevar el nivel de vida de
.la' gran mayoria de la poblacidn campesina, mediante la
distribucidon equitativa de los beneficios actuales y futuros
del desarrollo econdmica; Don Victor Manzanilla Schaffer al

referirse al problema Agraric expresa:

"Es una determinada manifestacion de la realidad social
o econdmica, provacada por diferentes factores como son,
deficiencias econdmicas, humanas y de recursos naturales”,
la necesidad de enclarecer el contenido mds relevante de la
vida en sociedad superlativamente, as{ tenemos lo siguiente:
Las materias que deben formar parte integrante de wun plan

general de médidas de proteccion social, son:

1.- De la salud, Iincluyendo atencién médica v
medicamentos.

2.- De la alimentacidn, determinando los tipos de
ella.

.- De la educacidn fijando el grado de analfabetismo,

escolaridad y el ndmero de maestros y escuelas.

b= De el vestido.

5.~ De la vivienda.
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b.- De 1los servicios de agua, alumbrado, drenaje,
médicos, otorgados por partf{culares, por el municipio, por la

entidad federativa o por el Gobierno Federal.

o De la recreacidn, fomentando las asociaciones

deportivas en formas tradicionales y modernas.

8.- De la ocupacion, elevando las condiciones de
trabajo, iIincluyendo las asociaciones de médicos y cendiciones
de enfermedades; estableciendo unidades, determinando el tipo
de éstas, difundiendo la higiene y las medidas de
saneamiento e intensificando los centros de bienestar
familiar en brigadas moviles de extensidn para la elev;:iﬁn

econdmica y cultural de la familia r_-ampésina.

Pa De las instituciones; para coordinar y wnificar
esfuerzos, sean del Gobierno o particulares, atrayendo el
intéres de los partidos politicos, previo estudio de la
organizacicdn polfitica de la comunidad, del grado de cohesidn,
del presupuesto local, de grado de respeto por la ley en la

localidad donde se va a establecer el Seguro Social.

tna efectiva proteccidn a los trabajadores, tales como
se obtienen del Banco Ejidal, del Ranco Agricola, de los
Bancos Privados: de las Uniones, de CLomisiones -3
Instituciones Privadas de Crédito; de las Oficinas Federales
de Hacienda, De la Secretaria de la Reforma Agraria; del
Departamento Agrarfo, de los Comisariados E£jidales, de la

Direccién de Defensa Agricola; De la Direccién General de
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Estadisticas; de los Distritos de riego; De la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, Cdmara ‘ de Comercio;
Presidencia Municipales, Oficina de Registro Civil, Junta de
Concilijacidn y Arbitraje, Locales y Federales, ligas de
comuinicaciones agrarfas y, por dltimo, de las juntas de los
diversos sectores sociales: Sindicatos, patrénes, médicos,
futuros componentes del Seguro Social, con el Ffin de
fortificar Jla informacién sobre su naturaleza y funcion, y
mds que todo para que de estas instituciones lleven, de modo
més efectivo, los beneficios que de su creacidn derivan, como

instrumentos, que integren el mejoramiento campesino.

10.- De los grupos tradicionales y de las asociaciones
profesionales; sus conflictos; sus relaciones con otros

grupos para la defensa de sus interéses comunes, sus llideres.

Sobre lo anterior tenemos la impresion dentro del ' marco
del derecho de fomentar por ley de todos los que exploten la
tierra, la adhesidn a un sindicato o a una asociacidn
cooperativa, mds exactamente, que la formacidén y adhesioén a
una asociacidn o cooperativas, se les exija, presten
servicios prdctcos. Esto es, se Impone la unidad y el poder
en el sentido reglamentario por no haberse uvutilizado en
tiempo oportuno, el verdadero y buen remedio de instruir a
.laé masas campesinas, de crear organizaciones de
investigacidn, de asegurar para ellas los aseguramientos
cientificos, de equipar & la agricultura con maquinaria,
carreteras y medios de transportey de realizar en los suelos

los trabajos de mejorar, de hacer, en suma para 1a
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agrfcultura lo que se ha hecho mucho mejor y mds aprisa para

la industria.

Consideramos que s necesario conducir la produccidn

agrfcola, pero sin caer en la direccidn de los funcionarios.

La causa esencial por la que recurrimos a 1a
asociacion, deseada o temida, ventajosa y molesta en el
progreso de los cambios., se ha hecho necesarioc cuando las
ciudades han aumentado sus efectivos y el poder de compra.
Sen  un método de accidn que se utiliza para muy diversos e

importantes objetos:

~== Para facilitar a los campesinos la adquisicidn de

medios de una mayor produccidn.

—-— Para propagar entre los agricultores las buenas

reglas de cultivo e intensificar su trabajo.

—— Para perfeccionar las técnicas, ampliar su

educaciodn, mejorar sus viviendas y graneros, tierras y demds.

—— Para ayudar a la obtencidn de cr!dl‘tas en
condiciones ventajosas; de los servicios necesarios; del

Seguro Social.

Créemas entonces que el desarrollo de la agrifcultura,
profesion y de la manera de vivir, de un sector de la
poblacidén, depende en la actualidad de la solidaridad
constantemente prdcticada por el sentimiento de confianza y

de la dignidad que Infunde y por los continuos progresos que
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provoca. Es preciso, afirmar, formar un gran numerc de
asociaciones, de cooperativas, tanto de almacenamiento como
de transformacidn y de ventas. A ello, se tendrdn que enfocar

los trabajos legislativos como fin integral del mejoramiento

campesino.
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CAPITULO V

PROPOSICIONES

1~ INCORPORACION DE L0OS TRABAJADORES DEL CAMPQ A LA LEY
FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA Y NO A LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL

2- LOS TRABAJADORES DEL CAMPG QUEDEN EXENTOS DEL PAGO DE
CUQTAS QUE SE GENERAN PARA LA PRESTACION QUE BRINDA EL
1.M.5.5. EN CANTIDADES PROPORCIONALES.

3~ SERVICIO S50CIAL OBLIGATORIO AL CAMPO POR FPARTE DE LOS
ESTUDIANTES, ASI COMC DE TODOS AQUELLOS MAYORES DE 18
ANOS.

4- CREACION DE BRIGADAS PARA UNA MAYOR PREPARACION DE LA
CLASE CAMPESINA.

5~ REFORMA AL ARTICULO 16 DEL SEGURO SOCIAL.



CAPITULO v
PROPOSICIONES.

Al desarrollar éste inciso, pretendemos dnicamente
seffalar las mejoras que ha nuestro juicio serfan en beneficio
de los ejidatarios y comunerocs, tomando como base y en
consideracidn los estudios y el andlisis realizado para la
elaboracidn del presente trabajo; no deseando por lo tanto
que se tome como una persona que esta en total y completo
desacuerdo contra el sistema gubernamental, y en particular
con lo realizado sobre el presente tema, ya que como lo
hemos analizado, consideramos, que la prdctica asi lo
manifiesta, que el ejidatario y comunero no estd
debidamente regulado y reglamentado en la Ley del Seguro
Social y que tampoco se hace wun seflalamiento adecuado del
Instituto Mexicano del Seguro Social en la Ley Federal de
Reforma Agraria ademds de que el Instituto no cumple con el
. espiritv social que se ha.seffalado y establecido a traves de

los articulos consagrados en la ley misma.

Una ver expresado lo anterior, nos permitimos exponer lo
que serfan unas reformas en beneficioco del ejidatario,

comunero y pequefio propietario.

1.~ INCORPORACION DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO A LA
LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA Y NO A LA LEY DEL
SEGURD  SOCIAL.

Consideramos que una primera reforma en beneficlo del
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ejidatario y comunero, serfa al reformar en forma adecuada la
ley del Seguro Social en relacidn con la Secretaria de La
Reforma Agraria y La Ley Federal de la Reforma Agraria ya que
es gquien realmente y a través de quien se puede medir 1la
praoblematica que presentan la clase campesina, as da
Secretarfa de la Reforma Agraria quien a su ver cuenta con
una experiencisa bastante amplia sobre el particular; 7 Porque
no entonces tomar como base la experiencia de estd Secretaria
y su ley para que sea aplicada o se aplique al Régimen
Obligatorio del Seguro Social, las mencionadas experiencias,
tomando a su ver como base los postulados que se establecen a
través del articulado de la Ley del Seguro Social y. sus

reglamentos ?.

Con lo anterjor, pretendemos decir, que si la Secretarla de
Reforma Agraria, nos seffala en forma adecuvada, quienes y como
esta distribuida la clase campesina y la propiedad rustica,
tomar en consideracion estd distribucidn para que se adecue
&n cierta forma a la ley del Segurc Social, ya que aunque la
ley del Seguro Social en sus art!cu.las. 12, 13, 14 y 16, trata
de regular al ejidatario y comunero, estd lo hace en forma
general, es decir, no distingue entre ejidatario y comunero,
siendo comprensible hasta cierto punto esta sitvacidn, porque
la ley o mas bien el Instituto Mexicano del Seguro Social no
conoce la problemdtica que se presenta en el ejido y la
comuna y menos aun con el campesinoc en general, y siendo que
la Secretaria de la Reforma Agraria quien conoce de estos

problemas y quién puede seffalar y determinar sus soluciones,
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Por qué no dejar que esta Secretarta se los indique al
Instituto s tratando de compaginar ciertos articulos de la
ley del Seguro Social con los de la Ley Federal de la Reforma
Agraria ya que en esta forma ambas estarian regulando mejor y
adecuadamente al campesino seffalado, disfrutando éste, por
estar debidamente incorporado al régimen del Seguro Social y

a los beneficios que a través de las prestaciones le brinda,

Estableciendo asimismo que la Ley Federal ode la
Reforma Agraria haga referencia en forma mis amplia al
Instituto Mexicano del Seguro Social a través de su
articulado, haciendo consecuentemente las reformas
p?rt!nentes e idéneas al mismo, para que asi sea regulado el
mencionado Instituto de acuerdo con la realidad que vive el

ejidatario y comunero en México.

2.~ LOS TRABAJADORES DEL CAMPO GQUEDEN EXENTQS DEL PAGO
DE CUOTARS QUE SE GENERAN PARA LA PRESTACION GUE BRINDA EL
I.M.S.S. EN CANTIDADES PROPORCIONALES. .

Otra reforma que se propons en beneficio del
ejidatario y comunera, @s que mientras se lleva a cabo una
regulacién adecvada y bien sistematirada para afiliarlos al
régimen obligatorio del Seguro Social, estos gqueden exentos
del pago de cuotas que se generarfan por la prestacidn que

brinda el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Haciendo la consideracidn de que no se® dard una ansmf:'dn

general, pere si total; o sea, se va & dar una exencidn total
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en cuanto a que el ejidatario y comunero que no tengan
recursos para cubrir la cuota obrero-patronal ( que es la
gran mayoria J} quede exento del mencionado pago de cuocta, No
seria general, ya que aunque sean unos cuantos de éstos, si
estdn en posibilidad de pagar una X cantidad de dinero por la
prestacion que le fuera brindada, o bien que aquéllos que
tuvieran un remanente de su cosecha y haya cubierto todas sus
necesidades, y si auvn as{ le quedara algo, pagaria en
relacidn a ésta ganancia obtenida al Instituto Mexicano del

Seguro Social las prestaciones recibidas.

En cierta forma en la Ley del Seguro Social tenemos el
fundamento de 1o expresado anteriormente, ya que ' la
mencionada ley en su articulo 212 establece: " Las
condiciones y modalidades de aseguramiento de los sujfetos a
que se reflere ésta seccidn, en los lugares en donde dpera el
régimen obligatorio para los trabajadores del campo, serdn

las siguientes”:

I.~ El pago de las cuotas serd por bimesatres o ciclos

agricolas adelantados.

II.- El Seguro de enfermedades y maternidad solo
comprenderd las prestaciones en especie, disminuyendose Jla
parte proporcional a subsidios de las cuotas

correspondientes;

IIX.~- La pensidn de vejer, asi{ como las de viudez,
orfandad y de ascendientes en caso de muerte del asegurado,

se otorgan enlos términos establecidos en el capltulo
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correspondiente de esta ley.

IV.— En caso de muerte los asegurados, se pagard
preferentemente a sus familiares derechohabientes, o bien a
la persona que exhiba el acta de defuncidn y los originales
de los documentos que acrediten los gastos de funeral,  una
cantidad no menor de $ 1,000 ( Un mil pesos ), s5i se rednen
los requisitos establecidos para el disfrute de esa
prestacion, en los términos consignades en el capftulo

correspondiente al Seguro de Enfermedad y maternidad; y

V.~ Tendrdn derecho a la atencidn médica en el caso de

riesgos de trabajo.

Referencia muy precaria y un poco oculta, pero si ya
tenemos clerta base Juridica, porque no cumplimos y dejamos
haciendo mds completa la mencionada exencidn como ha sido

propuesta en el presente inciso.

Ya que la exencidn parcial o total para la clase ejidal
y comunal, siendo quien md4s la necisita, si{ sertfa una real y
verdadera reforma que beneficiaria en forma absoluta al

México actual.

Esta reforma propuesta, tiene un argumento que
consideramos de fuerza, el ejidatario y comunero en un
principio tiene que procurar satisfacer su necesidad bdsica
que es la alimentacidn, y posteriormente otras necesidades,
que no por ser secundarias, dejan de ser importantes, pero

que él1, o sea el ejidatario y comunerc, ya no considera de la
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misma magnitud como Jla primera. De aqul se desprende
precisamente que cdmo va a cumplir con la obligacidn que
contraiga con el Seguro Social para cubrir sus cuotas, si no

tiene en muchas ocaciones ni para comer.

Ahora bien, si hacemos la reflexidn de que ésta gente,
como lo manifestamos anteriormente, nos provee de la gran
mayoria de nuestra alimentacidn y por lo tanto es menester
darles la ayuda que necesitan, podemos llegar a la conclusidn
de que la exencidn total o parcial en &1 pago de las cuotas
al Seguro Social, seria un beneficio de gran ayuda para la
realizacicn de elevar el nivel cultural y gensral del
mencionado campesino, mismo beneficio que & sSu ver se

reflejaria en las grandes metrdpolis.

Para la obtencidn del logro deseado en ésta reforma
propuestas, serfa necesaric llevar a cabe un analisis y
estudio socio-econdmico del ejido y la comunidad agraria en
la Repdblica Mexicana, ya que como es sabido, existe una gran
diversidad de salarios, tierras, climas y recursos naturales

a 10 largo y ancho de la misma.

Por tal motivo hay ejidos y comunas prosperas y hasta
cierts punto desahogadas de problemas econdmicos que si
tienen para cubrir las cuotas obrero-patronales que se
originan por westar Inscritos o afiliados al régimen
obligatorio del Seguro Social, pero asf como existen estos
ejidos y comunas prosperas por la bondad de la naturaleza de

su tierra, hay otros, que son los mds de ellos, que se
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encuentran en wna situvacidn de hambre y de miseria,
precisamente por la /:;aca fertilidad de sus tierras, por la
inclemencia de su clima y por falta de recursos naturales que
padecen; debiendo par tal motivo hacer llegar a estos dltimos
ejidatarios y comuneros, los beneficios que reporta el Seguro

Social, a través de la Reforma propuesta.

J.- SERVICIO SOCIAL OBLIGATORIO AL CAMPO POR PARTE DE
LOS ESTUDIANTES, ASI COMO DE TODOS AQUELLOS MAYORES DE 18

ANOS .

Otra reforma que se propone, es la de llevar a cabo un
Servicio Social obligatorio al campo, esto as, as{ como
llevamos a cabo un Servicio Militar obligatorio, realizar un
servicio obligatorio al campoy fundamento legal en cierta
forma 1o tenemos, ya que el artfculo 189 de la Ley Federal

de la Reforma Agraria a la letra nos establece:

" Los ejidos y comunidades tienen derechoc preferente a
recibir los servicies de los pasantes de carreras
universitarias 'y técnicas que presten su servicio social.
Las ipnstituciones de enseffanza superior y las dependencias
oficiales que intervengan en la prestacidn de dicho servicio
social, formaran sus repectivos programas de accidn teniendo
en cuenta estd priai-x‘dad. El Daspartamento de Asuntos Agrarios
14 colonizxacion gestionars la implantacidn de esta
preferencia ante las Universidades, Institutos Tecnologicos y

Centros de Enssffanza superior del pafs”.
Como se puede ver, el fundamerto jurfdico lo tenemos
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establecido a traveés de la Reforma Agraria, articulo que hace
referencia a la obligatoriedad que se establece para la
prestacion del Serviclo Social al campo, pero dicho articulo
restringue éste servicio social a determinada édlite, es
decir, Onicamente a aquellos que por obligacidn y por estar
cursando wna enseffanra superior, tiene que prestar un
servicio, para cumplir con un requisito que se establece a

toodo pasante de la mencionada enseffanza.

Serf{a aqui y al artfculo de referencia en donde harfamos
una reforma, ya que no los circunscribirta unicamente a
los pasantes que estuvieran cursando sus estudios en
instituciones de enseflanza superior, sino que lo -stabl-L:tr!a
por edades, esto es, que sl supuestamente se obliga a los 18
affos de edad a hacer un servicio militar obligatorio, porque
no entonces hacer un obligatorio un servicio social al campo,
ya fuera & los 17, 19, o a los 18 qﬂa§ mismos, sin tomar en
cuenta clases soclales ni sexos, o sea, que asf{ como el
servicio militar e@s obligatorio para el hombre, sin
Importar ni considerar su posicidn social, y voluntario para
la mujer; en la misma forma obligarlos al servicio social al
campo, sxcluyendo logicamente de dsta obligacién a los

Incapacitados.

El fundamento como lo hemos repetido, lo tensmos,
la motivacion s palpable y clara, ya que tados,
tanto hombres como mujeres, nos proveemos alimenticiamente
de los productos del campo, entendiendo en ésta forma, Por

que no dar algo a camblo de lo mucho que nos d4 el campesino.
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Este algo, no pretendo que sea por un término muy amplio,
bastarfa con seis meses de dar ese servicio social al campo y
consecuentemente al ejidatario y comunerc, y& que en ese
tiempo conocemos un poco mds los problemas que ataffen a esta
clase de gente y al campesino en general, formandonos
conciencia de la grave situacidn por la que ha pasado y sigue
pasando hasta la fecha, procurandoc a su vez, por la
concientizacidn que obtuvidramos, tratar a su vez de
resolverlos, o cooperar a solucionar sus problemas ya fueraen
el momento del servicio o bien posteriormente cuenco

estuvieramos en posibilidad de brindarles la ayuda deseada.

Consideramos que a la ver de brindar este servicio
social al campesino y en particular al ejidatario y comunero,
estariamos integrando a estd clase campesina, a la sociedad
que se encuentra en los grandes ndcleas de poblacidon gque se
asienta y establece en las metrdpolis; y a su ver estaremos
integrandoc a estas sociedades que se encuentran en los
centros urbanos al campo y a la sociedad campesina.
Repetimos, al llevar a cabo este servicio obligatorio al
campo, estariamos mds concientes de las penalidades por las
que atraviesa el campesino en general, y nos dariamos cuenta
en forma palpable de la realidad y de la verdad que se nos ha
venido tratando de distorcionar a través de una polftica
demagoga, que unicamente ha utilizado al campesino como un

trampolin para satisfacer pretensiones egoistas y personales.
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L Pt CREACION DE BRIGADAS PARA UNA MAYOR PREPARACION

DE LA CLASE CAMPESINA

Otra reforma que proponemos, es la creacidén de brigadas
para lograr una mejor preparacidn de la clase campesina,
considerando dentro de édsta al ejidatario y comuneroc, esto lo
tenemos tambien fundamentado en cierta forma a través del
artficulo 184% de la Ley Federal de la Reforma Agraria que a la

letra establece:

" Con aportaciones de todas las industrias ejidales y
con subsidio federal se creardn Centros Regionales de
Adiestramiento Industrial Ejidal, con el fIn de capacitar a
los campesines y a los hijos de éstos en adecuadas técnicas
industriales, as{ como en materia de administracidn ¥

mercado.

Consideramos que aQunado éste artfculo, a la reforma
anteriormente expuesta, se puede llevar a cabo wna mejor
preparaclidn al campesinado y en consecuencia al ejidatario y
comunero, preparacion que irfa en principio a alfabetizarlo y
posteriormente a ofrecerles doctrinas para indicarles
diversos y mejores sistemas de cultivo, de la utilizacidn mds
adecuada del herramental que emplean y necesitan, indicarles

me jores sistemas de riego, etc.

Cabe hacer la consideracidn de que existen Centros
Regionales de Adiestramiento, pero tanto éstos como el Seguro
Social dnicamente se encuentran enclavados en l1os grandes

nucleos de poblacidnes, dejando por Jlo tanto sin éste

156



beneficio a Ia gente campesina de referencla que se encuentra
acentada por motives de trabajo, lejos de éstos ndcleos. Asi
misma hay que reconocer qQue también se mandan técnicos a
procurar hacerles saber de ciertas reformas y técnicas a la
clase campesina, que no puede concurrir & los centros de
adistramiento, peroc también hay que reconocer que si bien es
cierto que 1o hacen; por falta de elemento humano y de wn
buen sistema no se puede llegar a todos los campesinas de
éstas técnicas, pero si se pone en prdctica este servicio
social consideramos que con lo prapuésta en égta y la
anterior reforma, se solucionarfa el problema, ya que el
Ele;nento humano a través del servicio sacial es lo que en un

momento dado podria sobrar.
5.— REFORMA AL ARTICULD 16 DEL SEGURO SOCIAL.

Por dltimo nos vamos a permitir seffalar otra reforma que
consideramos benefica para la clase campesina y en particuwlar
al ejidatario y comunero; tomando como fundamento el articulc

16 de la Ley del Segureo Social que establece:

% A propuesta del Instituto, el Ejecutivo Federal fijard
mediante decreto, las modalidades al régimen obligatorio que
se requieran para hacer posible el mds pronto disfrute de los
beneficios del Seguro Social a los trabajadores asalariados
del campo, de acuerdo con sus necesidades y posibilidades,
las condiciones sociales y econdmicas del pais y las propias

de las distintas regilones.
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En igual forma se procederd en los casos de

ejidatarios, comuneros y pequeffos propietarios .

El mencionado articulo nos indica, que se pueden llevar
a cabo las modalidades necesarias al régimen obligatorio del
Seguro Social para hacer posible y hacer llegar en la forma
mds expedita los beneficios del mencionado Instituto al
trabajador asalariado del campo, consideramos que no nada mds
debe ser el trabajador, sino a todo el campesino en general,
se debe llevar a cabo la apertura de mds centros de salud y
establecimientos procurando a través de estos centros brindar
no nada mds una atencidn médica, sino ofrecer también
momentos de esparcimiento, ya que la salud no nada més. la
requiere el cuerpo, sino tambien la mente.

No debiéndose concentrar UJnicamente en Jlos grandes
centros de poblacidn éstas clinicas y centros de recreoc, sino
hacerlos llegar y establecerlos aun en los puntos mds lejanos
de la campiffa nacional es decir, adentrarlos cada ver mds al
interior de los estados, brindando por lo menos la atencidn
‘médica debida, ya que esté ha sido un problema que se ha
presentado no nada mds con el ejidatario y comunero, sino
hasta con el citadino y todos aquellos gque tienen derecho

a estar inscritos al régimen obligatorio del Seguroc Social.

Esta reforma se puede realizar con el resultado deseado,
que es el el bienestar y superacidén de la clase campesina
mexicana y en particular agquella que se encuentra bajo el

régimen ejidal y comunal,
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fonsideramos que las reformas propuestas en el presente
inciso no son fdciles de cristalizar, aunque alguna se este
tratandoc de llevar a la prdctica, no es ni son suficientes
para obtener lo deseado, ya que tal ver pase mucho tiempo
para que el movimiento armado llamado revolucidn le haga
Justicia al ejidatario y comuneroc y no nada mds a éstos sino

al campesino en general.
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CONCLUSIONES

E1 ser humanc desde su existencia ha tenido wna lucha
constante con la naturaleza; en la misma forma los
trabajadores del campo se han enfrentado en esta lucha, pero

en contra de la injusticia social y econdmica.

Ia. Al Seguro Social se le debe considerar como un
producto de la vida que surge en una sociedad en la cual no
se puede ni se debe marginar al trabajador del campc y menos
aun se puede Ignorarlo tomando en consideracidn gque es

proveedor importante en nuestra vida econdmica.

2a. El1 concepto de Seguro Social, considerado como un
derecho, ha revestido diversas formas a través de la
historia, y es dificil determinar un concepto que en un planc

integrado tenga valider mundial.

3. E1 Instituto Mexicanc del Seguro Social, siendo un
producto emanado de la Revolucidn Mexicana, debe cumplir con
el espiritu social con el cual fue creado ya que tambidén va

encaminado a la clase campesina.

ha. El Seguro Social es un logro y un derecho de la
Justicia social y no un acto de caridad o institucidn de
beneficencia poblica que se otorga al trabajador del

del campo..
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53. Ante la grave situacidn econdmica, la agricultura
constituye wna de las materias que resultan bdsicas para el
Rrogreso de recuperacidn por lo que es importante la a}uda y

. protecciodn integral que podamos dar al trabajador del campo.

éa. El trabajador del campo dabe saber que el
Seguro Sgcial es un derecho que tiene y le corresponde,
de asta forma no se le podrd& marginar como se le ha

venido haciendo hasta la fecha.

7a. Uno de los problemas para incorporar al
regimen obligatorio del Seguro Social al trabajador del campo
es ol financiamiento, porque si bien se ha venido aportando a
través de aportaciones bipartitas, o sea cuotas obrero
patronales; estos no son accesibles a la economtfa del

trabajador del campo.

4a. El1 trabajador del campo y sus familiares pueden
recibir asistencia médica en las instituciones del gobierno
encargadas de aplicar el sistema dJde Seguridad Social

Nacional.

9a. £1 programa de Solidaridad Social pbr cooperacidn
comunitaria ¢ IMSS — COPLAMAR ) constituye una opcidn para
los trabajadores del campo, ante el problema de la falta de
patrén, para recibir atencion médica. Este problema se logro
transformando Jla aportacidn individual en trabajo colectivo

regulado y administrado por el propio organismo encargado
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del programa.

10a. La ley del Seguro Social debe reformarse, en base a
un estudio socioecondmice y acorde a la realidad que vive el
trabajador del campo en las diferentes partes de la Repdblica

Mexicana.

11a. Es muy importante entre otras acciones que ayuden
al estado de salud del trabajador del campo la difusidn y
asesoramiento que les proporcione el Estado, para que tengan
conocimiento de las prestaciones que en materia de Seguridad

Social tienen derecho.

12a. £1 Instituto Mexicanoc del Seguro Social debe
llevar a cabo la realirzacidn de mds obras, en las cuales no
nada mas se brinde una atencion médica, sino también se
otorgue distraccion y esparcimiento al trabajador del campo;
estas obras no deben ser creadas en los grandes
centros de poblacidn urbanos sino que se lleven al interior
de los estados para hacer llegar sus beneficios a los

campesinos, sean ejidatarios o comuneros.

13a. Cuando se lleve a cabo' en forma préctica y real la
obtencion de los beneficios y prestaciones que otorga el
Seguro Social a los trabajadores del campo, serd en
menoscabo de Iintereses personales y con sacrificio de
colectividad pero ;/ustiflcablcs, si miramos hacia el futuro

de México.
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