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INTRODUCCION

En este trabajo me propongo plantear de upa manera sencflla,
los aspectos relacicnados con los pensionados en México, ha
cfendo un breve estudio de su situaci6n; "econbmica, politj

ca e intelectual”

Encontréndonos que en lo que més sobresalen es en el econb-
mico, exigen por medio de manifestaclones, aumentos a sus

pensiones; ellos les llaman de: “hambre y miseria”.

No pretendo, con este modesto estudio en sus alcances, sefa
lar todes los tipos de pensiones y aportar algo; La pléyade
de autores se han ocupado de los pensionados y jubilados en
México, se han hecho estudios para poder asignar un tipo de

pensi6n, y esto sea io mds justo para el extrabajador.

Sf, me propongo a crear conciencia en favor de los jubilados
y pensionados. Para que tomemos en cuenta las carencias de
educacibn, cultura e integridad familiar, cuando llegan a
la tercera edad, es dificil de aceptarlo porque no se encuen
tran preparados, la Gnica orientacién que reciben es la que
les da e! Instituto a que pertenezcan; pero esta es minima,

por ser tan elevado el ndmero de derechohabientes.



El presente estudio, puede servir como una motivacibn para
quienes estén interesados en conocer mds a fondo a los pen-
sionados, pués como se sabe, existe poca informacibn y muy
pocas obras que traten sobre este tema, por lo que, ¢reo
que este trabajo puede servir como una minima orientacibn
para que conozcan un poco mis al respecto; si tomamos en
cuenta lo actual y los cambios que se pretenden con las pen
siones, y los que ahora, seamos nosostros los pensionados,
y los que ahora luchan por mejoras; estas seran para las ge

neraciones siguientes de pensionados y jubilados.



REPERCUSION SOCIAL DEL PENSIONADO EN MEXICO

CAPITULO PRIMERD

1.- Antecedentes.

Antes de abordar el tema, haremos un breve exdmen de Ios Pen-
slonados en M&xico con el objeto de captarlo m&s claramente,
resulta de conveniencia enunciar algunos de los conceptos més

importantes que imperan en la materia.

Desde luego, cabe puntualizar que las pensiones establecidas
en México, se han lograde paulatinamente surgiendo un derecho
para las personas de la tercera edad, raz6n por la cual se han
creado diferentes instituciones dedicadas al cuidado y orien-
taci6én de los ancianos que lo requieran. Estas prestaciones
de Seguridad Soclal son una retribucién por el tiempo de su -

vida que han dejado en los centros de trabajo.

La Ley del Seguro Social oterga las siguientes prestaciones

en especie; artficulo 92.

a) Incapacidad permanente;
b) Invalidez, vejez, cesantla en edacd avanzada, y

c¢) Viudez, orfandad o ascendencia.



€]l articulo 104 de dicha Ley seifiala las prestaciones en dinero;
en caso de enfermedad no profesional, el asegurado tendr§ derge
¢ho a un subsidio en dinero gue se otorgard cuando la enferme-
dad 1o incapacite para el trabajo. El subsidio se pagaré&-a

partir del cuarto dfa del inicio de la incapacidad, mientras -

dure ésta y hasta por el término de cincuenta y dos semanas.

Al concluir dicho perfodo el asegurado que continuare Incapaci
tado, previo dictamen del Instituto, se podrd prorrogar el pa-

go del subsidio hasta por veintiseis semanas méds.

En el afio de 1959 se crea el Instituto de Séguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, cuando se incorporan
prestaciones y dmbitos de seguridad social que el resto de los
trabajadores habfan conquistado en 1943, con la creacién del

Instituto Mexicano del Seguro Social.

"En la base de la iniciativa de nueva ley se encuentra el con -
cepto de solidaridad socfal, ya que se busca que los servidores
plblicos gocen por igual de ciertas prestaclones en especle, -

sin distingos de nivel salarial o de antiguedad". (1)

(1) BRICENO RUIZ ALBERTO, Derecho Mexicanao de los Seguros So
ciales, coleccibn Textos Jurfdicos Universitarios, Edit.
Harla, 1987, pag. 290.



1.1 Epoca de los Aztecas.

La Historia de México ha sefialado una cultura que sobresalié
de las demés, a decir de algunos historiadores, se considera-
ban a sf mismos como pueblo elegldo para lograr el dominio de

la zona en que fundaron su ciudad-estado.

Los mexicas eran un grupeo n§huatl errante que, tras una larga
peregrinacién, se asents en la zona lacustre del valle de M&

xico; lugar elegido para la fundacib6n de Tenochtitlan.

Los mexicas no trataron de implantar su hegemonfa en todas -
las dreas de la vida social, su dominio‘se-limitaba al cobro
de tributos. La mayor parte de los pueblos asentados en el
drea eran tributarios de los mexicas. Sus relaciones comer -
ciales se extendfan mis alld de las fronteras del imperio.
Esto era la base de sustentacioén econdmica de la burocracia
estata] de los sacerdotes, de los militares y de los comer -
ciantes. Todos estos sujetos tenfan una sftuaci6n de privile

gios en la pirdmide social mexica.

“Habfan funcionarios que mantenian el orden de los mercados

y en los tribunales en donde se dirimian conflictos del clan.



Los hombres de reconocida sabidurfa y experiencia ensefiaban a
los jévenes, otros llevaban los registros del tributo y de

las riquezas en los almacenes del clan, supervisaban la dis -
tribucién de esta propiedad comunal y adn iban a los pueblos

vecinos para vigilar su cobro. (2)

En esta época no se tiene conocimiento de instituciones socia
les o protectoras para ancianes, seguramente porque les consi
deraban como personas con amplios conocimientos en la activi-
dad que desempefiaban, podemos mencionar a los instructores o

maestros de guerra, sacerdotes, fIsicos, astronomos.

Sahag(@n Bernardino en su libro Historia General de las cosas
de Nueva Espafla, define al anclano asf: "El viejo es cano,
tiene la carne dura, es antiguo de muchos dfas, es experto,
ha experimentado muchas cosas, gan6 muchas cosas por sus tra-
bajos. £l buen viejo tiene fama y honra, es persona de bue -
nos consejos y castigos. cuenta las cosas antiguas y es perso

na de buen ejemplo.

El mal viejo finge mentiras, es mentiroso, borracho y ladrén;

es caduco, fanfarrén, es tocho, miente y finge*. (3)

(2) VAILLAT C. GEORGE. La Civilizacién Azteca. Editorial Fon
do de Cultura Econbmica 1973, pag. 101. -

(3) DE SAHAGUN BERNARDINO. Historia General de las cosas de
Nueva Espafia. Tomo IIIl, Editorial PorrGa, Pag. 106.



El mexicano que habfa logrado sobrevivir a la guerra, a la en
fermedad (y a los médicos) y que llegaba a una edad suficien-
te venerable como para ser contado entre los huehuetque, los
“anclanos" que desempefiaban un papel tan Importante en la vi-
da familiar y polfitica, podfa disfrutar durante sus Gltimos

afios de una vida apacible y llena de honores.

Si habfa servido al Estado en los ejércitos o como funcionario
recibfa alojamiento y alimentos en calidad de retirado. In -
cluso siendo simple macehualli, tomaba lugar en los consejos
de su barrfo. Por poco que supiera hablar en pablico, se de-
leitaba pronunciando pomposos discursos, en todas las circunsg
tancias y Astas eran numerosas, que 1o requerfan la etiqueta
y las costumbres. Respetado por todos daba sus consejos, amo
nestaba y advertfa; en los banquetes y comidas familiares pe-
dfa, finalmente, permitirse embriagarse sin temos a Octli en

compafifa de los hombres y las mujeres de su generaclién.

Existfa el consejo de voceros de los anclanos, este consejo
al igual que los profetas o adivinos intervenfan o aconseja -
ban a su gobernante en las decislones o beneficlos para su

pueblo.

En esta época no encontramos el calificative de pensionado,

ya que no existfa una regulacién laboral como la encontramos



actualmente, pero sf tiene repercusién social el anciano, -
pues como se mencioné anteriormente, tenia prestigio por asft

decirlo, ya que daba sus conocimientos a los jovenes.

Los ancianos eran los consejeros de los emperadores, conjunta
mente gobernaban el destino del pueblo mexica, por ejemplo,
cuando se declaraba la gquerra a un pueblo, este consejo se

reun{a con el emperador para decidir las estrategias a seguir.

El papel de los ancianos es muy importante, porque su pasado
se conoce por las pléticas o leyendas que contaban a los més

jovenes y de esta manera se transmitfan el pasado.

1.2 Epoca Colonial.

En la primera etapa del régimen colonfal, las formas estaban
representadas por el trabajo indigena, esclavo y los servicios

personales de indios encomendados.

A mediados del siglo XVI, tiende a desaparecer el trabajo in-
dfgena y con é&sto aumenta la esclavitud del negro. Pero la
base de trabajo de la economfa novohispana es la primera eta-

pa de la colonizaci6n, fue la encomienda.



La recopilacién de Indias, cuya finalidad educadora resplande
ce en todas sus partes, se puede estimar facilmente el valor
de los decretos de Fernando V., Carles 1., Felipe II y sus su

cesores.

Una de las reformas de Don Antonio de Mendoza en lo referente
al trabajo era la de establecer el alquiler voluntario y remy
nerado como forma preferente de la prestacién del trabajo de
los indios en beneficio de los colonos. El cumplimiento de
la previsi6n de 22 de febrero de 1549 fue encargado especial-

mente al nuevo Virrey Don Luis de Velazco.

Este, por los escritos de su antecesor y la experiencia que
adquiridé pronto en los negocios de la Nueva Espafia, comprobd
la dificultad de llevar a la préctica el propb6sito de la Coro
na; pero no dej6 de tomar las medidas necesarfas para realizar
la reforma, d{6 orfgen a los habituales pareceres encontrados

y a las protestas de los lesjonades en sus intereses.

Correspondi6 a la administraci6n del propio Virrey Velasco e§
tablecer las bases de la nueva lnstituci6m con arreglc & la
cual se desarrollaron los trabajos de los indios hasta el afo
de 1575 el principio de la obligatoriedad del alquiler del
trabajo contaba con antecedentes espaiioles recogidos en las

leyes de vagancia.



pe suerte que la reforma fracas6 en lo que ve a las metas de
libertad humana, que se proponfa alcanzar pero representd un
progreso con respecto a la esclavitud y al servicio gratuito
por tributo que fueron sustituidos por el alquiler compulsiveo

remunerado,

Ahora bten, los indios principales y comunes a medida que fug
ron conociendo mejor el funcionamiento del régimen colonial,

"aprendieron a quejarse" como se decla en los documentos coe

tdneos y de esta suerte el mejoramiento de las condiciones -

reales de la prestacién del trabajo fue asequible en cierta -
medida." (4)

“En l1a Colonia, México tuvo su organizacién corporativa que -
en sus rasgos fundamentales correspondib 3 la de Europa. La
parte més importante de la legislacién de esa &poca se encuen
tra en las leyes de Indias, que tanto hicleron por elevar el
nivel de los indiocs; en esas leyes contienen muchas disposicio
nes sobre jornada de trabajo, salario minimo, pago de salarios
en efectivo, prohibici6n de la tienda de raya, etc., llama
realmente la atencifbn que ese esfuerzo se hubiera perdido y

que la revolucién de 1910 encontrara a México, desde el punto

(4) ZAVALA SILVIO. El Servicio Personal de los Indios en la
Nueva Espafia 1550-1575. El Colegio de México. Pig. 11-14



de vista de la reglamentacién jurfdica del trabajo, aGn més

atrasado que la Colonia". (5)

En esta época los ancianos carecen de lo elemental, lo que -
tiene es poco, al lado de los jbévenes que trabajaban y eran
activos, si eran inteligentes ahorraban para el futuro, para
cuando llegaran a la ancianidad, por el contrario los ancianos
ya estaban cansados, la mayorfa de la gente los vefa como un
estorbo, inftiles que no servian para nada, s6lo para dar mo-

lestias y trabajo.

Las ancianos no tuvieron beneficios, pues si eran indios o
mestizos los empleaban y su sftuacidn empeor§ ya que algunos
que gozaban de un gran prestigio tuvieron que utilizar su ex-
periencia clandestinamente, si{ nc eran aceptadas en é&sa, ya
que se did un amplio apoyo a la religién cristiana y ésta de-

cidi6 que aficios eran Ifcitos y cuales no.

(5) OE LA CUEVA MARIO. Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo |
7a, Edicién, Editorial PorrGa 1983, pdg. 93.



1.3 México Independiente.

El México de hoy es producto de un largo y sostenido esfuerzo
emancipador, son muy conocidas las luchas dque se dieron; poca
difusi6n han tenido las batallas ideolb6gicas que precedieron a

aquéllas.

La Ley del Trabajo de Bernardo Reyes es parecida a la Ley Fran-
cesa. £l mds importante, es mids completa e impone al patrono la
obligaci6n de indemnizar a sus obreros por los accidentes que
sufrieran as! como también, en cuanto dejaba a su cargo del mis
mo patrono la prueba de la exculpante de responsabilidad, sin
embargo, la segunda exculpante, negligencia inexcusable o culpa
grave del obrero, fue la vdlvula de escape de los empresarios,
quienaes habrfan de esforzarse por demestrarla y desvirtut, en

buena medida la teoria del riesgo profesional.

Esta Ley, no define el accidente de trabajo y como no conocemos
la opinién personal de su autor, no podemos afirmar cual fue su
intenci6n: en cambio, la Ley Francesa de 1898 que segln lo dicho
le sirvié de modelo, s6lo considert a los accidentes de trabajo,
excluyendo a las enfermedades profesionales, en cambio, la frac
cién VII del articulo terceroc de la Ley de Bernardo Reyes, ha-
blaba de accidentes producidos por materias insalubles o téxi-

cas, lo gue se presentaba a una interpretacibn distinta.
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"El mismo articulc tercero sefialaba las industrias que ten
dria aplicacibn la ley; mas no era una enumeracién limita-
tiva, tanto porque las nueve primeras fracciones eran tan
amplias que, practicamente podian considerarse incluidas tg
das las empresas, cuanto porque la fraccidn décima hablaba

de cualesquiera otras industrias similares." (6)

Diferentes tipos de indemnjizaciones:

a) Asistencia médica y farmacéutica por un tiempo no mayor
de sels meses;

b) St la incapacidad era temporal total, el cincuenta por
ciento del salario hasta que el trabajador pudiera regre
sar al servicio, sin que la obligacitn subsistiera por
mds de dos afos;

¢) Si era temporal parcial, de un veinte a un cuarenta por
ciento hasta por un plazo de un afio y medio;

d) Si era permanente total, sueldo {nteqro durante dos afos;

e) &i era permanente parcial, la misma que para los casos de
incapacidad temporal parcial; y

f) Si el accidente producfa la muerte, la pensién consistia
en el sueldo fntegro del obrero dentro de plazos que va-
riavan entre diez meses y dos afios, segfin los que depen-

dieran de la victima como padres, abuelos o bien hijos,

(6) DE LA CUEVA MARIO. Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo I
7A. Edicibn Editorial PorrGa 1983, pdg 97.



nietos y cOnyuge, ademés de esta pensibn, debfan pagarse

los gastos de funeral.

1.4 Revolucibn Mexicana.

El1 5§ de octubre de 1910, Francisco I. Madero di6 a conocer el
Plan de San Luis, que era determinante para el derrocamiento de
la dictadura; Nuestra Patria, llegb a uno de esos momentos diff
ciles, los mexicanos no estaban acostumbrados, desde que se lo-
grd la Independencia, gozaba de paz, "Algunos autores le llaman
una paz vergonzosa, para el pueblo mexicano", ast la llaman por
la tiranfa, se desconoce el derecho y domina la fuerza, la pa-
tria se encuentra olvidada, y los grupos pequefios se enriguecen,
por la influencia en los puestos pOblicos, las concesiones y
contiratos lucrativos son exclusivos de unos cuantos. "En México
casi puede decirse que reina la ley marcial, esta a favor del
mejor postor, los jueces sirven y son agentes del Ejecutivo, es
tédn a favor de las Cémaras de la Unibn. El dictador designa a
los gobernadores de los Estados y é&stos imponen a las autorida-

des municipales".{7)

El General Porfirio Dfaz, demuestra su principal objetivo de
mantenerse en el poder, que durd 36 afies la dictadura.
(7) ECHEVERRIA ALVAREZ LUIS, "Mé&xico en Testimonios”, Departa-

mgntoé Editorial Secretarfa de la Presidencia, México, 1976,
pég. 31



Existfa el Partido Nacional Antirreleccionista, que procla-
maba el sufragio efectivo y la no reeleccibn. Se considera-
ban capaces de salvar a la RepGblica Mexicana de la dictadu

ra despbtica e inmoral.

México era un Estado feudal; la burguesfa era esencialmente
territorial y por ello fué la revolucibn, sus origenes fue-
ron esencialmente agrarios. Mds no debemos olvidar que sur-
gi6 el problema obrero; atn rudimentaria la industria, exig
tfan centros mineros y algunas otras industrias, en donde

se dejé sentir la necesidad de resolver la cuesti6bn social,
estallaron varios movimientos huelgufsticos de importancia
que como los de Rfo Blanco, Nogales y Santa Rosa, condujerfn
a una demostraci6n de fuerza del gobierno y a una aplicacibn
rigurosa del articulado del C6digo Penal, pero fuerade la or
ganizacién de algunas sociedades obreras, como la Sociedad
Mutualista del ahorro y el Circulo de Obreros Libres de Ori-
;aba. no se dib paso alguno para la soluci6én del problema;
la cuestién soclal qued6 en la misma condicién de todos los

problemas naclonales.

“"El derecho del Trabajo naci6 en México con la revoluclén

constitucionalista, pues salvo algln antecedente sobre ries
gos profesionales nada hay que preceda a las leyes y dispo-
siciones dictadas, dentro de aquel ré&gimen, por varios go-

13



biernos, E! tiempo ha hecho que se olviden, no obstante con-
tiene preceptos de gran sabiduria y de que hicieron mucho
bien". (8)

La Ley de Manuel Aguirre Berlanga es del 7 de octubre de 1914
anterior en consecuencia, a las leyes de Veracruz; y fué subs
tituida por la del 28 de diciembre de 1915. Reglamentd los as
pectos principales del contrato individual de trabajo, algu-
nos capftules de previsién social y crea las juntas de Conci-
liacién y Arbitraje. En casi todos sus articulos empled el’
término "obrero", lo que necesariamente limitaba su campo de

aplicacién tal como ocurrfa en las legislaciones europeas.

"f.~ Concepto de Trabajador. Segtin el artfcule primero, se en
tiende por obrero el trabajador minero, agricola o indus
trial de otro género cuya labor no tenga fines adminis-
trativos. Los empleados de comercio, entre otros trabaja

daores, no quedardn amparados por la ley.

2.~ Jornada maxima. Por mandato del artfculo sexto, la jorna
da no podia ser contfnua, y deblan concederse dos descan

sos de una hora cada uno.

(8) DE LA CUEVA MARIO, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 1
7A. Edicién Editorial PorrGa, México 1963, pé&g. 95.



3.~

Jornada a destajo. Dispuso el articulo quinto que en los
servicios a destajo, 1a retribucidén serfa tal, que produje-
ra, cuando menos en nueve horas de labor, el salario minimo
y que no podria realizarse un trabajo de mayor duracién, a

no Ser que aumentara proporcionalmente el salario.

Salarjo minimo. Existieron diversas disposiciones, después
de dictar la ley del 17 de octubre de 1914, El articulo
quinto transitorio de la ley de diciembre de 1915, fijb en
un peso veinticinco centavos el salario minimo, con excepcibn
del de minero, que serfa de dos pesos diarios. El propio ar
ticulo indicaba que la medida transitoria substituiria en
tanto no se redujeran los preclos de los articulos de prime

ra necesidad.

Salario minimo en el campo. Conforme el articulo primero,
el salario minimo en el campo serfa de sesenta centavos; el
campesino tendr!fa derecho, ademas, a las siguientes presta-
ciones: Habitaci6n, combustible y agua; pastos para todos
los animales domésticos indispensables al uso de la famllia
y para cuatro cabezas de ganado mayor u oacho de menor; un
lote de mil metros cuadrados, cultivable y debidamente aco-
tado. Estas disposiciones regfan para los mayores de dieci-

séis afios.



6.-

Proteccidn de los menores de edad. El articulo segundo
prohibib el trabajo de los menoresde nueve afios. Los ma-
yores de nueve y menores de doce podian ser utilizadoes
en labores compatibles con su desarrolle fisice y siem-
pre que pudieran concurrir a la escuela; su salaric se
se fijarfa de acuerdo con la costumbre del lugar. Los ma
yores de doce j menores de diez y seis afios recibirtan,

como minimo, un salario de cuarenta centavos.

Proteccién al salario. Los articulos séptimo, noveno, dg
cimo, once y doce, consignaron importantes medidas de
proteccién al salario:

a) El paqo debfa hacerse ep moneda de curso legal;

b) Quedd prohibida l1a “tienda de raya“, las exis-
tentes podian susbsistir como gqiros mercanti-
les, pero sin aue implicaran obliagaci6n alauna
para el trabajador: en ningln caso podrfan ven
derse mercancias a crédito:

c) El pago de los salarios debfa hacerse cada se-
mana;

d) No procederia embargo sobre salarios menores de
dos pesos veinticinco centavos diarios, a menos
que el embargante fuera otro obrero:

e} Las deudas adquiridas por los trabajadores del
campo prescribirfan a los catorce meses de ha-

berse contrafdo, y
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f)} No podian reducirse los salarios de los tra-
bajadores que percibleran cantidades mayores
a las fijadas cemo minimo al momento de expe

dirselas leyes de trabajo.

Proteccibn a la famillia del trabajador. De acuerdo ¢on
el artfculo 14, tendrian derecho la esposa, los menores
de doce aflos y las hijas célibes, a que se les entrega-

ra la parte de! salario que bastara a su alimentacifn.

Servicios sociales. La ley impuso, en el articulo octa-
vo, la obligacién de ceder gratuitamente un terreno des
tinado a mercado, cuando la negociacitn estuviera fuera

de los centros poblados.

Riesgos profesionales. El articulo octavo, la obliga~-
cién de los patronos de pagar los salarios de los obre-
ros victimas de algln accidente o enfermedad ocasiona~-
dos por el trabajo. Se anuncid, ademds, que en los ca-
505 en que resultare una incapacidad permanente proce-
derfa una indemnizaicébn de acuerdo con laley especial
que habria de dictarse.

Seguro Social. El articule impusoc a todo trabajador la
obligaci6tn de depositar, por lo menos, un cinco por

ciento del importe de sus salarios, cantidades que ser-
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12.-

(9)

virfan para crear un servicio de mutualidad. Dicho ser-
vicio se reglamentartfa en cada Municipio por la Junta
respectiva; los obreros debfan, en todo caso, designar
a los tesoreros encargados de recibir las cuotas de los
patronos y de conservarlas.

Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje. La ley habl6, en su
articulo 16, de Juntas Municipales, sin aareqarles nin-
qGn otro calificativo; su funci6n seria resolver todos
los conflictos entre los trabajadores y sus patronos.
Las juntas debfan constituirse en cada Municipio, una
para la aqricultura, otra para la ganaderia y otra para
las restantes industrias de la localidad. Los obreros
de cada negociacién designaban, por votacidn directa,
un representante, que junto con el del patronc, concu-
rria a una asamblea general de representantes obrero-pa
tronales. En esta asamblea se nombraba a los miembros
de las Juntas con sus suplentes, obreroc y patronos, pa-
ra cada una de las tres secclones. Los artfculos restan
tes sefialaron el procedimiento, juicio verbal consisten
te en una sola audiencia, en la que se recibfan la de-
manda y su contestacidén, las pruebas y los alegatos; la
1a resoluci6tn dictada amayoria de votos, no admitifa re-

curso alguno" (9)

DE LA CUEVA MARIO. Op cit,pag. 99



PRINCIPALES PENSIONES ESTABLECIDAS EN MEXICO

CAPITULO SEGUNDO

2.- Pensiones.-

Del latin pensio-onis (cantidad que se asigna a unoc por méri
tos o servicios proplos, retribucidén econbmica que se oiroga
a trabajadores o empleados pGblicos al retirarse de sus acti
vidades productivas ya sea por haber cumplido determinado pe
riodo de servicio o por padecer de alguna Incapacidad en
efectivo que se hace a los familiares o beneficiarios de di-
chos trabajadores 0 empleados cuando &stos fallecen y aqué-
1los refinen las condiciones fijadas en las leyes, convenios
colectivos o estatutos especiales, por tener derecho a tales
percepciones. Cuotas asignadas por instituciones de seguri-
dad social a los asequrados o a sus causahabientes cuando
éstos hayan llenado los requisitos establecidos para su dis-
frute. (10}

2.1 Pensibn por Jubilacibn.

Jubflaci6n: La palabra proviene de! latin Yoble que signifi-

ca Jabilo, por la satisfaccidn que produce a la persona al-

(10} Instituto de Investigaciones Jurfdicas. Diccionario Ju-
rgdicg Mexicano, Tomo IIl, Editorial Porrua, México 1985,
pég. 81.



canzar dicho beneficio.

La ley del Seguro Social, en la secctfbn tercera, sefiala: El
Seguro de Vejez, pero no mencionz una definicibn exacta res

pecto a la vejez, y no puede ser definida por la edad.

Considero a la ancianidad, como la Gltima parte de un ciclo
de la vida individual, siempre la decadencia fisica es ante
rior a la intelectual ya que los aflos no pueden determinar

con presicibn la vejez.

La Ley del Sequro Soclal otorqa la pensibn por vejez, a la
persona que tenga una edad minima de 65 afios y 500 semanas
de cotizacién (aproximadamente 10 afios), esta pensibn se
disfrutard el dia siquiente, en que el asequrado cumpla con
los reaquisitos.

Esto no quiere decir que se obliqard al asequrado a retirar
se del trabajo., es una facultad personal que tiene; la pen-

s16n de vejez se efectuard previa solicitud del asequrado.

Ademds de la pensibn el asegurade tiene derecho a recibir
asignaciones familiares para su cényuge o concubina e hijos;
a falta de éstos a los padres gque comprueben la dependencia

econbmica, si no hay persona que genere derecho a asignacién
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Se otorgard una ayuda asistencial del 15% del monto de la

pensibébn, para la persona que lo atienda.

“Jubjilacién. Retiro otorgado a un trabajador o a un emplea-
do de) servicio pGblico o de la administracién pablica, por
haber cumplido un determinado nimero de afios de servicios,
con un pago mensual de una remuneraci6n calculada conforme
a una cuantla proporcional del salario o sueldo percibido.
Se da asimismo el nombre de Jubilacidn, al importe de toda
pensibén otorgada por incapacidad provenfente de un riesgo
profesional o por presentarse clertas circunstancias que
permiten el disfrute de una retribucién econbmica, general-
mente establecida en un contrato de trabajo o en disposicio

nes legales especificas. {11)

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, en su articulo 60, menciona lo

siguiente:

Tienen derecho a 12 pensifn por jubilacibn los trabajadores
con treinta afios o mds de servicios y las trabajadoras con
veintiocho o mds de servicios e igual tiempo de cotizacibn
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, en los términos de esta ley, cualquig

ra que sea su edad, esta pensifn, dard derecho al pago.

(11) Iastituto de Investigaciones Juridicas, Op Cit. Tomo V
pdg. 215.

21



de una cantidad equivalente al 100% del sueldo bésico disfru
tado en el Gltimo afic inmedjato aterior ala fecha de la baja
del trabajador y su percepcién comenzard a partir del dfa

stguiente a aquél en que el trabajador hubiese disfrutade el

Gltimo sueldo antes de causar baja.

La Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar
madas Mexfcanas, no habla de jubilados, sefala Haberes de Re
tiro, pensiones y compensaciones . El articulo 19 de esta ley
menciona:

Retiro. Es la facultad que tiene el Estado y que ejerce por
conducto de las Secretarfas de la Defensa Nacional y de Mari
ny para separar el activo a los militares al ocurrir alguna

de las causales previstas en esta ley.

Situacibn de Retiro. Es aquélla en que son colocados, median-
te 6rdenes expresas, los militares con 1a suma de derechos y
obligaciones que fija esta ley, al ejercer el Estado la facul
tad que sefiala el parrafo anterior. Los militares con licen-
cia Ilimitada para ser retirados, deberdn presentar su solici-
tud ante las Secretarfas de la Defensa Nacional o de Marina en

Su caso.

Haber de retiro. Es la prestaci6n econbmica vitalicia a que tie
nen derecho los familiares de los militares en los casos y con

diciones que fija esta ley.
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Compensacion. Es la prestacifn econbmica a que tiene derecho

los militares retirados, en una sela erogacién cada vez aue

el militar sea puesto en situaciébn de retiro, en los casos

y condiciones que fija esta lev.

Tienen derecho los militares cuando concurran estas clrcuns

tancias,

1)

2

3)

4)

5)

6)

a la prestacitn econbmica vitalicia:

Que el militar haya quedado inutilizado en accibn
de armas 0 a consecuencia de lesiones recibidas

en ella;

Que haya quedado inGtll en otros actos del servi-
cio y conserve una antiguedad de 14 o mds afos de

servicio;
Que haya cumplido 30 o m&s afios de servicios;

A quienes combatleron en la Herbica Veracruz eatre .
el veintiuno y el veinticinco de abril de mil nove
novecientes catorce;
Los que combatieron en Carrizal, Chihuahua el vein
tiuno de junio de mil novecientos diecisels;
El personal de la Fuerza Abrea expedicionaria mexi
cana que particip6 en la Segunda Guerra Mundial,
formando parte de unidades que combatieron en el
lejano oriente, €n el pericdo comprendido entre el
16 de julio de 1945,
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7) El personal de la Armada de México, embarcado en la
flota de Petrbleos Mexicanos durante el tiempo de la

Segunda Guerra Mundial.

E]l personal de la Armada de México, embarcado en las unida-
des a flote de la misma que, en cumplimiento de Grdenes de
operaciones, escoltaron a embarcaciones de la citada flota
de Petrdleos y de la Marlna Mercante Naclonal, en el mismo

periodo de guerra.

Las condiciones de retiro son mis ben&ficas que las concedi-
das a los empleados pGblicos, ya que son muy limitados los
requisitos que deben llenar los militares, estos derechos
abarcan 8 los familiares cuando al fallecer; el titular se
le haya concedido el haber de retiro o no se hubjese cobra-
do por &1, antes de su muerte, dicha pensibn se trasmite a
sus familiares.

2.2 Pensibn por Cesantla en Edad Avanzada.

Est; pensién se otorga a los trabajadores que voluntariamen-
te se separen del servicio activo por haber cumpiido sesen-
ta afos o mis de edad, y haya cotizado un minimo de diez al
instituto, se calcula en base al sueldo que perciba el tra-

bajador, tomando en cuenta la siguiente tabla:

60 ahos de edad .....10 afos de servicio ..... 40%
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61 afios de edad ..... 10 afios de servicio ..... 42%
62 afios de edad ..... 10 afios de servicio ..... 44%
63 afios de edad ..... 10 afios de serviclo ..... 46%
64 afios de edad ..... 10 afios de servicio ..... 48%
65 afios de edad ..... 10 afios de servicio ..... 50%

El trabajador por el hecho de cumplir 60 aflos de edad y 10

afios de servicio es acreedor a un 40% de la pensién que per
cibird y se aumentard como 1o indica la tabla. Esta pensién
es la mds baja que otorga el Instituto de Seguridad y Servi

clos Sociales de los trabajadores del Estado.

Penstén de Retiro por Edad y Tiempo de Servicios, para esta
pensién, necesitan los trabajadores reunir dos requisitos,
primero cumplir 55 afios de edad y minimo tener 15 afios de
serviclos que podrd incrementarse aumentando los afios de
servicios hasta los 29 afies, el monto de la pensibn se ex-
plica en la tabla siguiente:

15 aftos de servicio .e.civnnen 50%
16 afios de servicio ...eceeanes 52.5%
17 afios de serviclo v.ocvinvnns 55%
18 afos de servicio .vvaeveese 87.5%
19 aflos de servicio .ccceiaeees 60%
20 afos de serviclo ..ccvennnns 62.5%
21 afios de servicio ..cvenenan 65%

22 afios de servicio .......... 67.5%
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23
24
25
26
27
28
29

aflos
apos
afios
afios
afios
afos

afios

de
de
de
de
de
de
de

servicio
servicio
servicio
servicio
servicio
servigio

servicio

ereasenran
evrreaanne
seermancnsy
cvrresanee

70%
72,5%
75%
80%
85%
90%
95%

Para calcular el monto de la pensi6n que debe percibir, se

tomard en cuenta el promedio del sueldo bisico que venia

disfrutando en el aGltimo afo,

llecimiento.

como trabajador o por su fa-

El articulo 66 de la Ley del Institute de Seguridad y Servi

cios Soclales de los Trabajadores del Estado a la letra di-

ce:

“El trabajador que se separe del servivio después

de haber cotizado cuando menos quince aflos al Ins

tituto podr& dejar la totalidad de sus aportacio-

nes con el objeto de gozar de la prerrogativa de

que al cumplir la edad requerida para la pensibn

se le otorgue la misma. Si falleciera antes de

cumplir los

cincuenta y

cinco afios de edad, a

sus familiares derechohabientes se les otorgara

la pensi6bn en los términos de esta ley".
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El Instituto Mexicano del Seguro Social, conforme a la Ley
del Seguro Social, otorga la pensibn, de Cesatfa en Edad Avan
zada bajo los siguientes requisitos: mis de sesenta afos de
edad, quede privado de trabajos remunerados y cotice al Ing

tituto quinientas cotizaciones semanales como minimo.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, otorga 1as siguien

tes prestaciones:

a) Pensibn
b} Asistencia Médica
¢) Asignaciones familiares

d) Ayuda asistencial

El asegurado disfrutard la pensién al dfa siguiente en que
cause baja, y la cuantia se calculard en base a la siguien-
te tabla:

Afios cumplidos en la fecha en Cuantia de la pensi6n ex-
que se adgquiere el derecho a presada en % de la cuantia
recibir la pensién. de la pensibn de vejez que

le hudirera correspondido
al asegurado de haber alcan

zado 65 afios.

1 . 75%
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Bl tieeircarniviciconaainas 80%

B2 weiirieneeiaiiiisaetaenne 85%
B3 e e il e 90%
[ U 95%

El Consejo Técnico determinard los aumentos a las pensiones
en base al incremento al salario minimo y la capacidad eco-

nomica del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Seguro de Vejez.- tienen derecho a esta pensif6n, los traba-
dores que cumplan 65 afios de edad y hayan aportado un minimo
de quinientas cotizaciones semanales, comenzardn a disfrutar
la pensi6én al dila siguiente que reunan los requisitos por la
ley.

La ley, no sefala, un concepto de vejez, quizi sea por las
condiciones de la persona, tomando en cuenta que cada orga-
nismo se desarrolla, segGn las condiciones de vida; como alj
mentacibn, educaci6bn, descanso, etc., debemos de tomar en
cuenta si la persona hace ejercicio, en caso contrarlo enve
jece rapidamente, si es adicto a alglmn vicio, o el trabajo

que desempena‘es nocturno.

Para tener derecho a las prestaciones del seguro de vejez,
se requiere que el asegurado haya cumplido sesenta y cinco

afios de edad y tenga reconocides por el Instituto un minimo
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de quinientas cotizaciones semanales. (Artfculo 138, Ley del

Seguro Social).

Por lo general todas las leyes de Seguridad Social, otorgan
derechos de pensi6n a los trabajadores al cumplir sesenta y
cinco afos de edad, pero cabe aclarar que los trabajos in-
fluyen en los trabajadores, y algo muy importante, los dis~
tintos climas de cada pals, producen el desgaste prematurc

en el ser humano.

La edad necesaria para obtener los beneficlos de este se f{
j6 en sesenta y cinco afos porque las experiencias obtenidas
demuestran que ésta es la aconsejable y que fijando una me-
nor aumentan de manera considerable las cargas financleras
del sistema. No puede decirse que con ello se lesionan los
intereses de los trabajadores, en virtud de que de conformi
dad con la definicién de] estado de invalidez consignada en
la iniclativa, puede recibir la pensifn de invalidez el obre
ro, ‘que alGn sin haber cumplido la edad exigida para la de ve
jez, se halla Imposibilitado a consecuencia de accidentes o

enfermedades profesionales.

No hay compatibilidad entre las pensiones de Invalidez, ve-
Jez y ctesantfa en edad avanzada, ya que si se otorga una de

ellas no se puede otorgar otra. Son incompatibles 1a pensibn
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dg viudez con upa de orfandad, é&sta pensién no es compatible
con ninguna otra pensién existente, excepto con otra de la
misma naturaleza que provenga del otro progenitor fallecido,
esto se da siempre y cuando no se tenga un trabajo remunera

do después de cumplir los dieciséis afios de edad.

La Ley del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas, no sefiala ningdn tip6 de pensibn o seguro,

s6lo maneja los haberes de retiro.

2.3 Pensibn por Viudez.

Cuando muere el pensionade o asegurado el Instituto Mexica-
no del Seguro Social, otorgard a sus beneficiarios una pen-
si6n, a la esposa o concubina por viudez, a los hijos por

orfandad y otra a los ascendientes.

Cuando lo requiera se otorgard una ayuda asfistencla a la

pensionada de acuerdo con el dictdmen médico que se formule.
Requisitos para tenmer derecho a la pensibn:

I. Que el asegurado tenga reconocidas al Institutoe
Mexicano del Seguro Social, un minimo de clento

cincuenta semanas cotizadas o este disfrutando
de una pensién.
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1I. Que la muerte del asegurado o pensionado no

se deba a un riesgo de trabajo.

Se dar§ una ayuda para gastos de defuncién “"Cuando el asegy
rado tenga por lo menos doce cotizaciones semanales en los
nueve meses anteriores al fallecimienteo", a quien presente
copia del acta de defunci6n y la cuenta original de los gas
tos del fureral, (Factura) consistente en dos meses de sala
rio minimo general vigente en el Distrito Federal, en la fe

cha del fallecimiento.

La pensién de viudez se otorgar§ a la esposa del trabajador
que hubiese fallecido y a falta de esta a la concubina, o a
la mujer que vivio con dicho trabajador durante cinco afios
o mds, anteriores a su muerte o con la mujer con la que ha-
y& procreado hijos, siempre y cuando los dos estén libres
de matrimonio, la ley establece que, si hay varias concubi-
nas ninguna tendré derecho a la pensibn, s6lo los hijos, me
noraes de diecisé&is afios y mayores de esta edad hasta los
veinticinco afios siempre y cuando acrediten que estdn estu-
diando en planteles o centros educativos que formen parte

del sistema educativo nacional.

La misma pensién le corresponderd al viudo que estuviese to

talmente incapacitado y que hubiere dependide econémicamen-
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te de la trabajadora asegurada o ‘pensionada fallecida.

Esta pensifn se otorgard al dfa siguiente del fallecimiento
y se le dard§ a la viuda el 90% de la pensitbn de invalidez,
de vejez o de cesantfa en edad avanzada. Hay tres razones

§}¢p°r las cuates no se les otorga la pensibn a las viudas:

a) Cuando el asegurado muere y no tiene sels

meses de haber contrafdo matrimonio.

b

Cuando se contrae el matrimonio y el jubi-
lado tiene m&s de cincuenta y cinco afos,
amenos que a 1a fecha de la muerte del jubi-

lado tengdn mds de un aflo de matrimonio.

c

Si contrae matrimonio el asegurado y ya es-
ta recibifendo una pensién, se dard la pen-
si6n de viudez cuando tengan mls de un afio

de matrimonio.

Estas limitaciones no ﬁroceden si la viuda a procreado hijos

del finado y se compruebe con las actas de nacimiento.

Solo se otorgard la pensibn de orfandad a los hijos mayores
de dieciséis afos que no puedan mantenerse por su propio
trabajo, por enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico,

la pensitn se otorgar8 hasta que se cure, en caso contrario
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serd de por vida.

En caso de que no exista ningtn familiar de los antes men-
cionados, la pensi6n la recibirén los ascendientes que de-
pendian econbmicamente del asegurado o pensionado que falle
cio, en un 20% de la pensidbn que venia recibiendo. Esto lo

maneja la ley del Seguro Social.

L8 Ley del Instituto de Seguridad y Serviclos Sociales de
los Trabajadores del Estade, otorga la pensifn por viudez

de diferente manera, los requisitos son:

- Que la muerte del trabajador sea por causas ajenas

al servicio sin tomar en cuenta la edad,
- Que cotice al Instituto por mds de quince aflos,

- Este cobrando una pensién de cesantia en edad avan-
zada, o cualquier tipo de pensibn ast da origen a
las pensiones de viudez, concubinato, orfandad o

ascendencia seglin sea el caso.

Se empezard a pagar la pensi6n a la viuda al dia siguiente

de la muerte del pensionado.
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€l

a)

b)

c}

orden para gozar la pensibn seré:

La esposa supérstite, si hay hijos jumto con ellos, si
son menores de dieciocho afos o mayores de esta edad y
menores de veinticinco afos, cuvando comprueben que estd
realizando estudios a pivel medio o superlor. en plante-
les oficiales o reconocidos, y que no tengan un trabajo
remunerado.Los incapaces mayores de dieciocho afies para
trabajar, por alguna enfermedad psiquica o fisica, que

el médico dictamine como imposibilitado para trabajar.

Puede ser esposa o concubina junto con los hijos, siendo
las mismas condiciones que el inciso anterior, si no hay
hijos, para comprobar el concubinato debe haber vivido

con el pensionado cinco afios antes antes de su falleci-

miento, y ambos estar libres de matrimonio, en caso con-
trario serfa amasiato. Si hay varias concubinas a ningu-
na se le dard la pensi6bn, so6lo a les hijos del pensiona-

do, a los cuales se les dividird en partes iguales.

El esposo supérstite, tiene derecho a recibir la pensibdn
junto con los hijos que refinan las condiciones, el espo-
so debe de ser mayor de cincuenta afios,.y estar incapa-

citado, para trabajar, y comprobar que; dependia econb-

34



micamente de la mujer trabajadora o pensionada.

d) €1 concubinario s6lo en concurrencia con los hijos, 0
s6lo los hijos cuando reunan los requisitos antes se-

falados, tendrin derecho a la pensibn.

e) A falta de esposa, concubina,concubinario o hijos, la
pensi6n se otorgard a la madre o padre conjunta o sepa-
radamente y a falta de éstos, a los ascendientes, que
acrediten la dependencia econbmica durante cinco afios

anteriores a su muerte.

f}) si son varias las personas que tienen derecho a la pen
si6n, esta se dividird en partes lguales y si alguna
de ellas la perdiera, se reparti{r8 proporcionalmente

a los deudos restantes.

g9) Los hijos adoptivos tendrdn derecho a la pensién por
orfandad si la adopcibn se hizé por el trabajador o
pensionado antes de cumplir cincuenta y cinco afios de
edad.

Casos por lo que se pierde el dereche a la pensifn:

I. Cumplir dieciocho aflos de edad y no estar imposi-

bilitado para trabajar, si son mayores de diecio-
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cho y menores de veinticinco, la perderdn si de-

jan los estudies o no presentan dicha coenstancia.

I1. Si la mujer o el var6n pensionado, contraen ma-
trimonlo o viven en concubinato, perderdn la pen-
siéﬁ y recibirdn como Gltima prestaciébn el impor-
te de seis meses de la pensi6n que venlian reci-
biendo.

La divorciada o el divorciado, no tendran dere-
cho a la pensi6on de quien haya side su cbnyuge,
sblo si esta pagando una pensibén alimenticia por
condena judicial.

1I1. Por fallecimiento.

La Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas, otorga la pensitn por viudez al dia siguiente de la
muerte del militar, a la esposa sola, o en compafifa de los
hijos, si es concubina lo acreditard viviendo con &l por lo
menos cinco afios antes de su muerte, o con uno o varios hi

jos del milftar.

Si existen varias concubinas a ninguna se le dard, s6le a

la esposa que lo acredite con el acta de matrimonio de fecha
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reciente, o0 2 los hijos menores de edad.

Esta pensi6n se pierde por contraer nuevas nupcias o.vivir
en concubinato,los hijos por alcanzar la mayoria de edad con

excepcidn de los incapaces o por la muerte.

2.4 Pensibn por Orfandad.

Esta pensibén se otorga a los hijos del asegurado o pensiona-
do fallecido, reconocidos por &1 o cuando se acredite su pa
ternidad, se otorga un 20% si es huérfano de padre o madre,
y recibe un 30% si{ es huérfano de padre y madre, segln la
Ley del Seguro Social, este derecho se otorgard a los hijos
menores de dieciséis afios y a los mayores de dieciséis y me
nores de veinticinco afios que no trabajen y estén estudian-
do en alguna escuela o centro educativo que forme parte del
sistema educativo naciopal, También a los huérfanos que mues
tren mediante exdmen médico que son incapaces para trabajar,

sin tomar en cuenta la edad.

Esta pensib6bn termina cuando el hijo huérfano llega 2 la edad
limite o sl es Incapaz cuando recupere la capacidad para tra
bajar, en estos momentos el Instituto Mexicano del Seguro
Social, conforme a la Ley del Segurs Secial, le entregard

un finiquito consistente en tres mensualidades del monto de

37



su pensién. También se extingue la pensién por la muerte

del huérfano.

La Ley del Instituto de Seqguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado, otorga la pensién por orfandad
a los huérfanos hasta los dieciocho afios de edad, considero
que toma este limite por ser la mayoria de edad, que se es-
tablece y si es mayor de dieciocho afios y menor de veinti-

cinco, y se encuentre estudiando a nivel medio superlo; en
centros o planteles oficiales y que no tenga un trabajo re-

munerado.

La otra excepcidn es que estén incapacitados o imposibilita
dos parcial o totalmente para trabajar y no puedan mantener
se por su propio trabajo debido a una enfermedad duradera,
defecto fisico o enfermedad psiquica, si esta incapacidad

es de por vida si sera la pensitn para el hijo huérfano.

Los hijos adoptivos tienen derecho a dicha pensién cuando
el trabajador o pensionado antes de cumplir los cincuenta y

cinco afos realice la adopcién.

2.5 Pensibdn por Riesgo de Trabajo.

"La Legislaci6bn Mexicana, sobre infortunios del trabajo se en
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cuentra modificada por la Ley del Seguro Social y su teorfa
y sus problemas han perdido interés en algunos de sus aspec
tos, es, no obstante fundamental por dos consideraciones: La
primera, porque la Ley del Seguro Social, si bien se extien
de constantemente, no tiene vigencia general, de tal manera,
que son varios los grupos obreros que no estdn protegidos

pr ella, ferrocarriles, petréleo, minerfa, etc., y, ademds
porgque, en todo caso, es necesario determinar, alGn a 1la

luz de ta ley del Seguro Social, si un accidente o enferme
dad son riesgos profesionales, pués las prestaciones que de
berd cubrir el Seguro son mayores para los infortunios del
trabajo, por lo que no es indiferente a los Trabajadores,
nl al Instituto del Seguro Social, determinar la naturaleza

del padecimiento®(12)

lLa Ley del Seguro Social; en el capltulo tercero del Seguro
de Riesgos de Trabajo; en su articulo cuarenta y ocho que a
la letra dice: "Son los accidentes y enfermedades a que es-

tdn expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo
del trabajo".

Los trabajadores prestan sus servicios, en los términos de

{12) DE LA CUEVA MARIO, Op cit. Tomo II, pdg. 98.
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la Ley Federal de) Trabajo; es toda lesidén organrica o per-
turbacién funcional, inmediata o posterior, a Ia muerte;
producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del tra
bajo, cualesquiera que sea el lugar y el tiempo en que se

preste.

Qudan inclujdas en la definicifn anterior, los accidentes
que se produzcan al trasladarse el trabajador, directamente

de su domicilio al lugar del trabajo y de ésta a aquél.

Enfermedad de Trabajo, es todo estadc patolbgico, derivado
de la accli6n continuada de una causa que tenga su origen o
motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se

vea obligado a prestar sus servicios.

El articulo 53 de la Ley del Seguro Social, menciona en que
casos no se considera como riesgo de trabajo, "No se consi-
deran para los efecto de esta Ley, riesgos de trabajo, los

que sobrevengan por alguna de las siguientes causas:

I. Si el accidentente ocurre encontrdndose el trabaja-

dor en estado de embriaguez;
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11. 51 el accidente ocurre encontrindose al trabajador
bajo la accion de algn psicotrépico, narcotico o
droga enervante, salvo que exista prescripcibn sus
crita por médico titulado y que el trabajador hu-
biere exhibido y hecho del conocimiento del patrén

lo anterior;

IT1. Si e! trabajador se ocasiona Intencionalmente una

incapacidad o lesién por si o de acuerdo con otra;

IV. Si la incapactdad o siniestro es resultado de algu

na rifia o Intento de suicidio; y

V. si el siniestro es resultado de dicho delito inten
cional del que fuere responsable el trabajader ase

gurado".

La Ley del Instituto de Seguridad y Serviclos Scclales de
los Trabajadores del Estado, seflala sobre el seguro de ries
go de trabajo, los siguientes; los accidentes y enfermeda-
des a que estdn expuestos los trabajadores en el ejerci-

cic o con motivo del trabajo.

Esta Ley considera accidente de Trabajo, toda lesién orgé-

nica o perturbaciébn funcional, inmediata, o posterior o la
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muerte producida repentinamente en ejercicio o cen motive
del trabajo, cualesquiera que sea el lugar y el tiempo en
que se presente, asi como aquellos que ocurran al trabaja-
dor al trasladarse directamente de su domicilio al lugar

en que desempefle su trabajo o viceversa.

Se consideran riesgos de trabajo las enfermedades sefialadas

por la Ley Federal del Trabajo.

Los riesgos serdn calificados técnicamente por el Instituto
en caso de que se inconforme al afectado con la calificacibn
podrd designar un perito técnico o prefesional para que dic
tamine, si hay desacuerdo, el Instituto de Seguridad y Ser-
vicio Social para los Trabajadores al Servicio del Estado.
propondrd una terna, preferentemente de especialfstas, para
que de entre ellos elija uno, este dictamen resolverd en

en definitiva y ser& inapelable y obligatorio para él inte-

resado y para el Instituto.

El artficulo treinta y siete de la Ley del ISSSTE, seflala:

1. Si el accidente octrre encontrandose el trabajador
en estado de embriaguez.
IT. SI el accidente ocurre encontréndose el trabajador

bajo la accién de algGn narcbtico, droga o enervan
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te, salvo que exista preescripciétn médica y que el
trabajador hubfese puesto, el hecho en conocimien-
to del jefe {nmediato presentdndole la preescrip-

ci6n suscrita por el médico;

ITI. Si el trabajador se ocasional intencionalmente una

lesién por si o de acuerdo con otra persona; y

IV. Los que sean resultado de un Intento de suicidio o
efecto de una rifa en que hubiere participado el
trabajador u originados por algln delito cometido

por &ste".

El trabajador que sufra un accidente de trabajo tiene dere

cho a las siguientes prestaclones en especie:
a) Dtagn6stico, asistencia médica, quirbrgica y
farmacéutica;
b) Servicio de hospitalizacion;
c) Aparatos de prbtesis y ortopedia;
d) Rehabilitacién.

Prestaciones en dinero:

1. Se le otorgard una licencia con goce de sueldo Integro
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cuando se incapacite al trabajador para desempeifar sus
labores, el pago se hard al dfa siguiente de la incapa-
cidad, hasta el término de la incapacidad cuando sea
temporal, o por el contrario hasta que se declare la

incapaclidad parcial o total permanente del trabajador;

S1 se declara una incapacidad parcial permanente, la
pensibn se calcula conforme a la tabla de evaluacién
de incapacidades de la Ley Federal del Trabajo, tomando
en cuenta el salario que venfa percibiendo hasta el dta

del accidente;

La fncapacidad total permanente, otorga una pensidn
igual al salario bidsico que venfa disfrutando el traba-

jador;

Esta pensién se concederd con cardcter de provisional,
por un periodo de dos afios, asf el Instituto y el afec-
tado tendr&n derecho a solicitar la revision de la in-
capacidad, para aumentar o disminuir la pensibn, si la
pension es definitiva la revisitbn se hace solo una vez
al aflo, el incapacitado en todo tiempo se someterd a
los exdmenes médicos o tratamientos que determine el

Instituto.

La Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
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Armadas Mexicanas, no sedala con presicidn una pensién por

riesgo de trabajo, nos habla de haberes y de retiro.

El articulo de la misma ley a la letra dice: "Son causas

de retiro:

- Quedar inutilizado en accifn de armas o come consSe-

cuencia de lesiones recibidas en ella;

- Quedar inutilizado en otros actos del servicio o como

consecuencia de ellos;

- Quedar fputilizade en actos fuera de servicios;

- Estar imposibilitado para ¢l desempefio de las obli-
gaciones militares, por enfermedad que dure mds de
seis meses, pudiendo el Secretario de la Defensa Na-
cional o en su caso el de Marina, prorrogar este lap
so hasta por tres meses, més, con base en el dicta-
men expedido por dos médicos militares en activo, en
el que se establezca la posibilidad de recuperacitn
en este tiempo los haberes de retiro, pensiones y
compensaciones se cubrir@n con cargo al Herarlo Fe-
deral, y se incrementarén segfn los haberes de los

militares en activo.
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- Los militares inutilizados en actos de servicio o a
consecuencia de &stes, con tiempo de servicio menor
de catorce afios y cuya inutilizacién se clasifique,
tendr&n derecho a un haber de retiro igual o un por-
centaje sobre el haber calculado, tomando en cuenta

los afnos de servicio.

A) Por incapacidades.

Incapacidad labora, segln la definicl6n clasica, debida a

los tratadistas franceses maniffestan que la lncapacidad
laboral es la disminucibn o pérdida de la aptitud para el

trabajo.

Mario de la Cuerva define; "La fncapacidad, como la dismi-
nucién o pérdida de la aptitud para el trabajo, como conse
cuencia de una alteraci6n anatbmica o funcional del cuerpo
humano". (13}

La Incapacidad es la disminucibn de las facultades de un

individuo por haber sufrido la pérdida, alteracibn o para-

(13) DE LA CUEVA, MARIO. Derecho Mexicano del Trabajo. To-
mo I. Editorial PorrGa 1965, pdg. 133.
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lizacién de algGn miembro u 6rgano o funcibn del cuerpo.

Con esto la Ley Federal del Trabajo, cuida la integridad
del trabajador, pues una disminucién en sus miembros, deva-
tuarfa su trabajo, ejemplo: un obrero con un s6lo brazo no
produciria lo mismo que un obrero con los dos brazos, pro-
bablemente produciria lo mismo pero con mayor esfuerzo o
tendrfa que buscar un trabajo que se ajuste a su nueva si-

tuacibn.

Esto lo previene la Ley Federal del Trabajo con una indem-
nizacién, que se ajusta a una tabla de evaluaci6n de {nca-

pacidades permanentes.,
Las incapacidades se dividen en:

Incapacidad Temporal. Es la pérdida de facultades y aptitu-
des que imposibflitan total o parclalmente a una persona

para desempefiar su trabajo; so6lo por algGn tiempo;

Incapacidad Permanente Parcial. €s la disminuci6n de las

facultades o aptitudes de una persona para trabajar;

lncapaéldad Permanente Total. Es la pérdida de facultades
o aptitudes de la persona que la imposibilita para desempe-

far cvalquier trabajo por el resto de su vida.

47



En cualquier tipo de incapacidad el trabajador tendré& de-
recho a; asistencia médica y quirfirgica; rehabilitaci6n;
hospitalizacibmn cuando asf lo requiera, medicamentos y ma-
terial de curaci6n, asif como los aparatos de prbétesis y or
topedia que resulten necesarios y una indemnizaci6n que se
fijard, ejemplo: la pérdida de una mano se valorard del 65%

a 75%; y la de un brazo entre el 70% y 80%.

Indemnizacibn.-

£l término es jncorrecto en vista de que no hay reparacién
del dafic ni sujeto responsable; comprende la prestacién en
dinero que, en sustituciébn de la pensibn, otorga al asegu-
rado cuando se califica la incapacidad permanente parcial
y su valoraci6n es del 15% o menos, el asegurado rectibird

en un pago el importe de cinco mensualidades". (13)

8) Incapacidad parcial permanente.
Es la disminucitn de las aptitudes de un {ndividuo por ha-

ber sufrido la pérdida o paralizacibn de algtn miembro, 6r

gano o funcifn del cuerpo, pero no toda pérdida o parali-

(14) DE LA CUEVA, MARIO. Derecho Mexicano del Trabajo, Op.
Cit. pag. 157.
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zacién de algGn miembro, 6rgano o funcién del cuerpo es
indemnizable; es necesarfo que produzca una disminucibn
de las facultades del trabajador; se tomard en cuenta la
inutilidad y la reducclén de facultades por parte del

trabajador.

Si una lesifn después de haber sanado deja una paraliza-
cifn en la habilidad del trabajador, se considera como una

incapacidad parcial permanente.

Es Importante tomar en cuenta s! esta dismincibn afecta el
ejercicio de la profesidén a la cual se dedica, tomando en
cuenta que puede dedicarse a otra actividad o profesién,
pero atn asi quedan disminuidas sus facultades para cual-
quler actividad, y es justo que la pesnibn a 1a victima
sea mayor cuando se produce la inhabilitacién del obrero
para dedicarse a su profesibn, que cuando se trate sélo de

una disminucién de capacidad en cualquier labor.

El artfculo 479 de la Ley Federal del Trabajo, que a la lg
tra dice: "Incapacidad Permanente Parcial, es la disminu-
cién de las facultades o aptitudes de una persona para tra

bajar".

Para que:se pueda pagar-la:pensién:por-incapacidad parcial
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permanente, es necesario que se declare la incapacidad. En
tanto no se haga la declaraci6n, el trabajador disfrutard
del subsidio relativo a la inhabilitacién temporal, hasta

que se consulte la tabla de valuaciones.

C) Incapacidad Total Permanente.

Es la pérdida de facultades o aptitudes de una persona que
la imposibilita para desempefiar cualquier trabajo por el

resto de su vida.

Con esta incapacidad el asegurado se encuentra desvalido
para conseguir empleo por la falta de algin miembro, en la
actualidad considero, que no es posible emplearse en estas
condiciones. La lndemnizicibn que se otorga a una Incapaci-
dad Total Permanente es un problema técnico para determinar
el grado, por la pérdida de su capacidad productiva, en ca-
so de que no este de acuerdo el trabajador con la indemniza
cibn se inconformard ante el Instituto y si no se resuelve,
la Junta de Conciliacidn y Arbitraje serd la que resuelva

en Gltimo caso, este conflicto.
Esta pérdida de la capacidad es total, y la pensitn es equi

valente al 70% del salario base de cotizacibn, por el con-

trario, s! es enfermedad de trabajo, se tomard como base -
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el salario promedio de las Gltimas 52 semanas o las que
tuviese en el lapso en el que se declaro la incapacidad,
se otorgard al asegurado una pensibn provisional por dos

aflos como perfodo de adaptacion.

El Instituto o el trabajador tendrdn derecho a selicitar

la revision de la incapacidad para modificar la cuantia de
la pensibn, si no se promueve la revisibtm se considera co-
mo definttiva, dicha revisién se hara una vez por afio ex-
cepto si existen pruebas para inconformarse por la incapa-

cidad que se tiene.

Esta incapacidad priva al trabajador de sus facultades pa-

ra desempefiar algfin trabajo por el resto de su vida.

Al ser declarada la Incapacidad Total Permanente, el ase-
gurado, recibird una pensidtn de acuerdo con la Tabla que

maneja el Instituto Mexicano del Seguro Social.

La Ley que regula a los Trabajadores del Estado, sefala,

respecto a la Incapacidad Total Permanente; se otorgard al
incapacitado una pensi6n igual al sueldo que venia disfru-
tando, no se tomar& en cuenta el tiempo que tenfia laboran

do, en el momento del accidente.
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Esta pensién la concede parecida a la que otorga el Insti-
tuto del Seguro Soclal, la diferencia estriba en que el
sueldo del trabajador es fntegro, y no se toma en cuenta

el tiempo que tenia laborande en el momento del accidente.

Por el contrario la Ley del Instituto de Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas Mexicanas, no sefala con precicién
este tipo de i{ncapacidad, solo nos habla de retiros por 6r
depes expresas de la Secretaria de la Defensa Nacional o de

Marina, y que reuna los reguisitos, seflalados en esta ley:

- Quedar inutilizado epn acciones de armas o como con=-

secuencia de lesiones recfbidas en ella; y

- Quedar inutilizado en actos fuera del serviclo.

E1l haber de retiro que Se designe serd igual en base al

grado .militar que tenfa hasta el momento del retiro.
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FUNDAMENTO  JURIDICO

CAPITULO TERCEROD

3.1 Articulo 123 Constitucional.

Conforme a lo que establece el articulo 123 Constitucional
respecto a la seguridad social, en el apartade "A", encon-
tramos, el derecho al trabajo gque tlenen todas las perso-
nas; y este debe ser digno y socialmente aGtil, menclona
que se creardn nuevos empelos y se organizard el trabajo

conforme a la ley.

El Congreso de la Unibn, deberd expedir leyes sobre el tra

bajo, y estas regir@n todo contrato laboral.

Se fijard una jornada mdxima de ocho horas y si es poctur-
na s¢lo serd de siete horas, las labores insalubres o peli
grosas quedan prohibldas, los menores de dieciséls afios no
podrén prestar sus serviclos después de las dlez de la no-

che.

No se podrdn emplear a los menores de catorce aflos y a los
mayores de esta edad y menores de dleciséis, la jornada md
xima serd de seis horas. Tendrén derecho a un dia de des-

canso por cada seis dias laborados.

53



Las mujeres embarazadas, gozardn de un descanso de seis se
manas anteriores a la fecha fijada aproximada para el par-
to y sels semanas posteriores al mismo, recibiendo su sala

rio Integro y conservar su empleo,

Se fijar&n dos tipos de saiarios minimos, generales y pro-
fesionales, para trabajo igual debe corresponder salario

fgual, sin tener en cuent2 sexo ni nacionalidad.

El salario minimo quedard exento de embargo, compensaclon

o descuento, excepto mediante mandato judicial.

Los trabajadores tendrdn derecho a una participacibn en

1as utilidades de la empresa.

Cuando se aumenten las horas de la jornada por circunstan-
cias extraordinarias, el salaric por el tiempo excedente
serd de un 100% mds de las horas normales, no excediendo
mis de tres horas diarias, ni de nueve horas en una misma

semana.

Se creard un organismo integrado por representantes del go
bierno federal, de los Trabajadores y de los Patrones, pa-
ra qQue administren los recursos del Fondo Naclonal de 1a
Vivienda para adquirir en propiedad las habitaciones que

se construyan.
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Las empresas estan obligadas a proporcionar a sus trabaja-

dores capacitacibn y adiestramiento.

Los empresarios serdn responsables de los accidentes de
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabaja
dores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesibn
o trabajo que desempefien. Los patrones pagarin la indemni-
zaci6n correspondiente, ya sea incapacidad temporal o per-

manente para trabajar.

Los obreros como los empresarios tendr&n derecho para coa-
ligarse en defensa de sus intereses formando sindicatos y
asocliaciones profesionales, es un derecho de los obreros y

patrones las huelgas y los paros.

El patrOn que injustificadamente despida a un obrero, que-
daré obligado a indemnizarlo con el importe de tres meses
de salario, ademds de la responsabilidad que le resulte

del conflicto.

Los créditos en favor de los Trabajadores por salaric o
sueldos devengados en el dltimo afio, y por indemnizaciones,
tendran preferencia sobre cualquier otro en los casos de

concurso o quiebra.

55



El artfculol 123 apartado “A" en la fraccibn XXVII, a la
letra dice:

“Ser&n condiciones nulas y no obligan a los contrayentes,

aunque se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana, por lo noto-

riamente excesiva, dada la Indole del trabajo.

b) Las que fifen un salario que no sea remunerador a

juicio de las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje.

c) Las que estipulen un plazo mayor de una semana para

la percepcitn del jornal.

d

—~

Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café ta-
berna cantina o tienda para efectuar el pago del sa-
lario, cuando no se trate de empleados en esos esta-

blecimientos.

e) Las que entrafien obligacién directa o indirecta de
adquirir los articulos de consumo en tiendas o luga-

res determinados.

f) Las que permitan retener el salario en concepto de mul

ta.
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g} Lés que constituyan renuncia hecha por el obrerc de
las indemnizaciones a que tenga derecho por acciden-
te del trabajo y enfermedades profesionales, perjuf-
cios ocasionados por el incumplimiento del contrato

o por despedirsele de la obra.

h

Todas las demds estipulaciones que Impliquen renun-
cia de algtn derecho consagrada a favor del obrero
en las leyes de proteccibn y auxilio a los trabajado-

res". (15)

El apartado "B" rige las relaciones de trabajo entre el Es
tado y sus servidores, o sea entre los Poderes de la Union
y el Gobierno del Distrito Federal con sus trabajadores,
excepto aquellos que por su natutaleza se rigen por leyes

especiales como es el caso de las Fuerzas Armadas.

La jornada de trabajo diurna y nocturna serd de siete y
ocho horas respectivamente, las que excedan serdn extraor-
dinarias y se pagardn con un ciento por ciento més de la
remuneraclon fljada para el serviclo ordinario. No podré
el trabajo extraordinario exceder de tres horas diarias -ni

de tres veces consecutivas.

{15) Instituto de Investigaciones Juridicas, Constitucitn
;?litica de los Estados Unidad Mexicanos, 1985. pdg.
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Disfrutard el trabajador de un dia de descanso por cada
séis de trabajo, con goce de salario Integro, y gozarép de

vacaciones cuando menos veinte dfas al aflo.

Los salarios en ningGn caso podré&n ser inferiores al mini-
mo para los Trabajadores en general en el Distrito Federal
y en las entidades de la Replblica, Los salarios; para los
Trabajadores del Estado ser&n fijados en los presupuesto§

respectivos, sin que su cuantfa pueda ser disminuida durap

te la vigencia de éstos.

Las retenciones, descuentos, deduccliones o embargos al sa-
lario sb6lo podr&n hacerse en los casos previstos en las Le
-yes; los Trabajadores gozaran del derecho de escalafén y
los ascensos se otorgardn en funci6bn de los conocimientos,
aptitudes y antiguedad, tendrd prioridad quien represente

la Gnica fuente de ingresos a su familia.

Se podrd suspender a los Trabajadores o cesarlos de la fun
cifn que desempefien por causa justificada, en los términos
que fija la Ley.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y

sus servidores, serdn resueltos por el pleno de la Suprema
Caorte de Justicia de la Nacibn.
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Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguri
dad pGblfca, asf como el personal de servicio exterlior se

regird por sus propias leyes,

La Ley determinard los cargos que serdn considerados de
confianza, Las personas que los desempefien disfrutardn de
las medidas de proteccién al salario y gozardn de los be-

neficios de la seguridas social.

Este concepto, es quizd, la parte mds dindmica y profunda-
mente humana del capftulo social de nuestra Constitucibn,
en este articulo encontramos las bases de la Seguridad So-
cial y un salario minimo que nunca podrd ser inferior a &s
te.

3.2 Ley Federal del Trabajao.

El Congreso de la Uni6n, esta facultado para legislar en

materia de trabajo.

Ligislars en toda la Replblica sobre hidrocarburos, mine-
ria, industria cinematogrdfica, comercio, juegos con apues
tas y sorteos, servicios bancarios, energia eléctrica y

nuclear; expedird leyes del trabajo_reglamentarlo.
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La Ley del Trabajo trata de conseguir el equilibrio entre
trabajadores y patrones en la relacion laboral y al mismo
tiempo expresa que debe conseguirse la justicia social.Por
Justicia social debemos entender que es: seglin la exposi-
cibn de motivos de la ley, es la justicia del articulo 323
Constitucional, para que los trabajadores obtengan benefi-
cios nuevos en la medida que el desarrollo de la f{ndustria
lo permita. Y alcancen su dignidad de personas humanas y

el mejoramiento de sus condiciones econbmicas.

"Las normas de esta Ley del Trabajo son incompletas sélo
se refieren a la tdea de justicia social, solo busca una
tendencia niveladora y proteccionista, se olvida del sen-
tido mds importante como es la relvindicacion de

del proletariado, tendientes a la soclializacion de los dle

nes de la produccién”. (16)
Autoridades dei Trabajo. Son las gque se encargan de apli-
car las normas laborales y la aplicacifn de é&stas, que com

peten a sus respectivas jurisdicclones:

1. A las Secretarias del Trabajo y Previsibon Social;

{(16) TRUEBA URBINA ALBERTO, Ley Federal del TRabajo,
Editorlal PorrGa, México 1991, pdg. 5.
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11. A la Secretaria de Hcienda y Crédito Plblico y de
Educaci6bn Pablica.

III. A las autoridades de las Entidades Federativas; y

a sus Direcciones o D partamentos de Trabajo;

[V. A la Procuraduria de la Defensa del Trabajo;

V. Al Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y

Adliestramiento;

VI. A la Inspeccibn del Trabajo.

3.3 Ley del Seguro Social.

Se considera de utilidad pGblica la expedici6n de la Ley
del Seguro Social y comprenderd los seguros de invalidez,
vejes, cesacibn involuntaria de! trabajo, de enfermedades

y accldentes.

Es entonces cuando se transforma un derecho del trabajo en
la posibilidad de proteger al ser humano, se envian proyec
tos de modificacion a la Ley del Seguro Social, es hasta
el presidente, Luis Echeverria, en cuyo gobierno se expi-
di6 dicha Ley.
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Estos son los propbsitos fundamentalés de las reformas:

a) Incrementar la poblaci6bn protegida, motivando un
¢recimjento horizontal. Esto se logra, con la in-
corperacion paulatina de zonas, conforme a las po-

sibilidades de ampliar los servicios.

b

-—

Disminuir condiciones para el otorgamiento de pres
taciones o incrementar el monto de las otergadas a

fin de mantenerlas activas.

c

—

Adecuar grupos de cotizacidén a las circunstancias
econbmicas variantes, con lo que se aumentardn las

posibilidades financieras de la Institucién.

"YEl 1o0. de abril de 1973, la Ley del Seguro Social distin

guidos tipos de seguros, el obligaterio y el voluntario.

El seguro obligatorio. Es aquél que se refleja tanto en la
inscripcién como en el pago de cuotas, este tipo de seguro
obliga a los patrones a registrar a sus trabajadores en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, en un plazo no mayor
de ¢inco dias y cubrir el importe de las cuotas obrero-pa-
tronales, el incumplimiento puede ser objeto de sanciones

y responsabilidades.
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El régimen voluntario. Se reflere a los que no estén asala-
riados; ejemplo: campesinos, patrones, personas fisicas y
trabajadores domésticos, cuya incorporacibn se deja como

facultad discrecional del Instituto, por lo que hace pla=-
zos, condiciones y modalidades. Corresponde a los sujetos

de aseguramiento decidir su inscripci6n®. (17)

La tey del Seguro Social, reconoce como sujetos de asegura
miento del régimen obligatorio & los trabajadores vincula-
dos con otras personas por una relaciébn laboral, cuales-
quiera que sean las formas o denomipaciones. Los mlembros
de socledades cooperativas quedan incluidos como suje;os
del régimen obligatorio, esto fue a partir de 1943, en los

mismos términos y condiciones que los trabajadores.

Para los efectos de esta Ley las sociedades coopérativas
" de produccién y las administraciones obreras o mixtas se-

rdn consideradas como patrones.
Quedan incarporados al régimen obligatorio, los ejfdata-
rigs, comuneros, colonos y pequefios propietarios, conforme

a la ley; los campesinos organizados crediticiamente.

{17) BRICERO RUIZ ALBERTO, Derecho Mexica de los Seguros
Socfales, Edit. Harla, 1987, pig. 97.
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Las instituciones nacionales de Crédito Ejidal y Agricela,
los bancos regionales y organismos similares al desaparect-
do Fondo Nacional de Fomento Ejidal, asi como las empresas
industriales, comerciales o financieras que sean parte de
contratos, convenlos créditos, estdn obligados a Inscribir-
los e Incluir en sus planes de operacitn para el otorgamien

to de créditos a fin de cumplir con el pago de cuotas.

La afiliaci6n al Instituto Mexicano del Seguro Social.

La Ley reserva la palabra registro para los sujetos obligados
Los patrones estén obligados a:

La Sequridad Social de organizar, conforme a las siguien-
tes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales;
las enfermedades no profesionales y materqidad; y

Jubilacion; invalidez; vejez y muerte.
b) En el caso de accidentes o enfermedad, se conserva-

ré el derecho al trabajo por el tiempo que determi-

ne la ley.
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c) Las mujeres durante el embarazo no realizarén tra-
bajos que exijan un esfuerzo considerable y ponga
en peligro su salud en relacién con la gestacion,
gozard de un mes de descanso antes de 1a fecha fi-
jada aproximadamente para el parto y dos meses des-
pués del mismo, percibiendo su salario fntegro y la
conservacién de su empleo; tendran derecho a dos
descansos de media hora, para alimentar a sus hijos,
disfrutarén de asistencia médica y obstetricia, me-
dicinas y ayuda para lactancia y del servicio de

guarderias infantiles.

d

-—

Los familiares de los Trabajadores tendrdn derecho
a asistencia médica y medicinas conforme a lo esta-

blecido por la ley.

e) Se creardn centros para vacacionar y tiendas econ6-
micas para beneficiar a los Trabajadores y sus fa-

miliares,

f) Se establecerd un fondo naclonal de la vivienda pa-
ra que adquieran en propiedad habitaciones cbémodas e
higiénicas, para construirlas, repararlas, mejorar-

las o pagar pasivos adgquiridos por estos conceptos.
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Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales
serdn sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacib6n y Ar-

bitraje integrado segln lo prevenido en la Ley Reglamentaria.

Registrar a los patrones e inscribir a los trabajadores, es
te acto constituye una obligacibn y un derecho; el primero
se impone a los sujetos obligados y el segundo se permite a

los asegurados.

Los sujetos obligados tienen que registrarse y afiliar a
los sujetos de aseguramientc dentro de un plazo no mayor de
cinco dias y dispone de quince dias para la entrega de avi-

sos, a partir del ingreso del trabajador.

Los sujetos obligados elaborar&n los avisos de baja cuando
se de alguno de los supuestos: excepclonalmente 10s asegura
dos pueden hacerlo, o elrlnstltuto, cuando este en los ca-
sos establecidos como continuacibm voluntaria en el régimen

obligatorio.

"El salario es una de las prestaciones que recibe el traba-
jador, por sus servicios, la ley del Seguro Social en el ar
ticulo 32, lo define como: "el salarle base de cotizacién

se Integra con los pagos hechos en efectivo por cuotas dfa-

rias , y las gratificaciones, percepcipnes, alimentacibm ha
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bitacidén, primas, comisiones, prestaciones en especie y

cualquier otra prestacibn que se entregue al trabajador por

sus servicios; no se tomard en cuenta, dada su naturaleza

los siguientes conceptos:

a)

p)

c)

d)

e)

f)

Los Instrumentos de trabajo, tales como herramienta,

ropa y otros similares;

£1 ahorro cuando se integre por un depbsito de can-
tidad semanaria o mensual igqual del trabajador y de
la empresa; y las cantidades otorgadas por el pa-

patrén para fines soclales o sindicales;

Las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de
1a Vivienda para los trabajadores y las participa-
ciones en las utilidades de las empresas:

La alimentacion y la habitaci6n cuando no se propor
cionen gratuitamente al trabajador, ast como las
despensas;

Los premios por asistencia; y

Los pagos por tiempo extraordinario, salve cuapdo

este tipo de serviclio esté pactado en forma de -
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tiempo fijo". (18)

La Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, inspirada
en la Constitucién de 1916, busca proteger a la persona en
contra de las lesiones que sufra en su integridad fisica,
en el derecho al trabajo, a la salud, vivienda, capacita-
cion, educaciébn, etc., esto como un medio para la subsis-
tencia, la integracién y desarrollo de la famillia y su per-

manencia como sujeto econdmicamente activo,

3.4 La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado.

El fundamento juridico de esta Ley 1o encontramos en el ar-
ticulo 123 Constitucional apartade "8", son los Trabajado-
res del Estado, o normalmente conocidos como servidores pl-

blicos.
En 1925 se llamaba Ley de "pensiones Civiles y de Retiros”,
esta ley cubrfa las prestaciones importantes como: atencion

a la salud y proteccifbn al salario por citar algunas.

(18) Ley del Seguro Social, Editorial PorrGa, México 1990,
48a, Edicibn, pdg. 15.
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"Hasta 1959, se crea la primera Ley del Instituto de Seguridad y Servi_
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, a esta ley se
Incorporan prestaciones de la seguridad social, las cuales

se habfan tonquistado en 1943, con la creacibén del Institu-

to Mexicano del Seguro Social®. {19)

En la actualidad,la creacibén de esta ley pretende estable-
cer un régimen de seguridad social para los servidores pG-
blicos, diferentes tipos de prestaciones y una organizacié6n
administrativa més moderna para el Instituto, con esto se
permitird un mejor manejo de sus inversiones y reservas. En
la actualidad el Instituto, cuenta con la clibernética para
microfilmar los expedientes de sus empleados; y de esta ma-
nera agllizar el otorgamiento de prestamos pensiones. Ante-
riormente este sistema tardaba los trémites; en ocasiones
se extraviaban los expedientes y en otras se debfa a la bu-
rocracla en México, creando problemas para los beneficia-

rios de los servicios.

La Ley del 1.5.5.5.T.E., reconoce los riesgos de trabajo a
los cuales estédn expuestos los servidores péblicos. Los sol

venta desde la previsiOGn hasta la rehabilitaci6n. Esto quie

(19) BRICERO RUIZ ALBERTO, OP. Cit., p&g.,289.
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re decir que el Instituto absorve la responsabilidad y ga-
rantiza . al servidor pGblico en caso de accidente de traba-
jo o de una enfermedad derivada de la prestaci6on de sus ser

vicios y se le fijard una pensibn.

Esta Ley del 1.5.5.5.7.E., es vigente en toda la Reptblica,
reconoce a los beneficiarios con el nombre de DERECHOHABIEN
TES, por tener a su favor la posibilidad de hacer valer su

derecho, o ejercer alguna acci6bn ante los tribunales en ca-

so de ser necesario.

Existen tres clases de Trabajadores:

a) Los designados legalmente o por nombramiento.
b) Los de lista de raya, con cardcter de Temporal, y
¢) Los gue perciben sus emolumentos con cargo a la par

tida de homorarios.

“Trabajador es toda persona que preste up servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento
expedido o por figurar en las listas de raya de los traba-
jadores temporales", (20)

(20) DE LA CUEVA, MARIO, "Derecho Mexicano del Trabajo,
Méxice, 1965, Op. Cit., p&g. 79.
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Los trabajadores se dividen en dos grupos; de confianza y

de base.

Los primeros son dquellos que realizan trabajos personales
o intimos del patr6n, ejemplo: las funciones de direccibn,

vigilancia, fiscalizacidn, todas con caréacter general.

Los segundos tendrdn el cardcter de inamovibles; y las pres

taciones econbmicas y sociales son mis amplias.

La incorporacitn al servicio del 1.5.5.5.T.E.

Se refiere a tres aspectos: altas, bajas y modificaciones,
es obligaci6bn de las dependencias y entidades enterar al
Instituto, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha

en que ocurran.
Se notificard la iniclfacién y terminaci6bn de los descuentos

se hard menci6n de los nombres de los familiares de los tra

bajadores.

Una vez al aflo se remitird al Instituto una relacién del

personal sujeto al pago de cuotas y descuentos.

Los trabajadores cubrirdn las cuotas, en un monto equivalen
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te al ocho por clento del sueldo basico de cotizacién. Se

aplicard un dos por ciento, para cubrir los seguros, pres-

taciones y servicios de rehabilitaci6bn fisica y mental. El

séis por ciento restante cubrird todos los conceptos, excep

to el seguro de riesges de trabajo. Si upa persona tlene

dos o mds empleos cubrird sus cuotas sobre la totalidad de

los sueldos que perciba.

El anélisis de la Ley del 1.5,5.5.T.E., se divide en:

SEGUROS, PRESTACIONES Y SERVICIOS, que se otorgan a los ser

vidores ptblicos.

1

3.
4.

5.
6.
7.

1. SEGUROS
Seguro de’ enfermedad y maternidad.
Seguro de riesgos de trabajo. '
Seqguro de Jubilaci6n.
Seguro de retiro por edad y tiempo de servi-
clos.
Seguro de Invalidez.
Seguro por causa de muerte.
Seguro de cesantia en edad avanzada.
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1.
2.

2.
3.

5.

6.

I1. SERVICIOS

Servicios de rehabilitacién fisica y mental.

Servicios de atenci6én para el bienestar y de-

sarrolto infantil.

Servicios de integracién a jubilados y pensio-
nados,

Servicio que contribuyen a mejorar la calidad
de vida del servidor pGblico y familiares de-
rechohabtentes.

Servicios Turisticos.

Servicios_Funerarios.

I11. PRESTACIONES

Medicina Preventiva,

Indemnizacién global.

Arrendamiento o venta de habitaclones.
Préstamos Hipotecarios.

Préstamos a medlano plazo.

Préstamos a corto plazo.

Promociones culturales, de preparacién técnica,

fomento deportivo y recreacién.
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Con esto se atienden las contingencias que se agrupan, se-
gln su naturaleza. Las ramas del seguro social protegen al

trabajador y sus familiares.

En cambio, las prestaciones contenidas en cada rama persi-
guen, restablecer la salud, mantener la capacidad econbmica

y otorgar ingresos en la vejez o por el tiempo de serviclos.

3.5 Ley del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas

Armadas Mexicanas.

Conforme a 1o que establece la Ley del Instituto de Seguri-
dad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, respecto a

la Seguridad Social, establece que:

Administrar los recursos del Fondo de la Yivienda para los
miembros del activo del £jército, Fuerza Aérea y Armada a
fin de establecer y operar un sistema de financiamiento que

les permita obteper crédito barato y suficiente para;
a) La adquisici6bn en propiedad de habitaciones cOmodas

e higiénicas, incluyendo las sujetas al régimen de

condominio. -
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b) La construcci6bn, reparaclibén, amplliaci6én o mejora-
miento de sus habitaciones; y
c) El pago de pasivos contraidos por los conceptos an-

ricres.

Coordinar y financiar con recursos del Fondo de la Vivien-
da, programas de construcci6n de habitaciones destinadas a

ser adquiridas en propiedad por los miembros del Ejército,

Fuerza Aerea y Armada.

Difundir conocimiento y orientaciones sobre précticas de

previsibn social.

El patrimonio del Instituto de Seguridad Social para las

Fuerzas Armadas Mexlicanas, lo constituirdn:

1. Los bienes, derechos y obligaciones que al entrar
en vigor esta ley, integren el de la Direccifn de

Pensiones Militares;

11. Las cuotas que aporten los militares y sus familia-
res derechohabientes en los términos que para este

objeto establezcan las disposiciones legales;

111. Las aportaciones del Gobierno Federal sefaladas en

esta ley, para prestaciones especificas.
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I¥. Una cantidad anual a cargo del Goblerno Federal
equivalente a un 10% de los haberes y haberes de
retiro de los miembros de las Fuerzas Armadas
para las demds prestaciones que conforme a la ley

deba otorgar el Instituto; y,.

V. Los bienes que por cualquier titulo adquiera el
Instituto, asi como los rendimientos y remanen-

tes que obtenga por virtud de sus operaciones.

Las atribucfones de la Junta Directiva para la Seguridad

Social son:

a) Dictar los acuerdos necesarios para satisfacer las

prestaciones establecidas por esta ley;

b

Otorgar, negar, modificar, suspender y dejar insub-
sistentes los haberes de retiro, pensiones y compen

saciones, en los términos de esta ley.

c) Dictar las normas generales para determinar las cap
tidades glecbales que se asignen a las distintas re-
giones y localidades del pafs, respecto a los cré-
ditos y financiamientos con cargo al Fondo de la Vi
vienda para los miembros del activo. del Ejército;

Fuerza Aerea y Armada;
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d) Determinar los montos méximos de los créditos que
se otorguen, la relaci6n de dichos fondos con el
haber y en su caso, asignaciébn de técnico y de vue-
lo de los acreditados, la proteccidn de los présta-
mos, asi como los precios m&ximos de venta de las
habitaciones cuya adquisicibm o construccién pue-
da ser objeto de los créditos que se otorguen con
cargo al Fondo de la Vivienda para los miembras del

activo del Ejército, Fuerza Aerea y Armada.

Las prestaciones que se otorgardn con arreglo a esta ley,

son las siguilentes:

1. . Haberes de retiro;
11. . Pensiones;
II1. . Compensaciones;
Iv. . Pagos de defunsibn.
v. . Ayuda para gastos de sepelio;
¥I. . Fondo de Trabajos:
VII. . Fondo de ahorro;
VIIL. . Seguro de Vida;
1x. . Yenta y arrendamiento de casas;
X. . Préstamos hipotecarios y a corto plazo;
XI. . Tiendas, granjas y centros de servicio;
XII. . Hoteles de trdnsito;
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X1II.
X1v.
XV,
XVI.
XVII.
XVIII.

XIX.
XX.
XXI.
XXII.

.

Casas hogar para retirados;

Centros de bienestar infantil;

Servicio Fuperario;

Escuelas e Internados;

Centros de Alfabetizacibn;

Centros de Adlestramlento y Superaclién para
esposas e hijos de militares; .
Centros deportivos y de recreo;

Orientacibn Social;

Servicio Médico; y

Serviclo Médico subrogado y de farmacias econb-

micas.
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STA TESS N UEGE
sgun BE LA BIBLOIECA

INFLUENCIA DE LOS PENSIONADOS EN LA VIDA SOCIAL
CAPITULO CUARTO

Los Trabajadores o Empleados al llegar al término que esta-
blece la ley para pensionarse o jubllarse, sufren un cambio
muy severo en la socjedad, pasan de productores activos a
consumidores pasivos, después de este momento vivirdn de la
pensidn que se les asigne asi como de lo que ellos tengan

ahorrado.

Considero que el ser humano al llegar a esta etapa de su
vida, "la Gltima", puede desarrollar libremente 1a actividad
que mds le convenga y encontrar la paz social, por el ritmo

acelerado que se lleva actualmente.

Es diffcil que el pensionado haga frente a sus necesidades
vitales, pero no familiares, ya que se presume que sus hi-
jos son mayores de edad y pueden subsistir por sf mismos.
Pero &1 en lo personal o quizés con su esposa podrd vivir

con la pensibn que se le asigne.

Las pensicnes son muy bajas, estdn por debajo del salarie

minimo. El artfculo %23 apartado "A", fracclén VI a la le-
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tra dice: en el segundo parrafo "los salarios minimos gene-
rales deberdn ser suficfentes para satisfacer las necesida-
des normales de un jefe de familia, en el orden material,

social y cultural y para proveer a la educacibn obligatoria
de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijarén
constiderando; ademds, las condiciones de las distintas ac-

tividades econbmicas".

En la actualidad el salario minime es insuficiente para las
necesidades principales, sin tomar en cuenta actividades re

creativas, deportivas.

Ahora las pensiones que estdn por debajo del salario minimo,
qué puede hacer un anclano que ha dejado mis de la mitad de
su vida en un centro de trabajo. Con una pensi6n de jubila-
do no se puede vivir, sin tomar en cuenta a la familia.

Es imposible que encuentre un trabajo por la edad avanzaga,
en las fabricas contratan j6venes activos para que produz-
can mds, que trabajen al ritmo acelerado de las midquinas al
empresario 5810 le importa producir m&s en menos tiempo; a

una determinada edad ya no los contratan.

El patrdn sabe las obligaciones que tiene con sus trabajado

res, estas obligaciones las contiene el contrato laboral,
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que firman patrén y trabajador.

Se actualizardn las leyes del Seguro Social y del Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado. El diputado Trinidad Reyes Alcaraz, Secretario Geng
ral del Sindicato del 1.5.5.5.T.E., revel6 que se harén mo-
dificaciones a las leyes federales del trabajo, de los tra-
bajadores al servicio del Estado y de los del Seguro Social;
con el propSsito de hacer posible su operacibén en el marco
de modernidad del pafs y asf ampliar la seguridad social a

los trabajadores.

Explicl. sobre las modificaciones que se prevén, constituyen
un reconocimiento a quienes durante aflos se han esforzado
por desarrollar las empresas o instituciones en las que la-

boran.

Considerd, que la legislaci6bn en general debe adecuarse a
las necesidades de los Trabajadores y a las posibilidades

reales y de modernidad del pafs.
Por otra parte, aclar , que los empresarios no deben consi-

derar como carga la erogaciébn de dos por ciento por concep-

to del Fondo Nacional de D sempleo, ya que en la realfdad
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se trata de una éportaclﬁn para beneficlo de su planta pro-

ductiva.

"Asi se abate la sosobra de quienes por consecuencias natu-
rales tienen que separarse de sus fuentes de empleo ya que
no quedarédn a la deriva con pensiones desacordes con la rea

1idad", esto lo declar6 en una entrevista.

Con las modificaciones precis6é, habrd una mayor confianza,
ya que, los esfuerzos de aftios serdn reconocidos, aunque en

realidad, dijo, falta mucho por hacer.

Los cambios en nuestro pats se estan dando paulatinamente y
propician un desarrollo sustentade en la unidad, que nos
permiten una adecuacién a las transformaciones en el &mbito

internacional.

El vicepresidente del Congreso del Trabajo, dej6 en claro
que los obreres no dardn "un sélo centavo™, para la integra
cién de la cuenta de ahorro ; menciond “No vamos aceptar
que los asalariados aporten mayor cantidad, pues tienen una
baja remuneracién y luego pretender cargar algo que va a ma

nejar la banca. Me parece absurdo”.

Por separado, Jorge Sé&nchez Garcia, miembro de la dirigen-
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cia de la Federaci6n de Sindicatos de Empresas de Bienes y

Serviclos, expresé: "no somos ingenuos®.

La iniclativa privada intenta mediante el "dichoso fondo",

evadir su responsabilidad con los trabajadores jubilados.

El diputado priista Miguel Angel Saénz Garza, hizd notar

que el sector empresarial no ha tomado ninglGn acuerdo con
la representaci6n del Congreso del Trabajo, para conformar
el fondo de ahorro, esta medida entrard en vigor a partir
del primero de enero de 1982, asi lo dice Maddhyar, presi-

dente del Consejo Coordinador Empresarial.

La postura del Congreso del Trabajo, respecto a la creacldn
del fondo de ahorro para jubllados, dijé, que el gobierno
federal pretende que los patrones entreguen una cantidad al
obrero cuando culmine su vida laboral o a su familia, en

caso de fallecimiento.

"Léglicamente es v&lido, puesto que representa la posibili~

dad de que los trabajadores tengan, al final de su vida pro
ductiva, un fondo que sirva para hacer frente a sus necesi-
dades. Pero, de ninguna manera como una cuota de jubilacién

o pensibn, que vaya a ser manejada por la banca. Si los em-
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presarios reaimente aportan ese 2%, en el sector obrero no

habrdé nadie que se oponga", expusé6,

Saénz Garza subrayd, que la conformacién del fondoc no exis-
ﬁe. de ninguna manera, las obligaciones de la iniciativa

privada con relaci6tn a los empleados jubilados y pensiona-
dos. Esto no seria aceptable por el Congreso del Trabajo no
por los obreros en general. "la obligaciétn de los patrones
de proveer los fondos necesarios para una jubilacibn digna

tiene que seguir presente, es mds, debe incrementarse'.

Y agregb, que el Seguro Social tiene ingresos muy limitados
como para ofrecer una pensién decorosa a los obreros, "por-

que los patrones aportan una cantidad minima para ese rubro”.

Jorge S&nchez, del Sindicato Mexicano de Electricistas, ex-
puso que el Congreso del Trabajo, no permitird que los em-
presarios "quieran hacer a un lado a gquienes les sirvieron
por mas de 30 afios". Nosotros estamos de acuerdo con la in-
tegracitn del fondo de ahorro, siempre y cuandoe no se afec-

ten los derechos de pensibn y jubilacibn de los asalariados.

4.1 En lo econbmico.

La situacién econbmica de los Jubilados y pensionados se ha

84



ido empobreciendo, porque estas pensiones han quedado en el
olvido, los salarios cada afio aumentan no asi las pensiones,
los jubflados se encuentran desportegidos, mads de millén y
medio de anclanos viven en la miseria, ante la escasa cantj
dad que reciben por concepto de jubilacién que en la mayo-
ria de los casos, no llegan ni al 45% del salario minimo -
actual de $ 13,800 pesos, afirmé Eduardo Alonso Escircega,
dirigente del Movimiento uUnificador de Jubjilados y Pensiona
dos.

Sefiald; que Hay upna gran inquietud en el pais por el estado
deprimente de la mayorfa de los jubllades, ya que las apor-
taclones que reciben ni para "mal comer®, explict que se
esta tratando en la Comisién de Salud de la C&mara de bDipu-
tados, el caso de los jubilados y pensionados, y "todo pa-
rece indicar que hay voluntad para resolver el problema de-

finttivamente".
"las distintas fracciones ya han expuesto sus puntos de vis
ta, en donde se expresa que definitivamente se tiene que

ayudar a estos ancianos que dieron parte de su vida en un
trabajo".

Respecto al fondo de retiro propuesto por el gabinete eco-
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nemico, E1 Movimiento Unificador lo rechaza totalmente, por
que aunque se dice que es independiente de las pensiones del
Instituto de Seguridad y Servicios Scciales de los Trabaja-
dores del Estado, la idea es que a la larga se pierda o se

acabe con la seguridad social.

En el Estado de México, recomendaron los diputados, reducir
impuestos a jubilados. El Congreso Local aprobf, por unani-
midad un acuerdo propuesto por los legisladores de las frac
ciones parlamentarias de los partidos Accibn Nacional, de
la Revolucidn Democrdtica y el Revolucionario Instituclonal
para sugerir a los ayuntamientos reconsideren y hagan un
descuento de acuerdo a sus posibilidades econémicas de los
jubilados, pensfonados y viudas al pago de impuestos pre-

dial y del agua potable.

Esta petici6n la hicieron jubilados y pensionados de dife-
rentes municipios de]l Estado de México, que realizaron una

[
marcha en esta Ciudad en demanda de un descuento de 50% en

los pagos de dichos impuestos.

Los manifestantes, llegar6n hasta la Cimara de Diputados y
se entrevistaron con los representantes de las distintas
fracciones parlamentarias para pedirles su apoyo en la pe-

tici6bn que hacen a las autoridades municipales.
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El pleno de la Cémara acordd, luego de un prolongado debate,
dar su voto un@nime para apoyar la peticidn de un descuento
en los pagos correspondientes al impuesto predial y al agua
potable con base en las posibilidades de cada ayuntamjento

del Estado de México. Con esto se pretende ayudarlos econb-
micamente y de esta manera destinen su pensibn a otros gas-

tos.

E1 dirigente de la Asoclaci6bn de jubilados y pensionados,
Eduardo Alonso Esclrcega, sefialé que el fondo de retiro o-
bligatorio, que se anuncib empezard a operar el primero de
mayo y que modifica las leyes y estructura del fondo de vi-
vienda, "es una amenaza para los trabajadores en active que
tienen la jubilacién por contrato colectivo de trabaje", be
neficiard s6lo a los bancos y servird Gnicamente para la es
peculacién financiera, con el ahorro de los obreros y podria

ser el primer paso para privatizar la sequridad social,

El dirigente reclamb, que en tal proyecto no se toma en
cuenta al millén y medio de pensionados del pafs, "que tie-
nen, que seguir trabajando para conseguir un pedazo de pan"
se amenaza el futuro de los nifios y de las viudas, se desco

noce la tradicifn de lucha de los trabajadores mexicanos.

La Unibn Nacional de Jubilados esta integrada por varias de
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cenas de ancianos de cinco estados de la RepGblica Mexicana,
el dirigente,dijbé, que ese proyecto ha sido inspirado en el
que nacib hace once afios en la RepGblica de Chile, "bajo la
presi6on de las balas y la tortura”, aqui, dijé, Alonso Es-
cdrcega, Se quiere imponer con la complicidad del Congreso

del Trabajo y sin tomar en cuenta a la clase obrera real.

Para los Trabajadores activos, especialmente para los elec-
triclstas, ferrocarrileros, mineros y telefonistas, encie-
rra un riesgo real y puede suceder, dij6, o mismo que ocu-
rri6 con la creacion del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial { IMSS) en 1943, que fué producto de la lucha de los
trabajadores casi 50 afios, después solamente beneficif a
los patrones, y los jubilados en estos momentos tienen que
trabajar para sobrevivir, no obstante que entregarbn toda

su energla a los patrones y al pais.

En fechas pasadas los jubilados, realizaron una asamblea na
cional y decidieron manifestarse pfiblicamente en contra

del proyecto gue, dijé, Alonso, ha side segin la informa-
cibn acordado ya en la cOpula obrera sin tomar en cuenta a

los trabajadores.

La especulacibn del ahorro obrero en “un crimen”, en Chile
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estd demostrado que el manejo bancario de los fondos de re-
tiro no significa bepeficios reales como los que ahora se

anuncian y en cambio han hecho desaparecer los servicios mé
dicos populares y los fondos de vivienda. Este peligro, in-

sisti6, el dirigente al llamar a los sindicatos a que reac-
cionen.

Ademds, segCn el proyecto difundido, la estructura para el
manejo de esos fondos y su vigilancia elimina de tajo el
tripartismo al negarse la representatividad obrera. El dirj
gente de la Confederacién de Trabajadores Mexicanos, lo sa-
be, ya que, el fue a informarse a Chile recientemente sobre
los primeros resultados de lo que en ese pals se conocen co
mo Asoctaciones de Fondos de Pensiones (AFP), y que reduje-
ron sus beneficios sflo a la jubilacibn -No vitalicla-, y a
las pensiones por viudez y orfandad que siempres se trasla-
dan a las aseguradoras, las cuales ponen requisitos en exce
so para acceder a ellas. Asimismo eliminé el seguro médico
y las cajas de vivienda.

Para el dirigente de jubilados y pensionados la sorpresiva
decisifn de las autoridades de empesar a desaparecer el de-
recho general a la jubilacién, de acuerdo con los propbsi-

tos del Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante este
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que se llama retirc complementario pero cbligatorio, eviden
cia “que para los planeadores de tales medidas, los obreros
no son dignos de ser tomados en cuenta ni de cuidar los re-

cursos de sus [ntereses".

Este proyecto, es extrafio y ajeno a la tradici6bn obrera me-
xicana, y se niega la alternativa de que sea mejor que la

seguridad social que hoy existe.

Se hace un llamado a los diputados a reflexionar sobre estas
opinfones de trabajadores reales porque mientras se ha eli-
minado la demanda de los jubilados en el sentido de que sus
penslones realmente se mejoren porque actualmente "Son de _

hambre®,

"lo que se pide es que se modifique la ley para dar un ver-
dadero retiro a los trabajadores: que se elimine la amenaza
permanente de pérdida de conquistas laborales y el peligro

de que ahora los patrones ya no quieran contratar la jubila

cién, pretendiendo que ese retiro lo cubrira”.

E]l dirigente afirm6, que la banca privada va a jugar con
los intereses de millones de mexjicanos. Los jubilados des-
confian del sistema bancario", que especulard con los recur

sos, seflald, y sl son los patrones los que aparentemente
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van a aportar un 2 por ciento, no lo van a& pagar ellos, si
no que se trasladard a los costos de produccién y los tra-
bajadores como consumidores van a pagario todo. Y eso no

es justo.

El movimiento de jubiladas y pensionados apoya al diputado
Miguel Angel Saénz Garza, dirigente de los trabajadores
del Instituto Mexlicano del Seguro Social de la Cdmara,
quien se opone a la privatizacibn de las instituciones de

Seguridad Social y prestaciones econbmicas.

En abri! de 1991, tres asesores del Secretario de Haclenda,
prepararon el proyecto para "caplitalizar" los fondos de
pensiones de recursos para vivienda y las modificaciones a
la seguridad social, sobre la base de hacer crecer el aho-
rro interno para proyectos de inversién a largo plazo,
creacion de plantas industriales o de infraestructura, con
siderando, que ese ahorro que es siete por ciento del sala
rio de los trabajadores, deberfa ingresar al financiamien-
tote total de la pacién, segtin el documento de crecfmiento
ahorro y fondos de pensiones de la convenci6n del mercado

de valores.

pPara iniciar la transferencia del ahorro de los trabajado
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res de un sistema social, colectivo y solidario a uno de
ahorro interno y capitalizacién individualizada para la in
versibn, sostienen los asesores Javier Beristdin, Javier
Gablito e Ignacio Trigueros, es precisamente la anunciada
reforma del Estado en materia econbmica, apertura y desre-
gularizacibtn de la economia como eje de la presente admi-

nistracién.

Se present6 al Congreso del Trabajo un proyecto dual en el
que se propusd la creacitn del sistema de ahorro para re-
tiro y la reforma al sistema de financiamiento a la vivien
da con la presuncibn de que el monto del cinco por ciento
que se entrega al INFONAVIT, fue pensado, hace 18 afios, co
mo una aportacién que eventualmente complemetaria, el in-
greso de los trabajadores en edad de retiro. Se estudian
los cambios para la modernizacién del Instituto Mexicano

de]l Seguro Social.

Estos proyectos todavia estidn en discusibn entre los traba
jadores, que permita individeualizar las cuentas por traba-

jadores para transparentar su funcionamiento.
La solucibn prevista por los asesores es la reforma al sis

tema de financiamiento a 1a vivienda, ahora constituido

por la cuota de cinco por ciento patronal.
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Esta reforma estd8 ligada con el sistema de ahorro de retiro
y modificaciones de la Ley del Instituto Mexicano del Segu
ro Socfial y la Ley Federal del Trabajo, los asesores de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, sostienen en el
documento de referencia que el sistema de ahorro nacional
contra el producto interno bruto representa apenas treinta
por clento para resolver este problema flnanclero del pals,
sostienen los asesores, 'Es incvestionable el papel que
pueden Jjugar los fondos de pensiones que, al lgual que o-
tras instituclones de ahorro contractual, como los contra
tos de seguros, como fuentes de financiamiento a largo pla

zo les permitan contribuir al ahorro naclonal".

Estos fondos, que podrian incluir, los de la vivienda, ade-
mis de constitufr upa forma efectiva de garantizar recursos
para personas invilidas, retiradas, huérfanos o viudas, --
puede constituir al desarrollo de un sistema financiero y
logran una mejor asfgnaci6n de los recursos, los fondos
provislonalesbse trasladarian al sistema financiero y se =~
ganarfa de uno a tres puntos porcentuates de crecimiento

del pals.
El proyecto global que modificarfa la estructura juridica
de la Seguridad Social, segGn el andlisis de los asesores,

abatiria los problemas globales por los que atraviesa la
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Seguridad Social.

Su modernlzacibn requiere de ambiciones, lnversiones que
deberdn provenir tanto de contribuciones y ahorro volunta-
rio. De ahi las cuotas infividualizadas que podrian crecer
a2 voluntad y segGn los recursos de cada trabajador gque acep
taron, de entrada como una prestacibn adicional, el dos por

ciento para el fondo de retiro.

La Confederacibn de Trabajadores de México {CTM), encabeza
las negociaciones con la Secretaria de Hacienda, que se ba
s6 en la "“Inoperatividad del INFONAVIT", para la primera
parte de las propuestas y la necesidad de mejorar las pen-
siones jubilatorias, Hacienda realizbé un estudlo y basa
sus propuestas en gque a partir de 1986, la construccibébn de
viviendas empez6 a caer en forma progresiva de setenta mil
al afio a menos de cincuenta mil para 1991, con un déficit
habitacional reconocido de seis millones de unidades. La
propuesta fue sacar los recursos del INFONAVIT Y transfe-
rirlos a la banca privada para que todo trabajador con un
3.5 salarios minimos aportard diez por ciento de un crédi-
to de 55 millones de pesos, obtuviera cuarenta por ciento
restante de las cuotas patronales de cinco por ciento, ya
que al final de 19 afios de aportaci6én al INFONAVIT, un tra

bajador que no hubiere obtenido vivienda alguna podria re-
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tirar solo el equivalente &el 11.32 por ciento de lo aho-
rrado, lo que evidenciaba en esta afio de 1991 la "Inopera-
tividad del Sistema", puesto que no ha servido, dice el do
cumento entregado al Congreso del Trabajo, nl para abatir
la demanda de vivienda ni para asegurar un fondo de retiro

digno para el trabajador.

El Congreso del Trabajo, rechaz6 tajantemente las cuentas
individuates para el tanto por ciento del INFONAVIT, no
obstante, la actual reestructuracitn de esa institucitn,
que busca “"su equilibrio financiero", seglin el propio Con-
greso del Trabajo, estd detenida porque la prepuesta de la
Secretarfa de Hacienda, dice, que la distribucion de las
futuras viviendas pasen del control sindical formal a “"gru

pos de solidaridad", al margen de la estructura sindical.

Fidel Veldzquez ylFranclsco Herndndez Judrez, dirigente de
los telefonistas, comenta que el INFONAVIT, a reajustado a
8521 trabajadores administrtativos y de confianza a reali-

zar una reestructuracion.

Los derechos de los trabajadores han venido aumentando por
la creciente esperanza de vida, la incorporaci6n masiva de
derechohabientes y la extens{6n de derechos a conylges y

dependientes, la posibilidad de cubrir los derechos se ha-
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ce cada dfa menor, ejemplo; Las contribuciones, como por-
centaje de los sueldos, han surgido cambios ubic&ndose en
siete por ciento del salario, es un salarié "muy bajo". En
Singapur la aportaci6n es de un veinte por clento, en Chi-
le de un trece por ciento, por lo que da una idea de la
fneficlencia de todo el sistema de cobertura social mexica
na. En vivienda, pensiones y servicios de salud, por lo
que es necesario separar las pensiones del resto del siste
ma, como primer paso para la reestructuracifn general de

toda 12 seguridad social.

Los detalles del sistema, reconoci6 Herndnde Juirez, no han
sido discutidos en asamblea en el Congreso del Trabajo, en
tanto la Confederaci6tn de Trabajadores de México, realiza,
desde hace tres semanas, negociaciones directas con la Se~
cretaria de Hacienda para captar los fondos de retiro, de
un dos por ciento del salario de todos los trabajadores,
para que sean manejados en el Banco Obrero y también discy
te una salida definitiva para reestructural al INFONAVIT.
La modernizaci6n del Instituto Mexicano del Seguro Social,
que plantea también la necesidad de buscar un equilibrio
financiero e fmplicaria una reforma adicional a la Ley y a
la Ley Federal del Trabajo, es analizada por el sindicato
de esa Instituci6bn y eventualmente serd segln 2firmd recien
temente Fidel Velazquez, analizada por el Congreso del tra
bajo.
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La propuesta es revisar al mismo tiempo los tres aspectos

de las leyes de Seguridad 5ocial.

51 no se planea adecuadamente un proyecto como el si{stema
de ahorro para retiro puede ravertirse y ahogar la econo-
mia mexicana, dada la magnitud de recursos que pueden gene
rar, esto lo advierte el presidente de la academia de ac-
tuarios y profesores de la Facultad de Ciencias, de la Uni
versidad Nacional Aut6noma de México, Alejandre Hazas Sin-
chez, en Chile, pais del que se quiere copiar el modelo,
la acumulaci6n por el fondo de retiro significa més del
producto interno bruto y en la actualidad ya les comenz6 a
crear problemas de Inversi6én a tal grado que han debido
llevar los capitales fuera del pals. El gobierno mexicano
requiere de toda técnica de financiamiento a su alrededor,
para poder analizar los recursos hacia inversiones produc-

tivas, en beneficic del pais, y de su desarrollo.

El Banco de México, ha hecho proyecciones, que se fijaron
en up dos por ciento de aportaciones, lo que es tentativo,
ya que es una primera etapa, pero no se ha considerado ca-
nalizar los recursos cuantiosos de fjinanciamiento a inver-
sienes verdaderas, al crecimiento, para nc repetir lo ccu-
rrido, en Chile, donde han debido optar, por invertir fue-

ra porque en el pals, ya no les resulta redituable.
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Cuando hay dinero mal canalizado, se abate la tasa de inte
rés y no se pueden dar mds beneficios; Una planeacibn ina-
decuada puede ahogar la economia del pafs. No es posible
copiar el modelo Chileno de pensiones, por principioc, tie-
ne que enfocarse como un sistema complementario, no como
negocio o como una forma de crear inversiones, como un sis
tema colectivo, fincado en la solidaridad, que con las mis
mas cuotas permita dar pensiones justas a los trabajadores
en retiro y extender el beneficio a toda la clase obrera.
No debemos olvidar que lo que buscamos es dar una solucibn
a la crisis del sistema pensionario del pafs, lo cual invo
lucra importantes problemas laborales y sociales que tle-

nen mayor prioridad que los aspectos comerclales.

Algunas corrientes negativas pretendfan sustituir la segu-
ridad social al privatizarla, esto serfa un error, este ré
gimen tiene que persistir, nunca buscar un lucro en benefi
cio de la sociedad, tal vez una parte de las prestaciones

socfales sl puedan trasladarse a instituciones privadas re
glamentdndolas y déndoles participacién a los trabajadores,
ejemplo; podemos tomar el caso de Francia, donde existe el
Seguro Social como una primera base y despufs las llamadas
tajas Profesionales, formadas por sectores de trabajadores
que administran sus pensiones complementarias y son de ca-

racter no lucrativo.
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En Estados Unidos, los trabajadores tienen la proteccibn de
un seguro social para el caso de las pensiones, hay ademéds
sistemas complementarios, ya sea a través de las empresas o
por sistemas de contribucibn directa. Sin olvidar los siste
mas pensionarios y en general los seguros han llegado a ni-
veles insostenibles y esto provoca una crisis en todo el

mundo.

El Instituto Mexicano del Sequro Social, nesecita un camblo
de enfoque en la seguridad social, para darle una adecuada
canalizaci6bn a las prestaciones. En México y en el mundo al
otorgar las pensiones, no toman en cuenta las verdaderas di
ndmicas demogr&ficas que se estén dando. Una de ellas, es
que la gente vive mds y en menores condiciones para seguir

desarrollando trabajos Gtiles a la socledad.

Si se tomara esto en cuenta, se evitaria el establecimiento
de edades fijas para la jubilacién en el ambito de la segu-

ridad social.

Respecto al sistema de ahorro para retiro, puede funcionar,
si se planea adecuadamente, con la participacitn de todos
los sectores. Serfa un error si el modelo chileno, se apli-

cara en nuestro pals.
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El Instftuto Mexicano del Seguro Social no serd privatiza-
de, ni abandonard ninguna de sus funciones, asegurt el pre
sidente de la RepGblica Mexicana, Carloes Salinas de Gorta-
ri, el dla 30 de enero de 1990, y dij6, que tal supuesto

resulta incongruente. Por el contrario esa institucién am-
pliard su cobertura y sequird bajo la responsabilidad de!l

gobierno federal para servir mejor a los trabajadores mexi

canos,

El director de dicho Instituto, Emilio Gamboa Patrém, ase-

gurdé que si se modernizard, pero continuard funcionando sin
afan de lucro y en benefico de la sociedad; la trascenden-

cia de sus funciones en el momento actual, exige que perma

nezca tal como lo define la ley: "Un servicio pflblico de

caracter nacional".

Estas declaraciones fueron hechas durante la clausura de
los trabajos del la LXX, Asambliea General Ordinaria del
Instituto Mexicano del Seguro Social, en donde rindi6 el
informe de las actividades realizadas el afo pasado y ha-
bl6 de los compromisos institucionales para el presente a-
o, seflal6é, que el presupuesto de operacidn de 1992 consi-
dera ingresos por 28 billones, 337 mil millones y un gasto

de 26.1 billones de pesos.
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Este acto se efectué en el teatro Reforma, en donde el pre
sidente Carlos Salinas, exprest que desde su creacibn el
Instituto Mexicano del Seguro $ecial, llevd a la préctica
la lucha de los mexicanos por extender justicla y seguri-
dad social para ses trabajadores, y dij6, que ei propdsito
del gobierno es sequir apoyandc el esfuerzo para que el
sector productivo cuente con una Institucibn de proteccibn
y garantfa de un derecho esencial: la salud y el bienestar
del trabajador y su familia, por eso se busca ampliar su
cobertura e incorporar a sus beneficios a miies de campesji

nos y comunidades rurales en todo el territorio.

Afirmé Salinas de Gortar!, que en los Gltimos tres afios se
han afiliado al Instituto Mexicano del Seguro Social dos

millones de trabadores.

El mandatario desed, que con su modernizaclibn el Instituto
Mexicano del SEguro Soclal, sirva con mds eficacia, y para,
“"despejar el horizonte", reafirmbé, que el IMSS, no se pri-
vatizara. “Las Instituciones Soclales en nuestro pals han

sido una razén principal para asegurar la unidad que se re
qulere para superar los retos y estar en posicifn de avan-

zar en un bienestar mis equitativo entre grupos y regiones".

Emilio Gamboa Patrén, rindi6 su informe de labores y sefla-
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16 que el Instituto Mexicano del Seguro Social, tlene "hoy
mds que nunca", un compromiso que cumplir con el pueblo de
Mé&xico, por lo que se seguird fortaleciendo la seguridad
soclal. Dirigentes empresarfales y obreres, entre ellos Fi-
del Veldzquez, Secretarios de Estado y otros funcionaries,
acudieron a la claGsura de la Asamblea; este acto lo condu-
36 el Secretario General de la Institucibn, José Narro Ro-

bles.

Ante los representantes de los tres sectores que lo confor-
man, Gamboa Patrén, sehald, "Precisamos nuestras desvlacio-
nes y vicios; nuestras deficiencias y debilidades. Lo hace-
mos porque tenemos la capacidad y la energfa para corregir,
rehacer y subsanar; nos proponemos ser la Institucién de la
excelencia que demanda el pueblo de México. Califich al Ins
tituto Mexicano del Seguro Social como uno de los logros
més fecundo de la Revolucién Mexicana, externo, sus propb-
sitos de mantener el pleno equilibrio financiero comec prio-
ridad fnstitucional.

Este afio se asignardn 500 mil millones de pesos para inver-
sion en activos financieros; se invertirdn 709 mil millones
para ampliar la capacidad instalada y satisfacer las nece-
sidades de crecimiento de la poblacifén asegurada y el vein-

ticuatro por ciento del presupuesto de ingresos se destina-

102



rd al pago de presiac!ones en dinero, esto es, séis billo-
nes corresponderdn al pago de pensionados, se prevé, tam-
bfén que se tramiten y se paguen un total de 5 millones

862 mi) casos de subsidios y 38 mil casos de ayudas.

El presupuesto que se ejercib e} afio pasado, Gamboa Patrbn,
informd, que se obtuvieron ingresos por 22 billones 667

mil millones; se gastaron 20 billones 869 mil millones y un
remanente de operacitn de un billbn B07 mil millones. Ade-
mds para garantizar las reservas correspondientes al ramo
de invalidez, vejez, cesatfa en edad avanzada y muerte, se
creb una reserva de 480 mil millones de pesos. La Seguri-
dad Social, es una de las expresiones mds cabales de la po
l1itica social del Estado Mexicano; el afio pasado el n(mero
de asegurados permanentes, ascendid a 10 miliones 4% mi}
personas. Esto es 520 mi! mas que el afo anterior. La po-
blacién derechohabliente llegt a 38 millones 639 mil y su-
mando la poblacibtbn cubierta por el programa IMSS-Solida-
ridad, los protegidos rebasan los 49 millones en mil qui-

nientos cuarenta y tres municipios.
La dignidad, el respeto y el aprovechamiento productivo de

la capacidad y experiencia de los pensionados y jubiiados

implica reforzar el marco juridico y programdtico, para lo
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cual el Consejo Técnico, aprob6 la creaci6n de una Unidad
de Atencifn Especial a ese sector, que alcanza la cifra de

un millén doscientos dieciocho mil personas.

El seguro de retiro s6lo fortalecerd el sistema bancario,
sin permitir aumentar les recursos de los trabajadores,
cuando estos dejan de laborar, se incrementard el ahorro
interno, el sistema financiero y bancarie nacional, se abri
rd méds de diez millones de cuentas individuales, que incre
mentardn la masa de fondos prestables en la economia; y

as1 se incrementard la inversién productiva.

En cuanto a2 la creacifn del seguro para retiro, el gobler-
no ha advertido que es un reclamo soclal, mejorard la si-

tuaci6n econdémica de los trabajadores al momento de su re-
tiro. El seguro de retiro permitir& que ellos acumulen re-
cursos en cuentas individuales a su pombre, en las institu
ciones de crédito de su preferencia con base a aportaciones
de cardcter obligatorio a cargo del patrén.. Estas aporta-
clones serdn por el 2.0 por clento del salario base de co-
tizaci6n del trabajddor  y tendrd&n “que ser depositadas en

las cuentas del mismo, cada bimestre.

Todas las aportaciones obligatorias serdn deducibies para
los patrones, por lo que el gobierno financiard de hecho,

cuando menos 35.0 por ciento de las mismas.
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tPor otro lado, se le dard elmejor tratamiento que prevé la

ley a los {ngresos que reciban los trabajadores de este se

guro.

A los patrones, se les reconocerd el esfuerzo sclidario

que tendrén que hacer para cubrir las cuotas oportunamente.

El jueves 6 de febrero de 1992, se firmb el acuerdo en el
que se establecen reducciones de cardcter total o parcial
en el pago de 1as contribuciones de mejoras, cuando se tra
te de personas comprendidas en los programas de solidari-
dad de las Delegaciones, que tienden a regularizar e intro
ducir redes e instalaciones hidraulicas de agua potable a}l
cantarillado y drenaje, contando para elloc con el apoyo y

participacion directa de los proplos usuarios.

Por otro lado se apoyan los casos especiales de algunos ra
z6n de sus caracteristicas particulares y de la importan-
cia que los mismos representan para la colectividad, como
son: los pensionados, las instltuclones de asistencia pri-
vada, y las personas que forman parte de los programas de

regularizacion territorial.

Se pretende ayudar a las personas que han adquirido vivien

das con créditos otorgados dentro de los programas de vi-
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vienda de] Estado, desarrollados por el Instituto de Seguri
dad y Serviclos Sociales de los Trabajadores del Estado:
Instituto de Sequridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi

canas, y todos los trabajadores en general.

E} Departamento del Distrito Federal tlene, dentro de las
atribuciones que le son propias, la de conceder subsidios
con autorizacibn previa por escrito de su titular, siempre
que contribuyan a la consecuencia de los objetivos de los
pragrmas aprobados o que se consideren de beneficio social,
conforme al presupuesto de egresos del Departamento del Dis

trito Federal, para el ejercicio fiscal de 1992.

El acuerdo dice a la letra:

PRIMERO. Los contribuyentes del Distrito Federal que, en
los términos del articulo 53 de la Ley de Hacienda
del Departamento del Distrito Federal, estén obli-
gados a pagar las contribucliones de mejoras ah! se
fialadas, en razén de las obras necesarias para es-

~ tablecer o regularizar conexiones de agua y drena-
je que les permitan gozar de estos indispensables
servicios pOblicos y que formen parte de los Pro-_
gramas de Solidaridad que al efecto desarrcllen

las Delegaciones del Pepartamento del Distrito Fe-
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SEGUNDO.

TERCERD.

deral, as{ como de los programas de vivienda pro-
gresiva del Fondo Nacional de Habitaciones Popula-
res, gozard&n de una reduccib6n equivalente al 95%

de! monto de la contribuci6n que corresponda.

Para los efectos del artfculo anterior, los Dele-

gados del Departamento del Distrito Federal, bajo

cuya direccion se desarrellen los Programas de So-
lidaridad indicados, asf como el Fondo Nacional de
Habitaciones Populares, deberdn remitir por escri-
to una relacibn de las personas e inmuebles que se
encuentren en el supuesto menclonado, a la Secreta
ria General de Planeacién y Evaluacioén y la Direc-
cién General de Construccién y Operacibén Hidr8uli-
ca, dependiente de la Secretaria General de Obras,
a fin de que procedan en los términos de sus res-

pectivas competencias.

Se otorga un subsidio por concepto del Impuesto
Predial y por los Derechos de Suministro, Uso y A-
provechamiento de Agua, con cargo al Presupuesto
de Egresos del Departamento del Distrito Federal
para el Ejerciclo Fiscal 1992, en favor de los pen
sionados por cesatia en edad avanzada, por vejez,

por incapacidad de riesgo, por invalidez, as{ como



en favor de viudas y huérfanos pensianados, del

Instituto Mexicano del Seguro Social, del Institu-
to de Seguridad y Serviclos Sociales de los Traba-
jadores del Estado, del Instituto de Seguridad So-
cfal para las Fuerzas Armadas Mexicanas, de Petr6-
leos Mexicanos, de la Comision Federal de Electri-
cidad y de Ferrocarriles Nacionales de México, dep

tro de los lineamientos siguientes:

a) £l pensionado debe ser propletario del inmueble
en que viva por el cual se aplicar8 Gnica y ex-
clusivamente el subsidio.

b

—

El valor catastral del Inmueble no excederd de

la cantidad de $ 19'500,00, cantidad que repre-

senta en promedio un valor comercial aproximado

de § 240'000,000.

¢) El importe del subsidio por concepto del Impues
to Predial sers el equivalente a la diferencia
que entre la cuota bimestral respectiva y la
cuota bimestral minima de $ 6,585, de tal mane-
ra que s8lo se pague dicha cuota minima.

d

~—

El importe del subsidio por concepto de los De-
rechos de Suministro, Uso y Aprovechamiento del
Agua, serd el equivalente al 50% de la cuota bi

mestral correspondiente a3 la toma de uso domés-
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tico, sin que en ningln caso la cuota a pagar
serd inferfor a la cuota bimestral minima de
$ 6,600.

CUARTO. Se otorga un subsidio por concepto del Impuesto
Predial con cargo al Presupuesto de Egresos del De
partamento del Distrito Federal para el Ejercicio
Fiscal de 1992, en favor de las personas fisfcas
propietarias o poseedoras de vivieandas adquiridas
con créditos otorgados dentro del Programa de Vi-
vienda del Estado, desarrollados por el Instituto
del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabaja
dores, Fondo de ta Vivienda del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociale de los Trabajadores del
Estado; Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas; Fidelcomiso de Vivienda
Desarrollo Soclal y Urbano; Fondo Nacional de Habi
taciones Populares; Fideicomisos de Recuperaclén
Crediticia de la Vivienda Popular; Programa de Vi-
vienda Casa Propia; Fideicomiso del Programa de Re
novaci6n Habitacional Popular; y los organismos u
6rganos que los hayan sustitufido; de conformidad

con las bases siguientes:

a) E1 contribuyente deberd ser el propietario o



QUINTO.

b)

¢}

d)

poseedor del inmueble en que viva, por el que
se¢ le haya otorgadeo el crédito para su adquisi-
cidn.

El valor catastral del inmueble no excederd de
la cantidad de $ 10'162,500, cantidad que repreg
senta en promedio un valor comercial aproximado
de 125'000,000.

El importe del subsidio por concepto del Impues
to Predial serd el quivalente a la diferencia
que resulte entre la cuota bimestral respectiva
y la cuota bimestral minima de $6,585, de tal
manera que s6lo se pague dicha cuota minima.
Este subsidio terminard en forma anticipada, cu

bra todo el crédito otorgado.

Para tener acceso a los subsidios a que se refle-

ren los puntos TERCEROD Y CUARTO de este Acuerdo,

las personas deber&n acreditar la calidad corres-

pondiente a través de la documentacién oficial res

pectiva, misma que se presentard mediante un escri

to firmado en que se haga referencia a diche acuer

do.

SEXTO. Se otorga subsidio con cargo al Presupuesto de E-
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gresos del Departamento del Distrito Federal para

el Ejercicio Fiscal de 1992 en favor de los posee-

dores de inmuebles que se encuentren previstos en
los Programas de Regularizacibn Territorial del Dg
partamento del Distrito Federal, incluyendo los
que son competencia de 1a Comisidn para la Regula-
cibn de Tenencia de la Tierra, por el importe equivalen-
te al 100% de las contribuciones siguientes:

a) Impuesto Predial, cuyo subsidi6 respectivo se
terminard anticipadamente, cuando el inmueble
de que se trate sea regularizado en cuanto a la
titularidad de su propiedad.

b) Impuesto sobre Adquisici6bn de Inmuebles.

c) Derechos por la Expedicidén de Licencias de Cons

trucgibn.

d) Perechos por la Expedicidn de Licenclas de Fu-
sién de Predios.

e) Derechos por los Servicios de Alineamiento de

Inmuebles.

g) Derechos por los Servicios de Seflalamiento de
NGmero Oficial.

h) Derechos por 13 Regularizacién de Inmuebles.

{) Aprovechamiento por Subdivisién y Fraccionamien

to.

11



SEPTIMO. Se otorga un subsidic por concepto de los impues-
tos, contribuciones de mejoras y de los estableci-
mientos en la Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal, con excepci6tn de los Derechos por
el Uso, Suministro y Aprovechamiento de Agua y de
1os Derechos por Servicios de Construccién y Ope-
racién Hidré&ulica, con cargo al Presupuesto de E-
gresos del Departamento del Distrito Federal para
el Ejercicio Fiscal de 1992, en favor de las Insti
tuctfones de Asistencia Privada que se hubieren adhg
ride al Convenfo de Cooperaci6én celebrado entre el
Departamento del Distrito Federal, de fecha 20 de
diciembre de 1989. (13)

Para tener acceso a este subsidio, los interesados deberéan
presentar solicitud por escrito ante la secretaria General

de Planeaclén y Evaluacifn.

OCTAVO. La Secretarifa Beneral de Planeacibébn y Evaluacibn,
procederd a dar cumplimiento a este Acuerdo y a
llevar el registro contable del subsidio que se o-
torga.

(13) Diario 0ficial de la Federaci6n, Jueves 6 de febrero de
1892, pig. 27.



- 8.2 En lo cultural.

La participacidén de los pensionados, en la vida cultural,
al referirme a lo cuitural estoy hablando de recreacibn,
teatro, cine, lecturay museos entre otros, es diffcil que
individualmente un aciano busque cultivarse, por lo general
llegan a comentar: “Ya para qué estudio ya estoy grande",
solo plensan en el nuevo dia, la familia no les dedica el
tiempo que necesitan a la mayorfa de los ancianos, los tle-
nen abandonados; en algunas familias son un estorbo, ocupan
un lugar que podrian vtilizar, esto lo han comentado ellos
mismos, ya que son muy listos, no tienen que decircelos di-
rectamente, ellos lo entiende. Con la familia ya no hay mo-
tivaci6bn por parte de los integrantes, piensan que no se
puede contar ya con los ancianos, pués son unpa carga para
la familia, esto repercute en los ancianos, ya que llega el
momento que ellos estan convencidos de que as! es, probable
mente este es un punto para que les reste vida, pués como
ya se dijo anteriormente ya no tienen ningln motivo para vi

vir, creen que todo lo han dado en la vida.
En algunas dependencias de gobiernc se ha tomado en cuenta

2 los ancianos que han trabajado en é&stas, para motivarlos,

ejem.; LA CAJA DE PREVISION PARA TRABAJADORES A LISTA DE RA
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YA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, realiza un amplio
e importante programa ge actividades sociales, culturales y
econdmicas que fortalecen la integridad, la convivencia y

el sano esparclmiento productivo de los jubilados y pensio-

nados.,

Asi la Instituci6n a través de la Unidad de Prestaciones So
cliales, ofrece capacltacion en nutricidon, en creacfén de ar
tesanias, tramita las credenciales del Instituto Nacional
de la Senectud, ayuda de prétesis, excursiones, pldticas pa
ra jubilados, orientaci6én a todos los problemas que se pre-
senten, auxilio para efectuar con facilidad el pago en el

banco y el tradicional festival apual.

En la actualidad se cuenta con dos talleres en ios que pen-
sionados y jubilados se integran entre si a la vez que ocu-
pan su tiempo llbre en actividades productivas, como sucede
en el caso del taller dedicado a la produccidon de articulos

con vara y en el de fabricacibn de articulos de piel.

En la Institucién se ha preocupado porgue estas actividades,
tengan un maestro especializado y el material necesario pa-

ra Ja elaboracién de los articulos.

Otro beneficio que ofrece la instituci6én son las excursiones
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por los lugares mads bellos de nuestra capital, en esta acti
vidad pueden participar toda la familia, también ofrecen

pléticas impartidas por profesionales en la materia concer-
nientes a la vejez, familia, jubilacién, a los clubes de ta

tercera edad.

Como este ejemplo, se pueden dar alqunos mds, pero, no en
todas las dependencias o empresas privadas se toman la moles
tfa de tomar en cuenta a los jubilados y pensionados, yé&

que salen de trabajar, se olvidan de ellos.

El Instituto Nacional de la Senectud, se ha creado con la
finalidad de que las personas de la tercera edad puedan se-
guir viviendo dignamente y se den cuenta de que todavia son
necesarfos y atiles para la familia, sobre todo que pueden
solventar sus gastos, ya que en esta Institucién les ensefian
cursos, actividades y capacitacion de acuerdo a sus posibi-
tidades, pués como se dij6 anteriormente este Instituto,
fue creado para ese fin; que es ayudar a las personas que

llegan @ la tercera edad.

4.3 En la Educacion.

En la actualidad la participacitn de los jubilados y pensip
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nados es muy escasa, ya que no les interesa superarse la ma
yoria, piensan, como se ha dicho anteriormente "para qué",
“que les queda poco tiempo de vida", otros mencionan que leo
que les interesa es tener dinero para sobrevivir en este
tiempo de crisis econdbmica que vive el pais; a las personas
de la tercera edad no les interesa estudiar, en el Institu-
to Nacional para 1a Educacib6n de los Adultos, no se les da
una atenci6én adecuada, por las razones ya expuestas; pués,
dicho Instituto, menciona que se han hecho encuestas y han
encontrado & personas de la tercera edad, que son analfabe-
tas o que les falta la primaria, pero que no les interesa,
en lo gue respecta a los jubilados y pensionados, en la ac
tualidad queda muy poca gente con este problema de escolari
dad, pués para conseguir trabajo, se pide la primarla termi
nada en algunos casos, también exigen la secumdaria, y en
los casos en que la gente ya esta laborando en alguna insti
tuci6n, ya seapGblica o privada y le falte la primaria o se
cundaria, se les da el servicio para que puedan terminarla,
ya que la Ley Federal del Trabajo, lo integra en la capaci-
tacion para el trabajo, como un punto relevante para el de-

sarrollo del pats.

4.4 En lo Politico.

La participaci6én de los pensionados, en lo politico, es a



nivel nacional en los tres sectores que integran a los tra-
bajadores, en la actualidad se han organizado marchas, mitj
nes y otros movimientos de jubilados y pensionados estos se
han unide para hacer saber las carencias que tienen, y de
esta forma el gobierno federal es como los ha tomado en
cuenta, ya que gracias a esto, en la actualidad se les ha
"hecho casc en algunos aspectos como: la reduccién del pago
del predlo, agua, estas reducciones son mfnimas, pero estos
movimientos, saben ellos que solamente unidos podrén tener,

mis en un future no muy lejano.
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CONCLUSIONES

PRIMERAﬁ- Repercuci6én Social del pensionado en México, en
los antecedentes hist6ricos, encontramos varias
culturas, entre las mds destacadas se encuentran
a los Aztecas, Mayas y Toltecas, por mencionar al
gunos; considero que en esta é&poca, se tenfan mds
derechos para los ancianos, se les trataba con mg
yor respeto, se les daba el lugar que merecfan,
por sus miltiples conocimientos, se tomaba en
cuenta lo que sabfan y no se necesitaba de compa-
drazgo como en la actualidad, la mejor recomenda-
ci6n, era 1o que sablia dominar con destreza, maes
trfa y pericia, seg(n el oficio o actividad desem

pefada.

En las siguientes é&pocas, no se tiene relevancia
para con los anclanos, los derechos que van obte-
niendo son gracias a las luchas, principalmente

por los trabajadores que exigen salarios y hora-
rios dignos de un ser humano y respeto al traba-

Jador.



-SEGUNDA. -

TERCERA. -

Las principales pensjones establecidas en México
son: de Jubilacién Cesantia en Edad Avanzada, Viu

dez, Orfandad y Riesgos de Trabajo.

Los pensionados y jubilados gozar&n de una pen-
sién por el resto de su vida, esta pensifn es per
sonal porque se presume que el anciano, esta impg
sibilitado para trabajar. Esta pensién es una ayu
da para el anclano, no es un sueldo para que le
satisfaga todas sus necesidades, ellos quisieran
ganar lo mismo que cuando eran trabajadores acti-

vOs.

La Instituci6n que esta otorgando la pensitn,debe
ré verificar el expediente del solicitante y des-
pués calcular el monto de lo que recibird en base

a los ahos de servicio y el sueldo que perciba.

El fundamento Juridico, lo encontramos en el artf
culo 123 Constitucional, este articulo no solo

nos sefiala el Derecho Laboral, sinoc también el De
recho Soclal. Es protector de las conquistas obte
nidas por los obreros durante la historia de Mé&xi

co.



CUARTA. -

Cuando llegan a esta etapa, {tercera edad}, para
ellos es dificil renunciar a su trabajo, piensan
que al ir a su casa y estar inactivos, sblo esta-
rdn esperande la muerte, porque no tendrén un mo-

tivo para vivir.

Los pensionados en la vida social participan prin
cipalmente con los movimientos politicos que rea-
lizan, para manifestarse y principalmente, respec
to a las pensiones que les asignan, siempre infe
rior al salario que percibian., Les dicen que si

se jubilan, serd con sueldo integro,de cien por

ciento, pero en la realidad no es asi , solicitan
que se les haga descuento en viajes, téatros. mu-

seos, librerias y pago de impuestos.
€s algo justo lo que solicitan, porque de lo Gni-

co que pueden vivir, es de la pensitn asignada

por sus afios de servicio.
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