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INTRODUCCION

El derecho del trabajo, es relativamente de reciente
creacién, en comparacién con otras especialidades del gran
contexto que conforman el universo de las leyes, ya que co-
mo. ejemplo; en nuestro pais se pixede decir que nace con el
Art; 123 de la Constitucidn Mexicana de 1917, el cual se de
riva 6 es & consecuencia de la guerra de la Revolucidn Mexi
cana, ya& que por la lucha de la clase trabajadora al no te-
ner una J,egislac:wn que los protegiera de los patrones, mo-
tiva le rebelidn de éstos. Causando la huelga de Cananea y
la de Rfo Blanco, siendo estos los movimientos que no sola-

mente dan motivo a la guerra intestina que sufrié el pafs -

en esa époce, B8ino que el triunfo de la obrer P

eina, Be logra consolidar al consagrar los derechos y obli-~
- -gaciones en nuestra carta magna, tanto de la clase trabaja-
dora, asf como la de 1los patrones. Siendo México uno de los
‘prioroa paises en legislar en esta materin, ademds de ser
un derecho social, pero a la vez se incurrid en una gran 1a
guna,. ya gue le Ley Federal del Trabajo reglamentaria del -
concepto constitucional invoeado, solamente protege a los -
tr_abajadores que prestan sus servicios a patrones de la ini
ciativa privade, quedando el margen los trabajadores al ser

vicio del Estado. Y siendo estos también trabejadores que -



deberfan de contar con derechos. No es asf, @ino que siguien

do el proceso evolutivo, surgié del espiritu del legislador,
elevar a rango constitucional los derechos de los trabajados

res al servicio del Esteado. Fue asi como el 05 de diciembre-
ae 1960, se logré 1lm adicidén al Art. 123 al apartado "B* con
cretandose en 14 fracciones, de 10 cual se deriva la Ley Fe-
deral de los Trabajsdores al Servicio del Estado reglamenta-
ria del apartado consitucional ya referido, publicandose en-
el Diario Oficisl de la Pederacién el 28 de diciembre de - -
1963.. En cuanto sl derecho procesal o para la aplicacién de-
diocha Ley se inatituyes el TPribunal Pederal de Conciliacién y
Arbitraje, que en su iﬁtegraoidn congserva su férmuls tripar-
$ita, con un tercer £rbitro como factor definitivo de la jus
ticia y 1la equidad. Por lo que bassdo en los anteriores rarg
namientos el Tribunal Pederal de Conciliacién y Arbitraje es
un érgeno jurisdiccional deaasiado joven, por lo que resulta

no solamente en el dmbito estudiantil del deracho, sino tam-

bién en alg N hos abogados desconosoan no sola-—-—
mente su existencia, sino su funcionamiento y competencis, -
por lo que considero de suma importancia, por medio de mi te
#is aportar toho lo relacionado con este Tribunal, que es en
cargado de arbitrar y conciliar los problemas entre el Esta-
do y sus Trabajadores; y dar a conocer la forma en que estd-

conformadc, &5 decir su estructura érganica, asf como tam=~ =



bién los asuntos que ls competsn a éste, ya que pusde darse

el caso de que debido al gran aparato gubernamental en que —
existen instituciones prestadoras de servicios de interés —
goneral, asf{ como empresas y otro tipo de instituciones de—
ocentralizgadas o de diferente naturalega jurfdica, se podria

incurrir a que un asunto que compete al Tribunal Federal de

Conciliacidén y Arbitraje se presentara ante cualquiera de —
las juntas ya sean €éstas federales o locales de Concilimcién
¥ Arbi.fraje poxr deaconocimiento © ignorancia del sbogado,

Por lo que estarfa cayendo o provocando & la incompetencia -
. jurisdiccional; ya que esto traerfa como consecuencia retra-

80 en el proceso, 1lo cual vendrfa en perjuicio para el trabg
Jador, ya que se tendrfan que llevar una serie de trémites -
legales para turnarlo al Tribunal Federal de Concilimcién y

Arditraje. Y si por medio de esta tesis se lograra ampliar -
mds la informacién Tespecto de este Srgano jur{dico a la co-
‘munidad de los estudiosos del derecho, se podria evitar erro

‘'res como ¢l ejemplificado,



I.~ ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS TRABA-
JADORES DEL ESTADO EN WEXICO

A) Epoca del ¥éxico precolonial

El origen de la funcién miblica, iniciz en nuestro =
pa.fs desde los ciclos precortesianos. En eate sentido "Los
Ha.yas, los Teotihnacanos, los Mexicas y en todos los pueblos
que formaron nagiones... los servidores pdblicos, lo mismge .
los embajadores, que los capitanes, sacerdotes y comercians ..
teg, fueron favorecidos por leyes protectoras, gozendo de -
privilegios en'.reconocimiento a_los _sgservieios que realiza—
van en favor de la Nacién", (1)

"En esa época, no existfan organismos representativos
‘de los trabajadores al servicio del Estado, pero los tlatos
nd y el ,,ci).mgg:ogtl _8e preocupaben_ porque .los trabajadores. -
del_Estado recibieran ungs_ justa retribucién a su labor, tan
40 en alimentos como,.en bienes..." (2)

La tierra piblica se cultivaba para el sostenimiento-
de los servicios péblicos y gastos &el Gobierno, ye que la-
propieded de la tierra era comunal, la gque se repartiz en—-
tre los habitantes del pueblo con la obligacién de tenerla-~
siempre trabejada.

(1) PARRA Prado, Germdn. HISTORIA DEL MOVIMIENTO SINDICAL ~
DE L mm.mnonns DEL ESTADO, Primera Edicién, PSTSE.
México, 1983, p. 13

(2) Tden. p. 14
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B) Epoca Colonial,~ {Leyes de Indias)

En 1a legiélacidn de Indies se encuentran disposicio--
nes gobre. la relacifn de trabajo entre el gobierno de la Nue
va Espafia y sus servidores; el Consejo Real y Supremo de In-
dian, siendo el organismo colegiado que asesoraba al Rey de-
Espafla para el gobiernc _de las Indiss durante los Siglos XVI,
XVII, XVIII y primeros afios del XIX, Entre sus funciones de-
tipo administrativo, estaban las propuestas de nombramientos
civiles y eclepidaticos, el pase o .retencién de las letras ~
apostélicas, la censura de libros e impresos y en genersl el
control de la Real Hacienda de Indias.

"Pelipe II, en 1583, ordenaba a la Cdmara de Castilla-
poner cuidado en le provisién de oficios porgue hay muchos -
con pocas letras y menos entendimiento, pretend con h
importunidad, negociacién y favor®, (3)

En el afioc de 1608 fue nombrada una Comisién para que =
formaran una recopilacidn oficial de la cédulas y disposicig
nes dictedas pera gobernar las Indies.

Pelipe IIX, en 1614, ordend con la inhabilitacién y —-
otras penas al que emplease dddivas o promesas, por sf o por
otra persona, con el fin de conseguir el gmpleo“ (4)

En 1660 se formé une Comisién llamade Juntae de Recopi-
lacién de Indias para que continuara la labor incompleta de-
sus predecesores que hobfan entregado su trabajo al Consejo-
de Indias en el afio de 1634. Por Wltimo, en 1680 se concluyé
1e obra bajo el reinado de Carlos II, quién le dié PUERZA DE
LEY por cédule de 18 de merzo de 1680. '

{3) ACOSTA Romero, Miguel, TECRIA GENERAL DE DERECHO ADMINIS
TRATIVO. Tercers Edicién. Porrda, HKéxico,1979. p. 540

(4) Idem. p. 540



"En el 1libro II, que nos presenta en sus 34 tftulos 1a .
completa orgenizacién administrative y judicial, desde la —
forme de 1a Ley (cédulas) hasta la cregcidn de eses entida-—
des representantes del Poder absoluto que se llaman visitado
res, ¥ que en algunes -ocasiones causaron a leas Coloniss tan—
tos males. Vemos, pues, creado y reglamentado el Consejo Re~
al de Indias, con facultades legislativas, administrativas y
judiciales, aunque reducideas éstes al conocimiento de los rg
curgos extraordinarios..." (5)

"BEn el sistema que establecieron los espafioles para ma
nejar las cosas de su gobierno, también se encuentra el tra-
bajador a2l servicio del Estado, que luchaba cotidia.mmgnta -
contrp. abusos de la autoridad, y pera ese entonces ya habfa-
elgunos recursos extraordinarios y legales planteados por cé
dules de las reales audiencias, contra el funcionario que cg.
_ metiera atropellos". (6) .

Hemos visto las funciones administratives que tenfa —-
conferidas por ley el Consejo de Indias, pero es importante-
gefialar que el Consejo era servido por Ministros, funciona-—-—
rios y empleadgs sublltiernos, que tenidn sefialadas determinga
dag actividades para la correcta aplicecién de ls justicia —
en las coloniss de la Corona Espafiola.

"En 1761 el gobierno de la Colonia dicta la primera —-—
disposicién para la creacidn de un monte pfo, abocado a pro-
porcionar asistencia econémica y social a los trabajadores -
que prestaran gus servicios rl Virreynato. Esta Ley se ve —-

(5) PALLARES Portillo, Eduardo. HISTORIA DEL DERECHO PROCE--
SAL CIVIL K=XICANQ. IANUALZS UNIVERSITARIOS, FACULTAD DE
~ DERECHO. Primera Edicién., UNAM., México, 1962. p. 134.

(6) FPARRA Prado, gemﬂn. op. cit. p. 15,



adicionads en 1776 por el Virrey Payo Enrique de Rivera, al
incorporar a las viudes y huérfanos de los empleados de los
Ministros de Justicia de la Real Haciende para que pudieran
disfrutar de pensién”, (7) ‘

“Carlos III, en 1785, ordenaba la inoportune concurren
cia de postulantes a la Corte, diciendo gque ademds de 1a con
fusién que ocasionaban con sus importunidades en los Minig——
troe y oficinas, turben el servicio abandonande, uno de loe-—
destinos en que debieran ester cumpliendo eon sus obligacio-
nes, y otros las labores y oficios en que se han criado, por
buscar emplsos ques hagan infelices & sus familiss",

"Ordenaba, en consecuencia, atender & los que mfds se — -
distinguieran e hicieran las solicitudes desde los destinos—
denegando las que se hicieran personalmente",

*Carlos IV, en 1799 y 1801 dispuso que no se admitie~—

gen solicitudes de mujeres e hijos de los pretendientes de -

- empleos ”(I:ey_es 2a., .38., 92. y l4a. del Tftulo XXI, L, III,-
Noviaimz Recopilacifn"). (8)

La Novipima Recopilacién se publicé en el afio de 1805,
como ley obligatorie en el Reino de Espafia, o sea un afio deg
pués de que fue publicado el célebre C6digo de Napoledn, lo-
que demuestra el atrpso que en materia jurfdica se encontres
ba_el Reino Espafiol en aquella época,

(7) PARRA Prado, Germfn. op. cit. p. 15.
(8) ACOSTA Romero, Miguel. op. cit. p. 540.



C) Epoca del México Independiente

Durante la §poca del movimiento de independencia no —-
existisé, de hecho, ningin ordenamiento jurfdico que regulara
plenamente las relaciones entre el reino de la Nueva Esparia-
¥ los ser_-vicios piblicos, pero un estudio minucioso de las -
‘l‘eya’a y decretos de ese tiempb, nos demuestra. todo lo contra
' ‘rio, adn cuando no hubiese existido un cédigo sobre esta ma-
terfa.

"El artfculo 22 de los Elementos Constitucionales redwm
. tados en 1811 por la Suprema Junta Nacionnl Americena, expre
aaba.... ningﬂn empleo, ouyo honorario que se erogue de log-
fondos pdblieoa que eleve al interesado de la clase que vi--
‘via 0 le 46 mas lustre, podrd llamarse de gracia, sino de ri
gurosa justicia.... (9)

E) Decreto Constitucional para la libertad de la Améri
- ca Mexicana, sancionado en Apatzingdn el 22 de octubre de ==
1814, en su parte conducente sefinlabas

"Artfculo 25.~ Ningimn ciudadano podrd fener mds venta-—
jas que las que haya merecido por servicios hechos al Estadqg
éstos no son tftulos com\micables ni hereditarios, v asf es—
contra.ria a lg razén la idea ‘de un hombre nacido legislador-
o magistrado"®

»Artfculo 26.~ Los empleados piblicos deben funcionar—
temporalmente, y el pueblo tiene derecho de hacer nue vuel--
van & la vida privade, proveyendo las vacantes por eleccio-—

(9) PARLA Prado, Germdn. op. cit. p. 19



nes y nombramientos, conforme a la Constitucidn". (10)

En el Capftulo VIII, de las Atribuciones del Supremo -
Congreso, encontremos los siguientes artfeulos:

"Artfculo 109.- ... aumentar o dieminuir los offéios -
piblicos...".

*Artfowlo III.~ Mandar que Se aumenten o disminuyan las
fuerzes militares, a propueste del Supremo Gobierno¥. (11)

De la autoridad del Supremo Gobie_il'.'no Capftulo XIII, se
le atribuye la facultad siguientes

"Articulo 164.- Suspender con causa justificada & los-—
empleados & gquienes nombre, con calidad de remitir lo actua-
do dentro del término de cuarenta ¥y ocho horas al tribunal -
competente, Suspender también a 1os empleados que nombre el~-
Congreso, cuzndo haya estas sospechns vehementes de infiden-
cia, remitiendo los documentos que hubiere al mismo Congreso
dentro de veinticuatro horas, para que declere si ha o no 1un
ger a la formacién de la causa”., (12)

"En 1815 fue dade una circular por el Ninisterio de Hg
cienda, mandando & todos los que soliciten colocacidn en ea—
te ramo, lo hagan por &1 conducto de sus jefes resvectivos a
quienes se les previene den direccidn a tode instancia sin -
excusa alguna".

‘(10) TEN: Kamfrez, Felipe. LEYES FUNDAMENTALES IE WSXICO 1808
1983. 12a. Edicidén. Porria, México, 1983 p. 35 -

(11) Idem. p. 43
(12) TENA Ramfrez, Felipe. ov. cit. pp. 48-49



“Ya desde 1818 se reglamentd el azbono de sueldos de los
empleados que gozaban de licencias temporales para restable—
cer su salud. En el.mismo afio, se prohive & 1los que manejan-—
caudales ae 15. Nacién, cdisponer de ellos, caf como wma i:ena-
para los funcionariés pfblicos que no cumplieran con algln -
decreto u orden”. (13)

Constitucién Pederal de los Estados Unidos Mexicanos,-
sancionade por el Congreso General Constituyente el 4 de oc~—
tubre de 1824,

Seccién Cuzrta.- De las atribuciones del Presidente y-
restricciones de sus facultedes:

wAr¢feulo 110.- Fraceién IV.- Nombrar y remover libre-
mente a los Secreterios de Despacho", (14)

“Praccién VI.- Nombrar a los jefes de los oficines ge-—
nerales de haciende, los de las Comisarias, Generales, los -
enviados diplomdticos y cénsules, los coroneles y demis ofi-
ciales superiores del ejército permanente, milicies activa y-
armade, con aprobacifén del Senado y, en sus recesos, del Con
‘sejo de Gobierno",

“Fraccién VII.~ Nombrar = los dem{s empleados del Ejér
cito permanente, armadea y milicie activae, y de las oficinams-
de 1le Federacién, arregldndose e 1o gue dispongan las leyes"
(15) ’

13) ACOSTA Homero, Higuel. op, cit. v. 541
14) TENi Remfrez, Felipe. op. cit. p. 182
15) TENA Ramfrez, Felipe. op. cit. p. 183



"Praccién XX.~ Suspender de sus empleos hasta por tres
meses Y priver heste por la mitad de sus sueldos, por el mis
mo tiempo, a los empleados de la Federacidén infractores de -
las érdenes o decretos; y en los czmos que cre: debe tomarse
causa a tales empleados, pasard los antecedentes de la mate—
rie al tribunel reapectivo”. (16)

No obstante de lz promulgacién de la Constitucidn Fede
ral de 1824, existen problemas de pago de sueldos para los -~
trobajadores al Servicio del Estado Mexicano por lo que “el—
primer Presidente de México, el General Guadelupe Victoria,-
en 1825, se hace cargo de este problema y se pagan por fin -
los melarios a tiempo... Zn este momento el Estado también —
88 el encergado del pago de pensiones & algunos funcionerios
pdblicos o empleados...® (17)

"En 1828 se dié una circuler con regles para cubrir --—
las vacantes. En el mismo afio se otorgd pensién a los traba—
jandores de la Casa de Moneda .

En 1829, fué expedide una ley para que se trabajerza en
las oficines todos los dfes, menos 1los de fiesta nacional”,

En 1831, fueron dictades todzs las leyes al respecto:
la primers sobre documentos de sueldos y, "le segunda, sobre—~
" vidticos & familias de diputados .

Para estas fechas, el derecho al sueldo erz amplizmen
te reconocido y éste, s8lo erza deducidble por disvosicibn le~
gel en determinedos casos

(16) T:N. Ramfrez, Felipe. op. cit. p. 184
(17) PuRiss Prado, Germdn., ov., cit. p. 20



En 1835 fue un afio prédigo en resoluciones relativas
a los servidores péblicos. Se dictaron:

Ley aobre pensién que deben disfrutar los empleados—
diplomdticos cuando cesen en su encargo y en quienes deben =
preeverse las vacantes,

"ademds, se consegraba en otra ley el sueldo del cual
disfrutarfan el Presidente de la Repdblica, el Presidente In
terino y el del Comsejo, los Secretarios de Despacho, Senado
res y Diputados”. (18)

Bases y Leyes Comatitucionales de le Repfblica Mexi~
cana, decretadas por el Congreso General de ls Nacién en el-
de 1836.

Leyes Constitucionales,.=~Cuarta.-Organizaoién del Su~
premo Poder Ejecutivo.

"Art{foculo 15.~ Son prerrogativas del Presidente de -
1a Reptiblica..."

"PFraccién VI,-Nombrar libremente a los Secretarios -
del despacho y poderlos remover siempre que lo crea conve- -~
niente". (19)

"En 1846, una Odenanza de la Renta del Tabaco estipu
laba que para la provisidén de plaras vacantes, me observard-
1a escala, pero dando preferencia a 1la aptitud y al mérito -
esas cualidades sean sobresalientes, mas queda su derecho al
empleado para representar al Supremo Gobierno, ofreciendole-—
acreditarlo mediante un examen. . . " (20)

(18) ACOSTA Romero, Kiguel. op. cit. p. 542
(19) TENA Ram{rez, PFelipe. op. cit. p. 225
(20) PARRA Prado, Germfn. op. cit. p. 20
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Esta ordenanza constituye el antecedente mds remoto -
de las disposiciones actuales en materia de escalafén ypara -~
el ascenso.

"Una orden fue dada en 1848, para aue la vrovisién de—
emnpleos proceda la corresvondiente propuesta bajo ciertas ——
formalidades y otra para evitar la enajenacidn de sueldos de
los empleados”, (21)

“En 1852, el Presidente Mariano Arista dispuso que ——
los empleados de los oficios de la PFederacién fuesen inamovi
bles y que tuvieran derecho al empleo". (22)

"Una circular del Ministerio de Hacienda determiné ~——
lag cuzlidedes que deberian tener los meritorios para ser ad
mitidos en las oficinas del Supremo Gobierno". (23)

"le ley de lares, de 1853, incluyé e la remuneracién y la
distribucién de los empleos pSblicos y esteblecid un tribu--
nal de justicie integrado por el Consejo de winistros.." (24)

Lo snterior revresenta también un zntecedente de lo -
que setualmente conocemos como Tribunsl Federal de Concilia-
cién y Arbitraje,

(21) ACOSTA Romero, X¥iguel. ov. cit. p. 542
(22) PAkRA Prado, Germdn. oD. cit. p. 2D
(23) ACOST4 Homero, wiguel. op. cit. p. 543
(24) PLRRA Prado, Germdn. ov. cit. p. 20



11

“Por un decreto de gobierno de 1854 cesa el fuero que
habfan venido disfrutando los funcionarios de los Estados y-
- por una Circular del Ministerio de Hacienda se prohibe a los
funcionarios y empleados pdblicos practicar 1los juegos de --
azar" (25)

Constitucidén Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
sancionada y jurada por el Congreso Genersl Constituyente el
afa 5 de febrero de 1857.

"Articulo 85.~ Las facultades y obligaciones del Pre-—
sidente son las siguientes:"

"Praccién Il.~ Nombrar y remover libremente a los Se-
cretarios de Despacho, remover a los agentes diplomdticos y-
enpleados de hacienda y nombrar y remover libremente 8 los -
dends empleados de 1la Unién cuyo nombramiento no estén detexr
minados de otro modo en la Constitucién o en las Leyes™,.(26)

En el mismo afio de 1857, fue expedida une circular —-
del Ministerio de Releciones sobre Pensiones a los E}npleadon
del Cuerpo Diplomdtico.

En 1870 se expide una Ley del Congreso General sobre—
delitos oficiales de los altos funcionsrios de la federacidn.

En 1875 un decreto de Gobierno reglamenta minuclosa--
mente lo expedicién de despachos y nombramientos de emplea--
dos pdblicos. En el mismo afio se expiden diversas circulares
sobre descuentos de sueldos, licencias, impuestos sobre suel
dos y registro de nombramientos. Se excluye de la contribu--
¢ién sobre sueldos a los vidticos de los funcionarios federa

(25) ACOSTA Romerc, Miguel. op. cit. p. 543
(26) TENA Ramirez, TFelipe. op. cit. p. 621
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les, vperc se grava el medio suelde gue se dan en casos de en-
fermedad .

En 1890, una circular de la Tesorerfs determinz que -
por fallecimiento de algdn empleado puede firmar su viude la-
némina parz vercevcidn de sueldo .

En 1896, fue expedida una ley reglamentaria de los ar
tfculos 104, 105, de la Constitucién de 1857, en donde se ep=
tablecfan algunas penas como la destitucién del cargo y de 1la
movilidad y recompensas, como la inamovilidad y el otorgamien
to de asientos, haciendo especial hincepié en la responsabili
dad de los altos funcionarios .
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D) Epoca de la Revolucién Mexicana

"La Revolucién de 1910 y la Constitucidén de 1917 -~ -
abrieron las puertes a la lucha de los trzbajadores del Es-
tado" (27)

"En 1911 fué elaborado el Proyecto de Ley del Servi-
cio Civil de los Empleados Federales, que intentaba asegu--
rar derechos y dar ectabilidad a los burderatas, mds no lle
g6 a ser mprobadov, (28)

Asf podemos apreciar, que en miltiples documentos --
histéricos: constituciones, leyes y publicecionea de tode -
indole se hable ya de los gervidores del Estado y de sus in
quietudes como clase socizl trabajadora, exigencias plantes
das desorganizadamente y en forma individual pero gque en re
lative medida son tomadas en cuenta.

La Constitucidn Federal de 1917, omitid la reglamen—
tacidén o definicién de las ceracterfsticas de le relacién =
existente entre el Estado y sus trabajadores, no obstante -
se formaron dos corrientes opuestas respecto a2 la aplice= -
cidn del original Artfculo 123: '

a) La primera, que considerabz que no era arlicable-
2 los trabajadores al servicio del Estado.

b) L= segundn en contravosicidn con 1z anterior.,
El gue si se lec mnlicaba e los trabajadores del Estado.

(27) PARRA Prado, Germdn, op. cit. b. 39
(28) ACDOZTA Homers, Xizuel., ovn. e¢it. p. 543
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El jurista Gabino Fraga fue uno de los principales de~
fensores de lg »rimera corriente, ya que decfa que las rela--
ciones, cafan dentro del dmbito del Derecho Administrativo:

"Como el empleedo y el funcionario son titulares de -~
las diversas esferas de convetencia en las que se fragmenta -
1n totalidad de las atribuciones del Estedo, la relacidén de -
agudllas con éste debe estar modelada sobre las exigencias --
que impone el cumplimiento de dichas atribuciones, siendo por
10 nismo, relaciones que corresponden al derecho miblico.(29)

Esta tesis fue reafirmada por nuestro mdximo drgano ju
dicial con la siguiente ejecutoria:

"Los trabajadores al servicio del Estado no gozan de -
las prerrogativas que para los trabajadores consigné el artf-
culo 123 de 1z Constitucidn ya que éste tendid a buscar el —-
equilibrio entre el capital y el trabajo como factores de la-
produccidn, circunstancies que no concurren en las relaciones
que median entre el poder miblico ¥ los empleados que de 61 -
dependen”. (30)

Con base en estaz corriente administrativa. "lLa consti=
tucidn de 1917 introdujo une serie de modalidades en cuanto &
las relaciones entre el Estado y sus servidores; fundamental-
mente, reconocid la feculted discrecional del Presidente de -~
la Hemiblicaz nara designer & sus mfds cercanos colaboradores y

2 los dem#s nltos funcionerios de 1a Federacidn, conforme lo-

(29) FRAGA, Gebino., DZHECHO LDIINISTRATIVO. Vigésima Tercera-
Edicidén. Porrde. Héxico, 1984. p. 139

(30) SEiiKiRIO JUDICIAL DT =i FEDERACIOK. Tomo XXV n. 918
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disvone el articulo 89, fracciones II, III, IV y V, los bro-
pios articulos 128 a 113 de la citada Constitucidédn sefialan -~
les bases sobre las cusles se podrd responsabilirzar a los al
tos funcionarios de la Federacién por la Comisién de delitos,
ye sea oficiales o del fueroc comin, y establece lo que se ha
denominado juicio polftico ante las cdmaras™. (31)

De los defensores de 1la segunda corriente se encuen—-—
tre el distinguido meestro Alberto Trueba Urbinz, que nos di
ce: "El originario articulo 123 de la Constitucidn de 1917,~
al referirse & los sujetos de Derecho del trabejo, denomina-
dos empleadds, comnrendié dentro de este concepto tanto a —-
los empleados varticuleres como a los empleados del Estado,=-
incluyendo 2 los de los municipjos, porque unos y otros son-
emvrleados miblicos y constituyen el sector burocrdtico aue -
forma parte de la clase obrera..." (32)

No estamos de acuerdo con el maestro Trueba Urbina, -
ya que le Constitucidn de 1S17 en su texto orisinel no pre--—
vié en ninguna de sus fracciones la regulacién de las rela—-—
ciones de trabajo entre el Estado ¥ sus trabzjmsdores: & ma-—
yor abundamiento, el artfculo 123 prevela aue el Congreso de
la Unién y les legislaturas de los Estados podrien legislar-
en meteria de trabajo; sin embargo, en el afio de 1929 se pro
dujo leo reforme conctitucional federalizando las leyes del -
trebajo, articulo 73, fraccién X y el articulo 123, reservan
do 2l Congreso de lo Unién 1la materia del trebajo ordinario,
entre los vatrones comunes y sus trabajadorec, suvrimiendo -
le faculted cue en ese sentido hobian tenido las legislatu—-
rag loczles.

(31) 4C03Ti Romero, Tiguel. op. cit. D. 545
(32) TRUEB. Urbino, Alberto. WUIVO uiR¥CHO DEL TRABAJO.— = =
Tercers. Edicién. Zorrde., éxico, 1975. v». 177



II.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DR
RECHQO BUROCRATICO EN MEXICO

A) Acuerdo sobre el Puncionamiento
¥ Organizecién del Servicio Gi-
wvil

Ia expedicién del ordenamiento que prqve{a la Ley Fe
derzl del Trabajo de 1931, no surgfo como tal por la falta -
de datos experimentales; pero la necesidad de reglamentar —-
la situacifén laboral de eate tipo de servicios pdblicos, y -
da de limitar la fecultad discrecional que el Presidente de—
la Reptblica tenfa para nombrar y remover a sus empleados, -
la cual daba lugar a que el trabajador estuviese sujeto al -
capricho y arbitrariedad de las autoridades superiores.

Como no exist{an dimsposiciones en contrario en la —
Constitucién ni se disponfa de una ley del servicio civil, -
los nombramientos y remociones se hacfan libremente y en la-—
mayor parte de los casos en forma injusta.

"Cada renovacién del Ejecutivo Pederal significaba -
una remocién general del personal sdministrativo, el cual no
goraba de ningfin derecho para permanecer en sus puestos,
Bsta situacidn creaba problemas graves por la necesidad que-—
tonia el personal nuevo de ir conociendo y preperdndose en -~
la march: de los asuntos administrativos. No siempre el yper-
sonnl que llegaba ers mds apto que el persomal gue se iba,
Se cresban camos de notorie injustieim y grave perjuicio a -
los servidores piblicos", (33)

{33) SERRA Ro§&3, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO, Tomo I. No
vena Edicién. Pormia. México, 1979 pp. 371=372
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“Es por esos que ante las inquietudes coda ves afs nu
merosas de¢ los trabajadores del Eatado, por le diffeil situm-
0ién que atravesaban, en virtud de que carecfan de una ley --
protectora ¥y qus sus condiciones de trabajo eran deficientes,
ya que no tenfan seguridead social, ni empled, ni escelafén, -

‘ni tiempo extra, ni vacaciones y sf, despidos masivos s cada-

cambio de gobierno e inclusive reducciones de salario®: (34)-

motivé al Presidente Abelardo L, Rodriguer a expedir, el 9 de

abril de 1934, un acuerdo estableciendo el servicio civil, me

diante el cual abdica de su facultad discrecional y establece

la garantfa de que ningén funcionario o empleado piblicae podrd
ser removido sin justa causa debidamente comprobadoe ante la -

Comisién del Servicio Civil que el propio acuerdo creaba.

Este ordenamiento tuvo un cardcter tramsitorio, amén-
de haber sido catalogado de inconstitucional.

Is eficacia de este tipo de acusrdos es nuy limitada-
debido precisamente a que es fdoilmente modificeble vor la —-
propia autoridad que 1o crem; sin embarge, sienta un importan
te precedente que es la movilidad ain causa justa.

El mismo Acuerdo comprende ocho capftulos, disposicio
nes complemeéntarias y transitorias; por lo que se refiere al-
.primer capftulo, trata sobre el servicio civil dentro del - -
cual se consideraba a todas aquellas per: s que 4 fiaban
empleos, cargos o comisiones dependientes del FPoder Ejecutivo
de la Unidén. Excluyendo a los: Secretarios de Despacho, Jefes
de Departamento, Oficiales lMayores, Subsecretarios, Seoreta-——
rios Particulares y servidumbre al servicio de - ~ - - - - -—

(44) SERRA Rojas, Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO. Tomo I. No
vena Edicién. Porrda. iléxico, 1979 p.p. 371-372.
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los funcionarios.

El Capitulo Tercero, gefialaba los requisitos pare in
gresar al Servicio Civil, destacando los numeralec siguien-
tess

Articulos 9o0., 10, 11 y 12.~ Para ger empleado o fun
cionario de los comprendidos en el Servicio Civil se requieg
re: Ser mexicano de nacimiento, mayor de 16 afios y .menor gde
55, y tener ademds los conocimientos y prdcticas necesarios
vara el desempefic del puesto de que se trate; no existe dis
tincidn de sexos y podrdm trabajar los extranjeros mediante
contrato; los empleados estdn divididos en categorias tales
como: Profesional, Subprofesional, Administrativo, Educacio
nal, Servidumbre y Obrera con sus respectivas variantes.

Es importante aclarar que durante los afios de 1935,-
hasta el 5 de diciembre de 1938 cuando entré en vigor el ==
Primer Estatuto de los Treabajadores al Servicio de los Podg
res de 1o Uniédn, 1lns relociones de trobajo entre el Estodo-
¥ sus trabe jedores gquedaron sin legislacién, en consecuen—
cia en un desampero total otra ves.



B) Estatuto de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Unién (1938)

Eg hasta la época en que, siendo Presidente de la «
Repidblice el General Ldzaro Cdrdenas, se d4 un curso més -
formal) a las relaciones del Estado y sus trabojadores, 2l-
promulgar el Estatuto de los Trabajadores al Servieio de ~
los Poderes de la Unidn, el dfa 27 de noviembre de 1938 y-
publicado en el Yiario Oficial de la Federacidén el 5 de -9
ciembre del mismo afio. :

"En efecto, a iniciativa del Presidente Lfzaro Cdr—
denas, el Congreso de la Unién, expidié el mencionado Esta
tuto para proteger los derechos de los trabajadores al Ser
vicio del Estado, creandose a favor de ellos preceptos pro
teccionistas y tutelares quedando el Estado autolimitado ~
en los términes del referido estatuto. Independientemente-
de las normas tuteleres de los trabajadores en las relacio
nes laborales entre el Estado y sus servidores, se crearon
a favor de éstos los derechos de asociacidn. profesional y-
huelge..." {(35)

El estatuto de 1938, se compone de siete titulos, -
los cuales desglozaremos en su érden mencionando los pun-—~-—
tos que considero de mayor importancia y que han tenido —-
trascendencia heste la presente §poca.

El T{tulo Primero, "Disposiciones Generales", en -~-
sus articulos lo., 2¢., 30., 40., 50., 60., T0., Yy 8o., sg
fiala que la presente ley es de observancia general para to
das las mutoridades y funcionerios integrantes de los Pode
res Legislativo, Ejecutivoe y Judicial, para las autorida--

{35) TRUEBA Urbina, Alberto. op. cit. n. 175
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des y funcionarios del Distrito Pederal y Territorios, y -
para todos los Trabajadores al Servicio unos y otras, asf-
como que trabajador al servicio del Estedo es toda persona
que vreste & los Poderes de la Unién un servicio ya sea esg
te material, intelectual o de ambos géneros dividiendo a =
los trabajadores federales en dos grupos: de base y de eon
fianza.

Dispone gue esta ley solo regird las relaciones en~
tre los Poderes de la Unién y los trabajadores de base, —-
marginendo a los trabajadores de confianza en le presente-
ley. Estableciendo que serdn irrenunciables las dispogieig
nes de esta ley que favorezean a 1os trabajadores.
Insertando en su texto el principio de supletoriedad en --
los casos no previstos por esta ley.

El T{tulo Segunds, "Derechos y obligaciones indivi—
duzles de los trabajadores", en sus artfculos 9o. al 440.-
trata de que los trabzjadorez prestaran su servicio por me
dio de nombramiento expedido por la persona focultade vera
hacerlo, el derecho de ejercitar las acciones derivedas de
estz ley. En el ceso de cambio de adscripcidén de un traba-—
3édor o trasledarse de un lugar 2 otro parz prester sus ——
servieios, el voder & cuyo servicio se encuentre tendrd la
obligacién de sufragar los gastos de viaje correspondients,
o el maneje de cace en los casos en aue el traslado see —-
por tiemwo indefinido; el siguiente punto es muy imvportan-~
te debido a2 que es logro de los trabajadores, por cue sefia
le 1z ectarilided de su emvleo.
El cembio de funcionarios de uns unided buroerdtica no - -
2fectard & loc trabejadores de base.
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Establece unz jornada médxima de 8 horas de trabajo-
diario, para el nocturno 7 horas, un dfa de descanso por -
cade seis dfas de trabajo, las mujeres tendrén derecho a -
un mes de descanso entes de 1= fecha a-roximademente de que
se efectue el parto, y de 2 meses después del nismo; las -
vacaciones se concederan 2 neriodos anuzles de diez dias ~
cadse uno; a los trabejiadores gue tengan mas de seis meses=
consecutivos de servicios, por lo que se refiere al sala--
rio éste serd uniforme conforme a las categorfas, estable-
ciendose sobre sueldos segin las zonas econdmicas del vafs
compenszaciones adicionzles, la inembargabilidad del sela--
rioe.

Las obligeciones de los Poderes de la Unidén con sus
trabz jadores considerados individuzlmente: como provorcio-
nar habitaciones cémodas e higienicas, cumplir con los ser
vicios médico gratuito, dtiles, instrumentos y materiales-
neceserios para ejecuter su trabajo.

Suspensién y terminacién de los efectos del nombra-~
miento:

En el primer caso, se dd vor enfermedad contaglosa,
la nrisidén preventivc seguida de gsentencia absolutoria o -
erresto por autoridzd sdministrativa o judicial.

En el segundo ceso es wor las sigulentes:

I.=- Por renuncia o abandono del envleo

I1.- Por conclucién del término o de lz obrz pera -
el cue fue extendido dicho nombraziento.

IITI.- Por nmuerte del trabejador
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IV.~ Por recolucién diccrecismal del tribunal

V.= Por incurrir en faltacs de nrobidad ¥y hon-
radez, o en actos de violencie
Vi.- Cuando falte nor mas de tres dfas & su --—

trabaio sin causa justificada.

En su tf{tulo tercero habla de 1> referente & —
la orgenizacién colectiva de los trabajadores, indicando los
requisitos que regirdn o dstos; asf comd en nue casor inter-
vendrd o se le dard conociziento al Tribunzl de arbitraje de
los amctos de éztos.

La Huelge seilalz dos tives: 1z oareicl y 12 gg

nerel, siendo lz primerz la gue se decretms contrs un funcio-
nario o grupo de ellocr, de une unidad burocrdtica: y la ne——
gunda le que se endcrezz en contra de todos los funcionarios
de los Toderes de la Unién, estableciendo su vrocedimiento ~
ante el fribunal de Arbitraje:
La prescripeidn, sefialando lor términos segdn el caso, como-
esterd integrado el Tribunzl de arbitraje y su orocedimiento
ente el mismoj; usi como su competenecia, por Gltimo las medi=~
das de avremio,

Bate Zatatuto reconocid uns serie de derechos—
que hustz entonces sélo se habien menejado o nivel doctrina-~
a0 en diversos ordenemientos en formz por demdc =mislada.
Entre esos derechos ze encuentren loc rue recon>cen la coli-
dad de moalarindos de los burdersztas, 1 oroteccidn de la es
tebilidad » través de loc restriccionec & loc frcultades del
Tjecutivo pare nombrar o remover e gus trebsjadorez, lo fija
eisn del cerecho de antigliedad y los menciontdown anteriormen
te.
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La vigencia del Estatuto de 1938 fue corta reduciendp
se a8 escasos 403 afios de aplicecién, sin embzrgo debe aclaw=~
rarse que el citado ordenamiento inspird al legislador para-
continuar con le diffcil y ardua tarea de regular las rela--
ciones laborales entre el Estado y sus trabajadores.



C) Estatuto de 1os Trabajadores al Servi-
cio de los Poderes de la Unién (1941)

Promulgado el 4 de abril de 1941, publicmado en el —-
Diario Oficial el 17 de abril de ese efio, por el Presidente
Manuel Avila Camacho, el cual derogd al anterior Estatuto -
de 1938. '

"El Estatuto de los Trabejadores al Servicio de los -
Poderes de la Unién de 1941, sigue los mismos principics —-
del estatuto anterior, excepto en lo relative a trabajadores
de confianza, cuya néminsa fué aumentada; sin embargo, oe ~
conserva la lfinea revolucionaria del anterior estatuto en -
cuante a la proteccién, tutela y reinvindicacién de los tra
bajadores al servicio del estado”. (36)

la evolucisn de las normas que regulan la relacién -
entre el Eatado y sua Tradajadores continuos, como ya se ha
_indicado la expedicién del kstatuto de los Trabajadores al-
Servicio del Estado de 1941, constituyd el primer cuerpo —-
normative unificado y sistematizado en la materia.

A grandes rasgog, el estatuto contenfa disposiciones
- tmles comos

Definir al trabajador como toda vperaona que presta a
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial un serviecio -
material, intelectual o de ambos généros, en virtud de nom-
bramiento que fuere expedido, o por el hecho de figurar en~
las 1istas de raya de los trabajadores temporales.

. (36) TRUEBA Urbina, Alberto. op. cit. p. 176..
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El ertfculo 30. del Estatuto consignabe gue la rela--
cién jurfdica de trabajo, se entiende esteblecide entre los-
soderes de la Unidn y de las autoridades del Distrito Fede—-
ral y sus resvectivos trabe jadoresg,

Clasificabe a los trabajadores en dos categories; ba-
se y confianga, excluyendo & estos (ltimos del estatuto.

Los articulos To. y Bo., establecfzan 1la no renunciabi
lid2d a los peneficios en favor de los trabejodores, ceonsig-
nados en las digvosiciones del estatuto; y que lz ley fedesw-
ral del trabajo serfz de ayplicecién supletoria. .

En subsecuentes articulos enumera los requisitos gue~
‘deberian llenar los nembramientos de los servidores pibliess,
. fijaba la duracién méxima de la jornade diuwrna y nocturnz, -
regulaba el salario, las obligaciones de los trabajadores, -
las causes de susvensién de los efectos de nombramiento, la-—
organizacién sindical y el derecho a la huelgz, establecid -
un-Tribunal de Arbitraje vera dirimir conflictos entre el Eg
‘tado ¥ sus servidores, 2si como el procedimiento a seguir an
te el provio tribvunal.

Siendo reformado en 1947, sin alterar lo relativo a -
los trabojadores de confianza.



D) El apartado "B" del Artfculo 123 constitucional

. Los trabejadores federales no conformes con haber in-
cluido lo reletivo = su relacidn de trabajo con el Estado en
el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes -
de le Unibn, siguieron presionando a f£in de que vlasmaran a-—
nivel constitucional los derechos y obligaciones que le co--
rrespondfan en rzzdém de su clase,

Fue 2 instancia del Presidente Adolfo Lépez Mateogs =-—
que las aspirzciones de los burécratas se vieron satisfeches
tode vez que considerando improrrogable determinar a 1los tra
bajedores a2l servicio del Estado de un marco:juridico ubica-
do en el texto mismo de la constitucién, pzjosentd al Congre~

‘80 de la Unién una iniciativa de adiciones:al aa:‘r,t:[culo 123 -

constitucional, gque unz vez discutida y aprobado se public-
en el Dierio Oficinl del 5 de diciembre de 1960,

Le inclusidn de estz reforma y edicién del apertado -
92" del erticulo 123 Constitucional es la fase culminetoria-—
de este sroceso evslutivo en oro de unsz legislecidn del tre-
bgjo burscrdtico,

Er lz exsvogicidén de motivos de 1z adicién del avarta-
do "E" en el artfculo 123 Constitucionel se dijo cue los tra
bejodores z) servicic del Estado por diversas circunstancies
ns uckfen disfrutzds de todarc las gerantfas sociales gue elw
orifeuls 122 ‘consigns nere loc demfs trebajadores,

"Er cierto oue lz relecidn jurfdice que une 2 lor tra
con suz resvectivos pairones, ‘ec de dig
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fines de lucro o de satisfaccién personzl, mientras que és-
tos trabejan para instituciones de interés general, consti-
tuyéndose en Intimos colaboradores en el ejercicio de la —
funcién opiblica. Pero tambidn es cierto que el trabajo no -
es unz simple mercancic, sino aque forma nzrte esencial de -
la dignidad del hombre, de 2llf que deba ser siempre legal-
mente tutelado” . )
{

»De lo anterior, se aesprende la necesidad de compren
der la lazbor de los servido?es viiblicos dentro de las garan—
tfas al trabajo oue consigﬁﬁ el zntes citedo articulo 123, -~
con las diferencizs que naturelmente se derivan de la diver-—
aidad de situaciones juridicasﬁ

Expogicién de motivos de la Inicietive vare edicionar
el Apartado "B" del Artfcule 123 Constitucional,

“Guando el =stado obre como poder oiblico, sus servi-
dores no esten ligados a 41 por actos contractusles, pues en
eston casos no tiene el cardcter de patrono ni constituye un
factor de le vide econémica que se pueda asimiler a2l factor-
capital en relacibén con el factor trzbajo. En cambio gi oue~
de considerarse al Estzdo como patrono en todas acuellas ac—
tividades de orden econdmico en cue narticinz en 1lr produc—-
cién y gue no constituyen ejercicio del noder piblico ni me-
dios indismenscbles vers este ejercicio™ (37)

“"Como consecuencis de ln reforme, el texto original -
del 123 se convirtié en el avartado "A": por lo ~ue se refig
re a2 los obreros, jornmzleros, emplesdos domésticos, artesa——
nos y, de una menera generasl, 2 todo contrato de trabajo.

v(37) D2 L. CUEVA, :2ris.Derecho liexicano del rabajo. Tomo I
7o, md. Porrdz. | éxico 1963, », 625
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El apartado "B" con sus catorce fracciones se refiere-a los
empleados de los Poderes de la Unién, los Gobiernos del Dig
trito y los Territorios Federales y sus trabajadores". (38)

La reforma del 21 de octubre de 1960, publicada en -
el Yierio Oficial el 5 de diciembre del mismo afio, df las -
bases sabre las cuales se regula el servicio entre los Pode
reo de lae Unidn y sus trabajadores, siendo excevtuados de ~
este régimen de .vrincivios comstitucionales los militares,-
merinos y miembros de los cuerpos de seguridad niblice, asi
como el personal de servicio exterior, que se rezirdn por -
sus provias leyes,

La mayor parte de las fracciones del apartado “B", -
contienen disposiciones de cardcter laboral, como son jorns
da de trabajo, descansos, vacaciones, sindicalizacién, huel
ga, etc., siendo de imvortancia especizl les pautas cue se-
gefinlan para le seguridad socisl del servidor piblico.

"Lz adicidn que se vropone al texto constitucionsl -~
comprende la enumeracidén de los derechos de los trabejadores
¥ consegre las bases minimzs de wrevisién social gque asegu-
ren en lo vosible, tento gu tranquilidad y bienestar perso-
nel, como los de sus familisres; jornade médxima, tanto diur
na como nocturna, descansos semanales, vacaciones, salarios,
nermanencia en el trabajo, escalzfon pars los ascensos, de-
recho pars esocirrse, uso del derecho de huelga, vroteccién
en caso de accidentes, enfermededes, asi profegionales como
no profcsionzles, jubilacién, proteccién en cnso de inveli-
dez, vejez y muerte, centros vacacionzles y de recuperacién,

(38) DAVALOS, José “Necesidcd de Reformer el epzrtado "B" -
del Art. 123 Consctitucional para Incluir en él e los =
trabaizdores de los Gobiernos Estatales y hunicivales"
Reviote Focultzd de Derecho de #éxico,Tomo XXV No, 97-
y C6. UNALL. Enero-Junio 1975. p. 65
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habitaciones beratas, en arrendamiento o venta, asi como las
medides protectoras indispensables pera les mujeres durante-
el neriodo de la gestacién, en el alumbramiento y durante la
lactancia” (39)

Destacendo el establecimiento del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, pare dirimir los conflictos indivi
duales, colectivos e intersindicales, asf como la excepcién-
de competencis del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de-
la Wecién, en caso de conflictos laboreles en el poder Judi-
cial Federal.

El funcionamiento de un Tribunal de Arbitraje al gue,
ademds se le asigman, en formz exvresa, funciones conciliato
rias, vara el conocimiento y resolucién de los diversos con-
flictos que puedan surgir entre el Estado y sus servidores.

"Una neceseriz excencidén ge establece o este regpecta
los casoz de conflicto entre el Poder Judiciel Federal y sus
trabajadores, con el wroufcito de salveguardar su dignided y
decoro como el drgano mizirme gue zjerce le funeidn jurisdic-
cional, se establece le competencia exclusivz del pleno de -
la Suvremz Corte de Justicia de la Necidn vora conocer de es
tos conflictos y resolverlos en unz sols instancia, conforme
al procedimiento aue lo Ley Reglomenteria estetlece" (40)

"Desnués de veinticusztrs afios de vigenciz del texto -
Conetitucional, vodemoz cfirmer cue en su gran mavorfa he si
ds respetzds v sur nrincipios conformen la wrecntzcidn ds loz
seryidorec piblicos. Lz evslucisn del movirisenio obrero hi -
dejeds otrzes o 1os servidorer el Estado. Ez convemiente cue

(39) Idex.
(49) Idez.
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estos participaran en las polfticad de remuneracién y que --—
existiera, de acuerdo con la inestable época econdémica en ==
que vivimos un mecanismo periédico para mejorar los ingresos
ds los burdcratas™. (41)

(41) CAVAZ20S Plores, Baltazar. El art{culo 123 Constitucio--
nal y su proyeccidn en Latinoamérica. Ed. Jus, S.A. Mé-
xico 1976. p. 227



E) Ley Pederal de los TMrabezjiadores 2l Servicio
del Zstado

El 28 de diciembre de 1963 se publicé la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Tstado, reglementaria -
del apartado "B" del artfculo 123 Constitucional, iniciende
su vigencia sl dfa siguiente de su publicecién.

La Ley en cita no entrafic ningin cambio de fondo, se
mentiene dentro de su esencia, de las ideas directrices de-
su contenido y se justifica en el dnimo de las comisiones -
encargadas de buscar la mayor claridad y exactitud de la —-
misma en su aplicacidn, ’

La ley recoge la experiencia de la operatividad del-
Eatatuto abrogado por la misme, el criterio jurisprudencial
del actunl Tribunal que lo aplica, contempla la mas amplia-
prespectiva técnice en todos y cada uno de los problemas --—
que aborda.

El asvecto gsustantivo del nuevo ordenamiento es con-
cluyente sobre el cardcter de trabajador que reconoce a 1los
servidores del Zgtado, y en conciso desnliega aue de su Yo
blemdtica en los renglones de su clasificacién como de base
o de confianza, en las garantfas sobre jornada de trabajo,-
salario, estabilidad en el empleo y en lz acertada regula--
cién de los factores para el ascénso, para el disfrute de -
la seguridad social en todos sus érdenes y para la sindica=-
lizacién de los trabajadores de base y de sus instituciones
correlativas.

Haciendo especial mencién, 2 lag ymovaciones, los men

cionados en su primer ertfculo al puntualizar quienes tienen
el cardcter de trabajadores conforme a la nueva legislacién,
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incluyendo nuevos e importantes ndcleos de emplezdos, espe=-
cialmente de organismos descentralizados sue hastz 1z fecha
cerecfan de proteccién legal alguna.

Otro avance jurfdico, es el referente a2l gistema es-
calafornario, cuyas, basea eatan la eficiencia, la aptitud-
¥y la antigliedad en-ese orden, asegurando a los tratajadores
el reconocimiento a su capacidad y eficiencia, reduciendo ~
esto en beneficios vera la administracién piblica, ya que -
sus - jerarquias serdn con versonal de mayor experiencie, ido
neo y de merecimientos comprobados consolidando todo esto -
con la creacidén del Instituto de Capacitacién de los Traba-
jadores del Estado en el gque todos los servidores niblicos-
encontrarfan la oportunidad de consolidar y superar sus co-
nocimientos y eficiencia.

En cuanto 2 lo que se refiere al Derecho Procesal, -

se instituye el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra-

-ie, conservando su forma tripartita, con un tercer drbitro-
Presidente.

Por 1timo, resuelve hasta ahora log escollos que -—
existfan en los conflictos entre los trabajadores del Poder
Judicial Pederal con sus titulares y mediante la creacién -
de una comisidén sustenciadora y una decisidén final encomen=-
dada al pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Macidn.

En términos generales "sigue los lineamientos del —-—
primer estatuto mejorandolo ¢n su téenica legislativa, sin-
embargo no se protegen debidamente los derechos de la buro-
cracia y la ejecucién de los laudos es ineficas, pues las -
multas a los titulares...” (4@) no constituyen verdaderas -
medidas de apremio.

(42) TRUSBA Urbina, Alberto. op. cit. p. 189.
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El dfa primero de septiembre de 1982, el Presidente
José Lépez Portillo, enuncié en su sexto y dltimo informe-
de gobierno la Nacionclizacién de la Benez,

Dosteriormente el dfz 6:4el migmo mes, se publicd -
en el Dierio Oficizl un Decreto confiriendo 2 los bzncos -
expropiados la calidad de Instituciones Nercioncles de Cré-
dito, facultando & un CTonsejo Consultivo de =2cuesrdo 2l Ar-
tfculo 30. de provoner." ... en su oportunided, lus normas
conducentes £ regir les relaciones laborzles de los tradbe-
indores de lss Inmstituciones de Crédito... conforme ¢ lms-—.
disvposiciones del ewartazdo "B" del artfculo 123 Conztitu~-—
cional, permaneciendo enire tanto, reguleds vor el regla—-—
mento, =in menocs cebo de los derechos y presticiones de ==
que actualmente disfrutan.

. Adicionandose la fraccidén XIII-Bis al awvartado "2'-
del srtfeulo 123 Constitueional, que estebleece: las insti-
tuciones 2 que se refiere el pidrrafo guinto del esrticulo —
28, regirén sus relaciones laborales con sus trabajado:es—
vor 1o dispuesto en el presente ndrrafo” (43) estas refor—
mas & la constitucidn fueron enviadas vor el ejecutivo a —
1z cdmara de Diputados, el 21 de sentiembre de 1982,

"Ley Reglamenterins de la Fraccidn XIII-Bis del Apar
tado "BE" del artfculo 123 de In Constituciédn Polftica de —
los Estzdos Unidoc Kexicenon" (44). Fue enviada =21 Congre-
60 de lz Unién, el dfa 29 de noviembre de 1983, vor el C.-—
Presidente de ls Hevpdblicz en uso de 1la facultad de inieiar
une Ley.

(42) Dizrio O9ficicl de le PFederacién, de fech= 17 de noviem
bre de 19082,
(44) Dirrio Oficial de la Federceidn, de fecl. 3D ée novien

bre de 1¢23, y cuye vigencirs comenzé el afv lo. de —-
enero de 1984,
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Teniendo este ley por objeto fijar el marco jurfdico
de las relesciones laborales de los trabajadores bancarios -
con las instituciones de crédito, incorporando el régimen —
al que han estado sujetas y respetando especialmente les —-
prestaciones losgradas y haciendo compatible su estatuto la-
borel con el establecido para los trabajadores al servicio-
del Estado. Reconociendo el Ejecutivo, gue las relaciones =
laborales de las Instituciones a través de las cuzles el Es
tado presta el servicio piblico de Bance y Crédito, con sus
trabajadores, se rigen por las normas establecidas en el ——
Apartado "B" del articulo 123 de la Constitucién.

BExistiendo una grave diferencia entre los trabajado-
res de las sociededes nmcionales de crédito, con los demds=
servidores piUblicos, vpor les prestaciones que se les respe-—
taran y que se lec incrementoron de acuerdo al artfculo 6o.
de 1a misme ley. Sustentzndo la seguridad jurfdica de los -
trabzjadores bancarios. 7



III.- PODER PUBLICO
A) Cometidos del Poder P¥blico

Los cometidos del Poder Piblico obed a la’ 3

ded de crear jurf{dicamente los medios adecuados para Aalcan=
zar los fines estatales.

o

Es as{ como el Estado intervieme en diferentes acti~
vidades cremndo mediocs de servicios piblicos consecionando—
e particulares determinadas actividades, y cuando los parti
culares no son lo suficientemente capaces pars satisfacer -
las necesidades de la colectividad, el Estado interviene —-—
creando organismos piblicos que proporcionardn dichos servi
cios, como ‘es el caso de 1las economfas mixtas, en otros caw-
808, clertos servicios estdn restringidos por el poder pd-—
blico, siendo, dste el Unico encargado de proporcionarlos, =
como en €l cmso de México en materis de energéticos, elec—
tricidad, de acuerdo al artfculo 27 constitucional. Este ==
tendrd que estar demasindo vinculado conforme el tipo de asig
temas polfticos y econdmicos de cada pafs, como en los paf-
gses pocialistas donde el Estado es intervencioniste o Esta-
tiste en todas las etribuciones, o en los paises capitalis~
tes donde se gostiene la libre competencia.

Se puede avreciar el problema de cuales son cometi-—
dos del Estado: se encuentra fntimamente vinculado con el -
de las relaciones que en un momente dado guardan el Estado-
¥ los vzriiculares, yo que lam necesidedes individuales y -
genereles que existen en toda colectividad se smstisfacen por
la sccibn del Estado, y por la de los particulares. De mang
ra gue lz ampliecidn de la esfera de la zectividad de uno in
vlicc forsozamente lo merma de lz ecferc de zecidn de los ~
otrac.
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Los cometidos asignados al Estado que se mantienen en
la actualidad son los siguientess

"a) Atribuciones de mando, de policia o de coaccién -
que comprenden todos los actoc necesarios para el
mantenimiento y proteccién del Estado y de la se-
guridad, le salubridad y el érden pidblieco.

b) Atribueiones para regular las actividades econém_i_
cas de los particulares.

¢) Atribuciones para crear servicios piblicos.

d) Atribuciones para intervenir mediante gestién di-
recta en la vida econdmica, cultural ¥ asisten— ~
cial del pafs.® (45) )

Por otra parte "La doctrina ha distribuido los cometi
dos del Estado respecto de los particulares en los tres gru-
vos siguientes: a) ctribuciones del estado para reglamentar—
la actividad privada; b) sctividades que tienden al fomento,
limitacidn y vigencis de la ‘misma actividasd, y ¢) atribucio-
nes para sustituirse total o parcialmente a la actividad de-
los particulares o para combinarse con elles en la setisfac—
¢ién de una necesidad colectiva." (46)

En el primer caso el estado interviene para regular -
jur{dicamente esz actividad, debido a que los intereses indi
viduales necesitan ser coordinados a fin de mantener el ér——
den jurfdico.

Como ejemplo en México, se puede ver los casos de los erticu

(45) FRAGA Gabino, op. cit., p. 11
-—{46) Idem.
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los 40, y 50, constitucionales, al reconocer dentro del capi
. tulo- de gurantfas individuales, 1ia libertad de contratacidn-
de los particulares, en la reglamentacién de las relaciones—
obrero-patroneles en el Art., 123 Constitucional. En cuanto a
le intervencién del estado en el patrimonio privado, encon--
tramos el Art. 27 Constitucional, el cual da a la propiedad-
privada el cerdcter de une funcidn social, y en su pérrafo -
tercero dispone que "la Nacidn tendrd en todo tiempe el dere
cho de imponer & la propiedad privede las modalidzdes que ~—
dicte el interés piblico, asi como el de regular el aprove--—
chemiento de los elementos naturales susceptibles de apropia
cidén, pare hacer une distribuciébn egquitativa de le riqueza —
piblica, y para cuider de su conservacidén." (47)

En la gsegunde categorifa, el estado tiende & coordinar
los interes individuales con el interes piblico, en México =~
se puede ver tal intervencién en el Art, 28 Constitucional,-
prohibiendo la exencién de impuestos y las vrohibiciones a -
titulo de vproteccién a la industria, y en meneral todo lo —-—
que constituya una ventaja exclusive indebides 2 favor de une
o veries vpersonas determinades y con verjuicio del plblico -
en general o de algune clase social.,

Por otra varte el Lrt., 123 Constitucional, conzigna ~
que el estado debe de procurer el estoblecimiento de seguros
sociales de invelidez, de videa, de accidentes, ¥ en general-
todes las instituciones de prevencién social.

En materie agrariec, los campesines se ven beneficig--~
dos vor medio dée dotmaciones, restituciones de fienza, leyes—
relativas £l crédito zrrfcola »r ejidal.

-{47) FRAGA, Gebino, op. cit. p. 12
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la tercera categoria, encontramos que en el artfculo
27 constitucional, establece como faculgades exclusivas de-
la Nacién la explotacidn del petréleo, de los hidrocarburos
sélidos, l{ouidos o geseosos, y la generacidn, conduccidn,-
_transformacién, distribucidén y abdastecimiento de 1la energia
eléctrica que tenga por objeto la prestacidn de servicio pd
blico; el artfculo 28 constitucional esteblece con cerdcter
de monopolios oficiales, la acuflacidén de monede, los servi-
ciog de correos, telégrafog, de radiotelegreffa y le emi- -
sién de billetes.

En otro renglén de ideas existe el parzlelismo de la
-aetividad ofieial con 1la priveadz, eitandose los gerviecios -
de asistencic, ensefianya, explotacién de algunzs riguegas -
neturales y de vias de comunicacién, etc. indispensables pa
ra satisfacer las necesidedes wiblicas,



B) Funcién 2dblica

- Las funciones Iatimemente ligadas con el concepto de
cometidos del estado, zue en algunos casos en la prédctice -
.se usen como sinénimos, pero son de significado diferente,

Los cometidos comprenden el contenide de lz zctivi--
dad del Aestado; es 1o que el estado vuede o debe hzacer,

PFunciones constituyen la fomﬁ de ejercicio de los -
cometidos. Las funciones no se diversifican entre si gor el
hecho de que cada un=a de elles tenge contenido diferente, -
pues todas pueden servir parz realizar un mismo cometido.

Apreciando la relacidn aue guardan los cometidos con
las funciones, las cuales son legislativa, administrativa y
judicial, estudiando el vapel que desempefian las funciones-
para la realizacidén de los cometidos.

1.~ "Resvecto a 1a primera éategoria de atribuciones,

o sea, la de las que se refieren c la reglementa

cifn de las actividades de los parficulares, la=-

funcidén legislativa constituye el medio de reeli

zar esa regulacién.” (48)

Ta funcidén sdministrativa tiene una menor inter-

vencién en lo que se refiere a esta categoria de

cometidoa, pero hay casgos en que es notable su -
intervencién, como en los siguientea: "

" a) En primer término y tratdndose de relacio—-
nes familiares, es-por medio de funciones -
administrativas cue se presta el servicio -~
del regimtro civil que a4 validez, publici-
dad y certidumbre a esa relacidén.

(48) FRAGAY, Gabino. op. cit. p,. 21
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b) De igual manera los registros de propiedad y
del comercio, cuyas relaciones son también -
adeinistretivae, constituyen medios adecua——
dos perc dor estabilided a las relaciones =-
privedas.

¢) E1 servicio notarial impuestc como forzoso -
en unos cesos y volunterio en los demés."(49)

Por otrz vparte la:Zuncién jurisdiccioml, intervie-
ne en estz cstezorfe, debido & que entre loz marticulares—
surgen numerosos conflictos y cuya resolucibn el Estado de
be de wroveer perz hecer resvueter le reglamentecién cue ha
hecho de esee relaciones, .

En cuento a lz segunda categoria de cometidos del ~
Estedo, que ez le corresnondiente al fomento, limitacién y
vigilancie de las actividades de los mnarticulares.

La funcién legislative es el medio de crear la comnetencia
ae agentes niblicos por medio de normas generzlec, determi ™
nando en cue <eben de consistir los zetos » le situscidn -~
Jurfdier de loz mowrtieulares 2 los aue afecta.

La funcién =dzmiznistrativa en estz categorfe, tiene un am-—
nlio campo ée accidéns el cobro de impuestoz, otorgamiento-
de licencics : nernisoz, el otorgariento de uria cubvencidn
etc.,

Dados ous en tadcsc ertoc metosn surgen corflictos, verd le -~
funeidn jurirdieeiontl 1 enccorgads de solucionrr dichos -

conilictoz,

(4¢) Idem. =. 2%



Por lo que se refiere a la tercer categoria de cometi
dos del Estado, que trata de le sustitucidén o parciel a la -
actividad de los particulares 0 a le combinacién con éstos.
La funcifn legislative tendrd una mayor relacién en esta - -
atribucidn, ya que es la encargzda de organizar las empresas
que el estado va & asunir, la competencia de los agentes pi-
blicos de eses empresas, rsf como la situacién de los parti-
culares que se verdn beneficisdos con esos servicios.

L2 funcidn administrotiva, intervendrd en el desarrollo y ~—-
funcionzmiento de diches empreses. En estos cesos también —-
pueden surgir conflictos, la funcidn jurisdiccional interven

drd pare 1lo resolucidn,

Relacién entre Cometidos v Punciones del Estado

Cometidos Funciones
Legislativa Normas generales -
de derecho parz re
X guler,
la., Cetegorfa
(Actividad -- Administrative Regigtro civil, -~-
Privada propiedad y de co~
mercio, servicio -
noteriel,
Jurisdicecional Regolucidn de con=-
flictos. -
Legislativa Creacién de sgen——
4es piiblicos.
2a. Categoria
(Fomento, vi- Administrativa Cobro de impuestos
cilancia y - licencias y permi-—
limiteecidn.) sos, control de ac
tos de varticulares.
Jurisdiccional Resolucién de con-
flictos.
Legislative Organizecién de ex
- reses, competencia
(‘S'u‘_gi'tiiizi_a’ de agentes piblicos.
total, wor—-- Administrativae Funcionaniento de-—
ciel o combi lag emvreses.
nacién.) Jurisdiccional Resolucién de con-

flictos.



Ahora bien, el Zstado para realizar sus funciones -
(legislativa, administrativa ¥ jurisdiccional}, hace una -
separacién de poderes, (Ejecutivo, Legislativo y Judicial)
los cusles hablaremos mds a fondo en el siguiente capftulo;
pero en el presente sefialamos solamente para poder compren
der las dos categorfas en gue se clasifican:

a) "Desde el punto de vista del Srgano que la realiza, es-
decir, sdoptando un criterio formal, subjetive u orgéni
¢o, que precinde de la naturaleza intrinsece de la acti
vidad, les funciones son formalmente legislativas, admi
nistratives o judiciales, segin que estén atribuidas al
poder legislativo, al ejecutivo o al judicial." (590)

Es decir que serdn de un cardcter formal, segin el Srga
no gue realice le funcién y:

b) "Desde el punto de vista de la naturaleza intrinseca de
le. funcidn, es decir partiendo de un criterio objetivo,
material, que prescinde del 6rgano 2l cudl estdn atrie-
buidas, las funciones son materialmente legislativas, -
administrativas o judiciéles segin tengan los caracte—-
res que la teoriz jurfdica ha llegado a atribuir =2 cada
uno de esos grupos," (51)

La materia ser{ por el contenido de ésta. Normalmen
te coindéide el caracter formal con el material de las fun-—
ciones, y as{ vemos que las funciones gue materialmente =~
son lercislatives, administrativas y judiciales, correspon-
den respectivamente & los poderec legislativo, ejecutivo y
judiecial.

(50) FR:G:A Gabino, om. cit. p. 24
_(51) Idem. v. 24

42
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Pero imy excepciones en que podemos ver funciones que
materialmente son administrativas o judiciales atribuides al
poder legislativo, de la mismn maners que los otros dos podg
res tienen, entre sus funciones, algunas gque por su naturale
z8 no debieran corresponderles si se mantuviera la coinciden
cia del eriterio formal con el material.



C) Divisién de Poderes

Lz divisifén de poderes fue exvuesta por lMontesquieu,
en su libro “El Espfritu de les Leyes", tomando como modelo
el Parlamento Ingles, después de un viaje que hizo a Ingla=—
terra,donde observé el respeto a los jueces gue equilibra-—
ban le fuerza del poder Ejecutivo.

Heciendo Montesguieu une comperacién del sistema con
tinentel europeo, con el sistema Ingles, considerd que era-—
necessrio que no solo existiera el poder abasoluto del Rey,-
© del Ejecutiveo, sino otros poderes que equilibraran la - —
gran fuerza del Rey, esos voderes bien podrfan ser el Legis
lativo y el Judicial.

Esta idea fué recogide en el continente americeno y-
por supuesto en M&xico, donde la divisidn de poderes se en—
cuentra en el Poder Ejecutivo en el Presidente y colaborado
res, Legislativo en el Congreso de la Unién (Cdmara de Seng
dores y Cdrera de Divutados) y el Poder Judieial en la Su——
orema Corte de Justiciz y demfe Srganos jurisdiccionales -
aue deriven de ellm.

Pero en sf no se trata de una divisién de poderes --
con objeto de que uno supervice, controle o se ononga siste
maticamente e los otros, ya que de ser_as:[ se uvarelizarfa -
le accién del kstado, aunque hebrd circunstencies en las ;-
cuales loz voderes se equilibrardn en cesos concretos.

Es decir, se trata de une codverecién y coordinacibén
entre losc noderes formando unz unidad que es el gobierno =-
del stedo. -

Debido 2 aue teéricamente vodrian existir tres, cus-
tro, cinco woderes, etc., los aue fueren necesarios seglin -
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el crecimiento de la sociedad, vara llevar a cabo las tarees
del Estedo,

Poder Ejecutivo

Reside en el Presidente de la Repdblica {Ari. 80 Cong
titucional), y es auxiliado en el ejercicio de sus funciones
por las Secretar{as y Departamentos de Estado (Art. S0 y 92,
-de la Constitucidn), por la Procuradurfez Generzl de la Repi~
blica (Art. 102 Constitucional) y vpor el Gobernador del Dis—
trito Federal (Art. 73, fracc.VI), as{ como por los organis=—
mos decentralizedos, Empresas de Estado y Fideicomisos Pibli
eos (Art, 90y 93).

Su funeidén es administrativa, y éstz se puede definir
desde el punto formel y material.
Criterio formal, "le funcidn administrotiva se define como -
la actividad que el Estedo realizs por medio del Poder Ejecu
tivo." (52) '

Desde el criterio meterial se df cusndo el Ejecutivo exnide-
reglamentos, con lo cuel estz realizando una funcidn legisla
tive, esto es come ya lo hemos venido comentando en los regi
menes constitucionaies modernos no hay coincidencia entre la
divisién de poderes y la divisién de funciones.

En sf 1z funcidn adrinistrative que rezliza el poder-
Ejecutivo s¢ vpuede definir de la siguiente forma: "Eg la gue
el Estado realize bejo un orden, v que consiste en la ejecu-
cidn de actos materiales o de actos cue deteraninan sjituacio-

-(52) FRAGh, Gabino, op. cit. p. 49
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nes jurfdices vara casos individuales.” (53)

El Poder Ejecutive para realizar su funcidén esta orga
nigado, en centralizacién administretiva, decentralizacién -
administrativa, empresas de participacién estetal, etc.

Pero solo trataremos para nuestro estudio, la centra-
lizacién administrativa federal, la cual estd compuesta de -
1a Presidencie de la Reptiblica, 18 Secretarfas de Estado, Dg
partamento del Distrito Federal, Procuradurfa General de la-
Repiblica y la Procuraduria General de Justicia, enumeradas-
de la siguiente forma:

Secretar{a de Gobernacidén

Secretarfa de Relaciones Exteriores

Secretarfa de la Defensa Nacional

Secretarfa de Marina

Secretarfa de Haciends y Crédito Pdblico
Secretarfa de Programacién y Presupuesto
Secretarfa de la Contralorfa de la Federmcidn
Secretarfa de Znergia, Minas e Industria Faraectatal
Secretarfa de Comercio y Fomentc-Industrial
Secretarfa de Agriculturz y Recursos Hidrdulicos
Secretaria de Comunicaciones y Transpories
Secreterf{a de Desarrollo Urbano y Ecologie
Secretarfa de Educacién Piiblica

Secretarfa de Salud .

Secretarfa de Trabajo y Previsidn Social
Secretarfa de la Reforma Agraria

Secretar{a de Turismo

Secretarfa de Pesca

Devartamento del Distrito Federazl

(53) FRAGA Gabino, op. cit. p. 59
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Procuraduria ‘ieneral de la Repiblice

Procureduria Ceneral de Justicia del Distrito Federal

Todes estcs dependencies mantienen une coordinacién dirizide
por el Fresidente de la Repdblica rarz el cumplimiento de c2
metidos y desempefio de sus funciones.

Poder Legislativo
- Esta integrado por un Congreso Federzl que se divide=
'gn dos cdmaras de Diputados, que regresentz 2 la poblacién -
eiudadans (Art. 50, 51, 52, Constitucionales), y la de Sena-
dores que representa a las Entidades Federativas, incluido -
el Distrito Pederal (Art. 56, de la Constitucién), Siendo és
te_ el encargado de realizar la funcién legislativa.

c:mcepto de funcién legislativa desde el punto de visg
ta formal, "Bs la actividad que el Estado realiza por conduc
td__ de los drgancs que de acuerdo con el régimen constitucio-

" nal forman el Poder Legislativo" (54)

La Cdmara de Diputedos estard integrnda por trescien-
tos diputados de mayorfa relativa, y cien de representacidne
proporcional. (Art, 52 Constitucional); los Diputados serdn-

_electos cada 3 afios.

Las facultades de 1a Cdmara de Diputados se encuen-— -
tran en el articulo 74 constitucional, entre las méds impor--
tantes estdn:

I,- Erigirse en colegio electoral resvecto a la eleccifn de-
Presidente de la Repiblica

II.~ Exeminar y anrobar anualmente el presupuesto de Egresos
‘de la Pederacidn y el del Depzrtamento del Distrito Fe—
deral

III.- Otorgar o negar lz avprobacidén a los nombramientos de -

(54) FRAGA Gabino, op. cit. . 32
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magistrados Zel Tribunel Superior de Juxticic Zel J.%

La Cdmarc de <enzdores estd integresdes por dos senzdo-
res 30r c2dc und de los Sstadoz incluyendo a2l Distrito fede—
ral, su duraecidn en la gestidn serd de 6 afios. (Art. 56 Cons
titucional)

Las facultades exclusivas de la Chmara de Senadores -
las esteblece el irt, 76 Constitucional. Sefialaremos las que
considero mds importantes:

I.- Analizer la polftica exterior desarrollada nor el
Ejecutivo Pederal, aprobar los tratados interna--
cionales y convenciones diplumfticzs que celebre—
el Ejecutive de la Unidn.

II.~ Autorizar la salida de tropas nacionales fuera de
los limites del pafs, 28f como el paso de tropas-
extranjeras por territorioc nacional. .

III.~ Declzrar, cuzndo hoyan desavarecido todos los po-
deres de un Estado.

IV.- Otorgar o negar su aprobacién a los nombramientos
de ministros de la Suprema Corte de Justicia de —
1la Nacién.

Poder Judicial

’ E)l Poder Judicial es el encargado de reslizar la fun-
cién jurisdiccional, para desempefiar tal funcién estd inte-—
grado por los siguientes drganoe: .
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T.~ L2 Suvrema Corte de Justicia de la KNecidn, ofxime
érgano jurisdiccional, compuesto de cuztro salas—
numerariss integradas por cineco ministros -cada —-—
unz de ellas: la primera sala en materiz Pennl; -
segunde sala en meteria Administrativa; tercer sa
la en materia civil y cuarta sala en materie Labg
ral, Una sala supernumeraria integrada por cinco-
ministros (sala sauxiliar) y E1 Pleno integrodo —-—
por 21 ministros gue son los integrentes de las -
cuztro salas mas el ZPresidente de lea Syprema Cor-
te. (Art. 94 Constitucional)

Los tribunales Colegimdos de circulto en materia de -
amparo, existiendo 16 circuitos de amvaro y 33 tribu-
nales de circuito, cada tribunml consta de: Un Presi-
dente, 2 Magistrados, .

) La competencia de los tribunales colegiados de circui

4.-

5.~

t0 la establece el artfculo 158 de la de amparo, en =
este caso el amparo directo, ¥y procedé conira senten-
cias definitivas, laudos y resoluciones-que nongan =—-—
fin a un juicio, dictados por tritunales judiciales,-
administrativos o del trebajo.

Tribuneles Unitarios de Circuito en materia de apele~
cidn: Existen 16 eireuitos y 17 triburinles.

Juggados de Distrito de los cusnles existen 110 en to-
da la Repdblica y 30 tienen jurisdicecidn en el Distri
to Federal. Su competencia 1a desisna el art. 114 de-
1a Ley de Amparo, es el caso del =zaparo indirecto.

Por Wltimo el Jurado Popular Federal: "Formado por 7=
individuos designados por sorteo csegin lo establecido
por el Cédigo Federzl de Procedinmientos Penzles, se -
eligirdn de las listas que cada 2 afios el Jefe del ——
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Devertemento del Distrito Pederal, los Gobernadores y 1los -
Presidentes l'unicivales formulen de los vecinos del luger -
que reunen los requisitos a gue se refier el Art., S4 de la-
LOPJIP" (55)

m r‘“-umu—uaz COMTROL COMETITUGORAL W

(551 LC2%2, “omers i'iruel, ow. cii. b. 6D
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IV.- TRIBUNALES AUTONOMOS DE LO CONTENCIOSO
ADMIXISTRATIVO

A) ITa Panilia Juridica Romano-Germ#nica

El sistema de Justicia Administrativa se puede decir
que desde el siglc XIX han existido en derecho comparando=-
dos sigtemas tradicionales parz resolver el contencioso agd
ﬁinistrativo, ec decir parc resolver jurisdiccionalmente =
los conflictos derivados de la accién administroctiva. - =
“Siendo los sistemns predomincntes respectivamente en lms-
familias jurfdiczs romeno-germdnicas y de la common lew",

(56)

Le fermiliz juridica romano-germdnica gue tuvo su ma
triz en Francia con unz poderosa administracién vwost~revo-
lucionaria, exaltendo al Poder Pdblico tendiente m cuebran
tar las desigumldedes econémico-sociales del capitalismo -
liberal mediante una cuidadosz subordinacién del derecho -
vrivado al derecho piblico. "Centra sobre une interpreta—
cién peculiar del principio de la divisidén de poderes con-
cebido como fundamento de la duanlidad de jurisdicecidn es,-
le civil encaberad= vor la Corte de Casacidn, y la Adminisg
trativa forjadz por el Conasejo de Estado hoy complementedo
por los Tribunsles Administrativos". (57)

Durante mds de un siglo y medio, este jurisdiceién-
edministrativae surgida de 1o propias administrecidn 'la inte
graban graduadoc de ciencias jurfdicas asi como tembién —-
por expertos en Administracién Péblice de les mds veriades
esnecirnlidazdes universitoriac, elaboraron emviricamente, -

(56) GONZALEZ Cosfo, Arturo. EL PODX: PUBLICO Y Li JURIS--
DICCIONR N .-i7ERTL ADEINISTRAYIVE EX HEXICJ. Sepunda-—
Edicién. Torrmie. NMéxieo, 1982, ». 75

.(57) Idem. ». 76 ]
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polfticamente, dicha jurisdiccidén libre de toda atadura dog
métice jurfdica.

El derecho administrativo Prancés, constituido en el
equilibrio entre las exigencias de unz administracidén prea~
tacional y les garantfes constitucionales derivadas de la -
Declaracifn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Fun
damentando este sistema en dos ideas: "la especialigacién y
separacién de las funciones de los Poderaes del Estado y la-—
Independencia de cada una de ellas, de tal maners que no ——
exiatan interferencias que comprometan su libertad de ac- -
cién 1o cual tiende a fortalecer lz accién administrativae —
por oncima de lz iniciativa privada- y sin perjuicio de las
garantias individuales— dentro de un Estado fuertemente In-
tervencionista. (58)

‘En el caso de México desde 1936 surge con la crea- -
cién .del Tribunal Fiscal de la Federacién, pero a diferen--
cia del sistema Prancés, en México es llevado & cabo con un
monopolio de graduados en ciencias jurfdicas, con unz natu-
raleza auténome, de primera instancia ya que los tribunales
auténomos administrativos de México en cuanto al proceso de
la jurisdicidad admiten la impugnacidn mediante el amparo -
ante el Poder Judicial, pero esto no quiere decir que orgd-
nicamente o estructuralmente estén subordinados a los Tribu
nales del Poder Judicial, como es el.caso de Esvefia que te~
niendo un sistemz de la familias romano-germdnica ha creado-
tribunales administrativos subordinados £l Tribunal Supremo
As{ tenemos Ley Regulndora de la Jurisdiccidn Contenciozo -
Administrative de 1L 27 de diciembre de 1956, la cual “es- —

(58) Idem., p. 77
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tructura la organiracién de los tribunales de la jurisdie-
cién contencioso-administrativa, el desarrollo de los pro-
cesos, determina y concreta los derschos y acciones del ——

. particular frente a la administracién, y cuales mon las ga

rantfas que tienen los administradores frente 2 la adminis
tracién piblica." (59)

(5¢) VILLAR Y Lomero, José M¥arfa, COESNTARIOS . LA NUEVA LEY
DEL 27 DE DIC. DE 1956,REGULADORA DE LA JURISDICCION -
- CONPENCIOS.: ADWVA. FADRID REVS. 1957. p. 9




B) Pamiliz Jurfdica Common Law

Tiene su origen en la Gran Bretafin cuna del Capita—
lismo liberal, la equiparacidén del Poder Riblico a 1los par
ticulares, y la inexistenciz de una france supremaciz del-
interés general sobre la empresa privada, provocando la su
misién de la Administracién Pdblica ante los varticulares,
aplicando un régimen jurfdico tendiente a 1z consolidacién
de la libre empresa.

Este sistema jurisdiccional unitario forjado en In-
glaterra por el cepitzlismo liberal se traslado posterior-
mente a Estados Unidos del Norte, forjado inicialmente en-
la familia jurf{dice de la Common ILaw, se articula mediante
un sistema dnico de tribunales dependientes de una juris—
diccidén judicialiste. Los nuevos tribunsles contenciosos—
adminigtrativos, surgidos tanto en Inglaterra como en los-
Estados iUnidos del Norte, siguen los moldes Franceses de -
le familia romano-germdnica, cuya exveriencia vpretenden in
corporar por medio de una "jurisdiceién administrative" --
Yen este sentido existen ya en los Estados Unidos del Nor-
te 6rganos jurisdiccionales, como el tribunal de Reclama——
ciones y lz Corte de avelacién de aduanes y patentes" (60)

(69) GO LALEZ Cosio, Arturo. op. cit. p.v. 78, 79
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C). Pribunal Piscal de 1la Federacién

La base constitucional se d4 en el ‘afio de 1946 me— -
diante ‘la adicién de un segundo pdrrafo a la fracecién I del
articulo 104, siguiendo las experiencias ¥y criterios de la-
familia romano-germdnica para la institucionaligacién en —-
los Estados Unidos Mexicanos de una Jurisdiccién Administra
tiva auténoma. Fundando el lo. de enero de 1937 el Tribumal
Fiscal de la Federacién lo que significé una breche en la -
¢oncepeidn liberal~-capitalista de cufic angloamericano.

"El Tribunal Fiscal de la Federacidn, en particular,
habfa visto cuestionmrda la legitimidad constitucional de su
existencia entre 1936 y 1946. La enmiendas de adicionar un —
segundo pdrrafo al articulo 104 constitucional iwjd aque-—

“1la controversia, fortalecid su institucionalided y permi——
416 un progresivo afinamiento de su jurisprudencia® (61)

Posteriormente surge una nueva iniciativa en 1967 que es el
texto actualmente vigente de los pdrrafes 2, 3, y 4 de la -~
fraccién I del articulo 104 constitucional, de donde se vre
ceptua: Las leyes podrdn instituir tribunales de lo conten—
cioso-ndministrativo dotados de plena autonomfa yara dictar
sus fellos. El Tribunzl Fiscel de la Pederacidn tiene lz fa
cultad de anuler el acto administrativo impugnado, estando-
le vedado el adicionarlo o reformarlo mediante una potestad
de plena jurisdiccidén que le ha sido atribuida,

Se trata de un 6rgano administrativo que ejerce funcidn ju-
risdiccional delegade en el marco del Poder Ejecutivo, nero
con autonomia, pues no esta sujeto s seguir el criterio de—
la Secretarfa de Hacienda y Créaito Piblico.

7 (61) GONZALEZ Cosfo, Arturo, op. ¢it. p. 119
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El tribunal esta compuesto de una sela superior y -
trece salas territoriales, diez regionales y tres metropo-
litanas del Distrito Federal, Estas trece salas se compo--
nen cada una, de tres magistrados, la sala superior que es
1la dniea con jurisprudencia nacional la integren nueve ma-
gistrados.

El tribunel fiscal, paras quién es obligatoria la ju
risprudencis de l2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
forja igualmente su vropia jurisprudencia, la cual es obli
gatoria para las trece salas, vero se pueden apartar de --—
ella por medio de constancia expresa de sus motivos, sien-
do que solo la sala Superior del Tribunal puede fijarla o-
variarla,

El tribunal fiscel no estrictamente conocerd sola--
mente de materia fiscal, sino también de "pensiones y de-—
mdg prestaciones sociales que concedan las leyes en favor-
de los miembros del ejército y de la armade nacional, de -
nensiones civiles con cargo al ererio federzl o el inst:l."t_\_l
to de seguridad y servicios sociales de los trabajadores —
al servieio del estrdo, resoluciones que constituyan res-—
ponsabilidades wpor actos no delictuosos de funcionmerios o-
empleados de le federacidén o del Distrito Federal, resolu-
ciones del consejo técnico del instituto.mexicano del segu
ro social, del ins%ituto del fondo nacional para la vivien
da de los trebajadores, litiglos de fienzas, etc." (62)

Las partes del litigio en el tribumal fiscel son:
1.~ E1 demandante
2,~ El demandado (Autoridad sdministrativa impugnada, par-

ticular favorecido por la resolucién im-
pugnada, )

- {62) Idem. v. 124
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3. Tiﬁular de un derecho incompatible con la aceién inter-
puesta :

4.- El Secretario de Hecienda y Crédito Pdéblico

5.= E1 tercero Cuadyuvante, interesado directo en la anule-~
cién de un acto favorable & un particular,



D) Tribunal de lo Contencioso iAdministrativo
del Distrito Federal

Este tribunal fué creado en 1971, se encuentra bajo-—
1la jerarquia directa del Poder Ejecutivo, siendo el Regente
delegado personal del Pregidente de la Repdblica. Este tri-
bunal estd dotado de plena autonom{a para dictar sus fallos
¥ es indeyendiente de cualquier autoridad administrativa.

Su estructure orgdnice esta constituida con un plenc
de nueve magistrados y un presidente del tribunsl, tres sa-
las, las cuales tienen tres magistrados cade uno; los magisg
trados duran en su cargo seis afios y pueden ssr reelectos,-
son propuestos por el regente, y como requisitos para ser -
magistrados son: el ser mexicanos y Licenciados en Derechos

"le competencia del tribumal se delimita mediante el
sistema de 12 cldusula genmeral, lo cuel le permite actuar -
respécto de todas las controversias jurfdico-administzati--
vas, inclusive la materis fiscal local del Distrito Federsl
desce 1980". (63)

Teniendo diez casos de improcedencia que son los si-
guientes:

1.~ Actos de autoridades que no sean del Devpartamen-
to del Distrito Federal :

2.- Actos del propio tribunal

3.~ Actos que sean materia de otro juicio contencioe

s0 administrativo, pendiente de reasolucién, nro-

movido por el mismo actor, contrz las mismas au-

(63) ‘GONZALEZ Cosfo, Arturo, op. cit. p. 126
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toridades ¥ por el nmismo acto cdministrative, -

auncue las violaciones reclannades sean iversas.
Actoa que hayen sido juzgedos en otro proceso --
contenciogo-administretivo, en los términos an-

teriores,

Actos gue no afecten los interese del actor, o-

que hayan concumado de un modo irrevarable, o -

que hayan sido consentidos.

Actos de autoridades del Devartemento del Dig—-

trito Federal cuya impusgnacién se encuentre en-

trdmite.

Reglamentos, circulares o diswosiciones de carag
ter general que no hayan sido aplicados concre- -
tamente al actor.

Cuando apareciere claramente que no existe la -

resolucidn o el acto impugnado.

Cuando’ hayan cesado o no puedan producirse los-

efectos del acto.

Actos de las autoridades del Departamento del ~

Distrito Fedaral, cuando deban ser revisados de

oficic y la ley que los rija, fije nlazo para -

egte efecto

vartes en el proceso ante el Tribunal de lo Con

tencioso Administrativo del Distrito Federal: i. Z1 zctor,
2, El1 Departamenteo del Diatrito Federal, asf{ como la autp
ridad ejecute o trate de ejecutar el acto imvugnado; 3, El
tercer perjudicado.

El tridbunal a la ves de que la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn le es obligztoria,=-
también crea su provia jurisprudencia, estableciendole, --
respectivamente por el plemo y las sales del tribunzl, - -
cuando se sustentan en cinco ejecutorias, no interrumpides
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por otra en contrario, resmectivemente aprobsdas por no me-
nos de ciete megistrados en el pleno o por untnimidsd en la
sala, .

Le. juricorudenciz creads por el Tribunal perderd su cerdc—-
ter de obligatoric cuzndo se pronuncie nor mayorfe especial
une resolucidn er contrario,.



V.= NATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE CONCILIACION Y:.ARBITRAJE

A) Creacién del Tribunal Federal de Conci--—
liacién y Arbitraje

El decreto publicado en el Diario Oficinl de la fe
derecién el 5 de diciembre de 1938, que a4 origen al Estatu
to de los Trabejadores &l Servicio de los Poderes de 1la ~ -
Unidn, el cuel en su articulo 92, establece la integracién
del Tribunal de Arbitraje para los trabajadores a2l servicio
del Estado, €ste estabs compuesto por un representante del
.Gobierno Federal, designado de comén zcuerdo por los tres -~
Poderes de la Unién; un representante de los trabajadores =-
designado por la Federmcién de Sindicatos de Trabajadores -
al Servicic del Estado, y un tercer 4rbitro que nombren en-
tre sf los dos representantes citados. Asf mismo habilitaba
ung Junts Arbitral que también serfa colegiada, integrads -~
‘por un representante del Jefe de la Unidad Gubernamental, -
otro del sindiecato de trabajadores y un tercero elegido en
la forme anteriormente expresada, estes Juntas serfan por -
cade unided gubernzmental, las cueles podrian ser permanen-—
tes o accidentzles segin la frecuencia de sus labores,

Al iguel cue el Tribunel Fiscal de la Federacién, —-

surge cerente de coberture constitucional, le c¢ual puede --

. concidererse genéricemente desde 1246, en el mcrco del artf
culo 104 constituecional, ratificado esvecificamente nara -—-—

los conflictos entre los trabzjadores, los moderes de le =—

Unién y el D.D.F. en 1960, mediante le adicién del apartado

"B" del ortfculo 123 en su fraceién XII. Esta reforma de la

constitucidn se remite @ la Ley Federal de los Trabejiadores

al Servicio del xZstados, cue seria avrobada y publicade has—

-ta el 28 de diciembre de.1963, dicho texto ha sido reforma-
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do por Decretos en 1966, 1972, 1974, 1975, 1978, 1979, 1984,
la §ltima reforma fue en diciembre de 1987, que entré en vi
gor el lo, de enero de 1386,

En realidsd es en el Decreto de 1963 cuando se crea
el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arditraje, ye que an—
tes de éste como ha quedado establecido era con una estruc—
tura mis pequefia y otro nombre siendo dste, Tribunal de Ar—~
bitraje, como se pusde ver se integra la figura de Concilia
cidn, aue de hecho no se lleva a cebo en el Tribumal, y con

une estructure mis amvlie que trataré mfs a fondo en el in-
ciso correspondiente.



B) Ubicacidén del Tribunal Federal de Conci—-—
1liecién y Arbitraje dentro de los Poderes
de 1z Unién

Es un Tribunsl suténomo porue no tiene ingerencies -
externas vara dictar sus fallos, as{ como de tnice instan--
cia noraue laz ley adjetiva no vrevé ni la organizacién ni -
el funcionamiento de organismo de alZada alzuno, ademés de
que conforme al artfculo 146 de la Ley de la materia sefiala
que sus resoluciones son inenelables haciendo la aclaracién
que de conformided con el ertfculo 128 de lo misme ley se -
adnite el recurso de revisidn, vero éste solo wrocederd con
tro acuerdos dictados en la audiencie, del cuzl conoce y re
gsuelve el Pleno.

Presupuestalmente estd a cergo de la Secretaria de -
Gobernacién, 1o que lo hace devwender del poder Ejecutivo.

Las funciones que desarreolla el Iribunal son: "tanto
jurisdiccionfles como administrativas. En funeidn jurisdie—
cional el fribunel conoce de conflictos individuzles ¥ COo=—
lectivos ¥ sindiceles e intersindicales. En funcién adminis
trativae, le incumbe el registro de las condiciones genera--
les de trebajo y la concesidn o cancelzcidén, ambes discre—-
cionzles, del registro de lon gindicetos." (64)

El vprocedimiento ante el Tribunzl no recuiere forma
o solemnided esvecial en la promocién o intervencién de les
vzrtes. En inastancic dniewz, eormo y& lo referimos anterior--
mente, mediante decisién (laudo) inaveleble; le litis se fi
ja eon dos escritor (demendz y contestecidn de £sta), lle—-
vandose ¢ cabo 1o audiencia de celebracidén de ofrecimiento

“(64) GOWZiLEz Cosfo, arturs, oo. cit. p. 132
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¥y aceptacién de pruebas, desahogo de les mismes y alegatos
de las vartes, une vez sustanciads el procedimiento se tur-
‘na a su resolucién definitiva.

"La valoracién de las pruebas pone de manifiesto la
naturaleza sociel de este tribunal del trabajo, en efecto,
libre de formalismos, el tribunesl avreciard en conciencia -
l1as pg-uebas que se le presentan, sin sujetarse a reglas fi-
jas vara su estimacién, y resolverd los zsuntos a verdad sa
bida y buene fe guardada." (65)

las partss en el proceso, el actor puede ser el tre-
bajador o la Dependenciz de Gobierno, el demendado que tam-
bién pueden ser los antes citados, los anoderados de las —-
partes y el tercer interesado.

En cuanto & la jurisprudencia del poder judiciel. fe-
deral es obligatoria vara el Tribunal, pero los laudos de -
éste no llegan = constituir jurisprudencia, en otrezs pala—-
bras, el tribunzsl no esta vinculado a futuro por los crite-
rios de sus deci;iones, inclusive reiteradas y undnimes.

Para las decisiones, en el caso de mejor prover zjdlo
son suceptibles de ser solicitadas wpor los megistrados repre
sentantes, y no por el magistrado tercer drbitro,

Por dltimo sefialaremos cémo esta integrado el Tribu-
nal y los reauisitos nara ser Presidente y Kagistrado.

El tribunal es Colegiado y Tripartita; en primer tér
mino el Magistrado Presidente del Iribunal designado por el
Presidente de la Repiblica, lo gue de nueva cuenta ubica al
Tribunal dentro del Poder Ejecutivo.

(65) Idem. p. 133
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nado vor el (GObierns Federal, un 'agistrado representante -
de los trabejadores, decignado por le Federzcidn de Sindicz
tos de tratajndores al servicio el Zstado y un Magistrodo-
Tercer drbitro, que nombrardn los dos n»rimeros y zue fungi-
‘rd comov Presidente de la sala.

El ypresidente del tribunal y los presidentes de las
salas, durardn en su cargo seis afios. Los nagistrcados revre
sententes del Gobierno Federal y de los trabajadores 21 ser
vicio del Estedo, podrdn ser removidos libremente por quie-
nes los designen.

Para ser Magistrado del Tribunal Federal de Conciliz
cidn y Arbitraje se requiere: .
I+~ Ser Mexicano en pleno goce de sus derechos civi-
les ' )
I¥.,~ Ser Mayor de Veinticinco afios
IIX.- No hzber sido condenado por delitos contra la —-
: propiedad o a sufrir pena mayor de un 2fc de pri
3ién por cualquier oifra clase de delitos inten~—
cionales.

El Presidente del Tribunal y los Presidentes de sala
as{ como .el Magistrado nombrado por el Gobierno Federal de-
berdn poseer T{tulo Profesional de Licenciado en Derecho, -
expedido cuando menos cinco afios antes de la designecién, y
tener un mfnimo de tres afios de exveriencia acreditable en-
meteria laboral,

El Magistrado representante de los Trabajadores, de-
berd haber servido al Estedo como empleado de base, por un
periodo no menor de cinrco afios, precissmente anterior a la
fecha de su designacidn,
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En el a=zpects de sueldos, el Presidente del Tribunal
tendrd emolumentos igusles a loc Ministros de lz Supremz =-
Corte de Justiciz de le lizcidn y los Precidentes de las sa-
loe ssf como loc Tevrazententes disfrutardn de un sueldo =-—
equivelente e los que perciben los Jueees de Distrito.



quies:

En

C) Eatructurz Orginica del Tribuncl Federsl
de Conciliceisn y Arbitraje

srimer término empezaremos por Srden Ze jerar— -

1l.- El Fleno, cue lo integran nueve logistrados y -

24=

el lzgistrado Presidente; de acuerdo con el ar~
ticulo 124-A de la Ley Burocrética le correspon
des

Expedir el ZDleglomerto Interior y los manuales =
de organizacidn del Tribunal; wniformar los cri
terios de cardcter nrocesal de las diversas se-
las, nrocurando evitar sustenten tesis contra--~
_dictorias; tramitar y resolver los asuntos o _—
que se refieren las fracciones II, III, IV y V
del artfculo 124 de la nisma Ley; determinar en
funcidén de las necesidades del servicio le am—-
plizcidn de mimero de salas y de salas suxilian-
-res que recuiera le overacidn del ".‘ribuﬁal; ¥y -
las dem£s que le confieren lzs disvosiciones lg
&8les aplicobles.

Presidente del Tribunel Federal de Conciliacién
¥ Arbitraje, gque entre sus obligsciones y facul
tades tiene las siguientes:

Ia representacién del Tribunal; dirigir la admi -
nistracién del mismo; presidir las sesiones del
pleno; esignar los exnedientes a cada una de ~—
las salas, conforme e las normas gue establezce
el reglamento interior; vigilar sue se cumplan
1os laudos dictados por el pleno; vigiler el cg
rrecto funcionamiento de las salas: y lms demds
.gque le confiere la Iey.



3.~ Presidente agistrado de Sala tiene las siguien-—

4.~

tes obligaciones y faculiades:

‘Cuidar el 6rden y la disciplina del nersonal de=
la sale; vigilar gue =e cumplan los laudos dictg
dos por la sala; rendir informes en loa smpaeros,
cuando las salas tengzn el cardcter de autoridad
responszble; informar al Precidente del Tribunal
las deficiencias gue obssrve en el funcionemien-
to de le sala y sugerir las medidas convenientez
para corregirlas; tramjiizr 1z correswoncdencia re
lacionada con los asuntss de la competenciz de =
la sala, y las demds que confieren las leyes,

Secretario General de Acuerdos, cuyas funciones
consisten ens

Sustituir al Presidente del Tribunal en cus fal-
tas temporales, llevar a ¢abo las audiencias y -
diligencias de los conflictos colectivos, ademds
de -tener a su cargo la oficina de sctuarios de -
la Presidencia del Tribunal, asf como el archivo
general) del misnmo.

a) Oficina de metuarios de la Presidencin del —-
Tribunal se encarga de notificar las resolu—
ciones a las nartes en los conflictos colecti
vos, as{ como dar £é de las diligencias en —-~
que sean comigionsdas.

"b) Archivo, recibe a traves de la oficimlia de -
partes todas las promociones, las registra, -
abre expediente en el caso de iniciar, turnaw-
el asunto a la sala que le corrésponda vara —
su trdmite, en el caso de los expedientes que
se encuentran tramitandosse gi no obran en el-
archivo, &ste lleva la frecuencin de donde se
encuentra.



Se=

Te=

69

Departamento de Anparos, de zcouerdo el zrtfeculo
163 de la Ley de immaro, la demande de ampero de
berd vresentarse ante la eutoridad resmnoncable,
en el caso del amparo directo, el fepartamento —
de amparo une veg cue le kz sido turnzda 12 de--—
manda de zmparo, hace el cuadernc de amparo, 1o
regictra y envia 2l mpibunal Colegiads en turno,
vosteriormente rinde su informe de Justificeacidn
&ste tanto en los casos de anparo directo como —
indirecto, '

Direccidn sdministrotiva, es la encergade de ad-
ministrar 1los recursos del Tribunal, como son ng
teriales, financieros y humenos, éstos $ltimos -
Pealiza los trdmites el departamento de Recursos
Humanos,

Procuradurfa.- E1l 12 de enero de 1984 se nublicé
en el Dierio Oficial de la Federzc¢idn, lz cree-——
cién de la Procuraduriz de los Tratajadores al -
Servicio del Estedo, lz cuesl es lz encargzi de—
representar a los traccjadores cue colicitan su-
servicio en los juicios individuales cue se ven-—
tilan ante el tribunal, y en forma gratuita, con
tando con un jefe de rnrocurzdores y dos jrocura-
dores por cade une de las salas,

8.-Salas.- El tribunal se compone de tres selas, ia

tegrades nor un llagistreds Presidente, dos magig
tredos revresentantes de goblerno y de los traba
jadores, Seecretario general auxiliar, que es el-
encargndo de coordiner a los cecretarios de acuer
dos, ectuerios, secretorios de audiencias y vro-
yectistas, Cada sala cuenta con tres meszs de au
diencies, y en el caso de que sea.mecesario se -
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aumenton segdn las cargesz de troveds, lea malos
conzcen de deternminedas dependencizs ~ibernpnen—
tnles, conforme & un rcuerdo interior del Tribue-
nal 7 las clasifican de la siguiente forme:

Administrativemente el Tribunal Federcl de Concilia-
cién y Arvitreje, ha céistribuido el conoscimiento y resolu--
cidn de los conflictos de trabajo, entre las diferentes sa-
las, ztendiendo a las dependencias y entidades de su comme=
tencie. '

S A L A 1

1.- Almacenes Nacionales

2.~ Aseguradora Nacional

3.~ Colegio de Bachilleres

4.~ Cdmara de Diputados

5.~ Campafia Nacional)Yontra la Garrapata .

6.~ Centro de Investigacifén Agricola Pacifico Sur

7.- Colegio de Postgraduados

8.~ Comisién Nacional de Zonas Aridas (CONAZA)

9.~ Comisifn para la Pegulcorizacidn de la Tenenciz de la -
Tierra (CORRETT)

10,- Comisidn de Aguas del Yalle de *xico

11.- Colegio Nacional de Educecidn Profesionsl Téemica - =
(CONALEP)

12.- Comisién Mexiconza A.N. Gusano Barrendsdor

13.- Comisién Vacional de Subsistencies Populares (CONASUPO)

14,.- Comisién Nacional del Cacao

15.- Comite Administrador de Programa Federal de Construc— -
cién de ¥scuelas (CAPFCE)

16.- Consejo Nacional deFomento Zducativo (CONaFEZ)

17.- Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (COI'ACYT)

18,.- Consejo ilacional del Deporte



19.-

20,~
21.~
22,
23.~
24,=
25.~
26,-
27 v~
28.~
29.-

30.-
31.-
32.-
33.-
38.-
5.~
36.-
7.~

8.~
9.~
40.-
4.~
42,-
43.-
44.-
45.-
A6.-
AT.-
48.~
49.-

i)

Conicduria ‘a2yor <e Ecciendm de 1z Z. Udmoera de Diputa-
dos

Dgscuela Neutico llercoante de Tampico

Forestal Yicente CGuerrero

Imevisidn

Instituto llexicano de la= Televisidn

Instituto Yexicano de l1le Radio

Instituto "exicano del %afe (INVECLFE

Instituts Hacionel pars la Tducecifn de los ifdultos
Ingtituto Zzciomel Indigenista (IxT)

Instituto Nacionel del Consumidor

Instituto Hacional del Descrrollo de la Comunidszd - -
(INDECO)

Instituto de las Bellas Artes (INGSA)

Instituto Nocional de Antropologfa e Historia
Instituto N¥acionel de Astroffsice Optica y Slectrénica
Instituto Nacionzl sobre Recursos Biéticos

Instituto Politéenico Nacionnl (ITN)

Iopulsore del Tequefio Comercio (IN2ICSA).

Inpulsors 'exiccna de Telecomuniczciones, S.A.
Patroneto Indigenz Velle del Wesguitzl Huasteca Hidole
guense (TIVMEH)

Productos Porestales llexicanos

Productos Nacionales de Cemilla (PRONASE)

Productos Porestales de la Tarahumera

Secretaria de Agriculture y Recursos Hidrdulicos (SARHM)
Secretaria de Comunicaciones y Transvortes {(SCT)
Secretaria de Educacién Péblica

Secretaria de Desarrollc Urbano y Ecologfs (SEDUE)
Secretaria de Gobernacién

Secretaria de nesca

Servicio Tostal ilexicano (CORREQ)

Universilcd Pedagogica Nacionzl (UPN)

Universiind Autéioma de Chapingo
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1.~ Almacernes Generzlss de Depdsito
2.- Almncenadora Verzcruzana, S.A.
3.= Arrendadoras Finencieras

4.~

Bancos

Se~ Casa de loneda

6.~ Crédito Mexiceno

Te— Comisién Nacionzl Eancarie

B.~ Departamento del Distrito Federal (DDF)
9.~ Financiera lacional Azucarera, 3.N.C.

10, -~

16,-
1T7.~
18,-

19.~

Patronato del Ahorro

Presidencia de la Repliblica

Renovacidn Habitacional Popular (REP)
Secretaria de Hacienda y Crédito Thblico
_Secretaria de Proteccién y Vialidad

Seguros a.méri.éa. S.A,

Seguros de México

Pribunal del Comercio Administrotivo del D.F.
Unided de Tribunales Calf. de la Delegacidén Politica en
"Benito Judrez" D.D.F.

Uniones de Crédito
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2,

Je—
4um
Se=
6o
Tom
8.

9.~

3

S A L A 3

Aeropuertos ¥y Yewvieios Auviliares (iUA)

Caminoz y Tuenties Federales e Inzrezo “ervicion Cone-
xos

Centro de Invectigricidn en Zufzizz 2plicuda

Conszejo lacion2l del Turismo (SCHAMTR

Consejo de Tlecursos iinercles

Desarrolls Irtegral de 1z Pamilia (DIF)

Poments lecionol del Turismo (FOTATUR}

Fideicomiso Fondo lzcionzl Jesarrollo Fortusrio
Hospital Infentil de Méxieo

-10.~ Hospital General
11.- Instituto 'Texicano del Petréleo
12.~ Instituto Nacionzl de Pedistrie

13.-

Instituts de Segurided Socizl para las Fuerzas Asrnmedas
Hexicanzs

14.~ Instituto Nacionzl de Neurologfa y Neurologia

15.~ Instituto lexticano de Cinemctogrofia

16.- Instituto ¥aeional de Cancerolozfa

17.- Instituto Nacionel de lfiutricién

18,- Instituto ‘exicano de Comercio Zxterior (IICE

19.~ Ingtituto facionzl de Ferinetologia

20.~ Instituto de TJegurided y Servicios Socizles de los Tre-—

bajadores del Zstado (ISSSTE)

21l,- Loteria Nmcional

22,- Procuraduria Fenerel de Justicia del Distrito Federal
23.—- Procuraduriz General de la 2epidblica

24,.- Procuraduriza Federal del Consumidor

25.,= Productors Nacional de Radio y Televisién

26.- Productora Nacional de Biolégicos Veterinarios

27.- Pronéasticos Deportives

28.~ Relaciones Exteriores

29.~ Ruta (190) (Autotransportes Urbanos del D.F.)



30.~- Sistess de Tranmportes Colectivos {IETRJ)
3l.~- Servicios de Transnortes Terromtres

32.- Secretaria
33.- Secretarin
34,- Secretaria
35.~ Zecretaria
36.= Secretaria
37.= Secreteria
38.~ Secreteria
39.- Secreteria
40.~ Secretaric
41l.~ Secretarie

de
de
de
de
de
de
de
de

Colercio y Pomento Industrial (SCPI)
Enersiz y ines e Industriss Porestal
13 Industriel Militar

Harina .

Programacifn y Presupuesto (SPP)

le Reforma Agraria (SRA) .

Salud (SSA)

Seguridad Nuclear y Salvaguard=zs

del Trabajo y Previsidén 3ociel (ST35)

de

Turismo (SECTUR)

42,~ Tribunal Superior de Justicie del Distrito Federzl
 43.- Quimice Aplicada

3
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D) Reglomento de Llis Top2icionez “Tenercls
de 2opbajo del Personmtl del ritunal de
Conciliceidn r irbitraje

.

21 rezlnzento astd intezr-mdo por schente ortfculos iy
cotorce canftulog. Dscidf %ocnr este wunio, :'» ~ue considero
sue ea onortuno nEra tener no szolzmente unz ides Je 1. rarte
srgdnica del tribunal, sino también de lue condiciones jue -
rigen & log trabmjadores del Tribumal, nor una perte y por -
.otra, debid» . que ziends el Tribuncl un Srgano Jurizdiccio-
nal cn meteria l=boral, ez buens csnocer como =plicz 1o ey
en cu seno siguiendo un viejo refran cue dice "ol Tuen juez
por Zu case empiezal,

K Reslizando un resumen de las presentes condiciones re
saltando los cspectos que 2 mi criterio me narezcen importan
tes, relacionzndo un tanto les condiciones con la ley de los
~ trabajadores al sefvicio del Estado.

Son trabajndores de base los secretorios, actusrioes,
y dem?s personzl de este tribunal, dividiendolos en do9s gru-
pos, nrofesional y administrativo, cdguiriendo tal cardcter
hastz desyuds de 1oz seis meses de servieio, con nombramien-—
4o definitivo en una plaze de vlanta, y sin une nota mala en
su expediente,

~ Entre los requisjtos establecidos para poder ingresar
a trebajar al tribunal son: Tener por 1o menos 16 afics de —
edad, ser mexicano, gozar de buenz salud y no heber sido con
denado por delitos graves, etc.
las vacantes pueden ser definitivas o temvorzles, - =
siendo en el caso primero por muerte y renuncia,. y tempora-
les wor licenciss limitadas o ilimitadas. E1 tribunal podrd
olegir libremente a las Tersonafs para que ocupen lag vacan-—
tes, en el caso de muerte del trabajador se podrd otorger la
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vacante de dltima categorfe a la esyvose, conecubina, hijos o
persons que devendfa del trebajador fellecido.

Los trabajadores tepdrdn conmo derechos y obligaciones:
Disfruter de los ascensos y vacaciones nrocedentes, derecho
de inmovilided, eatencién médica conforme a 1a Ley del - — —
I.5.5.5.T«E,, participar en los concursos de escalafén; como
obligaciones estan las de asistir puntualmente a su trabajo,
avisar en caso de enfermedad, desempefiar su labor en su lugar
de adscripcién, as{ como pomer la intensided y celidad para
1a realizacién de sus funciones, obedecer las Srdenes ¢ ins—
Yrucciones de sus superiores y observar una conducte decoro-~
sa en su vida pdblica; entre las prohibiciones nque tienen se
encuentran utilizar los servicios del peraonal para asuntos—
particulares, oproporcionar informacidn, documentos sin la dg
bida autorizacién, asf{ como realizar actos ajenos a la fun—
cién del tribunal o de fndole personal,

Ia jornsda de trabajo se establece para la diurna de
las geis 2 las veinte horas; la nocturna de las veinte a las
seis hrs. y la mixta la comprenden 3jeriodos de zmbas jorna—-—
das y la duracifn mdxima serf de ocho, ciete y medie horzs -
respectivapmente,

El salario solo procederd nor servicios desemmefiados,
vacaciones legales, licencias con goce de sueldo y dfas de -~
descanso, tanto los obligetorios como los eventuales que el
tribunel determine. Las vacaciones de los trabajadores del -
tribunal coincidirdn con las del Poder Judicial Federal, Las
licencias serdn de dos tipos: con o sin sueldo, en el primer
caso: pare desempefiar puestos de confianza, cargos de elec——
cién populer, comisionea, sindicales, Cop goce de sueldo: --
por enfermedades no profesionales, por enfermedades profesio
nales y hasta trea dfas los llemados dfas econémicos.

La susvensién de los trabajadores se dard vor vwrisién

preventiva, por enfermedades contagiosas que signifiauen -
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peligro para las vpersonz2s que trabajan con el trabajador en-
fermo, =28f como en los casos sefizlados en la actualidad en -
le fraceidn V del artfculo 46 de la Ley Burocrdtico, que .en
el tiempo en que se elabord el reglamento correspondfa al ar
ticulo 44 del Estatuto, Para los casos de destitucién los =-
contemplados en la fraccidn I del srtfculo referido, asf co-
mo la misma fraccidn.

En cuanto a las infracciones de los trabajadores da--
rdn lugar a:

1.~ Amonestaciones verbales

2.- Extrafiamiento por escrito

3.- Notas malas en su expediente de servicios

4.- Descuento de salarios

S.~ Suspencién de empleo o comisién

En el renglén correspondiente a los est{mulos y recom
pensas se otorgardn de la siguiente forma:

a) Notas buenns en su expediente
b) Notas de mérito relevantes
c) Recomuensas que otorgue el tribunal

Las notas buenas se otorgardn por: esmero, eficiencie
iniciativas que avporten mejoras al trabajo, por no temer re-
-tardos y faltas de asistencia al trabajo. B

Ias notas de mérito por tener mas de veinte aflos de -
servicio en el tribunal y haya cumplido con sus deberes, 0 -
por reunir mds de cinco notas buenas.

Ias recompensas consistirdn en otorgarle a los traba-
jadores cimnco dfas hdbiles con goce de sueldo, en los casos
de que no tengan retardos ni faltas de asistencia, en el t}ég
mino de seis meses consecutivos, por nota de mérito relevan-
te y por servicios extraordinarios al tribunal.

Como se puede observar practiccmente las condiciones
generales de trabajo del tribunal federal de conciliacién
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y arbitraje, estdn bassdas en el Estatuto de 1941, el cual
no dista mucho de 1la actual Ley aque rige las relaciones del
Gobierne Pederal y sus trabajadores al servicio de éste, di
ferenciando en pequefios aspectos que en muchos de ellos no~
se den cumplimiento, como lo referente a los est{fmulos, co-
mo por ejemplo la recompensa de cinco dfss econdémicos, y en
otros aspectos estas condiciones resultan obsoletas uvars —-
nuestros dfas, ya que gefiala todevia los dfas zabados como
laborables.

Por lo que considero cue se deberfan elaborar unag -
nueveg condiciones de trabajo, mds acordes al presente.



ESTA 7TESIS MO DEBE
SAUR BE 1A RIBLIOTECH

E) Competenciz del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitreje

Antea’ de entrar al fondo del tema, concidero imwortan
te gefinlar dos conceptos de comvwetencie desde diferentes pun
tos de vista.

En sentido lato: "La competencia como el dmbito, esfe
ra o campo, dentro del cual un Srgano de a2utoridad puede de-
sompefiar vdlidemente sus atribuciones y funciones" (66)

Ent sentidoe estricto: "La competencia ez, en realidad
1z medide del poder ¢ facultad otorgade a un érgano jurisdic
cional parzs entender de un determinado asunto" (67)

En lo que corresponde sl Tribunal Federal de Concilia
¢cién y Arbitraje, en primer término la Constituciédn Federal
es la que sefiala la competencia del Tribunal en su artfculo
123, apartado "B" en su pdrrafo inicial al establecer: "En-
tre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Fede-—
ral y sus trabajadores." (68)

Bn la fraceién AII, indica que los conflictos, indi-
viduales, colectivoe o intersindicales serdn sometides ante
el Tribunal Federal de Concilizcidn y Arbitraje.

Estas fracciones concuerdan con los siguientes arti-

culos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado:
Artfculo T que indica que es de observancia general para —-
los titulares y trabajadores de les dependencias de los Fo-
deres de la Unién, del Gobierno del Vistrito Federal, esf -
comc de las instituciones que a continuacidén se enumeran:

(66) GOMEZ lara, Cipriano, TEORIA GENERAL DEL PROCESO, 3éxi
co, Editorisl UNAX., 2a. Zdicién, 1981, ». 1

(67) DE PINA, Rafrel y Castillo Lerramaga, Jo3é, I:-:':':Tucm
NES DE DERECHO FROCESAL CIVIL? l'éxico, =ditorial Porris,
1969, 3a, edicifn n. 68

(68) Articulo 123, anartado "B", Constitucién Federal
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Instituto de Seguriisd ¥ Terviecios Socizles de los Trabajadg
reg del Zstedo, Juntas FPederales de mejorss Matericles, Ins—
tituto Nmecionel de la yivienda, Loterie Nacional, Instituto
Nacional de Proteccidn a la Infanciz, Instituto Nacional In-
digenista, Comisidn Nacionml Zencaria y de Seguros, Comisién
Nacional de Valores, Comigidén de Tarifea de Electricidad y -~
Gas, Centro Materno Infantil (¥aximinoe Avila Camacho) y Hos—
pital Infantil; as{ como de los otros organismos decentreli-
zados similzres & los znteriores aue tenzan a su cergo fun--
cibn de servieios péblicos.

El artfculo 124 establece fue el Tribunal es competen
te vara conocer de los conflictos individuales que se susci-
.ten entre los titulares de una dependencia o entidad y sus -
trabajadores.

~De los conflictos colcct:lvos que surgen entre ol Esta
do h'g ‘xas orgnnizaciones de trabajadores a su servicio:
!Del registro de los sindicatos o en-su caso, dictar la cancg
lacidén del mismo. :

De los conflictos sindicales o intersindicales y
El registro de las condiciones generales de trabajo, regla-—
mento de escalafén, reglémehtos de las comisiones mixtas de-
seguridad ¢ higiene y de lo;l' estatutos de los sindicatos.

De lo anterior a.o des;irande que tanto el precepto cons
t:l.tuciona‘.l. como el de la. L.y reglamentaria del mismo en sus
primeras partes no son claros, debido a que resultan demasig
d¢ 'generales, por que no especifican en sf qué “organismos se
contemplardn dentro de 14 Legislacién Burocrdtics, pues las
seflaladas en su parte final del artfculo I de la Ley de la -
Materia, que indica organismos decentralizados similsres a -
los anteriores que tengan a su cargo funcién de servicios i
blicos, deja un amplio margen pues también el apartado "AY -
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del articulo 123 Constitucional en su fraceidn XXXI :hace re-
ferencia a aquelles que sean administiradas en forma directa
o decdntralizada por el Gobierno Pederel.

Creando as{ una confusién o mejor dicho un conflicto
de leyes, ademis de gue el apartado "B" del artfculo multici
tado nos sefirla o hace referencia a2 organismos decentraliza-
dos del Gobierno Federal.

Por otra parte existen organismos dgcentralizados cu
Ya comvetencia corresponde a la Ley Federal del Trabajo co-
mo el Seguro Social, Ferrocariles Mexicanos, Petréleos lexi
canos, Comisidn Pederal de Electricidad, etc., no obstante
au funcién de servicios pﬁblicos.

Ia realidad es que no existe hasta la. fecha un crita-
rio definido que permita clasificar dentro del apartado "A"
O:"B" a-.ld!-!. diversos organismos decentralizados del’Gobier-
Sucede una gituacién curiosa con los tmbajadbres de
1a Universidad Nacional Auténoma de 6xico, debido 2 que_ ge
rigen por la Lay Federanl del Trabajs, nero estdn ingeritos
en el Instituto de Seguridzd y Servicios Sociazles de los —-
Trabajadores del Zstado, con lo que surge una situmcién con
" tradictoria, ye que la lLey que establece al orzanismo antes
referido para que yroporcione gexvicios médicos a los trabs
;|adorea es la Ley Federal do los Trabajadores al Servicio =
del Estada.en su artfculo 43 y no la lLey Federal del Tiraba-
jo, por- 1o -que resulta obvia tal contradicecidn.

mtaero que debeﬂl de haber une adicidén o modifi-
'oncidn al‘art{eulo 123 Oomltucional para corregir tal ge-
neralidad o.confusién, tomahdo como base la naturaleza Jur{
dica y objetivos nrimordiales de los organismos decentrali-

tados, para asf clacificarlos ya fuera dentro del apartado
"A" o "B" del artfculo 123 Constitucional.
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Para troter de definir ofs zmnlismente la comrtetenciz
del Tribunel Federel de Concilineidn y Arbitraje, nz nermito
transcribir las giguientes ejecutorizs:

Comnetencic del Tribuncl de irbitraje. (art. 124.) El
Tribunal de Arbitraje Wnicamente estd obligado & resolver —
los casos exvregamente especificados en el Zotztuto de los -
Trabe jadores al Servicio de los Toderes de la Unidén, cs de—-
cir, aquéllos en Gue la accidén corresvondiente tenga su ori-
gen en algin derecho u obligeeidn claramente reconocidos por
1a referide Ley. (laudo: Txp, No. 180/961. Jefe del Departa-
mento del 3istrito Federal Vs. Sindicato Nacional de Trabaja
dores del Distrito Federal).

. Competencia del Tribumal de Arbitraje. (Art. 124.) E1
Qri.‘bmml de Arbitra:le es el dnico competente en toda la Repd
blice. pa.ra. resolver los conflictos laborales que se susciten
entre el” Estado b sus trazbajadores, sien&c -ast mismo, el vni

-y direct&mente capas ¥ facultado jpara decidir y resolver --
qué” pluzaa ] empleados deben ser considerados de base o de -
confianza, (Leudo: Exp, No. 425/61. Pablo Castillo Cervera -
Vs. Secretcrio de Gobernacién).

Empleados plblicos. Tiene competenciz el Tribunal de-
Arbitraje trotdndose de trabajadores del Consejo de Recursos
Racionaleé no renovables. (Art. 124. } Aun cuando el Secreta——
r:.o del Petrimonio Nlcional estime que el Conaejo de Recur—
sos Naturales no Renovables es un organismo con personalidad
jurfdica propia, que funciona en forma descentralizada y que

. por lo tanto no depende la mencionada Secretarfa, al no apor
t.‘r ninguna 'rrueba rare acreditar este hecho y por lo contra
rib aeﬁala:r el a.rticulo To. de la Ley dé Secretarfas de Zsta
do que entre las funciones y atribuciones de la del Patrimo-
nio l!sc:.onal, le corresponden las de conservzr o administrar
los bienes que consituyen recursos noturzles renovebles y no

renovables, resulta correcta la determinzcién del Tribunal.
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de Arbitreaje vmarz conoscer del conflicts -.u2 se le planted.
(Ejecutorin: 3.I.J., No. 171, de 3 de noviembre de 1961. A.
D. 1792/1961. Secretario del Patrimonis Hacionel R, el 15. -

de octubre de 1961).

Una vez anelizada 1la competencia del Tribunzl, gefia—~
h_.ré algunos casos de incompetencia, empezando por el que -
establece el ertfculo 8o. de la Ley Burocrdtica, el cual in
diéa que estardn excluidos de dicha Ley. Loz empleados de —
confianza, los miembros de la irmede y el Ejérecito Naciona—
les, con excepcién del personal civil del Departamento de ~
la Industria Militar, los miembros del Servicio Zxterior le
xicano, asf como el personal que preste vigilonecie en leog -~
". gentros penitenciarios, cfrceles y los gue presten sus ser—
" vicios por contrato c':l.vj.l. o esten sujetos a pago @e honora-—
o8,

: "2 Bate ar:[eulo concuerda con la fraceidn XIIT del‘a.rt:(
culo 123 anartado "p" constxtucional, en lo rei‘erenta a los
nilita.rss, marinos ¥ personzl del servicio exterior, pero -

" aclarando - oue eatos se-regirdn por sus praopias leyes, de --
donde se desprende cue loz empleados de confianza no tienen
ninglma ley que los proteja, si bien es cierto que éston —
d’iafrutardn de las medides de proteccidén al salario y goza—
‘vAn de los beneficios de 1a seguridad social, tambien es —
“clerto que se encuentran desprotegidos por una reglamenta—

-‘eién que los ompare, en base al artfculo 8o. de la Ley Feder
rll da 105 Traba;adores 31 Servicio del Estado.

Ahora. ‘bien, de hecho el Tribunal 1ndependientemente

'. g tal ‘precesto 3:;51:&1::0 as curgo 2 las demandas de los tra
bajadores de confianza, asf’ como a la de los que prestan ——
sus servicios por honorar:los, a.plic_ndo un criterio ptotec-
q:ionista., gue a nuestra consideracién’ por lo cue reapecto a
‘Tos empleados de honorarios, es ilegal el criterio aplicado
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por el Tribunal, ¥y por lo que se refiere a 1os trabajadores
de confiznza, considero que el “Htmlo'debor!a. de inod.ifiear -
el cetdlogo Institucional de puestos do:l. Gobtemo ‘Poderal, -
en virtud dé que muchos= wnuestos se‘l&lados como de confia.nza' ’
no ejercen las funciones exs‘tf:bl!!t::l.llnﬂl an &1 artfculo 50. de
1= Ley Burocrdtica y hay cue recordar cue en Derecho del Tra
bajo lo que va a definir si un trebajador es de base o de -
confiangza, son las funciones y no €l puesto.

Sugiero gue parc determinar a 1os empleados de confiam
za dentrs del Gobierno, deberfan de gefialar Unicamente 2 los
pendos medios, y los demds que gefladan los incisos a), b), -~
¢), a), o), £), &), b), i}, §), X) saf como los de la frac—
cién III del articulo E.nteriomanto re!nrj.do, debido a gue--
los mandos medios si ejercen funciones de Diree_cidn, ‘Insoec—
cién, Vigilancia, etc. y no otros empleados qus .de eonficnza
dnicamente tienen el nombraniento pero no las fumciones para
amplier y reforzer lo anterior y en forma -de ilustrar mas -
este razonamiento transcribo las siguientes ejecutorias:

Competencia del Tribunal de Ai"b:ltraje (Art. 124) Es -
al Tribunel de Arbitraje a guien compete sefialar o determi--
nar si una plaga es o ne de confianga y precisar si es compe
tente para conocer el conflicto, y en el supuesto de gue lle
gue a lo conclusién de que 1la plaga que se reclama es de con
fianza, se absolverd al Titulaer de 1la demande por carecer de
accidn el trabajador pars demander iles presteciones que re~-
clama.

(Laudo: Exp. No. 343/61. Guillermo Alfonso Moncayo de la — -
Fuente ¥, S. Secretario del Patrimonio Nacional)
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TRABAJADORES AL ZERVICID DEL =STAiADO DT CINPIAWIA, CDM
PETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL w3 ¢ .4.OILIACION Y ARBITRAJE PA
RA CONOCER DE LOS CONPLICTCS DERIVADOS DE LA REIACION LABO-—
RAL

La situacién jurfdica de lag mersonas gue nrestan sus
servicios al Fstado Federal, quedé definida, como garantfa -
soeial, con la inclusién del Apartado “B" del artfculo 123 -
Constitucional, cue entr$ en vigor a partir del seis de di—
ciembre de mil novecientos sesenta. El disvositivo guedd$ co-

' locado bajo el rubro general del prownio artfculo 123 que es—
tablece nue el Congreso de la Unidén, sin contravenir a las -
bases siguientes, deber# expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regirdn: "B", entre los Poderes de lz Unidn, el Go- —
bierno del Distrito Pederzl y sus Trabajadores. El susodicho
apartado "B" contiene las normaes bdsicas eplicobles a las re
laciones de trabajo de todes las personas que presten sus —-—
servicios a las diferentes dependencizs que integran el Go——
biermno Faderal, con la dnica excezcidn contenida en 1z fraec-
cién XII que sefiala que los [ilitares, zrinos y liembros de
.1os Cuervos de Seguridad Tibliez, ocf como el serzonsl de ——
.gervicio exterior se regirda por sus wroniss leyes. La reglz
mentacién de las bases anteriores estf corienids en la Zey =
Federel de los Trabajadores al Servicio del Zstado., lLa frae~
cidn XIV del epartado constitucional en cita establecis que
le Ley reglamentaria deterrinoxéd los ca2rgos aue serdn consi-—
dercdos como de confiznza y agregs “ue lzsz nersonas que las
versonzs que 1o desempefien disfrutardn de las medidas de pro
teccidn =21 salario y gozardn de los beneficios de la Seguri-
dad Socizl a que el propio precepto Constitucional se refie-
re., Lo anterior significa, por una narte, tue lag gersonas -
que desemrefien cargos de confianze son trabajadores cuya ca-—
lidad se encuentra reconocide nor el pronio apertodo "B',
que gozerdn de los dereckas derivedos de loc serviecioz orec—

tados 2 los cargoc cue scupan, nsuee debe antenderse Jue ‘-
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proteccidn cl saloris dcke Lrcersec exbtamgiva, en reneral, &
las condiciones laboreles segdn los cuales debo Trecentarce
el cervicio, e igualmente = los derech deri-cdan fe su -—
efilizcifn ol régimen ée fegurided Sociz wslice
ble, de 1o zue resulia nue.lt sidtuzcidn jurfdica 2 ectos -~
trabejedores de confianse es lo 2z ector srotegidoz J3or la
propia disposicisn de la Carts lagna2, ex
vo a derecho de cardcter colectivo, ¥ por lo que respecta 2
los dereschkos tue deriven de le relacidén individusl de trata
Jo £51lo ce encueniron excluidos de lus nom zue rrotegen
2 loa trarejadores de base en cuantd = le estabililzd en el

zus le

ento en lo reloti-

emplao, y= que eztos derechos se encuentren consign=doz en
1a freceién IX del jronio precezto en cita. =n otres pele-——
bres, los trabejadores de confianza al Servicio de los Pode
res de ls Unién, gozen de loc derechos jue lo Constitucisdn
concede a todoz los trabajedores del Estado Federzl, en lo
que concierne 2 la relacién individual de trebajo, excepto
los relotivos 2 1z estabilidad en el empleo. ZPor otra jarte
la disposicidén constitucional establece nue los conflictos
individusles, colectivos e intersindicales zerdn zomastidos
2 un Tribunal Pederal de Conecilizmeidn ;7 Arbitraje integrado
seglin 1o previenen la Ley Reglamentariz, con excencidén de -
los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y -
sus servidores, cue serdn resuelfoa por el Pleno de la Su-—
prema Corte de Justiecia de la Nacidén. En consecuencia, las
controversias derivadas de la relacién de trabajo entre los
titulares de la dependencia de los Poderes de la Unién y —-
lom trabajadores de confianza al servicio de Ias mismag, de
ben ser resueltos por el mencionado tribunal, aue es el tni
co comvetente constitucionalmente, para dirimir dichos con-
flictos, ya que el precevto en comento no los excluye y dew-
ben quedar compx;endidos en el campo de su Jurisdicecidn.

Amparo directo 3208/65.- Cartos Barrera Ruiz.- Mayo
9 de 1966.~ 5 votos.- Ponente: Ntro. Antel Carvajal.
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Amparo directo 3295/78.- intonio lTervantes duerta y -
otro.- febrerc 21 de 1979.- £ votos.- Ponente: Mtro. Devid =
Pranco Rdguez.

Amparo directo 784/78.- Zergio Antcnio Domfnguez Zs—
pinoza,- febrexro 26 de 1979.,— 5 votog.- Ponente: lLitro. Julio
Sdnchez Vargas.

Amparo directo 6130/77.- Antonio Cabrera ‘mefas.~ - -
Abril 25 de 1979.~ Unanimidzd de 4 votos,- Ponente:  ‘tro. Dz
vid Pranco Rodriguez.

Jurisprudencia 4a- Salzs, 38ptima Epoca, Volimen Semeg
trel 151-156, 5a. Parte, Pdg, 233.

Jurisprudencia 4a. Sala, informe 1981, Segunda Parte,
Tesis 210, Pdg. 160.

Jurisprudencia 4a. Sala, 3éptime Epoca, Volumen Semes
tral 121-126, 5a., Parte, Pdg. 135

" Bl Vol. mctualizacién VI Iaboral, tesis 748, Sdg. 243
la describe.

Jurisprudencia 4a. Sala, Ifdforme 1979, 2a. TFarte, Te-
sis 28, Pig. 26

Publicade también en la pdgina 564 cel VII tomo de la
actualizacidn laboral.- Y¥ayo Zdicicnes.

Por- lo que ce refiere a los Trcbajedores del Poder Ju
dicizl el Tribunal Federal de Concilizcidn y irbitraje, re—-
sulta incompetente para conccer de loc conflictos entre el -
Poder Judicial de le Pederecidén y cus servidores, yo gque con
forme al segundo pdrrafo de la fraccidn AII del cpartado “="
del artfculo 123 Constitucionzl, €stos zern reszueltos zor -
el Pleno de 1z Surrema Jorte de Justiciz de 15 Ivecidn.

Otro ejemplo de incompetenciz relucioncdo eon la 7ri-
merz parte del precente canfiulo, es deecir, es Tue no ecto -
definide,



CONCLUSIONES

FRIMERA.- Es un Tribunal Auténomo, ya que sus resoluciones
las emite con independencia de cualquier autoridad adminip-
trativa.

SRGUNDA.~ Es un PTribunal de dnica instancia, ya que sus re-
soluoiones son inapelables y solo pueden ser recuxridos me-
diante juicio de amparxro excepto las resoluciones tomadas en
1as sudiencias, los cuales a peticién de parte serdn reviss
das por el Pleno de la sale respectiva.

" TERCERA.- Es un érgano formalmente administrativo porque se
encuentra en la esfera del Poder Ejecutivo Pederal, pero na
terialmente Jurisdiocional porque de acuerdo a su nmaturale-
za juridicé conoce actoes materialmente jurisdiceionales, ——
(LAUDOS ).

CUARTA.~ Su base Constituoional 1la establece el apartado ——
"B* fraccifn XII dael Artfoujo 123 Constitucionsl y 73 frac-
cién XXIX.H los cuales instituyen los tribunales contencio-
808, administrativoe a nivel constitucional.

QUINTA,- EL Tribunal Federal de Conciliseoién y Arbitraje, —
es un Tribunal Federal ajeno a la estructura del Poder. Judi
cial Pederal (CRITERIO PORMAL)
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SEXTA .- Sus resoluciones son impugnables por medio del ampa-
ro indirecto o directo segin se trate de resoluciones defini

tivas, acusrdos del pleno o interlocutories.

SEPTIMA.~ Es un 6rgano cuyo presupuesto se le asigna por me-
dio de 1a Secretaria de Gobernacién, atento a su ubicacién -
en ol Poder Ejecutivo Federal ya que dicho presupuesto no lo
contenpla el decreto aprobatorio del presupuesto de egresos
de le federacidn.

OCTAVA,= Su competencia comprende tanto funciones jurisdic-—
cionales como administrativas, por ejemplo: conocer de los =
conflictos individuales y colectivos que surjan entre los ti
tulares de una dependencia o entidad y sus trabajadores o en
trﬁ el Estado y la organizacién de trabajadores de su servi-
olo, aa{ como conceder el registro de los sindicatos o su —
cancelacidn.

NOVENA.- En la préctica el Tribunanl Federal de Conciliacién
b 4 Aibitrajo, viene conociendo de algunos conflictos sntabla-
dos en contra de ciertos organismos decentralizados y empre—
sas del Estado, como es el caso de Conasupo, Metro, Ruta 100
Colegio de Bachilleres, Bducal, etc., ¥ en nuestra opinién -
dioho Tribunal resulta incompetente, ya que dnicamente debe

de conocer de loes conflictos que se susciten entre los traba



Jadores y los Poderes de la Unidn, y el Departamento del -
Distrito Pederal, excepto Poder Judicial; en wvirtud de que
dichos organismos no mson Poderes de la Unién, y su compe—
tencia se encuentra cubierta en el Articulo 123 apartado -
*A% fraccién XXXI inciso B).

DECIMA .~ En virtud de que 1= ley Federal de los Trabajado-
res 21 Servieio del Estado, es znlicable a los Poderes de~
le Unidn, siendo el Poder Judicial perte de éstos, el Tri-
bunel PFederal de Conciliacién y Arbitraje deberis ser com-
petente para conocer de los conflictos laborrles entre los
trabajadores del Poder Judicial y éate.
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