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INTRODUCCIOJI 

E1 derecho del traba;lo, es re1ativamente de reciente 

creaci6n, en comparaci6n con otras especialidades del gran 

contexto que conforman el universo de las leyes, ya que co­

mo e;lemp1o; en nuestro país se puede decir que nace con el 

Art. 123 de la Conatituci6n Mexicana de 1917, el cual se d~ 

riva 6 es a consecuencia de la guerra de 1a Revoluci6n ilexi 

cana, ya que por 1a 1ucha de 1a ciase traba;ladora al no te­

ner una lsgis1aci6n que 1os protegiera de 1os patrones, mo­

tiva la rebe1i6n de latos. Causando la hue1ga de Cananea y 

ls de Rfo B1anoo, siendo estos los movimientos que no sc1a­

mente dan motivo a 1a guerra intestina que sufri6 e1 pe.fa -

en esa 4poca, sino que el triunfo de 1a causa obrero-campe­

sina, se logra conso1idar a1 consagrar los derechos y obli­

gaciones en nuestra carta magna, tanto de la ciase trabaja­

dora, as! como 1a de 1os patrones. Siendo Mlxico uno de loe 

primeros paisea en legislar en esta materia, además de ser 

un derecho social, pero a 1a vez ée incurrid en una gran ~ 

guna, ya que 1a Ley Pedera1 de1 Traba;lo reg1amente.r1a del -

concepto constitucional invocado, ao1amente protege a 1os -

traba;ladores que prestan sua aervicios a patrones de 1a ini 

ciativa privada, quedando a1 margen los traba;ladores a1 ae~ 

vicio del Estado. Y siendo estos tambi4n traba;ladores que -



4eberfan de contar con 4erechoe. Ro es ae!, •ino que eigui•.!!. 

4o el proceeo evolutiTo, surgi6 del eepíritu del legislador, 
eleT&r a r...,.o constitucional loa derechos 4• los trabajado• 

res al serTicio del Estado. :tue as! como el 05 de diciembre-

4e 1960, se logrd la a4ici6n al Art. 123 al BlJBl'tBdo •B• con 

cretandose en 14 fracciones, de lo cual se deriva. la Ley Pe­

deral de los Trabajadores al SerTicio del Estado reglamenta­

ria del apartado oonsitucional 7a referido, publicandose en­

el Diario Oficial de la Pederacidn el 28 de diciembre de 

1963. En cuanto al derecho procesal o para la aplicaci6n de­

dioba Ley se inBtitUJ• el !?ribunal Pederal 4e Conoiliaoidn 7 

Arbitra~e, que en eu 1ntegraoi6n conserTa eu t6rmula tripar­

tita, con un tercer ~bitro como factor detinitiTO de la j'll!! 

ticia 7 la equidad. Por lo que baea4o en loe anteriores r&ll,2 

namientos el Tribunal Pederal de Conciliaci6n 7 Arbitraje es 

un drge.no jurisdiccional 4emaaiado jOTen, por lo que resulta 

no solamente en el ""'bito estudiantil del derecho. sino tam­

biln en algunos casoa, 111UChos abogadoe desoono11can no aols~ 

mente su existencia, •ino eu tunoionamiento 7 ccapetencia, -

por lo que conaidero de •- importancia, por medio de ai t.! 

eis aportar todo lo relacionado con este Tribunal, que es •.!!. 

oargsdo de arbitrar y conciliar los problemas entre el Esta­

do 7 sus Trabajadoras; y 4ar a conocer la torea en que est'­

oontormado, es decir eu ee.truotura 6rgsntca, as! como taa- -



bifn 1o• 1unmto11 que 1e competen a &ate, J'& que puede 4artl• 

el caso de que debido al gran aparato gubernamental en que -

el<iaten inetitucionea prestadoras de aervioioa de interla -

general, aa! c-o empreaaa 7 otro tipo de inatituoionea de­

oentralizadas o de diferente naturaleza jur!dica, ae podr:!a 

incurrir a que un asunto que compete a1 !l'ribunBl Pederal de 

Oonci1iaci6n 7 Arbitraje ae presentara ante cualquiera de -

1es juntas 7R aean &atas federales o locales de Oonciliaci6n 

7 Arbitraje por desconocimiento o ignorancia del abogado. 

Por 1o que eatar!a ca7endo o provocando a la incompetencia -
~uriadiccional.; 7B que esto traer!a cOllo consecuencia retra-

so en el proceao, lo cual vendr!a en per~uicio para el tra~ 

jador, 7a que ae tendr!an que 11evar uns serie de triliaitea -

1egalea para turnarlo al ~bunsl Pederal de Oonci11aci6n 7 

.lrbitra~e. Y •i por medio de esta teaie ee 1ograra amp1iar -

lllla la inrormaci6n respecto de este drgano ~ur!dico a la co­

"aunidad de loa eetudioaoa del derecho, se podría evitar err,g, 

rea como el ·~ ... plificado. 



I.- AN'!ECEDEllTES HISTORICOS DE LOS .TRABA­
JADCllES DBL ESTADO EN MEXICO 

A) Epoca del lf.4xi.co precolonial 

Bl origen de la funcidn pdblica, inicia en nuestro -
~!a desde loa ciclos precorteaianoa. En este sentido "Loa 
Mayas, los Teotihuacanos, los Kexicas y en todos loa pueblos 
que fo1"11Bron na_~iones ••• 1os servidores pdblicos, lo mismc¡., 
los_ embajadores, que los capitanes, sacerdotes. y; com~rC:l.M:;'. 

tJ~, fueron fav.orecidos por leyes protectoras, gozando de -
privilegios en reconocimiento a. loe _f:lervicios que realiza­
ban en favor de la Nacidn"• (1) 

"En esa 4poca, no existían organismos representativos 
de los trabajadores al servicio del EstaO,o, ... pero los tlato,! 
ni y .111 .cih1!&.C8-t1 _se preocupaban_ porque .los trabajadores . .,._ 
d"J...;Eetado r.~!'.ibi_e~ .. ;lus.ta retribuci6n a su labor, t~ 
to en alimentos cOlllo.en bien.es ••• " (2) 

Le. tierra pdblica se cultivaba para el sostenimiento­
de los servicios pdblicoe y gastos del Gobierno, ye que 1a­
propiedad de la tierra era comunal, la que se repartía en­
tre los habitantes del pueblo con la obligaci6n de tenerla­
siempre trabajada. 

(I) 

(2) 

PAIU<A Prado, Germán. HISTIEIA DEL 1.1'.)VIl.lIENTO SIIIDICAL -
DE LOS ~JADORES DEL ESTADO. Primera Edici6n, ?~TSE. 
M4xi.co, 1983, P• 13 
Idea. p. 14 



B) Epoca. C_olonia.1.- (Leyes de India.a) 

En le. legiale.ci6n de Indias se encuentran diaposicio-­
nes sobre. le. relaci6n de trabe.jo entre el gobierno de le. Hu~ 
va Espafla y sus servidores; el Consejo Real .y Supremo de In­
dias, siendo el orge.nismo colegiado que asesoraba. al Rey de­
Bapefla para el gobierno_de .las Indias durante los Siglos XV~ 
XVII, XVIII y primeros e.fios del XIX. Entre sus funciones de.­
tipo administra.Uve, estaban las .. propuestas de n.ombramientos 
civiles. y e.cle"iilsticos, el pase o.r.!ltenc;i6n de las letras -
apost6licas, la censura de libros e impresos y en general el 
control de la Real Haciende. de India.e. 

"Pelipe II, en 1563, ordene.be. a la Cdmara de Castilla~ 
poner cuidado en la provisi6n de oficios porqile hay muchos -
con pocas letras y menos entendimiento, pretenden con mucha­
importunide.d, negociaci6n y favor". (3) 

En el afio de 1606 fue nombrada una Comiai6n para que -
formaran una recopilaci6n oficial de la º'dulas y diapoaici~ 
nea dictedas para gobernar le.a Indias. 

Pelipe III, en 1614, orden6 con la inhabilitaci6n y -­
otras penas al que emplee.se dildivaa o promesas, por s! o por 
otra persona, con el fin de conseguir el empleo" (4) 

En 1660 se form6 une. ·comisi6n llamada Junta de Recopi­
laci6n de Indias para que continuara la labor incompleta de­
sus predecesores que habían entrega.do su trabe.jo al Consejo­
de Indias en el afio de 1634. Por .Utimo, en 1660 se concluy.6 
le. obra bajo el reinado de Ce.rloa II, qui~n l.'e di6 PUERZA DE 
LEY. por c6dula de 16 de marzo de 1660. 

(3) AC05TA Romero, Miguel. TEORIA GENERAL DE DE?.ECHO ADJIINI§. 
TRATIVO. Tercera Edición. Porrda, IE6xico,1979. p. 540 

(4) Idem. p. 540 
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"En el. l.ibro II, que nos presenta en sus 34 t:!tul.os l.a . 
compl.eta orge.nizacidn administrativa y judicial., de.sde l.a -
forma de l.a Ley (c,dul.as) hasta l.a cre~cidn de esas entid~­
des representantes del. Poder absol.uto,que se l.l.aman visitad.2, 
res; y que,en al.gunas·ocaeiones causaron_ al.as Col.onias tan­
tos mal.es. V~~os, pues, creado y regJ,amentado el. Consejo Re­
al. de Indias, con facul.tades l.egial.ativas, administrativas y 
judicial.es, a\D1que reducidas éstas al. conocimiento de l.OS rs 
cursos extraordinarios ••• " (5) 

"En el. sistema q.ue establ.ecieron l.os español.es para ~ 
neje.r ].as cosas de su gobierno, tsmbi•n se encuentra el. tra­
bajador al. servicio del. Estado, que l.uchaba cotidianam~nte -
contra abusos de l.a autoridad, y para ese entonces ya hab:!a­
al.~os recursos extraordinarios y l.egal.es pl.anteados por c! 
dul.as de l.as real.es audiencias, c~ntra el. funcionario que C.2,. 

_metiera atropel.l.os". (6) 

Hemos visto l.as funciones administrativas que ten:!a -
conferidas por.l.ey el. Consejo de Indias, pero es importante­
señal.ar que el. Con3ejo era servido por l!inistros, funciona­
rios y empl.eadps s~:!'ernos, que tenilln seflal.adas determ111J!: 
des actividades pera l.a correcta apl.icacidn de l.a justicia -
en l.as col.onias de l.a .Corona Español.a. 

"En l.76l. el. gobierno.del.a Col.onia dicta l.a primera -­
disposicidn para l.a creación de un monte p:!o, abocado a pro­
porcionar asietencia econdmica y social. a l.os trabajadores -
que prestaran sus servicios al. Virre;rnato. Esta Ley se ve --

(5) PALLARES Portil.l.o, Eduardo. HISTORIA DEL DERECHO l'ROCE-­
SAL CIVIL l\i<:XICANO. !.:ANUALES UNIVERSITh..'lIOS. FACULTAD DE 
DERECHO. Primera Edicidn. UNAM., "l!éxico, l.962. p. l.34. 

(6) PARRA Prado, Gerllllln. op. ·cit. p. l.5. 
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adicionada en 1776 por el Virrey Payo Enrique de Rivera, al 
incorporar a las viudas y-hu&rfanos de los empleados de los 
Ministros de Jueticia de la Real Hacienda para que pudieran 
disfrutar de pensión". (7) 

"Carlos III, en 1785, ordenaba la inoportuna concurre!!; 
cia de postulantes a la Corte., diciendo que además de la CO!!; 

fusión que ocasionaban con sus importunidades en los Minie-­
.tros y oficinas, turban el servicio abandonando, uno de los­
dee~inos en que debieran estar cumpliendo con sus obligacio­
nes, y otros les labores y oficios en que ee han criado, por 
buscar empleos que hagan infelices a eue familias". 

"Ordenaba, en consecuencia, atender a los que m4a se -
distinguieran e hicieran las solicitudes desde loa deatinos­
denegando las que se hicieran personal.mente". 

"Carlos IV, en 1799 y 1801 dis~o que no se admitie­
sen solicitudes de mujeres e hijos de los pretendientes de -
empleos-(Leyes 2a., .3a., ga. y 14a. del T!tulo XXI, L, III,­
.HOV:~.e.ima Rec~pilación") • ( 8) 

.La.Nov!si~a Recopilación ee publicó en el e.1'10 de 1805! 
como ley obligatoria en el Reino de Eepefla, o sea un afio de~ 
pu&s de que fue publicado el c&lebre Código de Napoleón, la­
que demuestra el atraso que .en materia jur!dica se.encentra~ 
.ba. el Reino Espe.1'1ol en aquella &poca. 

(7) PAR."IA Prado, Ger""1. op. cit. p. ~5. 
(8) ACOSTA Romero, Miguel. op. cit. p. 5.40. 
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C) Epoca del México Independiente 

Durante la 4poca del movimiento de independencia no -­
existi6, de hecho, ningdn ordenamiento jurídico que regulara 
plenamente las relaciones entre el reino de la Nueva España­
~ los se":!icios pdblicos, pero un_ estudio minucioso de las -

.le:re.s :r decretos de ese tiempo, nos demuestra todo lo contr~ 
·rio;_a\hi cuando no hubiese existido un o6digo sobre esta ma­
tería. 

"El artículo 22 de los Elemen.tos Constitucionales redao 
tados en 1811 por 1a Suprema Junta Ñ;cional Americana, expri 
saba ••• ~ningdn em:p1eo, cuyo honor~rio que se erogue de los­
fo-;,do~ pdb1ioos que ele~e al interesado de la clase que vi..,. 

·vía o le d' mas lU:..tre, · podrll llamarse de gracia, sino de r!, 
gurosa justicia ••• •. (g) 

El Decret_? Constitucional para.la libertad de la Am4r!, 
ca Mexicana, sancionado en Apat;inglln ;,l 22 de octubre de -
1814, en su parte conducente sellalaba: 

"Artículo 25.- Ningdn ciudadano podrá ~ener más venta­
jas que las que haya merecido por servicios hechos al Estad~ 
éstos no son títulos comunicables ni hereditarios, y así es-
contraria a-la razón la idea ·de un hombre nacido legislador-
o magistrado" 

"Artículo 26.- Los empleados pdblicos deben funcionar­
temporalmente, :r el pueblo tiene derecho de hacer r.ue vuel-­
van a la vida privada-1 prove~_endo las vacantes por eleccio--

(9) PARr:A Prado, Germán. op. cit. p. 19 
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nea y nombramientos, cont'orme a la Constitucm6n". (10) 

En el Cap!tulo VIII, de las Atribuciones del Supremo -
Congreso, encontramos los siguientes artículos: 

"Art!culo 109.­
¡niblicos ••• " • 

aumentar o dieminUir los oficios -

"Artículo III.- Mandar que se aumenten o disminuyan las 
fuerzas mili tares, a propuesta .del Supremo Gobierno". (11) 

De la autorided del Supremo Gobierno Cap!tul.o XIII, se 
le atribuye la facultad siguiente: 

"Artículo 164.- Suspender co~ causa justificada a lo.s­
empleados a· qUienes nombre, con ~alidad de remitir lo actua­
do dentro del t•rmino de cuarenta y ocho horas al tribunal -
competente. Suspender tambi•n a los empleados que nombre el­
Congreso, cua.ndo haya estas sospechas vehementes de int'iden­
cia, remitiendo los documentos que hubiere al mismo Congreso 
dentro de veinticuatro horas, para que declare si ha o no lB 
ge.r a la forlllll.ci6n de la causa". (12) 

"En 1815 fue dada una circular por el Ministerio de H.!!; 

cienda, mandando a todos los que soliciten colooacidn en es­
te ramo, lo hagan por el conducto de sus jefes respectivos a 
quienes se les previene den direcci6n a toda instancia sin -
excusa alguna". 

(10) TEfü• ítamírez, Pelipe. LEYES PUNDhr.!ENTA!.ES :;:,¡;; !Si:ICu 1808 
1983. 12a. Edic16n. Porrda. M•x1co, 1963 p. 35 

(11) Idem. p. 43 
(12) TENA Ram!rez, Pelipe. op. cit. pp. 48-49 
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"Ya desde 1818 se reglament6 el abono de sueldos de loa 
empleados que gozaban de licencias temporales para restable­
cer su salud. En el.mismo afio, se prohibe a los que manejan­
caudnles de la.Kaci6n, disponer de ellos, ns! como una: pena­
para los funcionnriós· pdblicos que no cumplieran con ~lglln -
decreto u orden". (13) 

Constituci6n Pederal de los Estados Unidos Mexicanos,­
sancionada por el Congreso General Constituyente el 4 de oc­
tubre de 1824. 

Sección Cuarta.- De las atribuciones del Presidente y­
restricciones de sus facul.tadas: 

"Artículo 110.- Pracci6n IV.- Nombrar y remover libre­
mente a loa Secretarios de Despacho". (14) 

"Pracci6n VI.- Nombrar a los jefes de las oficinas ge­
nerales de b.a.cienda, 1os de 1as Comisar!ae, Genera1es, 1os -
enviados diplomáticos y c6naules, los coroneles y demás ofi­
ciales superiores del ejército permanente, milicia activa y­
ermada, c_on aprobación del Senado y, en sus recesos, del ·con 
aejo de Gobierno". 

"Pracci6n VII.- Nombrar a los demás empleados del Ejé~ 
cito permanente, armada y milicia activa, y de las oficinas­
de le. Pederac:l:6n, arreglándose a lo que dispongan las leyes" 
(15) 

!13) -~COSTA ltomero, !.!igual. op. cit. p. 541 
14) TENA Jtam!re:o,.Felipe. op. cit. p. 182 
15) TE!i.\ Ram!rez, Pelipc. op. cit. p. 183 
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"Pracci6n XX.- Suspender de eus empleos hasta por tres 
meses y prive.r hasta por la mitad de sus sueldos, por el mi.!!, 

mo tiempo, e. los empleados de la Federaci6n infractores de -
las drdenes o decretos; y en lo~ casos que crea debe tomarse 
caus.a a tales empleados, pasar' los antecedentes de la mate­
ria al tribunal respectivo". (16) 

No obstante de la promul.gaci6n de la Constituci6n Fed~ 
ral de 1824, existen problemas de pago de sueldos para los -
trabajadores al Servicio del Estado Mexicano por lo que "el­
primer Presidente de L!éxico, el General Guadalupe Victoria,­
en 1825, se hace cargo de este problema y se pagan por fin -
los salarios a tiemp·o ••• :::n este momento el Estado también -
es el encargado del pago de pensiones e. algunos funcionarios 
pdblicos o empleados ••• " (17) 

En 1828 se did une. circul.er con reglas pare. cubrir -­
las vacantes. En el mismo afio ee otorgó pensidn a loa traba­
jadores de la Casa de Moneda • 

En 1829, fué expedida una ley para que se trabe.jara en 
las oficin~s todos los d!as, menos los de fiesta nacional". 

En 1831, fueron dictndns tod~.s las leyes e.l respecto: 
la primera sobre documentos de sueldos y,~iá seiundo., eobre­
vidticos a familias de diputados • 

Para estas fechas, el derecho al sueldo era ampliamen 
te reconocido v éste, sdlo era deducible por disposicidn le­
gal en determinados casos 

(16) r¡,;r¡;, Ram!rez, Felipe. o:;i. cit. p. 184 
(17) p,.¡¡¡.;. Prado, Germán. op. cit. p. 20 
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Bn 1835 fue wi ai'lo prddigo en resoluciones relativas 
a 1oa servidores pdblicos. Se dictaron: 

Ley sobre peneidn que deben disfrutar 1os empleadoa­
dip1omlticoe cuando cesen en eu encargo 7 en quienes deben -
preeveree la• vacantes. 

"adelllle, ee consagraba en otra ley el sueldo de1 cua1 
disfrutarían el Presidente de la Repdblica, el Presidente I~ 
terino 7 e1 del Consejo, loe Secretarios de Despacho, Sensd~ 
rea 7 Diputado•"• (18) 

Baaee y Leyes Constituciona1ea de la Repdblica Mexi­
cana, deoretadas por el Congreso General de la Nacidn en el­
de 1836. 

Leyes Constitucionales.-Cuarta.-Organizacidn del Su­
premo Poder Ejecutivo. 

"Artículo 15.- Son prerrogativas del Presidente de -
la Repdblica ••• " 

"Praccidn VI.-Nombrsr libremente a loe secretarios -
del despacho 7 poderlos remover siempre que lo crea conve- -
nj.ente•. (19) 

"En 1846, une Odenan"8 de la Renta del Tabaco estim! 
laba que para la provieidn de p1amaa vacantes, ae obeervar4-
la eocala, pero dando preferencia a la aptitud 7 al •'rito -
eeaa cualidades sean sobresalientes, mas queda su deracho el 
empleado para representar al Supremo Gobierno, otreciendole­
acredi tarlo mediante un examen ••• " (20) 

(18) ACOSTA Romero, Miguel. op. cit. p. 542 
(19) TENA Ramíraz, Pelipe. op. cit. p. 225 
(20) PARRA Prado, Germ4n. op. cit. p. 20 



Esta ordenan~a constituye el antecedente más remoto 
de 1as dispo?iciones actua1es en materia de escalaf6n para 
e1 ascenso. 

"Una orden fue dada en 1848, para que la provisidn de­
eopleoD proceda la correspondiente propuesta bajo ciertas 
formalidades y otra para evitar la enajenacidn de sueldos de 
los empleados". (21) 

"En 1852, el Presidente Mariano Arista dispuso que -
los empleados de los oficios de la Pederacidn fuesen inamov_! 
bles y que tuvieran d~recho al empleo". (22) 

"Una circular del Ministerio de Hacienda determind 
las cualidades que deberían tener los meritorios para ser a~ 
mitidos en las oficinas del Supremo Gobierno". (23) 

"Le. ley de lares, de 1853, incluyd a la remuneracidn y la 
distribucidn de los empleos pdblicos y esteblecid un tribu-­
nal de juoticie. inte~ado l)Or el Consejo de ir;inistros •• " (24) 

Lo a.nterior renreoenta también un ~ntecedente de lo -

que actualmente conocemos como Tribunal Federal de Concilia­
cidn y Arbitraje. 

(21) ACOSTA Romero, fü(?\lel. O)J. cit. p. 542 
(22) PAHHA Prado, Germán. op. cit. p. 20 
(23) ACOSTA Romero, ;.,iguel. op. cit. p. 543 
(24) ?!.JmA Prado, Germán. Oll. cit. ll· 20 
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•por un decreto de gobierno de 1854 cesa el fuero que 
habían venido dietrutando los funcionarios de loe Estados 7-
por una Ciroular del Ministerio de Haoienda se prohibe a loe 
funcionarios 7 eapleados pdblicoe practicar loe ~uegos de ~ 
azar" (25) 

Constitucidn Pederal de los Eetados Unidos Mexicanos, 
sancionada 7 ~urada por el Congreso General Constituyente el 
4ía 5 de febrero de 1857. 

"Artículo 85.- Lae facul.tades y obligaciones del Pre­
sidente son las siguientes:" 

•Praccidn II.- Nombrar 7 remover libremente a loa se­
cretarios de Despacho, remover a loe agentes diplollllticoe 7-
eapleados de hacienda 7 nombrar 7 remover libremente a loe -
demale empleados de la Unidn cuyo noabramiento no est&n deteE 
minados de otro modo en la Constitucidn o en las Leyes",(26) 

En el mismo allo de 1857, fue expedida una circular~ 
del Ministerio de Relaciones sobre Pensiones a loe Empleados 
del Cuerpo Diplomaltico, 

En 1870 se expide una Ley del Congreso General sobre­
deli tos oficiales de loa altos funcionarios de la federaci6n. 

En 1875 un decreto de Gobierno reglamenta minuciosa-­
mente la expedicidn de despechos y nombramientos de emplea-­
dos pdblicoa, En el mismo a.~o ae expiden diversas circulares 
sobre descuentos de sue1doa, 1icencias, impuestos Dobre auel 
dos y registro de nombramientos. Se excluye de la contribu-­
ci6n sobre oueldoe a los viáticos de los funcionarios feder~ 

(25) ACOSTI. Romero, t.liguel. op. cit. p. 543 
(26) TENA Ramírez, Felipe. op, cit. p. 621 
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les, pero se grava el medio sueldo que se dan en casos de en­
fermedad , 

En 1890, una circu1ar de la Tesorería determina que -
por fa11ecimiento de algihi emp1eado puede firmar su viude la­
n6mína pare percepci6n de sueldo • 

En 1896, fue expedida una ley reglamentaria.de los a~ 
t!cu1os 104, 105, de la Constituci6n de 1857, en donde se es­
tab1ec!an algunas penas como 1a destituci6n del cargo y de la 
movi1idad y recompensas, como la inamovilidad y el otorgamieE 
to de asientos, haciendo especial hincepié en la responsabil! 
dad de los altos funcionarios • 



D) Epoca· de la Revolucidn Mexicana 

"La Revolucidn de 1910 y la Constitucidn de 1917 
abrieron las puertas a la lucha de los trabajadores del Es­
tado" (27) 

"En 1911 fud elaborado el Proyecto de Ley del Servi­
cio Civil de los Empleados Pederales, que intentaba asegu-­
rar derechos y dar estabilidad a los burdcratas, más no 11~ 
gd a ser aprobado". (28) 

As! podemos apreciar, que en mdltiples documentos -­
histdricos: constituciones, leyes y publicaciones de toda -
!ndole se habla ya de los ae:M'idores del Estado y de sus in 
quietudes como clase social trabajadora, exigencias plante~ 
das desorganizadamente y en forma individual pero que en r~ 
lativa medida son tomadas en cuenta. 

La Constitucidn Federal de 1917, omitid la reglamen­
tacidn o definicidn de 1as características de la relacidn -
exintente entre el Estado y sus trabajadoreD, no obstante -

se formaron dos corrientes onuestas respecto a la aplica- -
cidn del oritiinal Artículo 123: 

a) La primera, que consideraba que no era aplicable­
ª l.on trabajadores al servicio de~ Estado. 

b) La segunda en contra~osicidn con l~ anterior. 
El que si se les anlicaba e los trabajadores del Bstado. 

(27) PARRA Prado, Germiln, op. cit. p. 39 
(2S) ;\CJ2!rA Romero, !.:tguel.. op. cit. p. 543 

13 
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El jurista Gabino Praga fue IUlO de los principales de­
fensores de lo primera corriente, ya que decía que las rela-­
ciones, ca!an dentro del dmbito del Derecho Administrativo: 

"Como el empleado y el funcionario son ti tuJ.ares de -­
las diversas esferas de coc~etencia en las ~ue se fragmenta -

l~ totalidad de las atribuciones del Estado, la relacidn de -
aquéllas con éste debe estar modelada sobre las exigencias -­
que impone el cumplimiento de dichas atribuciones, siendo por 
lo cismo, relaciones que corresponden al derecho ndblioo.(29) 

Esta tesis fue reafirmada por nuestro máximo drgano j~ 
dicial con la siguiente ejecutoria: 

"Los trabajadores al servioio del Estado no gozan de -
lac :pre~ogativas que para los trabajadores consignd el artí­
culo 123 de la c·onsti tucidn ya que éste tendid a buscar el -­
equilibrio entre el capital y el trabajo como factores de la­
produccidn, circunstancies ~ue no concurren en las relaciones 

que median entre el poder pdblico y los empleados que de él -
dependen". (30) 

Con base en esta corriente adminiatrativa. "La consti""'! 
tucidn de 1917 introdujo .\lllL'. serie de modalidades en cuanto a 
las relaciones entre el Estado y sus servidores; fundamental­

mente, reconocid la faculted diEcrecional del Presidente de -

la Henública ~ara designer e sus más cercanos colaboradores y 

e los demés altos funcionarios de la Federeci6n, conf'orrne lo-

(29) P-rlAGA, Gabino. Dl:!~EC:JJ ~.D::INISTRATIVO. Vig<!sima Tercera­
Edicidn. Porrda. M<!xico, 1984. !l• 139 

(3J) SEl.~i.!·ii.!!IO JUDIC!Aü :.;;:; ::C'. FED:::RACION. Tomo XXV n. 918 
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dispone el. artícuJ.o 89, fracciones II, III, IV y V, J.os 1Jl"O­
pios artículos J.~8 a ll.3 de J.a citada Constitucidn señalan -
las bases sobre las cuales se podrá responsabi1izar a los a! 
tos funcionarios de la Federacidn por la Comisidn de del.itas, 
ya sea oficiales o del fuero comdn, y establece lo que se ha 
denominado juicio poJ.ítico ante las cámaras". (33.) 

De los defensores de la segunda corriente se encuen-­
tra el. distinguido maestro Alberto Trueba Urbina, que nos d1 
ce: "EJ. ori¡¡inerio artícuJ.o l.23 de la Constitucidn de J.9J.7,­
al referirse a los sujetos de Derecho de1 trabejo, denomina­
dos empleados, comnrendid dentro de este concepto tanto a -­
los empleados uarticulares como a los empleados del Estado,­
incl~yendo a los de los municipios, porque unos y otros son­
emDleados pdblicos y constituyen el sector burocrático aue -
forma parte de J.a el.ase obrera ••• " (32) 

No esta:nos de acuerdo con el maestro Trueba Urbina, -
ya que la Constitucidn de 1Sl7 en su texto ori~inal no ~re-­
vi6 en ninguna de sus fracciones la regu.1aci6n de las re1a-­
ciones de trabajo entre el Estado ~! sus trabajadores: e. ma-­
yor abundamiento, el. artícuJ.o 123 preveía nue el C~ngreso de 
J.a Unidn y len legisl.aturas de los Estados podría~ J.egisl.ar­
en materia de trabajo; sin embargo, en e1 año de 1929 se pr2 
dujo J.a reforma conctitucionaJ. federal.izando las leyes del -
trabajo, artícuJ.o 73, fracción X y el artícuJ.o 123, reservan 
do al Conrrreso dg ln Unidn la materia del trabajo ordinario, 
entre lon ~atrones comunes y sus trabajadores, su~rimiendo -
la f'acultad oue en ese sentido ha.bían tenido lnn legislatu-­

ran loc~les. 

(33.) i.CO~TA !tornero, ;,:i;mel.. op. cit. p. 545 
(32) TRUEB:i. Urbi~, Alberto. iHL::vo ~.:;a.~OHJ D!::i. ·rrnABt\JU.­

Tercere. Edicidn. ~orrúe.. :·:~xico, 1975. n. J. 77 



U.- All'J?ECEDENTES HIS!OKICOS DEL D! 
Rl!OHO BUROCRA!l!ICO EH MEXICO 

A) Acuerdo sobre e1 Puncionamiento 
y Organizaci6n de1 Servicio Ci­
vi1 

La expedioi6n de1 ordenamiento que preveía 1a Ley P,!! 
der~1 del !rrabajo de 1931, no surgío como ta1 por 1a falta -
de datos expsriiaenta1es; pero 1a neoesidsd de reglaaentar -
la situaoi6n 1ebora1 de este tipo de servicios pdb1icoa, 7·­
·1a de limitar 1a facu1tad diecrecicna1 que e1 Presidente da-
1a Reirt\blica tenía para noabrar y remover a aua emp1eadce, 
1a cua1 daba 1ugsr a qua e1 trabajador estuviese sujeto al 

capricho y arbitrariedad de 1as autoridsdee superiores. 

Como no existían diepceioionas en contrario en 1a 
Conetituoi6n ni ee dieponfa de una 1ey da1 servicio civil, -
1oa nombramj.entca y remociones se hacían 1tbremente y en 1a­
•7or parta de 1os cuca en forma tnjuata. 

"Calla renovaoi6n de1 Ejecutivo Pedera1 significaba -
una remoci6n genera1 del personal administrativo, el cual no 
goB&ba de n;lngdn derecho para permanecer en aua puestos. 
Keta eituaci6n oreaba prob1emaa graves por 1a necesidad que­
tenía el personal nuevo de tr conooiendo y prepardndoae en -
la lllBl'Q)l¡l de 10B asuntos admtnistratiVOB. JIO siempre el per­
sonal que 11egaba ara lllle apto que el pereona1 que ae iba. 
Se creaban casos de notoria injuatioia y grave perjuicio a -
1os servidoras irt\b1icoa•. (33) 

(33) SEl!llA ~¿dr'8. DERECHO ADMINISTllA!IVO. !romo I, 11,2 

vena E4ioi6n. Porrda. M'xico, 1979 PP• 371-372 



-.. JIOr ••o• q'll8 u1:• lu inquietu4•a cada ves da 1'111 
••roaaa 4• loa 1:raba3a4orea 4el Ea1:aclo, por la dit!oil aii:ua­
oidn qu. llU'aYeaabeD, en Y1r1:wl de que carao:(an de - le:r -
pro1:•o1:~ :r qua •u. con41oianea de 1:rabajo eran defioien1:ea, 
:rm qu. no 1:mdan aegur:l.484 aoaial, n:I. emplee, ni eacalafdn, -

_n:I. 1:1 .. po e:ir:tra, n:I. vaoaaionea y a!, 4e•p14oa maaiyaa a cada­
caabio 4e gobierna e inolua:l.ve re4uccionea 4e salario•; (34)­
aotivd al Preaidente Abelardo L. Radr!guez a expedir, el 9 de 
abril de 1934, un aouer4a eatableaien4o el servicio civil, m.! 
diente el cual abdica de su faaul.ta4 discrecional y establece 
la garant!a de que ni.ng6n funcionario o empleado p~blico podrá 
ser removido ain justa causa debidamente comprobado ante la 
Comiaidn del Servicio Civil que el propio acuardo creaba. 

S.1:e or4enam:l.ento 1:uvo un car4cter transitorio, amln-
4• haber ai4o catalogada de inconstitucional. 

La eficacia de este tipo de acuerdos ea muv 1:1.mitada­
debido preoiaaaente a que ea ttloilmente modificable por la -­
propia autoridad que lo crea; ain embargo, sienta un import~ 
te precedente que ea la movilidad ain causa justa. 

B1 miamo Aouar4o comprende ocho cap!tuloo, disposici,2 
nea oomplementariaa :r 1:ranaitorias; por lo que se refiere al­

_ primer cap!tul.o, trata sobre el servicio civil dentro del - -
cual ae consideraba a todas aquellas peroonas que desempeiiaban 
eapleoa, cargos o comiaionea dependientes del Poder Ejecutivo 
4e la Un:l.dn. Excluyendo a 1oa1 Secretarios de Despacho, Jefes 
de Departamento, Of'icialea Mayores, Subsecretarios, 3eoreta­
rioa Partioul.area y servidumbre al servicio de - - - - - - -

(64) SBBRA Ro3aa, An4rla. DERECHO ADMINISTRATIVO. Tomo I. N,g 
vena E4icidn. Porrda. ~llxico, 1979 p.p. 371-372. 
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los funcionarios. 

El Capítulo Tercero, seflalaba los requisitos para in 
gresar al Servicio Civil, destacando los nwaeralee siguien• 
tea: 

Artículos 9o., 10, ll y 12.- Para ser empleado o fil!! 
cionario de los cocprendidos en el Servicio Civil se requi~ 
re: Ser mexicano de nacimiento, mayor de 16 años y.menor de 
55, y tener ademd:s los conocimientos ~ pr4cticas necesarios 
para el desempeflo del puesto de que se trate; no existe di,!! 
tinci6n de sexos y podrdn trabajar loa extranjeros mediante 
contrato; los empleados estdn divididos en categorías tales 
como: Profesional, Subprofesional, Administrativo, Educaci~ 
nal, Servidumbre y Obrera con sus respectivas variantes. 

Es importante aclarar que durante los años de 1935,­
hasta el 5 de diciembre de 1938 cuando entr6 en vigor e1·-­
Primer Estatuto de loe Trebajadores al Servicio de los Pod~ 
res de l" Uni6n, 1::-." :!'eJ.::.-.cionec de tr:-.bajo entre el Estc.do­
j' sus trabe jadores quedaron sin legislacicSn, en consecuen­
cia en un deaam,aro total otra ve?.. 



lr) :Bstatuto de los Trabajadores al Servicio 
de los Poderes de la Unidn (1938) 

Es hasta la época en que, siendo Presidente de la -
Repdblica el General Lázaro Cárdenas, se dá un curso más -
formal a las relaciones del Estado y sus trab~jadores, al­

promulgnr el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de -
los Poderes de la Unión, el d!a 27 de noviembre de 1938 y-

' publicado en el »iario Oficial de la Pederaci6n el 5 de di 
ciembre del mismo año. 

"En efecto, n iniciativa del Presidente LáZaro Cár­
denas. el Congreso de la Uni6n, expidió el mencionado Est~ 

tuto para proteger los derechos de los trabajadores al Se~ 
vicio del Estado, creandose a favor de ellos preceptos pr~ 
teccicnistas y tutelares quedando el Estado autolimitado -
en los términos del referido estatuto. Independientemente­
de las normas tutelares de.los trabajadores en las relaci2 

nea laboralec entre el Estado y sus servidores, se crearon 

a favor de éstos los derechos de asociación profesional y­
huelge. ••• " (35) 

El estetuto de 1938, se compone de siete títulos, -
los cuales desglozaremos en su drden mencionando los pun-­

tos que considero de mayor importancia y que han tenido -­
trascendencia hasta ia presente dpoca. 

El Título Prit!!.ero, "Dit:posiciones Generales 11
, en 

sus art!cul.os la., 20. 1 Jo. 1 40. 1 50. 1 60. 1 7o., y 80., S,! 
ñala que la presente ley es de observancia general para t2 
das las autoridades y funcionarios integrantes de los Pod~ 
res Legialativo, Ejecutivo y Judicial, nara las autorida--

(35) TRUEBA Urbina, Alberto. op. cit. p. 175 



20 

des y funcionarios del Distrito Pederal y Territorios, y -

para todos los Trabajadores al Servicio unos y otras, así­
como que trabajador al servicio del Estado ea toda persona 
que preste a los ?oderes de la Unidn un servicio ya sea e~ 
te material, intelectual o de ambos g4neros dividiendo a -
los trabajadores federales en dos grupos: de base y de con 
fianza. 

Dispone que esta ley solo regir4 las relaciones en­
tre los Podereo de la Unidn y los trabajadores de base, -­
marginando a los trabajadoreo de confianza en la presente­
ley. Estableciendo que serán irrenunciables las disposici~ 
nea de eata ley que favorezcan a los trabajadores. 
Insertand? en su texto el nrincipio de supletoriedad en -­
loa casos no previstos por esta ley. 

El Título Segundo, "Derechos y obligaciones indivi­
duales de los trabajadores", en sus artículos 9o. al 440.­
trata de que los trabajadores prestaran su servicio ~or m~ 
dio de nombramiento expedido por la person~ f~cu1tada para 
hacerlo, el derecho de ejercitar las acciones derivadas de 
esta ley. En e2 caso de cambio de adscripcidn de un traba­
jador o trasladarse de un l~r a otro para prestar sus -­
servicios, el ~oder a c~yo servicio se encuentre tendr~ la 
obligación de sufragar los gastos de viaje correspondient~ 
o el maneje de caca en los casos en que el traslado sea -­
por tie~po indefinido; el ~iguiente punto es muy imnortan­
te debido a que es logro de los trabajadores, ~or que sefi~ 
le. lo. es:tal:ilidf'.d de su. empleo. 
El cs.=bi:> de f"u..."1.cion:?.rios de unr. unidc.d burocráticu no - -
:?.f"ectará u loe tro.b?.jadorer: de base. 
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Establece una jornada máxima de 8 horas de trabajo­
diario, para e1 nocturno 7 horas, \Ul día de descanso por -
cada seis d!as de trabajo, las mujeres tendrt!:n derecho a -
un meo de deneaneo ente~ de 1~ fecha a-=-roximadernente de que 
se efectue el parto, y de 2 meoes despu~s del nisao¡ las -

vacaciones se concederan 2 periodos anuales de diez diaa -
cada uno; a los traba~adores que tengan mas de seis meses­
consecutivos de servicios, por lo que se refiere al sala-­
rio éste será unifbl'llle conforme a las categorías, estable­
ciendose sobre sueldos según las zonas econ6micas del pa!~ 

compensaciones adicionales, 1a inembargabilidad del sala-­

ria. 

Las obligaciones de los Poderes de la Unión con sus 
trabajadores considerados individualmente: como proporcio­

nar habitaciones cdmodas e higienicas, cumplir con los se~ 
vicios médico gratuito, dtiles, instrumentos y materiales­
necesarioc para ejecutar su trabajo. 

suspensión y te~inación de los efectos del nombra-

ciento: 

En e1 primer caso, se dá nor enfermedad contagiosa, 
la nrisidn preventivc seguida de sentencia absolutoria o -

arresto por autoridad administrativa o judicial. 

En el segundo ceso es nor las siguientes: 

I.- Por renuncia o abandono del e~pleo 

II.- Por conclu~i6n del término o de l~ obra yera -
el oue fue extendido dicho nombre.::iento. 

III.- Por auerte del trabajador 
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IV.- Por re~oluci6n diE:C!'eci~!lal del trib1.1.'llll 
v.- Por incurrir en faltac de nrobidad y hon­

rad.ez, o en actoR de violencia. 
VI.- Cuando falte normas de treo díaa a su --

traba~o sin causa justificada. 

En su título tercero habla de l~ re~erente a -
la organización colectiva de loo trabajadores, indicando los 
requieitoo que regirán n 4stos; así como en oue caso~ inter­
vendr~ o se le dará conoci=iento al Tribunzl de Arbitraje de 
los actoG de 4stos. 

La Huelga aeilal~ doo tipos: la nnrcial y la ~-& 
neral, niendo 1:::. prirneré.. la que se decretr-t. contrc-. un funcio­

nario o grupo de elloc, de WU:. unid&d burocrática; y la oe-­
gundn le que se endcrez~ en contr~ de todoo los funcionarios 

de los ~oderes de la Uni6n, estableciendo su ~rocediniento -
ante el '11ribunal de ia.rbitraje: 
r...~ preocripcidn, señalando lo~ términoD según el caso, como­

ente.ré integrado el Tribunal de Arbitraje y su :>rocedimiento 
ante el mismo; us! como su co~petencia, por Últi~o lno medi­
dao de e.nremio. 

Bote E:¡t:: tuto reconoci6 un::•. serie de derechos­
que h:.:.ct2 entonce::: sdlo se hab!e.n me.ne;ia<lo c. nivel doctrina­

do en diversos ordene:nic:1tos en f'ormc. por demlic e.inlad~. 

Entre eaoo derechon ~e encuentran loe rue recon~cen la ccli­
de.d de e.calnri~do~ ae 103 burdcratae, l~ nrotecci6n de la e~ 
tabilid:id ,. travé::: ce l::..::; restriccionez '· lo.::: fecul tedec del 
Ejecutivo o.;;.:.rc. no;:ihrar o re:::over e. ou::i trabajad ore::, l:J. :f'ij~ 

ci6n del é.erec~o de antigUede.d y los menciont.do:.; c.nteriormen 

te. 
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La vigencia del Estatuto de 1936 fue corta reduciendg_ 
se a escasos dos años de aplicación, sin embargo debe acla-­
rarse que el citado ordenamiento inspiró al legislador para­
continuar con la difícil y ardua tarea de regular las rela~ 
ciones 1aborales entre el Estado y suz trabajadores. 



C) Estatuto de loe Trabajadores al Servi­
cio de los Poderes de la Uni6n (1941) 

Promulgado el 4 de abril de 1941, publicado en el ~ 
Diario Oficial el 17 de abril de ese ai'io, por el Presidente 
Manuel Avila Camacho, el cual derog6 al anterior Estatuto -
d• 1938. 

"El Estatuto de loa Trabajadores al Servicio de los -
Poderes de la Uni6n de 1941, sigue los miamos principios -­
del estatuto anterior, excepto en lo relativo a trabajadores 
de confianza, cuya n6mina ful aumentada; sin embargo, se ~ 
conserva la l!nea revolucionaria del anterior estatuto en -
cuanto a la protecci6n, tutela 7 reinvindicacidn de loa t~ 
bajadores al servicio del estado". (36) 

La evoluci6n de las normas que regulan la relaci6n 
entre el Estado y sua Trabajadores continuos, como ya se ha 

.indicado la expedici6n del Estatuto de loa Trabejadores al­
Sarvicio del Estado de 1941, constituY6 el primer cuerpo 
normativo unificado y sistematizado en la materia. 

A grandes rasgo~, el estatuto conten!a disposiciones 
· tales como: 

Definir al trabajador como toda persona que presta a 
loe poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial un servicio -
material, intelectual o de ambos gln~roa, en virtud de nom­
bramiento que fuere expedido, o por el hecho de figurar en­
las listas de raya de los trabajadores temporales. 

(36) TRUEBA. Urbina, Alberto. op. cit. p. 176 •. 
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E1 artícul.o 3o. de1 Estatuto consignaba aue 1a re1a-­
ci6n jurídica de trabajo, se entiende estab1ecida entre 1os­
~odereG de 1a Unidn y de las autoridades de1 Distrito Fede-­
ral y sus res~ectivos trabajadores. 

Clasificaba a los trabajadores en dos categorías; ba­
se ·s· confian7 a, exclu,yendo a estos úl.timos del estatuto. 

Los artículos 70. y Bo., estab1ecían 1a no renunciabi 
lid~d a los beneficios en favor de los trabajadores, consig­
nadas en las disnosiciones del estatuto; ~ que la ley fede-­
rnl del trabajo sería de a~licacidn su~letoria. 

En subsecuentes artícul.os enumera los requisitos que­
deberían 11enar 100 nombramientos de 100 servidores público~ 
fijaba 1a duración máxima de 1a jornada diurna y nocturna, -
regul.aba e1 sa1ario, las ob1igaciones de 1os trabajadores, -
las causas de susnensi6n de los efectos de nombramiento, 1a­
organizaci6n sindica1 y e1 derecho a la huelga, estableció -

,un Tribwial de Arbitraje pe.ra dirimir conflictos entre el E~ 
tado y sus servidores, esí co~o el ~rocedimiento a seguir a~ 
te e1 pronio tribuJia1. 

Siendo reformado en 1947, sin a1terar lo relativo a -
los traba~adores de confianza. 



-.,,, . 
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D) El apartado "B" del Artícu1o 123 constitucional 

Los trabajadores federales no conformes con haber in­
cluido lo relativo a su relación de trabajo con· el Estado en 
el ~statuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes -
de la Unión, siguieron presionando a fin de que ~lasmaran a­
ni ve1 constitucional 1os derechos y obligaciones que le co-­
rrespondían en raz6n de su c1aae. 

Fue a instancia del Presidente Adolfo López Matees -­
que las aoniraciones de los bur6cratas se vieron.satisfecha.~ 
todc vez que considerando improrrogable deterrp.i.na.r a los tr!:_ 
bajadores al servicio del Es-to.do de un marco: j.urídico ubica­
do en el texto mismo de la constitución, presentó al Congre­
so de la Unión una iniciativa de adiciones>al ·ar.tícu1o 123 -
conatitucional, que Uil"- vez diocutida y aprobada se public6-
en el Dierio Oficial del 5 de diciembre de 1960. 

La inc1usi6n de eota reforma y adición del apartado -
11 B11 del c.rtícu1o 123 Conoti-tucional es la fase culrtinatoria­

de ente ~roceco evolutivo er1 nro de une. le¡;isle.ci6n del tri::.­
b~jo burocr~tico. 

E·r.. le:. ex-c::>eici6n de motivos de lG. adici6n del aparta­
do 11 ;? 11 en el s.rt!cul.o 123 Concti tucional se dijo c.ue l.os tr~ 
bcjndores el servicie del ~atado por diversas circunstancias 
no hcbí~n iisfrutad~ de todac las ~e.rant!ns.socia1es que e1-
c.rtícu'lo 123 ·c~noi~z.. narc. lo::. demlo tra.ba.jtfdóTes. · 

"EE: cierto oue l& rele.ci6n jurídica. que_ wte e. lof" tr!!, 
"'tc.~c.d.::>rf~ e:i r-e:i.cr:::..! con F:u::: resnectivoE :patrone~, ·e::: de di,!! 
tint~ ::~.:t!lrcleze. d~ !.::-. ~ue 1iga c. los servidores pU.l:licos --

··~ co!'l e! ~3t::do, uue~to que aquellos laboran 'j)are. em-presas con 
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fines de lucro o de satisfacci6n personal, mientras que és­
tas trabajan para instituciones de inter~s general, consti­
t~véndose en !ntimos colaboradores en el ejercicio de la -­
funcidn pdb1ica. Pero ta~bién es cierto que el trabajo no -
es una simp1e mercanci~, sino que forma narte esencial de -

la dignidad del hombre, de allí que·~eba ser siempre legal­
mente tutela.do" 

"De lo anterior, se desprende la necesidad de compren 

der la labor de los servidoies ~úblicos dentro de las garan­

tías al trabajo aue consi~ el antes citado artícu1o 123, -
con lae diferencias que nati.tralmente se derivan de la diver­
sidad de si -tuaciones jurídicas."

1 

Exposicidn de motivos de la Inicie.t~va pare. e.dicionar 
el Apartado "B" del Artículo 123 Constitucional. 

"Cuando el Estado obre como poder lJlS.blico, sus servi­
dores no esten ligados a ~1 por actos contractuc.les, pueo en 
estoa casos no tiene el carácter de yatrono ni constit~ve un 

factor de la vid~ econ6mica que se ';)Ueda asimilar al factor­

canital en relaci6n con el factor trabajo. En cambio si ~ue­
de considerarse al Estado como patrono en todas aque11as ac­

tividadc~ de orden económico en ciue ';)C.rticin2. en lr-.. i;>roduc-­
ci6n y que no consti tu.yen ejercicio del poder -público ni me­
dios indio~ens~bles uaro este ejercicio" (37) 

"Corno consecuencia. de ln. reforce., el texto origina1 -
del 123 se convirtió en el R"!)O.rtado "A"i por lo ~ue se reí'i,! 
re a loo obreros, jornaleroz, empleados dom~sticos, ~rtesa-­
nos y, de una tnG.nero ~eneral, ~ todo c~ntrato de trabajo. 

(37) D3 L! .. CUEVA, !.:::.río.Derecho :.:exicano del '1.'rnba;!o. Tomo I 

70.. :Sd. Porrú:i.. : é:dco 1963. u. 625 
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El apartado 11B" con sus catorce fracciones se refiere a los 
emp1eados de los Poderes de la Unidn, los Gobiernos del Di~ 
trito y los Territorios Federa1es y sus trabajadores". (38) 

La reforma del 21 de octubre de 1960, pub1icada en -
el Diario Oficial e1 5 de diciembre del mismo a.iio, dá las -
bases sobre las cuales se regu1a el servicio entre los Pod~ 
reo de la Unión y sus trabajadores, siendo exce~tuados de -
este r~gimen de :orincinios constitucionales los mi1itares,­
marinos y miembros de loo cuerpos de seguridad pública, as! 

como el personal de servicio exterior, que se re?irán por 
sus !lrouie.s leyes. 

La mayor parte de las fracciones del apartado "B", -
contienen disposiciones de carácter laboral, como son jo~ 

da de trabajo, desea.naos, vo.caciones, sindicalizacidn, hue_! 
ga, etc., siendo de im~ortancia especial las pautas que se­
sefia1an para le seguridad social del servidor pdb1ico. 

"L~ adici6n que se ~ro~one al texto constitucional -
comprende 1a enumeraci~n de los derechos de los traba~adoreo 
y consagrá laa bases mínimas de nrevisi6n social que asegu­
ren en lo posible, tanto su tranquilidad y bienestar perso­
nal. como los de sus familiares; jornada mdxima, tanto dit1;!: 
na corno nocturna, descansos semanales, vacaciones, salarios, 
~ermanencia en el trabajo, escalafon para los aaceneoo, de­
recho parr>. e.sociP.rse, uso del cterecho de huelga, "Drotecci6n 
en caso de accidentea, enfermede.des, así profesionales como 
no profcoionales, jubilacidn, proteccidn en c~so de invali­

dez, vejez ~r muerte, centros vace.cion::.les y de recu-peraci6n, 

(38) DAVALO:;, José "Necesid~.d de Reformar el c.:p2rtado 11 B11 
-

del Art. 123 Conotitucional para Inc1uir en él a 1os -
traba~adores de los Gobiernos Estatalea y h:i.unici~al.es" 
Reviotc. Fc.cu1tad de Derecho de !-:~éxico.Tomo M'V No. 97-
~· Sé. Ui!A:.. Enero-Junio 1975. p. 65 
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habitaciones baratas, en arrendamiento o venta, as! como las 
medidaz ~rotectoras indis~ensables para 1as mujeres durante­
el periodo de la gestaci6n, en el alumbramiento y durante la 
lactancia" (39) 

Destacando el establecimiento del Tribunal Federal de 
Conciliaci6n y Arbitraje, para dirimir loa conflictos indivi 
duales, co1ectivos e intersindica1es, as! como la excepci6n­
de competencia del Pleno de la Suprema Corte de Juaticia de­
la He.cidn, en ca.so de coni'lictos labore.les en el poder Judi­
cial Federal. 

El funcionamiento de \U1 Tribunal de Arbitraje al que, 
ademd.s se le asignan,' en forma ex~resa, funciones conciliat2 
rias, !)ara el conocimiento y resolución de los diversos con­
flictos que ~uedan surgir entre el Estado y sus servidores. 

"Una necesaria excepción se establece u este respect~ 
los caeo~ de conflicto entre el Poder Judicial Federal y sus 

trabajadores, con el ~rou6sito de salYeguardar su di¡plidad y 

decoro como el 6rgano m:!T.i:o que ~jerce le. función jurisdic­
ciona1, se establece la competencia exclu.siv~ del pleno de -

1a Su~rema Corte de Justicia de la Nación ~~ra conocer de e~ 
to::. conflictos y resolver1os en uno. sol&. i:-~stancia, conforme 

al procedimiento aue le. Ley Regl.amenteria eotc.blece" (40) 

"Desnu~n de veinticuz. tro a,.;;.oo de vi~encia de1 texto -

Con~ti tuciona1, no~eooz c.firrr,c.:- !!Ue en ou. f:T2!':. r.:a~;oría. h7 e_! 

do res?ets.d::> ;: su::: nrinci:oio~ co~f:l!'r.1C.::1 1.e. "':!'E~.t=ci6:t de lo::; 

servidorec: pl1b1icoz. Lo. ev'!J1uci5n del ::no\"ir.:iento obrero ht. -

de~c.d.o c.tr:lZ ~- l·::>s seri ... :.dare:- :.e~ Estado. E= con\"e~iente ~ue 

(39) !de::. 
(4'J) Ide;;:, 
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estos participaran en las pol!ticaá de remuneracidn y que -­
existiera, de acuerdo con la inestable lpoca econdmica en -­
que vivimos un mecanismo periddioo para mejorar los ingreaos 
de los burdcrataa". (41) 

(41) CAVAZOS Plores, Baltazar. El artículo 123 Constitucio-­
nal y su proyeccidn en Latinoamérica. Ed. Jue, S.A. Mé­
xico 1976. p. 227 



E) Ley Federal de loo ~raba~~dores al Servicio 
del 3stado 

El 28 de dicie~bre de 1963 se publicó la Ley Federal 
de loe Trabajadores al Servicio del ~atado, reglamentaria -
del apartado "B" del artículo 123 Constitucional, iniciando 
su vigencia al día oiguiente de su publicación. 

La Ley en cita no entraña ningdn cambio de fondo, se 
mantiene dentro de su esencia, de 1as ideas directrices de­

su contenido y se justifica en el ánimo de las comisiones -

encargadas de buscar la mayor claridad y exactitud de la -­
misma en su ap1icacidn. 

La ley recoge la experiencia de la operatividad del­
Eetatuto abrogado· por la misma, el criterio jurisprudencial 
del actua! Tribunal que lo aplica, contempla la mas amplia­
prespectiva tdcnica en todos y cada uno de los yroblemas -­

que aborda. 

E1 aspecto sustantivo del nuevo ordenamiento es con­

cluyente sobre el carácter de trabajador que reconoce a los 
servidores del Estado, y eri conciso desn1iega ~ue de Su pr~ 
blem4iica en los renglones de su clasificación como de base 

o de confianza, en las garantías sobre jornada de trabajo,­
salario, estabilidad en el empleo y en la acertada regula-­
cidn de los factores para el aacánso, para el disfrute de -
la seguridad social en todos sus drdenes y para la sindica­
lizacidn de los trabajadores de base y de sus instituciones 
oorrelativas. 

Haciendo especial mención, a lae·~novaciones, los mea 

cionados en su primer artículo al puntualizar quienes tienen 
el carácter de trabajadores conforme a la nueva legislación, 
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incluyendo nuevos e importantes ndc1eos de emnleados, espe­
cialmente de organismos descentralizados que h~sta la fecha 
carec!an de ~rotecci6n legal alguna. 

otro avance jurídico, es el referente al sistema es­
calafornario, cuyas, bases eatan la eficiencia, la aptitud­
y la antigUedad en·eae orden, asegurando a los trabajadores 

e1 reconocimiento a su capacidad y eficiencia, reduciendo -
esto en beneficios ~ara la administraci6n pública, ya que -
sus·jerarquias ser4n con ~ersonal de mayor experiencia, id~ 
neo y de merecimientos comprobados consolidando todo esto -
con la creaci6n del Instituto de Capacitaci6n de los Traba­
jadores del ~stado en el que todos los servidores públicos­
encontrarían la oportunidad de consolidar y superar sus co­
nocimientos y eficiencia. 

En cuanto a lo que se refiere al Derecho Procesal, -
se instituye el Tribunal Federal de Conciliaci6n y A•bitra­
je, conservando su forma tripartita, con un tercer ~rbitro­
Presidente. 

Por '111.timo, resue1ve hasta ahora los escollos que -­
exist!an en los conflictos entre los trabajadores del Poder 
Judicial Federal con sus titulares y mediente la creaci6n -
de una comisi6n sustanciadora y una decisi6n final encomen­
dada al pleno de la Suprema Corte de Justicia de la traci6n. 

En tlrminos generales "sigue los lineamientos del -­
primer estatuto mejorandolo on su t6cnica legislativa, sin­
embargo no se protegen debidamente los derechos de la buro­
cracia y la ejecuoidn de los laudos es ineficas, pues las -
multas a los titulares ••• " (_4G) no consti tu:¡en verdnderas -
medidas de apremio. 

(42) TRUEBA Urbina, Alberto. op. cit. p. 189. 



El d!a primero de septiembre de 1~82, el !'residente 

Ji::is~ Ldpez ?orti11o, e.n\Lwi.Cid en !>U sexto ~, últi:;¡o informe­

de gobierno la ~acionc.lización de la 3~nca. 
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Posterio~ente el d!a 6~de1 ~ismo rr.ec, se publicd -

en el Diario Oficial un Decreto con~iriendo a los bancos -
ex'Or01)iados la calidad de Instituciones Ne.cio:t~-les de Cré­

dito, faculta:ido c. un Consejo Con:zultivo de .';?cuerdo e.l Ar­

tículo 30. de pro:noner." ••• en su OtJOrtu."'l.idad, le.!:: nor::ias 
conducentes e. ::-e¡;ir l~D relacione:::i le.b·:>rE-les de loe trnbe.­
~r..dores de lc.s Insti tucionee de Crédito... cor:!''.:l::'ce c. l:i.s- . 
disposiciones del. a.r,:artado ºE" del. artículo 123 Conctitu-­
Cional, per::i:?.neciendo entre tanto, reguladr-- 'Cor el reglt?.-­

mento, sin menos cebo de los derechos y prest~ciones de -­
que actualmente dis~rutan • 

.h.dicionandose la fracción XIII-Bis al ~ryartado "B"­
del e.rt!culo 123 Con~ti tucional, q_ue este.blece: las insti­

tuciones e que se refiere el p~rrafo quinto del artículo -
28, regirán sus relaciones laborales con SU3 trabajadores­
~or lo diopuesto en e:!. '!'.lresente p:frrafo" ( 43) esta:J refor­
mas a le constitución fueron enviadas 9or el ejecutivo n -

le cdmara de Diputados, el 21 de sentiernbre de 1982. 

"Ley Reglementeria de la Fracción XIII-Bis de.l A~ 
ta.do "B" del artículo 123 .de lo. Constitución ?olítica de -

los Este.dos Unid.oc h:exicanon" (44). Fue enviada al Confrre­
so de la Unión, el día 29 de noviembre de 1983, por el e.­
Presidente de la rte~úblic~ en uso de la f~cultad de iniciar 
uno. Ley. 

(43) Di:;.rio Oficir.l de le Federación, de fech•. 17 de novie!!! 
bre de 1952. 

(44) Dir.rio 0f:.cial tle la Federc.ci6n, de fec!';.:. 3 J de novie2 
bre de 19e3, y cuyn vis;encir.. comen2.6 el dí:.:.. lo. de -­
enero de 1.964. 
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Teniendo esta ley por objeto fijar el marco jurídico 
de las relaciones laborales de los trabajadores bancarios -
con lss instituciones de cr,dito, incorporando el r'gimen -
al que han estado sujetas y respetando especialmente las -­
prestaciones 1offl"adas y haciendo compatible su estatuto la­
boral con el establecido para los trabajadores al servicio­
del Estado. Reconociendo el Ejecutivo, que las relaciones ~ 
laborales de las Instituciones a trav's de las cuales el E,!!. 
tado presta el servicio pdblico de Banca y Cr~dito, con sus 
trabajadores, se rigen por las normas establecidas en el -­

Apartado "B" del artículo 123 de la Constitución. 

Existiendo una grave diferencia entre los trabajado­
res de las sociedades nacionales de crddito, con los demás­

servidores p~blicos, por las ~restaciones que se les respe­

taran y que se lee incrementaron de acuerdo al artículo 60. 

de la misma ley. Sustentando la seguridad jurídica de los -
trabe.jadorec bancarios. 



III.- PODER PUBLICO 
A) Cometidos del Poder Pll.blico 

Los cometidos del Poder Pdblico obedecen a ia·nece•! 
ded de.crear ~urídicamente los medios adecua.dos para alcan­
zar los fines estatales • 

.. 
Es as! como el Estado interviene en diferentes acti­

vidades creando medios de servicios p~blicos consecionando~ 
e particulares determinadas actividades, y cuando los part! 
cul.areo no son lo suficientemente capaces para satis~acer -
las necesidades de la colectividad, el Estado interviene -­
creando organismos p~blicos que proporcionarán dichos serv_i 
cios, como ·eS el caso de 18.2 econom!as mixtas, en otros ca­
sos, ciertos servicios est4n restringidos por el poder ¡ni~ 
blico, siendo,dste el >Snico encargado de proporcionarlos, -
como en el. caso de ff.éxico en materia de energ~ticos, elec­
tricidad, de acuerdo al artículo 27 constitucional. Este ~ 
tendrá que esta' demasiado vinculado conforme el tipo.de si.!!. 
temas pol!ticos y econ6micos de cada país, como en los pai­
ses socialistas donde el Estado es intervencionista o Esta­
tista en todas 1as atribuciones, o en 1os ~aises capita1is­
tas donde se sostiene la libre competencia, 

Se puede apreciar el problema de cuales son cometi~ 
dos del Estado: ee encuentra íntimamente vinculado c~n el -
de las relacionec que en un momento dado guardan el Estado­
y los ~~rtieulares, ya. que las necesidades individuales y -
generales que existen en toda colectividad se satisfacen por 
la acci6~ del ~atado, y por la de los particulares. De can~ 
ra ~ue la ampliacidn de la esfera de la actividad de uno i~ 
nlicc =arsozamente 1~ ~er~a de la e~ferc de acci6n de 1os -

_ _Qtroc. 
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Los cometidos asignados a1 Estado que se mantienen en 
la actua1idad son 1os siguientes: 

"a) Atribuciones de mando, de po1icia o de coacci6n -
que comprenden todos los actoE necesarios para e1 
mantenimiento y protecci6n de1 Estado y de la se­
guridad, la sa1ubridad y el 6rden público. 

b) Atribuciones para regu1ar 1as actividades econdmi 
cae de los particul.ares. 

c) Atribuciones para crear servicios púb1icos. 

d) Atribuciones para intervenir mediante gestidn di­
recta en la vida econ6mica, cu1tura1 y asisten- -
cial del país.• (45) 

Por otra parte •La doctrina ha distribuido 1os comet~ 
dos del Estado respecto de los particu1ares en los tres gru­
pos siguientes: a) ~tribuciones de1 estado para reg1amentar­
la actividad privada; b) actividades que tienden a1 fomento, 
limitaci6n y vigencia de la misma actividad, y e) atribucio­
nes para sustituirse total o parcialmente a la actividad de­

los particu1ares o para combinarse con ellas en la satisfac­

ción de una necesidad co1ectiva." (46) 

En el primer caso el estado interviene para regular -
jurídicamente esa actividad, debido a que 1os intereses indi 
viduales necesitan ser coordinados a f!n de mantener el 6r-­
den jurídico. 

Como ejemp:lo en México, se puede ver los casos de los art!cl! 

(45) FRAG~ Gabino, cp. cit. p. 11 
__ (46) Idem. 
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1os 4o. y 5o. constituc1ona1es, a1 reconocer dentro de1 cap! 
.tul.o de garantías individua1es, 1a libertad de contratacidn­
de 1os particul.ares, en 1a reg1amentacidn de 1as re1aciones­
obrero-pa.trona1es en e1 Art. 123 Conetituc1ona1, En cuanto a 
1a intervención de1 estado en e1 patrimonio privado, anean-­
tramos e1 Art. 27 Constituciona1, e1 cua1 da a 1a propiedad­
privada e1 carácter de un& función BOCia1, y en BU párrafo -
tercero dispone que "la Nación tendrá en todo tiempo e1 der.!!_ 
cho de imponer a 1a propiedad privada 1as moda1idades que -­
dicte e1 interáa público, así como el de regul.ar e1 aprove-­
che..miento de 1os elementos naturales susceptibles de apropi~ 
ci6n, ptira hacer una distribuci6n equitativa de la riqueza -
púb1ica, y para cuidar de su conservapión." (47) 

En la segunda categoría, el estado tiende a coordinar 
1os interee individuales con el interes público, en Mdxico -

se puede ver ta1 intervención en el Art, 28 Constituciona1,­
prohibiendo la exenci6n de impueotos y las ~rohibiciones a -

t!tul.o de protección a 1a industria, y en ~enera1 todo 1o -­
que constituya una ventaja exclusiva indebida e favor de una 
o varias persona~ deter~inadas y con ~er~uicio del público -
en general o de alguna clase social. 

Por otra !>8.rte el Art. 123 Constitucional, con~igna -

que el estado debe de procurar el est~bleciciento de seguros 

sociales de inve.lide~, de vida, de accidentes, -:r en genera.1-
tod.as las .instituciones de prevenci6n social. 

En materia agrariu, los camuesino~ se ven beneficia-­

dos nor ~edio de dotncione~, restitucionec de fiunza, leyes­
reJ..ative.D al créC.ito e!Tícoln ~,r ejidal • 

. (47) FRAGA, Gebinc, op. cit. ~· 12 
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La tercera categoría, encontramos que en el artícul.o 
27 constitucional, establece como facui¡adec exclusivas de­
la Nación la explotación del petróleo, de los hidrocarburos 
sólidos, líquidos o gaseosos, y la generación, conducción,­
transformacidn, distribución y abastecimiento de la energía 
eléctrica que tenga por objeto la prestación de servicio p~ 
blico; el art!cul.o 28 constitucional establece con carácter 
de monopolios oficiales, la acuf!ación de moneda, los servi­
cios de co:?"reos, telégrafos, de radiotelegrcf!a y la emi- -. 
sidn de billetes. 

En otro renglón de ideas existe e1 ~ara1elismo de la 
actividad oficial con la ~riv~dz, citandose los servicios -

de asistenci~, ensefian7.a, exp1otacidn de algunas riqueEas -
naturales y de vias de comunicacidn, etc. indispensables P!!: 
ra satisfacer las necesidades públicas. 



B) Función ?dblica 

Las funciones !ntimaoente li.;o.d~s con el co~cepto de 
cometidos de1 estado, ~ue en algu..~os c~sos en la ~ráctica -

se usan como sin6nimos, ~ero son de ~ignificado diferente. 

Loe cometidos comprenden el contenido de la ~ctivi-­
dad del _estado; es lo que el estado ~uede o debe hacer. 

Funciones constitu.ven la forma de ejercicio de los -
cometidos. Las funciones no se diversifican entre si vor el 
hecho de que cada una de ellas tenga contenido diferente, -
pues todas pueden servir para realizar \U1 mismo cometido. 

Apreciando la relación que guardan los cometidos con 
las funciones, las cuales son legislativa, administrativa y 
judicial, estudiando el !Japel que desempeffan las funciones­
psra la realización de los cometidos. 

1.- "Ree~ecto a 1a primera categoría de atribuciones, 
o sea, la de las que se refieren a la regla.ment~ 
ci6n de las actividades de loe particulares, la­
función legislativa constit1.11"e el medio de rea11 
zar esa regu1aci6n." (48) 
La funci6n administrativa tiene una menor inter­
venci6n en lo que se refiere a esta categoría de 
cometidos, pero hay casos en que es notab1e su -
intervención, como en los siguientes: • 
• a) En prilller t•rmino y tratándose de relacio-­

nea fBllliliarea, ea-por medio de funciones -
administrativas que se presta el servicio -
del regiatro civil que d4 validez, yublici­
dad y certidumbre a esa relación. 

(48) FRAGA', Gabino. op. cit. p. 21 



b) De igual manera los registros de nropieded y 

del comercio, cuyas relaciones son tambi6n -
ed~inistretivas, constituyen medios adecua-­
dos para d~r estabilidad a las relaciones 
privadas. 

40 

c) El servicio notarial impuesto como forzoso -
e:'! unoa ce.sos y voluntc.rio en los de!'l.é.s. 11 (49) 

Por otra .,arte la:·:uncidn jurisdiccional, intervie­
ne en estu c&tegoríc, debido a que entre los ~articulares­
surgen numerosos conflictos y cuya resolucidn el Estado d~ 
be de nroveer !)ara he.car res!tete.r le. reglamente.ci6n C!.Ue ha 

hecho de esas relaciones •. 

En cuento a le. aegunda categoría de cometidos del -
Este.do, que ee l.a corres::iondiente al f"omento, limitación y 
Vigilancie. de las actividades de los -narticul:ires. 

La función le~ialativa es el ~edio de crear la com~etencia 
de ap:e::l.tes núb!.icor: -por r.iedio de norr.la.s p:eneraleo, determi 
nando e~ c_ue ~e ben de c:>n::;istir los actos :r le. si tue.ci6n -
jur!dicr de lo:: ¿;.?"t~_culares a los que afecta. 

Lo fu.~ci6n a~~i~i~tr~tiva en esta cute~or!e, tiene un am-­
n1io cam~o de acción: el cobro de impue~toz, otorf;B.miento­
de licenci::.s :· '9Jer1:.iso.::, e::. otorgax::iento de una. cubvenci6n 
etc. 

Dad:> i::u.;: e~- t::>C.:;:- e::t:i~ :?.cto;:. surgen cor.f'::!..ictos. :,,er~ le. 

fu..¿ci6n ~u=ir:!!iccion:..l l~- enc:-.rgad::- de solucio&-.r dichos -

co:::':icto:::. 

(4>' Ide:o. -· 
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Por lo que se refiere a la tercer categoría de comet! 
dos del Estado, que trata de la sustitución o parcial a la -
actividad de los particu1ares o a le combinaci6n con 'stos. 
La funci6n legislativa tendrá una mayor relaci6n en esta - -
atribución, ya que es la encargada de organizar las empresas 
que ·el estado va a asunir, la competencia de los a~entes pú­
blico~ de esac empresas, r.oí como la situaci6n de los parti­
culares que se verán beneficiados con esos servicios. 
L~ función administr~tiva, intervendrá en el desarrollo y -­

funcionamiento de dichc.s empresas. En estos casos también -­
~ueden surgir conflictos, la función jurisdiccional interven 
dr~ pare ln resolución. 

Relación entre Cometidofl ·y Funciones del Estado 

Cometidos 

la. Cate.gor!a 
(Actividad -­
Privada 

2a. Categoría 
(Fomento. vi­
gi1ancia y -
limitación.) 

3::.. Ce.tegoría 
(Sustitución­
total, l)a.r-­
cie.l o combi 
nación.) -

Funciones 

Le1;islativa 

Administrativa 

Jurisdiccional 

Legis1ativa 

Administrativa 

Jurisdiccional 

Legislative. 

Administrativa 

Jurisdiccional 

Normas generales -
de derecho para r~ 
gule.r. 

Regiatro civi1, 
propiedad y de co­
mercio, servicio -
noterie.1. 

Resoluci6n de con­
f"lictoG. 

Creación de e.gen-­
tes públicos. 

Cobro de impuesto~ 
licencias y permi­
sos, control de as. 
tos de ?articulares. 
Resolución de con­
:rlictos. 

0rffB,nizaci6n de ea 
presa.o, competencia 
de agentes ~úblicos. 

Funcionamiento de­
las emllrese.s. 
Uesoluci6n de con­
flictos. 



Ahora bien, el Estado para realizar sus funciones -
(legislativa, ·administrativa y jurisdiccional), hace una -

separaci6n de poderes, (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) 
los cuales hablaremos más a fondo en el siguiente capítulo; 
pero en e1 presente señalamos solamente para poder compren 
der las dos categorías en que se clasifican: 

a) "Desde el punto de vista del drgano que la realiza, es­
decir, adoptando un criterio formal, subjetivo u orgllni 
co, que precinde de la naturaleza intrínseca de la acti 
vidad, las funciones son forma1mente legislativas, adm! 
nistrativas o judiciales, segán que est~n atribuidas al 
poder legislativo, al ejecutivo o al judicial." (50) 

Es decir que serán de un carácter formal, segán el ór~ 
no que realice la función y: 

b) "Desde el punto de vista de la naturaleza intrínseca de 
la función, es decir partiendo de un criterio objetivo, 
material, que prescinde del órgano al cuál están atri-­
buidas, las funciones son materialmente legislativas, -

administrativas o judiciales según tengan los caracte~ 
res que la teoría jurídica ha llegado a atribuir a cada 
uno de esos grupos." {51.) 

La materia será ~or el contenido de 'sta. Normal.man 
te coinCide el caracter formal con el material de las fun­

ciones, y as! vemos que las funciones que materialmente -­

son le~islativaa, nd!::i~istrativas y judiciales, correspon­

den respectivamente ~ los poderec legislativo, ejecutivo y 
judicial. 

(5::>) •'IlAG:, Gsbino, º"· cit. p. 24 
_ ( 51) Idem. p. 24 
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Pero hay excepciones en que podemos ver ~unciones que 
materia1mente son administrativas o judicia1es atribuidas a1 
poder 1egis1ativo, de 1a misma manera que 1os otros dos pod~ 
res tienen. entre sus fwtciones, a1gunas que por su natura1~ 
za no debieran corresponder1es si se mantuviera la coincide~ 

cia de1 critério ~orma1 con e1 materia1. 



C) División de Poderes 

La división de poderes fue SX!JUesta por !Jontesquieu, 
en su libro "E1 Esp!ri tu de las Leyes", tomando como modelo 
ei Parlamento Ingles, deapués de un viaje que hizo a Ingla­
terra,donde observ6 e1 respeto a los jueces que equilibra-­
ban ia fuerza de1 poder Ejecutivo. 

Haciendo M.ontesquieu una comparaci6n de1 sistema con 
tinental europeo, con el sistema In~leo, conoider6 que era­
necesario que no solo existiera el poder abooluto del Rey,­
o del Ejecutivo, sino otros poderes que equilibraran la - -
gran fuerza del Rey, esos poderes bien podrían ser el Legi~ 
iativo y el Judiciai. 

Esta idea fué recogida en el coñtinente americano y­
por supuesto en México, donde la divisi6n de poderes se en­

cuentra en el Poder Ejecutivo en el Presidente y colaborad~ 
res, Legislativo en el Congreso de la Unión (Cámara de Se~ 
dores y Cár-ara do Dinutados) y ei Poder Judicia1 en ia Su-­
prema Corte de Justicia y dem~e drganos jurisdiccionales -­
que derivan de ella. 

Pero en oí no se trata de una divisidn de poderes -­
con objeto de que uno supervice, controle o se o~onga siot~ 
maticamente e los otroo, ya que 4e ser as! se ~aralizaría -
ie accidn del ~stado, aunque habrá circunstancias en las _­
cuales los ~odere~ se equilibrarán en casoe concretos. 

Eo decir, se trata de une coó~ereci6n y coordinación 
entre los nodere~ formando una unidad ~ue es el ~obierno 
del '.!:atudo. 

Debido a aue te6ricamen~e ~odrían exintir trec, cua­

tro, cinco ~oderea, etc., los aue fueren necesarios sep:Ún -
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el crecimiento de la sociedad, para llevar a cabo las tareas 
del Estado. 

Poder Ejecutivo 

Reside en el Presidente de la República (Art. 80 Cons 
titucional), y es auxiliado en el ejercicio de sus ~unciones 

por las Secretarías y Departamentos de Estado (Art. 90 y 92, 
·de le Constitución), por la Procuradur!~ General de la Repú­
blica (Art. 102 Constitucional) y por el Gobernador del Dis­
trito •'ederal (Art. 73, fracc. VI), as! como por los organis­
mos decentralizados, Empresas de Estado y Fideicomisos ?dbl! 

cos (Art. 90 y 93). 

Su función es administrativa, y ást~ se puede definir 
desde el punto forme.l y material. 
Criterio :formal, "lP. función ad:ninistrc.tiva se define como -
la actividad que el Estado r~aliza por medio del Poder Ejec~ 
tivo." (52) 

Desde el criterio material se dá cuenda el Ejecutivo ex~ide­
reglamentoa, con lo cual esta realizando una funcidn legisl~ 

tiva, esto es como ya lo hemos venido comentando en los reg! 

menes constitucionaies modernoe no hay coincidencia entre la 
división de poderes y la división de funciones. 

En sí la función adn:.iniotrativa que realiza el ~oder­

Ejecuti vo se uuede definir de la siguiente forma: "Es la que 

el Estado realiza bajo un orden, y que consiste en la ejecu­

ción de actos ~ateriales o de actos oue deteroinan situacio-

(52) FRAG~; Gnbino, on. cit. n. 49 



46 

nes jur!dicas ,,ara casos individuales." ( 53) 

El Poder Ejecutivo para realizar su funci6n esta or~ 
nizado, en centralizaci6n administrativa, decentralizaci6n -· 
administrativa, empresas de participaci6n estatal, etc. 

Pero solo trataremos para nuestro estudio, la centra­
lizaci6n administrativa federal, la cual está compuesta de -
la Presidencia de la República, 18 Secretarías de Estado, D~ 

partamento del Distrito Federal, Procuraduría General de la­
República y la Procuradur:(a General de Justicia, enumeradas­
de la siguiente forma• 

Secretaría de Gobernación 
Secretar!a de Relaciones Exteriores 
Seéretar!a de la Defensa Nacional 
Secretaría de Marina 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público 
Secretar!a de Programaci6n y Presupuesto 
Secretar!a de la Contralor!a de la Federación 
Secretar!a de 3nergía, J.finas e Industria Paraestatal 
Secretaría de Comercio y Fomento-Industrial 
Secretar!a de Agricultura y Recursos Hidráulicos 
Secretar!a de Comunicaciones y Transportes 
secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología 
Secretaría de Educación Pública 
Secretaría de Salud 
Secretaría de Trabajo y Previsi6n Social 
Secretaría de la Reforma Agraria 
Secretaría de Turismo 
Secretar!a de Pesca 
Departamento del Distrito Federal 

(53) FRAGA Gabino, op. cit. p. 59 
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Procuraduria ·1eneral de la :!l.epúblice. 
Procureduria General ie Justicia del Distrito eeder~l 
Todas est~e de~endencies mantienen una coordinaci6n diri~ida 
por e1 Presidente de la Repúb1ica ~ara el cumplimie~to de c2 
metidos y desempeño de sus funciones. 

Poder Legislativo 

Esta integrado por un Congreso Federal que Ee divide­

~n dos cdmaras de Diputados, que represente. a la poblac!.6n -

ciudadBn2. (Art. 50, 51, 52, Constitucionales), y la de Sena­
dores que representa a las Entidades Federativas, incluido -

el Distrito Pederal (Art. 56, de la C.onstitución), Siendo l!J! 
te .. el encargado de realizar la funcidn legislativa. 

Concepto de funcidn iegislativa desde el punto de ViJ! 
ta.formal, "Bs la actividad que el Estado realiza.por condu~ 
to .. de los 6rganos que de acuEirdo con el r~gimen constitucio­
nal forman el Poder Legislativo" (54) 

La Cllmara de Diputados eotará integrnda por trescien­
tos diputados de mayor!a relativa, y cien de represent~ci~n­
proporcional. (Art. 52 Constitucional): los Diputados serán­
electos cada 3 afios. <.J 

Las facultades de la Cdmara de Diputados se encuen- -
tran en el art!culo 74 constitucional, entre las más impar-­
tantee estiin: 
I,- Erigirse en colegio electoral respecto a la elecci6n de­

Presidente de la República 
II.- Examinar y a~robar anua1mente e1 presupuesto de Egresos 

'de la l!'edere.cicSn y el del Departamento del Distrito Pe­
deral 

III.- Otorgar o negar le. aprobacidn a los nombra~ie~tos de -

(54) PRAGA Gabino, op. cit. ~· 32 
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~agistra~os ~el ~ribun&l Gu~e~ior de Ju=tici~ del J.~ 

La Cdmara de qenndores eDtá integrada ~or dos sen~do­
=es ~or c~d~ un~ de los 3stadoo incluyendo al Distrito ?ede­

ral. su duración en la gestión ser~ de 6 al'ios, (Art. 56 Con~ 
ti tucional) 

Las facultades excluoivas de la Cllmara de 8enadores -
las establece el .>.rt, 76 Conatitucional. SeBalaremos las que 
considero mds 1m~ort~ntes: 

I .- AnalizeJ.• la polític.a exterior desarrollada !JOr el 
Ejecutivo Federal, a~robar loa tratados interna-­
cionales y convenciones diplumáticas que celebre­
el Ejecutivo de la Unión. 

II.- Autorizar la salida de tropas nacionales fuera de 
los límites del pa!s. as! como el paso de tropas­
extrnnjeras por territorio nacional. 

III.- Decl~rar, cuando h:!.yan desaparecido todos los po­
deres de un Estado. 

IV.- otorgar o negar su aprobaci6n a los nombramientos 
de ministros de la ~uprema Corte de Justicia de -
la Nación. 

Poder Judicial 

El Poder Judicial es el encargado de realizar la fun­
ción jurisdiccional. para desempeBar tal funci6n está inte-­
grado por los sigu1.entes órganos: 
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I.- La Su'9rema Corte de Justicia de le. lfrcidn, :::1.áximo 
órgano jurisdiccional, compuesto de cuutro salaa­
numerurias integradas por cinco ~inistros.cnda -­

una de ellas: la primera sala en &:18.terie Penal; -
segunde sala en materia Administrativa; tercer s~ 
1a en materia civi1 y cuarta sala en materia Lab2 

ra1. Una sala supernumeraria integrada por cinco­

ministros (sala auxiliar) y El Pleno integrado -­
por 21 ministros que son los integrantes de las -

cuatro salas mao e1 ?residente de la Sup~ema Cor­
te. (Art. ~4 Constituqional) 

2.- Los tribunales Colegiados de circuito en m~teria de -
amparo, existiendo 16 circuitos de amuaro y 33 tribu­
nales de circuito, cada tribunal consta de: Un Presi­
dente, 2 Magistrados. 
La compete·ncia de los tribuna.les colegiados de circaj. 
to la establece el artículo 158 de la de amparo, en -
este caso el amparo directo, y procede contra senten­
cias definitivas, laudos y resoluciones que ~ongnn -­

f!n a un juicio, dictados por tribunales judiciales,­
administrativos o del trabajo. 

3.- Tribunales Unitarios de Circuito en materia de apela­
cidn: Existen 16 circuitos y 17 tribunales. 

4.- Juzgados de Distrito de loa cuales existen 110 en to­
da la Repdblica y 30 tienen jurisdicci6n en el Distr_i 
to Federal. Su competencia la desi:;na el art. 114 de­
la Ley de .'\mparo, es el caso del ·a~paro indirecto. 

5.- Por .U.timo el Jurado Popular Federal: "Formado por 7-
individuos designados por sorteo segdn lo establecido 
por el Código Federal de Procedi~ientos Penales, se -
eligirán de las listas ~ue cada 2 llil.os el Jefe del --
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De~artemento del Distrito Yederal, lo~ Gobernadores y loz -

Presidentes r.~tmicinal.es formulen de los vecinos de:L lugar -
que reunen los requisitos a que se refie~ e1 Art. 54 de 1a­
LO?J!'" (55) 
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IV.- TRI!!UN.\L'!::S AUTONO!F.OS DE L') C-'NTENCIOSO 
AD!-:I?;ISTRATIVO 

A) La Pa~i1ia Jurídica Romano-Germánica 

El sistel?lD de Juaticia Administrativa so puede decir 
que desde e1 sig~c XIX ha~ existido en derecho cocparando­
dos siotemae tradicionales pare reso1ver el contencioso a~ 
ministrativo, ee deci!" !>3-ro. resolver jurisdiccionalmente -
lo~ conflictos derivados 4e ln acción ad.:inistrctiva. -
"Siendo los siotemn~ predominz.ntes res9e~tivamente en las­
far.~ilio.s jurídicz, ~ roci.e.no-cerrn:inicas ~t de la conmon law". 
(56·) 

Lu facilia jurídic~ romano-ger~dnica que tuvo su m~ 
triz en Francia con un~ poderosa ad.I!tinistraci6n ~ost-revo­
lucionaria, exaltando al Poder ?úblico tendiente a quebran 
tar las desigualdede~ económico-sociales del ca~italismo -
liberal mediante una cuidadosa subordinación del derecho -
privado al derecho público. "Centra sobre una interpreta-­
ci6n pecul.iar de1 principio de la división de poderes con­
cebido como fundamento de la dualidad de jurisdicción es,­
la civil encaber.1d2. lJor la. Corte de Casación, y la Ad.clini.!,. ' 
trativa forjBde por el Consejo de Estado hoy complementado 
por 1os Tribuna1es .\dministrativos". (57) 

Durante más de un sig1o y medio, esta jurisdicci6n­

ad.oinistrativa sur~ida del~ propia adn:inistraci6n'la int~ 
graban graduadoc de ciencias jurídicatt así cotno tam"oit!n -­

por expertos en Ad.~i~istraci6n Pública de les más variadas 
es~ecialidades univercit~riac, elaboraron emu!ricamente, -

(56) 

.(57) 

GON~ALE6 Cos!o, Arturo. EL POD~' PUBLICO Y LA JURIS-­
DICCI.:>li ~m .. :J:.'lE!':.I.? . .r~ni.:Ilfl3TR1'..'~IV.<: E:·: ii:}!X!CJ. Setrunda­
Edici6n. !'orrúa. l.'.t!xico, 1962. ,,. 75 
Idem. n. 76 
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pol!ticamente, dicha jurisdiccidn libre de toda atadura dos 
miltice. jur!dica. 

El derecho·administrativo l'rancés, constituido en el 
equilibrio entre las exigencias de una administracidn pres­
tacional y las garantías constitucionales derivadas de la -
Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. ~ 
damentando este sistema en dos ideas: "la especialización y 
se:pe.racidn de las funciones de los ?oderes del Estado y la­
Inde~endencia de cada un...~ de el1as, de tal manera que no -­

existan interferencias que comprometan su libertad de ac- -
cidn lo cual tiende a fortalecer la accidn administrativa -
por encima de le iniciativa privada- y sin perjuicio de las 
garantías individuales- dentro de un Estado fuertemente In­
tervencionista. (58) 

En el caso de México desde 1936 surge con la crea- -
cidn.del Tribunal Fiscal de la Federación, pero a diferen~ 
cia del siotema Yranc,s, en M'xico es llevado a cabo con un 
monopolio de gradu:idos en ciencias jur1dicas, con una natu­
raleza autdnoma, de ~rimera instancia ya que los tribunaleo 

aut6nomos administrativos de México en cuanto al proceso de 
la jurisdicidad admiten la impugnacidn mediante el amparo -
ante el Peder JUdicial, pero esto no quiere decir que orgá­
nicamente o estructuralmente estén subordinados a los Trib~ 
nales del Poder Judicial, como ea el caso de Bs~a que.te­

niendo un sistema de la familia romano-germánica ha creado­

tri bunalec administrativos cubordinadoa e1 Tribunal Supremo 

As! tenemos Ley Regul~dora de la Jurisdiccidn Contencioso -
Administro.tive. de 1 27 de diciembre de 1956, la cual "es- -

(58) Idet1, p. 77 
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tructura la organizaci6n de loa tribunales de la juri114io­
ci6n contencioso-administrati..a, el desarrollo de loe pro­
cesos,_ determina y concreta los derechos y acciones del -. 
particu1ar frente a la administraci6n, y cuales son las ~ 
rant:Cas que tienen los administradores frente a la admini~ 
tracidn pdblica." (59) 

(59) VILLAR Y I<omero, Jos.S María, COif3NTARIOS " L.~ NUEVA LEY 
DEL 27 DE DIC. DE 1956,REGUL.~DCl!A DE LI\ Jl.l!lISDICCION -
CO!ITEIICIO::l;, i-.D!NJ,.. !0'i.DRID REVS. 1957. p. 9 



B) Pamilin Jur!dica Common Law 

Tiene su origen en la Gran BretaAa cuna del Capita­
lismo liberal, la equiparación del Poder Púplico a los PB!: 
ticulares, y la inexistenci~ de una franca supremacia del­
inter's general sobre la empresa privada, provocando la s~ 

misión de la Administración Pública ante loe ~rticulares, 
aplicando un r6gimen jur!dico tendiente a la consolidación 
de la libre empresa. 

Este sistema jurisdiccional tulitario forjado en In­
glaterra por el capitalismo liberal ee traslado posterior­
mente a Estados Unidos del Norte, forjado inicialmente en­
la familia jur!dica de la Common Law, se articula mediante 
un sistema Wiico de tribunales dependientes de una juris~ 
dicción judicialista. Loe nuevos tribunales contenciosos~ 
administrativos, surgidos tanto en Inglaterra como en los­

Estados Unidos del i.~orte. siguen l.os moldes Franceses de -
la familia romano-germ~nica, cuya exneriencia pretenden in 
corporar por medio de una "jurisdiccidn administrative." -­

"en este sentido existen ya en los Estados Unidos del Nor­

te órganos jurisdiccionales, como el tribunal de Reclama-­
ciones y la Corte de atielación de aduanas y patentes" (60) 

(60) GJ::~ALSZ Cosía, Arturo. op. cit. ll•P• 78, 79 
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C) !rribuna1 Fisca1 de la Federación 

La base constituciona1 se d4 en e1 ·afio de 1946 ne- -
diante·1a adición de un segundo párrafo a 1a fracción I de1 
artícu1o 104, siguiendo 1as experiencias y criterios de la­

fami1ia romano-germllnic• para 1a instituciona1ización en --
1os Estados Unidos Mexicanos de una Jurisdicción Administr~ 
tiva autónoma. Fundando e1 10. de enero de 1937 e1 Tribuna1 
Fisca1 de 1a Federación lo que significó una brecha en 1a 
concepcidn liberal-capitalista de cuño angloamericano. 

"E1 Tribunal Fisca1 de 1a Federacidn, en particu1ar, 
había visto cuestionada la 1egitimidad constituciona1 de su 
existencia entre 1936 y 1946. La enmienda de adicionar un -
segundo párrafo a1 artíou1o 104 constituciona1 !anj6 aque~ 
1la controversia, fortaleció su inatitucionalidad y permi~ 

ti6 un progresivo afinamiento de su jurisprndencia" (61) 

Posteriormente surge una nueva iniciativa en 1967 que es e1 
texto·actua1mente vigente de los párrafos 2, 3, y 4 de 1a -
fracción I del artícu1o 104 constituciona1, de donde se pr~ 
ceptua·: Las 1eyes podrán instituir tribunales de 1o conten­
cioso-administrativo dotados de p1ena autono.mía para dictar 
sus fa11os. E1 Tribuna1 Fisca1 de la Federación tiene 1a f~ 
cu1tad de anu1ar e1 acto administrativo. impugnado, estando­
le vedado e1 adicionar1o o reformarlo mediante una potestad 
de p1ena jurisdicción que 1e ha sido atribuida. 
Se trata de un 6r1;t1no administrativo que ejerce funci6n ju­
risdiccional delegade en el marco del Poder Ejecutivo, pero 

con autonomía, ~ues no esta sujeto e seguir el criterio de­
la Secretaría de Hacienda y Crédito .?6.b1ico. 

(61) GO!l;;ALEZ Cosía, Arturo, op. cit. p. 119 
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Bl tribunal esta compuesto de una sala superior y -

trece salas territoriales, diez regionales y tree metropo­
litanas del Distrito Federal. Estas trece salas se compo-­
nen cada una, de tres magistrados, la sala superior que es 
la lhlica con jurisprudencia nacional la integran nueve ma­
gistrados. 

El tribunal fiscal, para quián es obligatoria la j~ 
rieprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, 
forja igualmente su uropia jurisprudencia, la cua1 es obli 
gatoria para 1as trece salas, nero se pueden apartar de -­

ella por medio de constancia expresa de sus motivos, sien­
do que solo la sala ~uperior del Tribunal puede fijarla o­
variar1a. 

El tribunal fiscal no estrictamente conocerá sola­
mente de materia fiscal, sino tambi'n de "pensiones y de­
md.s prestaciones sociales que concedan las leyes en favor­
de los miembros del ejárcito y de la armada nacional, de -
pensiones civiles con cargo al erario federal o al instit,ll 
to de seguridad y servicios sociales de los trabajadores -
al servici'o del estado, resoluciones que constitu;van res­
ponsabilidades ~or actos no delictuosos de funcionarios o­

empleadoe de ln federaci6n o del Distrito Federal, resolu­
ciones del consejo tácnico del inatituto.,mexicano del se@ 
ro social, del inntituto del fondo nacional para la vivie~ 

da de J.oe trabajadores, J.itigioe de fianzas, etc." (62) 

Las partes del. J.itigio en el. tribunal. fiscal. son: 

J..- EJ. demandante 
2,- EJ. demandado (Autoridad administrativa impugnada, par­

ticular favorecido por ln reaolucidn im­

Pllc"lle.da.) 

(62) Idem. ~· l.24 



3.- TituJ.ar de un derecho incompatible con la acción inter­
puesta 

4.- El Secretario de Hacienda y Cr~dito Pdblico 

5.- El tercero cuadyuvante, interesado directo en la anula­
ción de un acto favorable a un particular. 



D) Tribunal de lo Contencioso Administrativo 
del Distrito Federal 

Este tribunal fuá cre~do en 1971, se encuentra bajo-
1.a jerarqUia directa del ?oder Ejecutivo, oiendo el Regente 
delegado personal del Preoidente de la ?.epdblica. Este tri­
bunal está dotado de plena autonomía pera dictar sus fallos 
y es independiente de cualquier autoridad administrativa. 

Su estructura orgánica esta constituida con un pleno 
de nueve magistrados y un presidente del tribunal, tres sa­
las, las cuales tienen tres magistrados cada uno; los magi~ 
trados duran en su cargo seis e.dos y pueden ser reelectos,­
son propuestos.por el regente, y como requisitos para ser -
magistrados son: el ser mexicanos y Licenciados en DerechoT 

"La competencia del tribunal se delimita mediante el 
sistema de la cláusula general, lo cue.l le permite actuar -
respecto de todas las controversias jur!dico-administsati-­
vas, inclusive la materia fiscal local del Distrito Federal 
desde 1980". (63) 

Teniendo diez casos de improcedencia que son los si­
guientes: 

l.- Actos de autoridades que no sean del Departamen­
to del Distrito Federal 

2.- Actos del propio tribunal 
3.- Actos que sean materia de otro juicio contencio~ 

· so administrativo, pendiente de reso1uci6n, pro­
movido por el mismo actor, contra las mismas au-

(63) GONZALEZ Cos!o, Arturo, op. cit. p. 126 
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toridndes y por e1 ~is~o ecto ~d!:!.i~ictr~tivo, -

aunc:.ue las violacionee recla.::iades sean di,.~ers~s. 
4.- Actos que hayan sido juzgados en otro proceso -~ 

contencioso-ad::inistrativo, en los tér:::.inos an­
teriores. 

5.- Actos que no afecten los interese del actor, o­

que hayan consuma.do de un modo irrepa.ro.ble, o -

que hayan sido consentidos. 
6.- Actos do autoridades del Denartamento del n1s-­

tri to Federal cuya impUJ!Ilocidn oe encue~tre en­
'trllmite. 

7.- Reglamentos, circu1ares o dis~osiciones de cara~ 
ter ·general que no hayan sido aplicados concre~ 
taaente a1 actor. 

8;- Cuando apareciere cl.aramente que no existe la -
reeolucidn o el acto impugnado. 

9.- Ciando.hayan cesado o no puedan producirse los­
efectos del acto. 

10.- Actoe de las autoridades del De-partamento del -
Distrito Federal, cuando deban ser revisados de 
Oficio y la ley que los rija, fije plazo para -
este efecto 

Las partes en e1 proceso ante el Tribunal de lo Cos 
tencioso Adllli.nistrativo' del Distrito Federal: l. Sl actor, 
2. El Departamenteo del Distrito Federal, as! como la aut~ 
ridad ejecute o trate de ejecutar el acto impugnado; 3. El 
tercer perjudicado. 

Bl tribunal a la vee de que la jurioprudencia de la 
Suprema Corte_ de Justicia de la Nacidn le es oblige.toria,­
tambi'n crea su pronia jurisprudencia, estableciendola, -­
respectivamente por el pleno y las salas del tribunal, - -
cuando se sustentan en cinco ejecutorias, no interrum~ides 



por otra en contr:rio, reonectivrunente aprobadas ~or no me­
nos 4e ciete m~~istrad~s en e1 pleno o ~or un..~ni~idad en la 
sala. 
Le. juric,rU.dencis cre~d.~ por e1 Tribunal perderá su carác-­
ter de obliga.to~i~ clll!ndo se pronuncie ~or ~ayor!a especial 
une resolueidn er. cor.trario. 



V,- NATORALBZA JURIDICA DEL 'fRIBtJNAL :FEDERAL 
DE CONCILIACION Y~ARBITRAJE 

A) Creación del Tribunal :Federal de Conci-­
liación y Arbitraje 

El decreto publicado en el Diario Oficial de la f~ 
deración el 5 de diciembre de 1938, que dá origen al Estat~ 
to de los Trabajadores al. Servicio de los Poderes de la - -
Unión, el CUl!-1 en su artículo 92, establece la integración 
del Tribunal de Arbitraje para los trabajadores al servicio 
del Estado, éste estaba compuesto por un representante del 
Gobierno :Federal., designado de com6n acuerdo por l.oG tres -
Poderes de la Unión; un representante de los trabajadores -
designado por la Federación de Sindicatos de Trabajadores -
al. Servicio del Estado, y un tercer árbitro que nombren en­
tre sí loo dos representantes citados, Auí mismo habilitaba 
una Junta Arbitral que también sería colegiada, integrada -
~por un representante del. Jefe de la Unidad Gubernamental, -
otro del sindicato de trabajadores y un tercero elegido en 
la forma anteriormente exl:tresada, estas Juntas serían por -
cada Wlidad gubernaoental, las cuales podrían ser permanen­

tes o accident~les segán 1a frecuencia de sus labores. 

Al igual que el. Tribunal Fiscal de la :Federación, 
surge carente de cobertura constitucional, la 9ual puede 
conoidererse genéricamente desde 1946, en el merco del art! 
culo 104 constitucional., ratificado es~ecíficamente i;mra -­
los conflictoe entre los trabajadores, los ~oderes de la -­

Unión y el D.D,F, en 1960, mediante le adición del apartado 
"B" del. artículo 123 en su fracción XII, Esta reforma de la 
con~tituci6n se reoite a 1a Ley Federal de 1on Trabajadores 

a1 Servicio de1 '.::.:atado, oue sería a~obada. y pub1icada. has-

-·ta el 26 de dicie:obre de 1963, dicho texto ho. sido reforcP--
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do por Decretos en 1966, 1972, 1974, 1975, 1978, 1979, 198~ 
la 61.tillla refor218 fue en diciembre de 1987, que entr6 en v! 
gor el lo. de enero de 1988. 

En realidad es en el Decreto de 1963 cuenda se crea 
el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, ya que an­
tes de 6ste como ha quedado establecido era con una estruc­
t1Jra más pequefla y otro nombre eiendo 6ste, Tribunal de Ar­
bitraje, como se puede ver se integra la figura de Concili~ 
cidn, aue de hecho no _se lleva a ce.be en el. Tribunal, y con 
una estructura más atnlllie. c¡ue tratari! más a fondo en el. in­
ciso correspondiente. 



B) Ubicación del Tribunal Federal de Conci~ 
1iación y Arbitraje dentro de los Poderes 
de la Unión 

Es un TribUD2.l autónomo porue no tiene ingerencias -
externas nara dictar sus fallos, as! como de única instan-­
cia ~orque la ley adjetiva no prevé ni la organización ni -
el funcionamiento de organismo de alzada alguno, además de 
que conforme al artículo 146 de la Ley de la materia sefiala 
que sus resoluciones son inapelables haciendo la aclaración 

que de conformidad con el artículo 128 de la. misma ley se -
admite el recurso de revisión, ~ero ~ste solo nrocederd con 
tr~ acuerdos dictados en la audiencia, del cu.al conoce y r~ 

suelve el Pleno. 

Presupuesta1mente est~ a cargo de la Secretaría de -
Gobernacidn, lo que lo hace de~ender del poder Ejecutivo. 

Le.a f\Ulciones que desarrolla el. Tribunal son: 11 tanto 
jurisdiccional•• como ad:ninistrotivas. En función jurisdic­
ciofta.1 el Tribune..l conoce óe conflictos individu::>.les y ca-­
lectivos y sindicales e intersindicales. En funcidn ad!nini~ 

trativa., le incumbe el regi3tro de las condicionee genera--
1es de trabajo y la concesidn o cancelacidn, ambas discre-­
cionele~, del registro de l.ori Ei~dicaton. 11 (64) 

El 11rocedimiento ante el TribunE.1 no reouiere forma 

o solemnidad es\lecial en le. promoción o intervencidn de le.s 

yertes. En instancie. únic~, cor::o yz lo referimoo anterior-­
mente:, mediante decisidn (laudo) inapele.ble; le. litin se f.!, 
ja con do~ eocrito~ (demanda y contcstacidn de ~sta), lle-­

vando!le '· cabo lr>. e.udie:-:.cia de celebracidn de ofrecimiento 

""(64) GOI{~ALEL. Co!l:Co, .:;.!'ttTO, O"J. cit. p. 132 
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y aceptaci6n de pruebas, desahogo de las misme.s y alegatos 
de l~s partes, \D12. vez sustanciado el ?rocedimiento se tur­
na a su resolucidn definitiva. 

"La valoracidn de las ~ruabas pone de manifiesto la 

naturaleza socie.l de este tribunal del trabajo, en efecto, 
libre de formalismos, el tribunal a~reciará en concienci~ -

las ~ruebaa que se le ?resentan, sin sujetarse a reglas fi­
jas para su estirnacidn, y resolverá los asuntos a verdad s~ 
bida y buena fe guardado.." (65) 

Las partas en el proces?, el actor puede ser el tra­
bajador o la Dependencia de Gobierno, el demandado ~ue tam­
biln pueden ser loe antes citados, loe a,oderadoa de las -­
partee y el tercer interesado. 

En cuanto a la jurisprudencia del poder judicial fe­
deral es obligatoria para el Tribunal, pero los laudos de -
lete no llegan a constituir jurisprudencia, en otras pala-­
bras, el tribunel no esta vincu1ado a futuro por los crite­
rioa de sus decisiones, inclusivo reiteradas y unáninee. 

Para lao decisionee, en el ca~o de cejar ~rover 36lo 

son nuceptibles de ser solicitadas ~orlos megistrados·repr,2_ 
aentantes, y no por el magistrado tercer árbitro. 

Por último sefialaremoa c6mo esta integrado el ~ibu­
na1 y loe requisitos para ser Presidente y Ilagistrado. 

El tribunal es Colegiado y Tripartita; en primer t~E 
mino el !t!agistrcdo ?residente del ~ribunal designado por el 
Presidente de la Repdblica, lo que de nuevn cuenta ubica al 
Tribunal dentro del Poder Ejecutivo. 

(65) Idem. p. 133 
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te.e o~la& esto.r~n i~tegr:;i.de.s !)Dr un ::?.=".t;i::;tr~.do d.e~i.S: 

nado 3JOr e1 Gobierno Pederal, un ?!agistrado repreeents.nte -
de los trabajadores, decignado ~or 1~ Peder~cidn de Sindic~ 
tos de trabajadores al servicio Ce1 ~stado y un ~~gistr~do­
Tercer árbitro, que nocbrarán loa dos ,rimeros y ~ue fu.~gi­

r4 como Presiden~e de la sala. 

El. presidente de1 tribuna1 y 1os presidentes de ias 
salas, durardn en su cargo seis afias. Los r.iagistr~dos re~r~ 
sentantes del Gobierno Pederal y de los treb~jad~res al se~ 
vicio del Estado, podrán ser removidos libre~ente p~r quie­

nes los designen. 

Para ser llagistrado de1 Tribuna1 Federai de Conci1ia 
ci6n y Arbitraje se requiere: 

X.- Ser !.!exicano en pleno goce de sus derechos civi-
1es 

II.- Ser Mayor de Veinticinco afios 
III.- No h2.ber sido condenado por de1itos contra 11 -­

pro9iedad o a sufrir pena mayor de un año de pr! 
sidn ~or cualquier otra clase de delitos inten-­

ciona1es. 

El. Presidente de1 Tribunal y 1os ?residentes de sa1~ 
así como.e1 Magistrado nombrado por ei qobierno Federai de­
berdn poseer Títul.o Profesiona1 de Licenciado en ~erecbo, -
expedido cuando menos cinco años antes de la designeci6n, y 

tener un mínimo de tres años de ex~eriencia acreditable en­

materia laborai. 

B1.ll!agistrado representante de ios Trabajadores, de­
berá haber servido a1 Estado como emp1eado de base, por un 
periodo no menor de cinco años, precisamente anterior a 1a 

techa de su deaignaci6n. 
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En el cs~ecto de sueldos, el Presidente del Tribunal 
tendrá e~olwnentos i¡¡uales a los Ministros de le Suprema -­
Corte de Jutitici& de le. Iiacidn y los Pre~identes de las sa­
las esí co~o lo~ Ee~r:~entcntes disfrutarán de un sueldo 
equivelente a loe ~ue perciben los Jueces de Distrito. 



quie.s: 

C) Entructure. Orgánica del Tribunc.l ~,edere.l. 

de Concili~ci6n y Arbitr~je 

En ?ri::ier térr.i:io e:n!Jezaremos por .5rden :!e .jer2.r- -

1.- El. ?.Leno, o.ue 1o integran nueve :.~gistrados y -
e1 :registrado :?residente; de acuerdo con el ar­
tícul.o 124-A de la Ley Burocr~tica le corres~on 

de: 
Expedir e1 ~eglc.mer.to Interior y los ~an:ia.les -
de organizaci6n del Tribunal; uniformar loa cr! 
terios de carácter ,rocesal de las diversas sa­

l.as, procurando evitar sustenten tesis contra-­
dictorias; tra~itar y resolver los asuntos a -­

que se refieren l~s fracciones I!, III, IV y V 

del artículo 124 de la cisma Ley; deteroinar en 
funci6n de las necesidades del servicio 1a am-­
pliaci6n de nmnero de salas y de zalas auxilia­

res ~ue requiera la o~eraci6n del Tribunal; y -

1as de¡..ás que le confieren l~s dis~osiciones 1~ 

gales apliccbles. 

2.- Presidente del Tribun~l ?ede~al de Uonciliaci6n 

y Arbitraje, que entre uua obligaciones y facu1, 

tadee tiene las siguientes: 

La representación del ~ribuna1; dirit;i.r 1a ad.mi 
nistraci6n del ~ismo; presidir las sesiones del 

pleno; asignar los ex~edien~es a cada una de -­

l.as sa1as, conforme a las norcas que establ.ezca 

e1 reglamento interior; vigilar ~ue se cumplan 

loa laudos dictados por el pleno; vigilar el c2 

rrecto funcionn~iento de las saleo• y las demás 

que ie confiere la Ley. 
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3.- Presidente !!.agistrado de Sa1a tiene 1as siguien­
tes obl.ige.cionee y facuJ.tades: 
Cuidar e1 6rden y 1a disci~1ina de1 9ersona1 de-
1& sa1a; vigi1ar que ~e cump1:i.~ 1os 1audos dict~ 
4os por 1a sa1a; rendir informes en 1os smpe.ros, 

cuando 1ae sa1as ten,,an e1 cardcter de auto~idad 
responsab1e; infor:na.r al ?recidente de1 Tribunal 
1as deficiencias que observe en el funcionamien­

to de 1a. sala y sugerir las medidas conveniente:; 
para corregirlas; tramit~r 1~ corres~onCencia r~ 
lacionada con los asu..~tos de !a competenci~ de 

1a sala, y las demás que conf"ieren las leyes. 

4.- Secretario General de Acuerdos, C\l:'/ns funciones 
consisten en: 
Sustituir a1 Presidente de1 ~ibuna1 en cus fa1-
tae tempora1es, 11evar a cabo 1as audiencias y -
di1igencias de los con1'1ictos co1ectivos, ade!1111s 
de tener a sU cargo la oficina de actuarios de -

1a Presidencia de1 Tribunal, as! como e1 archivo 
genera1 de1 misao. 

a) Oficina de actuarios de·1a ?residenci~ del -­
Tribuna1 se encarga de n:>tificar l.ae resolu­
ciones a las !)8.rtes en los conflictos colecti 
vos, as! como dar fé de l.as dil.igencias en -­
que sean comisionadas. 

·b) Archivo, recibe a traves de ~a oficial.ia de -
partes todas las promociones, las registra, -

abre expediente en el caso de inicinr, turna ... 

e1 asunto a la sala que le corrésponda !lllI"ª -

BU trdi:iite, en el. caso de l.os expedientes que 
se encuentran tramitand~se si no obran en e1-
archivo, ~ste lleva la frecuencia de donde se 

encuentra. 
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5.- De~artwnento de Aoperos, de acuerdo ~1 art!culo 
163 de la Ley de Am!_laro, la <!.ece.nde. de !L!:IPE.ro d.!1_ 
berá ~reeentarse ante la autoridad res~oncable, 

en el caso del aap~o directo, el departD.r.le~to -
de acparo una vez ~ue le ¡,,,_ sido turn~da l~ de-­
manda de e.=iparo, h2ce el. cue.derno de a.:npe.ra, lo 
registra y env!a al Tribunal Colegiado en turno, 
!.'Oeteriormente rinde su informe de justificccid~ 
'ste tanto en loe casos de an!>Qro directo como -
indirecto. 

6.- Direccidn ~dministr~tiva, e~ la encargada de ad­

ministrar l~s recursos del Tribunal, como aon ~~ 
teriales, financieros y humanos, 4stos d.l.timos -
i-ealiza los trámites el departamento de Recursos 
Humanos. 

7.- Procuraduría.- El 12 de enero de 1984 se ,ublicd 
en el Diario Oficial de la Federacidn, la crea-­
cidn de la Procuraduria ie los ~rabajadores al -
Servicio del Este.do, 1a cu.el es la. encr.i.rgz--..'.!'". de­
representar a los tr~C~~ad~res ~ue ~olicita!l. ou­
servicio en los juicios individuales ~ue se ven­
tilan ante el tribunal, y en forma gret~ita, con 
tanda con un jefe de !-rocuradores y dos ¡rocura­
dores por ce.da una de las sal.as .... 

8.-Salas.~ E1 tribunal se· c~opone de tres sal.as, i~ 
tegrades 'ºr un I!agistrad~ Presidente, dos ~agi~ 
trados ~epresentantes de gobierno :r de loe trab~ 
~adores, Secretario general awciliar, que es el­
encargndo de coordinar a los 3ecretarios de ecue~ 
4os, ectue.rios, secreta:ios de aud~encias ~ ~ro-
7ectistao. aaaa.sala cuenta con tres ces~o de a~ 
diencias, :¡ en el caso de que sea .. necesario se -
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aumentan segdn 1as c~r:;t".s de t~~bej~, l?3 salas 
con~cen ".!e deter:':1ine.de.~ 1.epe:i1enci!!.O -"'t~berne.r::en­

tc.les, conforme s. un r.cuerc!o interior del. 12ribu­
na1 :' 1as c1asificsn de 1e. siguiente forme.: 

Administretivemente el Trib'-Ule.l Fede""-1 de Concilia­
cidn y Arbitraje, ha distribuido el conoci=iento y rcsolu-­
ci6n de los conflictos de trabajo, entre las diferentes sa-
1as, atendiendg a las dependencias y entidades de su co~~e­
teñcie.. 

5 A L A l 

1.- Almacenes !'Te.cional.es 
2.- Asegure.dore. Nacional 
3.- Co1egio de Bachil1eres 
4.- Ci!mara de Diputados 
:Í.•- Campsi!a Naciona1";ontra la Garrapata 
6.- Centro de Investigacidn Agricola Pacífico Sur 

7 .- Colegio de Postgraduados 
8.- Comisidn ?laciona1 de Zonas Aride.s (co;·:.\.Z.l.) 
9.- Comisidn pera la ?.egu1nrizacidn de le. Tenencia de la -

'Uerra (CORRETT) 
10.- Comisidn de Aguas del 'lal1e de :~.Sxico 
11.- Colegio llaciona1 de Educacidn Profesional Técnica 

(CONALEP) 
12.- Comis16n l!exica.na A.N. Gusano Barrend~dor 
13.- Comisidn ~acional de Subsistencias Populares (CONASUl'O) 
14.- Comisidn Naciona1 ds1 Cacao 
15.- Comite Administrador de Pro¡¡rama Federal de Construc-

cidn de Escuelas (CAPPCE) 
16.- Consejo Nacional de!omento 3ducativo (co,r;.FE) 
17 .- Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolog!e. (C011ACYT) 
18.- Consejo ;1Bcional del Deporte 
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l.9.- Contr.d.1..u:-ia :·9.yor de E=.ciend:?. de :~. :!. ~~m.c.ra de Di:>ttta-
dos 

20.- ~:;cuele. Uc.utic::!. =.!erca.nte de Tampic::> 
21.- !i'orent~1 Vicente Guerrero 
22.- Imevisic5n 
23.- Instituto :.Je:cic:ino de 1a ~e:tevisidn 
24.- Instituto ''.exic:mo de l.e. Radio 

25.- Instituto l'.exica.no del. Onfe (I!'f:j¡;;C~.FE) 

26.- Instituto !{acione.l pare la. Zduceci:5n C.e los Adu1tos 
27 .- Inoti tuto z-;~.cione.l. Indigenista {I!-:!} 
28.- Inctituto Nac~one.l. del. Consumidor 
29.- Instituto ilacior.e.l. del. !lesc.rrol.1.o de la Comunidad - -

(IIIDECO) 
3?·- Inatitut;o de l.aa Bel.las Artes. (IN"..J..) 

3~.- Instituto ~ncional. de Antropol.ogía e Historia 
32.- Instituto XP-cional. de A~trofíoica ~pticn y El.ectrc5nicc. 
3~.- Instituto Hacional sobre Recursos Bic5ticos 
3~.- Instituto Pol.it<!cnico Nacionnl (I!'ll) 

3~.- Icipul.eora del. "?eo.ueño Comercio (I?."?::<::SA) 
36.- Impulsbra :~exic=.na de Teleco:unic:::..ciones, S.A. 
37.- Patronc.to I::idigenP~ Ve.11.e del. lilesq_ui tc.l :-:uaotecr?. ~e.:-.1-

guence (PIVMHH) 

38.- Productos Porestales ~.!exicanos 
39.- !"reductos Nacional.es de 3emil.l.a (!'!HlllASE) 

40.- !"roductos Porestal.es de l.a Ta.rahUl!IE.ra 
41.- Secretaria de Agricultura y Recursos ~idréul.icos (SA.'!H) 
42.- Secretaria de Comunic~.ciones y Trans)lortes (SCT) 

43.- Secretaria de Educncic5n Pd.bl.ica 
44.- Secretaria de Deearrol.l.o Urbano y Ecol.ogía (SEDUE) 

45.- Secret:u-ia de Gobernaci~n 

46.- Secretaria de )lesca 
47.- Servicio '?ostal Llexicano (C<Ja.'!EO) 

48.- Universi.l::.d "'•da¡;ogica. Nacional (UP!!) 
49.- Universi"nd Autc5~oma de Chapingo 
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1.- Al:nacene• Gener~1es de Depósito 
2.- Almacenadora Veracruzana., S.A. 
3.- Arrendadoras Pine..ncierae 
4.- !!ancas 
5.- Casa de Moneda 
6.- Crt'ldito l.!exicano 
1.- Comisión Naciona1 ~ancaria 
B.- Departamento del Distrito ~ederal (DDF) 
9.- Financiera llacional Azucarera, S.N.C. 
10.- Patronato de1 Ahorro 
11.- Presidencia de 1a República 
~~- Renovación Habitaciona1 Popular (RHP) 
13.- Secretaria de Hacienda y Cr<'ldito :?dblico 
14•- Secretaria de Protección y Vialidad 
15•- Seguros am'rica, S.A. 
16.- Seguros de ·M•xico 
17.- Tribunal de1 Comercio Administro.tivo del ~.F. 
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18.- Unidad de Tribuna1es Calf. de la Dele¡;ación ?olítica en 
•Benito Jwlrez" D.D.F. 

19.- Uniones de Crt'ldito 
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S A L A 3 

1.- A.ero~uer'to:3 ~,. -~e!"Vicios !i.U..'"':ili::"'.res (J.'..:.\) 

2.- 'Jruninoa y ?\.lentes Peder::!.les ·~e !n;::-eEo ;.· .. ;ei-~·ici"J:: C:in~-

=~os 

3.- Centro de Invecti~"ci~n 1?n ·~~'..ú.:::.i::~ '-Jilic:.·.da. 
4.- Consejo :racian:!1 Ue1 ~urizmo (CCHA~t.~) 
5.- Consejo de :'..ec·..irsos :anerr..1es 
6.- Desarro11o !r.tegra.1 de lg ~atli.1ia (~I?) 
7 .- ::':lcent::> ~Tc.ci.onr:.1 C.e1 ~4..lris!:lo {:Po::ATU?.) 
8.- Fideico:iso :?ando :r~cionE.l. ~esu.rro1l.o :?ortuc.rio 
9.- Hospita1 Int'E:.nti1 de l.!éxico 

·10.- ~ospita1 General. 
11.- Instituto :!exicano de1 ?etr61eo 
12;- Instituto Naciona1 de ?edictric 
13.- Instituto de 3eguridP-d Socia1 para 1as Fuerzas :..r::it!.das 

!-iexicane.s 
14.- Instituto Hacionz1 de Neuro1og!a y Neuro1og:!e. 
15.- Instituto :i!e:::icano de Cine=to,;r~.:f:!a 
16.- Instituto !.racional. de Cancero1og!a 
17.- Instituto ~:acionz1 de !iutricidn 

18.- Instituto :!exicano de Comercio =xterior (I::C'!:) 
19.- Instituto :·?acione.1 de ?erin2.to1og{a. 

20.- Instituto de ~egu.=-id~d ;¡ Servicio~ 5oci!::.1ec de 1os Tre.-
bajadores del. 3stado (ISSSTE) 

21.- Loteria ?laciona1 
22.- Procuraduria ~enerc1 de Justicia de1 ~istrito Pedera1 
23.- ?rocuraduria Genera1 de 1a 3epdb1ica 
24.- ?rocuraduria Federa1 de1 Consumidor 
25.- Productora Nnciona1 de Radio y Te1evisi6n 
26.- Productora Nacionai de Bio16gicos Veterinarios 
27.- Pron6eticos De~ortivos 
28.- Relaciones Exteriores 
29.- Ruta (100) (Autotransportes Urbano~ de1 D.F.) 



30.- Si111:e- de 'h'ansportea Colectivoe (::E!?.O) 
31.- SerYicioe de 'l'raneportee Terroetrea 
32.- Seareteria de Comercio 7 7omento Industrial (SCPI) 
33.- Secretnrin de Energi:o. y :.anas e Industrias l"?reste.l 
34.- Secretaria de la Induatrial llilitar 
35.- l?earetaria de !.!arina 
36.- Secretaria de ?rogramacidn 7 Presupuesto (SPP) 
37.- Secrete.ria de la !!ef'or:na -'sraria (SRA) 
38.- Secretaria de Salud (SSA) 
39.- Secrete.ria de Seguridad Nuclear y Salvaguardas 
40.- Secrete.ria del Trabajo y Previsidn Social (ST:!'S) 
41.- Secreta.ria de Turismo (SEOTUR) 
42.- 'rribunal. Superior de Justicia del Distrito l"eder2l 
43~- Qufaica Aplicada 
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:!l) Rec1:·.::e::t:> le !:.e "::·:ici:.ici.,ne:: ~-ener:-.lez 

de ~=-?-bcjo Ce1 ?ero.,n~1 Cel ~ri~un~1 1e 
ConciJ..ii.-:..cic5n -;,• .trbi t::-aj'l 

31 re:;1x=ento ast~ inte~-:-.do :JOr JC!~~:itn. :~.:-t!c'..11:>~ ;r 
ce.torce ca..,:!tul.as. :>ecid:! toc::.r este ¿u.."lto, ::., '":.t.1.e c:ir..sid.ero 
q_ue ea o~ortm:.o I==".r3. tener :-~o sol:o.e.er..te una. idei: . .:!.e 1~ re.rte 
::>rg::!nicc del tribunal.. sino tambit!n de l::.s condicio!'lee ~ue -
rigen a 100 trabajad::>res del ~ribuna1, !Jor "..l.."1.C. ~!".rte .'t :'fJOr -
otr~, debid:> ~ ~ue =ie~dJ el ~ribunr.1 un 5rgro_.no juri:diccio­
nal en !":l!?.teria 1::-..boro.1, e= bueno c:>nocer co;:oo !;>.plic~ ~:>. !ey 

en zu seno !:iguie~do un ·.riejo re!r::-.n ~.ue dice "el ·oiie:l juez 
por au casa empieza". 

Realizando un resumen de 1ns presentes condiciones r_!, 
saltando los aspectos que a mi criterio me ,arezcan i~portna 
tes, relaciona:tdo un ~anta l~s condiciones con la ley de 1os 
trabajadores a1 se~icio de1 Estado. 

Son trabajadores de base 1os secreturios, ~ctuarios, 
y deim!s persona1 de este tribunal, dividiendolos en dos gru­
pos, !J%'Ofesiona.1 y administrativo, ;;.dquiriendo "tal car4c~er 

hasta des_pués de 1os seis :!leses de servicio, con n::>mbramien­
to definitivo en una ~1aza de planta, y sin una nota mala en 
su expediente. 

Entre 1os requisitos estab1ecidos para poder ingresar 
a trabajar ai tribuna1 son: Tener por lo menos 16 afias de ~ 
edad, ser mexicano, gozar de buena. salud y no haber sido con 
denado por de1itos graves, etc. 

Las vacantes pueden ser definitivas o temporales, - -
siendo en el caso primero por muerte y renuncia,. y tempora­
les por licencias limita4as o i11mitadas. E1 tribuna1 podrá 

elegir 1ibreaante a 1as personas para que ocupen las vacan-­
tes, en el caao da muerta da1 trabajador se podrá otorgar la 
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vacante de .U.tima categoría a la esposa, concubina, hijos o 
pereona que deJlend!a del trabajador fe.llecido. 

Loe trabajadores tendr~ cooo derechos y obligaciones: 
Disfrute.r de los ascensos y vacaciones ~rocedentes, derecho 
de inmovilidad, atencidn raddica conforme a la Ley del - - -
I.s.s.s.T.E., participar en los concursos de escalaf6n; como 
obligaciones este.n las de asistir puntualmente a su trabajo, 
avisar en caso de enfermedad, desem~eñar su labor en su lugar 
de adscripcidn, así como poner la intensid~d y calidad ~ara 
la realizacidn de sus funciones, obedecer las drdenes e ins­
trucciones de sus superiores y observar una conducta decoro­
sa en su vida p4blica; entre las prohibiciones que tienen se 
encuentran utilizar los servicios del personal para asuntos­
particulares, proporcionar informacidn, documentos sin la d~ 
bida autorizacidn, as! como realizar actos ajenos a la fun-­
cidn del tribWUll o de !ndole personal. 

La jornada de trabajo se establece para la diurna de 
lae seio a las veinte horas; :La nocturna de las veinte a l~s 
seis brs. y la mixta la com~renden ,eriodos de e.mbas joma-­
das y la duraci6n m~xi1!1B. ser! de ocho, =iete y cedie horas -
respectiva~ente. 

El. saiariO ·aolO- Procederá 7or servicios desec,eiiados, 
vacaciones legales, licencias con goce de sueldo y d!~s de -
descanso, tanto los obligatorios como los eventuales que el 
tribunal determine. Las vacaciones de los trabajadores del -
tribunal coincidirán con las del Poder Judicial Federal. Las 
1icencias serán de dos tipos: con o sin sueldo, en e1 prim~r 
caso: ~a.ra desempeñar puestos de coni'i1nza, cargos de e1ec~ 
cidn popular, comisiones, sindic•i'es. Con goce de sueldo: -­
por enfermedades no profesiona1es, por enfermedades profesi2 
nales y hasta tres d!as los llo.mados días econdmicos. 

La sus~ensidn de los trabajadores se dará ,or !lrieidn 

preventiva, por enfermedades contagiosas que signifiquen -
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peligro !l'll"ª las persones que trabajan con el trabajador en­
fermo, así como en los casos señalados en la actualidad en -
la fracción V del artícu1o 46 de la Ley Burocrática, que en 
el tiempo en que se elabor6 el regla~ento correspondía ai B.!: 
tícu1o 44 del ~statuto. Para los cusos de destitución los ~ 
contemplados en la fracción I del ~rtículo referido, así co­
mo la misma fraccidn. 

En cuanto a las infracciones de los trabajadores da-­
rán lugar a: 

1.- Amonestaciones verbales 
2,- Extrañamiento por escrito 
).- Notas malas en su eXpediente de servicios 
4.- Descuento de sa1arios 
5.- Suapencidn de empleo o comisión 

En el renglón correspondiente a loe estímu1os y recom 
peneaa se otorgarán de ~a siguiente forma: 

a) Rotas buenas en su expediente 
b) Notas de m'rito relevantes 
c) Recompensas que otorgue el tribunal 

Las notas buenas se otorgartin por: esmero, eficiencia 
iniciativas_ que aporten mejoras al trabajo, por no tener re­

.tardos y fa1tas de asistencia al trabajo, 

Lsa notas de m'rito por tener mas de veinte años de -
servicio en el tribunal y haya cumplido con sus deberes, o -
por reunir mals de cinco notas buenas. 

Las recom~ensas consistirán en otorgarle a los traba­
~adores cinco días hábiles con goce de sueldo, en loo caeos 
de que no tengan retardos ni faltas de asistencia, en el t~~ 
mino de seis meses consecutivos, por nota de rn~rito relevan­
te y por servicios extraordinarios al tribunal. 

Como se ~uede observar practic~mente las condiciones 
generales de trabajo del tribunal federal de conciliación 
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y arbitraje, estlln basadas en el ~statuto de 1941, el cual 
no dieta mucho de la actual Ley que rige las relaciones del 
Gobierno Pederal y sus trabajadores al servicio de 'ste, d! 
ferenciando en pequeftos aspectos que en muchos de elloe no­
ee dan cumplimiento, como lo referente a los estímulos, co­
mo por ejemplo la recompensa de cinco días econ6micos, y en 
otros aspectos estas condiciones resultan obsoletae para -­

nuestros días, ya qua señala todavía los días 3abados como 
laborables. 

Por lo que considero que se deberían elaborar unas -
nuevas condiciones de trabajo, mds acordes a1 presente. 



ESTA 
SALm 

TESIS 
DE l~ 

E) Competencia dei Tribunai Federai de 
Conciiiaci6n y Arbitraje 

MO DEBE 
BIBUOTECA 

Antes' de entrar a1 fondo de1 tema, conoidero im~ort83! 
te seña1ar dos conceptos de com~etencia desde diferentes PU!l 
tos de vista. 

En sentido lato: "La competencia como el dmbito. esf~ 
ra o campo. dentro del cual un 6rga.no de autoridad puede de­
sempef!ar váiidamente sus 1>tribucionee y funciones" (66) 

En sentido estricto: "La competencia es, en realidad 
ie medida dei poder o facul.tad otorgada a un órgano jurisdi~ 
cionai pare. entender de un determinado asunto" (67) 

En io que corresponde ai Tribunai Federai de Conciii~ 
ci6n y Arbitraje, en primer término ia Constitución Federai 
ee ia que seflaia ia competencia dei Tribunai en su art!cul.o 
i23, a!Jlll"'tado "B" en su p!rrafo iniciai ai estabiecer: "En­
tre ioa Poderes de 1a Uni6n, .ei Gobierno dei Distrito Pede­
rai y sus trabajadores." (66) 

En ia fracción XII, indica que ios conriictos, indi­
viduales, colectivoe o intersindica1es serán sometidos ante 
ei Tribunai Federai de Conciiiaci6n y Arbitraje. 

Estas fracciones concuerdan con los 'siguientes a.rtí­
cul.os de la Ley Pederal de los Trabajadores al Servicio del 
Estado: 
Art1cu1o I que indica que es de observancia genera1 para --
1os titu1ares y trabajadores de 1as dependencias de 1os ~o­
deres de ia Unión, dei Gobierno dei ~istrito Pederai, es! -
como de :Las instituciones que a continuación se enwneran: 

(66) 

(67) 

(6B) 

GOlllEZ Lara, Cipriano, TEORL'.\. GENE?-.\.L DSL !'!{•JCESO, :.:éxi 
co, Editoriai UNA~ •• 2a. 3dición, ig6i, ~· i55 
DE PINA, !l.afcei "J Castiiio Ler=ñaga, Jo3é, I~l~~ITUCID 
NES DE DERECHO P3.0CESAL CIVIL? ?:éxico, 3cl.i torie.i Porri!a, 
i969, Sa. edición ~· 66 
Articulo 123, J.Tlarta.do "B", Constitución geder:?.1 



80 

Instituto de Seguri~ad y ~ervicios Sociales de loo Trabajad_2 
res del :;ate.do, Juntas l"edereles de mejore.e Materi~.les, Ins­
tituto Nacional de la Vivienda, Loteria !lacional, Instituto 
Naciona1 de Protecci6n a la Infancia, Instituto Nacional In­
digenista, Comisi6n ?Tacional !:e.ncar:i.a y de 3eguros, Comisi6n 
Nacional de Valores, Comisi6n de Tarifas de Electricidad y -
Gas, Centro L!aterno Infantil (¡,laximino .l.vila c....,,_cho) y Hos--
pital Infantil; as! como de los otros organismos decentreli­
zados aimi1~res a 1os anteriores que ten;ran a su cargo fun-­
ci6n de serricios páblicos. 

El artículo 124 establece ~ue el '.!!ribunal es competea 
te "3.ra conocer de los conflictos individuales que se susci-

0J:en- ent~e loa titulares dé una dependencia o entidad y .sus -
trabajadores. 

·.De los conflictos .colifctivos que surgen entre el Esta 
do y.las· orgnnizacione~ d~ trabajadores a su servicio: -

'Del registro de los sindicatos o en su caso, dictar la canc.!!. 
laci6n del mismo. 

De los conflictos sindicales o intersindice.les y 
El registro de las condiciones generales de trabajo, regla-­
mento de escalaf6n, reglB.mentos de las comisiones· mixtas de­
ssguridad e higiene y de los estatutos de ros sindicatos. 

De lo anterior se de~P..ende que tanto el precep~o co~ 
titucional como el de la_Le7 reglamentaria del mismo en sus 
pr~meras partes no son claros, debido a que resultan demasi!!. 
do-'.generales, por que no eepe.ci:l'ican en sí qw! -organismos se 
oontemplili-4n dentro de ·ia·:LiÍCtslaci6n Burocrática, pues las 
sella.ladas en su parte final·: de1 ··art!ou10 I de .la Le:y de la -
Jlateria, que indica organismos decentralizados similares a -
los anteriores que tengan a su cargo funci6n dé servicios pJ! 
blicos, deja un amplio margen pues tambUn el apartado "A" -
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del artículo l.23 Constitucional. en su fraccidn XXXI •:hace re­
ferencia a equel.l.aa que sean administradas en forma directa 
o decentral.izada por el. Gobierno Federal. 

Creando as{ una confusidn o mejor dicho un confl.icto 
de leyes, además de ctue el apartado "B" del artículo multic! 
tado nos seft.a1a o hace referencia a organismos decentraliza­
doe del. Gobierno Federal.. 

Por otra parte existen organismos d~centralizados e~ 
ya com~etencia correspon.te a 1a Ley Federal del Trabajo co­
mo e1 Seguro Socia1, :Perrocari1es Mexicanos, Petr61eos fr:ex! 
canoa, Comieidn Federal. de EJ.ectricidad, etc., no obstante 
eu funcidn de servicios ¡rdblicoe. 

La real.idad es que no existe hasta la fecb.B. un crite­
rio definido que permita cl.asificar dentro d~J. apartado "A" 
.O.:."B'. a .. J.oa. diversos organismos decentralizados del.· Gobie.r­
;fto •. 

Sucede una situacidn.curiosa con lee trabajadores de 
J.a Universidad rlacional. Autdnoma de 26xico, debido a que se 
rigen por J.a Ley Pederal del. Trabajo, pero están inscritos 
en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los ~ 
'frabajadores del 3stado, con J.o que surge una situacidn cog 
tr:adictoria, ya que la Ley que establece al organismo antes 
referido para que proporcione ser.vicio~ m.Sdicos a J.oe trab~. 
jadoree ·ea .la Ley Federal d~ J.os Trabajadores a:LServicio -
del. 3etado.en su artículo 43 y no la Ley Federal. del Traba­
~~;· por: io .que reeul.ta obVia tal contradiccidn. 

acm.,idero que deber?. de haber une adicidn o modifi­
oa~idn Bi.~artícuJ.o 123·c~ltucional. para corregir tal ·ge­
neral.idad o.confusidn, tn.Bñdo como base la naturaJ.eza jur! 
dica y objetivos primordial.es de los organismos decentrali­
zadoa, para ae{ cl.asi.i"icar1oa ya fuera dentro del apartado 
•A" o •B• del. artículo 12~_Con:;titucional. 
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Para tr~tnr do def!nir ::c!s ::.:,11~~entc !e c~c'.-etenci~ 
del. Tribunnl. Federal de Concil.i::<ci5n ~· Arbitraje, r.1' !'ermito 
transcribir las siguientes ejecut~rias: 

Comr,ietencin del Tribun:il.· de :.rbitraje. (art. 124.) El. 
Tribunal. de Arbitraje ú.~ic=ente est<i obl.i,;ado ~. resol.ver -­
los casos ex~rese.mente especificados en e1 ~Dtatuto de los -

Trabajadores al. Servicio de loa Poderes de l.a Unidn, os de-­
cir, aqu~l.l.os en que la accidn correspondiente tenga su ori­
gen en al.gdn derecho u obl.isacidn cl.aranente reconocidos por 
la referida .Lelr• (laudo: :::xp. !lo. 180/961.. Jefe del. ;Jeparta­
mento del. Yietrito Federal. Vs. Sindicato Nacional. de Tra.baj.!l; 
dores del. Distrito Federal.). 

00mp'etencia del Tribunal de. ·Arbitraje. (Art. 124. ) El. 
~ibunal."de Arbitraje ea el. dnico competente en toda l.a Rep~ 
bl.icá para resol.ver los conflictos l.aboral.es que se susciten 
e~tre el."E~tado Y'B118 trabajadores, siendo·aai mismo, el. Wl! 
co-direct~ente. ca?S~ y facul.tad~ :;iara decidir· y resol.ver -­
qu~-pl.azas o empl.eados'deben ser considerados de base o de -
confianza. (Leudo: Exp. No. 425/61. Pablo Castil.l.o Cervera -
Vs. Secrete.ria de Gobernacidn). 

Empl.eados ;nl.blicos. Tiene competenci:i el. Tribunal. de­
Arbitraje tratándose de trabajadores del. Consejo de Recursos 
Nacional.es no renovabl.es. (Art.124.) Aun cuando el. Secreta-­
ria del..Patrimonio Nacional. estime que el. Consejo de Recur~ 
sos Naturales no Renovab1es es un orgariismo con personalidad 
;lurí.dica·:propia, q.ue .funciona en forma deecentral.izada y que 

. p!)r l.o .~.~to no dJ>pende l.a mencionada Secretaría, al. no ªPº.!: 
t~ ninsuna prueba :¡:are. acreditar este hecho y. por l.o contr.!J; 
rto.sefiii~ el. art!c;..i.o 7o. del.a Ley dé Secret!ll'ías de Est.!l; 
dÓ que entre l.as f~~iones y atribuciones de la del. P:itrimo­
nio KaciOfts.1, le corresponden las de conservar o ad:ninistrar 
los bienes que consit~yen recursos netur~les renovcbles y no 

renovabl.es, resul.ta correcta l.a determinacidn del. Tribuna1. 



83 

de Arbitre.je !Jara conocer del. c:>r.f2..ict:> ._ .... :~ ne le planteó. 

(Ejecutoria: 3.I.J., No. 171, de 3 ~e noviembre de 1961. A. 
D. l'.>92/1961. Secretf.'.rio del ?atri!llonio l!acionel R. el 16- -
de octubre de 1961). 

Una vez analizada la competencia del Tribtma.1, sefia-
1.ar~ algunos casos de incompetencia, empeznndo ,ar el que -
establece el e.rt!cu1o 80. de la Ley Burocrática; el cual i!! 
dica que estarán excluidos de dicha Ley. ~os emyleadoS de -
confianza, los miembros de la Armada y el Ejército Naciona­
leo, con excepción del personal civil del Depa.rtariento de -
la Industria Militar, loo !D.iembros del Servicio ~xterior !!!, 

n_cano. aa! ·como el personal que pre~te vigi1.:i!lcie. en los -
· ·~9ntros penitenciarios, clf.rceles y loe que ~reaten.sUs"ser­
- vicios por contrato c.ivil. o asten su~etos a pago ole honora­

·:-'/~os. 

· -.:'' -. : --: Este ar!cu1o concuei:de. con la frscci6n XIII de_~~.e.rt.!. 
, · .. "'40 123 apartado "B" Constitucional, en lo referente a los 

m:Liitares, marinos y personal del servicio exterior, pero -
a~ia.raitdo·~ua estos se·regirán por sua propia2 1eyes, de -­
donde se desprende ~ue ios emp1eados de confian~a no tienen 
.ninguna ley que los proteja, si bien es cierto que 6stos --­
."41.sh-lltaraln de las medidas de !,lrotecci6n al salario y goza­
·rlln de los beneficios de la seguridad social, tambien es -

-_,_.-':ci~rto ,que De encuentran desprotegidos por una reglamenta­

. -.'o:l.6n que 1os empare, en base al artículo 80. de la Ley Ped,!!! 
~ de lo.á Trabajadores al Servicio del Estado. 

Ahora bien, de hecho el Tribunal independientement~ 

. '-4¡ tal prece;i1¡'?. ~W':ldi~~, dá curso a ~as demandas de los t~. 
'-':ba;tadores de confianza, 'as·! c::omo a la de los que prestan -­
. s~ ~-ervicios por honorarios. ap1ic2.ndo Ún criterio pt-otec­
~iOnista. ~ue a nuestra consideracidñ por lo ~ue reapectn a 
·1os. emp1eados de honorarios, es ilegal el criterio aplicado 
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por e1 Tribuna1, y por lo que se refiere a loe trabajadores 
de conf'ianza, considero que el ~sta4o: deberla de ;.odifice.r -· 
e1 catill.ogo Institucional de. puestos.4,1 Goliierno:l'adera1, -. 
en virtud dil que :nuchos !'Uestos 9~~1.;.dos c0mo ·de .confill!l;ZB . 
no ejercen las funciones este.blecidáiren il1 art:[cúl.o 50. de 
1a Ley Surocr~tica y hay que recordar ~ue en Derecho del Tr!!, 
b~jo lo que va a definir ei un trabajador es de be.se o de -
confianza, son i~s fW1ciones. y no é1 puesto. 

Sugiero que para deter:>in~r a·1os empleados de confie.!!' 
za dentro del Gobierno, deberían de señalar i!nice.mente a los 
Cl"-ndos medios, y los de:nás que eeñe.J.an los incisos a), b), -
c), d), e), f), g), h), il, j), k) así como los de la frac­
ci6n 111 del·artícuJ.o enteriormente·r~fer1do. debido~ que-­
los mandoa medios si ejercen funciones de Di,;.ec.ci6n, -·1nspec­
ci6n, Vigilancia, etc. ·y ·no otros empleadós. que .de eonfic.nza 
ónicamente tienen el nombratliento pero no 1ae funciones para 
e.mplie.r y reforzer lo anterior y en for=i. ·de· 11ustrar mas 

este razonamiento transcribo las siguientes ejecutorias: 

Competencia del ~ribunal de ~bitraje (Art. 124) Es -
al Tribunnl de Arbitraje a quien compete señal.ar o determi-­
nar si una p1aza es o no de confianza y precisar si es comp~ 
tente pe.re. conocer el conflicto, y en el supuesto de que ll.!!, 

gue a ln conclusi6n de que la placa que ee reclama es de col! 
fianza, se absolverá al Titular de 1:a demanda por carecer de 
acci6n el trabajador pare demandar 1as prestaciones que re-­

clama. 
(Laudo: Exp. No. 343/61. Guillermo Alfonso Moncayo de la - -

Puente Y. s. Secrete.ria del Patrimonio Nacional) 
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T!?ABAJADORES AL :ERVIC!O DEL 3ST:,DO D:-' c:;1FIAil~A, COM 

PBTENCIA DEL TRIBtnlAL FEDERAL ;,;;: C .•1.-.ILIACION Y .\i!BIT!!AJE P~ 

RA CONOCE!t DE LOS COliF'LICTCS DERIV.~DO':i DE LA RELAC!Oll LABO-­

"!IAL 

Le. situaci6n jurídica de las !>Brsonas ctue !Jrestan sus 
servicios a1 Estado Federal, qued6 definida, como garantía -
social, con la inclusi6n de1 Apartado "B" del artícu1o 123 -
Constitucional, ctue entr6 en vigor a partir de1 seis de di~ 
ciembre de mil novecientos sesenta. El. disyositivo quedd co-
1ocado bajo el rubro genera1 del ~ropio artícu1o 123 que es­
tablece ~ue el Congreso de la Unidn, sin contravenir a las -
baoes siguientes, deberá expedir leyes sobre e1 trabajo, las 
cua.1ee regi.rt(n: "B", entre los Poderes de la Unidn, el Go- -
bierno de1 Distrito Federal y sus Trabajadores. El susodicho 
apartado 11B• contiene las normas br!sicas E.!Jlicables a. las r.!!. 
l.aoiones de trabajo de tad.e.s las persono.s que ,reeten sus -­
servicios a 1as diferentes dependencias que integran el Go-­
b~erno Pederal, con 1.a linica exce~ci5n contenida en 1~ frac­
ci6n XII que se:tal.a ~ue los r.~il.i tares 1 :.:erinas y :::iembro:J de 
1os Cuer?OB de ~eguridad ~dblice, es! como el ;er=on~l de -­

.aervicio exterio~ ne regirdn por ~ue ~ro~ics leyes. La ~egl~ 

mentaci6n de las bases anteriores está conten~da en la ~ey -
Federel de los Trabajadores al 3erv~cio del ~stado. La frcc­
cidn lCIV de1 apartado constituciona1 en cita estableci1 que 
1a Ley ·reglamento.ria dete=ina.rá los c:>rgos .1ue serán consi­
der~dos cono de confian;-:a ~,. agreg6 ·:ue 1.2e !lersonas que las 
~ersones que lo de~empe~en disfrutarán de las medidas de ~r~ 
tecci~n al. sa1ario y gozar~n de los beneficios de la Seguri­
dad Social. e que el propio :precepto Constituciona1 se refie­
re. Lo l!.!1terior significa, :por una ~a.rte, ~~ue las personas -
que deseo~eften cargos de confia.nze son trabajadores cuya ca­
lidad ee encuentra reconocida por el ~ro!)iO apertado "E", :." 
que goze.r.!n de los derech'lo derivc.doa de .loe ser·..ricio:: ·¿rec­

tados e. los cargoc r:ue 'lcupan, :>Ues :iebe entenderse :"¡Ue ,_.,_ 
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z>rotecci6:i t:.l oe.1::.ri:> ~c?:e ~i::.cer~c e;,:t:~cive., e:i :;e:iel":tl, ~ 

las condiciones labore.les segih\ las cuales deb:::. .-;:re~entar:e 

el oervicio, e igual.":lente :?. los derec!:.::>z deri··:: d,;; ·:'..e su -­

e.filiaci~n =.l régi:.:en C.e Seguridad Soci!'.l ~ue ~e:; 9:;:; ':'.:?lic!l 
ble, t!e !.o :':.Ue resu.1 -t:i. ~ue, le. si -t·..u:.ci6:i. ~ur!~ic:!. -=-~ ec"::o::i -
trabe.jedores de c":>=ú'ian~e. eo le. ."!e e~t:-.=- ¿rotc;:-ido= 'J':>r la 

?>ro!)ia C.is-po3ici1!l de la Cart:;i. :.~a~a, e;-:ce:rto e:'l lo :=-alc.ti­

vo e. derecho d.e C2rdcter colectivo, y por lo que respecte. a 
1os C.erec:ios i::ue C.eriYt-.!'l de ~a. relnci6n :'..ndiYid.m".l ¿9 tr:;\b!!:, 

jo c~lo ce encuentrc.n excluidos de l~s nor:~~= ~~e ~rotesen 
~ lo:J tra.bejadores de ba::e en cuanto ?. 1.ci. eotr,.bil.i·::::.d e:.1 el 
BI!lpleo, y'S. que estos derechos se encuentren co:i..sib=!:i.d::>o en 
1a fre.ccidn IX del )ro~io prece;to en cita. ~ otras :;ie..l~-­

brcs, las trabajadores de c~nfianza a1 Servicio de los Pod~ 
res de 1a Unidn, gozan de 1o~ derechos ~ue la Constituci6n 
concede a todoz loe trabajadores del ~stado ¿ederal, en lo 
que concierne e. la relación indiVidual de tre.bajo, excepto 
los relr-.tivos a l~." estabilidad en el. e.:np1eo. ?or otrc. ')arte 
la disposición constitucional establece r,ue los conflictos 
individue.les, colectivos e intersindicales 3er:1n ~o:etidos 
a un '..::Tibunal Federo.l de C:>ncili::.cidn y Arbitraje integrado 
segdn lo previenen la Ley ~egl.&.~e~taria, con exce~cidn de -
los conflictos entre el ~oder Judicial de le. ?ederaci6n y -

sus servidores. ~ue ser4n resueltos por el Pleno de la su-­
prema Corte de Justicia de le. Nación. En consecuencia, las 
controversias derivadas de la relaci6n de trabajo entre los 
titulares de la dependencia de los Poderes de la Unión y -­
loa trabajadores de confianza al servicio de las misI!lB.s, d~ 
ben ser resueltos por el mencionado tribunal, que es el úni 
co com~etente constitucionalmente, ~ara dirimir dichos con­
fiictos, ya que el -prece-pto en comento nO los exclu;ye Y' de.,. .. 
ben quedar comprendidos en el campo de su jurisdicci6n. 

Amparo directo 3208/65.- Car!.os Barrera Ruiz.- Mayó 
9 de 1966.- 5 votos.- Ponente: Ktro. Antel Carvajal. 
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AmJ;lllrO directo 3295/78.- .\ntonio ::erv:.ntes :!uerta y -
otro.- t'ebrero 21 de 1979.- 5 votos.- Ponente: ::tro. Devid -
Pranco Rdguez. 

Amparo directo 784/78.- »ergio Antonio Domínguez Es­
pinoza•- t'emero 26 de 1979.- 5 votos.- Ponente: cltro. Julio 
Silnchez Vargae. 

Amparo directo 6130/77 .- Antonio C~.brera :·acfo.s.- - -
Abril 25 de 1979.- Unanimidad de 4 votos.- Ponente: :.:tro. D~ 
vid l>ranco Rodríguez. 

Jurisprudencia 4a- Sala, 3éptima E~oca, Volúmen Seme~ 
tra1 151-156, 5a. Parte, P!!g1 233, 

Jurisprudencia 4a. Sala, informe 1981, Segunda Parte, 
~esis 21~, Pdg. 160. 

Juria!JJ"Udencia 4a. Sala, 3éptica E~oca, Volumen Seme~ 
tral. 121-126, 5a. Parte, P4g. 135 

El. Vo1. actuali~aci6n VI Labore.1, teeis 748, ?4g. 24~ 
la describe. 

Jurisprudencia 4a. Sala, Iiifoi-me ¡g79, 2a. ?1rte, ~e­

sis 28, P!!g. 26 

Publicade tBl!lbi6n en la ~gina 564 c!el 1/II toco de la 

actua1izaci6n laboral.- Yayo ~dicicnes. 

Por lo que ~e refiere a 2os'Tr~bajedores del ?oder J~ 

diciel e1 Tribunel Federal de Concili~.ci6n ~; .:.rbitra.je, re-­
su1ta incompetente para conocer de lo~ co:i.f~ictos entre e1 -

Poder Judicial de l.e. Pedere.cidn y ~U!3 oervidvree, ya que con 
1'onie a1 segundo ::>IÚ'ra1'o de la fracci6!1 :ar del e.:;iartado ":9" 
del art:(cul.o 123 Coll3titucion<.1, ~stos ~er~n resueltos ,ar -

el ?l.enO de !:?. ':.'u",;reu:.a Corte de Ju~tici:: C.e l::. ~::·c:.6n. 

otro eje~plo de incom?otenci:a rel~·.c:.::>!'!.:.-.do co=i la :-:ri­

mers. :.>arte de1 pre~ente cn.p:!tulo, ee decir, es ·-::ue :n:> ectc. -

dennic!e.. 



O O K O L U S I O K B S 

HlilllEllA.- B• un tribunal. Aut6nomo, :va que aua resoluciones 

las emite oon independanoia de oualquier autoridad adminiu­

trativa. 

SBGUllDA.- 89 un tribunal de mica instancia, 7a que 9US re­

aoluoionaa son inapelables 7 solo Jllllld•n ser recurridos me­

diante juicio de amparo ezaapto las resoluciones tomadas en 

1am audiencias, loa oualea a petici6n de parte ser ... revi•! 

das por el Pleno de la sala raapaotiva. 

fll&OBRA.- Bs un 6rgano formal.menta administrativo porque ae 

encuentra en la eafera del Poder Bjecutivo Pederal, paro ~ 

terialaante jurisdiccional porque de acuerdo a au naturale­

ii:a jurídica ccnaae actoa material.menta juriadiccionales. -

(:LAUDOS). 

OUAR!A.- Su base Constitucional la aatableca el apartado -

•B• fracci6n XII del Artíc14o 123 Constitucional 7 73 frac­

cicSn XXIX-U loa cuales inatitu'Jen loa tribunales contencio­

aca, administrativos a nivel constitucional. 

QUinTA.- Bl Tribunal Pedaral de Conoiliaci6n 7 Arbitraje, -

ea un tribunal Pederal ajeno a la estructura del Podar.Jud! 

cial Pederal (CRITBllIO PC&lllL) 
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SBXTA.- Sus reao1ucione• son impugnab1ea por medio de1 ampa­

ro indirecto o directo aegdn se trate de re•o1ucionee defin! 

tivaa, acuerdos de1 p1ano o inter1ocutoriaa. 

SEP'l!IllA.- Ea un 6rgano clQ'o preaupueato se 1e asigna por me­

dio de 1a Seoretaria de Gobernaci6n, atento a su ubicaci6n -

en e1 Poder Ejecutivo Peder&1 ya que dicho presupuesto no 1o 

contemp1a e1 decreto aprobatorio de1 presupuesto de egresos 

de 1a f ederaci6n. 

OCllV.A..- Su ooapetenoia comprende tanto funciones juriedic­

ciona1ea como adainistrativas, por ejemp1o: conocer de 1oe -

conflictos indiYidua1ee y co1ectivoa qua surjan entre 1oa t_i 

tularea de una dependencia o entidad y sus trabajadores o •!!; 

tre e1 Estado y 1a organiEAci6n de trabajadores de su servi­

cio, aef ooao conceder e1 regiatro de 1oa sindicatos o au -

oance1aci6n. 

llOVBNA.- En 1a práctica e1 !l'ribuna1 Il'edera1 de Conci1iaci6n 

y Arbitraje, Tiene conociendo de a1gunoa oonfliotoe entabla­

doa en contra de ciertos organiamoa decentralizadoe y empre­

aaa del Estado, como ea e1 caso de Conaeupo, Metro, Ruta 100 

Colegio da Bachilleree, Educa1, etc., y en nuestra op1.D16n -

4ioho Tribuna1 reau1ta incompetente, ya que 'lhrl.camente debe 

de conocer de loa conflictos que se ausoiten entre loa trab.!!:, 



~adore• 7 loa Poderes de la Unidn, 7 el Departuento del -

Distrito Pederal., e:iccepto Poder Ju4icial; en Yirtud de que 

dichos organj.amoa no son Podere11 de la Unidn,. 7 su coape­

tenoia se encuentra cubierta en el Artículo 123 apartado -

•A• rraccidn XXII inciso B). 

DECIJU..- En virtud do que la Ley Federal de los Trabajado­
reo 11 3crvicii:> c!el i~otado, es E'.')licable a l.os Poderes de­

la Unidn, siendo el Poder Judicial ~rto de ~stos, el Tri­
bunel Federal de Conciliacidn y Arbitraje debería ser com­
tJStente para. conocer de loa conflictos labor:-.l.es entre los 

trabajadores del Poder Judicial y ~ate. 
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