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I NTRODUCCTION.

Al referirnos a "LAS DIFICULTADES EN LA ADQUISICION DE
TECNOLOGIA POR 1035 PAISES EN VIAS DE DESARRCLLO", se
pretende hacer manifiesta la casI nula existencia de
conductas juridicas Jjustas encaminadas a solucionar 1los
problemds en la adguisicidn de la tecnologia.

Como ccnsecuencia del poco interds para estudiar los
fendmenos  relacionados con las normas Jjuridicas de
aplicacidén internacional y por sobre todo en el area de la
tecnologia y las consecuentes situaciones que se presentan
en los Estados, en especial para los paises subdesarrollados
y en vias de desarrollo, gue persiguen el aumentar el nivel
de vida de su poblacidn y obtener una mis sana econcmia que
les permita interpacionalmente el obtener un buen prestigio
comercial con los demds Estados miembros de la comunidad
internaciocnal; se observa puds, el marcado retraso
tecnoldgico y el estancamiento econdmico que los ponen en
desigual situacibén respecte a los paises desarrollados.

Asi, se observa que de las dificultades que se
presentan en la adquisicién o elaboracidn de tecnologias dan
como resultado retrasos Gue se ven reflejados tanto en la
econonia interna como en la externa y los problemds gue de
estabilidad interna le provoguen, ademds de que

internacionalmente los Estados subdesarrollados y en vias de
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desarrollo se veran distanciados cada vez mds de los paises
dencminados desarrollades, primero econdmicamente y después,
tecnoldgicamente, lo que marginard a éstos del comercio
internacional y alejard las posibilidades de obtener un buen
nivel socic-econdmico.

Como consecuencia del retraso tecnoldgico de los paises
subdesarrollados y en vias de desarrocllo, estos entrardn en
una dependencia tanto econdémica como tecnoldgicamente.

be la misma manera en la presente investigacidn se
pretende demostrar como ya se dijo, las dificultades en el
acceso a la tecnologia por aguellos paises subdesarrollados
y en las vias de desarrollo, y los problemis econ&micos y
scciales que por carencia de la tecnologia se créen, asi
también los problemis que juridicamente existen en el dmbito
internacional par adguirir o transmitir tecnologia.

El demostrar la existencia de la "BRECHA TECNOLOGICA"
existente entre los paises desarrollados, subdesarrollades y
en vias de desarrolle, pareceria algo de poca importancia,
scbre todo si sdlo se parte de la idea de sus simple
existencia, poro, sin embargo, el conocimiento de la misma
no dard el origen de ella, su desarrollo y de manera
prospectiva la forma de como acabarla. Del medioc para
lograrlo, es al través de propuestas que se empleen en el
area internacional por medio de organismos internacionales

especializados y de conocida trayectoria.
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1o antes expuesto parte primero, de que no existe una
via juridica adecvada para que los paises subdesarrollados y
en desarrcllo logren un nivel socio-econdmico idoneo que
eleve los niveles de v}da de sus habitantes, que por
supuesto tenga de base a la tecnolegia, segundo, de como es
de entenderse dentro de la negociaciSn de la transferencia
8e tecnolegia, existe unpa desigualdad entre los negociantes;
entre el proveedor y el adguirente, del primero poseedor de
la tecnologia y el segundo generalmente poseedor de "Materia
Prima"; y gue é&sta Gltima no es wvalorada en su Jjusta
realidad, que la ubica en si, muy por debajo de su valor y
como elemento de negociacién generalmente no se le ubica en
un plano de igualdad frente a la tecnclogia.

El estudio, andlisis e investigacidn se lleva a cabo
por medio de un apoyo sistemdtico de la Historia, de la que
se sustrajo los origenes de la creatividad del hombre en lo
referente a técnicas que evolutivamente alcanzarian el grado
de tecnolegias; de la Ciencia peolitica de la gque se
obtendria el desarrollo del ser humanc en sociedad desde sus
primeros grupos hasta la conformacién del Estado actual,
asimismo, las razones gue envuelven a la existencia del
Estado, es decir, los fines gue éste persigue y la relacidn
de éstos con la tecnologia.

Se obtiene de la sociologia y de la eccnomia, las



situaciones existente por causa del desarrollc y del
subdasarrollo, de igual forma aprecia la existencia de la
dependencia tanto eccndmica come tecnlégica: y de la
conjuncién de las areas econdmicas, juridicas e
internacional, es decir, el Derecho Econdmico
Internacional, se obtiene el conocimiento de las nommas
juridicas y de los Organos especializados internacionalmente
en materia de tecnologia, y punto clave de contrcversia y
busqueda de scluciones; todo esto, basado en un sistema
"Deductivo", quea parte de una visién generalizada de los
hechos hasta llegar a delimitar lo mas especifico posible
los problemis susceptibles de solucién.

para la obtencién de informacidén se recurrié a
biblicgrafia especializada en este campo del Derecho
Internacional, asi come de informacién hemerogrédfica, de
cddiges y convenios internacionales, gue dan forma a la
presente investigacidn.

El contenido de la investigacidn, parte de las primeras
formas gue el hombre como tal empled para aligerar su medio
de wvida hasta lograr conformar verdaderas maquinas e
instrumentos que 1le hacen wmds placentera su vida; como
consecuencia de ésto, el hombre al agruparse en sociedad y

conformar el Estado, empieza a delimitar las funciones del
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mismo y a delinear con mayor exactitud el papel gue la
tecnclogia tiene dentro de las funciones del Estado, y
posteriormente, los resultados gue obtiene de la fusidn de
la tecnologia y de la econcmia, los medios de que sujetarse
para obtener el mis Optimo desarrolle y estabilidad
econdmica y social que lo permitan ergirse ccmo
desarrollado, mientras que para el caso contrario, y en
atencidn a &sta relacidn tecnologia-econcmia, se presentan
las caracteristicas de 1la dependencia, su resultante
economia periférica y los problemds que como subdesarrollado
un Estado debe afrontar; ademds, y comd punto de choque se
presentan las disposiciones gue el Derecho Internacional a
tratado de implementar con el proposito de salvaguardar las
buenas relaciones internacionales gue en el comercio se
presentan y que por sus cacteristicas no cubren los puntos
de mayor controversia que dentro de las negociaciones que de
tecnologia se llevan a cabo, como son los cases de las
clausulas cde exclusividad que son impuestas por los
proveedores de tecnlogia sin que exista una proteccidn legal
para el adguirente, también, y en el caso de la materia
prima, no existe disposicidn que permita al detentador de
ésta {generalmente subdesarrollado) el poder establecer un
precio justo por ella que lo ubigue frente al detentador de

tecnolegia en plano de IGUALDAD PARA NEGOCIAR.
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I. EL HOMBRE Y LA TECNOLOGIA.

Como ser racional, el hombre se ha caracterizado por su
habilidad de irsginacién que lo 1lleva a un desarrollo
creativo y transformador de todo cuanto lc rodea, adecuando
el medio a sus necesidades que en principio, se les
considera bdsicas, es decir, vitales, pues la no
satisfaccidn de &stas pudo acarrear al hombre de antafio
difizultades serias para poder subsistir.

ta técmica humena, y s6lo ella, es, empero,
independiente de la vida de la especie humana. Es el Unico
caso, en toda la historia de la vida, en que el ser
individual escapa de la coaccién de la especie. Hay que
meditar mucho para comprender lo enorme de este hecho. La
técnica en la vida del hombre es consciente, voluntaria,
variable, perscnal, inventiva. Se aprendz y se mejora. EL
hobre es el creador de su tdctica vital. Esta es su
grardeza y su fatalidad. Y la forma interior de esa vida
creadora llamimosla cultura, poseer cultura, crear cultura,
padecer por la cultura. Las creacion2s del hombre son
expresiones de esa existencia, en forma pecsonal.

La tecnologia, por el hecho de lobar un conjunto

extraordinariamente variado de conocimienzzs y hallazgos por
medic de los cuales, como ya se dijo antes, ha ice cambiando

y émiinando pregresivamente su medio nat.ral, pesee asi una

histcria amplia en ramificacicnes y de 1 es no precisados
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aun por sus creadores, es pues esta la razon gue nos lleva a
un treve recorrido en el gasado de la tecnolegia, para lo
cual se recopilo de autores cerncedores del tema la historia

del mismo,

1. El hombre antes de la civilizacidn.

"...los hombres de la Edad de Piedra antigha (o
Paleclolitico), pocos y dispersos, no alcanzaron un
desarrollo tal que les permitiera conguistar su entorno; las
cuatro glaciaciones, que marcaron su historia, produjercn en
todo caso cambios en el entorno gque afectaron a vastas
regicnes dificilmente conguistables incluso por la
tecnologia del hambre del siglo XX. Como recolectores
devieron haber estudiado confusamente los fendmenos del
clira, del suelo y de las estaciones, gue determinaban si
sus estimagos iban a estar llenos o vacios. M3s suceptibles
al frio que muchos animales, improvisaron refugios,
frecuentaron cuevas e hicieron uso del fuego. Dominarlo,
limitando el combustible del que velan alimentarse la llama;
difundirlo por medio de teas improvisadas o de corrientes de
aire; apagarlo con agua, fueron artes aprendidas de la
naturaleza. Incluso encender fuego por medio de la friceidn
de dZcs maderas quizd haya derivado de la observacidn del
efecto del roce de des ramas secas entre si a causa del
viento.

Zntre sus muchos usos, el fuegoe sirvid para endurecer

la radera empleadas para fabricar armas o herramientas cocma
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carecian de los fuertes caninos de los verdaderos

carnivercs, los hombres tuviercn que aprender desde muy
prento, @ manejar habilrente pales y piedras para desgarrar
lcs animales muertos hallados al rastrear, y mis tarde para
cazar. De hallar y recoger utensilics ya hechos de forma
natural pasaron gradualemte a fabricarlos empleando un
martillo de piedra para desmenuzar y lascar el silex y otras
piedras de grano fino para conseguir un filo cortante o la
forma deseada. Tras muchas generaciones de imitacidn
cuidadesa y mejoras esporddicas surgid un antecedente
reccnocible del hacha de piedra, que -shora de metal-
circula aGn por los besgues. E1l hacha de mano, fabricada con
arenisca de cuarzo o lava, asi como con silex, fue utilizada
por el género humano al menos durante mil siglos y su uso se
extendid por casi un quinto de la superficie del globo.
Estcs cbjetcs nos son bien conocidos gracias a su
durapilidad; pero aquellos, hechos con materiales mencs
duradercs tales como la madera © el asta, aungue a veces Se
han conservado en arena, turba o incluso en hielo, s8lo son
conccidos de manera indirecta. Con el desarrollo del
pregulsor y el arco el hombre tecnoldgico camenzd a ser el
vencedor en la larga lucha por la supremacia humana,
opcniendo su destreza a la fuerza animal. Por otro lado, sus
logros estétices, como pone de manifiesto la extraordinaria
calidad de las pinturas y grabados que el hombre Paleolitico

dejc tras de si en cuevas y en remotas superficies rocosas,
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no solo sirven para evocar ante nuestros Ojos un pasado
lejano, sino que nos recuerdan de modo desafiante que la
irregularidad del desarrollo tecnolégico es paralela a la
evolucién historica del hombre.

La Edad de Piedra media (o Mesolitico) es el nombre
que recibe el periodo de transicidn entre el fin de la
Gltima glaciacidn y el comienzo del pericdo de asentamiento
y cultivo. Deberia dominarse mis bien una etapa, ya que su
cronolegia seglin la mayor o mepor proximidad del casguete
polar en retroceso. En Europa puede decirse que abarca del
Noveno u Octavo milenio hasta cerca del cuarto a.C.; fue
testigo de la elevacién del nivel del mar gque separo a
Suecia de Dinamarca y a Gran Bretafa de Francia y del
creciemiento de los bosques septentrionales. aun mis
importante por sus efectos sobre el habitat humano fue el
aumento de las zonas desérticas del Oriente Proximo como
resultado de los pronunciades cambios de clima el hombre
Neolitico emerge del salvajismo, una vez resvelto el
problema b3sico de su alimentacidn, gracias a su creciente
aungue no total, confianza en el pastoreo o en el laboreo, ©
en una combinacién de ambos. Save pulimentar y esmerialar e
incluso taladrar utensilios de piedra dura; sdlo necesita
llegar a conocer el trabajo del metal para llevar a cabo una
conguista mucho mis efectiva de su entorno fisico. El
resultado inmediato fue, al parecer, un rdpido crecimiento

de la poblacidn, sin paralelo con &pocas antericres: Es lo
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gue se dencmina revolucidn Neolitica. La consecuencia a
largo plazo, gue coincidid aproximadamente con la primera
utilizacién de les metales, fue el surgimiento de 1la
civilizaciSn tal como nosotros la conocemos. En su aspecto
material, la historia de la civilizacidn es la historia de
la tecnologia, por lo gue el inter8s basico del periodo
Neolitico, incluso para los europeos occidentales, se centra
en las regiones del sudeste de europa, donde este estadio
parece haberse alcanzade mds pronto, donde condujo con mayor
rapidez al surgimiento de una vida civilizada y donde las
condiciones climiticas han permitido conservar los vestigios
mis claros de un pasado remoto.

Probablemente el pastoreo aparecid en los grandes rios
del este, donde se concentraria la vida animal a medidad que
el desierto iba avanzando. Eso sucedid en los valles
inferiores del Nilo, del Tigris y del Eufrates y del Indo.
Asi mismo, el rico limo de sus deltas proporciond un medio
ideal para descubrir el hecho de gque las plantas de
crecimiento espontaneo, tan laboriosamente buscadas, podian
ser remplazadas por cosechas de vegetales plantados por el
propio hombre. No hay duda de que el pastoreo fue lo primero
gue aparecid, pues podia ser practiado por los ndmadas. la
agricultura, aun cuando se eligiera un nuvevo lugar en cada
estacidn, implicaba por lo menos un asentamiento temporal, y
precisamente el hecho de volverse sedentario hizo al hombre

consciente de nuevas necesidades, que podian ser satisfechas
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gracias a la nueva fuente de alimentos. Las necesidades del
estdmago no acparaba todo el tiempo y todas las energias por
que el agriculter, a diferencia del cazador, puede disponer
de temporadas de relativo ocio y construir viviendas
permanetes. La sociedad podia hallar un lugar para la
artesania y el comercio.

Esta cultura Neolitica se difundid en lentas etapas
desde las regicnes orinetales hacia Europa. Al norte del
Mediterraneo halld una :égién de clima mis aspero, donde los
progresos habrian sido incluso mds lentos de lo que fueron
sino hubiese sido por la practica de 1la agricultura
extensiva, que requeriria la eleccién cada pocos aiics de
nuevos lugares para el laboreo, los cuales, por su misma
prodigalidad, fomentaron la penetracidn gradval en nuevas
regiones. De ahl que los milenios sobre los que carecemos de
una crenolegia adecuada de la Europa Neolitica duraran, en
el caso de Gran Bretafia hasta el 2000 a.C. . Entre sus
escasos restos figuran numerosos yacimientos de silex y
tumbas megaliticas, las cuales por su aureola de misterio y
sus origenes inciertos nos sugieren, con una visidn
retrospectiva, una oscuridad que contrasta fuertemente con
el esplendor de la civilizacidn que estaba surgiendo

entonces en el Este..." (1)

l.- T.K. DERRY y TREVOR I. WILLIAMS; Historia de la
Tecnologia desde la antigiiedad hasta 1750; Vol. I Ed. S.XXI,
1978.



2. GRECIA Y ROMA.

"...les hombres libres se dedicaban a la politica, al
arte o a la filosofia, mientras que los trabajos corporales
se ccnsideraban bajos y debian ser ejecutados por los
numeroses esclaves... Las miquinas destinadas a aligerar el
trabajo hwmano o a disminuir el nimero de trabajacdores
necesarics apenas existian; por lo dem3s eran muy caras. Es
verdad que por los esclavos tenian que pagarse precios
considerables, pero era fdcil wvolverlos a vender en
cualguier momento y, por tanto, NO representaban un capital
inmovilizado, como las miquinas. Esto explica gue los
llamados pueblos clasicos no desarrollaran una técnica de
las miguinas en sentido estricto; lo que se designa por
técnica antigila era casi siempre, poco o mucho, juguetes
macdnices.

la tarea del aptiglio técnico mecidnico consistia, en
cierto modo, en resolver los problemas técpnicos ‘engafando a
la naturaleza'. la misma palabra mecdnica proviene del
griego mechanacmai, gue viene a significar discurro una
treta, Segln el concepto de los griegos, la técnica operaba,
por definicidn, contra la naturaleza. Dado que asi se
pensaba, no es de extrafiar gue el técnico no gozara de gran
consideracidn... Resulta interesante al respectc el hallazgo

de unos fragmentos de papiros conservados por casvalidad y
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de unos fragmentos de papiros conservados por casuvalidad y



que contienen un resumen de las cosas mis notables del
tiempo de Alejandro. Antes de las siete maravillas del mundo
se citan les nombres de siete mecdnices de rencmbre. De
estos siete técnicos, famosos en el siglo segundo antes de
Jesucristo, cuatro scn completamente desconccidos, y scn muy
vagas las referencias que poseemos de los otros tres. Entre
elles figura Diades, citado por Vitruvio, el maestrc de obre
romano del tiempo de Augustc, en Su conocida cobra DE
ARCHITECIURA. Del papiro en cuestidn se deduce gue Diades
era el ingeniero director de las obras del notable asedio de
Tiro por Alejandro Magno, del cual tantos otres detalles dan
los hitoriadores de la antigledad. En sus crénicas se citan
incluso. los nombres de 1los soldados que mds se
distinguiercn: pero del ingenierc militar que dirigidé las
obras de éste y de todos los demds asedics del gran rey
macedénico, los historiadores griegos no creen preciso decir
nada. Esto resulta tanto mids extraordinario cuanto gque
Diades, segiin decribe Vitruvio, compuso un libro scbre su
arte, en el cual toambidn se describian sus inventos: torres
mviles de asedio, un nuevo tipo de ariete para batir los
muros y puertas, puentes levadizos y otras miguinas de
querra.

Teniendo estc en cuenta, no debe extrafiar que incluso

Arquimides, el fisico e ingeniero mis notable de la
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antigiledad griega, apreciase en muy poco la técnica en si
misma. Plutarco nos dice que el propio Arguimides
consideraba sus trabajos técnicos simplemente  camo
"Subproductos de una geometria infantil", y decia que "la
construccién de instrumentos y, en general, toda aquella
actividad que se dirige a fines précticos, es baja y
plebeya”.

Se han atribuido a Arquimides el descubrimiento de la
ley de la palanca y el invento de la polea movil o aparejo.
En aguel tiempo la mecdnica practica estaba aun en sus
inicios, y estos éxistos despertaban una gran admiracidn.
Arquimides habria dicho entonces que podria levantar la
tierra si se le daba un punto de apoyc fuera de la misma.
Describié también el tornillo de agua -que se conce por ello
como tornillo de Arquimides-, que durante una estancia en
Egipto pudo ver funcionar para el suministro de agua en la
regidn del Valle del Nilo.

Come representatividad del elevado punto de desarrollo
alcanzado por la técnica griega de las construcciones
hidréulicas cabo citar una conduccidn de tubo metdlice para
alta presidn que es la @inica que se conoce de la antigiiedad.
Eumenes II, rey de Pérgamo, la hizo tender hacia el 180
antes de Jesucristo para llevar el agua de una estacidn
colectora situada en la montafia, a varios kilometros de la

misma; para ello alcanzaba los 195m. La presidén asi
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2ndrada en esta conduccidn de agua legaba a importar de

16 a 20 atmosferas.

Un nuevo desarrollo de las posibilidades de las
técnicas elaboradas por los griegos, aunque a escala
gizantesca, esta representada por la técnica de los romanes.
La solucidn de los problemas técnicos correspondia aqui a
lcs arguitectos, tanto si se trataba de edificios, de
catrias, de miquinas de guerra o de conduzciones de agua,

Constituyen hazafias arguitectdnicas muy importantes de
les romanos, sobre todo, las conduccicnes de agua, los
bafics, a menudo gigantescos, y las carreteras. Al contrario
de los griegos, los cuales preferian las conducciones de
agua abiertas, que se adaptaban al relieve natural del
suelo, en el tendido de las conducciones en declive de los
raranos se expresa su tendencia a la simetcia estricta, que
es una de las caracteristicas que confieren a sus
ccnstrucciones la impresién de grandeza. Las tuberias de
plamo romanas no son tuberias de presidn. En largos trechos,
el agua era conducida por grandes acveductos, cuye canal
stperior tenia una pendiente determinada. En toda la zona
del imperio romano, los acveductos siguen siendo el
testimonio mis impresionante de la arquitectura romana.

Los grandes establecimientcs de bafizs (termas), en los

gue se aplicaba la calefaccidn de aire de los hipocaustos
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~sucruestamente descubierta por Sergio Orata en el B9 antes
de Jesucristo, perc en realidad aplicads ya por los griegos
en QJlimpia en el BO0 antes de Jesucristo- representan el
punto culminante del 1lujo romano de los bafios. Los
emperadores romanos Trajano, Caracalla y Diocleciano se
excedieron en la ereccidn de estos orgullosos edificios. Son
tarbién dignos de nota numerosos edificios particulares, en
1o gue se refiere a su realizacidn técnica. ante todo se ha
hecho famosa la "CASA DORADA" de Nerdn: el techc del comedor
estaba formado por placas de marfil amovibles, que en las
grardes fiestas se cubria de flores. Si se abrian los
corpartimentos del techo, las flores llovian sobre los
huéspedes, al mismo tiempo que un sistema de tuberias
esparcia agua perfumada.

Al lado de estos edificios y con una importancia no
mencr, figuran las carreteras importantes de la antiguedad.
En 1a antigiia Persia., que ya de tiempo constitula
encrucijada y punto de trdnsito del comercio de los paises
mediterrdneos con la India y China. Dario I (251-485 a. de
j.c.} cred una importante red de carreteras, que servian
sobre todo para mantener el poder del Estado. Las carreteras
de Grecia, scbre todo las dos grandes vias de trinsito en
cuya encrucijada se hallaba emplazada Atenas, solian pasar,

al ccntrario de las Persas, por el fendo de los valles;
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tanto en uno como en cotro pais, los obstdculos naturales
eran salvadus mediante las oporiunas obras del horbre. Los
griegos poseyeron desde tiempo muy remote caminos
transitables para los carros, y sabian aprovechar las
consiciones naturales del suelo. Sus primeros caminos
artificiales consistieron en terraplanes para atravesar
pantanos; Ssu parte superior estaba revestida de piedras., A
veces los caminos tenjan tramos tallados en la roca, pero,
en general su piso no era muy sdlido. En cambio las llamadas
VIAS SANIAS se abrian expresamente roderas de 1.60m. poco
mas o menos de ancho de via para que pudieran circular mis
comodamente las carretas de los dioses por el terreno de
roca caliza. Los empedrados solo se hallaban enn la
proximidad inmediata a los templos que constituvian los
puntos de destino de las Vias Santas; también los patios de
dichos templos se encontrban siempre adoguinados. En estos
caminos eran raros los puentes; casi todos los rics debian
atravesarse por vados.

Mucho mis conocidas son las vias ramanas, gque fueron
tan excelentemente construidas que, pese al abandono de su
cuidado con la caida del Imperio romano, aun pudieron servir
para el trifico durante mil quinietos afios. La mis antigla
de estas carreteras es la empezada bajo Apio Claudio {hacia
312 a. de J.C.), 1llamada por ello Via Apia. Esta carretera
estratégica discurria de Roma a Brindisi y estaba erpedrada.

cien afics mds tarde se construyd la Via Flaminia, que tenia
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8m. de anchura y una longitud de 540Km. En general, los
romanos procuraban trazar sus vias en linea recta; sdlo mas
tarde atendieron asimismo a las pendientes.

En la construccidén de carreteras los  romanos
demostraron cumplidamente su gran capacidad para la
resolucién de problemas priacticos., Pero no se esforzaron
solamente en resolver sus propios problemas, sino gque
también emplearon su técnica en beneficio de los pueblos gue
les estaban sometidos. Espafia conserva todavia numerosas
huellas de la cultura romana. Los monumentos mas conocidos
son: los acueductes de Segovia y Mérida, el puente de
Alcantara, etc. Se atribuye asimismo a los romanos la
explotacidn intensiva de las minas de plata, hierro, cobre,
estafio, plome y mercurio, asi como la disposisidn urbana de
las antigiias ciudades, importantes trabajcs de
abastecimiento de agua e irrigacidn (pequefios pantanos de
Cirnalbos y Prosperina cerca de Mérida), y fomento de 1la
industria textil, de cerdmica y de utensilios (arado rcmano)
y armas. Sin embargo, no parece gue tuviesen un gran aprecio
ni fcmentasen la técnica en el sentido en que hoy la
entendemas. Aunque se conocian algunas miguinas de uso
industrial -la prensa de aceite, el malacate mcvido por
animales de tiro y la rueda de agua-, se servian
perfectamente de la fuerza muscular de los numeroscs
esclavos, como se habia hecho desde lo antigiio en Grecia y

Roma.
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En el umbral de la antigiiedad a la Edad Media mejord
en general el bajo concepto en que, pese a los legros
antedichss, se habla tenido hasta: entonces a los

téenices..."(2)

3. LA EDAD MEDIA y EL RENACIMIENTO.

A la caida del Imperio Romano, Europa Occidental se vid
asediada por nunercsas tribus provenientes de las zcnas
NSrdicas y después por los de Oriente medio, que con el
nacimiento del Islam en Arabia en el 662, aumentando esta
nueva religidén el nlmero de sus adeptos y seguidores que,
enarbolando a su dios (dencminado por ellos Ala), ccmo
motive ce lucha, se hicieron a 1la conguista de los
territerics occidantales, teniendo una expansidn gue iba
desde el Indo hasta Espafia. Esta invasidn durd hasta el afio
de 732, cuando Carlos Martel repelid el avance musulman,
preparanéo asi el camino para su nieto Carlomagro.

Con la ccronacidén de Carlomagno, se atestigua el *
predominioc de la Iglesia cristiana, tanto en lo secular ccmo
en lo espiritual. Asi pues, los monjes benedictinos
continuan con el impulso y desarrollo del laboreo que habian

iniciado por el afio de 529; durante esta época se fundaron

2. CONDE CARL VON KLINCKOWSTROEM; Historia de la Técnica,
delDescubrimiento del fuego a la conguista del espacio; E4.
Labor S.A., 1965.
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grandes abadias en la Galia septentrional y en Alemania.
Fueron los monjes guienes se encargaron de mantener vivas
las artesanias especializadas y la organizacidn comercial,
principalmente por el hecho de obtener de los fieles cosas
que ellos mismos no podian producir; se interesaron
principalmente por las técnicas agricolas, por lo que se
hace prcbable que fuesen los monjes los primeros
terratenientes; sin embargo, fuve la propia iglesia guien
luchd contra la esclavitud de los cristiancs aunque no
siempre con la misma resolucidn -observese la limitante de
libertad para leos pertenecientes a otros credos-.

A la muerte de Carlomagno las rutas fluviales y
maritimas se convirtieron en arterias de penetracidn para
los nuevos invasores: vikingos, fiordos de Noruega, Magires
que llegaban del sur de Rusia, hasta establecerse
definitivamente en las llanuras de noruega. Para los siglos
X y XI, los pueblos de sangre noruvega, danesa y sueca, se
empezaron a estabelcer en sus nuevos hogares, desde Limerik
hasta Kiev y desde Islandia hasta Sicilia, convirtiendose al
cristianismo y dando pauta a la nueva ordenacin de Eurcpa
que con el tiempo se alistaria para las cruzdas.

“...El atractivo de los moviemientos de cruzada ha
tendido a ocultar con frecuencia su verdadera naturaleza,
pues no ha side otra cosa que el momento mis drimatico de

una prolengada y continua interrelacidn entre el Oriente y
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el Occidente. tras la caida de Roma la revitalizacién de la
civilizazidn material habia dependido en Occidente
principalmente de los bizantinos y de otras sociedades
tecnoldgicamente mds avanzadas, situadas mds hacia Oriente;
su influencia scbre los peguefios y belicosos estados que
surgieron en Furopa de las invaciones barbaras difundid més
gradualmente y de manera menos manifiesta, pero no menos
profunda, que la gue Furopa Occidental ejercid a su vez
sobre el continente Americano..."(3)

Cen respecto al Imperio Bizantino, se vid asediado
por los musulmsnes por uwn periodo de siete siglos
culminando este para 1453. La supremacia de este Imperio
durante este tiempo se debid principelmente a sus ventajas
tecnoldgicas: Soberbias fortificaciones para una capital
situada estrategicamente, ejercitos perfectamente
equipades, con ingenieros, e incluso ambulancias, y el
terror inspirado por el famoso “Fuego Griege”. Sin embargo,
esta influencia bélica entre moros i cristianos se puede
decir cue resvlto constructiva para estos OGltimos, puesto
que el mundo del Islam, se encontraba en contacto directo
con el Criente lejano, de donde provenian toda serie de
especies, sedas, el acero de alta calidad, el papel, y
técnicas tan importantes como €1 sistema indio de
numeracién gue hoy en dia se conoce como arabigo; fueron
heredercs indirectos de Grecia al invadir Siria, Egipto y

otras regiones en donde los avanzadoes estudios tales como -

3. T.K. DERRY y TREVOR I. WILLIAMS; Histcria de 1la
Tecnclosia desde la Antigiedad hasta 1750; Vol.I
Ed. £.X¥I 1978.



18

de Aristoteles eran aun capaces de estimlar 1la
investigacidn., Por Oltimo y a diferencia del catolicismo
medieval, no hizo nada por sofocar el espiritu de
investigacién cientifica -por ejemplo la alquimia, surgieron
grandes universidades desde Basora a Cbrdoba, esta Gltima
poseia una biblioteca catalogada con 600,000 volumenes.
Durante todo este periodo, aparecen en Italia ciudades de
importancia por su buen desarrollo comercial como
Constantinopla, Amalfi, Genova y para el siglo VI se les
unid Venecia, volviendose Italia en el principal introductor
de productos: alimenticios gue tanto faltaban a los
europeos, textiles y otras muchas artes de la vida urbana
Por lo gque concierne 2 las técnicas industriales,
existe un marcado contraste con la sociedad agraria; se
construyeron grandes iglesias gdticas, asimismo y por lo que
respecta a la arquitectura secular, la maestria de los
albafiiles iba llenando el paisaje de castillos de piedra;
tras los albaifliles venian los constructores de molinos. La
Inglaterra del Domesday Book ya molia el grano en uncs 6000
molinos de agua; hacia mediados del siglo XII el molino de
viento llega a Europa; pero los avances mds importantes por
lo menos en lo que respecta a Europa, fueron los nuevos
métodos de explotacidn de minas, extracciGn y trabaje de los
metales. En la Edad Media el comercio dominaba a 1la
industria, y, como hemos visto, los italianos dominaban el

comercio; es probable que los dos hechos menos conccidos
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respecto & Italia en este periods, sean su control
financiero sobre Inglaterra, que atestigiian los nombres de
Florin y Lombard Street; y su relacidr con China, iniciada
con los viajes de la familia Polo.

Gran Bretafia en el Gltimo cuarto del siglo XIX, se veia
impulsada por la inercia de sus exitos pasados, mds que por
nuevos progresos técnicos. Mientras tanto el surgimiento de
Barcelona como competidora comercial anuncid el crecimiento
del poderio Espafiol. De mayor significacidn fueron los
viajes de las nuevas carabelas portuguesas.

Del Renacimiento se observan los cambios bruscos y
quiza atropellados de los avances en las ciencias y las
artes, asi, con la introduccidn de la imprenta hacia 1450,
nos muestra una BEuropa que estaba ya madura para un ulterior
e inmenso desarrollo. los logres artisticos del
renacimiento, y aun mds la tecnologia y los conocimientos de
los que dependia el arquitecto, el escultor y el pintor,
podian describirse por medio de la imprenta. Esto es
importante, sobre todo para la tecnologia, ya gue los genios
italianos se situvaron por encima del aatiguo esnobismo que
habia menospreciado las artes mecanicas, baste mencionar los
nombres de: Alberti, con su inter@s por todo lo referente a
las ciencias aplicadas; Miguel Angel, c¢zfensor de Florencia
con su maestria en el arte de la fortificacidn, y sobre todo
Qde leonardo de Vinci, que investigd las verdades Gltimes de

la mecénica, a la vez que condesceniia a llevar a cabo
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invencionles de vso practico camo sv sierra para marmol.

En 1474,en Venecia y como necesidad producida por la
imprenta se origina un sistema de patentes, que ms tarde
seria usadc y readaptado por los ingleses, mediante la cual
se les conredian todos los derechos sobre su invensidn
durante el termino de veintiun afios; de este modo se
comenzarcrn a establecer estimulos legales y reales a los
inventores.

Durante este mismo tiempo, los marinos, bajo los
avspicics de Portugal y FEspafia, dieron la vuelta al mundo,
organizarer. las ricas rutas comerciales desde el Oriente
lejano y éestruyeron los imperios Azteca e Inca, ubicandose
estos dos paises en la supremacia europea, sin embargo esta
no fue lo bastante duradera, pues con la reparticién que
hizo el Papa de los nuevos territorios en dos mitades, éste
se did a la tarea de fvorecer a los Estados italianos que se
encargarcn de introducir por el mediterraneo especias a las
gue sB8lo Portugal © Espafia tenian derecho, a esto le
siguieron ctra serie de sitvaciones similares.

%, la Tecnologia actual y su Definicidn.

El camienzo de la industrializacidn en Gran Bretafia, el
Take Off de Rostow, cred un clima favorable para la
expansidn sobere bases nuevas en otros campos de produccién.
Dsde el punto de vista croncldgice, fue primero la aparicidn
de la grer industria minera, a partir de la sosa arti,ficial
de Lblanc, seguida prento por el comienzo de la guimica

organica, con la fabricacién de gas de iluminacién y la
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explotacién de sus subproductos. Sin contar la astronomia
marina, se trata en toda la nistoria de las técnicas, del
primer ejemplo de influencia directa de la investigacidn
cientifica sobre la creacidén y desarrollo de un dominio
industrial. Aproximadamente en la misma época aparece otro
ejemplo, el de la electricidad industrial, pero en un plazo
mas alejado de los descubrimientos iniciales. En cuanto a la
agricultura, las reformas Britanicas alcanzaron lentamente
el continente y numerosos mecanicos participaron en la
creacidn de un maguinismo especializado, desde la sembradora
hasta la cosechadora. Asi el complejo de los briténicos
estaba abierto a otras aportaciones. El hecho mis destacable
fue que esos aportes afirmaron sus estructuras sin
cuestinarlas.

*...la conjuncitn complementaria de los cuatro factores
técnicos desarrollados desde fines del siglo XVII hasta
fines del XVIII -maguinismo textil, motor a vapor, técnica
siderirgica, construccidn mecanica- aseguraron la
transforinacién de Gran Bretafia y su encaminamiento hacia una
nueva época industrial, Naturalmente, esta mutacifn técnica
estuvo enmarcada por factores de cardcter politico econémico
y financiero de los que no se le puede disociar, el fendmeno
constituye un todo, sin solucidn de continuidad y asi va a

manifestarse hasta nuestra &poca..."(4) Durante este lapso

4. MAURICE DAUMAS; Las Grandes Etapas del Progreso Técnico;
Ed, Fondo de Cultura Econdmica; México, 1983.
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de tiempn, y como consecuencia de la naciente Revolucién
industrial, la té&cnica de la sideriirgica adguiere un mayor
auge sobre todo en lo que respecta a la estraccidn y
procesamiento del hierro, siendo Cowper y los hermanos
Siemens quienes utilizaron los gases del tragante como
conbustible para calentar el aire y aumentar
consecuentemente la presidn de los hornos -de esta época
anuestros dias poco a variado las caracteristicas de este
sistema-, no es sino hasta 1880 cuando se empieza a utilizar
la Electricidad para fines siderurgicos, sin embargo, y por
las caracteristicas de esta electronetalurgia, no era
adaptable a todes los lugares de industrializacidn. Con el
crecimiento de esta area industrial, se le anaurcn
innovaciones mayores de las que fue causa y efecto, y
principalmente &l desarrollo del ferrccarril y de la
navegacién a vapor, pasando a convertirse estos medios de
transporte, desde mediados del siglo XIX, en los
propagaderes del moviemiento de industrializacidn; a los
ferrccarriles y los barcos de vapor se le agrgaron otros
consumidores: los puentes metdlicos, gque pera este caso
fueron los ingleses gquienes exportaron por primera vez
alguna técnica.

Sin embargo, todo este avance de ciencia y de
tecnologias, no fue bien recibido por los habitantes de esa
época, pués en lugar de mejorar sus condiciones de vida, se

empeoraron, y los pequefios talleres de los artesanos iban en
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desaparicién, puesto que lo gue en estos se producia, no
podia compararse cuantitativamente a lo que las fabricas
realizaban, ademds, el costo de produccién excedia por mucho
al de las factorias, esto y mds, dan origen a una corriente
nueva en el pensamiento econfmico: El Liberalismo; "...Este
liberalismo se apoya en la libertad de comercio, en la
libertad ce empresa o libre empresa; en el no
intervensicnismo del Estado; en la supsrvivencia de los
mejores y mis aptos en la lucha por la vida; en un concepto
limitado de justicia distributiva; en el equilibrio de la
oferta y de la demanda.

Es légico que un sistema basado en tan egositas teorias
dieran paso a la crisis, a la pcbreza y miseria, pues no es
cierto que sean hechos natuarles, fatales o inevitables; en
general en la explotacidn del hombre por el hombre, bajo la
afirmacién de que el hombre tiene que ser aprovechado
integramente al servicio del capital..."(5)

Contraria a la postura Liberal, nacen las ideas
Socialistas,que tienden a otorgar al servico del Estado los
medios de produccifn, de distribucién y de cambio, para
hacer una justa y egquitativa distribucién de la riqueza;
cabe sefialac que al Estado al que se refiere esta teoria, es
el gque ha sido denominado por Carles Marx como Estado

Proletario., El Socialismo o las diversas ideas, sistemas,

5. ANDRES SERRA ROJAS; Ciencia Politica; Ed. Porrva S.A.:
MExico 1988.
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doctrines, o teorias sccialistas, aluden a los movimientos o
tendencias anticapitalistas y antiindividualistas, que
luchan por la transformacién o mejoramiento del orden social
o econdmico, al poner en comin la propiedad colectiva de los
instrumentos o medios de la produccidn; al mismo tiempo se
esfuerzan por evitar el monopolic de clase, que es la base
de la explotacién del hcmbre por el hombre y creando mejores
condicicnes de vida de la clase trabajadora.

Con la electricidad se empieza a descubrir otra forma
de energia, por medic de la cval se lograria desde 1la
lampara incandecente de Edison, los descubrimientos de
Ampere y Faraday, pusieron prontamente de manifiesto los
fendmneos fuendamentales del electromagnetismo, gque se
usaria para el uso industrial, por medio de un generador
constituido por des bobinas de electroimanes y un iman
permanente de hierro; este sistema seria utilirado desde
1832 hasta 1871, afio en que Zénobe Gramme quien afiade
esceobilla a las bobinas gue facilitaron la conduccién de la
electrecidad desde el generador hasta su punto final.

Durante las dos iltimas décadas del siglo pasado la
irrupcindn industrial no cambid en nada el problema de las
fuentes de energia; y en cuanto a los transportes no
alcanzaron gran desarrollo,hasta el periodo ceomprendico
entre las dos guerras mundiales.

bDel motor de vapor se extrae la idea de los pistcnes a

los gue se les da movilidad por primera vez entre los afios
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de 1860 - 1873, con gas de iluminacidn, gue se convierte en
el primer carburante y, nacen asi los motores de combustién
interna, que verian su primera utilizacidn practica en la
generacién de energia eléctrica. Con tcdos estos
antecedentes el nacimiento del siglo XX se ve en una
intempestucsa carrera en avances tecnolégicos, gue se ven
todavia més acelerados durante las guerras mudiales, en la
primera por ejemplo, el avidn hace su aparicién y para la
segunda estos han evolucicnado y ven el nacimiento de la
primer explosién atémica dirigida contra seres humancs;
después de todo esto el hombre a logrado avanzar a tal
magnitud gue a visto su propic planeta desde su satelite
natural. La tecnclogia eléctrica evoluciona al grade de
darnos primero scnidos simultaneos transmitidos desde lejos
a una simple caja gue conocemes ccmo radio y luego la
transmision de imigenes a través de ondas eléctricas; esto
por mencionar lo mis relevante.

Con todo lco anterior se puede cbservar que hay manejo
difrente entre lo que se refiere a la Tecnologia de la
Técnica; de la primera, ncminalmente podemos decir que es:
Tratado o estudio de los termino técnicos. y del segundo se
concluye que es: La aplicacidn de conocimeintos mecanicos;
sin embargo esto no nos da una idea prictica de su
diferenciacién, por lo que es conveniente hablar de los
Tecndlogos y de los Técnicos; siendo pues los primeros,

quienes preparan analizan y crean los proyectos que los
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segundo van a traducir en accicnes materiales. Mas esto no
significa que exista una calificacidén jerdrguica en cuanto a
les conocimientos. El investigador cientifico suele encarar
su proyecto dentro del plano de la busqueda tecroldgica, a
1a gue el técnico no gueda ajeno.

De lo anterior se deduce gue la Tecnologia es: Es el
conjunto de estudios y proyectos cientificos encaminades a
la creacidn de aparatos, herramientas o maguinas, destinadas
a crear alternativas majores en los medios de produccidn y
en los sistemas de vida del ser humano, que le favorescan

finalmente en su desarrollo sccial.
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II. LA TECNOLOGIA COMO HERRAMIENTA DE DESARROLLO DEL ESTADO

1. Naturaleza del Estado.

Expone Rosseau, en su obra el Contrato Social, que el
hombre ha nacido libre y gque sin embargo, se halla
encadenado en todas partes donde este se encuentre;
sustenta esto a2 través de un andlisis del origen del Estado
en el gue, como el expone, los individuos se agrupan en
forma voluntaria a £in de protegerse mutuamente en un
estado primitivo, con el desarrollo y evelucién de sus
condicicnes se sujeta a los designios de les mis fuertes,
pero, esto le crea el problema de encontrar la forma de
comprometerse sin perder las obligaciones que tiene para
consigo mismo; dice Rosseau:"...Encontrar una forma de
asociacidn que defienda y proteja con la fuerza comin la
persena y los bienes de cada ascciado, y por lo cual cada
uno, uniendose a todes, no obedesca sino asi mismo y
permanesca tan libre como antes. Tal es el problema
fundamental cuya solucién da el Contrato Social..."(l) Es
pues cierta esta afirmacidn en tanto que es el individuo
que al agruparse en forma colectiva constituya en ese
memento un elemento de lo gue hoy dencminamos Estado,

Al respecto de la naturaleza del Estado, Kelsen expone

lo siguiente:"...;Cu3l es el criterioc que permite

1. JUAN JACOBO ROSSEAU; El Contrato social o Principics de-
berecho Politico; Ed. Porrua; pp. 9; México 1987.
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distinguir de las demds las relacicnes de dominio

constitutivas del Estado? Consideremos el caso positivmente
sencillo de un Estado en el que gobierno un sdlo individuo,
en forma autccritica o tirdnica. Incluso en tal Estado hay
muchos “"tiranos” que impenen su voluntad a otros. Pero sblo
uno de ellos es esencial para la existencia del Estado, a
saber, el que manda en ncmbre de éste. (Cémo distinguimos
los mandatos emitides "en ncmbre del Estado", de otres
mandates? Dificilmente como no sea acudiendo al orden
constitutivo del Estado...(2)

Existe ademis 1la Teoria Organicista que trata de
explicar la naturaleza del Estado "“...Las tecorias
organicistas tratapn de explicar al Estado como un
organismo, un organismo espiritual -] como un
superorganismo... En la apatcmia politica el Estado como
organismo biclégico tiene los mismos elementos que los
organismes vivos: tejidos docmetides a las leyes bioldgicas

La tésis organicista es una bella metdfora que en
ninguna forma guarda relacidn cen la naturaleza del Estado.

La posicitn del hombre en la sociedad y en el Estado
no es de la misma naturaleza que a de la célula en el
organismo.

El Estado no es una creacién natural, sino artificial

de la scciedad, es un orden. No se ha creado un organismo,

2. Hans Relsen, Teoria general del Estado. Ed. Labor.
Barcelena, 1954, pp. 3.



30
se ha creado un orden juridico al cue se le asignan

finalidades encaminadas al servicio de una sociedad..."(3)

Existe también la doctrina que concibe a la naturaleza
del Estado como una relacidn juridica a lo que el Maestro
Porrua Perez expone:"...A primera vista parece exacto
afirmar que el Estado es una relacidén juridica porque
observamos gue en 21 mismo existen gobernantes y gobernades
con mutuas relaciones. Pero esta teoris no logra explicar
por qué las instituciopes estatales perwanecen, no cbstante
los cambios de las personas. No puede explicar la unidad
permanente del Estado, Asi reducimos su ser, pves en €1
existen otras relacicnes. En realidag, en la base real
misma del Estado existen tantas relacicnes como sujetos de
ellas, y cada cambio entre los gobernantes © gobernados
significa la creacidén de nuevas relacicnes. Entonces, al
cambiar estas relaciones desapareceria un Estadc para dar
lugar al nacimiento de otro... El errcr mis grande de ésta
teoria es gque no puede decir de d&onde proceden las
relaciones juridicas del Estado,..(4)

Dentro de las corrientes Juridicas que tratan de
explicar la naturaleza del Estado; en Kelsen cbtienen su
mis grande fundamentacidn, en términcs del Maestro Serra

Rojas:“...Kelsen parte de la idea de guz el Estado es pura

3. Andres Serra Rojas; Ciencia Polizica. Ed. Porrua.
Méxica, 1988, pp. 286.

4. Francisco Porrua Perez; Teoria del Zstado. Ed. Porrua.
Méxice, 1987, pp. 176-177.
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y simplemente un sistems normativo vigente. El Estado como
objeto de la ciencia del derecho tiene que ser o la
totalidad del orden juridico o un orden juridico parcial, y
agrega:"El Estado es el orden juridico. Como sujeto de los
actos del Estado, es solo la personificacion del orden
juridico. Como poder, ne es otra cosa sino la vigencia de
este orden juridico"...(5)

Consecuentemente y en atencidn a las anteriores
posturas; considero gque la naturaleza del Estado, se
manifiesta en su origen, en lo que Rosseau dencmina como el
Contrato Social, es decir, gue la esencia del mismo nace
como consecuencia de la decisidn subjetiva que el individuo
tuvo para establecerse en sociedad, y que después en
atencidén a los problemas gue se generan al vivir dentro de
ésta, decidan en lo que se podria denominar un subjetivismo
colectivo*, las formas y los medios a través de los cuales
puedan originar un orden juridico que les beneficie, éste,
se puede basar en dos elementos: en atencidn a las
costumbres propias de su sociedad; y en atencién a los
problemas resultantes de su continuva convivencia, sin que
estos sean necesariamente atendidos por la costumbre. Es
entonces gue la esencia o naturaleza del Estado radica en
la decisidn subjetiva y un tanto pragmitica de agruparse en
S. Serra Rojas, Andres. Ob. cit; pag. 290
* Aungue bien puede negarse esta expresion, ya que lo

subjetivo se refiere en escencia a un individuo, se
utiliza aqui a un grupc determinado diferente de otres.
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sociedad, y que con su evolucidn integren los elementos
necesarios que le den permanencia y seguridad a este
neciente Estado.

Los elementos a que nos referimos en el parrafo
anterior, son considerados por algunos doctrinarios como
fundamentales en 1la comprensién de "la naturaleza del
Estado; ya que su presencia se reguiere previamente a la
creacidén formal del Estado; asi, pasemos @ su descripcidn:
La Poblacidn:

Es pues, esta, lo gue se puede entender como la base
socioldgica del Estado; sin embargo, esto no significa que
la totalidad de habitantes en el planeta constituyan un
solo Estado; sino que por caracteristicas especificas se
crean diversos Estados. Estas caractristicas se dan primero
entre aguellos seres en una situvacidn de hcmogeneidad, es
decir, gue tienen igualdades culturales tales como el
idioma, la raza, las costumbres, etc. Otro criteric acude
al espacio geogrdfico en que se encuentren los individuos.
Y finalmente la pcblacidn puede agruparse por un sistema
mixto, es decir, gue los individuos tengan igualdad en sus
elementos culturales asi como identidad en el espacio
geografico que ocupan.

El Territorio:

El territorio es un elemento de primer orden que
colocado al lado del factor humano se hace imprescindible

para la preservacidén del Estado como ente establecido;
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refierese lo {ltimo, a que el territorio es fundamental
para la concepcidn del Estado, mas no es un ingrediente del
mismo; es puds, que se busca concretizar al establecer la
relacién que se mantiene entre la poblacidén y éste y por
consecuencia su orden juridico. Nos expone Francisco Porrua
Perez que: "El territorio tiene dos funciones: una negativa
y otra pesitiva"(6). Para la primera funcidén se entiende
negativa en cuanto delimita la actividad estatal y pone
impedimentos a la actividad de otros Estados en el
territorio nacional por medio del establecimiento de
fronteras que fija en atencidn a su autonomia y que se
sujeta naturalmente a contingencias histdricas y de
cenvivencia con los dem3s Estados. De la funcidn positiva
se entiende gque constituye el asiento fisico de su
peblacidn, el origen de sus recurscs naturales y por
censecuencia 1lS6gica el espacio geogrdfico donde se aplica
su orden juridico emanado de su soberania. Cabe mencionar
que si bien del territorio depende la independencia de un
Estado frente a otros, puede considerarse la existencia de
un Estado sin territorio; ubicande al territoric como un
objeto material, es consecuencia gue el Estado goce, en
relacién al territorio un derecho real.
El Poder del Estado:

Manifiesta el Maestro Serra Rojas: "Los problemas y
relacicnes en torno al poder pGblico constituyen aspectos

6. Porrua Perez, Francisco. Ob.cit. pp. 270-271
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fundamentales de 1la politica y sobre todo del sistema
politico. No hay duda de la preeminencia del poder en la
politica. En cualguier sistema politico que demine la vida
del Estado, aparece como su mejor forma de expresién la
autoridad, poder politico o poder del Estado, que tiene por
finalidad organizar la vida politica..."(7). Este 'Poder
del Estado' se presenta ante su poblacidn al través de sus
organcs de gebierno gque reguieren de  ingredientes
especificos para realizar sus funciones; primero, el
establecimiento de un orden de supra a subordinacién con el
que se delimiten los niveles de injerencia de ambas esferas
sociales, segundo una delegecidn de poderes por aquellos
gue dan origen y existencia al Estado, esto manteniendo
viva la eficacia de un orden juridico establecido y por
bltimo una eficaz practica de la scberania, por medio de la
cual se da origen al Derecho.

Considerada la Soberania como un elemento mds que com—
pone al Estado, por algunos tratadistas, se hace necesario
tomarla en cuenta a fin de reflexicnar sobre su existencia
y la relacidén que guarda con los demds elementos.

Manifiesta Rosseau, gue 1la scberania nace del
ejercicio de la voluntad general, que no puede enajenarse

. Pon lo que es indivisible e inalenable*. La soberania es,
como ya se dijo antes una caracteristica del Estado por

7. Serra Rojas, Andrés. Ob. cit. pp.378
* Juan Jacobo Rosseau. Ob. Cit.
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medio de la cual, se faculta para dar ordenes defipitivas,
de hacerse obedecer en 1lo interno y de afirmar su
independencia en relacidn con los demds Estados gue forman
la cominidad intermacional. Es pues, gue de la coordinacidn
de un grupo de individuos, por voluntad propia decide su
propia organizacién politico-juridica, y gque como
consecuencia da origen al Derecho gue a su vez origina al
Estado como una persona moral. Causa. de tal situacidn,
obedece a la actividad dindmica y el empleo del poder
originario de 1la comunidad nacional; a través de éste
poder, la nmnacidn se autcdetermina por medio de su
ordenamiento fundamental o censtitucidn, dicha actividad
excluye por razones obvias a sujetos distintos de la nacidn
que trataran de impcnerse a ésta estructura. Refiere
Ignacio Burgpa: "La autodeterminacién que es la nota
substancial expresiva del pode soberano o soberania, en el
fondo entrafa la autolimitacién, pues si avtodeterminarse
implica a si mismo darse una estructura juridico-politica,
esta estructura, que es normativa, supone como toda norma
wna limitacién, es decir, sefalominetc de limites. La
autolimitacién, sin embargo, no es inmodificable, ya que
cuando la nacién decide autodeterminarse de diversa manera
en el desempefio de su poder soberano, cambia sus
estructuras y, por ende, los limites que éstas

involucran.”(8).

8.

Burgos, Ignacio. El Estado. Ed. Porrua. México 1970. pp.
132.
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Es entonces que, la persona nacidn, es distinta a la
persona Estado, se origina primero que éste y, por la misma
razdn le es necesaria para su subsistencia, mas sin
embargo, la persona nacidn, no requiere del Estado para su
subsistencia; pues el Estado aparece, una vez gue la nacidn
a creado uno o varios Srganos de representacifn y encargado
a individuo o individuos, la realizacidn de su voluntad. EL
Estado es,  pues, la nacién soberana representada por
mandatarios respcnsables de la realizacidn de la voluntad y
el beneficio general.

Con la informacién anterior referente a la naturaleza
del Estado, podemos ubicar a éstc como: La sociedad humana,
asentada de manera permanente en un area gecgrifica
especifica, gque le pertenece, sujeta a un poder soberano
emanade de su propia voluntad, obligado a la' creacién,
definicidén y aplicacidn de un orden juridico a fin de
estructurar a la sociedad estatal para obtener el bien

pliblico temporal de sus componentes.
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2. 10S FINES DEL ESTADO.

Al hablar de los Fines del Estado, debemos tomar en
cuenta gue estos, se refieren a objetivos especifices
susceptibles de realizacidn concreta, pero que se
manifiestan en cualesguiera de sus tendencias generales o
en su conjuncifn sintética: el bienestar de la nacidn, la
solidaridad social, la seguridad piblica, la proteccidn de

"40s infereses individuales y colectives, la elevacién
econdémica, cultural y sccial de la poblacidn y de sus
grupos mayoritarios, las solucién de sus problemas
nacionales y la satisfaccidn de las necesidades piblicas y
otras similares que se podrian mencicnar conjuntamente.
Estas distintas tendencias son, como la finalidad genérica
del Estado que las comprende, de cardcter formal, pues su
creacién en fines estatales, depende de las condiciones
histéricas, econdmicas, politicas o sociales en que hayan
nacido o actlien los Estados particularse surgides en el
curso vital de la humanidad.

Debemos recalcar, la .idea de que el Estado no es un
fin en si mismo, sino un medio para que, al través de &l,
se realice esa finalidad genérica en beneficio de la
nacidn, que siempre debe ser la destinataria de 1la
actividad estatal o poder piblico. Menciona Burgoa qQue:
"...la finalidad del Estado no puede ser ajena, y mucho
menos contradictoria u opuesta, a la finalidad de la

nacién, pudiendo afirmarse que entre una y otra existe un
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relacién de identidad que comprende también al derecho
fundamental o Constitucidn. Conforme a &sta consideracién,
los fines espccificos de cada Estado son los mismos fines
especificos de cada derecho fundamental, de lo que se
colige, en substancia que el poder piblico no es sino el
medio dindmice para la actvalizacidn permanente de ese
derecho."{9}. Existen fines sociales que persiguen un bien
social, propio de cada comunidad, configurado- de acuverdo’
con sus cendiciones culturales, econfmicas y politicas;
dicho bien social, logra su transformacidn cuvando el Estado
lo incorpora a su circulo de fines dando origen al
denominado Bien PUblico. Los fines de la sociedad y el
Estado tienen una estrehca relacidn, toda vez que es de la
primera de donde emanan aguellas necesidades que requieren
de un poder piliblico para su realizacién. Hans Kelsen
refiere gue las doctrinas relativas a los fines del Estado,
son una cuestidn de tipo politica, gque cae fuera de los
margenes de la teoria general del mismo; por lo que afirma:
a} A la esencia del Estado no pertenece absclutamente
ningin fin especifico; b) El Estado no es mis que un medio
para la realizacifn de todos los fines sociales, o con
otras palabras: Que el derecho no es mis que la forma de
todos los posibles contenidos.

Hemos de aceptar que la idea de los fines del Estade
es necesaria logicamente para encauzar la actividad humana

Ignacio Burgoa. EL ESTADO. EA. Porrua. México. 1970.
pp. 167.
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y la realizacién de propdsitos supericres, que no podrian
estar en manos de los particulares ya que estos se
hallarian impulsados por un simple irterés privado, mas
hay un conjunto de finalidades que el Estado atiende
conjuntamente con los particulares, actividades que el
Estado no puede asumir en su totalidad, debide a diversas

limitaciones de suv propia naturaleza.

2.1 Tecrias que clasifican los fines del Estado.

Para una mejor cenformacidn de les fines del Estado
se han creado diversas formas o tecrias de clasificar a
éstos tales como:

a. las teorias absolutas y las tecrias relativas: En
la teoria de finalidad absoluta, se supone la perfeccidn
del Estado al considerarse una finalidad que es comin a
todos los Estados, es deciy, dar por hecho a un Estado

general o universal, al cual puedan icarse principios

absolutos; En relacién a las teorias de la finalidad
relstiva, se ubican En el estudio de los fines que son
impuestos a la actividad estatal por st propia naturaleza,
y estudian las concepciones finalistas que se determinan
en las constituciones, observando las funciones actuales
que realiza el Estado.

b. Tecrias de los fines exclusives y teoria de los

fines concurrentes: Relativo a los fines exclusivos del
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Estado, son aqguellos que por via de una legislacidn o
constitucién en general, sefialan, como fines que sdlo el
Estado debe atender con exclusidn de cualquier particular.
Ej. La defensa nacional. Relativo a los fines concurrentes
del Estado, se entiende por estos, aquellos en los que
participan concurrentemente el Estado y los Particulares.

c. Existen ademds teorias que 1le niegan toda
finalidad al Estado, es decir, que el Estado no tiene un
fin determinado, sino gue el fin existen en si mismo. Y
otras teorias le otorgan diversidad de fines al Estado que
debe realizar.

d. Jellinek analiza a los fines desde dos
perspectivas, la objetiva, que se refiere a los fines del
mismo dentro de la econcmia de la historia con respecto a
su destino dentro de la accidn de la humanidad, asi como
el fin gue un Estado ha tenido en la historia. Y el
Subjetivo, entendiendose por ésto, el fin que tiene el
Estado para aguellos que los integran y forman parte de

&l.*

2.2 Consideraciones acerca del BIEN POBLICO y del BIEW
COMON.

Se ha manifestado anteriormente que la intervencidn
del Estado en el legro de la satisfaccidn de los intereses

de quienes integran su comunidad, se entiende como: BIEN

* Jellinek, George. TEORIA GENERAL DEL ESTADO. E4.
Albatros. Buenos Aires. 1943. 1 V. pp. 647
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POBLICO. Dicho bien, tiene por meta la obtencitn de un fin
especifico de la sociedad estatal, es decir, la
satisfaccidn de dicho bien corre por cuenta de Organos
especificos del Estado, coadyuvando a los individuos al
logro de tal bien. Existen elementos formales que de
acverdo con el Maestro Porrua Perez son:

"*Necesidad de Orden y Paz.

*Necesidad de Coordinacidn, que es también orden '
pero, desde este especial punto de vista.

*Necesidad de ayuda, de aliento y eventualmente de
suplencia de las actividades privadas."{10)

*El orden y la Paz, son objetivos que el Estado
persigue a fin de evitar un Jdeterioro social que derive en
una anarquia; para el buen logro de esto, el Estado se
hace ayudar de sus &rganos legislativo gue crean el
Derecho que habrd de regir la actividad de 1los
particulares y que cuenta con la ayuda de la fuerza
piblica, ésto sin perder de vista los principios de
jusiticia, por tanto, el orden supone a la justicia, que a
su vez resulta en una paz, que en un principio el Estado
persigue de manera interna, y que seguida de ésta, en la
convivencia con otros Estados, tratard de obtener orden y
paz en un contexto internacional.

*Hablar de la necesidad de coordinacién, que si bien

10. Porrua Perez, Francisco. Ob, cit. p3g. 279
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implica un orden, de ninguna manera se presenta de manera
cecercitiva, entendiendose que esta coordinacidn se dirige
& un apoyo en el desarrollo de las actividades de los
particulares; la libre actividad de los individucs en sus
diversos campos, y que les lleve al logro de sus fines
particulares, siempre atendiendo al orden Jjuridico
establecido,

*Por Gltimo lo relative a la ayuda del Estado, se
alude al apoyo que se otorga a los particulares para el
desarrollo de sus propios intereses, puesto que en algunos
casos los particulares no tienen los suficientes elementos
O recursos para la realizacidn de actividades de beneficio
general; ademds de que existen actividades gque son propias
de la actividad del Estado, sea por la imposibilidad de
realizacidn de los particulares o bien, por disposicién u
ordenamiento legal.

El referirnos al bien comiin, nos da por manifiesta la
idea de obtener un beneficio general, beneficio gue ha de
dar satisfacciSn a las necesidades del hombre en su entera
naturaleza a fin de obtener un buen desenvolvimiento y que
ha de compartirse en proporcién medida por la justicia.
Asi pués, tenemos que el sujeto beneficiario del bien
comiin, es naturalmente el conjunto de habitantes del
Estado, que se hayan establecides en su territorio; la
visibn Tomista, expone que el bien comiin se presenta como

un eje comGn alrededor del cual se agrupan y resuelven
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todos los problemas de la vida politica. Asi, tenemos que
para el logro del bien comln, se requiere de la
colaboracidén del Estado, sblo que para éste caso, es el
mismo Estado quien al través de un "no hacer", protege un
Derecho por €1 instituido que es el de la “Libertad", por
medioc de la cual les individucs gue integran su comunidad
logran la obtencién de sus beneficios, gue en un primer

_ momento  se tienen por individuales; dice Burgoa:"...el
bien comin se traduce, frente al individuo, como la
permisiSn que el orden juridico de un Estado debe
establecer en el sentido de tolerar al gobernado el
desempefioc de su potestad libertaria a través de variadas
manifestaciones especiales que se consideran como medios
indispensables para la obtencidén de 1la felicidad
personal,.,."(11); sin embargo, cabe mencionar que si bien
el Estado debe permitir ejercer a los individuos su
libertad, también estd facultado para privar de ésta a
aguellos que haciendo uso indebido de la misma, lesionen a
otros; por lo expuesto Se denota dentro del bien comiin la
existencia de una “justicia social" que da por entendido
el hecho de que tal justicia se dirige 2 la sociedad, que
por simple 16gica descriptiva se haya compuesta por
cemunidades de individuos, qgue logran por tal hecho, en
substancia, derechos e intereses de todos y cada uno de

11. Burgoa,Ignacio. Ob. cit. pdg. 177
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sus integrantes.

Agustin Basave expone que el bien comlin presenta tres
aspectos:",..l) intelectual; 2) moral y 3) econémico. En
ésta su triple indole, tiene como notas complementarias el
de ser: a) coparticipable, b) redistribuible y <)
jeradrquico. Coparticipable porque todes los miembros de la
sociedad pueden y deben cooperar a integrar ese conjunto
otganizado de 1las condiciones sociales, gracias a las
cuales las perscnas pueden cumplir su destino natural y
espiritval. Redistribuible porque al final de cuentas
redunda en beneficio de cada uno de lcs miembros del
conglomerado social, brindando los medios adecuados para
el desenvolvimiento de la persona en sociedad. Jerdrquico
porgue ocupa uwna posicidn superior a los bienes
particulares el hcmbre, como miembro o parte de la
comunidad, y una posicién inferior respecto al supreme fin

del ser humano."(12)

2.3 La importancia de los fines Econdmicos.

Partiendo de la idea, de gue, los medios que utiliza
el hombre para hacerse de satisfactores implican un
conocimiento sistemitico y evolutive de tales medios, que
bien puede entenderse como: Economia. Sin  embargo,
considerar a la economia como factor predeminante dentro
12, Ferpandez del valle, Agustin Basave. TEORIA DEL

ESTADO, FUNDAMENTOS DE FILOSOFIA POLITICA. Ed. Jus.
México. 1985. pp 135
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del quehacer social de un Estado, no significa negar, ni
eliminar otros factores de importancia; el ordenamiento
racional de la sociedad, sdlo se explica teniendo en
cuenta la sana interrelacidn de las estructuras sociales.
Es pues, que de la renovacién y continua adecuacidn de
aguellos medios por los cuales se obtiene satisfacer las
necesidades primarias de los individuos en sociedad, el
Estado, logra una estabilidad social en lo referente al
plano interno, y que le permite un desarrollo de su planta
productiva, que le hard merecedor del reconocimiento
internacional.

De lo anterior, se observa que: La economia en si, no
se le puede entender ccmo un fin, Sino como un conjunto de
medios al través de los cvales los individuos logran
satisfacer sus principales necesidades; es pués, que la
obtencidn y mantenimiento de una ‘ecenomia sana', requiere
de la ayuda de los Grganos estatales a fin de fomentar la
creacién de centres de producciGn, de instituciones
formadoras de profesionistas, de sistemas de suguridad
social, y medios a través de los cuales se obtenga
esparcimiente, y como consecuencia al empleo de wuna
determinada directriz econdmica, se daré lineamiento a los

Grdenes normatives que han de regir la vida del Estado.
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2.4 El desarrcllo tecnoldgico ccmo fin del Estado.

La tecnologia concebida come fin del Estado, se
entiende, segin 1la relacidn gue tenga ésta con la
actividad estatal, y que presenta basicamente dos
sitvaciones: a) La de los Estados creadores de tecnologia
y b) La de los carentes de tecnologia. Referente a los
primeros, es 16gico el pensar que su objetivo sea el de
preservar e implementar nuevos modelos tecnolgicos que le
ayuden a mantenerse en el desarrollo. De los segundos,
tienen como fin inmediato el conseguir tecnologia gue se
adecue en lo mis posible a sus necesidades de
productividad, para gque en un momento posterior se
modifique hasta lograr su exacta aplicasidn, buscando
cbtener beneficios que redunden en su economia y su
sociedad; en un tercer momento, y de acuerdo a su
sitvacién, aprender de la tecnologia adquirida, para asi
poder crear una propia. Sin embargo, para muchos de estos
paises, considerados subdesarrollados, les es muy dificil
la creacidn de tecnologias propias que se encaminen a un
area - productiva, toda vez, que su bajo desarrollo
econémico los hace depender de aquellos Estados que

t 1 dicha guardia tecnolégica.

Es puds, que en la persecucidn de implementar la
tecnologia a los medios de produccién, se di como
consecuencia una modificacidn a las  estructuras

econdmicas, se acelera el crecimiento de industrias,
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creandose cch esto fuentes de trabajo y bienes con calidad
de exportacidn que traeran consigo la entrada de divisas
que a su vez dardn al Estado una sbélida presencia
internacicnal y un estabilidad social en lo interno; por
consecuencia de lo anterior, es5 el Estado quien en
atencién a su oredenamiento censtitutivo y a la busgueda
del bien comin, fementa la creacién o en su caso la
adguisicidén de tecnologias encaminadas a la produccidn de

bienes,
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3. EL DERECHO BOONOMICO Y 1A TECNOLOGIA.

3.1 Wbicacidn y concepto del Derecho Econdmico.

El estudio del Derecho en general se ha fundado
tradicionalmente en una clasificacién, heredada del
derecho ramano, que distingue el derecho privado y el
derecho piiblico. Desde hace ya bastante tiempo, es
manifiesta la interpretacidn de dicha clasificacién, por
lo menos en el plano de las técnicas Juridicas. Sin
embargo, es sobre otro hecho relativamente novedoso, en el
que los partidarios del Derecho Econdmico fundan su tésis.
Tal hecho es la intrusidn de la economia en el Derecho, de
lo econfmico en lo juridico. " En casi todas las ramas del
derecho, desde hace algunos decenios, aparecen reglas
~cada vez mds numerosas- con un objeto econfmico. Dichas
reglas forman, en cierto modo, un estrato que se sobrepone
al conjunto existente. Asi el derecho ceonstitucional
conoce de reglas relativas a la organizaciédn econdmica del
Estado, y a las funciones socioeconfmicas del mismo. El
derecho administrativo se ha venido enrigueciendo con una
serie de normas concernientes a las intervencicnes
administrativas en la vida econdmica. El derecho civil,
particulamente en el campe contractual, comprende una
parte reciente de medidas gue reglamentan la actividad
econdmica de los particulares. la libertad contractuval
antes ilimitada, bajo la {nica reserva del respeto al

orden piblico, es restringida por consideraciones
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econdmicas que constituyen lo gue ciertos autores llaman

el orden piiblico econfmico. El derecho penal, por su
parte, conoce de infracciones econdmicas cuya represidn
obedece a reglas particulares."{13); asi pues tenemos que
este derecho no aparece como una rama singular, sino, lo
gue ocurre es gue el factor econdmico se ha desarrollado
en casi todas las ramas del derecho. En estas condiciones
el derecho econdmico sparece como una nueva forma de
considerar al Derecho.

Canwo resultado del parrafo anterior se observa la
constante asimilacidn que el ambito juridico ha hecho de
la economia, obteniendose de é&sta combinacidn que el
derecho econdmico presenta un enfogue distinto al orden
juridico, en la biisqueda de lograr un desarrollo econdmico
y social; a lo gue el Maestro Rangel Couto denomina el
"desenvolvimineto econbmico” y del cual &l expone que
presenta determinadas caracteristicas con las que se puede
observar éste:

"I. El desarrollo econdmico consiste en que la produccidn
crece mis rapido que la poblacidn.

II. Hay desarrollo econdmico cuando la tasa de inversidén
va aumentando.

III. Hay desarrollo cuando el ingreso per capita se
acrecienta.

E;-_-C_Ja_d.r_a_ “;i-e:t'-o;-._ ESTUDIOS DE DERECHO ECONOMICO.

Universidad Nacicnal Autdnoma de MBxico. MExico
1980. pa. 15, 16
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IV. El desarrollo es ir aumentando la productividad.
V. Si el producto alcanza para el consumo, para reponer el
deterioro de los capitales y para aumentarlos, hay
desarrollo.”(14).

En relacién al desarrolo sccial, se tiene que
considerar al econdmico, toda vez que en un incremento gue
beneficie la econcmia nacional pero en el gue no se
atiendan las necesidades de sus habitantes, daria como
resultado una diferencia en el nivel de vida de sus
habitantes, es decir, una bipolaridad interna entre
aquellos que tienen geozo pleno de las riguezas generadas y
los que carecen de los minimos ingresos para poder aspirar
a una vida digna.

Tenemos, sin embargo, gque este derecho econdmico no
tiene la cualidad de manifestarse ewclusivamente en lo
interno Qe un Estado, ni tampoco slo entre particulares,
sino por su cardcter dindmico y de rdpida adecuacién;
manifiesta dos tendencias bisicas que lo relacionan con un
Estado, la de ser: Derecho econdmico privade y, Derecho
econdnicc piblico. Del primero, entiendase que este
conjunto de normas juridicas regulard la actividad y
desarrollo productivo entre  sujetos de  derecho
considerados como particulares; a guisa de lo anterior, el
Estado puede antrar dentro de &sta regulacidn, siempre que

14. Rangel Couto, Hugo. EL DERECHO ECONCMICO. Ed. Porrua.
M@xico. 1986. pp.3l
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-no actue con la potestad piblica de que se encuentra
investide; en el caso del Derecho econdmico pliblico,
encontraimes que seguird casi los mismos lineamientos del
privado, sdlo que para éste, se aplicard en relacién a la
intervenciones de las personaas pUblicas en la econcmia;
mas, en términos de el Msestro Serra Rojas, este derecho
ecop&nico piblico se subdivide en: interno y externo y
dice:" El Derecho pliblico econdmico interno alude a las
reglas que regulan la economia nacional en el marco de su
soberania. El Derecho piblico econémico externo o Derecho
econémico internacional, comprende la regulacidn de los
precesos econémicos, que se establecen entre los diversos
Estados de la comnidad internacional, y los conflictos
que se suscitan sobre problemas econSmicos entre personas
de diversa naciocnalidad y originados en conflictos de
leyes de diversos paises."(15) Asi, tenemos gue el Darecho
internacicnal ha ido mis alla de la simple regulacidn en
la convivencia de los Estados; toda vez que se hace
persecutor de finalidades que tienen principio en las
politicas econdmicas de desarrollo; hoy dia y a partir de
la segunda guerra mundial, el Derecho internacional ha
generado una regulacidn internacional dirigida al area

econfmice y a la técnica.

15. Sserra Rojas, And—;:és. DERECHO ECONOMICO. Ed. Porrua.
México. 1981. pp. 112
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3.2 Relacidn de el Derecho econdmico y la Tecnolegia.

Hemos mencionado gue a partir de una normacién de las
relaciones de 1os sujetos econémicos se obtiene un
equilibrio dptimo gue trae como consecuencia beneficios
para el Estado y por légica a sus integrantes; sin
embargo, la existencia de un buen Derecho econdmico, no
implica gue se realice un desarrollo econémico sufuciente
para garantizar un buen nivel de vida; por lo gue se
requiere, y en vinculo necesario del primero, de una
planta productiva de donde se entienda que existen sujetos
econdmicos, entendiendose a estos como aguelles entes que
bien pueden ser generadores de rigueza o aquellos gue sin
necesidad de ser productores intervienen como
consumidores, es decir, como aquellos capaces de adguirir
bienes y que generan la circulacidn del capital.

Planteada la necesidad de la existencia de una norma
contreladora y la de entes productores y generadores de
rigueza, cabe hacer mencién a los medios que éstes Gltimos
emplean para efectuvar su labor. Partiendo de que para la
elaboracidn y prestacidn de bienes y servicios se requiere
de modelcs especializados y «con amplio margen d-e
funcionamiento ccnocidos como "tecnologia“, y que de
acverdo al fin propio para el que se ha creado, se
aplicaran sea a la industria, sea al comercio o segin el
caso al desempefio de las funciones estatales; con el

cbjeto de alcanzar el logro de altos rendimientos a bajos
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costos. Sin embargo, para el caso en el que se necesita
implementar tecnolcgia al area de produccidn de bienes, se
requiere observar si el Estado al que pertenecen los
sujetos productores, son aguellos gue producen su propia
tecnologia, o son aguellos gque compran de é&stos la
tecnologia; en el primer caso no se presenta un problema
en la adquisicidn puesto gue la tecnologia se encuentra en
mucho accesible y se acaso tiene beneficios econdmicos
inmediatos al producir con mayor rapidez bienes de consumo
que ingresaran al mercade, de donde tendrd en la compra de
éstos la recuperacidn a su inversidn. Para el segundo
caso, se plantean en inicio los problemas para la
adguisicién, primere relacionades con la normatividad
propia de estos Estados que en muchos de los casos no
cuentan con los medios legales para dar paso a la compra
de tecnolegia, seguido de tales hechos se presenta la
imposibilidad material de alcanzar los costos que el
mercado internacional presenta y por {ltimo el problema de
la adecuacién de la tecnologia adguirida; todos estos
factores van a ver su repercucidn en el costo final de los
bienes y que de no existir un aparato legal que regularice
las relaciones econémicas entre los sujetos, seria posible
la existencia desproporcionada, de la carencia de consumo
o bien un consumo limitado para aguellos sujetos
econdmices capaces de adquirir dichos bienes.

A manera de conclusitn, y partiendc de la idea de que
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el Estado es el principal impulsor del desarrcllo, se
tratard de exponer una relacidn entre los diversos
elementos que en este capitulo se han manejado; asi pués,
tenemos en primer lugar la existencia de un Derecho que ve
su origen en las facultades legislativas del Estado que en
la busgueda de el "bien comin” crea en beneficio de sus
integrantes, y gque, para el caso de bienestar econémico
crea normas gque regulan la actividad de los sujetos
‘econémicos, con mira en legrar un justo eguilibrio entre
las partes productoras y consumidoras, sin dejar de
atender a su base constitutiva legal, y, finalmente se da
origen al elemento que otorgue movilidad a los anteriores
gue como se dijo antes es la exacta implementacidn de
tecnolegia, para lograr un buen nivel de vida entre los
habitantes gue integran al Estado, tal factor se haya
determinado por las necesidades de un crecimiento
econdmico basado en la produccién de bienes que sean
accesibles a los individuos, generandose con esto la
circulacién de capital y por consecuencia una muestra del

poder adguisitivo, que de no encontrarse debi te

regulado por el Estado se entraria en un desorden
degenerando en una anarquia en las relaciones de los

sujetos econfmices.
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IIT. LA TECNOLOGIA COMO BASE PARA EL DESARROLLO BCONOMICO.

1. NOCTONES DE DESARROLLO Y SUBDESARROLLO.

El mundc actuval se halla dividido en paises ricos
y pobres. Estos dltmios conccen y comprenden perfectamente
esta situacidn, gue asimismo estd apremiando cada vez mis
el interés de la poblacitn de los paises ricos. Este hecho
constituye uno de los mis grandes preblemas de la
politico, la econcmia y las relaciones internacionales de
la segunda mitad del siglo veinte. Fundamentalmente, esta
divisidén del wundo y sus censecuencias, asi come los
intententos de hacer algo para reducir las diferencias
entre las nacicnes ricas y las pobres; © bien, paises
"DESARROLLADOS" y "SUBDESARROLLADOS"; sin embargo, si bien
ambos hechos tienen manifiesta su relacién., se debe tomar
en censideracién que tales son fendmenos aislades, y del
gue el subdesarrollo no debe ser entendido como etapa de
una secuencia rigidas del proceso del desarrollo, ni como
un escalén por el cual deben pasar los paises a fin de
convertirse en desarrollades; en términos generales y
segbn lo expresa Robert J. Alexander, la base fundamental
de la diferencia entre unos y otrcs, se encuentra en su
grado de industrializacién y produccén de bienes
per-capita, "...en terminos generales, no resulta muy

dificil distinguir los dos grupcs de naciones. Sabemos que
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los paises del noroeste de Eurcpa, ademids cde los Estades
Unides y el Canadd, son naciones altamente desarrolladas,
avanzadas e industrializadas. Por otra parte, los paises
de Ibercamérica, Africa, Asia no comunista,...son las
nacicnes subdesarrolladas, no industrializadas,
“atrasadas".{1)

1.1 Factores caracteristicos del Subdesarrolle y del
Desarrollo.

Seglin Francisco R. Sagasti las principales

caracteristicas de un pals subdesarrolladc son:'... que es
deminade, desarticvaldo y que es incapaz de proporcionar
un nivel de vida adecuado a la mayoria de su

poblacién.. . "{2)

La deminacidn; implica que el pais
subdesarrollado carece de la capacidad de decidir
autdncmamente o que tienen pcco o ningln control sobre su
propio destino. Asi, la deminacidn puede considerarse como
la forma extrema ée dependencia, y de las que scbresale es
la dominacién econdmica gque en rmuchos de los casos va
ligada a una dependecia cultural y tecncldgica; de &sta
Gltima, cabe destacar gue se inicia a consecuencia de la
venta de materias primas que los paises subdesarrcllados
hacian a los desarrollados y gue, éstos una vez
1. Alexander, Robert J.; Planificscidn y desarrollo
Ecendmico (los preblemas de los paises
subdesarrollados y en vias de desarrelle). Ed4.
Hispano Europea. Espafa. pp.13

2. Wionczes, Mizuel S., Politica Tecnoldgica y Desarrollo

Socierconbmien. Ei. Secretaria de  Relaciones
Extericres. Mixico. 1975. pp. 26
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manufacturada dicha maveria devolvian a los primeros a un
precio superior y con la ventaja gue los métodos de la
elaboracién o tecnoclegia empleada quedaba a resguardo de
los paises desarrcllades, y que ademds dichos paises
controlan al través de inversiones directas o acuerdos de
licencias, ventas de patentes, contrates de administracidn
y acuerdos de asistencia técnica; estas formas de
Cominacidén se ejercen principalmente per medio de la
corporacidn internacional o transnacional.

La desarticualcidn; se manifiesta en los paises
subdesarrollades, debido a su falta de unidad que lo
caracterice desde un punto de vista cultural ecenémico o
social. Es decir, que existen divisiones abismales en los
que las clases dcminantes se identifican mds con los
paises desarrollados que a los de su propic pais; de lo
que trae ccmo consecuencia gue las mejoras econdmicas sdlo
beneficien a determinadas areas de la scciedad dejande
desprotegidas a las demis.

la incapacidad de cubrir los costos de un nivel
de vida adecuado para la mayoria de su poblacién; tal
situacidn presenta Guizd el problema mis importante para
los paises subdesarrollados, ya gue debido a su falta de
capacidad productiva le trae como resultade la escaces de
capital excedente gque podria ser utilizado en la
satisfaccidn de las necesidades bisicas de sus habitantes.

Cabe rencicnar que de las anteriores
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caracteristicas ue pueden desglosar algunas otras Cono son:

Las dominacidn: Una econcmia deseguilibrada, de la
que se entiende, gue depende bisicamente de la exportacidn
de materia prima, por lo gue sus recursos naturales por
explotar, lo estan siende pot nacicnes industrializadas.

La desarticulacidn: Pa como consecuencia una
"baja renta per~-capita”, es decir, que la produccidn total
por habitante se encuentra por debajo de lcs
requerimisntos scicales; y de la que la crientacién de su
economia se dirige mis a factores tradicionlistas que a
los de mercado.

Ahora y en atencién a lo gue se refiere al

- la del

desarrollo y en postura de Celso Furtado son:
increment> de la eficacia del sistema sccial de
produceién, la de la satisfaccién de necesidades
elementsles de la poblacién y la de la consa2cucién de
objetives a los que aspiran grupos dominantes de una
sociedad y que compiten en la utilizacién de recursos
escases..."(3); sin embargo, las anteriores
caracteristicas a pesar de manifestar una idea exacta, no
deja de presentar una ambigliedad en lo referente a su
Gltimo punto, toda vez que persigue la proteccién y el
sostenimiente de un determinado sector de la sociedad, por
lo gue cen tal posisidén se ontienden como inexistentes las
gue le preceden. Asi, Wicnczek expeone los factores del

3. Furtado, Celso. Breve IntroducciGn al Desarrcllo. E4.
Fondo de Cultura Eccondmica. MExico. 1987. pp. 27
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desarrollo esccndmico desde el punto de vista de los pa“ses
subdesarrollados y que a saber son: "... a) crecimiento
absclute vy sostenido, b) progreso  cientifice y
tecnelégico, y c) prepagacién social de los efectos de a)
y b) a todos les sectores de la poblacidn."(4)

S§i bien, se menciond el hecho de gue tanto el
Desarrcllo como el Subdesarrollc  Ecendmico  deben
entenderse como factores autfncmos, es también innegable
la realidad de su estrecha interrelacidn, aungue se debe
reparcar la idea de gue no necesariamente uno sea
consecuencia del otro, o bien, sean parte necesaria o
fundamental de su evolucidn,

Seglin  Octavio PReodriguez al referirse al
desarrollo econémico expone gue: "De acuerdo con las ideas
generales de la CEPAL plasmadas en sus primeros
documentes, el desarrolle econémico se expresa en el
aumento del bienestar material, ncrmalmente reflejado en
el alza del ingreso real por habitante, y condicionado por
el incremento de la productividad media del trabajo. Este
incremento se considera dependiente de 1la adopcibn de
métodes de produccidén  indirectos cuyc uso implica el
aumente de la dotacidn de capital por hombre ccupado. A su
vez, la mavor densidad de capital se va logrando a medida
que la acumulacién se lleva a cabo, impulsada por el

avance &denico..."(5)

4. v zek, Miguel S. Ob. cit. pp. 27
wdriguez, Octavi>. La Teoria del 3ubdesarrollo Jde la
CEPAL. Ed. Siglo XXI. México. 1989. pp. 25
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De lo anterior podemos definir gue el Desarrollo
eccndmice es aguel proceso de interdependsncia y con un
amplic margen de calidad, tendiente a elevar lcs niveles
de bienestar de una poblacién determinada y gque se basa en
la eficiente produccidén generadora de capital excedente
Gue se aplicard finalmente en beneficio de dicha comunidad.
Por lo referente al Subdesarrolle, gue aungue

bien puede definirse a contrario sensu del Desarrello,
encierra en su definicidn variantes respecto a su origen,
por lo gue se debe entender al Subdesarrollc como: el
estadio de resago tecmoldgico gue se manifiesta en el bajo
indice de produccidn per-capita, cocn una deficiente
distribucidn del exiguo capital excedente entre su
poblacién, y, gque ademis se halla dependiente de las

econcnias desarrolladas.
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2.  EFECIOS POR LA CARENCIA DE TECNOLOGIA.

2.1 Ia Dependencia Tecnoldgica y el . .Sistema

Centro-Periferia,

Hablar de tales conceptos, implica encontrar el
vertice de unidn con la tecnologia; asi pues, como se ha
venido mencionando, la idea de suhkdesarrollo, se refiere
entre otras cosas, @ la estructura de un sistems econGmico
con predominio del sector primario, fuerte concentracidn
de la renta, poca diferenciacién del sistema productivo y,
sobre todo, predominio del mercado externo sobre el
interno. De lo anterior se hace manifiesta en principio la
existencia de una dependencia econdmica gue halla su falla
en un incipiente desarrollo tecnelégice interno, gue
obliga a un Estado a la obtencidn de ésta de aguellos que
la ostentan Yy que generalmente se presentan como
desarrollados. Asi, " La nociSn de dependencia alude
directamente a las condiciones de  existencia 4
funcionamiento del sistema econdmico y del sistema
politico, mostrando las vinculaciones entre ambos. tanto
en lo que se refiere al plano interno de los paises como
al externo,..”(5). Camo consecuencia de la busqueda de

nuevas tecnologias gue ayvden al pronto desarrollo

6. Henrique Cardoso, Fernando. Dependencia y Desarrollo en—
Prérica Latina. Ensayo de interpretacién socioldgica.- -
Ed. Siglo XXI. México. 1970. pp. 24



econdmico, y el acudir s los centros donde se encuentra
concentrada ésta, el pais subdesarrollado, se coloca a la
periferia de aquellos a fin de abastecerse de sus
requerimientos  tecnoldgicos; asi, las nociones de
centro-periferia subrayan las funciones gue cumplen las
economias subdesarrolladas dentre del mercado mundial.

Octavio Rodriguez, manifiesta que los conceptos de
centro-perieria llevan implicitos una idea de desarrollo
desigual, en los que: "...cent_r:cs se consideran las
economias donde primero penetran las técnicas capitalistas
de produccidn; la periferia, en cambio, esta constituida
por las economias cuya produccidn permanece inicislmente
rezagada, desde el puntoe de wvista tecnoldgico y
organizativo, Pero 1lcs conceptos de centro y periferia
eptrafian mds gue una simple idea de diferenciacidn
inicial; seglin se afirma, éstos se van conformando a
medida y en tanto que en las areas rezagadas "el progreso
técnico sblo prendemesn gxiguos sectores de su ingente
poblacién, pues generalmente no penetra sino alli donde se
hace necesario para producir alimentos y materias primas a
bajo costo, con destino a ... (los)...grandes centros
industriales"".(7)

Estableciendo en términos generales las nociones

tanto de la depencia como de los conceptos

7. Rodriguez, Octavie. Cb. Cit. pp. 25 y 26



64
centro-periferia, se encuentra que ambos, tienen una muy
estrecha relacién, toda vez que 1las necesidades de
aguellos paises en desarrollo avidos de tecnologia, hallan
la posible solucion de aquellos que detentan un amplioc
desarrolle tecnolégico, y es que al través de las
relaciones centro-periferia se establece un mercado
internacicnal de avances técnicos, y, por medio de éste,
se hace manifiesta la existencia de una brecha
tecnolégica, en la gue su principal caracteristica radica
en el hecho de que los creadores de las tecnologias de
vanguardia, venden, a aquelles aspirantes al desarrollo
una tecnclogia que si bien puede darles resultados
satisfactorios, ésta, no es Jlo gue puede decirse lo
idoneo, ya que pasard por un procesos de adaptacidn gue la
logre enmarcar dentro de las condiciones a gue se verd
empleada.

Dicho de otre medo, se concibe que centros y
periferia se constituyen hist@ricamente como resultados de
la forma en que el progreso técnico se prepaga en la
economia mundial. En los centros, los métodes indirectos
de produccién gue el progreso técnico genera se difunden
en un lapso relativamente breve a la totalidad del aparato
productivo. En la periferia se parte de un atraso inicial,
y al transcurrir el periodo llamado de "desarrollo hacia

afuera"(8), las nuevas técnicas sdlo se implantan en los

8. Rodriguez, Octavio. Ob. Cit.
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sectores exportadores de productos primarios y en algunas
actividades econSmicas directamente relacionadas con la
exportacitn, las cuales pasan a coexistir con sectores
rezagados en cuanto a la penetracién de las nuevas
técnicas y al nivel de la productividad del trabajo.

Manifiesta Furtado en relacidn al origen de la
periferia es que:“.,.lo que caracterizd la formacidn de la
periferia fue la dinamizacidn de la demanda
-modernizacién- en condiciones de relativa inmovilidad
social causada por el lento desarrollo de las fuerzas
productivas. Lo que llegd a llamarse subdesarrollo no es
sino la manifestacidn de esa disparidad entre el dinamismo
de la demanda y el atraso en la acumulacién reproductiva. -
Fste atraso tiene su origen en la fcrma de insercidn en el
sistema de divisi®n internacional del trabajo, y aquel
dinamismo en la penetracién de las pautas de consumo del
centro."(9)

En relacidn a la divisién internacional del trabajo,
se asientan distintas pautas tradicionales: en .el sistema
econémico mundial, al polo periférico le cabe producir y
exportar materias primas y alimentos, en tanto los centros
cumplen la funcidén de producir y exportar bienes
industriales para el sistema en su conjunto, sdlo gue en
este caso los costos en la adquisicidn de tales bienes se
encuentran muy por encima de lo que originalmente tuvieron

9. Furtado, Celso. Ob. Cit., pp. 108
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las materias primas. En las economias del centro las
transformaciones tienen lugar simultaneamente en las
estructuras econdmicas y en la organizacidn social: la
presidn social hace que la remuneracidn del trabajo
acompafie la elevacidn de la productividad fisica de ese
trabajo, en la medida que ésta se traduce en aumento del
ingreso medio de la colectividad. El aumento de la
remuneracidn del trabajo modifica el perfil de la demanda
-y por ese medio 1la oaplicacién de los recursos
productivos— y condiciona el destino del excedente- y en
esa forma la orientacidn del progreso técnico. En la
econcmia periférica las modificaciones del sistema
productivo sen inducidas desde el exterior.

Puede decirse que los paises en via de desarrocllo o
menos desarrollados, se caracterizan precisamente por su
limitada capacidad jnventiva e innovadora en los campos
modernos de la tecnologia industrial. Salvo contadas
escepcicnes, estes palses utilizan tecnologias fordneas en
sus procesos industriales y en el disefio de sus productos
y fdbricas. Esto es precisamente desde el punto de vista
conceptual, el aspecto clave que distingue a los paises
desarrollados de los mencs desarrollados, es decir, 1la
capacidad de concepcidn de sus propios productos y
procesos. Como al mismo tiempo una maycria de estos pafises
tiende a reproducir no sdlo el patrdn de consumo, dsino

también el de produccidn de los paises desarrollados, se
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ven obligados a acudir a fuentes externa de tecnologia y
que como resultado a esta depencia se originan nuevos
preblemas y entre los cvales figuran segin Simdn Teitel;
“...los costos de la tecnologia importada y su influencia
en la balanza de pagos. Deben, ademds, considerarse las
condiciones restrictivas presentes en el proceso de
transferencia y de difucidn de informacién tecnoldgica y
que se derivan de la existencia de mercados monopdlicos u
oligopdlicos para diversos productos, asi como la
existencia de otras restricciones  de cardcter
institucional..."(10).

Finalmente, y como consecuencia ldgica a la busgueda
de una independencia tecnoldgica ideal de cualquier pais

el

3

desarrollo, encontrames el problema entre las nociones
de independencia tecnolégica y la autarguia tecnoldgica.
De esta Gltima debe entenderse, que comprende la capacidad
de tcmar decisiones técnicas correctas en el momento
indicado y de aplicarlas dentro de un marco cronoldgico
apropiado. Por lo tanto, incluye la habilidad de decidir
que tecnologias deben importarse; en gque términos Yy
condiciones hay que aceptarlas; como ajustarlas vy
adaptarlas a las exigencias nacionales, como asimilarlas y
difundirlas; en resumen, se refiere a 1a crucial
diferencia entre ser totalmente dependiente del exterior y

ser capaz de tomar y llevar a cabo decisiones en inter@s

naciconal.
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3. MEDIOS DE ADQUISISION DE TECNOLOGIA

3.1 ta Transferencia de Tecnologia.

En la practica se ha demostrado en ciertos palses y
en ciertes sectores el impacto positive de la inversidn
extranjera en el crecimiento econdmico a través de 1la
transferencia de nuevas tecnolegias, dados sus aspectos en
materia de nuevos empleos y en la promocién de
exportaciones.

Al respecto, Mauricio Rossell opina que: "Industrias
o sectores tradicionales como la agricultura pueden
beneficiarse de la incorporacién tecnoldgica que realiza
la inversién extranjera. No chstante, 1los paises
receptores de la inversidn o paises anfitriones deben
proemover la competencia entre las firmas extranjeras para
aprovechar mis los beneficios de la inversién y 1la
tecnologia; y asi estos paises desarrollardn al mismo
tiempo sus habilidades locales en el trabajo. La
capacitacién empresarial y de mano de obra puede ser
aprovechada por las empresas locales de los paises en
desarrolle y la competencia entre sus firmas extranjeras
induce a las locales a tener una mayor eficiencia
productiva."{11)

11. Rossell, Mauricio. La Modernizacidn Nacional y 1la

Inversidn Extranjera, (un enfogue

Juridico~Eccnémico). Ed. Joaquin Porrua. México.
1991. pp. 331
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Sin embargo, los gobiernos de los paises receptores
deben también promover la competencia entre las empresas
extranjeras y las firmas locales a fin de obtener mayores
beneficios para que se apliguen tecnologias propias.

Por principio, tomaremos en cuenta que por tecnologia
se entiende aquel conjunto muy amplio y variado de
conocimientos regueridos para cierta produccién o servicio
industrial, y que van desde los estudios de mercado y de
factibilidad hasta los ajustes de operaciones y puestas a
punto de 1la produccidn, pasando por etapas gue se
relacionan con conocimientos muy especializados come el
examen y seleccidn de los procesos, localizacidn, proyecto
definitivo, contratacidén de equipos, etc.

Una propiedad esencial de la tecnologia es su
transmisibilidad, es decir, la circustancia de que, quien
la posee puede, si lo desea, transferirla a otra persona.
AGn m3s, ccmo sefiala Alvarez Soberanis: "Resulta que la
tecnolegia es diferente a otros bienes, porgue no se agota
en la transmisién. Es por esta razOn que algunas empresas,
propietarias de tecnologia originaria, tienen celebrados
varios contratos con diversas empresas en ocasiones en

distintos paises, scbre una misma tecnologia."(12)

12. Alvarez Schberanis, Jaime. El Contrato de Transferencia
de Tecnologia. Revista Mexicana de la Propiedad
Industrial y Artistijca. Nums. 23 y 24. Mixico. 1974.
pp. 95
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Como se hace evidente, la transferencia de tecnologia
- dentro de los paises en desarrollo es originada en su
mayoria por las empresas transnacionales, es decir,
aquellos centros de produccidn gue tienen su origen en los
paises  desarrollados Yy que encuentran  en los
subdesarrollados un fértil campo para la implementacién de
sus tecnologias, que son transmitidas entre la matriz de
upa empresa, a sus filiales, a lo que Pérez Miranda y
Serrano Migalldn agregan gque: "...Este flujo interno entre
matriz y filial, o entre filiales de una empresa
transnacicnal, es denominado transferencia de tecnologia
"cautiva"; en la medida en que se trata de transferencias
entre partes de un mismo sujeto econdnico, y haciendo un
simil con las anotacicnes contables que se realizan cuando
se va elaborando partes de un bien en distintos
departamentcs de una empresa, al precio de facturacidn se
lo dencmina "precios de tranferencia®."(13) De lo anterior
se desprende que existe también un trensferencia de
tecnologia "no cautiva", que en consecuencia atenderd a
las necesidades de creacidn, sostenimiento o expansién de
las cmpresas propias de los paises en desarrollo; sin
embargo, debido a la concentracién del mercado de oferta y
la desproporcidn de tamafio y de necesidades de las partes

ar clausulas con

contratantes, permiten al vendedor f

13. Pérez Miranda, Rafael y Serrano Migalldn, Fernando,
Tecnolegia y Dereche Econémico. Ed. Miguel Angel
Porrva. México. 1983. pp 84
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notorios excesos a su favor; de igual forma se determinan
el precio, el establecimiento de restricciones a la
comercializacidn, e innovaciones tecnoldgicas adicionales.
3.1.1 Instrumentos y costos de transferencia.

La tecnolcgia industrial se transfiere por medio de
diversos instrumentos, incluyendo, por supuesto, la
difusidn del conocimiento técnico a través de libres,
publicaciones técnicas, viajes, ferias y exhibiciones
industriales, etc. De mayor interés, en nuestro caso, son
la informacidn patentada y el conocimiento operativo de
acceso restringido y gue se puede obtener solamente por
medio de contacte directo con algunas de las fuentes de
oferta.

“...Entre los instrumentos mis utilizados
habitualmente para la transferencia de tecnologia de
acceso restringido se encuentran:

i) contratos de licencias del uso de patentes y Know-how,
ii) cperaciones de asistencia técnica y adiestramiento,
iii) otros instrumentes varios."(14)

Al referirnos al contrato de licencia de uso de
patentes y al Know-how, en principio podria confundirse el
sentido de ambos términos, toda vez que el contenido gue
ambos persiguen es el de una innovacidn tecnoldgica; sin
embargo, estos hallan su diferencia en los instrumentos

juridicos que los constituyen.

14. vienckzek, Miguel S. Ob. Cit. pp 51
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Asi, 1la patente es una seguridad gue otorgan las
auvtoridades a los creadores de ideas nuevas para
aplicarlas a la industria, y tienen como objeto principal
la de conferir a suv titular el derecho de esxplotacién en
forma exclusiva su invencidn, esta explotacién la puede
realizar por si o bien puede otorgar 1licencias de
explotacidbn y recibir por ello las regalias y
compensacicnes derivadas de esa explotacidn que los
licenciatarios le otorgan. Es decir, la patente se
presenta como un sistema de seguridad al través del cual
se obtiene una certificacidén legal para el creador de
tecnolegias.

Como ampliacidn a lo anterior, cabe mencicnar, gue el
sistema de registro de invenciones es una sitvacién muy
diferente a los procedimientos de elaboracién de los
mismos, toda vez que estos constituyen un conjunto de
elementos técnicos, que de acuerdo al "Cenvenic de Paris
para la Proteccidn de la Propiedad Industrial®, son entre
otres: los dibujos y modelos industriales, las marcas,
planos y sistemas de elaboracidn, etc. es decir, el
denominado  "Know-how" o también conocido como secreto
industrial.

En suma,la "patente" difiere del “"know-how", en gue
&sta es uma certificacién que otorga un Estado O un
organismo  internacional, al creador de tecnologias;

mientras que el “"know-how" constituye el conjunto de
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elementos de creacin de tecnologia suceptibles de obtener
un registro de pstente.

los contratos de licencia, gue han sido bastante
utilizades en la industria latincamericana, suelen incluir
el uso de patentes, y marcas y la transmisién de

it 8
conocimiento operativo (konw-how).

.la asistencia y el adiestramineto técnico, refierese
pues, a los diversas vias o fuentes por medic de las
cuales se obtiene este conocimiento como son: proveedores
de equipes, organismos internacicnales, ccnsultores,
licenciantes, etc. Pueden asumir distintas formas
incluyendo, por ejemplo, las becas para participar en
seminarios y cursos de entrenamiento, entrensmiento en
planta de ingenieros y técnices, etc. En algunos cascs,
los contratistas incluso operan la planta por algin tjempo
y asumen la obligaciSn de entrvenar al perscnal,local.

Adem3s, las firmas de ingenieria y construccidn
pueden asumir responsabilidad por 1la adguisicién de
equipos y servicios necesarios durante la construccidn de
una planta industrial, como parte de su contratc para la

ingenieria o ereccién de una planta.

En relacién a los costos de la transferencia de
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tecnologia, "...puede resultar latamante onercso “puesto
que hay gue pagar fuertes sumas anuales por ccncepte de
utilidad" y desde otro dngulo la teecnologia extranjera
representa un gravamen porque puede llegar a impedir el
desarrolle de una técnica propia que pueda adaptarse a las
necesidades y carcteristicas del pals importador."(15)

Las Naciones Unidas han sefialado varias formas gue
adopta el costo de la transferencia de tecnologia, a
saber: Regalias. derechos de licencia, cantidad global que
incluye cuentas de invisibles, participacién de acciones,
limitacién de las fuentes de suministro de productos
intermedios © el eguipo de las exportaciones. En opinidén
de Mauricio de Maria y Campes, los anteriores se ubican
dentro de los "costos explicites"(16), que se entienden
estos come aguellos mdrgenes econdmices establecidos por
el mercado internacicnal de tecnologia; al respecto cabe
hacer incapié en el hecho de gque tal costo serd valorativo
no de acuerdo con una tasa establecida, sine que por el
contrarie, es impucsto de forma unilateral por aguel que
detenta dicha tecnolegia.

Siguiendo la clasificacidn de Mauricio de Maria y
Campos, existen adem@s de los "costos explicitos", los
"costos implicitos"{17} que a saber, estos ccstos se

consideran como aguelics que se criginan con motivo de la

15. Axellano Garcia, Carles. Derecho Internacicnal
Privado. Ed. Porrua. México. 1989. pp 563

16. Wionckzek, Miguel S. Ob. Cit. pp 52

17. Ibidem Ob. Cit. pp 54
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transferencia de tecnclogia, como son entre otros, las
restricciones existentes en la seleccidn de alternativas

tecnolégicas, en el abastecimiento, a la exportacidn, etc.

3.1.2 El Contrato de Transferencia de tecnologia.

Por ser materia de transacciones mercantiles la
tecnologia es entonces un objeto de comercio (mercancia),
y como tal se compra y vende en el mercado internacional.

Tenemos entonces, que desde el punto de vista
juridico el proceso de transferencia de tecnologia se
realiza con base en una accién denominada “acuerde de
licencias".

"La UNCTAD ha efectuado un detallado estudic de los
diversos organismos juridicos y ha tcmado de la expresidn
inglesa Licensing agreements un tipo de negocic cuadre. En
el terreno dectrinarie adn, no ha podido delimitarse su
naturaleza, y en el derecho mexicano el “acuerdo de
licencia" segiin la terminologia empleada por el C&3igo de
Comercio, el C&digo Civil para el Distrito Federal y la
ley scbre el Registro de la Transferencia de Tecnolegia y
el Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas, vendria a ser
"contrate de transferencia de tecnologia"(18)

De acuerdo a los perfiles tipificantes del ccntrato

de Transferencia de Tecnologia, este puede ser:

18. Alvarez Scberanis, Jaime. Ob. cit. pp 10L
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a) Contrato especial: Porque generalmente se realiza
entre partes de distintas nacicnalidades. Este perfil
expresa la relacidn desigual entre el empresario nacional
Y generalmente una empresa transnacional; a ello agregese
el conflicto de leyes entre las legislaciones de ambas
partes.

b) Centrato de adhesidn: Ya hemos explicado gque el
mercado internacional de tecnologias es monopdlico que
concentra a 1los poseedores en determinadas empresas y
limitados paises. en cendicicnes de competencia desigual,
el proveedor de la tecnologia impone las clausulas y
condiciones unilaterales, que deben ser aceptadas por el
comprador que al carecer de la informacidn técnica y
legal, se debe simglemente "adherir" a é1.

c¢) Contrato de objeto multiple: El contrato de
transferencia de tecnologia, cubre una gran variedad de
supuesto entre los gue se podria mencionar a: los acuerdos
sobre servicics técnicos, sobre concesién de licencias,
sobre disefio y construccién de plantas, etc.

d) Contrato de orden piblico econdmico: Por tener una
regulacién juridica especifica altera un tanto el
principio de la autonomia de la voluntad, base de la
teoria tradicicnal del ‘centrato civil. El Estade, en la
mayoria de los paises en desarrollo, intervienen en la
perfeccién del contrato exigiendo, como era en el caso de

la ley mexicana sobre transferencia de tecnolegia, 1la



77

inscripeién de los documentos sin la cual el contrato no

era perfecto y se daba carente de todo valor juridico.

El contrato en estudio es una expresidn propia del
centrato modernc y Que Georges Rippert contempld en el
caracter de la legislacidn econdmica que nace cen el
capitalismo moderno y que apunta a:

“a) La defensa del cantratante débil contra el
contratante fuerte.

b) La exclusidn como materia de ccntrato de los
intereses no merecedores de tutela.

c) La preeminencia de los intereses generales sobre

los particulares." (19)

19. Georges Rippert. El régimen democritico y el derecho
civil moderno. Publicaciones de la Universidad de
Puebla. Ed. Cajica. México. 1951. pp 224
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3.2 1a Franquicia.

La idea de la franquicia, actualmente a adguirido un
mayor auge; pufs si bien su origen se remonta a partir de
la segunda mitad del siglo pasado, y como consecuencia a
los problemas de distribucién de bienes y servicios, con
reservas bajas de efectivo y en una é&poca en que las
ventas aun no eran buenas; asi, se ided el implementar un
sistema de consecidn por medic del cual el consecicnario
se comprometia a la venta de un producto en una zona
especifica, y, respetando el nombre y la marca ccmercial
del cuwal era consecionario; y el concesionante, se
comprometia a otorgar un precio mds bajo a fin de que el
primerc pudiera obtener un retribucidn. Refieren Enrique y
Redrigo Gonzélez Calvillo la situacién que se diera con la
empresa Singer: “Por medio de este sistema, los
“Consecionarios” acordaron pagarle a Singer una cucta por
el derecho de venderles sus miguinas en territerics
especificos. Estos compraban las miquines a 60 dblares y
las vendian con scbreprecio, resolviendo asi el problema
de ventas y distribueidn de Singer, asi coma el problema
de flujo de efectivo que afrontaba la compafiia."(20)

20. Gonzdlez Calville Enrique y _Rodrige. Franguicias: la

revolucidn de los 90. Ed. M Graw Hill. México. 1991.
pp 33
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Sin embargo, en la actualidad, la franguicia a dejado
de ser un simple sistema de consecidn; por lo gue ahora se
debe de tomar en cuenta que "...una franguicia es un
sistema de comercializacidn, un método para distribuir
bienes o servicios a los consumidores. En términos muy
simples, una franguicia concierne a dos niveles de
personas: el franguiciador, guien desarrclla el sistema y
le presta su ncwbre © su marca registrada, y el
franquiciatario, gue adquiere el derecho de operar el
negocio bajo el nombre o© la marca registrada del
franguiciador."(21)

La actuval "Legislacidn Sobre Propiedad industrial e
Inversiones FExtranjeras" de México dispone en un sentido
mis amplic el contenido de la franguicia y su origen que
se desprende del licenciamiento de usc de marca, por lo
que expenes

"ART. )42.- Existird franquicia, cuando con la
licencia de usc de marca se transmitan conocimientos
técnicos o se proporcione asistencia técnica, para que la
persona a gquien se le concede pueda producir o vender
bienes o prestar servicios de msnera uniforme y con los
métodos operativos, comerciales y administrativos
establecidos por el titular de la marca, tendientes a

_______________________ ‘o

21. Raab, Steven S. y, Matusky, Gregory. Franquicias (ctmo
multiplicar su negocic). Ed. LIMUSA. México, 1991. pp

ESTA TESIS NO DEBE
SALIR BE LA BIBLIOTECA
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mantener la calidad, prestigio e imagen de les productos ©
servicios a los gue @ésta distingue.

Quien conceda una franguicia deberd proporcinar a
guien se la pretenda conceder, previamente a 1la
celebracién del convenio respectivo, la  informacidn
relativa sobre el estado que guarda su empresa, en los
términos gue establezca el reglamente de esta ley."(22)

De las anteriores anotaciones se desprende de una
manera genérica que: la franguicia es un sistema o método
de negocics en donde una de 1las partes denominada
franquiciante, le otorga a la otra, denominada
franquiciatario, la licencia para el uso de su marca y/o
nombre comercial, asi como sus conocimientos técnices y
experiencias (know~how). Asi. la franguicis se distingue
de la concesidn, toda vez que no se limita al uso de la
marca © ncmbre comercial, sino que va mis alla, al uso de
los conccimientos téenicos y administrativos de produccidn
de bienes y servicio (know-how). De igual forma, 1la
distribucién de productos, que para su funcidn debe ser
tregulada por medio de un contrato de distribuzibn que no
se identifica con la franguicia, ya gue si bien ésta se
orgind para resolver los problemas de distribucién, no
significa que sv funcidn sea la de distribuir productos de
una matriz; entendiendo esto toda vez que una franquicia

22. Legislacién scbre Propiedad Industrial e Inversiones
Extranjeras. Ed. Porrua. México. 1991. pp 46
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se-constituye para producir sus propiocs bienes y servicios.

En el ambito de 1a franquicia, cabe distinguir dos
modelos que con su evolucién se han originado:

Franquicia de producto y marca registrada.

Franguicia de formato de negocio.

la franguicia de producto y marca registrada no es
mds que un arreglo en virtud del cual el frnaguiciante,
ademds de otorgarle al franguiciatario y uso y explotacidn
de un nombre coemercial o marca, se cosntituye como
proveedor exclusivo de los productos o servicios que
comercializard el franguiciatario.

"El Instituto Brasilefio de Franchising, ccn sede en
S8o Pavle, se ha referido a este tipo de franguicias como
de primera generacidn en virtud de la limitada informacidn
y conccimientos que el franquiciante le otorga al
franguiciatario,..."(23}

En relacién a la franquicia cocmo formato de negocio,
se deduce come consecuencia de los aspecto de gue adolece
la de producto y marca registrada, es decir, se le incluye
ademis del preducto y la marca registrada, el conocimiento
y la asistencia necesarias para el funcionamiento del
negocio. es decir, "...una compafiia desarrolla un sistema
o método de operacidén para la comercializacidn de
preductos o servicios, y la marca registrada identifica a

tedas las partes de ese sistema o m&todo."(24)
23. Gonzdlez Calvillo, Enrique y Redrigo. Ob.Cit. pp 25
24. Raab, Steven S. y Matusky,Gregory. Ob. Cit. pp 40
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En suma, las aportaciones del franguiciante y del
franquicistario, scon tanto opuestas como complementarias:
por un lado la marca o ncmbre comercial y el know-how gue
aporta el franguiciante, y, por el otro, la inversidn y el
trabajo que aporta el franguiciatarie. El contrato de
franguicia en México, se distingue por su inscripcidn gue
se hace ante la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial y es entendido &ste come una forma similar al
registro de marcas, de patentes y de licencias de uso y
explotacién de éstos.

Establecida 1la franquicias, el siguiente problema es
el de =aber que ventajas se podrian obtener con su
utilizacién a fin de obtener nuevas tecnologias.

A través de las referencias anteriores se observa gue
ésta opcidn ofrece mis ventjas que se erigen en beneficio
del franquiciatario como son: el utilizar el prestigio del
nombre comercial o marca {(derecho que no es exclusivo) y
el de obtener wuna tecnologia (know-how) de probada
funcicnalidad productiva; sin embargo, en é&ste Oltimo
punto se tiene que hacer incapié en el hecho ée que esta
tecnologia no es propiamente industrial, sino que es por
sobre tcdo, sistemas orgdnicos de administracién y
funcionamiento de establecimientos que en su mayeria son
de prestacidn de servicios cemo son los cascos de comidas
répidas o "fast food"; de lo que se desprende el hecho de

que si bien se transfiere tecnolegia, &sta no es aquella
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de procesamiento de la misma, sino gue es una tecnologia
establecida que rara vez acepta modificacicnes y cuando lo

hace pasan a ser propiedad del franguiciante original.

3.3. Relocidn y diferencia de 1la Compra-venta, La
Franquicia y la Transferencia de Tecnologia.

Al referirnos a la compra-venta de tecnologia, nos
referimos al contrato por medic del cual se da el acuerdo
de voluntades, por medio del gue el comprador conviene con
el vendedor un precio que serd cierto y en dinero, por una
tecnologia aplicable a sus necesidades. Fs pués, 1la
compra-venta el sistems de adguisicidn de tecnolegia mas
simple; y que en muchos de los casos se hace al través de
prestamos otorgados por organismos internacionales como el
"Fondo Monetario Internacional® o el "Banco Mundial".

Ahora, si bien la relacidn que salta a simple vista
entre las figuras en estudio es la tecnologia, ésta no es
sino el origen que lleva » dichas figuras a implementar
sus propios sistemas a fin de adquirirla de la forma mis
eficiente y prdctica a fin de lograr una produccidn
inmediata de bienes.

Se menciond anteriormente que la Transferencia de
Tecnologia es el medio por el cuval se traslada
conocimiento técnico de un Estado detentador a otro

carente de la misma; asimismo, se dijo, que esta se hacla
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con mayor frecuencia gracias a la inversidn extranjera,
que al establecer industrias filiales en los paises en
desarrollo, les transferia a éstas su propia tecnologia,
De esto, halla su diferencia con la Franguicia, toda vez
que esta Ultima consiste en el pago para el uso de marcas
y nombre comercial asi como el know-how que integren a la
empresa frangjuiciante y gue no debe confundirse al
franguiciatario como filial, ya gue é&ste, es duefio del
nuevo establecimiento; mientra que la filial sigue
perteneciendo a la misma persona (moral © fisical}; en el
mismo orden de ideas, sucede que la compra-venta de
tecnologia presenta una situacidn en la gue el comprador
de tenologia se hace duefic absoluto de &sta, y no requiere
de utilizar el mismo nombre comercial o marca (caso de la
franquicia) o estar supeditado a las deciciones de una

empresa matriz,



IV. ELEMENIOS JURIDICOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
TECNOLOGIA.
1. LAS NACIONES UNIDAS.
1.1 Organismos Especializados.
1.1.1 La UNCTAD.
1.1.2 La ONUDI.
1.1.3 La OMPI.
2. LA PROTBECCION INTERNACIONAL DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL.
2.1 Convznio de Paris.

3. LA TRANSFERENCIA DE TBECNOLOGIA EN MEXICO.



86

IV. ELEMENIOS JURIDICOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE

TECNOLOGIA.

1. LAS NACIONES UNIDAS.

Las Naciones Unidas son una asociacin de Estados,
pero -al igual que todas las institucicnes
internacionales- tiene que funcicnar a través de Organos
compuestos por individues que, en la mayoria de los casos,
actuan como representantes de Estados miembros. EL
instrumento constitutivo de 1la organizacidn, la Carta,
aparte de establecer la Organizacidn misma, también crea
un niimere de Srgancs con el proposito de llevar a cabo sus
objetivos, y establece la composicidn de diches Organos.
En el caso de los Organismos Especializados, en las gue
las decisicnes y recomendaciones de los Grgancs pueden ser
acordadas por mayoria de votos, estos Srganes claramente
asumen una identidad diferente de la de los Estados
individuales representados en ellos. El cardcter exacto de
esta identidad diferente dependerd, naturalmente, de las

funcicones y poderes del drgano determinade.

1.1 Organismos Especializados.
1.1.1 La UNCTAD.
"La primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Comercio y Desarrolle (UNCTAD) se celebrd en Ginebra en
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1964, y llevd al establecimiento de la UNCTAD ccmo Srgano
permanente de la asamblea general en diciembre de ese
afio..."(1)

La UNCTAD es uno de los instrumentos principales de
la Asamblea General para la deliberacién y negociacién de
la cocperacidn econdmica internacional., Su mandato es
promover el comercio internmacional, y en particular el
comercio entre los paises en desarrollo, a fin de acelerar
su desarrollo econémico.

La UNCTAD tiende & fortalecer los sistemas, las
estructuras y los arreglos internacicnales en estas
esferas y a lograr gue apoyen en mayor grado los esfuverzos
de desarrcllo nacional de los paises en desarrollo.
Estimula la interaccidn positiva entre las politicas
nacionales, las reglas y disciplinas aceptadas a nivel
internacional y la operacidn de los mercados mundiales; y
que para efectos de funcionamiento estipula en su
reglamento, en el Anexo I, las diferentes Comisicnes
Especializadas en los diferentes ambitos en gque tiene
injerencia la UNCTAD, y que a saber, son los siguientes:

“* Comisidn de Productos Bisicos.

*Comisidn de Manufacturas.

*Conisidén del Comercio Invisible y de la financiacidn

1. A B C de las Naciones Unidas. Ed. Nacicnes Unidas.
Nueva York. 1990. pp 118, 119



tercer mundo movilizando los recursos internos y externos,
incluida 1la asistencia al desarrollo y 1la inversidn
extranjera; el fortalecimiento de sus capacidades
tecnolégicas; el desarrollo de su marina mercante y el
fomentoe del comercic nacional y de las politicas de
transporte;

* La reduccidn de la carga de la deuda del tercer
mundo;

* Ja concesidn de apoyo especial a paises nenos
adelantados (este grupo abarca ahora a 42 de los paises
mis pobres y vulperables del mundo), y

* El apoyc de una cooperacin comercial y econdmica
ampliada entre paises en desarrollo, como complemento de
sUs vinculos ccenbmicos. con las economias
desarrolladas."(3)

Para el caso gue nos atafie, tomaremcs como base de
andlisis, lo que el reglamento de la propia UNCTAD refiere
en su anexo I, relativo a la Comisidén de Transferencia de
Tecnologia.

De les estatutos se desprende que: ejercera sus
funciones dentro de la competencia e la UNCTAD y baje la
direccidn de la Junta de Comercio y Desarrollo, formulard
recomendaciones y promoverd politicas relaciconadas con la

3. A B C de las Nacicnes Unidas. Ob. Cit, pp 120
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materia de transferencia de tecnolegia; hard estudios y
cuando ello sea pertinente reunird datos estddisticos
necesarios en la materia; asistir a la Junta en su tarea
de cooperar en la coordinacidn de las actividades de otros
organismos del sistema de las Waciones Unidas y otras
organizaciones intergubernamentales competentes en la
esfera de la transferencia de tecnolegia; sefialar lcs
conductos aprepiedes a los gobiernos, las comisiones
econdmicas, y otras organizacicnes internacionales, segln
proceda para hacer frente a los problemas relacicnados cen
la transferencia de tecnoleogia; suministrar asistencia
técnica a los paises en desarrolle en esferas gue entrafien
la transferencia de tecnologia, y cooperar en ese sentido
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
asi como con otras organizaciones internacionales a fin de
evitar cualguier superposicidn y duplicaciCn innecesaria
de las actividades en esta esfera.

De lo establecids como las facultades de dicha
Comisidn, y de las que se sustrajeron exclusivamente lo
mas relevante, se puede observar que tales disposiciones
s6lo enuncian la posisidon de la Comisién como la de un
Conciliador entre los intereses de un Estado necesitado y
la UNCTAD, toda vez que no define su postura en relacidn

con los Estados tecnologicamente m3s avanzades, ademds de
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que sus declaraciones son meramente enunciativas, pués se
emiten a manera de recomendacién y no de mandato que deban
cumplir tanto el Estado adguirente como el Estadc receptor
de tecnologia.

Otro punto que se presenta necesario mencicnar es en
relacién a lo establecidc en el articulo 48 del titulo
VIIT relativo al Procedimiento de Conciliacidn establecido
por la UNCTAD y gque en su segundo punto en el inciso e)
subinciso ii): "No deberan instituirse procedimientos de
conciliacidn en relacidn con:

"...Ninguna propuesta de estudio o de investigacién,
incluso las propuestas relacionadas con la preparacién de
instrumentos juridicos en materia de comercio..."(4). De
lo antericr se colige que la UNCTAD limita subjetivamente
a su  entender las decisiones que en materia de
conciliacién se presenten, pudiendo afectar al (los)

Estado (os) sclicitante de tales servicics.

4. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo y
Comercio. Ob. Cit. pp 16
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1.1.2 1a ONUDI.

"la Organizacién de las Naciones UNidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) fue creada el 17 de enerc de
1967, como organizacidén autdnoma dentro de las Naciones
Unidas, con objeto de promover vy  acelerar la
industrializacidn de los paises en_desarrollo y coordinar
las actividades del sistema de las Naciones Unidas en el
campa del desarrollo industrial. La sede de la ONUDI se
encuentra en Viena."(5)

La ONUDI promueve el desarrollo industrial en los
paises en desarrollo de tres maneras badsicas: actividades
operacicnales en la esfera que conllevan asistencia
directa; actividades relacionadas de apoyo en forma de
estudics, investigacidn, seminarios, reunionss de grupes
expertos, simposios y programas de formacidn profesicnal;
y actividades promocionales en las que busca establecer
contactes directos, entre las comunidades financieras y de
negecics, entidades académicas y ,otras instituciones en
los paises desarrollados y en desarrollo.

La ONUDI es un organismo participante y ejecutor del
Programa de las Nacicnes Unidas para el Desarrcllo (PNUD)
en campo de la industria, con responsabilidad general

respecto de la asistencia técnica en dicho campo. ODe

5. Las naciones Unidas, Origenes, Organizacidn,
Actividades. Ed. Nacicnes Unidas. Mexico. 1972. pp
135
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conformidad con los programas de inversién a largo plazo,
la OMUDI ayuda a los gobiernos, a solicitud de éstos, a
identificar oportunidades de inversidn, establecer
institutos de investigacidn y capacitacidn, operar centros
de disefio y poner en funcionamiento plantas experimentales
y de demostracidn.

La ONUDI en cumplimiento de su mandato, tiene las
siguientes funcicnes:

"* Proporciona asistencia a los paises en desarrcllo,
sobre todo para ampliar, modernizar y hacer funcionar sus
industrias, incluidas las industrias de base agricola y
las industrias bdsicas;

* Bmprende actividades operacicnales, incluso medidas
para la aplicacidn eficaz de métcdos modernos de
preduccidn, pregramacidn y planificacidn industriales, y
la creacién y vigorizacidn de instituciones industriales;
desarrolle, edaptacidn y transmisidn de tecnolagia; y
capacitacién de perscnal;

* Sirve de foro y actba como instrumento para los
paises en desarrollo y los paises industrializados en sus
contactos, consultas y negociaciones encaminadas a la
industrializacidn de los paises en desarrcllo;

* pyvda a los paises en desarrollo a obtener
financiacién externa para proyectos industriales;

* Ofrece servicios de asesoramiento, en cooperacién

con .otros ©Organos de las Nacicones Unidas, para la
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relacicnada con el Comercio.

*Comisién del transporte Maritimo.

*Comision de Transferencia de Tecnologia.

*Cemisién de Cooperacidn Econdmica entre Paises en
Desarrollo."(2)

Asi, los principales temas de que se ocupan 1os
yobiernos por conducto de la UNCTAD, asi come en las
actividades de apoyo de su secretaria son:

"* Ia necesidad de gue los paises en desarrollo
incrementen sus ingresos de exportacién de bienes y
servicios, gue son su fuente principal de financiacidn
externa del desarrolle, y de gue los paises abran sus
mercados a ese comercio del tercer mundo y adapten en
consecuencia sus estructuras de produccidn;

* La estabilizacién y el fortalecimiento de los
mercades internacionales de productos basicos de los gue
siguen dependiendo 1a mayor parte de los paises en
desarrollo para sus ingresos de exportacidn, el
acrecentamiento de  estos ingresos dandoles mayor
participacién en la elaboracién, la comercializacidn y la
distribucién de productos bdsicos, y la reduccidn de esa
dependencia mediante la diversificacidn econdmica;

* Fl1 aumento de la capacidad de exportacién del
2. Conferencia de las Nacicnes Unidas sobre Desarrollo y

Ccmercio. Reglamento de las Comisiones principales de

la Junta de Comercio y Desarrollo. Ed. Naciones
Unidas. Nueva York. 1979. pp 27, 28, 29



94

oxplotacidn y utilizacidn eficiente de recursos naturales,
materias primas industriales, subproductos y productos
nuevos;

* Coopera con las comisiones regionales en 1la
planificacién de 1a industrializacidn y en consultas
regionales, prestando especial atencidn a las nevesidades
de los paises en desarrollo menos adelantados;

* Desarrclla conceptos y emprende estudics y
programas de investigacidn orientados hacia la aceidn u
fin de facilitar las actividades mencionadas;

* Examina y feomenta la ccordinacidn de todas las
actividades del sistesa de las Nacicnes Unidas
relacicnadas con la industrializacidn."(6)

Es puSs que la ONUDI se presenta como una plataforma
de ayuda a los paises en desarrollo avidos de tecnologia y
aptitudes para industrializarse y solicitan conccimientos
técnicos especializados en la esfera de la gestidn, la
comercializacién y las operaciones financieras. Asi, el
mundo industrializado tiene los elementos para surtir de
tales recursos y prestar asistencia a los paisus en
desarrollo en el logro de su superacién
técnico~industrial, y es la ONUDI quien trata de
identificar las necesidades y los recursos y de iniciar

esfuerzos cooperativos en el plano internacional.

6. ONUDI (Organizacidn de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial.) Lo que es, lo que hace. Ed.
CONUDI. Austria. 1981. pp 10
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~ 1.1.3 La OMPI.

La Organizacidn Mundial de la Propiedad Intelectual, fue
establecida en virtud de un convenio firmado en Estocolmo
en 1967 y titulado “Convenio que establece la Organizacidn
de la Propiedad Intelectual".

El origen de la OMPI, tal como se conoce hoy, se
remonta a los afios 1883 y 1886 durante los que se
adoptaron respectivamente, el Convenio de Paris para 1la
Proteccién de la Propiedad Industrial y el Cenvenio de
Berna para la Proteccién Jde las Obras Literarias vy
Artisticas. Estos dos convenios establecian la creacidn de
una Secrataria, llamada "Oficina Internacional". Las dos
Secretarias fueron reunidas en 1893 y recibieron diversos
nombres, el Oltimo de los cuales fur el de “Oficinas
Internacicnales Reunidas para la Proteccién de 1la
Propiedad Intelectual".

Los Objetivos de la OMPI son:

"*Fomentar la proteccién de la propizdad intelectual
en todo el mundo mediante la cooperacidn entre los Estados
¥y, en su caso, con la colaboracién de cualguier otra
organizacién internacional,

* asegurar la cooperacidn administrativa entre las
uniones de la propiedad intelectual."(7)

7. OMPI Organizacidn de la propiedsd intelectual. Ed.
OMPI. Ginebra. 1989, pp 7y 8
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La propiedad intelectuval comprende dos ramas
principales:

* La propiedad industrial (principalmente, las
invenciones, las marcas de fdbrica o de comercio, y los
dibujos y medelos industrialzs), y,

* El derecho de autor (principalmente sobre las obras
literarias, musicales, artisticas, fotogréficas, y
cinematograficas).

Con respecto al fomento de la proteccidn de la
propiedad intelectual en todo el mundo, la OMPI favorece
la conclusidn de nuevos tratados internacionales y la
modernizacidn  de  las legislaciones nacionales; presta
asistencia técnica a los paises en desarrollo; relne y
difunde Ainformacidn; mantiene servicios destinados a
facilitar la obtencidn de proteccidn para las invenciones,
marcas y dibujos y modeles industriales cuando se desea
obtenerls en varios paises; y promueve la cocperacidn
administrativa entre los Estados miembros.

Por lo que respecta al estatuto de organismo
especializado de las Naciones Unidas, cabe observar que,
conform: al articulo 1 de su acuerdo con las Naciones
Unidas, la OMPT tiene la responsabilidad de adoptar las
medidas apropiadas de acuerdo cen su instrumento basico,

asi como con los tratados y acuerdos que administra, para
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promaver entre otras cosas, la actividad intelectual
creadora y facilitar 1la transferencia de tecnelegia
relativa a la propiedad industrial a los paises en
desarrollo con 21 fin de acelerar su desarrollo econdmico,
social y cultural, con sujecidén a la competencia de las
Naciones Unidas y sus &rganos, asi como de otros
organismos del sistema de las Naciones Unidas.

Al planificar y ejercer sus actividades en beneficio
de los paises en desarrollo, la CMPI se orienta por los
objetivos de cooperacién internacional para el desarrollo,
procurando en particular un miximo aprovechamiento de la
propiedad intelectual para el estimulo de las actividades
creadoras nacionales, para la adgquisicién de tecnologia
extranjera y de obras literarias y artisticas del
extranjero, y para facilitar el acceso a la informacisdn
cientifica y tecnolégica contenida en millones de
documentos de patentes. Todo esto debe de servir a los
fines del desarrollo cultural, econdmico y social de los
paises en desarrollo.

Sin embargo y a pesar de lo ambicioso que puede ser
la idea de la OMPI, esta pone ciertas limitantes para el
logro de sus objetivos. Tales son, los requisitos para ser

miembro de la OMPI, ya que para serlo, se reguiere:
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* ser miembro de las uniones de Paris o de Berna.

* ser miembro de las Naciones Unidas, de alguno de
sus organismos especializados o del Organismo
Internacional de Energia Atémica.

* ser parte en el FEstatuto de la Corte Internacional
de Justicia.

* haber sido invitado por la asamblea general de la

OMPT a hacerse parte en el convenio.

2. la Proteccién Internacional de la Propiedad Industrial.

2.1 Convenio de Paris.

El convanic se aplica a la propiedad industrial en su
acepcidn mis amplia, incluyendose no sSlo las invenciones,
las marcas d=z fabricas y de comercios, las marcas de
servicios y los dibujos o modelos industriales, sino
también de lcs modelos de utilidad (una especie de pequefia
patente establecida en las leyes de unos pocos paises), el
nombre comercial {la designacién bajo la cual se lleva a
cabo una actividad industrial o comercial), las
indicaciones de procedencia, las denominacicnes de origen
y la represeidn de la competencia desleal, como lo
establece la fraccién 2" del articulo primero del mismo
convenio(8)

8. Convenic de Paris para la Proteccién de la Propiedad
Industrial. Legislacién sobre Propiedad Industrial e
Inversiones Extranjeras. EJ. Porrua. México. 1991,
pp. 130
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jas disposiciones fundamentales del Convenio pueden
dividirse en tres categerias principales:

"* Trato Nacional;

* Derecho de prioridad; y,

* Normas Comunes."(9)

* En virtud de laas disposicicnes scbre trato
nacional, el Convenio estipula gue, en lo gue se refiere a
la protecién de la prop.edad industrial, cada Estado
contratante tendrd que conceder a los nacionales de los
otros Estades contratantes, la misma proteccién gue a sus
propios nacionales. También guedan protegidos por el
Convenio los nacionales de los Estados gque no sean
contratantes siempre que esten dcmiciliados o tengan
establecimientos industriales o comerciales efectivos y
reales en un Estado contratante {art. 2° C. de P.)

* En el Cenvenio se establece el derecho de prioridad
en relacidn con las patentes y certificados de inventor (y
modizlos de utilidad donde existan), marcas de fibrica o de
comercio y dibujos o modelos industriales. Significa ese
derecho que, sobre la base de una primera solicitud de
patente de invencién o de un registro de una marca
regularmente presentada en uno  de lcs Estades
contratantes, o1 solicitante podrd durante un cietto
periodo de tiempo (12 meses para las patentes,

certificados de inventor y modelos de utilidad; 6 meses

9. OMPI. Ob. Cit. pp 18
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para los dibujos y modelos industriales y las marcas art.
4" c. de P.), solicitar la proteccién en cualquiera de los
demis Estados cobntratantes; esas solicitudes posteriores
seran consideradas como presentadas el mismo dia de la
primera solicitud. En otras palabras las solicitudes
posteriores tendrdn prioridad sobre las solicitudes gque
otras personas puedan presentar durante los plazos citados
por la misma invencidn, modelo de utilidad, marca o dibujo
o modelo industrial. Ademds, estas solicitudes
posteriores, como etan basadas en la primera, no se verédn
afectadas por ningdn hecho que pueda haber tenido lugar en
el intervalo, como cualquier publicacién de la invencién,
o venta de articulos que utilizan el dibujo o modelo
industrial o marca (art. 4° C. de P.).

Una de las grandes ventajas pricticas de esta
disposicidn reside en que un solicitante que desea
proteccidn en varios paises no estd obligade a presentar
todas las solicitudes al mismo tiempos, Sino gue dispone de
6 O 12 meses para decidir en qué pais desea la proteccidn
y para organizar con todo el cupidado necesario las
disposiciones gque ha de adoptar para asegurarse la
proteccidn.

* En el Convenio se estipulan ademds algunas normas
comunes a las que deben atenerse todos los Estados

contratantes. Las mds importentes son las siguientes:
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En relacidn a las patentes de invencidn:

Las patentes concedidas en los diferentes Estados
contratantes para la misma invencidn son independientes
entre si: la concesién de una patente en un Estado
contratante no cbliga a los otros a concederc una patente;
una patente no podrd ser denegada, anulada, ni consideraa
caduca en un Estado contratante por el hecho de haber sido
denegada o anulada o haber caducado en cualquier otro.

El Convenio concede a los Estados contratantes la
libertad de legislar en lo referente a la concesidén de
licencias de patentes no voiuntarias, a fin de evitar los
abusos que podrian resultar del ejercicio del derecho
exclusivo conferido por la patente; asi pues, sdlo se
podrd  conceder un  licencia ne voluntaria, cuando la
solicitud haya sido presentada después de 3 & 4 afios de
falta o insuficiencia de explotacién industrial en el
Estado de la invencidn patentada, y la solicitud habrd de
ser rechazada si el titular de la patente justifica su
inaccién con razones legitimas., Ademis, la caduzidad de la
patente no podré se prevista sino para el caso en que la
concesién de licencias obligatorias no bastare para
impedir los abuscs. En este Gltimo caso, se podrd entablar
una accidn de caducidad o renovacidén de la patente, pero
no antes de la expiracidn de dos afios contadcs desde 1la

concesidn de la primera licencia obligatoria.
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En relacidn con las marcas de fibrica o de comercio:

Las condiciones de presentacidn y registro de las
marcas de fabrica o de comescio se rige en cada Estado
contratante por la ley interna. En consecuencia, no se
podrd rechazar una solicitud de registro de una marca de
fibrica © de comercio presentada por un ciudadano de un
Estado contratante, ni se podrd invalidar el registro, por
el hecho de gue no hubiere sido presentada, registrada o
renovada en el pais de origen. Una vez obtenido el
registro de una marca en un Estado contratante, la marca
se ccnsidera independiente Jde las marcas eventualmente
registradas en cualguier otro pais, incluidc en el pais de
origen, por consiguiente, la caducidad o anulacién del
registro de una marca de fabrica o de comercio en un
Estado contratante no afecta a la validez de los registros
de los demds.

Los Estados contratantes deberdn iguslmente rechazar
y prohibir el uso, sin permiso, de los escudos, banderas y
otros emblemas del Estado y de los signos y punzones
oficiales de control y garantia, siempre gque les hayan
sido comunicados a través de la oficina internacional. Las
mismas disposiciones se aplican a los escudos, banderas y
otros emblemas, siglas o denominaciones de ciertas

organizaciones internacicnales.
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En relacidn con los dibujos o modelos industriales:

Estos, tienen que ser protegidos en todos los Estados
contratantes, y no se podrd denegar la proteccidn por el
hecho de que los preductos a los gue se aplica el modelo o
dibujo no son fabricados en ese Estdo.

En relacién con los nombres comerciales:

Estarén protegidos en todos leos Estados contratantes
sin obligacidn de depdsito o de registro.

En relacidn con la administracidn:

Cada Estado contratante tiene gue contar con un
servicio especial de propiedad industrial y un depdsito
central para la comunicacién al piblico de las patentes,
de los modelos de utilidad, las marcas de fébrica o de
comercio y  los dibujos o modelos industriales. Este
servicio tiene que publicar un hoja oficial periédica. La
publicacidn debe contener los ncmbres de los titulares de
las patentes concedidas won una breve descripcidn de las
invenciones patentadas, y las reproducciones de las marcas

registradas.



104

3. La Transferencia ide Tecnologia @n México.

México, debido a su poco desarrollo tecnoldgico, y
como adguirente de tecnologias externas, es obvia su poca
participacién en la espor:acidn, venta o transferencia de
ésta hacia otros Estados, asi, México se ha constit\fido
bisicamente y al través de su historia, en un ente
adquirente y de manera general en un ho productor de
tecnologia.

Podemos decir gue la historia de México tiene como
base fundamental un presupuesto econtmico, quée aunado a
una deficiente distribucidén de la rigueza que rompia los
conceptos mas elementales de equidad, que daba corigen a
poleos’ extremadamente cpuestes, desde la opulencia absoluta
hasta la extrema pobreza.

Sin embargo, nuestros antecedentes histdricos en
materia tecnolgica encuentran su punto de medernidad a
partir de 1la etaps “Porfiriana", en la que como
consecuencia  del denominado "afrancesamientc", al
porfiriato se d3 a la tarea de promover la inversidn
extranjera hacia MBxico, y en la que se d3 prioridad a los
intereses de los inversionistas extranjeros descuidando a
la poblacién rural y obrera mexicana; con lo gue se da
origen al levantamiento armade en contra de tales

preferencias.
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Es hasta después de terminada la Revolucién Mexicana,
en la que se consolida la paz social, bajo el mando del
General ‘azaro Cardenas; quien es a su vez un protagonista
importante en la historia de México y no sélo por el hecho
de consolidar la paz en la nacién, sino por el hecho de
ser el postulante del decreto de Expropiacién Petrolera,
guitando de las mancs de los extranjeros todo la planta
preductiva y de procesamiente de éste hidrocarburo; y como
producte de esta maniobra, se obtiene una tecnologia
productiva que pasa a ser propiedad del pueblo mexicano.
Sin embarge, y a pesar de los anteriores logros, México
seguia dependiendo de la tecnologia extranjera, por lo que
es durante el periodo de gobierno del Lic. Luis Echeverria
Alvarez, que aprovechando el auge petrolero, se da a la
tarea proteccionista de la industria mexicana a fin de
fomentar el desarrollo de tecnologia propia que nos
evitara en lo mis posible la dependencia del extecior; asi
se implemento con mayor fuerza la existente "Ley sobre el
Registro de la Transferencia de Tecnologia"; sin embarge,
esta postura en lugar de aumentar el inter@s en
desarrollar tecnoloyias nuevas provoco desinter@s por
parte de los industriales nacionales, pues ya no sentian

la presidn competitiva de la industria extranjera.



Durante el periodo del Presidente José Lopez
Portillo, se abroga la antigla "Ley sobre el Registro de
Transferencia de Tecnologia", expidisndose en su lugar la
"Ley scbre el control y Registro de la Transferencia de
Tecnologia y el Uso y Explotacidn de Patentes y Marcas",
publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 11 de
Enerc de 1982. Al respecto Rafael Perez Miranda y Fernando
Serrano Migallon, exponen gue: "Si bien era de esperar una
adecuvacién de 1la ley anterisr, basada en la rica
experiencia de aproximandamente nueva afios de vigencia, y
en los numerosos estudios realizados respecto a la misma,
es necesario destacar una agudizacién de las carencias, en
lo que hace a técnica legislativi, asi como lo limitado de
las refcrmas. Por otra parte, no se ha explicitado
suficientemente en la exposicidn de motivos el fundamanto
econdmico, politico y social de la misma..."(10)

ntando en 1o mis,

En acuverdc a lo anterior y fundan
dicha aseveracidn, fue el futuro ineficiente de su
vigencia; debido a”. sentido paternalista del Estado
Mexicano y en su afan de proteger al miximo los intereses
de los nacionales como es manifiesto en el articulo 97 y
sus fracciones gque denotan para la Secretaria de
Patrimonio y Fomento Industrial, en relacién a los actos

10. Perez Miranda, Rafael y Serrano Migallen, Fernando.
Ob. Cit. pp S1
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que se le presenten una facultad discrecicnal en sus
decisiones; y el articulo 157 y fracciones que 1lo
componen; y a8 manera de ejemplo citaremos y espondremos la
razdn de su inoperancia debido a su poco dinamismo con
respecto a los avances tanto comerciales como
tecnoldgicos; asi:

"Articula 15. La Secretaria de Patrimonio v Fomento
Industrial no inscribird los actos, convenios o contratos
a que se refiere el articulo 2° de esta ley en los
siguientes casos:

I. uando se incluyan cldusulas, por las cuales el
proveedor se le permita regular o intervenir directa o
indirectamente on la administracién del adguirente de
tecnologia;...”(11); como se puede observar en esta
primmera fraccién que hemos tomado de ejemplo, demuestra el
poco dinamismo al que nos habiamos referido, toda vez que
esta fraccidn impedia la elaboracidén de contratos de
"Franguicia", pues dentro de este tipo de contrato se
permite la intervencidn en la administracidén del
franguiciatario (adquirente del Know-How); esta situacidn
exponia al contratante segin el articulo 11 del mismo
ordenamiento (12) a gue dichos contratos se considerarian

nulos y por lo tanto no se podria exigir su cumplimiento

11. Ob. Cit. pp 155
12. Ob. Cit. pp 153
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ante los tribunales nacionales, ni hacerse valer ante
ninguna avtoridad.

Como resultado de la excesiva proteccién del Estado,
la transferencia de tecnologia empezd a tener menor
afluencia hacia México; y es en el periodo del actual
presidénte Carlos Salinas de Gortari en que el H. Congreso
de la Unién Decreta la “Ley de Fomento y Proteccidn de la
Propindad Industrial", abrogando las anteriores leyes de
“"Invenciones y Marcas" y la "ley scbre el Control y
Registre de la Transferencia de Tecnologia v el Uso y
Explotacidn de Patentes y Marcas”.

De esta forma se liberaliza lo gque antes estaba
restringido, facilitando la transferencia de tecnologia;
en la nueva legislacidn se preveen las funciones de la
Secretaria de Fomento y Comercio Industrial gue acturd en
representacidn del Ejecutivo Federal, segiin lo expresa ol
articulo 1 del mismo ordenamienio (13); sus cobjetivos se
hayan delimitados en su artIiculo 2°:" Esta ley tiene por
objeto:

I. Establecer las bases para que, en las activiades
industriales y comerciales del pais, tenga lugar un
sistema permanente de perfeccionamiento de sus procesos y

productos;

13. Legislacidn bre Propiedad Industrial e Inversiones
Extranjeras. EJ. Porrua. Mé@xico. 199i. pp 7
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I1I. Promover y fomentar la actividad inventiva de
aplicacién industrial, las mejores técnicas y la difusidn
de conccimientos tecnolégicos dentco de los sectores
productivos;

III. Propiciar e impulsar el mejoramiento de la
calidad de los bienes y servicios en la industria y en el
cotercio, conforme a los intereses de los consumidores:

IV. Favorecer la creatividad para el disefio y la
presentacidn de productos nuevos y {tiles;

V. Proteger la prepiedad industrial mediante la
regulacidén de patentes de invencidn; de registros de
modelos de utilidad, disefies industriales, marcas y avises
comerciales; de nombres comerciales; de denominaciones de
origen y de secretos industriales, y

Vi. Prevenir los actos que atenten contra la
propiedad industrial o que constituyan competencia desleal
relacionada con la misma y establecer las sanciones y
penas respecto de ellos."(14); de la misma forma
manifiesta los guehaceres de la Secretaria, como son el de
promover las invenciones de aplicacién industrial y su
desarrollo  comercial; ademids, difundird entre las
personas, grupos, asociaciones o instituciones de
ensefianza  superior o de asistencia técnica, el
conccimiento y alcance de la Ley.

14. Ob. Cit. pp 7 vy 8
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Como se observa de los anteriores estatutos, se
persigue el conseguir un liberalismo econdmico en lo gue
respecta a la tecnologia; en la gque se deja en libertad a
los contrtantes de acordar en los términos gue mis les
convengan el contenido de Derechos y obligaciones que del
(los) contrato (s) se susciten. Este hecho presenta por si
sOlo una caracteristica gue debe ser tcmada en cuenta por
los futuros adquirentes de tecnologia; y que es la
posicién desigual gue se juega frente a las potencias
tecnolégicas, pues para un detentador de tecnclegia le
serd mas factible instalar para si, en términcs de la
presente Ley su propia planta productiva, de la gue puede
obtener rentas permanentes, en lugar de una ganancia

determinada para un tiempo especifico.
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V. LA IGUALDAD PARA NEGOCIAR.

1. ANTECEDENTES.

El Hembre, se ha dicho, que en su afan de lograr
adaptarse al medio que lo rodea, desde sus mds remotos
origenes se ha dado a la tarea de buscar solucicnes gue le
ayuden al logro de tal cbjetivo, y mis aln, hacer que sea
su medio circundante quien se adapte al Hombre; y es pues,
como éste, empieza por vencer al frio al través de la
produccién  de  fuego  y la creacién de ropajes
cenfeccionados con pieles y unidos con fibras naturales
que después de comprobada su resistencia se continuen
usando. Y es desde este punte de partida en gue el Hombre
empieza a ergirse como tal, sobresaliendo de entre los
demds animales de la creacidn gracias a la utilizacién y
mejoramiento de lo gue en esos momentos sGlo servia para
hacer mas confortable su trinsito en el planeta.

Posteriormente al primitivo modo de agrupamiento el
Hembre, elabora una de las técnicas mis importantes para
su supervivencia y que 1o asientan como el animal mis
avanzado; Yy que es precisamente ¢l elaborar todo un
sistema de convivencia pacifica y proteccionista de los
integrantes de su scciedad y que dan origen a la primera

forma de Estado.
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Del antes mencionado Estado primitivo, cabe mencicnar
que a pesar de la evolucién de 1los existentes, la
tecnologia que se presenta entre ellos es relativamente
similar y dirigida principalmente a la preduccién de
alimentecs, y poco después a las artes de la guerra gue
perseguian como proposito la obtencién de riguezas
diversas que iban desde las joyas y metales preciosos, a
la obtencién de ganado, semillas y esclavos (aungue estos
dltimos hayan tenido una forma muy variada de ser
concebido, como los casos opuestos de los Griegos y de los
Romanos); con la evolucidn del Estado como institucién, se
da por generar elementos técnicos gue lo ayuden a ser la
vanguardia, que se traduciria en desarrollo y por supuesto
en poder, que en principio se daria a conccer por las
conquistas hechas a otros Estados con menor desarrollo y
por lc tanto mis susceptible de conquistar. Esta pues, la
resefia de la tecnologia marcada por los avances gque se
hagan para aumentar la capacidad bS8lica de los Estados y
que no ven una postura opuesta, sino hasta finales de éste
siglo XX, en que se empieza a dar mayor importancia de una
nueva visidn para el uso de tecnologia y que es la de
utilizarla para incrementar la produccién de bienes y
servicios y por consecuencia lbdgica la incrementacidn de
la riqueza nacional que cada Estado pueda obtener por la
implementacidn de las tecnologias adecuadas.

En cuanto a las diversas solucicnes empleadas
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individualmente por los Estados en relacién a las vias o
medios para la adquisicidén de tecnologias dirigidas a
romper los estancos ocasicnades por la falta de wun
crecimiento econdmico constante, que eleve la calidad de
vida de los individues y que les permita obtener una
produccién  per-capita superior a la que como paises
subdesarrollados o en vias de desarrollo se ven obligados
a sobrellievar.

Del crecimiento antes mencionado se pretende en
principio, el mejoramiento del nivel de vida de los
individuos, también, el lograr alcanzar un Jptimo
desarrolle tecnoldgico que les permita obtener una calidad
en la produccidn capaz de competir frente a lcs mercados
internacionales reconoridos por su  capacidad; como
consecuencia de esto, se obtendrd el reforzamiento de las
plantas industriales que los ponga en un plano de igualdad
internacional.

Se ha establecido a lo largo del estudio antes
planteado, los diversos problemas que genera la cbtencidn
de tecnologias adecuadas a las necesidades de lcs Estados,
asi com los que por la naturaleza propia de éstas
originan o traen consigo y que se hacen manifiestos en el
momento de su aplicacin, como es en el caso de que dichas

tecnologias se vean necesitadas de una wedida especifica
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de adaptacidn, y de las gue se hallan carentes tanto la
parte adguirente como la parte proveedora.

Asi, de igual forma, se ha hecho manifiesto el
interés del Estado como soberano y deseoso de fomentar un
desarrollo tecnoldgico a fin de incrementar sus situacidn

econdémica en beneficio de la poblacién que lo integra.

2. DE LOS PROBLEMAS A LA SOLUCION.

2.1 ifos problemis.

Reconociendo gue la funcidn fundamental de la ciencia
y de la tecnologia, es aguella gque se orienta al
desarrollo socioecondmico de los pueblcs y en atencidn a
las demandas de desarrollo y bienestar de los paises en
desarrollo; asi la transferencia de la tecnologia adquiere
un importante papel en éste aspecto, y facilitar las
circustancias se vuelve imperativo; y se debe encaminar
por scbre tedas las cosas, a un reforzamiento de la
capacidad cientifica y tecnolégica de todas las nacicnes y
en especial, de aquellas en desarrolle, a fin de lograr
una unificacién de los estatus econdmicos de las naciones
con cbjeto de dar cabida a un  nueve orden

juridicc-econémico internacional.



116

Existen como ya se ha mencionado, diferentes escollos
que hacen que la transferencia de tecnologia no se lleve a
cabo con fluidez y en un marco de igualdad para contratar
entre los proveedores gue en su gran mayoria son los
paises desarrollados y la parte adguirente que usuvalmente
son los subdesarrollados o segin el caso en vias de
desarrollao.

En el entendido de gue la transferencia de tecnolcgia
se refiere a la situacién gue se presenta cuando se
transmiten conocimientos sistemiticos para la fabricacién
de un producto, la aplicacién de un proceso o la
prestacién de un servicio, los paises desarrollados
poseedores de tales elementos, wubican su posicidn
negociadora en un area de superioridad frente aquellos en
desarrollo que por su carencia y necesidad de adquirir
tecnologia de vanguardia o top of the line, a fin de
incrementar sus procesos productivos que le generaran
capital, hallan ante los primeros una débil posicidn
negociadora.

El desarrollo o creacidn de tecnolegias propias, para
la mayoria de los Estados en desarrollo, es casi nula,
toda vez que, comparativamente los capitales disponibles
para la produccidn se encaminan a €sta misma dejando de
lado las posibilidades de fomentar la creacién de plantas

de investigacidn en las gue se de origen a tecnoloyia
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nacional; .como ejemplo, tenemos el caso de MExico, que sus
areas de investigacidn son fomentadas por el mismo Estado,
lo que origina -entre otras cosas- una muy limitada
ccmpetencia en materia de investigacidn tecnolégica,
puesto gue presenta un panorama muy unilateral en cuanto a
los resultados de las investigacicnes, resultado del hecho
de que dichos institutos patrocinados gor el Estado, sdlo
atienden areas especializadas y de las que rara vez se
encuentra una institucidn dedicada a la misma area
{recuerdese a  los: Institutos de Investigaciones
Eléctzicas, Instituto Mexicano del Petrolec, etc). Tal vez
esto no presente maycr controversia, come el hecho de gue
los industriales nacicnales no presentan interés alguno en
la fundacién de plantas de investigacién propia, que en
primera instancia beneficlaria a su patrocinador |y
posteriormente a una creacidn competitiva de las demis
areas industriales.

Otra situacién gue se presenta con mucha frecuencia
en los paises en desarrollo es el excesivo proteccionismo
que brinda el gobierno del Estado receptor a los
particulares postulantes a la adguisicidn de paquetes
tecnolégicos, y gque aminoran todo desec de venta de los
proveedores de tal paquete. La actividad proteccionista de
los Estados en desarrollo se hace manifiesta al través de

oficinas con funciones especilizadas en proteger los
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intereses de los nacionales basados en una serie de
estatutos conformados como leyes, cddigos o reglamentos,
que nc abarcan mds alla de lo gue puede ser impOrtante
para la proteccién de los intereses del adquirente y
descuidando en mucho, areas de mayor importancia gque
redundarian en el beneficio econdmico nacicnal; sin
ambargo, aungue la idea fundamental de tales Organos
especializados es la de proteger al adguirente nacional de
practicas leoninas muy comunes y generadas por la
necesidad de elevar los niveles de produccién per-capita
de los habitantes de cada pais; limitan a los paises a un
desarrollo econémico con carencias que tienen eco en bajes
niveles de vida.

La transferencia de tecnologia no deberia presentar
preferencias basadas en posturas politicas, econmicas y
sociales, toda vez, que éste es un elemento escencial para
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional,
ademds de que limita la estabilidad y el progreso
econémico mundial, por causa de una discriminacidn basada
en tales diferencias. Siempre debe atenderse al bienestar
de los pueblos que no siempre son los responsables de las
formas de gobierno que sus dirigentes adopten.

La igualdad para contratar de la que carecen
generalmente este tipo de transacciones, tiene en la

materia prima, y su manejo, una potente arma de aplicar la
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negociacidén, gue bien empleada puede ofrecer excelentes
resultados, y que de lo contrario se presta al
sostenimiento de las actuales circunstancias. Ahondando,
la materla prima, como su propio nombre lo expressa, es
elemento originario suceptible de transformacién o©
procesamiento, mediante métodos especializados de
produccidn (Know-How), que se presentan en un segundo
momento como preducto elaborado.

La adguisicién de tecnologia mediante contratos que
restringen la actividad del comprador al través de
clausulas inmcdificables y que no dejan m3s opcidn gue la
de aceptarlas a fin de seguir modelos de preduccidn que
son de probada efectividad en sus propios paises y que por
mera 1&gica requieren de un proceso de adaptacién a los
medios establecidos en el pais adguirente; y gque para
logro de esta adaptacién, se debe de acatar lo establecido
en la contratacidn, como es el caso de recurrir a los
técnicos especializados para tal efecto y gque son
generalmente impuestos por el vendedor de la tecnologia;
otro acteo gue los paises en desarrcllo se ven obligados a
aceptar, es la limitacidn para realizar investigaciones
tecnologicas sobre el paguete gue adguieren, sea para
elaborar otra similar, o para crear una mejora a la
existente, o, finalmente para crear una tecnologia propia
basada en 1la adguirida. Ademis dichos acuerdo de

exclusividad restringen la libertad del adquirente para
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concertar acuerdos de venta, representacidn o fabricacion
relativos a la tecnologia o productos andlogos o

competidores o de cbtener una tecnologia de vanguardia.
2.2 Hacia la solucidn,

En principio, el establecimiento de reglas
persecutoras de algiin tipo de solucidn, dan por manifiesto
el bajo grado evolutivo del ser humano en las relaciones
que entre ellos se presentan, situacién que sin embargo,
no es, para el caso gue nos ogupa, del todo criticable,
pues, si bien es cierto que cualquier tipc de abuso no
debe ser permitido o tolerado, también es cierto que en la
proteccién de los intereses propios y sobre todo cuando se
atafie a pueblos o naciones, la sitvacidn cambia al grado
de qgue si alguna de las partes pretende que del avance que
cstenta, relativo a la tecnolegia, hacer un medico al
través del cual obtenga beneficios econdmicos, sea por la
venta del producto elaborado o por la venta del
conocimiento  para el procesamiente ©  Know-How,
corresponderd a la contraparte el buscar vias que 1le
permitan dentro de su posicién, obtener el mejor beneficio.

Retemando la idea anterior referente a la busqueda de

soluciones, se debe mencicnar que la creacidn de normas o -
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mis alin la imposicidn de estas, no deben ser consideradas
en ninguna forma 1la solucién idonea, aungue si es la mis
real; lo idoneo, seria pues, el lograr concientizar a las
partes que intervienen en las negeciaciones y sobre todo a
las partes que ostentan los avances en materia
tecnolégica, el no abusar de su posicidn de ostentadores
de la tecnolcgia.

Asi, es menester el proponer como principio de toda
solucién, no la aceptcidén por impesicién de reglas que
dirigan la actividad mercantil en la adguisicidn de
tecnologia, sino la conviccidn de que tales reglas seran
las que en respuesta a las atribuciones de las partes son
las idoneas; sin embargo, debe recordarse que ante todo
esto, siempre se antepone el bienestar particular de aguel
que tiene mejores condiciones de negociacién., Por lo
anterior, se debe tcmar en consideracidn gue los puntos a
dilusidar son aquelles que se presentan debido a 1la
calidad de las partes para una convivencia pacifica y
sobre todo el evitar gue se den abusos por el poder que
cono paises desarrollados se han dado a la tarea de
vantener en beneficio propio y en detrimento de los paises
en desarrollo.

Relativo a los diversos problemas planteados en el

inciso anterior, se entiende gque efectivamente no son
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todos los problemas que abarcan los medios para 1a
adguisicidn de tecnologia, mas desde un punto e vista
perscnal, son los que mds importancia tienen en el momento
o momentos de llevar a cabo la transaccidn; asi, y segin
21 orden en que fueron expuestas las diferentes causas gue
limitan el desenvolvimiento de los pafses en dusarrollo.

Al hablar de los medios que deben ser empleados para
un apto desarrollo tecnoldégico y encaminados a los paises
en desarrollo y sublesarrollados; primero debe tomarse en
consi:leracién gue la meta de obtener un estatus similar en
cuanto al aspecte econdmico, teniendo como sustento a la
tecnologia, no esta del todo alejado de los aspectos de
beneficio real, sin embargo, hay gque distinguir dos
vertices dentro de la apli.cacibén de tecnologia, y que si
bien se encuentran en polos distintos por su propia
naturaleza, nc dejan de ser considerados como tecnologias;
tales vertices son: La tecnolegia destinada  al
wrocesamiento de materia prima o conocida como tecnolegia
de produccién, que se cr=a para la elaboracién de bienes
de consumo; y La tecnologla de prestacitn de servicios o
administrativa, gue se destina principalmente a ser
utilizada dentro <el area comercial o de distribucién de
bienes y servicios, esta forma de teunologia, puede sor

considerada ccmo complementaria a la anterior, pero su



123

origen es independiente de ésta, ademds de que no

necesariamente tenga ustrecha relacidn con la tecnologia

roduccidn, pues también puede ser destinada a 1la
Jrestacidn de -+ervicios como en la conocida industria
hotelera, Porque explicar esta particular diferenciacién,
pues bien, las caracterisicas de los paises sean
desarrollados o no, siempre serdn diferentes, pues habra
aquelles paises que tengan el  beneficie de ser
detentadores de materia prima y habrd quienes no lo sean o
lo sean escasamente. Asi, la implementacidn de tecnologias
debera ser de acuerde a las rCaracteristicas de cada
regién, y para la daterminacién en la implementacidn de
tecnologia, el Estade gue se postula como receptor, debera
tener hecho un @studio sistemitico que lo pueda colocar
somo idoneo adquirente de tal tzcnologia.

Otra posicidn que debe tomarse en cuenta como refla a
seguir, es la de transmitir informacién tanto de 1la
tecnologi+ existente para las dJdiferentes are:s de
produccién y de suorvicies, asi como los resultados
obtenidos con la utilizacidén e &sta, entre los paises
signantes, a fin de legrar unificar criterios que permitan
la mejora de las tecnolugiis empleadas, sin dejar de
atender los derechos gue el creador rie tecnologia tenga

con su croacién  estos derechos atenderan tanto lo
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dispuesto por lcs orgunismos internavionales, cono, segiin
el caso, los del pais de prcedencia. Se colige que el fin
que se persigue con &sta postura es la de evitar que se
adguiera tecnologia deficiente o de innecesaria aplicacidn
para determinadus regiones.

Al referirnos a la desigualda en las negociacionw .,
estamos ciertos qgue existe siempre una parte que lleva una
debil posicién a la mesa de negociacidn cuando en la
adguisicién de tecnologia se trata; esto se presenta como
consecuencia fe una excesiva recesidad de alcanzar un
desarrollo econdmico ceonstante gue permita a el Estado
receptor la posibilidad de incremeniar su produccidn
per-capita, gque genere un saneamiento de su economia.
Ciertc es que no debe ser considerado como algo normal de
este tipo de negociaciones ni debe tomarse a la ligera,
para lo gue debe recurrirse a la snulacidn de la posicién
de superioridad que los paises desarrollados toman como
consecuencia de ser los poseedores de la mayoria de la
tecnologia de vanguardia {Top of the line), si bien, para
los paises en desarrollo se vuelve necesario el adguirir
tecnolegia, para esta misma también se hace necesario el
gue sea adquirida; explicando esto, hay que entender
primero gue si un procducto -hablando en terminos

generales— sale al conocimiento del pilblico, es porque
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existe la pretensién de ser vendido, volviendose tal
producto suceptible de ser adquirido. Asi, el hecho de ser
creador © poseedor de tecnologia no otorga a quien la
detente mas que el derecho de poder trasladar el dominio o
hacer el uso gue le plasca con &sta: lo gue en el mismo
orden de ideas, permite al posible adguirente, el
hacersela suya o el negarse a obtenerla; por lo que se
observa que ambas partes se hallan en igualdad de
posiciones para negociar. Como consecuencia, se debe,
primero; ubicar a las partes en igualdad de condiciones
para negociar la tranferencia, y; segundo; terminar con la
practica de utilizar clausulas que traten de abusar de la
relativa necesidad de los paises en desarrollo desecsos de
tener un continuo crecimiento econdmico gue le ayudaria a
mejorar su imagen en el plano internacicnal.

Con respecto al hecho de que la mayoria de los paises
en desarrollo destinan pocos recursos a la investigacién
tecnolégica, es preciso el adoptar normas que en principic
busquen lograr el convencimiento de los Estados, para gue
promuevan entre sus areas de desarrolle programas de
investigacidn tecnoldgica; y en un segundo instante, la
cbligacién de los Estados de contribuir en lo mis, con
aportaciones propias de tecnologia, © bien de mejoras
hechas a las adauiridas; también establecer el compromiso

de enfocar sus investigaciones a las areas que sean mis
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susceptibles de explotacidén, siempre atendiendo al
conservamiento y proteccidn de nuestro entorno natural.

Por causa del proteccicnismo del Estado hacia sus
integrantes, debe de plantearse que los hechos que obligan
a tomar estas medidas son como ya se menciond los
constantes abusos @ los interesados en obtener tecnologia;
pero como es de entender, el proteccionismo estatal aleijd
a los detentadores de la tecnologia, que no encontraban
conveniente el perder su tiempo en intentar una
transferencia de tecnologia que estara sujeta a las
decisiones del Estado receptor. Por lo que se entiende que
de 1la aceptacién de estas disposiciones, se haran
innecesarias las actividades restrictivas de los Estados,
que restringen el desarrollo de si mismos.

En la actualidad y como consecuencia de una nueva
conformacidn del mundo, gue de una bipolaridaed paso a una
polarizacién tanto de la tendencia economia come del
poderio que se traduce a fuerza y capacidad bélica, de la
que se impuso Los Estados Unidos de Norteamérica, y que se
ha dado a la tarea de marcar las pautas relativas acerca
de con que Estado se debe © no negociar, so pena de que el
Estado gue no acepte lo que se establece se hard acreedor
de una sancidn similar. Asi, debe eliminarse por completo
este tipo de conductas que no sblo afectan a la poblacidn

integrante del Estado sancionado (el Unico calificado a
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decidirse por un cambio), sino gue denotan una actitud
poco madura y muy alejada del respeto a los mis
elementales derehos de los pueblos para autodeterminar el
régimen politico o econdmico que deban seguir.
Anteriormente ya se expuso la forma en que debe ser
lograda la igualdad para negociar; pero premeditadamente
se dejé para esta parte el problema de la materia prima y
la estrecha relaci6n que tiene con la tecnologia.
Partamos, del hecho de qgue ambos elementos llevan una
estrecha relacién. pues sin la materia prima, no tendria
razén de ser la tecnolegia, es decir, la materia prima
obtiene de la tecnologia medics para aumentar su cantida
(ej. en el area agricola), modificar su constitucidn
bisica para la creacién de bienes (ej. la metalurgia) o
para lograr una amplia cobertura en la comunicacién de
conocimientos e informacién (ej. telecomunicaciones);
también es cierto el hecho de que la materia. prima
elaborada o procesado sufre un aumento de valor por haber
sufrido el paso por la tecnologia. Pero lo que debe ser
utilizado como fuerte para la negociacidn, es el hecho de
que la mayoria de los paises desarrollado se encuentran
carentes de &sta, pero que sabedores de gue son quienes
tienen el sistema de procesamiento buscan come via de

negociacién el intercambio de conocimientos por materia
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prima, gue por supuesto ubican en un plano muy por debajo
de lo gque realmente debe ser; esto es, si partimes de que
la tecnologia (industrial o de produccidn), requiere para
su existencia fisica de "materia prima" gue la constituya
como herramientas © maquinario destinada al procesamiento
de otra forma de meteria prima, y que careciendo de ésta,
el conocimiento tecnolégico © Know-how, no pasa de ser un
mero proyecto, carente de elementos que lo confoermen como
un hecho real susceptible de funcicnar de acuerde a la
idea para la cual fue realizado. Es asi, como la materia
prima deja de ser un simple elenente procesable y
revendible a un mayor precio, y gque cotizado
propcrcionalmente y en comparasidn de la tecnologia, se
haya actualmente muy por debajo de ésta. Por lo tanto, se
colige gue la carencia de materia prima hsria inexistente
a la tecnologia y cambiaria en mucho los sistemas de
produccidn actuales.

Otro aspecto gue debe ser tomado en cuenta para el
incremento en el valor de la materia prims, es el relativo
al desgaste que scbre la naturaleza se hace y que la
mayoria de las veces se realiza con el preposito de
extraer la mayor cantidad de materia prima que se venderd
a fin de obtener un ingreso econdmico suficiente para

lograr estabilizar la economia de los paises en
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desarrolle, que como 16gica consecuencia pierden
agigantadamente su fuente de ingreso en esta persecucidn
de una sana econcmia, aparentemente inalcanzable. Asi, la
materia prima que los paises desarrollados o detentadores
de los avances tecnolégicos obtienen de los paises en
desarrollo es a un precio en nada comparable con los dafios
que al entorno natural de los paises en desarrollo, e
insuficiente para una regeneracidn aungue sea lenta de las
areas naturales qgue se han visto dafadas por causa de ésta
necesidad econfmica que se ven obligados a soportar.
Entonces, si ambos elementos dependen uno del otro, estos
deben ser valorados en una misma posicidn, con objeto de
terminar con el sacrificio de recursos naturales que
efectGan los paises en desarrollo en pos de un beneficio
econfmico.

Es definitivo gue las clausulas de exclusividad que
permiten a la parte proveedora establecer condiciones en
su propio beneficio, no tiene una buena razdn de existir,
salvo el hecho de que beneficia en mayor medida a esta
parte proveedora, por lo que deben excluirse de toda forma
de contratacidn en las que se eleven al grado de
obligatorias.

La generalidad de las negociacicnes en materia de
transferencia de tecnologia, se busca gque tengan

verificativo con paises de reconccido avance en ésta area,
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que a su vez son las que acaparan el mercado en materia de
venta de tecnolegia; pero no deben ser considerados como
los lnicos con guien se pueda negociar y de las que puede
obtener un beneficio; es decir, en la actualidad y como
consecuencia de la nueva conformacidn del orden mundial en
blogues econdmicos como: el Mercomin Eurcpeo, la Cuenca
del Picifico y la posibilidad cada vez mis cierta de un
blogue Americano conformado por México, lLos Estado Unidos
de Norteamérica y Canada, amplian la gama de posibilidades
para negociar y obtener de otros lades tecnolegia gque
también es de vanguardia, sdlo que con menos difusidn que
la de las potencias caracteristicas (Japdn y los Estados
Unidos); lo gue nos lleva a comerciar en un mercado mis
definido y ampliado por los nuevos blogues gue en muchos
de los casos se hallan carentes de materia prima sobre

todo en las areas agricola y de energéticos.

3. LA VIA DE APLICACION.

Para la aplicacién de lo propuesto como bases de
solucién a los problemas en la adquisicidn de tecnologia
por los paises en desarrollo, no es necesaria la creacidn

de un organismo especializado, puesto gque con la
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existencia de uno, es mis gue suficiente, el organismo al
que me refiero es a La Conferencia de las Naciones Unidas
Sobre Desarrollo y Comercio y sus siglas en ingles UNCTAD
{Union Nations Conference about Trade and Development),
las razones que refuerzan a esta propuesta son las
sig{:ientes:

PRIMERO.- Cuenta ya con una comisidn de transferencia
de tecnologia, que seria la encargada de verificar el
cumplimiento de las propuestas hechas, sin el temor de que
exista otro organismo internacional especializado en la
misma area, gue pudiera provecar una duplicidad en sus
funciones;

SEGUNDO.- La UNCTAD es un organismo que por ser parte
de la ONU permite a los paises adheridos a las propuestas,
tener wuna visidn mis amplia acerca de los paises
signatarios., ademds, de gue el desarrollo e infiltracidn
de ‘las nuevas ideas aqui propuestas se harian
paulatinamente y de regién en regidén, a fin de gque se
logre de que los pafses firmantes se adhieran con la plena
conviccidn de gue lo que aceptan es el medio idoneo de
negociacidn; y

TERCEROQ.- Por que es la UNCTAD el inico organismo de
las Naciones Unidas que persigue dentro de sus objetivos

el desarrollo, estabilizacidn, fortalecimiento y ayuda
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entre los paises para lograr un desarrolle Sptimo y lo mis

uniforme posible internacicnalmente.



VI CONCLUSIONES
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VI CONCLUSTONES

PRIMERA,

En relacidén a 1o expuestc en el primer capitulo, se
concluye gque el motor ideoldgico fundamental para la
justificacidn y avance continuo en la economia y en 1la
politica y por supuesto en la tecnologia, fueron por un
lado, las ideas expuestas por el liberalismo, que basado en
la premisa "Dejar Hacer, Dejar Pasar", permitidé que
economicamente se moldeara y fomentara la libre empresa,
con las censecuencias gque esto trajo, se provocd el
nacimiente de una corriente ideoldgica opuesta denominada:
“"socialismo”, y que perseguia el control proletario de los
medios de produccidn.

SEGUNDA,

Del mismo primer capitulo, se cbtiene gue: 1La
tecnolegia es el  conjunto de estudios y proyectos
cientificos encaminados a 1la creacidn de aparates,
herramientas © maguinas destinadas a crear mejores
alternativas de produccidn, que como consecuencia traerd
mejoras en los modos de vida del se humano, que lo
favorescan finalmente en su desarrollo social.

TERCERO.
Se cencluye del segundo capitulo, gue el Estado no es

un producte de la naturaleza, sino de una evolutiva
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necesidad colectiva del hombre, de cordenar el actuar de sus
relaciones, basadas en un primer momento en la salvaguarda
de las counductas aceptadas colectivamente y posteriormente
por los resultados de la continua convivencia entre los
diversos grupos sociales, de los que en uso de sus
soberania esta primer forma de Estado asienta su
independencia de otros. AsI entendemos que el Estado es la
sociedad humana, asentada permanentemente en un area
geografica especifica que le pertenece, sujeto a un poder
soberanc emanado de su propia voluntad, obligado a 1la
creacién, definicién y aplicacidn de un orden juridico, a
fin de estructurar la sociedad estatal para obtener el bien
piblico temporal de sus componentes.

CUARTA.

Del mismo Segundo Capitulo, se concluye gue: El Estado
no es un fin en si mismo, sino un medio para que al través
de &1 se realicen todas aquellas finalidades que beneficien
a 1a nacidn y alcancen el logro del bien comn, para lo que
la economia, como medic para que los individuos logren
satisfacer sus necesidades y para el delinemiento de las
normas gue debe seguir ésta en su aplicacidn, reguiere de
la intervencidn de los Srganos del Estado que normen sus
cauces dentro de la vida estatal.

QUINTA.

Del mismo segundo capitule se obtiene gue: Para la
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consideracion de una economfia estatal sana es necesario una
excelente . produccién per-capita que se vea apoyada por la
implementacidn de tecnolegia que eleve los niveles de
produccién, y gque de la carencia de ésta se obtendrd un
rezago ecendmico suficiente para sumergir a los pueblos en
deudas externa incosteables.

SEXTA.

Del tercer capitule se concluye gue: La distincidn
entre los paises Desarrollados y subdesarrollados tiene su
fundamento en la capacidad productiva y el ingreso
per-capita, lo gue nos lleva a afirmar la existencia de una
"Brecha Tecnoldgica" entre estos tipos de paises, en el que
los primeros son los detentadores de la vanguardia
tecnolégica y con amplias posibilidades de mantener una
elevada produccidén e ingreso per-capita basado en la
implementacién de tecnoleogia: mientras gue los segundos se
encuentran en la posicidn de depender de las tecnologias
elatoradas por los primeros, en la busqueda de encontrar la
via adecuada para sanear su propia economia; constituyendose
de ésta forma el denominado sistema "Centro-Periferia”.

SEPTIMA.
D= éste tercer capitulo se obtiene que de los medios

mis comunes de adguisicién de tecnologia, no existe aguel- -
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que cubra los requirimientos minimos para ubicar tanto a la
parte proveedora como a la adguirente en un plano de mayor
igualdad para negociar; ademds de que las posibilidades que
presentan son basadas en la necesidad del adguirente y no
en un sentido de lo justo e igualitario.

OCTAVA.

Del cuarto capitulo se obtiene que: Del sistema legal
Mexicano establecido en materia de tecnologia, ha pasado de
un sistema proteccionista de los nacionales postulantes a
adquirir tecnologia del exterior -hecho que alejé en gran
medida las posibilidades tanto de la inversién extranjera
como la venta a los nacionales adquirentes de tecnologia
externa-, a un sistema de libre mercado mas flexible pero
con caracteristicas gue no satisfacen en mucho la calidad
de adquirente, por lo gue se hace necesario el postular en
el ambito internacicnal elementos juridicos que ayuden a
mejorar las condiciones para alcanzar una igualdad en las
negociaciones.

NOVENA.

De el quinto capitulo se desprende gue: La situacidn
de pais subdesarrollado se debe a que éstos dependen
tecnoldgicamente de las creaciones de los paises
desarrollades y de que no promueven la creacién de centros

de investigacién destinados a los avances tecnoldgicos,
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tanto por los particulares como los Srganos estatales gue
pudieran crear o mejorar sus centres de investigacién.
DECTIMA,

De éste mismo quinto capitulo, se obtiene que: lLa
"materia prima" es un elemento escencial tanto para 1la
creacién de bienes como para la creacidn misma de la
infraestructura tecnolégica, por lo que debe ser
considerada en un plane de igualdad en relacién al
conccimiente tecnoldgico o Know-How.

DECIMA PRIMERA.

Tgualmente de &ste quinto capitule se concluye también
gue la imposicidn de reglas, no es un medio al través del
cval los Estados adheridos a la UNCTAD se vean cbligados a
aceptar, sino gue por el contrario que las propuestas de
solucién deben ser aceptadas no por ser impuestas, sino por
que se tiene la plena conviccidn de que seran el medio
idoneo de alcanzar un sistema mis justo e igualitario en la

negociacidn de tecnologia en el plano internacional.
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