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RESPONSABILIDADES FINCADAS SOBRE LA ACTUACION DE
LOS INSPECTORES DEL TRABAJO



INTRODUCCION

E1 estudio acerca de las responsabilidades dea los ins-—
pectores del trabajo, nace comto inquietud aunada al derecho de -
los trabajadores para ser respetados en su persona y en relacidn-—
a sus fuantes de trabajo, lo gue provoca caomo consecuencia, una -
inmensa preccupacidn, que se verd reforzada por la actuacidén que—
tiene el inspector del trabajo, siendo gue este a su vez depende
de la Secretaria del Trabajo y Previsién SBocial, y asimismo vigi-
la el cabal cumplimiento de las normas laboralaes que le confiere-
la L.ey Federal del Trabajo.

As{ tendremos que en los cuatro capitulos de que cons—
ta @l presente estudio, se pretende inducir al lector al conoci--
miento de 1o que es el concepto de la Inspeccién del Trabajo en -
esencia, la importancia que dicha funcidn tiene en nuestro pais,-—
y en forma comparativa la relevancia que cbsarva &n otros paises,
abarcanda datos obtenidos en el &mbito internacional, como las -~
Instituciones creadas para reglamentar su funcionamiento y agre--—
gando los antecedantes que nos ramontan a hechos pratdritos que--—
han venido forjando el gquehacer da los inspectores del trabajo a
traves de las legislaciones laborales en México, que se han suce-
dido y refaormado siempre para tratar de favorecer al trabajador y
sus relaciones con los patrones.

Al invocar el andlisis del funcionamiento que ha sido-
aprobado respecto de la Inspeccidén me refiferoc a los requisitos --—
que el inspector del trabajo debe reunir para ser considerado el-

sujetn idéneo y suficientemente preparado para desempe®ar las —--—



actividades que se le encomienden, entrando en juego tambieén sus-—
deberes y atribuciones, ademds de las obligaciones, prohibiciones
y sanciones que sujetan sus actuaciones dentro de los centros de-
trabajo, y al momento de rendir su informe ante las autoridades -
que le remiten tales o cuales diligencias.

Se tiene la intencién de que quien lea las lineas gue-
conforman el presente trabajo, llegue a coneocer las funcicnes que
desempefa 21 inspector del trabajo y la intervencidn que éste tie
ne en las distintas materias que le son complementarias a su acti
vidad, abundando en los tipos de inspeccidn que conforme a Dere -
cho se le encomiendan. siendo estost Inspeccidn inicial, inspec--
cidn Peridédica, Inspeccién de Verificacién y las Inspecciones Ex-
traordinarias que se realizan en forma especial, por considerarse
necesarias o ya blen por exigencia o peticidn de loa trabajado--
res. '

Acarrearan todas las funciones del inspector del traba
jo, divergos tipos de responsabilidades, que van desde el aspecto
social, econdmico, en materia técnica como raspecto de su funcidn
administrativa y repercucidén juridica de su labor relacionada con
los obreros y patrones, misma que forzosamente se genera dentro -
de una factoria, nicles de trabajo o #rea de prestacidén de servi-
cios. Considerandoc de suma importancia la inquietud par que el —-
lector conserve al final de ésta exposicién una idea precisa a -—
cerca del trabajo que desempefia el inspector del trabajo, su in--
terés por gus se cumpla con la aplicacidén de las normas legales—-

que amparan al trabajador sobre cualquier injusticia y de la res-—



ponsabilidad que enviste su labor y los resultados que éste pre--—
senta a las autoridades del trabajo, tomando en cuenta que su ac—
tuacidn se rige por las leyes laborales y también por las instruc
ciones a @1 giradas por sus superiores jerdrquiccs, de acuerdo a-
los usos vy costumbres que se hallan vigentes, ademds de laos regla
mentos gue delimitan v sancionan su desenvolvimiento en su esfera

de competencia y desempefio de sus atribuciones.
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GENERALIDADES
1.1 Concepto de la Inspeccidn del Trabajo

En el Darecho del Trabajo existen diversos canceptos -
que hablan de la Inspeccidn del trabajo, desde sus raices y signi
ficado, adamds de aguellos que se han hecho a través de la doctri
na por algunos jurisconsultos, de los cuales aqui sdlo expondre —
mos los que den una idea suficiente sobre la materia tema del pre
sente estudio, encaminado al conocimiento de la Fun:idnAinape:ti—
va en sus diferentes aspectos y acepciones y a su aplicacidn en -
el &mbito laboral,

La palabra inspeccidén deriva del latin spectione forma
do por la raifz apec, que significa respectivo y circunspectn, afa
diendole ere, surge el verbo latino specere o spicerae, que signi-
fica ver, mirar y de agui el verbo frecuentativo spectore, que -
significa examinar.

Con el morfema in que significa en dentro y spicere ——
surgié inspicere y de agu{ la palabra inspeccidn. (1)

El Diccionario Enciclopédico Uthea, nos dice que "la -~
inspeccidn es una accién y efecto de inspeccionar, o que es la -—
vigilancia oficial que realiza el Estado para velar al cumplimien
to de las normas y reglamentos que regulan las diferentes activi-

dades."” (2)

(1) Cfr, Mateos Agustin. Etimologias Latinas dal Espafol, cuarta-~
edicidn, Editorial Esfinge, México 1950.

(2) Diccionario Enciclopédico Uthea. Tomo IV, HIS-LLW, --—
editado por la Unién Tipografica, Editorial Hispano -
Maxicana, México, 1953,




Sobre la palabra inapeccidén, el Diccionario de la Len-
gua Espafcla versa el siguiente significados

"Inspeccidn; accidn y efecto de inspeccionar, cargo y-
cuidado de velar sobre una cosa, exémen, supervisidn, vigilancia-
o verificacién que se realiza por parsonal especializado sabre un
proceso industrial, una cuenta de contabilidad, una rendicién de-
cuenta, un producto elaborado para comprobar su calidad, una sec~
cidn, oficina o sucursal para compraobar o ubicar irregularidades-
de determinada indole." (3)

Como se podrd notar, los dos conceptos que sobre la —-
inspeccidén se hacen, en si la esencia es la misma, porque propias-
mente hablan de la vigilancia y complimiento, partes fundamenta -
les que se realizan en una inspeccién.

El tratadista an D-rc:hq del Trabajo, Guillermo Cabane
llan, afirma.

"La inmpeccidn del Trabajo s un servicio social admi-
nistrativo, encargado de velar por sl cabal cumplimiento y propo-
ner la mejora de las leyes Yy reglamentaciones laborales con la fi
nalidad de prestacicnes més seguras, higiénicas, estables, adecua
das a los deberes y derechos reciprocos de las partes y ajustada-

al interés pdblico de la produccidn del equilibrio social.” (4)

" (3) Diccionario de la Lengua Espafola. Real Academia Espafiola, deé
cima novena edicidn, Editorial Espasa Calpe, 8.A. Madrid 1970
pag. 751.
(4) Cabanellas Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho U-
sual, Décima cuarta edicidn, Tomo III. E-I, Editorial Helias-
ta, S.R.L. Buenos Aires, 1979, pdg. 749.



El mismo tratadista nos comenta que tal inspeccion es—
designada también, aunque con menor arraigo en la legislacidh po~
sitiva, como fiscalizacion del trabajo que tiene el mismo senti-
do de vigilancia. revisién y cuidado. Pero en tanto que laos a——
gentes que la cumplen reciben por doquiera el nombre de Inspecto-
res del Trabajo de indudable cardcter administrativo, all{ donde-
se habla de fiscales del trabajo. (5)

El maestro Mario de la Cueva al hablarnos sobre la Ins
peccidn del Trabajo dice gue puede definirse, "Como una actividad
y como érgano del Estadotr En el primer sentido lo define como la-
actividad del Estado destinada a vigilar el cumplimiento del dere
cho protector del trabajo y en el segundo sentido, se entiende —-
que es el érgano estatal a quién compete aguella actividad. Es u-
na actividad y un é6rgano estatal que derivan de la naturaleza del
derecho del trabajo y que forma 1a parte principal de lo que pu--—
diera denominarse Derecho Administrativo del Trabajo. La Inspec—
cidén del Trabajo tiene a su cargo la vigilancia sobre las empre--
sas y centros de trabajo, para ver si se cumplen las medidas de-
higisne y seguridad, prevencidan de accidentes, proteccidn de las-
mujeres y de los menores etc.., cumple ademds otras funcionms re
glamentarias, algunas de las cuales estan cobrando gran importan—

cia dentro de la Inspeccidn del Trabajo." (&)

(5) Ibidem
(6) Cueva, Mario de la. Deracho Maxicaco del Trabajo, Tome II, E-
ditorial Porrda, Meéxico, 1949, pig. 910.



De leo manifestado por el maestro Mario de la Cueva so-
bre la dafinicidn que el hace de la Inspeccidn del Trabajo nos pa
rece bién, porque une los puntos esenciales, por la cual se pue
de entender que es la Inspeccidn del Trabajo, pero nos hubisse --
sido mds concreto y no haberse ampliado demasiado.

Ernesto Krotoschin an su obra "Instituciones de Dere--
cho dal Trabajo", nos dices "Por Inspeccidn del Trabajo se entien
de como el conjunto de las Instituciones, drganos y medidas pre--—
vistos por al Elt;dn para procurar la aplicacidn de la legislaci-
én del trabajo." (?7)

Esta deficidn podamos decir que se acerca un poco a lo
acaptable, ya que contiene los elemsntos necesarios, si lo vemos—
desde el punto de vista juridico.

En la Tercera Conferencia del Trabajo de los Emstados -
de América miembros de la Organizacidén Internacional del Trabajo,
celebrado an México, en el mes de abril de 1944, me definid la -~
Inspeccidn del Trabajo de la siguisnte forma.

“Es amegurar la esfectiva inmpeccién, a intérvalos regu
lares y fracuentes, de los lugares de trabajo, para asegurar la
lplt:,:tdn de las leyes y reglamentos concernientes a las
condiciones de trabajo y proteccidn de los +trabajadores sn el

ejercicio de su profesidn, as{ como que cualquiera otras misio-—

(7) Krotoschin Ernesto. Instituciones de Darecho del Trabajo, se-
gunda edicidn, Editorial Depalma, Buenos Aires, 1948, pag. -——
897.



nes que pudieren encomendarse al gervicio de inspeccidén no sean -
de naturaleza tal que dificulte en modo alguno el cumplimiento de
su misién esencial." (8)

Saracho Zapata al referirse acerca de la Inspeccioén --—
del Trabajo, nos dice lo siguiente:

Las legislaciones nacionales, segtn el cancepto local-
de las necesidades o la orientacidn técnica, econdmica o politica
de la Administracidn del Trabajo, ofrecen diferantes cuadros de -
la Inspeccidn del Frabajo. Donde motivaciones tan poderosas pue-—
den haber influido, no as posible esperar unidad de criterio, que
nos da diferentes posiciones del servicio de inspeccidn y conse~-
cuentemente, una gama amplia de versiones de lo que es el Inepec-
tor del Trabajo. Sin embargo, sabemos que la Inspeccién del Tra-
bajo nace con el Derecho Laboral.

"Las Inspectores del Trabajo son agentes dal Estado y-
obran en ejercicio de una funcidn que compate al Estado, esto ew,
actia #l intereés social en el cumplimiento del Derecha del Traba-—
jo". Ll.a Inapeccidn del Trabajo es una actividad y un srganao del-
Estado, y tiene su raiz en la especial naturaleza del Derecho La-
boral. Ceon 1la cual no estamnos haciendo otra cosa qua re—
pitiendo un concepto universalmente aceptado, de la doctrina

que informa esta materia, que por circuntancias especia ~-—

(8) Informe III. Tercera Conferencia del Trabajo de los Estados —
de Amé@rica miembros de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo. Tercer punto del aordan del dfa. Ciudad de México. =———
Abril de 195&. Inspeccidén del Trabajo. Montreal 1944, pdg ——
15.



les, varia de un pai{e a otro, as{ como las formas que reviste la-
Institucidn, a tal grado que &n ocasiones no se le puede identifi
car plenamente, repercutiendo en su existencia misma como parte —
medular de la Administracién del Trabajo.

81 partimos del principio de que la esencia se mantie-—
ne aungue varie la forma, hemos de definir cuales son las funcio—
nes que daben de asignarse a un Servicio de Inpeccidn del Traba—-—
Jo, para que #ste.se configure como tal. Es aqui precisamente —-—
donde rasulta particularmente valioma la experiencia internacio—-
nal, resumida o concretads en las Convenciones, Recomendacianes y
Resoluciones que los paises han adoptado, previa investigacidén vy
andlisis daila- resultados finales de métodos y sistemas de Ins —
pecccidn del Trabajo. De las cuales, hablaremos con mayor ampli-—
tud en parrafos posteriores. (%)

Por 1o ya sipussto acerca de los diversos conceptos ——
que nos hacen reflexionar sobre la existencia de la Inspeccion ——
del Trabajo, conciuiremos que se le puesde considarar una Institu-—
cién creada por el Estado, pensando siempre en el besneficic so --
cial, aspecificamsnte de la clase trabajadora, procurando la ple—

na aplicacion de las normas Jjuridicas vigentes.

(?) Cfr. Instituto Técnico Administrativo del Trabajo, (ITAT), ——
No. 9, Editorial Secretaria del Trabajo y Prevision So——
cial, México, 1959, péagse. 118 y 119.



1.2 Importancia de la Inspeccidn del Trabajo.

Durante la Edad Media y la Revolucidén Industrial, los—
trabajadores se encontraban prestando sus servicios en infimas --
condicionms, no contando con la proteccidn y vigilancia del Esta-—
do, ya que imperaba el sistema de liberalismo acondmico y el Esta
do s6lo se concentraba a desempefar funciones de vigilante de la-
socimdad. Por lo que prevalecieron circunstancias de abuso -
por parte de los Jjefas de empresa contra sus trabajadores,
a tal grado que el Estado se vié en la necesidad de {nten
tar regular esta situacidén, lo que nos comenta San Miguel
Arribas vy a la letra dices "Fueron tales y tan grandes los abu-
s0®, que ya un clamor undnime se levantaba solicitando la inter-
vencidn estatal." (10) Ya gue los empleadores trataban a sus
trabajadores en forma qua distaba muy poco del trato a lom as-—
clavos.

Como era de esperarse el Derecho del Trabajo se ha-
convertido a nuestros dias, en un movimientp tutelar de la cla~
s trabajadora, tal y como lo consideran algunos autores a-
nivel internacional, pués pasa a ser un deber del Estado el
observar @l desenvolvimiento del mismo, pero siempre bajo su-—
normatividad y reglamentacidn. Tratandose de un derecho pro-;
tactor de los trabajadores y en nuestro paf{s tutelado por -

el Estade, mismo que trata de velar por el bienestar y los inte-—

(10) San Miguel Arribas, Luis. La Inspeccidén del Trabajo, Edito~
rial Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1952, p4g. 38.
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reses de la clase mds debll econdmicamente y para lograr la efec-—

tividad en la aplicacidén de la legislacién laboral es necesario —
el auxilio de la Inspeccidn del Trabajo, que vigila la aplica
cion de sus normas, vya que sin ella la experiencia ha demostrado
que @8 muy relativa su observancia y en la practica quedaria al--—
arbitrio de la clase patronal.

Resultando por lo tanteo que en la actualidad se consi-
dera de gran importancia la presencia de la Inspeccidn del Traba-
jo, como medic suficiente para objetivizar las normas laborales,
vya que esta tiene como una de sus primordiales funciones la de vi
gilar el 4mbito laboral, el cual, cuenta indictutiblemente con un
sistema de coaccidn propio, para imponer el cumplimiento de las-
normas del Derecho del Trabaio, vy as{ obligar a los jefes de-
enpresa a cumplirlas, asi como impﬁnar la sancidn precisa segan -
el caso que se ventile por infraccionss cometidas en los centros-
de trabajo, en contra de los trabajadores y los derechos que la -
propia ley les otorga.

Es preciso hacer notar que la Inspeccidn del Traba—
jo es una autoridad con cardcter administrativo primordial--—
mente, sin embargo, en casos extremos l1oe inspectores actdan --
con facultades Jjurisdiccionales, cuando asi se los permite la pro
pia ley.

Comoc ya hemos expresado, el Estade no sdélo buwmca con -
la implicacidn de la Inspeccidén del Trabajo, el conseguir --—
que se cumplan las leyes dictadas, sino también la implantacion

de su poli{tica social, por medio de su personal especializado, el



n

cual serd debvidamente seleccionado, por sus amplios conncimientos
sobre la matsria y ®su entrega por completo a la labor propia -
de wsus funciones, vya que no es suficiente que el trabajo den
tro de una empresa we preste en un ambiente de tranquilidad y —
colaboracidny y para tal efecto el inspector debe igualmente —
desempefar una labor educativa, haciendo comprender al trabaja—
dor lo indispensable que reasulta la disciplina en &l centro de -—
trabajo, su colaboracidn en la misma y el bhecho de cumplir de-
bidamente tas condiciones en gue se prestard cualquier tipo de --
trabajo.

Es taxativo que el inspector comprenda que el Derecho
del Trabajo es una legislacién creada con cardcter protec—-—
tor v los principios que del mismo se derivang la irrenun--—
ciabilidad de derechos, que comprende su cardcter imperativo, la
constante aplicacién del principio de norma mas <Favorable -
al trabajador, y por ser un funcionario pdblico, posear una-
ideal 1o més claro posible de cada una de ellas; vya que su labor
consiste en que en la asfara de trabajoj sean por todos respe-—
tadas.

Debars también el inspector tensr conciancia de la im—
portancia de la labar a desempeXar para prevenir vy evitar—
accidentes de trabajo; para la cual, hara comprender y con ——
cientizar al patrdn de que la seguridad en @l centro del tra—
bajo, es uno de los requisitos para lograr e! méximo de producci-
4n ya que si un trabajador se encuentra bien fi{sicamente, rendira

més an el momanto y a futuro, ello con repercusidn a la indus--
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tria; o por 21 contrario que debs sujetarse a dispuesto por las
normas de trabajo y que al no cumplirlas ser4 sancionado, de a-—
cuerdo a la legislacién vigente.

El perscnal del cuerpo inspectivo, asesorard a los re
presentantes de los empleadores vy trabajadores para que éstos-
a su vez, respeten y hagan respetar las disposiciones conteni
das en los reglamentos de Seguridad e Higiene, Proveyando vy
sugiriendo, se instalen en la negociacién las madidas adecua--
das para prevenir accidentes y riesgos en el trabajoy y s#0li
citar 1la instruccidn de las autoridades sancionadoras de la Ins—
peccidn del trabajo en casc de que exista negligencia o -~-
reincidencia en la inobservancia de las normas protectoras de laos
trabajadores.

Es por tanto recomendable que sea eficaz la interven--
cién del Inspector del Trabajador, en cuanto a vigilar que al
trabajador we le remuneren las cantidades idéneas en casos de en—
fermedad, incapacidad por snfermedad, seguros, indemnizaciones
tiempos extraordinarios trabajadocs, de los cuales se sabe que se
llevan a cabo operaciones tan complicadas para su page, gque =1 -
propio trabajador no puede discernir ni entender, Yy acepta taci
tamente por neceaidad econdmice de allegar mdms dinero a sus fami-—
lias, sin detenerse a realizar los movimientos adecuados para com
probar si se le retribuye correctamente.

La Inspeccidn del Trabajo, tiene en los represen——
tantes sindicales a unos grandes aliados, puesto que eéstos re-—

prasentan a la pluralidad de los prestadores de servicics y depen
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de en gran parte de su colaboracidn el que se tenga éxito en -
la aplicacidén de las disposiciones legales, de aqui que repre-
sente una contribucién importante para el! logro de objetivos-
del desarrollo pacional,

Esta misma inspeccidn tiene como finalidad, evitar --
prejuicios a los intereses de los trabajadores y prevenir con
flictoe y crear un ambiente de trabajo que promueva el logro-
del esfuerzo comin de los empleados en el campo de 1la pro -
duccidnt ademds del justo equilibrio del desarrollo econdémi
co y social.

En México, @l Estado regula las relaciones aobrero--
patronales. se dictan medidas que tienen el propdsito de proteger
a los trabajadores. Para que &stas normas adquieran un maximo de
eficacia ee ha creado e) servicio de Inspeccidn, con la mi -
416n de alcanzar un respeto definitive a la legislacidn del Tra-
bajo. Ya que consideramos que sin la existencia de dichos servi
cios seria imposible de aplicar todo el derecho tutelar del traba
jo, se ocasionarf{a un chogque &n las relaciones de laas partes en
cuestidn, proveyendo solamenete ciertas bajas entre los con-
tratados.

As{ puds, podomos asegQurar gque aungque eXisten defi-
ciencias humanas en el campo de la Inspeccidn del Trabajo, se-
han creado procedimientos importantes en cuanto a la promulga-
cién de disposicicnes relativas a la asesor{a para patrones y --
trabajadores, con los organismos especiales gue aseguran su cum-

plimiento, estabilidad en el empleo y disfrute de condiciones de
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trabajo vigiladas por personal debidamente informado del aconte
cer an los centros de trabajo a cualquier nivel, el cual, tra
ta de mantener el equilibrio entre loe factorss de la pro-
duccién.

Desafortunadamente en nuestro pais nc se le retribu
ye &l inspector toda la importancia que debiera, por parte del-
propio sistema que 1o selecciona y prepara, para la sustentan-
te del presente estudio resulta de suma importancia el propo-
ner que se lleve a efacto una racionalizacién de la Ffuncidn
inspectiva y se tomen en cuenta los slementos que la conforman,
tomando en consideracidn severamente todos los aspectos pasitivos
de la persana que reviste la calidad de funcionariao publice, caon
facultades para visitar la industria, cualquiera que sea el ambi-
to que abarque su competencia y sobre todo que verdaderamente se
raspete lo dispuesto por las leyes que nos rigen en esta materia
y no se aplique solamente lo que la actual o vigente administra
cién gubernamental disponga en uno de los cascs y en otro ge lle-

van a cabo excepciones que amparen alguna tutela o compadrazgo.



1.3 La Inspeccién del Trabajo en la G.I.T.

Dentro de las negociaciones del Tratado de Paz que pu-—
s0 fin a la Primera Guerra Mundial (1914-1918), se decidid fundar
la Sociedad de las Naciones creada para prevenir los riesgos de -
nuevos conflictos y en la parte XII1 del Tratado de Versalles se
incluyd la creacidn de la Organizacién Internacional del Trabajo-
(C.I.7.), que nacid en 1919, en ésta se declaraba que era urgente
mejorar las condiciones de trabajo y se sefalaba que (la no adop
cidn, por una Nacidn Cualquiera, de un régimen de trabajo realmen
te humano pone obstéculos a los esfuerzos de las demds Naciones -
desecsas de mejorar la suerte de los obreros en sus propios pai -
ses). (11) El Tratado seRalaba que era particularmente importante
ques Cada Estado organice un servicio de inspeccién, con objeto -
de asegurar la aplicacidn de las leyes y reglamentos para la pro-
teccidn de los trabajadores.

Durante esa época se adoptaron decisiones sobre jorna-
da de trabajo de ocho horasy la lucha contra el desempleo, la se
guridad socialj condiciones de trabajo de las mujeres y protec —-
cién de la maternidad; we observd la situacién laboral de los me-—
noras.

En 1944, la 0.I1.T. pasa a ser ml Primer Organismo Espe
cializado de la Organizacidn de las Naciones Unidas, reconociendo

sele especial responsabilidad por las cuestiones sociales -

(11} Cfr. La Inspeccidn del Trabajo. Manual de Educacidn Obrera -
0.1.T., Ginmbra, 1974, pag. S.
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y laborales. Integrada después de la Segunda Guerra Mundial por-
58 Estados Miembros a los que a la fecha se han sumado otros tan—
tos, llegando a reunir actualmente a 150 paiseas.

La 0.1.T. introduce una innovacidén fundamental, asta -
bleciéndose bajo un principioc de Tripartismos se trata pues de la
primera Institucidn Internacional, en que los trabajadores, los -
empleadores y las goblernos se reunirdn para examinar en plan da-
igualdad y a escala mundial, las cuestiones referentes al trabajo
mismo principio qﬁa rige en las diferentes Conferencias y reunio-—
nes que cenvoca la G.I1.7.

La estructura Tripartita de la Institucidn no se cen -
tra solamente en la representacidén de patrones, trabajadores y --
Estado sino que también estA apoyada por los organismos que la in
tegran, comprendiendos

A) La OFficina Internacional del Trabajo

B) Conferencia Internacional del Trabajo vy

C) Consejo de Administracién,

Teniendo las siguientes atribucioness:

La Oficina Internacional del Trabajos

a) Elegir los documentos y los infarmes que constitu-—
yan la documentacidn bdsica, reuniones seminarios de la Organi-
zacidng

b) Realiza funciones de Sacrataria Parmanentay

c) Coordina actividades de cooperacién técnicap

d) Actua como Centro de Investigacidn y Casa adito-

rialy



e) Administra los fondos extrapresupuestarios concedi-
qus por distintos paises e Instituciones con fines de apoyo a las
actividades propias de la QOrganizacidn.

) Con sede en Ginebra, Guiza y contando con mds de-—
cuarenta aoficinas regionales distribuidas en todo el mundo.

La Conferencia Internacional del Trabajo.

a) Elige a los miembros del Consejo de Adminis —-—
tracion;

b) Aprueba el Programa de presupuesto de la Organi-
zacidén cada dos aMos, financiado éste por los paises Miembros;

¢) Adopta las Normas Internacionales del Trabajo y se-
fijan los objetivos generales de la Organizacidng

d) Se congrega todos los afios}

e) Es una asamblea mundial en la gque se debaten cues -
tiones gocialeas y problemas de trabajog

) En ella participan Delegaciones de todos los pai -
seas Miembros compuestas por cuatro representantes de cada pafs -
de sllos dos son gubsrnamentales; unc es represantante de los -
empleadores y otro de los trabajadores. Mismos que cuentan con -
absoluta libertad para votar las declaraciones de acuerdo a sus
intereses y expresarse con absoluta independencia.

El Consejo de Administracidn:

a) Bu composicidn es Tripartita, a fin de representar
a los principales sectores econdmicos.

b) Sus miembros son elegidos por cada uno de los gru -

POs ¥y con la aprobacidén de la Conferencia, y estd integrado por
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28 Miembros gubernamentales, 14 Miembros empleadores y 14 Miem --
bros trabajadoress;

c) Paone en practica las decisiones y resoluciones de-
la Conferencias

d) Estudia el Programa de Presupuasto de la Organiza-
cién elaborado para dos aRos)

e) Nombra al Director General de la Oficina Interna -
cional del Trabajd y dirige la actividad de ésta; vy

) Determina el Qrden del d{a de la Conferencia , as{i
como, @l de las reuniones técnicas y seminarios sobre aspectos la
borales internacionales.

Dandose origen a las Normas que regirdnm Internacio-
nalmente.

Las Normas Internacicnales del Trabajo.

La 0.1I.7. ha creado las primeras propuestas tendien-
tes a crear compromisos internacicnales que protesan a los tra-
bajadores y promuevan el progresc social, por medio de normas-
internacionales, gqle como sabemos san: los Convenias y Reco-
mendaciones.

lL.os Convenios: scn acusrdos internacionales que fijan
cbjetives a las politicas nacionales o establecen normas de tra
bajo. Los Estados Miembros deben someterlas a las autoridades -
nacionales competentes o sea al 6rganc legislativo con el propé-
sito de su ratificacidn, Los Estados Miembros se comprometen a
respetar los Convenios que ratifican, pues crean nbligaclohe:-

Las Recomendaciones: en ellas se& precisan en general
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los métodos mediante los cuales se pueden alcanzar los objeti -
vos a aplicar las normas establecidas por los convenios. Eatas-
no sm someten a ratificacién. Estando unicamente destinado a --—
arientar la accidn en el plano nacional.

Una vez que los Estados Miembros se apegan a las nor-
mas 1nternacionales del trabajo, mediante un sistema de memorias—
periddicas sobre los Convenios que han sido ratificados y los que
no lo han sido, ademds de las recomendaciones propuestas j se ve-
rifica por una comisién de expertos independientes y una --
comisién tripartita de representantes gubernamentales, trabaja
dores y empleadores, constituida cada afo por 1la Conferencia
Internacional del Trabajo.

La Primera reunidn de la Conferencia Internacional del
Trabajo que se 1llevd a efecto en Washington en 1919, adoptd
varios Convenios y Recomendaciones tendientes a eliminar abusos -~
en las condiciones de trabajo y a prevenir riesgos profesiona

les) refiriéndose propiamente a la disminucidn de las horas de

trabajo, fijacidén de edad minima de admigidn al empleoy regla-
mantacion del trabajo nocturno de mujeres y menores; proteccidn
a la maternidad y proteccidn a los trabajadores contra agentes
y substancias utilizadas wn el trabajo, como lo son, el carbonu-
co, el plomn, el fésforo blanco, etc., que pueden provocar en~
fermadades profesionales especificas.

Existen distintas formas vy sistemas de Inspeccidn del
Trabajo en el mundo, parc todas tiensn una misidn fundamental, es

ta se define con vigor, pero también con flexibilidadidado que la
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amplitud var{a sagln la importancia y la naturaleza de la legis—
lacidn vigente, segun la importancia de su aplicacion y competen
cia de los inspectores y dependiendo del campo de aplicacidn -
del sistema. Pusde abarcar la competencia de los inspectores dos
tipos de sistemas; aquellos cuya competencia se extiende a-
todos los sectores de la actividad y los que comprenden ser
vicios especializados por sectors minas, agricultura, industria,
comercio y transportes. Como ejemplo tenemos a México, que in-
cluye en sus servi:ion de inspeccidn a la industria minera, por
medio del personal dependiente de la BSecretaria del Trabajo vy
Previsidn Social.

Nuestro pais ingresd a la Organizacidén Internacicnal
del Trabajo 0.1.T. el 12 de septiembre de 1931, hecho posterior-
a su afiliacidn en la SBociedad de Naciones y ha tenido una par
ticipacidn muy activa, convirtiéndose en Miembro del Consejo de
Administracidn por 13 periodoss ha ocupado la presidencia en
4 ocaciones y en 1985 presidid por segunda ocasidn consecutiva
el grupo gubernamental del Consejo. Se llavd a caho a través de
la Secretar{a del Trabajo y Previsidn Social, en ésta Capital-
el Seminario Interamericano sobre 1los servicios de Inspaccidn
del Trabajo, bajo los auspicios de esa Dependencia del Ejecuti-
vo, la Organizacidén de los Estados Americanos (0OEA) y el Centro
Interamericano de Administracién del Trabajo (CIAT) de la Orga-
nizacidn Internacional del Trabajo. (QIT).

La legislacén mexicana sefala en el articulo 133, de -

nuestra Congtitucidn Politica, que "Esta Constitucidn, las le-
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yes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los Tra

tagos que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se ce-
lebren por el Presidente de la Repablica, con aprobacion del Se-
nado, serian Ley Suprema en toda la Unidn...", por tanto al ce-
lebrarse y ratificarse algunos de Jos Convenios, éstos tandran vi
gencia Yy plena aplicacidn.

Los Convenios adoptados por la 0.I.T., a saber son -
1461 y en cuanto a las Recomendaciones estas suman 17f, de las -
cuales México ha ratificado 6& Convenios, configurado en que esta
Organizacidn siempre se ha preocupado por el respeto a los dere--—
chos del hombre y sobre todo del trabaje. Contribuyendo a promo-—
ver &l progreso social por medio de lag normas internmnacicnales ——
del trabajoj conteniéndose en lo dispuesto por los Convenios y Re
comendaciones los "Derechos Humanos Fundamentales" y se re-—
fieren primordialmente a la 1libertad sindical, negociacidn -
colectiva, abolicidn del trabajo forzoso y de la descriminacién
en el emplen; en el presente estudic haremas mencidn de los —
considerados fundamentales, en la cuestidon de vigilancia y obli-
gacidn del cumplimiento de la legislacidn laboral, enfocado a
la Inspeccidén del Trabado.

La ralacién que existe entre los Convenios adopta--
dos y las recomendaciones que los suceden, reside en e! hecho
de proporcionar orientacidén en el plano nacional, en el case de
la Republica Maxicana, las caracteristicas que revisten dichos—
tratados se contemplan por los articulos 123 Constitucional y ar-—

ticulo 6 de la Ley Federal del Trabajo, por lo que la observancia
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de los Caonvenios y recomandacionss varia dapendiendo del pais —
de que se trate, de las costumbres , de cada tipo de gobisrno y -
y de sus propias formas de legislacidn.

De los instrumentos internacionales relativos a la -
Inspeccidn del trabajo se constituyen especialmente deos Convenics
El Convenio saobre la Inspeccidén del Trabajo del afo de 1947, se-
Aalado con el numero 81, aplicable a la industria y al comer -
cioc, y el Convenio scbre la Inspeccidn dal Trabajo (agricultu-
ra), del afio de 1969 seRalado con el niémero 1293 ademds de dos
recomendaciones que los complementan para efacto de actuacion,-—
las Recomendaciones sefaladas con los nameros 81 y la Recomen
dacidn namero 133.

El Convenio numero B1 es considerado, como el cohve -
nio de base para la Ingpaccién del Trabajo. Siendo el que ha-
servido de modelo a la mayor parte de las legislaciones nacio-
nales, que ocupan servicios de inspeccidn. Los paises que lo ra
tificaban, si no lo habian hacho anteriormente. acordaban progre
sivamente las disposiciones contenidas en su texto ariginal, ade-—
cuando a la Nacidn leos puntos en é1 sefalados.

Comprendiendo el Convenio numero 81 dos partes, la --—
primera dedicada a la industria considerada como el sector prio =~
ritario, debido a 1los riesgos que se presentan en los centros
de praduccidén; vy la segunda raeferente a los puntos conteni -
dos en los articulos que componen el Convenio nuimero 81 vy
son considerados por el sustentante del presente estudio como -

principales objetivos de la disposicion aplicable.



El Articulo nimero 81 versa scbre 1la Inspeccidn del Trabajo:

En su primera parte se refiere a la industria . Aseve-
rando que todo miembro de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo para que &l esté vigente, el presente Convenio debera mante
ner un sistema de Inspeccidén del Trabajo en los establecimien -
tos industriales. QOue tal sistema se aplicara a todo estableci-
mieanto a cuyo respecto los Inspectores del Trabajo, esten encar-
gados de velar por el cumplimiento de las disposiciones legales—
relativas a las condicionas de trabajo vy a la proteccidn de 1los
trabajadores en el ejercicio de su profesion,

A su vez el sistema de Inspeccién estard encargado de

a).— Velar por el cumplimiento de las disposiciones le
gales, de condiciones de trabajo y proteccidn de los trabajadores
de los menores, de las mujeres trabajadoras, del salario, de 1la-
jornada de trabajo, de la seguridad e higiene, etc.

b}.~ Facilitar informacién técnica y asesorar a los
empleadores y trabajadores acerca de la legislacién y dispasi -
ciones legales aplicables.

c).- Dar aviso a 1las autoridades competentes sobre
las deficiencias y viclaciones gque puedan existir en los cen-
tros de trabajo.

Se contiene en este Convenio nimera 81 la “"maxima" ,
que asevera imperativamente gue "Ninguna otra funcidén que se en ~
comiende a los Inspectores del Trabajo debera entorpecer el cum—
plimianto efectivo de sus funciones principales o perjudicar en

manera alguna, la autoridad e imparcialidad que los inspectores
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nacesitan en sus relacionas con los empleadoras y los trabajado--—
res". (12)

La inspeccidn deberd estar bajo la vigilancia y con-
trol de una autoridad central, si 13 pol{tica del Estado Miembro
lo facilita.

Sefala también que la autoridad competente adoptard ~—
las medidas pertinentes para fomentar:

a).= La cooparacidn entre laos servicios de inapeccién
y otros servicios gubernamentales y con las instituciones, publi-
cas o privadas que ejerzan actividades similares, verbigracia en
México, por ejemplo otras instituciones como la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes auxilia a la Inspeccidn del Trabajo an
cuanto a la vigilancia de permisos y autorizacidén a permisiona—
rios y prnplitarini de las unidades que prestan servicios de-
transportacion cuyo desempefo competae visitar periddicamente.

8@ reserva las disposiciones convenientes para el lo--
gro satisfactorio de la seleccidn de personal que compondr4 el --
cuerpo inspectivo, sefala las caracteristicas iddéneas y persona—-
les, de las que se hablara con mas precisidn y detalles en capitu
los pbstericres.

Las autoridades competentes dsberdn establecer locales
equipados y accesibles para el mejor desempefo de sus Ffun—

ciones. As{ como proporcionar & loe ingpectores facilidades de

{12) Organizacidn Internacional del Trabajo, Convenios y Recomen—
daciones, s.e. 0.I.T Ginebra, 1984, pdg. 659,
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transporte y gastos impreviatos.

Toda vez que los Inspectores del Trabajo acrediten de
bidamente su identidad estardn autorizados para visitar y cons-
tituirse dentro de los locales sujetos a ingpeccién, siempre y —-
cuando se constituyan a cumplir con los requerimientos propios de
su funcidn.

El informe anual emitido y publicado por la autoridad
central debera contener datos tales, como estadi{sticas de visi,
tas, de personal del servicio, nimera de visitas, infracciones co
metidas, accidentes y enfermedades profesionales.

La Parte Segunda del Convenio numerc Bl se reserva pa-
ra la Inspeccién del Trabajo en el comercic. Consignande la a-
plicacidn del articulado descrito anteriormente y que forma par-
te pormenorizada del presente Convenio, para ser aplicado a —
todo establecimiente comercial. Existiendo el articulado para
sar aplicado a disposiciones diversas comot excluir la parte
Segunda de su aceptacidn en el Convenio, o cualquier anulacidn
de declaraciones posteriores al mismo Convenio. Las memorias anua
les a remitirse a la 0.1.T.. Facultades de los Inspectores para -
dictar medidas de emergencia y algunas excepciones que tengan o -
puedan tener aplicacidn legfitima.

Otro de los Convenios adoptados por la 0.1.T. y consi—
derado de suma importancia es el sefalado bajo el pumero 129,
del afo 1969, Convenic soble la Inspeccidn del Trabajo ( agricul-

tura ).

La expresion ® Empresa Agricola ", significa las empre
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sag o partes de empresas que ep dedican a cultivoe, cria de gana=
do, silvicultura, horticultura, transformacidn primaria de produc
tos agricolas por el mismo productor o cualquiera otra forma de -
actividad agricola., La autoridad competente, daterminard la li-—
nea de demarcacidén entre la agricultura y el comercio o la indus-—
tria, de tal manera que ninguna empresa agricola quede al margen
del sistema de Inspeccidén del Trabajo.

Surtiendo sus efectos la aplicacidn del mancionade Con
venio, para toda empresa agricola que emplee trabajadores asa-
lariados o aprendices.

Lag Recomendaciones adoptadas por la Organizacidn In—
ternacional del Trabajo y su contenido abarca diverscs sentidos
de la Inspeccidn del Trabajo, en gsus l{ineas mds importantes
se considerans

~ Recomenadacidn Nam 5 ( Primera Reunién )}, Washington

1919,
Bobre 1la Inspeccidén del Trabajo (Servicio de Higle-—
nel.

- Recomendacién Num. 20 ( Quinta Reunién ) 29 de Octu-

bre 1923,

Sobra los Principios Generales de Organizacidén de -
Servicios de Inspeccidn para garantizar la apli -
cacidn de las Leyes y Reglamentos de proteccidn a -~
los trabajadores.

- Recomendacidn Nam. 28 (Novena Reunidn) 22 Julio 1926

Sabre los Principios Generales de la Inspeccidn del
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Trabajo de la Gente de Mar.

Recomendacidn Nam. 54 ( Vigesima Tercera Reunidn )-—
3 Junio 1937.

Sobre la Inspeccidén en la Industria de la Edifica-
cidn.

Recomendacisn Nam. 59 ( Vigésima Quinta Reunidén ) 8
Junio 19;9.

Saobre la Inspeccign del Trabajo Indigena
Recomendacisén Nam 81 ( Trigésima Reunidn ) 19 Junio
1947,

Sobre la Inspeccidén del! Trabajo en la Industria vy
el Comercio.

Recomendacisén Nam, 82 ( Trigésima Reunién ) 9 Junio
a 11 Julio de 1947,

Sobre la Inspeccidn dal Trabajo en las Empresas Mi-
neras y de Transporte.

Rescomendacidn NUm, 110 ( Cuadragésima Reunidn )} 4 Ju
nio 1958.

Sobre las Condiciones de Emplea ce los trabajado-
raes de las Plantaciones.

Recomendacién Nam. 133 ( Quincuagesima Tercera Reu -
nidn )} 4 Junio 1969.

Sobre la Inspeccisén del Trabajo er 1la Agricultura.

(13

(13) Cfr. Organizacidn Internacional...., ob. cit. pdg. 1005.
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t.os Convenios aprobades por la Q.I.T. que rigen nuestra Repabli

ca, de conformidad con las Leyes vigentes son:

lLLos sefalados bajo los numeros; 8,9,11,13,14,16,17,19,
21,22, 23, 24, 27, 29,30, 34, 42, 43, 45, 46, 49, 52, 53, 54, 55, 54, 58, 62, 63,80
87,90,9%,99, 100, 102, 105, 106, 107,108, 109,110,111,112,115,116,118,~
120,12%,124,131,134,140,141,142,144, 150,152,153, 155 y 141, México
también ratificd en su oportunidad los Convenios &4, 7 y 32, sélo~-
que en la actualidad se hallan denunciados en virtud de que-
nuestro pais ha ratificado los Convenios 90, 58 vy 152, los -
cuales, revisaron el contenido de los primeros respectivamente.-
(14)

81 bién en ellos no se hace mencidn especifica de la
palabra inspeccidn, excepto en el nimero 21 que sefala comg ru -
bre 1a inspeccidén y el Ntm. 150 que versa acerca de la Adminis
tracién del Trahajo; en todos los demds Convenios enumerados-
se preveen aspectos que en la prdctica y la aplicacidén de -
la funcidn inspectiva son relevantes y se incluyen en el que-
hacer diario del inspector, y lo referente a menores, mujeras tra
bajadoras, Jjornadas de trabajo, trabajos forzoscs, seguridad e -
higiene, prevencién de accidentes, organizacién de trabajo de la
bores: rurales, agricolas, minas, transportes, gente de mar, in-
dustria, comercia, sustancias o agentes que pudieran generar en —

fermedades profesionales en g1 desempefo del empleo, etc.

(14) Cfr. Ddvalos José, Derecho del Trabajo 1. segunda edicidn, ~
Editorial Porrua, S.A. México, 1988, pdg. 47,



29

1.4 El desenvolvimiento de la Funcidn Inspectiva en el Ambito --
Internacional.

Indudablemente la aparicidén de las miguinas y el sur
gimiento de la Revolucidn Industrial, han dado lugar a la crea—
cidn, de una normatividad considerada necesaria para reglamen-
tar la prestacidén de algun trabajo, ademds de que existen en to
do el mundo antecedentes fijos de dicha reglamentacién, con cam
bios acordes a la dinamica social vy la propia estructura de ca
da Nacion.

Consideramos que en los tiempos actuales es un  tanto-
dificil llegar a clasificar los sistemas de organizacién adopta
dos por cada uno de los paises, con motivo dec los cambios sufri
dos por ellos, existiendo por tanto reorganizacidén en sus servi
cios de 1inspeccidn. Siendo asi, que existen Estados que confian
la labor inspectiva a un cuerpo constituido en Servicio Unicoj-
otros que poseen un servicio Unico General, subdividido en seccio
nes Eepecializadas (como el caso de México) o algunos arganiza--
dos en varios Servicios distintos pero dependiendo siempre de
la misma autoridad; y los que mantienen servicios organizados se
paradamente y sometidos a distintas autoridades.

Basandonos en el andlisis efectuado a nivel interna -
cional se consideran alineadas las Naciones @n cuatro grandes -

grupos de acuerdo a la organizacidn de su sistema de inspeccidn.

PRIMER GRUPOD SEGUNDO GRUPO INTERMEDID TERCER GRUFO
Grecia Suecia Francia Rumania
Bulgaria Finlandia Austria Australia

Portugal Pinamarca Italia U.Sudafricana
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Estonia Irlanda

Letonia Noruega Gran BretaRa
Luxemburgo Paises Bajos Espafa

Chile Peru

Venezuela Nueva York

Existiendo también paises que han implantado un servi
cio de inspeccidén en sus Coloniass

A. Francia en el afo de 1944;

B. La India en el aRo de 1949

C. Pakistdn en el afo de 1948 vy

D. Hong Kang'cn el aflo de 1946

Los paises que tienen mayor relevancia en cuanto a la
adopcidn de un sistema de Inspeccidn de Trabajo y de los cuales
we aportan los primeros antecedentes quedan constituidos por las
siguientes Naciones:

ROMA-ITALIA.

En el Siglo VIl se forman las Gildas caon &1 cardcter
de corporaciones de trabajo, las cuales en sus ideas de solida -
ridad, libertad y derechos humanos, de las perscnas, que consti-
tuyeron upa realizacidn de los Collegia y antecedente directo
de las corporaciones gremiales de la Edad Media, que también -
ten{an atribuciones para las misiones de inspeccicén de tas normas
reguladoras del trabajo y hasta sancionar su incumplimienta, fun
ciones que posteriormente fueron asignadas a los gremios.

En esta época el trabajo es raeservado a las clases ba
Jas con la intencidsn de que 1las clases superiores se dedicaran
a la poli{tica, el arte, el deporte o la milicia.

£1 Cristianismo influye a la modificacidn del concep-
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to del trabajo y el concepto que se tenia del trabajador; algunos
factores como la caridad cristiana, la fraternidad, la idea de -~
Justicia, llegan a cambiar la vida del artesano y del trabajador
asalariado.

Son conocidas las Enciclicas Rarum Novarum en las que
el Pontifice Ledén XIII trata y pugna por dar una solucidén cris-—
tiana de los problemas sociales, sugiriendo 1a intervencién de -
los gobiernos para mejorar las condiciones de trabajo e indicando
que los Sindicatos y Corporaciones Cooperativas son el medio --
mas eficaz para la defensa de los justos derechos de las clase
trabajadora. Ha sido nombrado el "Papa de los Obrerocs". (15)

Siendo este religiosoc quien peled por que existiese -
una dignificacidn del trabajo que era visto como una mercancia.
En Italia el servicio de inspeccidn abarca servicios egpecializa-
dos segadn el cbjeto de control.

La Ley de 23 de diciembre de 1978 aescentraliza las -
responsabilidadas en materta de salud publica, de higiene y segu-
ridad en los planos regiocnal y local, en las factorias italianas.

La interpretacisn en ciertos casos especificados por —
la Ley, la Inspeccidn del Trabajo, tiene la obligacidn de solici
tar la opinidn de las organizaciones sindicales, antes de adoptar
alguna digposicidn. Por contar los trabajadores con la facultad
de no delegar las cuestiones de seguridad e higiene ni su vigilan

cia a las autoridades del trabajo.

(13) Cfr. Nueva Enciclopedia Tematica. Tomo 9, Editorial Cumbre,
México, 1979, pdg. 302,
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INGLATERRA

El Parlamento Inglés en 1802 pugna por la reglamenta -
cidn del trabajo en las fdbricas que operaria para los aprendi -
ces, posteriormente las Leyes de 1819 y 18253 en la primera se -
observaba una inspeccidn facultativa disponiendo que los Jueces
de Paz nombrarian entre ellos mismos o por eclesidsticos, para
que se llevare a cabo la funcidn de inspeccidén en cualquier ho -
ra, de dia o de noche, siendo dos parsonas por distrito o por ca
da cinco fabricas y rendir a su vez un informe a los Jueces de --—
Paz. De considerarlo necesario podrian exigir a los empleadas -
la prdctica de reconocimientos médicos a los trabajadores, si és
te considera las condicicnes de higlene de los locales propicias
para producir enfermedades a los trabajadores.

De los informes de las encuestas de los inspectores de
signados, se llegé a conclusiones, credndose reglamentos en los
cuales se pravee un sistema de multas de las que se les retribuia
en un 50% de las que impusiera a las personas infractoras y a -
quien denunciara alguna infraccién, no mencionaba directamente -
de las infracciones de los Juecas de Paz.

El primer antecedente farmal de vigilancia e inspec—-
cidn oficial de fabricas, lo encontramos en 1833 en Inglaterra
con la Ley Althorp ¥ la Ley inglesa de 1844, fijando ésta altima
el concepto moderno de la Inspeccidn del Trabajo delimitando sus
funciones fuera de lo judicial y reafirmando el caracter obligato
rio de las visitas y sobre sus facultades.

Teniéndose actualmente servicio de informacidén y ase-
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soramiente a los trabajadorme y smplaadores. A partiv de 197%, @&l
Reino Unido ha resagrupado sus servicios de inspeccidn en mate-—
ria de higiene y seguridad en la llamada Direccidén de Higiane
y Seguridad. Se contrata personal especializado que efectue ins
peccidn dentro de las minas. A partir de la aplicacién de las le
yes enlistadas se fueron dictando naormas similares en toda
Europa.

En este pa{s se incorporé un sistema computarizado
1lamado Computadora Central, en el gue se raegistra la mayor par
te de la 1informacidn que pudieran solicitar los inspectores en -
el mjercicio de sus funciones. Aqui la Direccion de Higiene vy -~
Seguridad establece a corto y mediano plazo (5 aflos ), fundado -
en bases estadisticas.

Liegando a ser el Estado mas represantativo de la mul-
tiplicidad de servicios de inspeccidn.

FRANCEIA

Aparece y se aprueba la primera Ley protectora el 22
de marzo de 1841, ésta apoyada por el Dr. Villermé y el indus-~
trial Daniel te Grand, los que lucharan por una Ley sobre el tra-
bajo de los nifos en las manufacturas y las fabricas que emplean
a més de 20 ohreros reunidos en un taller, encamendands su veri-—
ficacion a comisiones locales.

En 1874 se instituye un servicio de inspeccidén con
personal especializado para velar por el cumplimiento y aplica-
cién de leyes protectoras de los menores trabajadores, mismo que

ademds de laborar, lo hacia en jornadas injustas y peligro
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sas e inclusive en trabajos ambulantes.

En Francia se mantiene un sistema de inspeccidn deter
minado como intermedio entre los sefalados anteriormente como se—
gundo  y tercer grupos, vy su tendencia es crear servicios sspe-
cializados, dependiendo del Ministerio del Trabajoy la vigilan-
cia en la agricultura, en minas y tranesportes se atribuyen a
funcionarios depandientes de los Miniaterios de Agricultura y de
Obras Publicas. én genaral )} campo de accidn de los Inspectores
del Trabajo es muy amplio en lo que se refiere a visitas a la
industria,

La Inspeccidn en Francia se rige por las leyes de
1937, 1941 y 1945 vy el respectivo Decreto que safala los sueldos
de los inspectores.

La funcién inspectiva se encuentra asistida por un
Inspector General, inspectores divisionarios, directores depar-
tamentales, inspactores principales, inspectoras (mujeres), sub-
inspectores (controleurs), sub-inspectores principales, sub-ins-—
pectores adjuntosg ademas de un cuadro administrativo compuesto
por secretarios radactores, ayudantes y auxiliares principalaes.

Se sabe que en un principio la inspeccidn no estaba
dotada de algan local que funcionara como archivo, los dacumen-
tos e instrucciones sistemAticas se las tenia en el domicilio ——
del inspector, dependiendc de un inspector de divisidn a nivel
regional.

En materia de proteccidén a los representantes de los

trabajadores, en Francia el despido de los delegados sindicales
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o de los representantes del personal se encuentra sometido a la
autorizacidn de la Inspeccidn del trabajo la que debe de obrar
con conciencia y justicia.

En el sistema administrativo francés se plantea y se
defiends el Derecho al empleo y el control de despidos colectivos
teniéndose par cometido, el verificar las condiciones de aplica-
cidén del procedimiento de concertacidn y los verdaderos mo-
tivos del despido. Sujetando también el principio de no discri -~
minacién de la contratacidn o de 1la terminacidn de las relacio
nes de trabajo.

A partir de 1975, Francia unificé los principales
cuerpos de inspeccidn siendo as{ que el cuerpo interministerial
creado en @l afo se rige por un solo estatuto, encargado al Minis
terio del trabaja.

Se tiene un sistema de control muy :nteresante en el -
cual se requiere que el inspector tanga conocimientos técnicos su
ficientes para conocer las situaciones de riesgo y recurrir a -
especialistas medicos, ingenieros o quimicos para resolvar e
implantar sistemas necesarios y convenientes dentro de los cen—
tros de produccién.

En la esfera de medidas de aplicacién inmediata para
reducir riesgos en las empresas, las determinan los Tribunales,
aunque el inspector puede solicitar que sean apresuradas, por cau
sa del propio riessgo.

Fue en el pueblo francés en donde se proclaman los

“Derechos del Hombre", en @l ako de 1789 el 26 de agosta.
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Por Decreto de 20 de Noviembre de 1950 y resolucién
del & de Diciembre de 1994 se crea un centro de formacién de Ins-—
pectores del Trabajo.

Italia y Francia celebran en 1904 un Tratado bilate-
ral del Trabajo, para proteccién de los nacionales de cada pais
empleados en el otro y asi vigilar las normas protectoras del -
trabajo. (1&)

ESPANA_

Cuenta con un sistema dnico de Inspeccidn dwel Trabaijo
que abarca todos los sectores de la actividad y se observa en
farma independiente lo refarente a las minas.

En el Siglo pasado se vivid uma etapa muy dificil y
con un campo de accién muy extenso, malas condiciones en el em -~
pleo, Jornadas de trabajo excesivas que van de 11 a 15 horas
por dia, inseguridad en &l empleo contratando a mujeres y a ni-
fos ain tener alguna consideracidn, ademds de un pago salarial
por demés miserable. Como antecedentes tenemos la Ley de Minas
de 18593 el Decreto de Ley de 1848, que versa acerca de las fun-
ciones de inspeccidn, La Ley de 1900 que nos remite a la vigilan—
cia del trabajo de las mujeres y los menoras, dindose un tipo de
inspeccidn an forma genaral.

Ya en marzo de 1906, se celebra por parte del Institu
to de Reformas Sccialaes y aprobado para implantar una Inspec--
cién Caentral, 7 inspecciones regicnales y B inspectores provin-
TTZT—E?FT—E;pendinl Ida y Zavala 8. Historia Universal Moderna vy

Contemporénea, vegésimosexta edicidn, Editorial Porrda,
6.A., México 1980, p&g. 474.
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ciales, un proyecto de reglamento provisional para el servicio de
Inspeccién del Trabajo, mismo que fue hecho por el mismo Insti
tuto. En éste se menciona la forma de reclutar a los inspecto-
res, los que no estaban sujetos a los cambios de gobierno y si -
tuacionas en la Nacidén, selalando también 1las condiciones que
ellos deben reunir como aspirantes para ser elegidos, mencicnan-
do 1las incompatibilidades, obligaciones, facultades y funciones
haciendo hincapié¢ en el comportamiento accesible que debe de man-
tener el inspector al visitar a los empresarios, asi como su -
inevitable actuacidn repreaiva; antes de proponer sancidén algu-
na deberia de apercibir al empleador o infractor pues las imponen
las autoridadas guberpativas o judiciales, segun lo indicardn —-
las leyes respectivas.

En sus inicios la inspeccidn persegiia conseguir re--—
sultados estadisticos, y @l numero de inspec:ores era muy redu
cido, pretendiendo lograr en lo sucesivo y desnués de que se vigi
laba unas cuantas leyes, el ampliar el ambito de revisién y -
velar por al bienestar de lcs trabajoadores en todos los campos po
aibles. Fue asi coma avanzaron las visitas inspectivas con alen
tadores frutos, con su derivado cumplimiento u oposicidén a los
apercibimientos, &n tanto que debido a 1la :ndustrializacidn -
48 crearon mds centros industriales y las disp:siciones legales -
s@ ampliaron en gran medida.

Para el afo de 1924 gueda integrado el Instituto de -
Reformas Sociales con el Ministerio de Trabajc., pasando a depen-—

der del mismo la Inspeccidn del Trabaljo. Er 1931 se atribuye -
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al servicio del trabajo en provincia pasando & ser un simple ser
vicio mdas de la Direccidn Genaeral del Trabajo. En 1936 con el
alzamiento provocado y la promulgacidén del Fuero del Trabajo
que consagra en su predambulo el principioc de unanimidad, que for
mara las normas de la actividad futura. Enmarca 1la actividad --
del Estado para ejercer una accidn constante y eficaz en defensa
del trabajador, su vida y su trabajo.

Aqui los inspectores tienen cardcter de autoridad pG--
blica en el desempefc de las funciones propias de su cargo y go--
zan de plena independencia en su ejercicio.

Las funciones primordiales de la inspeccidn en Espa#a
son:

a).- Asesoramiento gonaral, vigilancia y propuesta de

medidas de aplicacidn inmediata)

b).~- Inspeccidén, intervancidn, informacidn técnica y -

vigilancia de la aplicacidn de las leyes;

c).~ Fiscalizacién del funcionamiente de organismos y-~

emprecas)

d) .~ Asistencia técnica a funcionarios y trabajadoresj

e).— Mediacidén de conflictos;y y

f).- Cualquiera otra atribucidn expresamente. (17)

(17) Cfr. Alcnasc Garcia Manuel. Curso de Derecho del Trabajo, =--—-
cuarta edicidn, Editorial Ariel, Barcelona, 1973, pégs.
745 a 770.
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1.% Antecwdentes de la Inepaccidn del Trabajo en la Legislacidn
Laboral en Meéxico

El primer antecedente de la Inspeccidn del Trabajo lo
aencontramos en las Ordenanzas de diciembre de 1512, conocidas con
el nombre de Leyes de Burgos, introducidas a iniciativa de Anto--
nio de Montesinos, representando el primer intento para mejorar -
la situacién del indio que sufria de los abusos y explotacidn a -
lose que estaba sometido ya que realizaba trabajns en las condicic
nes mas ruines que el ser humano pueda imaginar, se le utilizaba
en la explotacidn de las minas, en la construccidén como bestia de
carga,; en el transporte, en las salinas y plantaciones de cafla, -
etc.. Entrae los sacerdotes defensores de los .ndios sobresalen -

Bartolom¢ de las Casas y el prelado Juan de Zundrraga.

Estableciéndose en las Leyes de Burjoss

1).- Que el trabajo habf{a de limitarse a dos periocdos
de cinco meses anuales, separados por un descanso de cuarenta —
dias, en @l que los indios atenderfan a las labores de sgus pro--—
pios bienes,

2) .~ Que sdlo un tercic de los indios encomendados i-—-
rian a las minas.

3) .- Para evitar las caminatas efectuadas para trasla—
darse de sus poblados de origen a los lugares de trabajo, fueran
creadas chozas cercanas para habitacidn, ademés de una iglesia pa
ra contribuir a su evangelizacién.

4).- Que se dieran alimentos proporcionados al traba——

jador, vy al trabajo, siendo mds para el de las minas quae para-—
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el de campo.

S).~ Que a las mujeres embarazadas como a los nifos,
se les deé trabajos pequefios.

&) .~ Que a los caciques sa les encomendardn ocupacio—
nes serviles.

7).~ Que con raspecto a trato y pago de salarios se se
Aalaran visitadores que vigilen el cumplimiento de las ordenanzas

Aparte de las disposicionas avidentemente proteccionis
tas las Leyes de Burgos establecieron un sistema de Inspeccidén —-—
del Trabajo, considerado anticipado a los que nacieron en Europa~
con motive de las primeras reglamentaciones del Derecho Laboral.

Incluyéndose como valioso antecedente la Real Cédula--
de Repartimiento, emitida el 17 de enerc de 1632, segun la cual,~
un Juez visitador debia acudir a todas las labores y minas, a las
de ganado donde sirven los indios del distrito de su repartimien—
to para ver si se les paga su jornal, se les trata bien y los de-—
Jan ir a sus pumblos después de la semana o no lo hacen.

Es posible concluir coen los datos que se tiene, que el
trabajo en México en tiempos de la Colonia estaba regulado por --
las Layes de Indias, Y en lo tocante a la naturaleza del pais. -
podemos decir gue los antecedentes primarios de la Inspeccidn del

Trabajo aparecen en esta época. (1B}

(18) Cfr, I[nastituto Técnico Administrativo de! Trabajo (ITAT), —--—
ob. cit. pags. 129 y ss.
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" La Ley del Trabajo durante el reinado del principe
austriaco Maximiliano de Habsburgo, expedida #1 1o. de noviembre
de 184S, la que constituye claramente un mecanismo de inspeccidén
del trabajo, tendiente a disminuir la explotacién de campesinos
y trabajadores . (19}

En la historia constitucional y an al daevenir de 1la
realidad juri{dica del México Independiente, desde 1814 hasta 1917
el pensamiento liberal individualista, constituyd la base de la
regulacién Jurtdiél, formando la tendencia humanista del movimien
to de independeancia, ni en los Elementos de Rayén, ni en la Cons—
titucidn de 1814, o la Constitucidn Federalista de 1824, la Can -
tralista de Santa Ana de 1834, ni en los diversos instrumentos -—
orgdnicos elaborados en el pais en circunstancias especiales se -
dictaron medidas para tratar de sstablecer las bases generales -~ -
por las que pudisran raglamentarse )ur(dlc-mnnte las relaciones -
de trabajo que con motivo de la organizacidén liberal individualis
ta estaba sometida al yugo v a2 la explotacidn de quimnes poseian-
los medios de produccidn.

» Por primera vez se tratd el problema en el sasnado del-
Constituysnte de 18556-1837, al pasar a discusion del Art{culo So.
del Proyecto de Constitucidn, relativo a la libewrtad de indus-—
tria y de trabajo, Y fué hasta los albores de la Revolucidn Me
xicana de 1910, cuando el Estado empezd a intervenir en la re-

gulacién de materia laboral; la corriente no es generalizada,

(19) Cueva Mario da la. Nuevo Derscho Maxicano del Trbajo. Tomo I
décima edicidn, Editorial Porrda, México 1985, pdg. 45.
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se dan casos aislados, tendientes a establecer movimientos de
Independencia. BSe dictan medidas orientadas a proteger a los tra
bajadores en relacidn con los accidentes de trabajo y enfermeda--
das profesionales. No obstante, se trata de leyss de los Esta--
dos y disposiciones de cardcter administrativo emitidas por los-
Gobernadores.

En materia federal, los antecedentes que hemos reunido
no revelan ningdn precedente de importancia en la materia -
que nos ocupa, @n los aRos anteriores a la Constitucidn -
de 1917.

La Ley de José Villada, Gobernador del Estado de Méaxi-
co, emitida el 30 de abril de 1904 vy la Ley del General --
Bernando Rayes, Gobernador del Estado de Nuevo Ledn, promul-
gada el 9 de noviembre de 1904, constituyen el origen de la re--
glamentacidn juridica del trabajo, con al fin de proteger a los
salarios, y tendientes a substituir la teoria civil de la cul-
pa por la da riesgo profesional, sin embargo la Ley de Ber
nardo Reyes, en la prdctica puede no haber sido tan efica:z
como lo pretendid su autor, toda vez que consideraba factor excul
pable o culpa del abrero.

Pasando & la Ravolucidn, en algunos Estados como ~-
Chihgahua, Coahuila, Hidalgo y Zacatecas, se insistic en la -
actividad legislativa saobre la proteccidn en materia de acciden—-
tes y enfermedades profesionales.

En el Eastado de Jalisco se did wuna intensa activi-

dad legislativa en materia de trabajo. La Ley del 2 de septiembre
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de 1914, conocida como Ley de Manuel Diégues, 3e adentra en el do
minio, del descanso dominical, descanso obligatorio los dias fes
tivos, vacaciones, ijornada de trabajo aestableciéndose sanciones
por inobservancia de las disposiciones relativas, instituyendo el
sistema de denuncia padblica, torndndose por ende distinta a las —
demds leyes existentes. La Ley conocida como Ley del Trabajo de—
Manuel Aguirre Barlanga de 7 de octubre de 1914, substituida -
posteriormente por la Ley del 28 de diciembre de 1915, en -
la que se legislé sobre el contrato individual del trabajo
y de la Previsidn Social.

Estableciéndose el sistema de queja ante los Tribunales al crear-—
se las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, es decir que en
la legislacidn de Jalisce se localizan dos sistemas para ase—
gurar el cumplimiento de las disposiciones legislativas tales -
como; el de denuncia y el de queja ante los Tribunales especiali-
zados,

El sistema de Inspeccidn del Trabajo no aparece en 1la
legislacidn mexicana hasta donde nos ha sido posible deter—
minar, sino con la promulgacidn de la Ley del Trabajo -
del Estado de Veracruz, conocida como Ley de Candido Aguilar ——
del 19 de octubre de 1914, legislacidn que tuvo gran resanancia y
sirvié para preparar la legislacién futura. En sus articu-
los 10 y 11 faculta al Gobernador para nombrar el numero de
inspectores que fueran indispensables para la vigilancia del -
cumplimienta de las disposicionas protectoras que el texto de la—

Ley comprend{a.
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En @l articulo 14 ae fija un multa de cincuenta a --—
quinientos pesos © arresto de ocho a treinta dias para los
infractores, duplicéndose éstas en caso de reindidencia.

Aun cuando se carece de documentacién que infor-
me de la organizacién, funcionamiento y método empleados por-—
la Inaspaccidn del Trabajo de Veracruz podemos decir que ademds -
del aspecto operativo, que esa instrumentacidén constituyd el -
punto de partida para la historia de la Inepsccién del Trabajo en
México Independiente.

La Ley de Yucatdn dictada el 14 de mayo de 1915 com-—
plementada por la del 11 de diciembre del mismo afio, se refie-
re & la craacidn del "Consejo de Conciliacidn y el Tribunal -~
de Arbitraje", la primeraj y la sequnda a la materia de tra-
bajo en general. El articulo 20 de la primera de las Leyas sefa
ladas, versaba acerca der La institucion de un Departamento -
de Trabajo, ocupado de welaborar el perfeccionamiento de esta -
Ley, suministrar informacién de los asuntos industriales, resunir
estadisticas, estudiar el problama de emigracién y colonizacion,
administrar los trabajos coopsrativos emprendidos por =1 gobiernc
del Estado, afectuar la construccidén de casas para abreros,
procurar el saguro sobre accidentes y vigilar que las compaiias-
de nueva creacidn no exploten abusivamente la necesidad pabli
ca, reglamentar y vigilar la Sociedad Mutalista del Estado. -
Reaspecto a la actividad federal tanto legislativa como ad
ministrativa fue casi nula, sin embargo el 22 .d- ssptiembre

de 1911 Don Francisco I. Madero presenté a la CAmara de Diputados
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@l Proyecto de Ley, encauzado a la creacidn de un Departamento -~
del Trabajo. Tal proyecto se eleva a la categoria de Ley promul-—
gada el 18 de diciembre de 19il1. Observando en su articule prime
roi1 Se estableciese una oficina denominada “Departamenta de Tra
bajo" dependiente de la SBecretaria de Fomento. En el articulo -
20 se detallaban sus funciones como Departamenta:

En primer lugar las de servir de intermediario en to--
dos los contratos entre braceros y empresarios, en caso de que-
lo soliciten 1los interesados: Dar las facilidades necesarias pa
ra @) transparte de obreros a las localidades donde fueren contra
tratados: 1la funcidn conciliatoria y arbitral en casp de-
conflictos entre empresarios y trabajadores cuando éstos lo soli-
citen: Ensayar estadisticas e informaciones consagradas al tra-—
bajoy haciendo referencia a dos inspectores, y camo dato im—
portante mencionarsmos que a éstos funcionarios se les asignd un—
salario anual de $3,102.50. Taeniendo este Departamento un ra-—-
dio de accidn tan limitado, principalmente por la ausencia de una
ley sustantiva gque estableciera paso a paso las normas para la re
gulacidn del trabajo, tales disposiciones fueron nulificadas a-
causa de un Pronunciamiento Miliar del Gral. Victoriano Huer-
ta. ’

Ya a partir de la Promulgacidn de la Constitucidn de -
1917 en el articulo 123 se estabecen las bases generales para-
la raglamentacidn del trabajo, que viene a ser éste ultimo el-
praducto de la Revolucidn Constitucionalista. vy del pensamien-

to avanzado del Conatituyente de Gueretaro. 8e incorporan por



(3

primara vez en 8l mundo, las garantias sociales @n &l propio tex-
to Canstitucional, y se reglamentan las bases generales, lo -
que impide que cualquiaer legislador atente contra ellas o que pre
tenda aplicar politicas proplas o distintas.

En @l cuerpo del Articulo 123 no se incluyé 1la Ins—
peccidn del Trabajo, no obstante, nadie se ha atrevido a discu--
tir la legitimidad de su existencia, y como lo explica Mario de —
l1a Cueva; "La Institucion se advierte en la naturaleza misma del
Deracho del Trabajo, ya que todo el Articulo 123 supone la exis-—
tencia, en especial las normas que se ocupan de la proteccidén de
las mujeres y menores, la higiene, la seguridad, vy la prevencidn
de los infortunios del trabajo." (20)

El Articulo 123 Conmtitucional tal y como fue aprobado
por ®1 Constituyante de Quer#tara, versaba en su parte introducto
riaj "E1l Congresc de la Unidn y las legislaturas de lgos Estados -
expediran leyes soble el trabajo fundadas en las necaesidades de -
cada regidn, sin contravenir las bases siguientes, que regi -
rdn al trabajo de los obreros, Jjornalercos, empleados domaés —
ticos, artesanos y de manera general todo contrato de tra ——
bajo". No +faederalizandose la legislacién del trabajo, no obs-
tante que ®]1 proyecto presentado al Congreso si no conside-
raba, en atencidn a razones de indole puramente préctico. En
efecto, par virtud de las luchas sociales, se desconoc{a la -

situacion normal de la Repiblica, en especial de los lugares --—

{20) Cueva Mario de la. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I,cuar
ta edicion, Editorial Porrda, S.A. México.1961, pag. 880.
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apartados s@ creyd que por estar ésta compuesta de Estados 1i ——
bres, la federalizacidn de la Ley del Trabajo significaria una in
tromision en las facultades legislativas de los Estados, teniéndo
se la necesidad de uniformar la legislacidn laboral, siendo asi -
que en el afo de 1919 se reforma la Constitucidn en sus articulos
73  fraceidn X, y 123 primer pdrrafo; entableciéndose facul-
tades al Congreso de la Unidn para legislar en todo el pais-—
en materia de trabajo, expidiendo la Ley reglamentaria del
propio arti{culo 123 Constitucional, advirtiendose su aplicaci
én en dos esferas, la federal y 1a 1leocal vy sus respecti-~
vas autoridades. Amplidndose la jurisdiccién 1laboral fede —-—
ral, tal como aparece hoy en dia en la fraccidn XXX del pro
pio articulo punto que se tratard en posteriores capitulos.
Las disposicionas de los Estados en lo que a Inspecci
én del Trabajo se refiere vresultaron muy diversas, teniéndo
se por ejempla algunas que establecen sistemas para la selec—
cidn de los Inmpectores de Trabajoj) en otros la funcidn -
se fue asignada a los inspectores para vigilar el cumplimiento -
de las leyes laboralesjy y en algunas mis, los lesgisladores se a—
partaron del concepto exprasado. 82 pudo tener una gama de atribu
ciones al personal inspectivo, en algunos Estados se les otor-
garon amplias atribuciones y en otros practicamente se les redujo
su  importancia como fiscalizadores de la ley. Por mencionar al-
gunas disparidades diremos que en algunos purblos se reglamentd -
la atancidn y recepcidn de la visita inspectiva, para ——

verificar las condiciones de trabajo y en «:ros Estados simple-
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mente se mantuvo un silencio absoluto sgsobre el particular.

Para el a¥o 1931, se expide la Ley Federal del Tra-
bajo, cuyas disposiciones en muchos casos encuentran su ante-
cedente en las (Leyes de las Estados, posteriores a 1917,
siendo precisamente en la Ley de 1931 donde se marca formalmente
un servicio de Inspeccién del Trabajo, promulgada el 18 de
agosto de 1931, y publicada en el Diario DOficial de la Fede
racidn el dia 28 de mayo del mismo mas y aMo.

Este fue el resultado de una gran labor de estudio-
que estuvo precedida por algunos proyectos ya contemplando --
las reformas a los art{iculos 73 vy 123 constitucionales, para fe
deralizar la sxpedicién de la Ley Fedaral del Trabajo.

En la epoca del Presidente Plutarco Elias Calles fue
rcastru:tu?adc el Dapartamento da Trabajo vy se establecid 1la
Inspeccidén del Ramo. Para la atencidn de las labores de inspacci
6n an Quneral, disponiendeo de dos categorias de inspactoresy -
a) Inspectores Técnicos, b) Inspectores del Trabajo, asigninda
les las funciones siguientesi

a) lInspectores Técnicos.- Ten{an como funczidn primor
dial la de estudiar vy dictaminar de todos los asuntos que le
encomienda el Departamento del Trabajo, asi como visitas de
inspeccidén a agquellas induatrias cuyos conflictos eran compe—-—
tencia de la Secretaria, También la de informacidn las condicig--—
nes en gue se ehcuentren las dependencias de las empresas ——
competencia de la Secretariaj

) Inspectores del Trabajo.~ Presidian las Juntas -
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Regionales de. Conciliacién, informaban detalladamente de los -
conflictos existentes en las zonas a su cargo, expresando -
su opiniédn acerca de posibles soluciones, vigilaban de las viola
ciones cometidas al artf{culo 123 Constitucional, daesempeXaban co
misiones conferidas por 1la Junta Federal de Conciliacidén vy
Arbitraje, por conducto del Departamento de Trabajo, entre o
tras Fuciones igualmente plausibles.
Todos wellos sumlb?n en nimero an total de veintiseis que compren-
dian todo el territorio nacional,

En los articulas 402 al 406 de la Ley Federal del-
Trabajo, correspondiente al capitulo seéptimo, titulo octavo, -
lag bases generales de la Inspeccidn del Trabajo en México, pos-
terinrmentq se emite el Reglamento de la Inspeccidén Federal -
el de la Inspeccidn del Distrito Federal, y algunos otras -
da carécter local, que :anstitu}.n @)l fundamento legislativo
de lnv!n-p-:cidn del Trabajo, y a 1la <Ffecha son vigentes.
De acuerdo a los art{culos 403 y 405 de la lay citada, los Ins
pectores del Trabaioc tienen tres funcionaeas esenciales) a) La
de vigilanciaj; b) La conciljatoriay y &) La de fungir como
Presidentes de las Juntas Federales de Conciliacidn, este or-
denamiento se encuentra en estrecha relacidn con el capitulo ---
cuarto del titulo séptimo de la ley, que comprende los articu-—
los 352 a 357 y por los cuales se previens la integracidn de ——
las Juntas, las que serén precedidas por el Inspector del Traba—
jo que designe el Departamento respectivo de la Secretaria dal

Trabajo y Previsidén Social.
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En lo tocante a las facultades y deberes de los Inspec
tores del Trabajo, puede decirse que son las mismas Qque esta-
blece la Recpmendacién Internacional y seRaladas en el arti -~
cula 404 de los ya mencionados, teniendo relevancia las des -~
Visitar los centros de trabajo a cualquier hora, interrogar al
parsanal de los mismosy solicitar documentacidn suficiente y -—-
necasaria para el desarrollo de su funcidny redactar las actas
correspondientess obligacidn de enviar dichas actas a las auto-
ridades de que dependen; practicar visitas extraordinarias cuan
do s=e les solicite por alguna queja verbal o escrita de al-
guna de las partes; rasponsabilidad y respeto del secreto de -
pracedimientos observados; cualquiera otra derivada de la vio -
lacidén de las leyes raespactivas.

El Arti{iculo 402 de la Lay de 193! establece que los
Inspactores del trabajo saran anélas y Federales, los prime-
ras  nombradas por los Gobsrnadores de las Entidades Federati-—
vas ¥ &) Jafe del Dapartamento del Distrito Federal y la Secre-—
taria del Trabajo vy Previsidn Gocial a los inspectores Federa
les. Lo anrterior no concuerda con lo descrito por la Oficina
Internacional del Trabajo =n lo relativo a la creacidn de un
Organismo Central para 1la Inspeccidn del Trabajo. Se hace mds
bién en atencidén a la propia poli{tica de gobiarno en nues—
tro paise la cual, delega funciones a distintas Instituciones con-
la finalidad de agilizar y obtenar mejores resultados de los ~~
trabajos de inspeccidn y debido a la distincidn que existe entre

las ramas de la industria y el comercio.



51

Por tanto la Ley Reglamentaria dispone que el Ejecutivo Federal y
los Ejecutivos Lacales expedirdn los reglamentos respectivos a -
que se sujetaran los inspectores de ambas dependencias, en el de—
sempeo de su cargo.

Con fundamento en la Fraccionm I del Articulo 89 Cons-—
titucional, el Presidente de la Republica con fecha 23 de Oc -
tubre de 1934 expide el Reglamento Federal del Trabajo que ha-
bria colocado a la Inspeccién del Trabajo , en lugar privilegia~
do ante las lnstiéucionas asimilaras de otros Estados, aunque sus
disposiciones lamentablemente no hayan sido aplicadas en la-
practica.

El1 18 de noviembre de 1943, durante la presidencia
de Manuel Avila Camacho, se publica el Reglamento de Inspeccién —
Local del Trabajo on el Distrito Federal, estableciendo dicha -
Reglamentol

Que la Inspeccidén del Trabajo con las empresas de ju—
risdiccién local en el Distrito FfFederal, estard a cargo de ins-—
pectores que dependerdn de la Direccidn General del Trabajo vy
Previsidn Social del Departamanto del Distrito Federal, y sus
funciones se regirdn por las leyes de la materia y las disposi-
ciones del propio Reglamento, teniendo como objeto vigilar en
todos los centros de trabajo sujetos a dichas Jjurisdicciones,—
que se cumpla la Ley Federal del Trabajo, los Reglamentos de Hi -
giens y medidas praventivas de accidentes de trabajo y las demés
disposiciones del Ramo. Actualmente este Reglamento sigue vi-

Qqente.
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La Ley Federal del Trabajo de 1970 entrd en vigor -
el lo de mayo del mismo afo, habiéndose promulgado por el Ejecuti
vo el 23 de diciembre de 1949, y publicada en el Diario Oficial -
de la Federacién el 10 de abril de 1970, denominada, “Nueva
Ley Feaderal del Trabajo", la que sefala en su articulo 523
titulo once. Del Trabajo y Servicios Sociales, fraccién VI, -~
respecto de la Inspeccidn del Trabajo.

Con las reformas y actualizaciones debidas se procurd
que fuera un instrumento legal que cumpliera con las finalida-
des de la ley.

Durante la vigencia de esta ley, tambien hubiera re
formas y adiciones a las articulos 136 al 153, algunos rela-
cionados espacialmente con la Inspeccidén del Trabaja.

El 24 de diciembre de 1974 se reforma el artf{culo 547
fraccién VI, relativa a la responsabilidad de los Inspecto-
res del Trabajo.

No existe entre la Ley de 1970 vy las disposiciones
vigentes en materia de lnspeccidn del Trabajo, cambios funda--—
mentales, es importante sefalar el criterio de ciertos auto--
res @n relacién de la actividad inspectiva y tratamiento de -
los problemas laborales, respecto a la fraccidn III del ar--
ticulo 540, que trata de las funciones que tiene el Inspector
del Trabajo, " Poner en conocimiento de la autoridad las defi --
ciencias vy violaciones a las normas de trabajo que observen en
lags empresas y establemcimientos®.

En la practica, a los patrones se les niega la posi-
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bilidad de que algun inspector certifigue hechos, vya que noun-
ca se le facilita cuando es necesario su asistencia, aducién-
dose que no se permite la pre-existencia de pruebas, en provincia
si se cumple con este precepto.
Efectivamente ha sido creencia generalirada de los mismos funcio-—
narios de la dependencia, que al dejar copias del acta levan-
tada por el inspector, esta actda como documento legal y prue
ba documental y presume la existencia de pruebas con el canse ———
cuente perjuicio ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

El primero de noviembre de 1982, fue publicado en el
Diarie 0Oficial de la Federacidn el nuevo Raglamento de Inspec
cion Federal del Trabajo, y surgié como una necesidad mds acorde
con las circunstancias de la ¢poca, gue regule con precisidén y en
forma integral las Inapecciones del Trabajo, sobre todo a nivel-
federal. Este nuevo Reglamento vino a sustituir el Reglamento -
de Inspeccidn Federal del Trabajo de 1934, y que actualmente-
se encuentra vigente, dilimitando adn mds las funciones del Ins-—
pector Federal del Trabajo, sobre todo en la funcién

de vigi-—
lancia del instrumento legislativo. (21)

(21) Reglamento de Inspeccidén Federal del Trabajo., Publica-

do en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de—
naviembre de 1982.
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ANALISIS DEL MARCO LEGAL DE LA INSPECCION DEL TRABAJO

2,1 Requisitos para ser Inspector del Trabajo

Remitiéndonos a los requisitos minimos que marca la -
tey Federal del Trabajo en su Articulo 5446, asi camo el Articu-
lo 9 del Reglamento de Inspeccidn Fedaral del Trabajo, loes --—
cuales nos sefalan que serd necesarioc y conveniente cubrir para
ser pPropuestc al cargo de inspector, y astos soni

1. Ber mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejer-—
cicio de sus derechos;

I1. Haber terminado la educacidn secundaria;

I1I1X. No pertenecer a las organizaciones de trabajado -
res o de patronesj

IV. Demostrar conocimientos suficientes de Derecho del
Trabajo y de la Saguridad Bocial y ‘tener la praeparacidn técnica -
necesaria para el ejercicio de au funcidn;

V. No pertenecer al estado eclesidstico; y

V1. No haber sido condenado por delito intencional san
cionado con pena corporal.

Una vaz establecidos los requisitos legalas para aspi-—
rar a contar con una plaza de inspactor,la Ley aestipula gue el aa
pirante deberd ser mexicano, mayor de edad y estar en plenc ejer-
cicio de sus facultades y derechos, con esto se trata de defender
los derechos del pueblo, y los brazos productivos que conforman -
al sector obrero, es preciso que impere la saguridad m4s en con -
dicién plena de salud para lograr la armonia entra las clases

ohrera y patronal.
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Pasando por los distintos grados de educacidén que da--
rdn al personal inspectivo los conocimientos nscesarics, a la-
facha la ley sefala que con haber terminado la educacidn secunda-
ria, sin sembargo en la priactica se da otra situacién actual--
mente, puesto que como se pormenorizard posteriormante, sa -
raquiere de estudios mds avanzados para el logro de una -~
prastacidén del serviclio mas eficdz, por lo que consideramos que-
en general 1la ravisisén del pdrrafo II del articulo 5446 de-
berd wmer reFormn&a ya que no se detmrmina si es requisito mi-
nimo o si es auficiente para lograr la aptitud para el de--
sampeRfo da la funcidén inspectiva. Desafortunadaments la aesca--
sas de perscnal es un obstdculo dificil de salvar en los servi-
cios de inspeccidn.

El hecho de no perts

cer a las organizaciones de -
trabajadores o patrones implica que existira la neutralidad en --
cuanto a la toma de decisiones an materia de trabajo, sin deméri-
to de las funciones del inspector. Ademés de que éste necesita
de tismpo completo para dedicarss a las funciones de vigilancia -
que constituyen la labor primordial de los inspectores.

Con relacidn a la fraccien IV dal articulo arriba -
sefalado, consideramos que resulta un tanto contradictorio, —
puesto que no sefala la propia legislacidn tal o cual grado méxi
mo de preparacién serd suficiente, o que drea especifica daberd
haber cursado el aspirante a inspector y de esa manera demos-
tra los conocimiantos suficientes en derecho del trabajo y de

la seguridad social, vya que observa en la préctica cotidia --
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na de sus funciones que el mismo se encargard de la aplicacidn,
descripcidén y radaccién de los datos que se puedan recabar al ---
esfectuar cualquier tipo de inspeccidn, siendo en el caso de esta
actividad inspectiva que se lleva a cabo con periacdicidad, que se
tienen a la vista documentos confidenciales, especificos y singu-
lares de cada centro de trabajo, as{ como las instalaciones —=
que resultan tan variadas y peculiares, como empresas existen.

Teniendose que la persona que se encuentra preparada —
por vocacidn para unma rama humanistica, no lo estard para la ob -
sarvacisn de tecnologfas y maquinarias complicadas a lo gue
consideramos es necesario y prudente, una vez aceptado el perso-
nal inspectivo que reuna el maximo de requisitos necesarios pa
ra su funcién se someta a curseos, ansayos, prdcticas que -—--
sean realmente objetivas y no de escritoric que en nada ayudan
a la suparacidn de las deficiencias antes explicadas, al no -
existir un seminario especializado para la preparacidn de estos
gservidores publicos. Procurando que no se ahonde en el hecho de
echar manc del personal erréneo, por no tener al momento gente
suficientemente preparada y que se conforma con un salario
minimo y Jjornadas de trabajo que van e&n contra de la --—
propia Ley.

Por otro lado, también tiene impartan:ia‘el hecho que
la Ley sefala entre otro de los requisitos para ser propues—
to a1l cargo de inspector, el no pertenecer al estado ecle -
sidatico, ya que no seran aceptadas deaviaciones provocadas por

imposiciones de ideologfas, siendoc por esto que en el as-
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pecto de lo eclesidstico quedara muy aparte,

Resulta muy acertado a los ojos de la ciudadania el --—
requerir que la persona que se prasentard a vigilar la recta apli
cacién de las normas de trabajo, no cusnte con algan antecedente
de tipo penal que pudiera entorpecar el desempefio légico de sus -
funciones y sobre todo que con un ser con espiritu y mente sana,
representa respeto y confianza hacia los demés, requisitos dif{--—
cil de cubrir vya-que eu pasoc por las dreas de trabajo, éste -
debera ganarse la simpatia de todas las personas con quienes dia
a dia tratar4 los asuntos relacionados con el ambito laboral, as<
como ] saber actuar con tacto, integridad, sentido comin y a-~—
daptarse al tipo de intarlocutores.

Pariodos de Prueta y Seleccidn de Pasrsonal.

En la mayoria de los casos an la prdctica adminis—-—
trativa se ha venido incorporando a pasantes vy egresados de es——
cuelas de educacidn supsrior, con el propdsito de elevar la ac-—
tividad inspectiva a un nivel més profesional.

Se lleva a cabo de acuerdo & lo que determinan las
autoridades competentes tanto Locales como Federales) las prime-
ras con aprobacidén de los exdmenes respectivos, actualmente -
fungen auxiliados de los propios trabajadores, constituidos -
en Comisicnes Mixtas que proporcionan datos necesarios Yy confia
bles) 1los segundos por medio de convocatoria publica, se re--
clutan candidatos a inspectores, de entre pasantes de carreras --
técnicas y humanisticas, (hemos conocido a pasantes de las ca-

rreras profesionales de Sociologia, Medicina, Administracidn
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de Empresa, Derecho, Agronomia, Trabajo Social, Ingenisr{a Qus
mica, Meécanica, Eléctrice, Petrolero, ete! que prestan sus ser
vicios, a los que 9oe les solicita presentar documentacidn —-
que acredite &1 haber cubierto par lo menas &1 70% de los -
créaditos dp estudios superiores, observando un promedio de 8 en
sus asignaturas, realizandose a estos, entrevistas y exdmenes si
cotécnicos previos (en algunos casoes), Pero por los general se
registra a todos 1las presuntas aspirantes y los cuales reci
ten un curso intensiva de preparacidn en materia de inapsccisn
Practicdndoseles una evaluacidn globalg los gque aprueban éste-
curso, son  incorporados por un lapso de & meses, en el primero
de ellos se les induce por media de practicas. En la mayoria de
las casos no son contratados inmediataments) ya que existenten -—
dos aspectos a resaltar, uno de ellos es que por medio de la can-
vocatoria realizada a pamantes de distintas carreras se les propo
ne con &1 objeta de cubrir la prestacidn de Servicio S8acial, he~—
cho que es aprovachada para seleccionar y conocer las aptitudes ~
del supuesto aspirante, y se le& retiene por un lapso de & meses ~
ya sofalada, y el otro aspecto o situacién @s cuando directamente
son contratadas ya sea aspirantes titulados o no titulados gue ~—
par propia iniciativa solicitan el pussto vacante, siendo que en
funcidn de estas plazas de trabajo serdn contratadoa en ambas ca-~
sow los inspactores, La formacidn puede dejarse a discrecién de ~
los gobiarncs gque han de tener en cuenta las condiciones propias-

propias de sus respectivos paises. En otras Naciones no son nom-—-

brados definttivamante en su cargo sing hasta pasar un periodao du
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rante el cual se procura comprobar su capacidad y sus cualidades
personales y profesionales, a la vez que se les indican las-
diversas actividades del servicio, a través de éste perio-
dno se logra comprobar las aptitudes personales y morales del
individuo, puesto que un sdlo exdmen escrito no sera posible adi-
vinar tales aptitudes especificas que debe reunir un aspirante a
inspectar.

Por regla general en los primeros dias de prédcticas, -
los nuevos 1nspec£ores o auxiliares habilitados como inspectores-
que son a su vez los prestadores de Servicio Social, acompaian a
ingpectores titulares ya experimentados, en éste periodo de prac-
tica observan los métodos de inspeccidén y procuran asimilar lg =--
lo mas esencial de las disposiciones y normas legales que deberdn
vigilar, estudiando los reglamentos y leyes que se habrdn de apli
car, as{ como la instruccidn sobre el trabajo de oficina y la far
ma de redaccidn de los informes que habré& de rendir por escrito.

El reclutamiento del personal especializado en el area
técnica, se calificarda y se conflard en esta funcidn a personal -
con estudios del drea de ingenierfa de cualquier tipo, como por -
ejamp}o los inspectores especializadaos en el &rea de Ganeradores
de Vapor y Recipientes Sujetos a Presidn.

Con esto podemos decir que las funciones desempefadas
par los inspectores del sexo masculino se ven complementadas can
la intervencidn inspectiva de las mujeres inspectoras que se -——
encargardn de los aspectos sociales y la proteccién obrera, den

tro de los centros de trabajo que le toca vigilar mientras
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que los primercs se reservan para la vigilancia de las cuestio
nes técnicas vy genaerales. Déandose la situacidn de que ellas se
encuentran en las misma circunstancias vy nivel educativo, vy se
semeteran al mismo procedimiento de seleccidén, viéndose en un
momento dade investidas de las mismas atribuciones vy tenien
do igualdad de autoridad, el presente aspecto ha sido apro-
bado por la OIT.

Por otra parte seRalaremos que la preparacidn gue—
tenga el inspector al realizar saue funciones una vez que ha -
s1do contratado, éste requerird de calidad y cantidad con res
pecto a sus informes remitidos por escrito, por 1o cual dedi-
carad cierto tiempo libre para documentarse por su cuenta en las
materias que le resulten interesantes.

A manera de cristalizar tales pretensiones, los -
aspirantes a Inmpectores e Inspectoras del Trabajo deberan re-
cibir la informacién y la formacidn adecuada para el desempefio
de sus funciones.

El namero de inspectores adscritos a las Direcciones
del Trabajo ya sea Local o Federal serd suficiente para garanti
zar @l desenpefo efectivo de las funcionee del serviclio de {ns—--
peccidén y se determinard tomandc en cuenta:

a) El1 nimero, naturaleza, importancia y situacién de
los establecimientos sujetos a inspeccidn.

©) €l ndmero y las categorias de los trabajadores em—-
pleados en dichos astablecimiesntos.

c) El numero y complejidad de las disposiciones lega—
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lea por cuya aplicacion deba velarse,

d) Los medios materiales puestos a disposicidn de los
inspactores.

®) Las condiciones practicas en gue deberadn realizar—-—
a8 las visitas de inspeccidn para lograr su eficacila.

En tratdndose del nimero adecuado del personal inspec
tivo se observa en la practica que no se cuenta con un nume-—
ro egquitativo ni proporciocnal entre el parsonal y al namers de
empresas o establecimientos a visitar. Teniéndose también en
la mira el problema de qua no se@ toma en cuenta la naturaleza ~
ni la importancia de 1los establecimientos, regularmente se a-
signa un inspector o dos para llevar a cabo un trabajo de ins
peccién pero sin tomar en consideracidn los e@lsmentos con que --
cuentan, ni{ siquiera previniendo los aspectos de cantidad, o-
sistemas propios de cada empresa ﬁarn presentar su documentacidén
ya que en muchos casos la organizacidn administrativa interna-
8@ hace por departamentos y resulta molesto vy dificil para-—
el empresario proporcionar en un momento toda la informaclén -
reguerida, y ademéds de ello el inspector se encuentra en todo
tiempo al pendiente de la redaccién adecuada de las actas en-
comendadas, la cual requiere de tiempo completo para su--
revisién vy conwignacidén. Teniendo en cuanta las presiones de —
que puedan ser objeto los inspectores, reviste gran importan—
cia el hecho de otorgarles una remuneracidn adecuada, 1o que -
garantizard un factor seguro de eficacia en el desempefdc de sus -

funciones, puesto que coma ya se menclond anteriormente, de ser—
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asi y por aquello de gue utiliza todo su tiempo para realizar --
las funciones inspectivas, no se verd presionado para desempe-—
Xarlo en cantidad y calidad sin mediar preocupacidn en cuanto
a su estabilidad econdmica y de empleo.

La labor de la Inspeccidn del Trabajo se extiende a ——
las instalaciones de las mismas empresas, por lo que se plan--
tea la necesidad de perfecciaonar el servicio, ipcluyendo en su
personal a tecnicos especializados y peritos en materia de Hi--—
giene y Sequridad, tal y como ya se practica en pafses avanza
dos, con resultados favorables a situaciones gque eran comple —-—
jas.

La autoridad competente deberd proporcionar al res=--
pecto los medios materiales iddéneos para el desempefio de su
funcidn., Tomando en consideracidén el establecimiento adecuado -
de oficinas confortables y dotadas con el eguipoc necesario Yy
habitual que 8e considere mejor para trealivar bien el traba—--—
jo inspectivo, por ejemplo e&n el caso de nuestro pai{s se tie—
nen ciertos equipos; instrumental de medicidn, de investiga -
cidn, de monitores y cuantificacicn para la observacidn y ca-
lificacidn de situacidén y rondiciones de Seguridad e Higiene en-
ios centros de trabajo, que en contadas ocasionss es proporcio--
nado en forma fisica a los inspectores para que en forma inde ——
pendiente hagan uso de ellos en el desempefo de sus funciones, -
argumentando las autoridades que el costo de cada instrumento -
es muy elevado, siendo dificil su mantenimiento y conservacidn

lo caul {mposibilita un buen desempeRo de la labor inspectiva-
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en su conjunto.

Otro punto interesante corresponde a 1los medios facti
bles de transporte y reembolso de gastos generadores, para su vi-
sita oportuna a los centres de trabajo, la que se lleva a cabo -
en forma muy irregular vy con reembolso a large tiempe de que se

han generado.
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2.2 Deberes y atribuciones de las Inspectores

Apoydndose en las fracciones III y XV del articulo —
123 de la Constitucidn politica de las Estados Unidos Mexi~
canos, evocaremos la importancia de la funcién sacial que re-
cae en la aplicacidén de las normas en materia da trabajo que
preveen la practica de 1la Inspeccidn Laboral, asi{ también -
como se establecen en los articulos 125 fraccien 1II, 539,
D, E, F y 541 de la Ley Reglamentaria de la Ley Federal del
Trabajo, de los articulos 10 en sus fracciones I, II, 111
v, Vv, vI, VII y VIII, 12, 15, y 16 del Reglamento de -
Inspeccion Fedaeral del Trabajo vy de los art{culos ? y 13 -
en sus Ffracciones del I al X del Reglamento de Inspeccién Lo--
cal del D.F., conteniendo entre ellos los siguientes deberes y -
atribuciones de los inspectores:

1) Vigilar el cumplimiento de las normas legales y =
reglamentarias para la prevencidn de los riesgos de trabajo y se-
guridad de la vida y salud de los trabajadores;

2) Hacer constar en actas circunstanciadas las vio-
laciones que se descubran durante el desempefoc de sus fun-
cionpsj

3) Coelaborar con los trabajadores y el patrén en -
la difusidén de las normas para la prevencidn de riesgo, higiene
y salubridads

4) Vigilar el cumplimiento de las normas de 4traba-—
Jo, gue establecen los derechos y obligaciones de trabajado--

res y patrones, de los que reglamentan el trabajo de las mu——
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jeres y los menares, de las que determinen las redidas preventi--—
vas de riesgos de trabajo, seguridad e higiene, y de la ca
pacitacidn y adiestramientoy

5) Visitar las aempresas Yy establecimientos durante
las horas de trabajo, diurmno o nocturno, previa identifica--
cidng

4) Interrogar, sdlo o ante testigos a los trabajado-—
ras y patrones acerca de cualquier asunto relacionado con la --
aplicacidn de las normas de trabajoj

7) Exigir la presentacidn de libros, registros u -
otros documentos a que obliguen las normas de trabajo para su re
visidm

8) Sugerir que se corrijan las violaciones o las con—
diciones de trabajo, en tratdndose de los estatutos que rigen al
propio trabajoj

?) Sugerir se wmliminen los defectos comprobados en
las instalaciones y métodos de trabajo :unndq constituyan—
una violacidén da las normas de <trabajo o un peligro para -
la =meguridad y salud de 1los trabajadores y la adopcidén de
las madidas de aplicacidn inmediata en caso de peligro inmi-
nente;

10) Recabar y examinar las muestras de las wsubstan-
cias vy materiales utilizados en las empresas vy estableci--
mientos durante los procesos de fabricacidn, cuando se traten de
trabajos peligrosos

11) Intervenir conciliatoriamente entre los facto-
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ras de la produccisn cuando as{ se lo solicitan #stos, & -
£in de buscar el equilibrio de sus intereses, sin parjui--
cic de las atribuciones conferidas al respecto por la Ley a o--
tras autoridades)

12) Recabar la informacidén necesaria para mantener ac
tualizado el sistema estadistico laboral, actividad que se desa-—
rrollard con la participacidn de la correspondiente unidad admi-—
nistrativa o entidad paraestatalj

13) Levantar las actas en gue se asiente el resulta
do de la inspeccién realizada, mencionandoc los pormenores e inci
dencias ocurridas;

14) Los Inspectores del Trabajo procederdan a clausu-
rar parcial o totalmente el centro de trabajo, cuando sa --
los ordene la autoridad laboral competente que la decrete ma--—
diante dozumentos y de manera escrita, cubriendo las formalida—--—
des de apercibimiento hechec con Techa anterior a 1los dirigen
tes de la empress, y que no se haya cumplido con los ragueri-
mientos o mejoras propuestas para salvaguardar el buen funcio
namiento del local, de la salud y bilenestar en el traba-
jo para sl personal gque en el labora, seqgun lo describe -
el articulo 512-D de 1a Ley Federal del Trabajoj

15) Los inspectores entregardn a los patrones y ——
tratajadores las notificacionmss y citatorios ordenados por -
las autoridades del trabajo, haciendo _:unstar dichas situacio-
nes en el cuerpo del acta correspondiante.

Ademds de las funciones y atribucriones ya menciona—-—
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das a cargo de los Inspectores del Trabajo, también estdn las
relacionadas con las agencias de colocaciones de trabajadoras
las que e seialan en 1los arti{culos 539-D-E y F de la Ley de la
materia y que son las siguientest

1) Vigilar que cuenten con autorizacidnm y registro co-
rrespondiente otorgados por las autoridades del trabajos

2) Verificar que el servicio de colocacidn de los tra-
bajadores sea gra{ultu y las tarifas sobre las cuales se -—
presten estos servicios sean fijados por la Secretaria del Traba
jo y la Previsién Sacials

3) Vigilancia y proteccidn especial de la Inspeccidn —
del Trabajo para los trabajadores desempefados por los mayores
de 14 y menares de 14 aXos.

4) Vigilancia de pago para el caso de muerte por ries-
gos da trabajo en los cuales tendrd ingerencia directa para-
investigar el caso y los pagos efectivos que se habran de rea
lizar a los deudosj

5) Decidir sobre el proyecta que determine la parti
cipacién de cada trabajador en las utilidades de la empresa
cuando 1los representantes del patrén y los trabajadores no -
se pongan de acuerdo, lo anterior, sefalado en la fraccién II --
del articulo 125 de la Ley ya citada. Este preceapto contiene nar
mas de derecho procesal administrativo del trabajo para determi--
nar sin uwlterior recursc la forma y ¢términos en que debe -
hacerse el raeparto de utilidades, facultdndose al Inspector Fede-

ral o Local del Trabajo para dirimir los conflictos que pueden —-
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surgir en relacidn con la integracidn de la Comisidén y determina-
cidn de la participacidén que corresponde a cada trabajador. En ca
so de que las empresas se abstuvieren de designar representantes-~
que integran la Comisidén, los trabajadoras podran ocurrir al Ins—
pector del Trabajo respective, para que éste intervenga en su in-
terrogacidng en la inteligencia de que si las empresas persisten-
en su actitud de no designar representantes. Dicho Inspector del-
Trabajg, podrd hacerle en rebeld{a de las mismas, pudiendo dictar
las resoluciones que sean prudentes para el cumplimiento estricto
de la ley. Siendo esta una atribucidn que en la prdactica no se --—
respeta literalmente, puesto que las autoridades deciden por si -
solas.

6) Vigilancia y cumplimienta de las disposiciones de
Seguridad e Higiene para la industria familiarj)

7) Vigilar el cumplimiento de las naormas y leyes de --
trabajo en los buques cuando astos estén en puartoj

8) Certificar mediante carta poder suscrita por dos —-—
testigos con el propdsito de hacer representar a patrones o traba
jadores, con el objeto de asistencia a convenciones para eleccidn
de representantes; y

9) Comprobardn y certificardn 1la exactitud de padro-
nes de trabajadores que formen parte de los distintos sindica-
tos o bién de patrones para elegir representantes ante 1las -—
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.
Entre los deberes y atribuciones del Inspector del Trabajo, resul

tan de importancia ya que revisten por si mismos un dmbito de res
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peto hacia la actividad que estos desempa¥an y que debiera -
ser aplaudida y no criticada ya que en todo momento éste se -
encuentra actuando, guiado par drdenes expresas; expedidas por -
sus superiores jerdrguicos y que a la vez se tornan obligatorias-—
por las leyes y reglamentos que las contienen y regulan, ase—-
verando tambi&n que no se le da la importancia necesaria y justa
que deberia ser.

El prcﬁio inspector se encarga de vigilar que las -
normas legales sean acatadas, concretdndose a dar a conocer & pa~
trones y trabajadores las consecuencias que acarvea @l hecho-
de no proteger la salud, seguridad y la misma vida de sus-
subalternos, como seria el pago que we deberd dar a estos o-
a sus familiares en caso de enfermedades posteriores y la falta
qué hard suplir a un trabajador cuando sufre algun accidente oca
sionado en ejercicio de su trabajo.

El principio de hacer constar en actas circunstancia-—-
das las posibles viclaciones que el inspector encuentre en-—
documentos e instalacliones que visita, comprende un deber le
gitimo que garantiza al empleador, que se estd asentando en el-
acta ;sridicamente lo que el inspector observa, y a la vez se a-
barca un beneficio para los trabajadores, ya que poco a poco y ——
con la asistencia de la autoridad se logra que se modifiquen las—
situaciones andmalas en los centros de trabajo.

Actualmente y en todo tiempo, el inspector se ha
constituido en los centros de trabajo con el propdsito de -

colabarar an las mejoras de las condiciones en que se encuentran
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los prestadores de algun trabajo, ya que a la vez se enfren
ta a un deber gque la ley le impone, para informar y tratar de -
gifundir ayudado por las partes que intervienen en la preven-
cién de riesgos. higiene y salubridad, aunque dicha funcidén-
resulta un tantos controvertida, puesto que el inspector cuenta -

con un lapso de tiempo muy reducido para revisar, redactar y --

obsarvar Fisicamente los locales de trabaje que en eEasimnes pre
figre cumplir su cometido da buena forma y retirarse sin dar la -~
importancia debida a dicha imposicidn.

Para la difusion vy vigilancia de las normas de ~
trabajo regresaremos al comentario ya expuesto anteriormente, re
ferente & que el inspector deberd estar lo suficientemente ——
bién capacitado, cultural y técnicamente para alcanzar &! logro -
de su propdsito en cuanto al respeto de las normas que rigen el -
trabajo como ser{an los puntos que se revisan y asisten en las ac
tas inspectivas como san Jjornada de trabajo, turnos de la-
bores, reglamentacién interna de la empresa, as{ también co-
mo la prestacidén y cuidado de 1las mujeres trabajadoras, prin
cipalmente cuando s& encuentra en estado de gravidéz vy lactan—
cia, por el hienestar del crio. VY tocante al trabajo de meno-
res y sus prohibiclones, para proteger a la juventud vy su pleno
desarrollo, ya que representardn en un momento dado el futu-
ro del pusblo maxicano. Impulsando también que se prevea en =--
los centros de trabajo 1la capacitacidn y adiestramiento de-
los trabajadores, a fin de que las posibilidades de desarrollao

y ascenso en el ejercicio de su empleo me vean regpaldadas con--
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la capacidad de actuar vy saber utilizar sus instrumentos de
trabajo, al momento que contard con una vision mds objetiva de -
la prevencidn de riesgos de trabajo en las factarias.

Se constituyen los Inspectores del Trabajo regu-—
larmente an los centros de trabajo, durante las horas de labo--—
res cuando se trata de visitas de tipo progresiva normal y cuando
le estimen necesario las autoridades competentes, las visitas -
las hacen a cualquier hora ya sea del dia o de la noche con—
el objeto de obtener mayor eficacia en la investigacidn de algan—
canflicto de tipc laboral. Tal disposicidn resulta sujeta a -~
controversia, puesto que existen casos que resultan ildgicos,
y teorias que mencionan que serd dific{l comprobar que =e vio-
len las jornadas de trabaijo, por ajemplo, si no se visita el -
lugar de trabajo en horas no consideradas de jornal, ocponiéndo-

se a euta la méxima que dicej) que ﬁn puaden dirsele amplias a-—

tribuciones, porque é¢ate no tendria horas de descanso defini-—--—
dos. Proponemos ®1 caso de que en una factori{a descansen en dia
domingo ¥y la revisidn de un generador de vapor se tuviera que-
hacer por la noche para encontrarlo totalmente +frio, por -
supuesto que el inspector tendrd la facultad de solicitar ener
gicamente al empleador que dicho aparato suspenda sus funciones
en otro dia de la semana, claroco estd serd en hora que no -
afecte a los trabajadores, y apercibido en casec contrario a-
sufrir las consecuencias por su nagativa, ya que esto afectard el
desempefo normal de loe trabajos de revisidn del propio --

inspector, ocasionando retraso en sus reportes. Far lo que éste-—
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bién con energia a fin de evitar el incumplimiento a sus suge-
rencias, gefaldndose expresamente instrucciones para que actie
an el caso de negacidn a la propuesta antes mencionada, y de
rendir laos informes pertinentes a sus superiores. Siempre vy -
cuandc se identifique plenamenta ente el representante de la
empresa, en realidad las visitas fuera de horaric no se hayan
prohibidas por ninguna reglamentacidn, pero si se hayan suje-
tas & una autorizacidn judicial o administrativa.

El inspector al estar presente en el lugar de traba-
jo, puede proceder al interrogatoric de trabajadores y patrones
y lo puede hacer con ellos solos o ante testigos, y a consi-
deracidén de pretender el logro de informacidn verdz, exacta y i
dedigna del personal de una empresa y condiciones de trabajo vy
de instalacidn.

Se han obwervado situaciones tales an un momento an -~
que se sncuentra algun empleado en funcidn y se sogpecha la --
edad con que cuenta, por la simple constitucidén de su fisonomia
se la interroga para saber la edad que tiene y si se le ha —-
otorgado o no la autorizacidn correspondiente, emitida por
la SBecretaria del! Trabajo y Previgién SBocial.

Otro aspecto serda cuando se solicite el auxilioc de -
los miembros de las distintas Comisiones Mixtas de trabajadores
y rapresentantes de patrones que informarian dentro del lugar de
trabajo por el simple hecho de que astdn viviendo las situacio -

nes que se generan dia con dia.
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Para el logro de los fines, motivo de la labor ins ——
pectiva, resulta impresindible el hecho de exigir la presenta -~

cién de libros, registros y demds documentos, tales como ndmi-
nas que podrdn comprender de s2is meses anteriores a la fecha-
de cada visita de inspeccién con e)l objeto de comprobar la far--
ma en que se pagan los salarios correspondientes a los trabaja-
dores} estas serdn semanales y quincenales, en el primesr caso
para los chreros sindicalizados, mismos que por el tipo de fun-
cionws que desempefan, logran en una semana administrar sus ingre
08, ya que se ha camprobado que por wsu e®situacidn cultural,
no superarian el control de sus gastos por mds de ocho dias; en-
el segundo casos se trata de ndminas correspondientes al pago -
realizado por quincena para los empleados de confianza y de --
puestos jerdrquicos mde= elevados dentro de la empresag tratdn-
dose en algunos casos un tipo mids de némina que serd mensual
y que se ha dado en llamar “confidencial” que corresponde al
parsconal ejecutivo y socios de la factoria.

Al recibir los documentos necesarios para su revisidn
se tendra presente el observar que en ellos se encuentran plas-
mados  los minimos permitidos por la Ley en lo concerniente a
Seguro Social, INFONAVIT, FONARCOT, Contrato de Trabajo, Indivi-
dual o Colectiveo, Contrato Ley, Reglamentos Interiores de Tra-
bajo y sus cliusulas, Cuadro de Antigledad y Condiciones de
Trabajo Justos y convenientes que ellos deben de contener. As{
como licencias, autorizaciocnes debidamente selladas por autari-

dad competente y registros de la misma empresa que directamen-—
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te interesan al trabajador. Si fuese necesario, sacar copias o-
establecer estractos de documentos, Yy en ocasiones, sellar y —-
firmar las mismas en el lugar preciso en que se localice algu-
na violacién a las normas legales, sueldos, jornadas de tra-
bajo , etc, etc.

Al mencionar la pasibilidad de que se corvrijan las -~
violaciones a las condiciones de .trabajo, se tocardn los pun-
tos referentes a los estatutos que rijan al tipo de empresa de
qQue sa trate Yy las diversas actividades gue en ellas se efec-—
tuen.

Como se ha manifestado, la persona investida con la
calidad de inspector, tendrd ciertas facultades, siendo una de
®llas la de conocer y dar a conocer la forma en que estaran
garantizadas las actividades de los trabajadores, ordenaran que -
se afectuen en un plazo conveniente, las modificaciones nece-—
sarias en las instalaciones aocupadas por ellos o bién que se lle
ven a cabo las medidas de seguridad que se deban adoptar, con la
finalidad de evitar accidentes de trabajoc, tratando de cul--
minar tales aobjetiveos, estos podrdn prohibir el emplec de cier-
tos productos, evacuar ciertos locales, suspender actividades -
que pongan en peligro el desempefo de los trabajos, o simple-
mente, hacer las observaciones pertinentes acerca de la falta
da equipus de proteccidn personal necesarios para cada uno de
los opmrarios. Estas sugerencias surgen de una visita inspecti-
va y dardn origen a una nueva inspeccién en el tiempo en que

la misma ley 10 selala dependiendo de la prioridad y tiampo re-~
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querido para corregirlas, se abhundard en wlla posteriormente.

€1 hecho de recabar y examinar las substancias y mate-
riales utilizados en cada uno de los procesos de produccién, -
ya sea porque represente peligro para quienges lo llevan a cabo
o que se prasuma esta situacidn de riesgo por su manejo.

Se notificard debidamente al empleador o a sus repre-
sentantes en caso de que tales materiales o substancias sean -
tomadas o sacadas del local inspeccionado, con el propésito de
analizarlas y someterlias a pruebas que se consideren pertinen—
tes, A éste respecto existen substancias cuya compasicidn no —-
estd claramente indicada y cuyos efectos nocivos no se especifi-
can bién, conteniéndose entre @stas, ®#1 agua que se beben --
los trabajadores y los alimentos que éstos ingleren, palvos vy
humos. Reservandoge cuestionas coercitivas en caso de resulta -
das negativos.

El Ingpector intervendra conciliatoriamente entre los
factores de la produccién a instancia de éstos, con el objeto-
de lagrar un equilibrio de intereses, sin perjuicio de las -
leyes vigentes. A lo que se debera estar abierto, y a dispaosi-
cidn de los trabajadores en el momento en que rstos lo requieran
como autoridad que conoce de la Legislacién Laboral,

De esta manera se encontrardn los :i1nspectores en con-
tacte directo con los trabajadores vy patrones, lo gque permite
orientarlos scbre sus derechos, deberes y normas aplicables

an cada caso. Estableciendo corrientes de comunicacidn, conve-

nientes para conocer sus problemas y darles la asistancia ade-
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cuada para solucionarlas, todo esto representa una dualidad
de funciones que en un principio se paensd amenazada la efica—-
cia, el motivo central de la inspeccidn, no cbstante que la
situacién que nos ocupa vequiere de un tiempo especial, viene
siendo materia indispensable, puesto que si el personal ins——
pectivo asiste fisicamente a los establecimientos, adquiere-
experiencia en cuanto a los conflictos posibles a suscitarse,
su probable resolicién y la prevencién de las mimsmas, apoyan
dose en la justicia social, y en farma concreta y entendible
de las leyas que rigen,

Para asegurar la uniformidad de las visitas ins-
pectivas, el inspector se encargard de recabar la informacidén-—
necesaria para mantener actualizado el sistema estddistico -
laboral, 1o gue significa gque ésta desberad observar todos y -
cada unc de los rubros que les sefalen las autoridades labora——
las, la unidad administrativa a 1la gue pertenszcan, concretan
do en su desempefo las cuestiones laborales que observe en los ——
caentros de trabajo, sujetos a su vigxl-ﬁcia. pugnando por cono-
cer cada uno de las cuestiones internas) y asi{ contribuir a man
tener actualizado o]l mistema estadi{astico laboral, sisndo de -
énto que aw tiene un panorama genoral, Yy se sabran los 1{-
mites y avances o fallas en que se incurra en los medios -
productivos) dependiendo de la rama de actividad y del vo-
lumen del persocnal.

Deberid tener presente las irregularidades mdas comu

nas, por esjemplo en los controles de salarios y prestaciones a
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los trabajadores, tomando en cuenta que existen errores in-
voluntarios vy errores de cdlcule, a lo que se propondra poner-—
fin y se subsanen dichos errores no justificables en ningdn ca
80, por contravenir los intereses del trabajador.

Otro da 1los deberes de los indpectores, es el de lle
var a cabo debidamente redactadas las actas inspectivas, en las
que se haga constar en <forma pormenorizada, exacta vy precisa
los datos necesarios, plasmande en ellas todos y cada u-
no de los hechos rasultantes de su visita, éstos conten -—
drén datos veridicos, ya gue se tendrdn por verdaderas, ——
mientras que no se demuestre lo contrario, se deberd parmitir a -
los representantes de ambas partes para que intervengan en la re-
daccidn de la misma en el momento oportunc.

Se observardn los raquisitos necesariocs, de fondo y -
de forma que mds adelante se explican en esta cxposicién

En la informacién contenida en las actas de que se -
trata se hardan constar las irregularidades encontradas vy los
datos necesarios para la calificacién de la infraccién que -
de ella se derive, ésta se debers de remitir a la Direccidén Ge-
neral de Inspeccién Federal o Local del Trabajo, no debiendo man
tenerla en su poder por mds de 72 horas, lo que daré lugar a -
conflictos e inobservancia de la ley, ya que las autoridades
no se responzabilizaran de actos que no conozcan, en caso de
recibirse con la brevedad posible, #se efectuard un estudio del
documento y los trdmites respectivos, determindndase la san-

cién a la que se haya hecho acresdor @l infractor. Ge entrega-
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rd una copia de la citada acta & cada una de las partes que ~
intervienen en la diligencia, y a la autoridad se la remiten -
usualimente ®1 nimero de tantos que sea requerido por la oficina
de que se trate, en la prdactica se anexan las fotocopias -
simples de documentos pertenecientes a las empresas en las -
que se tenga alguna violacidén, o© cuando as{ lo exige dicha -
autoridad, siendo algunas de ellas a manera de ejemplo, copias de
néminas de pago semanal y quincenal, Reglamentos Interiores de
Trabajo, Cnntraté Individual y Colectivo de Trabajo, vy al-
gun otro documento probatorio que sea exigido por 1la Direc--
cidn Inspactiva y las modalidades existentes en el momeanto de -
su redaccidn,

La atribucidén qua les confiere la ley y gqus se en——
cuentra prevista en el articulo 512~D de la Ley Laboral, es-
lo raferente a que previa orden de las autoridades del trabajo,
proceden a clausurar total o parcialmente una smprasa mediante-
autorizacidn escrita, una vaz cubiertas las formalidades de a-
percibimiento y anterioridad de 3 diasi1 y habiéndo notificado a
sus represaentantes con anticipacidn al hecho de gque we -——
consignrnba conveniente llevar a cabo mejoras en el centro-
de trabajo, Yy émte no corrija dichas anormalias gque pueds ir-
en perjuicio de los prestadores del trabajo, Yy representen peli-
gro para la saeguridad del personal que en ellas laboral, a ma
nera de ejemplo se podrd comentar acerca de los haechos acaecidos
en el mes de septiembre de 1985 a causa de un terremoto, --

cuando algunos locales sufrieron dafos en su estructura, muros e-
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instalaciones, Yy a ellos los patrones han hecho caso omiso-—
de llevar a cabo reparaciones en sus estructuras internas, sien-
do que con el movimiento normal de las maquinarias y las vibracio
nes producidas por éstas, hacen que existan riesgos eminentes en-
las instalaciones.

De considerarse necesario y por ausencia de alguna per
sana o del propio empleador para llevar a cabo una dili-
gencia, se precisard dejar citatorio debidamente requisitado, -
con fecha de entrega, fecha de inicio para la visita, Ffirmas --
tanto de quién la recibe que deberd ser algun miembro del centro-
del trabajo, as{ como del Inspector de Trabajo que se identifica
rd4 plenamente, anotando fecha y hora para constituirse en el lu-
gar, quién hard notar la sancidn en que s8 incurrird al no a-—
tender tal requirimiento, se entiende paor un deber del inspec-
tar el dotar as{ en égta situacion, de la informacidén necesa-
ria y el tipo de visita de que se tratard a los representan-
tes del patrdn, con el fin de hacer recaer la responsabilidad en
ellos. En el momento de redactar el acta respectivamente se ano-
tard tal situacién para los mismos efectos de responsabilidad.

Es posible comentar que en la prdctica hoy en dia la
entrega de noti{ficaciones realizadas por inspectores titulares-—
caorresponde a la aplicacidn da sanciones o castigos que recaen
en la persona da los inspectores que & los ojos do sus supericres
Jerdérquicos incurren en alguna falla técnica o de proaductivi
dad en el trabajo, y no como un debaer ciertamente dicho co

mo lo marca la ley. Y es conocido el hecho de que éstas notifica

ESTA TESIS MO PFE
SALIB DE LA BiBLUIECA
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ciones. se llevan a cabo para alcanzar upa praoductividad vy esta-—

tus en el emplec y RO para ajustarse a 1o que sefala la ley.

Dentro de los limites de las faczultades, funciones y
atribuciones de laos Inspectores del Trabajo con respecta a las
agencias de colocacidén de trabajadores, éstos deberdn de veri-
ficar gque sean gratuitos, vy vigilar que cuenten con autoriza-
ciﬁnes y registros carrespondientes, otorgadas por las auto-

ridades del trabajo.

La Inspeccidn del Trabajo, vigilara 1la proteccidn-

desl trabajo prestado por los mayores de 14 afos y menores de -

14, expediendo autorizacianes, certificados médicos y de apti
tud para 21 trabaijo, y especialmente las condicionas en que --—
prestard el mismo. Preferentemente el certificado medica se~

rd4 expedida por el Instituto Mexicano del Seguro 6Social, observa

rd el inspector que las condiciones en que se preste el traba~—

la, no maa en expendios de bebidas embriagantes, en estableci~

mientas insalubres, ni en jornadas nocturnas, ni trabajos supe

riores a sus fuerzas, y gue no afecte su desarrallo fisico y -

narmal.

Se ha podido constatar de manera objetiva que los

patrones esconden a dichas trabajadores en el momento de las di-

ligencsias o niegan su relacidn de trabajo por as{ convenirles,-

y s® les renumera en forma extraordinaria y fuera de lo que in-—

dica la ley, ademds, #stos trabajadores no tienen definida una

Jornada, ni d{as de descanso, ni vacaciones, lo gque acarrea el-

hecho de comprobar gue tampoco se encuentran al abrigo de dere——
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chos y prastaciones, con su afiliacién al Instituto Mexicanc del
Seguro Social.

Se concretardn los Inspectoresc del Trabajo a averi-
guar o identificar que personas depandian econdmicamente de al-
gun trabajador fallecido, toda vez que se tenga conocimiento -
de un accidente fatal acaécido en ®l centro de trabajc para al
logro del pago da indemnizaciones justas, as{ como procurar --
que se establezcan las medidas de seguridad que eviten el que-
ocurra un riesga éimllar. Auxilidéndose en ciertos casos de avi
sas publicados aparte, en lugares conocidos por los trabajado-
res, para convaocar a los beneficiarios. &e lleva a cabo su in-
tervencién de decisidn cuando los representantes del patrdn y de—
los trabajadores no se ponen de acuerdo, Yy, a peticidn expresa
de la Comisidn Mixta creada para la revisidn de la participa
cidn de utilidades de una empresa, anlicita al inspector in-
tervenga para plantear y determinar la cuota correspondiente a -
dicho rubro, y la distribucidn pertinente de esas utilidades.
De acusrdo a la ley, debiera hacersae de dicha forma aunque no se
afectua as{, regularmente tal atribucidn del inspector nc es -—-
tras:yndente ni se lleva a cabo conforme a la ley.

Frecusntemente la esfera de accidn de los servicios

de inspeccidn, corresponds a las fdbricas, pero en tratadndoss de
industria familiar vigilarda inicialmente el cumplimientoc de-
preceptos concernientes a la higiene y seguridad, puesto que—
al hablar de prestaciones se evoca la figura paternalista que

ampara ctualquier gasto distinto al salario de los componesntes ——
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de tal industria, peaero las instalaciones deberdn respetar las
normas prescritas por las leyes.

Corresponderd a 1la Insepeccidén del Trabajo, vigilar
el cumplimiento de las leyes y demds normas de trabajo, on --
atencidn a las disposiciones sobre comunicaciones por agua, =--—
cuando los bugues estén en puerto, considerdndose el hecho, de
que las condiciones de trabajo deberan constar por escrito de -
la que se detectard una copia para @l Inspector del Trabajo,—
con lo cual se astard cumpliendo en gran medida con las disposi--
ciones de la ley.

Otra variante correspondiente a los patrones que dan
trabajo a domicilio y que se inscribirdn en sl Registrc de Patro
nes del Trabajo a domicilio de la Inspeccidén del Trabajo, Ffacul—-
tando al inspector para revisar las condicionss de trabajo que
se propusiere en un término de 3 dias para dar cantestacidn
una vez revisado vy leé su responsabilidad en un término
igual de 3 dias, con el prdposito de observar que se encuen—
tren tales prestacicnes apegadas a las normas de trabajo.

Cuentan los Inspectores del Trabaja, con la atribu-
cidn de certificar carta poder suscrita por 2 testigos, hecha—
con el objsto de hacerse rapresantar los patrones, indepandian—-—
tes en las convenciones realizadas para eleccidn de sus re--
presentantes de patrones o trabajadores, que a la postre es —-
una atribucién a la gue en si no se le da el respeto debido, ---
puesto que lleva a cabo tal certificacidén personal inspectivo de

alta jerarquia que tiene nombramiento, pero regularmente no se
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halla en ejercicio activo, y el funcionario activo no tiene cano-
cimiento ni reconocimiento ante las Juntas de Conciliacidn y Arbi
traje.

Una vez cancluido el requisito antes mencionado y reco
nocidos los representantes de los patrones y trabajadores ante —
Vlas Juntas de Conciliacidn y Arbiltraje, se realizaran los patro-——
nes de miembros, donde se constituyen la atribucicon de certificar
y comprobar la axactitud de éstos, mediante un reconocimiento -~
realizado por los Inspectores del Trabajo al identificar a cada -
uno de los agremiados, y el namero equivalente para la representa
cidén que se pretende.

A lo dicho, existen en el manejo de credenciales fa~—
llas muy precisas, y en el conteo de agremiados, se comprueban—
las trampas y maniobras que se han venido llevando a cabo ya como

vicio, por las agrupaciones de patrones y trabajadores.
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2.3 Obligaciones de los Inspectores

Resulta imperativo el identificarse con credencial de—
bidamente autorizada al momento de constituirse en los centros
de trabajo, esto ante los patrones o sus representantes y ante-
los propios trabajadores, exhibiendo en cada caso la orden
de 1n@peccidn, expedida por las autoridades del trabajo, 1a
cual contendrda el nombre del inspector presente, y el de
la empresa a la que es girada dicha orden inspectiva, asi co-
mo el tipo de asuntc del gue se trate. Ademds de tenerla a dispo
asicidén en cada una de las ocasiones en que se apersone en el lu--
gar de trabajo. El cumplimientoc periddico de sus visitas ins—-
pectivas, considerando el tipo de diligencias vy periodicidad le
gal contenida y sefalada en la Legislacién Laboral, camo -
sefalara posteriormente. Pero retomando lo expuesto con antela
cidn, comentaremos que la mayoria de las ocasiones no con —-
cierne directamente al inspector, pués serd la autoridad supe-
rior la que remita las érdenes de visita correspondientes, lo -
que consideramos cosa juzgada el hecho de que en algunas ocasio--—
nes sucede que en un determinado centro de trabajo no gse asiste -
hasta por un término de dos afos, vy contrariamente en otros se -
liegan a repetir las revisiones, atribuyéndose al particular a
la deficiente organizacién de la oficina encargada de dotar al —
inspector de las drdenes respectivas.

Practicar con oportunidad las inspecciones que las —-
sean ordenadas por sus superiores jerdrquicos, y sujetarse a las

instrucciones sealadas en la orden escrita.
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Cualquiera gque sea la forma de inspeccidn, dependera
de los medios de accidn que le sean permitidas o prohibidas por
los superiores jerdrquicos, vya que en muchas de las veces de-
pende de la pricridad vy del numero de 6rdenes que éste reciba -
para pader cumplir a tiempo con las visitas, atendiendo a in--
fraceiones recibidas verbalmente y de cardcter interno de la ofi-
cina inspectiva.

Ejecutar las inspecciones extraordinarias, ordenadas—
por las autoridades, tomando en cuenta las caracteristicas del
asunto a tratar, y el motivo de 1la queja gque se efectie en --
cualquier momento, en pdrrafos que preceden, =se explicaréd mds ex
plicitamente la forma de actas ingpectivas extraordinarias.

Cerciaorarse de la personalidad de quién representa -
al patrdén, cuando no se atienda directamente la diligencia con és
te, Esto con ia intencidn de asegurar el cumplimiento total-
de la mimsma, y sobre todo, el que se trate de personas facul
tadas y conocedores de la mecdnica de una visita inspectiva que -
a la vez sirvan de guias vy autoricen todo el procedimiento a se
guir, y en un momento dado tengan facultades para decidir y —--——
prestar atencidén a lo que se les solicite para el mejor desempe-
fo de las funciones del visitador. £e le solicitard que se iden
tifique plenamente y ante laos trabajadores.

Vigilar de que en 1los centros de trabajo que asi-
lo requieran por tipos de actividades, cuenten con las autoriza
ciones, permisos y licencias de funcionamiento a gue se refie-

ren la Ley Federal del Trabajo y sus Reglamentos, sobre todo
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tratdndose de autorizaciones de Ffuncionamiento de maquinaria --
que apruebe su buen desempedo, permisos para personal que pue
den mer operadores de generadores de vapor, vy operarios de mon-
tacargas, licencias expedidas por los mismos, si es que éGstas-—
se encuentran registradas, y en d6ptimas condiciones de uso. Al-
jgual que las constancias de habilidad correspondientes, expe-
didas por las autoridades laborales a sus trabajadores, con las
debidas reservas de ley. Los resellos y renovacionas peartinen
tes.

Varificar y prestar atencién al buen funcionamiento
de las Comisiones Mixtas a que se refiere la Ley de la Materia
y conminar a su integracidn en casc de que no se encuentren com
pue!éol en el momento de la visita inspectiva, sefalardn los
patrones a los propuestos trabajadores que los integrarédn,-
puediendo ser de forma provisional, 1o cual quedard asentado
en el documento inspectivo, procurando que se concientice el em-—
pleador de constituir estas en forma defiitiva y los registre
confaorme a la ley. De entre ellos se consideran las Comisiones
Mixtas de 8eguridad e Higiene de Capacitacién y Adiestramiento
asi como la integrada para Revisién de Salarios M{nimos, Revisiodn
de Reglamento Interior de Trabajo, Revisidn de Cuadro de Anti---—
guedad y Escalafdn.

Constantard4n que se de cumplimiento a las disposicio
nes aplicables al tipo de trabajo del establecimiento de que-—
se trate, por parte de los empleadores quienes deben de tomar —

an cuenta la rama comercial, industrial o de sarvicios a la -~
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que pertenezcan. La cual nos indica que cada una de la facto -
rias deberan ceRirse a 1o establecido, teniendo como punto de
referencia sus propias y singulares necesidades.

Estarin obligados a colaborar en la difusidn de las-
normas relativas a prevencién de Riesgos de Trabajo, Seguri--
dad e Higiene. Capacitacidén vy Adiestramiento, vy algunas o———
tras materias del derecho del Trabajo, que por su importancia lo-
requieran, tratando de atraer la atencién de trabajadores y pa-
trones para poder inducirlos en el conocimiento de los reglamen—-
tos referentes a normas protectoras del trabajador, haciendo --
mencisén a carteles. uso de equipos de proteccidn personal con
tra riesgos, y apuntalar los beneficios que les traera el capaci
tarse y adiestrarse mejor para el trabajo.

Sera determinante que los Inspeccores del Trabajo -
hagan ordenar la adopcian de medidas de aplicacidn inmediata y ne
cesarias, a fin de que se eliminen los defecios observados en --
las instalaciones, asi como la aplicacidn de modificaciones que
se han de introducir en un plazo determinado, por lo general, se
sugiere la aplicacidn de medidas preventivas y correctivas en
una diligencia, concediendo las autoridades del trabajo un tiem—
po pertinente para su realizacidén.

Deberan los inspectores elaborar actas en las que se-
aluda su actuacién vy datoe pormenorizados de las ohservaciones
convenientes, bhaciendo constar las deficiencias vy violaciones—
a las normas de trabajo que enctuentren durante el desarrollo

de la diligencia. Haciendo referencia en esta la presencia del
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jefa de la empresa, o sus representantes, Yy los trabajadores --
sus representantes y dos testigos, asi como el nombre del suscri
to inspector, quién gueda obligadoc a nombrar testigos de asis—
tencia en caso de que no 1los proporcione el patrén o sus -
representantes para ese sdlo acto, los cuales firmarén la mis-
ma. Permitirad el Inspector del Trabajo antes de concluir és——
ta, dque las partes que intervienen, den lectura al documento-—
y manifiesten, haciendo uso de la palabra libremente, formu~-—
lando las obssrvaciones que reserven, a afecto de lo conte-
nido en el escrito. Proporcionars copia a las partes gue hayan-—
intervenido y firmado, turnando a la autoridad otro tanto.

Deba de prestar atencidn en particular, al hecho de —
que en ocasiones no exista la forma de proveerse de copia escri
ta, por motivo de que las facilidades brindadas al inspector --
90N escasas © nulas, a éste resp;:to, las autoridades del tra
bajo exigen al inspector que asista nuevamente al local de tra--—
bajo & entregar la copia correspondisnte, argumentando que se
deja al emplaador en estado de indefensidn, a lo que resta tiem—
po para realizar nuevas visitas ordenadas.

Se ha adoptado la modalidad de =olicitar a los smpre
sarios que propaorcionen una copia dael Contrato Colectivo del
Trabajo vy del Reglamanto Interior del Trabajo cuando se presu
pone eaexisten violaciones relacionadas con tales documentos -
y a contrario sensu, cuande no existen tales infracciones-—
también se le exige que acompaffien tales documentos al acta

inspectiva a los Inspectores del Trabajo, 1o que les representa
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serias contrariedades en nutridas ocasiones vya que éstos mani
fiestan que se generan gastos para dotarlos de elles. Se obli-
ga al inspector a remitir el acta levantada a sus supariores en
un plazo que no exceda de 3 dias posterior a su elaboracidn—
y na toman en cuenta las autoridades laborales el momento en
que se encuentre el inspector que puada coincidir con su periodo
de vacaciones vy gue sSe ve sujeto para asistir a la oficina res—
pectiva para turnarla & sus superiores.

Informar a la autoridad laboral las deficiencias y-
violaciones a las normas de trabajo, advertidas en los centros-—
laborales que visiten, en las actas respectivas, y ademés a—-
xiste la obligacidn de denunciar ante el Ministerio Publice los
casas de omisidn y falta de pago de salarios minimos & los traba-
Jadores, al servicio de los mismos.

No debemos olvidar que dichas violaciones se clasifi-——
can como fraude perpetrado en la persona v bienes de 1los traba
jadores sea cual fuere el motive, y no debemos de perder de —-
vista 1la estricta manera de camprobacién a las ndminas o lista -
de raya presentados por el jefe de empresa, que regularmente -——
nunca se comprueban, vy no obstante el inspector los denuncia, -
rara vez se le llama para que ratifique su denuncia ante --
las autoridades correspondientes. No obstante habsr notificado y
agregado una copia del! acta que wl mismo inspector 1lleva a cabo
acerca del estado en gque am encusntran los pagos efectuados—
4 todos y a cada uno de los trabajadores, empleados en cualquier

empraesa a la cual tengan acceso en forma normal, para su vigi—
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lancia o bién por demanda hecha por los mismos acerca de sus per—
cepciones y el desgloce que les presentan los jefes de empresas,-
como remuneracidén por la prestacidén de sus servicios.

En materia federal se ve obligado el inspector a prac—
ticar sus funciones en la circunscripcidn originalmente asignada,
pero teniendo en cuenta que de ser necesario se trasladard a la -
entidad del interior de la Republica que sea preciso, a cualgquier
hera del dia o de la noche, a fin de cumplir con el mandato que -

las autoridades superiores la asignen.
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2.4 Prohibiciones a los Inspectores

De acuerdo a lo sefalado en la Ley Federal del Tra-
bajo en las fracciones I, II y III del articulo 544, e igual-
mente del Reglamento de Inspeccidn Federal del Trabajo en las
fracciones I, 11, III, IV, V y VI del artfculo 24, y del Regla-
mento de Inspeccién Local del Trabaje, fracciones I, II y IIl-
del art{fculo 15, las prohibiciones a los inspectores, son las
siguientes:

" 1.~ Tener interés personal directo o indirecto en --
los centros de trabajo sujetos a su vigilancia.

2.~ Ravelar los secratos industriales o comerciales—

y las procedimientos de fabricacién y explotacién de gue se ente
ren en ol ejercicie de sus funcicnes.

3.—- Representar, patrocinar y constituirse en gzs--
tor de trabajadores o patrones en los conflictos de trabajo.

4.— Asentar informes falsos en las actas de ins-
peccidn realizadas por elleos,; ya sea en sentido afirmativo o ne
gativo,

S.— Recibir dadivas o gratificaciones de trabajado--
res, patrones, sus representantes, gestores o apoderados.

4.~ Daben considerar confidencial el origen de algu-
na queja."

Cada una de las acepciones ennumerada en el pérrafo-
expuesto con antelacidn son considerados de gran importancia, -

Ya que en ellios we contienan advertencias en referencia a la-

funcidn inspactiva, las cuales en caso de conaumarse damerita~
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r{an en toda su extensidn el propdémsito central de la inwpeccicn,-—
a cada momento laas autoridades laborales titubean en aplicar nor-
mas drésticas al que cometa alguna de sllas, 1o cual repressnta-
una sugerencia para tratar de corromper al inepector, puesto que-—
existe la cusstidn do su mala retribucidn ecaondmica.

Ewta primera, tiene por objieto garantizar la total -~
imparcialidad desl inspector ante el componente del &mbitao labo-
ral, y en su total independencia frentea al ampleador que ie co -~
rresponde controlar. Ser{a 118gico que éwte se constituyera en -
gestor o representante de une aETPresA A menos qQue realmente fFue-
ra socia o duefic de la factor{a, 1o que resultaria igualmente im
parcial.

Considerando gue serd intolerable que un empleador -~
fuera victima de competencia desleal a rafz de una indiscresion
dal inspactor que hubiera controlado los libres y documentos
da la empresa, © simplemente par tener en sus manos los mate-
riales con que generen los productos de gque se trate, y se perde
ria el respetc abepcluto a la moral de cade unoc de los-
inspectores, entran en juego las Facultades vy abligaciones de
las mismos, adn después de haber dejado sl servicic, no contando
que se violard e {ncurrirsa en otro delito por usurpacisn de pa-
tente de invencidn.

Y tratdndase de la 1informacidn recibida, estara obli
gado & plasmaria en sus hojas de trabaje ¥y na revelarla a terce——

ros que tengan que ver con ella.

Abstenerse de ravelsar el origen de una gquejas, impedir
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el que tome represalias a 1a persona que la emita ante la autori-
dad competente y en caso contrario quebraria la imagen dal servi~

cio inspactivo.

Congiderar su intervencidn para modificar el resultado
de una diligencia implicard el riesgo de que mas adelante se lo-—

gre demostrar la eficacia o ineficacia de su trabaje y no llevara

a buen fin el desempefo de sus funciones.
Se les prohibe recibir dadivas a fin de que no se coar
te de ésta forma su facultad de decisidn en el momento de la visi

ta ¥y redaccidén dal documente inspectivo.
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2.5 Sanciones de 1os Inspectores

tLas sanciones esespecificas dirigidas a los [nspectores—
del Trabajo se encuentran consideradas en el Carta Magna, en sus
articulos 108, 109 y 110, Lay Federal del Trabajo, articulo S48,
fracciones I, 11 y 111, 549, fraccionas I, Il y III, S50y Regla-
mento de Inspeccion Federal del Trabajo, en sus articulos 45, --
fracciones I al XI, 48, 49 y S0. Estas sanciones consisten de a—
cuerdo a su gravedad, en amonestacidén, suspensidén temporal, y des
titucidn. Independientemente de las que cansigna la Ley Federal-—
de Responsabilidades de los Servicios Publicos, en términcs del
articulo 47, fracciones I al XXII, sin perjuicioc de lo que sefa-
len lag leyes penales en sus articulos del 212 al 227.

Conforme a la Ley Federal del Trabajo y a los Reglamen
tos de Inspeccién Faederal y Local del Trabajo, e independiente--

mente de lo estipulado por las leyes penales, son motivo de amo--

nestacidng lo que significa en términos generales "advartencia, -
dirigida al acusado por un Juéz, déndole a conocer las consecuen—
clas del delito que ha cometido conmindndole con que se le impon-
drd una multa mayor si reincidiese, ésta puede ser publica o pri-
vada“. (22)

Las sanciones consistirin em

1.~ Amonestacion

(22) De Pina, Rafael, "Diccionario de Derecho", décima edicidn, -
Editorial Porrua S.A. Méxrico 19831, pag. 75,
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I1.~ Suepensi1én hasta por tres mesesj) y

III.~ Destjtucidn.

Se incurre en amonestacidn por faltas tales como:

Abstenerse de verificar la sutorizacidén y el registro-
de las Agencias de Colocaciones para trabajadores, asi como --
que 8u servicio sea gratuito para #stos, o dejar de revisar-—
el cumplimiento de las tarifas para los patrones.

Dejar de entregar o retardar notificaciones o citato--
rios.

No identificarse y exhibir la orden de inspeccion en-
una diligencia.

Dejar de verificar autorizaciones, permisos, licen—
cias de funcionamiento, certificado de aptitud, {ntegracidny -
lag disposiciones aplicables al tipo de establecimiento, Contra=-
to Colectivo de Trabajo, Reglamento Interno o documento en el --
que se establézcan las condiciones de trabajo.

Abstenerse de colaborar con trabajadores o emplaadores
ean la difusidén de normas relacionadas con prevencidén de riesgos,
Seguridad e Higiene, Capacitacién y Adiestramiento, as{ como --
las que por su importancia lo ameriten.

Dejar de integrar las Comisiones Mixtas que exige la
ley cuando éstas no se rencuentren conformadas, Aunque sea an—
forma provisional para formalizar au actuacién.

No practicar las visitas durante las horas de labores-—
Y con la debida oportunidad.

No acompafar Contrato Colectivo o reglamento Inte--—
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rior cuanda las violaciones detectadas s® relacionen con estos do
cumentos.

Dejar de hacer referencia en el acta a los documen--—
tos donde se acrediten las viclaciones, vy acompafar copia simple
de estas a la misma.

Abstenerse de sefalar las medidas de aplicacidn inme--
diata cuando se justifique su imposicidn. Apercibido al mismo -~
tiempo con sancién mayor en casa de reincidencia.

Dejar de sefialar y proponer medidas cuandc las condi--
ciones que encuentre constituyan una viclacidn a las normas de --
trabaje o un peligro para la seguridad o la vida de los trabaja--
dores, dentro de las factoriaa.

Abstenerse de safalar alguna violacidn a las normas en
general. Estas observadas y debidamente detectadas y comproba--
das.

Tener intarés personal o indirecto an laos centros de -
trabajo sujeto a su vigilancia.

No sujetarse a las instrucciones recibidas por las —-
autoridades de trabajo en la orden escrita para la pridctica de la
visita correspondiente.

No cerciorarse de la perscnalidad de quién representa-
al patrdn en la diligencia. Lo cual acarrea conflictos en el de-
sarrollo de la diligencia.

Las anteri{ores acepciones se contemplan en el Reglamen
to de Inspeccién Federal del Trabajo, y las causas que ano

taremos a continuacidn se encuantran enlistadas por el Regla
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mento de Inspeccidn Local del Trabajo en el Distrito Federal, su-
mandose a los mismos.

Retardar sin justificacion la préctica de una inspec--
ciodn o retener indebidamente la documentacidn correspondiente,
8in dar cuenta del resultado de la diligencia a su superior je-—
rarquico, en un término de 5 dias hdbiles posterior a el momento-—
de la vigita a un centro de labores.

Por no practicar las inspecciones en materia de Seguri
dad e Higiene, aéi come en Capacitacidn y Adiestramiento, en -
auxilio de las autoridades federales. De 1o cual se hard refe--
rencia mds amplia en parrafos posteriores.

Al faltar en su intervencidén con respecto a la toma de
decisiones en cuestidén de Reparto de Utilidades en ocasidén de-
que los trabajadores y patrones no se pongan de acuerda. Y se-
considere necesario su manifestacidn imparcial.

Se abstenga de examinar las substancias y.mat-riales—
utilizados en las empresas y establecimientos, cuando se sospe
che que se trata de trabajos peligrosos y de alto rieago.

Levante gl acta de cada inspeccién que practique, sin
la iqtervan:ldn de los trabajadores y del patrén.

Ee sancionard con destitucién a los Inspectores Loca--
les que se encuentren en reincidencia en un término de 4 meses en
lag causas de suspensidn prevista en ranglonss que anteceden, ade
mis de los que incurran en los suspusstos de responsabilidad espe
cial, mecionadas en la Ley Faderal del Trabajo, arti{culeo 547, --

que a la letra contienen:
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No practicar las inspecciones periddicas vy extraordi
narias cuando sean requeridas por sus superiores jerdrquicos, vya
sea en forma ragular o denuncia recibida por violaciones a las ——
normas de trabajo.

Asentar hechos falsos en las actas que redacten.

Llevar a cabo actos prohibitivos safalados por las le-
yes laborales.

Recibir directa o indirectamente cualquier dadiva de-
los trabajadores o de los patrones, ni siquiera permitir tal asi-

tuacidn.

Por no cumplir con las érdenes dadas por sus superio—-—
res jerdrgquicos.

Por no denunciar ante el Miniwsterio Pablico, al patrén
de una negociacién industrial, agricola, minera, comercial o de
servicios que omita @l pago o haya dejadoc de pagar &l salario mi-
nimo general a un trabajador a su servicio.

Para la Inspeccidn Fedaral se adiciona los aspactos -
siguientes que son considerados causales de destitucién,

) Revelar los secretos industriales o comerciales y los-—
procedimientos de fabricacién y explotacidén de que se enteren en—
el ejercicio de sus funcionws, vy que no existe motivo para ello-
mientras se realiza el trabajo de buena fea.

Constitujirse an gestor, o representante para patroci--
nar a alguna de las partes.

Retardar la practica de una inspeccidn o ratener-

l1a documentacicn, sin avisar el resultado de la diligencia a sus
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superioras Jerdrquicos en un término no mayor de 3 dias hdblles
Varia tal plazo con respecto al régimen Local de la inspeccién, -
en @) cual se permite un retrasn de 5 dias hdbiles para -
la presentacisén de lo actuado.

Omitir asentar en las actas las incidencias que hu—-
bieren presentado durante la diligencia, podria presentarse el-
caso de que no se permite llegar al fin de una diligencia por-
parte del empleador.

Sobre el particular el Cddigo Penal puntualiza que,~
son delitos cometidos por los Servidores Publicos; el ejercicio—
indebido de servicio publico, abuso de autoridadsy coalicidn de
servidores publicos, uso indebidoc de atribuciones y faculta--—
desy conclusidn, intimidacidn ejercicio abusivo de funcionesjy-—
tréfico de influenciay cohecho, peculado y enriquecimiento 114
cito. En su Titulo Décimo. Capitulo I al XIII, abarcando las
articulos 212 al 224,

En los que se puntualiza la persecucidn de delitos,-—
tales comos

Ejercicio Indebido de Servicio Publico.- Lo comete la
persona que ejerza las funciones de un cargo o comisién, sin ~-
contar con el nombramiento correspondiente; aqueél servidor pi--
blico al que se le ha renovado su nambramiento y continue ejer--
ciendo, as{ comog @l funcionario publico que por algunos da sus-
actos u omisiones afecte los intereses de la dependencia de su —-—
adscripcidn o Entidad de la Administracidn Publica Federal.

El abusoc de Autoridad.~ Se caracteriza, por ser come-—
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tido por el servicio publico que por cualquier medio impida 1la
ejecucidn de una ley, de un Decreto, de un Reglamento o del-~
cumplimiento de una Resolucién Judicial Sancionadora. Lo que-
serd aplicable para la funcidn inspectiva al ejercer todas y cada
una de aus atribuciones.

La Coalicién de Servidores Pablicos.- Es el delito -
cometido colectivamente por servidores pdblicos con el fin de im-—
pedir la ejecu:i@n de una Ley o Reglamento, o hacer 1la divisi
én de sus puestos con el objeto de suspender la Administracidén —-
Pablica Federal en cualiquiera de sus ramas.

La Concusién.- La comete aquel servidor publico que
exija personalmente o por medio de otro, dinero, valores, ger-—
vicios o cualquier otra cosa a titulos de cooperacién o contri
bucién. Siendo prohibitivo para estos el exigir retribucidn algu
na por sus servicios.

Intimidacidn.~ Tal delito es cometido por el servi--
dor puablico que utilice la violencia fisica o moral, persacnalimen
te® o por medio de otra persona para svitar la denuncia o quere-—
lla relativa a la presunta comisidn de otro delito sancionado por
el Cédigo Penal o la Ley de Remponsabllidades de los Servidores -
Piablicos, cometido por ély y que lesione directa o indirectamente
a los intereses de algun pariente, o tercero que tenga -
algun vinculo afectivo con quién denuncia al funcionario pa--
blico.

Ejercicio Abusivo de Funciones.- Es aquel delito qui -

comrte un servidor publico cuando utiliza directa o indirecta-
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mente la informacidn confidencial que le proporcionen los parti-
culares por razén de sus funciones vy gque indebidamente otorgue
contratos de compra o de venta o que realice cualquier ac
to jur{dico de inversiones, o0 enajenaciones o adguisiciones ——
que le produzcan beneficios econdmicos a &1, a su cényuge a al
guno de sus familiares hasta el cuarto grado., No debienda estos
funcionarios sobrepasar las atribuciones de que los enviste la —--
ley.

Trdfico de Influencia.~ Incurrirdn en éste, los Fun-
cionarios publicos gue gestionen personalmente o por medic de -
otra persona una resolucidn a su favor de algan asunto ajeno
a sus funciones; o se deje influir por cualquier persona pa
ra tal efectoj o gaestione cualquier asunto del cual estd a car—
go o tiene conocimiento, caemos en la misma mencidn de hechos —
que ponen al inspector en reflexién sobre las activida--—
des o posturas gue deberén regir y corregir en sus actua-
ciones.

Cohecho.~ Es el delito que comete el servidar piabli-
co que indebidamente recibe para él mismo o para otra persona
dinero o cualquier otra d4diva, comprometiéndose para hacer
o dejar de hacer alguna diligencia relacionada con 8us -
funciones; también 1o comete aguella persona que espontdnea —~-—
mente ofrezca dinero o cualquier objeto al servidor publice-
para el mismo Fin. En este caso no se sanciona al duefo de -
empresa que en muchos de los asuntos es gquién propone pretendien—

do desviar la conducta seria y leal de los inspectores.



102

Verbigracia, la disposicidén antes mencionada nace a-
1a luz de los hechos con que se manifiesta la situacidn de ~—
los patrones o sus represantantes en el momento de resaltar -
lag faltas cometidas en las negociaciones vy en contadas ocasio
nes por ellos, lo gue coloca en una disyuntiva al servidor -
piblico al ofrecerle dadivas que si bién representan una prohibi
cidn en un momento dadao, a ese representante de empresa, nadie —
le quita la idea de proponerlo, por corrompida que se encuentra -
nuestra sa:iedad,. en ésta y en otras épocas.

Peculado.— Este es cometido por el servidor publico,
que para su propio beneficio o de otra persona, obtenga dinero,
valores o cualquiera otra cosa, propiedad del Estada.

Enriquecimiento Ilicito.~ Aquel sarvidor publico que -
no justifique legalmente la procedencia de los bienes que a su-
nombre obtenga o por medio de utraAplrlonn a quién haga figurar -
como suyos los bienes que aquel adquiera.

Las materias a que se refieran los delitos anteriormen
te descritos nos dan idea de que efactivamente existen cues—
tiones en las que incurrirdn los servidores publicos en el -
desempeffio de sus funciones, por el simple hecho de que la miG—
ma legislacidn le sefala facultades, y siempre aexistirdn desvia
ciones propias de cada ser humano, bién hecho o mal hecho pero —-—
buscando beneficio propio) lo que se observa por ambas partes, es
decir, por parte del patrdn vy de su vigilante que en éste cawo
serd el }nspectcr del Trabajoj; que no se generaliza a todo el-

conjunto de servidores publicos.
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2.4 Competencia de la Inspeccidn del Trabajo

La organizacidén politica del Estado Mexicano es de -
tipo federal, integrado por Estados Libres y Soberanos en su ré-—
gimen interior, pero unido en una Federacidén, cuyas faculta--
des Y esfera de competencia lo establece la propia Constitucidn
Mexicana en su articulo 40, vy por otro lado, el articule 123,-
fraccidn XXXI del mismo Texto Constitucional selala la pres—
tacién del Trabajo vy la Previsidn Social, dicho precepto ase-
vera que la aplicacién de las leyes del trabajo correspon
de a las autaridades de los Estados en sus respectivas juris—
dicciones, siendo de la competencia exclusiva de las autori-
dades faderales en los asuntos relativos a las Ramas Indus—-—
triales, descritos en el articulo 527 de la Ley de la Materia.

En la anterior aseveracién de la oficina Internacio-
nal del Trabajo, la que consiguid la creacidn de un Organismo
Central para la Inspeccidén del Trabajo. Propiciado por la dua
lidad de juriadicciones existente en la Constitucidén Orgdnica de
la Reptiblica.

A lo gque comenta Euquerie Guerrero, "siguiendo la dua-
lidad de funciones que se han seflalado por cuanto se refiere -
al ramo federal y al local, existen también Inspectaores del -
Trabajo de carécter Ffederal o local, segun que sus funciones

se refieran a materia de una u otra jurisdiccidn". (23)

(23) Guerraro Euquerio, "Manual de Derecho del Trabajo", décima -
quinta edicidn, Editorial Porrua ES.A. Meéxico 1986 pag-—
444,
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Teniéndose en consecuencia que tanto la Carta Magna—
como la Ley Federal del Trabajo en sus articulos del S40 al 3550
523, 524, 827 y S527-A consigna la dualidad de inspeccionas. —
En éste orden, los servicios de Inspeccién del Trabajo es-
tédn a cargo de las autoridades federales vy locales, pero ba-
je una reglamentacidén similaf en virtud de gue la composicidn --
normativa fundamental proviene de la Ley Federal del Trabajo.

) Estas qtspoliciones establecen la competencia de —-
lag autoridades de la Federacién, donde 1la funcidén de inspac~
cién estd conferida a la Direccidn General de Inspeccidn Faderal-
del Trabajo y a lag Delagaciones Federales del Trabajo. En el-
ambito local, conatituido por todas 1las actividades no conte-
nidas en los articulos 123 apartado "A" y 8527 de la Costitucidn
Yy la Lay Federal del Trabajo respectivamente) la funcién de de-~
signacidn la ejercen los Gobernadores de las Entidades Fede
rativas de los distintos Estados de la Republica, vy el jefe~
del Departamento del Distrito Federal para ambitoc local, com~-
plementdndose en la estructura administrativa del Gobierno Fede-—
ral, regulada por la Ley Orgdnica de la Administracidn Puablica
Federal en su artifculo 40,

La funcidén de vigilancia de la Secraetari{a del Traba
jo y Previsidn Social se ejerce por conducto de la Direccidn—
General de Inspeccién Federal del Trabajo en la ciscunscripeion
territorial del Distrito Federal y en los municipios conurbados-
del Estado de México llamados érea metropolitana.

Para el ejercicio de esa funcidn en asuntos de compe-
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tencia  Foderal on loa Estudos de la Republicae, sa cuanta con
las .Dmlegaciones Federales del Trabajo, drgancs desconcentra
dos que dependen administrativamente de la Direccidn General-
de Delegaciones Federales del Trabajc vy que de conformidad --
con los art{cules 30, 31 y 32 del Reglamento Interior del -~
Trabajo de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, tienen a
su cargo la representacién en las Entidades Federativas, las que
estadn facultadas para programar y ordenar las visitas de inspec
cién a los centros de trabajo de la circunscripcidn que -
les corrasponda, asi como realizarlas por conducto de Inspecto-
res del Trabajo adscritos a cada Delegacidn. Teniéndose la fa
cultad normativa radicada en la Direccion General de Inspecci-
én Fedaral del Trabajo. Adnque existe coordinacién adminis--
trativa con la Direccién General de Delegaciones Federales del -
Trabajo & fin de establecer politicas de operaciones, elaboraci-
én e implante de manuales administrativos, instructivos y gui-
45, sefalando prioridades en el servicio, para la capacitacién-
del personal y sistemas de evaluacidén y control de los programas—
de trabajo,

€omo hemos visto existen dos tipos de inspectores,
en &mbito federal y local, para la vigilancia de 1la normativi-
dad laborar sstructuralmente, adnpque se tiende en la evolucidn-
migma del Estado a unificar 1los ordenamientos legales, a efec
to de que existan disposiciones normativas aplicables a cada
nivel. Credndose para ello dos tipos de Reglamentos de Inspec

cién del Trabajo, una federal y la otra local, mismos que con
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tienen dispasiciones referentes al origen de sus propositos.

Paor lo tantao tenemos que en el dmbito federal se ——-
crean las dispesiciones de orden pablico y rigen en todo el -
Territorio Nacional epn términos que en é1 mismo se estable—-—-—
cen. Correspondiendo su aplicacidén a 1la Secretarfa del Tra
Jo y Previsién Social. La cual astard integrada por un Di--—
rector General, contando con el numero de unidades administrati-
vas de apoyo y de 'inspectores que se juzguen necesarios para el -
cumplimiento de las funciones inspectivas. Los nombramien—-
tos de 1los mismos serén expedidos por el Secretaric del Traba-—
Jo vy Previsidn Social.

Las autoridades del trabajo dentro de su respectivo
émbito de competencia, expedirdn manuales, instructivos y -—
circulares o anexos necesarios a. fin de proveer al cumplimien—
to de las disposiciones del propic Reglamento, debiéndo sar pu--—
biicado en el Diario Oficial de la Federacidn para su obligato——
riedad Yy general observancia.

Para efectos de la vigilancia del cumplimiento de -
lag normas relativas a Seguridad @ Higiene y los de Capa-
citacidn y Adistramiento las autoridades locales del trabajo
intervendrdn como auxiliares de las autoridades federales del
trabajo. En terminos de auxilio por parte de las entidades -—
Federativas a los del orden federal en la aplicacién de narmas -
de Seguridad e Higienen en el trabajo, para empresas suje--
tas a jurisdiccidn local,

Como complemento de éste Reglamento se crea el de -
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Inspeccién Local del Trabaje, que también serd de Orden Fublico
teniendo por objeto determinar las fupciones, forma de ejarci-—
cio, atribuciones y deberes en el Territorio del Distrito Fe-
deral, que serd aplicable an lo relativo a las empresas v a es
tablecimientos ubicados dentro del mismo. no considerados de -
compatencia fedaral por la ley.

Su aplicacidn compete al Departamento del Distrito Fe-—
deral, por conducto de la Inspeccidn. Y actuard en forma coor-
dinada con las autoridades federales compatentes en materia de
trabajo en los términos de la coordinacidén administrativa antes-
mencionada,

La Inspeccidn tocal se integrard con un director Gena-—
ral y con el nimero de inspectores que se considere necesario pa
ra cumplir con las funciones legales Yy reglamentarias que co--

raespondan.



CAPITULO I

FUNCIONES DEL INSPECTOR DEL TRABAJO Y SU INTERNVENCION
EN OTRAS MATERIAS

3.1 Practicas de Inspeccion de diversos tipos:
A> Inspeccion Inicial
BY Inspeccion Periodica
C) Inspeccion de Verificacion
D> Inspeccion Extraordinaria
3.2 Poner en conocimiento de 1la autoridad las deficiencias y
violacion a las normas laborales
3.3 Asesoramiento e informacion a empleadores y trabajadores
3.4 Participacion en la elaboracion de leyes y reglamentos
3.5 Observacion del clima social en el centro de trabajo o ~
en la region
3.6 Su desenvolvimiento como servidor publico
3.7 Control de la Higiene y Seguridad en las fuentes de tra-
bajo
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FUNCIONES DEL INSPECTOR DEL TRABAJD Y SU INTERVENCION

EN OTRAS MATERIAS.

3.1 Practica de Inapeccidn de diversos tipos:
A) Inspeccién Inicial

ta primera visita de inspeccidn reviste especial ~
importancia, pues de ese primer conia:to dependen la opinidn del
empleador sobre el Inspector del Yrabajo, la estima que le inspi-~
re su competencia profesional, el respeto por su actitud, a
fable, digna y firme, ademds de la confianza en su discrecidn
su objetividad y su perspicacia. Lo mismo ocurrird con los tra
bajadores y sus representantes, de ello dependerd el futuro éxito
de las visitas posteriores de cualquier tipo, saobre todo cuando
se trate de dirimir algun conflicto.

La conducta gue et inspector debera tomar con respec-—
to a esta primera incursidn en una empresa sard la seriedad
en relacion al trabajo y sus funciones, y al realizar un estudic
completo acerca de las condiciones de trabajo, instalaciones vy
de plano de los locales tomando en cuenta el veraz examen de la -
documantacion que complete la diligencia.

Ahora bien ya sabiendo de la calidad del inspector
que dirigir4 asta primera visita debemos recordar que la Ing-
peccidn Inicial es aguella que se practica por primera vez a un -
centro de trabajo, pudiendc ser por apertura, cuanda, se ha
ya recibido aviso del patrén o de 1los trabajadores; por ha-
berse dsterminado la jurisdiccidn estimada, toda vez que algunas

ocaciones el registro legal no concuerda con las actividades -~
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reales y caracteristicas juridico-administrativas, segun lo se-
Rala el articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo, vy en el -
cago de existir controversia con raspecto a la jurisdicidon apli
cable, ya sea Local o Federal, y su correspondencia la -
rama de la industria, a la cual, se encarga de vigilar cada uno
de los tipos de inspeccidn.

Se dard orden de visita por primera vez a un estable
cimiento en el caso de cambio de domicilio o de razén gocial, -
puesto qua si ésta continua siendo de la misma Jurisdiccidén -
con gue fum creada se somete a la inspmccidn a fin de recabar ——
los datos existentes por dichas modificaciones y en un momento
dado el inspector orientard a los empleados y empleadores acer-—
ca da los cambios y reglamentacidn que se deban respetar.

La reanudacién de las visitas de inspectores en este -
supussto se considerardn de tipo inicial, en vista de que de al-
guna manera su constitucidn serd revisable y sancionable si se ——
prasentan deficiencias con respecto a violaciones a las normas -
laborales, ya habiendo estado registrada la empresa en tér-—
minos de extensidén y nomenclatura sujeta a inspeccidn de la auto
ridad competente.

81 por existir una empresa en funciones y no estar re-
gistrada, todo inspector que al visitar otra del mismo tipo, -
da pronto aviso al Director de Empresa, O estas por su nueva --—
creacidn sean incluidas en el mismo, s® verdn sujetas a la legis—
lacién laboral sea cual fuere su dmbito de competencia.

Cuando en el nuevo domicilio de la empresa visitada ——
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se localizan una o mds emprasas distintas, el {nspector aw li-
mitard a inspecciaonar la smpresa ordenada, pero se asentaré en
@] acta la circunstancia y los nombres de las empresas y activi
dades que realizan las demas, asi como la relacidén que tengan -
con la empresa visitada.

En el supuesto de que se esté visitando un estableci
miento y no un centro principal de actividades o planta, si és
te se encuentra en otro domicilio se recabardn los dataos-
para informar & los superiores y programar una visita inicial-
a ésta.

ta inspeccidén Inicial, serd fundamental para el --
centro de trabajo, ya que en ella, el inspectar deberd de a--
cuerdo a la cantidad de violaciones a la ley, riesgos de traba -
Jo, condiciones de seguridad @ higiene, detectadas aas{ como las -
irregularidadas administrativas existentes, tener de base para -
que de forma exahustiva o no, se realicen visitas inspectivas -
hasta lograr que se regularicen todas o en su mayor{a las defi --
cimncias que prevalezcan en las empraesas.

En esta primera visita el inspector asesorard al traba
jador y al patrdn acerca del cumplimiento de la legislacisn labo-
ral, serd en forma intensiva, ya que la mayor{a de las situa=~-
ciones en las pequefas y medianas empresas se desconocen los ag—-—
pectos legales y administrativos que ordena la Ley y los regla--
mentos laboralas.

B) Inspeccidén Periddica.

Este tipo de inspeccidén se realizara normalmente cada-
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seis me#ses, comprende la revisidn de las condiciones generales
de trabajo y de seguridad e higiene. El intervalo que se sefala
podrd ampliarse o disminuirse de l:uerda. con la evaluacidn
que se efectue, tomando en consideracidn el namero de trabaijo
doraes, el grado de riesgo, los antecedantes que se tengan del -
respectivo centro de trabajo, aunado todo ello a las cuestio--
nes propias de la programacidn interna de la Direccidn de Ins-
peccidn, la que s; modificara en lo raferente al plazo Fijado -
por la ley, y se tomard en cuenta el orden correspondiente a -~
la rama de la industria que dabido & una rotacidn por ramas se —--
lleva a cabo y en vista de que cada vez se encuentra mis saturado
el Director de Empresas pudiera prolongarse sl tiempo entre una
vigita y Oéra.

El articulo 27 del Ruglaﬁ.nto de Inspeccidn Federal -
faculta a las autoridades correspondientes parsa realizar las vi-
sitas periddicas

En estas s@a comprande la revisidn de las condicio-
nes generales de trabajo, los aspectos relativos a la sasguridad
@ higiene y lo refersnte al cumplimiento de la capacitacién -
y adisstramiento., Los registros corresondisntes por el pago de -
tiempo normal y extracrdinario de trabajo.

Una vez definida la jurisdiccidn a la que pertenezca
la empresa a la cual va a ssr practicada la viwsita inspectiva
Y para que sea cumplido el objetivo de las obligaciones que -
tiene el empleador ante las autoridades del trabajo. Es pre-—

ciso que el inspector visualice los renglones que la misma norma
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tividad laboral le sefala, por ejemplo que estos centros de
trabajo cusnten con las autorizaciones, permisos ¥ 1licenciasy -
que se encuentren conformadas las comisiones a que se refiere la
ley respectiva, asi como su cabal funcionamisntoy; el cumpli ——
miento de las disposiciones legales al tipo de trabaje, Con -
trato Individual o© Caontrato Colectivo, Reglamento Interior—
y documentos relativos que establezcan las condiciones de tra
bajojy que se eliminen 1los defectos comprobados en las ins
talaciones y métodos de trabajo, 1las substancias que pudie-
ran afectar al trabajo en un momente dado, constituyen un riesgo
para &) a corto o largo plazoj asi -come proponer la adopeidn
de medidas de aplicacidn inmediata en caso de peligro inminen -
te. (24)

En este tipo de diligencia, durante la auditoria labo-
ral ws importante que el vigilante de la legislacién de tra-
bajo swa minucioso, claro y preciso para hacer constar 1los he
chos que observa en el acta respectiva, ya que como lo sefala-
el articulo 30 dul Reglamento de Inspeccidn Federal del Traba
jJo en las actas que lmvanten en el ejercicio de sus funcio ~
nes, s@ tendrdn por ciertas mientras no se demuestre lo contra~-
rio.

Abundando mencionaremos que el Inspector del Trabajo -

es el uUnico funcionaric laboral, que puede allegarse de in-

(24) Cfr. Camacho Enr{gquez Guillermo. Derecho del Trabajo, Tomao -
1, Editorial TEMIS, Bogotd, D.E. 1941, pdg. 224.
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farmaciden varbal y documental, de los propios involucrados de
un probable conflicto laboral, presentdndosele la disyuntiva -
de proponer soluciones y modificaciones directas acerca del fun
cionamiento y manejo de 1los lugares de trabajo que visita, -
todo ello si en su persona prevalece el {mpetu y sentido de con
servacién en forma justa de las normas de trabajo.

En una Inspeccidn périodica la documentacidn que sue re
quiere para su reviaidn os la siguiente:

1.- Acta Constitutiva de la empresa visitada, en a—-
l1la se revisan datos tales comps el objeto social, capital so--
cial, capital en girc y la actividad real a 1la que se dedi
ca o por la que fue creada.

En este rubro se pone de manifiesto ante la autoridad
de la intencién de un grupo da PIrlQnIS que en 1la mayor{a
de los casos se unan para formar un cantro de trabajo y en forma
particular se ubsnr#n la actividad y base sobre la que wme regira
el futuro del miwmo, en coantades casos la actividad en la
escritura contenida cambia de acuerdsc al avance o prospaeri
dad de la empraesa, eoxiste modificaciones posteriores toman
do en cuenta la dinsmica de la técnica que se amplea vy so-
bre todo en el supuestc de que ocurran nuevos inventos o nece-
sidades de la produccién, por ejemplo en una industria textil, -
e#n la que se observan diversos tipos de texturas procedimientos
de trabajo como lo sons tejidos, creacidén de <Ffibras, com
binacién de las mismas y regularmente en la empresa dque—

se dedica a un geénero, subsistiran sélo pequaefias variantes —-
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en el trato de los componantes en tratdndose de texturas como el-
algoddn, el nylon, el poliester, eldsticos, 1las que producen
sdlo el hilo y 1los que se dedican a tejer y producir --
prendas para el vestido, o uso en @l hogar, las telas ahuladas y-
como we pueds adivinar existen una divergidad de eventos que --—
se conjugan en eate tipo de industria, incluyéndose la materia -
prima y @l proceso actual de produccién.

Se requerird el acta constitutiva en el caso de cons-—
tituiree ante una parsona moral como ente productivo y la solici
tud de inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes de -
la Secretari{a de Hacienda y Crédito Publico en el supuesto de -
vi-tt;r a una persona fisica.

Y en base a lo descrito en el articulo 544, fraccién -
1V de la Ley Federal del Trabajo we wuolicitard de igual manera-
la presentacidn de libros, registros y otros documentos que se —
consideren necesarics para llevar a feliz término la diligencia =~
sncomendada.

2.- Ragistro talaes comor

a) Registro Federal de Contribuyentes,

b) El del Impussto al Valor Agragado,

c) El du la Camara Patronal a la que pertenece,

d) Registro o registros Patronales ante el Ins-
tituto Maxicanp del Seguro Social, con clasificacién del gra-
do de riesgo en el cual fue registrada la emprema, vy el grado
de riesgo actual reportado por el misms Instituto en la Gltima

cédula emitida al centro de trabajo, el inspector debe per-
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catarse del nimero de trabajedores reg:istrados por bimestre a-
nalizando las Altas y Bajas reportadas por los empleadores re
visando que el numerc de trabajadores afiliados coincida coi el
nimero de trabajadores que en total conforman la empresa.

e) Cédula de Pago y Afiliacidn al INFONAVIT, ads-
mds da la revisidén del nimero de trabajadores afiliados vy la
aportacién correspondiente & cada unoc de e@lles hecha por parte --
del patrdn.

f) Registro y comprobantes de Pago &1 es que en -
la empresa se encuentran disfrutando del bpeneficio de afilia-—
cidn a FONACOT. Checando que las cargas Yy deducciones que se ha
gan al salario del trabajador sean las idéneas ademas de repor—-—
tar en sus comprobaciones de pago de salario la temporalidad de--—
recepcidén y finiquito de adeudo existsnte.

3.~ Relacidén de Trabljnd;re-l

& wjecutarsd un recusnto de los trabajadores, re-
lacionados respacto de su calidad de hombres o mujeres, i -
o8 que éstos weon sindicalizados de planta, de confianza, even-
tuales, la nacionalidad de los mismos, existiendo axtranjeros-—
s registrardn y solicitardn los permisos expedidos por la Secre—
tar{a de Relaciones Exteriores, la cantidad de menores de edad —-
que presten sus servicics reservdndose el requerir la exhibictidn
de los permisos correspondientes debidamente registrados vy re
quisitos ademds de enterarse de las condicionas en que es
tos prestan sus servicios, podré expedirse permiso del Sin—

dicato titular en @l lugar para poder contratarlos, haciendo asi
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también un reporte del namero de mujeres que laboran en estado -
de gravidez y que funciones desempeian dentro de la empresa.

4.- Enumerdndose en al acta inspectiva la relacidn de
la jornada de trabajo. Aseverando los turnos que se manejen de
pendiendo de la rama de la industria que se visita vy sobre-
todo si es que se apegan las jorpadas a las permitidas por la Ley
Laboral.

5.- Instdndose al empleador para que exhiba el Contra-
to vigente en el lugar, el cual, puede ser individual o de-
trabajadores no sindicalizados, vy el mismo debe existir Ffir-
mado por las partes y no ser contrario al derecho en ninguna de~
aus cliusulas. As{ como en contratacidén colectiva, con la cons—
tancia de su depdsito vy el tabulador de salario integrado, -
reconocido y publicado ante los trabajadores y el sindicato --
que respalda su cumplimiento, Yy el gque contiene un ndmero-
de registro, estdndose a la vigencia del mismo. Contrato Ley -
en sus distintas modalidades del cual se informard a los traba
jadores los cambios y reformas contenidas vy que se generen pos
teriormente. v

&.~ En el rubro de oprestaciones, sueldos y derechos,
incluird la revisién de néminas semanales y quincenales ademas
de las listas para pago de honorarios, en las mismas los —
conceptos por pago de tiempo extraordinario, comparado con
las tarjatas de asistencia de cada trabajador, comprobantes —
de pago de aguinaldo en proporcidén y en el tiempo sefalado por -

la Lay para su distribucién.
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Lag ruotas por concepto fde prima vacacional y de vaca

ciones anuales de los empleados y trabajadores obreros.

Comprobante de aportacidén patronal y pago del fondo de
ahorro creado para complamentar las percepciones de los emplea—-—
dos de cualquier nivel.

7.- Reparto de utilidades:

a) ta Cardtula de Declaracidén Anual Global corres-
.pondiente al ejercicio fiscal vigente.

) Los comparobantes de su pago a los trabajadores
que resulten con dereche a tal percepcién. Acompafandose del -~
Prayecto de Reparto correspondiente.

c) Corroborar que se haya formado la Comisidn Revi
sora de todo el rubro Yy la publicacién de la misma auxi
lidndose para tal efecto del Cuadro General de Antigleda--
des y de la Comisién Mixta creada para la revisidén del Es
calafén.

B8.— Y visto el comportamiento de los trabajadores -
dentro de 1la factoria se regird por las reglas gue se -
safialen en un Reglamento Internc, se reguerira tal docu--
mento, 1a constancia de su depdsito, el nouerc de sus re--
presentantes, mismo que permanece en lugar visible para todos las
trabajadores.

9.- En lo referente a 1la Capacitacién y Adiestra-
miento de los trabajadores, se solicitardn las actas de in—
tegracidén de la Comisidn Mixta de Capacitacién y Adiestra ~—

miento, vregistrada; Yy los Flanes y Programas registrados y -
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Actualizadog ante la autoridad del trabajo. Aunado westo a
su cabal cumplimiento vy aplicacidn, lo que se respalda con -
las constancias otorgadas a los prestadores del trabajo que a-
crediten haber concluido lo establecido por los cursos de capaci
tacidén propuestos en diversas etapas.

10.— Cultura, Recreacién y Deportes:

Con respecto a estos rubros y en lo Qque se-
refiere a la imparticién de la Cultura a los trabajadores, --
entra la cuestidn del personal que sea analfabeta, procurard el
empleador dar las facilidades para que éste se cultive y aprenda
lo indispensable.

Se acreditard el cumplimiento del aspecto recreativo y
fomento a los deportes y la recreacidn familiar, procurandec que
la mayoria de los trabajadoras se incorporen al disfrute vy -
prdctica de estas cuestiones apoyadas por el empleador.

11,~ Comprobante de integracidn de la Comisidn Mixta -
de Seguridad e Higiene. .

' a) Las actas de recorridos mensuales dentro de 1la
enpresa y en sus instalaciones.

b) Las condicionss generales de Seguridad e Hi -
giene, las deficiencias que prevalecen en cuanto las instala-
ciones y equipos, reporténdose en ellos por zonas de trabajo -
las carencias de los servicios, ademés, de incluirse en caso
de gque se sucedan los accidentws de trabajo y las condiciones es
pecificas de ellos, sefalandose el lugar y sus motivos.

c) Se organizard un plan de trabajo anual.
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d) Los accidentes sa informardn en sl momento da a
caecidos, a la autoridad laboral.

12,~ El1 concepto de Médico y Medicina Preventiva son
aspectos que se cuidan sspecialmente vigilando gque el médico -
de empresa sea reconocido por la Secretar{a de Trabajo y --—
Previsidn Social, al que se le expide un libro médico, inclu-
yendose la prdctica de exdmenes, de historias clinicas médicas
y periddicas, de admisidén a los trabajadores y la importancia -
de conferencias mensuales al persconal.

13.- Al referirnos a las inatalaciones y una vez s -
fectuado @1 racorrido fi{sico por las intalaciones de la fac
tor{a, posteriormente se revisan los reguisitos en cuanto a -~
autorizaciones de maquinaria y equipo sefalando el numero total ~
de motores existentes y su potencial nominal. Planos autoriza
dos de Generadores de Vapor y de Recipientes Bujetos & Pre
sidn, las bitacoras de registro diario autorizadas y actualizadas
y las licencias de operacidn del personal operario de grias, --
montacargas y generadorss de vapor.

14.~ Equipo Contra Incendio:

Antacedentes de la empresa, <forma de contruc -
cidn, programa de simulacros efectuados periddicamente por la
cuadrilla contra incendio, distribucidn de las salidas contra
incendio que son las catalogadas como salidas a espacios abier
tos y que tengan facilidad para abrirsa por ambos lados. Agre
gando el namero de componentas del equipo y caracteristicas -

de su contenido con fundamento en los articulos 12 al 34 del Re--



121

glamentc General de Seguridad e Higiene.

15.~ Puntualizacién y aseveracidén de medidas sugeri-
das para su cumplimiento y reparacidn de condiciones laborales.

Generandose con éste tipo de inspeccidn una se
rie de sugerencias con respacto de equipos y magquinaria con que =
cuenta la empresa, para que posteriormente se asista con-~
otro tipo de diligencia en la que se sefalen las mejoras orde-~
nadas y el tiempo que otorga la autoridad laboral para su cabal -
cumplimiento.

©) Inspeccidén de Verificacidén,.

Es aquella que se lleva a cabo con el afan de -
constatar al cumplimiento que los empleadores hayan dado a las
modificacionas sugeridas y ordenadas en materia de seguridad
@ Higiene, maediante un emplazamiento, axpedido a Fin de ajus—
tar en el lapso que en el mismo documento se indique las instala
ciones O equipos de' los centros de trabaj& a las disposi-
ciones de la Ley Faderal del Trabajo, sus reglamentos e -
instructivos, todos ellos aprobados por la OIT.

Los plazos otorgados para Qque se lleven a e——
facto las mejoras y modiFi:aciéne- en las instalaciones son -
por un méximo de 90 dias y un minimo de 15 dias para su cumpli——
mienta.

Estos serdn imprescindibles cada vez que se -
pretenda comprobar el resultado de una reparacidn con plazo de —-
ejecucién o de una advertencia. Deberan hacerse poco después

de expirar el plazo fijado, de modo que el empleador no cuente
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posteriormenta con low olvidos o descuidos del inspectar para
dejar de cumplir sus drdenes. Por tanto, =i las condicio
nes lo permiten el inspector no avisard de su visita en
tal o cual dfa, pues ya media la entrega del emplazamimnto co--
rraspondiente.

Se presenta aste tipo de vigita despusés de una -
Inspeccisn Periddica o Inicial al sefalarse carancia de segu
ridad o ya bien gugnrencias de modificacienes consideradas per
tinentes.

D) Imspeccidn Extraordinaria.

Se afectuan este tipo de inspecciones en cualquier
tiempo. Por lo general tiene por objeto investigar 1la exis
tencia de glquna violacién a la normatividad laboral.

La mayor{a de astas vimitas ae llevan a cabo a ps-
ticién de otras autoridades o dlblnd-n:i-- del sector labo-
ral, siendo estas; las Direcciones Generales de Registro -
de Ascciscionss, Capacitacién y Adiestramiento) Medicina y Se
guridad mn &l Trabajoj Juntas de Conciliacidn y Arbitraje y el --
Fondo Nacional para el Consumo da los Trabajadores, por de ~
nuncia de incumplimientoc de alguna disposicidn lnbarnl,. pre~
sentada por les trabajadores de alguna factoria por sus sindica
tos o por uno solo de los trabajadorew. (25)

En el caso de que la solicitud provenga de particu-

(25) Cfr. Alonsc Garcia Manuel, op. cit. ... pdag. 747 y 768.
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lares, el funcionario que la reciba, serd responsable de lo que -
puada o no ordenar 8i es que se presumen violacicnes vy la ca-—
lidad de la peticién, v 8i es que de efectuarse la inspeci-
é6n correspondiente se infiere que en el'resultadu se@ preconsti-
tuya una prueba para cualgquiera de las partes en un proceso ju
risdiccional, deberd consultar a las autoridades centrales.

También pueden ordenarse de oficio este tipo de visi--
tas extraordinarias, an el supuesto de que las propias autori-

dades de inspeccidn presuman la existencia de alguna vielacion-
a las disposiciones laborales y serd en cualquiar tiempo sujeto-
a su jurisdiccién y vigilancia. Lo gque se hard abarcando la
totalidad de las condiciones de trabajo y de seguridad e higie-
ne o algin aspecto especifico de esos concepios u otro distin-
to.

Lo antafﬂnr se encuentra regulado por el articulo 542
fraccion II1 de la Ley Federal del Trabajo.

En materia de Participacidn y Reparto de Utilidades a-
los trabajadores, para tal sfecto se solicita el voto del Ins -
pector Faderal del Trabajo, esto a peticién de los trabaja-
dores o de la Comisién Mixta, integrada para efectos de revi-
sidn y aprobacidn del Proyecto dael Reparto, ademés de wu distri-
bucién entre el personal que tenga derecho, en el caso de gue -
s0lo s® haya llegado a un acuerdo en la Part:cipacidn de Utili
dades de cada trabajador an forma apegada a la Lay.

En este tipo de intervenciones extraordinarias el

funcionario de la Secretaria del Trabajo y Frevisidn Bocial -
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afectta la revisién de los documentos consistentes en Caratula de

Ejercicio Fiscal correspondiente, para el caso de declaraciones -
fiscales normales o extraordinarias, el proyacto de Reparto de -
Utilidades, as{ comoc los recibos de pago correspondientes al ejer
cicio fiscal vigente en los seis meses anteriores a la fecha de
la inspeccidn que se designa para tales fines. (2&)

Su intervencién para determinacidén de Dependientes aco
némicos se efectua al tensr conocimiento de un accidente fatal o
bien a solicitud de la Autoridad Jurisdiccional que corresponda -
ante quien se haya presentado el reclamo del pago de indemniza =--—
cién, teniendo como objeteo averiguar e identificar a las personas
que depend{an acondmicamente del trabajador fallecido. Reportando
por escrito todos y cada uno de los acontecimisntos que se puedan
camprobar. (27)

El Inmpector podrd comprobar y recabar datos y as{ co-—
laborar con otros sarvicios integrados, como lo sont el registro
de empresas, con los sindicatos que pretanden obtener titularidad
para la representacidn de trabajadores y acreditacidn de socios ~
agremiados, emitiendose las érdenes respectivas y en seguimiento

de las instrucciones qua se les remitan.

(26} Cfr. Guerrero Euquerio, op.cit. ... pag. 445,

(27) Cfr. Manual de Derecho del Trabajo. Becretaria del Trabajo y
Previasidn Social, Méaxico 1982, pé&g. 241. '
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3.2 Poner en conocimiento de la Autoridad las deficiencias y vio
lacién a las normas laborales.

En el supuesto de que se adviertan violaciones y defi-—
ciencias a las normas laborales en los centros de trabajo su-
jetos a su vigilancia, los inspectores del trabajo deberdn -
denunciar ante el Ministerio Publicao, las causas de omisidn o
falta de pago de 1los salarios diarios minimos generales, sala-
rios minimos profesionales a los trabajadores gque prestan sus —
servicios para las mismas, incluyéndose también violaciones de
todo tipo; que abarquen las cuestiones salariales, de seguridad,
de equipo necesario, de prestaciones tales comod Jornada de --—
trabajo, vacaciones y 1los periddos correspondientes y justos-
que deban disfrutar los trabajadores por cada afic de labores; -
®l, pago de 1la prima vacacional complementaria, ubicar asi--
mismo datos acerca de Reparto de Utilidades para lo cual, se -
auxiliard de las Comisiones Mixtas formadas dentro de las
factorias para tal efecto.

En tratandose de la violacién a los salarios minimos
generales, se ramite por via legal, desde el momentoc en que
el 1{inspactor, canaliza el acta elaborada en el mismoe centro
de trabajo a la autoridad competente gque en éeste caso sera
la Direccidn general de Inspeccién Federal del Trabajo, en-—
un plazo no mayor a tres dias habiles posterior a su practi-
ca y elaboracién, y esta a su vez, acompafando dicha denun-
cia con las fotocopias de las néminas revisadas, 1os nombres

y datos del trabajador, Contrato Individual o Contrato Colec—



126

tivo de Trabajoc y cualquier otro elemento de prueba que pueds
aportar el inspector para que se remita tal denuncia al Minis-
terio Pdblico correspondiente,

Al hablar de politicas de aplicacién se entiende --
que los inspectores del trabajo no fincan directamente accio -
nes Jjudiciales, opues elloc as prerrogativa propia del Ministe -
rio Pdblico en México. Ya que el acta de hechos que los Inspec-
tores del trabajov levantan y en la que constan ciertas wviola-
ciones, viene a ser un documente importartisimo para estable-
cer claramente una infraccidn, en la misma se indicardn espe -
cificamente los datos, Yy s@ pondrdn a digposicidn de las auto-
ridates judiciales, cuyo apoyo es indidpensable para la repre-
sién de las infracciones. (28)

En contadas ocaciones los Inspectores del Trabajo per-
miten el resarcimiento del dafo causado, utilizando métodas per -
suasivos y en un momento dado parmitiendo que se subsane un daXo-
menor, si se trata de algun arrar, por ignorancia o cdlculo si se
presume que no ha existido dolo o mala fé por parte del empleador

Y desafortunadamente® en ocaciones no estén informadas
las autoridades de la labor del inspector y por no conccer los —-—
métodos de trabajo de éste, se ven inducidos a solicitar o impo——

ner sanciones minimas o incluso archivar el asunto.

(28) Cfr. Cueva Mario da la, Derecho Maexicano del Trabajo. Tomo
1, cuarta wdicidn, Editorial Porrda, B.A. México 1961,
pég. 880 y ss.
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De lo que se observa como resultado, la poca atencidn
que se da al trabajo del Inspector y las ccasiones en que es
llamado para dar fe de alguno de los datos recabados y —--
provaidos por €l para sancionar la actuacidén de los jefes
da empresa, siendo éstas muy pocas en proporcién a las -
reportadas por los inspectores, 1o que le resta aficacia -
durante wsu trayectdria de trabajo. Encuentram la base le-
gal de dicha disposicion en el articulo 3o.-1 inciso C)-

del Convenio sobre 1la Inspeccidn del Trabajo 1947, No. B1.
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3.3 Asesoramiento e informacidn a empleadores y trabajadorea.

Nos apuntala el Convenio 81 de la 0.I.T., en el inciso
b) del Articulo 3o. el hecho y obligaciones de los ingpectores -
del trabajo en lo referente a facilitar la informacidn técnica
y asesorar a los empleadores y trabajadores saobre la manera -
mis efectiva de cumplir las disposiciones legales que nas

" sefalan las layas' y reglamentos laborales.

Y puesto que la funcidn de Inspeccidn no consiste so-
lamente en misidn represiva, se puade saber y tener en considera-
cidn gque las intervenciones del inspector gue son tan limitadas -
en cuanto al tiempo, pueden prolongar sus efectos después de su -
caonstitucidén en los diversos centros de trabajo y si ssta liber-
tad se viera limitada a las visitags que éste afectua a las empre-—
sas 0 ®wn las entrevistas en sus oficinas, resultari{a gravosc ya -
que su intervencidn siempre ird encaminada al futuro y al mejor -
entendimiento de las normas de trabajo.

€1 Inspector del Trabajo asesorard a las partes con
respecto de las disposiciones que rigen y garantizan la segu-—
ridad, explicard las exigencias legales ralativas al pago de-
las remuneraciones, indicar en que caso, donde y':nmo puedan e-
fectuarse las visitas médicas, mostrar la importancia de 1la
limitacidén de la duracién del trabajo y examinar juzgando a
la par que el empleador las condiciones y dificultades que se
presentan para su cabal cumplimiento.

Narmalmente la funcidn de informacidn y de asesara-—
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miento repercute en forma preventiva y es cuando el inspector
puede ver coronhado su esfuerzo segun los resultados que a la
postre se 'presentan en las empresas que visita. Ademds dado el
cardcter pedagdégico, la propia realizacidén de las recomenda —
ciones gue previamente se han dispuesto por las leyes y regla-
mentos obreros. mientras esté bien encaminada la perspectiva de
orientacién positiva que aparece en la factoria con intencidn —
de velar por 1o0s intereses del trabajador implicara un apoyo-
y un medic de respeto a las observaciones que puedan inferirse
con el propdsito de mejorar las relaciones de trabajo.

Asimismo el inspector en el momento preciso responde-
rd a las preguntas que al respecto puedan rlantearle los Je-
fes de empresa y los representantes de los trabajadores, expo-
niendo sus propias opiniones y explicaciones, con la intencidn -
de que sus indicaciones sé entiendan y as.wmilen, expresindo -~
las con un lenguaje comprensible y sencil!s, y surten un -~
efecto duradero y ampliamente aceptable a cualquier nivel.

Sera conveniente asesorarlos en la medida en gue se
requiera y tomando en cuenta la rama de la industria en la que
se actua, as{ por ejamplo en la industria textil existen ~——
ciertos riesgos propios de la maquinaria y la materia prima,
para el caso de la industria quimica, existen resarvas acerca
de las implicaciones y trastornos que pueden afectar a los -
trabajadores, la exposicidn continua & los agentes e ingre-
dientes 4que en ella se utilizan y hablandc de otra de las in-

dustrias de vigilancia de la Inspeccidn Fec:ral del Trabajo —
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se encuentran muchas y diversas causas de riesgo en el traba-
jo y afectaciones que son muy comunes y van contra la salud.

Uno de los obstdculos con que se tropieza la funcién—
de inspeccién es la ignorancia de las normas laborales, por ello
es conveniente que se lleve a cabo una complaeta difusidn del pa-—
norama social en el que se desenvuelven los prestadores del -—
trabajo ¥y ojald fuese posible que en México, se pugnara por -
motivar el hecho de propagar los servicios de aceptacién -—
de temas propios de la actividad laboral en los diversos me-—
dios de comunicacidn con la seriedad gque amerita vy requieran —
los temas socialss, laborales Yy de Seguridad Social.

‘Corrasponderd a la autoriadad laboral, la redaccisn
de los pliegom que obraran como fuente de educacidn para los
trabajadores que an muchos de los casos son analfabetas o sim—
pleminte poco letrados, pues solamento son persconas que se de—
dican al trabajo y a la produccién como medio de subsisten—
cia. Y en un momento dado la':orrlnpohdara al inspector desci-
frar y acesorar acerca de las lagunas del derecho no compran -
siblas ni por el jefe de empresa.

Durante el transcurso de la visita inspectiva se ha
ran las carrasccciones, aclaraciones y se resolversn los asun-
tos concretos y ademds de que se asesorard a las partes en lo
referente a modificaciones de modalidades y la sxistencia de
nuevas leyes que hayan entrado en vigor a dltimas fechas. Te-—

piendo en monta que pudiera exictir ignorancia al respacto, &
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lo que una vezr entendido y sabiando la realidad del caso, pro -
cederd a examinar con los interesados el contenido de las nuevas
disposicionms laborales, las obligaciones que éstas impongan Yy
la repercusidn que en forma singular corrasponda, sncamindndose
a conocer los medios que parmitan aplicarlas y se adapten de me-—
Jor manera a las condicicnes permicibles a la emprosa.

En atencidn a que sk presentard una solicitud de ase -
soria por parte de un empleador, ©l inspector siempre debera espe
rar a recibir drdenes de sus superioras jerdrquicos con la mejor
intencidén de no dar una mala impresicn por eu sequridad y pres-
tancia para eate tipo de eventos, que son funcionas propias de su
nivel de preparacidn y del puesto que ocupa en la organizacidn —-—
saocial y laboral del pais y respetando siempre el secrato profe -
sional y las normas del derecho que le prohiben salirse de lo -

que abarcan sus funciones y facultades. (29)

(29) Cfr. Alonso Garc{a Manuel. op. cit., ... pag. 742,
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3.4 Participacién en la elaboracidn de leyes y reglamentos.

Agragaremos que ademds de las funciones de informacidn
y asesoria que el Inspector del Trabajo efectia, tiene gran
importancia por la 1intencidén que éste tiene para adaptar y
sugerir medidas adecuadas para solucionar el caso concrato-
que se le presente respecto a los cambics que pudiera sugerir
a fin de mejorar las relaciones de trabajo, para lo cual,
®e apega a lo dispuesto an la propia Ley y auxiliandose de Regla-
mentos e Instructivos referentes al dmbito laboral.

En cumplimiento a sus Ffunciaones puede ser éste el
primer paso de participacidén en la elabaracién® de reglamentos y
coadyubar directamente, de distinta manera saeguin 1la localidad
o el pais en que se encuentre y los progresos de la legisla-
cidn laboral vigente.

Interviene con frecuencia en las actividades de los
drganos encargados de formular opiniones o propuestas, sobre
todo 1o relativo a condiciones de trabajo o mano de obra y de
sxaninar © presentar proyectos de Ley sobre una de esas mate—
rias, En los paises donde existen drganos consultivos tripar—
titos, por ejamploy un Conselo Nacional del Trabajo, los ser-—
vicios centrales de inspeccidén le destacan casi siempra a uno
de sus altoes Ffuncionarios, a veces con voz y voto, pero en todo
caso la Inspeccidn del trabajo tendrad una doble tarea.

En un primer orden de ideas, gQracias al conocimiento
que han =danrirido sus funcionarios del medio en que se apli-

cardn los ~extos, puede indicar los ‘imites dentroc de los-
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cuales habrd que mantenerlos para que respondan a la situacidn

real, ya se trate de limites salariales, Jjormadas, cocntingente
de mano de obra exrtranjera, etc. Y en segundo lugar, como le co-
rresponderd después hacerlos cumplir, sefalard a las autoridades
competentes 1la necesidad de dar a las disposiciones un sentido
preciso, comprensible por todos los interesados, entre ellog se
encuentran los empleadores responsables de su aplicacidn y -
windicatons obreros, conciliadores, 4rbitros o magistrados del
trabajo encargados de su interpretacidn, o bien no existir pro-
cedimientos demasiado complicados para ser puestos en practica.
Serd éste un riesgo que se corre en el supuersto de que la redac-
cidn de un texto este a cargo de administracoraes que conozcan --—
de carca los problemas que puede plantear su aplicacidn coti-
diana.

A mayor abundamiento mencionaremos que el inspector
requiesre una documentacidén completa y al dfa, cualquiera que
sea la forma en que desarrolle su actividad, puasto que es evi-
dante que el inspector mis eficlente seré& =21 que se encuentre
mejor documentado.

Contard éste con diversos textos a su disposicién, -
los cuales deben ser proporcionades por la Secretaria a la que
se pertenece, a fin de que el desempefo de su actividad se res-—
palde con base a lo que en ellas se contiene con apego a -—
las reglamentsciones y disposiciones vigentec siendo aconsejable
gua este funcionario lleve su propio cuadern- de anotaciones en—

el que pueda confrantar acontecimientos para asteriormente formu
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lar soluciones y proponer mejoras & los textos ya impresos, lo
que constituird a lo largo de su carrera un glosario de cir-
cunstancias similares y diversas con la aplicacidn de criterios
benéficos para los trabajadores en el centro de trabajo.

En la libreta de registro de manejo el inspesctor se —-—
anotara por ejemplo, la referancia de las leyes y reglamentos
fundamentales que debe bhacer cumplir, los principales arti --—
culos de tales textos a los que le dan origen a las infrac-—
cignes mds frecuentes) los datos esenciales relativos a las
empresas mde relevantes o a las que mds vigita y breves indi-
caciones de procedimiento que pusden resultar dificiles de re-—
cordar © mantener en menta, cada uno de sus datos mds reales e
importantes; tomando de éste enh un momento dado la informa -
cidn o la contestacidn correcta Yy concreta de alguna pragunta
que e le plantee © asefalar alguna disposicicn necesaria en
un momento dado.

Y visto que la lista completa de las layes y ragla-
mentos vigentes no puede ser establecida por el inspector -
Local, que no tiene ni posibilidades ni tampoco tiempo para ha-
cerlo. En cambio, deberd pedir al servicio central que se le ——
comunique Yy gque se le remita el nimero requerido de ejempla-—
res de los textos concernientes al Cédigo de Trabajo y sus re-
glamentos de aplicacidn, a las leyes, decretos y drdenes refe—
rentes a las relaciones de trabajoj los textos especiales de ——
los organismcs de carécter social, sindicatos, delegados del

personal, comitss de higiene; los textos sobre Seguridad So-~
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cial o Previaidn Social: los reglamentos y disposiciones técnicos
que contienen prescripciones de higiene y de seguridad para cada
industria (Congstruccidn, Puertos, Industrias Quimicas, Meta -
lurgicas, Del Transporte, Alimenticlias, Textiles, etc.) o se~
gun la naturaleza de las mdquinas vy herramientas ( monta ~-
cargas, aparatos para izar, prensas mecanicas, etc.) o de -
las substancias con que se trabaja ( Benzol., tetracloruro da -
carbono, radiaciones ionizantes y algunas otras que repre —
sentan peligro de enfermedades crénicas para laos trabaljadores).
De tal manera que se reconoce que de acuerdo al --
avance Yy propuestas de lo observado por los inspectores labo-
ralas g@ han generadoc las reformas, usps y parspectivas de —-
cambic en la vigilancia de los centros de trabajo, ya que poco
a poco las visitas inspectivas descargan la informacién necesa -
ria a lags ojos de las autoridades laborales, lo gue genera-
cambios en 1la ohservancia de nuevas reformas vy formulacidn de -
textos, reglamentos y circulares que contienen la formulacién de

un régimen laboral.



136

3.5 Observacidn del Clima SBocial en al Centro de Trabajo o en
la Regién.

Para ello el inspector se ve aobligado a situar y apre-—
ciar ios problemas de orden social que se planteen, recurren a in
formacidén sobre las caracteristicas gensrales de la empresa sien—
do elementos imprescindibles las operaciones técnicas, el numero-
de trabajadores, el namero de obreros calificados y no califica -
dos, de empleados‘y de trabajadoras, estado general de las mdqui-~
nas y herramientas, las condiciones de higiene y seguridad, la --
tecnologia utilizada y lo avanzado o estdtico de la misma, la au—
tomatizacidn ei es que existe, etc. ya que de todo lo observado -
se podrd determinar con base a los Reglamentos y manuales aplica-
bles la necesidad de modificar, sugerir u ordenar las modificacio
nes que pugnen por un majoramiento del clima social que rapercuti
r4 en al comportamiento de los trabajadores, pues ello contribuye
a la estabilidad wn el trabajo si se observa mayor confort en el-
desempefdo de las relaciones de trabajo.

Para conocer la situacidn socio econdmica de la pro-
pia empresa @s necesaric calcular las probabilidades de a--
cuerdo entre las patrones y los trabajadores y las situaciones
mas frecuentes de despido, lo que no se da &n una factoria
con cierta estabilidad monetaria y produccién equilibrada.

Existirdan problemas centrales en la empresa que fre—
cuentemente genera, despidos y que por la mala distribucidn
del personal en locales insalubres aunade ellp a la cuestidn -

persistente de accideates ocasionados por negligencia de 1leos
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patrones.

Es muy importante el trato que vierta el empleador
para con sus trabajadores vy asimismo repercute en mejor rendi-
miento en la produccidn el hecho de que se les incentive a los
trabajadores por ejemplo, dotiandolos de mejoras salariales pe-
riddicamente, sistemas de sueldo mensual, posibilidades de hacer
curso en su lugar de trabajo, la franqueza en el didlogo con
los representantes del personal, delegados de taller, miembros
de los comités de higiene y seguridad y en general 1a dia-
ponibilidad y prestancia de los jefes de empresa para gene-
rar un ambiente de trabajo satisfactorio vy agradable a la -
vista de los trabajadores, clarc, todo esto puede presentarse
condicionado a resultados y saeleccidn de parsonal que responda
a los estimulos generados vy propuestos para ir marcando al -
personal calificado y la mano de obra que pu=de dar mejores fru-
tos a la productividad.

81 w@we mantiene el didlogo antre trabajdores y diri-
gentes sindicales se podria obtener mejores resultados en «-
cuanto a mejoras salariales y logros sindicales en cuanto a pres—
taciones vy beneficios. Asimismo y tomando en cuenta la rama de
l1a industria de que se tratu' o la proporcidén de trabajadores -
afiliados y 1la imagen vy estructura que es:as tengan dentro de
la empresa, los sindicatos son un ente de apoya dentro del cen-—
tro de trabajo ya que del contacto y bue  entendimienta que
se tenga entre 1los mismos se logra un futu 9 préspero en el --

campo de desarrollo de la factoria.
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La principal fuente de la que se desprenden las situa-
ciones antes sedaladas se recaban a lo largo de las visitas ins -
pectivas, informes del establecimiento y encuestas hechas al per-
spnal y mediante el contacto que se tiens entre empleador e ins -~
pector y el personal trabajador, en las visitas de control las ——
reuniones de los Cdédmites de Higiene y Seguridad y datos propor --—
cionados por las delegacionaes sindicales. (30)

Sard igpportante raferirnos a la rama ncnﬁdmtcu Yy ca=—
racteristicas de la regidn, puesto que los datos de la amprasa se
recaban par regidn o pais a partir de los @lementos conseguidos -
por log servicios localaes. Segan se estudie un sector econdmice o
geografico, una rama de la industria determinada o a las empresas
representativas de la regién y los datos de validaz nacional abar
cardn un territorio {ntegro, m-nclupnrlmos a manera de siemplo, u
na zona que sea cilen por ciento minera, la que arrojard datos y-
situaciones particularmeante relacionados con la mineria y sus de
rivados en las que el inspector del trabajo se constituye con el-
objetc de determinar y raquerir se subsanen deficiencias normales
del medio,

Se auxilia el inspector de los sindicatos, de los ser—
vicios locales de inspeccidén y del centro regional o nacional, de
las agrupaciones profesionales; Cdamaras de Comercia e in——

dustria, de los cuales, pumsde obteaner datos y estadisticas

(30! Cfr. DLavalos José. Derecho del Trabajo I. ...op. cit.————-
pdg. 374.
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de lce problemas de actualidad en la regidn.

En tode 1o relacionado y acopiado por el inspector
en las zonas de trabajo se lpo;nrl para adoptar decisiones en—
materia social, sconémica y se encargard de mantener el orden, -
-preténdiendose lograr con ello el mejoramiento de las relaciones
de trabajo dentro de la empresa.

Dependiendo de la regidén que se visite o conozca va-
riard la forma de vida, usos y costumbres, no se diga en zo -
nas mids atrasadas econdmicamente hablando, en las que el perso -
nal que presta sus wervicios es miés mencillo en su trato y en
sus pretensionss, sobre todo en ia obediencia y responsahilidad
que refleja hacia al trabajo, lo que s da en las zonas pro -
ductivas de la localidad y a ellas asisten los trabajadoraes
predispuestos a desempeRar sus labores de la forma en que -
sa las requiera y de acuerdo a 1la industria, no teniendo las
mismas ni auficientes opcionss ni los medios adecuados para

el digfrute de mejores prerrogativas.
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3.6 8u desenvolvimiento como Servidor Pablico.

La realizacién de los fines que persigue @l Derecho
Labaral esta condicionada a la obligatoriedad e imperatividad
de la norma Jjuridica. Ahora bien para que esta us determine

factiblamente es ne

sario que el Estado garantice un minimo -
de eficacia en la aplicacién de los preceptos juridicos.

Para que al Estado, como ente scbarana, al dictar
lag normas para rvaQular 1a conducta de 1los individuos sobre
quienss eajarce éotontad, wsté en condiciones de garantizar el
cumplimiento da dichas normas, se va obligado a delegar funcio-
nes y en @] aspecto Qque nos ocupa para la vigilancia de la
normatividad laboral, se auxilia de la designacién de los Inspec-
tores del Trabajo que serén la gente que directassnte y de-
forma mde personal constituya el ente que vela por el cum -~
plimiento de ciertas medidas de interes colactivo, de interes -~
wocial, ld4gicamente regulando su actuacidn por medio de una auto-
ridad central.

Ubicando 1la funcién de la Inspeccidn del Trabajo en
@l 4mbito de representacidn del Estado, surge la responsabili-
dad del wservidor plblico, puesto que ya en aste contexto ubi-
cado, el ente que lo designa pone hacia 41 toda su confianza y-
adends de ello surge la necesidad de reglasentar su actuacidn
y se genera la normatividad 4idénea en la que se contienen los
términos que regulan su actuacién ante los gobernados.

Al remitirnos a la Ley Orgénica de la Administra-

cién Pablica Ffoderal y en especifico al Articulo 2o0. de la Ley
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Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos que-
tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto Constitucional
en materia de las responsabilidades de los funcionarios publi-
cos sefalandose en écte capf{tulo los Articulos 112, que versa
“Pronunciada una sentencia de responsabilidad por delitos ofi-
ciales no puede concederse al reo la gracia de indulto. Arti-
culo 1135, la responsabilidad por delitos y faltas oficlales sdé-
lo podrda exigirse durante el periddo en que el funcionario
ejerza su encargo, Yy dentro de un afo después. Articulo 114,
En demandas del orden Civil no hay fuero, ni inmunidad para
ningtn funcionaric pablico.”

Existiendo dentro de la Administracién Pablica Fede-
rals

a) " Los sujetos de responsabilidad en el servicio
pablico)

b) Las cbligaciones en el servicio publicoj;

c) Las rasponsabilidades y sanciones administrati -
vags &an el saervicio ptblico, asi como las que se deban resol -
ver mediante juicio politico)

d) Las autoridades competentes - los procadimien~
tos para aplicar dichas sancionesj

@) Las autoridades competentes y l:.3 m&todos utiliza -
dos para declarar la aplicacién del procedimiento penal de los -
servidores pdblicos que gozan de fuero) Y

) El registro patrimonial de ) '3 servidores pa -

blicos.”
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Las autoridades competantes para aplicar la Ley men-
cionada serans

En este caso los Tribunales del Trabajo, en los tér~
minos de la legislacidén respectiva. Y su aplicacién serd -~
autdénomamente, segin su naturaleza y por via procesal que
corresponda, las sancionas reconocidas por los Inspectores de
Trabajo vy delitPB u omisiones que 1la encasillardn en este~
supuesto, ya han sido mencionados en capitulos anteriores y -
aparecen reguladas en los Reglamentos Fedaral y Local de Inspec-
cisén del Trabajo, y con base en allo atenerse a lo sefalado-
en @1 Articuloe 47, Fraccidén I a la XXII de las Responsabi-—
lidades Administrativas sefaladas en el T{tulo Tercero de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

Tiwnen as{i asignadas Fﬁn:ionls que ho van an contra
del Deracho y bienestar social.

Estando los warvidores pdablicos enterados de que -
axisten sanciones por falta administrativa, vy se dan de la forma

siguiantes

a) Aparcibimiento privado o pdblico,

b

Amonestacién privada o pablica,
c) Suspensidn,

d) Destitucidén del Pussto,

@) Sancién econdmica, e

F3

inhabilitacién temporal para desempefar empleos,
cargos o comisionaes en el Servicic Pablico.

Imperi¢éndose las sanciones administrativas tomando en



143

cuenta los elementos siguientes:

La Gravedad de la Responsabilidady circunstancias
sociceconsmicas del servidor pudblices el nivel Jerdrquico,los
antecedantes y las condiciones del infractorp las condi -
ciones exteriores y los medios de ejecucidn) la antigliedad
an el servicioy la reincidencia en el cumplimiento u ami-
sidén generando hechos il{citos; monto del beneficio, dafic o
perjuicic econdmico derivado del incumplimisnto de cbliga -
ciones.

Los Inspectores del Trabajo como ocupan Puestos pla-
blicos con cardcter permanante, los empleados de la inspac —-
cidén no estdn enpuestos a las consecuanciss de los cambios
de gobierno.

En los paises de adminimtracidén estable, donde los
funcionarior pdablicos occupan puestos perma: zntes, los emplea-
dos de inspeccidn estian sujetos a las condiciones da contra-
tacisdn, por concurso de méritos o de oposizién, titular, etc.
y a los privilegios y obligaciones del estatuto por asmcenso,
condiciones de trabajo, reégimen de seguridad social, lealtad,
secrato profesional que rigen para todos 1Ins empleados de los
servicios publicos. Clasificandoles por categoria profesio -
nal que corresponde al nivel de responsabilidad; adminis —-—
tradores y personal superiory Inspectores Generales de Tra —
bajo, Directores de la Inspeccidn, Supervi-ares de Inspectores
o personal de categoria intermediaj Insprtores del Trabajo,

Inspactores Supervisores e Inspectores Auxili. -es.
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En otras naciocnes la remuneracidn de los Inspecto-
res del Trabajo es mejor cotizada, 1o que no sucede en México,
en donde wse les aestimula con equivocada vision de las necesi-
dades naturales de cualquier funcionario vy servidor publico -
con la categoria reconocida vy la jerarquia que les otorga 1la
propia Ley y 11a funcién que desempeRa, que deberd ser decoro-
sa y razonable para evitar que se les intimide y ofrezcan --
por parte de empleadores, al tratar de persuadirlos en su --—
intento por v$qil;r en forma adecuada las normas, leyes y re --—
glamentoa amparados por la rama laboral.

Dapende la eficacia de su desampedo en =1 hecho-
de pertenecer con cardcter estable a un servicio administrativo
permanente del goblerno y es una garantia de indespendencia
del personal de inspeccidn. El sentir estabilidad en el em -
pleo le dard seguridad al inspector del Trabajo para wnfren -—
tarse y manifestar su autoridad frente a un empleador influ-—
yente y mansjar su independencia de criteric, y con la segu-
ridad de no arriesgar su emplec ni su carrera en la Institucidn
a la que presta sus sarvicios.

La eficacia del sarvicio requiere que éste altima,
por sus condicionss de renuneracién y sus perspectivas de
carrera atraiga y conserve a las personas idéneas para ocupar -
el puesto, a los que cusnten con las cualidades morales necesa -
rias para cumplir con las obligaciones que se les estipulen.

Observdndose comoc resultados que la falta de garan -

tias con que cuenta este serviclio, se refleja en la ineficiencia
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del servicio y la ineficiencia de sus actuaciones. (31)

Tdmandose en cuenta y como refarencia los salarios que
en México, reciben los Inspectores del Tabajo y en comparacién --
con otros paises son muy bajos ya que en la mayoria de las nacio-~
nes su tabulador salarial se equipara al de cualquier otro servi-
dor pablico caon la misma preparacidn o similar a esta y en tra-
tandose de categoria, en es0B paises se tiene un respeto especial
por el funcionario que en este caso es el Inspector y que confor-
me a las leyes gque lo rigen en su funcidn tiene una posicién bas-
tante decorosa, en especial los inspectores que tienen altos gra-
dos en inspaccidn técnica especializada.

8e ha generado en nuestro pais una falta de garantias
para los inspectores y resulta dificil garantizar su independen -
cia y autoridad, lo que refleja que las obligiciones impuestas —-
por la legislacidn, as{ como sus atribuclones que les reconoce vy
las calificaciones que les exige, no ubstan para crear un siste-—
ma de inspeccidén eficaz, que resulta esencial dotar a la inspec-~
cidn de una condicidn juridica y econdmica que corresponda a las-—

objetivos de esa Institucidn, (32)

(31) Cfr. Ferrari Francisco de. Derecho del Trabajo. VolGmen I,-—
segunda edicidn, Editorial Depalma, Buenos Alres 197&.
pag. 208.

(32) Cfr. Alonso Garcia Manuel. Curso de Der cho del Trabajo...
op. cit. pag. 743,
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3.7 Control de la Higiene y Seguridad en las fuentes de trabajo.

El control de la Higiene y la Seguridad en e} tra -
bajo s una facultad de los Inspectores del trabajo, aunado esto
a la de velar por el cumplimiento de las di!policionnn lega ~
les relativas a la proteccidn de los trabajadores y antre e-
llas la Qque w=ue refiere a la saguridad, higiene vy bienestar,-
para la cual, se contratan personas preparadas y easpaecialis-
tas ©n las Ar!ag de ingenierf{a, quimica, mécanica, en la cons-
truccidn, electricistas, sccidlogos, abogados, médicos, etc.

Preparandc al personal que no conozca ciertas ra -
mas de l1la {ndustria, dada la amplitud, dinamica y avances de
la tecnsologia, asimimsmo la gama cada vez més amplia de procedi-—
mientos utilizados en la industria exigen conocimientos exter -
nos para que las domine una sola persona lo que requiere gque el
parsonal inspectivo debe posewr nociones técnicas adecuadas a las
pretencionss del medio.

El crecimiento de pretensicnes del servicio de ins-
peccion ha generado un estudio y la formulacidn de la sistema-
tizacidn del procedimiento de aplicacidén de técnicas, eficases
Yy sencillas para dictaminar de forma miés breve las carencias
de las instalacionws de 1los centros de trabajo especialmente
en sus equipos y maquinarias instaladas, asi como los mé-
todos de aplicacién de las férmulas que ayudan a la supera -
cidén del servicio de inspeccidn.

reniéndose un control previo a las empresas de —-

nueva creac:sr, sometiéndole previamente a la Inspeccidn del Tra-
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bajo, daebiendo someter a su abservancia los planes de estable-—
cimientos, instalaciones o procedimientos de fabricacidn para
que e sefale la autorizacién al respecto. En nuestro pais -
simpleamente s® registra la empresa en si para su anotacidn en el
régiman de empresas de nueva creacldén, con el objeto de que —
sean agregadas al Registro de empresas y una vez instaladas as—
tas y ordenada la primera visita inspectiva se dictan las me ~
didas que ee concideren necesarias para el funcionamiento de las
instalzciones intimamente ligadas Yy reglamentadas canforme a—
la Ley. Reglamentos e Instructivos y anexos que rigen las ca -—
racteristicas que deben revestir las empresas en sus magquina =--—
rias e instalacidén del inmueble, tomando en cuenta el tipo de -
materiales, veantilacidn, puertas, iluminacidrn, equipo de emer -
gencia y disposicidn de servicios indispenuables y salubres a
disposicidn de 1os trabajadores, adecuado an proporcidn a la
cantidad del personal que en estas deberd labcrar.

8a crea el control a afecto de que los trabajadoras
dispongan de un local creado para la utilizacidn y disfrute de
los trabajadores y esto genera responsabilidad para el emplea—
dor, . la cual disminuye en tanto sea comprotable el menor nume-—
ro posible de accidentes @ incidentes en el trabajo por la uti-
lizacidén de maquinarias y equipo que no s+ apegue al control
de las normas de Seguridad e Higiene.

Generdndose pues un campo de tontrol bastante amplio
puasto que en equipos de nueva creacidn y ¢Jecuados al procesao

praoductivo existir{a correccidn o adecuacid: que realizar y a
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cada paso que de la normatividad se abriran majores y sugestio-

nas positivas para los responsablas y a la larga se genera -
una situacién de apoyo preventivo por parte de los Inspectores
del Trabajo que son los directamente indicados para hacérselo
saber al empleador.

Acerca de 1as notificacionas que se efectuan en los --
caentros de trabajo con respecto a instalaciones y equipos se re -
qui;re periddicamemte ,por parte del servicio inspectiva, en cpe-
racicnes de control y acerca de edificios @ instalaciones +fijas,
ventilacidn adecuada y puntos de referancias, calefaccidén, hume -
dad, instalacione®s eanitarias, vestidores, etc., que resultan ne-
cesarios para la prestacién del trbajo, agragandoc el hecho de que
para @]l casc de carencia de apego a lo raglamentado, lo cual ge--~
nera consacuencias nefastas en la salud de los trabajadores, sien
do estos puntos a mencicnar , el ruido, humos, vibraciones y uti-
lizacidn de substancias téxicas y peligrosas que ponen sn peligro

la estabilidad y salud del prestador de smrvicios. (33)

(33) Cfr. Caldera Rafael. Derecho del Trabajo. Tomo I, segunda -
edicion. Editorial Ateneo, Caracas, 1972. pag. 531.
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TIPOS DE RESPONBABILIDAD
4.1 Responsabilidad Juricica.

A la Secretar{a dal Trabajo y Previsién Social por me-
medio de la delegacidn de Funciones gue le atribuye el Poder Eje-
cutivo Federal, y & su vez mediante la Direccidn General de ~-
Inspuccisén Federal o Local del Trabajo, corrssponde el vigilar la
observancia y aplicacién de las disposicionss relativaa conteni-—
das sn m] Articulo 123 de la Constitucidcn Federal, en la Ley Fe
deral del Trabajé y @n sus reglamentos.

Interviene asimimsmo en la contratacién de trabajo
de los nacionales que vayan a prestar sus servicios en el ax-
tranjero, en cooperacisén con las Secretarias de Gobernacidén
de Comercio y Fomento Industrial y de Relaciones Extariores.
Coordinar el establecimiento y la integracidn de las Juntas -
Fedaeralas de Conciliacidn, de la Fedaral de Conciliacién y Arbi-~
traje as{ como vig{lar su funcionamiento.

Llevar el ragistro de las ascciaciones patronales y
profesicnales de Jjurisdiccidn Faderal que se ajusten a las le -
yas. Otras de las ocbligaciones gque tiene la Secratar{a de la
gue emana la Direccidn de Inspeccidn, serd la de participar en
los congresos y reunionss internacionales de trabajo, de acuerdo
con la Secretaria de Relacfones Exteriorss. Y visto lo ante -
rior nos referiremos al control de la aplicacidn de las Dispo-
siciones Legales gque se relacionan con la aplicacidn de los
Canvenios internacicnales dia con dia, considerando =1 Conva-

nio, numero 81, de 1947 en su Articulo 3o., (Inspeccidn del Tra-
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bajo) y el Convenio numero 129, de 19469, Articulo éo. sobre Ina—
peccién del Trabajo (agricultura), mismas que establecen que
el sistema de Inspeccidén del Trabajo estard encargado de velar
por el cumplimiento de las disposiciones relativas a las rela-
ciones de trabajo, aclaré&ndose an ambos instrumentos que la -—
expresidén comprende, ademds de la legislacidén, los laudos -
arbitrales o resoluciones dictadas por las Juntas de Concilia—
cidn y Arbitraje y los Contratos Colectivos & los que se da
fuerza ‘de ley, encargdndose de la abservancia de su cumplimien-—
to el Inspector Fedaral del Trabajo.

Por tanto 1os Convenios dejan a los Estados la res-—
ponsabilidad de Ffijar el alcance de las disposiciones que de -
ben hacer cumplir los Inspectores del Trabajo.

La existencia de los Contratos Colectivos adquiere
un interés especial, cuya aplicacién revicte particularidades
distintas de acumsrdo al sistema juridico de cada pais. Dado-
que en algunos paises esos acuerdos vienen a ser pactas entre
caballeros que no preveen sanciones Judiciales, mientras que
as® convenio colectivo, extendido por decisidn gubernamental a
todas las empresas de la misma rama de actividad, tisne cardc-
ter reglamentario, teniéndose que algunas cldusulas van acompa—
Kadas de sancidn panal y au contrel incumbe 4 la Inspeccidn—
del Trabajo. Cuando un Contrato Colectivo no¢ ha sido obligato-
rio conserva su naturalasza de contrato de derecho privado cuyo
incumplimiento a lo sumo puade dar motivo a una accidn civil por

parte del guersllante.
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ta competencia de la Inspeccién del Trabajo pusde ser
general y abarcar tanto la legislacicn integra en lo referente
a las condicianes de trabajo come los reglamentos de higiene'y
seguridad, as{ tenemos como ejemplo que &n algunos paises de Eu-
ropa y en los de América Latina se aplica este sistema de com -
p;tencla de inspeccidn.

En cambio puede estar limitada a ciertas materias: -
Higiene y Seguridad, Trabajo de Mujsres y Menores y Halarios Mi-
nimos @n el Reino Unidoj en Estados Unidos como en Mississipi{
Trabajo de Mujeres y Menoresy y en Nevada, Higiene y Seguridad.

Siendo de todos wabido que en la Republica Federal
de Alemania y an Suecia ciertas materias estdn especialmente ex -
cluidas para la Inspeccidn del Trabajo. Y en Nueva Zelandia =l
cumplimiento da los laudos arbitrales es vigiladc por un cuerpo
especial de Inspectorss. VY as{ varemos que en cada pais cambian
las atribuciones conferidas a los Inspactores del Trabajo. Pode-
mos ver que en varios paises se unifican criterios y sus facul-
tades y &n otros cambia por rama y seré&n para verificar si las
aestipulaciones laborales que figuran an el pliego de condicio -
nes, vcnrrenpnndcn a las normas vigentas en el pais o la Regidn.

Se presenta la responsabilidad juridica del Inspectar
del Trabajo al momento #n que este s® faculta y estd obligado de
agsesorar e informar & los trabajadores y smplesadores para lo-
grar una manera mas efectiva de cumplir las disposiciones lega-
les y & su vez juridicas, asesorar en ¢l caso concreto, y dar

a conocer la disposicidn aplicable.
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Visto lo anterior, conoceramos que no es posible al C.
Inspector efectuar su trabajo en tiempo y también assmorar a -
los trabajadores gque en algqunos casos se afarran a sus ideas
Yy no dan lugar a que se sefalen cambios an cuanto a cbservacidn
v asimilacién del smantido con que es llevada a cabo la Inspeccidn
citada.

La confianza que logra 2l Inspector del Trabajoc serd
si{intoma Iimportante, para lograr gque los empleados Y jefes de em—
presa se acerquen a @l con @] propésito de que éste les asesore
y las haga sabesr la forma en que se aplican las disposiciones
lagales y asf{ conocer la forma en que se veran més favarecidos
en sus relaciones de trabajo.

Por otra parte la Inspeccién del Tr;bajn por medio
del papel que desempefa dentro de la empresa, s la encargada
de dar a conocer a la Autoridad competente las deficiancias
o abusos que no astén especificamente cublertos por las disposi-
ciones legales existentes y someter a ella proposiciones para
mejorar la legislacién. Asimismo es una abligacidn que genera
rasponsabilidad Jjuri{dica el hecho de tener que detallar a la -
autoridad por medic de los actos inspectivos que, éste lleva a -
cabo, las fallas existentes, ya sea de aspecto técnico, de inata-
laciones de dispositivos de seguridad, 1a forma en que se 1lle -
va la hoja de pago o némina de pago a los trabajadores, etc. De-
biera el inspesctor proponer a la autoridad competente las medidas
que se han de adoptar, tratando de modific.- estas lagunas o

disposiciones Que ya resultaren inaplicablcs por su falta de -
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actualizacion y proponer la adopcidn de nuevos reglamentos acar-—
des a 1a problematica actual.

Estard pendiente a las observaciones que le hagan los
jefes de empresa, dirigentes sindicales, y los integrantes de
lam comisiones aspaciales integradas por los representantes de
los trabajadores, que efectuan funciones de fuentes informati-
vas y acaptar para su consideracién las denuncias hechas con la
finalidad de lograr mejoras 2n las instalacionas del centro de
trabajo. Atribuyendo a la informacién proporcionada por los tra-
bajadores vy sus representantes toda la importancia quae esta me-
rece, con el objeto de proponer la adopcidn de las medidas nece-
sarias y adecuadas al caso concreto.

Participacidén en la elabaracidn de Leyes o Re.jlamentos.

€1 asescramiento y la informacién son el primar paso
para la participacidn en la elaboracidn de reglamentos, y as{,
l1a Inspeccidn del Trabajo tiene que coadyuvar directamente, de
distinta manera, seQin se den los progresos de la legislacidn
laboral. Las actividadas de los drganos encargados de formular
opiniones o0 propuestas sobre toda lc relative a condicicones de
trabajo o©o mano de obra Yy de examinar o presentar proyectos de

Ley esas materias que se ven relacicnadas con la funcidn dal

Inspector del Trabajo y en esas circunstancias ésta tendra una

doble tarea. Asimismo y gracias al conocimiento que han adqui-

rido los funcionarioe del trabajo, acerca de! medic en que se

aplicardn los textos, pueden indicar los limites dantro de los

cuales habra que mantensrlos para que respondan a la situacién
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real, vya se trate de tasas salariales, jornada, contingente de
mano de obra extranjera, etc. Por otra parte, coma le corraspon-
dera hacerlas cumplir, sefalando a las autoridades competen-
tes 1la necesidad de dar a las disposiciones un sentido preci-
s0, fue se haga comprensible para los empleadores responsables
de su aplicacidén y sindicatos obreros, conciliadores, arbitros
o magistrados del trabajo encargados de su interpretacién, dan—
do como resultado, procedimientos que no sean complicados para
ser puestos en préctica, dado que se corre el riesgo de que
las disposiciones aplicables con una redaccidn complicada no se
puedan ajercitar en forma cotidiana.

Participacién en la Contratacidn Colectiva.

Abundaremos en @l presente tema al hablar de respon-
;nbilidadea sociales, Obwervaremos en' este caso la funcidn que le
incumba al Inspactor del Trabajo al informar a las partes
sobre @l contenido lagal obligatorio del Contrato Colectivo y su
obligatorisdad que abarca a todos y cada uno de los miem-
bros del centro de trabajo, el cual serd propio de la rama de
la industria de que se trate.

' Por lo que este funcionario asiste a las partes du-—
rante las negociaciones, serd a pedido de los interesados cuan-
do estas se lleven a cabo en forma exponténsa y fuera de todo
procedimiento formal, ya participando en las labores de la co-
misidn que se Forme para ewllo, cuando su presencia estd previs-
ta por la Ley. VY en otros casos cuando sin participar directa-

menta en la contratacidén, el inspector astd encargado por la
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Ley de verificar el contenido de lo que se acuaerda desde el -——
punto de vista legal, ohservando con plenas facultades el des-
conocimiento de la cldusula o las claéusulas que resulten con -

trarias a la propia Ley o a los reglamentos laborales que se —-—

encuentren ®n vigencia.



157
4.2 Rusponsabilidad Social.
Al tratar =1 tema de las responsabilidades sociales

casmos en sl supumsto de que en i la Secretaria del Trabajo vy

Previsidén Social as un ente creado para al bienestar social vy

asimismoc es la obssrvancia de sus actividades, su finalidad
primordial.

Incluiremos en este supuesto las cualidades del Ins-
pector del Trabajo, pussto que en el sjercicio de sus funcio -
nes se enfraenta al comportamiento humano en 2l que se manifies—
tan las exigencias que requiere su quehacer wn materia psicoléd-
gica, @l tactc para tratar a la gente, la prudencia para encon-
trar la mejor forma de comunicarse, el sentido préctico con que
debe manajar sSu actuacidén y desempefo de sus funciones vy
el optimismo, ademds de su conciencia y deber de servicio, que
repercutirdn en buenos resultados de su trato con lag personas
con quisnes en un momento dado y 8in conocerlas serdn las que
contribuyan para ampliar su conocimiento acerca del desarrollo
de una empresa, taller o© centro de trabajo al que se la enco -
miende vigQilar y asesorar.

Por el hecho de qua dia con dfa la propia wociedad le
ha ido facultando para conocer de carca las relacicnes entre
empleadores y trabajadores giendo su cometido el aplicar -~
todo medio ceapaz de mantener vy mejorar &l buen sstado de esas
relaciones o de restablecer la paz cuando estalla un conflicto
Y asimismo para hacer respetar la justicia social aplicando

ciertas decisionas que baneficien el entendimiento y la liber-



158

tad,

Compete al Inspector del Trabajo el observar el clima
social que prevalece en la empresa; conocer asi el ambiente
en @l cual se entablan las relaciones entre el empleador vy
sus obreros vy empleados ejerciendo una influencia directa so-
bre el estado de dichas relaciones. Par lo que requiere de a-
llegarse de elementos tales como las caracteristicas de las
operaciones técnicas, namero de trabajadores, numerc proporci -
nal de obreros calificados y no calificados, aprendices, de
empleados, de trabajadores mujeresy estado da maAquinas y he -
rramientas; de lag condiciones de higiene vy  seguridad; avan-
ce de tecnologfas, y w®u aplicacién y automatizacidén de siste-
mas Yy equipos, pues no se obtendrén astadisticas favorables
an un centro de trabajo con precarias condiciones de higiene y
seguridad ®i @s que «se compara con una empresa gque cuenta
con ambiente de trabajo seguro e higiénico, buena iluminacidn
e instalaciones modernas y adecuadas a los requarimientos del -
propio medio y ambiente de trabajo.

Tomando en considaracidén la situacion econémica de -
la cmbrn:a y su prosperidad, datos que contribuyen para que se
genere una atmdsfera de busnas relaciones obrero~patronales y
permita al inspector valorar el limite probable de éxito en -—-
las relaciones de trabajo.

FPor atra parte cunde 1la desconfianza entre los tra -
bajadores de un centro de trabajo que recibea periddicamente -

la visita inspectiva vy estos se daran cuenta que en €1 pliego
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de consideraciones Yy wsugersncias que hace e] inspector al em -
pleador, aparecen miltiples recomendaciones, asi como notifica-
ciones por las infracciones cometidas y desencadena un senti-
do de desconfianza entre los patrones y trabajadores y un
sentimisnto de falta de respeto a la legislacidn.

Existiendo algun conflicto la actitud laboral cam-—
bia y wse deteriora, gor lo que el empleador bumsca la manera
de aplicar politicas encaminadas a la remunaracidn de los ser—
vicios prestados por los trabajadores talss como) elevar los
salarios, otorgar primas, nuevos sistemas de sueldo mensual,
o semanal, posibilidacdes de ascensos y ocupacidn de puestos -
clasificadosy situaciones estas que el inspector tiene obliga-—
cién de encaminar a mejores perspactivas proponiendoc formas
de solucidn eantendibles por cualquier miesmbro de la empresa -
que van encaminadas a4 una utilidad positiva y a permitir el
didlogo y conclusionas expresadas en el momento propicio.

Se ha observado que @l hecho de proponer un sentido
de concursc entre los trabajadores con la finalidad de rete —
ner el personal calificado y ubicar al personal qu; no lo es,
ha dado resultados positivos respecto de que la relacidn de-
competitividad que se genera, llena de entusiasmo al persopal
que finalmente apoya la produccidn y resulta beneficiado al --
taomarse en cuenta su tenacidad por el trabajo si es que se -

lleva en 1a smpresa una politica de remuneracién al trabajo,
asistencia vy puntualidad de los trabajadores, y ademds un -

buen sistema de comunicacién entre todos los alementos que 1la
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conforman se nota como resultado que el clima social prevalecien-

te sea ventajoso para los trabajadoraes.

El clima social se presenta también en las distintas
ramas econdmicas Yy en la ragidn de que se trate cuando al
no existir informacién estadistica permanente la Inspeccidn —
del Trabajo recurre al mismo tipo o a la misma fuente de in
formacidn cuando se trata de una rama de actividad o una -
empresa considerada por separado, de ahfi que la interpraetacidn
que se haga por obtener datos globales de una regidn se sinte-
tizan de un pai{s a otro a partir de los elementos y datos reu-
nidos por los servicios sociales, dependiendo del asector eco
némico o geogrdafico. Por 10 que ademds de los elaementos de
informacidn proporcionados por los Servicios Locales de Ins—
paccidn, es convenientes dirigiras-al centro regicnal o nacional,
de las agrupaciones profasionales, cdmaras de comercio, sindica-
tos, etc. de la rama que se pretende conocer y que a la vexr ~—
posean una visidn de conjunto de los praoblemas que se presentan
un mector dctorétnado.

El conocimiento del clima social w8 muy importan—
te p;rn las autoridades, ¢y para adoptar decisiones on materia so
cial y ecaondémica y es también indispensable para llevar a ca
bo actividades diversas talas como) mejoramiento de las rela
ciones de trabajo en la empresa. Tomando en consideracidn las
actividades de control, asesoramisnto e informacidén para lo
grar la armonia de las relaciones colectivas. Ponemos caomo -

ejemplo una empresa que no cuenta con una comisicn de seguri
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dad e higiens, © una comisidn encargada de la recreacidn de
los trabajadores, para loc que el Inspector del Trabajo que -
verifique la existencia de tales comités y deba comprobar al
guna infraccidén tiene que tomar las medidas reglamentarias y -
al mismo tiempo dard las explicaciones necesarias para crear
los, y asi es necesario colaborard en aspectos practicos efec~
tuando funciones de arganizador de elecciones para nombrar a los
representantes de los comités y asesorarlos para el desempefio de
sus actividades e instarles a que valen por la aplicacidn de -~
las normas legales vigentes.

€1 inspactor tendrd un papel determinante acarca de
la creacidn y asesoramiento para alentar a las partes interesa—
das que se deban sefir al cumplimiento de las normas de seguridad
y mayor aprovechamiento de los recursos con que cuenta cada empre
#a y sus beneficios de grupo o individuales.

Tiene participacién en la negociacidn de Contratos -
Colectivos el Inspector del Trabajo que en ocasiones dasempe
fAa un papel dindmico al estimular & las partes para establar -
el didlogo y llegar a la negociacién de las cldusulas y caondi
ciones que se contienen @n los Contratos Colectivos de Tra-
bajo, as{ vemos que se negociardn aspectos tales como los sala
rios o la jornada de trabajo.

En los paimes de América Latina, el convenio co--
lectivo dimana de un procedimiento reglamentario que implica -
la convocacidn de una comis{dn paritaria y clartas condiciones

relativas a la calidad de locs pnrtic:ﬁantas, 1o que da origen
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a organizaciones més representativas de trabajadores. Partici-
pando el inspector en las negociaciones colectivas en diver-—
sas calidades, 10 que puede ser a pedido espontdnec de las -
partes, o por la aplicacidén de un procedimientc reglamsntario
y que su presancia pusde ser de pleno derecho o tensr carac-
ter meramente facultativo. GSea cual fuare 1la situacién que
lo proponga, su intervencién sard siempre el mantener un cli-
ma de negociacidén Ffavorable y en el caso de ruptura de nego-
ciaciones, debe de racurrir a la persuacidén y a la diplomacia pa
ra convencer a las partes de que reanuden el diilogo, lo que de--
pandard de la confisnza que éste pueda imponer a los empleados vy
trabajadores siempre con ese empefio en hacer cumplir las dispomi-
ciones legales en cualquier circunstancia.

8u intervencién en la Prevencidn y S8olucidén de Conflictosy Conci-
liacidn y Arbitraje. '

Dantro de las actividades de la Inspeccidn del Trabajo
se encusntra la prevencién de conflictos, y as{ mismo se conside-
ra de gue la funcidn de conciliacidn es compatible con la inspec—
cion, dado que en la Legislacidn Nacional que le confiere al --
inepector facultades de conciliador y a la vez le responzabiliza-
de los resultados que se obtengan por sus intervenciones en las -
ralaciones entre patrones y trabtajadores.

Los paises en los que se requiere la obligatoria parti
cipacién de la Inspeccidn del Trabajo respecto de los conflictos-
obrero~patronalas son, Birmania, Espafa, Francia, Grecia, Hait{,-

Honduras, Kenia, Luxemburgo, Turquia, Venezuela y Rep da Vietnam.
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En ciertos Estados, se invoca su intervencidn en to——
das las dificultades y conflictos de trabajo que se presen -
ten pero unicamente &n su etapa preliminar y ya una vez entrando-
en @l procedimiento de conciliacién no prevé su intervencidn pas
teriormente, en otros paises debe esforzarce por solucionar —
el conflicto cuando las partes lo han elegido libremente—
come mediador. Tenemos que en algunus otros paises el inspec
tor esta encargado de organizar el procedimiento de conci-
liacién y en especial designa al Comisario de Conciliacidn vy
ademds actia como suplente del Comisario en caso de ser re-—
querido.

Hasta el momento la situacién acerca de las a--
tribucionas de funcionarios de conciliacidén se presenta en
dos aspectos:

Primero, de orden moral, tal vez habfa dudas en cuan-
to a la {imparcialidad del inspector a causa da ciertos aspectos
de su misién como puede ser proteccidn desinteresada que-
dabe dar a lom trabajadores, 1la represidn de las infrac-
ciones, cuando se intente conciliar los puntas de vista de -
las partes o arbitrar un conflicto:s Segundo, de orden practi -
coy el recargo de trabajo que supone la solucidén de conflic-—
tos obstaculizaré el ejercicio de las funciones primordia——

les de inspeccidn, dado que se le asignen al inspector funcio--

nes diversas y se le requieren informes y resultados breves y a
corto plazo, enmadic de su roll normal de trabajo, y consa-

cuentemente atendmrd los conflictos a lag drdenes que ameri-
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ten eu pronta atencidn y resolucian, atribuyéndole sn la mayo
ria de 1los pa{ses que por su profundo conocimiento ¢técnico y
paicoldgico da low problemas objeto de los litigios vy ade--
mAs por que cuenta con la ventaja de que estd en @l lugar mismo-—
dal debate y las partes nunca han impugnado su imparcialidad-
puesto que el estd en las mejores condiciones de obrar como
conciliador &n cualquier conflicto que se presentase, por su
cercania al lugar de los hechos, observamos por tanto que es
la persona que nn- constituye fisicamente a los centros de tra-
bajo y conoce de cerca la problemdtica laboral prevaleciente -
en cualquier rama de la industria a que se le comisione. --
Aunque an un momento dado los asuntos de mayor envergadura se tur
nen & instancias supericres ya sea departamental, provin ---
cial, vregional o por la rama de la industria, Por 1lo que ee
considera muy importante que el inspector inspire confianca
hacia los trabajadores Yy Jjefes de empresas por su competencia,
independencia y objetividad en el desempefo de sus funcio-
nes, tomando en cuenta que la emscaces de psrsonal capacitado
lo somete al roce directo con la gente ya sea en paises-
desarrollados o en via de desarrollo, ademss de que en ocasiones
se ve obligado a constituirse de nuasva cuenta en un mismo
centro de trabajo dos veces o mé&s durante un afo de labores, -
por lc que éste se esfuerza en realzar el prestigio y autoridad-
da su funcidn de funcionario que a su vez representa los inters-—
ses de la poblacidn trabajadora.

Cuando s le coloca al inspector en la linea de de-
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ciwiones y se toma su funcién de 4rbitro, antes tiene que tomar
una decisidn definitiva, que las partes debsrdn acatar, vy -
i®# corresponderd entonces hacer respetar la decisidén que -
#1 mismo haya tomado. Entre las legislacionas que atribuyen a
la Inspeccidén del Trabajo el arbitraje de los conflictos labo-
les, puede citarse Espafa, Turquia y Venezuela.

En conflictos colectivos, ante todo se recalca el
hecho de que 1las funcionaes de conciliacién contribuyen a -—
realzar considearablemente 21 prestigioc y la autoridad de 1a ins—
titucidn, con la ventaja para guienes la representan cuando -—
cumplen funciones de control, informacidn o asesoramiento. Se -
patentiza esta situacidén an las regiones pccos dasgarrolladas,
donde hay mayor trato entre los empleadores del Estado y el
pablico, vy los empleadores y trabajadores conocen personalmente
al inspector que en la mayoria de las ocasiones we srigen para e—
jercitar todas las funciones inherentes a su cargo por todo
@l periocdo que dure la programacidn inspectiva.

Los desacuerdos colectivos que examina el inspec——
tor se refiere a una amplia gama de aspectos que va desde a-
quellas motivadas por un deseo de mejorar las condicionses de ——
trabajo o las que se generan por cuestiones gensrales o aspectos-—
scondmicos o de intereses, y qua resultan de algin intento -
fallido de npegociacién y los conflictos que se generan por un
acontecimiento impravisto como pumde ser un accidente de traba
jo, mismo que acarrea un evidente desequilibrio de las rela

ciones impwrantes dentro de una empress, todo ello debido a-
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que se apareja un despido o cambio de personal o de un di-
rigente © delegado de personal, Yy més adn cuando tal o cual -
hecho constituye una infraccién por lo que el funcionario del
trabajo impondrd el cumplimiento de la lay a los empleadores,
apovandose en todos 10s elementos y medios que disponga pa-
ra lograrlo y modificar el desempefo de trabajos vy as{ bus-
car el equilibrio de las relaciones y los cargos econdmicos y —-—
funciones que la emprewa pueda soportar. Por lo que en los pai-
ses en las que las relaciones colectivas de trabajo se rigen por-
convenios calebrados entre las partes, puesto que los sindi-
catos que los representan son los encargados de proponer y -
lograr mejoras en las condiciones de salarios, jornada de --
trabajo y ademas prestacionss a los trabajadores, 1lo que refle
ja a largo o corto plazo una armon{a de resultados de una empre-
%2 a otra y sobre todo sa genera un respeto hacia 1los mini
mos y méximos oOtorgados como logros de las condiciones de --
trabajo intentando siempre llegar & un éptimo disfrute de lo -
propussto en las condiciones y cldusulas contenidas en los con -
tratos colectivos de trabajo.

. Las funciones del inspector como organizador de reu

niones vy discusiones, al es

r previstas por la ley se dan co
mo normas de procedimiento reglamentario, aunque existe la po
sibilidad de generar flexibilidad dentro del mismo procadimiento
i oste pone en practica sus aptitudes psicolégicas, im——
parcialidad, donde genta, percepcidn humana Yy su capacidad

para dirigir debates, todo ellc detrds de su intereés por me-—
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diar los intarsses de las partes en el proceso conciliatorio.

En traténdose de litigios individuales) y al re-
ferirse & cuestiones de derecho, los litigios que surgen a -~
propésito del contrato de trabajo {ncumben siempre al tribunal-
competente an materia laboral. Aungue cuando se trata de ha
cer cumplir 1la ley, no se puede ¢transigir ni de llegar a un
arreglo que no prevea el propio derecho y sus reglamentos.

En este supuesto, se considera como parte perjudica
da e)] trabajador que regularmente se dirige al Inspesctor del
Trabajo para enterarse da sus derachos en una situacidn de-
terminada que le describe con los elsmentos indispensables co-
ma, constancia de salarioc diario, semanal, etc. o la carta -
de despido, situacidn que éste debe hacer valer, a favor del
trabsjedor.

Puede haber conciliacidn en el sentido estricta, —-
cuando la oposicidn antre el empleador y el ;sllnr{adn se ba-—
sa en une epreciacidn distinta de los hechos en sf o de las-
modalidades no juridicas gque rodean una situacitn concrata.

Su papel de amigable componedor alcanzard su mdximo
sentido en raelacifn de que desempefia &)1 papel de intervenci
6n para reanudar el dislogo y basqueda de bases para un acuerdo -
entre los antagonistas, siempre que ese acuerdo no rebase los
limites de la propia ley que los rige.

Por lo Qque nos damos cuenta que la competencia del Ins

pector del Trabajo se ejerce en un marco bastante preciso.

Acerca de los representantes electos del personal,
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la mayori{a de las legislaciones laborales protegen contra el--
despido a 1los representantes electos de los trabajadores, Vis
to que las disposicionss legales que garantiza la proteccidén
de los reprasentantes del personal atafen al orden publico,
varia por e@llo la materia que sanciona la forma de su protecci--
én en el desempefo de funciones con representante electo de
los trabajadores, lo que cambia de acuerdo a la disposicidn
expresa gue lo ampara o sanciopa segdn sea la causa o0 grave
dad de la infraccidn cometida por su persona. Deblendo el Ins
pector estudiar muy a fondo y con toda objetividad 1las luchas
reprochadas al delegado para cuidarse de no emitir upa deci-
sign arbitraria, ni contraria a derecho, y teomar muy en ——
cuenta si es que se puede comprobar que el representante electo —
por los trabajadores a quién al ser retirado de sus funciones,
otro que lo sustituya seguird ejercitando los mismos seguimien—
tos formulados por el sindicato al que pertenace, y s5i la acti--
tud del emplaador es por demés comprobada acerca de tal o cual -
representante de lo® trabajadores.

La funcién macial de la Inspeccidn del Trabaio entra-
Ma por si un matiz més complicado como lo es el ser huma—
e por lo que No se pumden describir como si se tratase de un -
formulario, vy el inspector se encuentra sumergido en un mar de
exigencia y precisién respecto de au sentido da responsabi
lidad, obligéndose a desampeRar su iniciativa, su objetivi--
dad paciencia y comprensidn del guehacer humano, vy & la vez

lograr 4imponer su autoridad personal para el logro de una posi-
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tiva aplicacidn de sus propuestas, ya que de ello depende —

el cumplimiento de decisicnes y tras aparejada la responsabili--

dad de la autoridad que ejerce, con la finalidad de que su traba-
jo repercuta sobre el clima social de la empresa, de la ragidén e
incluso de las que se dardn an toda una Nacidn.
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4.3 Responsabllidad Aministrativa

Una de las atribuciones principales dael Inspector del-
Trabajo wa vigilar a2l cumplimiento de la normatividad en cuanta -
a autoridad administrativa.

En aste rubro velard por la aprobacidn de excepcidn y
el rafrendo de contratos de trabajo, obligatoriamente estableci~-
dos por escrita, 1 cual supone el exémen de la validez de las -—
cléusulas de contrato a traves de la relamentacisn legal. Su fun-
ctdn administrativa adquiera impartancia cuando se trata de traba
Jjadoras extranjeros cuyos contratos estdn regidos por convencio--—
res antre dow Estados o de trabajadores migrantes que lleguen al
pafs por sus propios medios. Le compete verificar la aplicacidén -
concrata de diversas prascripciones, que var{an segin las condi--
ciones nacionalaes, porcentaje de mano de cbra en determinada pro-
fasidn, prueba de las calificacicnes invocadas, recanacimisntos -
médicos reglamentarios, pago de los gastos por concepto de visti-
cos y candiciones dae transporte, condicionaes de trabaja y remune—~
neracidn, regimen de permisos y despidos.

En algunas paises incumbe a la Inspeccidn del Trabajo-
dar el visto busno a las clausulas del contrato de apreandizaje vy
vearificar las disposiciones que contienm. Ami como sutarizar algu
nas excepcionses expresamente previstas en los convenios interna--
cionales que tratan de, autarizar gque se supere al nGmero de hao-~—
ras extraardinarias previstas por la lay; que se contrate & un me

nor de edad antes de la eadad minima legal de admisidn al empleay-

que se destine a low aprendices & trabajos prohibidos a las meno-
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resj que se suspenda la prohibicidn al trabajo nocturno de las mu
jeres y los menores en ciertos casos de urgencia, que se pasara -
por alto las condiciones de antigledad en la empresa para los can
didatos a delsgados del perscnal.

Para lo que el inspector analizard a fondo el fundamen
to de la molicitud de autoriracidn y las consecusncias que entra-
fAe tanto para el trabajador como para la empresa el emitirlo.

Al otorgar estas autorizaciones =l inspector exigird -
que exista clertas reservas en cuanto a la ejecucidn, por ejemplao
cuande se autBFiza Bl mapeje de alguna maguiparia sofisticada y
peligrosa por un aprendiz después de seis meses de aprendizaje, a
condicidn de que ya se tenga destreza en su manejo y el peligro -
que rapresenta para el.

Cuando se trata de excepcidn acerca de la edad minima—
autorizada para efectuar un trabajo y la obligacidén de ordenar un
exdmen médico al prospecto dispuesto & laborar. Dependiendo de -
los {nformes que se tangan acerca del comportamiento y respeto —
que se tiens en los centros de trabajo hacia la legislacidn labo-
ral serda la apraobacidn de excepciones que se tendr& como resulta-
do.

Su participacidn en las actividades de drganos consul
tivos deliberantes o contanciosos. Enfocaramos ahora nuestro as—
tudic a la participacién del inspector en 1las actividades
de dérgancs consultivos tales como: Juntas Naciorales del -~
Trabajo, las Comisiones Consultivas Regionales del Trabajo o

cualquier drgano paritaric o mixto de los que wstdn pravistaos --
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por los Codigos del Trabajo de la mayor parte de los paises. De
érganos deliberantes comor Las Juntas Paritarias o Mixtas encar
gadas de la gestidn de organismos paraestatales, como los que e--
wisten para la seguridad social o el empleo.

Remitiéndose a 1o que eastablece el Cdédigo del Tra
baje en ciertos paises de América Latina, invocamos su participa
cidn como miembro de plenc darschoc de los Tribunales del Traba-
jo o como secrataric de esos tribunales. Las razones que dan -—
origen a la participacidén del Inspector dal Trabajo en tales -
érganos, responden a diversas causas como por sjemplo, al sar -
designado a titulo personal como repressntante del ministerio de
que dspenderdn las actividades del érgano considerado, en rela-
cién al carécter puablico de las funciones del inspectaor, al ran
go Jerdrquico Qque ocupa sn ciertas administraciones nacionales;
de entra las que nancionarsmos ln:A de los paises llamados subde
sarrollados, o por su aptitud personal para rspresentar a toda la
administracidén del trabajo.

Sumle pedirsele en estos paises asesoria, Yy conse-
jo con la finalidad de allegarse wlementos de juicio y debate a--
carca de cusstionss normativas y técnicas, dado que su funcion y—
experiencia se reconoce porque éste observa de cerca el clima que
prevalece en un ciertoc ramo de la industria y sobre todo los re-—
sultados que se refleja en la redaccidn del estado gue guar
da cada industria, mieamo que varia de un lugar a otro y, lo ~
que le permite al inspector ampliar su panorama de juicio para

proponer modificaciones a los programas de aplicacién de al——
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Qun texto reglamentado.

Es entonces una funcidn especifica de la Inspeccidn —=—
del Trabajo poner de relisve, dentro del sgector econdmico, los -
'prublemas sociales que habra de tener presentes antes de optar
por tal o cual decisidn ya que se corre el riesgo de provocar que
el trabajador peligre en su integridad fi{sica y sus intereses aco
némicos,

Se enfrenta también a la responsabilidad en materia
windical, vya que las legislacicnes imponen a los sindicatos --
ciertag formalidades, obligatorias o facultativas para cons-
tituirse y para funcionar, enumeraremos a manera de ejemplo, la
inscripecidn ante 21 Registro de Asociaciones, el depdsito de
sus estatutos, verificacidn de sus cuentas por los poderes pud-
blicos recayendo responsabilidades y obligaciones a la Inspec——
cidn del Trabajo a sste respecto en forma muy independiente de -
1o que sefalen los Convenios Internacionales.

Una de las funciones de asescramiento e informacién -
de la inspeccién, se d&é en nuestro pais, pu#s se habilita al per
sonal inspectivo para autorizar la constitucidén de un sindica-
to o para proceder su registro, tomando en cuenta en todo mo--
mento la legitimidad de sus sstatutos y las clausulas que las -
contienen. La autoridad competente para proceder al registro o
al raconocimiento de su sindicato an los pafses de America Lati-
na, un servicio especializado del Ministerio del Trabajo.

Y asf{ mismo como lo marca el articulo 365 de la Ley

Federal del Trabajo en nuestro pais. "Los sindicatos deben re--
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gistrarse en la Secretaria del Trabajo y Pravision Social en -
los casaos de competencia federal y en las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje en los de compatencia local, a cuyo afecto rami
tird por duplicada”.

Ahora bien as{ como se genera una responsabilidad -
por parte de las autoridades del trabajo, se pueden tener defi-
ciencias o irregularidades respecto a la sclicitud de registro-
hecho por los ?indicatna para su legal constitucidns; apare
ciendoc que si cas el comportamiento de dicha spolicitud an -
alguno de los supuestos previstos en el articulo 3466 de la misma
Ley antes mencionada, se podrd nagar el registro de dicho sindi-
cato. Y para el caso de cumplir con todos y cada uno de los -
requisifus indispensables para su constitucidn, ninguna de las
autoridades podrd& negarlo.

Una vez que se haya r;qiotradn un sindicato ante la
Secretaria del Trnbajn y Pravisién Bocial esta enviard copia
de la rasolucidén a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitra-

de.

Produce eafectos ante todas las zutoridades el regis-
troc del sindicato y de su directiva, otorgado por la Secreta--—
ria del Trabajo y Previsidn Social o por las Juntas Locales de
Conciliacidn y Arbitraje.

Para wl caso de la cancelacién del ragistro de un—
sindicato resolverd la Junta de Conciliacidén y Arbitraje. Ade
mas de que los sindicatos no estdn sujetos a disolucién, sus—

pensién o concelacién de su registro, por via administrativa,
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Yy alguna cuestidn al respecto se tramitard ante las Juntas de

Conciliacidn y Arbitraje.

A su vez los sindicatos vya constituidos quedan obli-
gados a proporcionar los informes que les soliciten las auto -
ridades del trabajo, siempre que estas e refieran a su actua-
cidn como sindicatos, y también a informar a la misma autoridad
cada tres meses, de las altas y bajas <e sus miembros, los cam—
bions de su direactiva y las modificaciones de 1los estatutos,
an un plazo no mayor a diez d?az de acontecidos dichos cambios
quadanéa como responsabilidad de las autoridades del +trabajo
vigilar que se cumpla con los requisitos para un cabal funcio-

namiento de las actividades sindicales.

Atento a las funciones inspectivas como Agente Admi
nistrativo mencionaremos que los Convenios Internacionales con-
fieren cardcter institucional al informe anual que los servicios
centrales de inspeccién deben de establecer como funcién re-—
gular, acerca da las actividades en conjunto, en viata de las
reparcuciones que pusde tener ese informe en el plano nacional
como en el internacional.

Figura expresamente en el Convenio No 81 y 129,
que es una obligacién recabar el informe anual del Servicio de --
Inspeccidn y de comunicarlo a la 0.I.T. Y resulta indudable que
®l efecto que tiene el mismo informe es dar a conocer al Orga—
nismo Internacional la repercusidén de la ratificacidn y aplica-—
cién de los Convenios sobre la eficacia de los Bervicios Nacio-

nalas de Inspeccidn y atender a una imagen mis precisa de las
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actividades de loe servicios inspectivos en los Estados miem
bros que hayan ratificada dichos convenios. A sste respecto
la Comisidn de Expertos en Aplicacidén de Convenios y Recomenda
ciones, a subrayado en repetidas ocasiones la importancia --
que puede tenar el hecho de publicar el informe anual de ac
tividades, realizado por la autoridad laboral vy ponerlo a dis-
posicidn del pdblico, tambidn ante ios empleadores y trabajado
res, puesto que forma parte de la funcidén de informacidén asigna-
da a 1a Inspeccidén del Trabajo. Déndole a la vez al informe
anual da actividades un cardcter informitico y estadistico
de resultados globales obtenidos, para que asi quedaran re--—
gistradas y a la postre sirva de incentivo para futuros logros
o campo que se deban proponer para levantar los i{ndices de efi
cacia.

Entre otras funcicnes administrativas que acarrean—
responsabilidad al personal inspectivo, tenemos: La recopila-
cidén y actualizacidén de estadisticas diversas vy referentes -
a la prestacidn del trabajo, que trasn como consecuencia la ~-
planificacidn econdmica y como documentacidén para participar en -
los 6?9|nns consultivos.

Las actividades administrativas de la inspaccidén --
quedan separadas por su relevancia, mencionaremos la slabora-
cidn practica de las estadisticas, el mantenimiento de fiche
ros, vregistros y expedientes y la redaccidn de diversos infor
mes, visto que su falta de cumplimiento trde como consecuencia—

la aplicacién de las sanciones ya previstas.
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4,4 Reaspansabilidad Técnica
Control de la Higiene y la Seguridad

Ha vrecaido en 1la Inspeccidn del Trabajo el con-
trol de la Higiene vy la SBeguridad, vy es hoy en d{a una responsa
bilidad que va ligada a la funcién principal del Inspectar del
Trabaje el hecho de tener conccimiento y preparacidn respecto -

de la higiene y Sequridad, asi mismo conccimiento profundo de

I

a2 reglamentacidén y aspecializacién del personal que desempe-—
#a tales funciones por Area especifica que toca vigilar en tiem
po de revisidn ordenada a las plantas productivas no importando -
su tamaioc.

Entra en juego la amplia gama de técnicas vy procedi
mientos para mejorar la productividad vy la basqueda de redu-—
cir los riesges en las empresas. Deberd buscarse mas coordi-
nacidén de las instruciones dadas a los empleados y las pro--
puestas que se digne selalar el Inspector del Trabajo, con -
conocimientos amplios del tema,

Tendrd& @l inspector un centrol previo a fin de cono
cer antes de la utilizacidén, concretar el riesgo, al conocer a-
cerca de algun accidente de trabajo y los avances de las técni--
cas utilizadas en los centros de trabajo.

A este raspecto se conaidera recomsndable que el Ins-
pactar »d-l Trabajo que visita las Ffactori{as, tenga un prepara
cidn general, bién especifica acerca de la problemética que wme-
observa regularmente y en caso necesario verifique sus propiags --

criterias con los de los inspectores especializados y de cada-



178

rama de 1la industria, para as{ ofrecer mejores resultados en ~
sus diligenciam. Auxilidndose ®n todo mamento de parsonal dis—
ponible para casos sxtremos o peculiares y ademis de institucio
nen dedicadas & la investigacién para mejorar la {mplantacidn
de reglamentos y medidas de seguridad ya observadas) pars mejor
implementar low resultados de wus funcionhes.

Unida a la forma de utilizacién de los medios mas pro-
picias para el randimianteo del trabajc con menores riesgos, se -
tiene en el trnnléurln da las inmpecciones gue constitulr y suge-
rir mujorss y posteriorments valorar los resultados haciendo en--
cusstas sobre los posibles riesgos de trabajo.

ta Recomendacidn sobre la Inspeccidn del Trabajo,-
1947 (No 81), umflala en sus parrafor 1 y 2 que al abrirse un -
establecimiento industrial o comercial se notifique previamente a
la Inspeccidn del Trabajo, Yy que ‘se 1@ sometan los planaos de -
nuavos astablecimientos, instalaciaones o procedimientos dm fabri
cacidn para que se pronuncis al respecto.

Desafortunadanente en los paises de Anérica Latina-
no se citan muchos requisitos para el control previo de los pro
ductos, maquinarias Yy wquipos que se utilizardn, sino que sa -
ahserva que basta tan solo con qus se efectue una declaracidn de
funcionamiento.

» En la préctica se observa que no se lleva a cabo un ~
cantrol pravio por parte del personal espacializado en cierta
rama de la industria, sino que empieza a funcionar una empresa,

y con posterioridad, la Inspewccién del Trahajo, se constituye~
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en su domicilio para abservar vy proponer mejoras, y @i los -
slementos qua conforman los nuevos centros de trabajo se ha--
van acordes con los reglamentos de Seguridad e Higiene, y mucho
después se verifica acerca de su cumplimiento o probable apego
a las directricas propuestas.

Resultari{a ideal que se practicara un sistema efi
caz de control para el buen funcionamiento de las empresas y sp-
bre toda un control praventive que reduciria al méximo los proba
bles accidentes de trabajo.

Resulta muy amplia 1la gama de aspectos que recaen
en la observacién vy control directo de los @alemantos qua con
forman una empresa, por lo que consideraremos importante el he
cho de que si el inspector no cae en el desperdicic de su tiempo
afectivo para llevar a cabo una diligencia, éste podrd obtenasr re
sultados dptimos, visto que existen una infinidad de 4reas que -
el debe de vigilar para as{ instar a los jefes de empresa para e-
vitar la comisidn de violaciones a las normas legales y reglamen-
tos y as{ miemo darse tiempo indispensable y posibles para re
corrar cada una de las d&reas de trabajo y posibles nucleos de --
riesgo, instarlos para que canalizen su atencidn a las zonas que
més lo requisran tratando de corregir las deficimncias existentes
4 la brevedad posible. Y no dar lugar a posibles sanciones por in
cumplimiento por parte de los empleadores, <sino reduciendo su -
papel al de responsable del buen funcionamiento del lugar que
€@ ha destinado para producir y desarrollar su empresa con e-

factividad.
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Siendo as{ que una de las facultades del inspector -
@8 ordenar las medidas inmediatas que se impongan ante si—
tusaciones de peligro (nminente, @ ahi la responsabilidad que a——

lla acarrea para ®) repressntante de une autoridad que en un mo--
mente dado se convierte an sancionadora dedo el incumplimisnto de
las normas que mejor encaminen el funcionamiento de una eamprasa -
que un mamendo dado representa el mator principal para el dessrro
1lo del spr Ffisicamante y #! madio del que se vale el prestador
de un servicia pa;a avenirse de ingresps que satisfagan sus pro--—
pias necesidades.

Al redactar el inspector la situekcidn prevaleciente -
an las ampresas en su acts de resultados, se compromete para
asantar datos vaeridicos y &pegados a derecho, aparecisndo en

ase momento la importancia y rslevancia de sus responsabiilida-

En cualquier pais después de acascidoc un accidente de
trabajo sa precisa un control.

Existe el contral posterior a un accidente de trabajo
y % indispensable al suceder éste, una investigacion a fondo, a-~
on existiando, la ascaséz de personal para la inspeccién, la ~~
que limita su actuacidn.

Entra en jusgo la responsabilidad del inspector al -~
apersonarae en el lugsar del accidente para llevar a cebo la -
inspeccidn ccular de los hechos, y dard a conacer los motivos que
pudieron originarlo y ademés de vigilar, proponer las posibles me

joras y medidas prevantivas o carrectivas que considere indis-—
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pensables en el lugar en que se acontezca algun accidente, radi
ca an ese momento de actuacidén su responsabilidad en forma -
general. Por lo que dabe de existir personal inspectivo con -~
conocimientos generales en materia de Sequridad e Higiene y a
demds personal especializado para cada rama de la industria.

Visto que en esta etapa de su funcidn, el inspectaor
se@ ve obligado & cumplementar el contenido de su diligencia, -
observando las instalaciones respecto de los edificios & insta
laciones fijas c;mn; ventilacidn, iluminacidén, calefaccidn, =--—
instalaciones eléctricas; instalaciones sanitarias, vestuario -
etcy artefactos como: Calderas, hornos, depdsitos, aparatos
de izar y maguinaria diversa. Vigilando el funcionamiento co-~
rraecto de dispositivos de swguridad, vropa y aparatos de protec-—
cién asientos, lamparas individuales.

Ademas de visualizar los elementos que puedan resul——
tar nocivos para el personal tales comos ruido, humedad, humo, -
vibraciones y contaminantes &an general.

Proponiendo medidas gensrales de proteccidn, as{ -
como  equipo contra incendio, safales preventivas, que deben es
tar en los sitios corractos - para wevitar el peligrn, todo ello
de acuerdoc a los Reglamentos de Seguridad ® Higiene y los
instructivos debidamente aprobados y creados para su reglamenta-
cién.

El inspector debe sefalar al empleador todo defecto -
observads, y toda infraccién comprobada vy solicitarle al mis-—

mo tiempo que los corrija, para 1o que se sefala la existencia de
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distintas verificacionas que se esfectuaran con posterioridad pa

ra comprobar su cumplimiento, vy tratar de mejorar de esta aa-—
nera el buen funcionamiento de los centros de trabajo y sobre
todo prevenir el incremento de accidentes y en un momento que -
se mviten estas al maximo, ello en farma de asesoramiento —-
que a la postre resultard en beneficio del empleador, vy la préc~
tica de imposicidn de sanciones por rebeld{a o reincidencia que -
acarreard su bajo rendimiento en la produccidn y ausentismo en el
trabajo por enfermedad de los trabajadores. Ya que si existe
la informacidn debidamente <tranamitida al personal rapercute
en responsabilidad para el propio empleado que poco a poco se-
acostumbra a utilizar los equipos y raeportar a sus jefes al mal
funcionamiento de los mismos.

La accidn que sa ejerce posterior a un accidente de -
trabajo, serd investigar a fondo las causas, Yy una calificaci-~
én acerca de las condiciones en que se provee a los trabajado
res de proteccidn para la prestacidn de su trabajo, ya gue con
allo se prevendran los efectos y que se repitan los siniestros
por las mismas causas, desafortunadamente los accidentes se ge-—
neEran en ®1 momento en que MeNOs B8 esperan Y resulta de sobra
la intencién de querar remediar lo acontecido pero si ae consi
dara como una falta de rasponsabilidad el hecho de no tratar de ~
prevenir que los accidentes acontezcan.

Reulta que si suceden dos o m4s accidentes wsimila
res en un lapso corto de tiempo se estard incurrienda en difi-

ciencias de fondo que en oacasiones suelen =er no visibles, y -
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de efecto, por el uso de substancias o sistemas nocivos de -
fondo y por negligencia de los empleadores por no ordenar una -
revisién profunda del caso concreto o a causa de la falta de avi
%08 o informacidn de parte de estas hacia los trabajadores.

Las actividades de control técnico para la prevencidn
de accidentes merece aespecial mencidn por las consscuencias per-—
sonales, @sociales y econdmicas gque trae consigo, puesto que
&l trabajador axpone su integridad f{sica y su independencia eco-
némica al prastar ;u- servicios que mds bien los realiza por nece
sidad de sobrevivencia.

Tomaremos en cuenta las estadisticas mundiales que —
nos revelan resultados que van de entra cada diez trabajando -
ras uno sufre accidentes diversos de trabajo por mas, segun -
reportes recientes dal Instituto Mexicano dsl Seguro Social sn
México, y en @l resto de los pnk:c. varian las cifras, por
esjemplo en Europa Yy traténdose de accidantes mortales que son-
los més comprabables, se sncusntran en un 20% de los trabajado
res de empresa por cada afio,

Suponemos que 1 aumento de accidentes en el trabajo
durante los ultimos afos ha sido un resultado de perfeccio-
namiento de la maquinaria y olvido de la aplicacién de dis-
positivo de seguridad autcmltida;. acarrea mayor velocidad -
al proceso productivo y si el trabajador no respeta 1los -
seflalamientos contenidos en los instructivos de funciona --
miento que deben tener, indicaciones claras vy suficientemente -

vigibles al usuario. Se ocasionardn cada vez més accidentes -
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pués ahora se encamina mds a que dichas maquinarias ssan mas -
veloces, pués sucede que el proplio trabajador no toma en se
rio la amenaza del riesgo profesional que pasa scbre &1 dia tras
dia, ya que nuestra negligencia y falta de disciplina para -
usar los dispositivos de seguridad o los medios de proteccién
personal. Aunado a esto la falta ® insuficiencia del namero de -
personal designado para llevar a cabn la funcidn inspectiva --
cusntan con tiempo muy reducido para encargarse de las diligen——
cias an ambos aspactos normativos y de aegur;dad an las instala-
ciones se les encomienda vigilar.

Al referirno a la fatiga del trabajador qua se con—
trata para prestar sus servicios en jornadas excesivas para-
allegarse mayores inQresos, o trabajar jornal extra, para -
as{ cubrir al mdximo sus necesidade®, representa un riesgo para -
su persona.

8i bien el mantener en dptimas condiciones técni--
cas y mecanicas las maquinas y dispositivos, representa para
el empleadar un adelanto tecnoldgico, perc repercute en --
cusstidn econdmica 1lo que priva su {mpetu para proponer mejo-
ras, que acarrean paros de equipo de produccidn, Yy costos de -
reparacidn etc.

No se qQeneraliza en todos los paises 1o referente-
a la cantidad de obligaciones que se 1le confieren la Inspec--
tor del Trabajo, dado que la lagislacidn de cada pais reglamen-
ta la pwriodicidad y especializacién que se requiers en la Indus-

tria. Y paralelamente a la falta de perscnal se cita la insufi-
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ciencia de las sanciones legales que resultan irrisorias en -
comparacion con los gastos que genera para el empleador, realizar
mejoras o adquirir equipo preventivo de accidentes o va bien la-
adaptacidén de dispositivos de seguridad en las instalaciones -
de los centros de trabajo.

Radica la responsabilidad técnica del inspector en in
formar y vigilar el buen funcionamiento de los equipos y dar a co
nocer a la autoridad de los nuevos adelantos y sugerir medidas—
preventivas adecuadas a los adelantos técnicos que @ van gene-

rando dia con dia.
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4.5 Raesponsabilidad Econdmica

{a evolucidn del cometido de la inspeccidn, vy vis-
to que los Convenics numeros 81 y 129 no contienen funciones -
de {ndole econdmica, la Recomendacidn aobre Inspeccidn del Tra-
bajo (agricultura) de 1969, nimero 133, alude a ellas varias o-
casiones, sugiere que se amplie la competencia de la inspeccidn—
para que incluya su colaboracidn con los sarvicios técnicos campe
tentes a fin de ayudar al productor agricola, cualquiera que sea
su condicién juridica, para que se puedy mejorar su explotacidén
y las condiciones de vida y trabajo de las personas que laboran -
en la agricultura, ademas de gque s® de & conocer las condicio-
nes de vida que se familiaricen con ellos, después de conocer
los aspectas econdmicos vy técnicos del trabajo agricola. De -
tal manera que se asocien la evolucidén econdmica con la evolucidn
social y pensar en mejoras sociales si faltan bases econdmi——
cas solidas. Aunado ®wllo a que la posicidn de la Inspeccidn del
Trabajo, y cbservando el medio social, se pugnar4 por un desa--
rrollo, y respato de las condicicnes en que se prestan 1los
trabajos, ademids destinara su papel de infaormacidn y o --
rientacidn al llegar a la etapa de elaboracidén da programas y pa-—
ra tomar ciertas medidas técnicas favorables a la economia de los
medios menos previligiados econdmica y culturalmente en la etapa
de mlaboracidén de los planss de desarrollo.

Par las informaciones que recoge en el &mbito econd
mico, al sefalar el numero de empresas y de sus obreros y emplea

dos, horas de trabajo efectuadas, salarios medios otorgado a ca
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da puesto o actividad y la rama de la industria de que ae trate =
y rasaltar asi los resultados acerca de mano de obra calificada-
@n un sector scondémico © en una zona geogréfica determinada, de -
panderan de wllo varios factores, como el clima, la tierra, el-
propio medio de produccidn y las condiciones en que se obten--
drén ingresos scondmicos dignos y acordes al momento y necesidad-
des del lugar, lo que apoyara la planificacidén de programas de-
apoyoc y desenvolvimiento laboral que dependera del temporal o -
tipos de tierras, etc.

Por otra parte la tarea de informacidn del Inspectar -~
del Trabajo, llevard a estudiar 2! problema social desde el pun
to de vista de sus repercusiones econdmicas, llegando & celebrar
un estudio sobre la reorganizacidn del trabajo o jornal con suel~
do mensual firme.

La inspeccidn del Trabajo nos presenta matices muy di
versos y su repercusidn econdmica y muchas veces permite inter-—
pretar las informacionws refersntes a una disminucién de las ho-
ras de trabajo realmente cumplidas vy traducir un malestar eco-
némico prevaleciente en la industria, ademds de las causas que -
1o originen segun el contexto geografico social, la religidn, -
tradiciones familiares, cultivos de temporal vy posibilidades de
aprovechar tales circunstancias, lo que parmite realizar estudios
de mercado aunado ello a los requerimientos reales de mano de o--
bra, 1o gue dessncadena un desarrollo de las actividades produc-—
tivas y as{ un fomento econdmico.

En los paises en desarrollo se han adoptado ———
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técnicas de planificacidén, aprovechando 1los conccimientos ad-
quiridos por la Inspeccidén del Trabajo, wobre todo su incompa-—
rable conocimientoc del mundo del trabajo que la convierte en un
elemento necesario para los oOrganismos encargados de elabo-
rar vy ejecutar los planes de desarrollo. Por lo que se oObser-
va una actividad mas dindmica con contribuciones importantes y de
cisivas, por el contacto que los inspectores tienen con empre-—
sarios y trabajadores y los problemas que en el 4mbito laboral -
se presentan.

Par otra parte el trato directo con la problematica -
laboral coloca a log inspectores en un papel decisivo proponien—
do las fdrmulas para mejorar las relaciones de trabajo, -
dado que este conoca de cerca las cuestionss a que se snfrenta la
ralacidén antre patrones y trabajadores.

En su funcidén nrientadara el Inspector del Trabajo-
ejerce su vocacidn social en el medic econdmico, a fin de coadyu
var a la aplicacidn de planes nacionales Yy programas regiona
len, as{ mismo el contenido humano de los planes. Siendo espe-—
cialmente importante que no se lleven a cabo dichos planes a cos-
ta de.las condiciaonaes sociales.

Es una funcidn con dos caracteristicas primaordia --
les, una de ellas seréd convancer a las autoridades puUblicas --
competentes, cuando establezcan el contenido de los programas-—
Yy no poner en peligro la mjecucidn de los mismos y sobra todo la
relevancia econdmica quas pueda acarrear, Yy poner sobre aviso las

cuestiones referentes a la creacidn de nuevos emplecs, politi--
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ca de salarios, vivienda, consumo o precios. con las varijiantes-
debidas segun la situacidén geografica, social o poli{tica del pa-
is,

As{ puds la responsabilidad de la Inspeccidn del Traba
jo radica en despertar #l1 interés de las Autoridades del Tra-
bajo que intervienen en @l proceso da planificacidn de planes de
desarreclloc econdmico y productivo de planificacién de planas.

En la étapa de ejacucién de los Programas de Desarrollos

Participa la Inspeccién del Trabajo en la ejecucién de
los programas econdmicos al tratar de eatimular un desarrollo ar
monioso de las relaciones obrero-patronales, lo que consideramos
indispensable para la dptima realizacidn de los programas, intima
mente ligadas a la materia de amplec y de mano de obra.

Tales planes ayudan a dasempefar una estructuracidén i-
dénea vy técnica adecuadas que dnbin aprovecharse y no desperdi--—
ciar el potencial productivo que en un momentc dado es la clave —
del aumento de efectividad en el trabajo, y las nuevas exigencias
econdmicas del pueblo.

Sa busca evitar el desemplec y la llamada fugQa de mano
de obra efectiva, as{ como el cierre de centro de trabajo y una-
restructuracién adecuada y acorde a la época y necesidades que se
viven, evitando el aumento y proliferacidn de fendmenos econdmi-

cosy que en un momento dado sorprenden al ndcleo social.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ La Inspeccidén del Trabajo es una Institucien
del Derecho Labaral, que fué creada con el objeto de hacer res -
petar los da?e:hnl de los trabajadores, por lo que si nos apega -
mos al concepto geneérico, ésta deber{a aplicarse al pie de la le-
tra y no dejando a un lado sus principales aspectos, sacio—ecaono-
micos, sobre todo sl tomamos en cuenta que su arigan e importan -
cia radican en aplicar y vigilar el cumplimiento de la propia Ley
dal Trabajo en todos sus ambitos, puesto que se cuenta con los e—
lementos suficientes y reglamentados para el logro de su aplica -
cidn exacta, dado que sus antecedantes se han venido reformando,—
no obstante que se dan casos en que su aplicacidn y ejercicio se-
dasvian por causas aextremas y por intereses personales, cuestidén
que también se prevee en la reglamentacién laboral, pues la impor
tancia que la inspeccidn reviste ee primordialmente, el amparar -
los derechos del trabajador y asimismo el inspector debe buscar -
que se respete gsu funcidn al momento de constituirse en los cen -
tros de trabajo para cobservar en qué condiciones se le proporcio-
nan los medios necesarics al prestador de servicios para que éste
a su vez logre un méximo de sfectividad wn la producccien.

SEGUNDA.~ En lo tocante a los requisitos para ser ins—
pector, consideramos gque s8 necesario e indispensable que la per-
s0na que desempefla tal funcidn redna las caracteristicas de ser -
preparads, técnica y culturalmente y sobre todo gente con antece—
dentes de comportamiento ético y moral dptimo, con el dnico obie-

to de que se concientice acerca de las funcicnes y facultades que
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la Lay le otorga y asimismo conozca el Derecho y los deberes y -—-
obligaciones que se generan al ser nombrado como representante de
los trabajadores. debiendo tener pleno conocimiento de los dere -
chas del trabajador, por 1o gue invocamos el Articulo 546 de la -
Ley Federal de]l Trabajo en su fraccidén II, en la gque se selala, -
qua @5 un requisito para ser inspector del trabajo, haber termi -
nado la educacidén secundaria, lo gque consideramos fuera de lugar-—
ya que no serd suficiente en la actualidad, pues se requiere de -~
conacimientos generales gque se van adgquiriende através de la pre-
paracién académica que los lleva finalmente a conocer y aplicar -
acertadamente la Ley Federal del Trabajo en nuestro pais de acuer
do a los reglamentos existentes y aprobados por la Organizacidn -
Internacional del Trabajo, ya sea a nivel técnico, en seguridad e
higiene vy a nival profesional o universitario, por lo que conside
ramos que dicho Articulode la Ley se contradice respecto de su -
fraccidn IV, la que se refiare a que el inspector debe demostrar
conocimientos suficientes de Derecho del Trabajo y contar con la-
preparacidn técnica necesarias, para ejercitar correctamente sus -
funciones.

TERCERA.—~ Existen prohibiciones a los inspectores que
traen lplP;JIdl alguna sancidn, términos con los cuales nos encon
tramos de acuerdo, pumsta que si existen prohibiciocnes y sancidn,
por incumplimiento de sus funciones e@s indispensable que recaiga
alguna penalizacion pero equiparada al origen y faondo de tal in -
cumplimiento a la norma que rige su actuacidn, sobre todo si el -

funcionario pdblico hace o deja de hacer lo que se le sncomienda,
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como por ejemplo: el dar aviso ~ las Autoridades de las anomalias
que se obgerven en las factorias que visita; su abligacidn de { -
dentificarse portando en todo momento su credencial que 1o acredi
ta como inspector del trabajo y al constituirse en una empresa, a
la que se le encomienda visitar para reportar las condiciones en
que se lleva a cabo el aspecto laboral; acatar las drdenes que le
aean giradas por sus superiores jerdrquicos, tomando en cuenta la
flexnibilidad que puede existir regpecto de sugerir al jefe de em-—
presa gue se corrijan al momento las deficiencias existentes, so-
bre todo cuando ponen en peligro al bienestar y la sequridad de -
los trabajadores, propondremos an tal caso que se concientice al-
inspector de la seriedad que enviste su cargo y la existencia de-
sanciones en caso de incumplimiento, para evitar el desvio de fun
cionas, no sdlo porque su incumplimiento traiga aparejada alguna
penalizacidn , que en su caso puedd ser: Amonestacién. Suspensidén
de su cargoc o Destitucidn, cuestiones que beneficiardn al traba -
jador, por el correcto ejercicio del Derecho. Se ha podido obser-
var que algunos funcicnarics tienen intert: aspecial dentro de la
empresa y creemos que todo ello es generado por la baja remunera-
cién acondmica que se le ofrece por parte de la Secretaria del --
Traba}n y Previsidén Social, pues sl esta fuera adecuada al traba-
jo tan arduc que ml inspector desempefa y amparard sus pretansio-
nes respacto de ingresos justos y suficientes de acuerdo a la pre
paracidén técnica y académica que el funcionario necesita hacer va
ler para otupar el puesto de inspector y no se veria inducido a -

incumplir lo que la Ley labcral le sefala, ni lo orillaria a pre-
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tender un teneficio propic ni restarle interés a la importante la
bor del inspector como rmpresentante del interés social.

CUARTA.- Al raferirnos a las précticas de inspeccién —
en especifico, se considera que la importancia de cualquiera de
@#llas reviste una responsabilidad y un gran deber del inspector,-—
dado que en cada diligencia encomendada a éste tiene un origen vy
una razén para que estas se lleven a cabo en el momanto y lugar -
propicio, para que con ello se complementen las estadisticas de -
vigilancia a las normas laborales. Visto que de la informacidn -
que el inspector canalice a sus superiores jerérquicos se crean -
nuevas reformas y se actualiza @l padrdn de puntos a revisar en -
cada tipo de visita inspectiva, ademés de que de la informacién -
que arrojan las actas lsvantadas se puede conocar el clima social
que prevalece en el centro laboral, lo que ayuda segun nuestro --
personal punto de vista a mantensr un control de la seguridad Yy
prestaciones ctorgadas al trabajador y sobre todo la participa-
cién que ®l inspector debe tener para intentar superar los medios
en que se presta un trabajo y que prevalecen en la empresa. En su
ma consideramos importante recalcar el hecho de que son necesari-
as 1#! visitas inapectivas que pusdan ser: Iniciales, Periodicas,
Extraordinarias y de Verificacidn, tomando en cuenta que en oca--
siones ni ®l propio inspactor cuenta con los medios, ni con el a-
poyo de las autoridades para cambiar las condiciones en que se --
presta @l trabajo, puestoc que existen patrones que a pesar de --
imponerseles las sanciones a las que se hacen acreedores, no cam—

bian su conducta, ni aan mediando la supervisidn del inspector, -
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ya que en el caso de sedalarse modificaciones en mediadas de se -
guridad e higiena, fipalmente se constata que los empleadores en
algunos casos unicamente se limitan a realizar parcialmente las -
mejoras sugeridas por el inspector comisionado,

QUINTA.- Por otra parte se ha creado la idea de que -~
los inspectores del trabajc son meros visitadores de empresas,qgue
sdlc se concretan a levantar actas de hechos y se les resta la ca
lidad que tiene su funcidén. Aunado tedo ello a que suele serle di
ficil llevar a cabo minuciosamente su trabajo por el tiempo tan -
reducido que e otorgan para realizarlo existiendo varias cuestio
nes que le impiden hacerlo, tales como: la carga de trabajo por -
lo extenso de citas y diligencias que se le encomiendan, pues se
da una programacidn exagerada que a la vez debe contener datos -—
extensos y especificos, que en un cierto momento se ven afectados
también por las distancias a que deben desplazarse los inspecto -
res para constituirse en los centros de trabaijo, para cumplir con
la vigilancia de las normas laborales y la deficiente colabora —-~
cién de sus supariores jerérquicos que exigen sdlo resultados Yy
no se ponen a calificar la calidad del servicic desarrollado por-—
cada jornada de trabajo.

SEXTA.~ Es nacesario dar mayor protaccidén y poner mds
enfasis a las empresas de mediana capacidad econdédmica, puwato gue
as frecuente que en sllas se vinlen los derechos de los trabaja -
dores, y si tomamos en cumnta los anteceduntss que se conoccen des
de ®1 S5iglo XX en sus inicios, se ha legislado sobre la inspec —-

cidn del trabajo en América y tomandoc en cusnta los intreses qua-
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se vienen amparando volvemos a los antecedentes sn Inglaterra,con
la L.ey Althorp en el aXo de 1833 y la legislacién francesa de ——-
1874, ademas de la Ley de Minas, expedida en Espafa en 1859, y en
resumen las posibilidades econdmicas de la empresa sn general, vy
en espacial la empresa mediana que regularmente se dedica a pro -
ducir y obtener ganancias para subsistir y desarrollar su modo de
vida y el 4nimo por llegar a implantar nuevos puestos y por consi
guiente crecer hasta llegar a ser una empresa amplia que propor =
cione mejores 1nc;nt1vns a sus trabajadores.

SEPTIMA.—~ Como se ha mancionado en el desarrollo de és
ta trabajo, la funcién que desempefia el inspector del trabajo, es
de mucha respansabilidad puss de su actuacidn depends que los de-
rechos de los trabajadores sean pressrvados. Por lo que nos refe-
rimos a diversos tipos de rasponsabilidades, las que lo colocan -
an un sitio de gran importancia pa;n informar a las autoridades -
de la seguridad y forma en que estos prestan sus servicios dentro
de una factoria,

Las responsabilidades que racaen sobre la actuacién de
los inspectores del trabajo se pueden dividir, en cinco fraccio -
nes y e@n tratdndose del émbito juridico, ustablecidas en la pro -
pia Constitucidn de la Republica, en la Ley Federal del Trabajo y
en sus Reglamentos e instructivos y su funcidén al abrigo de la —-
Institucidén creada para allo en nuestro pais serd la Secretaria -
dal Trabajo y Pravisidén Social, misma que es un ente eminsntemen-
te social.

OCTAVA. -~ Existen también responsabilidades soclales,--
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dado que el inspector se enfranta, en forma personal al comporta-
miento humano y tiene de cerca a los trabajadores pues se consti-
tuye en forma personal en las empresas,para tratarlos y ejercitar
sus funciones de asesorar a estos, ya que su ayuda compete para-
los trabajadores como para los empleadores y las relaciones que-—
entre ellos se generan por la relacidén laboral que los une, dando
cusnta en las actas que lleva a caba, acerca del clima de trabajo
que prevalece al momento de efectuar la diligencia que se les en—
comienda sea ésta de! tipo que fuere y en el momento menos espera
do para los jefes de empresa, pues no serd necesario informar al
empleador con anticipacion acerca de la visita inspectiva a su --
centro de trabajo, lo que no dard oportunidad a reparaciones im -
provisadas ni hechos negativaos o falsos que den la impresidn de ~
ciertas condiciones de trabajo, ademds de que los trabajadores se
encuantran satisfechos de la visita del inspector que velard por
sus intereses de manera incondicional y desinteresada.

NOVENA.- Al referirnos en el altimo capitulo del pre -
sente estudio a las responsabillidades del servidor ptblico nombra
do inspector del trabajo, aludimos una de las atribuciones que le
son conferidas en el amspecto Administrativo y una de ellas es vi-
gilar ®l cumplimiento de la normatividad laboral, en cuanto a Au-—
toridad Administrativa. Existe una cuestidn muy importante acerca
del registro de los Sindicatos y su directiva, aspecto en el cual
tiene ingerencia su funcién de vigilancia de los padrones de tra
bajadoras y de slementos que se encuentran vigentes entre los so-

cios de los sindicatos y acerca de los representantes que tienen—
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registrada su personalidad como tales. Entra aqu{ también la res-
ponsabilidad encomendada a los inspectores que se refiere al in -
forme anual que éstos deben presentar ante la Organizacién Inter-
nacional del trabajo 0.I.T., asimismo la recopilacidén y actuali -
zacidén de estadisticas y 8l establacimiento de ficheros de acti -
vidades y empresas a visitar durante ﬁn afio de ocperaciones.

DECIMA.—~ Al referirnos a las responsabilidades técni -
cas, se trata de fortalecer el buen funcionamiento de la ingpec -
cidn, asignando a una parsona bien preparada en general y especi-—
ficamente en cada una de las ramas de la industria, dado gque en
la prastacidn &- cualquier servicioc se requiere una preparacién -
egpeacializada por parte del personal adscrito a cada empresa, --
tratdndose de asignar al inmpector de acuerdo a la especializa -~
cidnh que vaya de acuerdo a su prup{ra:idn profesional, en vista -
de que en cada centro de trabajo se realizan trabajos de ramas --
distintas de la industria. por lo que seré indispensable que el -
inspector avance en cuanto a sus conocimientos, acorde a los cam-
bios que presenta la maquinaria moderna y la propia industria en-
rafarancia a los avances de la ciencia.

DECIMA PRIMERA.~ E1 cometido de la 1nlp-:ctéﬁ tiene ——
relevancia de indole emcondmico, ya que la competencia de sus fun-
ciones incluye su colaboracidn con los servicios técnicos a fin -
de ayudar a la produccién, taniendo como factor impartante los --
medios de explotacidn y las condiciones de vida y trabajo de los
integrantes de una empresa, dado que el inspector siempre pugna -

por el desarrollo econdémico y el respeto de las condiciones en ——
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que se prestan los trabajos, auxiliando en la slaboracién de pla-
nes de trabajo, acerca ge la mano de abra calificada que existe -
an la empresa y acerca dal ssctor y condiciones geograficas que -
se presentan a fin de que se tome en cuenta la forma en gque se --
debard instalar el equipo de trabajo, par ejemplo se tomard en —-
cusnta #) grado de humepdad, y temperatura ambiente , etc. ademds
de que sus actividades van ancaminadas a observar el clima social
prevaleciente y desds &l punto de vista de sus repercusiones eco~
némicas, lo que lwe da una idea de la organizacidn generada para =~
retribuir justamente el jarnal del trabajador, puesto gque dentro
de la empresa se trata de explotar el potencial productivo de la
gente. En nuestro pais se busca aevitar la llamada fuga de mano de
obra afectiva lo que generaria &1 cierre de centros de trabaje o
1a contratacidn de personal en calidad de aprendiz al que se le -
remunera muy por dabajo de los salarios establecidos como minimos
pero sobre todo existe problema porgue no se reconace su capact -
dad para &l desempefo de un trabajo, 1o que ocasiona serias con -
flictos sociales y scondmicos para cualguisr pais que pratenda lo
grar un miéximo de productividad, ademas de quersr que se evite la
proliferacién da fenimenos econémitos gque en un momanto dado afec
tan @1 equilibrio del ndcleo scocial, par 1o que el inspectar del
trabajo tiene una pesada responsabilidad al astar obligado a vi——
gilar que se respaten las prestacionmss y condiciones en que se ~—
prasta el trabajo y el apoyo que debe brindar al prestador de ser
vicios en todos los Ambitos de la funclién que desempeRa tomando -

en cuenta la amplitud de las facultades que la Ley le canfisre.
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