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INTRODUCCION 

El a•tudio acerca de las reaponsabilidades de los in•

pectcres del trabajo, nace como inquietud •unada al derecho de 

loa trabajador•• para ser respetados en •u persona y en relacidn

a sus Tuentes de trabajo, lo que provoca como consecuencia, una -

inmensa preocupacidn, que se ver4 rercrzada por la actuacidn que

tiene al inspector del trabajo, aiendo que este a BU vez depende 

de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, y asimismo vigi

la el cabal cumplimiento de las normag laborales que le conTiere

la Ley Federal del Trabajo. 

Asá tendremos que •n los cuatro capítulos de que cons

ta el presenta estudio, se pretenda inducir al lector al conoci-

miento de lo que es el concepto de la Inspaccidn del Trabajo en -

•••ncia, la importancia qu• dicha Tuncidn ti•n• en nuestro pais,

y an Terma comparativa la rel•vancia que ob•arva en otros pai•es, 

abarcando dato• obtenidos en el •mbito intern•cional, como la• -

Institucion•• creadas para reglamantar su Tuncionami•nto y agre-

gando lo• antec•dent•• que nos remontan a hechoa pr•t•rttos que-

han venido Tarjando al quehacer de loa inepectoree del trabajo a 

traves de las legislaciones laboral•• ~n M•xico, que •e han suce

dido y reTormado aiampre para tratar da Tavorec•r al trabajador y 

sus relacione• con loa patronea. 

Al invocar el an4li9is del Tuncionamiento que ha sido

aprobado respecto de la Inspeccidn me raTiero a los requisito• -

que el inspector del trabajo debe reunir para ser conmiderado al

suJeto iddneo y su~icientement• preparado para desemp•Rar las 



actividades que se le encomienden, entrando en Juego también sus

deberes y atribuciones, además de las obligaciones, prohibiciones 

y sanciones que sujetan sus actuaciones dentro de los centros de

trabajo, y al momento de rendir su in~orme ante las autoridades -

que le remiten tales o cuales diligencias. 

Se tiene la intención de que quien lea las líneas que

conTorman el presente trabajo, llegue a conocer las Tunciones que 

dasempeAa el inspector del trabajo y l& intervención que é&te tie 

ne en las distintas materias que le son complementarias a su acti 

vidad, abundando en loa tipos de inspección que conTorme a Dere -

cho se le encomiendan, siendo estos1 Inspeccibn inicial, inspec-

cidn Periódica, Inspección de Veri~icación y las Inspecciones Ex

traordinarias qua se realizan en Terma e~pecial, por considerarse 

necesarias o ya bien por •xigencia o peticidn de loa trabaJ&do-

res. 

Acarrearán todas l•• Tuncione• del inspector del traba 

jo, diversos tipo• de re•pon•abilidad•s, que van desde el asp•cto 

wocial, acondmico, en materia técnica como respecto de su función 

administrativa y repercución jurtdica de •u labor relacionada con 

los obreros y p•tron•s, misma que Torzosamante sa genera dentro -

de una Tactorta, n~cleo de trabajo o 'r•& de prestación de servi

cios. Considerando de suma importancia la inquietud por que el 

lector conserve al Tinal da ésta exposicidn una idea precisa a 

cerca del trabajo que desempeña el inspector del trabajo, su in-

terés por qu~ se cumpla con la aplicación de las norma• legales-

que amparan al trabajador sobrp cualquier injusticia y de la res-



ponsab1 lldad QHt:' envistft ,.u labor y loa r•sultados que éste pre-

••nta a l~• autoridades del trabajo, tomando en cuenta que su ac

tuacidn se rige por las leyes laborales y también por las instruc 

cienes a él giradas por sus superiores Jer4rquicos, de acuerdo a

le• usos y costumbres que se hallan vigentes, además de los regla 

mentes. que dP.lim1tan v o:;an<:ionan su desenvolvimiento en su es.fera 

de competencia y desempeF\o de sus atr'ibuciones. 



CAPITULO 1 

Gl!JIEllALIDADES 

1.1 Concept.o de l• Inspecc.ion del Trabajo 
1.2 Iq>art.ancia de la Insf>*Cc1on del Trabajo 
1.3 La Inspeccion del Trabajo •n la O.I.T. 
1.¿ El desenvolvi-1.•nt.o de la Funcion Inspect.iva en el 

Allbit.o Int.ernac.ional 
1. 5 Ant.ecedent.es de la In.specc1on del Trabajo en J.a 

Legislacion LAl>oral en Mexico 



GENERALIDADES 

1.1 Concepto de la Inspección del Trabajo 

En el Derecho del Trabajo eKisten diversos conceptos -

que hablan de la Inspección del trabajo, desde sus raices y signi 

fic&do, además de aquellos que se han hecho a través da la doctri 

na por algunos Jurisconsultos, de los cuales aquí sdlo enpondre -

mas los que den una idea su-ficiente sobre la materia tema del pre 

aente estudio, encaminado al conocimiento de la -funcidn inspecti-

va en sus di~erentes aspectos y acepciones y a su aplicacidn en -

el •mbito laboral. 

La palabra inspeccidn deriva del latín spectione forma 

do por la raíz apee, que si;ni-fica respectivo y circunspecto, aRa 

diandole ere, surge el verbo latino specere o sp!cera, que signi-

T.ic& ver, mirar y de aquí. el verbo .frecuentativo spectore, que -

~igniTica examinar. 

Con el mor-Fema in que sioniTica en dentro y apt.core -

sur;id in•p:Cc•r• y de aqu:C la palabra inspeccidn. CU 

El Diccionario Enciclopédico Uthaa, no• dice que ºla -

inepeccidn es una Accidn y e-Facto de inspeccionar, o que e& la -

vigilancia oTicial que realiza el Estado para velar el cumplimien 

to de las norma• y re;lamentos que regulan las diTer•nt•• activi

dad••·" <2> 

(1) CTr. Mataos Aoustí.n. Etimolooí.&s Latinas del EspaAol, cuarta
edicidn, Editorial Es-finge, MéMico 1930. 

<2> Diccionario Enciclopédico Uthea. Tomo IV, HIS-LLW, ---
editado por la Unidn TipográTica, Editorial Hispano -
Mexicana, MéKico, 1933. 



Sobre la palabra inapeccidn, el Diccionario da la Len-

gua Espa~ol• versa al •iguiente aigniTicado1 

11 Inspeccidn1 acción y eT11cto de inspeccionar, cargo y

cuidado de velar •obre una co•a, ex4men, aupervisidn, vigilancia

º veriTicacidn que se r•aliza por p•rsonal especializado aobre un 

proceso industrial, una cuenta de contabilidad, una rendición de-

cuanta, un producto elaborado para comprobar au calidad, una ••e-

ción, oTicina o sucursal para comprobar o ubicar irregularidadea

de determinada ándele. 11 <3> 

Como se podr' notar, lo• do• concepta• que aobr• la -

inspección •• hacen, an •i la e•encia •• la mi•ma, porque propia

mente hablan da la vigilancia y complimiento, partes -Fundamenta -

l•• que se raalizan en una in•p.ccidn. 

El tratadista en Derech~ del Trabajo, Guillermo Cabane 

llam, aTirma. 

11 L.a in•p•ccidn del Trabajo •• un servicio •acial admi

nistrativo, encargado de velar por el cabal cumplimiento y propo

ner la mejora de la• l•Y•• y reglamentacione• laboral•• con la Ti 

nalidad de prestacione• m4• •.;uraa, higi6nic••• aatabl••• adecua 

das a loa deber•• y derecho• recáprocoa de la• partes y ajustada-

al interé• pOblico de la producción del equilibrio social. 0 <4> 

· <3> Diccionario da la Lengua EapaRola. Real Academia E•paRola, d• 
cima novan• edicidn, Editorial Espaaa Calpe, S.A. Madrid 1970 
p4i;¡. 7~1. 

<4> Cabanell•s Guillermo. Oiccion•rio Enciclopédico de Derecho u
sual, Décima cuarta edicidn, Tomo XII. E-I, Editorial Helias
t•, S.R.L.. Bueno• Airas, 1979, p4g. 749. 



€1 mismo tratadist~ nos comenta que tal inspecciOn es-

d&•ignada también, aunque con ·menor arraigo en la legislacidn po-

sitiva, como -Fiscalización del trabaJO que tiene el mismo senti-

do de vigilancia. revis1dn y cuidado. Pero en tanto qua los a--

gent•s que la cumplen reciben por doquiera el nombre de Inspecto

res del Trabajo de indudable c:ar4cter administrativo, allí donde-

se habla de -fi•c•le• del tt"abajo. (5) 

El maestro Mario de la Cueva al hablarnos eobre la Ins 

pecc:idn dal Trabajo dice que puede de-finirse, "Como una actividad 

y como Organo del Estadot En el primer sentido lo de-fine como la-

actividad del Estado destinad• a vigilar el cumplimiento del dere 

cho protector del trabajo y en el 9egundo sentido, se entiende 

que es el drgano estatal a quién compete aquella actividad. Es u

na actividad y un dr9ano estatal que derivan de la naturaleza del 

derecho del trabajo y que -forma la parte principal de lo que pu-

diera denominarse Derecho Administrativo del Trabajo. La Inspec:

cidn del Trabajo tiene• au CArgo la vigilancia sobre l•s empre--

sas y centros de trabajo, par• ver si se cumplen las medidas de-

higiene y aagurid•d, prevencidn de accidentes, protaccidn da las-

mujer~• y de lo• menor•• •te •• , cumple además ctrae -Funciones re 

glamentarias, Alguna& de las cuales est4n cobrando gran importan-

eta dentro de la Inspeccidn del Trabajo." (6) 

(:5> Ibidem 
C6> Cueva, Mario de la. Derecho MaMicaco del Trabajo, Tome II, E

ditorial Porróa, MeMicc, 1949, pág. 910. 



De lo manifestado por el maestro Mario da la Cueva so

bre 1• daTinición que el haca d• la In•P•Ccidn d•l Trab~Jo no• pa 

rece biOn, porque aune los puntos esancial••, por la cual •• pue 

de entender que •& la ln•P•Ccidn d•l Trabajo, pero no• hubi••• -

aido m&s concreto y no haberse ampliado dama•iado. 

Ernaato Kroto•chin en •u obra "Inatitucionaa d• D•r•--

cho dsl Trabajo", nos dic111 "Por Inapaccidn del Trabajo •• entien 

de como al conjunto d• la• Institucion••, droano• y medid•• pr•-

visto• por al Eatado para procurar la aplicación d• la l•gislaci

dn del trabajo. 11 <7> 

Esta d•ficiOn podomo• decir qua •• acerca un poco a lo 

aceptable, ya qu• contien• lo• elemento• n•c••ario•, si lo v•mo•-

da•d• al punte d• vista juridico. 

de Am6rica miembro• da la OroanizaCidn Internacional d•l Trabajo, 

cal•brado en M6Mico, en el me• d• abril de 1946, •• d•TiniO la·--

In•p•ccidn del Trabajo de la •iouiente Terma. 

"E• ••eourar la afectiva inspaccidn, a intfu·valos regu 

larea y Tracuentaa, de lo• luoaras d• trabajo, para •••aurar la 

aplicación d• la• l•y•• y r•Ql•m•ntos cancarni•nt•• • las 

condiciona• de trabajo y protaccidn d• los trabajadorea an el 

ej•rcicio de su profesión, aat como que cualqui•ra otras misio-

<7> Krotoschin Ernesto. Institucion•• de Derecho del Trabajo, se
gunda edicidn, Editorial Depalma, Buanoa Air•s, 1969, P'Q• -
:597. 



nas que pudieren encomendarse al servicio de inspeccidn no sean -

de naturaleza tal que diTiculte en modo alQuno el cumplimiento de 

su misidn esencial." CB) 

Saracho Zapata al referirse acerca da la Inspeccidn --

del Trabajo, no• dice lo si9uiente1 

Las legislaciones nacionales, segt'.'m el concepto local-

da la5 n•c:esidade• o la orientación técnica, ccondmica o política 

de la Administracidn del Trabajo, oTrecen diTerantes cuadro5 de -

la Inapeccidn del Trabajo. Donde motivaciones tan poderosas pue-

den habar influido, no •• posibla esperar unidad da criterio, que 

nos da diferentes posicionas del servicio de inspeccidn y cense--

cuentemente, una gama amplia de versiones de lo que es el Inspec-

ter del Trabajo. Sin embargo, sabemos que la Inspeccidn del Tra-

bajo nace con el Derecho Laboral. 

11 Lo• Inspectores del Trabajo son agentes del Estado y

obran en ejercicio de una funcidn que compete al Estado, esto ea, 

ac:t~a •l inter•• social en el cumplimiento del Derecho del Traba

Jo11. La. In9peccidn del Trabajo es una actividad y un órgano del

E•tado, y ti•ne su raíz en la especial naturaleza del Derecho La-

borAl. Con l& cual no aeta.mes haciendo otra cosa qua re-

pitiendo un concepto universalmente aceptado, de la doctrina. 

que informa esta materia, que por circuntancias especia --

<B> InTorme III. Terc•r• ConTerencia del Trabajo de los Estados -
de Am6rica miembros de la Organización Intarnacional del Tra
bajo. Tercer punto del ardan del día. Ciudad de MOxico. 
Abril de 19~6. lnspeccidn del Trabajo. Montreal 1946, pég --
1~. 



les, varía de un paí• a otro, así como las Tormao que reviste la-

Institucidn, a t•l grado que an ocasionas no ae l• puede id•ntiTi 

car plenamente, repercutiendo en su &Histencia misma como parta -

medular d• la Administracidn del Trabajo. 

Si ~artimos del principio da que la esencia •e mantie

ne aunque varíe la Terma, hemos de d•Tinir cuales •on l•• Tuncio

n•• qu• deban d• asignar•• a un S•rvicio de Inpeccidn del Traba-

Jo, para que •ate.se conTigure como tal. Ea aquí precisamente -

donde re•ulta particularmente vatio•• la aHperiencia internacio--

nal, resumida o concretada en la• Convencion••, Recomendaciones y 

Resoluciones que lo• pa!••• han adoptado, previa investigacidn y 

an4lisia de lo• reaultado• Tinalea d• m6todo& y sistema• de In• 

pecccidn dal Trabajo. Da la• cualee, hablaremos con mayor ampli

tud en p.f,rraToa poeterior••· (9) 

Por lo ya eHpueato acerca de lo• diversos concepto• 

que no• hacen reTl•Hionar aobr• la eHiatencia de la Inapeccidn 

del TrabaJo, concluiremos que •• le puede considerar una Inatitu

cidn creada por el E•tado, pensando aiemPr• •n el beneTicio •D -
cial, awpecl~icament• d• la el••• trabajadora, procurando 1~ ple

na aplicación de la• norma• Jurídica• vi;ent••· 

(9) CTr. Instituto T•cnico Adminiwtrativo del Trabajo, <ITAT>, -
Ne. 9, Editorial S•cretarta del Trabajo y Previsidn So-
cial, México, 19~9, p&oa. 118 y 119. 



1.2 Importancia de la lnapeccidn del TrAbajQ, 

Durante la Edad Media y l• R•volucidn Industrial, los

trabaJadore• ae •ncontraban pre•tando aua ••rvicio• •n !n~imas -

condicionea, no contando con la proteccidn y vigilancia del Esta

do, ya que imperaba el eistema d• liberalismo econdmico y el E•t• 

do sdlo se concen~raba a desempeRar Tunciones de vioilante de la-

sociedad. Por lo que prevalecieron circunstancia• de abuwo -

por parte d• los JeTa• de empresa contra su& trabajadores, 

a tal orado que al Estado ws vid en la nacasidad de intan 

tar regular asta situacidn, lo qua nos comenta San Miguel 

Arribas y a la letra dice1 "Fueron tales y tan grandes los abu-

soa, que ya un clamor unánime se levantaba 5olicitando la inter-

vencidn estatal. 11 (10) Ya qua lo• amplaadorea trataban a wua 

trabajadores •n Terma qua distaba muy peco dal trato a lo• es-

clavo•. 

Como ara da esperarse al Derecho del Trabajo se ha-

conv•rtido a nueatros dtae, en un movimiento tutelar de la el•-

•• trabajadora, tal y como lo consideran algunos autor•• •

nivel internacional, puéa pasa a ser un deber dal Estado el 

observar •l da•envolvimiento del mismo, pero aiampra bajo su-

nor"matividad y raolamentacidn. Trat~ndo•a da un derecho pro--

tactor de los tr•b•Jadorea y en nuestro país tutel•do por -

el Estado, mismo qua trata de velar por el bienestar y lo• inte-

C10) San Mtgu•l Arriba•, LUi•· La ln•p•ccidn del Tr•baJo, Edito
ri•l Instituto de E•tudios Poltticoa, Madrid, 19~2, p4g. 30. 
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, 
reses de la clase m4s debil econdmic&m•nte Y par• 109rar la •~•e-

tividad en la aplicacidn de la legislacidn labor•l ea necesario -

el auxilio de la Inepeccidn del Tr•bajo, qua vioila la aplica 

cidn de sus normas, ya que •in ella la eKperiancia ha demostrado 

que es muy relativa su observancia y en la práctica quedaría al--

arbitrio de la clase patronal. 

Resultando por lo tanto que en la actualidad se con,i

dara d• gran importancia la presencia de la Inspeccidn del Traba-

Jo, como medio suTiciente para obJetivizar las normas laborale•, 

ya que esta tiene como una de sus primordiales ~unciones la de vi 

gilar el 4mbito laboral, el cual, cuenta indictutiblementa con un 

sietema da coacción propio, para imponer •l cumplimiento de laa

normas del Derecho dsl Trabajo, y así obligar a los j•Tes de-

amprasa a cumplirlas, ••! como imponer la •ancidn precisa ••Q~n -

el caso que •• vantil• por inTraccion•• com•tida• •n los centros-

de trabajo, en contra da los trabajadora• y los d•r•cho• que la -

propia ley les otorQ&. 

E• preciso hacer notar que la Inspección del Traba-

jo es una autoridad con carAct•r administrativo primordial--

mente, sin embaroo, en caso• •Mtremos los inspactoreg actóan --

con Tac:ultades jurisdiccional••, cuando as! se los permite la pro 

pia ley~ 

Como ya hemos expresado, el E•t•dc no sdlo bu•c• con -

la implic:acidn de la Inspección del Trabaje, el consa;uir -

que se cumplan las layes dictadas, sino también la implantacidn 

de su pol!t1c~ social, por medio de su p&rsonal especializado, el 
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cu•l a•r~ d•bidamant& ••lacc:1onado, por ~us amplios conocimientos 

•obre la materia y •u entrega por completo a la labor propia -

de sUQ funciones, ya qua no es su~iciente que el trabajo den 

tro de una empresa •• preste en un ambiente de tranquilidad y -

colaboracidn1 y para tal efecto al in9pec:tor debe ioualmente -

deaempeRar un& labor educativa, haciendo comprender al trabaja

dor lo indispen•able que resulta la disciplina en el centro de -

trabajo, •u colabor•cidn en la mi•m• y el hecho de cumplir de

bidamente las condicione& en que se prestará cualquier tipo de -

trabajo. 

E9 taHativo qua el inspector comprenda que el Cerectio 

del Trabajo e& una legislacidn creada con car4cter protec-

tor y lo• principio• que del mismo aa derivan1 la irranun-

ciabi lidad d• derechos, que comprenda su carácter imperativo, la 

constante aplicacidn del principio de norma m4s Tavorable -

al trabajador, y por aar un Tuncionario póblico, poseer una

ideal lo m's claro posible de cada una de allas1 ya qua su labor 

con•i•t• en que en la aQTera de trabajo1 sean por todos respe

tada.a. 

Deb•r' también •l in•p•ctor t•n•r conciencia d• la im

portancia. da la labor a desempe~ar para prevenir y avitar

accident•• de trabajo1 para la cual 1 har' comprandar y con -

cientizar al patrdn de qu• la •eguridad •n al centro del tra

bajo, ae uno da lo• r•qui•itos para lograr el m'Mimo de producci

dn ya que si un trabajador se encuentra bien ~ísicamente, rendirá 

m'• •n el mom•nto y a Tuturo, ello con repercu&idn a la indus--
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tria, o por el contrario que debe auJatarse a dispu•ato por las 

normas de trabajo y que al no cumplirlas ser• sancionado, da 

cuerdo & la legislación vigente. 

El personal del cuarpo inspectivo, asesorará a los re 

presantantes de los empleador•s y trabaJadore• para que éatos

a su vez, respeten y hagan respetar las dispoaicionaa conteni 

das en lo• reglamentoG de Seguridad a Higiene, Prov•y•ndo y 

sugiriendo, •• in•talen en la negociación las medid•• adacua-

das p&ra prevenir accidente• y rieaoos en •l tr&baJoJ y •oli 

citar la instrucción d• la• autoridad•• aancionadoras de la Ins

pección del trabajo en caso de que eHista negligencia o 

reincidencia en la inobservancia de laa normas protectoras de loe 

trabajadoras. 

Es por tanto recomendab~e que sea ericaz la interven-

cidn del Inspector del Trabajador, en cuanto a vi;ilar qua al 

trabajador •• le remuneren las cantidades iddnaas en casos da en

fermadad1 incapacidad por enfermedad, seguros, indemnizaciones 

tiampos aKtraordinarios trabajadoa, de loe cuales •e sabe qua se 

llevan a cabo operaciones tan complicada• para su pago, que el -

propio trabajador no puede discernir ni entender, y acepta taci 

tamente por neceGidad económica de allegar m~• dinero a su• fami

lias, sin detenerse a realizar lom movimiento9 adecuados para com 

probar si se la retribuye correctamente. 

La Inspeccidn del Trabajo, tiene an los represen-

tantas sindicales a unos grande• aliados, pue•to que •sto• r•-

prasentan a la plllralidad d• lo• prestador•• de -ael"'vicios y depen 
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de en oran parte de su colaboracidn el que se tenga éxito en -

la aplicacidn de las dispo5iciones legales, de aquí que repre

sente una contribucidn importante para el logro de objetivos

de! desarrollo nacional. 

Esta misma inspección tiene como ~inalidad 1 evitar -

preJu1c1os a los tntereses de los trabajadores y prevenir con 

Tl ictos y crear un ambiente de trabajo que promueva el logro

del es~uerzo comün de los empleados en el campo de la pro -

ducciónt además del justo equilibrio del desarrollo econdmi 

co y social. 

En México, el Estado regula las relaciones obrero-

patronales. se dictan medidas que tienen el propósito de proteger 

a los tr·abajadot·es. Para que éstas normas adquieran un má>eimo de 

e~icac1a se ha creado el servicio de Inspección, con la mi -

sión de alcanzar un respeto d•.finitivo a la legislación del Tra

bajo. Va que consideramos que sin la eHistencia de dichos servi 

cioe 5er!a imposible da aplicar todo el derecho tutelar del traba 

Jo, ae ocasionaría un choque en las relaciones de laa partes en 

cuestión, proveyendo solamenete ciertas bajas entre los con

tratados. 

Aa! puew, podamos aseourar que aunque eNisten defi

ciencias humanas en el campo de la Inapecc16n del Trabajo, se

han creado procedimi•ntos importantes en cuanto a la promulga

ción d• dispos1cion•• r•lativ•• a la asesoría para patronee y -

trabajadores, con los oroanismos especiales que aseguran su cum

plimiento, estabilidad en el empleo y disfrute de condiciones de 
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trabajo vigiladas por pRrsonal deb\damente inTormado del aconte 

cer en loa centros de trabajo a cualquier nivel, el cual, tra 

ta da mantener el equilibrio entra lo• factores de la pro

ducción. 

Desafortunadamente en nue•tro pa{e no aa le retribu 

ye al inspector toda la importancia que debi•ra, por parte del

propio sistema que lo selecciona y prepara, para la sustentan

te del preaente e~tudio resulta de suma importancia al propo

ner que ea lleve a eTacto una racionalización de l• Tuncidn 

inspectiva y ee tomen •n cuenta lo& alementos que la conforman, 

tomando en ccnsideracidn eevaramenta todo• loe a9pectoa positivos 

de la persona que reviste la calidad d• .funcionario pOblico, con 

Tacultad•• para visitar la industria, cualquiera que saa •l ámbi

to que abarque au competencia y eobre todo qu• vardader•mente se 

respeta lo dispueeto por l•• layas que nos rigen an e•t• materia 

y no se aplique solamente lo que la •ctual o vigente administra 

cidn ~ubernamental di•ponga en uno da los caeos y •n otro Be lle

van a cabo eMcepcionas que amparen alguna tutela o compadrazoo. 
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1.3 La Inspección del Trabajo en la O.I.T. 

Dentro de las negociacionea del Tratado de Paz que pu

so Tina la Primera Gu•rra Mundial (1914-1918), se decidid Tundar 

la Sociedad de las Naciones creada para prevenir los riesgos de -

nuevos conTlictos y en la parte XIII del Tratado de Versalles se 

incluyd la creación da la Organización Internacional del Trabajo

(0.1. T.>, que nacid en 1919, en ésta se declaraba que era urgente 

mejorar las condiciones de trabajo y se seRalaba que <la no adop 

cidn, por una Nacidn Cualquiera, de un régimen de trabajo realmen 

te humano pone obst,culos a los a&Tuerzcs de las demás Naciones -

deseo••• da mejorar la suerte da los obreros en sus propio& pa1 -

ses). Cll) El Tratado •eRalaba que era particularmente importante 

que1 Cada Estado orQanice un servicio de inapección, con objeto -

de •••;urar la aplicación de las l•yes y reglamentos para la pro

tección de lo• trabajtl.dores. 

Durant• esa 6poca Be adoptaron decisiones sobre jorna-

da de trabajo de ocho horas• la lucha contra el desempleo, la se 

guridad socialJ condiciones de trabajo de la• mujeres y prctec 

ción d• la maternidadJ •• observó la Bituación laboral de loa me-

nor••· 

En 1q4b, la O.I.T. pasa a ser •l Prim•r Organismo Eupa 

cializado d• la Organización de lae Naciones Unidas, reconociendo 

••l• ••pecial reaponsabilidad por las cuestiones sociales -

Ctt> Cfr. La In•peccidn del Trabajo. Manual de Educación Obrera -
O.I.T., Ginebra, 1976, p4g. s. 
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y laborales. Integrada después de la Segunda Guerra Mundial por"-

58 Estados Miembros a los que a la Techa se "ª" sumado otroe tan

tos, llegando a reunir actualmente a 1~0 paises. 

La O.I.T. introduce una innovación Tundamental, e•ta -

bleciéndose bajo un principio de Tripartismo1 se trata pue6 de la 

primera Institución Internacional, en que loa trabajadoras, loe -

empleadores y los gobiernos se reunirán para eKaminar en plan da

igualdad y a eacala mundial, las cuestiones r&T•rentea al trabajo 

mismo principio qua rige en las diTerentee ConTerencias y reunio

nes que convoca la O.I.T. 

La estructura Tripartita de la Institución no se can -

tra solamente en la repreaentación de patron•&, trabajador•• y 

Estado •ino que también est4 apoyada por los organismos que la in 

tegran, comprendiendo1 

A> La OTicina lntarnaciOnal del Trabajo 

B> ConTerencia Internacional del Trabajo y 

C) Consejo d• Admini•trocidn, 

Teniendo la• •iouientes atribucion••• 

La Oficina tntarnacional del TrabaJ01 

a) ElaQir lea documento• y lo• informe• que constitu

yan la dccumantacidn b•stca, reuniones seminarios de la OrQaní

zacidnJ 

rialJ 

b) Realiza funcione• da Sacratarta P•rmanent&J 

e> Coordina actividades de cooperación técnica1 

d) ActOa como Centro da lnvestigacidn y Casa edito-
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e) Administra tos Tondos extrapresupuestarios concedi

do& por distintos países e Instituciones con Tine6 de apoyo a las 

actividades propias de la Organizacidn. 

TJ Con sede en Ginebra, Suiza y contando con más de

cuarenta o~icinas regionales distribuidas en todo el mundo. 

La ConTerencia Internacional del Trabajo. 

a) Elige a los miembros del Consejo de Adminis --

traciOnJ 

b) Aprueba el Programa de presupuesto de la Organi-

zacidn cada dos a~oe, Tinanciadc éste por los países Miembros¡ 

e) Adopta las Normas Internacionales del Trabajo y se

T1jan los objetivos generales de la OrQanizacidn• 

d) Se congrega todos los aAos1 

e> Es una asamblea mundial en la que se debaten cues -

tion•s •aciales y problemas de trabajoJ 

~) En ellA participan Delegaciones de todos los paí -

seg Miembros compuestas por cuatro representantes de cada país -

d• •llo• dom •on gub•rn•m•ntala•J uno es repre••ntant• d• los -

empleAdores y otro de los trabajadores. Mismos que cuentan con -

absoluta libertad para votar las declaraciones de acuerdo sus 

intereses y eMpre•arse con absoluta independencia. 

El Consejo de Administración• 

•> Su composicidn ea Tripartita, a ~in de representar 

a los principales sectores econdmicos. 

b) Sus miembros son elegidos por cada uno de los gru -

po• Y con la aprobacidn de la Conferencia, y eat• integrado por 
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28 Miembros gubernamentales, 14 Miembros empleadores y 14 Miam -

bros trabaJadoresJ 

e> Pone en practica las decisiones y resoluciones d•

la ConTerenciaJ 

d) Estudia el Programa de Presupuesto de la Organiza

ción elaborado para dos aAosJ 

e) Nombra al Director General de la OTicina Interna -

cional del Trabajó y dirige la actividad de Ostas y 

T) Determina el Orden del día de la ConTerencia , así 

como, al de las reunione• técnicas y seminarios sobre aspectos la 

borales internacionales. 

Dándose origen a las Normas ~ua regirán Internacio-

nalmante. 

Las Normas Internacional.•• d•l Trabajo. 

La O.I.T. ha creado las prim•ras propuestas tendien

tes a crear compromisos internacionales que protejan a los tra

baJAdcr•• y promu•van el progreso social, por m•dio de normas

intarn•cion•lea, qúe como sabemos son• los Convanios y Reco

mendaciones. 

~an Conv•nia•• aon acu•rdo• int•rnacion•l•• qua TiJan 

obJ•tivo• a 1•• politica• nacional•• o establecen normas de tra 

bajo. Los Estados Miembros daban sometarla• a las autoridades -

nacionales competentes o asa al órgano l•Qislativo con el propó

sito da su rati~icacidn. Los Estados Miembros •e comprometen a 

respetar los Convenios que ratt~tcan, pues crean obligaciones. 

Las Recommndacionas1 en ella• se precisan en general 
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los métodos mediante los cuales se pueden alcanzar los objeti -

vos a aplicar las normas establecidas por los convenios. Estas

no ·•• •om•t•n • t"at1-Ficacidn. Estando unicamente destinado a -

orientar la accidn en el plano nacional. 

Una vez que los Estados Miembros se apegan a las nor

mas 1ntsrndc1onales del trabajo, mediante un sistema de memorias

periddicas sobre los Convenios que han sido ratiTicAdos y loa que 

no lo han sido. ademas de las recomendaciones propuesta& J se ve

rifica por una comisión de expertos independientes y una -

comisión tripartita da representantes gubernamentales, trabaja 

doree y empleadores, constituida cada año por la ConTerencia 

Internacional del Trabajo. 

La Primera reunión de la ConTerencia Internacional del 

Trabajo que se llevd eTecto en Washington en 1919, adoptó 

varios Convenios y Recomendaciones tendientes a eliminar abusos -

en las condiciones de trabajo y a prevenir riesgos proTesiona 

l&BJ reTiriéndose propiamente a la disminución de la& horas de 

trabajo, Tijacidn de edad mínima de admisidn al empleoJ regla

ment•ción del trabajo nocturno de mujeres y menores; proteccidn 

a la mat•rnidad y protección a los trabajador•• contra a;•nten 

y •ub•tanciae utilizada• •n el trabajo, como lo eon, el carbonu

co, el plomo, el TdsToro blanco, etc., que pueden provocar en

Term•d•d•• proTesion&les espec:!Ticas. 

Existen distintas Termas y sistem8s de In•peccidn del 

Trabajo en el mundo, pero toda• tienen una misidn fundam•ntal, es 

ta •• de.fine con vi;or, pet"o tambi6n con Tle>1ibilidad1dado qua la 
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amplitud v~rCa eaQún la importancia. y la naturaleza de la leg1s

lacidn vigente, según la importancia d• su aplicacion y compet•n 

cia de los inspectores y dependiendo del campo de aplicación -

del sistema. Pueda abarcar la compat•ncia da los inspector•• dos 

tipos de ai•t•m•s1 aquellos cuya competencia se awtiand• a.

todos los sectores de la actividad y los qu& comprenden ser 

vicios especializados por sector• minas, agricultura, industria, 

comercio y transportes. Como ejemplo tenemos a MéMico, que in

cluye en sus servicios de inepeccidn a la industria minera, por 

medio del personal dependiente de la B•cret•rla del Trabajo y 

Previsidn Social. 

Nuestro pais ingresó a la Organización Internacional 

d&l Trabajo O.I.T. al 12 de septiembre d• 1931, hecho posterior

ª eu a~iliacidn en la Sociedad da Naciones y h• tenido una p•r 

ticipacidn muy activa, convirtiéndoma en Miembro del Coneejo de 

Adminietracidn por 13 período•• ha ocupado la presidencia en 

4 ocaciones y en 199~ pr•sidid por segunda oc&sidn consecutiva 

el grupo gubernamental del Cons&jo. S• llavd a cabo a través de 

la Secr•t•ría del Trabajo y Previsidn Social, en ésta Capital

el Seminario Interamericano sobre los wervicio• de Inspaccidn 

del Trabajo, bajo los auspicios de esa Dependencia del Ejecuti

vo, la Organizacidn de los Eetados Amar~canos <OEAJ y el Centro 

Interamericano de Administracidn del Trabajo <CIATJ de la Orga

ni~acidn Internacional del Trabajo. <OIT>. 

La legislacdn mexicana seKala en el articulo 133, de -

num•tr• Constitucidn Politica, qu• 11 Est• Constitucidn, lae l•-
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yes del Congreso de la Unión que emanen de ella y todos los Tra 

taaos que estén de acuerdo con la misma, celebrados y ~ue se ce

lebren por el Presidente de la RepOblic:a, con Aprobación del Se-

nado, serán Ley Suprema toda la Unión ••• ". por tanto al ce-

lebranae y ratii=icar"se algunos de los Convenios, éstos tandr.o\n vi 

genc:1a y plena aplic:ac:idn. 

Los Convenios adoptados por la O.I.T., a saber son -

161 y en cuanto a las Recomendaciones éstas suman 171, de las -

cuales México ha ratii=ic:ado 66 Convenios, con~igurado en que esta 

Organización siempre se ha preocupado por el respeto a los dere-

cho• del hombre y 5obre todo del trabajo. Contribuyendo a promo

ver vl progreso social por medio de laa normas internacionales 

del trabajo1 conteniéndoae en lo dispuesto por los Convenios y Re 

comendaciones los 11 Derec:hos Humanos Fundamentales" y se re

Tieren primordialmente a la libertad aindical, negociacidn -

colectiva. abolicidn del trabajo Tor:oso y da la de&criminación 

en al empl•OJ en el pres•nta estudio haremos mención de los -

consideradoa Tunda.mentales, en la cuestión de vigilancia y obli

gación del cumplimiento de la legislación laboral, enTocado 

la Inspección del Trabajo. 

La relacidn que existe entre los Convenios adopta-

doa y l•• r•comend4ciones que los suceden, resid• en el hecho 

O. proporcionar orientecidn en el plano nacional, en el CABO de 

lA R'•J.'U.ll1lic:& Me>cicana, las características que revisten dichos

tratados se contemplan por los artículos 123 Constitucional y ar

tículo 6 de la Ley Federal del Trabajo, por lo que la observancia 



22 

de Los Convenio• y r-ecoinl'!ndaciones varía dep•ndiendo dffl país -

de qu@ se trBte, d~ las costumbr•• , de cada tipo d• QObi•rno y -

y de sus propias ~ormas de legislacidn. 

De los instrumentos internacional•• relativos • la -

Inspección del trabajo se constituyen especialmente dos Convenios 

El Convenio sobre la Inspeccidn del Trabajo del año de 1947, se

ñalado con el nómero 81, aplicable a la industria y al comer -

cio, y el Convente sobre la Inspeccidn del Trabajo caortcultu

ra>, del aRo de 1969 seRalado con el nómero 129• ademAs de dos 

recomendaciones que los complementan para e~ecto de actuacidn,

las Recomendaciones señalada~ con los núm•ros 81 y la Recomen 

dacidn número 133. 

El Convenio número 91 es considerado, como el conva -

nio de base para la Inspeccidn del Trabajo. Siendo el que ha

servido de modelo a la mayor parte de las legislaciones n~cio

nales, que ocupan servicios de inspeccidn. Loa países que lo ra 

ti~icaban, •i no lo habían hacho anteriormente. acordaban progre 

sivamente las disposiciones contenida• en su tewto original, ade

cuando a la Nacidn lo• puntos en él seAalados. 

Comprendiendo el Convenio nómero 81 dos partas, la -

primera dedicada a la indu•tria considerada como el sector prio -

ritaric, debido a los riesgos que se presentan en los centros 

de produccidn; y la segunda rsTersnte a loa puntos conteni -

dos en los artículos que componen el Convenio nOmero 81 y 

son considerados por el sustentante del presenta estudio como -

principalP.B obJetivos dP la disposicidn aplicable. 



El Artículo número 01 versa sobre la Inspección del Trabajo: 

En su primera parte se re~iere a la industria • Aseve

rando que todo miembro de la Organización Internacional del Tra

bajo para que él esté vigente, el presente Convenio deber4 mante 

ner un s1stema de Inspección del Trabajo en los establecimien -

tos 1ndustr1ales. Oue tal sistema se aplicará a todo estableci

miento a cuyo respecto los Inspectores del Trabajo, esten encar

gado• de valar por el cumplimiento de las disposiciones legales

relativas a las condicionas de trabajo y a la protección de los 

trabajadores en el ejercicio dé GU profesión. 

A su vez el sistema de Inspección estará encargado de 

al.- Velar por el cumplimiento de las disposicione~ le 

gala&, de condiciones de trabajo y protección de los trabajadores 

de los menores, de las mujeres trabajadoras .• del salario, de la

jornada da trabajo, de la seguridad e higiene, etc. 

bl.- Facilitar in~ormación técnica y asesorar a los 

empleadot·es y trabajadores acere.a de 1a legislación y disposi -

e.iones legales aplicables. 

e>.- Dar aviso las autoridades competentes sobre 

las de~iciencias y violaciones que puedan existir en los cen

tros de trabajo. 

Se contiene en este Convenio número 81 la "máNima" , 

que a,;evera imperativamente que "Ninguna otra .función que se en -

comiende a 1011 lnspectoratl del Trabajo deberá entorpecer el cum

pl imianto efectivo de sus funciones principales o perjudicar en 

manera dlguna, la autoridad e imparcialidad ~ue los inspectores 



nece•it•n •n su• ralacionaa con loa empleador•• y loe trabajada--

res". C 12> 

La inspeccidn deberá estar bajo la vigilancia y con

trol de una autoridad central, si la política del Estado Mi•mbro 

lo Tacilita. 

Se~ala también que la autoridad competente adoptar' --

1•• madidas pertinente• para ~omentar1 

a).- La cooparac1ón entre loa servicios de inspección 

y otros servicio& gubernamentales y con las instituciones, pObli-

cas o privadas que ejerzan actividad•• Bimil&r••, v•rbigracia •n 

Mé>tico, por ejemplo otras instituciones como la Secretaria de Co-

municaciona• y Tr•n•portes auKilia a l• ln•paccidn d•l Trabajo an 

cuanto & la vigilancia de parmisov y autorizacidn a permisiona

rio• y propietarioB de las unidades que prestan servicios de

tran•portacidn cuyo deaempeAo competa viaitar periddicamante. 

Se reserva las disposicionea convanientaa para el lo-

gro sati•~actorio da la selaccidn de personal que compondr• el -

cu•rpo inspectivo, •e~ala 1&• caractaríaticas iddneaG y persona-

lee, de las que se hablar• con m's preci&idn y detallas en cap{tu 

los posteriorea. 

equipado• 

Las autoridades comp•tentes deberán establecer locales 

y accesibles para el mejor de•empe~o de sus Tun-

cienes. Así como proporcionar a los inspectores Tacilidad•& de 

C12) Organizacidn Internacional del Trabajo, Convenios y Recomen
daciones, •• e. O.t.T Ginebra, 1984, p•g. 639. 
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transporte y gastos imprevistos. 

Toda vez que los Inspectores del Trabajo acrediten de 

b1damente su identidad estar~n autorizados para visitar y cons

tituirse dentro de los locales sujetos a inspección, siempre y 

cuando se constituyan a cumplir con los requerimientos propios de 

su Tuncidn. 

El in.forme anual emitido y publicado por la autoridad 

central deberé contener datos tales, como estadísticas de visi, 

tas, de personal del servicio, número de visitas, in~racciones ce 

metidas, accidentes y enTermedades proTesionales. 

La Parte Segunda del Convenio nómero 81 se remerva pa

ra la Inspección del Trabajo en el comercio. Consionando la a

plicación del artículado descrito anteriormente y que Terma par

te pormenorizada del presente Convenio, para ser aplicado a -

todo establecimiento comercial. Existiendo el articulado para 

sar aplicado a disposiciones diversas como1 excluir la parte 

Se;unda de su aceptación en el Convenio, o cualquier anulación 

de declaraciones posteriores al mismo Convenio. Las memorias anua 

les a remitirse a la O.I.T .• Facultades de los Inspectores para -

dictar medidas de emergencia y algunas excepciones qua ten~an o -

puedan tener aplicación leg!tima. 

Otro da los Convenios adoptados por la O.I.T. y consi

derado de suma importancia es el señalado bajo el nómero 129, 

del a~o 1969, Convenio soble la Inspección del Trabajo ( agricul

tura ) • 

La expraGidn " Empresa Agr!cola " significa las empre 
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••e o p•rtR• d• empr•s•& que ee ded1~•n • culttv~E. crl~ d~ ijPRª= 

do, •ilvicultura, horticultura, trane~ormacidn primaria de produc 

tos a;r!colas por el mismo productor o cualquiera otra Torma de -

actividad agrícola. La autoridad competente, determinará la lí-

nea de demarcacidn entre l• •grícultura y el comercio o la indua

tri•, de tal manera que ninguna empresa agrícola quede al margen 

dal sistema de Inspeccidn del Trabajo. 

Surtiendo sus eTectos la aplicacidn del mencionado Con 

vento, para toda empre•• a;r!cola que emplee trabajadores •••

lariados o aprendices. 

Las Recomendacione• adoptadas por la Organizacidn In

ternacional del Trabajo y su contenido abarca divaraoe sentidos 

de la Inapaccidn d•l Trabajo, en uu• l!n•as ma• importantes 

se consideran• 

- Recomenadacidn Nóm ~ <Primera Reunidn >, W••hinoton 

1919. 

Sobre la In•peccidn del Trabajo <S•rvicio d• Higi•

ne>. 

- Recomendación Ndm. 20 ( Quinta Raunidn > 29 de Octu

bre 1923. 

Sobr• lo• Principio• Gen•r•les de Organizacidn de -

Servicioe de In•paccidn para garantizar. la apli -

cacidn de las Leyes y Reglamentos de proteccidn a 

los trabajadora~. 

- Recomendacidn Nam. 28 <Novena Reunidn) 22 Julio 1926 

Sobn:~ los Principio!! Generales de la Inapeccidn del 
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Trabajo de la Gente de Mar. 

- Recomendacidn Núm. 54 C Vigésima Tercera Reunidn >-

3 Junio 1937. 

Sobre la Inspaccidn en la Industria de la Edi~ica

cidn. 

- Recomendacidn Nllm. 59 ( Vigésima Quinta Reunidn ) 9 

Junio 1939. 

Sobre la Inspección del Trabajo lndtgena 

- Racomendacidn Núm 81 ( Trigésima Reunidn > 19 Junio 

1947. 

Sobre la Inspaccidn del Trabajo en la Industria y 

el Comercio. 

- Recomendacidn Nllm. 92 C Trigésima Reunidn J 9 Junio 

a 11 Julio de 1947. 

Sobre la Inspeccidn del Trabajo en las Empresa9 Mi

n&raa y de Transporta. 

- Racomendacidn NUm. 110 < Cuadragésima Reunidn > 4 Ju 

nio 1958. 

Sobre las Condiciones de Empleo de los trabajado

ra& de las Plantacionaa. 

- R•comendacidn Núm. 133 Guincuag8sima Tercera Reu -

nidn > 4 Junio 1969. 

Sobre la Inspección del Trabajo e~ la Agricultura. 

<13) 

C1J> CTr. Organizacidn Internacional •••• , ob. cit. pág. 100~. 
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Los Convenios aprobAdos ~OI"" la o. I. ·r. que rigan nu•atr• rt'apllbli 

ca, de conTormidad con las Leyes vigentes son: 

Los señalado& bajo los número&• B,9,11,13,14,16,17,19, 

21,22,23,26,27,29,30,34,42,43,45,46,49,52,53,54,SS,56,58,62,63,BO 

87 ,90,95,99, 100, 102, 105, 106, 107, 108, 109, 110. 111, 112, 115, 116, 118, -

120, 123, 124, 131, 134, 140, 141, 142 1 144 1 150 1 152, 153, H55 y 161, Mé><ico 

también ratiTicd en su oportunidad los Convenioa 6, 7 y 32, sdlo-

que en la actualidad se hallan denunciados en virtud de qua

nuestro pa!& ha ratiTicado loe Convenios 90 1 58 y 152, lD• -

cuales, revisaron el contenido de loa primeros respectivamente.-

(14> 

Si bién en ellos no se haca mencidn aspec!Tica de la 

palabra inspeccidn, eKcepto en el número 21 que sañala como ru -

bro la inspeccidn y el NCm. 130 que versa acerca de la Adminis 

tracidn del TrabaJoJ an todos lo• dem&• Convenios enumerados-

se prevean aspectos que en la pr~ctica y la aplicacidn de -

la Tuncidn in•pectiva aon relevantes y se incluyen en el que-

h•cer di•ric del inspector, y lo reTerente a menores, mujeres tra 

bajadora&, jornadas de trabajo, trabajos Torzosos, seguridad 

higiene, prevencidn de accidentes, organización de trabajo de la 

bcres1 rurales, agrícola•, minas, transportes, oente de mar, in-

dustria, comercio, su~tancias o agentes queFudieran generar en -

Termedades pro~esionales en el desempe~o del empleo, etc. 

(14> CTr. Oávalos José. Derecho del Trabajo I. segunda edicidn, -
Editorial Parró.a, S.A. Mé>cico, 1988, ~Áfj1 ~=¡, 



1.4 El desenvolvimiento de la Funcidn Inspectiva en el Ambito -
Intern•c ional. 

Indudablemente la aparicidn de las máquinas y el sur 

gimiento de la Revolución Industrial, han dado lugar a la crea

cidn, de una normatividad considerada necesaria para reglamen-

tar la prestación de algún trabajo, además de que e~isten en to 

do el mundo antecedentes ~ijos de dicha reglamentación, con cam 

b i os a cor des la dinámica social y la propia estructura de ca 

da Nacion. 

Consideramos que en los tiempos actuales es un tanto-

di~ícil lleoar a clasi~icar los sistemas de organización adopta 

dos por cada uno de los países, con motivo de· los cambios su-Fri 

doa por ellos, •~1stiando por tanto reorgan1zaci6n serví 

cio• de inspección. Siendo así, que existen Estados que con~ian 

la labor inspect1va a un cuerpo constituido en Servicio UnicoJ-

otro9 que poseen un servicio Unico General, subdividido en seccio 

nas Eepecializadas <como el caao de Mé~ico) o algunos organiza--

dos en varios Servicios distintos pero dependiendo siempre de 

la misma autoridad; y los que mantienen servicios organizados 

paradam&nte y sometidos a distintas autoridades. 

Bas4ndonos en el an~lisis e~ectuado a nivel interna -

cional se con•ider•n alineada• las Naciones en cuatro grandes -

grupos de acuerdo a la organizaciOn de su sistema de inspección. 

PRIMER GRUPO 

Grecia 
Bulgaria 
PortuQal 

SEGUNDO GRUPO 

Suecia 
Finlandia 
Dinam.arca. 

INTERMEDIO 

Francia 
Auetria 
Italia 

TERCER GRUPO 

Rumania 
Australia 
U.SudaTricana 



Estonia 
Letoni• 
Luxemburgo 
Chile 
Venezuela 

Irlanda 
Noruega 
Países Bajos 
Perú 
Nueva York 

Gran Breta~a 
España 

EKistiendo también paises que han implantado un servi 

cio de inspección en sus Colonias• 

A. Francia en el aRo de 1944; 

s. La India en el año de 1949; 

c. Pakistán en el aRo de 1948 y 

D. Hong Kong en el a~o de 1946 

Los países que tienen mayor relevancia en cuanto a la 

adopción de un sistema de Inspección de Trabajo y de los cuales 

•e aportan los primeros antecedentes quedan constituidos por las 

siguientes Naciones1 

ROMA-ITALIA. 

En el Siglo VII se Torman lae Gild•s con al caráctur 

de corporaciones de trabajo, laa cuales sus ideas de solida -

ridad, libertad y derechos humanos, de las personas, que consti-

tuyeron una realización de los Collegia y antecedente directo 

da las corporaciones gremiales de la Edad Media, que también -

tenían atriburwiones para la~ misiones de inspección de lag norm~s 

reguladoras del trabajo y hasta sancionar su incumplimiento, ~un 

cienes que posteriormente Tueron asignadas a los gremios. 

En esta época al trabajo es reservado a las claaes ba 

jas con la intencidn de que las cla•es superiora& sa dedicaran 

a la política, el arte, el deporta o la milicia. 

El Cristianismo inTluye a la modiTicación del concep-
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to del trabajo y el concepto que se tanta del trabajador; algunos 

.f¡¡ctores como la caridad cristiana, la fraternidad, la idea de --

Justicia, lleoan a cambiar la vida del artesano y del trabajador 

asalariado. 

Son conocidas las Encíclicas Rarum Ncvarum en las que 

el Pontífice León XIII trata y pugna por dar una solucidn cris-

tiana da los problemas sociales, sugiriendo lñ intervencidn de -

los gobiernos para mejorar laa condiciones de trabajo e indicando 

que los Sindicatos y Corporaciones Cooperativas son el medio --

más e-fica~ p~ra la defensa de los Justos derechos de las clase 

trabajadora. Ha si do nombrado el 11 Papa de los Obreros". ( 15> 

Siendo este religioso quien peleó ~~r que existiese -

dignif1cacidn del traba.jo que era visto como una mercancia. 

En Italia el servicio de inspeccidn abarca servicios especializa-

dos según el objeto de control. 

La Lay da 23 de diciembre de 1978 oagcentraliza las -

respongabilidad•• en materia de salud p~blica, da higiene y segu-

ridad en loe planos regional y local, en las ~~ctorías italianas. 

La interpretación en ciertos casos aspeciTicados por -

la Ley, la Inspección del Trabajo, tiene la obligacidn de solici 

tar la opinidn de laa or;a.nizaciones sindicale3, antes de adoptar 

al;una disposicidn. Por contar los trabajadoros con la ~acultad 

de no delegar las cueationes de seguridad e higiene ni su vigilan 

cia a laa autoridades del trabajo. 

(1~) Cfr. Nueva Enciclopedia Tem4tica.. Tomo 9, Editorial Cumbre, 
México, 1979, p4g. 302. 
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INGLATERRA 

El Parlamento Inglés en 1802 pugna por la reglamenta -

cidn del trabaJo en las Tábricas qua operaría para los aprendi -

ces, posteriormente las Leyes de 1819 y 1825' en la primera se -

observaba una inspeccidn Tacultativa disponiendo que los Jueces 

de Paz nombrarían entre ellos mismos o por eclesiásticos, para 

que se llevare a cabo la Tuncidn de inspección en cualquier ho -

ra, da d!a o de nqche, siendo dos personas por distrito o por ca 

da cinco Tábricas y rendir a su vez un inTorma a los Juecea de 

Pa~. De considerarlo necesario podrían eMigir a los emple~dos -

la práctica de reconocimientos m6dicos a los trabaJadores, si és 

te considera Las condicione~ de higiene de los locales propicias 

paro producir enfermedades a los trabajadores. 

De los inTormes de las encuestas de los inspectores de 

signados, se llegó a conclusiones, creandose reglamentos en los 

cuales se prevee sistema de multas de las que se les retribu'a 

en un ~o;. de las que impusiera a las personas inTractora& y a -

quien denunciara alguna inTracción, no mencionaba directamente -

de las inTracciones de los Jueces de Paz. 

El primer antecedente Termal de vigilancia e inspec-

ción oTicial de Tábricas, lo encontramos en 1833 en Inglaterra, 

con la Ley Althorp y la Ley inQlesa de 1844, fijando ésta óltima 

el concepto moderno de la Inspección del Trabajo delimitando sus 

funciones fuera de lo judicial y reaTirmando el carácter obligato 

ria de las visitas y sobre sus facultades. 

Teniéndose actualmente servicio de información y ase-
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•or•mi•nto • los trabaJador•~ y emple•dor••· A p9rt1r d• 197~. ~l 

Reino Unido ha reagrupado sus servicios de inspecc1dn en mate

ria de higiene y seguridad en la llamada Dirección de Higiene 

y Seguridad. Se contrata personal especializado que eTectue ins 

peccidn dentro de las minas. A partir de la aplicación de las le 

yes enlt9tadas se Tueron dictando norm~~ similares en toda 

Europa. 

En este país se incorporó un sistema computarizado 

llamado Computadora Central, en el que se registra la mayor par 

te de la inTormacidn que pudieran solicitar los inspectores en -

PI P-Jerc1cio de sus Tunciones. Aquí la Dirección de Higiene y -

b'egur 1 dad establece a corto y mediano plazo (5 afies ) , -fundado -

en bases estadísticas. 

Llegando a ser el Estado más représentativo de la mul

tiplicidad de servicios de inspección. 

FRANCIA 

Aparece y se aprueba la primera Ley protectora el 22 

de marzo de 1841, ésta apoyada por el Dr. Villermé y el indus-

trial Daniel Le Grand, los que luchNron por una Ley sobre el tra

bajo de lo• niños en las manui=acturas y las -fabricas que emplean 

• m•s de 20 oh~~ros reunidos en un taller, encomendando su veri

Tic•ción a comisionas locales. 

En 1874 se instituye un servicio de inspección con 

personal especializado para velar por el cumplimiento y aplica

cidn da leyes protectoras da los meno1·es trabajadores, mismo que 

además de laborar, lo hacia en jornadas injustas y peligro 
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9as e 1nclusive en trabajos ambulante9. 

En Francia ee mantiene un sistema de inspección d•ter 

minado como intermedio entre loa ••~alado• ant•riormente como se

gundo. y tercer grupos, y su tendencia as crear servicios espe

cializados, dependiendo del Mini•tario d•l Trabajo, la ViQilan

cia en la agricultura, en minas y transportes se atribuyen a 

Tuncionarios dependientes da los Ministerios de Agricultura y de 

Obras Póblicas. En oenaral el campo de accidn de lo& lnapectorea 

del Trabajo es muy amplio en lo que 5e re~iere a visitas a la 

industria. 

La lnspeccidn en Francia se riQe por la• laye• de 

1937, 1941 y 1946 y el reap•ctivo Decreto qua ••Plal• loa sualdoa 

de loe inepactores. 

La -funcidn inspectiva 'se encuentra asistid• por un 

Inspector General, in•pectores diviaionarios, directores depar

tamentales, inspectora• principal••• in9pectoras Cmujeres>, sub

inspectores Ccontroleurs), sub-inspectores principales, sub-ins

pectores adjuntos¡ además de un cuadro administrativo compuesto 

por secretario• r•dactorea, ayudantes y auxiliares principal••· 

Se ~abe que en un principio la inspección no estaba 

dotada de algún local que Tuncionar• como archivo, los documen

tos e instrucciones sistem6ticas se las tenía en el domicilio -

del inspector, dependiendo d• un inspector d• divi•idn a nivel 

regional. 

En materia de protección a los representantea d• lo• 

trabajadores.. en Francia el despido de los delegados sindicales 
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o de los representantes del per~onal se encuentra sometido a la 

autorizacidn de la Inspeccidn del trabajo l& que debe de obrar 

con conciencia y justicia. 

En el sistema administrativo francés &e plantea y se 

deTiende el Derecho al empleo y el control de degpidos colectivos 

teniéndose por cometido, el variTicar las condiciones de aplica

ción del procedimiento de concertacidn y los verdaderos mo

tivos del despido. Sujetando también el principio de no discri -

minación de la contr•tacidn o de la terminación de las relacio 

nas de trabajo. 

A p~rtir de 1975, Francia uniTic:d los principales 

cuerpos de inspección siendo as:i'. que el cuerpo intarminist&rial 

c:r&•do en el •ño se rige por un solo estatuto, encargado al Minis 

terio del trabajo. 

Se tiene un sistema de control muy lnteresante en el -

cual se requiere que el inspector tenga conocimientos técnicos su 

~icientas para conocer las situaciones de riesgo y recurrir a -

especialistas médicos, ingenieros o qu!micos para resolver 

implant.ar sistemas necesarios y convenientes dentro de los cen

tros de producción. 

En la ea~era de medidas de aplicación inmediata para 

reducir ri••gos en las empre••s, 1•• determinan los Tribuna.lea, 

aunque al inspector puede solicitar qua •ean apresuradas, por cau 

•• d•l propio r ie•;o. 

Fu• en el pueblo Tranc9a en donde •• proclaman loa 

11 Derechos d•l Hombre", en •1 afilo di! 1789 el 26 de agosto. 
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Por Decreto de 20 de Noviembre de 1950 y re&olucidn 

del 6 de Diciembre de 1954 se crea un centro de rormación de Ina-

pectares del Trabajo. 

Italia y Francia celebran en 1904 un ~ratado bilate-

ral del Trabajo, par~ protección de los nacionales de cada paía 

empleados en el otro y así vigilar las normas protectoras del -

traba.jo. (16) 

ESPAÑA 

Cuanta con un si&tema ónice da Inspmccidn del Trabajo 

que abarca todos los sectores de la actividad y &e observa en 

Terma independiente lo rererente a las minas. 

En el Siglo pasado &e vivid una etapa muy di~ícil y 

con un campo de acción muy extenso, malas condicione• •n el em --

pleo, jornadas de trabajo exceaiv•• que van de 11 a 15 hora• 

por día, inseguridad en al amplao contratando a mujeres y a ni

~os sin tener alguna considaracidn, adem4• ds un pago ••l•rial 

por dem'• miserable. Como antecedentes tan•mos la Ley da Minas 

de 1859J el Decreto de Ley de 1868, que versa acerca de las Tun

ciones de inspeccidn, L• Ley de 1900 que no• remite a la vigilan

cia del trabajo de las mujeres y loa menora9, d•ndo•• un tipo da 

inspeccidn sn Terma general. 

Ya en marzo de 190á, se celebra por parte del lnstitu 

to de Rerorma& Socialea y aprobado para implantar una lnspec-

cidn Central, 7 inspeccione• reQionales y 8 inspectores provin-

<16) CTr. Appendini Ida y Zavala s. Historia Universal Mod•rna y 
Contempor•nea, V•Q*•imo••Kta edicidn, Editorial PorrOa, 
S.A., Mé><ico 1990, p,g. 474. 
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ciales, un proyecte de reglamento provisional par• el eervicio de 

Inspección de_l Tt·abaJo, mismo que fue hecho por el mismo Insti 

tute. En aste se menciona l• forma de reclutar a los inspecto

res, los que no estaban sujetos a los cambios de gobierno y si -

tu•ciona• en la Nación, se~alando también la& condiciones que 

ellos deben reunir como aspirantes para ser elegidos, mencionan

do las incompatibilidades, obligaciones, facultades y funciones 

haciendo hincapié en el comportamiento accesible que debe de man

tener el inspector al visitar a los empresarios, así como su -

inavitable actuacidn represiva¡ antes de proponer sancidn algu

na deberla da apercibir al empleador o infractor pues las imponen 

las Autoridades gubQrnativas o judicialetl, segtln lo indicarán -

las leyes respectivas. 

En sus inicios la inspeccidn perseg~ía conseguir re-

sultados estadísticos, y el nOmero de inspe~:ores era muy redu 

cido, pretendiendo lograr en lo sucesivo y de~pués de que se vigi 

l•ba unas cuantas leyes, el ampliar el ~mbito de revisidn y -

velar por al bienestar de les trabajadores en todo• los campos po 

sibles. Fue asl como avan:aron l~s visita9 inspectivas con alen 

tadcres fruto~, con au derivado cumplimiento u oposicidn a los 

•Percibimiento&, an tanto que debido a la ~ndustrializacidn -

•• crearon m&s centros industriales y las disp-.:siciones legales -

•• ampliaron en oran medida. 

Para el año de 1924 queda integrado el Instituto de -

R•Tormaa Sociales con el Ministerio de Trabajo. pasando a depen-

dar del mismo la Inspecc1dn del Trabajo. Er. 1931 se atribuye -
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al aervicio del tr•baJo en provinci• paoando a ••r un •impl• ••r 

vicio m&s da la Direccidn G•naral del Trabajo. En 1936 con el 

alzamiento provocado y la promulgacidn del Fuero del Trabajo 

que consagra en su pre~mbulo el principio de unanimidad, que Ter 

mar4 las normas de la actividad futura. Enmarca la actividad --

del E6tado para ejercer una accidn constante y eficaz en defensa 

dsl trabajador, su vida y su trabajo. 

Aquí lee inspectores tienen car4cter de autoridad pó--

blica en el desempeño de las funcionas propia& de su cargo y go-

zan de plena independencia en su ejercicio. 

son1 

Las funcione& primordiala• da la inapeccidn an E•p•A• 

a>.- Amesoramiento Q~nar&l, vigilancia y propuesta de 

medidas de &plic:aci.dn inmediata, 

b>.- In•p•ccidn, intervancidn, informacidn técnica y -

vi;il•ncia de la aplicacidn de las leyeaJ 

e).- Fiecalizacidn del funcionamiento de organismos y-

ampre&asJ 

d>.- Aaistencia técnica a ~uncionarios y trabajadoras, 

e>.- Mediacidn de conflictoa1 y 

-f) .- Cualquiera otra atribuc:idn e><presamente. <17) 

<17) Cfr. Alcneo Garcáa Manuel. Curso d• Derecho dal Trabajo, --
cuarta edicidn, Editorial Ariel, Barcelona, 1973, P'Q•· 
76:5 a 770, 



39 

1.~ Ant•c-d"nta• d• 1• In•P•cc1dn del Tr•b•Jo en la Legielacidn 
Laboral en MéHico 

El primer antecedente de la lnepeccidn del Trabajo lo 

encontramoe en las Ordenanzas de diciembre de 1512, conocidas con 

el nombre de Leyes da Burgos, introducidas a iniciativa de Ante--

nio de Montesinos, representando al primer intento para mejorar -

la situación del indio que su~ría de los abusos y eHplotacidn a -

los que estaba sometido ya que realizaba trabajos en las condicio 

ne• más ruines que el ser humano pueda imaginar, se le utilizaba 

en la eHplotacidn de las minas, en la construccidn como bestia de 

carga, en el transporte, en las salinas y plantaciones de ca~a, -

etc •• Entre los sacerdotes defensores de los ~ndios sobresalen -

Bartolomé de las Casas y el prelado Juan de Zu.~ilrraga. 

Estableciéndose en las Leyes de 8w·1.,1os1 

1) .- Que al trabajo había d~ limitarse a dos periodos 

de cinco meses anuales, separados por un dasc:,.,..nso de cuarenta -

díae, en •l que loe indios atenderían a. las labores de sus pre--

pies bienes. 

2) .- Que sólo un tercio de los indios encomendados i--

rían a las minas. 

3).- Para evitar las caminatas efec~uadas para trasla-

darse de sus poblados de orígen a los lugares de trabajo, fueran 

creadas cho:as cercanas para habitación, además de una iglesia pa 

ra contribuir a tlU evangelización. 

4) .- Que se dieran alimentos prcporc:ionadots al traba-

jador, y al trabajo, siendo m4& para el de lae minas qua para-
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el de campo. 

:J> .- Que a la• mujeres embarazadas como a los niAos, 

sa le~ d6 trabajos pequeRos. 

b>.- Que a los caciques se les encomendarán ocupacio-

nes sarvi les. 

7).- Que con respecto a trato y pago de salarios se se 

ñalar&n visitadores que vigilen el cumplimiento de las ordenanzas 

Aparte de las disposiciona• evidentemente protaccionis 

tas la• Laye• de Burgos establecieron un Sistema de Inspección --

del Trabajo, considerado anticipado a los que nacieron en Europa

con motivo de las primeras reglamentaciones del Derecho Laboral. 

Incluyéndose como valioso antecede"te la Real Cédula-

de Repartimiento, emitida el 17 de enero de 1632, según la cual,

un Juez visitador debía acudir a todas las laboras y minas, a las 

de oanado donde sirv•n los indios del distrito de su repartimien

to para ver 51 se les paoa su Jornal, se les trata bien y los de-

jan ir a sus pu•blos después de la semana o no lo hacen. 

Es posible concluir con los datos qua se tiene. que el 

trabajo en M•Kico en tiampos de 1• Colonia estaba regulado por 

la• Layes de IndiaQ, y en lo tocante a la naturaleza del país. -

pod•mos decir que lo• anteced•ntes primario& de la Inspeccidn del 

Trabajo aparecen en esta 6poc:a. <18) 

CtB> C~r. Instituto T•cnico Administrativo del Trabajo <ITAT>, -
ob. cit. pAos. 129 y s•· 
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" La Ley del Trabajo durante el reinado del pr!nc:ipe 

austriaco MaKimiliano de Habsburgo, expedida el lo. de noviembre 

de 1865, la que constituye claramente un mecanismo de inapeccidn 

del trabajo, tendiente a disminuir la •Mplotacidn de campesino• 

y trabajadores ''• Ct9> 

En la histori& constitucional y •n al davanir de la 

realidad Jur!dica del México Independiente, desde 1814 hasta 1917 

el pensamiento liberal individualista, c:onstituyd la base de la 

rsQUlacidn Jur!dica, ~armando la tendencia humanista del movimten 

to de independancia, ni en los Elemento& de Raydn, ni en la Cons-

titucidn de 1814, o la Con•titucidn F•d•ralista de 1824, la Can -

tralista d• Santa Ana de 18361 ni en lo• div•r•o• in•trumenta• -

orgánicos elaborados an el pais en circunstancias especiales se -

dictaron medida• para tratar de ••t•bl•c•r l•• b•••• gen•ral•• 

por las que pudier•n raglam•ntAr•• JuridicAmente las relaciones -

da trabajo qu• con motivo d• la arganizacidn lib•ral individualis 

ta estaba •ometida al yugo y a la explatacidn d• quienes poaeí&n

lo• m•dio• d• produccidn. 

Por primerA v•z •• tratd •1 p_robl•m• an •1 ••nado del-

Const~tuy•nt• de 18~6-18~7, al pasar a diecuaidn del Articulo 4o. 

d•l Proy•cto de Con•titucidn, ralativo a la lib•rtad de indus

tria y de trabajo. Y ~u• hasta los albor•• d• la Ravolucidn Me 

xicana de 1910, cuando el Estado eaap•zd a int•rvenir •n la re

;ulacidn de materia labar&lf la corriente no ea generalizada, 

(lq) Cueva Mario da la. Nu•vo Derecho Mexicano del TrbaJa. Tatno 
d•ctma edicidn, Editorial PorrOa, México 19BS, P•G• 45. 
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•• dan c••os aialadoa, t•nd1mnt•• a •stablecar movimientos de 

Independencia. Se dictan medidas orientadas a proteger a los tra 

bajadores en relacidn con los accidentes de trabajo y enTermeda-

d•& proTesionales. No obstante, se trata de leyes de lo• E•t&-

dos y disposiciones de caracter •dministrativo emitidas por los

Gobernadores. 

En materia Tederal, los antecedentes que hemos reunido 

no revelan ningan precedente de importancia •n la materia -

que noe ocupa, •n los aRos anteriores a la Constitucidn -

da 1917. 

La Ley de José Villada, Gobernador del Estado de Méxi

co, emitida el 30 de abril de 1904 y la Ley del General -

Bernando Ray•s, Gobernador del Estado de Nuevo Ledn, promul

gada el 9 d• noviembre de 1904, censtituy•n el erigen de la re-

ol•mRntacidn Jurídic• del trabajo, con al Tin da proteo•r a les 

salarios, y tendi•ntes a substituir la. t•or.La civil de la cul

pa por la da rie•oo proTesional, sin •mb•rQO la Ley de Ser 

nardo R•Y••, en la pr4ctica puede no habRr sido tan eTicaz 

como lo pretendid su autor, toda v•z qu• consideraba ~actor &Hcul 

pable o culpa dal obrero. 

Pasando a la Revolucidn, •n algunos Estado• como 

Chihuahua, Coahuila, Hidalgo y Zacat•caa, se ineistió en la -

actividad legislativa sobre la proteccidn en materia da acciden-

tes y enTermedadee proTesional•s• 

En el Estado de Jalisco se dió una intensa &ctivi

d"d legislativa en materia de trabajo. L~ Ley del 2 de septjembre 



de 1914, conocida como Ley d~ Manuel Diégues, se adentra en el do 

minio, del descanso dominical, descanso obligatorio los d(a¡¡¡ -fm6 

tivos, vacaciones, jornada de trabajo amtableciéndose sanciones 

por inobservancia de la~ disposiciones relativas, instituyendo el 

sistema de denuncia pública, tornándose por ~nde distinta a las -

demá• leyes eKistentes. La Ley conocida como Ley del Trabajo de

Manual Aguirre Barlanga de 7 de octubre de 1914, substituida 

posteriormente por la Ley del 28 de diciembre de 1915, en -

la que se legisló sobre el contrato individual del trabajo 

y de la Previsión Social. 

E•tableciéndose- el sistema de queja ante los Tribunales al crear-

las Juntas de Conciliación y Arbitraje~ es decir que 

la legislación de Jalisco se localizan dos sistemas para ase

g!Jt"ar el cumplimiento de las disposiciones legislativas tales -

como; el de denuncia y el de queja ante los Tt"ibunales especiali

zados. 

El sistema de Inspección del Trabajo no aparece en la 

legislacidn mexicana hasta donde nos ha sido posible deter

minar, ~ino con l• promul;acidn de la Ley del Trabajo 

del Estado de Veracruz, conocida como Ley de Cándido Aguilar 

del 19 de octubr-e de 1914, legislacidn qua tuvo gran r-•sonancia y 

•irvid para preparar la legislación -Futura. En sus ar-ttcu

los 10 y 11 -Faculta •1 Gobernador para nombrar el nOmero de 

inspectores que -fueran indispensables para la vigilancia del -

cumplimiento de las disposiciones protectoras que el teKtc de la

L•Y comprendía. 
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En el art(culo 16 se fija un multa de cincuenta A -

quinientos pesos o arresto da ocho a treinta d{a• para los 

infractores, duplicándose éstas en caso de reindidencia. 

Aón cuando se carece da docum•ntacidn qu• infor

me de la organizacidn, funcionami•nto y m•todo emplaados por-

1& tnspeccidn del Trabajo de Veracruz podemo• decir que adem'• -

del aspecto operativo, que esa instrumentación conetituyd el -

punto da partida para la historia de la lnepeccidn del Trabajo en 

M•xtco Independiente. 

La Ley de Yucatán dictada el 14 de mayo de 191~ com-

plementada por la del 11 da diciembre del mi•mo aRo, •• refie

re a la craacidn del ''Consejo de Conciliacidn y •1 Tribunal -

de Arbitraje", la primera1 y la ••gunda a la materia de tra

bajo en o•n•r•l. El articulo 20 d• la primera de las L•Y•• ••A• 

lada•, versaba acerca d•1 La iñstitucidn de un Departamento -

de Trabajo, ocupado do elaborar •l perTeccionamianto de esta -

Ley, •uministrar inTormaciOn de lo• ••untos indu•tri•l••• r•unir 

••t•distica•, ••tudiar •l problama de emioraciOn y colonizacion, 

administrar loa trabajos cooperativo• empr•ndidos por •l gobierno 

del Estado, eTectuar la conetruccidn d• casas para obreros, 

procurar el ••;uro •obr• accidentes y vioilar qu• l•• compa"i••

de nueva creacidn no aKploten abuaivam•nte la n•cesidad pObli 

ca, reglamentar y vigilar la Sociedad Mutaliata del Estado. -

Respecto a la actividad Tederal tanto laoislativa como ad 

miniEtrativa Tua casi nula, •in embargo •1 22 de septiembre 

de 1911 Don Francisco I. Madero praaentd a la Cámara de Diputados 
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al Proyecto d• Ley, encauzado a la creacidn de un Departamento -

del Trabajo. Tal proyecto se eleva a la categoría de Ley promul

gada el 18 de diciembre de 1911. Observando en au articulo prime 

ro1 Se a9tableci•11a una oTicina denominada 11 D11partamento de Tra 

baJ0 11 d•p•ndiente de la Secretaria da Fomento. En el artículo -

20 se detallaban sus Tunciones como Departamentos 

En primar lugar las de servir de intermediario en to-

do~ lo• contratos entra braceros y empresarios, en caso da que

lo soliciten los interesados• Dar las ~acilidades necesarias pa 

ra el transporte da obreros a las localidades donde fueren contra 

tratado•• la función conciliatoria y arbitral en caso de

conflictos entra empresarios y trabajadores cuando éstos lo soli

citeni Ensayar estadtstiCAB e informaciones consagradas al tra

baJOJ haciendo referencia a dos inspectores, y como dato im

po~tant• mencionar•mo• que • 6stoa funcionarios se lee aaignó un

••lario anual de •3,102.50. Taniendo ••te Oepart•m•nto un ra-

dio de accidn tan limitado, principalmente por la au•ancia da una 

ley sustantiva qua estableciera paso a paso las norma.• para la re 

gulacidn del trab•Jo, talas disposiciones fueron nuliTicada• a

cau•a de un Pronunciamiento Miliar del Gral. Victoriano Huer

ta. 

Ya a partir d• la Promulgación de la Con•titucidn de -

1917 en el artículo 123 •e est&b•cen las bases gen•ralea para

la reglamentación del trabajo, que viene a ser 6et• Oltimo el

producto da la Revolución Constitucionali•ta. y del pen•amien

to avanzado del Constituyente de Dueretaro. Se incorporan por 
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primara vez en el mundo, laa o•rant!as sociales en el propio teH-

to Constitucional, y ae reglamentan las ba&es oenerales, lo -

que impide que cualquiar legislador atente contra ella• o que pre 

tanda aplicar pol itic•• propias o di•tintas. 

En el cuerpo del Articulo 123 no se incluyó l& Ins

pección del Trabajo, no obstante, nadie se ha atrevido a discu-

tir la legitimidad da •U existencia, y como lo explica Mario de -

la Cueva, "La ln•titucidn wa advierte en la naturaleza mi&ma del 

Derecho del Trabajo, ya que todo el Artículo 123 supono la exis

tencia, en especial lae normas que ae ocupan de la proteccidn de 

las mujer•• y menores, la higiene, la seguridad, y la prevención 

d• lo• infortunio• del trabajo. 11 (20) 

El Articulo 123 Con•titucion•l tal y como Tue aprobado 

por •l Constituyente de Quer6taro, versaba en su parte introducto 

riaJ "El Congreso de la Unidn y l•• legislaturas da los Eetados -

eMP•dir4n leyes BObl• el trabajo Tundadas en la& necesidades de -

cada r•Qidn, •in contravenir las bas•s siguientes, que regi -

r&n al trabajo de loe obrero•, Jornalares, empleados dom~s -

ticos, arteeanos y de manera general todo contrato da tra --

bajo". No Tederalizandose la legislacidn del trabajo, no abe.

tanta que al proyecto pre•entado al Congreso si no conside

raba, en atancidn a razonas d• !ndole puramente pr•ctico. En 

a.facto, por virtud de las lucha• socialae, se dasconoc!a la -

situacidn normal de la RepOblica, en espacial de lo• lugares --

(20) Cueva Mario de la. Derecho MaMicano dal Trabajo. Tomo 1, cuar 
ta edicidn, Editorial PorrOa, S.A. MéMico.1961, P•Q• 880. 
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apartados ee creyó qua por estar ésta compuesta de Estados li 

bra5, la faderali::ac:idn de la Ley del Trabajo aignific:aría una in 

tromisidn en las facultades legislativas de lo& Estado&, teniéndo 

se la necesidad de uniformar la leQislacidn laboral, siendo as! -

qu• en el aRo de 1919 se reforma la Constitución en sus artículos 

73 fracción X, y 123 primer párrafo; entableciéndose facul

tad•• al Congreso de la Unidn para leoislar en todo el pa!s-

en materia de trabajo, expidiendo la Ley reglamentaria del 

propio art!culo 123 Constitucional, advirtiéndose su aplic:aci 

ón en dos esferas, la federal y la local y sus respecti-

vas autorid~des. Ampliándose la jurisdicción laboral fede -

ral, t8l como aparece hoy en día en la fr~ccidn XXX del pro 

p io articulo punto que se tratará. en posteriores cap {tules. 

Las disposiciones de los Estados en lo qua a Inspecci 

On del Trabajo se refiera resultaron muy diversas, ten1éndo 

se por ejemplo alguna5 que establecen sistemas para la selec

c i dn de lo• ln•pactora• de TrabajoJ en otros la función -

•a Tue asignada • lo• in•pectoree para vigilar el cumplimiento -

d• laa leyes laborales1 y en algunas más, lo• l•gisladoras me a

partaron del concepto aMpreaado. Se pudo tener una ;ama da atribu 

cianea al per•onal inepectivo, en alguno• Estados se lee otor

garon amplias atribucione• y en otros practicamenta ee les redujo 

su importancia como .fiscalizadores de la ley. Por mencionar al

guna• disparidades diremos que en al9uno~ puPblos se reglamentd -

la atancidn y recepcidn de la visita inspectiva, para -

verificar las condicionas de trabajo y en e ::ros Estados simple-
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mente se mantuvo un silencio "bsoluto 9obre el particular. 

Para el a~o 1931, se expide la Ley Federal del Tra-

bajo, cuyas disposiciones en muchos c•sos encuentran su ante

cedente en las Leyes de los Estados, post•rior•• a 1917, 

siendo precisamente en la Ley de 1931 donde ea marca Tormalmente 

un sarvicio da Inspecctdn del Trabajo, promulgada el 18 de 

agosto de 1931, y publicada en el Diario OTicial de l• Fede 

racidn el día 28 de mayo dal mismo mea y a~o. 

Este Tue el resultado de una oran labor de eatudio

que estuvo precedida por algunos proyectos ya contemplando 

las reformas a loe artículo• 73 y 123 con&titucionalas, para Te 

daralizar la •Hp•dicidn de 1• Ley Federal del Trabajo. 

En la epoca del Presidente Plutarco Elí.as Callas fue 

reeatructurado et Departamento da Trabajo y •• ••tablacid la 

Inapeccidn del Ramo. Para la at•nc'ión d• la• labore• de inapecci 

dn •n ;enerat, di•poniendo de dos categorí.as d• inspactoresJ -

•> Inspector•• Técnicos, b> Inspector•a d•l Tr&baJo, a•ign,ndo 

les las Tunciones ei;uientaa1 

a> Inspector•• T6cnicos.- T•ní.an como funcidn primor 

dial ~· d• estudiar y dictaminar de todo• los asuntoa que le 

•ncomienda el Departamento del Trab~Jo, así. como visita• de 

inspeccidn a aquella• industrias cuyoa conflictos eran compe-

tenci& de la Secratarí.a, Tambi•n la d• informacidn 1•• condicio-

nas en que se encuentren 1•• dap•nd•ncia• de l•• empre••• -

r.ompetenc ia de la Secretarí.at 

b> Inspectores d•l Trabajo.- Prasidí.an tas Juntas -
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Regionales de Conciliacidn, inTormaban detall•damente de loa -

conTlictos existentes en las zonas a su cargo, &Mpr•aando -

su opinidn acarea da posibles soluciones, vigilaban de las viola 

cianea cometidas al artículo 123 Constitucional, 

misione& conTeridas por la Junta Federal de 

At9bitraje, pot' conducto del Departamento de 

tras Fuciones igualmente pl•U•ibles. 

da•ampeRaban co 

Conciliacidn y 

Trabajo, entre o 

Todo• ellos sumaban an nómero an total de veinti•ei• qua compran-

d!an todo el territorio nacional. 

En los art!culos 402 al 406 de la Ley Federal del

Trabajo, corraspondienta al capttulo séptimo, t!tulo octavo, -

las basea generalas de la Inapeccidn del Trabajo en México, poa

teriormante ae emite el ReQl•mento de la Inspaccidn Federal -

el de l& In•paccidn del Distrito Federal, y •louno• otros -

d• car,cter local, que conetituyen el Tund•mento legislativo 

de la Inepeccidn dal Trabajo, y a la Tech• eon vigentes. 

De acuerdo a lo• articulas 403 y 40~ de la ley citada, los lna 

pectaras d•l Trabajo tienen tres Tuncion•• 

de vigilanciaJ b) La conciliatori•J y e> 

•••ncial••J a> La 

La de Tungir co•o 

Pre9identae de la• Juntas Federales de Conciliacidn, ••t• or

denamiento •• encuentra en estrecha relacidn con el capitulo 

cuarto del tttulo s•ptimo de la ley, que comprende lo• arttcu-

los 3~2 a 357 y por lo• cuale• •• previene la intagracidn de -

Laa Juntas, las qua aer•n precedida• por el Inspector del Traba

jo que designe el Departamento respectivo de la Secretar'• del 

Trabajo y Previaidn Social. 



En lo tocQnte ~ la~ Facultndeg y deberes de les tnspec 

tares del Trabajo, puede decirse que aon lag mismas que esta

blece la Racomend~ción Internacional y señal~das en el ""rti -

culo 404 de 109 ya mencicnados, teniendo relevancia la• de• -

Visitar los centros de trabajo a cualquier hora., interrogti.r al 

personal de los mismosJ solicitar documentacidn su~ictente y 

necesari"" para el desat·rollo de su .f'\.mc:idn; redactar las a.c.tii.S 

correspondientesJ obligaciOn da enviar dichas actas a las auto

ridades de qua dependen; pr"acticar visit.aG e~traordinarias cuan 

do se les wolicite por alguna queja verbal e escrita de al

ouna de la• partes; responsabilidad y respeto del secreto de -

procedimientos observadO•J cualquiera otra derivad• de la vio -

lacidn de las leyea raspactivas. 

El Art!culo 402 de la Lay de 1931 establece que los 

Inspectora~ del trabajo serán Locales y Federales, los prime

ro• nombredoa por lo• Gcbarnadares de las Entidadee Federati

vas y el J•Te del D•partamento del Distrito Federal y la Secre

taría del Trabajo y Previsión Social a los inspectores Federa 

les. Lo ~nterior no concuerda con lo deacrito por la O~icina 

Internacional del 

Organiamo Central 

bién en atención 

Trabajo en lo rel•tivo a la creación de un 

para la Inspeccidn del Trabajo. Se hace más 

a la propia política de gobierno en nues-

tro país la cual, delega Tuncion•s a distinta• Institu~ione• con

la Tinalidad de agilizar y obt•n•r mejoras resultados de los -

trabajos de inspección y d»bido • la di•tincidn que existe entre 

la~ ramas de la industria y el ccmercio. 



Por tanto la Ley Reglamentaria dispone que el EJecutivo Fed•r•l y 

log Ejecutivos Locales expedirán los reglamentoG reepel.tivos a -

qup se sujetarán los inspecto1·ee d• amb•• dependenciae 1 en al d•

sempe~o de su caroo. 

Con Tundamento en la Fracción l del Artículo 89 Cona

titucional1 el Presidente de la Repóblica con Techa 23 de Oc -

tubre de 1934 expide el Reglamento Federal del Trabajo qua ha

bria colocado a la lnspeccidn del Trabajo , en lugar privile;ia

do ante las Instituciones similares de otros Estado9, aunque aua 

disposiciones lamentablemente no hayan sido aplicadas en la

práctica. 

El 18 de noviembre de 1943, durante la presidencia 

de Manuel Avila Camacho1 se publica •1 Re;lamento de ln•pección -

~ocal d•l Trabajo an •l Distrito Federal, eetabl•ciendo dicho -

Reglamento1 

aue la Inspección del Trabajo con las empresas de ju

risdicción local en el Distrito Federal, estar• a caroo de ins

pectora& que depender'" de la Direccidn General del Trabajo y 

Previsidn Social del Departamento d•l Distrito Federal, y sus 

Tunciones se regirán por las leyes de la materia y las di5posi

cionea del propio Reglamento, teniendo como objeto vi9ilar en 

todos los centros de trabajo sujetos a dichas jurisdiccione5,

que se cumpla la ~ey Federal del Trabajo, los Reglamentos de Hi -

giene y medidas preventivas de accidente• de trabajo y las dem's 

disposiciones del Ramo. Actualmente e•t• Reglamento si;ue vi

g•nte. 
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La Ley Federal del Trabajo da 1970 entrd en vigor -

el lo de mayo del mi&mo año, habiéndose promulgado por el E.iecuti 

vo el ~3 de diciembre de 1969, y publicada en el Diario OTicial -

de la Federación el 10 de abril de 1970, denominada, "Nueva 

Ley FE1det"at d1;iol Trabajo". la Que señala en au artículo 523 

título once. Del Trabajo y Servicios Sociales, Tracción VI, 

respecto de la Inspección del Trabajo. 

Con las reTormas y actualizaciones debidas se procuró 

que ~uera un instrumento legal que cumpliera con las Tinalida

des de la ley. 

Durante la vigencia de esta ley_. también hubiera re 

formas y ~diciones a los articules 136 al 153, algunos rela

cionados especialmente con la Inspección del Trabajo. 

El 24 de diciembre de 1974 5e reforma el articulo 547 

~raccidn VI, relativa a la responsabilidad de los Inspecto

res del TrabaJo. 

No eKiste entre la Ley de 1970 y las diaposicionee 

vigentes en materia de Inspección del Trabajo, cambios funda-

mentales, es importante se~alar el criterio de ciertos auto-

res •n relación de la actividad inspectiva y tratamiento de -

los problemas laborales, respecto a la .fra~cidn 111 del ar-

ticulo 540, que trata de las funciones que tiene el Ingpector 

del Trabajo, " Poner en conocimiento de la autoridad las de.fi 

ciencias y violaciones A las norma6 de trabaJo que observen en 

las empresas y establemcimientos". 

En la práctica, a los patrones s~ les niega la posi-
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bl U.dad de que algú.n inspect.ot certif-ique hec:hos 1 ya ~ue nun-

ca se le ~acil1ta cuando es necesario su asistencia, aductén-

dose que no se permite la pre-eMistencia de prueb~•, en provincia 

si se cumple con este precepto. 

E~ect1vam~nte ha ~ido creencia generali~ada de los mismos Tuncic-

narios de la dependencia~ que al dejar copias del acta levan-

ta.da por el inspectot", esta actóa como dor:umento legal y prue 

ba documental y presume la existencia de prUPbas con el cense 

cuente perJuicio ante las Juntas de Conciliación y ArbittaJe. 

El primero de noviembre de 1982~ i=uo publicado en e.l 

Oiario or1rial d~ la Federación el nuevo Reglamento de lnspec 

Llún Fedetal del Trabajo, y surgió como una necesidad más acorde 

con las ~ircunstancias de la época, que regule con precisión y en 

~orma inteoral las Inspecciones del Trabajo, sobre todo a nivel-

~ederal. Este nuevo Reglamento vino a sustituir el Reglamento -

de Insp•ccidn Federal del Trabajo de 1934, y que actualmente-

se encuentra vi9ente, dilimitando aún más las Tunciones del Ins--

pectar Federal del Trabajo, sobre todo en la ~unción de vigi-

lancia del instr"umento leQi9lativo. (21) 

<21> Reglamento de Inspección Federal del Trabajo., Publica
do en el Diario Of=icial de la Federación el 10 de
naviembra de 1982. 
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ANALISIS DEL MARCO LEGAL DE LA INSPECCION DEL TRABAJO 

2.1 Requisito& para ser Inspector del Trabajo 

Remitiéndonos a lo& requisitos mínimo• que marca la -

Ley Federal del Trabajo en su Articulo ~46, aaí como el Artícu

lo 9 del Reglamento de Inspeccidn Federal del Trabajo, los 

cuales nos señalan que será necesario y conveniente cubrir para 

ser propuesto al cargo de inspactor, y astas son1 

l. Sar·mexicano, mayor de edad y a&tar en pleno aJ•r

cicio de sus derechos; 

II. Haber terminado la educación Bacundaria; 

III. No pertenecer a la& organizaciones de trabajado -

ras o de patrones• 

IV. Demoatrar conocimiento• eufici•nt•• d• D•r•cho d•l 

Trabajo y de la Seguridad Social y ·tener la preparación t6cnica -

necesaria para el ejercicio de su función¡ 

v. No pertenecer al eatado eclesi6stico; y 

VI. No haber sido condenado por delito intencional san 

cionado con pena corporal. 

Una vez establecidos 109 requisitos legal&• para ••pi

rar a contar con una plaza de in•p•ctor,la Lay aatipula qu• el as 

pirante deberá ser meMicano, mayor de •dad y estar en pleno ejer

cicio de sus Tacultades y derecho•, con ••to se trata de deTender 

lo• derechos del pueblo, y lo• brazos productivos qua con~orman -

al sector obrero, es preciso que impera la ••Quridad m•s en con -

dicidn plena de ealud para lograr la armonla entre la• clases 

obrera y patronal. 



Pa•ando por los distintos ~radas de educación qu• d•-

r4n al personal tnspectivo lo• conocimi•ntoe nac•••rioa, • la

f•cha la ley aaAala que con habar terminado l• aducacidn ••cunda

r{a, sin •mb•roo en la práctica •• da otra situacidn actual-

m•nte, puesto que como •• pormenorizar4 postariorm•nte, •a 

raqui•r• de estudios m4& avanzados para el logro de un• 

prastacidn dal servicio m•s eTicáz, por lo qua consideramo& qua

an oener•l l• revisión del p'rrafo II d•l art{culo S46 de

ber• aer reTormada ya que no •• determina si •• requisito m{

nimo o si e& auTicienta para lograr l• aptitud par• •l de-

eampe~o de la funcidn inapectiva. D•s•fortunadament• la e•c•-

••• de personal •• un obstáculo di~{cil de salvar en los ••rvi

cioa d• inapeccidn. 

El hecho da no pertenac•r • 1•• or;anizacion•• de -

trabajadores o patron•a implica qu9 •Mi•tirA la neutralidad en -

cuanto • la toma d• dacistona• en materia de trabajo, •in d•m•rt

to de la• funciona• d•l inspector. Ad•••• de que ••t• nac••ita 

da tiempo completo para dadicara• a la• ~uncion•& de vigilancia -

que constituyan la labor primordial de las inspector••· 

Con r•l•ción a l• ~raccidn IV d9l articulo •rriba -

saAalado, conaidaramos qua r•aulta un tanto contradictorio, -

puaato qua ne ••A•l• la propia legislacidn tal o cual grado m4M1 

me d• preparacidn aerA su~iciente, o que 4r•• aspec{fic• d•b•rA 

habar cursado ~l aspirante a inspector y de ••• manera d•mo•

tra lo• conocimiento• auf.ici•ntae •n der•cho d•l trabajo y da 

la saouridad aocial, ya que observa en la pr•ctica cotidia 
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na d• eus Tuncione• que el mismo se encargará de la aplicacidn, 

de•cripcidn y rad•ccidn de los datos que se puedan racabar al --

efectuar cu•lquier tipo de inspeccidn, siendo en el caso de esta 

actividad inspectiva que •• lleva a cabo con periodicidad, qua se 

tien•n a la vista documento& conTidenciales, espec!Ticos y singu

lares de cada centro de trabajo, as! como las instalaciones -

que resultan tan variadas y peculiares, como empresas existen. 

Teniéndose que la persona que se encuentra preparada -

por vocacidn para una rama humanística, no lo estará para la ob -

eervacidn de tecnologías y maquinarias complicadas a lo que 

con•ideramcs es nece9ario y prudente, una vez aceptado el perso

nal inspectivo que reuna el má>Cimo de requisitos neces~rios pa 

ra •U función se someta a curvos, ensayos, prácticas que --

sean realmente objetiva• y no de escritorio que en nada ayudan 

a la superación d• las deficiencias antem explicadas, al no -

e>eistir un seminario especializado para la preparación de estos 

wervidores pOblicos. Procurando que no se ahonde en el hecho de 

echar mano del per•onal erróneo, por no tener al momento gente 

suficientemente preparada y qua se conforma con un salario 

mínimo y jornadas d• trabajo que 

propia Lay. 

van en contra de la --

Por otro lado, también tiene importancia al hecho que 

la Ley señala entre otro de los requisitos para ser propues

to al caroo de inspector, el no pertenecer al estado ecle -

si,stico, ya qu• no serán aceptadas desviaciones provocadae por 

i.nposiciones da ideologías, siendo por esto que en •l as-
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pecto da lo aclesi4stico quedara muy aparta. 

R••ulta muy acertado a los ojos de la ciudadan'• al -

requerir qua la persona que •• praaentar4 a vigilar la recta apli 

cacidn de 1•• norma• de trabajo, no cuent• con algOn antecedent• 

d• tipo panal que pudiera entorpecer •l d••ampeRc ldgico da aus -

funciones y 9obre todo que con un sar con e•p!ritu y m•nt• sana, 

repra•enta respeto y confianza hacia los d•m••• r•qui•itos di~t-

ci 1 d• cubrir ya·que eu paso por las 'reas de trabajo, ••t• -
debera ganar•• la aimpatáa de toda• l•• personas con quienaa dia 

a dta tratar4 los ••untos r•lacionadoa con •l 'mbito laboral, aat 

como al saber actuar con tacto, integridad, sentido co~On y a-

daptarae al tipo de interlocutor••· 

Periodos de Prueba y B•laccidn de P•r•onal. 

En la mayor:!_a da lo• c•ao• an la pr4.ctica adminia-

trativa se ha venido incorporando • paaant•• y •gr••ados d• ••-

cuelas de aducacidn •Uparior, con •l propdsito de •levar la ac

tividad inapectiva a un niv•l m•• profesional. 

Se ll•v• a cabo da acu•rdo a lo qu• determinan la• 

autorid&dea competentes tanto Local•• como Federal••f la• prim•

ra• con aprobacidn de los aK4m•n•• reapectivoe, actualmente -

fungen auMiliado• de loa propios trabajadoras, constituído• -

en Comisiones MiMt•• que proporcionan datos naceaarios y ccnfia 

blesr los segundos por medio de convocatoria pública, s& re-

clutan candidatos a inapectores, d• entr• pasantes d• carrera• -

técnicae y humantsticaa, <hemos conocido a pasantes de las ca-

rreras pro~esionalas de Sociología, Medicina, Administracidn 
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de Empresa, Derecho, Agronomia, Trabajo Social, In;enier{a Qu1 

mica, Mécani~a, Eléctrica, Petrolero, etc> que prestan sus ser 

vicios, a lo~ que se les solicita presentar documentación -

que acredite el haber cubierto por lo menos el 70(. de los -

crédttoe dP estudio& superiores, abaervando un promedio de e 

sus asignaturas, real i-zándose a estos, entrevistas y ex:cimenes si 

cotécnicos previos <en algunos casos), Pero por los general se 

registra a todos los presuntos aspirantes y los cuales reci 

ben un curso intensivo d& preparación en materia d~ in5p&cci6n 

Practic.tndoseles una evaluacidn globalJ los que a.prueban éste

curso, son 1ncorpor~dos por un lapso de é meses, en el primero 

de ellos se les induce por medio de prácticas. En la maycria de 

loa casos no son co~tratados inmediatamentaJ ya que eMistenten 

dos aspectos a resaltar, uno de ellos es que por m•dio de la con

vocatoria realizada a paeantes de dtstintas carrerA& se tes prcpo 

ne con P-1 objeto de cubrir la prestacidn de Servicio Social, he-

cho que •• aprovachado para seleccionar y conocer las aptitudes -

del •upuesto aspirante, y se le retiene por un lapso do b meses -

ya su~alado, y el otro aspecto o situación es cuando directamente 

~on contratadas ya sea QSpirantes titulados o no titulados que 

por propi• 1nic1•tiva &olicitan el puesto vacante, 9iendo que en 

~unción d• estes plazas de trabajo ser~n contratados en ambos ca

so• loe inspectores. La ~ormacidn puede d•Jarse a diecYecidn de -

lo• ;obiernos que han de tener an cuenta las condiciones propias

propi•• de su• respectivos patses. En otras Naciones no son nom-

br•dD• da~tn1tivamant• en eu cargo sino hasta pas•r un periodo du 
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rante Pl CL1al se procura comprobar t1u capacidad y t1Ull cualidades 

personales y proTesionaleG, a la vez qua se l•e indican las-

diver9aa actividadP.s del servicio. travé~ de éste perio-

do se logra comprobar las aptitudes personales y morales del 

individuo, puesto que un sdlo ex4man escrito no eerá posible adi

vinar tales aptitudes espec:iTicas que debe reunir un aspirante a 

inspector. 

Por regla gener·al en los primeros d:Cas de prácticas, -

los nuevos inspectores o auxiliares habilitados como inspectores

que son a su vez los prestadores de Servicio Social, acompañan 

inspectores titulares ya experimentados, en éste per1odo de prác

tica observan los métodos de insp•ccidn y procuran asimilar lo -

lo més esencial de las disposiciones y normas legales que deber4n 

vtoilar, estudiando los reglamentos y leya5 que se habrAn de apli 

car, aa{ como la instrucctdn sobre ·.1 trabajo de o~icina y la ~or 

ma de r•dacctdn de los tnTormea que habr• de rendir por •scrito. 

El r•clutamiento del personal especializado •n el 4rea 

técnica, se caliTicará y se conTiara an esta Tuncidn a p&rsonal -

con estudios del área de ingeniería de cualquier tipo, como por -

ejemplo los in•pactoreQ esp•cializado& en el área de Generadores 

de Vapor y Recipientes Sujetos a Prasidn. 

Con esto podemos decir que las Tunciones desempeñadas 

por los inspectores del sexo masculino se ven complementadas con 

la intervencidn in•pactiva de las mujeres inspectora• que •• -

encargarán de los aspectos sociales y la proteccidn obr•ra, den 

tro de loa centro• da trabajo que l• toca vigilar mi•ntras 
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qua loa primeros se re&ervan para la vigilancia de las cuestio 

nes tecnicas y generales. 01.ndoae la •ituacidn de que ella9 ee 

encuentran en las misma circunstancias y nivel educativo, y se 

semeter~n al mismo procedimiento de selección, viéndose en un 

momento dado inve~tidas de las misma9 atribuciones y tenien 

do igualdad de autoridad, el presente aspecto ha &ido apro

bildo por la OIT. 

Por otra parte se~alaremos que la preparación que

tenga el inspector al reali~ar sus funciones una vez que ha -

s1do contratado, éate requerir~ de calidad y cantidad con res 

pecto a sus in~orme& remitidoG por e~~rito, por lo cual dedi

car~ cierto tiempo libre para documentarse por su cuenta en las 

materias que la resulten interesantes. 

A manera de cri•talizar tales pretensiones, loa -

aspirantas a ln•pectores • Inspectoras del Trabajo deberán re

cibir la informacidn y la formacidn adecuada para el deeempeRo 

d• sus ;:unciones. 

El nomero de inspectores adscritoG a la• Direcciones 

del Trabajo ya sea Local o Federal será suficiente para ~aranti 

zar el d•••npe~o efectivo de le• funciones del servicio da ins-

peccidn y •e determinara tomando en cuenta1 

a) El n~mero, naturaleza, importancia y •ituacidn da 

lo• establecimiento& sujetos a inspección. 

b) El nOmero y las categorias de los trabajadores em-

pleadoa en dicho• establecimiento•. 

e> El nOmero y complejidad de la• diaposiciones lega-
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les por cuya aptic~cion deba v~lar6e. 

d) Los medios materiale9 pue~to~ a diaposicidn de 105 

in•pectoram. 

e> Las condiciones prácticas en que deberAn realizar-

as laa visitas de inspección para lograr su e~icacia. 

En tratándose del n~mero adecuado del personal inspec 

tivo se observa en l• práctica que no se cuenta con un n~me

ro equitativo ni proporcional entra •l peraon~l y al nOmero da 

empresas o establecimientos a visitar. T•n16ndoae también en 

la mira el problema de qua no se toma en cuenta la naturaleza -

ni la importancia de los aatablecimiento5, regularmente •• a

signa un inspector e do9 para llevar a cabo un trabajo de ins 

pección paro sin tomar en conaideracidn los elemento~ con qu• 

cuentan 1 ni siqui•ra previniendo los a•pectos de cantidad, o

sistemas propios de cada empresa para pre••ntar •U documentación 

ya que en muchos ca9oa la organización administrativa interna

se hace por departamentos y resulta molesto y diTícil para

el empresario proporcionar •n un momento toda la inTormación -

requerida, y adamA• d• ello el in•p•ctcr ae ancuentra en todo 

tiempo al pendiente de la redacción adecuada de las ac:taa en

comendadas, la cual requiere de tiempo completo para su-

revisión y con•ignación. Teniendo en cuenta lae pre•ion•• de -

que puedan ser objeto lo• inspectores, ~evi•te gran importan

cia el hecho de otorQarla9 una remuneración adecuada, lo que -

garantizará un Tac:tor seguro de eficacia en al daaemper(o de •us -

.(.'unciona•, pu••to que como ya we mencionó anteriormente, de ••r-
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••:l y por" aquello de que utiliza todo su tiempo para realizar --

1•• ~unciones inspectivas. no se verá presionado para desempe-

~arlo en cantidad y calidad sin mediar preocupacidn en cuanto 

a su estabilidad econdmica y de empleo. 

La labot· de la Inspeccidn del Trabajo se extiende a -

las instalaciones de las mismas empresas, por lo que se plan-

tea la necesidad de perTeccionar el servicio, incluyendo en su 

personal a tecnicos especializados y peritos en materia de Hi-

g1ene y Seguridad, tal y como ya se practica en países avanza 

dos, con resultados ~avorables a situaciones que eran comple -

jas. 

La autoridad competente deberá proporcionar al res-

pecto los medios materiales idóneos para el desempeño de su 

~unción. Tomñndo •n consideración el establecimiento adecuado -

de o~icinas con.fortables y dotadas con el eqL\ipo necesario y 

habitual que se considera mejor para reali:.·ar bien el traba-

jo inspectivo, por eJ•mplo en el caso de nuestro país se tie

nen ciertos equipos; instrumental de medición, de investig" -

ción, de monitores y cuanti-Ficacion para la observación y ca

liTicacidn de eituacidn y condiciones de Seguridad e Higiene en

los centros de trabajo, que en contadas ocasiones es proporcio-

nado en Terma Tísica a los inspectores para que en forma inde ·-

pendiRnte haoan uso de ellos en el desempeAo de su• funciones, -

argum•ntando las autoridades que el costo de cada instrumento -

es muy elevado, siendo diT{cil su mantenimtPnto y conservación 

lo caul imposibilita un buen desempeño de la labor tnspectiva-
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en su conjunto. 

Otro punto interesante corresponde a los medios Tacti 

bles de transporte y reembolso de gastos generadores, para su vi

sita oportuna a los centros de trabajo, la que se lle~a a cabo -

en Terma muy irregular y con reembolso • largo tiempo de que se 

han generado. 
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2.2 Deberes y atribuciones de los Inspectores 

Apoyándose en las -Fracciones III y XV del artículo --

123 da la Constitución política de los Estados Unidos Mexi

canos~ evocaremos la importancia de la -Función social que re>

c&e an la aplicacidn de las normae en materia de trabajo que 

preveen la práctica de la lnspeccidn Laboral~ así también 

como ge establecen en los artículos 125 ~raccidn II, 539, 

o, E, F y 541 de la Ley Re9lamentaria da la Ley Federal del 

Trabajo, de los artículos 10 en sus Tracciones I, II, III, 

IV, V, VI, VII y VIII, 12, 15, y 16 del Reglamento de -

In•pecciOn Federal del Trabajo y de los articules 9 y 13 -

en sua Tracciones del I al X del Reglamento de In&peccidn Lo-

cal del D.F., conteniendo entre ellos los siguientes deberes y -

atribucione• de los inspectores; 

1> Vigilar el cumplimiento de las normas legales y -

reglamentaria& para la prevención da los riesgos de trabajo y se

guridad de la vida y salud de los trabajadores) 

2> Hacer constar en actas circunstanciadas las vio

laciones quie se descubran durante el desempeAo de &Us .f!un

cionos; 

3) Colaborar con los trabajadores y el patrdn en -

la di.f!usidn de las normas para la prevencidn de riesgo, higiene 

y thtlubridadJ 

4) Vigilar al cumplimiento de las normas de traba

jo, qua establecen los derechos y obligaciones de trabajado-

res y patrones, de los que reglamentan el trabajo de las mu--
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V&S de riesgos de trabajo, seguridad e higiene, y de la ca 

pacitacidn y adiestramianto1 

~) Visitar las amprenas y establecimientos durante 

laa horas de trabajo, diurno e ncct~rno, previa identifica-

cidnJ 

6) Interrogar, sdlo o ante testigos a los trabajado-

rea y patr~nes acarea de cualquier asunto relacionado con la -

apl ic•cidn de las normas de trabajo1 

7> ExiQir la preeant•ción de libro5, registro• u -

otros documantoe a que obliguen las norma& de trabajo para su re 

visidnJ 

B> Sugerir que se corrijan las violaciones o la• con

dicione• d• trabajo, en tratándo•a da lo• estatuto• qu• riQ•n el 

propio trabajo¡ 

9> Sugerir •e •limin•n los defectos comprobados en 

l•• instalacion•• y métodos de trabajo cuando constituyan

una violación da las normas da trabajo o un peligro para -

la seguridad y salud de len trabajador•• y la adopción de 

las madidaa da ~plic~~idn inm•diata •n caso d• peligro inmi

nente; 

10) Recabar y examinar la• muestras da las eubstan-

cias y material•s utilizado• an las ampregas y eetableci--

mientes durante los procesos de Tabricacidn, cuando se traten de 

trabajos peligro50BJ 

11) Intervenir conciliatori&m•nte •"tra le• T•cto-
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r•• de la produceion cuando ••i •~ lo •olicitan •~~06~ A ~

Tin d• bu!!icar el equilibrio de sus intel"'eses, sin parJui-

cio d• laB atribuc1on•s con~erid•~ &l re•pecto por la Ley a o-

trae autoridades1 

12) R•cabar la in~ormacidn nace•aria para mantener ac 

tualizado el 9istem• eetadístico laboral, actividad que sa desa--

rrollal'"'á con la participacidn de la correspondiente unidad admi--

niatr-ativa o entida.d p&raestatalf 

\3) Levantar las actas en que se asiente el resulta 

do de la in&peccidn realizada, mencionando loa pormanorea e inci 

dencias ocurrid••• 

14) Los Inspectores del Trabajo procederán a clausu

rar parcial o totalmente el centro de trabajo, cuando se -

loe ordene la autoridad laboral competente que la decrete me-

diant• documento• y de manera escrita, cubriendo las Torm .. lida-

dea de Apercibimiento hecho con Techa anterior a los dirigen 

t•• d• la •mpr•••, y que no •e haya cumplido con loa rwqueri-

miento• o mejora• propuesta• para salvaguardar el buen <f=uncio 

namiento d•l local, d• la salud y bienestar en el traba

jo P•ra •1 p•r•onel qu• en el labora, segón lo describe -

•1 artículo ~12-D d• la L•Y F•d•r•l dal Trabajo, 

1~> ~os inspector•• entregaran a los patronea y -

trabajadores las notificacion•a y citatorioe ord•nados por -

la• autoridades del trabajo, haciendo .constar dichas situacio

ne• en el cu•rpo del acta corra•pcndiante. 

Adem•• de las -Funcionas y atribur.iones ya menciona--
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relacionadas con las agencias de colocaciones de trabajadoras 

l•• que ae se~alan en los artículos ~39-0-E y F de la Ley de l• 

materia y que son las siguientes• 

1) Vigilar que cuenten con autorizacidn y regiatro co

rrespondiente otorgados por las autoridades del trab&jo¡ 

2) VeriTicar que el servicio de colocacidn de los tra

bajadores sea gratuito y la• tariTao sobra las cuales •• -

presten estos servicios sean Tijados por la Secretar(a dal Traba 

Jo y la Previsidn Social¡ 

3) Vigilancia y proteccidn especial de la Inepaccidn -

del Trabajo para los trabajadoras dasempeRados por lo• mayores 

de 14 y menores de 16 a~o•. 

4l Vigilancia de pago para el caso de muerte por rie5-

gos de trabajo en los cuales tandr6 ingerencia dirmcta para

investiQar el ca•o y los paQo• eTactivo• que sa habr'n de rea 

lizar a los deudos¡ 

3) Decidir sobre el proyecto que determine la parti 

cipac~dn de cada trabajador en las utilidades de la empresa 

cuando los representante• del patrdn y los trabajador•• no -

se pongan de acuerdo, lo anterior, seAalado en la Tracción Il -

del art(culo 12~ de la Ley ya citada. Este precepto contiene nor 

mas de derecho proce•al administrativo del trabajo para datermi-

nar sin ulterior recurso la Torma y términos •n que dabe -

hacerse el reparto de utilidad••, Tacult4ndose al In~pector Fede

ral o Local d~t Trabajo para dirimir los con~lictos qua pueden --



68 

surgir en relacidn con la integracidn de la Comisión y determina

cidn de la participacidn que corresponda a cada trabajador. En ca 

so de que las empresas se ab&tuvieren de designar representantes

que integr•n la Comisidn, loa trabajadoras podr4n ocurrir al Ins

pector del Trabajo respectivo, para que éste intervenga en su in

terrogacidnt en la inteligencia de que si las empresas persisten

en su actitud de no designar representantes. Dicho Inspector del

Trabajo, podrá hacerlo en rebeldía de las mismas, pudiendo dictar 

l•• resoluciona& que sean prudentes para el cumplimiento estricto 

de la ley. Siendo esta una atribucidn que en la practica no se -

resp•t• literalmente, pueato que lag autoridades decid•n por •i -

solas. 

6) Vigilancia y cumplimiento de las disposiciones de 

S•;uridad e Higiene para la industria Tamiliar1 

7> Vigilar el cumplimiento de las norma6 y leyes de -

trabajo •n los buques cuando estos estén en puartcr 

9) CertiTicar mediante carta poder suscrita por dos -

testioos con el propdsito de hacer representar a patrones o traba 

jadorea, con el obj•to de asistencia a convenciones para eleccidn 

de representantes1 y 

9> Comprobar~n y certiTicar~n la exactitud de padro

nes de trabAjadores que Tormen parta de los distintos sindica

tos o bi•n de patrones para elegir representantes ante las -

Juntas de ConciliAcidn y Arbitr•je. 

Entre los deberes y atribuciones del Inspector del Trabajo, resul 

tan de importancia ya que revisten por si mismos un ámbito de res 
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ser aplaudida y no criticada ya que en todo momento éste se -

encuentra actuando, guiado por drdenes expresas; expedidas por -

sus superiores jerárquicos y que a la vez se tornan obligatcrias

por las leyes y reglamentos que las contienen y regulan, ase-

veranda también que no se le da la importancia necesaria y justa 

que debería ser. 

El proPio inspector se encarga de vigilar que las -

normas legales sean acatadas, concret4ndose a dar A conocer a pa

trones y trabajadores las consecuencias que acarrea al hecho-

de no proteger la salud, seguridad y la misma vida de sus

subalternos, como sería el pago que •e deber4 dar a estos o

a sus Tamiliares en caso de en~ermedades posteriores y l• Tal~~ 

qué har4 •uplir a un trabajador cuando sufre algón accidente oca 

sionado en ejercicio de su trabajo. 

El principio de hacer conatar en actas circunstancia-

das las posibles violaciones que el ~nspector encuentre en

documentoe e instalaciones que visita, comprende un deber la 

gítimo que oarantiza al empleador, que se e•t4 asentando en al

acta verídicamente lo que el inspector observa, y a la vez se a

barca un bene~icio para los trabajadores, ya que poco a poco y 

con la asistencia de la autoridad •e logra que se modi~iquen las

situaciones andmalas en los centro• de trabajo. 

Actualmente y en todo tiempo, el inspector •• ha 

constituido en los centros de trabajo con el propdsito de -

colaborar en las mejoras de las condiciones en que se encuentran 
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lo• prPstadores de algún trabajo, ya que a la vez se enfren 

ta a un deber que la ley le impone, para informar y tratar de -

difundir ayudado por las partes que intervienen en la preven-

ctdn de rie•;o•. higiene y salubridad, aunque dicha Tunc:idn-

reaulta un tanto controvertida, puesto que el inspector cuenta -

c:on un lap90 de tiempo muy reducido par._ revi9"1r, redactar y -

ob•~rv•r F(•l~•mvnt~ les lcr.~l~§ da tré~AJO qu~ ~" ª~ª§i~n~~ p~~ 

Tiere cumplir su cometido da buena forma y retirarse sin dar la -

importancia debida a dicha imposición. 

Para la diTusión y vigi lanc:i..=\ de las normas de -

trabajo regt·esaremos al comentario ya e><puesto anteriormente, re 

~erente a que el inspector deberá estar lo suficientemente 

bién capacitado, cultural y técnicamente para alcanzar el logro -

de su propd•ito en cuanto al respeto de lae normas ~ue rigen el -

trabajo como eer!an lo• punto~ que ae revisan y aaisten en laa ac 

ta• inspectiva• como son Jornada de trabajo, turnos de la-

bora•, reglamentación interna de la empresa, as! también co-

mo la prestación y cuidado de la9 mujeres trabajadoras, prin 

c1palmentP. cuando se encuentra en estado de gravidéz y lactan

cia, por el bienestar del crío. V tocante al trabajo de meno-

reB y sus prohibiciones, para proteger a la Juventud y su plano 

d••arrollo, ya que representarán en un momento dado el Tutu-

ro del pueblo mewicano. Impulsando también que •e pr•vea en -

los centro• de trabajo la capacitación y adieatramiento de

los trabajadorea, a -Fin de que las posibilidades de desarrollo 

y awc•nao en el ejercicio de su empleo se vean respaldadas con--



n 

la capacidad de actuar y saber utilizar sus instrumantoa de 

trabajo, al momento que contara con una vision m4s objetiva de -

la prevencidn de riesgos de trabajo en las factorías. 

Se con•tituyen los Inspectores del Trabajo regu-

larmente en los centros da trabajo, durante las horas de labo-

ras cuando se trata de visitas de tipo progresivo normal y cuando 

le estimen necesario las autoridades competentes, las visitas -

las hacen a cualquier hora ya sea del día o de la noche con

el objeto de obtener mAyor e~icacia en la investigacidn de alQOn

con~licto de tipo laboral. Tal disposicidn resulta sujata a -

controversia, puesto que eKiat•n c••o• que r•aultan ildgicos, 

y teorías que mencionan qua •er4 diTicíl comprobar que ae vio

len l•• Jornadas de trabajo, por ejemplo, ai no se visita el -

lugar de trabajo en hor•• no conaideradaa de Jornal, oponiéndo

se a esta la m•xim• que die•• que no pueden d•r••l• ampli•• a-

tribuciones, porque éste no tendría horas de deacanao deTini--

dos. Proponemos el caao de que en una Tactorí• descansen en día 

domingo y la revisidn de un generador da vapor se tuviera qu•

hacer por la noche para encontrarlo totalmente Trio, por -

supUeQto que el inspector tendr~ la Tacultad de solicitar en•r 

gicamente al empleador que dicho aparato suspenda sus ~uncionem 

en otro día de la semana, claro est' sar4 •n hora que no -

aTecte a loa trabajadore8, y apercibido en caso contrario a

suTrir las consecuencias por su negativa, ya que esto aT•ctar~ el 

desempeRo normal de los trabajos de revisidn del propio 

inspector, ocasionando ratraao en •u• reportes. Por lo quw éste-
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daba actuar con cierta Tlexibilidad y sentido coman, pero tam

bt•n con anerg!a a Tin de avitar el incumplimiento a sus suge

ranci••• se~alándose expre&amente instrucciones para qua actóe 

en el caso de negación a la propuesta antes mencionada, y de 

rendir los in~ormes pertinentes a sus euperiores. Siempre y -

cuando se identiTique plenamente ente el representante de la 

empre•a 1 en realidad las visitas Tuera de horario no se hayan 

prohibidas por ninguna reglamentación, pero si se hayan suje

tas a una autoriz•ción judicial o administrativa. 

Jo, puede 

y lo puede 

El inspector al eatar presente en el lugar da traba-

proceder al interrogatorio de trabajadores y patrones 

hacer con ello• solos o ante testigos, y consi-

deracidn de pret•nder •l logro de inTormac:idn veráz, eMac:ta y Ti 

dedigna del personal da una empresa y c:ondic:iones de trabajo y 

de instalac:idn. 

Se han obw!frvado •ituac:ione& tales em un mom•nto an -

que s• •ncuentra algOn empleado en Tuncidn y sa sospecha la -

ed•d c:on que cuenta, por la simple constituc:idn de su Ti~onomía 

•• la interroga para saber la edad que tiene y si se le ha -

otorgado o no la autorizac:idn c:orre•pondiente, emitida por 

l• Bac:r•tarí• d•l Trabajo y Previaidn Social. 

Otro aspecto será cuando se solicita el auxilio dm -

los mi•mbro• de las di•tintas Comisiones MiMtas de trabajadores 

y representantes de patrones qu• inTormarán dentro del lugar de 

trabajo por el aimple hecho de que ••t'n viviendo la& situac:io -

nes que se generan día con día. 



Para el logr"o de los -Fines, motivo de la labor ins 

pectiva, resulta impresindible el hecho de exigir la presenta 
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ción da libros, registros y demás documentoa, tales como ndmi-

nas que podr4n comprender de seis mesas anteriores a l• .f~cha-

de cada visita de inspección con •l objeto de comprobar la Ter--

ma en que se pagan los salarios correspondientes los traba.Ja-

doreSJ estas ser•n semanales y quincenales, en el primer caso 

para los obreros •indicalizados, mismos que por al tipo de Tun

ciones que desemp•~An, logran en una semana administrar sus ingre 

sos, ya que se ha comprobado que por su eituacidn cultural, 

no superar!an el control de sus gastos por m4s de ocho dtaSJ en

el segundo ca•oJ ee trata da ndmina• correapondiantas •1 P•QO -

realizado por quinc•n• para los empleados da confianza y de -

puestos jerárquicos m,9 elev•do• dentro de la empresa1 trat4n-

doae en alguno• c~sos un tipo m•• de ndmina que ser~ mensual 

y que se ha dado en llamar 11 con-Fid•ncial 11 que corresponde al 

personal ejecutivo y socios de la factoría. 

Al recibir los documentos nacesarioa para su reviaidn 

se tendrá presente el observar que en ellos se encuentran plas

mados' los minimo• permitido• por la L•y en lo concerniente a 

Seguro Social, INFONAVIT, FONACOT, Contrato de Trabajo, Indivi

dual o Colectivo, Contrato Ley, Reglamentos Interiore~ de Tra

bajo y sus cl4usulas, Cuadro de AntiQUedad y Condiciones da 

Trabajo justos y convenientes qua ellos deb•n de contener. Así 

como licencias, autorizaciones debidamente sallad•~ por autori-

dad competente y registros de la. misma empresa que directamer"'\-
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te tnt•r••an •1 trabaJador. Si T=ue•e necesario, sacar copias o

establec•r estractos de documentos, y en ocasiones, sellar y 

Tirm•r l&s mismas an el lugar preciso en que se localice algu-

na violacidn las; normas legales, sueldos. Jornadas de tra-

bajo , etc, etc. 

Al mencionar la posibilidad de que se corrijan las -

violaciones a las condiciones de .trabajo, se tocarán los pun

to• reTerentes a los estatutos que rijan al tipo de empresa de 

que se tr'ate y las diversas actividades que en el las se ei=ec

tuen. 

Como sa ha mantTestado, la persona investida con la 

calidad de inspector, tendrá ciertas Tacultades, siendo una de 

•l l•s la da conocer y dar conocer la ~arma en que estar~n 

garantizadas las actividades de los; trabajadores, ordenarán que -

se efectuen en un plazo conveniente, las modificaciones nece

sarias en las in•talacionea ocupadas por ellos o bién que se lle 

ven a cabo l•s medidas d• seguridad que se deban adoptar, con la 

Tinalidad de evitar accidentes de trabajo, tratando de cul-

min&r t&lea objetivos, ••tow podr4n prohibir el emplee de cier

tcw productos, evacuar ciertos locales, suspender actividades -

que pongan an peligro el desempeRo de los trabaJoa, o simple

mente, hacer las observacionea pertinentes acerca de la falta 

de equipos de protección person•l nece••rios para cada uno de 

lo• op•rarios. Estas sugerencias surgen de una visita in•pecti

va y dar&n oríQ•n a una nueva inspeccidn en el tiempo en que 

la miema ley lo ••A•l• d•pendiendo de 1• prioridad y tiempo re-
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querido p&r.=i\ correc;;pr\4~, se .itiundar.i en ~Lla po&ter1ormente. 

El hacho de recabar y e><aminar las subatancia!ii y mate

riales utilizados en cada uno dP. los procesos de producción,

ya •ea porque represente peligro para quienes lo llevan a cabo 

o que se pre•uma ••ta situación de ria•oo por su m•nejo. 

Se notifica1·4 debidamente al empleador o a sus repre

sentantes en caso de que tales materiales o substancias sean -

tomadas o sacadas del local inspeccionado, con el propósito de 

anali:arla6 y someterlas a pruebas que se consideren pertinen

tes. A éste respecto existen substancias cuya composicidn no -

está claramente indicada y cuyos efectos nocivos no se especi~i

can bién, conteniéndose entre éstas, el agu~ que se beben 

lo• trabajadore9 y los alimentos que éstos ingieren, polvos 

humo•• Reserv4ndose cuestionas coercitivas en caso de resulta -

dos negativos. 

El Inepector intervendt"á conciliatoriamente entre los 

~actores de la producción a instancia de éstos, con el objeto

de lograr L1n equilibrio de interesesJ sin perjuicio de las -

leyes vigentes. A lo que se deberá estar abierto, y a disposi-

cidn d9 los trabajadores en el momento en que ~stoa lo requieran 

como autoridad qua conoce de la Legislación Laboral. 

De e•ta manera se encontrar4n los inspectoras en con

tacto directo con los trabajadores y patrones, le que permite 

oriantarlos sobre sus derechos, deberes y normas aplicables 

an cada caso. Estableciendo corrientes de comunicación, conve-

ni•nt•• para conocer •U• problemas y darl•• la asi•tsncia ada-



cuada para solucionarlas, todo asto representa una dualidad 

de funciones que en un principio •• penad amenazada la a~ic•-

cia, el motivo central de la inapeccidn, no obstant• qua la 

situacidn que ncs ocupa requiere da un ti•mpo esp•cial, viene 

siendo materia indispensable, puesto qu• si al personal ins-

pectivo asista Tisicamente a loa •stablacimientos, •dquiera

eMperiencia en cuanto a lo• conflicto• po•ibles a suecitars•, 

su probable r•sclUcidn y la pr•vencidn de las miamas, apoyan 

dese en la justicia social, y en Terma concreta y entendibla 

de laa leyes que rigen. 

Para aseQurar l• uniformidad de las visitas ins

pectivaa, •1 inapector se encargará da recabar la inTormacidn

nacesaria para mantener actualizado el sistema est4di•tico -

laboral, lo qu• significa que •sta d•bará obs•rvar todos y -

cada une de los rubros que le ••R•l•n la• autoridad•• labora-

las, la unidad administrativa a la que pertenezcan, concratan 

do •n su desempeAo las cuestiono• laboral•• que ob•erv• •n los -

centrom de tr•bajo, sujeto• a au vigilancia, pugnando por cono

cer cada uno de la• cuestiones intarnas, y ••1 contribuir a man 

tener actualizado el aiatema ••tadístico laboral, •iendo de -

••to que B• ti•n• un panorama g•naral, y •• ••brAn lo• lí

mites y avance• o Tallas en qu• •• incurra en los medios -

productivos1 dependiendo de la rama d• actividad y d•l vo

lumen del personal. 

Deberá tener presente las irreoularidades mAe comu 

nes~ por ejemple en loa control•& d• ealarioa y preataciona5 • 
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loa trabajadora•, tomando en cuenta que existen errores in

voluntario& y •rrores de cálculo, a lo que se propondrá poner

.fin y se 9ubsan•n dichos ar.rores no juati.fic:ables en ningll.n ca 

•o, por contravenir los intereees del trabajador. 

Otro de los deberes de los inapectores, es el de lle 

var a cabo debidamente redactadas las actas inspectivas, en las 

que se haga ccnatar en Terma pormenorizada, •Macta y precisa 

lo• datoa necesarios, plaamando en ellas todos y cada u

no de los hechos resultantes de su visita, éstos canten 

dr4n datos verídico&, ya que se tendrán por verdaderas, 

mientras que no se demuestre lo contrario, se deberá parmitir 

los representantes de amb&• partes para que intervengan en la re

daccidn de la misma en el momento oportuno. 

Se obQ&rvar&n los requisitos necesarioa, de fondo y -

de forma que más adelanta se explican en &ata uxposición. 

En la información contenida en las actas de que se -

trata se harán constar las irregularidada~ encontrada• y les 

datos neceaarics para la calificación de la infracción que -

de ella se derive, ésta •• deberá de remitir a la Dirección Ge

neral da In•pección Federal o Local del Trabajo, no debiendo man 

tenerla en su poder por más de 72 hora•, lo que dará lugar a -

conflicto• • inob••rvancia de la lay, ya que la5 autoridades 

no •e r••ponzabilizarán de acto• que no cono:can, en caso da 

recibir•• con la brevedad po•ible, ae efectuará un estudio del 

documento y lo& tr4mit•• raapec:tivo9, determinándose la san

ción a la que se haya hecho acreedor al infractor. Se entre;a-
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r' una copia d• la citada acta a cada una da la• partea que -

intervienen en la dilioancia, y • la autoridad •• 1• remiten -

usualmente •l número da tantea qua sea raqumrido por l~ o~icina 

de que se trate, en la práctica se anaKan las ~otocopia• -

simples de documentos pertanecientaa a las empresas en la• -

que se tenga alguna violacidn, o cuando agí lo •Kige dicha -

autoridad, siendo algunas de ellas a manera de ejemplo, copias de 

nóminas de pago eemanal y quincenal, R•glam•ntoa Interiores de 

Trabajo, Contrato Individual y Colectivo da TrabaJo, y al

gón otro documento probatorio qua ••• •Kigido por la Oirac-

cidn Inapectiva y la& modalidades •Kist•nt•• en al momento de -

su redaccidn. 

La atribucidn qua les con~iare la ley y que se en-

cuentra prevista en al artículo ~12-D de la Ley Laboral, ••

lo reTerent• a que pl"'evia orden d• las autoridadea del trabajo, 

proceden a claueurar total o parcialmente una empreaa mediante

autcrizacidn ••crita, una vez cubierta• las Tormalidadea d• a

percibimi•nto y ant•rioridad de 3 día•• y habiendo notiTicado a 

eua rapre&entanta• con anticipacidn al hecho de que •• -

con&idaraba convanienta llevar a cabo m•joraa en •1 centra

da trabajo, y 6ata no corrija dichas anormalías qua pu•d• ir

en perjuicio de los prestador•• del trabajo, y repreaenten p•li

gro para la seguridad del peraonal que en el laa laboral, a ma 

niara de ejemplo ae podr• comentar acerca d• loa hachea aca•cidoa 

en el mes de septiembre da 198~ a causa de un tarl"'•moto, -

cuando algunos locales su-Frieron daRos en au estructura, muro• •-



79 

instalaciones, y a ellos los patronas han hecho caso omiso--

da llev•r a cabo reparaciones en BUS estructuras internas, sien-

do que con el movimiento normal de las maquinarias y las vibracio 

nes producidas por éstas, hacen que eHistan riesgos eminentes en-

las instalaciones. 

De considerarse necesario y por ausencia de alguna per 

sana del pt·opio empleador pat9a llevar a cabo una dili

Qencia, se precisar4 dejar cita.torio debidamente requisitado, -

con Techa de entrega, Techa de inicio para la visita, -Firma& -

tanto de qui•n la recibe que deberá ser aloón miembro del cantro

del trabajo, así como del Inspector de Trabajo que se identiofica 

r4 plenamente, anotando Techa y hora para constituirse en al lu-

gar, quién hará notar la sancidn en que se incurrirá al no 

tender tal requirimi•nto, se entiende por un deber dal inspec-

tor el dotar así en ésta situ•cidn, de la irrFormacidn necesa-

ria y el tipo de visit• de que se tratará a los representan

te& del patrdn, con •l Tin de hacer recaer la responsabilidad en 

ellos. En el momento de redactar el acta respectivamente se ano-

tar& tal aituacidn para los mismo• eTectos de responsabilidad. 

Es po•ible comentar que en la pr4ctica hoy en d!a la 

•ntreg• de notiTic•ciones realizadas por inspectores titulares-

corresponde a la aplicacidn ds sanciones o castigos que recaen 

•n la persona de los inapectorea qua a los ojos da sua superiores 

Jer,rquico• incurran en alguna Talla t•cnica o de productivi 

dad en ~l trabajo, y no como un deber ciertament& dicho co 

mo lo m•rca la ley. V es conocido el hecho de qua éstaa notiTica 
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ciones se llevan a cabo para alcanzar una productividad y esta-

tug an el empleo y no para ajustarse a lo que 9aAala la ley. 

Dentro de los límites de las ..facultades, funciones y 

atribuciones de los Inspectores del Trabajo con respecto a las 

agenciAs de colocación de trabajadores, éstos deberAn de veri

.f"icar que sean gratuitos, y vigilar que cuenten con autori2a

c:iones y registros correspondientes, otorgados por las at1to

ridades del trabajo. 

La Inspección del Trabajo, vigilarA la protección

del trabajo prestado por los mayores de 14 a~os y menores de -

16, &Hpediendo autorizacionep, certi1=icados médicos y de apti 

tud para el trabajo, y e•pecialmente las condiciones en que -

prestará el mismo. Pre~erentemente el c:erti~icado médico se

ra eNpedido por el Instituto MeHicano del Seguro Social, ob•erva 

,.á el inspector qL\e las condiciones en que se preste el traba-

Jo, no •ea en e~pendio9 de bebidas embriagantes, en establec1-

mi•nto• insalubres, ni en jornadas nocturna.a, ni tl"'abaJos supe 

rieras a sus ~uer~as, y que no a~ecta su desarrollo ~tsico y -

normal. 

Se ha podido constatar de manera objetiva que los 

patrones esconden a dichos tr~baJ•Oores en el momento d• las di

ltgenc:ias o ni11gan su ralacidn de trabajo por· as{ convenirles,

y ~• le~ renumera en forma extraordinaria y ~uer~ de lo que 

die• la ley, además, ••tos trabajadores no tienen definida una 

Jornada. ni dt:as de descanso, nt vaca.cionas, lo que acarrea el

hecho d• ~omprobar que t•mpoco me ~n~uentran al abrigo da dere--
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ches y prestaciones, con au aTili•cidn al Instituto M•K1cano d•l 

Seguro Social. 

Se concretar4n loa Inspectorac del Trab•Jo a avari

ouar o id•nti~icar que personas dep•ndian econdmicamenta da al

gún trabajador Tallecido, toda vez qua •• tanga conocimi•nto -

de un accidente Tatal acaécido an el centro de trabajo para al 

logro del pago de indemnizaciones Juatas, aeí como procurar 

que se establezcan las mmdidaa da seguridad que eviten •l que

ocurra un riesgo similar. AuKili4ndosa en ciertos casos d• avi 

sos publicados aparte, en lugares conocidos por les tr•baJado

res, para convocar a los b•n•Ticiarios. Se lleva a cabo su in

tervencidn de decisidn cuando los representantes del patrdn y de-

loa trabajadores no me 

de la Comisidn MiMta 

ponen de acuerdo, Y. a peticidn •Mpr•m• 

creada para la revisidn de la participa 

cidn de utilidad•& d• una •mpreBa., solicita al in•pector in

terven;• para pl•nt••r y determin•r la cuota. corre•pondient• a -

dicho rubro, y la di•tribucidn p•rtin•nt• de •••• utilid•de•. 

Da •cuerdo a la ley, debiera hacerag de dicha Torma. aunque no se 

a~ectua as!, reoularment• t•l atribucidn del inspector ne e• --

trascendente ni se lleva • cabo conTorm• a l• lay. 

Frecuentemente la asTera d• accidn da lo& servicios 

de inspeccidn, corr••ponde • l•• T•bricas, pero en trat•ndo•• de 

industria. familiar vigilar& inicialm•nte el cumplimiento da

preceptoa concernientes a la higiene y seguridad, pu•sto que

al hablar da prestaciones •• •voca la Tigura paternalista qua 

ampara cualquier gasto di•tinto al salario da los compcnant•• --



de tal industria, pero las instalaciones deberan respetar las 

normas prescrita& por las leyes. 

Corresponderá la Inspeccidn del Tr4bajo, vigilar 

el cumplimiento da las leyes v dam4s normas de trabaje, •n 

atencidn a las disposiciones sobre ccmunicacionaa por agua, 

cuando loa buques estén 9M puerto, con~ider~ndose el hecho, de 

que las condiciones de trabajo deber~n const•r por escrito de -

la que se detectara una copia para el Inspector del Trabajo,

con lo cual ae estará cumpliendo en gran medida con la• dieposi-

cio~es de la lay. 

Otra variante corr••pondiante a los patron•• que dan 

trabajo a domicilio y qua se in•cribir'n •n el R•giatro de Patro 

neB del Trabajo a domicilio da la ~nspeccidn dal Trabajo, Tacul

tando al inspactor para revi••r _l•• condicion•• de tr•bajo que 

•• propuaiera en un t•rmino da 3 d{as para dar contestacidn 

una vez revisado y bajo •u reaponaabilidad en un término 

igual de 3 d{aa, con al prdposito d• observar que •• encuen

tran tal•• prestacicne• •P•O•d•• a las normas de trabaje. 

Cuentan los Inspectores del Trabajo, con la atribu

cidn da certiTicar carta pod•r &uacrita por 2 testigos, hecha

con el objato de Macar•• r•pr•••ntar loa patrones, indapendi•n-

tea en las convenciones realizada• para el•ccidn de su& re-

presentante• de patrona• o trab•Jador••, qu• • la postr• •• -

una atribucidn a la que an si no se le da el respeto debido, 

puesto qua lleva •cabo tal certiTicacidn parson•l 1napectivo da 

alta jerarqu{a que tiena nombramiento, paro r&QUlarmante no •• 



halla en ejercicio activo~ y el funcionario activo no tiene cono

cimiento ni reconocimiento ante las Juntas de Conciliacidn y Arbi 

traje. 

Una vez concluido el requisito antes mencionado y rece 

nacidos los representantes de loe patrones y trabajadores ante -

las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, se realizarán los patro-

nes de miembros, donde se constituyen la atribución de c•rti~ic~r 

y comprobar la ex~ctitud de éstos, mediante un reconocimiento -

realizado por los Inspectores del Trabajo al id•ntiTic&r a cada -

uno de loe agremiados, y el nómero equivalente para la representa 

cidn que se pretende. 

A lo dicho, existen en el manejo de credenciales fa--

1 las muy precisas, y en el conteo de aqremiadoa, se comprueban

las trampas y maniobras qua se han venido llevando a cabo ya como 

vicio, por las agrupaciones de patrones y trabajadores. 
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2.3 Obligaciones de los Inspectores 

Resulta imperativo el identi~icarse con credencial de

bidamen~e autorizada al momento de constituirse en los centros 

de trabaJo, esto ante los patrones o sus repr~sentante9 y ante

los propios trabajadores. exhibiendo en cada caso la orden 

de inspecc:.ión, expedida por las autoridades del trabajo, la 

cual contendrá el nombre del inspector presente, y el de 

la empresa a la que es girada dicha orden inspect1va, así co

mo el tipo de asunto del que se trate. Además de tenerla a diapo 

sicidn en cada una de las ocasiones en que se apersone en el lu-

Q~r de trabajo. El cumplimiento periódico dP sus visitas ins-

pectiv&s, considerando el tipo de diligencias y periodicidad le 

ga 1 contenida señalada en la Legislaci6n Laboral, como -

señalará posteriormente. Pero retomando lo expuesto con antela 

ción, comentaremos que la mayoría de las ocaeiones no con -

cierne directamente al inspector, pués será la autoridad supe

rior la que remita las órdenes de visita correspondiente&, lo -

que consideramos cosa juzgada el hecho de que en algunam ocasio-

nes 9ucede que en un determinado centro de trabajo no ee asi~te -

hasta por un término de dos años, y contrariamente en otros se -

llegan a repetir la• revisiones, atribuyéndose al particular a 

la de~iciente organización de la o~icinA encargada de dotar al 

inspector de las órdenes reSipectivas. 

Practicar con oportunidad las inspeccione• que les -

•••n ordenadas por sus superiores jerárquicos, y sujetarse a las 

instrucciones •eAaladae en la orden escrita. 



Cualquiera que sea la forma de inspeccidn, dependerá 

de los medios de acción que le sean permitidas o prohibida& por 

los superiore• jerárquicos, ya que en muchas de l~s veces de

pende de la prioridad y del número de órdenes que éste reciba -

para poder cumplir a tiempo con las visitas, atendiendo a in-

~racciones recibidas verbalmente y de carácter interno de la o~i

cina inspectiva. 

Ejecutar las inspecciones extraordinarias, ordenadas

por las autoridades, tomando en cuenta las características del 

asunto a tratar, y el motivo de la queja que se e~ectúe en 

cualquier momento, en párra~os que preceden, se explicará más 

plicitamente la ~orma de actas in9pectivas extraordinari•s. 

Cerciorarse de la personalidad d• qui6n repreaenta -

al patrdn, cuando no se atienda directamente la diligencia con és 

te. Esto con la intención de ••eQurar el cumplimiento total

de la miama, y sobre todo, el que se trate de personas ~acul 

tadas y conocedores de la mecánica de una visita inspectiva que -

a la vez sirvan de guías y autoricen todo el procedimiento a se 

guir, y en un momento dado t•ngan ~acultades para decidir y --

prestar atencidn a lo que se les solicite para el mejor desempe

ño de las Tunciones del visitador. B• le 5olicitará que s• iden 

ti~ique plenamente y ante los trabajadores. 

Vigilar de que en los centros de trabajo qua así-

10 r~quiera~ por tipos da actividades, cuenten con las autoriz• 

cienes, permi~os y licencias de Tuncion•miento a que se reTie

~en la Ley Fed~ral del Trabajo y sus Reglamentos, sobra todo 



trat&ndose de autorizacionea de Tuncionamiento de maquinaria -

que apruebe su buen desempe~o, permisos para personal que pue 

dan ser operadores de generadores de vapor, y operarios de mon

tacargas, licencias ewpedidas por los mismos, si es que 4•tas

se encuentran registradas, y en óptimas condiciones de uso. Al

igual que las constancias de habilidad correspondientes, ewpe

didas por las autoridades laborales a sus trabajadores, con las 

debidas reservas de ley. Los resellos y renovaciones partinen 

tes. 

VeriTicar y prestar atención al buen Tuncionamiento 

de la• Comisionas Miwtas a que se reTiera la Ley da la Materia 

y conminar a su integración en caso de que no se encuentren com 

puentes en el momento de la visita inspectiva, seAalar4n los 

patron&s a los propuestos trabajadores que los integrarán,

puediendo ser de Terma provisional, lo cual quedará asentado 

en el documento inspactivo, procurando que se concientice el em

pleador de constituir estas en ~orma de~iit1va y los regi•tre 

conTorme a la ley. De entre ellos se consideran las Comisiones 

MiMt&& de Seguridad e Higiene de Capacitación y Adiestramiento 

a•{ como la integrada para Revisión de Salarios Mínimo&~ Revisión 

de R•Qlamento Interior da Trabajo, Revisidn dP Cuadro de Anti--

guedad y Escala~dn. 

Constantar&n qua se de cumplimiento a las disposicio 

n•s aplicables al tipo de trabajo del e•tablecimiento de que

•• trate, por parte de los •mpleadore• quienes d•b•n de tomar -

en cuenta la rama com•rcial, industrial o de ••rvicio• • la --
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que pertenezcan. La cual nos indica que cada una de la ~acto -

rías dQberán ce~irse a lo establecido, teniendo r-omo punto de 

reTerencia sus propias y singulares necesidades. 

Estarán obligados a colaborar en la diTusidn de las

normas relativas a prevención de Riesgos de Trabajo, Seguri-

dad e Higiene. Capacitación y Adiestramiento, y algunas o---

tra5 materias del derecho del Trabajo, que por importancia lo-

requieran, tratando de atraer la atención de trabajadores y pa

trones para poder inducirloe en el conocimiento de los reglamen-

tos reTerentes a normas protectoras del trabajador~ haciendo --

mención a cal"'teles. de equipos de protección personal con 

tra riesgos, y apuntalar los beneTicios que les traerá el capaci 

tarse y adiestrarse mejor par'a. el trabajo. 

Será determinante que los Inspec~ores del Trab~jo -

hagan orden~r la adopcion de medidas de aplicación inmediata y ne 

cesarias, a Tin de que se eliminen los deTec~os observados en 

las instalaciones, así como la aplicación de modiTicacicnes que 

se han de introducir en un plazo determinado, por lo general, se 

sugiere la aplicación de medida& preventivas y correctivas en 

una diliQancia, conc•diendo laa autoridades del trabajo un tiem

po pertinente para su realización. 

Deberán los inspectores elaborar actas en las que se

•lud& su actuación y datos pormenorizados de las obQervaciones 

conv•nientee, haciendo constar las deTiciencias y violaciones

ª las normas de trabajo que encuentren durante •l de•arrollo 

d• la diligencia. Haciendo reTerenc:ia en este. 1• presencia del 



JeTa de la empresa, o eus representantes, y los trabajadores -

sua representantes y dos testigos, as{ como el nombra dal suscri 

to inepector, quién queda obligado a nombrar teattgos de astw-

tencia en caso de que los proporcione el patrón o sus -

representantes para e~e sdlo acto, lo• cual•• Tirmar•n la mis

ma. Permitirá el Inspector del Trabajo antes de concluir és-

ta, que las partes que intervienen, den lectura al documento

y maniTiesten, h~ciendo uso de la palabra libremente, Tormu-

lando 1•• ob••rvacion•• que r•••rven, a aTecto de lo conte

nido en el escrito. Proporctonar6 copia a las partes que hayan

intervenido y Tirmado, turnando a la autoridad otro tanto. 

Deba de prestar atencidn en particular, al h•cho de -

que en oca•iones no eKista la Terma de provearse de copta escri 

ta, por motivo de que las Tactlidad•s brindada• al inspector -

gen escasas o nula•, a éste respecto, la• autoridadem del tra 

bajo exigen al inspector que asista nuevam•nt• al local de tra-

bajo a entreg•r la copia corl"••pondi•nte, arQumentando que se 

deja al empleador •n ••tado de inde~an•idn, a lo que resta tiem

po para ra•lizar nuevas vi•itas ordenadag. 

Se ha adoptado la modalidad da solicitar a los •mpre 

sartas que proporcionen una copia dal Contrato Colectivo del 

Trabajo y del Reglamento Interior d•l Trabajo cuando •e presu 

pone existen violaciones relacionadaa con tales documentos -

y a contrario sensu, cuando no eKi•ten tal•• in~racciones

también se le eHige que acompaAen tales documentos al acta 

1nspectiva a los Inspectores del Trabajo, lo qua les representa 
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••rta& contrariedades en nutridas ocasiones ya que éstos mani 

Tiestan que &e generan gastos para dotarlos de ellos. Se obli-

oa al inepector a remitir al acta 

un plazo que no eKceda de 3 días 

levantada a sus eupariora& en 

posterior su elaboración-

y no toman an cuenta las autoridades laborales el momento en 

que se encuentre el inspector que puada coincidir con su periodo 

de vacaciones y que ee ve sujeto para asistir a la oTicina res

pect 1 va. para turnar la a 9Us superiores. 

InTormar a la autoridad laboral las deTiciencias y

violaciones a las normas de trabajo, advertidas en los centros

laborale• que visiten, en las actas reapectivam, y además e-

xiste la obligacidn de denunciar ante al Ministerio POblico los 

casos de omisión y Talta da pago de salarios m!nimoe a los traba

jadores, al aervicio da los mismos. 

No dabamoe olvidar qua dichas viola.cienes se clasiTi-

can como ~raude parpetrado en la persona y bienes de los traba 

jadores sea cual fuere el motivo, y no debemos de perder de -

vi•ta la estricta manera da comprobación a las nóminas o lista -

da raya presentados por el jeTe de empresa, que reoularmente -

nunca •• compru•ban, y no obstante el inspector los denuncia, -

rara v•z •• l• llama para que ratiTiqua su danuncia anta --

1•• autoridad•• corraspondient••· No obstante hab•r notiTicado y 

&Qr•;ado una copia del acta que •l mismo in•pector lleva a cabo 

aceyca del ••tado an que se •ncuentran los paoos •T•ctuados

a todos Y • cada uno de los tYabajadores, empleado• •n cualquier 

•mPY••• a la cual ten;an acceso en Terma normal, paya su vigi-



lancia o bién por demanda hecha por loa mismo9 acerca de sus per

cepciones y el desgloce que les presantan los jeTes de empresas,

como remuneración por la prestación de wun servicios. 

En materia Tederal se ve obligado •l inspector a prac

ticar sus Tunciones en la circun•cripción orioinalmante asionada, 

pero teniendo en cuenta que de ser necesario se trasladará a la -

entidad del interior de la Republica que sea preciso, a cualquier 

hora del día o de.la noche, a ~in de cumplir con el mandato que -

las autoridadew superiores la asignen. 
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2.4 Prohibicion•• los ln•pectore• 

Da acuerdo a lo s•Aalado en la Ley Federal del Tra-

bajo en las .ft9accionee 1, 11 y III del artículo 544, a igual

mente del Reglamento de Inspeccidn Federal dal Trabajo en las 

Tr•ccionae I, II, III, IV, V y VI del artículo 24, y del Regla

mento de Inspección Local del TrabaJo, Tracciones I, 11 y 111-

del artículo 15, las prohibiciones a los inspectores, son las 

siguientes1 

l.- Tener interés personal directo o indirecto en -

los centros de trabajo sujetos a su vigilancia. 

2.- Revelar lo• secretos industriale• o comerciales-

y los procedimientos de Tabricacidn y e~plotacidn de que se ente 

ren en el ejercicio de sus Tunciones. 

3.- Repra•entar, patrocinar y constituirse en gss-

tor de trabajadores o patrones en los conflictos de trabajo. 

4.- Aaentar informe• falsos en l•s actas de ins-

peccidn realizadas por ello~, Y• sea en •entido afirmativo o ne 

gativo. 

~.- Recibir dádiva• o gratificaciona• de trabajado--

r•a, patrones, su• reprea11ntantes, ge•tores o apod•rados. 

6.- D•b•n conaid•rar confidencial al origen d• algu-

na queja." 

Cad• una d• l•s acepciones ennumerada en el p&rrafo

•MpU••to con antalacidn son considerados de gr•n importancia, -

ya qu• en •lle• •• contien•n advertencia• en referencia a la

funcidn inspectiv•~ laa cual•• en ca•o de consum•r•• d•m•rita-
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r(•n en tod« su eMtan•idn el propósito central d• la inwpeccidn,

a cada momento las autoridades laboral•& titubean en aplicar nor

mas drAetic•• al que com•t• al;una de ella•, lo cual r•pr•••nta

una sug~rencia para tratar de corromper al inspector, puesto qu•

PMi•t• la cuewtiOn dm •u m•l• retribucidn •condmica. 

Esta primera, tiene por objeto QArantizar la total -

imparcialidad del inepector anta al compcn•nt• d•l 'mbito labo

ral, y •n au teta~ independencia ~rent• al empleador qua le ce -

rreepcnda controlar. Sería ilOQico qua ••t• •• con•tituyara en -

Q••tor o r&prvgentantft d• un• empresa a m•no• qu• r•alm•nte ?u•

ra •oc1o o du•~o d• la ~actor(•, lo qua resultariA igualmente im 

parcial. 

Considerando que ser4 intolarable que un empleador -

~uera vtctima de competencia d••l••l a raíz d• una indiacresidn 

del inspector qua hubiera controlado los libro• y documentos 

de la empre•a, o aimplemant• por tener en •U• manos loa mate

rial•• con que Q•n•ren loa producto• da qu• •• trate, y ~• P•rde 

r!a el ra•p•to •baoluto a la moral de cada uno de lo•

inspectore•, entran en juego las ~acuitad•• y obliQa~ion•• de 

las mi•mos, a~n después da haber dejado •l ••rvicioa no contando 

que •• violar& e incurrir' en otro delito por u•urpaci6n da pa

tente d& invencidn. 

Y trat,ndose da la inTormación recibido, estará obli 

gado a plasmarla an sue hojas de trabajo y no revelarla a t•rce-

ras qua tengan qua ver con •lla. 

Abstener•• de revelar •1 ort;en de una qu•Ja, impedir 
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el que tome represalias a la persona que la emita ante la autori

dad competente y en caso contrario quebraría la imA;en del •ervi

C 1.o in•pwctivo. 

Considerar su intervencidn para modificar al re•ultado 

de una diligencia implicará el riesgo de que más adelante se lo-

gre demostrar la e.ficacia o ine.ficacia de su trabajo y no llevará 

a buen -Fin el desempeño de eus .funciones. 

Se les prohibe recibir dádivas a .fin de que no se coar 

te de ésta .forma su .facultad de decisión en el momento de la visi 

ta y redacción del documento 1nspectivo. 
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=-5 Sanciones de los lnQpectores 

Las sancione9 aspecí-Fica• dirigidas a los Inspectoras-

del Trabajo ae encuentran con&ideradas en al Carta Magna~ en sus 

artículos 108, 109 y 110, Ley Federal del Trabajo, artáculo 548, 

Tracciones I, 11 y 111, 549, -Fraccionas I, 11 y 111, 550' Regla-

mento de Inspección Federal del Trabajo, en sus artículos 45, 

-Fracciones l al XI, 48, 49 y 50. Estas sanciones consisten de a-

cuerdo a su gravedad, en amonestación, suspensión temporal, y des 

titución. Independientemente de las que consigna la Ley Federal

da Responsabilidades da los Servicios Públicos, en términos del 

artículo 47, Tracciones I al XXII, sin perjuicio de lo qua seña-

len las leyes penales en sus artículos del 212 al 227. 

Conforme a la ~ay Federal del Trabajo y a los Reglaman 

tos de Inepeccidn Federal y Local .del Trabajo, e independiente-

mente d• lo estipulado por las ley•s penal••, son motivo de amo-

nestacidnJ lo que signiTica en t•rminoe o•n•r•la• "a.dvartencia, -

dirigida al acusado por un Ju6z, d•ndole a conocer las conaecuen

cias del delito que ha cometido conmin,ndole con que se le impon

drá una multa mayor si raincidiesa, é&ta puede aer pública o pri

vada". <22> 

Las sanciones con•i&tirán en1 

I.- Amonestacidn 

(22> De Pina, Rafa•l, ''Diccionario de Der•cho 11 , d6cima edicidn, -
Editorial Porr\l.a S.A. M•Kico 1991, paQ. 75. 



II.- Suep•ns1dn haeta por tr•• meses¡ y 

III.- De•tituc1dn. 

Se incurt"'e en amonestacidn pot· -falta.e tales como: 
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Abmt•nerse de v&riTicar lA autorizacidn v el raoi•tro

de laa Agencias de Colocaciones para trabajadores, asi como -

que su servicio nea gratuito para éstos, o dejar de revisar

el cumplimiento de las tarii=as para los patrones. 

O•Jar de entregar o t"'etardar notif1caciones o citato--

rios. 

No ident1Ticarae y e~hibir la orden de inspeccion en

una di l igenc1a. 

Dejar de verificar autori~aciones. permisos, licen

cias de funcionamiento, certificado de aptitud, inte;racidn y -

las d1qpoeic:.iones aplicables al tipo de establecimiento, Contra

to Colectivo de Trabajo, Raglamento Interno o documento en el -

que se •stablézcan las condiciones de trabajo. 

Abstenerse da colaborar con tr•b~Jadores o empleadores 

•n la difusión de normas relacionadas con prevención de rieagov, 

Seguridad e Higiene, Capacitación y Adiestramiento, as! como -

las qu• por su importancia lo ameriten. 

Dejar de integrar las Comisione• Mixta& que eMiQ• la 

l•y cuando 6staa no ee rencuentren conformadas. Aunque sea en

form• provisional para formalizar au actuación. 

No practicar las visitas durante las horas de labores

y con la debida oportunidad. 

No acompañar Contrato Colectivo o reglamento Inte--
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rior cuando las v1olacion•• detect•das e& relacionen con estos do 

cumentos. 

Cejar da hacer re.ferancia en el acta a los documen-

tos donde se acrediten las violaciones, y acompaAar copia simple 

d• esto• • 1• misma. 

Abstenerse de señalar laa medidas de aplicacidn inme-

diata cuando se justi~ique su imposicidn. Apercibido al mismo -

tiempo con sancidn mayor en caso de reincidencia. 

Dejar d• •eRalar y proponer madidas cuando l•• condi-

cione• que encuentre constituyan una violación a las normas de -

trabajo o un peligro para la seguridad o la vida da los trabaja-

dores, dentro de las .factorías. 

Abstenerse de saAalar alguna violacidn a las normas en 

general. Estas observadas y debidamente detectadas y ccmproba-

daa. 

Tener interés personal o indirecto en los centros de -

trab•Jo sujeto a su vigila.nc:i•. 

No suJetar•e a las instrucciones recibidas por las 

autoridades da trabajo en la orden escrita para la práctica de la 

visita c:orraspcndiente. 

No cerciorarse de la personalidad de quién rapresenta

al patrdn en la diligencia. Le cual acarrea ccnTlictoa en el de

••rrcllo de lia diligencia. 

L•• anteriores acepcione• se contemplan en el Reglamen 

to d• In•p•ccidn Fedar•l del Trabajo, y las c•usas que ano 

t•r•mo• • ccntinuac:idn •• encuentran •nlistadaa por el Regla 
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manto de Inspaccidn ~ocMl del Trabajo •n •l Distrito F•d•ral, •u-

mándese a los mismos. 

Retardar sin justiTicacidn la pr~ctica de una inspac--

cidn o retener indebidamente la documentacidn correspondiente, 

sin dar cuenta del resultado de la diligencia a su superior je-

rárquico~ en un término de 5 días hábiles posterior a el momento-

de la visita a un centro de labores. 

Por no practicar las inspecciones en materia de S•guri 

dad a HiQiene, as! como en Capacitacidn y Adiaatramtento, en -

auxilio de las autoridades Tederale&. De lo cual se hará raTe--

rancia más amplia en párraTo• posteriores. 

Al -Faltar en su intervancidn con respecto a la toma d~ 

decisiones en cueetidn de Reparto de Utilidades en ocasidn de

que los trabajador•• y patron•• no •• pongan da acuerdo. V se

considere nece•ario su maniT••tac(dn imparcial. 

Se ab•tenoa de aMaminar las sub•tanci•• y mat•riales

utilizados en las empresa• y establecimientos, cuando se •o•P• 

che que se trata de trabajos peligroeoa y de alto riesgo. 

Levante el acta de cada inspección que practique, sin 

la in.tervenc:ión de loa trabajadoras y del patrón. 

Se sancionará con destitución a lo• Inspectoras Loca--

le• que se encuentren an reincidencia en un t6r"mino de 4 me••a •n 

las cau••• da suspensión pr•viata en renglones que anteceden, ade 

m~s de los que incurran •n lo• su•pu••tae d• re•ponsabilidad ••pe 

cial, macionad•• en la Ley Federal d•l Trabajo, art,cula ~47, -

que a la letra conti&n•n• 
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No practicar las inspeccionam periódica9 y eMtraordi 

narias cuando eean requeridas por •U• superiores jerárquicos, ya 

sea en Torma regular o denuncia recibida por violacione• a las 

normas de trabajo. 

Asentar hecho• Talsos en lae acta& que redacten. 

Llevar a cabo actos prohibitivoa ••~alados por l•• le

yes labora les. 

Recibir directa o indirectamente cualquier d6diva da

lo• trabajadores o de lo• patronea, ni siquiera permitir tal •i
tuacidn. 

Por no cumplir con las drdenes dad&• por su• wupario-

re• Jar6rquico ... 

Por no denunciar anta el Mini•terio POblico, al patrón 

de una ne;ociacidn indu•trial, ao·rtcola, minera, comercial o de 

servicio• qua omita el pago o haya dejado da P•Q•r el ••lario mí

nimo o•n•ral a un trabajador a su ••rvicio. 

Para la lnspeccidn Federal •• adiciona los a~pectos -

siguientes qua aon consid•rados causalaG da destitucidn. 

Revelar lo• sacretas industrial•G o comercial•• y lo•

procadimientos de Tabricacidn y explotacidn d• que se enteren an

el ejercicio de •u• Tuncione•, y qua no exiet• motivo para allo

mientras se realiza al trabajo da buena Ta. 

Constituir9e en O••tor, o representante para patroci-

nar a alguna de las partes. 

Retardar la práctica da una inspeccidn o retener

la documentación, sin avisar el resultado de la diligencia a •us 
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•upertoras Jer~rquicos en un término no mayor de 3 dios habile~ 

V•ria tal plazo con rP.Bpecto al régimen Local de la tnspeccidn, -

en el cual se permite un retraso de 5 días hábiles para -

la r1t"esentacidn de lo actuado. 

Omitir asentar en las actas las incidencias que hu-

bieren presentado durante la diligencia, podría presentarse el

caso de que no se perm1te llegar al -Fin de una diligencia por

parte del empleador. 

Sobre el particular el Cddigo Penal puntualiza que,

aon delitos cometidos por los Servidores PúblicosJ el eJercicio

tndabido de servicio públ tco, abuso de autoridad¡ coal tcidn de 

servidores públicos, uso indebido de atribuciones y -Faculta-

dlt!SJ conclusión, intimidacidn ejercicio abusivo de i=uncionesr

tr4i=ico de ini=luenciaJ cohecho, peculado y enriquecimiento ilí 

cito. En su Título Décimo. Capítulo I al XIII, abarcando los 

artículos 212 al 224. 

En los que se puntualiza la persecucidn de delitos,-

talets como1 

Ejercicio Indebido de Servicio Público.- Lo comete la 

persona que ejerza laa funciones de un cargo o comisidn, sin 

contar con el nombramiento ccrrespondiente1 aquél servidor pú-

bl ico al que se la ha renovado su nombramiento y continOe ejer-

ciendo, a•í como al Tuncionario público que por algunos de sus

actos u omisiones aTecte los intereses de la dependencia de su 

•d•cripcidn o Entidad de la Administracidn Pública Federal. 

El abuso de Autoridad.- Se caracteriza, por ser come-
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tido por el servicio público que por cualquier medio impida la 

ejecución de una ley, de un Decreto, de un Reglamento o del

cumplimiento de una Resolución Judicial Sancionadora. Lo que

sera aplicable para la Tunción inspectiva al ejercer todas y c•da 

una de 9Us atribuciones. 

La Coalición de Servidores POblicos.- Es el delito -

cometido colectivamente por servidores pablicos con el ~in de im

pedir la ejecuci~n de una Ley o Reglamento. o hacer la divisi 

ón de sus puestos con el objeto d• suapender l• Administración -

POblica Federal en cualq~iera de sus ramas. 

La Concusión.- La comete aquel •ervidor público que 

ewiJa personalmente o por medio de otro, dinero, valores, ser

vicios o cualquier otra cosa a t!tuloa de cooperación o contri 

bucidn. Siendo prohibitivo para esto• •l eMiQir r•tribucidn •lQu 

na por 9US servicios. 

Intimidacidn.- Tal delito•• com•tido por el uervi-

dor pdblico que utilice la violenci• Tisica o moral, personalmen 

te o por m•dio de otra parsona para evitar la denuncia o quere-

1 la relativa a la presunt• comisidn de otro delito sancionado por 

el Cddigo Penal o la Ley de Raeponsabilidad•& de los Servidores -

Póblicos 1 cometido por élJ y qua lesion• directa o indirectamente 

a los intereses de aloón pariente, o tercero que tenga -

algón vinculo aTectivo con quién denuncia al Tuncionario p~-

blic:o. 

Ejercicio Abusivo de Funcione&.- Es aquel delito que -

comAte un servidor póbl1c:o cuando utiliza directa o indir•cta-
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mente la informacidn confidencial que le proporcionen los parti

culare• por razdn de aus funciones y que indebidamente otorgue 

contratos de compra de venta o que realice cualquier 

to jurídico de inversiones, o enajenacioneQ o adquisiciones 

que la produzcan beneficios econdmicos a él, a su cdnyuge a al 

guno de sus familiares hasta el cuarto grado. No debiendo estos 

funcionarios sobrepasar tas atribuciones de quQ los enviste la -

ley. 

TrilTico de Influencia.- Incurrir.é.n en éste, los -fun

cionarios públicos que gestionan personalmente o por medio do -

otra p•rsona una resolucidn a su favor de algún asunto ajeno 

a sus funcioneSJ deje influir por cualquier persona pa 

ra tal vfectoJ o gestione cualquier asunto del cual está a car

oo o tiene conocimiento, caemo• en la misma mancidn de hachos -

que ponen al inspector re-Flexidn sobre las activida--

das o po•turas que debar•n regir y corregir en sus actua

ciones. 

Cohecho.- Ee el delito que comete el servidor pCbli

co que indebidamente recibe para él mismo o para otra persona 

din•ro o cualquier otra dádiva, comprometiéndose para hacer 

o dejar de h•c•r alouna diligencia relacionada con aus 

Tuncione•J también lo comete aquella persona que espontánea 

ment• o-Frezca dinero o cualquier objeto al servidor pllbl ico

para el mismo Tin. En este caso no se sanciona •l dueRo de -

•mpr••• qu• •n muchos de loa asuntoa •• quién propone pr•tendien

dc da•viar la conducta seria y leal de los inapector•s. 



102 

Verbigracia, la disposición ante& mencionada nace a-

la luz de los hechos con que se maniTiesta la situacidn de 

los patrones o 9U9 repremantantes an el momento de resaltar -

las faltas cometidas en las negociaciones y en contadas ocasio 

nes por ello5, lo que coloca en una diayuntiva al Bervidor -

p~blico al ofrecerle dádivas que si bién repr•sentan una prohib1 

cidn en un momento dado, a ese representante da empresa, nadie -

le quita la idea de proponerlo, por corrompida que se encuentra -

nuestra sociedad, en ésta y en otras épocas. 

Peculado.- Este es cometido por el servidor público, 

que para &u propio beneTicio o de otra persona, obtenga dinero, 

valores o cualquiera otra cosa, propiedad del Estado. 

Enriquecimiento Ilícito.- Aqu•l servidor póblico que -

no Justi~ique legalmente la proc•dancia d• loe bienes que a •U

nombre obtenga o por medio da otra ·p•r•ona a qui6n haga ~igurar -

como suyos loa bienes que aquel adquiara. 

Las materia• a que se reTieran lo~ delitos anteriormen 

te descritos nos dan idea de que afectivamente eMisten cu•s

tiones en las que incurrir'" los •ervidora• póblicos en el -

desampeAo de 9us ~unciones, por el •imple hecho de que la mi&

ma legi•lacidn le seAala facultades, y siempre eMistir4n deavia 

cienes propias de cada ser humano, bién hecho o mal hecho pero 

buscando beneficio propiOJ lo que se observa por ambas partes, es 

decir, por parte del patrdn y de •u viQilanta que en ••ta caeo 

será el Inspector del TrabaJoJ que no se generaliza a todo el

conjunto de servidoras póblicos. 
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2.6 Competencia de la Inspeccidn del Trabajo 

La organizacidn pol,tica del Estado MéHicano es de -

tipo federal, integrado por Estados Libres y Soberanos en su ré-

oimen interior, pero unido en una Federacidn, cuyas faculta--

dee y esfera de competencia lo establece la propia Constitución 

Mewicana en su artículo 40, y por otro lado, el artículo 123,-

fraccidn XXXI del mismo TeHto Constitucional señala la pres-

tacidn del Trabajo y la Previsidn Social, dicho precepto ase-

vera que la aplicación de las leyes del trabajo correspon 

de a la~ autoridades de los Estados en sus reepectivas juris-

dicciones, siendo de la competencia eMclusiva de las autori-

dades federales en los asuntos relativos a las Ramas lndus--

trialaa, descritos en el art!culo 527 de la Ley de la Materia. 

En la anterior aseveración de la oficina Internacio-

nal dal Trabajo, la que consiguió la creacidn de un Organismo 

Central para la Inspección del Trabajo. Propiciado por la dua 

lidad de jurisdicciones existente en la Cons~itucidn Orgánica de 

la Repó.bl ica. 

A lo que comenta Euquerio Guerrero~ "siguiendo la dua-

lidad de funciones que se han 9eRalado por cuanto se refiere -

al ramo Tederal y al local, existen también Inspectores del -

Trabajo de car,ctar federal o local, según que sus Tunciones 

•e Yefieran a materia d• una u otra Jurisdicc1dn". (23) 

(23) Gu•rrero Euquerio, "Manual de Derecho del Trabajo", décima -
quinta edicidn, Editorial Pornla s. A. M•xico 19Bb pag--
444. 



104 

Teniéndose en consecuencia que tanto la Carta Magna-

como la Ley Federal del Trabajo en sus articules del ~40 al 550 

523, 524, 527 y 527-A consigna la dualidad da inspecc1onas. -

En éste orden, loa &ervicio& de Inspaccidn del Trabajo es

t'n a cargo da las autoridades fedaraleB y locales, pero ba

jo una reglamentación similar en virtud de que la composicidn 

normativa fundamental proviene de la Ley Federal del Trabajo. 

Estas ~iapoaiciones eatablecan la compatancia de 

las autoridades de la Federación, donde la función de inspec

ción está conferida a la Dirección General de Inspeccidn Faderal

del Trabajo y a laa Oelagaciona& Federales del Trabajo. En el

ámbito local, constituido por toda• tas actividades no conte

nidas an loa artículos 123 apartado "A" y :527 de la Costitución 

y la Ley Federal del Trabajo respectivament•• la Tunción de de

signación la ejercen loa Gobernadores de la• Entidades Fede 

rativas de los diatintos Eatados de la RepáblicA, y el jafe

del Dep•rtamento del Distrito Fed•ral para ámbito local, ccm-

plem•nt4ndose en la estructura administrativa del Gobierne Fede

ral, re~ulada por la Ley Org4nica de la Administración Pública 

Federal en su artículo 40. 

La función de vigilaneia d• la S•crataría d•l Traba 

jo y Previsión Social se ejerce por conducto de la Direccidn

General de Inspección Federal del Trabajo en la ciscunecripcidn 

territorial del Distrito Federal y en los municipios ccnurbados

dal Estado de México llamados &rea metropolitana. 

Para el ejercicio de esa función en 8sunto• da campe-
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t•n~\~ ~•d•r•l mn lo• E•t~do• da l• Rapublic•, •• cuanta con 

las ,O•leg•c1onea Federales del TrabaJo, drganos deaconcentra 

do• qu• dependen adminiatrativamante de la Direccidn General

de Delegaciones Federales del Trabajo y que de conformidad 

con los artículos 30, 31 y 32 del Reglamento Interior del 

Trabajo de la Secretaría de Trabajo y Previsidn Social, tienen a 

su cargo la representación en las Entidades Federativas, las que 

están facultad~& para programar y ordenar las visitas de inspec 

cidn a loa centros de trabajo de la circunscripción que -

les corra•ponda, así como reali:arlas por conducto de Inspecto

res del Trabajo adscritos a cada Delegación. Teniéndose la fa 

cultad normativa radicada en la Dirección General de Inspecci

ón F&daral del Trabajo. AOnque existe coordinación adminis-

trativa con la Dirección General de Delegaciones FederalDs del -

Trabajo • fin de establecer políticas de operaciones, elaboraci

ón e implante de manuales administrativos, instructivos y gut

•.s, seFíalando prioridades en el servicio, p~ra la capacitación

dal personal y sistemas de evaluación y control de los programas

de trabajo. 

Como hemos visto existen dos tipos de inspectores, 

en 'mbito Tedaral y local, para la vigilancia de la normativi

dad laborar ••tructuralmante, aOnque se tiende en la evolución

misma del Estado a. uniTicar los ordenamiento• leQales, a e.fec 

to de que &Mistan disposiciones normativas aplicables a cada 

nivel. Cre4ndose para allo dos tipos de Reglamentos de Inspac 

cidn del Trabajo, una .federal y la otra local, mit1mos qua con 
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tienen disposiciones reTerentes al origen de sus propo•ito•. 

Por lo tanto tenemos que en el 'mbito Tederal se 

crean las disposiciones de orden público y rigen en todo el -

Territorio Nacional en términos que en él mismo se estable--

can. Correspondiendo su aplicacidn a la Secretaria del Tra 

jo y Previsión Social. La cual estará integrada por un Di-

rector General, contando con el nómero de unidades administrati

vas de apoyo y de·tn&pectores que se juzguen necesarios para el -

cumplimiento de las Tunciones inspectivas. Lo• nombramien-

toe de los mtsmoe ser'n axpedidos por •l Secretario del Traba

jo y Previsión Social. 

Las autoridades del trabajo dentro de BU re•pectivo 

4mbito de competencia, expedirán manual••, in•tructivoa y -

circulares o anexos necesarios a. Tin de proveer al cumplimien

to de la• di•po•icionas del propio Reglamento, debiéndo ser pu-

hlicado en el Diario O~icial de la Federacidn pera •u obligato-

riedad y general observancia. 

Para eTectos de la vigilancia del cumplimiento de -

los normas relativas a BaQuridad • Hioi•ne y los d• Capa-

citación y Adistramiento las autoridades local•• del trabajo 

intervendrAn como auxiliares de las autoridades Tederale• del 

trabajo. En términos de auxilio por parte de las entidades -

Federativa& a los del orden ~ederal en la aplicación de normas -

de Seguridad e Higienen en el trabajo, para empr•eas suj•-

tas a jurisdicción local. 

Como complemento de éste Reglamento se crea el de -
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tn•p•cción Local del Trabajo, qu• tAmbi•n •or' dP Ord~n P~bl1eo 

t•ni•ndo por objeto determinar laa Tunciones, Terma de ejarci-

cio, atribucionea y deber&• en el Territorio del Distrito Fe

deral, que será &plicable an lo relativo a las empresas y a es 

t•bl•cimianto• ubicado& d•ntro del mismo. no coneid•radoa d• -

competencia federal por la ley. 

Su aplicocidn compete al Departamento del Diatrito Fe

deral, por conducto de la lnspecciOn. Y actuarA en Terma coor

dinad• con las autoridades Tederale& competentes an materia de 

trabajo •n los t6rminoa de la coordinación administrativa ante•

m•ncionada. 

La Inspeccidn Local se integrará con un director Gene

ral y con al ndmaro d• in•pectoree qua se conGider• nec•••rio pa 

ra cumplir con las Tunciones leQales y reglamentarias que co-

ra•pondan. 



CAPITULO 111 

FUNCIONES DEL INSPECTOR DEL TRABA.10 Y SU INTER!IVE!ICIOM 
E!I OTllAS MATEBIAS 

3.1 Pract.lcas de Inspeccion de diversos t.ipos: 
A> Inspeccion InJ.cia1 
B) Inspeccion Periodica 
C) Inspeccion de Verificacion 
0) Inspeccion Extraordinaria 

3.2 Poner en conocimtent.o de la aut.oridad las deficiencias y 
violacion a las normas latiorales 

3.3 Asesoramient.o e inf'ormacion a eJllPleadores y t.rabajadores 
3. 4 Part.icipacion en la eJ.aboracJ.on de leyes y reglantent.os -
3.5 Observacion del clima social en el cent.ro de t.rabajo o -

en la region 
3.6 Su deGenvolvindent.o como servidor publico 
3.7 Cent.rol de la Higiene y Seguridad en las ~uent.es de t.ra

bajo 



FUNCIONES DEL INSPECTOR DEL TRABAJO V SU INTERVENCION 

EN OTRAS MATERIAS. 

3.1 Práctica da lnspeccidn de diversos tiposi 

A) Inspección Inicial 
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La primera visita de inspeccidn reviste especial -

importancia, pues de ese primer contacto dependen la opinión del 

empleador sobre el Inspector del Trabajo, la estima que le inspi

re su competencia pro-fesional, el respeto por su actitud, a 

Table, digna y Tirme, además de la confianza en su discreción 

su objetividad y su perapic.a.cia. Lo mismo ocurrirá con los tra 

bajadores y 9U9 representantes, de ello dependerá el Tuturo éxito 

de las visitas posteriores de cualquier tipo, sobre todo cuando 

•• trate de dirimir a.1~\ln conTlicto. 

La conducta que el inspector d~berá tomar con respec

to a esta primera incursidn en una empresa será la seriedad 

en r•lacidn al trabajo y sus funciones, y al realizar un estudio 

completo acarea de las condiciones de trabajo, instalaciones y 

de plano da los locales tomando en cuenta el veraz eKamen de la -

documantacidn que complete la diligencia. 

Ahora bien ya sabiendo de la calidad del inspector 

qua dirigir' asta primara visita debemos recordar que la Ins

peccidn Inicial •s aquella que se practica por primera vez a un -

c•ntro de trabajo, pudiendo ser por apertura, cuando, se ha 

ya recibido aviso dal patrdn o de lo• trabaJadoresJ por ha

bar•• determinado la Jurisdiccidn estjmada, toda vaz que algunas 

ocacion•• el registro legal no concuerda con las actividades -
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reales y características jurídico-administrativa6, saQún lo 

Rala el artículo ~27 da la Ley Federal del Trabajo, y en el -

caso da •Mistir controversia con respecto a la Juriedicidn apli 

cable, ya sea Local o Fedaral, y su corrawpondancia la -

rama de la industria, a la cual, se encarga da vigilar cada uno 

de los tipos de tnepeccidn. 

Se dar~ orden de visita por prim•ra vez a un estable 

cimiento en el caso ds cambio de domicilio o de razdn aoci&l, -

puaste qua si ésta continua siendo de la misma Jurisdiccidn -

con que Tua creada ae somete a la inspaccidn a Tin de recabar --

loa datos existente• por dicha• modiTicaciones y un momento 

dado el inspector orientar4 a los empleado• y empl•adora• acer

ca da los cambios y reglamentacidn qu• •e debAn respet•r. 

La reanudación de las vi•it•e de in•p•ctorea en aste -

supuesto se consid•rar4n de tipo inici•l, en vi•ta de que de al

guna manara •u con•titucidn sar6 revisable y sancionable si •• -

pr•sentan d•Tici•ncia• con r•specto • violaciones a l•• normas -

laborales, ya habi•ndo astedo reoistrada la ampr•a• en tér

mino• da eHtensidn y nomenclatura sujeta a inspeccidn de l• auto 

ridad competente. 

Si por •Histir una empr••• •n Tuncionas y no ••tar r•

gistrada, todo inspector qua al visitar otra del mismo tipo, -

da pronto avisa al Director de Empresa, o eet•~ por su nu•va 

creacidn •ean incluid•• en el mismo, se v•r•n sujetas a la leoi•

lacidn laboral sea cual Tu•re su 4mbito de competencia. 

cuando en al nuevo domicilio de la empresa visitada 
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se localiz•n una o más empresas distintas, al inspector aa li

mit•r' a inspeccionar la empresa ordenada, pero &e as•ntar' en 

al •eta la circun&tancia y los nombres da las ampre~as y activi 

dad•s qua realizan las dem'•' aai como la relacidn que t•nQan -

con la empresa visitada. 

En el supuesto de que se esté visitando un estableci 

miento y no un centro principal de actividades o planta, si és 

ta se encuentra en otro domicilio 9e recabar~n los datos

par& informar a los superiores y programar una visita inicial

• é•ta. 

La inepaccidn Inicial, será fundamental para al -

centro de trabajo, ya que en ella, el inspector deber~ da a-

cuerdo a la cantidad de violaciones a la ley, riesgos de traba -

Jo, condicionas de seguridad a higiene, detectada• am! como las -

irr•gularidades administrativas eMi&tentea, tener de base para -

que de forma eMahustiva o no, ••realicen visit&9 inspectiv&• -

hasta lograr que se reoularicen todas o en eu mayoría las deTi -

ci•nci•• que prevalezcan en las empresas. 

En esta primera visita el inspector asesorara al traba 

jador Y al patrdn acerca del cumplimiento da la legislación labo

ral, ser• en Terma intensiva, ya que la mayor!a da las situ&-

cione• •n l•• pequeAas y medianas empresas •e desconocen los as-

pecte• l•gales y admini•trativoa que ordena la Ley y los regla-

mento• laboral••· 

B) In•peccidn Periódica. 

E•te tipo de inspeccidn ae roaliza1·a norm.alm•nte cada-
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sei& meses, comprende la revisidn de la• condiciones g•n•r•l•• 

de trabajo y de seguridad e higiene. El intervalo que se s•R•l• 

podrá ampliarse o disminuirse d• acuerdo con la evaluacidn 

qua se e~•ctue, tomando en consideracidn •l nOmero de trabajo 

dores, el grado de riesgo, los antecedentes qua se tengan del -

respectivo centro de trabajo, aunado todo ello • las cuestio-

nes propias de la programacidn interna de la Oireccidn de Ins

peccidn, la que se mod1Ticar4 an lo ra~arenta al plazo ~ijada -

por la lay, y se tomará en cuenta el orden correspondiente a -

la rama da la industria qua debido a una rotacidn por rama• se --

1 lava a cabo y en viata d• qua cada v•z •• encuentra m6• •aturado 

el Director de Empre••• pudiera prolongarse •l tiempo •ntro un• 

visita y otra. 

El artículo 27 del Reglamento de In•p•cctdn Federal -

faculta a la• autoridad•• corr••pondient•• para r5alizar laa vi

•itaa pariddica• 

En ••t•• •• comprand• la revt•idn da la• condicio

nas generala• de trabajo, loa ••pacto• relativo& a la ••QUridad 

• htgian• y lo refarant• al cumplimi•nto dtt la capacitacidn -

y adiaatramtanto. Lo• regtatro• corraaondiantas por al pago da -

tiempo normal y eKtraordtnario de trabajo. 

Una vez de~inida la Juriadtcctdn a la que partanazca 

la empra•• a la cual va a ••r practicada la vi•ita in•pactiva 

y para que sea cumplido al objetivo d• l•• obligacton•• qua -

tiene el empleador Mnte laa autoridadea del trabajo. E• pre-

ciso que el inspector visualice los renglones que la misma norma 
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tividad laboral le ••Rala, por ejemplo qu• ••tos cantros de 

trabajo cuenten con 1•• autorizacionas, permi•o• y l~cenc.i•sf -

que •• encuentren conformad&• las comisiones • que se refiere la 

ley re•pectiv•, así como •u cabal funcionami•ntof el cumpli 

miento de la• diepo•iciones legales al tipo de trabajo, Con -

trato Individual o Contrato Colectivo, Reglamento Interior-

y documentos relativos que establezcan las condicione& de tra 

baJ01 que •e •l im:lnen los dafectos comprobados en la• in& 

talaciones y métodos de trabajo, las substancias que pudie

ran afectar al trabajo en un mom~nto dado, conatituyen un rimsoo 

para 61 a corto o laroo plazoJ así ·como proponer la adopcidn 

d• medida• de aplicacidn inm•diat• en caso de peligro inminen -

t •• (24) 

En asta tipo de diliganciA, dur•nte l• auditoría l•bo

r•l ea importante que al vigilante da la legislación de tra

bajo ••• minucioso, claro y praci•o para hacar constar los h• 

cho• qu• ob•erv• •n •l •eta r••pectiva, y& que como lo se~al•

•l artículo 30 dal Reglamento de Inspaccidn Federal del Traba 

jo en lA• •et•• que levanten en el eJ•rcicio d• su• Tuncio -

nas, •• tendr~n por ciertas mientras no se demueatre lo contra-

rio. 

Abundando mencionaramo& que el Inspector del Trabajo -

•• el Onico funcionario l•boral, que puede allegarse de in-

<24> CTr. Camacho Enr{quez Guillermo. Derecho del TrabaJo, Tomo -
1 1 Editorial TEMI!;i,_ BogotA, O.E. 1961, p'Q· 224. 
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Tormacidn verbal y documental, de los propio• involucrado• da 

un probable con~licto laboral, presant4ndoaele la disyuntiva -

de proponer soluciones y modiTicacionaa directae acerca del Tun 

cionamiento y m•n•Jo d• loa lUQ•r•• de trabajo que vi•ita, -

todo ello 6i en su persona prevalece el tmpetu y sentido de con 

••rvacton en Terma justa de las normaa de trabajo. 

En una tn•p•ccidn p•rtodica la docum•ntacidn quw •• re 

quiere para •u reyisidn aa la si;uientaa 

1.- Acta Constitutiva d• la empresa vi&itada, an •-

lla se revivan datos tales como, el objeto social, capital •o-

cial, capital en giro y la actividad real a la qua se dedi 

ca o por la que fue creada. 

En este rubro se pone de mani~ieHto ante la autoridad 

de la intención de un ;rupo da par•on•• que en la mayort• 

de loe ca•os se unan para Tormar un c•ntro da trabajo y •n Terma 

particular se observa la actividad y basa •obra la qua •• re;irá 

el Tuturo del mismo, an contado& ca•o• la actividad en la 

aacritura contenida cambia de acu•rdo al avance o prosperi 

dad da la ampra&a, exiete modiTicacion•• po•t•rior•• toman 

do an·cuenta la dinAmica d• la técnica qu• •• emplea y so

bre todo en el •Upuesto da qu• ocurran nueves invente• o nace

si dades de la producción, por ejemplo en una industria teMtil, -

en la qua ~e obwarvan diverso• tipos de textura• proc•dimientos 

de trabajo como lo son1 t•jidos, creación da ~ibras, com 

binación de la• misma• y ra;ularmente en la empresa que-

se dedica un género, eubeistir•n sólo pequaAas variantes --
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en el trato de lo• component•a en tratándose de texturas como el

algoddn, el nylon, el pol iester, elásticos, las que producen 

•dlo el hilo y los qua sa dedican a tejer y producir 

prend•• para el vaatido, o uso •n al hOQ&r, las telas ehuladas y

como •• puede adivinar existen una diversidad de eventos que 

se conjugan en este tipo da industria, incluyéndose la materia -

prima y al proceso actual de producción. 

Se requerirá el acta constitutiva en el caso de cons-

tituirae antD una pareen• moral como ente productivo y la 9olici 

tud de inscripcidn en el ReQietro Federal de Contribuyente& da -

la Secretar'ª da Hacienda y Crédito POblico en el supuesto de -

viaitar a una persona Tísica. 

Y en baea a lo da~crito en el articulo ~41, Tracción -

IV d• la Lay Federal d•l Tra.bajo •e •olicitar'- de iguia.l manera

la presentación de libro•, raQi&tros y otros documentos que se -

coneideren n&cesarics para llevar a feliz término la diligencia -

encomendada. 

2.- Registre tale& come• 

a) Registro Federal de Contribuyentes, 

b) El del lmpueeto al Valor Aoraoado, 

c) El da la C•mara Patronal a la que perteneca, 

d) Regiatro o registros Patronales ante el Ins

tituto MeKicano del Seguro Social, ccn clasificación del gra

do de riesgo en al cual Tu• registrada la emcresa, y el grado 

de ri••oo actual 

c•dula emitida 

reportado por el mismo 

al centro de traba.Jo, el 

Instituto en la Oltima 

inspector deba per-
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c•t•rsa del nOmero de trabajadores registrado• por bim•etr• a

nal izando las Altas y Bajas reportadas por lo• empleador•• re 

visando que el número de trabajadores a~iliados coincida co~ el 

n~maro da trabajadoras qua en total conforman la empre••· 

e> Cédula de Pago y Afiliacidn al INFONAVIT, ade

m'• da la revisidn del nOmero d• trabajadoras afiliados y la 

aportacidn correspondienta a cada une d• altea hecha por parte 

del patrdn. 

f) Registro y comprobantes da Pago si as que en -

la empresa se encuentran di&frutando del beneficio de afilia-

cidn a FONACOT. Checando que la• cargas y deducciones que se ha 

gan al salario dal trabajador sean las iddn••• adem4• de r•por-

tar en sus comprobaciones da pago da salario la temporalidad de-

recepción y finiquito de adeudo aMiatente. 

3.- R•lacidn de Trabajadorea1 

8• eJecutar4 un recuento de loe trabajadores, re

lacionado• reapecto de •u calidad de hombr•• o mujer••• •i -

ea que ••to• aon aindicalizado• d• planta, de con~ianza, even

tu•les, la nacionalidad da loa mismos, existiendo extranjeroa

ss registrar&n y solicitar-n loa permiso• expedidos por la Secre

tar!a d• Relacione• Exterioras, la cantidad da menaras de edad -

que presten sus servicios rasarv4ndosa el raquarir la exhibicidn 

de los permisos correspondiente• dabidament• raQistrado• y re 

quisitos adem's de antararsa de las condicione• en que •• 

tos prestan sus servicios, podr6 •Mpadir•• parmi•o del Sin

dicato titular en al lugar para poder contratarlos, haciendo as! 
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tambi•n un reporte del número de mujeres que laboran en estado -

da oravidez y que Tunciones desempeñan dentro de la empresa. 

4.- Enumerándome en al acta inspectiva la relación de 

1• jornada de trabajo. Aseverando los turnos que 9e manejen de 

pendiendo de la rama da la industria que se visita y sobre

todo si es que se apegan las jornadas a las permitidas por la Ley 

Laboral. 

~.- lnsténdose al empleador para que exhiba el Contra

to vigente en el lugar~ el cual, puede ser individual o de

trabajadores no sindicalizados, y el mismo debe existir -fir

mado por las partes y no ser contrario al derecho en ninguna de

sus cláusulas. As! como en contratación colectiva, con la cons

tanc:ia de su depósito y el tabulador de salario integrado, -

reconocido y publicado ante los trabajadores y el sindicato -

que respGlda ;u cumplimiento, y el que contiene un nómero

de reQistro, est4ndose a la vigencia del mismo. Contrato Ley -

en aua di•tint&• modalidad•a del cual se inTcrmará a los traba 

jador•• lo• cambios y re~orm•• contenidas y que se generen pos 

teriormmnte. 

b.- En el rubro de pre&taciones, sueldou y derechos, 

incluir• la r•~iaidn de nómina• aemanalea y quincenal•• ademas 

de la• lista• pa.ra pago de honorarios, en las mismas los -

conceptos por pago de 

las tarjeta• de asistencia 

tiempo extraordinario, 

de cada trabajador, 

comparado con 

comprobantes -

d• pago de aouinaldo en proporción y en el t1.empo señalado por -

la Ley para su distribución. 
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La• ~uota• por concepto ~~ prime vacacton~l y de vaca 

cienes anuales de los empleados y trabajadores obreros. 

Comprobante de aportación patronal y pago del Tondo de 

~horro creado para complementar las percepctone~ de los emplea-

don de cualquier nivel. 

7.- Reparto de utilidades1 

a> La Caratula de Declaración Anual Global corres

.Pendiente al ejercicio fiscal vigente. 

b> Los comparobantes de su pago a los trabajadores 

que resulten con derecho a tal percepción. Acompañandose del -

Proyecto de Reparto correspondiente. 

cJ Corroborar que se haya Tormado la Comisión Revi 

sora de todo el rubro y la publicación de la misma auwi 

liándose para tal eTecto del Cuadro General de AntigUeda-

dea y de la Comisión Miwta creada para la revisión del Es 

calaTón. 

B.- V visto el comportamiento de los trabajadores -

dentro de la Tactoría se regirá por las r~glas que se -

11•Pialen un Reglamento Interno, se reque,.ir.1 tal docu-

mento, la constancia de su depósito, el nú'11ero de sus re-

presantantea, mismo que permanece en lugar visible para todos los 

trabajadores. 

9.- En lo reTerente la Capacitación y Adiestra-

miento de los tr'abajadores, se sol 1citarán l•'\S actas de if"\

teoracidn de la Comisión Mi~:ta de Capacitaciót1 y Adiestra -

miento, registrada' y los Planes y Programas registrados y -
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Actualizadoe ante la autoridad del trabajo. Aunado ••to a 

su cabal cumplimiento y aplicacidn, lo que se reapalda con -

las constancias otorgadas a los prestadore• del trabajo que a

crediten haber concluído lo establecido por los cur•o• de capaci 

tacidn propuestos an diversas etapas. 

10.- Cultura, Recreación y Deportes: 

Con respecto a estos rubros y en lo que se

refiere a la imparticidn d• la Cultura a lo• trabajadores, 

entra la cuestidn dal parsonal qua •ea analTabeta, procurar4 el 

empleador dar las Tacilid•d•• para qua 6•t• •• cultive y apr•nda 

lo indiepensable. 

Se acreditar• el cumplimiento del •specto r•cr•ativo y 

Tomento a los deportas y la recr&acidn familiar, procurando que 

la mayoría de los trab•jadoras ·~ incorporen •1 disTrute y -

pr•ctica de est•• cuestion•s •poy•da• por el empleador. 

11.- Comprobante d• integr•cidn de la Comieidn MiKta -

de Seguridad e Higiene. 

•> La• acta• da recorrido& mensuales dentro de la 

empresa y •n sus in•talacionas. 

b) Las condicion•• o•narales d• Sttouridad • Hi -

giene, las deTici•ncia• qu• pr•val•c•n •n cuanto lae inetala

ciones y equipos, report•ndoaa en ello• por zonas de trabajo -

las car•ncia• d• lo• servicios, ad•m•s, de incluir•• en caso 

de qua se sucedan los accidente• de trabajo y las condicione• es 

pecí~icas de ellos, seAal•ndo•e el lugar y su• motivos. 

e> Se organizar' un plan de trabajo anual. 
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d) Los accidente• •• informarán an al mamante da a 

c••cido•, • l• autoridad laboral. 

12.- El concepto dR Médico y Medicina Preventiva son 

aspactoa que •• cuidan •Bp•cialmente vioilando que el m6dico -

de ampresa sea reconocido por la Secr•taría de Trabajo y -

Previsión Social, al que se le eHpide un libro médico, inclu

y•ndoaa la practica de ex4menes, de historias clínicas médicas 

y pariddicas, de admisidn a loa trabajadores y la importancia -

d9 conferencias mensuales al personal. 

13.- Al referirnos a las inatalacionas y una v~z a -

;•ctuado al recorrido r!sico por las intalaciones de la fac 

tor!a, posteriorm•nte •a revi•an los requisitos en cuanto • -

autorizacionam da maquinaria y equipo señalando el nCimero total -

d• motor•• awiatentes y su potencial nominal. Planea autoriza 

dos d• Genaradorea de Vapor y de Recipientes Sujetos a Pre 

sidn, la• bit~coras de regi•tro diario autorizadas y actuAlizad•• 

y l•• licencias d• op•r•cidn del person•l operario d• gr~as, -

mont.ac•rgas y gener•dor•• d• v•por. 

14. - Equipo Contra Incendio; 

Anteced•ntes de la empre•a, -Forma de contruc -

cidn, pro;¡t"ama de aimul•cro• •f•ctu•doa peri ddic•mant• por la 

cuadrilla contra inc•ndio, di•tribucidn de laa aalidas contra 

incendio que son las catalogadas como salidas a eapacios abier 

tos y que t•no•n f•cilid•d para abrirse por ambos lados. Agra 

ganda el namero d• componente& del equipo y caracter!aticas -

d• su contenido con Tund•m•nto en loa articules 12 al 34 del Re--
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Ql•m•nto Gen•r•l da S•ourtdad • Hioiane. 

1~.- Puntualizacidn y ageveracidn de medidas •u;eri

das para su cumplimiento y reparacidn de condiciones laborales. 

Generando•• con ••t• tipo de inspeccidn una •• 

rie de sugerencia& con respecto de equipos y maquinaria con que -

cuenta la empresa, para que posteriormente se asist~ con

otra tipo de diligencia en la que sa ••R•l•n la• mejoras orde

nada• y •l tiempo qu• otor;a la autoridad laboral para su cabal -

cumplimiento. 

e> Inspaccidn da V~rificacidn. 

Es aquella qu• se lleva a cabo con •l af'n d• -

constatar al cumplimiento que lo• empleadora• hayan dado a las 

modificacion•• su;eridas y ordenada• an m•t•ria d• seguridad 

• HiQiena, mediante un emplazamiilnto, awp•dido & ·Fin de ajus

tar en el lapso que en el mismo documento se indique las in•tal& 

cion•• o equipos de lo• centro• d• trabajo a las di•po•i

cionea de la Ley Federal del Trabajo, sus reglamento• e 

instructivos, todo• •llo& ~probado• por la OIT. 

Lo• plazoa otoroados para qu• •e lleven a •-

Tacto laa m•Joraa y modiTicacione• •n las in•talacicna• son -

por un m&wimo de 90 días y un mínimo de 1~ días para su cumpli-

miento. 

Estos ••r'n imprescindibles cada vez que se -

pretenda comprobar. el reaultado de una reparacidn con plazo de -

ejecución o da una advertencia. Deber'n hac•r•e poco de•pués 

de expirar el plazo Tijado, de modo que el empleador no cuente 
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po•t•riorm•nt• con loa olvido• o d••cuidow del insp•ctor para 

d•J•r de cumplir sus drdenes. Por tanto 1 si la• condicio 

n•• lo permitan el inspector no avisar' de su visita •n 

tal o cual d{a 1 pues ya m•dia la entra;a del emplazamiwnto co-

rreapondiente. 

8• presenta aste tipo de visita de•pu•• de una 

Inspección Periddica o Inicial al seAalarse carencia da aegu 

ridad o ya bien sugarenciaa de modificaciones considerada• per 

tinentes. 

0) Inspaccidn EKtraordinaria. 

Se aTectuan este tipo de inspecciones en cualquier 

tiempo. Por lo general tiene por obJato inveetioar la aHia 

tencia de alguna violación a le normatividad laboral. 

La mayoría de astas visitas ae llevan a cabo a pe

tición de otras autoridad•• o depend•ncia• d•l •ector labo

ral, •i•ndo eat••• la• Dir•ccion•• G•n•r•l•• d• R•giwtro -

d• A•ociaciona•, Capacitacidn y Adi••trami•nto• Medicina y 6• 

guridad •n •l Trabajo, Junta• d• Conciliacidn y Arbitr•J• y •l 

Fondo Nacional para al conaumo d• los Trabajador••• por de -

nuncia de incumplimiento d• alguna di•posicidn laboral, pre

sentada por los trabajador•• de alguna Tactorta por •u• •indica 

tos o por uno aolo da los trabajadores. <2~> 

En el c••o da qu• la solicitud provenga d• particu-

C25) Cfr. Alonsc Garc:ía Manuel, op. cit •••• p.tg. 767 y 768. 
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lare•, el funcionario que la reciba, será responsable de lo que -

pueda o no ordenar si es que se presumen violaciones y la ca

lidad de la peticiOn, y ai ee que de eTectuarse la ínspeci

ón corre•pondi•nte •e inTiere que en el resultado se preconsti

tuya una prueba para cualquiera de las partes en un proceso ju 

riediccional, deberá consultar a las autoridades centrales. 

También pueden orden6rse de oTicio aste tipo de visi-

ta• eKtraordinarias, en el supuesto de que las propias autori-

dad•• de inapección presuman la eKistencia de al9una violación

& las di•posicionas laborales y eerá en cualquiQr tiempo sujeto

ª su jurisdicciOn y vigilancia. Lo que hará abarcando la 

totalidad de las condicione• de trabajo y de 9aguridad e hi;ie

n• o aloOn aspecto eapaci~ico de esos concep~os u otro distin

to. 

Lo anterior se encuentra regulado por al art!culo 542 

~racción III de la Ley Fed•ral del Trabajo. 

En materia de Participación y Reparto de Utilidades a

las trabaj•dores, para tal eTecto se solicita al voto del lns -

pector Fader•l del Trabajo, esto a petición de loe trabaja

dor•• o d• la Comisión MiMta, integrada para efecto• de revi

•idn y aprobación dal Proyecto dal Reparto, adem'• da su distri

bucidn entre el personal que ten;a derecho, en el caso de qua -

salo•• haya lle;ado a un acuerdo en la Part~~ipacidn de Utili 

dad•• de cada trabajador •n forma apegada a la Ley. 

En esta tipo de intervenciones &Ktraordinarias el 

funcionario de la Sacrataria del Trabajo y PrevisiOn Social -
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eTectúa la revi9idn de los documentos consistente• en Cáratula da 

Ejercicio Fiscal correspondiente, para el caso de declaraciones -

fiscales normales o eKtraordinarias, el proyecto de Reparto de -

Utilidad••, a•í como los recibos de P•oo correspondiant•• al •J•r 

cicio Tiscal vigente en los seis mes•s anterior•• a la Techa de 

la inepac.cidn que ~e de&iQna para ta.lea Tinea. (26> 

Su intervención para determinación de Dependientes aco 

ndmicos se aTectó~ al tener conocimiento da un accidenta Tatal o 

bien a solicitud de la Autoridad Jurisdiccional que corresponda -

ante quien se haya presentado el reclamo del pa90 de indemniza -

cidn, teniendo como objete averiouar a identificar a las personas 

que dependían acondmicamente del trabaJ~dor Tallecido. Reportando 

por eGcrito todo• y cada uno d• lo• acontecimiento• que •• puedan 

comprobar. (27) 

El Inapector podr4 comprobar y r•c•b•r datos y aaí co

laborar con otros servicio• inte;radoa, como lo son• •l r•;istro 

da ampreaas, con les •indicatce quo pratanden obtener titularidad 

para la repr•••nt~cidn de trabaJadoroa y acreditacidn de socios -

aoremiados, emitiéndoae las drd•n•• re•pectivas y en •eguimi•nto 

de la9 instruccione• que se les remitan. 

(26) CTr. Guerrero Euquerio, op.cit •••• pA.9. 44~. 

(27) CTr. Manual de Derecho del Trabajo. Becretar'ta del ,Tl"'abajo y 
Previsidn Social, MéMicc lqe2, pég. 241. 
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3.2 Poner en conocimiento de la Autoridad la• deficiencias y vio 
lacidn a las normas laborales. 

En el supueato de que se adviert~n violaciones y defi-

e iencias las normas laborales en loa centros de trabajo su-

jetos a su viQilancia, los inapectores del trabajo deberán -

denunc1ar ante el Miniaterto Público, las causas de omisidn o 

falta de pago de los salarios diarios mínimos generales, sala-

rios minimoa proTesionales a los trabajadores que prestan sua -

servicio• pa.ra tas mi'!>mas, incluyéndose también violaciones de 

todo tipo, que abarquen las cuestiones salariales, de seguridad, 

de equipo necesario, de preataciones tales como1 Jornada de --

tr•baJo, vacaciones y los periddos corresp,:indientes y Ju•tos

que daban disfrutar loa trabajadores por cada año de labores; -

•l• paoa de la prima vacacional complementaria, ubicar asi-

mismo datos acerca de Reparto de Utilidades para lo cual, se -

auxiliará de lae Comisiones Mixtas Tormadas dentro de las 

'factor :la• para tal afecto. 

En tratándose da la violación a los salarios mínimos 

Q•narale•, 9e remite por v:la legal, de•de el momento an que 

el inspector, canaliza el acta elaborada en el mismo centro 

de trabajo a la autoridad ccmpetante qut? en ••t• c••o sera 

la Dirección general de Inapaccidn Federal dal Trabajo, en

un plazo no mayor a tres d:las habiles posterior a su practi

ca Y elaborecidn, y esta a su vez, acompaAando dicha denun

cia con la• Totocopia• de las ndminas revisadas, loa nombres 

y dato• del trabajador, Contrato Individual o Contrato Colee-
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tivo de Trabajo y cualquier otro elemento de prueba que pued• 

aportar el inspector para que 

terio Póblico correapondisnte. 

remita tal denuncia al Minie-

Al hablar de pol!ticag de aplicacidn se entiende --

que lo• in•p•ctoraa del trabajo no fincan directamente accio -

nes judiciales, pues ello as prerrogativa propia del Ministe -

ria Póblico en MéMico. Ya que el acta de hachos que loa Inspec-

tor·es del trabajo levantan y en la que constan ciertas viola-

cienes, viene a ser un documento important!aimo para estable-

c:er claramente una infracción, en la misma se indicarán espe -

C:{fic:amente los datos, y se pondrán a disposición de 1&& auto

ridad•• judicialaa, cuyo apoyo as indiapensable para la repr•

sión de las inTraccionea. <28) 

En contadas oc:aciones lo• Inspectores del Trabajo per

miten el resarcimiento del da~o causado, utilizando métodos per -

suasivos y en un momwnto dado P•rmltiendo qua 9e subsane un da~o

menor, •i •• trata de &lQOn error, por iQnorancia o cálculo ~i se 

presuma qu• no ha eMi•tido dolo o mala Té por parte del empl••dor 

V desaTortunadamente en ocaciones no astán inTormadas 

las autoridadee d• la labor del inepector y por no conocer los -

métodos de trabajo de éste, •• ven inducidos a solicitar o impo--

ner sanciones mínimas o inclu•o archivar el asunto. 

(28> CTr. Cueva Mario da la. Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 
I, cuarta •dicidn, Editorial Porraa, S.A. M•xtco 19b1, 
pág. seo y .... 



127 

De lo que se observa como resultado, la poca atención 

que •a d4 al trabajo del Inspector y las ocasiones en que es 

llamado para dar fe da alguno de los datos recabados y 

proveidos por él para sancionar la actuación da los jefes 

da •mpreea, siendo éatas muy pocas en proporción las -

report.ildas por los inspectores. lo que le resta eficacia -

durante su trayectoria de trabajo. Encuentran la base le

gal de dicha disposicion en el artículo 3o.-1 incigo C>

del Convenio sobre la Inspección del Tr~bajo 1947, No. Bl. 
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3.3 Asesoramiento e inTorm•cidn a empleadora• y trabajadores. 

Nea apuntala el Convenio 91 de la O.I.T., en el inciao 

b) del Art!culo 3o. el hecho y obligaciona• de los in•p•ctores -

del trabajo en lo reTerente a facilitar la inTormacidn técnica 

y asesorar a los empleadores y trabajadores sobre la manera -

más efectiva de cumplir las di&posiciones legales que nos 

aeRalan las leyes y reglamentos laborales. 

V puesto qua la Tuncidn de Inspeccidn no consiste so

lamente en misidn represiva, se puada saber y t•ner en considera

cidn que las intervenciones del inspector que son tan limitadas -

en cuanto al tiempo, pueden prolongar sua eTectos después de •u -

ccnstitucidn en loa diversos c~ntros de trabajo y si ••t• liber

tad &e viera limitada a las visitas· qu• ást• aTactlla a. laa empra

••• o •n 1•• •ntr•vist•• •n •u• o.ficinas, r••ultaría gravo•o ya -

qu• •u interv•ncidn siempre ir4 encaminada al -Futuro y al mejor -

ent•ndimiento de l•• normas de trabajo. 

El In•p•ctor d•l Trabajo ••••orar4 a las parte• con 

respecto de las disposicionus qua rigen y oarantizan la segu

ridad, eKplicar& laa •KiQencia• legales relativa.s al pago de

las remuneraciones, indicar en que caso, donde y como puedan e

fRctuarse las visitas m6dicaa, mostrar la importancia d• la 

limitacidn de la duracidn dal traba.Jo y eKaminar Juzgando 

la par que el empleador las condiciona& y diTicultad•• qu• •• 

presentan para su cabal cumplimiento. 

Normalmente la funcidn de informaci~n y de asesora-
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miento repercute en ~orma preventiva y es cuando el inspector 

puede ver coronado su es~uerzo según los resultados que a la 

postre se presentan en las empresas que visita. Además dado el 

carácter pedagógico, la propia realización de las recomenda -

cione• que previamante se h•n dispuesto por las leyes y regla

mento~ obreros. mientras esté bien encaminüda la perspectiva de 

orientaciOn positiva que aparece en la ~actoria con intención -

de velar por los intereses del trabajador implicará un apoyo

y un medio de respeto a las observaciones que puedan in~erirse 

con el propósito de mejorar las relacionem de trabajo. 

Asimismo el inspector en el momento preciso regponde

r4 a las preguntas que al respecto puedan ~lantearle los je

Tes de empresa y los representantes de los trabajadores, eKpo

niendo sus propias opiniones y explicaciones, r.on la intención -

de que sus indicaciones se entiendan y asaor.ilen, expres.tndo -

las con un lenguaje comprensible y sencil!~, y surtan un -

aTacto duradero y ampliamente aceptuble a c:•..talquier nivel. 

Será conveniente asesorarlos en la medida en que se 

requiera y tomando en cuenta la rama de la industria en la que 

•• actOa, así por ejemplo en la industria ~ewtil •Misten 

ciertos riesgos propios de la maquinaria y la materia prima, 

para el ca5o de la industria química, &Misten r•••rva• acarea 

d• las impl icacion•• y traatornos que puede..1 aTectar a lo& -

trabajadoras, la ewposicidn continua a los agentes e ingre

di•ntes que en ella•• utilizan y hablandc de otra de la& in

du•tl'"'ia• de vigilancia de la Inspección Fer_•·1ral del Trabajo -
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como lo eB la industria de la construccidn, dado que en ella -

se encuentran muchas y diversas causas de riesoo en el traba

jo y aTectaciones que son muy comunes y van contra la salud. 

Uno da los obstáculos con que se tropieza la Tunción

de inspección es la ignorancia de las normas laborales, por ello 

conveniente que se lleve a cabo una completa diTusidn del pa

norama social en el qua ee desenvuelven los prestadores del 

trab&Jo y oJal•·ruaae posible qua an M6Kico, se pu;nara por 

motivar el hecho de propagar los 9arvicio9 de acaptacidn 

de temas propios de la actividad laboral en lo• diver•o• me

dios de comunicación con la seri•dad que amerita y requieran -

los temas socielaa, laboral•• y de Seouridad Social. 

Correspondar4 a la autoriadad laboral, l• redaccidn 

da los pliagon qua obrar4n como Tuent• de •ducacidn para los 

trabajadores qua en mucho• d• los casos won analTab•tam o sim

pl•m•nt• poco letrados. pu•• solament~ son ?•raen•• que se de

dican al trabajo y a la produccidn como medio de subsisten

cia. V en un mom•nto dado le ·corresponder' al inap•ctor deeci

Trar y au•sorar acarea d• la• lagunaa del derecho no compren -

sibles ni por al J•T• d• •mpr•••· 

Durante •l transcurso d• la visita inspectiva se ha 

ran las correcccionea, aclaraciones y &• reaolver4n lo• ••un
tos concretos y ademáa de que •• asesorar• a las part•• en lo 

reTerente a modiTicacionee d• modalidad•• y la •Hi•t•ncia d• 

nuevas leyes que hayan entrado en vigor • Oltimas T•ch••· Te

niendo en mnn~~ que pudiera e~iGtir ignor~nci~ ~l reap•Cto~ a 
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lo qu• una vez entendido y ••biendo la realidad del cawo, pro -

ceder' • aMam:Lnar con lo• interesado• al contenido de lae nuevas 

d:lapoa:Lciones laborales, las obl:Loacione• que ••t•& impongan y 

la repercua:ldn que en forma a:Lngular correaponda, encamin4ndose 

a conocer lo• medios que permitan aplicarla• y •• adapten de me

jor manera a las condicion•• parm:Lcible• • la ampraaa. 

En atencidn a que •• pra•ent•r' una solicitud de ase -

aor1a por parta de un empleador, al inspector siempr• deberá a&pa 

rar a rac:Lb:lr órdenes de aug auperioraa Jerárquicos con la mejor 

:Lntanc::Ldn de no dar una mala imprea:Ldn por au aaguridad y praa

tancia para ••t• tipo de •ventea, que non funcionas propia• da au 

nivel de preparac:Ldn y del puaato que ocupa en la organiz&cidn 

social y laboral del país y respetando siempre el secreto proTe -

aion&l y l•• normas del d•rmcho qu• le prohiban aalir•e da lo -

que abarcan •u• Tuncionaa y -facultades. C29l 

<29> CTr. Alon•o Garct:a Manuel. op. cit., ••• p'Q• 762 1 



132 

3.4 Participación en la elaboración de leyes y reglamentos. 

Agragaremom que adam&• de las funciones d• inTormacidn 

y asesoría que el Inspector del Trabajo eTectúa, tiene gran 

importancia por la intención que ••t• tiena para adaptar y 

sugerir medida• adecuada& para solucionar el caso concrato

que se le presente re$pecto a los cambios que pudiera sugerir 

a fin de mejorar las relaciones de trabajo, para lo cual, 

ee apaga a lo diaP.uesto en la propia Ley y &UMili4ndoae de Regla

mentos e lnstructivoa referentes al 4mbito laboral. 

En cumplimiento a sus Tuncion•• puede ser éste el 

primar paso de participación an la elaboracidnr de reglamentos y 

coadyubar directamente, de di9tinta manera segdn la localidad 

o el pa!s en que •• encuentre y los pro;resos de la legisla

cidn laboral vigente. 

Interviene con ~recuancia •n las actividadu& de los 

drganoa encargados de formular opiniones o propuestas, •obre 

todo lo relativo condiciones da trabajo o mano da obra y de 

eKaminer o pre•entar proyecto• da Ley sobra una de eaa9 mate

rias. En lo• pa!••• donde •Ki•t•n ór;ano• con•ultivos tripar

titos·, por ejamploJ un Consejo Nacional del Trabajo, los ser

vicios centrales de inspección le de•tacan caei siempre a uno 

de sus altos funcionarios, a veces con voz y voto, pero en todo 

caso la Inspección del trabajo tendrá una doble tarea. 

En un primer orden de ideaa, Qracias al conocimiento 

c:tue han ,·.d~•1irido sus funcionarios del medio en que •• apli-

car#in los ~extos, puede indicar lo9 \1mitea dentro de loe-
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cuales habrá que mantenerlos para que respondan a la situacidn 

real, y• se trate de límites salariales, Jornadas, contingente 

de mano de obra axrtranJera, etc. Y en segundo lugar, como le co

rresponderá despué• h~cerlos cumplir, señalar~ a las autoridades 

competentes la necesidad de dar a las disposiciones un sentido 

preciso, comprensible por todos los interesados, entre ellos se 

encuentran los empleadores responsables de su aplicacidn y -

eindicatos obreros, conciliadoree, árbitros o magistrados del 

trabajo encargados de su interpretacidn, o t1ien no existir pro

cedimientos demasiado complicados para ser puestos en práctica. 

9ar4 éste un riesgo que se corre en el supuesto de que la redac

cidn de un teKto Qste a c&rgo de administraCoras qua conozcan -

de cerca los problemaa que puede plantear su aplicación coti

diana. 

A mayor abundamiento mencionaremos que el inspector 

requiere una documentación completa y al d!a, cualquiera que 

••• la Terma en que desarrolle su actividad, puesto que es evi

dente que al inapector mils e-Ficiante ser~. 'il que se encuentre 

mejor documentado. 

Contar4 éste con diver•oe teKtos a eu disposición, -

los cuales deben ser proporcionados por la Secretaría a la que 

•• perten•ce, ~in d• que el deaempe~o de ~u actividad se res-

P•ld• con base a lo que en ellas se contiene con apego a --

1•• r•glamentaciones y dispo•iciones vigent~ siendo aconsejable 

qua e•ta Tuncionario llave su propio cuadern" da anotaciones en

•l que pueda conTrontar acontecimientos para ~steriormente i=ormu 
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lar soluciones y proponer mejor•& a los textos ya impr••D•, lo 

que constituirá a lo largo de su carrer• un glosario de cir

cunstanciaa similares y diversas con la aplicacidn de criterios 

benéTicos para los trabajadores en el centro de trabajo. 

En la libreta de registro de manejo el inspector •• -

anotar~ por ojemplo, la reTerancia de las leyes y reQlamentos 

Tundamentales que debe hacer cumplir, los principales artí -

culos de tales t•~tos & los que le dan origen a las inTrac

ciones más Trecuenta•J los datos esencialas relativos a las 

empresas má• relevantem o a las que m4s visita y breves indi

caciones de procedimiento qua pueden resultar di~!cilea de re

cordar o mantener en m•nta, cada uno de sus datos mas reales e 

importantes¡ tomando de é•te en un momento dado la in~orma -

cidn o l• contestacidn correcta y concret• de •louna pr•gunta 

que se le plantee o aeAalar alguna dispo•icidn necesaria en 

un momento dado. 

Y visto que la li•ta completa da las layes y regla

mentos vigentes no puede ser establecida por el inspector -

Local, que no tiene ni posibilidadms ni tampoco tiempo para ha

cerlo·. En cambio, deber" pedir al ••rvicio central que se le -

comunique y que se la remita •1 n~mero requ•rido de ajempla

res de los teKtos conc•rnientea al Cddigo de Trabajo y aua re

glamentos de aplicacidn, a las leyes, decretos y drden•s re~e

rentes a las relaciones de trabajo• los teKtos e•peciales de -

los organismo~ d• car•cter social, sindicatos, delegados del 

p1?rsonal, coMités de higiener los teKto& sobre S•QUridad So-
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cial o Previsión Social; loe reglamentos y disposiciones técnicos 

que contienen prescripcionee de higiene y de seguridad para cada 

industria <Construcción, Puertoe, Industrias Qu!micas, Meta -

luro!cas, Del Transporte, Alimenticias, Textiles, etc.> o se

oun la naturaleza de las m4quinas y herramientas < monta -

cargas, aparatos para izar, prensas mecánicas, etc.) o de -

las •ub•tancias con que se trabaja < Benzol. tetracloruro da -

carbono, radiaciones ionizantes y al9unas otras que repre -

sentan peligro de enTermedades crónicas para los trabajadoras). 

De tal manera que se reconoce que de acuerdo al -

avance y propuestas de lo observado por lo~ inspectores labo

ral•• se han generado las rai=orma11, uso6 y perspect ivaa de -

cambie en l• vigilancia de les centros de ·~rabajo, ya que poce 

a poco las vi•itas inspectivas descargan la ~nfermación necesa -

ria a les ojos de las autorid~des laborales, lo que genera

cambiO• en la obeervAncia de nuevas reTormas y formulacidn de -

teKtos, reglamentos y circulares que contienen la formulacidn de 

un régimen laboral. 
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J.~ Ob•ervacidn del Clima Social •n •l C•ntro de Trabajo o en 
la Regidn. 

Para ello el inspector se ve obligado a situar y apre-

ciar los problemas de orden social que se planteen, recurren a in 

formacidn sobre las característica• gen•rales de la empresa sien-

do elementos imprescindibles laa operaciones técnicas, el número-

de trabajadora•, el nómaro de obreros calificados y no califica -

dos, de empleados y de trabajadoras, estado general de las m4qui

nas y herramientas, las condiciones da higiene y seguridad, la -

tacnologta utilizada y lo avanzado o estático de la miama, la au

tomatizacidn si es que ewiate, etc. ya que da todo lo observado -

se podrá determinar con base a los Rmglamentos y manuales aplica

bles la necesidad de modiTicar, sugerir u ordenar las modiTicacio 

nes que pugnen por un mejoramiento del clima social que repercuti 

r4 en al comportamiento de los trabajadores, pue• ello contribuye 

a la estabilidad •n el trabajo •i •• observa mayor conTort en el

daeempaAo de las ralacionas da trabajo. 

Para conocer la aituacidn socio económica de la pro

pia e~praea as nec•••rio calcular las probabilidades de •-

cuerdo entre lo~ patronea y los trabajadores y las gituaciones 

más Tracuentes de deepido, lo que no se da en una Tactorla 

con cierta estabilidad monetaria y produccidn equilibrada. 

Existirán problema• centrales en la empre•• que ~re

cuentemente genera, despido• y que por la mala distribución 

del personal en localae insalubres aunado ello a la cuastidn -

pprsistent~ de acci de.1tes ocasionados por negligencia de los 
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patrones. 

Es muy importante el trato que vierta el empleador 

para con sus trabajadora~ y asimismo repercute en mejor rendi

miento en la producción el hecho de que se les incentive a los 

trabajadores por ejemplo, dotándolos de mejoras salariales pe

riódicamente, sistemas de sueldo mensual, posibilidades de hacer 

curso en su lugar de trabajo, la Tranqueze. en el diálogo con 

lOB r•pre•entante-a. del personal, delegados de taller, miembros 

de lo• comit•• d• higiene y waguridad y an general la dis

pontbi lidad y prestancia de los Je~es de empresa para gene

rar un ambiente de trabajo satis-Factorio y agradable a la -

vista de los trabajadores, claro, todo esto puede presentarse 

condicionado a resultados y selección de p~rsonal que responda 

los est!mulos generados y propuestos pdra ir marcando al -

personal calificado y la mano de obra que pu~de dar mejores ft·u-

tos • la productividad. 

Si ee mantiene el diálogo entre trabajdoree y diri

gente• sindicales se podr!a obtener m•Jore9 resultado• •n 
cuanto a mejoras salariales y !ogros sindicales an cuanto a pres-

tacion•• y beneficios. Asimi•mo y tomando en cuenta le yama de 

la indu•tria d• que se trate. o la proporción de trabajadores -

afiliados y la imagen y estructura que ee~as tengan dentro de 

la empresa, los sindicatos son un ente de apoyo dentro del cen-

tro de trabajo ya que del contacto y bLtE entendimiento que 

se tenga entre lo& mismos se logra un Tutu o prdspero en el -

campo de desarrollo de la factoría. 
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La principal fuente de la qua se desprenden la• •itua

cion•s antes se~aladas se recaban a lo largo de las visita• in• -

pectiva•, informes del establecimiento y encuesta• hacha• al per

sonal y mediante el contacto qu• se tiene antra ampl•ador • in• -

pector y el personal trabajador, en la& visitas de control las 

reuniones de los Cdmit•• de Higien• y Seourid&d y datos propor 

cionado9 por las delegaciones sindicales. <30) 

Sara i~portante raferirnoe a la rama •condmica y ca--

racteristicas de la raQidn, puesto qua los datos de la ampra~a se 

recaban por rs9idn o pai• a partir da lo• alamentos conaeguido& -

por los servicios local••· SegOn ee a~tudie un sector •condmico o 

geográfico, una rama de la industria determinada o a la• empreeas 

representativa• de la reQidn y los dates de validez nacional aber 

carán un territorio inteQro, mencionaremos a manera de ejemplo, u 

na zona que ••• cian por ciento minera, l• que arrojar• dato• y

•ituacionea particularmente relacionados con la minaria y su• de 

rivados en las que el inspector del trabajo se constituye con el

objeto de determinar y requerir se subsanen d•Ticiencias normales 

del medio, 

Se auMilia •1 inepector da los sindic~tos, de lo~ ser

vicios locale• de in•p•ccidn y del centro r•Qional o nacional, de 

las agrupaciones proTesionales; C~maras de Comercio e in-

dustria, de los cuale5, puede obtener datos y estadisticas 

<:SO~ CTr. 04·.,,~los José. Derecho del Trabajo I. .•• op. cit.----
pág. 374. 
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d• lo• problema• de actualidad an l• ra;idn. 

En todo lo relacionado y acopiado por el inspector 

en l•• zona• de trabajo ae apoyari& para adoptar decisiones en

materia social, económica y se •ncaro•r' de mantener el orden, -

-pr•t•ndiendo•e loQrar con al lo al mejoramiento de la• relaciones 

de trabajo dentro de la empresa. 

Dependiendo de la ragidn que SUil visite o conozca va

riar' l• Terma da vida, U•D• y costumbran, no sm diQa en za -

nas m4• atraeadas acondmicamente hablando, en las qua el persa -

nal que presta •us servicios •• m4e sencillo en su trato y en 

sus praten•ion•• 1 eobre todo en la obadienciA y responsabilidad 

que reTlaja hacia el trabajo, lo que ~e d4 en las zonas pro -

ductiva• da la localidad y a el la• asistan loa tre.baj•dores 

pr•dispuesto• a desampaPlar •u• labore• de la -Forma 11n que -

.. l•• requiera y d• acuerdo a la industria, no teniendo las 

mismas ni au-Ficiente• opciones ni loa medio• •dacuadca para 

el dis-Frute de mejore• pr•rrc;ativ••· 
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3.6 Su deeenvolvimiento como Servidor PObltco. 

La r•aliz•cidn de lo• fin•• que perwtou• •1 Derecho 

Laboral eat4 condicionada • la obliQatorledad e tmperattvldad 

de la norma Juridtca. Ahora bl•n para qu• esta •• determina 

factiblemente es neceaario que el Estado oarantlca un m(nimo -

de e~icacia en la aplicacidn de lo• prec9f)tos Juridtcos. 

Para que al Estado, como •nte sob•r•no, al dictar 

las norma• para ra;ular la conducta da los individuos sobra 

quien•• ejerce potestad, wat6 en condtclonew de oarantlzar •1 

cumplimiento da dichas normas, •• ve obltoado a deleoar funcio

ne• y an •l aep•cto que nos ocupa para la vlQtlancia de la 

normativtdad laboral, se auMilla de la destonación de lo• Inspec

tores del Trabajo que sar4n la gente que direct&JMtnte y de

Torma m•• P•r•onal constituya el •nte qu• v•la par •1 cum -

plimi•nta de ci•rtas medid•• de inter6s colectivo, de inter•• -

social, ldgicamant• r•oulando •u cctuacidn par m•dlo de una auto

ridad centr-al. 

Ubicando la Tuncidn de la ln•paccidn del Trabajo en 

el •mbito d• r-epre••ntacidn del Estado, sur-ge la responsabili

dad ~el servidor público, puesto que ya en ••te conteKto ubi

cado, el ente qua lo de•iQn& pone hacia 81 teda su conTianza y

adam•• de ello •urge la necesidad d9 r•Qla .. ntar su actuacidn 

y se genera la normatividad iddnea en la que se contienen lo• 

término• que 1·e;ulan su actuacidn ante las Qobernadaa. 

Al remitirnos a la Ley Org•nica de la Administra

ci 6~ POblica ~qd9ral y en espec!Tico al Artículo 20. de la Ley 
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Federal de Re•ponsabilidades de lo• Servidores POblico• que

ti•n• por objeto reglamentar el Título Cu~rto Constitucional 

•n materi• de las responsabilidades de los Tunc:ionarios pObli

coa se~alandone en ésta cap!tulo loa Articulas 112, que versa 

"Pr"onunc:iada una sentencia de responsabilidad por delitos o.fi

cialeB no puede concederse al reo la gracia de indulto. Artí-

culo 113, la responsabilidad 

lo podrá eKigirse durante 

por delitos y T&ltas oficiales sd

el periddo en que el funcion•rio 

ejerza su encargo, y dentro de un a~o después. Artículo 114, 

En demanda• del orden Civil no hay i-uero, ni inmunidad para 

nim~On func:ion&ric póbl ice." 

EKistiendo dentro de la Administracidn Pública Fede-

r-al1 

;a) " Los sujeto• de responsabilidad en el servicio 

pObl ico1 

b> Las obligaciones en el servicio público• 

e> Las raspcnsabilldades y aancionas administrati -

vas •n el •ervicio público, •sí como lae que •e d•ban resol -

v•r m•diant• Juicio político, 

d) L•• autoridad•• compatente& lo• procedimimn-

tos para aplicar dichas sancion••• 

•> Las autoridade• competentes y l~ . .::l mOtodoa utiliza -

dos para declarar la aplicacidn d•l procedimiento penal de los -

••rvidora• públicos qu• gozan de Tuero• y 

~> El registro patrimonial de 1 ; servidoras pú -

blico•. '' 



142 

La• autoridad•• comp•t•ntea para aplicar l• L•Y m•n

cionada ••r4n1 

En e•ta c••o los Tribunal•• del Trabajo, an los tOr

minos de la legislación raapactiva. Y su aplicación ••r• -

autdnomamante, •agún su naturaleza y por v!a proc•sal qua 

corresponda, las sancionas reconocidaa por 106 Inapactore& de 

Trabajo y delitos u omisiona• que la encasillaran en eate

supuasto, ya han sido mencionado• en c&p!tuloa anteriores y -

aparecen reguladas en los Reglamentos Fedaral y Local d• Inspec

ción dal Trabajo, y con base en allo at•n•r•• a lo seRalado

•n el Artículo 47, Fracción I a la XXII de las R••ponsabi

lidadas Administrativas ••Raladas •n •l Titulo Tareero de la Ley 

Federal de Reeponaabilidad•• da los Sttrvidoraa POblicos. 

Ti•nen as! asionadas funcione• que no van •n contra 

del D•r•cho y bienestar •oci&l. 

Estando los ••rvidore• pOblicos enterados de que -

•Misten sancione• por falta administrativa, y •e dan de la for~a 

siouiante1 

al Apercibimiento privado o póbl ice, 

b) Amonastacidn privada o póblica, 

el Suspensidn, 

d) Dest i tuc i dn del Puaato, 

el Sanción econdmica, • 
f) Inhabilitacidn temporal para d•••mpeRar empl•os, 

c~rgo• o comisione• en •1 B•rvicio POblico. 

Impc·-1Cndo!le las sanciones administrativas tomando en 
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cuenta los elementos siguientes1 

La Gravedad de la Responsabilidad) circunstancia• 

socio•condmicas del eervidor p~blic:oJ el n!vel Jer4rquic:o,los 

•ntecedente• y las condicione& del inrractorJ las condi -

e ion•• eHt•rior•• y loa medios de eJec:uc:idnJ la antigUedad 

en el sarvicioJ la reincidencia en el cumplimiento u omi

sidn generando hechos ilícitos) monto del bene~icio, daRc o 

perjuicio econdmico derivado del inc:umpl imiento de obliga -

e iones. 

Lo~s" Inspec:toree del Trabajo como ocupan Puestos pó.

bl ic:os con caracter permanente, los empleados de la in•pec: --

las consec:uencie3 da los cambio& 

de gobiarno. 

En los patees de adminiatracidn estable, donde los 

TuncionarioP. p~blic:os ocupan puestos perma• :ntes, los emplea

do& de inspeccidn están sujetos a la.a cor.diciones da contra

tacidn, por concurao da m•rtto• o de cpos~~idn, titular, ate. 

y • lo• privile9ios y obligaciones del estatuto por ascenso, 

condicione• de trabajo, régimen de seguridad social, lealtad, 

••cr•to proT••ional qu• rig•n para todos 

••rvicio• pllbl icoa. Claa1-fic6ndoles por 

l~s empleado• de lo& 

categoría 

n•l qu1t correapond• al nivel de responsabilid11:d1 

pro-Fe•io -

adminis --

tradore• y p•rsonal •uperiorJ Inapectoras General•a de Tra -

bajo, Director•• de la Inepeccidn, Supervi .. ·ores de Inapectores 

o per•on&l de categoría intarmediaJ Insp~~tores del Trabajo, 

Inapector•• Supervisor•• a Inspectores AuKili.· ·a11. 
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En otras naciones la remuneracidn de los Inapecto

res del Trabajo es mejor cotizada, lo que no •ucede •n M•Kico, 

en donde we les estimula con equivocada vi•idn de las neceai

dades naturales da cualqui•r funcionario y aervidor p~blico -

con le categoría reconocida y la Jerarquta que la• otorga la 

propia Ley y la Tuncidn que desempeRa, que deber• ser decoro

sa y razonable para evitar qua se les intimida y oTrezcan 

por parte de empleadores, al tratar de parsuadirlos an su 

intento por ViQilar en forma adecuada la• normae, leyes y re 

Qlamento• amparados por la rama laboral. 

Dapende la eficacia de au desamp•Ro sn al hecho

de pertenecer con car4cter estable a un servicio administrativo 

permanente del ;obierno y ea una gar•ntía da tndttpendencta 

del personal de inapecctdn. El •anttr eatabilid•d •n •1 em -

pleo le dará geguridAd al Inapvct'or del Trabajo para •n-fren -

targe y maniTestar su autoridad Tr•nt• • un empleador inTlu

yente y manejar au tndepend•ncta de criterio, y con la segu

ridad de no arri••gar •u empl•o ni •U c•rrera an la In•titucidn 

a la qu• presta eus servicio•· 

La eTicacta d•l aarvtcio requiere que est• Oltimo, 

por sus condiciones de r•mun•racidn y sus persp•ctivaa de 

carrera atraiga y conserve a laa per•onas idóneas para ocupar -

el puesto, a los qua cuenten con las cualidad•& morales neceaa -

rias para cumplir con las obliQaciones qu• se las estipulan. 

Ob&erv4ndosa como r•sultado• que la ~alta da Q&ran -

t!as con qua cuenta este servicio, se reTleja an la tneTtct•ncia 
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del servicie y la ineTiciencia da sus actuaciones. <31> 

Tdmandose en cuanta y como re~erencia los salarios que 

en MéMico, reciban lo• Inspectores del TabaJo y en comparacidn --

c~n otros países son muy bajos ya que en la mayoría de las nacio

n•• au tabulador ~alarial se equipara al de cualquier otro servi-

dor pOblico con la misma preparacidn o similar a esta y en tra-

t4ndoee de categoría, en e&os países se tiene un respeto especial 

por el funcionario que en este caso es el Inspector y que conTor

me a las leyea que lo rigen en su funcidn tiene una posicidn bas-

tante decorosa, en especial los inspectores que tienen altos gra-

dos en insp•ccidn técnica asp•ciali2ada. 

Se ha oenerado en nuestro país un" Talta de garantías 

para loa inapector•a y resulta di~ícil gar•ntizar su independen -

cia y &utoridad, lo c:¡ue refleja qua las oblig.u:ionfi!B impuestas 

por la lagislacidn, aaí como sus atribuciones que les reconoce y 

la• calificaciones que l&s ewige, no obstan para crear un siste-

ma d• inspeccidn e~icaz, que resulta esencial dotar a la inspec

cidn de una condicidn Jurídica y econdmica que corresponda a los-

objetivos d• esa lnstitucidn. C32) 

(31> Cfr. Far-rari Francisco de. Derecho del Trabajo. VolOmen I,
•egunda edicidn, Editorial Depalma, Suanoe Aires 1976. 
pllg. 208. 

(32) C~r. Alonso García Manuel. Curso de Der ~ho del Trabajo ••• 
cp. cit. p4g. 763, 
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3.7 Control de la Higiene y Seguridad •n las Tuentes de trabajo. 

El control de la Higien• y la S•guridad •n al tra -

bajo as una Tacultad de los Inspectores dal trabajo, aunado ••to 

a la de velar por el cumplimiento d• la• disposicion•• l•ga -

les relativas a la proteccidn da los trabajador•s y •ntr• •-

llas la que •e re-Fiera a la seguridad, higiene y bianaatar,-

para la cual, se contratan person&& preparadas y espaciali•-

tas an laB 'reas de ingeni•rla, química, mécanica, en la cons

truccidn, electricista•, socidlogos, abogados, m6dicow, etc. 

Preparando al personal que no conozca ciertaa ra -

mas de la industria, dada la amplitud, din•mica y avancea de 

la tecnología, ••imi•mo la gama cada v•z m&s amplia de procedi

mientos utilizados en la industria •xio•n conocimientos eKt•r -

nea para qua la• domina una •ola p•r•ona lo qu• r•quiere que •l 

pmreonal inspectivo daba poaeer noc'ion•• técnica• adecuadas a las 

pret•ncion•• del m•dio. 

El cr•cimiento de pret•n•ianea del aervicio de in•

pecciCn ha Q•n•r&do un ••tudio y la ~ormulacidn d• la •i•t•m•

tizaci dn d•l procedimiento d• aplicación dm t6cnic&•, •~ica•a• 

y sencillam para dictaminar de .far•• m'• brev• las c~r•ncia• 

d• la• inatalaciones de loa centros de trabajo especialmente 

en sua equipos y maquinar~t•• inata.lada.s, aaí. come loa m6-

todaa d• •Plicacidn de las fdrmula• que ayudan a la aupera -

cidn del servicio de in•pecctdn. 

ieniéndcee un control previo a lae •mpra••• da -

nueva cre&cior., sometiéndole previamente a la In•p•ccidn d•l Tra-
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bajo, debiendo someter a su observancia los planes de estable

cimientos, instalaciones o procedimientos de Tabricacidn para 

qu• •• se~•l• la autorización al respecto. En nuestro país -

•impl•m•nte •• reoi•tr• la •mpresa en ai para su anotacidn en el 

r6gimen de empresas da nueva creación, con el objeto de que -

saan agregada• al Registro de empresas y una vez instaladas as

tas y ordenada la primera visita inspectiva se dictan las me -

didas que ae concideren necesarias para el Tuncionamiento de las 

instalaciones intimamente ligadas y reolam~ntadas conTorme 

la Ley. Reglamentos e Instructivos y anexos que rigen las ca 

racterímtican que deben revestir las empresas en sus maquina 

rias e instalación del inmueble, tomando en cuenta el tipo de -

mat&r"iales, vantilac:idn, puertas, iluminac:idr,, equipo de emer -

genc:ia y disposic:idn da servicios indispan~ables y salubres a 

dispo•icidn de los trabajadores, adecuado en proporcidn a la 

cantidad del peraonal que en estas deberá laborar. 

S• crea al control a eTecto da que los trabajadoreG 

dispongan d• un local creado para la utilizac:idn y die.frute de 

lo• trabajador•• y ••to genera responsabilidad para el •mplea

dor, la cual disminuye •n tanto sea ccmprotable el menor nOme

ro po•ibl• d• ac:cident•a • incidenta• en el trabajo por la uti-

1 izacidn de maquinarias y equipo que no sf apt1gue al control 

de las norma• de Seguridad a Higiene. 

Generándo9e puea un campo de control baetante amplio 

puesto qua en equipos de nueva creacidn y <~ac:uados al proceso 

productivo eMistir'• correc:c:idn o adecuac:id qu• real izar y a 
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cada paeo que da la normatividad se abrir'n mejores y suoestio-

nas positivas para loe responeablas y a la laroa se o•n•ra -

una situación de apoyo preventivo por parte de lo• Inspectores 

dal Trabajo qua son los directamente indicado• para hac6rselo 

saber al •mpleador. 

Acerca de las notificaciones que •• efectuan en los --

centroe de trabajo con respecto a instalaciones y equipos se re -

quier~ periddicam&mte ,Por parte dal ••rvicio in•p•ctiva, •n ope

raciones de control y acerca de edificios a instalacionea fijas, 

ventilación adecuada y puntos de referencias, calefacción, hume -

dad, instalaciones sanitarias, va•tidores, etc., que resultan ne

cesarios para la praetacidn del trbaJo, aoraoando el hecho de que 

per'a •l caso da c:ar'enc:ia de apego a lo r•.Qlamantado, lo cual ge-

ner'a consecuencias nefasta& en .la aalud de los tr'abajadores, sien 

do estos punto• a mencionar , •l ruido, humos, vibraciones y uti

lizacidn da substancia• tóxicas y peligrosag que ponen •n peligr'o 

la eatabilidad y salud del pr••tador d• ewrvicios. <33> 

(33) Cfr. Caldera Rafael. Derecho del Trabajo. Tomo I, segunda -
edic1on. Editorial Ateneo, Car'aca~, 1972. pág. ~31. 
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TIPOS DE RESPONSABILIDAD 

4.1 Respon••bilidad Juríaic•· 

uo 

A la Sacretar!a dal Trabaje y Previsidn Social por me

m•dio d• la d•l•g•cidn de Funcion•• qu• 1• atribuye el Pod9r EJ•

cutivo Fedwral, y • au vez mediante 1• Dir•ccidn General de 

Inapuccidn Federal o Local del Trabajo, corr••pond• •1 ViQilar l• 

observancia y aplicacidn de l~s disposiciones relativas conteni-

d•• en el Artículo 123 de la Constitucidn Fed•r•l, en la L•y Fe 

d•r•l del Trabajo y en sus reolamentos. 

Interviene ••imiwmo en l• contratacidn de trabajo 

de les nacional•• que vayan • prestar •u• gervicio• en •1 eK

tranJero, •n cooparacidn con la• Secretarla• de Gabernacidn, 

de Comercio y Fomento Industrial y de Relacione• EMtariore&. 

Coordinar el eatabl•cimi•nto y la integracidn de la• Juntas -

Fedaral•s de Conciliacidn, da la F8der•l de Conciliacidn y Arbi

tr•jm ••! como vioilar •u Tuncion•miento. 

Llevar el r•gistro de la• ••DCi•cione• patron•l•• y 

proTe•ional•• de juri•diccidn Taderal que •• &Justen a la• le -

Y••· Otra• de l•• obligacianoa que ti•n• la Secretaría de la 

qua emana 1• Direccidn d• Inepeccidn, ••r• la de participar en 

loe congr••o• y r•uniones intarnacion•l•• de trabajo, de acuerdo 

con la Secretar!• de Relaciones EHt•rior••· Y viato lo ante -

rior nos reTariremoa al control d• la aplicacidn de las Diapo

aicion•• Legales que •• relacionan con la aplicacidn d• loa 

Convenios lnternacionalaa día con día, considerando el Conve

nio, nllmero 81, da 1947 •M au Artículo 3o., Cinspeccidn del Tra-
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bajo) y el Convenio n~maro 129, de 1969, Art~culo 60. sobre Ins

peccidn d•l Trabajo Ca;ricultura>, mi•mas que establecen que 

el sistama de In&peccidn del Trabajo estara encargado de velar 

por el cumplimiento da las disposiciones relativas a las rela

cione& da trab&Jo, aclar•ndose an ambos instrumentos que la -

aKpreaidn comprende, adem4ls de la legit1lacidn, 1011 laudos -

arbitrales o resoluciones dictadas por las Juntas de Concilia

cidn y Arbitraje y lo• Contratos Colectivos M lo• qua as da 

-fuerza ·de lay, encarg4.ndose de la observancia d1t su cumplimien

to •l Inspector F•d•r•l del Trabajo. 

Por tanto loa Convenios dejan a loa Estados la res

ponsabilidad de ~ijar el alcance de las di~poaiciones que de -

ben hacer cumplir los In&pectorae del Trabaja. 

La eKiatencia de los Contratos Colectivos adquiere 

un interlta especial, cuya aplicación revi'-·te p¡p.rticularidades 

dtatintaa d• acu•rdo al sistema jur!dico do cada pa!a. Oado

qu• en al;unoa paises esca acuerdos viener. a ser pactos entre 

caballeros qua no prevean sanciones judicialea, mientras que 

••• convenio colectivo, •Mtendido por decisidn gubernamental a 

toda• las empraaas de la misma rama d& acti•1idad, tiene car.4.c

ter re;lam•ntario, tani•ndo•• que alounaa cláu•ulas vmn accmpa

Aada• de wancidn panal y BU control incumb~ a la Inspeccidn

del Trabajo. Cuando un Contrato Colectivo nt: ha aido obligato

rio conaerva •u naturaleza d• contrato de derecho privado cuyo 

incumplimiento a lo sumo puada dar motivo a una accidn civil por 

part• del querellante. 
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La competencia de la In•p•ccidn del Trabajo pu•d• ••r 

general y abarcar tanto la lagislacidn !ntegra en lo re~arente 

a las condiciones de trabajo como los r•glamanto• da higi•na·y 

•eguridad, a•! tenemo• como ejemplo que •n algunos pa!••• de Eu

ropa y en lo• de América Latina se aplica asta sistema de com -

petencia de inepeccidn. 

En cambio pued• estar limitada a ciertas materia•• -

Higiene y Segurid&d, Trabajo de Mujeres y Menores y Salarios Mi

nimos •n al Reino UnidoJ en Eatados Unidos como en Mi••iss{p! 

Trabajo de Mujeres y Menore•J y en Nevada, Higiene y Seguridad. 

Siendo de todos sabido que an la Rep~blica Federal 

de Alemania y •n Suecia ciertas materias ••t•n especialmente •M -
cluida• para la Inspeccidn del Trabajo. Y •n Nu•va Zel&ndia el 

cumplimi•nto da los laudos arbitral•• •• vigilado por un cu•rpo 

••p•cial de Inspector••· V asi ver•mos qu• en cada pai• cambian 

la• atribuciones conferidas a los Inspector•• del Trabajo. Pode

mos ver que en varios paises •• unifican criterios y wu• Tacul

tades y en otros cambia por rama y ••r~n para veri~icar si la• 

estipulaciones laborales qua figuran en el pliego da condicio -

nea, corresponden a las normas vigentes •n el p•i• o la R•gidn. 

Se presenta la responsabilidad Jurtdica del Inspector 

del Trabajo al momento en que este •• faculta y e•t• obligado de 

asesorar e informar a loa trabajadores y empleadores para lo

grar una manera m•• efectiva de cumplir la• disposiciones l•Qa

les y a su vez Jurídicas, asesorar en el caso concreto, y dar 

a conocer la ~isposicidn aplicable. 
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Vi•to lo anterior, conoc•r•mo• que no •• posible al C. 

lnapector efectuar au trabajo en tiempo y tambi•n ••••orar a -

los trabajadora• que en alguno• ca•o• •e afarran • su• ideas 

y no d•n lugar a que •• se~alen cambios en cuanto a observación 

y asimilación del ••ntido con qua •• llevada a cabo la lnspeccidn 

citada. 

La conTianza que logra el Inspector del Trabajo será 

s!ntoma importante, para lograr que los empleado• y jefee de em

pre•• •• acerquen a 81 con al propósito de que ésta les asesore 

y les ha;a saber la forma en que se aplican las disposiciones 

l•Qal•• y así conocer la forma en que sa ver•n m4• favorecidos 

en sus relaciones dit trabajo. 

Por otra parta la Inspección del Trabajo por medio 

del papel que dasempe~a dentro de la empre~•, es la encarQada 

de dar a conocer a la Autoridad competente las de~icienciaa 

o abuaos que no eat6n especificamente cubiertos por las disposi

cione• l•Qales eMietant•• y •ometer a· ella proposicionae para 

mejorar la l•Qielación. Aaimi•mo as una obligación qu• ;enara 

r••pon•abilidad Juridica el hecho de tener que d•tallar a la -

autoridad por m•dio de los acto5 ingpectivos que, tste lleva a -

cabo, la• fallas eMiatente•, ya ••• de aspecto técnico, da insta

laciones de dispositivo• da eeouridad, la forma en que se lle -

va la hoja de p&QO o nómina da pago a loB trabajador••• ate. De

biera •l inspector proponer a la autoridad competente la• medida& 

que •• han de adoptar, tratando de modi-Fic,.- f" eatas laounas 

di•po•iciones que ya r••ultar•n inaplicabl~s por su falta de -
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actualización y proponer la adopción de nuevos reolamentos acor

de• a la problemática actual. 

Estar• pendiente a las observaciones que la hagan los 

jefes da empresa, dirigente• sindicales, y los integrante• da 

1•• comisioneG aspeciales integradas por los repr•••ntantes de 

los trabajadores, qua eTectuan funciones de fuentes inTormati

vas y aceptar para su consideración las denLmc:ias hechas con la 

finalidad de lograr mejor•• an las instalacionas del centro de 

trabajo. Atribuyendo a la in.formación proporcionada por los tra

bajadoras y sus repre&entantea toda la importancia qua esta me

rece, con el objeto da proponer la adopcidn de la• medida• nece-

sartas y adecuada& al caso concreto. 

Participacidn en la elaborac:idn de Leyes o Re·Jlamentos.. 

El asesoramiento y la informacidn son el primar pa&o 

para la participac:idn en la elaborac:idn de reglam•ntos, y as!, 

la Inepeccidn del Trabajo tiene que coadyuvar directamente, de 

di•tinta manera, •eQQn ee den lo• progresoe de la laQislacidn 

laboral. Las actividadea de loe drganos encargados de Tormular 

apiniones o propue•t•• •obre todo lo relativo a condicionas de 

trabajo o mano de obra y de awaminar o presentar proyectos de 

Ley •••• materias que ee ven relacionadas con la Tuncidn dal 

Inspector dal Trabajo y en eaas circunstancias ésta tendrá una 

doble tarea. Asimismo y gracias al conocimiento que han adqui

rido lo• Tuncionarioa del trabajo, acerca de! medio en que se 

aplicar-4.n lo• teMtos, pu•den indicar los li111itsa dantro de los 

cual•• habr4. que mant•n•rloa para que respondan a la aituacidn 
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r•al, ya sa trate de tasas salarial••• Jornada, continoente da 

mano da obra •xtranjera, etc. Por otra parte, como l• corra•pon

dar4 hacerla• cumplir, se~alando a las autoridad•• competen

tes la necesidad de dar • las dispoaicione9 un sentido preci

so, que se haga comprensible para los empleadores responsables 

de su aplicación y sindicatos obreros, conciliadores, arbitres 

o ma;iatradoa del trabajo encaroados de su interpretacidn, dan

do como reaultado, procedimiento• que no 9aan ccmplicadoa para 

ser pue•toa en pr,ctica, dado que •• corre al ri••go d• que 

las disposiciones aplicables con una r•daccidn complicada no se 

puedan ejercitar •n Terma cotidiana. 

Participacidn en la Contratacidn Colectiva. 

Abundaremos en el pr•••nt• t•m• al hablar d• r•apon

sabi l idadas social••· Obs•rvaremos en·awt• caso la funcidn que la 

incumba al ln•p•ctor d•l Trabsjo al informar a las parte• 

sobra •l contenido la;al obli;atoria del Contrato Colectivo y au 

obli;atoriadad que abarca a todos y cada uno da los miem

bro• del centro d• trabajo, el cual 9erá propio de la rama de 

la industria d• qu• •• trate. 

Por lo qua a•t• fUncionario asista a las part•s du

rante las negoci•cion••, ser6 a pedido da lo• interesados cuan

do aetas se lleven a cabo •n ~arma axpont,naa y fuera d• todo 

procedimiento formal, ya participando •n la& laboras da la co

misión que $e ~orme para ello, cuando su presancia ••t' previs

ta por la Ley. V en ott"DSi caso• cuando •in participar directa

mente en la contr,;,t..::i.ción. el inspector astá encargado por la 
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Ley de veri~icar el contenido de lo que se acuerda desde el -

punto d• vista le;al, observando con planas Tacultadas el d••

conocimianto de la cláusula o las cl4usulas que rauulten con -

trarias a la propia Ley o a loe reolamentoe laborales que sa -

encuentren en viQencia. 
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4.2 R••ponsabilidad Social. 

Al tr•t•r •1 t•ma de las reepon••bilidade9 •ociale9 

caemo• en al supu••to de qu• •n at la Secretaria del Trabajo y 

Previ•idn Social a• un ente creado para al bi•n••tar •acial y 

aa{mi•mo •• la ob•ervancia de aua actividades, au ~inalidad 

primordial. 

Incluiremos en este Bupuesto las cualidades dal Ins

pector del Trabajo, puesto que an al ejercicio de eu• ~uncia -

na• •• enfrenta al comportamiento humano en al que •• manifies

tan la• awioencias que requier• mu quehacer •n materia peicold

gica, •l tacto para tratar a la oante, la prud•ncia para encon

trar la mejor forma de comunicarae, el sentido pr,ctico con que 

deba manejar su actuacidn y de9empeRo e~ •us funcionas y 

al optimi•mo, ademiils da su conciencia y deber de aervicio, que 

repercutir•n en buenos resultados de au trato con laa personaa 

con qui•n•• en un momento dado y ein conocerla& ••r•n la& qua 

contribuyan para ampliar su conocimiento acerca del deaarrollo 

d• una empre••, tallwr o centro de trabajo al que •• l• enco -

mi.ande viQilar y atseaorar. 

Por el h•c:ho de qua d{a con d{a la propia &ociedad le 

ha ido ~acultando para conocer da cmrca las relaciones entre 

empleadores y trabaJadore• siendo $U comatido al aplicar -

todo medio capaz de mantener y mejorar el buen ••tado de a••• 

relacione• o de reatablecer la paz cuando estalla un conTlicto 

y a•imi•mo para hacer r••P•tar 1• Ju•tic~a •acial aplicando 

ciertas d•clsion•• que ban•Ticien el entendimiento y la libar-
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tad. 

Compete al In9pector d•l Trabajo al observar el clima 

•ocial qua prevalece en la empre&a1 canecer asi el ambient• 

en al cual se entablan las relaciones entre el emplaador y 

sus obreros y empleados ejerciendo una influencia directa so

bra el estado de dichas relaciones. Por lo que requier• de a

llegarse de elementos tales como las caracter!sticas de las 

operacionee técnicas, nOm•ro de trabajadora• 1 nOmerc proporci -

nal de obreroa calificados y no calificados, aprendice•, de 

empleados, de trabajadores muJeres1 estado de m4quinas y he -

rramientas; de las condiciones de higiene y .seguridadJ avan

ce de tecnolo;!as, y au aplicación y automatización de siste

ma• y equipos, pues no •• obtendr~n aetadi•ticaa ~avorables 

an un centro de trabajo con preca~ia• condiciones de hiQi•ne y 

seguridad ai ea que ae compara can una empre•• que cuenta 

con ambiente de trabajo ••;uro e higt•ntco, buena iluminacidn 

• inatalaciane• moderna• y adecuadas a la• requerimiento• del -

propio medio y ambienta de trabajo. 

Tomando en consideración la aituaciOn económica de -

la empresa y su prosperidad, dato• que contribuyen para que se 

oanere una atmó•f•ra d• buena• relacionas obrero-patronal•• y 

permita al inspector valorar el limite probable de •Kito en -

las relaciones de trabajo. 

Por otra parte cunde la de•confianza entr• lo• tra -

bajadores de un centro de trabajo que recibe periddicamente -

la visita inspectiva y e9tos se dar4n cuenta que en el pliego 
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d• cansid•racton•• y •u;•r•nci.•• qu• h•c• •l 1nap•c:tor Al @1'11 -

pleador 1 aparecen mültipl•• recomendaciones, as{ como notifica

cton•• por la• infracciones cometidas y de•encadena un senti

do de de•conf ianz• entre loa patronee y trabajadores y un 

••ntimi•nto d• falta de re•peto • la legialacidn. 

Exi•tiando al90n conflicto la actitud laboral cam

bia y •e deteriora, pcr lo que el empleador buaca la manera 

d• aplicar pol!ticaa encaminada& a la ramunaraciOn de los ser

vicio• preatadoa por loa trabajadores tal•• comoJ elevar los 

salario&, otorgar primas, nuevos sistemas de sueldo mensual, 

o semanal, poaibilidad•• de a•cen•o• y ccupacidn de puesto• -

cla9ific:ado•1 situaciones eatae que el inspector tiene obliga

ción d• •ncaminar a mejora• perspectivas proponiendo Terma~ 

de •olucidn antendiblu• por cualqui•r miembro d• la empre•• -

que van encaminadas a una utilidad positiva y a permitir el 

di41ooo .Y conclusiones eKprefiadaa en el momento propicio. 

Se ha ob•ervado qu• el hecho de propon•r un sentido 

d• concurso entre lo• trabajadoras con la finalidad de rete -

nar el per•onal calificado y ubicar al personal que no lo es, 

ha dado resultado• positivo& respecto d~ que la r•lacidn de

competitividad que •• o•nera, llena de entusiaamo al personal 

que Tinalmente apoya la producción y resulta beneficiado al -

tomarse en cuenta su tenacidad por el trabajo si e& que ae -

lleva en la •mpre•a una pol!tica de remuneración al trabajo, 

aaistencia y puntualidad de loa trabajadores, y adem•s un -

buen sistema de comunicación entre todos 109 •lemento• que la 
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conTorman se not• como resultado que el clima social preval•ci•n

te sea v•ntaJoao para los trabajadora•. 

El clima aocial •• praa•nta también en l•s distintas 

ramas acondmic•• y an la ragidn d• qua •• trate cuando al 

no eKiatir inTormacidn estadíatic• parmanente la Inspección -

del Trabajo recurre al mismo tipo o a la misma Tuente de in 

Tormacidn cuando se trata de una rama de actividad o una -

empresa considerada por saparado, de ahí que la interpretación 

que se haga por obtener datos globales de una región se &inte

tizan de un país a otro a partir de loa elementos y datos r•u

nidos por los servicios sociales, dapandi•ndo del sector eco 

nómico o geogr4Tico. Por lo qua adam'• d• los elementos da 

inTormacidn proporcionados por lo• Servicio• Locale• de Ina

p•ccidn, ••conveniente dirigir••·•! centro r•gtcnal e nacional, 

d• l•• agrupacion•• pro~•sionalea 1 c•m•r•• d• comercio, aindic•

tos, •te. d• la rama que •• pratende conoc•r y que a 1• v•z 

po•••n una visidn d• conjunto de los problemas qua ae presentan 

un a•ctor determin~do. 

El conocimi•nto del clima social •• muy importan

t• para las autoridad••• y para adoptar decisiones on materia so 

cial y •condmic• y•• tambi•n indi•P•n••bl• para llavar a ca 

be ~ctividades diversas talas como• m•jorami•nto de la• r•la 

cienes de trabajo en la empresa. Tomando en coneid•racidn las 

actividades de control, aseaorami•nto e in~ormacidn para lo 

grar la armonía da las r•l•cion•• colactivae. Ponemos como -

ejemplo una empresa que no cuenta con una comisión de seguri 



161 

dad e hi;iana, o una comisidn ancar;ada da la recreacidn de 

la• trabajadores. para lo qua el Inapactor del Trabajo qua -

veri~iqua la eMi•tancia da tala• comit6• y deba comprobar al 

;una in~raccidn tiene qua tomar la• medidas reglamentarias y -

al mismo tiempo dar~ la• ewplicacionas necesarias para crear 

los, y asi es necesario colaborará en aspectos prácticos eTec

tuando Tunciones de organizador de elecciones para nombrar a los 

representantes de los comitéa y asesorarlos para el desempeño de 

cus actividades e instarles a que velen por la aplicacidn de 

las norma.a legales vigente&. 

El inspector tendr4 un papal datarminanta acarea da 

la creacidn y asesoramiento para alentar a las partes interesa~ 

da• qua •• deban ••Rir al cumplimiento de las normas de geguridad 

y mayor ap1"ovechamiento de los recursos con que cuenta cad• empre 

•• y sus bene-Ficio5 de grupo o individuales. 

Tien• participacidn en la negociacidn de Contratos -

Colectivo• el In•pector del Trabajo qua en ocasione& dasempe 

ña un papel din,mico al estimular ~ las partee para establar -

el di.ilogo y llegar a la negociac:idn de las cláusulas y candi 

ciones qu• se contienen en los Contrato• Colectivoa de Tr•

baJo, aal vemoa que •• negociar4n asp•cto& tal•• como los sala 

ria• o la Jornada de trabajo. 

En los pa'••• de Am6rica Latina, el convenio ce-

lectivo dimana de un procedimiento reglamentario qua implica -

la convocactdn de una comi•idn paritaria y cierta• condiciones 

relativas a la calidad de lo• participantes, lo que da ori;an 
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a oroanizaciones m6• reprewentativas de trabajadoras. Partici

pando el inspector en la• ne;ociaciones colectiva• en divar

••• calidades, lo que puade ser a pedido e•pont6nao de las -

partes, o por l• aplicación d• un proc•dimiento re;lamentario 

y que eu pre•encia pueda ser de pl•no derecho o ten•r carac

ter meramente facultativo. Sea cual fuere la &ituación que 

lo proponga, su intervención &mr' •iempre el mantener un cli

ma da neoociacidn favorable y en al caso de ruptura de nego

ciaciones, debe da racurrir a la persuacidn y a la diplomacia pa 

ra convencer a las part•a de que raanuden el diálooo, lo que de-

pendar4 de la con~ianza que 6ate pueda imponer a los empleados y 

trabajadore• siempre con ••e empeRo •n hac•r cumplir las di•PD•i

ciones l•Q&leu an cualqui•r circunstancia. 

Su int•rvencidn en la Prevención y Solucidn d• Conflictoa1 Conct

liacidn y Arbitraj•. 

D•ntro d• las actividad•• d• la In•p•ccidn del Trabajo 

se encuentra la pr•vencidn de cortt=lictoe1 y a•' mismo •• conside

ra d• que la funcidn d• conciliacidn es compatible con la insp•c

cidn1 dado qu• •n la Le;islacidn Nacional que l• conTiar• al -

in•P•~tor facultad•• d• conciliador y a la vez le responzabiliza

de los resultados qua ae obten;an por sus intervenciones •n la• -

r•lacione• entre patrones y trabajador••· 

Los pata•• en lo• que •• requi•r• la obliQatoria parti 

cipacidn da la Inspeccidn del Trabajo respecto de los conTlicto•

obrero-patronala$ son, Birmani~, E•Pª"ª' Francia, Grecia, Hait,,

Honduras, Kenia, Luxambur;o, Turqu{a, Venezuela y Rep da Vietn•m. 
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En ci•rtos Estados, se invoca su intervencidn en to-

da• las diTicultades y conflictos d• trabajo que ae pr•sen -

ten pero unicamente en su etapa pr•ltminar y ya una vaz entrando

en •l procedimi•nto de conci liacidn no prevé au intervencidn pO'ID 

teriorm•nte, en otros pa!sea debe esTorzarce por solucionar -

al conflicto cuando las parte& lo han elegido libremente

como mediador. Tenemos que en ~lguncs otros países el inspec 

tor esta encargado da organizar el procedimiento de conci

liación y •n especial de•igna al Comisario de Conciliación y 

adam&a actOa como suplente del Comisario en caao de ser re

querido. 

Hasta •1 momento la situación acerca de las a-

tribucion•• de Tuncion•rios de conciliacidn ae presenta en 

dos aspecto•• 

Prim•ro, de orden moral, tal vez habta duda• en cuan

to a la imparcialidad d•l in•pactor a causa de ciertos aspectos 

d• su mifiidn como puede ser proteccidn de•interesada que

dabe dar a loa trabajadora•, la repre•idn de las infrac:

cionea, cuando se 1nt•nt• conciliar los puntos de vista d• -

las parte• o arbitrar un conflictos Segundo, de orden prácti -

coi •l r•car;o de trabajo qu• supone la solucidn da conflic-

tos obstaculizar• •l ejercicio de las funciones primordia-

l•• de in•paccidn, dado qu• •• la aai;nan al inspector funcio-

n•• diversas y se la requieren informes y resultados brevas y a 

corto plazo, enm•dio de su roll normal de trabajo, y conse

cu•ntamente atand•r4 los conflictos a las drdenas que ameri-
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ten eu pronta atencidn y ra•olucidn, atribuy•ndole en la mayo 

r{a de los paises 

polcQ\Cg!eQ d• loa 

que por su pro~undo 

prob1•m•• obJeto de 

conocimtanto t•cnico y 

IQ• lit!QIQ• y ad•--

más por que cuenta con la ventaja de qu• ••t• en el lugar mi•mo

del debate y la• partes nunca han impugnado •U imparcialidad

puasto que al est4 •n l•• mejor•• condiciones de obrar como 

conciliador en cualquier con~licto que se pres•ntase, por su 

cercanía al lugar de los hechos, observamos por tanto que es 

la persona que •• constituye fi&icamanta a los centros de tra

bajo y conoce de carca la problem,tica laboral prevaleciente -

en cualquier r&m& da la industria a qu• •• le comi•tone. -

Aunque en un momento dado lo• asuntos d• mayor envergadura •• tur 

nen • inetanciae •UP•rior•• y~ ••• departamental, provin 

cial, re;tonal o por la rama d• la induatria. Por lo que .. 

conaidwra muy importante que •1 inep•ctor inepir• confian:a 

hacia loe trabajador•• y jef•• 

ind•p•ndencia y objetividad •n 

d• •iaprwsa• por •u compet•ncia, 

•l d•••mp•~? d• sus funcio-

nas, tomando •n cu•nta qu• la ••cae•• de P•r•onal capacitado 

lo •omwte al roce directo con la Q•nt• ya eea •n pai•••

deaarrol lado• o en via da desarrollo, adam6• da qu• •n ocasione• 

sa ve obliQ&do a constituir•• da nu•va cuanta an un miemo 

centro de trabajo dos veces o m'• durante un aRo d• labores, -

por lo que éste se esfuerza an realzar •l prestigio y autoridad

da su funcidn de funcionario que a su v•z representa los int•r•-

•es de la poblacidn trabajadora. 

Cuando se la coloca al inspector en la llnea de de-
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ciaiones y se toma •U Tuncidn de árbitro, ante• tiene que tomar 

una deci•idn de-Fin1t1va, que l•• partes deb•r"n acatar, y -

le corre•ponderá •ntonce• hacer respetar la deci&idn que -

el mi•mo haya tomado. Entre las legislaciona8 que atribuyen a 

la Inepeccidn del Trabajo el arbitraje de lo• con-Flictoa labo

lea, puede cit&r<Se EspaRa, Turquía y Venezuela. 

En conTlictoa colectivos, ante todo se recalca el 

hecho de que las Tuncionas de conciliación contribuyen 

realzar considerablemente el prestigio y la autoridad de la ins

titucidn, con la ventaja para quienes la representan cuando -

cumplen Tuncione• de control, inTormacidn o asesoramiento. Se -

patentiza e•t• aituacidn •n las regione~ po:os dasarrolladas, 

donde hay mayor trato entr• loa ampl••dor•• d•l Estado y •1 

pOblico, y lo• empleador•• y trabajadora• conocen p•rson•lmente 

al in•pector que an la mayoria de las ocasione• •• erioen para e

jercitar todas la• funciones inherentes a su cargo por todo 

•l periodo que dure la programacidn inspectiva. 

Los dewacuerdos colectivos qua examina el inspac-

tor •• r•Tier• a una amplia gama de aspectos que va d•sde 

quellas motivada• por un d•••o da meJorar las condicionas de 

trabaJo o la• que •• oeneran por cuestiones gen•ral•• o a•pectos

econdmico• o d• intere•ea, y que resultan de al;On intento -

~allido de neoociacidn y lo• conTlictos que se oeneran por un 

acont•cimiento impr•visto como pu•da ser un accidente da traba 

Jo, mismo que acarrea un •videnta desequilibrio de las rela 

cienes imperantes dentro d• una empresa, todo ello d•bido a-
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que se apareja un da•pido o cambio de personal o de un di

rigente o delegado de personal, y m'• aOn cuando tal o cual -

hecho con•tituye una infracción por lo que al funcionario del 

trabajo impondr6 el cumplimiento de la lay a lo& empleadores, 

apoy4ndosa en todos lo• elemento• y medios que diepon;a pa

ra lograrlo y modificar el desempeRo de trabaJ09 y así bus

car el equilibrio da las relaciones y los cargos econdmicos y -

funciones que la 8mprasa pueda soportar. Por lo que en los pat

••• en los que lae relaciones colectivas d• trabajo 9e rigen por

convenioa celebrados entre las partas, pueato que los sindi

catos que loa repregentan son los encargados de proponer y -

legrar mejoras en lae condicione• de ••lario•, Jornada de -

trabajo y además praatactone• a loa trabajador••• lo que re~le 

ja a laroo o corto plazo una arman{·• de re•ultado• de una empre

ea a otra y aobra todo •• oenera un resp•to hacia los mini 

mas y m'ximos otorgado• como logro• de las condiciones de -

tr&bajo intentando siempre 11-aar a un dptimo disTrut• de lo -

propue•to •n las condiciones y c14uaulas contenidas en lo• con -

tratos colectivos de trabajo. 

Lag Tunciones del inspector como oroanizador de reu 

nion•s y discusion••• al estar previstas por la ley ee dan co 

mo norma• de procedimiento raolamentario, aunque existe la po 

sibilidad de generar ~lexibilidad dentro d•l miama proc•dimi•nto 

si a•t• pone an pr6ctica sus aptitud•• psicaldgica•, im-

parcial idad, donde gente, p•rcapcidn humana y •u capacidad 

para dirigir debates, todo ello detr•a de su interés por me--
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diar lo• intar•••• de l•• parte• en el proc••o conciliatorio, 

En trat•ndo•• d• liti;io• individualeu1 y al re

Terir•• a cuestiones de derecho, los litioio• qua sur;an a -

propOetto del contrato de trabajo incumben siempre al tribunal

ccmpetant• en materia laboral. Aunque cuando se trata de ha 

car cumplir la ley, no se puede transigir ni de lle;ar a un 

arre.;lo que no prevea el propio derecho y •us reglamentos. 

En eete eupue•to, se con•idera como parte perjudica 

da el trabajador que regularmente ee dirige al Inapactor del 

Trabajo para enterarse de eus derechos en una •ituac10n de

terminada que le describe con 109 elemento& indispensable• co

mo, constancia de salario diario, eemanal, etc. o la carta -

de daapido, situación qu• éste debe hacer valer, a Tavor del 

trabajador. 

Puede haber conciliación en el Bentido estricto, -

cuando la opoeición antre el empleador y el aaalariado •• ba

aa en una •?r•ciacidn distinta da loe hechos en •{ o de las

modalidad•• no jur{dica• que rodean una situación concreta. 

Su papel da amigable componedor alcanzará su m4Kimo 

••ntido en relaciOn de qua desemp•Aa el papel de intarvenci 

On para reanudAr el di&logo y b~squeda de bases para un acuerde -

entre lo• antaQon1sta9, •iempre que eae acuerdo no rebase los 

limitas d• la ~repta ley que loa rige. 

Por lo que no• damoa cuenta que la competencia del Ins 

pectar del Trabajo •• ejerce en un marco bastante preci•a. 

Acerca d• lo• repr•••ntant•• electos dal personal, 
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l• mayoría de las legislaciones labot·ales protegen contra el-

d•spido a los repre•entantes electos de los trabajadores, Vis 

to que las diwposicion•• legale• que garantiza la proteccidn 

de lo• r•presentantas del per•onal ataAen al orden p~blico, 

varta por ello la materia qua sanciona la forma de •U protacci-

dn en el degempeAo de funciones con representante electo de 

los trabajadora•, lo que cambia de acuerdo a la disposición 

axpre•a que lo ampara o Banciona seoón sea la causa o grave 

dad de la. inTraccidn cometida por su persona. Debiendo el lns 

pectar estudiar muy a fondo y con toda objetividad laa lucha• 

reprochadas al delegado para cuidarse de no emitir una deci

Bidn arbitraria, ni contraria a derecho, y tomar muy en ~ 

cuanta •i •• que se puede comprobar que el repre9entante electo -

por los trabaJadore& a quién al ser retirado de au• funciones, 

otro que lo sustituya •aguirá ejercitando los mismos seguimien

to• Tormulado• por el gindicato al que pertenece, y si la acti-

tud del empleador es por dem•• comprobada acerca da tal o cual -

representante de loa trabaJadoraa. 

La función •acial de la Inspección del Trabajo antra

Ra por si un matiz m'm complicado como lo es el ser huma

na por lo que no •• pu•d•n da•cribir como •i se trata•• de un -

formulario, y el in•pector •• encuentra sumergido an un mar de 

exi;•ncia y precisión r••pecto de •u sentido da responsabi 

lidad, obliQ,ndo•e • daaempeRar ~u iniciativa, eu objetivi-

dad paciencia y comprensión del quehacer humano, y a la vaz 

lo;rar imponer su autoridad per5on&l para el loQro d• una poBi-
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tiv• aplicación de sus propuesta•, ya que de alto dap•nde -

•l cumplimiento de decision•• y trae aparejada la responsabili-

dad de la autoridad que eJ•rce, con la finalidad d• que su traba

jo rep•rcuta aobr• el clima social de la •mpreaa, de la regidn e 

incluso d• l•• que sa dar•n an toda una Nacidn. 
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4.3 R••pan•abilidad Amini•trativa 

Un• de la• •tribuciones principal•• del ln•pwctor dal

Trab&Jc •• vi9tl•r el cumplimiento de lA normativid&d en cuanto -

u Putor1dad administrativa. 

En eete rubra v•l&r4 por 1• aprobacidn de eMcepcidn y 

el re~rendo de contr&to• de trabaJo, obliQ•toriAmante eGtAbleci-

dO• pcr ••crtta, el cual supon• al ftK4men de la valtdaz da las -

cl,usulas de contrato A trav•• d• la r•l•m•nt«ción l•Q•l. Su Tun

ctdn admtntetr•ttva adquiere import•ncta cuando •• trata d• traba 

jadora• eHtranJeros cuyos contratos ••t'n r•Qidos por conv•ncto-

n•• entre do• Estados o de trabajadores migrantea que lle9uan al 

pa{• por sus proptoa m•dios. Le comp•t• v•ri?icar la apltcacidn -

concr•ta de diversa• prescripciones, qu• varían eeoOn la• condi-

ctcn•• nacionales, porc•ntaJ• d• mano d• obra en determinada pro

~••idn1 prueb• d• las cali~icactanes in~ocad••• r•conocimientos -

m•dicos reglament•rios, p~go d• loa QA•toa por concepto de v14ti

cos y condicione• de tran•porta, condicionaa de trabajo y r•mun•

neraci dn, regím•n de permi•o• y despido•. 

En algunos pai••• incumbe & l• In•paccidn del Trabaja

dar el vi&ta bu•no a l•• clauaulas del contrato de •prendizaJe y 

vert~ic•r la• di•Po•icion•• que conti•n•. A•i como autorizar algu 

nas •Mcepcton•• eMpr•••mente previstas en lo• convenio• interna-

ctonal•• que tr•t•n de, autoriz•r qu• ca supere •l nómaro da ha-

r•• a~traardinarias prevista• pcr la leyJ que ae contrate a un me 

nor de •dad ant•• de la edad m!nima 1•;&1 d• admisión al •mplea1-

qu• •• destine a lo• •pr•ndice• a trabaje• prohibido$ a loe Meno-
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r••I qu• •• •u•panda la prohibicidn al trabajo nocturno de las mu 

Jeres y los menores en ciertos casos de urgencia, que se pasara -

por alto las condicion•• da anti;Uadad en la empresa para lo& can 

didato• a del•Q•doa dal personal. 

Para la que al inspector analiz•r4 a Tondo el Tundamen 

to da la wolicitud de autortzacidn y las consecuencias qua entra

~· tanto para el trabajador como para la empresa el emitirlo. 

Al otorgar ••t•• autorizacion•• al inapector eMiQir' -

que exista ciertas re9ervas en cuanto a la ejecucidn, por ejemplo 

cuando •• AYtBfios @I fflaA@je o@ alijYAe mn~ulnarla •c~l•tlcada y 

peligrosa por un aprendiz d&spu~s da eeis meses de aprendizaje, a 

condición da que ya se t•noa d••treza en su manejo y el peligro -

que representa para el. 

Cuando •• trata d• eKcepcidn acerca de la •dad m1nima

autori zada para e~actuar un trabajo y la oblig~cidn d• ordenar un 

ex•m•n m•dico al prospecto dispuesto a laborar. Dependiendo de -

lo• inform•• qu• se tengan acerca del comportamiento y respeto -

que sa tiene en los centros de trabajo hacia la legialacidn labo

ral sar4 la aprobacidn da excepciones que •• tendr4 como re•ulta

do. 

Su p&rticipación en la• actividades da órganos consul 

tivos dalibarantes o contanciosos. Enfocaremos ahora nuestro es

tudio • la participación del inspector en laa actividadaa 

d• drQanos consultivos tales comoa Juntas Nacional•• del -

Trabajo, las Comisiones Consultivas Regional<::s del Trabajo o 

cualquier órgano paritario o mixto de los que 8St~n previ&tos 
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dr;ano• d•lib•rantes ccmo1 Las Juntas Paritarias o MiMta• •ncar 

gadas da la gestidn de organismos paraeatatales, como lo~ qu• e-

wist•n para la seguridad social o el •mpleo. 

Ramitiéndo•• a le que establee• al CddiQo del Tra 

bajo en cierto• patee• de América Latina, invocamos •U participa 

cidn como mi•mbro de pleno dar•cho de los Tribunales del Traba

je o como secretario de esos tribunales. Las razone• que dan -

origen a la participacidn del Insp•ctor dal Trabajo •n tal•• -

órganos, responden a diversas cau••• como por •jemplo, al •ar -

deaignado a titulo personal como r•pr•••ntante del ministerio de 

qua depender'" las actividad•• del dr;ano considerado, en rela

cidn al carácter p~blico da las funciona• del inspector, al ran 

;o jerárquico que ocupa en ci•rta• administraciones nacional .. ¡ 

de entre la• qua mencionaremos la• de los pai••• llamados aubde 

sarrollados, o por su aptitud p•r•onal para repre•entar a toda la 

admini•tracidn del trabaja. 

Suele pedtr••l• en ••to• pat••• ••esorta, y conse

jo con la ~inalidad de allegarse elemento• d• Juicio y debate a-

cerca d• cue•tiones normativa• y t•cnicae, dado que su ~unción y

experiencia •• reconac• porque ••ta observa de cerca el clima que 

prevalece en un cierto r•mo de la indu•tria y •obre todo loe r•-

•ultada& que •e re~leJa en la redaccidn del estado qu• QUar 

da cada industria, mismo que v•r'• de un luQar a otro y, la -

que le p•rmite al inspector ampliar au panorama de juicio pare 

proponer modi~icaciones a los prooramas d• aplicaciOn de al--
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;On teMto regl•mantado. 

E• entonces una Tuncidn a•peciTica de la Inspeccidn -

d•l Trabajo penar d• relieve, dentro d•l sector económico, los -

problemas eociales que habrá de tener presentes antes de optar 

por tal o cual decisión ya que se corre el riesgo de provocar que 

el trabajador peligra en au integridad T!sica y sus interaRes aco 

ndmicca, 

Se enTrenta también a la responsabilidad an materia 

•indical, ya que l~s legislacionea imponen a loa aindicato• -

ciertas Tormalidade9, obligatoriaa o Tacultativas para cons

tituir•• y para Tuncionat• 1 enumeraremos a. manera de ejemplo, la 

inscripción ante el Registro de Asociacionee, el depósito de 

•u• estatutos, variTicacidn de aus cuentae por lo• poderes pó

blicos recayendo responsabilidades y obligaciones a la Inupec-

cidn del Trabajo • e•te r••~•cto •n forma muy independiente de -

lo qua señalen los Convenio• Internacionales. 

Una de la• funcion•• de aeesoramiento a información -

d• la inspección, •• d• an nu•atro país, pu•s se habilita al par 

sonal inapectivo para autorizar la constitucidn de un sindica

to o para proceder su registro, tomando en cuenta en todo me-

mento la legitimidad de •u• ••tatutoa y las cl4usulas qua la• -

contienen. La autoridad competente para proceder al r•gistro o 

•l reconocimiento de su •indicato en los pal&e& da Amertca Lati

,,., un ••rvic:io ••P•cial izada d•l Ministerio del TrabaJo. 

Y ast mi•mo coma lo marca el artículo 36S de la Ley 

F•deral del Trabajo en nuestro pa:Ls. ºLos sindicatos deben re--
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gistrarse en la Secretaría del Tr•b•Jo y Pr•visiOn Social en -

los ~aaos da competencia ~edaral y en 1•• Juntas de Concilia

cidn y Arbitraje en lo• de comp•tenc1a local, • cuyo efecto remi 

tirá por duplicado 11
• 

Ahora bien así como sa oenera una respon••bilidad -

por parte de las autoridad•• del trabajo, se pueden tener deTi

ciencias o irregularidades respecto a la eolicitud de reoi•tro

hecho por los sindicato• para su legal conatituciópJ apare 

ciendo que si cae el comportamianto de dicha solicitud an -

alguno de los supuestos previstos en el artículo 366 de la misma 

Ley antas mencionada, se podr4 nagar el registro da dicho sindi

cato. V para al caso da cumplir con todos y cada uno d• lo• -

requisitos indispensable• para su constitu~idn, nin;una de las 

autoridad•• podr~ negarlo. 

Una vez qua •e haya registrado un sindicato ante la 

S•cratarl• d•l Trabajo y Pr•vi•idn Social aeta anviar6 copia 

de la r•solucidn a la Junta Federal dlt Canciliacidn y Arbitra

je, 

Produce a~acto• anta todas l•• autoridadae el regis

tro del sindicato y d• •U diractiva, otorgado por la B•crata-

ria del Trabajo y Previ•idn Social o por las Junta• Localos de 

Conciliacidn y Arbitraje. 

Para •l caso de la cancelactdn del registro da un

stndicato resolver• la Junta da Conciliacidn y ArbttraJa. Ade 

más de que los sindicato• no est~n sujetos a disoluctdn, 

pensidn o concelacidn da •u re;i•tro, por vla admini•trativa, 
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y •lQun~ cuestión al r••pecto se tramitar' ante las Junta• de 

Conciliacidn y Arbitraje. 

A su vez tos ~indicatos ya constituidos quedan obli

gado• a proporcionar los inTormes que las soliciten las auto -

ridad•• dpl trabajo, eiempre qua estas ~e refieran a su actua

c:i dn como ~indicatos 1 y también a informar a la misma autoridad 

cada tres meses, de las altas y bajas da sus miembros, los cam

bio• de su directiva y las modificaciones de los estatutos, 

an un plazo no mayor a diez ct·:az de acontecidos dichos cambios 

quedando como responsabilidad de las autoridades del trabajo 

vioilar que se cumpla con tos requisitos para un cabal funcio

namiento de la• actividades sindicales. 

Atento a las funciones inspectivaa como Agente Admi 

nistrativo m•ncionaremos que lo& Convenios lnternacionale6 con

Tiaren carácter institucional al informe anual que los servicios 

centrales de inspección deben da establecer como Tunción re

oular, acerca da l•s actividade• an conjunto, an vista de las 

r•parcucion•• que pu•d• tener ese informe en el plano nacional 

como en el internacional. 

Figura eMpresamenta en el Convenio No 91 y 129, 

qua •• una oblioación recabar el informe anual del Servicio de -

tn•paccidn y d• comunicarlo a la O.I.T. V resulta indudable que 

el •f•cto que tiene •1 mi•mo inTorme e• dar a conocer al Orga

nismo Internacional la reparcu•idn de la ratificacidn y aplica

cidn de loG convenios sobr~ la eficacia d• lo• Barvicio• Nacio

nal•• de tn•p•ccidn y atender a una imagen m•• pracisa d• la& 
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actividades de los servicio• inspectivos •n lo• E•tado• miem 

bro• qu• hayan ratificado dichos convenios. A aste r••pecto 

1• Comisidn de EKpartos en Aplicacidn de Convenio• y Recomenda 

cienes, a subray•do en repetidas ocasiones la importancia 

que puede tener el hacho de publicar al inform• anual d• ac 

tividades, realizado por la autoridad laboral y ponerlo a dis

posicldn del póblico, también ante loa ampleadore• y trabajado 

res, pueato qua forma parte da la función de información asiQna

da a la Inspaccidn del Trabajo. D'ndol• a 1• vez al informe 

anual da •ctividades un carácter inform4tico y ostadiatico 

de resultadoe Qlobales obtenidos, para que asi quedaran re-

gistradas y a la postr• sirva de incentivo para futuros logros 

o campo que sa daban proponer para levantar loe índicas de •Ti 

cacia. 

Entre otras Tuncion•• admini•trativas que acarraan

r•spon•abi lidad al peraonal in•p•ctivo, tenemotu La recopila

cidn y actualizacidn de ••tadistica• div•r••• y raT•r•nt•• -

a la preatacidn del trabaJo, que tra•n como con•ecuancia la -

p laniTicac idn Dcondmica y como documentacidn para participar en -

loa drQano• consultivos. 

Las actividad•• admini•trativas de l~ inspaccidn -

quedan ••paradas por •u relevancia, mencionaremos la •labora

cidn práctica da lae e•tad{sticaa, •l mant•nimi•nto d• Tiche 

ros, registros y ewpedient•• y la radaccidn de diver•oe inTor 

mes, visto que su Taita de cumplimi•nto trAa como consecu•ncia

la aplicación de las ganctones ya previstas. 
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4.4 Reaponsabilidad T•cnica 

Control de la HiQi•ne y l• Seourid•d 

Ha recaído en la lnspeccidn del Trabajo el con

trol de la Higiene y 1& Seouridad, y e& hoy •n día una reaponQa 

bilid&d que va ligada a la funcidn principal del Inspector del 

Trabajo el hecho da tener conocimiento y preparacidn re•pecto -

de la higiene y Seguridad, así mismo conocimiento profundo de 

la re;lamentAcidn y aapecializacidn del personal que desempe

~& tales funciones por área especifica que toca vigilar en tiem 

po de revisión ordenada a las plantas productivas no importando -

su tamafllio. 

Entra en juego la amplia gama de técnicas y procedi 

mientes para mejorar la productividad y la búsqueda de redu-

ctr los rieSQ09 en las empresas. Deberá buscarse más coordi

nación de las instrucionen dadas a los empleados y las pro-

puesta• que se digne sa~alar el tnspector del Trabajo, con -

conocimientos amplios del tema. 

Tendr' al inspector un control previo a Tin de cono 

cer antes de la utilización, concratar el riesgo, al conocer a

cerca d• aloOn accidente de trabajo y los avances de las tócni-

uti lizadas en los centro• de trabajo. 

A e•t• respecto se consid•ra r•comendabl• que el Ins

pector d•l Trabajo que viaita la• Tactorí~s, ten;• un prepara 

cidn ;•neral, bién e•pec!Tica acerca de la probl•m,tica qu• ••

obaerva reQularm•nte y en caso necesario veriTique sus propioa -

criterio• con lo• de lo• inspectores aapecializados y de cada-
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rama d& l~ industria, p•ra as{ o~r•cer m•Jor•• r••ultadoa en -

wus dili~wnciaa. Auxiliándos• •n todo mom•nto d• parsonal d1•

pcnibl• para caao• •~tremo• e peculiar•• y •d•m6n de institucio 

nea dedicadas a la inveetioacidn para meJar•r la implant•ción 

d• reolam•nto• y m•dida• de ••;uridad ya ob••rvad••I para meJor 

implementar las re•ultado• da wus ~unciona~. 

Unido a la Terma de utilización de lo5 medios mAs pro

picios p•ra el rendimiento del trabajo con menores ri•s;oa, ae -

tiene an el transcur•c d• las inap•ccionea que constituir y suge

rir mejoras y poateriorm~nte valorar loa reaultadoa haciendo an-

cu•stas sobra los posibl•• riea;oa da trabajo. 

La Recomendacidn •obr9 la tnwpacctón del Trab•jo,-

1947 (No 81>, ••A&la en sus pArrafo• 1 y 2 qua al abri~•• un -

••t•blacimiento industrial o comercial •• notiTiqu• previamente a 

la In•pección del Tr•baJo, y que 9e le •ometan lo• plana• d• -

nu•vo~ ••tablecimi•nto•, inatalacion•• o procedimi•nto• d• ~abri 

cacidn p&r• que •• pronuncie al rewpec:to. 

Deaa~ortunadamente en los pa!••s d• América Latina

no •• citan muchos requi•itos para •1 control pr•vio de los pro 

dueto~, maquinarias y wquipoa que•• utilizar~n, sino que se -

obaerva qu• basta tan •ola con qu• •• •~•ctue una d•claractdn de 

Tunc:ionami•nto. 

En la pr•ctica •• ob••rva qu• no •• lleva a cabo un -

control previo paY parte d•l personal ••P•cialtzado •n ci•rta 

rama de la induBtria, •ino qu• empieza a ~uncicnar una empre•a 1 

y con poste~ioridad, la Inspección d•l Trab~Jo 1 s• constituye-
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•n su domicilio para observar y proponer mejoras, y si los -

•l•mentos que conrorman los nuevos c•ntro& d• trabajo se ha--

yan acorde• con los reglamentos de Seguridad e Higiene, y mucho 

después se veri.fica. acerca de su cumplimiento o probable •P•oo 

a las dir•ctrica• propua•t••· 

Reeultaría id•al que •• practicara un •i•t•ma •Ti 

caz de control par~ el buen ~uncionamiento de las •mpreeas y so

br• todo un control praventivo que reduciría al m&Kimo los proba 

blea accid•ntaa da trabajo. 

Resulta muy amplia la ~ama de aspectos que recaen 

en la observacidn y control directo de loa alemantos qua con 

Torman una empresa, por lo que consideraremos importante el he 

cho de que si el inspector no cae en el desperdicio de su tiempo 

eTectivo para llevar a cabo una diligencia, éste podr4 obtener re 

•ultado• óptimos, visto que exiaten una inTinidad de &rea• que -

el debe de vigilar para así instar a lo• jeTes de empre•& para e

vit•r la comisión de violaciones a las normas legales y reglamen

tos y a•! mi•mo darse tiempo indispensable y posibles para re 

correr cada una de las 4reaa de trabajo y posibles nucleos de 

rie•go, instarlos para que canalizen su atención a la• zonae quR 

m'• lo requieran tratando de corregir las deTici•nci•• eMistentae 

a la br•v•d•d po•ibla. Y no dar lugar a posibl•• sancionas por in 

cumplimiento por partR da loa empleadorea, sino r•duciendo su -

P•P•l al d• r••poneabl• del buen Tuncionamiento del lugar que 

se h• d••tinado para producir y desarrollar su empresa con e

Tectividad. 
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Si•ndo ast que una da l•• facultades del in•p•ctor -

es ordenar las medidas inmediatas que •• impon9an ant• si-

tuacian•• de peli;ro inmin•nte, • •hl la r••ponw•bilidad que a-

llo acarrea p&ra el repr•••ntant• de una autoridad que •n un mo-

mento dado •• convi•rt• •n ••ncionadgra dado •l incumplimiento de 

laa normas que mejor enc•minen •1 Tuncicnamianto do una empre•• -

que un momendo dado rapre~enta el motor principal p•ra el da•arro 

llo del •ar T'•ic•m•nte y el m•dio del que •• vale el prestador 

de un servicio para avenirse da inoreso& que •atisfagan su• pro-

pi&• nacewidade•. 

Al l"'edactar al inapector la situación prevaleciente -

•n l•• empre••• en su acta de raaultados, •• compramet• para 

aaantar datos ver~dico• y ape;adoa a derecho, apareciendo •n 

e•• momento 1• importancia v relevancia da aus raapcnaabilid&-

d••· 
En cualquier paí• despu•• d• acaecido un accidwnt• d• 

trabajo •• preci•a un control. 

Ewiate el control po•tertar a un accid•nte de trabajo 

y •• indi•p•n•able al suceder ••t•, una inv•atioaciOn a Tanda, a

On •M~attendo, la ascaa•z d• personal para la in•p•ccidn, lo 

qua limita su actuacidn. 

Entra en JueQo la re•pon•abtlidad del inspector Bl -

apersonarae en •1 lu;•r del accid•nt• para llevar a cabo la -

inspeccidn ocular de lo• hecho•, y dar' a conocer lo• motivos que 

pudieron or1~inarlo y ad•m'a d• vigilar, proponer la• po•ibl•• ,.. 

jore• y mRdidaG preventivas o correctivas que considere india-
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pensables en el lugar en que se acontezca •lgón accid•nte, r'di 

ca esP. momento de actuacidn eu responsabilidad en forma -

general. Por lo que dabe de eKistir personal in•pectivo con -

conocimientos oaneralas en materia de Seguridad e Higiene y a 

demás personal especializado para cada rama de la industria. 

Visto que en esta etapa de •u funcidn, •l inspector 

se ve obligado ~ cumplementar el cont•nido de PU diligencia, -

observando las instalaciones respecto de los edificios e insta 

laciones ~ijas comoJ ventilacidn, ilumtnacidn, cale~accidn, -

instalaciones eléctricasJ instalaciones sanitarias, ve5tuario -

etcJ arte~acto5 como: Caldaras, hornos, depd•itos, aparato~ 

de izar y maquinaria diversa. Vigilando el funcionamiento cc-

rrecto de dispositivos de 9•guridad, ropa y aparatos de protAc

cidn aaiento5, 14mparas individuales. 

Adem'& de viaualizar lOs elementos que puedan resul-

tar nocivos para el personal tales como1 ruido, humedad, humo.

vibraciones y contaminantea en general. 

Proponiendo madida& gen•raleB de protección, así -

como e~uipo contra incendio, saRal•• prev•ntivas, que d•b•n es 

tar •n loa sitios correctos para •vitar el peligre, todo ello 

de acuerdo a lo• Reglamentos de Seguridad e Higiene y los 

instructivos debidamente aprobados y creados para su reglamenta

cidn. 

El inspactor debe saAalar al empleador todo d•fecto -

obsarvado, y toda infracción comprobada y solicitarlP. al mis

mo tiempo qup los corrija, para lo que ae aeAala la •xistencia dm 
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di•tinta• v•rificaciones que •e efectuar&n con posterioridad pa 

ra comprobar su cumplimiento, y tratar de mejorar de e•t• ~a

nara el buen funcionamiento de los centros de trabajo y sobre 

toda prevenir al incremento de accidente• y en un momento que -

•• •viten •ata• al máwimo, ello en forma de asesoramiento -

que a la postre resultará en ben~ficio del empleador, y la prác

tica de impoeiciOn da sanciones por rebeld!a o reincidencia que -

acarrear4 su bajo rendimiento en la produccidn y ausenti•mo en el 

trabajo por enfermedad de los trabajadores. Ya que si existe 

la información debidamente tran'ilmitida al personal repercute 

en responsabilidad para el propio empleado qua poco a poco se

acostumbra a utilizar los equipos y reportar a sus jefes al mal 

funcionamiento de lo• mismos. 

La accidn qua sa ejerce poet•rior a un accidente do -

trabajo, •ar' invaatioar a fondo las causa•, y una calificaci

dn ac•rca d• la• condicion•• •n que s• provee o. los trabajado 

rea de prcteccidn para la pr••tacidn de su trabajo, ya que con 

•lle •e prevendrén los efectos y que se repitan los sinie9tros 

por las mismas causa•, desafortunadamente los accidentes se ga

n•r•n en •1 mom•nto en qua menos •e esperan y resulta d• •obra 

la intencidn d• qu•rer remediar lo acontecido pero si se con•i 

d•r• como una falta de raaponaabilidad el hecho de no tratar de -

prevenir que 1011 accidentea acontezcan. 

Raulta que •i suceden doe o més accidente• aimila 

rea en un lapso corto de tiempo se estar.i incurriendo en di-fi

ciencias de fondo que en ocasiones suelen ·_·.ar no visibles, y -
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de efecto, por al uso de subat•nci•• 

Tondo y por negli;encia de los empleador•• por no ordenar una -

reviaidn proTunda d•l ca•o concreto o • causa de la -falta d• avt 

sos o inTormación de parte de estas hacia los trabajadores. 

Lae actividad•• d• control t6cnico para la pr•vencidn 

de accidentas merece especial mencidn por las consecuencias per

sonales, •aciales y econdmicas qua trae consigo, puesto qua 

el trabajador en<p~_n• tsu integridad Tisica y su independencia eco

ndmica al prestar sus sarvicio• que m•• bien los r•aliza por nece 

~idad da aobrevivencia. 

Tomaremos en cuenta las astadisticas mundial•• que -

nos revelan resultados que van de entre cada diez trabajando -

res uno suTr• accidentes diversos de trabajo por mas, ••gOn -

reporte& reciente• d•l Instituto MeMicano del 6aguro Social •n 

MéMico, y •n •1 r••to d• lo• p•'••• varian la• ciTraa, por 

ejemplo en Europa y trat6ndo•• de accidentes mortal•• qu• won

lo• m'• comprobabl••• •• •ncu•ntran •n un 20X de lo• trabaj~do 

r•• de empr••a por cada aRo. 

Suponemos qum el aumento de accidente• en •l trabajo 

durante loa ~ltimo• aAo• ha •ido un rewultado da perTeccto-

namienta de la maquinaria v olvido d9 la aplicacidn de di•

po&itivo de seguridad automl.tic.a•• acarrea mayor velocidad -

al proceso productivo y •i el trabajador no re•pata los -

seflalamientos contenido• •n lo• instructivos de Tunciona --

miento qua deben tenar, indicacion•• claras y suTicientem•nte -

viaible• al usuario. Se ocasionar•n cada vez m6• accidentes -
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pu•• ahora se encamina más a que dichas maquinarias aean más ·

v•loces, pué~ suceda que el propio trabajador no toma en se 

rio la amenaza del riesgo pro~a•icnal que pasa sobre 61 d{a tras 

día, ya qua nuestra n•Qligencia y ~alta de disciplina para -

usar lo• dispo•itivoa de seguridad o lo• medios de protección 

p•raonal. Aunado a •ato la ~alta.• in•u~!ciancia del n~mero de -

personal da&ignado para llevar a cabo la ~unción inspectiva -

cuentan con tiempo muy reducido para encargarse da las diligen-

c1as en ambos aspectos normativos y de segur~dad en las instala

cionaa •• las encomienda vigilar. 

Al re~erirno a la Tatiga del trabajador qua sa con

trata para prestar sus servicios en Jornadas eKcamivas para

al legars11 mayor•s ingr••oa, o trabajar jornal aKtra, para -

A91 cubrir al m4Kimo su• necesidades, representa un riesgo para -

su persona. 

Si bien el mantener en dptim&s condiciones técni-

ca• y mmcánica• la• maquinas y dispositivos, representa para 

el emplaador un adelanto tacnoldgico, pero reparcut• en -

cu••tidn acondmica lo que priva su ímpetu para proponer mejo

ras, que acarrean paro• de equipo de produccidn, y costos de -

reparactdn •te. 

No •• generaliza •n todos lo• pa!••• lo reTerent•

a la cantidad de obli;acion•• que se le con~ieren la Inepec-

tor del Trabajo, dado que la legielacidn de cada país re9lamen

t.a la periodicidad y ••p•cializacidn que •• requiera en la Indus

tria. Y paralelamente a la ~alta d• personal e• cita la insuTi-
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ciencia d• las sanciones leoal•• que r••ultan 1rri~or1a• •n -

comparacidn con lo• o••toe que ganara par• •1 empleador, realizar 

mejoras o adquirir •quipo prev•ntivo d• accidente• o ya bien la

adaptacidn de diapoaitivos de seguridad •n la• inatalacionas -

d• loa c•ntros de trabajo. 

Radica la responsabilidad técnica del inspector en in 

Tormar y vigilar •1 buen runcionamiento de los equipos y dar a co 

nacer a la autoridad da los nuevo• adelantos y sugerir medidas

preventivaa adecUadas a los adelantos t•cnicos que Ge van gene

rando d:i'.a con día. 
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4.S Respon•abilidad Econdmica 

La evolución del cometido de la inspeccidn, y vis

to que los Convenio• nomero• Bl y 129 no contienen ~unciones -

de índole econdmica, la Recomandacidn •obre lnspeccidn del Tra

bajo Cagric1.1ltura) de 1969, nOmero 133, alude a ellas varias o

casiones, sugiere que se amplie la competencia de la inspeccidn

para que incluya su colaboracidn con los servicios técnicos campe 

tentes a ~in de ayudar al productor agrícola. cualquiera que sea 

au condición jurídica, para que s• pueC'\ mejorar su eHplotacidn 

y las condiciones de vid~ y trabajo de las personas que laboran -

en la agricultura, además de que •• de a conocer las condicio

nee de vida que se Tamiliaricen con ellos, después de conocer 

lo• aspecto& económicos y técnicos del trabajo aQr!cola. De -

tal manera que •• asocien la evolución econdmic• con la evolución 

social y pensar •n meJoraa •aciales si Taltan bases econdmi-

cas eolida•• Aunado ello a que la posicidn de la Inspección del 

Trabajo, y observando el medio social, •• pugnar• por un desa-

rrollo, y respato de las condiciones en que •• prestan los 

trabajos, ad•m'• destinar' su papel d• inTormacidn y o -

rientacidn al llegar a la etapa de elaboración da programas y pa

ra tomar ciertas medid•• t•cnicas Tavorables a la economía de los 

medica manos previli;iados económica y culturalmanta •n la etapa 

de elaboración de loe planes de desarrollo. 

Por las inTormaciones que recoge en el ~mbito econd 

mico, al seRalar el nOmero de empresas y de su~ obreros y emplea 

dos, horas de trabajo e-fectuadas, salarios medios otorgado a ca 
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da pu•wto o actividad y la rama d• lo 1nduatria de qu"' "" tr•tl!I -

y r•••ltar así la• resultado• ~cerca de mano de obra cali.ficada

•n un ••ctor econdmico o en una zona geogr4Tica detarminada, da -

penderan de ello vario• .factores, como el clima, la tierra, •l

propio m•dio de produccidn y la• condiciones en que •• obt•n-

dr•n ingresos econdmico• dignos y acordes al momento y necesidad

des del lugar, lo que apoyará la plani-Ficación de programas de

apoyo y desenvolvimiento laboral que dependerá del temporal o -

tipoG de ti•rras, etc. 

Por otra parta la tarea de in.formación del Inspector -

del TrabaJo, llevar4 a estudiar el problema soci~l desde el pun 

to d• vi•t• de •u• r•percusione• econdmicas, llegando a calebr•r 

un estudio ~obre la reor9anizacidn del trabajo o jornal con suel

do mensu•l firme. 

La inspeccidn del Trabajo nos presenta matices muy di 

versos y su repercusidn econdmica y muchas veces permita int•r-

pretar l•• informacion•s rafer•nte& a una disminucidn de las ho

ra• d• tr•b•Jo ra•lm•nte cumplidas y traducir un malestar aco

ndmico prevaleciente en la indu•tria, ademas de las causas que -

lo originen seglln el conte>eto geogr6Tico social, la religidn, 

tradicione• -familiares, cultivo• da temporal y posibilidad•• de 

aprovechar tal•• circunstanci••r lo que permite realizar estudios 

de mercado aunado ello a los requerimientos real•• de mano de o-

bra, lo que d•••ncad•na un d••arrollo da las actividades produc

tiva• y ••' un Tomento econdmico. 

En lo• p&{••• en d•••rrollo se han adoptado ---
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técnicas da planificacidn, aprovechando los conocimientos ad

quiridos por la Inspeccidn del Trabajo, •obre todo su incompa

rable conocimiento del mundo del trabajo que lo convierte en un 

elemento necesario para los oroanismos encaroados da elabo

rar y ejecutar loa planas de desarrollo. Par lo que sm obser

va una actividad m~s din,mica con contribuciones importantes y de 

cisivas, por el contacto qua loa inspactores tienen con empre

sarios y trabaJa~oras y los problema• qua en el 4mbito laboral -

se presentan. 

Por otra parte el trato directo con la problemática -

laboral coloca a loa in•pectorea en un papel decisiVo proponien

do laa fdrmulas para mejorar las ralaciones. d• trabajo, -

dado que eate conoc• da cerca las cu••tion•s a qu• &e •nTrenta la 

r•l•cidn antre patron•• y trabajador••· 

En au Tuncidn orientador• al Inapactor del Trabajc

•jarce au vccacidn •acial en el medio •condmico, a Tin d• coadyu 

var a la aplicación da planas nacional&• y programa• re;iona 

1•11, aat mismo el cont•nido humano de lo• pl_•n•s. Siendo ••p•-

ci•lmenta importante qua no •• lleven a cabo dichoa planea a coa

ta de.la• condiciones &aciales. 

Es una Tuncidn con do• caracter!atic•• primordia 

les, una de ellas s•r6 convencer • la• autoridad•• póblicaa 

compatentea, cuando establezcan el contenido de loa programa•

Y no poner en peligro la ejecucidn de lo• miamos y •obra todo la 

relevancia econdmica qu• pu•da acarr•ar, y poner sobr• avisa laa 

cue&tionea reTerant•• a la creacidn de nu•vos emplea•, poltti--



189 

ca de ••larios, vivienda, consumo o precios. con las variante•

debidas sag~n la situacidn Qeo;rAfica, social o pol(tica del pa

!e. 

A•í pu~s la responsabilidad d• la Inspaccidn del Traba 

Jo radica en despertar el inter6s de l•• Autoridades del Tra

bajo que intervienen en al proceso de planificacidn de planas de 

desarrollo econdmico y productivo de planificación da planas. 

En la •tapa de eJ~cucidn de los Programas de Desart"'ollo1 

Participa la Inapeccidn del Trabajo •n la ejecución de 

los programas econ5micoB al tratar de estimular un desarrollo ar 

monioso de la• relaciones obr•ro-patronales, lo que consideramo5 

indispensable para la óptima raatizacidn de los programas, íntima 

manta ligadas a la materia de empleo y de mano d• obra. 

Tale• planas ayudan a d••empe~ar una eatructuracidn i

ddnea y t•cnica adecuad•• qu~ d•b•n aprov•charsa y no d••perdi-

ciar •l potencial productivo qu• •n un mom•nto dado •• la clave -

del aumento de efectividad en el trabajo, y las nueva• •MiQ•ncia• 

•condmicaa del pueblo. 

Sa busca evitar el d•••mpleo y la llamada fUQ• d• mano 

de obra efectiv•, aa! como el cierre d• c•ntra de trabajo y una

r•etructuracidn •decuada y acorde a la •paca y nece•id•d•• qua se 

vivan, evitando el aum•nto y proliferación de ~•ndm•no• ecoOdmi

cos, que en un momento dado sorprenden al nóclao social. 
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CONCL.US l ONE9 

PRIMERA.- La ln•p•ccidn del Trabajo es una Institución 

del Derecho Labcral, que fué creada con el objeto de hacer res -

petar los derecho• de lo• trabajadores, por lo que si nos apaQa -

mos al conc•pto gen6rico, ésta deber{• aplicarse al pie da la le

tra y no dejando a un lado sus principaleB aspecto», socto-econo

micoe, sobre todo si tomamos an cuenta qua su origen e importan -

cia radican en aplicar y vigilar e.l cumplimiento de la propia Ley 

dal Trabajo en todo• sua ámbitos, puesto que se cuenta con los e

lementos 5U~icientes y reglamentados para el logro de su aplica -

cidn aMacta, dado que sus antecedentes me han venido reformando,

no obstante que •• dan caso• en que su aplicación y ejarctcio se

dasv!an por causas extrema• y por interese& personales, cuestidn 

que tambi6n &e prevae en la reglamentación laboral, pues la impar 

tancia que la inspección revi~te es primordialmente, el amparar -

lo• der•cho• del trabajador y aaimismo el inBpector d•b• buscar -

que •• r•spete su funcidn al momento de constituirse en los cen -

tro• d• trabajo para ob•ervar en qué condici.one• •• 1• proporcio

nan lo• m~dio• nace•ario• al pret1tador d• servicio• para que éste 

a •u vez lo;r• un m&Mimo de efectividad an la producccion. 

SEGUNDA.- En lo tocante a loe requisito• para ser ins

pector, con•ideramos que es n•c••ario e indi•pen••ble que la per

aona que de•empe"• tal funciOn reóna la• caracter!stica• d• ser -

preparada, t•cnica y culturalmente y sobre todo ;ente con antece

d9nt•• de comportamiento 6tico y moral dptimo, con el Onico obje

to d• que •• concientice acerca de las ~unciones y ~acultades que 
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la Ley le otorga y asimismo conozca el Derecho y los deberes y 

oblioaciones que ee Qeneran al ser nombrado como representante de 

los trabajadores. debiendo tener pleno conocimiento de los dere -

cho• del trabajador, por lo que invocamos el Articulo 546 de la -

Ley Federal del Trabajo en su fracción II, en la que se señala, -

QUP. es un requisito para sar inspector del trabajo, haber termi -

nado la educacidn •ecundaria, lo que consideramos fuera de lugar-

ya que no será suficiente en la actualidad, pues se requiere de -

conocimientos generales que se van adquiriendo a.través de la pre

paración académica que los lleva finalmente a conocer Y aplicar -

acertadamente la Ley Federal del Trabajo en nuestro país de acuer 

do a los reglamentos ewistentes y aprobados por la Organizacidn -

Internacional del Trabajo, ya 6ea a nível técnico, en seguridad e 

higiene y a nivel profesional o universitario, por lo que conside 

ramos que dicho Artículode la Ley se contradice respecto de &u -

fraccidn IV, la qua se reTiere a que el inspector debe demostrar 

conocimientos suficientes de Derecho del Trabajo y contar con la-

preparacidn técnica nec••aria, para ejercitar correctamente sus -

funcion••· 

TERCERA.- EKisten prohibiciones a los inspectores que 

traen apar~Jad& alQuna sancidn, términos con lo• cuales nos encon 

tramo• de acuerdo, pueeto que si eKisten prohibiciones y sancidn, 

por incumplimiento de sus funciones es indispensable que recaiga 

alouna panalizacidn pero equiparada al orígen y Tondo da tal in -

cumplimiento a la norma que rig• •u actuacidn, sobre todo si el -

funcion•rio p~blico haca o deja de hacer lo que •• le encomienda, 



como por pjemplo: el dMY aviso ~ las Autor1UddPs de la& anomalía~ 

que se observen en las ~actorias que visita; su obligación de i -

denti~icarae portando en todo moment~ su credencial quP. lo acrad1 

ta como inspector del trabajo y al constituiree en una empresa, a 

la que se le encomienda visitar para reportar las condiciones en 

que ea lleva a cabo el aspecto laboral1 acatar las drdenee que le 

sean giradas por sus superiores jerárquicos, tomando en cuenta la 

~lewibilidad que puede existir reupecto de sugerir al je~e de em

presa que se corrijan al momento las de~iciencias ewiatentes, so

bre todo cuando ponen an peligro el bienegtar y la seguridad de -

los trabajadores, propondremos en tal caso que se conciantice al

inspector de la seriedad que envi•te •u cargo y la eMistancia de

sanciones en caso de incumplimiento, para evitar •l desvío de ~un 

cienes, no sdlo porque su incumplimiento tr•iga aparejada al;una 

penalizacidn , que en su ca•o pu•d~ ser• Amone•tación. Bu•P•nsión 

de su cargo o Degtitucidn, cuestionas qu• beneTiciar~n Al traba -

jador, por el correcto ejercicio del Derecho. Se ha podido obaer

var qu• elgunos ~uncicnarios tienen inter•• espacial dentro da la 

empresa y craamos que todo ello •• ;enerado por la baja remunera

cidn econdmic• que ea le o~reca por p•rte de la Secretar!• del -

Trabajo y Previsidn Social, puea &i &ata Tuera adecuada al traba

jo tan arduo que al inspector deeempeAa y amparará sua pr•t•n•io

nes respecto de ingresos justos y •uTicient•• de acuerdo a la pre 

paracidn t•cnica y académica que el Tuncionario necesita hacer va 

ler para ocupar el puesto de inspector y no se verta inducido a -

incumplir lo que la Lay l&bor•l le seAala, ni lo orillaría a pre-



tend•r un beneficio propia ni restarle interés a la importante la 

bor del inspector como representante del inter~s social. 

CUARTA.- Al rafarirno• a la• pr,cticas de inspección -

en a•p•ciTico, se considera que l• importancia d• cualquiera de 

ellas reviste una responsabilidad y un 9ran deber del in•pector,

dado que en cada diligencia encomendad• a é•te ti•ne un origen y 

una razón para que estas •e lleven a cabo •n el momento y lu;ar -

propicio, para qu8 con ello se complementen la• ••tadí•ticas de -

vigilancia a las normas laborales. Visto que de la inTormación 

que el inspector canalice a su• auperioras jer6rquico• •• crean -

nueva9 reformas y se actualiza al padrdn de puntos a revisar en -

cada tipo de visita inspectiva, ademas de que da la información -

qua arrojan las acta• levantadas •e pueda conocer el clima •ocial 

que prevalece en el centro laboral, lo qua ayuda •egan nuestro 

per•onal punto da vi•t• a mantener un control de la •eguridad y 

preatacion•• otor;ada• al trabajador y aobr• todo la participa

cidn que •l in•pector d•be ten•r para intentar superar los medios 

en qua ee preeta un trabajo y que prevalec•n en l• empra••· En eu 

ma conslderamoa importante recalcar al hecho de que son neceeari

as la& vieitas in•p•ctiva• que pu•d•n ser1 Iniciales, P•ríodicae, 

EKtraordinaria9 y de VeriTicacidn, tomando en cuenta que en oca-

siena• ni el propio inspector cuenta con lo• m•dlos, ni con el a

poyo de las autoridades para cambiar la• condicione• en que •• 

presta •l trabajo, puesto qu• eKi•ten patrones que a pesar de 

imponer•eles las sanciones a lae que se hacen acr .. doree, no cam

bian su conducta, ni aón mediando la supervisión del inspector, -



y• que en el caso de señalarse mod1Ticaciones en mediadas de se -

;uridtad e hi;iene, Tinalmente 11e constata que los empleadores en 

•l;uno• c••os unicamente ee limitan a realizar parcialmente las -

m•Jor•s suoeridas por el inspector comisionado. 

DUINTA.- Por otra parte se ha creado la idea de que 

loa inspectora• del trabajo son meros visitadot·es de empresas,que 

sdlo se concretan a levantar actas de hecho9 y se les resta la ca 

lid•d que tien• su funcidn. Aunado todo ello a que suele aerle di 

Ttcil llevar a cabo minuciosamente su trabajo por al tiempo tan -

reducido que le otorgan para realizarlo ewistiendo varia• cue•tio 

nes que le impiden hacerlo, tales comos la carga de trabajo por -

lo ewten•o de citas y dil1gencias que se le encomiendan, pues se 

da una prcgramacidn ewageraoa que a la vez debe contener datos 

eMtensoe y espec!~ico9, que en un cierto momento se ven aTectados 

también por las distancias a que deben desplazarse lo,. inspecto -

res para con&tituir•e en lo• c•ntros de trabajo, para cumplir can 

l• vigilancia de las norma• laborale5 y l• deficiente colabora 

cidn de su• •uparior•• jer6rquico• que ewi;en sdlo resultados y 

no ea ponen a caliTicar la calidad del servicio desarrollado por

cada jornada d1t trabajo. 

SEXTA.- E• necesario dar mayor protaccidn y poner m•s 

•n~••i• a la• •mpra••• de m•diana capacidad econdmica, pue•to que 

•• Trecuente que en alla• se vtol•n los derechos da lo• trabaja -

dores, y ai tomamos en cuenta loa antacedent•s qu• •e conocen des 

de •l SiQlo ~X en •u• inicio», se ha legislado sobr• la inapac -

cidn del trabajo en Am•rt~a y tomando en cuenta lo• intr•••• qu~-



•• vienen amparando volvamou a los ant•cedent•a en tnolat•rra,con 

la Ley Althorp en el a~o de 1833 y la l&Qi•lac1dn ~rance•• de ---

1874, además de la Ley de Minas, eMpadida en Espa~a en 1859, y en 

resumen las posibilidades económica• de la empresa en general, y 

en espacial la empresa mediana que raoularmente se dedica a pro -

ducir y obtener ganancias para subsistir y d••arrollar su modo de 

vida y el ánimo por llegar a implantar nuevos puestos y por consi 

ouiente crecer hasta llegar a ser una emprewa amplia que propor -

cion• mejores incentivos a •us trabajadoras. 

SEPTIMA.- Como •• ha mencionado en el desarrollo de •• 

te trabajo, la Tunción que desempeRa el inspector del trabajo, •• 

de mucha responsabilidad pu•• da •U actuacidn depende que lo• de

rechos de los trabajadoras sean pr••ervados. Por lo que nos re~e

r imos a diversos tipos de responsabilidades, la• que lo colocan -

en un sitio de oran importancia para informar a la• autoridades -

de la ••Quridad y forma en que a•toa pre•tan sus sarvicioe dentro 

de una factoría. 

L•• ra•ponsabilidadas qua recaen •obre la actuación de 

los inspectores del trabajo sa pueden dividir, an cinco ~raccio -

na• y an trat4ndosa d•l 4mbito juridico, establecida& •n la pro -

pia Constitucidn d• la RepOblica, en la Ley Federal del Trabajo y 

en sus Reglamento• e inetructivoe y •U Tuncidn al abri90 de la -

Inatitucidn cr•ada para ello en nu•atro pais ser• la Secretaria -

dal Trabajo y Pravisidn Social, misma qu• es un ente emin•nteman

te social. 

OCTAVA.- EMi&ten tambi•n responsabilidades sociales,--
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dado que el inspector se enTranta, en forma personal al comporta

miento humano y tiene de cerca a los trabajadores puea ue consti

tuye en Terma personal en las empresas,para tr'atarlcs y ejercitar 

sus .funciones de asesorar a estofi, ya que au ayuda compete para

loa trabajador•• como para los empleadores y las relaciones que

entre ellos se generan por la relación laboral que los une, dando 

cuant• en las actas que lleva a cabo, acerca del clima de trabajo 

que prevalece ~1 momento de efectuar la diligencia que se les en

comienda sea ésta del tipo que fuere y en el momento menos espera 

do para los jefe• de empresa, pues no sar4 nec•sario informar al 

empleador con anticipaciOn acerca de la visita inspectiva a su 

centr"o de trabajo, lo que no dar"& oportunidad • repar"aciones im -

Pr'DVisadas ni hechos negativos o f'alsos que den la impr"esidn de -

cierta• condiciones de trabajo, ademas de que los trabajadores se 

encuentran sati~f'echos da la visita del inspector que vela..-.d. por 

sus intereses de manera incondicional y deeinter"esada. 

NOVENA.- Al referirnos en el Oltimo capítulo del pre -

5ente estudio a las ..-espons~bilidades del servidor" póblico nombr"a 

do in•pector d•l trabajo, aludimos una de las atr"ibucionas que le 

son conf•r"idaa en el aspecto Administrativo y una de ella• ea vi

;ilar •l cumplimiento de l• normatividad laboral, en cuanto a Au

toridad Administrativa. EKi•t• una cuestión muy importante acerca 

del re;i•tro de los Sindicato• y su dir•ctiva, aspecto en el cual 

tien• ingerencia su f'uncidn d• vigilancia de los padrones de tra 

bajador•• y de •lamentos qua se ancuentran vigentes •ntre tos so

cios de los sindicatos y acarea de los representantes que tienen-
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regivtrada su personalidad como talas. Entra aquí también la res

ponsabilidad enco~endada a los inspectores que se reTiere al in -

Terma anual que éstos daban presentar ante la Oro•nizacidn lnt•r

nacicnal del trabajo O.I.T., asimismo la r•copilacidn y actuali -

zacidn da e•tadística& y al establacimianto de Tichero• de acti -

vidades y empresas a visitar durante un •ño de operaciones. 

OECIMA.- Al reTerirnos a las re•ponsabilidada• t•cni -

ca•, se trata da Tortalecer el buen funcionamiento da la insp•c -

cidn, asignando a una per•ona bien preparada •n general y espaci

Ticamentv en cada una de las ramas de la industria, dado que en 

la pre5t&cidn de cualquier servicio se requiere una pr•paracidn -

especializada por parta d•l p•rsonal ad•crito a cada •mpr•••, 

tratándose d• a•iQnar al tnapector d• acuerdo a la ••P•ci&liza 

ctdn que vay• de acuerdo a su pr•P•.racidn pro'f••ional, •n vista -

de qu• en cada C•ntro de trabajo se realizan trabajos d• rama& -

distintas de la indu•tria. por lo qu• ••r6 indisp•n•abl• que el -

inspector avanc• •n cuanto a sus conocimientos, acord• a los cam

bios que pr•••nta la maquinaria moderna y la propia industria en

r•'f•r•ncia a lo• avances de la ciencia. 

DECIMA PRIMERA.- El com•tido de la insp•cctdn tiene -

relevancia de índole econdmico, ya que la competencia de sus ~un

ciones incluye su colaboractdn con loa servicio• t"=nicoa a rán -

da ayudar a la producción, teniendo como Tactor importante los -

medios de explot~cidn y las condicione. de Vida y trabajo de los 

intaorantes de una empresa, dado que el inspector siempre pugna -

por el desarrollo econdmtco y •l respeto de las condiciones en --
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que se prestan los trabajos, auxiliando en la elaboración de pla

nes de trabajo, acerca de la mano de abra cali~icad~ que ewiste -

en la empre•& y acerca del ••ctcr y condiciones geográ~icas que -

se presentan a ~in d~ que se tome en cuenta la ~orme en que se 

deberá in•tal•r el equipo da trabajo, par ejemplo se tomará en 

cuanta el grado de humedad, y temperatura ambienta , etc. además 

de que SU$ actividades van encaminadas a observar el clima social 

prevaleciente v de9de el punto de viata de uus repercusiones eco

ndmicas, lo que 1~ da una idea de la orQanizacidn Q•nerada para -

retribuir Justamente el jornal del trabajador, puesto que dentro 

de la empresa •e trata de eMplotar el potencial productivo de la 

gent•. En nue&tro pat• se bu~ca evitar la llamada fu~a de mano de 

obra 11-Fectiv• lo que genararta el ciert"'e de centros de trabajo o 

la contratacidn de personal en calidad de aprendiz al que se le -

remunera muy por dtt~ajo da los sala.rioB etstablec:ido9 como mtnimos 

pero sobFo todo eMiate prcbl•ma porque no se reconoce su capaci -

dad para al de~empeffo de un trabajo, lQ que ocasiona serios con -

~lic:toa sociales y econdmicos para cualquier pA!• que pretenda lo 

orar un m'Kimo de productividad, ademAs de querer que se evite la 

p~oli~•ractón da fenómeno• económicos qu• an un momento dado a~ec 

tan •1 •quilibriQ del nOclao •ocial, por lo que el inspector del 

trab•Jo tien~ una pesada raaponsabtlid•d al astar obligado a vi-

;ilar que •• re•paten l•• pr••tacion•s y condicionas en que ee -

preata el trabajo y el apoya qu• d•b• brindar al prestador d• ser 

victo• en todos las ámbitos de la ~unción que desempeRa tomando -

en cuent• la •mplitud d• las ?acultadea que la Ley la con~iere. 
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