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®LA REINCIDENCIA DELICYTIVA EN EL ESTADO DE ZACATECAS".



INTRODUGCION.,

Escribo la presente tesis, titulada "La Reincidencia Delictiva
en el Eptado de Zacatecas", por los siguientes motivos: He observa
do que algunag personas estuvieron en prisién, fueron sentenciadas,
wvuslven a delinquir y regresan e la mimma. Me preguntos jPor qué -
reinciden? sf tedrica y legalmente la rehabilitacién o resdapta-ems
cifn es un atributo bdsico por excelencia de la penm de prisidén.
En la Bepddblica lexica.nz., hasta el dfa 30 de junio de 1992, de un
total de 43530 sentencimdos, hay 13170 reincidentes, cifra que pue
de sumentar porque no se tienen datos de 6062 internos. Betos mime
ros ponen en dude la efectividad de la pena privativa de la liber~
tad. Dadas leg anteriores razones: Subjetiva por el deseo de cono-
cer y objetiva por su trascendencia social, la elaboracidén de esta
tonis me justifica.

La reincidencia delictiva, os un tema que se debe tratar inter
disciplinariamente, pues tieno implicaciones en las materias de Dg
recho Penal, Derecho Ejecutivo Penal, Derecho Penitenciario y Cri-
sinologfa, las cuales sirven para establecer su marco teérico, por
1le que 1a redaccién de este trabajo de investigacién corresponde =
hacerlo en el Seminario de Derecho Penal.

Los sistemzas penitenciarioss Bl de el Estado de Zacatecas, na-
cional y mundial estdn en crisis, y por excepcién, tal vez, pueda
hadber una prisién modelo, por consecuencia se plantea la siguiente
proposicién o hiptesis de trabajos Si 1a pena de priwiln es inefi

* Puentes Direccién Gensral de Prevencién y Readaptacién Sociml.
Direccién de Informética. Secretaria de Gobernacién.



gceg, debido & su propia organizacién y métodos tradicionales, no -~

podré cumplir con su funcién de rehabilitacidn y originard la rein
cidencie delictiva, 1la cunl reciama de aquélia de un sobretratae——
miento o reactivacidn de las técnicas penitenciarias, para demos——
trarle se propone lp sipuiente técnicas Capftulo Is Etiologia del

delito. (Se considera al delito como causa)e Capftulo IXIs La pe-
na 36 prisién. (Como efecto de algunos delitos). Cap{tulo III: =
Reincidencia delictiva. (Como consecuencie de la pena de prisidn).
Capftulo IV: Prevencién delictivet De la delincuencia y de. la reipn

cidencimr. {(Identificado el problema, se hacen algunas propuesias -
para sbatirlo).

Ye #e¢ menciond 1lfness arribda, que a nivel nacional existen -—
13170 reincidentes. Ahora bien, el asunto de la reincidencia hay -
que ubicarlo en el espacio y en el tiempo y surge la subsecuente —
hipétepis objeto de mi estudio: ;Cémo afecta la reincidencia delic
tive &l funcionamiento del eistema penal en el Estado de Zacatecas
en la actualidsd?, por 1o que se intenta fijar al terminar esta ex
rloracién, -en las conclusiones~, en una forma més concreta, algu-
nos eriterios aplicndos al Eetade dé Zacatecas en 10 relativo a la
reincidencia delictive, tales como: Su concepto, condiciones, re—-—
quisitos, spreciscién, reubicacién, valoracidn, utilidad, realidsd,
causas, registro, prevencién, datos estatales y nacionales y algu-
nae yroposiciones.



CAPITULO I.
ETIOLOGIA DEL DELITO.

1.-CAUSAS DE LA DELINCUENCIA.
a)Desde el punto de viste de las Ciencias Pena-
les: Antropologfe, Sociologfa, Endocrinologfa,
Peicologla y Estadistica criminales.
b)Naterialismoc Histérieo.

2.-CONCEPTO DE DELITO.
a)Piloséfico, msocioldgico, criminol8gico, jurfdi
co o legal,
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CAPITULO I.
ETIOLOGIA DEL DELITO.

La palabra etiologfa viene del griego aitia, causa, y logose, =
tratado, o sea el estudio de las causas.

En primer lugar me referiré a la etiologfa del delito, considg
rado éste, como la causa de la causa de la reincidencia delictiva,
yuss &ste comienza -potencislmente- con la remlizacién del primer
i1fcito penal. jPor qué el hombre delinque? Nos lo explica, no una
ciencias en particular, sino un conjunto de ellas, porque el ser hw
mano no es simple, es muy complicado en las motivaciones que lo -
1levan a delinguir. Esas ciencias se agrupan en la Criminologfa.
Cada ciencia que la integra nos da a conocer su particular opinidn;
pero todas nos proporcionmn lm explicacién cientifica del por qué
de 1a conducta antimocial de un hoxbre. Y orientan fundamentelmen=—
te en la génesip de la delincuencia, en que seguramente se encon——
trardn caracterfisticas constitucionsles del sujeto y factores am=—
bientales, que concurren en la formacidn de su personalidady

Entre los factores constitucionales, se pueden citar: Raza y =
nacionalidad, antecedentes petoldgicos y sociales de los ancestros;
antecedsntes familiares de los progenitores (sociamles y patolégi-——
cos); antecedentes durante el embarazo (mociales, higiénicos, pato
16giocon); y. el parto,’ Como factores ambientmles, en general, son =
las influencias externas que durante todas las etapas del desarro-
1lo, desde 8l nacimiento hasta la edad adulta ha recibido el ser.

Bs importante conocer lo anterior, porque la habitualidad o rg
incidencia, ep 1la persistencim de los anteriores factores, iPero,
por qué permanscen?. Esa es la inquietud del presente trabasjo, -
porque 1o gque en el mundo de los conceptos ep comprobable, no sue-
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le serlo, en muchos casog, en ¢l mundo de la realidad.

I. 1.~<CAUSAS DE LA DELINCUERNCIA.

Causa es ¢l hecho determinante, la condicién necesaria y sufi-
ciente de 1la aparicién de un fenSmeno.

La palabra delincuencia procede del latin delinquentis, se in-
dice al conjunto de delitos.

Bn la criminglidad, como en las formas generales de conducires,
hay una infinita complejidad de factores. Su sstudioc e¢s wuy amplio
y complicado, tanto como 1la existencia misma. 3¢ debe ordenar mu -
conocimiento, puea de otro modo es fhcil extraviares en la canti-—
ded de motivos que enwvuslven la vida entera, Luego entonces, trata
¥ de las causas de la delincuenciss

a)Desde el-punto de vista de las Ciencias Penaless Antropologfa, -
Sociologfe, Endocrinologfa, Paicologia y EBstadfstica criminales.

Las Ciencias Penales no intentan ducir la ta h

sino explicar causas, observar la relaciém entre el delito y loa -
factores que lo produsen, No existe acuerdo sntre los autores res-
pecto a las ciencias propismente psnales, as{ por ejemplo, el Dr.

Pernando Castellanos Tens, en su odra "Linesmisntos ERlementalaes de
Derecho Penal, dice de una clasificmcién, la cusl hs propussto en

este capftulor "Entre las Ciencias Penales destacan la Antropolo—
efa, 1a Sociologfa, la Endocrinclogfa, la Psicologfa y la Eatadfs-



tice criminaleg” .1

Por otre parte, el Dr. Ra\ﬁ Carrancd y Trujillo distingue, a -
contimiscién, las ciencias propiamente penalest "La Antropologfa —
Criminal, 1a Endocrinologfe Criminal, la Psicologfa Criminal, la -
Sociologfa Criminel, la Estadfstien Criminal y 1l Penologlen.>

Por §ltimo, el Dr. Luis Rodrfguez Manzanera, en su obra "“Peno-
logfe”, manifiesta que son Ciencias Penales Criminolégicass “Antro
pologfa Criminolégica, Biologfa Criminolégica, Psicologfa Crimino=-
18gica, Sociologfa Criminolégica, Criminalfatica, Victimologfa y ~
renologia".3

A estas cienciams, en general, se les incluye en una disciplina
mém ampliat La Criminologfa.

Hay tantas clasificaciones como autores, cada quien considera
su proyecto como &l mejor. Sin pretender que 1a clasificsecidn que
he planteado sea la “verdadera™, paso & asnalizarlas

Antropologi{a Criminal,

Bl Dr, Rafpel Mé&rquez Pifiero, en su obra "Derecho Penal. Par-

1 CASTRLLANOS TENA, FERNANDO. "Lineamientos Elementales de De—~

recho Penal". Octava edicién. Editorial Porrua, S. A., Méxi-
co, 1974, p. 25.

CARRANCK Y TRUJILLO, RAUL. "Derecho FPenal Mexicano®. Décima-
tercera edicién. Bditorial Porrda, S. A., México, 1980, pard
grafo 17 y sigs., citado por RAUL CARRANCK Y RIVAS en "Bl ~—
Drama Penal®, Editorial Porria, S. A., México, 1982, p. 113.

RODRTGURZ MANZANERA, LUIS, "Penologfa". Imprenta SUA, México,
1988, pp. 13 y 14.
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te General®”, afirma ques "Ha sido Cégar Lombroso, el insigne sabio
italiano, el auténtico 1fder de las doctrinas antropolégicas y big
18gicas. Rste gran maestro, que vivié de 1836 a 1909, es el crea-—
dor de 1a Antropologiam Criminal y tuvo seguidores tan distinguidos,
sntre otros Garéfalo, Perri, Saldafia, Di Tulio, etc.

La doctrina de Lombroso, cuyo aspecto fundamental es la expli-
cacién 4s 1la criminalidad, es sintetizable en estas pelabrass Bl -
criminal congénito o nato es un ser atévico, con fondo epiléptice,
idéntico al loco moral. Aunque el factor bioldgico era para Lombro
80 el principal, €1 admitié también la influencia de los factores
pocialen, sobre todo para los delincuentes ocasionales".

Sociologia Criminal.

Bl Lic. Wiguel Kngel Cortée Ibarra, em su obra "Derecho Penal",
expresa que esta ciencias "Estudia el delito como fenémeno social.
Pretende establecer cient{ficamente que el delincuente es producto
4s fuctores sociales, los cualea, sjercen influjo en la conforma-=
oién de su personalidad, Encuentra las causas de 1ls delincuencia -
on ¢l ambiente social.

Afinde, que a Perri se le ha acreditado la creacién de esata con
e‘pei&n'."

4 wRqUEZ PINERO, RAPAEL. "Derecho Pensl. Parte General®. Se--
gunda edicifén. EBditorial Trillas S. A. de C. V., México, -
1990, PPe. 25 ¥y 26,

5 CoRTES 1BANRA, WIGUKG ANGEL. "Derecho Panal". Tercera edi-=--
cién. Cérdenas, Bditor y Distribvuidor, Tijuana, M C. N., =
1987, ppe 12 ¥y 13,



Endoc¢rinologfa Criminal.

El Dr, Pernando Castellanos Tena, sostiene ques "Aparece como
ciencia en eate siglo, debilo a los estudios de Nicolds Pende y -
de su discfpulo Giuseppe Vidoni. Tal disciplina intenta descubrir
el origen de la delincuencia en el funcionamiento de las gléndu--
las de mecrecién interna (tiroides, hipéfisis, suprarrenales, pa-
ratiroides, genitales, timo, pineal, etc); trate de demostrar la
decipiva influencia de las hormonas en la etiologfa y aparieién
del delitos Para sus creadores, el degequilibrio de las secrecio-
nes glandulares engendra trastornos en 1la conducta humana que, a
su vez, motivan el delito. Agrega que esta ciencias, bien podria -
formar partes de 1la Antropologia (3!'].11111191".6

Paicologfa Criminal.

El Lic. Niguel Angel Cortds Ibarra, sefiala que la Psicologfa -
Criminal: "Estudia al delincuente en su aspecto psfquico, Analiza
la vida del infractor buscando las causas del delito no en facto--
res antropofisicos, ni sociales, sino paicolégicos.

Bl Ppicoanflisis de Preud ha pretendido explicar las causas in
ternas que impulsan al sujeto a delinquirt Por medio dal delito, -
el delincuente se libera del inconsciente, Bl criminal pomseé un -~
instinto oculto en la inconacienciai con la comigién de la accidn

delictiva, se libera de una carga agobiante constituida por un sen

6 CASTELLANOS TENA, PERNANDO. "Lineamientos Elementales de De-

recho Penal". Op, cit., p. 26,
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timiento de culpabilidad surgido en €1 con anterioridad a la infra
ccibn, Los delincuentss -dice~ no son anormales con caracter{sti--—
cas somdticas diferentes a los demfa hombres, sino que delinquen -
por defecto de educacién.

Y que para Freud, en el fonde todos los actos humanes, inclu--
yendo el delito, tienen profunda motivacidn sexual™ .7

Ademfls, el Lic., Miguel £ngel Cortés lbarra, se remite a los -—
conceptos de Adler, quien en su "Peicologf{a Individual", expone -
ques "Bl delincuente se crea con complejos de inferioridad, unos -~
de fndole fisica y otros de naturaleza social. Bl delito es la for
ma de compensar eu inferioridad ante el mundo; es la reaccién con
la cual pretende demostrar su seguridad, igualdad o superioridad -
con los demés sujatoe".a

Estad{stica Criminel.

Bugenio Cuello Caldn, en su obra "Derecho Penal™, considera -~
ques “La Estadf{stica Criminal nos da a conocer las relaciones de -
causalidad existentes entre determinadas condiciones personales, —
determinados fendmenos ffmicos y sociarles y la eriminalidad, pone
de relieve sus causas, y muestre su aumento o disminucibén y sus -
formas de aparicién. Actualmente posed gran importancia, pues sus
datos han contribuido en gran parte al conocimiento de 1la etiolo~—

7 CORTES IBARRA, MIGUEL ANGEL. "Derecho FPenal". Op. cit.,

pr. 14 y 15,
8 fbid., p. 15.



gia de 1a delincuenciar.?

b)Materialismo Histdrico.

Dentro de los factores sociales de la criminalidad, trataré de
la familis; porque un mal ambiente femiliar influye en la crimina-
1lidad; desde luego, no es causa ¥nice, pero coadyuva notoriamente
a.la misma.

La familia es la c¢élule de la sociednd. Bs por eso que el Dr.
Rafl Carrancd y Rivas, en su 1libro "El Drama Fenal", asevera que}
"La primera obra de Henrich Karl Marx escrita en colaboracién con
Priedrich Engels, Die heilige Pamilie (La sngrada familia), fue pu
blicada en 1845 en Prancfort y con el subtitulo de Critica de la -
erftica crftica. En dicho texto, memorable por infinidad de razo——
nes, @8 refutaba el socialimmo de Estado y ae proclamaba el princi
pio de 1a muperioridad de 1la sociedad gobre el Estado, Al margen -
de lma iniciales férmulas del marxismo gque ailf aparecen, con La -
sagrada fenilia surge la tesis cient{fica del materiamlismo histéri
©¢0. Lo interesante, sin duda, o8 que al establecer la superioridad
de la sociedad amobre el Estado loa autores mantenfan viva la idea
ds que la faxilia es 1a base de le aociadml".lo

Volvamos a la etiologfa. Léauté opina ques “E1 conocimiento —

9 CUBLLO CALON, BUGENIO, "Derecho Penal®. Wovens edicién, Edi-—
tora Nacionel, México, 1973, pp. 33 ¥ 34.

10 cARRANCK Y RIVAS, RAUL. "El Droma Penal®. Op. cit., p. 374.
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de los factores del crimen, o sea, la Criminologfa, estd todavia -
en la infancia; y que la enfermedad, la locura, la necedad de los
hombres, fabrican a diario criminales. Pero se mantiene desconoci-
do el encadenamiento entre tales factores que turban el espiritu y
la conciencia de muchos, y que no suelen afectar con esa intengi—
dad a las gentes honestss".u'

Estoy de acuerdo con el Dr. Sergio Garcia Ramf{regz, cuando ana=-
1lizg ques ®Siendo compleja, como lo es, la etiologfs criminal en -
cada camo concreto, corresponde a una constelacién disciplinaria,
conaolidada en el trabajo de un equipo técnico, la tarea de atacar
ante cada situacidén la causa del crimen".12

La Criminologfa, a través de las Ciencima Penales, dirige sus
investigaciones hacia la etiologfa del delito.

Bl delito ee principalmente un hecho contingents; sus causas -
son miltiples; es un resultado de fuerzas antisocinles. En general
se habla de causas enddgenas y exégenas del delito.

I 2,-CONCRPTO DR DRLITO,

Concepto es una idea, una opinién.

11 LEAUTE, citado por RAUL CARRANCA Y RIVAS en “Derecho Peni--
tenciario. Cércel y Penas en México". Tercera edicién. Edi-
toriml Porrda, S. A., México, 1986, p. 572.

12 GARCIA BAMIREZ, SERGIO, "La Reforma Penal de 1971". Bd., Bo-
tas, México, 1972, p. 64, citado por LUIS MARCO DEL PONT en
"Derecho Penitenciario™. Cérdenas, Editor y Distribuidor, -
México, 1984, p. 183,
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El concepto de delito ep producto que obedece a la especial -
condicién cultural de una sociedad humana concreta, y puede ser:

a)Piloséfico, mociolégico, criminolégico, jurfdico o legal.

Pilonbfico.

Si las Ciencies Penales mencionadas anteriormente sblo se ocu-
pan de aspectos limitados del conocimiento humano, el fildsofo se
preocupa por toda la realidad.

Pare el Dr. Luis Rodriguez Manzanera, la filomoff{at "Busca el
conocimiento de lo general, es decir, el entendimiento de lo gque -
es comin & todos los procesos y, por consecuencia existe en cada -
uno de ellos sin excepcidn” A3

Kl Dr. Radl Carrancé y Trujillo, informa ques "Si nos asomamos
8 loe textos de Homero, donde el delito ocupa un lugar preponderan
te; o o los trdgicos griegos; o al Siglo de Oro espafiol; o a la -
6bru inmortal de Cervantes y Shakespeare, veremos que ¢l objeto -
®"crimen” cambia segdn la escuela literaria, el pensamiento filoed~
fico y el concepto de v:lda".l‘

Sobre el concepto filoséfico, el Dr. Héctor Solfs Quiroga, en
su obtra "Sociologfa Criminal®, expone que: "Desde este dAngulo me -
pretendis definir qué es el crimen, perc no se encontrd algo v&li-
4o universalmente, pues sflo servia para ciertos pafses, para una

13 RODRYGUEZ MANZANERA, LUIS. "Penologfa". Op. cit., p. 23.

14 CARRANCK Y TRUJILLO, RAUL, citado por RAUL CARBANCK Y RIVAS.
"Rl Drama Penal™. Op. cit., p. 125,
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época concreta, para los hechos graves, para algunos tipos de deli
tos, o para limitadas culturas. As{ se llegf al concepto filosdfi-
co de que crimen es la violacién de los valores méds elevados de la
sociedad ( 1a vida, la salud, etc. ). Esto seris indiscutible si -
en un momento dado pudiera decirse, universalmente, cudles son -
ellos, coea dudosa.".l5

Como atinadamente cita Mario Bunge en su libro "La Ciencia, su
Método y su Pilomoffa" quet "No existe problema cientffico que no
suscite problemas filoe§ficos, ni problema filoséfico que pueda =
abordarse con esperanze de éxito si no es adoptando una actitud -
cient{fica” .16

Por 1o anteriormente expuesto, estudiaré el delito como una -~
idea u opinién sociolégica, criminolégica, jurfdica o legal.

Concepto sociolégico ds delito.

El Lic. Miguel £ngel Cortéds Ibarra, escribe que: “La Escuela -~
Poeitiva sostuvo en sus postulados la concepcidn del delito como -
“hecho natural™, resultando de causas antrpofisicas y aociales".r’
Rafasl Garffalo, el jurlgta de esta tendencim doctrinal, construyé
la definicién de delito natural entendiéndolo como: "La violacidn

15 SOLYIS QUIROGA, HECTOR, "Sociologfa Criminal®™. Tercera edi——

cién, Baitorial Porrfa, S. A., México, 1985, p. 35.

16 BUNGE, MARIO, "La Ciencia, su Método y su Pilosoffa"., Sin ~
nimero de edicién. Bdiciones Siglo Veinte, Buenos Aires, Ar
gentina, 1981, p. 96.

CORTES IBARRA, WIGUEL ANGEL. “Derecho Penal". Op., cits, -
p. 120.

17
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de los sentimientos altruistas de probidad y de piedad, en la medi
da media indiepensable para la adaptacidén del individuo a la coleg
tividad".la Con esta definicién pretendi$ encontrar una nocién in-

alterable de delito, valedera en todo lugar y tiempo.

Concepto criminolégico de delito.

Bl Dr. Héctor Solfs Quiroga hace un comentario acerca del con—
cepto criminoldgico de delito, al establecer lo siguientes "Hufg~=
car Cajfas X, se acoge a la definicién del delito que la ley da y
su tipificacién, pues, aunque es de calidad formal y no material,
€1 reconoce que as{ es una parte de la realidad" A9 geta nocidn ae
delito, parece adecuada por su objetividad.

Concepto jurfdico o legal de delito.

Jurfdico.— La definicidn jurfdica del delito debe ser formula-—
da desde ¢l punto de vistm del Derecho. Jurfdicamente, se han ela~
borado definiciones del delito de tipo formal y de cardcter subs—-
tancial,

Nocidn jur{dico-formal. El Dr. Pernando Castellancs Tena, ase—
gura que: "Para varios autores, la verdadera nocién formal del de-
lito la suainistra la ley positive mediante la amenaza de una pena

18 GAROGPALO, RAPAEL, citado por MIGUEL ANGEL CORTES IBARRA.

"Derecho Penal". Op. c¢it., pp. 120 y 121,

CAJIAS, HUASCAR, K. "Criminologfa”. Editorial Juventud, La
Parz, Bolivie, 1955, pp. 13 y as., citado por HECTOR SOLIS —
QUIROGA. "Sociologfa Criminal®. Op. ¢it., pp. 39 y 40.

19
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para la ejecucién o la omisién de ciertos actos, pues formalmente

hablando, expresan, el delito sme caracteriza por su sancién penal;
8in una ley que sancione una determinada conducta, no es posible -
hablar del delito"'zo

El artfculo 50. del Cédigo Penal del Eptado de Zacatecas esta-
blece: "Delito es el acto u omisidn que sancionan las leyes pena—
les”. Bsta es unn definicidn formal.

Concepto legal de delito.— Pera Rafael Garéfalo, en cuanto al
delito legal, est: "Toda accién que amenaza al Estado, que ataca el
poder social sin un fin polftico o que lesiona la tranquilidad pd-
blica, los derechos polfticos, el culto, la moral piiblica o la le-
glelacidn particuler de un puis".21

Nocibn jurfdico-subetancisml. Incluye la incorporacién de ele--
mentom que conforman la esencial naturaleza del delito. Jiménez de
Asfa nos proporciona una definicién de este tipo: “Delito es el ac
to tfpicamente antijurfdico, culpable, sometido a veces a condicip
nes objetivas de penalided, imputable a un hombre y sometido & una
sancién ponal".?z

20 CASTELLANOS ‘l‘EiM, PERNANDO, "Lineamientos Blementales de De

recho Penal®. Op. cit., p, 128,

GAROPALO, RAPARL, citndo por RAUL CARRANCHK Y RIVAS, "Dere--
cho Penitenciario. Cércel y Penms en México™. Op. cite, -
p. 420.

JIMENEZ DE ASUA., "La Ley y el Delito", pdg. 256, Bdit. A. =
Belle, Caracas, citado por PERNANDO CASTELLANOS TENA en "Li
neamientos Elementales de Derecho Penal™. Op. cit., p. 130.

21
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CAPITULO II,
LA PENA DE PRISION.

Ia interpretacién de la reiteracidn del delito, se establece =
& partir de la siguiente hipdtesis: Si la penn de primidn em inefi
cag, sntonces habré reincidencia delictiva,

Asf puem, el marco tedrico de ente tems, exige qus s¢ haga alu
#ién, de un modo muy espsciml, & la pena de prisién.

Por cuestién de método, primere trataré de la pena en general,
de pus sspectos doctrinmsles, de cémo B¢ comprusban sus afiraacio--
nes en el mundo de los conceptos, para contrastarlos m 1o largo de
este trabaje, con la pens de prisién.

Degpués, sefialaré lom sistemas penitencisries, haciendo refe—-
rencias a subtemas espec{ficos, en cuanto se relacionen con el te-
ma de egta tesis, desde luego, resaltando la reelidad penitencim--
ria del Estado d¢ Zacatecas, hasta llegar a concretar el aswate -
centrals La reincidencis delictiva, - en el capftulo III -, donde

se imdicardn swe impliceciones en el enterne tedrico, normativo y
real.

II. 1.~LA PENA.

Fara sl Dr. Radl Carrancé y Rivas, la punibilidsd es: "Una -
consecuencia del delito, Inclusoc cuando en términes préctices y -~
usuales s6¢ hadla de 1la smenace de 1la pena, del castigo, se plan—
tes ya el hecho de una consecuencia siempre y cuando se rednan, -
previamente, 1o0s llammdos elementos positivos &el delito (accidn
antijurfdics, t{pica, imputable, culpable y punible, en las condi-
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ciones objetivas de pu.nibilidad)".l‘ Mencionadas al final del pri-
mer cap{tulo. )

sPor qué;' al terminar el anterior capf{tulo se expresaron algu—e
nag ideas mobre el delito y ahora se menciona la pena?, Estos te—-
map estdn muy relacionados, porque como afirma el Dr. Ral Carran=-
cf€ ¥ Rivanms "Es fécil percibir por otra parte la concatenacién ene
vitable, indestructible, entre delito y pena. La pena es pues, san
cionadora de actos y omisiones antijurfdicos, tipices, imputables
¥y culpables. Ademds, es imposible plantear la naturaleza ontolégi-
ca del delito si se omite la pena, como 10 6s plantear la pena si
se omite el delito".2

Otro autor ilustra con su opinién. Para el mexicano Nanusl Lar
disdbal y Uribe, es necesario que la pena siga inmediatamente el -~
delito: "Que el delito se mire gsiempre como causa de la pena, y la
pena como efacto del dolito".3

Adends, la deduccidén que se impone es que no hay pena sin deli
to (nulle poens sine crimine), principlo que en el caso 4e¢ Méxice
se halla recogide en el artficulo 14, pfrrafo tercero, de im Conséi
tucidns "En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer,
por simple analogf{a y adn por mayoria de razén, psna slguns -
que no esté decretada por una ley exactamente aplicadble al delito

: CARRANRCK Y RIVAS, RAUL, “Derecho Penitencimrioc. Cércel y Pe—

nas en México™. Op. cit., p. 418.

2 Ivid., p. 416.

3 LARDIZKBAL Y URIBE, MANUEL. "Discurso Sobre las Penas",
p. 55, citado por RAUL CARRANCA Y RIVAS en "Derecho Peniten~
ciario. Cdrcel y Penas en México”., Op, cit., p. 150.
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de que se trata®. Y en el artfculo S5o. del Cédigo FPenal del Eastado
de Zacateomes "Delito es o1l acto u omisién que mancionan las leyes
penales®,

La pena es una consecuencia legal del delito.

a)¥ocién de pens.

E1 Dr. Luis Rodriguez Manranera dice: "La pena es la real pri-
vacidn o restriccién de bienes de que g¢ hace objeto al sujeto que
ha sido eentencisdo por haber cometido un delito” .4 la pena es un
mal que se impone & 1a persona que ha ejecutado una accifn u omi~—
sién delictiva,

b)Bvolucién de las ideas penales.

Los conocimientos, igual que los hombres y sus culturas, pasan
por distintas etapas @e trensformacién, como que dependen de fstas
Yy sigusn el miemo ritmo d¢ desarrollo.

Buscar en ¢l mundo recdndito de la pens, es penetrar en la mis
ma sensibilidad de la homanidad.

fransformacisSn de la reaccién penal. Para Ferri: “La pens ha -
passdo per oinco etapas histéricas: La priwera, primitiva, en la -~
cual vamos a2 encontrar el aspecto simplemente de la pena "vengan—
sa” (venganza privada). Una segunda, en la que la pena tiene un ag

4 BODRYGCURZ MANZANERA, LUIS. "Penologfa®, Op. cit., p. 86,
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pecto religiomso, se da el derecho a castigar a los sacerdotes (en

las sociedades yrimitivas a los brujos, hechiceros), mfs que al po
der civil. En la tercera, la pena tiene un fundamento ético; en =~
6lla, 1a pena tiene el mentido de castigar y moralizar al deline—e
cusnte, siempre tomendo en cuenta le pena como un ejemplos A la -
cuarta, Perri la denomina €tico jurfdica, porque no golamente tie-
ne los aspectos éticos, sino va & intervenir el mundo jurfdico, -~
con principios ya conocidos y que da la Escuele Cldsica de Derecho
Penal. La quinta, serfa una etapa sociel de 1a pena (Escuela Posi-
tiva), en la cual el infractor es considerado mfs que como delin-—-
cuente como un enfexrmo social, y por lo tanto la sociedad tiene -
que hacerse cargo de €1, lo que es muy diferente a que la sociedad
lo castigue® .‘5 De este modo, pusden exeminarse varias stapas en la
reaccidn penal, con una clara tendencie a ser cada ver mds humana.'

c)Piness

Bn distintas §pocas, difersntes pensadores se han expressdoc so
bre o)l fin de 1la pena en general. Bn un primcipio, fue la expig=—-
olén. Dospuds, evitar la reincidencia delictiva, Posteriormente,
defensa de 1a sociedad. Y por dltimo, la rehabilitacién del delin=
cuente.

Expiscién.- Platén fundaba la pena en el principio des "La ex-

5 yEWRI, citedo, ibid., pp. 52 y 53.
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pilacién”. 6

Eviter la reincidencia delictiva.- En el 1libro Dei delitti e =
delle pene (1764) de Césmr Bonnepsana; Merquéds de Beccarim, - apSe-
tol del Derecho Penal renovado del cual inaugur$ la ere humanista
y romédntica, con eapf{ritu mds filentrépico que cientffico -, entre
los puntos mfs importantes se destacat ® e) Bl fin de la pena es -
evitar que el autor cometa nuevos delitos, asf como la ejemplari-——
dad respecto s loa demfs hombreg” .7 El fin de la pens para Becca—
rie, = iniciador de la Escuels Cldsica —, es evitar la reinciden=—
cia y de que otros cometan delitos,

¥ichel Poucault, en su libro "Vigilar y Castigar. Nacimiento =
de 1la Prieién”, apegurar "...el castigo debe impedir la reinciden-
cil".a

Para Giandomenico Romagnoei (1761-1835), uno de los patriarcas
del positiviemo penal, la finnlidad immediata de la pens es: "La -~
intimidacién para evitar asf{ la comisién de nuevos delitos” J

Los autores mencionados dicen que el fin de la pena es evitar
la reincidencia; pero no sefialen el medio para lograrlo.

6 PLATON, citado por FERKANDO CASTELLANOS TENA, "Lineamientos

Rlementales de Derecho Penal™. Op. cit., p. 51.
7 BECCARIA, citado, ibid., p, 26.

8 POUCAULT, MICHEL, “Vigilar y Castigar. Nacimiento de la Pri-
sidn". 16a. edicién. Siglo Veintiuno Rditorems, México, 1989,
Ppe 1034

2 ROMAGNOSI, GIANDOMENICO, citado por PERNANDO CASTELLANOS TE-
NA. "Lineamientos Elementales de Derecho Fenal®. Op. cit.,
pe 524
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Defensa de la sociedad.— Son principios bésicos de la Terza --
Scuola, en opinién del mimno penalieta Cuello Calén, los siguien—-
temss ™ c) La pena tiene como fin le defensa aocial".lo Pranz Von -
Liegt, penalista alemdn, en las postrimerfas de la pasada centuria,
sostuvo ques "“La pena es necesaria para la seguridad’ en la vida so
ciel vporque su finalidad es la conmervacién del orden jurfdico” ‘11.

Joué Almaraz, exponente ldcido del positiviemo mexicano: y au—-
tor del C6Adigo Penal de 1929 es contrario a la idea de expiacién -
que ne tenfa del fin de la pens, como si fuera un “pecado”, eino -
que poxr el contrario reflexionat "Debe ser de proteccidn, de defen
sa de la mociedad contra los individuos peligrosos™ .12

Rehabilitecién del delincusnte.- Pensaba el jurisconsulto Pau—
1ot "La pena debe constituir la enmienda del hombre" .13

"Dentro de la Escuela Positive, la pens, como medida de defen~
sa tiene por objeto 1la reforma de los infractores readaptables a =
1a vida pocial y la segregacién de los im:orreélbles" .14

Para la Direccién Técnico- Jurfdica, la penn ess "Un instrumen
%0, de conforaided con las exigencias de 1la técnica, para lograr -

10 cURLYO CALON, EUGENIO. "Derecho Penal”. Op. cibt., pe S1l.
11 yoR LISET, PRANZ, citado por PERNANDO CASTELLANOS TENA. “Ii

neamientos BElementales de Derecho Penal™. Op. cit,, p. Tl.

ALMARAZ, JOSE, citasdo por LUIS MARCO DEL PONT. "Derecho Pe—
nitenciario®. Op. e¢it., p. 120,

12

13 pAULO, citado por BAUL CARRANGA Y BIVAS. "Derecho Peniten——
ciario, Cércel y Penas en México". Op. ecit., p. 280.
14

CASTELLANOS TENA, FERNANDO. "Lineemientos Elementales de De
recho Penal", Op. cite, p. 65.
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no dnicamente la prevencién general o especiml, sino la reedapta--
cién del delincuente; en esa forma, la pena cumple su funcién de——
fensora del orden juridico".ls

Lardizdbal en su Discurso smobre las penas (cap. 5, péArrafo 3,
No. 28 ¥ 29) ¥y en la exposicidn de motivos advierte que: "Uno de -~
los mée importantes fines de las pense es la enmiends del penado"%s

Para Cuello Calén la pena debe aspirar a loe siguientes finess
"Obrar en el delincuente, creando en &1, por el sufrimiento, moti-
vos que le aparten del delito en lo porvenir y reformarlo pera re-
adaptarse a la vida social. Traténdose de inadaptables, entonces -
1a pena tiene como finalidad la eliminacién del sujeto. Adem&s de-
be perseguir la ejemplarided, patentizando a los ciudadanos pacifi
cos la necesidad de respetar la 1ey".17

Yor las ideas expuestas, lo esenciaml de la penm no consiste en
cagtigar, pretende corregir, reformar, “curar”, mejorar al delin—
cuente, Se rachaza en la pena la estricta expiacién del mal, Bs -
por lo anterior, que los nuevos fines de la pena son: La rehabili-
tacidn, la resocializacién, la readaptacién social, mediante la re
aptructuracifn de la personalidad dafiada del infractor.

iC6mo me presentan y se relacionan los doe ¥ltimos fines de le

2% rpia., .72,
16 LARDISABAL, citade pox LUIS MARCG DEL PON?. "Doracho Fenitepn
cimrio”. Op. cit,, p. 118,

17 cugrro CALON, EUGENIO, Derecho Penal, t. I, phg. 536, Barce
lona, 1947, citado por PERNANDO CASTELLANOS TENA. “Linea———
mientos Elementales de Derecho Penml", Op. cit., p. 307.
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penas Defensa de la sociedad y rehabilitacién del delincuente en -
la actualidad? E1 Dr. Pernando Castellanos Tena, expone: "Induda-—
blemente el fin ltimo de la pena es la gpalvaguarda de la S0CL8mm—
dxad".]'8 Para Celestino Porte Petits "Readaptarlos a la vida social,
que eg el alto f£in de 1la sancidn“.lg Por los conceptos vertidos =
por los dos dltimos autores sobre el fin de 1a penam, llevan a la -
conclusién en un plano objetivo, acorde a la realidad, por lo que
e estd de mcuerdo con el Dr. Luis Narcé del Pont cuando mencionas
"Rl fin de la pena no es sflo de seguridad, sino un justo equili--
brio entre fstm y la rehabilitacién del condenado".zo

d)Teorfas gobre la pena.

Bl Derecho no puede ni debe permanecer estdtico. Es dindmico -
por naturaleza. Su movimiento depende, por lo tanto, de la activi-
dad, vigencia y reforma de la ley, que es la que contiene al dere-
cho en 1a forma de derecho positivo. Tal movimiento, ademds, se ve
reflejado en la Jjurisprudencia. Aporte queda, en sitio de honor, =
la doctrina, la teorfa, As{ pues, me referiré a las teorfas sobre
la pens,

Bl Dr. Luis Rodr{guez Manzanera, expresa: "Las teorfas que han
intentndo explicar el fin de la pena (es decir de lm reaccién penal)

a8 18.

19 poRTE PETIT, CELESTING, citado por LUIS MARCY DEL PONT. "De
recho Penitenciario®. Op. cit,, p. 124.

20 1pid. p. 38.
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se han dividido en teorfas abselutas y teorf{as relstivas, existien
do, desde luego, teorias mixtas".zl Estas dltimas llamadas también
teor{as de la unidn o eclécticas.

El Liec. Arturo Villarreal Palos, Ex-Director de la Granja In--
dustrial Juvenil de Recuperacién, de Guadalajara, Jalisco, distin-
gue muy bien estas teorfas al sefialart "Las teorfas abasolutas atri
buyen & la pena una funcién exclusivamente retributiva; es decir,
su funcién se agota en el castigo del hecho cometido. Teorf{as relg
tivass Tienden a la prevencién de futuroe delitoms. Se les conoce -~
como teor{as relativas en virtud de que las necesidades de preven-
cifn son relativas y circunstancisles. Dos corrientes se bifurcen
a partir de Peuerbach: La corriente de la prevencidn genersl y la
corriente de la prevencidn especiml, Prevencifn generalt Se consi-
dera que 1la pena sirve como amenaza (conminacién penal) dirigide a
los ciudndanos por la ley paru evitar que delincan. Esto es, opera
come ceaccifn psicolégica en el momento de la tipificacidén penal.
Prevencién especinlt La funcién de la poena radica en la prevencién
de los de6litos que puedan proceder del delincuente; esto es: La pg
na persigue evitar que quien le sufrec vuelva a delinquir. De ah{ -
que su campo de operacién mem el de la ejecucién de la pena. Bl -
principal representante de esta corriente fue el mlemdn Pranz von
Liszt, para quien 1la funcién de 1a pena es la proteccién de bienes
jurfdicos mediante la incidencia de la pena en la personalidad del

delincuente con la finalidad de evitar posteriores delitos. Teorf{-

21 RODRIGUBZ MANZANERA, LUIS. "Penologfa". Op., cit., p. 53.
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- as de la uniéns Admiten la retribucidén, pero, normalmente concebi=
da al servicio de la proteccidn de la smociedad, funcién esta que ~
justifica & la retribucién. Asf se llega a la conclusién de que la
prevencién ha de realizarse a través de 1la retribucién, pero como
1la prevencién, ha de temer un tope, la propia retribucién deberd -
conaiderarse como el lfmite miximo de la prevencidn“.22 Como toda
idea ecléctica, estas teorfas toman algo de cada una de las demdés
y agregan lo propilo al tratar de conciliar la retribucién absoluta
con otras finnlidades preventivas. Hay diversas formas de eclecti-
cismo, y se afirma que la mayorfa de las teorias actuales pertene-
cen a esta clasificacidn,

e)Punciones de la pena.

De 1as teorfas mencionadas se desprenden tres distintas posi——
blen finnlidades o funciones de la reaccién penal: La retribucién,
la prevencidén general y la prevencidén especial.

¢Cufl eas la funcién de la pena, o, lo que es 1o mismo, para -
qué sirve? Para el tratadista egpafiol Santiago Mir Puigs "Bxiste -
una relacién entre la funcién dea la pena y la funcién del Estado.
Kl Bstado liberal.-— Responde o la preocupacidén de "defender a la =
sociedad del Estado". La funcién de la pena en el Estado liberal -

22 yILLARREAT PALOS, ARTURO. "La funcién de la pena®, Revista
Criminalin. Organo de la Academin Mexicana de Cienciss Pena
les. Afio LIII, nfimerom 1-12. Enero-diciembre de 1987. Editp
rial Porrda, S. A., México, 1988, pp. 185, 186 y 187.
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ge entiende en un sentido de retribucién; es tan sflo la “imposi-—
c¢ién de un mal por el mal cometido".

El Bastado social.- Supone la intervencién directa del Estado en la
regulacién de la vida social. La pena busca sblo prevenir delitos,
combatir eficazmente al delito en el terrenc de los hechos.

£1 BEstado social y democrdtico de Derecho.- Se concibe como 1la sin
tesis del Estado liberal y del Estado sociml. La pena encuentra su
fundamento en la misién de prevenir delitos; o sea en que coincide
con el ideal del Bstado socisl de asegurar la proteccién efectiva
de todos 108 miembros de 1la sociedasd, pero pone un dique = a tra--—
vés del Bstedo democritico de Derecho - a los excesos en que pue-—
de caer la pena preventiva {terror penal) si es que hubiera una ==
pexversién antidemocrdtica de dicha funciédn de p:revem:i6n".23

Para el Estado Mexicano y de modo concreto en su derecho posi=
$ivo, la pena atiende, en el momento Leglislativo, a la prevencién
general; en el momento Judicial, a las prevenciones general y espe
cial, asf como a la retribucién y, eh el momento Bjecutivo, a la =
prevencién sapecial.

Sobre 1la prevencién eepecial, el Dr, Luis Rodrfguez Manzanera,
afiade: "Bl presupuesto bdsico es que cuando la prevencién general
falla, cuando la aimple amenaza de un castigo no ha side suficien~
te para inhibir al criminal, entonces debe hacerse prevencién espe
ci‘al, que se lopra por medio de la aplicacién espec{fica de la pe~

na a un caso concreto. La pens se debe aplicar al delincuente indi

23 MIR PUIG, SANTIAGO, citado, ibid., pp. 183 y 184,
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vidual para intimidarlo, para que se arrepienta, para darle un tra
tamiento si esto ea posible, y todo ello para evitar que reincida,
La prevencién espacial, como su nombre lo indica, es la que va di-
rigida a un sujeto en particular, sin tomar en cuenta la generali-
daam, 24

Se concluye que la prineipal finalidad o funcién de la pena, —
es la Prevencién Especial, porque va dirigidsa & impedir la recafdm
en el delito del sujeto que delinquié. Aquf va implfcita unae segun
da finalidad de Prevenciém General, ya que al sancionar al delin——
cuente, se fortalece la intimidacifén de la sociedad y se ejemplifi
ca a lon demda para que se abstengan de violar la norma., La pena -
se justifica por ser el Ultimo medio, el méds drédstico, con el cual
cusnta sl Estado para mantener el mfnimo indispensable de condicig
nes necepsarias para la convivencia humana. Sin la pens, la convi--
venciae en la sociedad actual serf{a imposible.

£)Principios de la pena.

El Dr. Luis Rodriguez Manzanera considera que; "Los princi---
pios rectores de la pena son: Principio de necesidad.- Indica que
s6lo se debe privar o restringir de bienes a tftulo de pena, en -
canos en que sea indispensable para la Prevencién Especilal y si no
se altera geriamente la Prevencién General, Principio de personali
dad.— Solamente a8l culpable de la infraccién puede ejecutarse, la

24 RODRYGUEZ MANZANERA, LUIS. "Penologfs". Op. cit., p. 71.
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pena no puede ser trascendente. Principio de individualizacién.- -
No puede ejecutarse a todos por igual, aunque dos sentencias sean
iguales, en &l momento de la ejecucién deben tomarse en cuenta las
peculiaridades individuales del reo. Principio de particularidad.=-
Se ganciona a un sujeto en particuler y determinado, no es como la

Punibilidad, que sigue el principio de generalidad".zs

g)Caracteres.

Villalobos sefiala como caracteres de la pena los siguienteas
"Debe ger aflictiva, legal, cierta, piblica, educativa, humana, -
squivalente, suficiente, remisible, reparable, personal, variada y

- 26
aelfstica”,

h)Penas y medidas de seguridad,

Bl C8digo Penal para el Estado de Zacatecas enumera diecisiete
distintas penns y medidas de meguridad en su artfeulo 20t X. Pri--
pién; II., Confinamiento; III. Prohibicién de ir a lugar determi=
nado o residir en &1; IV, Sancién pecuniaria; V. Decomiso y apli
cacién de los instrumentos y productos del delito; VI. Interna=--

25 1vid., pp. 88 y 89.
26 VILLALOBOS. "Derecho Penal Mexicano™, pége. 508 y es. Po——~
rmia, 1960, citado por PERNANDO CASTELLANOS TENA. “Linea—--~
mientos Elementales de Derecho Penml". Op, cit., pp. 307 y
308.
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miento o tratamiento en libertad de inimputables y de quienes ten-
gan el hdbito o la necesidad de consumir estupefacientes o psico--
trépicos; VII., Amonestamcién; VIIL. Apercibimiento; IX. Caucién -
de no ofender; X. Inhabilitacién, suspensién o privacidn de dere-
chos, oficio o profesién; XI, Inhabilitacidn temporal o definiti-~
va para mane jar vehfculos, motores 0 maguiraris; XIJ. Inhabvilita-
cibn, destitucién o suspensién de funciones o empleos; XIII. Pu—-
blicacidn especisl de sentencim; XIV. Vigilancia de 1la policfa; =
XV, Suspensién total o parcial de les operzciones de una persona —
jurfdica o que se ostente como tal, 5 disolueién de la miemm; -—-
XVI. Trabsjo obligatorio o favor de le comunidad, y XVII, Las de-
ofds que fijen las leyes.

Prdcticamente le dnica pena que se aplica es la de prisién, —
pues la amonestacidn carece de importancia y la multa suele ser --
substituida por corta prisién, dada la frecuente insolvencia de --
los reos.

Klein, autor de la parte penal del Derecho Territorial de Fru=~
sia (Allgemeine Landrecht, 1794), formuld por primere vez una teo-
ria de las medidas de sepguridnd, en les que se establecfa la dig~~
tincién entre: "Pena, que contenfn un mel, y las medidas de seguri
dad, las que no son afijictivas para el mujeto, y para cuyu imposi=-
¢ifn debe tomarce en cuenta la peligroeidad‘.27

El Dr. Luie Rodr{guez Manzanera, en su obra "Introduccién n la

27 KLEIN, citade por LUIS RODRIGUEZ MANZAFERA en "Introduce---

cién a la Penologfa. Apuntes para un texto", México, D.F.,
1978, p. 45.
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Penologin. Apuntes para un Texto", manifiesta: "Los medios represi
vos se llaman penas, mientras que a los medios preventivos se deng
mina medidas de seguridad".za

El Dr. Pernando Castellanoes Tena, sostiene: "Propiamente deben
considerarse como penas la prigién y la multa, y medidns de seguri
dad los demds medios de que se vale el estado para sancionar".zg

La verdad es que en el Derecho Penal predomina la pena de pri-
sién, 1la cual constituye hoy en dfa el centro de los sistemas pens
les del mundo. Sus orfgenes fueron provisionales, su funcionamien-
to no es satisfactorio y su porvenir poco promisorio, como a conti
nuacién se ilustra.

En 18 primera parte del cap{tulo II, traté de la reaccidén pe~-
nal, porque el tema de la cédrcel, en cuanto & ou eficacia o inefi-
cacin, estd muy ligado con el tema de 1la pena. Ahora, analizard —-
los gistemas penitenciarios.

ITX. 2.-SISTEMAS PENITENCIARIOS.

a)Antecedenten de Lln pena de prisién.

La prisién antigua.~ En la antigliedad, 1la prisién no fue tal y
como 1la observamos actualmente. Al principio se detenfa a los pre-

suntos responsables de un delito en forma directa y personal de --

28 rpid., p. 3.

29 CASTELLANOS TENA, PERNANDO, "Linesmientos Elementales de Deg
reche Penal". Op. cit., p. 309.
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parte de los ofendidos siguiendo de inmediato la ejecucidén de la ~
pena; si dempuée a los sujetos se les ataba de un 4rbol o a un pog
te ex-profeso, con el tiempo esta prictiea se fue haciendo diffcil
al punto que me comenzaron a ocupar lugares bien determinados para
guardar en ellos a los procesados mientras durada el juicio a fin
de que fueran ejecutados como correspondfa, ya que la pena més uti
lizada en la antiglledad, fue precisamente la de muerte llamada tam
bidn capital.

El Dr. Luis Rodrfguez, asevera: "Desde mucho tiempo ha, la pe~
na principal ha sido la de muerte, es mds, si vemos la historia an
tigua, veremos que la pena de prisién no existe, existe tan solo =
la pena de muerte, y ei vemos entre los babilonios, los egipcios,
los aztecas o entre los romancs primitivos, encontremos \Unicamente
pena de muerte, la pena capital. Para delitos menores existen algu
nos cagtigos benévolos, como los azotes, las marcas, las quemadu--—
ras, las amputaciones, etc. La prisién es exclusivamente el lugar
en donde ss va a tener a los prisioneros de guerra o & loa delin--
cuentes mientras se les ejecuta o mientras se les vende o se les —
pone a trabajar (ascls.vi‘tud)".Bo

El autor mencionado, afiades "En el Digesto (48-XIX) encontra--
mos la disposicién de que "Solent Praesides in carcere continendos
damnare, aut ut in vinculis contineantur; sed id eos facere non ==
oportet; nam huiusmodi poenae interdictes sunt, carceres enim ad -
continendos homines, non ad puniendos haberi debent". La tradicién

30 RopRrrGUEZ MANZANERA, LUIS. "Introduccién a la Penologfa. -

Apuntes para un Texto". Op, cit., pp. 126 y 127.
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romana pasarfa a las Siete Partidas (VII, Ley 2, T{t, II), en que
se ordena que la cércel "debe ser para guardar 8 los presos, e non
rara facerles enemiga, nin otro mal, nin darles penn en ella", y —
que "non es dada para escarmentar yerros, mas para guardar los pre
sos tan solamente en ella fasta que sean ;]udgados".31

La prisién como pena.~ En la antigiiedad solo encontraremos -
excepcionalmente la prisién como pena. Ejemplost El Dr. Luis Marcd
del Pont, en su texto "Derecho Penitenciario", analizas "Los grie-
gos. Conforme a las ideas de Platén, cada tribunal debia tener su
cérecsl propia, e idearon tres tipos: Una en la plaza del merecado,
para mera custodia; otra para correccidn y una tercera para supli-
cio, en una regién sombrfa y desierta. Los romanos. Al principio
sdlo establecieron prisiones para seguridad de los acusados. Algu=-
nas de ellae estaban ubicadas en el Yoro, que fue ampliado después
por medio de un subterrdneoc de mds de cuatro metros de largo. El =
emperador Constantino hizo construir un sistema de cdrceles y Ul--
plano sefiald en el Digesto que la cédrcel debfa servir no para cas-
tigo de los hombres, sino para su guarda. Luego sostuvo que duran—
te ¢l Imporio Romano, €stae eran para 1a detencién y no para 8l ——
castigo. Con anterioridad, la primera de las cérceles romanas fue
fundedn por Tulio Hostilio (tercero de loe reyes romanos) que rei-
né entre los afios 670 y 620 de nuestra Bra. Esta prisién se llamé
Latomfa. La segunda de las prisiones romanas fue la Claudiana, -

construida por orden de Apio Claudio y la tercera la Mamertina, =

3 Tvide, pp. 72 ¥ 73
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por orden de Anco Marcio".s2

El Dr. Luis Rodriguez Manzanera, informas "Pero era mds comin
en Roma, (Igual que en firecia) que existiera la Cércel Civil (Cér-
cel por deudas que gea aplicada hasta que el deudor pagaba su deu~
da, o era rescatado por familiares o amigos). Existfa también la -
cdrcel piblicae (ergastulum) en donde se persegufa la represién de
delitos e imi:'mr::Lplima".33

Agi que la prisién conocida en Grecia y Roma tuvo solamente -
una finalidads La de guardar o retener a las personas en tanto se
les privaba de la vida. Se advierte poco uso de la privacién de la
liberted contra los ciudadanos romanos y griegos como pena, aungue
8f la hubo para delitos menores o poco graves como era el caso de

los deudores morosos.

Fue hasta la Edad Medir y precisamente por la Iglesia cuando -~
fue utilizada por vez primera la prisién como verdadera pena, ex——
tendiéndose de ahf a los delitos no religiosos, haciéndose por =
ello mds aplicada esa sancién en lugar de la de muerte contra los
delincuentes. Poco a poco ge va observando la prisién como pena —
vnica.

Ta pena de prisidn aparecid como le gran oportunidad de los -~
homdres de ciencis, 2] proponerla como suatituto de la pena de ——

muerte. En primer término, porgue permite la conservacién de la vi

32 MARCS DEL PONT, LUIS. "Derecho Penitenciarie". Op. cit., pp.
40, 41 y A2,

33 RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS, "Introduccién a la Penologfa. -
Apuntes paras un Texto™. Op. cit., p. 132.
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da humana, evitaba la pena de muerte en lo que tiene de irreparabi
lidad y de legalizacidén del homicidio, y en segundo lugsxr, es posi
ble establecer un mfnimo y un méximo conforme a la gravedad de la

ofensa cometida.

b)Perfodos.

Segiin El{as Neuman, pueden reconocerse 4 perfodos: lo.- Perfo-
do anterior & la sancién privativa de libertad. El encierro consti
tuye el medio de asegurar la persona fisica del reo para su ulte--
rior juzgamiento. 20.-~ Perfodo de la explotacidn. El estado ad--~
vierte que el condenado constituye un nueve valor econémico. La ==
privacién de 1a libertad es un medio de asegurar su utilizacién en
trabajos penosos. 30.-~ Perfodo correccionalista y moralizador. En
carnado en las Instituciones del siglo XVIII y siglo XIX. 40.- Pg
rfodo de la readaptacién social o resociamlizacién. Sobre la base -
de la individualizacién penal, el tratamiento penitenciario y post
penitenciario, etc.".34 No es ffcil hacer la historia de la pri--——
sién, ya que hay una ausencia de continuidad, y no es raro que en

el mismo pafs y 4poca los diferentes sistemas coexistan.

3% HEUMAN, BITAS. “Prisién Abierta”. Bdiciones De Palma, Bue—-
noe Aires, Argentina, 1962, p. 7, citado por LUIS RODRICURZ
MANZANERA. "Introduccién a la Penologfa. Apuntes para un =
Texto". Op. cite, ps 127.
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c)Sistemas penitenciarios: Sistemas celular y cartujo, sistemas -

progresivos (Caracteristicas, ventajas y desventajas).

Bl Dr. Luis Marc$ del Pont, escribe: "Los sistemas penitencia-~
rios estdn basados en un conjunto de principios orgfnicos sobre --
los problemar que dieron origen a las reformas carcelarias y sur—-
gen como una reaccién natural y légice contra el estado de hacina-
miento, promiscuidad, falta de higiene, alimentacién, educacién, =
trabajo y rehabilitacidn de los internos. De ahf la importancia de
las ideas de Howard, Beccarim, Bentham, Montesinos, Maconichie, ~=
Crofton, etc, y de una mecesaria planificacién para terminar con -
el cnos descrito en algunas obraa de los autores meneionadoa“.35

Las metas que se han obtenido dentro de la evolucién peniten—~
eiaria, hallan su origen, muy a menudo, en otras zonas del mundo y
del pensamiento universal, De este modo, se perfilan los primeros

sistemas penitentiarios a propésito de la priaién.

Sistema celular.- Bl primero de tales sistemas fue el denomina
do "Filadélfico, Peansilvénico o Celular" y cuyas caracterfisticas -
més importantes fueron: .Bl aislamiento total y permanente, .La -
ausencia del trabajo por implicar ello la distracciédn del reo. -
.La ausencia de comunicecifn con el exterior. Si acaso ae le permi
t{a al reo algin contacto, 1lo era con la Biblia, & fin ds que con
su meditacién ee arrepintiera de su pecado. Ventajas: .Imposibi

1idad de recibir visitas no autorizadas. .Inexistencia de evasio-

3 MARCO DEL PONT, LUIS. "Derecho Penitenciario®. Op. cit.,
p. 135.
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nes o movimientos colectivos. .Escasa necesidad de recurrir a me-
didas disciplinarias. .Se prescinde de personal técnico. ,Se pue
de tener un nimero mfnimo de guardias. .Pdcil mantenimiento de nji
giene, ,Bfecto intimidatorio en colectividad y en delincuentes.
«Impoeibilidad de corrupcién y formaciédn de bandas o planeacidn de
futuros crfmenes. .Eliminacién de toda problemética homosexual.
.S58 evita la estigmatizacién criminal. Desventajes: .Es caro, pa
ra que cada reo tenga su celda. .Los sujetos saii’an no readapta—-
dos, sino demencisdos. .Bégimen incompatidle con la naturaleza 8o
cipl del hombre. .Sufrimiento cruel. .Bxpone al abatimiento y la
depresién. «Impide toda capacitacién para el tre:\;-ajo. .La falta
de informacién desadapta totalmente al sujeto. .Cambio brusco de
ambiente, al galir en libertad. .No hay individualizacién. Difi
culta cualquier tipo de instruccién. .Ki en lo general ni en lo =
particular hay tratamiento.

Como dato curioso, el Dr. Luis Rodrfguez Manzanera, mencionas
"En México, en decreto de 7 de octubrs de 1848, se. ordend para las
ecfrceles nacionales un sistema celular primiti.vo".36

Sistema cartujo.— Bl segundo de 1ns sistemas, también como el
anterior, practicado en los Estados Unidos de Norteaméricam, fue el
denominado de Auburn y sus caracterfsticas fueron: .Se clasifica a
los reclusos en tres clasess {Bmpedernidos: Sistema celular de aim
lamiento absoluto. Intermedios: Tres dfas a la semana a aislamien-
<o absoluto, y el resto de la semana en trabajo colectivo. Menos -

36 RODRIGURZ MANZANERA, LUIS. "Introduccién a la Penologia. -

Apuntes para un Texto®. Op. cit., p. 152.
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peligrosoa: Trabajo durante toda 1a semana, aislemiento celular -~
nocturno). .Aislamiento nocturno en general. Regla absoluta de -
silencio. Disciplina por medio del 14tigo. Prohibiecién de reci--
bir visitas. Ensefianza eslemental de lectura, escritura y aritméti
ca. JNingin ejercicio, ni distracciones. .Prohibicién de comuni-
carse en cualquier forma: Regla total de silencio. Prohibicién de
silvar, cantar, bailsr, correr, saltar, etc. Ventajast .Permite

realizar el trabajo y la instruccién. .La reunién en el momento =
del trabajo eatd de acuerdo con el sentido social del hombre. .Es
mée econdmico, en cuanto el recluso produce. .El silencio impide

la plética de los internos y con ello la corrupcidn. .Hay un in-—-—
tento de clagificacién de los reclusos. .No hay contaminacién del
exterior. Sin duda, la mayor ventaja del siastema de Muburn, fue —
el substituir el aislamiento celular por una comunidad de trabajo,
paso que habfa dado la Iglesia en el Siglo XIII. Deaventajasi.El

silencio absoluto es contrario a la naturaleza humana. .Bl casti-
go corporal cuando més rudo es, menos corrige. .Kl sadismo de los
guardias puede crear conductas masoquistas en los reos. .E1l traba
Jo silencioso es un trabajo triste, mdemds de que no era pagado y

no habfa alicienteas, .Al no recibir sueldos, el sujeto salfa de -
prisién sin un capital con que defenderse. .El reo pierde todo ==
contacto con el exterior, decadaptdndose socimlmente, .La separa—
ci&n total de la familia ec perjudicial para el recluse y su fami-
lia. .La falta de ejercicic deportivo, de distracciones, dafinz psi
colSgicamente al internc. .Bste asistema as inoperants en cuanto -
al castigo f{sico y al eilencio., .Loas paores motines de la histo-

ria, 8e han dado en cdrceleas con sistema auburniano.



- 37 -

Es asf, como del sistema celular, caracterizado por el aislamiento
absoluto y permanente, el sistema auburniano avanza un poco mds al
reemplazar el eislamiento celular en el dfa por el trabajo diurno
en comin, Es por lo anterior, que Michel Poucault, adviertes "Bl -
trabajo estd definido, con el aislamiento, como un agente de la --
transformacién penitenciarie". a

Sistemas progresivos.— El1 tercer sistems penitencimrio, que ha
pasado a la posteridad con algunas variantes y que fue el primero
1llamado progresivo, fue el ensayado por Don Manuel Montesinos y Ko
1ina, en Valencie, Espafia. Lo de progresive, le vino precisamente
por las feses en gque fue dividido por su creadort Primero se reci-
bfa al reo en el establecimiento y se le cargaba con el grillete y
1a cadena, raspfndole la cabeza y proporcionéndele un uniforme, -
por lo cual a esta etape se le 1lamé "de los hierros” que puede «-—
pensarse conetitufe todo un mseguramiento del reo en la prisién y
81 no, para qué entonces egos aditamentos & su cuerpo. En seguida
venfa la fase "del trabajo”, en la cual se le quitaban el grillete
¥ la cadena, hacidndole trabajar en comin en los talleres que ha—-—
bia en el interior. La tercera fase fue llamada “de 1la libertad in
termedia™, en la cual y dada la conducta y el trabajo del reo en -
el interior, se le comigionaba al exterior también en un trabajo =
debidamente custodiado y con la obligacidén de reintegrarse al esta
blecimiento al final de 1a faena. Por Witimo, venfa la libertad de

37T »oUCAULT, WICHEL. “Vigilar y Castigar. Nacimiento de la Pri
816n". 0p. Cite, pe 243
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finitiva., Fl cuarto sistema penitenciario, el Mark-System, fue fun
dado por Alexander l4aconochie, miembro de la marina real inglesa,
en 1840, en la isla de Norfolk, Australia. El Mark-System consiste
en medir la duracién de la pena por una suma de trabajo y de buena
conducta impuesta al condensdo., El sistema implantado en Inglnte——
rra estaba dividido en 3} perfodoss (Un primer perfodo de prueba en
aislamiento total, es decir, sistema celular, duraba generalmente
9 meses. Un segundo perfodo de reclusién en un establecimiento de
4rabajo, con trabajo comin durante el dfa y aislamiento celular du
rante la noche, estoe establecimientos de trabajo se llamaron "Pu—
blic work houses", casas piblicas de trabajo. Un tercer perfodo -
de libertad condiciona) "o ticket of leave", egto es uno de los ——
descubrimientos més extraordinarios en este sistema, la libertad -
condicional). Finalmente, el quinto sistemm, que es una sintesis -
de los anteriores. Pue creado, o mejor dicho, copiado o sintetiza-~
do por Walter Crofton, en Irlanda, razén por la cual, al msistema —
se le denominé también "“Irlandés”s Le primera etapn al estilo celu
lar; la segunda, al estilo de Auburn; la tercera copiando la liber
tad intermedia de Montesinos y la cuarta siguiendo ls libertad an-
ticipada de Maconochise.

Defectos de los sistemas penitenciarios.~ La prisién, cuando -
es-colectiva corrompe, si es celular enloguece y deteriora, con ré
zimen de =milencio digocia y embrutece, con trabajos forzados aniw-
quila f{sicamente, y ein trabajo destroza moralmente,
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:C8mo se cred en Méxice el régimen penitenciario? El Dr. Radl
Carrancd y Rivas, nos proporciona informaciént "En el Congreso ~-—
Conatituyente de 1857 estaba a discusién el artfculo 23, que a la
letra decfas Para 1la abolicién de la pena de muerte, queda a cargo
del poder administrativo el establecer, a la mayor brevedad, el ré
gimen penitenciario. Entretanto gqueda ebolida para los delitos po-
1{iticos, y no podré extenderse m otros cason més que al traidor a
la patria en guerra extranjera, al salteador de caminos, al incen=
dimrio, al parricida, al homicida con alevesfa, premeditacién o ——
ventaja, & los delitos graves del orden militar y a los de pirate-
ria que definiere la 18y".38

d)La prieifn preventiva: Antecedentes, concepto, estmblecimiento,
objetivos.

Diferencia entre prisién, cédrcel y penitenciarfa.— La voz "pri
sién proviene del latfn prehensio-onis, e indica "accién de pren—
der”, Por extensién es, igualmente, una cédrcel o sitio donde me on
cierra y asegura a los presos. La penitenciarfia es, en cambio, un
sitio donde pe sufre penitencis, pero en sentido méds emplio. Lo —
voz "penitenciarfa™ noms invita a meditar en loe individuos sujetos
& un régimen que, hacidndolos expiar sus delitos, va enderezado a
su ermienda y mejora.

La prisién preventiva entre los aztecas.~ El Lic. Antonio Sén-

38 CARBANCK Y RIVAS, BAUL. "Derecho Penitenciario. Cércel y Fe
nap en México™. Op. cit., p. 265.
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chez Galindo, en su obra "E]1 Derecho a la Readaptaecién Social™, ci
ta lo siguiente: "Bl cauhealli, y el petlacalli, que segin mencio-
naban los historimdores, en especial Sehagin y Clavijero, que eran
prieiones preventivas, a pepar de lo “rudimentario”, coincidfan, o
me jor dicho ensamblaban, perfectamente con las necesgidades del —

tiempo y cumplfan, a la “perfeccién", con su conetido".39

La prigién preventiva en la &poeam coloniaml.~ Bl Dr. Radl Ca-—-
rrancd y Rivas, dices "La Recopilacién de las Leyes de los Reynos
de lae Indias, de 1680, me compone de nueve libros, divididos en -
tftulos integrados por buen golpe de leyes cada uno. Bl tftulo VII,
del 1libro VII, con diecimiete leyes, "De las visitae de chrcel®, -
dan reglas que son un atisbo de ciencia penitenciaria. ¥ en la an-
tepenfltima cldusula, deccubre la costumbre de “depositar® al in—~
dio entre tanto la causa pe concluya, o ses, de tomar la cércel cg
mo pitio de espera“.‘o Bote dispopicidn legal, es por demds acerts
da. "No hay que olvidar que en las colonias regfa supletoriamente
todo el derecho de Castilla. Por cjemplo, las Partidas, fueron las
que mds frecuentemente se eplicaron, de las Siete Partidas, es la
Setena la dedicadc, casi en su mayorfa, a la materia penal. Es el
tftulo XXIX el que se refiere a la guarda de los presos y estable-

-39 SANCHEZ GALINDO, ANTONIO. "El Derecho a la Reamdaptaciédn So-
cial”. Prélogo de la Dra. Hilda Marchiori., Bdiciones Depal-
ma, Buence Aires, Argentina, 1983, (Coleccién "Estudios Pe-
nitenciarios" Némero 1), p. 16.

CARRANCA Y RIVAS, RAUL. "Derecho Penitenciario. Cércel y Pe
nas en México". Op, cit., pp. 118 y 132.

40
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ce la prisién preventiva "para guardar los presos tan solamente en
ellas, fasta que sean judgedos” .‘1

Concepto.~ E1 Dr. Luis Rodr{guez ¥anzanera, nos da una opinién
de 1la prisién preventiva: ™Es la privacién de la libertad de un su
jeto probablemente responemble de un delito, cuya comisién ha sido
comprobada, y que, por tratarse de una violacién grave a la ley pe
nal, hace suponer une peligrosided que emerita el internamiento --
del mujeto por el tiempo que dure el jJuicio” .42 Bn conclusién, por
ser peligroso, se deberd estar en prisién preventiva.

El artfculo 18 Constitucional @istingue entre ™la prisién pre-
ventiva® o “detencién" y la pena de prieién propiemente dicha, La
primera congiste en la privacifn de la libertad para fines asogura
tives, aplicable a los procesados por delitos que presuntivamente
ameritardn la pena de prisién. La segunda consiste en la privecidn
de la libertad como retribucién por delito cometido y de acuerdo -
con la sentencia judiciaml condenatoria correspondiente., Ambap de—
ben ejecutarse en "sitios distintos, completemente separados", se-—
gén prescribe el ya mencionado artfeulo 18 Constitucional.

Bstablecimiento,~ Las instalaciones donde debe cumplirse la —
prisién preventiva deben ser independientes de nmquellas en que se
ejecute la penn privative de libertad. Este principio tiene su fun
damento ent .La situacidén jurfdica de procesundos y sentenciados es

n
42

Ivid., pp. 141 y 142,

RODRYGURZ MANZANERA, LUIS, "Introduccién a la Penologia. -~
Apuntes para un Texto". Op. cit., p. 73.
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diferente. .E1l tratamiento, en caso de requerirlo el procasado, -
debve ser divereo., .Debe evitarsee la promiscuidad, causa del conta
gio criminal, en que delincuentres avezados y empedernidos corrom—-—
pen a los que por primera vez caen en la prisién. BEste dltimo pun
to, 1lleva a la necesidad de la clasificacién dentro de la prisién
preventiva, y de lz urgencia de que arquitecténicamente sea posi--—
ble el separar dentro de los procesados a reincidentes de prima-—-
riosm.

Bl artf{culo 20 Constitucional, fraccién X, establece que: "en
toda pena de prisién que imponga una sentencia se computarf el —==
tiempo de detencidn", o sea el de "primién preventiva®. No podrd -~
prolongarse Esta “por mds tiempo del que como méximo fije la ley
el delito que motivare el proceso"; ni tampeco "por falta de pago
de honorarios de defengores o por cualquier otra prestacién de di-
nero, por causa de responsabilidad civil o por algfn otro motivo -~
anklogo® .

Se puede afirmar que la prisidn como pena, es ¥nica, no existe
una clasificacién de la privacién de la libertad, lo que ocurre es
que esa pena cuando ha sido judicialmente decretada o condenada, -
es obesrvada en dos momentos distintos# .Desde que es detenido o -
privado de su libertad un presuntc responamble de la comisién de -
un- delito y hasta que es condenado por el juez de la causa a Su———
frir ess pena y .Desde gue el responsable declarado judicialmente,
ha sido condensdo a primién y hasta que el mismo extingue la pena
0 es liberado por alguno de los medios legales o no. Asi pues, tra
dicionalmente y adn por la ley, se ha dicho que existen dos tipoo
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de prisién: .La prisién preventiva y .La prisién ejecutiva.,

Objetivos de 1a prisién preventiva.- ,Bvitar la fuga. .Amegu-
rar la presencia s juicio. .Asegurar las pruebas. .Proteger a -
los testigos. .Evitar el ocultamiento o uso del producto del deli
to. .larantizar la ejecucién de la pena. .Evitar la reinciden——
cia, .Proteger al acusado de gus cémplices. .Proteger al crimi-——
nal d4e las victimas. ,Bvitar que concluye el delito., .Impedir ——
que pe prevenga o loe cémplices. .Asegurar le reparacién del da—

%io. .Impedir el juicio en ausencia. .Hacer sl eatudio de persona
lidad.

Antes de mencionar la prisifn ejecutiva o institucién de trata
miento, hago un paréntesis, para hacer algunas reflexiones mobrs —
ol conocimiento de la personalidad del delincuente, tema comdn pa-
ra dstenidos, procesados y sentencimdos.

e)Estudio de la personalidad.

Para crear una polftica preventiva del crimen, e hace indis-—-
pensable ancontrar el origen de le conducta delictuosa desde lo -
wés profundo de la personalidad,

- Bs importante sefialar gue los delincuentem realizan cosas pare
cidas poxr motivos distintos y con intenciones muy diferentes. Una
conducta anfloga y al parecer similar, puede tener funciones muy -
diversas cuando se trata de individuos diferentes. De ah{ la nece-

sidad de conaiderar a cada caso como "inieo", &l ocua) amerita un -
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estudio completo de la pergonalidad y de las circunstancias ambien
tales del gujeto, para poder determinar los factores de su inadap-
tacién, los que, en Wltima instancia, serfan de naturaleza biolégl
ca y social.

El Lic. Rafacl Moreno Gonzélez, en su texto "Notas de un Crimi
nalista™, afirmas "Bl aporte més valioso que hizo el positiviemo -
oriminolégico al desarrollo de la ciencia penal, fue eastablecer la
necepsidad de estudiar la personalidad del delincuents. A partir de
César Lomhromo, el eptudio integral de la personalidad del infrac—
tor, base de la individualizacién de la pena, cobra especial rele-
vancta®, 43 .

Concepto sodre personalidad de interés criminolégico.—~ Una de
las definiciones mfs plausibles de personalidad es la formuleda -
por Sheldon y Stevens (1942): "La personalidad es la organizacién
dindwice de lop ampectos cognitivos, a.t‘ectivos,b fisiolSgicos y mor
folégices del individuo™ .“ Bsta definicién encierra tres datos =
ventejomsoss Bl de tener una base empirica y excluir toda doctrins
particular; el de¢ mostrar una amplitud globalista, y el de referir
% no & une ontidad estftica, sino & un desarrollo en incesante ~—
svolucién, es decir, a una estructuracién progresiva, ya que en la
estructursecién y el desarrollo de la personalidad influyen miltiw-
ples factores, irmersos en 1la constitucién, el ambiente y la "li—
bertad” del sujeto frente a sf mismmo,

43 yORENO GONZLLEZ, RAPARL. "Notas de un Griminalista®. Edito-
rial Porrfa, S. A., Eéxico, 1991, p. 93.
a8

SHELDON Y STEVENS, citedos, ibid., p. 97.
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Es de mucha trascendencia estudiar la personalidad de los dete
nidos, de los procesados y de lop sentenciades.

Detenidos.- Bl Lic, Rafael Moreno Gonzélez, expresas "Bl estu-
dio de la personalidad del imputado debe iniciarse en la averigua-
cidn previa de los hechos, en especial en aquellos casos en que la
conducta del presunto responsable nos haga sospechaer la existencla
de un trastorno mental, permanente o transitorio, de una conmocién
afectiva capaz de trastornar el equilibrio psfquico necesario para
una conducta normal y libre, como serfs el camo de miedo grave, te
mor fundedo o emocién violenta, o ante la presencia de un delite -
excepcional, raro y diffcil de axplicar".45 Al respecto, el legie-
lador zacatecano, previd en parte tal situacién, al redactar el -
art. 118 del Cédigo Procesal Penal para el Rstado de Zacatecas, en
algunos de sus términost "...se procederd a levantar el acta co---
rrespondiente, que contendrédt...el resultado de la obsérvacién de
las particularidades gue se hayan notado a raiz de ocurridos los =
hechos, en las personas que en ellos intervinieron.,."

Igual sentido sostiene el Lic. Antonio Sdnchez Galindo: "For -
eso, ea necesario que desde el momento en que el recluec piea, por
primera vez, el umbral de una prisién, se le practiquen inte~-
gralmente sus estudios: Bl peicoléglco, el psiquidtrico, el voca--—
cional y de trabajo, el pedagbgico, el médico y el de tradbajo so——
cial"."e S6lo asf, de este modo, se tendrd le contemplacién inte—-

45
46

Ib.

SANCHEZ GALINDO, ANTONIO. "E1 Derecho a la Readaptacién So-
cial”. Op. ecit., p. 1l40.
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gral de la personalidad del delincuente. Por lo tanto, para cum---
plir con este fin, todo régimen penitenciario moderno debe contar
con el siguiente pervicio, entre otros: Servicio de observacién, -
para los detenidos de nuevo ingreso. Este se ocupard de someter in
mediatamente a todo nuevo detenido a un riguroso examen clfinico ——
paicolégleo. Bn este servicio se iniciarf tambidn la elaboracisn —
de 1a historia clfnica criminolégica, que es una investigecién crg
nolégica de los factores endSgenos y exégenos que produjeron el de
lito, consgiderado como un fenémeno blolégico-social, Han de llevar
la a cabo criminélogos, o médicos psiquiastras, antes de la senten—
cia, y completarse después en los eastablecimientos de reforma, pa-
re la mejor individualizacidén del tratamiento.

Sante de Sanctis, en la siguiente forma, esintetiza claramente
los objetivos de 1la clinica criminolégicas "Su finalidad es el co~
nocimiento de la personalidad del infractor, procediendo metédica—
mente a la descomposicién analftica de todos los factores antropo-—
biolégicon, para en seguida proceder a su recomposicién sintética,
pars conocer las disposiciones, tendencias, hébitos y, en una pale
bra, la conducta del hombre; con miras a llegar a formular el dia-—
anéstico del delincuente y de su delito, con el fin de poder cone—
cluir si e) delito es mde obra del ambiente que de les personalidad
¥ aclarar pi el delito es un episodio que no habrd de repetiree o,
en otras palabras, que es una pauwse antisociel en la conducta del
autor, que es sociable; o bien, si amenaza con la repeticién del -

hecho, como obra de un delincuente plural, peligroso y aaocial".47

47 px SANCTIS, SANTE, citado por RAFPAEL MORENO GONZALEZ. "No~-—
tas de un Criminalista™. Op. cit., p. 101.
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Diagnéstice y pronfstico, son dos metas fundamentales en el estu—-
dio de la pergonslided del delincuente.

El Lic. Rafael NMoreno Gonzélez, seflalas “Segin observaciones ~
realizedes por inveptigadores de todos los pefpes, el mimero de de
tenidos que presentan una personalided defectuosga, psicopdtice o -
neurética, alcanza el porcentaje del 60 #".48

Procesados.- El Dr. Luis Marcé del Pont, considera que: “En -~
los reclusorios preventivos, una vez dictado el auto de formal pri
8ién, 1ls persons ingresa al Centro de Observaciédn y Clasificacién
donde se le realizan log estudios de personalidad pera determinar
el dormitorio donde deberd permaneccer® .49

Bn opinién del Dr. Rafl Carrancd y Rivasi "Se procurarf ini~--
cier ol egtudio de personalided del intermo deede gque éote quede -
sujeto a procepo, en cuyo caso se turmard copia de dicho estudio a
la sutoridad Jurisdiccional de la que aquél dependa, lo cual, ei -
la sentencia eps abmolutorim, le servird al juer para la individus~
lizacifn del fallo, y si ee condenatoris, para la individualiza---
¢16n d¢ la pona” .50 Hay que sefialar que lo anterior, coadyuva al -
funcionamiento prdctico de los artfculos S1 y 52 del C4digo Pensl
para ol Egtado de Zacatecas, lo que es de la mayor relevancia den-
tro del proceso y para los efectos de la sentencia.

48 1pi4., p. 7.

49 manco DEL PONT, LUIS. "Derecho Penitenciario®. Op, cit.,
P. 124,

50 CARRANCK Y RIVAS, RAUL. “Derecho Penitenciario. CArcel y Fe
nas en Méxica". Op. cit., pp. 516 y 517.
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Sentenciados.~ Por otra parte, ya para dictar sentencia, el -~
art. 52 del C8dipo Penal para &1 Estado de Zacatecas, apunta la ne
cengidad del conocimiento de la personalidad del delincuente en los
siguientes términos: "En 1la aplicacidén de lae sanciones penales se
tendr4 en cuentas: I. DA naturaleza de la accién u omisién, de los
medios empleados para ejecutarla, la extensién del daflo causado y
del peligro corrido; II. La edad, 1la educacidn, la ilustracién,
las costumbres y la conducta precedente del sujeto, los motivos -~
que lo impulsaron o determinaron a delinguir y sus condiciones ecg
némicas; IIXI. Las condiciones especiales en que sge encontraba en
el momento de lm comisién del delito y los demds antecedentes o -
condiciones personales que eptén comprobados, asf{ como sus vincu-—-
los de parentesco, de amistad o nacidos de otras relaciones socia-
les, 1la calidad de las personas ofendidas y las circunstancias de
tiempo, lugar, modo y ocasién, que demuestren el mayor o menor gra
do de, culpabilidad del delincuente, Bl juez deberd tomur conocie
miento directo del sujeto, de la victima, y de las circunstancias

del hecho en la medide requerida para cada caso".

E1 examen criminolégico del delincuente, con el fin de estable
cer el diagnéetico, tratamiento y pronéstico, debe comprender los
siguientes estudioss Bxamen morfolégico, examen funcional, examen
pafquico, examen anamnésico-biogrdfico y encuestn soclo-~econémica.

lasg leyes de ejecucién de penas privativag y restrictivas de -
libertad y de ejecucién de sanciones, tienen por objeto la readap~
tacién social de los internos; seflalan la necesidad de mantener su

salud fisica y pafquica; apuntan la necesidad del estudio Integro
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de su personalidad, tendiente a la individualizacién de la pens, -
ete.

V A continuacién, haré alusién a la institucién de tratamiento y
posteriormente a la individualizacién del tratemiento.

£)Inetitucién de tratemiento.

la prisifn ejecutiva segin eu nombre, es esa privacién de li-~—
berted que sufre un reo al estar precisamente cumpliendo con la pg
na de esa naturaleza que le fue impuesta por el juez correspondien
te.

Bl artfeulo 21 del Cédigo Punitivo vigente en el Bstado de Za-
catecas, concepida la pena de prisidén comot "... la privacién de -
l1a liberted que podr4 durar de tres meses A treinta afiog..."

Botre las finalidades de esta prisién tenemos la més importan-
te: Da readaptacidn social del delincuente., Asf parece estadlecer-
10 1la ley supreaa de la Repdblica al prevenir en su artfculo 18s
" ... Lop gobiernos de la Pederacisn y ds los Estados organirarén —
el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base
del tradajo, la capacitacién para ¢l mismo y la educacién como me-
dios para 1la readaptacidn social del delincuente..,.” Como se ad-——
vierte, 1la Constitucién Pederal ha elevado a rango supremo lo con-
cerniente a la prevenciédn particular de la delincuenciam. Asf, si -
partimos del supuesto de que existen dos tipos de prevencién crimi
nals La que tiende a ejercer influencia mobre 1la generalidad, go-~-
bre la podblacién en general, esto ea, sobre la sociedad y que po--
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dremos llamar prevencién general y la que pretende tener efectos =
sobre una persona bien determinada, maquélla que incurrid en la co-—
misién de un delito y que podemos denominar prevencién especial o
particular.

El sistema penal pues, en nuestro pafs, no gquiere decir sino -
ese conjunto de medidas que se pongan en marcha para la ejecucién
de las penas impuestas y que deberd ser ordenado, coherente, efec—
tivo, etc., para meracer el calificativo de sistema penal, pues de
lo contrario, no serfa sistema, en el astricto sentido del término.

Se piensa que & més del trabajo, la capacitacién para éste y —
la educaciédn que existen como medios que establece la Constituciédn,
también coadyuvan a la pretendida readaptacién social de los delin
cuentes, la separacién de procesados y sentenciados; la separacién
de hombres respecto de las mujeres y, la separacién de los menores
en cuanto a los mdultos. Como ya se ha vipto, existen dos tipos de
prisién: La preventiva y la ejecutiva, siendo jurfdicamente hablan
do, dos clases de personas distintas las que sufren tales detencio
nest Un presunto responsable por un lado y un responsable por el —
otro. De modo que se estima que no deben estar juntos unos y otros
para evitar la contaminacién. La Constitucién Pederal en su pérra—
fo primero del artfculo 18 establece quet "Sélo por delito que me-—
rezca penn corporal habrd lugar a prisién preventiva. El sitio de
§ata serd distinto del que pe destinare para la extinecién de las -
penas y estardn completamente separados™. La separacidn nue debe —
existir entre hombres y mujeres, se ha hecho necesaria por razones
que no necesitan explicacidn. Por lo que respecta a la geparacién

de los menores y los adultos: La personalidad del menor estd en -



- 51 -

formacién, mientras que la del adulto ya esté firme. BEn el Estado
de Zacatecas, se ha expedido el Cédigo Tutelar, que trata de regu-
lar la situacién de los menores de dieciseis aflos, que han cometi-
do infracciones contra las leyes penales, reglamentos de policfa o
que &8 encuentren en peligro de perversién.

Trabajo, capacitacién.— Si se atiende al significado del térmi
no capaclitar, que es ol de formar, preparar, hacer apto a unc para
realizar algo, porque no cabe duda que esto es precisamente la ca-
pacitacién: Un procesoc de comunicacidn permanente que permite, a -
través de actividades de ensefanza-aprendizaje, transmitir conoci-
mientos, modificar las actitudes e incrementar las habilidades de
las psrsonas, a fin de que desarrollen de modo eficaz las tareas -
.inherentes a sus ocupaciones laborales., Se entiende que el Conati-
tuyentes en el artfculo 18, pretende que a los internos en las pri-
siones y elempre que carezcan de algdn oficio, se les prepare en -
6l migmo.

Rducacidn.- No pe debe soslayar el hecho de que por educacidn
penitenciaria, no se quiere decir ensefianza-aprendizaje del alfabe
to o de instruccién primaria, no, porgque educacién ¢ instruccién -~
no son una miema cosa. Instruccién, querrd decir, imparticién de -
conocimientos, mientras que educar, significar4, formacién de per-
sonalidad. Asf que dentro de las prisiones, no se quiere solamente
que los reos sepan leer y escribir, no, se pretende la sdquisicién
de valores culturales, que tal vez no los tenga el reo y en gran -
medida ello haya contribuido como factor importante o decisivo pa=-
ra la comimién del delito,
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La rehabilitacién social del delincuente, (la ley se refiere a
“readaptacién”), es un atributo bisico, por excelencia, de la pena
de prisién, porque la parte mds noble, posiblemente vertebral, del
Derecho Penitenciario (o, si se prefiere, de 1la Penologfa), es la
rehabiliteciédn. Le meta es aquf, sin duda, dipusdir del crimen y -
lograr que el rehebilitsdo mno sea reincidente, es decir, que no re
greese a la cércel.

Readaptar serfa, pars Elfas Neuman: "Lograr que los condenados
ee conduzcan en libertad, como los otros hombres, como el hombre -
com “.51

En opinién del Dr. Rafl Carrancd y Rivass "Aquf radica lo esen
oial del problema penitenciario: Que la readeptacién sea complets
¥ la pena una garantia de la miama".52

Bsto, indudablemente tiene que ver mucho con la finalidad que
en la actualidad debe perseguir la pena en general. Si antiguamen—
te aélo se pretendim la retribucién, el castigo, la reciprocided -
del mel causado por el criminal, ahora se quiere la modificacidn -
de la conducta del infractor tendiente s su no reincidencia, se -
trata phora de reasdaptar socialmente al sujeto. También es cierto
que implfcitamente en ema finalidad se involucran otras, como ge-—
ria el castigo al delincuente, la pravencién general mediante la -
intimidacién sociml y finalmente, por qué no, como ya se sefiald 1f

51 NEUMAN, ELYAS. "Ls& esociedad carcelaria”. Ediciones De Palma,

Buenos Aires, 1975, citado por LUIS RODRIGURZ MANZANERA.
"Penologia”. Op. cit., p. 73.

2 CARRARCA Y RIVAS, RAUL. “Derecho Penitenciario, Cdrecel y Pe
nas en México®. Op. cit., p. 139,

5
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neas arriba, la seguridad de la propis comunidad.

€)Individualizacién del tratamientos Clasificecién. Criterioss
Primodelincuentes y reincidentes, tipo de delito y peligroeidad.
Pasen (Legiglativa, Judicial, Ejecutiva, Postpenitenciaria}.

Dentro de la actual Penologfa se establecen como lineamientos
bépicos la individualizacién del tratamiento, y para lograr éste,
en principio me requiere de clasificacién, la cual debe mtender di
versos criterios, como pueden ser primedelincuentes y reincidentes,
tipo de delito cometido y peligrosidad. En seguida, se analizan ca
da una de las anteriores ideas.

Individualizaecidn.- Se entiende comos "“Adaptacién de 1la ean——-
cifn psnal correspondiente a las circunstancias exteriores de eje-
cucifn y s 1las peculiares del delincuente” J3

Bl Pr. Luis Rodrfgusr Nansasera, ssevera: "Para la escuela clé
sica, 1ls individualiracisn es de diffcil aplicacién, pues vs més ~
al acto que &l autor; a cada delito corresponde una pena concreta,
determinada, cierta, inmutable, la pena em un resultado conocido,
medido, sutomético, el arbitrio del juer es escaso o nulo, y su ac
tuacién se reduce a comprobar la existencia del delito y la partie
cipacidén del criminal, yara aplicsr 1la pena dnica y clara prevista
para ese dslito. La escuela poeitiva, al variar el interés cienti-

53 DE PINA, RAPAEL. Diccionario de Derecho. Novena edicién.
Editorial Porrda, 8. k., México, 1980, p. 296.
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fico del delito al delincuente, cambia de mentalidad respecto a 1a
pena y su aplicecidn; para ella es mé&s importante el individuo, -
por 1o que la sancién debe adecusrse de acuerdo a su personalidad
¥ peligromsidad, por lo tanto debe individualizarse. La individuali
zacién como necesidad, se generalizé gracias a la Scuola Positiva
Y & le obra de Saleilless L‘Individualization de 1a Peine (Paris,
1898); este dltimo distingue las fases de la individualizaeibn.”?
Enrico Perri, brillante discfpulo de Lombroso, sefiala en su ——
obra, con lag siguientes palabras, la necesidad de le individuali-
zaciéns "El delito es como la enfermedads Bl remedio, por conpi—-——
guiente, debe eser adecuado al tn'li’tsnno".55
Para la individualizacién, el mimero de reclusos en un estable
cimiento penitenciario, debe ser adecuado. Bl Dr. Ra¥l Carrancd y
Rivas, asegurat "Por otra parte, la individualizacién tropieza con
el gravisimo obstdculo de la elevacidn del nfmero de reclusos en -
los establecimientos de méxima seguridad o de seguridad media, ni-
mero que no debe pasar de 500, debiendo ser en los establecimien——
tos abiertos adn mds reducido. Ahora bien, tampoco conviene mante-
ner establecimientos que, por demasiado pequeflos, no permitan orgg

nizar en 8llos un régimen upropiado".56

fratamiento.— Bl Dr. Sergio Garc{a Ramfrez, menciona en dénde

54 RODRIGURZ MANZARERA, LUIS. "Penologf{a". Op. oit., p. 93.

55 ygum1, ENRICO, citado por BAPARL MORENO GONZKLEZ. "Notas de
un Criminalista®™. Op. cit., p. 94.

CARRANCK Y RIVAS, RAUL. "Derscho Penitenciario. Cércel y Pe
nas en México”. Op. cit., pp. 445 y 447,

56
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surgié por vez primera la nocién de tratamientos "La idea del tra-
tamiento aparece en el Congreso Penitenciario Americano de Cinci=—
nnatti en 1870 al seflalarse que el tratamiento era una medida de -~
proteccidn para la propia sociedad".57

Bn México el primer antecedente de asimilacién, o, mejor dicho,
de adecuacién penolSgica para el tratamiento de delincuenterm, tuvo
luger, & partir de 1965, en el Estado de México, con la promulga—
cifn de 1la Ley de Ejecucidn de Penas Privativas y Restrictivas de
Libertad de dicha entidad.

Los objetivos del tratamiento son la remocién de las ¢onductas
delictivas, en un plano préctico, para el logro de la resocializa-
cidn, Se intenta modificar las personalidad de quien cometié un de-
lito, para evitar su reincidencia. Este tema, ea uno de los que ==
mée se diecuten en la actuelidad.

Es necepario conocer las causas de la delincuencia, pare remo-
verlas, atajarlas o atenuar su eficacia y poder sefialar el trata—-—
miento, porque el més efectivo es el etiolégico.

La idea de tratamiento estd{ orientada hacia la actuacién del -
individuo cuando egresa de la prisién. Tiende fundamentalmente a -
evitar su reincidencie.

Clasificacidén.~ "La individualizacidn empieza en la clasifica-

cidn®, nos dice el insipne penitenciarista Antonio Sénchez Galin——

57 GARCIA RAMIREZ, SERGIO. "Asistencis a Reos Liberados". Méxi

eo, 1965, Criminalia afo XXI, p. 511, c¢itado por LUIS MARCO
DEL PONT. "Derecho Penitenciario®. Op. cit., p. 371.
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t0,58

y se egtd de acuerdo con €1, porque en la pena privativa de
livertad, no se puede individualizar si estén mezclados nifios y -
adultos, mujeres y hombres (ya conocemos que esta separacién de =-
hombres y mujeres se contempl$ por primera vez en la Constitucidn
de Constantino, 320 A. de C., en el punto sepundo), primarios y rg
incidentes, procesados y sentenciados.

Para clasificar, se necesitan dos elementos: Instalaciones adg
cuadas y personal idéneo; las primeras para que ffsicamente funcio
ne la separacién, el segundo para que haga una clasificacién téeni
ca, pues los criterios empfricos llevan al fracaso.

Actualmente, las autoridades administrativas tienen una gran -
cantidad de elementos para lograr la individunlizacién. Bl mfds im=-
portante es el Congejo Criminoldgice, grupe interdisciplinario de
diegnéatico, tratamiento y pronéstico, que hace los estudios, los
valores, y las variaciones de tratamiento conducentes; son varias
las instituciones que en el mundo cuentan con este servicio.

La ausencia de clasificacién atenta contra una buena individua
lizacién y tratamiento de los internos y conspira contra la seguri
dad.

Criteriog.- E1 Dr. Luis Rodriguez Manzanera, informa que: "Te-
nemos tree criterioa de individualizacién: .Criterio objetivo. En
el-que se atiende sobre todo al delito realizado, su forma de comy

58 SANCHEZ GALINDO, ANTONIO. Manual de conocimientos bdaicos

de_personal penitenciario. Bstado de hKéxico, 1974, p. 39,
citado por LUIS RODRYGUEZ MANZAUERA. "Penologfa". Op. cit.,
pp. 99 y 100.
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sién, su gravedad, el peligro o dafio causado, el bien jurfdico tu-
telado y demds circunstancias del hecho, Aqui el juez tiene escaso
arbitrio,. «Criterio subjetivo. En el que lo importante es el de-
lincuente, su personalidad y peligrosidad. El desarrollo de las -
ciencias del conocimiento del hombre (Biologfa, Pasicologfa, Socio-
logfa), principalmente la Criminologfa, permitieron grandes navane=
ceg y nuevog enfoques. El juez adquiere un gran arbitrio con este

criterio. «Criterio mixto. Que intenta refundir los otros dos tg
mando en cuenta tanto el hecho como su autor, tanto el delite como
al delincuente. Ee el sistema m&s comin en el momento actual y ya

el mismo Perri sefiald el peligro de establecer un arbitrio ilimita
do en el juzgadof'.sg As{ pues, a continuseibn, trataré alpunos -

conceptos comunes e inherentes a los tres criterios mencionados.

Primodelincuentes y reincidentes, tipo de delito y peligrosi-=-
dad,~- JPrimodelincuentes y reincidentes. El Lic. Antonio Sénchez
Galindo, advierte: "El trato debe ser diferente para primodelin---
cuentea y reincidentes. Algunos autores se inclinan a otorgar una
preparacién mds intensa al primodelincuente que al reincidente, -~
porque en el que ha delinquido por primera ocasién hay mayor rosi-
bilidad de rshabilitarlc y, por lo mismo, necesita de apoyo y aten
cién. En el reincidente -y mds en el habitual y cl profesional- la
reestructuracidn ea mds diffcil y, en algunas ocasiones, casi impg
sible. Por eate hecho, 1la atencién deberd estar dirigida sflo a -
control, ya que orientacién social y atencién psiquidtrica psicold

59 rvia., p. 96.
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gica y laboral son inoperantes. Argumento contrario sostienen -
otros autores, en virtud de que consideran que el sujete primode——
lineuente es ffcilmente rehabilitable y, casi por af miemo, y sin
mucha probleméftica, tomard sin obstéculos el camino de su readapta
cién social, requiriendo, por ende, de una atencidn muy reducida.

Por otra parte, el reincidente, el habitual y el profesional nece=~
sitan de un sobretratamiento que los impulse a readaptarse, si no

idealmente, en forma por lo menos Wtil y satisfactoria. Ambos razo
namientos se completan, pues le instituciédn deberd atender a cada

sujeto segin su tipologfa especiml, otorgando el tratamiento tan -
individualizado como se pueda. Sin embargo, nuestra realidad nos -
exige sutilizar a fin de gque el tratamiento institueional y el pog
institucional se correlacionen para satisfacer los requerimientos

tanto del primodelincuente como del reincidente, y méds adn del ha-
bitual y del profesional. Irredimibless Todos sabemos que los irre
dimibles -psicépatas, peicéticos y epilépticos, habituales y profe
sionales- son un lastre con el cual la sociedad debe cargar siem--
pre, porque, hasta la fecha, no hay tratamiento que opere en ellos
favorablemente, a no ser que ge les mantenga bloqueados con psico-
fdrmacos o mediante una vigilancia especinlizada y constante, Es -
aquf donde intervienen el vigilante especimlizado, la enfermera —-
pesiquidtrica, el psiguiatra, etc. Solamente bajo control constante
se podrf mantener a este tipo de personas en forma neutralizads, -

protegiendo a la sociedad de su comportamiento constante aaocial"?o

60 SANCHEZ GALINDO, ANTOHIO, "El Derecho a la Readaptacién So-
cial”™, Op. cit., pp. 122 y 123.
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.Tipo de delito. Recientemente Marc Ancel, en su obra Tenden——-
cimg actualen de la Individualizacién de la Pena, sefialé que: "Ia
moderna individualizacidn consieste en establecer un tratamiento -
adecundo a le antisocimlidad del delincuente, que se ha puesto de
manifiesto por el delitec cometido".61 El delito, en esta pituacién
es aintoma de esa antisocialidad y sirve, a la vez, de medida para
fijar el tratamiento idéneo. «Peligrosidad. Esta palabra provie-
ne del latin "periculum", que es el riesgo o contingencis inminen-
te de que suceda algin mal. La Dra. Ma., de la Luz Lima Malvido, eg
cribes "El concepto de peligrosidad fue utilizado en Prancia deede
1799 por Feuerbach, quien 1a definié como: La cualidad de una per-
sona que hace presumir fundadamente que violaré el derecho. La usé
en el Cédigo Penal de Baviera en 1800" .62 Ia idea de "tratamiento”
estd fntimamente vinculada a la de "peligrosided" (antigua terming
logfa del positiviemo). Se ha sostenido que los "peligrosos" debf-
an ser "tratados® o "curados" (asimilacién de 1la temminologfa médi
ca), porque los exponentes de esa Criminolog{a (clfnica) provienen
del campo médico (Ingenieros, Lombroso, etce.). Pero aquf viene la
primera cuestién a tratar ,Qué se entiende por persona "peligrosa"?
Se afirma que es un concepto cientificamente vulnerable, sociolégi
camente injusto, econémicamente desigual y polfticamente peligroso.

61 \NCEL, MARC, citado por RAPAEL MORENO CONZALEZ. "Notam de

un Criminaiista”. Op. cit., p. 96.

62 LIMA MALVIDO, MA. DB LA LUZ. "La peligrosidad". Revista Ori

minalia. Organo de la Academia Mexicana de Ciencias Penales.
Afio XIVII, nimeros 1-6. México, 1981, p. 89.
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Be un término subjetivo y poco preciso, aue oscila conforme a valg
res polfticos, sociales y culturales de una sociedsd en permanante
cambioe. Es necesario primero hacer los estudios que con mayor efeg
tividad proporcionen el estado peligroso, es decir, un juicio valo
rativo del ser (cualitativo), es o no peligrosc; y despuds anali--
zar, qué tan peligroso (cuantitativo). E1l Dr. Luis Rodrfguez Manza
nera, observa: "La finica base coherente para dar el tratamiento es
el eatudio de peliprosidad, pero ;Y si el sujeto resulta no peli--
grosoc, o de peligrosidad minima? ;Si no hay necesidad de der trata
miento? La contraparte de este problema lo encontrames en les ca--
gos en que el sujeto resulta de alta peligrosidad, pero sale ab---
suelto en 1la sentencia. Bn los casos de peligrosidad, debe dérsele
al gujeto el tratamiento adecundo, 10 mismo que 8i estd enfermo ff
sicamente. Cuando no hay necesidad de tratamiento para disminuir -
peligrosidad, no hay base para impartirlo, a menos que el sujeto -
acepte o solicite algunik forma de terapia de apayo“.63 Los grados

de peligrosidad pueden clasificarse convencionalmentes Méximan, me-
dia y minima. Bl Dr. Luis Marcé del Pont, dice: "El tratamiento en
medio libre emtd aconsejado pare persones de poca "peligrosidad" y
alta adaptacién, para evitar los inconvenientes de lag penag de -
prisién corta. Bl individuo queda en su amblente familinr y social.
Se ha realizado con jévenes, en particular, por medio de la liber-
tad viglleda. Comenzé en Prancim 2 principios de siglo (1912)“.64

63 RODRIGUSZ MANZANERA, LUIS. "Introduccién a la Penologfa.

Apuntes para un Texto". Op. cit., pp. 82 y 83.

64 MARCO DBL PONT, LUIS. "Derecho Penitenciario". Op. cit.,

ps 391.
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Se practica en numerosos pafses. El autor {ltimamente mencionado,-
cuando habla de personas de poca "peligrosidad”, hace referencia a
1la peligrosidad mfnima. ;C6mo detectar la peligrosidad? .Clinica
mente, eatudiando la personalidad, mediante el diegnéstico que ha-
r& un Consejo Técnico Interdigeiplinario y se emite un dictamen de
peligrosidad, en el que mse consideran los factores endégenos, la -
posibilidad, examen de prognosis criminal, actitud del sujeto. En
cuanto & la posibilidad de que haya peligrosidad, se emplea la --
prognosis, que es el conocimiento anticipado de algin suceso. Exis
ten diotintoa procedimientos de pronfsticos .Intuitivo. Mediante -
1la experiencia, «Clf{nico. Ragtudio de la personalidad. Mé&todo

estadfstico. Bn que se manejan probabilidadesg, En cuanto a loas -
internos conasiderados peligrosos, el Dr. Luis Marcé del Pont, cita
lo siguiente: ™Se encuentran en el pabellén de méxima seguridad. -
Estos pasbellones se llaman de segregaciédn. Se sstablecieron cuatro
grupos muy definidos: .Internos con problemas sexuales, JAgresi-
vos y violentoa. «Con numeroscs antecedentes penales y gue han -
infringido el reglamento de la inatitucién e «Internos enfermos

mentales y agresivos".ss Sobre estos €ltimos, el Dr. Luim Rodyfe-~
guez Manzanera, afirmas “"No pueden considerarse normales, ni si-—
quiera medianamente normales, sino con graves anomalfas que loe ha
cen altamente peligrosos, pero que también les disminuyen notable-~
mente su capacidad de entender y de querer.., Bntre ellos, tenemos
epilépticos, psicépatas, psicéticos, neurdticos graves, sujetos =

65 Ibid., pp. 569 y 570.
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con herencia patSgena o con aberracién cromosomética.".ss

Pases (legislativa, Judicial, Ejecutiva, Postpenitenciarin).-
El Dr. Luis Rodr{guez Manzanera, analize: "Le individualizacidn es
un fendmeno ¥nico, pero que no se da en un solo momento, pudiendo
dietinguir trea fases o momentost El legislativo, el judicial y el
e jecutivo. Bra necesario distinguir, al menos, tres momentos dife-
rentes en la reaceidn penals El legislative, al erearse la norma y
le. smenaza de sancién, a la que llamamos "punibilidad"; el Judi=-—-
ciel, al fijarse la punibilidad, denominada por nosotros "puni-——-—-
cién"; y el momento ejecutivo, pars el que dejamos el término “pe~
na", Bl drame pemnal, no termina con el cumplimiento de la pena, -—-
las consecuenciss de ést2 persiguen al ex-reo, y lo hacen acrecdor
a un auxilio postpenal, pero epta asistencia no puede ser indiscri
minadae ni generalizada, no todos los ex-reos la necesitan en igual
proporceién, y habrd quienes no la requieran en absoluto".67 Bs in-
terasante conocer ques "El 11 de junio de 1934 (Diario Ofiecial de
junio 14 de 1934) fue dictado un Reglamento del Patronato para Re~

os Liberados, por la Secretarfa de Goberﬂaci&:".sa

€6 RODRYGUEZ MANZANERA, TUIS. "Introduccién a la Penologfa.

Apuntes pera un Texto". Op. cit., pe 104.

67 Idem. "Penologfa". Op. cit., pp. 79, 83 y 100.
&8 CARRANCK Y RIVAS, RAUL., "Derecho Penitenciario. Cércel y Pe
nas en México", Op. cit., p. 467.
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h)Ejecucidn de sanciones.

La pena es 1la ejecucién de la punicién, y se da en la instan—-
"cia o fase ejecutiva,

Por lo general, es la autoridad administretivu la encargada de
la ejecucidn.

) La prisién, es el lugar de ejecucidn de la pena privativea de -
1la libvertad.

A la Penologin le compete el entudio de las penas. AL Derecho
Ejecutivo Penal su aplicaciédn concrete. Y al Derecho Penitenciario
la ejecucidén de la penn privativa de la libertad, espec{ficamente,

Los organismos de Naciones Unidas han hecho une importante ==
aportacién al empezar a gefialar los derechos de¢ los presos y un -
sistema m4s humano de tratamiento que en lfneas gencrnles ha sido
diestramente transcrito en leyes de ejecucidn peral o Cédigos Peni
tenciarios y en los reglamentos de las prisiones.

Normas minimes.- Bn cuanto al derecho de ejecuciédn, su trascen
dencia sobrepasa todos los ceuces y se refleja, por primera vez en
1a historia de México, hacierde la divisidn de tiempo; el antes y
el después penitenciario mexicano. Esto ocurre con la promulgacién
de las normas m{nimas sobre readaptacién social de sentenciados, -
que realizando una comparacién real, y nunca extraldgica, de su ~
equivalente de las Naciones Unidas, arma la columna vertebral del
derecho penitenciario mexicano que otorg$, en correlacién con el -
art, 18 de la Conptitucidn General de 1la Repdblica y con el Cédigo
Penal y el Procedimental Pederales, el derecho penitenciario mexi-—

cano, que procuras, no concede, el derecho a la readeptacién a
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aquel ciudadano mexicano que realice cualquier presupueasto del de-~
1ito. Las Normas Mfnimas se plantean, a partir de su promulgacién

en 1971, como la constitucién del derecho de ejecucidn penal mexi-
cano, Ahora sf se puede hablar de que en México existe derecho de

ejecucién penal, también llamado derecho penitenciario. Ea decirs

Se crea el derecho ejecutivo penal en toda su positividad y vigen-
cia. En sus diecisiete artfculos establece una estructura de coor-
dinacién federal para alcanzar una congruencia normativa ejecutivg
penal, en todo el pafs; plantea el problema del personal peniten—-
ciario. Establece un slstema penitenciario; subraya los elementos

del tratamiento a2 que se refiere la Constitucién e incluye otros -
nuevos, de tipo cient{fico criminoldégico; hace nacer a nivel fede-
ral un sistema de prelibertad y de remisgién de pena inusitado para
nmuestro medio, excepto para el régimen penitenciario del Estado de
México e inatitucionaliza 1la asistencias a los liberados. Bn las —-
Normas Minimas se pueden encontrar miltiples derechos del penados

Los de exiglr que el sistema bajo el cual sufre su pens sea con—-—-—
gruente con la Pederacién; los de que se le conceda trabajo, ase le
capacite para €1 y se le eduque; los que hacen mencién a tener un

personal idéneo durante el tratamiento. Es decir: Bien selecciona-
do y capacitado; tener un tratamiento individualizado, conforme lo
reclaman sus necegidades bioldgicas, psicolégicas, sociales y cul-
turales: Sus circunstancias personales. Los relativos a solicitar

compurgamiento de msu sentencia en un establecimiento especializado
en su problema; y los de que no se le mezcle con menores y con prg
cesados. Tambiént Que el régimen penitenciario tengn progresividad
y sea técnico; que el tratamiento se funde en los egtudios de su -
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personelidad y en la evolucién que ésta tenga; que se le adelante
la livertad y se le conceda el beneficio de la prelibertad; que el
trabajo que se le conceda sea conforme o sus deseos, vocacién y ap
titudes y que la capacitacién entrafie la posibilided de encontrar
canalizacién en la libertad; que el producte del trabejo sea cana-
lizado adecuadamente por la adminisiracién del plantel; que cuando
haya régimen de autogobierno pueda desempefiay funciones de autori-
dad; que 1la educecidn que se imparta seas académica, c{vica, social,
higléniea, artfstica, fisica y 6tica; que sea pedagogfa correctiva
¥ llevada a le préctica por maestros especializmdos; que tenga re—
laciones con el exterior; visita Intima; que pueda exponer sus pe—
ticiones y quejass A 1la orientacién del régimen; a la audiencia; -
al tuen trato; al favorecimiento de cualquier medida que mejore su
tratamiento; a ser tutelado y orienteado por un organismo posinsti-
tucional al obtener la libertad; y a le remigidén parcial de la pe-
na,

A partir de las Normas Mfnimas ase constituirén las leyes de -~
ejecucién, en las cuales debe campear el mismo espiritu y exten———
aién de conceptos.

Las leyes de ejecucién penal, sefialan como fin principal el de
1la "readaptacifn sociml® o "rehabilitacién secisl”.

Ia ejecucién de las sentenciam, es el problema prictico de més
trascendencia en la legislacién penal. Se trata ni mfs ni menos -

que de modelar, de reformar, de curar o de readaptar al delincuen~
te.
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En el Estado de Zacatecas no se cuenta con une Ley de Normas Mfni—
mas y por lo tanto, no se tiene una Ley de Ejecucién de Penas Pri-
vativas o Restrictives de la Libertad, de la cuel, el Dr. Radl Ca-
rrancd y Rivas, expresa: "Es la principal base jurfdica para el —-
funcionamiento de un Centro Penitencierio. En primer lugar debe ==
ajustarse al espfritu del artfculo 18 Constitucionsal, al organizar
el sgistema de ejecucién de penas sobre la base del trabajo, la ca=-
pacitacidn para el mismo y la educacidn, tendientes a la readapta-
cién social del delincuente; pero por medio de un simstema progresi
vo téenico, con perfodos de estudio y diagnfstico, tratamiento y -
reintegraci6n".69 Por lo anteriormente sefinlado, en lo que respec-
ta al Bstamdo de Zacateces, la ejecucién de las sanciones, se en—~—
cuentra entrblecida en su Cédigo Penal, en lo relative ol T{ftulo -
Cuarto que trata del cumplimiento de las sanciones. Asi pues, el -
Capftulo I ee refiere o la ejecucién de las sanciones, las que tig
nen por objeto: La adaptacién social de los internos, sefiala la ne
cepidad de: Le infraestructura materiel, el trabajo, separscién de
sexos, el estudio fntegro de su pergonnlidad, tendiente a le indi=
vidunlizaciédn del tratamiento; mantener su salud fisica y psfquica
¥ la organizacién de patronatos de exreclusoe. Algunos de egtos ~--
subtexzas ya fueron tratados en una forma cronolégica, y desde un -
punto de vista legal, se interrelacionan en este Capftule de ejecu
cibn de sanciones, y aparece en el Cédigo Penal ya mencionado, de

1a siguiente formas "CAPITULO I Ejecucién de lae sanciones. Art. -
77.-Corresponde al Bjecutivo del Bstado la ejecucidn de las sancio

69 fvid., pp. 496 y 497,



-67 ~

nes, previa consulta al Supremo Tribunal de Justicis y al Procura-
dor de Justicia. ART, 78.-En la ejecucién de las sanciones y medi
das preventivas o de sepuridnd, dentro de los términos que en la =
sentencia se sefialen y atentae las condiciones materiales existen-
tes, el Ejecutivo aplicard sl delincuente los procedimientos que -
ase estimen conducentes para su correccifn, educacién, instruccidén

y sdaptaciln social, tomando como bases de tales procedimientos, -
las sigulentess I, Los establecimientos de reclueidn, los especia-—
les donde deban cumplirse las detenciones preventivas, y las eolo-
nias penales, deberdn estar orgrnizadas sobre la base del trabajo

como medio de regeneracién, procurendo la industrializecién de —-—-
aquéllos y el desarrollo del eap{riiu de cooperascién entre los re-
clusos. Dentro de los principios generales consigncdos en el phrra
fo que antecede, el Bjecutivo podr4 establecer, con carfcter perma
nente o transitorioc, campesmentos de trabajo, industriales o agrfco
lag, a cuyos lugnres se trasladarén los reos que se destinen a tra
bajos que exijan esa forma de organizacifn, sin que s¢ vulneren ca
rantfas constitucionales personales del infractor; II. Aparte de

la separacién de sexos, se procurard la separacién de los infracto
res que revelen diversas tendencias antisociales, teniendo en cuen
ta las especies de las infracciones cometidas y las causas y mévi-
les que epe hubieren averiguado en los procesos, ademds de las con-—
diciones personales del infractor; III. La diversificacifn del -~
tratamiento durante el cumplimicnto de la sancién para cada clare

de delincuentes, procurzndo llegar, hasta donde sea posible, a la

individualizacién de aquélla; IV. Ta elacciédn de medios adecuadon

para combatir los factores biolégicos, psfquicos y socimles que =
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mfe directamente hubieren concurrido a la realizacién del delito,
y de aguellas providencias que desarrollen los elementos antitéti-
cos a dichos factores; V. La orientacién del tratamiento en vista
de la mejor readaptacién del delincuente y de la posibilidad pare
éste, de mubvenir a sus necesidades; VI. Se procurard la préctica
de los deportes, ds la lectura y de la higiene personal, en las ——
condiciones mé&s mpropiadas pare ceda recluso; VII. Se procurard -
que los reclusos puedan contar con uns bibliocteca y disfruten de =
conferencias, pldticas y actos culturales en gemeral; VIII, Los -
reclusos enfermos estardn sujetos a tratamiento médico, y en los =
cason que lo requieran, a tratamiento especial, y IX. Se organiza
rédn patronatos de exreclusos®. En 1o anteriormente transcrito, no
se menciona un sistema progresivo técnico, ¥y es lo que dice 1la ley,
pero...;5e cumplen en la préctica sus disposiciones? Porque como -
ya se egtablecif lfnees arriba, la ejecucién de las sentenciss, es
el prodlema préctico de mds trascendencia en la leginlacién pennl,
Antes de ir a la realidad, indicaré brevemente la orgenizacidén del
sistema penitenciario del Bstado de Zacatecas.

i)O0rganizacién del sistema penitenciario del Estado de Zacatecas.

Rl EBatado de Zacatecas cuepta con 17 centrop, de los cuales 2
son pennles (Zocatecas y Presnillo) y 15 cérceles distritales. Bs=
ta distribucién, ee relaciona con lo que establece la Ley Orgdnica
del Poder Judieial del Estado de Zmcatecas, en su "Artfculo 8.- El
Bstado de Zacatecas, para los efectos de 1la administracién de jus~
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ticia, se divide en diecisiete diptritos judiciales, con jurisdic~
cién en los municipios que en seguide se expresan, siendo cabecera
el primero de elloss I.- El de Zpncatecas con Genaro Codina, Guada-~
lups, Vetagrande y Pdnuco; IX.- El de Jerez con Susticacdn, Tepe
tongo y Nonte Eascobedo; II1.~ El de Preemillo con Cafiitap de Pe-
1ipe Pepoador; IV,- El de Yillanueva, con General Joagquin Amaro;
V.- K1 de R{o Grande, con General Prancisce R. Murgufa, Juan Alda~
aa ¥y Miguel Auza; VI.- El1 de Tlaltenango con Momax, Atolinga y -
Tepechitlhn; VII.—- Bl de Tedl de Gonzdlez Ortega con la Congrega
0ién Ignacio Allende, Trinidad Garcia de la Cadena y Benito Judrecr;
WIII.- Bl de Jalps con Huanusco y Tabasco; IX.- Bl de Juchipilae

eon Apozol, Moyshusa de Estrada y Mezquital del Oro; X.= El de =
Sombrerste con Chalchihuites, Sain Alto y Jiménez del Tedl; —
XI.~ El ds Valparaf{so; XII.- El de Ojocaliente con General Pénfi
le Natera, Cuauhtémoc y Luis Moya; XIII.- E1 de Loreto con Villa
Garc{a y Noria de Angelaes; XIV.- E1l de Nochiptldn con Apulco; -~
XV.— Bl 4e Pincs con ¥illa Hidalgo y Yille Gonzdlez Ortega; -
XVI.- Kl d¢ Concepcidn del Oro con Melchor Ocampo, Mazapil y Bl =~
Salvador; XVII.- El de Calera con Villa de Cos, Morelos y Genew—
ral Enrique Eatrada™.

j)Realidad penitenciarias Crieis penal en el Estado de Zacatecas,

Pretendo ascmarme en el horizonte de nuestra gociedad en cri——
sis, donde 1la prisién es un mero reflejo.
En estos 6ltimos dfam, uno de los temas que més impacto ha cau
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sado es el problema violento y de corrupcidén que existe en loe Cen
tros de Readaptacién Sociel, conocidos como CERESO, El detonante —
fue en 1a ciudad de Matamoros, Tampa,., el 17 de mayo de 1991, en —
que se da el enfrentamiento entre dos fuerzas de reclusos en el in
terior del penml: 1B muertos y 6 lesionados el resultado. Rete in-
cidente marcé la pauta para que se abordars més sobre este asunto.
Es como algo de moda y se hizo presente en el Estado de Zacatecas,
como a continuacién se describes 16 de junio de 1991.- Se presenta
un intento de fuga y de motfin en el CERESO de la ciuded de Freani-
1lo, Zac., el cual fus evitado por los custodios, haciendo dispa--
roe y tranquilizando los dnimos. Martes 18 de junio de 1991.- En
le mafiena aparece an un psriddico de la ciudad de Zacatecas la si-
guiente noticia: "{Un ejemplo nuestra penitenciarfa: No hay armas,
no hay droges y tampoco malom tratos & los reosi Dando a interpre-
tar que el penal del Estado es un ejemplo comparado com el de —
otrae poblaciones, Jesis Luis Orozco Martiney, delegado aquf de la
Procuradur{s Genersl de la Repiblica, Adijo ques De lo dnico que se
han quejado los internoces de 1la Penitenciarfa, es de la mala alimen
tacién que ti-nan".70 Martes 18 de junio de 1991.= "Amotinamien~-
to de reclusos. A las 17:30 horas en la Penitenciarfa del Estedo,
algunos reos del fuero federal, intentaron fugarse, debido a la so
brepoblacién, las restriccliones de viverss y el ostigamiento hacia
las personas. Hay 6 lesionndos, todos ellos procesadom por delitos
contra 1a salud a disposicidn de 1lm autoridad judicial federal.

70 "Un ejemplo nuestra penitenciasrfa”, Periddico B} Sol de Za-

catecas. 18 de junio de 1991, p. 8-A.
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Dos reos muertos. Exigen destitucién del director del penal, paras
que se terminen los malos tratos y ciertas arbitrariedades de que

eran objeto desde hace tiempo. Variae horas después del problema,

los reclusos enviaron un pliego petitorio e les autoridades, para

su andlisis y pronta respuesta... -Puedo deeir que adn cuando la -
fuga no cristalizé definitivamente, la poblacién del pensl se alte
r8, notédndose: Mayor agresividad hacia las autoridades; mayor exi-
gencia, como revancha, en las peticiones de loe internos=~ ,..Plie-
go petitorio de los recluscs: Un total de 19 puntos expusieron en

un Pliego Petitorio a las autoridades competentes, los recluscsg de
la Penitenciaria del Bstedo, encaminados a mejorar las condicionep
de vida dentro del CERESO. Las peticiones fueron las siguientes: -
Atencidn médica incluyendo las medicinas, cese a la represién inme
dista, proteccién y seguridad parn todos los internos, elimenta-—--
cién completa e higiénica, proceso inmediato a los responsables de
los homicidios y 1o que le resulte, que el presidente de los reclu
mog Bep elegido por ellos mismo representando los intereses de édo-
tos, atencién inmediata a los internos heridos, mds intervencién -
de servicio social porque es nulo, que se permita visita general -
de amjigos, parientes y familiares de los interncs, que no ge viole
la. correspondencia, la intervencidén inmediata de derechos humanos,
que se permita la entrada de Periddicos, Diarios, Servicio Telefd-
nico en el Penal, que se permita trabajar a los internos y cobrar

su trabajo y que actde positivamente el programa Nacional de Soli-
daridad Penitenciaria aplicando las disposiciones emanandas del Con
sajo Técnico Interdisciplinario (no cobrando por la salida), Tam-—
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bién policitaron que no hayas privilegios entre los internos, que -
el pliego se publique en la Prensa, Radio y Televisi&n".Tl Todo lo
anterior, ocurri§ el martes 18 de junio de 1991: Por la maflana -se
led en el perifdico— sefialando que la Penitenciarfa de la ciudad
de Zacatecas es un ejemplo... Unas horas después de ese mismo dfa,
se hizo presente, por la tarde, la realidad de la violencia en el
mencionado penal. Respuestas al pliego petitorio: "El Licenciado
Dionisio Enriquez Escobedo, quien venfa fungiendo como Director de
la Penitenciarfa del Estado, fue destituido de ese cargo a partir
del miércoles 19 del actual. Asf lo informé el Licenciado Rogelio
Herndndez Quintero, Secretario General de Gobierno, al geflalar que
con fundamento en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pd
blicos del Estado y Municipios de Zacatecas, se le encontraron -

12 Un Director de

irregularidades en la adminiatraciédn a su cargo".
un CERESO, debe tener entre otras cualidades; Humanismo, concien=--—
eia, comprensién, conocimientos y constituir un ejemplo a seguir,

o sea, ser muy honesto, de caracter muy fuerte, porque é1, ante -
los internos representa a la sociedad. Otras respuestast "La vi-
pita familiar serd flexible en la medida de los indiepensables con
_ trolee de orden, equidad y seguridad; se respetard el secreto de -
la correspondencia, estamos en un mecanismo m{nimo de seguridad pa

re evitar -—como ya se ha dado~ la introduccidn de sustancias o de

" wIntento de fuga en el CERESO. Dos reos muertos y 6 heridos.

Exigen destituciédn del director del penal", Periddico MOMEN
T0 (Zacatecas, Zac.) 19 de junio de 1991, pp. 1, 10-A.

12 "Cesan al Director del Penal"”. Periddico MOMENTO (Zacatecas,
Zac.) 21 de junio de 1991, p. 1l=-A.
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otroas objetos que lesionen la integridad de los internos o alteren
el sistema penitenciario. Independientemente, se intensificardn -
los cursos de cepacitacidén a efecto de que prevalezca el gentido =
de justicia y equidad, ge realizard una reestructuracién del traba
jo efectuado en los talleres de la penitenciarfa. La cooperativa,

con el apoyo del Programa de Solidaridad, es una alternative via--
ble que el gobierno estimulard, en opinién de 1la titular de Gober-

nacién, Lic. Irene Ramos Dévila".T3

Los 17 centros que existen -
en el Estado de Zacatecas (dos de ¢llos penales)t Uno en la ciudad
de Fresnillo y el otro en esta capital, Ambos, escenarios de los ~
acontecimientos de los Yltimos dfms. Y 15 cérceleps distritales. La
capacidad de esos centros es de 597 personas. Existen 1257 deteni-
doa por diversos delitos. Bn el Estado existen 150 custodios y ee

tienen autorizadas 75 plazas més, para que gean ocupadas por Persg
nal celificado. En el Penal de Zacatecas existen actumlmente 800 -
detenidos, de los cuales, 75 pertenecen al sexo femenino. Lo que =~
explica la sobrepoblacidn en el Bstado y causa fundamental de mu—-—
chos conflictoss Extorsién, prostitucién, homosexualiemo, drogudic
cién, contrabando, etc.....Ante ests situacién, los zacatecanos de
nuncian la violacién de los Derechos Humanos. Inesperada visita

del Gobermador. Niércoles 19 de junio de 1991.- "Rl Gobernador de

la Entidad Zacatecana, Lic. Genaro Borrego Estradas, realizé por la
noche una visite a la Penitenciarfa del Estado, de aproximadamente

tres horas, a peticidn de un grupo de familiares de algunos reclu-—

73 mvuelve la tranquilidad al CERESOY. Periddico MOMENTO. (Za-
catecas, Zac.), 20 de junio de 1991, pp. 1, 1lO0-A,
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sos, constatando el pésimo estado en que viven los 800 internos.
En el dltimo piso, observd cuartos de un metro y medio de anchoe -
por dos de largo, en los curles duermen cuatro personas. Lo depri-
mente vino cuando se conocif "La loba", cuarto obscuro de castigo.
Conocié le existencia de précticas de corrupcidén dentro del CERESO
de la capital del Estado. Seflalés "Hay sobrepoblacién; ... Se eg~=
tédn realizando los trabajos del muevo penal en Cieneguillas y es =
un hecho, que pronto serdn trasladados los internos a ege lugar, -
construido especialmente".74 Bn conclusidn, hasta el dfa de hoy,
ne hay en el Estado de Zacatecas leyes adecuadass No se tiene una
ley de Normas Minimas, ni reglamento interior. En cuanto a infraes
tructura: E1 Penal de Zacatecas, se encuentra dentro de la ciudad
de Zacatecas. Entré en funciones el dfa 20 de septiembre de 1965.
Tiene una guperficie de 3800 m% Es un edificio adaptado, ya que =
fue primero un seminario, después un cuartel y posteriormente peni
tenciarfa. Tiene 104 celdas y 2 dormitorios colectivos. Hay 4 in—-
ternos por celda. No se encuentran separados procesados y senten—-
cindos, por 1o que no se cumple con lo establecido por el artfculo
18 Constitucional. S6lo hay separacién por sexo. Cuenta con 3 ta——
llereas Carpinteria, herrerfa, prefabricados. Solo algunos inter—-
nos trabajan, quien guste y hasta donde alcanze el cupo. Se 1es pa
gan $ 15,000.00 quincenalea., E1 trabajo no es obligatorio. Tiesne -
una biblioteca y una cancha de basquetbol. En cuanto a personal,
cuenta con el siguientes 1 Director. 2 Trabajadoras Sociales.

2 Jefes de vigilancia. 1l Jefe de tmller. 1 Administrador.

4 1.
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50 Custodios. 3 Maestros. 390 Alumnos. 1 Aula. No hay le
yes, ni infraestructura adecuadas y se carece de personal capacita
do. De este modo, no hay medlos legnles, materiales y humanos que

permitan: Estudiar la personalidad de los internos, dar un trata—-
miento individualizado y conocer y registrar la evolucién de cada

recluso, para saber si ya estf reamdaptado. S5{ se permite la visita
{ntimas Miércoles, sdbado y domingo, de 21:00 Hrs. a lap 6:00 A.M,
Vigita familiars Jueves y domingo, de 10:00 A.M. a las 16100 Hrs.

No ge da apistencia a los liberados, y= que no hay Patronato pars

Reos Liberados. Miércoles 19 de junio de 1991.- E1 Secretario de
Obras Pdblicas del Gobierno del Estado de Zacatecas, Jesis Gerala

P8lix Chérit, anuncié ques: "Se estédn llevando las acciones necesa-
rice a fin de que en el corto plazo el CERBSO ubicado en la locali
dad de Cieneguillas comience a funcionar, ya que el actual peral,

es inoperante cuantitativa y cualitativamente".15 Jueves 20 de -
junio de 1991.- El Gobernador del Estado de 2acatecas, Lic. Genaro
Borrego EBstrada, al realizar un recorrido por las instalacioneg ==
del nuevo CERESO en Cieneguillas, dijos "Se pretende concluirlo pa
ra el mes de diciembre del afio en curso, el cusl tendrd una capaci
dad para 850 internos, con posibilidadep de incrementarse para dar

cablide a 128 més" .76 Explicé que: "No estaba enterado de los pro--

5 ALPONSO HURTADO, SAUL. "ECOS. VIOLENCIA EN EL CERESO". Pe—-—

riddico MOMENTO (Zacatecas, Zac.) 20 de junio de 1991,
P. 4-A.

RODRIGUEZ, MARTIN. “Clave cero"”. Periédico MOMENTO (Zacate-—
cas, Zac.) 2L de junio de 1991, p. 1-E.

76
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blemas con le seriedad en que se presentaron. Sabfa que habia pro-
miscuidad, que hab{a hacinamiento, no se daban las atenciones ade~-
cusdas. Se previa una capacidad de aproximadamente 350 interncs y
ahora hay cerca de BOO, es el origen de todos los problemas, deri-~
vados desgraciadamente con consecuencias de corruptelas, inducidas
yor alguncs internos de delitos contra la salud, que fusron indu——
ciendo esta mala préctica en 1la cual desgraciadaments cayé la admi
nistracién del pensl. Al referirse a loes reclusos qusé se ensuen——
tran adn, sin ser procesados, ver por qué hay lentitud. Dijo que =
hay =fs procesados que sentenciados, en el caso, principalmente —
del fuero federal, Higo un recorrido por el nuevo CERESO qus esté
siendo construido y qua al fipal de los trabajos se habrdn inverti
do cerca de 25 mil millones de pesos. Nientrae tanto, sSlo para el
presente afio y a fin 4e conclulr la prizers etaps en dicieabrs del
presents afio, me destinard un presupussto de 10 mil millones de pe
sos, Bl mandatario zacatecano, indicé que la obra s inicié desde
1988, en virtud de 1a situacién aiffecil que existia en el penal de
zZacatecan, Bl 80 £ de los internos son del fusro federal, por deli
ton en contra de la salud y el crecismiento de 1lm poblacién, he ei-
do muy grands, pues estf sobrepoblado” .T' Con este espacio se per—~
mitirf un tratamiento profesional, modesto y honesto, ds protec—-——
cifn a los derechos humanos, pars que estos lamentables sconteci--
mientos queden registrados como un acicate,

ettt e,

77 wCasan sl Director del Pepal. DB no sélo defrsuds al con-—
fianva, sino qus me traiciond: Borrego™. Perifdico NONENTO
{Zacatecas, Zac.) 21 de junio de 1991, pp. 1, 10~A,
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Algunas ideas para solucionar la sobrepoblacidn en el CERESO esta-
tal,- “Corrupcién, sobrepoblacién y gente inocente, son los tres =
&andes problemas que enfrenta el CERESO zacatecano, coincidieron

en sefinlar 108 miembros de la Comieién Permanente que, en 1a Be===
sién de ayer, ee pronunciaron a favor de una revisién profunda a -
las leyes pensles y la despenalizacifn de delitos que no represen-—
ten motivo para ser condenados. Otros problemas, los méds graves, —
»e Tefirieron a gente de escasos recursos que estd encerrads ante

1a imposibilidad de poder pagar la fianze.'0 Por fltimo, las acw=
ciones a realizar por las asutoridades correspondientes, deben sers
"En disminuir el porcentaje que se presenta en materip de consigna
ciones por parte del Mipisterio P¥blico, en la que deben resolver-—
me por vi{a conciliacidn en presencia de le representacidén social,

sin necesidad de eptablecer juicios, que en su mayorfa rebasan el

término Constitucional de un afio para su desashogo" .79

Pinalided d¢ la prisién.— Bl Dr. Luis Marcé del Pont, estima -
ques "En loe C6digos Penales se observan dos corrientes muy defini
das y antagdnicas, la retributiva y la defensiva, y en otros una -
posicién ecléctica. Hoy en dfa estd en discusibn el cardcter retri
butivo o de rehabilitacién social atribuido a la sancidém privativa
de 1la libertad. Bncontramos dos finalidades contrapueatas, a nues-

78 "Urge deespenalizar los deliton menores para evitar sobrepo-

blacién". Periddico MOMENTO (Zacatecas, Zac.) 21 de junio =
de 1991, p. 1l-A.

ALPONSO HURTADO, SAUL. "ECOS. VIOLENCIA EN EL CERESO", Pe~-
riédico MOMENTO (Zacatecas, Zac.) 20 de junio de 1991, -
Pe 4-A.

19
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tro criterio, en la pena de prisién. Para la gran mayorfa de la -
doctrina penal tiene un fin retributivo, mientras que para los cri
ninélogos tradicionales se trate de le supuesta "rehabilitacién" o
"readaptacién® del delincuente o de la persona que infringiéf la -
norma pena.l".eo La primera finalidad se encuentra explfcita en los
C6digos Penales, mientrae la segunda, en las leyes de ejecucién pe
nal. Ambam finaljdades, em principio, no se pueden mmalgamar y més
bien chocen entre sf. Para Nifiez, la pena es retributiva porques -
*Con elle la sociedad responde a la at‘emm.".azl El mito de la pre—
vencién genersl.- Los penalistas han insistido reiteradamente que
1la pena de prisién tiene un fin de prevencidén general, que en -
otras palabras significe que: "La amenaza penal se presume conoci-
da por todos y en base a este premisa los individuos se abstendri-
an de cometer delitos“.ez No se conocen suficientes investigacio—
nes empfricam sobre los efectos que producirfe la prevencién gene=
ral y ello se debe a dificultades perias pere llevar a cabo las -
pismes: La smenars de la ley y otras variables, como caracterfisti=
can de personalidad de los sujetoe.

La prisién actual.- Sin embargo, la prisién contemporédnea, ha
vuelto & su situacién antigua. Se quiere decir que as{ ¢omo en las

épocas pesadas no se pretendfs 1a resocializacién y la prevencién

% MARCO DEL PORT, LUIS. "Derecho Penitenciario". Op. cit.,

Pe 651.

&1 NUREZ, RICARDO. "NManual de Derecho Penal. Parte General",
Cérdodva, (A). 1977, Lémer, p. 330, citado, ib.

82 yvid., pp. 652 y €53.
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generel del delincuente y sobre la generalidad y por lo mismo, -
ello no se lograba, del mismo modo shore, ain intentdndose, se ha

visto lo negativo de la privacién de la libertad de los condena—

dos y por elle también no se ha logrado ni la prevencidén general -
mucho menca que la especiml, Pero ocurre que esta crisis de la pri
sifn, se debe a su propia organizacién y a sus métodos tradiciona~
les y no a la accidn de factores externos. Es por lo tanto, una eg
pec{fica crisis. Le prisién, pena relativamente reciente en el sen
tido estricto, se ha conteminadc en todos los defectos de las pe--
nas del pasado y como una verdadera pena del futuro, no ha acogido
una sola de las ventajas que pudiera ofrecerle el progreso de los

estudios penales, Pero, jCudles son las criticas que se han hecho

a la prisién tanto antigua como moderna? Aparte de, como ya se di-
jo, que no resociamliza, pues existe cierta contradiccidén, por cuan
to se pretende que una persgona aprenda a2 vivir o convivir en socie
dad; pero dentro de una prieién. A 1la prisién, que aparejo un modo
anormal de vida, incluso en las mejores hindtesis, se pide que ac—
tde eficientemente, como formadora de hombres libres. El tratamien
to penitenciario, es decir, la terapia en cautiverio, no tiene por
cometido generar excelentes prisioneros, sino producir por lo me--
nos, hombres medianamente calificados para la libertad. No se ha -
notado una disminucién de la reincidencia; se trata de una institu
cién snormal, calificativo que se le da por todo cuanto ocurre den
tro de ella y que sin haber pisado jam4s una cércel, se puede ima-
ginars Provoca alteraciones psicolégicas en los internos, ademés -
de las enfermedades ffsicas o som&ticas; afecta a la familia del -

reo; se trata de una institucién clasista, ya que al decir de Luis

TEs NO DEBE
SEE,T,A DE LA BIBLIGTECA
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Narcé del Ponts "Se ha utilizado y se utilira para reprimir a los
sectores mis débiles y marginalos de nuestra so¢:1edml".83 La pri--
pién estigmatiza y, en resumidas cuentas viene = constituir en lu=-
gar de factor de cambio de personalidad, un factor criminégeno.

Puture CERESO.- Se construye, para subetituir al actual Penal
del Retado, en la cormunidad rural de Ciensguillas, perteneciente -
al Nunicipio de Zacatecas, y a 10 kilémetros al sur de la ciuded ~
de Zacatecas. Piene una extensién de 11.25 hectéreams, con cinto =
plias y modernas secciones, obra que rompe con 61 abandono total -
que la infrasstructura penitenciaria habfa tenido durante cast -~
treinta afios, con inversién de 15 mil millones de pesos y que ten=
ard capecidad para 850 internos. El actual penal es obgoleto, se -
conatruyl hace 28 afios y que disefindo para 350 intermos, tiene hoy
una poblacidn de 800. Hace 28 afios que no se realiza accién alguna
para tensr un sistema penitenciario, ahora estamos viviendo las -
consecusncins, #0bre todo con la sobrepodlacién, la promiscuidad y
ol hacinamiento, on donde el 80 ¥ de los internos son del fuero fe
derml. K1 Go dor del Eatado de Zacatecas, Lic. Genaro Borrego
Estrada, esefiald ques "Pue iniciada esta obra con 691 millones de =
pesos de recursos propios y a finmles de 1988, 1la federacidn apoyd
al estado con 700 millones de pesos, que ya se habfan aplicado del
erario estatal. La obra contimué en 1989, con un monto total de -
1488 millones, de los cuales, 484 son estatales y 1400 federales,
s decir, se increments la proporcionalidad en la aportacién feds-

8 rpia., p. 667.
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ral. En 1990 ee aplicaron 3258 millones de pesos, de los cuales -
1209 son federales y 1549 estatales, sumenta aquf la participacién
estatal con objeto de acelerar los trabajos. Para este afio se apli
card 1a suma de¢ 6236 millones de pemos, de los cuales J110 son fe~
derales y 3125 corresponden el eraric estatal. Y una comparacién -
que vale ia penat Bs esta 1a obra mfs cars d¢ la administracién, -
incluso superior a la del agua potabdble, con una suma total que al

préximo mes de¢ diciembre merf de 15,500 millones de pesos. Aqui =
existes .Krea pars servicio mfdico y visita conyugal. .8n el -~
rea de godbierno se incluyen espacios para admisién, juzgados, di-
receisn, obssrvacidn, separos, servicio médico, visita conyugal, -
cuarto d4¢ méquinas, caseta de control, pasos a cubierta, plaza de

accesos, comercios y mirador de wvigilancia. En la seccién comin
existen frens para zona de cultivo, juegos infantiles, salén de =
usos mfiltiples, servicios genersles, éncuela y caseta de control -
con tanque elevado. .La seccién femenil tendrf sus propias habi-
taciomes, aulss talleres y oficinas de gobiernmo. +«For su parte,

1a seccién de procesados, contempla habitacionss de medians seguri
ded, hadbitacionss de segregacién, tslleres, caseta de control Lo—
nal y calle perimetral de vigilancia. .La seccisn de sentencia——
dos tendrd habitaciones de medisna seguridad, de segregacién, ta-——
lleres, cassta de control ronal y tembién perimetral de vigilancia,
Adends ha sido disefada esta obra, siguiendo las més modarnas espe
cificacionss en materia de conatruccién de penales" .“ Realizada

54 oNwRS MOGTANRS, SILVIA. "La Otra Oara de 1s Noneda: El Pu-

turo CERRSO". Periddico Rl Sol de Zucatecas. 21 de junio de
1991, ppe 1, G-As
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ademds, por constructores zacatecanos con una gran derrama economi
ca., Participan diez empresas constructoras y se emplean materiales
de la regién, generando 300 empleos, Por medio de los proyectos ti
po, se estd logrando modificar la disfuncional y arcaica arquitec-
tura penitenciaria.

El Penal de Presnilloe, Zac.- Como ya se menciond, el 16 de ju-
nio de 19681, sl filo de las 19:30 horas hubo un intento de fugas -
"Los reclusos agredieron a los custodios, a la vez éatos hicieron
85 g1 ai-
rector, Vi{ctor Manuel Bonille, asepgurd: "Que los 144 intermos, gue

dipparos para evitar la hufda y tranguilizar los #4nimos".

en su mayorfa no son considerados de peligrosidad, cuentan con los
elementos necesarios para su rehabilitacidn. Existen toda clase de
talleres como: Panaderfa, carpinterf{a, entre otros, con la finali-
dad de que los reclusos aprendan un oficio, para que el dfa que -
vuelvan al contacto con el exterior, sean dtiles y productivos pa-
ra la aociadad".as Como se observa, en el Penal de Presnillio, exig
ten menos problemas, si 1o comparamos con el Penal de Zacatecas, =-

pues el primero tiene 144 internos y el segundo 800.

Cérceles distritales.- Como ya se sgefials, el Estado de Zaca=-
tecas, ademds de los 2 penales, cuenta con 15 cfirceles distritales.

Para no mencionar cado una de ellas, pues su problemitica es muy -

85 “Clave Cero". Perifdico MOMENTO. (Zacatecas, Zac.) 19 de ju

nio de 1391, p. 1-E.

“Reubican u los reos de Freenillo". Periddico MOMENTO (Zaca
tecas, Zac.) 20 de junio de 1991, p. 1-E.

86
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parecida en razén direecta a su mimero de internos, expresardé séla-
mente lo que ocurre en la cdrcel distrital de Jerez, Zac.s "Exis—
ten graves anomalfas en el CBRESO local. Comprobade la tortura en
Jerez, sigue miendo medio para lograr y hacer delincuentes y & pe-
sar de elle, innumerables ciudadanos privados de su libertad desco
nocen su situacidn y siguen en espera de que el Ministerio Pdblico
agilice su situacién, hay deseaperacién en el interior del CERESO,
lugar donde también priva la prepotencia y el despotismo. En su in
terior existen procesmdon y sentenciados y varios de ellos fueron
sometidos a base de la tortura y los golpes, fueron creados como —~
delincuentes, luego de que judiciales se vieron imposibilitados pa
ra 1la solucidén de loa casos“.87

21 de marzo de 1992.- Al momento de escribir eatas notes, los
internos del Penal de Zacatecas, adn no han sido cambiados al nue-
vo CERESO, ubicado en Cieneguillas. Hay retraso en el acabado de -

la obra.

k)Sustitutivos de la pena de prisidn.

La pena larga y la pena corta de prisién, son dos extremos que
deben combatirse; la pena larga porque se convierte en una simple
eii.minacidn del sujeto, siendo superfluos los esfuerzos para rein-—
tegrarlo a 1la sociedad. Se consideran como penas cortas de prisién

87 "Existen graves anomalfas en el CERESO local". Periddico MO
MENTO (Zacatecas, Zac.) 16 de marzo de 1992, p. 7-E.
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las que no permiten, por su breve duracibn, lfmite de tiempo y -
aplicacién, lograr la intimidacién individual, la enmienda y rea—-
daptacién. La pena larga y corta de prisién, pueden considerarse -
como el lado débil del smistema penal moderno. Hoy se desea supri--—
mir la ejecucién o cumplimiento de las penas cortas de privacidén -
de libertad, para prevenir en lo posible la contaminacién moral =~
que produce la prisién en los delincuentes de escasa peligrosidad,
a los que se supone corregibles mediante el empleo de determinados
est{mulios (sustitutivos penales). Han ido variande notablemente -
los sustitutivos penales, como les llamé Enrique Ferri88 o medidas
alternativas, dentro del problema grave de la duda fundada sobre -
la supuesta eficacia de la pena privativa de la libertad., Michel -
Poucault, ilustra de un sustitutivo de la pena de prisién, en Fran
cias "En 1826, muchos Consejos generales piden que se sustituya =
por la deportacidédn un encarcelamiento constante y sin eficacia® .89
Sobre los sustitutivos penales, el Dr. Luis Marcé del Pont, advier
tes "Las diferentes instituciones tradicionales incorporadas a la

legislecién pennl y de ejecucién pensl, podemos agruparlas en: .Me
didas restrictivas de la libertad, Medidas pecuniarias.

Medidas restrictivas de la livertad: .Suspensién condicional de le
ejecucién penal, S Probation”, +Libertad condicional. .*Paro
le®, <Tratamiento en libvertad. .Semilivertad. Lonfinamiento.
+Prohibicién de residir en determinado luger. «Arresto domicilig

88 PERRI, ENRIQUE, citado por LUIS MARCO DEL PONT. "Derecho Pe
nitenciario”, Op. cit., p. 674.

89 POUCAULT, MICHEL. "Vigilar y Castigar. Nacimiento de la Pri
sién". Op. cit., p. 273.
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rio. «Tratamiento en libertad para inimputables o semiimputables.
+Perdén judicial, «Amnistfa. Otras medidae sustitutivass -
.La reparacién del perjuicio econémico m la victima, .La muita.
.La amonestacidén. Bl trabajo til en comunidad. .18 repara=——
cibn simbélica. .Diversag medidas".go

Sustitutivos penales que se sefialan en el C6aigo Penal pera el
Bstado de Zacatecas: "Suspensién condicional de lia ejecucidn penal
Art. B86. .Libertad condicional Arts. 82, 83, 84 y 85. «Confina
miento Art. 23. <Prohibicidn de residir en determinado lugar Art.
24, «Iratamiento en libertasd para inimputables o semiimputables
Arts, 68, 69 y 70. Perdén judicial Art. 89. .Amnistfa Art. 88.
.La reparacidn del perjuicio econémico a la victima. Multa Arts.25
al 35, «Amonestacidn Art, 40, Tfrabajo en favor de la comuni--—
dad Art. 39.

Critices a los substitutivos. Estos "substitutivos" se aplican
generalmente a las llamadas penas cortas. Es un comienzo para ter-—
minar con la falacim de 1la intimidecién que se le atribuye equivo-
cadamente, a la pena de privacién de la libertad y también a la no
demostrada "readaptacidén social”.

%0 NMARCO DEL PONT, LUIS. "Derecho Penitenciario®. Op. cit,,
rP. 675 ¥y 676.
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CAPITULO III.
LA REIRCIDENCIA DELICTIVA.

Dos son los ejes sobre los que gira el sistema represivo de un
pais: Bl fndice de impunidad y el {ndice de reincidencia.

Es el tema de la reincidencia una de las grandes preccupacio——
nes criminolégicas.

ITI. 1.-MARCO TRORICO Y NORWATIVO.

a)Btimologfa.

Reincidencia {(de recidere, recser). Significe la situacién del
individuo que despuée de haber pido juzgade y definitivamente con-
denado por un delito comete otro, u otros, en determinadas condi-——
ciones.

b)Derecho comparado.

Ubicacién del tema con relacidén a algunos de los diversos sis-
temas vigentes en la actualidads Romdnico, germdnico, del common -
law, isldmico.

Romdnico.~ Bugenio Cuello Calén, dice: "En el Derecho romano -
1a reincidencia gendrica, ademfs de excluir al delincuente de los
beneficios que provenfan de la buenas conducta anterior al delito,
1le incapmcitaba pars el perdén de los delitos cometidos. La esmpeci
fica producf{a efectos de mayor agravacidn, hechos que no se pena—-—
ban la primera vez, sran castigados después en caso de presentaras
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le reincidencie®.* E1 br. Luis Marcé del Pont, manifiesta:s "En el
Derecho hebreo, la prisidén era un castigo que se aplicaba con pre-—
ferencia a los reincidentes".2 Michel Foucault, afirma: “"En Fran——
cin, la reincidencia estaba muy claramente sancionsla en gran nime
ro de leyes del Antiguo Régimen: La Ordenanze de 1549 declara que

el malhechor que repite es un "ser execrable, infame, eminentemen-—
te permicioso para la cosa pdblica®, las reincidencias de blamfe——
mia, robo, vagancia, etc., se castigaban con penas especiales".3
Bugenio Cuello Calén, expresa: “En Egpafin, en el siglo XVII, por

el tercer hurto... y aungue este caso no estd determinado por el -
derscho, por la general cogtumbre se les da pena de muerte, son =
nhoreulon'.‘

GermAnico.- Gesterding, en Alemania, empled aste argumento: -
"Castigar mds gravemente a un delincuente a cauea de un delito &an—
terior cuya condena habim sido ya cumplida, constitufa una grave -
injusticia, una violacién de la méxima non bis in :Lde-".5 Bl Dr. =
Luia Marc§ del Pont, sostiene: "En Dinsmarca, los que han vuelto a
reincidir, antes de los dos afios de estar en libertad, son destina

1 CUBLLO CALCN, EUGENLO. “Derecho Penal”, Op. cit., p. 504.

2 MARCG DEL PONT, LUIS. "Derecho Penitenciario". Op. cit.,
P. 40.

3 FOUCAULY, MICHRL, "Vigilar y Castigar. Nacimiento de la Pri-
sién*, Op. cit., pp. 102 y 103.

4 CUBLIO CALON, EUGENIO. "Derecho Penal”. Op. cit., p. 512.
5 eEsrEmpING, citado, ibid., p. 505.
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dos a prisiones talleres" .6

Common-law.~ E1 autor dltimamente citado, sefiala:s "Bn algunos
eptados, como el de Deleware, en los Bstados Unidos, el porcentaje

de reincidentes aumentaba en un 65 % a pesar de haber sido azota~—
dos dos veceg" .7

¢)Agravantes de 1la culpabilided.

Para Bugenio Cuello Calén, las agravantes de la culpabilidagd,
son: "“La premeditacién, alevosfa y ventaja; el motivo antisocial,
la persona 0 cosa objeto del delito, el medio empleado; el modo, =
el tiempo, el lugar; y la reincidencia.".a

Destaca por su trascendencia, entre las causas agravantes de =
la eulpabilidad, por ser reveladora de una especial peligrosidad,
1a reincidencim. Su apreciacidn y tratamiento, es el dfa de hoy, -
uno de los probleman méds graves entre los planteados en el derecho
penal moderno. En efecto, el C6digo Fenal para el Estado de Zacate
cas, en su artfculo 62, dispone lo siguiente: "Para la califica--—
c¢ién de la gravedad de la culpa, el juez deberd tomar en considera
¢ién las circunstancias generales sefialadap en el artfculo 52y -~
lae especialen siguientess ... IIX. Si el inculpado ha delinguido

6 MARCO DEL PONT, LUIS. "Derecho Penitenciario®. Op. cit.,
pe 180,

Ibid., p. 43.

CUBLLO CALOR, EUGENIO. "Derecho Penal". Op. cit., pp. 489 y
504,

T
8
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anteriormente en circunstancias semejantes". Bl continuo aumento -
de le reincidencia y de la criminalidad profesional, que en todas
partes se seflala, prestan cada vez mayor interés a este problema.

d)Clasificacidn,

Se clasifica en genérica y especiffica. En la reincidencie gené
rica los delitos cometidos son de naturaleza diversa (robo, homici
dio, violacidn); en la especf{fica los delitos son de idéntica o -~
anfloga naturaleza jurfdica (varios robos; o robo y abumo de con--
fienze; homicidios, etc.). Bl Cédigo Penal para el Estado de Zaca-
tecas de 1986 en su artfculo 17; y el Cédige Penal anterior para -
el miemmo Eatado, de 1966, en su artfcule 18, reconoce y registr§,-
respectivamente, estoe dos tipos de reincidencia, El primero de -
ellos prescribe ques "ART, 17.-Hay reincidencia siempre que el san
cionado por sentencia ejecutoria dictada por cuslguier tribunal de
la Repéblica ¢ del sxtranjero, cometa otro u otros dslitoss
I. Mientras esté cumpliendo su primer condena; II, Después de ha-
bterla cumplido, si no ha transcurrido desde este cumplimiento o -
desde el indulto, un término igual a la prescripcién de 1la sancién
impuesta. E1 segundo de ellos determind ques ART, 18.-Si el reinci
dente en el miemo género de infraccién comete un nuevo delito pro-
cedente de 1a misma pasidn o inclinacién viciosa, serid considerado
como delincuente habitual, siempre que las tres infracciones se ha
yan cometido en un perfodo que no exceda de diez afios". Eate conte

nido, aparecié exactamente igual, en el Cédigo Penal para el Bsta-
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do de Zacatecas de 1936, en el artfculo 23. Pero ya no aparece en
el actual C6digo Penal, en vigor deade el afio de 1986.

e)Cédigos penales de 1936, 1966 y 1986 para el Estado de Zacatecas.

"Céalgo Pennl del Estado de Zacatecas. 1936, Capftulo VI. Rein
cidencin.= Art., 22.- Hay reincidencie siempre que el condenado por
sentencia ejecutoria dictada por cualquier tribunal de la Repdbli-
ca o del extranjero, cometa un nuevo delito, si no ha tramscurride,
desde el cumplimiento de la condena, o desde el indulto de la mis-
ma, un término igual ml de la prescripcién de la pena, salvo las =
excepciones fijadas en la ley. La condenn sufrida en el extranlero
se tendrd en cuenta si proviniere de un delito que tengn este ca—
rédcter en este C6digo o leyes eepeciales, Art. 23.~ Si el reinci
dente en el mismo género de infracciones comete un nuevo delito ~
procedente de la misma pasién o inclinacidn viciosa, serd conside-
redo como delincuente habitual, siempre que las tres infracciones
oe hayan cometido en un perfodo que no exceda de diez aflos. Art.
24.= BEn las prevenciones de los artfculos anteriores se comprenden
los casos en que uno s8lo de los delitos, o todos, queden en cual-
quier momento de 1a tentativa, pea cusl fuere el cardcter con que
intervengs el responsable. Art. 25.— No se aplicarén los artfcu-
los anteriores tratdndose de delitos polfticos y cuando el agente
haya sido indultado por ser inocente. Aplicacién de eanciones &
1los reincidentes. Art, 69.- A los reincidentes se les aplicaréd la
sancién que debiers imponérseles por el dltimo delito cometido, au
mentads desde un tercio, hasta dos tercios de pu duraciénm, a jui——
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cio del Juez, quien tendrd la facultad de cambiar la prisién por -
relegacibn. S5i la reincidencia fuera por delitos de la misme espe-
cie, el aumento serd de los dos tercios hasta otro tanto de la du-
racifn de la pena. Cuzndo resulte una pena mayor que la sums de -
las correspondientes al primero y al segundo delitos, se aplicard
esa muma. Art. 70.~ Le sancién de los delincuentes habituales se
rd da relegncién cuando 1a ley lo disponga y no podrs bajar de 1la
que se les impondréd como simples reincidentes, de acuerdo con lo -
dispuesto en el artfculo anterior.

"CS5digo Penal del Estado de Zacatecas. 1966. Capftulo VI. Rein
cidencia y Habitualidad.- Art. 17.- Hay reincidencia siempre que -
el sancionsado por sentencia e jecutoria dictada por cualquier Tribu
nal de la Repfblica o del extranjero, cometa otro u otros delitos:
I.- Mientras esté cumpliendo su primer condena; II.- Después de ha
berla cumplido, si no ha transcurrido desde este cumplimiento o -
depde el indulto, un término igual al de 1la prescripcién de 1la san
cifn impuesta; III.- Si el responsable al perpetrar el nuevo deli-
to mse encusntra préfuge o sustrafdo a 1ln accién de la justicia con
relacién a la primer sentencia; o IV.— En loe demés casos que sefia
le 1la ley. La sgancién impuesta o sufrida en el extranjero, se ten-
drd em cusnta si proviniere de un delito que tengn tal carfcter en
este C8digo o en alguna otra Ley del Estado. No hay reincidencisa -
cuando el primero o segundo delito sea culposo y el otro intencio-
nal.. Art, 1B8.~ 5i el reincidente en el miemo género de infram—e-
ceidén comete un nuevo delito procedente de la misme pasién o incli
nacién vicioge, serd{ consideredo como delincuente habituel, siem—

pre que las tres infracciones se hayan cometido en un periodo que



no exceda de diez afios. Art. 19.- En las prevenciones de los ar-
t{culop anteriores se comprenden los casos én que uno sole de los
delitos, o todos, gueden en cualquier momento de la tentativa, sea
cual fuere el carficter con que intervenga el responsable. Art, -
20.-~ No se aplicardn los artfculos anteriores tratdndose de deli--—
tos polfticom, ni cuando el agente haya sido declerado inocente =~
por revipién extraordinaria de 1la sentencia a que se refiere el C§
digo de Procedimientos Pennles. Sanciones en los casos de reinci
dencia y habituslidad. Art. 62.~ A los reincidentes se les aplica
rd la sancién que debiera imponérseles por el fdltimo delito cometi
do, aumentada desde un tercio hasta dos tercios de su duracién, a
juicio del Juez. Si la reincidencia fuere por delito de la misma ~
especie el aumento merf de los dos tercios hasta otro tanto de la
duracién de la sancién. Cuando resulte una sancién mayor que la su
ma de¢ las que corresponden al primero y segundo delitos, se aplica
rf esta guma, sin que en capo algupo pueda exceder de treinta afioe,
Art. 63.- La sancién a loe delincuentes hebituales no podrd ser me
nor de la que se los impondrfia como reincidentes; pero el aumento
podrf extenderss hasta el triple de la duracién de la sancién co—
rrespondiente al @ltimo delito cometido, sin que pueda exceder de
treinta afios”.

*"C8digo Pennl del Bstado de Zacatecas. 1986, Capftulo VI. Rein
cidencia.~ Art. 17.~ Hay reincidencia siempre que el sancionsdo -~
por sentencia ejecutoria dictade por cumlquier tribunal de la Repd
blica o del extranjero, cometa otro u otros delitos: I. Mientrae -
esté cumpliendo su primer condena; II. Después de habverla cumplido,
si no ha transcurrido desde este cumplimiento o desde el indulto,
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un término igusl a la pregeripeifn de la smncidn impuestm; IITI. Si
el responsable &l perpetrar el nuevo delito se encuentrs préfuge o
sustrafdo & la accidn de la justicim con relacién a la primera sen
tencia; IV. Bn los demds casos que sefiale la ley. La sancifn im-
puesta o sufrida en el extranjero o en otrm entidad federativa se
tomard en cuenta si proviniere de un delito que tenga tal cardctex
en ente céddigo o en alguna otra ley del Estado. No hay reinciden
cia cuando sl primero o el segundo delitos sea culpoeo y el otro =~
intencional, o cuando ambos delitos sean culposos. Art. 18.- En
las prevencionmes del artfculo anterior se comprenden los casae en
que uno sélo de los delitos, ¢ todos, queden en grado de tentativa,
se8 cusl fuere el cardcter con que intervenga el Tresponsable. -
Art. 19.~ Ko ses mplicarfin los artfculos manteriores traténdose de -
delitos polfticos, nl cuando el agente haya sido declarado inocen-
te por revisién extraordinaria de la sentencia a que se refierc el
Cédaigo de Procedimientos Penales”,

Anflisie comparativo de lom Cédigos Penales para el Estado de
Z2acatecas de 1936, 1966 y 1586 en cuanto a la reincidencias C8digo
Penal de 1936.~ Se obmerva 1o siguilente: .Hay veincidencia si se -
comete un nuevo delito después del cumplimiento de la condens. -
«Trata de la habitualidad, «No se aplicardén los artfculos “ante-
riores” tretdndose de delitos polfticos y cuando el agente haya si

do indultado por ser inocente. 2rata de laes sanciones a los re-

incidentess K1 Juez tendrf la faculiad de cambiar la prisién por ~
relegacidn. Para loa delincuentes habituales la sancién no podrf -
bajar de la gque se les impondria como eimples reincidentes.
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Seme janzas entre loms Cddigos Penales de 1966 y 1986.~ .Hay reinci-
dencia si se comete otro delito mientras se esté cumpliendo la pri
mer condena. .Después de haberla cumplido. «31 el reaponsable

al perpetrar el nuevo delito se encuentra préfugo o sustrafdo a la
accibén de la justicia con relacidén a la primera sentencia. No -
se aplicardn los artfculos anteriores tratdndose de delitos polfti
cos, ni cuando el agente haya mido declarado inocente por revisién
extraordinaria de la sentencim a que se refiere el C6digo de Procg
dimientos Penales, Diferencias entre los Cédigos Penales de 1966
¥ 19863 Cdédigo de 1966: .Trata de la hadvitualidad. «No hay rein-
eidencia cuando el primero o segundo delito sea culposc y el otro

intencionsl. +Irata de las sanciones a los reincidentes: Se omi-
te 1a de que el Juez tendrd la facultad de cambisr la prieién por

relegecién. Para los delincuentes haditualens La sancifn no podréd

ser menor de la que se les impondrfa como reincidentes; pero el au
mento podrd extenderse hasta el triple de la durscién de la san——
c¢ién correspondiente al dltimo delito cometido, sin que pueda exce
dsr de 30 afioms CB6digo de 1986: .No trata de la habitualidad. -
«No hay reincidencia cuando el primero o el segundo delitos mea —
culposo y el otro int ional, o ¢ do ambos delitos sean culpo——
808, oNo trata de las sanciones u los reincidentes, en el tf
tulo, Serf que el legislador rzacatecano, se ha dado cuenta de que
la Constitucién Polf{tica de los Bstados Unidos Mexicanos, sefiala,

entre otras cosas, en su: "Art. 23.- ... Nadie puede per juzgado -

dos veces por el mismo delito, ya mea que en sl juicloc se le ab——
suelva o se le condeng. ..." Y lo que ocurre en le reincidencia, =
es que la parsona que cometeé un nuevo delito, si ya fue condennda



- 96 -

por el primero, se le estd juzgando una vez mé&s por ese primer de-—
lito. Se dice que entre lap normas jurfdicas, debe haber armonie,
que no se contradigan entre sf sus disposiciones. Y aquf se obser—
va oposicién en este aspecto. Con razén, Gesterding, en Alemania,
empled este argumento: "Castiger més gruvemente a un delincuente a
cauga de un delito anterior cuya condena habfa sido ya cumplida, =
conatitufa una grave injusticia, una violaciédn de la méxima non =
bis in '.i.cltals".9 Bxpresién latina que niega la popibilidad legel de

promover un nueve juicic sobre una cuestidn ya resuelta en otro an
terior, o de pancionar dos veces une misma infraccién de cuelquier
género. E1 tema de la reineidencia es poldmico. Se trata de una -
realidad que choca con los preceptos normativos. ;Qué hacer? Tal -
vez al darse cuenta de lo anterior, es necesario darle una valora-
cién dimtinta. Semejanza entre los Cédigos Penales de 1936, 1966
y 1986¢ La libertad condicional no se concederf a los reincidentes
(Art. 83).

En los Cédigos Penalen se habla de reincidencian y de concurso
resl.- Reincidencias Reincidir significa recafda. Bs reincidente
quien habiendo sido sentencimdo condenatoriamente, reitera la con-
ducta criminal. Concureo real:t En éste, al sujeto no le ha recafl
40 con anterioridad a la repeticién delictuose, sentencie condena-~
toria.

9 GESTERDING, citado por EUGENIO CUELLO CALON., "Derecho Penal”,
Op. cit., p. 505.
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IIT, 2.-ORICEN DE LA REINCIDENCIA,
a)Hipbtesie que pretenden explicarla.

Por cuanto a los factores causales de la reincidencis, estd =
abierto un campo précticamente intocado, aunque prometedor. Creo —
firmemente que en 61 se harén numerosos desgcubrimientos importan—
tes.

Los diferentes autores consultados, mencionan diversas causas
de la reincidencia. Como posibles elementos "causales de la reinci
dencia”, Sta.nc:lulo (Francia) menciona los errores de pruedba, el fa
1lo judicial. 8. Batesll (B. U. A.), lart:{nezlz (Cuba), Wiersma >
(Pafgen Bajos) y Hadzil‘ (Yugoeslavia) citan 1a prisién y el trata
miento inadecuado. El1 Dr. Rafl Carrancéd y Rivasls sefiale el recha-
zo gocial a loe liberados. El Dr. Luis Marcé del Pontls agegura -
que e¢s la mimme sociedad., A continuacién, me referiré a cada une
de epas causas.

10 STANRCIU, citado por P. A. H. BAAN en "Causag de la reinci--—

dencia®, Revista Criminalia. Organo de la Acsdemia Mexicans
de Ciencias Penales. Afio IXII, No. 1 Enero, 1956, p. 55.

1 ppexs 3, citedo, ib.
12 yameYMEZ, citado, 1ib.
13 yrgrsMA, citado, ib.
1% yAp2Y,. citado, ib.

15 CARRANCL Y RIVAS, RAUL. "Derecho Penitenciario. Gércel y Ps
nas en México®. Op, c¢it., p. 527.
16

MARCO DRL PONT, LUIS, "PDerecho Penitenciario®. Op. cit.,
p. 661.
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Loe errores de prueba.— En un magnifico e inteligente informe,
Hadzir' exhibe los factores que impulsan a la reincidencia, que -~
pueden resultar de: "la prueba deficientemente desahogada, y sugie
Te un sistema para disminuir la posibilidad de incurrir en erro-—-—
res". Por eete motivo, el Lic. Rafael Moreno Gonzdlez, analiza: -
"El valor dogmético atribuido con fracuencin & la confesién del in
culpado, ha sido causa de buen ndmero de errores judicimles. Al Tg
visar le historia de los errores judiciales, sorprende el hecho de
que la mayor parte de los mismos, por fortuna cada vez més raros,
se han debido total ¢ parcialmente & testimonios falsos o equivocam
dos. Las causas que con mayor frecuencia originan errores judicia-
les en materia pericial: Incompetencia técnica, falta de experien-
cia, musencia de prudencia, precipitacién y deahonastidud‘.la

Bl fallo judicial.- El Profesor P. A. H., Baan, informas "Es -
avidente que desde la iniciacién de la etapa policisca y después ~
durante el curso de la judieinl, pueden cometerse ias méds graves -
equivocaciones, que constituyan, a su vez, los cimientos de la re-
incidencim, en tratdndose de delincuentes novicios., Sin embargo, -
como en 8l procepo intervienen 1la permonalidad (y por tanto la pre
disposicidn), asf{ como los factores sociogénicos y psicogénicos, -
no resulta tan sencillo. Un fallo judicial disparatado puede des—-—

17 HADZI, citado por P, A. H. BAAN,., "Causas de la reinciden—-——
cia®, Op. ecit., p. 55.

18 MOBRENO GONZ‘LBZ, RAPAEL. "Notas de un Criminaliste". Op., -~
cit., pp. 138 y 152,
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truir completamente los nacientes y no externados sentimientos de

culpa, sofocados hasta entonces por la conciencia del peligro immi
nente, temor al castigo y los trastornos provocedos por el hecho.

De esta suerte, los sentimientos de culpa aiin no asimilados y los

complejos de culpa no resueltos contindan latentes bajo una corte~
za de legitima defensa, resentimiento, despecho y temor. Si el Mi-
nisterio Pdblico o el Juez exageran o hacen uso de demaginda seve-
ridad, pueden destruir estos embrionarios principios de compren——-—
8ién y sentimientos de culpa™ .19

La prisién y el tratemiento inadecusdo.- La prisién sigue alen
do una escusla del crimen y mero sitio de contencién, en el cuaml =~
prevalece un clima de inmoralidad que lejos de Trehabilitar al re—-—
clugo lo degeners adn midp, credndose asf y en forma intermitente -
compactons grupos de resentidos socliales y profesionales del cri——-—
men, Estas palabras, emmercan la realidad que impera en la Peniten
ciar{a de 1la ciudad de Zacateces, descrita lfneas arriba, al tra--
tar el pubtems: Crisie penal en el Estmdo de Zacatecas. Es por -~
eso que Pranco Basaglia, estimz a 1la cdrcel comos "Institucidn que
ensefia a delinquir porque recibe a hombres destruidos que wvuelven
a la miama™. ¢ Con estas sencillas palabras, el sutor citado, da a
sntender que la prieidn es una de lasg ceusas de 1la reincidencia.

139 BAAN, P, A. H. "Causas de la reincidencia”. Revista Crimina
1is. Op. cit., p. 55.

BASAGLIA, PRANCO, citado por LUIS MARCO DEL PONT. "Derecho
Penitenciario®. Op. cit., p. 203.

20
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En la cércel, y también durante el procedimiento judicial, los mé-
todos de tratamiento inadecuados, no especiamlizasdos, sin calor, de
masgiado severos o demasiado tolerantes, pueden engendrar muy diver
sas posibilidades, que el delincuente adopta para proyectar sus no
asimilados sentimientos de culpa hacia otros. Un régimen severo en
demasfa, la exclusidén del mundo exterior, la indtil ronde diaris,

los malos tratos, el trabajo insuficiente e inadecuado y la situa-
cién anormal de los conglomerados penitenciarioss Hacinemiento y -
promiscuidad, coadyuvan a no facilitar la maduracién y la asimila~
cién de loe sentimientos de culpa, o que el delincuente viva por -
ragén del delitb cometido hasta slcanzar la auto-exoneracién. La
persistencia en el delito, que se exterioriza en la reincidencis,

ha originado desd® muy antiguo une agravacién de la pena para el -
reo qus por pus continuas recafdas aparece como un delincuente més
perverso. la razén de esta agravacién, segin cnrra.raelopini6n com=-
partida por otros autores, es la insuficiencia relativa de 1la pena
ordinaria, insuficiencia demostrada por el nuevo delito del culpa~
ble, ¥n sentido contrario, Eichel Poucault, opina que en Prancias
"Seghn una informacién 1llevada a cabo en 1839 entre los directores
de centrales. Bl director de Embruns "El exceso de bienestar en -~
las prisiones contribuye realmente en mucho al aumento espantoso -
de las roincidenc:l.u".az Pero hay ungs franja doctrinaris, con una

2 CARRARA, "Programma, & 738", citado por EUGENIO CUELLO CA-—-
LOK. "Derecho Penal". Op. cit., p. 505.
22

FOUCAULY, MICHBL., "Vigilar y Castigar. Nacimiento de la Pri
#ién™. Op. eit., p. 273.
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posicién pesimista o excéptica como la de Julio Altmann Smythe, pa
ra quiens "lLos resultados del tratamiento institucional o comunita
rio es pobrfsimo, en razén de las altfeimas cifras de reinciden-—
cia".23 Por su parte, Ulla Bondeson investigd el régimen de prue-—
ba en Suecia y demostré que: "La reincidencia aumenta a medida que
el grado de institucionalizacién previo al tratamiento es mayor, -
mientras que es précticamente nula en los capos de sentencis sup—
pent!:l.tlﬂ".24 Esto 1lleva & la conclusién de que seria aconsejable —
no hacer tratemiento en la prisién y encarar otro tipo de soclucio~
nse. En 1fneas generales, se he planteado medir los resultados -~
del tratamiento a travée de la reincidencia, pere se han hecho ob-
Jeciones ragonasbles como es la de no tener en cuenta la realidad -
exterior del sujeto cuando regresa a la sociedad y la reaccién so-
cial, es decir, como remcciona la sociedad y algunas instituciones
~ como la policfa al rechazar y a veceas "perseguir” al ex-convic—
t6. K1 Dr. Luis Marcé del Pont, citas "Helman Kury ha planteado —
en Alemania una inveatignciln, evaluando el éxito o sl fracasoc del
trataniento por medio de tests peicoldgicos aplicedos antea y des—
pufe del -:.-o“.""5 El Lic. Rafael Moxreno Gonzilez, proporciona un
medio para lograr lo anterior, considera ques "La personalidad, se
ein el criterio de Castell (1950), es aguello que nos permite anun
ciar 10 que un individuo har{ en una determinada situacién. Upa ex

23 ALTWANN SWYTHE, JULIO, citsdo por LUIS MARCO DEL PONT. "De-
reche Penitenciario®. Op. cit., p. 399.

24 ZONDESON, ULLA, citada, ib,
25 fURY, HELMAN, citado, ibid., p. 398.
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ploracién de la personalidad, siguiendo este sencillo hilo pragmé-—
tico, deberfa cubrir suceeivemente los esiguientes objetivos: Cono-
cer cdmo es el hombre; comprender cémo ha llegado a ser; finalmen-—
te, deducir de estos conocimientos cémo se conducird, bajo diver—
sas circunstancias, en el presente y en el fut\u‘o“.as El Dr. Luis
Marc§ del Pont, agevera que eg importante: “"Efectuar eptudios so——
bre la conducta posterior del sujeto, después del cumplimiento de
la sentencia, pars evaluer fundamentalmente el aspecto de la rein=
cidancia".27 Las exploraciones sobre el tema son desconocidas en —
América Latina,

Bl rechazo social a loa liberados.- Bl Dr. BRafl Carrancd y Ri-
vans, escribes "Materia de egpecial cuidado debe ser la reincorpora
cién social de los liberedos, pues es sabido que con frecuencia el
rechazo social a que émtos quedan expuestos los conduce a la reite
racién delictiva. Por ello ee sientan las basem para la existencia
de Patronatos y la creacién de una Sociedad de Patronatos para Li-
bondoa".za Como ejemplo podrfa ponerse el del actusl "castigo con
tinuo™ del delincuente, impuesto por la sociedad, pues el estilo =
del ostracismo cantado por Vi{ctor Hugo, no ha cambiado adn. Nadie
da trabajo & un lLiberado. Cuando lo hace estd lleno de tal sobre-—

26 wMORENO GONZALEZ, BAPAEL. "Notas de un Criminaligta”. Op. -

eit., p. 97.

MARCG DEL PONT, LUIS. "Derecho Penitenciario". Op. eit.,
pe T03.

CARRANCA Y RIVAS, RAUL. "Derecho Penitenciario. Cércel y Pe
nas en México". Op. cit., ps 527.

27

28
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salto, que al indicio més insignificante, 1o despide. Las autorida
des pyudan poco a los ex-reog. A veces, las policfas ge encargan -
de la persecucidn, formas de expoli‘;rlos, con el conocimiento de -
todo el mundo. Resultados Salvo excepciones, aunque las sanciones
se han vuelto menos bdrbaras que antafio, y los procedimientos peni
tenciarios mds humanos, el castigo social se sigue haciendo perew
me. Una de las miltiples causas de la reincidencia. Alfonso Canm-
tro Bart{nez, de Colombia, destaca quet "La situacién del liberado
es comparable con la convalecencia de los enfermos, por ser el mo-
manto de mayor debilidmd del ser que la sufre y para evitar recai-
das peligroeas. Aportarf con razén, que si la sociedad es indife—-
rente y hostil, no podré extrafiarse de la reincidencie® 29

La misma sociedad.- Bl Dr. Luis MaresS del Pont, adviertes "So-
tre el particular hay que afirmar que las investigaciones sobre re
incidencia no han sido suficientes, como hublera sido deseable y -
que podrfan influir algunos otros factores en esa reincidenciam, co
B0 per la miema sociedad u otras instituciones. Reducir el proble-
ma gosteniendo que una inptitucién fracasa por los fndices de rein
cidencia, serfia muy simplista y superficial. Habrfa que determinar
los distintos tipos de reincidencia, los delitos que se vuelven s
cometer, mu gravedad, el perf{odo de tiempo en que ello ocurre, las
motivaciones y circunstancias que llevaron al autoxr a reincidir, -
®l hecho de no ser deacublierto en la segunda ocasién (cifra negra)

29 CASTRO MARTINEZ, ALFOKSO, citado por LUIS MARCO DEL PONT,
"Derecho Penitenciario®. Op, cit., ps. 586
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problemas econdmicos y conflictos aocia].ae“.3o

Bficacia de la prisién.- Por lo esecrito hasta aquf, aparente--
mente la prisidn es ineficaz. Pero... ef eirve, porque controla y
especifica una delincuencia. LEauté opina ques "El principio lumi
noso de la eficacia, del que toda reforma podrfe derivar, no ha si
do afn deacubierto".31 Niego lo anterior, porque Michel !oucault32
Pproporciona elgunos principios para la eficacia de la pena, mencig
nados inicialmente por Beccaria: "Regla de la cantidad mfnima. Se
comete un crimen porque procura ventajas. Si se vinculara a la -
iden del crimen la idea de una desventaja un poco mayor, cesarfa —
de ser deseabdle. «Regla de la idealidad suficiente. Si el motive
de un delito es la ventajm que de &1 se representa, la eficacia de
1la “"pena”® en el corazén del castigo, no es 1la sensacién de sufrie-
miento, sino 1la idea de un dolor, de un desagrado, de un inconve--
niente ~la "pena® de la idea de la "pena". Por lo tanto, el casti-
€0 no tiems que smplear el cuerpo, sino la representacidn. +Re--
£l de los efectos laterales. La pena debe obtener sus efectos més
intensos de aquellos que no han cometido la falta, en el lf{mite, -
si se pudiera estar seguro de que el culpable es incapaz de reinci

30 rpia., p. 661.

n LEAUTE, citado por RAUL CARRANCKA Y RIVAS, ™Derecho Peniten-
ciario. Cdrcel y Penms en México®. Op. cit., p. 572.

32 POUCAULY, MICHEBL. "Vigilar y Castigar. Nacimiento de la Pri
sién”, Op. cit., p. 98,
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dir,. 3sBeccaria ha ilustrado: El castigo que proponia en lugar de -
la pena de muertes; La esclavitud a perpetuidad. ;Pena fisica més -
cruel que la muerte? De ningfin modo, decfa; porque el dolor de la
eaclavitud estd dividido para el condenado en tantas parcelas como
instantes le quedan que vivir. Todos los instantes de la esclavi--
tud se contraen en una representacién que se vuelve entonces més -
espantosa que la idea de la muerte. Es la pena econdmicamente ide-
al: Bs minima para aquel que la sufre { y que, rcducido a la eacla
vitud, no puede reincidir)".33 :Cufl es la eficacia de la prisién
81 @8 que la tiene? Michel Poucault, da la respuesta: "Reanimar un
interéds 4til y virtuoso, que el delito prueba hasta que punto se -
ha debilitado. El1 sentimiento de respeto & la propiedad -la de las
riquezas, perc también la del honor, de la libertad, de la vida-,

1o ha perdido el malhechor cuando roba, calumnia, mecuestra o mata.
Bs preciso, por lo tanto, hacérselo aprender de nuevo. Y se comen-—
zarf a ensefldrseloc por €1 mismo. Se le hard experimentar 1o gque es
perder la libre disposicién de sus bienes, de su honor, de su tiem
po y de su cuerpo, para que la respete a su vez en los demés, Es

importante la reactivacién de las técnicas penitenciarias como la

fnica manera de reparar el perpetuo fracaso de la prisién. La afir
macién de que la prisién fracesa en su propdSsito de reducir los -
crimenes, hay que sustituirla quizl por la hipdtesis de que 1a pri
sidn ha logrado muy bien producir la delincuencia, tipo especifica

33 BECCARIA, "Des délites et des peinesv, p, 87, citado, ibid.,

pp. 99 y 100.
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do, forma politica o econémicamente menos peligrosa —en el limite
utilizable- de ilegalismo; producir los delincuentes, medio aparen
temente marginado pero centralmente controlado; producir el delin-
cuente como sujeto patologizado., El éxito de la prisidn: En las lu
chas en torno de la ley y de los ilegalismos, especificar una de—
lincuencian, 34

byLa prueba: Registros penales: Registro penal estatal, nacional e
internacional.

Xa apreciacién de la agravante de reincidencia, asf como el -
tratamiento especial que en algunos paises comienza a aplicarse a
los delincuentes habituales, no seria posible si no existieran me-—
dios ciertos y seguros para probar la anterior delincuencia de los
reos que comparecen ante los tribunales., Estos medios son los re—
gistros penales y los procedimientos de identificacién. Ios regis-
tros penales tienen como fin la inscripeidén oficiml de loa nombres
¥ condiciones personales de los condenados, y en algunos palses, -
de los procesados en rebeldfa, la de los delitoe por ellos cometi-
dos, las condenas impueatas, y la expedicién de copias de las ins-
cripciones, ora a las autoridades judicisles, ora a los particula-
res,

Registro penal estatal.,— No existe en el Bstado de Zacatecas -
un registro penal completo en el fuero federal, pero af en o1 comfn.

3% mvia,, pp. 111, 2T4 y 282,
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Registro penal nacional.- El Dr. Luis Marcé del Pont, afirma;

“En el caso de México no existe un registro nacional de reinciden—
tes".35 En igusl sentide el Dr. Radl Carrancd y Trujillo se exnre
sas "Es general la reincidencia en los delincuentes que son proce-
sados, aunque no puede establecerse con precisién el dato numérico
porque carecemos todavia en México de un Casillero Criminal que -
comprenda a toda la Repfiblica y que funcione al dfa y con la debi-
da organizacién, nor lo que es fdecil que un delincuente se declare
primaric no siéndole en realidad".36 El estudioso de esta materia
bien conoce la imperiosa necesidad de que exista y funcione adecus
damente un casillero judicial o criminasl, o sea un registro de an-
tecedentes penales.

Registro penal internacional.- Bugenio Quello Cul6n, sefiala: —
“En el primer Congreso Internacional de Policia judicial (Ménaco,
abril 1914) se traté de la formacién de un registro penal interna-
cional para poder apreciar las condenas impuestas a los nacionales
en el extranjero. El1 IV Congreso Internacional de Derecho Penal «
(Paris, 1937) se ocund del cambio internacioral de antecedentes de
los delincuentes, En el programa del XII Congreso Penitenciario -
convocado para 1940 en Roma, ¥y no celebrado por la guerra, figura-

ba la cusptién de la organizacidn del casillero judicial y de su -

35 MARCO DEL PONT, LUIS. "Derecho Penitenciario®. Op. cit.,
P. 325,

CARRANCA Y TRUJILIO, RAUL, citado por RAUL CARRANCA Y RIVAS.
"Derecho Penitenciario. CArcel y Penas en México". Op. cit.,
p. 483,

36
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funcionamiento” .37

c)Sentencias dictadas por tribunales extranjeros.

Dimcitese tembién si ha de apreciarse la reincidencia solamen-
te a bape de las penas impuestas por los tribunales nacionales o -
#i, por el contrario, han de tomarse también en cuenta las impues~
tas por los tribunales extranjeros (la llamada reincidencia inter—
nacional). Hasta ahora se han tomado en cuenta solamente las conde
nea de los tribunales nacionales afirmando que la independencia re
cfproca de cada estado no permite que las sentencias extranjeras —
tengan efecto ejecutivo en el territorio nacional, pero hoy comien
za & ganar terreno, no sflo en la doctrina sino en las legislacio-
nes, la orientacién opuesta (especieslmente desde el Congreso peni-
tenciario internacional de Far{s de 189%) de estimar también las -~
sentencias extranjeras. K1 C6digo Penal para el Estado de Zacate—
cas, cita en el: "Art. 17.-Hay reincidencia siempre que el pancio-
nado por sentencia ejecutoria dictada por cualquier tribunal de la
Repdblica o del extranjero, cometm otro u otros delitoms®, pero en
la prictica no se lleva a efecto. Adn cuando las pentencias pro——
nuncisdas por los tribunales extranjeros, dicen los defensores de
este criterto, no pueden tensr efecto ejecutivo en el territorio -
nacicnal, gozan, ein embargo, de cierta autorided, y, hasta en al-
gunos casos, como cuando impiden la imposicién de una nueva pena a
los delitos ya castigados en el extranjero, tienen 1la autoridad

37 cuErro CALON, KUGENIO. "Derecho Penal®. Op. cits, ps 51T
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de coea Juzgada por aplicacién de la médxima non bis in idem.

d)Datos estmdisticos de el Estado de Zacatecas.

El Dr. Luis Rodriguez Manzanera, en Bu obra "Criminologfa®, -
distingue: *para uma me jor interpretacién estadfstica, se recono—
cen en Criminologia tres tipos de cifras estadisticas; .Cifra ofi-
cigl, Bs el nfimero de infractores que aparecen en las estadi{sticas
oficimles (Polieiacas, judiciales, de menores), pueden ser de ca——
sos denunciados, de sujetos arrestados, de procesos, de procesg--—-
dos, de sentenciados, «Cifra negra. Es el volumen de delitos que
no llegan al conocimiento de las autoridades. En este caso son las
acciones criminales que no aparecen en la estadistica criminal,
.Cifra real, Serfa el resultado de la suma de la cifra oficial y —

de la cifra negx‘a".3& Son las infracciones que efectivamente se -

han cometido.

9 DE ABRIL DB 1992, ESTADISTICA POR DELITOS DEL PUERO COMUN Y
DEL FUERO FEDERAL: 1166 internos en todo el Estado de Zacate-
cas,
Puero comBifle.cececceeca 611

Ruero federal, 555
P0tBlecocvcscvssecccss 1166
ESTADISTICA DEL FUERO COMUN: Procesadosy 242 H 4N Ts246

Sentenciadoss 355 H 10 M 71=365

38 RMODRIGUEZ MANZANERA, LUIS, “Criminologfa®. Editorial Forrda,
S. A., México, 1979, p. 54..
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UBLCACION DE LOS REINCIDENTES POR DELITOS DEL FUERO COMUN, EN LOS

DISTRITOS JUDICIALES:

Penitenciarfas: 22 Hy 1. M Rio Grande: 2H
Ojocalientes 1 H Valparaisos 1H
Concepcién del Presnillos 16 B

Oros 1 H Juchipilas 1H
Jerezs TH Sombreretes 1H

Totals 52 H y 1 M = 53 reincidentes,

PURRO COMUN; CORRELACION:
Sentenciados Hy N 365
Reincidentes H y X 53 r= 14.52 %
Sentenciados H 355
Reincidentes H 52 r= 14.64 %
Sentenciados | 1 10
Reincidentes n 1 r= 1 0%

DELINCUENTES REINCIDENTES DEL PUBRO COMUN, EN 365 SENTRNCIADOS, BN

EL RSTADO DR ZACATECAS:

D B L I L [\] s
Adulteric y homicidio,

Adulterio y robo.

Allanamiento de moradn, amenazas, robo de ganado, lesionesn
mutuae, lesionea y homicidio.

Allanamiento de morade, intento de evaeién de presoa, vio-
lacidn y rodo.

Amenazasa, difamacidn de honor, estupro y robo.

|24
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Contra 1la salud (transporte de marihuana). Violacién Tey -~
Federal Armas de Fuego y Explosivos. Homicidio, tentativa
de violacién y allanamiento de morada, violacién.

Difamacién de honor y robo.

2 fraundes.

3 fraudes

2 fraudes y falsificacién de sello.

2 fraudes y 2 usurpaciones de funciones.
Tentativa de homicidie y homicidio.
Homicidio y evasién de presos.
Homicidio y lesiones,

2 homicidios y lesiones.

2 homicidios y robho.

Homicidio, lesionse y robo.

Lesionep mutuss, r0bo, robo en tentative y lesiones.
Lesiones y violacién.

2 resisgtencias, desobediencia de particulares, lesiones
¥ dafio en las cosas, Diaparc de arms de fuego, golpes -
simples y homicidio,

2 robos.

3 roboss

5 roboa.
11 rodos.

Robo y tentativa de robo.
2 robos y lesiones.

2 robvos, tentativa de rodbo, arenazas y allanamiento de
morada.

3 robos y dafio en las cosas.

™

22
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3 robos, 2 lesiones y asalto. % K
4 robos y dafic a las cosas. 1

8 robos, daflo & las cosas, variacién de nombre y deli

to contra la salud.

2 violaciones. 1

Totals 52H 1M
105 ARTERIORES DATOS PUERON OBTENIDOS ANALIZANDOG EL EXPEDIENTE PER
SONAL DE CADA INTERNO, EN LA SECCIGN DE PREVISION Y READAPTACION -
SOCIAL, DEPENDIENTE DE LA DIRECCION DE GOBERNACION, DEL GOBIERNO -
DEL BSTADO DR ZACATECAS.

PUERO PEDRRAL.
Procesados: 208 B 15 M T= 223
Sentenciados: 295 H iThm T= 332

TORALS 555
BL 70 # son de fuera. Bl 90 £ son por delitos contra la salud, en
su modalidad transporte, conocidos como "BORREGOS".
Porcentaje de reincidencia en relacién a los sentenciadoas Propor—
cionsdo por un funcionario: 1 ¥ {Increfble; Se afirma por otra -
parte que eg de un 40 € . O bien mfnimo un 20 % . Y como término
medio un 30 %,
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CAPITULO IV.
PREVENCICN DELICTIVA.

1.~-FREVENCION DB T.A DELINCUENCIA.

El Dr. Luis Rodr{guez Manzanera, estima que: "La prevencién es
la preparacién y disposicién que se hace anticipademente, para evi
tar un riesgo o efectuar una cosa. En Penologfa, prevenir signifi-
ca precaver, evitar, impedir la comigién de conductag antisocinles
o francamente delictivas".l

El Dr. Inés Carranza, Director del ITANUD (Instituto Latinoame
ricano de Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y Trata——-
miento del Delincuente), con sede en San José, Costa Rica, sefial$
on el Quinto Congreso Nacional de Criminologfa, celebrado en la —
ciuded de Jalapa, Ver., el 11 de marzo de 19923 "Con el delito, =
nosotros no podemos abatirlo. ;Qué tenemos que hacer? o jProvocar?
La prevencién. Prevenir significa que no se actualice. Esta preven
cién la podemos enfocar & tres niveless Nivel primario, nivel se——
cundario y nivel terciario. Nivel primario: Es abatir las necesida
des y carencias, es provocar el interds de la sociedad en &l pro——
blema de la delincuencia. JMivel secundario: Prestar administra—-—
cién de justicia, pronta y expeditm, justa. .Nivel terciario: Ya
estamos hablando de readaptacién® .2 Anfligis de cada nivels

e ————

1 RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS. "Introduccién e la Penologla. -
Apuntes para un Texto". Op. cit., p. 3.

2 camRANZA, INfS, citado en NINO CANUN, ™Y usted qué opina?" -
(Teleprograma. Canal 2) México, 12 de marzo de 1992, Color.
Horario: 9:00-133100 Ha,
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Nivel primario.- Como ya se menciond, es abatir las necesida—-
des y carencias, es provocar el interés por la socieded en el pro-
blema de la delincueneia. Si se trata de rehabilitar en la prisién
por medio del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educa——
cibén; estos medios, deben estar a disposicién de los seres humanos
en livertad, que no han cometido delitom., Por ejemplo, en el rene-
gl6n educativo, el Dr. Rafl Carrancd y Rivas, sostiene: "La preven
cibn del delito no es como la prevencidn médica, que utiliza 1la hi
glene y con frecuencia los antibliéticos para combatir la amenaza —
de las enfermedades. En 1la prevencidn del delito debe destacar, en
primer{simo plano, el factor e¢ducative. Yo forjarfa la Polftica -~
Criminal por medio de una malla en que la educacidn fuese el teji-
do visible o invisible. Y no hablo de %erapla educativa en el san-—
tido peicolégico o psiquidtrico, sino como el elemento que impulsa
8l alma a la conquista de loe velores superiores. El delito es un
dnavnlox“.3 Se puede hacer muy poco si nos limitamos al 4mbito de
1o priaidn y no atacamos a las propias estructuras socimles y eco-
némicas. Lo clave no estd dada por la represién o la custodia de =
los penados, sino por la prevenciédn mediante la educacidn, y &sta
tiene rafces muy profundas y complejas que escapan a uns sola ine-
titucién. Bl problema es estructural y cada ser humanc cog una pie-—

za, la mis importante, de una mequinaria mayor.

Entre las causas de la criminalidad convencional se encuentran

precisnmente factores soclales y econfmicos. Trataré en los si—~——

3 CARRANCK Y RIVAS, RAUL. "Derecho Penitenciario. Cércel y Pe—
nas en México". Op. cit., p. XIII,
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guientes subtemas, dos de los factores scciales méds importantes: —
Rl hogar y el ambiente aocinl, desde el punto de vista preventivo.
Las estadfsticas indican la importancia fundamental de los facto--
res familiares, mociales, econdmicos, etc. de la llamada delincuen
cim juvenil; perc ellas deben aplicarse, sobre todo, para determi-
nar los efectos de tales factores gobre el psiquismo del joven, mo
bre su pensamiento, su afectividad y su comportamiento.

Nivel mecundario.- Prestar adminietracién de justicim, pronta
¥ expedita, Jjusta.

Nivel terciario.—- Ya egtamos hablando de readaptacién. El Dr.
Radl Carrancd y Rivas, mencionat "Aquf conviene diatinguir clara--
mente doa conceptos: El de preservacién y el de prevencién. El pri
mero 88 la defensa contra el dafio o peligro del delito; el megundo
eg la preparacién o disposicién que se toma para evitar el dafio o
peligro del delito. De tal manera la conclusién se impone: La Polf
tica Criminal se subdivide en dos ramas, a saber, la de la preser-
vacién y 1a de la prevencién de la delincuencia. Es an{ como el -
concepto de defensa se debe transformar en evitacién del dafic o pe
ligro del delito, circunstancia eata dltima que se enlaza profunda
mente con la idea de rehabilitacién del (lelj.nt:m-:nte".4 Correspon-~
de a la actividad administrativa todo lo que eps la pravencidén del
delito ampliamente entendida, esto es, tanto la que atiende a las
fuentes de produccién del miemo como a la reeducacién y readapta=--

cidén del delincuente mientras cumple su condena o después de cum~-

4 Ibid., p. IX.
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plirla. Por otra parte, como se puede apreciar, el problema de la
asinnnc.is post-liberacional. estd en un completo abandono en el Eg
tado de Zacatecas, aunque su importancia es vital en un plan de =
prevencién de la delincuencia. Es un cuadro desolador y lamenta ——
ble.

Es 46 observarse que la prevencidédn de los delitos no me puede
sjercer sino en funcidn de las "ceusas prodables de la criminali—
ded”. La prevencién se sitda en una transicién entre el estudio de
la delincuencia, el tratamiento y la atenc¢ién post-liberacional.
Bn 1la prevencién no hay penas, sino medidas curativas, tratemien—
to.

Ahora bien, desde el punto de vista de los fines $ltimoas del =
derecho, de la axiologfa jurfdica, de la teleologfa jurfdica, no -
es menos costoso moral y précticamente el camino de la prevencidn
que el de la represidn que aspira a la rehabilitacién del delin——
cuente. Si esto es cierto, y asf se supone, la cércel llegard a -
per imditil. B) Derecho Penal hunce el perfeccionsmiento moral del
individuo.

A pesar de lo afirmado, hoy me inclino, més que nunca, por la
prevencifén de la delincuencia, por la Polftica Criminal. Todo el ~
empefio, se debe poner en prevenir mfs que en reprimir. Como expone
sl Dr. Radl Carrancd y Rivass "No se niega que 1la represifn al ni-
vel en que e halla, sea una solucién y una importante etapa en el
camino, lo qus no se admite es que mez la meta deﬂ.nj.t:hu".lj Ade~
uds, la Polftica Criminal estf dirigida a organizar planes para la

5 Ima., p. II.
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prevencién ds la delincuencia. En 1la medida que operen estos dlti-
mos, dieminuirén los establecimientos carcelarios, lo cual por hoy
en todavia una utopfe ante el mumento veloz de la criminalidad.

a)Hogares sanos.

La dipocimeidn familiar engendra frecuentemente el delito. Sa~
bemos que la mayorfa de los individuos que me encuentran segrega—-
dos en reclusorios o escuelas d¢ tratamiento son producto de hoga=
res absolutaments desintegrados. En investigaciones se indica que
los sintomas de la desintegracién familiar son los siguientes: .Se
paracifn o divorcio de los padres. «Abandono de los hijom. y -
Husrte de algdén progenitor. Tampoco puede negarse que 1la wverti-
ginoss transformaciln de 1a sociedad, primordialmente, en el Esta-
do de Zacatecas, en cuanto se refiere al fendmeno migratorioy ha -
determinado en gran medida ol paulatino resquebrajemiento de 1la -
unidad familiar; o por 1la separacidn fisica de sus integrantes o -
debido a una creciente incomprensién entre los mimmos. Lo cierto —
os que allf dopde el nicleo familiar ya no existe o se encuentra -
deforaado, la incidencia de la criminalidad tiende a incrementarsee.

Una familia debs sers Amor, comprensién, perdén, solidaridad,.
Las funciones que ge han asignado a la familia, sons La diolégiesm,
1a sducativa, 1la econSaica y la afectiva. Los nifiocs que no hen men
+1d0 el afecto y la comprensién de los padres, son seres sdultos -
neurSticos, demadaptados, y entre los cuales se encuentran las so—
millas del delincuente y del peligroso sociml. Para que un nifio =
svolucione satisfactorismente, necesita un hogar bien constituido,
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seguro en sus bases morales y econdmicas y, mfs importante que es-
%o, la sensacién de amor y ternura que le suministren sus progeni-
tores; los hogares en 10s que los padres estdn desavenidos emocio=-
nalmente, en los que se presencian frecuentes reyertas, o bien -
aquellos hogares en los que priva el alcoholismo, son el signo ide
al para la formacién del peligrosc social. La familia adecuadamen-
Ye estructurade y organizada, debe ser la base primordial de una -
politica preventiva de conductas anti y parasociales. Cuando el su
jeto oe integrd a temprana edad con su ambiente familiar sano, al

determinar su conducta méds tarde, 1o hard siguj.ando el patrén cul-
tural recibido, cualquiera que é1 gea. 5i la influencia del hogar

ha sido 46bil, 1a del wedio exterior aumentard (sana o inconvenien
te) hasta el gralo de determinar la mayorfa de los actos y vicever
sa. Rllo explica la influencia de las amistades inconvenientes, -~
las revistillas pornogrdficas, los centros de wicio, las diversio-
nes malsanas, los establecimienios escolares desorganizados. Gene-
ralmente los hijos de¢ hogares bien organizados y emoclonalmente -
blen constituidos, reciben los mimmos impactos deletéreos que los

de otras familias, pero estos son menos fuertes que 1la accidn de =
1s familia y por ello menos determinantes de una conducta malsana,
Por ello, el es verded que la mejor forma de prevenir la delincuen
cia es forjando hogaree sanos y voluntariamente permanentes, tam—
bién es verdad que, como no todos pueden llenar teles celidades, =
es conveniente tener cuidado en sanear el embiente sociaml, para ha
cer dimminuir las influencias incontroladas y destructoras, sobre

1los hijos.
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b)Sanear el ambiente social.

Se debe pensar en modificar la sociedad antes que ali delincuen
te. Bn efecto, la idea de "resocializacidén'" de los delincuentes, -
que aparece como un avance nesitivo en su momento, es substituida
por le de resociamlizar a la sociedad ¥ no al delincuente. Se esti-
ma que hablar de resocializacién del delincuente solo tiene senti-
do cuando la scociedad en la que va a integrarse el individuo (de—=
lincuente) tiene un orden social y juridico considerado correcto.

El desequilibrio salarial que beneficias a una minorfa en per—-
Julcio de la mayoris, el desempleo permanente o el subempleo, la —
promisculdad e insalubridad en viviendas miserables, las graves deg
ficiencias de los servicios pfiblicos y el marginamiento que todo =
ello acarrea son, sin lugar a dudas, motivos de frustracién indivi
dual e inadaptacién social, campo abonado para que proliferen las
conductas delictivas, Las cérceles en la actualidad estén pobladas
en su inmensa mayoria por los sectores mds marginados de nuestra -
sociedad.

Ya no es la cércel la que se discute, sino gue es la propia so
ciedad la que estd en la mira del investigader y esto es comprensi
ble porque en realidad aquella es un reflejo de éata,

El ambiente lleno de violencla en el que estamos inmersos va -
en continuo sumento, en virtud de un mecanismo de retroalimenta~—
cién, Bn estos momentos ya no se sabe si la sociedad es violenta -
porque el cine, la televisidn y demds medios de difusiénm lo son, -
o 8i éstos s6lo reflejan la violencia que prevalece en la sociecdad
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actual, Bs ftil generalizar aquellos factores que intervienen en =
la inadaptacién. Explicaciones tales como la vide en hogares mise-
rables o deshechos, en medios insalubres, el influjo que pudiera —
causarles el cine o la televisién, ofrecen razones realistas de la
delincuencia. En ocasiones, cada una de ellas puede ser uno de los
mfltiples factores que moldean la vida de un nifio, pero ninguna -
puede aceptarse con razén general finica para los méAs de mil casos

delictivos en el Estado de Zacatecas,

BEn tan sombrio estado la finica segura prevencidn de las infra-
cciones se halla fuera de las clrceles, en une lucha constante con
tra la enfermedad, la locura, la necedad humana y toda una serie -
de flagelos sociales, o sea, es necesario sanear cl ambiente 50~——
cial.

Multiplicar escuelas, dar trabajo y seguridad a los hombres en
su ambiente de liberstad y no esperar a que delincan para trater, -
con muchas dificultades, de hacerlo en lu prisién. Porque mientras
mis educada es una soc¢iedad, lo gue corresponde a la salud de su -
espiritu, menos delitos hay en su interior. De eata mancrm, los -
factores socio=econémicos, ambientales, influyen deteminantemen—-—
te,

Se puede imaginar unn sociedad ideal, en que se respeten todos
los valores, en ella casi no habria delitos. No que desaparecerian,

pero d@isminuirfa su Indice de crecimiento.

Una sociedad mentalmente sana, es ante todo, aquella en la aue
ningtn hombre see un medio para los finen de otro, sSino que sen -
siempre y sin excepcién un fin en s{ mismo, para fines que no sean



-122 -

los del deapliegue de sus propias capacidades humanas, en que el -
hombre es el centro, y estén subordinadas a su deearrolleo todas -~
las actividades econdmicas y polfiticas. Sociedad sana es aquella -
en que cualidades como la avaricia, el espiritu explotador, el an-
sia de poseer y el narcisismo, no encuentran cportunidad de ser -
usedas para obtener mayores ganancia® materimles o para reforzer -~
el prestigio personal; donde el obrar de acuerdo con la propia con
ciencia, Bse considera cualidad fundamental y necesaria, y donde el
oportunismo y la falta de principios se consideran anti-socialea;

donde el individuo se interesa por las cuestiones sociales en tal

&rado, que se convierten en cuestiones personales sn que la rela--
cién con su préjimc no estd separada de su relacidn en la vida pri
vada. Bs ademfs aquella que permite al hombre operar dentro de di-
mensiones mane jebles y observables, ¥y ser participante sctivo y -
responsable en la vida de la sociedad, as{ como el dusfio de su pro
pia vida; aquella gque fomenta la solidaridad humana, ¥y que no aélo
permite, 8ino que estimula a sus individuos a tratarse con amor. -
La sociedad sana eatimula la actividad productiva de todo el mundo
en su trabajo, fomenta el desarrcllo de la razén, y permite al hom
bre dar expresién a sus necesidades intermas en el arte y los ri——

tos colectivos.

IV. 2.-PREVENCION DE LA REINCIDENCIA DELICTIVA.

Para prevenir la reincidencia delictiva, es necesario, en pri-
mer término: .Abatir la delincuencia, porque para la Criminologia,
la reiteracién delictiva principia, potencialmente, con el primer
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acto derlictivo. Como no eg poaible lograr que la delincuencia dess
parezca, la siguiente medide serfs .Prevenir la delincuencia, de -
la cual ye se traté al inicio del presente capftulo., ILa dltime al
ternativa ess .Atacar las causas de la reincidencias Errores de -
pruebn, el fallo judicial, la prisién y el tratamiento inadecuado,
rechazo social a los liberados, la sociedad. De estas causas, ini
camente analizaré la prisién y el tratamiento especlalizado que re
quieren los reincidentes.

La prisién.- Bs interesante apuntar que algunas investigacio--
nes criminolégicas han determinado que un perfodo més large de pri
8ién no es més eficaz para prevenir la reincidencia que uno corto.
Tal vez esto explique la tendencia de algunos Cddigos y proyectos
modernos de C6digos Penales por reducir los topes méximos de las -
penap privativas de la libertad y otorga un mentis rotundo a quie-
nes luchan por la infleeiédn penal como panacea idenl paras combatir
1a delincuencia. Otras investigaciones demostraron también que los
delincuentes puestos en libertad condicional antes del perfodo nox

mal no incurren en mayores reincidencias (Johnson,s Mueller,7

Ha~-
vel,”) Las instituciones abiertas parecen ser més eficaces, confor

me investigacionep de lla.nheim,g b4 w:.lkins-lo

§ JOHNSON, citado por LUIS MARCO DEL PONT. "Derecho Penitencia
rio®, Op. cit., p. 666.

MUBLLER, citado, ib.

8 HAVEL, citado, ib.

9 MARHEIM, eitado, ib.

10 wrrRINS, citado, ib.

7
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Se aconseja que la pena de prisién debe smer lo més corta posibdble.

En México existe una tendenciam 8 digmimuir los 1fmites méximos de

la pena privativa de la libertad en los Cédigos Penales recientes

de 1980 de Veracruz (30 afios) y en el de Kuevo Leén (25 afios).

La reincidencia es grave en individuos que han cumplido penas pri-
vativas de la libertad.

Tratamiento eppecializado.— Es imprescindible investigar y es-
tudiar les causas de le comisiédn del o los delitos que motivaron -
la pentencia ejecutoria de las personas libertadas, pare prevenir
que las mismAs cometan nuevos delitos. E1 Dr. Luis Marcé del Pont,
informa, yefiriéndose a la terapia socials "El C83igo Pemal de la
Repdiblica Pederal Alemana tiene previsio que algunos condenados -
pusdan cumplir 1la sancién en un establecimiento de terapim social,
consistente en capacitar "para una vida en libertad® a reinciden=-
tes méltiples, mediante la ayuda de terapias dirigidas. La terapias
social comenzd fupdamentalmente en los Pafses Bajos (Pinsmarca y -
Holanda) y lom primeros atisbos se vislumbran en los aflos veinte,
Dinsmerca, en bape 2 una ley de 1925, se insatalS un establecimien=-
to (Sundhola) para criminales sexunlee y otros con sintomas de "pe
ligrosidad pdblica™. Mde tarde, en el muevo G63igo Penal de 1933,
s prevén otras medidas de seguridad, en virtud del cual surge el
sstablecimiento de Horsens (1951) para individuos con problemas de
personalidad. Con anterioridad se crea el de Herstedtvester, con -
la intervencién de psiquiatras, psicélogos y trabajadores sociales,
que trabajan fundamentalmente con técnicas grupales. La experien——
cia fue mejorando en el tiempo, ya que de un 50 % de reincidentes
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la cifra dieminuyé o sélo un 10 .11

1 yhia., pe 394,



CONCLUSIONES,

Habiendo escrito un poco del marco de referencia, esto es, ubi
cado el tema dentro del Derecho en una forma interdisciplinaria, =
planteado el problema y formulada la hipftesis, y una vez que he =
revieado las disposiciones legales respectivas, corresponde ahora

presentar el resultado de esta investigacién a modo de GONCLUSIO=~
NES:

1.~ La reincidencia consiste, —desde la perspectiva ded Cédigo
Penal del Estado de Zacatecas de 1986~ en que el condenado por sen
tencia ejecutoria dictada por cualquier tribunal de la Repdblica o

del extranjero, cometa otro u otrog delitos.

2,- En determinadas condiciones: I.Mientras estf cumpliendo -
su primer condens; II,Después de haberla cumplido, si no ha trans
currido depde egte cumplimiento o desde el indulto, un término -
igual a la prescripcién de la esancién impuegta; III.Si el respon=
sable al perpetrar el nuevo delito se encuentra préfuge o sustraf-
do a la accibn de la justicia con relacién a la primera sentencia.

3.~ Otros requisitos para que haya reincidencia: Bl primero y
el segundo delitos deben ser intencionales, o que uno sblo de los
delitos, o todes, queden en grado de tentativa.

4,~ BExisten delincuentes reincidentes en el Estado de Zacate——
cas porgue su C4digo Penal asf lo sefiala. Bate es un aspecto jurfi-
dico y formel.

5.= Otro punto de vista es el de la Criminologfa, para la cual
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es reincidente quien comete un delito més, independientemente de —
todm sentencis, o tiene la capecidad de delimguirs

6.= Algunas disposiciones en materia de reiteracién dtflictiva,
que aparecfan en los Cédigos Penales de 1936 y 1966 para el Estalo
de Zmcatecas, fueron suprimidas al ser abrogados estos CSdigos, —
por 1o que el problema de la reincidencis delictiva se esté despla
rando del Derecho Penal a la Criminologfa.

T.~ Poxr ejemplos Coneidero injusto hacer de ls reincidencis un
motivo para aumantar la duracién de 1la pens, como suced{a en los -
C6digos Penales de 1536 y 1966 para el Estado de Sacatecas, porque
castigar més gravemente s un delincuente a causa de un deliito ante
rior cuya condena habfa wsido ye cumplide, constitufe una grave in-
Justicia, una violacién de la méxima non bis in idem.

8.- Por la anterior ratén, igualmente es injusto que los rein-
cidentes nd puedan gozar de 10s bensficios de la libertad condicio
nal, limitacién que me oncontraba establecida en los C8digos Pena-
les de 1936 y 1966, y que afn peraiste en el Cédigo Pennl de 1986
yara ¢l Estado de Zascatecas.

9.~ Betimo que la reincidencia delictiva sirve paras Gonocer -
la peligrosidad ¢ individualizar el tratamiento de un reo, asf mig
mo puede constituir uno de los indicadores del éxito o del fracaso
de la pena de primidn.

10.~ En loe C6digos Fenales de 1936 y 1966 para el Bstado de Za
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catecas, la reincidencia se clasificaba en genérica y especifica y
el de 1986, se refiere sélo a le genérica. No hay razén para hacer
clasificaciones o distinciones, porque en una y en otra, el delin—
cuente demuestra una tendencia a cometerlos. Lo que interesa es la
peligrosidad del infractor, independientemente de que cometa deli—
tos de la misma especie o diferentes,

11,~ La ides de "tratamiento" estd Intimamente vinculada a la
de "peligrosidad”. Dentro de la actusl Penologfa se establecen co=-
mo linesmientoe bdeicos la individualizacién del tratamiento, y pa
ra lograr épte, en principio se requiere de clasificacién, la cual
debe Btender diversosm criterios, uno de ellos es: Primodelincuen——
tes y reincidentes.

12,- Algunos autores se inclinan a otorgar una preparacién més
intensa al primodelincuente, porgue hay mayor posibilided de reha-
bilitarlo y, por 1o mismo, necesita de apoyo y atencién. Los obje—
tivos del tratamiento son la remocién de las conductas delictivas
en un plano préctico, para el logro de 1la resocializacién. Se in—
tenta modificar la personalidad de quien cometié un delito, para =
evitar su reincidencia,

13,~ Otros dicen que el reincidentes necesite de un sobretrataw—
miento que 1o impulee a readaptarse, si no idealmente, en forma -
por lo menos Ytil y satisfactoris, porque la delincuencia del rein
cidente es 1la expresién de una personalidad d6bil, anémala o dese~
quilivrada, deben a sus taras hereditarias o adquiridas, su inadap
tabilidad a la vida regular y honesta y por lo tanto 1la prisién no
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ejerce en ellos ninguna accién intimidante, por lo que requieren -

no de un tratemiento normal, sino de un sobretratamiento.

14.~ Hoy en dfa estf en discusién el cardcter retributive o de
rehabilitacién social atribuido a la sancién privative de la liber
tad., Pero ocurre que esta crisis de la prisidén en el Bstado de Za=-
catecas y en cualquier parte del pafs y del munde sme debe a su pro
pia organizacién y a sus métodos tradicionales. La prisién estigma
tiza y, en resumidas cuentas viene a conatituir en lugar de factor
de cambio de personalidad, un factor criminégeno por el hacinamien
to y la corrupcién penitenciaria que existen.

15.~ En el Estado de 2acatecas se carece de un sistema para el
tratamiento del delincuente, empezando por la ausencis de leyes -
adecundas, infraestructura penitenciaria y personal preparado, por
lo que los centrog penitenciarios no ofrecen tratamiento alpuno e
primarios y reincidentes y ‘inicamente cumplen con su funcifn de --
contencién.

16.~ La cfrcel es una institucién que ensefia a delinquir por--
que recibe a hombres destruidos que vuelven a 1s mimma, Se da a en
tendexr que 18 prieién y la susencia de tratemiento es una de las -
causas de la reincidencia, y depde mi particular opinidn, la més -
importante.

17.~ Los registros penales son medios pera probar la anterior
delincuencia de los reos que comparecen ante los tribunales. En el

Eptado de Zacatecas y en nuestro pafs, no se tienen registros pena
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les completos, por 1o que es fAcil que un delincuente se declare —
primario no siéndolo en realidad. Por ejemplo, en le Direccién Ge=-
neral de Previsién y Readaptacién Social, dependiente de la Secre—
tarfa de Gobernacién, en lo relativo al Estedo de Zacatecas no se
tienen datos de 141 internos, y & nivel nacional, ase carece de in=-
formacién de 6062 reos.

18.~ Para prevenir la reincidencia delictiva es necesario, en
primer tfrminot Abatir la delincuencia, como no es posible lograr
que £ste desaparezca, la siguiente medida serd prevenir la delin——
cuencia. La ditima alternativa es atacar las causas de la reinci-——
denciat Errores de prueba, el fallo judicial, la prisién (se reco=-
miendan perfodos cortos en prisién, la prisién abierta), el trata-
miento inadecuado, rechazo social a los liberados, la sociedad.

19.— En el Estado de Zacatecas, hasta el dfa 30 de junio de ——
1992, de un total de 346 sentenciados por delitos del fuero comin,
hay 53 reincidentes. Los delitos en que més se reincides Robo, le-
siones, homicidio y freude. En cuanto a delitos del fuero federal,
hay 315 sentenciados. Xa Direccién General de Previsién y Readap-
tacién Social, dependiente de lo Secretarfa de Gobernacidén, afirma
que hay 78 reincidentes (de los fueros comdn y federal); pero se ~
carece de datos de 141 reos, es en éstos, donde ge asegura, hay ==
gran ndmero de reincidentes (por delitos del fuerc federal).

No ge tienen en el Estado de Zacatecas, ni en la Repfiblica Mexica-
na, registros penales bien organizados.

20.~ En la Repiblica Mexicana, hasta el dfa 30 de junio de 1992,
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de un total de 43530 sentencimdos, hay 11170 reincidentes. A conti

nuacién se sefialan 10s que corresponden a cada Entidad Pederatival

Aguascalientes 94 Nayarit 138
Baja California 842 Nuevo Leén 974
Baja California Sur 127 Oaxaca 326
Campeche 66 Puebla 319
Coshuila 193 Querétero 116
Colima 124 Quintana Roo 43
Chiapas 117 San Luis Potos{ 304
Chihushua 345 Sinaloa SOL
Distrito Pederal 1687 Sonora 954
Durango 145 Tabasco 268
Guanajuato 337 Tamaulipas 599
Guérrero 189 Tlaxcals 20
Hidalgo 25 Veracruz 449
Jalisco 1688 Yucatédn 383
México 853 zacatecas 78
Michoacdn 386 Col. Penal Federal

Morelos 204 Islas Morfas. 246

PROPOSTCIONES.

Del contenido de este trabajo, se desprenden algunas sugeren-=-
cias, que quiero anotar como PROPOSICIONES: l.-Tomar en cuenta la
reincidencia delictiva, en cuanto favorezca al reo para individua-
lizar el tratamiento. 2.-Que no se le niegue al reincidente el be
neficio de la libertad condicional, 3,~Bxnedir la correspondiente
Ley de Ejecucién de Sanciones y contemplar en ella el "mobretrata-
miento" a los reincidentes. 4.~Buscar otras alternativas de la —-
pr'ivacidn de 1a libertzd. 5.-Intepror el sisteme penitenciario cp
mo lo establece el artfculo 18 de la Constitucién Pederal. 6.-5is
tematizar debidamente los repistros penales del Estado de 2Zscate--
cae y del Pafs.

* Puenter Direccidn Genmeral de Previsién y Rendaptacidén Social.
Direccidn de InformAtica. Secretarfa de Gobernacidn,
México, D. P.
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