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INTRODUCCION

En nuestro pafs, como en otros del 'mundo. se han venido-
presentado importantea cambios en las estructurss de lag di--
versas instituciones cue conforman sus gobiernos, adecuscio--
nes acordes con las incesantes muestras de desarrollo polfti-

co presentado por sus pueblos,

Ias férmulas democrdticas han sido objeto de frecuentes-—
y trascendentales criticas, su concepcién ha tomado matices -
novedomos que la realided de cada Nacidén repuiere, por 1lo aue
este vital clemento de legitimidad reviste tal importancia --
que sin é1, se caerfa en el vicio de la incredulidad, de la -
desconfianza y la falta de interés en la participacidén en la-
formacidén de lms estructurss del Retado Moderno & gue se aspi
Ya.

El proceso electoral como instrumento democydtico de =—
asignacién de representantes de la sociedad en el gobierno ha
tenido hasta la fecha sucesivas adecuaciones; el Estado Mexi-
cano se ha viato en la necesidad de crear las instituciones -
pertinentes para la mejfor y mayor participacidén ciudadana en-
las decisiones polfticas; con ello, 1a formacidn de una nueva
legislacifn electorsl nue aspire a convertirse en el instru--
mento democrético oue delinie los cauces de la modernidad que

1a actusl sdministracién ha sefialado.



El desarrollo electoral, ‘enmarcado en sus diversas fases
por el Cédigo Pederal de Instituciones y Procedimientos Elec—
torales y teniendo como méximo Srgano rector de las eleccio——
nes al Instituto Pedersl Electoral, constituyen el fundamento
bdaico que motivé le realizacidn de 1s presente investigscién
oue con el cardcter de téasis profesional pongo & conpidera---
cién del lector.

La Reforma Polftica en México, como la ha definido el --
propio gobisrno, pretende orientar sus contenidos hacia refor
mas jurfdicas y constitucionales cue consoliden y den eusten~
to a8 1a nueva relacién de poderes, al desarrollo de los parti
dos y a las libertades y derechos amplioe de perticipacién, -
oposicidén, competencia electoral e informacién.

Le formacidn de las estructuras del gobierno en base a —
1la figura de la representacidn, el conocimiento tedrico-prdo-
tico de 1o cue es la polftica y el poder gue en ellm se pre—-—
senta, as{ como la importancia que tiene en el quehacer demo-
"crdtico la obligacién y el derecho ciudadano del voto, son --—
sin dude elementos inseparables de la actividad socisml y polf
tica gue realiza el hombre.

La orgsnizacidén y desarrollo electoraml en México y ubi—-
cdndonos en el capftulo segundo, nos lleva al conocimiento -~
histérico nrue ha tenido este proceso, partiendc de la Consti-~
tucién CGaditana, hasta pasar el andlisis de diversos perfodos



comprendidos desde la Independencia hesta nuestros dfas; ha--
cliendo un informe pormenorizado de los documentos electorales
de esas etapas, documentos cue sin duda han servido como refe
rencias para 1la actual legislacidn.

La estructura del méximo organismo rector de las eleccio
nes en nuestro pari{s no siempre ha sido el mismo, el cap{tulo-
Tercero nos conduce a la comprensidén de tal postura; su evolu
cién ha sido incesante, su jurisdiccidn con cardcter nacional
injicia a partir de 1946, con la creacién de la Comisién Pede-
ral de Vigilancia Electoral, la aue pasé s ser la Comisién Pe
deral Electorml en forma posterior y aue tuvo vigencia hasta-
1930, aflo en nue se crea el actual Inestituto Pederal Electo--

ral.

De esta manera, pasamos al andlisis del \dltimo capftulo,
ol que muestra 1a estructura orgdnica del Inatituto Pederal ~
Electoral, sefialdndose las -trﬁ:.uei.onu encomendadas & cada -
uno de los érganos oue lo conforman, refiriéndonos a las acti
-vidades espec{ficas oue reslizan en la preparacién y organiea
cién del proceso electoral; también se citan los recursos pa-
s impugnar lae resoluciones provenientes de las autoridades-
de la materis, la labor y estructura del Tribunal Pederal E--
lectoral y la insercién oue se hace en el Cédigo Penal de los
deljitos electormles.

Finalmente, cito 18 labor eignificativa oue ha tenido el



Inatituto, desde su creacidén hasta la fecha, eu actividad du-
rante el procemo electoral federal intermedio de 1991 y las -
dltimes reformam hechas al COFIPE, relacionadas con la expedi
cién de 1a credencial con fotografias cue habrd de servir como
identidad personal en los comicios de 1994, ’

Con estos seflalamientoes, trato de ofrecer un panoOrama =—-—
lo mds completo posible en relacién con el desarrollo electo-
ral en México, resaltando el papel que desempefla el Instituto
Pederal Blectoral en esta diffcil empreea que es 1la actividad
polftico - electoral, resumiendo lm necesidad de su perfecoio
namiento en ls ampliacién de la vida democrdtica de nuestro -
pueblo, la cual es su conviccidn.
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CAPITULO PRINEBRO
LA REPRESBNTACIOKN POLTITICA.
1.1 POLITICA Y ©PODER POLITICO

Bncontrdndonos con la gran gema de fendmenos sociales—-
en cue ol hombre se dessnvuelve,resulta de gran interds,dado
el tema a tratar,el analigar,el comprender la actividad pro-
pis del hombre cue es la polftics,resultante de la misma in-
teraccidn sociml;“la sociedad dentro de la cuml estamos in-w
mersos no es sino el resultado objetivo de la capacidad de--
relacidn de los individuos.As{,aparece la sociednd como un--
conjunto de interaccionea individuales basadas en la capaci-
dad' hunena de intercomunicacidu“(l),de esto se desprende gue
1z sociedad constituye el melio donde se desarrolls la accidn
-humana ,donde se muesiran sus diversas potencislicades,el lu-
gar,y ys adentrdndonos en cuestidn polftica,donde algunas de
sus actividades se orientan a la direccidn de los miembros—-
del ntcleo social,de este modo,debiendo apartsr estudios de-
otra especie,se ectard en contacto con 1o realidsd mis cerca
na del camgo de estudio de la polftica. v

Resulta necesario,en esta parte introductoria del capf-
tulo,el citar el sentido etimoldgicn de "politice™;provenien
te del griego “polis™:ciuded,rue era una comunidad integrada
por un conjunto de hombres,establecidos en un territorio de-
terminmdo,rue constitufan una entidad prdcticemente autosufi
ciente,con un gobierno auténomo,de esia forma,lo polftico ere

(1) ANDBADE SANTHEZ,EDUARDO ;*INTRODCCCION A LA CIENCIA POLI-
TICA®™ .BA HARLA .?a.ed .M¢éx.1990.pdg.7



1o relativo a la ciudad o polis,esto es,oue los ssuntos no—~=—
cidos en tal incumbfsn a todos.

ElL vocablo polftica en ingléds,proveniente de la misma—~—
raiz,se le dan dos significsciones al cestellano,“policy™,———
oiendo en el primero un arte,mstucia,prudencin,ssgacidad gn==
le direccidn y manejo de los asuntos y por otro,un curso o———
plan de accidn,particularmente polftica,direccidn de los ne=—
gocios piblicos.

De esta manera se llega a entender que le polftica sa——
una forma especf{fica de comportemiento humano,relacionado con
€l gobierno, le direccidn de los nefocios miblicos,con el go
bierno,con pautas de accidn de un grupo,

el diccionario comin,cite = 1la pol{tica como vn arte,-—
doctrine u opinidén referente nl gobierno de los Estados,acti-
vided de los cue rigen o sspiran regir los asuntos piblicos,—
corteafa ¥ buen modo de portarse,arte o traza con pue 8se con-
duce un asunto o ce emplean los medios pare alcanzar un fin—
determinado,

21 concepto,de complicada zscrituracidn obliga s dar ma-~
yoxr informacidn,la polf{tice "es el arte d=z gobernar a log-——
pueblos y darles lss leyes necesariae para mantener la segu—
ridad y trancuilidad piblicas,conservando el orden y les bue—
nas costumbres./Actividad de los oue rigen o aspiran a regir
loa asuntos pdblicea™(2).

() PATOWAR DB #IGUEL,JUAN,"JICCTONARIC PARA JURISTAS® .Ed,Ma-
yo0.la.ed4,76%.1981 . pdp . 1040,
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Ls sociedsd cowo se citd,es el medio de la mccidén humana,
es acuf donde se hayan ciertss actividsdes con tendencia de~—
direccién,a esta conducta se le denomina polftica,identiﬁ.ca_g
do a éste sctivided de otras con otro interés,ssf,"la pol{ti~
ca nos aparece como un conjunto de fendmenos sociales oue. me~
diante une operacidn de la inteligencia,polemos abstraser del=-
conjunto general mediante el reconocimiento de ciertas carac—
teristicas relacionadas con el poder,la influencia,el gobier—
no y la @ireccién de diversos grupos,cue se presentan en el——
seno Je la sociedad y,finalmente,de todm comunidad identifi-—r
cada como unidnd,por ciertn capacidsd de dominacidn nue la se
para do otras".(3).

=1 hombre posee dos facetas en su convivencia,una dualji-
dad,rue es por un lado la social y por otro 1la polftice,en la
primera se encuenira inmerso en uns comunidnd donde derivan——
derechos y deberes cue en su conjunto lo hacen desempeilar un—
rol o papel ben el lugar donde se relaciona,por otro,una ¢imen
aidn politica,donde ¢l hombre pertencce s una comunidad polf-

“tica nue estd por encima de los grupos sociales,aciuandc uneg
veces como gobermante y otras como gobernado,con csto,conside
vo cue la actividad polftica es exclusiva del ser humano,unsas
.veces. ejecutada por unos-gobernante-,y otras veces aprobadas,—

tolerada,por otros,la mayoris-gobernndos-,.

{37 ATDBRDE JXICRRLZ, to0AAR op.cit .pdg.7



o obsiante,el haber hecho ya algunas consideraciones de
contenido de la polftica es preciso selalar nue existen rela—
ciones entre la polftice y otras funciones ocurridas en socie
dad,as{ tenemos que ee relzciona ron la cultura en cusnto es—
un elemento mds de la misma,pero r.imis se tiene cuc ese con—
texto cultural es influido por la po:Iitica o bien determinado
se relaciona tsmbién con 1a religidn,donde se hayan unidas———
por un sentido de utilidad,unas veces utilizsda la primera—-—
por la segunda o viceversa,sesin la dpoca o el lugur,3e rela-
cione con la economfa de una ranera mAs estrecha,una entidad—
dialéctica indisoluble,donde 1z antisfaccidn de necesidades——
se conjunts con 2l recuerimi:nto de unsa orgsnizacidn;con la-—
Ciencia se hayes también identidad en cuanto une influye en la
otra,a veces amplisndo o reduciendo su desarrollo por propia=
converienvia ¢e¢ nuien detents el poder,en otras ocagiones,--—
¢l grodo de conocimiento o avance traerd como conseruencia el
dominio sobre los demds,se pueden seguir con otros enlaces—-—
con iguml importancia,todo llevae a le idea de cue no hay acti
vidad humana ecue Sean ajena a le politice,ni éats puede desco—
nocer las diversss actividndes humanas.

En cuanto n la sparicién de 1la polfitica,no tiene uns fe—
cha precisa de aparicidn en ls historia,pudiendo afirmar sue—
es deade nue el hombre se organiza comunitariamente de manera
simple ¢ complejajcualnuier formn Je Jrr=anizscidn implics ana
egtructura de poder y de autoridad,us ocuen nimero de defini——

ciones la circunscriben a le actividad nue se dd en torno ul-



gobierno y al Zcisdo,por lo complejo e importante de sus ing-
tituciones representedas en la sctuslidrd,habjendo casos ezi--
loe cue ze hen cercado sus fronteras,pero no eliminado su exig
tencia,como es el caso de clertos pafses donde se ejer:ze porw
normas e institucicnes religioeec, Sheldsn Nolin cita cierﬁas_—
carncteristices definitorias de le polftica:
" a) Bs una actividad humana nue se desarrolla en el £mbito--
de lo politico.
o) 3e produce en cusl~uier tipo de comunidad mds 0 menos orga -
nizeda,en la medida cue existen estructuras de poder y/o al- -
toridnl con sus correspondientes instituciores polfticas.
¢)Bs una actividrd competitiva,
d)3e dd en torno a la obtencidn de ventnjas,bicnes o privile-
gios por rarte de grupoe individuales o sociedrdes,
e)}Ccurre en uns asituscidn de canmbio y relativa escascz de los
bienes o ventajas cue se buscan. V
£) Lo simple bdsrueda y,/o 1a obtencidén de tales bienes o ven-
tajas por parte de un individuo o grupo,incide en el dmnbito--
" del interés comin de cue se Ltrate.3s decir 1la comnpetencia y--
el logro de ellos repercuten en el resto de la sociedad,en a-
~uellas é€rea cue se hn descrito como el interés compartido™(4)
Siguicrdo cor la eXplicacidn de la definicidén de politi-
ca,trotnunds dfe sporter lineamientss en cuanto a su forma y su

consenido,conprendiendo 2 la conducta humana con un interég-——

(4)ARTITIZ SILVA,WARIO.y otros."DICCIONARTO DA FOLTTICA Y -—
AUMCN" (23.3CL 08 LIC.EN C.P.Y ADKON ,NEX.1981,.pdg.”69.



pol:(tico}cito al tratadista Francisco Javier Jonde con estas~
aportaciance;

l.~ E1 hombre es un, enimal polftico

Ce- Lo cs por naturnleza,por su condiciﬁ'n Lumcna,

3.~ Lo polftico afecta le convivencia humana

4,- La vida politica ¢z la perfeccidn de la convivencia

S.~ Bsa pol{tica hace posible la perfect;ién del hombre.

El mismo sutor concluye afirmando nue en la medida en-——
oue el hombre se politiza,se perfeccions y asf se convierte-
en ciudadano.

Reforzando lo anterior y considerando cue las activida--
des polfticas no sélo ponen en juego datos objetivos,sino que
también juicios de valor del hombre y la sociedad,se puede de
cir oue "toda despolitizacién favorece el orden ertablecido,-
el inmovilieomo,el conservadurismo“(3).

A pesar de las diversas valoraciones nue de la polftica—
ge han dado,desde cue el hombre ha reflexionado sobre ella, ™
las interprctaciones han sido opuestss; pars unos es esencial
mentz ura lucha,una contienda pue permite asegurar » los indi
viduos y a los grupos anue detenien el poder su dominacién so-
tre loa demda,lo miamo cue la obiencidén de ventajas provenien
ter de ello,parr otros,la polftica ¢s un esfucrzo por hacer..
reinar el orden y la Justicia,donde el poder tenard cue azegu
rer ¢l int rézc wenoral y el bvien comin contra la reivindica--
{5) DUVERGER,MAURICE ,"INTRODUCCICK A ZA IOLITICA™.Zd.ATiel.
3a.cd. ¥6x.1987.pdg.15.




cidn de intereses particulares,e: csts la interpretacidn da-
da por Ariatdieles en la cres=idn de la "ciudrd perfectn";la
primer ides explica ~us la polftice sirve para mantencr los-
wrivilegios de una mirorie cobre le mayori~..aurice Imverger
esguematiza s la polfiica como una cortienda delimitads en-—-
dos planos,en uno,individuos,grupos o clases luchan por con—
cuistar el poder,participar en é1 o en influir,y por oiro, -—
entre el podcr cue mands y los gue lo obedecen.

in razén,es el mdvil cue hace el hombre un ser pol{tico
ese logoa lo hace convivir con osros,ls socirbilidcd es natu
ral a €1,10 nue repuliere de una orgenizeacidn,pars esto se ci
tan estas hipdtesis:

1.- Dada la convivencis,el hombre recuiere de unn orgeniza--—
cidén y procede a ejecutarla

2,~ 2atn segunda hipdtesis es sostenida entre otros por Ger—
mén Bidart Campos ~ue dice cuc decie su origcil lm conviven—-
cin nace con una organiz cidén llamada politicidada,entendida—
_como la orgunizacidén politica de la relacidn entire los hom~—
bies,

Ciros auiorss aportan nociones importantcs,ilfreso Gil~
GAmez cite sicte » artados psrn concidernr a la polftica:
"la.Se aplice 1o pnliiiticn como maseris Je derccho politico en
su relneidn juridice.
2a.La politica es el propdsito anue persigue cl hombre politi

co.



3a.Se entiende como une clase o grado de reconocimiento pol_:.'_"
tico o como los mctor en cue me persigue el cumplimiento de=
apuellos. L
4s.la ciencie del derecho politico. -

Sa.in wolitico cozo la sabidur{a del derecho pol:(tico

6a.Ia politica como el actc,prictice y hdbito en la pez"‘:scclilr—r
cién del fin politico y i
Ta.ie polftica como un arte politico.

Maggiore por su parte menciona tres nociones. al conside
rar a la polftica:
l.~ La politice trais amobre la realidad de 1a rue el Estado-
es ou formsa mds alta y ~cabada,
2.~ La polftica es prdctica y actividad,energia cresdora del
Lombre.
3.- La polfticea tembidn ec un arte o tdcnica,siztemsn de nor-
mns o principios tendientes a dirigir y encausar esa energia
creandora.

Para el trntadiseta Csrlos S.Fayt,la politica se enuncia
en cuatro sentidos:
PRIMERC: En estu primer sentido,identifica el autor a la po-
1ftica cor relacidn de poder,hayando un concepto dmplic 6 ge
nérice de polftice,referida a teda clnse de poder orgnnizelo
cualruier oreonizecidn socisl con relacidn de manco ¢ jerar—
aufz ¢ntre ~uien mandr y los subordinados
3.i53U"DOs En este se relacions con el ejercicio del poder,den

tro de un concepio espec{fico de polftica dcrnde ze refiere--



de forma exclusiva sl podecr del Eetesio,la relscidén de mando-
no es voluntarie,ni depende de si se nuiere o no aceptar,se—
impone de manera coactiva,habiendo poder de dominacidn,
TIACERO: Este sentido se refiere o gobierno,partidos polfiti-
cos,enmarcando esto en un csentido vulgar de politicn,ionde-;
es la actividaed hatilidosa y convenanciera del hombre para=—
conecuistar el poler sin importer los medios psre cons:guirlo.
CUART0: S: identificr en cste apartado a la politica con la-
ciencia del poder,esto es,con le Ciencin Politica,dentro de-
la idem de un sentido cient{fico,exictiendo un conjunto de--
conccimientos sistemiticos,referentes a la organizacién ye——-
gobierno de lss cormunidades hurenes prsedas y.prESuntes,de-~
sus instituciones y de las diverasds doctrinas Rue han inspi-
rzlo su desenvolvimniento.

Debo,une vez hecha tode ests relacidn tedrice,hacer———-
mencién @c lans siguientes consideraciones actunles de poifti
ca,dads su dimensidn e importancis:
a)le politica es una actividad humsna cncaminedis a la luche-
por &l poder,para su obtencidn y conmervacidn.

) Lo polfitics es tembién le accidn <e gohernar,organizar y-
dirigir 1a actividad de uns éomunidad.

c) Ta politica entendida como una empresn comunitaria,pues——
se destina al loxro de loa propdsitos y metss del bienestar-
comin . *

Se debe entender cue se tiene una actividad llamada po-—
# ofr B3RLIN VALENIUBIA, Frarcisco,"DERBCEC ELIITCAAL" .2d.P0

rmia K8 D F.
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1{tica,la prdctics cue busca y trata de orgenizar el bien co
min de la socieded,clsro,donde se dan relaciones de poder y-
la existencins de carisma,pero tembién es necesario scflalar--
nrue exinte una polftices tedrica oue se encamina a obtener un
conocimiento explicativo del Estado en todos sus aspectos,a—
estn se le llama Ciencia Politica en sentido £mplio,pues su-
fine1lided es hacer labor cientf{fice en relecién a los fendme
nos politicos,tratande de describirlos,interpretarlos y velg
rarlos en forme de obiener conceptos y juicice de valor uni-
versal; de esta manera,llego al andlisis de la Ciencia Polf-
tica,tratando de aportar connotaciones diversas.

3e plantc-n ideas veriadas para llegar al conocimiento-
de 1o nue se deba entender por Cienci~ Polftica y su campo -
de accidn,uns primer iden sostiene ogde hey sélo una Ciencie-
General del Zstedec o Ciencia PoIftica en sentido samplio,cue=
lo estudia en forma genérics,buscando una descripeidn empiri
co,unz explicecidn c¢nusal y un enjuiciamiento valorativo de-
todos los fendémenos polf{ticoe,sunado a ello se cita tambidn
1ln existencir de otras disciplines anotedas por Adolfo rosada
para entender mejor ls variedad de fendmenos estatnles corres
pondientes a estudiar a la Ziencia Polftica en sentido Amplio.
resul tan ser las disclplinas fun:inmentules,egpef‘iﬂ,es v lag—~—
auxilieres.

Las disciplinas politicas fundamentales se llaman asi--—
pornue estudisn al Estedo en su totalidad - en sus aspectos™

ma3s aaplios y sus principios y furdamenios,ceds une con un—
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aspecto diverso,hay luego un mismo objeto material,pero dife
rente el formol,son tres,ls Pilosoffa Polftica,lz Historia——
¥olftica y la Ciencia Filoséfico Histérica de 1a Polftica o-
Ciencia critica del Zstado,‘ambién podemos llamerla Ciencia—
rolitici stricto sensu.
Lo Pilosoffin Polftica estudim n los fendmenos pol{ticos
“ por sus causas primeras y dltimas,as{ como el wvalor al aue——
los mismos sefirlan,realizando una interpretacidn racionzl de
tales fendmenos,esta rema de 1ln politica a su vez tiene o---
tras cue atienden a puntos de vista especiales acerce del Es
todo dentro de la idea filoséfica,en este zaco la Epistemole
gia polftice o Teoria del corocimients del Estado,la Cntolo-
sia polftica o Teoria iel ser del Estado y de sus abtributos-
y relaciones,unr 3tica Folitica o estudio de los fines dlii-
moa del &stado y unn Axiologfa Pol{tice,relativa al valor o~
vnlores aue el Estado debe tomar para justificarse.
la Historia Polftica eastudia la evolucidén tenida de la-—
idea estatal en diversms épocas y lugares,a su vez esta rama
" se sibdivide en apuella pue estudia los hechos histéricos del
Estado y otra en la gue estudia a las ideas en su desarrocllo
temporal,los pensadores cue han tratado de reflexionar acerca
-de los fendmenos politicos,estando en el campo de la historiz
de los iders politicas,
Por su parte la Ciencia Piloséfico-Mistdrica o la Cien
cia Polfticm stricto sensu lleva & la idea ée no opoeicidnm— .

entre la rilosofia y la historia de los hechos polfticos,si-
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no méa bien su complémentacién,de 'tnl surge el sometimiento—
de una decidida critica con el fin de obtencr conclusioneg--
nrfcticns."Tenemos as{ tres disciplinas politicas funiaman-—
tales-la filosoffa politica,ls hictorin polftica » la Cien——
cir pelftice en stricto seneu,crue sc llavan de ese moLo ;or—
nie ge ocupan de estudimr 2l dst~do en su totrlidad,aun-ue =
caun uns de ellas bajo un punio de vista diferente,y ~ue da-
r? lugar 2 lo aue senéricnmente podemos llamar leoris del i
tado"(6).

Irs disciplinas politicas especinles no consideran al-—
Zstedo en su totalidad,sdlo en aspectos percisles,fragmenta—
rios,%eniéndase la positilidad de integrarlas considerando —~
geparddamente los aspectos de la Teor{a del Estado como de la
poblacidn,lel terrotorio,del gobierno,de la soberanfa,de la-
conet;tucidn.el sufragio,etc.,0 bien sin tomar al Zstado co-
mo objeto directo del conocimiento sino como conformador de-—
otros drdenes de la realidad social,llegendo as{ » estudigs—
como 1la Sociologin polftica,el Derecho Polftico,la Pedegogia
politice y otras rue impliquen un estudio indirecto del Esta
do.

Al lado de las mencionadas disciplinas politicas en los
blocues sefialadas,nin hayamos un tercer frupo,las llamadag—
diseciplines auxilinres cue eyuden a 1-s uemds n dSbtaner un—
conociniento mAs completo del Zstado,siends estudios ~ye ce-

refiercen a los elementos diversos nue 1o integran,se citsn-—~

(6)GCII2ZAL32 URIBE,H8ctor. "TEORIA POLITISA™ (Ed.Frrmin.l~,ed .~
¥éx.1990,.p,7"7,



-13 =

verias las ciencias muxilimres,pero sdlo anoto lns nue se —
sonsideran de mfAs reelevancia,la Geogrefia Pol:(f:ica,ln 2tno~
graf{é,La Antropologia,la ietadistica,lr Etice,el Derecho.

Je lo anterior,anoto caracteristicas rue hacen de 1a hol:]
1f{tice un= ciencia:

PRIWZRA: Su finalidad es hacer labor cientifica en relacidn-
n los fendémenos politicos,tr~tando de describirlos,interpre-
%7rlos y valorerlos para obfener corceptos y juicios de valor
universal.

SI3UNDA: Tiene también por finrlidad obtener una in*erpreta—
cidn racional de las renlidedes politicas,de todos los fcnd-
menos polfitic:s rue se den cn el Estado.

Se ha hablado ~ue la Ciencia DPolftica es uns ciencin——
cue estudia 21 Estedo,pare lo cual es necesario citar lo rue
debe enterderse ccvo tal,ssiialando cue pars el estudio cue—
presento no resulta imprescindible profundizar ; ls pnlabra-
Bstando nos tr=e en mente ln idea de =lgo cercano,de~isivo en

. nuestra viéa,nceptfndolo o rechczdndolo,nos recuerda autori-
Ged y obediencin,regulacidn y plnnificecidn,proteccidn o sbu
so,persurcién o coaccidn,les idea de un orden interior y de—
presencis nl exterior,poseedor de un marc> normativo y una—
orgenizacidn,

sef,el 3lutado es une rsgrupacidn de womkres rue viven de
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un modo esteble y permenente en un territorio delerminads y-—
oue estdn li.n30s entre s{ nciiante miliiples vinculos de so
lidaridsd; moreles,culturales,religiosos,eccndmicos, rneinles
Bsos vinculoe se expr<san en leyes,reglamentos,orienaciones-—
rue dan ¢ 12 vida social un cmuce ordenrdo y pacifico,hny u-
n:. =utoridad o peder piblico pue wniflcz,arvoniza, cenrdine di
rige e impulsa la inicintiva social « una meta conér,.Asi las
caracter{sticas del Estedo soni

*l.- Zs uns ngrupacidén hurns estrble y permenente,nsada cn
mi{ltiples lazos Je solideridad.

2.~ Asented® en un territorio preciso y delimitado

3.~ Dotada de un orden jurid co cue puede imponerse adn por
le coaccidn fisics.

4.~ Regide por una autoridad oue supers a todas las rue pue~
dan tencr los grupoa inferiores.

5.- Tnificada en torno a2 un fin comdin,distinto y superior al
de 2mda uno de los miembros de la misma (7).

La reelidad politics actusl nos lleva a considerrr al -~
Zstado como una socieded total,rue esirilece y mrntiene el--
orden jur{dico en un territoric determinado,dotado de un po-
der supremo ~ue iiene el monopelio del poder fisico corctivo
y esecura una unidad de decisidn y accidn,rue respeta y ga—
rertica le evtructurs plurr-lista de 1s sociedad v -ue persi-

gue fines valiosos,

(7) 30MZAT: URI3S,HaTOR.op.cit.pfes.15 y 1o,



Le” Ciencis folitica no s3lo es une ciencis cue estudie-

o

1 Dotrdo,tembién es la ~ue estudia rl poder,al poder polfti
Ta,ye

de hrcer valer su autoridad,pero aclerando oue el poder exis

rue nl emplerrlo Tesulte ser si medio ceracteristico--—

te en %cdo fendreno polftico no s5lc en o1 Esiado,as{ se con
viurte n centyo ds< estudio de la multicitad~ Cienci=s roifti
cn.Se ha relacionadoc a la polftics con la lucha rpor el poder
siendo elementos inseparables del fendmeno polftico,el goder
se aefine algunos casos ¢omo unn relncién’énure 1los sujetos-
de los cuales,uno impone =nl otro su voluﬁ%ad s le determina—
a su pesar el comporiemiento."Poder-iel verito poder.wominio,
imperio,focultrd y jurisdiccidn rue uno tiere prra nandar o—
ejecutar une cosze./Acto . . . de policia,/Actividnd cue ejexr
ce 1r +dministracidn pitlica para asegurar por los medios——-
del poder piblico el buen funcionsmiento de la cosa pdblica-
contra lms perturbaciones 4de los particulasres..n Jderecho io-
1{tico,derecho,dominio,imperio,facultad y jurisdiccidn aue-~-
. uno tiene prva mendrr o ejecuiar unn coaa™(8).

1 peder politico predispone a pensar en un asrden centro
del derecho,ligsdo -~ lr libertad,no solo con la deominacidn y
conceidn,ese poder debe cuperponerse s los demds en virtud 4.

" su sobarenia.

{3) PioC.AR DS NITUZL,JUAN.op.cit.pdg.1040.



Para Hsuriu,ls existercis del poder polftico crea dos—-
figuras,le de sutorided ynla de dominecidn,parn cue sea fac-
tible 1r zresencit de un poder de derechd,subordinando ¢z la-
fuerze zor la cumlitative crracteristices de sutorided.

Z1 peder poiftico te justifica y se complementa con el-
princiio d: legitimidnd y el de l2 legi:timacidn,unv referi-
do »1 modo de transmisidn del poder y el otro al ejercicio--
actuel del mismo,cs leg{timo el poder cuzndo su constitucidn
y trmnsmisidn se hacen conforme £ la ley,independientemente-
ge la forma de gobierno o Zstado,esa legitimidmad se prolongs
indefinidamente y se consolida mientras el poder polftico—--
contindia actusndo de -cuerdo con las leye..

Se puede distinpuir de la moderna tipologia del poder,—
dentro del concepto dmplio del mismo,como un poder econdmico
encausado por ls pertenencim de ciertos bienes,el otro es el
liaredo poder idioldgico,impuesto medisnte influencias de i-
lezs formuladas en ciertsa marnera bsjo cicrtas circunctanciss
per grupos o personns y finalmente el poder polftico refarido
a2 la relazcidén msndo-obediencia en el plano superior del Esin
Jo0,¢2d0 cnire gobernanie y gobernrdo,luego el poder cguf men
cionado e3trR en el campo de la Cienciam Politica.

=1 poder polftico a diferencia de otros,tiene ciertns--—
crrrcterieticas rue enmarcean su accién dentro de lz Ciencia-
Polfticas une EXC.USIVIDAD,donde los detentadores no permji—-

ten cue en su smbito de domfinio heya grupos av-sine inde —am
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pendientes,as{ como subyugsr y destruir los de formacidn in--
cipientejuna UNIVERSALIDAD,traducida en la capacidad de guien
'10 tiene para decidir legftimamente para toda la colectividad
y finalmente una INCLUSIVIDAD,entendida como la posibilidad--
de intervenir imperativamente,dirigiendo o distravendo.

Rl poder polftico es una forma wds de poder del hombre--
sobre el hombre,donde existe el interés de puien gobierna y~—
de guien es gobernado,sin olvidar gue el poder es un medio y.
no un fin en af mismojse rafiera més a las técnicas de domina
c¢ién ~ue a funciones gubernamentales.

Resulte entonces cue el Estedo €3 une formacidén t{pica--
de organizacidn humena condicionada por un poder,concepcidn--
determinada y conceptunda por la Ciencia Pol{tica:"rodri{amos—
decir,resum_iendo cue el objeto de la Ciencia el{tica es el--
eatudio,obtencidn,jarcicio,distribucién y aceptacién del po-
der piblico,entendienio por poder pfblico el cue permite orga
nizar autdnomamente unn colectividad determineda,la cumsl en--

nuegtro tiempo nsure la forma nue denominamos Estado”(9).

(9) ANDRADE SJANCHZZ,Rduardo.op.cit.p.l4.
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1.2 DEMOCBACIA .

Bl término DEMOCRACIA,resulta ser uno de los problemas-—
mém complejos a 108 que se enfrenta la Teorfa Genersl del Es-
tado y 1a Ciencia Pol{tica,a través de 1la historia se hs tra-
tado de idear un concepto nue abarcara la totalidad de los re
&f{mones polfticos prevalecientes,psro tal coneidermcién se ha
viasto limitada,sin embargo, es innegable que se ha tenido pre-
ferencia por ella,sostenidéndose 1a necesidad de la participa-
cidn de todos los hombres en el gobierno de sus comunidades-—~
politicasm,

fn 1a Grecia Clésice,sncontramos la exsltacidn de la de-
mocracia en la polémica cue narrs Herodoto en sus "Historias"
para decidir la mejor forma de gobierno psarma Persia en el si-
&lo V1 A.C., ¥ luego de 1la muerte de Cambyces,se defendieron——
1a Democrecia,la Aristocrmcis y la Nonarmufas;Otanes,defensor—-
de la primera,sfirmaba 1la idea ds no confiar la administra——
cifn del Retado a una solas persona,gue @81 pueblo debe gober-—
narse directamente.Bn estos tiempos,al gobierno democrdético——
oe le llamé"isonom{a®,referente a la igualdad de las leyes a
todos ¢ igual Aistribucién de justicia,ddndose deliberaciones
on comin y la eleccidén de magistrados cue eran responsables~-—
de su administracién;Flatén por su perte no aceptaba plenamen
te a 1s democrecis,pues para #1,1a libertad a la gue se llega
ba en excesc propiciaba la servidumbre,tanto del individuo co
mo del Estado,
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En 1la actualidad ,hse adouirido la democracis mayor com—-—
prle jidad,surge as{ como idea,como forma de vida,como técnica
gubernamental,como régimen polftico y como principio de legi
timacidn del poder;como idea,ls democracia implica el autogo
bierno del pueblo,concibiendo sl hombre y a 1la mociedad den—
tro de un supuesto racional de convivencis en un orden esta-
blecido voluntarismente,cuya esencia radica en la lidertad e
igualdad,rechazando dominnoi&: vinjusticia y gobierno arbitra
riojes una forma de vida,en cuanto se ampara en la compren—-
eién,coopeﬁcidu y ®olidaridad de todos los hombres;por lo--
cue hace a 1la organizacién del poder dentro del Estado,la de
mocracia es el gobierno del pueblo nue Asegura los mecanis—-
mos de participscidn y control sobre los que ejercen el poder
polfticojen razén a la idiologia cue la sustenta,es un régi-
men polftico conceptuado en una bipolaridsd concurrenie de-—
liberalismo y socislismo;finalmente resulta ser el principio
aue legitima el poder en cualguier gobierno ,'proclaudo por
muchos de ellos para adpuirir simpatims al ser le democracia
el principio de mayor arraigo en la conciencia de los pue<--

" blos.

El término democrscia surgido del pensemiento jurfidico-
politico del siglo XV1ll es correlativo a la corriente libe-
ral y concomitante a las idess de igualdad y libertad procla
madas,Kelsen lo aclara sosteniendo: "Bl Eetedo liberal es a-~
ouédl cuya forms es la democracis,porpue la voluntad estatal-
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u orden jufidico es producido por los miemos cue 8 6lle esc-
tan sometidos.Prente a esta forma se halls el Estado snti-li
beral o autocracia,pornue el orden eatatal es creado por un
sefior dnico,contrapuesto s todos los mibditos a los cue se—-
excluye de toda participacién activa de esa sotividad creado
ra",(10) ’
Bl tratadiste Karl Loewenstein ocits nrue no puede hablar
se de un molo tipo de democracia,pues esto depende de una ——
gran diversidesd de entre otras cosas de las tradiciones,necs
sidades,problemdtica,temperamento,pero gus sin embeargo cite
aue entre los diversos tipos de gobiernc msimilables al sim-
tema polf{tico de la democracia constitucional no hay otro —
aque pueda catalogarse como el tipo adecuado a todas las na—-
ciones,de esta forms,el mismo autor conviene en anotar una—-
tipolog{m mcerca de la democracia integrada a las diferentes
formes de gobierno: a)la democracis directa,caracterirsda en
aus el pueblo organizado como electorado es el preponderante
detentador del poder,b)El gobierno de Assmbles,donde el per-
_lamento o congreso como representante del puedlo es quien-—
posee el poder,c)El parlamentmarismo,donde se busca un eguili
brio entre los detentaloras del poder,a través de 1la integra
cién del cotierro en el parlamento y d) Kl presidencialismo,
donde predomina el ejecutivo.
(10)¥BL3EY,Bars,”TRCAIA GIKZRAL JEL B37ADO™ ,2dit.Nel.l5a.ed.
1éx%.1981 .p.414,
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" La democracis como forma de gobierno®es una eatructura
jurfdicamente sistematiznda en cuanto pue 8e craa Yy organiga
por el orden fundamental del derecho o Constitucidn'(1l)

El ‘orden mencionado debe contener todos los elementos——
cue carscterisan.s la democrscis pars llamarse como tal,te—-
niendo un origen,un contenido y una finalidad,luegoc debe reu
nir los siguientes elementoss
PRIMERO: DECLARACION DOGFMATICA SOBRE LA RADICACION POFULAR
DE LA SOBERANIA, Donde se entiends oue el pueblo detenta un-
poder oue es el soberano,como capacided de sutodeterminacién
término bésico de oreacién del Estado,tal poder no me agota-
con su ejecucidén eino gue se conserva potencialmente,sctuali
séndose cuando se transforma el orden juridico fundamental--
que o@ la Constitucién,de todo esto me concluye cue no es lo
mismo soberanis popular y democracis,pues ésta results ser—
uno de los objetivos de la potestad de autodeterminmcidn,la-
democracis como sstructurs jurfdica no 44 vida a la sobera-—
nfe,antes,bion,ésta 1a produce como institucién polftica den
tro del derecho fundamental del Rstado,entre ambas existe u-
ns relacidn causal en cuanto gue la soberania es la causa y
la democracia el efecto,sungue también un vinculo teleolégi-
00 y& gue el fin es perseguir la implantacién del sistems de
mocrdtico y el medio es el poder sobersno que 1o establece—
Jurfdicamente,lo citedo lo podemos resumir afirmando gue"un-

(11)BURGOA ORIHURLA,Ignaoio."DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO
od , Pornia.le .08 . ¥6x,1980.p.473.
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sistema de gobierno es democrdtico,cuando el orden jurfdico
fundamental en que se¢ implementa reconoce declarstivamente—
aue la soberanfa reside en el pueblo,o sea,cusndo en su nom-
bre la assmblea constituyente reiters oue el poder sobsrmno-
a é1 y 86lo a 61 pertenece™.(12). .

SEGUNDOs ORIGEN POPULAR DE LOS TI™LARES DE LOS ORGANOS PRI’
MARTOS DEL RBTADO. LA REPRESENTACION FOLITICA .Actuslmente,la
participrcidén directs del pueblo es imposible por la dimen—-—
8ién del mismo,por 1o que se ha admitido la designacién de—
representantes,previsto en el orden constitucional,previendo
la eleccién de 168 titulares de los Srganos primarios del Es’
tado,con 1s participacién del pueblo pol{tico o ciudadenfs e
través del sufragzio,existe subordinacién a la ley de tales——
representantes proveniente esto del derecho fundsmental o lg
gal.

TERCERO: CONTROL POPUIAR SOBRE LA ACTUACION DR 10OS ORGANOS
DEL ESTADO.En el sistems democritico,la ciudadanfa dede te—
ner contacto con los gobernantes,ejerciendo control politico
. no permanscisndo indiferents a sus actos,el gobermante no de
De ser el amo de los gobernados,la libertsd es un elemento-—
fundamentrl en este apsrtado pues mediante ella se logras ol
control de los érganos de gobierno.

CUARTO: IA JURIDICIDAD .Beta debs también integrar al eistema
democrdtico,pues 1los Srganos del Estado deben acatar el dere
(12) BURGOA ORIHURIA,Ignacio.op.cit.p.474.
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cho fundamental y legal,los titulares no pueden actuar fuers
o contxra el mismo orden establecido,la existencia misma de--
1a Constitucidén no es suficiente para llamar a un régimen-—
como democrdtico s8ino oue debe adecuarse s la realidad de su
pueblo™sin cue la Conatitucidén juridico-positiva,exprese el—
ser,el modo de ser y el puerer ser populares,el =stado gue-——
en olla se estructura y articuls no serd Estado democrdtico-
en el gentido puro del cslificativoT(13)
QUINTOs LA DIVISION DE PODERES: Se recuiere de la divisién--
de poderes para gue opere la Jjuridicidad y el control de los
titulares de los érganos del poder miblico,Montequieu denota
ba esa necesidad como garentia de meguridad Juridicae.Llos po-
deres deben tener una vinculacién rec{proca formando funcio-
nes del Bstado nue ss uno solo,
SBXTO: IA JUST'CIA SOCIALs Rl pueblo como unidad real es el-
elemento humano del Estado y en cuyo beneficio se despliega-—
el poder piblico,el beneficio me debe extender en forma indi
vidual y de grupo,ern una auténtica democracia ase debe gober-
nar para todos,combinando respeto,libertad y dignidad de los
gobernadores con el interés msocisl,elavando el nivel de vida
econdénico y cultural de las mayor{as,sin hacer del hombre un
siervo del Estmsdo y por ende un esclavo del gobierno.

la nocién definitoria de la democracia he sido tratade—
Por numerosos tratadistss polfticos a partir de mu raiz eti-
(13)BURGOA ORIHURIA yIgneacio.op.cit.p.527.
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moldgica,derivada del griego demokratia,demos—puedblo,kratos
autoridad,ecuivalente al gobierno del pueblo,sin embargo esa-
ta nocién oque implica 1la idea de unanimidad es diffcil de-—--
darse en la vida del Estado aue presupone la existencia hete
rogénes de grupos,sin olvidar gue por muchas causas el go=«~=
bierno se ejerce por uns minorfm,el pueblo en su totalidad—-
no puede ejercerlo,perc si influir en é1 decisivamente.

Como yd me cité,la democracis como forma de vida,se con
sidera con la férmula dada por Pericles en el siglo V A.C.,-
con motivo del homenaje a los soldados caf{dos durante la gue
rra del Peloponeso narrsda por Tuc{didems,donde afirmaba gue-
mu régimen polftico era la democrscia por los derechos reco-
nocidos & todos los ciudadanos,igualdad ante la ley,libertad
de opinién de las idems sobre los asuntos pmiblicos,se llama-
democracis poroue la administracién de la Repiiblica estd en-
manos de muchos no en pocos;consideraba con estas ideas s la
democracia como forma de gobierno y como régimen politico.

¥ées tarde,otro ilustre gobernsnte,Abraham Lincoln en u-

.na oracién a loe caf{dos an 1la guerra civil de los B,U.A.,pre
cind mis el contenido de la democracia al hablar de slla co-
mo el gobierno del pueblo,por el pueblo y para el pueblo,ee-
to, segin luis Quintanills,denota forma y contenido oue vé mds
8l1d de las ideas francesas de libertad,igusldad y fraterni-
dadjgobierno del pueblo relacionado con la soberania,del ori
gen y jumtificacién del poder;por el pueblo,implica la idem

de representatividad,organizecidn y titularidad del poder y-
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rinalnéz;ta gobierno para el pueblo,expresa la tendencia BO~-—
cial de ésta forma de gobierno,permitiendo conocer cuales=i- -
son sus fines,.*

La demooracia debe contener las considersciones citadas
para e1l6,el Dr.Prancisco Berlfn Valenzuela aporta una nocién
definitoria de la misms,tratando de esclarecer como é1 1lo in
dica la problemsitica resolucién y el sometimiento a la oriti
cat”la democracie es una forma de vida basada en un supuesto
racional de convivencia,dentro de un orden juridico,caracte-
rizado por la igusldad,libertad y solidaridad,surgido como--
resultado del consentimiento y participscidn del pueblo,que—~
a través de procedimientos iddnecs,expresa 1la identidad de——
fines entre gobernantes y gobernados®™,.(14)

Siguiendo con la definicién dada por el Doctor Berlfn,—
considero pertinente sin llegar a ser peyorativo el aclarar-
su contenido ds forma breves
a)Bs una forma de vida polfticas Caracterigado esto por la~—-—
idem del constante mejoramiento y la coopermcién de todos en
un destino comin,implica la nocidn de la representacifn co--
lectiva depositando la fe en la capacidad del hombre pars —.
discernir la problemética politicm.
b)Un supuesto recional de convivencia: Significa que el hom—
bre como "zoon politikén® convive entre sf esponténea y li-—
bremente,ya gue por naturnleza ge impulsa a vivir en socie-—-

# cfr.BERLIN VALENZUBLA,Pranciaco.”DBRECHO ELECTORAL™ed.Po

rode .
(14)BERLIN VALENZUELA,Prancisco.op.cit.p.52.
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dad.la razén hace del hombre ser capaz de decidir polftica-—-
mente luego de hacer reflexiones,la conveniencia de su parti
cipacién.

c)Exinstencia de un ordem juridico caracterizado por la igual
dad,libertad y solidadirad,Donde la democracim se puede ver—
como una forma de gobierno con un orden jurfdjico fundamental
oue en la Conetitucidn,ese orden garantiza su libertad y su-
seguridad haciendo posible su convivencia orgaeniszada,
d)Partioipacién y coneentimiento del pueblosla idea del con-
sentimiento denota acuerdo para la conduccidédn de la conviven
cis sociml as{ como el apoyo ml poder polftico de 1los gober-—
nantes,consentida la democracia se derivan los mecanismos de
participacién del pueblo en la coneecucidén de esta forma de-~
vida,en la medida en oue los gobernantes me procuran el apo-
yo y consentimiento de los gobernados justifican y legitiman
su poder polfitico.

e)Procedimientos iddneos oue garanticen la identidad de fi--
nes entre gobernsntes y gobernadoss Bl empleo de los mecenis
.moe mnfs eficaces para encausar la participacidn y el consen-
timiento citados,el proceeo electoral resulta ser el instru-
mento vital que a travée de los partidos polfticos y su pro-
grama han de luchar por el poder polftico.

El sutor gue he venido citando aporta una clasificacién

respecto s la democracia que considero importantes

"1.Por su realigacidn histérica en: a)antigua,b)moderna,y c)

contempordnea.
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11l.Por le forma de participacién del puedlo en: a)directs .-
b)indirects o representative,y c)semidirecta.

111.Atendiendo a su concepcidén idioldgica en: a)democracia-
gobernada y b) demooracia gobernante?(1l5)

Aporto onseéuidl 108 comentarios pertinentes acerca de-
1a clssificacién anterior,tratando de esclarecer los diver--
sos apartados,tomando 1a ides del autor;en el primero,parte-
de la idea originada en la Grecia clésica,de 1la polis y la—w
partioipacién directa en las decisiones-poco dable ahora-,en
seguids se cita la considerscién nacids de la doctrins del—
liberslismo y su concepcién individualista del mundo y le vi
dn,ls democracis liberal es el soporte idioldgico de occiden
te,la defensa de 1la libertad econdémica y la exaltacidén a la-
propiedad,ese liberalismo se convirtié posteriormente en una
democracia social,pasando de un EBstado abstencionista a uno-
intervencionista,en la época contemporénea se did un cambio-~
propiciedo por la desigualdad,se svoluciona de un Estado de-
derecho a un Estado social de derechojen el megundo apartado
1a 1des de democracia directa trae le consideracidn de auto-~
gobierno,posibilidad remota actuslmente por la dimensidén del
Estado,la indirecte se aplice por medio de represmentantes,ha
ciendo notsr 1ls importancia de principios como el Orgin1o0--—
ocue es la separscidén de poderes,otro dindmico nue son los --
partidos polfticos y uno dltimo de integracién de 1la funcidn
piblica cue es ol sufragio,la democracis semidirecta resulta
{15)BBRLIN VALENZUEIA,Prancisco. oo .cit.p.6l.
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de la comdbinacidén de las anteriores,permitiendo al puedblo in
tervenir en la actividad legislativs o constitucional,formu-
lando o reformando le ley,puede revestir las institucionee--
sigujentes:el referéndum,la iniciativa popular,el plebiscito
la revoceacién populser o la apelacién de sentenciasjpor ditimo
en su concepcién idiolégica se tiene s la democracim occiden
tal o gobernads,besadms en los pricipios del liberalismo y la
llamads democracim socimlista o gobernante donde se otorga~
el poder a las masas sin el uso de representantes,se aplica-
la teorfa marxista-lenninieta de la historim,la democracia--’
de los pafses del tercer mundo se origins por lss luchas re-
volucionarias que marca por sus 1{dores la apericién de un~—
partido dnico o de uno hegeménico,formsn estas naciones una-~
especie de democrscia aparente gue los legitima formalmente,
pero cue carecen de una verdaders estructura participative—-
que permita el cuestionamiento al sistems llegando a un abso
lutismo m{s o menos encubisrto.

Ia democracia debe entenderse como contrapuesta s todaa
les formas de gobierno autoritario,donde existen reglas fun-
damentales que establecen quien estd sutorizsado para tomar—
las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos,donde a~
pesar de gue esas decisiones eson tomadas por individuos,éas--
tos han sido elegidos por muchos otros,por no decir todos pa
ra hacerlo.

Ia modalidad de la decisidn es una regla fundamental de .
1s democracia,tomando por la mayoris,siendo por lo tanto de-—
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ocorte obligatorio,adn mie,es la tomads por unsnimidad,rue es
s0lo dadble en un grupo restringido y homogéneo.la democracia
reviste también unm exigencia mds,nue los que decidan o eli-
jan & guienes van a decidir,se planteen alternativas y oue——
estén en condiciones de elegir entre una y otra,para esto es
indispensable ncue se les otorgue los derechos de libertad de
opinién,de expresidn,de reunidén,de ssociacién,etc.,pricipios
cue originaron al Estado liberal y el fincamiento de la doc-
trina del Eatado de derecho,entos son los mecanismos de ca--
ricter processl de un régimen democrdtico.

Se tiene que,el Estado liberal,no sélo eas el mupuesto--
histérico aino jurfdico de la democracis,smbas son interde--
pendientes en dos formas,en la primera,en la linea gue va de
el liberalismo & 1la democracia,en el sentido de ser necesari
a8 algunas libertades para el correcto ejercicio del poder-—-
democrdtico,en la segunda,ous va en 1fnea opueata,de la demp
cracia al libaralismo,en donde es indispensable el poder de-
mocrdtico para garantizar la existencia y la persistencis de
las livertades fandamentsles,todo me resume afirmando oue es
improbable cue un Estado liberal pueda asegurar un funciona-
miento correcto de la democracia y poco posible que uno no--~
democrdtico sea capas de garmntizar las libertades fundamen-~
tales. '

la democracia y su concepcidn pluralista, como se mencio
né,nace "de una concepoidn individualista de la sociedad,es-

decir de une concepcién por la cual,contrariamente a la con-
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cepcidn orgdnicn dominante en la antigledad y en la edad me-
dia seqin ls cual el todo es primero oue las partes,la socie
dmnd,toda forma de sociedmd,especialmente la sociedad democrﬁ
tice,es un producto artificiel de la voluntad de los indivi-
duos'(16) A '

Actumlmente esa volunted individuml hs sido superada,--
los grupos se han vuelto los sujetos politicamente mis impor
tantes,las grandes organizaciones,las ssociaciones,pocieda—
des de 1la mfs diverss natureleeza,los partidos de diferentes-~
idiologias y cada vez menos los individuos,los grupos son por
1o tanto los protegonistas de 1la vida polftice en uns socie~
dad democrdtica,

Ta democrscia ha tenido cambios importantes con el tiem
po,de una sociedad menos compleja,con unas economia familiar-
se pasé a una de mercado y de ésta a una econom{m planifica-
da,protegida donde se hizo necesaria le aparicidn de exper—
tos con capacidad técnica para resolver esa complejidad,el--

. aumento de personasl técnico de manera considerable se vino--
presentando cada dfa,sin embargo la democracia y la tecnocrs
cia son satitéticas entre mi,l1a segunda pretende cue las de-
cieiones se tomen sélo por los cue entienden de esos asuntos,
el crecimiento burocrdtico dentro del Estndo también es otro
obstdculo pars la democracia,en la burocracis el poder se or
dens jerdrruicamente del vértice a la base,lo contraric suce
TI8)BOBBI0,Norberto,. EL FUTURO DE LA DEMOCRACIA®.EA.P.C.E.la

reimp.Méx.1989,p.17.
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de con 1la democracia donde el poder fluye de la base al vér-
tice,sin embargo,la historia hs sefialado que el Estado demo-
ordtico y el burocrdtico se han vinculado més aue contrapo-—
nerse entre 8{,l0s Estados democrdticos se han hecho mds bu-
rocraticos,

Bn nuenstro pa{s,ls democracies se contempla en un orden-
fundamental,sue es la Constitucidn y en otros cuerpos lega--
les y programas gue hacen de ella 1la base del desarrollo pol_i_
tico y forma de ser del Estado mexicano;j;el Plan Nacional de-
Desarrollo 1989-1994 de 1a presente administracién con conte
nido en siete apartados,sitds en el cuarto el llammdo"Acuerdo
Nacional pars la Ampliacién de la Vida Democrdéticeymarcando-
108 lineamientos esenciales s transitar s la democracia,en ol
marco de la modernided y del desarrollo,se menciona la impor
tencis de 1s participacién ciudadana,entendiendo & ls demo—-
crscia como el gobierno de la mayorfs s través de represen——
tantes designados por la voluntad ciudadana en elecciones 14
bres,bese de 1ls soberanim,fuente legitima de autorided.El ar
t{culo tercero de la Conestitucidén establece el principio dba-
se de la democrscia asocidndola con 1a justicis,al decir oue
no solo es uns estructura jurf{dicea y un régimen polftico si-
no un sistema de vida basado en el mejoramiento constente,--
econdmico,sccisl y cultural del pueblo,estrelazando la demo-
cracia polftica y 1s social,

Se citan estrategins para 1la ampliscidén de la vida demo
criatica que cito:
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) “. la preservacidn del Estado de dérecho y la segurided na-
cionaly
-~ 8l perfeccionamiento de los procesos electorales y la am--
pliacién de la participascién politieca;
~ la modernizacién del ejercicio de la nRutoridad mediante el
fortalecimiento de la divisidn de poderes,de 1la responsabili
dad en el desempefilo de las funciones piblicas y de la autono
m{a de los dmbitos de gobierno,con la participacidn social——
en el disefio y ejecucidn de las acciones; y
- el impulso a la concertacidén con lams orgsnizaciones socia-
lea en la conduccidn del desarrollo™.(17)

la segunds 1fnea de estrategia es de gran importancia—-
en ente estudio,pues delimita la cualidad del sufragio,anhe~
1o aque desencadend el proceso revolucionario de 1910;le par-
ticipacién ha sido motivo para dar cauce al mejoramiento de-
la contienda polftica,por lo sue se citan bases y propésitos:
"wavangay mediante el didlogo abierto en el perfeccionamien-
to de los procesos y procedimientos electorales;
-~ asegurar el respeto irrestricto a la voluntad popular ex--
presada en las elecciones;
- vigilar la legalidad de los procesos electorales con una——
mayor y mejor participacién da._los partidos;
- informar de los resultmdos de las elecciones con une mayor
oportunidad y transparencia;

(17) P.N.D. 1989-1994,Telleres Grdficos de la Nacidn.p.4l.
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- garantigar le seguridsd personal dé los participantes en--
todos los procesos electorales;

- mantener el mcceso de los partidos a los medios de difugién
y

- respetar y:apovar el derecho a manifestarse piiblicamente en
el marco de las leyes™ .(18)

Bejo estns premisas mse buscs la participaciédn ciudedana,
1a creacién de un marco legal gue promueva la difusién de gru
pos varisdos en la apertura modernizadora del México actual,
donde esos grupos llamados partidos dentro de la estructura-
de sus plsteformas polfticas den cebida & la consideracién--
idiolégica de 1a democracia,partiendo esto de las pasades-—
elecciones federales donde los contendientes se proponen lo-
oue a continuacién se sefisla:

FARTYDO ACCION NACIONAL. PA N,

Este pertido propugns por la limitacién del poder por—-
1a ley,el respeto a la divisién de poderes y al voto ciudada
no,smparando su plataforma en el lema maderista de "sufragio
efectivo™,el acceso libre al poder mediante elecciones honrs
das,limpiss y confiables.

PARTIDO REVO'UCIONARIO INSTITUCTONAL, P.R.I.

El compromiso del revolucionario es el procurar el en-—-
sanchamiento de la participacidén politica y el perfeccions——
miento de las instituctiones,haciendo plural sa psrticipacién

(1B} r.N.D.op.cit.43,
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observa a la democracis como la igualdad de oportunidades,--
ejercicio de libertades y el bienestar social,la informacién
¥ presencia en procescs electorales y el rechazo a modelos—-
extraflos al sistema constitucional,™el partido de la revolu-
cién rechazs modeloe ajenos & nuestro sistema const&tuciohql.
oue e8 el eje de nuestra estabilidad politicam™.(19).
PARTIDO POPUIAR SOCTALISTA. P.P.S.

la finalidad histérica de este partido es la instsura—
cién del socialismo en México,pregona por la independencia—-—
plena y el perfeccionamiento de la estructura polftica del-—
pafs,la real participacidn del pucblo en la direccién del go
bierno no solo en la etapa electorsl sino también 1a existen
cia de un gobierno ogue garantice el derecho a la tierra,al--
trabajo,a la educacién,vivienda,a la salud,la libertsd,etc.
PARTIDO DENOCRATA MEXICANO. P.DM,

Ubicsdo en 1a corriente filoséfica-social del criatia--
nismo,proyectando un tipo de hombre comunitario en ppasieifén
- al individualismo del capitalismo proveniente y al sometimien
to absolutista del Estado al estilo del marxismo,cita oue la
democracia no se agota en lo polftico en la contienda electo
ral, 8ino oue debe abarcar loe derechos del hombre,le democra
cia econdmica,la social,la educativa y la pol{tice,entiende~
"por democracia un sistema en oue los gobernaentes sean elec-
tos periddicamente,mediante el sufragio universal,libre y se
(19) HUBRTA PSIHAS,%lfas."LA NUEVA DEMOCRACIA MEXICANA" .Las-—
plet,elect.mfnimas de los Part,Pol.en Méx,Ed.Ac.Mex.de D.El.

1a.0d.Méx,1988,p.93,
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creto en cue la voluntad del pueblo se cumpla,su opinidn se-

reapete y el bien del pueblo se promueva™.(20).

PARTIDO MEXICANO SOCIAE:IS'[‘A P.M.S.

Este partido propugna por la promocién de la perticipa-
cién de los trabajedores en lss decisiones,contrsrio al pre-
eidencialismo,afirmando la presencia de éste como obstdculo~
a la democracis,la transformacién pol{tica resulta ser tras-
cendental haciendo de los gobernantes siervos de le nacidén y
no amos ni explotadores,lo mismo,vota por la divisién de po-
deres y ls defensa del pluripartidismo como fundamento de 1la
participacidén del pueblo.

PARPTDO DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION NACIONAL.
PP.C.R.N.

Este partido al preparar su participacién en el proceso
electoral de 1988 citm en su plataforms idiolégica el mlen--
tar nuevas formes de participacidén y representscién social ,~
promover ls sutogestién y el ejercicio democratico en sindi-
catoms,ejidos,cooperativas,etc.,8l respeto irrestricto s la--
voluntsd popular sin coaccién alguna.

PARTIDO REVOLUCIONARIO DE LOS TRABAJADORES., P.R.T.

Pregona como partido,del control de los medios de lp~--
produccidn y de la slimentacidn,de la pecuefla propiedad,de--
fiende la soberanfa,la participscidn ciudadena pars evitar—-
el fraude electoral.

(?0)HUERTA PSIHAS,Elfes,op.cit.p.163.
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PARTIDO AUTENTICO DB LA REVOQIUCION MEXICANA P.ALRM,

El partido citado se compromete al establecimiento de——
un gobierno revolucionario ¥y democrdtico con el apoyo del--—
pueblo y el respeto a la voluntad popular,

FRENTE DEMOCRATICO NACIONAL., F.,N.D.
P.P.S.,P.F.C.RN,PA.RM,

Este partido resultd del esfuerzo por estructurar un---
frente comin cue movilizara a millones de ciudadanos,propug-~
nendo por eliminar la indebida concentracién de poder,elimi-
nendo cuslouier forma de despotismo,el respeto al voto y el~-
pleno ejercicio de la soberan{a popular.
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1.3 REPRESENTACION POLITICA.

la palabre representacidn proviene del latin re-presents
re,representatio.¥ake present sgain,o bring back into presen—
ce,con diversos significados y en espacial un sentido estric~
tamente jurfdico polfticoj;en general se refieres a la idea de-
relacién entre dos personasila del representado y la del re—
presentante,donde una sustituye a la otra o hace sus veces o-
actyia en nombre e interés de otros.

la representacidn jur{dics,es el derecho pue se otorga a
una persona en los términos de ley o un scuerdo de voluntades
pars realisar actos determinados en nombre o sn interés de o~
tra, u otras personas,en los términos del mandato reampectivo.

Se distinguen dos tipos de representaciénspor un lado,la
representacién en derecho privado o jur{dico-privada y por o-
tro la representacién en derecho miblico o jurfdico-polftico.
En el primer caso se guarda relacién con los derechos y obli-
gaciones particulares,aludiendo intereses privados,en el se——
gando,la representacidn se desenvuelve sn el marco del dere~-
cho miblico y guarda relacidn con los intereses generales de-—
un pafis.

En derecho civil,Fleniol y Ripert aluden s la Trepresenta
cién en cuanto cue es el hecho de una persona,sl representan—
te,obrs en la realizacién de un acto jurfdico y mfe especial-—
mente en 1la conclusidn de un contrato s nombre y cuenta de o=

tra llamada representado en condiciones tales pue los efectos
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del acto jurfdico se aplicuen directamente en la persona del-
Tepresentado,

la representacién pol{tica sigue siendo pars la democra-
cia moderna su presupuesto fundementel,en cusnto pue es una -
institucidn gue hace posible el garantizar la participacién -
del pueblo en el ejercicio del poder piblico,su aplicacidn es
poaible en aguellos Estados con trmdicidn democrdtica.

El problema de definir a la representacién para el andlji
eis y solucién a otros de tipo polftico real,oue asume inte~-
rés por el derecho polftico,se remonta s la preeminencia de ~
énta en las concepciones del derscho privado,sin embargo exis
ten diferencias y peculiaridades sobre la representacidnm
polftica porcue vemos aue la Yltima no puede guedar englo
bads ni por analogfa,ni por extrapolacién en las formas del -
derecho civil,concluyendo cue su naturaleza es diversa,aunpue
por falta de comprensién en su contenido se formule por muchos
tratadistas,ensayos e hipStemis varias,llegando en extremos a
hacer una idea ontoldgica de la representacién.Es necesario -
realizar entonces,un proceso anal{tico de Aimtincién entre los
términos: representacién,delegacién y mandato,para llegar a u
na mejor visidn del tems a tratar; en la delegacidn,el titu——
-lar de una competencia,ls transfiere a otra persona,en dere--
cho piblico,el acto de delegar debe estar expresamente autori
zado por ls ley,pormue en numerosos casos la competencia es -

"intuitu personse™; el mandato es mia reducido y se contrae ~
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a)l ejercicio de una competencia extrafle,sl respecto,Garcfs Pe
layo en su texto “Derecho Conatitucjonal. Comparado”,confirma-
lo dicho-en mintesia~,el mandatario no recibe ninguna compe-~
tencia sino solamente la orden o comisién de actusr a nombre-
de otro,mientras nue el delegado mctda en su propio nombre y-
bajo su propis responsabilidad,entonces,la delegacidn es im-=
personal al referirse a la ordenacidn orgdnica mientras que ~
el mandsto se concede vinculado a una persona concreta.*

"la representacién emena de 1la ley y ecuivale al wandato
cuando una persona obrs en nombre y cuenta de otra,sin embar-
80,61 concepto de mandato es més jur{dico que polftico,en cam
bio,ls representacidén tiene un contenido y finalidesd polftica
nds extenss que ¢l mandato.En la representacién,el pueblo ad-
ouiere presencia,en la accién del representants,aue msume de-
rechos y obligaciones genersles,sin oue por principic,pueda -
ser revocada ls representacidn®(2l).

la representacién polftica cae bajo el campo del derecho
piblico y me define como “el gobierno del pueblo por medio de
porsonas,representantes,a cuienes corresponde,de acuerdo con-
1a Constitucién,tomar lams Gecisiones fundamentales de un pafs”
(22).

* cfr.SBRRA ROJAS,Andrés."CIENCIA POLITICA™ ,Bd,Porria.20.T.
wéx.1971.

(21)SERRA ROJAS,Andrés.op.cit,p.690.

(22)SERRA ROJAS,Andrés. op. citp.690.
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La representacién pol{tica como se mencioné y de acuerdo
é las citas anteriores,resulta ser el pilar de todo sistema -
oue se dice democrdtico,ya ogue todo poder dimana del pueblo,-
sunque no delibers ni gobierns sino & través de sus represen-
tantesjluego,el régimen representativo es apoyo fundamentsl -
de 1la democracia.

Convienen los autores en gue la historia de 1la represen-
tacién polftica se remonta en su origen a Inglaterra,el pri--
mer Estado gue 1la practicé en el moderno mentido de este ins-
titucidn,esta dilatada evolucidn establecid un sistema de -—-
franguicias o cualidades para ejercer el derecho del voto,li-
mitando a1l grupo votante como se menciona en los textosi“Re-
form aot™,de 1832,la “Representation of the people act™,de 18
67,1a reforma de esa acta en 1918 ,1a “Equal Pranchise act”,de
1928 y 1la “"Representation act®,de 1945 y 1948 ,El desarrollo—
en los B.U.A.,es muy parecido al proceso polftico inglée,hns-
ta ahora en gue los ciudadsnos gogan de capacidad electoral,~
aungue en algunos Egtados me mantengan reatricciones en el su
fragio.Bl sufragio universal fue proclamado en la Constitucién
de 1793 en Prsncim,se aplicd en 1848 y luego se generalizd en
otros Estados suropeos.En la doctrina francesa como lo expone
Carréd de Nalberg,la representacién polftics se origina en la-
soberan{s nacional y no en la del puedlo.

No se puede concebir la evolucidén histérica de las peous
flas ciudedes-sstado para entendsr la formacién de las orgsni-
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zaciones eatatales contempordneas sin la representeacién,donde
se entiende cue on base 8 ésta esaps ciudades se pudieron con-
vertir en grandes y complejas,sustituyendo a la democracia di
recta por ls actual demacracia representativa,

Is 1lustracidn hace ser a la representacién como una ne-
cesidad pera resolver el problema gque implicaba la existencia
de un Estado Nodérno,esto proveniente de la idea de aplicacién
de la representacién en sentido sctual,sin olvidar que entre-
los griegos existié una especie de representacién con aspec—~
tos diferentes a 1los conocidos ahorat 1la representacién fue -
desde su origen una amdiciosa institucién que pretendfa resol
ver ol probdlema de la participacién de los muchos,por la actus

0ién de los pocos,vista como une soluoién que tenfa gque per
fecolonarse con métodos y técnicas variadbles en torno al su~~
fregio, por ser éste el cauce para obtener la representacidn,

Jorge Jellinek express reapecto al temm a tratar,que se
entiende por representacidn la relacién de una perasona con o-
tre o varias,en virtud de la cusl 1ls volunfad de 1a primers -
me considers como expresidn inmedista de la voluntad de la 1
tima,de suerte oue jurfdicamente aparecen Como uns sola perso
ne ,continda el mismo autor afirsando que, 1 Srgano primario
no tiene poder sino pears expresar de un modo inmediato su vo~
luntad,en cuanto ésta seam una facultad especial.El caso ads ~
frecuente es el de la designnoién del Srganoc secundario medi~
ante eleccién.*

+ cfr.BRRLIN VALENZUELA,Frencisco.ib.p.85.
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Fl régimen representativo desde la perspectiva de ls po-
1{tica, denota gue sl pueblo se gobierna por 'c‘onducto de sus ~
repregentantes,nombrados por un tiempo limitado,siendo la pe-
riodicidad,ls renovacidn,la publicided y la responmssbilidad,-
las condiciones del miewo,siendo el mecanismo electoral,el me
dio y procedimiento para lograrlo,

Siguiendo con 1a idea de 1ls representacidén,Marioc Justo -
Lépex ,destaca que los representantes lo son de la nacidén ¥y no
de guienes los eligieron,por lo tanto,no se obligan a seguir
sus instrucoiones,ni a per responsables ante ellos.

El sentido de la representacién polftica esatd por lo tasn
to en la posibilidad de controlar el poder politico atridbuido
a guien no puede sjercer el poder en persons,por lo que resul
ta ser un mecanismo polftico param la realigecién As una rela-~
cién de control entre gobernaldos y gobernantes.

El Dicoionario de Polftica de Norberto Bobbio,plantea el
modelo de aportar tres enfonues relacionados al contenido de
.1la funcién representativa,siendo:™l)la representacidn como re
1scién des delegaciéng?)la representacidn como relacidn fidua
ciaria;3)la representacidn como™espejo™ o representatividad -
socioldgica™(23).Ahoras trato de explicar brevemente el conte-

‘nido de cada modelo:

En el primer caso,el representante se concibe como un e-
jecutor,sin iniciativa,ni autonom{s,de las instrucciones gue
le indican,su papel me acerca al papel del embsjador.
(23)BOBBIO,Rorberto."DICCIONARIO DE POLITICA™. 5a.ed. Rd.S.
XX1. Méx.1987. p. 1060,
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El modelo es de origen medieval,luego las constituciones
modernas 10 recharsn prohibiendo expréu-onté ol mandato impe
:ntivo,un snbargo existe en organizaciones internacionalesg—-
es decir,en “elitidsdes polfticas poco integradas,

En el segundo modelo se atribuye al representante clierta
sutonom{s ,suponiendo oue 1la gufa de accién ,em el interds de--
los representados como es percibido por é1.

Kl tercer modelo,ss centrs a diferencia de los otros,so~
bre el efecto de conjunto aue sobre el papel de los represen-
tantes individuales.

Ia aplicacién de los diversos modelos mencionados se va-
a dar ocon varisciones en los eistemas polfticos llamados re—-
presentativos,existiendo en proporciones tales pue no es
2doil . AQeterminar un valor afnimo carmcteristico debejo del
cusl,la representacién se veria smenasada en su eficacia prig
tica.

Rl slemento fundamentsl 45 mecanismo de la representa-—
cién se A medisnte las elecciones de los organismos parlamen
tarios,dstas deben guardar las carsoter{sticas de ser competi
tivas,limpiss y ocue ofrescsn un minimo de garantiams de liber-
tad a la expresién del sufrugio,sin €sto,no se puede afirmar-
que el proceso electoral confirme ser un instrumento real de-~
lg representacidnilas elecciones desempefiardn luego funciones
de consenso y legitimacién.Se observan en el proceso represen
tativo dos tipos de secuencies: l)electores-partidos-represen
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tantes individuales y 2)electores-representsntes individuales
-partidossen la primer mecuencis,la relacidn primera se esta—
blece entre los partidos y el electorado,lm imagen partidi;ta
presentada al juicio electoral es sobre la cumrl se esjerce el-
control.Bn la ssgunda,en cambio,los representantes individua:-
les constituyen el canal representativo entre el electorado y
los partidos.Bn ambos casos,el papel de los sepresentantes se
debe relacionar al de los partidos."En s{ntesis,se poﬁrfa de-
f£inir a la representacidén polftica como un mistema 1n-t1tncig_
nalisado de responsabilidad politica,realizada & travéas de la
designacién electoral 1libre de ciertos orgeniesmos polfticos——
fundamentalea(en su mayor{a los parlamentos)".(24).

Cabe sefialar que se han dado opiniones contrearias a la--
rapresentacién polftice,como se han tenido aportaciones em mu
defensa,alguncs pisnsan gue se trata solamente de una ficoién
y nds,otros la enfocan cargada de un alto contenido ideoldgi-
co o0 dootxrinario, o bien,la censuran desde ¢l punto de vista-~

_ jurfdico-orgénico,se ha pensado cue su base individual es li-
mitada,dediéndone complementar con otros tipos de faotores so
ciales,permitiendo la representacién funocionsl y familiar o--
bien,permitiendo en dase a vicios y defectos de la representa
"oién el uso de 1la democracis ssmidirects,permitiendo 1la parti
cipacién del puedblo en las decisiones gubernativas,

Juan Jacobo Roumsean,contrarfs a la repressentaciém,afir-

mando oue la sobsrsnf{a no puedse ser representads por ser ina-
{74)BOBBIO, Norberto, "DICCIONARIO DE POLITICA .0p.cit.p.1040.
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lltmblc,la voluntad no se repreassnta,los diputados del pue-~
®lo no son ni pueden ser sus represententes,mon solo comjisa~-~
rios,toda ley ocue 6l pueblo en persona no vatifica es nula,se
referf{a a cue el pusblo inglés se engafiaba,pues la libertad——
se manifestaba solamente en 1a eleccidn de los miembros del--
parlamento y al concluir,vuelve a ser esclavo,no siendo nada,
Holler expresa idems gue censuran a la repressntacién,por la-
carga ideolégica proveniente de la ilustracidn,los ideales 11
bersles en lg democrucia de una representacién popular como--
esinjo de la volunted popular y de un gobierno proveniente de
la expresidn del parlamento,se nutren de unm ficcidén de 1a vo
luntad popular sin contredicciones.

Tor su psrte Hans Kelsesn,en ls misma tendencia que la ap
terior,opina que acerca de la teorf{a de la soderanfa popular-
existe una ficcidn,donde el dogma polftico estd en contraposi
cidn con 1a realidad jur{dics,reduce a la representacién del-
pueblo en el parlamento a la 1dea del sandato imperativo,

En otro orden de ideas,loa defensores de la represente—
cién funcionsl y familiar,contrarias a la polftice,donde le-~
primera de ellac as considera como souella donde todos los——
grupos profesionales o de interfs en la mociedad estan debida
mente representados en el parlamento o cémara de diputadom,—-
dando lugar a la representacién corporativa ;las agrupaciones-
constutuyen el fundamentc de la nacién y no los individuos,--
por 1o gue la funcién del Estndo debs partir de ellas,es con-~
trarie s la ropnu_ntacién polftica por considerasrla un engs-
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fio,una ficeidn pue oculta la realidad de ocue los dirigentes—
pol{ticos aliados a determinasdos intereses,imponen su pi'optn-
Y exclusiva voluntad en deterioro del interdés nacionsl y del~
Estado.,

Fn cuanto a la representacién funcional ,Bidart Cau'pos,o;
ta las siguientee consideraciones: a)la formacién de drganoe~
0 cuerpos con poder de decisidn o sélo facultades de asesora—
miento,oue se integran de representantes de los diversos sec-—
tores o grupoe sociales,naciendo asf{ los parlamentos integra-
dos parcial o totslmente por representantes de intereses gre-
miales o profesionales,b)la representacién funcional introdu-
ce modificaciones a las formas de sufragio tradicional,por lo
relativo a los slectores que tienen la facultad de designar =
1os miembros de los grupos mencionados que integren las corpo
Tacionss o cuerpos legislativos,0)la reprementacién en cues—
tién origina oue los grupos de presién actdéen como factores—
de poder en las luchas por sus interesss,naciendo como fuersa
polftica & pesar de no tener una participacién institucionali

‘ sadn.la representacidén funcional ha =ido adoptada por diver—-
s08 paf{mes como 1ls Unidn Soviética o la Alemsnia del final de
1a primer guerre mundial .Bn la sctualidad y dadas las experi~
‘encia tenidse en la historia de esos pafses ha sufrido una ——
considerable pérdida de interds y prestigio.*

* ofr.BERLIN VALENZUBLA,Prancisco.op.oit.pp.90 y 91.
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Se tiene también a la representecidén.familisr,cuyo ele-~
mento déeioo es la familia,surge como un intento pars modifi
car 8 1a represpentecién polftics y como un complemento de 1la
funeional ,mes propiamente no constituye una verdadera repre- -
sentacién, poraue no se trata de gue como institucién,ls fami
lia tenga representantes en los Srgancs del Estado como 1o -
hacen las asocisciones 0 corporaciones de la funcional.EXl es
tadlecimiento de¢ restricciones al sufragic ha provocado gue-~
®0 limitejoon el sufragio familiar se otorga faculted a los-
integrantes de osta institucién socisl pare poder manifestar
se polf{ticamente en forma indirects por conducto del jefe ds
1a familia,ls cual integran.

Aceroa 4¢ 1la naturslesa de la representacién,se hen els
borado diversas adbstracciones,mencionadas al inicio de este-
tems,vinculando s 1la representacién a la idea del derecho pri
vado y en otro caso a 1 idea jurfdico-politica ubicado esto
d1timo en 1la esfera del derecho pdblico;n tienen diversas -
teorfas sobre este punto a tratar,destacendo las que se men-
cionan: a)Teor{a del mandato imperativo,b)Teor{s del mandato
representstivo,c)feorfa de la representacién libre,d)Teor{a-
de la representscidén virtusl,e)Teorfa de los érganos de Tre~—-
presentacida,f)Teorfe de 1os Trepresentantes como Srgano de -
1e nacidn y g)Teorin de¢ 1la investidurs.Procedo shora a deT -
una breve expliescién de cads uns de las teorfas sefialadas -
oon la finalided de sclarer el contenido de las mismas:
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Respecto e la Teorfa del Mendeto Imperativo,se estructu-
™ en los principios del derecho privado,se remonta su origen
a8 la edad media,en ésta,la ciudad representada ers uno de los
mtjetos ¥ los representantes establecfan un pacto expreso o -
tdcito,haoiéndose constar en un cuaderno de instrucciones so-
dre 1la base de la figurs jurfdica del mandato con representa-
cién; en 51 siglo XV1ll,1la idea ds representacién sufre cambios
¥y origina a la Teor{ia de¢l mandato imperativo y ls del sandato
repressntativo.la caracter{stica de esta teorfe consiste en u
na relacidn contructusl concreta,cuya base se haya en la tim_a'
ra del mandato oon representacién del Derecho Privado,estadle
cida entre los representantes y los electores ous los designa
ron,reservindose éstos,los medios de influencis y participa--
0ién sobre los primeros.los electores ceden en forma expresa-
olextos poderes a sus representantes.

Bn 1s segunda teor{s,del Mandato Representativo,también-
1lamads del Nendato Elsctivo o Legislative,su naturslesa jur{
dica se fundaments en el mandate,donde,el P tante es in
veatido de poderes aue corresponden & los representados.kn eog
ta teor{am,ls nocién de puedlo en cuien reside la soberunia sg
_!.dontiﬂo‘ con el cuerps electorsl,quien designa,mediante las
elecoiones & los mieabros de los Srganos del Estado y les de-
lega poder; Ledn Duguit,considera cue 1ls voluntad emansda del
parlamento,creado medisnte elecciones,es la msnifestacién de-

1a voluntad de 1la Facién,siende el mencionado parlamento wme-
pexrsons jurfdica receptors de mandato,pars ejercer la sebere-
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nfa en nombdre de la Nacidn.

Ia Teor{s de 1a Representaciém libre,enuncis lo necesa--
rio gue resulta entender a la ro'prount-'citfn polftica como al
€0 no proveniente de un mandsto jur{dico,porgue el represen—
tante no estd sujeto & ninguna voluntad qus le sea ajena,ya -~
oue con la eleccidén no se trmnsmiten poderes sino solamente -~
ol medio para escoger a 'lo- mejores,ejerciendo sélo influen--
oia sobre ellos en su acoidén polftice,no trascendiendo a la -
legislativa gue s¢ reserva & los elegidos,cuienes sostienen -
con sue electores una relacién proveniente del Derecho Ribli-
00,11amada representacidén.los representantes 10 son de la Na-
cién,Teafirmendo la teorf{s anterior y no de sguellos gue los-
eligieron,ys que la soberania nacional no me expresa por per-
sonas en partiocular,

Continuando con el endlisis de las diversas teor{as,en—
contrsmos ashora & la de 1a lppnnntnei.&n ¥irtual,donde se a-
firma gue los diputados o representantes son mfs bien gesto--
res socisles de sus electores distritales cue ssr representan
tes de 1a Nacién,esto es acogido por 1la realidad politics de-
nuestro pafs,identificando su funciéa con la gestor{a directa
de problemss,valorsndc eu sctuscién y haciendo llegar n las ~
instancias de poder préximes sus cuejas y necesidades.

Ia Teorfs de loe Orgenos de la Representscién cita la e-
xistencia de érgenos primerios,identificados con el puedlo y-

otros darios,formad como con ia de la misma re-—-
presentacifn; el mérito de esta teorfa es el haber quitado a-
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1la doctrina las explicaciones ligadas sl mandato,pero incu-—
rriendo en el defecto de considerar a la representacién como-
funcién o representacién técnica,ouitdndole toda posicién i--
aiolégica ,vaoiando su contenido polftico,con 10 pue se hace -
ver gue la representacién técnica es importante para la mn-
cién de los érganos del Estado,utilieando la técnica jurfdica,
#in embargo,debe hacerse notar gue la representacién polftica

es algo mde que €80,por 10 que mfs tarde se le devolvié ese —

contenido pol{tico,estableciéndolm como teorfia de los érganos
de la Nacién, ‘

En 1la Teor{a de los Organos de lm Nacién,resulta ser su-
mds importante sostenedor,el frencés Carré de Malberg,ouien -
rechaza al mandato,se aleja de la teorfm cldsica,haciendo re-
coer 8 lm representacién en los Srganos de lm Naciénm,le de—
wuelve pu contenido polftico,haciendo ver ogue los diputsdos -
son drganos de la Nacién,por loms cuales ésta puede ser capas-
de “guerer™,e1los al ser elegidos,obran libremente como agen~

- tes de la MNacidn.

Por dltimo,la Teor{a de la Investidura,impulsada por su-
sutor Maurice Hauriou,gue afirma,qgue el representante actim -
como Srgano sometido a una competencia,privéndolo de autono--
mis,produciendo lom efectos de investidura,haciendo posidble -
oue gue su nccién se legitime,para el sutor de esta teorfa,e-
xiste en 1la representacién un epuilibrio entre dos sutonomfas,
una,la del poder de dominacidn,aplicada,impuesta,por 108 re--—
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presentantes y otrm,la del poder de resimtencia,ejercida por-
los representados o gobernados. *

* ofr,BERLIN VALENZUEIA,Prancisco.op.cit.pp.94 a 100,
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1. 4 NATURALBZA DEL SUPRAFIO Y DRL VOTO

Acerca de la naturaleza del sufragio se han discutido -
diversas opinioneas es considersdo como un atributo de la so
béranfis,el sufragio ligedo a un estamento o clase socisl,el-
sufragio como un derecho natural del hombre,como uns eXpre—-
#ién de la Soberanfa Nacional,el sufragio como una eontnpre_.g
tacidén,el mufragio con un cardcter funcional,con un valor é-
tico,el sufragio como una funcién piblica eststal;en 1la actua
lided recae como una funciédn pidblica de cardcter estatal,ne-
cemaris para ls formacién de 10s Srgenos del Estado,donde el
cuerpo electoral tiene la faculted de decidir con apego a la
ley a guienes han de ser sus representantes.

El sufragio es un elemento indispensable para la demo--
crmcia,pues constituye el fundamento bdsico de apoyo de un -
real proceso democratizador,técnicamente este derecho se ha-
desarrollado paralelemente a luchas polfticas para hacer ac-

cesible el poder a las masms populares,hsciendo mfs idéness
las férmulas representativas.,Para la organizacidén del gobiexr
‘no representativo,el sufragio es de grsn interds jurfdico y-
pol{tico,haciendo de é1l,el centro de importancia prdotica.

El sufragio constituye también un elemento del sistema-—
electoral,donde se enéuontnn los presupuestos procedimenta-
les,las autoridades,el escrutinio y el contencioso electorsl;
es importante mencionar 10 ague se entiende por sistema elec-
toral,"conjunto de nomsas,inetituciones y prdcticas,que de—
terminan la relacién entre 1la expreasifén de la voluntad popu-
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lar y 1la creacién de loe Srgmnos del Estado que la represen~—
tan®"({25) .Bn enste sistema,la figura del sufragio juega un pa--
pel preponderante,sobre todo para el temh gue se desarrolla;~
el sufragio es el derecho de participacién electoral,esto es,
la posidbilidad de participar en la decisién por conducto de -
las elecciones.

Diversos tratadistas han aportado nociones acerca de la-
naturaless del sufragio y del voto,donde encontramos la que &
continuacidn ee citas el sufragio,por otra parte,es un derecho
individual ,un deber y una funcidn socisl.Bs un derecho indivi
4ual,ligado con la condicién misme del ciudadano,miembro de -
la comunided,sin otrs necesaria especificacidn.Y por ello es-
también un deber.El derecho y el deber del sufregio arrancan-
de 1a naturslege social del homdre y de la asolideridad que ca
aa hoabre en plenc uso de sus capacidades jurfdicas tiene con
sus semsjantes en la vida comunitaria.De sguf que se muevan -
en un terreno no sdlo jurfdico,sino también ético.El ciudada-
no puede y debe votar de acuerdo con los preceptos de la ley-
positiva,pero también como un deber de conciencia™(26).

Treatando de encontrer definiciones del sufragio y del vo
to,nos referimos & las sigulentens sufrugio."Derecho que tie-
nen los ciudedsnos a enitir su voto en la eleccién de repre--
TZSYARDIADE ANOHEZ, Bdusrdo.op.cit.p.168,

(26 )CONZALRZ URIBE,Héator.op.cit.p.392,
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sentantes del pafs//voto,opinién o parecer gue se ds en una -
Junta . . . "(27).Bn cuestidn al voto se cita,"desde el punto
de vista polftico,em la expresién de la voluntad individual -
manifestada en un comicio o en une asambles deliberante o con
sultiva™(28) )

El sufragio es la expresién de la voluntad individual en
el ejercicic de lom derechos polfticos,la suma de votos deno~
ta de msnera mayoritaria o bien undnime la voluntad general,

El derecho polftico expresado por medio del sufragio es~
derecho activo,en este tipo de derechos no hay ms goce oue -
esu ejercicio .Bl voto remsulta mer entonces,la manifestacidn de
la voluntad ciudasdana que participa en la integracién de loas-
érganos polf{ticos de eleccidén popular o en una deterwinacién-
btdsice del Betado,.La expresidn mayoritaria de 1los electores =~
para elegir a sus representantes,sefiala ls orientacién polfti
ca de su gobierno,naf como sustentar la accidén del Ratado.

El sufregio ademda de mer un derecho individusl,es una -
- funecién social,uns funcién del Rstado,constitucionalmente ne-
cesarim,de modo cue como toda funcidn polftica sem obdligatorio
sjercitarla en los términoe que la ley mefiala,originando el -
imponer su ejercicio como deber a ocuien 1o tiene comoc un dere
cho,vor razones étices cue se tornan en meramente Jux_’{dico-,-pg
1fticas.*

'ERNANDE! ,Gonealo. ONARIO JURIDICO™ .kEd.Contad,
Mexicans ,Buenos Aires.1972.3a.ed4.p.794.
(”8)PERNANDEZ DE LEON,Gonralo.op.cit.p.687.
* efr,GONZALEZ URIBR,Héctor,op.cit,.p.392.
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Con el derecho al voto,los ciudadanos intervienen en la-~
vida polftica del pafs,creando sl Estado,conformando al gobier
no o bien eligiendo s sua representontes y ml programa pol{ti
co conforme al cual se debe gobernsr su pafse,

la ciudadan{a debs votar en lams consultaciones electora~
les,pues al hacerlo refrenda,confirms y asctualiza su decisidén
de que la democTscia sea la norma bdsioa de gobierno.De no ha
cerlo significarfa el menosprecio de sue derechos ciudadanos,
la preferencia por otras formas de gobierno y oposicidn sl —-
fortalecimiento democrdtico cue procuren los actos aue confi-
guran el proceso de reforma pol{tica.

Eduardo Andrsde,en su obra “Introduccién a la Ciencia Po
1ftica" ,opina ocue al voto puede considerdrsele como un dere—-
oho,atendido como lo afirmm,al voto-derecho,derivacién hecha-~
de 1a teorfe de le representacidn ciudadans,en donde no se ——
puede obligar a nadie a ejercerlo,situacidén que induce al abs
tencionismo,haciendo de esste fendmeno polftico una conducta -
legitims @l no forser su cumplimiento,de igual manera si se -
afirma a la libertad de votar pue acarrea la idea de hacerlo-
o no hacerlo.Por otro lado,se constituys también como una o0—-
bligacidén,en atencién a 1la teorfa del voto~-funcidn,cue consi-
dera al voto no como un dexrecho solamente,sino como una fun--
cién ogue cumple el votante como érgano de 1la Nacién,donde de-
no cumplir con la obligaciém jurfdica de acudir a las umas,~
traerd como consecuencia una esancién,situncién no previata en
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nuestro medic jurfdico."Bajo el punto de vista de nuestra lay
positiva ,no cabe duda en gue se impons a los ciudadanos esta-
obligacidn y por consecuencia necesaria,la facultad de votar-
en las elecciones populsres deja de tener el cardcter de un -
derecho™(29),con lo anterior,se puede convenir,en gue hablar-
de un derecho implice la posibdilidad de hacer o no hacer,pero
desde el momento en ogue 1a ley manda no se puede investir de-
un derecho sino simplemente ligada s la idea de obligacidn,

A menudo se ha dado el tratamiento sinénimo entre sufra-
gio y voto,sin embargo se han aportado nocioneas gue nos hacen
pensar en gue existen marcadas diferenciss,™en un primer sen-
tido,es sindénimo de voto.Pero también puede considerarse,en--—
téxminos mds amplios como eguivalents de eleccidén o sietems -
de seleccién de los miembros de determinados érganos™(30).

"Desde 1la remonta antigifedad romana,dice Ranfaél Bielsa,ed
sufragio es el derecho del ciudadano de expresar,piblica o ss
cretamente su voluntad en un asunto n negocio piblico,para das
‘cidir sn una eleccién ¢ en una remclucién de interés general.
Esto mismo denots gue el sufragio no debe confundiree con el-
voto,que es la forms prdctica de sufragar.™(31).

.(29)RODRIGUBZ.Hamén."DEﬂ!CHO CONSTYTUCICNAL® .ed .UNAN Méx.1978
la reimp.p.508.

(30)GIL ROBLES,José Marfa y Wicolds Pérer.”DICCIONARIO DE PER
MINOS ELECTORALES Y PARLAMENTARIOS™ .Bd,.Taurus,.Rspefia.1977.3a~

ed.p.26T.
(31)SERRA ROJAS,Andrés.op.cit.p.707.
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Nuestro sistema normativo,como lo menciona el maestro Se
rra Rojas en su obrm “Ciencim Pol{tica™,reviste al sufragio —
como un acto polftico complejo,siendo al mismo tiempo un de——
ber,un derecho y uns funcién piblica,ss{ sefialado en el artf-
culo 35 fraccidn primera de la Conetitucién Polftica;donde se
menciona como uns prerrogativa,as{,también el ur@foulo 36 don
de ase eeflala como obligmcién,el votar en las elecciones en el
distrito electoral gue corresponda,

La prerrogativa no eguivale por necesidad un derecho sud
Jetivo,sino que denota uns calidad distintiva de personas gque
#e encuentren en una situacién determinada,sin comprender a -
las &uo se hallen fuers,ssn calidad distintiva gue puede sig-
nificar cierto privilegio,traducido para guien lo ostenta un-
conjunto de derechos,pero también de obligaciones.Asf,el artf
culo 35 de nuestra Ley Mundamental,nl sefialer las prerrogati-
vas del ciudadano mexicsno,incluys tanto sus derechos como al
gunas de sus odbligmciones,las cue se especificean y complemen—
tan en el art{cule 36.la primer prerrogestiva,sefinlade en el -
35,frwccién primera,consistente en votar en las elecciones po
pulares ostenta de menera correlativa ambas impliceciones,la-
fracoidn indica el voto activo y se refiers también de manera
sivultdnes & un derecho polftico y a uns obligacién del ciuda
dano,sin poder deslindar n{tidamente la frontera entre uno y-
oém;oa un derecho,en cuanto ocue se guiere emitir el voto y ~
se df como obligacidn en caso contrario o sea,a pesar de no -
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desear realizar el acto citsdo.El cerdcter de obligacién del~
voto mctivo se establece en el artfculo 36,en su fracoién ter
cera lo considera como un deber de todo ciudadano,"si el voto
activo fuese Wnicamente derecho polftico subjetivo de €ste,su
ejexrcicio serfa facultativo o potestetivo,per no obligatorio=-
como lo es constitucional y legalmente™(32),

Ia miema Adualided,derecho-obligacién,que se sntoja un ——
tanto contradictoria por la fndols excluyente de sus elemen--
tos, 86 da en el llemado voto pesivo-fraccién segunda del artf
culo 35 de la Constitucidn-situscién ‘confirmada en la fraccién
cuarta del.36,en el mentido de pue es obligacifn del ciudsda-~
no el desempefiar loes cargos de eleccién popular de la Federa-
¢ién o de los Estados,oue en ningdn caso serdn gratuitos.

Nuestra Constitucidén Polf{tica sefislm en msu artfculo 35 -
la prerrogativa de votar y ser votado,el antecedente se da en
¢l precepto del mismo mimero en la Ley Fundamental de 1957.El
mencionado art{culo establece en su primer fraccién 10 que 1la
. doctrina electorsl 1lame como voto activo,capacidad de loe -—=
ciudadanos de elegir en votaciones libres y directas a sus re
presentantes polfticoms,como el Premidente de la Repmiblice,los
Diputedos Pedernles y Locales,menadores y otras tantas sutori
dades;de esta manera se decide la conformacién del gobierno y
por 1lo tanto,determinar en gran parte las polfticas a meguir-
por el miamo.El sufragio como expresién de la voluntad popu-—

(32) BURGOA ORTHURLA,IGNACIO.op.cit.p. 153,
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lar tiene gran importancias c{ivica,teniendo ‘une naturaleza mix
tea,"puasto gue Bi bien ss clasificado como un derecho vital -
para 1la existenciam de un sistema democrdtico,también es defi-
nible como un deber gue tiene el ciudadano para con la socjie-
dad civil a 1a qgue pertenece™(33).De easta manera,podemos afir
mar la existencia del voto,principalmente como un derecho,una
prerrogativa,perc tambidn la idea de un deber cf{vico por par-
te de los ciudadanos.

Ia fraccién segunda del precepto,estmblece el voto pasi~
vo,la capacidad de ser votado para los cargos de eleccidén po-
pular,también su naturaleza es dual,en cuanto que es tanto u~
na prerrogative,como una obligacién para los ciudadenos mexi-
canos.El artfculo 36,por su parte,establece las obligaciones-
de todo ciudadanc,en la fraccidn tercera,la de votar en las e
lecciones del distrito electoral gue le corresponda,ls obliga
cifén de ejercer el derecho polftico del voto activo,conaidera
cién qgue confirma la mencionade duslidad del voto,al ser dere
cho y obligncidn,en base # 1a fraccidn primera del artfculo -
3s.

Bl artfculo 35 se relaciona {ntimamente con los artfculoa
80 y 90,en cusnto que contienen el derecho de peticién y el -
de asociecidn y reunidn,cuyo ejercicio mes otorga sdlo a los —
ciudndenos de 1a Repiblice,con el srtfculo 34 gque seflala quig
nes lo son,con el 36 cgue determins las obligaciones de éstos-
y con el 38 gue cita los casOm en cue se suspenden esos dere—

TI3TINSFITHITO DE INVESTIGACTONES JURIDIZCAS .*CONSTITUCION POLI
TICA. DB L0S B.U .MEX .COMENTADA™ JUNAM .Méx,1985,.p.94.
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chos o prerrogativas.El término prerrogativaes se usa como si—
nénimo de derechos y es usado en nuestrs Constitucién a par-~
tir de 1856,abarcando en dicha palabra al voto activo y al pa
8ivo,Cito como antecedentes histéricos plasmados en documen——
tos constitucionales referidos a este. preceptoilos artfculos—
40.¥ Bo.de 1a primera de lam Leyes Constitucionales de la Re~
péblica Mexicana suscrita en 1la ciudad de México el 29 de di-
ciembre de 1816,"Art{culo 8o.-Son derechos del ciudadano mexi
cano,a mis de los detallmdos en el articulo ?o,,e indicados -
en el 40.s3 l.Votar por todos loe cargos de eleccidn popular -
directa,11,.Poder ser votado para loms mismoms,siempre pgue en su
persona concurran las cualidades cue las lofes exijan en cada
caso"(34).E1 Artfculo 15 del Proyecto de Reformas a las Leyes
Constitucionales de 1836 eofiala tambidn como derechos del ciu
dadano el votar y poder aser votado,peroc es a partir de 1856 ~
cuando se inicia propiamente con el usoc de la palebrs prerro-~
gativas,situacién cue se ha splicedo hasta ls sctualidad,en -
el origen de la Constitucién de 1917,

. El Artfculo 36,enuncis 1las obligaciones para con los ciu
dadanos de la Repiblica,consistiendo una de ellas,contempladm
en su fraccién tercers,el de votar en las elecciones dimtrita
les,la necenidad de colocar este deber sntre los inherentes a
1a condicién de ciudadano,pues su abstencién resultsa ssr con-
traproducente a la vitel importancia gue tiene para el pafs -
pudiendo tener el cardcter de punidle negligencia,ya cue ol -

(34 )CANARA DE DIFUTADOS I .LEGISLATURA ,*L0S DERECHOS3 DBRL PUR——
BLO MEXICANO® ,T.V.Ed.Manuel Pornia.S.A.2a.ed.Méx.1978.p.324.
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dessrrolleo de un pueblo depende en gran parte de la particips
cién que los ciudadanos tengan en los negocios pblicos.

Se han dado diversas clasificaciones reapecto al sufra--
gio,para el masstro Serra Rojas,lo hay en formas simples y --
formas complejas,existiendo: m)EL mtméio secreto y el sufra
810 pdblico,en el primero de ellos,la voluntsd expresada por-
el elector no se conoce,mientras cue en segundo me tiene de-—-
teraminade publicidad,.;b)El sufragio puede ser deliberativo,en
donde el electorado menifiesta su interés acerca de un asunto
¥ puede ser designativo,forma comin de eleccidén de cargos po-
pulares; c)Puede smer universal,el nue concede la participa-——-
cién a todos los ciudadanos sin discriminacién alguna o bien-
restringido o calificado,cuando mse otorga & guienes reunen al
gunos reguisitos educacionales o econémicos, *

Respecto a lo anterior,se ha presentsdo gran polémica en
relacién sl sufragio universsl,dsdo pue por alguna rezén se -
ha visto limitado,en base s la extencidn de la posibilidad de
participacidén,pudiendo negar la real existencia de dicho tipo
de sufragio.Bn cuanto 8l sufragio restringido,cue es Aguél ~-
aue se otorge a los cpue cumplen reguisitos determinados,cabe-~
mencionar cue en la actualidad por considerdrsele negativo a-—
1s funcién electorsl se ha eliminado paulatinamente de la pr&
xis democrdtica,sin embargo considero necesario el citar gue-
este tipo de sufragio reviste las formas siguientesssufragio-
censitorio,el_capacitorio y el llamido sufragio masculino; de
+ cfr.SERRA ROJAS,Andrés.op.cit.p.707.
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tal forma cue el primero consiste en la partlcipnci&_n de guie
nes reun{en determinadas condiciones econémicas o propiedades
territoriales,proviene del vocadblo "censo electorel",concer--
niente a la participacién en las elecciones de s5lo amguellos-
aue contridbufan al sostenimiento del Estadojel sufragio capa-
citorio se funda en un recuerimiento de capscidad intelectual
para participar,en cesos sirvié pars ampliar el cuerpo electo
ral,permitiendo a este tipo de personas participsr Junto a 1la
cue posefa fortuna o bienes,de ests manera se excluyd a los -
oue no sabfan leer ni escribir,contrariedad oue hac{a dismi—~
nuir el citado cuerpo oue con el mismo se habfa ampliado;el -
sufragio masculino por su parte limité la posibilidad partici
pativa m solamente los varones,impidiendo sl mcceso a la mu—-
Jer.

Bl sufragio universal se ha visto limitado a lo largo de
la hiaforia.por razones de sexo,edad,analfabetismo,rioueza,re
1igién,etc.;algunes restriccoiones suenan 1légicas como el ne-~-

_&ar el voto a menores o a los incapacitados mentalmente hablan
do,pues me supone su falta de capacidad pars tomar decisiones
regponsables.En ruestro pafe,ls universalizacidn del sufragio
es 8l resultado de luchams proyectedas en el tiempo.Durante el
‘Conareso Conatituyente de 1856-1857,10s8 conservadores propu--
sieron la limitacién del derecho al voto a mnuellos nue pudie
ran leer y escribir,mituacién oue fue combatida por el Diputa
do Pefia y Ram{rez,al considerar cue contrariaba los principios

democrdticos,culpando de tales carencias a los gobiernos,por-
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el descuido en la instruccidn piblica,es desde este momento -
en gue el sufragio universal e igual se raconoce y se niega -
la velidéz del voto calificado.

El sufragio universal ahora resulta’ ser la tendencia ge-
neral en el mundo,permitiendo la participacién cada vez mayor
de ciudadanos,reduciendo al mfnimo las restricciones,subsis--
tiendo caracter{sticas intr{nsecas del individuo,como la ciu-
dadan{a,la edad,la capacidad,el domicilio,la dignidsd y la ~-
lesltad,la ciudadanfs es exigida como un requisito electoral-
eatimando ocue las decisiones pol{ticas 8élo corresponden a =-
los nacionales y de entre ellos a 1los que reunen recuerimien—
toms legales,nin embargo,esto se ha cuestionado,pues en el ca-
80 de Burope,donde grandes grupos de trabsjadores contribuyen
econdmicamente en otros pa{ses,cabe pensar gue tienen intere-
ses legf{timos en las decimiones pol{ticas que puedan llegar a
afectarles.

En relacién a les edad,tomnda como supuesto de capacidad-
de los individuos para discernir en cuanto a 1la participacidn
en los asuntos electorales,ha fluctuasdo entre los 18 y los 75
aflos,en Prancia en 1973,su Constitucién le fijaba en 21 aflos~
mientras otras naciones europeas de tipo conservador lo hacfan
de entre los 3 y los ?5' aflos,la tendencim actual sin embargo
es ubicarla en los 18 afioe,coincidente esta edad con la mayo~
r{a reconocida en la ley civil,cabe citar,la posibilided mfn-
de disminuir mds la citada edad por criterios participativos-
en 1s cuestién piblica.
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El domicilio también constituye otro elemento del sufra-
gio,las legialaciones exigen el residir permanentemente en la
cirecunseripeidn donde se realiza la eleccién,permitiendo 1i--
gar al elector con las putoridades que va a elegir,las oue de
ben corresponder al dres de su domicilio,sin embargo puede -
ejercitar ese derecho estando fuera de ess demarcacidn si ge~
trate de eleccidn de Presidente,

Se citm 8 la dignided como otro elemento,dondes se liga ~
8l merecimiento de participar en las decisiones colectivas, -
ddndose normae por las cuales no se es digno de’ participar,pu
diendo mer infracciones de orden jur{dico-penal,sujecidn a ai
gdn proceso de esa {ndole o estar privedo de su libertad.Se -
debe citar también a la lemsltad,en cuanto cue los integrantes
de determinadas corporaciones por sus funciones no se encuen-
tran en condiciones de pronuncisrse polfticamente por medio -
del voto,como era el caso de la prohibicidn hecha al clero.

En el sufragio se presentan ciertas diferencias,aguellas
dadr s entre el sufragio directo y el indirecto,en el primer -
camo me permite 1a expresidn de 1la voluntad ciudadana sin in-
termediarios en la eleccifn de quienes habrAan de gobernar;por
su parte el sufragio indirecto se ejercita por medio de elec-
_tores intermedios,cuienes emiten el voto para 1la eleccién de-
finitiva .Bl voto @irecto ems en la sctualidad el de mayor uso~
sin olvidar gue en el sistems parlamentario donde su aplica--
cién es preponderante y dada la lucha partidista se ha dado——
también grnn énfasis al voto indirecto para integrer la mayo-
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rfa que ocupe los escafios en las cdmaras.
Nueatro sistema polftico se basa en el pg‘incipio de oue-
© el sufragio debe ser universal y oue la voluntad ciudadans de
ber ser expresads en forma individunl,por medio del voto li--
bre,secreto y directo,sin presién y sin intermediarie alguno,
bases fundamentales de la democracim vy sintomatologfa especi{-
fica de las plataformas nue integran la ideolog{a de los par-

tidos polfticos en 1la lucha por el poder,

Al msufragio no solo se le debe ver como un instrumento -
de designacién de gobernantes,sinoc como un medio de participa
0ién del pueblo en las decisiones gubernamentales y principio
legitimador de todo poder pol{tico; al respecto Payt opina —=
aus el sufragio consiste en el derecho pol{tico que tienen -
loe miembros del pueblo del Bstedo de participar en el poder-
como electorss y elegidos,es decir,el derecho a formsr parte-
del cuerpc electorsl y a través de éste,en la organizacidén --
del poder ,

Berlfn Valenzuela,cita a su ver funciones inmanentes del
sufragio,consistiendo éstas en las funciones electorales y —-
las participativas;por otro 1ado,las funciones trascendenta--
les siendo en este camo,las gue legitimen 8l gobiemo‘ ¥y las -
de integracién 2e los Srgmnos del Estado,asf{ como su justifi-
cacién.®l régimen representntivo implice 1la participacidn de-
los ciudadanocs en 1a geatié{: de la comsa piblica,participacidn
ejercida bajo la forms y en lm medida de 1la eleccidn,los go-=-
bernantes slegidon de esta forma mon gobernantes legf{timos, *

*EEHLIN VnrﬂiﬂﬂfA,!nnciaco.op.cii. PP.145 ¥y 146,
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Lr legislacién actual en materim electoral-COPIPE-,men--
ciona en el T{tulo segundo™De la participascidn de lom ciudada
nos en las elecciones”,en su cap{tulo primero™De los derechos
y obligaciones”,Artfculo cusrto,ls postura de hacer del voto-
un derecho y una obligacidn,seffalando las caracter{sticas del
voto,siendotuniversal,libre,secreto,directo,personal e intrang
feriblejel miemo ordenamiento en su Art{fculo sexto cita los -
recuimitos cue se deben ratisfacer para ejercitar el dsrecho-

¥ 18 obligacidn de cue se reviste 2l voto.
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CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES BLECTORATLES BN

MEXICO

Kl andlisis de los principios y disposiciones volfticas-
‘que han regide al Estado mexicano de¢séde su nacimiento hasta—
nuestros d{as,y,paralelamentes,el estudio de la expsriencisa —
histérios,constituyen,sin dude,un aspecto fundamental de cual
quier investigmcién que pretende esclarecer &l contenido del-
derecho slectoral contempordneo.En efecto,el ejercicio de low
derechos polfticos no puede sxplicarse solamente a través del
exmmen de las disposiciones legislativas,es indispensable tam
bién considerar las tradiciones,las costumbres,las convocato-
rias y los eventos que contribuyeron,cada une en su momento,a
configurar los cuerpos legmles.Como se verd mds adelante,el - )
cénocim:lonto de los antecedentes electorales en cualquier par
te del mundo,son una premisa metodolégica fundemental vaAra =
Juzgar 1a certeza de las instituciones electorales actuales.

No se debe olvidar que el dsrecho slectoral,considerado-
como un conjunto de normas jue regulan los nrocesos de elec——
cién de los érganos del poder mediante el voto nopular y la —
participacién de los ciudadanos en las decisiones pibliocus,es
una rams muy reciente dentro de las ciencias juridicas.El de—
recho elsctoral entr$ al #mbito scadémico en el siglo XX.Ia —
Declarsoién Universal de los derechos del Hombre,nroclamada -
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en 1948 por la Organizacién de las Naciones Unidas,es,en ri--
gor,el punto de partida para la conversién del derecho electo
ral en una ciencis jurfdica.

Este magno documento aprobado -or laes Naciones Unidnas eg
tablecié el derecho de lma personas a participar en el gobier
no de su peis,ya sea directamente o nor medio de representan-
tes libremente escogidos.la declaracidn consagrd a la volune~
tad popular como fundsmento de-la autoridad del poder piblico
voluntad que debe expresarse a través de elecciones periédi--
cas con sufraglo universal,eecreto,libre s igualitario.

Como en otras #reas del derecho,México tuvo una respues-
ta tardfa fremte a las recomendmciones de lams Naciones Unidas,
El esfuerzode integracién del derecho electoral a nuestro cor
pus jurfdice se inicié en la década de los ochentas,tendencia
impulsada por dos vertientes vigorosas:

Por una parte,las demendes y loe reclamos de la sociedad
civil exigiendo transparencis en los procesos electoralee y -
respeto al sufragilo.

Por otra varte,la propia dindmica acaddmicas,que para me
jorar la docencia en las freas polfticas y jur{dicmas,estimulé
la imparticién de cursos de derecho electoral en la U,N,A.M.y
en algunas universidades de provincia,existiendo actualmente-
como asignatura optativa en la Faciltad de Derecho,con el ea-
lificativo de mer cdtedra de Partidos polfticos y Derecho B-—
lectoral,
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A mismo tiempo,la bibliografia técnicam Bobre esta mate-
ria comenzd répidamente a crecer.'Ademés,la competencia politi
co-electoral de los dlitimos afios,los esfuerzos de los narti——
dos por mejorar sus ofertas pelf{ticas y elevar su clientela -
contribuyeron a gue los cursos de preparacién y actualizacién
electoral,ocuparan espacios cotidianos,periedf{eticos y docen-
tean, ’

El fortaleciniento y consolidacién del derecho electoral
.es,por lo tante,un indicador que refleja el grado de moderni-
zacidén alcanzado por cuslquier pais,

Precieamente por eso,porque el derecho electoral refleja
la calidad de vida del presente y revela sus tendencias futu-
ras,ss imvortante el conocimiento del pasado,el estudio de 1a
raiz que nutre a la actualidad. -

La vocacién electoral de los mexicanos,su decisidn vor -
enfrentar y resolver los problemas vor lm vfa democrdtics,se-
puso de manifiesto desde los primeros movimientos independen-
tistas.No obstante el violento cardcter de los conflictos ar-
mados,ol de independencia,el de la Reforma y la mismm Revolu-
cién de 1910,muestro pafe ha venido celebrando procesos elec—
torales durante casi dos siglos.En el pasado,estos eventos —-—
fueron examinsdos & partir,fundsmentalmente,de enfoques socip
18gicos.Sin embargo,en los dltimos aflos y sin desconocer el -
significado y el valor de aquellos estudios,tiende a predomi-
nar un eje jurfdico como gufa que permite sistematizar el co-
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nocimiento de estos procesos.

Como un aspscto del derecho social,el derecho electoral-
ha enriquecido &1 sistema Jjurfdico mexicano.Su contenido no -
se agote en el andlisis de las normas de un ordenamiento obje
tivo ni en sus disposicioncs secundarias,tampoco termina cone
el estudio de los fines,estructura y funciones de los Srganoe
que de un modo préctico,encauzan a los procesos electorales.
Bien mirado su contenido se sxtiende a la actividad integral-
de la sociedad considerada de conjunto.Este sentido de totall
dad se expresa,por esjemplo,en las plataformas de los partidos
voliticos,verdaderp filtro nor el que pnsan y se decantan las
actitudes y las conductas de la sociedad ante el proceso hie-—
tdrico dentro del que estd inmersa.Para entender a profundi--
dad los extremos y los matices que &e manifiestan en estos do
cumentos programfticos,para ahondar en su trasfondo histérico
y pam entenderlos como aspectos esenciales de la unidad y la
pluralidad de México,es indispensable conocer,con objetividad
¥ sin apasionamientos,los antecedentes que exnlican la reali-
" dad politico~slectoral de nuestros dfas.Tal es la importancia
histérica,polftica y de nrincinie que,metodolégicamente cobra
el examen de los diversos hitos por los que ha atravesado la-
actividad electoral mexicana a lo largo de su evolucidn.

Enseguida me referiré a las diversas disposiciones y a -
los hechos significativos que en materia. electoral nos ofrece
1a independencia,la Reforma y el perfodo revolucionario.De ma
nera posterior pasaré al anflisis de la legitlacién electoral’
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de 1917 hasta el C8digo Federal Electorml de 1987,Finalmente-
concluyo con un breve comentario del Cédigo Pederal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales vigente,instrumento que
rige en las actunles contiendas electorales.

2,1 INDEPRNDENCTITA

El primer antecedente de la Legislacién Electoral ¥exica
na podemos considerarlo la eleccidn,en 1811,de los cuatyro di-
putados de la Mueva Espafia,Miguel Ramos Arizoe,José Marfa Cu-
ridi, José Simeén de Uria y José Vega Cisneros a las cortes —
constituyentes del Imperio Espafiol,surgida en medio de un am-
biente de inestabilidad propiciado por la invasién napoledni-
ca,que orill§ a la Junta Gubernativa Espafiola,a dotar metrdpo
11 y colonias de un régimen constitucional.En pleno movimien-
to independista se celebraron en la Nueva Espafia estas elec——
cionesn para estar representrdos en lam cortes espafiolas,

Un afio mfs tarde,en 1812,promulgada la Constitucién de -
Cddiz se concedié a las colonias el derecho de acreditar dipu
tados en las cortes generales de la metrdpoli,bajo los princi
pios de eleccién indirecta & través de electores parroquiales
nombradoe a razén de uno vor cada 200 vecinos,eligiendo un 4i
putade por cadm 60 mil habitantes o fraccidén mayor de 35 mil,
Los candidatos debfan tener 25 afios cumnlidos,ser ciudedano —
del imperio,y poseer una renta anuml procedente de sus bienes,

La primera Tegislacién Electoral propiamente mexicana ~=
fue 1a Constitucién de Apatzingdn de 1£14,impulsada nor More-
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los,cue consigna avances significativos en la materias

- La declaracién de cue la soberanfs dimana inmediatamente de
el pueblo el aue sélo ouiere depositarla en sus representan--
tes,

- La divisidn de poderes en Legislativo,Ejecutivo y Judicial.
- El derecho a votar por diputados,sin distincién de clase.

- La ciudadanfa sin mds reouisito oue haber nacido en la Amé-
rica Mexicana.

~ El derecho de voto cumplidos los 18 sflos o menos para los -
cagados,

El proceso electoral contemplaba juntas electorales de -
parroruia ,de partido y de provincia,mesas directivas de casi
llas con la responsabilidad de identificar a puienes tuvieran
la celidad de electores para permitirles le emisidén del sufra
g;o.

B8 menester realizar un estudio pormsnorizado de esta e~
tapa,ubicando las aportaciones oue dentro del contexto del de
recho electoral en nuestro pafs se han dado y gue sin duda -

“han conptituido elementos considerados en el asctual sistema -
comicial,

En 1a Constitucidén de Cddiz del 19 de marzo de 1812,pro-
‘mulgadm por las Cortes del Goblerno Espaflol,se concedié el de
recho & las colonias de acreditar diputndos a tales Srgenos -
de 1la Corona.Eren elegidos en forma indirecta por medio de e-
lectores de parroouia,uno por cada P00 vecinos,si habfa mds -

de 300 y menos de 400 se nombraban dos,si eran de 420 a 500 -
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80 nombraban tres y as{ sucesivamente.Estoe electores coneti-
tufan las Juntas de partido,los nue nombraban a los electores
de provincia,rue a su vez elegfan a los diputados a las Core-—
tes,siendo esta eleccidn indirecta en tercer grado.

Los diputados se elegfan oada dos aflos,correspondiendo a
1a centidad arriba seflalade ,ademfs de reunir ciertos renuisi-
toa como la edad,ser ciudadano del Imperio Zepafiol,considera-
dos como tales s los naturales cue por ambas i1fneas fueran o-
riginarios del mismo o haber obtenido carta de ciudadanfa de-
las Cortes;si emn hijos de extranjeros,deberfan ser leg{ti--~
mos y sus padres eetar domicilisdos en Espafla y por otrs par-
te,encontimrse en ejercicio le sus derechos,ser nativos de la
provincia o con siete afioe de residencia,ademds de 1la renta -
oue por fruto de bienes se ha sasefialado,

Por su parte,la Constitucién de Apatzingdn,proclamada el
22 de octubre de 1814 por el Congreso de Anshuac en su “Decre
to Constitucional para ls Iibertad de 1la América Mexicana™, -
oconsigns avances respecto a la Constitucién de Cfdiz en mate~
ria electorsl,se declara que ls moberanfa dimana de inmediato
del puedlo,el gue 2510 la cutiere depositar en sus repreeentan
tes;dividiendo los poderesjeligiendo las provincies sus voca-—
lee y éstos a los demfs,debiendo ser personas sabias y de pro
bidad .Esta aportacién es antagdnica a.la expresada por Igna—-
cio Lépez Raydn oue en sus “Blementos Constitucionales™ deno~
ta adn mentalidad colonisl,al sostener que ls soberanfa dima-
na del pueblo y reside en la persona de Don Pernando V11l y au
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ejercicio en el Supremo Congreso Kacional Americano,integrado
por cinco vocales,nombrados por las representaciones provin--
ciales,de acu{ el mvance significativo rue reapecto a 1la so--
beranfa se aporte en la Constitucién de Apatzingdn.

Esta Constitucién se inspiré fundamentalmente en lses —-
Zonstituciones francesas de 1792 y 1795,2¢ ah{ su cardcter de
moerdtico e individuslista,constituyendo el principio de la -
organizacién constitucional de un Estado independiente y sobe
ranojsu artfculo 7o.cstablecid el derecho al sufragio a todos
sin Aistincién de clase en lm eleccién de diputedos con los =
recuisitos de ley;el 13o.aclaraba nuienes eran ciudadanos y =
¢n el 7So.loe nue tenian derecho a voto.

El procedimiento electoral era parecido al de la ante ~-
rior Constitucidn:iuntas electorales de parrocuia,de partido-
y de provincia,existiendo diferoncias como: se elegfas un dipu
tado por provincis sin coneiderar nimero de habitantes,si una
parrocruis ers muy extensa se le podfa dividir para la eleccidn
_en grupos reducidos,se elimind el principio de cue los electo
res de partido y los diputados se eligiersn por mayorfa abso-
luta,bestando 1la relativa,mse designar{m un elector por parro-
ouis ¥y no por cada 200 habdbitantes.

Los miembros de cmasilla eran el preéidente.el secreteario
y el escrutador y tenfan facultad de resolver cualouier duda-
de inmedisto.

=1 texto legal mencionado facilitaba el procadimiento e~

leqtoral,dando a 1s Cdmara de Diputados facultades para Teco-
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nocer y calificar los documentos presentedos por los diputa—-
d0s elegidos por las provincies,as{ como recibirles el jura—-
mento respectivo.lLa eleccidn del supremo, goblerno la realiza-—
ba el Congreso por mayor{a abeoluta de votos,as{ como la re—-
cepcién del juramento de incorporacidn. v

Se' tuvieron otros ordenemjentos electorales importantes-
durente 1a lucha de independentis, como 1s"Pormacién de lom A~
yuntamientos Constitucionales™ de 21 ‘aé mayo de 131?;135“Ra—-
glae pars la Pormacién de los Ayuntamientos Constitucionales"
de 10 de julio del mismo aflo;laes ™Aclaraciones de la lLey de -
23 de mayo de 1812 sobre Pormacién de Ayuntamientos Constitu-
cionales™ de 2?3 de marso de 1871.

Ya en el México independiente,en la “Convocatoria a Cor-
tes del 17 de noviembre de 1821%,1a Jobermana Junts provisio—-—
nal Gubernativa convocs a elecciones para diputados al Congre
80,0ntableciendo pue los syuntamientos elegirfan a los electo
res de partido,los cue reunidos en la cabecers del mismo,nom-—
brarfan un elector de provincim,los gue s su ver reunidos en-—
su capital elegir{en a los diputedos al Tongreso.

En relacidn sl perfodo postor{or a la independencia,se -
encuentran plassados documentos que denotan el desarrollo e——
lectorsl,como 1s "Ley para nombrar Diputados Constituyentes —
del 17 de junio de 1823%,cue origind el Primer Congreso Coneti
tuyente de la Nacidén Mexicana,el Antecedente es o1 FPlan de I-—
guale en smu artfeulo ?3,que convocaba a Cortes Constituyentes;
ae elegfa un diputado por cads 50 mil "almam™ celebrdndose -—
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rrimarias o municipales, juntas secundarias y juntes de pravin
oia; las juntas primarias se componfan de ciudmdanos en ejer—
cicio de sus derschos,mayores de 18 afios,vecinos y residentes.
A las juntas secundaries las integraban los electores prima—
rios congregados en la cabecera de sus partidos,se celebradan
bajo la presencia del jefe polftico o alcalde de la citada ca
becera y por dltimo,las juntas electorsles de provincia gue -
se corformaban por los electores msecundarios,reunidos en la -
capital de 1la provincia,presididas por el jefe polftico o por
aguella persona cue tuviera esas funciones,.

Los integrentes de 1las juntas primarias se reunfan en un
local predispuesto pars tal fin,nombréandose un presidente,un-
secretario y dos escrutadores,una vez hecho esto,los ciudada-
nos expresaban al secretario el nombre de cuienes eran sus e-
legidos, 0 sea por los oue votaba,todo esto en correspondencia
con el total de habitantes del municipio; concluido esto,el -
presidente anuncisba en voz alta el resultado y deaba los nom-
bres de los elegidos,levantando el acta respectiva y entregan
_do copia de ella a loa electores,documento cue les era dtil a
éstos como constancia.

las juntas secundariss o de partido las presid{a el Pre-
sidente o Alcalde de la cabecera de partido,nombréndose entre
‘los electores primarios un secretario y doe escrutadores, cue-—
verificaban y calificaban los nombramientos de los demds,por-
su parte,los nombramientoe de secretario y escrutadores se e=

xaminaban por tres de los electores miemdbros de la Junta.
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Bl voto era secreto en la eleccidn de los electores se--
cundarios o de partido y se hacfa por mayorfs absoluta,hacién
dose segunda vuelta en caso de no haber tal mayorfa,levantdn~
dose acta y entrggéndoselea a ellos copias cue los acreditaba
ante el presidente de 1la Junta de provincia.

Las juntas de provincia comoe se citd,se componfan de los
electores secundarios reunidos en la cabecera partidaria,pre-
sidida por el jefe polf{tico,nombrando un presidente y dos esm-
orutsdores ocue certificadban lam actes de cada elector,confron
tdndola con lme actas previas entregadas al presidente de la-
junta de partido; cada elector secundario emit{m al secreta—-
rie su voto en forma orml,la elecciédn era por mayor{a absolu-
ta,siendo posible una segunda vuelta ,donde del darse el caso .
de no haberle,se decidfa por suerte.los diputados suplentes -
se elegian en un tercio del total de propietarios de cada pro
vincia,requiriéndose cuando menos cinco electores secundarios

¥ip adelante,en 1824 ,al aprobarse la Conatitucién,se re-~
801vié 1la controversir entre el régimen central y federal,es—
tableciéndose 1s Repiblicm Representativa,Fopular y Pederal,-
con un gobierno semejante en su forma al de los EZstados Uni--
dos,con un poder Legislativo depositado en dos cdmarassla de~
Diputedos,cue eren designasdos por los electores y la de Sena-
dbres.deaignados por los Estados.¥ientras gue el Presidente y
Vicepresidente eran elegidos por las Legislaturas locales,su-
artfculo 8o,mencionaba gue los diputados serian electos cada-

dos afios,
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Z1 11 de abril de 1826 s=e ¢xpidid el "Decreto sobre el -
Goblerno Pol{tico del Diestrito,sus Rentes y Nombremientos de-
Diputndos™.Zstablecid este documento cue desde la siguiente -
legislatura,2l Dietrito Federsl tendrf{a represeriantes en la-
Cémara de Diputados con arregle » la Constitucién de 1874;su~
art{culo So.seflala el procedimiento basado en juntes primari-
as,secundarias y de provincis,ls celebracién de tales juntase-
se arreglar{a conforme a la Convocatoria del 17 de junio de -
1823, .

¥{a tarde,el 12 de julio de 1830,en 1ss "Reglas para las
Elecciones de Diputados y de Ayuntamientoe del DJistrito y Te-
rritorios de 1la Repdblica",se establec{s el nombremiento de -
un elector por juntas electoral,formsda en el Distrito Pedersl
por csda manzana o seccién,en relacién a los territorios,dos-
manzanag integraban esa junta,con tel de no ser menor a diez-
habitentes; se requerfan para el voto activo: ser ciudadano -
mexicano,vecino del lugar con un a%o de antelacidn,”l afios de
edad o 18 si era casado,tener oficio y por oiro lado,un mini-
‘mo e ?5 afilos para poder ser elegido,

En la votac;én,el ayuntsmiento nombraba un comisionado -
por manzena o seccién,un mes antes se empadronarfan los veei.
nos de esa demarcncidn con derecho & voto,ddndoles una boleta
con sus datos cue les era Util covo credenciel y en otros ca-
gos como boleta electoral.En el momento de 1la eleccién,el vo-
to podfa expresarse en forma oral o por escrito.

El 8 de agonto de 1834 me expide 1s “Circular relativa —
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al Podrdn pars la Tleccidén de Diputados ¥ Prevenciones en —=—-
cuanto a Vagos,Casas de Progtitucidn,de Juego o de Escdndmlo-~
¥y Acerca de la Educacidn de la Juventud™,que ordena el empa~—
dronamiento y bajo mlgunas prevenciones 1la expedicidn de bole
tas para la eleccidn de Diputedos al Congreso General.x

De 1829 a 1855,perfodo histdrico ligado al ejercicio pi-
blico del cotrovertido Antonio Lépez de Santa Ana,donde nues-
tro pafs incluso sufre la pérdida de 1la mitad de su territo —
rio y padecid una intervencidn militer,se dié persdéjicamente
uns intensa actividad en cuestién electoral,destacando en 18-
36 la "lLey sobre Eleccidn de Diputsdos™ del 30 de noviembre,-
cuyo origen se encuentra en las "Siete Leyes™ de tipo centra-
listn,estableciendo al lado de los tradicionales poderes un -
Supremo Poder Conservador y le designacidn popular mediante e
leccidn de segundo grado oSlo para los diputedos y los inte--—
grantes de las Juntes DJepartamentales,con la calificacidn fi-
nal de este poder,la designacidn de senadores se llevaba a ca
bo colegiadamente con la participacién de la Cdmara de Diputa
dos,del Bjecutivo,de la Suprema Zorte de Justicis y de manera
egpecinl el Supremo Poder Zonservedor,ie eleccién presiden—--—-
cial iguslmente se efectuaba con 1a participacidn de la Supre
ma Corte,de ambas cdmarae,del Tresidente de 1a 7epiblica en -
turno y de las Juntes Departamentales,nue finalmente deciifan

1a eleccidn una vez revisada 1s terna elegiia por la 7Témara -

» GOKIALEZ DE LA VEGA,René.,"DERECHO PENAL ELRCTORAL®.Ed.Po———
rrin . ¥éx.1991.1a.ed.p.29.
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de Diputados.Tanto el senado,como le Cimaras de Diputados eran
renovados por la mitad de sus miembros.,'la primera cada tres -
affos y la segunda cada dos,el primer caso se retoma en 1987,

1 territorio se dividfs en departamentos y se elegfa un dipu
tado por cada 150 mil habitentes o fraccién mayor de 80 mil,

Acorde con la legislatura centralista,las facultades de~
legislar y coordinar las elecciones pasaban al gobierno del ~
centro,sin embargo,la realizacidn de elecciones segufe en lo-
bdsico dirigido por los syuntamientos,no existia un organismo
electoral de jurisdiccién nacional,ni el Pedrén Electoral oue
esteblecfa la Constitucién de 1B?4,sunnue se avanzé al esta—-
blecerse la obligacidén de inecribirse en el padrdn de la muni
cipalidad por pasrte de los ciudadanos,

En 1841,el 10 de diciembre,se expide 1a "Convocatoria pa
ra 1a Zleccidén del fongreso Constituyente™ de corte ssntanis-
ta inspirado en el Plen de Tacubaya,pue protibid el voto a ~-
los cue pertenecieran sl clero regular,esta disposicidn se —
considera el antecedente del artfculo 130 Constitucional, Bl -
‘mencionsdo documento sélo se observd una sola vez,originando=-
un Congreso Constituyente y el retiro de Santa Ana del poder,
ascendiendo como Presidente Don Nicolds Bravo guien disuelve-
al Congreso,nontrando en su lugar una Junta de Notables,ochen
tz en total,fecultmda con mirituciones legislativms gue elabo
ra las "Bases Crgdnices™,finaslmente promulgadas por Santa Ana
a su regreso a la Presidencis el 14 de Jjunio de 1B43,documen-
to legal donde se crea un "Poder Electorsl",prrcels fundamen-
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tal de 1a Soberanfa Popular,diseflando un avanzado proceso a--
lectoral ,con instituciones comiciales e impulsando 8l mismo -
tiempo la figurs del Colegio Electoral y la autocalificecidn-~
de las elecciones; tsl &rzano realizaba 1a eleccidn de diputs
dos al Congreso y de los vocales a lae Asambleas e c=da De--
partamento.

‘a normatividad electoral de 1747 a 1852 presenta los —-

siguientes documentos:

~ La "Convocatoria para un Congr--so Extraordinario™,de 27 de-
enaro de 1846,expedida por el Grael.Mririano Paredes y Arrilla-
ge,en su calidad de Presidente Interino.

-~ Ia “ley sobre Elecciones de los Foderes legislativo y Sjecu
tivo de la Nacidn™,expedids el 2 de junio de 1847 por Santa A

ne a su regreso & la Presidencis,

~ La disposicién sobre las "Blecciones de los Supremos Pode—-
res™ de 15 de mayo de 1849 por el Presidente José Jompufn He-
rrera.

~ "Elecciones de Ayuntamiento",expedids por el mismo Presiden
te,el 19 de mayo de 1849,

- Ias “"Bases para las Blecciones de Presidente de la Repibli-
ca y Senadores™ de 13 de abril de 1850 por el citado Presiden
te.

- la “Convocatoriam a un Congreso Extraordinario pars Reformar
la Constitucidn™ de 19 de enero de 1853,expedida por el enton
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ces Presidente Interino Juan B. Ceballos,estableciendo cue =-
las elecciones se debfan hacer conforme al decreto de 10 de -
diciembre de 1841,
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2,2 LA REPORMA

Tras los inltiles esfuerzos de 3antn Ane por mantenerse-
en el poder y su inminente salida del pn{s ante la antipat{a-
populer en agosto de 1855,bajo lor efectos del Flan de Ayutla
obra del General Juvan Alvarez,ee expidid el 17 de octubre del
miamo aflo la “Convocatoria para el Congreso Constituyente",en
contrdndonos con modalidades propias de este documento como -
es el cnso det las Juntags DeparTtamentales se denominaron Jun-
tae de Entado,en virtud de ~ue la Revolucidn de Ayutls pugnd-
sor esteblecer el régimen fedurel,donde se deberfa elegir un-~
diputado por cada 50 mil habitant:s o por fraccidn meyor a 75
mil; uns de las bages de instalacidn del fongreso establecia-
cue los presuntos diputados celificerrfan sus elecciones Bl w~
propésito fundesmental de este documento fue instaurar una Re-
piblica Democrdtica y Representativa,como lo establecid el Ge
neral Alvaerez en el esrtfcule lo.de dichs convocatoria.Zl pen-
samiento de la revolucidén liberal en materia electoral se plag

.mé en su artf{culo 20.i1™La base de la representecidén nacionsl-
serd 1ls poblacién™(23)

Asf,en 1856 se expide "ElL Estetuto Orgdnico Provisional-
de 1la Repiblica Mexicana™,obra del gobierno de Comonfort,el -
15 de mayo de dicho afo,El documento constituye un anticipo -

de la Constitucidn ofrecida por el grupo triunfente,en el mis

(35) GONZALEZ DZ LA VEGA,René.op.cit.p.54.



- 84 -

mo se establecfa 1o siguientes el sufragio universal desde —-
los 18 afios,la obligacidn de inscribirse en el padrdn de la -
municipalidad,votdr en las elecciones y .deeempeﬂar los cergos
de eleccidn populsr,excluyéndose a los eclesidsticos secula—-
res de 1a partic:ﬂpacién electoral,

Bl 5 de febrero de 1857 se promulga 1la Constitucidn Fede
el de lom Eatsdos Unidos Mexicmnog,destacando el sufragio u-
niversal,el siatema de eleccidn indirecta en primer gredo y -
el escrutinio secreto.El poder Legisletivo estasba depositado-
en una Asamblea llamada "Congreso de la Unién™,formada por re
presentantes elegidos en primer grsdo,en cuanto & los recuisi
tos para tRl se citans tener 25 aflos como minimo para poder —
gexr elegido representante,ser ciudadano mexicano en eJercicio
de sus derechos,ser vecino del Estedo o Territorio y no perte
necer nl estsdo ecleridstico.

Los representantes se elegf{an uno por cada 40 mil habi--
tantes o0 por fraccidn mayor a 20 mil,el territorio aue no com
pletare ese cantidsd rnombrarfa de cualauier forma un diputa-
do.Los diputados duraban en el cargo dos 3flos,gozando en ese-
lapso de inviolabiliderd en cuanio a su opinidn,

Vale 18 pena gefinlar nue el Congreso de 1la Unidn sdlo se
integrata por la Cdmara de Diputados,.

La eleccidn del Fresidente de la Repiblica,ers también -
indfrsctr en primer grado y por eacrutiunio sccereto,recuiridr-
dose una edad de 35 m7%os m{nimo,el ser ciudademno mexicano por

naci~iento,el no pertenecer sl estado eclemidstico y regidir-
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en el pafs 21 tiempo de la eleccidn,

Fl1 poder Judicial Federal se componfe por la Suprema Cor
te de Justicia,los Tribunales de Circuito y por Juzgsdos de -
Distrito.3u eleccidn se realizaba en forma indirec‘a en pri--
mer grado,durando en el cargo seis a%os,exigiéndose una edad-
n{nima de 35 sfios,ser instruido en la Clencis del Derecho y -
ger mexicano por nacimiento,

En este momento y sl desnparecer la Vicepresidencia se -
establecid 1s sustitucidn del Pregsidente de lo Re;:iblica en -
sus faltas por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia,
gituacidn ecue ante la inestabilided del momento llevd al Liec.
Benito Judrez m 1a Presidencia,

En el mismo mes,el 1” de febrero,se expide la "Ley Orgd-
nica Blectoral™,fnstrumento normativo oue significe el inicio
de un nuevo perfodo en 1a historim del Derecho Electorsl MNexi
cano,congervando muchos principios contenidos en diasposicio~~
nes anteriores,pero ptuntesndo novedosns iders sobre la divi-
gidn territorial,el padrc’rt electoral y en gfeneral sobre todo-
.10 relncionado al proceso electoral.,

Bn lo nue ge refiere a los procedimientos de eleccidn se
mencions en dicko documento lo siguientes

Zn cuanto el proceso,los gobernalor:~ de los Zatados,del
Dietrito Pederal y los Jefce polfiicos de los Territoriss ha-
cfan una divieidn territorisl por distritoe electorales,un --
distrito se integrsbs ror cada 40 mil hedbitantes,o fraccidén -

payor de "2 mil,unm vez realizado esto y publicsda la 3ivisién
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los ayuntamientos divid{an a sus municipios en rcecciones des -
SO0 habitantes,por seccidn se elegfa un elector,los electores
de un distrito reunidos en la cabecera del mismo,eleg{an un -
diputado.El Prea%dente Municipal designaba un comisionado poxr
seccién para oue elaborara el Fadrén Electoral y el dia de 18
votacién se atendfs rigurossmente a las listms,en las nue una
vez emitido el sufregio se escribfa la pelabres “voté™,con le-
vantaniento foxrmsl de actas en lap mesas de casilla,Los evlec—
tores designados se reunfen en la cobecera de distrito,inte.-
grando -lae Juntas electorales de distrito,rue 5 su vez elegf{-
an por mayor{a absoluta de votos y por escrutinio secreto o -
los diputados; ml dfa sipuiente de esta eleccidn,el Zongreso-
de la Unidén se constitufa en C2legio Electoral y siguiendo el
mismo procedimiento,elegfa por voto secreto al Presidente de-
1s Repdblica,posteriormente 3y ea la misma Torms, clegfn Al Tre
sidente de la Suprema Corte de Justicia.

A partir de eets ley,ln Repdblica Mexicane fue dividida-
"en distritos electorales,integrados por 40 mil habitantes o -
porcidn mayor a %9 mil,coneiderando los Tsterdos,los Territo—-
rios y al Distrito Pedersl.3e establecié ln coordinacidn de -
los procesos =lectorales por parte de los gobiernos estatales
¥ municipales,nc previendo entidrdes federales,es Jdecir,no -~
existfan organiemoes electorales de cardcter fedeéral,

Durante el imperio,sc expide la “Ley Zlecloral de Ayuute
mientosjobran le Maximiliano de Habsburgo,con la cual pretende

dotar a esate ajena forma de gobierno de legilimidad y lemocra
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el noxbramniento de los ayuntamientos hechm por eleeccidn popu-
lar directa,rerovéndose por mitad ceda s¥0.Dota de derecro de
voto a los msyoresz de °1 affos,exigiendo su residencis en la -
municipArlided por mfs de un afo.

Bn 1857,7%0 er ~ue ge rescete la Repitlica desiruydrdose
21 imperio,se expide 1s “Zonvocatoria pare ls EBleccidn de los
Supremos Foderes FPederales" de 14 de agosto del cilsdo a0 -~
por »1 Presidente Benito Judrez,Ecte Jocumentc es acorpaiiado-
por una circular 3el Winistro 3ebastidn lerdo de Tejada,donde
se hncfn unn “apelacidn al pueble™ prra nue no =3lo sligiera~
A sue repregenientes, gino ~ue ademds msnifestaras su voluntad-
er: el sentidc de autorizer al futuro Zongreso a reformar la -
Constitucidn en los puntos cue 1la convocetoris estedlecfa y ~
sin le obrervAancia del procedimiento cornstitucional estebleci
do,los puntors eran: restablecimiento del enuilibrio entre los
poderes ejecutivo y legislativo,mediante el sistema bicamarsl,
veto sumpensivo a las resoluciones del ongreso por el Zjecu-
"tivo, intercomunicacidn por escrito,restriceciones a la Permo-
niente para convocar 8 gesiones extraordinarias y determinar—-
un modo e proveer le sustitucidn provisional del Toder Zjecu
tivo.

3¢ tiene también el "Decreto de ? de sepiiembre de 1BET7"
rue divide al Dieirito PFelernl en 15 distritos elec‘oreles,a-
corde con la Tonstitucidén de 1857; as{ también el “Decreto de

S de mayo de 18627 ~ue referr§ el artfculo 16 consii‘ucional-
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permitiendo ser eiectoe diputados a cuienes hubieren servido-
al imperio.

3n la "Reformn Electoral de % de mayo de 1871%,se refor-
ma la ley Crgdnica Electoral de 1857 ruedando epuf; el Presi--
dente Je 1a Junta Electoral de Distrito no serfa primera autg
rided polftice local,sino el ciudsdeno rue resultara electo -
por mayor{ia de votos entre los integranteas del ayuntamiento,~
los presidentes de cmsilla,en lugar de envisr los expedientes
electorales a las autoridades municipales,lo hac{an a los res
pectivos secretarios de los ayuntamientos. Congreso al lan-
zar la convocatoria de eleccidn de diputados,fijarfa el nime-
de ellos m cada Estado,a cada Territorio y sl Distrito Pede--
ral,.Los ciudadanos encargados de empadronar e instalar las me
ang,deber{en ser originarios de 1la seccidn correspondiente.

Er el "“Decreto rue reforma el Artfculo 24 de 1a Ley de -
1857 de fecha "3 de octubre de 1872% ge amplfa la prohibicidén
pars ser candidesto a diputado al Presidente de la Repiiblica,a
los Secretarios de Despacho,s los Magistrados de la Suprems -
Zorte de Justicia y Puncionarios Federnales en el Distrito le-
su Jurisdiceidn,ademds a los jueces de Distrito y de Circuito
a los Jefes de Tacienia Pederal,Comandantes Nilitnres,Goberna
doreg,Secretarios de Gobierno,Jefes Pol{ticos,Prefectos, Sub--
prefectos,Jefea de¢ Puerza con Mando,Magistredos e Tribunales
¥y o los Jueces de Tnetancin en lae jemsrcacionrs Jlonde cjer--

cieren sus CArZ0S.
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Bl "Decreto pera 1ls eleccidn de 3Jenmadcres 3el 15 de 3i--
ciemtre de 1874",ees censecuencia de le reforma constitucional
promovida por ¢l Presidente Ierdo de Tejada,,or el cusl se -~
restableeid el senado,.3u eleccidn era similar o ia de dipute—
dos,excepto ~ue los expedientes debf{sn remitirse a 1la Ieglisla
turn loeal,~ue hecfn el edmputé y declarsbe eclectos 8 153 ~ue
reun{sn mayorfs absoluts d¢ votods,se envieba copie del acta—-
del cémputo a la Comisidn Permsnente y finslmente el propio -
senado calificaba su eleccidn.

Jurante el porfiriato,destacan las "Reformas a lr Consti
tuvcidn de 5 de mayo de 1878",cue abrid précticamente el cami-
ro a la reeleccién,al prever esta posibilidad la reeleccidn -
del Fresidente,cuntre 2flos despuds de Later terminado el ejer
cicio del cargo,.Ze en el artfculo 159 .del docuuento citndo,-
el ~ue otorga csa posibilidnd a8 los gobernadores locnles,

El1 "Decreto rue Raforms la Ley EZlectoral de 17 de febre-
ro de 1857" del 16 de diciembre de 1982,seflsle 1s suspensidn-
de 1n facultad de lns Juntas Dlectorsles de Distrito pere elp

. &ir al Presidente le ls Suprema Corte,otorgando dicha facul--—
23 a les preplos magistrndos pare hacerin,aaf como al vice~-
prreidente por medio de 1a mayorfa absoluta de votos.

¥ds tarde se den las “Reformas de oclubre de 1°97",signi
ficando otro pssc en 1la perpetuncidn de Porfirio Dirz en el -
voder; 3¢ Apruebs 1n reeleceidnpor una vez”,seiin su Aartfcu-

lo 78 .,pudiendo ser reelecto en el per{odo inmedie‘o,pero --
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ouedando inhdbil en el siguiente.Lo mismo se aplicd = loe &2
bernedoresn.,

Con la “Reforma Consti‘ucional del 20 de diciembre de —-
1890",se establece 1la reeleccidn indefinida,seflalandc solamen
te el inicio del cargo y la duracién del periodo,nue en este-
caso era de cuatro afioe,

Finalmente,se crea 1la primera™Ley Electoral®™ del siglo -
XX en nuestro pafs,la expide el Presidente Dfaz,el 18 de di--
ciemdbre de 1901,similAar & la del 12 de febrero de 1857,pero —
con propies modalidades,como la nue los dis‘ritos electorales
contendrdn una poblacidn de 60 mil habitantes y no de 40 mil-
como lo hacfa 1la anterior,y por otra parte,de acuerdo a la re
forma constitucional respectiva, regula la eleccidén al sefinlar
aue cada Colegio Electoral nombrar{a el dfa seflalado,un dipu—
tado propietario y un suplente y después se eleg{a un senador
propietario y un suplents,reuniendo los reruisitos de 1a Cong
titucién Pederal,
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-
4

3 EL PERIODO REVCLUCIONARIQ

En cuanto a este perfodo,se presenta el cambio del paf e~
hacin las tendencias del siglo XX,destacando la "Ley Electo--
TR1" maderists del 19 de diciembre de 1911 ,donde por vegz pri-
mera apsrece la reglamentacidn de los partidos polfticos,se -
restructurs las fases jerdrguicas de la eleccidn y se actuali
2a 1la divisidén territoriml a travéds de un censo electoral.las
‘elecciones se regulan,teniendo las caracteristicas de gser di-
rectas en primer grado,con diferenciams de la “Ley Orgénica Z-
lectoral™ de 1857.las variantes jerdrcuices de 1a eleccién e-
ran; aseccidn,colegio municipal y distrito electorsl,

Bste ordenamiento re coarmcterize pér incorporar importan
tes cambios en el sistema electoral,sunrue no llegd a trang—-
formar su estructura.la preocupacidn del legislador consistid
en asepurar la efectivilad y fidelidad del sufragio,por tal -
motivo,uno de sus capftulos mds importantes y extensos fue el
relativo al censo electoral.

Zn relecidn al censo electoral,cnda dos afos se divid{a-~
al pafs en distritos slectorales y en colegios municipales su
fragdneos,un distrito tenfa 60 mil habitanies o fraccidn ma--
yor a ?0 mil,la divis:dn distrital 16 realizaban los poberna-
Jdores le los Estados y lns primerns sutoridmdes polfticas del
Distrito y Territorios; los runicipios se dividf{en en seccio-
nes de 507 a dos mil habitantes,por el Fresiden%» de ese ayun

tamientoipor cada 530 habitantes se elegfa un elector,
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La autoridad encargada de eladborar él padrén era el Pre-
sidente Municipal,junto con dos candidatos cue con &1 hubie—-
ran competido por la presidencia o bien por dos expresidentes
municipales,haciendo el censo por secciones ¥y formsndo la llg
mada Junta Revisora del Padrdn Electoral,las cusl tenfa 1la o--
bligacidén de publicar las listas electorales y la facultad de
regolver las reclamaciones de partidos o ciudedanos,por inclu
8ién o exclusidén de votAntes,esas reclamaciones no se sujeta—
ben a8 formalidad alguna.

En cuanto al registro de candidatos a electores,los par-
tidos regietraban a sus candidatos ante el Presidente Munici-
pal,entregéndole laa cédulas electorales de cada partido para
la eleccién en las respectivas secciones,cadma cédula contenia
el nombre del elector,el partido y el cendidato a diputedo -~
por rulen se comprometia el elector a votar en los colegios —~
municipales sufragdneos,ademds,un disco del color distintivo-
a cada partido,la Secretarf{s de Gobernacidn controlaba el re-
gistro de ese color y designabn el modelo & nue deb{an ajus--
tarse las cédulas,

La casilla se integrabs por un instalador,designado por-
el Presidente Municipal y por dos escrutrdores propuestos por
los partidos.De no haber partidoa polfticos registrados,el --
Presidente Municipal desigraba libremente a los c¢scrutadores-
¥ pudblicaba los nombres de log funcionarios de casilla; parti
dos y ciudadmnos podfan recusarlos,curstidn ~ue resclvia 1a -

Junts Revisore 3del Ppdrdn Electornl; los partidos tenf{an el -
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derecho a acreditar un represertante ‘en 1las capillas,al igual
aue los candidatos independientes.

En las elecciones primarias,el dfa seflalade para vota —-
c¢ién,el instalador y los escrutadores declaraben abierta la -~
cesilla 8 les 9 horas,a c¢8da votsnte se le daba un ejenmplar -
de las cédulas de cadn partido y una en blanco,previendo su ~
decisién de votar por un candidato nc registrado; el voto era
secreto y depositado en la urna,destruyendo las demde cédulas;
el instalador colocaba 1n palabra "votd™ en su nomdbre,conati-
tuyéndone ademds como responsable de la casilla,Al cierre de-
votacidn,el instalador y los escrutadores conputarizaban el -
total de votos y declaraban elector al cue alcrnzara mayor nyd
mero de ellos,se levantaba acta por duplicado y se remitfm u-
ne a la primera autoridad municipsl, junto a las cédulas y pro
teotas,el presidente se auedaba con 1ls otra.,los reprecentan~--
tes de partidos terfan derecho a cue se les diersn copims de-~
las actas.

Los diputados eran elegidos por los Colegios Municipales

" Sufragdneos,n los cue el presidente y el secretario del Cole~
gio Electoral les expedfan la credencial correspondiente,cue-
dando un ejemplar en poder del Fresidente del Colegio citado-
¥y otro era enviado a la Cémaras de Diputados del Zongreso de —
1a Unidén,con not-s y expeiientes,

Una vez concluida la eleccidn de diputndos,los electores
procedfan a elegir Senadores,Presidente y Ticepr-sidente de -
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1a Repiblics y Magistrades de la Suprems Toris de Justicia,fi
nicuitado ~sto,se levantaba scta por iriplicado,uns pesaba a-
manos del Tolegio Municipal Sufregdnes,otrs,junto con los ex—
pedientes respectivos de Senadcrea se enviaba 8 las Leglislaty
ras locales y la -dltims,junto con los exprlientes de 1o elec—
cién de Presidente,Vicepresidente y NMaristrados se envisba a-
1la Cdmarn de Diputedos.

Lo mis novedoso de esta Ley en relacidn a lp historia -—-
del Derecho Blectorsl,es ln mencidn primigenis de los parti--
dos polfticos.que auncue no los define jur{dicemente,ni sefia-
la su naturaleza jurfdica,s{ estsblece que pars su interven-~-
cién se deberdn reunir repuisitos determinados oue les doten-
de validez y seriednd,esto segun su artfculo 117 que cita:

- su constitucién en una ssamblea de por lo menos 100 ciudada
nos.

- 1a eleccién de 1la asamblea de una Junta de Direccidn del —--
partido y de esu representacidn.

=~ gue la asamblea hublers aprobado un programa politico y de-
gobierno.

- oue la autenticidad de 1a nsardlea constitutiva constare &=
acts protocolizeda ante notario piblico, ¥

~ oue la Junta nombranda reslizara publicaciones periddices.

De esta lectura,se desprende . una cldaica y minimo no-
cidn legal de los partidos polfticos,idea cue denota el eniu-
siasmo por mirar con seriedad legal esta materia,hoy componen

te furdamental de nuestro derecho y prictica electorsl,el mul
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tipartidismo y su efieaz accidn,signo ~ue distingue al México
moderno ~ue encuentra su raiz y origen en este conspiscuo an-
tecedente maderista de reasl cepa revolucionaria.

Por su parte, el "Decreto rue Teformn 1s Ley Electoral
de 1911 de fecha "2 de mayo de 1312",cita una importan‘e inng
vacidni la eleccidn directa de Diputados y Senadores yla o
leccidn de Fresidente,Vicerresidente y Minisiros Je la Supre-
ma Corte siguié siendo indirects en primer graﬁo,en todo lo -
demds ze continud con el procedimiento de 1a Iey. de 1911,

2n relacién 8 la votacidén,se entregaban tres tipos de cf
dulas,una parn elegir dipui~dos,otra para sensiorez y la -.ilt_i_
ma para eleclores,eens cédulas se depositaben en el dAnfora co
rrespondiente,hecho ¢l cdmputo de votos,se levantaba el acta-—
respectiva,envidndose copia jurto con los expedientes al pre-
sidenle Jel syuntamiento designado ~ovo cabeceras del respectj
vo distrito electoral.Farr la realizacidén del cdmputo distri-
tal se constitufa una $'ints formade con los miembros de la --
junta revisora del padrdn electoral cue se¢ citabs en la Ley -
‘de 1911,mas cuntro mierbroe tomados Al nzar entre diez ciuda-
danos en ejJercicio de sus derechos polfticos,residentes en el
lugar;realizndo el cémputo,se enviaba copia del acta y los ex
pedientes electorales a las Cdmarss respectivas,cue califica-
rfan las elecciones.A tales juntas podfasn scudir los represen
tantes de cada partido.As{,se observe avances en el sistema e
lectoral como el voto directo en la eleccién de diputados y =
senadores y 1s adopcidn de un sistemn nuevo,la creacidén de u-



- 96 -

na Jjunta aue computaba la eleccidn de Diputados de Disirito,

La "Ley Rlectoral para la Formacidn del Congreso Tonsti-~
tuyente del 20 de septiembre de 1916%,contiene avances de la-
legislacién maderista,recogiendo las prdcticss electorales --
mfs comunes hasta esa fechs como: el pairén olectoral,la ins-
talacidén de casillas,la votacidn,las juntas computadoras y -—-
los partidos polfticos,

El padrdn electoral era elaborado per las sutoridades mu
nicipales oue nombraban una junta para tal fin,compuesta por-
tres miembros,uno de los cusles c¢res el Presidente Municipal.
Las reclamaciones de partidos o de ciudadanos ge hacfan 1le--
gar a esta sutoridad,y si el f2110 era ndverso se podfa ture-
nar el caso 31 juez de la localidnd.

En cusnto a la instalacién de¢ casillns,ln autoridad muni

. ~

cipal designaba un frstalades nropietorio v un cupl

nnte,al
tiempo de mandar elaborar 1-3 boletas clectsrales en nimero -
correspondiente sl padrdn,parn entregarlas luego a los empa--
dronalcores y de £stos,la distribucién @ los electores.@l dfa-
de la eleccidn,el instalador y dos empadronadores elegian la-
mesa de cnsilla entre los primeros nueve votantes,donde,de no
haberlos,se citaban por escrito a las personas necesarias pa-
ra la instalacidn,cueldndose los empadronadores para resolver
Judre respecto a inclusidén o exclusidn de ciudndenos del pa~——
Arén.,

durante la votacidn,cada elector deberfa snotar en el re

verso de su boleta el nombre del csndidato,la entregaba al --
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presidente y dete al secretario,-ue a su vez snotaba e¢n el --
nombre correspondiente 1a palabra “"voté",El cdmputo .se hacfa-
boleta por boleta,elaborando la lista de escrutinio,levantdn-
dose acta ml finsl del cdmputo,enviando copin a la autoridad-~
municipal y otra junto con el expediente se cuedaba en poder-
del presidente de casilla.,

Las jurtns computedoras fueron un elemento nuevo en 1la -
legislacidn electoral,integrdndose con los presidentes de ca=
9i1la de un distrito electoral,~ue reunidos en 1la crbecera —-
del mismo nacfan el edmputo final,.ls mayorfs simple obtenida-
el cdmputo decidfn 1a eleccidn,remitiéndose copia del acta -
levantasda al Gobemmnador y otre,manexando los expzdientes elec-
torales s la Jdmars de Diputados pars rue el Congreso Zonsti-
tuyente reamlizara 1la calificacidn.

Je los par'idss polfticos no se habld en espec{fico,perc
1la convocatoria daba por hecho su existencia,limiténdose a se
fialar sus derechos,comno: participar en el proceso electoral,-
nombrer representantes ante las juntas computadores,mesas de-

“casilla y la de interponer recursos; prohibiendo sustentar dg
nominacidn religiocsas slguns,la formercidn exclusiva en favor -
de un grupo,raza o creencia.

La Constitucidn Polftica de 1917 aportd las bases mds a-
vonzndas prre el répimen electoral,robresaliendco estas obser-
vaciones:
~ la elevscidén del sufragio universal co~o decisiédn polftica-

funlamental,como derecho y comc deber de los ciudadancs.
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~ Bl establecimiento coro prerrogativa del ci}::lé ieno de"iotar
en las ©lecciones populares en su 3listrito i
- Ia prerrogative de pcder ser votado pa'rav"lto‘ 08 108 cATEo8 ~

de eleccidn popular, ) :
- El establecimiénto cormo obtligacidu-de deseﬁjez.a'r loz cargos
de eleccidn pojular de la Federscidn o 3&'lcs Estados,

- 3e considerd un deber del ciudﬂdano el ocub:nf Viors cargos ——
consejiles del municipio,donde resida,ss{ como les funciones-
electornles,

~ Adoptd celegdricamente el sisteme electivo dirscto para di-
putades y serndures,Presidente Je ls Re wiblica; remitiendo n-
lng reglas de la Ley Zlecztorel,

~ Se zztablecid la cnlidel representativa de los Diputados, -
siendo electos como representantes de la MNacidn cede dow Afics
por los ciuladanog mericanoeg,siendo electos un dipui>ds pro--
pletario y uno suplente,por crla 60 mil habitantes o fraccidn
“ayor a 20 mil,considerando ¢l censo general del Distrito Fe~
deral y el de cada 3Istado o Territorio.

~ Como respuesta al movi-iento polftico de ¥adero,el Zonsiitu
yente,en 21 artfculo 83 msen*d ~ue el Presidente durard en su
cargo cuatro afflos sin nunca mfs pol:r ser reelecto.

La "Ley Zlec‘orerl pars la Pormacién del Jo.greso Ordina-
rio del € le fetr:sr-. da 19177,promulgada por MNarrenzsn,expresa
por vez primera,rtc lo ¢lecciédn 21 Presilente serfs li:ccta,
Bste documento se band en el artfculo roveno d- 1la Conetitu--
cifn de 1917,
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.71 pndrén,nr1l igual -ue todo el proceso electom; conti--
nuabs an mencs de lcs gobiernos locales,

Cads Cdmara calificabdas sus propias elecciones,nombrdndo-
ge dos comisionea dictaminadorme.Ls calificacién de Presiden-
te de 1la Repiblica la realizaba 1la Cdmars de Diputados,dccla=-
rando rlecto al ~ue o‘:.tuvie.rn mryor{a absoluta de votos,esta-
mayorfa sélo persiste en eate tip»s de eleccidén.Los partidos -
polfticoa sezufan siendo reglamentcdos con lae disposiciones-
del ~nterior arleramienins elecinral. .

La “Ley Zlectoral del 7 de Julio de 1218™,. é¢tende ing--~
tru~entar los mandarmlentos cconstitucionales,tast«niende -ues
17y listas elrc*ovnlcs serfan pernsnentze 3 sujelas ¢ revisifn
cala 302 nYosg,el sufragio universal cuedd garantizedo en el -
artfculo 37,concedien’o el voto o todes lcs varprec Je 18 a--
fos,sd ero cnsador o de 71 nl sex aolierss,estenlo 2 eJerci
cio de sus derechos ; olfticos,ns{ como estar inscritos en loa
registros de ru municigzalided.

Se seflalaron reruisitos para poder ser elec*o diputado o
‘.ﬂenador,o‘eh{endo ern. Ambos casos ser mexicano por nacimiento o
vecino del Estado o Territorio donde se fuera & realizar la o
leccidn y tener un mfinimo le 25 y 35 affos respectivamente a -
la fecha de los comicios; para la eleccién de Presidente se -
observaba lo dispuesto prra la de diputados,excepto oue 1la Cd
mara de Diputados del Congreso de la Unién serfa la oue cono-

cer{n el dictamen de eleccidn y en su oportunidad la declara-
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cidén de resultsdos.

Los recuisitos para le integreacidén de un partido eran:
oue se fundarya mcdiante Asamblea Constitutiva,de cuendo menos
100 miemdros,gue 1la Asamblea eligiers una junta gque dirigiers
los trabajos de partido y tuviera la representacidn de éste.
Su registro se hac{m en 1l- cabecera del distrito electoral ,en
el ceso de diputados,c en la capitsl del Estado,en el caso de
senadores o de Presidente de 1la epiblica.los candidatos inde
pendjentes tendrfan los mismos Jderechos de los candida‘os de-
partido,siempre nue estuvieran apoyndos por 50 ciudrdancs por
distrito,nue hubieran firmado o se hubieran adherido en forma
voluntaria en acto oficisl.

Es importante,siguiendo cste sndlisis electoral histéri-
co,el anotar otroes documentos propios de esta etapa,siendo:
~ El "Decreto nue Reformr la Ley Electoral Jel 2 de julio Je-
1918%,expedido por Adolfo de ls Huerta,en su calidad de Presi
dente sustituto,el 7 de julic de 1920,donde se toca s8lo cues
tiones de fechas y de estricts mecdnics comicial.

- Otro “Decreto para Modificar 1la Ley Elect-ral de 1918",expe
dida el 24 de noviembre de 1331 por el Presidente Crtiz Rubdbio
con el fin de orgenizsr y redisefinr los distritos electorales
- Un nuevo Decreto paras iguml fin,expedido por el Presidente-
fvila Caomacho el 19 de enero de 1942 ,cuyo objeto fue regular-
la divisidn estatal de los disiritos electorales,

=~ Z1 proplo Presidente,el 4 de enero de 1943 vuelve 8 Jromo=-
ver otre reforma a esn ley,ests vez para modificar los perfo~
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dos electorales y pere reorgsnizar los organismos co_miciales-
¥ lacs listas electorales.

As{,la primera fase posrrevolucionnria se rige electoral
mente por ls longevm Ley de 1918,crue reformedm como se cité,-
logré sobrevivir durante casi ‘res décadsag,sirviendo cowo un-
instrumento valioso a la consolidacidn de México y & su cone—
truceidn como nacidn viable y modems.
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2.4 BPOCA CONTEMPORANEA

2n el marco de un nuevo orden econdmico y polftico inter
nacional y en los 1fmites de le recidn concluida segunda gue-
TTe mundial,trae casi 30 aflos de vigencia,la "Ley Electoral
de 1918",fue Eustituida en 1946 por la “Ley Hectorel Federnly
cuerpo legal cue reguld la primera eleccién presidencial de -~
la era post-revolucionarie,protagonizada por cendidatos civi-
les,-¥iguel Alemdn y Bzeguiel Iadilla-=,planteando cambios es-
vructursnles en el sistema electoral mexicano,sl ~uedar por —-
primera vez los procesos electorales a cargo de la Pedcracién,
con la crencién de la Comisidn Pederal de Vigilaucia Electo—-
ral,institucidn a la cual me referiré,dada su importancis co-
mo drgano rector de las elecclones en nuestro pafs,en forma--
pormenorizad® de su estructura y reglementacidn,en el tercer-
capftulo de este estudio,

Siguiendo con el sndlisis de la Ley mencionsda,se tiene-
la creacién de el Consejo del Padrdn Slectorsl,entidsd respon
sable de configurer el mapa electoral,ns{ como de elaborar y-
depurar el padrdn.

lsta Ley genera un cambio estructural en el sistema mexi
cAno,los procesos electorales nuedaron por vez primers & car-
€0 de la Pederacidn.la facultad de coordinar el padrén electo
ral en les localidades corresponde a los nunicipios y » los -
Estados,credndose ademds del organismo electoral citadoilas -

Comisiones Locales Electorrles,los Comitée Electorales Distri
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resultanteg,nuie ccm A¢ apracia, eran organismos responsa--
bles de vigilar el desarrollo del proceso electorsl. en sus =-
reapectivos dmbitoa espaciales,

Las Comisiones Iocales Electorales se cncargaban de la -
preparacién,desarrollo y vigilancia del proceso electoral en-
su circunscripeidn respectiva;se integraban de tres ciuvdndenos
recidentes en el lugar,designados por la Comisién Federal de-
Vigilesncin y cor dos ciudadanoe comisionados por los partidos
politicon, v

Los Comités Electormles Distritales eran los organismos~
encergedos de la preparacidén,iesarrollo y vigilancis del pro-
~e80 electoral dentro de los distritos,

Ias Juntas Computadoras de Distrito las formabaniel pre- -
gidente de las casillas de las secciones componentes del dis-
trito,cue reunidos en la cabecera del mismo,hacfan el cémputo
distrital,

Ios comités electorsles distritales se componfan de tres
‘eiuladanos designados por le Comisidén y dos por los partides,
fungiendo como presidente la persona oue designara la comisidn
locel,ésta hacf{n 1n 3esignacidn enre los dos partidos mde im
portentes,p2ra rue suc representantes integraran el comité e-
lactoral 2isztrital,

iag mesas de casilla estaban compuestss por un presgiden~-
te,un secretario y dos escrutadores,integredas con los re'pre-

sentantes de los partidos propuestos en comin acuerdo,previa—
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convocatoria de los comités electorsles distriteles,donde de-
1no haberse presentado acuerdo,el comité se encargeba de 1la de
stgnacidn.

Bl consejo del padrdn electoral se integredbe con el Di--
rector General de Estadfetica,el Director General de Correos,
y el Director General de Potlacidn,considerdndose como un or-
ganismo técnico,con cierta sutonom{s administrativa.le ingerip
cién en el regisiro,ls remlizaba tal consejo,realizando camps
fiee de registro,al tiempo de 1ln entrega de credencinsles de e-
lector a los ciudrdanoa.El mismo consejo se responsabilizada-
de la divisién territorial en los distritos.

Los cendidatos s diputados se regiatraban en el Zomité -
Distrital respectivo,los cendidntos a senadores,en les comi--
sionea locales electorales y los cAandidrtoe a FPresidente de -
1a Repiblicn,ante 1a Comisidén Pederal de Vigilencia Zlectoral.

El Comité Distrital mendaba publicar nimero y lugar de -
1ss casillas,con sus respectives funcionsrios,cads comité disg
trital daba a los presidentes de casilla les boletas electors
les de le seccidn,nsf como el material necesario pera la elec
cién,

Igualmente,con la promulgacién de este dispositivo,se da
inicio a uns nueva era en la reglamentacidn jurf{dica de los -
partidos polfticos,conteniendo un verdedero régimen de parti-
dos polfticos necionales.Zn lo rue se refiere = eosto,la ey -
1o consigna en su cerpftulo 111,nue se compone de 18 artfculos

donde se incerta el concepio,sef como sus funciones principa-~
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les,2e igual maners,mparece por vez primera la figuras dc la -
coalieidn y sderdn e2 enumeraron las causas de la cancelacidn
temporal y definitiva del registro de los partidos polfticos.

1 art{culo *? establecid el concepto,obteniendo de 41,-
su naturaleza Jur{dice y sus funciones,ecstatleciendos™eue los
partidos pol{ticos son asociaciones constitufdas conforme a -
la ley,por ciudadanos mexicanos en pleno eJercicio de sus de-
reckos cfvicos,pars fines electorales y de orienincién polfti
ca™ ( 36).Desprendiéndose de esto oue su funcidn no adlo era-
participar en el proceso electorsl,sino también hacer labor =
sociel de orientscidn polftica haecie el puedlo.

Ia ley estnblecia en su artfculo 24 recuisitos cuantita-
tivos y cualitativos respecto a los partidos,debiendo contar-
con un nudmero de ssociados no menor de 2D mil en el paf{s,con-
1a condicidn de rue por lo menos,en lns dos iercerre partes -
de las entidsdes fecderatives se contere legsl-ente con no re
nos de mil ciudadanos en crda una; en segundo término y como-
‘repuiaito de tipo cuelitativo,el deber de normar su actuacidn
piblica en los preceptos constitucionales y en el respeto de-
los instituciones nacionales que ella establecfe Tamblén -
el deber de consignar en su acts constitutiva la prohibicidn-
‘de aceptar pacto o ncuerdo cue losobligara a actusr subording

drmente & una orgrrizacidn intermmcional, o m depender o afi-~

(6) DE AWDRZA SAMOWEZ,Prencisco.y 0s."Li ITCYACICR RCLITICA
« Zr 3TSNEFL ELESTORAL FIXITATON.EA.Forrda.3.A Féx.1397.1a.ed

=

p.39.
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lierse a partidos pol{ticos extranjeros.Como ctro rec-uisito,-
el de pdoptar denominecién propia y distinta de otras,scorde-
con sus fines y programa polftico,sin con‘ener alusiones o A-
suntos de tipo religioso o recial,=s{ coiro orgenizerse confor
me a 15 establecido en 1s Ley.Finslmente,el encauzar su sccibn
por medios pac{ficos y formular un programa polftico con fi--
nes y medios de nctivided polftics pars r-solver los proble—~
mes nacionales.

3e anotd en la ley nue loa partidos polfticos deberfan -
funcioner por conduc'o de sus érganos fundmmentales,siendo --—
por lo menos: una Asarblen YMacional,un Comité Zjecutivo Nacig
nal,oue tendrf{a la representacidn cel partido en el pafs y Co
mités Directivos en orde ITstalo.Zstd faciliteba su organiza-—-
2:8n nacionel ,aa{ como ¢l dotnrles de mryor cohesidn y perma-
nencia,pero A 1la vez facilitando el conirol del EZstado sobre-
ellos.

¥l registro se iniciaba con 1la solicitud ante 1la 3Jecretz
r{a de GCoternncidn,la cue entregrbs un certificado de regis—-
tro,eslo si en cads entidnd se hubiera celebrsdo una aecamblea
ante notario pYblico,cuien comprobaba 1la identided y el nume-
ro mfnimo de integrantes exigidos en la Ley.

La "Ley Electoral Pederel de 4 de diciemdbre de 1351%,con
servé en 1o bfsico la estructura de 1la de 1946,pero incorpo--
rando slgunas nuevas disposiciones,particularmente en lo nue-

8e refiere sl sufrrzio y 8 la responsabilidad compartida para
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1la vigilsncia del procesv electoral,por parte del Zstado,los-
partidos polfticos y los ciudadenos, .

Nespecto & los organismos electorales seflalados en esta-
Ley y stendiendo sl criterio de responsabilidad citado,se se-
finlaba en forma expresa la intervencidn de los poderes federa
les,los resgponsables primerios eran: la Comisidn Pederal Ilec
torrl,las Zomisiones Locales Zlectorales,los Comités Disirits
lez Elec*toralesg,las Mesgns Directivas de Onsilla y el Registro
Racional de Electores,De loe anteriores,ressltrs la participn-
cidr del nuevo orgenismo rue suple e~ la ley an'terior £ la ’3_9_
migidn Pedersl de Yigileancin Blectornl,sienlo en este caso 1a
orisidn Pederal Rl.ctoral,de la curl haré referencin pormeng
rizadr en el cap{tiulo subsecuente,

1 concepto de partido polftico verié en cuanto a su con
tenido,ratrbleciendo eue una vez obtenido el registro,se con-
vertirfan en auxilirres de los orgenismos electorsles,compar-
tiendo con ellos 1a responsabilidad en el cumplimiento de los
wreceptos constitucionnles en materia electoral.

Is “liey Pedernl Zlectoral™,del 5 de enero de 1373,nue —-—
constebe de 204 artfculos,divididos en siete tf{tulos y sus ~-
respectivos capftulos,citaba el derecho del voto praivo y sc—
.tivo,la naturaleze y objetivos de¢ la legislacidn,contempld --
también 1e efiliacidn 81 mistems mayoritario,rl referirse a -
1a descripeidn y composicidn de¢ 1la Cdicara de Diputados,com —-

pueste vadiante representantes de la Nacidn,electos en votacidn

directa,mayoritaris,relativa y uninominal por distritos electo
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rales y complementsds por Diputados de partido(representa=-w i
cién proporeional). : 5
Los orgeniemos electorsles,ubicndos en su t{tulo cuaito-'g,

eran: la Comisién Puderal Electoral,las Comisiones Locales E-. ' -

lectornles,los Tomités Distritales Slectorsles y 1las ifesas’ Di
rectivea de crsilla,sobreszle ruevamente por su funcidn recto :
ra de lma elecciones,la Comisidén Pederal Zleclorsl.

Tn dato sobresaliente 1o constituye 1e intesracién del -
Registro Nacionesl de Electores,dependiente de la Comisidén Pe-
deral,se encargoba de 1= elaboracidn del padrén electorsl,o--
bligéndose a mantener y perfeccionar el reglstro de electores
en el prfs,elaborar 1es listas nominrles de ellos y distribuir
les a 1lo3 organismos elecioroles,nduends de elstorsr las este—
df{sticas de votos emitidos,obtenidos éstos de cadn distrito e
lectorsl.

Zn cuento a los partidos polfticos y su definicidn,se a—
porta le idea de la educmcidn cfvica,sgregadm & 1ls de educa——
cién prlfitica,buscendo 1la formacidn de una itradicidn nolftico
aelectoral en el pueblo; eu formacidén fue més diffcil,al ano--
terse en la Ley unes serie de recuisitos de complicndo trdmite,

El sdelanto cuelitativo mds importante de la Ley Pederal
EBlectorsl de 1373,fue 1a estructuracidén de un capftulo d: pre
rrogativas o los partidos polf{ticos cue,” las exenciones Zis-
zales,cfiadidé las francruicias postales y telegrdficas,naf como
el acceso 8 la radio y a 1la televisién,

Los esfuerzos por parte del legislador por configurar un
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sistems de partidoa competitivo,sl actusr partidos polfticos-
¥ £€runos no registrados dentro de la sociednd,aun~do o la cr_{
sis econdrice de 1976 entre otras crusas,motivé cue el 6 de di
ciembre de 1977 se publicara en el Diario Cficial el decreto-
cue modificd 17 artfculos de la Tonstitucidn de 1717.Las fing
lidades de ests reforms nolftica fueron seqin el Or.Corpizo -
las siguientes:

“a)Y;ue el sistema polfticd> mexicano no se vaysa a desestrbili-
28r,y por ello se mhren cauces ~ue canalicen las incuietudes-
polfticaas y socinles;

b)Reforzar cl sistema polftico ante 1a crisis econdmica;
c)Ampliar la representacién necional,permitiendo rue las fuer
zas minoritarias estén debidamente representadmas en la Cimars
de Diputedos,los Congresos Locales y los Municipios de méz de
320 mil uabitentes,y saf garantizar ls menifesatacidn plural -
de las ideas;

d)auspiciar 1a tolerancia entre los diversos csectores y cO~—w
rrientes del pensamiento;

‘e)rantener la legitinided de la representacidn polfticn y de-
ese modo consarvar el control aue el gobierno tiéne sobre am-
plias clases de 1a poblacién;

-f)Portalecer al Foler legislalivo y tratnr de lograr cue ejer
za alparns de sus furclones de control respecio del ZJecutivo;
g)To.seguir cue ¢l Gollerno lengs interloculores vdlidcs cue-
representen diversss fuerzas sociales del pa{s,y

h)3eforzar y snpliar ruestra uridad nacional & través de cap-
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tar mejor la plurelidad en la representacidn popular,™( 27 )

Los cambios introducidos al orden jurfdico Constitucio--
nal fueron: la contagracidén del régimen de partidos{ari,4l,p.
20,8 60.); el eafgnblecimienbo de lmra beses para el funcionf—-
miento de un nuevo sistems electoiral de predo‘rihante mayorita
rio y representacidn proporcionsl,-n el £mbiio federsl y con-
proyecciones a (0 ~atatal y municipal{arts.5%,53,54,y 35 fr,.-
111,p.20.); las formss de derocracis semidirecta para el D.F.
(ert.72 fr.vl,p.To.); 1a ampliacidn de les faculiades m» 1a 3y
prema Corte para intervenir «n materis electoral(erts.60 p.lo
a 50. y 37,p.30.y 40.); la #3opcidn de algun-s reglas referi-
dag al Poder Iegleletivo(rrts.67,p.?0.,61,p.%0,,65,70,p.%0.,~
30. y 40.) %

Estes reformes,fueron el fundamento para la expedicién -
de una nueva Iey reglsmentaria llemada “lLey de Organizaciones
Polfticas y Procesos Electorales™,que propicid la incorpora—-
cién polftica de diversos grupos de izouierda pue actunban en
la clandestinidad.31 mayor mérito de esie ordenamiento fue de
jar atrde el sistema dni:o de mayorfa,buscendo una mds cabal-
representacién populsr en la Cdmara de Diputados.Asi se cred-
el =zistema mixto de mayorfa y representacién proporcional.

(37) DE ANDREA SANTHZZ,Prancisco y Cs,op.cit.p.105.

% Cfr, BERLIN VALZNZUILA,Prancisco,op.cit.p.”63.
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Ia ley Tederal de Crganizeciones Tol{tices y Frocesss E-
lactorsles,-L,C,P.T.3.—;¢portS 1ns ajguientes innovationes:

- 3e sustituyd el sistems mixto de diputados de partido por -
el de represeniascidn proporcionrl de mayorfs relative;

~ 3¢ sceptd constitucionalmente el cnrdcter de entidades de-
interds pitlico s los p-rtidos polfticos; )
- Je tncorpor6 la figura del registro condicionado;

~ 32 concedid el recurso de reclamacidn,con poco €xito,invo-
lucrande a la 3Suprema Torte sl proceso electoral,pero como u-
na constancia de interds creciente por investir de legitimi--
ded s loe procescs electorales; ° ’
- Ese  qnuevo sistema electoral aumentd s 423 el nimero de Di-
putedos, 270 43 mayor{s y 100 de representacidn proporcional ,-—
incrementdndose por primera vez l1la presencia Je la oposicidn,

Le Iey sefn18 1« naturaleza,objetivos y funcicnes de los
partidos polfticos,su posicién frenile a la socieldad y su res—
gonsabilided frente al Estado y a la ciudadar{a,ocupfndose —-
tembifn en describir los derechos,obligaciones y prerrogzeti--
-vas de los partidoe,

Zsa Iey intentd el reingreso lde le Zorte a las cuestio-
nes polftices » trevés Jel recurso de reclamacidn,teniendo po
co é€xito,conoscida la rutoinhiticidn de ese ~ritunmal en este—
tipo 2e asuntos,por nds ~ue esterblecid el principio de defini
tividsd sl racursc, o prosperd como medio eficrr de legitima-

¢*5n ie las decisionca slectornles.
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Otra importante innovacidn aportoda en la I.0.0.P.3.res-
pecto a loa partidos polfticos fue sin duda el estnbleciriien-
to de dos tipos de registro: el Jefinitivo y el condicionado,
donde alcnnzar(n‘el rango e Jefinitividrd,el partido con re-
giastro conlicionado cuc Latiendo satisfecho lo extablecido en
los artfculos 2T a °J e la Zey,hubiera alcauzade cusndo me-~
nos el 1.5 5 del totrl Je votos en slguna de las elecciones -
pars les oue se le otorgd el registro,de lo contrario,el per-
tido pexder{a los derechos y las prerrogetivas sue la ley ci-
tals establecfa.

Bejo la I.0.P.P,E,,1a compopicidn de los organismos elec
torales desde el nivel mds nlto de la ~omisién Pederal Zlectg
ral,hnsta las Nesas de Caeilla,evidencid una incorporacidén —-
plena de 1la representacidn de los partidos polfticos,también-
adguirid fuerzr en el empadronamiento del Registro Kacionol ~
de Electorea s través del Comité Técnico y de Vigilancia.los-
propios pertidos designanban a sus representantes ante el Cole
&io Slectoral.

Cabe *arbidén citsr cue 1a L ,0.P.P.E.,rigid tres procesos
electornles federmles,el de 1979,el de 1982 ,~ue termind con -
1a eleccidn de Miguel de 1n ¥adrid como Presidente y el de =
1985.31n embargo,el dinamismo polftico cel pufs impulsé a sus.
titulr esa Ley por una nueva legislacidn electoral,oue mejor-
se ajustard s nuestro multipartidismo y su.recesidald de rupre
gentacidn.
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Surgid as{,el nuevo “28digo Federal Zlectoral™,publicado
el 17 de febrero de 1997,cue reguld lrs 1fs complejrs eleccig
nes de los dltinos tierpos,lss de 19892 ,ebriendo las puertes -
de uns nueva ctepa en el desarrollo de la democracir mexicans,
Z1 Cédigo menciorado legré prescrvar el ~isteme electoral mix
to con dominante meyoritario,a la vez Jle estiwular le activi-
dad y crecimiento partidario; logr$ un novedoso sistema con--
tencioso electorsl y la ereacidén de un Tribunal Electorel,

los cembios cualitstivos en relacidén ¢ la revocada L.0.P.
P.E.,fueron: le derogacidn del procedimiento para obiener el-
registro por psrte de un partido polftico,condicionada a la -
votacidn; 1a modificecién de 1a intecracidn y funcionamiento-
de los organismos electorsles; el cambio de fecha de la jorna
da electoral de domingo @ miércoles,declarndo no lertorable; -
la ampliscibn Je garantfas y prerrogativae s los porticdos; es
tableciriento de un sistesm de financimmiento pditlico prra su
actividad,y 1s crepcidén de ur "r'tunal de lo Conteucioco Tlec
) toral,canceldndose el recurso de reclatr:ibn znte la Suprem~-—
Corte.

sta vormativided sumenid con 100 Jiputrdos de repx"esen—
taciér. proporciorsel e la Zf—ars Beja,imponiendo uns nueva di~
‘nédmica 81 Senado,al re.tablecer el principio de rerovecidn --
sor In rited frianunl,aprrte:.do s~demds un nctuslizodo concep-
to le pariilo polftico.Ctres ~noriacidn de vate 28digo Zue el-

haber distinguido en su eatructurs tres etipee del proceso v~
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lecloral: lé de los actos preparntorios‘della ely:c16n,1n Q-
1z Jjornads electorsl y 1ls de los qctqs‘gn=teriﬁres ¢ la 2lec-
éién,io'gue permitid esiablecer recursos para cadr etppa,

Jomo resuliado de 1lr eleccidn de 12°%,uns Je l-s ada com
pleias de los Yltizoes =flog,o¢ pirosentd una nueva scriedad,eon
reclamos y Zemandas,exigiendo modernizscidn de las estruciu--
rr8 pol{ticas,econdmicas y socisles,con nuevos egprcios de -
participacidn polfticn,lo ecu=w yrovoed el ir milaso de renovacién
¥ perfecclonemniento polfiico electornl,promovido por el Zstr-
do hasta 1987.

De esta manere,producto de unr ~mplis consulia nnciovzl,
ren2izrda por la Jecretarfa de Goterracidn,donde participeron
partidos pol{ticos,instituciones acesdérmicas y en general la ~
ciudndanfa y nue fue secundnds por ln 2f~err de Diputndos,en-
1589 vemdrs surgir una nueva reforms consbitucional ri el 4
ren polftica,cue culesind con la promulgocidn del Z8digo Pede-
ral de Institucioncs y Procedimientos 3lectorales - £ ,0.F.I .~
P.E. - ,de fecka de publicacidén 15 de agosto de 193)0,vigente-
en s neturlided,

Tne vez concretada le reforma constitucionsal,los grupos-
parlamentarios elevaron ante la Cfmara 7%a~ las diversns ini-
cirtivag de Tey y de reforma en su caso,la iatensided J& los-
dedbates y las rinuzvas 2e l-»s propuestos y plrnteamientos de-
rivadag de une rueve situscidn polftien n-oional crrr.tcesizr-

d& por 1a existencia de un régimen rtierto de prrtidon,-otivd



- 115 -

la crescidn de una coxisién pluripartidista para el andlisis-
de las propuestas.Al mismo tiempo,se buscd unsa nusve metodolo
£fa rue permitiera 1la negoclacidén,el concenso y de ser posi-—
ble la concarﬁac;én de todos los partidos polfticos,Zzte meca
niamo propicid ruz por primera vez en la hisioria legislativn
del pafe,cl ejecutivo no enviare una iniciativa de lLey.

Deatnca den‘ro de sus r-Sgos ~ds Imporiontes,la creccidn
de un nuevo organismo rector le las elecciones,cue suple 8 1la
Comisién Pederal Slectorsl,sienlo en este ccso,=1 Instituto -
Pzderal Electoral,nue dotedo de autonomia se encarga en la ag
tualidad de sslvaguardar 1a transparencia,objetividad y vera-
cidad de los procesos electorales,

A pariir dev_ln reforma,se elabora ur uuavo padrdén electo
rr:l,cori 1la concurrencis de partidos polflicos y ciudedan{a,a-
sf como el reforzamiento sl Tribunal Federal Electoral,dotdn-
dolo de mayores atribuciones jurisdiccloneles,ampliande los -
plazos para resolver,as{ coro con un mejor sistems probatorio
7 de recursos,ademnds;
~ Se establece el servicio profesional eleciorul,con métodos-
Aaplicables & 1a plataforma Je funcionerios cuc participan—
en 81 fendmeno clectorsl;

- 3e perfeccionan todos loe sspectors relacionaloss con 18 pre-
paracién,integracién de creilla,document=:idr electorsl,jorma
ds electoral,etc.

~ 5e consolida un régimen mds sdbisrto y compet:tivo de parti-

dos nolfticos,incrementando sus preriagativeas,otorgdnioles uw
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meyor ecuilibrio a los medios de comunicacidn,s finsncincien
to sfblico y & lr proteccién y respeto de su mctividad;
~ Se aumenta la seguridsd jurfdica d«1 procesc electoral al -
reordensr el capitulo de conduztas il{citas en 1ls materia,lle
vando al cddigo penal los delitos electorales, .
Z1 C.C.P.I.P.%.,es 8in dude el instrimento normativo re-
sultante do o incuietud polftica de una socizdnd en constan—
te evolucidn,cue tuscs un mayor margen de participacidn en ——
las decisiones gubernamentales,ampliendo con ello el cardcter
demoerdsico de la socieded actusl en nuesiro pafs,ee necesa—-
rio aclarnt ~ie este ~uerpo legal no es eterno ni perfecto, -
23 por lo contrario perfectidle,en cuanto las condiciones pre

valecientes ns{ lo determiren.
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CAPITULO TERRCERO.

EVOLUCION Y BSTRUCTURA DEL ORGANO RECTOR DE IAS
RLECCIONES EN MEXICO,

3.1, COMISION PFEDERAL DE VIGILANCIA ELECTORAL.

Es el primer organismo electorsl con jurisdiceién nacio-
nal que se regula en la legislacidén mexicana. Es el anteceden
te directo de las futurss Comisiones Pederales Electorales de
1951,1973,1977,1987, y del mctual Consejo General del Institu
to Federml Rlectoral.

Bajo el gobierno del Presidente Manuel Avila Camacho, se
expidid la Ley Pederal Blectoral del 7 de enero de 1946, gue-
generS un cembio generaml en el sistema electoral mexicano.los
procesos comiciales fueron regulados por primera vez por la -
Pederscién. Se debs mencionar el hecho de que en enero de ese
mismo afio, el partido oficial hasta entonces,el Fartido de la
Revolucidn Mexicena (P R M), ae convirtid en el Partido Revo-
1lucionario Tnstitucional(P R I)., “Esta reestructuracidn impli
¢6 que las decisiones relacionadas con la designacidn de can-
didatos de representacién popular tuvieran un cardcter mis —-
centralizedo y menos participativo, lo que significd oue los-
procesos y 1los conflictoa fueran mds eficazmente regulados” -

(38).

( 38 ) RRYRA,José Luis."IAS ELECCIONES RN MEXICO,EVOLUCTON Y-
PERSPRCTIVAS® ,Rd.s.XXl.2a.ed, Méx.1989.p, 102,
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Se establecid en el articulo 20, que lag elecciones ordi
narias para diputados se celebrar{an cada tres afios y laa de-
sensdores y Presidente de la Repliblica cada seis.

El articulo 40. dispuso gue la pureza y efectividad del-
sufragio constitufan la base del régimen representativo, demo
ocrdtico y federal y por lo tanto la responsabilidad en la vi-
gilancia y desarrollo del proceso electoral, correspondian —-
por igual al Eatado y a los ciudadanos,razén por la cual se -
orearon como organismos electormles,ls Comisién Federal de Vi
&ilancia Electorsl, las Comisiones Locales Electorales, los -
Comitém Electorsles Distritales, los Mesas Directivas de Caei
1ls y el Consejo del Fadrén Electorsl.

la Comisién Pederal de Vigilancia Electoral, como drgano
de mayor jerargufa, tendria su asiento en la capital del pafs,
se integraba con dos comisionados del Poder Bjecutivo, siendo
sn este caso el Secretario de Gobernacién y otro miembro del-
2abinete; dos comisionados del Poder Legislativo, esto es, un
Diputedo y un Semador, nombrados por sus respectivas Cimares—
o por la Comisién Permanente y finalmente, con dos comisiona-
dos de los partidos polfticos nacionales, los més importantes
y con diversa idiolog{m (Art. To.). El Secretario de Goberna-
eién fungfa como Presidente y como Secretario el Noterio Rf-—-
blico con ods antigliednd de ejercicio en la capital. Para fun
‘cionar,debia contar con la presencis de por lo menos cuatro -

de sus aiembros, entre sllos un comisionado de cada uno de —-
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los Poderes,

Les atribuciones ocue le otorgé esta ley son, ademds del-
desarrollo, preparscidn y vigilencia del proceso electoral, -
las siguientes: Designar los comisionados de los partidos ~—
politicos a laa comimsiones locales;. colaborsr con el consejo
del padrdn electoral para su funcionamiento; cuidar de la —
instalacidn de los organismos electorales inferiores Jerdrgui
camente; Tesolver las consultas sobre el funcionamiento de -
las comisiones locales sue presentaran los ciudedanos o los -
partidos pol{ticos, ssf como resolver las reclamaciones gue -
los mismos hicieran llegar; investigar por lo medios legales
correspondjientes, los actos relacionados con el proceso elec-
toral, de menera especial al existir denuncias por parte de -
los partidos polfticos.

Las comisiones locales electorales, asentadas en cada u-
na de las capitales de los Estados, en el Distrito Pederal y-
en 1os Territorios de la Repiblica, me integraban con tres --
ciudadanos y con dos comisionados de los partidos polfticos,
la Comisidn Pedernl designaba a sus presidentes y fungfan co-~
mo secretarios los notarios piblicos con mis de un aflo de e-~
jercicio, nombrados por la propia comisién local, Sus atribu
ciones serisn, entre otras, las de desmignar a los comitds e-
lectorales distritales, el resolver las controversias gue se-
presentaran sobre el funcionsmiento de dichos comitée y en ca
80 de reclamacidn, reviear sus actos; desahogar las consultas
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ciudadanas y partidistas,ae{ como informar s la Comisién Fede
ral los asuntos de su competencia y de las actuaciones de los
comités Aistritales electorales,( Art, 13 ).

Los comités electormles distritales se integraban en ca-
da uno de los distritos electorales, con dos comisionados de-
partidos polf{ticos y tres ciudadanos mexicanos. Remidfan en -
la cabecera del distrito electorsl, su presidente lo designa-
ba la comisién local y su secretario era designado por cada -
comité distrital,

El artfculo 17, seflalabs entre otras,las siguientes atri
tacioness La de dividir al territorio del diastrito electoral-~
en secciones en donde se instalarian las casillas; designar a
los presidentes de lns mesas directives de casilla e instalar
la Junte Computadora; publicar los padrones y listas electorn
les, asf como informar a la Comisién Pederal de Vigilancia E-
lectoral sobre sus sctuaciones.

El registro de candidatos a Presidente de la Repiblica -
se llevaba a cabo ante la citada Comisién Pederal, ol regis~—
tro de Senadores ante las Conmisiones Locales, y el de Diputa~
dos ante los Comités Distritales.

El escrutinio y cémputo 1o realizaba la Junta Computado-~
YA, gue & su ver ge integraba con los presidentes de casilla
de cada dietrito electoral.

El 21 de febrero de 15949 se publicS un decreto pue refor
md diversos art{culos de la Ley Rlectoral, y entre las cuales
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destaca mencionar la dimposicidn de oue los organismos electo

rales ge renovarien cada tres aflos.
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3.2, COMISION PFEDBBAL ELECTORAL.

Pue & partir de la Ley Pedersl Electoral del 4 de dicienm~
bre de 1951, cuando se introduce una nueva denominacién pars-
el Srganoc méximo en materia electoral en nuestro pafe: La Co-
mimién Pedernl de Vigilancia Electoral pasa a ser la Comisidn
Pederal Electorml, nombre cue alcanzé vigencia hasta 1990. la
nueva ley conservé bdsicamente la misma estructura que la an-
terior, pero introduce,ademfs de lo mencionsdo,otras reformas
importantes.

Dispuso estms ley en su capitulo segundo pue, pars garan-
tizar la efectividad del sufragio, serfan por igual responsa-—
bles en 1la preparacién, demarrollo y vigilancia del proceso g
lectoral, el Estado, los ciudedanos y los partidos politicoe-
legalmente registrados ( Art.60.), con 10 oue se da a éstos -
dltimos el derecho de participar mis efectivemente en los co-
micios.

Se eeflalaron como orgenismos electorales s 1la Comisidn -
Pederal Electoral, las Comisiones Locales, Los Comités Distri
tales Blectorales, las Mesas Directivas de Casilla, y ademdms—
se introdujo el Regiatro Naoional de Electores, como Srgano -
dependiente de la Comisién Pedersl Electorsl.

Por 1o cue se refiere a la ley anterior,le inyegmcién -
de esos organismos se modificé en los siguientes aspectos: la
Comisién Pederal sélo se integradba con un representante del -
Poder Bjecutivo, siendo el Secretario de Gobernmacién, conser-
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vé a los dos reprementantes del Poder Legislativo, y por su -
parte, 1a representacién de los partidos politicos se aumenté
a tres integrantes,

Las Comisiones Locales y los Comités Distritales se inte
graban solamente con tres miembros propletarios y tres suplen
tes; los partidos politicos podian designar un representante-
propietario y un suplente, pero sdlo otorgdndoles el derecho-
a intervenir en las seaiones con vog pero sin voto.

En relacidén a las stribuciones del naciente organismo e-
lectoral, creado por la Ley de 1951, fundamentalmente fueron-
las miemas a las sefinladas en la anterior legislacién, pero,-
con algunas coamplementarias, oue respondieron a la necesidad~
de garantizar la efectividad del sufragio.

El escrutinio de los votos pasd a cargo de las Nesams Di-
rectivas de Casilla,por lo que desaparecieron las Juntas Com-
putadoras,

En contrs de le actuacién de los organismos electorsles-
se establecid en el articulo 115, un recurso innominsdo aue -
deb{a interponerse ante el superior jerdrouico, los interesa-
dos recurrirfan por escrito, con la aportacién de pruebas. En
contra de la actumcidén de la Comisidén Pederal procedim el re-
curso de revocacidén. :

La Ley sefialé como garant{m pars la actuacién de estos -
organismos,oue ninguna otra sutoridad fuers de lag expresamen
te sefinladas por ella,podr{an intervenir en la preparscién de
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1as elecciones o en la reslizacién de ellas y de las operacio
nes relacionadas con el cémputo, si no ers a repuerimiento de
los organismos o funcionarios electorales competentes y bajo-
1a responsabilidad de éstos. ( Art. 116 ).

BEn 1a Ley Pedersl Electoral del 5 de enero de 1973, se -
introdujeron algunas modificaciones, por primera verz en el de
recho electoral mexicano se expresa textualmente la correspon
sabilidad del REstado, los ciudadanos y los partidos politicos
nacionales en la preparacidn, vigilancia y desarrollo del pro
ceso elsotorml. Se integrarfan para ello, comoc organismos e-
lectorales, la Comisién Pederal Blectoral, las Comisiones Lo~
cales y los Comités Distritales, mdemds de lams Mesap Directi-~
vas de Casilla ( Art.4l.); el Registro Nacional de Rlectores-
pasé a ser una dependencia técnica de 1s Comimsién PFederal, de
cardcter permanente y con autonomia administrativa.

A partir de esta Ley, los organismos electorales serion-
permanentes, A le Comisién Pederal Electorsl se le'otorgé adg
nds mutonomf{a y personalidad jurfdica.

La integracidn de estos organismos, en relacién a lm Ley
anterior, varié sélo en cuanto a los representantes de los —-
partidos polfticos, auienes podian nombrar un comisionado por
cada uno de ellos, mctuando con derecho a voz y voto. -

Bn relacidén s las atribuciones del mdximo Srgano rector-
de las elecciones siguieron siendo las mismas otorgadas por -
la Ley anterior.
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Se establece un cepftulo relativo a las mesas directivas
de cagilla, las ocue son definidae en su articulo 68, como los
organiemos encargados de lm preparacidn, desarrollo y vigilan
cia del proceso electoral en les secciones en oue se dividan-
los distritos electorales para 1a recepcidén del sufragio. Se-
integrarian con ciudadanos, conteniendo un presidente, un se—
cretario y dos escrutadores, sus respectivos propietarios y -
sus suplentes, nombrados por el comité distrital sobre las -—
propuestas de los comimionados de los partidos polfticos par~
ticipentes.

En contra de la actuscidn de los organismos electorales-—

. se previeron loe mismos recursoss el innominado y el de revo-
cacién, establecidos en la abrograda ley de 1951.

la Ley Federsl de Organizaciones Politices y Procemos E—
lectormles de 1977, establecid gue el proceso electoral serfa
el conjunto de decisiones, sctos, tereas y actividades gue —
reslizan los organismos poli{tico - electorales, los partidos-
pol{ticos y los ciudadanos ( Art. 74 ); siendo responsable de
su preparacién, desarrollo y vigilancia el Estado, los ciuda-
denos y los partidos polfticos nacionales; para el cumplimien
to de esta tan importante funcidn se integrar{en organismos ]
lectornles cue serfan los mismoa que describia le ley ante~-—
riormente sefialadan, Entre las innovaciones mfs destacadas se-
mencionan las relativas a la integracién y funcionsmiento de-
los Srgenos electorales.
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la Comisién Pederasl Electoral se integraba con un comi--
sionado del Poder Ejecutivo, nue era el Secretario de Goberns
¢ién, dos comisionados del Poder Legislativo,en este ceso, un
diputado y un menador; un secreterio onue era un notario pibli
co, un comisionado de ca@a partido pol{tico con atribuciones-
de voz y voto; ademds con los comisionados de los partidos Po
1{ticos con Tegistro condicionado y con un secretario técnico
cuienes participaban sélo con voz,

"la Comimidén Pederaml Electoral fue convertida en un su--
perpoder gue pueda integrada en su mayor{ia por miembros del -
gobiermo o del partido oficial . . . la LFPOPPE concede a la -
C P E personalidad jurfdice y 1la obligacidn a cargo del gobier
no federal de otorgarle el presupuesto suficiente para el de-
sarrollo de sus miltiples cometidos . . . la C P E reune fa--
cultades materialmente ejecutivas, legislatives y judiciales-
en proporciones demasiado amplias( 39 ).

El artfculo 82 de esta ley, meflald las atribuciones de es
te,el méximo drgano electorsl hesta entonces, entre las cug~—
les destacan las =iguientes:

Otorgd a los psrtidos polf{ticos y msociaciones politicas una
nueva modalidad gque se introdujs para la participacién polfti

ca , su registro definitivo o condicionado, as{ como la cance

( 39 ) PAOLY BOLIO, Prencisco José."LAS ELECCTONES EN MEXICO,
EVOLUCION Y PERSPECTIVAS®™.Ed.s.XX1.2a,6d.Méx,1989.p.160.
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lacién del mismo.

También se establecieron como nuevas funciones de la referi
da Comisidn,las relativas al principio de representacidn pro-
porcional en las elecciones de Diputados, pers instrumentar -
este principio se introdujo el sistems de férmules electora—-
les y vinculada a eate determinacidn, se estatuyd la facultad
de la Comieidén pars determinar el nidmero de ctircunseripciones
plurinomineles, ocue no podrian ser mayor de cinco, as{ como -
su magnitud y demarcacidn,

Determind la aivisién del territorio en cada eleccidn en -~
300 distritos electorsles y les fdrmulas cue se utilizar{an -~
en cade ocasidn,

Designé por medio de la insaculacidn a los integrantes de -
las comisiones locrles y de los comitée distritales electora—
les.

Dicté los linesmientos a nue se sujetar{an la depurmcién y-
actualizecién del pedrén electoral:

Investigar por los medios legmles, los hechos relacions——
dos con el proceso electoral, sobre todo los denunciados por-
los partidos polfticos contrs supuestas violaciones a la ley~
por parte de lss autoridades electorsles o de otros partidos.

Reslizer el cémputo totml de la eleccidén de Diputados de-
representacidn proporcional y el cémputo de la votacidn efec-~
tiva de las circunscripciones para nombrar a los Diputados e—~
lectos por este principio.

Lom organismos electorsles jerdrruicamente inferiores, -
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ten{an también el cardcter de permanentes; se integraban con-
cuatro comisionados designados mediante insaculacidén por la -
Comisién Pederal y con un comisionado de cadas uno de los par-
tidos politicos, todos ellow con voz y voto. las Comisiones -
Locales funcionaban en cada uno de los Estados de la Repibli-
ca y los Comités Distritales de cada uno de los 200 distritos
uninominales. Las Mesas Directivams de Casilla por su parte se
regulaban en los mismos términom pue la legislacidn anterior.

Los recursos gue se prevén contrs los mctos de los orgs-—
nissos electorales eran el de incorformidad,protesta, guejs,-
revocacién, revisidn,as{ oomo el de reclamacidn interpuesto -
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; fscultando pa
s su interpomicién a los candidatos y a los partidos polfti-
cos 0 & sus representantes.{( Art. 225 ),

Bajo el gobierno del Presidente Miguel de le Madrid, se-
expidid el CAigo Federsl Electorml,de fecha de publicacidén -
en D,0. 12 de febrero de 1937,

En el Libro Cuarto de este ordenamiento electoraml,se es-
tadblecen las disposiciones relativas a los organiamos especia
les de esta materia. Sefialdndose gue la funcidén pdblica elec-
toral era de interés genmersl,para lo cual, le preparacién, el
demarrollo y 1e vigilancia de las elecciones quedabe a cargo-
del gobiermo federal,con la corresponsabilidad de ciudadanos-~
¥ partidos pol{ticos,
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Al igual que en las leyes de 1973 y de 1977 se integrari
an los mismos organismos electorales, para el cumplimiento de
esta funcidn;asf{ mismo, 8e define a la Comimidn Federal Elec—
toral como un organismo autdénomo, permanente y con personali-
dad jurfdica propim, responsable de la preparacidn, desarro-'—
llo y vigilancia del proceso electoral (Art. 164 ), junto con

1los organismos electorales inferiores jerdryuicamente.

En cusnto a su integracidn, se 1ntrodujerqn importantes—-
innoveciones, ya que me did mayor participacién a los partf-—
dos polfticos, Los comisionados de los Poderes Ejecutivo y Le
gislativo ser{an los miemoe cue seflalabe la anterior ley,pero
la participacién de los comisionados de los partidos ser{s en
proporcidén al porcentaje de la votacidn obtenida en la elec-~
cién de Diputados por mayorfes relative anterior; ningin parti
do pod{a tener mfs de dieciseis comimionados, si tenfan mfe -~
de doa podfan nombrar un representante comin., Todos los comi-
sionadoe tenfan derecho de voz y voto, Se integrabe también -
" con un secretario técmico que purticipaba‘sélo con vos, al i~
gual gue el director del Registro Nacional de Electores,orga~
nismo cue se mantenfm con su cardcter técnico dependiente de-
1s Comisién Pederal Electoral y al pue esta ley le otorgé una
nusva dencminacién,

Se prevé,~ Art, 166 -~ que pars el mejor desempefio de --
sus funciones podfa crear las subcomisiones gue considerars ~

necesarias,
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Durante la vigencia de este Cddigo, la Comisidn Federal-
2lectoral tenfs principalmente las atribuciones gue sefialaba-~
el artfculo 170, gue erans

Cuidar de la integrecidép y funcionamiento de las comisiones
locales y comités dimtritales y publicar dicha integracién;

Regietrar las candidaturas a Presidente de 1ls Repdiblica y -
conjuntamente con las comisiones locales, las candidaturss de
Senndores y con loa comitém distritales las de Diputedos de -
mayorfs relativa; concurrentemente con les comisiones locales
de 1las cabeceras de circunscripcidén, registrar las listes de-
cendidatos s Diputados de representacidan proporcional;

Resolver sobre peticiones y consultas de l0a ciudadanos, a-~
sociacionss politicms, candidatos y partidos pol{ticos; rela-
tivams a 1a integracién y funcionamiento de los orgeniemos e——
lectorsles, sl desarrollo del procesc electoral y demds asun
tos de su competencia.

Proveer 1o relativo a las prerrogativas de los partidos po-
1{ticos y asmocisciones polfticaa, as{ como resolver sobre el-
otorgemiento o pérdida de registros, y sobre sus convenios de
fusidn, frente o coalicién;

Investigar por los medios legnles los hechos relacionados -
con el proceso electoral, sobre todo los gue denuncien los —-
partidos polfticos por actos violatorios de las autoridades o
de otros partidos, en contra de su propaganda, candidatos o -
miembros;
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Efectuar el cémputo total de la eleccién de todas las lis-
tas de diputados electos por reprementacién propomioh-l;

Realizar el cémputo de la votacién de cada una de las lis-
tas de las circunscripciones plurinominales, para llevar a ca
bo las asignaciones de diputados; )

Determinar el émbito territorial de las circunscripciones-~
plurinominales para cada eleccién y el mimero de diputados —-
oue ser{an electos por representacién proporcional en cada u-
na de ellas;

Aplicar la férmula de asignacidn de diputados de represen-
tacién proporcional, expedir las constanciles Trespectivas y en
viar al Colegio Blectoral de la Cdmara de Diputados copia de-
las expedidas a cada partido polftico y la documentacién res-
pectiva; ¥y

Dar & conocer los resultados de la eleccién,

En cuanto a las Comisiones Locales y los Comités Distri-
tales Electorales, ambos se integraron con dos comisionados,-
‘un presidente y un secretario, designados por el presidente -
de la Comisién Pederal, y por los comisionados de los parti--
dos pol{ticos designados en forsa proporcional a la votacidn-
obtenida en 1la eleccidn anterior, similar a las designaciones

de sus comisionados ante la Comisidn Federsl,

Las Comisiones Locales tenian como atribuciones, gue me-
fialaba el artfculo 181, entre otras, las de desahogar las con
sultas de los ciudsdanos, partidos y asociaciones polfticas,y
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de los candidatos sobre asuntos de su competencia; registrar-
1as candidatures a senadores; realizar el cdémputo de la elec-
cién a sensdores y tumar los documentos.relativos a las le—-
gislatures locales; substanciar y resolver lo recursos de ——
compatencia, y nombrar subcomisiones cuando fuera necesario -
para el mejor desempefio de sus funciones. .

Los Comités Distritales, tenfan como atribucionss, entre
otras, las de Tegistrer s los candidestos a diputsdos por mayo
ri{a relativa; designar por inssculacidn a los ciudadanos que-
fungir{an como escrutadores en las Nesas Directivas de Casi-—-
1la, y realizar el cémputo distrital de las votaciones. (Art.
193).

Respecto s las Mesas Directivas de Capille se establecie
ron garantiaes para su edecuado funcionamiento, desde su ineta
lacién haste su claugure. Para asegurar su integrsocidm, oue -
siguié los mismos linesmientos de 1la ley enterior, y como ga-
rant{a del respeto al sufregio, se determinaron procedimien-—-
tos mde claros y tiempos més amplios,

Se les dafine como organismos que tienen & su cargo la -
recepcién, escrutinio y computacién del sufragio de las sec——
ciones en que se dividfen los 300 distritos electorales uning
minsles de la Repiblica. (Art, 196).

Se establecisron como recursos pare impugnar 1s actuacidn
de los organismos electorsles, el recurso de rsvocacién, con-
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tra actos y resoluciones emitidos por la Comisién Pederal E—-
lectoral (Art.318), el recurso de revisién en contra de actos
o acuerdos de las comimiones locales y ds los comitde distri-
tales(Art.318.F.11 y 111); recursos que resolverfan los mip--
mos organismos, y los recursos de apelacidém y gueja (Art.318~
PF.lV) cuya competencia de resolucién se atribuys al naciente—
Tribunsl de lo Contencioso Electoral:

Al llegar a la Presidencia de la Repiblica, el Lic.Car——
los Selinas de Gortari, manifeats desde el inicio de su sdmi-
nistracién la necesidsd de modernizar el Estndo WNexicano en -
sus instituciones pol{tico-electorales, para lo cual propuso—
la creecidn del Acuerdo Nacional pare la Ampliacién de la Vi-—
da Democrdtica, en el que me precissn las bases para adecusr-
las instituciones polfticae fundamentales del pafs, y 1a8 ——=
prdcticas qgue de ellas se desprenden sl nuevo WMéxico pol{ti-
co, para lo cual propone preservar y hacer efectivo el Estado
de Derecho, perfeccionando los procesos elsctorales y amplian

.do la participacién pol{tica, tanto de partidos pol{ticos co-
mo de ciudadanos.

Pue por ello, por los cambios socimles e institucionalens
oue se cred la necesidad de reformar la legislacidn electoral
cuyo objetivo era asegurar sl respeto al voto y sobre todo ga
rantizar 1s transparencia y claridad de los procesos electorm
les, pare hacerlos confiables, promoviendo una actitud mds ——
responsable y participativa de 1la sociedad y de los partidos-
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politicoa,

Nueastro simtema politico-~electorsl se sustenta en el ——
principio de que la voluntad del pueblo ‘es la base de la auto
ridad del poder piblico, principio oue consagra la Declara~-—
cién de los Derechos Humenos de 1948, y por lo cual el sufra-
gio mdpuiere gran importencia en los sistemas democrdticos co
mo el nuestro, siendo necesaria la eficiente normatividad, en
la Constitucidn y el Leyes secundsrias, favoreciendo los pro-
cesos electorasles y el auténtico ejercicio del sufragio, como
expresién de la voluntad del pueblo aue legitima el poder; en
ello estriba la exigencia de contar con procesos electorales-
transparentes y confiables, Is falta de respeto al sufragio,-
trae como consecuencia la falta de credibilidad ciudadana en~
los procesos electorsles, 1o aue se refleje en el sbatencio--
nismo y en 1la dude de la legitimidad de las instituciones y =

de los gobernantes.

Le necesidad de renover la legislacidn electorsl dié lu-
gar a oue se reformarsn diversos art{culos de la Constitucién
Politica de los Bstndos Unidos Mexicanos, lLos preceptos oue —
en materia politico- electoral me reformaron y adicionaron --
fueron los Artfculos 50, 35 P.111, 36 P.1, 41, 54, 60, y 73 P
V1, Base Tercera, (D.0Of, 6/1V/90).

Las reformas Constitucionales en términos generales me -
refirieron a las bases de integracién de la Cimara de Diputa-
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dos, Al régimen de los peartidos polfticos, m los organismos -

electorales y al contencioso electoral,

Su importancia y trescendencia condujo a la elaboracién-
de una Ley reglamentaria, trsducida en 1la elaboracidn del Cé-
digo Pedersl de Instituciones y Procedimientos Electorales,--
oue derogd al Cédigo Pederal Electoral de 1987,

El nuevo instrumento electoral,- COPIPE - vigente actual
mente,contiene importantes innovaciones en relacidén con la lg
gislacién anterior, enunciaremos las mis relevantes, oue en-—
materia del marco legal parn los comicios en nuestro peis sean
un verdadero sufragio popular con la expresidn libre del voto

¥ su consecuente respetmbilidad.

Bn el libro primero,se estasblecen criterios de interpre-
tacién para la aplicacién de las normss del Cédigo, de confor
midad con loe principios de certeza, objetividad e imparciali
dad pue la Conatitucién impone a la funcién electoral; se ra-
tifica el principio de organigacién electoral como funcién es
tatal, ejercida por los Poderes Zj2cutivo y Legislativo, con-
1a participmcidn de partidos politicos y ciudadanos,

En el libro msegundo,se consolida un régimen mfs abierto-
y competitivo de los partidos politices,incrementdndose sus -
prerrogativas, Se retoma la categoria de partidos con regim--
tro condtecionmedo, desaparecido en ls ley anterior y se supri
me la figura de las asociaciones pol{ticam, por no justificar
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Pn el libro cuarto,deatacan las disposiciones sobre la--
necesidad de elaborar un nuevo padrén electorsl, el cual fun-
ciond en las recientes elscciones federales.

Se introduce el servicioc profesional electoral, con méto
dos de capacitacién pare todos los funcionsrios,lo gue se tra
duce en la participacién de personal de carrera para el mane~
Jo de los procemos electoralea,

El 1libro sexto,establece las bases de orgenizacidn y fun
cionamiento del Tribunal Pederal Electorsl, Srgano encargado-
de ventilar las controversias e incorformidades en las diver-
sas fases del proceso electoral, y al gue se refuerza con mds
atribuciones jurimdiccionales, contra sums reuo;noionee no pro
cederd juicio ni recurso alguno. Acuéllas gue sean posteriores
s 1a jornsda electoral sSlo podrén ser revissdas y, en su ca-
8o, modificadas por los Colegios Electorales. '

En el libro méptimo,se aumenta la seguridad jurfdica del
proceso electoral, al reordenar el capftulo de conductas il{-
.cites, llevando al Cddigo Penal loe delitos en ests mmteria.

3in embargo, el elemento mds innovador que contiene el -
COPIPE, es ol contenido en su libro tercero, donde se regla—
mentan las disposiciones Constitucioneles en materia de orga-
nizacién electoral y se reguls sl organismo rector de los co-
micios en México, el Instituto Pederal Electorsl.
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La creacidén del IPE, es uno de los avances e innovacio-~-~
nes mia importantes y trascendentes de la nueva ley electoral,
a raiz de las reformas al articulo 41 Constitucional, en el ~
cue se esteblece 1m basme y fundamento legal de esta nueva fi-
gura democrdtica,

La reforma a tal artfculo consistid en la adicidn a meis
pirrafos mds, el primero de ellos confirmma gue la organizs—w-
cién de las elecciones es una funcién estatal, y por tanto, -
de interés piblico. Se concidbe la sxistencim de un organismo-
miblico, con personalidad juridics y patrimonios propios, en~
cargado de la realiracién y organizacién de las elecciones, -
siendo en este caso el Inatituto Federal Electoral.

En el segundo pérrafo adicionado al precepto constitucio
nal, se eatablecen como caracteristicas esencinles del Insti-~
tuto, 1a autonom{a, la autoridad y el pfoteeionalisuo. 8 esto
se suma el cardcter de permanencia escrito en el COPIPE en su
art{culo 70.

la Ley reglamentaria en su articulo 69 cita como fines -
del IPE, las siguientess
El propdsito primordial de contribuir al desarrollo demo--
crdtico del pais; .
Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos polf-
ticos;

Asegurar el ejercicio de los derechos politicos electora~
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les de los ciudadanos y vigilar el debido cumplimiento de sus
obligaciones;

Velar por las autenticidad del sufragio, y

Coadyuver en la promocidén y difusién de la cultura politi-

ca qgue dimane de la soberanfa popular.

Se destaca el hecho de nue la organizacidn electorasl es-
un punto fundamentrl para la credibilidad aue el pueblo debe-
tener en ella, Bs por eso, cue en el texto Constitucional, se
sefialan loa principios de certeza, legalidamd, imparcialided,-
objetivided y el profesionolismo,

La imparcialidad implica el no supeditar intereses persp
nales o partidarios, sino ester al servicio de la democracia,
evitendo irregularidades, deasviaciones o proclividad alguna.

la certeza, entendidn como el conocimiento claro de lo -
que es y no de 1o ~rue desearfamos que fuera, principio nue --
suprime la malas fe y el error, msegurando que los resultados-
elactorales correspondan @ 1os hechos y a la verdsd.

la objetividad es sustento de la imparcialidad y conais-
te en atender a 108 hechos objetivos, més no a los intereses-
subjetivos de ~uienes tradba jen en el Instituto.

BlL profesionalismo jmplica el conocimiento easpecimliezado
en este materie,con formacidn, capscided, responsabilidad e -

integridad en las funciones de dichos servidores.

BEs importante el mencionar gue el proceso electoral es —
conjunto de actos ordenados por la Comnstitucidn y el COPIPE,—



realizados por las autoridndes electorales, los pertidos polf
ticos y loe ciudadanos, gue tiene por objeto ls renovacidén pg.
riddica de los integrantea de los poderees Legislativo y Ejecu
tivo de 1le Unidn. (Art, 173, GOPIPE).

El Instituto Federal Electoral inicid su activided desde
enero de 1991, teniendo como metas y retos la confiadbilidsd -
en su accionsr dentro de 1la organizacidn del proceso electo——
ral, afrontando con entusiasmo y enterers las labores gue le-~
han sido asignadas,
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CAPITULO CUARTO.

EL  INSTITUTO PEDERAL ELECTORAL, SU ORIGEN Y SU PROYBC-
CION, ’

4.1 COMFOSICION Y ATRTBUCICNES,

El precepto Constitucional oue crea al IFE, determina ~-
las bames para su organigzacidn, al sefialer pue contard en su-
estructura con 8rganos ejecutivos y técnicos. De igual manera
contard con érgmnos de vigilancia...(Art.41l), enuncia también
que los Srganos ejecutivos y técnicos dispondrdn del personal
calificado necesario paras prestar el servicio electoral profe

sional.

El 1libro tercero del COPIPE cita la composicidén del Ina~
tituto Pederal Electoral, integrdndolo Srganos centrales y 6r
ganos locales, con 1lo gue las tareas del Inetituto estdn gis-
tribuidas en tres eaferass Pedernl,Locel y Distrital.

El Instituto tiene su domicilio en el Distrito Federsl,—
oue es donde se encuentran los érganos centrales,-en el nivel
federsl- sus funciones les ejerce en todo el territorio nacio
nal a través de los Srganos locales, conforme a la estructura
siguientes

Cuenta con treinta y dos delegaciones, una en csda Fstado-
de la Repdblica; con 1

Trescientas subdelegaciones, unn en cada distrito electo-—
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ral uninominal;

También con oficinas municipales.

Los érganos centrales del Instituto Pederal Electoral --

son los siguientes:

El Consejo General
La Junta General Ejecutiva, y
La Direccién General,

El Consejo General es el érgano de meyor jeraryufa del -
Instituto, su responsabjlidad fundamental eatriba en vigilar-
el cumplimiento de las disposiciones Constitucionsleas y lega-~
les en materia electoral, as{ como velar permanentemente por-
el acatamiento de los principios rectores establectdos para -
el estricto cumplimiento de la funcidn estatal ocue tiene a su
cargo. (Art. 73.COPTPE).

El Consejo General substituye a la anterior Comisidn Pe-
derasl Electoral, aue era al organismo aque tenfs a su cargo la
preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, y
al igual que el actusl Inatituto, era un organiemo autdnomo,~-
de cardcter permanente y con peraonalidad juridica, Kl actual
Consejo General del Instituto msume esas funciones, pero con-
una dindmice distinta, y con grandes innovaciones en cuanto a

su integracidén, en relacién al organiemo entecesor,

la primera novedad la encontremos en los miembros que in
tegran este organismo y en su concepcidn tripartite, con re--
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pressntantes del gobierno federal, de los partidos politicos-
y de la sociedad civil.

En cuanto a la denominacidn de los representantes, pasan

a ser de comisionadoa a consejeros.

De esta manera, tenemos gue habrdé un consejero del poder
Ejecutivo, oue al igual que en las leyes anteriores y desde -
1946, 10 es el Secretario de Gobernacién, ocuien funge como ~-
Presidente del Consejo General, es suxiliado en sus funciones
por el Secretario del propio Consejo.

Los Consejeros del Poder Legislativo, siguiendo con las~
innovaciones, siendo cuatro en total, dos Diputados y dos Se-
nadores; por cada propietario eximten dos suplentes, Se am-—-—
plia as{ 1la participacién del Poder Legislativo, pero su re--
presentacidn no es s8lo por la mayorfa, sino también por la -
primers minorfa, es decir, cada Cmara tendrd un representan—
te del Partido Oficial (P R I) y otro repressntante del parti
do integrante de la opoeieidn nue ocupe el segundo puesto en-
tal Cimarm.

La gran novedad del COPIPE, reside en los nuevoas repre--—
sententes que integran el Consejo Senersl, se trata de los —
Consejeros Magistrados, figurs gue ApDATeCe® pOr primera ver en
nuestro Derecho. La ley seflala que serdn meis conasejeros, es-
tos miembros deben cumplir una funcién de equtlibrio entre --
los consejeros gubernamentales y los representantes de los ——
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partidos polfticos, es decir, deben garantizar la neutralidad
de los procesos electorales, ya oue deben ser independientes-
de toda fuerza partidista, Pungen como representantes de la -
sociedad civil, y deben cuidar la aplicacidén eastricta de la -
ley-~ principio de legalidad-; su funcidn dentro de este orgae~
nismo como eguilibradores es para eliminar cualguier tipo de-

parcialidad.

Es una figura totalmente nueva, y cue ha dado lugsr a -~
cue se diversifiocuen las opiniones en torno a su actuacién —-
dentro del Consejo General, peroc de la gue se ha afirmado que
ge constituird en el fiel de 1a balanza.

Se dice oue lom consejeros magimtrados tienen en estn es
tructura,uns gran responsabilidad que apunta hacia la presen-
cia de tales consejerom como miembros de un Srgano deliberaty
vo, en donde estf muy bilen marcado cémo se conforms la volun-
tad de ese drgeno y cdmo se pronuncian las posiciones de los-

repressntantes partidistas, a las gue desde luego, son ajenos

" 108 consejaros magistradoa.

la figura de los Consejeroa Megistrados es de grmmn impor
tancia, en ella se hacen patentea los cambios oue exige la so
ciedad civil,al demandar legalidad en los procesos electora~
les; sl Estado se desprende as{ de una parte de su responsabi
1lidad al delegarle en la sociedad s través de sus consejercs.

Es guizd uno de los puntos mds importantes de la actual-
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reforms electoral, en cuanto a la modernizacidn de las insti-
tucionems polfticas, implice una evolucidén positiva dentro del
sistema slectoral mexicano. Con la preseacia de estos magis—-
trados se buscas gue haya un interés general o global, smjeno -
de las perspectivae concretas como en el caso de loms partidos

polfticos o los representantes gubernamentales.

Para ser consejero magistrado me exige, tanto en la Ley,
como en la Constitucidn, una serie de resuisitos que garanti-
cen gue son neutros pol{ticamente e imparciales. Deben mer ——
ciudadanoe mexicanos, gorar de buena reputacidén y no haber 8
do condenados por delito alguno, ser licenciados en derecho--
con un minimo de cinco eflos de antigiiedad como profesional, -
no ser mayores de 65 afios Ade edad, ni menos de 35, el no ha-
ber ocupado cargo de eleccidn popular o de dirigencia parti—
dieta en los ‘dltimos cinco afios.

Su designacién estf sufeta a un procesc en el gue inter—
viene el Ejecutivo y la Cimara de Diputados, es decir, el Pre
sidente de la Repiblica propone a 1a Ceémara de Diputados una-
lista de candidatos, oue son electos por dicha Cdmara, con el
voto de las dos terceras partes de sus miembros, o en su de-~

facto, mediante insaculacién o por sorteo.

Duren en su cargo ocho afios, estando por lo tanto prote-
gidos jur{dicemente, ml trascender su funcidén al gobierno oue

los nombré, no estando sujetos a remocidén por la renovacidén -
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de poderes, esto es, no se mspega al perido sexenal,

Tanto los repuisitos cue deben cumplir como por el proce
dimiento de designacidn y la funcidén oue realizen dentro del-
Conmejo General, deben ser garantia de objetivided e imparcia
lidad en 1la toma de decisionem de dicho orgmnismo, y mer el =
punto de confianza y credibilidsd a la ciudedan{m en los pro-

cegos comiciales y sus instituciones,

Bn cuanto s los representantes de los partidos pol{ticos
la innovacién coneiste en cue me reduce su nimero de maners -
significativa y sobre todo,la representacién priista cue exis

tfa en 1l anterior Comisidén Pederal.

La representacién partidista serd en proporcidén a la vo-
tacidén cue obtenga el partido en 1la snterior eleccidn de dipu
tados de mayorf{e relativa, asf, el partido cue obtenga entre-
el 1.5% y hasta el 10% de votos, tendrd un representante, dos
8i obtiene entre el 105 y el 20X de los votos, tres si obtie-
ne entre el 20% y el 30%, y cuatro si obtiene mds del 30% del

‘total de la votacién. Asf{, el mdximo de representantes por cs
da partido serd de custro miembros, disz en total, cuando ten
gan més de un representsnte podrdn nombrar unc en comin. Por-
cada representante propietario habrd un suplente. También me—
otorga participacién 2 los partidos polfticos con registro --
condicionado o definitivo, con fecha posterior a la dltima e-

leccién, pero sélo participando con vos.
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Otra innovacidén del COPIPE, es la aque se seflala en el ar
t{culo 75, el gue establece gue si el mimero de los represen-
tantes de los partidos pol{ticos rebasa el nmimero de dies, —-
por cada repressntante de partido aue se sfiada tendrd que in-
corporarse un consejero magimtrado adicional. Por lo gue pue-
den ser mds de seis consejeros magistrasdos los oue asctien en—
el Conssjo General, esto obedece 8 1a necesidad de conservar-~

la funcidén ecuilibradora de los consejeros magistrados,

Respecto a las seniones ordinarias del Consejo General,-
éstas me llevardn a cabo cada tres meses, pero pars la prepa-~
racién de las elecciones se reunirén por lo menos una vez al-
mes, mientres dure el proceso electoral., Es necesaris la pre-
sencie de le mayor{s de sue integrantes, entre los gue deberd
estar el presidente.

las resoluciones se tomardn por mayor{s de votos, pero -
en camo de empate, el presidente del Consejo tiene el voto de

calidad, pue determina el sentido de la resolucidén a tomar.

El Director General y el Secretario Genersl del Instituto
concurrirdn a laes mepiones, pero sélo podrdn participar con -
vor y sin voto. Por mandato Constitucional, las sesiones del-
Consejo Genersl, y de loe demfs Srganos electorsles serdn mi-
blices, ’

En cuanto a las ntribucioﬂeu del Consejo, el COFIPE, en-
su art{culo 82, sefials cusles son las fundamentaless
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Expedir los reglamentos internos del Instituto y dictar --
los lineamientos relativos al regimstro nacional de electores;

Vigilar 1la oportuna integracidn, instalacién y adecusdo -~
funcionamiento de los érganos del Instituto.

Designar al Director General, al Secretario Genersl y 8 les
consejeros locales del Inetituto.

Resolver, en cuanto s los partidos polfticom, el otorga---
miento o0 pérdide de msus registroe, vigilar gue cumplen sus o-
bligaciones y realicen sus actividades conforme s les disposi
ciones del COFIPE, mas{ como vigilar gue se respeten sus pre--
rrogativas.

Ordenar a 1a Junta General Ejecutiva, realizar los estu~--
dios y formular los proyectos paras la divieidn del territorio
de la Repdblica en los 300 distritos uninominales, ms{ como -
para determinar el dmbito territoriml de las cinco circunscrip
oiones plurinominales y de la capiteal del Estado, aue serd ca
becera de cada una, y el nimero de Diputados que serdn elec--
tos en cada una de ellas.

Registrar las candidaturas de presidente de la Repdblica,-
las listas regionales de candidatos a Diputedos de representa
cién proporcionel, y supletoriamente, las férmulas de candida
tos a Diputados de mayor{a relativa y de Senadores.

Bfectuar el cémputo total de la eleccidn de Diputados de -
representacién proporcional.

Informar a los Colegios Rlectorales de las Cdmarus sobre ~
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ol desarrollo de los trabajos realizados por el Instituto en-~
les elecciones, y

Resolver los recursos de revisidn de su competencia,

le Junta General Ejecutiva se integra con un Director Ge
neral, pue serd sl presidente de este Srgano, con el Secreta-
rio General del Instituto, y con los seis directores ejecuti-
voP que presiden las respectivas direcciones ejecutivas del -
mismo,

Bn relacién a las atribuciones de la Junta General Bjecu
tiva, se encuentran sefialadas en el articulo 86 del COPIFE, y
sons

La Junta General Ejecutiva es la encargada de fijar las po
1{ticas generalem, programas y procedimientos sdministrativos
del IPE.

Supervisar el cumplimiento de los progremas relativos al -
regiatro federal de electores y el cumplimiento de la propia
1.ey, respecto a los partidos pol{ticos y sus prerrogativas,

Declarar la pérdida de registro del partido politico gue -
no haya obtenido el 1.5% de la votacidén respectiva,

Supsrvisar gue se cumplan con los programas de capacita——-
cién electoral y educscidén cf{vica del Instituto,

Tiene a su cargo el control de las comisiones de vigilan--
cis pare su adecuada integracién y funcionamiento, y

Resolver los recursos de revisidn pue se presenten en los-

dos afios anteriores al proceso, en contra de actoe o resolu--
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ciones de los G6rganos locales del Instituto,

El Secretario General del Instituto funge como mecreta—-
rio del Consejo General y como secretario de la Junta General
Ejecutiva; suple andeméds, al director genersl en sus faltas —-
temporales y lo auxilia en el desempefio de sus actividedes, -~
es el reaponssble de sustanciar los recursos de revisién gue-
deba resolver la junta generaml y tiene encomendadas tareas de
cardcter administrativo bejo las instrucciones del director -
genersl o de 1s junta generrl,Su designacidn estd a cargo del
Consejo General y es por ocho afics su nombramiento.

La Junta Generm)l Ejecutiva tiene actualmente seis direc~
ciones ejecutivas,presididas cada una por su director, 108 —-
cuales son nombrados por el Director General, cuien estd facul
tado para proponer al Consejo General la creacidn de nuevas -
direcciones o unidades técniocas, en caso de nque se Treguirie—
ran, pera ‘e1 mejor funcionamiento del Instituto. las Direccig
nes Bjecutivas soni
Del Registro Pederal de Electores,

De prerrogativas y Partidos Pol{ticos,

Del Servicio Profesional Electoral,

De Capecitacién Electorsl y Educacién Civica, ¥y
De Administramcién.

las actividades aue tienen gue desarrollar las diversas-—

direcciones, en cusnto a su contenido, son extensas, siendo -
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su objetivo principel el perfeccionamiento de los proceaos.e-
lectoralen.

En 1a Direccidn Ejecutiva del Registro Pedemsl de Electo
res se efectiia una labor de gran importancia, la de realizar-
un padrén electoral confiable, cue incremente la cr dibilidad
de la ciudadan{a en las elecciones de sus gobernmantes, sspec—
to que ha preocupado al goblerno federal,

Bata direccién ostenta las atribuciones cue sefiala el -
artfculo 92 de 1a ley y se establecen en el lLibro Cuarto como
procedimientos especislea, el conjunto de actividades encomen
dadas a esta direccidn gue ha adpuirido especiml importancia-
por las actividades oue realizs,

Sus actividades consisten en primer lugar, en el levants
miento del catdlogo genernl de electores, aplicando la técni-
ca cenmal total en todo el territorio del pafs, lo aue impli-
ca la viaita a todas las viviendas de los mexicanos, una vez-
formado ese catdlogo se procede 8 elaborar el nuevo padrén,

También le corresponde formular el proyescto de divisién-
del territorio en los 300 distritos uninominales y el de las-
cinco circunscripciones plurinominales, asi como realizar la—
nueva cartogreff{s electorasl de todo el pais y mantenerla mc--
tualizada, Tiene a su cargo todo lo relativo a la integracién
y ‘tnneiouamionto de las Comisiones de Vigilancia.

las Comimsiones de Vigilancia son creadas por el COPIPE,-



- 151 =

a nivel nacional, local o distrital, tienen como funcién prin
cipal 1la de coadyuvar en la elabormeidn y vigilsncia de los -
trabajos relativos al padrén electorsl, para 1o cual deben —-
realirar las tareas de supervisién de la inscripcién de los -
ciudadanos en el padrén electoral y en las listas nominales,~
vigilar gue las credenciamles para votar se entreguen oportuna
mente. La Comisién Nacional de Vigilancia conocerd sdemds de~
108 trabejos cue 1la direccidén ejecutiva del registro federal-
de electores realice en materim de demarcacidn territorial.

Estas comimsiones se integran con representantes de todos
loa partidos politicos, eatdn presididas por el Director Eje—
cutivo del Registro Pederal de Electores, en el dmbito nacio-
nal, y por los vocales respectivos, en el dmbito local y dis-
trital.

A la Direccidén Ejecvtiva de Prerrogativas y Partidos Po-
1{ticos,le corresponde conocer de las notificaciones y reci--
bir las solicitudes de registro de las asociaciones gue pre——
tenden constituirse como partidos polfticos y oue hayan cum--
plido con los Trequisitoa establecidos en la ley; inscribir el
registro de partidos, as{ como los convenios de fusién, fren-
te 0 comalicién; llevar los libroes de registro de los represen
tantes de los partidos pol{ticos acreditados ante lom drganos
del Inetituto y de los de registro de candidatos de eleccién-
popular; as{ como llevar a cabo las acciones necesarias para-

aque se cumplan las prerrogativas otorgadas a los partidos en-
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1le ley, como son las relacionadas s su propaganda en redio y-
televisidn, para que dispongan de lss fran~uicies postales y-
telegrdficas; apoyarlos en las gestiones que realicen para ha
cer efectivas sue prerrogativas en materia fiscal y ministrar
les el financiamiento miblico a que tienen derecho conforme a
la ley.

Bn cuanto a la Direccidn Ejecutiva de Organizacidn elec-
toral y de acuerdo al artfculo 94 del COPIPE le compete todas
aguellas tareas administrativas y tdcnicas en la organizacidn
de 1las elecciones, como son les de ayudaxr en la integracién,-
instalacidén y funcionamiento de las juntas ejecutivas en el -
dmbito local o distrital; elaborar la documentacidn electoral
y proveer 1o necesario para su impresiém y distribucién, una-
ver aue se haya autorirado por el Consejo General y llevar a-

cabo las estadisticas de lam elecciones federales,

La funcidn que corresponde s la Direccidn Ejecutivea del-
Servicio Profesional Electoral es muy importante, ye oue se -
contempla tanto en la Conatitucién como en la ley,es entonces
otra importante innovacién introducida en la actual reforma e
lectoral. Significa &8to gque se pretende contar con un servi-
cio profesional de carrers, profesionalizendo a los integran-
tes gue desarrollan la funcidn electoral; la Direccién gue we
menciona tiene a su cargo establecer, organizar, operar y de-

sarroller el servicio profesional electorsl, para lo cual,Tea
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liza programas de recl_utamiento, seleccién, formacién, promo-
cién y retiro para el personal. El personal profesional del -
Inetituto ests’ integrado en un cuerpo directivo y un cuerpo —
téenico, cue presta sus servicios tento en los érganos centrs
les como en los locales y distritales del IFE,

La Direccidn Ejecutiva de Capacitacidn Electorally Educa
cién C{vica em otra de las direcciones gue tiene importantes—
actividades, se pretende llevar s cabo la capscitacidn electo
ral a todas las personas, no sélo a las que intarvienen en la
jornada electoral, para lo cual se tiene que llevar a cabo ——
programas en todo el pais y adecuarlos a las caracter{sticas-—
de 1las diferentes regiones, impartidéndose cursos de especialj
zacién; ese pretende también fomentar y difundir una cultura -
pol{tica en la ciudadanfia en generasl, ya que mse considera un-
factor determinante para crear confianza y credibilidad no sg
lo en lam elecciones sino en todo el proceac electoral; Be —-—
llevan & cebo programas de educacién c{vica, como la orienta-
cién a los ciudadanos respecto nl ejercicio de sus derechos y
el cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.

A la Direccidén Ejecutiva de Administracidn le correspon-
de la terea de orgenizar, dirigir y controlar le adminietra—-
cién de los recursos financieros y materisles del Instituto,s
plicando las politicas y normas correspondientes; la presta——
cién de los #ervicios genermles del Instituto, se{ como aten—

der todo lo relscionado con las cuestiones administrativaa —-
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del propio Instituto.(Art. 97 COFIPE),

Por 1o oue atnile ma la Direccidén Gemersl, otro de los 6r-
ganos centralea del Inestituto, se encuen'trs a cargo del Direc
tor General, suien es designado por el Consejo Genersl, con—-
forme a las propuestas gue presente el presidente del propio-
Conmejo, durs en su cargo ocho afios y funge como presidente -

de la junte genersl ejecutiva,

Entre sus funciones estdn las de coordinar y conducir la
.dqiniatncﬁn de la junta general; supervisar el adecuado ds
sarrollo de las actividades de loe érganos ejecutivos y técni
cos del Inetituto, asf{ como otorgarles los elementos necesa--

rios pare el cumplimiento de sus funciones.

La responsabilidad de mayor trascedencia cue sefiala el--
COPIPE parm el director general,tal vez sea 1ls de difundir de
forms inmediata los resultados preliminares de las elecciones,
¥2 que de la adecunda realizacién de estm funoién,depende en—
gran medide, la credibilidad del proceso electoral.

Bl Director General se conatituye también como el repre-~
sentante legal del Instituto. Bn términos genersles, desempe-
fia actividades de tipo administrativo, técnico, legal e infor
#ativo, o2 el responsable de la buena marcha del Inatituto.la
figure del Director GCeneral,constituye otrs de las innovacio-
nee del COPIPE. '
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Las tereas del Tnstituto en el dmbito local y distritel-
estén encomendadrs 8 los nuevos organiemos, oue de algin modo
eguivalen a les anteriores comisiones locales y comifés dis--

tritales electorales,

Conforme 8 las disposiciones del COFIFE, se integrardn -
en cada una de las Entidades Pederativas del pais, lan delegs
ciones formadas por
La Junta locel Ejecutiva,

El Vocal Ejecutivo, y
El Consejo Local.

Ia mede se encuentra en ceda una de lam capitales de los
Estados y en el Distrito Pederal.

Se tntegrardn en cada uno de los 300 distritos electora-
les uninominales, las subdelegaciones formadas por
la Junta Distrital Ejecutiva,
El Vocal Bjecutivo, ¥y
. El Consejo Distrital.
la sede sme encuentra en cada uno de los distritos, en 1la

cabecera de los mismos.

En relacién » las Juntas Ejecutivas, tanto locales como-
distritales, son Srganos permanentes, cue constituyen unas im-
portante innovscién en la organizacién electoral, ya que su -
permanencia permite una labor continua cue contribuye a su -~

profesionalizacién y al perfeccionamiento de los procesos e—-
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lectorales.

la integracién de estas Juntas sigue 18 misma estructurs
en el smbito locsl y en el distrital. Se integran con un vo--
cal ejecutivo, cue funge como presidente de la junta; y con -
los vocales de organizacidén electorasl, del registro federal -
de electores, de capacitacidén electorsl y educacién civica, y
con el vocal Becretario,cuien auxilis al vocal ejecutivo en -
las tareas administrativas y es el encargado de sustanciar --
los recursos de revisifn- en el dmbito local- y el de aclars—
cién~ en el dmbito distrital-,

las tareas nue tienen a su cargo son técnicas y especin-
lizadss, consistentes en supervisar y evaluar el cumplimiento
de los programam relativos a las funciones sustentivee del --
Instituto, y de nue se cumplan los programas de sus respecti-

vas yocal{as.

A 18 Juntm Local le corresponde resolver los recursos de
revisidn, presentados contra actos o resocluciones de los érga

nos distriteles.

La Junta Distrital deberd, tsmbién proponer al Consejo -
Distrite) el nimero y ubicacién de las casillas, nue habrdén -
de instalaree; capacitar, seleccionar y designar a los ciuda-
dsdanos cue habrdn de integrmr lam mesas directivas de caei--
1llas, y resolver los recursos de aclaracién nue se presenten-

contra actos 0 resoluciones de lrs oficinas municipales,
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Los Consejos Locales y Distritsles, son drgenos tempors-

les, funcionrn sdlo durante el proceso electoral federal.

Se integran, en forma andloges al Consejo CGenerml, con —-—
cinco consejeros, nue serdn los vocales aue integran lss jun-
tas ejecutivas; con seis consejeros ciudadanos, gue repreaen;
tan 8 1la socieded y epuivalen B los consejeros magistrados, -
en el Ambito federal, y con repreeentantes de los partidoes po
1iticos, cuya designacidén se hard en los mismos términos gue-
para el Consejo Genersl, de igual manera, se busca pue ningin
pertido sea predominante y cue los representsntes de los ciu-
dadanos sirvan de contrapeso a los partidos polfticoam, ya nue
tienen las mismes funciones cue los consejeros magistrados,pe

ro a nivel local y distrital.

El vocal ejecutivo v el vocal secretario de las Juntas -
Bjecutivas, serdn, reapectivamente, presidente y secretario -

de estos consejos.

Ademss de las tareas inherentes a la orgmnizacidén electo
ral, en el émbito de sus respectivas competencias, los conse~
jos tienen 8 su cargo el registro de férmulas de candidatos,-
realizar el cdmputo de las elecciones, resolver los recursos-
cue les competen: loe consejos distritales determinan también
el nmimero y ubicacién de las caaniaa y vigilen su instala~-~—
ecidn,

El proceso de designacidn en cascada de loas consejeros—-
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del IFE, se refiere a que los consejeros magistrados del Con-
sejo Genersl los nombra la Cédmara de Diputados: a los conseje
ros ciudndmnos de los consejos locales gue operan en les enti
dades federativas los designa el Consejo General, y a los con
sejeros ciudadanos de los consejos distritales, cue operan en
los distritos, los nombra el Consejo Local de la entidad fede

rativae donde se encuentren dichos distritos.

A nivel municipal, el Instituto Pederal Electorsl cuents
con oficinas gue coadyuven en las tareas de tipo administrati
vo y técnico necesarioa en la organigacién de los comicios.Le
corresponde a la Junta Genersl Ejecutiva determinar, medisnte
los acuerdos de creacidén, su inatalacidn, estructura, funcio-

nes y competencia territorial.

las Mesas Directivas de Casills,son los drganos electors
les formados por ciudadenos, facultados para recibir la vota-
cién y realizar el escrutinio y cémputo en cada unm de las ~-
secciones electoranles en nue se dividan los 300 distritos e——
lectorales

Estos drganos tienen una funcién muy importante durente-
la jornada electoral,ya cue es en este sitio donde se concen-
tra 1a ciudadania & emitir eu voto, por 1o cue debe garsnti--
zarse la efectividad del sufragio, la autenticidad del escru-
tinio y del cémputo de votos, es pues, una de las tereas mds-

aensibles»del proceso elsctoresl, es por ello cue en el COFIPE
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se han establecido modalidedes psra la integrecidn de estos -
organismos, ya oue los ciudadanos nue las conforman deberdn -
ser capacitados y evaluamdos previamente para el mejor desempe
fio de sus funciones, s través de cursos de educacidn civica y
capacitacién electoral, gue llevaxdn s cabo las juntae distrj
tales ejecutivas, 8 suienes les corresponde integrar las me--
sas de casillae., los ciudadanos serdn designados por un nuevo
sistema, gue no oxistim en las leyes anteriores, que consiste
en el morteo o inssculacidn del veinte por ciento de los ciu-
dadanos de entre las listas nominales de electores de cada -
seccidén electorml: unm vez seleccionados, se procede a 1ls ca-
pacitacidn y evalumcién., pue conduce a la designeacidn de los-
mda aptos para ocupar los cargos de presidente, secretario y-
de escrutesdores, propietsrios y suplentes de cnda caailla, eg
te procedimiento serd vigiledo en todas sus etapes por los --
propios partidos polfticos pue intervengan en el proceso elec

toral.

» Las atribuciones de 108 integrantes de las mesas directi
vas de caeillas sont instalar y clausurar la casilla, recibir
la votecidén, efectuar el escrutinio y el cémputo de votosm, el
permenecer en la casilla desde su instslacién, haste la con--

clusidn de le votscidn.

El COFIPE, sefiala las funciones aue corresponden a cada-
uno de los integrantes de la mesa directiva de creilla: El -

presidente, preside los trebajos y toma decisiones importan-—
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tes como acudir al uso de la fuerza piblica el necesitarae,el
suspender de manera temporal e incluso definitiva 1la votscidn
en canso de existir alteracidn del orden,o cuendo se presenten
situaciones cue impiden la libre emisidn del sufragio; es tem
bién responsable de entregar la documentacién de le cemsilla -
81l Conmejo Distritml, aef como fijar los resultmdos de lam vo

taciones en un lugar vimible ml exterior de lms cpsillas,

El secretario de 1la mesa directiva de casilla tiene a su
cargo levantar el acta de instalacién de 1o casilla, contar -
las boletes electorales recibidas, ne{ como comprobar cue el—

nombre del elector figure en 1la liats nominal correspondiente.

Los escrutedores por su parte, deben contar los votos y-
determinar el nimero obtenido por cade candidmto, pueden como
integrantes de la mesa,auxiliar en la recepcién de votos y a-
identificar a los electores, asi{ como colaborer de modo gene-
ral con el presidente y el secretario,

El Instituto Pederal Electoral, edemds de realizar fun—-—
ciones sdministrativas y de todos los aspectos técnicos cue —
se renlirsn pare el cumplimiento de la funcidn estatal de or—
ganiger las elecciones federalea, tiene trmbién funciones de-
cardcter jurisdiccional.

El Artfculo 41 de 1la Conmetitucidn, dispone nue en la ley
reglamentaria se establecerd un sistema de medios de impugna-

cién, para gorantizar gue los actos y resoluciones electora—-
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les se sujeten al principio de legalidaed, de los gue conocers
el Tnstituto y el Tribunal Pederal Electoral, ocue es el Srga—-
no jurisdiccional auténomo en materis electoral, aue substitu

y6 al enterior Tribunal de lo Contencioso Electoral,

El Cédigo Pederal de Inatituciones y Procedimientos Ele'_c_:_
torales, en su Libro Séptimo, T{tulo Segundo, regula los me-—
dios de impugnacién, gue son los instrumentos jur{dicos con -
aue cuenten loa ciudadanos y los partidos pol{ticoe'para ata—
car los actos o resoluciones de las sutoridades electorales -
oue afecten sus derechos politicos o intereses jur{dicos den—

tro de 1le gama processl electoral,

Loe recursos gue establece el Cédigo se dividen atendien
do dos criterios: uno de ellos, relativo al momento en cue -
se interponen, eegin sea en los doe aflos previos al proceso —
electoral o durante su doearrollé; y otro, conforme 8 la suto
ridad competente para resolverlos, gue pueden ser de dos ti--
poss los recursos administrativos, cuya substanciscién y reso

" lucién es competencia de los Srganos del propio Instituto y —
son el recursc de aclaracidén y el de revisién; y los recursos
jurisdiccionsles, propirmente dichos, oue conocerd el Tribu-—
‘nal Pederal Electorsl y oue son el de apelacién y el de incon
formidad,

Bl recurso administrativo de aclarascién, podrd interpo——
nerse durante los dos afios previos al proceso, por los ciuda=



danos, cuando existen irregularidades vinculadas con el pa---
drén electoraml, esto es, cuando los ciudadanos hubieren soli-
citado Tectificacidén ante las oficinas municipales por su in-
clusién o exclusidén indebida de la lista nominal de electores.
Este recurso se presenta contra las oficinams municipales del-
Instituto por ser 1las gue publicen el listado nominal mencio-
nado, Se interpone ante la Junta Ejecutiva Distritel corres--

pondiente, nuien resuelve en forma definitiva e inataceble.

El recurso de revieién, podrd interponerse durante los -
dos aflos previos al proceso, por los partidos pol{ticos,en --
contra de actos 0 resoluciones de 1los Srganos locales y dig=-
tritalee del Inetituto. Se interpone esnte estos mismos drganos
¥ resolverd la Junta Ejecutiva Distrital, local o general, se
@in corresponde, es decir, resolverd el 4rgano jerdrruicemen-
te inmedisto superior al aue realied el acto o dictd 1la reso-
lucién recurrida. La resolucidén gue recaiga & este recurso —-
podrd imprugnerse con apelacién,

Durente el proceso electoral, podrd interponerse el re--—
curso de revisién, por los ciudadanos o los partidos polfti--
com, contra actos o resoluciones de los drganos del Insetituto,
Lo resolverd el Consejo del Instituto jerdrmuicamente superior
al cue realizé el acto o dicté 1a resolucién recurrida, es de
cir, los consejos distritales resolverdn los recursoe inter--
puestos en contra de los actos o resoluciones de las oficinas
sunicipales; los consejos locales, los interpuestos contrs —-
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ios ectos o resoluciones de los Srganocs distritales y, el Con
sejo Genernl los interpuestos en contra de los actos o resolu
ciones de 108 Srganos locales del Instituto. Ies resoluciones
aue recaigan a egte recurso podrén impugnarse mediante apela-
cién,

El recurso jurisdiccionsl de apelacidn, puede interponer
se por loe ciudedanos o los partidos pol{ticos, en contra de-
las resoluciones impuestes sl recurso de revisidn v en contrm
de lo0s mctos o resoluciones de 108 Srganos centrsles del Ins-
tituto oue se presenten en los dos afios anteriores al procesd,
o dursnte la preparascién de las elecciones y en contra de los
ectos o resolucionea del Consejo Genersl del Instituto, duren
te el proceso electoral.

Bl recurso de Tncorformidasd sélo lo pueden interponer -~
los partidos polfticos, en contra de los consejos locales o —
distritales, para objetar los resultados de los cémputos de -
las casillas o pare solicitar 1a nulidad de la votacidén o de-
18 eleccidn.

Ia resolucién de los recursos jurisdiccionales es compe-
tencis del Tridunal Pedersl Electoral, las gue recaigan en la
apelacidén, son definitives e instscebles, y 1las recaidss al -
de incorformidad sélo podrdn ser modificedas por los Colegios
Electorales, mediante el voto de las dos tercerns partes de -

sus miembros presentes,
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En el mismo Libro del COF1PE, se mencionsn los aspectos-
del procedimiento contencioso electoral, se establece 1la for-
ma, los términos, los pleros, los recuisitos y el procedimien
to para.la tramitacién de los recursos; as{ mismo en el T{tu-
lo tercero se sefinla la competencia del Tnstituto para cono--
cexr de una serie de infracciones y violasciones a la propia --

ley, Y para sancionar eses conductas.

Con el mvance polf{tico-electoral de nueastros tiempos, se
han presentado conjeturas diversass acerca de discernir guien-
debe organisar las elecoiones, en nuestro pafs corresponde -
por mandato constitucional al Estado por conducto de sus pode
res Bjecutivo y Legislativo y donde participan como correspon
sables los partidos pol{ticos nacionales y los ciudadanos.Sin
embargo,existen posturas encontradas donde hay cuienes opinsn
aue la organizacién electorsl debe corresponder a 1os parti--—
dos y a los ciudadanoe, sin la participacién del gobiermo; o-
tros se inclinan en ubicar » la organizacidén citada sélo en -
manos del gobierno.

quienes opinan gue 1n organizacién slectoral debs estar
en manoe de partidos y ciudadenos,son los mismos partidos po-
1{ticos, ya gque critican la intervencidén del gobierno al con-
siderar nue sus funcionarioe dificilmente se pueden despojar-
de su investiduras e intereses polfticoe,para conducir impare-
cislmente el destino de las elecciones, lo cue provoca descon

finnea y escepticismo por parte del pueblo, el gue prefiere -
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mantener una actitud negativa ente 1A cuestidn electoral, lo-

ocue 8e refleja en sbstencionismo,

Lo pue se critica de esta postura, se hace en el sentido
de gue los partidos tienen intereses propios, provenientes de
sus organizaciones, no pudiendo poi‘ lo tanto,tutelar de mnne:-
ra imparcial un interés piblico al tiempo de sus propios inte
resem, con 10 gue me contraviene la natursleza de orden p\ibll
co oue tiene el proceso electorsl.

la segunds opinidén, la que postuls le organizacidén elec-
toral sélo por parte del goblerno,se basa en 1a naturaleza de
los mismos procesos electorales cue implican una funcién del-
mie alto interés piblico. Haciendo hincapie en cue 8s6lo el go
bierno puede ser cepaz de resolver esta complejided adminis—
trativa y técnice para llevar a buen fin los procesos comicia
les. ’

Nuestra democracis, no acuerda con eeta postura, ya cue-

. ser{s un monopolio gubernamentel 1la orgsnizacién electoral, -

incurriendo en el uso de artificios para mantenerse en el po~

der, 10 oque inducirfa s uns gren falta de legitimidad y a una
forma de autoriterismo.

Una tercera posicién es sauella donde me contempls la ——
participacién tripartits de gobierno - partidos polfticos - -
ciudadanos-, donde no existan intereseas pol{ticos concretos~-

por parte de una sole de las pertes, sino nue haya uns conjun
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cién de intereses en Miscueds del bien comin,

A nuestro juicio, 1las leyes electorales actuales se han-~
apegado més a esta consideracién, como lo demuestra la corfor
macién actual de.la estructuras del miéximo Srgano electoral en
nuestro paf{s cue es el Instituto Pederal Electoral,
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4.2 EL INSTITUTO PEDRRAL BLECTORAL ¢+ DOS ANOS DR

ACTIVIDAD.

Ies consideraciones mefialadas en el tema dnterior, refe—
rente & 1a participacién del gobierno en las elecciones, es -
de suma importsncis en el desarrollo de éate que constituye —
el dltimo andlisis del desarrollo comicial en México, donde —
la actividad del méximo érgano electorsl,emanado del avance —
tenido en 1la legislacién de la materia, pone a prueba la capa
cidad de organisacién y legalidad, certesa, transparencia y -
confiabilidad a oue debe sujetarse el proceso; el Instituto -
Pederal Electorasl aparece en la pol{tica como una suestra de-
svance, del guerer ser mejores en el dmbito electorml,peroc s~
su vez, nace como un reto, un reto que debe considersrse y co
nocerse por parte de la ciudadsnim, con el efdn de obtener u-
na mayor participmcidén cresds por el convencimiento de pue ——
1ss. Instituciones politico-electormles son confiables, ya gue

. anto habrd de trsducirse en legitimidad, soporte fundsmentel-
de todo gobierno democrdtico.

Bl Instituto Pederal Electoral se puso a pruebs en su i-
nicio, en las elecciones federules intermedims de ugo-to‘do -
1991, donde se mensejé un nuevo padrdn electorsl, en el cual -
participaron mée de 90 mil personas que s su ver visiteron al
g0 mds de 16 millones de casme-hsbitacién en el pais, con le-

elaboracidn de nuevas credoncisles Para VOtar y una enorme —
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lador de capacitacién y profesionaligscidn; mostrando svances
técnicom oue apoyar{an de msnera considerable la recepcidn -

cuantitativa de votos y su consecuente publicacidn.

Este proceso electoral fue smpliamente criticado por par
te de 1a oposicién, los resultedos preliminares presentados -
un dfa después - se argumentd - no habfen cubierto las espec-
tatives de prontitud y confiasbilidad cue se habian acordado,-
10 gue higo pensar en una nueva “caf{da del msistema™, como su-
cedid en 1988, 1a oposicidn lamenté 1la inversidén que en egui-
po de cémputo se hadfa realirado, sl anslizar la llegada de -
informacién al Instituto y posterior divulgacién a los repre-
sontentes partidistas ¥ a la opinién pmiblica. En boca del Di-
rector General no se habim violedo la ley, pues la informa—--
cién se habia venido dando debidamente. Pinalmente el domingo
25 de agosto de 1991 a lams 20 horas =me informé el cémputo ofi
cinl, Se declard miblicesmente la derrota del abstencionismo,
as{ como el recuperamiento del partido oficial en varios Bata
dos en xelacifn a votos obtenidos por 1la oposicién.

La jornada electorsl conetituyd el aspecto culminante -
del proceso federsl de 1991, amparado por 1la vigencia de una-
legislacidn cuyo instrumento jurfidico es el COPIPE. Este orde
namiento tuvo su origen em las reformas y adiciones aprobadas
por el Congreso de la Unién a siete srtfculos de la Constitu-
cién Genersl de la Remiblica, orue se hicieron vigentes desde-
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el 6 de abril de 1990.

El Cddigo Pederal de Instituciones y Procedimientos Elec
torales prsd 1la prueba de los comicios federales de 1991, de-
esa manera acreditd su viabilidad, gue sin embargo siguié, co
mo ahora sigue siendo, un instrumento sujeto a pruebas pema'—
nentas,

Bl Director General, Lic., Emilio Chuayffet Chemor sfirmé
en 1990 que el IPE se consolidarfia en 1992 y tal consolida---
oién serf{a para contribuir al desarrollo de 1as vida democrdti
ca del pa{s, preservando el fortalecimiento del régimen de —-
partidos polfticos, garentizando la celebracién periddica y -
paci{fice de las elecciones para renovar a los integrantes de-
los Poderes Legislativo y Bjecutivo de 1la Unién, velsndo poxr-
la autenticidad y efectividad del sufragio y coadyuvando en -
ls promocidén y difusién de la cultura politica.

Rl IPE se propone tareae a desarrollsr en 1992 para mejo
. rar 1a actuscidén electoral, me sefialan entre otrss activida—-
des lam siguientes)

Actualizar el Padrén Blectoral, con su correspondiente Ca~
tdlogo General de Electorems, la expedicidén de credenciales pa
ra votar y 1la impresién de listas nominmles de electores,

Descentralizar los 18 centros regionales de cémputo y crear
14 més pars despleger la red de informsética del Registro Pede
ral de Blectores en todo el pais.
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La previsién presupuestal pars el finencismiento pdblico a
los partidos pol{ticos nacionales,

El reforeamiento de low drganoe descentralizados del IFE a
fin de perfeccionar su funcionamiento.

Incentivar las acciones de educacidén civica y capacitacidn
electoral, con el objeto de ampliar la cultura nscional, y

Consolidar las plantillas de personal de las dreas eatraté
gicas y operativas de 1lss oficinas centrales, Juntas Locales-
y Distritales,

Vivimos una época de intensa trsmsicién democrética,fren
te a ella, hay cuienes piensam que hemos abusado, recurriendo
una y otra ver s las reformas, precipitdndonos en un reformis
mo paralizante e imitil, cue ha orilledo a conflictos y deman
dams que lejos de sprovechar a la democracia la han deteriora-
do; no existe esombro ante estas crfticas, la democracias es -
un ejercicio de creascidén y recreacidn conatante, sélo el des-
potismo es estdtico y siempre igual & s{ mismo, se debe tran-
sitar por el mejoramiento estructursl e institucional cue mar
ca 1la Reforma del Estado emprendida por 1la actual administra-
cién.

Es por tanto necesario el aceptar el reto de establecer-
las convenientes adecusciones que tiendsn al desarrollo del -
proceso electoresl; el IPE es un organismo no perfecto, mdg ~-
bien, perfectible, sujeto a pruebm, scorde con 18s necesida--~
des politico~electorales vigentes.
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El Registro Pederasl de Electores, presentd el ? de margo
de cste afio, ante el grupo de Asesores Técnicos de los Parti-
dos Pol{ticos de la Comimién Nacional de Vigilancia del RPE,-
el programa para la incorporacidén-de la fotografia en la nue-
va credencial para votar. ILa credencial para votar ha sido o—
tro elemento innovador en este afio, el .OF, de fecha 1? de -
Julio establece laa modificaciones al COPIPE en sus artfculos
trensitorios decimoséptimo y decimoctavo en las elecciones a-

llevarse » cabo en 1994,

El COPIPE ha sido objeto de fuertes criticas por parte —
de la oposicidn, ¢l PRD hs dado a conocer miltiples diferen—
cias, pero no ha expuesto en su plataforma ciales serfan los-
cambioe sustanciales al respecto; otros partidos, con la misma
tendencia han demostrado una fehaciente oposicién al partido-
oficial, atacando sus estrategias, ideologis y el propio sis-

tema.

Le mctitud opositora demuestra unas posicidn dimléctica a
la aportada por el partido oficiml, negando, criticando, pero
sin aportar lineamientos bastantems gue hagen presumir una ac-—
titud consecusnte al desarrollo polftico de la sociedad mexi-

cana,

El COPIPE significa un paso adelante en las tareas de per
feccionamiento y mcrecentamiento de la vida 'democzﬂticu, pro-

ducto de la concertecién partidists y ciudedana, por el cual-
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se ha mejorado el transitaer pol{tico-electoral de nuestro pue
blo, gue deseono de mejores alternativas de msolucidn a sus -=-
problonqa he enfrentmdo el reto de participar mds activamente
en las desiciones gubernamentales, lo cual hace pempar que ~-
con instituciones creativas como el IFE se llegard s una me~—
jor credibilidad en el proceso electoral y en las peraonas —-
aue habrén de dirigir su destino.



CONCLUSIONES

l.~ La participacién socisl en las determinaciones guberna--
mentales tiene pue ver con la activided propia del hombre que
es la polftica, la Missueda del poder polftico, la ladbor de -
direccidn y orgsnizacién de la sociedad, nan sido siempre em-
pefios, en donde ol mer humano ha intercedido. la polftica ad-
ouiere el cardcter de ciencia, cuando su finelidad es obtener
una interpretacién racional de los fenémenos pol{ticos oue se
dan en el Estado, describdiéndolos e interpretdndolos, para —-

otorgarlees juicios con valor universal.

2.~ 1la Democracia como elemento de legitimidad y origen de -
la representacidén, se coneiders no sélo como una estructura -
jurfdica y un régimen polftico, sino como una forma de vida,—
basado en el mejoramiento constente, enmarcado esto en el or-
denamiento constitucional y legal, donde la libertad, la fi---
gualdad y la justicia son sus caracter{sticas predominantes.

-3,—- la Representacién Polftice es el presupuesto fundamental
de la Democracia, pertenece sl campo del Derecho Riblico o Ju
rfdico - polftico, siendo una institucién cue hece posible gn
rantizar la participacidn del pueblo en el ejercicio del po——
der piblico. Rl término representacidén acuf sefialado va mds -
811d de lms concepciones hechas Al mandsto o a 1a representa-
c¢idén en el derecho civil,
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4.~ La Representacidn Polftica, se define como el gobierno -
del pueblo por medio de personas, representasntes, ouienes de-
acuerdo con la Constitucidén, toman las decisiones fundements-
les de un pafs. El pueblo participas en el gobierno por medio~
de lams personas nue hizo llegar al mismo, por medio de un pro
ceso electoral limpio y confiable. Es un mecenismo polftico -
para la realizacién de una relacién de control sntre gobernan
tes y gobernados.

5,~ El sufrsgio es un elemento inseparable de la democracia,
por tanto es neceserio esclarecer la naturalezs del mismo, se
considers un derecho y un deber, ademds de ser considerado cg
mo uns funcién mocial. Este derecho y obligacidén srrancan de-
la natursleza sociel del hombre y de la solidaridad gue cada-.
uno debe tener, en pleno uso de sus capscidades jurfdicas pa-
T con sus seme jantes en la vida comunitaria. El voto por su-
parte, se diferencia del sufragio en cuanto pue se convierte-
en éste al reunir determinsdos renuisitos ciudadanos y el e——
Jercitarse en procesos electorales; ¢l voto es la forma prac-—
tica de sufragar,

6.~ Ia evolucidén de los Srganos de control del desarrollo —-
electorml en México a nivel Pederal seo difiere a partir del -
nncimiento de le Comisidén Pedersl de Vigilencim Rlectoral de-
1946, ya oue molamente en periddos anteriores pod{amos hablar
de sutoridades slectorsles, donde fungf{an como tsles, los je-
fes pol{ticos de las ciudedes donde se realizsben las eleccio
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nes., Bste organismo se trensformd aflos mds tarde en la Comi——
aién Federal Electorsl, nue fungid como méximo organismo elec
torel haste la vigencis del CSdigo Pederal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, oue dié vide al Instituto Pederal
Electorsl en 1990,

7.~ Es indudable cue el dessrrollo comicisl en nuestro pafse-
ha tenido frecuentes adecuaciones, el Instituto Pederaml Elec—
toral tiene ahors encomendades funciones, aue en otros tiem—-—
poa estaban dispersas o no previstas, como es el caso del Re-
gistro Nacional de Electores, nue era un orgsnisme indepen—--
diente de la Comisién FPoederal Electoral; en 1a actualidad es-
el Regimstro Pederal de Electores una Direccién Ejecutiva del-
Instituto, cuyas funciones corresponde a éste realizar, Aef -
como las tareas de capacitacién electoral, profesionslizacién
¥ educacién cfvica, funciones trascendentales en la actual co
yuntura polftica del pafsms.

8.~ L» Ley Pedernl de Organizaciones Pol{ticas y Procesos =~
Electorales de 1977, inicié un giro sumamente importante en =
la vids polftics nacional, las reformss constitucionsles per-
mitieron mayor perticipacién de la sociedad, cue buscaba ma-—
yOr margen de acercamiento sl gobiermo. La suplid el Cédigo -
Poderal Electorsl, pue enfrenté el reto de las elecciones més
pelendas de 1lm époce moderns en México.

9.~ El Instituto Pedernl Electorsl es en lea actuslided el -~
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méximo 6rganc rector de las elecciones, siendo el responsable
de llevar a buen fin, con las facultades y satribuciones nue -
la Constitucidn y la Ley le otorgan,el desarrollo electoral y
de elevar la culfun politica de la sociednd en genersl,

10.~ El1 Cédigo Pederml de Instituciones y Procedimientos elec
torales vigente, contempla importantes innovaeciones en rela--—
oién al desarrollo comicial, acordes a los principios de cer—
teza, objetividad e imparcialidad cue 1a Constitucidén impone-
a 1a funcidn electoral, rertificesndo el principio de pue 1la or
genizacidn electoral es funcién estatal, con la perticipecién
de partidos pol{ticos v ciudadanos; se amplfa el régimen de —
apertura democrdtica y competencis partidista; se retoma la —
figura del registro condicionado y de ampliaecién de prerroga—

tivag a los partidos polfticos nacionales, entre otras.

11.~ Bl Instituto Pedersl Blectoral, ses cres por mandato de -
la miema Conatitucidn, fruto de la Reforma Polftico emprendi-
de a dicho ordenamiento por el Gobierno Pedersl, como respues
ta 8 1las demandas de la socieded por exigir mayores espacios~
de participacién en 1ls vida polfticea de la Nacidn,

12,- Se establece por primera vez en la Constitucidén, oue la-
organizacién de les elecciones es una funcidn del Estedo., Por
lo tanto, es de interés piblico, ejercido por el Gobierno Fe—
deral a trevés de los represententes de los Poderes Ejscutivo

Y Legisletivo de 1a Unidn, dendo participacién en ests tarea-
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s los partidos politicos nacionales y por primera vez, a8 la —
ciudadanfa, gue se haya representads a través de los Conseje-
ros Megistrados.

13.- El Instituto Pederal Electoral resulta aser un elemento -
mds, oue la actual Reforma del EBestado y la Modernidad oxisen;
acotando oue las necesidades polfticas del momento habrén de-
mser el csuce cue delimite su proceder y las probables refor-—
mas nue habrd de tener con poasterioridad en aras de una mayor
participacién y confiabilidad en el desarrollo comiciml en —-
nuestro pafs. o

14 .- El Instituto Federal Electoral como actual organismo reg
ponsable de las elecciones en México, es un organismo piblico,
descentrelirado, desconcentrado, permanente, con personslidad
jurf{dica propia, asf como su patrimonio, profesional en su ac
tividad y sutdénomo en su decisidn.

15,~ Este organismo cuenta con apenas dos aflos de existencis,
mostrando ya su actividad en las elecciones intermediss de ca
‘récter federal en 1991, donde se mostrd su viabilidad y efics
cis, aunpue adn falte mucho por hacer en favor de la democrs-
cia,
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