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INTRODUCCION 

Una de mis principales inquietudes que tenía en mente -

desde hace vario tiempo, era el de hacer una investigaci6n -

acerca del SERVICIO POSTAL MEXICA?:O; me inquietaba el cono-­

cer el funcionamiento del correo, desde la ~poca antigua y -

todo el contexto hist6rico hasta llegar a la época actual. 

Para tal efecto, en el primer cap!tulo, se relatan los 

antecedentes hist6ricos del SERVICIO POSTAL, desde sus ini-­

cios a niviel mundial, y en particular se investig6 la hist~ 

ria del correo en M~xico. También asimismo se hace una cro­

nolog!a de los sucesos 1Th1s importantes que de alguna forma -

estuvieron vinculados con lo relativo al correo, ésto a ni-­

vel mundial • 

. En el segundo cap!tulo, se llev6 a cabo una investiga-­

ci6n en relación al fundamento legal del organismo prtblico -

descentralizado denominado SERVICro POSTAL MEXrCANO; anali-­

zando; nuestra Constituci6n Pol!tica, y diversas leyes, con­

venios y tratados a nivel internacional, todo ~sto en mate-­

ria de correo. 

En el tercer capitulo, se analiz6 al correo como servi­

cio prtblico; detallando las ra!ces del mismo, y estudi~ndolo 

como 4rea estrat~gica; y las diferencias principales del Se~ 

vicio Pablico de Correos; tawhién se estudi6 el servicio de 



mensajería. ~odo ~sto con el objeto de tener una visión más 

objetíva y clara de las diferencias 'de estos dos servicios. 

En el cuarto capítulo y filtimo, se alude al Decreto gue 

crea al SERVICIO POSTAL MEXICANO como organismo pfiblico 

descentralizado, su or.ganizaci6n interna, los diversos serv,! 

cios que presta1 los delitos y sancionaes en relaci6n al co­

rreo, todo esto con el fin de dar un enfoque del funciona--­

miento de este organismo~ 

Para finalizar, se señalan las conclusiones a las que -

se lleg6 en la realización de este trabajo, y que nos dieron 

la pauta a efecto de entender la estrucutra de este complejo 

organismo denominado SERVICIO POSTAL MEXICANO; asimismo, se_ 

expusieron algunas alternativas de solución. Y en una forma 

muy separada se presenta la bibliografía en la que se funda­

mentó para la elaboración del presente estudio. 



1.- ANTECEDENTES HISTORICOS 

BREVE HISTORIA DEL CORRED MEXICANO 

La 1ntenc16n de hacer la siguiente narrac16n­

h1st0r1ca sobre el correo, es con el propOsito de resaltar­

en forma general la importancia que ~l mismo ha tenido en -

el desarrollo econ0m1co, polftico, social y cultural, de -­

los pueblos del mundo, y, en particular trata de explicar-­

los aspectos que a cont1nuac10n se enumeran, en relac16n al 

Servicio Postal Mexicano. 

- La evoluc10n que ha sufrido el correo 

- la func10n primordial del correo, es decir: el reci-

bo, transporte y entrega a domicilio de la correspo~ 

dencia. 

- Medios de que se vale el correo para llevar a cabo­

su func16n primordial. 

- la importancia que tiene el correo. 

" El correo es una 1nstituc16n muy antigua. Sus prin-­

cipios datan del tiempo en que los hombres empezaron a de-­

jar de ser n6madas para dedicarse al cultivo agr1cola y a -

la crfa de ganado y llegar a ser sedentario sobre todo,, pop 

el deseo innato del hombre por comunicarse con sus semejan­

tes y hasta con los dioses, en las primeras teogon1as figuran 



personajes cuyo oficio era comunicar al hombre con ellos:­

Hermes, el de los pies alados, llevaba los mensajes de Mi­

nerva; Gabriel, era el portavoz de Jehov4. 

Cuando se inventó la escritura en un rinc6n de Meso-­

potamla, comenzaron las formas pr1m1t1vas de las cartas. 

La evol uci6n del hombre muestra en el mundo asombro-­

sos paralelos y, el correo, instituciOn profundamente hu-­

mana, no podta sustraerse a las pautas de la evoluci6n. -­

Asf pués, el correo en M~xico, recorre en seiscientos años 

todas 1 as etapas que 1 os correos del Oriente y Europa rea­

l izaron en seis mil. 

Establecidos los aztecas hacia el ano 1300, en el Va­

lle de M6xico, fueron ensanchando sus dominios con r4p1dez 

extraordinaria, y a los dos siglos, cuando llegaron los -­

Espanoles tentan postas establecidas a lo largo de las --­

principales comunas del imperio. Este depend1a de la orga­

nización del ej~rcito y los mensajeros eran escogidos en-­

tre los miembros de la nobleza. Las cartas de los aztecas­

consistfan en una hoja plegada de papel de amate, preciosa 

escritura jerogltfica a colores, colocada entre dos tabli­

tas para facilitar el transporte sin maltratarla; el mens,!_ 

jera recibia el nombre de "paynani 11
• 

En la orilla de los caminos habta, a cada nueve k116-

metros, aproximadamente, una casa habitada por un mensajero 



siempre dispuesto a ponerse en marcha a cualquier hora. Al 

despacharse el pr1mer correo salfa velozmente hasta la pr! 

mera posta,. en donde entregaba a otro el mensaje; este se­

gundo mensajero corrfa inmediatamente hasta la segunda po~ 

ta y. de ese modo, la.no interrumpida carrera hacia que el 

mensaje caminara en un dfa m~s de doscientos kt16metros. 

Reinaba Moctezuma cuando se aparec16 por el Anahuac .­

la noticia de que en el gran mar habfan aparecido unas ca­

sas flotantes, habitadas por guerreros blancos. de doradas 

barbas. Llego el rumor al monarca, quien mandó a los que -

podtan considerarse como sus directores de correos y cart~ 

ro mayor- Bernal Dfaz, nos dice que se llamaban Teutlama-­

cazqui y Pftalpitoque, en su modo curioso de hispanizar --

1 os nombres nahoas-, para que exploraran 1 as ori 11 as del -

mar de Veracruz subi~ronse a un árbol para observar mejor­

y sus ojos asombrados vieron la •casa 11 en el agua, de donde 

saltan hombres blancos vestidos de todos colores. 

Volvieron a M~xico y dieron su mensaje¡ Moctezuma se­

qued6 meditando ... al dfa siguiente llam6 de nuevo a los­

dos personajes y los mando que fuesen al encuentro de los­

blancos para que les preguntaran quienes eran y qué querfan 

si eran Quetzalcoatl y sus descendientes, y si ya ventan a­

recoger el imperio. Que si era Quetzalcoatl 1 que esperara-­

un poco nada más a que muriese Moctezuma y que luego tomara 

posesi6n de la tierra, "y no vayas temeroso, Teutlamacaz-



qui - dijo - Moctezuma- ni con sobresaltos, ni te de pena­

morir a sus manos, que yo te prometo honrar a tus hijos y-­

les daré tierras y casas, y les haré grandes en mi consejo; 

y si te quiere comer, dejate comer, dejate comer que yo --­

cumpl Iré lo que te he dicho". 

Al derrumbarse la cultura Azteca, con todas sus insti­

tuciones, transcurrieron se años sin organ1zaci6n postal. -

En 1580, comenzó la segunda etapa del correo en México, pe­

ro en esta ocaci6n ya no fué instituci6n del gobierno, sino 

de empresas particulares con un correo mayor al frente, cu­

yo oficio era vendible y renunciable. 

Las primeras rutas postales se abrieron entre México -

Veracruz, y de al11' por Oaxaca, de México a Santa Fé, por 

Ourango a Chihuahua con ramales a Valladolid, Guadalajara -

y Mónterrey, por San Luis Potos1. De estos caminos part1an 

ramales de Ourango a Mazat15n, de Zacatecas a Nuevo Santa] 

der, de Guadalajara a San Juan de los Lagos de Valladolid 

a Colima. 

Una de las penalidades por las que pasaban nuestros-­

precursores, lo asienta una relaciOn de finés del siglo -­

XVIII: 11 no se ve otra cosa en los caminos, que embarazos­

para transitarlos. Los pedregales, lodazales, barrancas y­

cuestas, son muy frecuentes, y en los r1os y arroyos de a! 

guna consideraci6n, no se haya m&s que un tal cual puente, 
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agregando que los aguajes suelen estar a tan larga distan­

cia que los conductores se ven precisados a andar dos jor­

nadas regulares en un dta o extraviar el camino por para-­

jes peligrosos de mucho rodeo. 

El primer servicio p0b11co de transporte sujeto a 1n­

t1nerario y horario regular, se establecf6 en 1794, entre­

M~xico y Guadalajara y, fué utilizado por el correo. Lo hi 
za el vehtculo mas rapido y moderno de la ~poca; una dili­

gencia de cuatro asientos, tirada por doce mulas que salta 

el 1ª de cada mes, de la Ciudad de M~xfco y, llegaba doce­

dtas despu~s a Guadalajara, rindiendo jornadas en HuehuetQ 

ca, lula, Arroyo Zoico, San Juan del Rfo, Quer~taro, Cela­

ya, Irapuato, Horcones, Frfas, Cerro Gordo y Zapotlanejo.­

El 16 de cada mes hac1a el v1aje de regreso. 

Cuando M~x1co se h1zo 1ndepend1ente, hablan 367 of1cl 

nas de correos en todo el pa1s, 1nclutdas las de Texas, -­

Nuevo M~x1co y Cal1forn1a. 

En el siglo pasado, la Inst1tuc10n Postal, tuvo progr~ 

sos extraordinarios: 

a) Se crearon las primeras estampillas postales en 1856,­

con lo cual, se fac11it6 al p0b1ico usuario, el env1o­

de cartas a cualquier hora, y se pudieron depositar en 

cualquier buz6n en lugar de tener que acudir invariabl~ 

mente a las oficinas de correos en horas de servicio. 
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b) En 1883, es promulgado el Primer C6dlgo Postal, empe-­

zando a funcionar a partir del 1º de enero de 1884. 

e) En 1891. el Estado crea 1 a Secretar fa de Comun1cac1o-­

nes y Obras Pdbl1cas. Como consecuencia de ello, el 23 

de octubre de 1894, se reforma el C6digo Postal de ---

18831 entrando en vigor hasta el 1, de enero de 1895. 

d) En 1897, el 3 de junio se manej6 la primera carta de -

entrega inmediata. 

e) Se lnagur6 el servicio de giros postales y se estable­

cieron oficinas ambulantes en los carros de ferroca--­

rril". ( 1) 

Para cumplir con su trascendental func16n, el correo-­

ha sufrido grandes innovaciones: se ha reestructurado una y 

otra vez, y se ha abastecido de un eficiente marco legal -­

que rige todas sus actividades. 

11 En el ano de 1931, aparec16 la Ley de V1as Generales 

de Comunicac16n y Medios de Transporte, como respuesta a -­

las mOltlples necesidades de comunicaci6n del pals. Al 11--

(1) Anuario Estadistica de la S.C.T., 1964. Junta Local -

de Coordinaci6n de Estadistica. Agosto de 1966. N°3,­

p!g. 33 a 55. 



bro sexto de este documento, se integro el código postal de 

1926, el cual se refiere a las atribuciones, derechos y obll 

gaciones de los funcionarios y empleados postales, organiza­

ciOn y funciones de ofictnas. servicios, etc. 

En 1933, se creo la Dirección General de Correos y Te-

1 e.grafos, fusionando en el 1 a 1 abares que, en forma separada 

se ventan desempeftando dentro de la Secretarta de Comunica­

ciones y Obras PGbl icas. 

Con ella se pens6 dar mayor cohesión al ~ervicio, sin­

embargo, pronto se vi6 la inoperacia que tenta tal uni6n. 

El desarrollo industrial que se daba en el pats en ese 

momento, requiri6 de una rapida expansi6n de los caminos, -

ferrocarriles y rutas a~reas, y, al mismo tiempo, de la ex­

pediciOn de una nueva Ley, que regulara el funcionamiento -

de Astas. Para tal efecto, el 31 de Diciembre de 1939, se -

expidi6 una Ley de Vtas Generales de Comunicaci6n 11
• (2) 

Se considera importante narrar una breve historia de-­

cada uno de los medios de transporte que existen en nuestro 

paifs, ya que, a trav~s de su desarrollo, el correo alcanza­

su maximo nivel, en esa época. 

(2) Servicio Postal Méxicano. Breve Historia del Correo. 

Mhlco, 1970. P~g. 38 al 41. 
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El Transporte Ferrov1ar1o. 

11 El Servicio Postal, adopt6 para la conducc16n de su­

correspondencia, los medios de transporte que, conforme el­

tiempo transcurre, se imponen inexorablemente. En consecuen 

c1a, con el progreso técnico alcanzado por otros patses, el 

nuestro implanta el ferrocarril, que al paso del tiempo, se 

convierte en un importante vehtculo de transportac16n apo-­

yado por una extensa red ferroviaria. 

La primera concec16n para construtr una vta férrea, -­

fué otorgada por el Presidente Gral. Anastacio Bustamante,­

a favor de Francisco Arr111aga, el 22 de Agosto de 1837, en 
tre el Puerto de Veracruz y la Ciudad de México; dicha con­

ces16n no se cumpl16, sino hasta el 16 de Septiembre de ---

1850, con base en una segunda concesi6n, otorgada por el -­

Presidente Gral. Don Antonio L6pez Santa Ana; inagurAndose­

el primer tramo entre Veracruz y los llanos del Molinito,-­

cubriendo 15,150 Km. de extensi6n. Aftos mAs tarde, en 1857, 

se inagura el tramo Mhico a la Villa de Guadalupe, y el 16 

de Septiembre de 1869, el tramo de Mhico a Puebla. 

En 1876, el correo contaba con 666 Km. de vfa para el­

transporte de su correspondencia. 

Los principales sistemas ferroviarios constitufdos y -

puestos en marcha, en esta ~poca, fueron los s~guientes: 



a) El Mexicano, .de M~xico a Veracruz, por COrdova y Ori­

zaba, con 424 Km. y varios ramales. 

b) Ferrocarriles Unidos de Yucat!n: M~rlda-Progreso -

(1881); M~rlda-Peto (1887); M~rlda-ltzamal (1887). 

e) Central Mexicano, H~xlco a Ciudad Ju!rez con varios -

ramales: Aguascalientes, Zacatecas y Chihuahua. 

d) Nacional Mexicano, M~xico a Nuevo Ml!xico, Laredo y ra­

males. 

e) lnterocean1co, México a Veracruz, por Puebla y Jalapa, 

con varios ramales. 

f) Internacional Mexicano, tocando Piedras Negras, Moncl~ 

va, Torre6n, Ourango, Tepehuanes, y otros puntos en -­

varios ramales. 

Otras compañf as de vapores transportaban corresponden­

cia en el Oltimo cuarto del siglo pasado, entre ellos 11 la 

Lfnea Acelerada del Pacff1co", que tocaba los Puertos de -

Ensenada, de Todos los Santos, Mazatl3n, Manzanillo, San 

Bl3s, Acapulco, Salina Cruz, Puerto Angel, Tonal3 y San 

Benito Chiapas. 

Con el correr del tiempo, se establecieron nuevas em­

presas que hacfan un servicio de Rabotaje por el 1 itoral -

del Pacffico americano, tocando puertos mexicanos, entre -

ellas, las compañfas japonesas '1 Yetsu-Sen 11
, que partiendo 
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d~ Seatle, Estados Unidos, llegaban a Corinto, Nicaragua; -

la "Companta Oriental de Navegac16n Toyo K1sue", que cruzan 

do ol Pacfffco desde Kfushu, Jap6n, tocaba Hong Kong, Hawaf 

MazatlAn, y otros puertos mexicanos. La ucompanta Naviera -

del Pacffico", que tocaba San Diego, California y Mazat14n­

y, tenla ocho lfneas navieras en el Golfo de Callfornla. La 

Steamshlp and lmportlng Company, la S. Walker Kerbune Wal-­

les, cuyos vapores iban de Salina Cruz a Vancouver, Canad~; 

La lloyd de M~xfco, desde ese puerto a San Francisco¡ y --­

otros mAs, todas conduciendo correspondencia''. (3) 

El Transporte A~reo. 

Conforme va desenvolvi~ndose la navegac16n aérea, el -

transporte de correspondencia se hace cada vez mas seguro,­

r~pfdo y barato. 

11 El dfa 6 de julio de 1917, se realiz6 el correo aéreo 

de Pachuca, Hidalgo a México, D.F., abordo del dfplano N-6, 

transportando un saco de correspondencia en vuelo hecho en­

v1a de exper1mentaci0n. 

El primer servicio de correos a6reos oficial, se reco-

(3) Servicio Postal Mex1cano. Breve Hlstorla del Correo. 

Op. Clt., p!g. 45-47 
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noce al transportado en 1910, de Allahabad Nainf Junctfon, 

en la India, en el cual Ta valija postal portaba 6,500 pie­

zas, con la leyenda "F1rst Aer1al Post 1911 V.P. Exh1b1tion 

Allahabad 11
• 

Se otorgaron varias concesiones para establecer un se~ 

vicio regular de pasajeros, correspondencia y carga por 

avión. 

la primera fué de México-Tampico-Matamoros, y México­

San Luis Potost-Saltillo-Monterrey-Cfudad Ju4rez; la segun­

da fué para la ruta México-Tampfco, en Agosto de 1921; la -

tercera fué para la misma ruta otorgada para la CompaHfa -­

Mexicana de Aviación; la cuarta fué para la ruta México-Pa­

chuca-Tuxpan-Tampico; y la quinta concesión se otorgó el 28 

de Febrero de 1928, a la ruta México-Tuxpan-Tampfco. 

Actualmente, la red postal mexicana, tiene una exten-­

si6n de 60,478 Km., que inagurado el Aeropuerto Internacio­

nal de la Ciudad de México, se estableci6 el cambio de co-­

rrespondencia aérea con pafses de América y Europa, princi­

palmente. (4) 

(4) Direcci6n General de Correos. Subdirecci6n Administr~ 

tiva. Centro Nacional de Capacitaci6n Postal "Cursos­

por Correspondencia 11 p4g. 51 
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El crecimiento del correo, ha sido paralelo al del pafs 

en los Oltimos 60 anos• con la construcci6n de carreteras y­

establecimientos de lfneas a~reas, se complemento la red po~ 

tal que hace posible la conducci6n de correspondencia. 

Los aviones que transportaban correspondencia interna­

cional, vuelan diariamente m~s de 114 mil Km., en el cielo­

de M~xico y, los carros correo, en el ferrocarril, caminan­

do 55 m11 Km. d1ar1os, d1str1buyendo las piezas postales en 

toda la HacHin. Ademi'is de los aviones y de los trenes, el -

correo tiene en operac16n rutas en camiones, a caballo, a -

pie y en barco que recorren todos los dfas miles de kms. 

"El 7 de marzo de 1942, el ejecutivo de la Un~On, est!. 

blece la D1recc16n General de Telecomunicaciones, al decre­

tar la separaci6n de Tel~grafos, de la Direcci6n General de 

Correos y Tel@grafos, por la incompatibilidad que mostraba­

la un16n de estos servicios. 

En 1943, se crea una Of1c1na Central Distribuidora, en 

cargada del recibo y despacho de la correspondencia, pero -

ésta no dur6 mucho tiempo, en vista de la creciente demanda 

del serv1c1o. 

Posteriormente, esta misma oficina, se desliga de la -­

admin1strac16n general y se construye en la Estaci6n de Fe-­

rrocarriles, en Buenavista, al igual que la Oficina de Con­

trol de Reembolsos y Seguros Postal es y, por 01 timo se crea 
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tamb1~n en el mismo lugar, la Com1s16n de Estudios y Proye~ 

tos, con encargo de dar cima a la formac16n de la Gufa Pos­

tal y de diversos reglamentos y proyectos del servicio. 

En 1945, se lleva a cabo una reorganizac16n en la es-­

tructura administrativa del correo, cre~ndose como consecu­

encia del aumento del servicio de bultos postales interna-­

cionales, nuevas oficinas, entre las que se destaca la Ofi­

cina }dministrativa. Ese mismo ano, se establece en la Capl 

tal de la RepOblica, la Escuela de Capacftaci6n Postal, con 

el objeto de formar nuevos elementos especializados en el-­

servicio postal ,se revisan los sistemas y procedimientos -­

implantados con anterioridad y se designa una comisi6n mix­

ta México-Norteamericana, integrada por expertos postales-­

nacionales y norteamericanos, estableciendo con su labor, -

la Oficina de Transbordos A~reos. 

Debido al gran auge alcanzado por nuestro pafs, en ma­

teria de comunicaciones terrestres y a~rea~, el 21 de enero 

de 1951, entr6 en vigor, la Ley sobre V1as Generales de Co­

municaci6n y Medios de Transporte, con la cual se modific6-

el libro sexto de la Ley de 1939, y al mismo tiempo, se· --­

procedi6 a realizar los estudios del ProyectO de Gufa Pos-­

tal. 

La aplicaci6n de ese ordenamiento legal y de la nueva­

Gufa Postal, puesta en vigor en 1953, logr6 una m~s estre--
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cho coordlnocl6n de los servicios del correo dentro del Pr~ 

gramo de Trabajo Impuesto por laASecretorla. de Comunicacio­

nes y obras PObllcas. 

En Junio de 1954, se tr•slod6 la Dlreccl6n General de­

Correos al Centro SCOP. Posteriormente, la Ley de Secreta-­

rfas y Departamentos de Estado, mod1f1c6 sustancialmente a­

la Secretarfa de Comunicaciones y Obras P0b11cas, formando­

se con ella dos Secretarfas: Comunicaciones y Transportes y 

de Obras PObllcas•. (5) 

En esta ~poca, la Gufa Postal, se const1tuy6 en el do­

cumento t~cn1co de mayor importancia para el correo, ya que 

s1rv16 de gran apoyo a los empleados., para el desarrollo de 

sus actividades. Sin embargo, su valor fue disminuyendo, ya 

que no se adapt6 a los cambios que se venfan sucediendo en­

el servicio postal, como consecuencia de la demanda de ser­

vicios por parte del pObllco usuario. 

Durante m4s de 16 anos, el crecimiento del correo, se­

dió en forma desordenada, principalmente, en su area admi-­

nistrativa, ya que se mantenfa una estructura anacr6nica -­

que operaba muy fuera de la realidad; no se encontraban muy 

bien delimitadas las funciones que correspondfan a cada unl 

(5) Centro Nacional de Capacltaci6n Postal. Op.Clt.,p!g. 

39-43. 
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dad administrativa y, por lo mismo, se daba en algunos ca­

sos una duplicidad de funciones. 

La r~pfda expansión del correo genero el incremento -

excesivo en Ta demanda de servicios por parte de las admi­

nistraciones postales hacia sus oficinas centrales, las -­

cuales no pudieron hacer frente a ellas debido a su falta­

de organfzac16n, ocasionando que poco a poco se fuera dan­

do un atraso de Tos s•rvfcfos administrativos. 

Posteriormente, en la d~cada de Tos setentas, el ser­

vicio postal, sufrió una serie de cambios en sus ~reas op~ 

ratfva y administrativa, en base al desarrollo del Progra­

ma de Reforma Administrativa, propuesto por el Gobierno -­

Federal. 

Enseguida definiremos el concepto de Reforma Adminis­

trativa. con el fin de dejar un poco mas clara esta expo-­

sic16n. 

"la Reforma Administrativa, se entiende como un proc~ 

so permanente que, en forma deliberada, persigue incrementar 

la eficiencia y eficacia del aparato administrativo gubern~ 

mental, en la consecuci6n de todos los objetivos del Estado. 

Tant~ de aquellós considerados como coyunturales, como de -

los que son consustanciales a su propia existencia, lo mis­

mo en los aspectos que se refieren a cada una de las insti­

tuciones pObl icas. como de la administraci6n pObl ica en su 
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conjunto•. (6) 

La admin1straci6n pOblica, no constituye un fin en si 

misma, sus objetivos estln estrictamente 11gados al proceso 

de desarrollo polft1co, econOmico, social y c~ltural del -­

pats1 por lo que' debe ser considerada el medio ideal para-­

alcanzar los fines del Estado. 

Para efectos de este trabajo, definir~ a la Reforma --

Administrativa como el PROCESO CONTINUO OE ESTRUCTURAS, --­

SISTEMAS Y METODOS DE TRABAJO QUE BUSCA INCREMENTAR LA EFI­

CIENCIA Y EFICACIA OE LA ADMINISTRACION PUBLICA. 

La Reforma Administrativa, plantea la consecuci6n de­

los siguientes objetivos: 

a) Al Presidente de la Repablica, llevar a cabo, con la­

mayor eficacia posible, los objetivos y programas por 

medio de Jos cuales, desempena sus atribuciones cons­

titucionales, principalmente, los relacionados con la 

nueva estrategia de desarrollo econOmico y social. 

b} A los responsables de las instituciones pOblicas, con 

tar con estructuras y sistemas que les permitan el --

(6) Carrillo Castro, Alejandro. La Reforma Administrati­

va en Mhico. Ediciones del Instituto Nacional de -­

Administraci6n POblica. Mhico, 1975. p4g. 67 
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mejor cumplimiento de los objetivos y programas que -­

tienen encomendados, aprovechando al m~ximo los recur­

sos humanos, materiales y financieros con que cuentan­

Y fortaleciendo la coordinaci6n, la participaci6n y el 

trabajo en equipo. 

e) A los trabajadores al servicio del estado, desempeñar­

sus actividades al amparo de un sistema de personal -­

moderno y equitativo que, tomando en cuenta sus conoc! 

mientas, aptitudes y antig~edad, se preocupe por gene­

rar en los servidores pOblicos, la actitud y la prepa­

rac16n que reclama el actual desarrollo del pafs, ga-­

rantizando al mismo tiempo sus derechos y atendiendo -

a sus necesidades. 

d) A los ciudadanos y a la sociedad en general, su cons-­

tante mejoramiento econ6mico, sociel, pal ftico y cul-­

tural, ast como, una atenci On efi c i erte en 1 os asuntos 

que tengan que tramitar y, en los servicios que tengan 

derecho a demindar ante las dependencias pOblicasn.(7) 

La Reforma Administrativa, expone entre otros los si-­

guientes planteamientos: 

(7) Carrillo Castro, Alejandro. La Reforma Administrativa 

en Mhico. Op. Cit., p3g. 131. 
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a)· Crear la infraestructura adm1n1strat1va, para obtener­

que la administraciGn pOblica, sea factor eficaz en el 

desarrollo econGmico del pafs. 

b) Obtener de los cuadros admtntstrattvos, que conforman­

la administraciGn pOblica federal, los condicionantes­

de aptitud y actitud, como punto de partida en los --­

programas de reforma. 

CRONOLOGIA DEL CORREO EN MEXICO Y ESPARA 

uoentro de los aspectos mis importantes del correo,­

"º s61o en nuestro pa1s sino a nivel tnternacional, se e~ 

cuentra su cronologfa, es decir los hechos mas importantes 

que han destacado en este medio de comun1cac10n. 

En la obra Historia de las Comuntcacfones y los Tran~ 

portes en H~xtco, editado por la Secretar1a de Comuntca--­

ctones y Transportes, Benjamfn Flores H~rnandez nos da a -

conocer una amplf~ cronologfa del Correo. En sus prfnctpfos 

lo trata a nivel fnternactonal, pero a partir del ano ---

1500 se refiere especlflcamente a lo que sucediG en esta-

3rea en nuestro pafs. 

Dada la 1mportanc1a de estos hechos reproduc1remos,-­

por partes, dicha cronologfa inici&ndola como lo hace su--
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autor desde tiempos remotos en las mas destacadas c1v111za­

c iones de 1 mundo•. ( 8) 

- 4000 anos a. C. Babilonia. Aparecen los primeros Indi­

cios de un mensaje transportado en tablilla de arcilla. 

- Grecia. Se Inicia la utlllzaclan del mensajero de 

maratOn. 

- Roma. Se instaura el correo personal ut111zando corre­

dores o jinetes. Para tal efecto el emperador Augusto repa­

ra los caminos dlvldl~ndolos en millas. 

1300 la Universidad de Par1s crea un servicio para -

comunicar a sus estudiantes y. sus familias. 

M~x1co. Los aztecas instauran el servicio de los pay­

nan1, hombres preparados para enviar y recibir mensajes y-­

noticias sobre todo en tiempos de guerra; están consagrados 

al Dios Paynal. 

1518 Los paynan1 de Moctezuma le anuncian la presen­

cia de las naves de Juan de Grijalba frente a las costas -

del Golfo de Mh 1 ca. 

- 15lg Primera carta de Hernan Cort~s dirigida a los po-

(8) Revista Entrega Postal Nº 7.Febrero lg91. Publlcaclan 

Mensual. Correos Editorial. P!g. 15 Mhlco, D.F., 
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la pentnsula de Yucat&n. Primera Carta de Relaci6n de Cor-­

t~s, ahora perdida asf como los primeros intercambios de -

mensajes entre el conquistador español y el emperador Moc-­

tezuma. 

En 1620 se 1nlcl6 el cobro del servicio de correos en 

toda la Nueva Espafta. 

Otro hecho relevante es que en 1736 se realizo la prl 

mera marca de un sello postal ocurrida en el Puerto de Ve-­

racruz. 

1599 Diego de Carvajal Vargas Ortlz y Marroqufn es -­

nombrado Correo Mayor de Indias. 

1601 Se establece el servicio de mensajeros entre Ma­

drid, Francia e Italia. 

1621 Se ubican las oficinas de correos de la Nueva 

Espafta en las Calles de Parque nOmero 7 que ocupa hoy la 

actual esquina de Correo Mayor y Soledad. 

1707 Se arriendan todos los servicios de correos en-­

la Nueva Espana, tanto terrestres como marftimos a Oiego de 

Murga, marquez de Monte Sacro, por cuatro años. 

1720 Se expide el primer reglamento de la organlza--­

ci6n postal española. Tambi~n se imprime el "proyecto para 

galeones y flotas del Pera y Nueva España y para los navfos 



de registros y avisos que navegan a ambos reynos. 

1742 Se comisiona a Jos~ Tendilla y Arce para establ~ 

cer en México correos y postas similares a los de Espafta. 

1763 Se regula mediante una cédula real el correo 

de mar entre Espana y sus colonias Americanas. Se nombra 

ministro de gobierno y de las Indias al marqu~s de Grimaldi 

quien forma una junta de incorporaciOn de los oficios de 

Correo Mayor de todas las Colonias espaftolas en América, 

1778 Se inicia el funcionamiento de la administraciOn 

principal de correos de México y sus estafetas agregadas. 

1788 Se traslada la Casa de Correos de México a las­

Calles de San Francisco nOmero 10 hoy Madero 33. 

En 1812 destaca el establecimiento de nuevas tarifas­

postales, el establecimiento del env1o de paqueterias por-­

correo entre el puerto de Veracruz y el interior del pats. 

1822 Se nombra como administrador principal de Corre­

os de H~xico a Jos~ Harta Beltran. 

1829 Es nombrado como nuevo administrador general de 

Correos el señor José Ignacio Esteva, pero a los pocos me­

ses enferma y queda como administrador interino Romualdo -

Ruano. 

1838 Se crea la UniOn Postal de la Gran Colombia que 
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incluye a var1os pafses americanos. 

1841 Se inicia la ruta postal entre Inglaterra y 

M~x1co a trav~s de los puertos de Southampton, Veracruz Y­

Tamp1co mediante una flota de buques de vapor de la Armada 

Inglesa. 

1854 Se realiza un censo postal que arroja los sigui­

entes datos: 478 oficinas, 585 empleados y un gasto total -

de 241 mil 754 pesos por el servicio de correos en todo el 

pa!s. 

1855 Se expide un decreto por el cual se incrementan 

las tarifas postales. Juan Alvarez extingue la Direcc16n -

General de Correos y la Contadurfa, tal y como fueron creA 

das en 1852. Nombramiento de Valentfn GÓmez Farfas como ~­

administrador general de la dlrecci6n ppstal. 

1861 El presidente Benito JuArez expide el decreto -­

que organiza a la administrac16n general de Correos, dot4n­

dola de una secc16n de adm1n1strac16n y otra de contabili­

dad, El 11 de diciembre de este ano, M~xico celebra su prl 

mer convenci6n postal conjuntamente con Estados Unidos. 

1862 1rás su reuni6n postal con nuestro pafs. Esta-­

dos Unidos propone a los pafses europeos realizar una con­

venciOn internacional que trate los diversos problemas que 

enfrenta el correo en el mundo. Entre éstos propone la bO~ 



23 

queda de una slmpllflcacl6n postal que permita mejorar el­

servicio entre las naciones. El presidente Benito Ju3rez -­

nombra como administrador interino de Correos a Luis Guti~­

rrez Correa, d3ndole instrucciones de que corte toda comu-­

n1cac16n con los puntos ocupados por los conservadores. 

1904 Se realiza un censo postal que arroja los sigui­

entes datos: 2 mil 355 oficinas de correos, 9 mil 95 empl.e,! 

dos y un gasto anual de 3 millones 295 mil 712 pesos. 

1905 Llegan a 30 las sucursales de correos en la Ciu­

dad de M~xico. Se edita la Memoria de Comunicaciones y 0-­

bras POblicas, en donde se destaca la pr~ctica del servicio 

postal en nuestro pafs. A partir de este año y hasta poco -

antes del estallido revolucionario, el correo mexicano par­

ticipp en convenciones postales con· paf ses como Reino Unido, 

Cuba, Canada:, Alemania, Francia, El Salvador, ltalia, Aus-­

tria, Antillas Danesas, Nicaragua, Jap6n y Noruega. 

1907 El 17 de febrero de este afto se inaugura el ma­

jestuoso palacio postal. La ceremonia estuvo encabezada -­

por el entonces presidente Porfirio Ofaz, quien este mismo­

aHo decret6 reformas al C6di go Postal mediante el cual se­

establ ece oficialmente el registro de reembolsos. El correo 

alcanza 92 mil 520 kl16metros de rutas. 

1911 Se crea la Uni6n Postal Sudamericana. Se real iza 

una convenci6n entre M~xieo y Cuba para agilizar el cambio-
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de giros postales entre ambos pafses, Se nombra a Jost! -­

Covarrubias como director interino de Correos. 

1916 La Un16n Postal Sudamericana se transforma en -

Un16n Postal Panamericana. 

1917 Se realiza el primer servicio de Correo A~reo-­

en el pa1s, al enviar en el vuelo del piloto Horacio Rutz­

Gavrno, realizado entre el Estado de Hidalgo y el Distrito 

Federal, 10 paquetes de cartas ord1nar,1as .. 

1919 Se pone en funcionamiento el servicio de entre­

ga inmediata de las correspondencias de primera y segunda­

cl ase. 

1925 Se inagura el Museo Postal ubicado en el edifi­

cio de Correos y se exponen aht las primeras muestras f1-­

latélicas as! como material que explica la Historia del -­

Correo en nuestro pats y el ~undo. 

1931 Con motivo de la 1nagurac16n del Aeropuerto Cen 

tral de 1 a ciudad de Mt!xico se organiza en esta terminal -

a~rea una exposiciOn filat~lica. Se decreta un aumento en­

las tarifas de la correspondencia de pri~era clase. Se reA 

liza el Tercer Congreso de la UniOn Postal Panamericana en 

Madrid, y se crea ahf la UniOn Postal de las Américas 

Espafta. El 12 de noviembre de e·se afto se instituye el D!a 

del Cartero. 
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1953 Se inician los trabajos de construcci6n del nu~ 

vo ed1f1c1o de la Secretarta de Comunicaciones en el comp1~·, 

jo que se conocerta despu~s como Centro "SCOP". Aparece la­

nueva Guta Postal a fin de facilitar a los carteros la en-­

trega de la correspondencia. La red postal aérea alcanza --

138 mil 446 kil6metros. 

1954 Se concluyen los trabajos del nuevo edificio de­

la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes. 

1958 La Ley de Secretarta y Departamento de Estado -­

divide a la Secretarla de Comunicaciones y Obras PQblicas-­

en la de Comunicaciones y Transportes y la de Obras PObli-­

cas. El Correo queda a cargo de la primera dependencia. 

1968 Durante los XIX Juegos Olimpicos funciona una 

unidad postal en la Villa Olimpica y otra en la Villa de 

Prensa. Se realiza la Exposici6n Filat~lica Internacional-­

patrocinada por la Federac16n Internacional de Filatelia.Se 

inician los estudios para la codificac16n postal en México. 

1978 Aparece en el Oiario Oficial la modificaci6n de­

la estructura organfca de la Dfrecc16n General de Correos,­

asf como el acuerdo que incorpora a la Of1c1na F11até11ca-­

Mex1cana a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.Se 

empiezan a estudiar los proyectos de Codificaci6n Postal. 

1981 Aparece en el Diario Oficial el decreto presiden 

cial que establece el C6digo Postal en el pa!s. Posterior--
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mente aparecen los directorios del COdfgo Postal para con­

sulta del pOblico en general. Se realiza el XII Congreso de 

la Uni6n Postal de las Am~ricas, Espafta y Portugal en la 

ciudad de Managua, Nicaragua, a la cual no asiste M~x1co.-­

M~x1co deja de pertecer a este organismo postal 1nternac1o­

na 1. 

1986 Se crea el Servicio Postal Mexicano como organis­

mo descentralizado de la Secretarfa de Comunicaciones y 

Transportes. Y se crea la nueva Ley del Servicio Postal Me­

xicano. 

1991 Se crea el servicio paqpo~t para el manejo de -­

paqueterta reconquf st3ndose asf un mercado que habfa perdido 

fuerza dentro del servicio postal. se inicia el servicio -­

Rapidpost que es un tipo de mensajerta para entrega de co-­

rrespondencfa en 24,48 y 72 horas segan las necesidades del 

usuario. Por primera ocacic5n se celebra el ota del Cartero­

Y el Empleado Postal fuera de la ciudad de Mhico siendo su 

sede la ciudad de Guadalajara, Jalisco. El namero de piezas 

postales manejadas en e~te año asciende a 860 millones. 
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El Servicio Postal Mexicano como organismo P0b11co D~s­

centralizado, tiene sus bases en diversos ordenamientos jurf 

dlcos como: Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos Me­

xicanos, La Ley Org!nica de la Administraci6n PObllca Fede-­

ral, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; y la mi~ 

ma del Servicio Postal Mexicano, los cuales a cont1nuac16n-­

se analizan. 

1.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL 

El fundamento constitucional del Servicio Postal Mexi­

cano. está consagrado en nuestra Carta Magna; esencialmente 

en sus artfculos 25 parrafo segundo.28 p3rrafo cuarto, 89 -­

fracci6n 1 y. 73 fracci6n XVII. 

Articulo 25 p!rrafo segundo: 

" El Estado planeara. conduc1r3, coordinara y orientara la­

activ1dad econ6m1ca nacional y llevara a cabo la regulac16n 

y fomento de las actividades que demande el inter~s general 

en el marco de libertades que otorga esta Const1tuc16nP. 

Este p!rrafo alude al fomento en regulac16n·, planeac16n 

y or1entac16n que el Estado ejercer! en actividades del in­

ter~s general, como lo es el Serv1c1o Postal Mexicano. 

Artfculo 28 parrafo cuarto: 
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" No constituiran monopolios las funciones que el Estado -­

ejerza de manera exclusiva en areas estrat~gicas a las que­

se refiere este precepto: Acui'iac16n de moneda; correas,tet.í 

grafos, radiotelegrafta y la comunicaci6n v'fa satt!lite; eml 

s16n de billetes por medio del Gobierno Federal, petr6leo-­

y los demás hidrocarburos, petroqufmica básica; minerales -

radiactivos y generaci6n de energfa nuclear; electricidad¡­

ferrocarriles y las actividades que expresamente seftalen -­

las leyes que expida el Congreso de la Uni6n 11
• 

Este arttculo en su parrafo cuarto manifiesta que no -

se consideraran como practicas monop611cas las que el Esta­

do ejerza en .1reas estrat~gicas como lo son: el correo, la­

acuftaci6n de moneda, tel~grafos, etc. 

Artfculo 89 fracc16n I: 

11 Las facutades y obligaciones del Presidente son las sigui 

entes: 

1.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Con-­

greso de la UniOn, proveyendo en la esfera administrativa a 

su exacta observancia". 

Este art1'culo es la base en la cual el Presidente de -

la RepOblica se fundamenta para promulgar y ejecutar.las 1~ 

yes que expida el Congreso de la Uni6n; y en base a esto el 

20 de agosto de 1986 expide el Decreto por el que se crea-­

el Organismo POblico Descentralizado denominado: Servicio­

Postal Mexicano. 
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Artfculo 73 fracciCn XVII: 

En este precepto jurfdico se establecen Tas facultades 

del Congreso de 1 a Un16n; y entre unas de e-stas, est4 1 a de 

dictar leyes sobre vfas generales de comunfcac16n, postas y 

correos. 

" ET Congreso tiene facultad. para dictar Leyes sobre Vfas 

Generales de Coruun1cac16n y sobre Postas y Correos; para -­

expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de sus aguas-­

de jurisdicciCn Federal". 

2.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

El Decreto por el que se crea el Organismo Descentra­

! izado denominado Servicio Postal Mexicano de fecha 20 de­

agosto de 1986, menciona como fundamento en la Ley Organfca 

de Ta Admfn1strac16n POblica Federal los artfculos: lº,3°, 

28,31,32,32 Bis, 36,37 y 45; pero al analizarlos se pudo-­

apreciar que Tos art!culos 28,31,32, 32 Bis y 37 de dicho­

ordenamfento legal no tienen ningOn fundamento legal en re-

1acf6n al Servicio Postal Mexicano, toda vez que hacen alu­

sf6n a la funci~n de diversas Secretarias de Estado. Para­

ensegu1da analizar Tos siguientes artfculos: 

Artfc~lo lº .- " La presente Ley establece Tas bases­

de organizaci6n de Ta Administraci6n POblica Federal, Cen­

tralizada y Paraestatal. 

La Presidencia de la Rep0bl1ca, las Secretarfas de Ei. 
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tado, los Departamentos Administrativos y la Procuradurfa-­

General de la RepObllca Integran la Admlnlstracl6n PGbllca­

Central Izada. 

Los Organismos Descentralizados, las Empresas de Partl 

c1paci6n Estatal, las Instituciones Nacionales de Cr~dito,­

las Organizaciones Auxiliares Nacionales de Cr~dito, las -­

Instituciones Nacionales de Seguros y de Finanzas y los Fi­

deicomisos componen la Admin1strac16n POblica Paraestatal". 

El Servicio Postal Mexicano en virtud de ser un orga-­

nismo Pdblico Descentralizado va a formar parte de la Admi­

nlstraciOn PObllca Paraestatal. 

Arttculo 3° .- u El poder Ejecutivo de la Unían se au­

xiliara en tos términos de las disposiciones legales corre~ 

pondientes, de las siguientes entidades de la Adm1nlstracl6n 

PObllca Paraestatal: 

t.- Organismos Descentralizados 

!!.- Empresas de Part1clpacl6n Estatal, lnstltuclones­

Nacionales de Crédito, Organizaciones Aux111ares­

Nacionales de Crédito e Instituciones Nac1onales­

de Seguros y de Fianzas, y 

III.- Fideicomisos". 

Como sabemos el titular del Poder Ejecutivo, es el Pr~ 

sidente de la RepGblica (articulo 80 Constitucional) y para 

el ejercicio de sus funciones va a hacer auxiliado por las 

Secretarfas y Departamentos de Estado, por la Procuradurfa-
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General de la RepObllca por el Jefe del Departamento del -

Distrito Federal, asl como de las entidades de la Admlnls-­

trac16n P0bl1ca Paraestatal; como lo son los organismos De~ 

centralizados, empresas de partic1pac16n estatal, f1de1coml 

sos, etc. 

Articulo 36, fracciones 1,11,111, XII y XIII 

"A.-la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes corresponde 

el despacho de los siguientes asuntos: 

l.- Formular y conducir las polfticas y programas para 

el desarrollo del transporte y las comunicaciones de acuerdo 

a las necesidades del pafs; 

11.- Regular, inspeccionar y vigilar los servicios -­

pOblicos de Correos y Tel~grafos y sus servicios diversos; 

conducir la adm1n1strac16n de los Servicios Federales de 

Comunicaciones el~ctricas y electr6n1cas y su enlace con ~=~ 

los servicios similares pOblicos concesionados con los ser­

vicios privados de teléfonos, tel~grafos e 1na1Ambr1cos y -

con los estatales y extranjeros; as1 como del servicio p0-­

bl 1co de procesamiento remoto de datos. 

111.- Otorgar concesiones y permisos previa opin16n de 

la Secretar1a de Gobernaci6n, para establecer y explotar 

sistemas y servicios telegr!ficos, telef6nicos, sistemas 

servicios de comun1caci6n inal6mbrica por telecomunicaciones 

y satélites, de servicio pOblico de procesamiento remoto de 

datos, estaciones radio experimentales, culturales y de --
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aficionados y estaciones de rad1od1fus10n comerciales y cul­

turales; ast como vigilar el aspecto técnico del funciona-­

miento de tales sistemas, servicios y estaciones; 

XII.- Fijar normas técnicas del funcionamiento y opera­

c10n de los servicios pOblicos de comunicaciones y transpor­

tes y las tarifas para el cobro de los mismos, asl como oto~ 

gar concesiones y permisos y fijar las tarifas y reglas de -

apl1cac10n de todas las maniobras y servicios marttimos, po~ 

tuarios, auxiliares y conexos relacionados con los transpor­

tes o las comunicaciones; y participar con la Secretarla de 

Hacienda y Cr~dlto POblico en el establecimiento de las ta­

rifas de los servicios que presta la Adminlstracl6n POblica 

Federal de Comunicaciones y Transportes; 

XIII.- Fomentar la organ1zac16n de sociedades coopera­

tivas cuyo objeto sea la prestaci6n de servicios de comuni­

caciones y transportes". 

En el art1culo que. nos ocupa se establecen las faculta­

des que posee la Secretar1a de Comunicaciones y Transportes­

para formular y conducir los programas para el desarrollo -­

del transporte pOblico ast como de las comunicaciones; ésto 

de acuerdo a las necesidades del pats, ast como la organiz~ 

ci6n y funci6n del servicio de correos, telégrafos; en st -

lo relacionado con la prestaci6n del servicio pOblico de c~ 

rreos; asimismo la Secretarta de Comunicaciones, para cum­

plir con su funci6n va a auxiliarse con otras Secretartas -
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de Estado. 

Arttculo 45.- ''Son organismos Descentralizados las en­

tidades creadas por Ley o por Decreto del Congreso de la -­

Un16n o por decreto del Ejecutivo Federal, con personal ida~.:. 

jurfdica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estru~ 

tura legal que adopten••. 

Estableciéndose la legalidad para el funcionamiento de 

10s Organismos Descentralizados, como lo es el Servicio --­

Postal Mexicano. Ya que fue- creado por el ejecutivo el 20-

de agosto de 1986, mismo que es materia de estudio en el -

capltul o IV. 

3.- LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES 

Como ya sabemos, el Servicio Postal Mexicano en virtud 

de ser un organismo Descentralizado, forma parte de la Ad­

m1n\strac10n POblica Paraestatal; regulado especfficamente 

en los artfculos 1º,2º,9º,14,15,18,58,59,60 y 62 de la Ley 

Federal de Entidades Paraestatales; los cuales se analizan 

a continuac16n. 

Artfculo 1°.- "La presente Ley Reglamentaria en lo -­

conducente del articulo 90 de la Constltucl6n Pol ltlca de-

los Estados Unidos Mexicanos tiene por objeto regular la 

organizac16n, func1onam1ento y control de las entidades p~ 
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raestatales de la Adm1nlstrac16n PObllca Federal. 

Las relaciones d~ Ejecutivo Federal o de sus dependen­

cias con las entidades paraestatales en cuanto unidades au­

xiliares de la Administraci6n POblica Federal, se sujetarán 

en primer término a lo establecido en esta Ley SUS diSpQ 

siciones reglamentarias y s61o en lo no previsto a otras -­

disposiciones segOn la materia que corresponda". 

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la cual 

estamos analizando, tiene como func16n regular la organiza­

ci6n y funcionamiento, as1 com el control de las entidades­

paraestatal es de la Administraci6n POblica Federal, tambi~n 

hace menci6n en que las relaciones del ejecutivo federal o­

de sus dependencias con las entidades paraestatales se suj~ 

taran a todo lo establecido por esta Ley. 

Art1culo 2º.-" Son entidades paraestatales las que con 

tal car3cter determina la Ley Organica de la Administración 

P0bl1ca Federal". 

Este art1culo es objetivo. ya que se~ala que tiene el­

caracter de entidades paraestatal Onica y exclusiVamente -­

las que están determinadas por la Ley Organica de la Adm1-­

nlstracl6n POblica Federal. 

Artfculo 9°.- 11 La Secretarfa de Hacienda y Crédito-­

PObl ico tendra miembros en los 6rganos de gobierno y en su­

caso en los comités técnicos de las entidades paraestatales. 
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Tamb1~n participan otras dependencias y entidades, en la -

medfdó en que tengan relaci6n con el objeto de Ta entidad -

paraestatal de que se trate todas ellas de conformidad a su 

esfera de competencia y disposiciones relativas en la mate­

ria. 
Es incompatible lo dispuesto en el anterior precepto-­

por cuanto hace a la personalidad jurtdtca propia que debe­

gozar un organismo descentralizado; en relacf6n con el Ser­

vicio Postal Mexicano, éste deberfa J- poner a sus miembros 

en los 6rganos de gobierno, as1 como en ios comit~s técnf-

cos. 

Artfculo 14.- ''Son Organismos Descentralizados las pe~ 

sanas jurfdicas creadas conforme a 1o dispuesto por la Ley­

Org!nica de la Admfnistrac16n POblica Federal y cuyo objeto 

sea: 
·l.- La realización de actividades correspondientes a -

las 4reas estrat~gicas o prior1tar1as; 

II.- La prestac16n de un servicio pOblico o social; o 

lit.- La obtenciOn o ap11cac16n de recursos para fines 

de asistencia o seguridad social''. 

Articulo 15.- " En las leyes o decretos relativos que 

se exp1dan por el Congreso de la UniGn o por el Ejecutivo-­

Federal para la creaci6n de un organ1smo descentra11zado se 

estrablecer~n entre otros elementos: 

I.- La denominaci6n del organismo; 

!!.- El domlc11fo legal; 

!!!.- El objeto del organismo conforme a lo señalado -
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en el articulo 14 de esta Ley. 

IV.- Las aportaciones y fuentes de recursos para inte­

grar su patrimonio ast como aquellas que se determinen para 

su incremento; 

V.- La manera de integrar el 6rgano de gobierno y de -

designar al Director General ast como a los servidores pO-­

blicos en las dos jerarqutas inferiores a ~ste; 

VI.- Las facultades y obligaciones del 6rgano de Gobi­

erno señalando cuales de dichas dichas facultades son inde­

legables¡ 

VII.- Las facultades y obligaciones del Director General 

quien tendr4 la representación legal del Organismo; 

VIII.- Sus 6rganos de vigilancia ast como sus faculta­

des; y 

IX.- El r~gimen laboral a que se sujetaran las relacio­

nes de trabajo. 

El 6rgano de Gobierno debera expedir el Estatuto Org4-­

nico en el que se establezcan las bases de organizaciOn ast 

como las facultades y funciones que correspondan a las dis­

tintas Sreas que integren el organismo. 

El estatuto org~nico debera inscribirse en el Registro 

POblico de Organisnos Descentralizados. 

En la extinción de los organismos deber~n observarse-­

las mismas formalidades establecidas para su creaciOn, de-­

hiendo la Ley o Decreto respectivo fijar la forma y términos 

de su extinción y liquidaci6n 11
• 
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Arttculo 18.- " El Organo de Gobierno estar! Integra­

do por no menos de cinco ni mAs de quince miembros prop1et~ 

rlos y de sus respectivos suplentes. Ser4 presidido por el­

T1tular de la Coordinadora del Sector o por la persona que­

@:ste designe. 

El cargo de miembro del Organo de Gobierno será estr1s 

tamente personal y no podr.! desempeí\arse por medio de repr_g, 

sen tan tes.º 

Es de considerarse que no tiene nada que ver con el -­

fundamento Constitucional que se está tratando con respecto 

a la Ley del Servicio Postal Mexicano. 

Arttculo 58.-"Los arganos de Gobierno de las entidades 

paraestatales, tendrán las siguientes atribuciones 1ndele­

gables: 

l.- Establecer en congruencia con los programas secto­

riales, las po11t1cas generales y definir las prioridades a 

las que deberá sujetarse la entidad paraestatal relativas a 

producci6n, productividad, comercializaci6n, finanzas, 1n-­

vestigaci6n1 desarrollo tecnol6g1co y adm1nistrac16n gene-­

ral ¡ 

11.- Aprobar los programas y presupuestos de la entidad 

paraestatal 1 as~ como sus modificaciones. en los t~rminos -

de la leg1slac16n aplicable. En lo tocante a los presupues­

tos y a los programas financieros, con excepc16n de aqu~--­

llos 1ncluldos en el presupuestos de egresos anual de la F~ 
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deraciOn o del Departamento del Di strlto Federal, bastara­

con la aprobac16n del 6rgano de Gobierno respectivo. 

111.- Fijar y ajustar los precios de bienes y servici­

os que produzca o preste la entidad paraestatal, con excep­

c16n de los de aqu~llos que se determinen por acuerdo del -

Ejecutivo Federal¡ 

IV.- Aprobar la concertac10n de los pr~stamos para el­

f1nanc1amiento de la entidad paraestatal, con cr~ditos ex-­

ternos e internos, asf como observar los lineamientos que -

dicten las autoridades competentes, en materia de manejo de 

disponibilidades financieras. Respecto de cr~ditos externos 

se estara a lo que dispone en el arttculo 54 de esta Ley; 

v.- Expedir las normas o bases generales con arreglo a 

las cuales, cuando fuere necesario, el Director General pu~ 

da disponer de los activos fijos de la entidad que no corre~ 

pondan a las operaciones propias del objeto de la misma. 

VI.- Aprobar anualmente previo informe de comisarios y 

dict§men de los auditores externos, los estados financieros 

de la entidad paraestatal y autoriz~r la publicac16n de los 

mismos; 

VII.- Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables y el­

reglamento de esta Ley, las polft1cas, bases y programas g~ 

nerales que regulen los convenios, contratos, pedidos o ac~ 

erdos que deba celebrar la entidad paraestatal con terceros 

en obras pOblicas, adquisic1ones,arrendamientos y prestac16A 

de servicios relacionados con bienes muebles. El Director -­

General de la Entidad y en su caso los servidores p0bl1cos-
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que deban intervenir de conformidad a las normas org!n1cas 

de la misma realizarán tales actos bajo su responsab111dad­

con sujec16n a las directrices fijadas por el organismo de 

Gobierno. 

VIII.- Aprobar la estructura baslca de la organizaci6n 

de 1a entidad paraestatal. y las modificaciones que proce-­

dan a la misma. Aprobar asimismo y en su caso el estatuto -

org!nico trat!ndose de organismos descentralizados; 

IX.- Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto de la 

Secretarfa de Programac16n y Presupuesto, los convenios de­

fus16n con otras entidades¡ 

X.- Autorizar la creac16n de comit~s de apoyo; 

XI. - Nombrar y remover a propuesta del Di rector Gene-­

ral, a los servidores pOblicos de la entidad paraestatal 

que ocupen cargos con las dos jerarqutas administrativas 1~ 

feriares a la de aquél, aprobar la f1jaci6n de sus sueldos­

y prestaciones y, los dem!s que senalen los estatutos y con 

cederles licencias. 

XII.- Nombrar y remover a propuesta de su Presidente,­

entre personas ajenas a la entidad, al Secretario del cita­

do 6rgano de Gobierno, quien podr! ser o no miembro de dicho 

6rgano o de la entidad¡ 

XIII.- Aprobar la constituci6n de reservas y aplicaciOn 

de las utilidades de la empresa de particlpaci6n estatal -

mayoritaria. En los casos de los excedentes econ6micos de-­

los organismos descentralizados, proponer la constituci6n -
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de re~ervas y su aplicaci6n para su determinac16n por el Eje­

cutivo Federal atraves de la Secretar1a de ProgramaciOn y -

Presupuesto. 

XIV.- Establecer,con sujec16n a las disposiciones leg~ 

les relativas sin intervenci6n de cualquiera otra dependen­

cia, las norma~ y bases para la adquisici6n, arrendamiento y 

enajenac16n de inmuebles que la entidad paraestatal requiera 

para la prestaciOn de sus servicios, con excepci6n de aque­

llos inmuebles de organismos descentralizados que la Ley G~ 

neral de Bienes Nacionales considere como al dominio pOblico 

de la Federac16n. El reglamento de la presente ley establee~ 

rS los procedimientos respectivos; 

XV.- Analizar y aprobar en su caso, los informes periO­

dicos que rinda el Director General con la intervención que 

corresponda a los Comisarios; 

XVI.- Acordar con sujeción a las disposiciones legales­

relativas los donativos o pagos extraordinarios y verificar 

que los mismos se apliquen precisamente a los fines señala­

dos, en las instrucciones de la coordinadora del sector co­

rrespondiente; y 

XVIJ.- Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos 

a cargo de terceros y a favor de la entidad paraestatal cu­

ando fuere notoria la imposibilidad practica de su cobro, -

informando a la Secretarfa de Programación y Presupuesto, -

por conducto de la Coordinadora de Sector.'' 

Objetivamente nos senala las atribuciones de los órganos 
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de Gobierno de las entidades paraestatales; pero como suce­

de con el arttculo anterior, no tiene nada que ver con el-­

fundamento constitucional del Organismo Descentralizado de­

nominado Servicio Postal Mexicano. 

Arttculo 59.- 11 Ser§n facultades y obligaciones de los­

d1rectores generales de las entidades las siguientes: 

I.- Administrar y representar legalmente a la entidad -

paraestatal; 

11.- Formular los programas institucionales de corto, -

mediano y largo plazo, asf como los presupuestos de la entl 

dad y presentarlos para su aprobac16n al Organo de Gobierno. 

51 dentro de los plazos correspondientes el Director Gene-­

ral no diere cumplimiento a esta ob11gac16n, sin perjuicio­

de su correspondiente responsabilidad, el Organo de Gobier­

no procedera al desarrollo e integraciOn de tales requ1si-­

tos; 

III.- Formular programas de organ1zaci0n; 

IV.- Establecer los m~todos que permitan el Optimo aprQ 

vechamiento de los bienes muebles, inmuebles de la entidad­

paraestatal; 

V.- Tomar las medidas pertinentes a fin que las funciones 

de la entidad se realicen de manera articulada, congruente y 

eficaz; 

VI.- Establecer los procedimientos para controlar la ca_ 

lidad de los suministros y programas de recepciOn que asegQ 

ren la continuidad en la fabrlcaclOn, dlstrlbuclOn o prestA 
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ciOn del servicio; 

Proponer al Organo de Gobierno el nombramiento o la remoc16n 

de ~os dos primeros niveles de servidores de la entidad. la-­

f1jac16n de sueldos y dem~s prestaciones conforme a las as1g 

nac1ones
1 

globales del presupuesto de gastos corriente aprob~ 

do por el propio 6ragno; 

VIII.- Recabar 1nformac16n y elementos estadtst1cos que­

reflejen el estado de las funciones de la entidad paraestatal 

para ast poder mejorar la gest16n de la misma¡ 

IX.- Establecer los sitemas de control necesarios para-­

alcanzar las metas u objetivos propuestos; 

X.- Presentar per16d1camente al Organo de Gobierno el -­

informe del desempeno de las actividades de la entidad, 1n-­

clutdo el ejercicio de los presupuestos e ingresos y egre-­

sos y los estados financieros correspondientes.En el infor-­

me y en los documentos de apoyo se cotejaran las metas pro-­

puestas y los compromisos asumidos por la direcc16n con las­

rea11zaciones alcanzadas; 

XI.- Establecer los mecanismos de evaluac16n que desta­

quen la eficiencia y la eficacia con que se desempeíle la -­

entidad y presentar al 6rgano de gobierno por lo menos dos­

veces al ano la evaluaci6n de la gest16n con el detalle que 

previamente se acuerde con el 6rgano y escuchando al Comisa­

rio PObl i co; 

XII.- Ejecutar los acuerdos que dicte el Organo de Go-­

bierno; 



43 

XIII.- Suscribir, en su caso, los contratos colectivos­

e individuales que regulen las relaciones laborales de la -

entidad con sus trabajadores y; 

XIV.- Las que señalen las otras leyes, reglamentos» de­

cretos, acuerdos y demas disposiciones admin1strat1vas apl! 

cables con las Onicas salvedades a que se contrae éste ord~ 

namiento. 

ArtTculo 60.- El 6rgano de vigilancia de los organismos 

descentralizados estar~ integrado por un Comisario POblico­

Propietarlo y un suplete designados por la Secretarla de la 

Contralorla General de la Federaci6n. Los Comisarios PObll­

cos evaluaran el desempefto general y por funciones del or-­

gan1smo, realizarán estudios sobre la eficacia con las que­

se ejercer4n los desembolsos en los rubros de gasto corri-­

ente y de inversión, as1 como en lo referente a los 1ngre-­

sos y en general, solicitar~n la informac16n y efectuarán-­

los actos que requiera el adecuado cumplimiento de sus fun­

ciones9 sin perjuicio de las tareas que la Secretarta de la 

Contralorfa General de ta FederaciOn les asigne especffi-­

camente conforme a la Ley. Para el cumplimiento de las fun­

ciones citadas et Organo de G?b1erno y el director general­

deber!n proporcionar ta informaciOn que soliciten los Comi­

sar1os POblicos. 

Artfcuto 62.- Los Organos internos de control ser~n pa~ 

te integrante de la estructura del organismo descentrali--
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zado. Sus acciones tendrán por objeto apoyar la funcf6n -­

d1rect1 va y promover el mejoramiento de gest16n del orga-­

nismo; desarrollarán sus funciones conforme a los lineami­

entos que emita la Secretarfa de la Contralorfa General de 

la Federac16n, y de acuerdo a Tas siguientes bases: 

I.- Dependerán del Director General de organismo¡ 

II.- Realizarán sus actividades de acuerdo a reglas y­

bases que les permitan cumplir su cometido con autosufici­

encia y autonomf a y¡ 

111.- Examinarán y evaluarán los sistemas, mecanismos y 

procedimientos de control; efectuarán revisiones y audf to-­

rfas, vigflar~n que el manejo y aplfcacf6n de los recursos­

pOblfcos se efectOa conforme a las disposiciones aplicables 

presentar4n al Director General, al Organo de Gobierno y a­

l as dem4s instancias internas de decisi6n, los informes re­

sultantes de las auditorfas, exámenes y evaluaciones reali­

zados.u 

Como se puede apreciar el legislador nuevamente comete 

el mismo e~ror. toda vez que los numerales antes citados -

no tienen relaci6n alguna con el fundamento constitucional 

de la ley que estamos analizando ya que los citados artfcQ 

los contienen facultades, obligaciones, integraci6n de los 

organismos descentralizados. 
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4.- LEY DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO 

El 20 de agosto de 1986, aparece publ1cado en el D1ar1o 

Oficial de la Federación el Decreto por el que se crea el -

organismo p0bl1co descentralizado denom1nado SERVICIO POS­

TAL MEXICANO. Y la LEY DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO, apare­

ce publicada en el D1ar1a Of1c1al de la FederaciOn el 24 de 

Diciembre de 1986; como ya se ha seílalado; ésto fu~ de gran 

1mportanc1a en virtud de que anteriormente el Servicio Pos­

tal Mexicano era un organismo dependiente de la Secretarta­

de Comunicaciones y Transportes; para posteriormente pasar­

a ser un organismo pOblfco descentralizado. 

La Ley del Servicio Postal Mexicano, es de orden pOblf­

co y de fnter~s social y, su principal objeto es el de re-­

gular todo lo relativo a la prestac10n del Servicio POblico 

de Correos. 

INVIOLABILIDAD Y SIGILO 

La inviolabllldad y sigilo se refiere a que la corres-­

pendencia no podr~ ser registrada ni mucho menos violada; -

asf mismo queda prohibido a los funcionarios del Servicio -

Postal Mexicano proporcionar informes a cerca de las perso­

nas que utilizan dicho servicio; salvo las excepciones que­

La Ley del servlclo Postal Mexicano seílala. Todo lo anterior 

se encuentra debidamente esta~lecido en los artfculos 8°,9º 
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y 10, del ordenamiento antes mencionado y que a la letra -­

dice: 

Art1culo 8°.- " La correspondencia estara libre de todo 

registro y no debera de ser violada". 

Artfculo 9º.- ''Queda prohibido a quienes intervengan en 

la prestac16n del servicio de correos y de los servicios 

diversos, proporcionar informes acerca de las personas que­

los utilizan". 

Artfculo 10.- "No se viola el sigilo a que se refiere-­

el artfculo anterior en los casos siguientes: 

1.- Cuando los informes se rindan en acatamiento a una­

orden judicial o, al Ministerio POb11co dictada por escrito. 

II.- Al rendir los datos estadtsticos que deban propor­

cionar de acuerdo con las leyes. 

111.- En los casos permitidos expresamente en las leyes''· 

Como se pudo apreciar en relaciOn a los arttculos ante­

riores la presente Ley es muy clara en relaci6n a la invio­

labilidad de la correspondencia; salvo a los casos debida-­

mente establecidos por la Ley. Inclusive el COdlgo Penal -­

del fu~ro coman tipifica la violaci6n de la correspondencia 

como iltcito; del cual se hablar~ posteriormente. 

RESERVA DEL ESTADO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PU-­

BLICO DE CORREOS 
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Como ya se sabe el servicio pOblico de correos es una-

4rea estrat~gica reservada Onica y exclusivamente al Estado 

éstó en relac16n a las facultades legales que con anterio-­

r1dad ya se se~alaron. 

Pero la Ley del Servicio Postal Mexicano, en su artfcu­

lo 12, establece que no se viola la reserva de Estado en -­

casos especfficos. 

Artfculo 12.- No se viola la reserva del Estado en los 

casos siguientes: 

1.- cuando se reciba y transporte la correspondencia -­

entre lugares en que no haya servicio de conducc16n postal, 

para depositarla en la oficina de correos pr0x1ma, o reco-­

gerla de la misma para su entrega a los destinatarios. 

It.- Cuando una persona ffs1ca o moral envfe su corres­

pondencia utilizando a sus propios vehtculos y empleados, -

pero sin transportar la de otras personas. 

111.- Cuando se conduzcan eXhortos y toda clase de docu­

mentos judiciales." 

NORMALIZACION OE LA CORRESPONDENCIA, LIMITE DE PESO Y -

DIMENCIONES. 

La correspondencia esta sujeta a diversos lfmites de p~ 

so asf como de d1menciones; como lo seftala el art1culo 13,­

de la Ley del Servicio Postal Mexicano. 
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Arttculo 13.- " La correspondencia tendrc1 los siguien­

tes lfmites de peso y dimenciones: 

SOBRES 

LARGO.- - - - - - -- -
MAXIMO 

-458 mil !metros 

MINIMO 
114 mil !metros 

ARCHO- - - - - -- - - - - - - - - - --324 mil!metros 
MINIMO 

81 mil !metros 

PESO- - - - - - - - - -- - - - - - - -1,000 gramos 

TARJETAS POSTALES 

LARGO.- -

ANCHO.- -

MAXIMO 
148 mm. 

- - 140 mm. 

MIN!MO 
105 mm. 

90 mm. 

CORRESPONDENCIA Y ENVIOS IRREGULARES Y PROHIBIDOS 

Asf como la correspondencia posee ciertos lfmites en -

relac16n a sus d1menc1ones geom~tricas. como largo. ancho­

etc., tambil!n debe de reunir ciertas caracterfsticas para­

que puedan llegar a sus destinatarios; como lo establece -

el articulo 14,15 16 de la Ley del Servicio Postal Mexl-

cano. 
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Artfculo 14.- " Se entiende por correspondencia o en-­

v1os irregulares para los efectos de esta Ley: 

I.- Los no franqueados que son aquéllos que carezcan de 

estampillas, de marcas de m&quinas de franquear autorizar o 

de las anotaciones que indiquen que el pago de los derechos 

se hizo efectivo. No se consideraran en esta d1spos1c16n, -

la correspondencia o envtos con derechos por cobrar y las -

exceptuadas en Ta ley Federal de Derechos. 

11.- Los insuficientes franqueados que son aqu~llos en 

los que se hubieren cubierto parcialmente Tos derechos. 

111.- Los que carezcan en lo absoluto de d1recci0n. 

IV.- Los que tengan d1recci0n tnsuficientet errOnea, 

ilegible o incomprensible. 

V.- Los que tengan un empaque inadecuado al contenido. 

VI.- Los que no se ajusten a los limites de peso y di­

mensiones establecidos. 

La correspondencia y los envtos ordinarios no franquea­

dos y los insuficientemente franqueados, serán cursados ex­

cepcionalmente, cobrandose al destinatario como condici6n -

para su entrega, el doble del importe de los derechos o de­

la cantidad faltante de los mismos al hacerse la entrega. 

La correspondencia y envtos irregulares a que se refie­

ren las fracciones 111 y IV caeran en rezago en caso de no 

ser posible devolverlos a sus remitentes. 

No se admitira la correspondencia y los env1os a que -
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se refieren las fracciones V y VI de este artfculo." 

Artfculo 15.- • Queda prohibida la clrculacl6n por co-­

rreo de los siguientes envt?s y correspondencia: 

1.- Los cerrados que en su envoltura y los abiertos que 

por su texto, forma, mecanismo o aplicac16n sean contrarios 

a 1 a ley, a 1 a moral o a 1 as buenas costumbres. 

Il.- Los que contengan materiales corrosivas, inflama-­

bles, explosivos o cualquiera otras que puedan causar danos. 

111.- Los que contengan objetos de tacil descompos1c16n 

o con mal olor. 

IV.- Los que presumiblemente puedan ser utilizados en la 

com1sl6n de un delito. 

V.- Los que sean ofensivos o denigrantes para la Nac16n. 

VI.- Los que contengan billetes o anuncios de loterfas­

extranjeras y, en general de juegos prohibidos como texto -

principal. Si se trata de envtos o correspondencia interna­

cional se estara. a lo dispuesto por el artfculo 29. 

VII.- Los que contengan animales vivos. 

Artfculo 16.- Cuando se advierta, en cualquier momento,­

que la correspondencia o envfos depositados sean de circu1a­

cl6n prohibida, se pondr~n a dlspos1c16n de la autoridad -­

competente11. 

Con relaciOn al artfculo 29 que se cita en la fracci6n­

VI del arttculo 15 se refiere a que la correspondencia y en­

vtos que entran o salgan del territorio nacional, estar4n --



51 

sujetos a lo dispuesto por los tratados postales fnterna­

c1onales. 

Asimismo, en este artfculo se citan diversos hechos que 

podrfan ser constitutivos de algOn ilfcfto penal; pero ya se 

mencionar! posteriormente; en vfrtud de que ya es materia de 

otro capftulo que se mencionara posteriormente. 

Para que el correo pueda cumplir con sus fines: como es 

el transporte de la correspondencia y de los envfos, utflfz~ 

r! las vfas m!s fd6neas; asimismo si es necesario el correo­

podr! contratar el transporte con terceros a efecto de una -

mayor eficacia y rapidez. Como lo establecen Tos artfculos--

17,18, 19,20 y 21 de la Ley del Servicio Postal Mexicano. 

Artfculo 17.- " Para el transporte de Ta correspondencia 

y de Tos envfos, se utilizar! Ta vfa m~s ddecuada a fin de -­

lograr seguridad y rapidez. Si se ~equiere el organismo podr~ 

contratar el transporte con terceros''. 

Artfculo 18.- " Las autoridades en el ~mb1to de su compe­

tencia est§n obligados a: 

!.-Proteger y auxiliar a los emple~dos, agentes. conduc­

tores y contratistas que transporten correspondencia y envfos . 

... ;rr:_·Facilit~~~éJ"jtran~pótté··dé tbrté~~b~déricia y envfos 

y evitar que se interrumpa o retarde su conducci~n. 

111.- Investigar y proceder en aquéllos casos en que se 

presuma que la pérdida o extravfo de la correspondencia y los 
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envtos se debe a la comisiOn de un delito. 11 

Arttculo 19.- Cuando alguna autoridad ordene la detenci6n 

de empleados, conductores o contratistas de correspondencia­

º de envfos en servicio, proveer~ lo necesario para que a-que­

lla y ~stos continOen su curso". 

Arttculo 20.- " Los conductores de correspondencia y de 

envfo~ y los medios de transporte que utilicen para su con-· 

ducc16n tendran preferencia de paso en el transito de las -­

cal les, caminos, vados, puentes y otra! vfas pOblicas, a no­

sEr que se trate del cuerpo de bomberos, policta, amhulan-­

cias de instituci•>nes m~dicas o de beneficEncia". 

Artfculo 21.- '' Las empresas 

te que condu!can correspondencia 

contratistas de transpo~ 

envtos, estan obl 1gadas-

~n los casos de accidentes de su vehtculos, a que la corre~ 

pondencia y envto~ continOen su curso". 

REZAGO 

El Rezago se refiere a t;ue por cualquier circun;tancia­

la correspondencia y los envtos no sean er•tregados a sus 

destinatarios o devueltos a sus remitentes; caerá.o en lo 

que se llama rezago; 11 cual permanecer~ a dispos1ci6n de -

los remitentes o destinatarios en el interior de la oficina 

c~rrespondiente por un lap~o de seis mesP.s los cuales ser~n 

contados a partir de la fecha de su d~p6iito. Tal como lo -
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establecen los articulas 24 y 25 de la Ley del Servicio Pos­

tal Mexicano; los cuales a cont1nuac16n se describen. 

Artfculo 24.- '' La correspondencia y los envfos que no -

sean entregados a los destinatarios o devueltos a los remi-­

tentes, caen en rezago.'' 

Artfculo 25.- " La correspondencia y los envfos en rezago 

permaneceran a d1spos1c16n de los remitentes o destinatarios­

sefs meses contados a partir de la fecha de su dep6s1to." 

MODALIDADES DE LA CORRESPONDENCIA Y ENVIOS 

Los artfculos artfculos subsecuentes de la Ley que nos­

ocupa, establecen las modalidades de la correspondencia y de 

los envfos, manifestando que éstos son ordinarios o regfstrA 

dos y por su destino, nacionales o internacionales, etc.,los 

cuales a cont1nuac16n se transcriben. 

Artfculo 26.- " Por su tratamiento la correspondencia y­

los envfos son ordinarios o registrados y por su destino, 

nacionales o internacionales''. 

Artfculo 27.- " Son ordinarios los que se manejan com~n-­

mente sin que se lleve un control especial por cada pieza y 

son registrados aquéllos que se manejan llevando un control 

escrito por cada pieza, tanto en su dep6sito como en su tran~ 

porte y entrega.'' 
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Arttculo 28.- 11 Son nacionales aquallos que se depositan 

entregan dentro de los 11m1tes del territorio nacional y 

son internacionales los que procedan de otros patses o se 

destinan a ellos. 11 

Art1culo 29.- " Los internacionales quedan sujetos a los 

convenios y tratados postales internacionales." 

Arttculo 30.- '' Para los efectos tarifarios, de confor­

midad con las disposiciones reglamentarias, se determinar~­

el agrupamiento de la correspondencia y de los envfos." 

LIMITES DE RESPONSABILIDAD 

Los lfmites de responsabilidad que tiene el Servicio -

Postal Mexicano respecto de la correspondencia y los envfos 

se encuentran debidamente regulados en el arttculo 31 de -

la Ley del Servicio Postal Mexicano y que dice: 

Arttculo 31.- 11 Respecto a la correspondencia y los en­

vtos no se asumir~ responsabilidad alguna: 

1.- Cuando se haya entregado a las personas que tengan 

derecho a recibirla. 

11.- Por haber transcurrido seis meses a partir de la -

fecha de su depOsito, sin que se haya hecho reclamac16n. 

111.- Por haber transcurrido un mes, contado desde la 

fecha en que se hubier notificado al interesado la indemnl 

zaciOn seftalada por esta ley, por la pérdida de la pieza,-
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s1n que el mismo haya ocurrido a cobrar su importe. 

IV.- Por p~rd1da debida a caso fortuito o fuerza mayor. 

V.- Por correspondencia o envfos decomisados por auto­

ridad competente. 

VI.- Por correspondencia o envtos que hayan sido dafta-­

dos por empaque inadecuado.• 

REEMBOLSO 

Arttculo 34.- " El documento que ampare el valor de la­

correspondenc1a o envtos con reembolso prescribir!n en un-­

término de tres aftas contados a partir de la fecha de su -­

dep6s1to.• 

Arttculo 35.- • Cesar3 toda responsabilidad respecto de 

1 a corresp.ondencia o envfos con reembolso: 

1.- Por haber pagado al remitente el valor que f1j6 pa­

ra su cobr6. o porque el documento que ampare el reembolso­

haya prescrito. 

11.- Por su devoluci6n al remitente. 

III.- Por haber transcurrido seis meses. a partir de la 

fecha de su dep6s1to. sin que se haya presentado reclamaci6n 

por falta de 1iquidaci6n o devoluci6n. 

IV.- Por haber transcurrido un mes. contado desde la fe­

cha en que se hubiera notificado al interesado la indemniz~ 

ciOn que seftala esta ley. de la pérdida de la pieza sin que 

el mismo haya ocurrido a cobrar su importe.• 

V.- Por p~rdida debida a caso fortuito o fuerza mayor. 
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V!.- Por el pago de la 1nde~nlzacl0n. 

VII.- Porque hayan sido deco•lsados por autoridad competente. 

VIII.- Porque hayan sido danados debido a su empaque Inade-

cuado.• 

Artfculo 36.- • Los remitentes de la correspondencia y 

de los envfos con reembolso podr~n modificar aOn cancelar-­

oportunamente la cantidad que se deba cobrar a los destina­

tarios." 
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5.- CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE 

CORREO. 

Debido al acelerado desarrollo de las relaciones intern~ 

cionales llevó a un alto funcionario alemán de nombre Henri -

Stephan a sentar las bases de crear un proyecto de uni6n pos­

tal; cristalizándose años después esos anhelos, ya que en 1874 

se consagró el primer convenio colectivo que reglamenta el -­

servicio postal universal y la fundaci6n de la Uni6n General 

de Correos; la cual años más tarde cambiar!a su nombre por: 

11 Uni6n Postal Universal; estando 22 delegados de 22 paises e~ 

mo: Alemania, Australia, Hung~!a, Bélgica, Dinamarca, Egipto, 

E.U., Francia, Gran Bretaña, Grecia, Italia, Luxamburgo, No-­

ruega, países bajos, Portugal, Rumania, Rusia (actualmente e~ 

munidad de Estados Independeintes), Servía, Suecia, Suiza y -

Turquía. 

sus reglas fundamentales, las cuales figuran todavía hoy 

en la Constitución de la Unión Postal Universal son las si -­

guientes: 

A) Formar un solo territorio postal entre todos los pai­

ses miembros para el intercambio recíproco de env!os de co -­

rrespondencia. 

B) Garantizar dentro del territorio de la Unión la libe~ 

tad de tránsito. 
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C) Unificar las tasas que cobra cada pais por los envios 

de correspondencia. 

D) Crear un procedimiento de arbitraje para solucionar los 

conflictos entre administraciones. 

E) Crear con el nombre de oficina internacional una ofi­

cina central cuyos gastos corran por cuenta de todos los paí­

ses contratantes. 

F) Runir periódicamente un congreso de plenipotenciarios 

de los paises miembros para revisar las actas de la unión y 

debatir los problemas comunes. 

M~xico ingresa por vez primera a la Unión Postal Univer~ 

sal el lo. de abril de 1879 y entre los principales convenios 

que ha celebrado la Unión Postal Universal entre sus paises -

miembros est~n: 

l. Convenio sobre inmunidades y privilegios de las inst! 

tuciones especializadas de fecha 21 de noviembre de 1947. 

2. Celebraci6n de acuerdos relativos a las cartas con 

valor declarado y giros postales (París, 1948). 

J. Celebraci6n de un acuerdo r6lativo a suscripciones 

postales (Viena, 1891). 

4. Acuerdo relativo a transferencias postales (actual -

mente Acuerdo R 1 lativo a Cheques Postales, Madrid, 1920). 
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s. Acuerdo Relativo de Bonos postales de viaje (el Cairo 

1934). 

6. Acuerdo Relativo a envíos contra reenvolso (Paris 

1947). 

7. Acuerdo Relativo al Servicio internacional del ahorro 

(Otawa 1957) • 

B. Celebraci6n de un acuerdo relativo a la publicaci6n -

oficial de los documentos de La Unión Postal Universal en los 

Idiomas Frnaces, Ingles, Español, Arabe (Lausana 1957). 

9. Celebraci6n de un Convenio Especial Relativo a enco-­

miendas postales (París 1980). 

10. Convenio de Washington de 1989 Uno de los Principales 

objetivos de este convenio fue el de mejorar del servicio de 

correo. 

6. - REGLAMENTOS APLICABLES 

El articulo 6º de la Ley del Servicio Postal Mexicano e~ 

tablece que el correo y los servicios diversos se rigen por 

esta Ley, por los tratados y convenios internacionales y por 

los demas Leyes y reglamentos aplicables. 

Entre estos reglamentos, podemos mencionar los siguien--

tes: 
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A) Reglamento para la operaci_6n del organisrr.o servicio -

Postal Mexicano. 

Dicho reglamento aparece publicado el lunes 31 de octubre 

de 1988 en el diario oficial. de la Federaci6n. Establecidn-· 

dese que dicho reglamento es de orden Público e inter~s so- -

cial y su principal objeto es el de regular la prestación -

operación, organización, vigilancia y administración del ser­

vicio pablico de correos, de servicios diversos y de los de-­

m~s servicios que se contemplan en la ley del Servicio Postal 

Mexicano. 

El capitulo primero de este reglamento se refiere a las 

disposiciones generales, el segundo hace rnenci6n de las moda­

lidades de la correspondencia y envio) , el capitulo tercero -

habla de la entrega de la correspondencia y envios.. El cuar­

to de los rezagos • Y el cap~tulo quinto de los acuses de r~ 

cibo de envios o correspondencia registrada; El sexto del ser­

vicio de almacenaje el séptimo de los giros y vales postales. 

El capitulo Octavo de los expendios de estampillas postales ... 

a cargo de particulares; y el cap1tulo noveno y tll. timo de l.os 

agentes. 

Este reglamento entr6 en vigor el dia primero de Noviero ... 

bre de 1988. 

B) Reglamento para el arqueo de embarcaciones rnercanti--

les. 
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Este reglamento aparece publicado en el Diario Oficial -

el 31 de Octubre de 1988; el cual es de observancia general -

en toda la repQblica, y tiene por objeto determinar la medida 

de tamaño y capacidad interior de las embarcaciones mercantes 

mediante la aplicaci6n de las disposiciones del Convenio In-­

ternacional sobre Arqueo de Buques, de la Organizaci6n Marft! 

rna Internacional, y establecer las reglas a las que se sujet~ 

ran las embarcaciones menores4 

La secretaría de Comunicaciones y Transportes tendrá a 

su cargo la aplicación del presente reglamento, y se entende­

r~ por: 

Arqueo Bruto: Es la expresión del tamaño total de la e!!! 

barcaci6n de acuerdo al valor obtenido después de aplicar la 

f~rmula correspondiente a su eslora. 

Arqueo Neto: Para embarcaciones de eslora menor a 24 me­

tros, representa un porcentaje sobre el Arqueo Bruto de acue~ 

do con lo establecido en el articulo 10 Fracción I del prese~ 

te reglamento. 

Eslora de AHqueo: Significa el 96 por ciento de la Eslo~ 

ra total en una flotación situada a una altura sobre el canto 

sperior de la Quilla igual al 85 por ciento del puntal minirno 

de trazado, o la distancia desde la cara de proa de la roda ~ 

al eje de la mecha del timón en esta flotación, si este ulti-
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mo valor es mayor. En embarcaciones proyectadas para navegar 

con asiento de quilla, la flotación es la que se ha de medir 

la eslora debe ser paralela a la flotación en carga prevista 

en el proyecto. 

CUBIERTA SUPERIOR.- Es la cubierta completa más alta ex­

puesta a la intemperie, y bajo la cual todas las aberturas en 

los costados de la embarcaci6n estan dotadas tle medios perma­

nentes de cierre estanco. 

PUNTAL DE TRAZADO.- Es la distancia vertical medida des­

de el canto alto de la quilla hasta la cara inferior de- la e~ 

bierta superior en el costado. 

MANGA.- Es l.a manga maxima de la embarcaci6n medida en -

el centro de la misma, fuera de miembros en las embarcaciones 

de forro Il1etalico, o fuera de forros en las embarcaciones de 

forro no metálico. 

ESPACIOS CERRADOS.- Todos los limitados por el casco de 

la embarcación por mamparos fijos o m6viles y por cubiertas o 

techos que no sean toltlos permanentes o móviles. 

ESPACIOS EXLCUIDOS.- Es el espacio situado dentro de una 

construcción frente a una abertura de extremidad que se ex- -

tienda de cubierta a cubierta. 
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PASAJERO.- se entender~ por pasajero toda persona que no 

sea el capitan, ni los miembrás de la tripulación. 

ESPACIOS DE CARGA.- Son los espacios cerrados adecuados 

para el transporte de la carga que ha de descargarse de la e~ 

bargaci6n. 

ESTANCO A LA INTEMPERIE,~ Significa que el agua no pene­

trara en la embarcaci6n cualquiera que sea el estado de la --

mar. 

VIAJE INTERNACIONAL DE ALTURA.- Es cualquier viaje entre 

un puerto mexicano y un puerto extranjero o bien entre dos -­

puertos mexicanos de diferente litoral. 

VIAJE INTERNACIONAL o DE CABOTAJE.- Es cualquier.viaje -

entre puertos mexicanos del mismo litoral. 

C} Reglamento del art~culo 124 de la Ley de vias genera­

les de comunicación. 

Todas las maniobras como de carga y descarga, estiba, -­

desestiba, alito, acarreo, almacenaje y transbordo, solo po-­

drán ejecutarse en zonas federales mediante permiso de la se­

cretaría de Comunicaciones y Transportes; y lo establecido -­

por el presente reglamento. El permiso anterior se otorgará. 

1.- Para la ejecución de maniobras del servicio pablico. 
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2.- Para la ejecución de maniobras de servicio particu--

lar. 

Los interesados en obtener el permiso presentaran a la -

Secretaria de Comunicaciones y transportes una solicitud, - -

acompañado de los documentos que justifiquen. 

A) Que la empresa esta constituida legalmente 

B) Que cuenta con los medios necesarios para le eficien­

te prestación del servicio. 

C) Que la empresa sea solvente, para cubrir las respons!!_ 

bilidades por los riesgos del servicio. 

El reglamento anterior entro en vigor el d!a 5 de mayo -

de 1951. 



CAPITULO 111.- EL SERVICIO PUBLICO OE CORREOS 

1.- Concepto de servfcfo pOblfco 

2. - Concepto de correo 

3.- El correo como area estrat~gfca 

4.- La protección constitucional de la --­

correspondenc 1 a. 

5.- Diferencia entre el servicio pOblfco de 

correo y et serv1c1o de mensajerfa 
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El servicio pQblico de correos, como ya sabemos, desde 

la mas remota antigüedad el correo se ut111z6 primero como­

beneficio especial de los soberanos o de los hombres mas -­

poderosos, con el prop6sito casi siempre de 1ndole guerrera 

posteriormente se utiliz6 Onicamente en órganos oficiales -

para asuntos del gobierno, por lo que los particulares se -

ten1an que valer de sus esclavos para la entrega y el trans­

porte de su correspondencia. 

Pocas veces se encuentran referencias de que el correo 

haya sido utilizado con fines comerciales como sucedi6 con­

los fenicios. En la Europa medieval los correos fueron or-­

ganizados por los monarcas, por el papado y por los monast~ 

rios 1 mientras que los particulares tenfan que enviar su -­

correspondencia por conducto de viajeros, peregrinos y mer­

caderes. 

Por el ano 807 Carlo Magno establece una serie de rele­

vos o postas en los caminos para atender el servicio de sus 

6rdenes en Italia, Alemania y Francia. Más tarde en el si-­

glo XIII, contaron con este servicio las universidades en-­

tre las más famosas la Universidad de Salamanca en EspaHa, 

la Sor~ona en Francia. 

A partir del siglo XIV los particulares generalmente -­

mercaderes, tuvieron la necesidad de crear un rápido y efi­

caz intercambio de correspondencia, en virtud de que cada -

vez aumentaba el comercio, fund~ndose el servicio de correos 
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independientes. 

En Espana los antecedentes prop~os se remontan en la -

época del rey Alfonso el Sabio, quien denominaba a los co-­

rreos "mandaderos'' a quienes les conced16 seguridad y garan­

tlas. En el siglo XII los Reyes de Francia de esa ~poca --­

(como Felipe Augusto, Luis IX, etc.) favorecen a los mensa­

jeros y les otorgan como protecc16n la representación del­

rey y, les conceden algunas exenciones. 

A finales del siglo Xlll, exactamente, en el ai'o 1283-

las Constituciones de Catalu~a Espana, ordenan que en los -­

lugares donde no cuenten con el servicio de correos, seco­

loquen sayones o bastoneros y, que se les denomine correos­

o troteros. 

El desarrollo del comercio y la apar1c16n de los gran­

des estados monarquicos dieron a su vez nuevo impulso a la­

in1cfativa privada, que organizo entonces gremios de servi­

cios postales. De manera inconclusa se atestigua la existen 

cia de reglas u ordenanzas de correos ademas se fundaron -­

mesones y hosterfas donde se hospedaban los correos y desde 

los cuales eran despachados. Estos dueftos de mesones y hos­

terias con el tiempo serfan los maestros de hostes o corre­

os mayores. 

El mas importante fue el organizado por la familia -­

Tassis a quien en el a~o de 1500, el emperador Maximiliano-
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1 de Alemania los nombr6 oficialmente maestros mayores de­

correos del lfstado en todos los territorios alemanes. En -

compensaci6n de sus servicios para el transporte del correo 

del ·Estado los Tas sis tuvieron el monopolio del servicio -

postal de los particulares. 

La extensi6n de los dominios de los Habsburgo permi-­

ti6 la enorme expansi6n de la red postal de los Tassis en­

casi toda Europa. En la Europa Central y en la Pen,nsula-­

lb€rica el servicio de Correos se realizaba mediante menSA 

jeras o correos a caballo, con postas establecidas de tre­

cho en trecho, en cambio en el Continente Americano, como­

ya se señal6 en capítulos anteriores,para el servicio del­

correo se empleaba a ligeros corredores cuyas huellas a -­

trav~s de las altas cordilleras y largas jornadas habr1an­

de seguir después los espaftoles. 

Los pueblos mesoamericanos como los aztecas, mayas, t~ 

rascas, mixtecas, zapotecas, etc., conocieron el servicio­

de '1postas" desempeftado por los paynani, los cuales fueron­

grandes corredores que recorrían enormes distanci.as; los­

aztecas contaban con albergues denominados ''techialoyan'' -

en los cuales se revisaba el intercambio de relevo y ser-­

vía para guarecer a los paynanis. 

Como nos pudimos percatar en el pasado el correo serv1a 

Onicamente a los intereses de los soberanos y para enviar­

y recibir mensajes y noticias de tndole b~llca. 
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El correo en México, dej6 de ser una actividad entre -

privados, desde mediados del siglo XIX. Esta concepci6n -­

moderna la consigna el decreto del presidente Benito Ju~rez 

dado en la ciudad de San Luis Potosi el 3 de septiembre de 

1863 que ordena la cr~ac16n de la Admin1straci6n General 

de Correos y, la convierte en una actividad del Estado al­

servicio de la sociedad. 

En la actualidad es muy amplia la disponibilidad de -­

recursos tanto técnicos como humanos para comunicar a las-­

sociedades y a sus individuos, sin embargo el papel que por 

m~s de un siglo ha desempeñado el correo, sigue vigente. A 

seis años de haberse creado el Servicio Postal Mexicano co­

mo un organismo pOblico descentralizado con personalidad 

jurfdica y patrimonios propios , ésto en base al decreto 

del mi~rcoles 20 de agosto de 1986, se sigue manteniendo el 

principio de que el correo es un servicio pOblico consider~ 

do como una ••actividad estrat~gica 11 y por lo cual se encuen­

tra reservada en forma exclusiva al Estado. lo cual se ex­

plicara m5s adelante. 

Asimismo la Ley del Servicio Postal Mexicano establece­

en su art1culo 1º 11 La presente ley es de orden pOblico e-­

interés social y tiene por objeto regular todo lo relativo­

ª la prestaci6n del servicio pOblico de correos y de los -­

otros servicios que expresamente se contemplan". (9) 

(9).- Ley del Servicio Postal M~xicano 



1 .- Concepto de servicio pObllco 

Hablar de concepto de servicio público, es uno de los -

problemas mas complejos, en virtud de que el concepto es muy 

discutido principalmente en su determ1naci6n objetiva; esta-

1nst1tuc16n tiene su origen en el Derecho Francés; la 1eg1s-

1ac16n francesa define al servicio pOblico como un cumplimi­

ento de una m1si6n de interés general, en candi eones exorhi 

tantes del derecho coman y bajo la autoridad y control de -

una colectividad pública. Sin embargo el concepto de servi­

cio pOblico se ha ido depurando, principalmente en los paf­

ses latinoamericanos. 

En México, Marcel Waline estudia al servicio pOblico-­

principalmente sobre cuatro puntos: 

l.- El servicio pOblico supone siempre una obra de 1n­

ter~s a ejecutar. 

2.- Es necesario que esta finalidad sea perseguida bajo 

la Iniciativa y autoridad de una persona de derecho pObllco 

precisando que la palabra autoridad no indica una direcciOn 

permanente, sino solamente un poder de organización general 

y de control. 

3.- El servicio pOblico supone una empresa que soporta 

por una parte, los riesgos financieros y 1 por la otra, una -

organizaci6n pOblica. A éstas cuestiones no se puede respon­

der de una manera absolutamente afirmativa porque es aquf -
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donde apa~ecen las variantes graves de la def1nic10n. 

4.- El servicio p0b11co supone un r~gimen de derecho-­

pOblico. Aqu1 la cuest16n que se presenta es la de saber si 

este régimen debe ser considerado como un elemento de la d~ 

f1n1c16n o si no es mas bien una consecuencia. 

Para el jurista Andrés Serra Rojas el servicto pOblico 

es "una actividad técnica directa o indirecta, de la admi­

nistración pOblica activa o autorizada a los particulares--

que ha sido creada controlada para asegurar de una manera-

permanente, regular, continua sin propósitos de lucro, la 

satisfacción de una necesidad colectiva de interés general­

sujeto a un r~gimen especial de derecho pObl leo. " (!O) 

Para Rafael Bielsa, servicio pOblico es '' toda acc16n­

o prestac10n realizada por la administración pOblica activa, 

directa o indirectamente, para la satisfacci6n concreta de­

necesidades colectivas y asegurada esa acción o prestaciOn­

por el poder de polic!a." (11) 

Miguel Acosta Romero,,seílala servicio pOblico 11 es una 

actividad t~cnica encaminada a satisfacer necesidades cole~ 

tivas b~sicas o fundamental~s mediante prestaciones indi-­

vidual izadas, sujetas a un r~g1men de derecho p0b11co, que-

(10).- Serra Rojas, Andr~s. Derecho Administrativo. Editorial 

PorrOa, 9° EdiclOn. M~xico, 1979. p~g. 100 y 101. 

(11).- Bielsa, Rafael. Oerecho Administrativo. Buenos Aires, 

1947, p~g. 155. 
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determina los princ1p1os de regularidad, uniformidad, ade­

cuac16n e igualdad. Esta actividad puede ser prestada por­

el Estado o por los particulares (mediante concesi6n)".(12) 

Para Dugu1t, servicio pOblico, lo define como "toda -

actividad cuyo cumplimiento debe ser asegurado, regulado y 

controlado por gobernantes, porque el cumplimiento de esta 

actividad es indispensable para Ta real1zac16n y desarrollo 

de la interdependencia social y es de tal naturaleza que no 

puede ser realizada completamente sino por la intervenc16n 

de la fuerza gubernamental". 

Jese, considera al servici'o pOblico, como la piedra -

angular del Derecho Administrativo, sostiene en asentar que 

en una hip6tesis determinada hay serv1c1o p0b11co equ1va-­

lente a decir " que para dar satisfacc16n regular y cont1n0a 

a una categorfá~ de necesidades de 1nter~s general. Bonnard 

afirma que "los servicios pOblicos son organizaciones que­

forman la estructura misma del. Esta~o ". (13) 

Jorge Olvera Toro, manifiesta "el servicio pOblico es­

la actividad de la cual es titular el Estado y que en forma 

directa o indirecta satisface necesidades colectivas de una 

(12).- Acosta Romero, Miguel. Teor!a General del Derecho Ad-

min1strativo. Editorial PorrOa. 

1901, pag. 450. 

EdiciOn. M~xico 

(13).- Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial PorrOa 

EdiciOn. M~xico, 1g01. pag. 21 y 22. 
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manera regular, cont1nu0a y uniforme. La regularidad y con­

tinuidad significan que el servicio debe prestarse en la mis 

ma forma como lo exijan las necesidades colectivas". (14) 

" Haur1ou, define el servicio p0b11co de una manera re­

gular continua para la sat1sfacc16n de una necesidad pO--

bllca por una organ1zac16n p0b11ca. Fle1ner lo conceptOa-

como un conjunto de personas y de medios const1tu1dDs técni 

camente en una unidad y destinados a servir de una manera-­

permanente a un fin pOblico en particular. 

Para Garcfa Oviedo, el servicio pOblico es: a) una or­

denac16n de elementos de actividades para un fin¡ b) ese fin 

es la sat1sfacc16n de una necesidad pOblica (no obstante que 

hay necesidades de esta clase que se satisfacen por el r~gi­

men de derecho privado); c) implica la acc16n de una perso­

nalidad pOblica, aunque no siempre sean ~stas las que asu-­

man la empresa; d) esta acci6n cristaliza en una serie de -

relaciones jurtdicas de un r~gimen jurtdico generalmente 

especial y distinto de los servicios privados. 

V1llegas Basav1lbaso, define el servecio p0bl1co como-­

la sat1sfacc16n concreta, directa e inmediata de las necesi­

dades colectivas, realizada y asegurada por el poder p0bl1-­

co y sujeta a normas y principios de derecho pObllco. 

(14) .- Olvera Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrativo. 

Editorial PorrOa, Edlcl6n M~xlco, ; p!g. 70. 
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Gab1no Fraga considera al servicio pOblico como una ac­

tividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva de -­

cara:cter material, econ6m1co o cultural, mediante prestacio­

nes concretas individualizadas, sujetas a un régimen jurfd1-

co que Tes imponga adecuac16n, regularidad y uniformidad. 

Duez y Oebeyre, conciben al servicio pCibl ico como un -

procedimiento para dar sat1sfacc16n al 1nter~s general que-­

implica esencialmente el suministro de servicios al p0bl1co 

éste suministro constituye su razc'5n de ser. Las prestaciones 

suministradas por el servicio pueden ser de orden material 

(d1str1buc10n de agua, gas, electricidad, etc.), de orden-­

financiero (suministro de crl!!di~o, de asistencia, pecunia-­

rio,etc.), de orden intelectual o cultural (ensei'lanza, for­

maci6n artfstlca, etc.).• (15) 

Como se puede apreciar, la mayorfa de los juristas de­

finen al servicio pOblico principalmente sobre tres puntos­

de vista los cuales son: 

A) Una actividad t~cnlca de la administraci6n pOblica. 

B) Sujeta a un ragimen de derecho pOblico. 

C) Esa actividad t~cnica está encaminada a satisfacer-~ 

necesidades colectivas. 

(15).- Acosta Romero, Miguel. Op. cit. p4g. 448 y 449. 
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En una op1n16n muy personal considero que servicio pO­

bl ico es: Una actividad t~cnica del Estado, destinada a la­

sat1sfacc16n de necesidades colectivas, dentro de un nOcleo 

social sujeta a un r~gimen de derecho pQblico. Esta activi­

dad puede ser prestada por el Estado o por los particulares 

mediante conces16n. 

Clas1f1cac16n de los servicios p0b11cos, para la sat1~ 

faccfOn de las necesidades colectivas y, se clasifican en: 

A) Por la razOn de su importancia: en esenciales que -

se relacionan con el cumpi 1m1ento de los fines del propio -

Estado; ejemplo: Servicio de Po11c1a, de justicia, de la -­

defensa del propio Estado, etc. 

B) Necesarios y voluntarios; aqu1 las entidades pObli­

cas pueden estar obligadas o no a tenerlos. 

C) Por raz6n de su ut111zac16n, en obligatorios y facul 

tatfvos; los obligatorios se imponen a los particulares por 

motivo del interés general como: servicio de alcantarillado, 

de agua, drenaje, etc; los segundos , su uso queda al libre 

alvedrlo del usuario como: el servicio de correos, el de t~ 

légrafos, etc. 

O) Por la razón de competencia, se dividen en exclusi­

vos y concurrentes. Los primeros pueden ser atendidos por -

las entidades administrativas o por encargo de éstas; como­

el servicio de pol icfa, defensa nacional, correos, telégra­

fos, etc. 
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los concurrentes se refieren a necesidades que tamb1~n­

sat1 sfacen el esfuerzo particular como el servicio de educa­

c16n, beneficencia, asistencia social, etc. 

E) Por la instituc16n administrativa de quien dependen­

se dividen de acuerdo a nuestro marc¿ jurtdico en: federales 

estatales y municipales. 

F) Por raz6n de los usuarios se clasifican en generales 

especiales. Los primeros consideran los intereses de todos 

los ciudadanos sin distfnc16n de categorfas, todos pueden --

·-hacer uso de ellos, por ejemplo: ferrocarriles, co-­

rreos, telégrafos, etc. Los especiales sólo se ofrecen a -­

·ciertas personas en quienes concurran algunas circunstancias 

determinadas¡ como asistencia y beneficencia. 

G) Por la forma de aprovechamiento: hay servicios que­

se ~enefician los particulares, es decir mediante presta-­

ciones concretas y determinadas y, otros Qoe se apeOvethan­

de una manera general e impersonal. 

H) Por las maneras como se satisfacen las necesidades­

colectivas, los servicios pOblicos pueden ser: directos o -

indirectos. 

I) Por su composici6n: pueden ser simples, cuando son­

Onicamente servicios pQblicos y mixtos cuando son servicios 

pOblicos montados, segan normas de derecho privado. 
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2.- Concepto de correo 

"Correo (del provenzal corrieu, y uste del latfn cu-­

rrere, correr) m. El que se dedica por oficio a traer y -­

llevar la correspondencia de un lugar a otro. 11 servicio­

pObl ico para el transporte de la correspondencia (u.t.pl.) 

11 edificio o lugar donde se recibe y reparte la correspon­

dencia. 11 Conjunto de la correspondencia que se recibe". 

( 16) 

El vocablo correo, deriva del latfn currure, cursum,­

expresa la idea de un hombre que corre, para llevar a otro 

una noticia de inmediato, con car~cter de urgente; de otro­

modo quien conduce la noticia a paso lento recibe el nombre 

de trotero. 

Como ya se menc1on6, el vocablo deriva del latfn, ac­

tualmente se denomina correo o mensajero, con sus equiva-­

Tentes en otros idiomas, as1 poste en franc~s e 1tal1ano-­

post-off1ce en 1ngl~s, pasman en aleman y corre1ro en port~ 

gu~s, 1nd1can la acc10n de correr o env1ar para llevar a 

cabo un intercambio de pensam1entos palabras o escritos. 

Por Oltimo segOn la Real Academ1a Espai'iola, correo es 

(16).- Palomar, Juan. Diccionario para Juristas. p~g. 331 
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el hombre que t1ene por oficio acarrear correspondencia de­

un lugar a otro. 

La evoluci6n que ha ten1do el correo y de los organis­

mos que hacen posible para que lleve a cabo sus fines, ast 

como la adaptac16n a t~cnicas nuevas a las exigencias de 

la vida humana, desembocan al fin en el concepto general -

de 1nstituci6n o servicio que hoy en dta se otorga a la p~ 

labra correo. 

3.-El correo como 3rea estrat~gica 

Las diferentes acepciones de las palabras ~rea y es-­

trategia, scgfin los diccionarios y la doctrina son las si­

guientes: 

Area: "Esta voz no tiene interés jurfdico especial en 

su acepc16n de superficie de 100 metros cuadrados, pero si 

en la de espacio de tierra que ocupa un edificio, .y mas 

concretamente en el que, con la idea de medida superficial 

indeterminada, emplea el C6digo Civil argentino cuando en­

sus artfculo 1344, establece que la venta de un inmueble -

se puede hacer sin indicac16n de su area, y por un s6lo -­

precio; sin indicaci6n del area, pero a razOn de un precio 

la medida; con indicac10n del area, pero bajo un cierto -

nOmero de medidas, que se tomaran en un terreno mas grande; 

con indicac16n del area, por un precio cada medida, haya o 
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o no 1nd1cac16n del precio total; con 1ndlcac16n del ~rea­

pero por un precio Qnico y, no tanto la medida; o de muchos 

inmuebles con indicac16n del área, pero bajo la convenc16n­

de que no se garantiza el contenido y que la diferencia, -­

sea m~s o menos, no producirá en el contrato efecto alguno. 

(17) 

Estrategia.- " (lat. strategia, y este del gr. stra-­

tegia, de strategos, general, jefe) F. arte de dirigir las 

operaciones militares. 11 f1g. traza, arte para dirigir un 

asunto". (16) 

Estos dos vocablos los encontramos muy seguido en los 

art!culos 28 Constitucional y 11 de la Ley del Servicio -­

Postal Mexicano; los cuales a la letra dicen: 

Articulo 28 Constitucional.- "En los Estados Unidos -

Mexicanos queda prohibidos los monopolios, las prácticas -

monopólicas, los estancos y las exenciones de impuestos en 

los t~rmlnos y condiciones que fljan las leyes. El mismo -

tratamiento se dar5 a las prohibiciones a t1tulo de prote& 

c16n a la Industria. 

(17).- Enciclopedia Jur!dlco Omeba, tomo I "A' p4g. 772,­

Edltorial Bibliogr4f1ca Argentina. 

(18).- ºalomar de Miguel, Juan, op. cit. p4g. 559. 
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En consecuencia, la ley castfgar3 severamente, y las -­

autoridades perseguir3n con eficacia, toda concentracf6n o-

acaparamiento en una o pocas manos de artfculos de consumo-

necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los --­

precios; todo acuerdo, procedimiento o combfnac16n de los-­

productores, industriales, comerciantes o empresarios de --

servicios, que de cualquer manera hagan, para evitar la 11-

bre concurrencia o la competencia entre sf y obligar a los 

consumidores a pagar precios exagerados y, en general. todo 

To que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de 

una o varias personas determinadas y con perjuicio del pO-­

bl fco en general o de alguna clase social. 

Las leyes fijaran bases para que seHalen precios maxi-

mas a los artfculos , materias o productos que se consideren 

necesarios para la economfa nacional o el consumo popular,-

asf como para imponer modalidades a la organ1zaci6n de la -

d1stribuc16n de esos artfculos, materias o productos, a fin 

de evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas 

provoquen insuficiencia en el abasto, asf como el alza de -

precios. La ley protegera a los consumidores y propiciara -

su organizac16n para el mejor cuidado de sus intereses. 

No constituirán monopolios las funciones que el Estado 

ejerza de manera exclusiva en las §reas estratégicas a las-

que se refiere este precepto: acunaci6n de moneda, correos, 

telégrafos,radiotelegraffa y la comunicaci6n vfa satélite-­

em1si6n de billetes por medio de un solo banco, organismo -
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descentralizado del Gobierno Federal; petr61eo y los dem!s 

hidrocarburos; petroqufmfca b~sfca; minerales radioactivos 

y generac16n de energfa nuclear; electricidad; ferrocarri­

les y las actividades que expresamente seBalen las leyes -

que expida el Congreso de la Un16n. 

El Estado contar§ con los organismos y empresas que-­

requiera para el eficaz manejo de las ~reas estrat~gfcas -

a su cargo y en las actividades de carActer prforftarfo -­

donde, de acuerdo con las leyes participe por sf o con los 

sectores social y privado. 

No constituyen monopolios las asociaciones de trabaja­

dores formadas para proteger sus propios intereses y las -

asociaciones o sociedades cooperativas de productores para 

que, en defensa de sus intereses o del inter~s general, -­

vendan directamente en los mercados extranjeros los produ~ 

tos nacionales o industriales que sean la princ1paT ·fuénte 

de riqueza de la regi6n en que se produzcan o que no sean­

arttculos de primera necesidad, siempre que dichas asocia­

ciones, estén bajo vigilancia o amparo del Gobierno Fede-­

ral o de los Estados y, previa autorizac16n que al efecto­

se obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso. 

Las mismas legislaturas, por st o a propuesta del ejg 

cutivo podr!n derogar, cuando ast lo exijan las necesida-­

des pOblicas, las autorizaciones concedidas para la forma­

ci6n de las asociaciones de que se trata. 

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que -
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por determinado tiempo se concedan a los autores y artfs-

tas para la producc16n de sus obras y los que para el uso -

exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y -

perfeccionadores de alguna manera. 

El Estado, sujetándose a las leyes, podra: en casos de 

interés general, concec1onar la prestac16n de servicios p.Q. 

bl feos o la explotac16n, uso y aprovechamiento de bienes -

de dominio de la Federac16n, salvo las excepciones que las 

mismas prevengan. 

Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que -

aseguren la eficacia de la prestación de los servicios y -

la utilfzacHin social de los bienes, y evftara:n feni5menos­

de concentracf6n que contrarfen el interés pOblfco. 

La sujecf6n a regimenes de servicio p0bl1co se apega­

ra a 1 o dispuesto por 1 a Const i tucidn y s61 o podr! 11 evar­

se a cabo mediante ley. 

Se podran ot9rgar subsidios a actividades prioritarias 

cuando sean generales, de car4cter temporal y no afecten -­

sustancialmente las finanzas de la Nac111n. El Estado vigi­

lara su apl1cac16n y evaluara los resultados de ésta." (19) 

(19) .- Const1tuci6n Pal ftlca de los Estados Unidos Mexica­

nos. D~cima EdlcHin . p!g. 23,24 y 25. 
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Ley del Servicio Postal Mexicano. 

Art1culo 11.- ~ El servicio pOblico de correos es un -­

area estratégica reservada al Estado en forma exclusiva".(20) 

Con fundamento en todo lo anterior, se puede decir que 

3rea-estratégica, es una superficie o espacio, que el Esta­

do posee para dirigir operaciones de carácter polttico es­

tatal • 

4.- La protecci6n constitucional de la correspondencia. 

En.'las .. visci.situdes del correo, el af'io de 1857 marca -­

una etapa radical para esta Instituc16n, por primera vez -

se implantan reformas esenciales para la administrac16n del 

correo presentando informes que justificaban una verdadera­

modificaci6n en el carácter del correo pronunciándose por-­

que la InstltuclOn Postal fuera un servicio del pObl leo y -

no una renta del Estado. Se vé en esta ~poca al correo como 

un nuevo agente de civilizaci6n, un vehtculo de cultura y­

relaciones y un rfo fecundante de todo los elementos de 

prosperidad social. El correo se hace accesible a todas 

las clases sociales elaborando un buen sistema de trabajo­

que permitió acelerar el curso de la correspondiencia y di-

(20).- Ley del Servicio Postal Mexicano. 01recc10n General 

de Asuntos Jurldlcos. Méx leo, 1987. p~g. 297. 
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fundirlo hasta los Oltlmos confines de la RepOblica, no im­

portando los productos, ni los desembolsos que hubiera te­

nido que hacer el gobierno para lograr la obtenc1~n de es-­

tos objetivos. 

Reparada la renta de sus inmensas deudas y regulariza­

do el servicio, se pretendfa disminuir aOn mas los portes­

poner asf al correo como era debido al alcance de las mas 

miserables fortunas. 

El correo empieza a manifestar una reforma radical y­

practica, se vale de cuantos medios tiene a su alcance, 

como los humildes peatones que circulaban por las intrin-­

cadas veredas, o las antiguas diligencias que fueron el -­

mayor procedimiento de locomoc16n cubriendo una red cuyas­

tupidas mallas se tendfan cada vez mas crecientes, esbosaba 

por su conducto el grado de cultura y civilizaci6n de aquf 

lla época; d!ndo una prueba de su participaci6n en la vida 

de México y en la del mundo. 

El constituyente de 1857 no pudo mas que reconocer la 

formidable labor que realizaba el correo, plasmando esta -

importancia en nuestra Carta Magna. Fueron tres los pre- -

ceptos constitucionales que escribieron los legisladores 

de esta época, queriendo as1 manifestarse en actitudes po­

sitivas y progresistas. 

Este perfodo de legislaci6n, concientizaciOn y respon-
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sabilidad para el correo, fue el producto de la manifesta­

c16n de un descontento general, la nueva era para el correo 

estaba muy pr6xima a ser empaftada por otro descontento ge­

neral 11 La Revoluci6n Mexicana". 

Al finalizar la Revoluc16n Mexicana, el constituyente 

de 1917 formula una nueva constituci6n, derogando a la Con~ 

tituc16n de 1857, pero copia y vac1a lo mismo en lo que se 

refiere a correos que el Constituyente de 1857 habta dete~ 

minado. Pese a sus buenas intenciones el Constituyente de-

1917 nos manifiesta no comprender, o comprender muy poco -

que el sacudimiento que sufri6 el pats traj~ consigo un -­

nuevo cambio que estaba muy lejos de ser la de 1857. Esto­

es, el correo es un agente que empieza su proceso de madu­

rez en 1857, se inicia como un nuevo correo, con car!cter­

mSs humano pero también los mismos sistemas de trabajo que 

se han venido vaciando a través de los ª"os, cambiando ~n­

poco su forma pero no su fondo, s1endo 1978 y 1986 la re-­

sultante de estos sistemas de trabajo creados en 1857. 

Nuestra realidad actual invoca a grito abierto un nue­

vo cambio revolucionario en sistemas de trabajo. No de lu­

cha de hermanos sino de lucha de 1deas, no de choque sino­

de cordialidad y armonfa, no con intereses polfticos, s1no 

con intereses mas humanos, no para fines particulares sino 

para el bienestar general. Los anos de 1978 y 1986 es en -

sf misma una nueva resultante que por ningOn motivo es ni 

ser& igual jamas a las realidades que vivieron nuestros --
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olv1dar nuestro pasado, debemos estructurar eslabOn por esla-­

bOn de esa trayectoria en su historia del correo para manifes­

tarla en reformas radicales de fondo no de forma, con estudios 

conc1entes, responsables y practicos, no con utopfas, prom~sas 

y demagogia. 

De la inviolabilidad de la correspondencia 

Analls1s 

Artfculo 25 Constitucional 1857: " la correspondencia -­

que bajo cubierta circule por las estafetas está libre de to­

do registro. la violaciOn de esta garantta es un atentado que 

la ley castigar~ severamente''. 

Actualmente en la Constituc10n Polft1ca de los Estados-­

Unidos Mexicanos existe un precepto legal que proteje a la CQ 

rrespondencia, el cual es el artfculo 16 Constitucional p~rr~ 

fo tercero, el cual se analizar4 posteriormente. 

Consumada la conquista se extingui6 el correo azteca y -

durante la dominac10n de EspaHa de 1514 a 1580, no hubo correo 

sino correos¡ es decir varios y como propietarios, particula-­

res y ~stos por la necesidad imprescindible de comun1carse.En­

esta ~poca no existfa ninguna garantfa para los que transpor-­

taban las correspondencias de los diferentes correos, sufrien­

do con gran frecuencia del pillaje de estos tiempos. Siempre-­

aventurados a todos los peligros y al robo especialmente de -

los envfos que transporteban y que - - - - - - - - - - - -
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generalmente constftufan un valor, los correos registraban 

fuertes y serios d~ffcfts que cada vez iban en aumento has­

ta que llegaron a ser intolerables. ET Emperador Carlos V -

ya conocedor de los sucesos que se registraban en la Nueva­

Espafla, dicta una ordenanza que es expedida para ~sta con -

el fin de frenar los desfalcos y saqueos que sufr1an Tos -­

correos en esta ~poca. 

En 1580 se organiza y crea el primer correo mayor de-­

saparecfendo asf Tos dem~s correos, se calca el monopolfo­

de la uzanza europea. A partir de esta ~poca el correo va­

a ser transmitido por subasta o por herencia. Las tarifas­

eran demasiado elevada~ siendo por lo mismo restrfctfvas,­

Tfmitando asf el uso del correo a determinadas clases de -

Ja sociedad. 

la ordenanza sobre la 1nv1olab1lidad sigue subsistiendo 

y con mayor fuerza ya que el Correo es uno para toda la -­

Nueva España. 

Esta ordenanza camina asentandose a través de los dife­

rentes cursos de la historia, cambiando su sentido y su --­

origen, jugando a algo asf como el teléfono descompuesto.­

En 1824 con la Constituci6n de los Estados Unidos Mexicanos 

se fija la Independencia Polftica de M~x1co, quedando libre 

y soberano de Ta Nueva España y de cualquier otra potencia, 

pero el Correo no sufre ningOn cambio, sigue siendo para -­

determinadas clases, esto es restrictivo. No fué hasta 1857 
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en el que el Constituyente de esta ~poca adopta en su artt­

cul o 25 de su Constituc16n el precepto que determina la in­

violabilidad de la correspondencia. 

El Constituyente de 1857 no obedece al estudio de fon­

do ni a las fuentes que esta norma tenta, manifiesta sin d~ 

da al plasmar este precepto, a las arbitrariedades incesan­

tes de empleados y autoridades del ramo postal. En épocas -

anteriores fue para frenar el pillaje que se hacia a los 

Correos, y en 1857 para frenar Onica y exclusivamente el 

abuso de empleados y autoridades dentro del Correo. 

El Constituyente de 1917, en lo que toca a la 1nviola­

b111dad, no la contempla. 

En el Correo el daf'io, el reparo, el a del anta, el atraso, 

la superación y la capitulac16n son fen~menos contradicto-­

rios. Los dos aspectos, al mismo tiempo en conflicto y en -

interrelaci~n constituyen la totalidad del Correo, promue-­

ven su desarrollo y resuelven sus problemas, pero no s~lo-­

cuando se estudian las contradicciones particulares de cada 

sistema, sino cuando se estudian las contradicciones parti­

culares de cada sistema en cada etapa de largo proceso de-­

su desarrollo. Las realidades cambian, las viejas realida-­

des desaparecen, y surgen realidades nuevas. Necesario es -

estudiar cada uno de sus aspectos, como Onica manera de -­

comprender el conjunto. 
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Nuestros legisladores en materia de Correo no se han -­

mol estado jam4s en analizar nada concretamente, se limttan a 

vaciar, y copiar de otras leyes, han dado rienda suelta a -­

palabrerfas insustanciales y vacfas, introduciendo en esta -

forma leyes sin pos1t1vtdad nt valor 1ntrfnsico para el Co-­

rreo. Debemos mantenernos en guardia contra el subjetivismo, 

la unilateralidad y la superftctaltdad, siempre caemos en -

el error y despu~s de haber advertido a grandes rasgos alg~ 

nas caracterfsttcas del desequ111br1o, lanzamos una mirada­

de lejos y procedemos precipitadamente a resolverlo. 

El esp!rltu en la Ley de Invlolab111dad de la corres-­

pondencia, es el que una carta que es depositada hoy en dfa 

en el Correo, constituye un secreto esencialmente sagrado,­

que si es violado es castigado severamente porque lesiona-­

de moda irreparable los intereses de las personas, s1endo~­

asJ~esta v1olaci6n la base de una acc10n criminal. 

Si la inviolabilidad de la correspondencia lesiona de­

modo irreparable los intereses de las personas y constituye 

un secreto esencialmente sagrado, es porque nuestros legis­

ladores contempor~neos no se preguntaron o no se han pregu~ 

tado, lo que motiv6 al legislador de 1857 el establecer la -

inviolabilidad de la correspondencia nada m~s para el abuso 

de empleados y autoridades del ramo postal, y por qu~ Oni-­

camente cuando las correspondencias circulaban dentro de -­

las estafetas; o por qu~ no se han normativisado el incesan 
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empleados autoridades que no trabajan con responsabilidad 

y cuidado y que afectan o pueden afectar de modo irreparable 

los intereses de las personas. Si se debe dejar Onica y ex-

clusivamente a la conciencia moral del que viola una corre~ 

pondencia con mala fe y haga saber que personas mantienen -

entre sf relaciones por correo daHado afectando los intere-

ses de las personas al abrir, robar, destruir una correspon 

denc1a no dirigida a su persona, ¿ Serfa causa de violaci6n 

de correspondencia todo esto? 

Mientras las personas encargadas para legislar en ma-­

ter1a de correo, no sepan de la materia, las resultantes --

seguirSn siendo negativas y la marca o sello de la casa se­

guiri siendo el mismo, "alcanzar fines poltticos o intere-­

ses particulares". Es necesario entender que el correo es--

un agente de civ11izaci6n, cuyos objetivos son para manife~ 

tarse en bienestar general y para fines humanos. 

Comentario. 

El Servicio Postal Mexicano ha velado porque esta ga­

rant!a constitucional sea guardAd~scrupulosamente y en to-­

dos los instructivos que sobre este particular se giran a -

los empleados del ramo, ha tratado de inculcarles el princ! 

pio de que esa inviolabilidad es el primero y mas sagrado -

de sus debe~es y cuando llega a darse el caso de que algOn-
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elemento infringe dicho precepto es castigado severamente,­

en primer t~rmino, con la destituciOn de su empleo e inha-­

bil 1taci6n absoluta para volver al Servicio Postal, ademas 

de las penas que la Ley penal se~ala. La tipicidad y la -­

sanciOn de este delito es aplicada a los empleados y parti­

culares. 

Analisis y comentario. 

Arttculo 28 Constitucional !S57: " No habr! monopolios 

ni estancos de ninguna clase, ni prohibiciones a tftulo de­

protecc16n a la Industria. Exceptu~ndose Onicamente, los -­

relativos a la acuñac16n de moneda, a los correos, •.. etc." 

Artfculo 28 Constitucional 1917: " En los Estados Uni­

dos Mexicanos no habrS monopolios ni estancos de ninguna -­

clase: ni excenc16n de impuestos; ni prohibiciones a tTtulo 

de protecci6n a la Industria. Exceptu!ndose Onicamente los 

relativos a la acuñaci6n de moneda, a los correos, telégra­

fos y radiotelegrafta, etc. ~ 

Hacia el ano de 1580, siglo XVI fue instituido el pri­

mer Correo Mayor y conjuntamente el Monopolio Postal, cal C,!!. 

do los usos europeos refiri~ndose en aquel entonces al pri­

vilegio que se atribuye al Estado para efectuar la recep--­

ci6n, transporte y entrega de todos los envtos que se depo­

sitaban en el correo. El monopolio se ref1ri6 a 1 os correos 
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que conductan las correspondenc1as de todas las clases y -

no a determinadas clases. 

Monopolio, esta voz se deriva de las palabras griegas -

monos, que significa uno, y poleo que significa vender; de­

signado el trSfico abusivo y odioso de quien se hace dueHo­

de todas Tas mercancfas de un g~nero con el fin de darles-­

el mayor valor; como ast mismo vender sus mercanctas u obras 

sino a cierto precio. 

En un prfcfpfo los m6v11es que motivaron al origen del 

monopolio de correos fueron los intereses fiscales, trayen 

do consigo obstaculos y adelantos imposibles para el ser-­

vicio postal. El alza progresiva de las tarifas limitaba el 

uso del correo a determinadas clases, entorpeciendo el se~ 

vicio postal y guardando siempre un equilibrio decadente. 

En esta ~poca el alza progresiva de las tarifas como-­

renta del Estado, acompaftada de esta alza del cOmulo de -­

restricciones, amenazas, castigos, vejamenes y cuantos --­

procedimientos tend1an a evitar el contrabando consiguiente 

al monopolio absoluto .de los correos, existiendo un completo 

obstaculo por la exacc16n del impuesto, venfa a entorpecer­

todo esto el cari1cter y sentido natural del correo y, oca­

cionando p~rd1das absolutas. 
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En 1794 se crea una ordenanza para el Correo y en su -

tttulo XX es vaciado lo relativo al monopolio, pero aan con 

tinOan los mismos intereses esto es, el Correo como renta del 

Estado. En 1824 se crea la Primera Const1tuc16n Mexicana, en­

la que se pronuncia México como un pafs fndependfente 1 lfbre­

y soberano de Espana y de cualquier otra potencia del mundo. 

Esta Constftuc16n no hace ninguna aluc16n referente al mono­

polio postal, continuando vigente para el correo Ta ordenan 

za de 1794 y contfnOan predominando los intereses ffscales­

sfgufend~ el correo en decadencia. Todavta en 1842, el pre­

sidente provisional de la RepObllca General Antonio L6pez-­

de Santa Ana, expide un decreto de tarifas postales, aumen­

tando considerablemente las cuotas. Diez anos después de eA 

te decreto, comenzó a vislumbrarse por primera vez, y a im­

pulso de la fuerza misma de las cos~s 1 la idea de que el -­

Correo deberfa de ser un servicio del pOblico y no una ren­

ta del Estado, y aan cuando a la vez se expresaron dos ideas 

incompatibles; que la renta del correo se habfa establecido 

para el servicio pOblico, esta Oltima idea fue avanzando -­

sin retroceso posible. Prueba fehaciente del estancam1ento­

s1no de la decadencia de la renta de correos, es el consi-­

derado en que se fund6 la exped1c16n del decreto que organf 

z6 en agosto de 1852 las oficinas de correos, el cual con-­

siderando detallada el estado lamentable en que se hallaba­

entonces la lnstituci6n Postal. 

En 1857 surge un nuevo cambio para el correo de México, 



93 

aunque el Constituyente de 1857 recoge de la Ordenanza de -­

Tftulo XX lo relativo al monopolio, en su artfculo 28 Cons­

t1tuc1onal, Te da un nuevo enfoque, enfoque mc1s humano, ya­

que no son en esta ~poca Tos intereses fiscales Tos que im­

portan, sino Tos intereses generales de la sociedad y prin­

cipalmente Ta salvaguarda mc1s firme de las Garanttas Indi-­

vfduales, coincidiendo con la necesidad imprescindible del­

secreto, de la eficacia y de la seguridad absoluta, de las­

comunfcacfones. De aquf ya el sacrfffcfo del principio de -

libertad del comercio, prohibiendo a la industria privada-­

la recepc16n, transporte y entrega de las correspondencias 

del pObl lco. Viene tambHn la reduccl6n y uniformidad de --

1 as tarifas, fmpul sando al correo hacia el progreso y a 1 a­

cul tura del pafs por el incremento de las correspondencias­

que estimula el pago de un porte insignificante. Se ve al -

correo como un agente de civilizaci6n que acelera el curso­

de la correspondencia, empieza a difundirla hasta los Olti­

mos confines de la Rep0bl1ca, hacl~ndola accesible a todas­

las clases sociales y a las m~s miserables fortunas. Este -

es el verdadero objetivo de un buen servicio de correos, -­

sean los que fueren los productos y, fuesen los que fuesen 

los desembolsos que tuviera que hacer el gobierno de esta­

~poca para conseguir estos objetivos: hacer fluir bien las 

correspondencias y poner al correo como un servicio del -­

pObl lco. 

En 1884 el Correo elabora su propio Código Postal, --
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acorde a los adelantos que ha tenido el correo en esta época 

y ya por la necesidad fmpresctndfble de ser ordenado. Este -

C6digo aunque off cfalmente define al correo como un servicio 

pOblico y no ya como una renta del Estado, en lo que toca al 

monopolio contradice a la Const1tuc16n de 1857, ya que al -

normar lo relativo a Monopolio, subraya a la primera clase­

anfcamente; esto es, que para este COdigo constituye el Mo­

nopol fo Postal, exclusivamente la primera clase. La contra­

d1cc16n viene porque la ConstftucfOn de 1857 en su arttculo 

28 autoriza el monopolio para el correo, d!ndo a entender-­

el monopolio postal a todos los envfos que se depositaban-­

en el correo y no exclusivamente la prfera clase. Sf recor­

damos el constituyente de 1857, vacfa el mismo sentido en -

lo que respecta a monopolio de la Ordenanza de 1794 en su -

tttulo XX, y ~sta ordenanza se refiere en una forma general 

a todos los envfos que se depositan en el Correo, sin hacer 

ninguna exclusi6n de ninguna clase. 

En la actualidad para Ta Ley de Vfas Generales de Com~ 

nicaci6n en su Articulo 421 el Correo es un servicio pObli-

co Federal encargado del recibo, transporte entrega de la 

correspondencia, asf como el desempeHo de los dem~s servi-­

c1os autorizados por la ley. El artfculo 427 def1ne a las -

correspondencias como todos los objetos que se depositan en 

el correo para su transporte y entrega. la Constituc16n de-

1917 que nos rige actualmente es muy clara, ya que autoriza 
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el Monopolio al Correo, y no distingue ninguna clase espe-­

cial que determine el monopolio sino se refiere al Correo -

en general. Si nos basamos en que la ConstituciOn esboza el 

Monopolio del correo. y si se entiende por el Correo un -­

servicio pGbl tea feder~al encargado de recibo, transporte--

y entrega. como es posible que la primera clase Onica y -­

exclusivamente constituya monopolio postal, ya que la prim.g_ 

ra clase no forma el Correo sino una pequeíla parte de ~ste; 

si la Constituc16n autoriza el monopolio del correo, la --­

primera no constituye todo el correo. Esto es 1 la Constitu­

c.Hin autoriza el monopolio del correo y el correo es segOn 

las Vfas Generales de Comunicaci6n un servicio pOblico Fed~ 

ral encargado de recibo, transporte y entrega de la corres­

pondencia, entend1~ndose por correspondencia todos los obj~ 

tos que se depositan en el correo para su transporte, s1 -­

las Vfas Generales de Comunicac16n son muy claras al decir~ 

todos los objetos que se depositan en el Correo, como va a 

ser posible que la primera clase siendo una parte del correo 

constituya un monopolio postal. 

El Constituyente de 1857 expresa la autorlzac16n del -­

monopolio para los correos, pero en M~xico no existen Co--­

rreos es decir, no hay varios Correos, sino Onicamente uno, 

esto es, el Servicio Postal Mexicano. Lo que sucP.di~ fue -­

que el Constituyente de 1857 vaci6 lo relativo al monopolio 

postal de una ordenanza expedida en 1794 de su titulo XX --
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en la que se autorizaba el monopolio a los correos. El c.ons­

tituyente de 1917 calca en igual forma este sentido, pero -­

repito en M~xico s61o existe un Correo, por lo que la Cons-­

t1tuci6n da mal uso a esta palabra. 

DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNIDN 

An~lisis y comentario. 

Articulo 72 Constitucional 1857: " Fracc10n XXII.- El­

Congreso tiene facultad para dictar leyes sobre V1as Gener~ 

les de Comun1cac16n sobre postas y correos''. 

Articulo 73 Constitucional 1917: " FracclOn XVII.- El­

Congreso tiene facultad para dictar leyes sobre Vfas Gene-­

rales de Comun1cac16n, y sobre postas y correos, para expe­

dir leyes sobre uso y aprovechamiento de las aguas de juri~ 

dicc16n federal". 

Es natural que la 1egislac16n relativa a la 1nstrucc16n 

postal comprenda dos per1odos determinados por ~l:di*erso·~ 

caracter que presenta el correo. El primer perfodo, la le-­

glslaclOn postal estuvo l lmltada por dec1rlo as! al esp!rl­

tu y a la letra de las ordenanzas. Todas las leyes que se -

expidieron, no cambiaron en n1ng0n punto la esencia de 

aquel orden de cosas. Diversas ordenanzas de Correos de Es­

pafla y entre ellas las expedidas el 8 de junio de 1794, rl-
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g1eron en lo general la renta de Correos de M~xico durante­

el perTodo de jul1o de 1766 al 31 de diciembre de 1883, con 

excepci6n, desde 1821 de los primeros once tttulos de dichas 

ordenanzas, que fueron suprimidos por contener disposiciones 

incompatibles con la forma de gobierno republicano y con -­

las relativas a la dependencia del correo a las autoridades 

postales de España. 

El primer decreto expedido el 8 de noviembre de 1821, 

por la Regencia del Imperio, expresa s61o que corresponden­

ª la Secretarta Universal de Hacienda las rentas pOblicas,­

por lo que en lo sucesivo, los productos del correo ingre-­

sarSn a la Tesorerta General. El segundo decreto lo expidio 

el Congreso Constituyente, el 11 de mayo de 1822 mandando -

que los cortes de caja y fondos del correo se remitieran a­

la Tesorerfa General de la Nac16n en 1a cual iban a concen­

trarse las rentas pOblicas. Otro decreto, del 27 de mayo de 

1823 supr1m16 la admin1strac16n general de correos de Vera­

cruz, quedando con el car4cter de principal, subordinada a­

la general de M~xico. La Ley de 10 de noviembre de 1824 di6 

el rango de com1sarta a todas las oficinas de correos fora:­

neas con el car4cter de subalternas; y el dta 16 del mismo­

mes se promulg6 otra ley que conced10 a la Secretarta de -­

Hacienda las facultades que antes de la Independencia tenta 

la direcci6n de Madr.id sobre la renta de correos; organi--­

z6ndose ademas la planta de empleados postales, con la de-­

signac16n de sueldos y honorarios que debtan disfrutar en -
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lo sucesivo. 

Transcurridos seis ai'ios, se expid16 la Ley del 23 de-­

enero de 1830 que mandO a aumentar el nOmero de los correos 

en los Estados y territorios, y abrir nuevas comunicaciones 

se formaron además los presupuestos de gastos del correo y­

que el Ejecutivo propusiera los medios conducentes a impe-­

dir que los correos ocupasen las caballerfas de los parti-­

cul ares. El decreto del 28 de agosto de 1852 establ ec 10 una 

direcciOn y una contadurfa general de correos, constituyen­

do la adm1nistrac16n general en la principal de la ciudad -

de M~xico, semejante en su modo de ser a las demas princi-­

pales. Otro decreto expedido en Cuernavaca el 9 de octubre­

de 1855 por el presidente Interino de la RepObllca suprlmlO 

la direcc16n y contadur1as generales y reestableci6 la ad-­

mlnlstraclOn general. El 21 de febrero de 1856 se expld16 la 

primera Ley que introdujo algunas reformas en el correo: -­

el franqueo forzoso para las correspondencias de porte alto 

y facultativo para las de porte bajo, decretando al efecto­

una nueva tarifa y la creaci6n por prime~a vez de eStamP'--· 

llas postales para que los empleados de correos las adhiri~ 

ran a la correspondencia y se expresara el pago de los por­

tes que el pObl ico hacta en efectivo. 

El Constituyente de 1857 plasma tres preceptos consti­

tucionales en materia de correo '' la inviolabilidad de la-­

correspondencia, el monopolio postal y la facultad del Con­

greso para dictar leyes en materia de correo". Aunque empe-
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zaban a vislumbrarse cambios ya radicales en esta ~poca la -

legislac16n postal continuo por mucho tiempo todavta perman~ 

ciendo al primer pertodo 1 ya que el segundo perfodo empieza­

cuando se crea el primer C6digo Propio del Servicio Postal,­

por medio de la aprobaci6n y del1berac16n del Congreso de 

la Un16n . No o~stante que el Constituyente de 1857 da la 

pauta para que el correo tenga una ley propia, no es sino 

hasta el primero de enero de 1884 ~poca en la que se formula 

y expide el primer C6digo Postal, promulgandose el 18 de -­

abril y el primero de octubre de 1883. 

En este segundo perfodo se introdujo la reforma radical 

del sistema de correos¡ monopolio, organ1zac16n, clas1fica-­

c16n de arttculos admisibles, des1gnaci6n de nrttculos pro-­

hibidos, tarifas, dep6sito, de entrega, de giros, etc., todo 

fue absolutamente reformado, estableciendose adem4s el ser­

vicio urbano y los giros postales. El servicio urbano se -­

puso en pr4ctica en esta capital el S de mayo de 1885 1 ina­

gur4ndose en ese dta tres sucursales: A, B y e situadas en­

diferentes partes de la ciudad, en cuanto a los giros pos-­

tales no comenzaron a expedirse sino hasta el primero de -­

enero de 1895. 

Actualmente la protección constaitucional de la corres­

pondencia se encuentra fundamentada en el arttculo 16 parr~ 

fo tercero de nuestra Carta Magna; el cual estabece; 11 La -

corré3pondenc1a que bajo cubierta circule por las estafetas 
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estar3 libre de todo registro y su v1olac16n ser& penada-­

por 1 a Ley 11
• 

Por lo que se puede decir que si e~iste una protecc16n 

constitucional de la correspondencia; esta protecc16n tam­

bién la encontramos contemplada en los arttculos 422,423 y 

424 de la Ley de Vfas Generales de Comun1cac16n; arttculos 

8°, 9° y 10 de la Ley del Servicio Postal Mexicano y 173-­

del C6dlgo Penal vigente para el Distrito Federal (los cu!_ 

les ya se analizaron). 

5.- Diferencia entre el servicio p0b11co de correo -

y el servicio de mensajerta. 

Hablar del servicio p0b11co de correos y del servicio 

de mensajer1a, es uno de los mAs importantes; ésto en vi~ 

tud de que mucha gente no entiende realmente la diferencia 

entre estos dos servicios, por lo que es necesario establ~ 

cer las diferencias entre ambos. 

Servicio P0b1ico de Correos: 

A) Es un servicio pObllco, considerado por la Constl-­

tuci6n como area estrat~gica, que se encuentra reservado­

en forma exclusiva al Estado. (arttculo 28 Constitucional­

Y 11 de la Ley del Servicio Postal Mexicano). 
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B) La Ley Org~nica de la AdministraciOn Pública Fede-­

ral señala a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes­

como autoridad competente en relac16n a la prestac16n del -

servicio de correos. 

C) El servicio pOblico de correos es un organismo pObli 

co descentralizado, con personalidad jur1d1ca propia y pa­

trimonio propio. (articulo 11 de la Ley de V1as Generales-­

de ComunicaciOn). 

O) Los delitos que puedan surgir durante la recepc16n,­

transporte y entrega de la correspondencia son de carácter­

federal (articulo 28 Constitucional, 421,422 de la Ley de-­

Vfas Generales de Comunicac16n y artfculo 3º de la Ley del 

Servicio Postal Mexicano). 

E) La correspondencia está sujeta a lo dispuesto por el 

art1culo 13,14,15, de la Ley del Servicio Postal Mexicano. 

F) El servicio pOblico de correos está muy burocratizada 

y por ende este servicio es muy lento. 

Servicio de Mensajerfa. 

A) Este servicio es prestado por los particulares. 

B) Contempla Onica y exclusivamente el servicio de pa­

queterfa y mensajería. (No de correspondencia contemplada-
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en el artTculo 13 de la Ley del Servicio Postal Mexicano). 

C) Los delitos_gue se pudieran cometer dentro de la re-

cepc10n, transporte 

de caracter coman. 

entrega del paquete o mensaje, seran-

D) Los envtos son muy acelerados y por tal motivo los -

costos son muy elevados. 

E) No podr4n violar, los en~argados de este servicio-­

la norma11zac16n de la correspondencia consagrada en lo --­

dispuesto por el artTculo 13 de la Ley del Servicio Postal­

Mexicano. 



CAPITULO IV.- EL SERVICIO POSTAL MEXICANO 

1.- EL DECRETO QUE LO CREA. 

2.- QUE ES UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO. 

3.- ORGANIZACION INTERNA DEL SERVICIO POSTAL ~.EXICANO 

a) JUNTA DIRECTIVA 

1.- FACULTADES. 

b) EL DIRECTOR. 

1.- REQUISITOS. 

2.- FACULTADES Y OBLIGACIONES. 

4.- OBJETO, DOMICILIO Y PATRIMONIO. 

5.- DIFERENTES SERVICIOS QUE PRESTA. 

6.- DISPOSICIONES GE~ERALES. 

7.- SANCIONES Y DELITOS. 
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CAPITULO IV 

EL S"E'RVICIO POSTAL MEXICANO 

El Servicio Postal Mexicano es un agente directo para -

el desarrollo econ6mico, pol!tico social y cultural de nues­

tros pa!s; debido a esta gama de características, le permite 

difundir e intercanbiar la información, a la vez oue contri­

buye a una mayor planeaci6n y adwinistraci6n de la producción 

de los bienes y servicios. 

Pero desafortunadamente, el Servicio Postal Mexicano no 

funciona al parejo con la realidad actual del pa!s1 por lo -

que se han realizado diversos cambios estructurales totales_ 

en este organismo; esto con el fin de modernizar las practi­

cas operativas y administrativas, en busca de una mayor pro­

ductividad para la prestación de los servicios de cowunica-­

ci6n, entre ellos el de correos; para que el mismo beneficie 

al máximo a todos sus usuarios. Por tal motivo el 20 de 

agosto de 1986 se crea el Organismo Pablico Descentralizado, 

con personalidad jur!dica y patrimonio propios, denominado -

Servicio Postal Mexicano. 

1. - Decreto que crea el Servicio Postal Mexicano. 

Como ya mencionamos, el miércoles 20 de agosto de 1986, 

aparece publicado en el Diario Oficial el DFCRFTO POR EL QUE 

SE CREA EL ORGllNISl'O DESCENTRALIZADO DENOMINADO SERVICIO POS 
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TAL MEXICANO. haciendo consideraci6n el ejecutivo los pun-­

tos siguientes: 

PRIMERO.- Que el correo es una actividad estratégica 

que se encuentra reservada en forma e~clusiva al Estado en -

los términos de los artículos 25 y 28 de la Constituci6n Po­

lítica de los Estados Unidos Mexicanos. 

SEGUNDO.- Que la Ley Orgánica de la ADministraci6n Pfi-­

blica Federal señala a la secretaría de Comunicaciones y 

Transportes como la autoridad competente en relación al Ser­

vicio de correos. 

TERCERO.- Que la Ley de Vías Generales de Comunicaci6n-=­

dispone en su artículo II, que la prestaci6n del servicio p~ 

blico de correos, queda reservado exclusivamente al gobierno 

federal o al organismo descentralizado que se establezca pa­

ra dicho fin. 

· CUAR'IO.- Que los prop6sitos del Ejecutivo Federal, ex--­

puestos a trav~s del Plan Nacional de Desarrollo, inducen a 

modernizar las prácticas operativas y administrativas, en 

busca de una mayor productividad en la prestaci6n de los se~ 

vicios de comunicaci6n, entre ellos el correo, para que el -

mismo beneficie al máximo a los usuarios. 

QUINTO.- Oue para lograr el beneficio mencionado es im-
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prescindible ~odernizar los sistemas de operac16n y adminis­

traci6n que actulamente rigen, lo que implica una nueva es-­

tructura que cambie y mejore la trayectoria del Servicio Po~ 

tal que se ha venido proporcionando. 

SEXTO.- Que la descentralizaci6n es una forma de orga-­

nizaci6n administrativa del Estado, prevista en la carta fu~ 

damental y en las.leyes de la materia, que le permita desa-­

rrollar con eficacia y eficiencia las funciones que tiene e~ 

comendadas para el cumpliwiento de sus fines. 

SEPTIMO.- Que para la prestaci6n del servicio de correos, 

exclusivo del Estado, y de otros servicios diversos, convie­

ne crear un organismo descentralizado, con personalidad jurf 

dica propia y patrimonio propio al que se encomiende la pre! 

taci6n, organizaci6n, operaci6n y control de los citados ser 

vicios y se den facultades suficientes para que, con autono­

mfa de 9esti6n, pueda aplicar sistemas que mejoren la produ~ 

tividad y eficiencia de dicha prestaci6n: con fundamento en 

todo lo anterior el ejecutivo expidi6 el decreto por el que 

se crea el Organismo Descentralizado denominado SERVICIO PO~ 

TAL MEXICANO. 

2.- Oué es un Organis~o Descentralizado 

"Se consideran como tales las instituciones creadas por 

dosposici6n del Congreso de la Uni6n, o en su caso por el --
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Ejecutivo Federal, con personalidad jurídica y patrimonio pre 

pies, cualquiera que sea la forma o estructura legal que adoe 

ten (artículo 45 de la Ley Org~nica de la Administración PO-­

blica Federal) _ 

De acuerdo con el artículo 2º de la ley para el control, 

por parte del Gobierno Federal de los Organismos oescentrali-

zados y Empresas de Participación Estatal (de 29 de diciembre 

de 1970 publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 31 

de diciembre de 1970), son Organismos Descentralizados la pe~ 

sanas morales creadas por Ley del Congreso de la Unión o De-­

e reto del Ejecutivo Federal, cualquiera que sea la forma o e~ 

tructura que adopten, siempre que reQnan los siguientes requi 

sitos: 

1.- Que su patrimonio se constituya total o parcialmente 

con fondos o bienes federales o de otros organismos descentr~ 

lizados, asignaciones, subsidios, conseciones o derechos que 

le aprote u otorgue el Gobierno Federal o con el rendimiento_ 

de un impuesto espectfico; 

2.- Que su objeto o fines sean la prestación de un servf 

cio pablico o social, la explotación.de bienes o recursos pr~ 

piedad de la Naci6n, la investigaci6n cienttfica y tecnol6gi­

ca, o la otenci6n y aplicación de recursos para fines de asis­

tencia o seguridad social 11
• <21> 

(21) Diccionario de Derecho, Pafael de Pina, Editorial Porríla, pág. 371. 
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El Licenciado Miguel Acosta Rowero agrega que los Orga-­

nismos Descentralizados son personas jurídicos colectivas de_ 

Derecho POblico y tiene las siguientes características: 

1.- Son creadas, invariablemente, por un Acto Legislati­

vo, sea Ley del Congreso de la Uni6n, o bien, decreto del Ej~ 

cutivo. 

2.- Tienen régimen jur1dico propio. 

J.- Tienen personalidad jurSdica propia que les otorga -

ese acto legislativo. 

4.- Denominaci6n. 

5.- La sede de las oficinas y dependencias y ámbito te-­

rritorial. 

6.- Tienen órganos de direcci6n, administración y repre­

sentaci6n. 

7.- Cuentan con una estructura administrativa interna. 

s.- Cuentan con patrimonio propio. 

9.- Objeto. 

10.- Finalidad. 
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11.- Régimen Fiscal. 

Andrés Serra Rojas dice que el Organismo Püblico Descen­

tra! izado tiene una personalidad jurídica propia otorgada por 

ley o decreto; La personalidad de los Organismos Descentra!! 

zados es independiente a la personalidad general del Estado. 

El Organo Descentralizado tiene un patrimonio especial;­

los Organos Descentralizados gozan de cierta autonomía técni­

ca, incluso pueden adoptar ciertos principios de las empresas 

privadas. 

En mi opini6n, considero a los Organismos PGblicos De~ 

tralizados como; Instituciones creadas ya sean por el Congr; 

so de la Uni6n o por el Ejecutivo Federal; las cuales son pe~ 

sanas jurídicas colectivas de Derecho PQblico; las cuales 

tienen una denominación, cuentas con órganos de direccí6n, a~ 

ministraci6n, representación, r~gimen fiscal y tienen un obj~ 

to y finalidad. 

En M~xico el conocimiento de los Organismos Descentrali­

zados, data del año de 1925, en que se cre6 la Dirección de -

Pensiones Civiles de Retiro, creada por Ley de 12 de agosto -

de 1925; en la actualidad esta Dirección de Pensiones Civiles 

de Retiro, est§ substitu!da por el Instituto de Seguridad y -

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, se cre6 c2 

mo Organismo POblico Descentralizado por ley del 28 de Dicie~ 
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bre de 1959 y entr6 en vigor el primero de enero de 1960. 

Pero no es sino hasta que por disposici6n del 5 de no--­

viembre de 1942, en que se hace una modificaci6n al articulo_ 

123 constitucionnl, creando la fracci6n XXXI; por lo que se -

puede decir que a partir de esta fecha los Organismos Descen­

tralizados están reconocidos constitucionalmente. 

Articulo 123, Fracción XXXI. "La aplicaci6n de las le-­

yes del trabajo corresponde a las autoridades de los Estados, 

en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia_ 

exclusivo de las autoridades federales en los asuntos relati-

vos a: 

a) Ramas Industriales: 

1.- Textil; 

2.- El~ctrica; 

3.- Cinematográfica; 

4.- Hulera; 

s.- Azucarera; 

6.- Minera; 

7.- Metall'.irgica; etc. 

b) Empresas: 

Aquellas que sean administradas en forma directa o -­

descentralizada por el Gobierno Federal. 
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Los Organismos Ptiblicos Descentralizados también tienen_ 

sus bases constitucionales en los artículos: 28: el cual ha­

bla de los monopolios o actividades del Estado relativos a la 

Acunaci6n de Moneda, a los Correos Telégrafos y Radio Telegr~ 

fía, a la Emisión de Billetes por medio de un solo Banco Cen­

tral que controlara el Gobierno Federal. El Gobierno tiene -

entonces facultad para crear organismos en esos ramos, dándo­

le la forma de Organizaci6n que estime conveniente al dictar_ 

la ley. 

Artículo 73. Fracción X, que otorga facultades al Congr~ 

so de la Unión para legislar en toda la Reptiblica sobre Hidre., 

carburos, minería, industria cinematogr:ífica, comercio, juegos 

con apuestas y sorteos, instituciones de crédito y energía 

el~ctrica, y para establecer el Banco Unico de Emisi6n. Así, 

tenemos que, siguiendo el orden que señala esta fracci6n, se 

han creado: En materia de hidrocarburos, Petroleas Mexicanos; 

en Industria Cinematográfica, etc. 

Así mismo en su Fracción XXV de este artículo (73) 1 que 

otorga facultades al Congreso para establecer, organizar y -­

sostener en toda la Repüblica escuelas rurales, elcmentales,­

superiores, secundarias y profesionales, etc. En este caso -

creo que el Congreso tiene facultad para crear todas estas 

instituciones, dandoles la forma administrativa que estime 

pertinente, ya sea Descentralizada, Desconcentrada, o cual--­

quier otra. 



.111 

3. - Organizaci6n Interna del Servicio Postal z.1exicano 

Desde que se creó el correo ha sufrido varias modifica-­

cienes, de trascendencia entre estos, fué la del 1° de julio_ 

de 1901, que fijó el verdadero carácter de la oficina al dar­

le el t1tulo de Dirección General de Correos, estando como 

director de este organismo Don Manuel Zomacona de Inclan 

(1897-1903). As1wismo se cre6 la junta consultora, para que 

entendiera y dictaminara sobre asuntos del servicio. 

Durante los primeros años de este siglo, el Servicio Po= 

tal Mexicano se vi6 afectado gravemente en su funcionamiento_ 

y crecimiento. En el peri6do de 1911 tuvo un incremento del 

2% en el nómero de oficinas y un 9% en el movimiento de pie--

zas postales. No siendo así ~ara el peri6do de 1914 a 1920_ 

en que sufri6 una contracci6n, debido a las turbulencias exi~ 

tentes en el país que afectaron de modo grave al Servicio 

Postal Mexicano, en el aspecto económico y político. 

A partir de 1920, a consecuencia de la Revoluci6n M.exi-­

cana, se dan las bases a cambios importantes en el desarro-­

llo del pais y en la evolución de su población. Las nuevas_ 

condiciones establecidas permitieron la estructuración de 

un nuevo sistema ec6nomico, político y social, donde fué po­

sible observar con mayor rapidez y facilidad los avances 

mundiales en diversos campos. Dentro del Servicio Postal -

Mexicano, se promulga el Código de 1926, que viene a hacer 

importantes modificaciones en el funcionamiento del correo, 

adaptandose a las nuevas técnicas de la época, sin afectar -
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a su estructura orgánica. 

En el año de 1931 surge la Ley de Vías Generales de Co­

municaci6n y Nedios de Transpoi.·te, la cual incluye en su li­

bro sexto el C6digo Postal de 1926, debido a las estrechas -

conexiones que todos los sistemas de transporte tienen con -

el correo. Un año más tarde se Promulg6una nueva ley de --­

Vías Generales de Comunicaci6n. 

En 1933 se decret6 la concentraci6n de las labores de -

las oficinas de correos con loe de telégrafos, creándose la 

Direcci6n General de Correos y Telégrafos. Con el tiempo se 

dernostr6 lo poco acertado de tal emisi6n y el de marzo de 

1942 el poder ejecutivo tomando en cuenta que la administra­

ci6n mancomunada de los servicios de correos y telégrafos 

provocaban situaciones de incompatibilidad, decret6 la sepa­

raci6n de los mismos, estableciéndose la Oirecci6n General -

de Telecomunicaciones, para que funcionara independientemen­

te de la Direcci6n General de Correos. 

El 20 de agosto por decreto presidencial se crea e1 or­

ganismo descentralizado denominado "Servicio Postal Mexica-­

no"; el cual cuenta con una personalidad jurí.dica propia y -

patrimonio propio y su principal objeto es la prestación del 

servicio pablico de correos. 

3.- La Junta Directiva. 
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La direcci6n y administración del organiswo cor~esponde a la 

Junta Directiva y al Director General. La Junta Directiva -

está integrada por el Secretario de Comunicaciones y Trans-­

portes, quien la presidirá, por los Secretarios de Relacio-­

nes Exteriores, Hacienda y Cr~dito PGblico y Programación y 

Presupuesto (la cual actualwente est§. fusionada a la SH y 

C.P.) y por el Subsecretario de Comunicaciones y Desarrollo 

Tecnol6gico. 

Por cada miembro propietario habr~ un suplente quién s~ 

rá designado por el titular y contar~ con las mismas facul-­

tades que los propietarios, en caso de ausencia de ~stos. 

El suplente del Subsecretario de Comunicaciones y Desarrollo 

Tecnológico será designado por el Secretario de comunicacio­

nes y Transportes. 

La Junta Directiva, es la autoridad suprema del organi! 

mo. Podr5 acordar, con base en los lineamientos y priorida­

des que establezca el Ejecutivo Federal, la realizaciGn de -

todas las operaciones inherentes al objeto del organismo con 

sujeci6n a las disposiciones aplicables y delegar discrecio­

nalmente en el Director General sus facultades salvo las que 

sean .indelegables legalmente o conforll'.e a lo que establece -

el articulo 8° del decreto por el cual se crea el Organismo_ 

Descentralizado denominado "SERVICIO POSTAL UEXICAN0 11
• El -

cual se refiere a las facultades de la junta directiva, los 

cuales a continuación se señalan: 

a} Facultades de la Junta Directiva. 
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Las facultades de la junta directiva, son muy diversas 

y se señalan las siguientes: 

1.- Establecer, en congruencia con el programa secto-­

rial de la Administración Pt'iblica Federal correspondiente,­

las políticas generales del organismo, así co~o definir las 

prioridades relativas a capacitaci6n, producci6n, producti­

vidad, finanzas, investigación y desarrollo tecnol6qicos y_ 

administraci6n general. 

2.- Aprobar programas y presuouestos del organismo así 

como sus modificaciones sujetándose a la coordinaci6n sect~ 

rial de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, así 

como a la Ley de Planeaci6n, el Plan Nacional de Desarrollo 

y, en su caso, a las asignaciones de gasto y financiamiento 

autorizadas. Para tal aprobaci6n, deber~n observarse los -

lineamientos generales que en materia de gasto establezca -

la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto y los que para_ 

programas financieros establezcan la Secretaría de Hacienda 

y Cr~dito Pl1blico. 

3.- Aprobar la concertación de los préstamos para el -

financiamiento del organismo a través de créditos internos_ 

y del exterior de conformidad con lo que disponen las leyes 

y reglamentos respectivos. En los casos de créditos exter­

nos, los efectos de la aprobaci6n quedarán condicionados a 

la autorizaci6n y registro de los mismos por la Secretaría_ 
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de Hacienda y Crédito Püblico. 

4.- Aprobar anualmente previo infonre del Comisario PÜ­

blico y dictamen del auditor externo, los estados financie-­

ros del organismo y autorizar su publicaci6n. 

s.- Aprobar el Estatuto Org~nico y sus modificaciones. 

6.- Autorizar la creación de comités técnicos de apoyo_ 

entre los cuales se incluyan los comit~s mixtos de producti­

vidad. 

7.- Nombrar y remover a ~ropuesta del Director General,­

ª los servidores püblicos del organismo que ocupen cargos 

con las dos jerarquías administrativas inferiores a las de -

aquél en los tárminos que señale el Estatuto Orgánico. 

8.- Nombrar y remover a propuesta de su presidente, al 

Secretaria de la Junta Directiva1. as! como designar o remo-­

ver a propuesta del Director General al Prosecretario, quien 

fungirá como suplente de aquál. 

9.- Propone~ conforme a la ley, la constituci6n de rese_E 

vas y aplicaci6n de excedentes econ6micos. 

10.- Establecer bases para la adquisici6n, arrendamien­

to y enajenaci6n de inmuebles que el Organismo requiera para 
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la prestación de sus funciones, ~sto en los términos de la -

legislación aplicable. 

11.- Analizar y aprobar, en su caso, los inforemes que -

rinda el Director General, con la intervención que correspo~ 

da al Comisario Píiblico. 

12.- Acordar con sujeci6n a las disposiciones legales -

relativas a los dontativos y pagos extraordinarios y verifi­

car su aplicaci6n. 

13.- Aprobar bases para cancelar adeudos a cargo de teE 

ceros, cuando fuere notoria la imposibilidad práctica de su 

cobro, informando a la Secretaría de Programaci6n y Presu--­

puesto, por conducto de su coordinadora de sector. 

14.- Las dem~s que con ése caracter establece la Ley F~ 

deral de las Entidades Paraestatales. 

Adem~s el artículo noveno del mismo ordenamiento esta-­

blece que la junta directiva funcionará v~lidamente cuando -

en la sesión se encuentren presentes por lo menos tres de 

sus miembros, s1empre que entre ellos se encuentre un repre­

sentante de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes. 

En caso de ausencia del Presídente de la Junta Directi­

va, la sesi6n ser~ presidida por el Secretario de Estado que 
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corresponda, segan el orden de prosedencia a falta de éstos 

por el Subsecretario de Comunicaciones y Desarrollo Tecnol~ 

gico. 

Las sesiones que celebre la junta directiva podrán ser 

ordinarias y extraordinarias; las sesiones ordinarias se 

llevarán a cabo cuando menos cada dos meses. 

El Presidente tendrá voto de calidad en caso de empate. 

b) El Director 

como ya se mencionó con anterioridad, por decreto ofi-­

cial de fecha 11 de enero de 1986 y publicado en el Diario -

Oficial de la Federación el 24 de diciembre del mismo año se 

creo el organismo público descentralizado denominado Servi-­

cio Postal Mexicano; en dicho decreto no se señalan los re-­

quisitos que debe de cwnPlir el director o directores del o~ 

ganismo mencionado; por lo que se tendrá que aplicar lo dis­

puesto por la Ley Federal de las entidades paraestatales pu­

blicada en el Diario Oficial de.la Federac16n el 14 de mayo_ 

de 1986. 

Estableciendo en el artículo 17 de dicho organismo que 

los organismos descentralizados estar~n a cargo de un 6rgano 

de gobierno que podrá ser una junta de gobierno o su equiva­

lente y un director general. El órgano de gobierno, de 
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acuerdo con el articulo 18 de dicho ordenal"iento ya citado -

establece "El Organo de Gobierno estará integrado por no me­

nos de cinco ni mrts de quince miembros propietarios y de sus 

respectivos suplentes. Será presidido por el Titular de la 

Coordinadora de Sector o por la persona que ~sta designe. 

El cargo de miembros del Organo de Gobierno será estri~ 

tamente personal y no podrá desempeñarse por medio de repre­

sentantes". 

En relaci6n al anterior artículo se entiende que el ti­

tular de la coordinadora vendrá siendo el Secretario de Com~ 

nicaciones y Transportes. De conforroidad con el artículo 21 

de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, el direc-­

tor general del organismo Descentralizado denominado Servi-­

cio Postal Mexicano será designado por el Presidente de la -

Repllblica. 

1.- Requisitos para ser Director 

Con fundamento en el artículo 21 de la Ley Federal de -

las Entidades Paraestatales se establecen los requisitos que 

deben reunir las personas que aspiren al cargo de Director -

del organismo pGblico descentralizado denominado SERVICIO -­

POSTAL MEXICANO y son los siguientes: 

I.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus 
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derechos. 

II.- Haber desempeñado cargos de alto nivel deeisorio, 

cuyo ejercicio requiera conocimientos y experiencia en mat~ 

ria administrativa. 

III.- No encontrarse en alguno de los impedimentos que 

para ser miembro del 6rgano de gobierno señalan las fracci~ 

nes II, III, IV y V del artículo 19 de ésta ley. 

Los impedimentos para ser parte del Órgano de gobierno 

señalado en las fracciones II, III, IV y V son los siguien­

tes: 

FRACCION II.- Los c6nyuges y las personas que tengan -

parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto 

grado o civil con cualquiera de los miembros del Organo de 

Gobierno o con el Director Generalr 

FRACCION III.- Las personas que tengan litigios pen--­

dientes con el organismo de que se trate; 

FRACCION IV.- Las personas sentenciadas por delitos p~ 

trimoniales, las inhabilitadas para ejercer el comercio o -

para desempeñar un empleo, cargo o comisi6n en el servicio_ 

pCtblico; y 

FRACCION v.- Los diputados y senadores del H. Congreso 
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de la Unión en los términos del artículo 62 Constitucional. 

2.- Facultades y Obligaciones. 

ARTICULO 11.- El Director General del Organismo PGblico 

Descentralizado denominado SERVICIO POSTAL MEXICANO, será d~ 

signado por el Titular del Poder Ejecutivo Federal y tendr&_ 

las facultades y obligaciones siguientes: 

I.- Administrar y representar legalmente al Organis­

mo y llevar a cabo todos los actos jurídicos de 

dominio necesarios para su funcionamiento, con -

los lineamientos que establezca la Junta Direct! 

va que podr~ determinar en qué casos debe ser n~ 

cesaría su previa y especial aprobación y tarn--­

bién en qué casos podrá sustituirse dicha repre­

sentaci6n. 

IT..- LLevar a cabo los actos de administración y para 

pleitos y cobranzas, con todas las facu1tades 

que requieran cláusula especial conforme a la 

Ley y sustituir y delegar esta representaci6n en 

uno o más apoderados para que las ejerzan indi-­

vidual o conjuntamente~ 

III.- Obligar al Organismo cambiariarnente, emitir Y -

negociar títulos de crédito y concertar las ope-
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raciones de crédito de conformidad con lo dis--­

puesto por las leyes y reglamentos aplicables. 

IV.- Revocar los poderes que otorgue; desistirse del 

juicio de amparo~ presentar denuncias y quere--­

llas penales y otorgar el perd6n correspondiente 

y, en general, ejercer todos los actos de repre­

sentaci6n y mandato que sean necesarios, espe--­

cialmente los que para su ejercicio requieran 

cláusula especial en los t~rrninos del articulo -

2587 del C6digo Civil para el Distrito Federal. 

v.- Formular los progr&nas de organización. 

VI.- Proponer a la Junta Directiva el nombramiento o 

la remoci6n de los dos primeros niveles de serv~ 

dores del Organismo, la fijaci6n de sueldos y d~ 

más prestaciones y designar al resto del perso-­

nal del mismo, conforme a las asignaciones glob~ 

les del presupuesto de gasto corriente aprobado_ 

por la propia Junta Directiva. 

VII.- Establecer los sistemas de control necesarios p~ 

ra alcanzar las metas u objetivos propuestos. 

VIII.- Presentar periódicamente a la Junta Directiva el 

informe del desempeño de las actividades del Or-
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ganismo, incluído el ejercicio de los presupues-­

tos de ingresos y egresos y los estados financie­

ros correspondientes. 

IX.- Establecer los mecanismos de evaluaci6n que dest~ 

quen la eficiencia y eficacia con que se desempe­

ñe la entida? y presentar a la Junta Directiva 

por lo menos dos veces al año la evaluaci6n de 

gesti6n con el detalle que previamente se acuerde 

con la Junta y escuchando al Comisario PGblico. 

x.- Presentar a la Junta Directiva, para su aproba--­

ci6n los programas de corto, mediano y largo pla­

zo, as! como los presupuestos del Organismo. 

XI.- Concurrir con voz informativa a las sesiones de -

la Junta Directiva y cumplir las disposiciones g~ 

nerales y acuerdos de la misma. 

XII.- Coordinar el desarrollo de las actividades técni­

cas y administrativas del Organismo y dictar los 

acuerdos tendientes a dicho fin. 

XIII.- Coordinar, establecer y conservar actualizados 

los procedimientos, sistemas y aplicaciones de 

los servicios del Organismo. 

XIV.- Fijar de conformidad con las disposiciones lega--
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les vigentes, las condiciones generales de traba­

jo para regular las relaciones laborales con el -

personal del organismo. 

4.- Objeto, Domicilio y Patrimonio. 

Al crearse el Organismo PGblico Descentralizado con peE 

sonalidad jurídica propia y patrimonio propio; denominado -

11 SERVICIO POSTAL MEXICANO" ya estaba previamente establecido 

el objeto de éste, el cual es regular todo lo relativo a la 

prestaci6n del servicio ptiblico de co~reos. 

El domicilio de este Organismo Pdblico Descentralizado; 

es el de la Ciudad de México, pero podr~ establecer oficinas 

en otros lugares de la RepOblica Mexicana. 

El patrimonio de este organismo está formado por dive.E, 

sos recursos como los siguientes: 

1.- Las recursos financieros y los bienes muebles e i!!, 

muebles que el gobierno federal le aporte para la presta--­

ci6n de los servicios. 

2.- Los derechos que conforme a la ley de la materia -

se destinen al organismo. 

3.- Los bienes que adquiera por cualquier título. 
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4.- En general, los frutos de cualquier ·clase que obte~ 

ga de sus bienes y servicios, as! como las aportaciones y do 

nativos que por cualquier otro concepto reciba. 

5.- Diferentes Servicios que Presta y Caracter!sticas. 

El Organismo Público Descentralizado denominado "SERVI­

CIO POSTAL MEXICANO", para cumplir con su objeto que es el -

de regular todo lo relativo a la prestación del servicio ptí­

blico de correos, ha crea~o diversos servicio,s que son inhe­

rentes a su cargo; los cuales a continuaci6n se mencionan: 

REEMBOLSO 

El reembolso es la aceptaci6n, conducción de la corres­

pondencia y envío para entregarse al destinatario, previo p~ 

go de la cantidad que señale el remitente; esta figura se e~ 

cuentra específicamente señalada en· los art1culos: 32, 33, -

34, 35 y 36 de la Ley del servicio Postal. Mexicano; los cua­

les a continuaci6n se señalan: 

ARTICULO 32 ,- "El servicio de reembolso con sis te en la 

aceptaci6n y conducci.6n de correspondencia y env1os pa­

ra entregarse al destinatario, previo pago de la canti­

dad que señale el remitente". 

ARTICULO 33.- "La cantidad máxima por la que se puede -
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aceptarse correspondencia y envios por reembolso, ser~ 

la que fije el organismo 11 • 

ARTICULO 34.- 11 El documento que ampare el valor de la_ 

correspondencia o envíos con reembolso prescribirá en 

un término de tres años contados a partir de la fecha_ 

de depósito". 

ARTICULO 35 .- "Cesarft. toda responsabilidad respecto de 

la correspondencia o env!os con reembolso: 

I.- Por haber pagado a.1 remitente el valor que fij6 p~ 

ra su cobro, o porque el documento que ampare el reem­

bolso haya prescrito. 

II .- Pos su devoluci6n al remitente. 

III.- Por haber transcUrrido seis meses, a partir de -

la fecha de su dep6sito; sin que se haya presentado r~ 

clarnaci6n por falta de liquidaci6n o devoluci6n. 

IV.- Por haber transcurrido un mes, contado desde la -

.fecha en que se hubiera notificado al interesado la i~ 

demÍlizaci6n que señala esta ley, de la pérdida de la -

pieza sin que el mismo haya ocurrido a cobrar su impoE_ 

te". 

v.- Por ~rdida debida a caso fortuito o fuerza mayor. 
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VI. - Por el pago de la indemni zaci6n. 

VII.- Porque hayan sido decomisados por autoridad camp~ 

tente. 

VIII.- Porque hayan sido dañados debido a su empaque --

inadecuado 11 
• 

ARTICULO 36. - "Los remitentes de la correspondencia y -

de los envíos con reembolso podrtm modificar aCin cance­

lar oportunamente l.a cantidad que se deba cobrar a los 

destinatarios 11
• 

EL SEGURO POSTAL 

El seguro postal co~siate en la r~paraci6n del daño que 

tiene obligaci6n el Servici.o Pos~al de responder ya sea en -

los casos fortuitos o de fuerza rnay~r; pOr la p~rdida que s~ 

friera la correspandenC:i-.ª y de los envíos, por faltantes o -

aver!.as en su contenido. ·En los articules 37, 38, 39, 40 y_ 

41 de la Ley del S8rvicio Postal Mexicano se encuentra esta­

blecido el servicio de seguro postal. 

ARTICULO 37.- "El servici.o de seguro postal consiste en 

la obligación que se contrae ·en la prestación del serv_! 

cio, de responder, aGn en los casos fortuitos o de fue~ 

za mayor, par la p~rdida ·de la correspondencia o de los 
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env1os o por faltantes, o avertas de su contenido, ha~ 

ta por la cantidad en que se hubiere asegurado 11 • 

ARTICULO 36.- "La cantidad máxima por la que puede as~ 

gurarse la correspondencia o los envíos será la que f! 
je el organismo". 

ARTICULO 39 .- "La correspondencia y los envtos asegur!!; 

dos que se reexpidan a solicitud de los remitentes o -

destinatarios, deber~ cubrir nuevamente el derecho de_ 

seguro. Cuando el destinatario sea quien soliCite la 

reexpedici6n, no podrá modificar la cantidad en que el 

remitente hay·a aseg'urado la pieza". 

ARTICULO 40.- 11 Los remitentes de correspondencia o en­

v~os asegurados estful. obligados: 

I.- A declarar con exactitud el contenido y el valor -

real de su correspondencia o de sus env!os, pudiendo -

fijar el valor del seguro en cantidad menor. 

IX.- A presentar abiertos su correspondencia O· env!os_ 

en el momento del dep6sito, con excepci6n de aquellos~ 

casos en que se autorice otra forma de presenti6n. 

ARTICULO 41.- ºCesar~ la responsabilidad respecto de -

la correspondencia y envíos asegurados: 
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I.- Por su entrega en los términos de esta ley, a la 

persona legalmente autorizada para recibirlos, o por su 

devoluci6n al remitente. 

II.- Por haber transcurrido 6 meses a partir de la fe-­

cha de su dep6sito sin que se haya presentado reclama-­

ci6n alguna. 

III.- Por haber transcurrido tres neses contados desde 

la fecha en que se hubiera notificado al interesado el 

otorgamiento de la indemnización respectiva, sin que el 

mismo haya ocurrido a cobrar su importe. 

IV.- Por el pago de la indmnizaci6n .. 

Jl(IEE m memo lE PIEZAS REGISTRA!Wl y C'.N !ERECl!CS POR CDBRAR. 

En los art!culos 42 y 43, de la Ley del Servicio Pos-­

tal Mexicano se establece de una manera muy objetiva el ac~ 

se de recibo de piezas registradas y con derechos por co--­

brar. 

ARTICULO 42. - 11 El servici.o de acuse de recibo de envíos 

de correspondencia registrados, consiste en recabar en 

un documento especial la firma de recepción del desti­

natario o de su representante legal y en entregar ese_ 

documento al remitente, como constancia. 
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En caso de que, por causas ajenas al organismo no pue­

da recabarse la firma del documento, se procederá con­

forme a las disposi cienes reglamentarias". 

ARTICULO 43.- "El servicio de correspondencia con der~ 

chas por cobrar requerirá permiso previo del organismo 

y consiste en que el permisionario proporcione a sus -

corresponsales sobreºs o tarjetas sin franquear, ordin~ 

ria o registrado, para su entrega al .propio permision~ 

ria quien pagará los derechos correspondientes al reci 

bir las piezas a su consignaci6n". 

SERVICIO ACELERADO DE CORRESPONDENCIA Y ENVIOS 

Este servicio consiste en acelerar el trámite de la co-­

rrespondencia y de los envios; con el fin de que sea trans-­

portada y entregada de una manera muy rápida al destinatario. 

Este servicio se encuentra debidamente regulado en los artíc:!:!, 

los: 44 y 45 del ordenamiento ya citado. 

ARTICULO 44. - "El servicio acelerado consite en el man~ 

jo especial de correspondencia y env1os, a efecto de -

apresurar su transporte y entrega. 

En este servicio se podr~ admitir una sola pieza o va-­

rías; en este Otlimo caso, de manera agrupada y con ta­

sa l1nica 11
• 
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ARTICULO 45 .- "Los dep6sitos de correspondencia y en­

víos del servicio acelerado podrán ser espor§.dicos o -

permanentes; en éste Ultimo caso, sólo mediante progr~ 

rnaci6n y previo contrato escrito en que se determina-­

rán las condiciones para su prestación~'. 

SERVICIO DE ALMACENAJE 

El servicio de almacenaje consiste en la guardia y cu!. 

todia de los env!os y de la correspondencia que los partic~ 

lares depositan en las oficinas postales. Y este servicio_ 

se encuentra regulado en el articulo 46 del ya citado orde­

namiento legal. 

ARTICULO 46 .- "El servicio de almacenaje consiste en -

la conservaci6n y guarda 4e correspondencia y de envíos 

que el pCiblico deposita en las oficinas postales. Este 

servicio se prestar& en los t~rminos y condiciones se­

ñaladas en las disposiciones reglamentarias". 

CAJAS DE APARTADO 

Este servici.o consiste en el alquiler de casillas en -

el que se depositará la correspondencia y envíos, estas ca­

sillas se encuentran instaladas en las oficinas postales; y 

cualquier particular puede hacer uso de dicho servicio me-­

diante contrato correspondiente. Este servicio se encuen--
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tra regulado en el artículo 47 y 48 del ordenamiento ya señ~ 

lado. 

ARTICULO 4 7. - "El servicio de cajas de apartado, colee!!_ 

das en las oficinas postales consiste en el alquiler de 

casillas en donde se depositan la correspondencia y los 

envíos dirigidos a las personas que tengan derecho a r~ 

cibirlos en el las 11
• 

ARTICULO 48.- "El derecho al uso de las cajas de apart!; 

do se otorgará mediante contrato celebrado por escrito_ 

con el usuario". 

GIROS Y VALES POSTALES Y AVISO DE PABO DE GIROS 

Este servicio consiste en la remisi6n de dinero, a tra­

vés de las oficinas postales; por medio de libramientos a f~ 

vor de los beneficiarios, los cuales únicamente podrán endo­

sarse por una sola vez. Estas figuras de carácter postal se 

encuentran reglamentardas en los artículos 49, SO, 51, 52, -

53, 54, SS, 56 y 57, del ordenamiento antes señalado. 

ARTICULO 49. - "El servicio de giros postales consiste -

en la remisi6n de dinero, a través de las oficinas pos­

tales, por medio de libramientos a favor de beneficia-­

ria determinado. 

Estos libramientos pueden endosarse por una sola vez. 
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La prestaci6n de este servicio estar& sujeta a las dis­

posiciones reglamentarias". 

ARTICULO 50. - "En caso de extrav1o o p~rdida de giros -

postales, previa su cancelaci6n podr§ expedirse un du-­

plicado, el cual surtirá los mismos efectos del original, 

los requisitos que deben llenarse para su expedici6n s~ 

rán los señalados en las disposiciones reglarrentarias". 

ARTICUID 51.- "La canti.dad máxima por la que podrán ex­

pedirse un giro postal será la que fije el organismo 11
• 

ART.ICULO 52 .- "El servicio de vales postales consiste -

en la remisi6n de dinero por medio de libramientos a Ea 

ver de beneficiarios determinados y con las denominaci2. 

nes que fije el organismo. Estos vales no son-endosa-­

bles". 

ARTICULO 5 3. - "El cobro de vales postales extraviados o 

perd.idos se hará mediante recibo que otorgue el intere-

sado". 

ARTICULO 54 .- "Las personas que otorguen conocimiento -

para identificar como beneficiarios de un giro o de un 

vale a quien no lo sea, est~n obligados a reintegrar a 

la oficina postal respectiva la cantidad que por este -

medio llegue a cobrarse inilebidamente. 



- 133 

En caso de rehusarse a pagar, se proceder~ a denunciar 

el hecho a la autoridad competente". 

ARTICULO SS.- "Se suspenderá. el pago de un giro o de -

un vale postal o se efectuar§. a personas distintas de -

la beneficiaria, cuando .lo ordene por escrito una aut~ 

ridad judicial". 

ARTI.CULO 56 .- "El derecho para cobrar W'l giro o un va­

le postal prescribé despu~s de tres años contados des­

de la fecha de su expedición, a no ser que este plazo_ 

se interrumpa por la reclamación del interesado o por­

que el giro o el vale estén sujetos a litigio". 

ARTICULO 57 .- "El servicio de aviso de pago de giros -

consiste en otorgar al sol.icitante una constancia del_ 

pago del libramiento. 

Este servicio podrá solicitarse en el momento de la e~ 

pedici6n del giro o dentro de los 30 dí.as siguientesº. 

IDENTIFICACION POSTAL 

El servicio de identificaci6n postal consiste en la e~ 

pedici6n de una credencial dada por e 1 servicio Postal Mex!_ 

cano a cualquier persona física, en la cual se certificar~_ 

que la foto, firma, etc., corresponden a dicha persona1 y é~ 
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ta tendrá vigencia Gnicamente por cinco años contados desde 

el momento de su expedici6n. Este servicio se encuentra r~ 

glamentado en el art!culo 58 de la presente ley. 

ARTICULO 58.- 11El servicio postal de identificaci6n 

consiste en la expedici6n de una cartilla a nombre de_ 

una persona física determinada, en la que se certifica 

que la firma y demás datos asentados en ella correspo~ 

den a dicha persona. La vigencia de las cartillas de 

identidad ser~ de cinco años a partir de la fecha de -

su expedici6n". 

6.- Disposiciones Generales 

El articulo 14 del decreto que crea al Servicio Postal 

Mexicano, establece que dicho organismo se regirá por su e~ 

tatuto orgánico; ésto en lo relativo a su estructura y fun­

cionamiento; y para tal efecto contará con disposiciones g~ 

nerales referentes a su naturaleza jur.!.dica y característi­

cas de éste, a sus Órganos de administraci6n, a la vigilan­

cia, etc. Todo esto está fundamentado tanto en su ley corno 

en su decreto. 

ARTICULO 14.- "El organismo se regirá por su estatuto_ 

orgánico en lo relativo a su estructura y a las facul­

tades y funciones córrespondientes a las distintas 

áreas que lo integren. Para tal efecto, contarS con di~ 
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posiciones generales referentes a la naturaleza y cara2 

ter1sticas del organismo, a sus órganos de administra-­

ci6n, a las unidades que integran éstos Gltirros, a la -

vigilancia, y demlis que se requieran para su regulaci6n 

in tema con forne lo establecido en la legislaci6n de la 

materia y por este decreto 11
• 

Por lo que toca a las controversias en que sea parte el 

Servicio Postal Mexicano sertul de caracter federal; esto con 

fundamento en el artículo 15 del Decreto que crea el Servi-­

cio Postal Mexicano. 

ARTICULO 15.- "Conforme a lo dispuesto en los art!culos 

1°, 5 ° y 11 de la Ley de V1as Generales de Con¡unicaci6n, 

queda reservado a los tribunales federales el conoci--­

miento y resolución de todas las controversias en que -

sea parte el organismo Servicio Postal Mexicano" .. 

7.- 5ancia>es y O.lib:>s en R!l.aci6n al Servicio I\'.>stal M>xicano. 

El C6digo Penal vigente en el Distrito Federal, en su -

título quinto, establece los delitos en materia de vías de -

comunicaci6n, de correspondencia, encontrándose regulados el!. 
chos delitos en el capitulo II en el subtitulo "Violaci6n de 

correspondencia", especialmente en los artículos: 173, 174, -

175, 176 y 177; por lo que a continuaci6n se analizarán: 

ARTICULO 17 3 DEL CODIGO PENAL. - 11 Se aplicarán de tres -
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6ias a seis meses de prisión y multa de cinco a cincue!!. 

ta pesos: 

I.- Al que abra indebidamente una comunicaci6n escrita 

que no este dirigida a ál, aunque la conserve cerrada y 

no se imponga de su contenido". 

La apertura de dicha coreunicaci6n, consiste en romper,­

despegar, etc., independientemente que despuás sea pegada o 

reparada dicha comunicaci6n por el sujeto activo de este he­

cho delictivo. Pero existen excepciones en relación a este 

hecho, ya que se puede abrir la correspondencia, cuando la -

1ey as! lo permita, ejemplo la apertura e incautación de la 

correspondencia de un reo, siempre y cuando sea ordenada por 

un juez; esto a pedimento del M:lnister10 Pablico, ya que gre 

cias a esta apertura e incautación de correspandencia, se 

pueden suministrar elementos, para la comprobación de un de­

lito, o la presunta responsabilidad de un acusado, o de un -

tercero. Asimismo se puede decir que existe antijuricidad, -

en relaci6n a este delito, en cuanto a la conducta de quienes 

en ejercicio de la patria potestad, o de la tutela, abran la 

correspondencia de los menores o incapaces, los cuales están 

bajo la patria potestad o bajo su tutela. 

ARTICULO 174 DEL CODIGO PENAL. - "No se considera que -
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obren delictuosamente los padres que abran o intercep­

ten las comunicaciones escritas dirigidas a sus hijos_ 

menores de edad, y los tutores respecto de las persa-­

nas que se hallen bajo su dependencia, y los conyuges_ 

entre s1 11
• 

Como ya vimos anteriormente, en el articulo anterior -

existen antijuricidad en relaci6n a la violación de la co-­

rrespondencia; siempre y cuando los infractores sean los p~ 

ares tutores o personas que ejerzan la patria potestad de -

los menores o los incapaces, asir.dsw..o existe antijuricidad 

cuando los infractores sea uno de los cónyuges. 

ARTICULO 175 DEL CODIGO PENAL. - 11 La disposici6n del a_E 

tículo 173 no comprende la correspondencia que circule 

por la estafeta respecto de la cual se. observará lo -­

dispuesto en la legisl.aci6n postal 11
• 

La legislación postal vigente; no hace referencia a la 

correspondencia que circule por estafeta; por lo que se se­

guiran acatando las disposiciones del OSdigo Penal. 

ARTICULO 176 DEL CODIGO PENAL. - 11 Al empleado de un te-

1€grafo, tel€fono o estación inal~mbrica que concient~ 

mente dejare de transmitir un mensaje que se le entre­

gue con ese objeto, o de comunicar al destinatario el_ 

que recibiere de otra oficina, se le impondrá de quin-
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ce d1as a un año de prisión y multa de cincuenta a qui­

nientos pesos, si no resultare perjuicio". 

El empleado señalado en el artículo anterior que incu-­

rra en un delito por omisi6n, en relaci6n al cargo que dese!!! 

peña, por dejar de transmitir un mensaje o dejare de comuni­

car a un destinatario; independientemente del delito de omi­

si6n que puede ser responsable, tambien puede ser responsa-­

ble del delito de daño en propiedad ajena, esto como conse-­

cuencia del delito de ornisi6n en que incurri6. 

ARTICULO 177 DEL COOIGO PENAL.- 11 Si resultare daño, se 

duplicar§. la sanción fijada por el artículo anterior". 

Corno ya menci.oná con anterioridad, el empleado, que in­

curra en un del.ita por oroisil5n, il:partc de este delito puede_ 

ser responsable del delito de daño en propiedad ajena; y se 

duplicará la sanción del articulo 176; la cual consistirá de 

treinta d!as a dos años de prisi6n, con una multa de cien 

mil pesos. 

Actualmente con las reformas que aparecieron en el Dia­

rio Oficial de la F.eaeraci6n del lunes 30 de diciembre de 

1991, de los artículos 173, 176 y 177, quedan como sigue: 

ARTICULO 173 DEL CODIGO PENAL.- 11 Se aplicaran de tres -

días a seis meses de prisión o de diez a treinta ellas -
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de multa: 

I.- Al que abra indebidamente una comunicaci6n escrita 

que no esté dirigida a ~l; y 

II.- Al que indebidamente intercepte una comunicaci6n_ 

escrita que no esté dirigida a él, aunque la conserve_ 

cerrada y no se imponga de su contenido. Los delitos_ 

previstos en este artículo se perseguirán por querella11
• 

como se puede apreciar la violaci6n al anterior precee_ 

to legal, ya es de pena alternativa, y aumenta la multa que 

ser~ de diez a treinta d1as de multa de salario m.!nimo. 

con relaci6n al articulo 176, corno ya se analizó; el -

empleado que viole dicho articulo / si aparte del delito de 

omisi6n existe el delito de daño, se le impondrá de quince_ 

d!as a un año de prisión o de treinta a 180 d1as de multa". 

como se puede constatar, en relación a la violaci6n al 

artículo 176, tambi~n la pena será alternativa, ya que se -

le impondrá al infractor de quince días a un año de prisi6n 

o de treinta a ciento ochenta días de multa. 

Y el artículo 177, del Diario Oficial del 30 de dicie~ 

bre de 1991 LO DEROGA. 
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e o N e L u s I o N E s 

PRIMERA.- El correo constituye una actividad muy anti-­

gua, la cual debe ir desarrollandose de acuerdo a las necesi 

dades de la poblaci6n. 

SEGUNDA.- El correo es una funci6n exclusiva del Esta-­

do, considerada corno ~rea estrat~gica por mandato Constitu-­

cional. 

TERCERA.- El servicio pablico de correos se prest6 has­

ta el mes de agosto de 1986, por la Direcci6n General de Co­

rreos de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, es -

decir, formando parte de la Administraci6n POblica Centrali­

zada. 

CUARTA.- El SERVICIO POSTAL MEXICANO es un organismo -­

descentralizado con personalidad jurídica, patrimonio pro--­

pios, r~gimen jurídico propio, denorninaci6n, tienen organos= 

de direcci6n, administración y representaci6n, cuentan con_ 

una estructura administrativa interna, tienen un objeto, fi­

nalidad y r~gimen fiscal; Creado por decreto del Ejecutivo -

Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el_ 

20 de agosto de 1986. 

QUINTA.- La creaci6n del Servicio Postal Mexicano como~ 

organismo descentralizado tiene como razón de ser: 
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A) Mejorar un Servicio Postal que estaba sumamente bur2 

cratizado. 

B) Mejorar las condiciones laborales de sus empleados. 

C) Que el servicio de correos fuese más rápido, ef icie~ 

te y estuviese al alcance del público. 

O) Que dicho servico cada v~z atrajera a más usuarios. 

E) Que el servicio de correos sea una vía de cornunica-­

ci6n entre los mexicanos y extranjeros que utilizan_ 

dicho servicio. 

SEXTA.- Considero un acierto, n6 solo operativo, sin.o -

tambi~n jufidico, la creación del SERVICIO POSTAL MEXICANO,­

pues siendo el correo una área estrat~gica esta actividad d~ 

be enconmendarse a un organismo descentralizado, de conforrn! 

dad con lo dispuesto en los artículos 6° y 14 Fracción I de 

la Ley Federal de las entidades paraestatales. 

SEPTIMA.- No obstante lo anterior, el SERVICIO VOSTAL -

MEXICANO sigue padeciendo algunos de los más graves proble-­

mas nacionales que obstaculizan su sano funcionamiento y de­

sarrollo. Entre los problemas wás comunes puedo citar los -

siguientes: 

1.- Persite la lentitud. 
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2.- Constante increwento en sus tarifas, sin mejoría en 

el servicio. 

3.- Maquinaria y equipo obsoletos. 

4.- Falta de elemento humano y técnico. 

A causa de estos problemas el pfiblico usuario cada vez_ 

utiliza menos este servicio: y van incrementandose las empr= 

sas partículas 9.Ue prestan el servicio de mensajería. 

OCTAVA.- Se sugiere: 

Incrementar la maquinaria y el elemento humano para una 

mejor prestaci6n de este servicio; 

Combatir la burocaracia, que aGn prevalece en este orge 

nisrno; creando más oficinas postales que lleguen a los 

lugares más apartados de la población; 

Modernizar el equipo y la impartici6n de cursos al per­

sonal. 

Con estos cambios, el SERVICIO POSTAL MEXICANO se bene­

ficiaria, en virtud de que obtend!a mayores ingresos, -

por la demanda de este servicio. se beneficiaría el p~ 

blico usuario al brindarle un ef icáz servicio y a la 
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vez se beneficiar!an sus empleados porque la producti­

vidad y la eficacia traería corno consecuencia aurr.ento_ 

de sus salarios y mejoras sociales. 
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