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INTRODUCCTION

Una de mis principales inquietudes que tenfa en mente -
desde hace vario tiempo, era el de hacer una investigacifn -
acerca del SERVICIO FOSTAL MEXICANO; me inquietaba el cono--
cer el funcionamiento del correo, desde la €poca antigua y -

todo el contexto histSrico hasta llegar a la 8poca actual.

Para tal efecto, en el primer capftulo, se relatan los
-antecedentes hist6ricos del SERVICIO POSTAL, desde sus ini~-
cios a niviel mundial, y en particular se investigé la histo
ria del correo en México. Tambi&n asimismo se hace una cro-
nologfa de los sucesos mis importantes que de alguna forma =
estuvieron vinculados <on lo relativo al correo, €sto a ni--

vel mundial.

_En el segundo capftulo, se llev8 a cabo una investiga--—
c¢ién en relacién al fundamento legal del organismo pfblico -
descentralizado denominado SERVICIO POSTAL MEXICANO; anali--—
zando; nuestra Constituci6n Polftica, y diversas leyes, con-
venios y tratados a nivel internacional, todo &sto en mate-—

ria de correo.

En el tercer capitulo, se analiz8 al correo como servi-
cio ptblico; detallando las rafces del mismo, y estudiindolo
como drea estratégica; y las diferencias principales del Ser

vicio Pfblico de Correos; tambié&n se estudif el servicio de



mensajeria. Todo &sto con €l objeto de tener una visibn mds

objetiva y clara de las diferencias de estos dos servicios.

En el cuarto capftule y tltimo, se alude a2l Decreto gue
crea al SERVICIO POSTAL MEXICANO como organismo pfiblico ---
descentralizado, su organizacifn interna, los diversos servi
cios gue presta; los delitos y sancionaes en relacién al co-—
rreo, todo esto con el £in de dar un enfoque del funciona---

miento de este organismo,

Para finalizar, se sefialan las conclusiones a las que -
se lleg6 en la realizacién de este trabajo, y que nos dieron
la paufa a efecto de entender la estrucutra de este complejo
organismo denominado SERVICIO POSTAL MEXICANO; asimismo, se_
expusieron algunas alternativas de solucién. Y en una forma
muy separada se presenta la bibliograffa en la que se funda-

mantS para la elaboracifn del presente estudio.



T.- ANTECEDENTES HISTORICOS
BREVE HISTORIA DEL CORREO MEXICANO

La intenci8n de hacer 1a sigutente narracifn-
hist6rica sobre el correo, es con el propfsito de resaltar-
en forma general la importancia que &1 mismo ha tenido en -
el desarrollo econ8mico, polftico, social y cultural; de --
los pueblos del mundo, y, en particular trata de explicar--
1os aspectos que a continuacifén se enumeran, en relacién al

Servicio Postal Mexicano.

- La evolucisn que ha sufrido el correo

- La funcién primordial del correo, es decir: el reci-
bo, transporte y entrega a domicilio de la correspon
dencia.

- Medios de que se vale el correo para llavar 2 cabo-
su funcidén primordial.

- La importancia que tiene el correo.

" E1 correc es una institucidén muy antigua. Sus prin--
cipios datan del tiempo en que los hombres empezaron a de--
jar de ser nomadas para dedicarse al cultivo agricola y a -
12 crfa de ganado y llegar a ser sedentario sobre todo,, por
el deseo innato del hombre por comunicarse con sus semejan-

f.es y hasta con los dioses, en las primeras teogonfas figuran




personajes cuyo oficio era comunicar al hombre con ellos:-
Hermes, el de los pies alados, llevaba Jos mensajes de Mi-

nerva; Gabriel, era el portavoz de Jehovd.

Cuando se {inventS la escritura en un rinedn de Meso--

potamia, comenzaron las formas primitivas de las cartas.

La evolucién del hombre muestra en el mundo asombro--
sos paralelos y, el correo, institucidm profundamente hu--
mana, no podfa sustraerse a las pautas de la evolucidn. -~
AsT pués, el correo en Mé&xico, recorre en seiscientos afios
todas las etapas que los correos del Orfente y Europa rea-

lizaron en seis mil.

Establecidos los aztecas hacia el afio 1300, en el Va-
11e de M&xico, fueron ensanchando sus dominios con rdpidez
extraordinaria, y a los dos siglos, cuando 1legaron los --
Espafioles tenfan postas establecidas a 1o largo de las ---
principales comunas del fmperfo. Este dependfa de la orga-
nizacién del ej&rcito y l1os mensajeros eran escogidos en--
tre los miembros de la nobleza. Las cartas de los aztecas~
consistfan en una hoja plegada de papel de amate, preciosa
escritura jeroglffica a colores, colocada entre dos tabTi-
tas para factlitar el transporte sin maitratarla; el mensa

Jero recibia el nombre de "paynani".

En la orilla de los caminos hab%fa, a cada nueve k118~

metros, aproximadamente, una casa habitada por un mensajero



siempre dispuesto a ponerse en marcha a cualquier hora., Al
despacharse el primer correc salfa velozmente hasta la pri
mera posta, en donde entregaba a otro el mensaje; este se-
gundo mensajero corrfa inmediatamente hasta la segunda pos
ta y, de ese modo, la-no inierrumpida carrera hacia que el

mensaje caminard en un dfa mis de doscientos kil&metros.

Reinaba Moctezuma cuando se aparecid por el Andhuac,-
1a noticia de que en el gran mar habfTan aparecido unas ca-
sas flotantes, habitadas por guerreros blancos. de doradas
barbas. Lleg6 el rumor al monarca, quien mandd a los que -
podifan considerarse como sus directores de correos y cartg
ro mayor- Bernal Dfaz, nos dice que se 1lamaban Teutlama--
cazqui y Pitalpitoque, en su modo curioso de hispanizar --
los nombres nahoas-, para que explorarin las orillas del -
mar de Veracruz subiéronse a un &rbol para observar mejor-
y sus ojos asombrades vieron 1a “casa" en el agua, de donde

salfan hombres blancos vestidos de todos colores.

) Volvieron a M&xico y dieron su mensaje; Moctezuma se-
quedd meditando ... al dfa siguiente lﬁamo de nuevo a los-
dos personajes y los mandé que fuesen al encuentro de l1os-
blancos para que les preguntaran quienes eran y qué querfan
si eran Quetzalcoatl y sus descendientes, y si ya venfTan a-
recoger el imperio. Que si era Quetzalcoat]l, que esperara--
un poco nada m&s a que muriese Moctezuma y que luego tomara

posesitn de 1a tierra, " y no vayas temeroso, Teutlamacaz-



qui - dijo - Moctezuma- ni con sobresaltos, ni te de pena-
morir a sus manos, que yo te prometo honrar a tus hijos y--
les daré tierras y casas, y Yes haré grandes en mi consejo;
y si te quiere comer, dejate comer, dejate comer que yo ---

cumpiiré 1o que te he dicho".

Al derrumbarse la cultura Azteca, con todas sus insti-
tuciones, transcurrieron 58 afies sin organizacién postal. -
En 1580, comenzd la segunda etapa del correo en México, pe-
ro en esta ocacifn ya no fué institucidn del gobierno, sino
de empresas particulares con un correo mayor al frente, cu-.

yo oficio era vendible y renunciable.

Las primeras rutas postales se abrieron entre M&xico -
y Veracruz, y de allf por Oaxaca, de MExico a Santa F&, por
Durango a2 Chihuahua con ramales a Valladolid, Guadalajara -
y Méonterrey, por San Luis Potosf. De estos caminos partfan
ramales de Durango a Mazatli&n, de Zacatecas a Nuevo Santapn
der, de Guadalajara a San Juan de los Lagos y de Valladolid

a Colima.

Una de las penalidades por las que pasaban nuestros--
precursores, 10 asienta una relaci8n de finés del siglo --
XVIII: " no se ve otra cosa en l1os caminos, que embarazos-
para transitarlos. Los pedregales, lodazales, barrancas y-
cuestas, son muy frecuentes, ¥y en los rfos y arroyos de al

guna consideracifn, no se haya mds que un tal cual puente,



agregando que los aguajJes suelen estar a-tan larga distan-
cia que los conductores se ven precisados a andar dos jor-
nadas regulares en un dfa o extraviar el camine por para--

jes peligrosos de mucho rodeo.

E1 primer servicio plblico de transporte sujeto a in-
tinerario y horario regular, se establecis en 1794, entre-
Mé&xico y Guadalajara vy, fue utilizado por el correo. Lo hi
zo el vehfculo mds rdpido y moderno de ia &poca; una dili-
gencia de cuatro asientos, tirada por doce mulas que salfa
el 1° de cada mes, de 1a Ciudad de México y, 1legaba doce~
dfas despufs a Guadalajara, rindiendo jornadas en Huehueto
ca, Tula, Arroyo Zoico, San Juan del RTo, Queré&tarc, Cela-
ya, Irapuato, Horcomnes, Frfas, Cerro Gordo y Zapotlanejo.-

E1 16 de cada mes hacfa el viaje de regreso.

Cuando ME&xico se hizo independiente, habfan 367 ofici
nas de correos en todo el pafs, incluidas las de Texas, ~-

Nuevo Méxice y Californija.

En el siglo pasado, la Institucidn Postal, tuve progre
sos extraordinarjos:

a) Se crearon las primeras estampillas postales en 1856,-
con lo cwal, se facilité al pdblico usuario, el envio-
de cartas a cualquier hora, y se pudieron depositar en
cualquier buzdn en lugar de tener que acudir invariable

mente a las oficinas de correos en horas de servicio.



b)

c)

d)

e)

En 1883, es promulgado el Primer C4ddigo Postal, empe--

zando a funclonar a partir del 1° de enero de 1884.

En 1891, el Estado crea ta Secretarfa de Comunicacfo--
nes y Obras Plblicas. Como consecuencia de ello, el 23
de octubre de 1894, se reforma el C6digo Postal de ~--

1883, entrandoe en vigor hasta el 1, de enero de 1895.

En 1897, el 3 de junio se manejé la primera carta de -

entrega inmediata.

Se inagurd el servicio de giros postales y se estable-
cieron oficinas ambuiantes en los carros de ferroca---
reilt. (1)

Para cumplir con su trascendental funcidn, el correo--

ha sufrido grandes innovaciones: se ha reestructurado una y

otra vez, y se ha abastecido de un eficiente marco legal --

que rige todas sus actividades,

" En e} afio de 1931, aparecis la Ley de Vfas Generales

de Comunicaci6én y Medios de Transporte, como respuesta a --

las mitiples necesidades de comunicacién del pafs. Al 1i--

(1)

Anuario Estadfstico de la $.C.T., 1964. Junta Local -
de Coordinacitn de Estadistica. Agosto de 1966. N°3,-
pdg. 33 a S5.



bro sexto de este documento, se integrd el c&digo postal de
1926, el cual se refiere a las atribuciones, derechos y obli
gaciones de los funcionarios y empleados postales, organiza-

cién y funciones de oficinas, servicios, etc.

€n 1933, se creb la Direccitn General de Correos y Te-
lébrafos, fusionando en ella labores que, en forma separada
se¢ venfan desempefiando dentro de l1a Secretarfa de Comunica-

ciones y Obras PaGblicas.

Con ella se pens§ dar mayor cochesidn al servicio, sin-

embargo, pronto se vid6 la inoperacia que tenfa tal unibn.

El desarrollo industrial que se daba en el pafs en ese
momento, requiri6é de una rapida expansidén de los camines, -
ferrocarriles y rutas afreas, y, al mismo tiempo, de la ex-
pedicidn de una nueva Ley, que regulara el funcionamiento -
de &stos. Para tal efecto, el 31 de Diciembre de 1939, se -

expidis una Ley de Vfas Generales de Comunicacidn". (2)

Se considera importante narrar una breve historia de--
cada uno de los medios de transporte que existen en nuestro
pais, ya que, a través de su desarrollo, el correo alcanza-

su mdximoe nivel, en esa Epoca.

(2) Servicie Postal Méxicano. Breve Historia del Correo.

México, 1970. Pd&g. 38 al 41,



E1 Transporte ferroviario.

" E1 Servicio Postal, adoptbs para la conduccidn de su-
correspondencia, los medios de transporte que, conforme el-
tiempo transcurre, se imponen inexorablemente. En tonsecuen
cia, con el progreso t&cnico alcanzado por otros pafses, el
nuestro implanta el ferrocarril, que al paso dei tiempo, se
4conv1erte en un importante vehfculo de traaspertacifn apo--

yado por una extensa red ferroviaria.

La primera concecién para construfr una vfa férrea, --

fué otorgada por el Presidente Gral. Anastacio Bustamante,-

a favor de Francisco Arrillaga, el 22 de Agosto de 1837, en -

tre el Puerto de Veracruz y la Ciudad de México; dicha con-
cesidn no se cumplidé, sino hasta el 16 de Septiembre de ---
1850, con base en una segunda conces16n, otorgada por el --
Presidente Gral. Don Antonio L&pez Santa Anaj; inagurdndose-
el primer tramo entre Veracruz y 1os l1lanos del Molinito,--
cubriendo 15,150 Km. de extensisn. ARfos mis tarde, en 1857,
se inagura el tramo México a 1a Villa de Guadalupe, y el 16

de Septiémbre de 1869, el tramo de MExico a Puebla.

En 1876, el correo contaba con 666 Km. de vfa para el-

transporte de su correspondencia.

Los principales sistemas ferroviarios constitufdes y -

puestos en marcha, en esta &poca, fueron los sdiguientes:



a) E1 Mexicano, .de M&xico a Veracruz, por Cérdova y Ori-

zaba, con 424 Km. y varios ramales.

b) Ferrocarriles Unidos de Yucatin: M&rida-Progreso - - -

(1881); Mérida~Peto (1887); Mérida-Itzamal (1887).

[ 3] Central Mexicano, Mé&xico a Ciudad Judrez con varios -

ramales: Aguascalientes, Zacatecas y Chihuahua.

d) Nacional Mexicano, M&xico a Nuevo MExico, Laredo y ra-

males.

e) Interocednico, M&xico a Veracruz, por Puebla y Jalapa,

con varios ramales,

t) Internacional Mexicano, tocando Piedras Negras, Monclig
va, Torredn, Durango, Tepehuanes, y otros puntos en -~

varios ramales.

Otras compafifas de vapores transportaban corresponden-
cia en el Gltimo cuarto del siglo pasado, entre ellos " Ra
Linea Acelerada del Pacffico", que tocaba los Puertoas de -
Ensenada, de Todos los Santos, Mazatldn, Manzanillo, San --
B1&s, Acapuleco, Salina Cruz, Puerto Angel, Tonald y San --

Benito Chiapas.

Con el correr del tiempo, se establecieron nuevas em~-
presas que hacfan un servicio de vabotaje por el 1itoral -
del Pacffico americano, tocando puertos mexicanos, entre -

ellas, las compafifas japonesas " Yetsu-Sen", que partiendo
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de Seatle, Estados Unidos, 1legaban a Corinto, Nicaragua; -
la "Compafifa Oriental de Navegacidn Toyo Kisue”, que cruzan
do el Pacffice desde Kiushu, Jap6n, tocaba Hong Kong, Hawai
Mazatlidn, y otros puertos mexicanoes. La “Compafifa Naviera -
del PacTfico", que tocaba San Diego, Californfa y Mazatlin-
¥, tenia ocho 1Tneas navieras en el Golfo de Californiz. La
Steamship and Importing Company, la S. Walker Kerbune Wal--
les, cuyos vapores tban de Salina Cruz a Vancouver, Canadi;
t.a Lloyd de M&xico, desde ese puerto a San Francisco; y ---

otres mis, todas conduciendo correspondencia". (3)

E1 Transporte Aéreo.

Conforme va desenvolvi&ndose la navegacidn aérea, el -
transporte de correspondencia se hace cada vez mds seguro,-

rdpido y barato.

"El dfa 6 de julio de 1917, se realizé el correo aéreo
de Pachuca, Hidalgo a M&xico, D.F., abordo del diplano N-6,
transportando un saco de correspondencia en vuelo hecho en-

via de experimentacitn.

E1 primer servicio de correos aéreos oficial, se reco-

(3) Servicio Postal Mexicano. Breve Historia del Correo.

Op. Cit., p&g. 45-47
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noce al transportado en 1910, de AlTahabad Naini Junction,
en la India, en el cual la valija postal portaba 6,500 pie-
zas, con la leyenda "First Aerial Post 1911 V.P. Exhibition
Allahabad",

Se otorgaron varias concesiones para establecer un ser
vicio regular de pasajeros, correspondencia y carga por =--

“aviéon.

La primera fué de México-Tampico-Matamoros, y M&xico-
San Luis Potosf-Saltillo-Monterrey-Ciudad Judrez; la segun-
da fué para la ruta México-Tampico, en Agosto de 1921; la -
tercera fué para la misma ruta otorgada para la Compafifa --
Mexicana de Aviacién; la cuarta fu& para la ruta México-Pa-
chuca-Tuxpan-Tampico; y la quinta concesidn se otorgl el 28

de Febrero de 1928, a la ruta M&xico-Tuxpan-Tampico.

Actualmente, la red postal méxicana, tiene una exten--
sién de 60,478 Km., que inagurado el Aeropuerto Internacio-
nal de Ta Ciudad de Mé&xice, se establecid el cambio de co--
rrespondencia aérea con pafses de Amé&rica y Europa, princi-

palmente. (4)

(4) Direcci&n General de Correos. Subdireccién Administra
tiva. Centro Nacional de Capacitaci6n Postal “Cursos-

par Correspondencia" pdg. 51
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E1 crecimiento del correo, ha sido paralelo al del pafls
en los Gltimos 60 afos; con la canstruccidn de carreteras y-
establecimientos de 11neas aéreas, se complementd la red pos

tal que hace posible 1a conduccién de correspondencia.

Los aviones que transportaban correspondencia interna-
cional, vuelan diariamente mis de 114 mil Km., en el cielo-
de México y, los carros correo, en el ferrocarril, caminan-
do 55 mil Km. diarfos, distribuyendo las piezas postales en
toda la Haci6n. Ademds de los aviones y de los trenes, el -
correo tiene en operacidn rutas en camiones, a caballo, a -

pie y en barco que recorren todos los dfas miles de kms.

"E1 7 de marzo de 1942, el ejecutivo de 1a Unibn, esta
blece 1a Direccibén General de Telecomunicaciones, al decre-
tar 1a separacién de Telégrafos, de 1a Direccidén General de
Correos y Tel&grafos, por Ta incompatibilidad que mostraba-

1a unidén de estos servicios.

En 1943, se crea una Oficina Central Distribuidora, en
cargada del recibo y despacho de la correspondencia, pero -
gsta no durSs mucho tiempo, en vista de 1a creciente demanda

del servicio.

Posteriormente, esta misma oficina, se desliga de 1a --
administracibn general y se construye en la Estacibn de Fe--
rrocarriles, en Buenavista, al igual que la Oficina de Con-

trol de Reembolsos y Seguros Postales y, por Gltimo se crea
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tambi€n en el mismo Tugar, la Comisién de Estudios y Proyec
tos, con encargo de dar cima a la formacidn de 1a Gufa Pos-

tal y de diversos reglamentos y proyectos del servicio.

En 1945, se lleva a cabo una reorganizacidén en la es--
tructura administrativa del correo, creindose como consect-
encia del aumento del servicio de bultos postales interna--
cionales, nuevas oficinas, entre las que se destaca la Ofi-
cina Administrativa. Ese mismo afo, se establece en 1a Capi
tal de 1a RepOblica, Ta Escuela de Capacitacién Postal, con
el objeto de formar nuevos elementos especializados en el--
servicio postal,se revisan los sistemas y procedimientos --
implantados con anterioridad y se designa una comision mix-
ta Mé&xico-Norteamericana, integrada por expertos postales--
nacionales y norteamericanos, estableciende con su labor, -

1a Oficina de Transbordos Aé&reos.

Debido al gran auge alcanzade por nuestro pafs, en ma-
teria de comunicaciones terrestres y aéreas, el 21 de enero
de 1951, entrd en vigor, la Ley sobre Vias Generales de Co-
municacidén y Medios de Transporte, con Ta cual se modificé-
el 1ibro sexto de l1a Ley de 1939, y al mismo tiempo, se ~--
procedi6 a realizar los estudios del Proyects de Gufa Pos--

tal.

La aplicacibn de ese ordenamiento Tegal y de la nueva-

Gufa Postal, puesta en vigor en 1953, logrd una mis estre--
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cha coordinacidén de los servicios del correo dentro del Pro
grama de Trabajo fmpuesto por la:Secretarfa. de Comunicacio-

nes y obras Pfdblicas.

€En Junio de 1954, se trasladé la Direccibn General de-
Correos al Centro SCOP. Posteriormente, 1a Ley de Secreta--
rfas y Departamentos de Estado, modificé sustancialmente a-
12 Secretarfa de Comunicaciones y Obras PdGblicas, formando-
se con ella dos Secretarfas: Comunicaciones y Transportes y

de Obras Pablicas™. (5)

En esta &poca, la Gufa Postal, se constituys en el do-
cumento td&cnico de mayor importancia para el correo, ya que
sirvi§ de gran apoyo a los empleados., para el desarroljo de
sus actividades. Sin embargo, su valor fue disminuyendo, ya
que no se adaptd a los cambios que se venfan sucediendo en-
el servicio postal, como consecuencia de 1a demanda de ser-

vicios por parte del pGblico usuario.

Durante mis de 16 afies, el crecimiento del correo, se-
did en forma desordenada, principalmente, en su &rea admi--
nistrativa, ya que se mantenfa una estructura anacrdnica --
que operaba muy fuera de la realidad; no se encontraban muy

bien detimitadas las funciones que correspondfan a cada uni

(5} Centro Nacional de Capacitacidon Postal. Op.Cit.,pag.
39-43.



dad administrativa y, por lo mismo, se daba en algunos ca-

sos una duplicidad de funciones.

La ripida expansién del correo generd el incremento -
excesivo en Ta demanda de servicios por parte de las admi-
nistractiones postales hacia sus oficinas centrales, las --
cuales no pudieron hacer frente a ellas debido a su falta-
de organizacidn, ocasionando que poco a poco se fuera dan-

do un atraso de Tos servicios administrativos.

Posteriormente, en la d&cada de los setentas, el ser-
vicio postal, sufrif una serie de cambios en sus &reas opge
rativa y administrativa, en base al desarrollo del Progra-
ma de Reforma Administrativa, propuesto por el Gobierno --

Federal.

Enseguida definiremos el concepto de Reforma Adminis-
trativa, con el fin de dejar un poco mds clara esta expo--

sicidn.

“La Reforma Administrativa, se entiende como un proce
so permanente que, en forma deliberada, persigue incrementar
la eficiencia y eficacia del aparato administrativo guberna
mental, en 1a consecucifn de todos los objetivos del Estado.
Tamto de aquellds considerados como coyunturales, come de -
los que son consustanciales a su propia existencia, To mis-
mo en Tos aspectos que se refieren a cada una de Tas insti-

tuciones plblicas, como de la administracién plblica en su



conjunto®. {(6)

La administracidn pdbiica, no constituye un fin en sf¥
misma, sus objetivos estdn estrictamente ligados al proceso
de desarrollo polftico, econdmico, secial y cultural dei --
pafs, por lo que'debe ser considerada el medio ideal para--

alcanzar los fines del Estado.

Para efectos de este trabajo, definiré a 1a Reforma --
Administrativa como el PROCESO CONTINUO DE ESTRUCTURAS, ---
SISTEMAS Y METODOS DE TRABAJO QUE BUSCA INCREMENTAR LA EFI-
CIENCIA Y EFICACIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La Reforma Administrativa, plantea la consecucisn de-

Tos siguientes objetivos:

a) Al Presidente de l1a Repliblica, 1levar a cabo, con la-
mayor eficacia posible, 10s objetivos y programas por
medio de los cuales, desempeila sus atribuciones cons-
titucionales, principaimente, los relacionados con la

nueva estrategia de desarrollo econdmico y social.

b} A los responsables de las instituciones pOblicas, con

tar con estructuras y sistemas que les permitan el --

(6) Carrillo Castro, Alejandro. La Reforma Administrati-
va en México. Ediciones del Instituto Naciomal de --

Administracién PGblica. Mé&xico, 1975. pdg. 67



c)

d)
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mejor cumplimiento de los objetivos y programas que --
tiénen encomendados, aprovechando al miximo los recur-
sos humanos, materiales y financieros con que cuentan-
y fortaleciendo la coordinacién, la participacidén y el

trabajo en equipo.

A los trabajadores al servicio del estado, desempefiar-
sus actividades al amparo de un sistema de personal --
moderno y equitativo que, tomando en cuenta sus conoci
mientos, aptitudes y antigﬁedad, se preocupe por gene-
rar en los servidores plblicos, la actitud y la prepa-
racisén que rectama el actual desarrollo del pafs, ga--
rantizando al mismo tiempo sus derechos y atendiendo -

a sus necesidades.

A los ciudadancs y a 1a sociedad en general, su cons-=
tante mejoramiento econdmico, social, polftico y cul--
tural, asf como, una atencién eficiente en los asuntos
que tengan que tramitar y, en Jos servicios que tengan

derecho a demandar ante las dependencias pGblicas".(7)

La Reforma Administrativa, expone entre otros los si--

guientes planteamientos:

(7)

Carrillo Castro, Alejandro. La Reforma Administrativa

en México. Op. Cit., pdg. 131.
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a) Crear 1a infraestructura administrativa, para obtener-
que Ta adminfstracidn pOblica, sea factor eficaz en el

desarrollo econBmico del pafs.

b) Obtener de los cuadros administratives, que conforman-
la administracidn plGblica federal, los condicionantes-
de aptitud y actitud, come punto de part1&a en 1os =---

programas de reforma.

CRONOLOGIA DEL CORREQO EN MEXICO Y ESPARA

“pDentro de los aSpeétos mds importantes del correo,-~
no s6lo en nuestro pats sino a nivel internacional, se en
cuentra su cronologfa, es decir los hechos mds importantes

que han destacado en este medio de comunicacidn.

En 1a obra Historta de Tas Comunicaciones y los Trans
portes en México, editado por la Secretarfa de Comunjca---
ciones y Transportes, Benjamfn Flores H&rnandez nos da a -
conocer una amplia cronologfa del Correo. En sus principios
lo trata a nivel internacional, pero a partir del afio ==~
1500 se reflere especificamente a 1o que sucedil en esta-

Srea en nuestro pafs.

Dada la importancia de estos hechos reproduciremos,--

por. partes, dicha cronologfa fnici&ndola como 1o hace Su-=~
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autor desde tiempos remotos en las m&s destacadas civiliza-

ciones detl mundo". (8)

- 4000 ahos a. C. Babilonia. Aparecen 1o0s primeros indi-

cios de un mensaje transportado en tablilla de arcilla.

- Grecia. Se inicta 1a utilizacibn del mensajero de --

maratdn.

~ Roma. Se instaura el correo personal utilizando corre-
dores o jinetes. Para tal efecto el emperador Augusto repa-

ra los caminos dividi&ndolos en millas.

- 1300 La Universidad de Parfs crea un servicio para -

comunicar a sus estudiantes y. sus familias.

- México. Los aztecas fnstauran el servicio de los pay-
nani, hombres preparados para enviar y recibir mensajes y--
noticias sobre todo en tiempos de guerra; estan consagrados

al Dios Paynal.

- 15818 Los paynani de Moctezuma le anuncian la presen-
cia de las naves de Juan de Grijalba frente a las costas -

del Golfo de Mé&xico.

- 1519 Primera carta de Herndn Cortés dirigida a los po-

(8) Revista Entrega Postal N° 7.Febrero 1991. Publicacién
Mensual. Correos Editorfal. P&g. 15 Mé&xico, D.F.,
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sibles espafioles que habitaban entre los pueblos mayas en -
Ta penfnsula de Yucatdn. Primera Carta de Relacidn de Cor--
t8s, ahora perdida asf como los primeros intercambios de -
mensajes entre el conquistador espaiiol y el emperador Moc--

tezuma.

- En 1620 se inici6 el cobro del servicio de correos en

toda la Nueva Espafia.

- Otro hecho relevante es que en 1736 se realizé Ta pri
mera marca de un sello postal ocurrida en el Puerto de Ve--

racruz.

- 1599 Diego de Carvajal Vargas Ortiz y Marroqufn es --

nombrado Correo Mayor de Indias.

- 1601 Se establece el servicio de mensajeros entre Ma-

drid, Francia e Italia.

- 1621 Se ubican las oficinas de correos de la Nueva =--
Espafla en las Calles de Parque nGmero 7 que ocupa hoy la --

actual esquina de Correo Mayor y Soledad.

- 1707 Se arriendan todos los servicios de correos en--
1a Nueva Espafa, tanto terrestres como marftimos a Diego de

Murga, marquez de Monte Sacreo, por cuatro afios.

- 1720 Se expide el primer reglamento de la organiza---
cidn postal espaifola. Tambi&n se imprime el “proyecto para

galeones y flotas del PerG y Nueva Espafia y para los navios



de registros y avisos que navegan a ambos reynos.

- 1742 Se comisiona a Jos& Tendilla y Arce para estable

cer en MExico correos y postas similares a los de Espafla.

- 1763 Se regula mediante una c¢&dula real el correo --
de mar entre Espafia y sus colonias Americanas. Se nombra =--
ministro de gobierno y de las Indias al marqués de Grimaldi
quien forma una junta de incorporacibn de los ofic{os de --

Correo Mayor de todas las Colonias espafiolas en América,

-~ 1778 Se inicia el funcionamiento de la administraci6n

principal de correos de Mé&xico y sus estafetas agregadas.

- 1788 Se traslada 1a Casa de Correos de México a las-

Calles de San Francisco n(mero 10 hoy Madero 33.

- En 1812 destaca el establecimiento de nuevas tarifas-
postales, el establecimiento del envic de pagueterias por--

correo entre el puerto de Veracruz y el interior del pafs.

- 1822 Se nombra como administrador principal de Corre-

os de M&xico a José& Marfa Beltrdn.

- 1829 Es nombrado como nuevo administrador general de
Correos el sefior José Ignacio £steva, pero a los pocos me-
ses enferma y queda como administrador interino Romualdo -

Ruano.

- 1838 Se crea la Uni6n Postal de la Gran Colombia que
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incluye a varios pafses americanos.

- 1841 Se inicia 1la ruta postal entre Inglaterra y --
M&xico a través de los puertos de Southampton, Veracruz y-
Tampico medijante una flota de buques de vapor de la Armada

Inglesa.

- 1854 Se realiza un censo postal que arroja los sigui-
entes datos: 478 oficinas, 585 empleados y un gasto total -
de 241 mil 754 pesos por el servicio de correos en todo et

pafls.

- 1855 Se expide un decreto por el cual se incrementan
las tarifas postales. Juan Alvarez extingue l1a Direccibn -
General de Correos y la Contadurfa, tal y como fueron crea
das en 1852. Nombramiento de Valentfn Gomez Farfas como =-

administrador general de 1a direccién postal.

- 1861 E1 presidente Benito Judrez expide el decreto --
que organiza a la administracion general de Correos, dotdn-
dola de una seccidn de administracidn y otra de contabili-
dad. E1 11 de diciembre de este afo, Mé&xico celebra su pri

mer convencién postal conjuntamente con Estados Unidos.

- 1862 fras su reunidn postal con nuestro pafs, Esta--
dos Unidos propone a los pafses europeos realizar una con-
vencién internacional que trate tos diversos problemas que

enfrenta el correo en el mundo. Entre éstos propone la bls



- 23 -

queda de una simplificacién postal que permita mejorar al-

servicio entre 1as naciones. El presidente Benito Judrez --
nombra como administrador interino de Correos a Luis Guti&-
rrez Correa, didndole instrucciones de que corte toda comu--

nicacién con los puntos ocupados por 1os conservadores.

~ 1904 Se realiza un censo postal que arroja los sigui-
entes datos: 2 mil 355 oficinas de correos, 9 mil 95 emplea

dos y un gasto anual de 3 millones 295 mil 712 pesoas.

- 1905 Llegan a 30 las sucursales de correos en 1a Ciu-
dad de Mé&xico. Se edita la Memoria de Comunicaciones y 0--
bras Pblicas, en donde se destaca la prictica del servicio
postal en nuestro pafs. A partir de este afio y hasta poco -
antes del estallido revolucionarie, el correo mexicano par-
ticipp en convenciones postales con pafses como Reino Unido
Cuba, Canadd, Alemania, Francia, E1 Salvador, Italia, Aus--

tria, Antillas Danesas, Nicaragua, Jap&n y Noruega.

- 1907 €1 17 de febrero de este afio se inaugura el ma-
Jestuoso palacio postal. La ceremonia estuvo encabezada --
por el entonces presidente Porfirio 0Taz, quien este mismo-
afio decreté reformas al Cédigo Postal mediante el cual se-
establece oficialmente el registro de reembolsos. E1 correo

alcanza 92 mil 520 kilémetros de rutas.

- 1911 Se crea la Uni6n Postal Sudamericana. Se realiza

unz convencibfn entre Méxiso y Cuba para agilizar el cambio-
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de giros postales entre ambos pafses, Se nombra a José& --

Covarrubias como director interino de Correos.

- 1816 La Unidén Postal Sudamericana se transforma en -

Unidn Postal Panamericana.

- 1917 Se realiza el primer servicio de Correo Aé&reo--
en el pafs, al enviar en el vuelo del piloto Horacio Rufz-
Gavifio, realizado entre el Estado de Hidalgo y el Distrite

federal, 10 paguetes de cartas ordinanias..

-~ 1919 Se pone en funcionamiento el servicio de entre-
ga inmediata de ﬁas correspondencias de primera y segunda-

clase.

- 1925 Se inagura el Museo Postal ubicado en el edlfi-
cio de Correos y se exponen ahf las primeras muestras fi--
Tatélicas asf como materfal que explica l1a Historia del --

Correo en nuestro pafs y el mundo.

- 1931 Con motivo de la inaguraci6n del Aeropuerto Cen
tral de la ciudad de México se organiza en esta terminal -
agrea una 2xposicisn filat&lica. Se decreta un aumento en-
las tarifas de la correspondencia de primera clase. Se rea
1iza el Tercer Congreso de la Unidn Postal Panamericana en
Madrid, y se crea ahf 1a Unidn Postal de las Amérficas y =-
Espafia. E1 12 de noviembre de €se aific se instituye el Dfa

del Cartero.
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- 1953 Se inician los trabajos de construccifn del nue
vo edificio de 1a Secretarfa de Comunicaciones en el comple .
Jjo que se conocerfa despué&s como Centre "SCOP", Aparece la-
nueva Gufa Postal a fim de facilitar a los carteros la en--
trega de la correspondencia. La red postal aérea alcanza --

138 mil 446 kilometros.

- 1954 Se concluyen los trabajos del nuevo edificio de-

la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

~ 1958 La Ley de Secretarfa y Departamento de Estado --
divide a la Secretarfa de Comunicaciones y Obras Pdblicas--
en Ta de Comunicaciones y Transportes y la de Obras PObI1i--

cas. E1 Correo queda a cargo de la primera dependencia.

- 1968 Durante los XIX Juegos 0Olimpicos funciona una =--
unidad postal en la villa Qlimpica y otra en Ja Villa de --
Prensa., Se realiza la Exposicisn Filaté&lica Internacional--
patrocinada por la Federacifn Internacional de Filatelia.Se

inician los estudios para la codificacidn postal en México.

- 1978 Aparece en el Diarie Oficial la modificacién de-
la estructura orgdnica de la Direccidén General de Correos,-
asT como el acuerdo gue incorpora a la Oficina Filatélica--
Mexicana a Ta Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.Se

empiezan a estudiar los proyectos de Codificacién Postal.

- 1981 Aparece en el Diario Oficial el decreto presiden

cial que establece el COdigo Postal en el pafs. Posterior--
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mente aparecen los directorfos del C&digo Postal para con-

sulta del pOblico en general. Se realiza el XII Congreso de
1a Uni8n Postal de las Américas, Espafia y Portugal enr la --
ciudad de Managua, Nicaragua, @ la cual no asiste México.=-=
México deja de pertecer a este organismo postal internacio-

nal.

- 1986 Se crea el Servicto Postal Mexficano como organis-
mo descentralizado de la Secretarfa de Comunicaciones y ---
Transportes. Y se crea la nueva Ley del Servicio Postal Me-

xicano.

- 1991 Se crea el servicio paqpoit para el manejo de --
paqueterfa reconquistdndose asfT un mercadec que habfa perdido
fuerza dentro del servicio postal. Se inicia el servicio --
Raptdpost que es un tipo de mensajerTa para entrega de co--
rrespondencia en 24,48 y 72 horas segln las necesidades del
usuario. Per primera ocacidn se celebra el Dfa del Cartero-
y el Empleado Postal fuera de la ciudad de M&xico siendo su
sede 1a ciudad de Guadalajara, Jalisco. E1 nlmero de piezas

postales manejadas en este afio asciende a 860 millones.



CAPITULO II.- MARCO JURIDICO

1.~ PUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

2.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL,

3.~ LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES.
4.—- LEY DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO

5.— CONVENIOS ¥ TRATADOS INTERNACIONALES EN -
MATERIA DE CORREOS.

6.— REGLAMENTOS APLICABLES.



E1 Servicio Postal Mexicano como organismo P@blico Des-
centralizado, tiene sus bases en diversos ordenamientos juri
dicos como: Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Me-
xicanos, La Ley Orgdnica de la Administracién Pdbiica Fede--
ral, la Ley Federal de Tas Entidades Paraestatales; y 1a mis
ma del Servicio Postal Mexicano, los cuales a continuaci6n--

se analizan.

T.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

E1 fundamento constitucional del Servicto Postal Mexi-
cano, estd consagrado en nuestra Carta Magna; esencialmente
en sus artfculos 25 p&rrafo segundo,28 pirrafo cuarto, 89 --

fraccién 1 y, 73 fraccibn XVII.

Artfculo 25 pirrafo segundo:
" E1 Estado planeard. conducir&, coordinard y orientar§ la-
actividad econdmica nacional y llevard a cabo la regulacifn
y fomento de las actividades que demande el inter&s general

en el marco de 1ibertades que otorga esta Constitucién".

Este pirrafo alude 2l fomento en regulaciﬁn: planeacidn
y orientacifn que el Estado ejercerd en actividades del in-

terés general, como lo es el Servicio Postal Mexicano.

Articulo 28 pirrafo cuarto:



“ No constituiran monopolios Vas funciones que el Estado --
ejerza de manera excliusiva en &reas estrat&gicas a las que-
se refiere este precepto: Acufiacidn de moneda; correos,te'lg'_
grafos, radiotelegrafia y 1a comunicacidn via satélite; emi
sién de billetes por medio del Gobierno Federal, petr6leo--
y los demds hidrocarburos, petroqufmica bidsica; minerales -
radiactivos y generacibn de energfa nuclear; electricidad;-
ferrocarriles y las actividades que expresamente seflalen --

las leyes que expida el Congreso de la Unién".

Este artfculo en su pirrafo cuarto manifiesta que no -
se consideraran como practicas monopblicas las que el Esta-
do ejerza en ireas estraté&gicas como lo son: el correo, la-

acufiacibén de moneda, tel&grafos, etc.

Artfculo 89 fraccién I:
" Las facutades y obligaciones del Presidente son las sigui
entes:

I.- Promuligar y ejecutar las Teyes que expida el Con--
greso de 1a Unidén, proveyendo en l1a esfera administrativa a

su exacta observancia®.

Este artfculo es 1a base en 1a cual el Presidente de -
la Repdblica se fundamenta para promulgar y ejecutar las le
yes que expida el Congreso de 1a Unién; y en base a3 esto el
20 de agosto de 1986 expide el Decreto por el que se crea--
el Organismo PGblico Descentralizado denominade: Servicio-

Postal Mexicano.
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Artfculo 73 fraccign XVII:

En este precepto jurfdico se establecen las facultades =--
del Congreso de la Unidén; y entre unas de estas, estd Ta de
dictar leyes sobre vfas generales de comunicacidn, postas y
correos.

" E1 Congreso tiene facultad, para dictar Leyes sobre Vfas
Generales de Comunicacién y sobre Postas y Correos; para --
expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de sus aguas--

de jurisdiccibén Federal".
2.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

E1 Decreto por el que se crea el Organismo Desceﬁtra-
Tizado denominado Servicfo Postal Mexicano de fecha 20 de-
agosto de 1986, mencions como fundamento en la Ley Orgdnica
de 1a Administracién Pablica Federal los artfculos: 1°,3°,
28,31,32,32 Bis, 36,37 y 45; pero al anpalizarlos se pudo--
aprecfar que los artfculos 28,31,32, 32 Bis y 37 de dicho-
ardenamiento legal no tiernen ningdn fundamento Tegal en re-
Tacidn al Servicio Postal Mexlcano, toda vez que hacen alu-
sién a 1a funcién de diversas Secretarias de Estado. Para-

enseguida analizar los siguientes artfculos:

Artfculo 1° .- " La presente Ley establece las bases-
de organizacibn de 1a Administracién POblica Federal, Cen-
tralizada y Paraestatal.

La Presidencia de la RepGblica, Tas Secretarfas de ES
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tado, los Departamentos Admin{strativos y la Procuradurfa--
General de la Replbliica 1ntegran'1a Administraci6n PGblica-
Centralizada.

Los Organismos Descentraiizados, las Empresas de Partil
cipacibn Estatal, Yas Instituciones Macionales de Cré&dito,-
las Organizactones Auxiliares Naclionales de Cré&dito, las --
Instituciones Nacjonales de Seguros y de finanzas y los Fi-

defcomisos componen la Administracidén Pdblica Paraestatai”.

£Y Servicio Postal Mexicano en virtud de ser un orga--
nismo PGbTico Descentralfzado va a formar parte de la Admi-

nistracién Pdblica Paraestatal.

Artfculo 3° .. " E1 poder Ejecutivo de la Unidn se au-
xiliard en los términos de Tas disposiciones legales corres
pondientes, de Yas sigufentes entidades de la Administracién
Piblica Paraestatal:

1.- QGrganismos Descentralizados

I1.- Empresas de Participac$bn Estatal, Instituciones-

Nacionales de Cr&dito, Organizactiones Auxiliares-
Nacjonales de Cré&dito e Instituciones Nacionales-
de Sequros y de Fianzas, y

IIT.- fFideicomisos®.

Como sabemos el titular del Poder Ejecutivo, es el Pre
sidente de 1a Repibiica {artfculo 80 Constitucional) y para
el ejercicio de sus funciones va a hacer auxiliado por las

Secretarfas y Departamentos de Estado, por Ya Procuradurfa-
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General de la Repliblica por el Jefe del Departamento del -

Distrito Federal, asY como de 1as entidades de Ya Adminis--
tracidn PGblica Paraestatal; como 1o son los organismos Des
centralizados, empresas de participacibn estatal, fideicomi

sos, etc.

Artfculo 36, fracciomes 1,II,111, XIT y XIII
"A-la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Formular y conducir las polfiticas y programas para
el desarrollo del transporte y las comunicaciones de acuerdo

a las necesidades del pafs;

I11.- Regular, dnspeccionar y vigilar los servicios --
padblicos de Correas y Telé&grafos y sus servicios diversos;
conducir 1a administracifn de les Servicios Federales de -~
Comunicaciones el&ctricas y electrénicas y su enlace con z2z:
Tos servicios similares pblicos concesionados con los ser-
vicios privados de teléfonos, telé&grafos e inalimbricos y -
con los estatales y extranjeros; asf como del servicio p--

blico de procesamiento remoto de datos.

i11.- Otorgar concesiones y permisos previa opinibén de
1a Secretarfa de Gobernacién, para establecer y explotar --
sistemas y servicios telegréficos, telefbnicos, sistemas y
servicios de comunicacién inaldmbrica por telecomunicaciones.
y satélites, de servicio p@blico de procesamiento remoto de

datos, estaciones radiec experimentales, culturales y de --
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aficionados y estaciones de radiodifusisn comerciales y cul-
turales; asfY como vigilar el aspecto t&cnico del funciona--

miento de tales sistemas, servicios y estaciones;

XII1.~- Fijar normas té&cnicas del funcionamiento y opera-
cidn de los servicios pliblicos de comunicaciones y transpor-
tes y las tarifas para el cobro de 1os mismos, asT como otor
gar concesiones y permisos y fijar las tarifas y reglas de -
aplicacifn de todas las maniobras y servicios marftimos, por
tuarjos, auxiliares y conexos relacionados con los transpor-
tes o las comunicaciones; y participar con l1a Secretarfa de
Hacienda y Cré&dito PGblico en el establecimiento de las ta-
rifas de los servicios gue presta Ta Administraci6n PGblica

federal de Comunicaciones y Transportes;

¥111.- Fomentar la organizacitn de sociedades coopera-
tivas cuyo objeto sea la prestacién de servicios de comuni-

caciones y transportes”.

Ern e1 articulo que.nos ocupa se establecen las facuita-
des que posee la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes-
para formular y conducir tos programas para el desarroilo --
del transporte pGblico asf como de las comunigac1unes; esto
de acuerdo a las necesidades del pafs, asf como la organiza
cién y funcitn del servicio de correoé, telégrafos; en st -
1o relacionade con l1a prestaci6n del servicio plbiico de co
rreos; asimismo l1a Secretarfa de Comunicaciones, para cum-

plir con su funcifn va a auxiliarse con otras Secretarfas -




de Estado.

Artfculo 45.- “Son organismos Descentralizados las en-
tidades creadas por Ley o por Decreto del Congreso de la --
Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal, con personatidad:
Juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estruc

tura legal que adopten”.

Estableciendose 1a legalidad para el funcionamiento de
16s Organismos Descentralizados, como 10 es el Servicio ---
Postal Mexicano. Ya que fu€ creade por el ejecutivo el 20-
de agosto de 1986, mismo que es materia de estudio en el -

capitulo IV.

3.- LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES

Como ya sabemos, el Servicio Postal Mexicano en virtud
de ser un organismo Descentralizado, forma parte de la Ad-
ministracién Pdblica Paraestatal; regulado especificamente
en los artficules 1°,2°,9°,14,15,18,58,59,60 y 62 de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales; los cuales se analizan

a continuaci6n.

Artfcuto 1°.- "La presente Ley Reglamentaria en 1o --
conducente del artfculo 90 de la ConstituciGn Polftica de-
los Estados Unidos Mexicanos , tiene por objeto regular 1la

organizacién, funcionamiento y control de las entidades pa
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raestatales de 1a Administracién Piiblica Federal.

Las relaciones del Ejecutivo Federal o de sus dependen-
cias con las entidades paraestatales en cuanto unidades au-
xiliares de 1a Administracibn PGblica Federal, se sujetaran
en primer términc a Yo establecido en esta Ley y sus dispo
siciones reglamentarias y s8lo en lo no previsto a otras --

disposiciones seglin 1a materia que corresponda".

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la cual
estamos analizando, tiene como funcidn regular la organiza-
cibn y funcionamiento, asf com el control de las entidades-
paraestatales de 1a Administracién PGblica Federal, también
hace mencidn en que las relaciones del ejecutivo federal o-
de sus dependencias con las entidades paraestatales se suje

tarén a todo 1o establecido por esta Ley.

Artfculo 2°.-" Son entidades paraestatales las que con
tal cardcter determina la Ley Orgénica de la Administracisn

Piblica Federal™.

Este artfculo es objetivo, ya que sefiala que tiene el-
cardcter de entidades paraestatal Gnica y exclusivamente --
Tas que estdn determinadas por la Ley Orginica de la Admi--

nistraci6n Plblica Federal.

Artfculo 9°.- " La Secretarfa de Hacienda y Crédito--
Pablico tendrd miembros en los 6rganos de gobierno y en su-

caso en los comit&s t&cnicos de las entidades paraestatales
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Tambi&n participan otras dependencias y entidades, en la -
medida en que tengan relacién con el objeto de Ta entidad -
paraestatal de que se trate todas ellas de conformidad a su
esfera de competencia y disposiciones relativas en la mate-

ria.
Es incompatible 1o dispuesto en el anterior precepto--

por cuanto hace a la personatidad jurfdica propia que debe-
gozar un organismo descentralizado; en relacidn con el Ser-
vicio Postal Mexicano, este deberfa ~-poner a sus miembros
en Jos 8rganos de gobierno, as? como en ios comit8s técni-
cos,

Artfculo 14.- "Son Organismos Descentralizados las per
sonas jurfdicas creadas conforme a 1o dispuesto por la Ley-
Orginica de la AdministraciSn POblica Federal y cuyo objeto

sea: .
+I.- La realizacibn de actividades correspondientes a -

1as 4reas estratégicas o prioritarias;
11.- La prestacidn de un servicio pdblico o soctal; o
111.- La obtencisn o aplicacidn de recursos para fines

de asistencia o seguridad soctal",

Artfculo 15.- " En las leyes o decretos relativos que
se expidan por el Congreso de la Unisn o por el Ejecutivo--
Federal para la creacifn de un organismo descentralizado se
estrablecerdn entre otros elementos:

I.- La denominaci6n del organismo;

II.- E1 domicilio legal;

11I.- E1 objeto del organtsmo conforme a lo sefalade -
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en el artfculo 14 de estarLey.

Iv.- Las aportaciones y fuentes de recursos para inte-
grar su patrimonio asy como aquellas que se determinen para
su incremento;

V.- La manera de integrar el 8rgano de gobierno y de -
desfgnar al Director General asf como 3a los servidores pl--

blicos en las dos jerarqufas inferiores a E&ste;

VI.- Las facultades y obligaciones del f6rganoc de Gobi-
erno sefialando culles de dichas dichas facultades son inde-
Tegables;

VI1.- Las facultades y obligaciones del Director General
quien tendrd la representacisn legal del Organismo;

VIII.- Sus 6rganos de vigilancia asf como sus faculta-
des; y

1X.- EV régimen laboral a que se sujetardn las relacio-

nes de trabajo.

E1 6rgano de Gobierno deberd expedir el Estatuto Orgd--
nico en el que se establezcan las bases de organizacidén asfs
como las facultades y funciones que correspendan a Yas dis-
tintas dreas que fintegren el organismo.

E1 estatuto orgdnico deberd inscribirse en el Registro
Ptblico de Organisnos Descentralizados.

En la extincidn de los organismos deberdn observarse--
las mismas formalidades establecidas para su creacién, de--
biendo 1a Ley o Decreto respectivo fijar 1a forma y té&rminos

de su extincibn y liquidacidn".
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Artficulo 18.- " E1 Organo de Gobierno estar§ integra-
Ho por no menos de cinco ni mds de quince miembros propieta
rios y de sus respectivos suplentes. Serd prestdido por el-
Titular de 1a Coordinadora del Sector o por la persona gue-
éste designe.

€1 cargo de miembro del Qrgano de Gebierno serd estrigc
tamente personal y no podri desempefiarse por medio de reprg

sentantes.”

£s de considerarse que no tiene nada que ver con el --
fundamento Constitucional que se estd tratando con respecto

a la Ley del Servicio Postal Mexicaneo.

Artfculo 58.-"Los &rganos de Gobierno de las entidades
paraestatales, tendrdn las siguientes atribuciones indele-

gables:

1.- Establecer en congruencia con los programas secto-
riales, las poifticas generales y definir las prioridades a
las gque deberd sujetarse la entidad paraestatal relativas a
producci6n, productividad, comercializacidn, finanzas, in--
vestigacién, desarrollo tecnoldgico y administraciSn gene--
ral;

11.- Aprobar los programas y presupuestos de la entidad
paraestatal, ast como sus modificaciones, en los té&rminos -
de 1a Tegislacibn aplicable. En 1o tocante a los presupues-
tos y a los programas financieros, con excepcifén de aqué---

1los incluidos en el presupuestos de egresos anual de la Fe
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deracifn o del Departamento del Distrito Federal, bastard-
con la aprobaci6én del Srgano de Gobierno respectivo.

I11.- Fijar y ajustar los precios de bienes y servici-
os que produzca o preste 1a entidad paraestatal, con excep-
cién de los de aquéllos que se determinen por acuverdo del -
Ejecutivo Federal;

I¥.- Aprobar la concertacidn de los préstamos para el-
financiamiento de la entidad paraestatal, con créditos ex--
ternos e internos, asf como observar los lineamientos gque -
dicten las autoridades competentes, en materia de manejo de
disponibilidades financieras. Respecto de cré&ditos externos
se estard a 1o que dispone en el artfculioc 54 de esta Ley;

V.- Expedir las normas o bases generales con arreglo a
Tas cuales, cuando fuere necesario, el Director General pug
da disponer ?e los activos fijos de 1a entidad que no corres
pondan a las operaciones propias del! objeto de 1a misma.

VI.- Aprobar anualmente previoc informe de comisarios y
dictimen de los auditores externos, los estados financieros
de 1a entidad paraestatal y autorizar la publicacién de los
mismos;

VI1.- Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables y el-
reglamento de esta ley, las polfticas, bases y programas ge
nerales que regulen los convenios, contratos, pedidos o acyu
erdos que deba celebrar 1a entidad paraestatal con terceros
en obras pOblicas, adquisiciones,arrendamientos y prestacibn
de servicios relacionados con bienes muebles. E! Director --

General de la Entidad y en su caso los servidores plbliicos-
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que deban fntervenir de conformidad a las normas orginicas
de la misma realizaran tales actos bajo su responsabilidad-
¢on sujecibn a las directrices fijadas por el organismo de
Gobierno.

VII1.- Aprobar la estructura bdsica de la organizacisn
de la entidad paraestatal. y las modificaciones que proce--
dan a la misma. Aprobar asimismo y en su caso el estatuto -
orgidnico tratdndose de organismos descentralizados;

IX.- Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretarfa de Programacién y Presupuesto, los convenios de-
fusién con otras entidades;

X.- Autorjzar la creacisn de comit&s de apoyo;

X1.- Nombrar y remover a propuesta del Director Gene--
ral, a los servidores plblicos de 1a entidad paraestatal --
que ocupen cargos con las dos jerarqufas administrativas in
feriores a la de aqué&l, aprobar la fijacifn de sus sueldos-
y prestaciones y, 1os demds que sefialen los estatutos y con
cederles licencias.

XI1.- Nombrar y remover a propuesta de su Presidente,-
entre personas ajenas a l1a entidad, al Secretario del cita-
do O6rgano de Gobierno, quien podrd ser o no miembro de dicho
6rgano o de la entidad;

X1I1.- Aprobar l1a constitucidn de reservas y aplicaciodn
de las utilidades de la empresa de participacidn estatal -
mayoritaria. En los casos de los excedentes econdmicos de--

los organismos descentralizados, proponer 1a constitucién -
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de reservas y su aplicacidn para su determinacidn por el Eje-
cutivo Federal atraves de la Secretarfa de Programacidn y -
Presupuesto.

XIV.- Establecer,con sujecidn a las disposiciones lega
les relativas sin intervencitn de cualquiera otra dependen-
cia, las normas y bases para 1a adquisici6n, arrendamiento y
enajenacidn de inmuebles que la entidad paraestatal requiera
para la prestacién de sus servicios, con excepcién de aque-
11os inmuebles de organismos descentralizados que la Ley Ge
neral de Bienes Nacionales considere como el dominio pGblice
de la Federacién. EY reglamento de la presente ley establece
rd los procedimientos respectivos;

XV¥.- Analizar y aprobar en su caso, los informes perid-
dicos que rinda el Director General con l1a intervencifn que
corresponda a 1os Comisarios;

XV1.- Acordar con sujecidn a las disposiciones legales-
relativas 1os donativos o pagos extraordinarios y verificar
que los mismos se apliquen precisamente a los fines sefiala-
dos, en las instrucciones de ta coordinadora del sector co-
rrespondiente; y

XV11.- Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos
a cargo de terceros y a favor de 1a entidad paraestatal cu-
ando fuere notoria la imposibilidad préctica de su cobro, -
informando a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, -

por conducto de l1a Coordinadora de Sector."

Objetivamente nos sefiala las atribuciones de los &Srganeos
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de Gobierno de las entidades paraestatales; pero como suce-
de con el articulo anterior, no tiene nada que ver con el=--
fundamento constitucional del Organismo Descentralizado de-

nominado Servicio Pestal Mexicane.

Articulo 59.- " Serdn facultades y obligaciones de los-
directores generales de las entidades las sfgujentes:

I.- Administrar y representar legalmente a la entidad -
paraestatal;

11.- Formular los programas institucionales de corto, -
mediano y largo plazo, asf como los presupuestos de la enti
dad y presentarlos para su aprobaci6n al Organo de Gobierno.
§i dentre de los plazos correspondientes el Director G€ne--
ral no diere cumplimiento a esta obligacidn, sin perjuicio-
de su correspondiente responsabilidad, el 6rgano de Gobier-
no procederd al desarrollo e integracitn de tales requisi--
tos;

II11.~ Formuiar programas de organizacifn;

IV.- Establecer los m&todos que permitan el &ptimo aprg
vechamiento de los bienes muebles, inmuebles de la entidad-
paraestatal;

V.- Tomar las medidas pertinentes a fin que las funciones
de Ta entidad se realicen de manera articutada, congruente y
eficaz;

V1.- Establecer los procedimientos para controlar la ca_
lidad de los suministros y programas de recepcidén que asegu

ren 1a continuidad en 1a fabricacifn, distribucidn o presta
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Proponer al Srganc de Gobierno el nombramiento o la remocidn
de 1os dos primeros niveles de servidores de la entidad, la--
fijacion de sueldos y demds prestaciones conforme a las asig
nac1ones'globa1es del presupuesto de gastos corriente aproba
do por el propio 8ragno;

VIII.- Recabar informacidén y elementos estadisticos que-
reflejen el estado de Tas funciones de 1a entidad paraestatal
para asf poder mejorar la gestitn de 1a mismaj

IX.- Establecer los sitemas de control necesarios para=--
alcanzar las metas u objetives propuestos;

X.- Presentar peribdicamente al Organo de Gobierno el --
informe del desempefio de Tas actividades de la entidad, in--
clufdo el ejercicio de los presupuestos e ingresos y egre--
s0s ¥ los estados financieros correspondientes.En el infor--
me y en los documentos de apoyo se cotejardn las metas pro--
puestas y los compromisos asumidos por la direccifn con las-
realizaciones alcanzadas;

XI.- Establecer los mecanismos de evaluacidn que desta-
quen ta eficiencia y ta eficacia con que se desempefie 1a --
entidad y preséntar al 6rgano de gobterno por 1o menos dos-
veces al afio 1a evaluacién de lagestitn con el detalle que
previamente se acuerde con el Srgano y escuchando al Comisa-
rio Pﬁblfco;

XIT.- Ejecutar los acuerdos que dicte el Organo de Go--

bierno;
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XIII.~ Suscribir, en su caso, los contratos colectfvos-
e individuales que regulen las relaciones laborales de Ja -
entidad con sus trabajadores y;

XIV.- Las que sefalen las otras leyes, reglamentos, de-
cretos, acuerdos y demis dispasicionmes administrativas apii
cables con tas dOnicas salvedades a que se cantrae @ste ordg

namiento.

Articulo 60.~ E) O6rgano de vigilancia de los organismos
descentralizados estard integradoe por un Comisarisc PGblico-
Propietario y un suplete designados por la Secretarfa de la
Contralorfa General de 1a Federacién. Las Comisarios PUbli-
cos evaluardn el desempefio general y por funciones del or--
ganismo, realfzarin estudios sobre 1a eficacia cof 135 que-
se ejercerdn los desembolsqs en los rubraos de gasto corri--
ente y de 1nversi8n, as{ como en lo referente a los Ingre--
sos y en general, solicitardn la informacién y efectuaran--
las actos que requiera el adecuado cumplimiento de sus fun-
ciones, sin perjuicio de tas tareas que la Secretarfa de la
Contralorfa General de 1a Federacitn 1les asigne especffi--
camente copforme a 12 Ley. Para el cumplimiento de las fun-
cjones citadas el Organo de Gobierno y e} director general-
deberdn proporcionar ia informaci6n gue soliciten tos Comi-

sarios Pfiblicos.

Artfcule 62.- Los Qrgancs internos de control serdn par

te integrante de 1a estructura del organismo descentraii--
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zado. Sus accicenes tendrdn por objeto apoyar 1a funcién =--
directiva y promover el mejoramiento de gestién del orga--
nismo; desarrollardn sus funciones tonforme a los lineami-
entos que emita la Secretarfa de Ta Contralorfa General de
la Federacién, y de acuerdo a Tas stgquientes bases;

1.- Depender&n del Director General de organismo;

I1.- Realizarédn sus actividades de acuerdo a reglas y-
bases que les permitan cumplir su cometido con autosufici-
encia y autonomfa y;

I1I.~ Examinar&n y evaluardn los ststemas, mecanismos y
procedimientos de control; efectuardn revisiones y audito--
rfas, vigilardn que el manejo y aplicacién de 1os recursos-
plblicos se efect@a conforme a las dispasiciones aplicables

"praesentardn al Director General, al Organo de Gobiermo y a-
Tas demd&s instancias internas de decisién, los informes re-
sultantes de las auditorfas, exdmenes y evaluaciones reali-

zados."

Como se puede apreciar el legislador nuevamente comete
el mismo emror, toda vez que los numerales antes citados -
no tienen relaci6n alguna con el fundamento constitucional
de Ta tey que estamos analizando ya que los citados artfcu
los contienen facultades, obligaciones, integraci6n de los

organismos descentralizados.
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4.- LEY DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO

E1 20 de agosto de 1986, aparece publicado en el Diario
O0ficial de la Federacidn el Decreto por el que se crea el -
organismo plGblico descentralizado denominado SERVICIO POS-
TAL MEXICANO. Y Ta LEY DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO, apare-
ce publicada en el Diaria Oficial de la Federacidn el 24 de
Diciembre de 1966; como ya se ha sefalado; esto fu& de gran
importancia en virtud de gue antertformente el Servicio Pos-
tal Mexicano era un organismo dependiente de la Secretarfa-
de Comunicaciones y Transportes; para posteriormente pasar-

a ser un organismo pGblico descentralizado.

La Ley del Servicio Postal Mexicano, es de orden pObli-
co y de interé&s social y, su principal objeto es el de re--
gular todo 1o relativo a Ta prestacidn del Servicio Piblico

de Correos.

INVIOLABILIDAD Y SIGILO

La inviolabilidad y sigilo se refiere a que la corres--
pondencia no podrd ser registrada ni mucho menos violada; -
asY mismo queda prohibido a los funcionarios del Servicio -
Postal Mexicano proporcionar informes a cerca de las perso-
nas que utilizan dicho servicio; salve las excepciones que-
La Ley del Servicio Postal Mexicano seiiala. Todo lo anterior

se encuentra debidamente establecido en los artfculoes 8°,9°
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y 10, del ordenamiente antes mencionado y que a 1a letra --
dice:
Artfculo 8°.- " La correspondencia estard libre de todo

registro y no deberd de ser violada".

Articulo 9°.- “"Queda prohibido a quienes intervengan en
la prestacifn del servicio de correos y de los servicies --

diversos, proporcionar informes acerca de las personas que-

Tos utilizan".

Artficulo 10.- *No se viola el sigilo a que se refiere--
el artfculo anterior en los casos siguientes:

I1.- Cuando los informes se rindan en acatamiento a una-~
orden judicial o, al Ministerio PGblico dictada por escrito

I1.- AY rendir los datos estadisticos que deban propor-
cionar de acuerdo con las leyes.

111.- En Yos casos permitidos expresamente en las leyes

Como se pudo apreciar en relacifn a los articulos ante-
riores la presente Ley es muy clara en relacifn a la invio-
Tabilidad de VYa correspondencia; salvo a los casos debida--
mente establecidos por la Ley. Inclusive el Cédigo Penal --
del fuero cpmun tipifica Ta violacidn de la correspondencia

como il1fcito; del cual se hablard posteriormente.

RESERVA DEL ESTADO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PU--
BLICO DE CORREQS
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Como ya se sabe el servicio plblico de correos es una-
&rea estratégica reservada finica y exclusivamente al Estado
€sto en relacibn a las facultades legales que con anterio--

ridad ya se sefalaron.

Pero Ta Ley del Servicio Postal Mexicano, en su articu-
10 12, establece que no se viola la reserva de Estado en --
casos especificos.

Articulo 12.- " No se viola la reserva del Estado en los
casos siguientes:

1,- Cuando se reciba y transporte 1a correspondencia --
entre 1ugafes en que no haya servicio de conduccién postal,
para depositarla en la oficina de correos préxima, o reco--
gerla de 1a misma para su entrega a los destinatarios.

1T.- Cuando una persona ffsica o moral} envie su corres-
pondencia utilizando a sus propios vehfculos y empleados, -
pero sin transportar la de otras personas.

I11.- Cuando se conduzcan exhortos y toda clase de docu-

mentos judiciales.”

NORMALIZACION DE LA CORRESPONDENCIA, LIMITE DE PESO Y -
DIMENCIONES.

La correspondencia esta sujeta a diversos 1imites de pg
so asf comoe de dimenciones; como lo sefiala el artfculo 13,-

de la Ley del Servicio Postal Mexicano.
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Articulo 13.- " La correspondencia tendrd los siguifen-
tes 1imites de peso y dimenciones:
SOBRES

MAXIMC
LARGO.~ - = = = = —-= = - - - - - - - -458 milfmetros

MINIMO
114 milfmetros

ARCHO- = = = = o = = ¢ o o - - m - - 324 mitfmetros

MINIMO
81 milfmetros

PESO- - - = - - = =« = 2o =« - - - - = -1,000 gramos

TARJETAS POSTALES

MAXTMO MINIMO

LARGO.- - - = - = = = - - == - -~ - - 448 mm. 105 mm.

ANCHO.~ - - - - - - =« - - = - - - - 140 mm. 90 mm.

CORRESPONDENCIA Y ENVIOS TRREGULARES Y PROHIBIDOS

Asf como l1a correspondencia posee ciertos 1imites en -
relaci6n a sus dimenciones geométricas, como largo, ancho-
etc., tambié&n debe de reunir ciertas caracterfisticas para-
que puedan llegar a sus destinatarios; como 1o establece -
el artfculo 14,15 y 16 de 1a Ley del Servicio Postal Mexi-

cano.
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Artfculo 14.- " Se entiende por correspondencia o en--
vios irregulares para los efectos de esta Ley:

l1.- Los no franqueados que son aquéllos que carezcan de
.estampiiias. de marcas de maguinas de franquear autorizar ¢
de las anotaciones que indiquen que el pago de Tos derechos
se hizo efectivo. No se consfiderarin en esta disposicifbn, -
la correspondencia o envfos con derechos por cobrar y las -
exceptuadas en {a ley Federal de Derechos.

I1.- Los fnsuficientes franqueados que son aquélitos en
los que se hubieren cubierto parcialmente los derechos.

II1.- Los que carezcan en 1o abscluto de direccidn.

IV.- Los que tengan direccifn insuficiente, err6nea, --
ilegible o incomprensiblie.

V.- Los que tengan un empaque inadecuado al contenido.

VI.- Los que no se ajusten a los 1Tmites de peso y di-

mensiones establecidos.

La correspondencia y los envtos ordinarics no franquea-
dos y los 1nsufic1entemente franqueados, serdn cursados ex-
cepcionalmente, cobrdndose a} destinatario como condicibn -
para su entrega, el doble del importe de Jos derechos o de-

la cantidad faltante de los mismos al hacerse 13 entrega.

La correspondencia y envfos irregulares a que se refie-
ren las fracciones 1I1 y IV caerdn en rezagoe en caso de no

ser posible devolverlos a sus remitentes.

No se admitird l1a correspondencia y los envios a que -



se refieren las fracciones ¥V y VI de este artfculoe.”

Artfculo 15.- " Queda prohibida 1a circulacién por co--
rreo de 1os siguientes envigs y correspondencia:

I.- Los cerrados que en su envoltura y los abiertos que
por su texto, forma, mecanisme o aplicaci6én sean contrarios
a la ley, a Ya moral o a las buemas costumbres.

I1.- Los que contengan materiales corrosivas, inflama--
bles, explosivos o cualquiera otras que puedan causar dafios.

I11.- Los que contengan objetos de fdcil descomposicitén
o con mal olor.

IV.- Los que presumiblemente puedan ser utilizados en la
comisi6én de un delito.

V.- Los que sean ofensivos o denigrantes para la Nacidn,.

VI.- Los que contengan billetes o anuncios de loterfas-
extranjeras y, en general de juegos prohibidos como texto -
principal. S1 se trata de envios o correspondencia interna-
cional se estard a 1o dispuesto por el artficulo 29.

VIL.- Los que contengan animales vivos.

Artfculo 16.- Cuando se advierta, en cualquier momento,-
que la correspondencia o envfos depositados sean de circula-
cion prohibida, se pondrdn a disposicit6n de la autoridad =--

competente”.

Con relacidn al artfculo 29 que se cita en ta fraccidn-
V1 del artfculo 15 se refiere a que 1a correspondencia y en-

vios que entran o salgan del territorio nacional, estarin --
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sujetos a lo dispuesto por los tratados postales fnterna-

cionales.

Asimismo, en este artfculo se citan diversos hechos que
podrfan ser constitutivos de aTgdn 119cito penal; pero ya se
mencionard posteriormente; en virtud de que ya es materia de

otro capftulo que se mencionard posteriormente.

Para que el correo pueda cumplir con sus fines- como es
el transporte de la correspondencia y de los envfos, utiliza
r§ las vfas mds tdéneas; asimismo si es necesario el correo-
podrd contratar el transporte con terceros a efecto de una -
mayor eficacia y rapidez. Como To establecen lTos artfculos--

17,18,19,20 y 21 de la Ley de! Servicio Postal Mexicano.

Artfculo 17.- " Para el transporte de la correspondencia
y de los envfos, se utilizard Ta vfa mis adecuada 2 fin de --
lograr seguridad y rapidez. S1 se requiere el organismo podri

contratar el transporte con terceros".

Artfculo 18.- " Las autoridades en el dmbito de su compe-
tencia estin obligados a:
I.-Proteger y auxiliar a los empleados, agentes, conduc-
tores y contratistas que transporten correspondencia y envfos,
“11._-Facilitar:etatpransporte dé correspondédcia y envfos
y evitar que se interrumpa o retarde su conduccidn.
I1T1.~ Investigar y proceder en aquéllos casos en que se

presuma que la pérdida o extravfo de la correspondencia y 1los
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envios se debe a la comisién de un delito."

Artfculo 19.- Cuando alguna autoridad ordene 1a detencitn
de empleados, conductores o contratistas de correspondencia-
o de envfos en servicio, proveerd To necesario para que aque-

1l1a y Bstos continGen su curso".

Artfculo 20.- " Los conductores de correspondencia y de
envios y los medios de transporte que utilicen para su con=--
duccitn tendr&n preferencia de paso en el trdnsito de las --
calles, caminos, vados, puentes y otras vias pOblicas, a no-
ser que se trate del cuerpo de bomberos, policfa, ambulan--

cias de instituciones mé&dicas o de beneficencia®.

Artfculo 21.~ " Las empresas y contratistas de transpor
te que condu:can correspondencia y envios, estdn obligadas-
an los casos de accidentes de su vehiculos, 2 que 1a corres

pondencifa y envios continlen su curso”.

REZAGO

El Rezago se refiere a que por cualquier circuns;tancia-
la correspondencia y los envios no sean entregados a sus --
destinatarios o devueltos a sus remitentes; caerdn en lo --
que se 1tama rezago; 12 cual permanecerd a disposicién de -
los remjtantes o destinatarios en el interior de la oficina
carrespondiente por un lapso de seis meses los cuales serdn

contados a partir de la fecha de su depGsito. Tal como lo -
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establecen los artfculos 24 y 25 de Ta Ley del Servicio Pos-

ta) Mexicano; los cuales a continuacién se describen.

Artfculo 24.- " La correspondencia y Tos envifos que no -
sean entregados a los destinatarios o devueltos a los remi--

tentes, caen en rezago."

Artfculo 25.,- " La correspondencia y los envios en rezago
permanecerdn a disposicién de los remitentes o destinatarios=-

seis meses contados a partir de 1a fecha de su dep6sito.”

MODALIDADES DEf LA CORRESPONDENCIA Y ENVIOS

Los artfcules articulos subsecuentes de la Ley que nos-
ocupa, establecen las modalidades de la correspondencia y de
los envTos, manifestando que &stos son ordinarios o registra
dos y por su destino, nacionales o internacionales, etc.,los

cuales a continuacidén se transcriben.

Articulo 26.- " Por su tratamiento la correspondencia y-
los envios son ordinarios o registrades y por su destino, --

nacionales o internacionales".

Artfculo 27.- * Son ordinarios los que se manejan comiin--
mente sin que se 1leve un control especial por cada pieza y
son registrados aquéllos que se manejan Tlevando un control
escrito por cada pieza, tanto en su depfsito como en su trang

porte y entrega."
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Articulo 28.- " Son nacionales aquéllos que se depositan
y entregan dentro de los 1fmites de) territorio nacional y --
son internacionales lo$ que procedan de otros pafses o se --

destinan a ellos.”

Articulo 29.- " Los internacionales quedan sujetos a los

convenios y tratades postales interpacionales.”

Artfculo 30.- " Para los efectos tarifarios, de confor-
midad con las disposiciones reglamentarias, se determinari-

el agrupamiento de la correspondencia y de los envfios."
LIMITES DE RESPONSABILIDAD

Los 1imites de responsabilidad que tiene el Servicio -
Postal Mexicano respecto de la correspondencia y los envTos
se encuentran debidamente regulados en el artfculo 31 de -

la Ley del Servicio Postal Mexicano y que dice:

Artfculo 31.- " Respecto a la correspondencia y los en-
vios no se asumird responsabilidad alguna:

I.- Cuando se haya entregado a las personas que tengan
dereche a recibiria.

1I.- Por haber transcurrido seis meses a partir de la -
fecha de su dep8sito, sin que se haya hecho reclamacién.

II1.- Por haber transcurrido un mes, contado desde la
fecha en que se hubier notificado al interesado Ta indemni

zacibn sefialada por esta ley, por la pé&rdida de la pieza,-
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sin que el mismo haya ocurrido a cobrar su importe.
Iv.- Por p&rdida debida a caso fortuito o fuerza mayor.
V.- Por correspondencia o envios decomisados por auto-
ridad competente.
¥i.- Por correspondencia o envies que hayamn sido dafia--

dos por empaque inadecuado.”

REEMBOLSO

Artfculo 34.- " E1 documento que ampare el valor de la-
correspondencia o envios con reembolso prescribirdn en un-«
término de tres afios contados a partir de 1a fecha de su --
depdsito.”

Artfculo 35.- * Cesard toda responsabilidad respecto de
la curresppndencia o envios con reembolso:

1.~ Por haber pagado 21 remitente el valor que f1j6 pa-
ra su cobrd, o porque el documento que ampare el reembolso-
haya prescrito.

I1.- Por su devolucidn al remitente.

111.- Por haber transcurrido seis meses, a partir de la
fecha de su depGsito, sin que se haya presentado reclamacién
por falta de liquidacidn o devolucidn.

I¥.~ Por haber transcurrido un mes, contado desde l1a fe-
cha en que se hubiera notificado al interesado l1a indemniza
cidn que sefiala esta ley, de la pérdida de 1a pieza sin que
el mismo haya ocurrido a3 cobrar su importe.”

¥.- Por pé&rdida debida a caso fortuite o fuerza mayor.
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VI.- Por el pago de la indemnizacidn.

VIl.- Porque hayan sido decomisados por autoridad competente.

VIII.- Porque hayan sido dafiados debido a Su empaque inade-
cuado."”

Artfculo 36.- * Los remitentes de la correspondencia y
de Tos envios con reembolso podr3n modificar afin cancelar--
oportunamente 1a cantidad que se deba cobrar a los destina-

tarfos.”
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5.- CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE

CORREO.

bDebido al acelerado desarrollo de las relaciones interna
cionales 1lev6 a un alto funcionario alemin de nombre Henri -~
Stephan a sentar las bases de crear un proyecto de unifn pos-
tal; cristalizandose afios después esos anhelos, ya que en 1374
se consagr$ el primer convenio colectivo que reglamenta el --
servicio postal universal y la fundacifn de la Uni6n General
de Correos; la cual afios mis tarde cambiarfa su nombre por:
"Unién pPostal Universal; estando 22 delegados de 22 paises co
mo: Alemania, Australia, Hungyfa, Bélgica, Dinamarca, Egipto,
E.U., Francia, Gran Bretafia, Grecia, Italia, Luxamburgo, No--
ruega, paises bajos, Portugal, Rumania, Rusia (actualmente Co
munidad de Estados Independeintes), Servfa, Suecia, Suiza y -

Turquia.

Sus reglas fundamentales, las cuales figuran todavia hoy
en la Constitucién de !a Uni6n Postal Universal son las si -~

guientes:

A) Formar un solc territorio postal entre todos los paf-
ses miembros para el intercambic recfproco de envios de co --

rrespondencia.

B) Garantizar dentro del territorio de la Unién la liber

tad de transito.




C) Unificar las tasas que cobra cada pais por los envios

de correspondencia.

D) Crear un procedimiento de arbitraje para solucionar los

conflictos entre administraciones.

E) Crear con el nombre de oficina internacional una ofi-
cina central cuyos gastos corran por cuenta de todos los paf-

ses contratantes.

F) Runir periédicamente un congreso de plenipotenciarios
de los pafses miembros para revisar las actas de la uni6én y

debatir los proklemas comunes.

M&xico ingresa por vez primera a la Unisn Postal Univer~
sal el lo. de abril de 1879 y entre los principales convenios
que ha celebrado la Unifn Postal Universal entre sus paises -~

miembros est&n:

1. Convenio . sobre inmunidades y privilegios de las insti

tuciones especializadas de fecha 21 de noviembre de 1947.

2. Celebracifn de acuerdos relativos a las cartas con --

valor declarado y giros postales (Parfs, 1%48).

3. Celebracifn de un acuerdo relativo a suscripeiones —-

postales (Viena, 1891).

4. Acuerdo relativo a transferencias postales {actual -

mente Acuerdo R'lativo a Cheques Postales, Madrid, 1920).



5. Acuerdo Relativo de Bonos postales de viaje (el Cairo

1934} .

.6.. Acuerdo Relativo a envios contra reenvolso (Paris ~-

1947).

7. Acuerdo Relative al Servicio internacional del ahorro

{Otawa 1957).

8. Celebracifn de un acuerdo relativo a la publicacién -
oficial de los documentos de La Unién Postal Universal en los

idiomas Frnaces, Ingles, Espafiol, Arabe (fLausana 1957).

9. Celebracifn de un Convenio Especial Pelativo a enco--

miendas postales (Paris 1980).

10. Convenio de Washington de 1989 Uno de los Principales
objetivos de este convenio fue el de mejorar del servicio de

correo.

6.~ REGLAMENTOS APLICABLES

El artfculo 6° de la Ley del Servicio Postal Mexicano es
tablece gue el correo y los servicios diversos se rigen por
esta Ley, por los tratados y convenios internacionales y por

los demas Leyes y reglamentos aplicables.

Entre estos reglamentos, podemos mencionar los siguienw-=

tes:



A) Reglamento para la operacifn del organismo servicio =

Postal Mexicano.

Dicho reglamento aparece publicado el lunes 31 de octubre
de 1988 en el diario oficial de la Federaci6n. Establecién-:
dose gue dicho reglamento es de orden Piblico e interé&s so- -
cial y su principal objeto es el de regular 1la prestacién -
operacifn, organizacidén, vigilancia y administracifn del ser-—
vicio pfblico de correos, de servicios diversos y de los de--—

més servicios que se contemplan en la ley del Sexvicio Postal

Mexicano.

El capitulo primero de este reglamento se refiere a las
disposiciones generales, el segundo hace mencifn de las moda-
lidades de la correspondencia y envio), el capitulo tercero -
habla de la entrega de la correspondencia y envios. El cuar-
to de los rezagos . Y el capitulo gquinto de los acuses de re
cibo de envios o correspondencia registrada; El sexto del ser-—
vicio de almacenaje el séptimo de los giros y vales postales.
El capfitulo Octavo de los expendios de estampillas postales =~
a cargo de particulares; y el capftulo noveno y ltimo de los

agentes.

Este reglamento entr6 en vigor el dfa primero de Noviem~

bre de 1988.

B) Reglamento para el arqueo de embarcaciones mercanti--

les.
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Este reglamento aparece publicado en el Diario Oficial -
el 31 de Octubre de 1988; el cual es de obhservancia general -
en toda la repfiblica, y tiene por objeto determinar la medida
de tamafico y capacidad interior de las embarcaciones mercantes
mediante la aplicacién de las disposiciones del Convenio In--—
ternacional sobre Arqueo de Bugues, de la Organizaci6n Mariti
ma Internacional, y establecer las reglas a las que se sujeta

ran las embarcaciones menores.

La secretaria de Comunicaciones y Transportes tendri a
su cargo la aplicacibn del presente reglamento, y Se entende-—

r& por:

Arqueo Bruto: Es la expresifn del tamafio total de la em
barcaci6n de acuerdo al valor obtenido despuds de aplicar la

f6rmula correspondiente a su eslora.

Argueo Neto: Para embarcaciones de eslora menor a 24 me-
tros, representa un porcentaje sobre ¢l Arqueo Bruto de acuer
do con lo establecido en el articulo 10 Fraccién I del presen

te reglamento.

Eslora de AHgqueo: Significa el 96 por ciento de la Eslo-
ra total en una flotacidén situada a una altura sobre el canto
sperior de la Quilla igual al 85 por ciento del puntal m;nimo
de trazado, o la distancia desde la cara de proa de la roda -~

al eje de la mecha del timfn en esta flotacibn, si este ulti-



mo valor es mayor. En embarcaciones proyectadas para navegar
con asiento de quilla, la flotacibn es la gque se ha de medir
la eslora debe ser paralela a la flotacif6n en carga prevista

en el proyecto.

CUBIERTA SUPERIOR.- Es la cubierta completa mis alta ex-
puesta a la intemperie, y bajo la cual todas las aberturas en
los costados de la embarcacibn estan dotadas de medios perma-

nentes de cierre estanco.

PUNTAL DE TRAZAPO.-~ Es la distancia vertical medida des-
de el canto alto de la gquilla hasta la cara inferior de la cu

bierta superior en el costado.

MANGA.~- Es la manga maxima de la embarcacifn medida en -
el centro de la misma, fuera de miembros en las embarcaciones
de forro metalico, o fuera de forros en las embarcaciones de

forro no metédlico.

ESPACIOS CERRADOS.- Todos los limitados por el casco de
la embarcacibn por mamparos £ijos o mbviles y por cubiertas o

techos gque no sean toldos permanentes o méviles.

ESPACIOS EXLCUIDOS.- Es el espacio situado dentro de una
construccibn frente a una abertura de extremidad gue se ex- ~

tienda de cubierta a cubierta.



PASAJERO.- Se entenderf por pasajero toda persona que no

sea el capitan, ni los miembros de la tripulacién.

ESPACIOS DE CARGA.— Son los espacios cerrados adecuados
para el transporte de la carga que ha de descargarse de la em

bargaciftn.

ESTANCO A LA INTEMPERIE,- Significa que el agua no pene—
trara en la embarcacifin cualgquiera que sea el estado de la --

mar.

VIAJE INTERNACIONAL DE ALTURA.- Es cualquier viaje entre
un puerto mexicano y un puerto extranjero o bien entre dos ~-

puertos mexicanos de diferente litoral.

VIAJE INTERNACIONAL O DE CABOTAJE.~ Es cualquier. viaje =

entre puertos mexicanos del mismo litoral.

C) Reglamento del articule 124 de la Ley de vias genera-

les de comunicacién.

Todas las maniobras como de carga y descarga, estiba, ==~
desestiba, alito, acarreo, almacenaje y transbordo, solo po==-
drin ejecutarse en zonas federales mediante permiso de la se-
cretarfa de Comunicaciones y Transportes; y lo establecido -~

por el presente reglamento. El permiso anterior se otorgarsi.

1.- Para la ejecucifbn de maniobras del servicio Pdblico.



2.~ Para la ejecucién de maniobras de servicio particu--
lar.

Los interesados en obtener el permiso presentaran a la -
Secretaria de Comunicaciones y transportes una solicitud, - =

acompafado de los documentos gque justifigquen.

A) Que la empresa esta constituida legalmente

B) Que cuenta con los medios necesarios para le eficien-—
te ptestacidn del servicio.

C) Que la empresa sea solvente, para cubrir las responsa

bilidades por los riesgos del servicio.

El reglamento anterior entro en vigor el dfa 5 de mayo ~

de 1951.



CAPITULO III.- EL SERVICIO PUBLICO DE CORRECS

Concepto de servicio pdblico

Concepto de correo

El correo como drea estratégica

La proteccién constitucional de la ---
correspondencia.

Diferencia entre el servicio plbliico de

correo y el servicio de mensajerfa



El servicio pblico de correos, como ya sabemos, desde
la m&s remota antigiiedad el correo se utilizs primero como-
beneficio especial de Yos soberanos o de 10s hombres mis --
poderosos, con el prop8sito casi siempre de fndole guerrera
posteriormente se utilizé Onicamente en &Srganos oficiales -
para asuntos del gobierno, por 1o que los particulares se -
tenfan que valer de sus esclavos para la entrega y el trans-

porte de su correspondencia.

Pocas veces se encuentran referencias de que el correo
haya sido utilizado con fines comerciales como sucedid con-
los fenicios. En 1a Europa medieval los correos fueron or--
ganizados por Yos monarcas, por el papado y por los monaste
rios, mientras que los particulares tenfan que enviar su --
correspondencia por conducto de viajeros, peregrinos y mer-

caderes.

Por el afio 807 Carlo Magno establece una serie de rele-
vos o postas en los caminos para atender el servicio de sus
trdenes en Italia, Alemania y Francia. Mis tarde en el si--
g9lo XII1, centaron con este servicio las universidades en--
tre las mds famesas la Universidad de Salamanca en Espana,

la Sorbhona en Franctia.

A partir del siglo XIV los particulares generalmente --
mercaderes, tuvieron la necesidad de crear un rdpido y efi-
caz intercambio de correspondencia, en virtud de que cada -

vez aumentaba el comercio, fundindose el servicio de correos



independientes.

En Espafia los antecedentes proplos se remontan en la -
gpoca del rey Alfonso el Sabio, quien denominaba a los co--
rreos "mandaderos" a quienes les concedid seguridad y garan-
ttas. En el siglo X1l los Reyes de Francia de esa &poca ---
(como Felipe Augusto, tuis IX, etc.) favorecen a los mensa-
Jeros y 1es otorgan como proteccidn 1a representacidn del-

rey y, les conceden algunas exenciones.

A finales del siglo X111, exactamente, en el afo 1283-
las Constituciones de Cataluiia Espafia, ordenan que en los --
lugares donde no cuenten con el servicio de correos, se co-
loquen sayocnes 0 bastoneros y, que se Tes denomine correos-

o troteros.

El desarrollo del comercio y ta aparicion de los gran-
des estados mondrquicos dieron 2 su vez nuevo impulsc a la-
infciativa privada, que organizf entonces gremios de servi-
cios postales. De manera inconclusa se atestigua la existepn
cia de reglas u ordenanzas de correos ademds se fundaron --
mesones y hosterfas donde se hospedaban los correos y desde
1os cuales eran despachados. Estos duefios de mesones y hos-
terias con el tiempo serfan los maestros de hostes o corre-

0S8 mayores.

E1 mds importante fue el organizado por 12 famiiia -~

Tassis a quien en el afo de 1500, el emperador Maximiliano-



1 de Alemania los nombrs oficialmente maestros mayores de-
correos del Estado en todos los territorios alemanes. En -
compensacibn de sus servicios para el transporte del correo
del Estado los Tassis tuvieron el monopolio del servicio -

postal de los particulares.

La extensitn de los dominios de 10s Habsburgo permi--
tié la enorme expansib6n de l1a red postal de los Tassis en-
casi toda Europa. En la Europa Central y en la Penfnsula--
lbérica el servicio de Correos se realizaba mediante mensa
jeros o correos a caballo, con postas establecidas de tre-
cho en trecho, en cambio en el Continente Americano, como-
ya se sefals en capitulos anteriores para el servicio del-
correo se empleaba a ligeros corredores cuyas huellas a --
través de las altas cordilleras y largas jornadas habrfan-

de sequir despuéfs los espafioles.

Los pueblos mesoamericanos como los aztecas, mayas, ta
rascos, mixtecas, zapotecas, etc., conocieron el servicio-
de "postas" desempefiado por los paynani, los cuales fueron-
grandes corredores que recorrfan enormes distancias; los-
aztecas contaban con albergues denominados "techialoyan" -
en Jos cuales se revisaba el intercambio de relevo y ser--

via para guarecer a los paynanis,

Como nos pudimos percatar en el pasado el correo servia
Gnicamente a los intereses de los soberanos y para enviar-

y recibir mensajes y noticias de fndole bé&lica.
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E1 correo en México, dejd de ser una actividad entre -
privados, desde mediados del siglo XIX. Esta concepcién --
moderna la consigna el decreto del presidente Benito Juirez
dado en la ciudad de San Luis Potosf e} 3 de septiembre de
1863 que ordena 12 crgacidén de la Administracién General --
de Correos y, 1a convierte en una actividad del Estado al-

servicio de la sociedad.

En 1a actualidad es muy amplia l1a disponibilidad de --
recursos tanto técnicos como humanos para comunicar a las--
sociedades y a sus individuos, sin embargo el papel que por
mds de un siglo ha desempefiade el correo, sigue vigente. A
seis afios de haberse creado el Servicio Postal Mexicano co-
mo un organismo plblice descentralizado con personalidad --
jurfdica y patrimenios propios , €sto en base al decreto --
del mi&rcoles 20 de agosto de 1986, se sigue manteniendo el
principio de que el correo es un servicio plblico considera
do como una "actividad estratégica", por 1o cual se encuen-
tra reservada en forma exclusiva al Estado. Lo cual se ex-

plicard mis adelante.

Asimismo la Ley del Servicio Postal Mexicano establece-
en sy artfculo 1° "La presente ey es de orden plblico e--
inter&s socjal y tiene por objeto regular todo 1o retativo-
a 1a prestaci6n del servicio pGblico de correos y de los --

otros servicios que expresamente se contemplan®“. (9)

{(9).- Ley del Servicio Postal M&xicano
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1.- Concepto de servicio plblico

Hablar de concepto de servicio pliblico, es uno de los -
problemas mds compiejos, en virtud de que el concepto es muy
discutido principalmente en su determinacid6n objetiva; esta-
institucidn tiene su origen en el Derecho Francés; la legis-
lacibn francesa define al servicio pﬂplico como un cumpliimi-
ento de una misién de inters&s general, en condicones exorhi
tantes del derecho com@in y bajo la autoridad y control de -
una colectividad pGbTica. Sin embargo el conceptc de servi-
cio piblico se ha ido depurando, principalmente en los paf-

ses latinoamericanos.

En M&xico, Marcel Waline estudia al servicio plblice-=-

principalmente sobre cuatro puntos:

T.- EY servicio pOblico supone siempre unz obra de jin-
terés a eJecﬁtar.

2.- Es necesarfo que esta fipalidad sea perseguida bajo
la iniciativa y autoridad de una persona de derecho plblico
precisando que Ta palabra autoridad no indica una direccibn
permanente, sino solamente un poder de organizacién general
y de control.

3.~ E1 servicio piblico supone una empresa que soporta
por una parte, los riesgos financieros y, por 1a otra, una -
organizaci6n pliblica. A &stas cuestiones no se puede respon-

der de una manera absolutamente afirmativa porque es aquf -
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donde aparecen las variantes graves de 12 definicién.

4,- E1 servicio pliblico supone un régimen de derecho--
pGblico. Aquf la cuestidén que se presenta es la de saber si
este régimen debe ser considerado como un elemento de la dg

finicidn o si no es mds bien una consecuencia.

Para el jurista Andrés Serra Rojas el servicto p@blice
es "una actividad técnica directa o indirecta, de ta admi-
nistracion pfiblica activa o autorizada a2 los particulares--
que ha sido creada y controlada para asegurar de una manera-
permanente, regular, continua y sin propésitos de lucro, la
satisfaccifn de una necesidad colectiva de interés general-

sujeto a un régimen especial de derecho pdblico. " (10)

Para Rafael Bielsa, servicio plblico es " toda accidn-
o prestacién realizada por 1a administracion pOblica activa,
directa o indirectamente, para la satisfaccidn concreta de-
necesidades colectivas y asegurada esa accifn o prestacidn-

por el poder de policfa." (11)

Miguel Acdsta Romero, ,sefiala servicio pGblico " es una
actividad técnica encaminada a satisfacer necesidades coleg
tivas bésicas o fundamentales mediante prestaciones indi--
viduatizadas, sujetas a un régimen de derecho piblico, que-
(10).- Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Editorial

PorrGa, 9° Edicibn, MBxico, 1879. p&g. 100 y 10%.
(11).- Bielsa, Rafael. Dereche Administrativo. Buenos Aires,

1947, p&g. 155.
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determina los principios de regularidad, uniformidad, ade-
cuacibén e igualdad. Esta actividad puede ser prestada por-

el Estado o por los particulares {mediante concesién)™.(12)

Para Duguit, servicio pGblico, 1o define como "toda -
actividad cuyo cumplimiento debe ser asegurado, reguladec ¥y
controlado por gobernantes, porque el cumplimiento de esta
actividad es indispensable para la realizacidn y desarrollo
de l1a interdependencia social y es de tal naturaleza que no
puede ser realizada completamente sino por la intervencidn

de 1a fuerza gubernamental”.

Jese, considera al servicio pliblico, come la piedra -
angular del Derecho Administrativo, sostiene en asentar que
en una hipStesis determinada hay Qerv1c10 plblico equiva-~
lente a decir " que para dar satisfaccifn regular y continGa
a una categor¥a-~ de necesidades de interés general. Bonnard
afirma que "los servicios pldblicos son organizaciones que-

forman l1a estructura misma del Estado ". (13)

Jorge Olvera Toro, manifiesta "el servicio pdblico es-
Ta actividad de 1a cual es titular el Estado y que en forma

directa o indirecta satisface necesidades colectivas de una

(12).- Acosta Romero, Miguel. Teorfa General del Derecho Ad-
ministrativo, Editorial Porrda. Edicibén., México --
1981, pdg. 450.
{(13).- Fraga, Gabino. Derecho Administrative. Editortal Porrda
Edici6n. México, 1987. pdg. 21 y 22.
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manera regular, continufia y uniforme. La regularidad y con-
tinuidad significan que el servicio debe prestarse en la mis

ma forma como lo exijan 1as necesidades colectivas". (14)

" Hauriou, define el servicio pGblico de una manera re-
gular y continua para la satisfaccibn de una necesidad pd--
blica y por una organizacisn pdblica. Fleiner 1o concept@a-
como un conjunto de personas y de medios constitufdos técni
camente en una unidad y destinados a servir de una manera--

permanente a un fin pdblico en particular.

Para Garcfa Oviedo, el servicio pGblico es: a) una or-
denacidn de elementos de actividades para un fin; b) ese fin
es Ja satisfaccibn de una necesidad pdblica {(no obstante que
hay necesidades de esta clase que se satisfacen por el régi-
men de derecho privade); c) implica la accidn de una perso-
nalidad pdblica, aunque no siempre sean &stas las que asu--
man la empresa; d) esta accifn cristaliza en yna serie de -
relaciones jurfdicas de un ré&gimen jurfdico generalmente --

especial y distinto de los servicios privados.

¥illegas Basavilbaso, define el servecio pGblico como--
1a satisfaccidn concreta, directa e inmediata de las necesi-
dades colectivas, realizada y asegurada por el poder plObli--

co y sujeta a normas y principios de derecho pGblice.

(14) .- Olvera Toro, Jorge. Manual de Derecho Admintstrativo.

Editorial Porrda, Edicibn Mé&xico, s pig. 70.



Gabino Fraga considera al servicio pdblico como una ac-
tividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva de --
cardcter material, econdmico o cultural, mediante prestacio-
nes concretas individualizadas, sujetas a un ré&gimen jurfdi-

co que Tes imponga adecuacidn, regularidad y uniformidad.

Duez y Debeyre, conciben al servicio plblico como un -
procedimiento para dar satisfaccidm al interés general gque--
implica esencialmente el suministro de servicios al pdblice
@ste suministro constituye su razén de ser. Las prestaciones
suministradas por el servicio pueden ser de orden material
(distribucidn de agua, gas, electricidad, etc.), de orden--
financiero (suministro de crédito, de asistencta, pecunia--
rio,etc.), de orden intelectual o cultural (ensedanza, for-

macisn artfstica, etc.)." (15)

Como se puede apreciar, la mayorfa de los juristas de-
finen al servicio pObliico principalmente sobre tres puntos-

de vista 1los cuales son:

A} Una actividad técnica de la administracidn pdblica,
B) Sujeta a un régimen de derecho pdblico.
C} Esa actividad técnica estd epcaminada a satisfacer--

necesidades colectivas.

(15).- Acosta Romero, Miguel. Op. cit. pdg. 448 y 449.



. En una opint6n muy personal considero que servicio p0-
blico es: Una actividad técnica del Estado, destinada a 1a-
satisfaccion de necesidades colectivas, dentro de un nlcleo
social sujeta a un ré&gimen de derecho pGblico. Esta activi-
dad puede ser prestada por e1 Estado o por los particulares

mediante concesidn.

Clasificacidn de los servicios pdblicos, para la satis

faccidn de las necesidades colectivas y, se clasifican en:

A) Por la raz6n de su importancia: en esenciales qu; -
se relacionan con el cumpiimiento de los fines del propio -
Estado; ejemplo: Servicio de Pelicfa, de justicia, de la --
defensa del propio Estado, etc.

B) Necesarios y voluntarfos; aquf las entidades pdbli-
cas pueden estar obligadas o no a tenerlos.

C) Por razén de su utilizacién, en obligatorios y facul
tativos; los obligatorios se imponen a los particulares por
motivo del inter&s general como: servicio de alcantarillado,
de agua, drenaje, ete¢; Jos segundos , su uso queda al libre
alvedrio del usuario como: el servicio de correos, el de te
Tégrafos, etc.

D) Por la raz6n de competencia, se dividen en exclusi-
vos y concurrentes. Los primeros pueden ser atendidos por -
las entidades administrativas o por encargo de éstas; como~-
el servicio de policTa, defensa nacional, correos, telégra-

fos, etc.
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Los concurrentes se refieren a necesidades que tambi&n-
satisfacen el esfuerzo particular como el servicio de educa-
¢i6n, beneficencia, asistencia social, etc.

E) Por Ta institucisn administrativa de quien dependen-
se dividen de acverde a nuestro marco Juridico en: federales
estatales y municipales.

F) Por razén de los usuarios se clasifican en generales
y especiales. Los primeros consideran los intereses de todos
los ciudadanos sin distinci6n de categorfas, todos pueden --
-. = .~ hacer uso de ellos, por ejemplo: ferrocarriles, co-=-
rrecs, telégrafos, etc. Los especiales sdlo se ofrecen a --
-cifertas personas en quienes concurran algunas circunstancias
determinadas; como asistencia y beneficencia.

G) Por 1a forma de aprovechamiento: hay servicios que-
se benefician los particulares, es decir mediante presta--
ciones concretas y determinadas y, otros gae se.aprovefhan-
de una manera general e impersonal.

H) Por las maneras como se satisfacen las necesidades-
colectivas, los servicios pGblicos pueden ser: directos o -
indirectos.

I} Por su composici6bn: pueden ser simples, cuando son-
dnicamente servicios pfiblicos y mixtos cuando son servicios

pdblicos montados, segGn normas de derecho privado.



2.- Concepto de correoc

"Correo (del provenzal corrieu, y uste detl latfn cu--
rrere, correr) m. E1 que se dedica por oficio a traer y --
1levar la correspondencia de un lugar a otro. [l servicio-
pfiblico para el transporte de la correspondencia (u.t.pl.)}
11 edificio o Tugar donde se recibe y reparte la correspon-
dencia. 1] Conjunto de la correspondencia que se recibe".

(16)

E1 vocablo correo, deriva del tatfn currure, cursum,-
expresa la idea de un hombre gque corre, para 1levar a otro
una noticia de inmediato, con car3cter de urgente; de otro-
modo quien conduce la noticia a paso Tento recibe el nombre

de trotero.

Como ya se mencion8, el vocablo deriva del latfn, ac-
tualmente se denomina correo o mensajero, con sus equiva--
Tentes en otros idiomas, asf poste en francés e italianoe-
post-office en inglé&s, posman en aleman y correiroc en porty
gués, indican la accidn de correr o enviar para llevar a --

cabo un intercambio de pensamientos palabras o escritos.

Por G1timo segln 1a Real Academia Espafiola, correo es

(16).- Palomar, Juan. Diccionario para Juristas. pdg. 331



el homhre que tiene por oficio acarrear correspondencia de-

un lugar a otro.

La evolucién que ha tenido el correo y de los organis-
mos que hacen posible para que lleve a cabo sus fines, asft
como la adaptacién a técmicas nuevas y a las exigencias de
ta vida humana, desembocan al fin en el concepto general -
de institucidn o servicio que hoy en dfa se otorga a la pa

labra correo.

3.=-E1 correo como 8rea estratégica

Las diferentes acepciones de las palabras drea y es--
trategia, segfin Yos diccionarios y 1a doctrina son las si-
guientes:

Area: "Esta voz no tiene interé&s jurfdico especial en
su acepcién de superficie de 100 metros cuadrades, pero si
en la de espacio de tierra que ocupa un edificio,.y mis --
concretamente en el que, con la idea de medida superficial
indeterminada, emplea el C6dige Civil argentino cuando en-
sus artfculo 1344, establece que Ta venta de un inmueble -
se puede hacer sin indicacidn de su &rea, y por un s6io --
precio; sin indicacibn del &rea, pero a razén de un precio
ta medida; con indicacidn del &rea, pero bajo un cierto -
nlimero de medidas, que se tomar&n en un terreno més grande;

con indicacibn del &rea, por un precio cada medida, haya o
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o no indicacisn del precio total; con indicacibn del Srea-
pero por un precio dnico y, no tanto 1a medida; o de muchos
inmuebles con indicacién del &rea, peroe bajo la convencibn-
de que no se garantiza el contenido y que la diferencia, --

sea m8s 0 menos, no producird en el contrato efecto alguno.
(17)

€strategia.- " (lat. strategia, y este del gr. stra--
tegia, de strateges, general, jefe} F. arte de dirigir las
operactones militares. 11 fig. traza, arte para dirigir un

asunto'. (18}

Estos dos vocahlos 105 encontramos muy seguido en los
artfculos 28 Constitucional y 11 de 1a Ley del Serviclo -~

Postal Mexicana; los cuales a la letra dicen:

Artfculo 28 Constitucional.- "En tos Estados Unidos -
Mexicanos queda prohibides los monopelias, las practicas -
monopélicas, los estancos y las exenciones de impuestos en
los términos y condiciones que fijan Tas leyes. El mismo -
tratamiento se dar§ a las prohibiciones a tftulo de proteg

cién a la industria.

{17).-~ Enciclopedia Juridico Omeba, tomo I "A" pdg. 772,-
Editorfal Bibliogrdfica Argentina.
{18).~ %alomar de Miguel, Juan, op. cit. pdg. §59.
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En consecuencia, la ley castigard severamente, y las --
autoridades perseguirdn con eficacia, toda concentracibn o-
acaparamfento en una o pocas manos de artfculos de consumo-
necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los ---
precios; todo acuerdo, procedimieato o combinacidn de los--
productores, industriales, comerciantes o empresarios de --
servicios, que de cualquer manera hagan, para evitar la 11-
bre concurrencia o la competencia entre sfT y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo
1o que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de
una o varias personas determinadas y con perjuicio del plG--
blico en Eeneral o de alguna clase social.

Las Teyes fijardn bases para que sefialen precios mixi-
mos a los articulos , materias o productos que se consideren
necesarijos para la economfa nacional o el consumo popular,-
asf como para imponer modalidades a ia organizacidn de la -
distribucidn de esos artfculos, matertas o productos, a fin
de evitar que fntermediaciones innecesarias o excesivas --
provoguen insuficiencia en el abasto, asf como el alza de -
precios. La ley protegerd a los consumidores y propiciard -
su organizacidn para el mejor cuidado de sus intereses.

No constituiran monopotfios las funciones gque el Estado
ejerza de manera exclusiva en las dreas estratégicas a las~
que se refiere este precepto: acufiaci6n de moneda, correos,
telégrafos,radiotelegraffa y 1a comunicacisn via satélite--

emisién de billetes por medio de un solo banco, srganismo -
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descentralizado del Goblerno Federal; petrfleo y los demds
hidrocarburos; petroquimica bdsica; minerales radioactivos
y generacidén de energfa nuclear; electricidad; ferrocarri-
les y las actividades que expresamente seflalen las leyes -

que expida el Congreso de 1a Unié6n.

€1 Estado contard con los organismos y empresas que--
requiera para el eficaz manejo de las &reas estraté&gicas -
a su carge y en las actividades de caradcter prioritario --
donde, de acuerdo con las leyes participe por sf o con los
sectores social y privado.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabaja-
dores formadas para proteger sus propios intereses y las -
asociaciones o sociedades cooperativas de productores para
que, en defensa de sus intereses o del interé&s general, -~
. vendan directamente en los mercados extranjeros Tos produg
tos nacionales o industriales que sean la principal-foénte
de riqueza de 1a regidn en que se produzcan o que no¢ sean-
articulos de primera necesidad, siempre que dichas asocia-
ciones, esten bajo vigilancia o amparo del Gobierno Fede--
ral o de los Estados y, previa autorizacifn que al efecto-
se obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso.

Las mismas legislaturas, por sT o a propuesta del eje
cutivo podrdn derogar, cuando asf Jo exijan las necesida-«
des plGblicas, las autorizaciones concedidas para la forma-
cisén de las asociaciones de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios 1es privilegios que -
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por determinado tiempo se concedan a los autores y artfs-
tas para la produccibn de sus obras y los que para el uso -
exclusivo de sus inventos, se otorguen & 10s inventores y -
perfeccionadores de alguna manera.

E1 Estade, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de
inter&s general, concecionar la prestacion de servicios pl
blicos o la explotacibn, use y aprovgchamiento de bienes -
de dominio de la Federacifn, salvo las excepciones que las
mismas prevengan.

Las leyes fijardn Tas modalidades y condfciones que -
aseguren la eficacia de la prestaci6n de Tos servicios y =
la utilizacién social de los bienes, y evitaran fenfmenos-
de concentracidn que contrarfen el inter&s pdblico.

La sujecitn a regimenes de servicio pGblico se apega-
r& a lo dispuesto por 1a Constitucidn y s81o podrd 1lavar-
se a cabo mediante Tey.

Se podrdn otorgar subsidios a actividades prioritarias
cuando sean generales, de caricter temporal y no afecten --
sustancialmente las finanzas de la Nacidén. E) Estado vigi-

lard su aplicacién y evaluard los resultados de &sta." (19)

(19).- Constitucién PolfTtica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Décima Edicibn . p&g. 23,24 y 25.
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Ley del Servicio Postal Mexicano.

Artfculo 11.- " EY servicio pfiblico de correos es un --
irea estratégica reservada al Estado en forma exclusiva“.(20)

Con fundamento en todo lo anterior, se puede decir que
drea-estratégica, es una superficie o espacio, que el Esta-
do posee para dirigir operaciones de caracteﬁ polftico es-

tatal.

4.- La proteccitn constitucional de la correspondencia.

En’'las.viscisitudes del correo, el afio de 1857 marca ==~
una etapa radical para esta Institucién, por primera vez -
se implantan reformas esencia]e§ para ia administracion del
correo presentando informes que justificaban una verdadera-
modificacidédn en el carfcter de1 correo pronuncidndose por--
que la Institucién Postal fuera un servicio del pGblico y -
no una renta del Estado. Se vé en esta &poca al correc como
un nueve agente de civilizacién, un veh§fculo de cultura y-
relaciones y un rfo fecundante de todo los elementos de ---
prosperidad social, El corree se hace accesible a todas --
las clases sociales elaborando un buen sistema de trabajo-

que permitié acelerar el curso de la correspondiencia y di-

(20)}.- Ley del Servicio Postal Mexicano. Direccién General

de Asuntos Jurfdicos. M&xico, 1987. pidg. 297.
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fundirlo hasta los Gltimos confines de 1a Repdblica, no im-
portando los productos, ni los desembolsos que hubiera te-
nido que hacer el gobierno para lograr Ta obtencifn de es--

tos objetivos.

Reparada l1a renta de sus inmensas deudas y regulariza-
do el servicio, se pretendfa disminuir atin mis los portes-
poner asT al correo como era debide al alcance de las mis

miserables fortunas.

El correo empieza a manifestar una reforma radical y-
préctica, se vale de cuantos medios tiene a su alcance, --
cemo los humiides peatones que circulaban por las intrin--
cadas veredas, o las antiguas diligencias que fueron el.--
mayor procedimiento de 1ocomocidn cubriendo una red cuyas-
tupidas mallas se tendfan cada vez mis crecientes, esbosaba
por su conducto el grado de cultura y civilizacibn de aqué
11a €poca; ddndo una prueba de su participacion en ta vida

de M&xico y en la del mundo.

E1 constituyente de 1857 no pudo mds que reconocer la
formidable labor que realizaba el correo, plasmando esta -
importancia en nuestra Carta Magna. Fueron tres los pre- =
ceptos constitucionales que escribieron los legisladores --
de esta é&poca, queriendo asf manifestarse en actitudes po-

sitivas y progresistas.

Este perfodo de legfislacifn, concientizacibn y respon-



sabilidad para el correc, fue e1 producto de 13 manifesta-
cidn de un descontentos general, Ya nueva era para el correao
estaba muy prdxima a ser empafiada por otro descontento ge-

neral "La Revolucidén Mexicana".

Al finaYizar la Revolucibn Mexicana, &1 constituyente
de 1917 formula una nueva constitucisn, derogando a la Cong
titucibn de 1857, pero copia y vacfa 1o mismo en 1o que se
reflere a correos que el Constituyente de 1857 habfa deter
minado. Pese a sus buenas intenciones el Constituyente de-
1917 nos manifiesta no comprender, o comprender muy poco -
que el sacudimiento que sufri6 el pais trajo consige un --
nuevo c¢ambio que estaba muy lejos de ser la de 1B57. Esto-
es, el correo es un agente que empieza su preceso de madu-
rez en 1857, se inicia como un nueve correo, con caricter-
md&s humano pero también los mismos sistemas de trabajo que
se han venido vaciando a través de los afios, cambiando un-
poco su forma pero no su fondo, siendo 1978 y 1986 la re--

sultante de estos sistemas de trabajo creados en 1857.

Nuestra realidad actual invoca a grito abierto un nue-
vo cambio revolucionario en sistemas de trabajo. No de lu-
cha de hermanos sino de lucha de ideas, no de choque sino-
de cordiatlidad y armonfa, no con intereses polfticos, sino
con intereses m&s humanos, no pavra fines particulares sino
para ¢l bienmestar general. Los abos de 1978 y 1986 es en -
s§ misma una nueva resulitante que por ningln motivo es ni

serd igual Jam&s a las realidades que vivieron nuestros --
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antepasados. E] cambio nes invita y por ningfin motivo debemos-
olvidar nuestro pasado, debemos estructurar eslabén por esla--
b&n de esa trayectoria en su historia del correo para manifes-
tarla en reformas radicales de fondo no de forma, con estudios
concientes, responsables y practicos, no con utopfas, promesas

y demagogfa.

De la inviolabilfdad de la correspondencia
Andlisis

Artfculo 25 Constitucional 1857: " La correspondencia --
que bajo cubferta circule por las estafetas esta libre de to-
do registro. La violacion de esta garantfa es un atentado que

la ley castigard severamente".

Actualmente en la Constitucién Polftica de los Estados--
Unidos Mexicanos existe un precepto legal que proteje a Ta ¢g
rrespondencia, el cual es el artfculo 16 Constitucional pirra
fo tercero, el cual se apalizari posteriormente.

Consumada 1a conquista se extinguid el correo azteca y -~
durante la dominacién de Espafa de 1514 a 1580, no hubo correo
sino correos; es decir varios y como propietarios, particula--
res y €stos por la necesidad fmprescindible de comunicarse.En-
esta &poca no existfa ninguna garantfa para 1os que transpor--
taban Tas correspondencias de los diferentes correos, sufrien-
do con gran frecuencia del pillTaje de estos tiempos. Siempre--
aventurados a todos los peligros y al robo especialmente de -

Tos envios que transporteban y que - - = = - - - = - - - -
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generalmente constitufan un valor, los correos registraban

fuertes y serios déficits que cada vez iban en aumento has-
ta que Tlegaron a ser intolerables. El Emperador Carlos V -
ya conocedor de Jos sucesos que se registraban en la Nueva-
Espafia, dicta una ordenanza que es expedida para &sta con -
el fin de frenar los desfalcos y saqueos que sufrfan Tos --

correos en esta é&poca.

En 1580 se organiza y crea el primer correo mayor de--
sapareciendo asf los demds correos, se calca el monopolio-
de 1a uzanza europea. A partir de esta &poca el correo va-
a ser transmitido por subasta o por herencia. Las tarifas-
eran demasiado elevadas siendo por lo mismo restrictivas,-
1imitando asf el uso del correo a determinadas clases de -

1a sociedad.

La ordenanza sobre T1a inviolabilidad sigue subsistiendo
y con mayor fuerza ya que &1 Correo es uno para toda la --

Nueva Espadfa.

Esta ordenanza camina asentandose a travé&s de los dife-
rentes cursos de la historia, cambiando su sentido y su ===
origen, jugando a algo asf como el telé&fono descompuesto.-
En 1B24 con la Constitucifn de los Estados Unidos Mexicanos
se fija la Independencia Polftica de México, quedando libre
y soberano de la Nueva Espafia y de cualquier otra potencia,
perc el Correo no sufre ningdn cambio, sigue siendo para --

determinadas clases, esto es restrictivo. No fué hasta 1857
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en el que el Constituyente de esta &poca adopta en su artf-
culo 25 de su Constitucidn el precepto que determina la in-

violabilidad de la correspondencia.

E1 Constituyente de 1857 no obedece al estudioc de fon-
do ni a las fuentes que esta norma tenfa, manifiesta sin dy
da al piasmar este precepto, a las arbitrariedades incesan-
tes de empleados y autoridades del ramo postal. En 8pocas -
anteriores fue para frenar el pillaje que se hacia a los --
Correos, y en 1857 para frenar Onica y exclusivamente el --

abuso de empleados y autoridades dentro del Correo.

E1 Constituyente de 1917, en 1o que toca a la inviola-

bilidad, no l1a contempla.

En el Correo el dafio, el reparoc, el adelante, el atraso
la superacidn y la capitulacién son fen8Smenos contradicto--
rios. Los dos aspectos, al mismo tiempo en conflicto y en -
interrelacidn constituyen 1a totalidad del Correo, promue--
ven su desarrollo y resuelven sus problemas, pero no sélo--
cuando se estudian las contradicciones particulares de cada
sistema, sino cuando se estudian tas contradicciones parti-
culares de cada sistema en cada etapa de largo proceso de--
su desarrcotlo. Las realidades cambian, las viejas reatida--
des desaparecen, y surgen realidades nuevas. Necesario es -
estudiar cada uno de sus aspectos, como finica manera de =--

comprender el conjunto.
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Nuestros legisladores en materja de Correo no se han --
molestado jamis en analizar nada concretamente, se limitan a
vaciar, y copiar de otras leyes, han dado rienda suelta a --
palabrerfas finsustanciales y vacfas, introduciendo en esta -
forma leyes sin positividad ni valor intrfnsico para el Co--
rreo. Debemos mantenernpos en guardia contra el subjetivismo,
la unilateralidad y ta superficialidad, siempre caemos en -
el error y después de haber advertido a grandes rasgos algu
nas caracterfsticas del desequilibrio, lanzamos una mirada-

de lejos y procedemos precipitadamente a resolverilo.

El espfritu en Ta Ley de Inviolabilidad de la corres--
pondencia, es el que una carta que es depositada hoy en dfa
en el Correo, constituye un secreto esencialmente sagrado,-
que si es violado es castigado severamente porque lesiona--
de mode frreparable los intereses de las personas, siendoz-

asfzesta violacibén 1a base de una accién criminal.

St 1a inviolabilidad de la correspondencia lesiona de-
modo irreparable los intereses de las personas y constituye
un secreto esencialmente sagrado, es porque nuestros legis-
ladores contempordneos no se preguntardn o no se han pregun
tado, 10 que motivdé at legislador de 1857 el establecer la -
inviolabilidad de 1a correspondencia nada m3s para el abuso
de empleados y autoridades del ramo postal, y por qué dGni--
camente cuando las correspondencias circulaban dentro de --

las estafetas; o por qué no se han normativisado el incesapn
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te atraso que sufren las correspondencias por parte de los -
empleados y autoridades gque no trabajan con responsabilidad
y cuidado y que afectan o pueden afectar de modo irreparable
tos intereses de l1as personas. 5§ se debe dejar dnica y ex-
clusivamente a 1a conciencia moral del que viola una corres
pondencia con mala fe y haga saber que personas mantienen -
entre s relaciones por correo dafiado afectando Tos intere-
ses de Tas personas al abrir, robar, destruir una correspon
dencia no dirigida a su persona, ; Serfa causa de violacidn

de correspondencia todo esto?

Mientras Yas personas encargadas para legislar en ma--
teria de correo, no sepan de la materia, las resultantes =--
seguirdn siendo negativas y 1a marca o sello de la casa se-
guird siendo el mismo, "alcanzar fines polfticos o intere--
ses particulares”. Es necesario entender que el correo es=--
un agente de civilizacidbn, cuyos objetivos son para manifes

tarse en bienestar general y para fines humanos.

Comentario.

E1 Servicio Postal Mexicano ha velado porque esta ga-
rantfa constitucional sea guardgd@scrupu1osamente y en to--
dos los instructivos que sobre este particular se giran a -
los empleados del ramo, ha tratade de inculcarles el princi
pio de que esa inviolabilidad es el primero y mds sagrado -

de sus deberes y cuando T1lega a darse el caso de que algln-
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efemento infringe dicho precepto es castigade severamente,-
en primer té&rmino, con la destitucidn de su empleo e inha--
bitttacibn absoluta para volver al Servicio Postal, ademds

de las penas que la Ley penaj sefiala. La tipicided y la --
sanci6n de este delito es aplicada a Yos empleados y parti-

culares.

Andlisis y comentario.

Artfculo 28 Constitucional 1857: " No habri monopolios
ni estancos de ninguna clase, ni prohibiciones a tftule de-
proteccisn a la Industria. Exceptuindose Onicamente, los --

retativos a Ta acufacién de moneda, a los correos, ...etc."

Artfculo 28 Constitucional 1917: " En los Estados Uni-
dos Mexicanos no habr& monopolios ni estancos de ninguna --
clase: ni excencifn de impuestos; ni prohibiciones a tftulo
de proteccidn a 12 Industrja. Exceptuéndose Gnicamente Jos
relativos a 1a acufiacion de moneda, 2 los correos, telégra-

fos y radiotelegrafia, etc. "

Hacia el afio de 1580, siglo XVI fue institufdo el pri-
mer Correo Mayor y conjuntamente el Monopolio Postal, calca
do 1os usos europeos refirijéndose en aquel entonces al pri-
vilegio que se atribuye al Estado para efectuar 1a recep=-~-
cidn, transporte y entrega de todos los envios que se depo-

sftaban en el correo. E1 monopolio se refirid a los correos
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que conducfan tlas correspondencias de todas las clases y =

no a determinadas clases.

Monopolio, esta voz se deriva de las palabras griegas -
monos, que significa uno, y poleo que significa vender; de-
signado el trd&fico abusivo y odioso de quien se hace duefo-
de todas las mercancfas de un género con el fin de darles--
el mayor valor; como asf mismo vender sus mercancfas u obras

sino a cierto precio.

En un pricipic los méviles que motivaron al origen del
monopolio de correos fueron los intereses fiscales, trayen
do consigo obstdculos y adelantos imposibles para el ser--
vicio postal. El alza progresiva de las tarifas limitaba el
uso del correo a determinadas clases, entorpeciendo el ser

vicio postal y guardando siempre un equilibrio decadente.

En esta &poca el alza progresiva de las tarifas como--
renta del Estado, acompailada de esta alza del cfimulo de --
restricciones, amenazas, castigos, vejamenes y ceantos ---
procedimientos tendfan a evitar el contrabando consiguiente
al monopolio abseluto de los correos, existiendo un completo
obst&culoe por la exaccidn del impuesto, venfa a entorpecer-
todo esto el cardcter y sentido natural del correo y, oca-

cionando p&rdidas absolutas.
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En 1794 se crea una ordenanza para el Correc y en su -
titulo XX es vaciado 1o relativo al monopolio, perc afin con _
tindan Tos mismos intereses esto es, el Correo como renta de!l
Estado. En 1824 se crea !'a Primera Constitucidén Mexicana, en-
1a que se pronuncia México como un pafs independiente, 1ibre-
y soberano de Espafia y de cualquier otra potencia del mundo.
Esta Constitucién no hace ninguna alucibn referente al mono-
polio postal, continvando vigente para el correo la ordenan
za de 1794 y continGan predominando los intereses fiscales-
siguiendo” el correo en decadencia. Todavfa en 1842, el pre-
sidente provisional de 1a Replblica General Antonio Lépez--
de Santa Ana, expide un decreto de tarifas postales, aumen-
tando considerablemente las cuotas. Diez afios después de es
te decreto, comenzd a vislumbrarse por primera vez, y a im-
pulso de Ta fuerza misma de las cosas, la idea de que el --
Correo deberfa de ser un servicio del pGbiico y no una pran-
ta del Estado, y aln cuando a 1a vez se expresaron dos ideas
incompatibles; que 1a renta del correo se habfa establecido
para el servicio pablico, esta Gltima idea fue avanzando --
sin retroceso posible. Prueba fehaciente del estancamiento-
sino de 1a decadencia de la renta de correos, es el consi--
derado en que se fundd Ta expedicién del decreto que organi
25 en agosto de 1852 las oficinas de correos, el cual con--
siderando detallada el estado lamentable en que se hallaba-

entonces la Institucidn Postal.

En 1857 surge un nuevo cambio para el correo de México,
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aunque el Constituyente de 1B57 recoge de la (Ordenanza de

TTtulo XX To relativo al monopolio, en su artfculo 28 fons
titucional, 1e da un nuevo enfoque, enfoque m&s humano, ya
que no son en esta &poca los intereses fiscales los que im
pertan, sino Tos intereses generales de la sociedad y prin
cipalmente 1a salvaguarda mds firme de las Garantfas Indi-
viduates, coincidiendo con Ta necesidad imprescindible del
secreto, de ta eficacia y de 1a seguridad absoluta, de las
comunicacionés. De aquf ya el sacrificio del principio de

libertad del! comercio, prohibiendo a ta industria privada-
la recepcifn, transporte y entrega de las correspondencias
del pGblico. Viene también 1a reduccidn y uniformidad de «
las tarifas, impulsando al correo hacia el progreso y a la
cultura del pafs por el incremento de las correspondencias
que estimula el pago de un porte insignificante. Se ve al

correo como un agente de civilizacidn que acelera el curso
de la correspondencia, empieza a difundirla hasta los G1ti
mos confines de la RepGbTica, haciéndola accesible a todas
las clases sociales y a las mds miserables fortunas. Este

es el verdadero objetivo de un buen servicio de cerrees, -
sean Tos que fueren los productos y, fuesen los que fuesen
los desembolsos que tuviera que hacer el gobierno de esta-
&poca para conseguir estos objetivaos: hacer fluir bien Tas
correspondencias y poner al correo como un servicio del ~-

plblico.

En 1884 el Correo elabora su propio Co6digo Pestal, --



- a4 -

acorde a los adelantos que ha tenido el correo en esta &poca
y ya por la necesidad imprescindible de ser ordenado. Este -
t8digo aunque oficialmente define al correo como un servicio
pGblico y no ya ¢omo una renta del Estado, en lo que toca al
monopolio contradice a 1a Constftucion de 1857, ya que al -
normar lo relativo a Monopelio, subraya a Ta primera clase-
Gnicamente; esto es, que para este C6digo constituye el Mo-
nopolio Postal, exclusivamente la primera clase. La contra-
diccion viene porque la Constitucifn de 1857 en su articulo
28 autoriza el monopolio para el correo, ddndo a entender--
el monopolio postal a todos los envios que se depositaban--
en el correo y no exclusivamente l1a priera clase. Si recor-
damos el constituyente de 1857, vacfa el mismo sentido en -
1o que respecta a monopolio de 1a Ordenanza de 1794 en su -
tftulo XX, y &sta ordenanza se refiere en una forma general
a todos los envfios que se depositan en el Correo, sin hacer

ninguna exclusién de ninguna clase.

En la actualidad para la Ley de V¥fas Generales de Comyu
nicacidén en su Artfculo 421 el Correo es un servicio pdbli-
co Federal encargado del recibo, transporte y entrega de la
correspondencia, asf como el desempefio de los demds servi--
cios autorizados por 1a ley. E1 artfculo 427 define a las -
correspondencias como todos los objetos que se depositan en
el correo para su transporte y entrega, La Constituci6n de-

1917 que nos rige actualmente es muy clara, ya que autoriza
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el Monapolte a¥ Correo, y no distingue ninguna clase espe--
cial que determine el monopolio sino se refiere al Correo -
en general. 5§ nos basamos en que la Constitucidn esboza el
Monopaolic del correo, y st se entiende por &t Correo un --
servicio pablice federal encargado de recibo, transporte--
y entrega, como es posible que 1a primera clase Gnica y --
exclusivamente constituya monopolic postal, ya que la primg
ra clase no forma el Correo sino una pequeila parte de 8ste;
si Ta Constitucidén autoriza el monopolic del corres, la ---
primera no constituye todo el correo. Esto es, ta Constitu-
cifn autoriza el monopolic del carreo y el correo es segln
las Vias Generales de Comunicacién un servicio pblico Fedg
ral encargade de recibe, transporte y entraga de 1a corres-
pondencia, entendi€¢ndose por correspondencia todos los obje
tos que se depositan en el correo para su transporte, si -~
Tas Vifas Generales de Coemunicacidn son muy claras al decir-
todos los objetos que se depositan en el Correo, como va 2
ser posible que Ja primera clase siendo una parte del correo

constituya un monopolio postal.

E1 Constituyente de 1857 expresa ta sutorizacidn del ~-
monopolio para los correos, pero en MExico no existen Co--~-
rreos es decir, no hay varios Correos, sino Onicamente uno,
esto es, el Servicio Postal Mexicano. Lo que sucedis fue -~
que e1 Constituyente de 1857 vacid 1o relativo al moenopolioc

postal de una ordenanza expedida ep 1794 de su tTtulo XX ~-
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en 1a que se autorizaba el monopolio a los correos. El cons-
tituyente de 1917 calca en igual forma este sentido, pero --
repito en MExico s8lo existe un Correo, por 1o que 12 Cons--

titucibn da mal uso a esta palabra.
OE LAS FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION
Anslisis y comentario.

Artfculo 72 Constitucional 1857: " Fraccisn XXII.- El1-
Congreso tiene facultad para dictar leyes sobre Vfas Genera

Yes de Comunicacifn sobre postas y correos".

Artfculo 73 Constitucional 1917: " Fraccisbn XVII.- El-
Congreso tiene facultad para dictar leyes sobre Vfias Gene--
rales de Comunicacidn, y sobre postas y correos, para expe-
dir leyes sobre uso y aprovechamiento de las aguas de juris

diccisn federal®.

Es naturai que l1a legislacidén relativa a la instruccidn
postal comprenda dos perfodos determinados por &l:-diverso -
cardcter que presenta el correo. E1 primer perfodo, la le--
gislacion postal estuvo limitada por decirlo as{ al espiri-
tu y a la letra de las ordenanzas. Todas las leyes que se -
expidieron, no cambiaron en ningln punto 1a esencia de =-=-=
aquel orden de cosas. Diversas ordenanzas de Correos de Es-

pafia y entre ellas las expedidas el 8 de junio de 1794, ri-
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gieron en lo general la renta de Correos de M&xico durante-
el perfodo de julio de 1766 al 31 de diciembre de 1883, con
excepcidn, desde 1821 de los primeros once titulos de dichas
ordenanzas, que fueron suprimidos por contener disposiciones
incompatibles con 1a forma de gobierno repubiicano y con --
las relativas a la dependencia del correo a las autoridades

postates de Espafa.

E1 primer decreto expedido el B8 de noviembre de 1821,
por la Regencia del Imperio, expresa s8lo que corresponden-
a la Secretarfa Universal de Hacienda las rentas pOblicas,-
por lo que en 1o sucesivo, los productos del correo ingre--
sarin a la Tesorerfa General. E1 segundo decreto lo expidio
el Congreso Constituyente, el 11 de mayo de 1822 mandando -
que los cortes de caja y fondos del correo se remitieran a-
la Tesorerfa General de la Naci6n en 1a cual iban a concen-
trarse las rentas plblicas. Otro decreto, del 27 de mayo de
1823 suprimi6é la administracidn general de correos de Vera-
cruz, quedando con el cardcter de principal, subordinada a-
1a general de Mé&xico. La Ley de 10 de noviembre de 1824 di§
el rango de comisarfa a todas las oficinas de correos ford-
neas con el caricter de subalternas; y el dfa 16 del mismo-
mes se promulgb otra ley que concedif a la Secretarfa de --
Kacienda las facultades que antes de 1a Independencia tenfa
la direccitn de Madrid sobre la renta de correos; organi---
zdndose ademds la pianta de empleados postales, con la de--

signacibn de sueldos y honorarios que debfan disfrutar en -



1o sucesivo.

Transcurridos seis afos, se expidis 1a Ley del 23 de--
enaro de 1830 que mand§ a aumentar el nlmero de Jos correos
en los Estados y territorios, y abrir nuevas comunicaciones
se formardén ademds los presupuestos de gastos del correo y-
que el Ejecutivo propusiera los medios conducentes a impe--
dir que los correos ocupasen las caballerfas de los parti--
culares. E1 decreto del 28 de agosto de 1852 establecid una
direccién y una contadurfa general de correos, constituyen-
do 1a administracién general en ia principal de 1a ciudad -
de México, semejante en su modo de ser a las demds princi--
pales. Otro decreto expedido en Cuernavaca el 9 de octubre-
de 1855 por el presidente Interino de la Repdblica suprimid
la direccién y contadurfas generales y reestablecid la ad--
ministraci6n general. E1 21 de febrero de 1856 se expididé la
primera Ley que introdujo algunas reformas en el correo: --
el franqueo forzoso para las correspondencias de porte alto
y facultativo para las de porte bajo, decretando al efecto-
una nueva tarifa y la creacién por primera wez de estampi---
1las postales para que los empleados de correos las adhirig
ran a 1a correspondencia y se expresara el pago de los por-

tes que el piiblico hacfa en efectivo.

E1 Constituyente de 1857 plasma tres preceptos consti-
tucionales en materia de correo " la inviolabilidad de Va--
correspondencia, el monopolio postal y la facultad del Con-

greso para dictar leyes en materia de correo". Aunque empe-
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zaban a vislumbrarse cambios ya radicales en esta &poca la -
legislacidn postal continud por mucho tiempo todavfa permang
ciendo al primer perfodo, ya que el segundo perfodo empieza-
cuando se crea el primer C6digo Propio del Servicio Postal,-
por medio de 1a aprobacién y deliberacitén del Congreso de --
la Unisn . No obstante que el Constituyente de 1857 da la --
pauta para que el correc tenga una ley propia, no es sino ==
hasta el primero de enero de 1884 &poca en 1a que se formula
y expide el primer Cédigo Postai, promulgdndose el 18 de --
abril y el primero de octubre de 1883,

En este segundo perfodo se introdujo la reforma radical
del sistema de correos; monopolio, crganizacién, clasifica--
cidn de artfculos admisibles, designacién de artfculos pro--
hibidos, tarifas, depdsito, de entrega, de giros, etc.,, tode
fue absolutamente reformado, estableciendose ademds el ser-
vicio urbano y 1os giros postales. E1 servicio urbano se --
puso en prictica en esta capital el 5 de mayo de 1885, ina-
gurédndose en ese dié tres sucursales: A, B y C situadas en-
diferentes partes de 1a ciudad, en cuanto a los giros pos--
tales no comenzaron a expedirse sino hasta el primero de -~

enero de 1895.

Actualmente l1a proteccifén constaitucional de la corres-
pondencia se encuentra fundamentada en el artfculo 16 pdrra
fo tercero de nuestra Carta Magna; el cual estabece; " La -

corrgspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas
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estard libre de todo registro y su violacibn serd penada--

por la Ley".

Por 10 que se puede decir que si existe una proteccidn
constituctonal de 1a correspondencia; esta proteccidn tam-
btén la encontramos contemplada en los artfculos 422,423 y
424 de Va Ley de Vias Generales de Comunfcacién; artfculos
8°, 9° y 10 de la Ley del Servicio Postal Mexicano y 173--
del C&digo Penal vigente para el Distrito Federal (ios cua

les ya se analizaron}.

5.- Diferencia entre el servicio pUbiico de correc -

y el servicio de mensajerfa.

Hablar del servicio plblico de correos y del servicio
de mensajerfa, es uno de Yos mis importantes; Bsto en vir
tud de que mucha gente no entiende reaimente la diferencia
entre estos dos servicios, por lo que es necesario estable

cer las diferencias entre ambos.

Servicio POblico de Correos:

A) Es un servicio pdblico, considerado por la Consti--
tucién como &rea estratégica, que se encuentra reservado-
en forma exclusiva al Estado. (artfculo 28 Constitucional-

y 11 de 1a Ley del Servicio Postal Mexicano).
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B) La Ley OrgSnica de la Administracidn PGblica Fede--
ral sefiala a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes-
como autoridad competente en relacién a 1a prestacién del -

servicio de correos.

C) E1 servicio pGblico de correos es un organismo pfibli
co descentralizado, con personalidad jurfdica propia y pa-
trimonio propio. (artfculo 11 de la Ley de Vias Generales--

de Comunicacidn).

D) Los delitos que puedan surgir durante la recepci6n,-
transporte y entrega de 1a correspondencia son de cardcter-
faderal (artfculo 28 Constitucional, 421,422 de la Ley de--
Vfas Generales de Comunicacidn y artfculo 3° de la Ley del

Servicio Postal Mexicano).

E) La correspondencia estd sujeta a 1o dispuesto por el

artfculo 13,14,15, de la Ley del Servicio Postal Mexicano.

F) E1 servicio pGblico de correos estf muy burocratizada

y por ende este servicio es muy lento.

Servicio de Mensajerfa.

A) Este servicio es prestado por Tos particulares.

B) Contempla Gnica y exclusivamente el servicio de pa-

queterfa y mensajeria. (No de correspondencfa contemplada-
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en el artfculo 13 de la Ley del Servicio Postal Mexicano).

C) Los detitosque se pudieran cometer dentro de la re-
cepcidn, transporte y entrega del paquete o mensaje, serdn-

de cardcter comln.

D) Ltos envios son muy acelerados y por tal motivoe los -

costos son muy elevados.

E) No podrin violar, los encargados de este servicio--
1a normalizacién de la correspondencia consagrada en 10 ---
dispuesto por el artfculo 13 de l1a Ley del Servicio Postal-

Mexicano.
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CAPITULO IV

EL SERVICIO POSTAL MEXICANO

El Servicio Postal Mexicano es un agente directo para -
el desarrolle econbémico, polftico social y cultural de nues-
tros pals; debido a esta gama de caracteristicas, le permite
difundir e intercanbiar la informacién, a la vez aue contri-
buye a una mayor planeacién y adrinistracién de la produccidn

de los bienes y servicios.

Pero desafortunadamente, el Servicio Postal Mexicano no
funciona al parejo con la realidad actual del pafs; por lo -
~ que se han realizado diversos cambiosg estructurales totales_
en este organismo; esto ;on el fin de modernizar las practi-
cag operativas y administrativas, en busca de una mayor pro-
ductividad para la prestacién de los servicios de corunica--
cién, entre ellos el de correos; para que el mismo beneficie
al miximo a todos sus usuaries. Por tal motivo el 20 de -—-
agosto de 1986 se crea el Organismo PGblico Descentralizade,
con personalidad juridica y patrimonio propios, denominado -

Servicio Postal Mexicano.
1.- Decreto que crea el Servicio Postal Mexicano.

Como ya mencionamos, el miércoles 20 de agosto de 1986,
aparece publicado en el Diario Oficial el DFCRFTO POR EL QUE

SE CREA EL ORCANISMO DESCENTRALYIZADO DENOMINADO SERVICIO POS

g
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TAL MEXICANO. haciendo consideracifn el ejecutivo los pun--

tos siguientes:

PRIMERO.- Que el correo es una actividad estratégica -
que se encuentra reservada en forma exclusiva al Estado en -
los términos de los articulos 25 y 28 de la Constitucidn Po-

1itica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Que la Ley Orgdnica de la ADministracién Pl-=-
blica Federal sefiala a la Secretarfa de Comunicaciones y -—
Transportes como la autoridad competente en relacidn al Ser-

vicio de correos.

TERCERO.- Que la Ley de Vias Generales de Comunicacidnf
dispone en su articulo II, que la prestacién del servicio pd
blico de correos, gueda reservado exclusivamente al gobierno
federal o al organismo descentralizado gue se establezca pa-

ra dicho fin.

' CUARTO.~ Que los prop6sitos del Ejecutivo Federal, ex—-—-
puestos a través del Plan Nacional de Desarrollo, inducen a
modernizar las pricticas operativas y administrativas, en -
buseca de una mayor productividad en la prestacién de los ser
vicios de comunicacién, entre ellos el correo, para que el -

mismo beneficie al mdximo a los usuarios.

QUINTO.~ Que para lograr el beneficio mencionado es im-
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prescindible modernizar los sistemas de operacifn y adminis-
tracifn que actulamente rigen, lo gque implica una nueva es--
tructura que cambie y mejore la trayectoria del Servicio Pos

tal gue se ha venido proporcionando.

SEXTO.- Que la descentralizacifn es una forma de orga--
nizacidn administrativa del Estado, previgsta en la carta fun
damental y en las-leyes de la materia, que le permita desa--
rrollar con eficacia y eficiencia las funciones que tiene en

comendadas para el cumplimiento de sus fines.

SEPTIMO.~ Que para la prestaciGn del servicio de correos,
exclusivo del Estado, y de otros servicios diversos, convie-
ne crear un organismo descentralizadoe, con personalidad jur£
dica propia y patrimonio propio al que se encomiende la pres
tacién, organizacifn, operacién y control de los citados ser
vicios y se den facultades suficientes para gue, con autono-
mia de gestifn, pueda aplicar sistemas gue mejoren la produg
tividad y eficiencia de dicha prestacidn; con fundamento en_
todo lo anterior el ejecutivo expidid el decreto por el gque
se crea el Organismo Descentralizado denominade SERVICIO POS

TAL MEXICANO.

2.~ Qué es un Organismo Descentralizado

"Se consideran como tales las instituciones creadas por

dosposicién del Congreso de la Unifn, © en su caso por el ==
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Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio pro
pios, cualquiera que sea la forma o estructura legal que adop
ten {articulo 45 de la Ley Orginica de la Administracifn PG--
blica Federal).

De acuerdo con el articulo 2° de la ley para el control,
por parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentrali-
zados y Erpresas de Participacifn Estatal (de 29 de diciembre
de 1970 publicada en el Diarioc Oficial de la Federacién el 31
de diciembre de 1970), son Organismos Descentralizados la pexr
sonas morales creadas por Ley del Congreso de la Unibn o De--
creto del Ejecutivo Federal, cualquiera que sea la forma o es
tructura que adopten, siempre que refinan los siguientes requi

sitos:

1.- Que su patrimonio se constituya total o parcialmente
con fondos o bienes federales o de otros organismos descentré
lizados, asignaciones, subsidios, conseciones o derechos gque
le aprote u otorgue el Gobierno Federal o con el rendimiento_

de un impuesto especifico;

2.=- Que su objeto ¢ fines sean la prestacidn de un servi
cioc ptiblico o social, la explotacisn, de bienes o recursos Pro
piedad de la Nacidn, la investigacibn cientffica y tecnolbgi-
ca, o la otencifn y aplicacién de recursos para fines de asis-

tencia o seguridad social".(ZI)

(21) Diccionario de Derecho, Pafael de Pina, Editorial Porxfia, p&g. 371.
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El Licenclado Miguel Acosta Romero agrega que los Orga--
nismos Descentralizados son personas ‘jurfdiceos colectivas de_

Derecho Pfiblico y tiene las siguientes caracteristicas:

1.- Son creadas, invariablemente, por un Acto Legislati-
vo, sea Ley del Congreso de la Unibn, o bien, decreto del Eje
cutivo.

2,- Tienen régimen juridico propio.

3.~ Tienen personalidad juridica propia que les otorga -

ese acto legislativo.

4.~ Denominacibn.

5,~ La sede de las oficinas y dependencias y &mbito te--
rritorial.

1

6,~ Tienen 8rganos de direccidn, administracibn y repre-
gentacibn.

7.- Cuentan con una estructura administrativa interna.

8.~ Cuentan con patrimonio propio. '

9,- Objeto,

10,~ Finpalidad,
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11.- REgimen Fiscal.

Andrés Serra Rojas dice que el Organismo PGblico Descen-
tralizado tiene una personalidad jurfdica propia otoxgada peor
ley o decreto; La personalidad de los Organismos Descentrali

zados es independiente a la personalidad general del Estado.

El Organo Descentralizado tiene un patrimonio especial; -
los Organos Descentralizados gozan de cierta autonomfa técni-
ca, incluso pueden adoptar ciertos principios de las empresas

privadas.

En mi opinién, considero a los Organismos Pfiblicos Descen
tralizados como: Instituciones creadas ya sean por el Congre
so de la Unifn o por el Ejecutivo Federal; las cuales son per
sonas juridicas colectivas de Derecho Plblico; las cuales -
tienen una denominacibn, cuentas con 6rganos de direccibn, aﬁi_
ministracifn, representacifn, r&gimen fiscal y tienen un objg_

to y finalidad.

En M&xico el conccimiento de los Organismos Descentrali-
zados, data del afio de 1925, en que se cref la Direcci6n de -
Pensiones Civiles de Retiro, creada por Ley de 12 de agosto -
de 1925; en la actualidad esta Direccibn de Pensiones Civiles
de Retiro, est8 substitufda por el Instituto de Seguridad y -
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, se cred co

mo Organismo PGblico Descentralizado por ley del 28 de Diciem
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bre de 1959 y entr6 en vigor el primero de enero de 1960.

Pero no es sino hasta que por disposicién del 5 de no~--
viembre de 1942, en gue se hace una modificacibn al articulo_
123 constitucional, creando la fraccibn XXXI; por lo que se -
puede decir que a partir de esta fecha los Organismos Descen-

tralizados estin reconocidos constitucionalmente.

Articuleo 123, Fracci6n XXXI. "La aplicacidén de las le--
yes del trabajo corresponde a las autoridades de los Estados,
en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia_
exclusivo de las autoridades federales en los asuntos relati-

vos a:

a) Ramas Industriales:
1l.- Textil;
2.- El&ctrica;
3.- Cinematogréifica;
4.~ Hulera;
5.- Azucarera;
6.~ Minera;

7.~ MetalGrgica; etc.

b) Empresas:

Aquellas qgue sean administradas en forma directa o --

descentralizada por el Gobierno Federal.
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Los Oxganismos PGblicos Descentralizados también tienen_
sus bases constitucionales en los articulos: 28; el cual ha-
bla de los monopolios o actividades del Estado relativos a la
Acunacién de Moneda, a los Correos Telégrafos y Radio Telegra
fifa, a la Emisifén de Billetes por medio de un solo Banco Cen~
tral que controlara el Gobierno Federal. El Gobierno tiene -
entonces facultad para crear organismos en esos ramos, dindo-
le la forma de Organizacifn que estime conveniente al dictar_

la ley.

Artfculo 73. Fraccibn X, que otorga facultades al Congre
so de la Unidn para legislar en toda la Reptiblica sobre Hidrg
carburos, mineria, industria cinematogréfica, comercio, juegos
con apuestas y sorteos, instituciones de crédito y enerqia -
eléctrica, y para establecer el Banco Unico de Emisifn. Asi,
tenemos que, siguiendo el orden que sefiala esta fraccibn, se
han creado: En materia de hidrocarburos, Petroleos Mexicanos;

en Industria Cinematogrifica, etc.

Asi mismo en su Fraccién XXV de este articulo (73), que
otorga facultades al Congreso para establecer, organizar y --
sostener en toda la Repfiblica escuelas rurales, elementales, -
superiores, secundarias y profesionales, etc. En este caso -
creo gue el Congreso tiene facultad para crear todas estas --
instituciones, dandoles la forma administrativa que estime -
pertinente, ya sea Descentralizada, Desconcentrada, o cual---

guier otra.
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3.~ Organizacifn Interna del Servicio Postal texicano

Desde que se creb el correo ha sufrido varias modifica--
ciones, de tfascendencia entre estos, fué€ la del 1° de julio_
de 1901, gue fijé el verdadero cardcter de la oficina al dar-
le el titulo de Direccién General de Correos, estando como -
director de este organismo Don Manuel Zomacona de Inclan =~--—
(1897-1903). AsiImismo se creb la junta consultora, para que

entendiera y dictaminara sobre asuntos del servicio.

Durante los primeros afios de este siglo, el Servicio Pog
tal Mexicano se vif afectado gravemente en su funcionamiento
y crecimiento., En el perifideo de 1911 tuvo un incremento del
2% en el nGmero de oficinas y un 9% en el movimiento de pie--
zas postales. No siendo asi para el peri&do de 1514 a 1920
en que sufrié una contraccibn, debido a las turbulencias exis
tentes en el pafls gue afectaron de modo grave al Servicio --

Postal Mexicana, en el aspecto econtmico y politico.

A partir de 1920, a consecuencia de la Revolucidn Mexi--
cana, se dan las bases a cambios importantes en el desarro--
llo del pais y en la evolucif6n de su peblaciédn. Las nuevas_
condiciones establecidas permitieron la estructuracifn de -
un nuevo sistema ecSnomico, polftico y social, donde fué po-

sible observar con mayor rapidez y facilidad los avances =—=-

mundiales en diversos campos. Dentro del Servicio Postal
Mexicano, se promulga el C&digo de 1926, que viene a hacer -
importantes modificaciones en el funcionamiénto del correo,

adaptandose a las nuevas té&cpicas de la época, sin afectar -



a su estructura orginica.

En el afio de 1931 surge la Ley de Vias Generales de Co-
municacién y Medios de Transporte, la cual incluye en su li-
bro sexto el COdigo Postal de 1926, debido a las estrechas -
conexiones gque todos los sistemas de transporte tienen con -
el correo. Un afio mds tarde se PromulgSuna nueva ley de ——-—

Vias Generales de Comunicacibn.

En 1933 se decret6 la concentracidén de las labores de -
las oficinas de correos con losc de telégrafos, credndose la
Direcci6n General de Correos y Telégrafos. Con el tiempo se
demostrS lo poco acertado de tal emisién y el 7 de marzo de
1942 el poder ejecutive tomando en cuenta que la administra-
cifn mancomunada de los servicios de correos y tel&grafos -
provocaban situaciones de incompatibilidad, decretd la sepa-
racién de los miémos, estableciéndose la Direccién Ceneral -
de Telecomunicaciones, para que funcionara independientemen-—

te de la Direccifn General de Correos.

El 20 de agosto por decreto presidencial se crea el or-
ganismo descentralizado denominado "Servicio Postal Mexica--
no"; el cual cuenta con una personalidad juridica propia y -
patrimonio propio y su principal objeto es la prestacién del

servicio pGblico de correos.

3.- La Junta Directiva.
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La direccibén y administracién del organismo corresponde a la
Junta Directiva y al Pirector General. La Junta Directiva -
estd integrada por el Secretario de Comunicaciones y Trans--
portes, quien la presidir&, por los Secretarios de Relacio--
nes Exteriores, Hacienda y Créditc PGblico y Programacién vy
Presupuesto (la cual actualmente estd& fusionada a la SH y -
C.P.) y por el Subsecretario de Comunicaciones y Desarrollo_

Tecnolégico.

Por cada miembro propietario habrd un suplente quién se
rd designado por el titular y contard con las mismas facul—-
tades que los propietarios, en caso de ausencia de &stos. -
El suplente del Subsecretario de Comunicaciones y Desarrollo
Tecnol6gico serd designado por el Secretario de Comunicacio-

nes y Transportes.

La Junta Directiva, es la autoridad suprema del organis
mo. Podr8 acordar, con base en los lineamientos y priorida-
des gue establezca el Ejecuvtive Federal, la realizacién de -
todas las operaciones inherentes al cobjeto del organismo con
sujecitn a las disposiciones aplicables y delegar discrecio-
nalmente en el Director General sus facultades salvo las que
sean indelegables legalmente o conforme a 1o gue establece -
el articulo 8° del decreto por el cual se crea el Organismo_
Descentralizado denominado "SERVICIO POSTAL MEXICANO". El -
cual se refiere a las facultades de la junta directiva, los

cuales a continuacién se senalan:

a} Facultades de la Junta Directiva.
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Las facultades de la junta directiva, son muy diversas

y se sefialan las siguientes:

1.~ Establecer, en congruencia con el programa secto--
rial de la Administracifn PGblica Federal correspondiente, -
las politicas generales del organismo, asi como definir las
prioridades relativas a capacitacién, producci6n, producti-
vidad, finanzas, investigacién y desarrollo tecnoldégicos y_

administracidén general.

2.,- Aprobar programas v presupuestos del organismo asi
como sus modificaciones sujetfndose a la coordinacibn secto
rial de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, asf
como a la Ley de Planeacifn, el Plan Nacional de Desarrollo
Y, en su caso, a las asignaciones de gasto y financiamiento
autorizadas. Para tal aprobacibn, deber&n observarse los -
lineamientos generales que en materia de gasto establezca -
la Secretarfia de Programacién y Presupuesto y los que para__
programas financieros establezcan la Secretaria de Hacienda

y Crédito Plblico.

3.- Aprobar la concertaci6én de los préstamos para el -
financiamiento del organismo a través de créditos internos_
y del exterior de conformidad con lo que disponen las leves
y reglamentos respectivos. En los cases de créditos exter-
nos, los efectos de la aprobacibn quedar&n condicionados a

la autorizacién y registro de los mismos por la Secretarfa_
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de Hacienda y Cré&dito pGblico.

4.~ Aprobar anualmente previo informe del Comisario PG-
blico ¥y dictamen del auditor externo, los estados financie--

ros del organismo y autorizar su publicacidn.
5.~ Aprobar el Estatuto Orgénico y sus modificaciones.

6.~ Autorizar la creacién de comit&s t€cnicos de apoyo_
entre los cuales se incluyan los comités mixtos de producti-

vidad.

7.=- Nombrar y remover a rropuesta del Director General, -
a los servidores pGblicos del organismo gue ocupen cargos -
con las dos jerarqufas administrativas inferiores a las de -

aquél en los té&rminos que sefiale el Estatuto Orgénico.

8.- Nombrar y remover a propuesta de su presidente, al
Secretaria de la Junta Directiva; asf como designar o remo--
- ver a propuesta del Director General al Prosecretario, guien

fungird como suplente de aquél.

9.~ Proponer, conforme a la ley, la constitucién de reser

vas y aplicacibén de excedentes econSmicos.

10,~ Establecer hases para la adquisicidn, arrendamien-

to y enajenacibn de inmuebles que el Organismo requiera para
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la prestacibn de sus funcioneés, €sto en los términos de la -

legislacidén aplicable,

1l1.- Analizar y aprobar, en su caso, los inforemes que -
rinda el Director General, con la intervencifn gque correspon

da al Comisario Pfiblico,

12.- Acordar con sujecidn a las disposiciones legales -
relativas a los dontativos y pagos extraordinarios y verifi-

car su aplicacidn.

13.- Aprobar bases para cancelar adeudos a cargo de ter
ceros, cuando fuere notoria la imposibilidad préctica de su
cobro, informando a la Secretarfa de Programacién y Presu---—

puesto, por conducts de su coordinadora de sector.

14.- Las dem&s que con &se caracter establece la Ley Fe

deral de las Entidades Paraestatales.

AdemBs el artfcule noveno del mismo ordenamiento esta--
blece que la junta directiva funcionarsd vélidamente cuando ~
en la sesidén se encuentren presentes por lo menos tres de -~
sus miembras, siempre que entre ellos se encuentre un repre-~

sentante de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes,

En caso de ausencia del Presidente de la Junta Directi~

va, la sesifn seri presidida por el Secretario de Estado gque
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corresponda, segfin el orden de prosedencia a falta de &stos
poxr el Subsecretaric de Comunicaciones y Desarrollo Tecnold

gico.

Las sesiones que celebre la junta directiva podrdn ser
ordinarias y extraordinarias; las sesiones ordinarias se -

llevarén a cabo cuando menos cada dos meses.
El Presidente tendr8 voto de calidad en caso de empate.
b} El Director

Come ya se mencicn® con anterioridad, por decreto ofi-—-—
cial de fecha 11 de enero de 1986 y publicado en el Diario =
Oficial ée la Federacifn el 24 de diciembre del mismo afio se
creo el organismo pfiblico descentralizado denominado Servi--
cio Postal Mexicano; en dicho decreto no se sefalan los re--
quisitos que debe de cumplir el director o directores del or
ganismo hencionado; por lo que se tendrd que aplicar lo dis-
puesto por la Ley Federal de las entidades paraestatales pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de mayo_

de 1986.

Estableciendo en el artfculo 17 de dicho organismo gque
los organismos descentralizados estarfn a cargo de un Srgano
de gobierno gue podrd ser una junta de gobierno o su equiva-~

lente y un director general. El &rgano de gobierno, de ---
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acuerdo con el artfculo 18 de dicho ordenamiento ya citado -
establece "El Organo de Gobierno estari integrade por no me-
nos de cinco ni mds de guince miembros propietarios y de sus
respectivos suplentes., Serd presidido por el Titular de la

Coordinadora de Sector o por la persona que é€sta designe,.

El cargo de miembros del Organo de Gobierno serd estric
tamente personal y no podri desempefiarse por medio de repre-

sentantes"”.

En relaciéfn al anterjor artficulo se entiende que el ti-
tular de la coordinadora vendrd siendo el Secretario de Comuy
nicaciones y Transportes. De conformidad con el artfculo 21
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, el direc--
tox general del organismo Descentralizado denominado Servi--
cio Postal Mexicano serd designado por el Presidente de la -

Reptblica.

1l.- Requisitos para ser Director

Con fundamento en el artIculo 21 de la Ley Federal de -~
las Entidades Paraestatales se establecen los requisitos que
deben reunir las personas que aspiren al cargo de Director -
del organismo pGblico descentralizado denominado SERVICIO —--

POSTAL, MEXICANO y son los siguientes:

I.- Ser ciudadanc mexicano en pleno ejercicio de sus -
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derechos.

II.- Haber desempeifado cargos de alto nivel depisorio,
cuyo ejercicio requiera conocimientos y experiencia en mate

ria administrativa.

III.~ No encontrarse en alguno de los impedimentos que
para ser miembro del 6rgano de gobierno seflalan las fraccig

nes II, III, IV y V del artfculo 19 de &sta ley.

Los impedimentos para ser parte del drgano de gobierno
sefialado en las fracciones II, III, IV y V son los siguien-

tes:

FRACCION II.- Los cSnyuges y las personas que tengan -
parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto -
grado o civil con cualquiera de los miembros del Organo de

Gobierno o con el Director Generalr

FRACCION III.- Las personas que tengan litigilos pen~---—

dientes con el organismeo de que se trate;

PRACCION IV.- Las personas sentenciadas por delitos pa
trimoniales, las inhabilitadas para ejercer el comercic o -
para desempefiar un emplec, cargo © comisidn en el servicio_

ptblico; y

FRACCION V.- Los diputados y senadores del H. Congreso
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en los té&rminos del artfcule 62 Constitucional,

2.~ Facultades v Obligaciones.

ARTICULO 1.~ El Director General del Organismo Ptblico

Descentralizado denominado SERVICIO POSTAL MEXICANC, serd de

signado por

el Titular del Poder Ejecutivo Federal y tendrd_

las facultades y obligacicnes siguientes:

I.~-

IT. -

III.-

Administrar y representar legalmente al Organis-
mo y llevar a cabo todos los actos jurfdicos de
dominio necesarios para su funcionamiento, con -
los lineamjientos que establezca la Junta Directi
va que podrd determinar en qué casos debe ser ne
cesaria su previa y especial aprobacién y tam—--
bién en.qué casos podrd sustituirse dicha repre-

sentacidn.

LLevar a cabo los actos de administracién y para
pleitos y cobranzas, con todas las facultades -
que requieran cldausula especial conforme a la -
Ley y sustituir y delegar esta representacifn en
unc o mis apoderades para que las ejerzan indi--

vidual o conjuntamente.

Obligar al Organisme cambiariamente, emitir y -

negociar titulos de crédito y concertar las ope-
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VI.-

VII,.-

VIII.-
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raciones de crédito de conformidad con lo dis---~

puesto por las leyes y reglamentos aplicables,

Revocar los poderes que otorgue; desistirse del
juicio de amparo; presentar denuncias y quere---
llas penales y otorgar el pex::dén correspondiente
Y. en general, ejercer todos los actos de repre-
sentacibén y mandato que sean necesarios, espe---
cialmente los que para su ejerciclo requieran -
cldusula especial en los términos del articulo -

2587 del CSdigo Civil para el Distrito Federal.
Formular los programas de organizacidn.

Proponer a la Junta Directiva el nombramiento o
la remoci6n de los dos primeros niveles de servi
dores del Organismo, la fijacibn de sueldos y de
mis prestaciones y designar al resto del perso--
nal del mismo, conforme a las asignaciones globa
les del presupuesto de gasto corriente aprobado_

por la propilia Junta Directiva.

Establecer los sistemas de control necesarios pa

ra alcanzar las metas u objetivos propuestos.

Presentar peribdicamente a la Junta Directiva el

informe del desempefio de las actividades del Or-
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XIIX.-

XIvV.-
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ganismo, inclufdo el ejercicio de los presupues-=-
tos de ingresos y egresos y los estados financie-

ros correspondientes.

Establecer los mecanismos de evaluacién que desta
quen la eficiencia y eficacia con que se desempe-
fie 1la entida§ y presentar a la Junta Directiva -~
por lo menos dos veces al afio la evaluacibén de -~
gestifn con el detalle que previamente se acuerde

con la Junta y escuchando al Comisario PGblico.

Presentar a la Junta Directiva, para su aproba---
cién los programas de corto, mediano y largo pla-

zo, asi como los presupuestos del Organismo.

Concurrir con voz informativa a las sesiones de -
la Junta Directiva y cumplir las disposiciones ge

nerales y acuerdos de la misma.

Coordinar el desarrollo de las actividades t&cni-
cas y administrativas del Organismo y dictar los_

acuerdos tendientes a dicho £fin.

Coordinar, establecer y conservar actualizados =~
los procedimientos, sistemas y aplicaciones de =

los servicios del Organismo.

Fijar de conformidad con las disposiciones lega--
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les vigentes, las condiciones generales de traba-
jo para regular las relaciones laborales con el -

personal del organismo.

4.~ Objeto, Domicilio y Patrimonio.

Al crearse el Organismo PGblico Descentralizado con per
sonalidad juridica propia y patrimonio prxopio; denominado -
“SERVICIO POSTAL MEXICANO" ya estaba previamente establecido
el objeto de &ste, el cual es regular todo lo relativo a 1la

prestacién del servicio pfiblico de correos.

El domicilio de este Organismo PGblico Descentralizado;
es el de la Ciudad de México, pero podr& establecer oficinas

en otros lugares de la Repfiblica Mexicana.

El patrimonio de este organismo estl formado por diver

sos recursos como los siguientes:
1.- Los recursos financieros y los bienes muebles e in
muebles que el gobierno federal le aporte para la presta—-—-—

cibn de los servicios.

2,- Los derechos gue conforme a la ley de la materia -

se destinen al organismo.

3.~ Los bienes que adquiera por cualguier tftulo.
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4.- BEn general, los frutos de cualguier clase que obten
ga de sus bienes y servicios, asf como las aportaciones y do

nativos gue por cualquier otro concepto reciba.
5.~ Diferentes Servicios que Presta y Caracteristicas.

El Organismo PGblico Descentralizado denominado "SERVI-
CI0 POSTAL MEXICANO", para cumplir con su objeto que es el -
de regular tode lo relativo a la prestacidn del servicio pG-
blico de correos, ha creado diversos servicios que son inhe-

rentes a su cargo; los cuales a continuacién se mencionan:
REEMBOLSO

El reembolso es la aceptacién, conduccién de la corres-
pondencia y envio para enézegar:’se al destipatario, previo pa
go de la cantidad que sefiale el remitente; esta figura se en
cuentra especifficamente sefalada en- los artfculos: 32, 33, -
34, 35 y 36 de la Ley del Servicio Postal Mexicano; los cua-

les a continuacién se sefialan:

ARTICULO 32,- "El servicio de reembolso consiste en 1la
aceptacifn y conduccién de correspondencia y envios pa-
ra entregarse al destinatario, previo pago de la canti-

dad gue sefiale el remitente".

ARTICULO 33.- "La cantidad mixima por la que se puede -
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aceptarse correspondencia y envios por reembolso, serd

la que fije el organismo".

ARTICULO 34.- "El documento que ampare el valor de la_
correspondencia o envios con reembolso prescribirid en
un término de tres afios contados a partir de la fecha_

de depSgito™.

ARTICULO 35.- "Cesard toda responsabilidad respecto de

la correspondencia o envios con reembolso:

I.~ Por haber pagado al remitente el valox que fij6 pa
ra su cobro, o porque el documento que ampare el reem—

bolso haya prescrito,

IX.- Pos su devolucién al remitente.
III.~ Por haber transcurrido seis meses, a partir de -
la fecha de su depfsito, sin que se haya presentado re

clamacibn per falta de liquidacién o devolucidn,

IvV.- Por haber tx:anscur.rido un mes, contado desde la -
fecha en gue se hubiera notificado al interesado la in
demnizacifn gue sefiala esta ley, de la p&rdida de la -
pieza sin que el mismo haya ocurrido a cobrar su impoxr

te".

V.- Por p€rdida debida a caso fortuito o fuerza mayor.
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VI.- Por el pago de la indemnizacifn.

VII.- Porque hayan sido decomisados por autoridad campe

tente,

VIII.- Porque hayan sido danados debido a su empaque =--

inadecuado".

ARTICULO 36.~ "Los remitentes de la correspondencia y =
de los envifos con reembolso podr&n modificar afin cance-
lar oportunamente la cantidad que se deba cobrar a los
destinatarios".

EL SEGURO POSTAL

El sequro postal consisté en la reparacién del dafio que

tiene obligacifén el Servicio Postal de responder ya sea en -

los casos fortuitos o de fuerza maypr; pér la pérdida que su

friera la correspondenc'_i.'a y de los envios, por faltantes o -

averias en su contenido. ‘En los articulos 37, 38, 39, 40 y_

41 de la Ley del Servicio Postal Mexicano se encuentra esta-

blecido el servicio de seguroc postal.

ARTICULO 37.- "El servicio de seguro postal consiste en
la obligacién que se contrae en la prestacién del servi
cio, de responder, afin en los casos fortuitos o de fuer

za mayor, por la pérdida de la correspondencia o de los
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envios o por faltantes, o averfas de su contenido, hag

ta por la cantidad en gue se hubiere agegurado".

ARTICULO 38.~ "La cantidad méxima por la gue puede ase
gurarse la correspondencia o los envios serxd la que £i

je el organismo".

ARTICULO 39.- “"La correspondencia y los envfios asegura
dos gue se reexpidan a solicitud de los remitentes o -
destinatarios, deberd cubrir nuevamente el derecho de_
seguro. Cuando el destinatario sea guien solicite la
reexpedicifn, no podrd modificar la cantidad en que el

remitente haya asegurado la pieza".

ARTICULO 40.- "Los remitentes de correspondencia o0 en-~

vios asegurados estfin obligados:

J.~ A declarar con exactitud el contenido y el valor =-
real de su correspondencia o de sus envios, pudiendo -

fijar el valor del segurc en cantidad menor,

II.~ A presentar abiertos su correspondencia o envios_
en el momento del depbsito, con excepcitn de aquellos;

casos en que se autorice otra forma de presentién.

ARTICULO 41.- "Cesari la responsabilidad respecto de -

la correspondencia y envfos asegurados:
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I.—- Por su entrega en los t&érminos de esta ley, a la --
persona legalmente autorizada para recibirlos, o por su

devolucién al remitente.

II.- Por haber transcurrido 6 meses a partir de la fow--~
cha de su depfsito sin que se haya presentado reclama--

cibn alguna.

III.- Por haber transcurrxido tres meses contados desde
la fecha en que se hubiera notificado al interesado el
otorgamiento de la indemnizacifn respectiva, sin que el

mismo haya ocurrido a cobrar su importe.
IV.~ Por el pago de la indmnizacifn.
ACUSE DE RECIBO [E PIEZAS REGISTRADAS Y OON DERECHOS POR (DBRAR,

En los artfculos 42 y 43, de la Ley del Servicio Pos--
tal Mexicano se establece de una manera muy objetiva el acu
se de recibo de piezas registradas y con derechos por co---

brar.

ARTICULO 42.~ "El servicio de acuse de recibo de envios
de correspondencia registrados, consiste en recabar en
un documento especial la firma de recepcidn del desti-
natario o de su representante legal y en entregar ese_

documento al remitente, como constancia.
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En caso de que, por causas ajenas al organismo nc pue-~
da recabarse la firma del documento, se procederd con-

forme a las disposicilones reglamentarias".

ARTICUIO 43.~ "El serviclo de correspondencia con dere
chos por cobrar requeririd permiso previo del organismo
y consiste en que el permisionario proporcione a sus -
corresponsales sobres o tarjetas sin franguear, ordina
rio o registrado, para su entrega al .propic permisiona
rio quien pagar& los derechos correspondientes al reeci

bir las piezas a su consignacién”.

SERVICIO ACELERADO DE CORRESPONDENCIA ¥ ENVIOS

Este servicio consiste en acelerar el trémitede la co--
rrespondencia y de los envios; con el fin de gue sea trans-—-
portada y entregada de una manera muy rapida al destinatario.
Este servicio se encuentra debidamente regulado en los artfcu

los: 44 y 45 del ordenamiento ya citado.

ARTICULO 44.~ "E1l servicio acelerado consite en el mane
jo especial de correspondencia y envios, a efecto de -

apresurar su transporte y entrega.

En este servicio se podr8 admitir una sola pieza o va--
rias; en este Gtlimo caso, de manera agrupada y con ta—

sa Gnica",
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ARTICULO 45.- "Los depSsitos de correspondencia y en-
vios del servicio acelerado podrén ser esporadicos o -
permanentes; en &ste Gltimo caso, s6lo mediante progra
macifn y previo contrato escrito en que se determina--

rin las condiciones para su prestacién’,

SERVICIO DE ALMACENAJE

El servicio de almacenaje consiste en la gquardia y cus
todia de los envios y de la correspondencia que los particu
lares depositan en las oficinas postales. Y este servicio_
se encuentra regulado en el articulo 46 del ya citado orde-

namiento legal.

ARTICULO 46.- "El servicio de almacenaje consiste en -
la conservacifn y guarda de correspondencia y de envios
gue el plblico deposita en las oficinas postales. Este
servicio se prestari en los términos y condiciones se-

fialadas en las disposiciones reglamentarias™.

CAJAS DE APARTADO

Este servicio consiste en el alguiler de casillas en -
el que se depositari la correspondencia y envios, estas ca-
sillas se encuentran instaladas en las oficinas postales; y
cualquier particular puede hacer uso de dicho servicio me--

diante contrato correspondiente. Este servicio se encuen--
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tra regulado en el artfculo 47 y 48 del ordenamiento ya sefia

lado.

ARTICULO 47.- “El servicio de cajas de apartado, coloca
das en las oficinas postales consiste en el alquiler de
casillas en donde se depositan la correspondencia y los
envios dirigidos a las personas gue tengan derecho a re

cibirlos en ellas"”.

ARTICULO 48.- "El derecho al uso de las cajas de aparta
do se otorgars mediante contrato celebrado por escrito_

con el usuario".
GIROS Y VALES POSTALES Y AVISO DE PABO DE GIROS

Este servicio consiste en la remisi6n de dinero, a tra-

vés de las oficinas postales; por medic de libramientos a fa

‘vor de los beneficiarios, los cuales tGnicamente podrdn endo—
sarse por una sola vez. Estas figuras de caracter postal se

encuentran reglamentardas en los artfcules 49, S50, s1, 52, -

53, 54, 55, 56 y 57, del ordenamiento antes sefalado.

ARTICULO 49.~ "El servicio de giros postales consiste -
en la remisifn de dinero, a través de las oficinas pos-
tales, por medio de libramientos a favor de beneficia--

rio determinado.

Estos libramientos pueden endosarse por una sola vez.
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La prestacifn de este servicio estar sujeta a las dis-

posiciones reglamentarias”.

ARTICULO 50.- "En caso de extravio o pérdida de giros -
postales, previa su cancelacién podr& expedirse un du--
plicado, el cual surtirad los mismos efectos del original,
los requisitos que deben llenarse para su expedici6n se

rdn los sefialados en las disposiciones reglamentarias®.

ARTICULO 51.~ "La cantidad mixima por la que podrén ex-

pedirse un giro postal ser& la que fije el organismo”.

ARTICULO 52.~ "El servicio de vales postales consiste -
en la remigidn de dinero por medio de libramientos a fa
vor de beneficiarios detexminados y con las denominacio
nes que fije el organismo. Estes vales no son-endosa--

bles".

ARTICULO 53.- "El cobro de vales postales extraviados o
perdidos se hard mediante recibo que otorgue el intere-

sado".

ARTICULO 54.- "Las personas que otorguen conocimiento -
para identificar como beneficiarios de un giro o de un
vale a quien ne lo sea, estin obligados a reintegrar a
la oficina postal respectiva la cantidad que por este -

medio llegue a cobrarse indebidamente.
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En caso de rehusarse a pagar, se procederi a denunciar

el hecho a la autoridad competente",

ARTICULO 55.-~ "Se suspenderd el pago de un giro o de =
un vale postal o se efectuari a personas distintas de -
la beneficiaria, cuando lo ordene por escrito una auto

ridad judicial®.

ARTICUIO 56.~ “"El derecho para cobrar un giro o un va-
‘ le postal prescribé después de tres afios contados des-—
de la fecha de su expedicifn, a no ser que este plazo_
se interrumpa por la reclamacién del interesado o por-—

que el giro o el vale estén sujetos a litigio".

ARTICULO 57.- "El servicio de aviso de pago de giros -
consiste en otorgar al solicitante una constaneia del

pago del libramiento.

Este servicio podr8 solicitarse en el momento de la ex

pedicifn del giro o dentro de los 30 dfas siguientes™.
IDENTIFICACION POSTAL

£l servicio de identificacifn postal consiste en la ex
pedicifn de una credencial dada por el Servicio Postal Mexi
cano a cualquier persona ffsica, en la cual se certificara_

que la foto, firma, etc. corresponden a dicha persona; y ég_
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ta tendri vigencia Gnicamente por cinco afios contados desde
el momento de su expedicifn. Este servicio se encuentra re

glamentado en el artfculo 58 de la presente ley.

ARTICULO 58.~ "El servicio postal de identificacién -
consiste en la expedicifn de una cartilla a nombre de_
una persona fisica determinada, en la que se certifica
que la firma y dem8s datos asentados en ella correspon
den a dicha persona. La vigencia de las cartillas de
identidad ser§ de cinco afos a partir de la fecha de -

su expedicién”.
6.,- Disposiciones Generales

El articulo 14 del decreto que crea al Servicio Postal
Mexicano, establece que dicho organismo se regird por su es
tatuto orginico; ésto en lo relativo a su estructura y fun-
cionamiento; y para tal efecto contara con disposiciones ge
nerales referentes a su naturaleza jurfdica y caracteristi-
cas de &ste, a sus Srganos de administracién, a la vigilan-
cia, etec. Todo esto esta fundaﬁentado tanto en su ley como

en su decreto.

ARTICULO 14,~ "El organismo se regiré por su estatuto_
orgénico en lo relativo a su estructura y a las facul-
tades y funciones correspondientes a las distintas --

dreas que lo integren. Para tal efecto, contard con dis
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posiclones generales referentes a la naturaleza ¥y carag
teristicas del organismo, a sus Organos de administra--
cifn, a las unidades que integran &stos Gltimos, a la -
vigilancia, y demds que se requieran para su regulacifn
interna conforme lo establecide en la legislaci6n de la

materia y por este decreto".

Por lo que toca a las controversias en que sea parte el
Servicio Postal Mexicano serin de caracter federal; esto con
fundamento en el artfculo 15 del Decreto que crea el Servi--

cio Postal Mexicano.

ARTICULO 15.- "Conforme a.. lo dispuesto en los articulos
1°, 5° y 11 de la Ley de vias Generales de Comunicacién,
queda reservado a los tribunales federales el conoci---
miento y resolucién de todas las contri:versias en gue -

sea parte el Organismo Servicio Postal Mexicano".
7.~ Sanciones y Delitos en Relacién al Sexvicio Fostal Mexicano.

El C6digo Penal vigente en el Distrito Federal, en su -
tftulo quinto, establece los delitos en materia de vifas de -
comunicacién, de correspondencia, encontrindose regulados di
chos delitos en el capftulo II en el subtitulo "Violacién de
Correspondencia®, especialmente en los artfculos: 173, 174,-

175, 176 y 177; por lo qgue a continuacién se analizarfn:

ARTICULO 173 DEL CODIGO PENAL.— "Se aplicardn de tres -
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Glas a seils meses de prisi6n y multa de cinco a cincuen

ta pesos:

I.- Al que abra indebidamente una comunicaci6n escrita
que no este dirigida a €1, aungue la conserve cerrada y

no se imponga de su contenido”.

La apertura de dicha comunicacifn, consiste en romper, -
degpegar, etc., independientemente gque despu&s sea pegada o
reparada dicha comunicacifn por el sujeto activo de este he-
cho delictivo. Pero existen excepciones en relacibn a este
hecho, ya que se puede abrir la correspondencia, cuando la -
ley asf lo permita, ejemplo la apertura e incautacifn de 1la
correspondencia de un reo, siempre y cuando sea ordenada por
un juez; esto a pedimento del Ministério PhGblico, ya que gra
clas a esta apertura e incautacif6n de correspondencia, se -~
pueden suministrar elementos, para la comprobacifn de un de-
lito, o la presunta responsabilidad de un acusado, o de un =
tercero. Asimismo se puede decir gue existe antijuricidad, -
en relacién a este delito, en cuanto a la conducta de quienes
en ejercicio de la patria potestad, o de la tutela, abran la
correspondencia de los menores o incapaces, los cuales estin

bajo la patria potestad o bajo su tutela.

ARTICULC 174 DEL CODIGO PENAL.- "No se considera que -
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obren delictuosamente los padres que abran o intercep-
ten las comunicaciones escritas dirigidas a sus hijos_
menores de edad, y los tutores respecto de las perso--
nas que se hallen bajo su dependencia, y los conyuges_

entre si,

Como ya vimos anteriormente, en el articulo anterior -
existen antijuricidad en relacibn a la violacidn de la co--
rrespondencia; siempre y cuando los infractores sean los pa
dres tutores o personas que ejerzan la patria potestad de -
los menores o los incapaces, asimismo existe antijuricidad

cuando los infractores sea uno de los cOnyuges.

ARTICULO 175 DEL CODIGO PENAL.- "La disposicibn del ar
ticulo 173 no comprende la correspomdencia ¢ue circule
por la estafeta respecto de la cual se observarf lo --

dispuesto en la legislacién postal",

La legislacién postal vigente; no hace referencia a la
correspondencia que circule por estafeta; por lo gue se se-

guiran acatando las disposiciones del C&digo Penal.

ARTICULO 176 DEL CODIGO PENAL.~- "Al empleado de un te-
légrafo, teléfono o estacifn inaldmbrica que conciente
mente dejare de transmitir un mensaje que se le entre-
gue con ese objeto, o de comunicar al destinatario el

que recibiere de otra oficina, se le impondrd de quin-
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ce dias a un afio de prisidén y multa de cincuenta a qui-

nientos pesos, si no resultare perjuicio”.

El empleado sefialado en el artfculo anterior que incu--
rra en un delito por omisifn, en relacibn al cargo que desem
peha, por dejar de transmitir un mensaje o dejare de comuni-
car a un destinatario; independientemente del delito de omi-
sién que puede ser responsable, tambien puede Ser responsa--
ble del delito de dano en propiedad ajena, esto como conse-=-

cuencia del delito de omisién en que incurrié.

ARTICULO 177 DEL CODIGO PENAL.~ "5i resultare dafio, se

duplicard la sanci6n fijada por el artfculo anteriox”.

Como ya mencioné con anterioridad, el empleado, que in-
curra en un delito por omisibn, aparte de este delito puede_
ser responsable del delito de dafio en propiedad ajena; y se
duplicari la sancifn del articulo 176; la cual consistird de
treinta dfas a dos afios de prisifn, con una multa de cien =--

mil pesos.

Actualmente con las reformas que aparecieron en el Dia-
rio Oficial de la Federacibfn del lunes 30 de diciembre de -~

1991, de los artfcules 173, 176 y 177, gquedan como sigue:

ARTICULO 173 DEL CODIGO PENAL.- "Se aplicaran de tres -

dfas a seis meses de prisi6n o de diez a treinta dias -
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de multa:

I.— Al que abra indebidamente una comunicacifn escrita

que no est® dirigida a 8l; y

II.- Al que indebidamente intercepte una comunicaci&n_
escrita que no esté dirigida a &I, aunque la conserve_
cerrada y no se imponga de su contenido, Los delitos_

previstos en este artfculo se perseguirin por querella",

como se puede apreciar la violacién al anterior precep
to legal, ya es de pena alternativa, y aumenta la multa gque

serd de diez a treinta dias de multa de salario minimo.

Con relacil6n al artfculo 176, como ya se analizf; el =
empleado que viole dicho articulo, si aparte del delito de
omisién existe el delito de dafio, se le impondra de quince_

dfas a un ano de prisidn o de treinta a 180 dfas de multa”.

Como se puede constatar, en relacifn a la violacibén al
articulo 176, también la pena ser§ alternativa, ya gue se —
le impondrd al infractor de guince dfas a un aho de prisi6n

o de treinta a clento ochenta dfas de multa.

¥ el artfculo 177, del Diario Oficial del 30 de diciem

bre de 1991 LO DEROGA.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El correo constituye una actividad muy anti~-
gua, la cual debe ir desarrollandose de acuerdo a las necesi

dades de la poblacidn.

SEGUNDA.- El correo es una funcién exclusiva del Esta--
do, considerada como 4rea estratégica por mandato Constitu--

cional.

TERCERA.~ El servicio p@blico de correos se prestS has-
ta el mes de agosto de 1986, por la Direccifn General de Co-
rreos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es -
decir, formando parte de la Administracién Pdblica Centrali-

zada.

CUARTA .- El SERVICIO POSTAL MEXICANO es un organismo -~-
descentralizado con personalidad jurfidica, patrimonic pro-==-
pios, régimen jurfdico propio, denominacién, tienen organos,_
de direcci6n, administraci6n y representacifn, cuentan con_
una estructura administrativa interna, tienen un objeto, fi-
nalidad y régimen fiscal; Creﬁdo por decreto del Ejecutivo -

Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacibn el

20 de agosto de 1986.

QUINTA.~ La creaci6n del Servicio Postal Mexicano como_

organismo descentralizado tiene como razdn de ser:



A)

B)

C)

D)

E)
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Mejorar un Servicio Postal que estaba sumamente buro

cratizado,

Mejorar las condiciones laborales de sus empleados.

Que el servicio de correos fuese mds rdpido, eficien

te y estuviese al alcance del pfiblico.
Que dicho serwvico cada v&z atrajera a m8s usuarios.
Que el servicio de correos sea una via de comunica--

cién entre los mexicanos y extranjeros gque utilizan_

dicho servicio.

SEXTA,.- Considerc un acierto, né soleo operativo, sino -

también jufidico, la creacifn del SERVICIO POSTAL MEXICANO, -

pues siendo el correoc una &rea estratégica esta actividad de

be enconmendarse a un organismo descentralizado, de conformi

dad con lo dispuesto en los artfculos 6° y 14 Fraccifn 1 de

la Ley PFederal de las entidades paraestatales.

SEPTIMA.~ No obstante lo anterior, el SERVICIO POSTAL -

MEXICANO sigue padeciendo algunos de los m&s graves proble—-

mas nacicnales que obstaculizan su sano funcionamiento y de-

sarrollo. Entre los problemas mds comunes puedo citar los -

siguientes:

1.~ Persite la lentitud.
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2.- Constante incremento en sus tarifas, sin mejorifa en

el servicio,
3.~ Maquinaria y equipo obsoletos.
4.- Falta de elemento humano y té&cnico.

A causa de estos problemas el pfiblico usuario cada vez_
utiliza menos este servicio: y van incrementandose las enpre

sas particulas que prestan el servicio de mensajeria,
OCTAVA.- Se sugieres

Incrementar la maguinaria y el elemento humano para una

mejor prestacibn de este servicio;

Combatir la burocaracia, que aln prevalece en este orga
nismo; creando mis oficinas postales que lleguen a los

lugares mis apartados de la poblacién;

Modernizar el equipo y la imparticién de cursos al per-

sonal.

Con estos cambios, el SERVICIO POSTAL MEXICANO se bene-—
ficiaria, en virtud de ague obtendifa mayores ingresos, -
por la demanda de este servicio. Se beneficiarfa el pg

blico usuarjo al brindarle un eficdz servicio y a la -
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vez se beneficiarfan sus empleados porgue la producti-
vidad y la eficacia traeria como consecuencia aumento_

de sus salarios y mejoras sociales.
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