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OBJETIVO:

ANALIZAR LA SITUACION JURIDICA ¥ LOS BENEFICIOS QUE PUEDE TRRER
‘'CONSIGO EL. RECURSU DE QUEJA EN EL AMPARO ADMINISTRATIVO, CONSIDE-
RANDO POR UNA PARTE QUE EL ESTADD Al. PROTEGER EL INTERES GENERAL,
INCURRA EN LA VIOLACION DE UNA GARANTIA INDIVIDUAL Y POR LA OTRA
QUE EL PERJUDICADO RECURRA A LA QUEJA PNARA SOBREPONER SU INTERES
PARTICULAR SODRE EL INTERES GENERAL .



CARITULO I.
MARCO CONCERTUAL Y ACTIVIDAD DEL ESTADO.

fn @l presente trabajo, trataré de explicar en que consiste el
RECURSO DE QUEJA EN EL JUICIO DE AMPARD ADMINISTRATIVO, ya que
dxte raecurio @3 uno de los waedioud con que cuanta al quejoso
para qQua sc¢ modifique la resolucidn dictada en un juicio de
amparo.

Para gque dantro del juicio do amparo se agote ol recurso da
qQueja, ze requicere que a un particular le zea wviolada una GRRAN-
TIA CONSTITUCIONNL, como consecuencia de una acto de asutoridad, vy
qua ol quejoso solicite ante un Juer de Distrito, al amparo vy
proteccidn de 1la justicia federal, pero que dentro del procedi-
miento s2 presante una irregularidad que el quejoso considere se
ha cometido an su agravio, éste puadae agotar el RECURSO DE QUEJA.
¢} ocual 51 o3 procrdente modificard agquallo que el quejoso haya
%efialado cumo caprichoso dontro dol procedimiento.

Cono ol JUICIO DE AMPAROD, es el modio para corregir las viola-
ciornes a las GﬁRRNTIpS INDIVIDUALES, producto de la promulgacion
de leyes o por actos de sutorided, surgidos de la actividad
cotidians del Estado y sus Organos.

Para analizar la situdscidn juridica de ¢ste recurso, as conve-
niente  partir caon 1o iden, de que los praceptés juridicos que
cnmaraean ¢l procedindento judicial s0 ancuantran establecidos an
1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Moxicanos. Loy
de Arpara, Ley Organica de la Administraciédn Pdblica Federal, Ley
Organica del Podur Judicial Federal y las leyes, cobdigos, regla-
nantas v circeularas, gua participan en la violacion de la ORRAN-
Tin INDIVIDUAL, para lo qQue tendré gue auxilisrme de las ramas
deel DERECHO COMNSTITUCIONAL, DERECHD ADMINISTRATIVO, PROCESAL.
CIVIL, ENTRE OTRAS.

La Constitucidon Politica de un pais, constituye 1a Ley Supraema
qua raeguia dos aspectos: los daraechas del hombre v la organiza-
cidn del Estade. El primero es fundamental para la convivencia de
todos los individuos de una socicdad raegida por el Derecho,

Tanto loa deraechos dol hombre como la organizacidn del €Estado
2e originaron en Francia, cuasndo cambio @l sistoma de monargquia
por @l de Raepublica. En esa momente ae temd la dacision de que
todes los individuoa deberian gozar de un minime de praerrogativas
qua ninguna autoridad podia disminuir nl alterar. Estas atribu-
ziones se liamaron 2 México, GARANTIAS INDIVIDUALES .

La <Constitucién, al s¢r la norma suprema de un pais, date
regular al tipo de Estado quo se¢ praetaende adoptar y 1la forma da
gebierne que ze 2lija pars su desenvolvimiaento. En las repdblicas



dan.ocraticas al gobicrno sa constituye en tres podaeres, dondea
mninguno sobrasale nNni es mads Tuerte querel otro, los cuales se
conucan como Legislativo (el que hace lasr leyes), Ejecutivo (el
que publica y viglla que se cumplan? vy, por Gltimo, el Judicial
(que 3¢ encarga de aplicar las loyes cuando existen conflictos).
Enn cstas condiclionaey, 1a Loy Suprema serala las facultades da
cada uno de estos podoeres.

Coro ¢l Poder Ejecutivo, es el encargado deo vigilar el cumpli-
mionto de las leyes y d¢ste es regulado por el Derecho Adminiastra-
tiva, a continuacioén antaes de llegar al punto raeferente del
Eatado y su zctividad, oen las proximas lineas tratar¢ de definir
to que o35 ol Derecho Administrative y sus relaciones con otras
disciplinas,

1. OEREGHO ADMINISTRATIVQ. Es wuna rama dal Derecho, generosa,
comrt Luna proyeccicn amplia en nuestra ¢poca, que ha ido cambian-
do con 21 deavenir del tiempo, Qque aparte de la enorme produccidn
lagislativa qgua en el dmbito interno se aprecia, tiene gran
influencia con o) derecho comparado, que a las inatituciones
nismls las acaciona transfarmacioncs tan prafundas que su anali-
iz, ros lleva a concluciones diferentas.

El ¢sludio del Dereche Administrativo, come ciencia, arranca
ary @) s3iglo Kl Que desde asa facha au autonomia, la praecisidn
der a4 nbjeto de cormeimienta, 54 construccidn estdn eon avolucidn
canstante  por las profundas transformaciones politice =sociplen
del Esztado.

Bu objete de conecimiento lo constituyen tanto las institu-
Glones juricdicasz, como lea fondmenos asociales vinculadoas a lo gque
s 1lama Adninistracion Pablica, o Poder Ejacutivo.

El Derecho Administrativo como clencia, se entiende al conjun-
to de conpcimientoa sistematizados y unificades zabre las normas.,
_fenbmenos e irnstituciomes socisles, relativos a la administracién
Pilica de tow gskndos e sy intarconexidon sistemhdtica, an bunca
de principios generales, comn un matodo propie de investigacion y
desarrollo. {1}

Para su estudic €3 necesario acudir & la técnica vy al arte,
que  zairven para que en forma adacuads ze pueda croar, aplicar e

interpretar, astiudiarle gn forma paralgla con las modificaciones
seiales vy estructuralez de la propia Administracidm Pudblica,
Es dificil dar un concepto de Derecho Administrative, porque
eri1snten diversos criterios teéricos que han sido un problema para
dar t'mp deflinicidén de Derecho administrative, Neo obstante las
muliiples teorins que oxiaten sobre el particular, hastas ahora no
hay wun consenso w opinidén uninime scerca de ese goncaepto.
Er lo particular, considero que el Derecho ez urn sitoma norma-
¢y ficosta, Romero  ftigual, Taoria Ganeral del Deraecho
adrinistrativo, u. N, A. M., Taextos Universitarios,

segunda tEdicidn.



tiwvo corn  uh profundo contenido comsuatudinario, egpirditual y
#tico, que sirve de instrumento a urnk dotarminada soclodad para
ancaugar v regular la i{ntorferencia intersubjetiva de sus compo-
hotes, azi comn laz rolacionex con otras sociedades, para la
raalizacibn de¢ los fines comunes, an busca de wvalores que son
carrelatives cowe: la JUSTICIA, LIBERTAD, SEGURIDAD ¥ LA JUSTICIA
socIng .

Can aste orden de ideas ansayar una definiciém del Daoracho
Adgmimistrativo, qua anbarque absolutamente todoa zUs caracteran v
todas sus posibilidades, resulta dificil, yva que la mayoria de
lox autores tambidn preasntan divergenciaz, porque es una rama
daei daracho qua posiblementa prasanta mis dificultades para la

tdamarcacidn de sus fronteras, razén por 1o que exiastan divargsos
criterios conforme a los cuales sa lo ha tratado de praci=zar.
Criterio Legalista.- Que 1o concibae como un caonjunto da

leyes administrativaz que tienan por objlato la organizacidm vy 1la
twateria propia de la adminiastracidn. Estas ideas las sostienen
Posacdas y Colmeirs (ze pusde dudar de este critaerin porgque no
fdAnfime lo aue son las leyes administrativas ni le que es la
materia propia de la ndministarcisn).

La mayoria do 1os’ autores comsidaran ques ea el Derecho rafo-
ranta a la orqganizacién, funcionas vy procoedimientos del Podar
Ejoesuttivo Para otros es el conjunto da normas que regulan las
ralaciones ontre Estado y los particulasres, (dvidenteomeante ol
Derecho Adtinistrative no se restringe a esas relaciones).

Bogesr Duguit vy, Jess, “es 2l conjunto de normas que regulan
lous servicios pdblicos, (que tampoco el Eastacdo sa limita nica-
manle 3 prasptar servicios pablicas)

Corc punde apreciarse los diverscs critaerios enfocan do alguna
forma U otra al corcoepto de Derecho Ardministrative, pero no  hay
unificacion an la idea del mismo.

Concapto amplico vy astrictic dal Oerecho Adminmictrative desde
doz puritozx de vista! uno amplio y gandrico y otro raestringido v

formal . LLato Senasu, "eomo un conjunto de normas de Derecho que
ragulan la organiracion, estructura y actividad do las partoe del
Eatade ., que sa identifica con la acdmitnigtracién pabliica o Poder

Ejnrcutivo, zus relaciones con otros organcs del Exztado. con otroo
antaeg pablicaos y con los particulares” .( an ecte concepto no ae
han calificado =i las normas son de Derecho Pdblico o Derechao
*rivado, o Derecho Poxsitivo o wigente), parque la organizacidn,
ezstructura y Tuncionamiento del Estado y de la Rdminiztracidn
Publica on particular estédn sometidos a2 un conjunto do normas Que
purten del miszmo Derecho Conatitucional.

Caoncapto Restringido y Foarmal, “el Derecho Administrativo os
el conjunto de normas de Deraeche Pudblico quoe ragula el Podor



Ejecutivo, Adminiastracién Pdblica y su actividad®, teste concaepto
no  abarca todas laa relaciones que, wen un momento dado puada
tancr la Adminiztracidn Pdblica; sin embarge la wayoria de 1los
tratadistas eatdn ancorde con 4l) .,

DEFINICIONES DE QTROS TRATADISTAS:

Villegas Aasavilbaso,~ t.o considera como el conjunto de normas

v doa prirciplos de Deracho Piéblico, interno que regulan las
roelacionns entra los entes pudblicos y los particularesx, o antre
aquellas entre =i, pares la satisfaccidon concreta, dirmcts e
inmediata de las recesidadesa colectivas, bHajo el orden juridice
estatal” . (2 °

Georgaes Vedel.— Lo define como "El Derecho de la Administra-
cidn vy, @n oste sentido, todo pais civilirado posserd un Deracho

Adminiatrativo porque tendra raecesariamente un conjunto de raglas
que ragulan le accloén dg la Administracien®. (X)

Enriqua Silva Cimma.- "Considera que el Daerocho Administrativo
s el que tierme por objoto la creacidh, organizacidn, funciorna-
mismto y supresidn do los serviciog publicos, la regulacidh de 1la
actividad juridica de la administracidn del Estado ¥ la determi-

nacidr de lax atribucionsa y deberaa™. (4)

Andre de Laubadére.- “Dice gqua el Deretho Administrative en
santido amplio comprende todasa las raeglasx juridicas aplicables a
la adminiztracidn, ys s¢a B 34 orgbonizacidn o 4 gu actividad, o

en particular, & z2us ralaciornas con los adminictradoz™.(3)
Mzr cal Waline.~ “Dice que sntes de definir al Deracho Adminis-

trativo, daefine a la Administracidén, como &l conjunte do drganos
del Estado que no tiene la cualidad de autoridad legislativa mni
Judicial. Al Doreaecho Administirativo comod un conjunto de reglas
qua . doetermirnran la compozicidn, an reclutamianto vy =1 astatutos
da estas personas v organiamos do la administracidn, detoerminam
complemantariamante los limites de csox pnd.rus, las nancionos
par nl execaso de usos poderus Yy las faltas comatidas en =u
ejmrcicio” . (&)

6zbinmo Frags.- "Lo concibe comc la rams del Daracho Publico,
que raeguls la actividad dml Estado que se raaliza gn forma deo
funcion administrativa® . (?7) .

Las dafiniciones anteriores coinciden an que =l Deracho Admi-
Nnistrativo ax parte del Deracho PAdblico, por 10 que ez convonioen-
tae zsafinlar Qque Derecho Publieco ez un conjunto de normas que
regulan la estructura, organmizacisn y funcionamionto del Estadn v
su actividad ancaminada al cumplimionto de cua finos, cuando
intervenpga aen relaciones €on los particulares, con al caractar de
autoridad. Lo que o5 claro, ez que las rormas que ragulan la
aestructura, organtzacitéon v funcionamionto del Eatado, sren  cual
fuare la cztegoria de las migmas, Constitucion, Leyes Orgdnicas,

2 \f1llegas Basawvilbaso, Baenjamin, Deracho administrativo,
Tipografies Editora, argentina, Buanos Aires. 1947,
(g2 3} \fedal Geoorges, Drott Administratir, 3a codition, prasaes

Uriversitaires de France, 108 Boulevard Saint Garmain, Pa-
rigs, 196, p. 47,



Reglamentes, zon de Deracho Pédblico, tamto porque se rafioren al
ente péblico mixmo,cuanto porgue orginiram au funcionamiento v
estructura .

Es conveniante deflinir también al Derecho Privado para ancon-
trar la raxém por 1o que al Derécho administrative no se 1le
conaldera deniro de ésta rama del darecho. al que se conmidaera
cara ur conjunto dea normas que regulan las relaciones entre los
particularea oenmtre ={ y aquellos en qua al Estado inmtervangs en
las qua no haga uso de su caracter de autoridad, sin qua pora
allo pierds su calidad da ante publico.

8im oembargo hay rormas que go conaideran formalmente de Dare-
cho Privado y quo regulan la actividad dael Estado. se podria
decir qua, arn al foncdo, desdae & punto de viats objetivo, LY 2. ¥ 3
Mmorras debieran gsar de Derecho Pdblice, como e¢jample las normas
Qque ragQulan la parsonalidad del Estado, no debifaran astar en ol
Cadgigo Ciwval del Distriteo Fadaral, como tampoco las qua regulan
l1a personalided de las antidadas fedarativas v de los municiplos,
pusz esto Gltimo corrasponde a la competencia doa lazx lagislaturas
Ipeales. ¢ art. 235 del C.C. del D.F.3.

Por lo anterijor, , hay autores como Garrido Falla, gquion safala
que ol Darecho Publico sa privatiza v o! Deracho Privado tfianda a
su publicacidnm.

mflrma  que el Darecho Pdblico tiende a privatizarse por el
Hwcho de gue al Estado, adopta sistemas v procodimientos que
tradiciormtmante se han considerado ragulados par ol Derecho Pri-
wado, olvidando que s congecuoncia natural de 1a evolucison
dindmica del derccho, agi como «1 Derecho Privado aza publicice,
sino mis biaen gue las necesidadas socialaes y el avance teenol b=
gico vanr imponiendo aspecializaciéon on la nctividad humana, quo a

la wezx demzanda especializaciorm de las mormas quo lta rigen, pues
como la afirmé Georges Scalle, "a toda dimamica sacial debe
corvegponder una dinamica juridica“.

Ragr otra parto, los diferentes cuerpos de normas sspoecializa-
das tiender a zuw autonomia zidn que forman parte del Deracha
Privade. Ahora el fendmenn, que loas autoreas llaman privatiraciodn

no  viene 4 zaryiino que ol Estado adopta técnicas de adminiotra-
cidn de loa particularea o bien regula por rarmaa de Daeracho
Privadeo, an cicrtos casos de gestion administrativa, sin que por
@lle piarda au carscter de Egstado, ni que ol Derecho - Adminig-
trativo deje de ser Dorecho Publico v que éste ase privatice.
Adamis da las idaas expuastas, el Derecho Administrative es
un género demniro del cual pucden quedar encuadradas una serie de
rrterins, que wvan surgiendo con la constante ampliacitn de las
actividodes del Estado vy constituyen mnusvas ramas del derecho.,
considaradas adminisirativas, porque se realixan a traves de
(it Silwva, C. Ginmma, Ernrique, Darecho Administrative, 2a edicioén,
Editeorial Juridica de Chile, Santiago de Chile, 19262, p. I0.

t5) Le Laubardaere sndre, Droit Administratif, Ze et 4o editions,
Librairie Benerale de Droit ot do Jurisprudence, A. Richotn
at. R. Durend Ruzxiaga, Impremeric Du Pernasse.
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unidades que dependen diracta o indirectamente de Poder Ejecuti-
o, porgue objetivamente son ramas adminiatrativas, que guardan
agtrecha raelecitn con el Derecho Administrativo y van adquiriendo
autonontia, paorgque su objeto de congcimiento es propio, vy tienden
a wun régimen y a una sistamatizacion independiente.

El Daraecho Administrativo como ciencia en al daesarrallo de su
sitemdtica y aplicaciodn, tiene relaciornes con otras ramas del
daracho, vi que no son fendtmencs aislados e independientes, ast
ancontraroy que se rcelaciona con el Derecho Constituciaonal en
forma astirecha, porqua de &1 deriva tanmto l1a organiracién del
Extado como zu estructurs funcional; con al Derecho Procesal,
porque algunas partes del praceso, sobre todo an @l administra-
tivo y el de infracciones, intervienen autoridadaes administrati-
vas Y an los procesos panal vy civil coadyuva en la ejecuclion de
las resoluciones judiciales; con el Deracho Internacicnal, porque
aorresponde &l jefe del Estado llevar a cabo las negociaciones
diplomdticas vy celebrar tratados, ya sea directamente o a traves
de la Secretaria de Relacionces Exteriores, correspoande asimismo
wl IFjecutive, a través de sus dependaercias al proveer a l1a ejo-
cucion en el arbita interno de los acuerdos internacionales; can
el Derecho Penal, la averiguacidn y persacucidn de los dalitos
carrespande al Ministerio Pdblico, gue forma parte do la organi-
Zacion administrativa v la @jecucion de las sontigneias penales se
hace a traves de la Direccion de Prevencidn Socialg can el Dare-
cho Civaal! ¢n cuanto que algunas actividades previstas en el
Caddige Cirvil 5o desarrolladas por autoridades administrativas;
conao 21 Ragistiro Civil y @l Reglstro Pdblico dae la Propledad y
tanteifn porgue &sle cuerpo legal contiene algunos articulos que
ragulan a la administracion pablica, come 1o precise antaertaormen-—
te

Asl cora encontramos que el Derecho Administrativo se relacio-
"a corn otras ramas del derecho, tambian encantramos gue se estre-—
cha con otras ciencilas conmo son la RPolitica, Sociclogla, Econe-
wia, Estadiastica, Historia, Cibernttica y Tacnoloaegila gontre otras,.

Cono todas las rambs del derecho tienan sus Tuentes, ¢l Dere-
cho Administrative mo o3 la excepcldn, pere conzidero convenlen-
te, precisar los concoptos de fuente del conccimiente juridice v
fuentes del dorecho: yva que 21 wocablo fuentes ha Fido muy wutili-~
zado an materia jraridica para iratar de determinar al aorigen de
las mnormas, ¥y resulta un término muliivocoe gque a veces sea le
courtyngde o las Tuaentas del conecimiento juridico, atras con las
fuentes de la ley vy algueias con las del Rerecho Positivo.

lLag fuentes doel conocimienmte juridice son aquellas a las qua
acude ¢l estudioso pare tralar de desantramar el hecho, fendmano
© materia de comecimiente y pueden ser o bien directas o indirec

(&) wWalima, Marcel Droit, Administratifr, ¢e¢ edition, edition
Sirey , 22, Rue Sowurflet, Pars. Imp. 1, Bolasecau, Rue du
Taur, 3 Tauwloumse, France, 19463, pp 4 vy 5.

(i} Fraga, Gabtire, Poveche Administrative, 10a edicion, Edit.

Parrua, $. A,., Hérxico, 1943, p. Z.



tas; directas son aquallas que ponen an contacto al investigador
con 8u objeto v las indircctas aquellas que por referencia la
pProporcionen los datos cognositivos

En cuanto a las fuentes del Dorecho Administrativo, no hay una
teoria propia, pues 1035 autores han venido giende influenciados
fundarentalmente por las ideas de Geny y Bonnecase, repitiondo
tradicionalmente2 que laz fuentes de derecho son tres, las fuentes
formales, las rosles y las historicas.

Por 1o que toca o loas fuaentos formalex, la mayoria da los
avitorea consideran que son fuchtes formales aquellas normas quie
ravisten una forma determinada anica, mediante la que @l Eastado
eatableca su aplicacién y se congideranm formales 1la Ley, 1a

fozstumbre v la Jurisprudencia.
Cabe aclarar gue el procaedimiento mediante &l cval se formali-

wa una daeterminada rmorma jurfdica, Mo puade convertirsea an la
fuante o lugar de donde parte la misma, qua desde el punto de
vista logica, son dos situaciones distintas: el procedimiento an
formacidn v la fuente do donde nace 1la norma. En aate orden de

ideas, la fuanice siempra sera anterior al procedimiento de forma-
cion v aste no tendra ninguna relevancia an el origen do  la
noarma.

Tarhién ¢s convenicente precisar qua al hablar de las fuentes
<al doracho as recesariao distinguir dos situaciones: 1la creacion
dee la norma vy la supletericdad de la norma an su interpretacidn,
ejecucidn Y aplicacidn cuando tiena lagunas. :

Da lo anterior sc pucde pansar que existen des momentos en la
creacidn del derecho vy de la rmorma:el primero 21 momento miamo de
suw origen o dg su creacidn, en cuyo case reaulitarian fuaenies dol
daracho todas 1las circunatancias scciales que, en  un momento
dadoe, dan origen a la norma, ya sea an la mente del legislador o
e 1a conciancia social. El otro momeanto en ol cual 8o origina
ura situacidn de derecho aun cuando no siempre tiene las caracte-
risiices dae generalidad y abstraccidon que se le roconocen a la
lay, y e3 aquel en que, & travéeg dae la intorpretacion e integra-

cibn, se resualven conflictos no previstos en la ley © Euando
vam  mds alla de los alcances da esta, eS8 cguando se habla de las
lagunas de la ley o de que el dereacho no preve con determinacién
todox los posibles aupusstos,; por 1o tanto, saeardn fuentex do
derecho, en ese aspecto, todas aquallas rormas tdécnicas Yy juri-
dicaz que auxilien a la Adminizstracidn Puablica o bien & los
tribunales en la jimtorpretacidn o dintaogracidn del deraecho, v

aquellas fuentes qQua la propia ley sefala para sw  interpraetacidn
© aplicacidn supletoria.

El wzcestro Migual Acesta Romero, considara como fuontes dal
Derechy Adminiztirativeo: la Ley, tanto la Tederal, como la locgal y



1a internacional; la costumbre y @l uso; los reglamentos adwinis-
trativos, faderales, locales vy municlpilcn. las Girculares v ofi-
cios ~ circulares,; los criterios de las autoridades, Taderaleos v
locales; la jurisprudencia de los tribunales federales, locales y
¢ los tribunales administraotivos; los principios gonerales deri-
wados del Derecho Administrativo; .el Darcecho Comdn; al Daracho
Internacional; la doctrina de los tratadistas en Ceracho Adminis-—
trativo, 109 convenios da Derecho Piublico celaebrados entre onti-
dades publicas de lod que se derivan efectos fundamantales para
el Dorecho Administrative; les ideas politico sociales de los
gnbarnnnteas y todo hecho que engondre normas de Derscho Adminis-
trativo.

Con lo antarior creo haber explicado todo lo relacionade con
el Dercecho Adminiastrative, pora que a continuacidn pase & tratar
lo relative al Estade y su actividad.

Cabe sefalar que la ovolucion del Estado como realidad social
no @5 la gque a travas de la historia le han sefialado los autores.
tanpoco ¢4 wna creacion reciente, ni estatica, nNi sus caracteris-

Lticzs han sido las mismas an ¢l transcursc del tiempo. La histao-
ria recoge las primeyas formaciones sociales parmanentes en Egip-
ta cercs del afie 4000 antes de Cristo; es a partir do esa fecha
cuzndo sa conoce camo polig, Giudad, imperio, repiblica, a la

agrupacidn humana asentada an un territorio con cilerto orden vy
con una daterminada actividad y fines.

£1 corjdrte de circunstancias que reodea al Estade medermno aon
2l atacto de wuna serie da causas gue ac aprecian a partir del
aigla KW, come sorn: la c¢oncentracidn do un poder cantral VYnico
framte o los demds, que con la revelucldn industrial y el inicio
¢t Jos nmacienalismos, @l absolutisme momdrquico, dieron la tdnica
¢l Estadeo do los siglos XWIII XIX, aunados con el colonialicmo vy
z la 1daa de heganonis.

Las rewvolucicones francesa de 1B7? y de independancia de Esta-
dos Unidos de Nortesmdrica y de las repédblicas latinpamericpnas
dan un  nueve auge e impulso a la formacidn do repiblicas en
Amdrica, donde 1a soberanis pasa del monarca al puablo, dal
puablo 2l constituyante y de 4s3te a la constitucidn,

En ¢l ziglo XIX, surgen los Derachos Constitucioral y Adminis-
trativa, an  los cuales, sa encuentra el Estado, crecliendn en
todos 3ux drdanosx: drgonos, parsonal, madios matarialex, activi-
dades y perapectivas

Agimismo la ara de los dascubrimientas googrdficos, la iwmpren-
ta, laz nuevasz concapciones fileosdficas yv la reforma religlosa,
tambidn influyeran en el concepto de Estade, que para losz auvtores
da teoria politice, la palabra Estado deriva de STATO, STARE,
STATUS, que significa situacién de permanencia. oGrden paevmiinen



te o Que no cambia y lo conciben desde diversss puntos de wistas

Jallinek .- "El Estado es la umidad de asociacidn dotada origi-
nalimante de poder doe dominacidn y formada por hombres asentados
an un territorieo”.(3)

Hallar .~ "El Estado ez una <canexidn social de quechaceres® . (92

Tamis Holhbaes .~ Cuncibe al Estado como wun monatruo de podor
ingquisitivo v un fenémena politico da poder pdblico que se expli-
Gz pur el grupo saecial mismo.

Pasada -~ “Indiea que atendiendo a lag condicioneszs gque concu-
rran  an toda seciedad, para que como pelitica se le considere,
ze observara que 3on las siguientex: agrupacidn de gseres racio=-
nales; un tercitorio determinado, wvariable o fijo, dentro del
cunl la agrupacién sa contiene, cooperacisn universal an cuanto a
lou *ines qua motivan la reunion de lag paersonas en el teritorio;
independencia e la agrupacidn fraente a antes o frente a la
naturaleza mizma; organizacidon adecuada a la agrupacidn y a sus
circunstancias vy autonomia para diriqir au vida interior y oxto-
rioer” t10)

Miguel Acosta Romero.- "Entado es la organizacion politica de
una  soeciedad bumanp establecids an un  territoric determinado,
baja un ragimen juridico, con sobarania, organos do gobiarnoe vy
Qua persigue delerminados Tines™.(11)

Ern  lo personal, considero que @l astado ez yna realidad =so-
cial, v a alla corresponda una reoalided juridica con caracrtoris-
tican eaplclficas como la organizacidn palitica de una  sociedad
hunara que correaporde a un tiampo y expacio determinados y que
i realjdad ésia conmstituida por los siguiaentes olemontos: una
agrupscrdn sovial humana, que viene a ser la poblacion; el terri-
torio. que s la realidad fisico - geaografica, umn orden juridice,
sobcrania ¥y un gobicrno gue establece vy asegure el &rdan juridi-
cu

©i cl Estado cono realidad social la ¢torresponde una realidad
juridica, on gonsecuencia, tambidn le corrasponda unn parsonali-
dad propia, que rnoce paralalamante con el ente zocial, es decir
21 constituirsa ur Estado como indepondiante, soberanc y autade-
terminamte, tisme doerechoz y obligaciores vy, por lo tanto, psrzo-
rzlidad  jueidic:, que o a3 Nl urna flicctdn ni una creacibon abs-
tractz del dereacho

Algundy 2utores cansidaran qua el Estade tiene doeble parsona-—
lidad: de Daerecho Publico y da Darecho Privado, seMalando quo
cuando al Extado actua como ante soberano tiene relacionesz con
otras Estados y con los particulares con ol caractaer da autori-
dadox, sritoncex la persormalidad es de Deracho Pdblico; vy cuando
antra ar ralacionsas doe coordinacidénm con los particulares, para
clobrar comtratos su)etns al Dereocho Civil, actda con una perso

o)) Jellimak ,Ceorg, Teoria Guneral del Estado. Compamia Edito-
rial Continental, 3. A., México 1956 p. 105,

o) Hallar, Harmar,, Teoria dal Eatado, Fondo da Cultura Econt-
mica, IMéwico, 1941, p. 259,

12) Posada, Adolfo, Tratadeo del Darecho Politico, Libreria de
Victoriano Swuare:r, Madrid, Ezpafa, 1893, p. 89 t. .
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naljdad de Derocho Privado.

Para otros, come Gablino Fraga, conaldaeran que el Estado tiene
una perseralidad, expresada con dos voluntadas, axplicando due
una voluntad ¢s da Derecho Pdblice y otra de Deracho Privada. En
l1as .dos teorias anteriores, para determinar la parsonalidad del
Estlado, el Gnico razonamiento que exponaen ¢s que el Estado =xe
rige par Dareche Pdblico y Durecha Privade y no axplican en qua
worente se deasdobla la personalidad o la voluntad.

A esto Ultimo considero Que ol Estado es und paerzona juridica
de Derecho Publico econ una sola peravnalidad y voluntad, que =
ragula an  fu estructura v funcionsmiantae por la Constitucién v
leyes sdministrativas secundarias y, cuando entra an ralacionas
da QOarwectho Ciuil, runca piasarde au cardctar de Estado, ni  su
wolunmtad cambin.

£1 Estado mexicano, <omo consetuancia del ejercicio da au
soberamla, ez un Estado indapendiente frente a otros, puede
doeturmirar libramernte su actividad interna, autodeterminarse en
cuanto a 54 forna de Estado vy gobiarro, ¥y a su propio drden
juridico

s forwma del Estado mexicans as de¢ una repdblica representati-
wa, democrdtica federal, compuasta de Ezstadozx libras v soberanos
 aul omon o sagin lu teoria constituciomnald, e todo lo concor-
nionta a3 gw reéeginen intarior, paro unidos en ung faderacion.(ar-
ticulo {0 Conatitucional).

£ goblerns de la fedaracién astA constituido por los Podaras
da Lz Uri b Ejecutiva, Lagislativo y Judicial, (lag entidadas
racderativas tarbisr tivchen esta distribucidn), v @3 un gobiernc
duo tipe presidencial .,

Eri un ragiren fadaeral como ¢l nuestro hay una sola soberania vy
difarontas potastades o competancias derivadas de la  conmstttu-
cicn.

Con la dafiniciébn de Estado, continuara con la Adminigstracion

Publica, 3 la que ga le considera como la parte dinimica de 1la
estructura astatal, que actua on forma permanonte, sin degscanso y
zin horario, que segun Colmeiro, acompafia al hombre dasde su

rnacimianto hasta su desaparicidn de la vida toerreatre.

2. ADMINIGTRACION PUBLICA.~ Es parte de los orgdnos del Estado
que depanden directa o indiroectamente del Roder Ejecutivo, que
tiane a su  cargo la actividad estatal que no desarrollan 1los
otros poderes (Legislative vy Judicial), 2 accidn ex comtinua vy
permarante, que siempre persigue el interées publico. adopts una
faorma de organizacidn jerarquizads y cuenta c¢on: Elsmentos perso-
rnaleyn, alementos patrimoniales, astructura juridica y procedi-
mientos técriicos.

{Yt1) ncoata, Romero Miguel, Teoria Guneral del Darecho Adminis-
trativo, U. N. A. M. Sogunda Edicidn.



La historia de la Administracion Pablica, se ilnicia desde que

el hombra tiene comcloncia, paro e¢s on Egipto. an Ia &apoca da
Ramsds, donde yi existi{a un wmanual de jerarquia, en China, LDo
afios a. c.. oxistid un manual de admintstracion y gobierna; an

Grecia y on Roma tambidn zo aprecian oestructuras adminiatrativas.

Paro a partir da la Edad Media y en la Epoca dal Renacimiento
hubo sitemas de adwministracion que sae wvan psrfaeccionando, agran-
dando, modernizandose vy, ampliando cada ver wids au ostructura y
funciones quo 3¢ puade decir, corren paralelas con la ampliaciocn
de la actividad del Estado.

Ea wun haecho que la Administarcton PAblica dia a dia cracon
|ug agencias, oficinas, departamentos o unldldoi.udmlnistrat1uun.
@l personal de dstas ¥y 103 medios materialaes cor gque cucntan para

ello. Por otro lado se puade considevar que el aumento de pobla-
cidn, el awvance tecnolagico y cilientifico y la busqueds de maetas
da prograso y bieanestar dentro de la socledad, han provocado qun
1a Administracidn Publica actue @ campos hasta thace poco

tiempo desconocidas.

La Administracidn Pablica moderna enfranta una problematica
distinta, por lo que tiene quae aplicar metodoa y sistemas, acor-
das con la <4poca, para roealizar con eficacia su funcidn v lograr
una conrdinacidn entre los organos gque la integran, asif como los
organos de otros podores ¥y de las entidades federativas y munici-
palean,

Para su astudio os conveniaente hacerlo dosde dos puntos de
vizta, ORGANICO y DINAMICO: quae desde ol punto de wiata Orgdnico,
s@ le identifica con ol Foder Ejocutivo y todo loz organos o
unidadaes administrativas quoe directa o indirectamente depencen de
@al. Que erganicamente la Administracian Publica Federal eatd
constituida por el Presidente de la Repuhlica y todos los organos
contralizados, dascentralizrados, dosconcantrados, las enmpresas ¥
socicedadas mercantiles dal Estado.

La Administracicon Pdblica locual estd constituida por el gober-
nadaor y todoa loz drgannas Quae dependen de¢ 41 ern forma contrali-
zada, desconcantrada, coentralizada y de ewprosas estatales.

Igualnente podria agraegarse lo mismo del municipio en cuanta
al ayuntamionto. -

Desde €1 punto da wista Dindmico, la Administiracion Publica sa
entianda como la raalizaciton de la sctividad que corresponda a
los 6rgancs quae forman el sector. En enté sentido, adminiastrar es
roalizar una sderiec de actos parz consaeguir una finalidad dotermi-
nada, Qua oen dJdate cazo, loa fines dal Eaztado son multiples vy
complejos.

La Administracion Phdblica, Para realizar su actividad cuenta
con una astructura juridica, con elemontos matceriales. o unea



conjuwnto de biernes quae en un momanto dado tiene a su disposiciadin
y @1 ealamento peraoenal, qu? a3 el conjunte de funcionarios, om=-
ploados y trabajadores qua praestan sus servicios a la administra-—
cidr.

leia Administracion Publica, como toda elamento del Estado,
rmeesttse ordenarse y adacuarsae técmicamaenta, @8 dacir organizar-
e, para raalizar su actividad rapida, ericaz y conveniantemante,
para ello 3¢ ha tratado, a través de .la evolucidn deo la adminis-
tracidn publica, de buscar formas de organizacidn que respondam
le mejor posible a las necesidades dal pais. Tradicionalmente sao
hare considerado cuatre formas de orgsnizacidon administrativa:
Cantralizacidn, Desconcentracidn, Dencentralizacidn y Sociadades
ttercantiles y Empresas de Estoado. MNo okatante Jlo antoerior, lasx
necesidoades cambiantas del Eatado, io obligan a racurrir a dia-
tintonx formas de administracidn y corresponde al Derecho propor-
ciorar ¢l marco juridico para cllas

La organizacién administrativa, es la forma g mode en que se
aeslvucturan y ordenan las diversas unidedes administrativas gue
daependan del Poder Ejecutivo directa o indirectamente, a través
doe lasx relaciones dp jerarquia y depoendencia, para lograr una
unidad de accidn, de direccidn y doe ejecucidn, en la actividad de
1a propis dadministracidn, ancaminada a la consecucidn de los
fines del Estado. .

Antes de entrar a la explicaciédn de cada wunm do las formas de
organtzuclhn fque adopta la Administraciém Pdblica, creo conve-
mente dar ¢l conctpto de Organc del estado y Organo de la Admi-
niatracidn Publicns o Unidad Administrativa.

Organo del Estado, @3 el conjunto da alementas mataeriales o
perzonales con estrdctura juridica y compatercia paran roalizar
umd determinada actividad dol Eatado: axi teremos que organo del

Estado pusds conzidararae 2l Congress de 1a Union, o bian, cada
uns de las Camaras, la Suprema Corta de Juznticin do la Nacidn, un
Juzgado de Distriteo, atc.

Organs da la Administracién Publica o Unidad pdmimnistrativa,
as ¢l conjunto de elamantos porionalos matariales con estructura
juridica, que lo otorga cumpetencie para realizar uns actividad,
ralativa al Poder Ejecutivo vy gque dosde el punto de vista arga-
rnico deporda do oztae, por ejemplo: una Secretaria de Eatado, unm
Departanento de Eastuade, una Comixidn Intersecretarial., etc.

Ern concluzsidn la Administracidn Publica ae ragula por un sin-
numero de normas, tdenicas, coztunmbirasx, uzesz, contratos, atc.,
quu canatituyen, an un momento dado, la urdidumbre juridica que
zirve al Eztado pors raalizar gux finalidades. Evidontomonte 1a
orgamizacion, astructura v funclionamianto dal Estodo, vy de 1la
Addrimigtracion PUlsligca on particular, cstan asometidos a un
conjurrto da nornes que partoen del wmismo Dorecho Constitucicnal.



2.1 CENTRALIZACION .- Es la formz de arganizacion administra-
tiva en la cual las unidades, organos do la Administracion Pu-
biica, 3@ ordenan y acomodan, articulandose bajo urn ordon jerdr-
quico a partir del Presidente de la Republica, con el onbjeto de
unificar las decigsiores, @l mando, 1a accion vy 1a ejacucidn.

lka centraliracidn administrativa implica la wunidad de los
diferentes arganos que la cormpanen y antre ellos silste un acoma-
do jerfrguico dea subordinacién fraente al titular del Poder Ejecu-
tivo, de caordinacién entre las secretarias y departamentos de
Eastade v de subardinaclon en el orden interno, por lo que respec-
to a los organos do cada sacretaria y departamento de Estado.

Para «l trotadinsta argentino Villegas Basabilbazo, “la cen-
tralizacidn administrativa significa la corcentracion de facul-
tades an el drgamo ejecutiwve supremo™. 12y

Egsn uwnided oo aprecia a traves de la relacién jerargquica gue
es 4l orden y grado que guardan entre si los distintos 4rganos de
1a administracion pdblica y establecida a través de un vinculo
Juridico entre cllos, para determinar organos supcerioras, coordi-
rnados, @ inferjores, madiante el cjercicio de los poderes gue
implica la propia relacidn y que se ojercen por los titulares
(pergonas fisicas) de loxs mismos,

La ralacisn jararquica como vinculo No existe en un  ordena-
miento determinado, hay que estudiarla a través del amalisis de
la Conatitucion Politica de los Extados Unidos Mexicarwas y la Loy
Organica de la Administraciéon P4blica Fedaral, Loy Federal de los
Trabajadores a} seorvicio del Estado, leyes orgidnicas y espe-
cialas que regulan la actividad de cada unidad administrativa,
raglamantos intericres de trabajo, circutlares, decretos y demas
disposiciones que raegulan las relaciones internas entre los fun-
cionarios, empleados y trabajadaraes do la administracidn publica
Fadoeral, y por similaraes disposicionea tratdndose de lax enti-
dadas faderativas y municipios=.

La relacién jerirquica trae como consecyuncia la agrupacibn
de los érganos centralirzados. su difaerencia por grados o catago-
rias, atribuciomes de caompetencia segdn asu grado y suparficie
tarritortal donde se ejerca, y depandancia de los inferioras
respoecto de loz supariores.

LLa wayoria de los autores coinciden en qua la relacibn jerar-
quica inplica una sarie da darechos y deberaes entre los tfunciona-
riocs, que aexpresan con el nombre de “"poderes” antre al superior y

al inferior., é&stos poderes son: Poder de decisidn,; (‘oder de
ranbramientao;, Poder de mantdo; Poder de revisidn; Poder de vigli-
lancia, Poder disciplinario; vy, Poder para rescolver conflictos
da compatencia.

A través doe estos podares se logra la unidad de accién, da la

«12) Villagas, Basahilbazo Baenjamin, Derecho ndminiatrativo,
Tipografia Editora Argentina, 1949, t. I1. P, 286,



Rapublica para la realiracién da loz fines del Eatado.

La organizacidn adminiatrativa centralirada puede ser aprecia-
da desde tras puntos da vista: La Federal. Local y Municipal.

La ocrganizacion adminigtrativa centralirada federal, eatd
imtegrada por ol Poder Ejecutiveo, Secroetarias de Estado, Gobiernso
dal Disterite Federal y Procurador Goneral de Justicia de la
Raptiblica ( artfculo 10 de la Ley Orgdnica de la Administracidn
Pablica Federal).

Caba degtacar que las Sccretarias de Estado aparecen en la
Constituciarm de Apatzxingan, (22 de octubre deo 1814}, an cuyo
articulo 13/ se preveia 1la existencia de tras secretariocs: uno de
Guavra, otro da Hacienda y ¢l tercero de Gobiarno.

Actualmonte 1a administracidn publica centralizada se encuen-
tra rogulada por la Conatitucidn Politica de lox Estados Unidos
Mexicanas, en su capftulo III., (de lox articulos 80 al 93) y en
n]l Titulo Segundo Capftulo 1., de la Ley Orgdnica de la adminis-
tracion Publica Fedoral.

Agimismo es convaenientae sefialar que las Secretarias do Estado
san U drgano, con una division léegica del trabajo, a partir deol
Sucretario dae Estado,

2.2 DESCONCENTRACION, - Es la organfiracién administrativa
que segun  loa  autores se wubica en un termino  medio ontre la
comtralizacion administrativa v la descentralizacion administra-
tiva.

t a2 Desconcentracion consiste en una forma de organiracion
adranistrativa, on Ia cual =se atorgan al organo descancantrado
determinadas facultades de decision limitedas y un manejo autono-
mo de su presumoesto o de sU patrimonioc, sin dejar de existir el

noexo dne Jerarguta. Ejemplo: an los organos centralirados wvemos
que hay wuna jararquia definida, un manejo contralirado de las
ingresos y egresos del Estado, asn jerarquia impone a veces
retardos an 13 adminiatracidon publica v en la prestacicon de 1los
zervicios, etcetera; ontonces se pansd en la conveniencia de dar
a clertos arganocs, Tacultades do decisior, gin nocesxidad de
acudir al drgano superior misx que en ciertos caszoa trascendentoes
o importantes, moediante esa facultad de decisidn el organo infe-

rior, el organo desconcantrado, pusda manejarsae mas Agllmente; no
tendrdn que acordar semanalmente, pedir una sarlie de documentos,
de acliardos, da rulaciones, etcétara, ( que estos aorgenos, nece-—
snrianente dependan de una Secretaria o de un Departamento de
Extaudn} .

[£3 8 organismo degconcantrado ticne avutonomia técnica y clierta
autonomia financiera presupusstaria.

Gegin  Elba Barrceiros Mansilla, Ias vaentajas do la descohcen-
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tracidn son laas siguientes: (13}

-~ La acclén administrativa es mas fapida y flaxible, ahorra
tienmpo a 10s organas superiores y descongaestiona su actividad, va
Que ro resuelven todos los asuntos.

- la acclén administrativa se acerca a los particulares, va
que al organisno desconcentrado puede estudiar y resolver hasta
clerte grado auas asuntos.

- Auranta el espiritu de responsabilidad de los organos infe-—
riores al conferirleas 1a direccidn de doterminados asuntosx.

2.3 DESCENTRALIZACION.- “Ea la forma de organizacidn que
adopta la administracion Publica pars desarrollar actividades que
competen al aatado, quie z3on de interes gamneral en un momento
dado, 2 travas dae organismos creados espocialmante para ello,
dotados de: PFersenalidad juridica, Patrimenio y Régimen juridico
propio~, ¢14)

lLa »nutoridad administrativa como la autoridad politica puede
estar corcentrada o dizpersa. lLas corporaciones constitucionsles
vy lagislativas pucden distribulir el poder administrativo con base
e dos reglas fundamentales: Lo Ley o Ja Constitucidn, pPuesdaen
irvestir de gran autoridad admirmiastrativa a losa organiamoa guber-—
rzlivos locales da un sistema da gobierno, por,ejenple, a los
distritos v a laz cliudades de un Estado.

IEn ceste' caso encontramos la descentralizacién politica que., an
mi opiride, es necasario aclarar que no corresponde a la descan-
iralizacién adrinistrativa. La descentralizacidn politica corres-
ponde a la forma de Estado, o forma da gobierno. vy la administra-—
tiva exclusivamoente a los orgarnos del Poder Ejacutivo, ya& sea
¢ste federal, local o municipal, para lo cual se <clasifica en
tras formas:

Por sarviclo, como el organismo descentralizado que prasta
servicips publicos.

Por Reqiobn, cuando se lleva eate baneficio a determinada zona
dal pais, donda existe la necesaided del apoys del gobierno fade-
ral, gatatal o municipnal,

Por colaboraciénm, cuando los particulares tionen la necesidad
de wun servicio, solicitan al Estado ol apayo, ofreciendo allos
aportar una parte, ya nea oh dinéro o con trabajo.

Ahora bien dascentralizar gramaticalmentiae sigrnifica alejar del
centro, desprender del nucleo.

Descentralizar comce un fendmono social se aprecia en todos los
estados modermnes y adin en las organizaciones internacionalaes., que
tianun organos regionales para atender con celeridad y eficacia a
la regidi a la que sirven. az! tenemos en 12 0. N. U., las

(13) Barreires, Mensanillz Elba, Los Organiamos Dascentralizados
en la Legislacidn Mexicara., Tesia, Méxice, 19464, p. 104,

14 Oriziotti, Benvoenuto, Principios de Finanzas, traduccidén de
Dino Jarach, Edit. Roque, Depalms, Buehos Rires, 19469,
p. 22.
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comizsiones regionales (CEPAL, CEALO, ETCETERA).

L.a descentralizacidon administrativa, tuwvo su arigen y desarro-
1la tedbricoe gn Francia, a través do la institucion gque denomina-
ban establecimianto pdblice descentralizado y que abeadocila a la
rimcesidad préictica de atonder un saervicio publico, con personal
téentco aspaecializado, con independoncia prosupuestaria, que
diaeara Tflexibilidad a las nccesidades ccondmicas dal servicio vy
libre do lox factores y problemas que impone la burccracia cen-
tralizada, ya qun dao acudardo con esas ideas, el personal tenia un
estatuto Jjuridico y personal distinte del de 1a buroccracia.

En Francia se habla de aestablecimioento plblico descentralizado
cuando a2 atiende un servicio técnico, con personal experto ¥y <o
autonomia presupuestaria. ’

la doctrina maxicarna considaera que la base constituciaonal de
los organiamds descantralizados se encuentra en los articulos 123

apartado “A", froccion KKKI, de la Conatitucion, que atribuye
competancia a las autoridades fodorales an asuntos relatives & la
adminiatracién descentralizada por el gobierno faderal, y en 1a
fraceldn XXX, dal articule 73, que contiene lo que la teoria
demomina  facultades implicitas. Anteriormente los organismos
dasgcentralizados no estaban contemplados constitucionalmerte,
sino hzata ol 18 do noviembre da 1942, en que fya reformada  La

fraccidn KKXI del articulo 123, y publicado en ~l Diarip Oficial
@an 1a misma faecha.

Peara al mmestro Miguel Acostia Romero, los arganliamos descen-
tralizados, los desconcentrados, sociedades mercantiles de osta-
do, o c¢ualquier otra farma de arganizscion administirativa tiaena

su baze en lea siguientes articulos constitucionales,
Articule 28.~ habla dae los monopoltios o actividades del Eatado

ralativos a la acuMaclén de moneda, a los corregs, telagrafos vy
radiotalegrafia, a l1a aemismlién do billates por medio da un soloe
bance central que controlard e! gobierno fodaral. E1l Congresc

tiene antonces facultad p8ra crear organismos on esas ramas
ddndoles 1Ia forma de orgatizacién que estime converniante al
dictar 1a lay.

Articule 73, fraccién X, que otorga facultades al Congreso
para lagislar en tods 1la Repdblica sobre hidrocarburos, minaria,
industiria ¢tnematografica, <¢omercio, juegos con apuestas y sor-
taos, instituciornea de crddite y energis electrica, y nuclear,

para astablecor &)l Barnco de emizidn Vnico en lox tarminos dael
articuleo 28..

Los articulos comentados, regulan blan instituciones precisas
o nmntarias ganarales, paro en ambo< cascs se dix al Congresa la
facultad para legialar zobre ellox, por lo qus, ety ajercicio de
uasna facultad, el Congreso de la Union puedo dicltar leyes gquo se



rofieram a exzas materiags o a esas instituciones, creando organis

nos degcontralirzados, desconcentradaos, praviendo la creacion de
zsociedados mercantiles de Estado, comisiones intersecroatariales,
o cualquiar otrn forma de organizacion administrativa que &Q
desarraclle en el futuro.

Caba dastacar gue como personas juridicas de Derecho Prhblico,
los orgunismos descenlralirados tienaen las mismas caracteristicas
que 1a personalidad del Estado.

La parsonalidad juridica daeriva siompre de un acto legislati-
vo, desde el punto de vista matertial, que es de Deracho Publico.

La ropresentacidn de eztos organismos esta dada por un grupo
colagiado que a5 @l organo de mayor jerarquia v ol que decide
sobre los asuntos mas tmportantes de la actividad y la adminis-
tracion del organiarmo, al niumero de sus integrantes es variable v
ety @l sa encunntran representndos 1os intaereses de la administra-
clén central v los saectores a 1o que afecta la actividad del
organiamo.

En cuanto a su denominacidon tampoco hay wuna regla para hacar-—
lo, aunque en la mayortia de los casos se lao denomina connejo de
administracion, ni tampoce on cuanto a su designacidn de su
ancargo, 1o que hace muy dificil su estudio sistematico.

Deapuds y en grado jordrquico inmediato, s8¢ encuentra siemprao
un Grgance de rapresentacién unipersonal; que tiene lac siguientes
funcionas:

- Cunplir las decisjones v acuerdos del cuerpo colaegiado supe-
rior,

-~ Acordar an algunos casaa con el titular del Poder Ejoocutivo
cumpliando suz decisionoes y aAcuerdos en Torma coordinada con lon
del cuarpo colegiado;

~ Reprasanta al organismo en todos los ordenes y tienc facul-
tades de decisidn y ejecucidn, respecto de sug subordinados,
wiene &4 ser @l repraescntante jurlidico ejecutivo del organiasmo.

La dosignacidn y ramocicn de dste drgano unipersonal o la
mayoria deo los casos se hace por el Podar Ejecutivo, a travdés de
la represontacidn mayoritaria que tiane siampre an ol cuUArpo
colegiado.

tos organismos descentrilizados, GOMO consacuencia de tenar
personalidod juridica, cuantan también con pétrimonio propic. gQue
conziste: en @l conjunto de los bienes ¥y derechos con qua cuanta
para el cumplimientio de au objeto. Daentro de esa patrimonio
ancontramos bianes inmuebles que por dizposicidn de 1la ley se
considerdn dal dominmio publiceo, forman tambidén parte del patirimo-
nio g estos erganizmas wn canjunto do bienen vy derechas que
estAn sujaetos a un ragimen de Rarecho Privado y de los gque puaden
disponar libramanta.
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Todos 1oz organismos descamtralizados cuentan con un  réagimen
juridico que regula su parsonalidad, ‘patrimonio, denominacidn,
objete v actividand. Este rdgimon 1o constituye lo gque pudiaramos
llamar su ley orginica, puosto qua crea una situacidn jJuridica
gencral .

La actividad da losx organismos cdescentraltizadss, sa regula
tanto por mormas de Derecho Publico comd por normas de Darecho
Privado. ’

El objato da los organismos descentralirados, pucde estar
supaditado a las consideraciomes de orden practico vy politico gque
f1.3 tomen on cuenta on ¢l momento de au  creacion, que puaden
abarcar: realizxar actiwvidandes que correszponden al estado; proasta~
cion de serwviclios; administracion v explotacién de determinados
bianaes dal dominio pdblico o privado del Estado, prastacion de
aarvicios sdminigtrativos, rarlizracién coorcinada de actividades
federales, localas ¥y municipales, o0 con organizaciones interna-
cionnles, do Bctividades do asistencia tdcnica y deszarrolic eco-
ndmico, 1a produccion de servicios o de proceson industriales;
digtribucitn de productos vy servicios que se considoran de primo-
ra recesidad o que tnturnsn al Estado intorvenir en su comercio.

La Tinalidad que busca @1 Estado con la creacisn de asta claso
de instituciores es procurar la satisfaccion dcl intoroes garnoral
en la forma mds rapida, iddnea y eficédr.

En la Loy Organica do 1a Administracion Publicn Federal, on su
Capftuln I?, artficulo t4, sefinla quoe zon orgonismos descentrali-~
fados las personas juridicas creadas conforme a lo diaspuesto por
le fLay Organica de 1a Administraciéon Pdblica Faderal, Y Guyo
pbirto Iea:

L. kLa vrealizocidn de actividades carrespondiente a las arogas
astratégicas o priaoritarias.

11. La prastacitn da un servicio ptiblico o social,; o

1TII. Las obtencién o aplicacidn da recursas para fines de eais-
tancia o naguridad social.

Articulo 15 - En las leyes o docratos relativos qQue se axpl-
dan por el Congresc de la Unién o por ol Ejecutive Fedaral pars
1a c¢raacitn da un organiamoe descentralizado se estableceran,
entre otros alamcntos:

1. La danominacidn del organismo;

I1. El1 domicilio legal.

I1l. El objeto del organismo conforme lo meflalado por €} arti-
culo 14 de esta ley;

F AV Lag spartaciones y fuantes do recursos para intagrar au
patrimonio nsi como aquellas que se determinen para su incramen-
to

V., Lm manera de integrar el organo de gobiernc y de designar



al director genaral ast como a los serwvidorea pdblicos en las dos
jararquias inferioras a aste;

MI, Las facultaodes vy obligaciones del organc de goblierno sofha-
Jando cuales de dichas facuitadaes san indelogablas,

NMIT. Las facultades y obligaciones dal diractior general, quion
tendrd la ropresentacidn legal del organiamo;

VIIl. Sus arganovs de vigilancia asi como sus facultadaes; v

IX., EX ragimen laboral a4 que sa sujetaran las relacionos de
trabajo

El1 o4rpano de gobierno deberid axpedir ol estatute orgaénico en
¢l que de astablerecs las bases de organizacitn asi  came  las
facultades y Tunciores fue correspondan a laas diatintas areas gque
integren sl organismo. "

£1 estatuio organico debaerd inascribirse en el Registre Pdblica
gt organismos descontralizados.

En la oextincldn do los organismos deberdn aobservarse las
mismas Tformalidsdes establecidas para su ereacion, debhiendo la
loy o decreto respeactive fijar la forma y terminocs de su  oxtine
cian y ligquidacion.

Aritculo 17.- La administracidn de los organismos desceontrali-
zndos wediars 2 cargo de un organo de gablerno gue padra ser una
funta de goblarno o su equivalentao y un diraector general.

frticulo 19.~ EJ arguno de gobierns esatard integrado por no
manos  de cinco ni midx de quincoe wmiembros propietariocos y de asus
ruspaectivos suplentas., Sera presidide por el titular de la coor-
dinadora de sector o peor lo parsons qua este daesigne.

(=2} carge de miembro del orgarno de goblderno sera estrictamente
parsonal Yy na podra desompefiarse por medio da representante.

El control Vv evaluacion de los organismos descentralizados
oata considerado en 0l articulo 60 del miamo ordenamiento Juari-

dica, al seMalar qua: £l orgono de wvigilancia de los organismos
doncantralizados estardA integrado por un cemisario publica pro-
pletarioc y un suplante, designados por la Socretaria de la Caon-

tralorf{a Gancral de la Fedaracidn.

Los comizariox pUblicos aevaluaran al dogempefo general ¢y pos
funcionea del organiama,realizardrn estudios sobre la eficinncia
can 1a que #se ajerzan los desambolsos orr losx rubros de gastio
corriante ¥y de inversidn asi como on la referente a loa ingrasos
Y an ganeral, solicitaran la informacion y efactuarsn los actos

Qque raquiers el adacuado cumplimiconto de sus  funcionos, sin
perjuicio de lax tarecax, quae la Swcrotarfa de ls Contrelorfa deo
la Faderacion les asigne eapesificamente conforme a la loy. Para

al curplimienta da las Tunciones citadas ¢l orgamo de goblaerno vy
n} diractor gaereral daterdn proporcionar la itmformaciodn que
zoliciter lox coamiszariox publicos.



al director ganoral asi como a los scrvidores pidblicas en las dos
Jararquias inferioraes a esta;

VL. Los facultades y obligaciones del orgasnce de gobilierno sefa-
1nndo cualos do dichas facultades aon jndalogables,

VUII. Las fascultades y obligacliones del directaor goreral, duiah
tandra la representacién lagal dal organizmo,

VIIl. Sus organos de vigilancia asf como sus facultades; y

IX. El1 ragimen laboral a quoe s¢ sujetaran las relacionos de
trabajo

El &rgano de goblerno deberd expedir ol estatuto organico aen
el que sa cstablezca las bases de organizacién asi como las
facultadex v funciomes qua corrazponcdan a laz diztintas areas que
integren 21 orgenismo. N

£l estatuto organico debara insacribirse en e}l Registro Pdblico
dn organismos daescantralizados.

En 1la axtincidon do los organismos deberdn observarse las
mismax formalidadasx eztablecidas para au creacidn, dabiaeando la
loy o decroto respaective fijar la forms y terminasx de su  aextin-
cibn vy ligquidacion.

Articulo 17.- La administracion de los organismog descentrali-
zados agtard a cargo de un argano de gobiermno que podrs sear una
junia de gobiaerne o su equivalente y un director general.

Articulo ta.- E1 organe de gobierno estard integrado por ne
manes  de cinco ni mids de quince miembros propietarios y de sus
respectives auplentas. Seva proegidido por el titular de la cooir-
dinadora de sector o por la persona quao este daesignoe.

El cargo de miembro dael orqgano de gobiernn sora estrictamerto
personal v no podrd desempefarse por medio de representante.

Tl cantrol vy avaluzcién do los organismos descentralizadus
catA considerado en el articulo &40 del mismo ordenamiento Juri-

diceo, a4l sefalar qua: El orgueno de vigilancia de las organismos
dancantralizados astara integrado por un comisario pUblicoe pro-
pletario vy un suplente, deasignados por la Sceretaria da la Can-

tralori{ia Ganeral doe la Federacidn.

Loz camizarios puUblicos avaluardn ol desompefio general y por
funciones del arganiomo,realizardmn eastudios aobre la eficiencia
con la qua so ajarzan loz desambolsons en los rubroz de gasto
corriantte ¥y de itnvorsgidn asi como oen lo refaraente a loa ingresos
Y., aen ganaral, solicitardn ln informacidn v efactuardn los actoa

que raquiera al adecuade cumplimionto de sus funciones, sin
perjuicio de las tarcas, que la Secratar{a de ls Contraloria da’
la Federacidn las asigne espesiflicamenta conforme a 1o ley. Para

al curplimiento da las funciones clitadas ¢} erganc de goblernc vy
al director general dabaerdn propoercionar la irnformacidn que
zolicitan los comisarios publicos.



z. SECRETARIA DE ESTADO.- La Secretaria de Estado es wun
drgarp superior administrativo, auxilia al Presidente de la Re-
wblica an el daespacho da los asuntos de wrna rama de la actividad
dal astadao.

[ § Becrotario de Estado es la persona filsica, titular de la
Sncralaria, @3 nembrado y roemovido libremente por el Presidente
da la Repiblica. En aste orden de ldeas la Secretarfa vienes a ser
la catructura y el Scocretario el funclonario ¢gue la ancabeza.

fConstitucionalmante la Secrotaria sparece an la ccnatltucidn
de Apatizingan doel 22 de octubre de 1814, an cuyo articulo 134 se
preveia la exiatencia de tres secretarias: La de QGuerra. do
Huclenda y de Bobierno. En la Constituciones raderalistas do
1824, 1827, t917, Za doja una ley postorior al astablacer el
néy orro Se necrctarias y sus compatenclas.

Las <cornstitucliones Centralistas de 29 de diciembre de 1836 vy
12 de jurnio de 1843, e=ztablecieron: la primera cuatro miniatros,
dal Imtarior, Ralaciores Extaoriores, Guarra y Marina; y la sagun-
da, en su articule 93, tambidm establecidé al mizmo numero de
secretarias. El Estado Porsonalista del Imperio doe 1865, osta-
blacié rnueve ministros.

lLas Constituctiares da 1824, 1957 vy 1917, en sus articules 117,
2& y 90, raspactivamenta., doajan a la ley socundaria saflatar ol
mUmern de secratarios y ol ramo a que so dadicaradn.

La wltima Ley de Secretarias y Departamontos de Estado, que
fue pronelfgada el 23 y publicada el 24 de diciembre de 1958,
extablecid 15 Segcreotarias d» Estado.

Em wirlud do quae lae competoencias tanto do lasn sacretarian,
comno de loz departamentos de Estado, se oncuentra provista on un
S11 ndrero dae disposiciones, y tomande en cuyenta gque adaemas ne
@juslan  de occusrdo a las necasidades actuales y en  cualguier
momanto pucds desaparecer cualgquier sacrotaria.

Ex imconumnlente & imprdctico hacer un cuadro que abarque las
actividades de cada una de allax, por lo que uUnicamente sofalaré
tos artfculos constitucionales y de la Ley Orgdnica do la Admi-
mistracion Publica Federal, que reglamentan las secretariac de
Extado.

Articuilos Constitucionales:

Articulo 89.~ Las facultades y obligaciones del Presidente,
aon las siguientasn:

1. Promulgar y ejarcer las leyos que oxpida el Congreso da la
Unicn, proveyando @n 1a esfera administrativa a su eoxsicta obsner-
vancia;

II. Nombrar y remover libremente a los Secretorios del Despa-
cho, al Procuradar Goeneral de Justicia de la Repoablica, nl

Gobernatdor del Distrito, al Procurador de Justicia ogel Distrito
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Federal;

IIl. Las damas. .

Articulo 90 =~ La administracién pidblica fedeoral sera centrali-
rada y paraacstatal conforme a la Ley Qrgdnica que expida al
Congraesn, que distribuird los negocios deol orden adwminictrative
de la Fedoracidm que aztardm a cargo deoe las Sacretarias de Eatado
y Deapartamentos Administrativas y definird las bases generalos de
crescidn de las entidadoz paraestatales vy la intervencidn del
Ejocutivo Fedoral on su operacion.

Los Ioyoes determinardm las relaciones entre las entidadaes pa-
racztatales vy el Ejecutiveo Federal, o entre estaa y la Secratarfia
da Estado y Departamentos Administrativos.

En los articulos seMalados, el Presidente de la Republica
tiaene facultades que la misma Constitucion le otorga para nombrar
v ramover libramente a sus calaboradores mas inmediatos, denomi~
nados Soecretarios de Estado, o Secratarios de Deapacho como los
llamz la Constituciéon. El ndmero de dichos Secretarios de Estado
v E (51 atribucionas estam expresamonte consignadas en la Ley
Organica de la Adminiatracion Publica Federal.

Articulo 9t.~ Para scer Secretario del Doespacho se requierae:
sar ciudadano mexicano par nacimiento, estar en ejarcicio de sus
derochos y tenoer treinta afios cumplidos.

S1 bien ex cierto que el Presidente de la Ropublica tione la
Tacultad para designar a log Secretarios do Eatado, tambien esxs
cilorto, que estog deberdn reunir lo2 tres reguisitnos quoe exige
@1 articulo en comanto, 0 aea, ser mexicano por nacimianto, tener
una edad winima de treinta afios v estar en ejercicio pleno de sus
derachos.

Articulo 92.- Todos los raeglamontos, decretan, acuardos v
ordencs dal Presidente debaran ostar firmados por ol Sacrotario
da Eatado o Jefce del Departamento Administrativo a que el asunto
corresponda, Yy sin éste roquicito no sardn obedecidos.

En d¢sta dipoaicicdn se ardana que todos los reglamentos, decre-
108 y ordones qQue emita ¢l Presidente de la Ropublica debardn sor
f irmados por ol Saecretario do Estado encargado del ramo a que el
asunto corrasponda, o Jefa del Daepartamento Administrativo, va
que gin ostoe reguisito no serdn obedecidas esas disposiciones.
La fTirma del Secretario de Estado on esas disposicionesz, raciben
<l nonbre da REFRENDO.

Articulo 93.- Los Secretarios del Despacho y los Jefes cde lon
Dapartamontos Administrativos, luego que osté ablierto el periodo
da 3ceaiones ordinarias, dardn cuenta al Congreso del esiado gue
guardan sus roespectivos ramos.

Cualquiera dea lasn Camaras podré citar & los Secretarios da
estada ¥y & los Joeres de los Departamontos Administrativos, asi



coaro a los Directores y Administrativos de los organismos des-
cantralizados foderales o de las emprdsas de participacidn osta-
tal mayoritaria, para que informon cuando se discuta una ley o se
agtudie un naegocio comcerniunte a sus respoctives ramos o activi-
dades.

i.as Cénaras. ..

En aepota sarticulo ae establece la facultad que tienen las
Carzras de Diputados v Senadoras, para que conjunta o neparada-
mante puocden citar a los Secretarios de Estado, Jefes de Departa-
mentos Administrativos, Directores y Administradores de los orga-
misros descentralizados federales o de empresas de participacién
estatal mayoritaria, para que informen sobre algun azunto de su
compaetencia o0 un proyecto de ley, que dichos laegiasladores consi~
daran de importancia y trascenduncia nacional.

En la Ley Orgénica de la Administracién RPublica Federal
roglamenta & las Secrotarins de Estado en los siguientes articu-
log ¢

Articulo 2.~ En el ejercicio de sus atribucicones y para el
despacho de lus naegocios del orden administrativo encomendados al
Poder Ejecutivo de la Unidn, habrd las siguientes dJdapendencias
de la administracidn puablica centralizada:

1. Soecrotarias do Estado, vy

11. Deapartamontos Administrativos.

Articulo 10.- Las Secoretarias de Estado Vy los Depar tamantos
Adninistrativos tendran igual rango, v antrae ellos no habrid, par
1o tanto, preeminencia alguna.

Articulo 11.- Los titularos de lasx Secretarias do Eatado y de

los Departamaentos Administrativos oejercerdn las funciones da auw
cumpetencia por acucrdo del Presidento de l1a Republica.

Articulo 12 .- Conda Secrotaria dé Eastado o Dopartawmento Admi-
niztrativo formulard, respacto de los asuntos de su competencia,
198 prayaectioa da leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes
derl Preosidente de la Repuablica,

Articule 14.- Al frente de cada Secrataria habra un Secretario

de Estacdo, Quien para el despacho de los asuntos de sy competon-
cia, 3¢ auniliord com loo subsecretarios, oficial wmayor, direc-
tores, subdiraectores, jofes y subjefes da departamento, ofici-

", seccidn v meaa, v por los doemds funcionarios que establezrca
al reglamento interior respectivo y otras disposiciones legales.
En lons juicios de amparo, ¢l Presidente de la Repdblica podré
zer represontado per o] titular de la dependancia & gque corras-
pande @l asunto, segén la distribucidon de 1la competancia.
Articula 14.- Corresponda originalmoente a lea titulares dae las
Secretarias de Estado v Departamentos Administratives al tramite
v resolucidn de los aswuntos de su competencla, pero para la major

- 32 -



organizacion del trabajo podrén delegar en los funcionariosz a que
3@ refioren los articuleos 14 vy 15, cualesaquiera de Gus facul -~
tadas. excapto aquellas qua por disposicion de la ley o del
reglamento intarior respectivo, debon sor ejorcidas precizamonte
por dichas titularas. En los casaos en quo la delegacion de facul-
tadas racaigs en jefes do oficina, dae seccidn y de mosa de las
Secratarias do Estado y Departamentos Adminiastrativos, aquellos
conscrvaran su calidad de trabajadoras de basc en laos términes de
la Lay Fadaeral de los Trabajadores al Serwvicio del Esatado.

Loa proplos titulares de las Secrcotarias de Eztado y Dopartao-
rnantos Administrativos tamblén podran adscribir orgamicamaente las
unidadas administrativas establecidas en el reglamento  interior
respactive, o laa aubsocratarias., oficialia mayaer, y & lag otras
unidadaes de nivel administrativo equivalante gquae se precizen en
¢l mismo reglamaento interior.

Loz acuerdos por los cuales se deleguen facultades o se ads-
criban unidadaes administrativas se publicarian en el Diario Ofi-
wial de la Foderacidn.

Articule 17. - Para 1a mas eficAz atencién y eficiente despache
de loa asuntos de su competencia, las Secretiarias de Estadae v
lox Dapartamentos Adminiatrativos podirdn contar con drganos admi -
ristrativos desconcentrados que les estardn jerdrquicamente su-
bordinado=s y tendrdan facultades espesificas para resoclver sobre
la materia y dantro cdel ambito territorial que se determine <
cada coso, de conformidad con las disposicinnes legalez en cada
caso.

Articule 18.- En <l reglamento interior de cada una de las
Sacretarias da Estado y Departamentos Administirativesn, qQue serd
expedido por )} Prasidente da la Repdblica, sq determinaran laas
atribuciones de sus unidades adminiatrativas., asi como la forma
an que los titulares podrdn sor suplidozs an sus ausencios.

Articulo 19.- El titular de cada Secretaria de Estado y Ocpar-
tamantos Adminiatrativos expedird 1los manuales de organizacion,
de procadimientos y de saervicios al pédblico necesarios para su
funcionamiento, 1o que deberan contener informacién sobre la
axtructura orgaénica de 1a dependencia y las funcionas dae sus
unidadas admfinistrativas, asi como. .,

Articulo 20.-~ lLas Socretarias de Eatado -y los Departaraentos
Administrativaes aestablecarin sus corraespondiantes saervicioan de
apoyo adrinistrgtivo an materia de planoacibn. .,

Articulo 21,.- El1 Prozidente do la Republica podrd constituir
comiziones intersecretariales, paras el despacho de asuntos en que
daban intarvenir wvariass Secretarias de Estado o Departamentos
Administrativos,

Las antidades de la ., .



Articulo 23%.~ Los Secretarios de Estado vy los Jefes de los
Dapartamantos Administrativos, una vez ablerto el periodo de
sasziones ordinarias, daran cuanta al Congreso de la Union del
Estado Que guardan sus respectiveos ramos vy deboran informar,
ademids, cunndo cualquiora de las Camaras laos cite en los casos en
gua se discuta una ley o s estudie un negocio concerniente a nus
actividades. Easta Ultima obligacion saord extensiva a los direc-
tores de 108 organiismos descentralirados y de las emprecas de
participacidn astatal mavortitaria,

Articulo 24.- En casos extraordinarios o cuando eoxista duda
sobre la counpetencia de alguna Sacretaria do Estado o Departamen-—
to Ruminiatrativo para conocer de un asunto determinado, ol
Presidente de la Rapublica resalvers, por conducto de la Secre-
1artia da Qobernacion, a que dependencia corresponde el despacho
del mismo.

Articulo 2%.~ Cuando alguna Sacretaria de Estado o Departaman—

to Administrativo necesite inrormes. datos o la cooperacién
tdcnica do cunlguier otra dependancia, ésta tendrd la obligacidn
de proporcionarlos, atendiendo a lo correspondiente a las normas

guwn detoermine la Gacretaria de la GContralotria Genaral de 1a
Faderaction

Articule 24.- Para el estudio. planecacién v despacho de los
nagocios del ordaen administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unian
tortard com las siguientes dependancias: (18 SBecretariaszs de Esta-

do en tutalh.

En 1a kay Qrgénica da la Administracion PUblica Federal,
eatablace las bouses de orQanizacidn, orden jerarguico, eatructu-
ra, ftuncliones, atribuciones y abligaciones, de la administracion
pubdlica faderal, en donde se encuentran contempladas las Secreta-
riaa de Lslado y Departamentos Administrativos.

t.a Secretraria de Estado, <como ya sa dijo. @8 la aesfeara abs-
trescla argénica, Gompuesta por la estructure juridica v el caon-
junto de pe¢rsonas y clemantos materiales que tiens a su disposi-
cion para desarreollar au compatencia, bajo la autoridad del
titular qQutaen a su wvez depande del Ejaecutive Federal, por lo gue
@l Secretario se lo atribuye un cardcter politico y adminiastrati-
vo a la vers.

Esta wicene a confilrmar lo dicho en los puntos anteriores, an
gue tratdé lo referaente a la administracidn pudblica on la parte
donde hice mencidn del Estado.

Una wez analizado <l aspaecto general de las Secretarias de
Eztado, a conttnuacion axplicard tombién en forma genaral la
competlencia da dzstas,



4. COMPETENCIA DE LAS SECRETARIAS DE ESTARD Y ODEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS . - Hablar de la competencia de las Secretarias de
Eastado y Departamentos Adminiastrativea, aaerias cowmo hablar de 1la
actividad del Estsdo @ lo que ez lo miasmo de la Administracidn
Publica, razdn por 1le que en @l presonte trabajo dnicamente
seMalard losz articulosx de la Ley Orgdnica de la Administracien
Piblica Fodoeral, que ze refieren a cada wuna de las Socroetarifas de
Estado y Dapartomentos Admimistrativos.

Articulo 24.- Para el estudio, planeacién y despacho de las
nagocios dal ordan administrativo, el Poder Ejecutivo da la Unién
contarid con laz siguientes depaendenciasa;

Cacraetaria de Gobernacién, Secretarin de Relacionas Exterio-

ras, Sac¢rataria de la Defanasa Nacional., ‘Secretarta de Marina,
Sacretaria de Haclanda y Crédito Publico, Secretaria de Programa-
ctébn  y Prasupueaesto, Sacretaria de la Contraloria Genaral de la

Fadaeracison, Sccretaria de Energla, Minas e Industria Paracstatal,
Sacrelaris de Comercio y Fomento Industrial., Seccretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidraulicos, Saecretaria de Comunicaciones y
Transportes., Sacrotaria de Dasarrollo Urbanmo y Ecologia, Secreta-
ria doe Educncidn Publieca, Secrotaria da Salud, Secrsataria del
Trabejo vy Praviaién Social, Secrataris de la Reforma Agraria,
Sacroataria do Turiamo, Secretaria de Pozea y Departamoanto del
diztrito Faderal.

Articulo 27.- A la Socrateria do Cobernaciétn corresponde  al
dagpacho de log siguientes asuntcs

I. Prosantar ante ol Congreso de la Unidm lasx imiciativas de
loy dal Ejecutivo;

II. Publicar las layaes y decrotos qua oxpidan el Congreso de la
Uniodm, algurna da las dos Camaras o &l Prasidoentoe do la Republica,

I11. Publicar en el Diario Oficial de la Fedaracisn,

1V, wvigilar ol cumplimianto de los preceptos constituciomalos

por parta da las autoridadas dael pais, aespocialmonta, an 1o que
sa refiaora a las garantias individuales, v dictar las medidan
adwinistrativas qus requisra ese cumplimianto,

v, Cuidar @1 cumplimianto de laas disposiciones legales sobre
culte relfgioso vy dirsciplina extarna, dictando las medidas que
procadan,

L. Rplicar el articulo 33 de la Constitucion;

VII. Conducir las relaciones dul Podar Ejecutivo con lou otros
‘foderes de 1a Unidn, con los gobiernos de los Estados y conm lasn
autoridades municipales; ante estos dos dtltimos, impulsar y o=
rientar la croncidn y al funcionamiento da las Juntaz de Maejora-
rdients Moral, Civico y Matarial:

VUIII. Oltargar al Podar Judicial Faedaral el auxilio que requioc-
ra para ol doebido ejorcicio de auz fumciones,



IX. Tramitar 1o relativo al ejercicio da las facultades que
otorgan al Ejocutivo los articulos 96, ° 28, y 100 do la Constitu-
cibn, sobre nombramientos. renuncias y licencias de los Ministros
de  la Supraema Corte de Justicia y el articulo 73, frageison VI,
sobre rnombramientos de los Magistrados del Triburmal Superior de
Justicia dal Distrito Faedaral,

¥. Recopilar y mantaener al corvienta la informacidn xobre los
atributos porsahnfou. acaddmicon ¥y técnicos de lona funclonarios
judiciales a que e refierae la fraccidn anterior,

K1. Tramitar 10 relacionado con los nombramientosz, remociones,
ranuncias Y licancias de los Scaretarics y Jefes de Departamaento
el Ejaecutivo Faderal, y de losx Procuradores doa Justicia do  la
Rapiblica y dal Distrito Federal,

XII. Intervenir an los nombramiontoes., dastituciones., renuncias
y Jubilacionesz do funcionarios que ro se atribuyan ospreszsmente
por la ley a otras dependencias del Ejecutive,

XIII. Llevar ol registro de autdgraftoz de los funcionarios
fednrales y da leos Gobernadoraes de los Eatados, Yy lagalizar las
firmas de 1los mismos,

KIV. Conductir las relaciones del Gobiernc Federal con =l
Tribunal Fedaral de Concilincidn y Arbitraje de los Trabajadores
al Sorwvicic del Estado,

MU, RAdministrar las islas de ambos mares dae jurisdiccién Fa-
doral.

En las fslas a que sa refiacre sl pArrafo antarior, regirdn las
leyoes civiles, panales y administrativas, aplicables on el Disn-
trito Faderal y tondrdn jurisdiccidn los tribunales federalea comn
mayor cercania geogrdfica; X

XUI. Forantar el desarrollo politico @ inmtervonir en las fun-
ciones elesctorales, conforme a las leyas,

MUIL. Manejar el servicic nacional de identificacidn parsonal,

XUILI. Mannjar el Archivo Ganoral de la Naciong

)IX. Ejorcitar el deroecho de axpropiacidn par cauza de wWtili-
dad publica en aquellon casos nho encomaendados & otra dapandancia,

XK. Promouvar la produccion cimnematografica de radic vy talevi=-
si16n vy la industria aeditorial, wvigilar que las publicaciones
inprasas y las tranamisiones de radio y televisian, asi como las
paliculas cinematogrificas, se mantengan dentro de lon limites
ol rogpeto a la vida privada, & la pax y moral publica y a la
dignidad perszonal, vy no atagquerm loa dorochos de tercaros, (413
provoguen la conminiétn de algdn deliio o perturban el orden
pubilico,; y dirigir v coordinar la administracien de lan onta-
cionas radfodifusoras v talevisoras pertenacientes al Ejacutivo
Federal, e eaxclusidn de lax que dopendan de otras Secretarias
de Eatado y Departamontosx Administrativos;



NNI. Reglamentar, auterizar y wigilar el juego, las apuestas,
las loterian y rifas, aen los términos de las leyes ralativas;

HNII. Compilar y ordenar las normas que impongan modalidades a
l1a propiedad prisada, dictadas por el interdés plblico;

XXRIYI. Reivindicar la propiedad do 1la racidn, por conducto del
Procurador General deo la Ropéblica,

1419 4V Raglamentar y autorizar la portacidn de armas por em-—
pleados faderales,

b3 {UN Formular y tonducir la polittca de poblacién, salve 1lo
ralativo & colonizacidn, asentamientos humanos Yy turismo;

XXUI. Qrganizar 1la defensa y prevencién social contra 1la

delincuentia, e@ztablecimnds en ¢l Diatrito Fedaeral uwun Cotrzaejo
Tutalar para merores ftnfraciores de mag do seis aMes ¢  inastitu-

ciones auxilisres; creando Golonias penales, cArcoles y estible-
cimientos penitonciarios en o distrito Fodaral y en los Estados
dae la Fedaracién, maediante acuerdo con Sus goblietmok, ejocutande

¥y raducientdo las penas y aplicando la retancién por dalitos del
ordan fodaral o comin on @l Distrite Federal; asi como participar
conforme a los tratadosz rcelatives, en a] traslado da lox raos a
quy ae rafiaere 41 quinto paArrafe del articule 18 constitucional,

KXUII. Fijar el Calendario Oficlial;

KKUIITI. Rendir las informaciones oficlales dal Ejecutivo de la
Untén;

HKXIX. Conducir la politica interior que competa al Ejecutivo vy
no fne atribuya aspresamente 8 otra depandencia;

KKK, Formular, reqular ¥y conducir la politica de comunicacidm
soecial dal OGobierno Faderal, y léas raelaciones corn los medios
nasivos da informacion; .

XHKI. Orientar, autorizar, ceordinar., suparviasar y evaluar los
programaa de comunicacidn zocial de las dependenciasz del suttor
publico fadaral, y

MHKIT . Log demAa que la atribuyan expresamente las leves
raglamentos

Articulo 28.~ A la Secrataria de Relaciones Exteriocreus correc-
ponde &l daspacho da los siguiecntes asuntos:

I. Promover, propiciar y asegurar la coordinacidn de acciones
an &l extortor de laz depondonciasx vy enmtidados de la asdminiastea-
¢idn pablica federal; vy smin afectar el ejofcicio de las atribu-

ciones quae & cada una de eallags corresponda, conducir la politica
extarior, para lo ecual intervancdrd an toda claze do tratadns,
acuaerdozx y corvaenciones e los que @l pata zea parte,

II. Dirigir ol sarvicio axtorior on susz aspectos diplomdaticeo v
consular en lox tdrminoz doe 1a Ley dal Sarvicio Exterior Mexicano
Ve par conducto de los agaentaes dal mismo serwvic:io, walar an al
extranjeroc por 21 buan NMombre do MaAxico; impartir protecciodn a



1lo8 weaxicanos, cabrar daerechos consulares v otros impuestos,
ejercer funciones notariales, de Registro Civil, de esuxilio judi-
cial y 1las demAs funciones fadeorales que sefialan las layes, v
adguirir, adninistrar yv conservar los propiedades de la Nacion aen
@l extranjoro;

LII. Interventir aon lo relativo a comisionas, congresos, canfe-
rancias y expnaiciones internacionales, y participar en loa arga-
nismogs a inctitutos intnrnactonnles de que el gobierno mexicano
forme parte; .

IV, Inte¢rvenir en las cuoailanun relacionadas con los limites
territoriales del pafis y aguas fnternnc!onnl.s;

V. Concaeder a los extranjaeros las licancias y autorizaciones
que requierarn conforme a las leyoes para adquairir ol dominio de
las tierras, aguas y sus accosiones en la Repdblica Mexicana,
obtener conceszsiories y celebrar contratos, interveanir en la explo-
tacidon da recursos naturales o para intervenir o participar en
sociedades maxicanas civiles o mercantiles, asi come conceder
parmiaos para la constitucidrn de ¢stas o reformar sus estatuwtos o
adguirir biencea irmuebles o derechos sobre elios,

UIl. Llavar el registro de las operaciones realizadas confaorme
a la fraccidm anterior; .
iz, Irntarvenir ¢n todas las cuestiones relacionadas con na-—

ciornalidad y raturalizacidn,;

VI1f. Guardar y usar el Gran Sello de 1a Na:ian,

1. Cofeccionar los autdégrafos deo tode claze de documentos-
diplomdtices;

X, Legelizar las firmas de los documentos que deban producir
efectos eon 2l axtranjero, y de los documentoz extranjieros qua
deban producirlos uen la Republica,

XTI, Intarwvenir, per caonducto dal Procurador Goneral de 1la
Rapyblica, wn la extradicidm conforme s 1la ley o tratados, y an
loa axhortes internacionales o comizsiones rogatorias para hacer-
lon lleger a au destino, previoc examen de gue llenen los regquiasi-
tos de forms para su diligencilacion vy de sy procedencia o impro-
eadencin, para hacerlo del conccimiento de las autoridesdes judi-
ciales competontes, ¥y

XTI, l.os demas que le atribuyan exprasamontie las leyes y
reglamentos.

Articule 2%9.- A la Secretaria de la Dafensa Naclonal corres-
ponde al despacho de los siguientes asuntos:

1. Organizar, administrar y preparar al Ejdrcito y la Fuerza
Adron;

1T Organizar y preparar el servicio militar naclional;
111 Orgumizar las regservas del! Ejdrcito y de la Fuoerza Adrea,
e dmpartirles la instruccidm tdcnica militar correspondiente;



v, Mznejar el activo dal Ejércite y la Fuerza Rérea, de la
Guardia Nacioral al servicio de la Federacion y los contingentes
armados que no conatituyan la guardia nacional de los Eatados;

\!. Conceder licencian y retiros, e intervenir en las pensionas
do. lozs miswbros del Ejdrcito y de la Fuerza Adrea;

vl. R 1lancar, dirigir y manejiar la movilizacion del pais en
Gcaso de guerra; formular y cjaecutar, or SuU cCaso, los planes vy
ardaones nacesarios para la defensa del pais y dirigir y asesorar
la defensa clvil,

vit. Construir y praparar las fortificaciones, fortalaozas vy
toda clase de recintos militares para uso del Ejército y de la
Fuarza Adrea, asi como la administracion y conservacidn de cuar-
teles y hoszpitalezs y demés establecimiantos wmilitares;

vizg. Asasorar militarmente la construccién de toda clase de
vias de comunicacién terrestres y abroas;

IX. Manajar lcs almacenes del Ejército y do la Fus=rza Adrea,

X. Adminiastrar la jucticia militar,

HI. Intervenir en los indulios de delitos del orden militaor;

K11. Qrganizar vy prestar los servicios de sanided milidtar;

HILX. Dirigir la educacién profcsional de laos miembros del
Ejército y de la Fuerza Aéreca, y coordinar, en su casa, la ins-
trucclién militar de la poblacién ciwil;

Hiv, Adquirir y fabricar armamento, municiones, vwestuario vy
toda clase de materiales y clamentos deatinados al Ejércite v a
la Fuerza Adren;

Ky, Inspeccionar los servicios del Ejército vy de la Fucerza

Adraa,
. HVIL Intarvaenir en la expedicidén de permiscs para la poartacién
de armas de fuago, coan objeto de qua no incluyan lasg armas prohi-
bidas exprasamente par 1a loy, Yy aquéllas que la nacidén reserve
para el uso exclusivo del Ejército, Armadn y Guardia Nacioral,
con oexcoepcidn de lo consignadeo ern la fraccion XKIY del articuloe
27, asi como vigilar y expedir permiaos para el comercio, trana-
porte y almicernamiento de armas de fuego, municiones, explosivos,
agroaivos quimicoz, artificicos y wataerial estratdgico,

RUITI. Intervenir en la importacidn y axportacidn de toda clase

do armaz do fuega, municiones, explosivosx agresivos quimicos,
artificios y material estratégico; -
XUIIL, Intarvaenir en el otorgamiento de permisos para expedi-

ciones o axplaoraciones cientificas extranjeras o internaocionalaes
en al tarritoric nacional,

HIN. Pragtar  los sarvicieos auxiliares que raeguieran al
Ejdrcito y la Fuarza Adroa, asi como los servicios civilez que a
dichas fuaerzas seMoule el Ejocutivo Federal, y

HX. l.os demds que la atribuysn exprasamente las leyes y regla-



mentos .

Articulo 30.- A la Sccoretarla de Marina corresponde e} despa-
cho de los siguientes asuntos:

I. Orgonizar, administrar y preparar la Armada;,;

1T, Munecjar al zctivo y las reservas de la Armada eh todua sus
aspectos;

Irr. Canceder liconcias y retiros, e intervenir aen laas pen-
xiornes doe lox wmiambroa de la Armada,

v, Ejarcar ls sobaraniz en aguaan territeriales. asi como la
wvigilancia da las costas del territorio, vias navepablesn, islas
naclionalens ¥y 1la Zona e@condmica exclusiva

u. Orgunizar, adminigstrar v operar el servicio de aeronsutica
maval militae-,

VI Dirigir la aeducacién pdblica naval,

VII. Otorgar y administrar el saervicio de policia marttima,

vIirys Inapececionar los servicios de la Armada,

I Construir, reconstruir vy conssarvar las ohras portuarias
que regquicra la Armada;

g Establecer Yy administrar los almacenas y ostaciones de
combuztibles y lubricantes de la Armada,

nr. Ejacutar los trabzjon topohidrogrAficos de las costas,
ixlas, puertoszs y wias mavogablaes, asi como orgsnizar ol archivo
e cartas mari{itimas y lazx estoadisticasa rnln(ivas,

XTI, Intervanir on ol otorgamiento do permisos para oxpadi-

ciones o explaraciones ciantificas extranjeras o internacionales
an aguax maciornales;

MIIL. Intarvenir «m la administracién de la justicia milstar,

X1V, Camstruir, mantoner y operar, astilleros, diques, varade-
roz y aztablecimiertos navailos destinados a 1os buques do la
Arnoda de México,

nu Asasorar militarmente a los proyectos de construccidn de
toda clasn dr wias gereralas de comunicacién por agua y =xuUn
partes integrantes,

MUI., Organizar y prestar los servicios de sanidad nawval;

w11 Brogramar y ejecutar, directamente o en colaboracidén con
ntraz dapsandencins e imstitucionex, losz trabajos do fnvestigacidn
voceanoygedfica an las aguas de jurisdiccidn federal;

XUI1Y. Integrar el archive de inmformacidn oceanogrdfica nacio-
nal, y

MIX. Los demas que le atribuyan exprosomente lasn leyos L]
reglamentos

articulo 3I1.- A 1la Sacretaria de Hacienda y Crédito PRablico
corresponde el despacho de los sigulientes agsuntas:

I. Extudiar y formular loas proyectos de leyes y disposiciones
inpositivas, vy las leyes da ingresos Tederal y dal Departamento



del Distriteo Fedoral,

IY. Cobrar laos impuestos, derechos, productos y aprovechamien-
tox fTedorales en loa tdrminos de las leyes;

IXII, Cobrar laog derechos, impuestos, productos y aprovaecha-
mientos del Diatrito Federal, en lras tdérminos de la Laey da Ingre-
ab3 del Departamento del] Dixstrito Federal y las leyes fiscoles
correspondiaentes,

I1V. Doterminar los critariocs y montos globales de los estimu-
los fiacale, aesztudiar y proyectar suz efectos en los ingrasos de
la Faderacién y evalyar sus resultados comforme a sus objetivos,
ascuchando para elloc & las dependentias responsables de los
soctores correzhpondientes; acdminisatrar su aplicacidn en los casos
anh que no compata a otra Saecretaria; asi{ cdowo comprobar al cum=-
plimisnte dae las obligaciores de lox benaeficiarios, & fin de
ajarcar las facultades fiscales gque le confiaran las leyes cuands
loa particulares so benaficien aAin derecho de un subsaidio o
astinulo fiscal, '

LUN Dirigir los sarvicios aduanales v de inspeccién vy la poli-
cia fiscal do la faderacidn,

vI. Proyactar y <calcular loa ingrasos de la Federacionm, del
Depar taments del Distrito Federal y de las entidades de la adwi-
niastracitn pdblica federal., considerando las neceaidades del
gasto pé4dblice federal que prevea la Secretarta de Programacibn vy
Prasupuesto, la wtilirxracién razonable del crédito péblico vy la

aanidad financiera de la administracion péanlica federal;

VII. Rlancar, coordinar, avaluar y vigilar el sistema bancario
.dal paiz que comprende al Banco Cantral, a la Banca Maciomal de
Desarrollo vy lag Doma&sn instituciones encargadas de prastar al
aarvicico ptblicog da banca y ecroedito,

VIXrI, Practicar inspeccioroes y raconocimiontos de existencias
an almacenes, con objeto de asegurar @l cumplimiomtoc de las
disposicionas fisczles,

. Roalizar o autorirzar todags las oparaciones en qua se haQa
uso del crddito publicoy

K. Mzneojar la deuda publica de la Faderacitin y del Dopartaman-
to del Distrito Federal,

X1. Dirigir la polttica mornetaria v craditicia,

XIXI. administrar las casas de moneda y ensave,

XI1I. Ejercor las atribuciones que lo asofMalaen las layes [-T0}
matoria de seguros, Tianzas, wvalores y do organirncionss auxi-
liares de crédito;

XIv. Rapreasantar el interés de la Federacisn am cantroversiag

fTisecales;
MY, Establecar y ravisar los precios y tarifas de los bienas y
zservicios de 1la adminmistracion piblica federal, o bisn, laz bazes



para fijarlos, escuchando a8 las Secretarias de Programaciéen vy
Prosupussto y de Comercio y Fomento Industrial y con la partici-
pacidén da las depaendenciss que corregponda, vy

WIT, tos dends qQua le atribuyan exprasamente las layes y
roglamentos
Articule 3I2.- A la Secretaria de Programacién ¥ Presupuasto

corresponde el despacha de 1oz siguientes asuntos:

1. Proyoctar la plaoneacidrn nacional del desarrolle y elaborar,
con Ia participacidn de loxz Qrupos socialex intersados, an  Plan
Macionsl correapondionte,

I1. Proyectar y coordinar ¢on la participacién que corresponda
a4 lox gobiernos eaztatales y municipales la planeacidn rogional,
aal como la ajacucidmn de los programas especianles que le soflale
al Presidente do la Repidblica,

Iry. Coordinar las actividades de plancacién nacional del
doxarvollo, ax{ como procurar la congruencis entroe lag acciones
3 1a adrinistracién pidblica faderal y los objetivos y priori-
dadas dal Plan Naciomzal de Desarrollo;

1w Cooardinar laz accionesx que el ejecutiveo Federal convenga
con los gQobiernos locales para el dasarrollo integral de las
diversas rcegionas del pais,

v, Proyectar y calecular Los cgresos del gobiernae Fedaral vy de
la admimistracidn publica paraastatal, haciéndqlos compatibles
conmn la dizponibilidad de rocursos que seffale la Secretaris de
MHacianda ¥ Crédito Pdblico, v en atencldén a las nacesidades vy
pnliticas dnl desarrolls nacional;

VI. lFarmular ¢l programa del gaato piublico federal y el pro-

yvactn de Presupuesto doe Egresos de la Foderacion vy  prasantar-
los, junto con ¢l del departamonto del Distrito Fedoral, a la
consideracion del Prasidente de la Republica;

LY Autorizar los programas de inversién pUblica de las

dapendencias y entidades de Iz adminisxtracidn publica federal;

VIII. Llewvar a cabo las tramitaciones y registros que raquiera
Ja wviglilancia y evaluacién del ejercicio del gasnto piblico fede-
ral y da logs presupuestos de egrescs,

j$4 Verifticar que se efectle on loa tarminos oastablecidos, la
inwerzidn de losx subsidios que otorgue la Fedoracidn, asi como la
aplicacidrn de las transferencias de fondoa en favor de Estados,
Munticipios, instituciones o particularesn;

H Eatablecer normas, linecamientos ¥ politicas on materis doe
administracion, romuneraciones, capacitacion y dosarrollo de
peraviial, as! como coordinar y vigilar la operacidn dol Siastema
dereral de nAdministracien vy Desarrollo de Rersonal del poder
Ejecutive Fedoral,

X1 i jar los lincamientos que se deben sagulr en la elabora-



cisn de la docurantacipn mecesaria para la formulacisn del Infor-
we Presidencial ¢ integrar dicha documantacion;

HIX. Regular la plancacion, programacidn, presupuastacion,
ejacucicon y oavaluacidn de las obras publicas que raalican las
dapondoncias v ontidades de la adminazitracidn pablica federal;

KITI. Emitir o autorizar, on conaulta con 18 Secrataria de la
Caontralorias OGenoral de la Federacion, los cpntdlogos de cuentas
para la contabtilidand del gasto publico federal; consolidar los
estadozs financieroa qus amarien de las contabilidades de 1las
entidaden comprandidas en @1 Presupuessto de Eqresos de la Fedara-
cion, nsz{ como formular la Cuenta Anual de la Haciends Publica
Fadoral,

Kiv., Establecar 1a politicn vy las dirdectrices gquo apruebe el
Preastdante de la Repablica para la modermizacién administrativa
da caractar glaobal, sactorial e inotituctional, que aorienten a los
Sacraetarios da Estado y Jafes de Departamento Admimistrativo en
la dotarminacidn y ejecucidn de las acciones que autoricen en el
Ambito do su competencia;

nY Someter a la consideracion del Rresidente de la Republiica
las cambics a la aorganizacién que detaerminen los titulares de las
daependanclas v antidades de la administracién pdblica federal,
que impliquen modificaciones a su estructura organica basica v
que debaon refloejarse en su reglamento interior;

NUL. Uigilar al cunplimiento de las obligaciones derivadas de
las disposiciores en materia de plancacién nacional, as{ como de
programacion, presupuestacion, contabilidad y evaluaciong

XU1I. Coordinar y daesarrcllar los xervicios: macionales de
antadistica v de informacion geografica;- establecer las normas y
procedimientos para la organizacion, funcionamiento y coordina-
cibn de los sistemas nacionales estadisticos vy de informacibn
gueografrica, asi camo normar y coardinar los serwvicios de inmfor-
nédtica de las depondenclas y entidades de 1a administrscion
ptblica federal,

HUIII. Oictar las normas para las adguisiciones de toda clase
que realicen laszs doependancias y entidades de la administracion
publica federal contralizada y paraestatal, escuchando 1a opinion
da 1a Secrcotaris de Comercio y Fomento Industrial, naf como las
normas y procedimientos para el manejo de almacenes, inventarios.
awvsldao vy baja de maguinarin y agquipo, instalaciones industriales
¥ los demAs bienes muables gque formen parte del patrimonio de la
adminiagtracion publica fedoral. vy

XIX. Los dawrbs que le fijen expresamente las leyen y regla-
mantos

Articulo 32 Bis.~ A la Secretarin de la Contranloria Gonoral de
1a Faderaclon corresponde el despacho de los siguientes asuntos-



I. Plarear, organizar Yy c¢oordinar el asistema doe contraol 1Y
dvaluacisn  gubernamental. Inspeccionar 4l ejercicio del gasto
ptbllico faderal y a4 congruencia con los presupuestos de egroesos,

IT. Eupedir las normas que regulen el funciomnamients do los
imgtrumentos Yy procedimiontos de control de  1a adminiatracisn
pablica faderal. La Secretaria, discrecionalmante, podrd requarir
e 1laszs dJdependencias competentes, la instrumentacion de normas
complunnmtarias para a2l ajorcicio da facultades quoe azeguran al
control;

11T, VUigilar el cumplimiento cde las mormas de control y fisca-
lizacivhn, azi{ cowmn asesorar y apoyuar a loas drgamnos de control
imterrmne de las depandonciaz y entidadeszs de 1la adminiztracian
publica federal;

IV. Establaecar las basaes generales para la realizaciétn do
asuditoriaz »an laz depoendancias y antidadoes do la adminisztracidnm
pYblica fadseral, asi{ como realizar laz auditorias qQue ca requie-—
ramn a las depandencias y antidades en suatitucien o apoyo de aus
propios drgamos de control,

LV Conprobar el cumplimiento, por parte de las dependenclas y
ent tdadns de 1a adgpinistracidn piublica faderal de 1las obliga-
ciones doeriwvadas do las dizpogicionoes on materia de planeacidm,
presupusstacion, ingreses, financiamianto, inversidn, deuda,
patrimonio v fondos y walores de la propiedad q al cuidado del
Gobiarno Fedaeral,

vI. Sudarir moreas a la Comisisén Naciomal Bancaria y de Segu-~
roz an ralacién con el comtrol vy fiscaliracién de las entidados
bancarias vy de otre tipo que formen parta de la administracion
pyblica federal;

VII. Realizar, por 8 o a solicitud de lasa Secretarias da
HMacienda vy Cré¢dito Pablico, de Programacion vy Presupuesto o de
la coordinadora del sector correspondiente, auditorias vy evalua-
ciones a las dependoncias y entidades de la administracién pd-
blica federal . corn o! objeto de promovaer la eficioencia en sus
oparacionas y verificar el cumplimiento da los ohjetivos conteni-
dos @ sUs programas;

VMILX. Inspeccionar vy vigilar directamonte o a través de los
organns  de control que laszs dependoencias y ontidades de la admi-
mistracibon pdblica federal cumplan com las normas vy digposiclones
arny materia da: sistemas de registro y contabilidad, contratacion
vy pago de personal, contratacion de saervicios, obra publice,
adquisiciores, arrendamientos, consnervacidn, usoc, destino, afoc-
tacionrn, anajeonacidn y baja de biones muebles e inmuebles, alma~
canas vy demAs activos y rocursos materisles de la administracidan
putblica federal,;

F 844 Opinar, previamento a su expedicidén, sobre los provectosn



de nmorman de contabilaidad y da control en materia de programa-
cidn, presupuestacidn, adminiztracidn de recurans humanos, mata-
rialex vy finarcieros que elaboro la Secretaria de Proygramacidr y
Presupuoszto, ast como sobre los proyectos de normis enm materia
da contratacion de¢ deuda y da manejo de fondos Yy valores gqua
formula la Secraetaria de Haclienda vy Crédito PUblico,

X. Daesignzy a 1loe auditores extarnos de las entidades y normar
y controlar su actividad;

KI. Rroponar l1a dasignrcién deo comisarios o sus equivalentes
en los o6rgancs da vigilancia en los congsejos o juntas de gobiernc
y administracién de laa entidades de la administracién pilblica
paracsastatal,

HIT. Qpinar sobra el nombramiento., y an su caso, solicitar 1a
raomocidrn de los titulares de las Areas de control de las daepen-
dancias y entidades. Tanto eon ‘este caso, como en las de las dos
fracciones snteriores, lau parsonas propuaesias a degsiganadas
deberdn reunir los rogquisitos gque cstablexzca la Secretaria;

KIxr. Coordinarse con la Contaduria Mayor de Haclenda para el
establecimiento dn los procadimientcs necesarios quse parmitan 3
anhos arganos el cumplimiento de sus respectivas responsabili=~-
dadas;

KIV, Infornar anualmente al titular del Ejecutivo Federal

Zcbre ol resultado de la 2valuacidn de las dependencias y  @mti-
dades do la administracidn pUblica federal qQuoe hayan sido obhjeto
de fiascalizacion, e infarmar a las autoridades competentes, s1
a=l fuare requarida, el resuliado de tales tntervenciones,

Hy, Recibir vy registrar las declaraciones patrimoniales qua
daban presentar 1os serwvidores cde la adminsitracion publica fede~
ral y verificar y practicaor las itnvestigaciones que fueron perti-
nantas de acuordo con las leyes y reglamentios;

KT, fAtender las quaejas quo presentern loas particulares can
notivo de acuardos, canvanios o contratos que celebren can tasg
dependencias vy entidades de la administracidn publica fedaral, de
acuerde ©ON las Normas que se omitan;

RVII., Conocar e thvestigar lods actos, omisiones o conductas de
ios aaervidores publicos para conatituir responsabilidades admi~
rmistratisas, oplicar las sancliones qQue Gcorrespondan en los ter-—
minos que las leves saefialen, Yy @ 33U casc, hacer lasn danuncias
carraspondientes ante el Ministerio Pdblico praesentandole para
tal efecto la colaborocidn ue le fuare requerida;

KWVIIL. Vigilar @]l cunplimiento de las mormas internas de ila
Secretaria, constitulr las responsabilidades administrativas do
8u personal aplicAndole las sanciones que Gorrespondan y hacer al
@fecto 130 denuncias a gue hubiere lugar, Y

KIX. Las damis que le encomienden e)presamente las layes v
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reglamentos.

Articuls 32.~- A 1la Secretarta de Ehergia, Mimas e Industria
Paraegtatal corraesponde ¢l despacho de los siguientas asuntos:

X. Pozacr, wigilar, conmsnarvar o administrar los bienss do
propiocdad originaria, los que constituyan recursoas naturales no

ranovablesz, los de dominie publicoy los de uao comtin, siempre que
Nno estdn encomendados expresamente a otra dependenciag

ir. Compilar vy odenar las normas que rijan las concesiones,
autorizaciornes y parmizos o la wigilancia para la oxplotacion doe
los bienesxs y recursos a que se rafiere la fraccion antaerior; axi
comb  otorgar, conceder y permitir au uso, aprovachamioento =]
explotacion, cuandc dichas funciones no estén expresamente enco-
mendadas a otra dependencia;

11I. Compilar, revisar y ordenar las normaoc que rijan las
cancasiones, autorizaclones, licanciasa y permisos, ¥ la wvigilan-
cia, cuando se requiera conforme a las leyes, para usar, aproves
cher o0 explotar bienes de propiedad privada, ejidal o comunal,
siempre que no corresponda expresameanta hacerlo a otra dependen=
Gia vy con la cooaperacibn, en 8. casa, de las Secretarias de la
Reformn Agraria y de Agricultura y Recursos Hidraulicos;

IV, Ejercer la facultad o el derecho de reversidn que proceda,
reszpecto de los bienes cencesiomnados, cuando no estén encomenda-
dos expresamente a otra dependoncia; .

V. Proyectar, realizar y mamntener al corriente el invetario de
los roecursnks Nno renovables, cuande no estdn encomendados axpresa-
mante & otra dependoncia, y compilar, reviser y determinar las
norras y procedimientos para las ihventarios de recursos quo
deban llevar otras dependencian;

I Llevar €l catrstiro petrolero y marino,

wilt ffegular Jla cxplotacidn de las sslinas ubicodan on terre-
nos propledad nacional y an las formadas directaments por las
aguas de)l mor,

WIII. Regular la {ndustria petrolera, petroquimica basica,
minmera, eléctrica ¥ nuclear,

IX. Pranowver vy, ¢n su caso, aorganizar la investigacidn tecnico
industrial an materia de energia, siderurgia, fertilizantes v
recursos haturales no renovables,

X. Regular y promover las imdustrias extractivas;

X1, Impulsar el desarrollo de los energdticos, de la industria
Ldsica o eostratdgica v de la industria nawviera,

XIp. Conducir, aprabar, coordinar y vigilar 1la actividad de
las industrias parcectatales con exclusién de las quoe eestdn
aaigradas o otra dependencia, atendiendo a la pelitica industrial
estableclda por la Secraotaria de Comercio y Fomento Industiriael,

X117 Formular y cornducir la politica de desarrollo de la
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1ndusntria de fertil:izantas, an coordinacién can las dependaencias

correspondlentes; asi como aprobar y coordinar los programas de
praoduccion de las antidades de la adminigtracion pdblica fedaral,
XIV. Formular la politica de desarrollo dae la indusatria side-
rarglca, an coardinacion con la Secretaria de Comercioco v Fumanto
Industrial; asi camo regular y canductir la produccién de las
entldadaes paracstatales corresporndientes, y
V. Lon damis que 1o ancomienden oxprexamente las loyes 1Y

reglamentos;

Articulo 34.-~ A la Secretaria de Comercio y Fomento Indus-~
trial, correspondae al despacho de los siguientes asunton:

1. Formular y conducdr lax politicas gonersales de industria,
comercio exterior, interior, abasto y precilios del pats; coin
eXcopcidn do los procios de blernes y servicios de la administra-
cidn publica faderal,

1I. Ragular, promover y vigilar la centralirzacion, disteribu-
Gién ¥y conaumo de los bienes y servicios;

I1I. Establecer la politica de industrializacion, distribucion
Y Gonswrno dea los productos agricolas, ganaderos, faorestales,
minaralaes ¥y puesgueros, escuchando la opinidon de las dependencias
conpatentes;

IV, Fomentar el comercio exterior del pals,

V. Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar loxs
pracios oficiales, ascuchando la oepinidn de la Socretartia de
Haclenda v Craedito PUblico; estudiar v determinar tas restric-
Cionns para los articulos da 1mportacidn y expartaciLén, v parti-
cipar con la mencionada Becretartia an la fijacion de los crite-
rios generales para el establecimiento da los eatimulos al comer-
cio exterior,

L) o8 Estudiar v daeterminar mediante reglas generales, confarme
a loz montos globales eatablecidos por la Secretrafa de Hacienda
y Grdédito Publico, los estimuloa fiscales necesarios para ol
Tomente induatrial, @]l comaercio interior y exterior y ~1 abasto,
incluyendo los subaidios sobere impuastos de importacion, y admi-
niztrar au aplicacidn, asf! como vigilar y evaluar sus resultados;

/1. Establecer la politica de precios, y can el auxilio vy
participacién de las autoridades locales, vigilar asu estricte
cumplinmienta, particulormente an lo que se reflere a articulos de
consume Yy uzo pepular, Yy establocer las tarifag para la prezta-
cidh de aquellos sarvicios de interés pdblico quu considere
recosarios, con la axclusiédn de los precias Yy tarifas de los
bignuos y servicios de la administraciodn pédblica federal, y dafi-
mir el uso preferentes gue deba darne a daterminadas morcancias;

VIrl. Regular, orientar y estimular las medidas da proteccidnm
al corsumidor;



K. Coordinar y dirigir ol Siatema Naciohnal parsa el Abasto, con
al fin da asdgurar la adaecuada distribucidn y comercializacién de
productoz y al abaztacimionto de los consumos bidsicoz de la
poblacionm,

X. Fomentar la organizacién y constitucidn de toda clasa de
socledadas cooperntivas, tuyo objeto sea la produccidn  indus-
trial, la distribuciom o el conazumo;

I . Autorizar y vigilar e los terminos da las leyes relati-
vas, 1a actividad de las saciedades mercantiles, cAmaras y aso-
ciaciones industriales y comerciales, lenjas y asocilacioneszs de
corradoras;

KIT. Normar v registrar la propiedad industrial y mercantil,
as{ como regular y oriantar la inversidn extranjora y la transfe-
revcia de technologia;

HITT. Establecer vy wvigilar las normas de calidad, pesas vy
medidas mecesarias para 1la actividad comercial, axi como las nor-
mas y eapecificacionas industriales,

KNIV, Promnouver al daesarrolloc de lonjas, centros y sistemas
comercinles, de cardcter regional o nacional;

HKet, Faomontar al desarrollo del pequefio comercio rural y urba-

no

»MT Inpuluar, en coardinacion con las dapendencias centrales
o antidadas del sactor paracitatal que tengan relacion con las
actividades especificasz de que se trate, la produccion de aque-

liox biernda v servicios que se consideran fundamentales para 14
raQulacion de los precios,

HULr. Organizar yv patrocinar expoasiciones, ferias y congresos
e curdcter industrial vy comercial;
HKUITK. Organizar la distribucion y consumo a fin de evitar el

acaparamionto v qQue las intermediactones innecesarias o excasivas
provoquen el oncarecimiento de los productos y servicios,

b3 $1 Ragular la producciéon industrial con exclusion de la que
eazté azignads o, otras dependencias;

K, Agasorar & la inliciativa privada on el establecimiento de
Nnuavos industrias an al do las empresas que se dediquen a la
exportacion de manufacturis NaGionales;

HHT Famentar, regular y promover «l desarrollo de La indusn-—
tria do transformacidn ¢ intervenir en el auministro de erergia
eldctrica a wusuarios v en la distribucidn de gas,

KKIT. Fumantar, estimular y organizar la produccidn econdmica
dal arteszano, de las artes populares y de las industrias fami-
liaras;

KHITE . Pramoser, arientar, fomentar y estimular la industria
Mracional,;

HAIV, Promovear, orlentar, famentar y estimular el desarrollo
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de la industria pequafa. madianc v rural v regular la organizan-
ci6n de productores industriales,

HHW . Praomaover v, en su casa, arganirxar la investigncion tac=-
rnico -~ industrial;

MRV, Registrar los precios de mercancias. arrendamiento de
bianes muebles y contratacidn de servicios, qQue ragicrdn para ol
sector publico; dictamirnar l1os contratos o pedidos resparctivos,
auvtorizar las compras del secctor publico en el pals de bignes de
procedancia extranjera, asl como, conjuntamente con la Secretlarta

de Programacion y Presupunsto, autorizar las bases de las convo-
catorias para realizar concursos internacionales, vy
KXVIT. Los damds que le encomienden expresamente las leyas W

reglamentos
Articulo 3I5.- A la Secretaria do Agricultura vy Recursos Hi~-
draulicos carresponde el despacho de los siguientes asuntos:’

1. Programar, fomentar vy asecsorar técnicamente la produccion
agricola, ganadera, avicola., apicola y forestal en todos sus
aspectos,

I1. Detinir, aplicar vy difundir los métodos v procadimientos

tacnicos daoestinados a8 obtarner mejor rendimiento en la agricultu-
ra, silvicultura, ganaderia, avicultura y apicultura,

111, Encausar el craédito ejidal, agricola, forestal y gonade-
ro, an caoaordinacion con la Secretaria de Hacienda Y Credito
Publico, hacia los runglones prioritarios;, participar con ella en
1a daterminacion de los criterios generalaen para el aestablecti-
wlanto da los cstimulos fiscales y fimnancicros neceszrios para <1
foranto do la produccion agropecuaria, y administrar su aplica-
cibn, asl como vigilar y avaluar sus resultados,

™, Daterminar vy conducir las politlcecos de organizacidén de
proaductos dol sector agropecuario, en tormo o preogramas ragio-
nales y mnacionalez, can la participacidn de 1las autoridades
locales que correspaonda;

V. Fomentar las organizaciones mixtas con fines de produccign
agropecuaria o silwvicels;
Ul. Organizar y adminisirar los sarwvicios de defenos agricola

Yy ganadera y do wvigilancia de sanidad agropecuaria y forestal,
considarando la produccién de fadrmacos biolégicos destinados a la
poblacidn andimal;

VII. Establecar lea controles que se estimen naecesariaos para
parantizar 1a calidad de loa productos Que =ze utilicen «on la
olivaentacidn animal;

VITL. Coardinar vy dirigir en su caso las actividades de 1la
Saecretaria cen 1oz centros de educacidn agricola suparler y
media, y ostablacer y dirigir escuslas de sgricultura, ganadaria,
apicultura, avicultura vy silviceultura, en los lugaras que proce



da,

H. Organizar y fomentar las investigaciones agricolas, gana-
daraz, avicolas, aplcolas y silvicolas, estableciendo institutos
experimontales, laboratorios, estaciones de gria, raeservas, coton
de caza, zemilleros y viveros; !

" Qrganizar y patrocinar caongresos, farias, exposicliones y
concursos agrlicolas, ganaderos, avicolasx, spicolas y silvicolas,

£33 ¢ Cuidar de la conzerwvacidn de lox suclos agricolas, pasti-
xalez y bosques, oestudiando sus problemas pars definir y aplicar
las técnicas y precedimientos adecuados;

MI1. Programar y proponcr la coanstruccién de peguoefMas obras de
irrigacidm; y proyectar, ojecutar y congervar bordos, cahales,
tajos, abrevaderos vy jaguayes que compete realizar al Goblerno
Fuedaral por 521 o on coopsracidén com los goblernos de los Estados,
lozx munricipios o lox particularaos,

HKIXI. Organizar Y wmantener al corriente los estudios acondtmi-—
¢33 zobre la wida ~ural, con objeto da eztablacer loa wadios Yy
procedisientos para wmejoraria,;

X1y Orgumizar vy dirigir los »studios, trabajos y zervicios
rotaeorolbgicas y clxyatulngcus, craando el slsiuml matecrolb-
gica mnacional, v participar emn los convenios intermnacionales de
ta materia;

My, Difundir los métodos y procedimiantos tégnicos destinados
a obtanaer mejores randimientos de los bosques,

FAVE S Otgurizar y reagular ol aprovachamiento rncional da los

recursos forestales, atandiantdo a lag restricclones da proteccisn
pcolbgice gue sofMale la Secrcotaria de Desarrollo y Ecolegia;

KWL, Fomanmtar y reslizar programas de raforestacidn enm coor-
diraciom con la Secrotaris de Desarrolle Urbano y Ecologia;
HUTILT . Admimistrar los recurscs forastales en 1os  tarrenos

haldios v rnaciaonales,

MIM. Realirar el censo da predios forastales y siluvopastoriles
v de sus productos, asi como laswvamtar, organizar, Yy manejar la
cartografia vy extadizstica forexstal;

XX, Organizar y adminiztrar roservaa forestales,

NRI. Otorgar contraton, concesiones y permizss foraestalas;

MNIY Promovaer la industrialirsciom de los productos fores-
talex;

AKITI. Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de hi-
drologis on cuencas. caumes y dlvepa de aguas naciornales, tanto

auparficinles como subterrdrsos,

KNIU vigilar el cuwplimiente v aplicacidn doe la Ley ¥Forestal
dn Aguas;

pIFILVN Ruecanocar daerechos v otorgar concasiaomes, parmisca y
autorizacionan para ! aprovechamicnto de lax aguas rmacionales,



ton la cooperacidn de la Secretar{a de Energfa, Minas e Industria
Paraestatal, cuando so trate de la gencracian de energia
elgctrica;

HKHVI . Admintiatrar, controlar y reglamentar el aprowvechamiento
de las cuencas hidrdulicas, wvaszos, manantiales y aguas de propie-
dad nacional, asi como de las zonas federales corvrespondientes,
con exclusion de 1o Que se atribuys expresamentie a otra dependen-
cia,;

HHUIT. Estudiar, proyectar, construir y conservar las cobras de

riasgo, decsecacidn, drenaje, defensa y mejoramiconto de terraenos y
las de paquafMa irrigacidan, de acuordo con Loz programas formula-
daos y gque competa rgalizar al Gobierno Fedaral, por ai © ean
cooperacidn con los Gobiernos de los Eastados, Municipias o de
particulares;

HHVILL. Regular y vigilar la conservacidén de las corrientos,

lagos, Yy lagunas, @enrn la proteccidn de cuencas alimentadoraz vy las
otras de correccion terrencial,

KKIX. Raalizar los estudics gecohidrolédgicos relaclionades can
la existanclin y el asprovechamiente de los recursos hidrdulicos y
con la construccién de las obras relativas;

KKK, Manajar ol sistemon hidrolégico del Valle de México,

KXHI. Cantrolar los rilos y demAs corrvientes y cjocutar las
aobras dae defensa comntra inundaciones,

HXKITI. Elocutar las obras hidrduwlicag que se deriver de trata-
dos internacionales,

HKUNIIE. Organizar vy mancjar la explotacién de los sistemas
racionalez doe riego, c¢on 1a intervencidmn de los usuarios, en los
tdarminos que lo determinen lasz leyes;

KKRIV, Otorgar las asignaciones y concesiones correspondientes
s la dotacidn de agua para las poblacionaes,previa consulta c¢on 1la
Sacretaria de Desarrollo Urbang y Ecologia;

HENRY ., Intervanir en la dotacidén de agua = lox centros de
poblagidon @ industrias y programar, proyectar, construair, admi-
nistrar, operar y conseruvar las obras de <aptacién. potabiliza-
cidn y conduccidn, hasta loa =siti08 on quo ge determine con la
SBacraetaria de Daessrrolleo Urbano v Ecologia;

HXKRUL. Levantar vy monternar actualizado el inventario de recur-
A0s naturalas, gespecificamenie de agua, sueleo v cublerta vegetal,
asil cono los de poblacidn animal, y

HKKRUII. Los damdzs que lo fijan axpresamenie lan leyes y regla-
mentos.

Articulo 346.- A la Secretaria de Comunicaciones ¥ Tranaportes
corresponde el despacho de los miguientes asuntos:
1. Formular y conducir las politicas y programas para el

desarrollo del transporte y las comunicsciones de acuardo a lasx



nacesidades del pais;

11. Regular, inspeccionar y vigilar los sgserviciocs piblicos de
correons ¥ teldgrafos y sus aervicios diversos; conducir la admi-
riiatracion da los serviciocs feoderales de comunicaciones

eléctricas y eloctronicas y su enlace con los servicios similares
pPublicos concasionados ¢on los servicios privados de tal4éfonos,
taltgrafoes e inalambricos vy con los estatales y extranjoros; asi
cono del serwvicio pGblico de procesamionto remoto de datosn;

III. Otorgar concesiones y perminos previa opinion de 1la
Secretaria de Gobernacion, para establecer y explotar siatomas y

sarviciaos telaegraficos, teleronicos, sistemas y sarviciocs da
comrumocacliones inalambrica por telecomunicaciones y satélites, da
servicio piblico de procesamiento remoto de dates, astacionaes de

radiao experimentales, culturales y de afisicnados y estaciones de
radiodifusidrn comerciales v culturales, asi como vigilar el as-

pecte técrico del funcioramiento de talex sistemas, servicios vy
estaciones; .
IV, QOtorgar concesiones y permisos pars aatablecer y operar
servicina adérees en ol territorio nacional, {omentar, regular vy
svigilar su funclonamiento v operacidn, asi como negociar <canvae-
mios para la presiacién de servicios aéreos internacionales;
Y Raegular y wvigllar la administracién de los aaropuartos

racionales, conceder permisos pars la construccigdn de aaropuartos
particulares y wigilar sw opaeracidn,

ut Administrar 1a operacidn de los servicios do control de
trdamsito, as! como d2 informacidn y seguridad de la navegacidn
adreu;

VIL. Conntruir las viag faorreas, paotios y terminales de caracg-
taur fedaeral para el establecimiento v explotacion de ferrocarri-
lea, v la wigilancia tdcenica de su funcionamierto y oparacidn,

V111, Regular y wigilar 1a administracidn del gsitama ferrovia-

rio;

3. Dtargsar concesiones y permisos para la aexplotacidn de
servigion de autotranepertes en las carrsieras federales y wvigi-
lar t&cnicamente su funcionamiento y operacién, ast como el
curplimiento da las disposiciones legales respectivas,

¥, Realizar la wigilancia en general y el servicio de policia
an las carrateras faderales,

HI. Paprticipar en los convenios para ia construccién y explo~
tacion de los puentes internacionales;

KII. Fijar normas ticrices del funcionamianto y operacion de

1os aurvicios piblicos de comunicacliones y trangportes vy . las
tarifas para el cobro de los mismos, asi como otorgar concesionas
v permisosn  y fijar las tarifas y reglas de aplicacién de todas
las maniobras y servicios maritimos, pertuarios, osuxiliares v




conexos relaciaoncdos con los transpartes o las comunicacionas, v
participar con la Seacreotartia de Hacinsnda y Crédito Publico en al
sztablecimiento da las tarifas do los servicios que presta 1la
administracian pidblica federal de comunicacionaes y transpories;

AII1. Fomentar la organiracién de sociedades cagperativas cuyo
objato sca la prestacidn de gservicios de comunicacienes v trans-
portaes,

XIV, Regular, promover y organixar la marima mercanta;

KV. Establecer los requisistos que deban satiafacer el parso-
nal tecnico de la aviacien civil, marinme wercante, sarvicios
publicos de transporte terrestre y de telocomunicaciones, agt
como cancadar las licencias autorlizaciones respectivaga;

XVI. Regular las comunicaciones y transportes por agua;

XVII. Ingpecciaonar los sorvicios de la marina mercante;

KVIII1. Comstruir, raeconstruir y conservar las obras marftimas,
portuarias y de dragada, imctalar el seffalamionto maritimo Vv
propercionar lox soervicios de informacidn y soguridad para 1ls
navegacidn maritima;

HIN. Adjudicar v otorgar contrantos, concesiones v permisos
para el eastablecimiento vy explotacidn de servicios relacionadas
con lag comunicociones por agua; asi come coordinar en los puer~
tes marftimos y fluviales las actividades de servicios warttimos
v portuarioa, los medios da transporte gue operen on 2llos y los
sarvicios principales, auxiliares y conexos de las vias gencrales
do comunicacicdn para su eficiente operacion v funcionamiento,
salvo los asignados a la Secroetaria de Marina,

KX, Adminiatrar oz puertos centralizados y coordinar las de
le administracion paraestatal, y otorgar las concesiones v permi-
#S08 Ppara la ocupacién de las zonas federales dentro de los recin-
tos portuarios,

RHI . Construir v consarvar log caminos puontes federalas,
incluso los internacionales; asd{ como lans estaciones y centrales
de autotransporte fedaral,

HHAII . Canstruir y conservar caminos vy puentesn, en cooparacion
con los gobiernos de las entidadaes faedorativas, con las munici-~
pios y los particulares;

HKHIIY. Construir acropuertos federales y coaperar con las
yobiernoa de los Estados y las autoridodes ‘municipales, ar 1a
canstruceiaon y conoervacion de obras de ese género,

XXIV. Otorgar concesiones o permisos para construir las obras
Que le correspondan ejecutar;

HHW Cuidar an apoyo da la Sacretaria de Desarrollo Urbano y
€colugla de los aspectos ecologicos en los derachos de via de las
vias fedarales de comunicacion;

Ritaivh N Promowver Y an Al Caso., organjizar la wapacitacion,



investigaclén v el desarrollo tecnolédgico en materia de comunica-
clonas y transportes, y

HAVLE . Los tlamlis que expresamente la fijen las leyes Yy ragla-
mantos,;

Articulo 37.- N la Secretaria de De¢sarrollao Urbano y Ecologia
cirresponde el daspacho de 10s siguientes acuntos:

1. Formular y conduciy las politicas gencrales de ascontamian-
tozx humanos, urbanismo, wviwvienda y acologia,

I1. Proyectar la distribucidn de 1a poblacion y la ordonscidn
tervitorial de los centroz de poblacidmh, conjurntamente corv las
dependenciazs y antidades del Ejecutivo Fedaral que corrasponda.
as{ cowmo coordinar las zccionas qua ol Ejecutive Fedaral comvan-
ga con los Ejecutivos locales para la reslizacién de acciones

coincidontes 2n asta matoeria, con 1la participacion de loz sec-
toraz xecisl y privado;
I11. fromovar ul dasarrollo urbano de la comunidad y fomentar

la orgamizacidn de socieduades cooparativas da vivienda y mate-
riales de conxztruccidn;

1V, Promover el dasarrollo de programas de vivienda y urbanis-
mo; v  apoyar a lap autoridades esztatales y municipalex on su
cjagcteén;

AUN Forenteer @l deaarrollo de los sistemas de agua potablae,
dranaje y alcuntarillado en los centros de poblacion; y apoyar
!dcmiﬁnmohsn 8 las autoridades locales an su  proyecclildn, cons~
truceidn, admimistracidm, operacisn y conservacion, a partir de
los =itios determinados con la Secretaria de ngricultura y Recur-
30z MHidradlicos,

(YA 4 Daterminar v conduciyr 1an politice irmabiliaria de I1a
adrintsiracten piblicz federal, dictar normas técnicas, autorizar
Y. @r su caso, realizar la construccién, reconstrucciodn vy consaer-
vaLltn de tos edificlos pdblicos, monumantos, abras da ormnato 1Y
lasg demhs Que realice 1la Fedaeracion por si 0 en cocoperaciédn con
otros paises,. con los Egtados y municipios o con los particu~-
laras, evcepto las encomendadas expresamente par la ley a otras
dependancian;

Uli. Posear, vigilar, conservar o administrar los inmuebles de
propiedad federal destinados o no B un saervicio publico, o a
fines doe interds 3ocisal general, cuando No extén encomendacios &
las dopendencias usufructuarias, los proplios que de hecho utilice
para dicho fin y laos eguiparadogs a astos, conforme & ia ley, b4
laa plazas., pasceos y pargues pédablicas guya construcctidén o consar-
vacidn esté a cargo del Bobierno Fedearal,

VITL Provear a nivel nacional tas necesidades de tierra pars
vivienda vy para el desarrollo urbano, y regular en coordinacidn
con lose gobierrnos de los Estados y Municipios el siastoma terdion



te a zatisfocer dichas necesidades;

IX. Organizar y administrar los parques nacionales;

. Proycctar las normas Yy, en su ceso, celebrar los contratos
ralativos al wejor uso, aexplotacidn o aprovechamiento deg loa
bienuos radarales, especialmente para fines de benoficio nactal,

XI. Cjercar la posesidn de la nacidn en las ployas y zTOoNna
maritimo, terrostre y adminiastrorlas en los términos de loy,

KIT. Ragular ' en 34 Gaso, represontar el interdés de l1a
fFederacidn en la adquisicidn, enalenacion, deatino o afoectacion
de l1os bienaes inmuebles de la oadministracidén publica federal
cantralizada y paracstatal, asi como determinar normas v procedi-
mientos patra la formulacidn de inventarios y la realjzaciorn de
avaltios dao dichos bienes,

XI1i. Mantener al corriente ¢l avaldo de las bilenes inmuebles
naclonelas y raunir, revisar y determinar las normas y procedi-
mientos para renlizarlo,

Kiv, Tanar a su cargo el ragistro de la propiedad fedaral, y

elaborar y manejar el inventario general de 1oz bicsnas de la
MNacidn,

nY., Formular y conducir la politica de sancamiento ambiental
an coordinacicn con la Secretaria de Salud;

KU1, Establecer los criterios ecoldgicos para ¢l wso v destino
do los recursos naturales y parse preservar la calidad del medio
anhilanta,

HKUIIL. Dataerminar las normas que aseguren la conservacien de
loz ecosistomas fundamentales para ol desarrclle de la comunidad;
AKUILI. Vigilar en coordinacién con las autoridades federales,

estatalas y municipalies la aplicacién de las normas y programas
que cestablezca pora la proteccién o restitucion de los sistemasn
acolégicos del pais;

KIX. HNormar «al aprovechamiento racional de la flora y fauna
ailvaaztrea, con el propdasito de conservarlos y desarrollarlos;

KX, Deocretar las vedan forestnles y de caxa; otorgar cantra-
tos; congesniones y perwmizos de cazra © do explotacidn cinegética;
y orgenizar y manejar la vigilancia forestal y do caza,

KHI. Organizar y administrar reservas de flora y fauna terroan-
trex, parquesz zooldgicos., jardines botdnicos ¥y colecciones fores-
talesx, -t

XXII. Hecar exploraclarnes y recolacclonaes cientificas de la
florsa y de la founa terrestres;

HHIII. Fomoentar y distribuir colecciones de los elemantos de
la flora y de 1a fauna torrestraes;

HKIV. Cuidar de las arboledas y demis vegetacidn, con 1la
cooperacidn do las autoridandes federales y locales competentes,
agl como llevar 4l reglstro y cuidar la conaervacién de los ar
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boles histéricosx y notables del pais;

KX, Regular el alojamiento, la oxplotacién, usoD aprovacha-
miernto de aguas residuales y las condiciones qua dobam satisfa-
carse antes dc descargarse en las redes colectoras, cuancas,
caUCes, vazesz y domds depssitos y corrientes de agua, asi como
sy infiltreacidn en el aubauelo, para evitar 1a contaminacidn gue
ponga #n peligro la salud puablica o degracde los sistomas ecold-
gicos, o coordinacidn comn las Secretariazs de Agricultura vy
Recursos Hidraulicos y de Salwud,

HXUT ., Organizar vy fonentar las investigaciones raoelacionadas
con la wiwvienda, desarrollo urbano y ecoloagia;

HRUIT . Consaervar vy fomenitar ¢l desarrollo doe 1a flora y fauna
mz2ritimes, fluviales y lacustres;

AHUITI Egtatlecer viveros, criaderos y reservas de espoecies
acudticas, y

HXIN. Los dends que le encamienden expresamente las leyes v

reglamentos .

Articulo 38.~ A la Sucretaria de Educacién Pdblica corresponde
el decpacho dae los siguientes asuntos:

1. Organizar, wvigilar ¥y desarrcllar en las escuelas oficlales,
incorporadas o raconocidas:

a) La enzefianza preescolar, primaria, secundaria y normal,
vurbara, semiurbana vy rural. .

b2 La enuefManza que ne imparta en las- escuclas, a quo sa
vafierse 13 fraccion XII del articulo 123 constitucional.

G) La onsaefanza tacnlca, industrial, caomercial y de artes vy
oticios, incluida la educacidn que se impartia a 108 adultos,

d) La ansefianza agricola, con la cooperaciédn de la Sacreaetaria

da Agricultura y Mecursos Hidradlicos.
¢! L.a ensefanza supearior y profezional.

1) lla enseManza deportiva y militar y la cultura fisica en
ganeral ;

7. Organizar v desarrollar la educaciéon artistica Qque =se
imparta en las escuelas & institutos oficimles, incorporedos. o

raeconocidos para la ensefanza y difusion de las bellas arties y de
las artes popularon;

IIL. Crear vy mantoner las escuclas oficiales sn e« Distrito
Federal, eaxcluldas las que dependen de otras dopendenciss,;

i, Crear y mantener, @n su caso, a#cuolas do todas clases qua
fTwiciornen en la Republica, dapaendientes de la Fadoeracidn, @xcap-
tuudas las que por la ley estén adascritns a otras dapendencias
gl Bobierne Federal;

LUN Vigilar gue se observen y cudmplan las disposiciones roela-—
Ginonadus con la educacidn precesgolar, primaria, sccundaria, tdc-
nica vy nurmal, establecidas en la Constitucidn y prescribir



las normas o Que dabe ajustarse la incorporacion de las escuclas
Particulares al sistema ocducativo nacional;

VL. ELjercer la suparvisién vy vigilancia qua proceda en los
planteloes qua impartan educacian en la Repdblica, conforme a lo
prascrito por el articuleo Jerc conastituclional,

VIl. Organizar, administrar y anriguecer atltem‘tl:nm«nta Las
bibliotacas genersles o eapecializadas que sostenga la propia
Sacretaria o que formen parte de sus depandencias,;

UIil. Promover la creacién de institutos de investigacion
ciantifica v técnica y e! establecimiento de laboratorics, obsar-
vatorioz, planctarios y demds centros que requiera el desarrolloe
da la educacion primaria, sacundaria, normal, técnica y superior,
oriantar, en coardinacidén con las dependencias competentas dal
Cobiarne Federal y c¢on las entidades pdblicas vy privadas el
deaarrollc do la investigacidn cientifica y tecrnolagica;

IX. Patrocinar la realizaciédn de congresos, asamblonas vy reu-
nionaes, eventos., competencias y concursos de cardcter cientifico,
tdenico, cultural, educativeo y artiastico,

K. Fomantar las relaciornes de orden cultural con los paises
oxtranjeros, con la colabaracidn de la Secretaria de Relaciones
Exteriores;

RI. HMantener al corrientae ol escalafon del maglsterio vy el
saguro dal maestro, Yy crear un sistema de compensacicnes y esti-
mulos para @l profesorado; ctondiendo a las directrices gque emita
la Sqcretaria de Programaclén y Presupuesio sebre el aistema
gencral de administracién y desarrollo de personal;

KII. Organizar, controlar y mantener al corriante ol registro
de la propladad litaerarim y artistica; -,

X111, Otorgar becas para que les cstud{antes de nacionalidad
maxicona puadan rgalizar inveotligaciornues o completar ciclas de
eztudios an @l extranjero;

IV, Estimular el desarrolle deol taatro en el pals y arganizar
CONCUrIos pPars autores, actores y escendgrafos ¥y en goeneral
promovoer su mejoramionto;

HVU. Ravalidar estudios y titulosa, y concaedar autorizezceitn para
@l ajorcicic da las capacidadas cdue acraoditen;

XY, Vigilar, con auxilio de laa asociaciones de profesicnis-
ten, al coarracto aejerclcic de las profesionadg,

KUII. Organizar misfiones culturales;

HUTIY, Farmular @l catalogo del patrimonio higtérice nacio~
ral;

HIX. Formular y mamajar el catidlogo de los monumantos naclio-
nalos;

K. Organizar, sosdtaner Yy adminiatrar muscodg histéricos, ar-
Qqueoldgicos y artizticos, pinacotacas y galeriax, a afacto da



cuidar 1la integradad, mantenimiento y conservacién de tesoros
hiztdricos y artisticos dol patrimonie cultural dal pats,

KKI. Protager los monumentos arqueocldgicos, los objatos his-
tdricoa y artisticos, las ruinas prehispédnicas y coloniales, vy
los lugares hiatdricos o de interds por su bellezs natural,

RKKIT. Organizar exposiciones artisticas, ferias, cortdmenss,
CRNGUrSOs, audiciones, representaciones teatrales y exhibicionoes
cinamatografices da interés cultural, .

MHNIIX. Determinar y organizar la participaclén oficial dal
pais &n competencias deportivasz internacionales, organizar dos-
filan atléticos y todo género de eventon departivos, cuando no
corresponda hacerla expresamente a otra deperidencia dael gobliernd
fedaral; .

XXIU. Cooparar en las tareas gque desempefie la Confadaracién
Deportiva y mantener la Escuala de Educacidn Fisica,

Ky, Eatudiar los problemaszs fundamentalez de las razras abori-
genes y dictar lax medidas y disposiciones que debar tomarase para
lugrar que la accién coordinada del poder publico redunda on

provechao de los maxicanos dque connerven su idioma v costumbren
ariginales; )

RRUI. Promover y gestiornar ante las autoridades fedaralaes v
laz do loz Estados, iodas aquellars medidas o disposiciocones que
conciarman al interés gencral de los nécleos de poblacidn que se
menticnen dentro de su tradicién cultural eriginaria o autéctona,

X¥VUII. Organizar, promover y auperviaar programasn de capacita-
cidrn ¥y adiostramicnts an coordinacién con laa dependencéas dal
gobiermns faderal, los gobiermes de los Estados y de log Municis
pios, lans entidadas pdblican y privadas, asi como los fideicomi=
504 craados can tal propésito. A asto fin organizara, igualmenta,
sistemes de orlentacibrn vacacional de enseManza abiorta y de
acreditacidn de estudios,

HMHULIT. Orientar las actividadas artisticas, culturales,
recraativas y deportivas que realice ol sector piéblico federal,

HMINX. Establacer losx critarios aducativez y culturales an la
produccisn cinematografica., da radio y telavision y en la indus-
tria editorial;

KX, Organizar y pramover aceionaes tendiantas al pleno dosa-
rrollo de 1la juvertud ¥y & au incorporacidn a las tarenz nacio-
nales, nstableciends pars ello sistemaa de soarvicio social, cen-
tros da estudios, programas de recreacioén y de ateancién a los
problomas de los jovanes. Craar y orgunizar a cata fin sistemas
da aonsofanza especial para nifos, adolocentes y jJovernas que la
roguiaran, vy

NMNI . Lon damss que le tijen exproesamonte las leyes vy ragla-
moantox



fArticulo 9.~ A la Secrotaria de Salud corresponde ol despacho de
los siguiantes asuntos:

I. Esxstablecer Yy conducir la politica rnacional en materia de
aaimiencia social. sarvicios médices y salubridad genaral, com
axcapcism da lo relative al sanoamionto dol ambiente, y coordinar
los programas de sarvicios a‘la salud de la sdministraciém publi-

ca faoadaeral, asi{ como los agrupamientos por funciones y pragramas
afinaes que. en sU cazo, so daterminam;
II. Crear y administrar establacimicontos de salubridad. de

asiztancia pUblica y de torapis social arm cualgquior lugar dol
territorio nacional y organizar 1la asisctencia péblica eon  al
Diztrito Foedoral;

III. Aplicar a la Aaisntencia Publica lYos forndos gue le pro-
porclaonen la Lateria Nacional v los Pronésticos Daportives para
1a Aasistoncia Padblica’ y adminisirar el patrimonic de lz HBenefi-
cancia Publica on el Distrito Faderal. an los términos de las
dispoalciones lagales aplicables, a fin de apoyar logs programas
do aorvicios de salud,

IV. Organizar Yy wvigilar las institucionos de beneficoncia
privada, ar los términox de las leyes relativas, e integrar sus
patronatos, reapotands la woluntad de loa fundadores;

LUN Rdminmigtrar los bignes y fondos qQue el gobiernc faderal
destine peara la atoncidn de los sarvicios de asigtencia publica;

Vil. Plancar, normar, coordinar y evaluar »1 Sistema Nacional
de Salud vy proveer a la adecuada participacidn de las dependen=~
ciaz vy 2ntidades publicas que preston servicios de salud, a tinm
de ascgurar al curplimiento del derecho a la proteccion de la
salud.

Aaimiamo, propiciara vy coordinara la participacion de los
sactarcs social v privado en dicho Sistema Nacional de Salud vy
dostinord las politicaz y acciones do induccidn vy concortacidin
correspondiaente;

VII. Planaar. normar Yy controlar los servicios de atencion
mddica, =alud publica,. asiztencia social y regulacidén aonitaria
que correspondan al Sistema Nacional de Salud,

VIIX. Dictar las mnormas técnicas a que quedaras sujeta la
prastacidon de servicios do salud en las materias de salubridad
genaral, incluyendc las ce asistencia social, por parte do los

sectores publico, social y privado, y verificar su cumplimianto;

IX. Organizar y acdministrar servicios sanitarios genarales on
toda 1a Republica;

H. Dirigir la palicia ganitaria general de la Repidblica, con
e’cepcion dae la agropecuaria, salvo cuando e trate de presarvar
la galud humana,

xI1. Dirigir la policila sanitaria espacial on log puartos,
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costas Yy [(ronteras, con excepcldén de la agropecuaria, asalvo
cusndo sfecte o pueds afectar a la salad humana,

XII., Realizar el control higlénico e Lnapeccién sobre prepara-
cioén, poseaidn, wso, suminiatro, importacidn, exportacidén y cir-
culactién de conastibles y bebidas,

XITI. Raealizar el conirol de la preparacidn, aplicacion, im-

portacidn vy exportacidn de productos biolégicos, excepcidn hacha
de los de use wvoterinario;
XIV, flegular la higlene veterinaria exclusivamenta en lo que

2 relaciona con loa alimeantos que puedan afectar s la aalud
twrzne

nv, Ejocutar al control sobre preparacién, posesibn, WBO,
suministro, importacidn,exportacidrn y diztribucidn de drogas vy
productos medicinales, a excapcidn de los e uso veterinario qua
"o estdn comprendidoz en la Convancidn de Ginmebra;

VS 4 Eatudiar, adaptar y poner an wvigor las maedidés necesarias
para luchar contra las enfermedades transmisiblos, contra las
plagas socialesz qQue afecton la salud, contra el alecoholigme y las
taricomanias v otros Servicios sociales, y contra la mondicidad,

HUIL. Ponar en practica las medidas tendientes a conaservar la
salud vy 1a vida de los trabajadores dol canmpo y de la ciudad y la
higiemne drdustrial. corn excaptidn de lo que se relacliona can la
previsidén social en el trabajo,

KUILLI. Adminiatrar y controlar las #scuelas, imatituton v
servicios 'de higiftne estableclidos por 14 Federacidn on  toda la
Repdblica, excluyendo aquéllos que ase relacionsn exclusivamente

com la zanidad anmimal,
XIX. Organizar congresos sanitarics y sgsistenciales,
K. Preztar los acrwvicios de zu competencia, directamente o on
coordinscitn cun los goblernss de los Estados y del Distrito
Faderal,

KHYI ., Actuar coms autoridad santtaria, ejercar las facultades
arn materia do zalubridad gereral ue las leyes le confiererm al
Ejacutiva Federal, wvigilar el cumplimiaento de la Lay .Genaral de

Saludg, suz raglamentos y demés diapoaiciones aplicables y ejorcer
la accidn oxtraordinaris en materis de salubridad gerneral,

HHII. Latablecar lag mormas que deben orientar loa servicios
de azistencin zecial qua presten lax dependercias ¥ entidados
faderales y proveer » su cumplimiento, y

KXI11l Loz domids que le fijan eaxpresamenta las leyes y ragla-
mentos .

Articulo 40.- A la Saecretaria del Trabajo y Previnién Social
corracpondn el despacho de los sigQuientes asumtosa:

1 vigilar la obaarvarcia y aplicacidn de laz diapogziciones
ralativas contenidaz en ¢l articulo 123 y domds de Ia Constitu



cién Fadaral, en la tey Federal del Trabaojo y en sus reglamantos;
II. Procurar al aQuilibrio antre 'los factores do la praoduc-
cidn, do comforwidad con las disposicionea lagaloes relativas;

. 11T, Intervenir an log contratos de trabajo de loa nacionalas
que wvayan a prostar sus zservicios en al axtramnjero, an cooperas
cidn com lasg Sacreiarias de Gobarazcién, de Comercio y Fomento

Industrial v de Relacionas Extariaores;

IV. Coordiner la formulacidn y promulgacidn de loa contratos-
loy da traobajo;

\!. Promovar el incremontos de la productividad del trabajo,

VI, Promover al desarrollc do la capacitacidn v el adiegtra-
misnto on y para ¢l trabajo, az!l como realizar investigaciones,
prestar servicions do aszezxorisn e impartir cursosg de capacitacion
que para increwmantar la productividad anm el trabajo requieranm los

scctores produstivoyd del pals, on coordiancién con la Secretaria
de Educaciédnm Publica, .
VII. Esntablecer vy dirigir el servicio nacional do empleo vy

vigilar zu funcionamiento;

ULil. Coardinar la integracién y establaecimiento de las Juntas
Faderzles de CcncilSFcton. de la Fadarzl de Conciliaciéon y Arbi-
traja v dov las comigsiones que ae forman para regylar lags vala-
cionma obroro patronal que seemn de jurisdiceidn federal, psi como
vigilar su Tuncionamiemta, .

I Llevar al ragistro de las asociaciones obreras, patronalas
vy profezienales de  juriasdiccidén fTederal que se ajuston a las
lpyes;

¥ Promover la organizacion de toda clase de sociedadas Goope-~
rativans y dends faormas de organizaclion social para @l trabajo, en
coardinazcion con las dependencias competantes, asi como resolver,
tramitar v registrar su conastitucion, disolucitn y liquidacion,

HI fatudiar vy ordenar las medidas de seguridad e higlene
industrial, pora la proteccion de los trabajadoros, vy vigilar swu
cumplimiento,; |

XIL. Dirigir vy coordinar 1la Rrocuraduria Federal de la Defansa
del Trabajo,

RNITI. Organizar y patrocinar exposicianes y museos de trabajo
y previsidn szocilalg
XKIiu Participar en los congresaos Yy raouniones internacionales

e trabajo, de acuerdo con la Secretarin de Relaciones Exte-
riores;

bt tlevar las estadisticas generales correspondiantes a la
mnteria dal trabajo, de acucrdo con las disposicionos quoe esta-
blezcn la Secroatarfa de Prograomacion y Pregupuento;

pLav ) o Eatablecer s politica yv coordinar los aervicios de

sagquridad social de la administracion publicn federal, asi como



intarvaenir oen los asuntos relacionados con el seguro sacial en
los términos do la ley;

XVII. Esiudiar y proyectar planes para impulsar la ocupacion
en el pais;

XVUILII. Promovaer la cultura y recreacién entre los trabajadores
Y 3uc fTamilias, y

XIX., Los dembag Que le filjen expresamente las leyes y roglamon-—
tas.

Articulae 41.- A la Sacretaria de la Reforma Agraria correspon-
da al despacho de los siguientes asuntos:

1. Aplicar los preceptos agrarios del articulo 27 conatitucio-
nal, asi como las loyos agrarias y sus reglamentos;

1. Concrdar o ampliar en términaes de lay, lan dotaciornes o
restitucicnes de tierra y aguas a los nbcleos de poblacidn rural,
111, Craar nuavos centros de poblacidn agricaola y dotarles de

tiorraa y aguas y de 1la rona urbana ejidal,
IV, Intarvenir en la titulacidn y ¢l parcaelamiento ejidal,
V. Hocer y tenar al corriente el Registro Agrario Nacional,

az! comp al catastro de las propindades ejidales, comunales o
inafectables,

VI . GCongcear de las cuastiores relativas a limites y deslinde
de ticrras ajidales y comunalaes;

UIT, Hucer «l recengcimiaento vy titulacién de las tierras y
aguas comunales de loas pucblos, .

UEIY, Raesolver gconforme a la ley las cuasntiones relacionadas

con los problemas de los ndYicleosx de poblacidn ejidal y deo los
bienns comunales, en lo qQue Mo corrcsponds & otras dapendemcias o
entidaden, con la participacidén de las autoridades estatalen vy
municipales, )

IX. Cooperar con lay autoridades competentes a 1la coficaz
realizacidn de los programas de conservacidn de tierras y aguas
on los ajidos y comunidadaes;

. Proyectar los progromas ganerales ¥y concratos de coloniza-
cidn ejidal, para realizarloa, promoviende al wmejoramionts dme 12
paoblaciébn rural y, en espacial, da la poblacién ejidal exceden-—
ta,9ncuchando ia gpinidén de la Secrataria de Dasarrollo Urbamo y
Ecnlogia,

XI. Manejar laoas taerranos baldlos, nacionmles y demasias;

KIl, Ejecutar las rasoluciones y acuwgrdos que dicte el Preni-
donto do la Repdblica on materia agraria, asf comd rosoluer los
asuntos correspondientes a la organizacidn agraria ajidal, vy

Kill. Loz domdg que lo fijen expresamente Iazx leyes y regla-
montos .

Articylo 42.~ A la Sccrataria de Turismo correaponde <] despa-
¢ho da los siguicentes asuntas:
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I. Formular v conducir la politica de desarrollo de la agtivi-
dod turistica nacional;

I1l., Promovar an coordinacién con las entidades faderativas
las zonzos da desarrollo turistice nacional y formular en forma
canjunta con  la Sacretaria de Desarrollo Urbano y Ec¢ologia 1a
declaratoria rospoactiva,

III. Participar con vaoz y voto en las comisiomes Consultiva de
Tarifas y la Tdcnica Consultiva de WVias OGonerales de Comunica-
cidnm,

IV. Ragistray a los prastadores de servicios turisticaon, an
loa términos softalados por las leyes;
V. Pramover y opinar al ctorgamiento de faciltidades y fran-

quiciaz a los prostadores de servicioz turfsticos y participar
c¢on la Becratarin de Haciamda y Crédito Puiblico, en la dotoarmine-
cidn de los criterios generalea para ol establecimianto de los
agtimulos flscales mnecesarioccs parz el fomonto a la actividad

turistica, vy administrar su aplicacién, asi caomo wvigilar y eva-
luar sus rasultados,
VI. Autorizar los preciocs y tarifas dea los servicios turisti-

cos, previamonte raegistrados, on los té4rminosg que establezcon lbos
leyeos y reglamontos; y participar cor la Sacretaria de Hacienda y
Crdédito PAblico en el astablacimiento da los precios y tarifas
de loa bienogs y seruvicios turistiicos a cargo de la administracion
pUblica fedoral,

ViI. uigilar con al apoyo de las autoridades estatales vy

municipalen, ia correcta aplicacién de loa precios Y tarifas
autorizados o regiastrados y la prastacién de loas servicios turfa-
ticoa, confarme a las dizposiciones logaleas aplicables, an los

términogd autorizados o an la forma en qub' oe hayan contratado,

UITII. Estimular la formacién de asoclaclionan, cowmités y patro-
nntos da cardcter péblico, privade o mixto, de nmaturalara turio-
tica,;

. Emitir opinibn ante 1o Secretaria de Comercioc y Fomento
Indusatrial, en aquollos casos en que la lnversién extranjara
concurra en proyectes de daesarrollo turistico o en ol extabloci -
misnto de servicioz turisticosa;

. Ragular, orientar y estimular las modidas de proteceién al
turismo, y wvigiler zu cumplimiento. e coordinascidn con lasa
dependancias y entidades de la adwimniatracion piblica federal vy
com lazs autoridades ostatales y municipales;

XI. Promover vy facilitar el intarcambio y degarrollo turiatico

an el exterior, an coordinacién con 1n Secretarian de Relaciones
Exteriorea,
MII. Promover, y en su caso, organizar en coordinacién coan 1la

Secretaria do Educacidn Publica, la capacitacidn, inuvsutigacidn v



al cdesarrolle tacnolégica an materia turistica,

XIII. Formular y difundir la informacién oficial on mataris de
turismo, coordinar la publicidad que on esta materis efectlien las
antidades del gobierno faedaral, lazs autoridaodes astatales y muni-=
Cipales y promover la que efoctdan los sectores soclial y privado,

KIU. Promover, caordinar, y on su caso, organirar los espec~
tdculoes, congrescs, excursiones, audicionea, rapraesontaciones y
otros cwventos tradicliomales y folkléoricon de cardcter offcial,
para atraccion turistica,

XU. Fijar y an su caso, modificar las categoriaua de laos pres-
tadores do scorvicios turisticos por ramas,

XUT. Autorizar les raglamentos intariores de los establact=
migntos de sarvicioz al turiams;

XUITI. Llevar la estadistica en materin de turismo, de acuardo
con  las disposficionus quo establezea la Secretaria de Programa-
cidn v Presupuocsto;

XUIII. Promover y apoyar la coordinzcion de los prostndoren de
aervicios turiaticos;

KIX. Prayectar, promouvar y apoyar el desarrollo de la infraes-—
tructura turistica y estimular la participncidn de los sectores
zZocial y privado,;

. Fijar e inmponer, da acuorda a las layves y raglamentos, al
tipo y monto de lax manciones por ol 1ncump11m19nto y violacion
de las dispozicionex en materia turiatica, y

XKL .Loz' demds que le fijan axpresamante las loyes y raeglamon~
tos

Artliculo 43 - A la Sacretar!ia de Pesca corresponda el despacho
de los gigulentes asuntos: .

1. Formular y conducir la politica pesquera dol pois,

11, Programar, fomentar y asescorar tdcnicamente 1a produccidn
y-explotacidn pezquera en todos sugs aspaectos)

I1T. Participar con la Secretaria de Macienda v Créadito Pdbli-
co, oen la determinacion de los criterios gQonerxles para el easta=-
btlecimientoe da 1os estimulos fiscales y financieros nacesarios
para el fonento de la actividad pesquera; y administrar au apli-
cacidr, asf comp wigilar y evaluar sus resultados;

1%/, Otargar contrateos, concesiones, permisos y autorixacionas
para la explotacidn de la flora y fauna acudtica;

Y Determinar las dpocas y Tonas da veda de lazs eanpecles
acudticas, en coordinacidn con la Secretaria da Desarrollo Urbano
v Ceplegla; ‘

VI. Organizar y formentar la investigacién sobre la actividad
peasquera Yy promover ¢l catablecimtento de contros o inatitutos de
cepacitacion pesquera;

vIT. Dafinie, aplicar y difundir los métodos y procedimeintosn
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tdcnicos destinadoes a obtlener rendimicente de la pisciculturay

VIIX. Realizar actividades y autorizar lo refarente a acuacul-
tura,

. Ragular la formacidén y grganizacién de la flota pescuara,
aal como promovar la construccién da embarcaciones pesquuras;

R. Fomentar la arganiracién de las sociedades cooperativas de

producalitn pesquara y las sociedades, asocliaciones y uniones de
paescadaores;
KI. PAromowvaer an coordinacisn con la Secrotaria da Comercio vy

Foranto Indusirial, la induatrializaciéon do los productos pesgua-—
ras  y el ustablucimianto de las plantas @ instalaciones indus-
1rialex,;

MIT. Apoyar a la Sacrotaria deo Comercio y Fomonto Industrial
are la promocidan del consumo humaro de productos pesqueros, al
abastecinieonto do materian primas a las industrias macionaies, y

an au distribucidn,
XILlT Regular la paesca on lo relacionado con el rmumera, condi-
elén v capacidad del personal pezguaro;

HIu Bromovaer la creacién de zonas portuarias reservadas para
l1a instalacion de terminales pesqueras vy actividades conaxas,
W Apoyar técnicamento a 1a Secretaria de comercio y Fomanto

Industirial an las exportaciones e impartacionas de las especies
der la flora vy la fauna acudticas,

MevDs Cuantificar y svaluar las espocles de la flora vy fauna
cuyo medio We vida sea el sgua
®ULr. Proponer ante la Secroetaria de Relacicnas Exteriores la

celnbracion doe conwenles y tratados internacionales roelativos al
rocursu pesca, v

MNUIII. Los dunids que le encomienden expreosamente lasz leyas vy
reglanontos

Arttculo 41 .- Al Departamento del Digstrito Federal, cecrrespon-
da el deuspacho de los sigulentes asuntos:

I. Aterder lo relacionado con @l gobierno de dicha entidad en
1os términos da su ley orgénica, y

17. Los dends qua le atribuyan expresamente las leyes y regla-
montos .

En cuanto a4 la Administracion Pdhlicn Paraestatal se encuentra
reguladas en el Titulo Tercero, Capitulo Unico, de la Ley OrgAnica
da la Adminiastracion Rublica Federal.

Desputs de haber seMalado las competoncias de las Secretarias
de Estado, las que por 1o general san maedidas proteccionistas deol
interds gQoeneral y gue para sobraponer ese intorés an ocaciones
winlan las garantias indivuales, dejando al perjudicado an estado
da indafensien quiern pars daefender au intarés agota el recursLso
del Arnparo, siguigndo paseo a pasao su  procedimiento en el que



posiblamenie sa recurra al recurso de la Gueja. Razdn por l:; quic
en o! siguiente cxpitulo iniciarde el tratado del Amparoc y su
procedimiento.



CAPITULO ITI.
L.AS GARANTEAS CONSTITUCIONALES.

1. ANTECEDENTES ., - Después de habeor tratado en el capltuio
anterior lo roefaerentae al Poder Ejecutivo, como Sorn su estructura,
argantzracian, funcionga y atribuciones, en los proximaos capitules
varawos guoe por l1a risma actividnd del Poder Ejacutiveo en  oca~
sionas vipla los derechos de los ciudadanos, razén por la que 108
legisliadores plasmaron en los primeros 30 articulos de la Congti-
tucion de 1917, medidas para proteger de osas violaciones a los
daraechaes de los ciudadaros. medidas proteccionistas Qua tomaron
al nowbre de GARANTIAS INDIWVIDURLES.

Para dar una dafinicién de las GARANTIAS INDIVIDUALES. tenemos
queo patrtir da qua la palabra GARANTIA proviens del téermirno anglo-
za)on "WARRANTY" o “WARANTIE", que significa la accion de ASEGU-~
RAR , PROTEGER, DEFENDER o SALVAGUARDAR (to warrant}. por 1o que

tignae una connotacian muy amplia, “GARANTIA® equivale, pues, an
4u soentido lato, a "ASEGURAMIENTO" o “AFIANZAMIENTO™ , pudiendo
donotar tambidn "PROTECCIDN® ., "RESPALDO", “DEFENGN", “SALUVNAGUAR-
BIA® a "APOYO"™ ., Juridicamente, el vocablao vy el concepto “GARAN-
TIin" 840 eriginaron en al daerccho privado, teniendo en &1 las
acopcionbs apuntadas

£n el darecho publico, saegiun afirmacitn de SAnchez Viamonte,

"1la poalabra GARANTIA y ol verbo garantizar son creaciaones ineti-
tuc fonaloes de loa franceses Yy de ellos las tomaron 1loas demds
punblozx en cuya lagislacidn sparece desde mediadas del siglo
KIK™. (15)

£l concepto GANANTIA en derecho publico ha significado diver-
fo8 tipus de seguridades o proteccionaes en favor de los goberma-
dos dentro cde un estado de derecho, es decir dontro do una enti-
dad politica estructurada y organizada juridicamente, en qua la
sctividad del gobierno estd someticda a normas prae-establecidas
qua tiancn como base da sustentacion el orden constiitucional. Se
ha astimado, incluso por la doctrinma, que €l principio de legali-
dad, o1 de diviasidn o separacién de podares, @l de reaponsabili-
dad oficial de los funcionarisoc pdblicos, etc., %an garsntias
jJuridicas catatuldas ern bereficio de los gobernados, afirméndose
tawmbién que ol wmismo corncepto se extiende A& los medioa o recursos
tandiantes 3 hacar afustivo el impaerio da la ley vy dal derecho.

Idecas aemejantes amite don Isidro Montiel y Duarte, al asove-
rar qQue “todo madio cansignado en la Constitucidon para aneguear
el goce de un derechoe ze llama GARANTIA , aun cusnde Mo sed de
C1%) S&nchez, Viamonia., Los Derechos del Hanbrae an la Ravolucitn
Francasa, £dicitn de 1a Facultad de Daerecho de ilaxico,
p. 7



laz individuales. (1&) .

La doctrina no su ha puasnto de acuardo en 1a acepcitn estricta
y eapecifica que debe tenar el concepto do GARANTIA an el derscho
publico ¥y, «spucialmente en e1 constitucional. La cdiversidad de
definicionez o de opiniones sebre io que dobe entenderse por
GARANTIA obedeoce a gue sws autores toman la idea respactiva an au
sentido amplio o lato, a3 decir, sin contraerla ol compo donde
aupecificamante debae sour proyectada, o sea, al de las relacionca
antrae goburnanies y goberncdos. Adends, dentro de la amplitud del
ternine GANANTIA, leog doctrimarios anfocan la definicién de oaste
concuplo dande diferentes punios de vista, augiriendo ideas con-
fusas o demasiade generales.

Eri  quanto 2l contanido de la Conatitucién Politica de los
Eztados Unidoes Mexdecanos que comenzd s ragir el 1o. de wmayo de
1917, de los artlculos 2 al 28, axpresan los diverava daerechos
a1 qua disfraula todas persons daentre de nueastro territerio, vy gque
suw articule io designa goendricamante como GARANTIAS, Ery su
contenido ideoldgico, dichoas proeceptos garantizan «1 libre aejer-
Gigliu de esnos derachos, con las restricciones y las modalidades
que lus proplios pracaptos especifican. Tales derachos gon  aubs-
tanctalmenta 1gs derechos del howbre, o sca los que deben rocono-
corae a todo zer humano, por su sola calidad de mano , que
fueron consignades de mangra sistematica por primera vez, con al
marra  de "BILL OF RIGHTS™, an la Constitucidén gquao en al abMo de
1776 aproba¥on los representantes del pueblo de Virginia, colania
inglesa un Nortaanmdrica, daspuérs los proclamd la Asamblea Naclo-
nal  Francess en su Doclaracidn de los Dorechos del Hombre y  del
Cludadana, da 178%, vy dltimamente integram 1a Declaracién Univer-
sal dea los Darachos Humanos, hocha por lsa Agamblea Genarasl de lac
Maciones Unidas, en Parlis, al 10 de diciowmbre de 194 .

El texto literasl del articulo 1o, de la Constitucidn ha weti-
vado que les dercchos del hombre sean designados tambidén con e}
nombre de GARANTIAS, y ambosz wocablos se amplean indistintemente,
cane mnintmimos, o sea qQue por una figura de diceilsdén, se daeasigna
s nocldn subastancial, qua es derecho dal hombre, con su calidad
practica, gue as la GARANTIA.

En atencidn a2 las divarsas agapcionas del vocabla y de la ldea
BARANT IAS damtro del compo del darecho, el distinguido maestro de
nuestra Facultad, domn Nlfornze Noriega C., identifica a las GARNN-
TIAS INDIVIDUNALES can los llamados DERECHOS DEL HOMURE, soste-
rniondo gue estas garantias "son derachos naturales, inherentoes a
1la paerasonz hurana, et virtud de su propia naturaleza vy de 1a
raturaleza de lax cozas, que ol Estuado dabe rocorocer, razpotar y
rrotuger, wmodiamta la croacidm de un orden juridico y social, quae
parmite al libre dasenvelviwmiento do las personas, de acuerda con
(145) Montiel, v Duarta Isidro., Estudia sobre Garantias Indivi-

dunlaes, Edicidnm 1873, p. 26.



sy propia y rmatural vocacidn, individual y socedial”.

En otras palsbras, daosde &l punto da vista de nueatra Loy
Fundamantal vigente, las “GARNANTIAS INDIVIDUALES" implican, no
tode @l variado xistama juri{dico para la saguridad y eficacia del
estado de doerocho, sirno lo que se ha antendido por "DERECHOS DEL
QUBERNADO" frante sl podar padblica. La relacién antra anbos
concaptos, "GARANTIA INDIVIDUAL™ y "DERECHO DEL GOBERNAODO™, ae
deduce da la gastacidén parlamontaria del articulo primero de la
Constitucidn do 1957 . Da lo anterior doa pusde pencar que los
constituyantes de 56 -~ 357, influidos por la corriente jusnatura-
lixsta, conaidaeraron qua los derechos del hombre son aquellos que
4nte raecibe do Dios ( o como d:i:jera Mirabeau, “los que la justi-~
cia matural acuerda a todos los hombres™), vy Que, dada s« ampli-
tud y wvariaedad, no ora posible onmarcar dontro de un  catdlogo
Por allo, dictrios conatituyantes ase cormcretaron a institule las
CARANTIAS que asegquraram el gocae de esus derechos, de tal suerte
que @l conzagrar las propias garantias. o al fondo se reconocid
ol derecho respectivamente protegido o aaegurado por ellas, esta-
blaciendose as!l la relacién de que seo habld.

Sin anbargo es conveniente aclarar quae no puede identificorse
la GARANTIA INDIVIDUNL con el DERECHO DEL HOMBRE o 2l DERECHO DEL
GABERNADO, como rno se puede confundir el “todo™ cor la “parte”

No com eato se deja de reconocer que la danominacion de GARAN-
TIA INDIVIDUAL o DEL GOBERNADO no es muy adecuada para demotar su
aar juridico, 8in que a la fecha se haya logrado, enpera susti-
tuirla vantajogsamentie por otro nombre. Ya se ha diche que si el
Extado debie de garantizar el respeto a los dercechos del hombre,
ag convaniente valuver insistir que “garantizar”™ equivale a “aso-

gurar”, “protoeger”, “defender” o “salwvaguardar®”. Consiguiontemeorn-
ta. al otorgarsce por la Constitucion garantios en favor de tado
gobaernado, ae agsoegura, protege., defiende o salvaguarda a ¢scte
frante al poder publico, manifestando en mulititud doe actos de
sutoridad provanientes de los organos del Estado. De ah{ que, a
falta de unz mejor vy mas idonea designacion, optemos por saegulr

ewpleando la citada denominacion.

Algunas acepciones dal concepto GARANTIA: Por au parto Joelli-
nak clasxsifica laz garantfas del derecho publico on garantias
soclales, tales como la religidn, las costumbres, lan fuerzans
culturales y. an gernral, los clemontos divorsos que se dam en la
dinarmica de la socledad, garantias politicas, dantro de 1o gue
conpranda la organizacién misma del Estado y el principio da
division da podaresu; Yy jJuridicas qQue se traducen en los sistaman
da fiscalizracidén de las Arganos entatalas, de responsabilidad
oficlel, de Jurisdicclion y de los madios para hacer efoctivan las
norras de¢ deraecho objaetivo., (172

(17) Jellinok, Teoria Genaral del Estado, pags. 637 y sign.



Kelgan, aluda a "las garantiag de la Constitucion® vy las
tdentirica can los procedimientos o medios para asagurar @l
impoerio de la Ley Fundamaental fronte a las mnormas juridicas
socundarias. ez decir, para garantizar el que una rnorma inferior
se =ajuste a la norma suparior que determina su creacion o sw
contenido. (187

Fixn Zamudio, sqgstiene Que "so6lo pueden satimarsae coeme verdade-—
ats gararmtias las medics juridicos de hacer afectivos los manda-
tous conntrtucionales” aclarando inmediatamente que para 4l exis-—
tan dos espacics de garantias las fundamentales (individuales,
suociales o institucionales) y lag de la Constitucicn (para loa
métodns procesales, represivos y reparadores, que dan efectiwidad
a lon mandatos fundamentales, cdando son desconocidos, wiolados
0 axiste incertidumbre reaspecto de sw forma © conternidel). Agrega
Que las garantias fundamentalics son las establecidas por las
primoercs vaintlocho articulos de nuestra Carta Magna., las cualesa,
[FIAY ¥ ticnen el caracter de¢ individuales, otras pucdan estimarse
socialaa, v finzlmente tanbién astdn reguludas detarminadas ins-
trtuclaongs v entra estas wltimas morecen destacarse las osiable-
cldas par los arficulou 4 v 14 Qque puaden designarse
gantricamente como “garantia de justicia®, “Por al contraric
cantinda, las garantias de la Constitucién Maexicana %on los
proce:as establacidos por loa articulos 103 y 107 (ampara), 103
tecont lictos antre Egtadaos y la Federacién, o los Estados entro
sl vy 111 "¢praceso do responsabilidad de funcionarios), queo ya
G0N PGrmas cutrictamunte procesales., de cardcter represivo y
raparador”  (19)

Cona  so  wva, Fix Zamudio, tomando en cuenta la nocidn nmuy
ampiia y genaral de “garamtia” y aglutinamientoc oen su ocpinidn las
de los lres autoreas ya citadez, no explica la consistencia juri-
dica do lo que, a sy Jjuicio, aean lasz “garantias fundamentnlex",
pues ae concraeta a exporer lo que, segun &1, compranden. La
moera  demarcacidn del alcance de Un concepto Mo eoequivele & =l
dasantramariento, cucestién 4sta que deji sin tratar el estudioso
jurista, Yy por lo que conciorne & las "Qarantias cle la Cohatitu-
eidn", que idantifica con loz diferemtes “"procesos cohastitucio-
riales”™, debemos deelr que implicon una idea completamoente diztin-
ta de la de “"gararntia individual o del gobermnado™ y cuya Tisormo-
min Juridica a5 precisamemte lo  que protende describir.

Don José Nautividad Maclas, distinguideo diputado constituyente
del Congraso dae Quareturo, habla de Qarantias diatintag de las
individuales, tolas como las "sociales" y laa “"polfiticas”., afir-
mantde que asztox tipoa s erncuentram doentro de 1a estructura y el
funciormariantio de los poderes dal Estado.

(3 ifwplicacidrn juridica de laz llamadas garantiag indivi

€18y Kaluan, Hank., Teouria Genersl del Derecho y del Esatada, pags

280 y zig=
€19) Zamudio, Fix, Julcio de Amparo, Edician 19400, pdg. 50
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duzles, gqua brevemants se han dejado asontadas, conduce, aen rigor
ldgico, a la conclusidn da que todo ente cuyo detrimento se
realice cualquicr acto de autoridad contraventor de los precep-
tos qua condiciornan la actuaclén del poder pdblico, puede promo-
var el juilclo da ampara. Ya he afirmado, ean efecto, que a pesar
de au  indebide y arnacrénico calificative, dichas gorantias se
traducan en un cenjunto de prescripciones constitucionales de

difarente indole, que supaditan todo acto de autoridad y de cuya
obgsarvancia deriva la validexr juridica de é&ste.
Ahora bian, los proeceptos conatitucionales qua demarcan vy

ancauzan el cjarcicio del poder pUblico frente & lax gobernodos,
han recibido @l mnombre de "GARANTIAS INDIVIDUALES" por modo
indabido vy a consacuancia de un momanto higtérico de la tdeoclogia
individualistae ¥ liberal que hasta antes de la Carta de Querdtaro
hatfa suztentado en México la ordenacidn juridica y la politica
estatal E1l adjetive "individual" no rezporde a la indoele Juri-
dica de lasx garantias consagradasz en la Conztitucidn Extaz no
daban aentenderise consignadac 3dleo para el individuo, aino para
todo sujeto que, an lozg términecs ya anotados, se halle oam la
poxicidn do ygobarnado. Toamando an cuamta este cowrcepto, se¢ con-
cluye gue las garantias constitucionales, impropiamente denomina-
dag “dindividuzles®™, sorn susceptibles de disfrutarse poar tudo
sujeoto que me cncuentre on la expresada situscion, ybs que dickas
garantiaz o 30n sito exigencias inaludiblex queo debe observar
todo acto da autoridad para ser constitucionmalmanle valaidu frente
al aujeto Que ae 1llama gobernado.

Cumnda @t scto de autaridad se realiza en contravencién de la
eztablecido 2 la propis Cornatitucion al gobernado puede G X-2¥ 2
rrir al juicic do amparo.

2. EL DERECHO DE AMPARO EN MEXICO.- fPara analizar asta situa-
cidn ge roquiare distinguir ¥y separar las partes de un todo para
comptandar sus caractaristicaa, significado y principios. por tal
motivo priraeramonta daré la defimiciéem de DERECHO. y despucs
ralacionarlo con el AMPARD vy su evolucién en México.

Si cansidaramos que al Oarecho @8 el espiritd de un pueblo,
6l axtracto do zux anhelos an la comvivencia huming, la bandera
qua slawpra tomos levantado para daofender a la Nacidn o al hanbre
agradido fiatca o acondmicamenta, i la conjuncidnm do todo aso ae
pPlagmara an nuestras loyes, diriamoaz que a2l DERECHD en si os
produccidm a8 1a vazr que conocimiento dol espiritu humarno , que
rezporte a la necesidad del hombre, y que ae convierts am insapa-~
rabla de la vida hurana, aelarando que mo con asto quiero dacir
Que saa tarr deamesuradamente amplio para que donde qulera que



exizta wvida humana, alla sena =zole y exclusivamentoe DERECHO, es
irnaceptable que el DERLECHD se constituya nada maAs por ol pensa -
miento v que ¢l mundo del DERECHO se constituyn este an nosotros,
ajance a todo principia matafisico y a cualquier dato proporciona-
do por la axpariaencia. Sirn ambargo a pesar de cas complejidad se
purde decir que ol DERECHO e3 ciencia y o5 arte, va qua anbomos
qua cusndo surgen algunas lagunas legales s¢ llenan de acuerdo
con les Mrinmcipies Gamarales del Derecho., la Justicia y la Equi-~
dad,

L.a polabre OQERECHO an sw santido objetivo, as uN conjunto da
normas ., en otras palasbraz son preceptos imperativos ~ atributi-
vam, as gacir de reglas qua, adembés de imponar deberas, conceden
facultadan, v que frente al obligade por una nerma juridica
siempre habrd otra persaona Tacultada para exigirle el cumplimien-
to e lo prescrito.

Asimisno  hay qQue tomer en cuenta gue el DERECHO no =ao6lo cstia
integrade por las normas legales Yy las treglas consuctudinariaas
que el podar pdblico raeconoce vy aplica, a el también pertenecen
las preoceptos de caractier ganérico que integran la jurisprudencia
obligatoria vy las normas individuszlizadas (reseluclones Judi-
cialea y admindatrativas, contrates, testamentos, etc.).

Dospués  de haber seMalado en pocas palabras el significado da
La palabra DERECHO., a continuacién lo realaclenaré con el AMPARO,
irvrciandoe  corm la pragunia gue on donde estd la ratz del DERECHO

OEF Aridi0, ¢y rezpondisnde que su ralz se encuontra en ol pueblo,
e la avborarda de diseffario, an la conciencia juridica y an sus
jusgadores cor la capacidad de aplicarloe.

Buscands  an lus mds reconditos antecedentes legislatives en-

contreé  la nacidn de AMPARO, an la Ley II del Titula I de la
feinera Partida, (radactada en 1254), con uno transcripcién de la’

siguiente manera! "Cada uno xe puede amparar contra aqudllos, que
dexhonras o fuerza le quiaren facer”, la peculiaridad de d¢stn
disposicidr se ancuantra on que era apliceble tante contra las

autoridades cono contra cualquicer persona privada.

En Mintico, resulta inegable que nueatro JUICIO DE AMPARD, no
surge  du la rada, antecedentes diversos, como los Procasos de
Aragon, al Hebeas Corpus, el Writ of Errvror, otc, son los que
pudlatinerente, han parmitido la conformaclién propla y dafinitiva
o Sdxte jucedo.

ta hacesidad de fundamentar un sistema a un método jurtdica
que legrara un control comstitucionnl adecuado, por unm lado, y la
@garantla de los derechos individuales y soc¢tales, par el otro,
ge daja santir en el desarrollo mtsmo da las Conastituciones
Poltticasz de Maxico

¥a an  la Constitucidn de octubre de 1824, ancontramos un



intento por congserwvar 1la wvalidex v aplicabilided de data Carta
Mogna vy las leyes que do ella emnnoron

Como cjaemplo el articulo 137. safala las atribuciones de la
Suprena Corte de Justicia de lLa Nacion, v antre ellas al de
canacar da las infracciones a la Constitucion y a sun levon
genarales.

Asimismo la propia Constitucion del 24 sefala en qQué casos
reswlta infringids, articulos: 147, 149 y 151,

Por otra partae el procaedimianto que se establecid para conocer

de las infracciones a ¢sta Constitucion no fue, como es ldgico
suporerlo, del todo eficaz. l.as infracclones constitucionalas
arzn conecidas directamente pPor la Suprama Covrta de Justicia,

para que la Alta Jurisdicecidrn protegiera o restituyera al quejoezo
an al goce del derecho wiolado., (20)

Se puede decir que el germen canstitucionzl del Arparc so
encuentra, de acuerde con algunos auteres, @n 21 Acia de Reformas
de 1847, no ohstante, antes de la expedicidn de ésta Acta, aexio-
tid un dogumento que podemos considerar como el precurser de dsta
institucidn, ya que el Proyecte de la Constitucidn para ¢l Estado

de Yucatdn, de 1840, @laborado por Marmuel Crescencio Rejdén, arn
artfculo 53 fraccidn I sefMala que:

“"Corresponde a la Corte Suprema de Justicia del Estado, ampa -
rar err el goca de sus derechos a los que pidan 8. proteccidn
comtra 1as leyss ¥y decretos de la legislacidn local, gue sean
comitrarios a2 la Constitucidn (tambiden locall, o comtra las provi-
detrieias del gobierne © Ejecutive reunida. cuandd em ellas hubie-
gan infringide al Cbdige fundamentarls las loyes, limi tAndose o2
anbos  casSon A raparar el agravio en la parte en gue éstas o la
Cornztitucidn hubioesen sido winladasg*. (21)

Siete afiaos wmas tarde, ©l Acta de Reforma de 1247, obra de
Mertano Oiezro, amplia y precisa el alcanca del fmparo, &n U

articulo So. gque dize:

“Los tribunales de la Faderacibtn ampararin a cualquioer ety -
tante de la Republica an a2l «jarcicio y Conservacién de log dare-
chos que las cancede égtia Constitucion y las leyes Canstitucto-
rales, contra todo stagua da los Podares Legislativo vy Ejacutivae,

ya scaa de la Foedaracidr, va cda loszs Ezxtados, limitdndosze diclhios
Tribunales a impartir su proteccidm en @l cgao particular sobre
@l que varse ¢l proceszo, zin hacer ninguna declaracion Qeraral
recpecto de la ley o dal acto que lo motivase™.

Camo toda Qran craeancién, al Amparo en sus initcios tuvo daflie
ciancias graves, basta leagr daotenidanante la cita 2ntariaor para
darse cuanta de qua, o 2l toxto de Otero, a® omite al Bocer

Judicial como posible infractor de Ia Conatitucion.
Por 3u parte los constituyenteas del 1837, pudieron egtructurar

{20) Trueba, Urbina Alberto y Truebsa, Barrera Jorge, Nueva Legis-
lacidr do Amparo, Porvda, 27a, adicion, México. 1973, p.204.

(21) Torna, Ramirez Felipe, leyns Furdamentales de México, Porrua,
10a, ~dicidn, Maéxico, 1981, p. 180,



y precisar con mayor claridsad 1a inatitucidn del amparo, en  su
articulo 101, establece:

“Los Tribunales da la Faderacion resolveran toda controvarsia
Que 3¢ zuscite:

1. fPar layws © &actos da cualquier autceridad gque wviolen las
qarantias individuales,

I1. Por leyes o actoes de la awtoridad faderal gque vulneren o
restrinjan la soberasnia de loo Estados.

I11. Por layaa © actos de las autoridades de 4stas que invadan
1a ecsfera de autoridad fadoral™.

Pero llevandelo al medio juridico actual, vy dada la importan-
cia gua e¢n nuestra legislacidén, ha alcanzado el JUICIO DE aMPAROD,
as aninante, @l que tangamos una conuepcidn clara de lo que es el
AMPARO,; por lo que “AMPARD, 22 1p proteccidn o defenza contra
urn imposicidr o exjigencia que restringe o desconoce nuestro
deregho’

En otras palabras el juicio de amparoc es el medio aedpecifico y
concrato de evitar o corregir los abufos o las equivocaciones del
fPodoer Putblico que afocten los dérechos dal hombra.

En ruestra actual legislacién el juicie de awparo oea ol
proceso 1nstituido ¢n la Constitucion, con el earactar da sontro-

L aia Jrdicral, para que las parsonas pucdan ocbtaner gque lasn
autoridadez de todo orden, con loz anmcepcionmaes que la lay coraig-
na, raspoten vy hagan raspoetar la afectividad de  sus garantias

comatitucibnaloes

(28! abjato del juicio de Aan3a'o es concretamente tmponer a la
auloridad ol respeto do la gurarntia o de las garamtiaz del quejo-
a20. doentrou del marco de su reclamncidn, & fin de restablecer. por
izr ooy e Pacho, el orden juridico, =zegun al régimem estable-~
cido am la Comztitucisn.

[9-Y Jusntiricacion spciologics y politica del juic:o de ampare

ests en la calidad democratica de nuastras inatituciones, poraua
AL lus sutoridades imnstituidas por el puecblo dabaen gobearmar para
2l pueblao, raciumalmaente debe haber un procedimiento adecuado

para hacer que las autoridades respeteon on toda su aciuacion las
guarantfas gqu= ¢l mismp pusble s ha dado, ¥ que son parte de las
bases enpacificas v defrinidas de sy orgarnixacion an Estado libre
v sobarano.

Dado qgue la Constitucion garantixa el respeto de los derachos

dal honbre qua la misma Conolitucion declara, eg consecuancia
riatural, juridica v politica, que las autoridades de todo género
confarmnn su actuwacidin a ese respeta, asl lo impone expragsamente
1a propia Conastituacton A todas lans autoridades.

Con oesto quiero decir que on nuestro ragimen conwtitucional,
todas las sutoridodes deben limitar su sctuacidn al eojercicio de
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lan facultades «qua expresamentae les concode la ley. y deban
sujetar todoxs aus actos & 1os procoaptos de las leyes que rigen sit
funcien, cualquier exceno a cuzlquiera omision en el desarrocollo
de sug funcionecs, y cualquier mala aplicacién da la ley, consti-
tuyes un arror 0 un abuso de su poder, Que si tragcionds a violar
las garantias dae unz peraona. og susceptible de ser corregido o
rectificodo mediante el juicio de amparo. También cabe aclarar
Quo cuando l1a equivocacidn o el abuiso de poder no afecta en nada
ioz dorechox del thombre, U0 caorreccidn no puede alcanzarse a
través del julcio de amparo, xino que enrn tdrmiros generales, o
sea £alvo loas casosx cxpeciales on que la ley autoriza algunn
procedimiento judicial dao opisicidn, incumbe al superior raeipec—
tivo erdcnar lo pertinente, para rectificar el error o hacer
casar el abuso, va madiante instrucciones concretas de conducta
al subordinado que actéa fuera de la ley.

Par otra parte, todas las pearsonas tienen derecho de pedir
amparo contra Xos actos de una autoridad gque wviola -] intenta
vialar suy garantias canatitucionales; consiguientanente, al
Juicio de Amapra puede ser promaovideo por cualguier 1ndiridua o
peranna fisica, cualquiera que s=2& au edad, AU sere 0 3w estado
ciwvil, aungue mo sa2a mexlcaro, stho extranjero, de cualquiera
nacienalidad, porgque las garanti{as constitucionales abarcan sinm
digtincion ninguna a todos les hombres y a todas las muleres, que
cansidaren violadas sun garantias dentro dal territorlc nacional,
puaes asi sa desprende claramente del articuleo 1o, da la Cermuati-
tucion, en L2 parte gue dice: “en loa Estadus Unidos Mexicarnon
tado individuo goxard de las garantian gque oterga usta  Constite-
cidn® -

En conclusién ¢l juicio de amparo tiene por objoto aupecifico
ncer raeal, oficax, practica, la auio - limditacién del ejorcicio
de  la azoberamia por los Grganes gubernztives, que juricdica vy
légicamonte resulta de la decinidn de ln misma soberanta, que en
las primaros articulos de la Constitucidén garantiza los derechas
dal horbird, pues dicho Juicio tiende a lograr que esas precaptos
de 1o Conatitucidn predominen en la actuacidr de todaz las auto-
ridsdexs, z2in  distimcidn do rango, inclysive las mdas olevadag v
tan 3dlo la Suprama Corte de Justicia, por circunstancias inelu-
dibles., queada fuera de su acelion.

T.~ FUNDAMENTOS JURIDICOS.- La Constituciaém Politica de los
Extados Unidos Maxicanos da 1917, com una mejor téemica jurfdica,

parfaciond laz bazes dal Juicio de Amparo. %2u procedoncid y lo
rolativo a su cowmpetancia

D¢ 4ute wodo, puaa, sus articulos 103 y 107, establecen todo
1o cancarnjante al Juicio da Anparoa, dichos articulos B



ancuantran raglamentados por la Ley de Amparo vigente.

El Juigio de Amparo llamade aszsi porquo con ase nombre lo
dezigra exprezsamente la froaccidn 1 del articulo 107 constitucio-
nal, 23 conatitucional, pordgue 1o ha instituido expresa ¥ data-
1ladamente la Constitucidn Federal, en sug articulos 102 y 107; e
igualmarte e3 julcio de garantias, por la finalidad ¢ mataria,
concrats y axclusiva, quae le asigra la fraccién I del citade
articulo 103.

Articulao 103 .- Los tribunales de la Faderacidén resolverdn toda
controvarsia Qua 2 guscite:

1. Por leves o actosx de ln autoridad qua wiole lac garantias
individuales,
1I. Paor leyes o acton de la autoridad federal que vulneraean o

rectrinjam la soberanfa do los Estados;

I1I. Por layes 0 actos da las autoridadaes de &stos que invadan
1a esfers de la sutoridad federal.

Airticulao 107.- Todas las controversian de qua habla el arti-

cula 1027 se sujotaramn a los procedimientos y formas dal orden
Jurtdico gue determineg la ley, da acuerde con las bases siguien-
tosn:

1. Bl julcio du aiparc sa saquird siempre a instancis de parte
agraviads,

11. Ls santencia ners siempre tal, que s6lo se ocupe de indi-
viduos particulares, limltAndose a ampararlos vy protaegerlos en el
caso eapecstal gobire el qgque werse la guejas sin hacer una declara-
Gion geteral respecto de 1la ley o acto que 1a motivare.

£ el juiciv de amparo deberas suplirse lz deficiencia de la
gueja  de acuerde won lo quae disponga la Ley Raeglamentaria de log
Articuwlos 10T y 107 de esta Conatitucidn.

Cuandn ne reclamen aclios que tangarnm o pusdan tener como conse-
cuancia privar de la propiedad o de la posesidén y disfrule de sus
tieriras, oDyuWAs, pastaos ¥ montes o 1oz ejidos o a 103 nicleos deo
potlacidn que de hecho o por derecho guarden ¢l estado comunal, o
a los ejidatarias o comunaros, deberan recabarse <de¢ oficico todas
aquallas  pruebas qua pucdan beneficiar a laz entidades o indivi-
dups mencionades Yy acordarae las diligencias que zse aszstimen
necasarias para precisar gus deraechas agratrios, agi <amo ia
noturaleza vy efectus de leos actos reclomados.

Fn los julcios A gue se reflare ¢l pArrafo anterior no proce-
daran, an perjuicio du los ndiclecn ejidales o comunklas, 9 de log
ajidatarios © comunaras, el sobrescimiento por inaclividad proce-

zal ni 1a coducidad de la instancia, pero wne y otra ol podrdn
decretluarse mn su beneflicio Cunpdo se reclamen actos que afecten
Yan derechas colectivos del ndicles tampoco procederan el desisti-

miento ni el cons

tindanto expreso de log proplos agtos, salvo



que al primero sez acordado por la asamblea gencral o el segundo
cmarae de Asta.

1I1. Cuzndo se¢ reclaman actos do tribunales judicialesn., admi-
nisztrativosz o del trabajo, el amparo 3816 procedord on los caZos
siguicentes:

alr Contra santaencias definitivas o laudos v resoluciones que
pongarn  fin al juiclo, respecto de las cuales no procsda ningun
recurazo ordinario por el que pucdan ser modificados o reformados,
va sen qua la violacidn ge cometa en ellous o que, comotida duran-
ta el procedinianto, afecte a las defansas del quojoso, trascun-
diendo al resultado del fallo; siompre que an matoria civil haya
sido impugnada la violacidn an al curso del procadimianta me-
diante @l recurso ordinerio establecido por 1a lay e invocada
como agravio ern la segunda instancla, 24 ge cometid emn la prime-
re. Eztos requisitos no serdn oxigibles en e} amparoc contra
sentencias dictadas on controversias sobre acciones del e3tadc
civil o qua afacten al ordaen vy a la estabilidad de la familia;

b Contra actos orn julcio cuya njecucidnm sea de imposible
reparacisn, fuizra  de Juicio o despuds de concluido, wa e
agotadoaz lvs racursos Que 2 Su Caso procoedan, y

¢) Contra actos gue afectan a persdonas axiraMas al juicio,

v, En wmateria pdministrativa ol smparo procede, ademds, con-
ira rezoluciones que causan agravio no reparable medaiante o lgpinm
recurso, juicio o medio de defensa legal. No serd necesarie
agotar ¢3tos cuando 1o ley que los establezca exija, para agotar
1a suspansitn del scto raclamada, mayoras requisitos que las qua
1l Ley Reglamentaria dal Juicio de Anparo reguievra como cornti -
cidn pars decrotar esa suspenzidng -

. El ampliro contra sontencias dafinitivasz o laudos y resoclu-
clonas gqug pangan fin al juiclao, aer qua la violacién se cancta
durante ¢l procedimianto o en la sentencia misma., &% promoverad
ante ol tribunal colegiade de circuito que corrcmponda, contarme
a la distribuci16n de conpatencias quo astablezca 15 Ley Organmica
dal Padar Judicial de 1a federacitn. en los casos sigulentes

a) En wateria penal, contra resoluciones definmitivas dictadas
por tribunales judiciales, sean éstox foderales, dol crdem cominm
o militares

b) Ern materip adrniniastrativa, cuando se reclamen por pariicu-
larea santencias definitivas y resolucionaes que  ponen fim al
Juicio dictadas por tribunales administrativos o judiciales, ne

raparables por algin raecurso, juwicio o medio ordinaric de defeonsa
lagal ;

c) En materia civil, cuzndo se reclamen sontencias definitivas
dictadas en juicios del orden fTedersl o orn julcios mercantiles,
fRea fadueral o local la autoridad que dicte el fallo, o &an julcios



del orden comdn

En tos Juiclios civileg del orden federal las senienclas podrin
zar reclamodas e amparo por cualquicera de las partas, incluse
pur la Fadaracibn, ¢n dafensa de sun interases patrimonialas. vy

d) Erv mataeria labaral, cuando se reclaman laudos dictados par
las Juntast Locales o la Federal de Conciliacidénm y Arbitraje, a
por al Tribunal fFederal de Conciliacidn y Arbitraje da loz Traba-
Jadores al Servicio del Estado.

La Supremn Cortae da Justicia de oficio o a peticitn fundada
dal correspondiants Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procu-
radar Ceneral da la Reptblica, podraia conocer de los amparos
direciay qQue por suo caractoristicas cespeciales asi lo amoritan.

YI. En loz casos 2 que se reflieres la fracclén anterior, la ley
relamomtaria doe loz articulos 103 vy 107 de eszta Constitucion
zeMalard al tramite v los términcs a que deberdn someterse Log
Tribumales Colegiados de Circuito v, on gu cago, la Buprema Corte
de Justicla, para dictar sus respectivas resoluciones;

ULl £1 amparo contra actos en julcio, Tuarns de juicio o
desaputsy de concluido, 0 que afecten a pergonas extrafias al Juti-
cra, contra layes o, contra actos da autoridades adminisirativas,
s Interpondcd amte el juas de Distrito bajo cuya juriadiccidn se
arwcusntre 21 lugar oen gue ol acto reclamado s ejocute o trate de
¢jacutarse, y s tranitaclon se limitara al informe de la autori-
dnd, a wr audiencia para la que s¢ cltard on ¢l mismo aulo en al
e s tatide pedir el informe y se recibiran las pruebas que las
pravtes imteresaadas ofroezcan y oirdn los alegatos pronunclandose
e 1a misea audiencia la sentencia

Nviro. Contra las sanlencias que praoanuncien an  amparo los
duecces de Distrito, procede revisidn., De ella conwcerd la Suprama
Corte de Justicia:

o) Cuando habiandose impugnado en la demanda de amparo poe
@stinarlos directamonte violatorios de esta Constitucion, leyas
Twaderales o locales. tratudos internacionales, reglamentos axkpe-
didos pur al Presidente de la Republica de acuerde can la frac-
i I del articulo 89 de asta Constilitucidén v reglamentos de
leyes localas eupedidos por l1oa gobarnadores de las Estados,
aubsizta en el recursn el problema de constltucionalidaed,

) Cunndo s trate de los casos comprendidos en las fracciones
il y 1311 del articule 103 de esta Constitucidn,

La Supraema Corte de Justicia de oficio o 2 peticidn fundada
del correspondients Tribunaol Colegiasde de Circuito, o dal Procu-
vador Ganaeral de la Repdblica, podrid conccar de lon amparos en
carvisldn que por sun caracleristicas especizles asl 1o amariten,

BEn los cagos rno pravistos en los parrafos anterioraes, conoca-
rhn de 1p ravisieon lou tribunales coleglados de circulto vy  sus
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xantencias no admitirdrm recurse alguno,

1¥. Las raesoluciones gua en materis de amparo directo pronun-—
cien lox Tribunales Colagiados de Circuitc mo  admiten recurso
alguno, a wmnrnos dqua dacidan sobre la trnconstitucionalidad da una

lay o #ztablezcan la intarproatacidn directa dea un precapto de la
Comstitucidn, caso orm gue serdn recurribles ante 1a Suprama Cortoe
e Justicio, limitadrcdos» la materia del recurso axclusivamerte =z
1a decisitin de las cuestiomes propiamente comstitucioanles.

X. Loa actos reclamados podrarn sar objeto de suspeansibdn en los
cnsog vy redtante las condicionas v garantias gue determine 1a
1y, pora lo cual se tomard on cuenta 1 naturaleza de lx vicla-
cldrm alegadan, In dificultad de reparacidn de los dafos y perjui-
cios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucidn, los que ia
auspenizidn origine a4 terceros per judicados y @1 interds publico.

Dicha suspensidn deberd otorgarse respecto de las sentencias
definitivas o materia paenal al comunicarse la interposicidén del

amparo, y oen materis ciwil, mediante fifanza que dé el quejoso
para responder  de lo3 dafios y perjuicios que tal suspensidn
ncasionare, la cual quodarda sirn afecto i la otra parte da

contratianza para asegurar la repozicidn de las cosas al estado
que gunrdaban 31 se concediesc @l amparo, vy a pagar los dafios vy
perjuicios consiguiantes;

Y. La guaspension se pedird ante la asutoridad responsable
cuznlo s8¢ trate de amparos directos promovidos ante las tribu-
tiales eoir*gisdos doe ctrcuito, v la propia autoridsad responssble
diosadir S al respesto; en tode casoe, ol agraviade deburd presentar
1a de nda de amparo ante la propia auloridad responsable, acom—
paffando copias de la demenda para las demds partes en ol juicio,
incloayendo al Ministerio Publice vy una para ¢l expediente. En los

- v GASWIE, cormecerdrn Yy resolveran sobre la suspension los
Juzgadtos de Distrito.
HIT. La wviglaclén de lan-garantias de los articulos 14, an

meterfia panal, 19 y 20 se raeclamard ante ¢l superior del tribunal
quea 1o corata o anta <] Jduar de Diairito gue corresponds, pudieéen-—
dose recurrir, on uno y otro cazo, las resolucionaes que s¢ pro-
nuncien, an los tarminos prescritos por la fracciém VIII.

21 = juez da Distrite no residiore ¢n al miame lugar qgue
reside la autoridad responzable, la ley doterminard el jfuer ante
el que se ha de presentar el escrito de awparo, cl que podrd
suspender provisionalmante ol acto reclamadeo., an los casos Yy
trminos gun la miska ley estzsblezca;

SILTY. Cuando les Tribunalars Colegiados dae Circuito sustaenton
tenis contradictoriaz on los juicios d* amparo de asu competancia,
lag mindstros de 1a Suproma Corte de Justicia, al Procurador

Gemeral de la Repldilica, los memcianados triburales o las partes



Quaa intervinieran oen lex juicios an gue dichas tesis fuer oin
sustentadas, podran denuntiar la conmtradiccion ante la Sala que
corresponda, a fin de que decida cuidl tesis debae prevalecer.

Cuzndo las Salas de la Suprema Corte de Justicia susnternten
tnzsis contradictorias an laz juicios do amparo materia ga 1]
corsctancia, cualquiera de asas Salas, el Pracuradar Goernoeral de
la Repiublica o laszs partesz que imtervinmiersn am los juiciosz er que
tales tesis hubieran sido sustentadas. podran denunciar la con-
tradiccivn ante 1a Suprema Corte de Juaticia, que funciornado en
Pleno dacidira cutl tasis debe prevalecer.

L2 resolucién que pramuncien las Salas o el Pleno dea la Sup:o-
mo  Corte am 10s casaos a que se refieren los dos pareafos ante-

riores, sdlo tendrd @l ofecto de fijar 1la jurisprudencia y no
atactara las situaciones juridicasn concretas derivadas de las
soentenciaas dictadas en los juicios en que hubiere ocurr ido la

contradiccion, vy

X1iu. Sslvo 1o dispuesnto en el paArrafo fimal de la fraccion I1I
de cste articulo, se decretara el sobrescimiento del amparo o la
caducidad de la ftnstancia por inactividad del quejosa o del
recurrente, respuectivamente, cuando el acto reclamndo sea el
orden civil o adrninistrativo, en 1o casns vy tarminos oue schale
la ley reglamentaria. La coducidod de la inatancia dejard Tirme
la sentencia recurrida.

Xy, El Procuradaor Qeneral de la Rapiblica o el nguente deal
ttinisterio Publico Federal que al efecto destgrare, a2rd parte cin
todes los juicins de amparo; pero podrdn abstererse do artervoentrs
an dichos juicios cuando el casoe de ue s2 trate carezsca, a X
juicia, da interes pablicea;

XUI. St concadido el ampare la avutoridad responsable 1nNstge
tiecre en la repeticidn dml acto reclamade, o tratare do eludir -
santencia de 1la autaoridad fadaeral, serd inmediatamente gsceparadh
cdw su corgo y <onsignoda ante el Juas de Distrito que carrespun-
da.

HUII. La autoridzad responsable sera consignada a lza autaridad
correaapondiente cuande no sugpenda @l acto reclamado dobiendo
hacorlio, y cuando admitd filenza gque resulte (lusoria o insufi-
ciente, siendo en eatos dos Ultimos casos solidaria la raesponsa-
bilidad civil de la autoridad con €l que ofrecilere 1z fianza y ol
qQue 1a prestare, v

HUIIY, Los alcaldes y carceleros que no raeciban copia autari-
zugda del autp cdo formal prizidn de un detonidag, dentro de ,las
actonta y dos horasx que sefala =1 artfculo 19, contadas desds que
aqudl eatd a diaspozicidn de 3u juez, deberdmn llamar la atarcadnm
doe  Azte sobre dicho particular en ¢l acto misnme de cormcluir ol
t&rnano, v si mo raciban 1la constancia meancionada dentro da las



tres horas siguiantes, 1o pondrdn on libertad

Los irnfractores dgel articulo citado vy de esta disposicidn
serdn consignadeps irmediatamente a 1a autoridad competente

Tanién serd consignado a la autoridad o agente de etla, al
quea, raalizada una aprehensién, no pusiere al detonide a dispo~
sicitm de su junz, dantro de las veinticuatro horas siguientes

Si la detaencién se¢ verificard fuara del lugar en qgua réside cl
Juez, al termirc mencionado se agragard el suficiente para raco-
rear la distancia que hubigre entrae dicho lugar y al an que ae
aeferctdn la detencidn

Coro se puade ver @l contanido da los articiilos semalado=:  son
ennpletes, que ern mi opirmidn o faltaria mada pavrva considerar que
la fundomentacisn Constitucionnl an al juicio de amparo es la
aclecuada y mts s5i sa tamn an cuenta que la Ley Reglamentaria de
natas  praceptos  juridicos as acorda con loa articulas antes
manciornados .

Oe lo anterior ce punde decir gue &l juicio deo amparo e¢s un
procedimieanto judicial propiaments diche, v entrafa uma verdadera
contencldn entre la perszona agraviada que 1o promusws vy la auUt G-
ridad qua dicho pramovente considera gqun ha afectada o trata e
afectar sus derechos garamtizados an la Constitucidon, ol agravia~
do actor en la controversia v la autoridad deszigrnada comn respons-
sanle interviane como demandada, 1a materia de la controvercia es
al acto concreto o la omisidn de autoridad que el interesado
conzidera leszivo de sus garantias individuales; v la decisian
irncumbe, on driica o en Ultima instarcia, a los tribunales judi: -
ciales federales.

El juicio de anmparo, paor au forma v por su contenido s pro-
piamente un  Juicio; en lo formal, s dinmicia antes un juez de
derdacho, con una daemanda, quo debae plantaar wune vardadera contiro-
variisa sobre 1la cornstitucionalidad del acto de Qque se trate, Y a
tal efaectao debe expresar los requistitos lécnicosn, o sea quicen cs
el actor o quejoszo, quisn el demandado, b autoridad responanble,
cual @5 ¢l acto veclamado, can relacidn de  los antecedentes
pertinantes, cudles son las garantias que se considerarm violadas,
v 1a causn de pedir, 0o sea los respectivos conceptos de wviala-
Gl 1a ogutoridad demeandoda debe producir su contastacion, que
as ol informe justificado, las partes daeben presentar sus pruehas
vy producir sus slegatos.

En el proximo capitulo explicare lo relacionado al procodi-
mienta y substancliacion dal juicio de amparo.



CAPITULO ITL.

EL AMPARD ADMINISTRATIVO.

1 CONCEATO  DE AMPARD., - Come la seMalé en cl capitulo antae-
r14r el concepto de ampara viens cde la Ley II del Titulo I da la
Primera Partica, do donde 3@ ha tomado la transcripcidm en el

santido de que "chada umo ze puede amparar contra aquéllos, quo
dezhmpyra o fuerza 1o quierern facer”, que en &sa tiempo asta
disposician fue apltcable tanto contra las autoridades como con-
tra cualquier parsona privada.

Er Méxice, 21 ampars como proteccidn o defenza contra una
imposicidn 0o exigencia que restringe o descornnce nuestro derecho,
estd plascado en el articuleo 1037 constitucional, al sefalar que
Tos Yribunales de la Federacion resolveran toda controversia que
8 auscite

. Par leyes o xctos de lz2 autoridad que viole las garantias
individualesz; .
I Par layas o actos de la autoridad gue vulneroen o roagtrin-

jan la soberarda de loz Estadox;

11z for laeyes o actos de las autoridades de estos que invadan
la cesxfare U2 la autoridad fedeoral

Pare su ‘partie la tLey reglamentaria de éste pracepto Gongtitu-
ciomal., on su articulo primero, transcribe en todas sus partes el
contenido dael citado articulo.

D2 lo arnterior sxe puede decir en una cancapclon mas sencilla
uaes L tuicio de amparo a3 el medio especifico y concreto de
eviitaor -] corregir los sbhusos o las equivocaciones del Podenr-
Patrlica gue afectan losn derechaos del honbre.

Cabe aclarar que el jucio de amparo, a poesar de todos BUS muy
i1wmpur tantes propesitos y todos sus muy beéneficox efectos, no se
atire por Zinple deruncia do wuna wiclacion de garantiax, Yy menos
par mera oficiosidad de lo autoridad judicial faderal o de cual-
qQuiera otira, #1Ne Qua @5 necesario que 1o inicie o prumueva @n
toda forma la persona a quien perjudica el acto de la avtoridad
quie ne trata du ajustar a las praevenciones conustitucionalasn
relativaz a les derschos del hombre; e conaecuencia, por grave y
trascandente que sea la accidn lesiva de la autorided, az india-
punsalile gue La reclans personalrnente ol agraviado, Pporque si ae
troata e proteger.ssws dercchkiosa, es enteramente natuwnl que sdlo
&} purds wover el sisnlema de control, pars alcanzar la eficiencia
dr Gaus garantias, v puasto que se trata de sus intereses perao-
nalan, perfectamentea puadea, por cualquiara razon, a au libre
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arbitrio, abstanerse de dafaenderlaos, v tal decislon debe sar
esscrupulosamente respetada por cuslquier drgamo da control coNns-
titucional que pueda exiztir.

Por su parte on la fraccién I del articule 107 Constitucional,
adcras da dar expresamente ¢l nombre de juicio da amparo a la

controveraia acobre viclacion de garantias, lleva al deraecho
positive el principia teoricn de gue la iniclacién del juicio de
smpare ragquicre la instancia de la parte agraviada, (-] saea la
domanda de la persona que considera wioladas sus garantias, lo
que viene a confirmar lo dichoe en el pdrrafo anterior.

€z convertiente tambidn gaffalar que ¢l amparo, es wun Juicio
cuye proceso cata inatituido en 1a propia Conatitucidn, con 1la
zalvadad de que #n 41 existe la controwver=sia judicial, pars  que
tado particular, gue asi lo necaesite obtenga de cualgquier autori-
dnd, salvo agquallos que la propia ley axceptiia, el raapeto a las

garantisx conatitucionales, en asus actuaciones.
El miawmo articylo 107 constitucional esntablaecé las bases a gua
dabe sujatarse 1a ley que fija los procedimientes y las formas

juridicas que integran el juicio de amparo, actualmorte ecza  ley
as la reglamentaria de los articulas 103 y 107 comstitucionales.
¥ dige que as una controvaersia por el enfrentamioento que

@tizte antroe una autoridad determinada y la persona fiaica o
moral Qque roexulta agraviada por loas actes de esa  autoridad que
viola o {ntamta violar las garantias constitucionales. Es judi-
cial porgque se desarrolla ante una auvtoridad de esa clase, cun
todas luz formalidades de un juilcio, o3 dacir previa la pressnta-
cibn de la damanda del promauvente, la resoluciérm juridica que la
adrite y ordaena en tramitacion. la contestacién da la autoridad
ruasponsable, la citacién de la contraparte dal actor emn el juicio
original, v que en el juicio da amparo se deanomina tercoerao
porjudicado, 1a audiencia anm quo las partes deasahogan sus pruebas
vy proaducen sus alaegatos., (Audiencia Constituclonal), y finzlmante
zantencin .

De todo lo anterior quiero resumir lo quo se da en al juicro
de amparo, 50 defime de acuerdo con el langualje de 1a ley y de
los tribunales como: violacisn de garanmtias, 1a fimobservancia o
incumplimiento de alguno de lus preceptos constitucionales que
declaran lozx deraechos daol hombre, acte reclamado es 1a accion w
omizidn de una autaridad, que desconoce o infringe una garantia
conatitucional; accidn de garantiaz ea al derecho procesal de
pedir proteccidn contra urn acto de autoridad que siola urn derecho
dul horhre, el agraviado o quajoso e5 la pergon: que raeclamal la
violacidn do garantias; concepto de wvinlacidn 23 el roronamiento
del quejolo que a2xplica en quée consiste la wviolacidn de anran-
tiax; agiravio eas o1 rozonamionto an que 21 inconforme con uno



resolucisn del juez de amparc, oxpresza los motives por loa cuales
congidaera que dicha resolucién es jilegal, tarcero perjudicado es
la perdsonk que ostienta un interés opuesto al del quajoso o a
quioen beneficia 21 acto reclamado.

a. AUTORIDAD RESPONSADBLE. - Es obvio gue con el concepto de
Autoridad, se comionza a desmembrar uno de los compornentoes escen~
<imles del Anparo Administrativo, pora poder aclarar su concepto
(inalmentoe, y womo en allo ticne que ver ol concepto de Autori-
dad Raespunsable, va quo elila resulia como ordenadora y responsa~
Dhle dJdel acto reclamado que se fmpugns on materia de garantias L)
irmdiscutible, 2l aquells revestida como tal son administratives,
Par lo gue del Diccionario Razonado de Legislacion y Jurispru-
dencia  del Magistracdo Honorario de la Audiencia de fadrid, Don
Joaguin Escrishe, he sustraido 1as siguientes anotacionaes: "“AU-
TORIDNAD la potestad o facultad que uno tiene para hacer alguna
“ena, <ono par ajemplo la quo tienen los jucces para formar vy
fallar causias, lldmase también autoridad ¢l crédito y fd, que se
da o alguna Gozag @l cardcter o reprasentacion que tianae alguna
parionn subre su empleo, mirito o nacimiento; el poder que tiene
algunn perzona swobre otra gue le esta subordinado, como el del
padre sobre el hijo, el del tutor sobre el pupllo, al del supe-
rior szobre los subdites*. .

tior  cuanto £] Diccioneriao da la Real Acedemia de 1a lLengua
E.pafiela, Wste reos dice que AUTORIDAD: “F. Potestad, facultad,
puder de uns persona sobre otra gque le esta subordinada; persaona
reveatida de algdem poder, mande o magistratura; crddite gque se
otorga & alguien per su mérito y fama, imperio, domindie y juris-—
diccldnm®

B arhas definiciones sase coincide en que 1a agtoridad as
Findnmima de ejercer poder ampliamente reconoccido, de una persona
sobre otra - subordinada de sub; abajo de; de orden, de equili-
brio, ordenada, por dzbajo de otra; obadiencia reconcecide por la
superiar,

El eraitcervio legal de AUTORIDAD, @l articule 11 de la Ley de
Anparn dice gue a3 autaridad responsable la que dicta, promulga,

publicea, ordena, @¢jacuta o trota da ejecutar la ley © &l actao
reclamado

Para las dfectos del juicio de ampare, son  autoridades, an
yeneral, los drganoca dul poder publice, superioras o inferiores,
Qua  por la ley gue loa instituyd extdn facultsdos para  expadir
prevamc i ones, drderes o disposicioraes, que afactan de alguna

manura a les particulares, ya en gu conjunto, ya individualmenta,
azi como lus drganuvs encargadss de cumplir casz dispoasiciones o
da inponer su curplicientno a los particulares, va por ai mismos,
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Yo con la intervencion de otrao organo gubernativo; vwna autoridad
determinada rewiste l'a calidad de responsable, cuazndao alguien le
atribuye un acto @ una omisidn que considera wviolatorio de
garantiazx, -

El articulo 11 de la Ley de Amparo, alude a la autoridad que
dicts s ordens el acto reclamado, y por lo tanteo mo comprende a
1a que trata de dictar u orderar dicho acto, de lo cuanl s¢ sigue
Gue 1la responsabllidad para los fines dal amparo, sblamente
erista cuando el acto de que se trate catd ya ordenado o dicta-
do; en cambio, por los propios tdédrminos del precepto. on cuanto a
la ejecucidn del acto reclamado, hay responsabilidad susceptible
dea ser sometida al juicio de garantias, no solamente de 1la auto-
ridad que ejcecuts 0 e3tl @jecutando el acto reclamade sine tam-
bidn de la que solaronte trata de ejecutarlo”. (22)

£n consacuencia, ai bian la paticisn de amparc no procaede
contra las autdaridades gqua todavia no han dictado ni crderadeo al
acto qua #e considera violatorio da garantias, s#1 as procadente
cortra laz autoridandez a quianes incumbe ecjecutar el acte que ya
anti ordenado, egto as, ¢l acto misno daba sar actual, pers su
ajecucidn puade sar futura, aunque naturalmente tambBién debe ser
ciqarta, o irnminonte.

_a raztinm del precepto astriba en gue, miantras la nutaridad
respactiva ne ha ordenado el acto reputado violatorio, no cabe
admitir Que wva a dictarlio necesariamanta, ni menos gue lo dictara
an  determinadeo zentido. tanto porque la autoridad respectiva
puede, por cualquiara razén, absterncrae de ordenarlo, cono porque
parrectanenta pusda hacerlo an forma tal qQue no afecte las garan-
tias del quae ae comzidera agraviado por Is wmera probabilidad de
que uviolara sus derechos; pero una vez que el acto ya existe, es
enteramonte racional entender que seria ejecutado por la autori-
dad a quien wva dirigida la 6rden respectiva, o par le que legal o
aventualmoentia. daebz cumplirla, v por lo tanto, dicha autoridad
debe saer incluida en el juicico constitucional, principalmaente
para quo la compraenda la suspension del acto reclanado.

Par otra parte al precepto autorira qque el ampaIro sa pida
contra 1a autoridad ejecutora. aunque se Jdesconnzca cull sea la
ordenadora 8in ewmbargo los drganosx gubernativos que no estan
facultados pars dictar reszoluciones o expedir drdenes obligato-
riazx para las perzonas interesadas en los asuntoazs respectivos,
sino quo sus funciones san weramonte 1nformativas o conaultivas,
o puoeden ser tenidos como autoridadea responsables en los Jut -
cios de ampomro promovidou contra los actos o resoluciones ordana-~
i3y 0o ejocutados on los asuntos en que dichos drganos intervie-
rars, porque ©l control conastitucional que se reoaliza mediante el
Juicio de garantias esta raestringido a laos actos gqua afactan
223 Trugbs, Urbina Alberto v Trunba Barvreara Jarge, Nucta

Legislacidr de aAmparo, IPorrua, 27a. edician, Mexico, 1975, .
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materialmente o las perzomas o 8 fus dorachoas, €oOsa que no sucede
<on los informes, proposiciones, dictAmanes o proyectoas de raso-
lusionas, gua solanente son pravios o preparatorics de la rasolu=-
cidn propiamaente dicha v que ax la gue daba ser ajecutada; azfi el
amparys M0 proceds contra los cuarpos o departamantos conzultivos
chae  existen  an algunzs depandancias del Podar Ejococutivo, ni
comtra las uumlsiqnes que actdam am el Lagislativo; particulaman=-
te tampoen procede o]l ampare contra los voredictos do los jurados
pupulares, purque éstas son meros auxiliares de la administrecion
dea justicia y sus decisiones son s6lo antecedentes de las sen-
tancias que pronunecia la correspondionte autoridad judicial.

El criterio jurisprudencial de AUTORIDAD, nos dice: que Auto-
ridad e¢s aguel ente o persona quae esié en posibilidad moterial de
ar wuse de la fuerza publica, por el hecho de ser plblica la
rxa quse disponga; Teugis 53 del Apéndice 19735, Parte Ganeral.

2.1 INFORISE PREVIO.~ De acuardo con la Ley dc Amparo al
Informe Prowvio, ex 1a informocidn que rinde la sutoridad saffa-
lada como reasponsable por el guejoso, y que sofiala on suw articuwlo
131 Promowida la suspensidon conformn al articulo 124 de estsa
1 . el juer ar pistrita pedird infaorme previo a la autoridad
rosponsabile, quien duoberd rendirlo dentro de vaeinticuatro horas.
Transcurrido dicho tdrmine, con informe o sin 41, se calebrard la
audiencia deantre de laszs setenta y dos horas, oxcepto el caao
previstn en el articulo 133, ....

A tiamla 122 .- £} inforne previo se concretard a axprosar ai
sun o nu cierleos los hechos qun se atribuyen a la nutoridad que
1o rinde, vy que determinen la existencis del acto gque de e@lla se
recluma, y, 2n swu caso, la cuantia del asunto gque lo haya motiva-
daw; pudienda  agregarse las razones gque se astiman pertinentes
snbre la procedencia o improgedencias do s suspensidn,

#n canvs urgentes ol juez de Distrito podrd ordonar a 1a
uvutoridad responssble gue rinda @l informe de que ase trata, por
la wvia telegrafica, En todo caso la hara sl el Quojosa asagura
las gastos de la conmunicacion telegrafica correspondiante.

la falta de informes establece la presuncidn do ser ciorio el
acto que se eatime violatorio de garantfas, paras el solo efacto
de la suspersivn, hace, adomds, incurrir a la avutoridad responsa-
ble en wrna correccion disciplinaria, que loe sard impuasta por al
mizmg Juez de Distrito @en 1a formu que prevangan las leyes para
1z inpasicién de esta clane dg corrgcciones.

Artieulo 1233 .- Cuando  alguna o algunas de lag auloridades
rasponsables  funcionen fuara del lugar de la residencia del juez
o Uritrito, y no zea posible gque rirdan su informe prewvio corn la
debida oportunidad, por rno habarse hacho useo de la wla telagra-




fica, €a cclabrara la audiencia respecto dael acto vraclamado de
las autoridades residentes en el lugar, a reserva de celebrar la
que corresponda a las autoridades tordncas; pudiendo modificarce
o revocarse la roaszolucion dictada er ls primera audiencia an
vizta do l1os nuewos informes.

2.2. INPORME CON JUSTIFICACION.- L& misma Laey de Amparo sehala
an  su articule 149 .- Las autoridades responaables deboerdn rendir
au  dinforme con. justificacidn dentro del término de cinco dias,
perc &1 juer do Diatrito podrd ampliarlo hasts paor otraos cince si
estimara que la importiancis del caso lo amerita. En todo caao,
las autoridades respusables rendirdn zu informe con justificacién
cen la anticipacién quae parmita su canccimiento por el quejoso,
al marnos ocho dias antes de la fecha para la celabracibdn de 1a

audiancia constitucional, xi-el informae no se rinde com dicha
anticipacién, a)l Jjuaxz podré diferir o suspender la audlencia,
segdin 1o gque proceda, a ugolicitud del quejose o del tercero
perjudicadao, solicltud que podrd hacerse verbalmente al nomaenta

de la audiencia

Las autoridades rasponsables deberAn rendir au informe can
juLutificacibn, exponiendo las razones y fundameéntas legales que
astiman pertinentas para sastener 1la caonstitucionalidad del acto
reclamado o la improcedercia del juicio, vy acompafMaran, @er s
enro, copia certificada do las cornstanciac que searm necoesarias
para apoyar dicho informe.

Cuando la autoridad rasponsable no rinda su informe cor just i~
ficacidn ae presumird ciertp cl acto reclamado, salvo prusha en
contrario, quodando & carge del quejoeso-1a prusba de los hechos
fque detorminen su jncomatitucionalidad cuardo dichs acto ro  sea
violatorio da garantias en 21 mismos, 3ino que su corstitucionmna-
lidad o incomatituciocnalidad depanda de los motivos, datos o
pruabazx an qua se haya fundado ol propio acteo.

Sq la autorided rasponsable no rinde infarma con Justifica-
ciom, o lo hace z2in remitir, ar U cago, la copia certaificada a
qua sa rafiarec ¢l parrafo segundo de eata articulo. al juazr do
Dimtrito le impondra, an la sentencia reoapectiua, tina multia de
diazr a claemto cincuenta dias de salario No se considarara cona
onisiébrn sancionablae, aquéllis que acurra debido al ratardo en la
torz de ceoemocimianto del amplarxamianto, circunstancia Qquae dabera
demogtrar la nutoridad reaponsable. :

81 @l informae can justificacléon en rendido fuera del plazo qua
gafaola la ley para cillo, gsersd tamado en cuenta par al juez de
Oigtrito sierpre quo las partes havam tantdo aportunidad da
conocerlo vy de preparar las prusbas quae 1o deavirtuan.

Tanto para ¢l informe prowvio como para al {informoe Justifticado

- av -



la loy sofinla un término para que o3tos sean rendidos ante ol
jues de Distrite.

3. TERCERO PERJUDICADD.- Las partes en wun pracedimiento judi-
¢i1al 3son las personas que materialmente intervienen en el miamo,
por razon da su intaerées en ¢l asunto cantrovertido. Tienen dere-
cho a intervenir en una contienda judicial las personas a quiaenes
pueda  afectar 1n reazolucidr que llegue o dictar @l tribunal dol
congeimiento, v por lo tanto esns personas daben ternar oportuni-
dad da hacer valer sus deraechos y aporiar sus prucbas,

Ur juicio es promowido por una paeraona contra otra, a Tin de
axigirle el cumplimiaento dea alguna obligacian, Particularmante
el Juicic de  amporo es promovide por el agraviade o quajoso,

contra la autoridad responsable, y también tiene derecho a inter-
venir el tercerc parjudicado,

Las partas qua en cada caso congrato tienen un intarés Ju-
ridico opuesto al del agraviado que promueve un juicio de amparo,
pluaden interverdir an ese juicio, y la ley los designa con 1la

calidad de terceros perjudicados tarticulo So. fraccidm III},
La comtroverasia mpteria del juicio deo amparo no aurge entre 21
agraviado vy diches tarcaros perjudicados, sino directamente entre

el agraviade miasmo ¥ la autoridad responsable. pues su objoeto no
a5 dafinir @)l deracho del promovente del arpare frante a su
opozsitor, cirmo  declidir zi ol acto raecluamade adolece o ho de la
irconsti ludtonalidad gue le atribuye el agraviado.

La ley define capecificimante guid4nes som laz perzonas  que
puedaer comparacer al julcio de ampare com ol cardcter de terceros
per-judicados, segin 1la raturalern de cada asunto.

Par aso la ey de Amparo sofiala en su articuls S, Son partes
et a1l juiclo de amparo:

1. E1 agraviado o agraviadas,

11. La autoridad o autoridades responsables,

11T Z1 tercuro o taorcaros parjudicados, pudienda fnteruvenis
con ase cardctoer;

a) La contraparte dal agraviado cuando el acto reclamado smana
de  wun juicio o controversia que no sea del orden panal, O cunl-~
Auiera de las partes on el mismo juicio cuande el amparo saa
praomovido por persona extrafia al procedimiento.

b) El ofendicdo o laa peraonas que, conforme a la ley, tengam
darachn a la reparacitdn del dafo o a exigir la responsabilidad
Giwil prouvgniente de la comisiaén de un delito, en su caso, an los
Juircias de amparo promovicdos contra anctos judiciales del orden
penal, sicmpre gue éatos afectan dicha roaparacion o responsabili-
dad,

(-3 La persomna o personas que havan gaestionado en su favor el




acto cantra el que sa pide amparo, cunndo se trate de providen-
ciaszs dictadasz por autorijidades diatintas de la judicial o del
trabajo, o quu, ain haberlo gestionade, tengan interés directo en
la pubsistoncia del acto raclamwads,

V. El Ministerio Pdblice...

Articule 27.- Las raegsolucioncs debern sar motificadas a mag
tardar dantro del diz siguiente al en que se hublesen pronuncia-
do, vy sa asentara la razén que corresponda inmediatamente después
da dicha rasolucion.

El agraviado y el tercerc perjudicade podrAn autorizar para
ofr notificaciones en su nombre, a cualquiar persona con capaci-
dac lagal, quien quedara facultada para interponaer los racursos
que procedan,

Articulao 116.- La demanda de amparo debora formularss por
egcrito., en la Que aexpresaran-

1. €1 nordbre vy domicilio del quejoso v de gquiern promueve en su
nombra,

II. EY nonbre y domicilio del tercero per judicado;

I1I. La autoridad.. ..

Articulo 120 .- Con la demanda ase exibiran scndas copias para
las autoridades responsables, @l terceroc perjudicado si1 lo hu-
biarae, ...

Articulo 12% .- En los casos en que €3 procedente la suspen-
aibn, Paro pucede ocasionar dafo o perjuicio a terccoro, se conm-
cadurd si el Qqueloso otorgas garantia bastante para reparar al
dafMoc @ indemnizar los perjuicios que con aquélla se causaren si
no obtiaena sentencia favorable en el juicioc de amparo

Cuando con la gsusponsidn puedan afectarsce derechos dol tercero
perjudicado, que Ne scan astimables en dimero, ila autoridad que
cenexca dal anmparo flijara discraeacionalmaente el 1mporte de Lla
garantia.

Articule 126.- La suspansion otorgada gonforme al articulo
anterior gquadara sin efecto si e) tercerc da, a su ver, caucion
bastante para restituir lag cosas al estade qua guardaban  anteg
de 1a violacidn da garantias y pagar los daflos y perjuiclios gue
sobrevengan al quejesoe, an el cazo de Que se le conceda el ampa-
ro.

Para que gurta. ..

Articulo t147.- 31 el juaz da Distrito no ancontrare motivo de
improcadancia, o se hublesan. . .

Al zolicitarse ol informe...

Al tercara perjudicado se le aentregari copia de la demanda por
conducta del actuario o del zacretario del juzgado de Oistrito, ..

Lox artfculoz menciornados zon las que sc¢ refiaren & la parti-
ciparcion dal tercero perjudicado en el juicio de anparo.

- ne -



4. ACTO ADMINISTRATIVO Y ACTD DE ADMIMISTRACION. ~ La doctrina
distingue entre Acto Admintstrative y Acto de ARdministracion, al
zafialar que Acto Administrativo, que as el creador de una situa-
citn juridica concraeta, y @l Acto de Administraclén, que son
todos lous demas actos internos gquc no se clasifican como actos
adrmiriistrativaes por no produclr aefectas con relacién a terceros.

Para ser mds claro 21 Acto Admninistrativo difiere dol Acto de
Adrintstranidn, pargue el segundoe sne puede cansiderar como la
nctividad nisrnn del Dodar Ejacutivo, o dicha de otra manera es la
furcidn o actividod administrativa encaminada a  satisfacer las
re.auidadas do la calectividad mediante la aplicacién de la lay
al caszn concreto, ain controveraia de parte; porque el drgano de
gobiervo al llevar a cabo la funcidn administrativa dicta su acto
de autoridad aplicando una o warias leyes, el gobernade destina-
taric de eta dataerminacién gubernamental, puede ajaercitar 1a
acaian  de amparo contra el acto y la ley o laeyaes an que sa funda
o pretende fundarze dicho acto. gque d¢ sucedar asi, ya eastariamos
Jablando del Acto Administrativo, porque ya exiatiris controver-
aia.

5.  PROCEOENCIA DEL AMPARDO  AOMINISTRATIVD.- La procaedencia
«el juicio de gwmporo o de la amccidn de garanti{as extd detarminada
par la satizfoccidn da los requisaitos que la ley exige para que
urez persedn punda vilidamente promovar dicho juicio o ejercitar
tee L, asa procedancia estA establocicda originalments an al
articula 10%, fraceion 1, constitucional, gue con toda claridad
dinpona Qque lusd tribunalies da la Federacion raesolveramn *toda
controversid que so suscite por laoyes o Actos de 1la autoridad que

€@ na

wv1oalen las garantias individuales. Medianta esa sencilla expre-
Li1bn de la Constitucidn instituye &1 control judieial de 1a
actuzcion dJda las autoridades on genaral, a tal efecto autoriza

Qqua logs tribunales Tederalesn tomen comnaclmiento, pueato que deben
de roesolver las controverasias en que so¢ debate si determinada
ley o algun acto de cualquiera autoridad. viola o no las garan-
tias individuzlas que raclama al promovente, con lo que implici-~
tarunte da a lo% titularea da dichas garantias accion judicial

para  reclamar las wviolaciones de laz wmiamasz, y da o8a manera
quoda tnstituida la procedencia de un juicio, que como lo dije
antes, por estar expresamante pravisto an el citado articulo 103

do la Constitucidn, so llama constitucional, Que tambidn 3o llama
de garantias, porque su objeto os obtener que éstas acan efecti-
wvasz

Ceba Aclarar guo la procadencia de la acclon de garantias o
[STED ) juicio do ampuaro, contrua loyes o actos de autoridad gque



wionlar las garantias conatitucionales, rno es zimple v general, es
decir, no ocurre respecto de todza las leyes vy de todos los actos
de autoridsd wviolatorios de dichas garantias, ya que rmo todo acto
de autoridad ez suscoeptible de ser reclamado mediante el Juicio
de amparo, gino gque bAoicamente es nocesaric gque esc acto afecte
alguno de los derechos de quien lo reclama y que esq darecho esté
protegido por una garantia constitucdienal.

2in  embargo, la procedencia de la demanda de amparo no exige
la cioerta aexistencis de 1la violacién, zirno que basta CQue ol
promovanta la afirme, a regserwvs de que 13 demuesztre o comprucbe
en la audiencia del julcio, aungue la misma Ley de Anmparo fija
detalladamente los cazes en que las wviolaciores de garantfass
conztitucionales pucden ser somotidas al julcio de amparo

&, SUSPENSION DLEL ACTO RECLAMADO. - Para dar una deafinicidn de
1a asuspenzidn dal acte reclamado, tendr4 que fniciar defirmiendo
1o quoe o3 suspensidnh, cuyo significado etimoldgico prosiane,
Apguin Hirtiux, de Suspenzio, Suspensionisz, Vocableo de baja lati-
micdad, que significa suspensién, incertidunbra, duda, accién do
suspandar a interrurpir; es accién y efecto de suspender , por
tanto gramzticalmente suspaoandaer significa interrumpir una activi-
cac, diferir ol cumplimients, contener o detener los afectos de
algo, para parar lo Quu sa mucve por aligun tiempo, hace pausa o
pasy de 1o dimdmico & lo eastatico. .

Juridicamoentae tablando, la Ley de Amparo en su Capiltula ILl
dael Titulo Segundo, trata de la Suspansidn del aActe Raclamedo, Yy
agqul se uusa el término sugpensidén en gu concepto gramatical, para
indicar que se contienan o detenien los efectaas del acte de
autoridad, reclamado por cl guejoso on ‘el amparo, Y Que =~ de~
tiane por algdn tienpo la ajecucidn de ese acto.

Ror otra parte la suspansion in genere pucde presentarse bajeo
don aspectosa, “no independientes mni autémomos ontre si, sino bajo
una relacibn da causa efacto, Evidaentemente, la suspsnsion desde
¢l puntc de uvista de su estructura externa, puede congistir, bian
en un fendmeno (acto o hecho), o bien an una situacidén o astado.
La suspenzidn in gencre, como fendmeno o acontecimiente . es de
roaliracidn momentdnoan; =1 cambio, bajp @l aapecto o cardcter de
zituacian implica un estodo o posicidn de desarrocllo prolongado,
pero limitado, dezde 2l punto de wvista temporal.

“t.a suspension del acto reclamado como afirma Ignaciac 8urgoa.
es la ingtitucion que dentro de nuestiro juicio de amparo raviste
una  importarcia trascedental, a tal grado quo, en muchas oca-
cionrnes, xin olla nueatro medio de control seria nrnugatorio e
ineficaz, pucas osx 8 través de la suspenaidn dael octo recliamado
como so mantione viva la materia de amparo, constituids por las



situaciones concretas y uapucificus'quo al agraviado pretende
presarvar” (24) .

Efectivamanta , la suspernsion dael acto reclamado es un elamen—
to fundaraental en el juicio de amparo, ya que su eaxistencia
proguce la cesazidn o paraliiracion del acto reclamado, para gue
las conas gueden en ¢l eostadeo en ue se encontrabam antes de la
violacién de la garantia constitucional,

Por atra parte, Ppara precisar al concepto jurtidico de 1a
suspensidn, se dabe determinar su naturalezs, sus efoctos y aus
fines.

De acunrdo con ¢l articulo 80 de la Ley de Amparo, la senten-
cia gua woencede el amparo tiene por objate: a) Restituir al
agraviadoe en el plene guce de la garantia individual violada; b?
Restableceor las cosas, al eatado que guardaban antea do la viola-
<idn, s5i al acto reclanade fue de cardcter positivo;, y <) Obligar
a la azutoridad responsable a que obre en ol sentido de respetar
la garamtia de que se trate, o a cumplir lo que la miazma garantia
exige, cuardo cse acto aea do cardcter negativo.

De lo anterior se puede decir que la suspeasiérm del acto
reclamadoe @es 1n resolucidn judicial quo ordena e detangidr las
funciones da decixidn y ejecucidn de la autoridad responsable,
durante todo el tioempo que tarda en tramitarse Y fallarse el
Lrparo, para impedir la realizacidn del acto reclamads vy sus
#iestou, y loegrar, asi, la conservacién de la materia del juicio,
a fin de hacer posible el cumplimientc de la gsentencia gque can-~
cade  al amparo o de gue se owite al agraviado dafies y perjuicios
de diffeil vaparacidn.

Pur au parte el saaesirg Igrnacio Burgoa, dice: “la suspansisn
w21 julcio da amparo ea aquael proveido judicial ( auto o raso-
lucidn gque concede la suzpensidn de piano u oficiosa, provisional
v defimitiva) creador de una situacidn do paralizacidn o cesa~
e idem, temporalmente limitada, de un acto reclamado de caridcter
pozitive, congiztente an impedir para lo futurc el comionzo o
trniciacion, desarrollo o consacucencias de dichao acto, a partir de
1a mencionada paralizaciéon o cesacidén ain que e invaliden las
astados a hechos anteriores a ¢sta v que @l propio acta hubiese
pravocacdo™ .

Ery conclusidgn, la suspension en el fulcio de amparc en al
ta sacencial, mediante ella, la materia del amparo subsisg-

te; por  su propia naturaleza, @l incidente de suapensidn oz el
mils impaortante de los quae puaden plantearse an ol juicio de
anjaro, nl objntivo central de la guspengsion es @l da impedir la

actividag que desarrolla o estd desarrcllando la autoridad res-

ponsable, 1o  que ghifica que timare ~! cardctor do medida pre-

cautoria aqrem @l quejoso snlicita pars proteger sus derechos;

<24) Burgoea, Ignacio , El Juicio de Amparo. Porrua, México, 1977,
pp.701




avunque exister defirciaencias loglslutit'las. la reglamentacisn sobre
la suspensidn otorga proteccicn a las garantias individualaes vy
sncilales; yv la suspension en materia adminszitrativa reviste algu-
. res particularidades contempladas en la ley y constituye un media
wficaz para la defemnsa de los derechos del gobernado contra las
dasisiones gubiernancritalas.



CABLITULED IV,
LOS RECURSOS EN GENEHRAL .

t CUNCENTO DE RECURSO .- Antes da antrar al manejo del téredno
e Recurszo, que Zerd de ¢ate trubajo acompafMades del de queja, as
prudents gue connIcamns coh claridad laz diforentes acapcicres o
significados del wvecable “Recurse™ y asi tecnenos que la  Real
Necademia de la Lengua Eapafola, "esx Recurso: m. accidn y efemeto
de recurrir Vuelia o rotorne de una cosa al lugar da dondn
Balid. Solicitud, paeticiomn por escrite. Pl. Bienes, nndios para
salie airesec de unn emprasa Por curnto heca al significado de
Recurrir, ia mizma Academia moz sigue diciendo, Recurrir antr
Acudir a un Junr o RAutoridad con una demanda o peticion. Acoger-
=, en caso de necesidad, al favor de una persona, o emplecear
nedios no comunaes para ¢l logro ce un fin UYalver urna cosa al
lugar de donde 3a3lid entablar Recurzo countra una resolucion”™.

Con 21 breve apuntamirnto semantico de Recurso, abordard atiora

@1 miamo on materia juridica, por lo que cumo descubroe ol {Mlae.-
tro Ignacio Burgon, podemos distinguir dos modos particularec
de intoerpretar la palabra Racwrso:d wuno amplio, estimzdo a deter-

minar vy concreto medio de impugnacidn.

€n lo Qque respiscta a la primera interpretacidr, hemo s de
tncluir aqui a nuestro ylorioso y bondadoso Juicio de Lmparo., y a
congaecuancia de esta inclusioén, es bien frecuente y comun, gue 3o
1le denominia "Racurso”. Atendiendo a la sigrificacion granatical
que del concepto fundamental he dado, es correcto v atribuible al
Juicio da Ampara, el sobrenanbre de Recurso. MAs aun, alcanzx ainda
3us dimensiones mds amplias: ¥ 1o contrario serfia incorrecto, ol
tratar de englobar al Juicio de Garantias dentro de la acepcicr
estricta.

Cabe anul aclarar quec para la mejor comprension y ubicaciodn
del tema . hatlaremos doe 105 Recurszos an materia de Amparo [215Y
sentido «stricto, como formas bien delincadas de duefenca., qQuisy
surgen en un momanto proceasl definido, y con peculiaridades. Caon
estao guicero decir, qua ¢l definido Recurse nace bajo las auspi-
cliozs de la existarncia dol procedimiento miamo, siendo 2ste de la
indole penal, civil o administrativa, esto -es quc, mientras lz
acclon gurge como la facultad v avtonomia de <«jercitar un dere-
chao a iniciar un procedimianto judicial, 2! recurso nacae, dantro
del procedimiento no antes, sivio an el trangcurso de fate y cumoe
una radre que enjendra nueva vida del Recurgo misro, da continui-
dad al procgedimiento, lo reaurge y prolonga su existencia, cen-
aarvando comoc todo hijo los rasgos haereditarios da quien vy por
quiern tiz2ne wvicda.



Para una mejor compranzidm de la definicidn de Recurso, crea

conuveaniente abordar lo que 21 Maestro Burgoa, dice al respecto,
Recutrso, "Es el medio juridico de defensa que surge dentro de un
procedimianto judicial o adwinistrativo para impugnar del mizmo vy
que  tiane como finalidad rauvecarle, confirmarlo o modificarla,
mediante W nuevs armalisis gque genera la prolongacidm  de  la
inztancia, an la cual se intorpone, conzarvando o manteriendo do
asta en gu gubstanciacismn, los mismos elerentos teleoclégicon

motivadoraes del acto atacado™. (23)

2.=- LOS RECURZ0S EN LA LEGISLACION DE AMPARD.- La Ley Regla-
rentaria del juicio de amparo establece en sy articula a2 tres
recursos, el dao revisién, el de quejs y 2@ de roclamacion; an
tédrminos gonerales el primero procede contra resoluciones que
ponan fin a la imatancia en leo principal o Quae versanm scbhre la
sugspensitn definitiva, el segundo, contra 103 acuerdos de tramite
de los juaces de Distrito que causen a alguna de las partes un
perjuicio grave que no pueda ser reparado on la sentoencia defiri-
tiva, vy particularmente caontra las autoridades rasponsables qua
rno scaten debidaments lax resoluciones del juer del amparo o que
Nno  proveadn corrdactarante sobre la suspemsion del acto raclamado

que les incumbe on los amparos directos; y @l tercero contra los
acuardos de tramtite que en los juicliosc de garanttas dictan ul
Pirusidente de la Suprema Corte de Justicia. los Presidentaes de
las Salas de la misma Supremwma Corte, o los Preasidentes de los
Tribunales Colegiados da Circuito.

Segun o1 articule 03, el KRecurio de Rewvisidhn procede ospect-
fTicamente contra las asiguiontes resoluciones: I, la que deseche
[+ tuenga par no interpucsta 1ls demanda de amparo; 1L, La que
conceda o niegue la suapensidrn definitiwva, - 111, la que modifique

0 rovoque la suspensidn concedida, y la gque niegue rovocarla,; IV,
1a gue dacrete el sobreseimiento o tenga por desistide al Que ja-
E0; V, le sentencia de fondo dictada en 1a audicencia del juicio;
¥ VI, la du un Tribunal Colegiado de Circuito, 8n ampuro directa,
que decida subre la conatitucionalidad de una ley o astablezea la
interpratacion directa da un precepto de la Constitucion, excepto
cusnde 1a daciaién o la Lnterpretacién easté  fundada en ia
Jurisprudencia de 1la Suprema Corte de Justicia, y cuando se trate
de  l1a aplicacidn de normas meramente procesales o de wiolaciornes
de leyes secundarias

las articulos 84 y 65 distribuyen ¢l comecimiento del recurse
de revisidén antre al Acucrdo Pleno de la Suprema Corte da Justi-
cin, las Salas de la propia Carte, y laogs Traibunales Colegiados de
Circulito

Begun el articulo 84, el recurso de rgvisibn puaede smar inter-
(2%) Burgoa, Ignacio, El Julcio de Amparo, Editorial forriéa, $.
A., Decima Edicidn México 1975.



pueato por cualqQuiera gque sea parte en, el juicio en que recayd la
resolucion recurrida, y debs zer promovido, bien ante el Juer de
Dicstrito o ante la autoridad qua conozca del julcio de amparo en
los casos del articulo 37, o bien ante el Tribunal Colegiado de
Circuite o ante la Supraoma Corte de Justicia. El mismo articulo
digpore que el tarmino para interponer la revisiorn o3 el de diex
dias, que deber contarze a partir del siguiente al arm que haya
surtido sus erectos la notificacién de la resolucién recurrida.

Los articulos 8, 89 ¥y 90 dan las reglas para interponer vy
tramitar ol racurso de revision.

t.a interposicion del rocurso de revision na suspande los
afaectos del auto que desechd o tuve por ne interpuesta la demanda
e amparoe (articuloc 83, fracecion I).

El recurso de Raeclamacidn estd instituido para lcgrar la
rectificacidn de los orrores on Que, por omisidn o por indobida
imterpretacidan, ingurran el Presidente de la Suprema Corte de
Jusnticia, los Praesidentes de las Salas de aese mismo Alto Tribunal
[H] los Presidentes de los Tribunalea Colegiados de Circuito, en
los aguerdos que dicten durante la tramitacién que es a su carge
on  diversos asuntoa de amparo, yo que as{ lo sehala el articulo
102 de la Ley de Amparo y dice:

El Recurso de Reclamzcliédn es procedente contra los acuerdos de
trarite dictados por el prasidente de la Suprema Corte da Justi-
<ia, o par las Bresidentes de sug Salas o de los presidentas
dr los Tridunanles Colegiadosx de Circulte.

Qicho recurso sa podrd tnterponer por cualquiera de las par-—
tes., por cuacrito, e el que se expresen agravios, dentroe dal
tdrmino de tres dias siguiesntes al en que surta suzs efectoas la
totificacidn de Ia resolucidn impugnida .

El drgare juriradiceional que deba convbeer ol fondo deol azunto

*fesulvers de plane aste recurso, dentro de los quince dias si-
Quientas a la interposicién del wmisme.

21 se «stima que el recurso fud Lrntarpucsto sin motive, se
impondrd al recurrente o a au rapraeientante, o a au ‘abogado, v a
anbos, una multa de diex a clento veinte diass de salario.

ns{ ternomox que el Recurzo do Reclamacidhn o lac violaciotes
cometidas oan 2l cursp del procmdimiento, cstd sujets a requiasitos
tntrinsecox y extrinasecos; lox intrincecosz conzsisten en que las
vinlaciones de que so trate, por su significado juridiceo 1mgal,
fhayary afectado las defersas del promovente del amparo, Yy mdemds,
hayan trazcendido el gentido de 1la sentancia finsl, y loa oxtrin-
Zecns, que solamente so axigen an materia civil, astriban an que
dichza wvialacionas hayan sido impugnadsmas wmediante el recurso
ordinario procedente, v 51 fueron conetidos en la primera instan-
¢ia. pero no ga logré su correcclon, se hayan aducido como agra



wvios em la segunda instancia, @3 decir, oan la apolzeits de  La
caemtencia de fondo, esos dos dltimos ragquisitos cowponen lo qua
on’ la ‘prdctica foranse se dezigna como la praparacisnm de 1la
reclamacidn de las wiolaclionoz de procedimiento.

En  cuanto al recurso de Quaja serd tratadeo en su  capitulo
espacial.

T.~- ELEMENTOS DEL. RECURSD STRICTU SENSU.- Considerando que de
las caracteristicas vy dimoensiones gque h2 anotade del Recurso, eos
admisible que este pucda ser wvisto como tada unz sccion formal,
por 1o que comn tal dabe estar revestido de ciertas v determina-

das alementos a sabar: Sujeto Activo, Zujeto Pasivo, Caussa
(remota y Drdximal y Objeto.

El Sujeto Actlivo de un Recurso o Recurrente, es concretamente
toda aquella perzona, que asiendo parte de un procedimiento ya sea
judicial o administrativo, 1o interporna contra un acto procesal.,
cuyaszs conzecuaencias, le causern un perjuicic o agravio, vielando
una disposicion legal, ya sca de fondo o adjetiva. Claro por

darnts regulta, esta euplicacion y queda sin mas abundamiento.

El Sujeta Pasiva, asid formadeo por supuesta, per la contrapsr-
ta2 del racurrante, Que siguiendc la postura del Magstro Burgos,
se  puede decir que la cormtraparte o Sujeto Pasivo o oun recur so
intaerpucsto en matavia de Anparo, as la Autaridad contra la cual
se contrapone ol mismo, por alguna de sus acluacioneas dentro dol
procedimianto original.,

En légico swponer que el Recurso Mo es otra cosa Qua la rewi-
sion, estudico y un analisis mds conciensudo del acio recurrido,

desde su enfoqua legal o ilegal. Tarbi4n lo gqua es. que la auio-
ridad da sagunda instancia, v ante gquien se consecucnta  al
Recurao, ae sustituye on cl entendldo del punto en controwversia v
e diara origen al acto impugnado, de esa formae la avtoradad
natural, dejo de tener participocion er esta segunda inzstarcia,
por 1o qgue de esa farmn no pudiera considerarsele como $Sujeto
Praivo da esata relacioan proceaal. Mo dabemos desde luege dejar

pasar par alta, 1as consabidas axcepclones que en materia civil y
an  la interpoaicidn del Recurse de Apelacidn tionon las  Autori-
dadas inferiores, ¥ gue pudieran dar margen, como la contraparte
¢ Sujato Pasivo del recurrente, pero cabe aclarar a aeato, quec la
consecucidn da estas e3 30lo de mero tramite de continuidad
procesal, porque quicnes asiguan siendo las partes o segunda
instancia, son las mismas que han dabatido en la primara.

Azl las cosas, os partirnente conmsiderar, que o1 Sujeto Pasivo
del actar recurraenta es su goantraparte daea primoera instancia v no
la nutoridad que dictard @l acto procesal origirmndor del roecurso.
Es  nannster tarbién aclarar gue mno siempre ga cuenta  con 1a
aristarcia del Sujeto Pasivo duel Recurao en lo genneral, puasto
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qua raearontandenos a2 la Jurisdiccién Voluntaria, aen donde no havyw
controvarsia, propiasnante dicha, en el nomants de impuyrar cuzl-
quier acto procesal cemanado de la autoridad raspectiva, por medio
del Recurse conducante, no noes encontramcs comn el Sujets Pasive
dal Recurso, a mearmos qu2 como tal se shtienda al Mimniszsterio
Publico, 2 quien en algunas ocactanes se la da 1la wvista.

En e! Recurse, la Causa fleamota es igual a la legalidad., de que
deben eztar investidos todoa los actos procesales, as decir dabown
de armzanar de la agencia misma de la lay, va sea dc fondo a lo
procesal, que para el cago los rija.

L.a Causa Proxima del recursa, sari precisamante, la violacibn
al principio de laegalidad, qun se comate al dictarse un acto
procesal, gque estd on total decapego a los ordenamientos de fondo
vy proacedimienta, que lo tutelan. Es pertinente aqul enunciar que
para que, 1a conculcacidn a los principios de legalidad, A
corviertan @n causa proxima, of merester quoe de ella emane L
daho para zlguna de las partes.

El Objeto del Recurso no es otro que: la confirmaclion, modi-
ficacidn o roevocacidn del acto procesal que s ha combatido. By
materia de Anparo todos y cada wuno de lus racursos gue proceder .,
tienden a las finalidades ya precisadas, 0o sea cada unro de olt
pretanden sar ¢l medio para alcanzar un fin determinado segan sed
la maturaleza doal acto recurrido. Arte estudiosos del Derecho on
abvio que no se daduzca. la aclaracion de los abj)etivas del
Recuran, ~Confirmar, Modificar o Rewvocar

Es clarao tambiéan hzblar de la improcedancia de wun rocut sa
tratAndose de materia de Amparo, si{ para e¢llo recaordamaes que & la
largo de nuantras clases da esta materia, wimos las improcedan-
cias, dal legitimo derecho Que tenemos a ejercitar la accidn de
Amparo, Yy para elloc 36lo basta decir la improcedencia constitu-
Gional (absoluta), ¥y la legal. Con ¢ogto guiero declr que mientras
la accibn de Amparo cncuantra suw improcadencia absoluta v diria
dafinitiva en nuastra maxima ley, ¥y en la ley reglamentaria de la
miana,; también la procedencia encuentra au aceptacioén y ordena-
c1+6n an la laey misma, qua ea guien le da vida propia. daentro dael
rzrco da reglamaentaciion de nuestro Juikclo de Garantias, En otras
fTormss vy circunatanciaa, la ley mlazma ardena y tulala la tramita-
aidn o precedancia del Recurso; y entorces so entiende que 1a o
ordapnacibn, la no tule¢la o la no concecidn del Recurso, ez praci-
samante lo que as la improcadancia del mismo. La ley le da swida
propia y por otro lado le nicga su injerancia won  detorminados
actos procesales o circunstancias de los mizmos.

Tambidn ea cornvaniente bhablar del Recurso oin Materin, pues
cora la ha dicho la finalidad de¢ todo recurso an pruecisamente
ser ol medio de defansa [dédneo segln el caso, conmtra dctos proce-




sales qQue viuinaeren el pracedimiento v con ello nos causen perjui-
cin o agravio, por lo gue entonces ta fTinalidad del recurso es la
nanifestacion de inconforaidad con detérminado acto y precisa-
runta la eaxistencia de dicho acto es la materia misma dal recurso
¥y 3 uh memente dado al ro exiatir la materla o causs del miamo
ne poadrad gste cunplir con suw objetive determinado qua es la
nadiflcacién, confirmecion o revocacien del acta o circunstancia
frocesal, Esto podria encontrarse en ¢l supuesta de qua el aclo
pracesal  racurrido, quaedarid insubsistente o de que el recurso
migreo sc sustituys por otro similar en fines, vy ademds dentro de
la secueln del procedimiento. Por e¢jemplo, el recurso de rawvi-
sibn, interpuasto en caontra do unz intarlocutoria suspernsional
duedaria sirm nzteria, si antes de resolverse ésta, se fallara con
carcter de ejecutaria el fordo del Anparo, lo guc ante esta
sincunstancia, la interlocutaria deja du existir, por lo que se
quueda s5inm materia el recurczo, es decir sin chusa s¢ gueds el
returso di ravisidn dgin mataeria,

Al igual que lo anteriar habhrla que considerar el Reaecurso
Intundado, en  al zupuasto de quae ecncomntrandosae previato per 1la
lay, para su ejearciticldn en comtra de deterwminado acto procazal,
Y no hkhebiende daeclaraclén respecto del acto que se combatae ain
meteria de por nedio, el recurrente na cowmprueba todas y cada una
He lasz circunztancias que la ley prescribae, parp gque ol racursao
prospere oan su finalidad. Podria continuar diciendo como lo ha
carprendido en el estilo vy conocimientos del Maastro Burgoa, un

rocurzo as infumrdade en amparo, cuandas pracisamante ol acto
procesal atacada no sufre de vicios de legalidad, que dice tancr
el promovarite del recurso, on otrasz palabras cuands daxte no

Justifica 1a erdonacionm entre 21 Tundamento ¥ @1l motivo del
recuran

Ern el siguiente capitulo dedicada al fiecurso de Quaja en el
FAr pavo Adrinistrative, seMzlare la forma y ante quian daben
promoverse #stos recurdaos.



CORITWWE Y.
€l REQURSD DE QUEJA EN EL JWICIQO DE AMRARD ARWMINISTRATIVG.

J.z DEEINICION DE LA QUENR.- NAntes de dar urna definlcién on
ternimos juridicos respecto a la Queja, es prudente definirla de
acuardo con la Real Acadomia que dice: Queja.- Manifestacisn de
dolor, pana o sentimiento: lag quejas Resentimiento, motivo de
descontaenta: tener quaja de alguian. Acusacisn hoecha anta el
Juesz formular una queja. Acuszacidr ante Juez o Tribunnl compe-
temte, ®jecutands o forma solemae y como parte en al procaso la
accion punal conira los raeaponsablas de un delito.

*Queaeia: Recurso gqua se interpona contra resolucionas del Juaez
de Diatrito yue declara inmfundada divorsa queja interpuszta ante
el, caontra la autoridad responsable por daefgcto de ejocuciédn do
uns sentancin de anmparo. Fundada dar recurso qua soa intarpone
funddndase en hechea reales tutelados por la ley™ (260

E1 Resurso da Quaja, tiena origen y surge a la vida procesal,
e cuanto que purdan impugnar los acuerdos de trdmite de los
Jueces de Bizirito, que indizcutiblemente causen a alguna do 1as
partes un Jdzafio grave guae no pueda ser reparado qn  la sentencia
dafinitiva y «asencial y particularmente cantra las autoridades
resporsablds que no acaten con el debido comedimiento las resolu-
cliones del Juez del Amparo, o quae no prevean corraectamente sobre
1a suspoensidn del acto reclonado que les atafie en los amparos
directos.

&.PROCEVENC LA DE LA QuUiJdA. - En la Lay da Amparoc, an  las
articulos ?% y siguientaea, hasta a1 102, tratan el roecurso de
Quaja, Yy asl tenenos gue en el articulo 9?5 sefisla Qque: el Recur-
50 de Qucja es procedenta:

1. Contra los autes dictadous por los jusces de Distrito o por
@l Superior dal Tribumnal a quien se¢ impute la vielacion reclama-
da, en que adwitan demandas notordamonte impreocedentes,

TL. Contra las autoridades responsables, an 103 casos a qunl se
refiere el articulo 107, fraccicn VII de la Conatitucidm Fodo-
ral, por ensceso o defecto err In ejecucion del auto en que se haoya
concedido al quzjoseo la susperiasidn provisional o defindtiva del
acte reclamado,

11T, Contra las miomas sputoridades, por falta da cunplimiento
del auto en que se haya concedido al guejoeose su  libaertad bajo
ceuclédn conforme al articulo 1346 de osia ley,

IV, Contra las miswas autoridades, por excaeso o dafecto en la
[¥-1-3) V. Castrg Juuentino, £l Sistoma Juridico del Derecho de

Amparo, Editarianl Porrua, s.n,, Primera Edicidn, México,
1979
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ajecucidn de la sentencia dictada en lps casos a que =e refiare
el articulo 10?7, fraccibn VIT y I¥M, de 13 Constitucibébn Federal,
an que se haye concedido al quejoso el amparo. .

v Corntra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito,
el Teibunal que conozca o haya cornocido del juicio conforme al
articulo I7, o lozx Tribunales Colegiados do Circuito en los cazoe
A quoe se refieve la fraccidon IM del articulo 107, de la Constitu-
citn Foederal respecto de las quejas interpunstas ante elloas
conrforma al articule 98,

VI Contrra las resoluciones que dicten los juecces de Distrito,
0 ¢l superior del tribumal a quien se inpughe la violacidn en losx
caspvzs a que so refisre ol artficulo 37 de esta lovy, durante la
tramitacidn del juicio de amparo o del inmcidenta de susponsidn,
quo no admitan axpresameante ¢l recurso de revizidn comforme al
articulo 8% vy que, por su naturalazas trascedoental v grave, pusdan
causar dato o perjuicio a alguna de las partes, no reparable on
la santencia definitiva, a comtra las gQue sa dicterm despudg de
fallado el juicio an primera imatarmcia, cuandc no seam reparables
par 1las miswmas autaridadey o por la Suprema Corte de Justicia carn
arreglo a la ley;

VTT. Caontra las resoluciones devinitivias que se dicten en el
incidoente de roeclaomacidn de dafinos y perjuicioz a que o ratiore
ol articulo 129 de asta ley, siempre gque el importe de aguallas
orteda de treinta dias de salario.

VIIT. Contra las autoridades reuponsables, con ralacion a los
julcios de amparo de la competencia de Iox Triburales Colegiacdos
de Circuito. an asparo directo, cuando no provean szobre la sus-
pansion dentro dal tormino legal o concedan o nieguers 45ta,
cuande rehtsen la atmisidn doe fiantas o contrafianzas; cuando
aami tan lasz que no redman los reqgqulsitos legales o quao puedar
rasultar insufticientoes;, cuando nieguan a1 gquejoso su libertad
caucional @en el caso a que se reficre el articulo 172 de azta
loy, 0 cuando las resoluciones que dicten las autoridades sobre
la mianma materia, causen dafhos o perjuicios notariocs a alguno de
los intercsados;

I3. Contra actos de las autoridades rasponsables en los casas
dax la compatencia de los Tribunales Colegiadoa deoe Circuitn, oar
arparo directa, Por ex<aso o defectec en larejecuclidn de la sen-
tancla en que se haoya cancedido el amparo &l quejozo;

X. Contra las rasoluciaones gue pronuncian laos juoces da Dia-
trito en @l cazo previsto en la parte final del articulo 105 de
este ordenamiento.

HI. Contra 1as resoluciornes de un juez de Distrito o del
superior del Tribunal responsabie, en Su Ca3Q. en gue concadan o
niceguan la gsuspensién provigsional.



Er oirax palabras el Recurso de Quaja tiene gu origen y surge
a la vidi pracesal, an cuanto gque puedarn Llmpugnar, los acuerdas
der tramite de losz jueces de Diastrito, que {ndiscutibluemente
cauBern a alguna de las partes un daPo grave que no puada sqr
reparado  en lz saentencla definttiva, y escencial Yy particular-
mente contra las autoridades responsablaes gue ho acaten con ol
debido comndinianto lasgs resolusiones dal Juez del Ampare, o gue
no  provean correctaments sovbre la susapensidn del acto reclamwmado
que lex atafe en los amparosx directos.

Ahora bien para una mejor cumprensién de lo gque es la verdaera
procudencia dael Recursso de Quaja dontro del juicio de amparo, at
hatrlar an @l capitulo anterior doe lo Que as un recurso improcoe-
dante, rasulta facll de comceptuar lo que es la procedencia dal
Recurso de Queja, misma que cncontramos en la Ley Reglamontaria
de nuastro juicio do garantias, sin mayor abundamiento, va que
d43ta ex la uUnica forma que noz ez dable de manera limitativa, an
otras palabras, fuera de logs supuestas gue la ley nos da como log
dadores o wvida del Roecurso, dste Nno exiaste ain la tutela. autor
rizracicn y proteceidn que como buen padro de familia, la ey nos
vtorgas

Agl tenenos qQue #in mayor rebuscamiento literario, podemos sin
teror a equivecarnos, pasar a enumerar Yy clasificar cada una de
las fraccliones del articuln 95 do la Loy de Amparo, va citado an
parrafos antoeriores:

Fracoioed I.

“conira laos autos dictados por los Jueces de Distrito o por el
Buperior del Tribumal a quien seo impute 1la violacidn reclanmada,
on Que S22 admitarm demandas notoriamente improcedentes”.

Es dasir para que se desache una demanda daebe contenar una
improcedencia, que sea verdaderamente a aimple wviats notoria. Y
egragando gue ¢l criterio de la Suprama Corte ea en el sontido
e que no estd concedido a los Tribunales que cconecen de la
trardtaclin dal cmparo, abordar cugstiones d2 fondo como praetanto
para deuqgchar la demanda. (Apandice 1975, Tesin 82 y 83, Parte
General) .,

Fraccion II.

"Cantra lag auloridades responsables, an los <asos a qQue e
refiere @l articule 107, fraccidn VII, de la Constitucidn Fode-
ral, por excesn o defecto en la ejecucidn del awto en gque se haya
concedido al quejosc la suspenszidn definitiwva dal acto reclama-
do”,

Esta padria sar el ¢jenmplo contn en que la suspenaltn tiene
efgctos restitutorios. V¥ si la responsable no acata en todos aus
puntos  la dnterlocutoria que concede 1o suspensidn’volwiendo las
cozaz al momanto an que se eorcontraban, pucde entonces el quejoso
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interponer ol racurso de yueja

Fraccion IIT.

“Contra las mismas auloridades., por la falta de cumplimiento
dal auto en que se haya concedido al quejoso su libertad bajo
caucion canfarme al articulo 136 de la Ley de Amparo, Yy 130 de la
nigma” .

En otras palabras por desobediencia de las autoridades al auta
que ordena poner an inmediata libertad caucional al quejoso tnda
ver qQua el delito o delitos por los cuales se le haya dictado
farmal prisidn no exceda del término aritmético de cinco afMos de
pena corporal, siendo este auto el gue se impugna (Apedice 1975,
Tasiz 177 a 1832, Primera Sala).

Fraccion IV,

"Cantra las mismas autoridades, por exceso o defecto en TLa
elacucivn de la sontencia dictada en los caizos a que se refiere
el articuio 107, fracctén VIT y IX, dae la Constitucidn Fedrral,
an que s¢ haya concedido al quejoso €1 amparo™.

Bioan dicho asi, contra las autoridades responsables por exce-
30 0 defaectoe an 21 curmpliniento de las sentencias gue conceden cl
amparo indirectao; las ejecutorias de ampare deben ser cumplicas
puntual y exactamante; si el guajoso o tercero perjudicado consi-
deran gue ha habide exceso o defecto, pueden raecurrir la resolu-
ctéon en quaja. En amparo indirecto esta queja de la fracciéen IV,
aguivale a una aclaracidn de sentencia, (Apendice 1975, Tasis
504, Parte Ooerngral),

Fraccion V.

"Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito, el
Tribunal que gonozca o hays cornocido el juicio cormforme ¢l artid-
cule 37, o los Tribunales Colaegiados de Circuito en Jos casos a
que se reflere la fraccién IX, del articulo 107, de la Canstitu-
cibn Federal raspecte de las quojas interpucstas ante ellos
conforme al articulo 98~

O saa contra las resolucionaes que dicten los jucces de Diastri-
to con relacidn a las quojas interpuestas con wmotive de las

fracetionas II, IIl v IV, procedentes en este¢ mismo articylo S5,
da la Ley de Amparo. Ex fdcil deducir que la fraccidn que esxtomos
constiderando se 1o conoce tomoe Queja de Queja. Procede ante el

Colagiade o ante 1a 3uprama Corte, stegiin el daso.

Fraceiden VI,

"Cantra las resoluclorces que dictern los jucces de Distrito, o
#1 Superior dol Tribumnal a quien s iwpute 1a wviaglacidm en los
chAzox a que se roflere ol articulo 27 de esta ley., durante la
tramitacidn del juicio de amparo o del ifncidante de suspensidn,
que ne admitam exprasamoente ol recursoc de revisidn conforme  al
artfculo 82 v que, por su »aturaleza trascedental y Yrave, pusdan
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causar dafo o perjuicio s alguna deo las partes, Nno reparable en
la santencia daefinitiva; o contra las que se dicten después da
fallado el juwicio en primera instancia, cuando no sean reparables
por las mismas autoridades o por la Suprema Carte da Justicia con
arreglo a la ley”

Richo da otra manara, «sta fraccitn expresa concretamente,
que el Hecurso de Queja procede contra las resoluciones de los
Juaces de Diztrito, en el cazo de que no proceda @l Rucurso de
Raevigsidén, v en la circunstancia de que tampoco proceda el Recurso
dae Queja seMalado en las demds fraccicnes. Al respecto la Corte
detecta que el recurso de quaja no prevee esta fraccion resulta
zer un recursp autdnomo y debe decirse gque el Racurse de Queja
de: aesta fracciénm auspende ql procedimiento con apoyo en el arti-
culo 10t de la Ley de Amparo.

Fraceider UIT.

“Contra las reasoluclones definitivas que se dicten en el
incidenrnte de reclimacidn de dafos y porjuicios a que ze refiare
el articulo 129 de la Ley de Amparo, siempre gque ol importe de
aqutillas exceds de tretnta dias de sualario™.

Be  puade cltar el ejonplo <lAsico, an que al quejoso se le
exigs fianza a favor dal tarcero peérjudicado para que surita
efpctoz la suspenxidn doal scto reclamado y pilerde €1 amparo. E1

irmcidente raespectivo s& tramits con base en el Codigo Faderal de
Procedimiontos Civilea, aupletorio de la Ley de Amparo. (Articulo
129 de la foy de Ampars).

Fraccion UIIT. .

“Cuntira las autoridades responsables, con relacién a las Jui-
cios do Amparo de la compatencia do 1 Suprema Corte de Jusmticia,
amn finica instancia, o de los Tribunales Colegiados de Clrcuito,
anm Arparo Directo, cuando no proevean sobre la sugspension dentro
del tdrmino legal o concaden o niegan exta, cuando rehusern la
adniaion de fianza o contrafianyas,; cuanto admiten las que no
redanan los raequisitos legales o que puadan resultar ilusorics o
1nsuficientes,; cuando nieguen al quejoso asu libertiad caucional en
los casos a que se¢ refilere el articule 172 do esta ley, o cusndo
las resolucivones que dicten 1la propias autoridades sobre las
niarmas materias, causaen dafos Qo perjuicios notorios a alguno de
los interesados”.

Como comentario a esta fraccion puedo citar gqua la misma
proceda contra las autoridades responsablen en amparo directo al
rexolver éstas asobre la suspensidn del acto recliamado. Vale
decir que de la suspenaidn en Amparo Directo conoca 1a propia
responszablie, v 1a suspensidén puede ser concedida o negada, 1o
miamo acontece cor la libertad caucional. (Aparndice 1975, Tosis
333, Parte General)
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Fraccidmn IK.

"Contra actos de las asuicridades responsables, en los casas de
la competencias de la Suprema Corte de Juzticia, en Unica instan-
wia, o de los Tribunales Colegilados de Circuite, por excoesmo o
dafecto en la ajecucién de la sentencia en que se haya concedido
al amparo al quejozo™ .

Sa¢ puede acentuar lo estipulado por esta fraccién, on el
sentide de que la misma procede contra restoluciones de las ras-
ponsablen en amparo dirqcio por abuso o defecto an el cumplimian-
to de la sentencia que concaeda el amparoc. Es claro de versze que
azta fraceldn tiene simlilitud com la diversa IV, gua trata 1lo
raelativo al amparo indiractoe.

Fraccidn X.

Contra las raesoluciones quae dicten los juacas de Distrito. £n
') cagan previsto en 1la parte final del artfculo 105, de aste
ordanumiento” .

Esto es, que pucede ser recurrible en Queja, la rasolucién

emitida por el juexz de Diatrito, emn &l incidonte do pago doa dafios
Yy perjuicios, que ol que}oso promucva paria que mediante dste,
cause ajacutoria la senmtancia de amparo

Fracciomn X1,

“Cormtra las raesoluciones de un juex de Distrito o del Suparior
dal Tribunal responsable, o sU tamo, an GuUe conmcotin o nisguén
la suspension provisiomnal.

Por su parte <l articule 96 de la LLey de Amparoc, seMala qua la
Quig ja pucde ser promovida dnicamente por alguna de las partes,
excapts an dos casas: el axceno o el defacto de las autoridades
razpornzables, an la ejecucidn del auto do ausponsidrn definitiva o
da la sentancis protectora, puaede zor reclamado an Quaja, tanto
por lan partes en ol raspectivo juicio de¢ amparo, como por cual-
quior poerzona gque justifique quo le raezxulta algun agravio por el
cumplimionto do dichas reanluciones; ¥y la QuUaja contra la resolu-
cibn dictada en ¢l incidente de pago de daMos y per juicios prove-
nivnteaas doe la suspensidén del acte raclamado o del lavantamianto
da la miana, sdlamente pusde ser planteada por quisnaes hayan sido
partes en dicho incildaente o por quienes hayan propucsto la res-—
pectiva fianza o contrafianza.

Al comuntar auste articulo cornviene aclarar, queae e su Uliimo
ranglén, daeba dar a entendar la persornalidad que ae le da a quiaen
otorgsd la fianza, puesto que vesulta motorio tu deseo de intarés.
en 1la fijacién de su propia respongabilidad. y adin cuando durante
la {iranitacidn dael incidente y dedsde su planteamiconto no aa le
haye cefiida, s¢ tandr8 gua concedarle una oportunidad de refutar
la resalucidn que i(rramisiblemente lo agravia.

Cor: lo antarior s¢ puade decir que los razonamientos manciorma-



dus se resuriria de la sigulente mancra: La queja solamante puasde
gar intaerpuesta por @l quejoso o por el terceroc perjudicado en el
case del dncidente a que se refiere el articulo 127 de la Loy de

Amparo; Cuando se trate de honcer efectiva 1a responsabilidad
provenlaenta de las garantias y contragarantias que se otarguen
can motive de la suspansion, se tramitard ante la autoaridad que

camorca de alla wn incidente en los t&rminos prevenidos por el
Cadigo fadaral de Procedimiontos Civiles, Este incidente debari
proroverse dentro de los 20 dias siguiantes al que sca, exigible
la obligacién, en la inteligencis de que no presenténdose la
raglamccibn  cdentro da ese término, sdlo podrd exiglrse dicha
raapcnoabilidad ante las autoridades del ordaen comun, parasa hacer
efectiva 1a reaponsabilidad proveniente de garantias y contrapa-
rantlasz que se otorguen con motivo de la suspernsgidn del acto
reclamide, €5 claro pues results que jamds podrd hacerle 1la
autoridad responsable, mads sin en cambilo gi @l tercero axtrafo al
Juicie que resulte dafMiado e la ejoecucidn de la sentencia que
conceda 1 amparo.

z. TERMING PARA INTERPONER EL RECURSO OE QUEJA, - El térming
para interporer <l Recurso de Queja, lo astablece el articulo 97
da  la Ley de fAmparo, que al decir de este articulo de ruestra
ley raglomentarias de los articulos 103 y 107 do’la Constitucide
Politica d& loz Estados Unidos Mexicaros, que ez el que conclierne
y ¥ija los t&rminos dentro de los cuales debe establecarse ol
Racurso  da Queja, v quiae de sus cuatro fraccionaes apuntaré lo
sigulante:

Articule 97.-Laos ité&rmines para interpaosicién del recurso dae
queja sarAmn los siguientes:

I. En los casos de las fracclones II y III del articulo 9% de
ozta loey podrd interponerse on cdalquier tiempo, mientras no se
falle @1 juicig de amparo an lo principal, por resolucidn firme;

I1. Em loa cazos de las fracciones 1,V, VI, VII, VI11l y X del
nisva articulso, dantiro de losg cihnes dias siguientes al an  Que
surta sua ¢factos la notiflcacidén de Lla resclucidn recureida,

IIT. En los casuos de las fracclonas IV y 1X dei proplo arti-
culo 9%, podrd interponerse deniro de un uffo, contado dosde @l
dia ziguiente al an gque ze motifique al gucejoso @l auto en que se
haye mandado curplir la santencia. o al en que la persona extrafa
a quion afoecte su sjacucidn targa conoscimiento de éata; calvo que
s¢  trate de sctos que dimporten peligro de privacidm do 1a wida,
ataques & la libertsad perszonal, daportacidm, deztiaerro, ¢ de
algune de lox prohibidos por el articulo 22 de la Constitucidn,
en qus la quejs podrd imterponoerss oh cualguier tiampo;

- 104 -



v, €n 21 ca3p de la fraccion XI del referido artfcule 93
donti-o de las weinticuatro horas aiguisntes de que zurta L IFEY
efectos la natificacién de la resolucién recurrida.

Dicho an atras patabras, los términos para la interposicidn
dal recurio de Queja son de la siguisnte marera:

I. Sin linmite de tienpo, cuando se trate

a), Por @rceso o defecto de las auwtoridcdes responsable en la
ejecucidn del auto de suspensidn definitiwva, o de incumplimianto
del auto gque haya concedido al que)osoc su libertad bajo caucidn,
siempre que el juicie adn no haya sido falladao por rezolucion
tirme; y

=F} Por axceso o defecto de las proplas autoridades responsa-
blea, em la ejecucion de unn santencia protectora que verse aobre
actos que imparten el peligro de privacion de la wida, ataques a
la libartad parsonal, departacien, dastierro o alguno da los
prohibidos por el articuleo 22 de la Constitucidm. .

Ir. En todoa y cada uno de los demds casos, la Queja deberd
aer promovida dentro de los cinco dias siguientes al em que surta
efoctos la notificocidn de la resolucidn recurrida;

111. Ahora bien dentro de un affo, en los casps de ereeso ©
defecto en la ajecucidn del fallo que haya faverecido al quejoso
caontra actas distintos de los concretizados en el procedente

Iv, Por cuanto a las respluciones que concedan o nieguen la
suspenaién prowvisional, emanadas estas de un juez de Disirito o
del Supariocr de la Autoridad Responsable, serdrn  dimpugnadis  en

queja dantro de las veinticuatro horas siguientes en que surta
#lis efactos la notificacién de la resolucién recurrable

4. CONMRETENCIA PAHA CONOCER DEL RECURSD DE QUEJA .- La campe-
tancia para convcar del recurso de Queja, sagtin dispesicionns de
loa articulos 98 y 99, 1a Quaja contra un Jurgado de Distrits,
por lua admigién de una demande de amparo {mprocaedente, aabn
promovarsa anta ¢l Tribunal Colegiado de Circuito al gque corres-
pondn  diecho juxgado, la Quaja por excesso o dafecto dno la ejacu-
cion del auto de auspamsién dufinitiva o por falta de cunplimien-
to dal auto da libartar cauclonal del agrawviado, debe tnmterponcr-
se ante el Juzgado da Diatrite que conozca del juicin respective;
la Quuja por esicaso o defecto en la ejocucifin de una santencia
protectora, dabs prossntarsae antoe @l Tribumal que dictd dicha
sentencia; lns quejaz contra resoluciores que lox Juzgados de
Digtrito pronuncien on las quajas de su compatuencia, debern promo-
verse ante la SBuprama Corte de Juaticin o ante al correspondiante
Triburnzl Colagiado de Circutito, segin a guien competa el recurss
da reviaion an ol asunto de que se trate, las gquolas por reusolu-
¢lones de los Juzgados de Distrito dictadas en ol cursc del
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Jwicio da ampare o del incldente de suspensidn, o en el incidante
de reclamacidn de dafes y perjuicios, deben ilnsteurarse ante ol
raspectivo Tribunal Colegiade de Circulto, vy las quajas por
omisiones o rezoluciones de lag autoridades respensables oscerca
de  la suspenslién de unz sontencia definitiva o de 1la libertad
cauclonal del quaejoso, deben promoverse ante la Suprema Corte de
Juzticia o ante el Tribunal Coleglado de Circuito, segurn  quien
doebu convtaer del respectivo amparo diracto.

Para wLns4 wmejor compraensisern loegico-juridico de lo antarior a
cantinuacldn ruproducirae textiualnonte el contenido da los arti-
culos en cowaniario.

Articulo 9€8.- En las casos & que se rafieran las fracciones
1L, 11l v IV del articulas 95, 1a quaja deberaA interponarse ante
al juaz de Distrito o auloridad qua conozea o haya conocido del
Juicio de amparoc on loa t4rmirps dol articuleo 37, o anta el
Tribbunal Colegiado de Circuito ail zo trata cdal casoc te la frac-
citn IX dul articuloc 107 de la Conatitucisdnm Federal, precisamente
par escrito, acompamande una copla para cada una de las autori-
dadeans raespomsables contra gquicnas sce promdevas v para cada una de
las partes em el migmo juicio de amparo.

Drda entrada al recurso, se requarira a la autoridad contra la
quo s2 haye intaerpuasto para que rinda informe con justificacion
sobre l1a materin de la queja, dantro del t#rmino de tres dias.
Tranicurrido d¢ste con informe o sin &1, se dard vizta al Ministe-
rio Publich por igual término, v dentro de los tresc diaz siguien=-
tes se dictard la rezsolucidn que proceda.

Articulio 99.- En los casos de las frecciones I, VI y X, del
articulo 995, ¢l recurso de queja se ilnterpondréd por ascrito
directanente ante ¢l Tribunal CGColegiado da Circuito que corraes-
ponda, anompafiande  una copla para cads una de las autoridades
contra Quioenes se promucva.

En  los Gasos da las fracciones U, VII. VIII y IX del mismo

articule 95, .el recurso de queja se interpondrd por egcrito,
directamente ante el Tribunal qQue conocid o debid concvcer de la
revision, acompafMando una copia parsa cada uns do las autoridades

cantra quienes ae promucva y para cada una de lag partes en el
juicio

{a tramitacitn vy resolucién de la quaja en los casos pravistos
ar las fraccianes I a X, sa sujetard a lo dispuecsto en ol parrafe
sagunda  del articulo antarier, con la sola salvedad del térming
para guae ¢l Teribunal Colegiade de Circulito dicie 1a resoluclén
que gorresponds, Que serd de diaz dias.

E&n o) waso de la fraccidérn XI, 1a queja debord interporerso
ante  al juezr de Distrite, dentro del tdérmine do wveinticuatre
horas comtadas a partir- del dia sigulente o la fecha en que para



la parte recurrente surta efectos la Notificacion que conceda o
nieque la suspensgidn provisional, acompafiando las copias gque seo
safialan en el articulo anterior. Los Jueces de Distrito o el
supecerior del tribunal remitiran de inmodiato los encritos en los
qQqua  sc formulae la quaeja al Tribunal gque deba cungcer de alla,
con laz constancias portinentes. Dentro de las cuarenta y ocho
toras siguiaentaes el Tribunal Colegliado da Circuito que correspon-—
da roesolverd de plano 1o que proceda.



CAPITULO VI.
FQRISALIDADES ¥ TRAMITACION DEL RECURSO DE QUEJA.

1. - FORMALIDADES ESCENCIALES .-~ En lo dispuesto en loa articu-
los %8 y 99 de la Loy de Amparo, se encuentran las caracteristi-
cas fundamentales ue tebe reunir &@ eascrito de Quejs, la que
debe sar formulada por esctito, cOn coplag para cada una de lag
autoridades zsefMaladaaz como sutoridades rasponzables, para @l
Juzgado de Distrito qua tanga conocimiento del amparo, para cada
una de las demdz partes an 0l juicioc de amparo.

L.a falta de las copiaas respectivas del escrito de quoja, aca-
siona fue s le regquicera al promovante para qus las mthiba on un
termino apremiante de traes dias, que no cumpliendo esta disposi-
aion, al recurso de quejia sa tendra por no interpueste (parrafo
finzal dal articulo 99, en relacién con el pendliimo del 88)

ElL «escrito de gqueja dabe praecisar con exactitud el motivo de

la miama, v u tal efecto debe espeocificar cudl cea la razolucion
fque el quejozo considara lesiva de sus intereses, D en xU caso,
la resoluclon omitxdq que en gu concepto debid ser dictada, vy en

seguida debe expresar las raxones que demuestren la ilegalidad de
la actuacidn de la autoridad contra quien propone la quejla.

a. THAMITACION DEL RECURSO DE QUEJA.- E1 dgcrito de queja
doebe 3er ‘presentado direactamente ante ol Tribunal de amparo
canpetonte para croegolverla, puos si se presenta ante otro distin-
to,. sunque éste no lo deseche, como lagalmente puede hacerlo,
S4N0 Qiig la remita donde carresponda, hay el peligro de que
lleque fuera del tdarmino respectivo ¥ por @3a razdén sca desecha-
do

El Tribunzl] que reciba una promocidn de gqualja, debe examinar
pravent ivamente si l¢ compete el conocimiento vy si la queja es
procaedoente, ar consideracion al origen ¥y al tenor de 18 rexsolu-
cidn recurrida; ¥ una vezr precisades satisfactoriamente asos
axtremaos, sne pide a la auloridad contra quien se dirije la queja,
que dontro dee tres dias rinda su informe con  justificacian y
particulnrmente, en Sw caso, sce le pide que remita copia de la
rotificacién del auto recurrido qua se haya hecho al promoventa
de la quuja, al racibir ese informe sa define si1i la quaja ha sido
presentada dentro del términe de ley, gi no e hublease sido,
desde  luegeo se desecha por extemporanca, en cazxo afirmative o
vancido ¢l t4rmino del informe sin que éste se haya rendido, ’'sa
da vista al Ministerio Pdblico por otraos tres dias, v en saeguida
se dicta la reselucidén, La ley no autoriza que en la tramitacion
da lan quujas se rindan pruchas ni que intervenga la parte con-
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traria a 1a promovente de la queja (articulo 98, saegundo phrra-
fo} :

€1 auto dal Juez de Disteito que desacha o tiane por no Llntar-
puezta una quejs, BUmite a su vaz @l racursoc de quejla, conforme
z la fraccién U del articula 9%, paro los quao en cualguiera de
anaes santidos dicten los presidantes de la Suproema Corta de
Juztieia o de un Tribunal Colegisdo de Circuits, no adwmiten tal

racurso, sime  Qua solamonte puaden ser materis del de rcclama-
cidr.

€3 al Juzgado de Distirito o la autoridad contra quien se
plantaes ia quejls, omite rendir su informae o lo hace en términos

deficinntos, daben presumirse cisrtos losg hachos que wotivaron la
gueia, ¢ injonerse una multa A la autoridad omisa Carticulo 100).

Exta presuncién comprende exclusivamente los hechos, v por 1o
tanto no se extiendu a la ilegalidad de los mismos, gue debe ser
apreciadn en ia reszolucien de la queja como corresponda, da

acuerdns con lag constanciag de ios autos reapoectivos vy los pro-
ceptos legyales aplicables.

La interposicion da una gquaja contra alguna resoluciodn dictada
ernn al curso de wun ju}ciu da amparo, en los téerminos gque autoriza
la fraccidn VI del articulo 9%, provoca la suspensiodn del proce-
timionto en el propio juicio, siompre que ol fallo de la queja
daba influir en la santaencia o asta haga nugatorios los derechos
que pudidra hacer valer el roecurrente sn la uudloncln. si obtu-
viers reanlucidn favorable de 1a queja. Como la refarida suspen-—
sitn del proacaedimianto es un efecto legal de la interposicion ¢¢
12 quaja, gque tiene que presentarse directamante ante el Tribunal
Colegiado de Circuito gue corresponda, como previene #1 articulo
??, a dicho Tribunal incumbe calificar el referido efecto do lo
quaeia v an gu caro ordenar al respectivo Juzgado de Distrito qua
suspenda ¢l procedimiento, 1o cual debe hacer an el auto inicial,
¢ ®wea en <l gua manda pedir el informe & dicho Juzgada. La
indicadn suspensién no cabe cuando 1a quajs se promueve =n  un
incidonte de suspensidn (articulo 101 y 53},

El articulp 102 manda gque cuando una queia es desechada por
roturianente inprocedente, o 1la resolucién da la mismz estime
que fud interpuesta sin motive alguno, imporwirdn al racurrante o
a au apoderade, o n a3u sbogade, o & swmbos, una mdlta do diez a
clento wvainte dias de salarlio, salveo qua el juicio de amparo se
toya promovido contra algunc de los actos expresados en el  arti-
eulo 17, timporten peligre de privacidn de la wida, ataquaes a la
libertad paraenal fuera de procedimiento judicial, deportacidn,
destierro, o algurne deo loz que prohibe &l articule 22 Conatltu-
cionail} .

=18 1a guaja resulia procedente y fundada, su resolucién no



daba contenar en térninoes impurativos el acuoerdo que deba subasti-

tuir al qua ta motivéd, sino que deb& mandar que el Juzgade de
Distrits o la autoridad responsable contra quien la qudja fub
planteasda, deje aim ofecto la reaoclucidn matoeria de la queja LY

provea otra eon el sentido cancreto determinado en el fallo de la
queja, pucs el conocimniento del asunto conmtinda intagramonte ante
el rozapective Juzgado de Diztrito, que asx quien debe provesr lo
pertinante, Yy an cuanto a las autoridades respunsabloes, deben
ajustar asu actuacidn al sentido del fallo de la queja.

Los efactos procasales cdel Racurso de Queja, so determinan an
1a mizma loy, va qua au intarpoaicidn no susperndo los cfactos de
la resnlucidn recurride, que daba l1lovarse adelante, a reserva
dal fallo gQue recaiga en la queja, axcepta cuando se trate ae
resoluciones dictadas durants 1la tramitacidn del juicto de
amparo, puss si el tribunal del recurso conzidera gue el fallo de
la quaja influira en la sentencia final del juicio, © qua los
darechos que dicho falla raconozca al recurrenta resultaran
rnugatorios con el dictado de la sentencia referida, ordenard la
auspeansicn del procedimiento (articule 2?5, fraccion V1 v to01),
asa asuzpenzidn Nno procede an los incidentes de suspensidn



T JURISPRUDENCUA .- En el lenguaje wusual, Jurisprudencia es
la cimrcia dal daerecho, que los romares definieron come LA HOTI -
CIAa DE LAS COSAS DIVINAS ¥ DE LAS COSAS HUMANAS, QUE DA CONOCI-
MIENTO DE O JUSTO ¥ DE LO INJUSTO, En ol languaje de los

tribunales La Jurisprudencia es el criterio establecido por la
precedaonte  para la decisidrs de lad controversias Judicinles.
Particularmente =2n rmestra Ley de Ampare es el sentido de las

qjacutorias da la Suprema Corte, de sus Salas y da los Tribunales
Colegiados te Circnito, dictedas por cierto nimero de votos y que
3@ ha repetideo asinm interrupcidn durante cierto nimero do fallos.
En @l SBegundn pdrrafo del articulo 192 de 1& Ley da Amparo,
diaspome que la Jurispruderncia de 1a Suprema Corte de Juatic:a

cuands  funstone en Plano, se forma por cinco ejacularias, no
intarrumpidas por otra en contrario, Y que hayan sicdo aprobadas
por lo monos por eatorce votos, El mUmaoro da ajoculorias as

canstanta para la faoarmaciéen da todas las tesis de jurisprudancia,
v dl nirera de catorcae votes ¢ la mayoria de dos terceras partss
dal nunaro total de ministros gue integran el Acuerdo Pleno da la
Suprema Corta da Juyasticia, mMuae es de veintiunc, seygan el articule
94 de 1la Constitucide, mayoris que 1a Ley ha estimado suficiente
garantia de acierto, an consideracidn al nimero rolativamente
elevado de los componantes de dicho Acuerdo Pleno.

En el tercer parvafo del mismo articulo, sefala que tambiéen
constituyen Juriaperudancia lag regsolucioneg qua diluciden las
contradicciones de tezis de Salaz y de Tribumnales Colegiados

Por au partae el articulo 192 aestablece Qua la jurisprudencia
qua astablezca cada uno de los Tribunales Colegiados da Circuito
w5 obligatoria para l1o3 Tribunales Unitarios, los juzgados de
NDistirito. los Tribunales Mititares y Judiciales del Fuero Comun
de los Fstados y del Distrito Federal, v log Tribunalea Ndmiris-
trativos y del Trabajo, locales o federales.

l.as resoluciones de los Tribunoloes Colegiados de Circuito
constituyen jurisprudencia siempre que lo resuaeltio en ellas aa
sustante en cinco aentencias no intorrumpidaszx por otra on contra-
vio, v que hayan sido aprobadas por unanimtdad des votos de los
magistrados que integran cada tribunal colegiodo.

Sagun laos citados articulos, la jurlasprudencia definida es
obligataria psara el tribtunal que la hen establecido. la de la
Supraemna Corte de Justicin 1o ex toambién para lasc Salus do la
mizxma Corte y para todos l1os deamds tribunales. tanto juoiciales,
foyerales o del orden comin, como militares adminiatrativos o
del trabajo, localas o fedoarales; la do la Sslax do la Suprema
Corta de Justicia lo aes también para los divarsos tribunales gque
I nencionado, ¥ 1la dae cada Tribunal Colegiado da Circuito eos
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iguclmaente obligatoria piru log Juzgsdos da Distrito, loe Tribu-

nales judicinles del fuoro comun,  los administrativos y del
trabajo quae funcionaen dentro de la jurisdiccidn territerial del
proplo Tribunal Colegiado de Circuito, restriccion qua natural-

misnte resulta de gue, misntras la jurisdiccién de 1a Suprama
Corte do Justicia y de sus Salas sa extiende a toda 1a Macidn.
£1 articulo 194 sutoriza que l1a jurisprudencia sea interrumpi-
da y daja da tenar cardctaer obligatorio, cuanda sobrevenga Nk
ajecutoria en sentido contrario al de la propia jurisprudencia,
apruobada por catorce ministros, en el Acuordo del Pleno de la
Supraens Corte de Juasticia, por cuatro votos en una de nus Salas,
B por unanimidad de tres wotos en el respectivo Tribunal Colegia-
do de¢ Clrcuita. £1 miamo articulo seflala que la ejecutoria que
inturrunpa la jurisprudencia debe exprasar las razones que funden
la interrupcidn, razones Que deberdn referirase precisamente & las
Gua  detarminargn el criterio de las ejecutorias qua formaron 1la
jurigprudencia da que ge trate; eua raferencia a las razcones de
la jurisprudencia establecida la exige expresamenta o} segundo
réarrafo dael citado articuleo 194, vy por consiguiente, 1a @jecuto-
rin que contradiga la jurisprudencia, pero qQua s¢ abastenga de
exponrnaer loz argumentos en que se apove para desestimar los motil-
vaos vy fundanentos de la propia jurisprudencia, legalmaentae no 1a
inmterrumpe. ¥ de scuerdo con el Ultimo paArrafo del miamo articu-
lo, para que 1a jurisprudencis quedara modificada, se requiere
quie su intbrrupcién sca sostenida durantae cinco ejaetutorias cor-
tinuaus, aprobadas por les votos nacesarics para la formecién da
la Jurisprudarncia. La interrupcidn de la jurisprudancia, no La
cambia, pero 1a quita el cardcter obligatorio, 1a modificacidnn
=1 1la zuztituye por otra distinta, que 8 Zu ver oz sbligatoria.

Canforre a lox articulos 192 y 193, la jurigprudencia de los
tiribuneles de amparo pucde verdar sobre la interpratacion, tantao
de algun proecepto da les Constitucidr, como do las pravencionas de
cualquiera ley, ya& sea federal o local; particularmanta la del
Acuuerdo Pleno de la Suprema Corte de Justicia pusde referirsae
tambidm 8 los reglamaentos, federaloas o locsles, de que so trata
v lao Juicios de amparo en gue al propioc Acuerdo Plang inter-
viare comwn tribunal revizxor; y la de diche Acuosrds Plenc o de las
Salaas de la Suprermn Corte de Justicia, puUada asi mismo raferirsa
a 1a irmterpretacidn de los tratades 1ntermnacionales celaebrados
por Méaxice con alguma nacidn extranjera.

E1 cardcter obligatorio de 1la jurizprudencia significa qua el
tribunal qua la estableciod v todos loe gometidos a su jurisdic-
citn, fedaeralea o locales, dehen ajustar sus decisjones al crite-
rio definido por dicha Jurisprudencia, qua les rija el sentido en
que harn de aplicar alguros de los preaceptos de las leyes gue
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rijan 1oz asuntos de su conecimiento. Ege efectn de la jurispru-
dencia comprende las leyes y los reglamentos locales, Que justa-
male con  lous federales extan incluidos e las prevenciones de
las articulo 192 v 123,

Se i dicho gqua al supeditar la interpretacién de las leyes vy
te loz reglamentos locales al criterio eatablaecido por los trihu-
nales judiciales de la federacion, la soberania de los Estados
rasienta ser'io agravio, puesto que a3i los Eatados s5o0n indepen-
digntes y soberanczs en su régimen imterior., 1a interpretacidn de
Suz leyes y reglamentos debe sar fijada exclusivamamte por sus
propios tribunales judiciales, sim irtromisibn de las fedurales,
pert  awgue on principic eze argumento o estrictamentse acorde
<o nuestro regimen federative constitucional, debe entenderse
qua la faculiad da los tribunalas federales que ejercen el con-
trol corstitucionmal., para ertander csc control a las loyaes v
raglarentos locales, reaulta de la pravenciban del articualo 103,
fraccdivn I, de la Constitucidn Foderal, puesto que No distingue
reapacto de la calidad de la autoridad o que se refiloere, v por lo
tanta, no estd circunscrita a las federalas, sino que comprerde
tawbiérn las locales.

Actualmante 1la jurigprudenc:ia se conoce por la publicuacion de
Ias ajecutorias de los tribunales judiciales fedoarales e ol
Sewanario Judicial da la Federacion, vy caoncretamente por la
corpilacion de asas ajecutorias publicadas de tiempo en tianpo en
apéndice a diche Samanario Judicial.

Pugasto que la jurisprudencia es de observancia obligatoria.
las. partes enm toda clasze de controversias suoclern imnvocar la qgue
benaficia o refuarza su postura en el litigia, a tal efacto nl
articulo 196 de 1la Loy de Amparc previanes que la inuvocacion de lLa
Jurisprudencia de 1los tribunales Jjudiciales federales, dabis
hacersa por aegcrito, con axprestadn del sentido de la propia
jurisprudencia, es decir la tesis juridica que la misma sosticvne.
W adamas deben desigrnarse con precisitn las ejecutorias qun la
tTarman, lo cual prapiamente tiende a2 rfacilitar al tribunal res-
pectivo la coraulta de la jurisprudercia que e intsrezado consi -

dera aplfcable a su asuntao, a fin de decidir ai arectivamente
dicho asunto a3 similar a los que comprende la teasis de Jurispru-
dencia invocada. La cita de una teais de-jurdiprudencia sual o

haocerse con referencia a fsu RUrcro ¥y a su sumario. con expresion
da la pagina del apandice del Semanario Judicial de la Fedaracion
en quu aparccae publicada; aunquae cese estilo rnoe incluye la desig-
Macdon preciss de las ejecutorias que informan 1a Jurdsprudercia

ol qua se trate, coumo praviene el articuleo 194, rusualmente esu
considarado suriciante para tomar en caonsideraciin la tesus invo-
cuda, an razoén de que las ejecuteorias reapeclivas e:mntdn listedasg
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inrediatarente daspues del swurario aspecifico en la invocacitn.

Tarbier ususlmante la jurisprudqncf: #n inmvoca y se aplica con
oxeclugiva refarencia a los tarmimos da los sumarios doe las tesis
raspectivas, tal coro aparecen en al Soemanmazrio Judicial de 1la
Fedoeracisn

(<23 la Juriasprudencia sao tora por resoluciones dictadas en
cazos especificos comcretos, sU aplicacidn debe antenderze roas-
tringida a4 casos similares a los qua la motiwvaron, 0 sea a los
que e tratien ol mtomo problema jurildico particular que fue re-
suelto oan law ejacutorias respaectivas,

1.a poasibilidad de que el sentido de 1la Jurigprudencia sea
madificado o variado por resoluciones posterioraes, ariging nerio
problema, wna  war gque las resoluciones sostonidas de la Suprema
Carte de Justicia han definido la interpretacitn quae debae darse a
determinado toexto laegal, ha de entenderse quoe son acortados Yy
lagitinmos los actos de los particulardas v las regsolucionaes de los
tribunales gue se ajustan a tal interpretacion, canh arraeglo a la
cual los primeros obtienman derechos y contraen obligaciones y las
sagundas daeciden las controvarsias,; pero posteriormente la praopia
prems Corte de Justicia wvaria sxu criterio y en una modificucidn
de s jurisprudencia defirne una distinta interpretacidn de aese
misme texto legal, ese nueve criterio afecta en potencia, pero
direstarante, los derechus adguirides, las abligaciones <ontrai-~
daz y las resoluciones no elecutoriades, Que so  apegaron al
anteraor cfitaerio de la jurisprudencia; lo que evidentemante do
pie o gue los intereszados se asientan defraudados, puzato que a
pesar de habiarse giuslado al sentido que la jurisprudencia marca-
La al tiompo de su actuacidn, asus relaciorea juridicas resultam
ton diztinte aleance del que se hablien propuestoe, per la aplico-
cidn de wn nuewn griterio que desconocian totalmante.

&€n principio, por aplicacidn analdgica de laz raglaa que
murmon la aplicacidn de lag leyes en el tiewmpo, puesto que 1la
Jurisprudencia, es en st misma wuna norma obligatoria para la
aplicicibn da las leyas, parace enteramante justificado gue los
tribunalaes consdtitucionales debieran decidir gue los actod o jecu-
tados y las senterciaz pronunciadas, antes de la modificadcidn de
la juriaprudencia a que se avinleron, no incurrieron en violacidn
di garantfas por la inexacta aplicacidm de loy determinada enm 1la
nunia Jurisprudenciag fim enbiirgo, <&on al arguments de que la
jarrraprudancia as obligateria dedde gue quada farmada, la Suprema
Corte de Juaticia Fa decidide que dabe aplicarse ain  ninguna

diserininacian  por razén dul tiewmpe, puas rije para todas las
vroeguluciones que khayin de dictarsae a partir de su formacidn, ann
decisidn ze apnya adowmds sn que, i la legalidad do las sontans

€iiss racla

das debiura saguivse jurgando forzosamente de acuerdo
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een  la jurisprudencia gque esstaka ¢n vigor al tiempo en quc las
irnteresados adgquirdieron ¢l respectiveo vinculo juridica, o siquie-
ra al tiempo en que dichas sentencias fueron pronunciadas, se
tendria gue wmantenar el sentido de osa misma jdrisprudenctia
indefinidanente, vy asi rnoe habria ovportunidad de gue la Suprema
Corte de Justicia la wvartara o nedificara, naturalmente para
superarla, mediante 1a implantacidn del nuevo criterio. En conse-
cuencia, la previaidn de loz particulares de ajustar sus actos y
contratas al criterio de una tesis determinada de la jurispruden-—
cla, em realidad 1o les da completa geguridad de la legalidad de
sus actes y contratos, porgue adin cuando lograzxen que la deci-—
sibtn da su controversia se ajustara a ese criterio, perfectamente
blen puede sar qua, al lledgar el asunto a sU dltimas dacisién ante
la Suprema Corte de Justicla, ase Alto Tribunal resuclva em ol
divarsoe sentido marcado por su nueua jurisprudencia, wstablecida
corm posterioridad a le actuscidén de los {rteresados ¢ adn despuds
de la sentencia reclamada.

2.~ NLGUNAS CITAS DE JURISPRUDENCIA:
COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURZO DE REVISIDN .

Quinta Epoca.

Tonmo CXII, Pag. 1717 .~ Gobarnador del Estado de Veracrus

Tamo CXIV, Pag. 46.- Ayuntamiento da Guadalajara.

Queja 3IA?7/51 - Gonzaler HMireles, Priscillano, Apéndice da
1954 .~ PAg. 1590

Qunja 3IBY/50.- Montaluo, Enrique Sabino. ApAndice de 1954 -
Pag. 1590.

Queoja 704/50.- Cuovas Maria. Apéndics dae 1754.- Pag. 1590.
Aptindicae dae Jurisprudencia de 1917 a 1945 del Semanario Judicial
da 1la Faderacion. Jurigprudencia Comiun al Pleno v a las 3Salas
Némoro 152.

Tormo CXVUI, Pag. I1é.- Joefe del Departamento del Distrito Fede-
ral. sobre Productos de Capitalag vy Planificacién de 1la Tesoreria
del Distrito Federsl.

Tomo CXVI, Pag. 1412 .- Vega Valdez Maria

Taro CXUY, PAg. 1412.=- Jos4 C. Camou.

Towa CXUL, Pag. 1412.- Socledad de “Imprenta Maden” ,3.de R. L.

Torao CHVI, Pag. V#12.~ Gunzdlez Martin J . , Jesds,

Aptndicae de Jurisprudancia de 1917 a 194% del Semanarto  Judi-
cial dno la Faderacidn. Jurisprudencia Condn al Pleano vy a las
Calazs Nurero 151. Pag. 2846.

QuEdn, CUANDO ALGUNNA DE LAS AUTONIDADES EN CONTRN DE LAS QUE
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¢ DIRIGE, MO SE LE HA NOTIFICADO PROCEDE ODECLARAR INSUBSISTENTE
Lo RESOLUCION QUE RECAYC A . QUEJA v REPONER EL PROCEDIMIENTO.

Queja 184767 .- taecretario de la Defensa Nacional.-15 de enarc
de 1968, - 5§ Yotoes.- Ponente: Octavio Mendoza Gonzdler.
Semanaric Judicial de la Federacidn. Sexta Epdca, Yaldmer

CHYVILE . Tercera Parte, Enero de 19463. Segunds Sala. Pig. 0z
L1787

QuUETdn, DEFICTENCIA DE La. NO SE CONSIDERA SUPLIDA EN EL CASD
DE PROBLEMA RELACIOMADD CON LA APLICACION DE UNA LEY DETERMINADA,
CUANDO  SBIN INDICAR LA LEY A QUE PERTENECE UN PRECEPTO SE INVOCA
UNICANEMTE CON EL NUNERO.

Amparo e Rauisidn 3%17/467.- Ciamara MNacional de Camerclio de
12 Ciludad de Meéxico.~ 22 de enarc de 1940 .- 5 Votas.- Ponante:
Jost Rivara Pérez Campus.

Inforae 19468. Sagunda Sala. Pag. 158. L2 1753)

QUEJA EN AMPARD I-I'DHINI‘:‘-THI\TIUU, CONPETENCIA PARA CONOCER DEL
RECURSO LE:

QUINTA EROCA. .

Tare CHV, Ptg. 187.- Réever Salazar, Eutlogio.

Tono CHu, Pay. 292.- Gallardo Mareno, Juan.

Qurja 178/52 . - Lopaxr Veldzquex., Alfonso.~- B8 de diclenbra de
1752

Qasja WIS .- YVara, Luis. .~ 2 de marza da 1953,

NQueja 222/58 - Léper Velarde, J Guadalupa.- 10 do marze de
19352

Apéendice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 dal Sananario
Judicial da la Faderacitn. Tarcera Parte. Segunda Sala. Pag. 2586,
(1759 .

QuUELn, TMOROCEDENCIA DE LA SUPLENCIA DE LA, CUANDD SE TRATA DE
L IMCOMSTITUCIONALIDAD DE UN REGLAMENTO EXPEDIDO ROR  AUTORIDAD
DISTINYA DEL RPOLER LEGISLATIVUD. NO SENMALADA RESPONSABLE EN  EL
JUICTO DE AMPARO

Anparco an revision 1926/67.- Esperanza fMercadillo Clias.- 15 de
febrero da 1948 .- 3 Votas .~ Ponente: Radro Guarreroc Martinez.
Vease: .
Torsin 0bH, Apgrdice de Jurispruadencia 1917, Saxta Parta., Pag.
"7z
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Bemanario Judicial de la Federacion. Cexta Epoca. Volumen
[ L4{4{V5 & & 3N Tercera Parte fabroro de 1968. Seqgunda Sala. Pag. -3 )
(1761) .

QUEJA, [MPROCEVENCIA DEL RECURS0 DE:

Amparo 9346/66 .- Gilberto Maravilla Lépez. - Queja 80/71 .~ dal
Director General de Pazca da la Seocreataria de Industria y Comer-
cio. - 29 de roviembre de 1971.- 5 Votos .- Ponente: Jorge Sarachno
Alvaraez. .

Informe 1971, Segunda Sala. Pag. <27.

QUEJA IIMPROCEQENTE, TRATANDUSE OE ANMPARD INDIRECTO, CUANDO SE
ESTIMA EXCESIVO ¥ DEFECTUOSO EL CUMPLIMIENTO DE UMNa EJECUTORIN El
RELACTION CON OTRA. .

Varios 150/65%5.- Iringa Villegas Vda. de Layva - 19 Jde septiem-—

bre de 1948, - Unanimidad da 4 Votes - Ponente: Jorge Ifarritu
Samanario Judicial de la Federacidn Sexts Epoca, Volumen  CHHNY,
Tercera Parte, Septiombre de 1?63. Segundas Sala Pdg 177.
(1764)

QUEJA, NO SE CONSIDERA SUPLIRA EN £l CASO DE PROULEMA RELACTO-
NADO CON LA ABLICACION DE UNA LEY DETERMINADA, CUNNDD SIN INDICAN
LA LEY A QUE PERTENECE UN PRECERTO SE INUDCA UNICAMENTE COMN  EL
NUMERD .

Arparo en revisidn 5514/67.- Camara Nacional de Comercio de la
Ciudad de Maitlco.- 22 de encro da 1949.- 5 Votos.- Ponoente Jase
tivara Pé&rez Canmpas.

Semenario Judiclal da la Faderacién. Sarxta Epoca. \Volumen
CHMULT Tarcera Piorte. anare de 1940. Sagunda Sala. Pag. LE
(17653

QurJdn POR DEFECTO DE EJECUCION EL PROCEDIMIENTO QUE CORRESPON-
DE A ESTE RECURSO ND ES EL APLICADLE CUANDO SE RECLAMA  TOTaL
INEJECUCION O AfSOLUTA DESODEDIENCIA DEL FFALLO CONSTITUCLIONAL., NI
CUANDD ALEGN REPETICION DEL ACTO COMDATIOCO.

Quaja an mataria adminiastrativa 78742 .- Bustamarite Lunra  Fa-
lipa.- ¥ Vptos.

Quinta Epoca, Tomo CXUXILI, PAg. 2&4.

Que ja 23T/54 .~ Secretario do Agricultura y Ganaderia.- 5 Votag.

Yo lumarn XLAVI, Torcera PDarte, Pag. 85
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Queja 283/464. - Eugenio Arriagas Mayéa.- 5 Votos.
Voluman CXULIIL1, Tercara Parte, Pag, 82,

Queja 139/58 .- Dirasctor OGenaeral de Nduanas y otro.- 5 Uotos.
Voluran CHX .- Terceva Parte, Pag. 139,

QutJda PO DEFEGTO O POR EXCESD DE EJECUCION PLAZO PARA INTER-
PONMERLA

Quuja 230/41 .- Juan N, Coral.- Unanimidad da 4 Votos.

Yoluman CXX, Tercera Parte.- Pdg. 140.

Quaia 4127 412/51 - Gregorio Barza Guzmin y Coags. - Urnanimidad
de 4 Votos,

Ualuran CXX, Taercora Parte.- PAg. 140

Queija 19743 .~ Farnando Barun Ochoa.- 5 Votos.

tHolumen CKX. Tercera PRarte.— Pig. 140,

Queja 205/467.- Secrotario de la Defenss Nacioral Yy otra.- 5
Votos .

Voluraern CXHY, Tercera RParta.- Pag. 33,

“nxznario  Judicial de la Federacién, Sexta Epoca. Valumen
Y5 oN
Tarcera Parte. Didicnbra de 1947. Sagundas Sala. P&g. 59.

QUEJA POR INCUMPLIMIENTO DE SENTENC1A DE AMPARO. INSUBSISTEN-
CrfAa ODE LA RESOLUCION DEL A QUO. PROCEDENGIA DEL INCIDENTE DE
INEJECUCION .

Quuia 319/48. - Scecretaria dae la Ocfensa Nacional vy otras.-
fFallado al 23 de rovianbre de 1970.- Unanimidad S VJotos.-
Ronerite: Mtro. Jarge Saracho Alvaroez.- Secretario: Lic. Ricardo

ftnez Azcarata.
Informe 1970. Sagunda Sala. RPag. 118.

QUEJR PREVISTA EN EL ARTICULD 19! DEL CODRIGO FISCAL DE LA
FEDERACION., CAS0O EN QUE NO DEBE AGOTARSE ANTES DE PROMOVER El
JUICIO DE GANANTIAS. ’

Arnara  an ravisidn 51946764, ~ Fernado Péraex Lopez.~ 30 de no-
wviznbre de 1944 . - 5 Votas.~ Ponchte: Ezxequiel Burguote Farrarva.
Semanario Judicial de la Federaclion. Bexta Epoca. Uolumen
[13 8 & 38

Toercara Parte. novienbre de 1246, Sagunda Sala. PAg. 2¢.
(1769) .

QUEJn, PROCEDBENCIA DL RECURSO DE, TRATANDOSE DE AMPARD DIREC-
TO
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Quinta Epoca:

Tomo LMNIX, Pidg. Z293, - Parra de Pérez, Magdalena.
Tomo LHXERIUV, Pig. 481.-~ Cressi de Nagore, Maria.
Tara LXHAXIV, Pag. 223 .- Zaldivar, Matilde.

Tomo LXMAUILIL, Pag. 2717.- Ruiz, Ranbn.

Tora XCI, Pag. 1018.- Martinez, Bardomiana.
Apendicae de Jurisprudentia de 1917 a 19465 del Samanaria Judi-
cial de la Fedevacibn. Jurisprudencia Comun al Pleno y a lasa

2alaa. Nuvero 155. Pag. 269.
QUEJA, RECURSO DE. CUANDD MO EXMISTE COMNEXIDAND.

Trdmitae o las Quejas 8071, 81,71, 82771 B8%/7) .- Gilberto
Meravilla !'Gpez. - 18 de novienbre de 1971 = 5 \Uotos.- Ponentea
AYberta Jimamaz Castro.

Informe 1971.- Segunda Sala. Rag. 27.

QUEJSA SIN MATERIA. FALTA DE AGRAVIOS .

Axparo 934/46.- Gilberto Maravilla Loper.- Queja 80/71 -~ del
Dirvectaor General de Pesca da la Secretaria de Industria y Coneor-
cio.~ 29 de noviembrs doa 1971 - 35 Uotos. =~ Ponante: Jorge Saracho
Alvarcez.

Informe 1971= Scgunda Sala. Pag. 98.

Con ¢l marco de los capltulos anteriores y con las citas de
Jurisprudancia finales, aenplico que por la propia actividad del
Roder Ejecutivo, wiola laa Garantias Constitucionales de los
particulares, quioenos para obtener el respeto de sus dorachos
racurran al Juicio de Anparo, an o) gqua por el misno procedi -
miento eatablecido an la Ley Reglamentaria, N DCAGIANES MO G4
liega al respeto do esos dercchos, razxon por la qua los particu-
laras tienan qQuue recurrrir a 10s recursos que el mismo reGUrso
do amparo permite y en ezpacial al RECURESO DE QUEJA, tema princi-
pal da anta obra. He queaerido ser lo mAs Practico para wun major
entendimienta de 1o qua ¢s ¢l juicio de ampzro v los recurson
parmitidos dontro del mizmo procedimiento, hasta hacer citas de
la misna jurisprudencla, para abtener la correccidn de los abunos
3 equivocaciones tle las autoridades que wviolan laz garantias
individwales. Sin embargo la miasma ley permite los cambios a la
Jurisprudencia, porquea a toda dinamica social carresponde una
dinarica juridica, parqua todos los cambios son Nnecesariocs vy
sobre todo en 1la legizlacién, perov estos cambios dabaen ser con
¢lemontus de definicion, precisos, q'ie actuen como estabilizas-
daraes fraente a la realaboracitn o «reacién dael Oarecho Raeqgla-



mantario, derivado de las instituciones constitucionmales Y da la
filasafia v doctrina, para Que con ese derecho., @l hownbhre crea un
arden sqcial cierto vy saegQuro que tratlga consigo seqQuridad vy
certeza an las relaciones omtre la sociedad y, combatir la incer-~
tidurbre vy la inaaguridad, producto del constante canmbio social,
para acercerse &8 los valores y fTines que @]l orden jurldico persi-
gue . A

Sers., sin lugar a dudas, a traves del derecho como se logren
Gorregir los graves desajustes que ha provacado el desarrollo
zeondmico, al hacer mas honda la separacion de los astratos
sociales . Ademds da que cl derecho nace bajo ol estimule de
ciertas rnecesidades sentidas on determinada dpoca, frente 8 ur-—
gensias anciales, fronte & una realidad social ern constante
canbhio v moditicacian, e¢sa dercecho se praesxaenta ¢omo un conjunto
da nornas ¢laboredas por los hombres, por la motivacian de las
neceslidades vy com 2l propdsito de realizar determinados walores,
porque cushde se tiernan primcipios, instituciones, doctrinas Y
filosofia revolucionaria, como loz nexicanas las tenemos, cuando
hay para fortuna de todes noscoiros metas concretas por alcanzar,
cuande el pueblu a travdes de su esfuerze cotidiano y renowado,
trabaje pora resplver 105 natuwroles problemas de nuestro desarro-
1o, cuando can nuestra fe y confianza ¢n nuesiro future, nada es
mis  walioso como la tranquilidad vy el respato a nuestro derecho.



CONCLUSIONES. .

PRIMERA, - E1 Juicio de Amparo en nuestro derecho. viene a sar
wn calalizador que activa al Poder Judicial para llamar podriamos
declr a cuantas a las auloridades adminisiratives (depandientes
2173} Poder Ejecutiwve), que por su propla sctividad abusan o se
agquivocan wielanda las garantias individuzlesa de los particu-
laraes

BEGUNDN. ~Sa habla de¢ recursos dentro del mismo procedimiento
deal Juicio de Amparo, cuando el mismo Amparo es un Recurszo, lo
Gque wviene a confirsar que se necdsita de més de wuna instancia
para evitar lesiomar e sus derechos 8 1os particulares

TERCERA .- S1i @l Amparc &8 un Recurso con el que s=2 pratande
¢correglir los abusoz o aguivocaciomes de las autoridades adminis-
trativas quo depaenden dal Poder Ejecutiveo. Los recursos permiti-

dox  por la Lay reglamentaria comoc som EL DE REVISION, QUEIN v
RECLAMACION, soan recursos para evitar que dentro del mismo proce-
dimianto del Juicio de Amparo, qusr sa usantila anmte tribunales del
Podar Judicial, se sigam vioclamdo las garartias doe los particu~-
lareszs que hapn invocado el Juicio de Amparso y agotados los racur-
soa antes 3saqMalados.

CUNRTA .- Uno de los Recursos permitidos en el procedimiento
del Julicio do Anmparo, es ol de la QUEJA, tema principal de esta
obra, que por su naturaleza juridica lazx particulares invocan
para qua a travisc de este recursc me corrijan los abusos o
equivocaciones que en ocaciones se comoten ¢n 1o0s misnos  tribu-
nales d¢el Poder Judicial.

QUINTA.- 91 bilan as ciaerto que el recurso de QUEJSA, oS un
medio por @l cual an ncasiones e obtiene beneficios para @l
provmovente, tanbien lo as, que si se prasanta este reocurso sin
fundamento so aplica una multa a quian as{ lo promueva.

SEXTA.~ Do todo 1o anterior podemos decir que +#1 Derecho
Maxicamo, a pesar de su produccion legislativa que e algunos
casos son inaplicables, es UNo de los més conpletos del nundo v
como ejomplo exta nuastra DERECHO DE AMPARO .
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