3357
oy

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

GENEALOGIA DEL PODER JUDICIAL
MEXICANO

T E S 1 S

PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

EL C. RENE GOMEZ SANTOS

MEXICO, D. F.

1992

{ 7aI14 D oRlGEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

CAPITULO L.-

CONCEPTO DEL PODER.
1).- EN LA CIENCIA POLITICA
2).- EN EL DERECHO.

CAPITULO II.-

CARACTERISTICAS DEL PODER JUDICIAL.
1).- OBJETO.

2).- NATURALEZA,

3).- FINES.

4).- METODOS.

CAPITULO HiL.-

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PODER JUDICIAL.
1).- EN LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

2).- EN LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.
3).- EN LA CONSTI{TUCION DE 1824.

4).- EN LA CONSTITUCION DE 1836.

5).- EN LA CONSTITUCION DE 1843.



6).- EN LA CONSTITUCION DE 1847.
7).- EN L.A CONSTITUCION DE i857.

CAPITULO [V.-
EL PODER JUDICIAL COMPARADO.
1).- EN EL REGIMEN PRESIDENCIAL.
2).- EN EL REGIMEN PARLAMENTARIQ.

CAPITULO V.-
INTEGRACION DEL PODER JUDICIAL EN LA CONSTITUCION DE 1917,
1).- LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
2).- LOS TRIBUNALES CODEGIADOS DEL CIRCUITO.
3).- LOS TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.
4).- LOS JUZGADOS DE DISTRITO.
5).- EL. JURADO POPULAR GENERAL.

CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFA.



INTRODUCCION.

La constitucién politica de los estados unidos mexicanos, es el resultado
de prolongadas luchas histéricas del pueblo. Puede decirse que cada una de sus
normas refleja ia vida de nuestro pueblo; la constitucién ha evolucionado desde
su promulgacién mediante sucesivas reformas hasta acabar su modernizacién o
actualizacion de sus instituciones progresi porque os legislad han
estado siempre concientes de que México es un pafs en constante desarrolio, no
solo desde el punto de vista ccondémico y social, sino también desde el punto de
vista juridico-cultural; porque es la constitucién la que mantiene vigentes las
grandes libertades de la persona humana en el régimen de las garantfas
individualcs, junto con cl régimen de las garantfas sociales y como institucién
protectora y de verdadero control de las primeras, se encuentra establecido en
los artfculos 103 y 107 primordialmente bajo la forma de juicio de amparo un
sistema de defensa para Ja proteccion de las garantfas individuales de! hombre.

El objetivo fundamental es hacer ver que el Tribunal Superior no
solamente sefiale simples normas legales y ahf termine su funcién, sino que sea
més que un tribunal; que sea en realidad un tercio del gobiemo porque el poder
y la dignidad de nuestra Suprema Corte produce en muchos la sensacién de que
s¢ haya miés distante del hombre corrientc que los otros dos aspectos del
gobiemno es decir el Ejecutivo y el Legislativo. No obstante el Presidentc y el
Congreso parecen estar més cerca de nosotros que la Suprema Corte, una de las
razones €s que somos nosotros quienes hemos elegido al Presidente y a los
miembros del Congreso, no asf a los Ministros de la Corte.

Por lo que debe Hegar el momento en que ya no tiene sentido ignorar a la
suprema Corte, por cuanto ¢std se encuentra mucho més cerca de todo lo que a
veces se cree porque el fin de la ley no es servirse as{ misma, no se ha



implantado un enorme sistema legal s6lo para dar trabajo a jueces y abogados,
ticne un propésito y se comprende perfectamente cual es el propésito de 1a ley es
servir a 1a justicia, lo que significa permitir lo que cada hombre tenga lo que por
derecho e corresponda y nada mds, por lo que si un mexicano desea comprender
a su pafs no puede darse el lujo de contemplar a la Suprema Corte desde afuera
como algo indiferente.

Es por eso que el estudio del poder judicial atrajo mi atencién trayendo
como consecuencia la claboracién de este trabajo, el cual tal vez adolezca de
imperfecciones, por lo cual pido a mis posibles lectores lo juzguen con
benevolencia y comprensién, ya que sc han escrito obras enteras por autores de
indiscutible competencia y por supuesto muy por arriba de 1a preparacién que
puede tener un pasante de nuestra querida facultad.



CAPITULO I

CONCEPTO DE PODER.

1.- EN LA CIENCIA POLITICA.

2.- EN EL DERECHO.



EL PODER EN LA CIENCIA POLITICA.

Dentro del universo de las relaciones sociales, los fenémenos sociaies y
los fenémenos politicos son solo una parte del total, por tanto, la ciencia
polftica es una ciencia de la realidad social, concebida esta como la sociedad en
movimiento; el movimiento histérico, ya que sélo el hombre tienc historia.
Porque la historia de nuestra civilizacién nos muestra desde hace més de
veinticuatro siglos, se ha venido desarrollando una intensa vida polftica y ante
los cambios mundiales presentes la polftica constituye un clemento esencial de
la civilizacién contemporinea.

“Conviene siempre conocer la historia de toda ciencia; pero la
importancia del conocimiento histérico se revela especialmente en las
disciplinas filoséficas, ya que en &stas, ¢l presente no se entiende sin ¢l pasado,
y el pasado revive en el presente. Los problemas filoséficos hoy discutidos,
son esencialmente los mismos que se presentaron, bien que en forma
embrionaria, a los pensadores de la antigiledad. El examen de ios filoséficos,
s¢ ofrece como una serie de experimentos légicos, donde podemos ver bien
pronto qué conclusiones se obtienen partiendo de ciertas premisas, y poder
sacar partido de ellas, llegar a un sistema mds perfecto, evitando los errores
cometidos, y aprovechar los progresos ya realizados™,!

Por lo tanto 1a polftica, contempla fundamentalmente la actividad como
base social, tendiente a conciliar ta diversidad de intereses de una comunidad,
mediante el ejercicio del poder.

Para los gricgos la polftica abarcaba todos los fenémenos estatales
(ciudades-estados), y comprendfa tanto las instituciones, como las actividades
polfticas; destacando las doctrinas de Platén y Arist6teles, ya que sus doctrinas
constituyen el comienzo de nuestra tradicién de pensamiento politico; sin

"GIORGIO DEL VECCHIO. Fliosotla dei Derecho. 9a. edicién. Bosch Barcalona, 1974. PAg. 1.
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embargo entre los griegos solo participaban en e quehacer y la teorfa polftica
unos cuarntos personajes, no todos, solo los ciudadanos griegos, ya que habfa
capas sociales totalmente marginadas de la actividad polftica; cntre los griegos
1a polftica tenfa un carécter ilimitado, tanto en la actividad como en la teorfa.

Sin embargo, entre los griegos la polftica ocupaba un lugar en la
jerarqufa del conocimiento; les importaba saber cuél cra la naturaleza de la
politica y que fines debfa de perseguir.

Aristétcles dice que la polftica es una ciencia soberana, fo miximo, y
que su objeto eran las ciudades-estado. Las ciudades-estado comprenden todas
las actividades humanas y por tanto deben estar reguladas por la politica. y se
plantea el problema de cuales son los tftulos de poder justificables en el
Estado, y la de como, en caso de ser mas de uno, pucdan acomodarse, de tal
modo que todos resulten compatibles; y emprende el estudio de las formas de
gobierno que son: la monarqufa, la oligarquia y la democracia como formas
puras; y como impuras, la tiranfa a ¢! despotismo y la anarqufa. Los ideales
morales, supremacfa de la ley, 1a libertad, igualdad de los ciudadanos, el
gobierno con arreglo a derecho, el perfeccionamiento de los hombres en una
vida civilizada, son siempre para Arist6teles los fines para los que debe existir
el Estado.

Para Platén la politica es el dominio del gobierno a través de la
inteligencia, es decir, 1a realeza del genio y la soberanfa de la sabiduria; para
expresar cstas ideas se ha creado el término sofocracia, poder de la sabidurfa,
o poder del sabio; es decir, ¢l poder debe recaer sobre los que saben, Los
medios sofocrdtices de adquisicién del poder proceden, naturalmente, del
mismo punte de vista. Para que ¢l Estado sea bien gobernado, es necesario que
los filésofos se hagan reyes o que los reyes se hagan fildsofos, para asegurar la
duracién de la sofocracia, serd necesario reclutar hereditariamente una elite de
sabios, el poder y su transmisién se deben a cualidades personales y no a
instituciones.
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La polftica delcrmina para los gricgos. cuales son las ciencias e¢n las
ciudades y cuales las que el ciudadano debe aprender y hasta donde. La polftica
aparece asf como ordenadora de la comunidad en la vida griega.

Para los griegos la polftica tenfa como objetivo o como finalidad, vivir
bien para vivir los ciudadanos; es decir, para la vida buena; en consecuencia,
el pensamicnto politico entre los griegos se dirigfa en el buen vivir, en la
consccucion de la felicidad, pretendfan acomodar las acciones humanas a la
virlud, por esto, la meta de la poltica, es decir, un orden politico que permita
cl desarrollo de fa virtud, y que establezca los medios para alcanzarlo; se
pretende buscar cual ¢s el estado mejor, ¢l Estado ideal.

La polfiica fuc para los griegos, filosoffa polftica, pero también fue
sociologla polftica y téenica politica, es decir, la mejor forma de hacerse el
poder; en resumen, los gricgos sc preguntaron cual de los regfmenes concretos
¢s ¢l mejor, y en ultimo término, cuél ¢s ¢l sistema mds perfecto, de hecho, no
distinguicron entre filosoffa politica y ciencia politica, buscaban en ditima
instancia un régimen justo, sin olvidar a todos los grandes pensadores de esa
época y tas corrientes filoséficas que surgieron.

Con ¢l influjo del cristianismo, el valor de la persona, protagonista
fundamental de los fenémenos polfticos, se pone en primer lugar por ser
semecjante a Dios, y en consecuencia hay una delimitacién entre el saber
teolégico del saber politico; también con la influencia cristiana se adopta una
aptitud con muchfsima influencia platénica.

Durante el cristianismo toma gran fuerza el mensaje evangélico y se
viene a reafinmar la trascendencia divina y sitda a Dios fuera de la naturaleza
visible y por encima de ella; a una mitologfa le substituye una metafisica. El
cclesiastés, los salmos y otros libros de la Biblia, establecen que Dios es el
poder soberano, la majestad y el principio de toda dominacién; los reyes deben
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obedecer sus dérdenes, los principes de la tierra tienen asf un poder legftimo
que no debe ser ejercido ni arbitraria ni cgofstamente, porque Dios les pedird
severas cuentas, ¢l principe por io tanto, no debe abandonarse al lujo ni a la
voluptuosidad, debe estar en todo momento atento al bien del pueblo que Dios
le confla, y su justicia serf bendecida por Dios.

E! cristianismo agrega las mds radicales transformaciones resultantes de
su idea acerca de la persona, la naturaleza religiosa y moral de ésta hace que
no pucda aceptar cualquier acto que le proponga o Ic imponga el Estado, y ¢l
apdstol afirma que el poder ha sido establecido por Dios y no por el diablo,
porque el poder estd hecho para el bien.

“Santo Tomds de Aquino formula su teorfa de! poder en un
encuadramicento de dos silogismos.

Mayor: La sociedad es una exigencia de la naturaleza det hombre, ser
moral, razonable, teligioso, social.

Menor: Para vivir en sociedad s¢ necesita una autoridad superior que
ordene a cada miembro con vistas al bien comuin.

Conclusién: Asf pues, la autoridad es una cxigencia de la naturaleza,
porque ¢! fin no se puede alcanzar sin el mismo.

Mayor: Pero las exigencias de la naturaleza proceden de Dios, que es su
autor.

Menor: La actividad es una exigencia de la naturaleza.

Concjusidn: FLuego, la autoridad procede de Dios.™

*MARCEL PRELOT. Historlade las ideas Pollticas, E D. 1a ey Buenos Alres. 1971. Pags. 217y
18.
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“La idea de que el poder viene de Dios ha sostenido durante “tiempos
oscuros” a una monatquia arbitraria e ilimitada; esta representacién errénea
de 1a Edad Media estd s6lidamente anclada en fas mentes ignorantes, sirviendo
de cémodo terminus a quo para desarrollar a continuacién fa historia de una
evolucién polftica hacia el terminus ad quem de la libertad™ !

Con el renacimiento la construccidén medieval de la doble autoridad del
Papa y el emperador, se viene abajo; el Estado soberano nace de Ia lucha de los
principes territoriales, para ta consccucion del poder absoluto, dentro de su

territorio ¢n contra del emperador y de! Papa cn la exterior, y ¢n contra de¢ los
estamentos en lo interior.

Es el momento histdrico de aparicién y consolidacién de las estados
nacionales, Espaia, Francia, Inglaterra, Portugal, etc., y esto suponc
necesariamente una nueva forma de extender y de actuar, la polftica pasa a ser

considerada como la lucha por la adquisicién del poder, y la conservacidn y
acrecentamniento del mismo.

La separacién cntre elementos morales y politicos que latia en las
concepciones medievales se actualiza, se hace real; es en este momento que
tiene importancia 1a obra de Maquiavelo.

“Aquel en que un ciudadano, no por crimencs ni viclencia, sino gracia
al favor de sus compatriotas, se convicrte en principe. E! Estado asi
constituido puede lamarse Principado Civil. El Hegar a él no depende por
completo de los méritos o de la suerte; depende mds bien, de una cierta
habilidad propiciada por la fortuna, y que necesita, o bien del apoyo del
pueblo, o bien del de los nobles, porque en toda ciudad se encuentran estas dos
fuerzas contrarias, una de las cuales lucha por mandar y oprimir a la otra que
no quicre ser mandada ni oprimida. y del choque de las dos corrientes surge
una de estos tres ¢fectos: o principado, o libertad o licencia.

*BERTRAND DE JOUVENEL. Ei Poder, editonal Nacional, Madrid, Espafia, 1974, Pags. 36 y 87,
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E! Principado pueden implantarlo tanto el pueblo como los nobles,
segin que la coaccién se presente a uno, o a otros, Los nobles, cuando
comprueban que no pueden resistir al pueblo, concentran toda la autoridad en
uno de cllos y lo hacen principe, para poder, a su sombra, dar rienda suelta a
sus apetitos. El pucblo cuando a su vez comprueba gue no puede hacer frente a
los grandes, cede su autoridad a uno y lo hace principe para que lo defienda,
pero ¢l que llega al principado con la ayuda de los nobles se mantiene con mds
dificultad que ¢l que ha llegado mediante el apoyo del pueblo, porque lo
rodean se consideran sus iguales, y en tal caso se le hace dificil mandarlos y
mangjarlos como quisiera; mientras que el que llega por el favor popular ¢s
\inica autoridad, ¥ no tienc derccho a nadie o casi nadie que no esté dispuesto a
obedecer. Por otra parte, no puede honradamente satisfacer a los grandes, sin
lesionar a los demis; pero en cambio, puede satisfacer al pueblo, porque la
finalidad del pucblo ¢s més honesta que la de los grandes, queriendo éstos
oprimir y aquél no ser oprimido.™

Por lo que no debe verse en la polftica exclusivamente la lucha por el
poder, pues tal lucha es para el politico tan solo una etapa previa, una primera
fase de su tarea. La politica abarca también los aspectos de la creacién, y el
ejercicio del poder politico que es el que nos interesa, y cste, se ha tornado en
una cuestién aguda en nuestro tiempo y esto se debe a dos razones, por un lado
¢l hombre pretende no introducir o aceptar absolutos en su vida, y adem4s
porque cada vez mis la sociedad pierde espontaneidad en sus movimientos y
aparece as( ordenada y planificada; pedimos accién y no inactividad a la
comunidad poljtica, y por esto ¢l poder siempre ha aparecido como necesario
y en consecuencia es un motivo de constante preocupacién. Maurice Haurio
define el poder como una libre energfa con conciencia de superioridad,
dirigida hacia un fin.

El poder, como es légico, limita el lograr de los seres humanos, por
cso cuando cn el poder hay un sentido de empresa, ef objetivo a cumplir queda

” *MAQUIAVELO, NICOLAS. _ Ei Principa, Ed. Pomia, Décima Edicién, México, 1989, pégs. 16y
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justificado en el ejercicio del poder; en cambio, cuando el objetivo a cumplir
aparcce traicionado, posiblemente desconocido, ¢l poder politico se presenta
como algo innecesario y pernicioso.

Sin em-bargo. la experiencia ha demostrado que ¢l poder ¢s necesario
para la vida de los que viven en sociedad, como un instrumento de integracidn
y conservacién, cuando ¢l poder estd institucionalizado y concretado es
garantfa de la libertad, porque el poder polftico liga al sibdito yal gobernante,
y compromete mas al gobernante que al gobernado, pues al gobernante le
obliga la realizacién de una empresa, con un sentido mds profundo de
racionalidad y libertad. La libertad supone cntrega conciente y racionalidad
significa conocimiento exacto de los Ifmites de hasta donde es legftimo el
actuar, y por tanto puede postular obediencia. La posibilidad de que no se le
obedezca dota al poder polftico de una gran originalidad, que plantea la
existencia de una institucién, de un orden y una jerarqufa que las crea para
cumplir un fin.

Ha llegado el momento de definir a la polftica, cosa que no haremos,
porque este concepto ticne variados alcances, pues en la actualidad hay
definiciones sociolGgicas, jurfdicas, ccondmicas, histéricas, filosdficas, ete. Y
sus acepciones se han multiplicado, al grado de que se habla de polftica de
salarios, de transporie, cultural, etc. Pero segiin los conocedores y estudiosos
de este campo, vienc de la rafz gricga polis (ciudad), politeia (conjunto de
ciudadanos), polftica (la constitucién), politike (las cosas politicas) y diremos
que ¢s una ciencia, porque cuenta con métodos para legar al conocimiento
exacto y razonado de las cosas por sus principios y causas.

En conclusién diremos que la sociedad, no es el resultado milagroso del
juego de las distintas fuerzas, ni son estas las que producen espontdneamente el
orden social , sino el consumo de energfa de una parte que somete a la otra; ya
que el objeto de la politica son los hechos sociales en cuanto se relacionan con
el poder polftico o con el gobierno que tiene como finalidad, el organizar y
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determinar 1a vida de la comunidad conforme a un plan en un lugar y tiempo
determinado y.bajo unas normas. Porque la realidad politica de nuestra época
nos manifiesta elocuentemente el hecho de que las naciones donde existe una
gran fragmentacién o divisién polftica, una intensa y agitada actividad
partidista, son déhilcs"y su poder polftico es escaso, y no llegan a tener una
gran trascendencia internacional. Por el contrario, las naciones mis poderosas
de nuestro tiempo, y las que ejercen hegemonia sobre otras, presentan todas
ellas un panorama politico unificado, tranquilo y sereno. Los Estados Unidos,
la nacién més poderosa de nuestros dfas ¢ Inglaterra, que atin conserva el
rango de gran imperio, presentan un sistema bipantidista, conforme a 1a cual
casi toda la totalidad de Jas fuerzas polfticas de csas naciones s¢ agrupan en
solo dos partidos; en los Estados Unidos se reparien ¢l poder polftico en forma
casi absoluta, los partidos Republicano y Deméerata; en Inglaterra entre los
Torys y los Laboristas. En la recién extinguida Unién Soviética, el sistema
unipartidista permitié la conjugacién de todas las fuerzas e¢n un solo
movimiento, e} unipartidismo, que garantiza cuando se estructura debidamente
¢} establecimicnto de una disciplina y una conveniente armonizacién de los
diversos scctores y tendencias sociales en lo polftico.

La cohesién polftica lograda coactivamente en la recién cxtinguida
Unién Soviética y espontdncamente en los Estados Unidos e Inglaterra, merced
al gran espiritu prdctico anglosajén, es la circunstancia que les permite (a la
extinta Unién Soviética, hoy Rusia) lograr su engrandecimiento politico, su
cxpansién territorial, su influjo en otras naciones, las coloca en posibilidad de
realizar un papel de gran importancia en el desenvolvimiento de ]a humanidad,
sin olvidar ¢l papel que juegan las nuevas potencias, como lo son, la recién
unificada Alemania, Francia, Japdn, Italia y China; he aquf la importancia de
la gencalogfa.

-8-



EL PODER EN EL DERECHO.

El derecho constituye un elemento esencial en la estructura del estado,
no es posible instaurar y mantener un orden estable de convivencia social, si
para ser obedecido, el poder hubiera de apelar en cada caso a la fuerza, al
prestigio, etc., por el contrario, precisa convertirse en autoridad aceptada
como legltima, que actia y ¢s obedccida a través de causes normalmente
conocidos; el derecho es el vinculo indispensable para ésta legitimacién y
normalizacién. Esto nos hace ver que ¢l derccho es un orden jurfdico y que
resulta un clemento necesarioc en todo Estado este derecho requierc
ineludiblemente ir acompafiado, o inspirado dc bases éticas, ya que una
organizacién social y polftica como es el estado, solo permanece y sc estabiliza
en la medida en que encarna una seric de valores, como son la paz. la justicia,
el bien comiin, etc.; en suma, no es posible ¢l estado sin ¢l derecho la
estructura del €stado incluye siempre, como el etemento necesario, un orden
juridico.

Sin embargo, subsiste sicmpre una tencién entre estado y derecho, pues,
aunque estrechamente vinculados, son cntidades no reducibles la una a la otra.
El derecho apoya al poder del £stado legitimando su accién. y canalizando la
obediencia, pero al mismo tiempo lo limita; surge aquf el tema de explicar el
sometimiento del poder del gstado al derecho, problema especialmente dificil
para aquellas teorias positivistas, para las que el orden juridico es creacién
meramente cstatal.

Por ¢so el poder que surge dentro de una sociedad, necesariamente ha
de ser institucionalizado. El poder social requiere ser institucionalizado para
ser racionalizado en su ejercicio, para ser aplicado de manera conveniente,
plancada, a la solucién de los diversos problemas sociales. Es por estc motivo
que las instituciones sociales pueden ser modificadas o reemplazadas, pero
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jamfis totalmente abolidas; una sociedad sin poder institucionalizado, serfa una
socicdad amorfa,

San Agustin en su obra “La ciudad de Dios”, nos dice que la misién de
la autoridad es hacer reinar la justicia y con ese fin ha sido otorgado ¢! poder
al rey; ya que la justicia es anterior al poder, inmutable, eterna, soberana,
comiin en el espacio y en el tiempo, s¢ impone a todos los pafses, a todas las
instituciones, a todas las concicncias,

Para Francisco Sudrez, el poder de un principe o de un magistrado,
emana del derccho legftimo ordinario de la nacién o de la comunidad.

“Ningiin rey o monarca tiene o ha tenido (segin ley ordinaria)
inmediatamente de Dios o por divina institucién, ¢l principio polftico, sino
mediante la voluntad de los hombres.

Esta potestad gubernativa, polfticamente considerada en sf, sin duda que
procede de Dios. como dije; no obstante que esté en éste hombre, es por
donacién de la misma repiblica, como se ha probado; lucgo, por este titulo es
dc derecho humano. Ademds que el régimen de tal repdblica o provincia sea
mondrquico, es por institucién de los hombres, como se ha demostrado arriba;
lucgo también, ¢! mismo principado proviene de los hombres, de lo cual es
también el mismo principado proviene de los hombres, de lo cual es también
seifial el pacto o convenio entre el reino y el rey, la potestad de éste es mayor o
menor; luego, absolutamente hablando procede de los hombres.™

“Porque en toda sociedad, dijo Aristételes, y lo cual reafirma Leén
Duguit, en todo grupo humano siempre hay los que mandar y los que
obedecen, los que ordenan y los que acatan, los que toman las decisiones y las
aplican; los primeros son los gobernantes y los segundos los gobernados, por
lo tanto “en principio existe una creencia en la necesidad del poder en general
que la realidad social, tal como es percibida directamente por tos hombres,

VALVEAR ACEVEDO CARLOS. Manuel de Historia de las Gulturas, 4. Jus, Décima Sexta
Edicion., México, 1984 pigs. 346 y 347,
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contiene en si misma la idea de jefe, autoridad, poder; es algo realmente
importante en la materia. En la socicdad el poder aparece como un fenémeno
tan natural como el agua al fuego, el granizo a la lfuvia en el universo ffsico.™

“Por eso este poder debe revestir ciertas formalidades, para que quicn
lo ejerza, sus actos tengan el cardcter de legftimos; para aquelles que creen que
el pader ha de ser ejercido por un monarca de linaje real, el poder es legffimo
si se halla en manos del descendiente de los reyes procedentes. Para aquellos
que creen que el poder debe reposar en la eleccién, los gobernantes son

legitimos si emanan de elecciones libres.” ”

Estamos entonces, ante el poder polltico, que es el ejercido por los
gobernantes del estado, el cual es materia de estudio cn este trabajo; ademds
hay que considerar que cualquier relacidn jurfdica es una relacion socictaria
que se da mfnimamente entre dos sujetos a través de un objeto, en toda
sociedad se distinguen los dirigentes de los dirigidos; los dirigentes son los que
constituyen la autoridad; es decir, existen los gobernantes y los gobernados;
los gobernantes son unos poco encargados de convenir el esfuerzo comiin, con
miras de conseguir el bien comiin. Es por eso que la idea de autoridad
conlleva la idea de prestigio de alguicn que ticne una superioridad reconocida,
la autoridad implica un prestigio moral, y en toda sociedad siempre hay
alguno \que tiene poder de autoridad para proponer determinadas normas
Jurfdicas que deben ser observadas, siendo las notas esenciales de la autoridad
las siguientes; la expresidn personal de una capacidad, la accidén que se gjerce
sobre personas o cosas que entran en ¢l 4drea de influencia del autor, la
finalidad de ejercer esa accién y el reconocimiento de la accicn ejercida. Por
lo que debemos entender como autoridad, aquella virtud que permite a una
persona, proponer unos criterios, una doctrina, una misién, una sumisién o
una obediencia, sin que intervenga como elemento determinante para el
acatamiento, la evidencia intrinseca de las propuestas que se enuncian, o la
bondad del comportamiento que se ordena.

T "DUVERGER MAURICE. Insfituciones Politicas y de Derecho Constitucional, Ed. Arie!, Barcel
Espafia, 1970, pag. 28.

'DUVERGER MAURICE , Ob. Cit, pag. 29.
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El problema filoséfico de a autoridad se encamina a su justificacién, a
su origen y a sus relaciones con la fe, la libertad, la razén o el poder. La
autoridad en su origen aparece como la dimensién de algunos seres humanos y
como la peculiaridad cquitativa, a la manera de ser, modo de ser de unas
personas  sobre otras.

Para los cstoicos que afirman la igualdad entre los hombres, afirman
que esta pretendida igualdad no alcanza, o no se refiere a las facuitades
superiores dcl hombre, y afirman que el alma algunos la tienen de oro, otros
de plata y otros de hierro. Estiman que los que la tiencn de oro, son las
autoridades por naturaleza, ya que en ellos la racionalidad es el componente
fundamental y por tanto, son aptos para mandar y ordenar lo conveniente.

Para los pitagéricos, la autoridad descansaba en la doctrina del maestro,
y dan por supuesto que su ensefianza atesora la verdad y que en el orden
politico son aptos para gobernar.

Pam los cristianos, la autoridad en la sociedad procede de Dios, que ha
querido que el hombre sea sociable, ¥ en consecuencia, una autoridad que la
guie; sin embargo, deja a la libre voluntad de los hombres la forma de
gobierno, y a la persona que ha de ejercer la autoridad,

Mis adetante este estilo de pensamiento afirma que la autoridad tiene un
rango de superioridad en la autoridad que reclama respeto y acatamiento.

En el siglo XIX y XX, las corrientes que niegan la existencia de una
autoridad de la sociedad, son los anarquistas y parcialmente el pensamiento
marxista, cuando afirma que en el advenimiento del sistema comunista, no
habr4 cstado ni derecho y, por tanto, no habra autoridad.

La autoridad, no solo no es identificable o confundible con el poder,
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sino que, autoridad y poder son dos nociones complementarias si no opuecstas;
desde una perspectiva filoséfica, ef poder reside en {a fuerza, la cual puede
tener un origen racional o irracional.

Mientras que la autoridad se funda siempre en el reconocimiento
voluntario querido, consentido racionaimente de un modo expreso o ticito.
Por lo que 2 autoridad no solo no sc opone a la libertad, sino que la supone.
una oposicién entre os dos conceptos implica una idea ecquivocada de la
autoridad, confundiéndola con el poder o con una idea falsa de la libertad, por
fo que vale decir que Ia autoridad no se opone a la libertad sino que 1a supone.

Entre las cosas o bienes que la autoridad, por serlo, ha de acrecentar en
ta fuerza de su misma etimologfa o derivacién de su “ageret” (aumentar), sc¢
encuentra la libertad, su cjercicio y sus posibilidades reales; cabalmente la
autoridad en sentido propio y riguroso, se ejerce cn funcidén de la libeniad
individual, no coarta las libertades, ni que la libertad de unos haga imposible o
envidiable la libertad de otros.

Para que la libertad no se use como un poder o presién indirecto u
oculto, la autoridad es siemprc si ¢s autoridad, y se cjerce como tal, un
servicio a Ia libertad, ya que se supone que la auloridad es aceptar para ese fin;
es decir, como gufa en el auténtico ejercicio de la libertad.

La rafz de toda libertad reside en [a razén, y es la razén la que exige la
autoridad, una autoridad conforme a ta razén; la sancidn, l1a norma jurfdica,
tanto por razones de su fin, como por su cardcter de relacién socictaria,
postula la existencia de una autoridad cuya funcién es dirigir a la sociedad. y

€sta tiene la posibilidad de ejercer la funcién coercitiva para mantener el
orden social establecido.

La coercitn constituye un dato reai de la norma pero la coaccién,
entendida en sentido amplio como toda sancién, externa, prevista, organizada
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y aplicada por la autoridad piblica, con miras a asegurar el orden social,
denota como hemos mencionado, un dato real de 1a norma juridica. En la
sancién, como dato real. pretende expresar si ¢l fin del derecho, o de 1a norma
jurldica, es exclusivamente sancionar, o por el contrario, persigue otros fines.

l.os autores sensatos de la filosofia del derecho expresan que la sancién,
como dato real de la norma jurfdica, entrafia que la norma prevea una
consecuencia o sancién. la cual puede ser un premio o un castigo.

En conclusién de este capftulo, diremos que el objetivo de toda socicdad
es aleanzar un estilo de vida que tutele y garantice del mejor modo posible las
exigencias de la naturaleza humana las exigencias de una arménica convivencia
de los individuos que integran una sociedad; ¢l derecho constituye una meta,
un fin. con caricter de medio y que persigue una finalidad ulterior; para
entender esto; debemos entender que el derecho no es un fin en si mismo, sino
un instcumento o una herramienta para conseguir fines o metas superiores que
la sociedad ha impuesto ¥ que para conseguirlos requiere del eficaz auxilio y
ayuda que es ¢l derecho; para subrayar la importancia que tiene el derecho
pedriamos si es valedero, decir que tiene las caracterfsticas de un requisito
“sine qua non” sin el cual no es posible conseguir as metas preestablecidas.
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CAPITULO I

CARACTERISTICAS DEL PODER JUDICIAL.

1.- OBJETO.
2.- NAFURALEZA.
3.- FINES.

4.- METODOS.



OBJETO DEL PODER JUDICIAL.

“Todo hombre, dice AristSteles, est4 naturalmente ansioso de sabes™. Es
este deseo de saber lo que ha movido a la humanidad a buscar respuestas {rénte
aquello que no comprende o delante de aquello que le causa admiracién: o
bien, a buscar ¢! medio para vencer lo que le produce miedo. A todo ser
humano le inquieta su origen. le preocupa su relacién con otros seres. su
puesto dentro del mundo y, sobre todo, quiere saber el porqué del sufrimiento,
del dolor y de la muerte. Se inquieta sobre su propia muerte, pero también
encontrar la felicidad, alcanzar el bién y gozar de la belleza. Estas son las
cosas que mueven al hombre a adoptar una actitud frente a la vida, frente a su
vida. Al hombre no le basta con vivir, quiere entender lo que vive encontrarle
un sentido una explicacién.

Hay un momento en la vida de los seres humanos en ¢ que se admira de
todo aqueilo que le rodea; se da cuenta que vive en ¢l mundo, que forma parte
de €1, y que tanto el mundo como ‘él al vivir en sociedad deben ser
explicados.

Por lo que el hombre cs un ser social por naturaleza, y asf razona la
mejor forma de su convivencia social (Aristételes). El hombre es un ser socia!
en virtud de un contrato, porque pacta para vivir en sociedad y lograr asf
dominar la naturaleza, por fo que el hombre entrega a la sociedad todos sus
derechos y ésta se los devuelve en garantfas (Rousseau).

Por lo que ¢n toda sociedad hay normas de derecho ya que éstas son
producto de ella misma, por lo cual el hombre es un ser social por indigencia
porque necesita de los demds para existir, y para continuar perfecciondndose,
desarrollarse para liegar a su plenitud, aportar, dar a los demés y darse a los
demés; por lo que ¢l egofsmo lo lleva a ser mal equilibrado emocionalmente.
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Viviendo el hombre en sociedad tiene tres tipos de actitud en su vida:
trabaja, investiga y reflexiona adquiriendo asf tres tipos de conocimicnto,
técnico, cientffico y humanistico.

El hombre trabaja cuando actda y produce bienes utiles, parh su
subsistencia, es una conducta exterior y cuantificable con resultados précticos
con los cuales se adquiere experiencia.

El conocimiento técnico que adquiere ¢l hombre es un saber que esta en
continuo progreso y revisién, debido al avance tecnoldgico de la ciencia
contempordnea, asf{ el hombre ha aprendido a intervenir activamente en el
dinamismo de la naturaleza, para potenciarla al méximo, y darle un servicio
en su propio beneficio.

Ademds dc trabajar ¢l hombre investiga, actia sin producir nada
tangible directamente, desarrolla una actitud interior no cuantificable
encaminada a conocer mejor la naturaleza, en consecuencia de ésta actitud el
hombre conoce la ciencia, que viene a ser el saber ordenado, sistemético y
cierto de las causas de los fendmenos naturales o sociales, y de los factores que
influyen en su dinamismo, asf ¢l cicntffico utiliza su experiencia y su razén
con ¢l fin de garantizar la certeza de sus conclusiones.

El hombre también reflexiona sin producir aparentemente nada al
reflexionar el hombre se¢ “esperan revelaciones extraordinarias o bicn sc le
deja indiferente a un lado como un peusar que no ticne objeto. Se le mira con
respeto, como ¢l importante que hacer de los hombres insélitos o bien se le
desprecia como el superflue cavilar de unos sofiadores. Sc la tiene por una
cosa que interesa a todos y que por tanto debe ser en ¢l fondo simple y
comprensible o bien, se la tiene por tan diffcil que es una desesperaci6n el
ocuparse con clla. Lo que se presenta bajo el nombre de filosofia proporciona
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en realidad ejemplos justificativos de tan opuestas apreciaciones.™

es frecuente que ante ciertos temas los hombres de ciencia y los filésofos
expresen: Yo se de eso, eso o conozco bien, éste tema cae bajo los pardmetros
de mi ciencia; es asf como toda ciencia tiene un objeto que explicar, éste s de
dos tipos e} material y el formal. Estos son los dos aspectos, las dos carms, los
dos perfiles quc explican una misma realidad.

El objeto material de una ciencia, es lo que cae bajo su consideracién;
varias ciencias pueden tener un mismo objeto material pero no por €so son una
misma ciencia, por ejemplo el hombre es estudiado por la Quimica, la Fisica,
la Biologfa, la Psicologfa, 1a Filosoffa, la Sociologfa, el Derecho, la Polftica,
etc., ¢! viene hacer el objeto materia de su estudio, pero toda cicncia tiene
dentro de la materia que estudia, un aspecto algo particular por investigar, es
1o que viene hacer el objeto formal.

Por lo que ¢! objeto formal de Poder Judicial, de acuerdo a la teoria de
la divisi6n de poderes es aplicar !a ley al caso concreto, y de acuerdo con el
Articulo 21 de la carta magna imponer las penas, por lo que los tribunales de
Jjusticia son considerados los baluartes de la constitucién, limitando a otras
autoridades las usurpaciones de la ley suprema.

*JASPERS, KAHRL. La Filosofla México, editorial Fondo de Cultura Econdmica, 1970, P4g. 151.
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NATURALEZA DEL PODER JUDICIAL,

La naturaleza del poder judicial es la de realizar la funcién
jurisdiccional propiamente dicha y la de control de Constitucionalidad: la
funcién jurisdiccional propiamente dicha que la Constitucién otorga a los
tribunales federales figuran las que entrafian en cuanto a su ejercicio, una
funcidn que se desarrolla andlogamente a la que despliegan en los procesos de
orden comiin, pues tiene por finalidad la resolucién de un problema juridico
que puede o no ser constitucional, sin que dichos tribunales se siticn en una
relacién de hegemonia sobre los demds drganos del estado y sin que pretendan
el equilibrio entre ellos mediante el control de sus actos.

La funcién judicial propiamente dicha de los tribunales federales
consiste, por ende, en resolver controversias jurfdicas de diferente naturaleza
sin perseguir ninguno de los objetivos indicados, traduciéndose su ejercicio en
los llamados juicios federales, esencialmente distintos del amparo, y que
pueden ser civiles, mercantiles, penales, administrativos, conociendo de ellos
en primera instancia los Jueces de Distrito que tiene funcién jurisdiccional y
de control de constitucionalidad, y ¢n segunda instancia los tribunales
Unitarios de Circuito, cuya funcién sélo es meramente jurisdiccional.

Por lo que respecta a la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, esta
desempeiia la funcién Judicial propiamente dicha en competencia originaria o
sea en dnica instancia, en los casos a que se refieren los Articulos 105 y 106
constitucionales que delimitan la competencia de la Suprema Corte del
Artfculo 104 de la Constitucién; si hemos hablado de las competencias
originaria y vnica instancia, ha sido por que la Suprema Corte tratindose de la
funcién judicial propiamente gicha, es por que en esa forma y aspectos la
realiza, pues actualmente no existe tercera instancia, ademds ja Suprema Corte
es tribunal revisor de las sentencias en los juicios administrativos,
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readquiriendo la competencia originaria.

La verdadera esencia del Poder Judicial radica cuando realiza el control
de constitucionalidad, mediante ¢l Juicio de Amparo cuya teleologfa es el
control de Constitucionatidad y la proteccién del gobernado frente al poder
ptiblico, por lo que esto es ¢l objeto 1égico y jurfdicamente del Juicid de
Amparo, en nuestro régimen de derecho la finalidad del Juicio de Amparo se
ha ampliado, por que el Artfculo 14 su pidrrafo tercero y cuarto y ¢l Articulo
16 ambos de fa Carta Magna, indirectamente han ensanchado la teleologfa del
Juicio de Amparo, al consagrar la garantfa de legalidad. En efecto, estos
artfculos a través de los conceptos causa legal de procedimicnto y
fundamentacién y motivacién de la misma, contiene la garantia frente a las
autoridades en general. D¢ ahf que cualquier acto de autoridad
independientemente de la materia que se emita o del 6rgano estatal del que
provenga, al no ajustarse o al contravenir la ley secundaria que dcba
normarlo, viola por modo concomitante dicha garantfa, haciendo procedente
¢l amparo, que en este caso conocerdn los Tribunales Colegiados de Circuito
cuya funcién cs meramente de control de legalidad.

“Encontramos, pues las siguientes diferencias principales que median
entre la naturaleza juridica de ambas funciones:

1.-Al gjercitar la funcién de control Constitucional, el Poder Judicial sc
coloca en una relacién politica, de poder a poder, con las demds autoridades
del Estado, federales y locales, micntras que cuando desempeiia la funcidén
judicial propiamente dicha, no surge csa relacién.

2.- El objetivo primordial histérico y jurfdico de la funcién de control
constitucional, consiste en la proteccién y el mantenimiento del orden
constitucional, realizados en cada caso concreto que se presente. En cambio, la
otra funcién, o sea la judicial, no tiene dicha finalidad inmediata y primordial,
ya que no tiende a impartir dicha proteccién, sino a resolver el problema de
derccho que se presente. sin que se tenga la mira de salvaguardar el régimen
Constitucional violado por actos de autoridades estatales.

3.- Por consiguicnte, al desempeiiar la funcién de control constitucional,
¢l Poder Judicial Federal se erige en organismo tutelador del orden creado por

~20-



la ley fundamental; en cambio cuando la funcién que desarrolla es la judicial
propiamente dicha, se le concibe con carfcter de mero juez, como mera
autoridad jurisdiccional de simple resolucién del conflicto de derecho que se
suscite, sin pretender primordialmente, como ya se dijo, conservar la
integridad y el respeto a la Constitucién.™

* BURGOA ORIHUELA IGNACIO, Derecho Mexk Editortal Porrda Quinta
edicién. México, 1984, P4g 808 y BO9.
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FINES DEL PODER JUDICIAL.

La finalidad del Poder Judicial es aplicar la recta administracién de
justicia, ya que es condicién de vida en toda sociedad y su importancia se
acentia en reg{menes como el nuestro donde impera un Estado de derecho,
porque un Estado sin derecho serfa una socicdad amorfa, para salvaguardar el
orden jurfdico imperante y realizar tan dificil y ardua tarea, se encomienda al
Poder Judicial realizarla, quien es competente para inutilizar los actos de
autoridad que son contrarios a la lcy suprema.

Al aplicar la ley el Poder Judicial, aplica la justicia que ordena toda
actividad social al bien comin, regulando asf las relaciones de integracién del
ser social, comprendiendo no sélo los actos de las personas individuales, sino
también la actividad de las distintas formas de asociacién entre e individuo y
la comunidad , socicdades intermedias que son también partes como los
hombres agrupados cn ellas.

Como 6rgano del Estado el Poder Judicial tiene también come finalidad,
garantizar a los individuos, personas fisicas y morales la seguridad jurfdica
por implicar, el orden , la eficacia y la justicia. El orden es el plan general
expresado por la legislacién vigente en una comunidad; pero no cabe hablar de
seguridad jurfdica allf donde existe un orden legal tedrico, un orden legal
ineficaz, es decir, una legislacién que no es observada por los particulares, y
que tampoco se cumple por parte de las autoridades, en nuestro derecho, las
garantfas son los valuartes del gobernado, tales como son la libertad, la
igualdad. la propiedad y la seguridad jurfdica, por lo que cuando una persona
es afectada por actos de autoridad o leyes puede ocurrir ante los érganos
judiciales federales a pedir la proteccién de la unién; ya que la actuacién del
hombre cn sociedad estd sujeta a norrnas de conducta ya sean estas morales,
religiosas o jurfdicas destacando estas ltimas, porque la mayorfa de los actos
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que realiza el hombre en sociedad son regulados por ¢l derecho, este es creado
para regular la vida de los ciudadanos y como consecuencia, crear un orden en
la sociedad. si el derecho no interviene para armonizar y conciliar los
intereses humanos, §a estabilidad de ta sociedad peligra.

El orden social sélo es posible si se cumple con los fines del derecho,
que tiene como valuartes fund les, la justicia, Ia tan repetida seguridad
jurfdica, ct bien comdn, siendo la finalidad m4s importante del derecho la
realizacion de la justicia, sélo asf, liene sentido hablar de derecho.

La sepuridad jurfdica no implica solamente la proteccién al individuo en
su persona y sus bienes, eslablece también un justo equilibrio entre los
derechos de la persona y los derechos de 1a sociedad; el bién comdn implica el
bicnestar individual de cada uno de los miembros que integran una comunidad,
por lo que ¢l Poder Judicial a través del Juicio de Amparo realiza la finalidad
de hacer efectivas las garantfas individuates.

Cabe pues, concluir que el Poder Judicial tiene como finalidad la
scgusidad jurfdica, la justicia, aplicar el orden legal cficaz y justo y que por
consecuencia, desde un punto de vista racional, busca la seguridad juridica, la
justicia y el bien comiin del gobernado.



METODOS DEL PODER JUDICIAL.

Una vez dictada 'por el Estado, la ley debe ser aplicada, y para ello es
includible interpretarla, constituyendo esta dltima funcidn, la m4s elevada y
dificil misién del juzgador.

Interpretar la ley estriba en descubrir ¢! peasamiento del legislador. Es
casi undnime la opinién de que las clases de interpretacién van en razén del
sujeto, de los medios para realizarla, y de los resultados a que se arriba.

Con relacién al sujeto, al interprete, a su fuente o desde el punto de vista
subjetivo, la interpretacién se divide en:

Doctrinal, cientifica o privada, es la realizada por los cientificos o
doctos, para desentraiiar la voluntad de la ley, su relevancia, dependerd como
cs natural, del prestigio, de la autoridad del intérprete.

La interpretacién judicial, forense, usual o jurisprudencial, es la que se
lleva a cabo por los tribunales, desentrafiando la voluntad de ésta, la cual es
obligatoria dnicamente para ¢l caso concreto a que se refiere, es decir, no
tiene eficacia generalizadora.

Lo referente a la jurisprudencia encuentra su reglamentacién en los
Artfculos 192 a 197 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los Artfculos 103
y 107 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia,
funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas en traténdose de la
que decrete ¢l Pleno, y ademds parm los Tribunales Unitarios y Colegiados de
Circuito, los juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales del
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orden comiin de los Estados y del Distrito Federal, y Tribunales
Administrativos y del Trabajo, locales o federales.

Las resoluciones constituirin jurisprudencia, siempre que lo resueltoen
ellas se sustenten en cinco sentencias no interrumpidas por otra cn contrario, y
que hayan sido aprobadas por lo menos por catorce Ministros, si se trata de
jurisprudencia del Pleno, o por cuatro Ministros ¢n los casos de jurisprudencia
de las Salas.

También constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las
contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales Colegiados.”™®

“La jurisprudencia que establezca cada uno de los Tribunales
Colegiados de Circuito es obligatoria para los Tribunales Unitarios, los
Juzgados de Distrito, los Tribunales Militares y Judiciales del Fuero Comiin de
los Estados y del Distrito Federal, y los Tribunales Administrativos y del
Trabajo, locales o federales.

Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito constituyen
jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias
no interrumpidas por otra en contrario, y quc hayan sido aprobadas por
unanimidad de votos de los Magistrados que integran cada Tribunal
Colegiado.™"

Se observa de la lectura de los Articulos 192 y 193 ., que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, funcionando en Pleno o Salas pucde constituir
jurisprudencia, la que puede interrumpirse o modificarse, pues el Articulo
194, de la mencionada Ley de Amparo, reza:"La jurisprudencia se interrumpe
dejando de tener cardcter, siempre que se pronuncie ejecutoria en contrario
por catorce Ministros, si se trata de la sustentada por ¢l Pleno; por cuatro, si
es de una Sala, y por unanimidad de votos tratdndosc de la de un Tribunal
Colegiado de Circuito.

En todo caso, ¢n la ejecutoria respectiva deberdn expresarse las razones
en que se apoya la interrupcién, las cuales se referirdn a las que se tuvieron en
consideracién para establecer la jurisprudencia relativa.

Para modificar la jurisprudencia se observarin las mismas reglas

' Afticulo 192. LEY DE AMPARO.
" Articulo 193. LEY DE AMPARO.



establecidas por csta fey, para su formacion.

“Cuando las Salas dc la Suprema Cortc de la Justicia sustenten tesis
contradictorias ¢n los Juicios de Amparo de su competencia, cualquiera de
dichas Salas o los Ministros que las integren, ¢l Procurador General de la
Repiiblica o las partes que mterwmcron en los juicios en que tales tesis
hubicran sido rdn d iar la contradiccién ante la misma
Suprema Corte de Jusncm 1a que decidird funcionando en Pleno cudl es la
tesis que debe observarse. El Procurador General de la Repiiblica, por si o por
conducto del Agente que al efecto designare, podrd, si lo estima pt:rtlm:mv.:v
exponer su parecer dentro dei plazo de treinta dfas.

Las resoluciones que se dicten no afectardn las situaciones jurfdicas
concretas derivadas de los juicios en los cuales se hubiesen dictado las
sentencias que sustentaron las tesis contradictorias,

El Pleno de Ia Suprema Corte deberd dictar la resolucién
correspondicnte dentro del término de tres meses, y deberd ordenar su
publicacién y remisién en los témminos previstos por el Artfcuto 195.

Las Salas de fa Suprema Corte de Justicia y los Ministros que las
integran y los Tribunales Colegiados de Circuito y los Magistrados que las
imegran, con motivo de un caso concreto podrin pedir al Pleno de la Suprema
Corte o a la Sala cormrespondiente que modifiquen la jurisprudencia que
tuvicsen cstablecida, exp do las razones que justifiquen la modificacitn; el
Procurador General de Ja Repiblica, por si o por conducto del Agente que al
efecto designe, podrd, si fo estima pertinente, exponer su parecer dentro del
plazo de treinta dfas. El pleno o la sala correspondiente resolverdn si
modifican la jurisprudencia, sin que su resolucién afecte las situaciones
jurfdicas concretas derivadas de fos juicios en los cuales se hubiesen dictado las
sentencias que integraron la tesis jurisprudencial modificada. Esta resolucion
deberd ordenar su publicacién y remisidén en los términos previstos por el
Articulo 195 de la Ley de Amparo .™?

“Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de la Repdblica, los
mencionados Tribunales o los Magistrados que la integran, o las partes que
intervienen en los juicios en que tales tesis hubictan sido sustentadas, podrin
denunciar la contradiccién ante la Suprema Corte de Justicia, [a que decidirs
cual tesis debe prevalecer. El Procurador General de la Repiiblica, por si por
conducto del Agente que ai cfecto designe, podré, si lo estima pertinente,
exponer su parecer dentro del plazo de treinta dfas.

* Artleulo 197, LEY DE AMPARO.



La resolucién que se dicte no afectars las situaciones jurfdicas concretas
derivadas de los juicios en los cuales se hubiesen dictado las sentencias
contradictorias.

La Suprema Corte debers dictar la resolucién dentro del término de tres
meses y ordenar su publicacién y remisién en los términos previstos por el
artfculo 195 de la Ley de Amparo,™

Por interpretacién auténtica o legislativa, debe entenderse 1a que realiza
la ley, cuando se dicta, o bien la que es realizada por la ley posterior, para
cxplicar su propio contenido, origindndose asf dos clases de interpretacién
auténtica.

La contextual o simultdnea, y la posterior o ley interpretativa.

En cuanto a los medios, la interpretacién se clasifica en:
a).- Gramatical, literal o filosdfica, y
b).- Légica, telcolégica o ideolbgica.

La interpretacién gramatical consiste en buscar la voluntad de la ley por
el significado literal del texto.

La jurisprudencia de 1a H. Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién ha
establecido: “Una interpretacion de la ley que sélo atendicse a la redaccién
gramatical de un precepto legal, que contiene un error técnico de impresién,
solo conducirfa, a consecuencias funestas.,”'* “Si se admite que los pafses de
legislacién escrita se debaten irremediablemente entre la tragedia jurfdica de la
inmovilidad (que por su naturalcza ¢s la caracteristica de la ley preceptiva) y
la pesenne movilidad de la sociedad que dentro de esa ley se desenvuelve,
entonces tendrd que admitirse también que no es posible el acepatar como
medio o sistema iinterpretativo de una ley, el que descansa sobre 1a vigja tesis
construida sobre el criterio inmévil, meramente letrista y gramatical, porque
ello equivaldria a entorpecer la evolucién social siempre en constante
progreso, sino el que deriva de la nueva tesis mévil y progresiva que permite
interpretar los preceptos legislativos, hasta donde su texto o admite, alrededor
de las modernas ideas advenidas al campo de la ciencia jurfdica y de las
recientes. formas y necesidades aparecidas en la vida social.”®*  “Una

** Articulo 197. LEY DE AMPARQO.

*Boletin de Iformacion Judicial, 1X, P. 10. Aflo 1862.

** Semanario Judicial de la Federacién ,CIV, p. 884 alo 1964.
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hermenéutica jurfdica que pretendiese hacer 1a interpretacién gramaticat de un
precepto legal, sélo conducirfa a consecuencias funestas. Bien sabido es que, de
acuerdo con los principios que norman fa interpretacién de la ley, cuando su
redaccién no es clara es decir, cuando gramaticalmente resulta oscura, ¢!
intérprete debe atender al espfritu que inspira a todo el catflogo jurfdico, es
decir, debe hacer una interpretacién sistematica del ordenamiento jur{dico.™"

Por lo que respecta a la interpretacién, teleoldgica esta consiste en
buscar la voluntad de la ley; la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
dicho; “De acuerdo con nuestra técnica legislativa, doctrina y jurisprudencia,
toda norma legal debe interpretarse armdnicamente sin darle a sus términos
mayor alcance dcl que naturalmente tiene, y ademds, ¢n todo caso debe
prevalecer la voluntad o intencidn del legisiador.™”

Hasta ahora nos hemos limitado a definir la labor interpretativa y a
seflalar su fin, més nada sabemos de los métodos de que el interprete debe
valerse; ya que ¢! método de cada ciencia debe ser adecuado a su objeto.

La interpretacién es un arte, y consecuentemente posee una téenica
especial, pero como toda técnica supone el correcto empleo de una seric de
medios, para fa obiencién de cicrtos fines, resulta pucs indispensable cstudiar
los métodos interpretativos, ya que el buen éxito de la actividad del intérprete
dependerd de [a idoneidad de los procedimientos que utilice; por lo que el
método es el conjunto de reglas que e} espfritu se impone para dirigirse en la
bisqueda de la verdad; o bien, el conjunto de procedimicntos mcionales para
la investigacién y demostracidn de lo verdadero.

En lo que toca a la cuestién metodolégica, las discrepancias de Jos
autores no son menos profundas que en lo que atafie al concepto de la
interpretacién, y a la definicién del sentido de la ley, y es que la idea que det
sentido de ta ley se tenga necesariamente influye sobre la leccién de los
procedimientos interpretativos, si se considera que la interpretacién posec
como fin el descubrimiento de la voluntad del legislador.

**Semanario Judicial de 1a Federacion, CXIX,p. 2612. Afio 1966.
' Semanario Judicial de la Federacion, CXV,pp.359-360. Afo 1964.
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Por 1o que los métodos son numerosisimos. La diferencia entre ellos
derivan fundamentalmente de la concepci6én que sus defensores tienen acerca
de lo que debe entenderse por sentido de los textos, as{ como las doctrinas que
profesan sobre ¢l derecho en gencral.

l.os diversos pensadores y escuelas de interpretacién parten de
concepeiones metodolégicas completamente distintas. No es pues extrafio que
los métodos gue proponen dificren de manera tan onda.

En conclusidn los procedimientos o medios de que se vale el hombre
para tener éxito. son mds bien contingentes que necesarios €n apoyo a estos
cabe recordar los métodos mds conocidos empleados por los filésofos y
cientificos: la mayéutica de Sécrates, 1a dialéctica de Platén, 1a Légica de
Aristételes, la disputa de los escoldsticos, la induccién de Bacén, la duda
metddica de Descartes, la intuicién de Bergson, ¢l método fenomenolégico de
Husserl, Sin embargo, observando atentamente las caracterfsticas de esos
métodos. se descubren procedimientos racionales tales descubren tales como
la induccién, la deduccidn, ¢l andlisis y la sintesis que constituyen las vias del
entendimiento en su marcha hacia la verdad.
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CAPITULO I11

ANTECEDENTES HISTORICOS DEI. PODER
JUDICIAL.

1.- EN LA CONSTITUCION DE CADIZ DE
1812,

2.- EN LA CONSTITUCION DE APATZINGAN
DE 1814.

3.- EN LA CONSTITUCION DE 1824.
4.- EN LA CONSTITUCION DE 1836.
5. EN LA CONSTITUCION DE 1843,

6.- EN LA CONSTITUCION DE 1847.

~3
Iy
"

EN LA CONSTITUCION DE 1857.



EL PODER JUDICIAL EN LA CONSTITUCION DE 1812,

“La Constitucién que expidieron las Cortes de Cddiz, jurada en Espaila
el 19 de Marzo de 1812, lo fue en Nueva Espaiia ¢l 30 de Scpticmbre del
mismo afio. Suspendida por el Virrey Venegas poco después, fue restablecida
por Calleja al afio siguiente en algunas de sus partes: elecciones de
ayuntamiento, de diputados para las cortes de Espaiia y de representantcs para
las Juntas Provinciales, asf como en lo refe a las audiencias. E! decreto de
Fernando VII de 4 de Mayo de 1814, que restauraba ¢l sistema absolutista al
desconocer lo hecho por las Cortes, fue publicado en Nuecva Espafia el 17 de
Scpticmbre del mismo afio, con lo que concluyé por lo pronto la precaria y
limitada vigencia de aquella Constitucién.”"®

Durante la colonia en México, coincide con los tres siglos del
absolutismo Espailol, en la colonia el Virrey y la Audiencia tenfa a cargo los
6rganos de gobierno y administracién, el Virrey era la mdxima autoridad
polftica y administrativa, era gobernador del reino, jefe de las fucrzas
militares, presidente de la audiencia, maximo 6rgano judicial, vicepatrono de
la iglesia, autoridad religiosa, siiper intendente de la real hacienda, instancia
suprema en materia fiscal y también presidfa las distintas sccciones dc {as
instituciones coloniales, la actividad legislativa estaba también a su cargo, ya
que el ejercla la facultad reglamentaria y de ordenanza, porque era la
encarnacién colonial del monarca Espaiiol; ias dnicas limitaciones
institucionales a sus bastos poderes, eran las facultades de revisién que sobre
sus actos tenfa la audiencia, y la autoridad de los arzobispos en materia
religiosa.

Los otros drganos provisionales y distritales se integran por los
gobernadores y los corregidores o alcaldes mayores; y las instituciones

*TENA ARAMIREZ FELIPE. Leyes Fundamentales de México 1808-1987. Editorial Pommia.
Decimocuarta Edicidn, México 1981. P4g. 59.
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meramente locales, eran los cabildos y sus oficiales.

Hay que recordar que, en torno a la concepcidn de la divisién det poder
piblico, las partes orgdnicas de las constituciones modemas, distribuyen la
competencia entre los diversos érganos del Estado, adscribiendo las funciones
a cada uno de ellos, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, estableciendo asi entre
los distintos departamentos de gobierno, mecanismos de scparacién de control,
de colaboracién de mutua vigilancia; todo cllo para la libertad humana,
debidamente pudiera quedar protegida como lo manifcsi6 Montesquieu.

La divisién de poderes para su ejercicio, junto con los derechos del
hombre, para el constitucionalismo francés eran los principios del régimen
constitucional, y por tanto los conceptos de constitucidn y divisidn de poderes
para su gjercicio, se unen indisolublemente en la declaracion francesa de 1789,

siendo asf la revolucién francesa la gran protesta contra ct absolutismo
polftico.

El absolutismo Espafiol, comparable con el Francés imprimié a Iz
organizacién polftica administrativa de la Nueva Espafia, la confusién y la
centralizacién de funciones gubernativas.

“La Constitucién Espafiola de C4diz, en cuanto a divisi6n de poderes.
sigui$ de cerca a la Constitucién  francesa de 1791, E! poder legislative sc
deposit6 en las cortes-asamblea unicameral integrada por diputados electos
popularmente, mediante indirccto de tres grados aunque se otorgé al rey la
facultad de iniciativa y un derecho de veto suspensivo. El poder ejecutivo
hizose radicar en ¢l monarca quicn al ser constitucionalmente irresponsable,
era auxiliado en la funcion gubernativa por siele secretarios del despacho a
quienes el rey nombraba y removia libremente, dichos funcionarios tenia
facultad de refrendo y eran responsables ante las cortes. Para la funcién
jurisdiccional s¢ establecia un sistema de tribunales en cuya ciispide se
encontraba un supremo tribunal de justicia. La primera Constitucién Espafiola
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moderna cstablecié de esa forma una monarquia constitucional con serios
vicios de parlamentarismo.” '

El poder judicial queda comprendido cn el titulo V, de los tribunales y
de 1a administracién de justicia cn 1o civil y en lo criminal, en donde se faculta
a los tribunales para aplicar las leycs, en las causas civiles y criminales: que ni
las Cortes ni el rey podrén ejercer cn ningln caso las funciones judiciates,
avocar causas pendientes, ni mandar abrir los juicios fenccidos, los tribunales
no podrdn cjercer otras funciones que las de juzgar y hacer que se ejecute lo
juzgado; tampoco podrdn suspender la ejecucién de las leyes. ni hacer
reglamento alguno para la administracién de justicia: todo espaiiol serd
juzgado por tribunales competente en lo civil y criminal y habréd un solo fucro
para toda clase de personas, los eclesidsticos continuardn gozando del fuero de
su estado, los militares también gozardn de fuero particular en los términos
que previene la ordenanza o en adelante previnicre,

Para ser nombrado magistrado o juez sc requiere haber nacido en el
territorio espaitol, y ser mayor de veinticinco aifios. Y las demds calidades,
serdn determinadas por las leyes. La justicia se administrard en nombre del
Rey, ¢l soborno, el cohecho y la prevaricacién de los magistrados y jucces
producen accién popular. El Cédigo Civil y Criminal y el de Comercio serdn
unos mismos para toda la monarqufa; habr4 en la Corte un tribunal que se
llamar& Supremo Tribunal de Justicia; el Supremo Tribunal conocerd: de todas
las audiencias de competencia en ¢l termritorio espafiol juzgar a los secretarios
de Estado y dcl Despacho, conocer de todas las causas de separacidn y
suspension de los consejeros, conocer de todas las causas criminales gque se
promovieren contra los individuos de este Supremo Tribunal, conocer la
residencia de todo empleado piblico, conocer de los recursos de fucrza de
todos los tribunales eclesigsticos superiores de la corte, conocer de todos los
asuntos contenciosos pertenecientes al real patronato, conocer de los recursos
de nulidad, que se interpongan contra las scntencias dadas en ltima instancia

WESTUDIOS SOBRE EL. DECRETO CONSTITUGIONAL DE APATZINGAN, Editorial UN.AM.
México, 1964. Pég. 514,
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para el preciso efecto de reponer el proceso, ofr dudas de los demds tribunales
sobre la inteligencia dc alguna ley, y consultar sobre clla el Rey con los
fundamentos que uniese y examine las listas de las causas civiles y criminales,
que deben remitirle las audiencias, promover la pronta administracién de
justicia, pasar copia de ellas para ¢l mismo efecto al Gobierno, y disponer su
publicacién.

Todas las causas civiles y criminales se fenccerdn dentro del territorio
de cada audiencia, los magistrados que hubieren fallado en la segunda instancia
no podrdn asistir a la vista del mismo pleito en la tercera; a las audiencias de
Ultramar lcs corresponde ¢l conocer de los recursos de nulidad, las audiencias
remitirdn cada aio al Supremo Tribunal de Justicia listas exactas de las causas
civiles, y cada scis meses de 1as criminales, asf fenecidas como pendientes, con
expresidn del estado que éstas tengan, incluyendo las que hayan recibido de los
juzgados inferiores.

Respecto a la administracién de justicia en lo civil; no se podrd privar a
ningiin espaitol del derecho de terminar sus diferencias por medio de jueces
drbitros, elcgidos por ambas partes, las sentencia que dieren los drbitros, se
ejecutardn, si las pastes al hacer el compromiso no se hubieren reservado el
derecho de apelar, en todo negocio, cualquiera que sea su cuantfa, habrs a lo
mis instancias y tres sentencias definitivas pronunciadas en ellas.

La administracién de justicia en lo criminal, las leyes arreglarin la
administracién de la justicia, de manera que el proceso sea formado con
brevedad y sin vicios, a fin de que los delitos sean prontamente castigados.
Ningdn espafiol podra ser preso sin que preceda informacién sumaria del
heche, por cl que merezca seglin la ley ser castigado con pera corporat, y
asimismo un mandamiento del juez por escrito, que se le notificard en el acto
mismo de la prisi6n, el arresto, antes de ser puesto en prisién, serd. presentada
al juez, 1a declaracién del arrestado serd sin juramento, que a nadie ha de
tomarse en materias criminales sobre hccho propio; en fraganti todo
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delincuente puede ser arrestado, y todos pueden arrestarle y conducirle a la
presencia del juez. si se resolviere que € arrestado se le ponga en la cércel, o
que permanczca en ella en calidad de preso, se proveerd auto motivado, y de
él s¢ entregars copia al alcaide; solo se hard embargo de bienes cuando sc
proceda por delitos que lleven consigo responsabilidad pecunaria, la ley
determinard fa frecuencia con que ha de hacerse la visita de cfrceles. El juez y
¢l alcaide que faltaren a lo dispuesto en los artfculos precedentes, serdn
castigados como reos de detencidn arbitraria; dentro de las veinticuatro horas
s¢ manifestars al tratado como reo la causa de su prisién y el nombre de su
acusador. si lo hubjere. Al tomarle la confesién al tratado como reo, se lc
leerd Mtcgramente todos los documentos y las declaraciones de los testigos, el
proceso de ahf en adelante serd pdblico en ¢l modo y forma que determinen
lus leyes: no se usard nunca del tormento ni de los apremios. Ninguna pena que
se imponga por cualquicr delito que sca, ha de ser trascendental. Si en
circunstancias extraordinarias la seguridad del Estado cxigiese, en toda la
monarqufa o en parte de ella, la suspensién de algunas de las formalidades
prescritas en este capftulo para ¢l arresto de los delincuentes, podrdn las cortes
decretarla por un tiempo determinado.

En conclusién en términos generales manifestaré que la Constitucién de
Cédiz de 1812, establecié ya una forma del acto jurisdiccional, porque hay
legalidad y sujecién a una norma determinada y a un procedimiento
precstablecido, con un mfnimo de garantias, cn orden criminal, civil y
mercantil, establece en una forma muy suya una competencia por materia ¢
importancia decl asunto como se puede obscrvar de lo anteriormente seiialado.



EL PODER JUDICIAL EN LA CONSTITUCION DE 1814.

La guerra de Independencia que ocupa lugar destacado en el largo y
complejo, proceso de formacién de la nacién Mexicana, movimiento liberador
del primer cuarto de siglo en México, al igual que otros pafses de América fue
un reflejo de Ia lucha del pueblo para alcanzar su independencia, debido a que
la situacién polftica de la Nueva Espaiia empeor$ bastante, debido ante todo a
la participacién de la metrdpoli en la guerra contra Francia (1783-1795) y con
Inglaterra (1796-1801) (1804-1808), que eran fatales para la colonia.

Las noticias sobre los fracasos serios de las fuerzas Armadas Espaiiolas
de la metrSpoli a principios de 1810 y la ocupacién de la mayor parte del pafs
por las fuerzas francesas, fueron la sefial del inicio de la rebelién en diferentes
regiones de América; Hidalgo siguié con detenimiento los acontecimicntos de
1808, y llegé a la conclusién de que habfa llegado la hora de entrar a la lucha
de la independencia. En el mes de julio de 1810, Hidalgo, Allende y Manuel
Tturriaga forman la junta revolucionaria en San Miguel el Grande, para poner
en préictica el seilalade plan. Como centro principal de operaciones fue tomado
Querétaro, en donde con inteligencia se realizaban conspirativas de la junta
revolucionaria. En estas reuniones tomaban parte ademds de Allende, los
oficiales Juan Aldama, Arias, el cura Sdnchez, el tendero Gonzélez, que
examinaban el plan de accién, que debia comenzar en la primera mitad de
diciembre de 1810; pero debido a las érdenes de arresto en contra de Atlende
y Aldama, el primero se dirigié a Dolores en la noche del 15 de septiembre, ¢
informé a Hidalgo sin embargo: “Don Miguel Hidalgo y Costilla no alcanzé
sino la oportunidad de encendcr la guerra, pues no llegé a formular un
programa de organizacién polftico, y solo de una manera esbozada formula un
programa social el cual se concretd, en ¢l bando que promulgé en Guadalajara
el 6 de Diciembre de 1810."*

PTENA RAMIREZ FELIPE. Citado por Amalz Amigo Aurdra en su fibro Instituciones
Constitucionales Mexicanas. Editorial U.N.A.M. México, 1975. Pag. 13.
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Respecto a cucstiones judiciales seilala:

“3a.- Que en todos los negocios judiciales, documentos escrituray’ y
actuaciones se haga uso del papel comiin, quedando abolido el del sellado.™

“A Hidalgo sucedi6, en la direccién del movimiento Insurgente, Don
Ignacio L6pez Raydn, quien en agosto de 1811 instalé en Zitdcuaro la
Suprema Junta Nacional Americana, encargada de gobernar a Nueva Espaiia
en nombre y en ausencia de Fernando VII, a imitacién de las Juntas que se
habfa formado en la Penfnsula.

Ademds del 6rgano de gobierno, Ray6n se preocupé por formar una
Constitucién, para lo cual elaboré con el titulo de Elementos Constitucionales
¢l documento que se publica.”™

En los elementos constitucionales circulados por el Sr. Rayén, en torno
al Poder Judicial expresa: que los tres poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, sean propios de la soberanfa pero estabtece !a salvedad de que el
Legislativo lo es incrrante que jamés podrd comunicario. Que en los despachos
de Gracia y Justicia, Guerra y Hacienda, y sus respectivos Tribunales, sc¢
sisternatizardn con conocimiento de las circunstancias.

En marzo de 1813, Rayén censuré su propio proyccto y manifiesta a
Morelos, que no podfa convenir en que se publicara.

“Las desavenencias entre los vocales de 1a Junta de Zitécuaro y los éxitos
militares de Morelos, desplazaron hacia este iiltimo la direccién del
movimiento insurgente.

*TENA RAMIREZ FELIPE. Op. Git. Pag, 22,

“TENA RAMIREZ FELIPE. Op. Cit. Pag. 23.
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Don José Marfa Morelos y Pavén convocé a un Congreso, instalado en
Chilpancingo ¢! 14 de septiembre dc 1813 e integrado por seis diputados que
designé Morelos (como propietarios los vocales de Ia Junta de ZitScuaro,
Ray6n, Liceaga y Berdusco: como suplentes, Cos y Quintana Roo) y por dos
diputados de elccciénl'popular (José Murgufa por Oaxaca y José M. Herrcra
por Técpan).

en la sesién inagural se dio lectura a los 23 puntos, que en el nombre de
Scntimientos de la Nacidn prepard para la Constitucién.”»*

En estos 23 puntos dados por Morclos, respecto al poder Polftico
manificsta que |a Soberanfa dimana inmediatamente del pueblo, ¢l que solo
quierc depaositarla en sus representantes dividiendo los poderes de elia en
Legistativo, Ejecutivo y Judiciario, eligicado las provincias sus vocales, y ésto
a los demds, que deben ser sujetos sabios y de propiedad, Que las leyes
generales comprendan a todos, sin excepeidn de cuerpos privilegiados, y que
estos solo lo sean en cuanto al uso de su ministerio,

En el decreto constitucional para la libertad de fa América mexicana,
sancionado en Apatzingin ei 22 de Octubre de 1814, Expresa en su Capftulo
il, de las supremas autoridades, en el Antfeulo 44, reconoce que la soberanfa
del pueblo, permanecerd en el cuerpo representativo def supremo congreso
mexicano. Se crean, ademés dos corporaciones, una con el titulo de  Supremo
Gobierno, y la otra con el de Supremo Tribunal de justicia.

Que cstas tres corporaciones han de residir en un mismo lugar, que
determinard ¢l Congreso, y queda prohibido funcionar a un liempo en las
enunciadas corporaciones dos o mds paricates, que lo sean en primer grado,
extendiéndose {a prohibicién a los secretarios y atdn a los fiscales del Supremo
Tribunal de Justicia; cada corporacin tendrd su palacio y guardia de honor
iguales a las demis.

PTENA RAMIREZ FELIPE. Op. Cit. Phg. 28.
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El Capftulo XIV, establece, los miembros que integran el Supremo
Tribuna! de Justicia. Que se compondrd por ahora el Supremo Tribunal de
Justicia de cinco individuos y que por deliberacién del congreso podran
aumentarse seglin lo exijan las circunstancias (Artfculo 181), que los
individuos tendran las mismas calidades que expresa el Articulo 52. Se
renovard cada tres afios en la forma siguiente: en el primero y en el segundo
saldrin dos individuos, y en el tercero uno: todos por medio de sorteo que
har4 el Supremo Congreso. Habrd dos fiscales letrados, uno para los civil y
otro para lo criminal. La eleccién de los individuos del Supremo Tribunal de
Justicia se hard por el Congreso. Ningiin individuo podrd ser reelegido hasta
pasado un trienio después de su comision. No podrdn ser elegidos para
formar este Tribunal, diputados del Congreso, ni individuos del Supremo
Gobierno. Tampoco podrén concurrir en el Supremo Tribunal de Justicia dos
o m4s parientes que lo sean desde el primero hasta cuarto grado.

El Capftulo XV, establece las facultades del Supremo Tribunal de
Justicia, conocer4 de todos los recursos de fuerza de los tribunales eclesidsticos
y de las competencias que se susciten entre los jueces subalternos, de los
recursos que los litigantes hagan a los jueces, bajo las condiciones que sefiale la
ley; conocerd también de las sentencias de deposicién de los empleados
piiblicos sujetos al Tribunal: aprobard y revocard las sentencias de muerte y
destierro que pronuncien los Tribunales subalternos; las sentencias que
pronuncie este Tribunal, se remitirdn al Supremo Gobiemno para que las haga
ejecutar, por medio de los jueces o jefes a quicnes corresponda. Conocerd
también de las causas temporales, asf criminales como civiles; ya cn segunda,
ya en tercera instancia, en las causas de homicidio, de deposicién de algiin
empleado, de residencia o infidencia; en la fuerza de los juzgados eclesiésticos,
y las civiles en que se verse el interés de veinticinco mil pesos arriba.

Los juzgados inferiores, se organizardn por jueces nacionales de
pattido, duraréin en su encargo tres aflos y serin nombrados por ¢! Supremo

-39-



1

Gobierno a propuesta de los i ites de provincia; estos tendrén, en los
ramos de justicia o policfa, la autoridad ordinaria de las leyes del antiguo
Gobicmo concedfan a los subdelegados. Habr4 teni de justicia en los
lugares donde se han reputado necesarios: los nombrardn los jueces de partido,
dando al Supremo Gobierno. El Supremo Gobiernc nombrard jueces
eclesidsticos, que, en las demarcaciones que respectivamente les sefialen con
aprobacién del Congreso, conozcan en primera instancia de las causas
temporales, asi criminales como civiles, de los eclesidsticos; siendo esta medida
provisional; tos intendentes cefiirdn su inspeccién al ramo de Hacienda.

Los tribunales de residencia, los miembros que la compondrén serdn
siete jucces que el Supremo Congreso ha de elegir por suerte, uno por cada
provincia; estos serdn nombrados por las juntas provinciales, y para ser
miembro se requieren las calidades asignadas en el Artfculo 52. Serén
renovados cada dos afios, saliendo sucesivamente en la misma forma que los
diputados del Congreso y no podrén ser reelectos hasta pasar dos afios.
Tampoco podrin ser miembros los individuos de 1as otras dos corporaciones,
solo hasta que hallan pasado tres aftos después de su administracién. ’

Dos meses antes que estén para concluir alguno o algunos de los
funcionarios cuya residencia toca a este Tribunal, s¢ sorteardn los individuos
que hayan de componerlo, y el Supremo Gobierno anunciarf con anticipacién
cstos sorteos, indicando los nombres y empleos de los funcionarios Artfculo
218. Hecho el sorteco, se llamardn los individuos que salgan nombrados, para
que sin excusa se presenten al Congreso antes que se cumpla el expresado
término de dos meses. Estando juntos los individuos que compondrin el
Tribunal, otorgardn su juramento en manos del Congreso. El mismo Tribunal
clegird, por sucrte, de entre sus individuos, un presidente nombrars también
por escritorio y a pluralidad absoluta dos votos un fiscal, con el tinico encargo
de formalizar las acusaciones que se promuevan de oficio por el mismo
Tribunal.
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Respecto a las funciones del Tribunal de Residencia tendrd las
siguientes: conocerd de las causas, pertenccientes a los individuos del
Congreso, a los del Supremo Gobierno y a los del Supremo Tribunal de
Justicia. Erigido el Tribunal dentro del término de un mes, se admitirdn las
acusaciones a que haya lugar, contra los respectives funcionarios, y pasado
este ticmpo no se oiré ninguna. Los juicios de residencia deberdn concluirse
dentro de tres meses, y no concluyéndose en el término sefialado. se dardn por
absueltos los acusados; exceptudndose las causas en que se admita recurso de
suplicién, conforme al reglamento de la materia.

Conocerd también el Tribunal de Residencia cn las causas que se
promuevan contra los individuos de las supremas corporaciones por delitos
indicados en el Artfculo 59, a los cuales se agregardn, por lo que toca a los
individuos del Supremo Gobierno, la infraccién del Articulo 166. Las
sentencias pronunciadas por el Tribunal de Residencia se remitirin al Supremo
Gobierno para que las aplique y haga ejecutar por medio del jefe o tribunal a
quien corresponda, y el proceso original sc pasard al Congreso. para scr
archivado. Podrdn recusarse hasta dos jucces, en los términos que se ha dicho
del Supremo de Justicia. Quedard disuelto el Tribunal de Residencia luego que
haya sentenciado las causas que motiven su instalacién, y las que sobreviniercn
mientras existan o en pasado cl término que fijaren las leyes, segin la
naturaleza de los negocios.

En conclusién, <1 decreto constitucional para la libertad de la América
Mexicana, “estd redactada con un admirable principio de unidad; con una
experiencia literaria muy estimable por su pureza y claridad, concreta muchas
de las ideas de los decretos primitivos de Hidalgo y los posteriores de Morelos
y algunas de las ideas de Rayén, para declarar una vez mis que la soberanfa
det pueblo se deposita en los tres poderes, estableciendo la igualdad legal,
abriendo campailas contra los privilegios hereditarios, diciendo que no se
nacfa con dotes naturales de gobernantes sino que habfa gue reconocerios en el
que los adquiriese; establece la libertad de reunién y de opini6n, el respeto al
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domicilio, 1a aplicacién juiciosa de penas que garanticen que sean correctivas y
no simples suplicios. En lo que se demuestra mds adelante, es en lo que se
refiere a garantfas individuales, estableciendo la inviolabilidad del domicilio,
1a obligacién de que todos los hombres sea juzgado por leyes anteriormente
establecidas, aboliendo torturas y dando derecho a todo ciudadano de dinigirse
a los poderes que en todo tiempo tendrdn obligacién de atenderlo.™

E! principio inspirador de los constituyentes mexicanos fue la idea de
atribuir las distintas emanaciones de la soberanfa a tres Organos o
Corporaciones distintos, evitando su concentracién en uno solo de ellos,
aunque tales principios no fueron respetados estrictamente, ¢l dogma quedarfa
aplastado claramente en ¢l texto, y ahf radica a nuestro juicio ¢l error mas
grande de cste ensayo, porque establece la soberanfa absoluta del Congreso
sobrc los demds poderes, ya que los que formaban ¢! Supremo Gobierno y los
encargados de la Corte o Tribunal de Justicia, serfan nombrados a discrecién
del Congreso; es asf como la Constitucién de Apatzingdn establece el
congresismo més radical, estableciendo que la tropa de la guarnicién, estarfa
bajo sus ordenes y siendo muy restringidas las facultades del! Supremo
Gobierno Ejecutivo.

M PHRIMER CENTENARIO DE LA CONSTITUCION DE 1824. Obra conmemorativa,publicada por la
Cémara de Senadores de los Estados Unidos Mexicanas. Editorial Soria. México 1924. Pag. 29.
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EL PODER JUDICIAL EN LA CONSTITUCION DE 1824,

No intentar hacer un detallado desarrollo de la vida polftica mexicana en
esos afios, tan compleja, accidentada y trascendenta), pues eso escapa a una
obra de esta naturaleza, solo situaré dentro de algunas coordenadas fa accién
legislativa encaminada a organizar el pafs como entidad juridico-politica-
auténoma.

La historia de México que va de 1810 a 1824 sc caracteriza por la
inquietud popular que buscaba un cambio para la transformacién de Ja colonia
en un pafs independicnte; el ansia de constituir un pueblo libre, en el que la ley
por encima de todo hombre fue para el pucble de México una epopeya
dolorosa; ya que en cada jalén de su carrera, ha ido dejando el pueblo
mexicano rastro de su sangre, y todo por buscar instituciones nuevas y
hombres distintos, empezando ¢l periodo jurfdico del México Independiente.

Empezando con el Acia de Independencia de 28 de septiembre de 1821.
Siguiendo las bases constitucionales aceptadas por el Scgundo Congreso
Mexicano al instalarse el 24 de febrero de 1822, en donde se menciona
que”No conviniendo quedan reunidos el Poder Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, declara ¢l Congreso que se reserva el ejercicio del Poder Legislativo
en toda su extensin, delegando interinamente el Poder Ejecutivo cn las
personas que componen la actual regencia, y el Judicial en los Tribunales que
actualmente existen, o que se nombren en adelante, quedando unos y otros

cuerpos responsables a la nacién por el tiempo de su administracién con
arreglo a las leyes.”™*

Continuando el proyecto de reglamento provisional polftico del Imperio
Mexicano de 18 de cnero de 1823. El cual consta de 100 articulos recogidos en

BTENA AAMIREZ FELIPE. Op. Cit. P4g. 125.
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ocho secciones las que se subdividen en capftulos y en la seccién quinta nos
habla del Poder Judicial, en et capftulo primero establece, reglas generales de
los 6rganos asl como competencia, y requisitos para ser miembro de los
Tribunales de primera y segunda instancia. En el Segundo Capftulo establece,
la competencia, la residencia y ¢l nimero dc ministros que integrardn el
Supremo Tribunal de Justicia.

Vendria enscguida el plan de Constitucién Polftica de la Nacidn
Mexicana del 6 de Mayo de 1823. Para dar paso al Acta Constitutiva de la
Federacion que el Congreso Constituyente se emprendié de redactar, antes de
emprender cualquier otra labor; esta Acta fue elaborada como plataforma
polftica, para orientar los trabajos y para fijar los puntos fundamentales de la
federacién, y también sirvié como declaracién de principios que deberfa ser
promulgada y protestada por todos los funcionarios y habitantes de la
Repiiblica, a fin de que tuviesen la mds completa seguridad de que las labores
del Congreso sc habfan de ajustar a los términos de un proceso o pacto federal.

Respecto al Poder Judicial, manifiesta; todo hombre que habite en el
territorio de la fedcraci6n, tienec derecho a que se le administre pronta,
completa ¢ imparcialmente justicia; y con este objeto la federacién deposita el
cjercicio del Poder Judicial en una Corte Suprema de Justicia y en los
Tribunales que se establecerdn en cada Estado; reservdndose demarcar en la
Constitucién las facultades de esta Suprema Corte (Artfculo 18).

Que ningin hombre serd juzgado, en los Estados o territorios de la
federacidn, sino por leyes dadas y tribunales establecidos antes del acto por el
cual se le juzgue. En consecuencia quedan para siempre prohibidos todo juicio
por comisién especial y toda ley retroactiva (Artfculo 19). El Poder Judicial
de cada Estado se ejerceré por los Tribunales que establezca su Constitucion.

Llega el momento en et que, sancionada por el Congreso General
Constituyente, da a conocer ¢l 4 de octubre de 1824. La Constitucién Federal
de los Estados Unidos Mexicanos que: “ En su Titulo Quinto estd Constitucién
establece, eb Poder judicial, Su Seccién Primera declara en quien reside: la
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Suprema Corte de Justicia, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de
Distrito. Once Ministros y un Fiscal constituirdn aquella, distribuidos en tres
Salas. Treinta y cinco afios de edad, estar instruido en la Ciencia del Derecho.
Ser ciudadano mexicano o de hispanoamérica, se exigfa a sus miembros que
eran inamovibles y electos por las legislaturas de los Estados. Sus atribuciones
consistfan en conocer las diferencias de los Estados entre s y entre aquellos y
los particulares, sobre pretensiones de tierras. en juicios contenciosos en que
debe recaer sentencia formal; terminar las disputas suscitadas sobre contratos
o negociaciones celebradas por ¢l Gobierno Supremo o sus Agentes: Consular
sobre el paso de bulas, breves y rescriptos pontificios expedidos en asuntos
contenciosos; dirimir las competencias suscitadas entre los tribunales de la
federacion y eatre estos y los de los Estados y las que se muevan entre los de
un Estado y otros y conocer en las causas contra el presidente y vicepresidente
por violaciones a los mandatos constitucionales; de las causas criminales
seguidas contra diputados y senadores; en los de los gobemadores, por
violaciones a las leyes federales y estatales; en tas de los secretarios de Estado
por delitos cometidos durante su gestién; de los negocios civiles y criminales
de los empleados diplométicos y cénsules de la Repiblica y de las causas de
almirantazgo, presas de mar y tierras, contrabando, ofensas contra la nacién, ¢
infraccioncs a la Constitucién y leyes generales. La Seccién Cuarta en caso
necesario, La Seccién Quinta menciona los Tribunales de Circuito y sus
funciones; la sexta los Juzgados de Distrito que se establecerdn en la Repiblica
y que deben conocer sin apelacién de todas las causas civiles, en que esté
interesada la federacién, y cuyo valor no exceda de quinientos pesos, y en
primera instancia de todos los casos en que deban conocer en segunda los
Tribunales de Circuito. La Seccién Séptima titulada reglas generales a que se
sujetardn en todos los Estados y Territorios de la federacién la administracién
de justicia, recoge y fija una amplia serie de garantfas procesales que amplfan
las garantfas individuales que ésta Constitucién reconoce y las cuales limitan al
Estado y son reconocidas y sancionadas por éste.”*

" TORARE VILLAR ERNESTO DE LA Y GARCIALAGUARDIA JORGE MARIO. Desartolla

Historico
del Cor mo Hispar i (Instituto de | ). Editorial. UN.AM.
México 1976. Pag. 117 y 118.
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EL PODER JUDICIAL EN LA CONSTITUCION DE 1836.

A Ia cafda de Iturbide surgen dos partidos el partido liberal y el
conservador, el primero propugnaba en cuanto a la forma de gobicrno la
repuiblica, democrdtica y federal; por ¢l contrario el conservador, adoptaba el
centralismo y la oligarqufa de las clases preparadas y con el tiempo se incliné
hacia la forma mondrquica; defendiendo asf los privilegios y fueron
tradicionales. El primer episodio importante de la lucha entre ambos partidos,
se desarrollé en los afios de 1832 a 1834. En la administracién del presidente
Goémez Farfas, éste se propone emprender las reformas eclesidstica y militar,
lo cual produjo el desmembramiento del partido progresista o liberal. Nacié
asf el partido de los moderados que bajo la amplia denominacién de liberales
se separaba de los puros. La coalicién de conservadores y moderados paralizé
las reformas fo que ocasiond la despedida del vicepresidente Gémez Farfas,
suspendiéndose Ia legislacién reformista.

El General Antonio Lépez de Santa Ana, investido del cardcter de
presidente de la Reptiblica, manda disolver el 50. Congreso Constitucional el
31 de Mayo de 1834, convocando a elecci6n para otro Congreso que se instalé
el lo. de Encro de 1835, y que el 5 de Mayo del mismo aflo se declaré, por sf
y ante sf para reformar la Constitucién de 1824. El origen ilegal de este y su
notoria falta de autorizacién para reformar la Constitucién del 24, pasan
desapercibidos para el pueblo ya que sentfa la necesidad de modificar sus
instituciones y esperaba encontrar en estas reformas el término del malestar
que le agobiaba y se expiden las bases constitucionales de 15 de Diciembre de

- 1835. Que en ¢l punto cuarto expresa, el ejercicio de! Supremo Poder
Nacional continuard dividido en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que no
podrdn reunirse ¢n ningtin caso ni por ningin pretexto. Sc establecerd ademas
un arbitrio suficiente para que ninguno de los tres poderes pueda traspasar los
Iimites de sus atribuciones. Que el Poder Judicial se ejerceri en los
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Departamentos hasta la tltima instancia, por Tribunales y Jueces residentes en
ellos, nombrados o confirmados por la alta Corte de Justicia de Ia Nacién. con
intervencién del Supremo Poder Ejecutivo, de la juntas departamentales y de
los tribunales superiores, en los términos y con las responsabilidades que
especificard ia ley constitucional.

Que las leyes y reglas para la administracién de justicia en lo civil y
criminal, serdn las mismas en toda la nacién, y lo serdn igualmente las que
establezcan contribuciones generales.

El 30 de Diciembre de 1836 se promulgan las sicte Lecyes
constitucionales al sustituirse el régimen federal por ¢l central ¢n la
Constitucién de 1836, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito
desaparccieron. En su lugar se implantaron los Tribunales Superiores dc los
departamentos, los de Hacienda y los Juzgados de Primera Instancia,
habiéndose conservado a la Corte Suprema de Justicia como ¢l érgano maximo
de Ia Repiblica integrado por once Ministros y un Fiscal (Artfculos 1y 2 de la
quinta ley), Como lo hace notar Don Francisco Parada Gay, dicho alto
Tribunal, bajo la referida Constitucién Centralista, tenfa una extensa 6rbita de
atribuciones.

“Iniciaba leyes relacionadas con ¢l ramo de justicia ¢ interpretaba las
que contenfa dudas”, nos recuerda tan distinguido jurista:revisaba todas las
sentencias de tercera instancia de {os Tribunales Supcriores de los
Departamentos o intervenfa en la Constitucién y entendfa en asuntos de
Derecho Canénico; nombraba a los Magistrados de los Tribunales Superiores
y los procesaba por lo cual era evidente la sujecidn de cllos a la incontestable
superioridad de la Corte, que demds, conocfa de los nombramicntos de los
Jjueces inferiores para ratificarlos; por iltimo, competia al Tribunal revisar los
aranceles de honorarios de jueces, curiales y abogados.

Sin embargo, pese a todas estas atribuciones. La Corte, al igual que
*
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1odos 1os demds Grganos del Estado, s¢ encontraba bajo la férula del Supremo
Poder Conscrvador instituido en la scgunda ley, pues éste podia declarar la
nulidad de los actos de dicho Tribunal en ¢l caso de usurpacién de facultades,
“excitado por alguno de los otros dos poderes™, asf como “suspenderlo”
cuando desconociese al Legisiativo o al Ejecutivo, o trétase de transformar ¢l
ogden piiblico.™”

Las famosas sictc leyes introdujeron un cambio absoluto en la
organizacidn social, sin corregir los errores y los vicios en que se habfa
incurrido en la Constitucién de 1824.

Declaraba que eran derechos de los mexicanos ciertas garantfas de la -
libertad personal de propiedad y de la libertad de la prensa, agregando en
articulo scparado. que los extranjeros legales introducidos en la Republica
Mexicana gozardn de los derechos naturales.

La consecuencia de tales preccptos eran: que los mexicanos gozaban de
ayuellos derechos naturales que expresamente mencionaba la Constitucién, y
que los cxtranjeros necesitaban lenar algunos requisitos, o formalidades para
entrar a la Repiblica sin los cuales no podrfan gozar ni de los derechos
naturales.

*Se imponia ademds a los mexicanos la obligacién expresa de profesar la
religion catdlica del Estado, perdiendo por consiguiente la calidad de
mexicanos el que profesase cualquier otra.

Se conservan los fueros en favor de las clases militar y eclesidstica, y se
designaba un tribunal especial, la Suprema Corte de Justicia, para que
conociera d¢ los negocios civiles de ciertos funcionarios piblicos, conservando
asf desigualdades irritantes en favor de clases y personas determinadas.

" BURGOA ORIHUELA 1GNACIO. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porrua. Quinta
Edicidn, México 1984. Pag. 831
-48-



En el orden judicial, cstablecfan las sietc leyes una completa
centralizacién. por consecuencia de la cual todos los juicios de alguna
importancia seguidos a un en los lugares mds remotos de la Repiiblica, debfan
terminarse cn la capital entre la Suprema Corte de Justicia, obligando a los
intcresados en cllos, a erogar cuantiosos gastos y a sufrir dilaciones y

perjuicios irrcparables.”®

275" RODRIGUEZ RAMON. Derecho Constitucional. Editorial U.N.A M. México, 1978. P4g. 273 a
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EL PODER JUDICIAL EN LA CONSTITUCION DE 1843.

Apenas iniciada la vigencia de la Constitucién del 36. la hostilidad hacfa
ella dc los federalistas se hizo sentir ¢n todas sus formas, desde las solicitudes
para el cambio de sistema que con el nombre de “representacioncs™
caracierizaron  a la época hasta las conjuraciones o pronunciamientos
militares, que no por sofocados dejaban de renacer.

“La penuria del fisico, los trastornos de Texas y la guerra con Francia
ayudaban a fermentar la inquictud. Lejos de vigorizar fa concicencia nacional
que se disolvfa, los peligros exteriores parecfan acentuar las divisiones
internas, empaiiadas en atribuir a los instrumentos constitucionales la causa del
malestar o la esperanza de mejoria.”*®

Para ello hay proyectos de reforma y en el de 1840, respecto al Poder
Judicial, establece que ¢l ejercicio del Poder Judicial sc deposita en una Corte
Suprema de Justicia,en los Tribunales privativos que reconoce esta
Constitucién, y en los demds de la misma clase que establezcan las leyes, sin
contrariar lo dispuesto en ella misma. Que los Tribunales militares y
eclesidsticos continuardn gozundo de sus respectivos fueros; los Ministros y
Fiscales de la Corte de Justicia y de los Tribunales Superiores de los
Departamentos, los Jucces letrados de primera instancia. y los Asesores
titulados de los que sean legos, serdn perpetuos. La Cornte Suprema de Justicia
se compondrd de diez Ministros y un Fiscal y su cleccién se hardn por el
Presidentc de la Repiblica: ser mexicano por nacimiento; ciudadano en
ejercicio de sus derechos; tener la edad de cuarenta afios cumplidos; no haber
sido condenado por alglin crimen en proceso legal; ser letrado, y en cjercicio
de profesién por dicz afios a lo menos. requisitos previos a satisfacer para ser
electo individuo de la Suprema Corte. Establece también este proyecto de

*TENA RAMIREZ FELIPE. Op. Cit. PAg. 249.
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reformas las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia, la prerrogativa y
restricciones de esta. Que la Corte Suprema de Justicia, asocidndose con
oficiales generales, se erigirfa en Marcial establece también las funciones, y los
requisitos para scr miembro, de los Tribunales Superiores de los
Departamentos, ¥ en cada capital de Departamento se establecerd un Tribunal
Superior y de los Jueces de Primera Instancia.

El proyecto de Constitucién de 1842, En su titulo V del Poder Judicial.
manifiesta que éste se deposite en una Corte Suprema de Justicia, en los
Tribunales de los Departamentos y en los demis que establezcan las leyes,
establece los requisitos para ser miembro de la Corte de Justicia, establece las
atribuciones y restricciones de ésta, prerrogativas y restricciones de los
Ministros y disposiciones generales sobre la administracién de justicia.

El segundo proyecto dc Constitucién de 3 de noviembre de 1842, en su
tftulo XIiI del Poder Judicial lo deposita en una Suprema Corte de Justicia, en
los Tribunales de los Departamentos y en los demis que establezean las leyes:
la Suprema Corte de Justicia se compondrd de dicz Ministros y un Fiscal
propietario y seis suplentes, debiendo ser éstos \ltimos, vecinos del lugar en
donde resida este Tribunal; establece las atribuciones y los requisitos para ser
miembro de 1a Suprema Corte y la duracién en su encargo. La Corte de
Justicia asocidndole con oficiales generales, se erigird en Corte Marcial.

La junta de notables nombrada por ¢l General Santa Ana expidio ¢l 12
de junio de 1843, la Constitucidn que se le habfa encargado, titulindola “Bases
de Organizacién Politica de 1a Repiiblica Mexicana™ En ella s¢ establecid la
divisién de poderes, corrigiendo el vicio en que se habia incurrido en la 1836,
absorbiéndolos todos ellos en el llamado supremo poder conservador.

Las Bases Orgdnicas de 1843 conservaron la estructura del Poder
Judicial Nacional cstablecida en el ordenamicato constitucional anterior, y no
obstante que en ellas se suprimié el Supremo Poder Conservador, la
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reformas las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia, la prerrogativa y
restricciones de esta. Que la Corte Suprema de Justicia, asocidndose con
oficiales gencrales, sc erigirfa en Marcial establece también las funciones, y los
requisitos para scr miembro, de los Tribunales Superiores de los
.Departamentos, y en cada capital de Departamento se blecerd up Tribunal
Superior y de los Jueces de Primera Instancia.

El proyecto de Constitucién de 1842. En su titulo V del Poder Judicial,
manifiesta que éste se deposite en una Corte Suprema de Justicia, en los
Tribunales de los Departamentos y en los demiés que establezcan las leyes,
establece los requisitos para ser miembro de la Corte de Justicia, establece tas
atribuciones y restricciones de ésta, prerrogativas y restricciones de los
Ministros y disposiciones generales sobre la administracién de justicia.

El segundo proyecto de Constitucién de 3 de noviembre de 1842, cn su
tftulo X!H del Poder Judicia!l lo deposita en una Suprema Corte de Justicia, en
los Tribunales de los Departamentos y en los demds que cstablezcan las leyes:
la Suprema Corte de Justicia se compondra de diez Ministros y un Fiscal
propietario y seis suplentes, debiendo ser ¢stos Gltimos, vecinos del lugar en
donde resida este Tribunal; establece las atribuciones y los requisitos para ser
miembro de la Suprema Corte y la duracién e¢n su encargo. La Corte de
Justicia asocidndole con oficiales gencrales. sc erigird en Corte Marcial.

La junta de notables nombrada por ¢l General Santa Ana expidié ¢l 12
de junio de 1843, la Constitucion que se le habfa encargado, tituidndola “Bascs
de Organizacién Politica de la Repiblica Mexicana™. En ¢lla se establecié la
divisién de poderes, corrigiendo el vicio en que se habia incurrido en la 1836,
absorbiéndolos todos ellos ¢n el llamado supremo poder conservador.

Las Bases Orgdnicas de 1843 conservaron la estructura del Poder
Judicial Nacional cstablecida en e} ordenamiento constitucional anterior, y no
obstante que en ellas se suprimi6é el Supremo Poder Conservador, la
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autonomfa funcional de la Corte se afecté considerablemente por la injerencia
que en la administracion de justicia tenfa ¢l Poder Ejecutivo. En efecto, se
dispuso por dicha segunda Constitucién Centralista que ¢l Presidente de la
Repiblica debfa cuidar que se administrara pronta justicia por los tribunales y
juzgados cuando tuviesen noticia de que obraran con morosidad o que en cllos
sc cometicran desdrdenes perjudiciales para dicha administracién, llegando la
intervencién del citado alto funcionario al extremo de ordenar a los
Tribunales que diesen preferencia a las causas que asf lo requiriesen para el
bien piblico y de pedirles noticia del estado de cllas cada vez lo creyese
conveniente. Ademds, el Presidente podfa dirigirles excitativas y solicitarles
informes justificados para clegir responsabilidad a sus titulares (Artfculo 87,
Fracciones 1X y X). Semejantes facultades de intromisién en un d4mbito ajeno a
su competencia gubernativa que violaban el principio de ‘“separacién de
podcres y afrontaban la responsabilidad y dignidad de los tribunales,
organizaron que ¢l Poder Judicial estuviese vigilado por el Ejecutivo,
constituyendo en cierta forma una dependencia justificada de aquel poder a
éste y una evidente usurpacién de las funciones que correspondfan al judicial
segin expresiones certeras de Parada Gay, quien agrega que la Corte
Suprema ya no tuvo facultad para nombrar a los Magistrados de los
Tribunales Superiores, ni de confirmar los expedidos a los Jueces inferiores; y
aunque podia conocer de los recursos de nulidad hechos valer contra las
sentencias dadas por los Tribunales Superiores de los Departamentos. las
purtes tenian derecho a interponerlos ante el Tribunal del Departamento més
inmediato, siendo colegiado.

Para reforzar la supeditacién de 1a Corte a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo y tener constantemente amagados a sus Ministros, la Constitucién
dec 43 implant6 un tribunal para juzgarlos conforme a sus Articulos 124 y 130
y segdn los cuales “cada bicnio, en el scgundo dfa de sesiones se insaculaban
todos letrados que hubicren en ambas Cdmaras. La de Diputados sacaba por
suerte doce individuos y ellos formaban el Tribunal que conocia de las causas
respectivas, después de la declaracién de haber legar a proceder por
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cualquicra de las Cdmaras. Los que hubiesen resultado nombrados para jueces
no debfan votar en el jurado de acusacion.”™

En conclusién esta Constitucion respeta de algin modo los derechos o
intereses creados en la Constitucién Federal de 1824, con este fin se ampliaban
algo las facultades de las juntas departamentales y otras autoridades locales; se
adopta ¢l principio de que la Constitucién podfa reformarse en cualquicr
tiempo, sin mds requisito que Ia concurrencia de los dos tercios de votos de las
Cdmaras de Diputados y de Senadores, la Constitucién de 43, no era obra del
pueblo ni de sus representantes sino de unas cuantas personas designadas por ¢l
Gencral Santa-Ana, y esto sélo era bastante para que ¢l pueblo no tuvicra
interés de conservarla.

*BURGOA ORIHUELA IGNACIO. Derecha Constitucional Mexicano. Op. Cit. P4g. 858.
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EL PODER JUDICIAL EN LA CONSTITUCION DE 1847.

“Dies dias despuds de consumado el alzamiento del Gral. Salas
desembarco en Veracruz ¢l 16 de agosto de 1846. El Gral. Santa-Anna, quien
de su destierro en Cuba venia al llamado del bando victorioso. Lo acompaiiaba
Don Manuel Crescencio Rejon, liberal que ya para entonces sostenfa que la
guerra con los Estados Unidos no podrfa ganarse puramente con las armas,
sino que se necesitaba oponer instituciones parecidas a las de ese pueblo; lo
vsperaba en la Ciudad de México, Don Valentfn Gémez Farfas, ¢l més antiguo

"

jefe del bando reformista.

~El 18 de mayo de 1847 sc¢ promulgs el Acta de Reformas que vino a
restaurar la vigencia de la Constitucidn Federal de 1824. Su expedicidn tuvo
como origen ¢l Plan de 1a Ciudadela de 4 de agosto de 1846, en que se
desconocié el régimen central dentro del que se habfa teéricamente
vrganizado al pafs desde 1836, propugnando cl restablecimiento del sistema
federal y la formacién de un nuevo Congreso Constituyente, el cual quedé
instalado el 6 de diciembre del mismo aflo.

La reimplantacién del federalismo cn la mencionada Acta se inspiré en
la amarga experiencia que durante ¢l régimen centralista habfa sufride la
Repiblica y al cual se achacaban los graves trastornos que de manera
continuada habia padecido durante él, no sin invocarse, ademds. al caricter
espurio de los documentos constitucionales que lo establecieron.” *

Es en esla ley que aparece por primera vez en nuestra legislacién, el
Juicio de amparo; pese a que Fernando Ramirez suscribié un proyecto de
Reformas a las siete leyes constitucionales de 1836, en €l cual se modificaba la

"TENA RAMIREZ FELIPE. Op. Cit. Pag. 439.
¥ BURGOA CRIHUELA IGNACIO E) Juicio de Amparo. Editorial Porria. Vigésimo Séptima
Edicdn. México, 1990. Pag. 121
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organizacidn de los tribunales y se disminufa, cl nimero de los Ministros de la
Corte Suprema de Justicia.

“La parte mds importante de este proyecto es el voto particular del
Diputado José Fernando Ramfrez, qui¢n por primera vez propuso ¢l control
de la constitucionalidad de las leyes. a cargo de la Suprema Corte de Justicia,
argumentando que aunque no estaba a favor de la existencia del Supremo
Poder Conservador, ninguna otra medida podfa, en su concepto, reemplazar su
falta, sino conceder a la Suprema Corte de Justicia una nueva atribucién por la
cual cierto nimero de Diputados, de Scnadores, de Juntas Departamentales
reclamaren alguna ley o acto del Ejeculivo, como opuesto a la Constitucion, se
diese a ese reclamo el cardcter de contencioso y sc somcticse al failo de la
Corte de Justicia.

Llegamos asf ol afio de 1842, de gran importancia para la historia
jurfdica de México, porque en el cefio del Congreso Constituyente. reunido
aquel aflo, se dio a conocer por vez primera el pensamiento del ilustre
Jjurisconsulto mexicano Don Mariano Otero, considerado por muchos como ¢l
creador del Juicio de Amparo.

Como se ve, es inncgable que en el Proyecto de la minoria de 1842
aparecié por vez primera nuestro Juicio de Amparo, aiin no designado con ese
nombre; pero como dicho proyecto no llegé a cristalizar en ley, formalmente
es hasia el afio 1847, en el Acta de Reforma, donde aparece por vez primera
en nucstra legistacién dicho juicio.

El Acta de Reformas, podemos decir. fue también obra exclusiva de
Otero. En efecto, cuando por razones de cardcter politico, los Diputados que
integraban ¢l Congreso Constituyente, previendo que no iban a poder cumplis
su misién. se limitaron a proponer la declaracién de que el pacto de 1823 era
la unica Constitucién legitima del pafs. Otero pidié que se hicicran a la
Constitucién de 1824 algunas reformas de seiialada importancia, entre las que
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destacan las referentes a los derechos de ciudadanfa y sufragio, reorganizacion
del Poder Legitimo y supresién de la vicepresidencia. Pero lo més interesante
del proyecto fue el establecimiento de garantfas individuales y las reformas al
Poder Judicial que sirvieron para elaborar la férmula jurfdica del Juicio de
Amparo. expresada breve y claramente en la siguiente férmula: “Los
tribunales de la Federacién amparan a cualquier habitante de la Repiiblica en
¢l cjercicio y conservacién de los derechos que le conceden esta Constitucion y
las leyes constitucionales, contra todo ataque de los poderes Legislativo y
Ejecutivo, ya de la Federacién, ya de los Estados, limitdndose dichos
tribunales a impartir su proteccidn, al caso particular sobre ¢l que verse el
proceso, sin hacer declaracion general respecto de la ley o del acto que la

s

motivare,

Por virtud del Acta de Reformas, vuelven a crearse tentativamente los
Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito en sustitucién,
respectivamente, de los tribunales superiores de los departanicntos y juzgados
de primera instancia que funcionaron bajo el régimen centralista.

Et Acta constitutiva y de Reforma. Expresa, para asegurar Ios derechos
del hombre que la Constitucién reconoce, una ley fijard las garantfas de
libertad, scguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes de
la Republica, y establecerd los medios de hacerlas efectivas (Ast, 5).

Por su parte ¢l arntfculo 25 del ordenamicnto manifiesta que, los
Tribunales de la Federacién amparardn a cualquiera habitante de la Republica
en ¢l ejercicio y conservacién de los derechos que le concedan esta
Constitucién y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacidn. ya de los Estados; limitdndose
dichos tribunales a impartir su proteccién el caso particular sobre el que verse
cl proceso. sin hacer ninguna declaracién general respecto de la ley o acto que
lo motiva.

“EL FORO. Organo de la Barra Mexicana, colegio de Abogados Cuarta Epoca. Nams, 20-21.
Enaro-Junio. México. D. F. 1958. Pag. 104 , 105y 106
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Como se puede observar, esta disposicién encierra el sistema de cantrol
jurisdiccional ideado por Mariano Otero. El cual contiene la férmula
sacramental de la sentencias de Amparo; la cual trataremos en capftulo
adelante.
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EL PODER JUDICIAL EN LA CONSTITUCION DE 18§7.

I.a mis terrible de las crisis polfticas que atravesé el pals es la
comprendida en la época histérica, que comenz6 con el Plan de Ayalay que
terminé con {a consumacidn de los actos de justicia nacional en el Cerro de las
Campanas; desde que el pafs hubo conquistado su independencia, época de
contrastes inconciliables, de utopfa irrealizables, de odios, crimenes,
destruccién y sangre. En tal estado se¢ encontraban nuestros constituyentes en
1856. y en tal situacién era dificil y casi imposible la formacidn de una
Constitucién, que sc adoptara eficazmente a todas las necesidades de un pueblo
civilizado, pues faltaban las condiciones necesarias para que la obra pudicra
tener un éxito verdaderamente satisfactorio. Ante esa triste perspectiva, de que
la situacidén politica trajera irremediablemente consigo la necesidad de pasar
por una época dc violencias, antes de poder establecer una paz duradera, pero
finalmente la nacién no sucumbid frente a tantas dificultades y al fin se logré
cstablecer un gobierno civilizado y progresista. La representacién nacional
continuaba imponente y majestuosa, la gran obra de constituir al pals por
medio de instituciones, que garantizasen los derechos detl hombre y del

" ciudadano y el ejercicio de las libertades sociales, expidiéndose finalmente la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada y publicada
el 5 de febrero de 1857.

De lo que se deduce que antes de {a Constitucién de 57 hubo proyectos
de Constitucién; al llegar al poder Don Ignacio Comonfort, expidié el 15 de
mayo de 1856 el Estatuto Orgdnico provisional de la Repiiblica Mexicana, que
en la Seccién Séptima, consagra al Poder Judicial, el cual serd desempeitado
por la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales de Circuito y Juzgados de
Distrito establecidos en la ley de 23 de noviembre de 1855 y leyes relativas y
prohibfa a la Suprema Corte, expresamente expedir reglamento alguno, ni atin
sobre materias pertenccicntes -a la administracién de justicia. ni tomar
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conocimientos sobre asuntos gubernativos o econémicos de la Nacién y de los
Estados.

En el proyecto de Constitucion de junio 16 de 1856, respecto al Poder
Judicial, quedd establecido en la Seccién Tercera: Se deposita el gjercicio del
Poder Judicial de la Federacién en una Corte de Justicia y en los Tribunales de
Distrito y de Circuito(Articulo 93). La Suprema Corte de Justicia sc
compondrd de once Ministros propietarios, cuatro supernumerarios un Fiscal
y un Procurador General, fos requisitos para ser electo individuo de la
Suprema Corte de Justicia se necesita estar instruido cn la ciencia del derecho,
ser mayor de treinta y cinco afios y ser ciudadano mexicano por nacimiento en
ejercicios de sus derechos.

Los articulos 99, 100, 101, establecen de que conocerin los Tribunales
de la Federacién y ta Suprema Corte de Justicia.

El Juicio de Amparo queda establecido en el Articulo 102 al manifestar
que, toda controversia que suscita por leyes o actos de cualquiera autoridad
que violen las garantfas individuales, o de la Federacién que vulneren o
restrinjan la soberania de jos Estados cuando invadan la esfera de'la autondad
juridica, etc.

En la Constitucién de 1857, en su artfculo 91 dispone que, la Suprema
Corte de Justicia se compondrd de once Ministros propietarios. cuatro
supernumerarios, un Fiscal y un Procurador General, sin haber dividido a
dicha Corte ¢n Salas. Los individuos de la Suprema Corte durardn en su
encargo seis afios y su eleccién serd indirecta; estar instruido en la ciencia del
derecho, ser mayor de 35 afios y ser ciudadano mexicano por nacimiento ¢n
ejercicio de sus derechos.

“El Artfculo 102 original del proyecto constitucional, depués dc
discutido, sc dividié definitivamente en tres preceptos los que, a su vez, se
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refundieron en dos que hubieren llegado a ser los artfculos 103 y 104 de la
Constitucién Federal de 1857. Conforme a su texto se conservé la intervencién
det jurado popular para calificar el hecho infractor de Ia ley fundamental.sin
embargo, al expedirse ésta se suprimié dicho jurado, para atribuir la
competencia exclusiva de conocer de todas las controversias individuales o que
vulnerasen el régimen federal, a los tribunales de la Federacién (Artfculo 101)
climinando asf la injerencia en dicha matcria de los Tribunales de los Estados
y consigndndose en el-Artfculo 102 los principios cardinales que informan al
sistesma de proteccién constitucional por 6rgano y por via jurisdiccionales,
como son los de iniciativa de la parte agraviada, la substanciacién judicial del
procedimiento y la relatividad de los fallos correspondientes.™

En conclusién ¢l Amparo, es sin duda la aportacién mds valiosa de
nuestro pais. en ¢l campo del derecho, a la cultura occidental. Ni en el Acta
Constitutiva ni en la Constitucién de 1824 existié control de la
constitucionalidad, no obstante que la primera de dichas leyes en su Artfculo
24 cstablecié la primacfa del pacto federal sobre las Constituciones de los
Estados; nos adelantamos al afio de 1840, y situdndonos en el Estado de
Yucatdn, ¢n donde se someti6 a la consideracién del Congreso el proyecto de
Constitucidn, elaborado principalmente por Manuel Crescencio Rején; al igual
que cn ¢l pensamiento de Ramirez, influyeron en el de Rején las ideas de
Tocqueville, €l campo estaba preparado y las ideas germinaban, Rején
entregarfa su obra al pueblo, para ser perfeccionada y ilegar a constituir el
Juicio de Amparo.

En el afio de 1824 siguiente al proyecto yucateco, ¢l Congreso
Constituyente reunido en la capital de la Repiiblica conocié de tres proyectos
de Constitucién, de los cuales el mds importante es el formulado por la
minorfa de la Comisién, que cstaba integrada por Espinosa de los Monteros,
Mufloz. Ledo y Mariano Otero, este titimo el principal autor del proyecto,
pero ¢s hasta la Constitucién de 1847, como ya se mencioné anteriormente en

*BURGOA ORIHUELA IGNACIO. Juicio da Amparo. Op. Cit. Pag. 126y 127.
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fa que quedan plasmadas las ideas de los insignes jurisconsultos mexicanos, en
1a cual se atribuye la defensa de 1a Constitucién a un &rgano polftico, de Jos ya

existentes dentro de la divisién de poderes. y los mexicanos lo depositaron en
el Poder Judicial.
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CAPITULO IV,

EL PODER JUDICIAL COMPARADO.

.- EN EL REGIMEN PRESIDENCIAL.

2.- EN EL REGIMEN PARLAMENTARIO.
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EL REGIMEN PRESIDENCIAL.

El sistema democrético constitucional, cuyas caracterfsticas son la
divisién de poderes, la designacién de los gobernantes mediante elecciones
libres y competitivas, y la existencia de una serie de derechos y libertades
debidamente garantizadas; puede estructurarse en diversos tipos de gobierno;
parlamentario,directorial, etc., uno de ellos se conoce con ¢l nombre de
régimen presidencial y su prototipo es el régimen de los Estado Unidos de
América.

El sistema presidencial se hacienta en cuanto 2 sus principios
inspiradores en la idea de la distribucién de funciones, en el ejercicio del
poder entre distintos detentadores, o en términos cldsicos, en la tcorfa dc la
separacién de poderes (mas bien de funciones), cuya formulacién fue obra de
John Locke y Carlos de Secondat, barén de Montesquieu, en 1690 y 1748
respectivamente.

Latfa en esta concepcién, la creencia acertada de que todo estarfa
perdido si un mismo hombre, o un mismo cuerpo de los gobernantes o del
pueblo. tuviese el ejercicio de las tres potestades, la de hacer las leyes y
ejecutarlas, las resoluciones ptiblicas, y la de juzgar los delitos; la idea de la
separacién de poderes surgfa inicialmente como un arma frente al abuso y la
arbitraricdad de 1os monarcas absolutos; recihié con ¢l paso del tiempo,
aplicaciones miiltiples ¢n diversos paises, cuando se trataba de organizar ¢l
aparato del poder gubernamental. En el caso de los Estados Unidos de
América, fue precisamente la plena conciencia de lo que la divisién de poderes
suponiz, lo que llevé a los fundadores a forjar en su sistema gubernamental,
diversos e independientes detentadores de las funciones del poder y que
estarfan unidos por una mutua coordinacién y recfprocas limitacionces: asf, el
Poder Ejecutivo se atribuyé al Presidente el Legislativo se confirié al
Congreso, integrado por la Cdmara de rep! itantes y el Senado; y el judicial
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se confié a los Tribunales; ademds, con el fin de evitar las dificultades que se
derivarfan de una comparticién rigida del poder, se recogieron en la
Constitucién, una seric de supuestos de colaboracién entre los drganos
supremos del gobierno, participacién del presidente en el proceso legislativo
(iniciativa de leyes, derecho de veto), intervencion del senado en la politica
exterior (celebracién de tratados), ¢l nombramiento dec los ministros de la
corte con aprobacién del senado, por parte del presidente, etc., de este modo
al tiempo que se impedfa la concentracién del poder en una sola persona u
Sérgano, se trataba de hacer posible la cooperacién indispensable para el
desempeiio del gobierno.

El Derecho Constitucional, propio de los pafses democriticos, ha
llevado a cabo un intento de delimitacién de la figura presidencial con este fin,
algunos derechos se han fijado en ¢l predominio que el presidente cjerce sobre
cl resto de las instituciones gubernamentales, a esta figura patGgena se le llama
Presidencialismo.

En cuanto a la mayor relevancia politica del presidente dentro del
sistema, conviene recordar que la Constitucién de los Estado Unidos de
América, situé en iltima instancia al Congreso en un plano superior, al
atribuirle el Poder Constituyeate, y que le otorga facultades extraordinarias al
presidente. El Congreso se ha convertido en un Srgano censor de la actividad
presidencial.

El hecho de que en algunos perfodos histéricos, 1a presidencia aparezca
en lugar destacado, en relaci6n con las otras funciones, hay que referirlo, no a
la estructura legal sino a la personalidad que encarna.

Los rasgos miés caracterfsticos del sistema presidencial son:

a).- Un Ejecutivo Unipersonal, es decir, no est4 dividido, es clegido por
¢l pucblo en forma directa o indirecta, es cl jefe del gobicmo y el jefe del
Estado a la vez, sus poderes son definidos por la asamblea o congreso y por el -
Poder Judicial, controldndose de tal forma que no sufra alteraciones la balanza
de las fuerzas en cl Poder , para ¢l cumplimiento de sus tareas politicas, cl
presidente dispone de una seric de Secretarios de Estado nombrados por €1,
que le asiste con su Conscjo y Asesoramiento, y que son ratificados por el
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Senado.

b).- El Ejecutivo es irrcsponsable politicamente ante 1a Asamblca o
Congreso, al Presidente al encarnar el Ejecutivo goza de toda la autoridad
dimanante de la soberanfa, durante todo el tiempo para el que ha sido elegido,
solamente el Cuerpo Electoral al final de su mandato y en caso de¢ que se
presente de nuevo, puede decidir no reelegirse.

Et Congreso no puede destituir de su cargo al Presidente, ¢l
impeachment o acusacion, o procesamiento del presidente. del vicepresidente y
otros allos funcionarios, solo por causas de graves delilos, o fallas contra el
Estado, es llevado a cabo por el Congreso y no constituye un ejercicio del
control polftico sobre la gestién presidencial, sino una forma de reestablecer la
legalidad constitucional; en México, a esta figura se le conoce como la
inmunidad presidencial; el Presidente de 1a Repiblica, durante el tiempo de su
encargo, s6lo podrd ser acusado por traicién a la patria y delitos graves del
orden comdn,

c).- La inamovilidad del Congreso; la contrapartida de la inmunidad
presidencial se encuentra en €l hecho de que el Congreso titular del Poder
Legislativo y elegido igualmente por el pueblo permanece también en su
encargo durante el perfodo previsto constitucionaimente; y por tanto, el
presidente carece del derecho de disolverlo.

d).- La incompatibilidad de los mandatos gubernamentales y cl
legisiativo. Este principio consagra la divisién de las funciones de gobiemo y
legistativas. El Supremo Poder de la Federacién sc divide para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

A nivel de personal, este sistema responde al criterio de la separacién de
las institucioncs detentadoras del poder, con el fin de que ninguna domine a las
otras, pero al mismo tiempo ha impuesto un mfnimo de colaboracién que
facilitard su funcionamiento. El Sistema Presidencial funciona porque los
intereses son comunes por exislir capacidad de compromiso, y factores de
cooperacién entre las distintas funciones del gobiemo. El Sistema Presidencial
es muy original y tiene dificultad para adoptarse y adaptarse a otros marcos
socio-politicos, culturales, distintos al prototipo (ESTADOS UNIDOS DE
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AMERICA).

Aunque sea imitado éste régimen, se ha terminado creando sucedéneos,
que cn nada salvo en la letra de 1a ley, se parecen a la férmula original. En el
sistema norteamericano, la tercera rama del gobierno federal es la judicial,
que sc compone de tribunales federales, a los cuales les incumbe explicar e
interpretar tas leyes federales.

Segin la Constitucién, “se deposita el Poder Judicial de fos Estado
Unidos ¢n una Suprema Corte y en los Tribunales inferiores que el Congreso
instituya y establezca en 1o sucesivo. Los jueces, tanto del Tribunal Supremo
como de los inferiores. continuardn en sus funciones mientras observan buena
conducta. y recibirdn en perfodos fijos, una remuncracién por sus servicios,
que no serd disminuida durante el ticmpo de su encargo.(Art. 3° Secc.1).” *

“Conforme al plan de la convencién, todos los jueces nombrados por los
Estados Unidos, conservarin sus pucstos mientras observen buena conducta; lo
cual sc halla de acuerdo con las mejoras constitucionales de los Estados, y
entre ellas, con la de este Estado. El hecho de que su utilidad se haya puesto en
duda por los adversarios del proyecto, constituyc un grave sfntoma de Ia
violenta manfa de encontrarlo todo mal, que turba su inteligencia y su
discernimiento.

La regla que hace de la buena conducta la condicién para que la
Magistratura Judicial continde en sus puestos, representa con scguridad uno de
los mds valiosos progresos en la prictica gubernamental. En una monarqufa,
crea una cxcelente barrera concreta, el despotismo del principe; en una
Repiblica no ¢s menos cficaz contra las usurpaciones y opresiones de la
entidad representativa. Y es ¢l mejor instrumento que puede discurrir aingin
gobierno para asegurar la administracién serena, recta e imparcial de las
leyes™.*

“Por via de consecuencia, ¢l proyecto de la convencién dispone que
los jueccs de los Estados Unidos “recibirdn a intervaios fijos, una
remuneracién por sus servicios que no podrd ser disminuida durante su

*HAMILTON, MADISON Y JAY. El Federalista. Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México 1574,
Pag.393

*IDEM. P4g. 330
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permanencia en funciones.”™

El ordenamicato juridico americano, al igual que el anglosajén, se
integra por tres elementos: el state law, formado por la legislacién cscrita; el
common law, ¢s decir , las costumbres sancionadas por las decisiones de los
tribunales: y la equity o cquidad, cuyo objeto es proporcionar medios jurfdicos
en Jos casos en que el derecho consuetudinario o legislado, no los garantiza o
los garantiza de manera imperfecta.

Respecto a la competencia, el Poder Judicial entenderd ¢n todas las
controversias, tanto de derechos escrito como de cquidad, que surjan como
consecuencia de csta Constitucién, de las leyes de los Estado Unidos y de los
tratados celebrados o que se celebren bajo su autoridad:; en todas las
controversias que se relacionen con embajadores, otros ministros pdblicos y
cénsules; en todas las controversias de la jurisdiccién de almirantazgo y
marftima; en las controversias en que scan parte los Estados Unidos; ¢n las
controversias en que sean parte dos o més Estados, entre un Estado y los
ciudadanos de otro, entre ciudadanos de Estados diferentes, entre ciudadanos
del mismo Estado que reclamen tierras en virtud de concesiones de difercntes
Estados y cntre un Estado a los ciudadanos del mismo, y Estados. ciudadanos o
stibditos extranjeros. En todos los casos relativos a embajadores, otros
ministros piiblicos o cénsules, asf como en aquellos en qQue sca parte un
Estado, 1a Suprema Corte poseerd jurisdiccién en dnica instancia. En todos los
demis casos que antes s¢ menci on, la Suprema Corte conocerd cn
apelacién, tanto del derecho como de los hechos, con las excepciones y con
arreglo a la reglamentacién que formule et Congreso.

Todos los delitos serdn juzgados por medio de un jurado, excepto en los
casos de acusacién por responsabilidades oficiales, y el juicio de que se habla
tendrd tugar en ¢l Estado en que el delito se haya cometido; pero cuando no se
haya cometido dentro de los limites de ningtin Estado, el juicio se celebrard en
el lugar o lugares que ¢l Congreso haya dispuesto por medio de una ley.

La Constitucién otorga al Congreso muchas atribuciones sobre los
demids juzgados y tribunales federales. El Congreso puede resolver cuando se

*'IDEM. Pag. 336
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ha de aumentar su niimero y que casos son de la competencia de cada uno de
ellos. Puede también reformar o suprimir cualquier juzgado o tribunal federal
excepto la Corte Suprema.

El Congreso ha establecido dos tipos de tribunales federales cuyas
funcionces consisten en juzgar en ¢l mayor mimero posible de pleitos, aliviando
de trabajo a la Corte Suprema. E! pafs sc divide en diez circuitos o distritos
judiciales. En cada uno de cilos hay un Tribunal de Apeclaciones de Distrito (el
mids alto de los dos tipos de tribunales), y varios tribunales de distrito. El
nimero de estos asciende a un centenar. También en el Distrito de Columbia,
que es considerado como un Distrito Judicial, hay un Tribunal Federal de
Apclacidn.

Por ley, la mayoria de los juicios civiles y criminales se juzgan en
primera instancia en los Tribunales de Distrito. Si se dan ciertas
circunstancias, las partes que cn un juicio no queden satisfcchas con la
sentencia del tribunal inferior pueden apelar a un tribunal m4 alto. En atgunos
casos pucden también apelar directamente a la Corte  Suprema; en otros la
apelacién debe conocerla cn primer término el Tribunal de Apelacién de
Distrito. Hay también casos en que la sentencia de este tribunal es definitiva.”
"

Pero todo 1o mencionado anteriormente tiene para nosotros una relativa
importancia; lo que encierra verdadero interés no son estas facultades comunes
a cualquicr organizacion judicial federal sino la llamada revisién judicial, ya
que esta se equipara a la facultad de los tribunales para declarar
inconstitucional una ley por ser contraria a la Constitucién y negarle
consecuentemente su aplicacién. En la judicatura americana hay otra facultad
no menos importante; la de interpretar la Constitucién y las leyes que emanan
del Congreso.

Lord Bryce, conocedor profundo dc las instituciones nortcamericanas,
cxpresa que la Suprema Corte es la viva voz de la Constitucién, esto es la
veluniad del pueblo.

* SECKLER HODSON. Los Estados Unidos de América. Follelo que distribuye e! Servicic de
inmigracién y Naturalizacion de la Sacretaria de Justicia de los Estados Unidos, para uso de los
candidalos que se preparan para asumir los ¥ respor i de la cit Pag. 70y
71.U.S A 1976.
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Los fundamentos en que una ley ha de ser declarada anticonstitucional
corresponde a la judicatura, quien deterrninard si la ley en cuestion estd dentro
de Ia competencia del 6rgano que la ha emitido, y si los términos de dicha ley
no rebasan las limitaciones impuestas por la Constitucién, porque la
Constitucién es lo que los jueces dicen que es, afirmé el ex-presidente del
Tribunal Supremo, Hughes.

El scgundo fundamento es la interpretacién de las leyes para su
aplicaci6n,segin los principios de 1a Constitucién y del common law, de modo
que la Jey que se aplica no es ni mas Jo que el legislativo aprobd, sino como ha
sido construida por los tribunates.

En ¢l caso Mabury vs. Madison, mediante un razonamicnto !&gico, el
Tribunal Supremo, por boca del Presidente Marshail, establece los
fundamentos por los cuales la judicatura va a decidir sobre la
constitucionalidad de las leyes. .

“Marshall alude a ciertos preceptos de la Constitucién americana que
hacen posible la construccién de 1a revisién judicial como un poder implfcito
(aunque todavfa no emplea este concepto) tales son los siguientes:

1).- El Articulo 3° Secc. 2,1, que establece que ¢l Poder Judicial sc
extenderd a todos los casos que surjan con motivo de la Constitucién: por
tanto, cualquier precepto de la Constitucién puede entrar bajo la consideracién
de los Tribunales para su interpretacién. Ademds hay algunos, sobre todo los
que sc refieren a garantfas individuales, que se dirigen especialmente a los
Tribunales.

2}.- El Articulo 6°, 3, que imipone a Jos Jueces el juramento de sostener
fa Constitucién, lo que no serfa posible si la Constitucidén estuviera cerrada a
su consideracién.

3).- El Artfculo 6°2, que al declarar cual sca la ley suprema det pafs,
menciona a la Constitucién en primer lugar, no teniendo este rango las leyes
de los Estados Unidos en general, sino solamente aquellas que se dictan ¢n
consccuencia de fa Constitucién.™ *

*GARCIA PELAYO MANUEL. Derecho Constitucional Comparada. Séptima Edicidn. Ed.
Manuales de Ia Ravista da Occidente. Madrid 1964, Pag. 423,
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Pero también cierlos preceptos constitucionales, como son los que
establecen las garantfas individuales, y especificamente la cldusula del “debido
procedimiento legal®, dan impulso a la revisién judicial, que es ejercida en
funcién de cualquier precepto constitucional, asf la judicatura se convierte en
srbitro de la contraccién de unos y de la dilatacién de otros, de 1a ampliacién
o delimitacién de las con;pelcncias federales o estatales.

Pero ademds esta interpretacién que hace la judicatura americana se
mueve en la doctrina de tos poderes implfcitos que hace flexibles los principios
de coordinacién y divisién ya que da margen a la libertad de interpretacién;
cuando la constitucién se refiere especialemente a Jos derechos o garantfas
individuales intenta ser considerada, pese a lo impreciso y relativamente
variable del common law, cuya llave estd en poder de la judicatura, y también
como expresién de los derechos naturales y de ciertos principios filoséficos-
polfticos. cuya interpretacién corresponde igualmente a los Tribunales. Ya que
la constitucién es la ley fundamental o la ley de leyes de un pafs que suele
decirse democréitico, y asf debe ser considerada por los jueces, a estos
perteneee por lo tanto, determinar su significado, asf como el de cualquier ley
quc provenga del cuerpo legislativo.

"No hay proposicién que se apoye sobre principios mas claros, que la
que afirma que todo acto de una autoridad delegada, contrario a los términos
dcl mandate con arreglo al cual se ejerce, es nulo, Por lo tanto, ningin acto
legislativo contrario a la constitucién puede ser vdlido. Negar esto equivaldrfa
a afirmar que el mandatario es superior al mandante, que el servidor cs maés
que su amo, que los representantes del pueblo son superiores al pueblo misme,
¥ que los hombres que abran en virtud de determinados poderes pueden hacer
no solo esto, no permiten, sino incluso lo que prohiben.”™

“Esta conclusién no supone de ningin modo fa supcrioridad del Poder
Judicial sobre el Legislativo, solo significa que el poder del pueblo es superior
a ambos y que donde la voluntad de la legislatura declarada en sus leyes, se
halla en oposicién con la del pueblo, declarada en la constitucién, deberdn
gobernarse por la dltima de preferencia a las primeras. Deberdn regular sus

“HAMILTON MADISON Y JAY. Op. Cit. Pag. 332
-70-



decisiones por las normas fundamentales antes que por las que no lo son.™

Careciendo de valor la relativa afirmacién de que los Tribunales, so
pretexto de incompatibilidad, cstarfa en la libertad de sustituir su capricho a
las intensiones constitucionales de la legislatura.

Por tanto, cn ¢} sistema americano, los Tribunales de Justicia son
considerados como los valuartes de la Constitucién, en contra de las
usurpaciones legislativas, suministrando asf argumentos sélidos en pro de la
tenencia permanente de las funciones judiciales, ya que csto contribuye a
estimular €] cspfritu de los jueces en la independencia para tan escncial,
delicado y fiel cumplimiento de tan arduo deber; ya que es necesaria para
proteger a la Constitucién y a los derechos o garantfas individuales, contra los
actos que pretendan restringirlos, modificarlos, abolirlos, etc.

“Existe, sin embargo, un lfmite a la declaracién de inconstitucionalidad
de las leyes y de los actos de las autoridades realizados ¢n cumplimiento de
ellas. Tal Ifmite est4 formado por las llamadas cuestiones politicas, ca las que
fa judicatura declina pronunciarse en cuanto al problema de la
constitucionalidad, por entender que son cuestiones que rebasan su
jurisdiccién,”™?

Ahora bicn, el procedimiento para declarar la inconstitucionalidad de
una ley, dice que el Tribunal no pucde por iniciativa propia declarar una ley
inconstitucional, sino que tienc que haber una litis concreta, planteada como
incidente procesal; éste debe encerrar la lesién por una ley, de un interés
constitucionalmente protegido, y el Tribunal solo decidird Ia
inconstitucionalidad a instancia de parte y serd necesaria para el caso planteado
surtiendo efectos generales; pero cuando Ia ley sea susceptible de dos
interpretaciones (invalidez y validez), el tribunal atender4 a la validez.

Los tribunales al declarar la inconstitucionalidad de una lcy, surte fos
efectos de que la ley no se aplica al caso planteado, pero queda abierta la via
para scr aplicada a otros casos pero siempre y cuando estos no encierren las
razones de su inconstitucionalidad, porque de ser asf permanecerfa firme tal
declaracién, y para que la ley se invalide en forma absoluta, se necesita que el

“HAMILTON MADISON Y JAY. Op. Cit. PAg. 332,
‘*GARCIA PELAYO MANUEL. Op. Git. Pag. 429.
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motivo o razén se presente ¢n todos los casos posibles.

Cuando la invalidez de la ley se da por incidente procesal, es un puro
formalismo: ya que cl precepto legislativo siempre ha carecido de vigencia, ya
que un acto anticonstitucional no es ley, pero surge el problema de que la ley
sea parcialmente constitucional, pero si las partes son totalmente
independicntes, permanecerdn las que son constitucionales, rechazéndose por
lo tanto, las anticonstitucionales, por lo que queda decir que una ley o precepto
de ley federal, que se declara inconstitucional, por el méximo tribunal, picrde
validez en todo ¢l territorio federal. “Una anulacién de ley estatal hecha por el
mismo tribunal, sélo rige, naturalmente, para la ley det Estado en cuesti6n;
pero tiene el efecto practico de que similares leyes de otros Estados sean
anuladas por los tribunales estatales, de manera que de facto determina una
anulacién total; consecuencias parecidas tienc también la anulacién verificada
por un tribunal supremo de Estado, con respecto a los restantes Estados.
Adcmis, tales declaraciones de inconstitucionalidad tienen también el efecto
prictico de dar fin a los esfuerzos legislativos estatales o federales para
aprobar leyes similares a las anuladas.™

En conclusidn, ha llegado el momento de responder: (Por qué et
régimen presidcncigl funciona bien en Estados Unidos y no en otras partes?; si
se observa con atencidn a los distintos departamentos del poder, ¢l judicial
apatcce sicmpre como ¢l menos peligroso, para los derechos polfticos de 1a
constitucién, porque su situacién perjudicarfa a menos grados que los otros
poderes; ya que el gjecutivo no solo dispensa los honores, sino que posee la
fuerza militar de la comunidad. El legislativo no solo dispone de la bolsa, sino
que dicta las reglas que han de regular los derechos y deberes de todos los
ciudadanes. El judicial en cambio, no influye ni sobre las armas, ni sobre el
tesaro, ni dirige la riqueza ni ta fuerza de la sociedad, y no puede tomar
ninguna resolucién activa, sino tnicamente discernimiento y que ha de
apoyarsc en el brazo del ejecutivo hasta para que tenga eficacia sus fallos.

Pero 1a constitucién, con un cuidado meticuloso, establece un sistema de

“GARCIA PELAYO MANUEL. Op. Cit. 433.
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frenos y contrapesos cuyo objeto es Kmitar al mdximo la accién de cada uno
de tos poderes polfticos, es decir la facultad de impedir, por lo cual se ha
conseguido que funcione de manera aceptable, se pueden aducir como razones
las siguientes que expone André Hariou:

“1.- El Federalismo limita las tareas del Estado Central.

Durante mucho tiempo, el gobierno federal ha atenido pocas atribuciones:
ciertamente ha adquirido muchas, pero los estados particulares siguen
ahorrdndose gran ndmero de problemas en lo que concierne al Derecho
Privado, cuestiones fiscales, educacién, polftica, etc.

2.- Segiin una férmula que ha hemos utilizado, Estados Unidos tienc su
imperio colonia! en el interior de sus fronteras metropolitanas. Esta férmula
significa que tiene en el territorio metropolitano, todas o casi todas las
materias primas que puede necesitar un pafs modemo. Sin duda, para evitar el
agotamiento de sus reservas, prefieren abastecerse de los pafses vecinos (C.
Julien, L'Empiere américain) y del mundo entero, pero la posesién de
considerables recursos naturales de al pafs una gran seguridad. Adem4s, la
poblacién metropolitana, repartida sobre un inmenso territorio, permite
organizar una economfa de grandes espacios. De esto se sigue que muchos
problemas que acosan a los pafses europeos con responsabilidad mundiales,
como Francia, Inglaterra, ¢tc., no existen para Estados Unidos.

3.- En el caso de Estados Unidos, nos encontramos en presencia de un
pafs en contfnua expansién y en que existe una casi total unanimidad en lo que
concierne a las condiciones econdmicas y jurfdicas de la produccién.

4.- Por ser un pafs de comportamiento mayoritariamente protestante, a
pesar de tener una notable minorfa catélica, Estados Unidos no tiene, hablando
con propiedad, ningin problema confesional que resolver, y mucho menos la
necesidad de organizar la resistencia contra una Iglesia que intente establecer
su influencia sobre la vida politica.

5.- De esto se sigue, como ya hemos visto, que el partido republicano y
¢l partido demécrata, que se reparten los favores de la opinién piblica, no se
oponen fundamentalmente el uno al otro. Mds que formaciones ideolégicas,
son organizaciones cuyo objetivo fundamental es la conquista de puestos.
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Pucden ser indisciplinados sin que ello suponga infidelidad a su ideal; por lo
demds, lo son efectivamente, dc una manera casi habitual, y sabemos que csta
indisciplina latente favorece el funcionamiento del régimen cuando el mismo
partido no ha obtenido a la vez la presidencia y la mayoria en el Congreso.

6.- Por dltimo, es necesario sefalar, para explicar el buen
funcionamicnto de hecho de las instituciones polfticas americanas, el espfritu
de cooperacién de los ciudadanos de los Estados Unidos. El mayor elogio que
s¢ pucde hacer en Norteamérica cuando se quiere recomendar a alguien, ¢s
decir, de ese alguien: ¢s cooperador. Esto significa que sabra integrarse ¢n la
organizacion de la que desea formar parte, y en la medida de sus medios,
facilitar su funcionamiento.”

Un autor inglés, Begehot, que ha escrito penetrantes observaciones
sobrc 1as constituciones inglesas y americanas, decfa en uno de sus libros:"Los
americanos sacarfan partido del cualquier estatuto de sociedad comercial,
aunque estuviese establecido para arruinar la empresa”. Esta observacién
pucde llevarse al plano dc la constitucién americana, y quizé este aquf la
iltima cxplicacidn del éxito del sistema presidencial en los Estados y dei
fracaso relativo de este tipo de gobierno cuando se ha intentado en el
extranjero,”*

“HAURIOV ANDRE, Derecho Canstilucional e instituciones Politicas, Ed. Ariel Barcelona, S.A.
Barcelona, Espafa 1971. Pag. 476,479 y 480.
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REGIMEN PARLAMENTARIO.

La mayorfa de los autores conceden el patrocinio del parlamentarismo a
1a vida polftica ingiesa, alguno excepcionalmente afirman que los rasgos
principales del parlamentarismo actual se deben a la convencidn francesa. Una
caracterfstica muy importante en la actualidad es la consagracion de la
responsabilidad polftica, esenciaimente solidaria del gobierno, a diferencia de
lo que sucede en el sisterna presidencial, que manticne al viejo y tradicional
sistema de responsabilidad penal, e individualizada.

En el régimen parlamentario 1a responsabilidad se hace politica, y se
estructura a través de las relaciones entre ¢l parlamento y el gobierno. En el
parlamentarismo es compatible el cargo de ministro con el de parlamentario;
de modo que el gobiemo no sélo puede responder de sus actos; sino, lo que es
mds importante, dirigir ¢l gobierno, y mds importante adn, dirigir al
parlamento que se considera en virtud del principio de representacién, como
representante de la nacién, de medo que la opinidn del parlamento debe ser
estimada por el gobierno que ha de atenerse a ella.

El derecho de disolucién del pariamento, que corresponde al jefe del
Estado, es un instrumento para resolver los conflictos que existen o pueden
existir entre las cdmaras y el gobierno.

E! sistema parlamentario exige una clase dirigente sutil, patriota y con
alto sentido de su responsabilidad; para algunos autores la esencia del
parlamento consiste en al isién del gobierno al parlamento; otros afirman
que es un régimen de colaboracién entre et gobierno y el parlamento.

El examen de los regfmenes parlamentarios, debe partir del inglés que
¢s el ejemplo de los demds; su esencia consiste en la estrechfsima relacién,
eatre el ejecutivo y el lcgislativo, hoy convertida en la omnipotencia
gubernamental, aunque supeditada a la nccesidad de que el gabinete goce de la
confianza de! resto del parlamento; la costumbre le dota de eficiencia y
ductilidad; no habiendo llegado como en otros pafses a una formulacién
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legistativa acabada.

En grandes lfneas su historia cs la siguiente; del Magnun Concilium de
fa monarqufa antigua surge fa doble cdmara, incluyendo los comiines,
representantes de condados, ciudades y burgos, y convirtiéndose después de la
Carta Magna de 1215, en principio de limitacién del monarca; bajo Juan sin
Tierra, la nobleza impone a Enrique (1262), escoger sus consejcrps con el
concejo de drbitros que nombrase, y Eduardo I convoca el gran parlamento cn
1295.

Los Turdot fortalecen la corona, pero la desamortizacién crea una
fuerte burguesfa consiente de su poder; con Carlos I se prohfbe Ja imposicién
de contribuciones no aprobadas, junto a otros derechos de libertad. La lucha
continda con la revolucién puritana de Cronwell, y 1a imposicién del Hébeas
Corpus, hasta el acta de declaracién de derechos de 1689 con nuevas
testricciones a la corona, etc.

£} Parlamento inglé€s actual, es un sistema de gobiemo por comités, si se
aticnde a que e} gobicrno es ejercido por el partido mayoritario, pues sélo en
casos de guerra sc da el gobiemo pluripartidista, es ademds sistema de partidos
polfticos muy estable y bipartidista, matizado por la consideracién oficial,
gabincte de sobra, que se¢ reconoce a la oposicidn.

Es un sistema de caudillaje parfamentario, ya que el jefe de partido que
triunfa en las elecciones, asciende al cargo de Primer Ministro, y a ¢l
corresponde como jefe del gobierno, 1a accidn legislativa que va a aprobar el
parlamento, gracias a una sélida mayorfa ligada por la disciplina, sino la
mayorfa resuftado de una eleccién por distritos uninominales, se puede
producir y més de una vez ha sucedido, que la mayorfa de los electores estén
cn minorfa en la cdmara dc los comiines. En la prictica parlamentaria actual,
cl primer ministro en turno y su gabinete, por no decir su partido, antes de
tomar una decisién definitiva en ¢l seno del parlamento, someten su
posibilidad a la decisidn de las mayorfa, mediante un plebiscito referendum,
cte,

“E!l monarca es el jefe del estado inglés y como tal posee una scrie de
facuitades que son Winicamente formales, pues tiene que actuar conforme a las
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indicaciones de sus ministros. Asf, entre otras atribuciones formales podemos
enumerar; nombra a los ministros, embajadores, jueces, oficiales militares y
de la fuerza aérea, designa los principales puestos de la burocracia y la iglesia.
convoca al Parlamento, crea lores y confiere honores, aprueba leyes, otorga
indultos y puede reducir las penas de las sentencias, abre las cesiones del
Parlamento con un discurso en ¢l que se dan fas lineas generales del gobierno,
concluye tratados y hace {a paz; ademds, tiene dos funciones cuyo andlisis
necesita un poco de meditacién: ¢l nombramiento del primer ministro y la
disolucién del Parlamento. Estas dos funciones generalmente son formales,
pero pueden suceder que en ocasiones el soberano sea quien decida sobre esos
dos importantes problemas. .

La mayoria de las veces, el nombramiento del Primer Ministro es
automftico “cl soberano inglés designa al jefe del partido que ha ganado ta
mayosfa de asientos en la Camara de fos Comunes; la reina no tiene discrecién
al respecto.”™

Por lo que respecta a la adnmiinistracién de justicia, a lo largo de los
siglos, los ingleses han venido concediendo gran importancia a lo que Hlaman
“imperio de la ley”, y han desarrollado un sistema legal que ha surtido buenos
cfectos para ellos; dicho sistema se¢ ha trasladado a muchos paises, sirviéndoles
de cimiento para sus estructuras legales.

La formacién y expansién del derecho comiin, el m4s importante del
sistema inglés, sus comienzos se remontan a mas de mil afios en el tiempo de
los sajones, éstas costumbres desarrolladas en forma no escrita, eran
promulgadas de cuando en cuando como sentencias u ordenanzas por el rey. y
no estaban consignadas por escrilo, era caracterfstica que los hombres lo
supieran de memoria, por lo menos de forma metédica; procediéd
inmediatamente el desplazamiento de los usos locales juridicos por las
costumbres generales de todo el pafs. En tiempos en que el gobierno real
deseaba mayor poder, se establecié un control centralizado sobre la economfa
¥ la justicia, fueron sustituidos los tribunales locales por las cortes del rey. a
cargo de jueces reales, éstos cuya autoridad emanaba de una sola procedencia,

“*CARPIZO JORGE. Lineamientas Constilucionales de la Commonwaith, Ed. U.N.AM. {Instituto
de Investigaciones Jurldicas). Méx. 1971, Pags 42,43,
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estaban continuamente intercambiando informes e ideas, procurando describir
los usos més en boga y asf aplicarlos; las decisiones o fallos de uno servfan de
precedente de los demds, este principio consiste en que ¢l fallo de un tribunal
sobre un ¢aso, sirve de precedente para otros anflogos que pucdan presentarse;
entonces ¢l derccho comiin se constituye en una c¢spesa urdimbre de usos
juridicos; cra ya un cucrpo de normas formulado por jueces, mis que por cl
rey o por un organismo legislativo, pero estaba respaldado por la autoridad
real y cra ley que se aplicaba donde hubicse tribunales reales, pero no hay que
olvidar que también contribuyeron al basto sistema del derecho comin los
elementos tomados del derecho romano, de! canénico o eclesidstico y del
comercial.

Glanville, magistrado supremo de- Enrique 11, fuc el primero que
compil6 el tratado de las leyes y costumbres del Reino de Inglaterra, después
una seric de legistas van recogiendo las leyes mds importantes del derecho
comiin que se habfa desarrollado hasta el tiempo de cada uno, hacen
comentarios sobre ellas citando los casos en que se basaban; ésto ayud6 a
sistcmatizar ¢l derecho comun para dar forma a su trayectoria futura, el
derecho comiin crece asf sin escribirse, y ain en nuestros dfas no hay un
cddigo dnico que se haya compilado, ni texto que la recoja en forma completa.
La fuente principal del mismo, ha sido durante mucho tiempo las sentencias
judiciales; por tanto, el derecho comiin viene a ser la ley no escrita, pero
nunca fue literalmente impuesta como estatuto; de hecho, sus ramas han sido
codificadas y reciben la forma estatuaria, entre ellas estdn la ley de asociacién,
la relativa a las letras de cambio, parte de la ley de fideicomiso y otras.

Mientras se formaba el derecho comiin , nacfa otro en virtud de un
proceso distinto, es decir, el derecho escrito o ley estatuaria, que era hecha
por un cuerpo legislativo o por ¢l rey.

Durante muchos siglos ¢l soberano promulgé las leyes con el
asesoramiento y la asistencia de su consejo. Después de constituirse el
Parlamento, las leyes fucron gradualmente tomando formas de estatutos
adoptados por las Cdmaras, y han pasado més de seiscientos afios desde que el
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ESTA TESIS W@ BEBE
SALR B LA BSLIBTECA

Parlamento comenzara a hacer leyes cn la Gran Bretafia. Parte de ¢ste derecho
escrito regula asuntos a Jos que no hace !a menor referencia el derecho comiin,
pero principalmente trata de temas contenidos en €l, por lo menos
parcialmente; de aquf que ¢l derecho comién esté siendo constantemente
aclarado, codificado, enmendado y hasta rechazado por el escrito. Cuando hay
conflicto entre el derccho comin y la ley escrita, siempre es ésta la que
prevalece; pero la mayor parte, con mucho, del derecho que los tribunales
imponen hoy en Inglaterra es el comiin, especialmente el civil, en cuanto
distinto del penal, en el sistema inglés, los estatutos adquieren cardcter de
derecho comuin; y no significarfa nada si no se refieren a él.

Otra gran rama del derecho inglés es la equidad; la historia de la
equidad s¢ remota hasta los tiempos angevinos, si no hasta los normandos, en
donde se estimaba que lo dispuesto por el derecho comiin no habfa hecho
justicia; en sus pleitos solicitaban al rey que por amor de Dios y en virtud de
{a caridad arbitrase los remedios precisos para sus casos particularcs, como las
peticiones se elevaron a un ndmero tan alio que iba a suponer un trabajo
considerable prestarles atencién personal, se solucioné esta dificultad
nombrando un poderhabicnte a la cabeza que era una especie de secrctario
real, que iba a adquirir una de las categorfas mds altas entre los funcionarios
del Estado el de canciller; no solo resulté f4cil esta solucién, sino I6gica; el
canciller era siempre un obispo u otro dignatario eclesidstico que pudiese
presumirse como especialmente capacitado para dirimir los problemas de la
justicia, la moralidad y la equidad, guardidn de la conciencia del rey, llegs a
ser llamado el canciller: a medida que fueron mé4s numerosas las instancias a
los problemas de equidad, hubo que designar auxiliares, denominados
maestros de canciller; y como era de suponerse, surgié un tribunal de cardcter
permanente, ¢l tribunal o corte de cancillerfa,

L.a cquidad constituye un derecho casuistico de la misma categorfa que
el comin, de hecho se le considera como una especie de derecho comdn;
aunque la equidad comenzd a aplicarse segin normas refativamente simples,
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con el tiempo se convirtié en un vasto sistema de principios, normas,
precedentes, que el jurisconsulto se vefa precisado a estudiar a fondo el tema
parz poder cjercer su profesion en un tribunal de equidad, el procedimiento
llegd a ser tan complicado que muchas veces los casos se quedaban sin resolver
durante muchos afios; se mejoré la situacidn al elevar los casos de equidad a la
consideracién de los mismos tribunales que tratan o entienden en los de
derecho comiin; 1a equidad hoy en dfa sigue constituyendo un voluminoso
cuerpo legal, en la actualidad no se aplica a asuntos penales, sino que se limita
a cuestiones civiles, y solo se emplea en ciertos tipos de casos civiles, entre
eflos los relativos a la administracién de la propiedad por fideicomisario, ya
que la mayor(a de los casos civiles se ventilan normalmente de acuerdo con las
normas del derccho comiin o del derecho escrito, pero hay casos en que la
solucién pucde buscarse en la ley o en la equidad, segin el tipo de remedio que
se necesite y la preferencia del litigante.

Respecto de como se administra la justicia, no hay una organizacién
tinica que esté en boga en todo el Reino Unido, ya que existe un sistema
judicial en Inglaterra y Gales, otro en Escocia, otro en Irlanda septentrional;
por lo tanto, sélo me limitaré mientras no sc indique otra cosa, al sistema
vigente en Inglaterra.

Tenemos en primer lugar a la Cémara de los Lores, compuesta por el
Lord Canciller, nobles legales y nueve lores de apelacién ordinaria; bajo la
administracién de Lord Canciller, se dividié la Suprema Corte de Justicia en
un Tribunal de Apelacién {(casos civiles), compuesta por el oficial registrado y
ocho Lores Jueces de Apelacién, y un Alto Tribunal de Justicia que se divide
en tres Secciones, a saber: a) divisién del escaito o tribunal del rey, compuesta
por Lord Juez Presidente y diecinueve Jueces, b) divisién de la cancillerfa
compuesta por Lord Canciller (nominalmente) y cinco Jueces, c) y la Seccién
de Ultimas Voluntades, Divorcios y ¢! Almirantazgo, compuesta por cl
Presidente y siete Jucces: y por tltimo tenemos a los Tribunales de Condado,
compuestos por un Juez de Tribunal de Condado.
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La accidn civil es el procedimiento iniciado por un ciudadano con objeto
de satisfaccidn del agravio o “entuerto” que, segiin ¢l le haya inferido otra
persona en forma de calumnia, trasgresién, fraude, infraccién de contrato, etc.
El juzgado ante el cual debe ventilarse la demanda civil depende de la cantidad
que esté en juego; si es menor probablemente pueda resolverse en un Tribunal
del Condado, en estos el procedimiento es relativamente sencitlo, tanto el
demandante como el demandado pueden llevar personalmente sus casos sin la
ayuda de abogado.

Cuando la demanda del litigante exceda de la jurisdiccién det Tribunal
de Condado, tendré que elevar su accién a la rama competente del Alto
Tribunal de Justicia, o sea la Cancillerfa, a la Seccién del escaiio de la reina, o
a la Ultimas Voluntades, Divorcios y Almirantazgos; de estas secciones puede
apelarse al Tribunal de A pelaciones, y todavia tiene, .l litigante no satisfecho,
oportunidad de apelar del Tribunal de Apelacién a la Cédmara de los Lores.

En los casos en que se proceda contra alguna persona, casos pernales,
por haber cometido algiin crimen como asesinato, robo o falsificacién, para
que se le castigue, de ser culpable, los casos comienzan por la querella de un
individuo privado, o por su detencién a manos de la policfa, el reo o indiciado
puede ser acusado por ¢l Ministerio Piblico, o por una persona privada, como
ocurre més frecuentemente; el proceso se desarrolla en nombre de la Corona,
en las siguientes etapas: tiene que haber una acusacién concreta, probar los
hechos, que proceda a una formulacién autorizada de la ley que el acusado
haya violado o podido violar, y finalmente, si se prueba que el delito se
cometid, viene la condenacidn y el castigo del delincuente.

La.organizacién de la administracién de la justicia criminal ¢s la
siguiente: tenemos en primer Jugar a la C4mara de los Lores, y entre su
composicién se encuentra el Lord Canciller, nobles legales y lores de
apelacién ordinaria (Lords o Appeat in Ordinary), “cuya misién es cumplir las

-81-



funciones judiciales dc la Cémara. Su magistratura es vitalicia y son
designados por la corona entre aquellos que hayan ejercido durante dos aflos
un alto cargo judicial, o hayan practicado 1a abogacfa durante quince aflos.™

Hay que recordar que ¢l Parlamento inglés, desde un punto de vista
juridico-formal. sc integra por tres.instituciones que son: el Rey, la Cdmara de
Lores, cuyas funciones son de tres clases: judiciales, legislativas y de
fiscalizacién del ejecutivo; a 1a Cdmara de los Comunes; a la reunién de estas
tres instituciones se les conoce también como “rey en parlamento™; la Cdmara
de los Lores, respecto a las funciones judiciales “justifican el nombre de Alto
Tribunal del Parlamento y tienen fas dos manifestaciones siguientes:

a).- Como tribunal de apelacién constituye la suprema instancia en
materia civil y criminal. Si bien la sentencia emana formalmente de la Cdmara
de los Lores como totalidad, y por consiguiente, por derecho escrito todos los
lores pueden intervenir en la decisién del caso, es convencién constitucional
que solo puedan tomar parte en el ejercicio de la jurisdiccién apelada, los
llamados Lores Juridicos (law lords) a saber: ¢} Lord Canciller, los Lores de
Apclacion, los ex Lores de Apelacién y aquetios que desempefian altas
funciones judiciales.

b).- En materia criminal pucden también actuar en primera y dnica
instancia en los dos casos siguicntes: para las personas acusadas por los
Comuncs de “altos delitos™ y “transgresiones” (hig crfmenes and
misdemeanours. se trata del famoso procedimiento de Impeachment, que con
cl desarrollo dc la responsabilidad ministerial ha perdido significacién), y para
los Pares acusados dc traicién y felonfa. En ambos casos pueden intervenir
Lodos los miembros de la Cdmara,™”

En la actualidad la Cdmara de los Lores solo recibe apelaciones sobre

*GARCIA PELAYO MANUEL. Derecho C: itucional Comparado. Séptima Edicion. Ed,
Manuales de |la Revista de Occidente. Madrid Espalia 1964. Pag. 315.
‘' GARAGIA PELAYO MANUEL Op. Cit. Pag. 316.
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cuestiones de derecho, 1anto en casos civiles como criminales, de los mas altos
Tribunales de Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte; y también atiende a las
apelaciones sobre casos civiles de Escocia.

Después de la C4mara de los Lores, como segunda instancia estén los
Tribunales de Apelacién Criminal (casos criminales), este Tribunal estd
compuesto de tres jucces, al menos del escafio de la reina; pueden apelar
legalmente ante este Tribunal, cualquier persona convicta, sobre asuntos de
derecho; y con permiso del Juez del Tribunal o del mismo Tribunal de
Apelacién Criminal sobre cucstiones de hecho, con objeto de aclarar si ¢l
veredicto del jurado cstuvo justificado por las pruebas. Si ¢l Tribunal de
Apelacién estima que hay equivocacién del Juez, puede reducir ia sentencia, y
hasta anularla, pero también puede aumentar la sentencia, en la actualidad solo
s¢ apela contra sentencias capitales y solo ¢n casos raros se llega a la Cdmara
de los Lores, sobre un punto de derecho que el fiscal general declare de
importancia piiblica.

De los Tribunales de Apelacién pasamos a log Tribunales de Sesién
Periédica “Assize courtz”, que estdn formados por uno o dos Jueces de {a
Seccién de Escafio de la Reina, en un circuito establecido al efecto.
Dondequiera que se verifique el juicio, tiene derecho el acusado a que se retina
un jurado de doce paisanos suyos, generalmente diez hombres y dos mujeres,
estos Tribunales conocen de los casas mas graves, en donde se procede contra
el acusador por medio de una orden formal o una declaracién escrita en ¢l que
se e acusa de un crimen concreto, cometido en forma particular.

Los Tribunales de Sesiones Trimestrales, compucstos de los Jueces de
Paz para un Condado o Distrito, que se reunen con frecucncia en mimero de
una docena poco mds o menos, estos conocen de apelaciones que interpone el
interesado por resoluciones de los Jucces de Paz.

Por 1iltimo tenemos a los Juzgados para Faltas Menores, compuestos de
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dos o mds Jueces de Paz, cuya jurisdiccién es sumaria (proceso sin jurado),
estos conocen de delitos de quebranto leve del orden y otros que se castigan
tras la conviccién sumaria del reo, como son ¢l hurto, el asalto simple, etc. El
juicio es piblico y sin jurado, el acusado tiene amplia oportunidad de ser ofdo
y pucde solicitar los servicios de un abogado. Si el acusado se considera
culpable s¢ le impone una multa, o se¢ le sentencia a un perfodo breve de
cdreel, éste puede apelar a la sesién trimestral antes mencionada.

Respecto al control de constitucionalidad en el sistema inglés “dado el
principio de la supremacfa parlamentaria y la ausencia de una norma
constitucional suprema y rigida, los tribunales de justicia no tienen facultad
sobre los actos del Parlamento. Su control estd pues, circunscrito a las
autoridades administrativas, y desde luego, a las sentencias pronunciadas por
fos Tribunales de inferior jerarqufa.

Las Cortes de Justicia tienen, de acuerdo con ¢l derecho comuin, facultad
para detcrminar si un acto de autoridad administrativa est4 o no basado en
una facultad derivada del derecho comin o del estatuto. En el primer caso, el
acto es lcgal, siempre y cuando esté realizado dentro de los lfmites y con las
formas fijadas por 1a norma, y esté ejercido razonablemente y con buena fe;
de no ser asf el acto es vitra vires, y consecuentemente nuto. En el caso de los
actos discrecionales se corrige, también por via judicial, el uso arbitrario de
las facultades administrativas.

El control de constitucionalidad se da en materia legislativa, solo ¢n los
casos de “legislacién delegada”, o sea, de los reglamentos administrativos que
deben cxpedirse siempre dentro de las facultades y con los Ifmites fijados
previamente por una ley del Parlamnento.

Por ditimo, hay un sistema de responsabilidad civil que hace a la
Corona, o sca. a loda autoridad distinta del Parlamento responsable por
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incumplimiento de contratos y por la comisién de actos ilicitos.™*

En conclusidn, la alta calidad de la justicia briténica, tanto en lo civil
como en lo criminal, goza de un prestigio envidiable en la mayor parte de los
sectores. por su honradez, estabilidad y dignidad, porque goza de sanos
principios y una situacién favorable en cuestién de procedimiento, como son la
rapidez, la indiferencia hacia los meros tecnicismos y el hincapié en mantener
libre de obstruccién el camino de la justicia; en lo esencial, los juicios ingleses
se caracterizan por el orden, la eficacia silenciosa y el aire general de cortesfa,
a diferencia de otros pafses donde impera la intimidacidn de los testigos y la
agresividad de la defensa contraria. Los jueces ingleses tienen, en gencral,
gran talento, independencia ¢ integridad y quizds gocen de mayor estimacién
yue los de cualquier otro pafs, ya que estdn nombrados con cardcter
permanente en mérito a su experiencia y cualidades profesionales. Ya que
Inglaterra no ha crefdo que deba permitirse a los jucces estar expuestos a los
vaivenes y presiones polfticas, que acompafian al sistema electivo y solo
pueden ser sustituidos por ambas Cémaras.

“GAMAS TORRUCO JOSE. Regimenes Parlamentarios de Gobiemo. (Gran Bretaha, Canad4,
Australiay Nueva Zelanda), Ed. UNAM. (Instituto de Investigaciones Juridicas), Méx. 1976., Pig. 49y
50.
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CAPITULO V

INTEGRACION DEL PODER. JUDICIAL EN LA CONSTITUCION
DE 1917.

1.- LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.

2.- LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.
3.- LOS TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.
4.- LOS JUECES DE DISTRITO.

5.- EL JURADO POPULAR FEDERAL.
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LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

De acuerdo con la Constitucién en su Articulo 49 expresa: El Supremo
Poder de 1a Federacién se divide, para su ejercicio en Legisiativo, Ejecutivo y
Judicial; &ste (ltimo se deposila en una Suprema Corte de Justicia, la cual tiene
dos funciones la judicial propiamente dicha y la de control de
constitucionalidad, en Tribunales Colcgiados de Circuito en materia de
Amparo, cuya funcién es el control de constitucionalidad, en Tribunales
Unitarios en materia de apclacién, que realizan solo funcién jurisdiccional; y
en los Juzgados de Distrito, que desempefian como la Suprema Corte las dos
funciones jurisdiccionales; y de estas la Constitucién solo sc cncarga de la
Suprema Corte cn su organizacién (Artfculo 96 Constitucional).

“De los tres poderes federales, los dos primeros que enumera la
Constitucidn estdn envestidos de poder de mando; el Legislativo manda a
través de la Ley, el Ejecutivo por medio de la fucrza material. El tercer poder
quc es cl Judicial, carece de los atributos de aquellos dos poderes, no tiene
voluntad auténoma puesto que sus actos no hacen sino esclarecer la voluntad
ajcna, que es la del legislador contenida en la ley; est4 desprovisto también de
toda fuerza material; sin embargo, el Poder Judicial desempeiia en cl Juicio dc
Amparo funciones especiales, que fundan la conveniencia de darle la categoria
de poder, otorgada por la Constitucién; mcdiante e¢llas et Poder Judicial se
coloca al mismo nivel de la Constitucién; es decir, por encima de los otros dos
poderes, a los cuales juzga y limita en nombre de la ley suprema.™®

“El departamento judicial nunca es un poder, porque nunca la
administracién de justicia es dependiente de la voluntad de la nacién, porque
en sus resoluciones no se toman en cuenta ni ¢l desco ni el bien piblico, y el
derecho individual es superior al intcrés comin, porque los tribunales no

“TENA RAMIREZ FELIPE. Derecho Canstitucional Mexi Ed. Pomuia, Vigésima Segunda
Edicién. México, 1978, P4g. 253.
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resuelven lo que quieren en nombre del pueblo, sino lo que deben en nombre
de la ley, y porque la voluntad libre, que ¢s la esencia del érgano poder, serfa
la degeneracién y la corrupcién del érgano de justicia.

Sin cmbargo, los escripulos de los tedricos son infundados, porque la
justicia en verdad es una emanacién del poder popular: pero no em su
aplicaci6n sino cn la determinacién de los principios que la establecen; no en la
sentencia que resuelve en caso particular, sino en la ley que dicta las reglas
generales; no ¢n cada tribunal que falla, sino en ¢l Congreso que legisia. El
crror de 1a tcorfa estd en confundir ¢l Jus con el Judicium, para dar a esic la
calidad dc expresién del poder soberano, que solo tiene aquél.”™

Por eso la discusién tedrica respecto a que si la naturaleza de la
actividad judicial ¢s realmente un poder, no tiene interés ya para cl legislador
constituyente; debe preocuparse este mis que nada por la independencia del
6rgano judicial, y darle cumplidamente las facultades necesarias para que
administre justicia, y logre el equilibrio con los otros poderes, es decir. que le
pertenezcan en realidad los dos tercios del poder.

Para lograr lo antes ionado es io que ¢l poder judicial sea
un verdadero guardifn de la Constitucién; recordando que los sistemas de
defensa constitucional, pueden scr de dos formas, atendiendo a la naturaleza
politica o judicial del érgano al cual s¢ encomienda la defensa, el primer
grupo conffa la guarda de la Constitucién a un drgano politico que puede ser
alguno de los ya existentes dentro de la divisién de poderes, o crear una
especialmente para tal fin; el segundo grupo conficre la tarea de velar la
Constitucién, al érgano judicial; por tal motivo confiar al érgano judicial la
defensa de 1a Constitucidn, en el que un particular demanda 1a proteccién de la
justicia de 1a Unién contra el acto inconstitucional de una autoridad es lo que
se Hama Juicio de Amparo, la institucién mas noble del derecho mexicano. En
este respecto, la funcidn del control constitucional debe consistir en dar

“RABASA EMILIO. La Constitucién y Ia Dictadura. Ed. Porrua. Sexta Edicion, México, 1982,
Péags. 168 y189
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definiciones de constitucionalidad generales; es decir, erga omnes, que las
resoluciones del Poder Judicial Federal no solo deben limitarse a amparar y
proteger al quejoso que ha solicitado la proteccién de la Unién, sino a toda
persona que se encucntre en la misma hip6tesis respecto de la ley que se
impugne inconstitucional. En lo concermiente al Amparo contra leyes, por
imperativos l6gicos indubitables, ¢l 6rgano de control ticne que analizar la ley
reclamada desde el punto de vista de la Constitucién; los argumentos en
andlisis que conduzcan a la conclusién de que dicha ley es inconstitucional se
implican en los considerandos de la sentencia respectiva, esta por consiguicnte,
entrafia una poderacién general de la ley en tal sentido.

Otra facultad que debe tener ¢} Poder Judicial Federal, es permitir a la
Suprema Corte mandar iniciativas de ley, ya que “no existe ninguna razén
valedera para que la Suprema Corte no pueda formular iniciativas de ley ¢n lo
tocante al ramo de la administracién de la justicia federal, puesto que por lo
contrario esa atribucion se legitima plenamente como medida aconsejable para
lograr ¢l mejoramiento dc esa trascendental funcién piblica toda vez que
ninguna entidad u drgano del Estado ¢s més idénco para proponer
directamente al Congreso de la Unidn las modificaciones constitucionales y
legales atafiaderas a csa urgente necesidad jurfdico-social.™®' Porque al
cjercer el Poder Judicial 1a funcién de control constitucional, es entonces
cuando se coloca en una relacién politica, de poder a poder. con las demds
autoridades del Estado, federales y locales.

Por o que respecta y de acuerdo con la Constitucion, el Poder Judicial
se deposita en una Suprema Corte de Justicia, 1a cual s¢ integrard de veintitin
Ministros Numerarios y hasta cinco Supemumerarios.

Para ser clecto Ministro de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se
necesita:

I.-8er ciudadano mexicano por nacimicnto, ¢n pleno ejercicio de sus

* BURGO ORIHUELA IGNACIO. Derecho Constitucional Meaxicano. =d. Porria, Quinta Edicin,
México, 1984. Pags. 831.
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derechos polfticos y civiles.

II.- No tener mas de sesenta y cinco ailos de edad, ni menos de treinta y
cinco, el dfa de Ia eleccién.

1I1.- Poscer ¢l dfa de la eleccién, con antiglledad mfnima de cinco afios,
titulo profesional de abogado, expedido por la autoridad o corporacién
tegalmente facultada para ello.

1V.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delitos
que amerite pena corporal de mds de un afio de prisi6n; peto si sc tratare de
robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto piiblico, inhabilitard para el cargo, cualquiera que
haya sido la pena, y

V.- Haber residido cn el pafs durante los ultimos cinco aitos salvo ¢l caso
de auscncia en servicio de la Repiblica por un tiempo mayor de seis meses
(Artfculo 95 Constitucional).

El cargo de Ministro de la Suprema Corte es de tal importancia que la
Constitucién prevé, que las renuncias de estos solamente procederdn por
causas graves, las cuales deben ser sometidas al titular del Ejecutivo, y si son
aceptadas tendrd que enviarlas al Senado, o en sus recesos, a la Comisi6n
Permanente.

Aunque usualmente los nombramientos de los Ministros del Supremo
Tribunal, son hechos por el Presidente de la Repiiblica, los cuales son
ratificados por ¢l Senado; puede suceder lo contrario cuando ¢l Presidente
hace Ia designacién, comunicdndola al Senado, el cual la ratifica expresamente
en una dec sus Cesioncs, de esta forma se considera que el Ministro ha sido
designado constitucionalmente, pero también puede suceder que el Presidente
designa a una persona y lo comunica el Senado, pero si pasan diez dfas sin que
éste ratifique expresamente, en tal caso se¢ considerard que existe una
ratificacién técita y que el nombramiento retine los requisitos constitucionales;
cuando el Senado recibe la designacién de un Ministro, por parte del
Presidente de la Repiiblica y la rechaza, si esto sucede no se perfecciona el
nombramiento, por lo cual da lugar a que el Presidente haga una nueva
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designacién; cuando se hace la nueva designacién por el Presidente, y el
Senado también niega su ratificacidn, por lo que tampoco s¢ perfecciona ¢l
nombramiento y ¢como la regla general es que un Ministro no puede tomar
posesién sin la ratificacién del senado, continuard 1a vacante: si el Scnado sc
niega a ratificar ¢l nombramiento de un Ministro por ocasién consecutiva, a
efecto de que no sc entorpezca el funcionamicnto de la Suprema Corte, ¢l
tercer nombramiento surtird sus efectos como provisional, y la persona
designada asumird sus funciones, pero exclusivamente con ese cardcter; pero
dentro de los primero diez dfas del siguiente perfodo de sesiones, ¢! Senado
debe de examinar el nombramiento; si lo ratifica, ¢l Ministro provisional
continuard en su cargo como definitivo; si lo niega, el Ministro cesarfa en sus
funciones y se le separarfa de su cargo y el Presidente tendrd que hacer una
nueva designacién.

En cuanto a su recmuncracién por sus servicios, la que perciban los
Ministros de la Suprema Corte, no podra ser disminuida durante su cargo ni
tampoco la de los Magistrados de Circuito ni la de los Jucces de Distrito.

Los ministros de la Suprema Corte deben tener una preparacién
profesional bésica, reflejada en la antiglicdad de cinco ailos y tener titulo
profesional, que como minimo se sefiale, ya que para poder determinar si un
acto del Poder Legislativo, como es una ley, o un acto del Ejecutivo, como son
las miltiples resoluciones que se pueden dictar por las diversas Secretarfas de
Estado, sc encuentren apegados a la Constitucién o la violan, el Poder Judicial
Federal debe interpretar el texto mismo de la Constitucién; por ¢llo sec le
considera como el supremo intérprete de la misma, En los asuntos de especial
importancia esa funcién corresponde, cn dltima instancia a la Suprema Corte
de Justicia. De ahf que la designacién de sus miembros debe hacerse con
especial cuidado, sobre todo si se considera que al ser inamovible, una mala
designacién causarfa graves dafios.

Los Ministros Numerarios de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién
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serdn suplidos en sus faltas temporales por los Supernumerarios, ta idea ¢s que
cn todo trabajo, los encargados de realizarlo no se ausenten de sus labores, por
lo cual es creado este mecanismo idénco para suplir las ausencias de los
Numerarios; sin embargo, puede suceder que las faltas se prolonguen por mas
de treinta dias, el Presidente de la Repiiblica proceders a designar a un
Ministro provisional. con aprobacién del Senado o de la Comisién Permanente
en ¢l receso de aquel. Cuando la falta sea definitiva, debe hacerse ¢l nuevo
nombramicnto en la forma ya explicada,

La Suprema Corte de Justicia cada ailo designard a uno de sus miembros
como Presidente, pudiendo este ser reelecto.

Cada Ministro de la Suprema Corte de Justicia, al entrar a ejercer su
cargo. protestard ante el Senado y, en sus recesos, ante la Comisién
te, cn la siguiente forma:

P,
err b4

Presidente: ¢ protestafs desempeiiar leal y patriéticamente ¢l cargo de
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se os ha conferido,
y guardar y hacer guardar la Constitucién Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, y las leycs que de clla emanen, mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Unién?”

Ministro: *'si protesto™
Presidente: “si no lo hiciéreis asf, la Nacién os lo demande.”

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de distrito protestardn ante la
Suprema Corte o ante la autoridad que determine la ley(Articulo 97
Constitucional).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién funciona en Pleno o en Salas;
¢l Pleno estd formado por ¢l Presidente y los veinte Ministros Numerarios
restantes. Las cuestiones de mayor importancia que llegan a la Suprema Corte
deben ser resueltas por el Pleno y es en este donde radica ¢l gobierno del
Poder Judicial; en los términos que Ia ley disponga, las sesiones serdn publicas,
y solo en casos excepcionales las sesiones serdn secretas, cuando asf lo exijan la
moral o ¢l interés publico.
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La resolucién del Pleno se tomardn por unanimidad o mayorfa de votos
de los Ministros presentes, quicnes no podrdn abstenerse de votar, sino cuando
tengan impedimento legal o cuando no hayan estado presentes durante la
discusién del asuato de que se trate.

En caso de empatc, sc resolverd el asunto en la siguiente sesién, para lo
que s¢ convocard a los Ministros que hubiesen concurrido a la anterior y a los
que hubiesen faltado a la misma sicmpre que cstos no estuviercn legalmente
impedidos; si en csta dltima sesién tampoco se obtuviera mayorfa se tendrd por
desechado el proyecto y el Presidente de la Corte designard otro Ministro,
distinto del relator, para que formule nuevo proyecto en cuanto las opiniones
vertidas (Articulo 4o. de la Ley Orgénica de! Poder Judicial de !a Federacion).

Habrd dos periodos de sesiones por aifio; el primero comenzara el dfa
dos de encro y terminard el quince de julio; ¢l segundo periodo comenzars el
primero dec agosto y terminard el quince de diciembre.

Al funcionar en Pleno la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
conocerd: ’

.- De las controversias que sc susciten entre dos o mas entidades
federativas, o entre los poderes de una misma entidad sobre la
constitucionalidad de sus actos:

TITULO CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.

TEXT0 El Artfculo 105 constitucional, especifica claramente cuales
pucden scr resueltas, exclusivamente, por la Suprema Corte de Justicia.
Ayuntamicnto ¢n el Estado de Puebla. No constituyen ninguno de los tres
Poderes cn que conforme a la Constitucién del Estado, esta dividido el Poder
Puiblico. Municipios. No obstante 1a autonom{a y libertad que les ha concedido
la nueva Constitucién, no tienen todos los privilegios de un poder
independiente, dentro del Estado. Reconocerles el cardcter de poder
independicnte, alteraria las doctrinas admitidas y sustentadas por todas las
Constituciones que se han promulgado en el pafs. El reconocimiento del
Municipio libre, como base de {a organizaci6n politica y administrativa de los
Estados de la Federacién. no implica, en ninguna forma, el quc los Municipios
adquicran todos los derechos y prerrogativas de un cuarto poder. Poder
Piblico. Cualquiera que sea su origen, examinado a la luz de los preceptos
constitucionales, resulta que solo dimana del pucblo en quien radica esencial y
originariamente la soberanfa nacional y que, para sus ejescicio, se divide en
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tres ramificaciones, como funciones inherentes al cuerpo polftico, las que
pueden expresarse con estas palabras: querer hacer y juzgar. Ha sido un
principio fundamemal para los hombres de Estado, cl que ¢l Poder Piiblico. en
las repdblicas representativas, sc divide cn tres poderes distintos ¢
independientes y que son Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Es una de las
manifestacionés activas de 1a soberanfa, en la potestad concedida por ¢l pueblo
a sus mandatarios, para ejercer ciertos derechos y facultades y, bajo tal
aspecto, los municipios tienen poder, gozan de alguna potestad, en el ejercicio
de sus funciones. Analizando el poder como una de las divisiones de la
potestad concedida por el pueblo, la ciencia y la legislacién positiva, no
admiten sino las tres funciones de: querer, hacer y juzgar, que corresponden,
respectivamente, al Legislativo, al Ejecutivo y al Judicial, sin que los
municipios, por mas que se considercn comprendidos cn alguna de las
divisiones del poder, puedan abrogarse el tftulo y premrogativas de cualquicra
de las tres entidades, en que estd dividido. Aceptar la existencia de un peder
municipal, con las mismas cualidades de independencia que las de competencia.

Apéndice al tomo =1V
pagina= 729
fuente = Pleno
seccién = Amp. Leyes Fed.

TITULO CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES ENTRE LOS
PODERES DE UN MISMO ESTADO.

TEXTO Al disponer ¢l Art{culo 105 constitucional, que corresponde a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, conocer de las controversias que se
susciten entre los poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de
sus actos, presupone la existencia legal, indudable, sin discusién alguna, de
esos poderes, supuesto que el motivo o materia de la controversia, sicmpre
debe ser la constitucionalidad de sus actos, y no es admisible la promocién de
una controvercia, por quien pretende poseer los atributos del poder, sin que
estc haya sido reconocido legalmente, ya que la controversia no puede
entablarse con un poder presunto, sino con los poderes cuyo origen cstd
fundado en las normas constitucionales y respecto de cuya legitimidad no
existe asomo de duda, por tanto, Suprema Corte de Justicia no tiene
competencia para resolver la controversia promovida por las personas que se
dicen miembros de un ayuntamiento, contra la legislatura de un Estado, que
reconocié el triunfo de la planilla contraria a la formada por las citadas
personas. Por otra parte los ayuntamientos no tienen cardcter de poder en el
sentido de que esta patabra estd usada por cl constituyente; pues atin cuando la
base de la divisi6n territorial y de la divisién polftica y administrativa de los
Estados, es el Municipio libre, y adn cuando forman un organismo
independiente del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo, los ayuntamientos
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carecen de jurisdiccién sobre todo el territorio de un Estado, y tal extensidn
de jurisdiccién es la que indiscutiblemente de a Ja Suprema Corte de Justicia,
competencia para intervenir en las aludidas controversias; los poderes a que se
contrae €l artfculo 105 de la Constitucién Federal, son exclusivamente el
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, y 1os municipios libres solo forman la
base de la divisién territorial y la organizacién democritica y polftica, en que
los nludidos poderes descansan; y el reconocimiento del municipio libre con
derecho a ser administrado por un ayuntamiento de eleccién popular y a
disponer libremente de su hacienda, no implica que adquiera todos los
dercchos y prerrogativas de um cuarto poder, ya que, de acuerdo con los
artfculos 49, 50, 80, 94 y 115 de la Constitucién Federa, el supremo poder de
ta Federacién se divide en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, que se depositan
cn un Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, un Congreso General y la
suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Fuente = Pleno

Seccién = Amp. Leyes Fed.,
Pdgina =399

Tomo = XLVII

il. De las controversias que se susciten por leyes o actos de la autoridad
federal, que vulneren o restrinjan la soberanfa de los Estados, o por leyes o
actos de las autoridades de estos, que invadan la esfera de la autoridad federal,
cuando sean promovida por la entidad afectada o por la federacién, en su caso,
en defensa de su soberanfa o de los desechos o atribuciones que les confiere la
Constitucién.

TITULO INVASION DE ESPFERAS. CUANDO ES COMPETENTE EL
PLENO DE LA SUPREMA CORTE.

TEXTO  El artfculo 103 de la Constitucién General de la Repiblica
determina la competencia de los tribunales de la federacién y es reproducido
por ¢l artfculo lo. de la Ley de Amparo. De la lectura del precepto
constitucional, sc advierte que con lo establecido en sus fracciones Il y 1, el
constituyente encomendé a los tribunales de la federacién el encargo de
proteger, cn beneficio de los gobernados, de manera que estos puedan acudir
aljuicio de garantfas, las esferas de competencia de la federacién y de los
Estados, para mantencr vigente cl pacto federal teniendo como base la no
usurpacién de funciones contitucionales entre las autoridades de estos, lo que
implica que se observe y con lo dispuesto, entre otros, por los artfculos 73, 74,
76, 79, 80, 89, 94, 103 al 106, 110, 115 al 124, 129 y 130 al 135 dc la
Constitucién General de la Repiblica, que delimitan las funciones de las
autoridades federales y estatales. Atento a lo anterior, este tribunal Pleno
considera que por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
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restrinjan la soberanfa de los Estados, o por leyes o actos de las autoridades de
estos que invadan {a esfera de la autoridad federal, solamente deben entenderse
aquetlos emitidos por la autoridad de un érgano del poder publico federal que
comprendan facultades constitucionalmente reservadas a los Estados, con los
cuales penctre el frbito de atribuciones que la Constitucién establece o
reserva cn favor de estos, o viceversa. Es decir, que 1a autoridad de un 6rgano
del Poder Piiblico local al emitir una ley o un acto cjerza facultades
constitucionalmente reservadas a la Federacién, penetrando con ello €} 4mbito
de atribuciones del Poder Piiblico Federal. Tal consideracién se funda en que
{a vulneracién, restriccién o invasién de esferas presupone una usurpacién de
facultades o funciones que constitucionalmente corresponden en exclusiva
respectivamente a la federacidn o a los Estados, de manera que, al emitic un
acto dec autoridad, uno se arroga facultades o funciones que comesponden al
4mbito jurfdico que la Carta Fundamental establece cn favor del otro. Es
necesario para que fa competencia del Pleno se establezca, que la controversia
planteada realmente trate de una vulneracién, restriccion o invasién, por parte
de 1as autoridades locales, de la esfera de facultades constitucionales reservadas
a la Federacién, o, por lo que ve a {as autoridades federales, que estas actien
en el cambio que la Constitucién de la Repiblica asigna en exclusiva a los
Estados, ya que es en contra de estos problemas que procede el Juicio de
Amparo en los términos apuntados. Cuando quien promueve el juicio es
afectado con los indicados actos de usurpacidn.

Fuente = Pleno

Seccién = Amp. Leyes Fed.
Pégina =193

Tomo = 139-144

TITULO INVASION DE ESFERAS. ACCION PARA DILUCIDARLA,

TEXTO De lo establecido en la fraccidn 11 del artfculo 11 de ia Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, se aprecia que la competencia
que atribuye a esta Suprema Corte de Justicia de ta Nacién, funcionando en
Pleno, para conocer de las controversias que se suscitan por leyes o actos de la
autoridad Federal que vulneran o restrinjan Ia soberania de los Estados, o por
leyes o actos de las autoridades de estos que invadan la esfera de 1a autoridad
federal, no lo es al través del Juicio de Amparo, sino por medio de un
verdadero juicio auténomo ¢ independiente dc aquél, que se substancia en
unica instancia, de conformidad con lo dispuesto por ef artfculo 18 del Cédigo
Federal de Procedimicntos civiles, y respecto det cual solo estén legitimados
para instaurar la entidad fedcrativa o la Federacidn, en su caso, cn defensa de
su soberanfa o de los dercchos o atribuciones que les confiere 1a Constitucidn.
Es decir, que la accién para dilucidar dichas controversias por medio del
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citado juicio distinto del de amparo, que se tramita en dnica instancia, no
corresponde a los particulares sino tnicamente a los Estados o a la Federacién.

Fuente = Pleno

Seccién = Amp. Leyes Fed.
Pagina = 157

Tomo =103 - 108

111. De las controversias que surjan entre entidades federativas y la
Federacién.

1V. De las controversias en que la Federacién fuese parte cuando a
juicio del Pleno se consideren de importancia trascendente para los intereses
de la Nacién, oyendo el parccer del Procurador General de la Repiiblica.

TITULO IMPORTANCIA TRASCENDENTE PARA LOS INTERESES
DE LA NACION NO EXISTE EN CONTROVERSIAS SOBRE BIENES DE
LA FEDERACION QUE NO PONEN EN PELIGRO LOS VALORES Y
FUNDAMENTOS MAXIMOS DE LA NACION.

TEXTO  Tratdndose de controversias que versan sobre bienes que formen
parte del patrimonio de la federacion, pero sin menoscabar sus atribucionces
contitucionales y sin afectar el funcionamiento de la forma de gobierno
representativo, democrdtico y federal o su dominio sobre la zona federal, no
puede considerarse quc tales negocios sean de importancia trascendente para
los intereses de la colectividad, de manera que pudicran verse en peligro los
valores y fundamentos méximos de la Nacidn, ya que cuando esto ditimo
sucediera, se podrfa considerar satisfecho ef requisito mencionado, con el
efecto de que el Pleno dec la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién resultara
competente para resoiverlos.

Fuente = Pleno
Seccién = Gaceta 1988
Pdgina =7

Tomo =2-6

TITULO  JUICIOS FEDERALES. CASOS EN QUE LA FEDERACION
ES PARTE.
TEXTO La competencia de los tribunales federales a que se refiere el
articulo 104, fraccidn 111, de Ja Constitucién se surte en las controversias en
que la Federaci6n es parte, es decir, en aquellas en que la Federacién figura
como sujelo activo o pasivo de la relacién procesal. En la forma de gobierno
adoptada por el artfculo 40 dc nucstro Cédigo Politico, impide el
conocimicnto de fos negocios que afectan cn alguna forma a la Federacién por
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los tribunales de los Estados, pero ya dentro de jurisdiccidn de los tribunales
federales, el conocimiente de los negocios que a la Federacién atailen, no
compele en tnica instaricia €l Pleno dc la Suprema Corte de Justicia sino en los
casos en que se afecta el interés nacional, a juicio del mismo Pleno.

Constitucionales, cuando un Estado celebra alianza, tratado o coalicién, con
otro Estado, 0 con una potencia extranjera, cuando acufia o emita moneda o
titulos de deuda publica pagaderos en moneda extranjera, cuando manticnen
tropa petmanente o buques de guerra, etc., en los demds casos cuando la
materia del conflicto sometido a la jurisdiccién de los tribunales federales
afecta a la Federacién en su patrimonio, pero sin menoscabar sus atribuciones
constitucionales y sin afectar ¢l funcionamiento de la forma de gobierno
representativo, democrético y federal, o su dominio sobre la zona federal, la
resolucidn de tales negocios no compete al Pleno en dnica instancia, sino a los
Juzgados de Distrito en la forma y términos establecidos por la Ley
Fundamental y por la Ley Orgénica del Poder Judicial de 1a Federacién.

Fucnic = Pleno
Seccién = Informe 1988
Pdgina =847

Tomo =11

V. Del recurso de revisién contra sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los Jucces de Distrito.

a). Cuando subsista cn ¢l recurso ¢l problema de constitucionalidad, si
cn la demanda de amparo se hubicse impugnado una ley federal o local o un
tratado internacional por estimarlo dircctamente violatorio de precepto de la
Constitucién.

b). Cuando ¢n el recurso de revisidn la cuestién planteada implique el
posible cjercicio, por la autoridad federal, de facultades reservadas a los
Estados, o por las auteridades de estos, de atribuciones contitucionales
privativas de la Federacién en los casos comprendidos en las fracciones 1L y 111
del articulo 103 constitucional relativos a invasién de soberanfa, sin que baste
la afirmacion del quejoso sobre a existencia de un problema de esa naturaleza;

VL Del recurso de revisidn contra sentencias que en amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la
constitucionalidad de una ley federal o local o de un tratado intemacional;

VIi. Del recurso de queja interpuesto en el caso a que se refiere la
fraccién V del artfculo 95 de la Ley de amparo, siempre que ¢l conocimento
de la revisién en ¢l juicio de garantias en el que la queja se haga valer, tc haya
correspondido al Pleno de la Suprema Corte, cn los términos del artfculo 99,
pdrrafo segundo de la misma ley;
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VIII. De la aplicacién de la fraccién XVI del artfcuto 107 de la
Constitucién Generl de 1a Repiiblica;

1X. De las excusas e impedimentos de los Ministros en asuntos de la
competencia del Pleno;

X. D¢ las excusas e impedimentos del Presidente de la Suprema Corte,
propuestos durante la tramitacién de los asuntos de la competencia del Pleno;

XI1. De cualquier controversia que se suscite entre las Salas de la
Suprema Corte;

X1I. De los recursos de reclamacién que se intentan contra las
providencias o acuerdos del Presidente de la Suprema Corte, dictados durante
la tramitacién, en los asuntos de la competencia del Pleno;

XI1IL.- De las denuncias de contradiccidn entre tesis sustentadas por dos
o mas Salas de la Suprema Corte;

XIV. De los juicios de anulacién de la declaratoria de exclusién de los
Estados del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, y de los juicios sobre
cumplimiento de los convenios de coordinacién celebrados por el Gobierno
Federal con los gobiermos de los Estados, de acuerdo con lo establecido por la
Ley de Coordinacién Fiscal, en rclacién con lo dispuesto en el Artfculo 105
constitucionat; y

XV. De cualquier otro asunto de la competencia de la Suprema Corte,
cuyo conocimiento no corresponda a las Salas de la misma, por disposicién
expresa de la ley (Art. 11 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién).

También el Pleno de la Suprema Corte determinard el mimcero, divisién
en circuitos, jurisdiccién territorial y especializacién por materia de los
Tribunales Colegiados Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito; asf
mismo cmitird acucrdos generales a fin de lograr, mediante una adecuada
distribucién entre las Salas de los asuntos que competa conocer, para mayor
prontitud del despacho; nombrard, removerd, suspenderd y aumentard a los
funcion;u'ios, conforme a la Ley Orgdnica dcl Poder Judicial, y tendrd también
las demds atribuciones que determinen las leyes.



La Suprema Corte de Justicia funciona ademds, en cuatro Salas (penal,
administrativa, civil y laboral), numeradas progresivamente, cada Sala se
compone de cinco Ministros quienes clegirdn, entre los miembros que 1a
componen, a un presidente el cual serd suplido en sus faltas, por los demds
ministros ¢n el orden de su designacién, pero cuando la falta exceda de 30
dfas, la Sala clegird al que deba sustituirlo ; el presidente de cada Sala durard
en su encargo un afio y podrd ser reelecto; para gue las Salas funcionen bastard
la presencia de cuatro de sus Ministros, las resoluciones de estos se tormnardn
por unanimidad o mayorfa de votos de los Ministros presentes, quiencs no
podrdn abstenerse de votar, sino cuando tengan impedimento legal o cuando
no hayan estado presentes durante la discusién del asunto de que trate, si no
hay mayorfa continuard la discusién cn Ja sesién siguiente, y si tampoco se
obtuviere mayorfa se desechari el proyecto y el presidente pasard el asunto a
otro Ministro para que presente nuevo proyecto de resolucién, y si a pesar de
esto no hubjere mayorfa, ¢l presidente de la Suprema Corte de Justicia
nombrard a un Ministro para que concurra a la sesidn siguiente y emita su
voto en ¢l asunto en que se estd discutiendo y si tampoco hay mayoria se
pasari el asunto al Pleno para que resuelva lo procedente. Serd ministro
ponente ante ¢l Pleno el que lo hubiere sido por dltima vez en ¢l asunto ante la
Sala.

Corresponde conocer a la primera, segunda, tercera y cuarta Sala:

I. Del recurso de revisién en Amparo contra sentencias pronunciadas en
Ia audiencia constitucional por los Jueces de Distrito:

a). Cuando subsista en ¢l recurso el problema de constitucionalidad, si
en la demanda de Amparo se hubiese impugnado un reglamento federal en
materia (penal, administrativa, civil y del trabajo) expedido por el Presidente
de la Repiiblica de acuerdo con la fraccién I del articulo 89 de 1a Constitucidn,
o un reglamento en materia (penal, administrativa, civil y del trabajo)
expedido por ¢l gobierno de un Estado, por estimarlo directamente violatorio
de un precepto de la Constitucién, o si en la sentencia se establece la
interpretacidn directa de un precepto de la Constitucién en materia (penal,
administrativa, civil y del trabajo) , y
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b). Cuando la Sala ejercite la facultad de atraccién contenida en la
fraccién VIII del artfcuto 107 de la Constitucién, para conocer de un Amparo
en revisién en materia (penal, administrativa, civil y del trabajo), que por sus
caracteristicas especiales asf lo amerite;

1I. Del recurso de revisién contra sentencias que en Amparo Directo en
materia (penal, administrativa, civil y del trabajo) pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad de un
reglamento federal en materia (penal, administrativa, civil y del trabajo)
expedido por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccién 1 det
artfculo 89 de la Constitucién o de n reglamento en materia (penal,
administrativa, civil y del trabajo) expedido por el gobernador de un Estado, o
cuando en la sentencia se establezca la interpretacién directa de un precepto de
1a Constitucién en materia (penal, administrativa, civil y del trabajo);

11, Cuando la Sala ejercite la facultad de atraccién contenida en la
fraccién V del artfculo 107 de la Constitucién, para conocer dc un amparo
directo en materia (penal, administrativa, civil y del trabajo), que por sus
caracterfsticas especiales asf lo amerite;

IV. Del recurso de gueja interpuesto en los casos a que se refieren las
fracciones V, VII, VIII y IX del artfculo 95 de la Ley de Amparo, siempre
que a fa Sala le -haya correspondido el conocimiento, directamente o en
revision, del amparo en que 1a queja se haga valer, en términos del artfculo
99, pdrrafo segundo de la misma ley;

V. D¢l recurso de reclamacién contra los acuerdos de trdmite dictados
por el Presidente de la Sala.

X. De las excusas, impedimentos y recusaciones de los Magistrados de
los Tribunales Unitarios de Circuito, en asuntos del orden (penal,
administrativo, civil y del trabajo).

XII. De las resoluciones de contradicciones entre tesis que en amparo en
materia (penal, administrativa, civil y del trabajo), sustenten dos o mds
Tribunales Colegiados de Circuito, para los efectos que se refiere el parrafo
final del artfculo 196 y el articulo 197-A de la Ley de Amparo.

XIIL De los asuntos que sean competencia de las otras Salas, cuando por
acuerdos gencrales asf lo determine el Pleno de 1a Suprema Corte de Justicia,
en ¢jercicio de la facultad que le concede el sexto parrafo del articulo 94 de la
gonslitucién (Artfculos 24, 25, 26 y 27 de la Ley Orgénica del Poder Judicial

ederal).

La Primera Sala conocerd ademds:
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V1. De las controversius que s¢ susciten en materia penal entre los
Tribunales Federales y Locales o entre cualquiera de estos y los militares;
entre los Tribunales de la Federacién y los de 1as entidades federativas y entre
Tribenales de dos o mis entidades federativas;

VII. De las controversias que s¢ susciten en asuntos del orden penal,
entre Tribunales de Circuito, o entre Juzgados de Distrito pcncnec:entcs a
distintos Circuitos;

VIII. De las competencias que se susciten entre Tribunales Colegiados
de Circuito en amparos det orden Penal; entre Jueces de Distrito que no sean
de la jurisdiccién de un mismo Tribunal Colegiado de Circuito; entre un Juez
de Distrito y un Tribunal Superior, o entre dos Tribunales Superiores, en los
Juicios de Amparo a que se refiere el Artfculo 51, fracciones Il y IV;

IX. De los |mpcd|memos y excusas de los Maglsuados de los Tribunales
Colegiados de Circuito, en Juicios de amparo en materia Penal (Artfculo 24 de
fa Ley Orgénica del Poder Judicial Federal).

Corresponde también conocer a la Segunda Sala:

VL. De las controversias que se¢ susciten, en materia administrativa,
entre los Tribunales de la Federacién y los de las entidades federativas, o entre
los Tribunales de dos o m4s entidades federativas;

VIL De las controversias que se susciten entre tribunales federales de
diversos Circuitos, con motivo de los asuntos a que se reficre la fraccién I del
Antfculo 52 de esta ley;

VIIL. De las competencias que se suscilen entre Tribunales Colegiados
de Circuito en amparos administrativos, o entre Jueces de Disttito que no sean
de la jurisdiceién de un mismo Tribunal Colegiado de Circuito, en Juicios de
Amparo en materia Administrativa;

IX. De los impedimentos y excusas de los Magistrados de los Tribunales
Colegiados de Circuito, ¢n los asuntos que se mencionan en la fraccién
anterior;

X, De los impedimentos, excusas y recusaciones de los Magistrados de
los Tribunales Unitarios de Circuito, en los asuntos a que se¢ refiere la fraccién
1 del Artfculo 52 de esta ley:

XI. De la resolucién de contradicciones entre tesis que en amparos en
materia administrativa, sustenten dos o m4s Tribunales Colegiados de Circuito,
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para los efectos a que se reficre el parrafo final del artfeulo 196 y el articulo
197-A de la Ley de amparo.

XII. De la resolucién de contradicciones entre tesis que, al resolver los
recursos de revisién previstos en la fraccién I-B del articulo 104
constitucional, sustenten dos o mas Tribunales Colegiados de Circuito.

La denuncia, la substanciacién y la resolucién de las contradicciones
deberén sujetarse a lo dispucsto en ¢l artfculo 197-A y demds disposiciones
aplicables de la Ley de amparo; (Art. 25 de [a Ley Orgénica del Poder Judicial
Federal)

A la Tercera Sala le compete conocer También:

VI. De las controversias que se susciten en matcria civil, entre los
Tribunales de la Federacién y los de las entidades federativas, o entre los
tribunales de dos o més entidades federativas;

VII. De las controversias quc se susciten entre tribunales federales de
diversos Circuitos, en los asuntos a que se refiere el artfculo 54, fracciones | a
XVl y IX de esta ley;

VIII. De las competencias que se susciten entre Tribunales Colegiados
de Circuito, o entre Jueces de Distrito que no sean de la jurisdiccién de un
mismo Tribunal Colegiado de Circuito, en Juicios de Amparo en Materia
Civil;

IX. De los impedimentos y excusas de los Magistrados de los Tribunales
Colegiados de Circuito, en Juicios dec Amparo en Materia Civil;

X. De las excusas,impedimentos y recusaciones de los Magistrados de
los Tribunales Unitarios de Circuito, en asuntos del orden civil:

Xi. De la resolucién de contradicciones entre tesis que en amparos en
materia civil, sustenten dos o mds Tribunales Colegiados de Circuito, para los
efectos a que se refiere ¢l pdrrafo final del artfculo 196 y el artfculo 197-A de
la Ley de amparo;

XN De los demds asuntos que la ley le encargue expresamente. (Ast.
26 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién)

Y conocerd la Cuarta Sala ademds;

VL De las controversias cuyo conocimiento corresponda a la Suprema
Corte de Justicia, de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, asf como de las
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que se susciten entre las Juntas de Conciliacién y Arbitraje o las autoridades
judiciales, y el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje;

VIL De las competencias que sc susciten entre Tribunales Colegiados de
Circuito o entre Jueces de Distrito que no scan de la misma jurisdiccién de un
Tribunal Colegiado de Circuito, en Juicios de Amparo en Materia del Trabajo;

VIIL De los impedimentos y excusas de los Magistrados de los
Tribunales Colegiados de Circuito, en Juicio de Amparo en Materia del
Trabajo;

1X. De la resolucién de contradicciones entre tesis que en amparos en
materia laboral, sustenten dos o mds Tribunales Colegiados de Circuito, para
los efectos a que se reficre el pérrafo final del articulo 196, y el artfculo 197-
A de la Ley de Amparo.

X1. De los demds asuntos que la ley le encargue expresamente.
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LOS TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.

De acuerdo con- el antfeulo 94 constitucional, el Poder Judicial también
se deposita en los Tribunales Unitarios de Circuito que conocerdn:

I. De la tramitacién y fallo de apelacién, cuando proceda este recurso,
de los asuntos en primena instancia a los Juzgados de Distrito;

1. Del recurso dc denegada apelacién;

11, D¢ fa calificacién de fos impedimentos, excusas y recusaciones de
las Jueces de Distrito, excepto en los Juicios de Amparo;

IV. De las controversias que se susciten entre los Jueces de Distrito
sujetos a su jurisdiccidn, excepto en los Juicios de Amparo;

V. De los demés asuntos que les encomienden las leyes.

Los Tribunales Unitarios se integrarén de un Magistrado que debe ser
mayor de treinta y cinco aftos, ser mexicano por nacimiento, en pleno
cjercicio de sus derechos, tener titulo de licenciado en derecho legalmente
expedido y tener cinco aflos de ejercicio profesional cuando menos, ser de
buena conducta; debiendo retirarse forzosamente del cargo al cumplir setenta
afios de edad y durardn en su encargo seis afios, al término de los cuales, 8i
fueren reelectos o promovidos a cargos superiores, s6lo podrfin ser privados
de sus puestos en los términos det titufo cuarto de la Constitucidn.

En las faltas temporales de un Magistrado de Circuito, la Suprema Corte
designard a la persona que deba suplirle internamente, pudiendo autorizar at
secretario del tribunal, para que descmpeiie las funciones de Magistrado
durante su ausencia; también cuando el Magistrado falte accidentalmente éste
practicard las diligencias vrgentes y dictard las providencias de mero trimite,
sin resolver cn definitiva; ademds, tendrd los Tribunales Unitarios de Circuito,
el ndmero de secretarios, actuarios y empleados que determine el presupuesto.
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LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

Los Tribunales Colegiados de Circuito al igual que los unitarios de
Circuito y de acuerdo con el Articulo 94 constitucional, forman también parte
del Poder Judicial de la Federacién; estos tribunales se componen de tres
Magistrados, y deben reunir los requisitos sefialados para los Unitarios de
Circuito, y duran en su encargo seis afios, pero al ser reelectos o promovidos
para cargos superiores, solo podrin suspenderse en los términos que establece
la Constitucién. Con las salvedades a que se refieren los Articulos i, 24, 25,
26 y 27 de csta ley; son competentes los Tribunales Colegiados de Circuito
para conocer:

I. De los Juicios de Amparo directo contra sentencias definitivas o de
laudos, o contra resoluciones que pongan fin al juicio, por violaciones
cometidas en ellas o durante la secucla del procedimiento, cuando se trate;

a) En materia penal, de semtencias o resoluciones dictadas por
autoridades judiciales del orden comtin o federal, y de las dictadas en incidente
de reparacién del dailo exigible a personas distintas de los inculpados, o en los
de responsabilidad civil pronunciadas por los mismos tribunales que conozcan
o hayan conocido de los procesos respectivos o por tribunales diversos, en los
juicios de estabilidad civil, cuando Ia accién se funden la comisién del delito de
que se trate; y de las sentencias o resoluciones dictadas por tnbumles militares
cualesquicra que sean las penas impuestas;

b) En materia administrativa, de sentencias o resoluciones dictadas por
tribunales administrativos o judiciales, sean locales o federales;

¢) Er materia administrativa, de sentencias o resoluciones dictadas por
tribunales administrativos o judiciales, sean locales o federales;

¢) En materia civil o mercantil, de sentencias o resoluciones respecto de
fas que no proceda el recurso de apelacidn, de acuerdo a las feyes que las
rigen, o de sentencias o resoluciones dictadas en apelacién en juicios del orden
comin o federal; y

d) En materia laboral, de laudos o resoluciones dictadas por juntas o
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tribunales laborales federales o locales;

Il. De los recursos que procedan contra los autos y resoluciones que
pronuncien los Jueces de Distrito o el Superior del Tribunal responsable, en
los casos de las fracciones 1, I y IH det artlculo 83 de 12 Ley de Amparo;

I, Del recurso de revisién contra las sentencias pronunciadas en la
audiencia constitucional por los Jueces de Distrito o por el Superior del
Tribunal responsable en los casos a que se refiere el artfculo 85 de la Ley de
Amparo y cuando se reclame unr acuerdo de extradicién dictado por ¢l Poder
Ejecutivo a peticién dc un gobierno extranjero;

1V. Del recurso de queja en los casos de las fracciones V, VI, VII, VI,
IX, X y XI del artfculo 95, en relacién con el 99 de la Ley de amparo.

V. De los recursos que las leyes establezcan en los términos de la
fraccidn I-B del artfculo 104 de 1a Constitucién;

VI. De las competencias que se susciten entre los Jueces de Distrito en su
Jjurisdiccion en Juicios de Amparo;

VIL. De los impedimentos y ¢ de los Jueces de Distrito de su
jurisdiccidn en Juicios de Amparo;

VI, De los recursos de reclamacién previstos en el articulo 103 de la
Ley de amparo; y

1X. De los demds asuntos que Ia ley les encomiende expresamente (Art.
44 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federaci6n).

Las resoluciones de los Tribunales Colegiados se¢ tomardn por
upanimidad o mayorfa de votos, los Magistrados no podrin abstenerse de
votar, sino cuando tengan impedimento legal, se excusen o faltare
accidentalmente, © s¢ ausenten por un término no mayor de un mes, por lo que
serd suplido por el secretario de mayor categorfa.

Cuando la excusa o impedimento afecte a dos o més Magistrados,
conoceré del negocio el Tribunal mds préximo; cuando no hubiere mayorfa en
la votacidn del asunto sc desechard el proyecto y cl presidente pasard el asunto
a otro Magistrado para que presente nuevo proyccto de resolucién, en un
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término que no excederd de 30 dfas; si a pesar de lo antes mencionado no
. hubiere mayorfa, se pasard el asunto al Tribunal Colegiado de Circuito mds
préximo, para que resuelva, lo cual se har4 tomando en cuenta el proyecto de
sentencia formulado en dltimo término.

Cada Tribunal nombrard un presidente que durard en su encargo un afio
y podrd scr reelecto, el cual tramitard todos los asuntos de la compcicncia de
los mismos hasta ponerlos en estado de resolucién. En caso de que el
presidente estime dudoso o trascendental un trdmite, dispondrd que el
io respectivo de al Tribunal Colegiado, para que este decida lo

que estime procedente. '

Habrd también Tribunales Colegiados especializados que conocerdn de
las materias propias de su especializacién, la cual se regird, en Jo aplicable,
por lo dispuesto en los articulos 24 al 27 de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacién. Estos Tribunales tendrdn un secretario de acuerdos y ¢l
nimero de secretarios, actuarios y empleados que determine el presupuesto.
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LOS JUZGADOS DE DISTRITO.

Los Juzgados de Distrito también forman parte de! Poder Judicial, para
ser Jucz de Distrito, la ley exige: ser mexicano por nacimiento, en pleno
ejercicio de sus derechos, ser mayor de treinta afios, con titulo de Licenciado
en Derecho expedido. legalmente, de buena conducta y tener tres afios de
cjercicio profesional, cuando menos debiendo retirarse del cargo al cumplir
setenta afios de edad, este al jgual que los Magistrados de Circuito serdn
nombrados por la Suprema Corte de Justicia.

Los Jueces de Distrito en materia penal conocerdn:

1. De los delitos del orden federal.

Son delitos del orden federal:

a) Los previstos en las leyes federales y en los tratados.

b) Los seiialados en los artfculos 20. a 50. del Cédigo Penal;

¢) Los cometidos cn ¢l extranjero por los agentes diptométicos, personal
oficial de las fegaciones de la Republica y cénsules mexicanos;

d) Los cometidos en las embajadas y legaciones extranjeras;

¢) Aquclios en que la Federacidn sea sujeto pasivo;

) Los comctidos por un funcionario o empleado federal, en ejercicio de
sus funciones o con motivo de clias;

g) Los cometidos ¢n contra de un funcionario o empleado federal en
cjercicio de sus funciones o con motivo de cllas;

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio
ptiblico federal, aunque dicho servicio esté descentralizado o concesionado;

i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servicio piblico
federal o en menoscabo de los bienes afectados a 1a satisfaccién de dicho
servicio, aunque éste se encuentre descentralizado o concesionado;

Jj) Todos aquellos que ataquen, dificulten o imposibiliten el ejercicio de
alguna atribucién o facultad reservada a la Federacién;

k) Los seiialados en el artfculo 389 del Cédigo Penal, cuando se prometa
o se proporcione un trabajo en dependencia, organismo descentralizado o
empresa de participacién estatal del Gobierno Federal;
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I1. De los procedimientos de extradicidn, salvo lo que se disponga en los
tratados intemacionales;

IlI. De los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones
Jjudiciales del orden penal; contra actos de cualquicra autoridad que afecten la
libertad personal, salvo que se trate de correcciones disciplinarias o de medios
de apremio impuestos fuera de procedimiento penal, y contra los actos que
imparten peligro de privacién de la vida, deportacién, destierro o alguno de
los prohibidos por el artfculo 22 de la Constitucién Federal.

Cuando sc trate de la violacién de los artfculos 16, ¢a materia penal, 19
y 20 fracciones I, VIl y X, pérrafo primero y segundo dec la misma
Constitucién, el juicio de garantfas podrd promoverse ante el Juez de Distrito
respectivo o ante el superior del tribunal a quien s¢ impute la violacién
reclamada;

1V. De los juicios de amparo que promuevan conforme af articulo 107,
fraccién VI, de la Constitucién Federal, en los casos en que sea procedente
contra resoluciones dictadas en los incidentes de reparacidn del daito exigible a
personas distintas de los inculpados, o en los de responsabilidad civil, por los
mismos tribunales que conozcan o hayan conocido de los procesos respectivos,
o por tribunales diversos, en los juicios de responsabilidad civil, cuando la
accién sc funde en la comisidn de un delito; y

V. De los juicios de amparo que se promucvan contra leyes y demis
disposiciones de observancia general en materia penal, en los términos de ia
Ley Reglamentaria de los artfculos 103 y 107 de la Constitucién Federal (Art.
51 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn).

Los Jueces de Distrito en materia administrativa conocerdn:

1. De las controversias que se susciten con motivo de la aplicacidén de las
leyes federales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un
acto de autoridad o de un procedimiento seguido por autoridades
administrativas;

1. De tos juicics de amparo que se promuevan conforme a la fraccién
VII del artfculo 107 de Ia Constitucién Federal, contra actos de la autoridad
judicial, en las controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de
leyes federales o locales, cuando deba decidirse sobre ia legalidad o
subsistencia de un acto de autoridad administrativa o de un procedimiento
seguido por autoridades del mismo orden;

IIl. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demds
disposiciones de observancia general en materia administrativa, en los
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términos de la Ley de Amparo;

1V, De los juicios de amparo que s¢ promuevan contra actos de
autoridad distinta de Ia judicial, salvo los casos a que se refieren las fracciones
11 y 11, en lo conducente, del articulo anterior, y fraccién I del artfculo 27 de
esta ley: y -

V. De los amparos que se promuevan contra aclos de tribunalcs
administrativos ejecutados en el juicio, fuera de ¢l o después de concluido, ©
que afecten a personas extrafias a juicio.

Los Jucces de Distrito en materia de trabajo conocerdn:

L. De los juicios de amparo que se promuevan conforme a 1a fraccién
Vi del artfculo 107 de la Constitucién Federal, contra actos de la autoridad
judicial, en las controversias que sc susciten con motivo de la aplicacién de
lcyes federales o locales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o
subsistencia de un acto de autoridad laboral ¢ de un procedimicato seguido por
autoridades del mismo orden;

1. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demds
disposiciones de observancia general en materia de trabajo, en los términos de

la Ley de Amparo;

HL. De los juicios de amparo que se promuevan en matcria de trabajo
cjecutados en cl juicio, fuera de €l o después de concluido, o que afecten a
personas extrafias al juicio. (Art. 53 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de
la Federacidny

Los Jueces de Distrito en materia civil conocerdn:
1. De las controversias del orden civil que se susciten entre particulares
con motive de la aplicacidn de leyes federales, cuando el actor elija la

Jurisdiccién federal, en los términos del articulo 104, fraccién I, de la
Constitucion;

I, De los juicios que afecten bienes de propiedad nacional;

. De fos juicios que se susciten entre una entidad federativa y uno o
mis vecinos de otra, siempre que alguna de Jas partes contendientes esté bajo
ia jurisdiccion del juez;

iV. De los asuntos civiles concernientes a miembros del cuerpo
diplomdtico y consular;
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V. De las diligencias de jurisdiccién voluntaria que se promuevan en
materia federal;

V1. De las controversias en que la Federacidn, fuera parte, salvo lo
dispuesto en el artfculo 11 de esta ley fraccién 1V, en cuyo caso el juez de
autos, de oficio o a peticién fundada de cualquiera de las partes, enviard el
expediente al Pleno de la Corte;

VII. De los amparos que se promuevan contra resoluciones del orden
civil, en los casos a que se refiere el artfculo 107, fraccién VII, de la
Constitucién Federal;

VII. De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y demds
disposiciones de observancia general en materia civil ¢n los términos de la Ley
de amparo;

1X, De todos los demis asuntos de la competencia de los Juzgados de
Distrito, conforme a la ley, y que no estén enumerados en los tres articulos
que preceden. (Art. 54 de la Ley Orgdnica del Poder judicial de la
Federacién)

Los Jueces de Distrito en materia agraria conocerdn de aquellos casos en
que se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de
la propiedad o de la posesién y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a
los ejidos, o a los micleos de poblacién que de hecho y por derecho guarden el
estado comunal, o a los ejidatarios y comunes, lo mismo si las entidades o
individuos mencionados figuran como quejosos, o como terceros perjudicados:
cuando los actos reclamados afecten o puedan afectar otros derechos agrarios
de las entidades o individuos a que se refiere 1o antes mencionado; sea que
figuren como quejosos o como terceros perjudicados y aqueilos en que la
consecuencia sea no reconocerles o afectarles en cualquicr forma, derechos
que hayan demandado ante las autoridades, quienes los hayan hecho valer
como aspirantes a ejidatarios o comuneros. (Art. 212 de la Ley de Amparo).

Los Jueces de Distrito especializados conocerén de las materias propias
de su especialidad en los términos antes sefialados, y los no especializados

conocerdn de todos los asuntos.
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Corresponde también a los juzgados de Distrito, prevenir y reprimir en
materia federal, las conductas de los menores de dicciocho afios, que infrinjan
las leyes penales dentro de la jurisdiccidn de cada uno de aquellos; as{ mismo
en los lugares donde resida el Juez de Distrito; el tribunal para menores se
integrard por ¢l Juez de Distrito que tendrd el cardcter de presidente.

Cuando los Jueces de Distrito falten accidentalmente al despacho det
juzgado, el secretario respectivo practicard las diligencias y dictard las
providencias de mero trimite, asf como las resoluciones de cardcter urgente,
con arreglo a la ley; en las faltas temporales, la Suprema Corte de Justicia
designar4 la persona que deba sustitufrio, a no ser que autorice al secretario
para desempeiiar las funciones de aquél, éste se encargard del desempefio
deljuzgado, pero sin resolver en definitiva.

Cuando un Juez de Distrito tenga impedimento para conocer de
determinado negocio, conocerd del asunto otro de su circuito que ejcrza
jurisdiccién en la misma materia, y cn defecto de este, los demds Jueces de
Distrito en el orden que establezca el Pleno.

Los Jucces del orden com@n practicarfn las diligencias que les
encomienden las leyes en los asuntos de competencia federal; cuando en el
lugar no resida Juez de Distrito, o en los casos en que faltare y no pueda ser
suplido, en los términos antes seilalados.
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EL JURADO POPULAR FEDERAL.

E! Jurado Popular Federal también forma parte del Poder Judicial de la
Federacidn, de acuerdo con la ley orgdnica de dicho poder, y tienc por objeto
resolver por medio de un veredicto, las cuestiones de hecho que le somete ¢l
Juez de Distrito, con arreglo a la ley.

E! Jurado Popular conocerd de los delitos cometidos por medio de la
prensa contra el orden piiblico o 1a seguridad exteror o interior de la Nacién
y de los demds que sefialen las leyes; el Jurado se integrard de siete individuos,
los cuales deberdn reunir los siguientes requisitos: ser ciudadanos mexicanos
en pleno goce de sus dercchos,sabar leer y escribir, ser vecino del Distrito
Judicial en que debe desempeiiar el cargo, desde un afio antes, por lo menos
del dfa en que se publique la lista definitiva, todo individuo que reidna los
requisitos antés mencionados tiene obligacién de desempeiar ¢l cargo de
jurado: el Jefe del Departamento del Distrito Federal y los Presidentes
Municipales en los Estados formardn, en sus respectivas jurisdicciones, cada
dos ailos, una lista de 108 vecinos del lugar que rednan los requisitos antes
seflalados; la lista se publicard el primero e julio del afio en que deba
formarsc.

No podrén ser jurados:

L Los servidores pdblicos de ta Federacién, de los Estados del Distrito
Federal y los de los municipios;

11, Los ministros de cualquier culto;

111 Los que estuvieren procesados;
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IV. Los que hayan sido condenados a sufrir alguna pena, por delitos
politicos;

V. Los que fueren cicgos, sordos o mudos; y

VI. Los que se encuentren sujetos a interdiccién. (Art. 64 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién)

Los individuos comprendidos en la lista y que carezcan de alguno de los
requisitos seflalados, o que se creyeren comprendidos en alguna de las
prohibiciones también sefialadas, estdn obligados a manifcstarlo a la autoridad
que haya formado la lista. La manifestacién ird acompailada del justificante
respectivo, el que podra consistir, a falta de otro legal, en la declaracién de
tres testigos quiencs la ratificardn ante las propias autoridades, estos deberén
ser vecinos del lugar, de reconocida honorabilidad y arraigo, a juicio de las
mismas autoridades.

Los que justifiquen haber desempeitado el cargo de jurado o alguno
consejil durante un ailo, tendrdn derecho a ser excluidos de la lista; asf los que
rednan los requisitos y no figuren en ella, lo tendrdn para que se les incluya.
La autoridad administrativa resolverd lo conducente, publicandose la lista el
31 de julio en el periddico oficial de cada entidad.

Una vez publicada !a lista definitiva no se admitirin manifestaciones o
solicitudes para modificaria, aunque sea superveniente algin hecho y solo s¢
tomar4 como causa de impedimento.

Los jurados podrén excusarse en los casos siguientes:

1. Cuando sean empleados de empresas de servicios piiblicos;

II. Cuando sean estudiantes inscritos en las escuelas oficiales o en
instituciones universitarias;

lll. Cuando sean dircctores o profesores de establecimientos de
instruccién o beneficencia, sean piiblico o particulares;
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IV. Cuando padezcan enfermedad que no les permita trabajar;

V. Cuando sean mayores de sesenta aiios;

VI. Cuando hayan desempeiiado ¢l cargo de jurado durante el ailos
anterior, sin que sc les hubiese aplicado alguna correccién disciplinaria por la
falta de asistencia,asf como cuando hubicsen desempeiiado algiin cargo consejil

durante el mismo tiempo.

Las excusas serdn alegadas ante ¢l presidente de debates, el que las
calificard de plano. '

Los jurados que asistan a las audiencias recibirdn la remuncracién que
determinc la ley. Los que falten sin causa justificada sufrirdn la sancién que

sciale Ly ley.
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DIRECTORIO BIOGRAFICO DEL PODER JUDICIAL.

PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

NACION.

LLISES SCHMILL_ORDONEZ, Ministro de la Suprema Corte de Justicia

de ta Nacién desde 1985, naci6 en la Cindad
México el 4 de abril de 1937.

Ingresé a la Facultad de Derecho de la
Universidad Auténoma de México, en 1954
concluys sus estudios y en 1958 obtuvo el
titufo de Lic. en Derecho con la
presentacion de [a tesis intitulada “El
Problema de fa Sobcranfa”, presenté su
examen profesional el 30 de noviembre de
1959. Cursé ef Doctorado en Derecho en la
U.N.AM.

La carrera profesional del Lic. Schmill
Ordofiez tiene su inicio en 1959, aflo en que
ocupd ¢l cargo de Secretario de Acuerdos
en el Tribunal del Consejo Directivo de
Vigilancia y Control Sanitario de la
Secretarfa de Salubridad y Asistencia,
Secretario de Estudios y Cuenta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
Subdirector Técnico de la Direccién del
Impucesto sobre la Renta de la Secretarfa de
Hacicnda y Crédito Pablico.

De 1973 a 1975 fué Embajador de
México en Austria y simultdneamente, de
1974 a 1975 Embajador en la Republica
Popular de Hungrfa; en 1976 fué nombrado
Embajador en la Repiblica Federal de
Alemania, dec 1973 a 1975 representante
permancnte de México ante {a Organizacién
Internacional de la Encrgfa Atdmica
{O.LLE.A.) dependiente de la O.N.U.;
asimismo fue representante de México ante
1a Organizacién de las Naciones Unidas para
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¢! desarrollo Industrial (ONUDI).

Jefe de la Delegacién Mexicana en las
Confcrencias Generales ONUDI y OIEA
para los aflos 1973 a 1975; Jefe de Ia
Delegacién Mexicana de la reunién del
grupo de los 77, celebrada en Argelia.

En 1977 fue Coordinador General de la
Direccién de la Administracién Fiscal
Central de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

De 1977 a 1979 participé como socio del
bufete de Abogados Bremer. Quintana,
Vaca, Rocha, Obregdn y Mancera, S.C.,
posteriormente fuc socio del bufete Schmill-
Del Valle, S.C.

Por su trayectoria en la vida politica dc
México, el entonces Presidente de México,
Lic. Miguel de la Madrid Huntado, lo
nombré Ministro de la Suprema Corte
(numerario) el 18 de abril de 1985.

Entre otras actividades ha sido
Investigador Titular en c! Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad
Auténoma de México; asf mismo fuc
catedrdtico de la Facultad de Derecho de la
U.N.A.M. y de la Facultad de Comercio de
la misma Universidad; Profesor en la
Universidad Latinoamericana en el Instituto
Mexicano de Estudios Fiscales, A.C. y en Ia
Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Azcapotzalco.

Ha sido conferencista en diversos
encuentros Nacionales ¢ Internacionales: es
autor de una importante cantidad de
artfculos , ensayos y libros entre los que
destacan: El Sistema de la Constitucién
Mexicana; La Conducta del Jabalf; Dos
Ensayos sobre Poder; Kafka y Shakespeare;
Pureza Metddica y Racionalidad en Iz
Teorfa del Derecho; EI Concepto del
Derecho en las Teorias de Weber y Kelsen;
El Debate Sobre Miteline; Reconstruccidn
Pragmética del Concepto del Deber
(SOppen); Consideraciones, Jurisprudencia
y Esquema Conceptual al Descriptivo del
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Estado Federal del Juicio de Amparo.

Ha sido distinguido con la Creuz Stern
des Ehrenccichens.

Actualmente cs Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién,
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CC. MINISTROS DE LA PRIMERA SALA (PENAL)

MTRQ.. LUIS FERNANDEZ DOBLADO. Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién desde el 23 de
septicmbre de 1981 en que fue designado
Ministro Supernumerario. Es Ministro
Numerario desde ¢l 4 de mayo de 1983,

Nacié en Tuxpan, Veracruz el 9 de abril
de 1926, ingresé a la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional Auténoma de
México, donde estudié la licenciatura de
1944 a 1948, presentando la Tesis
denominada “La Culpabilidad y Error™.
Abogado en la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico de 1944 a 1948.

Inicié su amplia carrera Jurfdica,
ocupando el cargo de Secretario de
Acuerdos e¢n ¢l Tribunal Superior de
Justicia de 1956 a 1958; Secrctario de
Estudios y Cuenta en la Suprema Corte de
Justicia de a Nacién de 1960 a 1967; fue asf
mismo Agente del Ministerio Publico
Federal del Fuero Comiin, en 1963; Juez de
Distrito en el Estado de México y Nuevo
Ledn de 1967 a 1971. Magistrado de
(l:igcuito. en ¢l Distrito Federal de 1978 a

981.

Profesor en la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México
desde 1958. En la Escucla Libre de
Derecho de 1959 a 1967, y en ¢l Instituto
de Especializacién Judicial de la Suprema
Corte de Justicia de 1979 a 1989. Autor de
la obra Culpabilidad y Error, Alvarez,
1950, asf como numerosos artfculos.

Es Ministro dc ndmero de 1a Academia
Mexicana de Cicncias Penales, Asociacién
Nacional de Abogados y Asociacién
Intemnacional de Derecho Penal.

Se ha distinguido con el Diploma al
Mérito  Universitario por 25 ailos de
Catedrético en la Facultad de Derecho de la
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Universidad Nacional Auténoma de
México.

LIC. SARTIAGO RODRIGUEZ ROLDAN, Ministro de la Suprema Conte de

Justicia de la Nacidn desde 1979, Nacié cn
la Ciudad de México el 6 de octubre de
1922.

ingresé a la Escucla Nacional de
Jurisprudencia de 1a Universidad Nacional
Auténoma de México, formando parte de 1a
generacién de 1940. Presenté su examen
Profesional en 1945, con la tesis intitulada
“En Busca de la Norma Fundamental.”

La trayectoria profesional del Lic.
Rodriguez Rold&n se desarrolié
principalmente en el terreno judicial, en
donde ocupé los siguientes cargos a partir
del ailo de 1951 en que ingresé al Poder
Judicial de la Federacién: Actuario Judicial
¢n los Juzgados Tercero de Distrito. en el
Estado de Veracruz con residencia en
Tuxpan y en los entonces Juzgados Primero
y Segundo del Estado de Veracruz con
asiento en ¢l Puerto del mismo nombre; a
partir del primero de abril de 1955 fue
designado Primer Secretario de Acucrdos
del Juzgado, cn aquél entonces Tercero de
Distrito en ci Estado de Veracruz con
restdencia en Tuxpan; posteriormente
Primer Secretario de Acuerdos del Juzgado
Segundo de Distrito en Tapachula, Chiapas
y en Acapuleco, Guerrero; Magistrado de
Circuito en Veracruz, Veracruz y en
Toluca, Estado de México y Magistrado
Unitario de Circuito en el Distrita Federal.

En 1976, es nombrado Ministro
Supernumerario de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, adscrito a la Sala
Auxiliar, por ¢l entonces Presidente de la
Repiiblica, José Lépez Portillo, en marzo de
1979, e! entonces Presidente de ia
Republica. Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado, lo nombré Ministro Numerario en
Jjulio de 1982.
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Universidad Nacional Auténoma de
México.

LIC, SANTIAGO RODRIGUEZ BOLDAN. Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién desde 1979. Nacié en
la Ciudad de México el 6 de octubre de
1922,

Ingresé a la Escuela Nacional de
Jurisprudencia de la Universidad Nacional
Autdnoma de México, formando parte de la
generacién de 1940. Presenté su examen
Profesional en 1945, con la tesis intitulada
“En Busca de la Norma Fundamental.”

La trayectoria profesional del Lic.
Rodrfguez Rolddn se desarrollé
principalmente cn el terreno judicial, en
donde ocupé los siguientes cargos a partir
del ailo de 1951 en que ingresé al Poder
Judicial de la Federacién: Actuario Judicial
en los Juzgados Tercero de Distrito. en cl
Estado de Veracruz con residencia en
Tuxpan y en los entonces Juzgados Primero
y Segundo de! Estado de Veracruz con
asiento en el Puerto del mismo nombre; a
partir del primero de abril de 1955 fue
designado Primer Secretario de Acuerdos
del Juzgado, en aquél entonces Tercero de
Distrito en el Estado de Veracruz con
residencia en Tuxpan; posteriormente
Primer Secretario de Acuerdos del Juzgado
Segundo de Distrito en Tapachula, Chiapas
y en Acapulcoe, Guerrero; Magistrado de
Circuito en Veracruz, Veracruz y en
Toluca, Estado de México y Magistrado
Unitario de Circuito en ¢l Distrito Federal.

En 1976, es nombrado Ministro
Supernumerario de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, adscrito a la Sala
Auxiliar, por el entonces Presidente de la
Repuiblica, José€ Lépez Portillo, en marzo de
1979, ¢l entonces Presidente de la
Repiiblica. Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado, lo nombré Ministro Numerario en
julio de 1982,
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Ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién desde junio de 1987. Nacié en la
Ciudad de Durango ¢l 2 de diciembre de
1928. De 1947 a 1951 cursé estudios
profesionales en la Facultad de Derecho de
la Universidad Nacional Auténoma de
México, en donde se distinguid por ser uno
de los alumnos mds brillantes de su
generacién, haciéndose acreedor al segundo
lugar de su promocién con promedio de
9.8, obteniendo el premio extraordinario
“Justo Sierra” con medalla de plata.
Sustent6 su examen profesional con la tesis
“Et Patrimonio de la Familia”, ¢! 28 dec
noviembre de 1952,

Su actividad en el Servicio Piblico data
de 1955 afio en que ocupd el cargo de Juez,
Supervisor del Departamento del Distrito
Federal hasta 1958, de ese afio a 1962 sc
desempeiié como Agente del Ministerio
Pdblico Federal. En 1962 fue nombrado
Agcnte del Ministerio Publico Federal,
auxiliar del Procurador General de la
Repiblica.

En 1968 fue nombrado abogado
consultor del Procurador Fiscal de la
Federacién.

Durante la década dc los sesentas ocupd
cn forma interina varios cargos en la
oficina central de Averiguacioncs Previas y
en cl Departamento de Control dc Procesos
dependiente de la Procuradurfa General de
la Republica.

De 1969 a 1971 fungié como Secretario
Particular del Procurador General de la
Republica. De 1971 a 1972 fungié como
Secretario Particular de la de turnos de la
propia Procuradurfa, en el periodo que va
de 1972 a 1973 fue Visitador General de la
misma Institucién y en 1974, Scgundo
Subprocurador General de la Repiiblica,
cargo que desempeii6 hasta 1982; al mismo
tiempo fue Coordinador General de la
Campaila contra los Estupefacientes misma
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que duré de 1976 a 1982. En 1983 se hizo
cargo de la Direccién de la Unidad de
Informacién de la Coordinacién de la
Consulta Nacjonal sobre Administracién de
Justicia, se hizo también cargo de la Unidad
de Informacidn, Documentacién y Estudios
Legislativos de la propia Procuraduria
General de la Repiiblica, y del Secretario de
la Contralotfa Genersal de la Federacién.

Director General de Procedimientos
Penales de [a misma Institucién de 1985 a
1987 dejaria cl cargo al ser nombrado por
el entonces Presidente de la Rcpublica
Miguel de la Madrid Hurtado como
Ministro de 1a Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.

En su trayectoria profesional representd
a México en distintos encuentros
Intemnacionales.

Ha dictado Conferencias Nacionales e
Internacionales sobre Narcotrdfico y
acerca de ios problemas Fronterizos.

YICTORIA ADPATQ GREEN DE IBARRA.Ministro de 1a Suprema Corte de
. Justicia de la Nacidn desde el 27 de

diciembre de 1985. Nacié en Tuxpan,
Veracruz, el 11 de febrero de 1939,

En 1956 ingresé a la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México, concluyendo sus
estudios en el aflo de 1960 con promedio de
9.5; sustent$ su examen profesional con fa
tesis intitulada “Reflexiones Sobre la
Reforma Penal Mcexicana Parte General™.
Obteniendo mencién Honorifica.

Su experiencia profesional se inicid,
adscrita a la Direccién Gencral de
Impuestos sobre la Renta.

En 1963 colaboré como auxiliar en la
Secretarfa Particular de la Procuradurfa de
Justicia del Distrito Federal. De 1963 a
1987 fué Agente del Ministerio Publico;
posteriormente Secretaria Proyectista de la
Séptima Sala del Tribunal Superior de
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Justicia del Distrito Federal de 1967 a 1969.

Por su experiencia en la imparticién de
justicia fue nombrada Juez Décimo de lo
Penal en el Distrito Federal, cargo que
desempeflé de abril de 1969 a marzo de
1974; posteriormente fue nombrada
Magistrado Numerario del Tribunal
Superior de Justicia en el Distrito Federal,
hasta e mes de marzo de 1976.

En 1976 es designada Subprocuradora
Segunda en la Procuradurfa del Distrito
Federal, cargo que dejarfa para
reincorporarse como Magistrada numeraria
de 1976 a 1982. En 1982 sc le asigné la
responsabilidad titutar en [a Procuradurfa
General de Justicia del Distrito Federal,
cargo que desempefié hasta 1985,

En 1985 es nombrada Ministra
numeraria por ¢l entonces Presidente de la
Repiiblica Miguel de 1a Madrid Hurtado.

Entre otras actividades, ha publicado
obras concernicntes al trabajo judicial y
respecto al derecho penal y derecho penal
penitenciario, derecho procesal penal y el
Prontuario de! Proceso Penal Mexicano,
Porria, 1980 (coautora).

Es miembro de nidmero de la Academia
Mexicana de Ciencias Penales,
desempeiiando un papel destacado en
diversos foros nacionales.

Ha impartido cdtedra cn la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México, en las materias de
Derecho Penal 1 y Il y Derecho Procesal
Penal, en su carfcter de profesora titular
por oposicién.

CLEMENTE GIL DE LESTER.Ministro de 1a Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn desde noviembre de 1982. Naci6 en

la Ciudad de México el 5 de Enero de 1938.

De 1954 a 1958 estudié la carrera de

Licenciado en Derecho en la Universidad

Naciona! Auténoma de México. En 1961

presenté su examen profesional sustentando
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la tesis intitulada “El Cardcter Preventivo
de la Legislacién Protectora de la Infancia™.

Su carrera profesional se inicié en 1958
como Oficial Judicial Interina del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal,
cargo que desempeid hasta 1939, aifo en
que fue nombrada Asesora Jur(dica de la
Direccién General de Telccomunicaciones,
dependiente de la Secretarfa dc
Comunicaciones y Transportes, y Abogada
de la Comisién de Telecomunicaciones
Vecinales de la misma Secretarfa,

De 1967 a 1969 fue Secretaria Auxiliar
de la Presidencia del Tribunal de Justicia
det Distrito Federal, cargo que dejarfa al
ser nombrada Secretaria Propieteria de la
Séptima Sala del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal hasta 1971.

Posteriormente desempeil$ el cargo de
Juez de lo Familiar de 1971 a 1976 y ese
mismo aflo, 19976 ¢l de Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia hasta 1988,

E! 29 de noviembre de 1988 ¢l entonces
Presidente de la Repiblica, Lic. Miguel de
la Madrid Hurtado lo nombré Ministra
Supernumeraria de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6én adscrita a la Sala
Auxiliar de este alto Tribunal.

A lo largo de su trayectoria profesional
la Lic. Gil de Lester sc ha distinguido por
su participacién en diversas asociaciones
profesionales; ha publicado diversos
ensayos jurfdicos en publicaciones
especializadas.

Entre otras actividades ha sido profesora
adjunta en la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México
(Seminario de Derecho Penal).
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CC. MINISTROS DE LA SEGUNDA SALA (ADMINISTRATIVA).

LIC. CARLOS DE SILVA NAVAMinistro de la Suprema Corte dc Justicia de
fa Nacidn desde marzo de 1984, nacié en la
Ciudad de México el 29 de mayo de 1941,

En 1959 ingresé en la Escuela de
Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Auténoma de Guadelajara. Se
titulé como Licenciado en Derecho el 23 de
agosto de 1965,presentando fa tesis
profesional denominada “El Ambito
Temporal de Validez de la Jurisprudencia
Obligatoria.”

Su e¢jercicio profesional se inicié en
1965 afio en que se desempeild como Oficial
Judicial en el Segundo Tribunal Colegiado
del Cuarto Distrito, ocupando
posteriormentec el puesto de Secretario
Interino del Tribunail Colegiado del Cuarto
Circuito con residencia en Guadalajara,
Jalisco. En 1967 pas$ a ser Seccretario del
mismo Tribunal.

De 1968 a 1972 fue Sccretario de
Estudios y Cuenta de la Suprema Corte de
Justicia de Ia Naci6n adscrito a la Segunda
Sala; esc mismo afio fue transformado a la
Ciudad de Nuevo Laredo, Tamaulipas, en
calidad dc Juez interino adscrito al Juzgado
Tercero de Distrito.

A partir del mes de octubre de 1972 fue
Juez de Distrito en Materia Administrativa
en el Distrito Federal, cargo que desempeiié
hasta 1976.

Fue Magistrado de Circuito interino con
regidencia en Villahermosa, Tabasco de
1977 a 1978; en ese mismo aflo fue
nombrado Magistrado titular en el mismo
circuito para ser transferido al poco tiempo
a la Ciudad de México en donde se
desempenid como Magistrado en ¢f Segundo
Tribunal Colegiado en Materia
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Administrativa de! Primer Circuito.

Por su trayectoria en el Poder Judicial,
¢l entonces Presidente de Ia Repiblica, Lic.
Miguel de la Madrid Hurtado, lo nombré
Ministro de la Suprema Corte de Justicia
con el cardcter de Numerario.

En el terreno académico ha sido
catedritico de diversas instituciones, entre
ellas: La Escuela de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad Auténoma de
Guadalajara, en ia Universidad Nacional
Auténoma de México, en la Universidad de
Guanajuato y en la Universidad La Salle, en
donde impartié clases de derecho
Constitucional y Amparo Administrativo,

Entre otras actividades es socio fundador
y fue Presidente del Colegio de Secretartos
de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha publicado diversos trabajos
relacionados con temas fiscales,
Jurisprudencia y Amparo.

LIC. ANASTASIO GONZALEZ MARTINEZ.Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién desde junio de 1976.
Nacié en Piedras Negras, Coahuila, el 8 de
septiembre de 1933.
Ingresé a la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de
México, en 1953 concluyé sus estudios en
1957, obtuvo su tftulo profesional con la
presentacién de la tesis intitulada “Acciones
de Sociedades Mercantiles. Las Acciones de
goce.”
En 1960 es becado a la KING'S
COLLEGE Universidad de Cambridge,
Inglaterra, para realizar un posgrado. En la
Haya, Holanda, tomé un curso sobre
Derecho Internacional y otro sobre
planeacién Econémica, en 1962.

Se inicié a la vida profesional como
pasante de Abogado durante cinco afios en
la Direccidn General de Impuestos Sobre la
Renta de la Secretarfa de Hacienda y
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Crédito Publico y en 1963 fue Abogado
consultor de {a misma Secretarfa;
Postcriormente ocupé los siguientes cargos:
Analista en la Administracién General de
Impucstos al Ingreso y Jefe del
Depattamento de Participacién y Utilidades.

En 1969 fue nombrado Magistrado del
Tribunal Fiscal de la Federaci6n, y en 1973
ocupé el cargo de Presidente del mismo
Tribunal.

Por su trayectoria en Ja imparticién de
justicia el entonces Presidente de la
Republica, Lic. Luis Echeverria Alvarez, lo
nombré Ministro Supernumerario de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién
adscrito a la Sala Auxiliar, el 4 de junio de
1976; posteriormente el también entonces
Presidente de Ja Repiiblica el Lic. José
Lépez Portillo, le confirié ¢l cargo de
Ministro Numerario, adscrito a la Segunda
?;1;17‘:10 este alto Tribunal, el 28 de julio de

Hoy en dfa el Lic. Gonzéliez Mart{nez es
Ministro Decano de la Suprema Corte de
Justicia de fa Nacién y Presidente de la
Segunda Sala.

Entre sus actividades destacan el haber
sido profesor de la cétedra de Economfa
Polftica de la Universidad Nacional
Auténoma de México, Profesor de Control
de Finanzas en la Escuela de Graduados de
la E.S.C.A. del Instituto Politécnico
Nacional; de 1974 a 1976 fue Presidente del
Consejo de Administracién de 1a Casa de la
Cultura de Coahuila, A.C.

Ha sido acreedor a distintas preseas entre
las que se encuentran: presea al Ministro de
Administracién Piblica y presea de la
Unidad Profesional, otorgadas por la
Asociacién Nacional! de Abogados.

Es autor de diversos trabajos entre los
que destacan; TAX SYSTEM IN MEXICO;
ECONOMIC AND TAX STRUCTURE IN
MEXICO; Planeacién para el Desarrollo;
Impuesto a los Agricultores y Sistema
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Tributario del Estado de Coahuila. También
ha participado en distintos foros Nacionales
sustentando numerosas Conferencias.

LIC: FAUSTA MORENOQ FLORESMinistra de la Suprema Corte de Justicia de
fa Nacién, desde agosto de 1983. Nacié en
Pucbla el 15 de abril de 1932.

Ingresé a !a Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México
en 1952, donde concluyé sus estudios en
1956. Obtuvo ¢l tftulo de Licenciado en
Derecho con la presentacién de la tesis
intitulada “E! Derecho de Estancia y los
Actos que lo Limitan,”

Su experiencia profesional se inicié en
1958 cuando ingresé a la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pdblico,
desempefidndose como Abogado en la
Procuradurfa Fiscal de la Federacién, hasta
¢l aflo de 1967,

En 1967 ingres6 al Tribunal Fiscal de la
Federacién ocupando ¢l cargo de Secretaria
de Estudios y Cuentas de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;
posteriormente en 1978, fue designada por
¢l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
1a Nacién, Juez Tercero de Distiito en
Materia Administrativa en el Distrito
Federal.

Por su trayectoria en el Poder Judicial el
entonces Presidente de 1a Repdblica Lic.
Miguel de la Madrid Hurtado, la nombré
Ministra Numeraria de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

LIC. JOSE MANVUEL VILLAGORDOA LOZANO, Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién desde junio
de 1986. Nacié en la Ciudad de México el
28 dc febrero de 1930.

Cursé la carrera de Licenciado en
Derecho en la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México
de 1948 a 1952 y el 11 de noviembre de
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1955 presentd su trabajo de tesis intitulada
“Breve Estudio sobre el Fideicomiso™,
Trabajo que lo hizo acreedor a una mencién
Honorffica.

La carrera profesional del Lic.
Villagordoa se inicié en 1951 en el
Departamento Fiduciario del Banco de
Londres y México en 1953 y hasta 1965 fue
Subgerente de la Financiera México; al
mismo tiempo fue Consejero del Banco
Azteca y del Banco del Ahorro para la
Propiedad.

En 1965 ingresé al IMSS, en calidad de
Asesor Jurfdico de la Sudireccién General
Técnica de 1971 a 1977; fue Jefe de
Servicios Técnicos y Jefe del Departamento
de Convenios, cargo que desempeilé hasta
1977, afio en que fue nombrado
Subtesorero.

De 1977 a 1978 ¢stuvo colaborando en
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico,
como Subtesorero de Ingresos; en 1978 se
incorporé a la Secretarfa de Programacién
y Presupuesto como Director de Asuntos
Jurf{dicos.

Asimismo, desempeiié ¢l cargo de
Director General Jurfdico y de Gobierno
del Departamento del Distrito Federal, del
3 de diciembre dc 1982 al 17 de encro de
1984, siendo nombrado a partir de entonces
Coordinador General Jurfdico de esa
Dependencias hasta el 9 de Junio de 1986.

Por su trayectoria en funcién Pdblica de
México, el entonces Presidente de la
Repiblica Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado, lo nombré Ministro Numerario de
ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El Lic. Villagordoa Lozano es autor de
diversos libros entre los que destacan,
“Doctrina General del Fideicomiso™ y “El
Fideicomiso en México™.

Promovié la divulgacién de varios
trabajos comentados, como la Ley Orgénica
del Departamento del Distrito Federal; el
Reglamento de la Junta de Conciliacién y
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Arbitraje del Distrito Federal, antecedentes
Histérico-Jurfdico y Textos vigentes del
Reglamento de Cementerio del Distrito
Federal y el nuevo Reglamento de Policia y
Buen Gobiemno para la Ciudad de México.

Es miembro fundador de la Agrupacién
Nacional de Abogados al servicio del
Distrito Federal.

WIEEQH_LM Ministro de la Suprema Corte de Justicia de
1a Naci6én desde 1985, naci6 en Berriozabal,

Estado de Chiapas, el IS de abril de 1948,

Curs6 sus estudios de Licenciado en Ia
Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma de México, de 1967 a
1970. Obtuvo su tftulo profesional el 13 de
mayo de 1971 presentando la tesis intitulada
“El Amparo Indirecto en Materia Civil”.

Su vida profesional dentro del Poder

Judicial se inicié en 1967, aflo en que ocups
el cargo de Oficial Judicial en el Juzgado
Primero de Distrito en Materia Civil en el
Distrito Federal mismo que ejercié hasta
1971; en este aflo fu¢ nombrado Secretario
en funciones de Actuario en ¢l mismo
Juzgado,
De 197! a 1974 fue Sccretario de
Trémite y Secretario de Estudios y Cuenta
del Juzgado antes mencionado. En 1974 fue
desighado Secretario de Estudio y Cuenta
adscrito af Pleno de la Suprema Corte de
Justicia fue designado por el Presidente de
la Repdblica, Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado, Ministro Numerario dc la
Suprema Corte de la Nacién, actualmente se
desempeiia, ademds, como Ministro,
Inspector del Centro de Servicios de
Cdmputo de Ia Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.

En el 4mbito académico el Lic. Casteiién
ha sido Profesor de Derecho en la
Universidad Nacional Auténoma de México
y es miembro fundador del Institute de
Especializacién Judicial. Ha impartido las
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siguientes cdtedras: Derecho Civil, Derecho
Fiscal, Derecho Constitucional y Amparo,
ademis ha dedicado una importante mimero
de conferencias en diversas instituciones
Nacionales.

Entre 1980 y 1983 participé ¢n la
elaboracién de los anteproyectos de
reformas a ltas leyes de Amparo y de la Ley
Orgénica decl Poder Judicial de la
Federaci6n.

Ticne entre otros trabajos, un estudio
acerca de “De la Suplencia de la Deficiencia
de la Queja”, publicado por ¢l Colegio de
Secretarios y Actuarios de los Juzgados y
Tribunales del Primer Circuito.
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CC. MINISTROS DE LA TERCERA SALA (CIVIL).

. Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién desde enero de
1986, nacié en la Ciudad de México el 7 de
enero de 1941.

Realizé sus estudios en la Facultad dc
Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México, donde obluvo su
tftulo en 1964 presentando la tesis intitulada
“El Progrcso Administrativo en ¢l Derecho
Comparado™.

En 1963 viaj6 a la Repiblica de Ecuador
en donde continué su preparacién
académica tomando el curso de
especializacién en Derecho Administrativo,
Derecho Fiscal y Derecho Internacional, y
un curso de cspecializacién en Ciencias dc
la Educacién y cn la Repiiblica de Peri.
cursé Derecho  Administrativo
Sudamericano y Finanzas Publicas en esc
mismo afio. Durante ¢l afio de 1964 radicé
en Espaiia en donde participé en un
seminario de Derecho Administrativo
Publico.

Entre otras actividades fue consejero
técnico de la Facultad de Derecho de ia
Universidad Nacional Auténoma de
México, de 1960 a 1962, y miembro
fundador del Tribunal Universitario
durante el mismo lapso.

Su carrera profesional se inicié en 1958
como Actuario, Secretario de Acuerdos y
Secretario de Estudios del Tribunal Fiscal
de la Federacidn. En 1965 inicié su labor
docente como catedrdtico de la Escuela de
Contadurfa de la Universidad
Iberoamericana; stmultineamente fungié
como profesor de la Facultad de Contadurfa
y Administracién de la Universidad
Nacional Auténoma de México dicha
actividad la ejercc hasta la fecha, fué
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profesor por oposicidn de las cétedras de
Derecho Fiscal en 1967 y de Garantfas ¥
Amparo en 1982 cn la Universidad
Nacional Auténoma de México.

En 1967, en el marco de su carrera en ¢l
Poder Judicial fue nombrado Secretario de
Estudios y Cuenta de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

En ¢l aflo de 1971 ocup6 ¢l cargo de
Juez de Distrito en Materia Administrativa
en el Distrito Federal y en 1976 se trasladé
a ia Ciudad de Puebla, en donde desempefid
el cargo de Magistrado del Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, cargo del cuat
fue trasladado, ese mismo afio, para ocupar
el de Magistrado del Tercer Tribunal
Colegiado del Primer Circuito en Meleria
Administrativa en el Distrito Federal,

E! entonces Presidente de la Repiblica,
Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, lo
nombré Ministro Supernumerario de la
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n,
adscrito a la Tercera Sala el 6 de encro de
1986, y ¢! 27 de octubre de 1987 fue
nombrado Ministro Numerario adscrito a 1a
Tercera Sala de este alto Tribunal, de la quc
¢s Presidente.

LIC. MARIANQ AZVELA GUITRON, Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de {a Nacién desde mayo de 1983.
Naci6 en la Ciudad de México ¢l lo. de
Abril de 1936.

Realizé sus estudios, primarios y
sccundarios en el Distrito Federa), ingres$ a
la Facultad de derecho de la Universidad
Nacional AutSnoma de México en 1954, En
1960, presenté su examen profesional
sosteniendo la tesis intitulada “Los Grandes
Temas del Derecho y det Estado ala Luz de
la Doctrina Pontificia Contemporinea™.

La carrera profesional del Lic. Azuela
tiene su inicio en 1960, afio en que fue
designado Secretario de Estudios de Cuenta
de 1a Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién, cargo que desempedié hasta 1971,
Posteriormente fue nombrado Magistrado
del Tribunal Fiscal de la Federacién dc
1971 a 1983, en 1983 fuc clecto Presidente
del mismo Tribunal, por su desempefio en
la imparticién de justicia, ¢l entonces
Presidente de la Repdblica, Lic. Miguel de
la Madrid Hurtado, lo nombré Ministro
Numeratio de la Suprcma Corte de Justicia
de la Nacién, adscrito a 1a Tercera Sala de
este alto Tribunal, ¢l 10 de mayo de 1983 .
Entre otras actividades fuc nombrado
maestro en ¢l Centro Universitario
Ibcroamericano a partir de 1965 en donde
sigue impartiendo clases, as{ como en la
Universidad Panamericana cn la quc
pasticipa en cursos de posgrado en las
especialidades de Derecho Fiscal, Amparo.
Es autor de diversos estudios jurfdicos y
en materia de publicaciones se desempefia
como coordinador de la obra “El Tribunal
Fiscal de la Federacién 45 afios al Servicio
de México”, publicado en el afio de 1981.

LIC, IGNACIO MAGANA_CARDENASMinistro de la Suprema Corte de
Justicia de 1a Nacién desde enero de 1989.
Naci6 en Ia Ciudad de México et 5 de abril
de 1942.

Realizé sus estudios de primaria.
secundaria y preparatoria cn 1a Ciudad de
México.

Obtuvo el titulo de Abogado, Notario y
Actuario en 1a Universidad Auténoma de
Puebla, con la presentacién de la tesis
intitulada “La Prescripcién en la Ley
Federal del Trabajo”, ¢l 27 de octubre de
1967.

La carrera profesional del Lic. Magafia
Cérdenas, tiene su inicio en 1966 aiio en
que se desempeité como Oficial Judicial en
el Juzgado Scgundo de Distrito en el Estado
de Pucbla.

De 1969 a 1970 fue Sccretario de
Estudios y Cuentas de la Suprema Corte de
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Justicia de este alto Tribunal, de 1970 a
1971 Secretario Auxiliar de la Sala Auxiliar
dela Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de 1971 a 1974 fue Sccretario de
Estudios y Cuenta de la Segunda Sala. De
1975 a 1978 fue nombrado Juez Primero de
Distrito con residencia en San Luis Potosf,
en la Ciudad de México fue Juez Primero
en Materia Penal y Juez Tercero en Materia
Administrativa.

El 1o de febrero de 1978 fue nombrado
Magistrado de Circuito, adscrito al
Tribunal Colegiado del Décimoprimer
Circuito con residencia en Morelia,
Michoacdn, en los afios 1979, 1982, 1985,
1988, 1989.

Por su trayectoria en la imparticién de
justicia, el Presidente de la Repiiblica, Lic.
Carlos Salinas de Gortari, 1o nombré
Ministro Numerario de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, adscrito a la
Tercera Sala de cste alto Tribunal el 31 de
enero de 1989.

Entre otras actividades, se ha
desempeilado como catedrdtico en
diferentes Universidades, como en la
Facultad de Contadurfa de la U.N.A.M,, en
donde impartié la cdtedra de Derecho
Mercantil; en la Universidad Tecnolégica
de México; Escuela de Contadurfa y
Administracién del 1LP.N., imparti6,
Derecho Administrativo, Derecho
Mercantil, Derecho Constitucional y en el
Instituto de Especializacién Jurfdica del
Supremo Tribunal de Justicia de
Michoacdn, en donde ofrecié platicas y
confercncias sobre el proccdimiento en el
Juicio de Garantfas.

s 7. =N

OBSERVACION.- En csta Sala falta un Ministro, porque no ha sido nombrado por el
Presidente.
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CC. MINISTROS DE LA CUARTA SALA (LABORAL).

LIC. JOSE. ANTONIO LLANOS DUARTE.Ministro de la Suprema Cortc de
Justicia desde julio de 1986. Nacidé en
Culiacsn, Sinaloa, el 4 de junio de 1940.

Ingres$ a la Facultad de Derccho de la
Universidad de Guadalajara en 1958,
concluyendo sus estudios en 1963, obtuvo
su titulo profesional con la presentacidn de
la tesis intitulada “Ensayo Sobre la Fraccién
1 del Articulo 20 Constitucional™,
sustentando su examen ¢l 7 de octubre de
1964.

Su desarrollo profesional se inicié como
actuario Judicial del Segundo Tribunal
Colegiado de! Cuarto Circuito en
Guadalajara, Jalisco, de 1965 a 1966; ese
mismo afio, 1966 fue nombrado Secretario
de Estudios y Cuarta de 1a Suprema Corte
de Justicia de la Nacién de 1968 a 1972,

De 1972 a 1973 se desempeilé como Juez
Segundo de Distrito en Nogales. Sonora. Ha
estado adscrito al Juzgado de Distrito en
Tlaxcala, Tlaxcala; fue Juez Cuarto de
Distrito en Guadalajara, Jalisco; Magistrado
de Circuito adscrito al tribunal Colegiado
del Décimo Segundo Circuito con
residencia en Mazatldn, Sinaloa;
posteriormente fue Magistrado de Circuito
adscrito al Tribunal Colegiado en Materia
Civil de! Tercer Circuito hasta marzo de
1987.

Finalmente es nombrado Magistrado de
Circuito adscrito al Primer Tribunai
Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito de la Ciudad de Guadalajara,
Jalisco de 1987 a 1989.

Por su trayectoria en la imparticién de
Justicia el Presidente de la Reptiblica, Lic.
Carlos Salinas de Gorari, lo nombré
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién adscrito a la Sala Auxiliar de este
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alto Tribunal e 11 de Julio de I989.
Actualmente es Ministro Numecrario
adscrito a la Cuarta Sala.

Ministro de la Suprema Corte de Justicia de
1a Nacidn desde 1986, Nacid en Qaxaca el 5
de noviembre de 1930.

En 1953 ingresé a la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México, en donde obtuvo
mencidn Honorffica por su trabajo de tesis
intitulado “El Delitc Imposible™ en el afios
de 1961.

Se inicié en la judicatura como
Seccretario  Proyeclista del Juzgado
Décimolercero de la Sexta Corte Penal del
Disttito Federal (1962-1963). De 1963 a
1967 fue Secretario de la Segunda Sala del
Tribunal Fiscal de la Federacién;
posteriormente desempeiié el cargo de
Sccretario de Estudio y Cuarta del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
(1968-1971), fue Magistrado del tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal de 1971 a 1974; durante esos aftos
fungié como Magistrado Presidente de la
Primera Sala de dicho Tribunal, del cual
fue fundador, en 1974 fue nombrado
Secretario de Estudio y Cuenta de
Inconformidades Agrarias de la Suprema
Corte de Justicia.

En 1975 ocup6 el cargo de Juez de
Distrito Supernumecrario en Materia
Administrativa en el Distrito Federal; de
1976 a 1977 fue nombrado Juez Cuarto de
Distrito en Materia Administrativa en dicha
entidad. De 1977 a 1986 fue nombrado
Magistrado del Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito.
Dentro de este Tribunal ilegé a ocupar el
cargo de Magistrado Presidente.

Por su trayectoria dentro del Poder
Judicial fue nombrado por el entonces
Presidente de la Repiblica Lic. Miguel de la
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Madrid Hurtado, Ministro Numerario de la
Suprema Corte de Justicia de fa Nacién.
adscrito a la Cuarta Sala de este alto
Tnbunal en 1986,

Ademis de la Labor judicial el Lic. Dfaz
Romero conoce la situacién de la educacién
en México, ya que desde 1951 a 1963
trabajé como profesor de educacién
primaria; posteriormente impartié la
Citedra de Derecho Administrativo de 1963
a 1967.

LIC. CARLOS GARCIA _YAZOUEZMinistro de fa Suprema Corte de lusticia
de la Nacién desde 1986. Nacié en la
Ciudad de México cf 16 de febrero de 1930.
En 1948, ingresé al Herdico Colegio
Militar vy en 195! fue nombrado
Subteniente de Artilterfa durante los aflos
1954-1958, rcalizé sus estudios de
Licenciatura en Derecho: en 1a Faculiad de
Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México. En 1958 sustentd su
examen profesional, presentando la tesis
titulada “La Jurisdiccién Militar”.
Entre otros estudios, e! General de
Brigada Carlos Garcfa Vizquez realizé un
Curso de Capacitacién y Estadfstica.
. . . La carrera profesional del Ministro
Garcla Vdzquez se desarrollé en las fucrzas
armadas, de ahf que haya ocupado los
siguientes cargos: Teniente dc Artillerfa
(1951), Teniente del Servicio de Justicia
Militar (1953), Capitin Segundo del
Servicio de Justicia Militar (1957). En el
afio de 1963 cs nombrado Teniente Coronel
Auxiliar del Servicio de Justicia Militar y
Licenciado; cargo que dejarfa al ser
nombrado Teniente Coronel del Servicio de
Justicia Militar.

Eun 1974, por acuerdo del Presidente de
la Repiiblica, fue ascendido a Coronel det
Servicio de Justicia Militar; por su brillante
trabajo fue promovido finalmente cn 1984,
fue ascendido a General de Brigada
Auxiliar de Justicia Militar y Licenciado.
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Durante su trayectoria en las Fuerzas
Armadas ha desempeiiado diversos cargos
en la imparticién de justicia Militar, por o
que fue desde 1955 miembro de la alta
Direccién general de Justicia Militar; en
diciembre de ese mismo aflo ingresé a la
Procuradurfa General de Justicia Militar;
en 1958 fue nombrado Secrctario de la
Seccidn de Investigaciones Previas de la
Procuradurfa General de Justicia Militar.
De 1963 a 1966, fue representante del
Ministerio Publico Militar y de 1974 a
1982, Juez Militar adscrito a la Primera
Zona Militar. Otros de los cargos dc
importancia que ha tenido el General de
Brigada Garcfa Vdzquez, es el de
representantc  personal del Procurador
General de Justicia Militar.

En su carrera profesional ha sido
condecorado siecte veces por su
perseverancia en la imparticidn de Justicia
Militar y en el afio de 1979 fue
condecorado con la legién de honor.

Por su labor en la imparticién de justicia
Militar ¢l cntonces Presidente de la
Repiblica, Lic. Miguel dc la Madrid
Hurtado., lo nombré Ministro
Supernumerario de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, adscrito a la Sala
Auxiliar el 18 de Noviembre de 1986 y a
partir del 12 de julio de 1989, el Presidente
de la Reptblica, Lic. Carlos Salinas de
Gortari, lo nombré Ministro Numerario
adscrito a la Cuarta Sala de este aito
Tribunal.
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CC. MINISTROS DE LA SALA AUXILIAR.

LIC. GUILLERMO GUZMAN ORQZCQ. Ministro de la Suprema Corte de

Justicia de 1a Nacién desde 1982. Nacid en
1a Ciudad de México el 10 de noviembre de
1923.

Cursé sus estudios de Licenciatura en la
Escuela Nacional de Jurisprudencia de la
Universidad Nacional Autdnoma de México
de 1942 a 1946. El 14 dc marzo de 1949,
sustentd su examen profestonal, presentando
la tesis intitulada “Ensayo de un Concepto
de Soberanfa™.

Su desarrollo profesional ticne su inicio
en 1945, aiio en que ingres6 como Oficial
Judicial a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, en el afio de 1946, fue nombrado
abogado cn la misma Suprema Corte. En
1961 se le nombrd Secretario de Estudios y
Cuenta adscrito al Picno.

En 1964 a 1968, fue Subsecretario de
Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

De 1968 a 1982, Magistrado de Circuito
en ¢l Primer Tribunal Colegiado en Matcria
Administrativa del Primer Circuito en el
Distrito Federal.

Por su trayectoria en la impanicién de
justicia ¢l entonces Presidente de la
Republica, Lic. Jos¢ Lépez Porillo, lo
nombrd Ministro Supernumerario de la
Suprema Corte de Justicia, adscrito a la Sala
Auxiliar de este alto Tribunal, ¢l 27 de julio
de 1982.

Actualmente se desempeiia como
Presidente de [a Sala Auxiliar,

Ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién,desde noviembre de 1978, Nacié
en Tierra Blanca ,Veracruz, el 7 de mayo
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de 1938.

En 1955 ingres6 a la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México, sustentd su examen
profesional presentando la tesis intitulada
“Algunas Consideraciones Sobre ¢l Juicio
de Amparo”.

Su experiencia profesional tiene su inicio
en 1960, afio en el que fue nombrada
Agente del Ministerio Piblico Federal; de
1967 a 1974 fue Auxiliar del Director
General de Estudios Hacendarios de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico;
de 1974 a 1976 ocupé el cargo de Directora
de Consultarfa Jurfdica det CONACYT; de
1977 a 1982 fue Directora General de
Estudios Jurfdicos Administrativos,
dependientes de la Presidencia de la
Reptdblica y e¢n el aflo de 1987 fue
nombrada Subdirectora General del
ISSSTE.

Entre otras actividades se ha destacado
por su militancia dentro del Partido
Revolucionario Institucional desde 1967, en
esta agrupacién polftica participé en el
Consejo Consultivo del LE.P.E.S. (1981) y
fue Secretaria General det Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario
Institucional de 1984 a 1987.

Sus actividades en la politica Nacional la
Ilevaron a ser Diputada Federal por el XII
Distrito de Veracruz durante la LII
Legistatura.

Por su trayectoria en la imparticién de
justicia, el entonces Presidente de la
Republica, Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado, la nombré Ministra
Supernumeraria de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, adscrita a la Sala
Auxiliar de este alto Tribunal, el 3 de
noviembre de 1987.

Ha publicado un importante nitmero de
obras entrc las que destacan: El Control de
la Empresa Publica; La Regulacién
Constitucional de la Empresa; La Suprema
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Corte de Justicia de la Nacién; Propuesta
Legislativa de Reorganizacién, .LN.A.P.,
1983; también pertcnece a la Academia
Nacional de Derecho Administrativo Yy
Administracién Piblica y a la Asociacién
Nacional de Abogados.

Se le ha distinguido con la presea al
mérito en Administracién Piblica,
Asociacién Nacional de Abogados 1981, fuc
Segundo Lugar del Premio Nacional de
Administracién Pdblica INAP 1982 y
Premio a la [Invcstigacién de
Administracién Presidencial de Ia Republica
1980.

LIC. MARTHA CHAVYEZ PADRON, Ministro de la Suprema Corte de Justicia
de ia Nacién desde abril de 1985, naci6 en
Tamaulipas, el 31 de julio de 1925.

En 1943 ingresé a la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México, convirtiéndose cn la
primera mujer tamaulipcca ¢n obtener el
grado de Licenciado en Derecho en 1948,
presentando la tesis intitulada “Traycctoria
y Destino dei Problema Agrario™. lo que le
valié6 ser acreedora a una felicitacién
especial.

El 23 de octubre de 1954 obtuvo el
grado de Doctor en Derecho con mencién
Honorffica, presentando su examen de
grado con la tesis intitulada “Los Conceptos
Fundamentales del Derecho Aplicado al
Derecho Agrario™, este paso marcé el inicio
de una nueva época ya que fue la primera
mexicana ¢n obkener ese¢ grado académico.
En 1959 obtuvo un diploma en Sociologia
Rural que le otorgé el Instituto
Interamericano de Ciencias Agrfcolas
dependiente de Ia Organizacién de Estados
Americanos (O.E.A.).

Su experiencia profesional se desarrollé
en ¢l campo académico. en 1949 ingresé
como catedrdtica a la Facultad de Derecho
de la Universidad Nactonal Auténoma de
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México y c¢n 1955 por concurse de

~oposicién obtuvo la plaza de docentc en la
materia de Derecho Agrario; cste hecho que
confirié el honor de ser la primera mujer
que dicta una cétedra en la Facultad de
Derecho.

Dc 1969 a la fecha es profesora de la
Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma de México. ha
impartido diversos cursos. Desde 1968 es
profesara del posgrado de la misma
Facultad; cs y ha sido miembro de diversas
organizaciones sociuales y politicas.

En la vida Politica del pais la Dra.
Chavez Padrén ha sido Senadora por cl
Estado dc Tamaulipas durante la £X y LI
Legislatura (1976-1982), Diputada Federal
por el 1X Distrito Electoral d¢ Tamaulipas
durante fa LII Legistatura (1982 a 1985) ¢n
esta Legislatura desempefié ¢l cargo de
Presidenta de la Comision de la Reforma
Agraria.

Fue Notaria Pdblica No. 205 y del
Patrimonio Inmobiliario Federal e¢n la
Ciudad y Puerta de Tampico, Tamaulipas,
cargo que dejé al ser nombrada por el
entonces Presidente de la Republica, Lic.
Miguel de la Madrid Hurtado, Ministira
Supernumerario de la Suprema Corte de
Justicia, adscrita a la Sala Auxiliar de csic
alte Tribunal, en 1985: actualmente cs
Ministra Numeraria de¢ la Sala antes
mencionada.

Ha sido autora de infinidad de
publicaciones relacionadas con ¢l problema
Agrario, se le ha distinguido con la orden
Haitiana de¢ Petién y Bolivar al Mérito
Panamericano. Haitf, 1965 y es mujer de la
década de la Unién Femenina de Periodistas
y Escritores, 1981,
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CONCLUSIONES.

1.~ La recta administracién de¢ justicia es condicién de vida en toda
sociedad y su importancia se acentiia en regfmenes coma el nuestro, en el
Poder Judicial el cual es competente para inutilizar los actos de autoridad que
son contrarios a la Constitucién,

2.- Para situar en un plano de igualdad al Poder Judicial con los demds
Grganos estatales a quienes compete la iniciativa de leyes ¢s menester que
dicha facultad, se conceda a la Suprema Corte ya que ningtin 6rgano del
Estado es m4s idéneo para proponer directamente al Congreso de fa Unidn las
- modificaciones constitucionales y legales que atailen a esa urgente necesidad
Jurfdico-Social.

3.-La independencia del Poder Judicial, estriba en desligarlo de fos
demds Poderes, por lo que el nombramiento de los Ministros de 1a Suprema
Corte, se debe efectuar de entre una lista que elaboren las asociaciones
profesionales de abogados, legalmente constituidas en la Repiiblica Mexicana
asf como las facultades y escuelas de Derecho del pafs; y que el nombramiento
recaiga en personas que se han destacado en la judicatura, en la docencia o
investigacidn jurfdica o en el cjercicio profesional.

4.~ Ef desistimiento de la accién penal, por el Ministcrio Publico; es una
real violacién de garantfas abandonando intereses patrimoniales de la victima
del delito, o en cualquier forma invadiendo funciones que no e corresponden,
por lo que la Justicia Federal debe intervenir a través del Amparo escuchando
a los quejosos, fijando asf{ el verdadero campo técnico funcional que
corresponde al Ministerio Piblico.



5.- De acuerdo con la Carta Magna, son prerrogativas del ciudadano
votar c¢n las elecciones populares, que vienen a significar la expresién de
nuestra voluntad para la designacién de las personas que serdn titulares de los
érganos del Estado, y cuyo cargo provenga de la eleccién del pueblo, el cual
se realiza a través del voto.

Por lo que las prerrogativas o privilegios del pafs y ejercer en toda clase
de negocios el derecho de peticién son en realidad, la reiteracién de los
derechos individuales de asociacién y de peticién, que s¢ hace mediantc ¢l
voto por lo que al violarse el procedimiento electoral y no cumplirse con la
voluntad del pueblo al ejercer ¢l voto, debe ser materia de Ia funcién de
control de constitucionalidad el cual se ejercita a través del Juicio de Amparo,
por lo que dicho Juicio debe proceder en materia electoral.

6.- Entre las facultades que la Constitucién otorga a los Tribunales
Federales, se encuentra la funcién Judicial propiamente dicha que tiene por
finalidad la resolucién de un problema jurfdico que pueda o no ser
constitucional, traduciéndose su ejercicio en los llamados Juicios Federales,
pero los Tribunales Federales también realizan la funcién de control
constitucional y es entonces cuando se colocan en una relacién polftica, en cf
amplio sentido de la palabra, con los demés Poderes Federales o Locales, al
abordar el examen de los actos realizados por éstos, para establecer si
contravienen o no al régimen constitucional, cuya proteccién y tutela son el
principal objeto de esta funcién.

7.- Uno de los principios mds importantes y camcterfsticos del Juicio de
Amparo, y cuya aplicacién préctica ha contribuido a que dicha institucién
sobreviva en medio de las turbulencias de nuestro ambiente polftico y social,
es ¢l que concicrne a la relatividad de las sentencias; pero ha llegado el
momento en que este principio evolucione surtiendo cfectos erga omnes, es
decir, que la sentencia no solo se ocupe de individuos particulares limitdndose
a ampararlos y protegerlos ; sino que haga una declaracién general respecto
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de la ley o acto que la motivare, ya que por imperativos I6gicos ineludibles, e!
érgano de control tiene que analizar la Constitucién. Los argumentos en que
ese andlisis se contiene y que conduzcan a la conclusién de que dicha ley o
acto es inconstitucional ,se implican en los considerandos de la sentencia
respectiva. Esta por consiguiente, entrafia una ponderacién general de la ley o
acto en tal sentido.

8.- La facultad de atraccién rompe con las reglas que delimitan la
competencia entre la Suprema Corte y los Tribunales Colegiados de Circuito
en lo que concierne al conocimiento del recurso de revisién contra la
sentencia de los Jueces de Distrito, 1o que proporciona asf la arbitrariedad y la
inseguridad en la actuacién de los 6rganos del Poder Judicial de la Federacién
en detrimento de las partes en el Juicio de Garantfas respectivo;
principalmente de los sujetos procesales distintos de las autoridades
responsables.

Esta facultad, convierte a la Corte en un érgano de control de Icgalidad,
paralelo a los Tribunales Colegiados de Circuito, colocando a la Suprema
Corte en una situacién de incongruencia con el cardcter que tiene de Tribunal
de control constitucional, por lo que debe ser reformada 1a Fraccién VIII del
artfculo 107 Constitucional.
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