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INTRODUCCION

Hoy en dfa, vemos que los imi diales se han sucedido a un ritmo

acelerado, en general el mundo actial vive un p ] lerado de bios y

transformaciones, muchos de las cuales han modificado las condiciones internas de las

naciones, asf como las relaciones internacionales.

Diari las noticias pr bios importantes en la economfa mundial; la

apertura de las economfas se encuentra en el nicleo de transformacién interna de los

pafses. Las profundas d de la fa internacional nos muestran que,

la petitividad y, por ende, el crecimiento econémico no resultan de los
esfuerzos aislados, sino de la interaccién provechosa entre distintas estructuras

productivas.

La articulacién de todos los pafses es hoy dia una constante y es causa y efecto de las

relaciones de toda fndole entre las naciones, que se han institucionalizado a nivel bil 1

y multilateral adoptando diversas formas jurfdicas. La internacionalizacién de los

40 e

p y la rew de las tecnologfas y las comunicaciones propician la

Tahalizac: P "

g ecc y la interdependencia y tomnan inviable el modelo

autdrquico; por ello ahora los espacios mds promisorios de desarrollo econémico rebasan
las fronteras nacionales y, adn, las continentales; se estima que para fines del milenio
ningiin pafs que desee tener una actuacién relevante dentro del concierto mundial de

naciones podrd quedar aislado de estas tendencias.

Los bios m4s reci que estas tendencias de transfor i las

en Europa, continente en el que se han producido cambios dentales como la

creacién de un mercado unificado en Europa Occidental a partir de 1992, con el que se



q

p formar el esq més do de integracién existente en el mundo, y con

ello conformar uno de los mayores bloques comerciales del sistema del comercio

. 1.
mter

otro acc imiento de Europa es la reunificacién alemana, y los

importantes cambios de los pafses de la Europa Oriental y lo que era la Unién Soviética.

Existen también los intentos d¢ acercamiento dentro la Conferencia de Cooperacién

Econdmica del Pacifico, esquema que involucra a naciones de Asia y América; es de

hik d

importancia los

esfuerzos integracionistas que estdn

llevdndose a cabo en los pafses de América Latina,

En América del Norte, estas transformaciones se perciben claramente con ¢l Acuerdo de
Libre Comercio entre Estados Unidos y Canad4 de 1989, y ahora, con la decisién que
han tomado los Presidentes de México, los Estadas Unidos y el Primer Ministro del

Canad4 para iniciar negociaciones que en la firma de un Acuerdo de Libre

Comercio que abarque a toda la regién de Norteamérica.

Estos cambios nos indican que nunca antes los procesos productivos y comerciales habfan
estado tan vinculados; ahora se involucran diversidad de factores que van mis all4 de las

fronteras nacionales para lograr el objetivo. Es pues, perceptible que no sélo se produce

cada vez mds para d jeros, sino que ademds los mi procesos

PR Toh,

S sOn un

de una larga cadena productiva a escala mundial. Es el

P

fortalecimi del io internacional de las dlti décadas el que ha permitido el

desarrollo de diferentes esquemas de intercambio; los alcances de las relaciones

y multil se amp la integracién de los bloques econémicos

y co iales; las jas que se pued b son grandes, toda vez que el acceso a

mercados m4s amplios es mds factible, sin embargo, es impcnanle\delinear bien la

actuacién que desea cada pafs en el esquema por el que opte.

Ir



México desea participar de estas transformaciones y prueba de ello es su intencién de ser

un p ista en las negociaci del A do de Libre Comercio con los Estados

Unidos y Canadd. El papel que nuestro pafs desea llevar a cabo en el contexto del
comercio internacional se sustenta en la certeza de que una economfa aislada de los
procesos comerciales y econémicos que estdn tomando lugar en el mundo esta condenada
a la marginacién del desarrollo, la accién de México esta orientada hacia la buisqueda de

mercados y participar dentro de etlos m4s abierta y dinimicamente.

Para lograrlo, México inici6 un profundo proceso de cambio estructural y de apertura
comercial. Sin embargo la apertura comercial por si sola no garantiza una insercién
exitosa en el comercio mundial; para lograrlo, se requiere de reciprocidad ante esta
apertura, a efecto de asegurar la permanencia de los productos de nuestro pafs en los

mercados intemacionales.

Ahora bien, las declaraciones de Gobierno mexicano respecto a la eventual firma de un
Acuerdo de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canad4, son en el sentido de que
no se tiene la intencién de formar una Unién Aduanera, ni mucho menos un Mercado

Comiin, sino el

de un acuerdo que gradual y selectivamente

p
vaya conduciendo a los tres pafses a la formacién de una zona de libre comercio en la que

se facilite y asegure el acceso de los productos mexicanos, sin las trabas de las barreras

o

no arancelarias norteamericanas que fi se i a nuestros pr

P

y' a
la vez, definir las diferencias comerciales a través de mecanismos técnicos apartados de
las presiones que sufren las legislaturas americanas por parte de los productores de las

diversas dreas del pais.

Se pretende que esta zona de libre comercio impulse el comercio trilateral bajo un

bi de reciprocidad iendo la certeza que la igualdad de trato se puede dar con un

v
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tratamiento preferencial a nuestro pafs, dado que es imperativo reconocer las diferencias

en cuanto a tamafio y grado de desarrollo.

Frente a este contexto cabe pl | ideraci sobre las implicaciones y
efectos que provocard este acuerdo en las relaciones comerciales de México con el resto
del mundo, en su participacién en el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT) y las experiencias que hasta ahora se tienen con acuerdos similares al que

México pretende establecer con Canadd y los Estados Unidos.

Las ideraci antes ionadas son objeto de estudio en el presente trabajo,

partiendo de la base, que nuestro pafs se encuentra ante un claro contexto de

globalizacién de la ecc fa, y juntos debemos reflexionar para que su participacién en

un Acuerdo de Libre Comercio con Canadd y los Estados Unidos reidna las mejores
expectativas y no provoque que su comercio se concentre en una sola regién. Si bien es
cierto que hay un hecho histérico y geogrifico irreversible que acerca mas a México con
los Estados Unidos, se debe buscar el vinculo mds adecuado que no sélo permita avanzar
a nuestro pafs en la bisqueda y penetracién de este, sino de otros mercados potenciales.,
En ambos casos nuestra soberanfa debe quedar salvaguardada, sin acentwar la

dependencia con ciertos pafses.

Ante el Acuerdo de Libre Comercio de México con Canad4 y los Estados Unidos,
nuestro pafs debe buscar el mejor aprovechamiento de sus relaciones comerciales con el
resto del mundo cuidando que en el marco del Acuerdo se reconozcan las diferencias
entre los niveles de desarrollo. Esta, creemos, ¢s la oportunidad de nuestro pals para
enfrentar el reto que sera la base de partida para la modernizacién del comercio y sus
estructuras que deben conducir al incremento de las relaciones comerciales de México

con el resto del mundo.

v



Derivado de lo anterior, surge la necesidad de estudiar las bases que sustentan la eventual
firma de un Acuerdo de Libre Comercio, partiendo de un andlisis preliminar de la
situacidn comercial actual de México con Estados Unidos y Canad4, basada en los
principales acuerdos de tipo comercial que a la fecha se han firmado, con el objeto de
determinar la conveniencia para nuestro pafs de firmar un Acuerdo Trilateral de Libre
Comercio, el cual tendrd como antecedente y punto de comparacién el Acuerdo de Libre

Comercio, que en 1988 firmaron de manera bilateral los Estados Unidos y Canad4.,

En este estudio, estamos considerando que los primeros experimentos de libre comercio
en América del Norte se remontan al ano de 1854. En ese ano Estados Unidos y Canadd
firmaron un Tratado de Reciprocidad que elimino las tarifas arancelarias de gran parte de
su comercio fronterizo, sin embargo, tuvieron que pasar 125 anos para que 1a idea de un
mercado comiin en la regidn se convirtiera en propuesta explicita. En 1979, durante la
visita del Presidente Carter a México, se hablo de la posible creacién de un mercado
comun entre México, Estados Unidos y Canadd. Semanas m4s tarde el Comité de Energfa
y Recursos Naturales del Senado estadounidense recomendoé 1a integracién de una alianza
energética entre los tres pafses; esta propuesta estaba inspirada en la Ley de Acuerdos

Comerciales de 1979 de Estados Unidos, 1a cual consideraba a las economfas mexicana y

m

como estratégicas para el crecimiento de aquel.

En todo momento, se resalté las opciones, que en su oportunidad nuestro pafs enfrentaba
para llegar exitosamente a la eventual firma del Acuerdo de Libre Comercio con Estados

Unidos y Canad4, do en id ién los el s, que hasta el momento de

concluir este trabajo se tienen y los avances que paulatina y cronolégicamente se han ide
presentando, desde el anuncio de la intencién de los tres pafses para la firma del
Acuerdo, el proceso legislativo interno de cada pafs, hasta los primeros resultados y

avances en las negociaciones por grupos de trabajo.



Asimismo se analiza la direccién que las relaciones comerciales de nuestro pafs con el

resto del mundo tomardn ante el Tratado de Libre Comercio, partiendo de un anélisis de

1a relacién que se ha ido con cada esquema de intercambio, identificados como las
principales alternativas para lograr la diversificacién de mercados como los son la
Comunidad Econémica Europea, la Cuenca del Pacifico y los intentos de acercamiento
que se han producido en América Latina. Los Estados Unidos y Canad4, en este
contexto, representan para México una opcién mis de acercamiento comercial a nivel
mundial, toda vez que las tendencias econdmicas actuales sugieren el acercamiento de las

fronteras comerciales para incrementar el comercio exterior.

Es importante sefialar, que el presente estudio se elaboré paralel al ritmo y ti

P

de las negociaci inadas a la firma del Acuerdo, y al momento de concluirlo,

éstas se encuentran en su fase final.

VI



1.- Antecedentes Comerciales de las Relaciones de México con los Estados
Unidos y Canad4: Principales Acuerdos Bilaterales Firmados por México
con esos Paises en Materia Comercial y Financiera.

1.1.- México-Estados Unidos

Estados Unidos tiene una extensién territorial de 9,363 mil Km?

y cuenta con una
poblacién de 247 millones de habitantes. Es miembro del GATT y parte de su comercio
exterior lo rige por la actual ley "Omnibus Trade and Competitiveness Act of 1988",
misma que marca la norma de su polftica comercial. El 9.2% de su produccién se
canaliza al sector extemo. Sus principales socios comerciales son Japén y Canadd.
Exporta principalmente bienes de consumo, productos manufacturados y granos y en los

ultimos afios, parte importante de su produccién se ha concentrado en el sector servicios.

México cuenta con una extensién territorial de 1,973 mil Km? y tiene una poblacién de
casi 84 millones de habitantes. Estados Unidos sigue siendo su principal socio comercial,
no obstante la intensién de diversificar sus mercados. Actualmente el sector externo de
México participa con el 26.5% en la produccién nacional. Ademds del petréleo crudo,

México exporta productos manufacturados y maquilados.(l)

Desde la década de los cuarenta, México sostuvo una politica de comercio exterior basada
en un mercado intemo cautivo, situacién que cambi6 en la década de los ochenta, Es en
la década de los cuarenta cuando se agudiza 1a interdependencia entre ambos paises.
Reflejo de esto, en un intento por normar la relacién bilateral, en diciembre de 1942
ambos paises firman un tratado en materia de comercio que no impidié el surgimiento de
conflictos en sus relaciones ecconémicas. Estados Unidos pretendié controlar la

distribucién de sus exportaciones en el ferritorio mexicano y adopté restricciones a la

{1) Banco de México. Indicadores del Sector Extema, Mayo 1992, 11.20.



exportacién de alimentos y de productos dounid d dados por la industria

mexicana, como maquinaria, equipo ¢ i industriales.

Lo que Estados Unidos defendia en realidad era la divisién internacional del trabajo
impuesta a México en el siglo XIX como abastecedor de materias primas, situacién

favorecida por el infructuoso proceso de industrializacién mexicano.

México fue presionado por los Estados Unidos para que abriera sus fronteras a las

industrias dounid ya que aleg: que la polftica proteccionista mexicana las

afectarfa al término de la guerra, debido a que los europeos no tendrfan los recursos
econémicos para adquirir sus productos; la CANACINTRA y otros sectores
empresariales se opusicron y lograron la promulgacién de un decreto el 29 de julio de

1944 que regulaba las inversiones extranjeras. (2)

También en 1942 ambos pafses firmaron un primer Convenio de trabajadores mexicanos
(el segundo en 1949 y el tercero en 1951) que favorecid a la cconomfa estadounidense, en
tanto se allegé de una mano de obra barata y por lo tanto rentable que ocupaba espacios
de trabajo rechazados por los norteamericanos, ademds de que no tenfan que invertir en

su capacitacién.

Al término de la guerra con Corea, Estados Unidos entré en crisis econémica cfclica que

lo obligé a repatriar a los trabajadores mexicanos en 1954-56 y a restringir las

exportaci ETOp: ias mexicanas hacia su territorio.

@) Bancomext. Baletin Informativo *La Politica Comercial de los Estados Unidos y su Incidencia en las Exporiaciones Mexicanas®,
pigs.. 723,



De 1958 a 1967 las transnacionales estadounidenses incr on su pr ia en
México ya que el mercado interno estaba fuertemente restringido y ofrecfa incentivos al

favorecer tasas de ganancia atractivas.

En el sexenio 1970-76 se traté de reducir la dependencia econémica y politica respecto de
los Estados Unidos. La crisis econémica por la que los Estados Unidos atravesaron
ocasioné que se adoptara una politica proteccionista y se multiplicaran las restricciones a
productos agricolas, ganaderos e industriales, dificultando también la entrada de

ciudadanos mexicanos a territorio estadounidense.

La anterior polftica hizo que el gobierno mexicano buscara una mayor apertura at capital
extranjero, diversificando sus fuentes, para hacer frente a los problemas de la balanza de
pagos y el desempleo. Asf s¢ creé un programa de estimulos fiscales para el
establecimiento de industrias maquiladoras; se autorizaron inversiones extranjeras en
empresas turfsticas a través de fideicomisos; sc negocié la asociacién del Estado
Mexicano con capital extranjero en proyectos estralégicos: construcciones sidenirgicas,
programas de electrificacién, obras portuarias. No obstante estas medidas, no se logré la
diversificacién deseada ya que en esos afos el porcentaje mayor de importaciones y

exportaciones fue realizado con los Estados Unidos.

Las relaciones econémicas México-Estados Unidos en el sexenio 1976-1982, ya de por sf

complicadas, se vieron caracterizadas por conflictos proveni de las restri

cuantitativas o impositivas a las exportaciones mexicanas y a las amenazas de que para

1 q

P4 pre se cerrarfa fc

el mercado estadounidense.



En el sexenio 1982-1988 la administracidn neoliberal mexicana, apoydndose en el sistema
de libre empresa, favorecerfa a los capitales extranjeros y como muestra de la nueva
politica comercial se buscé el ingreso al GATT. Paralelamente, el gobierno redujo el
gasto ptiblico y fortalecis la apertura comercial, limitando las restricciones cuantitativas,

bajando en forma progresiva las restricciones arancelarias a las importaciones.

La actual Administracién del Lic.Carlos Salinas de Gortari ha dejado claro desde el inicio
de su gestién, la intencién de continuar con el proceso de cambio estructural a través de
la apertura de nuestra economfa al intercambio con el exterior, de productos capitales
¢ incluso de algunos servicios, en el marco de nuestra legislacién, readecuacidn del
marco jurfdico que regula a la inversién extranjera, promocidn de las exportaciones y el
fomento a la actividad productiva de los particulares; y promocién de los intereses en el
exterior. Todo esto para trascender esquemas ya agotados y disminuir la vulnerabilidad

externa de nuestro pais.

Se ha considerado al comercio exterior como base fund; ital del creci
6 con la i ién de aprovechar las oportunidades que se ofrecen en los
do! diales. Asimi se ha confirmado por los mds altos niveles de nuestro

pafs, que lejos de buscar formar un mercado comiin, sélo se pretende la concrecién y
firma de acuerdos comerciales; esto desde nuestro punto de vista no descarta la
posibilidad de materializar un proceso de integracién econémica de mayor complejidad,
mds adelante.

Ante este panorama y recuento de las diferentes situaciones que las relaciones comerciales
México-Estados Unidos han tenido que experimentar en el devenir histérico reciente de
ambas naciones, se ha identificado la necesidad por ambos gobicrnos de crear un marco

PORRY ' . m

cuyo

fin es el de encontrar las alternativas mas propicias de



solucién a problemas concretos, asf como ser el medio para idenli‘ﬁcar las oportunidades
?
de comercio e inversién que surjan en e! marco bilateral. Es asf, como los principales

entendimientos firmados entre México y los Estados Unidos son:

- Convenio sobre Productos Textiles y del Vestido
- Convenio sobre Productos Sidenirgicos

- Entendimiento Bilateral en Materia de Subsidios y Derechos

Compensatorios
- Entendimiento sobre Consultas en Materia de Comercio e
Inversién

- Entendimiento que Crea ¢l Comité Conjunto para la Promocién
de la Inversién y el Comercio

- Sistema Generalizado de Preferencias (*)

1.1.1.- Convenio sobre Productes Textiles y del Vestido.

E! nombre oficial del Acuerdo Multifibras (AMF) es Acuerdo Relativo al Comercio
Internacional de los Textiles y consiste en un sistema de cuotas que controla y regula las
exportaciones de textiles y ropa de los paises en desarrollo cuyo destino son los paises

desarrollados.

Este convenio en relacién con el comercio internacional de textiles fue precedido por el
Acuerdo de Corto Plazo Relativo al Comercio Internacional de los Textiles de Algodén
(ACP 1961- 1962) y el Acuerdo de Largo Plazo Relativo al Comercio Internacional de
los Textiles de Algoddn (ALP 1962-1973). El AMF fue firmado en 1973 y entr6 en vigor

(®) Por su naturaléza no es un Acuerdo Bilateral.



el 1 de enero de 1974 y renovado en los afios de 1977, 1981 y 1986. ) Estos marcos
contractuales han permitido a las partes contratantes desarrolladas imponer limitaciones
cuantitativas a las importaciones de textiles y ropa para evitar la desorganizacién del
mercado, que traerfa consigo una amenaza real de perjuicio grave a los productores

nacionales. Los factores que causan tal desorganizacién son:

- Bruscos e inminentes aumentos de las importaciones de ciertos productos de

determinadas fuentes.

- El ofrecimi de los prod a precios mas bajos de los que rigen en el mercado-

del pafs importador para mercancfas similares. (3)

De do a estos arg fas exportaciones de textiles y ropa de los pafses en

desarrollo son las que estdn mas expuestas a ser objeto de restricciones.

Debido a que brinda un modelo de restricciones cuantitativas contra las ventas externas de

textiles y ropa de los paises en vias de desarrollo, el AMF viola algunos de los principios

bésicos del GATT: la no discriminacién y ia prohibicién de fijar topes cuantitativos. A
pesar de esto el AMF se administra en el GATT,

E! origen restrictivo de! AMF se remonta a una serie de acontecimientos ocurridos en los
afios cincuenta y sesenta en la industria algodonera y en el comercio de esos productos.
Lo sucedido en la industria algodonera de los Estados Unidos fue de vital importancia
para que ese pafs decidiera proponer la preparacién del ACP. En 1950, la industria textil

dq a4

logré ob cierto apoyo para protegerse de la importacién de textiles de

(4) LAMADRID MALPICA, I.uu Que s el GATT? Ancxa A del AMF phg. 486,



Igodén. La produccién y el empleo de la industria textil se encontraban estancados

debido al deterioro de 1a demanda mundial de esos productos.

En 1955, la idea de imponer restricciones al comercio de textiles se fortalecié cuando
Japén solicité su ingreso al GATT. En 1957 Estados Unidos negocié con el gobiemo
japonés un acuerdo de restriccién voluntaria a las exportaciones por un lapso de cinco
aiios.

s

El gobiermo intent bl con Hong Kong un acuerdo de restriccién

voluntaria a las exportaciones, pero las negociaciones fracasaron. Ante ello, Estados
Unidos llevé el caso al GATT a fin de propiciar un sistema multilateral que restringiera
el comercio de textiles y ropa. Mientras tanto, el Reino Unido negocié con Hong Kong,

la India y Pakistin, acuerdos semejantes.

En l961_, los paises en desarrollo y los industrializados pusieron en marcha un acuerdo
(ACP) que restringfa el comercio de textiles y ropa. A principios de los setenta, cuando
las fibras artificiales y de lana cobraron importancia, se amplié la gama de productos

il

sujetos a restricci Tal

quedo da en el AMF que inicié a operar en
1974, el cual conservé los conceptos bdsicos de sus predecesores. Los protocolos de
prérroga que han ampliado los periodos de vigencia del AMF sélo han afectado la gama

de productos sujetos a restricciones.

Debido a que ¢! AMF sélo brinda un patrén genera! para controlar el comercio textil, el
grado de severidad de sus restricciones depende de la forma en que se administran las

cuotas individuales, y el tipo de productos a que se aplican.



De acuerdo con el GATT, la primera ctapa del AMF 1974-1977 se caracteriza por la
relativa liberalizacidn del comercio de textiles y ropa; 1a segunda fase del Acuerdo (1978-
1981) se distinguié por ser mis limitante. El Acuerdo 11 (1982-1986) provocS el

for

de las restricci y finalmente, ¢l Protocolo de Prorroga que dio origen
a la cuarta etapa del AMF introdujo previsiones que implican restricciones mas severas y

una mayor cobertura de productos. (S)

Nuestro pafs, para poder p al do dounid de productos textiles y del

vestido, suscribié en 1975 un convenio textil bilateral con los Estados Unidos, bajo el

marco general del AMF. Este convenio ha sido prorrogado en cinco ocasiones.

A partir del primero de enero de 1988, entré en vigor un nuevo convenio vigente hasta el
31 de diciembre de 1991. En la revisién de este convenio a principios de 1990, México
obtuvo la liberalizacién de ciertas categorfas de productos; una mayor flexibilidad en la

clasificacién de artfculos; y la simplificacién administrativa del convenio. Se estimé que

podrfa traducirse para fines de 1991, en un ial en las expor
Sin embargo, este convenio restringe las exportaciones de productos en los cuales México
era altamente competitivo, tales como trajes de vestir de lana, pantalopes, faldas,

camisas, blusas, hilados de acrilico y telas de algodén.

En el quinto convenio bilateral México-Estados Unidos en materia de textiles nuestro pafs

otorg® las siguientes concesiones:

a) Abrié su mercado de ropa y otras manufacturas textiles a productos estadounidenses.

(5) GATT, Teviles and Clothing in she World Economy. Ginchea 1984. pég. 32.



b) Redujo las barreras no arancelarias a las importaciones de hilados y tejidos.

Por su parte, Estados Unidos otorgé:

a) Ampliacién de las cuotas de productos textiles en 6% promedio anual hasta 1991,

b) Se establece un régimen especial a la industria maquiladora de exportaci6n en el 4rea

de confeccién y otras textiles.

Para ejemplificar lo anterior, mencionaremos casos de aprovechamiento de cuotas
con mayor utilizacién as{ como las categorfas que casi no arrojan un uso importante. {ver

Cuadros [ y IT)

Durante el perfodo enero-diciembre de 1991, el aprovechamiento de las cuotas textiles

cor di alas 72 gorfas negociadas, se ubicé en promedio en 10.8%.

Considerando que durante el afio de estudio se hubiera realizado un uso proporcional de
la cuota, a diciembre de 1991 deberfan haberse utilizado en promedio el 22.3 de las
cuotas autorizadas. Considerando que el grado de ufilizacién promedio se ubicé en

10.8%, el desaprovechamiento se estima del 11.5% en promedio.



CUADRO I
CATEGORIAS CON MAYOR APROVECHAMIENTO
(Enero-Diciembre 1991)

CATEGORIAS
369~-0

443

342/642
non-sr

359-c
659-c nsr

347-8/
677.8 nsr

351/651
non nsr

336/636
239
3417691

DESCRIPCION % DE APROVECHAMIENTO
toalla p/secar platos 59.3
trajes para hombre 46.0
camisas 37.6
colchas 36.4
pantalones y shorts 30.0
ropa para dormir 27.2
vestidos 23.3
ropa para nifios 21.7
blusas 21.3

FUENTE: SECOFI, Estadisticas del Comercio Exterior de México,
ensro-diciembre 1991.
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CUADRO II

CATEGORIANS UTILIZADAS EN MENOS DEL 5%

229~-f telas con propositos 0.0
especiales
369-d telas impresas Q.0
219 tela afelpada 3.2
222 telas tejidas 0.9
313 blancos 1.4
317 tela asargada 1.5
334 otros abrigos 4.0
345 sueters 4.4

PUENTE: SECOFI, Estadisticas del Comercio Exterior de México,
enero- diciembre de 1991.
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1.1.2.- Convenio Sobre Productos Sidertrgicos (1984)

El mercado estadounidense hasta 1990 estaba protegido por los llamados Acuerdos de
Restriccién Voluntaria. En este contexto, México y los Estados Unidos firmaron un
convenio sidenirgico en 1984 cuya vigencia expiraba en octubre de 1989, y establecia
cuotas de exportacién a los Estados Unidos. La cuota fijada para nuestro pafs en dicho
convenio equivalfa al 0.31 % del consumo nacional aparente de los Estados Unidos, cifra

que | i se fue incr do hasta llegar al 0.46 % al finalizar este

convenio.(©)

Con motivo de la visita del Lic. Salinas a Washington el pasado octubre de 1989, este
acuverdo siderdrgico se renové por un perfodo de 30 meses. Para los primeros quince
meses se obtuvo una cuota equivalente al 0.95 % del consumo nacional aparente y para

los iiltimos quince meses se ampliéa 1.1 % .
Este nuevo acuerdo aumenté en més del doble el volumen de la cuota para las
exportaciones mexicanas, lo que ofrecié nuevas y mds amplias oportunidades de

expansioén al sector sidertrgico.

No obstante los anteriores avances que en materia de comercio bilateral de siderirgicos

nuestro pafs ha concretado, siguen existiendo alg barreras no larias a producto.

como los lingotes, productos laminados y aceros especiales, los cuales entran a los
Estados Unidos de acuerdo con un convenio voluntario (VRA) que en esencia es un
acuerdo de cuota del tipo del que los Estados Unidos tiene firmado con la mayor parte de

los principales paises productores de acero.

(6) SECOF1, México en ef Comersio Imermacionsl, pég. 41
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1.1.3.- Entendimiento Bilateral en Materia de Subsidios y Derechos

Compensatorios. (1985) (7)

En 1985 México y Estados Unidos firmaron el Entendimiento Bilateral en materia de

Subsidios y Derechos Compensatorios, mediante el cual los Estados Unidos se

1

. .
comp ieron a comp

el dafio que p ocasionar las exportaciones mexicanas
antes de aplicar un impuesto compensatorio (prueba de dafio). Por su parte, México se
comprometié a respetar la disciplina internacional sobre subsidios a la exportacién e
igualar las tasas de interés que se otorgaban a los exportadores, con el costo
promedio bancario (CPP). E! Entendimiento fue renovado por un perfodo de tres afios a

partir de 1988.

Antes de la suscripcién del Entendimiento, México habfa buscado la manera de que sus
exportaciones tuvieran una posicién mds firme ¢n el mercado de los Estados Unidos.
Querfa negociar un acuerdo que exigicra a los fabricantes estadounidenses probar que
habfan tenido dafios en sus operaciones comerciales como resultado de las importaciones
mexicanas que fueran subsidiadas por ¢l gobierno, previo a que impusieran derechos
compensatorios sobre esas importaciones. La iniciacién de una investigacién sélo requerfa

alegar la existencia de un subsidio sin la idad de d rar dafio. Con el

di ¢l nd de casos iniciados en contra de exportaciones mexicanas ha

disminuido sensiblemente. De 1988 a la fecha sélo se han presentado dos casos, de los
cuales prospero uno, en comparacién a los veintisiete iniciados entre 1985 y 1989,
Ademds de los dieciséis casos vigentes a principios de 1990, siete de ellos se han

revocado al aplicarse la prucba de dafio de manera retroactiva. (ver Cuadro 1) Sin

(7} SECOF1.
pigs.. 1-27,

Detechot Compensatarios, Direccidn de Comunicacidn Social,
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embargo, aun persiste cierta incertidumbre por que la legislacién norteamericana no se ha

ajustado cabalmente a los compromisos adquiridos en el entendimiento.

CUADRO IIIX

PRODUCTO8 MEXICANOS AFECTADOS POR IMPUESTOS COMPENSATORIOS8(®)

INICIO DE LA  PRODUCTO MONTO INMP.. ULTIMA

DEMANDA COMPENSATORIO DETERMINACION

1984 PRENDAS DE VESTIR 11,75% 6-08~90
DE PIEL

1985 AZULEJOS DE CERAMICA 4.43% §-12-90

1986 GLOBOS Y PELOTAS DE  G.4.54% 29-05-90
LATEX (S.G.P.*) P.3.45%

1986 PLOMO ROJO Y ESTABI- 1.56% 21-10/90
LIZADORES DE PLOMO
(S.G.P.%)

1986 FUNDICIONES DE METAL
PARA CONSTRUC. (LIBRE) 0.08% 20-03-91

1986 NEGRO DE HUMO(LIBRE) 3.18% 07-08-90

1986 CEMENTO HIDRAULICO 3.32% 10-12-91
(LIBRE)

1987 VIDRIO FLOTADO 1.63% 05-12~91

1987 CIERTOS PRODUCTOS 4.98% (EXISTE UN 27-02-91
DE ACERO VRA)

1988 VIDRIO LAMINADO PARA 0.17% 05-12-90
AUTOS (S.G.P.)

1989 MALLA DE ALAMBRE AL SE DETERMINO QUE 20-12-90
CARBON REFORZADO(S.G.P.) NO HABIA DAEo

1989 UTENSILIOS DE COCINA 1.90% 10~10-90
(S.G.P.)

(%) NOTA; Los productos scalados con las siglts 5.G.P. extén incluidos en et Sistema Genenalizado de Prefcrencias de tos Estados
Unidos.

- 5.G.P.#: Significa quc Méxice rehaso la cuots de exportacidn ¥ ¢ e retiro del S.G.P. Cusndo existe leyenda *Likre® se reficre 8
exencion de impucatos de importacidn,

FUENTE: Comité de Defena a fas Exportaciones, SECOFI.

14



1.1.4.- Euntendimiento sobre un Marco de Consultas sobre Comercio
¢ Inversién (1987-1989) (8)

Luego de la firma del Acuerdo sobre Subsidios, los Estados Unidos y México
convinieron en discutir Ia firma de un documento bilateral m4s amplio que proporcionara
un marco determinado en el cual se incluyeran aspectos comerciales y de inversién que

pudieran surgir entre las dos naciones.

En noviembre de 1987 ambos gobiernos firmaron el Acuerdo entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América sobre un

Marco de Principios y Pr ientos para Consultas C iales y de Inversidn

(Acuerdo Marco). El logro fundamental del Acuerdo fue el haberse establecido que
deberfan resolverse con agilidad las consultas sobre los problemas que surgieran entre los
dos paises dentro de un lapso de treinta dias, y de preferencia a nivel de grupos

especializados.

Ello se considera un avance, pues las dificultades surgidas en el intercambio solfan
empantanarse y se convertfan en problemas mayores, mas que nada debido a la faita de

una répida atencién.

El Acuerdo Marco llevé répid; los prabl \! a la mesa de discusiones, y
ambas partes exponen su opinién en vez de ignorar su existencia. Este Acuerdo también
exige que las partes discutan el intercambio de informacidn estadfstica y que se participe

en el estudio de Aranceles del GATT donde son claros los beneficios mutuos.

(8) SECOFI. Entendimiento sobre yn Marca de Conuas sohre Comercia ¢ Invensidn. Direccidn de Comunicacién Social, pégs.. |-
18.
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El Acuerdo también incluyé, como una disposicién por separado, una "agenda de accién
inmediata” que prevee consultas dentro de los siguientes noventa dfas sobre los siguientes

aspectos:

- Productos Textiles : Posterior a la firma del Acuerdo Marco, México logré una cuota
global mas grande para miiltiples categorfas de productos textiles, y la creacién de una
cuota especial para telas cortadas en los Estados Unidos y luego trabajadas en México en

plantas maquiladoras.

- Productos Agricolas : Dentro de este rubro, los aspectos mds importantes tienen que

m

ver con las iones estadounid con respecto a la sanidad de los cultivos que
pec

1

con los les de

afectan entre otros a los aguacates; tienen relacién
importacién de otros productos agricolas, particularmente del ciclo invernal. Poco se ha
adelantado hasﬁ ahora cn este asunto dentro del contexto de las discusiones del Acuerdo,
no obstante que estas han sido libres y francas, Los Estados Unidos prefieren manejar el
tema de los derechos de importacién de los productos del campo dentro de las

negociaciones del GATT en la Ronda Uruguay.

- Productos Sidermirgicos : México ha buscado ensanchar Jos voltimenes de acero al
mercado estadounidense conforme al Acuerdo de Restriccién Voluntaria del tipo del que

los Estados Unidos tienen firmado con sus principales proveedores de acero.

- Asuntos de Inversién : Estados Unidos considera que la eliminacidn de la
disposicién bdsica de la ley mexicana, limitando la propiedad extranjera a una minorfa,
alentarfa un flujo mayor de inversién extranjera y originarfa flujos inmediatos de capital

del exterior, creacion de empleos, y la transferencia de tecnologfa.

16



- Transferencia de Tecnologfa y Propiedad Intelectual : Atin cuando las enmiendas de

Meéxico a la ley sobre patentes y marcas aprobado en 1987 mejoré la proteccién de

P y la regl i6n de los derechos de los tenedores de las mismas, los Estados
Unidos siguen mostrando su preocupacién con respecto a la exclusién de la cobertura
inmediata para los productos farmacéuticos y biolégicos ademds de otros de diversas

categorfas. El gobierno mexicano ha solicitado ayuda del estadounidense para mejorar la

1 7

n

de los

hos de propiedad intelectual y para examinar las nuevas

solicitudes de patentes y marcas.

- Productos Electrénicos : Los Estados Unidos han demostrado su preocupacién por la

dificultad de ingreso al mercado mexicano de computadoras hechas en aquel pafs, as{

como diferentes productos electrénicos. La inquietud abarca di P del
contenido local y o los acuerdos en la balanza de pagos que los inversionistas extranjeros
deben hacer ante el gobierno mexicano antes de que se les permita invertir en el campo

de la industria electrénica.

-1 bio de Infor i6n sobre el Sector de los Servicios: Dificilmente se puede

conseguir informacién en los servicios, y la poca existente en ambos paises es a menudo
de interpretacién complicada debido a la incompatibilidad de los términos de referencia.
Se ha formado un grupo especial de trabajo que va a dedicarse a resolver algunos de los

problemas de definicién de terminologia y a mejorar el flujo de datos entre ambos paises.
Esta fue esencialmente una lista de los temas mds urgentes en materia de la relacién

econémica bilateral, aparte de la renovacién del Acuerdo Bilateral sobre la Aviacién

Comercial que ya se estaba negociando.

17



En marzo de 1989 ambos paises refrendaron el Acuerdo Marco y decidieron crear un
grupo de coordinacién general y nueve grupos de trabajo sobre acero, electrénica,
textiles, agricultura, aranceles, inversién extranjera, propiedad intelectual, seguros y

servicios de transporte. En cada uno de estos grupos se han dado avances en la solucién

de probl en el i bio de informacién, Se liberalizé el régimen estadounidense

de importacién de mango; se eliminé a México de la listas de observacién prioritaria bajo
la Seccién 301 de la Ley Comercial de los Estados Unidos (Represalias Comerciales) y se

ha establecido un plan para facilitar el acceso a autotransportistas de ambos paises.

1.1.5.- Entendimiento para la Promocién de la Inversién y el
Comercio (1989)

En octubre de 1989 se firmé el Entendimiento que crea el Comité Conjunto para la

promocién de la Inversidn y el Comercio.

Como un primer paso, en noviembre de 1989 el Secretario de Comercio de los Estados
Unidos encabezé una Misién Comercial a México. A principios de 1990 el Secretario de
Comercio de México visité Washington en ocasién de 1a primera reunién de este Comité
y se fijaron las principales lineas de accién para ese afio; y se establecié 1a visila de una

4, P "

misidn para aquellas 4reas en el sector petroquimico donde se

pudieran incrementar los flujos de comercio o de inversién, y ademds impulsar proyectos
en materia de telecomunicaciones, turismo, textiles, electrénica y alimentos, mediante la

celebracién de eventos en ambos lados de l1a frontera, (9

e
ativo ¢ _un Marco de

Comunicacisn Sovial.
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1.1.6 Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)

El Sistema Generalizado de Preferencias de los Estados Unidos, establecido

unilateralmente desde 1974 otorga exenciones arancelarias en favor de los paises en

desarrollo en aproximad 4,100 fracci arancelarias, Sin embargo, la utilizacién
de este si es limitada por la incertidumbre intrinseca del mismo, ya que estas
prefe ias pueden ser eliminadas si las exportaciones rebasan ciertos lfmites, El

gobierno de los Estados Unidos realiza anualmente un revisién del Sistema con el objeto
de incluir o eliminar aquellos productos que asf{ considere basdndose para ello en las

4

peticiones de las partes i

y en el comp i de las importaciones

a4 . 100,

del afio

jo anterior, 0 en otros conceptos, como el de *minimis"
que consiste en la exigencia de un mfnimo de grado de integracidn nacional en la
mercancfa del pafs de origen para que esta pueda entrar exento de aranceles. El

P

pe j de ido nacional que exigen los Estados Unidos a los productos

mexicanos es del 35%, para poderse beneficiar del SGP.

Por lo que respecta a México, en los casos de convenios especificos se establece que los

productos que ingresen al pafs deben cumplir con el 50% de contenido nacional.

En 1991 el aprovechamiento del SGP de los Estados Unidos fue bajo, esto se refleja en el
hecho de que en el total de exportaciones mexicanas no petroleras a los Estados Unidos,
el 47% ingreso al mercado bajo las fracciones 806.3 y 807.0(*) , 29% entraron mediante

el régimen de impuestos normal, 14 % libres de impuestos y el 10 % al amparo del SGP.

El monto de las exportaciones mexicanas bajo el SGP, en 1991 fue de 2,192.7 millones

de délares. En una muestra de 47 productos mexicanos exportados al mercado

(*) Régimen de Maquilsdora en lna Estados Unidos,
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estadounidense con los bc.neﬁcios del SGP en 1988, se concentré el 53.4 % de las

exportaciones bajo este régimen,

En la muestra de 47 productos se identifica que podrfan ser sujetos a la férmula de la
Necesidad Competitiva los siguientes: lunas y vidrios de seguridad contraplacados,
muebles de madera, transformadores de potencia, capellados de cuero, y materias con
mds de 100% de cobre, plomo o zinc. Estos productos tienen derecho a ingresar al
mercado de Estados Unidos con las preferencias arancelarias del SGP, sin embargo de los

46 principales productos de exportacién, sélo entraron con los beneficios del SGP un
13%.010)

(10) BANCOMEXT, Bolaifn_Infe La_Polfiica_ Comereial de lo Entadas Usidos_y s tncidencia en tas
Mgzicanas. pag.20. Direecidn de Planeacidn, México. enero 1992,
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CUADRO IV

PRINCIPALES PRODUCTOB EXPORTADOS A E.U.A. A TRAVEé DEL 8GP
(Enero-Dicienbre 1991)
{millones de ASlares)

PRODUCTO IMP. TOTAL
E.U.A.

Lunas y Vidrios de seguridad

contraplacados 163,146
Muebles de madera 1,503,937
Otros muebles 1,163,146
Tequila en recipientes 33,301
Maderas y esculturas de

madera 94,171
Vidrios especialmente

templados 89,462
Acido ascetico 52,056
Marcos p/ cuadros y espejos

de madera 75,818
Resinas termoplasticas de
poliestireno 49,766
Juguetes de caucho o 418,024

IMP. PROC
MEXICO
SGP

71,769
67,408
53,637

31,730
32,652

31,993

24,468
22,995

17,799
17,713

PARTICIPA
%

44.0
44.8
46.1

98.3
34.7

35.7
47.0

30.3

35.7

42.4

FUENTE: BANCOMEXT. Direccién de Planeacidn, febrero 1991.
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1.2.- México-Canadd

Canad4 tienc una superficie de 9,997 mil km? (quintuplica la dimensién del territorio
mexicano), y cuenta con una poblacidn de cerca de 25 millones de habitantes,

P do una densidad poblacional de 2 habi por km2,

P

Por su nivel de desarrollo, Canad4 forma parte del grupo de las Siete Naciones mds
industrializadas, y especificamente, ocupa el séptimo lugar en términos de exportacién de

manufacturas.

Entre los principales socios comerciales de Canad4 estdn los Estados Unidos, con quien
concentra 75% del total de su comercio. Le siguen Japén, con el 5%, Reino Unido y la
Repiiblica Federal Alemana con el 2,5% y 1.5% respectivamente, México ocupa el

noveno lugar como proveedor de Canadd y el quinceavo como comprador.

Canad4 es actualmente parte contratante del GATT y sostiene un trato preferencial con

los pafses que conforman la Commonwealth.

Para el gobiemo de Canad la vigencia del Acuerdo de Libre Comercio con los Estados
Unidos es de importancia vital, en tanto que el 75% de su comercio exterior lo realiza

con ese pafs y el 30% de su producto nacional bruto lo constituyen sus expm'taciom:s.(l D

El gobierno de Canadd esta precedido por el Primer Ministro Brian Muironey desde
1984, afio en que por primera vez triunfa el Partido Progresista Conservador con un

amplio margen sobre el Partido liberal y el Neodeméerata, principales partidos desde la

{t1) Secretarls de Relacionen Exieriores. Carpeta de s VT Reunidn _de {a Comisidn Minixierial
encro 1990, Pig, 43,

. Otlawa, Canadd,
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posguerra. Durante su primer perfodo, Mulroney concreté dos de las promesas electorales
mds importantes que lo llevaron a la reeleccién en noviembre de 1988, para cubrir un
segundo periodo de gobierno hasta 1992. La primera de ellas fue la incorporacién de la
provincia de Quebec a 1a Constitucién de 1982, y la segunda, la suscripcién del Acuerdo
de Libre Comercio con los Estados Unidos, el cual se firmé en enero de 1988 y entré en
vigor un afio después, y que plantea la reduccién gradual de aranceles en un perfodo de

diez afios.

En lo que respecta a nuestro pafs, y a pesar de que Canadd representa una pequeiia parte
de las operaciones comerciales de México, se ha buscado promover e incrementar el flujo

comercial entre ambas naciones.

Prueba de lo anterior son los siguicntes convenios en materia de comercio e inversién que

Canad4 y México han concretado:

- Convenio Comercial entre México y Canad4 de 1946.

- Convenio Comercial de 1968.

- Entendimiento en Materia de Comercio Bilateral México-
Canad4 de 1984,

- Entendimiento sobre un Marco de Cc sobre el Ci

y la Inversién de 1990.

- Sistema G lizado de P jas.(*)

{®) Por la naturaleza def mismo no €8 un Acuerdo Bilatersl.

23



1.2.1.- Convenio Comercial entre México-Canad4 de 1946

Las relaciones econémico comerciales entre México y Canad4 tienen su fundamento legal
en el "Convenio Comercial" firmado por ambos pafses en febrero de 1946 con el que se
pretendfa alcanzar el objetivo de facilitar y desarrollar las relaciones comerciales y de
cooperacién entre los dos pafses. Desde el inicio de las relaciones diplomdticas, estas se
han caracterizado por el respeto mutuo y por el interés de una mayor cooperacién

econémica. Hoy por hoy, la refacién con Canad4 se considera prioritaria.

Fiel reflejo de lo anterior, es la reafirmacién y coincidencia en el interés tanto del Lic.
Carlos Salinas de Gortari, como del Primer Ministro Brian Mulroney de dar un mayor

impulso a las relaciones bilaterales, a fin de fortalecer e incr los intercambi

econémicos, culturales y politicos.

1.2.2.- Convenio Comercial de 1968.

En 1968, derivado del reporte de 1a Misién Canadiense en América Latina, se concluyé
que el comercio de Canadd con México estaba en un nivel muy abajo; sobre todo en
virtud de su potencial si se comparaba con el comercio de Canad4 con otros palses. Los
participantes de esa misidn exhortaron la necesidad de dar un enfoque mds sistemdtico al
comercio con México y América Latina en general, y sugirieron que la politica comercial
de Canadd determinara las politicas de inversién y ayuda en América Latina. Como
resultado concreto de la Misién Ministerial de 1968 ambos pafses crearon, por canje de
notas del 22 de noviembre de 1968, el Comité Conjunto Mexicano-Canadiense (Comité
Ministerial) a fin de apoyar los objetivos del convenio comercial antes suscrito. Este

Comité guarda paralelismo con el Comité de Hombres de Negocios México-Canadd
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creado en 1971(*), varios encuentros de politicos y empresarios de ambos pafses
ayudaron a crear un clima en ¢l que pudieran desarrollarse el comercio bilateral y otros

vinculos.

De este modo, se determing que las discusiones y consultas sobre los temas de comercio
e inversién se realizarfan bajo el marco del Comité de Cooperacién Comercial e
Industrial, establecido al amparo de! Comité Ministerial México-Canad4 en noviembre de

1968.

Como ya lo habfamos seitalado, la Misién Ministerial de 1968 dio lugar al Comité

Conj Mexicano-Canadi

que tenfa como objetivo el concretar las metas fijadas por

el Covenio Comercial. A partir de este Comité Conjunto Mexicano-Canadiense, se
llevaron a cabo la firma de una serie de convenios de cooperacién en materia industrial,

energética y agricola, de entre los que destacan:

a) Se cred el Convenio sobre Cooperacién Industrial y Energética que dio origen a la
Comisién Industrial y de Cooperacién Energética, en donde se identificaron como 4reas
prioritarias para la mutua cooperaci6n, las siguientes: minerfa, productos de madera,

equipo de transportacién, agroindustria, petroquimica y equipo de telecomunicaciones.

b) Se establecié la Comisién Agricola Conjunta, precidida por el Ministro de Agricultura

de Canad4 y su contraparte mexicana.

(%) A la fecha este Comité 5o opers, ¥a qQue o existe contraparte canadiense.
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1.2.3.- M dnd de E dimi en Materia de Comercio de
1984.

Hacia 1984, se firma el Memordnd de Entendimi en Materia de Comercio

Bilateral entre los dos gobiernos, que facilitarfa los intercambios de mercancfas y
fortalecerfa los vinculos entre empresas, a la vez de identificar las oportunidades en

distintas 4reas de inversién.

Cabe afiadir el hecho de qie las corrientes comerciales tuvieron un importante impulso a

partir del reforzamiento del Marco Institucional existente, hecho que permitié ampliar los

vinculos comerciales y utilizar mds ad el instr ! de cooperacién
bilateral. Con la firma en 1984 del Memordndum de Entendimiento en Materia de
Comercio Bilateral entre los Gobiernos de México y Canadd, que ademds de facilitar y

dinamizar los intercambios, reforzé los vinculos entre empresas, propicié ventas directas

e impulsé coinversiones buscando oportunidades en varias dreas de la cooperacién.(n)

De los diversos convenios y acuerdos firmados entre México y Canadi, cabe destacar la
eficacia mostrada por el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales, que se
instrumenté desde 1974, En ese afio viajaron a Canad4 208 trabajadores mexicanos, y en
1968 se enviaron 4,554 trabajadores dedicados a labores de cosecha de frutas, legumbres
y tabaco. Este convenio se consideré como un modelo a seguir en la suscripcién de
acverdos similares, por las condiciones satisfactorias en que viajaban nuestros
connacionales y por la derrama econémica que significaba para México, misma que en

1988 se calculd en 16.5 millones de délares estadounidenses.

€12) SECOFL. Minuls d¢ la VI Reunidn de 1s Comisidn Minivierial Mfvico-Canadd. Ciudad de México, marzo de 1986,
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1.2.4 Entendimiento sobre un Marco de Consulta para el Comercio y
la Inversién de 1990, (13)

La dltima reunién de la Comisién Ministerial México-Canadd, tuvo lugar en Ottawa,
Canad4 los dfas 22 y 23 de enero de 1990, el objetivo central de estas reuniones era el
confirmar las voluntades polfticas de ambos pafses y plantear mecanismos que

aprovecharan al maximo las p ialidades de la relacién bil l, obteniendose los

siguientes resultados:
Asuntos Politicos
Bajo este rubro se pudo realizar un intercambio de informacién acerca de la situacién

interna que ambos pafses guardaban; asf como un exdmen amplio de la polftica exterior

de nuestro pafs y de Canad4 y la participacién de ambas naci en los organismo

internacionales.

En ¢l mismo sentido se resaltd la importancia que para México tiene la Cuenca de}

Pacffico, especi en materia econéimica, fi iera y comercial.

Asuntos Financieros

a) Cooperacién Aduanera

México y Canadd negociaron un Acuerdo de Cooperacidén Aduancra, que después de
pequefios cambios en el texto, tuvo su negociacién final en la Reunién de la Comisién

Ministerial.

(13) SECOFL.
pégs.. 1-27,

versidn, Direccidn de Comunicacidn Social,
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b) Acuerdo sobre Intercambio de Informacién para Evitar la Evasién Fiscal,

E! gobiemo canadiense ha expresado amplio interés en firmar un Acuerdo de Doble
Tributacién con México. México ha indicado que por el momento esto no serfa factible,
en tanto acarrearfa problemas para nuestro pafs frente a terceras naciones. Lo que si fue
factible fue l1a firma de una Acuerdo de Intercambio e Informacién para evitar la evasién

fiscal, similar al que se concretd con los Estados Unidos.
¢) Garantia a Inversiones Extranjeras

La necesidad por garantizar la estancia de la inversién extranjera fue, para ambos
gobiernos, requisito fundamental. En el caso de México para otorgar la confianza
suficiente de atraer capitales a nuestro pafs, para lo cual se modificé 1a Ley sobre la
Inversién Extranjera. México ha reiterado, no s6lo a Canadd, sino a otros pafses, la
imposibilidad de firmar acuerdos que otorguen preferencia a los extranjeros con respecto

a los nacionales. No obstante, al igual que ocurre con el crédito a la exportacién, que estd

gurado por agenci; di oficiales, se blecerdn seg o garantfas a la
inversién de forma similar.
Comercio
Como punto fundamental bajo este rubro, se incluyeron conversaci y negociaci

en relacién a la firma de un Acuerdo Marco en Materia de Comercio e Inversiones. Este
acuerdo incluirfa una agenda de accién inmediata con sectores a negociarse

bilateralmente. En una primera etapa, la lista deberfa incluir muy pocos temas, pudiendo

agregar otros conforme las negociacione y 1 a resultados concretos.
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México presenté a Canadé un proyecto de Acuerdo Marco; posteriormente Canadd
planted un contraproyecto. La SECOFI, junto con la Secretarfa de Relaciones Exteriores
y la Embajada de Canad en nuestro pafs, llevaron a cabo las negociaciones necesarias en

la concrecién del tema.

Es asf, como en el mes de marzo de 1990 con la visita del Primer Ministro de Canad4
Brian Mulroney a México, se lleva a cabo la firma del Acuerdo Marco entre estas dos

1 At

F enel A do, como objetivos fundamentales, el promover la

cooperacion y las consultas sobre comercio e inversién, identificando dreas prioritarias y

de interés para ambos pafses.

En este Entendimiento se sefiala que las consultas podrdn incluir (aunque no limitarse) a
los siguientes temas:

* aranceles y SGP

* intercambio de informacién comercial

* productos agropecuarios y pesqueros

* productos automotrices

* productos minerales y equipo de mineria

* textiles

* silvicultura y equipo de procesamiento de recursos

* inversiones, coinversiones, transferencia de tecnologfa y

el programa de maquiladoras

Es conveniente sefialar que hasta hace apenas un afio, Canad4 no habfa estado dispuesto a
considerar este tipo de acuerdos; la posicién ha cambiado a Ia luz de la firma del Acuerdo
de Libre Comercio con los Estados Unidos y 1a nueva politica de Canadd hacia América

Latina y, en especial, México. Este cambio de posicién se ha visto fortalecido por la
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accién informal de México con funcionarios y empresarios canadienses. Asf mismo, se ha
considerado la posibilidad de que ambas delegaciones examinen el Sistema Generalizado

de Preferencias y 1a promocién de proyectos especificos de cooperacién industrial.(14)
a) Magquiladoras

Ha surgido en Canad4 un interés creciente sobre la industria maquiladora mexicana. A
rafz del Acuerdo de Libre Comercio entre Canadd y Estados Unidos,-ha aparecido
diversos artfculos en la prensa y se ha realizado seminarios para entenderla mejor y
examinar su participacién frente a la nueva relacién comercial Canad4-Estados Unidos.
Las reglas de origen del Acuerdo de Libre Comercio requerirfan de alguna interpretacidn

especial para permitir ¢} flujo, libre de impuestos, de productos maquilados en México

con insumos de Estados Unidos y/o Canad4. Ante ello se consider6 muy conveni el

poder ofrecer informacion detaltada sobre las maquiladoras y se racilité_ el apoyo del

gobierno canadiense para lo siguiente:

*) Que la industria maquiladora mexicana reciba en Canad4 el mismo trato que reciben
sus productos en Estados Unidos, respecto a los derechos que se pagan s6lo sobre el valor
pe q pag

agregado ¢ insumos adquiridos en el pafs.

*) Se considere la posibilidad de interpretar las reglas de origen del acuerdo de Libre
Comercio para que los productos maquilados en México con insumos de Canadd y/o
Estados Unidos puedan circular libremente, pagando derechos sélo sobre el valor

agregado en México e insumos adquiridos en otros pafscs.(ls)

(14) ibfdem.
(15) VL Reunidn de ta Comixidn Ministerial México-Canadi, Otawa, Canadf. encro 1990. Pég. 32,
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b) Conciliacién Estadistica

Al reconocerse las diferencias en las estadisticas del comercio exterior bilateral derivadas

de la triangulacién de exportaciones mexicanas vfa Estados.Unidos, se profundizaron las

conversaciones con miras a bt iSmo! di a resolver las diferencias.

Finalmente se logré un acuerdo en materia de estadfstica entre INEGI y Statistics Canad4.
Turismo

México y Canad4 firmaron un acuerdo en materia de cooperacién turfstica en 1984,
SECTUR preparo un programa especial de promocién turfstica para atraer el mercado
canadiense. En 1989 este acuerdo se renové de forma:explfcita, mejordndolo  y

amplidndolo.

Existe un flujo creciente de turistas canadienses a México, estimdndose que para 1991
esta cifra serd superior a los 450 mil; lo que podrfa mejorarse con el establecimiento y
puesta en marcha de un programa de promocién para los turistas de Canad4.

Asuntos Jurfdicos y Narcotrdfico

México y Canadd plantearon la necesidad de concluir tres tratados que modemizarfan las

relaciones jurfdicas entre ambos. Los instrumentos fueron los siguientes:
- Un Acuerdo de Asistencia Juridica Reciproca que tiene como objetivo el intercambio de

informacidn en materia legal y de procedimientos; y el apoyo mutuo en los casos que asf

se requiera,

31



- Acuerdo de Cooperacién para Combatir el Narcotrdfico y la Farmacodependencia.

Ambas partes, al mas alto nivel, han expresado interés en la firma de un Entendimiento

de Cooperacién en la Lucha contra el narcotréfico y el ¢ > de pef:
- Tratado de Extradicién. En la actualidad esta en vigor entre estos pafses un Tratado de

Extradicién que requerfa ser modificado para acoplarse a las nuevas circunstancias det
tema.(w)

En 1a Reunién Ministerial se informé y comenté el avance de las negociaciones en
relacién de los textos de estos tres instrumentos jur{dicos. Se llegd a acuerdos y dichos
instrumentos fueron firmados durante la visita del Primer Ministro Mulroney a nuestro

pafs, en marzo de 1990.

Para nuestro pafs, es vital reconocer la importancia que cobra su relacién econdmico-
comercial con Canad4, en especial a la luz de Ja inminente firma del Tratado Trilateral de

Libre Comercio en América del Norle; bajo este instr

y ¢ p

i Azt

ir C ias para nuestro pafs, en tanto ambos pafses son prioritarios

para el comercio exterior de México.

Canadd cuenta con un enorme potencial en recursos naturales (agricolas, pesqueros,
forestales y mineros); tecnologfa avanzada; bienes de capital para la modernizacién
industrial; insumos intermedios de alta tecnologfa e inversiones. De aquf la necesidad de

aumentar las corrientes comerciales, tecnoldgicas y financieras entre México y Canadd.

(16) ibidem. Pig. 40
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El potencial de compra de Canadd es un factor de importancia para México, en especial,
por ser uno de los pocos pafses que presenta importante superdvit comercial en sus
intercambios mundiales. Es por eso que, al concretarse ¢! Tratado de Libre Comercio
entre México, Canad4 y los Estados Unidos y México, el mercado canadiense dejard de
ser considerado por el sector exportador mexicano como un mercado alternativo, y por el
contrario, serd un reto tanto para el sector publico, como para el privado, quienes habfan

desatendido tan importante opcién,

Finalmente, el compartir fronteras con los Estados Unidos hace que México y Canadd
enfrenten problemas similares, lo cual ha conducido a estrechar la relacién entre ambos

y a la identificacién de politicas respecto a su mutuo vecino.
1.2.5.- Sistema Generalizado de Preferencias
El sistema generalizado de preferencias de Canad4d (SGP) busca, como ¢l de los otro

pafses desarrollados, cumplir con el propésito que le dio origen, esto es, alentar la

expansién de las exportaciones de mercancias facturadas y semi facturadas de

los paises en desarrollo, haciendo que tales artfculos sean mds competitivos en los

mercados de paises desarrollados.

Al revisar el sistema de preferencias que Canadd otorga a los articulos exportados por
nuestro pals, se puede reconocer que México no aprovecha adecuadamente las
preferencias arancelarias que este sistema le ofrece. Segun las estadfsticas canadienses
reportadas a la UNCTAD , de 1979 a 1981, el promedio anual de utilizacién por parte de
México al SGP canadiense represents el 44.7 % del total de posibilidades. Cabe aclarar
que de 1979 a 1981, este uitimo fue el afio que representé el menor porcentaje del uso del

SGP canadiense por México, ya que este represents el 39.9%.
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La cobertura del SGP canadiense para los productos mexicanos que se exportan a ese

do, se redujo drdsti de 1979 a 1981, ya que representd en el primer afio el
25.8% del total de ventas a ese pafs; el 18% en 1980 y ¢l 4.7% en 1981, Esta situacién
resulta mds grave al observarse que del total de ventas a Canad4 en los mismos aiios,
entraron bajo el SGP, nada mds el 10.6%, 9.7% y el 1.8% del total de las exportaciones
a dicho mercado. (17) Por 1o que respecta a la aplicacién de las reglas de origen por parte
de Canad4 para los productos que gozan del Sistema generalizado de Preferencias, estas

van de un 40% at 60% dependiendo del pafs exportador.

Si bien el mercado canadiense presenta una gran flexibilidad de acceso, este pafs
presenta, por otro lado, algunas limitaciones a la importacién, traducidas en cuotas y

licencias exigidas a ciertos paises y para ciertos productos.

Nuestro pafs no enfrenta ninguna limitacidn cuantitativa para exportar al mercado
canadiense, en tanto la participacién con respecto al total comerciado es mfnima, Es un
hecho que dentro de la actual coyuntura en la economfa mexicana, Canad4 representa una
oportunidad creciente para los productos elaborados en México. En este sentido, es
necesario que ¢l exportador mexicano considere dicho mercado como una posibilidad reat

inmediata y no como un objetivo a largo plazo o como mercado alterno.

Ante el p ial de id que los Estados Unidos y Canad4 ofrecen, que junto

con México llegan a los 360 millones, las perspectivas de estabilidad econémica y

"

p i6n del io a nivel 1 de nuestro pafs, el incremento en competitividad
internacional para el Canadd y la restauracién de la economfa estadounidense son

verdaderamente alagueiias.

inisterisl Mévico-Canadi, Ottaws. Canada. enero 1990, pég. 73,
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2.- Situacién Actual del Comercio México-E.U.A.

2.1.- Relaciones Comerciales Bilatcrales.

Estados Unidos ha tenido histéricamente un fuerte impulso hacia el proteccionismo
econdmico. Antes de los afios treinta, el gobierno norteamericano participé en forma
sostenida en la polftica restrictiva internacional, mediante el famoso arancel SMOOT-
HAWLEY de 1930 (!®) que fue un indicio mds de la tradicién proteccionista; aunque
::dumnte los afios sesenta y setenta los Estados Unidos se inclinaron hacia un comercio mis
libre, incluso ahora no se han comprometido al libre mercado en el sentido cldsico del

término.

La polftica oficial estadounidense ha estado orientada a aplicar estos principios a los
acuerdos comerciales y a sus contrapartes. A pesar de los miiltiples esfuerzos por
eliminar las barreras al libre comercio, los Estados Unidos han considerado necesario,

por razones de polftica exterior, discriminar en su comercio a varios pafses y productos.

Las exportaciones siempre han desempeiiado un papel importante en varios segmentos de

At $adl o

la vida

sobre todo en el agricola. El papel de las

importaci ha sido relati menor. La proporcién de las importaciones respecto

al Producto Nacional Bruto(PNB) fue del 7% hasta el final del siglo pasado. Hacia 1900
cayo 3% y asf continuo durante casi setenta afios. En el decenio siguiente, en particular
después de 1973 la situacién cambio drdsticamente; hacia ese aiio las importaciones

habfan aumentado a mds del 7% y para mediados de 1980 superaron el 10%.(19)

(18) PLANO, OLTON.. Dicciopario de 7 Editorial Limusa, 1986, Pig. 66. Legialacién proteccionists de
tos Estados Unidos que clevd las tasas arsncelarias para fa mayoria de fos anticulos importados y desstd sumenios arancelarios
comparables por parte ¢ los socios comerciales de cate pais.

(19) Agercia de Comunicacién Intemacionat de los Extados Unidos. Resefis de fa Economia de Iny Estados Unidos, ¥

D.C. 1989, pég. 127.

35



Las inversiones de los Estados Unidos en el exterior no fueron un factor critico sino hasta
afios recientes. En 1914 la inversién privada directa a largo plazo de los Estados Unidos
ascendié a 3,500 millones de ddlares y en 1930 la cifra habfa subido a los 15,200
millones; sin embargo, en esa misma década disminuy6, para que en 1946 volviera a
subir a 12,300 millones. En el decenio de 1946 a 1955 se duplicé la inversién a largo
plazo en el exterior. La inversidn directa crecié con tal rapidez de que para fines de 1978

1legé6 a 168,100 millones de délares.

No fue sino hasta principios de 1970 cuando el ingreso procedente de las inversiones en
el exterior empezé a ser mayor que el flujo anual de inversién en el extranjero, En 1974
el ingreso fue de 18,000 millones de délares mientras que la salida del capital ascendi6 a

4,500 millones de délares. (20)

Por su parte, en México la polftica de industrializacién fue el motor del crecimiento

econémico en las ulti cuatro décadas. La gia de sustitucién de importaciones

en forma iderable la participacién industrial dentro del Producto Intemo
Bruto (PIB) y convirtié a este sector en una de las fuentes mds dindmicas de generacién
de empleos. Esta estrategia transformd la economfa rural del pafs en una economfa

urbana, y cred una estructura sectorial diversificada.

El proceso de industrializacién realizado en el marco de una economfa cerrada a la

competencia del exterior, generd altos costos y bajos niveles de calidad; rezago

1400

s e

y una ineficiente de recursos que limité la capacidad de

crecimiento de Ia economfa.

@0) Didern.
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El auge petrolero de los setenta, si bien 6 el i fonal, postergé la

s g 1

cor de los prog estr . En 1982, se puso de manifiesto Ia

inflexibilidad del aparato productivo para enfrentar cambios no previstos en el panorama

émico. Como iMde 1a crisis, 1a d da interna se 1jo y los niveles

de inversién y pleo d di bl limit4nd las posibilidades de
la produccién y 1a prod idad.

El cambio estructural se inici6é en 1983 con p que incluy didas de ajuste

en fi pribli reestr ién del ap industrial y apertura econémica. Como

resultado de 1a escasez de recursos y de la cafda en el nivel de 1a actividad econémica en

¢l perfodo 1981-1988, la inversién privada disminuyd del 15% al 12% del PIB.

En el mismo lapso, el flujo de inversién ) directa 6 en forma

significativa. Sin embargo, los nivcles alcanzados son ain muy reducidos: menos del

10% de la inversién que se realiza en México proviene de la inversién extranjera directa,

la cual ha do una alta ién tanto por origen como por destino; la
proveniente de los Estados Unidos constituye més del 55% del total; mds del 60% de esta
inversidn se encuentra en la industria de la fi ién y alrededor del 65% d

en el Distrito Federal.

Las relaciones entre México y los Estados Unidos son tan especiales que podrfa decirse
que no hay equivalente en el mundo al estado actual de las relaciones que guardan entre

sf. Adn al margen de los plejos conflictos tradicionales, el curso reci de las

refleja el mutuo interés por acoplarse a proyectos y

requerimientos de ambos, @)

Q1) SECOFT, Progrmyms Nagions] de Mrdemizacién Industrial y de) Cor :reio Exterior. pig. 13,
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En México para responder a las transformaciones del mercado mundial se dio un impulso
sin precedente a la apertura comercial, el comercio exterior adquirié un lugar prominente

en la polftica oficial. Asf, en agosto de 1986 México pasé a ser la nonagésimasegunda

parte contratante del GATT; al mismo tiempo, sin bo de los propdsitos de

fortalecer la integracién regional y diversificar las relaciones econémicas, la estrategia

guber se in6 a afianzar el intercambio con Estados Unidos en el cause de

1a liberacién econémica.

En 1987 cerca de dos tercios del comercio exterior de México se realizé con los Estados
Unidos que ademds es el pafs de origen del 65.5% de la inversién extranjera directa
acumulada en nuestro pafs; de mds del 30% de la deuda piiblica externa; de cerca del 18%
del turismo visitante; y de una abrumadora mayorfa de las maquiladoras establecidas en
México, (22)

2.1.2.- Balanza Comercial

El comercio exterior de México con los Estados Unidos durante el perfodo enero-junio de
1991, ha ofrecido saldos deficitarios por 2,197 millones de ddlares; sin embargo, fue
212% mayor al mismo periodo de 1990. Lo anterior, reflejo de un mayor crecimiento de

las importaciones (22.5%) que de las exportaciones (7.10%).(23)

Como sabemaos, el petréleo continua siendo un renglén importante en el comercio con los

Estados Unidos. Si 1ui las ventas de este cnergético de las exportaciones totales de

México a ese pafs, se observa invariablemente un saldo negativo mayor aun para México.

(22) FAVELA, Margarita, “Camercio ¢ inversidn en le relscidn Méxlco-Extados Unidos: Hecls u

cn Cusdermos de Polfiica Exterior de Mixico. Vol.2 CIDE, México-scpticmbre 1986, pig. 241.

(23) BANCOMEXT. Informe Especial. noviembro de £991: phg. 2, con cifras del Deparamento de Comercio de las Esisdos
Unidos.
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Exportaciones

Las exportaciones totales de México del primer semestre de 1991, sumaron 13,455.7
millones de dolares, 15.9% mayor a los 11,604.5 millones de délares del mismo perfodo
de 1990. De este total, 9,275.2 millones de délares fueron concentrados al mercado de
los Estados Unidos, cifra que representa el 68.9% con respecto al total. Con relacién a
los primeros seis meses de 1990, est4s registraron en el mismo periodo pero de 1991, un
incremento del 7.1% (24)

CUADRO V
MEXICO: EXPORTACIONES A LOS BE.U.A
(ENERO-JUNIO 1990~1991)
(millones de Adlares)

1990 1991 VARIACION VARIACION
ABSOLUTA RELATIVA
TOTAL 11,604.5 13,455.7 1,851.2 15.9
B.U.A. 8,657.1 9,275.2 618.1 7.1

FUENTE: Comercio Exterior, BANCOMEXT, vol. 42. Nim. 1. Enero
1992. (con base en datos del INEGI, SPP, SHCP y Banco de

México).

(24) ibidem.
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Con ello, la participacién por:

I de las expor

de petréleo dentro del total

exportado a los Estados Unidos en el primer semestre de 1991, fue del 22.6%, mientras

que la participacién de las exportaciones de otros productos significé el 77.4%. En este

mismo periodo, las exportaciones de petréleo sumaron 2,102,9 millones de délares.

CUADRO VI

(25)

MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOB A LOB E.U.A.

ENERO=-JUNIO 1990~

(millones de délato-)

1990 1991 VARIACION VARIACION
ABSOLUTA RELATIVA

TOTAL 9,657.1 9,275.2 618.1 7.1
PETROLEO 1,717.4 2,102.9 385.5 22.4
AUTOMOVILES 900.3 1,323.7 423.4 47.0
MOTORES 467.7 379.8 -87.9 -18.7
PARTES SUELTAS
PARA AUTOMOVIL 150.8 203.0 52.2 34.6
FRUTAS FRESCAS 50.6 135.1 84.5 166.9
GANADO VACUNO 115.9 220.3 104.4 90.0
JITOMATES 277.1 223.3 -54.4 ~19.3
LEGUMBRES 227.0 350.8 123.8 | 54.5
CAFE EN GRANO 164.8 237.6 72.4 44.1
PARTES SUELTAS P/MAQ104.1 161.7 57.6 55.3
MELON/SANDIA 53.5 107.2 53.7 100.3
MAQ. PROCESO DE INF. 80.2 120.0 39.8 49.6
CRISTAL 76.4 120.4 44.0 57.5
ACERO MANUFAC. 120.7 117.5 -3.2 -2.6
APARATOS ELEC. 79.3 102.4 23.1 29.1
HIERRO EN BARRAS 101.8 123.7 21.9 21.5
PLATA EN BARRAS 136.4 93.1 43.3 -31.7
FUENTE: Comercio Exterioxr, BANCOMEXT, vol,., 42. Nim. 1. Enero
1992. (con base en datos del INEGI, SPP, SHCP y Banco de
México).
@5) ibidem.
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Importaciones

Las importaciones procedentes de los Estados Unidos durante el primer semestre de 1991
sumaron 11,472.4 millones de d6lares, cifra superior en 22.5 % a la del mismo perfodo
de 1990. Del total importado por México a junio de 1991 que fue del orden de 17,720.6
millones de délares, las importaciones provenientes de les Estados Unidos representaron
¢l 64.7%.(26)
CUADRO VII
MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS
DE LOB ESTADOS UNIDOS

ENERO-JUNIO 1!20-1991
(millones de ddlares)

1990 1991 VARIACION VARIACION
ABSOLUTA RELATIVA

TOTAL 9,360.8 11,472.4 2,111.6 22.5%
MATERIAL ENSAM.
P/AUTOMOVILES 613.2 1,340.8 727.6 118.6
MAQ.PROCESO DE INF 292.6 376.2 83.6 28.5
REF.P/AUTOMOVIL 246.9 308.6 61.7 24.9
PARTES Y PIEZAS P/
INSTALACION ELEC. 244.7 279.4 34.7 14.1
SEMILLA DE SOYA 66.5 214.9 148.4 223.1
GASOLINA 90.5 215.6 125.1 138.2
SORGO 160.8 199.3 38.5 23.9
CARNES FRESCAS 90.9 204.7 113.8 125.1
TRANSMI. DE RADIO 188.9 174.3 ~-14.6 =-7.7
COJINES 104.4 152.7 48.3 46.2
INSTRUM.DE MEDIDA 110.8 147.3 36.5 32.9
PASTA DE CELULOSA 157.8 150.4 =-7.4 -4.6
MAIZ 262.6 127.4 -135.2 -85.6
MOTOBOMBAS 93.6 121.5 27.9 29.8

FUENTE: Comercio Exterjor, BANCOMEXT, vol. 42. Nim. 1. Enero
1992. {con base en datos del INEGI, SPP, SHCP y Banco .de
México) .

26) ibldem. pig. 3.
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2.2.- Problemitica Actual de las Relaciones Comerciales México-
Estados Unidos

No obstante que los Estados Unidos es el primer socio comercial de México, y nuestro

pafs el con resp a Estados Unidos, y a pesar del acercamiento de toda fndole

entre ambos, existen toda una serie de problemas y barreras en el campo del comercio

bilateral tales como:

- Aranceles

- Barreras no arancelarias

- Controversias

- Derivados de la aplicacién del Sistema Generalizado de

Preferencias

2.2.1.- Aranceles

Estados Unidos { les globales p dio del 0.9% at 18.3%. Sin embargo,

ficos que fijan hasta un 39% de tasa arancelaria.

La nomenclatura tarifaria adoptada por los Estados Unidos es la HTSUSA (Harmonized
Tariff Schedule of The United States A d), que clasifica todas las fas, en

donde los derechos pueden ser ad-valorem, asf como el valor base sobre el cual son

Tentad,

los d h blecidos por la ad La HTSUSA, tiene establecidos

imp de niveles por encima de 100%; el Cédigo Tarifario presenta dos pautas: La
primera, en donde las tasas son mds elevadas, 1a cual se aplica a varios de los paises
socialistas; y la segunda, que se aplica a los demds paises (NMF), en general a todos

aquellos que son miembros del GATT. En otra de las columnas del mismo cédigo
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tarifario se indica si la mercancfa esta inclufda en el SGP o goza e un tratamiento

especial.

Todas las mercancfas importadas en los Estados Unidos estdn sujetas a derechos de

entrada, salvo que sean declarados libres de derecho, de conformidad con la tarifa

P

1 q

ble de los 0S.

La tarifa ad-valorem, que es la de mis frecuente aplicacién, es un porcentaje del valor
estimado de la mercancfa; la tarifa especffica es una cifra concreta por unidad de peso o
cantidad; y la tarifa mixta, como su nombre lo indica, es una combinacién de las dos

anteriores, 27

Las tarifas arancelarias para las mercancfas importadas pueden variar también segin el
pafs de origen. En la tarifa existe una columna donde se detallan determinadas
concesiones tarifarias para los pafses menos desarrollados, la mayorfa de las mercancfas
estin sujetas a la tarifa de *Nacién Mas Favorecida"(NMF). Las mercancfas de los paises
a los que no se ha extendido las tarifas NMF quedan sujetas a las tarifas fntegras o

estatutarias.

La exencién tarifaria se establece para numerosas partidas, una de las que tiene aplicacién

mis frecuente, es la de productos beneficiados por el SGP.

Por lo que respecta a nuestro pafs, con su apertura comercial, tiene niveles arancelarios

que se sitian en cinco niveles diferentes, que van del 0% al 20% .

Q7 Servicio Informativo y Cuttursl de los Estados Unidos,_E)] Lengusje de! Comervio, pég. 12
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La nomenclatura tarifaria de México esta basada en el Sistema Armonizado de

Designacién y Codificacién de Mercancfas el cual fue adoptado formalmente a partir del

lo de julio de 1988. La nomenclatura del Sistema Armonizado se basa fund |
en la nomenclatura del Consejo de” Cooperacién Ad (Bruselas), habiend d
en cuenta otras 1} d 6micas y de porte; en lo 1, las

tarifas de México y de los Estados Unidos tienen la misma estructura.

Al ingresar México al GATT consolidé toda su tarifa de importacién a un nivel de 50%,
reservandose la posibilidad de utilizar sobretasas hasta del 50% sobre el nivel arancelario

vigente en productos bajo programas sectoriales.

En la prictica, México ha venido utilizando niveles inferiores al consolidado; ha
eliminado sustancialmente permisos de importacién y abolido precios oficiales. Hasta
1988, de las 11,948 fracciones de la Tarifa del Impuesto General de Importacién (TIGI),
11,624 estdn libres de permiso; de ellas 1,823 se encontraban exentas; y 2,796 tenfan 5%
de arancel. Esto es, 4,619 items, 0 38% , ya estaban précti @28)

Las exportaciones mexicanas frente al mercado de los Estados Unidos se ven
obstaculizadas por los aranceles tan elevados que se presentan en algunos sectores,

particularmente el agrop io; alg de los prod que son blanco de esta

v

son las acei hortalizas, frutas en general y citricos en especial. En otros

bién hay probl , como los productos de vidrio, prendas de vestir, algunos

petroqufmicos, tuberfas y partes para motores.

{28) CAAAREM. Simeina de iy ¥ Codificecién de. i 1988.( Folleto de
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2.2.2.- Barreras No Arancelarias

La barreras no larias son las medidas que impl un gobierno al margen de los

aranceles, que restringen e inhiben las importaciones o las exportaciones; estas medidas

se han vuelto relativamente mds notorias como impedimentos al comercio por ser mds

eficaces y constituirse en

casos, précti en una prohibicién. Las
restricciones cuantitativas son un tipo de barreras no arancelarias, e implican l{mites
explicitos o cuotas sobre las cantidades de productos en particular que pueden ser

q " q (F 1 e

imp: o exp un perfodo esp < i en

volumen y a veces en valor. La cuota puede ser aplicada en forma selectiva, con Ifmites
variables fijados segun el pafs de origen, o sobre una base mundial que sélo especifica el

limite total,

Es frecuente que las cuotas sean administradas por medio de un sistema de licencias. El
Artfculo 11 del GATT prohib |l el uso de restricci itativas, salvo en

las condiciones especificadas por otros artfculos del GATT : el Artfculo XIX autoriza
cuotas para “salvaguardar® determinadas industrias, del daiio producido cuando las
importaciones aumentan de prisa; los Artfculos XII y XVIII disponen que se pueden
imponer cuotas por motivos de balanza de pagos; el Articulo XX permite medidas
especiales que se aplican a la salud pdblica, reservas de oro, objetos de interés
arqueoldgico o histérico; finalmente el Articulo XIII dispone que las restricciones

cuantitativas, do se no

Py

Aahard

que ser descriminalori;s.ag)

Los Estados Unidos mantienen cuotas para productos especfficos y aplica cuotas que

derivan de dos multil les y bil 1
29) SECOFI. Pmceso gg Adheaidn Je Ménico o] GATT. Pig. 13. México 1985,
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Existen sectores a los que Estados Unidos impone barreras no arancelarias como son el de
textiles y del vestido debido a los Acuerdos Bilaterales derivados del Multifibras,
mediante los cuales Estados Unidos establece cuotas para las exportaciones mexicanas y
de otros pafses con quienes se tiene este tipo de acuerdos a algunos productos del sector

textil. En este contexto México envfa sus exportaciones de hilos, telas, prendas de vestir

"

y otras facturas textiles un sistema que clasifica los productos en 108
categorfas, para cada una de las cuales se ha establecido un monto o cuota determinada de

exportacién.

Otro tipo de barrera no arancelaria a la que se enfrentan las exportaciones mexicanas en

o, 9

el mercado estadounidense es la que se para los p s de acero, alambre,

tuberfas y l4mi debido bésil a los Acuerdos de Restriccién Voluntaria

(VRA'S) en el que se han establecido cuotas para las exportaciones mexicanas en virtud
del acuerdo que sobre este sector, los Estados Unidos y México firmaron en 1984 con
vigencia hasta octubre de 1989, fecha en que se renové por un perfodo de treinta meses.

En forma p a las restricci itativas, existen otras barreras no arancelarias

como los son las restricciones sanitarias por la existencia del gusano barrenador en las
exportaciones de aguacate, las plagas regionales de la papa; la imposicién de cuotas a los
productos l4cteos, cuota por contenido de azicar al chocolate y finalmente las

restricci sanitarias i

p a las cames de bovino, caprino y polio, entre otras

muchas limitaciones,
Meéxico por su parte aplica cuotas en ciertos sectores (textiles, ciertas bebidas y otros);

asimismo se aplican cupos a paises integrantes de la Asociacién Latinoamericana de

Integracién (ALADI).
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2.2.3.- Controversias

Para la solucién de controversias, los Estados Unidos aplican normas de acuerdo a las
disposiciones del GATT a nivel general. En el caso de México, existen las consultas del

Acuerdo Marco.
Nuestro pafs utiliza los foros de los Acuerdos Bilaterales para la solucién de controversias
con los Estados Unidos., Asimismo, se aplican las normas de acuerdo a las disposiciones

del GATT.

Los Artfculos XXII y XXIII del GATT blecen los p dimientos que una Parte

Contratante puede seguir para ob una rep i6n legal, si idera que han sido
afectados sus beneficios bajo este organismo. Esos Artfculos, segiin los interpreta el_
“Entendimiento sobre Notificacién, Consulta, Solucién de Disputas y Vigilancia':
formulado en Ia Ronda Tokio, y en Ja decisién pertinente de Ia Reunién Ministerial del

GATT celebrada en noviembre de 1982, brindan oportunidades para que en el seno de las

Partes Cont se negocie bil. 1 Ia solucién de problemas comerciales dentro

del marco normativo del GATT. Si las c Itas bil 1l idas segiin el Artfculo

XXII o XXIIl no bastan para resolver una controversia, csta puede plantearse ante las
Partes Contratantes, las cuales tienen facultades para formar un grupo especial que sirva
de 4sbitro en el conflicto, G0

Las controversias, como otro de los problemas que se presentan en la relacién bilateral,

q

han obligado a investigaciones sobre casos anti ping, por la aplicacién de subsidios e

30) LAMADRID MALPICA. Luis. ;Que es ¢} GATT? Ed. Grijatho, Segunda Edicién, México 1985. Pig 219-220
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impuestos compensatorios y otras medidas que afectan las exportaciones de productos

mexicanos como globos, pelotas de ldtex, cdmaras fologréficas y productos del vestido.

El subsidio es el beneficio econémico que concede un gobierno a los productores o
exportadores nacionales por la exportacién de sus bienes o servicios a fin de hacerlos més
competitivos en los mercados extranjeros. E! Articulo XVI del GATT reconoce que los

subsidios distorsionan y obstaculizan el logro de objetivos del GATT.

Por su parte, los imp s CC ios son derechos especiales sobre las

importaciones para contrarrestar los beneficios de subsidios u otros beneficios piiblicos o
privados, concedidos a la exportacién. E! Artfculo VI del GATT permite el empleo de

esos derechos.
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3.- Situacién Actual del Comercio México-Canad4

3.1.- Relaciones Comerciales Bilaterales México-Canadd

Al revisar el comercio bilateral entre Canad4 y México salta de inmediato a la vista que

los flujos de intercambio han experimentado un importante decremento. Ambos gobiernos

han reconocido que continijan existiendo bases para un mayor crecimiento

del comercio bilateral.

El comercio con Canadd representa apenas el 1.5% del total de las operaciones
comerciales de México. Con esto, Canadd es el sexto socio comercial de nuestro pafs,
después de los Estados Unidos, Japén, Repiiblica Federal Alemana, Espaiia y Francia.
Hoy por hoy, es un hecho que el comercio bilateral entre Canadd y México ha presentado
niveles muy por debajo de la capacidad real de ambos, dado su enorme potencial

econémico.(31)

Aunque Canad4 representa una pequefia parte de las operaciones comerciales de México,

ambos pafses han reconocido la necesidad de cooperacién para resistir las tendencias del

prc jonismo en el do dial, en particular las medidas contrarias a la ventaja

comparativa implfcita en el uso de los abundantes recursos naturales, ademds de buscar

promover e incr el flujo cc , esfuerzo que se materializé con la firma en

marzo de 1990 del M 4ndum de Entendimi sobre un Marco de Consultas para el

Comercio y la Inversion.

Es conveniente seflalar que hace apenas dos afios Canad4 no habfa estado dispuesto a

considerar este tipo de s la posicién ha biado a Ia luz de la firma del Acuerdo

(31) BANCOMEXT. Revista de Comercio Exterior, Apéndice Estadistica, abril de 1992.
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de Libre Comercio con los Estados Unidos y la nueva politica de Canad4 hacia América
Latina y, en especial, México. Este cambio de posicién se ha visto fortalecido por la
accidn informal de México con funcionarios y empresarios canadienses, y por supuesto,
con el desencadenamiento de platicas para el Tratado de Libre Comercio de nuestro pafs

y los Estados Unidos, al cual se ha sumado después Canadd.

Canad4 cuenta con un enorme potencial en recursos naturales (agricolas, pesqueros,
forestales y mineros); tecnologia avanzada y bienes de capital para la modemizacidn
industrial. Es enorme la importancia que ha adquirido la necesidad de aumentar las
corrientes comerciales, tecnolégicas y financieras entre Canadd y México, ante las

palpables potencialidades que ia misma relacién ofrece para México.

Mi4s adn; existen marcadas diferencias entre la estadfstica oficial de las autoridades
canadienses y los registros de México, en materia de intercambio comercial; esto se
puede explicar por el hecho que los registros oficiales mexicanos asientan, en ocasiones,
como destino de las exportaciones los Estados Unidos, cuando en realidad el mercado
terminal es Canad4; o viceversa. Asf como por la accién directa de los distribuidores

ubicados en la frontera México-Estados Unidos.

Por su parte las autoridades de Canad4 registran el producto en funcidn de su origen.

La triangulacién comercial de exportaciones mexicanas vfa Estados Unidos, han motivado

el acercamiento entre la SECOFI y su contraparte di El blecimi de
mecanismos que permitan establecer registros comerciales confiables es necesario; para lo
cual, se firmé un acuerdo en materia de estadistica entre el INEGI y Statistics Canada,
con motivo de 1a visita del Primer Ministro Mulroney a nuestro pafs el pasado marzo de

1990.
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Por lo que hace a los Mecanismos de Consulta entre ambos paises, tenemos que después
de las entrevistas entre Jefes de Gobiemno, las reuniones de la Comisién Ministerial,
iniciadas en 1968, son el foro de mayor nivel polftico donde se examinan los diversos
aspectos de 1a relacidn bilateral.

Otro foro | son la i interparl ias, i adas en 1975, las cuales

brindan una excelente oportunidad para que legisladores de ambos paises intercambien

puntos de vista sobre temas polfticos y econémicos de interds mutuo.

Ahora bien, por lo que a la opinién publica canadiense se refiere, esta ha mostrado tres

claras tendencias respecto a México: por una parte, han aumentado los artfculos

f: bles sobre la sociedad mexicana en su conjunto; y por la otra, se han externado
comentarios criticos contra algunos aspectos del sistema polftico mexicano, en particular
sobre los procesos electorales que estdn tomando lugar; y por tiltimo, se ha dedicado gran

cobertura periodfstica a la eventua! firma del Tratado Trilateral de Libre Comercio entre

Canadd, Estados Unidos y México, hecho que ha g do un sin ni dep
en contra y a favor, pero que desde nuestro punto de vista, es un proceso que una vez

iniciado no tendrd marcha atrds,

En este sentido, y en un esfuerzo por allanar el camino para el Tratado y convencer a la
opinidn piiblica de los Estados Unidos y Canadd, no muy homogénea en favor de la
creacién de la zona de libre comercio norteamericana, de las ventajas de fa creacién del
mercado mds grande del mundo, el Presidente Salinas de Gortari inicié el pasado 7 de
abril de 1991 una ofensiva personal para lograr dicho objetivo, reuniéndose con los

démico y ial de ambos pafses. (32)

P

(32) SECOFI. Carpets México-Canadd. D de de Acuerdos C con Estados Unidos y Canedd.
diclembre da 1990, pig.. 4.
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Por lo que a la industria maquiladora mexicana se refiere, ésta ha despertado gran interés
en la sociedad canadiense; sobre todo a rafz de la firma del tratado de libre comercio con
los Estados Unidos. Existe la necesidad de entenderla y examinar su participacién frente a
la nueva relacién comercial Canad4-Estados Unidos. Las reglas de origen del Acuerdo de
Libre Comercio requerirdn de alguna interpretacién especial para permitir el flujo, libre
de impuestos, de productos maquilados en México con insumo de Estados Unidos y/o
Canadd. Ante esta situacién, es necesario que se solicite, como lo apuntamos
anteriormente, que la industria maquiladora mexicana reciba en Canad4 el mismo trato
que reciben sus productos en los Estados Unidos respecto a los derechos que se pagan
solamente sobre el valor agregado e insumos adquiridos en el pafs; y que se considere fa

posibilidad de interpretar Jas reglas de origen del Acuerdo de Libre Comercio para que

los productos ilados en México con i de Canad4 y/o Estados Unidos ‘puedan

circular lib pagando derechos, sélo sobre el valor agregado en México e insumos

adquiridos en otros pafses.

En lo que toca al sector energfa y minas, podemos observar que en afios anteriores
México exportaba un importante volumen de petréleo a Canad4; hoy la exportacién de
petréleo mexicano a Canad4 es casi nula (1.3% del total en el perfodo enero-mayo 1990);
sin embargo, lo anterior no ha impedido ¢l establecimiento de una estrecha cooperacitn

en materia energética entre ambos paises.

Por 1o que hace a la minerfa serfa, conveniente procurar la celebracién de convenios de

cooperacién a nivel de gobiernos que permitan el intercambio tecnolégico y econdmico

entre ambos paises y poder ap! har las opci que p 1a minerfa canadiense en

los siguientes puntos :
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* la politica de incentivos fiscales que aplicé el gobierno de Canadd y que permitié el

acercamiento de ese pafs con respecto al nuestro en un corto plazo.

* las tecnologfas de punta de desarrollo minero en las cuales Canad4 es lider a nivel

mundial.

La relacién entre ambos pafses en materia agropecuaria es intensa, (12.0% de
participacién respecto del total exportado de México a Canad4 corresponden a productos
agricolas, pesca y ganado). México adquiere en Canad4 granos, oleaginosas, leche en
polvo, pies de crfa, material genético, carne y productos forestales. Canadd adquicre de

México frutas y verduras, café y otros productos agropecuarios .33

En materia de turismo, México y Canadé firmaron un Acuerdo de Cooperacién Turfstica
en 1984. SECTUR ha desarrollado continuamente campaiias publicitarias para atraer el
mercado canadiense. Este convenio se renové en forma explicita, mejordndose y
amplidndose, para lo cual se llevé a cabo una visita de negociadores mexicanos a Ottawa,

previa la celebraci6n de la Reuni6én Ministerial en encro de 1990.

El flujo creci de turistas di (430,000 cn 1991) son reflejo det interés del

pucblo canadicnse por visitar nuestro pafs, situacién que se reforzard con la puesta en

marcha de programas de promocién para Canad4.

El interés de inversionistas canadienses por participar en la industria mexicana es por
igual creciente. Se han detectado posibilidades de inversién y coinversiones, por lo que se

espera que este flujo de inversiones crezca alin mds.

(33) BANCOMEXT., {nfoeme Especinl No. 2. pig. 4.
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En lo concerniente a 1a pesca, Canadd posee una amplia experiencia en este sector; no
obstante, la relacién entre México y Canad4 en esta materia es casi nula: existe demanda
insatisfecha de productos pesqueros mexicanos en Canadd e interés por este pafs por

participar en el desarrollo de esta industria en México.

La Secretarfa de Pesca ha identificado las 4reas y proyectos de cooperacién susceptibles

de desarroliarse con el apoyo canadiense, entre las que destacan :

- Técnicas avanzadas de genética, de cultivo intensivo,

de produccidn y crianza selectiva.

- Capacitacién en mar y cultivo del abulén y del erizo.

- Desarrollo de tecnologfas en captura, procesamiento
de productos pesqueros y congelados.

- Comercializacién de productos pesqueros entre México y
Canadi.

- Establecimiento de una planta procesadora de atin

para exportacién a Canad4.
Ambos pafses se han apoyado en reuniones internacionales relacionadas con mar
territorial y Derecho del mar. Sin embargo, se han pl fo difi ias por la pr

de barcos pesqueros con bandera mexicana en el noroeste del Atlintico, orientados a la

captura del bacalao.
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3.1.1.- Balanza Comercial

Para el primer semestre de 1991 la balanza comercial de México con Canadi fue
deficitaria por 130.7 millones de délares, cifra mayor en 22.8% con respecto a la del

mismo perfodo de 1990; esto es reflejo de un descenso de las exportaciones y un

inci de las importaci . En cada uno de los cinco meses tanto de 1990 como de

1991, México ha registrado un déficit en su balanza comercial con Canadd. (34

CUADRO VIII

MEXICO-CANADA
BALAKCE COMERCIAL
ENERO-JUNIO 1990-1991
(millones de ddlares)

EXPORTACION IMPORTACION SALDO
1990 1991 1990 1991 1990 1991

TOTAL 11,604.5 13,455.,7 13,670.7 17,720.6 =2,066,1 -4,364.8

CANADA 84.5 218.2 191.0 350.0 -106.4 =130.7

FUENTE: BANCOMEXT, Informe Especial) No. 2., noviembre 1991.
Exportaciones
Las exportaciones correspondientes al primer semestre de 1991, llegaron a 219.2

millones de délares, 159.4% mayor al monto registrado en 1990. Lo anterior reflejé un

ascend de las exportaciones de la industria extractiva y de los

P

productos agricolas, forestales, ganado y pesca.

(4) Pidem, pég. 2.
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Del total de los bienes mexicanos que se exportaron a Canad4 durante los primeros seis
meses de 1991, el 78.3% correspondieron a bienes manufacturados; le siguen, por
importancia de participacién, el petréico con 18%, la industria extractiva con 1.1% y los
derivados del petréleo y petroqufmica con 0.1% y los productos agricolas, forestales,
ganado y pesca con el 2.5%. (35)

CUADRO IX
MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS8 EXPORTADOS
A CANADA
ENERO-JUNIO 1990-1991
(millones de dadlares)

1990 1991 VARIACION VARIACION

ABSOLUTA RELATIVA

TOTAL 84.5 219.2 134.7 159.4%
AUTOMOB.P/TRANSPORTE18.0 38.9 20.9 116.1
PETROLEO CRUDO 30.1 43.4 13.3 44.1
MOTORES P/AUTOS 13.3 34.3 21.0 157.8
MAQ.PROCE. INFORMA 1.4 19.5 18.1 1229.8
TRANS . ELECTS. .1 0.06 =0.04 =40.0
FRUTAS FRESCAS. 0.5 5.2 4.7 940.0
P2AS.SUELTASP/MAQ. 1.5 4.3 2.8 186.6
PZAS.P/MOTORES 0.8 5.4 4.6 575.0
MUELLESP/AUTOS 0.4 3.6 3.2 800.0
APARATOS ELECTS. 8.7 5.0 =-3.7 -42.5
FIBRAS TEXTILES 0.8 3.7 2.9 362.5
VIDRIO/CRISTAL 1.0 1.0 0.0 0.0
JUGO DE NARANJA 0.6 0.6 0.0 0.0
APARATOS SANITARIOS == 1.6 1.6 100.0
TUBOS DE HIERRO 0.8 0.8 0.0 0.0

FUENTE: Comercjo Exterjor, BANCOMEXT, vol. 42, Ndm. 1. Enero
1992. {(con base en datos del INEGI, SPP, SHCP y Banco de
Mexico) .

Cabe mencionar que del total exportado por México durante el primer semestre de 1991,

Tas exportaci a Canad4 ap rep onel 1.62%.

Q5) Bidem.
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Importaciones

Durante el primer semestre de 1991, el valor de las importaciones mexicanas procedentes
de Canad4 fue de 350.0 millones de délares, lo que representa un 83.2% mayor con
respecto al mismo periodo de 1990, Este incremento de las importaciones ha provocado
un déficit considerable en el saldo de 1a Balanza Comercial de nuestro pafs con Canad4.
Es importante considerar que del total importado por México, al primer semestre de 1991
las importaciones de Canad4 solo representaron el 1.97%.36)

CUADRO X

MEXICO: PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS
DE CANADA

ENERO~JUNIO 2990-1991
(millones de délares)

1990 1991 VARIACION VARIACION

ABSOLUTA RELATIVA
TOTAL 191.0 350.0 159.0 83.2%
MATERIALES
P/ENSAM. AUTOS 14.4 95.1 80.7 560.4
LAMINAS HIERRO 4.1 8.8 4.7 114.6
CARNES FRESCAS 2.5 8.1 5.6 2.2
GANADO VACUNO .7 8.6 7.9 1128.5
REF.P/AUTOS 5.7 7.0 1.3 22.8
PAPEL P/PERIOD. 10.3 7.1 -3.2 -31.0
CARTON PREPARADO 2.7 3.9 1.2 44.4
PTES.P/INSTALAC.
ELECTRICAS 6.1 7.0 -9 14.7
INSTR.DE MEDICION 2.6 6.1 3.5 134.6
ASBESTOS .1 4.7 4.6 4600.0
ABONOS - 2.5 2.5 100.0
EQPO.RADIOFONICO 4.6 8.7 4.1 89.1
RECIPIENTES DE HIERRO .9 4.3 3.4 377.7

FUENTE: Comercjo Extevior, BANCOMEXT, vol. 42. Ndm. 1. Enero
1992. (con base en datos del INEGI, SPP, SHCP y Banco de
Mexico) .

36) oidem pig. 3.
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3.2.- Problemdtica Actual de la Relacién Comercial México-Canad4.

No obstante que Ia relacién comercial de nuestro pafs con Canadd esta muy por debajo de
tos niveles que deberfa alcanzar, por el potencial de ambas naciones para desarrollarla,
hay aspectos dentro de esta que la han limitado, o que pueden expandirla en el futuro,

tales como :

- Aranceles
- Barreras no arancelarias
- Controversias

- Sistema Generalizado de Preferencias

3.2.1 Aranceles

Canad4 ahora se encuentra al parejo del resto del mundo en lo que a legislacién tarifaria
se refiere. Desde el primero de enero de 1988, la Tarifa Arancelaria de Canadd ha sido
basada en el Sistema Armonizado de Codificacién y Clasificacién de Mercancfas. Hoy en

dfa, gran parte del intercambio mundial esta bajo este esquema,

El Sistema Armonizado, como resultado del trabajo iniciado por los paises curopeos para
traer cierto grado de uniformidad y consistencia a los asuntos de intercambio, tuvo su

inicio en los afios cuarenta.

El Tratamiento Arancelario de Canadd con respecto a otros pafses es producto y reflejo

de dife dos bil les que otorgan cierto tipo de t ientos prefer

como son:
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1) Nacién m4s Favorecida (México)

2) Sistema Generalizado de Preferencias (México)
3) Paises menos Desarrollados

4) Tarifa de Estados Unidos

5) Preferencias Britdnicas

6) Paises de la Commonwealth

T) Arancel General

La tarifa aduanera de Canad4 impone cierto tipo de derechos sobre los bienes importados
y fija el tratamiento arancelario de acuerdo a cada uno de los socios comerciales de

Canad4. Existen también provisiones como 1a determinacién de origen de los productos,

el retiro de tasas ar ias preferenciales; las reglas de embarque directo (el cual debe
especificar a Canad4 como destino final); la importacién libre de impuestos dentro del
programa de maquinaria que no s¢ fibrica en Canad4, y la devolucidn de impuestos

(drawback).

El Departamento de Finanzas es el responsable de determinar las provisiones de la
fegislacién y el nivel arancclario a imponerse, asf como de su interpretacién y correcta

aplicacién.

La estructura legislativa contiene siete apartados. El apartado I de la Tarifa contiene
aproximadamente 8,000 items y el nivel arancelario aplicable a todos los productos que
sean importados. En su parte inicial, la Tarifa contiene las Reglas Generales de
Interpretacién, seguido por las Reglas Canadienses. La reglas son designadas para
asegurar que los productos sean clasificados en forma correcta, de acuerdo con sus

caracteristicas fisicas. Existen dos secciones en ¢l apartado I basadas en la actividad
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econémica, 1a cual esta subdividida en 98 capftulos; cada capftulo contiene la descripcién

del producto y el nivel arancelario aplicable.(37)
3.2.2 Barreras No Arancelarias

Entre las barrerag no arancelarias encontramos las que prohiben la entrada a Canad4 de
ciertos productos . Hay una lista de estos productos que se encuentra en al apartado VII,
Seccién 114 de la Tarifa Arancelaria, Hay un cédigo de cuatro dfgitos asignados para

identificar cada uno de estos productos, Los nimeros van del 9950 al 9967.
Entre los productos que son prohibidos tenemos:
- Matraces usados o material relacionado.

La razén de su prohibicién son por aspectos netamente sanitarios y evitar la propagacidn
de enfermedades.

tapad 1 d

- Libro, pinturas, fotograffas que sean consi los o 8 como propag
obscena.

Asimi los controles a las exportaci e impor

Los les a las importaci B I significan el establecimiento de cuotas
limites para la importacién de ciertos prod ; excepci aal productos para
gozar de tarifas pref jal y la dacién de imp dicionales sobre
prod pr i de fi especificas. De creci en el do, los
(37) BANCOMEXT. Princir innes al Comersio Exterior de Canadd, Campeta diciembre 1990, Pig, 28-

a2,
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controles a las importaciones y exportaciones, estn siendo aplicados bajo el esquema del

Sistema Armonizado.

En lo que a las exportaciones se refiere, los controles general se con el

deseo de prohibir la exportacién de productos militares,

Ahora bien, en el aspecto de los permisos a la importacién, por razones de seguridad
nacional, de politica exterior y de demanda se han establecido permisos a ciertos
productos que se identifican en la lista de control de importaciones, tales como: productos

peci i en peligro de extincién,

l4cteos, pollo, pavo, huevos, iles, ropa,

acero, armas y ciertos productos provenientes de Sudéfrica.

Para tener acceso al mercado canadiense, este pafs exige estdndares de calidad ima a

los productos importados: tal es el caso de productos para el hogar que requieren la

certificacién de la Asociacién Canadi de Restricciones y Estdndares de Calidad
(CSA).

Dentro de las restricciones cuantitativas que Canad4 aplica, estin las medidas de
emergencia o salvaguarda conforme al articulo XIX del GATT, en productos que sean

importados en cantidades que afectan a su industria.

3.2.3 Controversias

Canad4, para la solucién de controversias, aplica normas de acuerdo a las disposiciones
del GATT a nivel general. Para el caso de México existe un Comité Conjunto en donde
se encuentran grupos de trabajo en materia agricola, comercial, industrial y de

energéticos.
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La Ley de Medidas Especiales a la Importacién prevee de bases legales para el
Departamento Anti-dumping. Cuando las importaciones han causado un dafio a la
produccién canadiense, éstas serdn gravadas con un impuesto antidumping. De igual
manera, cuando las importaciones estdn subsidiadas por los gobiernos extranjeros, se
impondrd un impuesto compensatorio. La aplicacién de antidumping o impuestos
compensatorios es la medida que se toma para proteger las industrias canadienses de
articulos con precios fijados por abajo de su costo real en el pafs de origen, y evitar dafios

a la planta industrial canadiense.

La Ley de Medidas Especiales a la Importacién requiere que los casos de antidumping e
impuestos compensatorios sean tratados de acuerdo con tiempos legislativos limites, As{

por cjemplo, la determinacién de di

o subsidio debe ser rendida 90 dfas después de

-3

iniciada la investigacién.

3.3 Comercio Exterior de México con América del Norte

Durante el perfodo enero-junio 1991 el total del flujo comercial (exportaciones e
importaciones) entre México y América del Norte(A.N.), sumé 21,316.9 millones de
délares, cifra superior en 16.5% a la del mismo periodo del afio anterior. De ese total, el

97.3% sc realizd con los Estados Unidos y 2.7% con Canad4.

Para el primer semestre de 1991, México registré un saldo comercial negativo con
América del Norte de 2,327.9 millones de délares, cifra mayor en 187.3% respecto al
mismo perfodo de 1990. Lo anterior resultd de un incremento del 23.7% en las

importaciones realizadas con la zona, con respecto al mismo periodo del afio anterior,
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mientras que las exportaciones de México a América del Norte sélo se incrementaron al

primer semestre de 1991 en 8.6%.038)

En efecto, el valor de las exporiaciones de México a América del Norte durante el
perfodo enero-junio de 1991 fue del orden de 9,494.5 millones de délares, frente a
8,741.7 millones de délares de 1990. Las importaciones sumaron un total de 11,822.4
millones de délares, cifra considerablemente superior a los 9,551.8 millones de délares

del periodo de 1950.

Del total exportado por México a América del Norte en el mismo periodo, el 97.6% tuvo
como destino final los Estados Unidos y el 2.4% Canad4. Del total de importaciones
mexicanas procedentes de América del Norte el 97.0% provinieron de los Estados Unidos

y el 3.0% de Canad4,(39)

CUADRO XI
MEXICO: BALANZA COMERCIAL CON NORTEAMERICA
ENERO-~JUNIO 1990-1991
(millones de adlares)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO

1990 1991 1990 1991 1990 1991
TOTAL 11,604.5 13,455.5 13,607.7 17,720.6 ~2,066.1 —4,264.8
N.A. 8,741.7 9,494.5 9,551.8 11,824.4 =-810.1 =2,327.9
CANADA 84.5 219.2 191.0 350.0 -106.4  =130.7

E.U.A. 8,657.1 9,275.2 9,360.8 11,472.4 -703.6 =2,197.2

FUENTE: BANCOMEXT, Informe Especial No. 2., noviembre 1991.

(38) BANCOMEXT. Informe Expecial No. 2, navicmbre 1991. Pag. 3.
@9 thidem, pég. 4.
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4- Acuerdo Trilateral de Libre Comercio México-Canadd-Estados Unidos
4.1, Antecedentes

El mundo actual vive un proceso acelcrado de cambio y transformacién que fomenta una

mayor interdependencia a nive! mundial.

La nueva coyuntura abrird posibilidades a los pafses que tengan la capacidad para

adaptarse oportunamente e insertarse de manera eficiente al comercio mundial.

La articulacién de todos los pafses del mundo es hoy en dfa una constante, y es causa y
efecto de relaciones de toda fndole entre las naciones, que se han institucionalizado a

nivel bilateral y multilateral adoptando diversas formas jurfdicas.

Se prevee que para fines del milenio ningiin pafs que desce tener una actuacién relevante
dentro del contexto mundial podrd quedar aislado de estas tendencias; los ejemplos mds
recientes los tenemos con la decisién de los pafses integrantes de la C.E.E. de vincularse
plenamente a partir de 1992 para formar el esquema mds avanzado de integracién. Otras
muestras son el Acuerdo de Libre Comercio entre Canadd y Estados Unidos, firmado ¢l 2
de enero de 1988, los intentos de acercamiento dentro de la Cuenca del Pacffico, y desde
luego, los procesos en los que estdn participando los pafses socialistas, asf como los
renovados esfuerzos integracionistas que estdn llevdndose a cabo dentro de América
Latina. Un ejemplo trascendente para México que se inscribe dentro de esta corriente de
integracién de bloques econdmicos, es su decisién, en unién con la manifestada por los

mandatarios de Estados Unidos y Canadd para firmar un Acuerdo de Libre Comercio.
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4.1.1. Las Formas de Integracién

A continuacién analizaremos algunos aspectos del Acuerdo Trilateral de Libre Comercio
entre estos pafses, para lo cual consideramos conveniente hacer una clara diferenciacién
entre conceptos ligados a liberacién comercial, ya que el manejo indistinto de ellos puede

provocar confusiones.

Retomando la divisién que hace Ramdén Tamdmes sobre las posibles formas de

integracién econémica podrfamos enumerarlas ast:(40)

1,- Sistema de Preferencias Aduaneras
2.- Zonas de Libre Comercio

3.- Uniones Aduaneras

4.- Mercado Comiin

5.- Uniones Econémicas

1.- El si de pref ias ad as es una forma de integracién muy peculiar,
basada en el hecho de que un conjunto de territorios aduaneros se conceden entre sf una

"l 1t

serie de ) no extensi a terceros, debido a la suspensidn

internacionalmente aceptada de la Cldusula de Nacién m4ds Favorecida, esta forma de

liberacidn comercial se da bajo los auspicios del GATT.

2.- Las zonas de libre comercio pueden considerarse como un término medio entre las
prefercncias econdmicas y la unién aduanera. Estas zonas de libre comercio son,
evidentemente, dreas formadas por dos o mds pafses que de forma paulatina suprimen las

trabas aduaneras y comerciales entre sf, pero manteniendo cada uno frente a terceros su

{40) T, Remdén, Estructurs i i Alianza Editorial, Madrid, 1984, pég. 173-179,
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propio arancel de aduanas y su peculiar régimen de comercio. Su constitucidn esta
regulada por el Artfculo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros (GATT),

que es donde se establecen las condiciones bdsicas para Ia formacién de estas zonas.

3.- Las uniones aduaneras son la mixima expresién de integracién de dos o mids

ecc previ separadas. Una unién aduanera supone, en primer

lugar la supresién inmediata o gradual de las barreras arancelarias y comerciales a la
circulacidn de mercancfas entre los Estados que constituyen la unién. Significa ademds la
construccién de un arancel aduanero comun frente a terceros pafses. Este dltimo

elemento, que también se denomina Tarifa Exterior Comin o simplemente, TEC, es lo

1 A

a las uni ac

que dift de las zonas de libre comercio, donde

frente al exterior subsisten los distintos aranceles nacionales de los Estados miembros.

En el Artfculo XXIV del GATT se establece que la formacién de la TEC no podra tener
derechos mds elevados, como promedio, que los existentes en los previos aranceles de los
pafses miembros de la unién aduanera. Igualmente, el desarme arancelario ha de afectar
lo sustancial del comercio, y debe realizarse- al igual que la construccidn de la TEC-

conforme a un plan y en un plazo razonable.

4.- El mercado Comiin es la unién aduancra en la que se permiten el libre movimiento de

todos los factores de la produccién.

5.- Derivado de lo anterior, se dice que paralelamente a la creacién de una unién
aduanera, s¢ hace necesario armonizar todos los elementos antes referidos, que en su

j] comp el marco institucional de la economfa. En otras, la unién aduanera,

do se consolida efecti yoca i en la unién econémica.
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Podemos resumir entonces, que existen dos grandes formas de liberalizacién comercial:
la liberacién comercial muitilateral, en la que se inscribe la primer definicién; y la
integracién regional que encierra las clasificaciones restantes, y abarca diversas

magnitudes y profundidades de integracién regi que van desde el acucrdo de

preferencias comerciales y el de libre comercio, hasta la unién econémica total, en la que
los pafses ceden soberanfa. Entre estas dos posiciones esta la unién aduanera y el mercado

comiin, tal y como lo sefialamos anteriormente.

En el caso del Acuerdo que nos ocupa en este estudio, no se sugiere la formacién de una
unién aduanera ni mucho menos de un mercado comiin, sino simplemente un acuerdo que
gradual y selectivamente conduzca a los tres pafses a la formacién de una zona de libre

comercio.

La zona de libre comercio que se pretende formar entre México, Estados Unidos y
Canadd, es una zona en la que se pretende impulsar el comercio mutuo en un ambiente de
reciprocidad, en la inteligencia de que ésta solo se¢ puede dar con un tratamiento
preferencial a México, al reconocerse las diferencias de tamafio y grado de desarrollo de

nuestro pafs con respecto a los otros dos.

4.1.2. Las opciones para México antes del inicio de las

Negociaciones de un Acuerdo de Libre Comercio. (41)

Consideramos importante examinar las opciones que se le presentaban a México frente a
la negociacién y la eventual firma del Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos y

Canadi, a fin de valorar el procedimiento seguido, como las dificultades que entrafia:

(41) HART, Michacl. A North Americen Free Trade Agreement. The §
Lew. Institute for Rescarch on Public Policy. Ottawa, 1990, pig. 129,

lizatinpe for Canads. Center for Trade Policy and
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1.- La Entrada de México

En esta opcién se analiza la entrada de México al Acuerdo de Libre Comercio ya
existente entre Estados Unidos y Canad4; solamente haciendo algunos ajustes al mismo en

orden de trilateralizarlo. Esto hubiera sido posible con las siguientes observaciones:

a) De do a opini de \fi internacionales como Michael Hart, la mayor
dificultad técnica esta en las reglas de origen, en virtud de que se involucrarfan intereses
canadienses vitales, Con respecto a las medidas fronterizas y de salvaguardias, también

q i

habrfa que analizar los i c i y estadouni sin embargo los puntos

mds dificiles e importantes serfan los concernientes a los capftulos de agricultura, energfa,

turismo, inversién, servicios financieros y solucién de controversias en los casos de

id ing y de i ios.

{4 ¥

Asf, el éxito o fracaso de las negociaciones dependerd del grado de flexibilidad con que
México, los Estados Unidos y Canadd negocien los puntos medulares del Acuerdo de

Libre Comercio, como son los arriba descritos,

En esencia, esta opcién es la de incluir a México en el actual Acuerdo de Libre Comercio

entre Estados Unidos y Canad4 haciendo al, dife ias en cuanto a obligaciones

para México se refiere. El principal obstdculo de esta opcién es que posiblemente no sea
lo suficientemente flexible para albergar la posicién mexicana y las presiones

estadounidenses, a pesar de que se contempla un largo perfodo de transicién.
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2.- Un Niicleo Comiin

Un acercamiento alternativo que permita mis flexibilidad para solucionar las diferencias
bilaterales, puede ser un niicleo que agrupe a México, Estados Unidos y Canadé en un
acuerdo trilateral, pero con la posibilidad de formar tres acuerdos bilaterales: Estados
Unidos-Canad4; México-Canadd y México-Estados Unidos, en donde se solucionen las

diferencias de manera bilateral.

El rasgo esencial de esta aproximacién es que podrfa haber un 4rea de libre comercio
comiin con reglas de origen comunes para el comercio de bienes entre las tres economfas,

pero reglas particulares para el intercambio por pares de pafses.

El obsticulo de esta opcién es que serfa muy costoso el mantenimiento de reglas
diferenciadas o se prestarfa a discrecionalidad, e inhibirfa 1a expansién a largo plazo de la

inversién de Canad4 y Estados Unidos en México.

La otra opcién de esta aproximacién es desarrollar un marco comuin institucional para los
acuerdos de libre comercio de América del Norte. Aquf, el mecanismo de solucién de
controversias podrfa ser generalizado para incluir a terceros pafses con lo que la

trilateralizacién podrfa servir para despolitizar algunos temas.

Dentro de este contexto parece més diffcil aplicar los mecanismos de revisién que
involucran aspectos como el antidumping y derechos compensatorios del Acuerdo entre

Canad4 y Estados Unidos a México, toda vez que las leyes internas de comercio y los

procedi d
P

ivos de pafs difieren sustancialmente de los de Canad4
y los Estados Unidos. En particular, resulta diffcil involucrar a México en este tipo de

revisiones legales ya que el sistema legal mexicano (derecho romano) no tiene los mismos
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conceptos bisicos de ley administrativa y revision legal (derecho consuetudinario)

aspectos que son comunes en el sistema legal de los Estados Unidos y Canada.

3.- Tres Bilateralismos Paralelos

En esta opcidn los tres pafses podrfan aspirar, simul [ ial a acuerdos

de libre comercio bilaterales paralelos. Esta opcién se distingue de la segunda, por el

hecho de que en esta tercera no hay una dimensién trilateral explicita que una a los tres

dos bil \ S se hubi buscado esta opcidn se dificultarfa después el
establecer las bases para futuros arreglos que desarrollaran un acuerdo de libre comercio
comin. Como en las alternativas trilaterales, este acercamiento involucraria a
exportadores mexicanos en el acceso al mercado canadiense y viceversa, pero también es

evidente que esta opcidén plantearfa tres juegos de reglas que competirfan entre sf.

Hoy por hoy, el comercio entre Canadd y México es modesto, los beneficios de un
Acuerdo Bilateral por separado parecen limitados, a menos que las reglas bilaterales sean
mis liberales que en el Acuerdo existente entre Canad4 y Estados Unidos, El acuerdo por
separado entre Canadd y México podrfa no levarse acabo, pero sf asf fuera, estimularfa
desviaciones de comercio y produccién de cuartos paises para tomar ventaja de las tarifas

canadienses y mexicanas mds altas y de las reglas de origen mds liberales.

Esta opcién de acuerdos de libre comercio paralelos podria parecer mds simple y con
mayor facilidad de negociacién que uno trilateral, pero podria resultar en mds juegos de
acuerdos comerciales; particularmente, si toda una red de acuerdos de libre comercio han

proliferado en América en conexién con la propuesta hemisférica del Presidente Bush.(*)

() Loa paises del Cono Sur estin negosiando un Acuerdo de Libre Comercio y Mético y Chile han concluida une del mismo tipo,
que empezard & operar a pantie del lo. de ener de 1992
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Sin embargo, la proliferacién de una seriec de acuerdos bi en el hemisferio solo

llevarfa a la formacién de una complicada estructura de comercio.

4.- Dos Bilateralismos Compatibles

Una alternativa menos complicada que la anterior involucrarfa a México y los Estados

Unidos en negociaci a o un acuerdo de libre comercio bilateral

separado, toda vez que las consultas con Canad4d reducirfan cualquier conflicto en el

Acuerdo de Libre C io existente entre Canad4 y Estados Unidos. Desde luego en

esta opcién se puede desarrollar la tercera posibilidad mencionada, pero dificilmente en la

segunda o primera.

S.- Acuerdos Separados

El Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canad4 puede mantenerse junto a

otro acuerdo de libre comercio por separado y andlogo entre México y los Estados

Unidos. No ha idad legal o émi ajustar el existente Acuerdo entre
y para

Canad4 y Estados Unidos, en todo caso esto dependerfa de los detalles precisos en los

arreglos que México y los Estados Unidos puedan negociar.

Hasta el de luir el p estudio, las negociaciones entre México,
Estados Unidos y Canad4 estdn encaminadas a la creacién de una zona de libre comercio
en la que se buscard llegar de forma gradual y sclectiva, lo cual analizaremos mds

adelante con mayor detalle.

Para ello es necesario adentrar un poco en el Acuerdo de Libre Comercio firmado por

Canad4 y Estados Unidos. Los primeros resultados del mismo pueden servir de base para

71



analizar el proceso que sc esta siguiendo para la firma del Acuerdo Trilateral de Libre

Comercio.

4.2. El Acuerdo de Libre Comercio entre Canad4 y Estados Unidos.(42)

Los primeros intentos para establecer un Acuerdo de Libre Comercio con la regién de
América del Norte, fueron dados por Estados Unidos y Canad4 desde al afio de 1854; sin
embargo, la negociacién mds completa en el dmbito comercial, que por cierto no fue
ratificada, fue la de 1947-1948, en la cual se habfa previsto la eliminacién inmediata de

los aranceles, la desaparicién de cuotas al comercio en un perfodo de cinco aflos y la

i

creacién de un foro de Itas y acuerdos conj sobre pr agricolas.

Durante los afios siguientes, los dos pafses continuaron trabajando en convenios
bilaterales de poca importancia, y no fue sino hasta la década de los sesenta en que se
firmé el Acuerdo de Vehiculos Automotores, en 1965. Dicho Acuerdo, sobre ef libre

comercio de refacciones y autos nuevos, propicié un aumento notorio de su comercio

bilateral.

Ci a principios de la década de los ochenta, el Comité de Asuntos
Externos del Senado Norteamericano, sugirié considerar un acuerdo de libre comercio

con su vecino del norte. Por su parte la Comisién Econémica y de Desarrollo del

Gobierno Canadi bié i6 un posible acuerdo con Estados Unidos. De esta
manera, el Primer Ministro, Brian Mulroney, propuso en ocasién de la visita del
Presidente Ronald Reagan a Canadd, el 17 de marzo de 1985, la necesidad de intentar la

integracién comercial. El Acuerdo de Libre Comercio fue firmado el 2 de enero de 1988.

(42) External Alfsirs of Canade, The Canads-UJ.$, Free Trade Agreement, Ouawa., Ontario, §988.
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El Acuerdo de Libre Comercio firmado entre Estados Unidos y Canadd en 1988 plantea
como objetivos: la eliminacién de barreras al comercio de bienes y servicios entre los
territorios; facilitar condiciones para la libre competencia dentro del drea de libre

comercio; ampliar la liberacién de condiciones de inversién; establecer mecanismos

fectivos para la ini i6n conjunta del Acuerdo para la solucién de controversias; y

sentar las bases para la cooperacidn bilateral y la ampliacién de beneficios del Acuerdo.

El Acuerdo funcionard en forma condicionada durante los primeros cinco afios, con dos
de gracia, ya que si durante este perfodo no logran un entendimiento, ¢l Acuerdo se

deshace, previa notificacién.

En las partes medulares del Acuerdo se menciona en lo relativo a prdcticas arancelarias y
barreras no arancelarias, se consideran todos los aspectos relativos a Aranceles, Aduanas,
Agricultura, Industria Automotriz, Servicios Financieros, Salvaguardias, Bebidas
Alcohélicas, Normas Técnicas, Restricciones Cuantitativas, Internacién de Hombres de

Negocios y aspectos gubernamentales.

En lo que respecta a Disposiciones Institucionales, el Acuerdo considera dos partes:
Mecanismos para la Instrumentacién y Vigilancia del Acuerdo; y Mecanismos para la
Solucién ~ de  Controversias en tomo a medidas antidumping 'y derechos

compensatorios. (43)

{43) Institte for Intemationat Economics, United States-Canada Free Trade: An Evaluation of The Agreement, abril 1984, pigs. 1+
EYS
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Aranceles y Reglas de Origen

En la parte de aranceles y reglas de origen el Acuerdo plantea la eliminacién de barreras
arancelarias y no arancelarias en el comercio bilateral durante diez afios, a partir de enero

de 1989, considerando tres tipos de reduccién:
- Inmediata (Una vez que ha entrado en vigor el Acuerdo)
- Gradual a un ritmo de 20% anual durante cinco afios

- Gradual a un ritmo de 10% anual durante diez afios

Los prod sujetos a i fario preferencial son:

- Aquellos obtenidos o que se han producido totalmente, en cualquiera de los dos pafses

contratantes.

- Productos que incorporen materiales extranjeros pero que hayan sido modificados para
cambiar su clasificacidn arancelaria, o que cubran en un 50% sus costos de manufactura
en cualquiera de los dos pafses, es decir que contengan como mifnimo un 50% de

integraci6n nacional de alguna de las partes contratantes.
En ningiin caso se permitird que se efectiie un procesamiento final en un tercer pafs,
Agricultura

En lo que respe(;ta a agricultura, ambos pafses acordaron la eliminacién a barreras

arancelarias de su comercio recf] , ex do frutas d frescas; eliminacid
P y H

P

de subsidios al transporte de cereales por parte de Canad4; eliminacién de barreras no
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arancelarias; eliminacién de los ﬁermisus previos de importacién en Canadd de cereales,
en forma condicional; eliminacién de las leyes de importacién de carne; no aplicacién de
subsidios directos a la exportacién de productos horticolas procedentes de Estados
Unidos; liberacién de cuotas de importacién a productos avicolas procedentes de Estados

Unidos.

Industria Automotriz

En este sector, ambos pafses acordaron eliminar los aranceles que se aplican mutuamente
para la importacién de equipo original y Ilantas en un perfodo de diez aiios; eliminar
aranceles a partes usadas en un lapso de cinco afios; y dar por concluidas las exenciones

arancelarias ligadas a exportaciones entre ambos pafses.

Canad4 acepté climinar en un lapso de cinco afios la prohibicién de importar autos

usados, dar por terminado su programa de subsidi larios ligados a isitos de

exportacién y/o produccién local.

Energia

En este campo se tiene ¢l deseo de asegurar que ¢l comercio bilateral en la materia sea lo

mds libre; por lo cual Canad4 se compromete a limitar la aplicacién de restricciones a las

d 1

Unidos se p a i restri

exportaciones. Por su parte los E

legislativas al uranio procedente de Canad4, asf como permitir exportaciones de
energéticos de Alaska a Canadd, con lo cual se dard pie a un sistema energético del Norte
de América en términos de eficiencia y uso racional de Ia energfa. Se consideran aspectos

especificos relacionados con gas natural, uranio y carbén.
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Inversién

Se acordé tratamiento nacional en lo relativo al establecimiento de nuevas empresas;

adquisicién de las ya exi y ¢ i6n, operacién y venta de negocios

Wleaid v

y otras especificas.

Servicios

El Acuerdo de Libre Comercio entre Canadd y Estados Unidos es el primero que

considera reglas para el comercio de servicios entre dos pafses con reglas especificas en:

a, turismo, y servicios de computacién. En el Acuerdo se

q

incluyen anexos sobre este particular.

Servicios Financieros

Se incluye un anexo sobre el tema, en el que Canad4 se compromete a, entre otras cosas,

otorgar trato nacional a ciudadanos y empresas estadounidenses en acciones financieras

di reducir limitaci a los subsidiarios de bancos extranjeros establecidos en

Canad4; no utilizar facultades de supervisién a inversiones de nuevas instituciones

fi i estadounidi

seguir otorgando derechos y obligaciones segiin las leyes

di a instituci fi i blecidas en Canad4d. Por su parte, Estados

Unidos acuerda permitir que bancos extranjeros y nacionales participen en los negocios;

2300 1 o3 d,

suscripcién y compra de tftulos T

>s por el eq no

ninguna medida con trato menos favorable a personas e instituciones canadienses, segin

P

1a Ley Bancaria Internacional de 1978; y a otorgar trato igual a instituciones canadienses

que las otorgadas a las estadounidenses segiin sus propias leyes.
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Salvaguardas

Se acordé por parte de ambos pafses establecer un mecanismo de dos vfas y medidas de
emergencia para proteger a sectores o industrias afectadas por importaciones; una parte
encargada de lo bilateral; y la otra concemiente a la aplicacidn del Artfculo XIX del
GATT (Medidas de Urgencia sobre la Importacién de Productos en Casos de
Particulares).

Bebidas Alcohélicas

Los vinos y licores de los dos pafses tendrdn trato similar en los dos pafses. Canad4

acepté elimi gradual su si de precios discriminatorio, y permitir la
participacién de distribuid dounidi en su pafs bajo el principio de un trato

1. El A do no idera el comercio de cerveza y bebidas derivadas de la
malta,

Normas Técnicas

Estas no se aplicardn como una barrera de comercio, s6lo para salvaguardar la salud y

seguridad nacional de ambos pafses.
Restricciones Cuantitativas

Estas no se apli do no sean c das en la normatividad de! GATT.
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El Acuerdo de Libre Comercio entre los Estados Unidos y Canadd se disefié para operar
gradualmente y asi facilitar el proceso de transicién y ajuste de tal manera que su

operacién plena se dard dentro de diez afios, a partir del lo de enero de 1989.

4.2.1. Primeros Resultados

Conviene mencionar acerca del primer ailo de instrumentacién y evaluar el impacto que

t)

ha tenido, particularmente en la di

ando la importancia que
estos resultados puedan representar para México en la firma del Acuerdo de Libre

Comercio con Canad4 y los Estados Unidos.

De rdo con un andlisis realizado por el Royal Bank of Canada, s¢ mencionan los

siguientes aspectos .

En primer lugar, es importante mencionar que el impacto que el Acuerdo de Libre
Comercio entre Canad4 y los Estados Unidos pueda tener para la economfa canadiense, se
ha visto ensombrecido por factores como son la desaceleracién de la economfa, la crisis
econémica provocada por altas tasas de interés resultantes de una polftica monetaria
restrictiva y el fortalecimiento del délar canadiense resultado de entradas de capital

significativas,
Frente al Acuerdo de Libre Comercio la economfa canadicnse se ha tenido que ir

ajustando a las nuevas condiciones en las que la competitividad constituye la clave del

éxito, no sélo en los mercados internacionales sino incluso en los domésticos.
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[STA TESIS W@ BEBE
SMIR BE LA DISLIDTECA

Ante esta situacidn, las empresas canadienses han tomado una serie de medidas tendientes
a incrementar su competitividad y su permanencia en el mercado. Entre estas destaca la

inversién realizada en nuevas plantas y equipo para la produccién.

Asf, las importaciones de maquinaria y equipo crecieron en forma importante durante el
primer afio de implementacién del Acuerdo, presionando la balanza en cuenta corriente;
sin embargo, en el mediano plazo s¢ esperarfa que las empresas canadienses productoras
de bienes de capital estardn en una mejor posicién para desarrollar economfas de escala, y
expandirse para enfrentar con éxito la disminucién de aranceles de los bienes de capital
provenientes de los Estados Unidos.

Como comp ) al de la inversién, las fusiones han crecido

significativamente, con el objeto de reestructurar la actividad empresarial, y estar en

condi para petir tanto interna como extemamente. De esta manera

durante los primeros seis meses de 1989 el valor de las fusiones y adquisiciones crecié en
31% con respecto al mismo perfodo de! afios anterior, y la inversién extranjera representd

el 51% de este valor.

En segundo lugar, se han reforzado las actividades de comercializacién y mercadotecnia,
tanto para penetrar en el mercado norteamericano como para protegerse de la mayor
competencia en sus pafs. También se ha observado una tendencia hacia la reestructuracién
y especializacién de las lfneas de productos ya existentes, (44)

No obstante, la desaceleracién por la que atraviesa la economfa canadiense, el Acuerdo
de Libre Comercio no ha provocado desequilibrios mayores a los ya existentes. En

términos generales, ¢l Acuerdo de Libre Comercio ha tenido un efecto positivo sobre las

(44) The Royal BanK of Canade. The First Year of the Canada and USA‘s Free Trade Agreement. jutio 1990, pig. 11-18.
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principales variables econémicas: se ha incrementado la inversién, la racionalizacién de

las industrias se ha estimulado; y el comercio con los Estados Unidos se ha acelerado.

4.3 Acciones para la Firma de un Acuerdo de Libre Comercio México-
Canad4- Estados Unidos.

En los Gltimos afios México ha iniciado un profundo proceso de cambio estructural en el
que se incluye la liberalizacién del comercio exterior; sin embargo, la apertura comercial
por sf misma no garantiza una insercién exitosa al resto de! mundo. Es indispensable la

bisqueda de reciprocidad a nuestra apertura mediante una solida estrategia negociadora

que asegure la per ia y el crecimiento de nuestras exportaciones.

e sy

En la premisa anterior se sustenta la iniciativa por los pr de México y
Estados Unidos, Carlos Salinas de Gortari y George Bush, el 11 de junio de 1990 en
Washington, D.C., para dar inicio a las negociaciones que eventualmente culminaran con
la firma de un Acucrdo de Libre Comercio. Inicialmente, Canadd respondié
conservadoramenle a la propuesta mexicana, pero después de algunas consultas

domésticas decidié participar en los procesos para conformar una zona de libre comercio.
(45)

Una vez que se concerté el Acuerdo de Libre Comercio entre Canadd y Estados Unidos,
hubo que hacer un balance general para México, sobre las implicaciones tanto positivas
como negativas que pudiera tener el Acuerdo para nuestro pafs, vistas desde el contexto
del intercambio comercial total y la importancia de la zona de América del Norte dentro

del comercio mundial, tomando en consideracién a los tres pafses que la conforman, para

(43) Anunciado por John Croshic. Septiemhre 24 ds 1990, Ver MURRAY G, Smith "The Mexico, United Staics and Canads Trade
Talks. University of Otawa. Fasulty of Law. Noviemhre $, 1990 pig. 2
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asf llegar al proceso de negociacién que habrd de seguirse para la firma del Acuerdo de

Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canad4

4.3.1. Importancia de la Zona de América del Norte

Sf revisamos la litcratura existente sobre las negociaciones entre Canad4 y los Estados
Unidos para la creacién de un &rea de libre comercio, encontramos que ésta ha sido
escasa. Por lo menos hasta que han saltado a la vista los posibles cfectos que sobre las
relaciones comerciales bilaterales con terceros pafses, el Acuerdo entre Canad4 y Estados
Unidos puedan tener. Sin embargo, la atencién se ha centrado en los impactos que el

acuerdo por sf s6lo pueda producir: en el sistema mundial de comercio; en las

co iales que se llevan dentro del GATT; y en la

C idad Econémica Europea, la Asociacién Europea de Libre Comercio y la

Asociacién Latinoamericana de Integracién.

La falta de preocupacién en los efectos que el Acuerdo de Libre Cc io entre Canad4

y Estados Unidos pudo o puede provocar en las relaciones bilaterales con terceros pafses
tiene una explicacién simple; en el caso de Canad4, debido a que este pafs presenta muy
poca participacién en el comercio mundial. Su intercambio m4s importante se concentra

con Estados Unidos.

Sin embargo, en el caso de Estados Unidos, dicho do tiene i mucho

P

més importantes en sus relaciones comerciales con otros pafses, no sélo porque su
participacién en el comercio mundial es mayor, sino también porque es el principal socio

comercial de un nimero relativamente grande de pafses. Uno de ellos es México, quien
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como Canad4 comparte una extensién considerable de frontera con Estados Unidos,

ademds de presentar una pesada concentracién de comercio, (4€)

Las relaciones comerciales entre los tres pafses de América del Norte, estdn
caracterizadas por un alto grado de asimetrfa. Esto es debido a diferencias en su tamafio
relativo, tasas de crecimiento y factores de produccidn, por mencionar algunos. Sin
embargo, es perceptible desde el punto de vista de la demanda, como en el caso de la
tecnologfa, que presenta cierta convergencia entre los Estados Unidos y Canad4, como
también entre la clase media y alta de México y los Estados Unidos, quienes representan

una participacién creciente dentro del total de la poblacién.

Las relaciones asimétricas son debidas también al simple hecho de que las relaciones
econdmicas, sociales y polfticas con los Estados Unidos son mucho mds importantes para

Canad4 y México, por el significado implfcito, que para Estados Unidos.

De acuerdo con las expectativas que se tienen para crear un acuerdo de libre comercio
entre los tres pafses de América del Norte, se espera que la importancia de ésta zona

s g

CC

ya que un Acuerdo de la naturaleza del que nos ocupa creard
la zona de libre comercio mds grande del mundo con 356 millones de habitantes y un
Producto Interno bruto (PIB) de sicte billones de délares. Con lo cual se superard a la

Comunidad Econémica Europea y a la Cuenca del Pacffico.

(46) DIEBOLD, William. Bilateralism, Miltileralism and Canada in U.. Trade Policy. Batlingee Publishing tnc. pég. 106,

82



4.3.2 Proceso a Seguir para la Firmia de un Acuerdo Trilateral de

Libre Comercio.

T do como refi ia el p legislativo que debié de seguirse para la firma del

Acuerdo de Libre Comercio entre Canad4 y Estados Unidos, analizaremos brevemente

los procedimi que de do a la legislacién de cada pafs deben seguirse para la

firma del Acuerdo Trilateral.
4.3.2.1. Proceso Legislativo en Estados Unidos

El proceso legislativo que los Estados Unidos debe seguir en 1a firma de un Acuerdo de
Libre Comercio con México y Canad4 consta de una serie de pasos secuenciales, mismos

que a continuacién se detallan:

a) Anuncio de la Intencién: Esto sucede cuando los gobiernos participantes anuncian el
deseo de expandir sus relaciones comerciales y de buscar 1a forma mds conveniente de
lograrlo. Este anuncio fue hecho el 11 de junio 1990 por los Presidentes Carlos Salinas
de Gortari y George Bush, y mids tarde se incluye la decisién del Primer Ministro de

Canad4 Brian Mulroney.

b) Recepcién de la Carta: De acuerdo con la Ley de Estados Unidos, México y Canad4
deben entregar una carta manifestando formalmente su deseo de entrar a un acuerdo de

libre comercio. Protocolariamente los tres pafses debieron intercambiar cartas.
¢) Notificacién a los Comités de Medios y Arbitrios y Finanzas: Una vez que obtiene la
cana, el Ejecutivo de los Estados Unidos puede a su discrecién notificar a los Comités de

Medios y Arbitrios y al de Finanzas del desco formal de iniciar negociaciones para la
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firma de un acuerdo de libre comercio; con esa notificacién se inicia el perfodo de

consultas de 60 dfas legislativos.

d) Inicio de las Negociaciones: Si la votacién en los dos Comités no es de oposicién, se
pueden iniciar las negociaciones, perfodo que puede extenderse por lo que sea necesario;
en el caso del Acuerdo Trilateral de Libre Comercio que nos ocupa en este estudio, inicié

en junio de 1991.

¢) Notificacién al Congreso: Una vez cc las iaci y con la anticipacién

mfnima de 90 dias calendario a la fecha en que los poderes Ejecutivos pretendan firmar el

acuerdo, el Ejecutivo emitird a notificacién de llevarlo a cabo.

f) Firma del Acuerdo por parte de los Presidentes: El texto final de las negociaciones

serfa entonces firmado por los respectivos Presidentes, y la cntrada en vigor estarfa

1. .

sujeta a la ién del Congreso.

g) Perfodo de Pre-Consultas: Una vez firmado el Acuerdo el Congreso debe iniciar el
proceso conocido como "Mark-Up”, que es una revisién minuciosa del texto negociado;
de la iniciativa de ley relativa a la implementacién del Acuerdo; de cualquier otra

Aid q

_iniciativa de ley que B inistrativas ias; y de la declaracién del

Ejecutivo que informe que el Acuerdo negociado beneficiard el espfritu y las metas de las

leyes comerciales americanas.

h) Inicio del Proceso de Fast-Track: El Ejecutivo darfa inicio al proceso de aprobacién o
rechazo final bajo el concepto de "FAST-TRACK" al introducir el texto del Acuerdo
negociado como una iniciativa de ley de ingresos que, de acuerdo a la ley americana,

deberd ser dirigida primero a la Cdmara de Representantes (Comité de Medios y
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Arbitrios) y luego al Senado (Comité de Finanzas). El primero tendrd 60 difas legisiativos

para no oponerse y el segundo hasta 30 dfas legislativos.

i) Aprobacién o Rechazo Congresional: Al final de! perfodo de 90 dfas calendario
correspondiente al proceso de Fast-Track, el Congreso emitir4 su votacién final para

+ +

p o en paq el Acuerdo firmado en las negociaciones.

j) Entrada en Vigor del Acuerdo: una vez lograda la aprobacién del Congreso el Acuerdo
entrarfa en vigor de conformidad con la fecha acordada por los pafses integrantes, en el

cual iniciarfa el proceso de eliminacién de barreras comerciales.

Conviene abundar un poco el proceso de Fast-Track, el cual es determinante dentro de la
legislacién de los Estados Unidos para llegar a la firma de un Acuerdo de Libre
Comercio. A la luz de la experiencia que se tuvo con Canadd, detallamos la influencia

que este proceso tuvo en ¢l mencionado Acuerdo.

Fast-Track

Mediante el proceso legislativo de Fast-Track, el Congreso estadounidense otorgé al
Ejecutivo de ese pafs un plazo hasta octubre de 1987 para presentar el resultado de las
negociaciones; posteriormente, ¢l 2 de encro de 1988 se firmé el Acuerdo que
posteriormente se envié al Congreso de los Estados Unidos y al Parlamento Canadiense

para su aprobaciéa.
El Congreso de Estados Unidos conté con un lapso de 60 dfas, en los cuales debi6 revisar
el Acuerdo, junto con el proyecto de ley que proponfa la entrada en vigor y la

declaracién sobre las acciones legislativas que se tendrfan que poner en prictica con la
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entrada en vigor del Acuerdo; al mismo tiempo, el documento explicaba la manera en
que el Acuerdo modifica o afecta la legislacién vigente, y de que forma beneficiarfa a los

intereses comerciales de los Estados Unidos.

Cabe mencionar, que en el proceso de Fast-Track los legisladores no pueden introducir
correcciones al texto; solamente tienen la obligacién de emitir su aprobacién o rechazo al

proyecto en su conjunto,

E! mencionado proyecto de ley se presenté de manera simultdnea en las dos Cdmaras del
Congreso, y fue remitido a los diversos Comités involucrados. Destacan entre los mds

importantes el de Medios y Arbitrios de la Cémara de Rep y el de Fi

del Senado. Los Comités tuvieron un plazo de 45 dfas legislativos, en el que debieron
emitir su aprobacién o rechazo en los 15 dfas posteriores a la presentacién de los

informes de los Comités.

De acuerdo con la Constitucién de los Estados Unidos, es el poder legistativo el que tienc
jurisdiccién en materia de aranceles.(*) Justificado en ello, el Congreso participa muy de

cerca en el disefio y ejecucién de la polftica comercial. Para que los Estados Unidos

puedan participar en negociaci iales, el Cong debe otorgar autoridad al
Ejecutivo para conducirlas; a cambio de esa autoridad, el Congreso se reserva no sélo el
derecho de aprobar o rech el d final prod de las negociaci sino que

bién imp condici para asegurarse que en el proceso serd consultado y que sus

puntos de vista serdn tomados en cuenta.

(%) La autoridsd negecisdors para imph Acuendo Comercisles se establece €n la Scocisn §102 de fa Ley Comercial de 1988
dc los Estados Unidos. y s¢ compone de 4 incisos: #) Sc reficre a a autoridad que s oforge pars negociar Acucrdos Comersiales
relacionadon con hameras arancelaring, B) Sc refiere o 1a autoridad pars Acucrdos Comerciales relacionsdos son harrers no
amancelariss, ¢} Se reficre & Ia autoridad para negociar Acuerdos Bilsteral con barreras a1 y no

d)Se reficre & las conmittas que ¢l Presidente debe realizar con ol Congresa antcs de iniciar las negociasiones de cuslquice Acutrdo.
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El Ejecutivo, por su parte, ha logrado que el Congreso establezca un mecanismo legal,

que consiste en un sistema de aprobacién conocido como Fast-TracK, cuyo objetivo es

evitar que el Itado de Iquier negociacién col ial se vea d , o los
ltados se evaliden parcial por ¢l Legislativo, De conformidad con el Fast-Track
una vez terminada Ja negociacién y habiend plido con los requisitos en el uso de la

autoridad que el Legislativo da al Ejecutivo para negociar, el Congreso tendrd hasta 90
dfas legislativos (cada dfa legislativo es aquel en el que ambas Cdmaras del Congreso

est4n en sesiones) para aprobar o rechazar en paquete ¢l texto de la negociacién. No se

" s

ni ni substracei al texto final.

permiten

De acuerdo con la ley actual de los Estados Unidos, la autoridad para que el Ejecutivo
pueda utilizar el procedimiento de Fast-Track venci6 el 1 de junio de 1991 y se extendié
hasta el 1 de junio 1993; sin embargo, una condicién critica para que el Ejecutivo pueda
utilizar este proceso es que se otorgue un periodo de 60 dfas legislativos para que el
Comité de Medios y Arbitrios de la Cdmara de Representantes y el Comité de Finanzas

del Senado determinen que no se oponen a iniciar las iaci C ial

b

Estrictamente hablando, no es necesario lograr una votacién a favor; bastarfa que su

recomendacién fuera de no oposicién. Durante estos 60 dfas legislativos estos Comités

y Itas con los distintos grupos de interés que puedan ser
afectados o beneficiados por el ftado de la negociacié @n

Un factor discrecional que el Ejecutivo debe manejar en su favor es la fecha en que se
presenta la notificacidn a los dos Comités, ya que ésta desata las demds acciones de
manera automética. Idealmente, esta notificacién debe ser hecha cuando ¢l Ejecutivo

estima que, basado en las acciones de cabildeo de las partes, las fuerzas a favor son més

{47) BANCOMEXT. El procesa d, idn comercial FAST-TRACK. Informe Especial No. 7, junio de 1991,
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fuertes que las fuerzas en contra y que, por tanto, cuenta con los votos suficientes para

continuar adelante con el proceso.

Los ios de tiempo exi a lo largo de estos procesos permiten que los grupos de

P

interés hagan valer sus puntos de vista ante el Congreso, por medio del cabildeo,

b do inclinar la decisién hacia la posicién de su interés.

4.3.2.2 Proceso Legislativo en México

En el caso de México, se prevee que para la consecucién del Acuerdo de Libre Comercio
con Estados Unidos y Canadd, habrd que realizar reformas a las leyes y reglamentos
vigentes a efecto de concordar con el esquema marcado para la firma del cuerdo

C ial; es la ad ién que deberd hacerse a las diferentes leyes como la de

de! sector piiblico; ley de | y marcas (que ya fue aprobada en 1991); ley

P

de comercio exterior y las restantes que total o parcialmente se reficran al comercio

exterior.
Cabe i que la resp bilidad de llevar a cabo negociaciones internacionales que
luirdn con la celebracién de un Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos y

Canad4 recae en la figura del Ejecutivo de la nacién; corresponde a el vigilar y

se que el ido del Acuerdo sea congruente y respetuoso de la Constitucién

Polftica Mexicana.

c8 de loe Estadon Unidns Mevjcanos, Asticulo 89, Fraccién X. “Las (acultades y obligaciones del Presidente
ls Pulitica Exterior y celehrar Tratados i nls idn del Senada.
el titular del Poder Ejecutivn ahservars los siguicntes principios nocmativos: Is autodeterminacidn de
a solucidn pacifics de controversias:, la proscripcidn de Ia amenaza o ¢l use de la fucrza en lan
aldad juridica de los Estados; In cooperacién i para el ¥ 1a Juchs por la paz y

los pucblos: la no infervencidi
relacioncs iternacionale
Ia seguridad internacionales.
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Los pasos que México debe seguir, algunos de los cuales a la fecha de elaborar este
estudio ya se han dado, para la firma de un Acuerdo Trilateral de Libre Comercio los
podemos enumerar como sigue, tomando en cuenta que esta es la primer experiencia para

nuestro pafs:

a) Se iniciaron en abril de 1990 los trabajos del Foro Nacional de C Ita, coordinado

por el Senado mexicano, sobre: “Las relaciones comerciales de México con el Mundo®,

con ¢l objeto de determinar las conveniencias para México ante los acelerados procesos

de integracié dial. Las Tusi a que llegd fueron que la dindmica de la
globalizacié 6mi dial, tiende a la conformacién de bloques comerciales como
una medida de proteger el cc io exterior contra el proteccionismo que se ha estado

produciendo. Por tanto, se recomendd integrarse a un bloque que garantice ventajas

inmediatas en cuanto a fomento de las exportaciones. Posteriormente se abri6 el foro

18

per de infor opini6én, consulta y didlogo sobre las negociaciones det

Tratado de Libre Comercio.

b) En junio de 1990 se da la declaracié M de los presid de México y Estados

Unidos, anunciando la intencién de firmar un Tratado de Libre Comercio.

c) El 21 de agosto del mismo ailo se da la proposicion formal de los presidentes de

México y Estados Unidos, para iniciar negociaciones.

d) En septiembre 14 de 1990, se da la concertacién entre la iniciativa privada y el

(I PR

Gobierno Federal mexicanos, la cooperacién entre ambos sectores a través

de la Coordinacién Empresarial para el Tratado de Libre Comercio.
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e) Para el afio de 1991, el 5 de febrero los tres Secretarios de Comercio de México,

Estados Unidos y Canad4, decl formal y conj firmar un Acuerdo Trilateral
de Comercio.
f) El 12 de junio de 1991, inicia formal 1a negociacién de los tres paises para llegar

a la firma del Acuerdo de Libre Comercio; en esta ocasién se definieron seis grandes

dreas de negociacién y se crearon 19 grupos de trabajo.

g) Una vez que se concluyan las negociaciones intemacionales y que se de formalidad al
Acuerdo de Libre Comercio, ¢l Presid debe lo a la aprobacién del Senado de
Ia Repiiblica, y obtenida la aprobacién promulgar el Decreto correspondiente, por medio

del cual se declara obligatorio en todo el territorio nacional.

h) A partir de la fecha en que entre en vigor el Decreto de promulgacién, el Acuerdo de

Libre C io tendrd card de Ley Nacional y su observancia y cumplimiento

obligard tanto a gobernantes como a gobernados.

i) El i plimi de cualquiera de las cl fas del Acuerdo de Libre Comercio por
parte de autoridades o particulares podrd reclamarse por la vfa jurisdiccional ante los
tribunales correspondi e incluso a través del juicio de amparo.

Es importante i que la participacién que ha tenido el Sector Privado para la

firma del Acuerdo de Libre Comercio, se ha destacado a través de 1a COECE, que es la
Coordinadora de Organizaciones Empresariales de Comercio Exterior; la cual se formé

en julio de 1990 por medio del Consejo Coordinador Empresarial (CCE), quien conjunté

a los organi pecializados de c io exterior para su participacién en opiniones,

q

igaci 1 i para llegar a una exitosa firma del Tratado. Con tal fin

so



se crearon seis dreas definidas que cuentan con coordinadores expertos para cada tema,

para disefiar gias para las negociaciones en los grupos de trabajo, (48}

Econémi este organi es apoyado por Asociaciones y C4maras Privadas a las
que 5¢ suman empresas que cuentan con registros de ALTEX (Empresa Altamente
Exportadora) y que as{ han manifestado su deseo para que de todos los financiamientos a
la exportacién que solicitan al Banco Nacional de Comercio Exterior, a través de las
diferentes instituciones de crédito, se les retenga el 0.5 al millar del total del

fi fami por pto de aportacién para e! Tratado de Libre Comercio.

4.3.2.3. Proceso Legislativo en Canads

El proceso legislativo canadiense para la firma de un Acuerdo de Libre Comercio con
México y los Estados Unidos se conforma de una serie de pasos secuenciales, algunos de

los cuales ya se han dado:

a) En julio de 1990, en Canad4 comienzan a realizarse consultas con las provincias, el

faharal 4

sector industrial, representantes y a irse estudios preliminares

[ i alas de Canad4 ante la decisién de México y los Estados Unidos

de conformar un Acuerdo de Libre Comercio entre ambas naciones.

b) En septiembre 24 de 1990, ¢l Ministro de Comercio de Canad4, John C. Crosbie,

ié ante su Parl la decisién de su pafs para participar en las discusiones con
Meéxico y los Estados Unidos tendicntes a establecer las bases para llegar a la firma de un

Acuerdo dec Libre Comercio entre los tres paises.

“n ADORA DE 0O 0S EMF ES DE COMERCIO EXTERIOR. Plsntcamierto de Trahaio cp ja
iei; il io i -ELA. Julio 1990, pég. |-22.
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¢) El 9 de octubre de 1990, el Ministro Crosbie informé que el Primer Ministro
Mulroney ya habfa enviado las respectivas cartas a los Presidentes de México y los

Estados Unidos manifestando su interés por participar en dichas negociaciones.

d) El 5 de febrero de 1991, los Presidentes de México, Carlos Salinas, de los Estados
Unidos, George Bush y el Primer Ministro de Canad4, Brian Mulroney, emitieron un

comunicado conjunto en donde manif su i i6n de co un Acuerdo de

Libre Comercio en Norteamérica, con lo que se crearfa uno de los mayores mercados

liberalizados del mundo.

e) Las negociaciones trilaterales para la firma del Acuerdo de Libre Comercio dan inicio
el 12 de junio de 1991, en donde los tres pafses acuerdan seis grandes dreas de
negociacién. El periodo de negociaciones puede extenderse todo lo que sea necesario. En
el caso del Acuerdo con los Estados Unidos, este proceso duré 16 meses, de abril de

1986 a octubre de 1987.

f) Al concluir las negociaci internacionales, y una vez que se de formalidad al
Acuerdo, ¢l Primer Ministro Canadi deberd el texto del Acuerdo a la
probacién de su Parl

£) En caso de contar con la aprobacién del Parl el texto final de las negociaciones

seria entonces firmado por los Presidentes de México y los Estados Unidos y el Primer

Ministro de Canad4.

h) La entrada en vigor se llevard a cabo una vez lograda la aprobacién final de las

juridicas parti , y el Acuerdo entraria en vigor de conformidad con la
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fecha acordada por los tres paises. En esta fecha, el proceso de eliminacién de barreras

comerciales iniciarfa,

Es importante mencionar que el proceso de aprobacién del Acuerdo Americano-
Canadiense contando a partir de que ¢! Primer Ministro Mulroney y el Presidente Reagan
anunciaron su intencidn de llevarlo a cabo (marzo de 1985) hasta la fecha de entrada en

vigor (enero de 1989) fue de 3 afios y nueve meses.
4.4 .- Avances en las Negociaciones (49)

El proceso de negociacién para Ja firma del Tratado Trilateral de Libre Comercio que
emprendieron el 12 de junio dc 1991 México, Estados Unidos y Canad{ se acordé

seguirlo de la siguiente manera:

- Se definieron seis grandes 4reas de negociacién

- Se crearon 19 grupos de trabajo

Las seis dreas de negociacién, a saber, son: acceso a los mercados, reglamentos de
comercio, servicios, inversién, propiedad intelectual y solucién de controversias
comerciales. En cada uno de estos rubros habrdn de incertarse los seclores y los temas

quei a las tres

Cabe aclarar, que Ia intencidn de los tres gobiernos es en el sentido de conducir las
negociaciones en forma tripartita con el objeto de no reabrir la discusién sobre el

Acuerdo Comercial existente desde 1989 entre los Estados Unidos y Canad4, en virtud de

(49) SECOF1. Avances en lss Negaciaciones del TLC, Abril 1992,
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que la incorporacién de México a este ultimo serfa desventajosa dado el lapso de tiempo

recorrido por el mismo.

A la fecha de elab ién del p dio el estado y los avances que guardaban las

negociaciones bajo cada rubro, es el siguiente:

a) Acceso a Mercados

Las metas que se persiguen en este rubro es la eliminacién de aranceles y otras

(e n t

i6 de comiin

restricciones al acceso de los mercados. Se que los

vigentes al 12 de junio de 1991 (fecha de iniciacién de las negociaci del Acuerdo

Trilateral) constituirdn la base para negociar la reduccién paulatina. Esta se llevard a
cabo, segin los productos a la luz de tres criterios: los susceptibles de desgravarse de
inmediato; aquellos que pueden serlo a mediano plazo y los que requieren de un periodo

mayor. Asimismo, se buscard la reduccién de las barreras no arancelarias como son las

cuotas y los permisos de importacién, negociand bién plazos y prod

En septiembre 18 de 1991, los representantes de los tres pafses intercambiaron listas
especificas de bienes, las cuales inclufan el programa de desgravacién y las propuestas de

supresién de cuotas y permisos.

Dentro de este rubro se ha tratado el tema relativo a las reglas de origen. Sobre el
particular se convino, como principio general, establecer un criterio dominante para
determinar las reglas de origen comunes a los tres paises: ¢l que exista una

transformacién ial de las p de las otras regiones.
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Para garantizar esta transformacién, s¢ ha optado por el criterio conocido como “salto
arancelario”, el cual obliga a que la exportacién de un bien, con preferencia arancelaria,
se realice bajo una fraccidn aduanera distinta a las fracciones por las cuales ingresaron los

insumos a la regién.

Solamente por excepcién se admitird el principio del “contenido regional” para

determinar la regla de origen y, asf, se 4, con

licidad ad

rativa, que

tuvo lugar una

macién ial. Se han revisado los criterios para determipar la
regla de origen de los 98 capftulos de la tarifa del impuesto general de importacién de los

tres paises.

Otro tema bdsico en el presente rubro es el de las compras gubernamentales. El principio
bisico que ha guiado el avance de las negociaciones en este grupo es el de otorgar acceso
recfproco a los productores de las tres naciones. Eso significa que en proporcién al monto
total de las compras publicas de cada pafs, ¢l acceso sea simétrico. Se pretende analizar
criterios especificos como son la cobertura en esta materia; es decir, si ademds de las
compras que efectia el gobiemo federal se incluirdn las estatales y municipales, asf como
las empresas paracstatales; asf también se ncgocian los montos a partir de los cuales se
aplicardn las futuras reglas.

a

También en materia de acceso a s se ha d

a

algunos especificos,

como son: agricultura, automotriz, textil y energéticos.
Las dificultades que plantea el comercio en el sector agropecuario, a nivel mundial, son

ampliamente conocidas ya que pocos sectores como este son objeto de polfticas tan

especificas como son subsidios, cuotas y otras barreras no arancelarias.
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La importancia del sector automotriz en los tres pafses es enorme dada su dimensién y
efectos en el empleo y en otros sectores industriales; debido principalmente a
disposiciones complejas y variadas que cada pafs ha expedido, por lo cual, en este sector,
las negociaciones se abocan a conciliar el desarrollo del sector automotriz al interior de

los tres paises con el incremento de su competitividad frente al resto del mundo.

En el sector textil, México est4 exigiendo la eliminacién de! sistema de cuotas, al mismo

tiempo, las tres i los i para aplicar reglas de origen a los
prod textiles producidos en el resto del mundo a fin de mantener la competitividad
de la regidn.

En el campo de los energéticos las posiciones han sido variadas y encontradas. El

gobierno mexicano, por un lado, ha reafirmado que las disp son

intocables, con esto se quiere decir que el petréleo como bien de la nacién, queda fuera y
no sera objeto de negociacién. Por su parte, los Estados Unidos han buscado arreglos que
- con apego con las politicas nacionales mexicanas propicien una mayor industrializacién,
explotacién racional de los recursos y la positiva participacién de empresas de los Estados

Unidos en este sector.,

b) Reglas de Comercio

La segunda gran drea de negociacién se refiere a las reglas de comercio que incluye los

temas de normas y proteccién contingente.

£n et

En materia de normas, se han identificado tres puntos de discusién: normas y

industriales y comerciales; disposiciones sanitarias sobre productos agropecuarios;

proteccidn al consumidor y preservacién del medio ambiente.,
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En las reuniones de los grupos de trabajo sobre normas se han sentado las bases para

"

los principi que orienten las discusiones y que permitan Ia elaboraci6n

de normas en el futuro, el uso de textos internacionales y la identificacién de dreas de

interés comuin.

Con respecto a las salvaguardas, las conversaciones se han enfocado a lograr un mejor
entendimiento de los respectivos sistemas nacionales de este tema. Asimismo, se han
tratado asuntos mds especificos para determinar si las salvapuardas aplicadas en un
contexto de libre comercio serdn globales, bilaterales o trilaterales; la temporalidad de las

qid 1a

p lidad de las salvaguardas; la transparencia, simetrfa, arbitraje y
consulta en los sistemas de salvaguardas; tomando como marco de referencia los trabajos
realizados en la Ron&a Uruguay, el Acuerdo de Libre Comercio entre los Estados Unidos
y Canadd, el Acuerdo de Libre Comercio entre los Estados Unidos e Israel, y la

Iniciativa de la Cuenca del Caribe.

(]

En materia de subsidios y practicas desleales se busca S rigurosos
para combatirlos, sin que estos se utilicen como instr neo-pre ionista
¢) Servicios

La tercer drea de negociacidn esta censtituida por los servicios; el cual es un tema vasto y

complejo que cobra importancia i en las modemas, ya que son un

complemento bisico de los flujos comerciales de mercancfas.

En el capitulo de servicios financieros, los tres paises convinieron en reconocer la

especificidad del tema, por lo cual el acceso a ellos, por parte de los extranjeros, exigird
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una iactén mas ¢ licada que deber4 definir, cuidad: 1a gradualidad de la

& 1 4

apertura y el marco jurfdico al que deberdn someterse.

d) Inversién

En el curso de las reuniones sostenidas acerca de la cuarta gran drea de negociacién, las

partes han reafirmado su pleno respeto por las disposicione itucionales de cada pafs.
En todas aquellas 4reas en las que el constituyente dé una resp bilidad
concreta al Estado.

¢) Propiedad Intelectual

En el grupo de trabajo resp ble de conducir las negociaci sobre este tema se han
p do prop para consolidar las condiciones mas eficientes a fin de que las

empresas tengan un acceso ficil y amplias opciones tecnoldgicas que consoliden aumentos

sustanciales de la competitividad en la zona de América del Norte.

En México, la nueva Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad Industrial se aprobd
el 27 de junio de 1991 con ¢l objeto de brindar mayor proteccién al inventor mexicano y
proporcionar seguridad para la transferencia de nuevas tecnologfas; ademas de que
proporciona una base solida para las negociaciones en esta materia.

g) Solucién de Controversias

La sexta y ultima drea de negociacidn es la referente a la solucidn de controversias. En

este grupo se estdn discutiendo los procedimientos y sistemas operativos para resolver con
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agilidad las controversias que en cualquier materia puedan surgir entre las partes

negociadoras.

4.5. Elementos de Consideracién y Puntos Sobresalientes del Tratado
Trilateral de Libre Comercio.(50)

Para poder mencionar los elementos que México debié considerar para la firma del

Acuerdo de Libre Cc

con Estados Unidos y Canadd, es conveniente analizar los
objetivos que persigue nuestro pafs con el mencionado Acuerdo, que a saber se pueden

resumir como sigue:

- Estimular la inversién doméstica y extranjera.
- Facilitar !a transferencia de tecnologia.

- Crear fuentes de empleo productivo.

- Eliminar aranceles.

o,

-G izar un acceso al

.

norteamericano en

el largo plazo

- Buscar un ismo justo de solucién de controversias.

De acuerdo con las declaraciones por parte del Ejecutivo mexicano, asf como del

S io de C io, se ha ionado que en todo momento las premisas para la

negociacién buscardn:

- Incluir a mdxima reduccién arancelaria para las
exportaciones mexicanas,

- Minimizar las barreras no arancelarias

(50) SECOFI. El Tratadn de Lihre Comercin entre Mévico, Canadd y Estados Upidos, Resumen. Pigs. 1-20. Septicmhee de 1992,
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- Establ un . despolitizad

para resolver las

disputas comerciales
El 12 de agosto de 1992 concluyeron las negociaciones det Tratado de Libre Comercio de
America del Norte, del que destacamos a continuacién los principales puntos, con base en
la versién preliminar de dicho documento, sin pretender interpretar el texto final:

Predmbulo

Se exponen los principios y aspiraciones que constituyen el fundamento del Tratado. Los

tres paises ratifican su conviccién de que el Tratado de Libre Comercio permitird

la petitividad internacional de las empresas de cada pais.

Objetivos y otras Disposiciones Iniciales

Las partes reafirman su adhesién a los principios, derechos y obligaciones del GATT,

pero establecen que en caso de inconsistencia del Tratado Trilateral de Libre Comercio

con otros Acuerdos, el Tratado Trilateral prevalecerd sobre cualquiera.

Los objetivos del Tratado son:

- Eliminar las barreras al comercio, facilitando el movimiento transfronterizo de bienes y

servicios entre los territorios de las partes.

- Facilitar la implementacion del Tratado en cuanto a su administracién y Solucién de

controversias.
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- Establecer el marco para la cooperacién trilateral, regional y multilateral.

- T las oportunidadi di

jones de cc ia leal

de Inversién y promover cc

en el 4rea de libre comercio.
Trato Nacional y Acceso a Mercados

En este capitulo se establecen las reglas que rigen el comercio de bienes con relacién a

d 1

p s, asl como restricciones cuantitativas.

El trato nacional consiste en tratar a los bienes extranjeros como si fueran nacionales en

relacién con sus medidas internas.
El Tratado prevee cuatro plazos para fa desgravacién arancelaria, que a saber son:

A) Acceso libre a la entrada en vigor del Tratado.

B) Desgravacién gradual que culmina al quinto afio de vigencia
del Tratado de Libre Comercio.

C) Desgravacién gradual que culmina al decimo afio de vigencia
del Tratado de Libre Comercio.

D) Desgravacién gradual que termina el decimo quinto afio.
En ningdn caso el periodo de desgravacidn sera superior a quince afios.

El Tratado de Libre Comercio limita e! derecho de las partes para utilizar los programas

de devolucién de aranceles y se acordo eliminar los mecanismos de devolucién en el afio
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2001 para aquellos productos exportados bajo el régimen arancelario preferencial del

mismo.

Para los productos que no cumplan con la regla de origen el monto de aranceles que las
partes podran dcvolver a los exportadores no excederd los aranceles pagaderos sobre
dichos insumos en el pafs exportador o los pagados sobre el producto final en el pafs
importador. Asf, la carga arancelaria por utilizar insumos no regionales en ventas de
exportacién sera igual a la carga arancelaria resultante de utilizar dichos insumos para las

ventas internas.

Se acordo eliminar los derechos de tramite aduanero a las importaciones de bienes

susceptibles de trato preferencial en julio de 1999.

Se acordo no adoptar ninguna excencién arancelaria o programas de devolucién de
aranceles condicionados a requisitos de desempefio. Asf también, se convino proteger la
integridad de ciertos productos distintivos de los tres paises, como el tequila, el canadian

whiskey y el bourbon.

Se establecerd un proceso de certificacién y verificacién de origen Comin para los tres
paises.

Reglas de Origen

Las reglas de origen son necesarias para determinar los bienes susceptibles de recibir trato

preferencial. Su objetivo bdsico es. el asegurar que las ventajas del Tratado de Libre

Comercio se otorguen solo a bienes producidos en Norteamérica. Los bienes que
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contengan materiales que no provengan también se consideraran originarios cuando los

materiales ajenos a la regién sean transformados en cualquier pafs socio del Tratado.

El contenido regional puede calcularse utilizando cualquiera de los dos métodos, que a
saber son: Valor de Transaccién o Costo Neto cuyo calculo esta basado en el costo
aduanero de acuerdo con el sistema armonizado de clasificacién arancelaria, siendo la
formula utilizada la siguiente: '

CR= ((TV-VNM)/TV)*100
Donde:
CR = Porcentaje de Contenido Regional
TV = Valor de la Transaccién del Producto
VNM= Valor de los Materiales de Origen No Zonal usados para producir el producto

final.

El Método Costo Neto basa su calculo en el costo neto del producto; el cual solo incluye

los costos directos de produccién sin tomar en cuenta los costos de comercializacién,

If: barque, empaque y todos aquellos costos de tipo indirecto. La formula
empleada es:
CN= ((NC-VNM)/NC)*100
Donde:
CR= Porcentaje del Contenido Regional
NC= Costo Neto de Producto
VNM= Valor de los Materiales de Origen No Zonal usados para producir el producto

final.
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Se prevee la clausula de "Minimis", la cual permite que los bienes que contengan
cantidades minimas de materiales no 6riginarios. tengan la posibilidad de recibir trato

preferencial conforme a esta clausula.
Sector Automotriz

En al caso de México, este constituye le sector mas integrado de la regidén y el mejor
ejemplo de la importancia de la globalizacidn econémica. En materia de desgravaci6n, a
la entrada en vigor del Tratado, Estados Unidos eliminara totalmente los aranceles
vigentes para autos, para los camiones ligeros, reducird inmediato el impuesto a la
importacién, de 25 a 10% y lo eliminara en 5 afios. México desgravara las importaciones
de autos en 10 aiios, a partir de un arancel inicial de 10%, mientras que los aranceles a

ligeros de elimi en 5 afios.

La desg ion de i pesados, tractocamiones y autobuses se realizara en 10

En reconocimiento de 1a asimetrfa de las ecconomfas México desgravara con un perfil
contrario: solo 5% de las importaciones deparies y componentes se desgravara de
inmediato; 70% en un plazo de S afios y 25% en 10 aiios, manteniendo restricciones a la
libre importacién de automdviles y camiones ligeros durante los primeros 10 afios de

vigencia del Tratado.

La regla de origen para vehfculos se determinard a partir del Método de costo neto; el
costo neto regional deberd ser superior a un 50% dei costo neto de fabricacién durante los
primeros cuatro anos de vigencia del Tratado. Este limite se incrementara a 56% durante

los siguientes 4 afios y, a partir del noveno, se fijara en 62.5%
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México permitird despudés de la entrada en vigor del Tratado hasta 100% de Inversi6nE
extranjera en empresas que se consideren proveedores nacionales, y hasta 49% en
empresas de autopartes. Las partes crearan un Comité de Normas-Automotores de

America del Norte, a fin de lograr Ia armonizacién de manera voluntaria.

Sector Textil y del Vestido

En este sector los aranceles vigentes se eliminaran de manera inmediata o en forma
gradual en un periodo miximo de 10 afios, eliminando las restricciones cuantitativas para
aquellos productos de la regién que cumplan con la reglas de origen; asf también, se
eliminan las cuotas para 31 categorfas de productos no originarios de la regién, de un

total de 45.

La regla de origen aplicable a la mayorfa de los productos de esta regién es de "Hilo en
Adelante”, lo que significa que los textiles y las prendas de vestir deben elaborarse a
partir de hilo producido en un pafs del Tratado, para obtener las ventajas arancelarias
otorgadas en el mismo. La excepcién a la regla prelende dar a la produccién la

1 q

flexibilidad que requicren los tres paises, un ejemplo, son las

cuotas para

preferencia arancelaria,

Los tres paises han acordado cstablecer un certificado de origen Comin y elaborar
reglamentaciones uniformes que garanticen la interpretacién aplicacién y administracién

de las reglas de origen.
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Energfa

Dentro de este rubro se reitera el pleno respeto a las constituciones de cada pafs y
reconocen la importancia de fortalecer el papel del comercio de bienes energéticos y

petroquimicos bisicos de la region, a través de una liberalizacién gradual y sostenida.

El Estado mexicano se reserva la exclusividad en la propiedad de los bienes y en las
actividades e inversién de los sectores del petroleo, gas, refinacién, energfa nuclear y
electricidad. La inversién en petroqufmica no b4sica se regird por las disposiciones del

Tratado.
Para la promocién del comercio transfronterizo de gas natural y petroqulmicos bésicos, ct
Tratado establece que las empresas eslatales, los proveedores, lo usuarios finales tendrdn

el derecho de negociar contratos de suministro.

Sector Agropecuario

Este capitulo cubre la de una serie de medidas gubernamentales que dificultan
el comercio de productos agropecuarios y agroindustriales. El comercio entre Canad4 y
Estados Unidos continuara rigiéndose por las disposiciones del Tratado existente entre los
dos paises. México, Estados Unidos y Canad4 han concertado acuerdo bilaterales con

respecto al acceso al mercado agropecuario.

México y Estados Unidos eliminaran en un plazo entre cero y quince afios, todas las

barreras arancelarias y no arancelarias al comercio de bienes agricolas y agroindustriales
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México y Canad4 acordaron eliminar todas las barreras arancelarias y no arancelarias
excepto en la produccién de leche, huevo y ave. Canadd excentard a México de las
restricciones del “"canadian whet, board act” y "meet import act". México acuerda
eliminar los permisos de importacién en los mismos productos reemplanzdndolos por
aranceles o sistemas de cuota arancel, que se eliminaran en diez afios, a excepcién del

mafz y frijol que se eliminara en quince.

Modidac QRand

ias y Fi ias

La aplicacién, adopcién y ejecucién de estas medidas son ias para 1a proteccién de

1a vida y la salud humana, animal y vegetal.

Las partes acordaron que las medidas sanitarias y fi itarias se fund an en

principios cientificos, se aplicaran solo en caso necesario y no discriminaran

injustificadamente.

Medidas de Emergencia

Estas medidas tienen la finalidad de brindar alivio temporal a las industrias afectadas

desfavorabl por un i repentino en las importaci como ¢

del funcionamiento del libre comercio. Un principio fundamental de las reglas de
salvaguarda del Tratado consiste cn la obligacién de los paises que adopten la medida, de

otorgar compensacién a la parte afectada.

Los paises parte del Tratado estardn excentos de la medida, a menos que sus

exportaciones rep una parte ial de las importaci totales del bien en

cuestién y que contribuyan de manera importante al dafio. No se considerara que una
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parte tiene una participacién sustancial en las importaciones si esta no es uno de los cinco

principales proveedores del bien.

Compras del Sector Publico

E! objetivo del capitulo es proveer acceso no discriminatorio a los proveedores de cada
pafs, para participar en los contratos de adquisiciones de bienes, servicios y servicios de

construccién efectuados por las entidades gubernamentales de cada una de las partes.

Este capitulo sera aplicable inicamente a adquisiciones que superen los valores de los

umbrales fijados quedando sujetos a ciertas excepciones.

Inversidn

Las reglas blecidas en este capitulo se apli a las inversiones que realicen en

territorio de una parte los inversionistas de otra parte, incorporando cinco principios

bésicos:

- Trato no Discriminatorio con excepciones mediante trato nacional y trato de nacién mas

favorecida.

- Requisitos de D pefio. Se prohit pero las partes han previsto excepciones

especificas con respecto a esta obligacidn.

s Bgad

con una

- Transferencias. Las divisas extranjeras con

P

inversién podran transferirse libremente.
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- Expropiacién. Solo por causas de utilidad publica, sobre bases no discriminatorias y de

"

con las formalidad fales de la ley.

- Mecanismo de Solucién de Controversias. Se abre la alternativa de recurrir a un
procedimiento de arbitraje intemacional, que solamente podra resolver sobre el pago de

dafios pecuniarios.

Comercio Transfronterizo de Servicios

En este apartado fueron sujetos de revisién los siguientes aspectos relacionados con el

transporte tesrestre:

- Trato Nacional.
- Trato de Nacién mas Favorecida.
- Presencia Local

- Reservas

El Tratado proporciona los mecanismos para el reconocimiento mutuo de licencias y

certificaci de profesional Sin embargo, no tendrd que reconocer en forma

automdtica la educacién o experiencia de un proveedor de servicios de otro pafs parte del
Tratado.

El calendario de liberalizacién en el transporte terrestre marca que 3 afios después de la
firma el Tratado, México permitird la entrada en sus Estados fronterizos de camiones
estadounidenses y canadienses. Los Estados Unidos permitirdn el acceso al mismo
tiempo; as{ también, 3 afios después de la entrada en vigor nuestro pafs permitird el cruce

transfronterizo de autobuses estadounidenses y canadienses con intinerario fijo en todo su

109



territorio, y los Estados Unidos de igual forma. A los 6 afios de vigencia México
permitir4 el cruce transfronterizo de los camiones de carga estadounidenses y canadienses

a todo su territorio.

El Tratado de Libre C i bién conti disposiciones que liberali las

P

actividades portuarias refacionadas con el transporte marftimo en los tres paises. A partir

de la entrada en vigor del Tratado, México permitird el 100% de inversién extranjera en

d

instalaciones y servicios portuarios, las emp jen su propia carga.
Telecomunicaciones
Las partes acuerdan que las redes publicas de telecc icaci estardn disponibles en

términos y condiciones razonables y no discriminatorias, para empresas e individuos que

las requieran para llevar a cabo sus actividades. En este sentido, los paises cooperaran

para el i bio de informacién técnica y el desarrollo de programas de capacitacién

de gobierno a gobiemo.

Servicios Financieros

El capitulo se aplica a las medidas de una parte que afecten la prestacién de servicios

£ . .

que

las instituci fi i en los de banca, seguros y

1 Fetahl, IR TRy

¢ la g de cada parte de permitir que sus residentes obtengan

servicios financieros en territorio de otra parte; sin embargo, no obliga a ninguna de las
partes a autorizar a las instituciones financieras de otra parte a ofrecer o anunciar

servicios financieros en su territorio.
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El capitulo contiene salvaguardas para restringir, cuando surjan problemas de balanza de
pagos y de transferencias de servicios financieros transfronterizos. En lo que respecta a
solucién de controversias habrd ademas del mecanismo general ciertos procedimientos
para atender aspectos especfficos de los servicios financieros. Asf, se reconoce la

necesidad de conocimientos especializados para abordar los asuntos financieros,

Canad4 acepta eximir de la regla "10/25", la cual impide a los no residentes adquirir en

- . "

lo individual mas del 10% de las i de una institucién f

sometida a la jurisdiccién federal, y a los no residentes en conjunto mas del 25% de esas
acciones. Los bancos mexicanos tampoco estardn sujetos al limite total del 12% de los

activos que se aplica a los paises que no son parte del Tratado.

Los proveedores de los servicios financieros extranjeros de un pafs parte podran

establecer en México una institucién financiera que estard sujeta a ciertos limites

transitorios, mi que se an a mas tardar el afio 2000.
El régimen de seguros prevee dos métodos para que las aseguradoras canadienses y
estadounidenses tengan acceso al mercado mexicano: Las campafifas que establezcan

sociedades en coinversién con mexicanos y las aseguradoras extranjeras que constituyan

una subsidiaria, estando sometidas a un limite individual de parti enel do.

Las campaiifas de factoraje y arrendamiento financiero estardn sujetas, respecto a su
participacién en el mercado, a periodos de transicién de la misma duracién y magnitud
que las casas de bolsa. Los almacenes generales de deposito, las afianzadoras, Asf como

las casas de cambio no estardn sujetas a los mecanismos de transicién.
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Los Estados Unidos se comprometen a permitir que las casas de bolsa mexicanas que
hayan estado operando en los Estados Unidos al 30 de junio de 1992, y que hayan sido
adquiridas en México antes de la entrada en vigor det Tratado por una tenedora duefi de
un banco mexicano con operaciones en los Estados Unidos al 30 de junio de 1992,
pueden continuar las operaciones bursitiles que venfan desempeiiando en los Estados

Unidos, por un periodo de por lo menos § afios.

Politica en Materia de Competencia

El Tratado incluye disposiciones sobre practicas comerciales no competitivas, privadas y
publicas, en reconocimiento a que estas disposiciones contribuirdn a lograr los objetivos
del Tratado.

El Tratado impone algunas disciplinas adicionales ap a los mc lios federales

'+

propiedad del Gobierno, actuales y futuros, asf como a cualquier monopolio privado que
un pafs del Tratado pueda designar en e futuro. En la compra o venta de un bien o
servicio de monopolio ésta deberd apegarse a las consideraciones comerciales que sean

compatibles con los términos del mandato gubernamental.

Entrada Temporal de Personal

Existen cuatro categorfas bajo las cuales las partes otorgaran entrada temporal a las

personas de negocios de las otras partes.

1) Visitante de negocios
2) Comerciantes e inversionistas

3) Transferencias de personal dentro de una compaiifa
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4) Los profesionales que soliciten entrara en e! territorio de la otra parte para llevar a

cabo una actividad de negocios a nivel profesional.

Propiedad Intelectual

El capitulo define normas especificas en: Derechos de Autor, Patentes, Marcas, Derechos

de los Fitocultores, Diseiios Industriales, Secretos Industriales, Circuitos Integrados e

Indicaciones Geogréficas. Asf también, incluye procedimi judiciales, observancia de

los derechos de propiedad intelectual en la frontera por parte de las autoridades aduaneras

y crea los mecanismos para la solucién de controversias.

Revisién y Solucidn de Controversias en Materia de Antidumping y Cuotas

Compensatorias.

Se establece un mecanismo para que los Tribunales Arbitrales Independi de
integracién binacional, revisen las soluciones definitivas en materia de antidumping y
cuotas compensatorias que hayan dictado las autoridades competentes de los paises
signatarios del Tratado. Cada Tribunal Arbitral se integrard por cinco individuos

calificados, de los paises involucrados.

El Tratado confirma explicitamente el derecho de cada pafs miembro para conservar la

aplicacién de su legislacién en materia de antidumping y cuotas compensatorias.
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Dispaosici Institucionales y Procedimi para la Solucién de Controversias

La institucién central del Tratado es la Comisién de Comercio que estard integrada por
los Ministros de Comercio de los tres paises, un Secretario para auxiliar a la Comisién asf

como a los érganos subsidiarios y a los tribunales que resuelvan las controversias.
El Tratado crea dos clases de tribunales: Arbitrales y Consultivos, estos dltimos emitirdn
recomendaciones para la solucién de la controversia, y los primeros, pronunciaran

resoluciones obligatorias para los gobiernos involucrados.

Cuando una controversia pueda resolverse conforme a los procedimi blecid

por ¢} GATT o por el Tratado la parte reclamante podra elegir cualquicra de los dos

foros. Una vez seleccionado, el foro clegido sera excluyente del otro,

Disposiciones Finales

En este apartado se prevee que la entrada en vigor de) Tratado sera el | de encro de

1994, una vez concluidos los procedimientos internos de aprobacién.

Se establecen derechos y obligaciones bajo ¢l marco del GATT, refrendando cl
compromiso con el mullilateralismo. As{ también las partes podran acordar
modificaciones o adiciones al Tratado que se hagan necesarias conforme las
circunstancias cambien, y cualquier parte podra denunciar el Tratado, notificando con 6

meses de anticipacidn, salvaguardidndose con esto la soberanfa de las partes,

Se definen también los requisitos que tendrd que cumplir un nuevo miembro para gozar

de los beneficios del Tratado.
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Marco Institucional y de Administracién del Tratado

Se creara la Comisién de Comercio de America del Norte para:

- Supervisar la aplicacién del Tratado

o,

- Prop didas para o
- Colaborar en la solucién de controversias

- Coordinar todos los comités y grupos de trabajo
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5.- La Reorientacién en las Relaciones Comerciales de México con otros
Esquemas ante el Acuerdo Trilateral de Libre Comercio.

Al examinar nuestro pafs su potencial vinculacién con cualquiera de las zonas econémicas
existentes, que por su conveniencia podrfa elegir, cs necesario tener presente las

condiciones econémicas que privan en el mundo.

h

los

No obstante que son de sobra conocidas, parece con
rasgos principales del contexto econémico mundial que se proyectan para el corto y

.+

mediano plazo y que nuestra

seguridad y posibilidades de

P

desarrollo: lento imi de las ec de los paises industrializados; insuficiente

reactivacién del comercio internacional; continuacién de considerables desbalances
macroeconémicos en los propios paises industrializados; altas tasas de interés en términos
reales; posibilidades de contraccidn adicional de los flujos de capital hacia paises en vfas
de desarrollo (principalmente América Latina), tanto de la banca privada internacional

como de los organismos fi ieros les; persistencia de una transferencia neta
8 pel

de recursos por parte de América Latina y El Caribe hacia el mundo desarrollado;

> de las tend proteccionistas y de précticas desleales que traban el acceso

a dos o nos despl a mercados tradicionales; cafda en los términos de

‘tin: y grandes incertidumbres con relacién a 1os tipos de cambio con sus efectos

Las relaci econdrmicas internacionales se han transformado de manera radical, y ello
ha propiciado la aparicién de nuevos fenémenos y agent Ig de ellos d

tiempo atrds. Este proceso forma parte de la larga trama de crisis y transicién que vive la
economfa mundial desde la ruptura industrial, monetaria y energética de los affos setenta,
Dentro de esta atmdsfera de incertidumbre e inestabilidad se han generado

reordenamientos y cambios globales en el campo de la economfa internacional. ’
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Este proceso ha sido caracterizado por las siguientes manifestaciones:

- La disminucién de la h estadounid derivada de la reduccién de la

competitividad de su planta industrial, los déficit comercial y fiscal, asf como su

conversién en una nacién deudora.

- La consolidacién de Japén como potencia financiera, pues se ha convertido en el
principal acreedor del mundo, con 1a internacionalizacién del Yen , as{ como la creciente

expansién de los bancos japoneses en los mercados financieros internacionales.

- El surgimi de los 11 dos "nuevos pafses indistrializados" (Taiw4n, Corea del Sur,
Singapur y Hong Kong, esta tltima como colonia inglesa) cuya participacién en el

comercio mundial es cada vez m4s importante.

- El desarrollo de una extensa lucié l6gica, que ademds de formar de rafz
los procesos de trabajo industrial, lo ha hecho en el conjunto de actividades y corrientes

émicas en todo el d

- La internacionalizacién de los dos fi ieros, con una clara tendencia a constituir

un do de capitales de cardcter global y de funci i per asf como la

globalizacién de la produccién y del

En esta nueva etapa del desarrollo econémico mundial, nunca antes los distintos procesos

productivos y habfan estado tan vinculados. Se involucran diversidad de

factores que van mis alld de las fronteras nacionales en la toma de decisiones eficaces

do de produccién y comercializacién se trata. Es pues, perceptible, que no sélo se
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4

produce cada vez m4s para mercados extranjeros, sino que is los

productivos son un eslabdn de una larga cadena productiva a escala mundial.

Tiins, a

la duccién a escala dial ha ev

del pafs ptor, a la produccié partida. Este paso que se ha dado facilita la

de la maquila tradicional, desintegrada

participacién de emp ionales o coinversiones, fc la fe ia de

tecnologfa, facilita !a instalacién de lfneas de produccién de partes y componentes,

la incorporacién de i ionales, busca la articulacién regional y sectorial

de las materias primas y sobre todo aprovecha la diversificacién internacional en los

flujos comerciales.

De esta manera, inferimos que esta etapa del desarrollo industrial se caracteriza,

firnd: %

por la i globalizacié émica. Para poder hacer frente a
este fenémeno, pafses como el nuestro deben llevar a cabo acciones entre todos los

sectores sociales en tomo a una estrategia de promocién industrial y, sobre todo, del

comercio exterior que imice las ) parati lesy p ial

El fortalecimiento del io i ional en las (itimas dos décadas, ha permitido el
desarrollo de dife g de i bio. Los al de las re!
bilaterales y multilaterales se amplian medi 1a integracién de bloq émicos y

comerciales. Dentro de este proceso, las ventajas que se pueden obtener son grandes,
toda vez que el acceso a mercados méds amplios es m4s factible; se eficientiza el comercio
y los servicios y se logra una disciplina y congruencia en la polftica econémica. Sin

embargo, los argumentos en contra de este proceso plantean que si bien se puede dar una

pecializacién de las en aquell P en los que resultan ser mds

Y

efici su capacidad para exp , desarrollar y generar otras dreas de especializacién

se reduce ante la fuerza de los id Con la falizacién se busca

¥ P
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preferentemente la eficiencia, la cual se delimita asimisma pues estard en funcién directa

de las prioridades y estrategias del desarrollo nacional.

Es asf como ante la inminente tendencia a la globalizacién econémica, tanto de mercados
como de las actividades, cada pafs debe analizar si se integra al proceso. México evalda
las diferentes alternativas que se le presentan, para incertarse en aquellos procesos en los
que la economfa mundial esta inmersa. El concenso en torno a fa oportunidad de que el

pafs inicie iaci inadas a integrar una 4rea de libre comercio con los

Estados Unidos y Canad4, de ninguna manera exime la posibilidad o la necesidad de

incrementar y diversificar las relaciones con otras zonas o mercados.

Ahora bien, (de que manera influird, de concretarse el Acuerdo Trilateral de Libre

Comercio, en el grado de i y en las relaci e iat lobales de

5

nuestro pafs con cada uno de los bloques o mercados?

Esta incégnita es la que s de der, dentro de la negociacién que se esta

llevando a cabo; proceso que es compatible con el espfritu del GATT, basado en su
Articulo XXIV, el cual establece que un Acuerdo de Libre Comercio entre dos paises es

con las disposici del

P

compatible con la disciplina del Acuerdo General si

sistema multilateral, y adem4s, entra en vigor en un plazo razonable, los paises no elevan
los aranceles vigentes a terceras naciones y contiene reglas de origen; por lo tanto, este

tipo de negociaciones constituyen una excepcién a la aplicacién de la Clusula de la

Nacién mds F ida, principio fund | del GATT. Lo mismo ocurre con la
Asociacién Lati icana de Integracién (ALADI), ya que en su Articulo XLV del

Tratado de Montevideo de 1980 se aceptan acuerdos que faciliten el trifico comercial

entre paises fronterizos.
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§.1.- Comunidad Econémica

El camino que ha recorrido la Comunidad hacia la meta trazada es considerable y cabe
esperar que en mayor o en menor grado se cumplan los propdsitos de una integracién de
las economfas de los 12 paises que conforman la Comunidad. En este sentido y en la
medida en que se alcancen las metas sefialadas, serin mayores o menores las

repercusiones que tendrdn en las relaciones de Europa con el resto del mundo.

Desde 1950 los fundadores de la idea de una Europa comunitaria tenfan bien claro que
sus intenciones serfan materializadas en tanto determinaran metas claras y se establecieran
fechas fijas para concretarlas: las tarifas y las cuotas entre los paises del viejo continente

se suprimirfan en un plazo de 12 afios.

Varias fueron las rutas a seguir para alcanzar Ja unidn curopea a partir de 1958, Hacia

sey PRy

1961 el Plan Fouchet proponfa una polftica exterior comun, i

ya que comprometfa la soberanfa de los paises miembros, por lo que no pasé mucho

" hadd

po para ser El Plan Werner, de 1970, planteaba una unién monetaria y
econdmica; pero la coyuntura no le favorecié ya que existfan grandes desequilibrios
econémicos. Pero por lo menos senté las bases del Sistema Monetario Europeo

establecido hacia el afio de 1979.

Al inicio de su dato, como Presid de la Comisién Europea ('), Jacques Delors al

analizar cada una de las ideas de los paises miembros selecciond 4 de cllas sobre las que

fincarfa ¢ impulsarfa la unidad: mayor colaboracién en asuntos de defensa, desarrollo del

(*) La Comisidn es, junto con ¢l Conscjo de Ministroa. el Paclamento, y el Tribunal de Justicia una de las cuatra institucionss que

s ics Europes. Su i recas en parte de wis funciones como lo es Is toma de decisloncs
sobre las de i itaris. asf como garanilzar el cumplimiento de los tratados, Jo que ln hace disponer de
poderes suplementarios para hacer valer esta facullad o tarea. Ver ESCOBAR, Cecilis, ko Comunidsd Econdmice Euronce. en

Grandes Tendencias Pollticas Contemporiness, Nim. 7, UNAM. 1986, pég. 9.
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sistema de gobierno comunitario, avances en el campo monetario y una nueva campafia

IR

para el de un verdadero mercado europeo. Lord Cockfield, Comisionado
para el Mercado Interno, elaboré el Libro Blanco en el que definié 300 medidas
necesarias para unificar el mercado europeo fijando la meta de concretar el mercado

unificado de Europa en 1992,

En el Artfculo III del Tratado de Roma que esta en vigor desde el primero de enero de

1958, se establecié la abolicién de ad y barreras al trdfico de mercancfas, capitales y

servicios entre los d iemt Estas llamadas * las cuatro libertades de la

Comunidad Europea” cada dfa estdn ms cerca de volverse una realidad.

Si bien se pueden identificar afirmaciones opuestas respecto a lo que se puede esperar de
la Comunidad en materia de proteccién comercial, ya que lo mismo se habla de una
fortaleza europea que de un mercado abierto a todos los pafses del mundo, lo cierto es

que en la prictica las barreras no arancelarias se han incrementado mayormente que la

liminacién de 1 iales. Esto es mds perceptible sobre todo con los paises
de industrializacién reciente ya que al ser mds competitivos aumentan las barreras en su

contra.

|

En este contexto, la mayorfa de los paises estin anali las iones de

1a Europa de 1992. Hay que sefialar que algunos observadores plantean que los posibles

cambios que pueden esperarse no necesariamente provocard un incremento de la

presencia de Europa en los dos intermnaci Asimi existe la visién

pesimista que considera a la regién como un espacio aislado; se cree que el continente

y
Europea no podra cc se. Por el contrario, y como respuesta a esa visién, han

1 £,

europeo se cerrard, 0 que incluso, ante los

polfticas la Union
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surgido posiciones a nivel internacional que consideran que es necesario prepararse ante

una eventual "fortaleza europea”.

Ahora bien, por lo que respecta a las relaciones de México con la CEE, estas se
formalizaron en 1975, con la firma del Acuerdo Global de Cooperacién Econémica con
el Consejo de las Comunidades Europeas. Desde entonces se han suscrito numerosos
convenios bilaterales de cooperacién con paises de la Comunidad y diversos tratados

multilaterales. Gracias a ello el comercio total (importaci més exportaci ) crecid

2.7 veces en los ltimos 15 afios. La participacién mexicana ha sido activa dentro del

1 4

grupo lati icano (GRULA) en Bruselas, forjador del documento
"Reflexiones sobre las Relaciones entre 1a América Latina y Ja CEE", aprobado en enero

de 1987 por el plenario de GRULA.

Hacia marzo de 1987 se discutié en el Parlamento Europeo un documento que versaba
sobre las condiciones internas y externas que guardaba México, poniendo especial
atencién a las relaciones con la Comunidad. En el se planteaba la necesidad de

incrementar los flujos de inversi6n y comercio entre la Comunidad y México.

Con el propésito de consolidar, ampliar y diversificar el intercambio entre México y la

CEE, e i la p i6n en materia de inversiones, comercio y desarrollo

tecnolégico, el Lic. Fernando Solana, Secretario de Relaciones Exteriores, firmd el 26 de
abril de 1991 en Luxemburgo e! Acuerdo Marco de Cooperacién entre México y 1a CEE.

Por el Consejo de las Comunidades Europeas signé el documento Jacks F. Poos,

Viceprimer Ministro de Luxemburgo, y por la Comisién de las C idades Europeas,

Abel Matutes, miembro de la Comisién.
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No obstante que el alcance de la meta de integracién europea en 1992 requiera de més
aiios y que en el mejor de los casos solé se llegue a formar parcialmente ¢l mercado

1inico, el despegue que tiene ahora el continente europeo nos obliga a verlo desde otra

perspectiva; ya no estamos hablando de comerciar o blecer relaci econémicas con

paises aistados. Este tipo de paises no existen y menos en Europa. La relacién de México
con cualquier nacién del continente europeo toma una nueva connotacién : ya que al
entrar en contacto con algiin pafs de la Comunidad se estard haciendo con toda la Europa,
toda vez que en ese pafs se llevan a cabo y se respetan las normas comunitarias y los

socios se rigen por los cédigos europeos.

El valor del io (exportaci mds importaci de mer fas) de México con
Europa en los primeros seis meses de 1990 fue de 3,581.7 millones de délares. En este

mismo periodo, pero de 1991, el total del intercambio ascendié a 5,122.9 millones de

lares, rep d parati un i del 43.0%. En este
comportamiento han desempeifiado un papel muy relevante las fluctuaciones de las ventas

de petréleo crudo que tienen una elevada participacién en ese comercio.

La CEE ocupa el segundo lugar en importancia en e! comercio exterior de México. Esto

se hizo evidente en 1986, cuando Espaiia se incorpord a la Comunidad.

Cabe hacer notar que de 1982 a 1987 México obtuvo superdvit comercial tanto con
Europa en conjunto como con la CEE, pero a partir de 1988 los saldos han sido
negativos; st se excluye el petréleo, el resultado es deficitario en todo el pcrfodo.(s D

(51) SALINAS, Ansoaio, “E) comercio de México con ls CEE: 15 afns ds avances y retrocesns®, en Comercio Exterior, Vol. 40,
Nim. 6, junio de 1990. pig. 518,
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El comercio de México con Europa durante el primer semestre de 1990 se concentré en
un 84.6% con los pafses de la Comunidad, figurando en segundo plano los integrantes de
fa Asociacién Europea de Libre Comercio y Europa del Este. Los principales receptores
de las exportaciones mexicanas son : Espafia, Francia, Alemania Suiza y el Reino Unido;
en materia de importaciones sobresalen Alemania, Francia, Italia, Espaiia, Reino Unido y

Suecia.

El 90% de las exportaciones mexicanas a la CEE corresponden a bienes de uso

intermedio. Le siguen los bienes de ) y en pequei: dida los de capital. En
cuanto a las importaciones, la participacién de los bienes intermedios y de consumo ha
aumentado en detrimento de los bienes de capital, que de casi la mitad del total importado

a principios de los ochenta se redujo a sélo una cuarta parte en la actualidad.

Ahora bien, del total exportado por Mexico en el primer semestre de 1990, el 10.9% se
concentrd con la CEE; en este mismo periodo, pero de 1991 la concentracién ascendié al
13.1%.

En lo que se refiere a importaciones, durante los primeros seis meses de 1990, estas
representaron el 14.2% del total importado por nuestro pafs. Este porcentaje se

incrementd a 15.1% en el mismo periodo de 1991.

Comerciar con algunos pafses hard m4s ficil penetrar en otros. De alif la necesidad de

fortalecer los nexos con mercados estratégicos que en corto plazo brinden mayores

posibilidades; Esy y Al ia pueden d P esa funcién, ya que han sido los

principales ejes sobre los cuales la relacién de pafs con la Comunidad ha girado.
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En lo que se refiere a inversién extranjera directa acumulada en México, ésta ha

provenido en su mayorfa (91%) de siete paises (cinco europeos); Reino Unido, y la RFA

ocupan los lugares yt , luego de E Unidos; le siguen Japén, Suiza,

Francia y Espafia. (52)

En los indicadores ionados se

precia que d los (ltimos afios la diversificacién

de las exportaciones de nuestro pafs no fue satisf: ia, debido a fz coy les y

Tiapdd

estructurales como la sob del peso ida hasta 1982, la grave crisis

< 4

y lai i gativa sobre las exportaciones mexicanas de la fuerte

b Juacién del délar r a otras divisas fuertes del mundo, amén de otros

fenémenos como la baja competitividad de las manufacturas mexicanas, que junto con las

. 9
1 productos han dificul

el

trabas y las pricticas proteccionistas de 1a CEE en

acceso a dicho mercado.

PNy

Con base en lo anterior, consid que es p que en 1992 el mayor comercio

intracuropeo amén de la desviacién del comercio hacia Europa del Este y la URSS (ahora
Comunidad de Estados Independientes), provoque una disminucién en las corrientes
comerciales de Europa con el resto del mundo, incluido México. Sin embargo, no
debemos olvidar que es'fac(ible que en breve México forme parte de un bloque comercial
en América del Norte de mayor magnitud en cuanto a flujo comercial y potegciales
compradores se refiere. En todo caso la actuacién de México estard orientada a una

mayor penetracién tanto en este, como en otros mercados.

También es un hecho que el europeo es un mercado impregnado de diversos matices

, .. .. s g demis del

con dife rel 1 d e

s

potencial econdmico, con preferencias y bres de dispares, y que

(52) SALINAS, Antonio, op.cit. pég. $23.
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lo tnico que las sintetiza es una politica comin de comercio y economfa, situacidn que

requerird de un esfuerzo adicional por i ios, pero que al hacerlo en una de

1as fronteras se estard haciendo con cualquiera de las otras doce. Adem4s es importante

la vinculacié i con pafses de Africa y otras ex-colonias de la

Comunidad, por lo que a lazos histéricos y econémicos se refiere.

Ante este panorama, nos permitimos reiterar que fa actuacién de nuestro pafs deber4 estar
encaminada a identificar aquell d égicos de la C idad que por la

Aot aq e

p para México, signifiquen la
facilidad de penetrar a otros. Espafia y Alemania constituyen para México una vfa

importancia que histéri han

privilegiada de acceso a 1a Comunidad, ya que han sido los principales socios ial

de México con este bloque. Aquel pasé de ser el sépti do de destino de las

{4

exportaciones nacionales en 1975 al primero desde 1979. Alemania es el proveedor

princii)al de bienes y servicios de nuestro pafs en la Comunidad. Sus ventas han

"

P un

do desde 1983, La participacién del comercio total con
ambos paises pasé de 45% al 52% del total comunitario en el perfodo 1975-1989, (53)

Espafia ha sido para México por mucho tiempo el segundo mercado mds importante, y en

1a actualidad es su tercer socio luego de Estados Unidos y Japén y con quien presenta una

bal jal superavitaria desde 1978 gracias a las exportaci de 6\

P

Ademds es el pafs de 1a CEE m4s histdrica y cultural a México y el dnico

con ¢l que comparte idioma.

La importancia de Alemania radica en que es el pafs de la Comunidad con mayor

inversién extranjera directa en México, no as{ el comercio, que presenta un saldo

(53) BANCOMEXT. Revists Comercio Exterio, Apéndice Estadiatico, Vol. 41, Nim. 6, junio do 1991, pég. $30-536.
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negativo ensanchado desde 1975 resultado de un crecimiento de las compras mexicanas,

superior al modesto incremento de las ventas.

Alemania se encuentra en una posicién de considerable influencia. Las caracterfsticas de
la economia alemana, como el alto grado de industrializacién, su fuerte orientacién hacia
¢l comercio exterior e integracidn intensiva en la economfa internacional y su constante

dindmica de crecimiento avalan esa posicién.

Inicialmente, en el proceso de acercamiento con cualquiera de estos dos paises, se
prestarfa atencién al financiamiento y la inversién lo que no implica, desde luego,

2o,

el fi del i si determina un modelo de vinculacién
q

econémica con Europa basado en el ingreso de capital productivo y en el acceso a
tecnologfa avanzada con lo que el intercambio de bienes y servicios serfa un resultado a
mediano plazo. Esto, sin embargo no estimula el desarrollo del capital nacional para

expandir y perfeccionar su oferta exportable,

Para eliminar este riesgo, México podrfa aplicar una estrategia comercial deliberada para

pecializar las exportaci por rama y por destino, ddndole importancia como la que

se otorga a las medidas globales.

A:

Ello implicarfa jerarqui las de fomento y de estfmulo financiero para

[ de per los proy de exportacién mds redituables,
descriminando por ramas, productos y regiones, El apoyo y promocidn de las
exportaciones manufactureras no es suficiente. Es muy probable que en una primera etapa
sea necesario premiar las iniciativas del capital privado que busquen comerciar hacia

destinos no tradicionales. Con esto se lograrfa fortalecer una nueva cultura exportadora la
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cual es, desde nuestro punto de vista, premisa fundamental para que nuestro pafs se

vincule con éxito a la Comunidad.

En Europa del Este estin ocurriendo transformaciones polfticas y econémicas de

trascendental importancia. Consid que estos bi el atractivo de esos

pafses, como destino de la inversién extranjera. Ante esa nueva realidad, consideramos
que la accién de nuestro pafs deberd estar encaminada a actualizar los acuerdos
comerciales con estas naciones y ascgurar la presencia de nuestros productos en esa

regién.

5.2 Cuenca del Pacifico

La Cuenca del Pacffico es 1a regién mas dindmica del mundo. Los paises de la zona se

han izado por elevadas tasas de imi y un ble di Pp exportador.

En particular las naciones de la Cuenca Oriental del Pacffico (COP) (* cuentan con 1
570 millones de habitantes, casi la tercera parte de la poblacién del mundo, y ticnen una

1 “

P i6n agregada que rep el 20% del PIB mundial. Hoy en dfa, la COP, en su

m4s amplia acepcidn, concentra el 40% del comercio mundial, el 45% de la produccién
mundial, mds del 25% del trifico aéreo y una parte elevada del trifico marftimo

internacional, (54)

El crecimiento de la regién se ha do fund, 1 en el io exterior,

la lacién de d comerciales hacen de la COP una de las fuentes mds

importantes de inversién extranjera directa.

(%) Coastituida por Jepéa, Ausiralia, Nueva Zelanda, China, Malasia, Tailandis, Filipines, Singapur, Indonesia, Brusei, Corea del
Sur, Hong Kong, Taiwin, Fiji, Papus-Nucva Guinea,
(54) SECOFL, México en | Comerein Internacional. pég. 59, México 1990,
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Japén se ha constituido en el motor que impulsa el desarrollo econémico de la regién. El
crecimiento de los pafses vecinos se ha basado en la transferencia de recursos y
tecnologfa provenientes de ese pafs, La capacidad de influencia econdmica de Japén es
tal, que las relaciones internacionales de Australia y Nueva Zelanda estdn tomando una
clara orientacién hacia este pafs, debilitando su vinculo econémico e histérico con Europa
y los Estados Unidos.

La participacién de Japén en el comercio mundial en 1990 fue de aproximadamente de
7.7%. En ese aiio Japdn fue el tercer exportador a nivel mundial, sus ventas al exterior
representaron 9.2% del total mundial y sus compras el 6.3% de las importaciones;
ademds se ha convertido en el segundo socio comercial de los Estados Unidos después de

Canada.

La Cuenca Oriental del Pacffico es el tercer mercado para los productos mexicanos,
después de los Estados Unidos y de la CEE. En el primer semestre de 1991 las
exportaciones mexicanas a esta regién superaron los 828.3 millones de ddlares y el

comercio total ascendié a 2,427.0 millones de délares,

Japén es el principal socio comercial de México en la regi6n asidtica, la participacién de
Japén en el total de las exportaciones mexicanas en los primeros seis meses de 1990 fue
del 4.38%, sin embargo las exportaciones de petréleo crudo presentaron una importante
participacién.

En los primeros seis meses de 1990 y 1991, el comercio global entre estos dos pafses

alcanzé los valores de 1,032.8 millones de ddlares y 1,598.7 millones de délares
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respecti Tepr do 4.0% y 5.1% del comercio total de México con el
exterior,(55)

Japén es el cuarto inversionista mas importante en México, con un monto de [ 689
millones de délares lo que representa el 0.8% de la inversién japonesa en el extranjero,

pero significa el 5.1% de 1a inversién extranjera en México.

Sin embargo, las relaciones comerciales de México con Australia, Nueva Zelanda y

Corea del Sur no han lucionado favorat en los 1ltimos afios. El comercio (otal
de México con estos paises pasé de 333.8 millones de d6lares en ¢l primer semestre de
1990 a 201.7 millones en e! mismo periodo de 1991; los principales productos de
exportacién a estos paises son: petrdleo, alambrén y barras de hierro, dcido tereftilico,

tuberfa, méquinas para pr iento de datos, hilados sintéticos y cerveza.

La importacién mexicana proveniente de estos paises sec concentra en receptores de

s "

televisién, radios, aparatos de grab quinas y herrami , lana y semillas de

girasol.

Ahora bien, cuando hablamos de cooperacidén econdmica en el Paclfico decbemos
ubicarmos en el intento y esfuerzo de acercamiento comercial que involucra a mds de 31
paises, de islas de Ja regién, con estructuras econdmicas, polfticas, sociales y culturales
diferentes. En su fase actual la cooperacidn en la Cuenca del Pacifico agrupa a 15 paises,

en su mayorfa de Asia los cuales, comparten costas en el Pacffico,

($54) SECOFT, México ¢q.-v... op.cit. pégs. 6063,
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Los quince miembros del Comité Per de la Confi ia Econémica del Pacifico

(CCEP), reunidos del 7 al 9 de septiembre de 1990 en Yakarta, Indonesia, aprobaron por

PRy P

[ T dar el ingreso de México a ese foro regional.

Esta recomendacién dirigida a las Comisiones Nacionales de los integrantes de la
Conferencia, permitié a México participar plenamente en los trabajos de 1a VIII Reunién
General Internacional de la misma celebrada en Singapur del 19 al 22 de mayo de 1991.
Hasta antes de esta decisién, México asistfa a las diversas reuniones del Comité

Permanente de 1a Conferencia Econdmica del Pacifico en calidad de observador.

La Conferencia de Cooperacién Econémica del Pacffico fue establecida en Australia en

1980, con el propdsito de identificar y dinar los p de los i bi
econdmicos en ¢l Pacffico y de establecer lineamientos para promover la cooperacidn
regional. Desde su creacién, la Conferencia se ha reunido en 8 ocasiones: Australia,
1980; Tailandia, 1982; Indonesia, 1983; Repiblica de Corea, 1985; Canad4, 1986;
Jap6n, 1988; Nueva Zelanda, 1988 y Singapur, 1991. (56)

A lo largo de estas reuniones la CCEP ha venido consolidando su estructura funcional y a
1a fecha cuenta con un Sccretariado Permancente, con sede en Singapur; y con 9 grupos de

trabajo especializados en los temas de desarrollo p

q , politica ial y agricola,

desarrollo de los transportes, telecomunicaciones y turismo, cooperacién en ciencia y

logfa, p ion de los bosq tropicales, comercializacién de minerales y
energfa, estudio de las perspectivas econémicas regionales y desarrollo econémico de las

naciones insulares del Pacifico, entre otras dreas,

{56) SECOFI, Méxicoef ....- op.cit. pig. 62,
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La Confe ia es un organi internacional no exclusivamente gubernamental, al que
cada pafs miembro se vincula a través de una Comisién Nacional Tripartita, en la que
estdn representados por igual los sectores gubernamental, empresarial y académico. La
Comisién Mexicana de la Cuenca del Pacifico es la entidad creada por el gobiemo de la
Repiiblica el 13 de abril de 1988 para coordinar tanto el disefio de estrategias de
vinculacién global con las naciones del Pacffico, como los trabajos de los distintos foros

de concertacién multilateral de la regién.

La admisién plena de México en el principal organismo multilateral del Pacffico sienta
las bases para nuestra participacién en otros foros de la regién, como el esquema de
Cooperacién Econdmica Asia-Pacffico en procese de formacién. Es importante sefialar
que nuestro pafs ya es miembro del Consejo Econémico de la Cuenca del Pacifico,
organismo de cardcter empresarial y que celebré su iltima Reunién General Internacional

en Guadalajara, Jalisco del 6 al 9 de mayo de 1951.

Hasta la fecha integran la Conft ia de Coop i6n Econdémica del Pacffico,

Australia, Brunei, Canad4, Corea del Sur, China, Estados Unidos, Filipinas, Indonesia,
Japén, Malasia, Nueva Zelanda, Singapur, Tailandia, Taiwdn, y la Representacién
Unitaria de los Estados Insulares del Pacifico. A pariir de la ltima Reunién General se

incorporaron Chile, México, Peni y el territorio de Hong Kong.

El ingreso de México a la Conferencia de Cooperacién Econémica del Pacffico es de gran
importancia para su desarrollo, ya que nuestra presencia en el mercado de esa regién de
vertiginoso crecimiento se acrecentard dada la concertacién de acuerdos e intercambios en

un gran numero de sectores.
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El reto comercial de México ante la Conferencia de Cooperacién Econémica del Pacffico

es su p ién en este do de aproximad. 550 mil millones de

délares anuales.

La oportunidad que brinda la nueva politica de promocién de importaciones de Japén
deberd aprovecharse para consolidar la presencia de nuestros productos en el mercado de

ese pafs.

La ubicacién geogrifica de México es privilegiada por estar situado junto al principal
mercado del mundo y entre la regién Asia-Pacffico y la Comunidad Europea. Ello le
permite aspirar a convertirse en puente de produccibn y comercio entre los dos

conti con el ¢ beneficio econdmico.

La importancia de esta zona para nuestro pafs, no solo reside en el fortalecimiento de las
relaciones bilaterales, sino en el proceso de desarrollo de la zona costera del Pacffico

mexicano que conllevarfa.

Consideramos que estos puertos funcionardn como entrada para los pafses de Asia y
Oceanfa con los que México no ha logrado aiin establecer relaciones econdmicas

sustanciales y quienes son una puerta de entrada al mercado japonés.

Vemos en el futuro, que los esfuerzos y ampliacién del intercambio comercial mexicano
se hard con ciertos pafses del Asia, esto cs, con pafses de mediano desarrollo, provocando

una fuerza motriz para el desarrollo dindmico de las relaciones en esta zona.
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5.3 America Latina

A partir de la década de los cincuenta, América Latina inici6 un proceso que pretendfa
sumarse a un movimiento mundial tendiente a desaparecer el aislacionismo y las actitudes
defensivas en materia comercial, que habfan adoptado los pafses desarrollados y los

pafses en desarrollo, para lograr un orden internacional unificado que se fundaba en la

ién de conj i les o bloques de naciones de una misma regién o 4rea

'geograﬁca dispuestos a la interdependencia econémica y la solidaridad recfproca.

El principio para establecer y expandir el comercio intralatinoamericano en el marco de
un mercado comiin era.” el de la reciprocidad, tomando como elementos importantes el
alcance regional de las concesiones y 1a multilateralidad del proceso, a lo cual se unfa el

propésito de permitir que la iniciativa privada fuera la que decidiera que industria

1a] xH

establecer y la necesidad de i

un régi de pagos y que

¥

permitiera p 1t Imente todas las of i de intercambio®. (57

En las dltimas cuatro décadas, los pafses lati icanos han promovido diversos

proyectos de integracién. Ha sido evidente que por diversos caminos se pretendié hacer

de la integracién un instrumento de desarrotlo regional.

Los proyectos de integracidn especificos en esta drea pueden ser alineados a partir de los
aflos ta, de la si

(57) NUREZ DE ARCO. La integracién de América Lating y sus lives pu . Ea a Integracion Latinoamericena en
Ia Década de los Ocherta, BID, 1989, pég. 36.
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1.- La primera, que comprende la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio

(ALALC); el Mercado Comtin C icano; y la Asociacién de Libre Comercio del
Caribe.

2.- La segunda, integrada por el Grupo Andino, la Comunidad del Caribe y los Acuerdos
de Integracién Fisica.

3.- La tercera generacién emprendida en la década de los ochenta, comprende desde el
Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) hasta la Asociacién Latinoamericana de
Integracién (ALADI), ademds de la multiplicacién de férmulas y agrupamientos como
son los Tratados de la Cuenca de la Plata y del Amazonas y el Mercomer. A estos hay

da

que agregar los organi pecializados creados para la coordinacién de determinados

sectores econémicos.

4.- En la presente década la tendencia de los paises latinoamericanos ha sido el

Aneid,

entre grupos de estos cuya finalidad ¢s la paulatina concrecién de

4dreas de libre comercio.

En el trayecto de estas cuatro décadas s¢ han p do ios positivos que han

logrado reemplazar el aislacionismo y formar un sistema latinoamericano de relaciones,
no en el nivel esperado y requerido para la instauracién de un mercado comiin, pero

cuando menos para la conformacién de una zona de preferencias econémicas.

Los probl que se p on en el pasado, que ain contindan vigentes, y que

frustran la integracién de América Latina, son suchos y variados; sin embargo, habrfa

que mencionar en primer lugar el papel dario que ha d dolai ién en
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las polfticas nacionales de cada pafs de América Latina, demostrando una y otra vez la

fragilidad de los compromisos asumidos.

En segundo lugar, existe falta de cor dencia entre los utilizados y las

P q

condiciones econémicas y polfticas predominantes en los paises de la regidn; y

final la dife jas de tamaifio econdmico, nivel de desarrollo relativo y los
diferentes contenidos y orientaciones de las politicas econdmicas de los paises miembros,
que también han ido en contra del progreso de la integracién econdmica en América
Latina.

El comercio Latinoamericano ha estado influido de manera importante por los

P

imientos en 1a ec

1, por lo que en perfodos como el de los afios
sesenta, en el que la demanda de importaciones crecié a tasas satisfactorias, el comercio

exterior de América Latina bié 6 ltados favorables.

F

El lento avance en los esquemas de integracién, también es producto de los desequilibrios
estructurales existentes en las corrientes de intercambio que evidentemente afectan a
paises en desarrollo como Bolivia, Ecuador y Paraguay. De manecra resumida podemos
decir que el camino hacia fa integracién latinoamericana no ha sido ficil; se inici6 con la
idea de que prosperarfa rdpidamente, y aunque en los primeros afios hubo una notable

expansién del comercio intraregional después falté voluntad de compromiso. En épocas

m4s reci se p 1g! tentativas de el movimi de i i6n

que en los afios setenta arrojaron como itado un del i bio comercial.

P

Sin embargo, .... "las crisis econémicas y polfticas paralizaron el avance hacia la
integracién; aun mds la hicieron retroceder. Es por eilo que los paises latinoamericanos,
en la presente década, han optado por unir sus esfuerzos para consolidar pequeiios grupos

comerciales. En un intento por superar su diffcil situacién de crisis econémica interna,
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matizada por altas tasas de inflacién, empobrecimiento de sus clases media y baja; atraso
tecnolégico, relacién desfavorable en los términos de intercambio y una alta transferencia

neta de recursos hacia el exterior derivada del alto pago del servicio de 1a deuda®.(58)

La polftica comercial seguida hasta hace poco tiempo por la totalidad de los pafses de

América Latina, que hacia énfasis en la p ién para el p de

: £

de importaci pero mis recientemente se apoyaba en ella para reducir las
importaciones totales y restringir el acceso al mercado interior y que fue en parte

p ble de la reduccién del cc io intraregional, ha experimentado un giro, para

dar lugar a procesos de liberacién acelerados y agudos, que en forma ideal hubieran
podido ser aprovechados por América Latina para estrechar sus vinculos comerciales pero
que llegan en momentos en que solo algunos paises de la zona pueden aprovechar,

dé4ndose lugar a que crezca en proporcién el comercio con terceros paises.

Al hablar de ia participacidén que México ha tenido dentro del comercio en América
Latina, podemos decir que el saldo para nuestro pafs se caracleriza por ser favorable
aunque el nivel de intercambio comercial con la zoma, incluido el Caribe, s¢ ha

mantenido sin variaciones significativas.

La suma de las exportaciones de México a los paises referidos en el cuadro siguiente,
416.6 millones de ddlares, apenas alcanzé el 3.58% de participacién en total exportado
por México en el primer semestre de 1990 que fue dei orden de 11,604.5 millones de
délares; mientras que en el mismo periodo pero de 1991 las exportaciones a estos mismos

paises alcanzaron los 692.15 millones de délares, representando el 5.14% de

(38) “La crivis dc] comeryio latnoamericano desde une perspective ywndisl®, en Boketn de Economis Inicrnacionsl, julio-
septiembro, México, 1988, pig. 1S.
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participacién en el total exportado por México en este afio que fue de 13,455.7 millones
de d6lares.

Comparativamente con los primeros seis meses de 1990, las exportaciones en este mismo

periodo pero de 1991, experi on un crecimi del 66.1%, al pasar de 416.6 en

1990 a 692.1 millones de dolares en 1991, como arriba lo sefialamos.

En lo que a Jas importaciones de nuestro pafs se refiere, la suma de estas provenientes de
los paises seiialados en los primeros seis meses de 1990 alcanzaron 381.3 millones de
dolares, 2.78% de participacién en ¢l total importado por México en este afio que fue de
13,670.7 millones de dolares; mientras que en el mismo periodo de 1991 el totat
importado de estos paises fue de 678.8 millones de délares, 3.83% de participacién con
respecto al total importado por nuestro pafs que fue del orden de 17,720.6 millones de

dolares. No obstante que las importaciones se incrementaron en 177.9% del primer

de 1990 i con el de 1991, la bal ial de pals

arrojé saldo positivo en el mismo periodo de 1990 y 1991, (59)

Las negociaciones comerciales que en el dmbito latinoamericano realiza México, se
efectian principalmente a través de acuerdos de alcance parcial con miras a su eventual

(TR n

p me en g 1 una actitud de apertura cada vez mayor para los

productos provenientes de la zona. En todo caso, en ocasiones se siente la falta de interés

o de promocién en esos pafses para incrementar sus ventas a México.

La multiplicacién de las relaciones de toda indole entre los estados es uno de los signos
de la época. La economfa internacional se estd orientando a la formacién de bloques

econémicos como una medida para aminorar el peso de la carga producida por los

(59) BANCOMEXT, Comercio Exierior, Apéndice Extadistico, enero 1992,
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desequilibrios actuales buscando eficiencia y productividad. Estos esfuerzos han adoptado
diferentes formas jurfdicas que van desde los acuerdos comerciales (bi y multilaterales),

hasta ¢l mercado comiin.

CUADRO XII
COMERCIOQ EXTERIOR DE MEXICO CON ALGUNOS PAISES
DE AMERICA LATINA
ENERO JUNIO 1990-1991
(millones de adlares)

PAISB EXPORTACION IMPORTACION BALDO

19%0 1991 1990 1991 1990 1991
Guatemala 45.8 149.7 20.9 33.0 24.9 116.7
El Salvador 43.2 54.9 1.5 5.5 41.7 49.3
Argentina 29.8 79.5 97.5 159.1 -67.6 =79.6
Brasil 73.4 80.4 155.9 353.0 -82.4 -272.5
Chile 24.3 54.8 25.7 21.9 -1.3 32.9
Colombia 50.0 79.8 12.0 19.6 38.0 60.1
Cuba 43.4 58.4 21.9 31.2 21.4 27.1
Panam 22.9 50.8 41.1 51.7 ~18.1 -.9
Rep. Don. 44.8 61.9 .5 .4 44.7 61.5
Ecuador 39.0 21.9 4.1 3.1 38.0 61.1

FUENTE: BANCOMEXT, Revista cComercic Exterior, Vol. 42, Ndm.

1, enero de 1992, con base en datos del INEGI.

En las perspectivas de integracién de América Latina, podemos decir que con los mds
recientes acuerdos y medidas adoptadas en el seno de la ALADI, el Grupo Andino y

M, q

Comiin C icano, se puede advertir una dinamizacién de las relaciones
formales y no formales entre pares y grupos de paises. Este es el caso de agrupamientos

- como el consenso de Cartagena, el Club de los Ocho, el Grupo de los Tres (México,
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Colombia y Vi la) y el reciente Acuerdo de Libre Comercio firmado entre México y

Chile, Acuerdo de Libre Comercio en Centroamérica; hechos que ponen de manifiesto la

importancia de los dos interguber \!
Sin embargo, al mismo tiempo se percibe cierto relajamiento de las i y los
instr globales; cier los acuerdos celebrados entre pares de paises suponen

A

una reconsideracion de los caminos que a la integracidn, y un reconocimi a

la validez del criterio de la integraci6n regional, en el sentido de que cuanto mids
homogéneos sean los participantes, mayores serdn las posibilidades de asumir

compromisos y de llevarlos a la prictica.

Debe reconocerse que...” los paises latinoamericanos han logrado importantes avances en

ciertas dreas de la i ién, conci en el si de cooperacién financiera

disefiados principalmente por los paises de la ALADI. Los esquemas de apoyo financiero
al comercio intraregional latinoamericano, como el Convenio de Pagos y Créditos
Recfprocos de los paises de ALADI, representan una de las modalidades mas avanzadas

de integracién econdmica en Ja regién”. (60)

Los pafses latinoamericanos incluyendo a México, han comprendido que este es el
momento de expandir y diversificar sus mercados de exportacién, y al mismo tiempo,
modernizar las plantas productivas; lo que puede realizarse a través de dos vfas: la
primera, fortaleciendo el comercio intralatinoamericano y con los paises del Caribe; y la

da h d fneul

Vi

con aquellos paises latinoamericanos con los cuales haya

coincidencia de objetivos, relaciones estrechas y dislogo permanente.

(60) NUREZ DE ARCO. op.cit. pig. §6.
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Freate a este panorama México debe analizar su situacién dentro del Continente

Americano. Con respecto a Latinoamérica la tendencia actual ha propiciado la creacién
de una zona de libre comercio para 1994, proceso en el que participardn Colombia,
Venezuela y México, y la concrecién de un Acuerdo de Libre Comercio entre México y
Chile asf como la firma de un Acuerdo Marco de Libre Comercio que involucra a pafses
de Centroamérica y México. Por otro lado, consideramos pertinente se busque hacer
todavfa m4s eficiente la cooperacién econbémica hacia Centroamérica y el Caribe, sin
embargo por las caracterfsticas intrfnsecas de la regién, tampoco puede nuestro pafs
enfocarse a una sola 4rea, sino que deberd continuar con la voluntad de diversificar y
modernizar su comercio y Sus estructuras para lograr un progreso gmduai en el

de las relaci 6

No debemos olvidar que la cercanfa histérica, la identidad cultural y la similitud social

entre México y América Latina no guardan, desafor d proporcién alguna con
los 1 6micos y iales. El ac iento 6mico en América Latina se
ha enfrentado a problemas de diversa fndole que podemo: ir de la si

el sistema de preferencias no ha promovido el comercio intraregional; m4s bien, ha
inducido niveles elevados de proteccién. La labor de nuestro pafs en esta zona serd

avanzar eficazmente hacia la integracién lati icana medi la eliminacién de las

1 1

barreras ias y no ias al ¢ io de la regién y el establecimiento de

proyectos de coinversién que integren en forma creciente a las economfas,

Finalmente, y pese a los obsticulos, los esquemas de integracién son hoy por hoy una
alternativa de crecimiento ccondmico para Latinoamérica ya que permite fortalecer el
poder de negociacién frente al resto del mundo. Pero en el mismo sentido hay que

reconocer que la integracién econdmica debe ser cuidadosamente articulada a fin de que
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las posibles ineficiencias de la llamada desviacién del comercio no se sobrepongan a los

P

beneficios de la creacién de un mayor comercio entre los paises de la regién.
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CONCLUSIONES

Hemos analizado la participacién de nuestro pafs, en un Acuerdo de Libre Comercio con
Canadd y los Estados Unidos, hecho que se encuentra ante un claro contexto de
globalizacién del comercio intemacional. Para ello se analizaron los antecedentes
comerciales de las relaciones de nuestro pafs con los Estados Unidos y Canad4, tomando
como punto de partida 1a década de los afios 40, sin soslayar la importancia de intentos o
pléticas sobre el particular antes de esa época; en estos capftulos revisamos los principales
acuerdos bilaterales firmados por México con ambos paises en materia comercial y

financiera.

En ambos casos concluimos que para México es vital reconocer 1a importancia que cobra

en estos momentos su relacién econdémico-comercial, principalmente con Canad4. Es

indispensable dejar de id et 4 di como un mercado alternativo,
sino por el contrario se le debe otorgar la misma importancia que al estadounidense; mds
aun, ahora con la firma del Tratado de Libre Comercio, situacién ante la que cabria
replantear que pasard con los acuerdos en materia comercial firmados antes del Tratado,
en virtud de que el Tratado Trilateral establece que en caso de inconsistencia con otros

acuerdos, este prevalecerd sobre cualquicra.

En la parte referente a la situacién actual del comercio México-Estados Unidos, se hizo
un breve andlisis de la balanza comercial de nuestro pafs con Estados Unidos y se
identificaron los principales aspectos de tipo comercial que aquejan las relaciones
comerciales de ambos paises, de entre los que destacan, principalmente, los relacionados
de los aranceles y las barreras no arancelarias, las controversias y los derivados de la
aplicacién del Sistema Generalizado de Preferencias. En este dltimo apartado, también es

conveniente seifalar que ante la entrada en vigor del Tratado, prevista para el | de enero
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de 1994, aqucllos productos que gozaban de preferencia arancelaria bajo el esquema del
SGP quedardn sin ningtin beneficio en un lapso de seis meses, ya que la extensién al SGP

vence para nuestro pafs en julio de 1993.

El mismo esquema se utilizé para analizar la situacién actual del comercio de México con
Canad4, mismo que representa una muy pequefia parte de las operaciones comerciales de
nuestro pafs hoy en dfa, a pesar de que ambos pafses han reconocido la necesidad de
cooperacién para resistir cualquier tendencia de proteccionismo, en particular las medidas
contrarias a la ventaja comparativa implfcita en el uso de los abundantes recursos
naturales de cada nacién. Concluimos que si bien el mercado canadiense presenta
flexibilidad de acceso, este pafs por otro lado limita las importaciones por medio de
cuotas y licencias exigidas a ciertos paises para determinados productos; limitantes que
perderdn vigencia en tanto que la puesta en vigor del Tratado revierta esta tendencia,
cuya expresién final sera el esperado incremento de los flujos comerciales de nuestro pals

con el mercado canadiense,

Para la firma del Acuerdo de Libre Comercio de México con Estados Unidos y Canad4,
fuimos enfiticos, en cl apartado objeto de este tema, en ¢l sentido de que los tres pafses
buscan un Acuerdo que gradual y selectivamente conduzca a la formacién de una zona de
libre comercio, zona en la que se pretende impulsar el comercio trilateral en un ambiente
de reciprocidad; sin embargo, tal y como lo apuntamos a lo largo de este estudio, la
apertura econdmica y la participacién en un acuerdo de libre comercio, por si solas no
garantizan el éxito a nuestro pafs. Existen puntos medulares en el Acuerdo que deben ser
medidos por los tres paises, mds aiin, no debemos olvidar que Estados Unidos y Canadd
ya han tenido alguna experiencia en este tipo de acuerdos y para México es la ocasién de

11ad

vislumbrar si es posible oblener esos que han obtenido Canad4 y los
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Estados Unidos en su Acuerdo Bilateral en especial si consideramos que la economfa

canadiense se ha tenido que ir ajustando a las nuevas condiciones.

Sin embargo, hasta el momento de concluir el presente estudio y conociendo la versién
preliminar del Acuerdo Trilateral, de la cual presentamos en forma resumida los puntos
sobresalientes, es dificil determinar con precisién cual serd el impacto final del Acuerdo
Trilateral de Libre Comercio; sobre todo, porque consideramos que cada negociacién
tiene su propio dinamismo y la que hemos estudiado se encuentra en su fase final y no
tiene comparacién en el mundo; es la primera vez que un pafs en desarrollo negocia un
tratado de libre comercio con dos paises desarrollados industrialmente; en este sentido,

muchas cosas pueden suceder en Ia tiltima etapa.

Ante este panorama, y con base en el estado actual del proceso para la firma del Acuerdo
y su puesta en vigor, asf como a la coyuntura politica por la que atraviesan los Estados

Unidos, id queel i0 para nuestro pafs es el siguiente:

Concluimos que el Acuerdo se aprueba por las instancias jurfdicas respectivas;
transformando a partir de enero de 1994 un drea de libre comercio de 270 millones de
habitantes, en una de 360 milloncs, constituyendo un mercado potencial mas grande que
el que conforman los 12 pafses de la Comunidad Econémica Europea y un competidor de

alto nivel

Ante la inminente firma del Tratado, nuestro pafs debe buscar el cumplimiento de lo

n A

negociado, a fin de lograr un acceso estable al mercado estadouni y que

derivard en certidumbre de largo plazo y minimizar las barreras arancelarias y no

4

ias en los tiempos y pactos p en un dmbito de reciprocidad.
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Asimismo, lograr un justo equilibrio en la resolucion de disputas y evitar la aplicacién de

a1 1 (.

medidas unilaterales e inducir la cc iedad de las tres ecc

Conclui que para pafs una liberacién comercial por parte de Canad4 y los
Estados Unidos mas rdpida era fundamental; este trato es justificable por la liberacién
unilateral que nuestro pafs ha efectuado en su sistema arancelario desde su ingreso al
GATT el 24 de agosto de 1986, y por la necesidad de tiempo que se tiene para adecuar la
infraestructura econémica a la competencia mundial. En la versién preliminar del
Tratado, vimos que dicha condicién fue aplicada en el sector automotriz, sin embargo, al

d

momento de concluir este trabajo,

el i para la desg i6
arancelaria que se dar4 en sectores en los que nuestro pafs es mas sensible y requiere de
mas tiempo para llegar a un proceso de modernizacién. Es decir, se debié cuidar los
sectores débiles, aquellos en los que la competitividad es baja, y al mismo tiempo

enfatizar en los sectores en los que existen altos niveles competitivos.

En el Acuerdo se vislumbran 4reas de dificultad, y aspectos que sobre la marcha se irdn
definiendo, por lo tanto es importante que estas adecuaciones se hagan a la luz de las
instancias previstas para tal fin en un marco de equidad, pero sobre todo hacer que cada

aspecto general redunde en un beneficio particular.

En lo que respecta a reglas de comercio es indispensable que nuestro pafs busque que

estas reglas no s¢ conviertan en nuevas barreras.

A la luz del Tratado, hemos constatado que la versién preliminar es coherente con las

declaraciones de! Gobierno Mexicano, en el ido de irrestri el apego

1

a las disposicil constituci ya que productos bdsicos como el petréleo, la energfa
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nuclear, electricidad y petroquimicos bésicos se reservaron exclusivamente al Estado

Mexicano.

Al mismo tiempo, al exterior México debe consolidar una participacién activa en los
mercados mundiales, basada en csta nueva configuracién de las nuevas relaciones
internacionales y al interior, proveer de los elementos necesarios a fin de que todos los
sectores en el corto plazo

tengan la capacidad de enfrentar la competencia intemacional.

En este trabajo, hemos analizado las relaciones comerciales de México con otras 4reas

que representan esquemas de integracién y/o acercamiento cc ial para pafs;

en un claro contexto de globalizacién econémica, donde cada caso representa una
alternativa; lo cual puesto a la luz de este estudio, nos llevé a concluir que para México
el esquema y opcién que m4s beneficios puede ofrecer, vigilando los aspectos comentados
en Ifneas anteriores, es la firma del Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos y

Canad4.

En este sentido, concluimos el hecho de establecer un Acuerdo de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canad4, de ninguna manera exime ni limita a nuestro pafs para

incrementar y diversificar las relaciones con otros mercados vitales.

Sin embargo, creemos que existen aiin salvedades con respecto a cada bloque, que a saber

son:

Con respecto a Europa, segundo socio comercial de México, se requiere identificar
aquellos mercados estratégicos de la Comunidad que por la importancia Econémica que

han representado para nuestro pafs, conlleven a la penetracién y conquista de otros mds.,
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Los acuerdos con la CEE se ha ido adecuando a la coyuntura de cada época. Asf, los
acuerdos suscritos en la década de los setenta, acufiados de "primera generacién® fueron
circunscritos al comercio de bienes. Posteriormente, en la década de los ochenta se
acuiiaron los acuerdos de “segunda generacién®, mismos que profundizaron las relaciones

comerciales.

E! reto con la CEE consiste en la suscripcién de acuerdos de “tercera generacién”, que
permitan incorporar la integracién de 1992, asf como las reformas econdmicas que estén
ocurriendo en Europa del Este, mediante inversién y sectores especificos, toda vez, que

1a coyuntura por la que atraviesan estos paises abre oportunidades a bil 1

Esta opcidn, no representa en el corto plazo una alternativa para México, en virtud de
que el camino por recorrer hacia la conquista de mercados adn cs largo; y todavfa diffcil
cuando vemos que al interior de la Comunidad, asf como en los pafses de Europa del

Este, aiin se estdn llevando a cabo ajustes y read iones en los si econémicos,

polfticos y comerciales.

México tiene una opcién adicional con los pafses que conforman la Conferencia de
Cooperacién Econdmica del Pacifico para convertirse en un importante actor de esta
regién. Vemos en Japén la puerta inicial de acceso a este mercado y como gran fuente de
inversién en nuestro pafs. Sin embargo, no obstante que la relacién de México con los
pafses del drea no es nueva ni circunstancial; apenas nos encontramos en la etapa de
profundizacién de relaciones con el objeto de buscar en un futuro vinculos comerciales
sélidos que permitan abrir nuevos mercados a México. La heterogencidad de los pafses

que conforman la Cuenca dificulta esta accién; no obstante, tenemos adin grandes

esfuerzos que 1i para pl i6n en este esq de

acercamicnto comercial.
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En Lati érica se ha dido que es el de expandir y diversificar mercados
de exportacién, nuestro pafs debe analizar su situacién dentro del continente Americano y

optar por aquellos en los que los beneficios redunden en el incremento del comercio. La

dencia serd 1a impl ién de acuerdos entre pares de pafses quicnes reconocen que
de la implementacién de estos, los beneficios econémicos y sociales son recfprocos como
los hasta ahora concretados, sin olvidar que los mercados latinoamericanos para México

son mis g jos que petitivos debido a las caracterfsticas intrfnsecas de la

regién,

Finalmente, al evaluar ¢l Acuerdo de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y
Canad4 conclufmos que se debe considerar que el objetivo no es sélo asegurar el acceso
de nuestros productos a esos mercados sino capturar més de aquellos y proteger lo que ya

tenemos.

A la vez debemos ver el Acuerdo como un medio para un fin, y no como un fin en si
mismo; nuestra meta es volvemos mds competitivos con el mundo en general,
particularmente dada la intensa competencia. Hacernos mas competitivos con respecto a

Estados Unidos y Canad4 nos servird en esa tarea, pero ello no nos garantiza el éxito.

México pertenece antes Gue nada a América y su interds es y serd no sélo aumentar sus

gocios y lazos con sus vecinos del Norte, sino también participar

activamente en las construccién de un nuevo orden comercial,

El Acuerdo de Libre Comercio de México con Estados Unidos y Canadd, debe aumentar
y profundizar las relaciones entre los tres pafses, las cercanas relaciones esperamos

propicien mds que beneficios econémicos.
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No olvid que la dancia entre los fines internos y externos de la polftica
renovadora que sustenta México, debe garantizar el logro de los grandes objetivos

nacionales.
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