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ACLARACION

"Una nueva Teoria de la Biologia, tal era
el titulo de 1la memoria que MNustaff
Hond terminaba de leer. B8iquid sentado un
rato, frunciendo meditabundo 1las cejas;
tomo después su pluma y escridblé cru do
la portada: la forma con que el autor
trata temiticamente 1la concepcién del
fin, es nueva y muy ingeniosa, pero
herética y, en lo que atafie al presente
orden social, peligrosa y subversiva en
potencia. No se publique, debe vigilarse
el autor. Quiz& pueda hacerse necesario
su translado a la Estacién de Biologia
Marina do Santa Elena'.

UN MUNDO FELIXZ
Aldous Huxley

El presente trabajo tiene como objetivo acercarse a uno
de los fenfmenos mas noved Y relevantes para los préximos
afios: el avance tecnolbégico y en particular, el avance de la
bintecnologla.

Durante mucho tiempo, el auge de la ciencia y 1la
tecnologia generaron la idea de que 1la humanidad se
encaminaba hacia un estadio superior; sin embargo, la
barbarie del colonialismo y los estragos de dos guerras
mundiales justificados en nombre del “progreso" paralizaron
el entusiasmo de los partidarios de la ciencia. Después de la
Segunda Guerra Mundial surgi6 el concepto de "desarrollo"
bajo los auspicios de las Naciones Unidas; se trataba de un
proceso de crecimiento y perfeccionamiento en que los
individuos y 1los pueblos llegarian a un nivel superior
gracias a las potencialidades de la ciencia y la tecnologia.
Sin embargo, pese a la existencia de similitudes entre ambas
concepciones,” el ‘“progreso" en términos aristotélicos
significaba una causa final mientras que el "desarrollo"
sugeria una concretizacién de lo potencial.



Con la Revolucién Industrial, el progreso de la ciencia
y la tecnologla ofrecié pruebas contundentes de la utilidad
econéSmica y social del conocimiento cientifico. Paralelamente
al proceso de expansiébn econémica, se gener$ un proceso de
acumulacién cientifica favorecido por el despliegue
productivo y el avance industrial. Como resultado de esta
expansién tecnolégica y de su relevancia en el conjunto
socloeconémico, la ciencia y la tecnologfa entraron de lleno
a una fase de industrializacién y militarizacién impulsada
directa e indirectamente por 1los gobiernos y las empresas,
dado gue de é&stas dependian en buena parte la viabilidad
estructural del sistema capitalista y el mantenimiento de
primacias de algunos paises.

De esta manera, la evolucidén de la ciencia y 1la
tecnologia, y sus consecuencias en la vida politica,
econémica y social en los Gltimos afios de fin de siglo, han
hecho cuestionar el caricter y sentido de la misma, dado que
bajo el concepto de "cambio tecnolégice" subyacen mdltiples
puntos de conflicto: intensificacién de 1la competencia
industrial y comercial, marginacién econémica, armamentismo,
deterioro ecolégico entre otros. Esto debido a que la ciencia
Yy la tecnologlia no son unidades tinicas y aisladas, sino que
son parte de una configuracién ontolégica inmanente al
devenir histérico, es decir como parte de una totalidad
econémica, politica y social histéricamente condicionada, por
lo que su aplicacién y utilizacién responde a 1las
condicionantes de ese medio y no a factores volitivos.

Por esta razén, es conveniente especificar la
delimitacién del trabajo a fin de profundizar en sus
particularidades. En este sentido, cuando se hace referencia
al desarrollo de la biotecnologia se estd hablando de la
llamada tercera generacién, ubicada en el transcurso de los
afios B0s con los notables avances de la ingenieria genética
en la agricultura, ganaderia y mineria. Esta etapa de la
biorevelucién comprende la dimensién temporal que se pretende
abarcar, no s6lo por ser la mads reciente sino por sus grandes
avances Yy el impacto gue genera en la divisién internacional
del trabajo.

El desarrollo agroalimentario es el gque cuenta con los
resultades mds visibles y sobre todo, el gue mayores efectos
ha generado en los pafses en desarrollo. Sin embargo, hablar
de paises en desarrollo no significa gque éstos sean una



unidad monolitica o un todo homogéneo, por el contrario son
una masa bastante heterogénea, de manera que las
implicaciones son cualitativamente similares a todos 1los
paises en desarrollo y cuantitativamente con un mayor o menor
impacto dependiendo de su grado de industrializacién vy
desarrollo tecnolégico enddgeno.

Para ello es conveniente diferenciar tres niveles o
segmentos de palses cuyas implicaciones por el desarrollo de
la biotecnologia como parte de 1la Revolucién Cientifico-
Tecnol6gica (RCT) les afecta en mayor o menor medida:

1. Paises Monoexportadores
2. Paises Monoexportadores con recursos estratégicos.

3. Paises Semindustrializados o de reciente
industrializacién (potencias medias).

Cabe destacar que el sistema internacional se encuentra
en un parteaguas que denota cambios profundos en las formas
de operacién politica, econémica y social. Por lo cual, el
posible perfil de lo que seria el nuevo ordenamiento global
complica la realizacién de 1la investigacién, sobre todo por
la desfuncién de categorias de anélisis como "Tercer Mundo",
“"Desarrollo", "“Subdesarrollo" etc. Sin embargo, es claro que
apesar del reacomodo del orden econdmico internacional y de
la ecuacién de poder mundial, no se ha transformado la
asimetria y polarizacién de la estructura internacional, pues
adn es tangible la persistencia del centro y los espacios
periféricos.

Por esta razén, es conveniente tener presente la
subsistencia del centro y 1la periferia como una unidad
intrinseca, dialéctica y contradictoria, cuyo vinculo central
es la dependencia como una determinante del proceso de
crecimiento unilateral, como violencia expresa en las
relaciones politicas internacicnales y como una condicionante
histérica en los procesos del capitalismo internacional. Sin
embargo, esta relacién no es estdtica sino dinamica,
cambiante y poliforme.
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Por lo cual, en el transcurso de este trabajo se siguen
premisas b&sicas:

El carécter transformador Y potencial de la
biotecnologia en 1la estructura de produccién y de
comercio tanto doméstica como internacional.

E1l desarrollo asimétrico b's concentrado de la
biotecnologia a nivel mundial.

La erosién del significado tradicional de las ventajas
comparativas y el impacto en la divisién internacional
del trabajo como resultado del auge de la biorevolucién
dentro de los procesos de mundializacién de la economia.

Cabe mencionar gque nc es intencién del trabajo

particularizar en un producto derivado de la biotecnologia o
en un segmento de paises, dado que es un proceso en gestacién
Yy a la reducida visibilidad de sus efectos en cada uno de los
niveles, sino mis bien de analizar integralmente el impacto
de la biorevolucién.



INTRODUCCION

En 1la historia de 1la economia internacional, el
capitalismo ha sido un sistema dinSmico y flexible capaz de
adoptar distintas formas de produccién en diferentes entornos
histéricos, asignando a 1los espacios éconSmicos diversos
roles de especializacién productiva acorde a los
regquerimientos de los mecanismos de acumulacién gque soportan
su funcionamianto y a través de un sistema de relaciones
econémicas internacionales que han permitido su expansién.

El rol productivo asignado histéricamente a las unidades
econémicas que conforman el capitalismo mundial dio lugar a
una divisién mundial de la economia entre espacios centro y
dreas periféricas como una unidad intrinseca y estructural
indispensable para el funcicnamiento y consolidacién del
capitalismo. Esta divisioén produjo una distribucién
ocupacional y geogrAfica de las tareas econémicas en
diferentes niveles, lo que generd diversos estadios de
desarrollo econémico Yy sendas distancias entre las mismas
partes que conforman el sistema mundial.

En su forma histérica, la primera divisién internacional
del trabajo integré a los palises atrasados en calidad de
exportadores de materias primas y como importadores de
productos con un alto valor agregado, indispensables para al
funcionamiento del capitalismo industrial. Asimismo, 1los
incorporé como espacios econémices de acumulacidén de capital
y para 1la socializacién de 1los costos mundiales en 1las
coyunturas criticas del sistema capitalista.

La segunda divisién internacional del trabajo comenzé
por la implantacién de un modelo de industrializacién en las
economias periféricas, cimentado en 1la sustitucién de
importaciones y aprovechando 1las coyunturas criticas del
sistema capitalista. Sin enmbargo, a pesar de gue se
sustituyeron parte de las importaciones nunca se logré
sustituir el modelo econémico, dejando en manos del Norte la
innovacién cientifico-tecnolégica. El proteccionismo
arancelario utilizado para defender la "industria nacional"
por parte de 1los paises menos avanzados, decliné en una
inevitable dependencia a las nuevas tecnolegias producidas
por los paises industriales., Fue una industrializacién



efimera, soportada en la reproduccién del medelo del aparato
productive externo pero sin capacidad endSgena de innovacién.

La tercera divisién internacional del trabajo es mucho
mas compleja, pues algunas formaciones sociales de los
espacios periféricos se denominan semindustrializados o de
reciente industrializacién dado que presentan grados muy
notables de avance en su industria como resultado de la alta
especializacién industrial y de una segmentacién a escala
internacional. Como en 1la primera fase se crearon las
repdblicas bananeras, azucareras y mineras, ahora se crean
las repGblicas exportadoras de partes de la industria
electrédnica y automotriz, lo cual ha determinado que s6lo
unos .10 paises en desarrolle controlen el 80% de las
exportaciones industriales de 1los espacios periféricos,
constituyéndose tan s6lo en plataformas segmentadas y de
trasnacionalizacién.

El surgimiento de estas &reas es un producto histérico y
coyuntural del sistema capitalista, parte de su recomposicién
y elemento estructural de su evolucién. Estos son espacios
intermedios entre el centro y la periferia, resultado de 1la
compleja redistribucién de 1las actividades productivas vy
producto de la dindmica cambiante del expansionismo
econémico.

En la actualidad, el capitalismo internacional est&
experimentando una reestructuracién de sus mecanismos de
acumulacién, en donde la revolucién clentifico-tecnolégica se
ha convertidoe en el fundamento de 1la readecuacién de los
roles productivos en la divisién internacional del trabajo y
en punto de arranque de un nuevo ciclo expansivo de 1la
economia que han dado lugar a un proceso de mundializaciédn de
la econonia. Esto ha generade formas de produccién,
distribucién y consumo de bienes a partir de estructuras de
valorizacién cimentadas en el uso intensivo de ciencia y
tecnologia.

En esta fase, la innovacién tecnolégica se ha
constituido en el factor determinante en el proceso de toma
de decisiones y de control en la ecuacién de poder
internacional; los complejos tecnolégicos sSon pilares
fundamentales en el crecimiento econémico y en la competencia
por los mercados. Por lo cual, las ventajas tecnolégicas son
elementos vitales en la disputa por la hegemonia econémica y
el poder mundial entre los grandes centros.



De esta manera, la creciente complejidad del capitalismo
internacional centrada en la mundializacién de la economia,
ha conducido a una readecuacién del Estado y una redefinicién
de los actores clave del desarrollo tecnolégico y econémico.
Los imperativos econ6micos del nuevo escenario han conducido
a una nueva articulacién entre la estructura estatal y las
empresas, cuya simbiosis estd& marcada por 1la creciente
competencia tecnolégica en un mercado altamente dindmico y
por el posible desplazamiento de sus posiciones dominantes a
nivel mundial.

La confluencia del Estado Yy las empresas que
compatibiliza la colaboracién en el terreno del desarrollo
tecnolégico, se explica por la conjuncién de intereses como
entidades vinculadas e insertas en el entorno econémico
mundial. Por un lado, las empresas exigen al Estado el
aseguramiento del control en las &reas de alto riesgo y de
buena rentabilidad, y su proteccién frente a la competencia
proveniente del exterior; por otro lado, las empresas
garantizan al Estado una posicién competitiva de su economia
en el mercado internacional a fin de afirmar su independencia
tecnolégica y generar rigueza, y apoyar de esta manera su
legitimidad social.

De esta manera, el avance tecnoléSgico se traduce en una
dependencia estructural del Estado respecto a las unidades
econémicas que producen la innovacién y 1la capacidad
competitiva, dado que las posibilidades de garantizar un
desarrollo econémico continuo y viable depende en buena
medida de la relacién con 1las instancias que le otorgan
subsistencia y capacidad en el mercado mundial.

En este sentido, la relacién entre ambos sectores de
poder se constituye en una unidad de transito de una economia
internacional entre nacicnes a una economia mundial
estructurada en la expansién del capital y la ampliacién de
las Areas econémicas estatales.

Indisociable de este proceso, la evolucién del
conocimiento cientifico indica una concentracién acumulada de
la innovacién tecnolégica en un conjunto de paises. Es sabido
que m&s del 95% del acervo de conocimientos reside en algunas
economias industriales, quienes poseen mis del 90% de los
investigadores disponibles en el mundo e invierten sumas en
ID (Investigacién y Desarrollo) superiores a los presupuestos



nacionales reunidos de 1la mayoria de los palses menos
avanzadoes,

La concentracién geoindustrial del acerveo cientifico ha
sido producto de politicas explicitas que han seguido 1los
paises avanzados en esta actividad, favorecidos por el
aprovechamiento de economias de escala y de la
internacionalizacién de mercados. Las tendencias centripetas
del cambio tecnolégico, representan un enzanchamiento de la
brecha tecnolégica y graves amenazas para las economfas en
desarrollo, sobretodo por las actitudes pasivas y meramenta
reactivas que han asumido, y por la consoljdaci6én de los
oligopolios tecnolégices en el mercado mundial.

El trasfondo histérico gue ha modelado las condiciones
de desarrollo cientifico-tecnolégico en los paises en
desarrollc revelan 1la carencia de una tradicién del
conocimiento, una articulacién precaria de las unidades
productivas con los centros cientificos y técnicos, sistemas
de apoyo pablico y privado fragmentados y discontinuos,
miopia en el enlace de la ciencia y la tecnolegia con su
desarrollo econémico y social, y supeditacién de sus
economias a la dindmica de modelos externos gque s6lo
pronuncian los desequilibrios internos.

En este contexto, la biotecnologfia es un fenémeno sui
generis gque estd produciendo efectos sinérgicos en las
relaciones internacionales: transforma la estructura
productiva, impacta 1los patrones de comercio y altera la
divisién internacional del trabajo. Su desarrollo a nivel
mundial es resultado de la red de intereses econémicos y
politicos involucrados en los centros generadores de la
investigacién en biotecnologia y producto de la revolucién
tecnolégica que est& experimentando la economia mundial. El1
avance de la biotecnologia no es ajeno al entorno
internacional; por el contrario, estd implicito en las
tendencias dominantes del "cambio tecnolégico" y explicito en
el caréicter centripeto de la direccién econémica
internacional.

En este sentido, la biotecnologia es el agente
fundamental en el proceso de desmaterializacién de 1la
produccién y uno de los ejes en que descansan los cambios
estructurales que experimenta la economia internacional. Este
proceso de desmaterializacién de la produccién ha provocado
que las ventajas comparativas dependan menos de factores
geograficos y de la disponibilidad de recursos, alterando 1la



estructura clasica del comercio y la tradicional divisién
internacional del trabajo.

Los notables avances de la biotecnologia, o bien de 1la
"agricultura cientifica" est&n dando lugar a una nueva
divisién internacional del trabajo, en donde los paises
periféricos se han convertido en importadores de productos
bdsicos y eventualmente exportadores parciales de algunos
alimentos como parte de una nueva segmentacién especializada,
mientras gue los paises industrializados y en particular, los
Estados Unidos se han convertido en los "food powers" del
mundo.

La creciente participacién del sector servicios en 1la
economia en detrimento del sector manufacturero importante
consumidor de productos primarios y la sustitucién de
productos naturales por sintéticos, han deprimido la demanda
mundial de basicos afectando considerablemente las
exportaciones de los paises periféricos y margindndolos de 1la
mundializacién de la economia.

Por esta razén, la "capacidad innovadora" se ha
constituido en la base del comercio mundial y en el factor
determinante de las nuevas ventajas comparativas, lo cual ha
dislocado la tradicional vinculacién centro-periferia y dando
lugar a una divisién internacional del trabajo sumamente
segmentada y altamente especializada, en donde los bloques
econémicos aparecen como los &tomos de poder internacional
mientras que los espacios periféricos prevalecen como A&reas
de domipacién cada vez m&s marginadas, dependientes y
vulnerables, cuya modalidad y grado de enlace con el centro
es determinado por dicha segmentacién del sistema capitalista
internacional,

En este sentido, la mundializacién de la economia es un
proceso multiforme Yy contradictorio en donde prevalece 1la
estructura de dominacién internacional, pero con una
integracién restringida de los espacios periféricos y una
fragmentacién de la tradicional articulacién del centro con
la periferia. Por todo ello, es conveniente hablar de una
"economia mundial imperfecta" como el eje explicativo de la
presente etapa del sistema capitalista internacional: el
capitalismo tecnolégico de la era post-industrial.

Bajo este contexto, en el transcurso del trabajo se
intentara demostrar las siguientes hipé6tesis:
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El desarrollo mundial de la biotecnologia es un proceso
transectorial, concentrado y dominado por los paises
avanzados, producto de sus politicas de innovacién
tecnolégica y reforzado por el sistema mundial de
propiedad intelectual, en el cual los paises en
desarrollo participan s86lo marginalmente y con una
escasa influencia en el curso de este proceso. Por lo
cual, éstos Gltimos son los principales actores
receptores de los efectos que se generan por la presente
reestructuracién econémica internacicnal

Este desarrollo de la biotecrnologia a nivel mundial esta
produciendo un proceso de desmaterializacién de la
produccién, es decir un cambio en la composicién de 1la
demanda por parte de los paises industrializados que se
ha traducido en el desgaste del significado tradicional
de las ventajas comparativas y por ende, produciendo una
reconceptualizacién de las nismas. Esto a su vez, ha
modificado la clésica divisién internacional del trabajo
entre el centro y la periferia, y conducido a una nueva
interrelacién entre los actores del escenario
internacional.

El comercic mundial de productos agricolas en los
tltimos afios se ha caracterizado por el constante
deterioro de 1los términos de intercambio; por gque el
desarrollo de la biotecnologia dominado por 1los paises
avanzados ha provocado una caida de la demanda mundial,
afectando sobre todo a las exportaciones agricolas de
los paises en desarrollo.



CAPITULO 1

"LA BIOTECNOLOGIA Y LA DINAMICA
DE LAS

RELACIONES INTERNACIONALES"

"Ademsds h de p en nuestra estabilidad. No queremos

biar. Cada cambio es una a la estabilidnd. Esta es otra
razén por lo que estamos tan poco inclinados a aplicar invenciones
nuevas. Cada descubrimiento de la ciencia ha de ser tratada como un
posible enemigo. Si, hasta la ciencia..... .4 Si, proscgufa Mustafa
Mond, la ciencia es peligrosa, hemos de tenerla cuidadesamente
escadenada, amortazada............suspiré, cayo de nuevo en el silencie
y continud...- En fin, el deber es el deber........ ..me interesa la
verdad, amo la ciencia, pero la verdad es una amenaza y la ciencia un
peligro piiblico. Tan peligrosa cuando fue benéfica..... nos ha dado el
miis estable equilibrio de la Historia........el saber era el mds alto
bien, la verdad el valor supremo, las investigaciones cientificas se
permitian sin restriccién, continudbase hablando de la verdad y la
belleza.......asf siguié hasta la Guerra de los Nueve Aiios..........Esta
hfzol biar de tono la gente estaba dispuesta hasta que se
les vigilasen sus apetitos a cambio de vivir tranquilos...... ...la felicidad
habia que pagarla".

UN MUNDO FELIZ
Aldous Huxley
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En los albores del siglo XX, la sociedad internacional
se enfrenta a una mutacién histérica que ha provocado el
surgimiento de un conjunte de fenémenos que han alterado el
sistema internacional. La conformacién de las nuevas bases de
las relaciones internacionales descansan en un eje central:
la recomposicién del capitalismo mundial.

En esta reconformacién del capitalismo internacional,
los paises industrializados han asumido una posicién agresiva
soportada en el fortalecimiento de sus estructuras
productivas y en la alta competitividad de sus compafiias
transnacionales, dado que el control y expansién de mercados
depende en gran medida de 1la dindmica de éstas, cuya
vinculacién define la capacidad de competir
internacionalmente.

La relacién entre ambos sectores de poder (Estados y
Empresas transnacionales) produce efectos sinérgicos en la
arena internacional, constituy&ndose en los ejes de transito
de una economia entre naciones a una economia mundial,
estructurada en el impulso de las fuerzas expansivas del
capital y en la ampliacién de las Areas econémicas estatales.

Esta reestructuracién del capitalismo mundial supone una
fase de transicién de la economia internacional hacia un
nuevo paradigma industrial sustentado en el desarrollo de
nuevas tecnologias, es decir una etapa de recomposicién del
capitalismo internacional cimentado en un nuevo patrén de
acumulacién: la innovacién tecnolégica.

Como nunca antes, el conocimiento cientifico ha
adquirido un papel crucial para desarrollar nuevas
tecnolegias y estar en la frontera competitiva. El avance
tecnolégico crea nuevas oportunidades comerciales y determina
la capacidad de obtener y mantener un liderazgo econémico.

Asi, las tecnologias de punta representan las nuevas
ventajas competitivas de los agentes econémicos y de 1los
paises; de la capacidad y empuje para innovar depende su
colocacién en un entorne de alta competencia industrial,
caracterizado por productos intensivos en conocimientos y
tecnologia.
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El poder del conocimiento cientifico-tecnolégico no sélo
transforma la estructura productiva, orienta la direccién de
la economia y determina las expectativas de crecimiento
industrial, sino también se constituye en un instrumento
eficaz de politica exterior, de presidén y negociacién
internacional. As{i, el poder tecnoldgico es un arma
estratégica en los juegos de poder en la politica mundial.

La revalorizacién econSmica y politica del conocimiento
cientifico y tecnolégico ha significado mayores esfuerzos
para estimular su investigacién y desarrollo, incrementando
los recursos canalizados a este rubro y estableciendo nuevas
estrategias empresariales tendientes a compartir los costos y
reducir los riesgos de ID.

Las alianzas estratégicas como son las nuevas formas de
cooperacién interempresarial y los mGltiples vinculos con las
universidades y laboratorios, han permitido asegurar el
acceso al conocimiento cientifico, garantizar la generacién
de nuevos conocimientos Y el desarrollo de nuevas
tecnologias, empero la apropiacién de los resultados de la
investigacién basica y aplicada es restringida por 1la propia
naturaleza de estos acuerdos.

El rédpido cambio tecnolégico y la monopolizacién de las
tecnologlas estd implicita en las mismas formas de
innovacién, lo cual determina la orientacién, el alcance y la
aplicacién de los proyectos tecnolégicos, lo que limita su
divulgacién y obstruye las formas de transmisién. Esto ha
dado lugar a nuevas practicas de transferencia de tecnologia
y nuevos métodos para su protecciédn gque han incidido en el
declive de las corrientes de tecnologia a nivel mundial.

La concentracién del conocimiento cientifico-tecnolégico
es una caracteristica fehaciente del nuevo orden tecnolégico
internacional. Las tendencias centripetas de 1las huevas
tecnologias tienden a intensificar los desequilibrios
mundiales favoreciendo a unas cuantas economias y marginando
de las corrientes econémicas dominantes a un gran nGmeroc de
paises, condenandolos al estancamiento y al atraso.

La biotecnologia precisamente es un fenémeno tecnoldgico
producto de estos factores Yy resultade del clima de
competencia internacional. De hecho, la biotecnologia es una
tecnologia sui generis que estid vigorizando la productividad
en las estructuras econémicas e impactando las relaciones
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internacionales. Mientras que la celeridad del conocimiento y
técnicas biotecnolégicas es tan veloz y sus aplicaciones se
m\;lt{iplican sus formas de propagacién a nivel mundial se
limitan.

M&s atGn, el avance y la difusién de la biotecnologia
generan problemas que trascienden el marco meramente
cientifico, proyectindose en mGltiples dimensiones como 1la
ética, el derecho, el trabajo, el ambiente y las relaciones
entre industrias y paises con diferente grado de desarrollo.

El potencial de la biotecnologia determina su
importancia estratégica para el crecimiento de las economias
y el desarrolle de las sociedades, sin embargo, a su vez hay
preccupacién por 1los riesgos posibles y sobre su abuso o
utilizacién deliberada. El1 desarrollo de la biotecnologia
plantea grandes promesas y limitaciones contrapuestas; la
prospectiva de una“ tecnologia ecoldgicamente benigna se
contrapone a las posibles alteraciones al medio ambiente, su
utilizacién para el mejoramiento alimentario contrasta con el
desarrollo de agentes bélicos biolégicos.

En este sentido, la investigacién y desarrollo del campo
biotecnolSgico en las actuales condiciones, potencia sus
aplicaciones, determina la apropiacién de 1los resultados,
limita sus alcances, controla el conocimiento y restringe su
divulgacién.

Por esta razén, es conveniente conceptualizar a 1la
biotecnologia a través de un examen genético, es decir
considerando los actores involucrados, la articulacién de
intereses, la concatenacién de decisiones y la definicién de
sus objetivos dentro del proceso histérico del capitalismo
post-industrial, con la finalidad de profundizar y obtener un
conocimiento mds objetivo de este campo. .

En el presente capitulo se pretende realizar un
diagnéstico de la biotecnologfia con la finalidad de
conceptualizarla y conocer su grado de desarrollo a hnivel
internacional, a fin de demostrar que:

1 La biotecnologia es un fenSmeno tecnolégico de un gran
potencial transformador que plantea sendas perspectivas
Y también grandes limitaciones. Sin embargo, por sus
formas de desarrollo ésta se encuentra sobredeterminada
Y por lo tanto controlada, cuya orientacién concentra
los beneficios gue se derivar&n de sus aplicaciones y



14

resultados, pero a su vez comparte los riesgos de su uso
deliberado.

Asi, el caricter parcial de la bilotecnologia se
contrapone a su utilizacién social, lo cual reduce el
abanico de posibilidades para solucionar grandes
problemas que aquejan a la humanidad y a 1los que la
biotecnelogia podria responder.

El desarrollo internacional de la biotecnologia
responde a la conjugacién de intereses econbémicos y
politicos involucrados en la generacién del conocimiento
en los principales centros de investigacién y desarrollo
biotecnolédgico. Asimismo, el avance de la biotecnologia
es un proceso dominado practicamente por los paises
industrializados, en el que los paises en desarrollo
s6lo participan marginalmente.

La concentracién del conocimiento biotecnolégico
producto de 1la estructura econémica internacional,
demuestra el caradcter asimétrico del desarrollo de la
biotecnologia a nivel mundial Yy las profundas
desigualdades para competir en los mercados
internacionales.
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PARTE 1: CONCEPTUALIZACION DE LA BIOTECNOLOGIA

La tecnologfia es un fenbmeno de nuevas dimensiones que
influye cada vez mas en todos los &mbitos de la vida social e
impacta a los modelos culturales. El cambio tecnolégico se ha
convertido en un factor determinante en la conformacién de
las relaciones sociales y las relaciones de poder. De hecho,
la tecnologia representa la encrucijada en que se centran las
decisiones econdmicas y los proyectos politicos que definen
las estructuras de poder supranacionales y mundiales.

sin embargo, en la tecnologia también subyacen mGltiples
facetas y ambigliedad de las mutaciones en curso: nuevas vias
para dar solucién a problemas concretos, pero también
incertidumbre debido a los altos riegos implicitos y al
cardcter excluyente del progreso tecnolégico.

En la actualidad, todo proyecto cientifico y tecnolégico
es relevante si coincide con el lenguaje econémico comc son:
la eficiencia, 1la productividad, el rendimiento y la
maximizacién. Por lo que la operacién de la tecnologla en
funcidén de criterios de mercado, sugiere la afirmacién de 1la
mercantilizacién del conocimiento tecnolégico Y al
distanciamiento de su racionalidad social.

"En la expansién del campo instrumental
se juegan los intereses de optimizacién
del mercado y el interés politico de
dominacién: tecnificacién, estatizacién,
militarizacién son factores
interrelacionados cuyos efectos desplazan
por completo, el papel tradicional de la
técnica como mediacién hombre-naturaleza
Yy la elevan a la calidad de potencia
emancipada del control social (1)

El perfil contempor&neo de la tecnologfia se entiende
como punto de articulacién entre la economia y el poder, cuya
relacién mantiene una dina&mica propia e integrada, la cual
afecta la totalidad social. De hecho, puede afirmarse gque la
tecnologia es el factor de relaciétn entre el 4mbito politico

{1) Alvarez Garcia Maria del carmen *La_gooperacién ;n ernacional frente

as vas tecpologfas a”, Teslis
en Relaciones InternucLonaleu, UNAH, México 1991. p.15
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y el Aambito cientifico, toda vez que 1la aplicacién del
conocimiento tecnolégico adquiere significado funcional en
términos de a disposicién del sistema econémico y del
Estado.

"El1 poder toma a la ciencia como medio;
lo hace en funcién de la realizaciétn de
sus objetivos"(2)

De manera que la tecnologia no es un campo auténomo sino
un &rea de cruces, la cual adquiere una dindmica propia,
compleja y singular, disefiada en la esfera de Ila
instrumentalidad politica y cobrando significado en sus
formas concretas de operacién.

En este sentido, es conveniente tomar en cuanta los
anteriores elementos como punto de partida para el
entendimiento Qe las limitantes que se presentan en las
relaciones entre ciencia, tecnologia y sociedad, dado que los
acelerados cambios tecnolégicos dificultan la visualizacién
de maltiples procesos econémicos, sociales y politicos.

La ideologizacién del fanSmeno tecnolégico ha
contribuido a idolatrar el conocimiento cientifico-
tecnolégico bajo una perspectiva progresista, minimizando las
implicaciones sociales que se derivan de su utilizacién y los
riesgos de su uso deliberado, pues la apropiacién privada de
la tecnologia distorsiona el cardcter de 1la ciencia y 1la
distancia de su racionalidad social.

La biotecnologia es un fenémeno que abarca distintos
campos, adquiere diversos sentidos de comportamientc y son
miltiples sus impactos. Abarca no sélo procesos ¢ conjuntos
de procesos, sino también realidades concretas, pero sobre
todo revoluciona formas tradicionales de pensamiento.

Por todo ello, en el presente capitulo se tratarid de
hacer una aproximacién a la biotecnologia considerando varios
factores, a fin de examinar el contenido y formas de
desarrollo de la biotecnologia y obtener un significado
desideologizado de la misma.

(2) Ibid. p.16
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1.1 DEFINICION DE BXOTECNOLOGIA

Las nuevas tecnologias forman un tejide que envuelve
progresivamente al sistema econémico, cuyocs efectos se
amplian a todos los sectores de actividad econbmica,
produciendo la renovacién de las ramas tradicionales y 1la
transformacién del medio econémico. El1 impulso tecnolégico
modifica las perspectivas de desarrollo de todo sistema
productivo y fartalece 1la integracién del paradigma post-
industrial.

Desde esta perspectiva, se perfilan dos categorias de
nuevas tecnologias: en la primera se ubican las tecnologias
con elevados coeficientes de investigacién y desarrollo, las
cuales estarin concentradas en pocos palses y en el que la
mayor parte s6lc participard en la adaptacién y utilizacién
de esas tecnologlas, como son: las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, las tecnologias espaciales
Y las tecnologias de nuevos materiales.

En 1l1la segunda categoria, se clasifican las tecnologias
con un coeficiente relativamente costeable de investigacién
como son las biotecnologias y las tecnologias energéticas, en
las cuales, muchos paises pueden participar en las diversas
esferas de su desarrollo y empleo, pero en grados variables
de escala e intensidad.(3)

-Tecnologias de la informacién
-Microelectrénica

-Microcomputadoras

Primera Categoria [-Tecnologias de las telecomunicaciones
-Tecnologias espaciales

-Telesensores

:?ecnologias de nuevos materiales

-Biotecnologia
Segunda Categoria

~Tecnologias energéticas

La biotecnologia es una tecnologia localizada en 1la
segunda categoria, campo muy joven pero con enormes avances y

(3) Naclones Unidas”Perspectjvas pocjoeconémicas generales de la economia
nundial hasta el afio 2000* 1990. p.27
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con un vasto potencial de desarrollo. Es una de las
protagonistas fundamentales que caracterizan la revolucién
cientifica de nuestro tiempo.

La biotecnologia es un término genérico que abarca
varias técnicas celulares para sintetizar, transformar o
hidrolizar diversos materiales o sustancias, sin que exista
afin, un término preciso y adecuado que abarque y defina a
esta familia completa de tecnologias. Una de las definiciones
mas aceptadas por los circulos cientificos es el
entendimiento de 1la biotecnolegia como el “conjunto de
innovaciones tecnolégicas que se basan en la utilizacién de
microorganismos y procesos microbiolégicos para obtener
bienes y servicios, y desarrollar actividades cientificas de
investigacién. (4)

Los avances cientificos y tecnolégicos recientes de la
biotecnologia han conducido a una distincién entre 1la
biotecnologia tradicional y la nueva biotecnologia, dado que
el empleo de seres vivos microscépicos ha sido desde tiempos
muy remotos.

La nueva biotecnologia est& basada en el uso intensivo
del conocimiento cientifico y . técnicas que utilizan
sustancias vivas para fabricar o modificar un proceso,
distinguiéndolas de las técnicas de fermentacién aplicadas
desde la antigllednd.

"La nueva biotecnologia se refiere al uso
de técnicas de ADN recombinante, fusién
celular, cultivo de células y tejidos, y
métodos novedosos de bioprocesamiento.
Biotecnologfa clésica significa el uso de
microorganismos para la cerveceria u
otros procesos de fermentacién, o para
las cruzas selectivas tanto en la
agricultura como en la ganaderia", (5)

AGn asi la biotecnologia presenta dificultades de
definicién, segfin se le considere resultante de la aplicacién
agricola e industrial de 1la sola ingenieria genética o

{4) Sclleiro Joe& Luis “P de bi logia: ¥y opuiones

para América Latina. Comercio Exterior. Vol.40, No.12, México, diciembre
de 1990. p.1160

{5} Val Glddings Luther "Biotecnologfa y Biodiversidad” Socicolégica. Afo
6, No.16, Méxice, mayo-agosto 1991. p.274
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ampliada a todos los procesos industriales que utilizan como
materia prima la bio-masa.

Debido a las limitantes de su definicién, es conveniente
mencionar sus caracteristicas. La biotecnologia es un
fenémeno multidiciplinario y multisectorial (Ver cuadro
No.1).(6)

Cuadro No.1l

TECNOLOGIAS CADENAS CADENAS
PRODUCTIVAS DE SERVICIO
DNA Recombinante Agricola Almacenamiento
Fusién Protoplés~ | Ganadera Restaurantes
tica Forestal Hoteles
variacién Soclo-
monal Acuicola Turismo
BIOTECNO-|Cultivo de Tejidog Alimentaria Educacisn
LOGIA Minera
Micropropagacién
Farmacéutica [Servicios
Fermentacién Médicos
Quinmica
Transplante de Energia
embriones
Medio Ambiente

Fuente: Informe del Centro de Gestién en Altas tecnologias
(CEGAT), 1991 p.615

Primero, es multidiciplinaria porque agrupa a tres
ciencias: biologia, quimica e ingenieria, y a su vez implica
un uso integrado de distintas disciplinas como: biogquimica,
microbiologia, fitopatologia, fisiologia vegetal, ingenieria
quimica, genética, enzimitica y de fermentacién, biologia
molecular, bacteriologia, agronomia etc. integradas por la
necesidad y finalidad de conocer y manejar las estructuras
internas de los seras vivos.(7)

(6) Méndez Cobos Eva Lecnor "La blotecnologia crece” Excelsior, México,
agosto 20 de 1991. p.15C

(7) Cervantes Reyes Estela “Agroecologia vs Biotecnclogia” Socjolégica.
Aflo 6, No.16, México, mayo-agosto 1991. p.%0
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Estas ramas utilizan nuevas tecnologias que se agrupan

en las siguientes categorias:

a)

b)

c})

d)

Técnicas para el cultivo de células y tejidos
Procesos biotecnolégicos, fundamentalmente de
fermentacién que incluyen 1a técnica de
inmovilizacién de enzimas.

T&cnicas que aplican la microbiologia a la
seleccién y cultivo de células y microorganismos.

Técnicas para manipular, modificar y transferir
materiales genéticos. (8)

Segundo, es multisectorial porque su aplicacién se

extiende a diversos sectores de la actividad econémica.

~-Obtencién de variedades de plantas tolerantes
a condiciones ambientales adversas, mas
productivas y resistentes a enfermedades.

Agricultura |[-Fijacién de nitrégeno o captacién de elemen—
Yy tos nutritives.
Ganaderia ~Plaguicidas microbianos.

-Produccién de inéculos.

-Diagnéstico, prevencién y control de enferme-
dades animales.

=Nutricién y crecimiento animal.

-Mejora genética.

~Aditivos para la industria alimentaria
-Mejora de actividades biotecnolégicas tradi-~

Agroindustria| cionales.

-Obtencién de productos microbianos
(proteinas en volGmenes altos).
-Produccién y uso en gran escala de enzimas

Minerfa -Procesos de concentracién de minerales
~Recuperacién de hidrocarburos

Militar [EFabricacién de armas bacteriolégicas

{8) Solleiro José& Luis. Op. Cit. p.1161
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-Enzimas

-Amino&cidos
Quimica ~vitaminas
Fina -Polimeros

~Lipidos complejos
-Sustancias aromiticas

-Drogas Y otros productos famacéuticos

Salud y ~Antibibéticos
farmaco- -Vacunas

quimica -piagnéstico y tratamiento
Medio ~Tratamiento de aguas

Ambiente -Tratamiento de desechos téxicos
~Control de metales pesados(9)

El amplio espectro de aplicaciones de la nueva
biotecnologia ha generado un uso muy variado en distintos
campos; sin embargo, muchas de ellas no han encontrade una
aplicacién comercial claramente definida. Los altos costos de
investigacién, comercializacién y desarrollo de procesos Y
productos biotecnolégicas, asfixiaron financieramente a las
empresas especializadas, oblig&ndolas a asociarse con firmas
multinacionales para sostenerse en el mercado. S5in embargo,
esta situacién lejos de paralizar la 1Investigacién podria
potenciar una expansién acelerada de las innovaciones y
aplicaciones comerciales de las biotecnologias.

Por lo tanto, el valor del producto y el tamafio de su
mercado son dos de los factores que influyen decisivamente en
el desarrollo y comercializacién de las biotecnologias. De
manera que la adopcién de ésta en la etapa productiva depende
de que:

a) El producto y el mercado tengan un valor y un tamaflo que
ameriten la inversién.

(9) Ibidem.
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b) La nueva biotecnologia solucicne algdn problema de la
produccién convencional, o bien que permita elaborar
algGn componente novedoso.(10)

Dentro de este cuadro, pueden mencionarse cuatro
técnicas biotecnoldgicas que han logrado reunir 1las
caracteristicas seflaladas anteriormente. Por un 1lado, 1la
ingenierfa de fermentacién y 1la ingenjerfia enzim&tica han
conseguido bajar 1los costos de produccidén, aumentar la
productividad y reducir el consumo de energia mediante el uso
de cepas bacterianas, otros microorganismos y nuevos equipos
de produccién.

Mientras que 1la ingenieria genética* ha conseguido
mediante recombinaciones genéticas, obtener mejores
variedades y nuevas especies de vegetales y animales. Por
Gltimo, el cultivo de tejidos** (Cultivo 1In Vitro) ha
ofrecido mejores resultados en el mejoramiento y aumento del
rendimiento de plantas en forma mis r&pida que las técnicas
tradicionales de seleccién y cruzamiento. (11)

Estas dos fltimas té&cnicas tienen un gran potencial en
el sector agricola, dado que es posible producir, mejorar y
controlar especies en:

a) Rendimiento.

b) Resistencia a enfermedades.

c) Tolerancia a factores ambientales (sequia, salinidad,
frio, heladas, metales pesados).

d) Tolerancia a herbicidas.

e) Capacidad de fijacién de nitrégeno bajo condiciones
adversas (sequia, altas temperaturas, acidez, salinidad
y alcalinidad de los suelos).

£) Capacidad fotosintética.

qg) Incorporacién de nutrientes al suelo.

h) Biosintesis de proteinas y su composicién de alimentos.

(10) Parades Lépez Octavio "La Bilotecnologia de plantas: una herramienta
estratéglea en los programas agroalimentaricos en México"
Reparrolle,No.68,aflo XL, M&éxico, mayo-junio 1986. p.29

* Ingenierfa Genética: se entiende como la identificacién del ADN,
separacién y clonaje de loe genes en microorganismos para au
manipulacibn.

** Cultivo de tejidos: Be entiende como el conjunto de técnicas para
cultivar en condiciones controladas, cualquier tipo de cé&lulas, tejidos u
Sérganca vegetalas.

{11) Arroyo Gonzalo °
», «d.UAM, México, 1986. p. 26
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Factores téxicos en alimentos.

Composicién de alimentos.

Comportamiento durante el manejo Y el
almacenamiento. (12)

ot -
Robeton

La biotecnologla agricola significa entonces, la
ampliacién de la frontera de la agricultura al incorporar
nuevos terrenos de cultivo para la produccién de plantas
resistentes a enfermedades Y tolerantes a factores
ambientales, ademds de mejorar rendimientos y prever
condiciones de manejo y almacenamiento.

La capacidad de preducir plantas resistentes a plagas,
adaptables a las sequias y la salinidad, en posibilidad de
autofertilizarse y resistentes a diversos climas, asemejan a
la agricultura al proceso industrial, susceptible de

planificarse, capaz de prescindir de insumos cono
fertilizantes y plagquicidas, y con un ahorro muy importante
de mano obra. Potencialmente podria conducir a la

autonomizacién de la producci6n alimentaria del cultivo de la
tierra.

Estas nuevas técnicas de la biotecnologia se extienden
con mayor rapidez a la cadena productiva de la industria
alimentaria; el mercado de saborizantes, pigmentos,
colorantes y endulcorantes es uno de los mids importantes,
dado que son ingredientes y aditivos de alto valor agregado y
de disponibilidad muy reducida, los cuales son susceptibles
para la produccién comercial In Vitro.(13)

Mediante el uso de las biotécnias en estos campos, es
posible elevar 1la composicién orgénica del capital al
incrementar el capital que se destina a los insumos en
contraposicién al capital empleado en la fuerza de trabajo,
lo cual incide directamente en la aceleracién del ciclo de
rotacién del capital.

El fenémeno biotecnolégico aplicado al aparato
productivo en las condiciones sefialadas tiende a:

a) Disminuir de manera importante los costos de fabricacién
de productos y el ahorro de materias primas.

(12) Paredes Lépez Octavio. Op. Cit. p.37

(13) Alvarez Soberanis Jaime “Las potencialidades de la biotacnologfa an
los paises en desarrollo” El Fipanciero, México, agosto S de 1991. p.53
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b) Incrementar significativamente la gama de productos y
servicios en todas las sreas de actividad econ6mica.

c) Desarrollar nuevos patrones de consumo, (14)

Es notorio que el impulso y mayores avances de la
biotecnologia estan dirigidas por fuerzas econémicas gque
operan bajo criterios de eficiencia y maximizacié6n, aplicada
en terrenocs de alta costeabilidad Yy expandiéndose
progresivamente en todos los sectores de actividad econémica.
La magnitud de sus impactos ha conducido a calificar al
fenémeno biotecnolégico como una biorevolucién, una segunda
revolucién verde e incluso como una nueva revolucién
industrial. (15)

Cabe destacar gque la revolucién biotecnolégica es un
fenémeno completamente distinto a la revolucién verde, por 1o
que resulta conveniente diferenciarlo.

La revolucién verde* fue un método de produceién
agricola basado en la utilizacién de variedades de alto
rendimiento y la introduccién de un paquete tecnoldgicoww
constituido por semillas mejoradas { fundamentalmente en
arroz, trig Y 50rgo) A% .faertilizantes quimicos,
insecticidas, herbicidas Yy la cuidadosa regulacién del agua.

{14) Rublo Blanca “"Desarrollo del capital en la agricultura mexicana y
biotacnologfa: ¢hacia un nuevo patrén de acumulacién® Socloldgica, afio 6,
No.16, México, mayo-agosto 1991. p.53

(1) Vega Fernando E. “Blotecnologia agricola, edpejo de 1la revolucién
verde” Comercjio Exterior, Vol.39, No,l11, México, noviembre 1989. p.48

* La revolucién verde fue un pilar fundamental de la modernizacién
agricola, entendida como la transformacién del campe y su progresiva
insercién en un modelo de desarrollo capitalista. Los palses en
desarrollo fueron los principales destinatarios de é&sta y los
beneficiarios, las conpafifas multinacionalee de procesamiento y
manufactura agricola,

** La investigacifn cientifica gue sustenté el desarrollo tacnolbgico de
la revolucién verde la financliaron organismos plblicos, sectores
gubernamentales y fundaciones internacionales creadas por empresas
privadas.

*** Surgieron grandea fundaciones como el conglomerado Ford-Rokefeller y
el CIMMYT (Centro Internacional para el mejoramiento del maiz y el trigo}
que financiaron programas de investigacién genética para producir
variedades de alto rendimiento a fin de aumentar la produccién y la
productividad.
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Las variedades de alto rendimiento provienen de un largoc
procesc cientifico de reproduccién selectiva, encaminado a
crear plantas con nuevas cualidades gque favorezcan al aumento
en rendimiento y produccién. (16)

Por sus requerimientos técnicos, 1la revolucién verde
estuvo destinada a beneficiar la agricultura intensiva
mientras que la biotecnologia puede favorecer potencialmente
tanto a la agricultura intensiva como a la extensiva,
utilizando otro tipo de insumos y materiales genéticos que
permitan desarrollar variedades gque soporten condiciones
ambientales adversas y tengan capacidad de crecimiento rapido
y homogéneo.

Con la revolucién verde se inici6 un proceso de erosién
genética; el uso y difusién indiscriminada de hibridos
provoco la pérdida de 1la diversidad genética en los
principales cultivos alimenticios. El hecho que la
biotecnologia se desarrolle s6lo en aspectos de productividad
y margine sustentos ecolégicos, a pesar de que el germoplasma
es la materia prima en 1los procesos biotecnolégicos,
provocard enormes costos al ecosistema.

Las consecuencias ecolégicas de la biotecnologia tienden
a erosionar la riqueza genética de la especle cultivada y 1la
reduccién de la diversidad vegetal, debido a los riesgos
implicitos y explicitos de la manipulacién genética.*

"Se presenta la paradoja de que 1la
riqueza especifica Y genética que
constituye 1la fuente biol6gica de 1la
ingenieria genética agricola es amenazada
por ella misma."(17)

Al igual que la revolucién verde, el fenSmeno
biotecnolégico estd fincado y desarrollado en criterios de
productividad, ignorando asuntos como 1la estabilidad, 1la

{16) Barajas Rosa Elvia "Bjotecnclogia y Revolucién Verde. Especifidades
Y Divergencias™ Socliolfgiga, afio 6, No.16, México, mayo-agoste 1991. p.66&

* Se puede crear por manipulacién genética un microbio para mejorar los
rendimlentos del malz, pero ese mismo microbio puede ser danifio para
especies madararas; si el microblo se disemina hacia los boequas, 1la
industria del papel podria veree seriamente afectada., Las llamadas abejas
asesinas, aunque fuaron creadas por técnicas genéticas convencionales,
ejemplifican las consecuencias ambientales dael manejo con ligereza de
cualquier organismo. Las npuevas plantas altaeradas genéticamente gque
muestrén resistencia a un herbicida se cruzarn con malezas sexualmente
compatibles, transfiriendo tal resmlatencia a la maleza.

{17) Vega Fernando E. Op. Cit, p.S0
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sostenibilidad y la distribucién de la produccién,* lo gue
repercute en la alteracién ambiental.

La experiencia de la revolucidbn verde nos permite
introducirnos e involucrarnos en el terreno biotecnolégico,
desenmascarando su carfcter ideolégico (neutralidad de 1la
tecnologia) y asumir una actitud reflexiva ante el entusiasmo
que ha generado por las grandes perspectivas y oportunidades
que ofrece.

En este sentido, la biotecnologia no son cuestiones
meramente técnicas sino también politicas y econémicas, pues
dicha tecnologia no s&6lo plantea promesas sino también
grandes limitaciones, oportunidades comerciales y marginacién
econémica, prospectiva de un mejoramiento alimentario y su
utilizacién como instrumento de poder. Asi, el entendimiento
de la biotecnologia plantea un reto comercial y también un
problema politico, por lo que es conveniente tener en cuenta
el caricter paradéjico de 1la misma. Sin embargo, por su
naturaleza y multiplicidad, la biotecnologia se constituye en
un poderoso factor de cambio estructural en la economia de
fin de siglo.

1.2 EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DE LA .BIOTECNOLOGIA

La biotecnologia es un proceso de larga trayectoria,
pues ésta se ha utilizado durante mds de 8 mil afios .en la
produccién de alimentos y bebidas como son los quesos, el
vinagre y las bebidas alcohélicas, hasta la actual
biorevolucién y sus aplicaciones en miltiples sectores,
mediante el uso de OMG (organismos modificados genéticamente)

el cultivo de tejidos entra otrac técnicas para 1la
produccién de un bien o servicio,

"El ser humano ha modificado plantas en
su beneficio durante los filtimos 10 mil
afios, por lo menes. En relacién con sus
ancestros, y considerando los intereses
de la humanidad, el mejoramiento es
sorprendente: un cereal, una fruta © una
hortaliza actuales pueden tener un

* Estabjlidad: capacidad productiva durante periodos ilimitados.
Sostenibilidad: respuesta del,agroecosistema para recuperar el nivel
normal de p i6n de t es amblentales.
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rendimiento 10, 20 o aGn 100 veces
superior al de sus predecesores.(18)

Debido al amplio periodo de existencia de la
biotecnologia es conveniente presentar su evolucién por
etapas histéricas en base a sus avances cientificos y grado
de tecnificacién, sin importar criterios anacrénicos de 1la
misma. (Ver cuadre No.2)}

La primera etapa de la biotecnologia se caracteriza por
la existencia de pocas bases cientificas, pese al
descubrimiento de los microorganismos* como los agente vivos
m&s pequefios; é&stos no fueron completamente entendidos Yy
mucho menos se comprendié la importancia de su desarrollo.

De hecho, el primer paso importante en la comprensiédn de
los procesos biolégicos se dio con 1la demostracién que
Pasteur realiz6 acerca de 1los microbios vivos como los
agentes activos de la fermentacién. Con allo se avanzd
notablemente en el mejoramiento cientifico y tecnolégico de
las bioindustrias artesanales de la &poca.*#*

A partir de ese momento y hasta los primeros 75 afios de
este siglo, se registraron notables avances en la
microbiologia, bioquimica y procesos de ingenieria,
transplantando las tecnologias convenc:ionales derivadas de 1a
industrias quimica y alimentaria para aplicarlas a la de
fermentaciones.

La tercera y cuarta etapa: los antibioticos y 1la
proteina unicelular, amino&cidos ' las enzimas
respectivamente, se caracterizaron por el aprovechamiento de
las propiedades biosintéticas de los microorganismos y de su
capacidad para modificar sustancias. (19)

{18) Paredes Lépez Octavio “"Retos y oportunidades de la biotecnologia
agroalimentaria™ Comercio Exterior, Vol.40, No.12, Héxico, noviembre
1990. p.1143

* Descublertos por Van L h aproxi en 1650.

** Sobretodo aquellas industrias dedicadas a la fabricacién de vino,
carvera, vinagre y &cidos orgfnicos.

{19) Albert "Las B{ logias, desaffos vy pr a", '
1983. p.16




28

cuadro No.2
ETAPAS DE LA BIOTECNOLOGIA
CLABIFI. ETAPA aRos PRODUCTOS Y TECNOLOGIAS
Primera Anterior Antes Bebidas alcoh&licas, productos
a de lacteos y otros productos fer-
Pasteur 1865 fermentados.
Segunda Posterior 1865 Etanol, butanol, acetona, gli-
a a cerol, &cidos &rganicos y tra-
Pasteur 1940 tamiento aer6ébico de efluentes
Tercera De los 1940 Tecnologia de fermentacién su-
antibisticos a mergida, penicilina y una gran
y esteroides 1960 cantidad de antibiéticeos; tec-
nologias para el cultivo de
células animales, vacunas vi-
rales, transformacién micro-
biana de esterorides,
Cuarta Desples 1960 Proteina unicelular, amino&ci-
de los a dos, enzimas inmovilizadas,
antibisticos 1975 tecnologia celular, tratamien-
anaerSbico de efluentes, poli-
sacéridos bacterianos.
Quinta Tecnologia 1975 Insulina, renina
del ADN a
recombinante 1990
Sexta Ingenieria 1980 Subtilisinas modificadas
de proteinas a
y biologia 1990
molecular
Séptima Biologia 2000 Nuevas rutas para productos
Atomica biotecnolégicos finos.
Fuente: Paredes Lopéz Octavio "Retos y oportunidades de la
biotecnologia agroalimentaria" Comercio Exterior, p.1114

Lo gque se conoce como biotecnologia moderna comienza a
manifestarse con los trabajos de Cohen y Boyer, los cuales
sentaron las bases de las tecnologias del ADN recombinante
mediante el uso de bacterias. Con tal procedimiento se logré
producir proteinas (insulina* Yy renina), la enzima

* En 1977 se crea la primera lndustria de ingenierfia genética (Genentech)
Y ya en 1983 aparaece en el mercado el primer producto: ineulina humana,
fabricada por bacterias a las cualea se les ha clonado el gene humano de
la insulina.
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glucoamilaza y el edulcorante denominado taumatina.* Estas
técnicas de recombinacién supusieron una auténtica revolucidn
con consecuencias pricticas e industriales muy importantes.
La aplicacién industrial se dio inmediatamente en el campo de
los medicamentos y en la fabricacién de productos dificiles
de sintetizar por la quimica especializada. (20)

La ingenieria de proteinas (sexta etapa) viene a
complementar y especializar 1la manipulacién genética
trastocando por completo la estructura del ADN, lo que se ha
denominado "revolucién de los genes". Esto mediante la
utilizacién de técnicas mis complejas que las de la
ingenieria genética como: .

1.- Introduccién de cambios en regiones especificas de un
gene con la finalidad de producir uno nuevo.

2.- La expresi6n de la nueva proteina del gene.

3.- La caracterizacién de la estructura molecular de esta
nueva proteina.

4.~ La determinaci6bn de las caracteristicas funclonales de
la nueva proteina.

S.- La selecci6n de nuevas regiones del gene para
modificarlo en funcién de la informacién obtenida. (21)

En el dltimo decenio, aparecieron en el mercado las
Gnicas 5 proteinas de esta naturaleza que han alcanzado 1la
fase comercial; solo 3 de ellas han logrado generar
ganancias: la insulina humana, la hormona de crecimiento y al
activador tisular plasminégeno, a pesar de la gran
experiencia en el manejo Yy comercializacién de nuevas
tecnologias por parte de las empresas especializadas.
Comercialmente sus resultados no han sido del todo exitosos,
pero atn cuentan con perspectivas potenciales de
eficientizacién comercial y de una fuerte competencia entre
las grandes empresas transnacionales (Ver cuadro No.3).(22)

* Suatancia con el mayor poder endulcorante conocido hasta ahora,
constitulda por una familia de S o mie protefnas, cobtenida del fruto de
un arbusto y a diferencia de los azucares, no afecta la dentadura y
pueden c¢oaumirlo los diabéticos. Actualmente ya mBe encuentra en al
mercado.

(20) Ibfd. p.13
{21) Paredes LSpez Octavio Op. Cit. p.1149

{22) Ibid. p.1149
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fg!dgo No.3
PROTEINAS RECOMBINADAS DISPONIBLES EN EL MERCADO

Afio de Inicio de Autorisacién
clonacién ensayos legal

~Insulina humana 1978 1980 1982 Reino Unido

-Hormona de cre- 1979 1981 1985 USA

cimiento humano

-Interferones Alfa 1980 1981 1986 USA

-Beta 1981 1982 1986 Japén

-Gama 1981 1982 1988 RFA

-Activador Tisular 1982 1984 1987 Francia

de plasminégeno

-Fitopoatina 1985 1986 1988 CEE

Fuente: Paredes L6pez Octavio "Retos y oportunidades de la

biotecnologia agroalimentaria" Comercio Exterior, p.1148

En el caso particular de la tecnologia enzimitica, la
biotecnologia ha obtenido exitosos resultados tanto técnica
como comercialmente; la disponibilidad creciente de este tipo
de enzimas ha hecho posible predeterminarlas en cuanto a
nGmerc y caracteristicas que se deseen Y requieran.(Ver
cuadro No.d)

FJ&MLQ_H_Q-‘

ENZIMAS INDUSTRIALES DISPONIBILIDAD
-Fermentacién clasica 15-20
~Tecnologia del ADN recombinante 5-10,000
-Ingenierfa de proteinas 20
-Biologia Atémica Infinito

Fuente: Paredes Lépez Octavio "Retos y oportunidades de la
biotecnolegia agroalimentaria' Comercio Exterior, p.1149

La mayor parte de estos procesos biotecnolégicos
econdmicamente competitivos se encuentran dentro de la
produccién agroalimentaria. En este campo, las aplicaciones
de la biotecnologia de punta se han extendido con gran
velocidad y profundidad, ofreciendo un crecimiento potencial
del mercado y grandes expectativas para ampliar la cobertura
de su aplicacién como es el caso de productos agricolas,
endulcorantes y farmacéuticos.

De hecho, la agricultura representa el principal mercado
de los productos biotecnolégices y es el sector que registra
las mayores tasas de crecimiento, cuyo dinamismo rebasa al
resto de los sectores. (Ver cuadro No.5)
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ESTIMACIONES DEL VALOR MUNDIAL DE VENTA DE DIVERSOS
PRODUCTOS BIQTECNOLOGICOS, 1985-13955
millones de délares a precios constantes)

MERCADO VALOR VENTA
1985 1990

MEDICAMENTOS

Terapefiticos 100 1,400

De dlagnéstico 250 1,500

Vacunas —— 100

PRODUCTOS QUIMICOS

Enzimas Industriales-- 25

Polimenes Solubles -- 25

ALIMENTOS

Aditivos e ingre-

dientes 1,500 2,000

Saborizantes —_— 100

Aditivos para ali-

mentacién animal —-— s$0

Tratamiento de

efluentes —— 500

AGRICULTURA

Semillas (plantas por

método recombinante) --- 100

Inoculantes microbianos 50

Plaguicidas microbianos 50

INSTRUMENTACION

Bioreactores de

laboratorio 100 180

Biosensores —— 25

Sistemas computa-

cionales 50 100

Instrumentacién de

laboratorio 675

Equipo de proce-

samiento 130 200

TASA ANUAL DE
1995 CRECIMIENTO

4,250
4,500
1,000

50
100

4,000
200

500

1,000

1,000
500

150

320
100

200
1,700

270

8%
37%
59%

15%
32%

10%
15%

59%

59%
25%

12%
32%

15%
20%
8%

Fuente: Paredes L&Spez Octavio "Retos y oportunidades de la
biotecnologia agroalimentaria® Comercio Exterior, p.1147

“Las estimaciones

sobre

las ventas de

biotécnias varian de 50 mil millones de
délares hasta 100 mil millones para el
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afio 2000, de los cuales un 25% al menos
estarla destinado a la agricultura y 1la
ganaderia bajo forma de insumos: semillas
y plantas, ganado mejorado,
fertilizantes, pesticidas, productos de
veterinaria etc.(23)

En algunos paises en desarrolle se han logrado
resultados extraordinarios mediante la clonacién In Vitro en
especies como arboles frutales, palmeras, oleaginosas,
datileras y especies arbéreas para producir madera, pulpa y
caucho. Se ha logrado reducir en varios afios, el tiempo de
crecimiento de nuevas especies vegetales.* Las técnicas de
cultivo tisular han posibilitado producir plantas
resistentes a agentes patégenos, particularmente en granos
como: arroz, maiz, trigo, cebada, verduras (col, lechuga,
tomate, arveja, cebolla, patatas etc.) y cultivos comerciales
como la semillas de colza, el tabaco, la cafia de azficar y el
algodén.

Por ejemplo, con la utilizacién de estas técnicas de
mejoramiento de plantas en el caso particular del tomate, el
ciclo para desarrollar una nueva variedad se reduce de 7 a 8
afilos a s6lo 3 0 4, para la remolacha de 14 a 15 afios a 7 u 8,
para la cafia de azlGcar de 14 a 7 afips Yy para el café de 15 a
20 afios a s6lo 7 u 8.(24) Con lo cual, los rendimientos de
las variedades mejoradas y de nuevas variedades mejoraran
espectacularmente, ademids de incorporar genes de resistencia
a plagas, de adaptabilidad a la sequia o a la salinidad.

En el siguiente cuadro, se muestran algunas estimaciones
futuras de productos agricolas que tienen amplias
perspectivas de aumentar notoriamente sus rendimientos en el
corte plazo. Sin embargo, existe una vasta cantidad de
productos gue se encuentran en la fase experimental y tanto
técnica como comercialmente son altamente viables en el
mediano y largo plazo para colocarlos en el mercado, Yy
explotarlos comercialmente. (Ver cuadro No.6)

{23) Arroyo Gonzale. Op. Cit. p.30

* La manipulacién genética tlene la capacidad para daterminar, depurar,
tipificar y tansferir genes de una planta a otra y de esta manera crear
especies nuevas con caracteristlicas bioclSgicaa espaecificamente
controladas.

{24) Naciones Unidas "pPer ivas_soci Smicas de 1a a_mundial
hasta e) afo 2000*, 1990, p.32
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Suadro No.6
RENDIMIENTOS ACTUALES Y POTENCIALES DE PRODUCTOS AGRICOLAS
PRODUCTO RENDMTO. ACTUAL RENDMTO. POTENCIAL
(ton/hectérea) (ton/hectérea)
AzGcar de cafia 75-90 150-200
Mandioca 15-20 60-100
Tomate 20-40 60-100
Aceite de palma 2-5 10-12
Cacahuate 1.6 4.0
Aceite de castor 0.6 2.5
Madera de clima templado 30-40
Madera tropical 10-20 40~100
Coniferas clima templado 6-8 20~30
BambG 25 100
Pasto Guinea 25 50
Fuente: Arroyo Gonzalo "El desarrollo de la biotecnologia:
desaflios para la agricultura y la agroindustria" p.32

Otro sector que estd teniendo un avance notable con las
biotécnias es la ganaderia, sobre todo en el mejoramiento de
razas y eventualmente, el surgimiento de nuevas razas. Esto a
través de 1la inseminacién artificial, la transferencia de
embriones Y la aplicacién de vacunas obtenidas
biotecnolégicamente para el control de enfermedades,

La crianza de ganado se ha revolucionado con 1la
utilizacién de nuevas técnicas como 1la transferencia de
embriones*, la cual permite reducir considerablemente los
plazos de crianza y seleccisén de animales mejorando un hato
ganadero en un s&lo ciclo.

Por Gltimo, se estima que a partir del afio 2000 se
entrard de lleno a la era de la biologia atémica, dados los
grandes pasos en la ingenierfa de proteinas y de
carbohidratos. Con la biologia atémica se generaradn nuevas

* Con la inseminacién artificial, un e8lo toro repr podia £ d
hasta 100 mil vacaa por ajo; mediante la transferencia de embriones a
vacas, te aplican drogas da fertilidad capaces de aumentar la ovulacién.
Los &vulos son fertilizados a travéa de la inmeminacién artificial de
esperma, extraidos e implantados inicialmente mediante cirugia en otras
vacas portadoras. De eata manera, una vaca genfticamente superior puede
producir de S0 a 60 crias por afio, sin dar luz a ninguna. Ea decir, que
no a6lo como antes un toro do calidad puede producir 100 mil terneros,
sino ademia estos ternoros dal mismo padre serian dadosm a luz por =blo 2
mil vacas madres. {(p» 33 Arroyo Gonzalo “"El desarrollo de la
biotecnologla: desaffos para la agricultura y la agroindustria®).
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rutas metab6licas gque podran implementarse en diversos
organismos celulares © en algunas de las partes, con la
finalidad de modificar por completo su biosintesis. (25)

Como se ha observado, la biotecnologia es un fen&Smeno
histérico que ha traspasado las fronteras de los paradigmas
cientifico-tecnol6gicos y acelerado la transicién entre los
mismos. Paralelamente a estos paradigmas, pueden establecerse
y sefialarse tres generaciones en la evolucién histérica de la
biotecnologia, las cuales agrupan los avances biotecnolégicos
mis importantes gue aceleraron su desarrollo.

BIOTECNOLOGIA PRODUCTOS Y PROCESOS
Primera generacién Bebidas alcohélicas y lacteos
Segunda generacién Amino&cidos Yy antibiséticos
Tercera generacién Agroindustria y ganaderia

Las fronteras se han establecido en base a la

utilizacién de distintos procesos y tecnologias, en sus
avances cilentificos y tecnolégicos, Yy en su aplicacién
comercial e impacto econémico.

A partir de la segunda generacién, se entra en la era de
la biotecnologia moderna Yy en la tercera, de la
revolucionaria -] nueva biotecnologia, basada en la
recombinacién del ADN y la fusién celular. Como resultado de
estas dos dltimas etapas, una vasta cantidad de productos y
procesos se han colocado en el comercio en &reas como la
produccién agroalimentaria, 1la ganaderfa y 1la industria
farmacéutica,

Sin embargo, los acelerados avances cientifico-
tecnolégicos prescriben la entrada en la era de la
biotecnologia atémica, la cual dominaré el proceso
productivo, multiplicara sus aplicaciones, expanderd sus
impactos y revolucionars la economia, debido a que la
biotecnologia no es una industria per se sino un conjunto de
tecnologias y de enfoques cientificos que abarcan tanto los
modernos procesos de fermentacién y transformacién dirigida
por enzimas, como las nuevas tecnologias de la ingenieria
proteinica con ADN recombinante y la fusién celular, las
cuales posibilitan la creacién de nuevos sistemas que rompen
el curso natural de la evolucién biolégica.

{25) Paredes L6pez Octavio. Op. Cit. p.1145
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1.3 EL DILEMA S8OBRE EL PATENTAMIENTO DE LA BIOTECNOLOGIA

Durante mucho tiempo, las sociedades han reconocido,
proporcionado e impulsado incentivos para alentar 1las
innovaciones, extendiendo utilidades a los inventores a
cambic de sus ideas. Con la revolucién industrial se expandié
la proteccién legal de las invenciones mediante las
patentes*, las marcas y los derechos de autor.

La importancia que ha adquirido el fenémeno tecnolégico
en las relaciones econémicas y su impacto en la
productividad, ha ampliado la proteccidén Jjuridica a 1la
dinidmica cadena de invenciones e innovaciones que componen la
tecnologia moderna.

Junto con el surgimiento de nuevos campos tecnol&gicos,
el sistema juridico internacional ha evolucionado y ampliado
los &mbitos de proteccidén en &reas como la biotecnologia
(variedades de microorganismos vegetales y animales),
programas de computo, circuitos integrados Yy otros
descubrimientos cientificos. Dado que estos fenémenos
tecnolédgicos trascienden la dimensién nacional, se busca una
proteccién internacional (Ver cuadro No.7).(26)

Tal como en otros campos de la innovacién tecnolégica,
se han utilizado las patentes y los certificados de obtentor
vegetal (UPOV)** como los medios de proteccién para las
invenciones biotecnolégicas. Ambas figuras juridicas protegen
el mismo objeto pero bajo enfoques distintos; mientras que el
sistema de patentes protege una invencién, el sistema de la
UPOV protege el producto como tal (el material de
multiplicacidén de una variedad vegetal particular).

* Patente: privilegio o derecho legal que otorga el Estado a au titular
para la explotacién exclusiva de la invencién de que es objeto durante un
tiempo daterminado. Este derecho al titular de la patente, le confiere
una posicién monop&lica temporal que tiene intrinsecamente un elevado
valor econémico.

(26) Alvarez Soberanis Jaime "El futuro del derecho de la propiedad
intelectual” El Financiero, México, abril 29 de 1992, p.35

** El Convenio para la Proteccién de Obtencliones Vegetales (UPOV} fue
firmado en Paris el 2 de diciembre de 1961 y revisado en 1972 y 1978.
Actualmente cuenta con 18 miembros: Africa del Sur, RFA, Bélgica,
Dinamarca, Espafia, Eatados Unidos, Prancia, Holanda, Italla, Inglaterra,
Israel, Japén, Nueva Zelandia, Suecia y Suiza. No pertence ningfin pais de
Améirica Latina.
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OLUCION DEL PATENTAMIENTO EN AREAS BIOLOGICAS

1883 Convencién de Paris Se consideré dentro del término
para la proteccién propiedad industrial a los pro-
de la Propiedad In- ductos agricolas, el ganado va-
dustria cuno y los productos minerales

1892 Oficina de patentes Se hace patentable el proceso
en Alemania para producir medicamentos

1930 Estados Unidos Se promulga la ley de Patentes

{permite patentar nuevas varie-
dades de plantas que se produz-
can por via asexuada

1932 Estados Unidos Se permite patentar el proceso
Tercer Circuito de fermentacién para la obten-

cién de butarinol

1934 Londres, Asoclacién Se amplia el concepto de propie-
Internal., para la piedad industrial para incluir
Proteccién de Pro- las industria agricola y extrac-
piedad Industrial tiva, y todos los productos na-

turales y manufacturados

1934 Oficina de patentes Se apruéba la patentabilidad de
en Alemania los procesos de mutacién en la

elaboracién de vegetales

1941 Estados Unidos Se inicia la produccién indus-

trial de la penicilina

1948 Corte de Italia Se declaran patentables las nue-

vas variedades de plantas que
lleven a un resultado industrial

1961 Paris, Convencién Se firma el convenio para la ob-
Internal. para la tencién de nuevas variedades ve-
uUpov vegetales

1963 Convenio de Es- Los Estados contratantes se o-
tamburgo bligan a prever la concesién de

patentes para microorganismos

1968 UPOV Entra en vigor

1970 Washington,Tratado S5e establece la vigencia de de-

de cooperacisn en
materia de paten-
tes

depositar los microorganismos

en instancias autorizadas como
complemento a sustitutos de la
descripci6n de la patente
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1977 Tratado de Budapest Se reconoce un depésito anico
de microorganismos, responsabi-
lidad de los gobiernos de los
gobiernos de los paises donde
se patentan éstos.

1980 Estados Unidos Se autoriza el patentamiento
Tribunal Supremo con plasmidos mGltiples que ge-
neran energia compatible con
organismos modificados geneti-
camente. Caso Chakrabarty

1988 Estados Unidos Se patenta el primer animal mo-
Oficina de Patentes dificado por el hombre: el ra-
tén Harvard

Fuente: Solleiro José& Luis "Patentes de biotecnologia:
amenazas y opciones en América Latina, Comercio Exterior,
p. 1163

Cabe sefialar que existen otras diferencias esenciales:

a) Las patentes requieren necesariamente una divulgacién
suficiente contraria a la proteccién de las obtenciones
vegetales.

b) Las patentes preven la proteccién a procedimientos, los
cuales no est&n reconocidos en el marco de la UPOV.

c) Dentro de la UPOV no pueden ser objetos de protecciédn,
el descubrimiento de variedades vegetales de origen
natural. Sé6lo trata de la produccibén comercial del
material de propagacién de la propiedad protegida,
contrariamente a la patente, (27)

La patentabilidad a nivel internacional sobre seres
vivos es de caracter reciente; a partir de 1963 se reconocié
por primera vez la patentabilidad de microorganismos. Sin
embargo, las continuas revisiones sobre las leyes de patentes
tienden a una apertura cada vez maycr para proteger 1las
invenciones biotecnolégicas.

De hecho, hasta hace muy poco tiempo las legislaciones
sobre la materia en diferentes paises, consideraban que los
cambios en el material biolégico (incluyendo seres vivos) se
producian libremente sin la intervencién del hombre, por 1lo

27) Aboltes Gllberto "Estado, proteccién legal b's diversidad
fitogenética™ Sociolégica, afio 6, No.1l6, México, mayo-agosto 1991. p.11§
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cual s6lo se trataba de descubrimientos biolégicos mé&s no de
invenciones.

Sin embargo, con 1la aplicacién industrial de 1la
ingenieria genética y la microbiologfa fue necesario revisar
el sistema de patentes, dado que se habia concebido para
proteger s6lo innovaciones mec&nicas y quimicas. Actualmente
se habla de invenciones biotecnolégicas y es aceptado
internacionalmente el patentamiento de nuevos seres vivos,
asl como los procesos para obtenerlos. (28)

"En los Estados Unidos, la ley sobre
patentes no se habia modificado desde su
redaccién; estipulaba que debian
concederse una patente a cualquiera que
hubiese inventado o descubierto un
procedimiento nueve y 6Gtil, una miquina o
un producto manufacturado. En 1930 vy
1970, el Congreso de los Estados Unidos
votd leyes que permitian conceder
patentes a nuevas variedades de plantas
cultivadas. (29)

La OMPI ha reiterado en .mGltiples ocasiones 1la
patentabilidad sobre los seres vivos, argumentando que todo
procedimiento constituido por varias etapas puede
considerarse que no es esencialmente biol6gico, cuando al
menos alguna de las fases inventivas no es de car&cter
biolégico. Por esta razén, dicha concepcién posibilita el
patentamiento del producte via proceso dado que hay una
intervencién técnica del hombre en el procedimiento.

En este sentido, la patente en materia de biotecnologia
protege tanto al proceso como al producte, implicando 1la
apropiacién privada de 1o natural. La industria de 1la
biotecnologfa define precisamente sus actividades como
esencialmente técnicas y por ello pantentables.

“lLas decisiones tomadas en los Estados
Unidos Yy en algunos otros paises
industrializados revelaban una
resistencia a establecer una
diferenciacién entre el proceso viviente
Yy un objeto o un mecanismo fisico, aGn

(28} Solleiro Jose Luis. Op. Cit. p.1162

(29) sasmon Albert. Op. Cit. p.309
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cuando patentar un ser vivo para
utilizarlo con un objeto particular no
equivalga al hecho de patentar el uso al
que se le destina". (30)

Esta situacién ha permitido que en los paises avanzados
los sistemas de patentes protejan 1los procedimientos
biotecnolégicos, excluyendo s&lo algunas variedades vegetales
Y animales, y los procedimientos esencialmente biolégicos
para su obtencién. Sin embargo, los criterios de
patentamiento tienden cada vez mids a extender su cobertura
como lo demuestran la patentabilidad de plantas en 1985 (caso
Hibberd) y el de animales en 1988 (ratén de Harvard) en los
Estados Unidos.

aAsi, la patentabilidad en 1la biotecnologia no sdlo
implica problemas de orden juridico sino también de car&cter
filoséfico. Esto se debe, a gque la concepcién del
patentamiento del producto via proceso representa un
monopolio con capacidad de manipular la vida bajo 1la
proteccién de la institucién juridica, generando una
concepcién maquinal de la vida.

El control legal de las semillas y el material genético
posibilita el monopolio no s6lo de la naturaleza sino también
de lo desconocido, generando una patente incierta, cargada de
incertidumbre y por lo tanto, irresponsable.

"El patentamiento del producto via
proceso abre un inconmesurable e
insospechado mundo, gracias a la
ingenierfa genética, quien a partir de
trabajar al nivel del genéma y no sélo de
fenotipos#* hace pensar que el
patentamiento actual de una
caracteristica, dada por un gen o genes,
en realidad se patenta al futuro y a 1lo
desconocido. (31)

{30} 1bid. p.311

* Ganotipo: caracterfsticas que contienen los genes de los meres vivos y
que no ve expresan fenotipicamente pero que se transmiten
generacionalmente. Fenotipo: conjunto de caracteristicas externas que se
materializan en los seraes vivoe y gue los hacen distinguibles,

(31) Aboites Gilberto. Op. Cit. p.122
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En este sentido, el sistema internacional de patentes se
ha revisado continuamente con 1la finalidad de ofrecer un
marco legal favorable a la investigacién y comercializacién
de la biotecnologia, modificando los criterios tradicionales
de patentamiento y proporcionando nuevos criterios que
posibiliten incorporar en el marco de 1la patente los
procedimientos, productos, resultados, derivaciones etc. de
caricter bioldgico, lo cual representa un conflicto juridice
debido al cardcter social de la naturaleza y la apropiacién
privada de la misma a través del patentamiento
biotecnolégico. Por esta razén, surge un dilema entre vida
artificial patentable y vida natural no patentable.

Come se ha observado, la biotecnolegla es un fenémeno de
un enorme potencial transformador, abriendo no sb6lo
oportunidades tecnolégicas y econémicas sino modificando las
bases de la misma estructura econfdmica, impactande 1la
organizacién social y alterando las corrientes tradicionales
de pensamiento. Por su naturaleza y mGltiples aplicaciones,
la biotecnolegia se constituye en un poderoso factor de
cambio estructural de la economfa de fin de siglo, siendo uno
de los sectores claves del desarrollo industrial
contemporinec y punto de arrangue de un nuevo ciclo expansivo
de la economia mundial.

La posibilidad de manejar cualquier organismo vivo
mediante las técnicas biotecnolégicas, multiplica sus
aplicaciones en los m&s Qdiversos campos: industria quimica,
farmacéutica, energia, agroindustria, ganaderfia etc. Puede
crear nuevos productos, mejorar el proceso de produccién de
bienes © en su caso, sustituir procesos tradicionales,
mejorar variedades y crear nuevas variedades vegetales Yy
animales.

La amplitud de sus aplicaciones ha despertado enormes
expectativas sobre el desarrollo de la biotecnologia; si bien
su aprovechamiento comercial no ha sido del todo exitoso, 1la
estructura emergente por las nuevas tecnologias, potencia su
expivtacidn econdmica en el mediano y largo plazo. De hecho,
en la actualidad existen m&s compafilas especializadas en
biotecnologia de punta que productos en el mercado
provenientes de esos avances.
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sin embargo, en 1la produccién agroalimentaria y
ganadera, la biotecnologia ha logrado notables avances tanto
técnica como comercialmente. La transferencia directa de
genes permite introducir caracteristicas deseables de tipo
agronémico y pecuario con la finalidad de incrementar el
potencial productivo de plantas y animales, y reducir la
vulnerabilidad a agentes ambientales y patolégicos.

Es precisamente en la industria agroalimentaria donde la
biotecnologia ha encontrado su rapida comercializacién,
situacisn que ha favorecido a la acumulacién de excedentes.
Por tal motivo, la biotecnologia se esti convirtiende en el
patrén de acumulacién de la agroindustria e involucrandose
progresivamente en otros sectores de la actividad econémica,
lo que fortalece su calidad de fuente de acumulacién del
capital.

Dado que la biotecnologia es parte de un sector clave
(alta tecnologla) Y una tecnologia estratégica tanto
econémica como politicamente, se han revisado los sistemas de
patentes y en su caso, formuladoe nuevos criterios de
patentamiento como mecanismos efectivos gque amplian y
refuerzan las formas de apropiacién de las invenciones.

Esta situacién ha obligado a examinar las cuestiones
sobre patentamiento del material biolégico, debido a las
implicaciones que se derivan de las patentes otorgadas a los
procesos Yy productos biotecnolégicos, y eventualmente al
consumo de bienes biotecnolégicos (vegetales, animales,
pesticidas, drogas etc.). La proteccién patentaria tanto de
procesos come de productos biotecnolégicos posibilita la
moncpolizacién 1legal de plantas y animales, el control
econémico de la vida, el rompimiento del curso natural de la
evolucién biol6gica y por ende, la alteracidn o en su caso,
la devastacitn de la naturaleza a)l amparo de los regimenes
Jjuridicos.

El manipuleo del material biolégico y genético, acarrea
peligros potenciales para la salud pGblica y ecoldgica como
resultadoc de una 1liberacién accidental de organismos
transgénicos al ambiente. Si bien los organismos modificados
genéticamente (OMG) pueden reducir las actividades que
deterioran al ambiente como el uso intensivo de plaguicidas,
la utilizacisén excesiva e incontrolada de &stos pueden
modificar de modo irreversible el equilibrio ecolégico, cuyos
efectos son dificiles de predecir.
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En este sentido, el actual proceso de desarrollo de la
biotecnologfa revela al mismo tiempo un enorme potencial en
la’ produccidén y el conercio, asf como expectacién e
incertidumbre por las implicaciones que se derivar&n de su
explotacién Y utilizacién, Promesas e incertidumbre,
regulacién y manipulacién, desarrollo y atraso, son elementos
que encierran el cardcter paradéjico de la biotecnologia en
sus actuales condiciones de desarrollo.



43

PARTE 2: PEL DESARROLLO MUNDIAL DE LA BIOTECNOLOGIA

En el marco mundial, la innovaci6n tecnolégica se ha
convertido en un factor determinante en la conformacién de
las relaciones sociales y las relaciones de poder, siendo el
fendmeno tecnolégico un elemento explicativo de la realidad
social internacional y un elemento estratégico en los nuevos
juegos de poder entre las potencias mundiales.

Desde 1la Segunda Guerra Mundial, la investigacién
cientifico-tecnolégica ocupé un papel central en los paises
que determinaron la orientacién del orden internacional en su
calidad de potencias, siendo el Estado el principal actor en
el disefio e impulso de la estructura cientifico-tecnolégica a
través del gasto pdblico y su institucionalizacién. E1
creciente monto de gasto pablico que se destiné para 1la
ciencia y la tecnologia, revelan el grado de involucramiento
del poder estatal en el desarrollo cientifico~tecnolbgico.

En este sentido, la investigacién cientifico-tecnolégica
se ha estructurado en el horizonte de 1la instrumentalidad
politica, cuyas dimensiones articulan intereses tanto
econSmicos como politicos, los cuales rebasan el 4&mbito
nacional y se proyectan en el escenario internacional. Asi,
el Estado integra una red de intereses, los cuales utilizan a
la ciencia y tecnologia como base de legitimacién y para
responder a las presiones de la competencia por la hegemonia
politica, econémica y militar.(32)

En el contexto de 1a Guerra Fria, el clima de
inseguridad internacional favoreci6 para que la politica de
ciencia y tecnologia se orientara al desarrollo de material
bélico y al fortalecimiento de 1la capacidad militar. La
primacia de 1lo militar condujo a 1la organizacién de 1la
investigacién en funcién de aplicaciones y resultados
bélicos, y en la utilizacién de la tecnologfa militar como
punto de vanguardia en las negociaciones diplomitico-
estratégicas.

El sector militar en la etapa de la Guerra Fria se
constituyé en el principal receptor de inversiones dirigidas

(32) Alvarez Garcia Maria del Carmen. Op. Cit. p. 18
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a la investigaci6én cientifico-tecnolégica y por ende, en el
patrén determinante de la orientacién y competencia
tecnoldgica. E1 amplio presupuesto destinado en defensa,
explican su papel dinamizador en el desarrollo de la
investigacidn cientifico-tecnolégica. (33)

La transformacién de 1las estructuras politicas vy
econémicas mundiales ha impiicado una reconceptualizacién y
radefinicién del comportamiento del Estado en la promocién
del desarrollo cientifico-tecnolégico. El cambio de las
condiciones internacionales ha alterado el orden de
prioridades, pasando de 1la competencia por las tecnologias
militares hacia una competencia de tecnologias industriales,
orientadas a la bGsqueda de la hegemonia dentro del mercado
mundial.

En un contexto de rigida competencia econémica e
intensas fricciones comerciales, el acento del desarrollo e
investigacién se pone en la tecnologia industrial de punta,
dada su creciente incorporacién en las distintas actividades
productivas y su activacidn en la reestructuracién de las
aconomias. De esta manera, las innovaciones tecnolégicas de
punta han adquirido importancia estratégica para el
mejoramiento de la posicién de los. agentes econbémicos en el
mercado mundial y son punto nodal en la articulacién de las
relaciones econémicas internacionales.

En la nueva estructura cientifico-tecnolSgica, el Estado
continua cumpliendo un papel decisive en el financiamiento de
la investigacién y desarrolle de altas tecnologias; sin
embargo, las politicas en materia de ciencia y tecnologia
contemplan el involucramiento directo de los agentes
productivos y la construccién de instancias y mecanismos de
gestién tecnolégica que permitin crear una cadena de ciencia
de frontera y su adecuada transferencia al aparato
preductivo. (34)

El presupuesto pGblico destinado a la investigacibén se
incrementa con la fuerte presencia del sector privado, con lo
cual, el aparato cientifico-tecnolégico se convierte en una
empresa colectiva y subordinada a las instancias que deciden

(33) De Brle Christian "Como la alta tecnologia estadounidense plerde su
nupremacia* Le Monde Diplomatigue, junio-julio 1987. p.18

(34) Informe de)l Centro de Gestién en Altas Tecnologfas (CEGAT), Méxlco,
1990. p.613
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el presupuesto y el destino de los recursos. Esto provoca que
el sistema de investigacién pase a ser un subsistema de la
red de relaciones econ6micas sobre las que el Estado ejerce
su autoridad.

Esta configuracién de intereses implicitoes en la
estructura cientifico-tecnolégica, determina el modo de
gestién estatal y la orientacién del desarrollo de la
investigacién, lo gque supone una utilizacién de la tecnologia
con intereses y objetivos claramente definidos en un espacio
altamente condicionado.

El sistema internacional sobre cooperacién Yy
transferencia de tecnologia como pivotes del proceso
econémico y el comercio mundial se desarrollan precisamente
bajo este terreno, como una proyeccisén de la dinamica interna
hacia el exterior y una transpolacién de 1la formas de
operacién domésticas de 1la ciencia y la tecnologia.

Resulta claro que la investigacién cientifica y 1a
innovacién tecnol6gica pueden contribuir al desarrollo de los
paises atrasados y a reducir el distanciamiento entre los
paises del Norte y el Sur. §Sin embargo, como se ha
mencionado, tanto la cliencia como 1la tecnologia no son
variables independientes en el proceso de desarrollo sino que
éstas se encuentran insertas en un medio econémico y social
histéricamente condicionado, por lo que la aplicacién de los
conocimientos cientificos y tecnolégicos responden a las
determinantes de ese medio y no a la buena voluntad de los
cientificos, instituciones o paises.

La experiencia ha mostrado que la cooperacién
tecnolbégica ha sido poco efectiva para equilibrar el
desbalance que prevalece entre los paises industrializados y
los periféricos. Del mismo modo, la transferencia de
tecnologia ha presentado muchas limitantes para incorporar
nuevos elementos al aparato productivo y por ende, al
despegue econémico.

“"La nocién misma de transferencia de
tecnologia se revela ambigua e incluso
mistificante. En tanto gque no existe
capacidad endégena para el control y 1la
aplicacién del sistema técnico, puede
hablarse de transporte Y no de
transferencia, (35)

{35) Alvarez Garcia Maria del Carmen. Op. Cit. p.29
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El desarrolle internacional de la nueva biotecnologia
estd permeado por todas estas circunstancias, dade que dicho
fenémeno responde a los métodos de gestién, mecanismos de
desarrollo y formas de operacién de la red de intereses
econémicos y politicos involucrados en 1los principales
centros de investigaci6n y desarrollo biotecnolégico.

Precisamente en este capitulo se examinar& el grado de
desarrollo de la biotecnolegia tanto en los paises avanzados
como en los paises en desarrollo, con la finalidad de ubicar
el entorno vy los actores poseedores de los avances
biotecnolégicos.

2.1 BITUACION Y DESARROLLCO DE LA BIOTECKOLOGIA EN LOB
PAISES DESARROLLADOS

Desde la Segunda Guerra Mundial, los gobiernos de los
paises industrializados fortalecieron sus politicas
industriales y de investigacién, asi como los programas
estratégicos destinados a estimular su capacidad tecnolégica
nacional.

A partir de la década de los 708, los palses avanzados
impulsaron el concepto de politica de innovaci6n, otorgandole
una identidad propia y no considerarle como un simple
sinénimo de apoyo a la investigacidén y desarrollo (ID). Sin
embargo, el término politica de innovacién no cuenta con una
definicién precisa y es interpretado de diversas formas, por
lo gue las politicas de innovacifn han seguido distintos
cursos en los diferentes paises.

Desde esta perspectiva se pueden distinguir tres modelos
basicos: en Estados Unidos, Europa Yy Japén, cuyas
caracteristicas bésicas representan los diversos enfoques de
intervencién gubernamental. (36)

Los Estados Unidos surgieron de 1la Segunda Guerra
Mundial con una base cientifica y tecnolégica predominante en

{36) Aubert Jean-Eric "Tres modelos de politicas de innovacién®
copntextos, México, febrero 28 de 1985. p.€9
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el mundo, la cual integraba varias universidades Y
laboratorios de alta calidad y en rapida expansién. Sin
embargo, el gobierno norteamericano ha carecido de una
politica de innovacién en sentido estricto, en cambjio se ha
dedicado a proporcionar un ambiente adecuado para 1la
investigacién y el apoyo a los sectores de alta tecnologla.

El gobierno de Estados Unidos ha estimulado 1la
innovacién tecnolsSgica a través de:

1.- Programas Nacionales en materia de ciencia Yy
tecnologia.»*

2.~ Reformas fiscales y reglamentos disefiados para mejorar
el clima de innovacitn.«*

3.- Financiamiento de riesgo.##%

4.~ Presupuesto pGblico.****(37)

Por su parte, 1los europeos han tenido criterios de
politica m&s intervencionistas y mé&s estructurados en materia
de tecnologia, mediante la promocién de distintos mecanismos
destinados a fomentar la innovacién, sobre todo a partir del
chogque petrolero en 1973. El1 establecimiento de sistemas
para suministrar apoyo financiero pGblico a los proyectos de

* Informe Charpie de 1967, Programa de Nuevas Oportunidades TegnolSgicas
de 1971, revisién de la politica interna sobre la innovacién industrial
en 1979, Programa de Investigacién para 1la Innovacién de Pequefaso
Empresas en 1977, Ley de Desarrollo para la Innovaclén de Pequefias
Empresaa de 1982,

bkt Incentivos fiscales, por ejemplo las “"asociaciones para la
investigacién" en 1982; leyes regulatorias como la Ley contra Monopolios;
liberacién de sectores como la banca, aviacién civil como medidas para
abatir las barreras institucionales a la innovacién y fomentar la
cooperaclién de las empresas a la investigacién.

#*** Créditos fiscalas para la Investigacién y Desarrollo, y Cré&ditoe a la
Innovacién.

#ess  Los gastod en materia de clencia y tacnologfa representan
aproximadamente el 3% del PIB aen 1987 aegn la National Science
Foundation.

{37) Business Week “Estados Unidos impulsa la alta tecnologia para el
crecimiento” _Ci México, b, 28 de 1985. p.82
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innovacisn industrial y a las pequefias empresas intensivas en
tecnologia constituyen sus principales éxitos en la materia.

Los mecanismos orientados a promocionar la innovacién y
desarrollo tecnolégico se dan a través de:

1- Constitucién de agencias nacionales encargadas de
administrar fondos para la innovacién.*

2.- Establecimiento de compafifas de capital de riesgo
apoyadas por el Estado.#*

3.~ Medidas para promover la colaboracién en la
investigacién entre la industria y las universidades.w«

4.- Presupuesto ptblico para la Investigaci6én y Desarrollo,
incentivos y subsidios por parte del gobierno central.

5.- Creaci6n de programas sectoriales concercientes a la
investigacién, desarrollo, aplicacién y difusién de 1la
tecnologia.#ukn

6.~ Implementaci6n de programas de cooperacién
supraregional.**%a%(38) .

* Por ejemplo, la Agencla Naclional Francesa para la Aplicaclén de 1la
Investigacién (ANVAR) o el Yondo Susco para el Desarrollo Tecnolégico
{STU).

** Creacién de mercados secundarios dentro de las bolsas de valores y
mediante la orlentacién de ahorros individuales hacia nuevas empresas
(incentivos fincales para los inversionistas).

*s+ Eatablecimiento da cadanas de enlace industrial como son cadenae de
informaclén té&cnico-comercial, centros de servicios de inveatigacién
técnica, parquea clentificos Y coparticipacién de autoridades,
univereidades e industria.

as** programas sectoriales acorde a las necesidades nacionales como
computacién, conetruccién, materiales, microslectrénicas, biotecnologia
etc.

e«x*as EUREKA es el ejemplo del programa de cooperacién en investigacién y
desarrollo clentifico-tecnolégico mAs {importante en Europa. Esta
iniciativa eet& disefiada para promover la cooperacién entre las compafilas
e instituclones cientificas de todos los paises de la Comunidad Europea,
incluyendo miembros de la EFTA.

(38) The Economist "“La brecha tecnolégica Europea® os, México,
febrero 28 de 1985. p.74
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Por Gltimo Jap6én, quien a 1lo largo de su historia
moderna, su desarrcllo industrial y tecnolégico ha sido
materia de preocupacién por parte del gobierno central. La
investigaci6n y desarrollo cientifico son considerados
programas de interés nacional y motores de su crecimiento
econémico. En un principio, la estrategia japonesa estuvo
cimentada en la asimilacién de tacnologias occldentales que
le posibilitaran desarrollar una base cientifico-tecnolégica
endbégena. ¥

Los pilares en gue se ha edificado dicha estrategla son:
1.- Implementacién de una politica Educacional.ww
2.- Establecimiento de una politica Industrial,**+
3.- Disefio de una politica de Investigacién.aax

4.- Formulacisén de una estructura de cooperacién Y
competencia para los industriales.

5.- Apoyo financlero.(39)

* Entre 1950 y 1980, Japén compré 30 mil patentes a un conto total de 10
mil millones de d6lares (cerca del 20% del gasto promedio de Estados
Unidos en un afic de ID).

** La polftica educacional ha sido una de las claves del &xito japonds;
la educaclén permanente para los trabajadores y el mejoramiento del nivel
educativo de la poblacién ha conetituido un objetivo principal para los
goblernos japoneses. La utilizacién de loam medics de comunicacién y las
@ptructuras educativas, han generado el empleo de manc de obra altamente
calificada en el aparato productivo que ma ha traducido en e}
mejoramiento de la eficiencia indumtrial.

#e* La politica indumtrial se encuentra dirigida al ajuste sstructural de
los mactores deprimidos y a la p 6n de con la
finalidad de izar la estr industrial, esatablecer una
capacidad interna de ID y promover la productividad. Dicha politica ha
desempefiado un papel importante para mejorar la competitividad de la
industria japonesa.

®ses La politica de investigacién ha sido coordinada muy de cerca con la
politica induatrial; los programas de investigacién y desarrollo han sido
disefados para crear una capacidad tecnolégica en loe sectores clave que
son identificados como importantes para el futurc por la politica
industrial.

{39) Aubert Jean-~Eric. Op. Ccit. p.72
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Como se observa, en los mismos paises industrializados
la politica de innovacién es un concepto reciente y que atn
se encuentra en una fase de aprendizaje. Sin embargo, se
pueden sustraer medidas clave que han aemprendido para
egtimular e impulsar la innovacién tecnolégica(ID).

a) Programas nacionales en materia de ciencia y tecnologia
interrelacionados con los programas industriales.

b) Ccreacién de una base cientifico-tecnolégica y de un
sistema de investigacién altamente calificado que
permita desarrollar una capacidad tecnolégica endégena o
en su caso, asimilar la tecnologia externa en funcién de
las necesidades internas.

<) Fomentar un c¢lima apropiado para la innovacién
(programas de cooperacién en 1la industria, reformas
fiscales, incentivos a la innovacién, eliminacién de
obstdculos institucionales y burocraticos etc.).

q) Financiamiento paGblico y privado (ID}.

Este Gltimo, ha sido un factor esencial para respaldar
las actividades de investigacién y desarrollo. En la Gltima
década se han intensificado los esfuerzos y recursos CcoOmo
proporcién del PIB en los paises industrializados, alcanzando
el 3% en Estados Unidos, Japén y la RFA en promedio. Dichas
inversiones han permitido consolidar una base cientifico~
tecnolégica en franca expansidn, consiguiendo incrementar el
ndmero de cientificos e ingenieros ocupados en las tareas de
investigacién tecnolégica. (Ver cuadro No.8)

Cuadro No.8

GASTOS DE ID EN ALGUNOS PAISES INDUSTRIAL
1981-1987 (porcentaje del PIB)

Francia RFA Japén Reino Unido EUA
1981 2.0 2.4 2.4 2.4 2.4
1982 2.1 2.5 2.5 —-—— 2.5
1983 2.2 2.5 2.6 2.2 2.6
1984 2.2 2.5 2.6 ——— 2.7
1985 2.3 2.7 2.8 2.2 2.8
1986 2.4 2.7 ——— - 2.9
1987 —— —— -— — 2.9

Fuente: National science foundation en Correa Carlos Maria
“propiedad intelectual, innovacién tecnolégica y comercio
internacional", Comercio Exterior p.1066.
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Las cuantiosas inversiones reflejan el interés y
preocupacién gue mantienen los paises avanzados para el
fortalecimiento de sus aparates cientifico-tecnolégicos y
para el desarrollo de tecnologias de punta, dado que éstas
son los pivotes estratégicos en el crecimiento de sus
economias.

Dentro de la ID de los paises industrializados, 1la
inversién de la industria ha crecido en forma significativa,
aumentando en un 10% en estados Unidos y Japén, y en un 7% en
la RFA entre 1981 y 1986, porcentaje superior al del sector
pblico. En Japé6n, la industria financia el 98% del total en
ID, en tanto gque en Estados Unidos se aproxima al 63%, siendo
el gobierno todavia el principal pilar de apoyo al desarrollo
tecnoldgico, (40)

Es claro que la participacidédn del sector privado en el
financiamiento de los programas de ciencia y tecnologia ha
sido pieza fundamental para acrecentar la planta de
investigacién Yy acelerar los ritmos de innovacién
tecnolégica, Sin embargo, esto ha representado una
sobredeterminacién de la apropiacién de los resultados de
ID, debido al involucramiento directo de 1los agentes
econb6micos en la toma de decisiones y a la orientacién de las
politicas estatales de ciencia y tecnologia.

A nivel mundial, los Estados Unidos han reducido su
participacién durante la Gltima década en el gasto total de
1D, s8in embargo atGn mantienen la mayor inversién global y el
mayor nfimero de cientificos e ingenieros dedicados a la
investigacién. Los Estados Unidos destinan mayores recursos
en esta materia que Japén, Francia y Reino Unido en conjunto,
Yy cuenta con la mayor base instalada y potencial de ID del
mundo. (Ver cuadro No.9)

Cabe destacar que el interés mayor en ID de Estados
Unidos estuvo dedicado a fines militares*, lo que se tradujo
en una pérdida de su capacidad competitiva en los mercados

{40) Correa Carlos Maria “Propiedad Intelectual, innovacién tecnolégica y
comercio internaclonal™ GComercio _ Exterior, Vol.39, No.12, México,
diciembre 1989. p. 1066

* Descontando los gastoms militares, Japén invierte una proporclién mayor
del PIB en ID que Estados Unidos (2.8% frento a 1.9%).
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internacionales y en particular, en las &reas de alta
tecnologia. En los Gltimos afios, el déficit en la balanza
comercial de bienes de alta tecnologia se ha ensanchado,
sobre todo con las importaciones provenientes de Japén, pais
e ha superado a la industria americana en ramas como la
rob6tica, la microelectrénica, la computacién etc. (41)

Cuadro No,.9

CIENTIFICOS E INGENIEROS OCUPADOS DE ID EN ALGUNOS
PAISES INDUSTRIALIZADOS 1980-1986 (miles)

Francia RFA Japén Reino Unido EUA
1980 74.9 ———— 302.6 ———— 651.7
1981 127.4 317.5 95.7 683.7
1982 129.0 329.7 —— 702.8
1983 133.1 342.2 94.1 722.9
1984 135.0 370.0 92.3 750.7
1985 ——— 381.3 90.0 790.0
1986 ——— 406.0 ———— 825.0

Fuente: OCDE, Main Science and tecnhology Indicators en
Correa Carlos Maria ‘"propiedad intelectual, innovacién
tecnolégica y comercio internacional" Comercio Exterior
P.1067.

El desplazamiento norteamericano en lo sectores de alta
tecnologia ha generado una reacciSn por parte del gobierno
. federal, impulsando el desarrollo tecnolégico en varias
direcciones, sobre todo en 4&reas gque son consideradas
estratégicas o amenazadas por la competencia externa y
promoviendo la reconversién de la industria norteamericana.

"Las grandes empresas y los capitalistas
norteamericanos abandonan progresivamente
las antiglias producciones de manufacturas
para invertir masivamente en las nuevas
tecnologias de vanguardia. El dominio de
estos sectores condiciona el futuro, su
campo de aplicacién se estS generalizando
en todos los sectores de actividad,
incluso las industrias mas
tradicionales, donde los Estados Unidos
disponen ahi de un adelanto considerable

{41) Guadarrama Jos& de Jes(ia "Japén domina el mercado de loe chipe" E1
Einanciero, Mé&xico, agosto 27 de 1991. p.39
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e incuestionable. Un nuevo paisaje
econémico se esta esbozando. (42)

En este contexto, la expansién del gasto y de 1las
actividades en investigacién y desarrcllo demuestran la
importancia que han adquirido la ciencia para el surgimiento
de nuevas tecnologfas en el acortamiento del ciclo de vida de
los productos en la industria y sobre tode, en su utilizacién
como herramienta estratégica para incorporarse ventajosamente
a la exacerbada competencia por los mercados internacionales.

La biotecnologia es una nueva tecnologia que responde a
todos estos lineamientos; es producto de los modelos de
innovacién tecnoldgica que adoptaron los paises
industrializados en las dltimas dos décadas para modernizar
sus aparatos productivos y fortalecer su posicién hegeménica
en la economia mundial, y resultado de 1la recomposicién de
los patrones de acumulaciébn gque experimenta el capitalismo
internacional.

De hecho, las actividades de investigacién y desarrollo
de 1la biotecnologia forman parte de las estrategias que
adoptaron los paises desarrollados entre los sectores pfblico
y privado, orjientada a mantener su industria en 1la
competencia internacional y el control de los mercados.

En paises como Estados Unidos, Jap6bn y la Comunidad
Europea, el estimulo a la investigacién de biotecnologia es
explicita en 1los planteamientos de politica econémica,
sugiriendo resultados prometedores de la biotecnologia para
sus aparatos productivos y para sus mercados, razén por la
cual, &sta ha adquirido un estatus muy importante en dichos
paises. (43)

Esta &rea de investigacisdn se ha desarrollado siquiendo
diversas modalidades conforme a las caracteristicas
particulares de los sectores industriales, a la estructura de
investigacién cientifica doméstica y a la capacidad de
innovacién tecnolégica de cada uno de estos paises. Sin
embargo, la biotecnologia ha surgido con una caracteristica

(42) De Brie Christian. Op. Cit. p.1i8

(43) casas Rosalba, "Lam capacidades de investigacién biotecnolégica en
México en el Area agroalimentaria. Tendenclas durante 1980", Sociolégjica,
aflo 6, No.16, M&xico mayo-agostc 1991. p.154
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muy peculiar que la diferencian de otras tecnologias: su
fuerte respaldo en investigacién bésica y por ende, su
estrecha vinculacién con los centros universitarios. (44)

Desde principios de la década de los 80s, en los paises

industrializados se crearon decenas de enpresas
biotecnolSgicas y se reforzaron los centros de investigacién
mediante diversos apoyos estratégicos, sobre todo

intensificando la relacién entre los grupos industriales y
los centros de investigacién,

De hecho, varias empresas han sido creadas directamente
por 1los propios institutos de investigacién o por 1la
participacién directa de cientificos adscritos a planteles

profesionales; en muchos casos, los investigadores se
constituyeron en accionistas de las empresas. La captacifn de
cientificos universitarios es uno de los rasgos

caracteristicos de las nuevas empresas especializadas en
biotecnologlia.*

El involucramiento directo de poderosas empresas
transnacionales en dichos convenios, ha determinado la
orientacién, alcance, operacién y aplicacién de los proyectos
de investigacién blotecnolégica, apropiandose de los
resultados y de la divulgacién de los mismos. (45)

Los recursos econbmicos canalizados por los gobiernos y
los grupos industriales de los paises desarrocllados a 1la
investigacién y desarrollo sobre biotecnologia de punta son
cuantiosos(Ver cuadro No.19). En este terreno sobresalen las
inversiones norteamericanas; tan s6lo durante 1987 Estados
Unidos invirtié 3,800 millones de délares en ID con recursos
federales y privados para biotecnologia segGn el informe de
la National Science Foundation. La participacién de 1la
industria en ID crecié en un 12% en este afio, mientras que la

(44) Ibfd. p.153

* Emilnentes inveatigadores como Glawer (premio Nobel), Ledarberger (de la
Catus), Boyer (de la Genentech), Jakson (de la Genex), Walesman, Murray,
Gilbaert (premios Nobel) y Hartley {(de la Biogen) se sintieron atraldos
por las posibilidades que ofrecia 1a biotecnologfa y finalmente ae
incorporaron diractamente en la produccién industrial.

{45) Correa Carlos Marfa “"Blotecnologfa: el surgimlento de la industria y
el control de la innovacién" Comercio Exterjor, vol. 39, No.ll, Héxico,
noviembre de 1989. p.994
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inversién del gobierno federal superd a la de la
industria. (Ver cuadro No.1ll)
cuadxo No.10

EROGACIONES ANUALES PARA INVESTIGACION Y DESARROLLO DE
BIOTECNOLOGIA DE PUNTA (millones de dblares)

PAIS GOBIERNO INDUBTRIA
Estados Unidos 525 1500-2000
Japén 55 1000
RFA - 500
Francia 76
Italia 186
Bélgica 45
Paises Bajos 166
Suecia 14
Reino unido 12

Fuente:Paredes L&pez Octavio, "Retos y oportunidades de la
biotecnologia agreolimentaria® Comercio Exterior, p.1150

Asimismo, el goblerno federal estadounidense ha apoyado
las investigaciones biotecnolégicas, proporciocnando un clima
favorable tendiente a estimular la investigacién y desarrollo
de la industria, mediante el otorgamiento de créditos a los
mayores inversionistas en este rubro y exenciones fiscales
por concepto de donaciones a empresas.* (46)

En Japén, la ID en biotecnologia de punta es impulsada
b&sicamente por las empresas especializadas, las cuales a fin
de enfrentar los altos costos de investigacién biotecnolégica
Yy repartir sus riesgos, han establecido acuerdos de
cooperacisén conjunta en 4&reas precompetitivas (tecnologia
genérica o infratecnologia) y para el desarrollo de nuevos
procesos .o productos. Durante 1981, el Ministerio de
Industria y Comercio Internacional {MITI) impulsé 1la
asociacién de 14 empresas para el desarrollo de

* Mediante las asociaciones limitadas de 1D (R&D limited partnerships)
modelo promovido por el Departamento de Comercio, se logrd financiar el
sector biotecnolégico por varias decanas de millones de d&lares. El
financiamiento otorgado por medio de las mencionadas asociaciones, ha
venldo a sustituir los fondoe propios de las empresas para la
investigacidn y desarrollo de biotecnologia.

(46) Sapson Albart. Op. Cit. p. 227
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biotecnologias en un programa comprendido entre 1982 Yy
1990, %

0,21

ESTADOS UNIDOS: GASTOS EN ID DE LA INDUSTRIA EN 1987

(millones de USD) Pmpresas de biotecnologia otras
valor NGmero valor Namero

Farmacéutica 252 63 208 14
piagnéstico 216 52 88 6
Quimica 84 20 168 11
Plantas 96 24 104 7
Animales 72 19 64 4
Especialidades
Quimicas 114 34 32 2
Tratmto. de dese-
chos 12 3 16 1
Equipamiento 48 12 16 1
otros 284 49 104 7
Total 1200 96 800 53
Fuente: Encuesta de 348 empresas en Correa Carlos Maria,
"biotecnologia: el surgimiento de la industria y el control
de la innovacién" comercio Exterior, p.994.

Junto con las actividades de la industria especializada,
diversas instituciones gubernamentales han intervenido en la
realizacién de investigaciones biotecnolégicas o bien, 1la
han apoyado; durante 1987 e) presupuesto respectivo se
incrementé en un 15% (a 6,100 millones de yens). Por la
importancia estratégica que guarda la ID de biotecnologia
para la industria 3japonesa, el MITI ha elevado a range de
prioridad nacional el desarrollo de é&sta, situaci6én que ha
colocado al Japén en las primeras categorias mundiales de
investigacién y desarrollo de la biotecnologia.* (47)

** Recientemente 20 empresas japonesas acordaron establecer el Inatituto
de investigacién en protefnas aen Osaka, como @on la Kyowa Hakko Koggo,
Takeda Chemical Industries, Miteubishi Chemical Industries, Ajinomoto, la
refinadora de petrSleoc Toa Nenro Koggo etc.. Dicho inatituto cuenta con
el equipo m&s modernc y mis wsofimticado para el aceleramiento de la
investigacién biotecnolégica. Asimismo, la Unidén Carbide, La corning y la
Eastnan Kodak fundaron en la Univorsidad de Cornell el Institutoc de
Biotecnologia al que dotaron de 7.5 millonee de ddlarea.

« En 1980, el Japén se practi en rposesién de la
totalidad de las licencias da fabricacién de loa 20 aminoficidos que cael
siempre se obtienen por fermentacién (85 mll toneladas por aflo sin contar
al &cido glut&mico).

(47) Correa Carlos Maria Op. Cit. p.994
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Por su parte, los europeos no se han quedado rezagados
frente a las cuantiosas inversiones norteamericanas y
japonesas. A la RFA y Francia corresponden lag mayores
inversiones para apoyar el campo biotecnolégico; s6lo en la
dltima década, los recursos canalizados representaron 10
veces m&s que el resto de los paises europeos.

En Francia, el presupuesto pablico para ID en
biotecnologia durante 1985 fue de 1000 millones de francos
(1.6% del presupuesto pGblico total en ID), mientras que en
la RFA los fondos aplicados entre 1984 y 1987 se duplicaron
para alcanzar 213 millones de marcos. Asimismo, también se
astablecieron mecanismos de vinculacién entre las empresas y
los centros de investigacién, y la ejecucién de diversos
programas de apoyo a la biotecnologia en palses como Reino
Unido, Irlanda, Holanda, Suecia etc..

Debido a las oportunidades revolucionarias que ofrece
este campo, al caréicter estratégico de la misma y la relativa
debilidad de la comunidad Europea en esta &rea, ha motivado a
los europeos a instrumentar programas conjuntos de
investigacién sobre biotecnologia.* Dichos programas de
investigacién conjunta han arrojado exitosos resultados,
razén por la cual, é&stos se han convertido en el soporte de
ID en materia de biotecnologfia en Europa Yy gue la han
conducido a mantenerse en los primeros planos de
investigacién a nivel mundial. (48)

Hasta estos momentos, resulta sumamente complejo vy
diffcil determinar cual pais mantiene el liderazgo en
investigacién y desarrollo biotecnolégico a nivel mundial,
debido a 1la subjetividad de los indicadores que se puedan
abordar para aplicar un diagnéstico (gasto total en 1D
biotecnolégica, tamafio de la planta de ID en biotecnologia,
ndmero de proyectos en ID sobre biotecnologia, grado de
tecnificacién de los mismos etc.), dado que es muy relativo
el grado de desarrollo biotecnolégico de cada pais.

* E1 Programa de Ingenierfa Molecular de 1981-86 orientado a las
aplicaciones de la biologia celular y la molecular en la agricultura y
las industrias agroalimentarias. El Programa Accién Biotecnolégica con un
presupuesto de 55 millones de ECUs para unoa 250-300 contratos de
entrenamiento y 260 de investigacién, en &reas como bioinformética,
ingenieria enzimAtica y genética. Por Gltimo, el proyecto EUREKA incluye
5 proyectos de biotacnologia (scbre 37 aprobados en 1987).

{48) 1bid. p.995
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Sin embargo, se puede afirmar que la ID en biotecnologia
a nivel mundial estd dominada practicamente por Estados
Unidos, Japén y Europa, palses que registran las mayores
inversiones, cuentan con 1las plantas de investigacién més
sofisticadas, presentan el mayor nGmero de proyectos, cuentan
con las mAs grandes empresas especlalizadas y poseen el
porcentalje mayorjtario del acervo mundial de patentes Sobre
biotecnolegia.

De estos paises, destacan las intensas actividades que
se estén desarrollando en Estados Unidos, pais que mantiene
una gran parte del control de la produccién Y
comercializacién internacional de productos biotecnoldgicos,
razén por la cual se encuentra en la vanguardia potencial en
el desarrollo de la biotecnologia a nivel mundial.

Las cuantiosas inversiones en los Gltimos afios en esta
frea indican las pretensiones norteamericanas de mantener la
delantera en este terreno, debido a la creciente pérdida de
competitividad de su industria frente a los notables avances
tecnolégicos y econémicos del Japén, y el dinamismo de 1la
integracién europea.

Por todo lo anterior se deduce que:

a) La biotecnologia es una de las &reas que constituyen el
nuevo frente tecnolégico que han impulsado los paises
avanzados para fortalecer su posicién competitiva en los
mercados internacionales.

b) Las actividades biotecnolégicas tienen el car&cter de
prioridad nacional dentro de los programas de innovacién
tecnolégica en 1las economias industrializadas como
soportes esenciales de sus estrategias de crecimiento
econémico e industrial.

c) El acelerado ritmo de ID en biotecnologia ha sido
resultado del establecimiento de alianzas estratégicas
entre centros universitarios, grupos industriales y
empresas especializadas, cuya din&mica integracién ha
deterrinado las formas de apropiacién de los resultados
y aplicaciones de la biotecnologfia de punta.

d) La ID biotecnolégica es un campo dominado préacticamente
por los paises industrializados (Estados Unidos, Japébn y
Europa}, quienes se encuentran fortaleciendo e
intensificando todas 1las actividades tendientes a
estimular la tecnologia de frontera, en particular de la
biotecnologia, con la finalidad de mantener su hegemonia
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econémica ante la configuracién de un nuevo escenario
econémico internacional.

2.2 LAB EMPRESAS TRANSNACIONALES EN LA INVESTIGACION Y
DESARROLLO DE LA BIOTECNOLOGIA

En la presente transicién de la economia internacional,
las empresas que operan a nivel internacional han sido 1las
principales promotoras de los ajustes a 1la estructura
industrial y por ende, las mayores beneficiarias potenciales
de la direccién econémica en curso.

El lento crecimiento de 1la economfia mundial, 1la
exacerbada competencia internacional y el surgimiento de
nuevos competidores, ha provocado que las empresas
transnacionales busquen la obtencién de nuevas ventajas
competitivas a través de la especializaciébn de productos y
ante la gestacién de un patrén industrial soportade en 1la
produccién intensiva en tecnologia.

Por tal razén, no es sorprendente dque las empresas
trasnacionales sean las principales impulsoras de la
investigacién y desarrollo de tecnologias, mediante 1la
canalizacitn de cuantiosos recursos y el proporcionamiento de
mecanismos tendientes a estimular la innovacién tecnolégica.
Asimismo, gson las promotoras de 1los cambilos a nivel
internacional del sistema de propiedad intelectual, con la
finalidad de obtener un cuerpo juridico que garantize vy
respalde las operaciones en investigacién y desarrollo. (49)

Sin embargo, la introduccién de nuevas tecnologias en el
campo industrial puede propiciar efectos perturbadores en las
estructuras oligopdlicas, en tanto que permite el surgimiento
de nuevos competidores y por ende, un entorno de mayor
inestabilidad y competencia.

La bkiotecnologia es un caso notable de la revolucién
innovativa que ha provocade 1la ruptura del paradigma
tecnolégico-industrial. Los extraordinarios avances en las
tecnologfas biol6gicas y las grandes posibilidades de su
aprovechamiento industrial, dieron origen al surgimiento de

(49) cavanagh John ™
and Global Markets®, Institute for Policy Studies, EUA, 1989. p.22
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pequefias empresas especializadas en biotecnologla, las cuales
se han multiplicado y mostrado un ripido crecimiento.*

El surgimiento de pequefias empresas especializadas en
biotecnologia, representé el nacimiento de una nueva
industria gque perturbaba la posicién dominante de las grandes
empresas; el caricter revolucionario de la biotecnologia
suponia una transformacién de la estructura de poder
econbmico, en la cual se alteraria la posicién de los grandes
paises productores y de las principales empresas. Sin
embargo, el desarrollo industrial de la biotecnologia lejos
de desestructurar, ha venidoe a reforzar 1la estructura
oligop&lica. (50)

En un principio, fueron los investigadores
universitarios quienes con la aportacién de sus conocimientos
y el disefio de proyectos optaron por la creacién de empresas
especializadas, a través de nuevos mecanismos de gestién y
operaciones financieras.#** Posteriormente, diversos grupos
industriales optaron por la creacién de nuevas empresas, en
tanto las empresas especializadas recurrieron a fortalecer y
ampliar sus fuentes de financiamiento para sus actividades de
ID,.#wn*

Para no quedar al margen de la ravolucién
biotecnol6gica, las grandes empresas reaccionaron &gilmente
para insertarse en un marco altamente competitivo de nuevos

t , Y ubicarse ventajosamente en la
conﬂquracibn del nuevo paradigma tecnolégico, a través de
una estrategia miltiple que consisti6é en:

* Actualmente operan en el campo de la biotecnologia unas 400 empresas
pequefias o medianas y unas B0 corporaciones que se desempeilan en loa
sactores farmacéutico, quimico y agroalimentario.

(50) Arroyo Gonzalo. Op. Cit. p.39

** La Cetus, empreea con mayor antigiiedad en el ramo, fue fundada por el
premic Nobel de fisica Donald Glaser y el bioquimico Ronald cCape,
incorporfndose como propietarios en 1980 la Standar Oi1 y la National
Distillers. La Genentech, actualmente la mAs grande del sector, surgid de
la agociacién Hebert Boyer; en 1980, la venta de acciones de la compafifa
en la bolsa dio lugar a un “espectacular debut burs&til sin precedonte”
segfin The Wall Street Journal.

*e« pDe 1975 a 1982 en Estados Unidop, aproximadamente 260 millones de
dSlares de unas 25 empresas de ingenierfa genética se dedicarfan a
valorar resultadoa de investigaciones universitarias.
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a) Adquisicién de pequefias empresas especializadas

b) capacidad propia de ID en biotecnologila

c) Financiamiento de empresas especializadas en biotecnologia
d) Despliegue de alianzas de todo tipo para 1D

En primer término, las empresas transnacionales han
destinado una vasta cantidad de recursos a la adquisicitn de
pequefias empresas especlializadas,*

“A partir de mediados de los setenta, las
grandes trasnacionales quimicas b
farmacéuticas iniciaron wuna verdadera
cruzada por el contrel de los activos de
pequefias empresas especializadas. La
Monsanto y la International Nickel
adquirieron participaciones en la
Genentech; transnacionales como Eli
Lilly, Sandoz, Snofi, Orfan, ICI, Bristol
Meyers entre otras, compraron nuevas
empresas de biotecnologia o acordaron
inversiones conjuntas con ellas.(S1)

Por otro lado, algunas empresas de diverso origen
sectorial han emprendido sus proplos programas de 1ID; por
ejemplo, empresas como la Dow Chemicals, la Monsanto, la
Scheering Plough, 1la Ceba Geigi entre otras, se han
convertido virtualmente en enmpresas de biotecnologia con
capacidad propia de financiamiento, destinandoe hasta un
tercio de su presupuesto para ID.

En paises como Estados Unidos, Japén, Alemania, Francia
e Inglaterra, los mayores programas de biotecnologila 1los
realizan las empresas transnacionales ya sea con capacidad
propia de ID o bien, financiando de manera importante las
actividades de investigacién de las empresas especializadas
en Dbiotecnologfa. Empresas como la Dow Chemicals y la
Monganto desarrollaron una estrategia doble: por un lado,
crearon sus propias unidades de ID en biotecnologia, y por
otro, aprovecharon el dinamismo y especializacién de las

* En la lndustria quimica por ejemplo, durante la Gltima década se
destinaron cerca de 10,000 millones de dSlares a la adquisicién de
empreeas de weemillas, en parte previendo la resistencia de semillas a
plagas.

{51) Correa Carlos Maria Op. Cit. p.990
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pequefias empresas con la finalidad de fortalecer su posicién
competitiva.

En algunos otros casos, varias empresas establecieron
alianzas de carécter estratégico como via para responder a
las actuales formas de competencia en los sectores de alta
tecnoleogia. Dichos acuerdos interempresariales han favorecido
para gque las peduefias empresas especializadas afronten los
altos costos de comercializacién y reduzcan los riesgos de la
inversién como medios para su sobrevivencia. Por su parte,
las empresas transnacionales se han beneficiado de las
especializadas al mantenerse cerca de la frontera de la
innovacién, sin necesidad de crear estructuras propias de ID.
Dicha conjuncién, ha reducido 1la posible competencia entre
los socios y asegurar un ingreso mis ripido en los nuevos
mercados (Ver cuadro No,12).(52)

gusdro Ne.12

LA BIOTECNOLOGIA EN LA INDUSTRIA FARMACEUTICA
ACUERDOS ENTRE EMPRESAS

Productos Empresas Colaborador en ID (comercial)
Interferén Alfa Genentech Hoffman-La Reche
Interferdn Beta Biogen Shering-Plough
Interfersn Gama Cetus Shell 0Oil
Tejido activador
plasmindgeno Biogen Shionogi
Hormona de creci-
miento bovino Research Akzo Phama
TPA Genentech Missubishi

Genetics Toyoba/Daiichi

Fuente: Correa Carlos Maria "Biotecnologia: el surgimiento
de la industria y el control de la innovacién" Comercio
Exterior, p.992

Cabe destacar que las alianzas en materia de
biotecnologia revelan un modelo asociativo entre empresas que
se caracterizan no sblo por la diferencia de su tamafio sino
por su distinta nacionalidad, situacién que refleja la nueva
articulacién del capital internacional y la direcci6én de 1la
economia mundial, en donde las empresas transnacionales y la
tecnologia de punta son soportes fundamentales de la
transicién econétmica de finales de siglo.

{(52) Guadarrama Joeé de JasGs "Las multinacionales de alimentos, en

posicién de sustituir materias primas” E] Pinanciero, México, junio 3 de
1991, p.66
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Dentro del despliegque de alianzas, el acercamiento de
las grandes empresas con los institutos de investigacién ha
sido b&sica para garantizar la apropiacién de la base del
negocio: el conocimiento biotecnolégico. Han sido miltiples
los acuerdos pactados, en los cuales, la industria soporta
hasta el 25% de la investigacién en biotecnologia de las
universidades (Ver cuadro No.13).(53)

Cuadro No,13
COLABORACION ENTRE EMPRESAS Y UNIVERSIDADES EN EUA

ENPRESAS UNIVERSIDAD OBJETO
Celanese Yale —————
Dupont california Insitute
of technology Interferén
Harvard Biologia molecular
Monsanto Rockefeller Fijacién nitrégeno
Phillips MIT Bacterias para ex-
traccion de petréleo
Allied Chemicals California Davis Enzimologia
Hybitech Johns Hopkins Fijacién nitrégeno

Fuente: Correa Carlos Maria "Biotecnologia: el surgimiento
de la industria y el control de la innovaci6n®™ Comercio
Exterior, p.943

En suma, la irrupcién de la biotecnologia en el terreno
industrial supuso una conmocién de las estructuras
oligopélicas prevalecientes, permitiendo 1la apertura de
nuevos espacios a otras empresas. Sin embargo, la capacidad
de reaccifn y reacomodamiento sectorial de las empresas
transnacionales ha propiciade un fortalecimiento de sus
estructuras, reservidndoles un papel importante en la
explotacién del incipiente mercado biotecnolégico y por
tanto, limitando el campo de accién de las pequefias empresas
especializadas.

Los altos montos de inversién para ID en biotecnologia,
los largos periodos de gestacidn de los nuevos productos y
los elevados costos de comercializacién, han 1limitado el
horizonte de las nuevas empresas especializadas, reduciendo
su papel a simples proveedoras de capacidad tecnoldgica més
que de productos finales. Por su parte, el enorme poder
financiero y comercial de las empresas transnacionales han

{53) sasson Albert. Op. Clt. p.294
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favorecido para su r&pido involucramiento en las actividades
de ID.

Todo parece indicar que el desarrollo de la
.biotecnologia a finales de siglo, m&s que transformar la
estructura de la oferta prevaleciente, dar& pie al
surgimiento de una estructura transectorial concentrada e
internacionalizada, dominada por grandes transnacionales de
las ramas guimica, farmacéutica, petrolera y agroalimentaria,
Yy Ppor algunas de las hnhuevas empresas innovadoras gque
.sobrevivan al proceso de concentracién.

En este sentido, las actividades de estas empresas

abarcarén distintos campos de la biotecnologia:
investigacién, desarrollo, comercializacién y control del
mercado, convirtiendose en poderosas compafilas

transnacionales de la biotecnologia.

Esta nueva estructura transectorial impulsada por la
revolucién tecnolégica, significa el agotamiento de un patrén
industrial y el surgimiento de otro, sustentado en la
innovacién de alta tecnologia y en la especializacién
progresiva de productos, en el cual, las grandes empresas
transnacionales representan los canales de astrachamiento
internacional y los ejes de transicitn de la economia
mundial. Su papel determinante en los actuales procesos
econémicos mundiales se traduce en una creciente
concentracién de los sistemas tecnolégicos, motores del
crecimiento econ6mico y en una sobredeterminacién de 1la
direccién econémica en curso, en los cuales, las
transnacionales ser&n las beneficiarias potenciales del nuevo
patrén tecnolégico.

2.3 BITUACION Y DESARROLLO DE LA BIOTECHOLOGIA
EN LOS PAISES EN DESARROLLO

En la actual reestructuracién de la economia
internacional, 1las innovaciones cientifico-tecnolégicas se
producen con una velocidad vertiginosa, transformando no s6lo
la estructura productiva, sino también la estructura
econémica internacional. La configuracién del nuevo
ordenamiento econémico, exige a los paises el establecimiento
de politicas y wecanismos para propiciar el avance de 1la
ciencia y la técnica como instrumentos de su desarrollo
econbmico y social, y para su incorporacién ventajosa en 1la
naciente estructura econémica mundial.
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Los paises que actualmente mantienen hegemonia
comercial, durante varias décadas han acufiado un modelo para
ID, canalizando vastos recursos materiales y humanos para
utilizar la investigacién cientifica y tecnoldgica en el
soporte de su crecimiento econémico, en el incremento de su
productividad y en el fortalecimiento de su competitividad.

Desde la Segunda Guerra Mundial, gran parte de los
paises en vias de desarrolleo, en particular los de América
Latina, comprendieron la importancia del desarrollo
tecnaidgico para sus procesos de industrializacién. Por 1lo
cual, decidieron apoyar la investigacién cientifico-
tecnolégica; sin embargo, los diversos mecanismos de
desarrollo tecnolégico que emprendieron estaban fincados en
una fuerte presencia de la inversi6tn extranjera, 1a
importacién de bienes de capital y la asistencia técnica
externa. Este paquete tecnoldgico mostré rapidamente sus
limites, pues ante la incapacidaad de crear una
infraestructura adecuada y s6lida, los paises en desarrollo
no obtuvieron los beneficios que previeron sino que adem&s
quedaron subordinados a las decisiones de 1los grandes
centros. (54)

Con el reconocimiento por parte de 1los paises en
desarrollo, de gue su avance tecnolbégico no podia depender
exclusivamente de fuentes externas, propicié gque 1los
gobiernos orientaran sus esfuerzos al establecimiento de
sistemas regulatorios sobre transferencia de tecnologia y a
la formulacién de acuerdos nacionales y regionales para
promover la cooperacién tecnolégica. Esta concepcién
significaba una forma de intervencién estatal tendiende a
mejorar las condiciones de contratacién de 1la tecnologia
extranjera y a favorecer la real incorporacién de ésta a las
actividades productivas.

El establecimiento de regimenes sobre transferencia de
tecnologia sirvié para mejorar las condiciones de
contratacién, sin embargo no pudo frenar su importacién. La
ausencia de una politica efectiva de desarrollo tecnolégico
que diera mayor potencialidad a dichos regimenes, se tradujo
en una débil estructura cientifico-tecnolégico, en un rezago

{54) Segal Aaron "La ciencia, la tecnologia y la interdependencia en el
continente américano” Comercio Exterior, Vol.33, No.l, México, eneroc
1983. p.34
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innovativo y en una fuerte wvulnerabilidad de sus aparatos
productivos respecto a la tecnologia externa. (55)

En este sentido, el incipiente grado de
industrializacién de los paises en desarrocllo y la debilidad
de su aparato tecnolégico representan verdaderas fracturas
estructurales que les dificultan responder con agilidad al
proceso de conformacién de un nuevo patrén de desarrollo
econSmico y mas aGn, debido a la creciente polarizacién de 1la
estructura econémica internacional.

La carga de la deuda externa que agobia a los paises
menos avanzados, ha mermado el presupuesto que se destina a
la investigacién cientifica. Si bien ha crecido la
participacién de los paises en desarrollo en el total del
gasto mundial en ID, estos incrementos corresponden sélo a
algunos paises de reciente industrializacién, quienes han
acrecentado sus esfuerzos en ID. Empero dichos paises carecen
de una infraestructura en ciencia y tecnologia que les
permita permanecer y competir en la frontera tecnolégica,
pues su éxito industrial y comercial s6lo ha provenido de
estrategias selectivas de adquisicién, absorcién y adaptacién
de tecnologias del exterior.(56)

A pesar del avance vertiginoso de 1la ciencia y 1la
tecnologia, la participacién de los pasises menos avanzados en
el gasto mundial de ID es iInfima, la cual refleja una de las
asimetrias mds profundas de la relacién Norte-Sur y de
mayores implicaciones en el largec plazo. cCasi el 73% del
total mundial de ID corresponde a los paises industrializados
en contrasts con los paises de menor desarrollo quienes
apenas participan con aproximadamente el 3%.%(Ver cuadro
No.14)

En los paises avanzados, los recursos para ciencia y
tecnologia rebasan el 2% de sus PIB, mientras dque en los
paises en desarrollo la canalizacién de recursos dista mucho

{55) Correa Carlos Haria "Importacién de tecnclogia en América Latina®
. Vol.33, No.l, México, enerc 1983. p.20

{56) Serrano Angel "Ciencia y tecnologia: esfuerzos y rasultados en medio
de la austeridad* Comercio Exterier, Vol.39, No. 2, M6xico, febrero de
1989. p.1l16

* Por ejemplo, el volumen de recurscs tecnolégicos disponibles en Brasil,
Argentina y México en conjunto eo eimilar al de la General Motors.
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de alcanzar por 1lo menos el 1% de su PIB. Cabe precisar que
el tamafioc del producto interno bruto de cada pais es
diferente y completamente asimétrico entre 1los paises
ava d los avanzados. Asimismo, las considerables
diferencias en cuanto a sus niveles de desarrollo tecnolégico
Yy grados de especializacién industrial, denotan la profunda
desigualdad en ID. (57)

cundro No.3}4

DISTRIBUCION DE GASTOS EN ID POR GRUPOS DE PAISES
{(porcentaje del total mundial)

Regibén/pais 1970 1975 180 1983
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
Paises desarrollados 72.5 70.2 72.7 72.7
CEE 20.3 21.6 21.5 20.9
Japén 6.7 9.5 11.7 12.6
EUA 39.9 33.3 33.7 33.4
Paises socialistas 25.2 27.1 24.4 24.2
Paises en desarrollo 2.3 2.7 2.9 3.1

Fuente: Correa Carlos Maria "Propiedad 1Intelectual,
innovacién tecnolégica y comercio internacional® Comercio
Exterior, p.1077

En el caso particular de la biotecnologia de punta,
desde principios de los 808, 1los gobiernos y 1los grupos
industriales de los paises desarrollados canalizaron
cuantiosos recursos al desarrolloc de investigacién sobre la
rama y por ende, son estos paises los que concentran el
mercado de la biotecnologia. Por el contrario, los recursos
de los paises en desarrollo destinadogs a la investigaci6tn
tecnolégica son reducidos y se han mermado a consecuencia de
la carga de la deuda externa y por lo tanto, son escasas las
inversiones en biotecnologia lo que ha generado gque estos
paises s6lo participen marginalmente en este proceso.

sin embargo, los paises del Sudeste Asidtico y algunos
de América Latina como Argentina, Brasil, México y Cuba han
tenido avances importantes pero 1la concrecién de esas
oportunidades no es segura ni inmediata.

En la regién Asistica Sur-Oriental, varias aplicaciones
en el campo de la biotecnologia se est&n produciendo a gran
velocidad, pero ésta aGn no se ha aplicado a gran escala. Los

(57) Guadarrama José& de Jesis "En 20 afios se duplicarin los conocimientos
qua existfian hace 10" Bl Financiero, M&xico, julio 15 de 1991. p.70
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proyectos de cooperacién para el desarrollo de biotecnologia
existen en un sub-comité en biotecnologia* entre varios
miembros de la ANSEAN. Asimismo, individualmente cada pais ha
creado un programa nacional en biotecnologia, siendo el
gobjerno central y 1las universidades 1las principales
generadoras de estas oportunidades. (58)

Ccon vistas al aprovechamiento industrial de 1la
biotecnologia, palses como México, Brasil, Argentina, Cuba,
India entre otros comienzan a hacer esfuerzos tanto
individuales como en el marco de la cooperacién subregional y
regional; por ejemplo, la creacién del Centro Internacional
de Ingenieria Genética y de Biotecnologia dependiente de la
UNIDO, el cual, puede contribuir al desarrollo de sus
objetivos.**

S8i en los paises industrializados 1las inversicnes
privadas juegan un papel determinante en la investigacién de
biotecnologia, en los paises menos avanzados dicha inversidn
es modesta. De hecho, registr&n un lento crecimiento de
nuevas compafifas biotecnolégicas y sumamente fragmentadas las
relaciones con las universidades y los institutos.(59)

De manera que hay una notable volatilidad en los campos
de la biotecnologia; la escasez de cientificos consolidados,
la debilidad y dispersién de los grupos de biotecnélogos y
los raquiticos apoyos econémicos, sujetos con frecuencia a
los cambios de gobierno, indefiniciébn de estrategias y falta
de vinculacién a su entorno econémico y social, han limitado
y obstruido las oportunidades potenciales del desarrollo de
la biotecnologia, debilitado su capacidad endSgena de

* El comité eaest8 integrado por Brunal-Drussalam, Indoneasia, Malasia,

Fllipinas, Singapur y Tailandia, en el cual tambilén colabora Australia;

la ID es dirigida principalmente hacia el desarrollc de productos

comercialea de bajo valor, productos de granja en volGmensa altos y la
i6n de tanclas £ icas.

{58) Revista Monitor "La biotecnologfa en Amia Sur-Oriental® Sociolégica,
afio 6, No.16, México, mayo—-agosto 199%1. p.245

** Por ejemplo, el programa regional de Biotecnologfa para América latina
y el Caribe cuenta con un presupuesto de USD 5 millonem para los préximos
afion.

(59) Orrego Cristén °"The pife Sciences and_ Biotechnology jin_ _tLatin
", ed. National Science Foundation, EUA, 19689. p.33.
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innovacién y marginado de las corrientes internacionales de
las nuevas tecnologias.

En este sentido, 1los paises en desarrollo afrontan
verdaderas limitaciones que obstruyen el pleno
aprovechamiento de sus potencialidades para investigacién y
desarrollo, ¥ gue muestran el grado incipiente de 1la
industria de 1la biotecnologia, entre las que se pueden
identificar:

a) Ausencia de un politica explicita de desarrolle en
nateria de biotecnologia.

b} Minima vinculacién entre el sector pGblico y privado
para la formulacién y aplicacién de estrategias
conjuntas tendientes a impulsar el desarrollec de
tecnologia de punta y de biotecnologia.

c) Escasa participacién del sector productivo en 1los
proyectos de innovacién de innovaci6tn tecnol6gica y de
biotecnologia.

d) Un reducido aparato cientifico-tecnolégico capaz de
generar tecnologia de punta comparada con las
dimensiones de sus necesidades industriales.

e) carencia de recursos humanos, financieros y materiales
en los centros de investigacién y en particular, sobre
biotecnologia.

£) Existencia de legislaciones en materia de propiedad
intelectual atractivas para 1la innovacién externa vy
desfavorables para los actores internos encargados del
desarrollo tecnolégico Y de los proyectos de
biotecnologia. .

q) Perjodo y cobertura de las patentes en biotecnologia
sumamente extensos gue monopolizan y limitan la difusién
del conocimiento biotecnolégico.

Todo lo anterior evidencia 1la debilidad financiera y
escaso desarrollo en materia de biotechologia en los paises
menos avanzados. La debilidad de su aparato cientifico-
tecnolégico y la incapacidad para generar innovacién, ha
conducido a estos paises a acercarse con los centros de
investigacién de vanguardia, buscando negociar la
transferencia de tecnologia en mejores condiciones. Sin
embargo, esto lejos de impulsar su despegue tecnolégico
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subordina sus aparatos productivos y los hace m&s vulnerables
a la tecnologia externa. .

Asi, el rezago cientifico y 1la desactualizacién
tecnolégica no s6lo amplian atn mids la brecha entre los
paises del Norte y el Sur, sino que también oscurece la
visién del futuro de los paises menos avanzados ante la nueva
direccién econémica internacional, dado gque la innovacién
cientifico-tecnolégica también define la viabilidad de 1las
economias y de sus sociedades.

2.4 PBL BIBTEMA DE PROPIEDAD INTELECTUAL Y EL ACERVO NUNDIAL
DE PATENTES SBOBRE BIOTECNOLOGIA

En los Gltimos afios, la economia mundial experimenta
cambios estructurales que han dado lugar a un nuevo proceso
de acumulacién basado en la valorizaciédn del capital por
medio de la aplicacién del conocimiento cientifico al proceso
productivo, es decir una transicién hacia un nuevo paradigma
tecnolégico soportado en el uso intensivo del conocimiento
cientifico.

El peso creciente del progreso tecnolégico en la
produccidén y el comercio mundiales ha hecho del sistema de
propiedad intelectual un eje central en las actuales
negociaciones econdémicas internacionales. La inclusién gdel
tema de la Propiedad Intelectual en la Ronda Uruguay del
GATT, corresponde a una iniciativa norteamericana tendiente
a la fijacién de esta&ndares minimos sobre la materia,
buscando intervenir en los flujos comerciales y excluir
concesiones para mercancias provenientes de paises que no
aseguren normas minimas de proteccién a 1la Propiedad
Intelectual. Sin embargo, dicho tema se ha transformado en
causa de tensién politica y econémica en el mundo.

En este sentido, la iniciativa de los paises
industrializados para reformar el sistema de Propiedad
Intelectual se estructura en torno a dos puntos centrales:
por un lado, se busca corregir las deficiencias del sistema
que provocan distorsiones en el comercio internacional vy
pérdidas para las empresas lnnovadoras y por otro lado, la
relacidén positiva gque existe en la proteccién de la Propiedad
Intelectual y la generacién de innovaciones. (61)

(61) Chivez Salinam Antonio “Los derechos de Propiedad Intelectual en la
racta final de la Ronda Uruguay" Comercio Bxterjor, Vol.39, No.3, marzo
1990. p.268.
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Los cambios propuaestos al sistema de Propiedad
Intelectual se agrupan en tres partes: los principios
fundamentales del sistema, la ampliacién del &mbito y periodo
de proteccién y el fortalecimiento de 1los derechos
conferidos. Entre &stos, uno de los objetivos centrales de la
iniciativa es el establecimiento de normas universales sobre
Propiedad Intelectual gue fijen un nivel minimo de proteccién
a otras &reas.

Y"En el campo de la biotecnologia, se
intenta extender el concepto de
aplicacién industrial, de tal manera que
incluya el uso de un procedimiento con
fines de investigaci6én y analisis....el
ejemplo mencionado indica una degradacién
de 1los estdndares Yy requisitos de
proteccién, de tal manera que se amplia
el &mbito de esta.(62)

En el rubro de las patentes, las propuestas de los
paises desarrollados se refieren a nuevos criterios de
patentabilidad, alcance y duracién de los derechos conferidos
al titular, sin embargo estos aspectos generan discrepancias
con los paises en desarrollo en lo relativo a:

a) Periodo de vigencia; proponiendo 20 afios como minimo.

b) Cobertura; extender la proteccidn a productos
farmacéuticos, variedades animales y vegetales, Yy
alimentos.

c) Alcance; ampliar la cobertura a procesos y productos.

qa) oOotorgamiento forzoso de licencias.

No obstante las modificaciones propuestas, el sistema
internacional de patentes es notablemente desigual y el mis
inicuo de las relaciones entre los paises en desarrollo Yy los
desarrollados, operando lisa y llanamente como proteccién de
los intereses de los monopolios externos.

"En el sistema internacional de patentes
el tercer Mundo a penas participa con 1%.

{62) Correa Carloe Marla Op. Cit. p.1072
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En cambio, representa 75% de la poblacién
mundial, 40% de la matricula en educacién
superior, de 20 a 25% del ingreso mundial
20% de las exportaciones del planeta y 15
20% de las manufacturas®. (63)

De hecho, 1las divergencias entre los regimenes de
Propiedad Intelectual se presentan ba&sicamente entre los
paises en desarrollo y los desarrollados, debido a sus
distintos estadios de desarrollo industrial y tecnolégico.
Tales diferencias revelan la existencia de una serie de
campos incompatibles con 1los estandares promovidos por los
paises industrializados, los cuales son congruentes con los
niveles de proteccién gque los paises menos avanzados
consideran adecuados para su actual estadio de desarrollo.
Por 1lo cual, se puede afirmar gue estos paises son los
principales destinatarios de las propuestas por reformar el
sistema internacional de la Propiedad Intelectual.

En este marco de asimetria, los cambios al sistema
intentan crear condiciones para que las innovaciones
tecnolégicas se difundan a través del comercio internacional
m&s que por unidades productivas o contratos de transferencia
de tecnologia, es decir, reformar las formas de transferencia
internacional de la tecnologfa con la finalidad de estrechar
los canales tradicionales de difusién e impedir o retrasar el
surgimiento de competidores potenciales, lo cual significaria
un acceso m&s diffcil a los resultados del avance
tecnolégico. Asimismo, se dificultarfan 1las crecientes
estrategias basadas en la imitacién para evitar la adaptacién
de innovaciones. (64)

En este sentido, los cambios en el sistema legal de
Propiedad Intelectual propician un mayor control de la
tecnologia y restringen los canales tradicionales para el
acceso al desarrollo cientifico, lo cual supone una mayor
exigencia y esfuerzos nacionales y reglonales en ID para
afrontar la nueva dindmica econ6mica internacional, lo que
excluye a la gran mayoria de los paises en vias de desarrollo
dado su incipiente grado de industrializacién y la debilidad
de su capacidad endégena de innovacién.

{63) Patel Surendra J. *“Lom derechoa de Propiedad Intelectual en la Ronda
Uruguay* gomercio Exterjor, vol 39, No.4, Mé&xico, abril 198%9. p.300

(64) Teur Yoel “"Las patentes: reflexiones sobre tecnologia y desarrollo®
Comercjo Exterior, Vol.39, No.4, México, abril 1989. p.282
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No obstante, la considerable declinacién de los flujos
de tecnologia a los paises en desarrollo durante la Gltima
década, los pagos por concepto de honorarios y regalfias se
han incrementado. Por tal razé6n, los cambios promovidos al
sistema y la apertura econémica en numerosos paises producto
de sus programas de ajuste, propiciaran un mayor descenso en
los proéximos afios, pronunciando los desequilibrios con los
centros generadores del conocimiento cientifico.

Asi, dicha reforma se puede considerar como una nueva
modalidad de proteccionismo tecnolégico, tendiente a normar
las relaciones con paises que wmediante un programa
tecnolégico imitativo han logrado desafiar posiciones
dominantes en el mercado internacional y ocupar parcelas
importantes en los espacios abjlertos por las nuevas
tecnologlas. Por ello, los paises de industrializacién
reciente en primer término y el resto de los paises en
desarrollo, son los principales afectados por los cambios en
las modalidades de transferencia de tecnologla y marginados
por el establecimiento del nuevo orden de la propiedad
intelectual.

Este nueve orden tecnoldgico tiende al surgimiento de
una virtual divisién del mundo entre los paises gque
concentran la capacidad para generar innovaciones y los que
s6lo son mercados para los resultados de &stos, en donde los
paises menos avanzados se enfrentardn a un mercado de
tecnologia controlado por monopolios privados y a un comercio
cada vez ma&s restringido. (65)

Sin duda, 1la ola de proteccionismo tecnolSgico del gque
forman parte la ampliacién y fortalecimiento del sistema de
propiedad intelectual a iniciativa de los Estados Unidos,
obedece por un lado a la pérdida de competitividad de 1la
industria de este pais en el mercado mundial como
consecuencia de un modelo ablierto de generacién y difusion de
tecnologia del que se beneficiaron terceros palises y por
otro, a la exigencia de las empresas transnacionales conforme
a la l6gica de expansién internacional de éstas y a los
cambios en los patrones de la inversién extranjera Qdirecta,
de contar con un sistema de propiedad intelectual que se a
fuerte respecto a los derechos del titular, débil en cuanto a
sus obligaciones y universal en sus alcances. (66)

(65) Ibidem.

(66) Correa Carlos Marfa Op. Cit. p.1082
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Es evidente gque el fortalacimiento de dicho sistema
repercutir8 tanto en los sectores industriales tradicionales
como en los de alta tecnologia, siendo la biotecnologifa uno
de los campos susceptibles del proteccionismo tecnolégico,
convirtiendose en una verdadera fortaleza legal que
propiciard la concentracién y control de los conocimientos
biotecnolégicos, estrechado 1los canales de difusién vy
monopolizande la produccién y el mercado de la biotecnologia.

Por esta razén, se formar& un modelo de difusién de la
biotecnologia basado en el acceso del producto final y no al
conocimiento mismo, incorpor&ndolo como un bien en el
mercado, evitando con ello estrategias tecnolSgicas basadas
en la imitacién. Este modelo esta encaminado a consolidar la
estructura transectorial producto de la revolucién
biotecnolégica, la cual estar& concentrada en el seno de los
paises avanzados y dominada por 1las grandes empresas
transnacionales, siendo los paises en desarrollo los mas
afectados por la incapacidad para generar innovaci6n y por
los cada vez mis cerrados canales de acceso al conocimiento.

La proteccién de plantas y animales no solo podria tener
en el mediano y largo plazo efectos graves para la
agricultura de &stos paises, sino que también puede generar
agudas repercusiones para la humanidad; el monopolio de la
vida vegetal y animal mediante el manipulec genético puede
transtornar el orden biolégico y alterar el ecosistema, o
bien utilizar a la biotecnoclogia como una arma de presién y
de control.

En un  marco internacional caracterizado por 1la
concentracién del conocimiento biotecnolégico preoducto de la
asimetria en las capacidades de innovacién, las relaciones de
peder entre quienes concentran la tecnologila y quienes
accederdn a ella mediante el comercio internacional, afianzan
los desequilibrios en la estructura politica internacional,
reduciendo y debilitando los m&rgenes de negociacién y por lo
tanto, minando toda posibilidad de acceder a un orden
internacional mis equitativo,.(67)

Como se ha observado, la investigacién y desarrollo de
la biotecnologia a nivel mundial es un proceso dominado

(67) Koayla B.K. "Por un acuerdo del Tercer Mundo sobre Preplodad
Intelectual” Comercio Exterior, Vol.48, No.8, México, agomto 1990, p.780
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practicamente por los paises industrializados, producto del
robustecimiento de sus aparatos cientifico-tecnolégicos y de
las politicas de innovacién que adoptaron como ejes de sus
estrategias de crecimiento econémico y el fortalecimiento de
su capacidad industrial ante la configuracién de un nuevo
patrén de desarrollo econémico.

El caricter transformador b4 estratégico de la
biotecnologia representa el nueve frente tecnoldgico gque
est&n impulsando los paises avanzados para vigorizar sus
aparatos productivos, obtener nuevas ventajas competitivas e
insertarse ventajosamente al nuevo orden econémico
internacional, con la finalidad de preservar su hegemonia y
expander su liderazgo en su calidad de potencias.

Las empresas transnacionales son los actores medulares
que han emprendido diversas actividades encaminadas a
impulsar la investigaci6én y desarrollo de la biotecnolcgia;
su vasto poder comercial y financiero les ha permitido
involucrarse directa e indirectamente en la generacién del
conocimiento en biotecnologfa y responder con agilidad al
r jento torial en la estructura econémica,
reservandoles un papel importante en la explotacién del
incipiente mercado biotecnolégico.

En este sentido, el desarrollo de la biotecnologia a
finales de siglo m&s que trastornar la estructura oligopélica
internacional darad origen a una estructura transectorial
concentrada e internacionalizada, mopolizada por las
poderosas compafiflas transnacionales de 1la bioindustria,
limitando el involucramiento de otros agentes econdmicos en
este campo Yy obstruyendo el despegue comercial de la
biotecnologia en los paises menos avanzados.

Las actuales revisiones en el sistema internacional de
Propiedad Intelectual, responden precisamente al peso
creciente del progreso tecnolégice en 1la produccién y
comercio mundiales. La necesidad de contar con un cuerpo
Jjuridico que respalde las actividades de innovacién y
propicien un mayor control de la tecnologia, por medio de la
restriccién en los canales de acceso al desarrollo cientifico
Y de una mayor proteccién en cuanto a la cobertura, periodo y
alcance de la obra intelectual, son las principales
preocupaciones de los paises industrializados.

El carActer estratégico de las nuevas techologias en los
aparatos industriales y en la determinacién competitiva de
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los actores econémicos en el nuevo horizonte de la economia
internacional, definen 1la existencia y viabilidad de los
paises, de ahil la fortaleza legal que se est& edificando para
proteger a la tecnologia de punta.

En el caso particular de la biotecnologia, la reforma
implica un replanteamiento de los criterios de patentamiento
y una fijacién de est&ndares universales en torno a la
proteccién de &sta, dado que las legislaciones nacionales de
los paises en desarrollo excluyen la patentabilidad de seres
vivos y por tanto, son incompatibles con los cambios
propuestos al sistema de Propiedad Intelectual.

La formacién de un modelo de intercambio y difusién de
la tecnologia de punta a través del comercio internacional,
deriva en una modalidad de protaccionismo tecnolégico que se
contrapone a la preeminencia de las tesis librecambistas del
mercado. En este sentido, la postura de 1los principales
centros econémicos es ambigqua y contradictoria con los
postulados del libre cambio, sin embargo es coherente con sus
estrategias de politica econémica y congruente con la
gestacion de un nuevo patrén de desarrollo econdmico.

En este sentido, la gestacién de un orden tecnolégico se
vislumbra en las préximas dé&cadas, en donde se aprecia una
virtual divisién del mundo entre los paises que tienen
capacidad de generar innovaciones de punta y los gue sblo
ser&n mercados de é&stos, creando un mercado de tecnologia
concentrado en pocos paises, controlado por monopolios
privados y regulado por intereses particulares al amparo de
los regimenes juridicos. Mas aln, la concentracién y control
de los conocimientos cientificos han conducido al
estrechamiento de 1los canales tradicionales de difusién,
dificultando el accesco a los avances tecnoldgicos producidos
en los grandes centros.

El gdesarrollo y difusién de la biotecnologia a nivel
mundial se inserta precisamente en este marco; se da en
condiciones completamente asimétricas, primero por 1la
desigualdad entre las partes (paises desarrollados y en
desarrollo), segundo por la capacidad de innovacién y el
monopolio gque confieren las patentes, y tercero por una
minima cantidad de oferentes y una gran mayorfa de
demandantes.

La concentracién del conocimiento biotecnolégico produce
desequilibrios en las relaciones de poder entre quienes 1o
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detentan y quienes lo requieren, debilitando la capacidad y
reduciendo los mirgenes de negociacién de los segundos. De
esta manera, es poco probable gue la biotecnologla contribuya
a modificar las estructuras de poder actuales, las cuales han
propiciado la creacién de regiones favorecidas y menos
favorecidas, en algunos casos miserables. Por el contrario,
la magnitud y velocidad de 1la biorevolucién tiende a
pronunciar las disparidades regionales y en su caso, poner
entre dicho la viabilidad de las economias de 1los paises
menos avanzados.



CAPITULO II

"LA BIOTECNOLOGIA Y SUS IMPLICACIONES
EN LAS

RELACIONES INTERNACIONALES

"El procedimiento Bokanowsky es uno de los instrumentos mds
eficaces de la estabilidad social: Hombres, mujeres en serie, en grupos
uniformes. Todo el personal de una pequeiia fabrica podrfa ser
procedente de un sélo évulo bokanowskyficado -; Noventa y seis seres
identicos ! - Decfa el Director, con un trémolo de emoci6n, -Sabemos
bien a donde vamos, por primera vez en la Historia- y aqui repitio la
divisa del Estado Mundial: Identidad, Comunidad, Estabilidad."”

UN MUNDO FELIZ
Aldous Huxley
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Al finalizar el siglo XX, 1la sociedad internacional
atraviesa por una intensa mutacién histérica, cuyas
proyecciones se extienden a distintos &mbitos: politico,
econémico y social, trastocando las bases de las estructuras
Yy por ende, alterando sus formas de operacién.

La actual revolucién tecnol6gica gque experimenta 1la
sociedad mundial estd produciendo perturbacicnes en las
relaciones econSmicas y politicas internacionales, dando
lugar a la constitucién de una base de un nuevo "paradigma
tecnolégico" que modifica los patrones de produccién y
comercio industrial.

Este nuevo paradigma redefine y reformula todas las
relaciones de produccién, incluyendo las corrientes
internacionales de comercio. Sin embargo, esto no significa
que la tecnologia en si misma pueda superar la actual crisis
econémica mundial, en cambio si representa para el capital
una forma de combatir la caida de la tasa de ganancia y de
trasladar la crisis a otros espacios (empresas o paises),
dificultando el ajuste industrial de éstos.

En los Gltimos afios, la economia internacional ha tenido
tres cambios fundamentales en su estructura y en sus
fundamentos:

1.- La economia de productos primarios se ha desenganchado
de la economfa industrial.

2.- Dentro de la economia industrial, la produccién se esta
desenganchando de la fuerza de trabajo.

3.- Los movimientos de capital y de la alta tecnologia méis
que los del comercio de bienes y servicios, se han
convertido en 1a fuerza impulsora de el proceso de
mundializacién de la economia.

La utilizaci6én de la ciencia y la tecnologia de manera
intensiva en el proceso productivo ha cambiado 1las
caracteristicas de 1las mercancias comerciadas y de 1la
estructura de mercado, obedeciendec ahora casi por completo a
la oferta de los inventores y las empresas industriales. En
la actualidad, las ventajas comparativas dependen menos de
factores geogréficos y de la disponibilidad de recursos, 1lo
que ha transformado la estructura de comercio cl&sica; en
cambio, la inversién intensiva en ID y las innovaciones son
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los nuevos factores determinantes que utilizan las empresas y
paises para manufacturar y vender competitivamente en los
mercados mundiales.

La Ycapacidad innovadora" se ha constituido en la fuente
b&sica del comercio internacional y en el factor determinante
de las nuevas ventajas comparativas. Por lo cual, el cambio
tecnoldgico es un factor crénico de perturbacién en 1los
patrones existentes del comercio que modifica los flujos
comerciales como resultado de la comercializacién de
preductos totalmente nuevos © sustitutos nuevos, y creando
marcadas diferencias entre pafses, debido a la concentracién
de las nuevas ventajas comparativas.

En este sentido, los efectos modificadores de 1la
tecnologia tienden a la desmaterializacién de la produccién,
es decir, un cambic en la composicién de la demanda de 1los
paises industrializados en detrimento de la utilizacién de
materias primas en las industrias manufactureras, 1lo que
produce efectos en:

- La estructura de produceién, como resultado de la
utilizacién de nueveos insumos y sustitutos, y de 1la
variacién en la composici6bn organica del capital.

- La estructura de comercio, debido a la disminucitén de
insumos en la produccién, el surgimiento de nuevos
intercambios, la alteracién en las corrientes
comerciales y la concentracién del comercio en algunas
regiones.

La blotecnologia es un agente importante en este proceso
de "desmaterjializacién"; desde la revolucién industrial hasta
la segunda guerra mundial, 1las economias hegeménicas se
vincularon a los paises productores de alimentos y materias
primas. La relacién centro-periferia expresada en el
intercambio de manufacturas por productos primarios entre los
paises industriales y los monoproductores ocupd una posicién
caentral durante esta etapa, en consecuencia, la reduccién de
los costos de produccién, el incremento de la ganancia y la
acumulacién del capital dependian en gran medida de la
abundancia de materias primas y de 1la fuerza de trabajo
barata.

Sin embargo, 1la creciente participacién del sector
servicios en la economfa en detrimento del sector
manufacturero importante consumidor de productos primarios,
el abatimiento del consumo de energia a consecuencia de las
innovaciones en los procesos productivos y los acelerados
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avances en biotecnologia han producido una caida de 1la
demanda mundial de productos basicos principalmente por parte
de los paises industrializados, afectando considerablemente
las exportaciones agricolas de los paises en desarrollo.

La sustitucién de productos naturales por sintétices, el
ahorro de insumos primarios por unidad y la baja elasticidad
de 1la demanda deprimieron 1la participacién de productos
primarios en la produccién y comercio mundiales, agravado adn
mas por el proteccionismo de los paises avanzados.

La orientacisn del cambio tecnolégico dentro del Norte
ha provocado que la relacién Norte-sur pierda su antigua
significacié6n, logrando gque los ejes de 1la politica
internacional se transformen. El hecho que los paises
industrializados se especialicen en la tecnologia de punta y
busquen la autosuficiencia alimentaria con los avances
biotecnolégicos, disminuyen sus relaciones con el sur y
reducen la vulnerabilidad frente a las materias primas, 1lo
cual no quiere decir que se presente una ruptura total en la
relaci6n centro-periferia, sino m&s bien, la conformacién de
una nueva divisi6n internacional del trabajo.

En este sentido, es evidente el proceso irracional y
cadtico del "avance" tecnolégico que caracteriza al sistema
econémico actual. Por lo cual, en el presente capitulo se
pretende examinar los efectos que ha producido el cambio
tecnolégico en la economfa mundial para posteriormente
abordar los efectos particulares de la biotecnologia, a fin
de demostrar que:

1 La revolucién tecnolSgica estd generando un proceso de
mundializacién de la economia bajo un nuevo patrén de
crecimiento econémico gque transforma los métodos
tradicionales de produccisén industrial y del intercambio
comercial, dando lugar a una estructura productiva y
comercial caracterizada por el uso intensivo de 1la
ciencia y 1la tecnologla, y la concentracién del
intercambio de bienes y servicios.

En este sentido, el cambio tecnolégico estd produciendo

una reconformacién de la estructura econémica
internacional, replanteando las bases del sistema de
dominacién mundial Yy generando una divisién

internacional del trabajo mucho m&s compleja y
contradictoria, en donde hay una progresiva marginaci6n
y creciente segmentacién de los espacios periféricos, lo
cual determina su forma de articulacién con el centro.
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La biotecnologia es un agente importante en el proceso
de desmaterializacion de la produccién que esti
generando efectos sinérgicos en la produccién industrial
Yy el comercio mundial, perturbandc el flujo de materias
primas y manufacturas, Yy deteriorando aGn m&s los
términos de intercambio.

De manera gque, a sustitucién de fibras naturales por
sintéticos generada por el avance de la biotecnologia
viene a transformar el significado clasico de las
ventajas comparativas utilizadas en el comercio
internacional, afectando las exportaciones agricolas de
los paises en desarrollo y conducido a una nueva
divisién internacional del trabajo, concentrada ¥y
polarizada.
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PARTE 3: LA TECNOLOGIA Y LA ORIENTACION DE LA ECOKRKONIA
MHUNDIAL

En los faltimos afios, la economia internacional se
encuentra en una etapa de reestructuracién, en la cual, se
transforman los métodos de produccién y las redes de
intercanbio comercial, generando una nueva estructura
productiva y nuevas dimensiones en las interacciones
econdmicas.

La transformacién del aparato productivo y las redes
comerciales, junto con la acelerada internacionalizacién de
los servicios y los rapidos avances de las nuevas
tecnologias, estdn produciendo el surgimiento de una
"economia mundial". (68) Este proceso de mundializacién de la
economia altera el contenido de las relaciones
internacionales y a su vez, les imprime un nuevo significado,
creando un sistema econémico internacional multiforme vy
contradictorio.

“La economia internacional ya no se puede
definir como la interseccién de las
economias nacionales, ni gquedar limitada
a esta definicién; por el contrario,
ahora se deben considerar las economias
nacionales como la extensién de un
sistema mundial e integrado con una
16gica propia. (69)

Cabe sefialar que la mundializacién de la economla es un
fenémeno distinto a la "internacionalizacién®,
"multinacionalizacién® y ‘“transnacionalizaciédn". Si bien
todos ellos forman parte de 1la evoluci6n del capitalismo
industrial y financiero, 1la mundializacién se distingue y
caracteriza por una reestructuracién de 1los modos de
produccién, las estrategias de organizacién y las redes de
intercambio comercial, y sobre todo por la profundizacién e
intensificacion de las interacciones econémicas

(68) Kaplan Marcos “El desaffo do la mutacién tacnolégica™ HKéxico
Internacional, México, octubre-noviembre 1985. p.4

(69) Bressand Albert "El cambio tecnolSgico y la revolucién financiera:
la economia mundial, entre la 1 i6n y la ¢t i6n* 1 ién

Latinoamoricana, marzo 1985. p.28




83

internacionales, es decir una etapa de recomposicién del
capitalismo internacional y 1la transicién al capitalismo
post-industrial.

En esta etapa, la innovacién y desarrollo tecnolégico se
constituyen en un factor determinante en el proceso de toma
de decisiones y de control en la ecuacién de poder
internacional. Los complejos tecnolégicos son instrumentos
estratégicos en el crecimiento econémico y en la competencia
por los mercados. Por lo cual, las "ventajas tecnol6gicas"
son elementos vitales para los actores econémicos
involucrados en las disputas por la hegemonia y el poder
internacional dentro de la "economia mundial".

Para los protagonistas centrales de la innovacién
tecnolégica y del crecimiento econémico, lo "nacional" no
significa ya la identificacién con un espacio territorial
sino el desarrollo de su capacidad productiva y de su
capacidad de competir internacionalmente.

“La economia nacional deja de ser
auténoma y unidad de anidlisis econémico y
de la politica economica. La economia
mundial se vuelve central y determinante
de 1la primera. La tecnocleogia torna
répidamente obsoletas la nocién bésica de
soberania nacional.(70)

De manera que estos procesos exigen a los participantes
de la economifa internacional, adaptacién y movilidad para
incorporarse a las tendencias dominantes, de lo contrario el
retardo y la pasividad hacen inviables a las economias y a
sus sociedades.

Este proceso de mundializacién implica entonces, el
replanteamiento del papel hist6rico del Estado en la economia
internacional. $i bien éste ha dejado de ser el actor
principal y exclusivo, ain no ha perdido su capacidad
determinante para influir en la orientacién de la economia
internacional, sin embargo, ahora requiere de la conjugacién
con otros actores y unidades econémicas.

En este sentido, el surgimiento de un nuevo escenario
internacional expresa la necesidad de conformar nuevos
equilibrios econ6micos mundiales. El1 trénsito en esta
reestructuracién del poder econémico, se distingue por la

{70) Kaplan Marcoa. Op. Cit. p.3
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inestabilidad y la tensién , en donde se van creando nuevas
formas de relacién econémica y nuevas bases en los ejes de la
politica internacional.

La formacién de entidades supranacionales, o bien 1la
construceién de "grandes &reas econémicas" obedece
precisamente a este proceso de 1la "economia mundial"; la
constitucién de bloques econémicos responde a 1la nueva
direcci6én del capitalismo internacional y a los nuevos
métodos de competencia comercial mundial.

Esta orientacién de la "economia mundial" refleja la
aparicién de nuevos polos de poder econémico gque se
manifiestan en la gestacién de procesos de integracién
econdSmica y se expresan en la formacién de "hegemonias
regionales" en pugna por el control del comercio y finanzas
mundiales y por ende, en la redistribucién de las cuotas de
poder internacional.

De manera gque la recomposicién del capitalismo
internacional est& alterando los vinculos tradicionales entre
el centro y la periferia; las tendencias de 1la economia
mundial fincadas en los complejos tecnolSgicos y en los
nuevos equilibrios de poder, han generado efectos centripetos
entre las economias industriales y centrifugos respecto a la
relacién Norte-sur.

Los ejes de la politica internacional se van modificando
progresivamente; el sistema de dominacitn mundial esta
transitando hacia nuevas bases, las estructuras
supranacionales se constituyen en los principales
protagonistas del Jjuego politico internacional y en el
fundamento esencial de la competencia econSmica mundial.

En este sentido, los bloques econémicos son los
principales nGcleos de poder internacional. La fuerza
econémica interna de éstos, proyecta y determina su rol en la
estructura politica internacional. Mientras que los espacios
periféricos prevalecen como &reas de dominacién cada vez mis
dependientes y vulnerables; sin embargo, hay una segmentacién
entre los mismos, la cual determina la modalidad y grado de
articulacién con el centro.

Por todo ello, la ‘"economia mundial” es un sistema
multiforme y contradictorio. Por un lado, hay una tendencia
orientada hacia una mayor integracién fincada en el avance de
las nuevas tecnologias Yy en la estructura de las
telecomunicaciones y por otro, una orientacién tendiente a
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que dicha integracién se concentre en un 8&rea geogrifica
restringida que excluye a un gran nfinero de paises y
empresas, (71)

Asimismo, la formacién de blogues econbémicos tiende a
rebasar las fronteras nacionales, intensificando la
interaccién de 1las economias y propiciande una mayor
movilidad de los factores de la produccién; asi dichas &reas
econémicas presentan una mayor libertad al flujo de bienes y
servicios hacia el interior, pero a su vez actdan como
espacios cerrados hacia el exterior, marginando también a un
gran nGmerc de paises y empresas.

A la luz de estas tendencias en la economia mundial,
subyacen dos dicotomias fundamentales: integracién Yy
fragmentacién, apertura y hermetismo. De 1los cuales se
desprenden dos supuestos: primero, la existencia de una
integracién vertical en donde persisten los centros de poder
Yy los espacios periféricos y segundo, una mayor interrelacién
de las economias que a su vez tienden a marginar de los
procesos dominantes a un gran nGmero de paises. Ante esta
complejidad del naciente sistema econémico internacional,
resulta mas preciso hablar de wuna "economia mundial
imperfecta®.

A continuacién se presentan algunos elementos mas
especificos que refuerzan las ideas anteriormente expuestas y
que nos familiarizan con el entorno mundial en que se inserta
el desarrollo de la biotecnologia, con la finalidad de ubicar
la orientacién de las tendencias dominantes en el escenario
internacional y diagnosticar los campos potenciales en que la
biotecnologla pueda derivar sus efectos.

3.1 BITUACION DEL SECTOR SERVICIOS Y LA RCT EN LA
ECONOMIA MUNDIAL

En 1la historia de la economia internacional, el
capitalismo ha sido un sistema dinsmico y flexible capaz de
adoptar distintas formas en distintos entornos histéricos.
Prueba de ello es la presente transicién entre dos patrones
de crecimiento econémico, 1los cuales responden a una
recomposicién del patrén de acumulacidn internacional y se
perfilan como la tercera etapa del capitalismo internacional:
capitalismo industrial, capitalismo financiero y ahora

(71) Bressand Albert. Op. Cit. p.27
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"capitalismo tecnolégico". (72)

El patrén industrial experimentado por los paises
avanzados durante 1la posguerra, en el cual, el sector
industrial ejercié un liderazgo fundamental como motor del
craecimiento econémico y en la transformacién de la economia
internacional, al iniciar la década de los 70s se desatacaba
por su pérdida de dinamismo y el advenimiento de una etapa
recesiva de la economia.

Esta crisis del capitalismo internacional se
caracterizaba por el declive de la inversién en la industria,
el incremento del desempleo, el incremento de las actividades
especulativas y la calida de la rentabilidad.

Esto no s6lo indicaba el agotamiento del patrén
industrial predominante durante la posguerra, sino sugeria el
inicio de una fase de transicidén entre dos patrones
tecnolégicos, alentado por las politicas industriales que
emprendieron los paises desarrollados para enfrentar la
pérdida de dinamismo del sector industrial e impulsar un
nuevo ciclo expansivo de la economia.(73) Ello obligaba a
revolucionar la base tecnolbgica para impulsar mecanismos de
explotacién que permitieran incrementar la cuota de plusvalila
y la productividad del trabajo.

En este sentido, el capitalismo internacional est&
atravesando por una etapa de recomposicién de su base
productiva, en donde el patrén de acumulacién internacional
se esti edificando sobre nuevas bases.

Los servicios, en la dltima década se han constituido en
el sector pivote de la economia y por ende, en el motor de
crecimientc econémico presentando un incremento notable tanto
cuantitativa como cualitativamente. Las economias
desarrolladas son las que registr&n los mayores avances en
este sector, mientras que los paises en desarrolloc presentan
un cierto atraso (Ver cuadro No.15).(74)

(72) Rublo Blanca. Op. Cit. p.40

(73) Fajnzylber Fernando “La industrializac{én trunca de América Latina®,
ed. Nueva Imagen, Mé&xico 1983, p.269

(74) Roeas Haria Cristina "Loa servicios y el TLC* El Naciopal. Seccién
Politica, abril 18 de 1991. p.B
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Cuadro No.15

EMPLEO POR SECTOR EN 1980
(Como porcentaje de la fuerza de trabajo)

Pais Agricultura Industria Bervicios
Estados Unidos q 31 66
RFA 6 44 50
Espafia 17 37 46
URSS 20 39 41
Argentina 18 34 53
Brasil 31 37 42

Fuente: World Bank en Rosas Ma. Cristina "Los servicios y
el TLC", El1 Nacicnal p.8

La exacerbada competencia tanto nacional como
internacional, ha conducido a los paises y empresas a la
especializacién de servicios: computacién, empresas de
ingenieria, consultorias, gestién de actividades financieras
etc.; de manera que los servicios especializados se han
convertido en la principal fuente de riqueza, en lo que se ha
denominado era post-industrial. (75)

Sin embargo, en la actual etapa de desarrollo de 1a
economia capitalista, 1los servicios tradicionales han sido
rebasados por las tecnologias de punta, siendo é&stas los
elementos nodales en el liderazgo por 1la competencia
internacional. De manera que la alta tecnologia se ha
constituido en el principal motor dinomizador de la economia
Y en los sectores potenciales de vanguardia dentro de la
conformacién de un nuevo patrén de desarrollo econémico.

“A  nivel mundial, la industria de
telecomunicaciones observa un dinamismo
acelerado: su crecimientc ha sido

superior al resto de los sectores
industriales. Estimaciones de la OCDE
sefialan que la industria electrénica
juega un rol mayoritario; al cerrar la
década de los noventa resgistré una tasa
de crecimiento aproximada de 8% anual,
cifra muy superior al de otras industrias
manufactureras, cuyo crecimiento no

{75) Chauvet Michella "Biotecnologia y rentas tecnolSgicas” Socjolégjca,
afio 6, No.16, México, mayo-agosto 1391, p.28B
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supera el 5% anual". (76)
Lo que se llama alta tecnologia o tecnologia de punta
son las nuevas tecnologias que han alterado las economias

nacionales e impactado, y modificado a 1las relaciones
internacionales. Dichas tecnologias estin agrupadas en tres

megasectores: biotecnologia, microelectrénica Y nuevos
materiales, con seis grandes campos aplicados: telemitica,
aeroespaciales, robética, agroindustria, medicina Y

energética. (77)

El conjunto de estas tecnologias conforman la llamada
"Revolucién Cientifica-Tecnolégica”, 1la cual dentro de 1la
estructura econfmica capitalista resulta ser el sector
cuaternario en 1la era post-industrial. De manera que el
avance del conocimiento cientifico-tecnolégico se sitGa en el
centro de 1la estructura econSmica al constituirse en el
principal soporte del patrén de acumulacién del capital.

La explotacién directa de la fuerza de trabajo propia
del capitalismo industrial, ha sido transformada por un nuevo
sistema, en el cual, la explotacién abarca en forma creciente
todas aquella fuerzas involucradas en la generacién vy
trasmisioén del conocimiento cientifico. En este sentido, 1la
capacidad de innovacién es la base para la obtencién de
ganancias extraordinarias, es decir gue la acumulacién del
capital descansa en la existencia de "rentas
tecnolégicas™. (78)

“Para la recuperacién de la rentabilidad
los empresarios son concientes de 1la
necesidad de innovar, pero no en el
sentide ya inherente al capitalismo de
innovar para permanecer en el mercado, ya
no es la innovacién para la fabricacién
de productos, sino de nuevos
productos. (79)

(76) Cabrera Jorge “Lag taelacomunicaclones y el crecimiento econémico* E}
Financlero, México, julio 31 de 1991. p.43 :

{77) Marcum John "Alta taecnologfa y a* & México,
18 de 1985. p.66

(78) cChauvet Michelle. Op. cit, p.30

(79) 1bid. p.28
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Debido a ello, los paises desarrollados han impulsado
decididamente la investigacién en las tecnologias de punta,
utilizando diversos mecanismos que favorezcan a mantener su
liderazgo y a fortalecer la capacidad competitiva de sus
empresas, lo que ha generado que éstos dominen la tecnologia
de vanguardia y controlen el mercado mundial, siendo entonces
el factor tecnolégico, el soporte central de sus estrategias
comerciales. (Ver cuadro No.16)

Ccuadro No.16

RANGO DE ALTA TECNOLOGIA

EUA JAP. RFA ESCAN. Reino Fran.

Unido

Computacién 1 2 3 4-5 6 4-5
Electrénica 1-2 1-2 3 4 6~7 6-7
Telecomunicaciocnes 1 2 3 4 5-6 5-6
Biotecnologia 1 2 3 4 S -——
Prod. quimicos 1 2 3 4 5 6-7
Metales,aleaciones 2 1 3 4 1 5-6
Técnica 1 2 3 4 -3 6
Fabricacion 1-2 1-2 3 4 6 6
Robstica 1.3 1.7 1.3 4.2 5.4 5.8
Rango medio 1.3 1.7 1.3 4.2 5.4 5.8

Fuente:Administracién y tecnologia-Encuesta de jefes de e-
jecutivos europeos 1984 ,patrocinada por Wall Street Journal
Europa y Brooz Allan y Hamilton, en Marcum John "Alta tec-
nologia y Economia™ Contextos p. 68

Por ejemplo, en el caso particular de las
telecomunicaciones, el mercado mundial se encuentra dominado
por 88lo siete paises: Estados Unidos, Canada, Francia,
Alemania, Reino Unido, Suecia y Jap6n. De los cuales, tan
s6lo Estados Unidos, Alemania Federal y Jap6n invirtieron
durante 1990, 126 mil millones d&lares en sistemas de
telecomunicaciones. (80) Mientras que en el campo de la nueva
biotecnologia, éstos mismos paises producen y concentran los
mayores avances.

Los abultados montos de inversién en esta rama, se
explican en virtud de 1las perspectivas potenciales de
craecimiento econémico y del carfcter estratégico para
mantenerse a la altura en la disputa por la hegemonia mundial
del comercioc y finanzae internacionales.

(60) cabrera Jorge. Op. Cit. p.43
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Por esta razén, los servicios y 1la proteccién a la
Propiedad Intelectual son elementos centrales en la Ronda
Uruguay. Para los paises industrializados la liberacién y
expansién de este comercio representa el motor de su propioc
desarrollo, mientras que para los paises en desarrollo, 1la
liberacién del comercio de servicios significaria el
fortalecimiento de posiciones monopélicas de 1las enmpresas
transnacionales, debido a gue no cuentan con la
infraestructura, capital, tecnologia y conocimientos para
producir en cantidad y calidad servicios especializados
comparables con los de los paises avanzados.(81)

La marcada asimetria que presenta el mercado
internacional de servicios entre los paises industrializados
Y los menos avanzados, acrecienta aln m&s la brecha econémica
entre ambos, produciendo posiciones nonopélicas para unos y
limitaciones de crecimiento econémico para otros.

Asi, los servicios especializados y 1la tecnologia de
punta (RCT) son los pilares fundamentales en que descansan la
recomposicién del modelo de acumulacién del capital
internacioenal, transformando la estatura econémica
capitalista y alterande la divisién internacional del trabajo
del capitalismo industrial. En este sentido, ambos elementos
son instrumentos vitales dentro de la conformacién del nuevo
patrén de crecimiento econémico y factores estratégicos en
los nuevos esquemas de competencia comercial que presenta la
"economia mundial",

La biotecnologia, como se ha observado, representa el
nuevo patrén de acumulacién en la agricultura gque estan
impulsando los paises industrializados, con la finalidad de
crear nuevas bases productivas en que se edifiquen 1la
competitividad de sus grandes firmas agroalimentarias.

3.2 BITUACION DEL COMERCIO MUNDIAL

En los Gltimos 30 afios, el ritmo de crecimiento de 1la
economia mundial ha perdido dinamismo, al pasar de un
promedio del 5% a principios del decenioc de 1960 a un 3% a
fines de 1980. Los paises menos avanzados son 1los que
registraron un crecimiento mas lento de sus economias gque
junto a las elevadas tasas de crecimiento demografico, han

{81) Hernindez Z. Ma. Cristina "El conceptc de desarrollo en las
negociaciones mobre sarvicios en la Ronda Uruguay” e ©;

.
vol.40, No.8, México, agosto 199Y0. p.764
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provocado gque su PIB per capita descienda bruscamente.(82)

Este comportamiento de la economia mundial durante la
posguerra, ha sido factor determinante en las fluctuaciones
del comercio mundial en los Gltimos afios. De hecho, 1la
inflacién o deflacién, el crecimiento o estancamiento
econémico Yy el cambio estructural de la economia mundial han
influido en el comportamiento del comercio internacional y
las transacciones financieras. Asi, en los momentos de auge
econémico internacional, los voldmenes del comercio mundial
se han expandido y en etapas recesivas, é&ste ha descendido.

El crecimiento de la economia mundial en las dltimas
décadas, ha favorecido a la expansién del comercio mundial;
de 1960 a 1980 se registran elevadas tasas de crecimiento
comercial, pero para 1981 se interrumpe esta tendencia,
desacelerandose los ritmos de expansién comercial.

En esta etapa de expansién, el intercambio comercial
entre los paises en desarrollo, conocido como "comercio sur-
sur" alcanzé§ sus mayores volGmenes. Asi, el crecimiento del
comercio mundial se reflej& también en el intercambio sur-
sur; en 1960 su participacién representd el 4.7% de los 127
900 millones de délares que sumbé el comercio mundial en ese
afio, mientras gque en 1970, el comercio sur-sur casi se
duplicé al sumar 11 200 millones de délares pero su
participacisén se redujo a 3.6% del total (312 mil millones).
Esta tendencia se mantuvo hasta 1980 cuando el comercio
mundial alcanzé un monto de 2 billones de délares y el
comercio del sur 1llego a 1,384 mil millones, lo que
represento el 6,9% del total (Ver cuadro No.17). (83}

Cuadro No.17

COMERCIO MUNDIAL 1960-1988

(Miles de millones

délares FOB) 1960 1970 1980 i9e1 198s 1988
Comercio Mundial 127.5 312 2000 1961 1930 2824
comercio Sur-Sur 6.1 11.2 138.4 144 134.3 153

Fuente: Seccién Internacional, "Auge y estancamiento del
comercio Sur-Sur" Comercio Exterior. p.361

(82} Informe sobre el Comercio y Desarrollo, UNCTAD, 1990. p.S

(83) LSpez JesGs Miguel “huys y astancamionto del comarcio sur-sur”
Comerclo Exterjor, vel.40, No.5, Mé&xico, abrll 1990. p.361



El auge del comercio sur-sur durante los setenta estuvo
ligado a la evolucién econfémica de los propios paises del sur
y a algunos fenSmenos de la economia mundial en su conjunto.
Por ejemplo la recesi6én en los paises avanzados, el
crecimiento econémico en los palises en desarrollo y los
modelos de integracién comercial que adoptaron é&stos Gltimos,
contribuyeron al florecimiento del intercambio entre el sur.

Sin embargo, a partir de los 80s el comercio mundial
z6 a 4 pronunci e, situacién gque se
mantuve hasta 1988, afioc en que se observa un repunte. En
1983, el intercambio comercial mundial bajé a 1 812,900
millones de dbélares, de los cuales, la participacién de los
palises del sur se redujo a 124,200 millones. (84)

De hecho, la década de los ochenta representa un
estancamiento del comercio mundial y una fuerte contraccién
del comercio sur-sur, siendo los paises menos avanzados, los
mids afectados por el declive del intercambio mundial.

Existen diversas causas que influyeron en la
interrupcién del auge comercial en este decenio. La recesién
en las economias surefias, la baja en los precios de los
combustibles (una de las principales mercancias de
intercambio), la crisis de 1la deuda externa, el deterioro de
los modelos de integraciédn regional y la reorientacién del
comercio hacia los paises del norte, fueron los principales
factores que influyeron en el estancamiento del comercio
entre los paises en desarrollo,

Es este perfodo, es notable el crecimiento desigual del
volumen del comercic en los diferentes paises y regiones.
Durante 1989, la participaci6én de los paises en desarrollo
disminuyé en las importaciones mundiales, mientras que en las
exportaciones redujeron su ritmo de crecimiento (6%) en
comparacién con 1988 (13.5%) (Ver cuadro No.18).(85)

Es claro que los mayores volfimenes del comercio mundial
se realizan dentro de los paises industrializados con una
reducida participacién de los paises en desarrollo. si bien
es cierto que durante 1989, el comercio sur-sur ha tenido un
repunte, este comercio continfia concentrado en un reducido

(84) Ibid. p.362

(B5) Soccién Internaclonal “Comercio y Desarrollo en el umbral de los
noventa™ Comercio Exterjor, vol.40, No.4, México, abril 1990. p.388
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grupo de paises e incluye un pufiado de productos, en general
de escaso valor agregado.
Cuadro Ho.18

CRECIMIENTO DEL VOLUMEN DE EXPORTACIONES
EN LOS PAISES EN DESARROLLO

{(Variacién porcentual) 1980-85 1985~89 19687 1988 1989

Paises en desarrollo -1.2 9.5 5.9 13.5 6

Africa -4.1 2.5 1.2 8.5 2.8
Asia 5.5 8.9 7.8 15.7 7.3
América Latina 3.7 2.8 1.7 8.4 4.1

Fuente: UNCTAD, Informe sobre el comercio y desarrollo,1990

En muchos paises de Africa y América Latina, 1los
ingresos de exportacién siguen estando a merced de 1los
movimientos imprevisibles de los precios de los productos
primarios. De manera gque el grueso del intercambio de
productos de alto valor agregado se genera dentro del Norte,
en el cual Estados Unidos, Japén y Europa son los principales
actores comerciales.

Cabe destacar gque las relaciones en materia comercial
entre estos centros econdmicos no son del todo armonioso, por
el contrario, existen fuertes  fricciones por la hegemonia del
mercado mundial, lo gque los ha orillado a la aplicacién de
medidas neoproteccionistas que propicien el fortalecimiento
de sus fuerzas comerciales internas. (86)

Los mecanismos de proteccién comercial que utilizan los
paises avanzados, ademds de entorpecer el libre flujo de
bienes y servicios, frenan la entrada de productas
provenientes de los paises en desarrollo, 1limitando su
crecimiento comercial y obstruyendo su despegue econémico.

La superacién del estancamiento comercial est& pasando
répidamente, pero su orientacién no parece favorecer al Sur
en su conjunto. El1 posible auge comercial de los mercados
coincide con una creciente marginacién de 1los paises en
desarrollo de las corrientes comerciales mundiales.

A pesar de los programas planteados en diferentes foros

(86) L&pez R
GATT: FMI-BM

s Baraquiel "En el filo de la navaia la Ronda truguay dal
E) Financiero, México, agosto 16 de 1991. p.BA
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multilaterales en materia econémica y comercial, sus
resultados aGn son infimos. La brecha entre el norte
industrializado y el sur, se ha ampliado en vez de cerrarse.
Los pocos logros conseguidos en el transcurso de los sesenta
y setenta, se desvanecieron ante la caida de los precios del
petrdleo.y el colapso de la deuda externa.

No obstante, las transformacicnes de la economia
internacional y el nuevo patrén de intercambio comercial, el
comercio de materias primas prevalece en las econonias del
sur, mientras gque las ventas de manufacturas, servicios y
tecnologia contindan concentradas y dominadas por los palises
del Norte. En estos términos, las principales corrientes
comerciales se realizan entre los mismos paises
desarrollados, o 1lo que se denomina comercio Norte-Norte. Por
su parte, el comerclo Sur-Sur es reducido pues la mayor parte
de sus relaciones comerciales se han orientado hacia 1los
paises del norte.

Este mapa de los flujos comerciales mundiales, denota la
marcada desigualdad entre el norte y el sur, cuyas relaciones
de intercambio se distinguen por su constante deterioro. La
nueva direccién del comercio mundial, presenta una creciente
marginacién de las economias del sur, haciendo mas
vulnerables y dependientes del norte a las economfas surefias.

A pesar de que los paises avanzados han presionado a las
economias menos desarrolladas para implementar la apertura de
sus economias y orientar los aparatos productivos de é&stos a
la exportacién, resulta paradéjico. ante su escasa
participacién en el comercio mundial y la creciente
marginacién de las corrientes comerciales dominantes.

3.3 BITUACION DE LAS INVERSIONES MUNDIALES

La transformaci6én en la estructura productiva mundial
ha implicado profundas alteraciones en el sistema financiero
internacional, ampliando notablemente su tamafio. ¥y cobertura.
La expansién del mercado financiero mundial coincide con una
centralizacién de las operaciones financieras en pocos bancos
quienes han creado un sistema m&s integrado con el apoyo y
utilizacién de nuevas tecnologfas en computacidén vy
comunicacién. Por 1lo cual, los efectos especulativos y
financieros se propagan con mayor rapidez, alcanzando a todos
los paises.

Estos cambios han afectado 1los flujos de inversién
extranjera, impactando las polfticas de los paises en esta
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materia y modificando el peso que tienen los distintos paises
y regiones en la actividad financiera internacional.

Los flujos de inversién extranjera adoptan dos
modalidades: directa e indirecta. La primera, (IED) se
concretiza en flujos de crédito intraempresa, aporte de
capital accionario, reinversi6én de utilidades y ravaluacién
de activos; mientras gue la segunda, mediante paguetes
financieros y prestamos bancarios.

En cuanto a la inversién extranjera directa mundial
(IED) la dinamica tradicional se ha alterado; los Estados
Unidos han visto reducida su participaci6tn, a pesar de
mantener su heg ia &mica, mientras que Japén y
Alemania Federal han incrementado su presencia en el acervo
mundial de inversién extranjera.(87)

A fines de los setenta, Estados Unidos generaba
alrededor de dos tercios de la corriente total de IED, en
cambio, a comienzos de los 80s su participacién decayé a
menos de un tercio. Estos cambios han producido una nueva
direccién de las inversiones mundiales, alterando la din&mica
del sistema tradicional.(Ver cuadro No.19)

Cuadro No,19
FLUJO DE IED. PARTICIPACION POR PAIS EN EL TOTAL MUNDIAL
(Porcentajes) 1965-69 1970-74 1975-79 1980-84
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Estados Unidos 62.5 56.5 48.2 28.0
Japén 1.8 5.5 6.5 7.6
Europa Occidental 27.2 31.0 34.7 45.3
Otros 5.8 7.0 10.6 19.1

Fuente: Departamento de Comercio, Washington, 1984 en Bitar
Sergio "La politica de inversién extranjera en EUA"
Comercio Exterior, p.909

En los Gltimos afios, ha crecido la interrelacién y 1la
IED entre los mismos paises desarrollados y disminuido la que
se destina a los paises en desarrollo. A mediados de los 80s,
75% de la inversién externa de Estados Unidos se concentraba
en los palses avanzados; tan s6lo cerca del 60% se localizaba
en Europa y el resto en Canadd y Jap6n ( Ver cuadro

{87) Bitar Sergio "La polftica de inversién extranjera de Estados Unidos"
Comercie Extecrjor, vol 36, No.10, México, octubre 1986. p.508
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No.20).(88)

Cuadro No.20
DISTRIBUCION POR REGION DE LA IED DE ESTADOS UNIDOS

(Porcentaje) 1950 1960 1970 1980 1984

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Paises desarrollados 48.3 60.6 68.7 73.5 74.5
Paises en desarrollo 48.7 4.9 25.4 24.7 23.1
América Latina 37.7 23.5 14.7 12.3 10.8

Fuente: Departamento de Comercio, Washington, 1985 en Bitar
Sergio "La politica de inversién extranjera en EUA"
Comercio Exterior, p.910

Los paises en desarrollo han sido los mis perjudicados
por estas reorientaciones de las inversiones mundiales. En
particular, este fenSmeno afectd mayormente a Amé&rica Latina,
regién que perdié con mayor rapidez inversiones gque otras
regiones. Mientras que la IED estadounidense cayé de 23.5% en
1960 a 10.8% en 1984, el resto de los paises mantuvo un
promedio del 10%.(89)

Cabe destacar que dentro del declive de la IED mundial
en los paises en desarrollo, son s6lo unos quince paises los
que concentran el 80% del total, entre quienes destacan
Brasil, Argentina, México, los tigres asiiticos etc., lo que
significa que los paises menos avanzados han perdido su
poder de atraccidn.

Por el contrario, las relaciones aentre los paises
desarrollados han aumentado significativamente; en ellos se
concentra el 75% de la IED estadounidense, mientras que en
este pais se han incrementado notablemente el intercambio con
Europa y Japén, de modo que 1la situacién actual de IED
mundial expresa una intensificacién de las relaciones Norte-
Norte.

Un elemento caracteristico de la IED en los paises menos
avanzados es que la inversién se localiza en las actividades
econémicas mas productivas, es decir, en los sectores clave
del crecimiento econémico como son la minerfa, el petréleo,
las finanzas etc, lo gue ha provocado una mayor dependencia y
vui.nerabilidad de las actividades econémicas de estos pailses
a la IED.

(88) Ibid. p.909

(89) 1bidem.
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Las necesidades de capital fresco por parte de las
economias menos avanzadas, ha sido objeto de
condicionamientos para el acceso a la inversién externa como
es la apertura de sus economias, la liberalizacién del
comercio, la inversién y las finanzas, y presionédndolos para
acatar las disposiciones de 1los bastiones del poderio
financiero internacional. Crear un "clima favorable" para la
inversién extranjera, precisamente ha sido el leitmotiv de la
politica estadounidense hacia los paises en desarrollo. Por
ejemplo, la Ley de Comercio de 1984 de los Estados Unidos
otorga poderes adicionales al gobierno para negociar con
otros paises la reduccién o eliminacién de barreras a las
inversiones extranjeras y establece normas sobre IED para los
paises en desarrollo. (90)

El crecimiento vertiginoso de la deuda externa y de los
desequilibrios econtmicos internos en 1los paises menos
avanzados, han intensificado la urgencia de capitales de
éstos y fortalecido la posicién de los acreedores. En este
sentido, las instituciones financieras internacionales
dominadas por 1los paises industrializados ha sido el
principal bastién para presionar a sus deudores para la
implantacién de un modelo de "desarrollo hacia afuera", es
decir, la apertura econémica y 1la liberalizaciébn comercial
con la finalidad de complementar el nuevo modelo de
crecimiento del capitalismo internacional, como una salida a
la crisis econ6mica mwundial y el reinicio de un ciclo
expansivo de la economia.

3.4 BITUACION MUNDIAL DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS Y
AGROALIMENTARIOS

La década de los 80s se ha caracterizado por grandes
tensiones, desequilibrios y mutaciones estructurales en la
economia mundial. La agricultura no ha sido ajena a esta
situacién, ha habido una serie de sucesos importantes en el
mercado mundial de productos agricolas, sobre todo una
intensa crisis en la primera mitad del decenio.

El surgimiento de nuevos actores y mercados, disminucién
de las exportaciones agricolas, estancamiento de la demanda,
desplome de 1los precios, aumento de las tendencias
proteccionistas, fuerte intervencién estatal, sobreproduccién
Yy crecimiento de las reservas mundiales de granos, han sido

(28} Singer Hans W. “El desarrollo en la posguerra: lecclones de la
expariencia de 1945 a 1985 Comercio Exterior, vol.3%, No.7, Méxice,
julio 1989, p.614 ‘
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los sintomas que han impactado el comportamiento del mercado
de productos agricolas y delineando una reorientacién
agricola a nivel internacional.(91)

En este sentido, el perfil del nuevo ordenamiento
agricola internacional refleja un reacomodo de los actores
comerciales tradicionales y 1la creciente preocupacién de
éstos por obtener su autosuficiencia alimentaria a fin de
garantizar su seguridad econémica.

Por ejemplo, los Estados Unidos mantuvieron la primacia
del mercado de alimentos durante muchos afios; desde 1930
acrecentd su participacién en el terreno agricola mediante
diversos programas Y mecanismos tendientes a superar la
crisis agricola y a fortalecer sus exportaciones de productos
basicos. Con la mecanizacién de su agricultura durante la
posguerra, pudo acelerar la produccién en el campo,
respondiendo a 1los niveles de su demanda y lograr 1la
autosuficiencia.

Tan 85lo de 1967 a 1879, sus exportaciones agricolas
creclieron 125% y su valor aumentd de 6.2 a 32 mil millones de
d6lares, 1los cuales representaban la quinta parte de las
exportaciones totales; s&lo en dos afios pudo triplicar el
valor de sus exportaciones agricolas y cuadruplicar su saldo
favorable en la balanza comercial. (92)

Esta situacién se mantuvo hasta principios de 1los
ochenta; durante 1981 alcanzé el valor maximo de sus
exportaciones (43 mil millones de dblares). En ese afio, 30.6%
de la produccién agricola estadounidense se destiné al
mercado mundial, de los cuales el 48.2% de los cereales, 75%
del trigo, 57.4% del arroz, 20.2% de la cebada y 26.3 del
maiz producidos en Estados Unidos se vendieron al mercado
internacional.

“Casi 1la wmitad de 1las exportaciones
mundiales de alimentos procedieron de ese
pais, quien se consolidé como el gigante
del poder alimentario".(93)

(91) Trépaga Delfin Yolanda "El GATT y los desaffos de la raordenacién
agricola internacional® Comercio Exterjor, vol.40, No.1l0, México, octubre
1990. p.278

1{92) Ibarra Hern&ndex Alejandro "Resarvas, seguridad alimentaria y poder
alimentario” comergio Exterjor, voi.39, No.5, Méxlco, agosto 1989, p.663

(93) Ibidem,
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Hasta 1981, Estados Unidos participaba en la exportacién
de granos con el 49.7% del total en el comercio mundial, pero
para 1985 descendié al 42% y finalmente para 1986 decayd su
participacién al 30%. A mediados de los setenta, el valor de
los productos agricolas exportados por los Estados Unidos a
Europa erdn 5.5 veces m&s grande, a principlos de los ochenta
representaba 4.5 veces superior y es en 1987, por primera vez
desde la segunda guerra mundial que las exportaciones
agricolas ecuropeas superaron a las norteamericanas. (94)

Con la aplicacién de la Politica Agricela Comln (PAC) a
principios de los setenta, los europeos cambiaron
progresivamente su sistema agrario, consiguiendo que se
elevard la produccién agricola, se incrementaran las reservas
¥ lograran la autosuficiencia. En la actualidad, la CEE es
autosuficiente en una gama de productos y el mercado mundial
tiene gran relevancia para el desarrollo de su
agricultura. (95)

Esta autosuficiencia conseguida por la CEE en diversos
productos, la ha colocado como un gran polo de exportacién.
Su presencia en el mercade internacional alcanzé verdadera
importancia en 1986, cuando el valor total de sus
exportaciones agricolas sumaron 26,100 millones de d&lares,
monto similar al estadounidense. Tan sélo en 1976, la CEE era
importadora neta de 22.2 millones de toneladas de granos (13%
del total del comercio mundial), mientras que para 1986
exportd un promedio de 18.6 millones de toneladas (8.6%).(96)

Todo esto significaba el declive de la competitividad de
Estados Unidos, la pérdida de mercados y el surgimiento de
nuevos centros exportadores netos de granos como la CEE,
impulsados a garantizar su "seguridad alimentaria®.

La importancia de é&stos en el mercado mundial de
productos agricolas, los ha conducido a intensas fricciones

{94) Green RaGl H, "El comercio agroalimentario mundial y las estrategias
de las transnacionales” gomercio Exterjor, vol.39, No.B, México, agoato
1989. p.666

(95) Santos Eduardo A. "La meguridad alimentaria mundial y el
proteccionismo agricola® gomerxcio PExterior,vol.38, No.7, México, 3julio
1988. p.640

(96) Green Rafil H. Op. Cit, p.66S
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comerciales acentudndose con ello la competencia por los
mercados. Por 1lo cual, ambos han implementade mecanismos
tendientes a acelerar la produccién en el campo, mantener su
ritmo de crecimiento, proteger su mercade agricola. y 1la
especializacién interna de granos.

La inyeccién de fuertes subsidios al campo, la
permanencia de normas rfgidas en la estructura arancelaria y
el establecimiento de restricciones fitosanitarias han sido
los instrumentos utilizados para fortalecer su mercado
interno vy frenar la entrada de productos agricolas

provenientes de el exterior (97). Asimismo, se han
especializado en la exportacién por producto; la estructura
de exportaciones agricolas entre ambos centros es

radicalmente distinta.

En Estados Unidos el 70% del total de sus ventas del
exterior son productos de bajo valor agregado como es el
mercade de cereales, mientras que la CEE tiene mayor
importancia en otroe productoes como el azGcar y bienes
transformados. También la orientacién geogri&fica de sus
exportaciones es distinta; mientras que Estados Unidos
predomina en el mercado asiitico y buena parte de América
Latina, 1los europeos dominan Africa y el medio oriente
excepto Israel y Egipto.(98)

A pesar de la especializacidn por producto y la distinta
orientacién geogr&fica de sus exportaciones agricolas entre
los dos principales exportadores mundiales, no inpide que
existan fuertes situaciones de tensién entre &stos, sobretodo
cuando alguno de ellos rebasa sus "fronteras comerciales
tradicionales".

Estos cambios en 1la estructura del mercado de los
productos alimentarios han implicado un declive del comercio
agroalimentario y la modificacién de los flujos geograficos
del intercambio internacional, lo cual genero la pérdida de
dinamismo del mercado mundial de productos agricolas.

El declive del intercambio comercial se explica a partir
de 1la autosuficiencia obtenida por los principales actores
del comercio agroalimentario y por la caida de la demanda en
los paises en desarrollo, producto de la descapitalizacién

{97) Gutlerrez Elvia "Barreras no arancelarias, principal problema de los
productos agricolas” El Financlere, México, marzo 22 de 1991, p.7A

{98) Green RaGl H. Op. Cit. p.667
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Mientras que los paises desarrollades han incrementado
considerablemente su participacién en las exportaciones
mundiales de productos agricolas, pero sobre todo
intensificando los vinculos de intercambio entre los mismos
paises industrializados, dado que los paises en desarrollo
han reducide su participaciém en el mercado mundial, vy
orientando sus reducidas exportaciones a los paises del
Norte. (Ver cuadrc No.21)

Cuadro No.21
FLUJO DEL COMERCIO AGROALIMENTARIO MUNDIAL

(Porcentaje del Inportacionas Exportaciones saldo
total 1967 1981 1367 1981 1967 1981
Paises desarrollados 74.1 66.0 57.6 68.1 ~16.5 2.1
Paises en desarrollo 15.2 23.6 32,3 27.1 17.1 3.5

Fuente: Radl Green "El comercio agroalimentario y 1las
estrategias de las transnacionales" comercio Exterior,
p.665

Por esta razén, la estructura del comercio internacional
de productos agricolas se .encuentra profundamente
diferenciada y asimétrica; estos desequilibrios refuerzan la
divisién internacional del trabajo en la agricultura entre el
Norte y el Sur, en donde los paises industrializados
controlan el mercado mundial de las materias primas.

"En los paises industriales productores
de béasicos, ciertas estructuras internas
determinan 1los precios gque influyen
fundamentalmente en los internacionales.
En cambio, el Tercer Mundo se encuentra
en el polo opuesto. Los precios de sus
productos son el origen de reordenaciones
importantes en las agriculturas
nacionales subdesarrolladas, en funcién
de estructuras e intereses externos.(99)

Es notorio gque en la década de los 80s han concluyeron
los procesos dominantes originados en la posguerra., Finaliza
un periocdo de reordenacién agricola mundial e inicia una
nueva fase de dominio y control de los intercambios agricolas
que se caracteriza por:

{99) Trépaga Delffn Yolanda. Op. Cit. p.981
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a) El crecimiento y la decadencia de Estados Unidos en el
mercado mundial.

b) La tendencia de la CEE a la autosuficiencia.

c) La especializacién progresiva del comercio entre la CEE
y Estados Unidos.

d) El declive de la participacién del comercio
agroalimentario en el intercambio mundial.

a) El cambio de los flujos mercantiles desde el punto de
vista geogr&fico. (100)

Con base a lo anterior, se puede derivar que 1los
notables cambios del sector agricola en los Qltimos 30 afios,
lo han convertido en un factor estratégico en el desarrollo y
consolidacién de las economias industrializadas.

Asimismo, la necesjidad de obtener su autosuficiencia y
reducir la dependencia alimentaria, confirmé el uso de
alimentos como un factor estratégico de negoclacién en 1la
politica internacional.

En cuanto a los paises en desarrollo, su proceso da
industrializacién no fue capaz de generar un crecimiento
equilibrado y sostenido, debido a que no estaba sustentado en
una aqgricultura fuerte. El1 debilitamiento de 1la oferta
mundial y el estancamiento de la produccién agricola de estos
paises, cambié su condicibén de paises exportadores netos a
los principales clientes del mercado de productos b&sicos,
con lo cual se acentuaron dos fenémenos: la dependencia
alimentaria y la subalimentacién, y quedo de manifiesto 1la
inoperancia del sistema institucional internacional
encargados de regular el comercio mundial de materias primas
fincado durante la posguerra.

Como se ha observado, el capitalismo internacional est&
atravesando por un largo periodo de reestructuracién. Las
tendencias dominantes gque caracterizaron a la econonmia
internacional en la posguerra estin desapareciendo; el ciclo
econdémico centrado en la economia estadounidense comienza a
diluirse progresivamente.

(100) Green RaGlL H. Op. Cit. p.663
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Los cambios gue se estdn produciende en la economia
mundial y la aparicién de nuevos polos de poder econémico,
expresan la necesidad de redistribuir las cuotas de poder
econdmico. Sin embargo, 1la conformacién de los nueves
equilibrios econémicos mundiales no fracturan los vinculos
entre los centros y los espacios periféricos, sino que sélo
alteran las relaciones tradicionales entre éstos, dado que
las tendencias dominantes de la mundializacién fincadas en
los complejos  tecnolégicos estan produciendo efectos
centripetos entre las economias industriales y centrifugos
respecto a la relacién Norte-Sur.

El peso creciente de la tecnologia de punta en el
proceso productivo como patrén de acumulacién, motor del
crecimiento econémico y puntal en la determinacién de la
competitividad externa, han generado un replanteamjento del
sistema de dominacién mundial. La tradicional divisién
internacional del trabajo se ha alterado, produciendo una
divisisdn mundial m&s compleja y contradictoria, en donde los
bloques econdémicos son los principales ntcleos de poder
internacional, mientras que los espacios periféricos
prevalecen como &reas de dominacién pero habiendo una
segmentacién entre los mismos, lo cual determina su forma de
articulacién con el centro.

Los vinculos entre el centro y la periferia han cambiado
profundamente en el transcurso del s.XX. En la actualidad,
las inversiones, transferencia de tecnologfa y 1los flujos
comerciales han camblado su orientacién; anteriormante fluian
predominantemente de los centros a la periferia, ahora éstos
lo hacen entre los mismos paises industrializados. La
reducida participacién en el comercio, inversiones e
innovacitn tecnolégica por parte de los paises en desarrollo
ha generado que éstos queden al margen de las corrientes
dinadmicas del intercambio mundial.

La progresiva marginacién de un gran nimero de paises de
las tendencias econfémicas dominantes ha desembocado en una
creciente polarizacién de la estructura econémica
internacional y pronunciado 1los desequilibrios sociales
mundiales, lo cual supone que el naciente sistema econémico
internacional no puede y no podra superar los rezagos
histéricos de algunas regiones del mundo, por el contrario
tiende a reforzar el sistema de dominaclién, concentrar afin
mis la riqueza econémica y perpetuar la pobreza de algunas
regiones geogvéficas, pero sobre todo, anclar el despegue
industrial y poner entre dicho la viabilidad de las economias
de la mayoria dc los paises en desarrollo.
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Las potencialidades gue ofrece la tecnologia de punta,
concentrada y dominada por los palses industrializados
produce efectos mdltiples: vigoriza la productividad en el
aparato industrial y fortalece la capacidad comercial de las
economias de éstos; sin embargo, lo més sobresaliente es que
paulatinapmente tiende a erosionar la posible vulnerabilidad
frente a las economias del sur y a garantizar su posicién
dominante en los préximos lustros.

Por su parte, el incipiente grado de industrializacién y
el rezago tecnolégico de los paises menos avanzados tiende a
concentrar las perturbaciones producidas por 1los cambios
mundiales, siendo é&stes los mas afectados para responder
ventajosamente a este nuevo orden econémico dados los rezagos
acumulados y la asimetria de 1la estructura econdmica
internacional.

En este sentido, la tecnologia de punta como motor de la
economia y sector de vanguardia dentro de la conformacién de
un nuevo patrén de desarrollo econémico, exige a los
participantes de la economia mundial adaptacién y movilidad
para incorporarse a estas tendencias dominantes, de 1lo
contrario el retardo y la pasividad hacen inviables a 1las
economias y a sus sociedades.
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PARTE 4: IMPLICACIONES INTERNACIONALES GENERADAS POR EL
DESARROLLO DE LA BIOTECNOLOGIA

En la Gltima década se ha estructurado y consolidado un
nuevo frente tecnoldgico gue por su misma naturaleza ha
producido cambios radicales en las cadenas productivas y en
la dinamica de las relaciones internacionales. La
biotecnologia como un &rea estratégica de este nuevo frente,
representa uno de los pilares basicos del cambio estructural
de las economias domésticas y un agente perturbador en la
dinémica de las relaciones internacionales.

La biotecnologia permite generar nuevos productes y
servicios e incrementar la eficiencia y productividad de
productos y procesos tradicionales, elevando la rentabilidad
y dando lugar a nuevas oportunidades de negocios, 1o gque se
traduce para los paises y empresas que generan y dominan las
invenciones biotecnolégicas, en liderazgo y control de
mercados.

La concentracién de la capacidad cientifico- tecnolégica
en materia de biotecnologia en los paises industrializados no
86lo les permite controlar el curso y las trayectorias del
desarrollo biotecnolégico, sino que también amortigua sus
impactos y los encausa para el beneficio de 1los actores
activos de sus economifas. Por su parte, la participacién
marginal de 1los paises en desarrollo, los coleca en el
extremo de este proceso, ajenos al curso de la biotecnologia
Y blanco de su trayectoria, actuando sobre é&stos como un
agente importante en el proceso de desmaterializacién.*(101)

Este proceso de desmaterializacién de la produccién ha
afectado radicalmente a la estructura de produccién y a la
estructura de comercio como consecuencia de la utilizacién de

* Concepto impuleado por economlstas y tecnbélogos, avalado por la UNCTAD,
el cual mignifica un cambilo en la composicién de la demanda de loe paismes
industrializados en detrimento de los productos de las industrias que
utilizan intensivamente materias oprimas y una disminucién de la
intenesidad con que so usan éGstas en las industrias manufactureras
existentes.

{101) Chesnals Francoie “La biotecnologfia y las exportaciones de
productos agricolas de los paises en desarrollo”™ Comercio Exterjor, vol.
40, No.3, México, marzo 1990. p.259
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nuevos insumos, 1la creacién de nuevos intercambios y 1la
alteracién en las corrientes comerciales, y a su vez, ha
erosionado la vulnerabilidad de las economias industriales
sobre las materias primas y sobre todo, perjudicado 1las
exportaciones agricolas de los paises menos avanzados.

La evolucién del comercio de materias primas ha cambiado
paulatinamente la estructura geogrifica de intercambios de
los productos transformados y no transformados, en donde los
paises desarrollados comienzan a ser sobre todo exportadores

los paises en desarrollo importadores, reduciéndose el
total del intercambio mundial. (102)

La pérdida de dinamismo del comercio internacional de
productos agricolas se explica en buena parte, por el
comportamiento de quienes fueron los actores mas importantes
del mercado agricola mundial: los paises en desarrollo. Hasta
la Segunda Guerra Mundial dichos paises eran autosuficientes
e incluso exportadores; sin embargo, esta situacién se
revirtié al iniciar la década de los 70s dado que éstos se
habian convertido en los clientes m&s importantes del mercado
agricola, siendo ya 1la dependencia alimentaria un fenSmeno
comGn Y permanente en muchos palises del Sur. El
proteccionismo comercial, la contraccién de la demanda
mundial y la sobreproduccién explican el debilitamiento de 1la
oferta de los paises en desarrollo.

El rompimiento del equilibrio en el mercado mundial de
productos agricolas hizo evidente a escala global 1la
dependencia alimentaria y confirmé el uso de alimentos como
un poderoso elemento de estrategia politica y de 1a
negociacién internacional, dando 1lugar al surgimiento y
generalizacién del concepto de “seguridad alimentaria"(103)

cabe destacar que el modelo de produccién agricola
adoptado para lograr la autosuficiencia y equilibrar el
mercado de alimentos, se tradujo en la persistencia de
hambrunas y el desabasto en varias regiones del mundo a pesar
de la llamada "agricultura cientifica" o biotecnologia, del
incremento de la productividad y de los grandes excedentes en
los dGltimos afios. Esto ha dado lugar a un mercado de
productos bidsicos altamente sensible y vol&til, deformado e
inequitativo, lo cual indica que la presente crisis agricola
es producto del fracaso del modelo agroalimentario

{102) Green RaGGl H. Op. Cit. p.664

{103) Ibarra Hern&ndez Alejandro. Op. Cit. p.3
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occidental. (104)

Asimismo es eguivoco identificar a los paises menos
avanzados como los principales y Gnicos productores de bienes
primarios pues los paises desarrollados son grandes
productores de esos bienes, en algunos casos autosuficientes
e inclusive importantes exportadores. Por 1lo cual, la
supuesta dependencia de las economias industriales es
relativa y cada vez menor, debido a 1la capacidad de
sustitucién de productos naturales por sintéticos como
resultado de los avances biotecnolégicos-y por la incapacidad
de las economias menos avanzadas de incrementar su propia
produccién alimentaria.

En realidad, la verdadera dependencia con relacién a los
productos primarios 1la tienen los mismos palses en
desarrollo, ya que para la mayoria de ellos las exportaciones
de uno o dos productos agricolas representan entre el 60% y
el 80% de sus ingresos reales, agravada por el comportamiento
de la produccién y comercio agricola mundial en las actuales
condiciones.

Por lo cual, la reestructuracidn econ6bmica internacional
en donde los servicios y 1la tecnologfia de punta son los
sectores pivote, en detrimento del manufacturero importante
consumidor de materias primas, y los eacelerados avances en
biotecnologia, han producido una caida de la demanda mundial
de productos Dbiasicos, afectando considerablemente las
exportaciones de los paises en desarrollo. (105)

Por todo 1lo anterior, 1la biotecnologia es el actor
central en el proceso de desmaterializaci6bn de la produccién
y soporte de un nuevo orden econémico internacional en el
cual, las ventajas comparativas dependen menos de factores
geogr&ficos y de la disponibilidad de recursos, lo que ha
alterado la estructura cl&sica del comercio y la tradicional
divisién internacional del trabajo. La "capacidad innovadora"
se ha constituido en la base del comercio mundial y en el
factor determinante de 1las nuevas ventajas comparativas
dentro de una divisién internacional del trabajo sumamente
segmentada y altamente especializada. .

(104) De Ravignan Francois “Los mitos de la autosuficiencia alimentaria®
» junio-julio 1987, p.12

(105) Castro Alfredo "Pr BAsicoa: el cambio tecnoléglico y
la demanda* comercio Exterior, vol.40, No.3 México, marzo 1990. p.24S
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sin embargo, ante la configuracién de una geopolitica
tecnolégica el germoplasma A4dtomo de 1la biotecnoleglfa y
localizado en la biodiversidad de los paises en desarrollo,
se constituye en su principal carta de negociacién en este
orden econbmico. Pero a su vez, su importancia estratégica lo
coloca en un punto de tensién y conflicto, fomentando una
quereaella politica entre los paises del Norte y del Sur. En
este sentido, el germoplasma puede ser el petrbdleo en la era
de la informacién pero dentro de un orden fragmentado y
contradictorio de la economia mundial.

En el presente apartado, se pretende analizar 1los
impactos internacionales de la biotecnologia a partir de los
efectos centripetos del cambio tecnolégice en la economia
mundial, pero dado gque son diversos los campos de aplicacién
de la biotecnologia es conveniente concretizar sus efectos
por producto y por regién; sin embargo, de momento es dificil
evaluar en forma precisa y completa esos efectos. En camblo,
es factible visualizar el impacto integral de la
biorevolucién dade que algunos hechos son claros: el avance
vertiginosoc de 1la biotecnologia en 1la agricultura, su
desarrollo asimétrico a nivel mundial, sus efectos en las
cadenas productivas y sus impactos en el comercio, los cuales
recaen fundamentalmente en los paises en desarrollo.

Por tal razén, a continuaci6n se examinardn los efectos
en las exportaciones agricolas de los paises menos avanzados,
pues los intercambios de basicos han sido el punto conector
histérico entre el centro y la periferia para la operacién
viabilidad y expansién del sistema capitalista industrial y
por ende, sus efectos en las ventajas comparativas y la
divisién internacional del trabajo, como parte de 1la
orientacién econémica mundial y de la recomposicién del
sistema capitalista internacional.

4.1 EFECTOS BOBRE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS

Durante mucho tiempo, los economistas coincidieron en
gue el elemento explicativo del comercioc internacional era la
existencia de la ventaja comparativa. A pesar del
cuestionamiento de su validez, esta teoria lograba explicar
el fundamento de la dinamica del comercio mundial pero no
como se determinaba, por lo que diferentes corrientes 1la
interpretaron de distintas maneras.

En la teoria clésica, la ventaja comparativa se definia
por la disponibilidad y abundancia de recursos o bien, de los
factores de la produccién (fuerza de trabajo barata, capital
abundante, materias primas, condiciones geogr&ficas
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atractivas) mientras que en el modelo ricardiano se definia
en funcién de la existencia de distintas tecnologfas de
produccién. El modelo neocldsico agrupaba variables de ambos,
por lo cual, la ventaja comparativa se determinaba por 1la
relativa y diferente dotacién de factores; sin embargo, este
modelo partia del supuesto de la uniformidad del conocimiento
tecnolégico que aunque distinta en cierto momento, tendfa a
generalizarse rdpidamente.

En términos generales, tres conjuntos de factores
determinaban en cualquier perfodo los patrones de comercilo
internacional:

a) Las caracteristicas de los blenes ofrecidos y demandados
en el mercado mundial.

b) La ubicacién, capacidad productiva y niveles de
competitividad de los principales centros de produccién
y abastecimiento.

c) La localizacién de mercados potenciales en términos de
demanda efectiva. (106)

La explicaci6én neocl&sica de la ventaja comparativa como
fundamento del comercio internacional dominé por mucho tiempo
en el guehacer académico y en las practicas de politica
comercial domésticas e internacionales, atribuyéndole un
enorme poder explicativo de los fendmenos econémicos. Sin
embargo, la realidad econémica y los vertiginosos avances
tecnolégicos hicieron cuestionar 1la vigencia de este
paradigma, sobre todo al invalidar su supuesto fundamental:
la homegeneidad tecnolégica.

Sin embargo, 1la celeridad del progreso cientifico-
tecnolégico y su marcada concentracién en pocos paises ha
puesto de manifiesto la insuficiencia explicativa de 1la
ventaja comparativa, sobre todo a partir del reconocimiento
de la homogeneidad tecnolégica comoc un supuesto casi est&tico
Y de la relatividad de los factores; si bien se aceptaba 1la
tendencia generalizadora del conocimiento tecnolégico como un
factor dindmico implicito en el modelo, é&ste se relegaba a un
segundo término, sin que hasta el momento se haya
cristalizado. (107)

{106) Chesnaia Francols. Op. Cit. p.257

(107) Salinas ch&vez Antonio "Los Derechos de Propiedad Intelectual en la
recta final de la Ronda Uruguay” Comercio Exterijor, vol.39, No.J, México,
marzo 1990. p. 268
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En los Gltimos afios, diferentes corrientes académicas
han incorporado elementos novedosos como el papel gque
desempefian las economias de escala y el intercambio
intraempresa para explicar la dindmica del comercio mundial.
sin embargo, éstas s6lo han contribuido a la explicacién de
factores parciales del flujo de comercio internacional y sin
lograr el consenso de los paradigmas de antafio. Empero,
subyace la insuficiencia de categorias para la comprensién de
los efectos ocasionados por la difusién de los avances
cientificos y tecnolégicos en las corrientes del intercambio
mundial de bienes y servicios.

Por lo que es de suma relevancia en la actualidad, 1la
discusién teérica acerca del imperativo del conocimiento
tecnoldgico en el comercio internacional; sin embargo, aqui
6610 se hard mencién de los efectos perturbadores del canmbio
tecnolégico y en particular de la biotecnologia en el uso
tradicional de las ventajas comparativas y de la relatividad
de las mismas, como resultado de las tendencias mundiales de
la economia a las que se ha hecho referencia anteriormente.

En la Gltima década, la economia internacional ha tenido
tres cambios fundamentales en su estructura Yy en sus
fundamentos: la econémica de productos primarios se ha
desenganchado de la economia industrial, dentro de ésta la
economia de produccién se est& desvinculando de la fuerza de
trabajo y los flujos de capital, y de alta tecnologfa se han
convertido en la fuerza impulsora del proceso de
mundializacién de la economia. (108)

Estas mutaciones estructurales de la economfa mundial
han significado para la agriculturas y para sus principales
actores, un periodo caracterizado por grandes tensiones y
desequilibrios que han desembocado en una profunda crisis
agricola: estancamiento de la demanda, disminucién de 1las
exportaciones, desplome de los precios, intensificacién del
proteccionismo, fuertes subsidios, sobreproduccién Yy
crecimiento de las reservas mundiales de granos pese a la
existencia de hambrunas en algunas regiones del mundo y de
elevados indices de desnutricién en la mayoria de los paises.

El origen de la situacién agricola internacional durante
los ochenta (subsidios, proteccionismo y sobreproducciédn)
estd en 1la decisiva intervencién estatal en la agricultura.
La orientacién de 1los aparatos productivos del agro de
ciertos paises hacia la seguridad alimentaria Y

(108) Chesnais Francols. Op. Cit. p.258
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posteriormente' hacia 1la exportacién, ha hecho posible
diferenciar dos grupos de paises con politicas agricolas
opuestas:

a) Los que definen como estrat&gica la produccién de
b&sicos y en consecuencia tienen politicas expresas de
proteccién al campo y de aseguramiento en los
suministros de alimentos.

b) Los que consideran a la produccién agropecuaria como una
cuestién meramente contable y de balanza comercial. (109)

En este sentido, 1la participacién estatal en 1la
agricultura ha dado a los paises desarrollados una vocacién
agricola que no obedece a la existencia de ventajas
comparativas, sino a una cuestién estratégica de seguridad
alimentaria y de control de mercados. Esto les ha otorgado el
papel de ordenadores de 1los intercambios agricolas y en
virtud de la funcién- que desempefian sus agriculturas en los
mercados internacionales, fijadores de precios. Mientras que
los paises en desarrollo, el descuido del sector agropecuario
se ha traducido a través de los afios, en vulnerabilidad de
sus estructuras internas de produccién y en simples tomadores
de precios en los mercados, debido a la creciente dependencia
de los aprovisionamientos externos. .

Esto ha significado la conclusién de una etapa de
reordenacién de la agricultura a nivel mundial que ha dado
lugar a una estructura de comercio internacional de bienes y
servicios primarios profundamente diferenciada y asimétrica,
en la cual se inicia una nueva fase de dominacién en las
modalidades de control en los intercambios agricolas. Para
los paises dominantes, esta divisién agricola mundial de fin
de siglo representa el reto de construir un marco capaz de
conciliar sus intereses para coordinar la administracién del
mercado y evitar una guerra agricola abierta.

Las negociaciones agricolas que se desarrollan en 1la
Ronda Uruguay ha conferido a la agricultura un rango de alta
prioridad, pues se reconoce el peso cualitativo de é&sta en
las estrategias de desarrollo de 1los paises y en las
relaciones econémicas mundiales. Sin embargo, las tendencias
asimétricas del comercioc agricola internacional no parecen
favorecer a los paises menos avanzados, por el contrario,
tienden a profundizar su dependencia econ6mica.(110)

{109) Tr&paga Delffn Yolanda. Op. cit. p.81

{110) CEPAL “"Ronda Uruguay: Hacia una posiclén latinoamericana sobre los
productos agricolas™ Comercio Exterjor, México, junio 1989. p.458
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Bajo este marco, cabe destacar. gque ‘es erréneo
identificar a los paises menos avanzados como los principales
y casi Gnicos productores agricolas, toda vez que los paises
desarrollados dominan la mayor parte del mercado agricola
mundial y consideran a la produccién alimentaria como una
arma estratéglca de seguridad, por lo que la supuesta
dependencia haciz el sur es relativa. La verdadera
dependencia la tienen los mismos paises en desarrollo y estd
en relaciédn con los productos primarios, pues para la mayoria
de &stos las exportaciones de uno o dos prcductos bésicos
representan gran parte de sus ingresos.*

Las importantes trasformaciones que ha experimentado la
estructura econémica han provocado el descenso de la
produccién en la agricultura en la medida en que se
incrementaban otros tipos de actividad econémica en casi todo
los grupos de paises. Por ejemplo, en los paises
desarrollados se registrd una redistribucién del empleo y del
capital, al pasar de 1la industria manufacturera a 1los
servicios especializados y a las manufacturas intensivas en
tecnologia, mientras que en los paises en desarrollo, sbélo
los. que contaban con un cierto grado de avance en Su
industria y los de reciente industrializacién registraron
cambios graduales en su estructura productiva. En el resto de
los paises menos avanzados, el cambio estructural ha sido
lento pues la agricultura sigue representando aproximadamente
el 40% de su PIB.{111)

"El crecimiento de América Latina y el
caribe ha llevado implicito un descenso
del peso relativo del sector
agropecuario. En los Gltimos 25 afios, la
participacién de dicho sector en el PIB
de la regidén disminuyo de 18% a 11%, sin
que ello haya repercutido necesariamente
en favor de otros sectores productivos,
adn cuando la situacién varia en
intensidad de un pais a otro."(112)

*« Por ejemplo, paises como Zambia y Zaire dependen del cobre, Liberia del
hierro, Centrocamérica del caté y bananos, Ghana del cacac, Senegal del
manf etc.

(111} Naclones Unidas “"Perspectivas sociceconémicas generales de 1la
economia mundial hasta el afio 2000". p.40

(112) CEPAL "Ronda Uruguay: Hacia una posiclén latinoamericana scbre loms
productos agricolas”. p.462
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Para muchos paises de América latina y Asia, 1la
agricultura continfa y seguira siendo la fuente predominante
de sus ingresos y del empleo. A pesar del tremendo esfuerzo
exportador de éstos a menudo a costa del consumo interno, 1la
relacién entre el crecimiento de los precios y del volumen de
exportaciones no ha sido paralelo, pues no obstante el
incremento de las exportaciones los ingresos en divisas no
han aumentado. En la Gltima dé&écada, el valor unitario de las
exportaciones agropecuarios mundiales disminuyé 21% mientras
que el volumen exportado aumentd 22% en el mismo pericdo, por
lo qgue el Indice en valor a precios corrientes fue de ablo
1%.

En América Latina por ejemplo, casi tres cuartas partes
de los paises han sido tradicionalmente exportadores netos de
productos agropecuarios entre quienes se encuentran: Brasil,
Argentina, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Guayana, Nicaragua, Paraguay, Repfiblica
Dominicana y Uruguay. De estos paises, en las Gltimas dos
décadas 861lo 10 productos han concentrado mas del 60% de las
exportaciones agricolas de la regién (café, azfcar, semillas,
oleaginosas, aceites vegetales, carne, algodén, banano, maiz

y tabaco), los cuales son susceptibles de produccién
biotecnolé6gica (Ver cuadro No.22).(113)
Cuadro No.22

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS
AGRICOLAS SELECCIONADOS, 1981-1985

(% del total) Exportaciones Importaciones
Cereales y preparados 9.1 38.4
AzGcar y miel 21.2 4.8
Semillas y oleaginosas, y
aceites vegetales y animales 8.8 15.4 .
Total 29.1 58.6

Fuente: FAO, Anuario de Produccién y Comercio, 1990. p.58

En la dltima década, los paises en desarrollo
exportadores de productos b&sicos han enfrentado una severa
caida de la demanda mundial, principalmente por parte de los
paises industrializados. Desde una perspectiva amplia, esto
es consecuencia de tres factores fundamentales:

a) La creciente participaci6én del sector servicios en la

(113) Ibfd. p.459
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economia, en detrimento del manufacturerc importante
consumidor de materias primas.

b) Las innovaciones en los procesos productives que han
* abatido el consumo de energia.

<) Los cambios tecnolégicos, sobre todo los acelerados
avances en biotecnologia que han generado la sustitucién
de algunos productos naturales por sintéticos vy
semiartificiales. (114)

El estancamiento de la demanda de productos basicos por
parte de los paises industrializados se debe entonces, a la
creciente orientacidén de sus economias hacia los servicios,
particularmente los seguros, finanzas, turismo, transporte y
comunicaciones, los servicios especializados Y las
manufacturas intensivas en tecnologia. De hecho, las ramas
m&s dindmicas con una demanda significativa de productos son
las de electrénica, quimica y farmacéutica.

Asimismo, dichos pafses han emprendido una serie de
innovaciones en los procesos de produccién que han modificado
la estructura de la demanda de productos basicos, comoc son:
la integracién de los procesos de produccién y distribucié6n,
el establecimiento de escalas preoductivas mds grandes y
flexibles, implantacién de un riguroso control sobre el
emplec de los factores productivos y el control del valer, y
volumen de las materias primas por unidad de producto etc
Estos cambios en las cadenas de produccién han exigido mayor
diversificacién de 1las 1lineas de productos y una mayor
demanda de productos de alta tecnologfa, comoc aleaciones y
acero que no se producen en los paises en desarrollo.{11l5)

Con los avances tecnolégicos en 1los @Gltimos afios en
materia de biotecnologia y nuevos materiales, las economias
industrializadas han logrado la creaci6én de una importante
variedad de insumos y materias primas sintéticas a menor
costo de produccién y de buena calidad. Este proceso de
sustitucién de materiales afecta en grados diferentes a 1los
productos biasicos; en algunos casos €l reemplazo es total
como es la sustitucién de fibras naturales por sintéticas o
artificiales (algoddn por fibras celuldsicas y el azGcar por
sacarina o jarabe de maiz rico en fructuosa). En estos casos
los costos, eficiencia y propiedades especificas de los

{114) Caetro Escudero Alfredo. Op. Cit. p.245

(115) Minch Siegfried “"Consecuencias soclioeconémicas del prograso
taecnoldgico en la agricultura de los palses en desarrollo® Comercio
Exterior, México, diclembre 1990. p.1176
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productos son determinantes para su utilizacién industrial y
comercial.

A continuacién se expondrin algunos casos en gque la
sustitucién de productos naturales por sintéticos en el
mercado, adem&s de modificar la estructura de la demanda de
productos b&sicos produce nuevos intercambios y nuevos flujos
de comercio, los cuales afectan parcial o totalmente a las
exportaciones de algunos productos agricolas de los palses
menos avanzados. Cabe destacar que son s6lo algunos ejemplos,
pues el abanico de posibilidades y perspectivas que abre la
biotecnologia son muy amplias y por lo tanto es el principio
de un proceso de sustitucidn de béasicos que impactara vy
marginara a los paises que no se integren congruentemente a
la gestacién de esta tendencia mundial.

a) AzQcar

La produceién de azlcar es uno de los casos Ras
sobresalientes del cardcter paradéjico de la biotecnologia,
pues ha sido y es uno de los productos mas afectados por esta
nueva tecnologfa y a su vez, es uno de los campos que mis
potencialidades ofrece para las nuevas invenciones.

A nivel mundial la produccién azucarera se localiza en
145 palses con m&s de 100 millones de toneladas, de los
cuales aproximadamente el 75% de este producto se destina al
consumo interno y el resto al mercado internacional., Sin
embargo, el mercado azucarero se ha caracterizado por la
inestabilidad de sus precios (en los Gltimos 40 afios, 24 de
ellos ha estado por debajo del costo de produccién) 1o que ha
provecado que los principales productores de aziicar hayan
reducido su participacién (de 56% a 48% entre 1951 y 1987) e
instrumentadoe diferentes politicas proteccionistas para
proteger su mercadc interno.#(116)

* Estados Unidos cuenta con una industria azucarera poco eficliente, por
lo cual se aplicaron distintas medidas tendientes a frenar el conBumo
interno y estimular la p ién y da aendul sustitutos.
En Japén, 1l1la polftica proteccionista ha tenido efectos en el consumo
reduciéndose la demanda de aziicar de 3.3% en 1970 a 2.7% para 1987,
mientras gue el decisivo apoyo gubernamental en la CEE ha generado qua
esta regién deje de ser uno de loa mayoree importadoree para convertirse
en uno de los principalea productores y exportadores de este producto.

(116) castafeda Zavala Yolanda "Opclones blotecnoldégicas para la crisis
de 1a agroindustria azucarera: melazas y protelna unicelular®
Sociolégica, México, mayo-agosto 1991. p.186
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Para los paises en desarrollo productores y exportadores
de azficar, esta actividad tiene gran importancia debido a que
es una fuente importante de divisas y ocupa una buena
cantidad de mano de obra.* Sin embargo, la contraccién del
mercado mundial, la inestabilidad de precios y el surgimiento
de sustitutos han perturbado el mercado azucarero, en donde
los paises en desarrollo se han constituido en los
importadores mayoritarios de azficar con aproximadamente el
70% del total, dada la grave crisis en que ha calido su
industria azucarera.(117)

En la bfisqueda por la autosuficiencia en la produccién
de aztcar, los paises industrializados han lograde mediante
la biotecnologia la fabricacién de sustitutos.** La constante
alza del precio posibilité la comercializacién de sustitutos
como una via para contrarrestar la baja en la tasa de
ganancia y buscar salidas industriales diversificadas para
sus productos manufacturados.

Estados Unidos ejemplifica tal situacién; la
mercantilizacién de 1la fructuosa o MMAF capaz de sustituir
totalmente el azGcar y reducir los costos de produccién,
reemplazé gradualmente su utilizacién en algunas industrias.
Por ejemplo, la industria refresquera redujo el consumo de
azGcar de un 23% en 1976 del consumo total a s6lo 4% en 1986;
si en 1975 ésta consumia 23% de glucosa de maiz para 1987 se
incrementd a 53%.(118)

La gran capacidad de produccién en Estados Unidos le ha
permitido contar con la suficiente materia para producir y
abastecerse de endulcorantes; anteriormente era uno de los
principales importadores de azGcar, sin embargo, ahora ha
logrado reducir sus compras al exterior en 243 mil toneladas

* El cultivo de cafa aziicar genera de manera directa 2.5 millones de
emplecs para lcoe paises de América Latina y el Caribe. Para México, la
industria azucarera reprementaba hasta hace sais ados el tercer ganerador
de divisas después del petrSleo y el turismo.

{117) Hernéndez Vélez Avelino "Grave crisis en la industria azucarera; e
importan mis de 1 millén de tons. anuales” E) Financiexo, México, octubre
31 de 1991, p.49

*+ Existen diversos gsustitutos del azficar entre los que deatacan los
caléricos o naturales principalmente loa derivados del maiz y la miel,
los sintéticos o artificiales como la macarina y los ciclomatos, y los
llamados do alta densidad como: aspartame, monellfn y miracullin. A
Partir de los 70s, la viabilidad econfmica del edulcorante proveniente de
maiz conocido como miel de maiz alta en fructuosa (MHAF) y como
lsoglucosa en la CEE, hizo posible su riplda utilizacién en la industria.

{118) castafieda zavala Yolanda. Op. Cit. p.262
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y constituirse como el principal productor de isoglucosa con
un 73% del total. (Ver cuadro No.23)

Cuadro No.23

TENDENCIAS DEL CONSUMO PER CAPITA DE ENDULCORANTES EN EUA

Afio Bacarosa Jarabe de maiz Aspartame
(%) alto en fructuosa(k) - (%)
1970 84.1 o o]
1075 77.5 3.8 0
1080 68.0 16.4 [}
1085 65.0 18.5 8.1
1990 60.0 21.0 9.5

Fuente: Paredes Lbépes Octavio "Retos y oportunidades de la
biotecnologia agroalimentaria" cComercio Exterior, p.1149

A nivel mundial, el consumo de MMAF representaba en 1975
el 1% del consumo mundial de azicar y para 1985 é&sta
equivalfa al 6% del total, sin embargo en los Gltimos 5 afios
la produccién de fructuosa ha crecido en un 19%, siendo los
principales productores EUA (73%), Japén (11%) y Canadi (3%),
reduciéndose considerablemente el consumo per capita de
azGcar en estos paises (Ver cuadro No.24).(119)

Cuadro No.24

CONSUMO DE AZUCAR EN LOS PAISES DE LA OCDE

(Toneladas por miles de millones de dSlares del PIB)

1961-1963 1971-1973 1981~1983
3,154 5,141 3,682
Fuente: Chesnais Francois "La biotecnologia y las

exportaciones de productos agricolas de los paises en
desarrollo” Comercio Exterior, p.263

Es claro que el mercado de azucar comienza a derrumbarse
wmientras que la producciébn de sustitutos es sumamente fértil
Yy vigorosas las ventas de isoglucosa y aspartame producidos
por empresas transnacionales, desplazando 1la utilizacién
masiva del azdcar en la industria. Esta situacién ha
desfavorecido a los paises productores y exportadores de este
producto, pues el mercado del azGecar provenia en un 950% de
los paises en desarrollo e importada en un 70% por parte de

{119) Chesnals Francois. Op. Cit. p.262
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los paises industrializados; para 1987 el 67% sb6lo procedid
de los primeros y los segundos 86lo adquirieron el 57%, lo
gue confirma el impacto comercial de la aplicacién industrial
de sustitutos,.

b) café

En los dltimos afios, el mercado internacional del café
se enfrenta a una constante jinestabilidad ocasionada por 1la
sobre oferta mundial y la baja en los precios internacionales
a pesar de la regulacién y planificacién del mercado
cafetalero por parte de la OIC.* No obstante esta situaciédn,
la produccidén de café se enfrenta a un nuevo problema que
ademSs de incidir en la produccién y en los precios también
otorgar& un caricter estructural e irreversible a este
fenbmeno. Los recientes cambios tecnolégicos basados en la
biotecnologia y vinculados a la produccién de café, han
provocado profundas implicaciones para los paises productores
Yy exportadores de este producto.

A nivel mundial, la produccién se encuentra concentrada
en cinco paises: Brasil, Colombia, Costa de Marfil, Uganda y
México con ma&s del 50% de las axportaciones mundiales,
mientras que los principales consumidores son Estados Unidos
y Europa Occidental con el 75% de las importaciones totales y
el 60% del consumo mundial. (120)

La aplicacién de las técnicas modernas han dado como
resultade una mayor capacidad de intercambio de materias
primas y 1la creacién de productos sustituibles tanto
naturales como sintéticos, de caracteristicas casi idénticas
Y en algunos casos de mayor calidad. El café es otro producto
primario susceptible de la produccién biotecnolégica; por
ejemplo, la obtencién de un saborizante con color, sabor y
textura similar al café o bien, la obtencién de éste a partir
de otros granos comunes que hayan sido alterados
genéticamente para desarrollar bio-sintéticos con mayor

* Organizacién JIntornacional del Café (OIC), establacida en 1962 por los
principales participantes en la comercializacién mundial da este
producto; entre sus funclones se ancuentran el eastablecimiento da cuot,
globales de exportacién con 1la finalidad de fijar los precioes que
beneficien tantd a los exportadores como a los importadores.

(120) castro Alfraedo “Un aroma que we e@sfuma: desarrollo y perspactivas
del caté" Comercio Exterjor, México, julio 1986. p.579
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rapidez.* Esto permite que 1los recientes avances en
biotecnologia aplicados al café originen la posibilidad de
crear nuevas variedades de ese producto en menos tiempo que
el que tradicionalmente se requiere. (de 15 a 20 afios).(121)

La produccién biotecnolégica en la cafeticultura como lo
ha demostrado implicard un mayor estancamiento de la demanda,
lo cual deprimirid aGn mas las exportaciones de los palises
productores y provocarid una caida de los precios mundiales
que ahora competirin con sustitutos més baratos. Es decir,
una continua pugna entre los costos y preclos de café natural
con productos artificiales, lo cual también generard una
cultura diferente del consumo.

La crisis en gque ha entrado el mercado cafetalero es sin
duda resultado de la contraccién de la demanda de los paises
consumidores desde 1989%* y por una produccién cxcedantaria
que no ha logrado colocarse. La oferta mundial ha crecido a
un ritmo del 8% anual, mientras gque la demanda s6lo alcanza
el 1%, esto como resultado de la recomposicién de la demanda
en los paises consumidores soportada en los avances de la
biotecnologia. (122)

Es evidente que los paises productores tienen pocas
opciones para seguir compitiendo en un mercado que en unos
afios ser& reemplazado por nuevos tipos de café&, producidos no
necesariamente en los pafses tropicales tradicionalmente
cafeticultores sino por productos sintéticos similares al
café, producidos por biotecnologias propias de los anteriores
consumidores Y ahora -productores: los paises
industrializados.

Como lo evidencian los ejemplos anteriores, el creciente

* Los nGcleoa de &cido desoxirribonucleico (ADN) de café se inserta en
varjedad de g {lentejas, frijoles, garbanzos, limas,
cacahuate etc.) cuyo crecimiento y recoleccién as de mayor facilidad. Loes
genes de café podrén mer implantados en distintos sabores con alta, baja
© nula cafelna, alta solubilidad o diversas combinaciones de esor
factores.

(121) Vel&zquez Idolina "Algunos impactom de la biotecnologfa en el café"
Sociolégica, Méxlco, mayo-agosto 1991. p.221

** En ese afio sc desplomé el precio del café al nivel mas bajoc de au
historia al alcanzar 0.56 centavos de délar por libra, lo que representd
un S0% inferior al establecido por 1la oIcC

{122) castro Alfredo Op. Cit. p.S570
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desarrollo de la biotecnologfa ha modificado la estructura de
la demanda mundial, perjudicando sobre todo a las
exportaciones agricolas de los paises en desarrollo, pues
6stos han guedade al margen del dominio de los avances
registrados en biotecnologia y rezagados en un proceso en
plena expansién.

Los laboratorios de los paises avanzados son capaces de
producir biotenolégicamente diversas materias primas que
antes eran importadas en su forma natural de Asia, Africa y
América Latina, reemplazar cultivos fuera de sus &reas de
origen y domesticacién, y alcanzar plenamente el potencial
productivo de é&stas sin restricciones ambientales, lo cual da
lugar a un mercado agricola altamente competitivo y sumamente
protegido. Este nuevo orden agricola en el comercio supcone
mayores ventajas y beneficios para los paises poseedores del
desarrollo biotecnolégico, en cambio representa para 1la
mayorfia de los paises menos avanzados una permanente
dependencia alimentaria y una continua vulnerabilidad externa
acompafiada de altos costos sociales, ya que por diversas
razones de caricter econémico y tecnolégico dichos paises
estén practicamente vedados de competir en un mercado de esas
caracteristicas.

Es claro que las perturbaciones ocasionadas por la
biotecnologia en la estructura comercial de productos béasicos
dan lugar a un mercado agricola altamente sensible y volatil
a pesar de la estabilidad de la produccién, pronunciando las
disparidades regionales y deformando el libre flujo de las
corrientes comerciales.

La alteracién de la estructura clésica del comercio hace
cuestionar la vigencia de 1las ventajas comparativas
tradicionales como ejes centrales del comercio internacional
ante la creciente complejidad de la economfia mundial y el
potencial transformador de la biotecnologfa. La orientacién
centripeta del cambio tecnolégico y centrifuga de la
biotecnologia dan lugar a un orden econémico internacional,
en el que la "capacidad innovadora" se ha constituido en la
fuente bisica del comercio internacional y en el factor
determinante de las ventajas comparativas dentro de una
divisién internacional del trabajo sumamente segmentada y
altamente especializada.

En este sentido, en la actual dinSmica del comercio
internacional, las ventajas comparativas dependen cada vez
menos de factores geogr&ficos y de 1la disponibilidad, vy
abundancia de recursos pues ahora se determinan por 1la
"capacidad de innovar", lo cual no quiere decir que el factor
tecnolégico sea el elemento Gnico y explicativo que
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interprete el comercio mundial, pero si el decisivo e
ilustrativo para ello.

Asg, la “capacidad de innovacién" y 1la ID en
biotecnologla como parte de aste frente tecnolégico se
constituyen en el factor estratégico que utilizan los paises
Yy empresas para manufacturar eficientemente, vender
competitivamente en los mercado mundiales 7 generar ingresos,
como ejes decisorios en la subsistencia y 1liderazgo en el
nuevo orden econémice internacional.

Por esta razén, los paises industrializados de altos
ingresos y de Iinnovacién intensiva son 1los protagonistas
centrales del comercio mundial. Este grupo concentra los
mayores volGmenes de intercambioc de bienes y servicios, y por
lo tanto son quienes influyen notablemente en su
comportamiento. Por su parte, los palses menos avanzados con
escasa capacidad tecnolégica se colocan en el extremo
terminal de este proceso, marginados de las corrientes
dominantes internacionales y ajenos a la toma de decisiones
de las principales tendencias del comercio mundial, minando
su posible insercién ventajosa en este orden internacional y
reduciendo las perspectivas de viabilidad de las economias de
estos paises.



122

4.2 EPECTOS EN LA DIVISION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

En la actualidad, el camblo tecnolégico se ha convertido
en un factor crénico de perturbacién en las relaciones
econémicas internacionales Y en el soporte de la
recomposicién del capitalismo mundial. La reconversién
tecnol6gica en los aparatos productivos de 1las economias
industriales representa una nueva fase de acumulacién y el
puntal en 1la creciente competencia por los mercados
mundiales, el cual se ha traducido en un proceso de
desmaterjalizacién de la produccién y en la trasformacién de
los fundamentos de la estructura econémica internacional.

En este sentido, los efectos del cambio tecnolégico
tienden a modificar la estructura de produccién y del
comercio como resultado de la utilizacién de nuevos insumos,
la reduccién de materiales en la produccién, la creacién de
nuevos intercambios, la alteracién en las corrientes
comerciales y la concentracién del comercio en algunas
regiones.

La biotecnologia es un agente importante en este proceso
de desmaterializacién; en consecuencia, dicho impacto tiende
a la relativizacién de 1las ventajas comparativas y a la
relocalizacién de los mercados. Por un lado, las ventajas
comparativas cada vez dependen menos de factores geograficos
Yy de la abundancia de recursos, en cambio la “capacidad de
innovar" se ha convertido en la base fundamental del comercio
internacional y en el factor determinante de las nuevas
ventajas comparativas, de manera que hay una relativizacién
entre las mismas, entre ventajas comparativas naturales y
tecnoldgicas. Por otro lado, la utilizacién intensiva de 1la
ciencia y la tecnologia en el proceso productivo, ha cambiado
las caracteristicas y flujos de los bienes comerciados, de
modo que hay una reubicacién de los mercados.(123)

Los paises avanzados &on capaces de autoabastecer la
mayoria de los insumos que requiere su industria; asimismo,
la mecanizaci6én y especializacién de la produccién implican
la utilizacién de mano de obra altamente calificada, por 1lo
cual, las necesidades laborales de las grandes empresas sSon
mas f&ciles de satisfacer en los propios paises

{123} Chesnais Francois. Op. Cit. p.256
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desarrollados. En consecuencia, las grandes firmas orientan
sus inversiones hacia éstos como una necesidad de reubicarse
en mercados solventes con capacidad de adquirir productos con
mayor valor agregado.

"Las ventajas comparativas tradicionales
de los paises en desarrollo (mano de obra
abundante y barata, recursos naturales
coplosos y de bajo costo, ventajas
fiscales) pierden importancia
progresivamente. Por otra parte, las
desventajas tradicionales de estos paises
como modelos introvertidos de desarrollo,
la inestabilidad politica, la ausencia de
una estructura eficiente de transporte y
comunicaciones internacionales y la baja
calificacién de la mano de obra, alejan
significativamente la inversién
internacional. (124)

Es claro que el proceso de desmaterializacién de 1la
producciébn est& transformando la estructura de comercio y el
comportamjente de 1a economia mundial Y por ende,
reconfigurando la divisién internacional del trabajo.* Sin
embargo, esta situacidn ha dislocado la tradicional divisién
centro-periferia como resultadoe de los efectos centripetos
entre las economias industriales y centrifugos respecto a la
relacién Norte-Sur y dentro del mismo Sur, generadas por las
perturbaciones de la Revoluci6én cCientifico-tecnol6gica para
dar lugar a una divisién internacional del trabajo sumamente
segmentada y altamente especializada. (125}

Histéricamente, el sistema capitalista internacional ha
asignado diversos modos de especializacién productiva
dirigidos a través de un sistema de relaciones econémicas
internacionales que han permitido su consolidacién, es decir,
una especializacién en 1la produccidén en funcién de los
requerimientos del mercado internacional y de los mecanismos
de aiumulacion que soportan el funcionamiento del capitalismo
mundial.

(124) Graen Radl H. Op. Cit. p.670

* Divisién internacional del trabajo (DIT), wmignifica la clasificacién
del mundo en dos bloques: el primero, como principal fuente productor y
exportador de materiam primas para eatisfacer las necesidades del
segundo, organizado como podercscs centros industriales.

{125) Ferrer Aldo “"Una nueva wsolidaridad internacional* Comgrcio
Exterior. p.376
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sin embargo, el rol productivo que se ha asignado a los
diferentes paises se ha limitado s6lo a los sectores
vinculados directamente con la dinimica del sistema, lo gue
ha producido una creciente diferenciacisén sectorial al
interior de sus economias y una concentracién de los sectores
m&s dindmicos, acentuandose con ello el desarrollo desigual
de los sectores productivos de los paises.

De esta manera, el capitalismo periférico y el
capitalismo del centro han tenido diversas etapas de
formacién y desarrollo. Cabe destacar que el sistema
capitalista mundial ha definido una divisién extensiva del
trabajo, sin embargo dicha divisi6én no ha sido meramente
funcional u ocupacional sino también geografica, con lo cual
las tareas eccnémicas no est&n distribuidas uniformemente a
lo largo y ancho del planeta, lo que ha generado enormes
distancias econ6micas y sociales entre las mismas &reas que
conforman el sistema mundial. (126)

En su forma histérica, la primera divisién internacional
del trabajo integrd al mercado mundial a los espacios centro
Yy a las &reas periféricas, incorporando a éstas Gltimas por
la fuerza militar con la finalidad de interferir en sus
relaciones productivas y orientar su comercio hacia 1los
paises centro. En esta fase, los paises atrasados fueron
integrados en calidad de exportadores de materias primas
indispensables para el funcionamiento del capitalismo
industrial y como importadores de manufacturas de alto valor
agregado. De esta manera, los espacios periféricos fungieron
como &reas de acumulacién de capital y como parte especifica
de la socializacién de los costos mundiales en los momentos
criticos del sistema capitalista. (127)

Bajo este cuadro, la revolucién industrial marco 1la
coyuntura de vinculacién entre las economias industriales y
los paises productores de alimentos y materias primas, sobre
todo de Africa, América Latina y Asia, convirtiendose é&stos
Gltimos en monoproductores y monoexportadores dependientes de
las exportaciones de productos primarios, en cambio los
paises avanzados se dedicaron a actividades industriales
altamente productivas.

(126) cardero Garcia Ma. Elena "El sistema capitalista contemporfneoc”
ag Politicaw ¢ fneap. p.24

{127) Rufz Carcf{a Enrique “La transnaclonalizacién de la economia
mundial” A, , ed. Nueva Imagen,
México 1982. p.26
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Por esta razén, el intercambio de manufacturas por
productos primarios entre los paises industriales y su
periferia ocupS una posicién central en el comercio
internacional; en cia, la red ién de los costos de
producci6ébn, el aumento de las ganancias y la formacién de
capital dependian en buena medida de la oferta de productos
bisicos que los palises atrasados aportaban al sistema
industrial. De manera que la relacifén centro-periferia era el
vinculo gque dominaba 1la politica internacional de este
periodo y punto de arrangue de la expansién
imperialista.(128)

La segunda divisién internacional del trabajo no
transformé la estructura econémica mundial, a pesar de la
implantacién en los espacios periféricos de un modelo de
industrializacién cimentado en la sustitucién de
importaciones y aprovechando 1las coyunturas criticas del
sistema. No ocbstante 1la sustitucién de importaciones
conseguidas, nunca se sustituyé el modelo econémico sino s6lo
se aplicé una reproduccién del mismo fundamentado en 1la
utilizaci6én de mano de obra barata, en 1la importacién de
tecnologia y en el proteccionismo arancelario.

La excesiva proteccién de este modelo decliné en una
inevitable dependencia a 1las nuevas tecnologfias producidas
por los pafses industriales, por lo gque s88lo se traté de una
industrializacién efimera y .coyuntural de algunos espacios
periféricos, soportada en la reproduccién del aparato de
produccién externo pero sin capacidad de innovar. (129)

En esta fase, la exportacién de bienes primarios
continu6é siendo basica en el comercio mundial, no obstante se
modificé 1la naturaleza de los intercambios; de manera gque
algunas economias menos avanzadas se incorporaron a la
produccién de bienes industriales y alimentos. Sin embargo,
la exportacién de bienes industriales por parte de los paises
periféricos, obedecié a las necesidades del funcionamiento
del sistema y a la bGsgqueda del centro por contar con
sectores de alta productividad en las economfas periféricas
que beneficiaran y contribuyeran a su expansién.

Junto a la orientacién del comercio mundial pronto se
adherieron las corrientes de capitales y en algunos casos

(128) Ferrer Aldo. Op. Cit. p.377

(129) Ramirez Brun Joe&é Ricardo "Paises en desarrollo y alstema
internacional” @randes ias_Politicas ¢ 4neas, No.47, ed.
UNAM, noviembre 1986. p.8
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migratorias. La periferia era espacio receptor del impulso
expansivo del progreso tecnolégico en los paises avanzados a
través del incremento del comercio, las inversiones externas
Yy las corrientes migratorias. Sin embargo, esto no significe
mayores beneficios para la periferia sino ablo una
readecuacién de su rol productivo en el sistema
industrial. (130)

Por Gltimo, la tercera Aaivisidén internacional del
trabajo se caracteriza por un mayor grado de complejidad y
transnacionalizacién econémica. En esta fase, algunas
formaciones sociales de los espacios periféricos se han
denominado semindustrializadas y de reciente
industrializacién, dado que cuentan con avances notables en
su  industria. Asimismo, estdn soportadas en un modelo
econfmico en que las empresas transnacionales se han
convertido en la fuerza dominante de todas las actividades
productivas y estratégicas, funcionales para el =sistema
industrial.

Por esta razbn, como en la primera divisién del trabajo
se crearon las repdblicas bananeras, azucareras, mineras
etc., ahora se crean las rep@iblicas de partes de la industria
electrénica y automotriz, constituyéndose s6lo en plataformas
de transnacionalizacién del capital internacional. (131)

Esto ha implicado que diversos paises periféricos
participen de manera importante en la produccién de ciertos
productos o en ciertas ramas de la produccién, como parte de
la alta especializacién industrial y de la segmentacién de la
economia mundial. Sin embargo, esto ha determinado que sb&lo
unos 10 paises de los espacios periféricos controlen m&s del
80% de las exportaciones totales.

Por esta razé6n, el intercambio de manufacturas asumid la
posicisén central en el mercade mundial, siendo la
especializacién por productos dentro de las mismas ramas
industriales el motor de los flujos comerciales, en donde las
corporaciones transnacionales han contribuido a la expansién
de este proceso de especializacién intraindustrial.

"La diversificacién de 1la oferta de
manufacturas como resultado de 1a
dotacién relativa de recursos, la
tradicidén tecnolégica, la capacidad para

(130) cardero Garcf{a Ma. Elena. Op. Cit. p.l4

{131) Rufz Garcia Enrique. Op. Cit. p.28
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adaptar conocimientos importades y las
aptitudes innovadoras generan
posibilidades de especializacién por
producto gue aumentan el intercambio y la
productividad. (132)

Sin embargo, esto implic6é la importacién de equipos de
tecnologia y de materiales necesarios para la fabricacién de
las manufacturas, orientando 1los aparatos productivos al
sector externo y reforzando los nexos de estos paises con el
exterior, con lo cual este proceso se concentrd en los palises
avanzados y en algunos paises periféricos, profundizando la
interdependencia pero entre desiquales.

Un aspecto peculiar de esta fase es la conversién de los
paises periféricos en importadores de alimentos y en
exportadores parciales de algunos productos primarios, y 1la
constitucién de los paises industrializados en particular de
los Estados Unidos en el "food power" mundial, con lo cual,
los tradicionales vinculos entre el centro y la periferia han
cambiado completamente.

El chogue petrolero en 1973 y sus efectos en las
economias industrializadas puso de manifiesto la
vulnerabilidad de &stos al bloqueo.de recursos estratégicos
indispensables para el funcionamiento del sistema industrial.
Las exitosas politicas que adoptaron los palses avanzados
para impulsar el desarrollo cientifico-tecnolégico y producir
la reconversién de su industria, favorecieron para disminuir
la dependencia del Norte respecto a las materias primas y
parcialmente de algunos recursos estratégicos.

Los avances en biotecnologfia y los nuevos materiales a
través de la sustitucién de productos naturales por
sintéticos, el ahorro de insumos por unidad y 1la baja
elasticidad de 1la demanda de alimentos, han deprimido 1la
participacién de los bienes primarios en la produccién y el
comercio mundiales; esto explica en parte, el descenso del
volumen de 1los productos primarios en el comercio mundial y
la reducida participacién de los paises del Sur en las
exportaciones mundiales.*(133)

(132) Ferrer Aldo. Op. Cit. p.377

* Como ya se examind anteriormeonte, los productos primarios declinaron su
participacién en doe tercios hasta la presente década. Asimismo, los
paldes en desarrollo redujeron su participacién de un 308 a fines de loe
cuarentas a un 20% en la actualidad.

{133) Cardero Garcia Ma. Elena. Op. Cit. p.18
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El progreso biotecnolégico y sus efectos constantes y
exponenciales en 1la productividad y el comercio esté&n
cambiando los vinculos tradicionales en las relaciones
internacionales, desplazando la preeminencia de la relacién
centro-periferia a la centro-centro o intranorte y abriendo
nuevos cauces de insercién a los paises avanzados. Con ello,
los beneficios del avance tecnolégico se han concentrado
dentro de las mismas fronteras de las economias industriales
¥y en consecuencia, la mayor parte de los paises de América
Latina, Africa y Asia han quedade marginados de las
corrientes dindmicas del intercambio mundial.

Paralelamente a este proceso, los recursos naturales y
la disponibilidad de mano de obra barata estdn perdiendo su
poder de atraccién. Por un lado la robética, los sistemas de
automatizacién y la produceidn guiada por computadora han
provecado una caida generalizada de la participacién de la
mano de obra en el valor agregado Yy por otro, la
infraestructura avanzada Yy la oferta de servicios
comerciales, financieros y tecnolégicos estidn teniendo mayor
poder de atraccién. De esta manera, el redespliegue de las
industrias intensivas en la utilizacién de mano de obra se
han concentrado en las mismas fronteras de los paises
industrializados, desplazéndose 8610 marginalmente a algunas
economias periféricas que ofrezcan un clima apropiado y
atractivos factores para la expansién del capital
internacional.

La orientacién centripeta del cambio tecnolSgico dentro
de los paises del Norte y de las econonias de
industrializacién reciente han modificado profundamente las
prioridades de la politica econémica internacional de 1los
principales palses; sin embargo, esto no significa e impide
que el Norte siga extrayendo grandes recursos del 5Sur a
través del control de mercados, los servicios de la deuda
externa u otros mecanismos de presi6én pues el Norte continua
obteniendo importantes ventajas de la perit‘eria, pero sus
relaciones internacionales se desenvuelven predominantemente
dentro del bloque de las economfas industriales. (134)

En este sentido, los fundamentos de la tradicional
relacién econémica entre el centro y la periferia han tenido
sendas transformaciones en las dltimas décadas, lo cual ha
dado lugar a una economfa mundial da y
altamente especializada, y modificado los ejes de la politica
internacional entre el Norte y el Sur.

{134) Ferrer Aldo. Op. Cit. p.378
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Los continuos cambios que esta introduciendo la
biotecnologia en la estructura y composicién del comercio
mundial, estan dando origen a una nueva geopolitica mundial y
perfilando una nueva divisién internacional del trabajo como
respuesta a la reconstruccién del capitalismo internacional,
en donde los paises avanzados concentran y controlardn las
biotecnologias de vanguardia y los paises del Sur sélo se
convertiran en reservorios de recursos vegetales, productores
de bienes especificos y mercados de los nuevos insumos,
concurriendo a mercados rastringidos y participando
marginalmente en el contexto de la exacerbada competencia
mundial.

Es claro que este nuevo mapa politico y econémico
impulsado por la mundializacién del proceso tecnolégico pone
de relieve la agudizacién extrema de la competencia
internacional por los espacios econémicos y la marginacién de
regiones y vastos paises sin embargo, lo mis sobresaliente es
que la biotecnologfia se constituye en un factor determinante
de poder en torno de una competencia comercial fundada en las
capacidades de investigaci6n y desarrollo de esta materia y
dando lugar a una geopolitica mundial de las tecnologias de
punta.

En esta geopolitica, 1la relaci6n de fuerzas o ventajas
econbmicas no permanecen estables; el caricter transformador
de las tecnologlas avanzadas los constituye en elementos
eficaces de competencia del aparato productivo Y
determinantes en las posibilidades estratégicas de accién
para todos los paises. Empero, el rango de cada pais varia de
acuerdo a sus condiciones econdmicas y de sus recursos, pero
depende de manera sobresaliente de su potencial en
investigacién y de su habjlidad para adaptarse a las
exigencias del mercado mundial. (135)

Por lo tanto, en 1la geopolitica de 1las nuevas
tecnologias la transformacién es permanente, a pesar de que
existen algunos paises con ventajas hist6bricas en nichos
tecnolégicos o especializacién en ciertas tecnoldgicas que
los sitfian en la vanguardia; sin embargo atn asi, es factible
que se reviertan hegemonias que parecian consolidadas.

La incorporacién de nuevos participantes en la incesante
competencia por los mercados de alta rentabilidad y la lucha
por el control de las altas tecnologfas es el nuevo terreno

(135) Alvarez Garcia Ma. del Carmen. Op. Cit. p.86
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de definicién estratégica para las grandes potencias y para
los paises que intentan ganar espacios en las compleja red de
la mundializacién de la economia. Sin embargo, en el caso de
la biotecnologfia su concentracién a nivel mundial produce una
divisién geografica del trabajo, en donde los paises del
Norte poseen y controlan la biotecnologia de punta y los del
Sur son portadores del germoplasma*, reforzando la primacia
de los paises industrializados y reduciendo los espacios de
insercién ventajosa en la configuracién de esta estructura
mundial. (136)

Es de destacar que por la importancia estratégica,
cientifica y econémica del germoplasma, &ste juega un papel
crucial en la era de la informacién, como lo fue el petrédleo
en la era industrial. Al iqgual que este recurxso, la
distribucién del germoplasma a nivel mundial no es igual,
sino también estd concentrado geogrificamente en las
fronteras de algunos paises del Sur y quedando los pafises
industrializados con excepcidn de una porcién del
mediterraneo, excluidos de los centros de diversidad.#*w

El valor del germoplasma para el desarrolleo de 1la
biotecnologia y por ende, crucial en la competencia
internacional constituyen a los paises menos avanzados
poseadores de la diversidad genética en espacios estratégicos
funcionales para la consolidacién del capitalismo post-
industrial. Esto implica que el acceso y control a los
recursos fitogenéticos se han vuelto puntos de friccién y
asuntos de conflicto internacional entre los paises del Norte
Y el Sur, produciendo el surgimiento de una "guerra por el

+ Informacién ganética de los vegetales, enriquecido por la biodivaersidad
b'a concentrado on algunas regiones geogr&ficas del mundo,
preponderantemante en los territorios de loe pafses dal Sur dada la
riqueza de =su ecosistema, a las que ®e han denominado Centros de
Diversidad Gendtica. De modo que el germoplasma es la materia prima
fundamental para el desarrollo de la bilotecnologia; esta circunstancia
hace de un recurso natural un producto valiosc cientifica vy
econémicamente.

(136) Gllberto Aboites. Op. Cit. p.106

** Carca del 75% de la base de recurscs naturales que utilizan los paises
incluyendo los industrializados, wse localizan en los palsas menoa
avanzados, sin embargo esta base se ha visto eometida a un proceso
continuo de degradacién, debido en buena medida a las politicas de
desarrolle y a los sistemas de axpoliacién provenientes del Norte
desarrollado.
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dominio del germoplasma".#

Esta contradicci6én ha favorecido histéricamente a los
paises avanzados mediante la expoliacién de materias primas y
en esta ocasién, a través de la apropiacién de buena parte de
la riqueza genética, siendo las empresas transnacionales las
grandes beneficiarias de este saqueo fitogenético. (137)

En este sentido, los paises desarrollados han utilizado
diversos mecanismos tendientes a garantizar el acceso al
material genético; la vinculacién deuda externa-ecologia ha
sido uno de los medios de presién efectives para abrir un
canal y aseqgurar el suministro de germoplasma. En palabras
del presidente de Francia, Francois Mitterrand:

"Es preciso gue los paises amazénicos
renuncien a una parcela de su soberania
nacional para que una entidad
internacional con autoridad pueda
ejecutar una politica a fin de salvar la
atmésfera Y castigar los delitos
ecolégicos. Europa ya hizo esa concesién
al mercado comGn. (138)

Ante la negativa del gobierno brasilefic para accedexr a
esta peticién y suspender la construccién de hidroeléctricas
en la Amazonia, el Banco Mundial suspendié en 1989 un
préstamo de 500 millones de dbélares a este pais., O bien, las
afirmaciones del Times Brit&nico en ese mismo afo en torno a
la inclusién de la Amazonia en futuras negeclaciones de la
deuda externa**. Asimismo, se han utilizado los c¢entros

* Durante mucho tlempo, los conflictos militares se originaron por
disputas por el acceso y control de 1os recursoa naturales.
Progresivamente este tipo de disputas se han extendido a un espectrc mis
amplio de recursos como Bon los sistemas alimentarios y el material
genético.

{137) Sanchez Vicente "La geguridad nacional depende del ambiente no eélo
de armamento" Excelsior, México, agosto 8 de 1990. p.1 secc.2

(138) Pineda Serglo "Deterioro amazénico, falacia de trnaesnacionales®
+ México, agosto 4 de 1989. p.l1 mecc.2

** La Amazonia cuenta con una resaerva biolfgica que la coloca en &l mayor
banco genético de la humanidad, pues guarda un tercio de todc el stock
genético del mundo; en cada metro cuadrado de la selva puaden detectarse
aproximadamente 1,500 espncien vegetales aunque s8lo un 30V de éstas son
conocidas por la ciencia. Toda estz enorme riquoza siempre estuvo bajo la
vigilancia de las potencias y ahora de eues empresau transnaclonales;
actualmente operan esta regién 44 transnacionales, 20 dec Estados Unldos,
9 d¢ Jap6n, 6 alemanas, 5 de Italia, 3 inglesav y 1 Sulza, las cuales
destinan cuantiosas inversiones en distintos proyecton
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internacionales de investigacién como la Fundacisn
Rockefeller* bajo supuestos fines filantrdpicos para impulsar
y adaptar los sistemas agrarios de los paises menos avanzados
a los reguerimientos de la fase de acumulacién del capital,
controlado por las economias desarrolladas y en la bGsqueda
de nuevas fuentes de abastacimiento tanto de materias primas
y particularmente de germoplasma.

Por medio de estos centros, el impulso de la ciencia y
la tecnologia en las economias periféricas es parte de la
internacionalizacién de un sistema organizativo orientado a
desarrollar las ciencias agricolas Yy pecuarias en estos
paises, como resultado de politicas expansionistas de las
economias industrializadas y de la reinsercién de ciertos
paises en 1la divisién internacional del trabajo para
intensificar la transnacionalizacién progresiva de la
produccién. (139)

Esto significa que mientras la ciencia de frontera no
sea capaz de construir genes y crear vida, toda 1la
investigacién biotecnol6gica depende en gran medida del
acceso al material genético que se encuentra localizado en
los territorios de los paises del Sur, lo cual se torna en
una ventaja comparativa potencial. Sin ewmbargo, con la
finalidad de cumplir con los objetivos de sus estrategias de
innovacién tecnolégica y reconversién industrial, los paises
industrializados ademds de buscar canales de incursién al
germoplasma, estén impulsando decididamente hasta sus
extremos a la biotecnologia para producir material genético y
reducir por completo la posible vulnerabilidad al
germoplasma.*#*

* La Fundacién Rockefeller participa en proyectos financieros Yy
operativos vinculados al deearrollo rural y a la inveetigacién an
ciencias agricolas promoviendo actividades de cooperacién clentffica en
América Latina. Se crad a principios de siglo y coincidio con el ascenao
de Estados Unidos como potencia capitalista y de una etapa de expanaién
induatrial, por lo cual aesta fungié como un excelente canal para
garantizar el gsuminietro de materias priuas.

(139) Jiménez Vel&zquez Mercedes A. "La Fundaci6én Rockefeller y 1la
investigacién agrfcola en América Latina® Comercilo Extarior, vol.40,
no.10, México, octubre 1990. p.975

** Existcn 10 Centros en el mundo que estén desarrollando a su méxima ia
ingenierfa de proteinas con el fin de crear germolpasma, teniendo como
meta colocar 1la primera proteina en el mercado al inicio dal préximo
alglo.
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Por esta raz6n, esta ventaja potencial para los paises
poseedores de germoplasma es s6lo temperal y coyuntural, por
lo cual es de vital importancia la identificacién, proteccién
y reproduccién del germoplasma mas valioso y potencial para
el futuro y el desarrollo de 1la investigacién en
biotecnologia de punta acorde a sus necesidades econémicas y
sociales como una de las 0(ltimas armas gque les otorgen
capacidad de negocjacién en la compleja estructura politica y
econémica mundial.

En este sentido, los impactos de la biotecnologia en la
divisién internacional del trabajo fortalecen la posicién
dominante de 1las economias industrializadas y merman las
posibilidades de vulnerabilidad frente al Sur, orientando sus
relaciones econémicas y politicas principalmente hacia el
mismo Norte, mientras gue los paises en desarrollo gquedan
marginados parcialmente de las corrientes dindmicas del
intercambio mundial Yy progresivamente por completo
dependiendo su estadio de produccién dentro de la
segmentacién de la economla mundial.

De esta manera, la biotecnologia tiende a causar una
dislecacién entre el centro y la periferia, y potencialmente
a una desvinculacién de los paises mis débiles y vulnerables
a la economfia mundial, neutralizando toda posibilidad Qe
negociacién en el futuro y acrecentando las distancias
sociales Yy econfmicas entre las regiones del mundo. Es claro
que la segmentaci6én y especlalizacién de la produccién en
marcha, como parte de una divisién internacional del trabajo
del sistema capitalista implica no una superacién de las
contradicciones histéricas entre el Norte y el Sur, sino una
acentuacién de las mismas y una profundizacién de las
desigualdades del sistema econémico mundial.

Como se ha observado, el sistema capitalista mundial
asigné diversos roles productivos a los paises acorde a la
dindmica de la maquinaria econ6mica internacional, generando
una divisién productiva y geogrifica del trabajo, en donde
las economias industriales er&in los ejes del expansionismo
econémico y los espacios periféricos, las &reas de
acumulacién de capital y socializacién de 1los costos
mundiales en las coyunturas criticas del sistema capitalista.

Esta situacién dio origen a una estructura econémica
mundial polarizada y asimétrica entre el Norte y el Sur,
caracterizada por abruptas distancias econémicas y sociales,
Y por la extrema concentracién de la riqueza. Es decir que
detrds de esta estructura econdémica subyace un correlato
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histérico que dio lugar a la integracién entre el centro y la
periferia como el vinculo de P i6én, y lidacién del
capitalismo industrial.

sin embargo, 1la etapa de reestructuracién que esté
experimentando el capitalismo internacional en 1los dltimos
afios se sustenta en una nueva fase de acumulacién, en donde
la revolucién cientifico-tecnolégica representa el nuevo
motor del ciclo expansivo de la economia y el puntal de la
readecuacién de los roles productivos en la divisién
internacional del trabajo, lo cual transforma las formas Y ho
los fondos de la estructura econémica mundial, dado que sélo
se modifican los fundamentos y las modalidades de produccién
sin que se perturbe la estructura de dominacién
internacional.

La biotecnologia es un instrumento central en este nuevo
frente cientifico-tecnolégico y representa uno de los pilares
angulares del cambio estructural de la economfia mundial y de
la dinadmjica de las relaciones internacionales. Esta
tecnologia se ha constituido en el pivote de la reconversi6n
internacional, actuando como un agente importante en el
proceso de desmaterializacioétn de la produccién y como puntal
de la nueva fase de acumulacién del sistema capitalista
internacional.

En este sentido, la biotecnologia representa el patrén
de acumulacién en que se sustenta la industria
agroalimentaria y la reordenacién agricola mundial, como una
readecuacién de 1los roles de produccién que el sistema
capitalista ha asignado histéricamente y que se han expresado
a través del intercambio de productos primarios por
manufacturas entre las econonias industriales Y las
periféricas, pero en la etapa actual los efectos
transformadores de la biotecnologia tienden a modificar el
flujo de 1los intercambios clasicos y a perturbar las
relaciones entre el centro y la periferia.

De esta manera, los efectos exponenciales de 1la
biotecnologfa han desplazado la preminencia de la relacién
centro-periferia a la centro-centro o intranorte, es decir
que ha provocado efectos centripetos entre el Norte y
centrifugos respccto a la relaciédn Norte-sur, lo cual no
implica una ruptura total sino mds bien una segmentaclén
productiva determinada por el gradoe y modalidad de
pro(éucCién, la cual define el enlace de 1la periferia con el
centro,
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En este contexto, se perfila una geopolitica mundial que
resquebraja la correlacién de fuerzas internacionales que
dominaron las dltimas décadas y las ventajas econbmicas
adquiridas durante este periodo. sin embargo, esta
reconfiguracién del sistema . internacional no distribuye sus
beneficios por igual s8ino que los concentra entre las
economias avanzadas y excluye a la gran mayoria de paises,
profundizando las distancias econémicas y sociales entre el
Norte y el Sur.

Este nuevo orden politico y econémico impulsado por 1la
mundializacién del proceso tecnolégico, denota 1la intensa
competencia por los mercados y la pugna por el control de las
tecnologias de punta como el terreno estratégico y decisorio
para la ganancia de cuotas, y la obtencién de espaciocs en la
red econémica mundial, sobre todo por parte de las grandes
potencias. Asi, la biotecnologia se constituye en un factor
determinante de poder, impulsada por las diversas capacidades
de investigacién y desarrollo a nivel mundial y por las
perspectivas potenciales que derivan de su control para la
viabilidad de una economia.

En este sentido, este mapa politico y econémico pone de
manifiesto una dicotomia parad6jica y contradictoria en 1la
dindmica del sistema: la agudizacién extrema de 1la
competencia mundial por los espacios econSmicos y a su vez,
la marginacién progresiva de reglones y vastos paises que se
ha traducido en una dislocacién entre el centro y 1la
periferia.

Dicha fractura entre el Norte y el Sur no es otra cosa
que una caracteristica fehaciente del sistema mundial de 1la
economia: un sistema multiforme y contradictorio, en donde se
presenta una integracién restringida de los mercados y una
fragmentacién de 1la economfa mundial, pero a su vez la
subsistencia de la estructura vertical de dominacion; por 1lo
cual, ante esta complejidad del sistema econémico
internacional nos conduce a afirmar la existencia de una
"economia mundial imperfecta".
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L CONCLUSIONES

Al finalizar el siglo XX, la sociedad internacional se
enfrenta a una intensa mutacién hist6rica gue ha dado lugar
al surgimiento de un conjunto de fenémenos que se proyectan
en distintos &mbitos del sistema internacional trastocando
las bases de sus estructuras y por ende, alterando sus formas
de operaclén. La conformacién de nuevas bases descansan en un
eje central: la recomposicién del capitalisme mundial
cimentado en la innovacidn tecnolégica como el nuevo patrén
de acumulacién.

De esta manera, la economla internacional estd
experimentando un periodo de reestructuracién, en donde se
transforman los métodos de produccién y las redes de
intercambio comercial, generando una nueva estructura
productiva y nuevas dimensiones en las interacciones
econSmicas. Estas transformaciones en el aparato productivo,
junto con la acelerada internacionalizacién del capital y los
rapidos avances de las nuevas tecnologias est&n produciendo
un proceso de "mundializacién de 1la economia" Ggque se
cristaliza en un sistema econémico internacional multiforme y
contradictorio.

Este replanteamiento en la estructura y dindmica de los
mercados ¥y de las condiciones de competencia internacional se
manifiesta en algunos sintomas de la economia mundial.

En primer lugar, se presenta una desvinculacién entre la
economia de productos primarios y la economia industrial como
resultado de la aplicacién intensiva de tecnologia, de 1la
utilizacién de nuevos métodos de produccién y de 1la
racionalizacién del uso de materias primas y energéticos en
la produccién de una unidad. Estos cambios en los principales
centras desarrollados, ha implicado una contraccién de 1la
demanda mundial de materias primas y por consiguiente, una
sobre oferta que afecta sobre todo a 1los paises en
desarrollo. Con ello, se ha tornado inviable el crecimiento
econénico basado en el intercambio de materias primas por
bienes de capital, sobre todo ante el creciente deterioro de
los términes de intercambio mundiales.
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En segundo lugar, la aconomia industrial tiende a
desvincularse de la produccién y el empleo es decir, una
creciente reduccién del empleo manufacturero y de la base
material en la produccién, y la utilizacién intensiva de
informacién, conocimientos y capital come requerimientos para
lograr la competitividad internacional, posibilitando la
expansién del comercio de invisibles.

Por Gltimo, los movimientos de capital se han convertido
en la fuerza motriz y timén de la economia internacional,
dando lugar a una economia simb6lica en lugar de una economia
real de comercio de bienes y servicios. Este crecimiento de
la economia simb6lica se expresa en la importancia del
mercado financiero y la utilizacién masiva de las bases de
datos y la informacién para la integracién de los principales
centros sobre una base internacional, sin posibilidad alguna
de aislamiento y sin consideraciones de fronteras nacionales.

Como nunca antes, se presenta un proceso de cambio
cientifico y tecnolégico sin precedentes, profundo y continuo
que se perfila como una fase histérica que tiende a
intensificar las relaciones econbtmicas mundiales, acelerar
los ritmos de la historia y a homogeneizar 1la cultura,
estructurando al mundo en funcién de nuevas concentraciones y
jerarquias de poder como resultado de abiertas guerras
econémicas.

En este sentido, la innovaci6n tecnolégica dentreo del
marco mundial se ha convertido en un factor determinante en
las relaciones sociales, econémicas y de poder, siendo é&ste
un elemento explicativo de la realidad internacional y un
elemento estratégico en los nuevos jueqgos de poder entre las
potencias mundiales. De esta manera, los complejos
tecnolbégicos son instrumentos efectivos en el crecimiento
econémico y en la competencia por los mercados, por lo que
las "ventajas tecnolégicas" son factores vitales para los
actores econémicos involucrados en las disputas por la
hegemonia y el poder mundial dentro del nuevo escenario
internacional.

Los imperativos de este escenario han conducido al
establecimiento de alianzas estraté&égicas entre el Estado y
las grandes empresas para el desarrollo de tecnologia de
punta, cuya articulacién est& determinada por la confluencia
de intereses como entidades insertas a un entorno mundial de
creciente competencia tecnolégica y para el aseguramiento de
sus posiciones dominantes dentro de la ecuacién de poder
internacional. Esta relacién entre ambos sectores de poder
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se constituye en el soporte de transicién de una economia
entre naciones a una "economia mundial", en donde los blogques
econémicos aparecen como los protagonistas principales de la
arena internacional.

Bajo este marco, la competencia mundial actual se define
como una permanente confrontacién entre macrosujetos
econémicos que gse disputan el control de los campos de
innovacién m&s dinsmicos, dada su importancia estratégica
para influir en el comportamiento de la economia
internacional. Asi, la mundializacién de 1la economia y la
tecnologia como clave de competencia, ha obligado a 1los
Estados nacionales al establecimiento de acuerdos de
colaboracifn e integracidén regional para la conformacién de
bloques como la figura actualizada de concurrencia
internacional.

De este modo, se ha configurado un mundo tripolar con
zonas de desarrollo tecnolégico definidas regionalmente,
concentradas en las A&reas industrializadas y con 1la
consiguiente exclusién de los paises periféricos. En Europa,
el desarrollo en materia de politica tecnolégica se encuentra
en su plena madurez, a pesar de que Estados Unidos cuenta con
un complejo militar-industrial que constituye el principal
centro de experimentacién cientifico-tecnolégica y Japédn,
quien es el pais m&s avanzado en la comercializacién de alta
tecnologia.

En estos espacios econémicos, el sector privado ha
cumplido un papel fundamental para el establecimiento de
numerosas alianzas y nuevas formas de cooperacidn
interinstitucional tendientes a impulsar actividades de 1ID,
con la finalidad de lograr la competitividad de sus economias
¥y del conjunto del &rea econfmica, y de este modo consolidar
una posicién ventajosa en el mercado mundial.

Este impulso hacia la cooperacién tecnolégica responde a
la imposibilidad de los Estados y las empresas para el
dominio de campos tecnolégicos de vanguardia, cuyo
aprovechamiento comercial requiere de enormes inversiones y
de la coordinacién efectiva de centros de investigacién,
programas de financiamiento, métodos de comercializacitn y
sistemas de seguridad.

‘Debido a ello y a f£in de complementar la ID, los paises
avanzados est&n impulsando una homologacidn legislativa a
nivel mundial en torno al establecimiento de un sistema
multinacional de trasferencia de tecnologia, proteccién
industrial e intelectual, y de inversién que garantize 1la
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innovacién tecnolégica. Sin embargo, dicha homologacién sélo
promueve los intereses de 1los exportadores de capital y
tecnologia, y refuerza la presencia y poder de las empresas
transnacionales. Por 10 cual, las caracteristicas del mercado
internacional de capital y tecnologia lejos de avanzar hacia
un régimen de competencia perfecta, esta homologacién
juridica se traduce en una monopolizacién del poder
clentifico y en un proteccionismo tecnolégico gque limita y
obstruye la difusién de la tecnologfa a nivel mundial.

Por todo lo anterior, la concentracidn del conocimiento
cientifico-tecnolégico en los espacios industrializados y la
exclusién de las 4&reas periféricas de 1las corrientes
dominantes del intercambio de tecnologia son caracteristicas
fehacientes del nuevo orden tecnolbgico.

En este contexto, la biotecnoleogia es uno de los pivotes
centrales de este frente tecnolégico, el cual ésta
vigorizande la productividad en las estructuras econémicas,
transformandoe la economia mundial e impactando a las
relaciones internacionales.

pe la misma manera, el desarrollo internacional de 1la
biotecnologia es un proceso transectorial y concentrado que
responde a la conjugacién de intereses econémicos y politicos
involucrados en 1la generacién del conocimiento en 1los

principales centros de investigacién Yy desarrollo
biotecnolégico. Por lo cual, la biotecnologia no es un simple
resultado del progreso cientifico-tecnolégico sino

consecuencia de una etapa de ajuste estructural del sistema
capitalista, en donde se pueden identificar tres factores
centrales que potenciaron su desarrollo.

a) La corisis petrolera en 1973.

El blogueo petrolero en ese afio, puso de manifiesto la
fragilidad de 1la industria de los paises avanzados a la
obstruccién del flujo del energético y la vulnerabilidad de
sus economfas a la dependencia de recursos provenientes de
terceros. El fantasma del blogueo en los canales de acceso a
los recursos naturales del sur y el temor a 1a
vulnerabjilidad, propiciaron el fortalecimiento de las
politicas tecnolégicas en los paises industrializados
tendientes a acelerar la innovacién tecnelégica, propiciar un
desarrollo de su industria soportada mayormente en elementos
propios y reducir paulatinamente su posible dependencia a los
recursos provenientes del sur.
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Debido a ello y a las alentadoras perspectivas que
ofrece 1la biotecnologia, ésta se ha considerado como
prioridad nacional y estratégica para 1la dinamizacién
econémica en dichos paises, sobre todo béasica para el
paulatino desenganchamiento de los recursos del sur y en la
posible autosuficiencia de las areas industrializadas.

Bajo esta premisa, los palses avanzados incorporaron el
desarrollo de tecnologia de punta en sus estrategias de
seguridad econbnica, generando eficientes complejos
cientifico-tecnolégicos endégenos que garantizaran su
desarrollo y contrel de la tecnologia. Por esta razébn, son
s88lo siete palises quienes controlan m&s del 90% de la
tecnologia de punta y dominan el mercado mundial, y por ende,
son quienes mantendrdn posiciones dominantes en la economia
mundial durante las préximas décadas.

b) La crisis econémica mundial.

Esta crisis se ha hecho patente desde principios de los
ochenta y se ha reflejado en diversos indicadores econémicos
Yy sociales; sin embargo, 1o mis sobresaliente es la
transicién entre dos patrones de desarrollo industrial y la
estructuracién de un nuevo soporte de acumulacién que pueda
potenciar el despegue industrial e iniciar un nuevo ciclo
expansivo de la economfa mundial. Esta situacién ha producido
un forzamiento de los agentes econfmicos en competencia para
arriesgar m&s y adoptar productivamente invenciones que
favorezcan a la recuperacién de su posicién competitiva.

Por tal razén, no es sorprendente que las empresas
transnacionales sean las principales impulsoras de la
investigacién y desarrolloc de tecnologias; de hecho, son los
agentes m&s dindmicos en las actividades e ID y coparticipes
en la conduccién de la economia internacional. La
biotecnologia es uno de los campos mas receptivos a la
inversién privada y sensible al involucramiento de actores
particulares que junto con el sector pGblico han establecido
alianzas tendientes a minimizar los riesgos de las elevadas
inversiones, garantizar un clima adecuadoc para su produccién
Y potenciar su aplicacién industrial y desarrollo comercial.
Por 1lo cual, los agentes promotores del desarrollo
biotecnolégico son las grandes empresas transnacionales
famac&uticas, petroleras y agroalimentarias.
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6) La crisis del modelo agroalimentario occidental.

La agudizacién de las hambrunas y el rompimiento del
equilibrio del mercado mundial de granos en la filtima década
han confirmado 1la utilizacién de los alimentos como un
poderoso elemento de estrategia politica y negocliacién
internacional, dando lugar al surgimiento del concepto de
“seguridad alimentaria" como un factor clave en el desarrollo
Y consolidacién de las economias.

Esto impulsé a los paises industrializados a disefiar una
politica agricola tendiente a acelerar la productividad en el
campo, lograr la autosuficiencia alimentaria y fortalecer el
desarrollo de su industria. Sin embargo, esto decliné en una
inevitable sobre oferta mundial de granos a pesar de la
existencia de hambrunas, en la caida de los precios de
bdsicos y en una ablerta guerra comercial entre los
principales productores mundiales.

Por esta razbébn, diversos paises industrializados vy
empresas agroalimentarias est&n impulsando decididamente la
biotecnologia, dado que a través de é&sta es posible
garantizar la seguridad alimentaria, estabilizar el mercadoe
mundial de granos y contrarrestar la caida de la tasa de
ganancia. De hecho, los mayores avances de la biotecnologia
se registran precisamente en el terrenc agroalimentario, sin
embargo, aGn es un proceso en plena expansién a otros
sectores de actividad econémica.

En suma, la biotecnologia tiene un enorme poder
transformador y es un sector clave del desarrollo industrial
contemporéneo, abriendo oportunidades econémicas Y

constituyéndose en el punto de origen de un nuevo ciclo
expansivo de 1la economia. Sin embargo, también produce
efectos sinérgicos en las relaciones econdmicas
internacionales, modificando la relacién tradicional entre el
centro Yy la periferia, y replanteando el sistema de
dominacién mundijal.

De esta manera, 1la biotecnologia es el agente mas
importante en el proceso de desmaterjalizacién de la
produccién como resultado de la utilizacién de nuevos
insumos, la creacién de nuevos intercambios y de 1la
modificacién de 1las corrientes comerciales, lo cual ha
alterado la estructura productiva y comercial, erosionando la
posible vulnerabilidad de las A&reas industrializadas sobre
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las materias primas y perjudicando 1las exportaciones
agricolas de los paises en desarrollo.

Esto ha provocado que las ventajas comparativas dependan
cada vez menos de la disponibilidad de factores geograficos y
de 1la abundancia de recursos naturales; en cambio, 1la
capacidad de innovar se erige como la piedra angular del
comercio mundial y en el factor determinante de la
competitividad internacional, reconfigurando la tradicional
divisién internacional del trabajo.

Cabe destacar que la concentracién de la capacidad
cientifico-tecnolégica de biotecnolegfia a nivel mundial
permite a los paises avanzados controlar las trayectorias de
su desarrollo, amortiguar sus efectos y encausar sus
potencialidades para su beneficio. En cambio, la
participacién marginal de los paises en desarrollo los coloca
en el extremo terminal de este proceso, ajenos a su
trayectoria y blanco de sus efectos.

En este sentido, los efectos exponenciales de 1la
biotecnologia est&n desplazando 1la preeminencia de 1la
relacién centro-periferia a la centro-centro, es decir que 1la
orientacién del avance biotecnolégico estd produciendo
efectos centripetos entre los paises del Norte y centrifugos
respecto a la relacién Norte-Sur, dislocando los
tradicionales vinculos entre el centro y la periferia, y en
consecuencia replanteando el sistema internacional, en donde
las economias avanzadas concentran las actividades mis
din&micas y con la consiguiente exclusién de la gran mayoria
de paises, acrecentando las distancias econémicas y sociales
entre el Norte y el Sur.

Sin embargo, esto no implica una ruptura total de 1la
relacién centro-periferia sino s6lo una reasignacién de los
roles productivos entre los espacios periféricos, cuyo rol
determina el grado y modalidad de enlace de la periferia con
el centro, dando lugar a una economfia mundial segmentada y
altamente especializada. Por 1lo cual, 1la readecuacién del
capitalismo internacional representa una mayor polarizacién
de la estructura econémica mundial, una creciente ampliacién
de la brecha entre el Norte y el Sur y, el fortalecimiento de
los actores dominantes en el escenario internacional,
pronunciando las disparidades regionales y en su caso, poner
entre dicho la viabilidad de la economia de los paises menos
avanzados.

En este sentido, el surgimiento de un nuevo ordenamiento
econémico y politico, impulsado por la mundializacién del
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proceso tecnolédglco, exige a los participantes de la economia
mundial adaptacién y movilidad, de 1o contrario el retardo o
la pasividad hacen inviables a sus economfias y a sus
socledades.

Por todo lo anterior y dado que los paises en desarrollo
son los mAs afectados por los efectos transformadores de la
biotecnologia, es conveniente que sus goblernos desarrollen
una capacidad cientifico-tecnolégica endégena para afrontar
los retos que plantea este contexto lnternacional cambiante,
es decir, de adoptar decisiones auténomas y razonables que
mejor se adapten a la situacién concreta de cada pais en un
momento dado para responder a los r&pidos cambios de 1la
tecnologia y de la economia. Sobre todo, ante las nuevas
pr&cticas de transferencia de tecnologia y de los nuevos
métodos de proteccién, los cuales tienen notables
repercusiones en los flujos de tecnologia y que han incidido
en el estancamiento de las corrientes tecnolégicas hacia
estos paises.

No obstante los avances conseguidos en materia de
ciencia y tecnologia en algunos paises en desarrollo, éstos
se encuentran soportados en bases fr&giles gque obstruyen su
desarrollo y los desvinculan de su entorno, dado que s&lo se
han reproducido modelos externos que no responden a sus
realidades nacionales. Esto debido a que los sistemas
cientificos y tecnolégicos en- estos paises se han considerado
como unidades independientes y de importancia marginal en el
conjunto, econémico y social por parte de sus gobiernos.

su incipiente grado de desarrollo tecnolégico pone en
entre dicho la eficacia de las instituciones y programas que
han instrumentado sus gobiernos en ID en las Gltimas décadas
para el desarrollo econémico de sus sociedades, pucs é&stos
m&s bien se han utilizado en el plano discursivo y como base
de legitimacién social por parte del aparato gubernamental.

Debido a ello, es vital e indispensable para los paises
en desarrollo que revisen y fortalezcan o en su caso,
restituyan o instrumenten una polftica endégena de ciencia y
tecnologia que agrupe a las unidades productivas, los centros
de investigacién y las instituciones financieras, y vinculen
al sector plblico y privado para crear una capacidad endégena
estratégica acorde a sus posibilidades y necesidades
nacionales para el desarrollo econSmico y social de sus
paises. Asimismo, instrumentar formas de cooperacién
internacional qgue rebasen el marco meramente formal y que
contribuyan al fortalecimiento de su capacidad interna.
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La experiencia de los paises industrializados pone de
relieve que 1la evolucién tecnolSgica depende en gran medida
de la capacidad de innovacién de los actores involucrados
directamente en el campo de la competencia industrial y de la
decisiva intervencién del Estado. Asimismo, del disefio de una
politica de innovacién con las siguientes caracteristicas:

- Una politica de innovacién que decentralice decisiones a
los actores involucrados en la competencia industrial
coherentes con las iniciativas de ID nacionales.

- La viabilidad de la politica de innovacién depende de la
aplicacién de esquemas que faciliten el intercambio de
conocimientos y el acercamiento con las fuentes del
progreso técnico a nivel mundial.

- La politica de innovacién no se reduce a la
administracién de los recursos para el desarrollo
cientifico-tecnolsgico, sino que implica el

involucramiento directo y la interaccién continua entre
la esfera pGblica y los diversos componentes de 1la
estructura técnico-econémica.

Bajo estas premisas se advierte que el desarrollo
tecnolégico rebasa los esquemas tradicionales y se sostiene
en el astablecimiento de estrategias competitivas. Por 1lo
cual, los paises menos avanzados tienen como horizonte la
reconsideracién de los medios para integrar los instrumentos
potenciales a las actuales formas de concurrencia
internacional sin 1limitarse a concepciones rebasadas. Es
decir, no se trata de alabar © copiar soluciones que no
tienen vigencia o que son inadaptadas a las realidades
nacionales o bien, entregarse por completo a la ilusién de
las virtudes del mercado y de la empresa privada en la
conduccién de 1la economia, o a la visién prometéica del
Estado.

Se trata de no caer en el juego de la modernizacién por
la modernizacién o de simples argumentos como "no podemos
quedarnos fuera", "otros ya lo est&n haciendo", "si no 1lo
hacemos nadie gquerra invertir en nuestros paises" etc, sino
de construir bases s6lidas y fundamentadas a partir del
andlisis profundo para incorporarse como actores activos en
la ID ante las exigencias de un nuevo ordenamiento mundial.

En este sentido, es conveniente que los palses en
desarrollo configuren una politica tecnolégica que de
prioridad a la ID de biotecnologia a partir del
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reconocimiento de todas sus dimensiones y de esta manera,
evitar costos que perjudiquen a sus economias y a sus
sociedades.

Por un lado, es ilusorio pensar que la biotecnologia por
si misma solucione los problemas de hambre, salud vy
contaminacién que privan en estos paises, pues la
biotecnologia como cualquier otra tecnologia no es un fin
sino un medio para alcanzar objetivos, primordialmente
econbnicos. Por otro lado, es en vano esperar que Jlos
organismos internacionales (0IG) promuevan e impulsen
decididamente el desarrcllo de la biotecnologia, dadas sus
limitaciones institucionales y 1las constantes fluctuaciones
que le imprimen los caprichos de los entes nacionales; toda
accién sersd fructifera si se establecen programas bien
formulados y solidos, con una adecuada asignacién de recursos
Yy una administracién eficiente de la politica tecnolégica.

Una vez consideradas estas premisas y todos los aspectos
econémicos, sociales, técnicos y ecolégicos es indispensable
que para el éxito de sus politicas, dichos paises cuenten
con:

1 Un aparato cientifico-tecnolégico fuerte, capaz de
desarrcllar o de adaptar la tecnologia proveniente del
exterior que permita incrementar significativamente las
actividades de ID y hacer frente a 1la competencia
internacional.

2 Una participacién activa del sector productivo en el
gasto de ID que permita consolidar la infraestructura
cientifico-tecnolégica, dado que no es responsabilidad
exclusiva del Estado.

Asimismo, de encontrar las formulas adecuadas en algunos
rubros bisicos en la ID de bilotecnologia que favorezcan a su
desarrollo como son:

- Financiamiento

- Formacién de recursos humanos

- Centros de informacién

- Interaccién con los principales centros de investigacién
cientifica

- Apoyo a la creaci6tn de empresas especializadas en

tecnologia
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- Estimulos fiscales

- Vinculacién entre la industria y el sector productivo

Es claro que cada pais tiene una problem&tica
particular, sin embargo son s6lo algunos factores gque se
pueden sustraer de la experiencia del desarrollo de 1la
biotecnologia en los paises avanzados y gque se deben
considexrar en Jlos paises en desarrolleo, acorde a sus
necesidades y prioridades nacionales, y descartando toda
reproducciébn mec&nica o fatalismo respecto al retraso
tecnolégico, a fin de reaccionar y construir a la altura de
los tiempos de la nueva era mundial.

YEl porvenir estard abierto sélo para
naciones capaces de aprender para
emprender, de desarrollar plenamenta 1a
capacidad y la creatividada”

“El Desafio de la
Mutacisn tecnoldgica™
MARCO8 KAPLAN
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