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IN T Ro D u.e e I o.N 
. - . ' . ' 

<';<~-;:: _·_. :' ~:-: .. _---~-
El Objeto d"el "preSente·.-.trabajci-; es:·'el mostrar. ·una "breVe 

_______ ,_-__ . 
resefia _hist:Órica t -~-~1~1-i'SiS. · ~ general· en el 

a cabo p~r __ :~;os_ 

objeto búsCa'r- --~ya= _:~:;--Ün}lici~ºcii~ó-¡;\~º d~~,i~~ ~'--S~tib6-~ritTri~rif~~:=--=éc ~-Esta' 

unificación pretende ·mostrar un fr-~'~t.;~,:'._:(~6d-~hn<'-~:~:-::~--irit~~,e~--~~-
politicos y eC:onómiCoS -aeñtro di:- -f~-:::-'~:onl~~~~i~~~-:'·iJ~.e~~~-~l~,~~a-·{;··, 
integrada por todas las nacioTieS- ae1- m~-~-?~-~~~-~-~1:!~:-;:~~P.~~~-~i- -___ s_;,:( __ 
mayor o menor nivel· de desarr6llo · ·econ-óÍr.i'cO, -·;_s·;-_/:'~~m-~r'.':P_°';' 
los diferentes organismos intern8cionales. 

Sin la mencionada unificación, dificilmentE: se- podrfan 

lograr justas y adecuadas condiciones ·ae negociación; hB.cer· 

frente a las presiones de diversa índole provenientes d~ 

algunos o'tros paises más desarrollados, dirimir 

controversias entre si, tratar de subsanar las carencias que 

durante siglos han tenido los paises de Ji.merica Latina, en 

pocas palabras, presen'tarse con un papel de igualdad ante 

las derr.és naciones del mundo en completo reconocimiento y 

respeto del Derecho Internacional. 

América Latina es un ext.enso -:.e.rri t.orio en el cual se 

encuentran 23 paises distribuidos a le largo del Norte, 

Centro y Sudamérica, asi corno en las Antillas ~ayeres {sin 

contar los ubicados en las hn-:.illes Menores, ni las 

posesiones o dependencias correspondient.es a et.ros paises) 

cada uno con su propia história, su p:-opia econornia, sus 

propios problemas y sus propias y peculiares condiciones de 



convivencia, aunque comparten en su gran mayoria, 

determinadas caracteristicas lingüistiCaS :o 'Culturales. 

Aún . cuando parezca paradój ice, -el ie~6ri6cimiento de la 

pluralidad -c:'Jeberia ser la piedra an(Jul~-r .:d~·:·----n\l.est·_r·a -_unión. 
:>-.-_>'·_-<-.· 

oe·sCUbifr y comprender las diferencias 0-iriipl·ica·~--la :i:>e:rcepción 

de c:ricas -y_ --multiples tradicion_es_--,c~1-~U:i~l=~]~j::~i~~ -c·-onCféJici"a 

de la diversidad nos lleva_ neces~~"j_~~:~~-t~~~;: __ ,~f_::'~~~'{;¡-~-nt:é-:~ .. de 

··nuestras·- afinidades. 

Cab'e_ mencionar que los- recursos.- hu?TÍanos_- y __ - naturales 

existentes ·en los paises latinoamericanos son muy variados y 

·abundantes, lo que en muchos casos significa para alguno de 

ellos el lugar de primer produc~or del mundo, razón por la 

cual se ha sostenido en todos los foros que la unión de 

dichos paises redundara en grandes beneficios para elles~ 

puede ser esta la rezón de que los paises mas desarrollados 

encuentren atractivo el intercambio comercial con estas 

naciones, procurando siempre que dicho intercambio les sea 

favorable y aún mas al negocia:: con un solo país, con 

mayores carencias y necesidades, en forma aislada. 

Aunado a ello y como factor que ha dificultado la 

pretendida unificación en los paises de Latinoamerica es el 

que, no obstante los diversos vincules de solidaridad que 

nos unen, existen conflictos politices y económicos dentro y 

fuera de las naciones de la región, rr.ismos que afectan en 

grado diverso dicha unión. 

Basta con mencionar corno ejemplos de lo anterior, el 

hecho de que Vene::uela por un lado, reclama 150 mil 

kilometros cuadrados del territorio óe Guyana y por otro, 

disputa a Colombia sus derechos sobre el Golfo de Venezuela; 



México no tenia relaciones diplomáticas con Chile y tampoco 

i:iantienen relaciones Uruguay con Venezuela: son de todos 

conOcidos los ·problemas internos de Argentina y : Perü en el 

ámbito económico o los de Nicaragua y El· Salvador en lo 

político, solo por mencionar algunos casos ya:--:=' quEr---'---est-os 

problemas y otros más que considero como_,p}.)_s_t_ác~~,I?,~ pi:ira la 

integración latinoamericana, serán analizadoS en su 

oportunidad dentro de este trabajo. 

El significado de dicha integración cobra pleno sentido 

si ponemos la debida aterición en que -América Latina tiene 

una extensión de 20.J millones de kilómetros cuadrados y que 

su población en 1981 se calcula en 364 millones de 

habitantes. 

En el largo atan de unificación que arranca desde la 

independencia de las colonias españolas hasta nuestros días, 

tal vez el intento más logrado en lo que respecta a la 

formulación jurídica, objetivos y mecanismos, fue el Tratado 

de Montevideo suscrito en 1960 con el que se crea la 

Asociación Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC} la cual 

tuvo inicios promisorios que hacían pensar en su éxito 

rotundo, pero pasado el tiempo fue revelandose incapáz de 

alcanzar sus grandes objetivos y, hacia lo que vendria a ser 

la mitad de su exis't.encia, se acele:-ó su det.erioro y se 

desvaneció la fe en sus beneficios hasta desaparecer. 

Posteriormente, los paises miembros de la ALhLC 

redactaron un nuevo tratado que reemplazarie, con los mismos 

objetivos pero con bases más realistas y mecanismos más 

flexibles, a dicha o::.-ganización dando paso al Tratado de 

Montevideo de 1980, mismo que instituye la Asociación 



Latinoa1:1ericana de lnt-egración (Ai..AOI) la cual,· pensaron sus 

:propulS.or~s, _ -supe_rab~ -. -~os d_efeCtos de la _ALALC y_ sentaba 

bases· sólidas._paiá uria -.unióri: _saludable ·Y: benéfica- para los 

paises-· asociados. 

,L~s_·.:::itj1:,_~t~s ~_e __ un_ión que __ se han _producido desde el 

si_glo ~·pasiúiO-{- pareceii.an -enfatizar de man-era inequivoca, que 

entre· los paises 'latinoamericanos existe un ferviente deseo 

de unión, con cuyos frutos esperarían lograr los objetivos 

comunes de las naciones de la regió_n dentro de las cuales 

nuestro pais, México, ha jugado un .-papel preponderante y 

sostiene, con hechos, en su política exterior que se 

requiere una pujante concertación e integración 

Latinoamericana para la defensa de los principios básicos 

del Derecho Internacional y del multi_l_a~er8.lism~, corno 

manifestación institucional de la igualdad·-juridica·a~_los 

Estados y su deber de cooperacion. 

México y los paises de América Latina-ctienen un 

origen co:nUn y un destino compartido·. -Nuestros pueblos se 

formaron en el crisol de las grandes --cul tiJraS- me_Koarne%-ica_11as 

como la Maya, la Náhuatl y la Inca. Durante la época de las 

colonias españolas se profundizaron sus afinidades y 

surgieron entre ellas nuevos vínculos políticos, sociales y 

econó~icos. Desde su independencia, con la creación de 

nuevos :Estados Soberanos, la interrelación nunca ha dejado 

de ampliarse en los más diversos campos y ac~ividades. •l 

En este cuadro de ideas y experiencias se sust.en't.a la 

vocación latinoamericana de Mexico y su solidaridad con los 

empeños de justicia, de desarrollo y de páz. De ahí su 



participación activa por la estabilidad,.- -por la -libert:ad _·_')' 

por el- desarrollo de toda la América Latina. 

*_1_.- Antoriio -de la Peña y Reyes, "El Congreso· de \~a_nania __ .y 
algunos o-eros proyectos de unión Hispano'."'Americana 11 p .. X;_ Ed. 
~ortua, México, 1970. 
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I A N T E .·e E O E N T E S . . - . - . -- ·-' -

Quislera·,,-- ··antes-: de\c~~-tl~'U'ar'--~·c·o~~, este "trabafo;,~ hacer~ 
,-,_ .-. '· ,' ' 

referen'cia de lo ':quti' s·e_,·pued'~>- ~-n~e:~-~~r po~·:_,_.inteijra~ió'~;-_:.'. con 

ei- -pi,opó~-:it:Ó'.·~: ~e\~-~-~~:~-~-~·~;~;: _-:~é-~ -º:~-~!:'~;~'.~;_~:~1i:6_aci-~n'~·-'.: ~tarlto ·e-n: el -

~amP~_,_-ec:~-~ó~J~_o·_~=~-ó~~r-_~-"~-,~~- ~P-ª~-=~-~}~C9,~~;c 
·Aunque el :~~n~-~~-to--'~~ d~-----,i~t_e~r~-6"ió~·:;_-;·~~-~ -fü~:;r'.:-·ant_iqUO;--- su 

aPli_é:ación en el campo económico comienia en los años 

cincuentas del presente sfglo.- para ____ e.xpliC-ar_: _-'.uno_ de los 

6bjetiVos de los programas de reconstrucción- de Europa 

después de la segunda Guerra Mundial. Asi tenemos que 

durante esa época generalmente se manejaban dos tipos de 

definiciones: a saber, li.\ definición económica y la 

definición política. 

La definición económica, está enfocada hacia la 

creación de "un solo espacio económico 11 compuesto por dos o 

mas paises mediante la elir.,inación de las barreras 

discriminatorias que dificultan la libre circulación de los 

-- -pr·oau-ct.OS comerciales y'-sus fac~ores en los territorios de 

dichos paises, esta abolición de barreras puede llevarse a 

cabo de forma gradual o inmediata. Para tal efecto, la 

integración deberé tener cor.io objeto fundamental, la 

formación de un nuevo espacio económico para que exista una 

nueva división del trabajo y satisfacer asi las necesidades 

de este espacio en su conj~nto, propiciando la libre 

movilidad de factores y produc~os. 

La integración económica se puede considerar de dos 

formas: como proceso y como estado de cosas, según la 

distinción hecha por Bella Balassa: 11 corno proceso abarca las 



medidas diseñadas para abolir la discriminación entre 

unidades económicas pertenecientes a diferentes Estados 

nac .. iOná-ies·". '*l De.bid.O a que este estado de cosas se 

alcanzaria -con· la ültim8 etapa del proceso, considero 

neCesal:io mencionar~' brevemente- las distintas fases de dicho 

- pro_ceso; 
¡,--- ,-__ ;,, 

PriÍnE!rO, se· empie_za con el establecimiento de una zona 

de -libre ·comercio,~ la·:-_·cual se caracteriza por la libre 

--mov"ilfda'dc ~·~~~--~-~cid-u'.gt~~~-:<g~n-era-ndO la-- necesidad de crear una 

con- .lo ·_:'.'.:~-~:~}s~·::\11j~~ :~· un-~ unión aduanera: logrados estos 

niVÉ!les·::_: ~e p~~i..ten -Ía .libre movilidad de los factores 

productiVo_!:>·; s~- l.~-~ga __ al l>lercado común formando así una 

unidad ·económica·, ·es decir, un espacio económico mas amplio, 

con- una nueva división de trabajo basado en el libre 

tránsito de factores y productos entre los Estados 

nacionales que forman dicho espacio econórr.ico. 

Como ya se mencionó, en la epoca de la segunda 

posguerra y con respecto la economía Ce la Europa 

Occidental, se consideró de suma importancia el progreso 

acelerado hacia la integración de sus economías y esto se 

explicaba de la siguiente forma: 11 La sustancia de tal 

integración seria la formación de un solo gran mercado 

dentro del cual las restricciones cuantitativas a los 

movimientos de productos, las barreras monetarias a los 

flujos de pagos y eventualmente, todos los aranceles hayan 

sido permanentement.e eliniinados 11 • 

Este punto de vista también sustenta las disposiciones 



sobre integri!Í-cióri del Ji.Cuerdo General Sobre Aranceles 

Aduaneros y Comercio (GAT'.I') -; orderiamiento noi--mativo 

econón\ico-- in't.ernácfona1 ·'efe :iOs .. añoS .. so•s que persigue 

relaciones comerciales ,"basadas·_-, en -~:~--<í'i_br:~---__ :Com~rcio, en este 

orden de·: ideas,- uno de-~ loS'_c Obj_~t~VOS\e:e~ ~-A~'utiido General es 

la .11 eliminación del _tr_at_o __ ,ÓiS:-~r:i~,f~-~-t-~rió~;¿;::_~ntre las partes 

contratantes, cuando una -de -~i'1a~:·;_\1:Ó: ~fig·ura·:--en.-- la unidad 

economica de la otra. Si>. ~\ 
tl -mecanismo por el que ·e-sto·-2:-Se ~;~~i-eY~~_Ía~-~-~- 'c_~~o;·---_~es--1a 

11 clausu1a de la nación- rná·s-_·,taVo-re-6ld·~_;-¡;~S~-~-::~\J:¡ii~·_,"d~h~"iS~fe; en-~ 

cualquier ventaja, favor, pri vile-~.-¡o<:-,'~i--_- -¡-~~il~;i~a-d·,-_ .. co~,c-edi.do 
. - ' . - - . ' 

por una Parte Contratante, a un p~~d~:6to·;:---:~~i"9~i'nz!ri0. de otro 

pai-s o destinado a él, di Cho -::de·,_:_-:o-~r-6:?'~-~:~~; :.-'Í'~S;_º_ ben-_e-ficios 

logrados en un mismo espacio ecOnóm-~C_o:: se:' éxtienden· -_a __ otros 

paises que con't.raten con éste, ____ aun_que_-0: no_'_ hayan parti~ipado_ 

en las ne9ociaciones en las cuales· se_"otorg'án~;, · 

La concepción poli 't.ica de integración~· se refiere a las 

11 consecuencias de orden politico-institucional 11 que las 

medidas anteriormente señaladas aca-rre-Éúl "con--Su apiicaci-ón, 

atiende a la necesidad de una evolución simultanea del 

espacio econórr.ico ir.tegrado y la creación de un núcleo 

normativo institucional que sea capaz de ordenar el 

funcionamien't.o de las relaciones económicas dentro de dicho 

espacio. 

Lo anterior explica el que las Naciones participantes 

en un proceso intec;racionista 'transfieran a un ente, más 

allá de si mismas, la regulación de sus relaciones 

comerciales, sin perjudicar en lo absolu-:.o la soberania 



nacional~-- Dentro de.l/- es~-ac-io -_e26-~ó~{~'o-".::-¡·~·'_.-~x~-;c~~-j:~~~:O, di::a 

transferencia de-. at-ribiicion~-~ .·;-,;'.:p0~~-;~~:':~-~:6;~\~-{~;<-~~'~:~r-~'J.'~- s~ 
·_.·· -._.. _____ ·: >-- ::-:·._-_;:- --'.·'·;f;--_-_,-,,','.:;S.->)'\>_--_::)_:·----:--.-, 

ha pl-eté~did~- h~:-~:e_r_:_:-_automáti_c_amen·~-~-:'.:·~-~-~---~,_-!::,~~1 __ ·~-r,;·,·:~-°::s,~:~:~~-~~~j,ivOs_ 
que p~r~isu~ pl~srnándolos e~. u~ ti~ta~e;~}i~og;~~~~ así un 

organiSmo; el cual servira:. par~\' m-~·nte~~~,--;~~·i:~:~~ c;~:~~zy·anc1a en 

e1 C~pl·i.~i-~~-to de ias me-taS~---~-;-~:~1_8~~-~~;:~~~;~t~~~~~~L~~~~~-~~-i 
:::--~-La-s--;'anteriores ~definiciones ,·di~~~~ih~:~grab-fón-¡- aunque no--

·estan del ·todo mal, - pueden·--- ser 
. "\'; 

en-·-:- un momento dado -·--algo 

Complicadas _es por eso qué. )s2lcic "cOhe'if-~ funci~i1ario _- d~ la 

-'comfs'fón-c.---~ECónóni-iCa Para Aiñ-ér1cca--- i;at1na- cciPAL)_- ·en -MéXico, 

p_ropone :una< alt;e_rna:t-iva. al definir como integración: 11 E:l 

proceso. ñi~diBnt~·:.-e.1 .-Cual dos o más 9obiernos adoptan, con el 

apoyo·- 'de~ instituciones comunes, medidas conjuntas para 

,fntensificar su interdependencia y obtener asi beneficios 

· De esta forma, se concibe a la int.egración corno un 

proceso, porque es un conjunto de act!viciades que ocurren en 

forr.;a continua a través del tiempo, dichas actividades 

tienen por objeto for..entar la interdependencia que acarrea 

necesariamente beneficies econórr.icos para las partes que 

intervienen las cuales, como se señala, tienen que ser corno 

mínimo dos 9obiernos soberanos, pero deben participar con el 

apoyo de instituciones comunes, lo que viene a establecer 

una di!"erencia entre las relaciones comerciales 

integracionist.as y las que ocurren normalmente dentro del 

sisterr.a internacional. 

Por otra parte, las normas que forman las instituciones 

comunes, tienen la doble función de que, además de 
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inStitucionalizar la inteqración, tambien marcan la pauta de 

como deben darse las· relaciones.:. 'entr·e -los . Partici¡::)anteS, 

legitimando- iOs métodos aceptab1eS par~-'--~--Od-6S'/t1-c<·:~ua·¡c_. a -su 

vez··· lleva- a la to1:1a' de decisiones por<corise~·so _e·ri_:·l~-9ar de 

hacerlo por JDedio· -ae-- -coeición o_._ --~:a·y~:i:ia··: ~\lP~-i~~~:~-c,-~:i~:~-5-~ ·ya-.----
que las medidas - que se '--adopten~ serán ,-de. bE:nef-icio :para "--todos_:;_-

los inteqrantes. 

Ahora bien, históricam:ent-~·;· , ~,~~hes de 

simul taneamente 

:d~~-h~:Lnéf,¡b~~~'.J'~~-~-~;_;, surgen 
iÚ2~_;- . ')§'..!-:: -'--.' 

;~~8,nC._;_pa_f::~-~n-: T¿fe : li 

unlfiC::aCión de- los - pa-i_seS 

Corona 
.;. :·- : - -... ~/ 

E:spañol8, n:ismos ~e ·--~n· el; :·momen'tO'.::.di/:'~\~{·c~nSU-rr.aCión tienen 

como uno 

España intente rec.~nquista_~ los te:rritorios que habian hecho 

del ImPerio Españ_ol,- ·el más poderoso :del mundo. 

Las idea·s de una Unidad h?nericana surgen en el siglo 

~VIII como producto de diversas ideolog:as que cambiaron la 

mentalidad de Europa y del mundo óe esa época: resultado del 

e:iciclopeC!.smo de la REvoluc:!.ón rrancésa y S':.!S principios, 

de los de:-echos hu?l'.anos así como de los precu:-sores de 

nuestra independencia; la gue en México, en el caribe y en 

América del Sur, se lleva a cabo en no~bre de un concepto de 

igualdad aplicable a los hombres y a les naciones. Este tema 

de la igualdad asi como el de la soberania de los Estados, 

son pilares del programa ideológico de la insurrección 

americana, n:isrna que no adrni te en ninguna de sus formas ni 

la exclavi tud ni el derecho de conquista: programa de un 

humanismo igualitario que se sustenta en las ideas de 

Rousseau. 
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Nunca existió, antes ·º.-, durant:e el· per:i6do· colonial 

español, algo que ··-pudiera cOJi~dde-rarse -una-: comunidad de 
<,·- :·'.· ; __ ,': ·-:--< _-.:-·.·--: - _--~-' 

naciories~~ debido~> a que_:/)as ·_:grandes-::·cU.ittú.:.·as Preh°i"Spánicas 

como .. ·1a .: Náhúatl ~-- ~6-:i"ó~-~---~j~-~_6}~-~-~-n-:}Xon.·i~-iO-.::~--~obr~ una parte 

rel a ~:·i y_a~;n_~ .. ~~-::-~:-~-~~-:~'.-~~;"~'.-~ii_j_·>~:~~~'.f ~~-~-i-:e _;-y·,{ ra~- re la e i Ones que 

sostenian ___ :¿·6;~·;_!_1/~~~-g~-:~\{~~:~-tii'_E;-~-~~ :~,:-__ eran presisamente de 

-~~~~i·v;n~~';-~-:4;~-~~g~,~'
1

_~-~-~i:Í~6-~ a-· 9ran '-~~-1:e·n-sión del continente 
- __ ,. - ='"' ~-- -:c';-'-'i'.<c'-;.~-,,,_,-;;;-::;; ,~c:-z~.-.c,. , __ ,- -··· 

y- su :g·eo·grafí·a:.·y/~; di:f'ir;uirab·a·~-~ las comunicaciones e 

inter·ca~'i~ .. ~~--,~~:d--~-:-~:~~'~Y~Si~:~~; ~;r~~~-~f~~.: ·~n~re--los -·pueblos- de 

dife;e~~~~~- -~,~i:~"U;!,~ :_:;-x-~.--: .. _ 

El dominio español tampoco favoreció la 

entre· las diferentes naciones que formaban 

imperio ya que jarr.as, ni entonces ni en la actualid_ci_d 

sistemas coloniales se han distinguido por. favorecer·' ios·_· 

intercambos entre los pueblos sometidos. 

Me he p:::-opuesto hablar óe América Latina como unidad 

porque, no obstante su heterogeneidad rica y variada, 

América Latina es una scla. En primer lugar, porque su 

singularidad esta arraigada en el sueño que se anticipa al 

descubrimiento del continente; el sueño europeo de la 

existencia de un mundo mejor, de una sociedad nueva con 

posibilidades ilimitadas para alcanzar la perfección social 

y politica. ?ode~os ciecir, uniéndonos al pensarr.iento de 

Alfonso Reyes, que .hmerica Latina nació con la inmensa y 

algunas veces, pesada carga óe construir una utopía. 

Quienes lucharon por la independencia de las naciones 

latinoamericanas, he~edearon el sueño europeo y lo hicieron 

suyo. No pocas veces, aun los intelectuales norteamericanos 
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han sido incapaces de comprender, lo que para ellos es una 

obsesión propia de los pueblos latinoamericanos, la de 

alcanzar metas que son irrealizables y niv_e1es imposibles. 

El contenido utópico de las acciones y del pensamiento 

de nuestros próseres, del espiritu- de nUestras le}·es y de 

los deseos de nuestros pueblos, es_ parte fundamental de 

nuestra identidad como latinoamericanos. El realismo 

alentador del momento actual tampoco escapa al sueño 

fundamental_ de justicia y perfectibilidad que ha animado 

nuestra penosa tt.archa por la-história. 

Otra razón muy importante de nuestra unidad como 

latinoamericanos, radica en el papel que nos ha tocado 

desempeñar en la política y en la econornia mundiales. Asi 

mismo, nuestra identidad cor.iún surge de haber tenido que 

enfrentar juntos, momentos criticos de la história_ universal 

y, sobreponernos a los obstaculos con recursos similares. 

Primero fué la lucha por la independencia, dirigida por 

hombres y mujeres que veian en ella un movimiento 

continental, despues siguió todo un siglo de esfue"?-zOs por 

lograr gobiernos estables y representativos. 

Antes de que se consumara la independencia, la unidad 

supranacional constituye uno de los objetivos de la lucha. 

Después, se vuelve una realidad que se desvanece por la 

integración y desintegración sucesiva de grandes unidades 

territoriales corno son, las formadas por México y 

Centroamérica, por la Confederación Centroamericana, por la 

Gran Colómbia o por la Confederación Perú-Boliviana. 



: -_ -. - '_:- -- _.. -~ -:· -- -· .. ;; 
Oe:safor~uña·d~menf-e, ·=:_.al.-·rnO:rr.ent~ mismo· de ·--.consuwarse la 

independencia;•t~mbi~TI fu~ ~l mo~en0~; e.i c¡Ü~ c~~~.n.zaro.n 
dispers·arse_ ge~grL\fi"c-a ;y--.- p~;i:i~ic8ni_~·ht-~~:'_; ~-1-as- iiicip_ientes 

naciones·-·:_ de ,-ia---- -:~eg i~·~·:-\ :;tat~;_~:~}i~r~:~ia:??:qtC~;::\#~Oa_·_o·\./COri~~pi;-~ba 

:::::: ··:~~:::11 :~f rr~it:~~~7f f {;¡j{aªi~n:~~~t~~l~ilJ~io~t:~···· 
~:._';_: -_. .- _;_;;;-5___:\"_' ' 

l_~::::·~Pe~~:A~_f~~1!~J~:?~~~~-~t-~-(;:~_4)tift,~-~-~
0

~:e~_-?·~~:.i~-!;'t:·i ~~~-.i,:O~~~-~-ii.~-~-1;~.-~~~~i_-~o-~cº}: 
~ég im_~~ :; :- ;_~--~--:,·'~:f~-g ~~-'.(~~-~,;-,:·de') .. ~~ -i:;if e~:~~-:: :~'.¡;~i~d-a=d~_~'iFY L'~-~~~~ 1-u~-~-~s 
iryterna·~-,.- ,; .-ia·~},i ~-~-~~iáh'~~ ~~de-::· intr'.i 9a :~:~.;i -'.:_: __ ~io:i:~ri-~Í:~--:;_3d=~ las·=. 

· poien_c_~-as ~-~~J.;~~--i~-~;~~-;_:,~, ~s~-~-:.: ü·;i~rno:_·_ cOn' · e;~i-:::;¡~-~~-·-:~~:f~:~~--á~~;-~r ~-
laS _:c~i'O-rii~'-~'.'.'.P'é~~ú~d-a-~:-'º --'.';;:::-::: ~·{;L'- e-

D~~d~::/~i' año de 1810, el Directorio c_h'i1~ri_c;-_:::~~0P~nia··; la 

foi~~a~¡-~'~/'i:~-e úna- Confederación de PuebiOS /_2f~'i:fj~,:·~~-'~-~-~i_¿~-~ 
, -m~~-i·f~-s~~-~riJ·º un año después, su deseó 
Venez\letla, en ese mismo año de 1811, loS -ant19U0s_'-_'~~e'Stad·os de 

c_~_~,8:ca_s __ ,_Y cundinamarca suscriben 

--.Amistad, Alianza y Federación". 
'-.··- _,., ·:. 

Posterionnente, en el año de 1818-, BE!:rna·rdo 0 1 Hi9gins 

sugiere la ióea de una conferencia sud~rnerlcaria !ue también 

en ese- mismo año que el Generaf 0 JOS-~---d-e~,;_.si~-;"ii~~f~-:"-áS;{- cólno 

el coronel Sernaróo Monteagudo, proponen la unificación de 

Peru, Chile y Argen't.ina. :Estos intentos de unificación se 

ubicaban en el arnbito Latinoamericano, pero es~o no siempre 

\ fue de este modo, asi 'tenemos que, las Cortes Españolas 

también se ocuparon del tetna procurando que se llevara a 

cabo dicha unión pero con el objeto de que los paises gue la 

integraban, quedaran bajo la dependencia de la Corona 

Española •J. 
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Del proyecto 'en cüestión, suscrito por Vario's diputado-s 

y presentado>:-en.>la sesión .-__ del -27- de enero de 1622, es 

conven1erib:i: -_:t';an~-cr-ibir ·doS de_ sus articulo$, mismos que 

maniffestan--:sif- iñterició-n: 

~ArticUio 14. - - Habrá una confederación compuesta de 

los diversos Estados hispanoamericanos y de España, 

con el nombre de Confederación Hispano-Americana, a 

cuya'cabeza se podrá-nuestro monarca Fernando VII, con 

el titulo de Protector de la Grande Confederación His-

pano-Ar.iericana; titulo hereditario para sus sucesores, 

conforme al orden prescrito para la monarquía. 

Articulo 15.- Dentro de dos años o antes, si se -

puede, habrá en Madrid un congreso Federativo, com -- -

puesto de los representantes de los diversos gobiernos 

español y americanos, en que se tratara cada año, los -

intereses generales de la Confeóeración, sin perjuicio 

de la Constitución particular óe cada Estado. 

Los anteriores son-solo algunos eje~plos de los es!uerzos de 

unificación, estos y otros mas, con diferente ;rado de 

aplicación, se vieron opacados por el 11 con9reso 

Latinoamericano de Panama 11 convocado por Simón Bolivar en 

1926, el cual !ue uno de los intentos más formales para 

loqrar que los pa:i.ses de Ji.mérica Latina se unieron en una 

confederación que, corno el rr.ismo Bolivar dijera: el 

Nuevo Mundo se constituirla en naciones independientes 

ligadas, todas ellas, una ley comün que f ijáse sus 

relaciones externas 11
• Sobre este que tambien se le conoció 



tipo···que 

celebrara el 

entran a la escena 

Panamericanismo y en 

Primera Conferencia 

días conocemos 

No obstante 

La-cinoarnericanisrno 

y 

ideológicos y asi tenemos que el Panamericanismo se sustenta 

en el principio de la Doctrina Monroe y el 

Latinoarnericanismo equivale al bolivarismo. 

Debernos agregar que, de no ser por al9unas rnuestras 

aisladas de solidaridad presentadas frente a las agresiones 

de diversa índole, provinientes de las grandes potencias de 

nuestro planeta, hacia países latinoamericanos como lo 

fueran en nuestro pais diversos conflictos, siendo de los 

mas conocidos; la invasión norteamericana durante la guerra 

por Te>.:as y la intervención Francesa; no es sino en la 

segunda mitad del presente siglo, cuando co1r.ienzan a surgir 

organismos de cooperación entre los paises de América 



17 

Latina. el primero de dichos .organismos se crea en 1960, se 

trata d~<·~ª- :_Yª _desapar·e·cidá·_~ AsoCi8ción Latinoamericana de 

Libre cO~erei'f~- -~?~'--~--~;.;_-A .. _~::"-:é''_.',,~-~;:>cua1··".dio paso en l9BO ·a la 

AiADI ;- -e-~a~·- .-~6~s~,¡~u-~:~~'.'.: __ J~-~ muy importante. experiencia en 

· -:~)~~-;~ - .c;'f.';.- ·,;i·~~=:c·_-;".:_'.~~".: -,:_-:;:::,_~; 
b~;i';h·a·Xf~ ;,;:~·;'>:¿)~--~-ci"~n· de mecanismos eficaces y 

ri~~~~~BI6mi~~i~~tf~-~:~~,e~Yca~~:- oe la··: AIALC se 

hablará'.~·59;,;n:).i~'~~ i.~r;'. adelante. 

--~~~~~:~,'O_b-~t;-~t~~~~I~~'.~~ji_~i~:a-~--·té·c~ica~ y operativas· en las que 
·se ;;:~-,~t--~~Ji'{ri;~tf~;if'Jc~,t~~1n-~-o~~-~¿s::;:-~-6~~ri-~0~0 

1
° e-~'_ n~cesario recordar 

_,_ ···"'··'--;_!;.-, •'"' --- -. - -·-- - . - ' - --

que:-<ia~/i;··-~~Wdi'C~i~n~~;;_--p-~iiticaS y económicas que imperaban 

ent'~~i:~~~;F/ri'b·;_.:-~-;~~':_~-:-~ má'~· adecuadas para favorecer éste tipo 

~-;·~~-:-;~~C)'.~;~::t~~~::'r- come~-~ando por que los· Estados Unidos ejercian 
-:_'. .. _'_'_._;_~.:_:- _;_:_i_-""-,-~/ 

>-tnªYr:>r_;.:.i_i:flu.ericia que ahora sobre· ·1os- asUntos_ de todo el 

_é:o~-i~nente·;_'., además de que las dictaduras que sur9en en la 

'región, .-afectan con mucho. las tradicionales dificUltades de 

comunic8ción entre nuestras naciones. 

oe' entonces a la fecha han ido transfonr.andose mucho 

los- pueblos-' la'tinoamericanos, asi corno __ tambien lo han hecho 

las doctrinas que explicaban el sentido de esos cambios y 

las _condiciones para que nues-:ras naciones alcancen una 

mayor independencia y una rr.ayor capacidad de concertación 

colectiva. 

Sin embargo, posiblemente el reng!on en el que se 

percibe un mayor retroceso en estos Ultimes años sea la 

grave crisis económica que enfrentamos en América Latina. Y 

resu~ta una ironía de la história que sea precisarnente 

duranrte és~a profunda crisis económica cuando se han 

concret21do los mas serios, y exitosos proyectos de 
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cooperación bilateral y regional. Lo que ·demuestra que el 

buen entendin:iento y el uso de un lenguaje común c.onstituye 

el ingrediente básico de cualquier tipo de relaCión-. 

•1.- lsaac Cohen Orantes; Revista de la_ CEPAL ___ No. 15, 
Diciembre de 1961, p. 149. 
•2.- Isaac Cohen Orantes. Op. Cit. p. 154, apoyado en 
el trabajo de Roberto o. Reohave y ~oseph S. Nye, 
+"International Interdependence and Integrationtt. 
*3. -Antonio de la Peña y Reyes, 11 E:l Congreso de Panamá y 
algunos otros proyectos de Unión Hispano-Americana". Ed. 
PorrUa, México, 1970. 



19 

Ir 

Desde los comienzos __ -de · ~-~ :-:Vida--_·'ind_e"pendiente en las 

naciones latinoamericanas, el principal· promotor de su 

unificación fue siempre simón Bcilivar. misr.io que, en el año 

cie 1815 expresó que uno de los más caros ideales de su vida, 

era el reunir bajo una Confederación, a todos los Estados de 

li.rnérica Latina. 

El quería convocar una asamblea a nivel mundial para 

anunciar un proyecto sobre la unificación del subcontinente. 
:8 

Pero no fue sino hasta el año de 1826 qu:_3_~2'~-~~--!?_rganizó 

una Asa~t~~e Plenipotenciarios de Latinoamérica en Panamá 

a la cual asistieron represen-eantes de Colombia, 

Centroamérica, Perú y México; Chile y Brasil fueron 

convocados pero no asistieron. 

Argentina, en un principio aceptó la invitación con el 

proposito de incluir en el tratado que se firmaría, un 

articulo que lo favoreciera en el litigio que sostenia con 
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Brasil acerc·a,. ae.-.la_:. posesión-. dél territorio· _conocid6 como el 
:·>-- '- __ '_ ::"_°:· .. ~ .. _-_ _'.~ <-- ·. -_·_:;-' '.<; 

Estado .c.iSplatino.,_:,_E:n-?;_es~_.¡:_ e'ntoricfa:-~_--;-Arg.ent:ina_ ; enarb_olaba la 

bandera ae· ... lá' -:-'~-ib--tie·éi,ctó-~-- térritorial de ·loS ·estados 

'·con_Í.ed,·e·~~-d:~~·-:~- ~:¡;;¿-~i~~:c; :~-~--~'oi:~~6ic;~c~:s futuras·- ... Y_! . "cUailaO ~-,-tuvo 
coif~'ci~{~--ri~:~f ~;:~;:.;L~~: ~~~-<-'.¿:;:i;'.-~~d~,;~~~-i~~< ~s~_s~º--~ó-;;di~:i_~~~-s-/,~ se 
negó a par~i~i,~~~. ~oe""'""~,;i'c; ];' ::;i'--.. ;;, --- _ ~ !'.":-""' .... 

. ó~~-~~)~!:~-~:-~~~-~e~_;i~-~'?_7.~:i~n~_n:,_: Como:. vi e~~~ª·' ~-~-~-~~~~a ·eñ:-.-sU Obia 

,_"uni'ón L:·y~~t~o:hl~d~*·*~-~J'~b-í~~!:'.;J~*~(Jr~~l~ ';_A_i9~~-~Tn~.~i,Y~~-: :c~-~~~e"· ,: __ }}º -· 

aS1stieron--~~~:-debido·;_~;-~:~--~::_~'que:/sim·¿;rt;~_;_-~OifY:a-r:_~J{rio:~;{es_ j:¿~~~"~,'~j,!"_-~~~ 
co~i1a~z~;: __ r~-~-r·;:~ ,'~{:-~_ i"ib:eri:~d~/, -s~'.'.'.:-i:~)r~t~i~~-i~·g:-_~--~~~-1~'.~''~'1·~-n~~ 

,_,·._.._, 

de liderazgo con proyecc_ión-, mJ~-di.~{ _···a-l lleve:r· a ·-·;Cabo 
asambleas como la que _pretendiá. 

Pese a los tr:Opiezos de diclio_ congreso -·y - 'a los 

intereses equivocados y- ocultos de algUnos paises asistentes 

al Congreso de Panamá, firmaron un-- 11 -Tratado--dé -Unióri~- Li.qa_ 

y- confederación Perpetua 11 , cuyo propósito principal era-__ el 

preservar en forma conjunta la Soberania y la indepen~encia 

de las naciones participantes, asi__ lo 

transcripción del preambulo y algunos de los articules de 

este tratado, que posteriorroente se hace. 

Paralelamente a este tratado se efectuó una "Convención 

sobre Contingentes" ya que, como se mencionó anteriormente, 

una de las principales causas de los latinoamericanos para 

pretender la unificación de sus paises, siempre fue el temor 

de una reconquista por parte de España. 

Eh" asi como la Convención sobre Contigentes establecía 

la necesidad de que los paises contratantes debian mantener 

constantemente preparado y en pié de guerra, un ejército de 
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60, ooo hOtribreS ·~:.bi'en ~ pert,re_c~ados ~ compuesto por 32, 750 

hombres qu·~.-·-"_ap~~-~:~i~"MéX1C:~-: ~--1-s,2-So de colornbia; 6,750 de 
. '•' 

Centro-Anleiica Y. s:·2so_::_-de '-'Perli, estipulando que además del 

auxilio ,de este contingente, las derr.ás potencias 

cOrifEid-Eú·ad.8.-S (febia"Ílc dárle al--pais invadido un subsidio para 

cOstear los diversos gastos derivados de la guerra. 

Tambien los paises confederados se obligan a formar y 

sostener una fuerza naval competente para lo cual todos 

debían aportar una cantidad determinada de dinero. .Ambos 

acuerdos, el Tratado de Unión Liga y confederación Perpetua 

y la convención sobre Contingentes deberían ratificarse asi 

como intercambiarse las reformas que se propusieran, en un 

plazo de ocho meses o antes si fuera posible en la ciudad de 

Tacubaya en México, donde se celebraria el llalf,ado Congreso 

de Tacubaya, al cual los paises contratantes no asistieron 

para ratificar sus corr.prornisos, lo que originó un 

sentimiento generalizado de desaliento. Podemos analizar el 

espiritu que iDpulsó a los par~icipantes de dicho Tratado en 

la Transcripción de un preambulo y algunos de sus articules, 

que se hace continuación. 



ASAMBLEA /AY.ERI CAtlA .- --- .-. ¡ 

TRATADO.DE ~Nio~rÜG~'.~ c~~~ED~RACION PERPETUA; 

· ._,_._ -~~~c-~-~-rent;~s~-'C.1a26)-• · 

En ... el ·nomb.Z:.e ·de · Oio·s - _TOd_opOdero-Sc>, Autor_ y __ 'Lt:-gisla_dor del 

Universo: 

Las Repüblicas de_,..._f~¡_9mbia, Centro-América, Perü y 
Estados Unidos Mexicanos, deseando consolidar las relaciones 
intimas que actualmente existen, y cimentar de una manera 
más solida y estable las que deben existir en adelante entre 
todas y cada una de ellas, cual conviene a naciones de un 
origen común que han combatido simul taneamente por 
asegurarse los bienes de libertad e independencia en cuya 
poosesión se hallan felizmente, y estan firmemente 
determinadas a continuar, contando para ello con los 
auxilios de la Divir.a Proviodencia que tan visiblemente ha 
protegido la justicia de su causa, ha.n convenido en nombrar 
y constituir debidamente Ministros Plenipotenciarios, que 
reunidos y congregados en la presen~e Asamblea, acuerdan los 
rnedios para hacer duradera tan saluCable obra. 

( ... ) 

Articulo I 
( 

Las Repübl icas de _col_orr.bia, . Centro-América, Perll y 
Estados Unióos Me:xicanos _S_e 1 ir;an y cor.federan mutuamente en 
paz y guerra y contraen para ello un pacto perpétuo de 
amistad firme e inviolable y de unión rnutua y estrecha con 
todas y cada una de dichas partes. 

( ... ) 

Articulo II 

El obj et.o de este pacto perpetuo, sera sostener en 
com~n, defensiva y ofensiva, si fuere necesario, la 
Soberanía e Independencia de todas y cada una de las 
Potencias confederadas de América contra toda dorr.inacion 
e>:tranjera y asegurarse desde ahora para siempre, los goces 
de una paz inalterable, y promover, al efecto, la mejor 
armenia y buena inteligencia, asi entre sus pueblos, 
c.:.ucacanos y sUbitos respect.iva::nente, como las dernés 
potencias con quienes deben mantener o entrar en relaciones 
atr.istosas. 

( ... ) 

Articulo XIII 

Los objetos principales de la Asamblea general de 
plenipotenciarios de las Potencias Confederadas, son: 
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l.- Negociar y concluir entre las Potencias que 
representan, todos aquellos tratados, convenciones y demás 
actos que pongan sus relaciones reciprocas en un pie 
mutuamente agradable y satisfactorio. 

2. - Contribuir al rnantenimiento de una paz y amistad 
inalterables entre las Potencias confederadas, sirviéndoles 
de consejo en los grandes ccn!lictos, de pun~o de contacto 
en los peligros comunes, de fiel intérprete de los tratados 
y convenciones p\.!blicas que hayan concluido en la misma 
Asamblea, cuando sobre su inteligencia ocurra alguna duda, y 
de conciliador en sus disputas y diferencias. 

3.- Procurar la conciliación y mediación entre una o 
más de las Potencias extrañas a la Confederación, o que 
estén amenazadas de un rompimiento o empeñadas en guerra por 
quejas de injurias, daños graves u otras causas. 

~.- hjustar y concluir durante las guerras comunes de 
las Part.es Contratantes con una o muchas Potencias e>:trañas 
a la Confederación todos aquellos tratados de alianza, 
concierto subsidios y contingentes que aceleren su 
terminación. 

( ... ) 

Articulo XX 

En-- el caso de que alc;una de las Partes __ Contratantes 
pida a la Asamblea su dictamen o consejo sobre cualquier 
asunto o caso grave, deberá ésta darlo con toda la 
franqueza, interés y buena fe que exige ·ia fraternidad. 

( ... ) 

Art.iculo >:XIV 

Para que las Partes Contratantes reciban la posible 
compensación por los servicies que se prestan en esta 
alianza, han convenido en que sus relaciones comerciales se 
arreglen en la prOxirna Asar..~lea, quedando vigen-:.es entre 
tanto los cue actualmen~e exis~en e~tre alcunas de ellas, en 
virtud de éstipulaciones anteriores. ~ 

Posteriormente los gobiernos de las diferen'tes naciones 

del área lanzaron inmunerables convocat.orias a fin de hacer 

nuevos intentos de unificación, pero a causa de la 

deficiencia en las comunicaciones de la época, los 

conflictos in-c.ernos de las repú.blicas, la incipiente 

organización politica de las n-.isu.as, asi corno nuevas 

inst:!. tuciones que se ponen en practica e:i un r..arco de 

autonornia y libertad, dichos intentos no 'tuvieron el éxito 

des_eaóo entre los paises mencionados. 



Es por._ello quiza_~ que·:_aunque··_:·e1 g'óbie'rno 'mexicano, se 

dió. a la ta~e~. ~-~ c-~~vo~~-~--r_:·~-~;~'~-~~"í'_~-i~t--d d~~---:--ci6'~:~--l~~~:~>~-- rlú'evas 

Asarnb-l ~:~ ~~-- ·-¿~ i~:~:~~-~¡~-i-~l:~;~~-~;'..'.·;~r~~-;-¿· ~-~~;n·d-~-/:: i. ~-~-'::_,.:_·-~1¡~-~- relevantes 
----:-.'-.>: _::;_.-~~- ._---.-· 

~ as_~--~-~-,-~:-~~~X~~-~~ti __ :_~ ~ ~-~~--~,~:~~~~,~~~L ~-~§:~;§._~,-lj)i_~_;}T_-; ~á~ !_;"~:1-~-~ -~ ~- _ --~'? ~ 

lle~ºA:~~::~:2.ª;;,e~~~~~~~i'.~~~~~~~~~~º~t~~tW,;;~r~~ 
América se_,00 -. lanza\:'{~''. ;"oo·c-trin'á ~:6ri~J:· -~~:e;)_¿;::.:·~-~Di_O_ -;:;9·r~~:;:- __ 

. - ,, . - ,-.. .,. -;.,._:;;-,... f~;,;, l '-·-- , __ -

¡:n~oii;:i~-~-r¡~~ _dii::e ,;~: '/'.•~A~'éC~i:6i-. e·!(?,:·-;a·ra.yi~i~~'~f~a~¡iicañéis"._;·; 
-:0.-_ ¡=:'-'-.;-.=''-'C~~-;"":o:,;;:=:~°:'-'':-_ -~ 

,_,_,, 

ser necesaria una confederación para la ··de·fens~· ··com~rl: de su 

independencia y soberanía. 

No es hasta 18~8, que se retornan laS ideas -~nif.Ícad-oras 

ante los deseos expresados por España en l-~s_·--afiOS---de -is~7 y 

18~8 de :-econquistar sus antiguas colonias, entonces los 

paises que se sentían rr.as amenazados, acudieron a la 

convocatoria de PerU para hacer __ un_ nuev_q !=o_ngr~s_o de la 

Ciudad de Lima. Dando corno resulta do un Tratado de 
•"- , 

ConfederaciC.n, en si est.e nuevo Tratado no .... diferencia -en .. 

mucho del celebrado en Panamá, tanto en su contenido como el 

destino que tuvo. 

Nuevamente, en el año de 1856 se firman, con la misma 

.finalidad de defensa cornün, el Tratado Continental, Firmado 

en Santiago de Chile el 15 de septiembre, participando 

Chile, Ecuador y PerU; también se celebra el mismo Tratado 

en noviembre del mismo año en Washington, participando en 

éste las repUblicas de Nueva Granada, hoy Colombia; Costa 
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Rica, Guatemala, MéxiCo, --P_erü, El SalvadÓr y-Venezuela. 

Ante la persistencia d.e Espa·ña· - en ·sus deseos de 

recuperar sus c010n1as)·.:_ha-~ie~·d;~ c;c\.tpadO ;~'.~t'~-~:·o.-~~in~;/~:·:y ias 
. /:,.:·:: _<_'/': 

Islas Chiuchas. -pertené~ie~rt~~-''.:.-~' P~rll-::,~y~~-- ~--~r-_::"c;fr_a-.;, p~rte, en 

México 

unidos con su --p·o1.i~_i_~~/~->:P~~;~~-i~~:~~fiK~-~'~;~~-·r:9~~~-ó_ii'Á:~-~-;~:~-~~-S~~i-tUia 
una,_ amenaza -más_--par_a_- ~tin'O-~riie-~'i"~~+;j·!p~*~~~'._lri}(~ti~.-~Y:~e'·:. '~oíi:Joca' ·-a 

un se9Undo -- cOngre~·ci_.·: eri·~~~Li~~~-t:;~k~f~i;~~~f.-b·}tiS~-~;~----/,t~-~n)~'.~'~}~::f ii, de 

eliminar' 105 -p-~ii9rq'~- J~~Ji~-~~,~~~~~'.; f~'~ri~~!ib~~k~¡L~l-oS~ paises -de 

la región.: 
"-'-- -· ~f:: :_:-c;·:.!f,:~~~;_~7~-[. ·-=----~.!->.=~ 

:t···· ;:'.-'.P'.?,~ .,,i:;_, .. 
'iii-~I~~i~ri. i~;~-~~~n~~--i

. 90b~er~O_s d·~·:_:_~;A~~~hi'i~~if:-'.·.·~·~)j~t~--;:,.;~ ?~1:~~i~:'p C~'i;i~-:~~/~dµ~dor~· 
:<"::'..::,:;._,.:,; .·.·· '·.>'.- -;----:._~- .. ;_--·- ·'' 

Pe-n\/ El 'sál~ador· ··y·~; Veriezuela··. En:_,_; agUella Ocasi'órl · se 

finnar_on~ ·un- trat·ado para rnantener .. la paz, s:ometieñdO 

eventuales diferencias ante un á.rbi tro y otro "Tratado de 

Unión y Alianzi.. 11 en el que las partes se cornprornetian a: 

11 ••• defender su independencia, su soberanía de uno de los 

Estados ligados por el pacto o de otro cualquiera" •2. 
De los congresos antes mencionados, no se destaca en 

nin9uno de ellos, al9una cuestión económica importante, 

mucho menos alianzas de índole comercial, todos elles tienen 

en común el hecho de cons'tituir alianzas y con!ederaciones 

para la protección de sus territorios de cualquier acto, por 

parte de Potencias ajenas o incluso entre los participantes, 

que pudiera afectar de alguna 

Latinoamericana. 

forma la soberanía 

:Es asi como tratados van, tratados vienen y es hasta 

1889 que en Estados Unidos se concibe la idea de formar una 



unión cú:!ui!nera··: entre lB:S ,~-difeferiti!s _?'~P.1?-.bl_i:cas_-~-- del 

-corit_i_n~rit:~-; ::-~~--~~l:~~~'~_:)J~'. i.a /~=tarea :----a·e ->'l'ie~~~. "esto·;- a_.;~ cabo 

~:o~r:e-_s-p·~~~-i:~:;_-~ ii'.-:1::-~-'~,~-~,:~~:~;:~_:[!::_~~:~-¿;~~i-~;tfo ;.;·Ae;~·:_ i\~~~~:~~:~;e·~~:~ ·· A~ 
Est·~-do-_;--d~\:'i~~~'.:_i!f-~¿¡·;;~-:~;,üni·d·c;~~-/}?J;~;;~'.~~iG-~t~lúéiii'H~·f{il:~~:~nd-OSe-';~a~-

•.·~::jf ;1jf ri:~~~~i~if~ ··pa:::~:::á~ 
-."~-de· :.º-_-dieC'ió~~~fT; -~!J~--~~':(::: .~~~S ~;:~4a\--~~-::,1 ___ ·6_~0-1·~~:i-~I~-~-~-~~i:'--~·htt.~-~-\-~;r_~~-~~~:-. -

;,a~~~~-ia~~~~-:;~~;Jü~-,~,\i'ri~:~i\~-~-ión ~ áduariéra'.~ ~~~-::·mu Y ;·i-~ú. f'j'.~ii-~_~:'Cf~~- pone·r

en -p~á'~t'ú:a'~~:'ar9unie:ri"t·arido div-ersas··-causas -para··-:ello! 
::",'--·- _, ____ .-

LOS'.-: p·a.1Ses · asistentes, estuvieron de acuerdo en 

.irnpi_e~en_T.._a_?'·-._la: reC:iprocidaC en sus in't.ercaml::lios colilercialeS 

bilaterales; mismos que con el tiempo se incrementarian 

hasta gen-eializarse además de no ser ya solarnent.e 

bila_terales_ sino multilaterales y regionales, lo cual seria 

un avance muy importante hacia el establecimiento de la 

pre~endida unión aduanera. 

No obstan-:e, los paises asistentes veian con 

QeS:Confianza a los Estados Unidos pensando q-..le positilerr.ente 

lo pactado les favoreceria fundamentalrnen-:e a ellos, 

extendiendo su hegernonia comercial y de dottinio sobre los 

demás paises, atentando contra la soberania e independencia 

ya que si se llevaba a cabo lo que pretendia Estados Unidos, 

desplazaria a Europa del mercado Latinoamericano. Aumentando 

asi sus mercados y asegurando su crecimiento comercial. 

Europa en este tiempo tenia un intenso in~ercambio 

comerci;e.l con América Latina, especialmente vendiendo 

productos de lujo e cambio de materias prirr.as, las cuales a 

su véz, cambiaba en poca cantidad a Estados Unidos por 
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productos alimenticios. 

M~t~iv.o'·.--·,por·· ~·1 cual, en- el momento-

. monopolio comeicial e~~opeo, los -.pa·i~'~-t·.·:~~··. ,---~~:i'°{~g~~éi~~a 
_co_ny_er~ian en·--- un mercado caut:ivo -d~ {~~-<·~~~ta-~6-~< ,Ó·ri-~~-6¡{.·, ·:Es 

quÚá ·lo·.·• • an~~~ i~nnente . expue_sto; ~.?~~~J~~~f~f~ntf~!t_..,,.., > 
-j~~t'iffC~' ;~--la --~-:d-esCOriffiuiz_a_ --1at1n-o·amer1can~'_0~~,,-a ~-~ia;'.f~'cf·i:~~-~¿_-de,_~-

dicho ·~~~tad6 y "u eventual rechazo; .· ·r '::: ff· . i, . 

.-cJ,~~:~--f~~~á-~'~---ti~i'db_~---po.r su·. p·ar_bo! ~ ':~igu.ieron·---c~~~oc~ndo,> a 
nli~Y.ª-~-~-\-~--~~,f~re~ci~·s h~cie~do hi~~~-pié:·:_:··eri·~\.-~f7\;~-~-t-~j-·i'-~·,_--:·~~:~-
traeri8 consicio una unión aduanera s'eme-jalite-~ .-- Hllb_o. --vari-~S -
reuniones después, en las cuales se recomendaban- proqrarnas 

especificas, pero nunca se llegó a alguna propor~ión 

concreta, ni siguiera entre los paises-- 18t_inoal?e~i_cano_s. 

Solamente surgieron de _forma _aislada_;_, propii-~stas --para 

f cm.ar espacios comerciales limi tados·~·:·en_,~,ai-g.Uii'Cs:pa1~e'~ .:--,-Las ·. :> --:-,«:· .. -:_----;_:;\: :// .. --_· '_ 
regiones que principalniente Se preocuparon.--Po-r·. eSto,'· -.,-.fueX-on 

Alnérica central, así como la ,-re9ión: .dei ::Rici .'·~e··.~:',~·a_;':-~'i.-at.-a·: y 

Bolivia. 

Las conferencias 
-'~ -<-~L~' ~~-:-_~'.-,-_:~420. 

posteriores a la-- a"'e:.' lBS9--; solamente 

trataron temas corno la adopción óe nomenclatura· -arancelaria 

uniforme, procedimientos consulares y 

aduaneras; facilidades del comercio y trálisito fronterizo: 

viajeros, mejoramiento de los transportes interamericanos y 

facilidades óe comunicación. 

Pasemos pues, a hacer un breve análisis de lo que 

constituyó, durante los años de 1990 a lS4S, el sistema 

comercial de los paises del Continente Americano. 
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l.- Citado por Antonio de la Peña y Reyes en El Congreso de 
Panamá y algunos otros proyectos de tlnión Hispano-Américana'' 
Ed. PorrUa. M1h:ico. 1970. 
2. - :J .M. Yepes 11 Philosophie _ du Panamericanis_me et 
Organisation de la Paix11 citado por _Antonio de la Peña y 
Reyes. 



29 

•::ó>_.-,_--: -.- ':.: 

S I S T'E M:,A ,C:fo:.l(E Re 

IN TE.RA MER.1:C:A 
,. .-- . __ -' -,.; 

-. ' ' -·, 

La confe~en~f~---P~-~~merica:na·~-de_:~-1\:1-·a9_-_-l,S90-~ representó_ un 

qran av_a11é~~ _--:~,~~la<: a~_u;iac_,~--~- re9 i'o'ria1 ~s' -_d_é_ in~~¡-~----_ eco_nómica, 

ya que, aunque _no 

conferencia, sentaba 

tema- --económico casi 

fuer21i éste el tema -principal de. la 
1'::/¡J-1(}-

b~_:s f~=~blecer di~hos acuerdos. El 

nunca fue el punto medular __ de las 

alianzas -establecidas en Latinoaméricana. Tal es el caso del 

llarr.ado "hcuerdo del ABC", que se constituye como la primera 

asociación de tres paises bajo un ente normativo ·autónomo 

con fines er.:inen'temente pacifistas. Esta alianza la 

!'onr.atian: J..rgentina, :Brasil y Chile. 

Durante los preparativos de los festejos_,. del·---· primer: 
-

.··· 
se reunen representantes de Argentina, de Brasil y -de ch1li! 

y se sugiere la posibilidad de un acuerdo -politice entre las 

naciones antes mencionadas, rnistr,as que en el- año --de 191~, 

durante el conflicto mexicano con los ~stados Unidos, 

proponen intervenir en él con el fin de ayudar a solucionar 

los problemas entre ambos paises. Razón por la cual se 

plantea nuevamente el es~ablecimient.o de un acuerdo con 

caracter permanente. 

Buscando algUn tipo de definición, puede decirse que el 

Acuerdo del ABC es el convenio de tres pueblos con las 

siguientes finalidades: 
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"Asegurar: ~a paz entre:· ellos: izitervenir en la política 

cont.ineti:tal:;- como una fuerza pS-iC01,i,"9ica p2lCifiSta; aCtuandO 

natui-a1ment:é. - po_r a-Ccióri-· de P~-e-senci~-<-'._--p~-di~n·d~- -'!.bterve~i~ 
a:CtivameTrtE:·, si: bién no --con medios--- mflitares >:·,·fa(;i.11·tar·:,_i~ 

·so1UCióri- ;·de-- -fias- ~-d1.Y'efg~ri~r~--~ - i:n·é~-~~:~~~to~-~,~~-,c~_-; ·" ·-"ta:n 
-.C-' ,:_ ·-,::·, __ ,-___ ~,,, -, -,- -; .. e 

fre~Ü~~-teme~-te~ conio -'~-las ,o:',circunsta:ncfaS c~~=1_0--~ . .:::~eX1-j··an- '"-~Y ~~-10 

permitan; lncreinentar ·-,S_u --~~l~'.~/ ~~i;·~·t:Í·::~' :~;~-~ :·=~;-~'i--~bi~-~::_:S con 

i as·:_ pct~nc i as extranj eras. ,·:como'-,_--c: e te·Cto ·.~~;-m·ec·á-ii' i c~·:':.z.-a~~'.;:~:1· a··:--:~Uilf óJ, 

de _ fu_erzas: --_asegura:: sU'':·det~~ns_ai.::~-6~\i~: -~~~-_'.·ei~~--2aiC~~:_--~\~~n·i-~~-l-~,:~,~- .. 
pel i«;ros e>iter~-o~-: - -f~-diiit~~ii:º' una. --~frari~a ·.o.-; ;~~¿~,~-;;;~'6i"h~--' "--
econorr.ica: etc •• ·• con 

de lo anterior fue .establecido d~-o:f~rna·; ___ preC_-i~-a:"--*l·o 
Son varias .las _causa~ _que ori9i~aron e_l __ hecho de que en 

el año de 1925, prl\cticarnerite- -des·a-parecie?-cl .eSte- acUerdO, 

por _un lado Argentina, _uno de sus- __ -grandes impulsores- y .que 

perseguia contrarrestar el expansionismo Ce los Estados 

Unidos, actuó en fo~.a tal que hizo desaparecer el acuerdo. 

Por otro lado, la Guerra del Chaco ori;ina una qran división 

entre los miembros del ABC, ya que Chile apoya a Solivia y 

Argentina apoya al Paraguay; de esta fori.la la cc::;binación 

del ABC, queda disuelta. 

En lo que respecta a acuerdos de carácter econóndco, 

durante la primera mitad del presente siglo, a causa de las 

dos gran~es guerras mundiales, que a!ectan en gran Medida el 

comercio de Latinoamérica con los paises europeos y aun con 

los Estados Unidos, ?r.ismos que se ven obligados a volver sus 

ojos hacia sus vecinos mas cercanos, ir.-::.ensi'!icanCo entre 

ellos sus intercambios comerciales. comen::.ando en 
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alguñas occisiOTi~S ;por_ .. ~1'1~.i~~i- iii'S-··.'b~'i~-re~-as ·d1~c:-riminatOriaS 

\·,: .. :Si/;,:--.<:.\::' ',·-~::\:· 
.- .··=-:,·.· .. ·--·- __ :.-.·,.·,·-. entre··si ._-, 

-t.o· a·ri·~~f'fci·rs:~6 p~-~éh~ :·:~,e--~~~~-deiYt~~i'O 
; >-'·>--o ;'.~\".: i~ ''·=-:'-o:c~ ~{:~-i{'. O; :0 ,--· '.:-.': ,.-->:/' 

habia ia' -.:' 1-ilrii táCi'ó_ri?;:: P~fZl' c·onferirse 

posible d_e~idti a que 

éons·e-ciórle!; ¿'niütua:s, 

porque e~i~s·<; ~:~b·¡-:~~::--\~-~:~~-z-~~:YWxt~~si ~.:~·s: _·-~--,~· ~-~-~6s··_-.Y~ai~~s ·:con-
,_~_.-_,,__-., 

lo~- que . __ t~-~i~-~-;-- ~-~~-~:r:~i9~-'.~-~~- ~~liqá_to~':f~d_~·éi ~~--: ~~~ ~~~P:;)~Ca_c:~Ó-n 
-de- iea-'.--e:1·á-U~U1'~~'- d~:~-:iac ___ ~·ri·a-~Ió'ri ~:~s:~;f-~to~~h~{~-~~~~; 

. . . --· . 

DichaS- limi1:e-Ci6lieS ·-tUeiO'n :.-éi1'i?ifnaiád0se paUlatinamente 

y por. -el tran-ScurSo de· \f'8?-ia"-s~,:-reu-n1-~~'es· ··:Í~t-~~nacionales que 
-.----

se dedicaron abordar -:temas de índole económica 

principalment.e, de entre. -las más; 'ii:nPortantes mencionare a 

manera de ejemplo tan solo laS · que, por los resultados 

obtenidos en el las, se estiman:º- las".- rr.as importantes. 

Asi tenernos que_ :·:·en ~_-.)'.s33·,. éii el mes de diciembre, se 

celebra la "VII Conferencia·:.-Internacional Americanaº en la 
,,,·.;_.,_·:.:---. 

ciudad de Montevideo'~- ·-ao;:,d~-:~~se~·-_-:-~Stipula que, en casos de 

acuerdos colectiVos 
<º>>_:~~> 

'O . -,.·mi;;1ti1a:t~;ales, se elitr.ine la 

aplicación de nación mas favorecida, 

dichos acuerdos -:.eng:an corno 

caracteris't.icas:- a) que comprendieran un area comercial de 

extensión apreciable¡ b) que sean de aplicación general: c) 

tener por obje't.o la liberalización y el fomento del comercio 

internacional o de cualquiera otro in"tercambio económico 

internacional, y ó) estar abiertos a la participación de 

todos los paises. 

En la misma ciudad de Mon't.evideo, duran-:.e los meses 

enero y febrero del año de 19~1, se lleva a cabo la "Prirne?"a 

Conferencia Económica del Rio de la Plata", participando los 



-.:·:_- ,.·: _:,._:.----_ ·: - ·'·'· 

paises de.· Argen~~n~ ._i::--~:.~Br~-Si"Í:-~;'.t:'ao·~~i~;~-:~,, ,~·~.'~:~~:i~~:~ú-a~_:--_\, .:~·LruquaY, 
t~nie~do -i::~~-o'· "~~'Suft.ai~· . ..: ~~~;~~~~~ :_::~:~~di~~~::¡-:~~\?~'.nt;~:-. cÚCh-~s 
PaiseS----c_6_i, :-~rO~¡,-~:ic~-~n~-~ ;:~t~~'~i~~~,:~~:::f;~ .- ·i1-~:--,~~:~~:cH'·~ri(ii,~-ii-~:~·Í de 

,· •; ... o:.,,\~ ·.-):tt>: '' •v> _ ~:~-;~:,~. -~~'.;¿_'~;-~ ;,~·:;.:_~_;,, 
_, . "''···,;:.:;-,·· 

P-O~t~riO·~~~·te s_e_.~- :ef~~·ti:i~·;·;-'· ~.¡(::·· ~¡:R~tiriifó~');, del comité 
.. ,,::;_-:,:-::.. · ·---~L:-~ ,.::-:·~:-!_;;: ~~,:_-:'.Lh·.::·~·-;_L\:_._ ,~ __ -. 

cOriSUi ti v·o f~~~Ó;~'i'6ci. -~·_Y~ -F'inañ-Cierc·-. -~r'~in-t'erime·t-fca·nc;i.1 • en· 
- --;-7:-;7_-.';,~'.---,--.-- -------'---:..-=--':'º 

. - W~-shin:qt_cin-~-~·~_-en- -- ~l; __ : mes ae -s·~p~i-~~~~~~-~~~~fi.:~~1:~~;~'.f~,.~é-~'O}: __ c~~i te 

estudia la.· fonnadón de un ;:;'¡;;, Je;;:;\J~~'~\i;~'~::;~~~b;e~~ad~ po~ 
·la -.v11 éOnferenCia '.-J:ntérriaCion·ai-:c_:'·Am~r.i'Ci'á:ri_:~z:·cci·i{>:-e1·,::.~tiTi:-_ de 

·p,~d~r-_-~--con't:e-r-1-r_-----ve'nt-ajas- ,· ci~n:'e:r-~i~i~;~* ~~~:~tiiilt~~~- ·a~:: paises 

contiguos o cercanos,-,:- pi!:.~a' <'·lo: f.7~~~·lf _;~:-:r~irobó diversas 
i;-¡> .'C; -; ~ '.:'>,~; ,. 

' -- ·~' ' ''; ~~~- -<-'.'.;>< 
rea.1i'~-~:,~~ 1~~ ·~.:!·:co~·rer·enci~-~ 

recomendaciones. 

En- =mayo de ig.;4, se de las 

Comi'siones de Desarrollo 

." 

es_tablecer un1ones - aduan_eras ·~ entre'L,las' naciones americanas 

bajo las sfguientes Condicion-es·: 

a) Que los. 'impuestos y _otras restricciones comerciales 

_entre · los paises que formen la unión sean elirr.inados 

irimediatamente o en un plazo razonable predeterminado; 

b) Si dos o varios gobiernos americanos proponen 

establecer una unión aduanera, deben comunicar sus términos 

a' los paises no participantes y estipular que la unión 

eduanera estará abierta a la participación de las otras 

naciones.e~ericanas; 

c) Las tari:!as de impuestos aplicables a las naciones 

no participantes sobre productos individuales, no deberán 

ser en su conjunto aumentadas corno resultado del 
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establecindento .. de la unión, y ·- <-. - ·- · 
·, _·_ -,;." - - ---,-:,. __ . __ :· . .'-: --":;- _-_::·_: ._>··;-~·;_·:_ ·--{--:- ._-_.-:--~ 

d) '.El _,·acuerdo-:·nO obstaculizara·· nin9ürl-~-proe;1°ra:Ina_',_ glObal 

para· lá ·: · ~e~~-n~:t.~cc·{-~:m·:<.-ecOn-~rni~~. --t~-~ri~i-~;~,~~:_'.,_:--a: ,-"- ~-ed,~Ci~:,. o. -- a

e1i~ina·r ::~·-.i6~-:----=~\.111P~~st·6:s. ·a-d·ua·~~-r~;:[-; o_::~ ,~·~s-'_~-- pr-~,~,~-x:~~_c_ia_·s _ 
__ 9·:~lri~~-~1~i~:~:'.:~~--~~-~~j-;-~-~:_::---_i;iá-~ co;n~-1~~~--::~;a:~~~~-r~-~:i·cT;. d-~1·_¡. __ ;:~º_mercio 
i~t-~,~~-a-~i~-n~i sobre- -la base- ~~~~~':'~f~~~~r:~~~~c;'d~~g~~~~d·~:-_ 

favorecida" 2. .-,-___ .·, ___ -__ -_ 

OespUés se : __ reune la -"cOrif·e-1-enCia -~"!"~~ª-~~h:~-~i-~na_~: · P,~r~_ -~l 

co?ñercio- y el Empleo" del mes de --n·ov-1enlbrE!_::o.de;'.:;19:47:~ ·a-_---marz·o 

de 1948 en la ciudad de la Habana",,. en -la que :s"~ -a-etemin'a~ 

diversos casos en que las preferencias otorgadas: :~~tre~_.d·os·'_O 

mas paises, no serán afectadas por la ~-p'i_i~~,~-Íó~ del 

tratamiento general de la naci-óIÍ rr.as favore-Cida·;-

Esto significa que las preferencias· ·comeré:iales 

otorgadas entre ciertos paises no serian eXte·n~iV-os las 

demás naciones c¡ue pudieran sostener intercambios 

comerciales con ellos. Tal es el caso de las · c6ncesiones 

efectuadas--en~:-e una metrópoli y sus colonias- o_ las que s_e 

confieren los paises vecinos, y las resultantes para los 

miembros de una unión aduanera. 

La carta de la Habana perseguia la institución de una 

Organización Internacional del Comercio señalando las 

funciones que ésta óeberia tener, n:isrnas que debido a que 

nunca entró en funcionamiento dicha organización, pasaron a 

ser desempeñadas por el Acuerdo General de Tarifas y 

Comercio (GhTT) . 

De las reuniones anteriormente mencionadas, se 

desprende que los paises latinoamericanos pudieron concertar 



múl~ipl'es á'cuerdos· qu~·~ .. ·.-s .. i' bien ··er( ~·~-chO_S casos; una vez 

suscritos no .11.e~a;o~<ja?nás· ,~-··::ra'~1ficarse oo:-tuVferOn una 

vida e'fimer8, -adoptaron ~Ó~:~i:~:~~: ;~ d~:·: u-f'.ij.ó~·\· Sobre bases 
,":~.-~~,-:, 

juridicas de aceptación ~n·i \~'ErS'~i y > ~~n~ti t~~~eron un 

antecedente valioso para interitos' posteriores mejor 

elaboradOs y estructurados como es el'caso de la Conferencia 

Ecohómic·a Grancol ombiana de la cual hablaremo·s a 

continuación. 

l.- "Una :Evolución Trascendental de la Vida Internacional en 
América 0 , Ernesto J. :J. Bott. Buenos Aires. Libreri a 
Nacional. 191S. pp. 53 y ss. 
2. - 11Customs Unions 11 , United Nations. Oepartament of 
Economics Affairs. ~ew York. Lake Success, 19~7. Anexo III. 



2~-: de -:-julio al 9- -de agosto de ese mismo año, la cual tiene 

como resultado la 11Carta E'?onómica de Quito" de la que a 

co.ntiiiuación se tre.nscribe su parte expositiva. l 

L1. CARTA ECONO~!CA DE QU!TO 

En nombre de sus pueblos, los estados i-épreSéil-ta·d-Os 

en la Conferencia Econóruica Grancoloribiana han convenido en 

suscribir el siguiente: 

Convenio para llegar al establecimiento de la -- -

Unión Econó~ica y Aduanera Grancolombiana. 

Los gobiernos de Colorr.bia, Ecuador, Panarr.a y Est.a-

dos Unidos de Venezuela. 

Considerando que las repUblicas de Colombia, Ecua

dor, Panamá y los Estados Unidos de Venezuela, por su 

comunidad de origen, historia, tradición y cultura, y por 

formar parte de una misma región económica, estan llamadas a 



36 

realizar ·,una éstiecha ·--y_ .eSpeci8l :._co1'aboracióJi entre ,;si; sin· 

p_erjuic.io; __ de·\_-~_ ~_-6k-~~~-~-~~i6ri·-_;_:~~n'~·;·~-l~-;-{{~~,~~i-~~!~ -ery el- sistema: 

de i·a··_:.-or9._ari\r~-aC·i·~i:-:d·~;;ho~?'.·E·~'~-~-~~~:;·'.·~-i-~í~-~;~6~ y en el: Sfstema 

de _1a~·:~ J_~·di~~;~~~--3~~~id~-~~~~}i-~~:_'.j~f~'.:: -.-y. --~--~ <-·t.·~_-. .:·.-/-' 
<· -~--~~:;-~tj~:di'J:6~·<,'¡/~-~:~.: ;~e-'.:~:'.(~-~-, ~in-~c~·sar'!'o ~,-p·~~~f-;_:e·i-~~~: méjora 

infen~~; ~;~J't'!f!~t~:J:~;~;~tad6sf-ii~v~i~-:-ª- 1~~º una 

0n·,-ó7:m~i~-~c~-J~s~ :~: ~e~n;~t.fr_j~e-~:· .. ~.':_•.-:: .. :eil~·l-~~o~fts·~~--.•-~-·--: .. _e __ :_-.:t_::~e--::n~'.~d~-~1leen::~t--:~e-): f-~-i __ que··-s_et-abllaesc•e·: ·r~~; ~-;_!_-~~-;;_ -e. ~~o-
~ - A •• e_!l_ ~~~~-\--~_u_~-~-1-os_: __ ~-

~:-""~=--'--"'~--. - -~"''°""''--~:"-O''-'•---' -~---'---- " --- ----'-
_ -'·c~rid i~i6~~~->~:~~á-~::-~;~~!,a~~-~r~'b'l~~· ~~-al:·-~- progreso ¿~:,-soCi"~i~~ y - al 

con mE!dida~- _ qu·~: ---e'-ri: ferina· 

ci~:o·r~i~a-~~'::_-:¡~:~-~:~~-~'.~t-~~ su desarrollo industrial:::-Y -:foméTiteri 

aspectos; 

t~'b-¡¡-:i_:~-~-i-;:;_·_~-~:i·:~iniercalnbiO-. de sus productos, 

que ·,.impulsen y · 

hasta- _ l_l_ega~ a 

~:~~~~f~\l{;) mercado común; que esti?Tiulen la 
r-ec1proci!':'.)nye"rsión de capitales y aseguren- el pleno empleo 

y_--:1a :_~i~~~:¿-¡-¿,,~-'.'.deY ni.vel de vida de sus pobla.ciones; 
:;·::·,- ~ _. - : --· 

Tenietldo en cuenta que segun el convenio Ecónómico 

: __ dia~-º: -~B_OgO_t~'.:~,~~º~los Estados Americanos limítrofes o los 

a la misma región económica pueden ce-
lebrar convenios preferenciales con fines de desarrollo 

eC~nómico. 

ofiC:u.llf.'-t" Determinados a perseverar en la noble empresa de 

---~!:!D .. ~.E- su soberanía fundándola sobre firnies bases 

economicas y a intensificar la solidaridad de los Es

tados de este continente, dentro del respeto a los 

convenios que tienen celebrados; 

Res u el tos a establecer, dentro de un tiempo razo 

nable, y mediante etapas sucesivas, una Unión Económica y 
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AdUanera que contri_bilyari al !ortale'Cimiento de sus 
' ., ' .•.· ... ····,· .. ; ·d ;• ··. •, 

re~-~ect_i~a~ ec_~_nornias, __ -.. Y ~-':' ~e_,--~,1:!: dfcha~-:·.UniÓn 
conSti tUye -_uno-: de_. ios tilediOS :IDás -_adE:-cuá.dó:S-?par~ r·e·a1iZar lcis 

id~~~-i~~:~.~,'ci&f-. .-L-ibe-rtador ~--.-.:~usC~-iben--:~:·_;'ei~-~-r~~-~nÍ.~'. ébri~~h'"i_Ó' :_qu_e 

Co_~_sa9~~-~-:- ~¡-~ p~opó_si_t_o ;-,d~, -c~ó-S-ti_~~:i-r}L~~:~J- Un:i.¿:~ -~ºbon:6mi6~\ __ Y 

Aduanera:~-.-. 
-.-- -=i~== o--c-~:;:~-o--

En dicho convenio se establece ··la ;-Creá:Ciór\--;::.dé, 

•1oi·ga'.i-iiZación Económica crancolo~i-~~:=·~:.~-/~::~'; fi'~-----:d~--'-i'~q-~~~ la 
-.-,----- ----·- - -_,- -_,: 

Unión Económica y Aduanera, la cual se-· eStiPU1a::_qí.ie-~_estarci 

compuesta por la conferencia, el Congreso General, las 

Comisiones Especializadas y la secretaria General. 

El órgano que determinará las acciones y las políticas 

generales a sequir de la organización y decide acerca de la 

forma que t.endrá. la estructura de la misma, así corno las 

funciones que desempeñaran sus órganos será1la Conferencia, 

misma en que recae, por lo tanto, el poder supremo de toda 

la organización. 

El Conqreso General, que se int.egra por dos delegados 

de cada pais con sus respectivos suplentes, es el órgano 

central y permanente. Algunas de sus funciones son: nombrar 

al secretario general y al secretario general adjunto; 

servir como órgano de comunicación entre la organización y 

los diferentes gobiernos participantes: señalar el trabajo 

de las distintas comisiones especializadas, los proyectos óe 

resolucion encaminados al estaPlecimiento de la unión 

ecocómica y aduanera. 

Las Comisiones Especializadas están encargadas de 

reali:ar los estudios asi como analizar las acciones y las 
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soluciónes que puedan llevar a la mayor brevedad posible a 

la_ organización hacia sus metas establecidas. _Asi tenemos a 

las comisiones de Asuntos Aduaneros, Producción, Asuntos 

Comerciales y Comunicaciones y, de Asuntos Financieros, de 

~·las ,Cuales- se consi'dera la-más_ importante la primera. 

-~-'_La ____ c~rni_si~n _ E:sp_eci_alizada de --Aáüntcis : Adu-aneros debe de 

·e-stUdi·a-r las --medidas-·.- que convenga adoptar para 1 a 

réal1Za'ción ·y·.' el 'funcionamiento de. la Unión Aduanera, 

derechos y_tasas, 

~-~-o~,~~--¡~:~'~,i~~-'~ de'~ diSPosiciones legislativas y -reglamentarias 

,-~::·~~-~,p~:~~~-Ó'ry ·de las mismas a las disposiciones del presente 

conven1·ó~ '··Así 
--·'---;-:_:: :---- ::_:":_-:--.::-_-!: 

s·ol uciones -: ·a 

pres~n_taran·._ 

mismo propondra al 

las divergencias que, 

Consejo General las 

llegado el caso, se 

También se establece que ésta comisión se dedicará con 

preferencia·- al· estudio de una est~uctura arancelaria comün; 

preparara formas comunes para las facturas consulares, y 

considerara, para su aplicación, un sistema unifcrrne de 

.tasas-consulares de acuerdo con la cart.a de la-Habana. 

El SecrE'tario General sera designado por el Congreso 

General y sus funciones principales seran dirigir y 

coordinar los trabajos de las Comisiones Especializadas; 

promover las relaciones económicas entre los E:s'tados 

miembros; nombrar y remover al personal, y presen~ar a cada 

Conferencia un informe de las labores realizadas por la 

Organización desde la Conferencia anter:or y sobre la 

ejecución del presupuesto en el ndsmo periodo, dicho informe 

se hará por conducto del Consejo General. 



En lo que respecta a la.adhesión de otros paises a la 

Organización Económica Gra.ncolornbiana, la "Carta de Quito", 

analiza· eSte punto en su. _articulo 29, mismo que por la 

importancia que adopta dentro del presente trabajo, se 

transcribe- a continuación: 

"Articulo 29 .- En' atención a _:-os ~-~riC:ll.~.C?~~~:·e"~-~~~- -

cia1es que unen EintZ:~-~;sy:::a~-iO!{--E:S't:adOs,-~-HiSP'á:il-oame· -
o':";-,., : -:;·_:{':' -.:-.:;:··_>-·--_'?'~>::".".·f;-O_:.-,_~---~'~-.:::· -;'<·::'<_·_·:y-.:

ricanOS, por ·su C~m~-~·id~~
0

:.-.d.~.;~-~i:~~9·~n. ;.,~<-~~~-~~r~_,,;:_~_ps:/-· :-

Estados contratan.tes~· :se ~~~~~i-~'-~'~=an' ::~:·:~~_i~Ctó-~.,~d~'~V;~
adoptar, previo dictamen ::~ei':',~-~bn·s~'j~ .. ;~'.'~-~~,~-~a1\t~~-~,do-~:~ 
de com\in acuerdo, - ·1a._ reSolU~iÓn:--~·e _-'.~·~:~.~~~'Spo~~-a·:~::)::y-

-- :: .'\ 

siernpre g\le el peticionario se encu.e11tre ·_en similar 

etapa de desarrollo económico en relación con··-los -

Estados hsociados. Los Gobiernos deté:rr..inarán-~ de -

comlln acuerdo, la rnanera como deba_ procederse. 

Asimismo acuerdan que podrá admitirse la_adhe -

sión de los demás Estados h:r.iericanos que __ se encuen-

tren, o lleguen a encontrarse, en análogas con-

diciones". 2 

La Carta Económica cie Quito, es en su:r.a, una sintesis 

que nos muestra los avances log~ados a lo lar90 de 

inmurnerables negociaciones que en el transcurso del tiempo y 

de la historia, desde la independencia de las colonias 

Españolas en América hasta el eñe de 19~8. Avances en los 

procedimientos, para lograr la tan ansiada unión aduanera, 

que respetan los lineamientos norrr.a:.ivos que generalmente 

son aceptados para éste tipo de uniones en el ambito 

internacional. 



"º 
En relación con las autoridades de la organización 

Económica Grancolombiana y las respectivas funciones que se 

les asignan, son consideradas-como primer antecedente formal 

en muchos aspectos, de las que posteriormente encontraremos 

en 

Integración 

internacional. 

1.- "El 
pp. 

2,- Op, 



v.-
N .TE GR A C O N 

A pa~~~ de la_ segunda-- mit-¡a,d __ dEü -~res_ent~. siglo y con 

la práctiCa_,de 1Zi.s nuevas corrien_tes- y __ ¡:ioliticc!S económicas 

internacionales, entre otras causas, el ámbito 

latinoamericano se ha visto afectado de diversas formas, por 

ejemplo, en Centroamérica y el caribe se advierten los 

síntomas más graves de la crisis internacional. 

Es evidente que las expectativas de desarrollo se han 

puesto en peligro debido a la grave retracción económica de 

la región, transfonnandose en profundas fisuras financieras 

adoptando la forma de deuda externa. Ji.l analizar estos 

fenómenos nos darnos cuenta de las insuficiencias de la 

estructura económica internacional, mismas que vienen a ser 

una limitante, r.,ás gue el problema en si. 

En Centroamérica se da lo que podria considerarse corno 

un fenó~eno de crisis dentro de la crisis. Se han venido 

formando verdaderas economias de guerra que desangran, con 

un elevado costo social, a las poblaciones. Junto a la 

militarización creciente de los pueblos centroamericanos, en 

menoscabo de la sociedad civil y de las perspectivas de 

democracia, se produce el efecto devastador del excesivo 



endeudamiento externo·, de las corrientes del comercio 

regic:i~al.·_-y di:l financiarnient.o para el desarrollo. 

En la Z6'Ti~'::·~-d~-,-·-cent-roai?iérica se- han he6ho · int'Eintos· por 

dirimir: · ·colitrOversias que no les correSPOm:i·en-. Las 

~~,i'i~i~~f~·~:>:'.t':{~-~-·-·-_~de _·desarrollo que suS -paises_,-h~,B:(~iº~~i~·6:~-. -~-~-
~~~6i~·;~'~'·#··~·~/_:~~ ;-· ~ontexto de un enfrentarnie~t·~- --9ib~~~~~~- ~~-Li:~#'~;:_ ~ 

.. ~i~"t~r~T,Z~~ ;-- La agudización de las tension·es .. -·y,; de--- los 

~!l._f_%-.~fi:t_á_Jn1e,:itOs· puede conducir a un confli'cto'.:"'ge'ne:r·allzado 

qu"e "COril~l:iOriiei:'a -·1a seguridad en el ámbito '"l~ti~-oam~ri~ano y 

tr.ás allá de él, lo cual seria mas 9rav.e--:-.:"t.Oda:Via-~, .. -Amél:ica

Latina necesita que Centroamérica sea una- zOna estable y 

plural, para que pueda integrarse a _los esquemas de 

cooperación y que enriquezca la actividad r_egional, formando 

así un mismo espacio económico. 

Conviene detenerse a analizar los elementos de la 

definición que hace Isaac Cohen Orantes de i_nteg-ración. 

"Integración, se define como el proceso· mediante el 

cual dos o más gobiernos adoptan, con el apoyo de 

instituciones comúnes, :medidas conjuntas --para· -Trrf1ÚisifiCar 

su interdependencia y obtener así beneficios mutes". 

Entre dichos elementos, tenemos a la integración 

concebida como un proceso, el cual se deriva del hecho de 

que se tra"t.a de un conjunto de actividades que ocurren en 

forma continua. Oe tr.anera que concebirla corno proceso le 

otorga la dimensión temporal adecuada, y quedan excluidas de 

la definición todas aquellas actividades conjuntas efímeras 

que pueden ocurrir entre dos ó más Estados. Es decir, se 
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trata de -Un c:é:>njÜntO;; ___ de>-_ ·ácti vida-de$ dotadas 
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de cierta 

Corit'~ nll._ic:i~a_:· ~~-en:i.'rél~:,-~'~'e~·-_,;_ ~ i e~po. -

,-El ·fse'~~ria6~:_:·---~i~iné~-to \1-~' .- i~-- _-._:d~t~i~:ic;i·Óri ·-PropUes.ta, se 

En primer 
.-= ..... -·::,;> >.:-/:\\.)~-- .:.-:-- :::- ___ < __ -,:._· ,.:-:-: .·_->: -~·;,·:_·.:· ;-_ .-.--,-- ,-,-:·_-:· ' 
"t:érJni.n_~(;::s_-~~::~~~~-~;rerqut?:_--.las-:_medidaS.-" co_~j,un,t·a~_-_s__~an adoptadas 

por dos·~:cf:_m·~~-~ g'Ob_i~_i_nos _ _;_:_ p __ e_~~ c_~!J-. U:l1-ª __ c~:1i_f_i~_ación esencial, 

comunes, 

estén -~'orne·ttd ~-,:~j} :->.a p~6cedimientos 
-'"-~.-~.--

tl tercero de los elemei1tO:s ~ es ,'.-~-'i ''_o_bj eti vo del 

proceso,-. el cual consiste en 18 intensificación de la 

interdependencia entre los partiCiparites, pero con el 

propósito de que dicha intensificación genere beneficios 

mutuos, ente:,-di-endo por interdependencia el grado en que los 

acontecimientos que ocurran en un estado afecten a otro ú 

otros estados, deliberada ó espon-eáneamente. Asi 1tisrno, el 

beneficio mutuo, cuando se trata de integración entre paises 

en desarrollo, significa has't.a donde las medidas 

integracionis~as contribuyen al desarrollo de los 

participantes. 

Oespues de haber recordado és~os conceptos mencionados 

con anterioridad, pasemos pues al estudio de los 

acontecimientos internacionales tr.ás importantes y de las 

circunstancias que rodean la Segunda Guerra Mundial, 

mismas que criginan la t::-ansformación de los esquemas 

políticos y económicos, asi corno el orden juridico 

internacional que pretende el establecimiento de nuevas 



.. 
formas de conviven'cia -,-en· :el context-o _muridial-, Propi'ciaÍ1do 

uTiiones- .. --regionaleS-- e internclCi-onaies ,-.có'n _:-_10-s; ·rnáS ·.variados _ 

objetiVos~· 
)~;~i~):··; ,;-; ;:~:>.: :<-:\': .. __ : :<-~ 

y·:/·a_i ~-:~~i;~~-e_ :-~:~:::i~~·~r1-~s 
tascisi:a's_: __ -d-~-r~:~.t~·:;G:a=.;.·~~~gJ-~d-~:'-t:at~J~t~ ~~~~A~i~~rVi1:~~~~;i:~~~.{~~:_:ri:o~~:-~ri~ -

- ' - -. ;'<'.',' >~J> -~-~;if;~k-7-;~;~#f' ~-i·;.:· -

La,-- r-esiStencia·. al '-d0m .. i1"1i6· ·náZl 

io·s::. p;oc-e~-i~"i~_n_i~~ irlSti:tUI_d_O_~~~;:etiJi\~ ~:1n·t.-~:~~~-:~Ion·ai; 
sino en los campos -de--;_'b-~-~~~i:i'.~:~0 --· 

se; ~:--:~ºí~·~!~.f~:J~'.:~ ·~,-~~- ' ~--~~eñ~ - de 
;J·,. ·->::-:i Sin embargo, una 

or'ganización-· 'política"·" inferna·c-ionaí:~,-='.~:ouránte·~~:ia·- :_-guerra,--:-- la 
~~::>;"_: ·:: :;:~,'-·_-:··_-_' /~- '.;- ' - '---:; ---·. _· 

carta ---del·-,-ktlá.ritiCo-, -, ·~iei:.~~t4 ~r:?fe·-~-z190S'.to--:-de .- i94· 1 ~--- ·p1á-nteaba 
'._'-', . -:,7.:_::·'_,')'.\ -- _, -- ' 

varios _principiOs .-en los _que ·se-" fu.ndaban "las_ esperanzas en 

un futuro mej ~r ~~r~:--<e:i/~--~~~-d-0°, -'.; se9ún -la deCl aración del 

Mini.st':i.-6-. d-.i_~:~;'~~-:·:·~:;~~~A~- ~-:~·-·:·Q·~~-~~---:principios- e>:puestos en ocho 

~~~.2:~_,f~i; ·:-::,~-~-~--~-;~--Í~;'_:)~~~a ~·-·:_ sob_~e la a utode_tenn_ina_ci ón de los 

pú-~:b1'ci!¡;:¡-·.--::-.(qü~i'.:· _a-cc_e_S6_ a _las· materias primas, la colaboración 

1f;fc~·rn'~-~,i~:tj-~l-~~-· .··1~,--·- se9uridad, la libertad de los mares y 

-fi~-~i~~;n'~-~::::~:¡-'.-~1~s~-~~~ 
;_'.· _ _-_>-;_, _ _._, __ :::_;_~-:/t:-_--:";-:<_:-___ ~ ':-e 

~-=-:-~~~t+,~-Ei~:·prtme~-¿=---de'. __ ~-e-n~-ro -de --19~-2-~ :ra·s· naC:iones en lucha 

contra -._las~. Po-eencias fascistas se adhirieron sola.mente al 

p?-1riCiPio ae suscribir la Declareción de las 1:a.ciones Unidas 

"cornpro~etidas en una lucha comün contra las fuerzas 

salvajes y brutales que tratan de subyugar el mundo 11
• En la 

conferencia óe Moscú en 19~3, se precisaron los medios para 

analizar ést.os principios. Se reconoció entonces la 

necesidad de crear una organi~ación internacional nueva 

óespues de la victoria. Los grandes lineamientos de ésta 

nueva organización, fueron estudiadas en Durnbarton Oa}~s en 
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el otoñO de· 19~4 ,· 'precisa.das. ·en la c·onferencia de-. Yalta en 

febrero dé 19~5 -·--y.·_._estableci~as __ -:-é:n .. '.--~Se<mis~ci año :.·en-~ la 

Confer-É!nciá" de ':·s~~,, Fra~cis~o c·el~·~r-~a-~---~a~))-! 25 .:de ·-·abril-- al'c-26 

de junio-, ·~e·· entró en·- vÍgoi- _ei, -2~·\.a:~.<~6_t_~;'~~-; de __ l_~:~ S -~-

::::::~:::~;::::~7.:t~f ;~~~ii~~¡;~~~¡f l 
~ <?~ 

bombas atómicas en dos ciúdade'.S i:~:j~~p~~~s~~-,- -~'.-,.se 

inCondicionalmente el 14 de a9.0sto• 0
·--·' • 

El periodo de la postguerra se. c:aract-etiza - por 

transformaciones profundas de la vida internacional. 

Aunque sean varios los tett1as entremezclándose, con el 

fin de ayudar a entender mejor el presente trabajo, se 

desprenden cuatro puntos principales: 

- restablecimiento de la paz 

- las relaciones Este-Oeste 

- descolonización 

- multiplicación Ce or9an!smos internacionales. 

En cuanto a"l prinlero de-- ell"OS-,--- e1 -,reStit.bl"ecimie-nto de 

la paz, los tratados que ponen fin a· la Segunda Guerra 

Mundial, se concluyen lenta y parcialmente~ 

En el año de is.;7, se firman unos tratados de paz en 

Europa, pero no se refieren al principal protagonista de la 

guerra. Se restablece la paz entre diversas naciones que 

lucharon contra la Alemania Nazi y sus aliados; los tratados 

de febrero de 19~7, comprenden 

Hungría, ltalia y Rumania. 

Bulgaria, Finlandia, 
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El_ tratado .. de _paz_ con .lapón· no se firina Sino hasta 

septiembre de f951·"'y la· __ URSS rio' tott:a· pa.rte: e-n:.ei. ,-

No·'· .se ~onci~-~~:-: el~.,~t~~-~~d~-_:.:-.~~/:~~-z:~,::6~ti "Ai'etií'a'11i~-~ ·:"~;~-~-~~é~ 
de la cápitulación:Ji~c-6ndi~-io·~~i-,.>\~-l-~-~;~:n{~r,/:~~:\~-~-~~i~--~'.J:~_::;J;r 
un consejo· de __ ,C:_e>nt~~~1-,~-~1 ia·ao·.-·en:, e~~f:~'.~~~~~-~~~~~i~~,ff~~~!-~~-~~{~:º 
Ptitencias --·'.:- ·ve-n C~d O-x.:·a !i ! -~,~ ~~-~kdC):~·{;_:~:~id ~-~~-;t ~i~-*-~~;~~-'~ í}0}~E:.;,~~f~r:'~,riC>· .'F;;c' -e 

Unido y la URSS. Mientras· -.'se - ¡¡i~:~,{~- d~~t.iri:~Ii ~'~;~:A~:~.;.-::,·¡~-s 
fronteras,_ Alemania es "d1Vid·i-da. ~:~~ij--z·~~~'.-~~:~}-~~~~,:-~~,ú~~'.~{Ó_Jj ~-Y::~:~~fi 
Alemania oriental. y Aiemani-a'_-'-6~~"id"~nt~{::~r,F-- ~.fff~~-· :~~?f:, ~·'J;";~J 

El segundo punto se refiere _;;-~:~'.-:'J!-~*·;:'·dt'~~t~~~i~~t~~T.~i~f:;·~,·: 
oeste, cuyas relaciones presentan ::~~~~-\-;~~~i~·~:k'.i~'~ '~~:Kribtó~-I~'a:/" 

,_._-_-,,.-,-,_;'-.:-·-- ::. 

importante; a la guerra fria, que--- oponía a-:·-la '·.URSs'<-a-.-:los 

aliados occidentales agrupados alred~do:r d_e·-- -~.'?5: Estados 

Unidos, sucede una distensión deffnida'.-pQ"X-- la ~teo'iia llamada 

de la coexistencia pacifica. 

La llatt.ada "Guerra Fria", es't.a marcada por la rivalidad 

sovietica-arnericana, después de la Guerra de corea. El año 

de 1947, ve el fracaso óe las conferencias interaliadas en 

Mese~ en marzo y en Londres en diciembre. La doctrina 

Truman, proclarr.ada en marzo de 1947, afirn.a la ayuda 

norteamericana a Grecia y a Turquía, que escapan a la 

influencia soviética. Esta se tr.arca en Checcslovaquia con la 

instauración de un régimen comunista en febrero de 19~8 y, 

en Polonia donde refuerza su control. 

Alrededor de Estados Unidos e lngla'terra, se 

constituye el 4 de abril de 19~9 una alianza milit~r llamada 

Pacto Atlántico destinado a contrarrestar la influencia 
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soviétic8 :en-.:.Eüropa ,,central, :·:pa~'t"iciP_~naC:,. .. en--éSt_e;-l_os paises 

ae diCha :·;-~-c;J1-~_n:_-~ .. ~t- _ ·:'-:' ", _:;:-~:-,':'-~-:/:--·-~/:rr: __ ;,.,._;-;,:_. -.. ::-'. 
Los· Est'8dos><~Unidos !(pO~;y:su::~_:pa_rte, -_:intentan rearmar a 

Ai:eman1a-:;\rec;-~~~~81):_¡-~-mrsma·:·: 'i\:1,~~ ~ci~Sp-ú-éS-~'~--~:~1 fracaso de--- una. 

(~_~u\-_a,:'_i·~~t~_;:b_B,cJi~-;ti~--i:~-~~~cf'~--~~-C~~Úni-dad _ f~~opea_ :_d.e- _Defensa,_ 

re.C:haiaaa-/ p6~:.;:_:-~~~~~-Í:~\,~__.,--~~;-- ~c;·livi-~rte -entonces- -en un-- mie~r6 

má·s·_-ae·, la ¡i'1·~-n~-~>-'~-~i-~n~ica-~: mediante los acuerdos--- de ,-París, 

en . 6~¿~iub~'.~~::~,~~!\.9:~,~:~ __ :~1}Y--
crea entonces una 

militár simétrica:_ a la dé la OTAN agrupando a·si" las- fuerzas 

lllilitares de los, Estados socialistas en·-e1 .P.8.i::tO :_de_-<YarS-Ovia 

celebrado el 14_ de mayo de 1955~ 

Una distinción en las 

bosqueja después de la muerte de_ Stalin_-,· la: -~·doctr1na. de la 

coe>.:istencia pacifica aparece en 1954. El enfrentamiento 

entie la URSS y los Estados Unidos, en ;J:.ge2/. a_·_ causa de los 

problemas presentados en Cuba, marca la_voluntad- de los dos 

Estados G!gantes para no llegar a uií_, __ C0i1"fTfC:to_8_rna-ao:·-'-

El fenómeno conocido como "descolonización" es muy 

sensible en el continen'te africano, ya que éste fue el 

principal campo de acción de las politicas coloniales 

practicadas por las potencias europeas. 

La descolonización no se limita a Africa. La resolución 

151~ 1 adop~aCa por la Asamblea General de la ONU, del l~ de 

Diciembre de 1960, condena de una manera general las 

politices coloniales por lo tanto, la descolonización viene 

a ser, sino una obligación juridica, al menos si se consagra 

como un principio del Derecho Internacional. 
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Más· adelante,- _se -apreCiará mejor, la forma_ en que se dá 

el fenómeno de la' ;-~--~-~~-ció~' de · Ui\.\ltiples organismos 
,_., .:.---· ,_-,-"' 

internacionales- --con, ·"- diversida"d __ . de competencias y 

atiibuCiones. 
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'.''\:_ .. ___ ::;:_'';'.-:-,"";-"_,-?¡ _-,·.:-_: 
lnternacional, ._. apare.cen --también terrtat·1_·y-_a~_\d~~7~_ea_~i:U~~-i::_i~~-::-i·c 

La Unión Panamericana se transforma 

Chap\.Ü tepec del 6 de tr.arzo de 1945 y, 

carta de Bogotá el 30 de A.Dril de 19~8 y se·;tr_ansfO_rma.:.~en 

Organización de los ~stados Americanos .. Eri ~~e-di-~.--6~'.~~~~:e~ 
.:-"-;". _-· ';...-:_i. ·' -·.'. ,_ .... -_ - . ·- _- ~: 

Liga Arabé: se consti t.uyó el 22 de marzo de i9.4s. ,'-En _0 EU.ropa, 
---_,·. ___ ,_ -··-

sobre todo, se multiplican las ·'tentatiVaS·,: d~_L;re:~~%-up0~:-~1_·P!'_, 
más exactamente en Europa Occidental. 

El Pacto de Bruselas, retuerza los lazos culturales, 

econó:roicos y militares de los paises del BenelUx¡ - no:r.bre con 

el que se designa el inten't.o de unión entre -Bi1giCa, los 

Paises Bajos y Luxemburgo~ asi como de Gran Bretaña y de 

Francia. tn el terreno económico, la Organizaci6n Ecropea de 

Cooperación EconóI!'.ica agrupa, a partir del 16 de abril de 

19~8, a los paises europeos que se benefician con el Plan de 

ayuda norteamericana, llarr.ad~ Plan Marshal. El sueño de una 

unión politica europea no se lleva a cabo sino de modo 

imper!ecto y con las instituciones impotent.es del Consejo de 

Europa. Dentro del marco militar del Pacto Atlántico, 

firmado en Washington el 5 de abril de 19~9, se estrechan 
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los lazos entre una serfe' de'. eSt'ados<_eu_roP.eos, Canadá: y 

Estad~~<-un-id-Os. - En :---·~PO.~i-cf~·n· ·:~~i~é~~~i~~\:'-·a-~· ~~:6~>:~,~:ik~~~·~,, ·<se 
' 

Oriental scmetiClos .1 :~--~ i~~-i1--iriii·~-~:~:~:i~·:}~-e d.'~--~~~i~~~~.~\.··.-~-~-}-~ira·i~--~c; .. de 
'.,,~::_ _ _., ... -,;'.:'~.- - ---- - . . ' ' 

var'SOvia' firmado en >'~ª~-~--::·: de, i9ss·:.-;:· e·s:,~.-~~una ·. e-~p-~_~ie: _:_de 

rep_~t1ción,,-derc:_:f?actC>\--At-f-ánt1C6'i'~:- C:fi::,i~~ ---- ;~~-i~h--:~;:·~,~r.r~ 
·A:·- pesar -- de' -·-1 os· -fiaca·s·o·s _ dÉ!-- l ~:~· \:'e?itítt·i~~~---1--'t°e·d:~-r~ifs·t:a;s 

;,,_,. 

europeas·;- -Ciert-05 -' pens_aao·re·s _-:y h0Óinbres· ~::def~ist··a·d~':i;'.--i-ilte·nt·~-n-
- -::,: .. ,'.'-.'.;·-:' e""-=!; 

crear unas __ , ihStl:tUCiones europ~a~: :?'i~-~~~'~_E~-~-z;:4~_'c:)-ri~~~~~:'; ~:~_~:~e_ 
·aplica i'~ --fórm~-la a_ la comu~i~~~-:-:Eu;-~-~;~~,:~-:'.d-~i?~f;'._C~~b;ón;~::·:y del 

Acero, mediante el tratado ·del 1a:.·de :,:~-~~:1~----_· ~-~-\,_:_ l-~-5-'r·---~e .,~-~ 
agrupa al Benelux, Alemania·, F~ancia- .-e'-_ 1t·a-1i·~-~- érl _ un plá.n 

económico limitado. La fórmula fracasa·_· en ··_el" ámbito militar 

con el Tratado que instituye a la comunidad Europea de 

Defensa en mayo de 1954 y que rranc_ia se niega a ratificar 

en agosto de 1954. El sueño de la supranacionalidad aparece 

claramente en el anteproyecto de la corr.unidad Europea, 

institución de caracter politice, que es propuesto en 1953 y 

que juridicamente significa un tratado constitutivo d~ un 

Estado Federal. 

El fracaso de la CEO comunidad Europea de Defensa, 

detiene esos intentos pero la organización de la Pequeña 

Europa, vuelve a surgir durante la conferencia de Mesina en 

junio de 1955. Se firman dos tratados en Roma el 25 de marzo 

de 1957, que crea la comunidad Econótt-.ica Europea o Mercado 

Com~n y la Comunidad A~ómica Europea o Eura~orn. 
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Estas organizaciones aparentemente pref_igúran una 

i-eagrt.ip·a-éiC:ln -poli ti Ca que pl~nt~-á e(:co_i;iplej.o ·Pr:o_blÉi;,a:-.'d.e ·:l_a 

Comun-id~d '_:_ Pcii i t i~-á-: --E~l:-~P~a-~: 

Las/.-~;;·:~;n i';d:;~ci'~:ne·~--:.:_·:·ini·:~-~n~ 6io-~~;l e~ > no_,:-So1-c; ~pa~ecen en 

Europa-: -:~:Ló~_,_;;;-n~-~~o:é_'.~i:-esi~;d~~~- .-i.!i~-ei;~~-~.1~~,~-t·e~;/:~~~~-~ :;.~r_i~a-:;- se 

a c;rupa n; ta_;~_i én-~~-e-n:;_.'. o·rg ~n'i~ ~ di_oil_;eS-~:-;.: en ~h-g_-_6 i:·¡~~-~-e-~~-¡:r-~!'a·n '-~-a~'i _,e i -

y Ma_la9ache:/:-~·En_Sis"6J•; con c·.la _,·c_Ohf~reii'C'ia-~·,o:·de·:~--)~(:ú:iiS;·j~-Abebá:.-; s-~ 

Crea· -~~1-A -O~- o;~-:~n~;-~,~·-~-i?~-n --'~-~ º <1 a~'-- ~:~~i:~~:á ·: A"fr·~~~a'.~·a·_;:(';; ~:e·--_ tieli'ia 
voca-c1o·n-: c-ofi~T~~~,f-~,'i'.:y:~~~-.'::;;º:- -"-,·--cc'C"-~---'- ,,-;:_-____ - ~ . .,- ., ,_-- __ :·,!_<,-

-;-· - . __ :_\_':· ,;;:-?-.--: ·:'::\·: .-:-:;_,:;:_:::--'>}-' . :,J: :._;~-_?_-_:::<·?(::_>._f/·:~~i-----?~ 
Aunque.'.,este· :-diSlocada ·en· el pla.r:io ;_:p·~·r:i't·i6o·_, y ·:.:-·a menudo 

-~Is~-~n;~S- ::;~-r~~-i~~\ la comunidad ol:-c;anfzad_a·- '.en --f;:~e>-k0-~·s<Ló 
inte~~a~i6n-ai;; t_,i-~-~-~:{-. ~i-~ e-~·a;·~-~----~-~ .'~;·~:~-ri-~;~~~,~-s-~·<:e~:::_: __ :~l plano 

~~mi~f si~~-t;-¡~~:~-~----,;'._~:é.~~-¡'c_o\,·_'.-~'._:_ ~/;~-~:·Ó·~:f:-~~-'~:~::<.'-.·.,~-: 

._El pro~r-~_s-~:~"~-i-~~-~~--~-.i"c~
0

:,:~-~~i{ __ _-j~~o-;~~-i-~:~i~~-i"a·_¡ creación de 
--.,_---. --_-,-.; __ _-. ::·;_'_ :- -·> ' -::_--:- '-:_---:- _._- - .-.- :·_.',\.--_-,:,·.» 

Uriion·es -inte~ñacionales _·durante. el:· siglQ:;,_XlX:;_·-: se multiplican 

~: f~~~--~:':· P~r:ie ,~-~---- .. ~--~--: o~~~n{~-~-~-i-in"~·;::_.·l~-;>-~-'~6.io·~'.~-:~ ----~?iidas, y 
se vUel ve·~,_:,_._.'i"~S~i~ucii~9ne-s . e~peci'~1i%aa·a·~,!~: -__ eh· __ ia ;_ a~~\1~l-"id2td:. 

- - --- -e r;1· :.~~f~~~-~~~;-a~4,_:~~~:¡f'·,¡~:~f hii;i~;-:_- cre'a~,o-~y;'~?~~ri>iiI",_ ::part-e': ~-xiiI 
la -6~9~~::~.:~'~tó:~·-:~~, · -t~l~iri:~:-c'·¡~ri.-ai": ,. aer 

. ·--·· --- -. . ' ._;i_-.::: 
s-~g~~d·a ::·--~.:_i\_:_:.G~á'·~f~~---~ ·>M·~~~ia1<)::--- º'sé· 
iri-stÍ:¡:~cii~~-~;t:' }~:.' -. _J'/.~:::· .. ::·-·_.-\_:_; __ :- '>> :_.-._--::.~-: · 

La -:·>1 Adt-;i·n·i-~t'l:-á'C-iórl·:':- ~,e·--,:-i;;c:-~:~~o·-:'_:f Re.habilitación de les 

TZ.:at.aj O~ _.--durante la 

eStablecie"ron otras 

Monetario :n~ernacior.af-,·-_; el Banco Int.ernacional de 

Reconstruc::ión y-~ fomento-· 'Creados -,_-por la conferencia de 
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la 

AVf~ciÓ~ · civii':. Inte"rnaci6nal c~nS.ti tu ida ·::·~.O :1~- ,,_ ~o"nfer'eri~i_a 
de'.: ~h~~~~6-:{ ~~ ;~- .-di~i~~~·~ .;~.de 1944, i~'_:·:_ ~r~·anl':~~~ió'n- \i-:e·._ ,_l~s 
N~;¿i o~·~~- ~~:·id·~~:;_ ~~~:a 'l:~ ·: Aiirn~-~t-~d¡ón ·._··~.:/ i~:·::_.~-9~ f~u:i ~~-r~)·[.·,·F~·o) 

.. ' ' - .·:,. -'~' ' .. '· ' ... - . ' ' - ""-' .: .. ' ..... _,, - -- ··"" . - ' " 

~=~e-~_a-~·~,-~-~-~;L~~--~~é-~ _:e·_~·~--~~·t~~-~--~ :_·_ -~-~ .;· _i~,~:s 7::::::·o~i·~~iii-~~~:~:~~¡~.·~~~~~~~~-~--:-:A~ 
,,-_,·1a .,po-sgu~r,r~-~ha·y :~:riu'eVi.s<-~r'e-a~·f~ne:~~~;;·órii'6~~~á·-6h--_~::lá'.~~~.0·~9~-~i'.i~-~tó'n-~t-· 

de :-1 ~-s·'.''. N ª'~-i·6n~s- un i'd-el s ·.' pa-r'á -i·~: --~~:u·¿}:~i6~~;~~::.-·~:i~:._~~:~ f ~~A'~ ·r~ __ -''.\/ · 1 a· ·::·; 

e~-~ ~~-r:~ .-._-: (ti~Ei~C·~ 1 · ,··r.-or~~.~~ ·_ ,: ·eri Lo-ncú:-e-s .. ~.::-e i\<'.{6~::"' a~t:~::rú,\ire~1;,r·e :'~:~-e:-.·~:_t-

1945 •..•. ·la .. §rqanización/Mund.ial d~~f~-~·~!eit!.:l~~~~-ef;,t~1~~:~!1 
York el 22:- de:,·julio de. 19.~·6(J .. ,l:a. -o·rg~ti~'za·C:i"óri·_i{1M~te,~r:Oi'ó9f'r;·a 
Mundiái en Wash.ington ~i 11 ·:'d~ ;)6\:~~b~'~;i(;;i:'-·~-·~};~{l.9;4.7.''i- ··:-::1~ 

' .· .- •'•'>).~-. ;•~,¡.,,,; ,--:_:.•e 

or9.an_i:ac~-~-n _ Í:o·ri~~·l ~i~a :~.>:·-M·~·;'it"i~~-~;~~: f/i~·~'~'~-;iiUb'~f:n:~~~~~·~:1-·, ':;en 

Ginebra el,; '.6 d·~--~-.~~~·z6· de·::~ i_~~J=;_',· '~;~, "~~-: .Q}~·~~é:~th~:~~~ 
.;it)'.F~!f;·, ,~~ .·,1<:~:''•~ >~··.·. 1956. 

d-e-:_,·:.1.~?.6';~~~-"~º-~-~~ ;-1:a~~-_crea'C -- J'.~~:. ~):·~,~ -s.9c.i~~ad ·o.-

Financ-iera'.'·. in~·~rr1a·ci61'1'a{· ·'·y ,°f:.fe~ ~_))~~,~:~,'-'·de ·p-~·á~:E';:::~so·ciáción 
!rite:-n!ici~·~af:-·-~·e ---~·e~:~rr~i-~o S'e .:c'c>rnPi"e·m~~¡a :··:ia ·acci'ón del 

Ba~co: ~nt~·;~aC:i-onal,: de··.:_Re.con~-t·;-~.~~i'~~'_ :,.:~::_ i~~e~t;:~---
Oentro de las tentativas de ·reagrilpación ó uñificación, 

encont.rar.ios múltiples instituciones 'i organismos 

internacionales de los cuales hay algunos que, no obstante 

su importancia, tienen una vida efímera y hay otros que por 

el contrario, al pasar el tiempo se han consolic~ado como 

ins't.ancias óe concertacion en los diferentes á.mbit.os de la 

vida de los paises de:it:.ro del conte>:to mundial. 

De entre dichos organismos, se analizan a continuación 

los que se consideran de mayor relevancia para el presente 

t:.rabajo como son: La Sociedad de las Naciones (SON), la 



52 

Organiza¡,:ión :: .de· ·~ .. las Naciones ·Unida-s C<?NU)-, y el .Acuerdo 

General sobre Ar-ariCe1e-s· y c6rnerC:io -.. -(G_;;'i:T_) de alcance 
,-,,,,. -:º·,-·:··-· - ,' _-,.- -· ---- :-_-- :'\;'' ' - _. __ -_-_:.:·,~·_;- ~>"-_-. -~:-.: --~·---.- :·_:. :·;_· ;- - -·_:' 

Muridial; 'as·i\ lni~~-6 -t~mb·i·én :illgunOs __ de __ ·_al_cance ·.-re9ione!1.·: como 

~,~---::-9~(J~_~i--~-~~}P~'.-~{~:~-'.~\:;~E_~-~td·~~:~:}:~ Á~~:~-i~~n~~=:.·: c_·~~x~·~; el·-·-,: sistema 

ÉCon.ÓnliC·o~ .c<L~-~Ú;-gam~~-ic~-n6~;~:~~-; <.~-~-!A),_:_+~:c~ ;r·, otros.'-·' orqanismos 

1 a tin oanlE!r i"~~-n~;~-;d~,-:;_~g~,~~~i'~~i~~f má~~,;~f~esf-ii*~id~~'J:' -_- --
"i.a.',-S'~Cie·d~,.d':-'d;:·-,·~:ra·~:~~N~~~T'6~e'~-:~C,~ri'c;ú~~,~t';~--;-:-~{i'-"fUn'd~'me~t.o en 

el ~1d~t-O-:-:':'.:~d-~_?\~~~~~ .. ~-:~:A~)~;~-~~ffüi~n-~·-~:~~~-¿f~-~~~~-; "(~-~-~-~rii~-~-~-~. Esta 

t:i1_0~-~f_i'~:~-P~it-1-dhiar"'~~~~-~<~~~~~:-~::_~~1r:''l~:-~'~:g~f~_2u;'i~n '.;·d-~1~' Prif)~fpi~
d_~-m6~~-~~-~~-c~--,:,; .-_ 'Óé·;:· ·i ~-~;_:-. ~ ~,~i~~-¿:i_~-~-~~ '~~:_:::1':;;~>-c6~a;fi·~rl~~s :--d~ --i"a 
Pri~-e;a ·:_-~:u·e~r:~---~ú:~-dl--~f: . . , <~--'::::-- :-C-:~; :,- .. >/·-;< ---:t· 

-r;s_ta- Guerra-, pudo hab~·r -·apa-reC-idb/'.-~8~o ~-¡--- t'rfunfo--·de 

las potencias democrá-eicas _,.:aliadas corltr8. laS ambiciones 

e>:pansionistas de los Imperios Centrales. Para los 

combatientes, ésta guerra, que po_r -su : parte it:iplicaba 

grandes sacrificios-, era;:_1a-·-"últirr1a:.-de lfis querras, anterior 

a la instauración de un,,órden in-:.ernacior,al definitivo. 

~Lo _____ qué~_:s_e~:J1~---_:_¡_¡:~m-~_i;i_o.~!- -~-~~i;rj._~_u __ ~~-e ---~_;n~bra, descansa 
' -- - ·.-:·,>---:'.- _--,-., __ ---~;:~-- ·:':/"" ----- -- -

·sobre ia-. noción':,de_ '. qu-é ¡-:· ai-·._menos· 'aparent_er.iente, la humanidad 

ha lleSad6_-__-a--;\iri8.:.·,'et!i.Pa __ :J·e--fi'ni-ti.~a_' d~ su :-aesarrollo. 
,-_,_.-.. _ ,"·-·-·' 

En >'éSt'i;J~ 'noé:iein¡ se ·:'in.sPi:-a;: el 

estabiliza :_-fas {~1it;~~~;:;Tl~~ PolitiCas y 

territorialés. 3} )f,. '' ;;,.;;:/;¿ · 
La_~::·-f:·o~'T~d-~d 'f\:r~x-~~'~-r~~-~-~ ,;_i·i ende 'al 

un• 
:::-:---: __ \ 

sOciedad· i~t~'r'r.a~"i_·~~~i--~ ~-l-ga~,i:zada, 

'_ --.- -.·---_<-.. --,:_:"~-. :- ' :··;<>- _ _.::---<,_ 

Sólo Se 'limita:a:_fijar_ ·s_u -'procedin:ifinto. 

articulo 10, que 

las delimitaciones 

establecimiento de 

sin embargo, es 
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En su articUlo ·12~ no ¡:lrohibe la-·querra a los miembros 

de: la Soéiedad, simplemente e_stebl~c_e·. un .plazo de tres meses 

después ~~~.:-:.~-i~:-.,'_'.~:i~t·~--~--~--ri~~:d~' -de>~n'--pro;~~di.lili-erito pacifico y 

prohibe r1~:cu'~~;i·~t~f~ ·"···eii~-:-::~<~~~'es :-·:de ~·que ·. ·es~e- plazo, haya 

.·ex-~-~-~-~--~-:~·/~?¿. ~-~~,~~--~~,~~---~- ·:2·_-· {~_{:-~:··~:~~ 
~, -_ :--·-.fi-:.::~~:~¿'{~~j~d,~-;g~_!:~-~,~~É,i ~ .. ~~:~:.;:~-~;_;.}~'a:~'i;ó --· · --· · - ---

--~C',_,--'·-'0.'~°7--'· ·'·'.c;'7-"7 o.-j-=:=c·':'o-J-oo~';'--'--"";0--- ~-=2."-.~c_-:=- -,¡o-e --~ _1~-:' 1 Q -~e~~-':~~--~{~~-:-_~--~- ~- ~-9_~:~ Y 

d_~:s'á~~~re_CI~~-~'i'.i:~lé'/~~-~:J'.8'brii~:¿·.;i;~;-i~9<-:6~~ '{~:c;ha-~! en ·:.Czii~- .. -:~~e _ c_ta_u~-uió_ 
.,,_-· - • •-;·,,_.. _,,.,~--,- -;-~·;•7'- -- -, -~ ";' - -, -,~.· - ',;:.' ·"" - _._,,._-. 

ia\- ~:>:_1::ú~~:B:mbi_~a:,Tó.~f;Si;2;· 5-~:-1::'pr~f ie·~--~:~:~·,_eii{.:li :.\:1·~-~-; julio de,_ 19_.; 1-, 

c-~~~-d~~;;:~~·l/_l.:'1:~-~\~~f~--~ ':: ¡--z¡-s· '.~:ü·e·~~;~-~:¡;~;~i~~~"~!g~:g'g:L~,¡:~:,_~:~~-~~- ,19 4 o 

·su ~~x.i_,~-~.eb'.S-~~:·(~~~a~.~y:a -_J!!UY -'~-~-e~~~-fi~'.-.~i.~- z~.i:{~; ';-;~\_~:·· '-~~~·.:'. .·~----,_ -_~,-~ 
. D~;·_. úri~--.--_;;,~-~·er~--:-.--·má_S_-. c{:--~e~~-~. s'~\¡:[;:~C:-~§'~i,-._~:r;:¿:-~-~~·t.~l~~~ :una'.; 

s-~~i 'e-<':~~ -:·_ {'~ :t~_:¿ ~ -º~·f,·-~-e'?l'~r~·~·;'._:_ c:6~:~ ef ::p·~-~b 1-~~:a .-:::"~1~ -.:/V_i'i'~_a'~--}--:~htre ~ 
Lituania y ,-·Poi-Onia en_·'.is2"0"; ·.-ó·:~<--.·~'i!_:;;.---d~':~1~e:~t¿t~:~1~~~'f·~:::-C~1-¿;~b-ia .---

y-. ___ Perú· en--~ el año, cJ·e-~'- __ {9-:is·)·: Pero ·~{-1~·:(:-~f~(t~#~~Ci'óli'.i-:'C'Uilh'i.nÓ 
s"iempre en el f?-a·casO ._-._-c·uand6~·-::·s·e'.·: t;~;~'~'~:~:;:.-,-·'d~: ,.:~-~f-;i·:~q{~~;~:es 
int-ernaciOriales ~,á-~ ,_·-_qra_'!es · ·com:o:t- ~~~d~~~· :·_-~:~~· {9::3'2:·_';/(:~~ :;·::··1~ 
egresión ·-.de- -:Japón ___ ha~fa :::¿hi~~:: _ci:_;'.:·~:6'~:~:,,.·:~i~~:f~r'.~-b-ie_~-~ :_:d·~_·_;-:·¿~~--fü, 

_ -_- ~--'',,;· __ _. .-~,í:ic_-.-_:,::-;·,_,,s:-.c,~: __ .::_·i. 
n.i~guna----0--~~Cida - en·o:·-·con'tra --de- -1as --vf6ta-c:1or1es-.-::-~de--~'-_-q~e":-_;fué::: 

cbjeto el t.ra't.ado de paz por par'te · -de 'Aler..ania en _:1935 y 

1936, -durante la Guerra Civil I::spañol_a. 

De debilidad en debilidad, la sociedad de Naciones 

acabó por no ser representada en torno a la ac'tividad 

. diplomática e internacional. La Segunda Guerra Mundial, la 

que no pudo impedir, barreria indirectamente con la Sociedad 

Ce J;aciones. El grandioso sueño no había podido c:o:wert.irse 

en realidad. 



En ·el ·éurSO_ de _.la Segunda -~uerra M_ündi_a1·,_ ·y mientras la 

se'/ diS16Cábá· prog"re:S"i"Vamente 1 las 
,_:::__ .-.-~:,· ::,·-_,.- ::- ' -:_:_: 
i"U-ch'ábá"ii-_~ .~,contra-. ·l-i::i"s .- I.stados-c :~ · facistBs potencias que 

'.'.>~: ~~~t -~lfa~~~ ,_,'.'..~1-- ____ ,,_,-, ">«.:, -; ,,., 0-· 

--:;~:ngir. ºi.Jt.I.hr.~.t.i.f n.d::v:,.tl-.~. :~~.~.~i~t.~.~. "\.·. / ... ·~.:.,--~~:~t-~~---~~t~:_L/~_:: ·sin 
- 0-- -e,. ,.,-. - - -e~~sto;_::~}t~:~.!Al:-, 

no :---i-~¿i ~y:~\I--':; ;;{~-~~~;:~-- ~-e:r~i~n;;ra-.~>p~=e;:;.i~-~-·-::::1·~'. ~~ -~~-~-~-~:T~e-~-~-~~~:o--; 
au;;qU-e',<~ ·rn~-¿~~~\-~ de"·- lOs ;-,i'~~i:~b-i~iO~ :;:-,_--f~~~~~~-~-~~1-~·~-. de-: esa 

~~-~-nA;~-~~:~n · ~~~á:;:~cb-~~~~:~,:~,eé~ Efr'.~::·.::d_;~~~~~-~:~-i~~ ;--~-~~::;L' ~~,-~,~~-;:-~ ,i· ~:;~l 
principio óe :~-~-':-~~-~~~~i'd~~ '--~b~i'~~tIÓ:ir~~~f:ia;~ff-irú'ii;:~i~:,;:::~{i;i:~'.is:~ ~-ae~· 
la fUerza ~:··-1~---- iq·~:~-Ía~d:_ e-~- el',·.-acce-so ~'-. _.i-;~:~-:~---;,:~'f'~;~N~~-·;:-'.~~-~¡·~~'s·,'-. 

,'-::·- ... , ' -<_'.·':,:((--:.:;-: 
ei" P,r_ogreso econÓtÍ\ico"':_-_y·_-_i~~ seg\lrid~d :: s~ciai.:_:_~,:-L' "~--

' _ J:o __ :_es ~-i~o )1ist~_:_--o~~~-~~~->d~:~'.~1 ~:~'-~,:_: qÜ~e;-·---~~·-:::::C~~,~~~--~~-~~á;:: de· 

Moscü ~e~~i~na i1ür:ia --o~9a~iza-~ión d.~t'~;.~~Cio~a·i-:--:_f·&~--da-dá.-:_· e¡;:;· la 

iqU aitú!d:-:: ~~bé-~=an~ :de·;_·:~º~-¿,-~_- i~'~'.-: -~~i~cii'~- ~-~-~-i{id_~~~'.-;~f. -~~i:e~t:~---. i . 
tocloslo~ es~~ººs g;ª~¿~iº ·~~CJ\le~os~~F r? :-:. ?/tc .. ··f ···•··· 

;..1,-\;·r·::~-dipi-~, ---1~ e1ábora-ci6·n : i'.!e éstos:'_.-::pr~nciPios ·. tué 

~fºf-~~~!~a_,_:·~,_.-~~ _gr~po -de 'jUri--~tas,'--~qu~'::-' ·s·~:,·:i~~~~ió :~--~n -ti~mcarton 
Oaks, - en,, 1944, __ ,-_f~~~-a~:,'-,_po·r·-·--u~'.~¿(jfü-~~¿:~;~~~-~::~~--;~~-¿ial·:i_~tas-_-.óe 

E:s't.a~cios UniCos, Gran :Sretaña, China· y la ·ünicn· Soviética, 

Conocidos como estados patrocinadores. 

J..si fué como se establecieron, sin mucha imaginación y 

más bien como una copia fiel de las soluciones- del Pacto de 

la SON, las propuestas que se conocen como las propuestas de 

de Durnbarton Oa}:s. La conferencia politica de Crimea, que se 

celebró en Yalta en febrero de 19,5, entre los jefes de les 

gobiernos británico, norteamericano y soviético, examinó y 

completó es-:.os proyectos en varios puntos_, _sobre todo en 



,, 
cuanto al p~6cedimiento de votación dentro del seno 

restrin9ido óel Consej_o _de' Segilridad. 
;,_-.-_-, -_-,·-·- ______ ,·_ .. · 

Igualmente la Confe~e?ici~'<-d~ :_:=--Y~it-~': decidió 
'·._ __,.-· ,,. ___ --_ _:.:.: _-:·_--- ----<·,.,-_ <·:: 

una Conferencia de Na_~io~e_s ____ ·_prliC~-~-- ~~-: __ ·d~:~ú:·c:._de,"_ 

si9nat.ariosc _d-e,: '1·a:_-~ a·ec1_·a~a-CiÓ~--.:\~~i~:--Pr"fm:ercr·~de ·-~·enero· ··a~~- ii42 I 

que '.·s-~ ~.'i~~fl'ir·i'if:'-e{~is-~;_:~~:~l~~-r1i{º:
0

~-~'.;Ís·-~~-~oe~ efi:;::~·si~-~,º~·~,:_--~Jl~dos·~_-.,.: 
:oi~ha·~-'--'Co~-i~~éi~-i~~\··::t~~-o :_)iig~:~_--:~--~~:: sa~·"'_:-'.r)~~J-i'~c~=:_;·"~en 

~--- -;,-;-- -_-_:_~:_..:_:,-_-_·--:'<; 

fecha:. señalada. 

._._.... ,-_,. - ·-·-- ·:·: - .. 

'FUé-X~:~-ec-~'d1'd:~~:º:;~-~~- ti~a-:'!-:_i~~#·ú~~;:,;·pt~iimi~ar 

ce1e~r-~~~'-:º,~e~/:e1 ~-~-!:;f!l~_'. _ _.~1-u_qal'.·-::_~deii~-~-9· ::a~'--_~º::i~~--:;d-~'·'':~--~b~ti':j.:): 
c~;-so-·=.:d~--::·'i"a:-_: ~-Ga1·/',~'e _··~í~b-~:ró e1· __ :~-~~-a~~i6 -,_.,-~-~ "< ~h~':-:··;;~-~:;~~-

de 'ju:~·~:ic:i·-~ ]· 2f:~·~:-:- ~:e~-~~-tui·~-=- ~ue -- p;é'cf·i~·~rn~:rit~':_\id¿:;,·~i e~- al.- de 

la e cg-f~--e·:~\.~Pe~~--~~~\:e · ?~~-{)J·~~~ic.:{~=, l~~~-~g~ci·CJ-~a1: -_.que--. habiá 

tu~cio~ad.ti\ de:i"tr·o .. _ d~,l ·' ~~~:~-~-~ ce i·a'.~ soN. , oe hecho, la· 

c~~f~;¡;¿i~~ d--~-:- ~~:~, FranciSco · se i·n:ici-~~; -c~~<i"~-: -p.~-f~-i·_b:·¡~-~-c-ióri 
--·de-·~--~b-~f~sf~'.~-~~~;~~;~~~{¡-16~ :A{~~-~~: ~-¡ ~-;.~~-d;~--- º_,r,~'.Si~~-~r6·~:~ __ ,-~-i;_. _:_i_s::~; ~e 
ª~~1-i-/=: éStO ·:::~:~-~éJ°?J-,- en pi~~n~- ·=-g-~=-~-~r--~·:t'. ~~:a~d~-.- t~rm-in·o sus 

traoa·J ·os';-:-_: el é~:~,.<~:-~; j J:~~icr--,-~,~-... ,::f~:-~ s·>)·~~·~_-:: l~~\-~ i::g~ ds~: . i-~>u c~~t~-

--.~~~la~ -~;;~,,i~~~j'.~n ¿e .. _l~=-~-acI"_n~ ~~:<J_a~'·'• .L~-:~lcf~ria __ 
estaba ·asegurada.-. en :::U?-0p8 .~:déSC:e·-<"e1 ·_: á-_f',.dE!:~.:_:_· zr;Byti-, con 'ia---: 

cap~t_ulación incOndicional de Al-~mi~I~-)~\L~ :.:.~~~-~·~~-;-:·· ~-~-~-~~~ en 
;-- ,-,- ,_;:-· ;~: ::''_:-:-.->:;:_,'/-':,' :: __ :·;_ --:-- :-'- -, 

vigor- el 2.; de oct. ubre·- de' 1945-,- al ,- ser : óeposi t.ados_·c los 

instrumentos de ra~i~icación por ·~:-~~~~:~-:: ~-~'.:_::-::·{~;~ -:.~~:e~bros 
pet-rr.anentes del consejo de sé·g~i'r~~-:~:·~'./~' _;:J~': i:~'Yr..~~~-.i.¡_.~,?_-d-~ .:·::'·io_S 

Japonesa del mes óe agost.~<j1~~_ia "\!'8.dO -~·la :/'-~~-~~_Ji~;~-:~·.' a ':los 
-,- '-~---'-.:: . t~{:' 

aliad::• creación de una nu::\a <fa!riii .. ~i6n se hacia 
necesaria por razones -p,~-ÍÍ~tICé--~~-· º---iff"·-~re'ct·o'~ <-1a ' SON había 



si~uación respectiva de Es~ados Unidos y otras Naciones. Los 

Estados Cnidos salen de la guerra victoriosos y 

económicame:rte ciesarrollados, las pérdidas humanas fueron 

relativar.ient.e pocas y su po"tencial económico no su~rió en el 

absclut.o. Las fórmulas de libertad del cor.iercio no solo 

corresponden a la filosofia del pais óe la libre empresa, 

sino tarnbiEn favorecen el desarrcllo de su ecor;01da y .le 
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aseguran una --·prePO.nd~i-a-ritia· ··~-Xt:Í'aor~··i.na-~i~~~--:·~~b?-e_-. lbs- otros 
.·._·,_>: '··'' 

est.ados. -.--E-~t-~;s" _a:~ __ óPt~_-n-· como ;·ts·t~-~~' 'de· «i~'f;~-~,~---~--'. -úna-,-- a·ct-it-ud 

rese~!~d;·~figWi~~:~"~~~g.~~ik~~·: ·~·~ivi~i;-e:•le_~~L\:fa; {ic~;'tad .·· 
~-_,,,,~--dei,c· ~~~~-~~§~-_?)t:~cry-~~lh.~;§:.~~-ry-~j~r-~c~i-~-~§;~;jic:~~e:t;fté~~~i\~-~~t~~·;:_s-f __ ~-t,.ern_~ ~;

ep-onó~'i-~-~J:~~~ i:~-~-~--~',~;~~-:~·~:~t~.~~-~~~~n -~:;¡ ós ·,~.i~;tá'd ~-s-~~~-SC>~ia l fs-ta S; :< 1 a 
'/··.':;·,:>:·_-' ···/·'.:-:: ··-1>'··-· _::e __ -;-·;:.·.. ·- ._. 

tiRss · f_'iífi~,f.Ef~:~~-~q;~-!~:-~,~-.-~.ü~7r~-~t~_ e ~tu-~ -~~-~9-~ -~:~~ _· ~~-d,~- -:-_l}_bi:~fta:~}.9 _e·~~r a i ' 
s {,;- -::¡:~~,~~-a,~s ~-~~J-a l~s~¿om'~-~c;·r-·o-_~-~,:~i'fit·e·r'J{a'dttin-~ {~', ~--~er<i~ rec=urre ,-~ ·ao
a~-ii~·td 6~'::;·c:~;;;c f~-i~s-'~- en··. el marco·---~~~-?>" una. :p01í:t:rca . de 

pl:a·n·~·f,i~-~~-,i~~':;i~_:.--~~--~~-;-~-;i'i'~d:~: •. :<: sin ernb_irgo ctrOs est_ados· .. : 

~b~i·~-i-i-¿~-~~-,,-_a·d-~p~~-n ~dtit~d~-~- menes t:ajanteS_-~·-,~· 
';' "·< .:': ' ; ,'~ ,·:. 

c·o~ti~:u~-~:fo~-- -- e~_a_mii:iarernos ···ros ---~-_-:·i~-ien~'o"s ~-~e~-.:_:- se·. 

re·t1eren :-- al <~.e-~t·ab:1_~·c1;niento ·.de '"~e¡'~,~~-~~:~~ ···;~:h~~~x;;~--f¡r~,~
e>:_tensas >y- - n~- 1{~i~~-~--c-~::~~'._.~_._:_'.:k1:9·~~~.-s ·~~,~-~-ri;~:~---:,:;:~-~-:~9;~~'i{~~¡,~:~ ;.;·:~~La~·~,~~
te.nt.a-ii va·S · .. heChaS;:, de'Sdé i9·< 6 :_::·no·. ~-i-~~~-:-~:}:_,~¿~-{-~_;Jri·:~~'r-~;~'Üi·~-~~d~,~-··: 

P-~ro .·distinc;u-irem-~s dos_,; ~~~~-~-s·:· .;:·~-~- -~,~,;t~\· á~~;Via:f_¡~·akf2-~·~'--• yj_ei' ... 

-:-, '~,-;: .. -~- _:·~~Ll:,-~L-GATT. 

a.grupa a 56 nacione:s de ias __ cuá1_·e~·.:'.,t~?·J-N~ti~.-~·r_a·~-:~_;_-e-i .. acuerdo 

durante la conferencia, Ar9en_tirí8:; · p'6fo·~;i"i~·~;:~;_::i~~quia ·Son los 

Unicos paises que no firman_. La·· c~'~fé:;:~~ci:-~ de· ·1a Habana 

agrupa muchos paises_; faltan-- la URSS y los estados 

\'e:ncidos, Alemania y Jápón; que ca pi tul aron 

incondicionalmente, asi como EsP,~ñá. ---a_ :la que se le mantiene 

aparte de las confere~cias'- ~nt.e_~h~-C·i'~nale_S en_ ésa época. 

El convenio --internac-iona-1---. elaborado'·-en la Habana consta 

de 160 articulos. Debia entrar en vigor después de la 



56 

ratificación de la r..ayoria cJe_:-lOs··_signatarioS:· solo hubo_--_dos 

rat.if icac-iones ·, ya que mucha 

prudenci·a· .. ;,."f~~rit~·i·'.~i te·~t-6 ::·y;· ~-~t~_d·?:~~<~/hi;ci'~:~-_-:_-~\~~~~º~~-_i-~-~- ~-~-~-b~ -· 

aescartarid-o 'S~ .. :,:p~-~~~~7J;-~-- y:.-:--~6:;;~-~ti'.f-i.~K~-i1. ¿'¿~--~~i~~-~-~;:~.'. 
En. -~-1a· -_<ú~~f~t~~~P¡:_13.fte:~z::;~J~~~~-;:~ ~:;~·~f~ ·_ t.~}3_~~~~~:_:_, .. :~ª:~~~s~~~-~-~4-?_;: 

~,~~=~1~cca~ió,~F:"d~~~~~t:~~~i-~~~,f-~f~~~~P~:6~fem'.~_S';;~-~-~-~¡~~ri~~l~~d~9~-~-,~ l/:Xa_~
c_~-~t~~::::"~-1i'.--~-~-m~*~ i'~-~--~~~-;,~n-~t1~-~:a'1~ :=?~í'é::~,-:~;~- :;Y~i~~{~}--~',?'~:i~~-~ti-~ en 

i-~~·-':C6ri-~f-;f~:ri~f~'{>d~~>l'~WH~b~ri.d}ºd'~-~-~~,6~_:1~~-~-;;-~;l'.'~~~t1~--~-N:~_-,_,p:~-r-_:_:·ot-~cl' 

i adº;·---<~~ "~f ~~bie-~:a-~~-h~':/Ja~_-,~;'t~-rir-~j~7i~tlí~}{áie-~-,;_'Y.'·:.~:d~~~~~:u,n .,--ac1J"erd-o -
re 1 a ti va··: ·a-·- -~\r.-- -r~~h;~-~fo-nJ_,--E~-te _:.-;p'r~b.ik·m~ ~;p2>r:t::fc·Uie:r. fué: el 

::,· ·'·''.'. .. 
~-~~ª -~-~-~--~-~.r:~- .. j~~-~~·~--:;_:~~-~-~-~-~-~,~~-c-i_~-:-:-_q~:; t;;i~-'O' _;i,\iug:~,~- en--_ G-inebra. a 

p~-~-t1:f_-:·~_a'~Y(2'0·;·_¡:-:¿;fe··(b·cttlb~~-?d~ ~~1·9..;·7·-y;~:-: ::~\·~ · 
~h-::_;~-~-~-~·2i:~~~-;i~-z.~~{~-i~ ?í:~;~-;~-~-~~:f~:~~-f ;;on_, tneri~~~::_:nú~e:-OsOs '.que:_ 

en ¡~'.~--~-:_--~-~-~:~n~fj :-,--~'~f~-~:::-~r~~-- ;;~'_3~'.~~lI':E~i~~~:·~~e'n:_~;_;· __ ~-_n_:l;?a~c-~~:f-~~-t;::i.·1·aJTiadO 
~.cue~Clo-~-~_eri~'.~-~~f~_~'~§b_~,~~~:---~,~'.-~Sf~-~-i ~,~-~-::~>~-ªA~~-!~~fa:·~sy_;{~:~~:-.'._c--9~er,~i~-~-~ 

,-_ ::.:-. ·: ' --·:' ':::-- - --:_ ·''~~ '·:: >·'::~.'- ¡ ·--\'-;., -.. :'' '} 

ª,~-~-· q_~e.·-_ ~Ei '.-1_~;·~--~~~,l,e -desi(;nar:_~,:-pOr,-L~U~-J3:~f9~i:SJ-en·.}iz1';iéS GATT ,-

Gener~1 Agreemen of T~riÚs · áííéi ~r~cÍ~; .... C0V .'':' ; 

.:_E:·S~~-~::acu~rdo _ _. e~-~ró·;:,:_--~n-~:)~,i~:;;-~_-;>~'l: ,:~'.~i~~-:}o\:·{~~~: :;enero, de 

"- ,.-,.-_, -:.: ,;._ : 

y pe~i tir Unicament.e negociaciones-· bilaterale~--, ___ ep~r~'., suS 

signatarios, los que se otorgan mutuarnen-:.e ·conC:esiones 

tarifarias por medio de tratados particulares·, liberando 

progresivamente sus int.ercarnbics J::ilatere!.e's. ~l GATT _por 

consiguie:it.e, es u:l rr.arco para negociaciones;_._. cc::i_erciales 

bilaterales: ahora bien, gracicas a la muitiplicación-de_las 

relaciones comerciales bilaterales y al !~ct.or clásico-_de 

unificación representado por la clausula de la nación m.é.s 

favorecida, el GATT tiene muchísimo -alc2.rú:e·.-



El sistema adoptado en Ginebra 

erigir.al: en ciertos 

las -

las 

restricciones cuan'titativas y las '·po1it'i~as de linitación. 

J..si lo estab::.ece el Acue:-do en sü .art-iCU~-o . .'l! que establece, 

que para les import.aciones Y: ---~xporta_ciones ent.:-e Partes 

Con't.ratant.es, ninguna de ellas .tendrá' restricciones fuera de 

los derechos aduaneros. 

Con referencia concesiones 

tarifarias, en el Acuerdo .se~_:(:t-eCo:iOCe que los derechos 

aduaneros constituyen s~_ric:>_s ___ --~l?-~-~~cµl_~_s_c p_ara el .comercio. 
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.Por ello, las iiego-ciaciones que·· ··b_us,can · su :--:.reducc'ión :· 

susi:.ancial asi-,-, co:Tio· __ -_de::- -o~~os-: :¡rnp~c~S~~:~:-¡· :~;-~=-~~lrl~~~:'.:_·~~-·a:-_, ,~-~an· 'i 
impcirt:ancia . p·a·~:~_-·:i-~· -~~~:~~~:-¡~". de1 }Com·e·rci'O_;~interne·ci ona·1·~--;· 

~n:~·-._ ún·-: i~p~i~'~I~~ ~~i_;~~·il;J2~i~f ~2: ~:~b~:~:.l_~,~-¡-~~'.¿-·_:~#~LS:~~ºj~i]:~_º- l~,<d e-~---~ ,
r eg'i ·a ~t~~-y~~~~~'i:~º~~:~~t~~~~~~~~~-~~---"'i?'<t,~~;c=,-.:~~·=;,j~~-·'::~i.-;t~t· ~é)·:~-~i~\f·~,-;:.\'~~:~';:~~-;:,~J-~,-'.iS_..=.' 

: Est~Ó6S::_y cí:i'i{".:~=ec0n6ilí'-ía_s-itti"Ei_~~¿:ro1_1 a ª_:'; ,-.i~por'.:='~r:~[i:Sigu 
~~~nc;.~!'~s :_~: :;-~-~-'~ :)ri;-~';-~ad·~->- }}~~/~~;~~~~t-i~<· <i'.~d-~_Di(~~.~i::~:~:_:_~~~T~'.¡~~~L~ ~~k.~';:,. :;: 

-¿o-· ~ - .·, ... 

·. f a~:o;~~j-~;cl':~(~ ~ -;·.1:~- :,':"~~-p-~~~"fó·g':· '·~~~-;: -~~~;~;n:~~,~-i2~r~:~~~ht~-~~~i6t6h·¡1'.t ·:a_·_-2-~~·. 
· p_a ~ti r-~ ~;· d·~-r~: '.,~~;Éf~=¿~;~:~~-~ -;~~·~·: __ ~:~_:d e~,~{~1-a ~;1f;Í~r~-~~~ Cc'i'ó~~i'.¿,:·~· .---~ ~ J{;_;_~-~yy_ 
u~ li i iúí C-i ón ;-~ ~~;~·~· ~,~,~_..::~~~\.·). '.~'~ :_:~.~g:~i:61~·::¡ ~li~·dt!t~:~;\j;~; ft';: ~:-, -'.~~'.-'.-,'_,-

oeSd e·. :,_i·g·(,_7· h:·¡-~ ,:}~---i~-~;f ::~·6:~:¡.-f:f~~:l,~~~:::. t~~- .,,;;~:i;~:~·ni-O'S ·d_:~l .. 
-· !_1~ ·-- ce:../·· "~e,:~_'.} 

comercio i~~·~rn-~c-i~~~-ai ,;-:d'~~~-~-~~--~\- ':~-~~, f{~i':: _;_.~~~~~;_I·*:r·¿·n•2;·':~·~:;,·.'. t:r~s 
fen'omenos Priii~ip~'iin~-~t-~ ,·· ~:;'.~~1~,~~:,~·~'.~~! -~_e·1 ·,~ df!Sárr01ic(:~df!',:-_ fas · 

i n~egra Cienes re; i:~nai·~-~-,-.j: :c:'i_~-f.:;;~-p~:~·-~:~--i:~:W" d-·~\~j'~~-- · --_-E-~t~·d~~,- =:-en 
viaS- de-_ d~~-~-r;6li-~ :·:Y ·-::-f1naf~~hte "\lc~.--'-T~~r:t-icip:~:ci'&~ 

Estados Social i·staS' ·en: ~-i:_/g'~:~i;gi~.;::j:~·¡:~~~ail~~~'-i·-~ --::· 

_·,_ - :-> ___ ._._-- ::-,. --·::.-- .. :,:::·_.;; .:,:~,:.- .. "·::_;:'':_-; __ ------::' ->-:.:-: . 
america-no h.a ·.sieo_,:-,=~·po;/e>:c:e1enC:ia ,,._·el·>~Campo :·d~ pruebas ae1 

! ede-ra i'.Í-~rnó?y _:;:_i:~s_·,>~:i's~:''d ·~·s:'.:::-"~id~:ra·i-~·s . :,:~-on _· ~:~y·::_--nurne-rosos en 

esta regio~, 
¡·,.-· ·; .. ,,;,-'. 

· ~O_r:~.e~~~~-i'~-~~,~-

'; ~ .'.:-; . ;;- ::":::-- - - ._ ;",---· 
por 'i:éjernplo: canada·,-,· ,. E-S'tados Unidos 

~~~-~_ic:~~,.~~ :-·~~.~-ri~;~:~i~·>;·_Br:~·~il~~- ~ >~-rgen~ina· •. 

de 

-: Se •'hán<'--?~-e-aifza·a~ ;_;; __ :diSt.in'{Os' :·.-,-'i-~tent~S-.' .· d~ organización 

-f edei·ál ;._::~>·~·~·-~·~-~:~:':.:· ~~,~~:¡·~~·~,~·:~;{;_-_:·/~-~-i~2~~s:~;_::~~¡· .. ~._;·:;~:~-s·~--·. de-. la -- Unión 

P-8name~i-8ana; ·que se·· ~-~~~'{ff{.6}~~ :-t~~~-:~;~~~·~:-~.~a--~i~n de-. Estados 
/;_'-';: ::.>-''. 

~'.:~,a-~~,~~·~1~·~~~·.._-:.:·~~:~:~·;·~:i~-~-iÓ~-- en --~ogo~á en 
de .-ábrii'-::· e~ta <COnf~-reTiCia adoptaría 



una convención c6nocida con·--.-el nor..bre .. de Carta· de Bo9otá, 

que trans!orT.,a i~ ---Unión 'Panamertcana:-: 'y C_rea--_ la __ orge:nización 

de Estad.Os -kmerié:.a_n·~~ _ (~EA)--.-~:-Ei ~-;~t:~d~'-:~;.;ti-"ó -~~----.,,-1-g·or_'--ei 'J.3 

de dici'k-~.=r"e · de· ~_,s_s1·;_· · mismo · qu_e/ , inc::~_u1·e 112 art:iculos 

pi--eC~d id~-S(,_~.~ _U_~_;_~: p?-__ e,á~~~ ~ 0 __ ~_:-:~_ 4 :'._~_á·~-~¡:>-~Iórl-: __ : ~e -.:.:eSt~ cc __ t-e~-: o_: ,-~n -1 a 
i:~-~-~"~-6rif;é~~~'~i"~~~/P~-n~'trieif¿~,n~:;;~-,-d~-~~-~~-f~-a:~¿;Ü'~~'i;;i·~'º'~i'i~~-ic-~d,~~ con 

r~SPlct~~~:--:·a_: i¿s-__ ;c'.}~t~~~O~~\a·~f-:;~-i~;j_-~--~---:- ;'.~~~;:~~-: -~::: :e~-~ud¡-6 pone ee 
--m~-rfr'iie'~t:·b---·\a' "">i~P6~·ta-~~--i~-- ':-:d-~:_.:::~':1:i·s~i--: ;motü f ~.-c-a·c:~:ones 

-~c':'_,_c:'. -'.:c•__,-/,-c '- .::_· 

~/.;·.- .. -'~--'=".e;- c_:-J --, 

La· Organiza~iÓ~ qJ-~·:~' ~~-;;~cr-é:ó. -en .'s09o~a· se- Ói°~t~i-~g~e 

su predecesora en ~~~-~~-~-. ~-Ú;·-~~~·r,fi:_;~/· ac~.-ia -~-~-t:rJ·6t'u~~· 
·¡>-;; .,,~ i·. -- :-z:." 

·- - >:-~:;~- ''.'~~;; __ ;.:~x~~ :-;~- .. -.--~' 
'~-::·: _ _,.:_:;,~-- ,- _- _: ~-':::_:·---):/· :':---~_:-' __ ,· 

-L~--:_.-'exP;'e_s i;Ó~:~ de -,~-ri'i'óri:-~;i~ri~-~-~-~-¡:~-á~~ \~~-~\Ú ~~b:~ -:'a;r.bi9Ue(· e-~ 

la mediaa· -: én ·-_;· -~~-_;',:_;d,·~-5 i9)1~ f~~~;r~x~:~~,~~l~~p-~'::~:i1-~·~--~ -,J o~~:~~i~~~6'~-~~ 
· i;l;~-~·~e.rn-~i-r~~~·i+-~,;-W~~i~!~~~~i~h !;i:~~s~\f~-~-~--;.~-t~-~-i-~:·-~1.;·cori:' i~--;~;;c~-;;~ª :; de 

5ogota;.:i~:: __ crgarúza~i\~n '~:¿-~mbla~;1,:~~ ·;,·~:~~-~~~·~->-~·~:~~- :,'~~-~J~:~--~-i-i~··e en 
- . ' !_/;·'· ' 

ia or-;~·n'ú~.'~'~Tón --: ·)d~:-~< , ts;:·á·do·s· ~e~i6-~ri-~~ .- ·- 1

~,, .·1a (-un-ióil 
:_:?anameri'cana·, :!~9~~, é si.end~ el ,-~-:~~;~*~----- ---~-~-;.:·~-~~~r~-:~ :;Y la 

~-~:"';'-_-=-",::0-7 "of-~~i-%:~-:c"-'c.~-.~--==-,~~"--;:-~=o:-c-o--:; 

La Carta reformada conserva -~~;:: d:~~,:¡-s{:~~:··'.·~~.-¿ ~~~·~~-)~:~-~-t~~:, 
,¡_Oc; .. ·-: -'~-

óe les cuales la primera agrupa las '~;j'-dY~~~~i'b;{C;~i que 

podríamos llatr.ar pragrna-:ica-5 ~- la ,~~-9~~,~~ \~~:~:)-\;"~-~/~~:~-~-~F{P~i-ón 
ce· sus órganos y sus funciones-,- a¿-i f;/J1¿~;n~;~i~:'.·:¿·~~i~-~)_' h·aCe, 

re!erencia a sus miembros y, la ~~r~'~i~ ::~~,~:ri~~)~~,Í~i~'b;:rb:i~n.-es 
<--. ::t::'.'.. ·:;~:;}' ... ._,, 

que se ::a~~:~~'~]iri~ ;·;;~Orno\" un 

diversas. 

La Organi::ación, 

regional dentro de las Nacio·nes·: unfd_as·>_'Pr'e~ende_.-,.lograr un 

o:-den de paz y de jufi-CiéT8 ,_,--·-ent:-¡é·,-,: i-os:"~-Es.ia:óOs ·'Mi er..:iros, en 



6: 
el respeto a su soberanía ·'e iridependéncia;; Los propósitos 

.. -··-

esencial~s a los' ;:que" se retf&i-ei ··:ra ·ca:i:t:a podiiamós 

con·creta:r i-o-~:;'.~~;1~ú-·:--ai1~~~n-{i~f~'~t-~: ;:~::Ci"e e ::t·~-:--paz :y·:~~~ ~-~h'~i~-~-d- ·_ ---~-~ -e i 
continente . ':-~~-~;·le~-~:~>-< .10·:0 ~:;~-~('..; i~~'i"i:¿·~ 18 ·p;re~;enci6n y 

soluC:iorí diii~º~~h~tº"; ~~-:~~~~ii~~ qu .. iúú:re)osmi.;Ínbros 
Se -~~-Suci fen·~~~:~·aS'i~".:_,c·O{néJ'::;ii ¡a:;.:a-sfS·fi!ilc: ii:; ~~-~~i--~i-~~c-a'';t~:;e~ia_.ca-sci--= ~-cr~--

~gr:i1 óri;:. · l[. ;~~~~~J~l:~:w;;~~~~ii~l1bF~co'1drr.ido,· ····so:ra1 <y 
cul t:ura i'i .. ~E!cl\.irit.e ;:~.f. cd~p~-f~ci'~Íi· a~:~ o~···· pafseSameri é~~os . 

· ... con i~-~b~f.5.\i~~Aqtl~~~·~~b~.1ufa{5 ~~% ii~' ~;,oió~it~~ de 
ia- - ,-OEA:~:,-.;- 10-s-~,~,T::_.-fi'llé'S\:'-' ~r;fene_raie:S -¿e c.'ias· organ'i-zac.i~:mes 

in~~~i~iH~:L~n:~-t·~;~;~j ''._t~--~~~ ,"ii~¿:~;y~·-:·-: __ :::g,~-~:a·-~:~·~:r ·; ~-e9~ ~i V~:-< c~cio s·~n: ., ~-:~ 
pre".eríciÓ~ ~:(~i; ,~~;~;f6c%~ C:o~!'úb~"sicor.16·.···los p~sitiv.,~; · 
es d~c-i?: ,\-:-.1~ó,~:;_.-_d_~y;:~:~~-~:h~:~ ··ce· i:~_~:-~:i:;~pe~·aC-Í:ón ~u-~u~ ~ __ -.:_-. <· , ______ , 

:'::Forn.an:/P'ar_·te:-,-cte·~,1a ~?b~;-~i~"t~~C.ió.rl 23 .,.paises·:: amél:i~~nos,-;,--_ 
__ e~_1o_s __ s·-~-~'.!~'-~-~Mé~tdo, ~j:;~~-:~~-~~-:~:i\ürii'.do~-,.' GU-aterr.·a1á-}' n~\~-~~~-~~~:-,-j\ 
costa Ridk, i:::fi<-~~~¿i~:~~'~r_:)-~-~;:Hb~~-'u~~-~-~ ?an_á-~;á ,-\~~'-ai~--i-~ ?--~,~~~~'.~--i~-~:-'/ 
Oon;i~i"c~ii-~: :, -;!~;:~-~:~~ .. u-e}~,,, ·"_co1ombia ~ i~-~~--d~-6r~)J'.- re·~~-, · rBo·i~it'.i~;h:-"· 

!lras il , Par a~u·~Y ,< C:~'n e ;/ A:'~ ~e;n··~.·; .. t:.:-_:º.1.~ ..• •.~r., •. ~.~.····6,~7.:•.•.·• .• º: .. ;,~.:~~a~.•~_;c···o!.rs"~!~l~~~º·-"~6·•~7'~"~.{ c°c iifemE~o~:,7~'--fªI~_I~~d- :Y:_-~'.1'0-~ag_~:º . _., _ -- p ~::w _:-.-en _ -Y 
- ->"> - i ·, .-~· 

Jameica en 1969. . :~~Y- ·/j ')-:.: :,::--::::/ 

Ono de---.los. 'gra.ridti~--- -~~i~~'~ ·:·~;i~f:.-~~ri-~í/;; r_~:~~-~---d~\:-: no ha 
;;",·._-~·:':X/.->>-_,' -_<. >)--_ :_,_'· 

vei:d~dero :iri'teré·s.- :de:~ ing'iesar a la hasta ahoi--a rnos'trado-

Organización~ a pesar d~-~'._:qú-~> e~;:_: ai;;u'n--;~_~:- o~-e-~iones parecía 

que iba a ha_cerloi _o_iro·:--_-pais' que :ri¿;-·:·,'._f~~:a .. _--:~-~'rt.e ·de ella es 

cuba excluida por·. decisión" en :··i~';-V.rlr\:: ReUn.i~n -de consulta de 
. - - . -

t-::inis'tros de Relaciones .E>:'te!-iores, celebrada en ?un'ta del 

Este en el año de_ 1S62. 



Para la admisióri 

Conferencia 

Dichos 

órganos -son: La Asao.iblea General, La Reunión- de Consulta de 

Minis't.rcs de Relaciones E>:t.erieres, Los consejos, el Comi t.é 

Juridico Interamericano, La comisión Interamericana de 

De:-echos Humanos, La Secretaria Gene-:-al, Las Cor,fe.re:icias 

Especiali:adas y los Organismos Especializados. 

Una vez analizados los organismos anteriores, pasemos a 

las cuestiones econó::d.cas de la región lat.incamericana. 

Frente la acción individual de les estados 

latinoamericanos, que en el terreno económico se colocaba en 



posicfón de infericridad _resP.e.ctó _ a las- grandes fuerzas 

económicas y politicas. ·que se -rnüeven dentro región, 

como las 
"'' . -'.'- .-. - - :--:: ---_ ' ~---

t ra'TI sna C i ona les-~ influyen empresas 

decisivalne:i't.e; en:.;ei1a i ':: 'co'~6' ia~·:·g:~-ánd-~s 'potenéias, se-_:· pensó 

en-': otre·cé·r.0:~un ;:~~:~~~i='s··~·6L~~¡~~:f ~;6'i1 it·:~r:~-,·-~J:-,a-> ~-c~-i~n --~~nce:~ta-~a. 
, -E-s~·-_:_~'~:,-f1a;:.~_t_i:~e'k~~--~á;~-~c~'4;~~¡\/~f~f1i:.-~~~--~-a-·- l~·::_~:~r·~-~~-¿~~- del., !_1Sistema 

.,- - -,,,._~J:--"'-'-="'"'2.. -· 

esta 

sin = -~fil.~~-~~~~~;~=~:~~ i'.'~~-~-::_,~~:~J:~~-~~:~-;:_-_"~:~~U-~-~~º-~,·I_~u~-~~~h'~~ --~~ la carta 

de ~-oe·;·:~~-~--~-~--:!\/'.i~~~-~}'.~--~'_?¡ic~'~·ómic'Os--~_de -_~os: ___ ista_d~s , ____ ,;,_y _qüe _ y_eia 

1a .:n~~es·i~~~-d?-de=_._:·e,~t~b"i~C~r· -~~canisrnO~ de:·-aplicac.ión ·de- -ese 

ª-~º,~~-rn:~_n,t~,~~2-~-~- (~_~;'.·:_~-~~~ inodo: :·Se-·. h~br{a ·quedado -t~n __ .-S~i_o · -. eri 
b~~n·a~--::'1n:~~:~~-1b~-~~\; 

-'----~ 
Tr·a·-~--~:ria"~\_Ce{ebr-~·¿i--ó,.:;·-. de co:isul tas c·on varios gobiet"nos 

i~~ti-~'6-~-;-~f{c~-h:~s·')Ce~~-_-._\as que ;··MeX_ico· .,-_ac·'t.~ó é¿~º -~~.-~r6~_~6t~~~ . ae 
-~·.:'_'e-~ 

ia---- 'id~a-;')~~-~\;?~·e1-~bró-·>._--~~ i~ c!uci~d d-~-< Pari·-~-~.á-'~~-h~-~:c-·r·~·u'rfa·:¿-~- "ae·-
de1 29 d~· Julio ~l 2 de 

<,'---': _.-_.-, . 

agost"O: del ·año- .de 1976, 

·- ~;-f-~b~j:~-¡~-/~nda-~gado de -el~borar el _documeri.~-º~~:-~}~~~~~~~!_~;-~·Á_y,~,~~~~-~-
Sistema ECcnór..ico Latinoamericano~ El conv-enio;- ~~~;:-;-~e-~-~~i·Ó
las recomendaciones del Grupo de Trabaio {-~u~---' apr·.C?bado en 
otra· -reunión celebrada en Pa:nalT',é, por ·-25 paises, el 17 de 

octubre del ~isrno año. 

Las 

crearlo, 

ideas cer.-:rales gi.le motiJ·~~-~~' ·'.;{~', !.niciativa de 

e>:pl ican los propósi-r.os·_ .. _d_E7,'-; la ~~~~~~~:iz8-ci6n .. qUe, en 

su documento basico, se refi~re a conveniencia de 

asegurar "acciones concer.i~-d~:;.-;·¡--, -,_ ·los paises 

latinoamericanos, pun't.o ~"- --~l __ 9~e ·insiste iepet.ióamente, al 
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decir· que es imprescindible proporcionar una:. mayor unidad, 

garan-:izar acciones solidaria~ y en fin; .a··_:t~av·é~_-·-ce' ello,· 

acrecentar el poder de nego-ciacióri.: de ---Ame·r-~ca·_ .. ~-t-ii1a-~-

El SELA es . un sisten-.a p-erm8~-~nt'~-::_~- dé -- ~-6-6~~ú'.~·'aCIÓ-~---
/:·--;-·-/·':·;-·,. __ - .·.·.-:: 

intrarr~gi_~nal_, __ d~_ c~-~-~ul_~"~ Y: de-. __ . cé:O.P1ú:·'.8-:-ciii6~\ ·:medi:aTite.:-:"el 
_,_·-.:_ --= .' . - . \;::,~ - -~ ... ·, __ ' :_{'.:_,-,:;,::~ 

cual los - paises de América:-: ~L~~i·~-; ·e~:~;~n e'~---, buscar 

co~Sta·~·t-elri~~.C-é:: ·t·ó~~i ~\s-·:para_rCbºil·~,~-tá'r~-~\j~~ ~~~if~~~-{~~~~-~-~~--: ~,~,J el 
- ' ' .. - -· _- -.. - . -'•' .·.-- ',,., _ _. "··-· ----,".' ',•·. 

s~nti_~-º Y_'. co·n·-_;,1o's<·:PrC>PóS'i_tO~ ~~;-~---_·r,;;~~c-~~~,n~'tf?-S'·/ _., __ _ 

una d.e? l~~iínetás cle~Ls::~,f1ri'i{ i>jf_ • ~je#iC>,; la 

creación; :de '.-E!Ií:pre~Siúi··_'~j..Ui:t:~r1a'c·1~~a1~S-~;;:)a·~~iriOan1e-rTca·ña'S~-::'pa:r-á-·-~ 

resol~er, por ;:.~ l~do,' é'.el.'-;,;p'J;J.,;'~~ d;. ;l~ .bús~~da óé' 
econo·~:-ias -~-e~::-::·~-~-Ciia e·n ·cté·rtC)s·---se;·c~-ól:-es' de ;'i_~-· ec_~no~.-ia/' :que 
habia-n f-a-Cifita·ao -~-~~--~·~~~, .. e-li'ton--c;e·s ··-e·1 :.,'á-e-~k~~6'.flo<"~de\:,_':'._1·~:~ 

i. a-· ~:~-ces{~-~-,~>-.- d.e'.-:_:':-,c~~i~~i~~:~-~-~~:--:''.:;:¡::~:_--··', :i,~ ~--i-t·e-~2l ~ ~--:~-cC~,~~i'.6a: 
-,--__ ,_'-_----,_,-., ---:_'.._, ___ ···::,.:-, :_·,.':·-----,_-:;_::,:·:_ . .-___ '.;:'_. __ ··,-··_;_-_._-:'-,', __ :-".·_ 

pOi-i ti ca --de -esas~- ~mp;;:e-saS. tra~s~aCi'oriale~ aj e:ie_s_'~'-: 

Desde -mediados de -la década _Ce-' los sesen'tas, aparecen .. - : - - ' - . :-~ 

en el con'tinent'e._ e.meric8no diversos organisrrics ·de ne.":ura'leza 

eminerit~men_te:_:_ e_conQrr~ic_i!_:•----'--ª----~-~<::i!_~~ regional. Las x:.a:zon_es de 
-- - ---- ,----------

estas creaciones son, principal:;iente, la- coristitución óe 

zonas de 1 ibre ·in~ercarnbio o de mercados comunes.· 

Las areas territoriales en cues'tión son: el conjunto 

gigant.esco de la Atnérica La~ina y como ejer:iplo, la 

Asociación !..atincarnericana de Libre come:-cio que será. 

analizada a fondo en el capi'tulo corresponCien'te, al igual 

que la' o~9ani:acióri que le sucede, la Asociación 

Latinoamericana de _ln'tegración: o bien, el a:-ea geográfica 

ya _-Jr.é.s -lirni'tada de América Central: o incluso, después de la 
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o - BraSi l,. que a los "medianos 

diciembre de 1569¡ 

Caracas, un protocolo que 

contenidos en el Tratado de MontevidE!:o 



1580 la 

:El sistema pclit.ico 

modificado !uertemen't.e 

casos, pero nuevas 

incluso de mercado comün. 

65 
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Un acuerdo ·del lS·_de ·diCiemb"re de .1965 ins'tituyó la 

Asociación :d-e Libré .-·IntercambiO--·dE:l Caribe. La, CARIFTA, _ por 

'_> '.:. ':_-_.- -_ -:.::. --_-- _' -::-' -.~\_:·: ,._ -: ·. _'. ___ ---- ·-,: _,: 

que agrupa a ll:!s _ ~st:ad_o~~- ~-e ___ G~ayan_a_: (G_-e~rget_e>~'n) _r:_:~_sa:r;~ª-~CJ.s_, 

:J arna ica, Ti-iri idad- -:~i 'TO·b-~-90';--;:'._ad~~~á~':-_:-d~ -,-~~~--):fá'S-- --p~~-~-¡;-~·S ->-:i°S-i ~ .. ~--= 
,~ ~_nt i qua·;:~- o O mini ca ;~; san~-a ;---:--LüC iB:-;' ':~-;~n-,~~~-~~ {~~~-t~~i·-~¿ :~-i~i-s-~:~;-~-,~--:é·-'~ 
· Anciui la-, Nevis -'y-- Sairit :·xi tt-~ -'::{_,;:_ ·<-~·-_:) ·_.:._~~:-,,''_,_;_-,_-"{,\~--

Es:<_Una:/: zo-~:~~-- -a:~---:-' ~--i~:;e·'~'.in-~~ic~~16~~ ·_-~¡~-~~;;;;~J'~;~·; :_-¡~~e;-{-~·~~ se 

-co·fra·n-''~~i-a's;~;;;i~~t~;Ü'-~~:~;dÚ~~e~r~'~,:~.· y~~;~;~n-_'.;'.:~-o~'d~- ~~.~1v·err.t cerca de 

e inco 11:itt!PT~Wfac°f:Jf jf r;·~:~~ún·, pe;o· •... •h:n · s~do
0

preJist~s 
-en ·--~l "Ti-á: t~d:~··-::~-i~~-~~~-5 ic_::f orii'ü1~-~ :'de in_~~~r~_~:i~~->::·p __ ara -··i-ogr_ar 

.un~' ~-:-ac'6fL~ri5:::-~-~~~~-:-~----·::~~ -:'~~;te·;-~a>~e desairollo·, ;e.como son: la 

·cre·acion · ~ ~~¡::·-~:iik·· b~~,;ú:O.:·:r_re;~--i;Ori.ai, la -~-coorcfin-aCi-Cs"Ti de los 
~.-o·: __ "-'.-:_-:,-:~_-. -:,:_::<·: 

_.t·r~riSpOrtes.'._:~y -c:i"a -:f0rir.a'é:iór1=-~:dec .. -Una· CcmPaJ:i1a-_:,:ae=-ea _; __ Cor.;ún o 'i-a 

c·ons~i tJ~·ióri --de .. _:~·tiue_vos·, p~~-;:-~~~~~-· ~,,~~-~: ~-~~-,-~:_~t~}~1iz:aCión. 



V.- B 

MEXICO 

;o 

largos años de inestabilidad, no ha 

podido entrar· en- la senda de la paz y del desarrollo. 

!.a verdadera solución de los conflictos actuales, solo 

puede fundarse en la subordinación de los ::stados a las 

normas y principios del Derecho Internacional. Por ello el 

diálogo poli~ico y la solución Ce conflic~os por medio del 

-~ez:e_~ho,_ _c_o_Tlstit_u_yen _l_a _\lnica opción para ga::-antizar una paz 

duradera ein la cor.iunidad de naciones. Las soluciones que 

rompen el orden r.at.ural de la convivencia hur:.ana, propagan 

la inseguridad, el t.ernor y retrcal irnentan n-.:evas soluciones 

que se sustentan en la fuerza. 

Además de al9unos episodios aislados Ce solidaridad 

ante las agresiones provenientes de las grandes potencias, 

habrá que esperar hasta los años sesentas del presente siglo 

para que comiencen a surgir organismos de cooperación entre 

los paises de América Latina. 



;¡ 

tl prirne;:-o de __ · e·i_1~~:,-: que--- coino .- sé-· há ,._. diChO se estudiara 

rnás ade-ia-n~·~;- !Ue ,-·ia +~---~-:;:~~-~,'~Y:a.~~~~-'.id~ A~Lé-~- ' .. - .rr.~slr.a que 

comi em: a--_: _ s·~~-', __ : ~-c:t·i ~ i_d_~d:e';~\: ~n'.-.<19._6 l,,/·:? ~:'q~·~-~>/cori~--~ i·tuy~ ·;.\ina muy 

impor~a"'t" ",~~er~~~~iI"~~~ eife:~~~~ .~~mi~b h~~i~Íla.···creación 
de ~-i~'t~m~~:-~i -~;·.-~fi6·~r;~~íj~- -.·y_ ::l~--~tibi~-S\: ,_: .. -a~~ -.:::~-_-1:in-te9ractón 

···1~t·ir,6irn~cii¿~1; .. ~"l.'.6?1~~t~iini.f~s~f~c.~¿.·~Wf¡;i&~iíf:~~1:~i~1~Í.i1l~,, 
;--·' ~- ~-:.:,:_ u~·t:>·-~~YtJ·i~-,i~'~:~-~a~;~~~ ~:~~:6~-~ri'~::·6-6ri~t: 'i:f tY~~i·]- -~i~i\ -~n,~i-eW~'.~-rit-~-::; 

Este;.--Clima f'Orrii_a _ _.,pEl-Í'te" ~de un--

y de blÍsqueda de instru..:iJ1i:~~ en ·~~fe·U:t~ J~~Í: 1iif'~ré~ 
·.:.·'·:" ,.•'.;;• :,o;tA :.'F•O:.' 

cole_c:t_i_vp·~ );i_- 'en_véj-~cÚ1:1ient_o.;.- :y\)~~ :··1~~-~d.''~-i~-~~;ia~\~-1 d~- i·.1os 
interarnericanos ::surg-iaOS .-:;~~~~-,_:·:~'i~~~r--~:c;·~q;J~fr·~--,-, ató __ ·orgli_il_is.mos 

orig~n a -i~-S~0i:~~ci:·~~-e~'--~\~~-~,--

e~!r~nt_a_r. ri_~_~s't_~~-~- :P_;"Rb~~-;·ir·~-~.",', l~~S; 

Algunos:. ejernpl~s de 'fo 
.. 

EconórdéO . .""Latin'oameri,cano·, el 

,-_·;_,-~(· 

.;·<'.\:·-\ >--- .. ,_· ':> 
~:siS~e~a 

-:'.';'~-- ~.-_:;;~3(-::,CtX · --- _. ,,, .. " 
consenso·· >de;·- cartagena, 

. '._'- : ' ; ' - _.- .. '. ,' .. ' ~ 

__ • 
0 

__ fc:>D_~~-~o~~;,Yij. __ ~_:_·c§_~_~p_p: de:).po;f_(;>,-0-'--~l iiarnaa~:.Gr_uPo:·.de_~i"C,s· ocho, 

les cuales_; Mexico ha participado activarnente, si- bien no 

Siempre como priricipal promotor, en todas ellas se ha 

dist:'inguido Por el· ánimo y- la perseverancia ya que dichas 

agrupecion~~ y -otras más, bilaterales o multila~erales, han 

cont:iibuido con mucho para lograr la pa:: y el desarrollo 

r_egior.al. 

Los valores del pluralismo y la dernocrecia encausan las 

acciones del.Estado Mexicano dentro de su territorio y, por 



i.:?. 

supuesto, su ·actuación· internacional. La poli-cica exterior 

de México, . .- proyec'C._a en- sus .. relaciOnes con otros pueblos· los 

valoreS que )a sciciedad mexicana ha forjado en ,su 

conviV.encia· y que;·:·se'. traducen en los principios de: ,_no .,, , __ ,·._:,'._-,_'" ... _-

iry_1:~e~·.;'ª_iic_i:~-~,.:~j__P_~~=-~-:~~~p-~i_ó_n_ ~de .. 1.a ~u~·~z-~, -~~-r~_g_~º- i?ac.i __ ~i'?_o __ de 

las·: é0.ilti~~:i·~-,i.~s~',,~t~-~-¿;o~e~a·ciór1 a~~ai~-ad·~-_,:::::e-ri·;~~:.~-,<~~-~·.~-~a-n·~.ia.-. 
aer d-~-~~·ch~ ·y-, en--- e1 libre .. ejer~ic:io · .-·-dé'..c l.a ?~,-S6~~-r~

7

~-:i.~--

"'t{O.~:~~J ~:;~;:;:;,; ,,t;.,ji,; ,,3,,,;,,;~=;"" .. 
n-u·es·tr_~_·: _,::~jJ~~~~- e~~1·a-/:-~:~~ iS'tó~Tca· _ y_ a . ·~;'~;~~-~~~f ~:Tf;.?f;i~f~~~;~I~--,:~-

. -- '' ' ' '\ -- .... , - - ' .,,. ---;, >.::-;' :~--; 

po.li ~,i.b;~·,\ge·t\;i_~nt\;~c~-~-_:;-'. -~-~,~~i~-~n-~-.~~ ~~~· i·a:'.::-'. R:~·pUbii·~·~.'~'-~-. Lic. 

Mi9Úel (d'~::;-f~·_:"::.~-~~~:{J_~:-~J;~.~~~:6·;:·:":~~~{·~~~ liria:; -¡~íl6-~-.~~:.{~'~i,+a~ o'leY'.\al:;", 

s!!nado .. •d!!)1zi'.U:re~$bú 6. z¡, .. ;,;pq¡J'~ ·•. ~.~· . ifaC:º.~~~f~fan• . dic¡hos 
pr ~ne :~·P .. ~ ,~s:{·?~:~~-~:- _.'.'rf_~:~.:~::~ .:''d é_t~ e_rerc.~9·: P.7:~·~.~-i y~-'· .. : ~':_;1 ~-::-... ~_ra ~-e i_ o~_:~ x'~· · · 

; ___ ·,- ;_,, __ ----- -· 
··"¡-c. :·;,{ ~,,,, .. , 

.ET( ·~·l'/·~~;.:t:~-./~-~ /~·pr~_b~f. ei··_. s-e-Íiad0 se s'eñal a· cOr.io 

T~.-::¿.'i::~i~:i·~·_\:~· _politice ekterio:-: y CE7~~brar_ 
~~,º~~---~~~~i~·~g·~~f;;~~~~-a"Ci'O'-naies--;---,--s-o;eti-acs·:·-a~-----i~ · aprob·a 

c-ió~· .. dei :_-S.enado. En la conC".Jcción Ce--:,'t.al 

el' TitUlar del Poder Ejecutivo observaré 

Si9uientes principios ncrma'tivos:·_ l_a au-e-~?e-t.~:-rni'":'

nación de los pueblos; la no -inte-rvericióli: .. ·18 

lución pacifica de las cont.:-oversias:·:.:la' 

ción de la arnena=a o el uso de la·.-fuE!'rza 

relaciones internacionales; la i .. 9~_aidad. j·~-ri~ica:._-_

de los Estados; la cooperación 



e intensa que 

los conflictos~ 

La 

nos ace:-camoS -

contenidos 

vincules. 

Ahora 

ident.idad. :En el pasado, 

propia estructura del 

su 

las·. dfstanCias geoqrá!icas y la 

sistema internacional lograron 

separarnos. En nuestros dias, los objetivos y los intereses 

coincidentes son rasgos distintivos del proceso político que 

vive la región y a t.ravéz del cual hacemos realidad nuestros 

propósitos de solidaridad. 



Méxi'co y los Estados. Unidos han reconocido la virtud de 

la d_ipl_or.lacia a·nte la experiencia: que l·a.---historia _nos ha 
, ' •'v• "C 

impuesto.· H~:Y nf?s: u~e _ l~_:_' C«:>n\ri~c_i_ón d,e . .-,.~e .. _ s:1.n-_-}f'en9ua de 

intereses-. '~a·~·i6n~1~·~ sin renuncia a '.-nuestra 
;.,:.:-,,,, __ ,-.:· 

identidÓd 

l~.giti'inos ·,_ 

_·-~.~~-~\!~~~).-~ >::-s_i·n meri~_scabO__ de!~ :~~~~_;_r.a ·;_~r:w~i.a~~ --

Po1i:t1c·a·~·/d~.~'iq;;i~r:,_:.pro_b_1~~~:~--en·,_~=.1a~~~ei~~~~,X~~~!-~~~~~~.~~:~_-~u-ede: 
~-e~·-: abo-r,da'¿i'o~=rac·-rc1n·a·f·:·y:~-:coñstru·ct.ivá·tnente-;·~ ., -.c':~-y-, - ·y·:::::~_- .. --... 

La ·"';'f~~~~~:f~ c-:~·~·~~iai-_i-~a ·)'~~~~e:::' di~i-,~-~'.- aj· ::~:~-~i:b'.~ y 
·:·-~·,_,,:_'','=::_"'.--~_:/_-, -

~tin·carÓé~.i~a- ae: lOs ~Stadcis ·_; tin:úios:}/e's;~ r~·::a·~·:r,~- ·mismo:~- ra 

~~º~i-~~~'.._:_~·~:~-f;i e1 -~~ri:-~ º-~-~~~ t~~~-~~-~Li~'d'u-~·~~°fa~'ffz·~,~:~· · y:,,-e1, rnu"ªº 
:en--'. ~i~a--;:~~-i}~, _-empeñad-~ . ·~n: ·. su~-~'i-á;>-~i~~·;o¿:;:~~e-Zagos_:~ · nu-evos 

óesafíos <y ·en liquidar Sucesivos, _és~~di'¿~-. -d~:· Subór_diiiación y 

de . pobreza. Serrar esas diferencias es >·e~-Po~~~bilidad 

primordial de nuestros pueblos y· 90~-ie~n?·S_~ pero solo 

podremos hacerlo mediante la adopción soii~a-ria.~--:-de··PI-opósito 

y de medios que nos penni tan de:f~rid-e~-:-':n~-~~tr'~~-. i'ntereses, 

los nacionales y los regionales~ 

intercambios organizado 

demérito de los déviles. 

Hoy la concertación 

de 

en 

son, para las naciones en desarl-clló, el camino mi!S. viable 

hacia la r.iodernidad. Al mismo tiem¡::)'o, ·-,deb:ernos impulsar un 

cambio estructural en las economías naCion8les que reduzca 

la brecha entre la riqueza y la ·pObr:eza e incorpore 

nuestros paises a la nueva revolución tecnológica._ 

Los presidentes y cancilleres, latinoamericanos han 

celebrado durante los Ultimes años, encuentros y cont.ac't.os 

habituales con una vitalidad y volun~ad politica sin 



precedente. Se han delineadO asi los rasgos principales de 

una nueva diplorr.acia--en .la regiCn, la que .pent-.itirá -tra_tar 

de manera ~l~xi_ble.· ___ l?s.·_.gra_ndes . problemas internacionales y 

en eSpecial~-_-:_'aqUellos que· nos. afectan directawen-:e. 

LoS_-:_;'.pai __ ~-es_-~--~-_de1 area_ -d_ebemos actuar para sentar ias 

b8s~~S:,~ ~~-~~-:1~~---~:}~~~~¡¿~---~-~--·-'u~-~-~- com-u-nidad -laT.-ino_~-~e-r-icana ¡ --- en 

dOnde revisemos y · '"'f0rta1ezcamos muy 

i~~t-Í_iu~-i:~n_~-;_-:<~~J~: ~~6~'t.:~:~:-~;,:_id-~-...-:-~~-rm~~~6 .--- ~-, travéz de los 

i_-1 ~~-p~,s-~::w-~~-fü~:~~-~~~~~ó~~~~~~-,}~ ~ _:. ;~tj~ ~~:~ ~-; -~-h~-- :: ~J~ ~- ~:Íi_i:·;~_ :-~~f.~--~,~~~~ -~'~ 
. ·'·"', - ·,,. _· ;_,-':._'; 

estas úi'~-tit~C'fciñGS'.tb_d-~~- c·ónsOiidar·1a·s-~"" a·e _ ~--~~O_z:iiz-a:_r1aS; 
-fU·nde·-~d-6i~s' :._::.:_~~bf~ ·::/~:{odh\ - _en. J:g~·- __ :} Vorun·t.ad . ·p_olitica de 

integraciÓ~: 
<:---_--_:·-;·. :·'_·<:-' :-_:_; 
. -~ -'. .-_,-. •-' _- -' ' -- ;. . 

la 
e-_'·-.--·-~---'-'..· _·-:-.L,-_-_ -, 

ConsÓl idac i 6Í'l 

!.a ÁUor;·-_ el ~~a:~--:::a·~-~-;.-6~~~--,:·"'i~~-s'_:.-~z~i-J{~-~·1ti~-~ ':-~¿-; __ :~-flé:~d~b1~·s de 
'",-___ . __ . __ ,. ,-.-, ... , 

i!rticlllación -':-;p~l"i~--i~~-:~ '_C.Obta i-;ii~~~> d-~-'--q~~;i-~- tO_rrn~-~ la 
-, ' '-, ' 

inStrur..en-taCión . d'e --·!orn.a·s·:_·-rr.as au-aac·~~·-, .- etecti,~es y: '-'_alnP1i-a_s 
. . :. , ; ;' : .- -_; ; : - ': ';"' · .. :· - : :: - -- .. _ :_ -~ 

de cooperación entre los_:_paises .-d_e hrné.riCa ~.~tin·a. 

OUra_nte_ ~la __ prep_.?raci6n"_deL~-PreS_~nt.:e~::_~rabaj o.-~en México, 

se estudió la posibilidad de celebrar-- con Canadá y Estados 

t1nidos un Tratado de Libre ·comercio, mismo que se analizará 

posteriornen'te desde sus diferentes perspec-::iVas y alcances. 

México ha prop!.ciado la creación de nueves r.iecanismos 

Ce consulta y de concertación que seo.n verdaderamente 

necesarios y Íltiles para facilitar el en-:.enCimiento y las 

acciones comunes. Ha dado su apoyo el ?arlament.o 

Centroamericano que requiere , pera el cabal cumplimiento de 

sus funciones, de una estructura jurídica wejor definida 



desde· el punto de vista de sus objetiVos, .juiisdicición y 

org_ani.zacfórl~ · :ESt.a es -una tarea de.~gran co-f!iplejidad P6lit'rca 

y j uridic'a- ~:, pero-· débemOS ernpeJiarnos ·ella dada 

irn}:>ortancia qúe: tiene··· es-té o~qan_~;Smo;;· en:;:el ·(p~6ges~:'_;:~e 
i.··n-teg;:a.:·:.~ii~: '-ra.t.·":rnóa.·.-~e:t-.i"~cú.¡-a-~· - -"~~f':: . .- "- .... , .. __ 

- - ··'"--; ,- ~~-~::' 

- -~~<C:~!is.C)~~-n-~~S,.-:~_d_.ei_,c)i-'é!to;;-~~históiiCo·;; ~~l'e~~~~iij~~i_f::Bd'a-·~ 
re'~~·g:o~_';:~:·y·;'.::;~-~~~·;ó-~i~mO·~-;::- once~_:--paises ~c:~~-;<~,~~~:~Í~;~ ~~iI::t-l'~-~ ,_: -~':an. -: 

se~~l~--~º~-;;·=:+_:-i'e~Xa~~:;: --ei--·· Conse·n-so ~-:~'--d~--~3g~-?f'~~¡:h:-~.:;~; ~\'QÜ~; .- t'c:d~ 
s=o~'t'~i'cs~,~-'~\2~¡-~~}-~-~ti:~'~~~ ~~~-~ih~~-ó:_',~:~-~-~-~i~~:d-~-f~e;3~~~~~:'.i{~";dl~~e~E'~:.·_;~~i-;,-_~ 

·p1eiiO /-~:~-2~~;6~iiir~~~i-6- 5:c~r ._ .. ·pr1ñCip·10· ·:.~-~ -f~:~-ri~'.~P~~~~j;1:1ida .. d _:: 
entre a:~:r-;~-d:~~~~- -~_ .. -d~~~~~·e'~-·,: _::'. §->-' qb"e,·,: -·~'l:~::-'-p-~,;~:-6'._;·:·'d~:-·., · ~~> ·s-~& idio 

. _habr_a ·de ~µfe~'.~''Z.~~_-'.:;:-~ :- -1~5 _:_::_c;·~p-~-bid_~-~~¡·~~
1

:-::_:_:-~~'~i~~-~t(d:~-_t¿~~:ra·:-~·pai~-,. 

con el fiil · de 0·no ·.·.~~-~i;!~~:~ie-~L :-Su· :-~~-~-~-~iw~-i{#;'..- ·.n·i 

sat-{'~;-~~:c:1·~~---'_id~~ los :~~,~~--e-ii~-1~ri~~~-(_~-á-~1c·~-:-~~_de}~K:~-;~~:bi~-:~;-~º~:~ ~: 
:: En·j:_··Mé-~'ic~---~-, no .;'s-~:E:P~~·~-:~n'.~! \:(. --~>-~'.~·,·-,::-_:_:,··_ 

Sus ti tui-r;;'-' a 

organismos ·:,·-r_~·ci/:t6n~ie~-: cr·ead·~·s-, :; .. \.e.-n:->·~;- ~--¡,: ~:)~:~~~~:'~~:~·/U 
c·o~~'iem~-~t~;i'o·~:::~~-Y:;(;~·-P·~~:~.i-1_J-~ con 'i;;i?nP~~-~ó'.~~j~'.-~r~:.~~~,.~~-~~~-~-'~ 
deCision-:. r.;as ;~ .. ig~·i"ti-~:~:~-i~-~< ep ~~~~'~,':U(~f·b.~J.~~;~:: __ -h:·_~~;¡:L~i_d:o_ el 

--~-~~s-t~B l-e~ í~i'~~it~~ti,~já~;~ ~~~~~-i·;~i~mó:~_oc_Pe-f*.~~ri~t.i~~~-1~~ cO?iS\J i"ta 

~bii-~~¡~~~/F qu,e, despu_és '-de. 

técnico-5:,'- · perid'.tió:·'.:;· la º;-".~-e-~~iÓ~,- de los 

y 

a'!"ducS trabajos 

Ocho Mandatarios 

Latinoarneri~~nos en AC!.puiCo en noviembre de 1987. Tales 

encuen-:.ros debeii repetirse. No hay duca que la regularidad 

de dicha.'s e~tre!v-ista·S !Ort-álecerá el proceso de la unidad y 

aumentaré. la capacidad regional del desa:rrcllo económico, 

político y cultural.· Se ha propues':.o que est.as reuniones se 

celebren, por lo menos anualmente. 



problemas, 

solidaridad 

de largo plazo. 

han 

eyudar a solucionar los problemas 

;1 

Cada 

uno de los gobiernos europeos, part.iculariTiiant.e ·y tambien a 

travéz de los órganos de la Comunidad, han mostrado su buena 



;a 

disposié:ión pa.ra aumentar,. <su i:.CoóPe?-aCión·-,~ ecOriómiCa _:con los 

pa-iseS-'de-. ~é-I-iéa La·tfTla·:-·E;-n· s_u ;i::d_ií)Unt'O'-~ ~>}:-:.·_-:<:·: <~>.~-

sin embargo; ·la crisis d~- ~6~:·\:·~~~~-o·r:~~~ pÍ'Ó_du_Ctiv.'cS, _del 

comercio y __ ;:~~-d-e'f-~:-r1iú!~ñ-<.Ú.;~-ir~iJ~t-~-;t; .si:!";~h!á-::·~:9rli'Vád:O~~--en:·~iOS<'--\l-i timos .: 

años :~-y ~-:~!r~-~~~d-~ti~1:~Vz~-~-6~~~~-~~~-i-~-B~i;J:rit~-:~E:~~:{~~~~-~:1_\ -.p~_;a - el-_ 

ae·sa·rro110 -~_,·,---ts·te-.~,:ri-echo~:,-i-am,er1t-~bie·~:no:,¡;_-ha· ~;:d ~~~,f~~I\~-~ '.:;·;~:~ _moa o 
:· -.-_,-·_ - _-.· .. /·-- .. -:')/:;-,·: ·-·L}--'..· .:_;\;;:;·~---.-~'.~:·;~-::--\~-="·-~-:'-:-_-) 

alguno _'--1 a .'-;:vol untad ;-:·de:-=-.México:'._,;.~y ~:-~ .. e---"t:od8 _;_-1 atili-oamer ica para 

Pros'e-qj.1Tf:/~t~u-~7:_~-a-~~~:~--~j1-~·~t:~~:~~-r)f'e-:_::~~--p·b·r~''\~~;;= ':r·estauracion·_, y ~ 0 -el 

f~·rt'~t~¿:¡~~:~ni~>:--~~i-~ ~~~l.f~$~~~#~~:i~~~%ó-i'.Y=ho~~~,,~-,"E~~rn6-',·ae~-gra~des 
pós

0

Ü=>'il_id~-d~S~~:~e·ry~T~:-~ 'ci6'6·pet_~-c-:fóJ;-- ?~~~':_:--·~¡~_: d'~-sarrollo. 

En /;/~~db:r _~,-~:~asc:>_~;~:; los' ''.~~~~-niSiiie:ú/· de --~po_pe_ra_c_~ón 
,·:;:. ·:<::-~::-·.:_~;-:: _--:::.:;: ::". '-~-~- '.:: 

eStatúº~CfdOs ten. --~rr~-~ftrn-!nt{(' Ce:?:.~ -,·_l~ ,· ~LA_OI _. __ y el . .- SEU,, han 

~-~ ::_-. s~i ~:-:·~i:;fet~;f_:d;~f,Yufr~\~~>:~~-en_~t,'-~ ;,-f:~~-d-~-:~:fr;~~'~:'·_-, __ r_-~;; i~~:i i~-~~r1 os -Y 

a-~_ég~:;~r3·-~-·~:: __ :~c~·~;~_~t~--~;j_;~~'~i_~-~4.t~-~,t~·~'i_;·~~}i:f_~hli:~~-~á-~S .. ~- Parece: 
i~~r·e:~:~i~,J~b{:~;;'·: -~~-:_:_.e:~-~t:~¡-~~-1-~·:6;:.-.;:1·r d:~:f.'irfl'~:i-~-~--::_:·;;~'.c,is~ de -·1as 

i ;,~t ~-~-~·i a~_._: ;-~~~'~ª-~--~- :.~~-~:/i·',~\-~6i·~~-Q;~'.c'{~-~ -,.-:;{~-~¡x~:~-~-~i i c~'na para 

e~·-i ta~:;'.·_: -á j-~i i'_d~~i-~~:~ ~:::;};~:- :F~-~-s~~;~·td_ ~::-b7_i·~:-,:.;:~ ~ :::~;~.:#~:~~~:;;~ ~-~--.; as i como 

'F~~-~,~~c~~j;g¡~;~~~d"~~~ii~~~~~~_.c~~-~:¡"_~-~~ii:~-'~Jf '~~~~~f~U~'~',~-~ Í:~rta' r~;k -en-: un 
si'~tema: -~-~- -in~esi-~-'~'Ú;~- -:_'~~-g:i_6::;-~-i. el\. ,-·..--
l. - Miguel: __ : de· 1'a-_:_ -M,~d~I'd~;·_·, Hti~-:~db '•_•_una :'--,ViS{on Ce América 
Latina" Máxico ... ·- Ed .· .-_.·_~o.rr~a; -~~SS.:. 
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ESTA TESIS H!I BEBE 
SALIR Si LA ~1lUOTECA 



so 

VI TRJ.T/.DO DE MONTE,VIDE.O 

-
La-, comfsióri i:~,6~órii'icá~f~~~-i-¡L kJn·iriéa de 

1953; -rec-onoc·{~~~--~{~;-'=~ri~-~~sidcid-f,:-ae0 - incrementar- el. comercio 

entre ;f~~:;:_:-;'~'.i'~:~~~,-'(:l;~:~-~~h~-8~~-~i~ano~-;-·--.-;eJ~cie-~do o sup;imie~do 
.· -'<:- ·-~--- _=_:';:.::--:º::--·~',_':,"~?-' 

los · gr,avamenes.·: que pesaban sobre él y eliminando los 

· o~.S:~_á~~~OS~;;·q~_~\':-_!úi_).·_~_ c:>ponian_. Hacia 1955 pone en relieve la 

idea: de :·. in~eg?-ar a tales paises como fórmula para 

inc-rementar su· come::cio reciproco. 

con dichos propositos, en 1956, la CEPAL creó un Comité de 

Comercio encargado de investigar les problen.as de carácter 

comercial de la región. Por su parte, este comité formó un 

Grupo Ce Trabajo del Mercado Regional Latinoamericano, que 

se reunió por vez primera en Santiago de Chile, del 3 al ll 

de febrero de 1956, y forr.iuló un in!"orme ti':ulado "Bases de 

un tte:-_ca~o_ Re_gional _____ La_tino_am_er_ic_ano 1_1 __ ._ 

Al ·año si9Uiente, ·del 16 al 27 de febrero de 1959, se 

efect.uó en-.-_--la Ciudad -de_ -México e.na segunda reunión del 

grupo-- de- _-tr_ab_aJo~:>Ai f_ina_l·· ·de esta reunión el grupo aprobó 

un infCnn~ .-denoniinado "Recomendaciones acerca de la 
,_:-- . ":·_ -};_:;:. _:_:-

eStructura::_'. _y . normas del Mercado ComUn Latinoamericano", 

'talnbién é:O~~é:fdo entonces como "Documento de México". 

En éste informe, en la parte I, se definen las "bases para 

un posible acuerdo constitutivo del mercado común 

latinoameric~no en dos etapas: durante la Frimera, de diez 

años, se fijan metas de liberación comercial hasta integrar 
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una zona de l ibre--'._~ornercio. Como. -es·- sabid_o;_ -'est.a pennit.e a 

cada piú-S--':_·;-~n·t:~ne·{0:·,~u·_--:·piop"i~-· tarifii haCia·_:~1 ~:~~~-s-~-~-- -~e'1, · 
.---_- .; .... -' -· __ ,_ .. ,._ ·-'. > 

mundo. ";!'ej .. ~' j;_~!a la seqi.:nda etapa ta .decisión_-,¿;.de -·como 

pro¿;q'~·ir: ·:-'~l-'. ~pI:oc_eso hacia -- la r·crir.iú:-i6?1- ~ ·á~:~_>J-~~~-~>~ki:é:f~~ 
-__ :_~,~~:~};--~-~~-:-,:_~-~c_i~~ -::·~~~-1:-~-_:_. ~_\lpon_e_,; - además_' - de}

0
:· l·_a~ -~~~iú~TD·~-~i'g;- :i;-~:-~_c:],~--:_~- -

Ü~~~-~~i'6·~-_-::~~~"J:~~-~:;r-~-~ y otras medidas de· ~-~~c'.:~f¿;:;-_'.~-~-,iJ~i~~-~-~'~ 
.-. -- ._ ; 

pat-á·_:--:·e1:>cO?neréJo entre ias p_artes_, . ia :-~--ü:~·tf·.i~¡'~-i;~-~--~ de ---1-as · · 

~ tari-f aS'' -~u~_;-~,~~,-~~--;pi ~_2ar~n; ·_a _te;c,er~-;::~-~~-_{~:~~-·11L. . .. L~J~~/~- ~::~-~- ~>·_,/ 

de --ses-iOne:s·-,· efect.uado· ··en .Paná?nA-,- ~;,/~-~--t:;< '"·:::.:!_!EXist.ia 1a 
neéeSidBd {-~~J.--~~-~b~-~-- d:~\::int-e9~:~·;·: un- ~-d~6~~:~~~~ri'~~Kn:)~-~ nu·estra 

;: .. ,,.-
par~e -d-el -·continen-~¿~- ·--~-i es-_,_ que'- s';-~ q~i'"i~·~~-;~{á~eq~~~'r: ~~estro 

desarrollo/ _::-,:fri~-¿~~-~-·ial_; _fÓ:~~~'i,·~~~~~:~:: n:~:~~s_;~·as ~~~:_:~c--~~~rr:r~-s ·y 
~co·~~~~:i;'.~-~:~~V:_:-.i~~--:-:·_;i'~,~~t-~_:c,i,g:~~-~-:-::~a-~~~f~~·~*~-~-~~:_:·:~-;~~--::·_i·~~: __ :pi:eciOs 
de · -~-~.t~~_i-~_S _"<p-;;~--~-~--!<,-_~r··~; -~-º-~ -~'.-'~-~--~-~-~-~c~~-"-:~;:r.;.~~~'K:S ~-~-~-i_!:VI·~·- i '· Y_ -·;a_pr~_bo 
un8 : res·o1 uéfon_ ---p·e-ra7qu-é·-::.·en---,'-::~9 6'ó?'Sé; ___ ;;·t!'i é:c-t.Uaia _· __ ,Una· :r:euri{ón '-de 

---~>:Pé-~-~-o~~:-~;,~ 'güEe'f W~~-~~~F~~f~~~~fc:o.6-i{~-rfa·~-~-\;,;t.,-;tititi~W~~~~~,;~~\~i~_i~~n~i~;~~--:-':~ 
alg\in ~ro~•:6tci ·~· tfftÓient'~•\;:: ,1' i~~~i~; '~~~; 'Tl~c~~id~~ de 

- -·.--.· . .-'- ':-.· - '~- ------- <é~···.~·i··.·-: .. -:·'.·.·.'.··.~.~{.•.:.'..:~· ... ~->:> '.·1.·,-_,:~_.,,, 
int-~'gracfón:~--;-; · .-.·.¿ .• ;·~:~ :::/vr~ -- _,- . . . 

El l s: · de :i~b-~;~:~-J~\;'.~'~·-'~J;i;~:-.{&;;~ ,'_ S--r{:,:'.·f ~:~o:~ f!!~\!~i:ri~-~~:i·~;~'.~· el 

Tratado con$·~~-~:¿.~-{-~~:~:::_:'~,~- -~'-~-~- :·~;~~:~6:'¡_-~·~x.¡~~'k,-~~J-~w~-~~-~#:i:~~-h~--'. d·e 
Libre c··orne;6i.O :_-~.:cA&-LC) \-{ · que.- ~-~~-;._--~-~-~~!~:~~,6~'~iri'~:~})!$'~'J.~-1,~:·~-~-~-~-p~b~· 

siete paises: -A::-ger;tin~; E-~·as·i-_l:~_:- __ ::~-~f~·~i,:~-;/i{~_-~Ú-~~-:;_ --->·~-~;,~:9uaY'-j 
Peru y Uruguay. 

Los mecanismos institucionales son :-.:-rnuY s-~ricillos; 

consis't.en esencialmente -en un -Comite- Permanente con sede en 
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Montevideo,._ que reune a- los repre_s,~nt.ar.it~s de_)os gobi~rno'.i 

mier.i:.:-oS. 
-, 

La·_ aplJcación de1·--~tra1:ado:_e·s .. d~ Ccl.-ráéter.- progresivo: i·a 

ª~~-1:i_~~~~n_'.--t5-~-,·J~i-~----:a~~r,~~g~-~-{~-~-Ú:~~~'.~=:~;.~~'.)iJi-~-~j~~i~~:~~}.~-~:~F·~-~~-;~~-11~::-_~ 
i o·s--- ,._ p·á-ise-~\ mi e:~:i;r·~~ :: ,-d~.b~-=<-~·-r·~~-t~~-~~-~\¡:;·,~~~~)--h~J,-.~_pia ~~;·f a·~:~~'-_d¿;·:¿~-_ ~- ,--
años: -~en lo 'qu'é'_~-s·e <re··t1er;:a~~-1~¡~~-,~~-~~~-~~ne~tJ~~·ha:~-~~exr.e-~i:,o-r0 ; 
se busca i_~:,:._~_;{(~_~tj;_i-~~-:~J~_~'~.-:-~~-:,}~~-~;(f~-~:i~~~:~'~,~~~,~'.#Ae·_~j/' ,'- ·'. -. 

<-,, 

P~~vé/(1: a~¿~-~:f~ ·i á~r:- ~_!fL {ód~':.:-'.~~-; s.-~~-~1. -~-a-t:1b-~~-~~i;ifi\:;~--,~~-a ~1 a·_·: 

A~ O~i a:-h i c-;¡-;'~;;:_e~Ú 6u:~'iqU-i'.~~. ::~-~_b'm~:!l k~}:_:'.{P:~-~~~:-_ ·e_~_~:~-~~:~~~- ''l::~--: ~.,~~-~~~-~de 
--~·,:_ <<---.·_.:_.-.-_--_,;':.'-."_'. - - .-o- .,,. ,.-. ····-· ·.-~·---··:·º'"'~-;.';/:~ ·.;; 

aplic::iéen¡ é:~o;:~ta::¡2 se aihir{erZ cZtcr.Eia ;.'' d~~~~~: 
~_{;::- -.''-'_\ ... :.:_::~-, ··:"-_o'. _<,--- ·:. ;·<-:.:- :[_<,_;_' -.:':-

Venezuela. en lS:66: Y: Bó1iv;ia a principio's de_: 1~_67_ •.. -. · 

· AC'tUeirwent"e grandes 

· entre>'los ·paises miembros, -dado gue México, Argentina ~Y-: 

:sr~-S-ii<S-oTI·:- naciones más industrializ8óas;-- por_ ·ro .. 'ten-to-, - e-1-, 

tra::.ado -t.~~ien incluye cláusulas de salvaguardia~· Un Es-:.ado 

mier..bro q-.Je se enfrenta a d.ific1:ltaées econó:>.!.ca·s, en 

__ -'.:~- p_a_r,ti_cul_ai~~:una_-:_balanza de pagos_ -de!~~it_a_'.t"_i~--':-~~-*::~~' :_·.~on la 

ap'rohZació:i de. los otrcs Estados, abandonar te::iporal::ient.e las 

medidaS de 'liberación. 

En el preár..bulo del Tratado de Mon"tevióeo se enuncian 

las !irialidades perseguiC.as con su conclusiOr.; acelerar el 

proceso de desa::-:-cllo de 1-.~e::-ica Lati:-,a, cc:i el fin de 

aseg>Jrar un mejer nivel de vida para sus pue=.los. 

Para consequi::-lo, se considera necesario llegar a un 

máximo aprovecharr.iento de los factores de p:-:i.:ucció:i, lo que 

a su vez implica una ar.\pliación de los ::-ie:-cadcs y una 

coo:-dinacion de las poli~icas económicas nacionales. 
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Todos esos ____ pr_opósitoS·; mediatOs ·e· inmedfatos, _queda!' 

~ntegra~c<?s.;:: en un p~_oce_so en ~t::_,c¡~'.~--:_:~-s~::-, -~P~J-~-~~'.~11c_:_~_:~.,C>~---.. fa~,~-~ 
pririCi'paies·:~· ~ · primera de .··'ellas·, 'qUe es el ·obJeti_vo 

~~~ ~~~f __ i:~-~;-_:~-~ix..~-~~*;5;~;::'.~~~:-__ ;~~;-~;~~-f ,~~b-~~;~;~~~'.K\~'. -:~-~-=~~~~ -~::.~~:~_,,-::-~·~:~~-~f~-~~ ;~ 
de ~--;i1~9~-r;:/;;J.~;~zú~{~-'i d'~;-~;-~;.'.¡'6~·:_·'.~·-::- i-ri~:¡-;¿~~~:i~~~-,~ 

o;.- •• ;_;-..:.._: ~03- - .• f_ - _,_;; -

~r~~"-,~,.;~~:-7~-~·'itd~~~a'ti: 

:~'.-~_4~r1~~Yt:~~~;,·:-·:~-~6~~~;~,it-~:;--::; .. :~g~-~~:-~-t'.ri: 
·-o • ·::;~~-e ,¡,-;e,_---,: -. r~~-~r~á-- --:dé 

;.i-;;1 {.~~-:i:·.~·'-·-- ti~.-·- :o-';.''::ú:'• <'""' 
~::~··{[~Xtend-~-~-~,~ .. ;;~~- _ '{~'~· --. 

capi:b~:i'~-~----;~/f~-/-i~~;-_ -~~~~-_Jn~:~:~s~~;~ ?;~~~~ :-,J~º~ · ·;-~:.~~:- , ;_;~~;;.- _º:;r;'.,-X}i;t ·:,.,..-:::,.. ':':-:-:,:'·-.e 5'i?:~{ . .., .·.; ;::·--.-· 
·:'.El ~)_~~\~hfü~~_tc{'.:;~--u_~--~~--~:~~; ;·de :~-1J~:~f~:g:;· con ~:J' A~~i~th~-, -63 

-· .-.,.·"- - .. _._. _____ ,_,,_¡ ---- -----:--e----_,_.,-,-"~'-- ~~i-\t:/t0i~.\-.;:~h~s;-)_-;¡,trr-;·~~-\.f:·-:·;~<~-:< ',:._:-~---~-
te~dri"~, -~"f;-~'>:;·d-ü~~º9-i'J_ry:':_: i_l{~i.-~:;d~'.-~:Y.'~',: .en·. v irtud-~:-d_e ... ~ .. >Articulo -- 6 s, 

:·.:;~·:-- . -~·-·- ;-

rec ibi ria la· ._:ce'?lOtrii'iía-"ció?l ·_··de:·-::iiTfata-'dO::~h:lS->-M~lrt~Vid·E;c¡~-i_e,Ent-ró 
O,'.-.c_:-.:~--.·.:;:=_¡: __ • i__:'__'.';" -~· -.L; 

en·;- V igol: e1·: i'o-~--\_-d~·';_' :iJri:t-¿;·~:-_\;~~-:~}1·s:6;lry:;~'.'.;'-~iD.:·t~~t.-s·~Ü.~~-1\~\-_:: tr:~fnt-a 

di as -de-; -1á --: te-ch-a ->e-n-~' qü:~:~:-~~~"f:.:~i¡~t~~~~-:~I-f~~,~~~~~~-~ft~~---_,:-J-~):::::{~:r~6~r
instrurne-nto '. d ~--_;_-;a_'t· ¡-·f 1~-~~~:¡6-;-'.j -:- 8~~~·:~;-:\;-~ ·,;~:,~;~~~-~~~?úi.~;(A;tJbu;·~ s.7 -. 

Un mes- des.pues-,'- ·se-:'-.-~-f~~t~'6"; i·~';:~:~;;t~--e'~~i'>-¿-~·;;~,~~-~¿i~\-·,_,d:~ . las 

_?a ~t.e_s ___ c;_CJn~_!"_~-~~-Í!-~-~ ~ ~~:~·--_-1i--d~Á~ ~j~~::_c~~i'.~t~~~i-~SLi~~-~º-~~l". :~~~~~~~:¿ ___ . __ _ 
El Tra~ado de M~~~e~°id~6·_~{;,~6·ri'~-~~-D~: dr~~'.i/~-e-~~,~~¡·~-~~-; -~_-'::-,·--ci~:~o 

articules d-is-::ribuid-os_·_.·-.-~-~ .:-~~:c·~:/~a~{~~,~A:_-:~";'._;-C~ü.~<\~'e·--:'~~I~~ominari: 
'.· ,,• --.>_, 

I. Nombre y objeto; !l'. -P.~·~g_--~-.~,~~:~(: d-~-~-, ~liberación del 

intercambio: III. E>:pansióii · del irit.EfrCáinbiO y 

complementación económica; :~V~-.::_:.¡-~~~~m'i'~'ri~~ --"óe·-:'--ú~ -"rlación mas 
" -:-. .---. -...._. 

favorecida: v. Tratamieñtó' :--e·n~ 'ir.á~eria-';'de ... tribUt6s internos: 

VI. Cláusulas - de sa1va9u~;-~'i~-/--~~r-~ o_~·sp~sfbion"es especiales 
:,. ' - -- --~'-_; - -.. :' :,' -,- - .. _ .. 

sobre agricul 'tura¡ VIII ."':-Medidas· en· favor de paises- de. menor 

desar?""ollo ·económico -, rei-StiVo: IX. O~ganización: x. 
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Personal fdad · juridi'ca. Irimunidade·s y _p·r1V·i1e910s; >:I. 

Disposici_ones diy_ers~s y XiI. c{-áus~·Úis---~.--ii-~~Y'e~<':_'. 

a·l mes ~·e -~nero. de ;960>.-· h~_Ci~-~;: ___ ·~-ry~·-~'.~·-;;'~~~-~:~~-~ iás si-i;uiéntes 

consideraciones:··_ :El anuncio~ oficial d~.;::_·:-~~~_I :México se 

incórpora 

MatéOs, -__ a:l té~-i~º- -~e··-;-·sü_-_:~-i~it"; a\'''B~~-~-;c;-~-;(Ai·;~-~~-- :';ev~-1~ a1 
_m_islnC?~ ~_i_émPo J:~--:_- r~.zjTI~' :. d~~i~--fóri·· ··--~-;~_-::-~~-~~~;~~~~ -_~;:,;~:~_~§~·;,(~~~--,-':~-
participar .. :acti~~~-~~te~ _en.: fac~ ¿i~~g~-:~-é-f~_ir econ·6~iCa de_ 
latinoam~~ic:~-:_-y .. -Ia --''rápid·~-- · e~~~l~--~'i~-n~-.:-~h~:~_¡:~- ·-~~~-·a ~~;a)·:~~-~-'~e ·ha 

operado en las c·O~sid~r~·C'i·.;~~~· de .. ·:.·it;~ )~:obi:~:~·~·~.~ 
hombres. J·~ ·:.-~'~g~~~los'-' ~e··:~l;6-~:-~,P~i~-~!~·c· í·'¡~in~~m-~r.-fé~:~,~~',;:'::. 

y los 

~ .3 .. · ·._ '.·' . ':;:·i,_.· ··:Ye:: ... ·:' .... ·..::·- _.-.~'.;::':>_:'·;-~-'.:-.:e ,.·,·~ ·,·:.'. ...... \" ::_' 
No~.> s:er_i'a' ·exag·e .. rado,...:. decir',/que)."..ia·"::'éstiuctúra·Il:cOn'c":m-.i'Ca 

la ti'n'oa~:;-ri:~,~~a;:':.: .. : ~-m~i .. ~ z:~:.:~:·, a' ·/·'~-~·l rt ~-" .. :: :d.·~·\.~·~'.~-~),ci~-~~ ;_·;,--¿:~·-,;-: s·~:;_:'· ~a~ e 
·rn·ed1~-,/2;i'.'.c-·pa·r~--:.~:ent·r:á'r·:-: ~n- una eda~i?T.i'Od~·r-cr;·~~-<-·de ·-.-: iÍ1terciinbioS 
cO·m·~~~i~'l'~~ (;t-'~.~-~~{-~¡~ .. ~~~,"; '',::_.:·~~:::,> ·~,~~~;~~~·6Ti'.~-'-" .).ri·d~stiia1·, de 

sens1b1·f3\'.:e1~~·a·c1ó~-,~"dé.f:<_~.r;·1v-eI -~',~.":;.:~·~·i~: .. :"~~'.f::-i··~:- "p~biación;:: todo 

-~~·~i_1:0~-l~~~~,§i_:~~~~~;~~hry~~i,i~ó-.~~;~:r~_~c~i-~~-p:~;~ri-~-~-i~'u.c}ºry;i~--!~-~-;~~9·;.·~;~-~~-~·ª;~~ --·.· 
eh'ora en i'a 

· M'er·~~-ao··i~~·Om1l~ 
· .. :<« .. .-·:: 

1.~: Maitinez·':Rober-:o, 11 La AULC/ALADI", ·:·Mé~:~ico¡.: Jornadas 
el Colegio .de México, 1964 .··p.·..;,..;,.. . -:' 
2.- Citado'de Martinez le Cl.ainche-Roberto·, ~O?; cit) p; 0 _·6 
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\"II_., rDNCIOHAf!lENTO _y _.E\'OLUC!ON Ot U·. A!..ÁLC 

En -- el p~op-fO··,:rne~_/_d-~:._ feb?-er6-:,.d~·',':-1g'~O,~- ->~-~~·nd\;-, __ s:é · rtrr.\O el 

Tratado de·- Mo~tev-:ide·o·~ ·é:~ _-M~~-i-~6- S_~':-·<:~-hri:!i~~-~-~yó'·::---~~1 :;'·co~i-:té 
1nter·~-~-c~:~:~ár·-i'~-1-:·Ú~:~~:{:~arib~f'.-ée:-~~:{a;:~-:~:~b-di~--~-i;~:~_··.~-,t~a:t{~-~~-~-~~i-~:a:na· 

ce - Libre ·,··c_~~~~:~é¡~-6 -~1.~~~€i~~~-§-~~ '~€f;~,~¿:q~_-;;;~u~-~-~~-~-~:~a:~~,-º_S_:·.:· de·c-~ ;
-r_ri_~-u·s-~!'r~-·-:_:*::··-:c;~:m~-~l~·,- ·; d~~--; :k~Ta-di\~~-~¡~-{E~~-;-~·-1:~,f ;·~:_'.;'-~:-:·:~ ;~;{H~--6:i~~:J~:" y:;~-

- ','<:_>.- '. :;l"(,-·· -,.<-' 
Crédi't.C)-~ PúOliC:o: ·Y .. .-·de_':-· Al;r~·C_l:JltüJ:.a-~(~;:'~_; -.~-S-i .-.,_corno ~--~pOr -. i'6s.:_' 

directores-,.- ,i:ieJie?-iú:es~:;;_;_·aei{~san-cO_'.\;-:de~~;:_M¿·x·i-~O .. ,~~~º' ~-e:;: ~~a---~-¡:~ri-~1;::-:z· 
Fi~~~~-'i:~~a''~ y_ ;:~~e1<-_~B~n~'O-:·-_·-~~~~~i-~~-~-r~~:~--~-~~A~-~~-~~i-C?'~:~x~-er1~~g~: ',.~i::Y_-,_.~ 
su-bsei::reta'.?-io·-·-de-' Indu~-~rili\'y .:- c6r.ie?-é:10.::.~fUrif;i'fó-.·:·comC? ~ ~-~-~Sidente 
del comi te·, y·, ~~·rno-::':/~e~~e·t:~_-i-io~/?~j'~;~-~-ti:~:~.:-_t;;:d:~-1 D{i~d~fü9 -~ ~- :/un 

g'e-.i:~~:~-~\,··~2i-. 5·¡;~~~-;~ ~--~:;~:~~~{:6~:~ {/l~_\_Arrr.{f~fu-6\~ft~ci~J :_-.. :~É~~- Creó una 

C~mis{~_n· ~f~·c·~':f:~~::;-:: ~~:ii ~¿c6ñiite /i:··c·o~~·:Eitl:ú'Cúli -~_-po·rc -~T';· cif;ector 
genera1-.: et~? ~-~-~:-~~~~:~-~}-~L: d_e·'.,,'· ~-~~C-~-~:~,~~~~i-i'~W d~~,~;, ·i~~~~-~-:~~ta , y 

c6~~-;-tr~~: ~~:~(~~: :u:,:~~-~~~-tir-16· ~::'. g-~'ri~~!i /-Ct"ef> -~~~~·;;·:~{'., suPeri_o-r 

::j ~-~u~--~y-o-;· ~:d-e-=-: ;~:6~-~~t-ci~b-::~; __ ~-~~-ie-~X~-;)-J'.' 'ef ,r df~~~:C~O'~- :···.·9e,n~,i-~1 de 

:::-st~ai 6~. -H~:~-~-n-d_~r'i'b'~:,'-'.-'·d-:e _._ l~:-_ s--4·c;·~~-~--r·f~)'.~~-\~-~ =~~;~ndc{;~-i~ -, __ 'C~éai ~ º 

Mé>:ico·, un. g·eren'te de- Nacional Firi~-~Ci-~'~8_.~,~-:··y ··ctr~·, Cel Banco 

Xecional de Comercio E>:terior. E-~·ta. ::--~·~hii~'.i'cJ;"·-=-~--TeC~ica dió a 
: ,__ -:._-::·::-::;_ "J._.-:_:!-:-_-:· - ' _::._~-

conocer a los empresarios·- y comerciantes~- los ·-.blinef icfos que 

podrian obtener de la e>:is-cEn~-{~:_-,:~'~·:,.:'._f~--:-I~:..C·)::'_· ·y·_.:·--~es·--:p-idió 
que formularan solici~Údes· d~:.·:.:¡'b~}~~;~dUC~os_ para los que 

::--- _, __ _-:''/, .-_·.:_:_ 

deseaban se negociaran preferenciB_s":duran'te las primeras 
.''-:-:.'. :·' ' : . ._. ·_. -~·:· . 

negociaciones que se realizeri'an en. el:--JTleS_ de· noviembre de 

1960. 
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Al respecto, el Licenciado OCtaviano Campos Salas, 

secret_ario- ejecut·ivo de.-i~--cótiisió-n T~cni-c8., infori.16: 

"La respuesta de·- los---'~ ·"productOres inexicB.'nos ha sido 

ab_rum_a~ora -~> . Han preké-n~'ii-do· ai comi te -
,_.· ..• .'e ,---_ ' 

so"ticit-uaes::-Pai·á cerc·iiL>oe ~-·1;-oó-o/-'-a;tic·~-ics'.::a1y·e-~sos 11_. 
de l,500 

"E·1-:_ :s1;d_C?_~;'.=~-~-á~_e:n-- d_é_ ----~~-~-ª :-:;mP~:~_s_1:b_~_an_-;·~~-: ~ i~~~-ª- -__ ~de-·_ productos, 
-~_,--_: 

e~~_r_e_~::_)'.-~-~-<- --~-!:!. ___ --~-~~~·a_·7an <-por- su ni.lmer·o- y variedad los 

articUlos_:,l'ÍianUtacturados, arioja_·por ·:tierra :·el pesimismo de 

~l9una~'-°"_p:¿~~~ha·~-·-:·_:_qu_é_--,:,in-i1:~e~-~-i~á_·a:s_. -.P_~r_ -~i_a ---~_i_m~l-i~u~_- de la 

p·rodu·d~_ió'~:·_··a~-~j_-~01'~ de-,"-_v_a~--io~·::,_d'e nuestros.- paises, dudaban de 

la importancia Ce un trat~do que facilitaria casi Unicamente 

el inte.rc~-~b-~-~--:de, "b~!la:io·s por café 11
•• 

"Si eSta :_.e's- la· lfsta :.para el>.año""de"l9_60, ._ca.be--perisar aün 

con ~Zfr·~-~ad6\-.,~_·p~-~;imi~~~o\_:¿. cual ::_;'~~~-á· :·,1a:;;~_1i"S:t_~-, que 
-:· '---':-:-- ;,::'-._. ___ -- - -·- -: 

paiS _PE_ª~E?~F~ -~ar~_.·,~~?::~-?~.'--* __ -~_;<. -
A continuación 

sobresalientes en la 

evaluarla -- y exPlicar 

-,-,·~~~~l;na·ri-. ~i-~d-i~:;~~"i6~:-. 

vi del :-·-~:~:~-,~._-:}~~?l~ ·v:;~&i6- -.:que ' p~~-i tii-án · 

su r~~~:l·~~:~-- ,p_or, la _ _. hSociacióii 

En lo que concierne al funcionamiento de la Asociaci-ón, 

puede decirse que, con las dificult.ades inherentes a todo 

proceso rencgociador, sus primeros años de vida fueron muy 

promisorios, pues las listas nacionales que en~~aron en 

vi9or el lo. de enero de 1963 incluían alrededor de 7, 600 

concesiones, resultado de las negociaciones llebadas a 

efec:o durante les dos primeros periodos de sesiones 

ordinarias de la Conferencia, en los años de 1961, 1962 y en 
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el curso del- -Primer ·Peí-iodo df?. sesiones E~traOrdinariaS _de 

conferido 

, __ _,,,_--,: __ ,,_-_. __ ,. __ 

concesiones CrUe :-:-~,, ¿¡:-~i:m:~~~: ····-··:·~.-e:·: ... " '..-re·veiaró·n; 
~-~~ri~_cit_-~;~5~~ pºi;. :_-,i-~~:;:~t~~;j:~,hi~:~~~ 

::io:::ab:eg::::i::~5};j,~::~~~~it~~·~;~~f~~2~tf :~:~::~~n:; 
·cOntefia·a-ii:_-li9'UX:ábá'Tl':~·:·t.·o-d_~-~i~·:'·'~~-:: ifSt·a-~·--~~hi-~~a-ie{~-'~ 

ir.primer gran ,~'sdol1o de la• ~rf!..d";~e(~;~~~~i~ dú;~n'O~: 
la fe;~-~~~-~;~-~~-~>~- .n::9~-9-!-~~~~;o~_<: -~--~~~ir--pr1tner~--- t_r:amor·:~' o ·:~:·p-r-i;rié!_~a, 
trac~-1on--cae ;.ta· 1rsta·:-cornlln,·' {~~{~Ya:~~,_~::_.·e~·-_:·~-~-~fevi~:eo e1 26 ae 

> < ,' .. ; ~ ?:: ' --:. __ -~ . : 
d~-- · -p%-od~cto~ . en 

'· _ .. -,- -
y las 

C--6-Jise¿ÍO-~~s CfJ_e . __ :-s_e les -·otorgan.-'son; il:re~'oc-ab1E.S, no siendo 

eSf- ,:_-~-~ ---:-~:~--~ ~<ti:s'~'~s .{~~'d¡;g-~-~'i:~~-:~: ,'.·:>~a~~---_ -~-~ne::-:--- piese:ite, asi 

m.i.S1110·/---'-:-qti'e-~,c 1as· ~~~~:t~-~~::_.-¿¿,~-~-raif~,~~~5:.:~~~d~b'a~_::. c~ruprornetida·s ·· a 

elilllinár-.'. tod-OS · {~'~.'-- -~~~-\·á~~ri··~-~;-::_:-~_::~~ie~~-?--iCc.iones -."de. cual~ier 
i,~~_01:~;-P-~;r·~-- ._-¡:~s -~-~~d~-:~f-~'~/¡~,~-!tif~~b.S_:·"e·h·: .. l·a-:---1:is~a corr.~n-~ ar.tes 

de1·. 2_d_eiur¡~e>.d~1gJJ~-S~':.; > "4.ccccCc."~ ..•.....••... · .... 
Iniciada el :26 _de rnayo ·ce·- ~--96-~i{(:és_t··~· Tie;Oi:i'acfój,~ "que 

se ll"evó a efeé:to d~:~-ari·~~--- -;,)~·-iJ -;~f~'.--~;'f;;·~~-nd·o·>; .:-'.?-~'~i<¿;:do.:: 
sesiones 

~:~~;--:.-, :",;º'F' ~; :.~:~!'. . "':--~::• 
".e-¡;-· '.--~';,'.~' ~(~.-.--. 

Extraordinarias de la "cO'n!-e_re~_cI~;/:·-.- se. :-~ü-~~~:;dTJ': -:ex·· lL ::'d~-.--
;_·.,.,Yioc 

~:t::::ª:i:e11 ::::t:. u:1 ª~:e:::Jtg~~~~;?~{conc:r~r~e0iud; .::~. 
diciembre del n:ismo año~ ¡;-~-ah~·~: '.·:'i~~ ·:,:-•:rep_reseri_tarites ';:-~de 
J.rgentina, Brasil, C_oÍ-~~·b_i_J·~~: ~~bk.fi>¡~~ '' ·c·.-Ec1 .. úlc:1or / 

Paraguay y Peru !irrnar-on ·--e·1 1tcta" ;"~~-~ ::·~"¿~-~J~I'~-~:;ló;/--:~:~ 
".<~é~i~~:, ·,, 

i"Ústa 
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Común. Sin emb~rgo, U~gu.ªY. se abstuvo :de s·usCribirla·, 

logrando ·-\:in ·p1az:o\-.ae ;'~Ov~nt·a._:-·dúi:s·, pa·r·a·;:ch~ce-~lo. :_i-Finaiment:.e, 

despues-'de i:~i"~n:~'Ós---~,á~~,á~~'s'·/ .¿;¿:ijii·ay ;~-i~·~;:_;e;i~,~~~·ac;:_f_~-,:-cit.-ada ei 
;,._: 

Marz~ ~-

>~~~¿i~:;::e·i~~~~: ::~~q~;~?f-~~6:~ qiie -::~~~~:: ri-~gOClaciOnes 
;:;K n~!!_X;iii,:~,-':.~~,-~~'fi~f~~~~b~k-:~-~'~da~,,_ vez ___ = m~s 

-~1~={-- ·--· 

habia~.11~s~~t;{~{&:i¡;,~~,j~tfi~i:;f:Jt~:26tU!::::t:1c:1e,rd:: 
-·.;,, ,_-.e': U(_- ~ -,.~!:.,";'· 

carent·e~·~;~~~:~i'~P~~-~ari~I¿~i_p·a~~~:ia\:_;·.:5.-ñd~üS_t-r1~ii~~Ciónº-~·ce-: ios 

p~:i~~~\ciI~~~~i~éflt!tis;~á'-~·tj-i{.t;6~!~:fié:l.~ft~~6~.=º:;·~;fii'.'. ~_60-~dill'~-c-i-Ón de -

· ·po·ii~--~~~-~:,_~~~~;-~~~~~ª~~;t~_~::!;C~ [_~¡,qr~~-6:¡:~-~ª:~\ ,_;_:;~~i\ie'< ·10~- ·:- p_1a_nes ae 

desa~~"-0-~1~~)1_- :~/éú>pe·c_~o_s·;::,: -~~~Q_~-~-~~~,~~X~'.~--~;.\~::?a·~-~"';: /E.1_' ~pprc>'c:e_so de 
~rite·~;a-'cT'~;~-, -~-~-~- ~~~·f·á:k-: ~á'l'l~3'd'i;"d~r;;'):·o·~y-~~-~I~é~_~/~-é~"rii~~s d-.{ 1a 

ÁS:6ci~'6'-¡~:~~f. · ';~"¡,~ ";'·'-~~",;- :-'·'':-'::. ,.,... ~~~:·_:~ J'_c_i.\.' ·,;,;>;-. ·\:-~r~- _:.'.::_:;-:º ~::'~~.:: 
.. ,-, ··",::~~-· :h_: :'.:Ir'. _:<<-:'.·:-;:·.:z:::.:--::·_ .• _::_- _---~._.-_.. :--- ·--~ 

···9~:~-p!;(_q~!J,;~-~'.~~EY:!n;·~{i~~:f:~_'.~~-:.~:~ '.i;i1'.~'~,~~'.~I~-~ COme re i a 1 se 

~Pii~-~'n_.-, tirii6~~-~;{(~1~ ~-:x:r~~ ~!--~~-~--d4·~~~J~-\ ~~~i'.-9·1~-~-;~-~~: a~-:· i ~s Pª is es 

:r.-'i'-~:~6~6s :y:~T~fa~~;~·(tn~tfrii!if:; ¡~~?:~--~,~·{~-~~~:~--:~·;:,: ·{t·b~~c-. /~~~-~re i ~ que no 

e:~'_,ú~:i.~~--:_:t~~-:~~i:~i--¡:;ú'._~~~~~~ :;;-t·~~; __ :-~r-~~~-~,'~~p·;:~-~~:~c-;'_~:: .. la,: Cuestión de 

~-~-~c. -~ i-a~~-~d:~~~~i:ii-a::d i1óh-~:~cf~-p~tf i9·~~ri"-~~r~ __ :c-¡-'Ó~~~--pr~d Ücit.-o_s'-.º :·--- t.a--- 're f eren e i a 

la liberación del 

cualquier:-: parte contrat.ante 11 , llevó a los r..iembros de la 

~sociación a· rr.anifestar mes adelar.te, el deseo de que "en el 

r. •. as breve plazo posible" se elaboraran norn.as para la 

determinación del origen de las mercaderias y su 

calificación, tales corno materias pr:.::-.as, productos 

semielaborados o proCuc':.os elaborados, lo cual se empezó a 

realizar desde la I conferencia, cuya Resolución a, del l 0 
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desarrollo 

se habia elaborado en el ~fio de 1960, el 

sistema de las listas comunes paralelo al Ce las nacionales, 

segdn este siste~a, se deberían incluir en la lista común la 

relación de les productos cuyos gravar..enes y de~ás 

restricciones las ?artes Contratantes 11 se comprometian a 

eliminar totalmente en el comercio entre sus ~erritorios en 

el periodo de doce años, según los porcentajes del articulo 

i 0
• Esta disposición obligaba a las partes a incluir en la 
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li'sta comün un mínimo del:·:-2s\:,::_del: valor_ global del comercio 

i~tr~ zonal;_ -¿·~da _::,~-~re·~-:·~- a~~s ,-" ~ h-~~:é~--:- ~-{'l ég~:·;;_-_;~-~,,:, -c,~-~:;r_~n-d_e?:_--~.: la 

tot·a1:ida·d(~e _:_:_~S~:,/·~-6·m~'.f61'~';',::·-~1-_: } i-n~{'. --~--~-~---_:·P,~f_iO~~-~,- · d~~:_:.- d~:~~:- ~ños •· 
--AS·i --~ nd:s·m~:¡~,,:·e1.~_:;Tr~

1

t~C:1'~_~::'.d~:~-t-re~-e:.'dl'6%in~--~--:··_·p-a~·t f 6-u i·á'ies _- __ qü e_ 

.tocan:-__ temas;,,- 'h~é~: 'i~~- :_;:·~~~~i~~dt~~'_¿;;~': -~:/~-;~~-J~-~~-a}a~, 
~~~,1~~~-~:·~~z-¡;·,_-,- -,_~"""'-
-fá,_·;·:_;:~:.~éi'.>·pro·-

tratamieritO ·_~:~~~:~:·-~_;_~::::-.~~ i~~-~ ~-~~:~-~~J~~~fr_~,~; ~~-~-s-~YF:~-~~!~_d_o~, entre 

,::·~t::~;~ /!i( ·>;.~~- •- ·c·. __ -cc~-~ 
Dentro del sisteír.á'.) :_d'el~) ·:f~-~-~-~~!6i ~:dé' ~-:M~n'.t~~·idº~'~:~,--~~~, la, 

. ':J/_f_,--·::.-·-\--:).-::_.--- -< .-.~----- __ ·:-_:,_·:·-. ::: 
complementación ecoriómica~:---qu·e es. obj~t~'-:-~aeJ..',_, caPitu'·{c~'"IV de, 

ese documento y que -f-ue aes~-~~~~·i_~d.'a·-::---~ri-_--:~a~ 0i~~-,--~~,s~iiJ~'i_;~nes'~ 
persigue, mediante la c-elebrac¡Ó~ _d·~·: __ -f-~t:~~-~~·'' ~-6t~~ci6·~ _~:e;n.tre 

.·. -. :' - - -_:_- <C;·-··' 

las partes, objetivos muy impo~ta·n_t_~S -_·,q~'.le.·_·,_es-~á-i(:,:·e-~tlné_i.8dOs 

en les articules is- a i 7 --dei-. T_rataa'~- -do~d-e ·--~~:~-_.-.-~~~~{:-_~ qu~-. cO_n

esos acuerdos se procurara a-6e1~l-ar · ia -i.~te"g-~~~-Í-Ón· ~~~~-ii-Óini-ca -

de la región, al: acelerar el cumplimien~~'.t_·de'i·:-_pio9rarna de 

liberación e incorporar a él product:o·s indUstriales que 

todavía --no· '--fonr,an'-~ parte.~--o:___.-del--- comercio.:,,'.o:.;dntraz.onal_~; 

pretende, ·además, estimular las inversiones y at.-enuar 

deseQ-uilibrios exis-:entes ent.re· los paises--de la zona, por 

su diferente -grado de desarrollo económico y, en fin·, 

estimular la cornplement.ación entre actividades industriales 

destinadas a abastecer las necesidades de la zona. 

A mediados de 1974, las posibilidades de ampliación de 

la AULC parecian ser reducidas en el futuro inmediato: 

aunque en el caribe, algunos paises corno la Republica 

Dominicana y Haiti en algunos mornent.os consideraron esa 

posibilidad. Lo cooperación con el Mercado comUn 
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Latinoamericano, tambien parecía es't.anCada·, -_a- peSar-- d'e los 

trabajos_ de la-_Comf~--i_ó_n--.;-_·cr.~'~c-~·:_;~a~-~ p:z;o_curar el 
'''< - -- -· ,_,· 

eme ambas insÜtui;:.i+~s.C • r <i • 
En cuanto ·al, .caso. de·-. bJ-~a'~:? fa· :'·;n~ditJCciCi·ón · 

si tua~i-·6n·-_: __ 2'.p:ci1'f~f~-~~;;_,i;á'.~-:.;~·~;f:~::~."_;;'.(~~:~,;f{·~:~~~:~L; ~:~~~;·~.i~~>~-::~~-iS~~ ~-del 
contin~nteº fr~,~itI~i:Í~}{J~i~JJ~ §fE\.ei'~,'l}~~~;. un. 

cá_mf ho·:~~i~ i_~':·: __ J.:~~:(~~~~1}:;_iii~-~:~:~~i'~~{~:: d_i· f 1_C j_~~rne~.:~:s;J~~:r_'á~;_ ~~ e·g ar~~ _a 

:::::h~~ªi~~;~J~~~i~~t:.~d:J~d~~~~Eb~~~~~~~g~~~b{~'Jt pleno 

su·:; desetr ae·-; entra:- ~-- i~ .. <t\Uié ~-;-Fi"n'\/~é~-~\f¿}_~~-~l~{¡;_~LÍ~~i\~;~ ss·: 

.Pos:~~il::.¡_:¿_~,~- quedó deS'Cat:t:aCa':;; ·po·;·': {-~:~ ;C:Óh·!·~;:~n~'i'~' ---de 
. ' ' . .. ::~:--:. _-:_-,.'.'·"_'--. ·.:>----:~_-_:: · .. -~;''_·:·: : __ .- _-::· 

·Asociación; quien por ·rn·edio:·i_de {~_·s'_L~es~_lu_é'i.Orie_s;:aac?_t:adas 
-c·_c~:-:--.-_:'.·f:y·:,.-:;_-:,.·:c:·:-.:->:·': ->-' ->_- -.; 

3 de septierr.tire de 1962, ·pone . c_,o~~'j:_o~~i~-~-Ó~_> .. a·~1di-c~·~-{ a 
:-•-._ •;':'_-··-_.-'_-"•' ·":"'·-

miembros,-- ia-<:·C·OmPc!tibiirdá'éf- -.·;:de·'.: ent:-ada · de -nuevos 

regime;-¡es econOtr.i::cs con lOs d·-~~;::1·;;~\;': 

paises de la hsoc!.aCión·~ 

El Articulo·· SS_ de1 

-·. 
<'c'.':i: ... :/ _____ ::: _ _.,) ... _ ·::-_· __ :_ 

o\~;>_.· .. --:::·-<·:· __ -_-,·. 
fa--. :p'b_sibii id8_d 

adhesión· de· ot:-os ~~is·e-~\ 1-ii'.'.f~~~'.~:~~-;iX~-~-~-s'/~:~-;~i-~~/~é·s·\;~~-Ui'sito 
c_que ·--_el -~--"depósi t-0 -"del'- 0-1~n:~t-~m~:h~ó-~~~~~~~ºf:~tif·r~~é--ú5ri'~.-°'-'-in~e-~--Yer 

Gob-ier:io de.:· urus-ua·}~~ d~Po~i't~a'i'i~.'::;:d~1 :'.-ti~·~~-d~-:·::;-T·i~:.r.~a" dias 

deSpÚés 'ºel _:-~cu_~·?-do·\·-·~_n:~_~:~~l~:j __ :· e~f'./~f~~-~- ¡,·'-~~~i:~:~~_L:-_:nuevO ?riiembro 

que deberia ne9~ciar_ ~as, c-~~c::'e~'~'-i6~-eS :-~-?:-~ri~~el·a-rias Previstas 

en el Articulo 4, eri la proxima primera coÍ'lfe-renc!a de las 

Par~es Contra~antes. 

l.- "La entrada de México--en ,la ALALC". Octaviano Campos 
Salas y hlejandro Medina Mora. Selección de ~studios 
Latinoamericanos. México, Editorial-Loa,- 1962, p.16. 
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VIII- PROTOCOLO-DE CARACAS. 

!·,;:_ >>.--·..,'.>--·,-·'.--e . 
En:_ ur'!-_'. l?la_zo máximO':de .:_9o!;:E! ___ a_J?¡o~:1 · ~_eg~_rÍ_ el A-~~ic\Úo 2'--.del 

,::··;::·-_ ----,>'" ·_ ./;·:·::: -~.;.-_-"- :-r:'.''. , __ , :---'-: :_·- -·.,_'.::·_-:'. ·:.-:·-
tratado de:· Montevideo; la'_.--:zona--J-'ide ·· l"ibre -~-c;'mercio<~debe~i~ 

q\l~d~r P~:~-f~~-~_i_C?~~d-~_L -~X'.~~-~:b~i,~-~~~-~-~-,~;·t~~--~~-~:~~~~~-~~1 .. ~~~~- ~-Jo;-m_a ~:·. 
gr~du~i, --,·:_,~-l o-~~-:::·g~~~'a·~~he-~;~·~:_j~~-~-:;·i~'s.~ii:c-ciT~'ri~;~l-~- d·-~f(tO.áti. orden 

qu~--~-1~·~1a·~~---: ;~b~,~·-t1a~{1mp"~r_ta'dfó~~~a~- Pr~c;-d~~i:6~f~~~ij'i~~~,1-~~:;_: de· 

c~:a--i~l·e~_·--·¡a-~i-~--:~;~-t~~~~~~-~-:'· _·:-·:·._-.-o-_,_ .. _.. --.-~~--: .L;:-.-: _ _. {·<: __ :_ '. .-·_ : 
~ __ -~~~~'·_ g:·":~-~-;~~n·~~;:~-_:-·--_éi--.--_Tra-tád.O - !-~p-~}·c~~--:- que --~~" ~riti:~~d~-~-:~;l-o~ 

-.d:~-~~~~~~-~---{·~-~~~;~~;·:~;~-~-~~-;_ ;:ot~_O_s-_ ,·c:a~g·¿;_~:-___ · a-~ ~ E!.f~-~t--~~,- ~--~-;-~~;~~-~{~-s /~ 
,:_'.·'---··,,_:: -.-:--:----:.-- ·.: 

fi'sca~·e_~, · >:-nlon'etÍ!rioS o CarnbiariCls: las ~e~S.t_ripci~iie's se 

r'efie'i:'en a las Prohibiciones a las ·m'ea1das coniin-

gtiíic_ic:i"riai,e_s. 

El-''-15 '.-de _noviembre de lS6S, concluyó·_--er":Séptimo ·Periodo 

de sesiones ~>:traordinarias de la Confere·n-cia, sin haberse 

10C;;ra-d6 ning\lri acuerdo sobre la sei;iun-dé! --'.ficú:é:-ióÍl-- de ·1á lista 

común. como una consecuencia inrnedia-ta·_ ,de. lo anterior, se 

suspendió para todos los e!'ectos.--práctii:cs, la vigencia de 

i_r;;~_·,_pr~_y_i_s~_o __ er i;l, Artic~Úo ______ 7 _o--g_:~_1 __ -___ ~_'¡'~J;"~_~_a_ctq_ 0 de -~on_tevideo, 

relativo precisamente- de la lista· cor..üri. --ante este fracaso 

se plant.eó por pirmera -.ve: con·: -:fir~leza, la necesidad de 

revisar a fondo dl Tratado de" _Moritevideo y el funcionamiento 

Ce la Asociación~ 

En dichas condicicines se efecuta en 'Caracas una reunión 

que el 12 de Dicfembre de 19'69 aprueba el llamado "Protocolo 

de Caracas" modificatorio del Tratado de Montevideo. 

Este prcil:.i?colo _ con_signa -en ,su Articulo 1- que las partes 

contratantes dei::idE!n ampliar el plazo para el 



perfeccionamiento de __ ia· .. zoii'8 ·:de_ 

junio de--_-Í97'J- .. ·a1--:·~-1---'d'~-- a\f~ie~'re:/~~::.~1:9:8'c/j-/ 
Tambié-n :!>~ -m~-~iilc~~---~/iij_:-·---J:i:~~-~;f_;~i~~i~~-~, ~~~,¿}~l~ articulo- -61 

a el t ra t-a do )':-:~Y a::;_: ~_-OY·.~e r'~;_-i .. ~ ~~~-~-~~;J'~;-~s:µ~'.·J~~~~-tf r~AO :,_a·e :-/1,2 .:- ·ali-es , 

cump_-1-i end ·~-~e :·:;-~n :'_~·:1·9:7 2/-,\> --¿~,~~J-~\.s~é-~'~:~'JJid~h; ;_. -~~~~ ~-~·¡-:~~"!" ~;nes ·_;' __ con 

el_; f i ?l ~_-de:~ .. e~~-~i_n_~~-: I~~;~ .. -~;~:~~:~~~8-·~~~:~-;~~~~I~-~~I~-----J ü_Z_9 ar·::_:~-C-~_rca 
ae~ 'l ~-c--~tiP_~-~~{;~fdii_:~~~-~i~~tm_e~~~i ~:~p:~,~j~_,;,:~~i~a:~~~~~/~~ ~--~: ~~,~ d~-~~~ r ~o .: a 
una _,.nueva ~~:~~-~~'.~:¿-~;·J~_;::i;W~,~-tj~~~,f~:~:·,~_:_ ~~bil:~~-i'.~~f~'.: 'sJn·o·-:_--:-_que_ ·:-:'-las 

n'egoC.iaCd:b~-~-s-'.',~;~-_nf.'r·¡:;--:~~i-á'STPar_t~'~-;tc·o:nt-raiáiíte~G~:.t·enc~úentes --a la 

~-~nse·CUC~~~ :~'.d'.~-::', f~tc~;;.fpr6Pós1-~~~··:;0:,~--~-~~~~'.~·p_~,~-1an -·¡;-a{til;;.9, ~'. 
A : · ~-~¿~~3jj'¿'~ ff'i6'' :;:·.ur-9én-te·- #:~- ;;_:?*.~'S.ü'.~,-~-a~-a; fa-- p~~--~ta en 

p~ác:fic~·'..:'\~:~-::;:f~s-;:::~i-~:~~~:-~'..2~·:; ~:~!;. eit- pr~to~'0-1(; .;'ánter1or-~- no' fué 

's'.ino·~-~-~--~-~:~~'. --·~{~-:: i"á~:-_!a-~·::~~á:ri ~~~· ·~~-~~ }g ~:~'-)·~-~-;/e~tr--;r~-en: -V i.9-6-; f:~--- est-~-
. - ,-:-.• -- _._._,.,._ .... _.,,_ - ··;:: ___ ._<·;;;- ,-._,1: ·:- -;, '.:>.» 
~yid.~~-~f~·/ i>~:~-~ ·,.,vez ·~---ináS "<:la ... .-:'_ci'iti'cS( Si.:ua_C,ión de: la 

AsoCiac~ó!' .. •· ·.: /: · • / '\ .· .. •· ' : 
S_.i~J-~t:~:~-~-:~~-~~~~;i ~~ª--~ ~i¡,'.· ~,_,_.forniula·CiórÍ /·-:-oei · ProtoCclo de 

Car_8._-~.-~~ ·;i{.~-~g~--~-: i::~,~~{d_i'.~_'i ~;,-~~~-\ de -i 9'69 :~ · en .-~l :_ cur~c; · del, Noveno 

Pe~i_O<l"o./d~_-'.-'S_-e:s·10~--es"_::_;·ord·in·a-rlas de la ~~:-~f:~f-~n:c_{é~, _- se a·probó 

la iúisoiúciófi_', 262-' gué establ~ce_ que: 
-- - -- -- -- - ___._ ---'-,--"-----'-'----'---"-~-_:__:;:..;.=:,oi.:o~--:-

-i.~~ -.j)arté's con-:ra-cantes establecen -CH-.Pl~~n -
ae acción que se cumplirá en dos· o m~~--·.:e~_apa_s·~ -

en el periodo 1970-1980. 

Y, en segundo término, que: 

La primera etapa de dicho plan abe~cará' el pe --

riodo 1970- 1973 y tendrá por objeto· realfzar ---

los estudios necesarios para el per!eccionamien-

to de la zona de Libre comercio .... l 
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A- partir de lo an"teriormente mencionado, se inicia un 

det.erioro acelera·do en la vida de la Asociación. Las 
' ' . 

ne9ociac;:·i0nes- --:Co.l'ectiva_~ Prev_istas en_ el, Articuli:) 61, del 

Tratado :ae 'Montevideo, -se éfect\Ían durante-·-los< años de· 1974 

~-Y--~-19,7s·; ;J_~~-A··_:·ni.í1:~·ün::;~~eS~1t8d~_. , como ~~--~:-_-i~t;~~t~_: .. Par~ reanimar 

·\a l~ºit~ct~~c:~i;2~jd~ ~~pÚernbre de· l.97s,?J~t~lle~ "igor,71 

PrOfoc-OiO ':'~que_ ~~~::fnStt~-Jc;~ron-ai-I'i ~;~a- ~~~~t:~;-s~ri·~:~1-f; '°~ae-_;_~,~-Mfntst~ros- ~ 
c-,:·:.-.::.,-·:·;:.:_>·;,~_\ __ :.: 

su~~ri t6 _:_ ~~~o·:·.;:--~~-:./~~-~~-id-~-;:¿-.~- -~-ft~~-~oi~·i'~iib~~'<~-:d~ ·' f96_6·-:··: ot/ e~t-ii 
:;~:~ •• -.-;·.- ¡ .,"~ <;:::;::-- :=:,_., ""-'f...'.-·'- _ _,_ 

:::::tr;{:~~~~~~~~fu~l~~~_T¡~~qJ~r 'salcvad,::~s gue 

( E~:'.:;;'~~~i:.i·~·~.~:~·;~~:~·e.;-_;fü;·s:t:!//: ~:~,-;::-~~P,~-~~:i~~·a:~i_~-~:\;'.a:~-~-/:i:~-~{~:n~-~~-a'·.: 
,, ;·i'-; - ----'~ 

formu1a·r: un :·nu;~;v-~<:.-~~':~-~-~:~-~-~~§--~--.. +~~-e:~~a~:i'c;n --'pá·r~\ei- ~_§6nj~~-~·t_~-~ de 

la América :·-"1.á·_f:i~~:t:<:',i'.:~-1~;·~-~~~;?:(~i-~·~6 ~-:~~n";.ido·· __ :Se . pr~ri~~~¡--~r:i ~os·::·~ 

paises_. _del i·1·_¡;ad·~r/G··~\;_~:6 'Andino~ --~rs~o: ;~- s~:.·:~~~~~i'-i~~¡~i: mas 

adelante, de operar. 
-"··· .. -.' 

profundo e:i >todo _,·10 - Concerniente a la A·So~'i.aci:ón-.\ 
Durant.e 'el·' XVIII ''pet-fod6 -·de· .. Ses_ioneS Ordi~~--~-ia:~_~_'._::d:\~:--la' 

Cor.ferenCi_a·:~ ------~-fe~~J~-d-6'~-ae--i~:,-_6:.:c_é..l __ ~-~~~~-d-~-~:,~-~~-~~~~_;-~~~~i:---::;~~~~!~-~i-~-ri'::. 
Mon-:.ev ideo, - S:~:, ap_iu-eb:2/ ·1~>-re~O~ ución.:· 3_7_0· ·{>.'\'I_.~-J:) :·:_:;~-!~,-~~-~~·~-,:~·a 

la finalizac!:ó'ri-·:_-~-~'~ _:(peri-:b:~~~-~_:d~::_-:_~-ra~·~ic_i:c:\'ri--::~;-~~I~t-6.'.·-,·~'o/~· e1 

transcribe a 

Mon-:-evideO- _y el ProtocO"lo· ·-a·~ ·ci·~~~:~:~- ra·:-::~-,~·;· se 

:_~~-~ii'~,~-~;~¡:~-~/:: -->~\ 
Tratado de 

,,.-.-----:::--:-.-;·_ 
RESOLUCIOH· 370 (XVIII).· 

La con!~:ren6-ia de _'1~~ Partes contratan"t:_es, en. su - · 

Oecimoc'tav.., Periodo de sesiones ·ordinarias,· 



VistOs 

de productos 

intercambio 

cada una de las Partes 

d) Resultados del-sistema de apoyo a los paises de 

menor desarrollo económico relativo; 

e) Nuevas fórmulas y mecanismos de integración 

econózr;ica destinados a ir..pulsar este proceso en la región; 

f) Consecuencias juridicas y económicas Ce la 

finalización del periodo de transisición; proporción de 

medidas aconseja~les para superarlas¡ 



Oecirnonoverio Periodo de sesiones Ordinarias de la' 

conferencia el resultado de los trabajos a que se· refiere el 

articulo primero de esta Resolución. 

CUARTO. En la elaboración del programa de trabaj.o.s _del 

Comi'té Ejecutivo Pern,anente, para 1979, tE:ndrá caracter 

prioritario lo establecido en la presente Resolución •2. 

En _respues'ta a lo previsto en esta Resolución, los 'trabajos 

fueron organizados en dos etapas. La primera se efectuó 

durante los meses de junio y julio de 1979 y .. se realizaron 
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cinco seminarios, c.uyo tema fué el diagnóstico de la 

J.sociación. 
~ ---_ '_ . - - ,-, - -- -,_-,- -- ',, - ----- ' 

La __ segund_a etap~,~-- iflic-i'ade~::~_e1 á·o _____ d_~:~-__ ,·5~~-tie~i-~ ____ -ci'é1 mismo ·- -- ,- ; ,.,,, - ---.-· ~:-_-.-__ ..-;::<--<·::_· ---.. <>: ·_., 
año, se - lle~ó_::.·~ ~;f'~-c~;6_-:;~--·~¿ri d'_~s_;,'.-_grupos _·_: de_:~·;_tr-~b~·J·o.' El 

P!"irnero, ~~~~~~;;X~--(~)~~::~~~-~-:;~I~-~~~-;~;~ -~2~:~~:~~:-~f.'.~~-~-:-3-i~~-}~-;~~~:}¡;,d_~-~-aaa:; 
y_-:·aur~~t:~;-d·i·;:~--_{J'i,¡~;~:X~-~6-~~,~-S'{b~-;p~·e:~~-~~~-:_-:;:=~\)_~-i:,N~-~~ª~:'.:·f~:~~i'as- y 

:'".::'- - - .::C;:;--_.;:_~-~ - - - ':~':.e:_:.:'-·- -- - _=:·--:::;~:-.,,;;.::::;-;::._:;;~2:~:: .. ~=.:c:::-.::::~_:-_~~"~ . =i.:::~~-:;;:--..:~ - ---

meca_~ 'is~·o_~:'.>,-(3;:,~'.: ~~t-e;qr-~ Cfó·n-~ ~-~~~ó-;;_i'~á}:_a ;~·t i'Rá"d o-s-~é'_a--'~: 'ilnPu lSa r_ 

est~_,_ --pr~-~~~s-~,t~~-~ r?1:i_~~,9 ~-.e~>--_; -~JZ B~~~~s:¡J~--~ a;<1. a::: :~_e eSt~Ct_ui· a e}. ó~ 
ju.ri~i.c,.j~ iF;;~Jt.U.c¡.ci,,ai~ d~fla ~ú,i,F·g.otl"~ ........ !D;;C:ani.~mos.• de 

~~ inte-ij~~c'f~~~~:ri¿~-~:~:T~,;;~~~~~~~:~-i~~~l~a -::~~-,_:.~-~~- - -- -- -- - - . 

Ei.:¿~-~,~-~ndO'-~ ·~-=~p:~~;'Ü .:: q_~'.~-' i-::f:r·-~:~~; l.:fa.-d~'~:~:~: :';\~l /:· 2-( : _de·, 

·s·e-pt~-~~~~~:,-'-~':\-º,; ¡~-~~~~-¿:/F.- sus ~ :·preocu¡::_aciOn·es''.,~·,_;':~--en- :-. el':: tema 

; .. ~~~;~-;{~ló~,:~~~; d:~-;~f:~~~-~Yd'~~-,~ a,~?ns __ e_J~~~:~~ '~:p~ .. r~·-_._ ~~p~~~-~:-:·:-: l·as 

_-'~-on~-e-cu:~:~~Úa'é j;~iJ~~-¡:-~#-~ ~-y_~ eco~ó·iiit6as ~:ae· Ja·_'~!:~~;~-ti~~-~~ió'n· · dC!f"--,, __ ., 
'.P~ri-~d.ri d,e·;·tran-SiCióri-11 .··: - _.:'..-:'._::-· ->f'.:__'·~_'=-:':;.,_-.-_· .. ·" 

"El ·-:~\:o~rt_é_, __ Ejecutivo '-P~ri;~'~,~~~,~~:: en ~;-,ReSOüfCión' ,4-1o".-

del ~-;--.:d-~'::-bic{I'~mb~~--- de· 1979, cumpl_e c~-n·:--~--F>e~:--~~¿¿~~,'.~<--_ef.-~-~:~~~6_',de 
la 'Res·ofUCrón Ji O (X"VIII) y convoca : a -·parteS 
' - -'-~ -.. :·; ;· '.- - ------ ': - - :; ' -'. ---. --.; - : - -_ _- ; - ' :-: ; ' - _ .. , '.': - - . ' : 

______ c_~nt~_ata~.t~s;~-.a ·-~_do~ __ reunion_es º de_c,_caracte:i¿ne_9.0cia,~or,;_:~ :.o. a :o:.una 

confer·e·nc1a extraordinaria de alto riivel c;Ubernarnental y a 

una ·reuniOn del Consejo de Ministros. 

La primera reunión negociadora tenia el cometido de: 

11 
••• definir los elementos que confiqu:-en la estructura 

y la funcionalidad operativa del nuevo esg-Jer.:a Ce 

integración regional", realizados en les se:r.inarios y grupos 

de trabajo ya mencionados 3. 
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A la segunda: reunión neg_oci_a_~ora la res-olución 410._-le 

confería e: orno objet'ivO, los para 
.e·:<·-::- ; -~:-.-~,·::·- --, .. ·/___ __·,'-

inStÍ tUC iOna l izar. ··e 1.:,; nUeVO esquema· de integración regional. 
' '•, ·-.--. -_-,._;- ' 

Los- res'u1 tadO's .-·-de'.' alnbas-.: 'ieüriiones s'eri'an -elevados a'· la 

cor1fe_~encia ~>:_ti:;á_~r~Ap~-~-(~:-,--'d __ ;::_:-~;~'~,i::·_-~{\~E!i~~---~~b-~'~';,;~,~~~t-~i-,-
que - ésta -·aao·p-t·a-ra:~fii.~ .:; ~·res-olucfOTrEiS c.,C-necesarias ;- con'-

propósi to d'~·-'- cop~olidar l.Ós 'aéUer-dos con.ducentes a 

reest-~Cf~i~'bTóri-:~/d'~\l~i:~---:::·;:I:A-t;C·';'--, -~iñaime~te-, _ con base·- e~ los -
:<·,:.;_i.-:,:~-::: '..:->0 ~-·'·-

acuerdos· ~ ae e·· esta ~,:.;~g~.;-~_%--eriC'ii! ~ e-1 . "cC:lñsej o ae·- M1ríi~S-~-~~~-~-

a~r~ba .. ~i~>-~-_::_:~ti-~~-~ibi:?;~ia'--;-l~s -·insti-urnentos juridicos ó~1 -·nuevo-

'·._ ... ----

J..'S"oCia:_ción: 

L8ti-~~~t:1~-~,i~-~na d-e- :i-~tegración, se consideraian- en·::··e1' 0 i~_fc·~;:,_ 
Cap-i~Ulo_--def'--presente T.·rabajo. 

Antes de intentar formular una apreciación de la :ALA.Le 

resui ta imprescindible revisar un importante -tema --vinCu1ad·o 

co!'-- ella: el concernienT.e al Acuerdo de Car-:.a_gena o Pacto 

Andino, cuya influencia en la ALhLC_ merece es-:.udiarse·. 

1.- Kart.ine2 Le Clainche Roberto. op. cit. ?• 75 
2.- Mart.ine2 Le Clainche P.oberT.o-. op. cit. pp. CO-ss. 
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:IX EL ACt.JERDO DE CARTAGENA O PACTO ANDINO 

Un complemento in~ispe_rysab~:e en esta pa:rt~ -del-. p~~seri:te 
trabajo-~---- eS ·10·-·:~-con;cerrii·e-nt_e ___ -----ai AC'uerdo .:~~e'_:_~:-~ar~ig~ri:~:-~ --,~-en·: 

virtud; de >const_i t~ir ~;:=Ún;;_·proceSo _~,--de' __ ~--i~tegra~fó-n_-~/~J,_tf~; ,1_9s-,~ 

paises miembros de··--,la '.Ar.A.Le, que --~funciona ~--¡ri-- -~~nt~:~y~·ri-i~ -
--,- - ·'--: -.,,::• 

las _ disposicio_i'les·'--~el;- Tratado =·-de : Montevideo •F -~:~\~':+~_O-n<.~---~l:_:, 

El Acuerdo· - de sus .•. o;m~:~ ·2~ una 
,'.:!, •>_; 

de la AsoCi'BCión. 

Cartagena tiene 

reunión .en la que loS presidentes -~_e.-: ;-~~-i0_~0f~"~:~f ~~-~-'iie'[LY 
como los delegadoS P:~-~~:6h~i~¡~~- -- de lOs -Venezuela,.~ ·. asi 

pre~_ide~tes de · Peru y Ecuador, formu'i:-~-.--~ :·:·~:~-~~~~-f~~~:-:~Jr __ ::~~:~~-;,~ _}-: 
éiu~ad._._de .-Bogot:.á, el 16 de agosto de 196_6,. __ -la·:;·p-~c~,~-;~~9~;:6_~~~,-~-~-:-~:~ 
Bogotá, acompañada por las bases de un Proq_rama -d~' ·,.:Á~d'io·n 

Inmediata de los Paises Participantes. 

La Corr.isión t-:.i>:t.a enca!""gó a l.!n grupo de jurista_s_: y 

expertos t:.nanciercs, e1 estudio de un prO).-ect·o- a.e·---conve"Ti'iO-

de una Corporación Andina de Fornent:.o. Los resultados de las 

reuniones de ese grupo, iniciados en Lima el ~ de diciembre 

de 1976, fueron discutidos por la comisión rr.ixta, en Bogotá, 

donde el 7 de febrero del mismo año, Bolivia, Colombia, 

Chile, Ecuador, PerU y Venezuela finr.aron el acta 

constitutiva de la Corporación Andina de Fomento, cuyo 

obje-t:ivo es promover el desarrollo económico concertado de 
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ndembi-os_,- para _10-, cUal se· ::_dotcf~ __ de -:~un .:~-ª~~-~a~

cieii': mi'll~~es ,de :-·>~o~:-~eS::/ 
1

la Sedé .. ,. de·· la 
,_- c.---------~-~ _- ___ .,. -- --,- -· _-_--

Corporación e~~~.·.·~.~. ~araé~~. .( /( !< • .> , i 
T.()clo }~º·· ·"~SiE~"~~.ri]iJe~~\l~~~C> ;s., ... ~J:!'S~~t-~;~t~.· citie; .. er 

sistema de- ~1 a::: AIALC -,--~~/C0mp"i·eí1éie :::_ d-el:l.i.1 lda-d é'Er:-- CB'\l'Sá·da'S ~~-~:por ~:'\in a: 
Parte-~-~ --- p_or ·;~s::y~-~,r.f~~~~:~#~ci~l~~~~~~ -;)'d-~' ;- :"-~~-i~~~~~~~~:=f~~t~ft~~f~h~;!'::;'-'--~ _.,: 
final_m~~t~:~--- ;~~-~./;~,-~~~-~~t-4~~~-~-ª_ci~~~ en<. ei,' .---ij~~:?~~t~-~--~:;:;;'~~e·~~-~~-~~-1-~_-
e'6"~n~~~,~~i:t~~-1-~t~-i~~;·'T~:~i~'~:! Tri~'S'd-'i~;~~~-~~~'wi:~f;~~b~~i:·M-i'~~b-r:6~ ··de ·:1a~:;~ 
ALI\¡,; ·' '"'"'' . ''""'·'· ,' '';, .~'.:, 'JS;, .,, ... ;'{f '.·.::, 

A~i, ·~Úfto~ i"ta~~s \~i~~~~~~!,' • ~~ · 1" · Aso~;i~2'{¿~, 
d~:cepC'f~-~.:~:d;~~,·-. po_r la ):;~rit"ft~d~[~: :~:~:;p·y;~'~¡;~'..? ·c~~p-1'{~'.ie~{-;, ''.'de-1 

progra_ma ··-:-de 

acción; 

acción de -la , ,'.,~-;~-~ri:iz.~~-i~,A~;;, --~t:¡.;y¿~ta:~o·n tina 
un -m-arcc;-.:· -·su~-f·e~1'~-~"~-r',\. ~--:~~-~'.~}.L;~-1:<ti1~:· :-:-de dentro de 

acelerar el ritmo de- integración·:·. ~
7

~-:------,~~::~--.--~~~-;~_~I:.">k'~'.~-t~:_:,.- er~; 
añO de 1960. Desde 1964, la cuarta c·~nf~~~~~-f~ dt!'--la:-AULC, 

: ~;: :-·- _:_ ., :-.> -~ .'· -' 
previó el estudio de acuerdos complement~l:-iO·s ae'_paises'_: d~ 

~ediano desarrollo y de menor desarrollo. 

Por la Declaración de Bogota ,, _ anteri'_o'h.'éÍ1te ~-i+leriCionada ,-· 

dichos paises, a través de sus representantes, subrayaron la 

situación de los paises de menor desarrollo en el seno de la 

ALALC y la necesidad de instaurar un sis'terr.a propio para 

es"";.ÍJ:iUlar la acción de la AlALC, con vistas a un mercado 

ccmUn latinoamericano. 

La Declaración de los presidentes de América, adopatada 

el 18 de mayo de 1962, por los presidentes de los Estados de 

América Latina y por el primer ministro de Trinidad Tobago, 

en Punta del Este, reconoce el interés de concluir acuerdos 

subregionales, en el interior de la ALA.LC, con objeto de 



llegar a 

en cartagena, 

y tras la aprobación por el 

Perrnanen-:.e de la J.ULC y la ratificación 

entró en vigor el 24 de novier.ibre. 

!l- objetivo del comünmente llamado Fact.o Andino es el 

promover el desarrollo equilibrado y ar:n6nico entre los 

paises miembros, acelerando el crecimiento mediante la 

integración económica; ello facilite.ria su participación en 

el proceso integrador de la AI.ALC. 



102 

Anteriorment-e, .. por una :'convención del 7 de febrero de 

1968, Bo __ ~~_vi~, -~h~l_e, Colomb_ia, :Ecuador y PerU, habian 

creado la .S~ciecÍad Andina de Desarrollo, especie de banco 

r~g_iC?nal_: de ·'desarrollo. 

'El -Acuerdo-: de cartagena ":entró_ -_,en _vig_or_, agrupando 

prinieramente cinco 

Ecuador, Pe ni y Venezu~_~a:.<\:~.e:-.~ h"'~-b'i~·:_--.firir.ad-o- -i~--- declaración .-,,_ 
de bogotá de 1966 ~ -pei-ma~~-~i'ó _:-~);~;;t.'8-aa-. aürante :muCho- ti.empo: 

""':, __ -_,.-_-,_._ 

se adhirió al Acue.rao_ ,_.~--e_~'-~art.:~-~~--~-~-~- el i4- a·e tebrero de 

1973. 

En el plano institucional, el Pacto Andino es 

interesante. Los órganos principales son la comisión 

órgano supremo, de estructura intergubernamental y la Junta, 

órgano técnico, compuesto por tres miembros que actuan 

exclusivamen\:.e en interés de la subregión considerada en su 

conjunto. Un con".ité consultivo asiste a la .Junta y esta 

previsto un co~ité auxiliar económico y social, constituido 

-por los representa~tes de las empresas y de los trabajadores 

de los Estados Miembros. 

Un protocolo firtr.ado en Asunción, Paraguay, el 2 de 

diciembre Ce 1967, den'tro del marco de la .hLALC, permite 

solucior,!.r conflictos que su.=-s:.s~an después de recurrir a 

otros medios. 

:E! Pacto pr47vé< un pr:ogre.rr.a lineal de liberación de las 

restricciones _a' -la i.TripOr_tación, desde ese momento hasta 1980 

y desdé., 1970, de las restricciones 

cuantitativas. 



lOJ · 

. - .. 

1977 y 1980 ·y déb~ -~ei- ·;astablecidél ·una Pol_Í~i~~->c:~~-~-l\~·j.-a1·· 

cOmúri--'i'eS~-~c~~--- a --terceros Es~ados • _ ~-/·_~--: 'T:.;j:_:-~>~:L\-:_:- ,~:· :-~: 
Los planes de desarrollo industrial son ·arn·on·iZ'8dOS-~ al 

igual que las 'politicas económicas Y soci~-~:e~} el--''desarrollo 

La ---J'unta, por una -decisión del:_--3_¡:.'- de<~-di·~-ie~b;-e 
~<':-·:::-;;:_;;.'":' ,, __ .,<_ "·<:. .- -_ .. -_- -__ -

adoptada en aplicación - del·-- Tr~t·a_do) l-eglan'ientó ->de-;> manera -. 

uniforme el régimen de trati!~i~·~t-o·:, 'afi ·,_ºi;~-~ ·c:;1n,~érs·iones 
,,_, .. _.-_,:•c,_c .'.'·:·, 

extranjeras: de. ias marcas· --y-,_~'pa~·en··t"~~S_'/~;~-e :;-¡-J!-'5· · 11c-enciás- y 
'J¿ __ .oo·_~~--,;~ 

ganancias extranjeras. ·La :·:aec··i.Sióri:·~'·. :_müY :-·1~p~rt~nte,·-- fue 

puesta en vi90:- en todos los E~t·~-~o~·~:·~i·emb~~·s~ 



104 

X L1I DESINTEGRhCIOll ·DE .L.11.ALALC. 

Siempre se· ,_-cornsideró<-.:qUe:--~ el'.,:~:_-eSt.,¡bi:~~ilrient~· que_- una 

zona dE!_,~_-libfe:: ~~amhib-::."~~-y~'é;:L;:~:- iát1-~~:i/~_-_l·i~~v'i~:---~'~' ia·::_'AuiC 
era - sol amente :~-~-~----~'~"~~--:~~~~~·-¡.g .>~~'.;~.;:ia_;;{1_~i~~-i~·~}ó~--"'._:e:c~~:¿_m¡~~ -· ~--e 

, · 'deb-~-ri a~'i:·r~:~ i i~'~rse~:t~:ong_un ::~-:·M·~;~~:d-6'.-t~·o;Jh::~~~Ei·-':;_-¿¡·b-j-ei-:s\~·-c;:::~ t iñ:~ l 

Se~i~-~-a·< ~i~~~*~·;'.:;~:~~~-::Ji~1:·~~¡~~~~~%~-~}j~:~~,~~~-~:~9-~-ª c:i_'~n- -~~;-~~-P~i ~ t~~-~ 
Latirioa.riie-rf·~-~n-~):. ':--e:_f·;_'_s_~,~~-0_:;1_·-~-f'.!~~;x~~-}~efo·r_e_S _!Lh0Íribi-e.S , dei·-, sllb 

contin~~~e,- :deSde·- 1-~~-- ~-Ú~o·~-~~--~:d·e-:<_ia:(inde·pendencia. 
E~· ___ pr6'_¿;·a~~-:-;:.-~-~:_:~"'a~~:-¡-~~·~~}~--~:~:~_~c'ci~~aña -a-,-1a- Oeclarac¡·ó·n de-

los Presiden'tes--_de·--:Arnér':i~a:'._:~d~pt~da·- eri-- Punta del este el 14 

de abril_. óe 1967, anunC:iaba el compromiso de crear, en forma 

progresiva,a partir de 1970, un Mercado Cornün 

Latinoarnericano que 11 deberia estar completado en un pla;:o 

máximo de quince años y resultaria del perfeccionamien~o de 

los sistemas de la ALALC y el MercomUn Centroamericano, 

sometido arnbos a un proceso de convergencia, en etapas de 

cooperación, vinculación e inte9ración 11 •1. 

La visión tan 9enerosa corno optimist.a de los 

mandatarios americanos no tuvo el epilogo esperado y se 

presentaron crecientes dificultades tanto en el seno de la 

A!ALC, donde el Protocolo de caracas pospuso hasta fines de 

1980 Ja liberación de les intercambios, como en el Mercado 

ComUn Centroamericano, donde los problemas politices o 

financieros ponen en peligro la frágil empresa de la 

reunificación de pueblos gue tienen, a pesar de todo, mas 

caracteristicas que los unen gue las que los separan. 
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En este -.intéTito <Por,:·_:det·~-~.i.~~-r--·e1 ._·-~·c;rqJ_é' y;;· e1 corno·: ·del 

t ra caso d-~_:_ i ~--~··AJ~c·>·;:'·'~:~:_:~~~s-é~::e;·:~~~~''.:;'.·-~i~¿~~O-~:~:·;_~~t6-~ r~·i ati Vos 
• _,-, .. ,---··· -,-,,,_; ._ ... - - ·---"--------"·- ... --··;·;·.c.·.·_,-,,, ... ' 

ai c-om·er~:~o :-_· e'h.tr~-~~~ s·u~~·::-,~P~x~e~)'.~fe'n.ib{~S''/.-.'.é'~2~ -~ttin~i'ón: ~, a<.- que· el 

increm·ent·C;-:.: d·e·r:-'. nd.SinC>;\~- a·\):raVá"Z. ·!-'de'>--:d-fVeí:~ci·s~:~,:-pr·oced iinierit.Os, 
·.o -' ~+.;';;-c-'c:' o·~-'.;J,'.~· 'o".o:.'c:~;.o.· -~· '';ó.,;o._,C.~ ~ 

se ~~~~id'~~ó en __ -~19un -·m·o·me·nt;~ '.6~~:~'. 1~P~--~,~~- ·:}~P6d-~ni::~~ de ia 

inte~-~..a~i-~ri·.' ~-1 -_r-·- --.-::~- _':!'.'.:'::-~ ,.. .. v. ;_"~>-:~ ---~:,-~_'[_:_;_: _______ ;_,,:-: ·<·'.-;.~"~--'~_\ 
~-- ~· :::fL~---',~: _;,_-.-;.__:-,- -""",- - -··--

Recuerdese· que ~-¡ '.p·rO'Ced~~ie_ntc;,:;¡~reVISto}p-;=_,r · ei:'_-_Trat.ádo 

de. M~ll~:e~-i(j~~\-p~~i;. fké:'r~~~~¡·i:f:)~i+ij~~;~~~tl:~;~i~~~~~Ü~~'-_;;~;;y~~r~S 
~ _. -_ ,_ -.;-.'.' _ _i 

fue el otorgi!mieiito reciproco de '·de·s·gray~-~-i~nes 

arancelarias, que se negOCiaban-_:_:-.-.~n'J:~J.'.~~rif~-:- :Y que· _quedaban 

vertidas en las listas naci~n_a_l_~S~_ <.:~~~~ --I;l'--i_srno~ las 

concesiones de desgravación conferidas··: ··.en · fávor de los 

paises miembros de menor desarrollo·· ec0~.6'n11co r-elativo que 

recogian las llan-.adas "listas,_ di! ventaJ'ás_-'_ no-:·exterisivas 11 y 

finalmente, las concesiones de desgr_ávación :- resul 'tan tes de 

los acuerdos de complentación ind~~t.?-iai que favorecían a 

los paises que los suscribia"ri- y-~_:'a:~·-::.1-0s de me-ncr desarrollo 

económico relativo. 

Durante el periodo 1961-1978 quedarón registrados en 

listas nacionales y en listas de _ventajas no extensivas, 

13,~69 concesiones, a las gue deben agregarse para el mismo 

periodo, 8,183 resultantes de 25 acuerdos de complementación 

industrial: totalizando 21,652 concesiones. Al respecto cabe 

precisar que del total de 13,469 concesiones, 4,::6s fue:-on 

negociadas en 1961 }' 4, 4SS en 1962, con lo que las de ambos 

años represent~ron el 66.5% del total. 

Conforme pasó el tiempo, tales concesiones fueron 

disminuyendo, hasta llegar a solo ''una'', en el afio de 1974. 



Asimismo, hay que destacar.que todas esas concesiones fuerón 
. __ , __ -··· 

el resultado e·r·e-ct-ua·aa·s prodíiCtO.,-. por 

producto, pl-~'~e'dim_i;11-t~:: ~~~r{~-~-~-i:~-~:J·ri~~':',6~~~-j-'~j-~'; ·-~;~ t'i~~,~;6?~: 
' ' ·, :·· ~: ~'.·[: 

lento. --.:-;i 

oe -'. :~~cd~ia~~~: con - la~-~~\_;es-~!~~i~:tTcii.-:~.- ·a~~- t~~~-~1~~-{~_~.ry~-~,~ 
rea1i·~-~d~~ ~-~-rr:-~~:~~:-~·~il~:~~:':;:(;_~-;~-i'-~:'G-~:i~J_i:~_i:h·f~-tl~~- cci~·o<~~-~,~:~á~~~dcf~ -~"~
de las-

0
: ;r~f~~~~-ci·a·s··,_---n~qoci~'d:-~:~_.: --~-~·:_; ~X6i_'_j~ ~-.:·~h--'.~-~-i~E-~;;~:)'. lcis 

~Xporta-ciOne~ d~·:· Product-~s ··- ne~OCi'a-db·~--- .-:~-f9iifi:"i'é~~-od·)~i~·(j_7:~ -4·% 
de las ·exportaciones intra~-onaies· t·Ota·J:"es-~' --oich·a :--p-t;fp~~Ción 
alcanza un rnáximo de ES.2% en 1966, año en que se 

encontraban en vigor casi 10, 000 concesiones. A partir de 

este último año, la proporc!ón comienza a descender, en 

forma ininterrumpida; hasta llegar al 40% en 1976. En 

relación con su valor las ilnportaciones intrazonales de 

productos negociados, al pasa:- el-- -265-. 6 _millones de dólares 

en 1962 a 2, 2 64. 4 millones en ·1977, aumentarón casi ocho 

veces. 

Respecto de las exportaci:mes_ dntra::onales de productos 

no negociados, después de habar significado el 22.6% de las 

exportaciones intrazonales t::~ales en 1962, aurnent.aron a 

59. 2%. para 1977. Su valor, al pasar de 77. 5 millones de 

dólares, en 1962, a 3,(28.8 ::.illones en 1977, registró un 

incremento de 43 veces. 

Resumiendo lo anterior, se tiene que durante el periodo 

1962-1977 las exportaciones intrazonales de productos no 

negociados crecieron en valor 43 veces, en tanto que las de 

productos negociados solo crec:eron ocho veces. 
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Igual -tendéncia·: ·que'; ia· .. anctada-~para>·1·as· exportaciories se 

total 

-in~:;a-;o~~:~i_}/~~::;i,1i~6:~--j~'.-;::d~-~~~~~-i~-r:~·n<,~_=é~--:_~~-¡-9·~--:·:}_~~:::~-Ir;;';,:t~ri ·vafOr 

~~c;·e~.i.~ei~ti~~~k~~-- ~~~-~~1~d'd~~:ri~~~:d·t~h'~~:~~~~(tj~~~¡-~p-~~i'_~~;:~;;-~~ , -_,::-1 ~ s 

,. __ únp~~t~_c¡:on~~s~-::,: t~~~=~::~:~ri~~i~-~~ · · d·~~:- ·ii~:g,~,~-b-~~#1tIJ;~~ ;.· ~-~goC_iados, 
pas_~~~11 :i_~:~iI~:;-~--:~::i~·-:'.~d~·1_._'.,:·tot~'l in-eraZ'onai~-~ ~~:~:r·19_-·62, a1- 60% en 

~ 197 __ 7 ~ce· Y ;:~~tt;~i-~t:~ __ ;--~~~-~n·f:~-r~~,- 3·4:-~:;-... _-~,~~:1'-~{ ~;-~;;;;:~·~,~~ 
" . .:_·,_:.:_.·,,;_· ___ :_ ,. -,, :: -'.-.---.-.;;o -:--e,.·,-: 

---=-p~--~~=;,.:i'6~-_::~fios·- Pósteiiores,--:.--a--·íg-77·)~\~ri¿/ E!~iSt-éJ1" elemeiitos 
··;:·- . __ -:-·_ ·. - . .-:_._ ____ F 

·que permitan· considerar CfJ.e. las tenden~_iaS_ 'anotadas se hayan 

niodifica"-do. Lo anterior muestra 'fa ·1netiCfénciá de la ALALC 

como instrumento para fortalecer las' co·rrielites de comercio 

entr·e sus paises miembros, 

Entre otros de los factores n;ás significativos que 

militaron contra el éxito de la AIALC, pueden ennumerarse: 

a) La inestabilidad de alqunos gobiernos de los paises 

miembros gue, en una u otra forma y por rr.ás o menos tiempo, 

in~ernimpian la continuidad en el cumplimiento de los 

compromisos adquiridos o re~ardaba la decisión sobre los 

compromisos por adquirir respecto a la J.LALC. Lo anterior 

determinó con frecuencia, la carencia de un titular en la 

respectiva representación pe::-ir,anente del país ante la 

Asociación o cambios frecuentes en la composición ae dicha 

representación. 

b) Sin ser necesariamente reflejo de inestabilidad 

gubernamental, las representaciones permanentes ante la 

AIALC carecieron frecuentemente de la continuidad deseal:lle 

por cuanto al representante permanente. En rnUltipes casos, 
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asimismo, éste no tenia una ;{Ormai::i.Cri acoerde con -su 

!unción. 

e) Un buen nümero 

confirió como si -i~s- ecol-l~nli~,~-:/d~-~;:i:o'~,;=~-~i·~e~~·_.·~--~~So.b··¡~-~-~.-~->~ , la 
.,;:,_ ' 

AI.kLC fueran centralmente. p·1a~i-ti~_~d~_-~,:·:_~'.:'.-'..fU·er;;ñ·~~'.tO't·á"l.iñ~-nt-~

independientes de empresas tr·~~:sn~:~~,~·~-~-~~~~{~: _ ~.-.~.i.:'.;i~::·i~:!~i:"i_,~-~:~-:::·~"i"~-o _-
' ., ~:;' 

inoperantes muchas de e_lla~_:,_·,: 10 ~e ·,_se·~ :r~-;-ff~j'á:·~~?:én'\ffa;~---:__ 

disminución del comercio -irltrá:z·onái d_~-:-·p-~:o_d~~,C.1:~~;! ~-~~';:~i~~,~~-~;;=~ 
como ya se demostró. 

.- -_-_, - - ' 

d) El sistema de votación, med-ianfe: ·.:el' ·.cUa1-:··-~pued'én 
,_·-,· «'; 

torr.arse decisiones con el voto afirm8tiv-o ·de-~-- por· -,i"o~:_me'riO·s-~ 

dos tercios del total. Dicho sistema se distorsionó a-partir 

del 26 de ll'•ªYº de 1969, cuando varios paises miembios 

suscribieron el Acuerdo de Integración Subregional 

denominado Acu~rdo de cartagena, porque a partir de 

entonces, esos paises que contaban cinco votos, adquieren un 

derecho de veto, cie facto, dentro de la AULC o bien una 

gran posibilidad para hacer prosperar sus posiciones, dado 

que la mayor parte de los asuntos, objeto de acuero por 

parte de la Conferencia y ciel Comité tjecut.ivo ?e:"lnanente, 

requiere de des tercios de los votos totales para ser 

adoptado; es decir, se necesitan ocho votos. Cabe subrayar 

que los paises del Acuerdo de carta9ena han mantenido desde 

la suscripción de éste, una gran solidaridad respecto al 

sentido de su voto. 

e) La ALKLC careció, por lo menos durante los Ultimes 

años de sus existencia, de un órgano técnico eficaz que le 

proporcionara fórnulas efectivas para solucionar con éxito 



109 

los problemas técnicos ·que se le preseritaban o para 

dinamizar el - proceso -:-de- int.egración_. Al ~especto~ debe 

menciO-~~-rs~-- ·'-q\_í-~- -----~'~:- --'pif1ul'iimo·-~:-s~:c.;~t~;i~/ o ~j ecú~'ivo·:·_. fungió 

como-'~- int~~-irl._6:·'.-,.d~~-~-n~-~-:: ~h'~-s-:_:_:_--~-i~-6~' añoS ·y ese cára'cter,_- le 

re'Stó la. f·~;~;ii:~º-~_:·:ri~~:~i~:fi-~~~;~-~-f~/~ :~-~:~:~~-f-~:~-J~-~'-- ~-a,·::~ pie·si~nes 
inde~eable~; cciu.i f6~riyi1'ii.i~C>ri ;;,c:;._i:~ ~~~r~~~~r~ji~" u~;;c;osúsó 
aparato b~;o¿:~-~-~-{·~;b'/W~'.:-:· (>::'.:'\~/:.>" __ :;~;F:~i.:-_S:\~ .:;-,,: ~ 

f) A ,·10_:·-far90'·:--de'· 1a >ex1;t~~'.61.áL'd-~ ia ÁLAi..C--/,; __ .1·o·s: paises 
,. '(-' .-,,,-_.<:-_, __ _.,< 

miembros - ·susCr"it>1'eron~ -·cinco"'- protocolos; y~~ e SUS :~:·di ~~;~oS _ 

órganos, el cOns-e)-0 -de Mi'~iS.iro~~> lii:, C-oA°_f.er~~n~ia;-_~·;- él comí té 

Ejecutivo penr.anente:. adóptaron un total de 671 resoluciones 

sobre las más variadas materias, los que· frecuentemente 

constituían un pesado lastre en el proceso de toma de 

decisiones. 

g) Al final de la vida de la ALALC los propios 

gobiernos de los paises miembros dieron muestras de 

indiferencia, en relacion a los resultados cada vez rnás 

precarios gue se obtenían. Asi mismo, los ci:ico paises 

miembros del AcuEróo de Cartagena canalizaron·- su atención a 

su propio proceso de integración. 

l.- Seara Vázquez. Modesto, 11 Tratado· -General de la 
Organización Internacional 11 • Méxii:o.. Fondo Ce Cultura 
Económica, 197~. 
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>:! DE. LA ALALC 'i EL GRUPO ANDINO A LA ALAD!. 

La década d_E!·-- i'OS años.'- ochenta se - -i'Jii.cio plena· ~de 

interro9antes-· -que·:_ 9raban::_--en- t-¿~n~-----'-a-- l~a-,--e-~'ér1C'í:~-:\;'<· al ''fütUl-0 

de ~--~~h'.~9~?J~~~~~~¿¿~t:: :Merca-~-º~:~ ~-~iri;~~~;_'¿~ri\-~-~~~-~-~~¡t~-~-~~,~;~ ·;;r;;~:-~ i-as~-~-~~
e~ec_ta~i~~:~·;-- .--~,-.;j.-~f~~~,~-~t-~': .. :: :a~¡:~~:~,~,}~;r cúe·nt·aaas· ;~~:: pOr ."_-_::1a 

reencarTtaci.Ón- - -~·e:·,_1-~~_-;::A{A:~~-(~~ ·--ia --A·d·o~-/ :~-~;··.: a·:¿J-~'i-~d·i~t-~:nt~-~ ~ 
:~~---· -:'.:-->'. __ - _.:'.:~_;-~-- -._.-'A/''<<< <-,, -·:_ e >-<>·_'. ---.>·:\·--:--·::~_-::": - <·<·: 

. en ,,el-----transcurso" de--- esta n·ueva-- década, no pueden:-~: dilucidar 

las d~~-~s ---~-~-i--~Í~á- hi!n -desvanecido ·1as -:expe~tati~a:s_ .• _, 

En-· esté punto "del presente trabajo, se presentarán los 

desarrollos y opciones futuras de los dos sistemas vigentes 

de 'integración económica latinoamericana niás cercanos al 

modelo de integración paulatina y ascendente de las 

economias de determinados paises, con miras a 1 a 

conforr.,ación de unidades económicas mes adecuadas a las 

exigencias de las actividades productivas modernas. Nos 

ocuparemos del Grupo Andino o GRAN y también de la A:U.LDI, 

lo cual no implica, ni desconocimiento -ni menosPrecio de 

instituciones regionales de cooperación tales corno el SELh, 

la OLl\DE y muchas otras más. Para el primer caso se 

ilustre.rá., a grandes razgos, la aparición y los diferentes 

conflictos surgidos en el desarrcllo del GRAN. En el segundo 

caso, consideramos cualquier evaluación como prematura, dado 

que ést.a se hará posteriormente en el transcurso de 

éste trabajo, y por haberse dedicado, en sus inicios, la 

mayor parte del 'tiempo a rene9ociar el llamado patrimonio 
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histórico de la ALALC, ó sea, -el· futuro de las concesiones 

previamente- _-negociadas~ 

-Ll,.', prematura .y-. -,¿í~fi.nlt-{~i! "-~-~i°Sf~- --d~ la ALALC dió 

fuerzas ·a <f~:- i.de~.:'._-de· conformar agrupaciones subregionales 

derivados de la 

-con-cent~-aci'ó'?{-- a·e:~~ í'c/~c:~)~-~ld~~:úpi;-~"j_tivos-:--;comerciales y demás 

~e~:i ¡¿'·~:º~----:-~~:- ~'.~'(i~;~-~-~·fI~·~·Jw/--~~-::.:1:0~---,--pa is es relativamente mas 

~-ind~:-~-t-i-Í~fi-~-~d6~~i~~:~~d_·i:·~ht~-~2~o)TÍplej=~s mecanismos correctores 

de :~¡~-~';-.-Í~~~~~i-~~~¡-~~~~~:-~~á·-~;Í¡-~~~~:~68do--=; __ ;.de la mayor compe~encia. 
Mé'r_Cútd;;,~.' t-~';-~?~~~;,t~,~~ra·3-:~~nSt'i túi.an los ir.al es necesar íos, 

'á.nt.e li.·:'i.T,;p·b;-~ib-:fi:i'~i;;d-:-::·d~· ~~~;et'er tódo el universo productivo 

a· -i'a -~:i·~'n-~;~·ciÓ:~'; <:t~~i~~--,/:·~'~-~Áz·;-:._:de 

ecciriétr.ico -y-·,:--:ei·=·< de-S'a·~;~i'1 ~::/,'~0-~iai. 

asegurar el 

Integración, 

crecimiento 

planeación, 

generación de- e'nlpleo, 

desarrollo equilibrado, 

redistribución del in;reso y 

en una indiscutible relación 

instrumento-efecto l. 

Los miembros ori9inales del G:F\.hN fueron Bolivia, Chile, 

Colombia, Ecuador y PerU. A pesar de que \'eneiuela participó 

en todas la negociaciones sostenidas a partir óe 19é5 hasta 

la firrr.a de hcueróo en la ciudad colombiana de Cart.agena el 

25 de mayo de 1969, este pais no entró al grupo sino hasta 

Febrero de 1973. 2 

El área ~otal de los paises óel GRAN, incluyendo a 

Venezuela, abarca 5. 5. millones de l-:ilórnetos cuadrados, y 

la población en el año de 1969, era de 6.< '192, 000 

habitantes. Una población de ese tamaño podria considerarse 

importante en terminos de la demanda pero el mercado 



di-str"ib~~i:~~'·:· d~i- ->)i'~tir'~-~c;,·>:· as i 

relaciones con- la--·, __ -~-;:~ri'¿;¿j_~ Yf~~~in~~-¡-¿~'.¡f-'.; ;,'.:En°r1a·~: f'eCha ·: 
y estructura 

--· ---~,::-0:.0.,--:-r;~;/:: . .>_'f> ·,:,,·:· _-._ :,~·~,, __ ,,;·:·;:_-;;-;··_-.. ,_,,-;,.: ·;: 
establecitr.ientó del· GRAN'; -i' ·sun~:PIB-,-;;;'-~:5e;; ~-~:~~-'r~¿~~-~-;~:-~_i}~:.; 

millones 
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embargo-, lt\i_e-~t;·~-~ -:?:1 -~- ;'i~:'.· ;:p~,~-~~, ca·pita ~·~-~~-era· ''·:·_co-nsI derabf~me:n·b:!-
,,, ás bajo q.;;, ~Í d~~ J-ié>tiC:~-~~ 0-~~g~ll;;.~~',-~i,p~~~b~ :~f):~t tos¿~ ... 
paises del Me'~C-~m~'n' -c'~ri~r'~~~m~--r·¡-~-an:b~C-(~-~~~;,:-:_' 

los e_ventos 

internos y externos_ que h-an ___ ~-!eC~~~()-~:~l '~~-~-sarro1-1~-- d~'.i·-~:--¿~:o·--
son muchos: golpes de estado de ·.parti~~l·~r--· ~-{·ole-~c¡·~:_· __ y--- -

significado politice, crisis económica interna y externa, 

inflación universal, crisis energética, entre otros. Es 

imposible detenninar·el peso de cada ·uno. de estos elementos 

en la evolución del GRAN, en particular, y de-la cooperación 

regional, en gerieral. Pero no es aventurado sugerir que 

estén presentes en toda la historia del Acuerdo de Cartagena 

y han influido en su orientación. 

-Aunando a lo anterior, los conflictos óe interés 

nacional entre costos inmediatos y benef icics a largo plazo, 

muer't.os o dificilrnente factib~es, el peso roarginal del 

comercio reciproco en la económia de los paises y de la 

integración en sus politicas, condujeron al Grupo Andino a 

una crisis similar a la experimentada por la k!..hLC. Las vias 

de evolución futura del primero parecian indicar una salida 

en la misma dirección ~ue la acioptada en las negociaciones 

del 'Cratado de Montevideo de 1980: for't.alece:r en todos los 

programas del Acuerdo el caracter coroercial y reducir o 



eliminar en donde sea posible ---los .. elementos de intervención 

en el mercado. 

La'-, -_-cránSii:ióri-; - tla-~ú,-t·)~-~-~: ~tO-nñas ':~.méS;;:_~'-1ibre--':'cambistas 

estará enmal-ca:.da y ·est_ilnúi~d~--'_''por}:ki\;:tra·t·ad-o_-_-:c:ie -. ~ontevideo 

~-~ri.d.'f ~' ~-'.~\~-;{¿a~d'~~· fi~¿,?~:; ·_~:'-~~O'.s.: P~-ises 
~--,)'_!:_.-¡:_ -;;_::: 

_del Grupo -·_-Andin~-,._-; ~-_ten~J;i,i~:Ú_JJ~;~ ~:{Ji~éll'~~ -,~-:'~-~-~ 

miembros 

de acuerdos 

con paises bilaterales con pai~-~~\f de ,-.-~·_é:i~:~- t1~(l~~~-;' 
pert~~~~-i;_~~-~-~,~--K~-;--- e11a y---: con otros paises 

,\'.;,':', 
latinoamericanos no 

subdesarrollados-.- -~--· -~:~._,_ ~~<--·.' 

A pesar de - lo - ailte·S~?~~'fi:di'~~~"~-~-~-)_:~~-S -1mpOrtante señalar 

que di.:rante las n~_-9oC:~~-~i-~·ri:e~·;?(d·e_~·-,:- nuevo tratado de 

Montevideo _a si como_ de .-''Su ,-·pr_·1me;:,.·_~fl_O: de vigencia, los paises 
,_- _._, 

andinos han Ceri-ado fil'Zi.'s 'apoYando las posiciones de 

c_6n---:e·1 objeto de minimizar la 

iriterferenC:ia·; ·,-ae ~~;;)~ ~~9oc::;~_do _ en 

confonr.ación- ,·de1: ~-~:--,~erc-ád~ ampliado 
:::::'.:·---_~:>::,·; -_,--_::',' 

ac~Pta·r_:__:'-.1-~_~_::'v'igencia ·.·haci-8 el futuro 

la J.i.LhLC, en la 

andino, negandose a 

de las concesiones 

ot0%-g8da_s~ ;s-t.a- posición implica que la hLADI debería partir 

~-ºa·ec-:-.'-~~eV8S' nEic;?OCiaciones y--- ·no ---deSde el llamado patrimonio 

histórico. 

En cuando al tratado de Montevideo de 1980, fué firmado 

después de lar9uisin;as negociaciones entre dos grupos de 

paises y dos posiciones altamente diver9entes. La primera 

corresponde a las prioridades del GAAN de consolidar su 

propio sistema; la segunda es relativamente liberal y se 

compone, casi exclusivamente, de acuerdos comerciales del 

más amplio rango. El resultado final, el tratado mismo, 

muestra que fue la posición liberal la que prevaleció 
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atemperada por las normas de -cratamiento _pr=_ef.~~~-r:icial a los 

paises de menor desa_r.rollo relativo~· "El ~ .. ti-atado· de 

Hontevide~ ~e =198_0,·,:~_~,-que_,,_}r·e#_ ia~·; _N_~-_&v_a'_:(~~?I, ·refleja los 

pllntoS. ~~ · v-l~ta __ ~-'.·~~s·t-~~i·d~s :por·----~~-e--s_{r~:_:"_:P.-~i-~Lj/~n :·-:'~~=~¡,~:::,-·-~--_-: -:~.-

caract.er•.·•.pl~~ali~t.ajy • c~nverge~t~, ._b.on\m~c~~is;.()~. y plazos 
~le~~ble~;:. ~~~~ ~~-:~~--,~,~o~-~~l ;:~- ~-~ :;-~::~~~¡~J~,~~-J'.:,;~~~:,~--~~-~~e~~'-,~ d~:-·· -
i'ritegr_á 6~ió;, :-;'1~it~6~~~~~ i~~a~ni•!~~~~,~~~'.~;~~-~;~!i~~t~~~-,,0~'. ~ -~~~_;, _ --~~~--ce • ~ococ=_c 

--- ~: o;- -

-·.·E¡::·-- :-_qu_~~,:.;~_1 _a~;:~~--~~:~-~¿ i!~-i~6..B_~~ :;:·~:·11a;~--~~------;~--~·onci'U~ i d·~''.·'~--c,uand~ i ª 
,~~ ~ s_A~ ~ ~ -e_~ti~?~~~-~I-~~~~) 8-;:~--~~-~--~~ 1·~;}~~ci}P_~~~~~~t_a·:~::,s-in_t~m.~s-'·: _ci_a_rº~ 
de, __ rá~:fci.a;:, s~.l'~-c:tó~-;'._:{~~~rido:;·~-~gú_ri~_s'-:_'.,~~~~-~--;,-~-g/g~~~d-~'.s:~;_p_~i_S_E!'.~_;~-~-a-~-.. 

· Améri.ca .. ' Lati~·a·-_ ~-~·~1 ~ntafr: m~"e~1 i~~-~ e:~----~:~-~---~~ ~~~-i-roii ~--:,~-~--~~-~m~ 6-0 -· --
.. , .-" 

decididatñente librecambiStaS, y· cua·nao·( en-~ m~·y·or·'- ·_o ·me.nor 

grado, todos los paises han il,-tr_O-ducidO ni~difica-ción-es. 

sustanciales a su anterior modelo de sustitución. de 

importaciones, se refleja nitidamente en el articulado del 

Tratado y en su !ilosofia. 

Resulta paradójico que, en situaciones de crisis 

econór..ica en !os paises industrializados, las econo:mias de 

los paises subdesarrollados tengan que sujetarse mas hacia 

las grandes r.1etropol is y Ceban debilitar los nexos que las 

unen entre si. Y.ás que una estrategia defensiva ante la 

crisis y ante la caída de la demanda externa,•4 q\le al menos 

debería contener una polit.ica de manejo de las divisas por 

medio por eje~plo, de la restricción de las importaciones no 

esenciales para el funcionatr.iento de la economía y 

ordenamiento del uso de factores o reordenarr.ient.o de los 

!lujos comerciales, es un tnecanismo "pasivo" ant.e la crisis 

tnundial que, en esencia, se reduce a institucionalizar, sin 
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normalizar, las relaciones _.comerciales "reales-" entre los 

paises latinoamericanos. En segundo lugar, se deja al 

mercado •i: a ::_~ás.·. :;o-si~ri_~r,~~)--~:~~-~~-i-~:-~-_i"~~,~~--~--j~ c·ónsideración 

de -los pl-Obi-~m~s:_~--bi.~~- ,: ·_'c·bnocidos·.~.->de·1.-~-~-,:d~·~-~~-ii1brio· -_· ~- de la 

a cumUi ación . :-de -,~:~~-~- -~~~~i-~~~~-~;~~~i{~·_f?_-_'.,t~;:~-~J.¡~Í-~-A~:~j~~~-~~A'y_~-~~-~s·:::·:: ~el 
comercio mayor'- ·po'tencial 

el de 1960 

exportad~r-. -<~.-~

I;n ¡:;%-11lc:'ip 
ofreé:e. ~;i,~-1o'~'~;t;:~::f~e-~:~~i~'.liib-r~cis---: l~-~ -,·~:Pe¡~~-~~ ·mas amplias' de 

; •;,,_'-~C' - "'c',;;:cé; _, ' '-· ·-' '" 

~-~r-~:~§i_p~-b-i __ oH,::·:·:::~J~~"#~~~~J~J:So~~~--~~ ii~-~:-~~-~~C! __ ;~:_::-~y_a- .;__que _-_no_·,: -~endria 
,;:i-e :' ~~~~~-~-i--t-'~)-ri·~~ ;/·¡:¡~~--~-:-~e-<~:6.m~i~~¡~_-~S :'..; CJUe itnpl iguen ceder 

Sobei-ani~a'-_ en··· el--:- manejo de· sus políticas económicas, ni 

ren~rici8r, en nada¡ a las caracteristicas de su modalidad de 

desarrollo, te.les corno adoptar un hrancel E>:t.erno Cor.nln 

(AEC) mas elevado o normas sobre inversiones ex~ranjeras. 

Pero- esa misma ar.iplitud limit.a, a su vez, los benficios 

económicos posibles, ya que se res'trigen, en la práctica, a 

los obtenibles de los acue:-dos l:iila-:.e:-ales cor..erciales con 

mayor flexibilidad, que constit.uyen lo central del nuevo 

tratado de Montevideo. 

El objet.ivo de largo pla::o es el est.ablecir.dento del 

mercado comlln latinoamer:.cano y la promoción de la 

integración econó:ica corno via para promover el desarrollo 

de los paises. Hast.a aquí la sirr.ilitud del Trat.ado vi9ente 

con el Tratado de Montevideo de 1960. 

Para el co~o y ~ediano plazo se señalan, en el 

articulo segundo del nuevo Tratado, la promoción y la 

regulación del comercio exterior reciproco, la 



117 

complementación .:"económ_~ca, a'si-- ;como el dc!sarrollo de las 

acciones de!'-·.- cooperación eCOri-ómiCa~ que coadyuven a la 

los 

princiPiOS a. los que _::d:ebe·ri,:<~j~'sta)~-~-~:'.::::~-o~·>_me6anismos y el 

- prOce-sO ··mismo·~- De lo-· señalado<-~ liab1a·remos en puntos 

pos_terio_res, 

cuestión·. 

haciendo - un anái-isl~- concreto -del tema en 

l.- Del Tratado de Montevideo, Articulo número l. 
2.- Del Acuerdo de Carta9ena, Arts. nüm. 1,2. 
J.- República Argentina, Ministerio de Económia, Memoria 29 
de marzo de 1976, 20 de febrero de 1881, Tomo 1, p. se. 
~.- Como lo sugiere Wionczek en su estudio, "La Evaluación 
del Tratado de Montevideo 1980 y las Perspectivas de las 
acciones de Alcance Parcial de la ALhDI". Integración 
Latinoamericana, nüm so, Septiembre de 1980. 
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XII REUNIONES NEGOCIADORAS; 

--. _._·_-~<_·,:-::-:::·-> 

Ef----_ TJ:~ú::aéJt)- -"dé c.·Mo·ii~e.Jid~:O:,~ d·e-"'.":/19._S-o·-;· ---·qU-e ·~·:_:1ri~:fi~-~~e :-.--_:i~ 
AsociaC:ión .--.>i.a~'.in-~~:~~ii~-~-~~i:;- ~l;'~:-. -;,¡-~-~~~·i·a-~i-¿~ ~\"i":~~-~i¿~'±)-;,~ .·fue 

resultado del; cuniplimfiintotdí!,:?ciá~~~ .. :~:lu}c;l,~n 2'~1o~tc1~¡ . 6. de 
e di e i emb·re·-~ ~~:~~í;9.7;~':;~~:~ ;~j_t~-¿¿~y~-j-~)~oc-,~~ ,. ---.~a~n~~-tii~e ~:;_~~-JÚ·s:~a '._·~~: -.: 

· :·,-_-::J:o:-{i'c;:·00 -,~:;~ ,,, ';~~~;;= ~cf;::~~. '--'-i-. .¡'.'.¡~;_t;;,_ d'C,. ~· 

que·;~ a -.:~;:-s_u-_;r~~-~;'~·t,~ -~'.;!~'§Z!t~bá::4:l~~-l ~~h~~-?~~l_e·;·~-~ :_:-~:_l_-a 
~·~\/o·c-~·ncso:i:'a:~:i'áS\Par,te·ssc~ntrat·ánt·es 
."~:~"'-' ';_,"">;.'-;·, . .- 1L:-;\_;> -~ '-''} ~' '(," 

''--' 
'=-·a-':':·dos·(,;~reuni"on-a~·2 ~:~~~i~§fl~_'éq~~~-~~~~i::;r_··;-~::;;·\i,~~~{~ 66-nf-~r~n~·i a -: 

--~-º-i~f¡-~~~iri:~~~fi~¡~k-. ~~~b~~~~~~:~t~-~-:~t~~:-'. ~~~-~-~-~~~rí'f~n 
- - - - - ,"-"':.. , - ~':d·," "S','._.>.': 

de\ C::8trX~e:~i:~J:¡:t· negociad~r~ ~¡¡~¡~f;~~,1(cJEtiio de: 
¡, >>~;-~~-~'ih~~';;':.:;~~-:·:~_-ei~in-eri~-~-s _._-~e·::-:6~6-~i:i·_g~~~·ri:~::·~t, -~-~:t·;:u·gtu'~-~: Y- la 

fu·ri·~·i_o~~·Íi~:~:d :>6per~~iva -d~i- ~Ue~~ e~q_u~rn~. -.df7_._· .'-i_ntegración 
,_.__ . ._:;- -:.-:.- ·'.''- -. - . '. 

:r_~g}o_n~_;!~ ,_._-~~OJ"!sidet-_ando entre._ otro~_. el_f!r.le_nt_os, __ los análisis 

expo~iCiones realizados en los cinco seminarios que 

durante- los meses de junio y julio de 1979 realizaron un 

11 di8gnóstico11 de la ALALC. Ji.si n-.isrno se tornarón en cuenta 

--ias---Conclusiones de los dos g-rupos de trabajo -que desde el 

10 de septiembre del mismo año, abordaron los temas: Nuevas 

fórmulas y mecanismos de integración económica en la región; 

Bases para la reestructuración jurídica e institucional de 

la AULC; Pautas que faciliten la convergencia entre la 

ALALC y otros mecanismos de integración económica en 

latinoamerica: y Proposición de medidas aconsejables para 

superar las consecuencias jurídicas y económicas de la 

finali~ación del periodo de transición. 
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co~-- baStant·e·:: __ :;~:flt.·e:~;i.b~id~-~-~~:: 1 ·ai\/-: iriicio· - d·e· las sin 'embargo, 

::::::::es r~:nst01::s~~ p:~0:1l::}L03,ájti~:~,í rta:~i:i~',º::--
di ch a··s-.. ~~-u~-ú~:n~;~:~::_,-~f :~· ,--~~_te'.c~~~~'.~7-~~~~~~ e·:: ~~y~~il~~i:~:fg-_~-;~f-g;~*~~in:~~--~.-

·, •. - ·-- :· .;;_ ,. ',:;·;.,,;", '•':'·:. -.- _-,, '; •.--'-,•--,;,'''- - '"•" •'¡'(' L• - •i•;-. 

sost1lv 

0 

' ~~ ~¡Í ~i~~_; ... i·_·-~n::_is.~_~_-_u'.-_•._-_•f·_'-_iqu_:;_--~c~~e--~~---·n-~_._._·_-_.-~_-t~-_-_te--~~.:':~-~-~-; t __ ._e;;:~~n-[":_:~_cv-:_-~_:1-_~r_;tt-tu~~~Fdi::_;_~--·-~_d}e:_j_~_(qu:;_t1:he_~~:_._:~-_rcl: __ ,aJ ·_::,.~.r~}- una_ - __ _ • - • ;~;~~;~Yd~-~r 
'h~:b:c~-:-~ -.. h.~"" -~~-~{~!1'.t.~~~~~:r~~-~~~~E~~ti~~:;t~:~-~~~~~r.~,~~·d' ~N):Ld~·;= 
-~-~r;~:~ti:d-~_-6~~,: .'E:St1iíab-a-·y·c_, as·1.~-mi'sm·oy .. ,: -qU-e:,:0da·das '.ha;:;i'~:~-P;é-~t~\j:V~s 
que'::'.,_h8bi·an ':~~-~~-~idd'.?;~¡i~' i-~,~-;-7 ;:~\i~i~;;fa'~'.::_.'.~_::-~¿e:Ji-~e:\f~e;K_:~:z:-~·!.fa~-~ 

' '~-=;·;;__-. -. •• •,' -. 

_ -.~esu·1tab_a.:-P;8i'~~1cam~t,~'~:;r;perett~_;;_-~~:Qú'it";_'.-i_-as .'nii-sm~-s-~:-:t~l~iri·-~ra'n-
con·~--:ia/'Sü~é-iipción.-~-de-·_.-un :'.~~U~\r~ t~~-~ad,~:~;'y :;~~; ~~~n ~/ÜL~ ':~~~}iiii~-'.º;:·_:_ ~ 
proye_cto a~---'~ee--s~~-~~u-~~-~-¡;iri·. :/;" ·.; 

Las ~~J-~-~!~~~~-~~iO~~-~',:(--~~Ái:ri·~-~: ~e' eran : __ '~:~~t; i~~-~:;~tPá·~-~c~·~-~' 
consideraban · abSolutatDent-e <~-~d~·¿a;¡-~ 7~:pr·oce·aer·'; "~-~ la· 

negociación--y a--:·--fa· .--~ed8~CC:d:-¿~ ~:~~_;'~,¡;-:~:·'~-~ij~ ,;:~:~-~~1-~-~: __ :~----' 
Por su:-._ p_ilrt~Y~ ;;-~r'~-~ii_~~-/~-,~~,-~~é·>:··~:f:~:,::'._~-~bi:~~----:~-i,~iC¡pado una 

posición difereTit·e::·; 'Sj:~-\:·r~-~~~--z--~_.r·-_l;~---' e~~:~tu~lidad de·_ formular 

un nuevo tratado si eii·~---'~e_;--r~-~-~i~ba necesario~ esti1t1al:ia que 

el tratado de Montevideo -contenía todas las posibilidades 

para permitir su rnodi!icación-Y deseal:ia acudir a la rnesa de 

negociaciones con esta convicción y no anticipar la idea de 

que la forniulación de un nuevo instruroent.o de integración 

era la ünica salida posible. 

La Primera Reunión Negocie:dora se efect:u6 en caracas, 

Venezuela, del 17 al 28 de Marzo óe l9SO. Sus trabajos 

tuvieron como guia la agenda que para el ef ec~o consigna la 

Resolución ~10, que se transcribe a continuación.•l 
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I. - Obje.ti'vos inStrurnentales: 

a) A corto pJ."~z·~;-c 

b) A-- media110. ·plazo: 

c) Alargo piaici. 
-ir~: ~:::j·U·~-c'J.~~~~s-¡:;;.~-

, ·.-,,·.-_.:- <.-- -- -.-;•_.: ',,_:,· . .-:.:e __ ,'C'_-_ :----> -_-,_ ~- "_-:~'~_'-_-,':.:";/:~_:-;-:'_.::'·L:---o·-

8) Desarrollo y ~c;~·~-1-e-~·ent~'.·6~~n .en ·1as ;diferentes 

:~:reis~- 'p,r-d~ü~tiv·~-~ ¡ _;;_,_~:--;~ }>---_-·::~/~'-e_'._~:¿';'_ 

b) c;;ober~C:i~n°e~#óllli~a; sgie~~ú{~ª y tecnológica 

c) Oeseri-Oi1~;:~.e~::_:_-~Om'.e·r-cfO~:: >i/-.. 
d) : et~~~'.. f°{in¿i~~-n~!L 

III ~ -caract~;-i~~~6~'s\: ., 
a)'; Plurai·i·~t~:~- --~,::->_ ::·~_;:_~-:,-- -:---'.¡, __ ·- :'J. 

:: . :~j~f t~ !:~"±.: .. ~ ' 
e) MÜl~iil~./ 

IV_.-~ :M,~~'.~~:-ism;~~~~_---::.:.:--·-
Def iriición de·_ ;l;;-~'f-_;~~~a111Smos ae~"ii"ft-e9ia'Ción -y -de 

carácter 

requisitos •. 

Entre otros: 

multilateral y parcial: caracteristicas · y 

a) Preferencias arancelarias, comerciales y ecorr,icas; 

b) hcuerdos de comercio y complementación económica: 

c) Acuerdos de complementación industrial, y 

d) Otros acuerdos de cooperación para el desarrollo. 

lle. 
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Así por lo que respecta a los "Objetivos•~,, s.e· acordó.·'que 

la finalidad 'del proceso de 

reestructuración se estaba conCertando~ -._·;:··~:e~í:i~ - "· 11 

cuya 

·el 

del mercado común 

Objetivo comenzari a a ___ : C~-~~-~:~-~~-e'.~;~',j~~t~i~~~~~~~I~.i~·~t~-~~~~,a-i~rit~_-: 
el funcionamiento _de_ ·un~/~-rea:::·de p·r~-fér~~,~-i~-~-,; .. _-.~~hi-pU:~~ta·,· Por. 

un rr.arge_n de ·y. 'por acuerdos 
,___ "-•. 't -~- ' _ .... _ ·:.- .'' . _._. 

mul til8ter8les, _---a·Si ~.c~m;;-}d~'-~~_.,~iC~~ce-~--Par~ial-; en los~ cuales 

no participan_"'.'_todos ros--·paises m'iembros. 

La-: po~ic_ión d-é-_'. MéXico, czue se mantuvo sin eco, fue en el 

se~tid_o·· ~é_-. .:que: era necesario definir etapas y plazos para 

alcanzar. ·el mercado comun latinoamericano, aún cuando éstos 

fuerari_-·iri-c:ú·i:'~tivoS y .revisables pero que perr..itieran, en el 

C()r.to·---plci_z.·o,.-_la formación de una zona de p:-eferencias~ en el 

I!'e,df~n_o .. plazO, una de libre comercio, y finalmente, en el 

largo-plazo, el mercado comUn latinoamericano. La propuesta 

mexicana estimaba que en el transcurso de la propia reunión 

po-drian definirse las diversas etapas y los plazos, si- bien

sujetos a revisión posterior. 

El rechazo a esta propuesta se fundamentó en que de 

aceptarse se volvería a la "rigidéz" impuesta por el Tratado 

de Montevideo de 1960: en que el fijar plazos y fechas se 

incurria en el riesgo de no cumplirlos, y en que debería 

procurarse dotar al nuevo proceso de integración de la mayor 

"flexibilidad". Aquí se anticipa que, en este punto como en 

muchos otros, fue la posición argentina, secundada por las 

representaciones del Grupo Andino, la que predorr.inó. 



Siguiendo punto por punto, un .. documento básico 

elaborado muy antici¡)adamente por la repres_entación 

permanente d~- -Ar~ent_i.na .~nte·- l~,_-:ALALc;· 0"f!¡·>nUeVO eS-quema. d"e 
.-_ . : -_ :_. . ',- -.--<,. : -_<:. ____ ·,:·.::'.:·_::_:·_ :_._·.: ___ .- _. __ ---.-. ·.::---_:. 

inte9ración_.deberia: ser., plur8lista ,< po_r.:\:adm,itir, diVersidad 

de C_ri ter~~s- ~-~~-1_i:~·i:~~:~>:~-:~:~~:~:·-~-.:-~:dón~~~·fc;~i:· .. -~;,~d'e :;~~ :10~·::-
--

participantes; ·-· s:Y 'i'!riVc~.1:2.e~te-;°Jj:;~r;i ~;,-~;',i<> 2h~gre~~ 'lamente 
se -inlli t-ii:~ter~liZlir-ia l~- ... \;6~~-~-'nid°6;-_-::·~~2-~i/i: iniciO:; en--.acc·i~:meS 
de alcance parcial; ,_,:o-s~;;'.;:-·'-";i-~'.~~~~:~--e~:~~~~-';cf'~-~ ~~)_,~··p~-rmi t:iJ;i~ ~ la 

concertación de 

multilateralización; 

que deberían conferirse en función- de tres ca.te9or'ias- ·de 

paises, las que se establecerían considerando las 

caracteristicas económicos-estructurales de los mistnos ;_ y 

finalmente, ser múltiple, ya que penr.itiria distintas fonr.as 

de concertar acciones en~re los paises miembros. 

Del capí t.ul o de rnecanisrnos, en que figuran acciones 

multilaterales, parciales, de convergencia y de cooperación 

con otros paises y áreas de integración econórnica de América 

La:tina, _ es necesario destacar, en los- mecanismos 

multilaterales, el acuerdo concerniente a la adopción de un 

"margen de preferencia zonal" que, entre otras 

caracteristicas, debería cubrir la totalidad del universo 

arancela:-io y que, en principio, tendría, por su magnitud, 

un carácter más bien simbólico, que podría ampliarse 

travéz de negociaciones multilaterales. Al respecto, la 

dele9aci6n mexicana pu9nó porque el re fer ido margen, en vez 

de tener un carácter simbólico, fuera de una magnitud t.al 

que pudiera condicionar corrientes efectivas de comercio. 
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Después de,.un · brev_e periodo se-· e!ectúó en· la ciudad de 

~sunci·c"~, ~ar89Úiay'-j' la-/~:eq~~:da .. -J:fe~O.ión:··,.Ne~ocia-dora, del- s al 
-.. ___ . _ _. ·. -;-;:-:' -;.- -~_,;:: .. , ~:-:; 

16 de mayo de '19so. :IÁ>-a-gen'd~---Ch~- i~-'.--R~ún-ión, fUé: 2 
R~V~:~:i;C>n'_~-:~-~--\~~~: .. ·~2-:g~~I-~rn-i~:·C)~·:.·deriv'ados de.l programa 

-~:_:;:~":~..:..0:. ~".'::..'..;_·:_,; _ -~::::-i __ .• ,_ -

-_de:~:_1'i~éi-~~)~-~~~é·1:~}rl.::~,E~-d-O-';_de-·Montevideo -Y de ·1as -

~;_I;::~_:_. ci~~~ij-~·_dá¿ ~~-~ri~:iTstas --=na-cional'es, listas 

:~,~:~-;~,:~~:t,~Il:i:~ n'o:·' eXtens1vá~· y- acuerdos de comp.1emen-

a) -M~-didaS para ·.zt1c·a-n:ar e1 -apr-oveCh8nil·-ent:o-~-~ 

efectivo de las cOncesiones ·· otorgada_s_ .. -~~:>TSt:~~ 

nacionales, listas de ventajas no .. extensiva's.'y 

acuerdos de complementación; 

b) Negociaciones para el retiro de conéesio

nes que obstaculizan los programas sec~oriales ·ae 

desarrollo industrial del Acuerdo de Cartagena. 

e) Exámen de los obstáculos que las conce --

sienes pactadas puedan presentar para el desarro-

lle económico de las Partes Contratantes, y 

d) Análisis y negociación de les criterios 

establecidos en materia de restricciones no aran-

celarias, régimen de origen, clausulas de salva -

guardia, márgenes de prefe=encla y retiro de con-

cesiones. 

II. Paises de menor desarrollo económico rela't.ivo: 

a) Acción conjunta para promover su partici -

pación: 

b) Requerimien~os institucionales, y 

e) Otras medidas en favor de paises de menor -
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esquerr.a: 

se suscribiran: 

caracteris't.ices y requisitos; y 

--b) Medidas transi't.orias por adoptarse. 

Esta Reunión se reveló particularrnen't.e dificil desde su 

inicio. En efecto, los pun't.os de vista de las delgaciones 

sobre el documento de base preparado por la Secretaria para 

la Reunión, no parecían conciliables. ?osterionnente, al 

instalarse lo s grupos óe trabajo que se acordó constituir 

para el tra~arniento de la agenda, al grupo que correspondía 

atender los puntos del lI al V, llegó a la conclusión, 

después de dos sesiones, de que no podría avanzar sin 

conocer los acuerdos a que llegara el o't.ro grupo, dado que 



todos los delegados . centraron su atención sobre el tema I 

posponiendo _.el __ tri3tamie_ntio ,de los demás temas. 

Por su--· parte··¡ el Presidente de la Reunión~ al 

aproximarse·-- e1·-_.final de la::·misma, se _-,mostró impaciente--· ·y 

urgió - a- los p~-e~-i:.~-e-~~:~s:~~?de--';~;/i~-s'_-~: d~legaciones·: -~~~:~~ .que 

llegaran. a p~siiioaisc1.~.§cKl.rd~,.'-si~ i~".~~~:1:I~·.; 
una cueSt~ón ,Jn_~·y >~~-b~-~-~~,~.s·~~?~~ii~f!-~-~-'ón~:'t'.Y>/que·/~-:o ,-qu·e-~s:e -

consigna con\ o_: a· cu~'~do ÚJ~n ~l-~_i.}j~'.11ii~-~ {;~;~:~'i:_'.:~f~.-~:i:~~-~;;:':~6\;~::·-a·~-j- ~ 
entrever fue;- uná----~~~':_-~A:~-,,~~:i''=:~-~~:~_l:-~-~iY~ '~~i-~--.f~~t~~~-i~~-~t~ que· se 

daria a ~as- c·oncesiones----~~9-~~--'i"ad_~-~}.'.-'·~'~--~~~~~-->·1:a Vfd~ - de la 

ALALC, también· conocidas c'orno -· 'el,-_'Patrimoriio His-:.órico. El 

Grupo Andino insistía en que debían caducar después del 31 

de diciembre de 1980, cri-:.erio que ya había expresado 

informalmente desde la Reunión de Caracas. Asi mismo, 

reafirmo su decisión de retirarse de la Asociación 

reestructurada o del nuevo esquema de integración si las 

delegaciones no andinas insistían en mantener vigentes tales 

concesiones. 

Ante esta si't.uación, y a iniciativa de la delgación 

mexicana, les paises no andinos 'tomaron el acuerdo, inforn.al 

hasta alli 1 de mant.ener vigentes entre ellos todas las 

concesiones del patrimonio histórico, pues estimaban 

improcedentes hechar por tierra el producto de 

negociaciones, que en alguna medida habia condicionado 

corrientes de comercio entre los miembros de la ALkLC. Esta 

decisión habría de ser objeto posterionnent.e, de acuerdos 

formales. 
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1. - 11 Asociación. Latinoamericana de Integración-. Proy_ecto-: de 
Tratadoº, en Comercio Exterior, vol. Jo- núm. 7~ México. 
Julio de 1980 pp. 764-768. 
2.- Op. Cit. pp. 769-773. 
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Y.Il. - }'.. - Y.IX PERIODO DE SESIONES EXTRAORDINA -

RIAS DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES

CONTRATANTES DEL TRATADO DE MONTEVI -

DEO DE 1960 ;''''' 

~;r;t~: - --· - -.~~:;~--- ~-,~--
Ef ecttiada -·en; eí-·_:_-_-~,ti:_e·~~-- dé ~6~pti-í~'~;>." def· 16:~-;-~iº'~c;-,-··-~e 

junio- de: i9_so; esta·- __ reú,ni~~'---.~uv6 e-~~-º ;::~.ase~~ par_a; r;·~:i-~-~::~ --~,~s-. 
tareas, __ l_a ·:agenda. que-- se adoptara -d~r~ri-t~;_/i~· __ .-i-~¡~;~·~'~ ~;~~u~-¡;~·n_ 
Negociadora, de Asunción. 

Los trabajos se organizaron a travéz de dos comisiones 

y de un _grupo "ad hoc 11 de juristas. A la comisión 1 

correspondió el tratamiento de: a) Preferencia arancelaria 

regional: b) Paises de menor desarrollo económico relativo: 

e) convergencia y cooperación con otros paises y a.reas de 

integración de América Latina; d) Cooperación con otras 

areas de in~egración económica; e) Aspectos institucionales, 

y f) Dimensión norrr.ativa óel nuevo esquema. 

!.a comisión 2 tuvo a su cargo: a) la renegociación del 

patrimonio histórico, y b) las medidas transitorias para la 

observación del esquema de integración vigent.e al nuevo 

esquema. Por su parte, el grupo de juristas se ocupó de los 

procedimi entes de entrada en vigor del Trat.ado y de la 

situación de los paises signat.arios no ratificantes con 

posterioridad a la entrada en vigor del Tratado. 

La reunión, en su conjunto, tuvo dos niveles: el 

técnico, durante la primera serr.ana de trabajos y el 

politice, en el transcurso de la segunda semana. Las 
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comisiones de trabajo llegaron al rr.ayor número posible de 

acuerdos tendientes a la fcnr.ulaCión._-de _--.un pr_o}•ecto de 

tratado, . elevando , a la con~ide.ra_c_iOJi-:.:_:_d-_e _,-_:1a <-~~u-~~Á_ón. :·en su 

nivel E:::: t~:: ~::s::::::P::i7l:~u~b~s:n5~ae~1;~~{ d1 t!rno ~ivel, 
de~~_aCé~·or;,;_' la ·:süerte que_ correrían_ -las ~- ~cOriéE!!i"ion-éS-

-~-~~'ryce-:cif·i~~cc cre1= tfair;a-dO ~Piit:ii~:~c~:f~~tiÍi~~:Í~;¡;-~~~~~~tJ~~;~~~~Í~--~~i~-;~ 
,_ -,;;·: _:.~,, -·-· 

ae .- di'.c ffifubre~--'.dé::-is á~i:-YY~,~-~·propú~St_a'- déi::f'C#?(-·a:í!':':StJpr1~1·r--.1 os 
~r-ga~~-~~_,:·;~;_ó·i~~~:i~~~~>:~f'i_ ~> ., · C~mi t·e 

-- _- .,._ - -- " - - - -----~ 

En:: -~el.-~~iÓh;._-_ c-~~- y 

prolongados ·->·deb~-t-~~~ aceptaron la 

posibilidad de renegociar el historico, a 

condicióh de excluir del mismo -1os productos objeto de sus 

Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial y de que tal 

renegociación concluyera antes del Jl de diciembre de 1980. 

::.n lo que concierne a la desaparición óel Cornit.é de 

Representant.es, el vocero del Grupo Andino estimaba que ello 

suprimiria la rigidéz que habia carac~erizado hasta entonces 

a la AL.~LC. Si bien habria en Montevideo una secretaria como 

hasta entonces, las representaciones permanent.es de los 

paises miembros en Montevideo, dejarían de existir. Por 

cuanto a las reuniones que debieran llevarse a cabo en lo 

sucesivo, se designar:ia, en cada caso, al pais sede y cada 

pais participante designaria su plenipot.enciario. 

:..a delegación mexicana puso en relieve que los paises 

allí representados contaban con un representante permanente 

pennanente ante la Comunidad Económica Europea, en Bruselas 
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e incluso ~n algunos casos,. dicho repre~en't.ante lo era en 

!onr.a 
-, - - -, -, 

es - decir, que no de_sempe"ñaba 

concUrre~t:e~ent:~'~~ i"a -,~túiii:.iÓJÍ·_·_-de_.<embajador ante ._e1. >Reino· _de 

Bélgi-ca·: ::Que_._ i'á.·.·:·c·om·unúi8d ~coriómica Euro.pea era un· proceso 

de __ - -~-~t_e_~~-a,\?·;·~~::::y;~j'k~~o'. __ :_ a Alnt!rica \Lat1n_e, -~ con -~~y .-__ pocas 

~osibiifd~-d'~--~-:\i-~'>niO:·strar -_sus -- simpatias -para con :esta~- En 
_:_ _ :, ____ :: __ ,_-.-~ • .;.e;:~:-,, ___ ':",;'.;~~--·_:_;.~_:_::; ·:.:.:_:c::o_~-~---~c.:: 

~~-a'S--'·-co-rl°d~fc':f~~e~~-----r~'SUit~aba···una ·· ab~;r~-~-ió~- -qu"e un proceso de 

int~~r-~-~-~~~:·'.~:'~~~~i-6:_;:~d~- ~é~ica Latina y en el-. sen·o de una 

_ ;eu~-i'ó~·_:·-_d~_-:-.. ~~i~,e:~::.-.p~_l-l_t,i:~o, ._ s_e propusiera la desaparición del 

órgé.nismo Político' permaner._te- de su esquema de integración. 

Oesp_ués .. de _-eSta interVención, las delegaciones andinas 

retiraron su.propuesta. 

la 

primera_; _l_a ~}-~8 ;_:-p:I?C~;E)_', ~ .. eleya a __ la consideración del Consejo 

de Ministros-- eL-· te>:to del proyecto de Tratado, cuyo nombre 
. -_>-:·.-e·.-/:=\ co_-:'-~O-:. e> c._ 

se solicitaba definir al propio Consejo y que instituía la 

detlorni~~-da A~o~-iación !..atinoar;.ericana de Integración. 

Las resoluciones de la JS9 (XIX-E) a la J9B {XIX-!:), 

-eran textos -de proyectos de :resolución que se elevaban a la 

consideración del cor.sejo de Y-:nistros, sobre: revisión de 

los compromisos derivados óel programa de liberación del 

Tratado de Montevideo; acuerdos de alcance parcial: trabajos 

preparatorios para la revisión de los cor.iprozr.isos derivados 

del prog:-ama de liberación; sister.;a de apoyo a los paises de 

menor desarrollo económico rela~ivo; programas especiales de 

coop~ración en :!avor de los paises de menor desarrollo 

económico relativo y Unidad de Promoción Económica; reunión 

de Consejo de ministros: situación juridico-institucional 
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derivada de la· entrada en Vigencia del nuevo tratado; 
< < < 

categoria de paises; normas básicas-- :sobre- la preferencia 

aralic~ial:-ia ·· re9iO"Tiai'',-· y -=firm-a del-- nüevo-·· tratado. 
-- ' -· --~,,: _->:''" -'-.-:~-< -:- _:-''-:"' -_::.'::=·'·-:-: ·::'. -- - -- -, ---- ' ----
En f_orJTla cola~eraL,.··a la_º-:1':17:~1'.li_óri, -.,'~a~_-;-~--·delegaciones de 

los paises no andino·s~:-.procé_diercú:¡-:_--á.-·:·:iOijni!liZ"ar el compromiso 

d-~---p-~~-~-~,~~~~--- e~t'~-e -~:~_i-l~_~:_="-~í'-J~p~~-~~I;9h_i_~:=~::hi-~_~ó_rico, para lo 
-. -_· -- ·.- --··.- •---~:·_--:_: ____ .~:~-~'.-/'·_-::::,J_-: _ _-',·:~"C'-.-. • 

:~·cu a l~->suSCr fb i eroi-(' l a=-~:-~-iYama·aa !?~Cta~=-:, de0{A~'a·puf-t:·O-~ ---~_ s i:l- embargo , 

. -----'•-'"----.-'-•" 

signatarios dis_¡;:>on~-r~-~~::· d_~\'-·u_n.:;'.:-plazo de tres meses para 

proponer niejoras· a -dicho_ ·:~e-~t.o --y~- en vez de f irr.iar el Acta, 

como los otros PleniPct·e-nCiari'Os, ünicamente inscribió sus 

iniciales. 

otra reunión que s_e :Planteó al lt'.i!l.rgen de la reunión, 

fué la relativa a la candidatura del Paraguay para cubrir el 

cargo de secretario de la nueva asociación. Dicha 

candidatura recibió el apoyo r..ayoritario de las delegaciones 

no andinas, con lo cual esta C\lestión siguió en suspenso 

hasta la reunión del consejo de Ministros. 
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XII.- B.-.REUNION DEL· CONSEJO DE MINISTROS DE U; 

:-.\f 
; ____ ·_;_->.; ·_:;:,.: ··(:''.._- __ ':.' ._,·.-: 

·:·_:_;_~'-· -_--:·:t;' ,- -::_,\;_· _>:'/_,-'.::,.:.::·--·'::::_::·~.- . -.:· .; .-: 

De acuerdo con ei-~ calend2lri_o_:::previsto-,-_:~ Eil ;ll-~-~-de::; agOStó 

del año de 1980, se ~~~-n-~_-?cº----~il_~~---M~-~~-;J_i~~e;ª-~1--:- --~·~9~:~y~-~~::·ei:-~ 
Consejo de Ministres de Rel·a~·io·n~-~ ---~Xt~~_i~r~~- d;~'::: i8':;~-ALALC~--'. 

El motivo: la probación de las resolucicirles P_~-~t-.{~~:~~~-~:.-_:~_a:~-~--. 
,·;-- --<\:,··.-.. r::·:·":· :-·_~ 

la puesta en marcha de la nueva _;_,eta.pa_ _del , :_j:~,r_9~S~-s~o·_.~·0:_"cfe· ~· 
integración latinoamericana. En otras palabras·, 

tenia el propósito de aprobar, previas. las rn'odif-icaC'ionEi~ 

que hubiera 1 ugar r el proyecto de tratado del _prefecto 
.. 

tratado que daria origen a la Asociación Latinozlmerié:a·~a de 

Integración (AULDI) mismo que se había 

Reunión de Acapulco~ l. 

Como es costumbre en estos casos, la-presidencia de la 

reunión correspondió al representante del pais sede, en esta 

ocasión al canciller uruguayo, Adolfo rolle· Martinez. Las 

palabras de apertura corrieron a car~o de- -Oswaldo Rengiío 

Otero, embajado:- colombiano en funciones de presidente del 

Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC. Entre otras cosas, 

dijo lo siguiente: 

"!:n seminarios y gru¡:>os de trabajo en el seno del 

Cornit.é Ejecutivo Perrnanent.e de la Asociación, se exan:inaron 

las causas que la frustraron, después de largas y fatigantes 

jornadas, se llegó a la conclusión de que había que 

sustituir el esquema y se emprendió la tarea de concebir uno 

nuevo, adaptado a la situación de nuestros paises 11 •2. 
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ºLos debates se sucedieron en,· tono- :menor, sin afanes 

oratorios pero aguzando- la inteligencia para _·_lograr· ·10 
.".-- -, ._ .. _; 

mejor.--,· se. ha ideado una teoria· integraciOriista-:-qüe· abandona 

las formas. clásicas u ortodoxaS _ P:ara._·::1n·9·en1a·rse_ y crear.: un 
.· 

-_sistein-a -aj:,"l:-op.iado para Latinoamérica"~-.:''- _..__ 

Por ~~- p_á:x:te ·e1 __ -~¿anc-íii'er_~~úfu:-c;-~-ay~ señi~~ó -~-~--: 
"La - ,~;¿,~'i-~~,¡ón -_-,~~t'i~~a;~;-i6~~~-:~:-~ d~/, Li,~re ·~·'..comercio, 

nuestra A.LA.Le, tras-' óos-:- dé.cad_as dE! ~-~-p~rie~~ia decide 
e __ .- :- - .. --; : .-_,_-_ - ~ - -

emprender, sin:~_declinai-."'.--SUS. ~~i~i6ne~--:__-j~~-~-ri-il.es--d~- 1960, en 

un preces~ no~a_i_; __ d·~-- :~-~_dui~'~-~-,,:-_~n-_:~:;eaj"Úste :de-_ SUs- -·metas a la 

realidad -econórrii·ca- cóntE!I:i¡)oranea, en especial de nuestro 

continente 11 ~ 

"Y eTí'" .: e'St'e · ·e-stado de ~a durez fecunda, dentro de su 

ló9ica __ .e:vol'ucfóri histói""ica, se epresta a engendrar y a dar .. 
na-Cirnie_~tci.::·:_-a"_~ra-: · A.-sOciación Latinoamericana de Integración, 

ia·, ~;--_¡\.~ri~;;-~/J:°'~ :-~~-~sponsabilidad de continuar el proceso de 
' . '- "~ 

intE:9r_aé_ióTi., .iégioilal e:i-icamineda a promover el desarrollo 

económiCo-socia1, armónico y eczuilibrado de nuestros paises, 

..:..:~Sirvi'endo.Se--- de '-las- e>:periencias positivas de su 

La reunión, obviamente, no se realizó sin discusiones. 

Dos eran los puntos principales que se debían decidir en ese 

momento. El primero correspondía al debatido ar"t:iculo 67 del 

Proyecto del tratado, que otorgan voz, pero no voto, a 

quienes perteneciendo a la 1-.!.Ji.LC no ra"t:ifice.n en nuevo 

inst::-umento. En definitiva se adoptó la proposición hecha 

por Brasil, que concede voz y voto en la hl..]..LDI a todos los 
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miembros _de la.-:·AL1\Lc;-:--dUrante--un año,- que empezara_. a contar 

en e1- -moment·o-·'-éri-··-~u~-·-~·t,r-~~·::,·paº"i"S'~-s >:i·o-:-h~ya~ ;·rá~Ii!'-6id0·~·-3 
E.l ~~gU·~-~~--:·:-~-,s~~~~-,--.~ii':sc~·i'.id_-~::;~:;-~u~- ·:1~-\·d~·~,¡:~n~-¿ión- --ae· los 

fUncronario-s -~- 7:·q¿e'.)~_-::_=:~-ri=c·¿ij~z-~~~i8~''.:~~:-~-n ~ :,;!-.. n~'.~~º~~/~Or9-~ni~~-o-. .-: __ =·--:;n· · 

princ_1.p10·.-_:_:ha~:1~;,{t,.r.e·~¡_;~-~-~~~-~~~~·~:o-~'.~i~;_-~fa, :~-~-~,~-s.::P~1ses ·:·de·1-- :.co11 o 

sur- · cArge~tiri~: ,-- -Bóli :?~a-~~::'::Bra-~iiY,.\~-_Ch'f1e, : P~r~:~~ª-)<'\,_ -u~9-;,;~Y> 
propusieron .que ei c~-~ci'l'i~~~~'Pª;~~g.uáYo, Julio_ César __ -_SalwJ>p, 

fuese ·--el 

Bolivia (Perll, ·tcüador-, · Cololnbi8 y Venezu"ela)", al 

ecuatoriano Guillerrno Kaldonado; quien tenia una amplia 

experiencia en estos menesteres, : CC?mo .exfuncionario de la 

Junta del Acuerdo de cartaqell:ª•·. Finalmente, Mé>:ico propuso a 

Julio Faester, ex-director del Instituto Mexicano de 

Comercio E>:tericr. :En ___ de_t:ini,tiva_, se9ün palabras a~ribuidas 

al uruguayo Adolfo Folle, "se· habia llegado a la unanimidad 

de las voluntades, tras las tensas jornadas del ll de 

agosto", La decisión !ué calificada cor.io selor.iór.ica, pues el 

equilibrio en esta decis"i-ón se obtuvo designado, aderr.as del 

secretario ejecutivo, a dos secretarios ejecutivos adjuntos. 

Uno por cada ~no de los paises que habían presentado 

candidatos para el cargo de secretario: Ecuador y México. 

Un asunto digno de destacarse es q~e, durante la sesión 

inaugural, hubo evider.tes signos de tensión y de 

discrepancia política, aunque formalmente fueron el cor.iercio 

y la económia los temas de los discursos y discusiones. En 

efec'C.o, en esa fecha sólo los seis paises del cono Sur 

habian reconocido y apoyado el golpe de estado que el 17 de 

julio de 1980 habia llev&do a cabo en Bolivia el general 
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Luis Garcia 'Mezar en .contra. de l_a_ p~es·ident;a Lidia Gueiler 
:·_ --<·" -,_ < · __ . ,_,,-.__: -.-·e':-;_'- - .:-'.'. 

para i'rnpedir:-~,_-_qué~-:.asu'mi'.era. _el:: ca:i:-9o -:·e--1_;, presidente_- electo 
,,:, .-.-'._-.·_ .. :·:.,:->''_. :'-f.: 

Herná:1
5

i~~;::~"l:~~b ~~~l~ojii~ d~ suI:;i~clóSdel documento, 
. ,,.,, .-:-•:::;::-., 

-·que '·éif~;i-c)';?SUC~iSIV-O-~'Sfi"/d~'ñ'óini'ña-r·~-~'Trát-a:dO~i-de- MOnt~Vid-~Ó 1980' 

~- ·:_~irc_-_~.:-~~:_i_~~ifD;~i~~~·:-J§~~~~tárI~ ~-- '4<~ -~ :-,-~~-:-~ .ª :.;i:~-~~;,-."ci_{f~ entre 
-'='~-"' -·;__,: ~--~~.>.r< 'o·-:·: >':~ .. i.::~~~~.r- -__ {:-::·--_, 

~t.r·~s:/c.os~~-~ .. :-J.·il;:~ __ e_ - _ , º ;,:.. /Jt:~ ,.,~·'"'' 

.,._ ·:ú;No-~;_;;,·h-~ht-~s- :i:~-~~;-~-~ un .Ob·j,~'t-it~~ :i:~-n~1_%;'.:Y~:'.l~·~-r~):":-~1J~~za.rio, -
~ecogi~ndo ·'·las .. '~:~-~-~F~a-hza~~:-, de~ la','..' .'.--~~-~;~i~-~-ci~";L,~TVid.á ;-y 

·compa-rtidZ{; nos ··:-c·onlPiornetemos· -a ~:j-:us~,~~\;~Aú~-~'~;~·~?~~~~-_¿;f~h:~~ a -
:.. -'.'''.-' :. ,-. .:: .. ::/.~ .. 

ciertos 'pri.r1cipios rectores: plu_'ral_iS_~~:~_(·· fí'~~'ib--i'iid~d, 

rnul tiplicidad de formas de concentraCi'ón·;· 
,,. ·-.:._ :·. 

conv-éi.:_g·enCia:~ 

tratamientos diferenciales 11
• • _::>,::_.:·-:---_\;_·,·'~:·.::,::,:;::·'.i.J·:··\~'.J_i,~ :· '.-.: 

"El pluralismo reconoce la aptitud··:r·:'.:la·~:·vo1uiitad_ de 

integración en las diversidades econó_mi_c::a:s ·y sociales de la 

región, porque nuestra diversidad no es ni debe ser 

divisiónº. 

Esta Reunión del consejo de Ministros culminó una 

verti"ginOsa y agotadora carre:-a contra el reloj, por parte 

de las delegaciones de los paises miembros de la ALALC. 

Recuérdese que la Primera reunión Negociadora se efectuó del 

17 al 28 de marzo de 1980 y que los días 11 y 12 de agosto 

del propio año se suscribía un nuevo tratado y nueve 

resoluciones, que fueron objeto de debate hasta el Ultimo 

instante. En poco ~ás de cuatro meses se llevó a efecto una 

tareli de proporciones considerables. El texto que finalmente 

se aprobó, mismo que se comentará más adelante, resultó muy 

parecido al proyecto fornulado por la representación 



permanente de Argentina, que lo habia hecho circular a las 

demás representaciones antes de la Primera Reunión 

negociadora. 

1.- "ALALC, Y.IX Conferencia Extraordinaria 11
, en Comercio 

Exterior, vol. 30 nürn. 7 México ~ulio de 1960. pp. 758-760. 
2. - "Nacimiento de la AIADI", rev. comercio E>.-terior vol. 3 
3. - 11 Infonne Mensual de la Integración Latinoamericana", 
Comercio,-Exterior vol. 30 Nüm 19. México Octub:-e de 1980 pp. 
100~-1006. 
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XIII.-. ENTRADA· EN .VIGOR .DEL TRAThDO DE: MONTEVIDEO 

e J.9~Ó'; 

la AI.ALC: 

Ecuador, 

El tratado de Montevidea··1sso establece que por él : 

"las Par~es contrat.antes prosii;uen--.'e1: 'proc"eso de integración 

encaminado a promover el desarrollo económico-social, 

armónico y equilibrado de la región y, para ese efecto 

instituyen la Asociación Latinoamericana de In't.egración ... 11 

PUntualiza, asi mismo, que: "Dicho proceso tendrá corno 

objetivo e largo plazo el es-:.ablecirr.iento, en forti.a gradual 

y progresiva, de un mercado comUn latinoar.ie:ricano (Artículo 

del Tratado). 

Las funciones básicas que el Tratado asi9na a la ALhOI, 

son: 11 ••• la promoción y regulación del comercio rectproco, 

la complernen~ación económica y el desarrollo de las acciones 

de cooperación económica que coadyuven a la ampliación de 

los mercados (Articulo 2). 

Los principies que deben considerar los paises miembros 

en la aplicación del tra~ado, son: a) Pluralismo por cuanto 

a que, predominando la voluntad de integración, se acepta la 

diversidad en aspectos políticos y economices de los paises 
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participantes: b) convergencia o- sea la mui_tilatera"liz.~-'~·ión 

p!"o9resiva ·de los ., parc_i_ál: ·.,;, e) 

hplicacióri de· tratarri'.i'~ntos:'_~.-d-i"Í-~~1~6_:i~-ie:~.;-_·-:._·~~~;:~'._;: i~:L:ba·~~~ -de·· 
·;;'-·;e: .:.,_,,',';.'"-~ 

tres _categorias_ __de ---:p~~i·~~~}~~~- :-·de~~~i:}iiéUercfo---:-o··~ con· 'f'.:SUs-.:-· 
· C~ra-cite"ii:~ t-i-tfas-~ ~--~:~-º~~mii~,~~~~-~'t~t~~-t?,~1#~,~~i~fi:~~;-~-i·ft:~:ii·-~--~~¡~~~~0-:-~;-~;:_ -~-' 

" '.,' ' -~·> 1 :·;:- ., - ,,_ '.:.;· 

Mul tiple, para. ·;·,8ainitiX<t> C{i'álq\lier·_: :'fo~a<tde :'.; con·certaCión 

tendiente - a1\-:10'9ió~--;-~,d~'--;s1~~ ~iM~-j-~f~í~:á?i:;. -aer~- -~.~'~'.i~_~ .. o~?-~~~-~-l;~~i6 
r''~'.5~,'· ;:~~-~:,_,,;_ -o·-:¡:_¡,~;-::-:'~;:·. ::o:~~~:= ~,-e-

las funcfones 

a.sigriad_~~ a la AU!.OI, ·los paises miembros deberán 

estableCer:·--u un area de- preferencias económicas, compuesta 

por una preferencia arancelaria regional, en la que 

participan todos los paises miembros, y por acuerdos de 

alean-ce Parcial, en los cuales no participan la totalidad de 

los paises miembros (Artículo 4). 

Los acuerdos de alcance parcial podrán ser comerciales, 

de complementación económica, agropecuarios, de promoción de 

comercio o adoptar otras modalidades como son de cooperación 

científica y tecnológica, de promoción del turis~o, para la 

preservación del medio ambiente, etc .• (Articulo By l~). 

El tratado consigna el compromiso de los paises 

miembros de establecer condiciones favorales para la 

participación de los paises de menor desarrollo económico 

relativo en el proceso de integración económica, basandose 

en los principios de la no reciprocidad y de la cooperación 

comunitaria (Articulo 15). tn forma especial se pide un 
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tratamien't.o preferencial para Bolivia:_. y ;-_Paraguay, dado .. su 

carácter de paise~. !fiedi te~raneos (ArtiCul_o::-__ 22):·-~ 

- Con el proposito de proporé:ion_ar--~a- ináxinia· flexibilidad 

a los __ .pziiSes··--mi'embros, el·- Tr~t~d¿,:_-:'l."_es;-¡':_'~~~i~-~ ·:concertar 

~c~e~db:~ -~-: d;~::·_: :_~-:t~an~~e- -. p:~i-c1-~i::--:_d~n:.4~~-f-~/s ~::~~·1;-~~;~:~_'.:·::~ c:.--areas·;~~ de 

J~.1=~q-~-a ~~ -~~~~--- ~~ ~.- ~~_i-i ~~.. -~ª-~ i __ ry:~_i ~?~i{:_-:'.'.i~1~~ o:'.~~~~~~k~-~-~~i~ ~_e),-J_á's -- --

concesiones que_ O~or9e_ry- ;~~~-- ~-;~~tj)~'.~-~;~~~,~~~-~~--j~~:--_~~1i.:psy~_~a:i~~s--
_miembros_ d_e menor desarrollo e'con-ómic_O::~;_ref~<t_i~·;;-:·y·;·;,~:a:Si~ismo, 

de que_· .cuando _un -país -,-~i~·inbr~ ,:,d~-~-Í·uyi--'.L~~,~~-~i-~~'~\:_~~~~:~6iad~s 
en acuerdos parciales con otros:c-paises~º---miembrost puede 

incluir en ellos concesiones superiores a las conve·nidas con 

aquellos, en cuyo caso se realizarán consultas con los 

paises miembros afectados, a fin de encontrar soluciones 

mutuamente satisfactorias {Articulo 25). 

El Tratado permite a los paises n'iiembros, de igual 

forma, concertar acuerdos de alcance parcial con otros 

paises y a.reas de integración económica fuera de Arnerica 

Latina. en este caso también dispone que las concesiones que 

otorgen se hagan extensivas a los· paises ·miembros de menor 

desarrollo econón:.ico relativo y, cuando incluyan productos 

ya negociados con otros paises miembros en acuerdos de 

alcance parcial, las concesiones que otorguen no podrán ser 

superiores a las convenidas con aquéllos y, si lo fueren, se 

extenderán automáticamente a esos paises (hrt.iculo 27). 

Los Organos de la Al.Ji.DI, son: el consejo de Y.inistros 

de relaciones exteriores, la conferencia de Evaluación y 

Convergencia y el comí té de representan-:.es que denominan 

órganos politices (Articulo 28). A éstos se agrega la 
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Secretaria General·; Como·-·~: órg8no·,._'!écnico_ .. ·dé--: la 1.soi::iación 

(Articulo .29). . . .. . C ( . \ 
al· Los \'.~~¡;·~~/- :K;i~~i~~- -,--ae _ "(ia- ·\'.::~;u·e~~~-::_-- ;'.A-so-b:ra·cfó·n·; 

eStructUrii· ,. 'sus ;,-.;; :~:~%-~~;~:, -. --';:fr~~c~'.i~~-.1- ~-~:~!·~-;;~:¡~}'.~-: fá'-:;,.- · -~~~;mpi'~j a: 

e~p:~-~'i;~~2f~~i~~~i~~a~f6kt~f~ ;~dé?t~:f-~i~~~-~~:J\iALCik ~'~i-~'~V-~~~o:_-;:d~-:~:--~: 
, .-·_,,_, ~-"- - - ·=-::.T.'"°'' "''-""""';-'°'"':- ~-.~~' ::. ;;!_'.~;~·.:.-

~--~---e1-·1a- -i~s;;~_r-~=~-~,~ºl!:e)!i'.~~a:~.e~-\l~!daS_'~~~:~·c¡: ~,~~~~,~~';'. 

L~ -'. '-ki:iLCUi:~~:i~b:~:~~:-t~~~-~da~::,-~ii):; sus',<mecanism_os~~porº~ su .tipo 

de ~-~~i~-{i;~-:f~ei~i-i"~-~6 que:-. :_d-em·o·~tró?,~-s~-;\·i';:i·~'f i'6~·z-¡:¿, por: !·~·-1.~,~Ua1 ·, 
e_= 'c~·~1-t!U'I~~-~<- b-~~e-'ti-~{o= ~~ '-_,:_:d~~ :~{:~ :,~-;~~~~~~~;-~l~'~·~-ir~,~'. >i;·~:_:~-kt~:;:_· s~· 

concedían "~r.~-r-~- -;-~i, =-a-eoi~-~ cond~-~-e-r!i~o' __ ·;:l\:i_j~;~~. ~d-~~l-s'.;;:~·i·e~~os 
"- :-: ,-_-_.".'':.:"- :·_-;, 

de lá--AsO'ciac-ión, ··aunque- estos -no eStuvi~se·ri en Con-diciones 

de ofrecer recipr.ocidad de beneficios. AS{~-:-_e1· tratadO de la 

AlJi.LC obstaculizó a la integración, al meno~., en_ sus aspectos 

formales. El nuevo tratado de la ALhLOI, más realista,- pone 

de rr,anifiesto una de sus caracteristicas más_ típicas al 

posibilitar la concreción de acciones parciales en las 

cuales no participen todos los paises miembros de la 

Asociación, siempre y cuando dichas acciones se 

multilaterel i.cen progresivamente mediliñ"te -- --ne--'--goi:1a-ciones 

periódicas que se contemplan. 

Les paises han destacado, con razón, que. uno dE: -los 

mecanismos pot.encialrnente n.ás decicivos de la nueva 

Asociación es el establecimiento de un margen de preferncia 

regional. Aún cuando dicho margen en sus tramos iniciales no 

const.i':u}'a una vent.aja regional de gran envergadura, la 

g-radual profundización puede llevarlo a convertirse en un 

instrumento perfect.ament.e apto para elevar el intercambio 

comercial reciproco a los rr.as altos niveles posibles, a 
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difereilcia de lo g~e ·ocurriera con ·-ias tediosas 

rnicror¡eg·Óc.iaci.OrierS:'.:·d·E! ~a:ALALC~ '-~ '.:.:.- :.:-:,._'---, 

Junto ;,·con '1:~ :~:~\S~C'r·;~p~'1ón "de1_;-, nuevo ::·~º~~-~~~§,~ 
Mi'~-i~t·~-¿;s '¡p~:g~arO'Ti iriiPoit~·nt·~-~---- ~:~~-~'i·~¿i~~~-s ·;~-i~'t'iv~~T-a ::,;::Ía 

re~~sfóTi de ;.~1 os ;x:¿o~J:~-d~'}~-~-~~\ .··¿¡-~ii~"~d-:o~t:~;',d·'~i:-t,: ~~:~g~t~a':~-" de 

11bera'C"ió·n ·:· ·ei ei·----Tr:t~'¡i~-~--l~/~ M-~~:tevi~~:c;}i'~-;6*~~---~~i~-~,-~-i~-t ~~~i~do-~'d e .:e -~: 
ros-0 denOmin8d6S' acuercrcú;--,_-'de:~--arCan~i}~~f~{~i'i~;'á~~,,~i'a::~'.S·ItUaºCTórJ--,oc~ 
de- la apertura de 1os·----:-~eiCa'd·6~--·: ~~;. i~~~-o~;-::}~;~:,::s~~ -·pa'i~Ses·,.·_:_-de 

menor desarrollo económico 

especiales de cooperación· ·_en 

re1·atiVCú ··>:a -,:{·1-~~~~{ -~·pr,o9'ramas· 
--;av6·~~ d~-·>16~ · p·ais~~--. -·d~ · menor: 

~.:-= _,-- -~_-o_._·-;:--· co _ _-,_ .,-,,-- ; --.. -- - -- '. --- .-_- .. 

desarrollo económico relativo, y al estábi é~i~i ~-~t:o ~-,~:r·E!~ > -,-~l 

rr.arco del nuevo esquema, de una Unidad de Promoción 

Económica, de las normas básicas que· habrán de reg-ular _la y_a 

aludida preferencia arancelaria regional; a la categoría de 

paises, reconociendose la necesidad de .ctcr9'arl es 

tratamientos diferenciales. 

Finalmente, cabe recordar que el nuevo Tratado mantiene 

el mismo sistema de votación existente en la hL\LC, el cual 

resulta absurdo, pues confiere al GRAN un derecho de veto 

"de :facto" y no le impone ninguna obligación especial en 

contrapartida, que equilibrara esa posición de privileqio. 



XIV .RESOLIJ.CION!;:S DEL CONSEJO ,DE MINISTROS; 

,~ :.::·:' --. -,-.: :<_ ''_ -_: . 

Las diversas. ~iesii1?1~~ J,,e I2 razó~. ce dI 2~¿lusión 
del peri -6~ º--~_; J-~::_:_~f a:~-ii;c_,i~h :--d~i:f i~·2~'í.ALC;'.>::,~i;:- 3-1~~,-d¡~~i ~-i '~i~~b-;~ :·'"a·~ 
i_~_s_9_( ~--;~~-:'.~~~Éé_l-~~{Yá~~- -:~~~~!~-:~~~;!~1{~~~,~~§2i~-~~- : _i_6[e_9_rco~:s1~~i
a~t~~~'1of:'_;~~~::;~:_~~:;;~_~S---~--~:~~i- -~~~6~?1-~·-?p~-~-~:~-~---_-_·::~ri ,-~~:~-~h~:x-~~~\'.:~:i~_~;-s~~:~_, 
_disp()Si~_iOne_~_-_-_, ___ del ·_,nuevo :_Tr_atado_; fueron ia:;·~:-mat'er·i a';-_:·d-~ f-;ia~· 

nueve que ap?-obó el consejo., de ·Min"i~t·r~:~·-. 

durant.e-- ·su reuniOn del ll y 12 de agosto de 1920~ c\Jyos·-

aspectos más importantes en seguida se analizan. 

Resolución l. Atiende toco lo relaltivo a la revisión 

de los compromisos derivados del programa de liberación del 

tratado de Montevideo 1980. Al respecto, el Consejo de 

ministros resolvió que las concesiones que las 1tismas se 

habían conferido en listas nacionales, listas de ventajas no 

extensivas y en acuerdos de complementación. Para el efecto 

preveía la rene9ociación de dichas concesiones, lo cual 

permitiría su actualización, enriquecimiento o bien, en 

algunos casos, su eliminación, todo ello con el propósito de 

enriquecer y equilibrar las corrientes de comerclo entre las 

partes. Los resultados de esta renegociación debién 

adecuarse a las disposiciones y mecanismos del tra'tado de 

Montevideo (Articulo Primero} . 

.El Ar'ticulo Segundo de esta Resoluclón, enumera los 

criterios en que deberé basarse la renegociación de las 

listas nacionales, entre los cuales figura ya el referente a 

"aplicar tratamientos diferenciales según las tres 



categorias ~~-"'paises", --.-que establece la- -ResolUción · 6. El 

Articulo Tercero que 
-~ :,';,: :·:~:;_:< >_-;_,>< _____ .<·_;·-/::· ,:-::-,:::-:-~:-: .: : __ .·/;- -,'. 

realizar:s·e 'rn'ediarite. a·~uera~S. -d~,~~;~-i~-~~c~:.'i>1!l~~ia1'. .. _:~.-:.d~--'.- a~~Can_~e 

regional. ·_En :;~1-~'~{ióri··:f con '· i-~ -. -::rr~-Ctl~ ·" ~a,~a -\~·>1~-i"¿i~~-- la 

ren-egoc ~-~_ci ·órl ~, ·;_-'i~~-:· :i;i-¡=~~'.i·~;:':é~;~~-f ~ .> r~.::.:,-B;~~6:e·}':.·6:~ ·{-~-~:i ~;~f----:_ '~~n-~ fa 
- T- -·--" t-·--~ _;;:~:'c'·'·--::.:..::E·::.:':-. .:"':.'.~:::::~_-:;_.::__.c;-;J_O __ ,_:_;_,_,_:_ 

ent .... aaa·.:_::~~-ri-,/t190~; '.--'de<--'ra',~:-p:z:;opfá/ -Re-~oiU~fórL:~::i~'¿y---3.~·pre.;_;é su 

C:o~'g:Lus'Í¿rí,~~~'1·~~~~~~¡.~~~~~i~e:'r."i .. ~'cie d{fr~~~r~iJe 'i9~g"§ · fa · · 
·apr~-~-ia-~Yó-n·:;f~-~~/S'ti~-r:f~"~,~-:rt~-d6~:-,"ó-_-p-~r~·º,,\-a_ -'.~'~9ú-~da-, ~\ii:ri,~'~k~':_---d-~'l 

;_;;:_;<,~ :;~L~ '::-'!:·, '.- •.•• - - '-. -_ - -. 
lñiSJnO:_-m·e·s-~;te·¡,-~:u_na·: ___ -cont.-e-r_en-CI_a_ EXtraórdinarfa. 

:-Eri_~;~,0:Z.ei:~c~-~ii_· __ "-é'oil los acuerdos de compl_~~ent_ac_ió~ 

Vigent~~'/\é'.Í''.-FA~Íc"Ui~ Octavo dispone que serian adecuados· a 

la- nueva inO~~-¡rd~ci"\~:~ acuerdos comerciales de los cuales se 

ocupa la Re·s·o1Ución 2. Las listas de ventajas n6 ext-ensivas, 

de- .--acuerdo_ con el Articulo No'\•eno, serian la base para 

concertar acuerdos de alcance parcial entre las partes 

contratantes· otorgantes y las beneficiarias. 

ReSolución 2. Se ocupa de todo lo concerniente a los 

acuerdos-de alcance paracial, los cuales estipula que pueden 

ser comerciales, de complementación económica, 

agropecuarios, de promoción de comercio o de cualquier otra 

modalidad que convengan los paises miembros. :Establece las 

normas que los regirán, entre las que destacan: quedar 

abiert:.os a la adhesión, previa negociación, de los demás 

paises miembros; contener :los tratamientos diferenciales en 

función de las tres categorias de paises, segun la 

Resolución 6; tener plazo rninimo de duración de un año; etc. 

Se ocupa, así mismo, de definir las normas para la 



negociación de tales_ acuerdos_ -y formula las caracteristicas 

de cada una de sus modalidades-. 

Resolución 3. se r-efiere·· a 'ia_,_ap~;-t~.r~.-i~~~:---_<~-~r_c.4._d·~~:'. __ en 
' :.-_ ---,---_-, __ -- ,---,,-- , .. -:,:· -. .,,__-,,,-- -_-_-,---_-_ 

favor. de los paises de m.e-nor": d-es8rr011o)f!cOTiómfCÓ- relativo. 

Oa~o _ que el : arti-Cú10 :·~~-~_ft·~:·:-.:'~~~e __ :_\~~~--~-pi{·~~~ {'~ e_~;:~~-~~_ual ~-e.~oge- -el 

texto __ -· del . articulo _;is ::,det.::~ú::ratadC,->-- de M_oiitevi~eO .. 1960, 
',.-: 

c·on-ti e'ri~ ----~:~i~~-'.~~c"~~;st~-~-;;t~í :: __ ~:-d"'¡I~tú;.-¡;::.:·._~:mater ia·; -~-~---~;~~s-~ribe 

T:·-_.· 

:---:<-Los p~;i~"."es -~i~·~-¡.:-~5- aprobarán sendas nóminas 
-_,,_-,. ·_,_._, .. , __ -, 

-~-~9-~~i:~d~~~:~;E!n·:~roductos preferentemente indus --

triál-és ;- oiigiriarios de cada país de menor desa

rrollO ,- econóndco relativo, para los cuales se -

acordará, sin reciprocidad, la eliminación total 

de gravámenes aduaneros y demás restricciones 

por parte de todos los demás paises de la Aso 

ciacién. 

Los paises triiernbros establecerán los proce

dimientos necesarios para lograr la ampliación -

progresiva de las respectivas nóminas de apertu-

ra, pudiendo realizar las negociaciones corres -

pendientes, cuando lo estimen conveniente. 

Asi mismo, procurarán establecer mecanismos 

eficaces de compensación para los efectos nega -

tivos que inciCan en el comercio intrarregional

de los paises de menor desarrollo econón-.ico re -

lativo mediterraneos. 

a 

Resolución 4. Destinada a los programas especiales de 

cooperación en favor de los "paises de menor desarrollo 
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económico relativo 11 , .esta· Resolución· dispone· .la negociación 

de ta~es· programas entre las Partes :Contrata"ntes y cada uno 

de-· los< paises· citados·: (PMDE:R)"; enumera las activida-des que 

los mismos podrán abarcar, y dispone el establecimiento 

dentro··--de la secretaria de -1a- _ASOCiáCióri--~ de Uria Unidad de 

Promoción Económica que proporcione a __ ~los~ __ paises de menor 

desarrollo el apoyo que requiere su participación plena en 

el proceso de integración. Prevé para tal unidad la 

asignación de una partida especifica en el presupuesto de la 

ASociación y la posibilidad de obtener recursos adicionales 

para ella de organismos internacionales. 

Resolución 5. Estipula que la preferencia arancelaria 

regional que los paises miembros deben otorgarse 

recíprocamente, deberá aplicarse con referencia al nivel que 

prevalezca para terceros paises y se sujetará a ciertas 

bases, entre las que cabe citar: abarcar, en lo posible, la 

totalidad del universo arancelario: no implicara. 

consolidación de graYárnenes: las fórnulas que se empleen 

para su determinación deberan considerar las diferencias en 

el nivel arancelario de los paises miembros; en su inicio 

tendrá un caracter rninimo y se a~pliará a travez de 

negociaciones multilaterales; podrá ser distinta deacuerdo 

con el sector económico de que se trate; podrá ser distinta 

deacuerdo con el sector económico de que se trat.e: para los 

sectores sensibles de la economía, podrán preverse 

modalidades y condiciones especiales de aplicación; deberán 

tomarse en cuenta las tres categorías de paises de que se 

ocupa la Resolución 6, y tambien deberan elittinarse las 



·i "4 
- .-.-_;o' ,·•:r 

restricci'ones no::carahCeiar"ia~· d-~--~--;-cu'c!iqui.'er>_-·_rl'atu'raieza I con 

el·_- obfe~:~·-. de·1 ·,-.h·-~:~~-~- ';)~··i-~d-~=¡~;~ tal , J.~--~'f·.~-·~~~-é~·a:·:.; arancelaria 

ré9iori-~1-_:- --~, :.-·/:·; ;-:.~'§:_· {r~~ ,-~-,,.. \:=: ).-,e·.: __ .,. 

~~s6~'~c~~~ ¿., oe'ún~~:rd~ui',.úf~ulo. s~~u~a'ó 
i os ·e·iec:;~-~~·>i~-r~~'iI¿:~-~-:{~~: 
que -~~-~-~Y,;~-~---~\:4f*-~:~~~~'.~~~:y~~-~~ --~~~~e0i~~6:'h:i9·-s:¿:>;·: -~-e-,'.-é~on~icJerarán 
n-p~ is~~:_ dtt.~--m~·~·-c;r -:~~ d·e·safroil o· ~~-~n-~ini co_---- f~:_l ~ t j\:~ !::_/.·a ·~~~~~~:1~;¡,a ·,-=~~:~~ 

------ _ --éc -,~:-,_;°'- · ; :e-:;·;.',·.,_,. __ :,-__ e 

-· Ecu-a·dor·-- y ·· ~~~;~ª~_·a_y-<··~- cOmo- de "desarrollo 1-~~-e-rme_~ú:O·,,.;_ a 

C~i'omb'.i'a-: - Chíl°e-, Pertl, _ Uruguay y Venezuela 'Y ~om_o_.:,i--'~otros 

Res-olución 7. A.tiende a la necesidad--de_ ·adoptar normas 

con el fin de ase9urar la transición iriStitucional del 

tratado de Montevideo 1960 hacia el nuevo esquema 

establecido por el tratado-Ce Montevideo 1980.y, asimismo, 

lo- concerniente a la regula::ión juridica de las relaciones 

reciprocas de los paises signatariOs de_ Tratado de 1980 y de 

estos con los paises signatarios ratificantes, hasta en 

1:.anto los que sólo lo habia:i suscrito hubieran procedido a 

ratificarlo. 

Resolución s. E:ncorr.ienCa a la Secretaria la elaboración 

de un programa de tareas para el resto del año de 1980 y 

para 1981; la elaboración del presupuesto de 1561 y la 

preparación de un proyect~ de su estructura organica. 

confiere facultades al co~ité rjecutivo Permanente para 

aprobar lo que en curnplimie:-ito de los encar9os anteriores 

presente la Secretaria. 

Resolución 9. Designa al Secretario Ejecutivo del 

Comité Ejecutivo Permanente de la hLALC, que desempeñaria 



dicho c_argo 

Montevideo. 

General de 



XV, EL MARCO,'·DE ·IA AIADV PARA LOGRhR LA INTEGRA-. 

' ciCl~ IJÍ~11lol.MERICANA. 

Es · 1.ú:Ii ~- -
---~- -::.:·:-~-·:>: 

en",!s:re!i;ta· -=--~-;ocas--1on-~--:- -rerre·x1ona·r 
. '- ~"'~'""' 

---, __ - '~; __ -~--- >---.':r' -~-,-·--\'':'/. ·-:<:,''::' -_-;_:;:. 
se nos presenta_~._Co~-~:-.un'·:-.Htrc!1:.ado-marco'', dado que se ·limita· 

a señalar · 10S· '·pr:tnCip.io_s; las instituciones y los 

inStI-umeiltoS que· re"gUl"ari -e.1 proceso, dejando un amplio ·campo 

de ~-cci.ón a los p8ises miembros para que éstos conciE!:rteJi 

los acuerdos adaptando dichas negociaciones a las 

necesidades que se vayan presentando en la región. 

Obviamente, el proceso que se inicia con la suscripción 

del nuevo Tratado se orientará hacia la concertación de 

acciones de verdadera profundidad integradora en la rnedida 

que la voluntad política de los paises se perfile claramente 

en ese sentido, la experiencia que ofrecen los diversos 

esquemas de integración en el sentido de contraer, desde el 

principio, compromisos =igidcs determinados no es 

alentadora. de ahí que la flexibilidad elegida al respecto 

por la nueva Asociación obedezca al propósito de no contraer 

obligaciones utópicas, constituyendo, eso si, una invitación 

para demostrar voluntad politica integracionista. 

Todos aquellas acciones parciales que se vayan 

franqueando deben consti~uir pasos encadenados en una 

secuencia diseñada de 't.al rr.anera que gradualmente se 

comprometan más y más intereses económicos y políticos, 

Dicha red de entendimientos multilateralizables habrá de 
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perfilar la integració~ regiOnal y facilitar la.constitución 

posterfor. de. un.:_.)ne:c:Cado,-' ComUn en e"l a.rea. 

Hay 

y ciue.' ;:;·~e~·6·~· .~:::;~·~fi'.;j~d:~.· en 
juridi~:6_~-i~-~'.~¡{{C6Y~"~,~-{~~~j·-~:-~-{:~i~i~n }r~1-~-~:~u;:6:r"~<J~s:?;~:;:~.r--i~~'s--

ª., ___ 1 ª- -~~~~~x~:~:~~~~J4~~l,_I:~~~~~:á~~~~=~~~L ~~:~-~~~~~~~éfk~ ,~-~'h:~_~:~t<:_J-~~~\~~~~~ 

ALALC 

·.: ___ ._, .... ·.·- --- •' - -

subregi'~nales dE!:_;cO-Ope.ra_ción.-- económica ._.-.La., nueva Asociación 

debe ser capaz- de crear, entonces, instancias 

instituCicinales de- participación y consulta, imbuida de un 

criterio abierto al respecto. Debe tenerse presente que, por 

la naturaleza r.isrna de sus propósitos, los esquemas de 

integración no requiere solamente la participación 

gubernamental,. El diálogo, los contactos orgánicos entre 

los empresarios del area pueden hacer fructificar 

entendimientos decisivos en el ámbito sectorial. De ahi que 

aquella instancia institucional requiera organización y 

periodicidad. 

Creernos que la actividad que ha desarrollado al 

respecto la Secretaria de la Asociación corno órgano técnico 

facultado para formular proposiciones es de una importancia 

trascendental. 

La rnisrr.a razón nos hace pensar que el asesoramiento 

técnico de organismos corno (CEPAL, C!ES, BID, SELA y otros 

más, será de-:.erminante en el perfeccionarnient.o del nuevo 

esquot?tna. 

En el caso concreto del Banco Interamericano de 

desarrollo, la institución _tiene conciencia muy cabal de su 
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responsabilidad en el perfeccionamiento de 1a inteqració·n 

regional y compr~mete mantener, dada su fe_· ·e·n el nuevo 

Tratado, su estrecha pcii-ticipación en lOs diversos ·~SfUe-i-zoS 

que realicen los paises en tal sen't:ido. 

limitaciones del esquema global y:-_unÚ:ar1~:-~~d-~-~~~'á' ·-~~~~~=~-~·i~:" 
proporcional al proceso de inteqr·aciÓ~ -_~n: -:~~'~r-~'~"j,-~~~:~
dinamismo,- en el caso de la -Al.AOI se'· P~efi_r~i_6_;_ h8Cer. una 

aproximac_iói'l a la realidad-: a·e ., 'la - regfón,: -con sus 
' -- . 

parcelamientos Y,: -; .. --h~-t-~c~~ge-n·eid8des, mediante la 

tlexibiliza:Ciori y ,-la tnU_1tip11Caé:ión de '1os medios de acción 

y, priné-ip~lment·e,.,:-c-e~~·ab1e~ieTido y promoviendo las acciones 
,· ' , 

de a1canc~; .. _;par:~ia~.< en.tre _peres o grupos de paises. En el 

serlo .. de-_~.-ta __ ·:~LA.DI io·S -progresos del proceso se relacionarian, 

en el corto ·plazo, con la cantidad y eficiencia de estas 

acciones parciales en mtH tiples campos, en combinación y 

con el apoyo de otros dos instrumentos esenciales: una 

preferencia arancelaria regional general y efectiva y un 

programa int.egral en beneficio de los paises menos 

desarrollados. Aunque los alcances del proceso hayan sido 

mé.s bien modestos en sus primeros años, siempre que la 

multiplicación de las acciones de alcance parcial esté 

acompañada de un mecanismo eficiente de multilateralización 

progresiva de dichas acciones, podrian quedar establecidas 

bases suficientemente sólidas corno para que sobre ellas se 

puedñ constituir posteriormente un edificio cumunitario mas 

ambicioso y globalista. 



XVI ACUERDO RELATIVO A LA PREFERENCIA 

·:;:.-_-- <-; 

. -".' >: -_-_ -_: :-_- _-,/_::~<:~---:~_~t,_: :: _---7_,>---·::_---"~:~:::' 
La pri=!erené:ia -araricelaria· reqi~n~1·· · eS-'.',::: u'n:-~: meCanfSino 

que_, adernás a~:.:~r-~~~pl~:~-~{\._:~--~~~o··~J~;:~~~ri:~-6:)á·:~:-::;~;~-;g-~-~-~adi;~n 
·;:c:-:----•:·,_3'·-~---.:;;-.,-::-- -::;<:;f· 

al programa .-d·e,-.11beraé::i<hl~~dei::·c-omerci~\;d-e·~~_.:1_á~;-_AtA'ie·~--~-d.itípi-i'C-a·~-·' 

el· -~-st'~blec6i~i~rit~T_-:d~~~~m~:-T~-á=i;-9;;t:'d~_~;'p;~~-~~:~¿~:;{t~';~ri~6~i~~tf~"~'.; 
que·-- se· _conCederán ·mu1 ti1ate·ra1fu"eilt:e ~1·g~::"P~~~~-~~-\:m·f;~~~~:~~,,-y·~¡{~-e-·~-
aplica1.a aini:el; que·· ~l.j~ ~n¿ada :~~:·;;1~ci.c~fs"~~~~~é:,to1~e 
los terceros .paises~ 

n-,-'"-, ,,, 

En 18 ResOlUción s _del cOnsejO dé. M¡~-.ist·~-~~---.:~,e enumeran-e 

alqunos criterios básicos .que debé.n servir para _:regular. la 

preferencia arancelaria regional. En ella se precisa que 

abarcará en lo posible la totalidad del universo 

arancelario, aunque puede tener distinta altura de acuerdo 

al sector económico que se trate, además de corr.templar, para 

sectores sensibles de la econórr.ia modalidades y condiciones 

especiales de aplicación. No importará la consolidación de 

gravámenes y tendrá inicialmente un nivel rninimo. El _márgen 

de preferencia podrá aumentarse paulatinamente mediante 

negociaciones multilaterales, respecto de las cuales no se 

fija plazo ni compromiso. Se au~oriza la formación de listas 

de excepciones, cuya amplitud se relaciona con las distintas 

categorías de paises miembros; aderr.as, en forma programada, 

se deben elirr.ine.r las restricciones no arancelarias a fin de 

que pueda disfrutarse efectivamente la preferencia que 

estipule. 
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El 1'cuerdo Regional Relativo a la Preferencia 

Arancelaria · R~-9-iOTi~i _r·u-e·-_:_~5~-~~:~i't~-, Pºl" los miembros def 

Consej.o.:: de -::·-~i~'~-~-~~,-~:s·· __ '~t::~--2:~~-::·_J·~~-~-;~b~;i.1-: d~i~'-19:~~~ ~ :· C~m~~-: parte ae 
;,~' ., 

los_. resu1 taaos ae -. sU··,:-'_s·e·gu~da:.:<~~~In-1ón:,.:_.7 ~-~;>:·_M'~n't'~~Iaé~'-~-- -_,A 

continuación 
:""·e:--::_::··-· 

,--~-~ 

.,.,. 
i-;~:<~i." 

~~~~>~"~~~¿- ~-~ -
Establece- que por éi;··l.05 · ·pai~:~s_.-'.'.~.ie:~~i,~-~ :de :):~yA~o-r, se 

otorgan sobre sus in\Port_aCi_o~és~, X:~ciP:roCa~/~~h~ ~f~~t:-~i_E!n~ia 
arancelari_a, cOnsi-Steiite -~en -·un·_a~·:'r:~·auc_C_ip_~-~:0Por~en~~~8i';:··:~_e-~,-~-OS 

grava.menes qtle se aplican ~·-' i·as··-~1mpO.~t~-Ci'~·~~~---_-_· ~~~~~di~Bif.es 

de terceros paises. Sin embargo, é.n re·lación con las 

restricciones no arancelarias, los refieren. a lo .que dispone 

la Resolución S (II) del Consejo. 

Esta preferencia se aplica a la importación de toda 

clase de productos originarios de los territorios de los 

paises miembros, si bien éstos pueden establecer lis~as de 

productos que quedarán exceptuados óe la aplicación de dicha 

preferencia. Las n.agr.itudes iniciales de est.a variarán segun 

la categoria del pais otorgante y la del país receptor. De 

esta manera, un país de menor desarrollo económico relativo 

conferia 5% de preferencia arancelaria a otro país de menor 

desar::-ollo; ::% a un país de desarrollo intermedio, y 2:t al 

resto de paises. Los de desarrollo intermedio, otorgarán i\ 

a les de menor desarrollo; 5% a los de desarrollo intermedio 

y 3% al resto de los paises. :Estos, los de mayor 

desarrollo, darán 10% a los de menor desarrollo: 7\ e los de 

desarrollo intermedio, y 5% entre ellos. hsi mismo, los 



151 

paises miembros se comprometen a rnentener la 

proporcionalidad - que resulta de- la,' preferencia' aran-cel~ria' 

regional aplicada al nivel-_ de 9r~vámenes v·igente ~_ara.\las 

importanciones realizadas· des~e ·, ~e~-~~ros-: países;'"---· cualquie-ra 

que sea el nivel de -dichos' •:Jravá~-~~-e~-> ;%;:.-:-~>.: 

En lo que conCierne_:: ·a···,J~_fi::::_-~:J_-~-~-~~:-~.~~~- ~f?c!~§~c~~:i;,C¡ú~_f~-5~.'.~_¡-'-
desea exceptuar de la_ aPiica~Íó-f{:' Ci~ _'}~ _-p-~~-f·e-~:~~-dic~:;::i¿~i-~~~-}:/'._;~·--. 

sesenta días después de la fecha de sus~i:Í.pc·i~~-:ie1-'--~-6~-~"~~:~'~---.-
Este prevé que, en ocasión de las negoci2i.Cióri-es para 

profundizar la preferencia arancelaria regional, se 

aplicarán los tratamientos diferenciales en las listas de 

excepciones. Dispone, asi mismo, gue tales listas de 

excepciones no afectarán las e>:portaciones de productos 

originarios de paises de menor desarrollo económico relativo 

que hayan sido obje'to de comercio significativo durante los 

tres úl'timos años. Dichas listas podrán ser objeto de 

revisión, con el propósito de eliminar de ellas productos, 

mediante negociaciones multilaterales gue se e~ectuarán 

cuando se realicen las negociaciones para produndizar la 

preferencia arancelalria regional, a que se hace referencia 

el Articulo 33, apartado e) del Tratado de Montevideo 1980. 

Como lo prevé el apartado g), del hrtlculo Primero de 

la resolución 5, del Consejo de Ministros, de la ALALC, el 

acuerdo que nos ocupa deberá tener en cuenta los 

tratamientos diferenciales. Por esta ra::ón, en ocasión de 

las negociaciones previstas para pro!undizar la preferencia 

arancelaria regional dispone que por lo gue concierne a 
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Bolivia y a Paraguay, éstos otorgarán la preferencia a los 

de?Dás paises lllier.i.bros en las magnitudes que- corr~_~pondan, 

segün el criterio de gradualidad en el tiempo y reci_birán de 

los demás un margen adicional, mediante negociación. 

Este Acuerdo entró en vigor el lo •. de __ julio __ de 1984 y 

qUedó_abi~rto a la adhesión de los paises latinoamericanos y 

del Caribe no miembros de la Asociación, mediante la 

negociación correspondiente con los paises miembros. 

Por último, en sus disposiciones transitorias, el 

Acuerdo dispone que, a mas tardar durante el primer semestre 

de l986i los paises niielllbros deberán iniciar las 

pendientes la profundización de la negociaciones 

preferencia arancelaria regional y que en tales 

negociaciones, entre otras muy variables cuestiones, deberán 

revisarse las disposiciones adoptadas respecto a 

restricciones no arancelarias y a la aplicación de los 

tratamientos diferenciales. 

Por otra parte, en el conjunto de circunstancias que 

determinan la expansión y orientación del comercio, el papel 

de las restricciones no arancelarias adquiere ~ayor o menor 

relevancia de ecuerdo con el manejo de los instrumentos 

arancelarios y el tipo óe cambio. 

Los paises de la hl.J..DI han venido adpotando un conjunto 

de medidas no arancelarias de todo tipo que son empleadas en 

fonr.a permanente, con mayor o menor intensidad. En los casos 

en que la incidencia conjunta del arancel y del tipo de 

cambio dan como resultado un precio nacionalizado de las 

mercancias menor que el de la oferta de los productos 
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locales, la utilización de las restricciones disminuye la, 

tendencia importar. Nortr.almente se logran roedidas de 

aplicación restrictiva y de cara.cter focal, ante la 

imposil:iilidad de que se modifique, en el corto plazo, la" 

politica --general del país. :El mantenimiento de los - ni~eles 

arancelarios y cambiarios puede, gradualmente, gen~rar----::u!la--~.-

amplia utilización de estas medidas. 
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>.-VI;-]\;'- CAATA,DE BUENOS. 

: ... -. _-<}_-;··.--:-':_:'.';:·<":. :_ .. __ :_\( \:<::·;_ <~ __ '/;' __ : _.·:,· __ '.):._' __ 
___ ,_ E:~_'_-::~-ª_:--:~~-cl~:ación:·-de -~~~-n~~V,_iCh'.!-º' ·los Jefes :de:'Estado o 

de ---~-~b-i_~;-~~~:_;:~~y-~;--~i~-:-::~i'8'~-'---,~~i~IO-nE;S ~-~sp~-~-f~,~~~---:_ cte _iJ~::~=: P~~f~'es 
-InTembrOs- -d-~\~!J:-a -:At;:o-J:·~";\:~n~irli~rCui en'~11evar·=,-cf' cabo-:"\iria ,-Rueda= 

Regional dÉ:!,. __ Ne9oci8cion-es. Su organiza-ción se inició·-- E!n 

marzo dé. '19sS _-con la adopción de la Resolución 42 del Co:riiité 

de Representantes. A partir de ese :momento, la seCretar-i8 dt! 

la Asociación comenzó a elaborar las propuestas preliminares 

para su realización. El de diciembre de ese año, el Comité 

convocó una reunión especial de representantes 

gubernamentales de alto nivel politice, del al ll de abril 

de 1986, con el fin de fijar la agenda y los procedimientos 

de la Rueda Regional de Negociaciones. Para ello se efectuó 

una reunión preparatoria en Montevideo del 3 al 7 de marzo 

*l. 

A la reunión de abril, que conforne a la convocatoria 

tuvo lugar en Buenos Aires, asistieron delegaciones de todos 

los paises miembros, representantes de 16 paises invitados 

especiales y observadores de 17 organismos regionales e 

internacionales. en ese encuentro se aprobó la "Carta de 

Buenos Aires 11 , que recoge la e>.--presión politica de los 

paises sobre la Rueda Regional de Negociaciones y quedó 

definidll la agenda anotada y los procedimientos que 

óe't.erminaron su desarrollo. Se convino también en realizer 

una nueva reunión en el mes de julio del mismo año en la 

Ciudad de México para examinar la marcha de la Rueda 
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Regional _de Ne9ociaciones-.-_y se adelantó_-:-la coincideni::ia -de 

los pa_ises d~~;:--pO_ner:.::en-- yigen_cia·, en·--- e1-- --plazo· ir.as'· breve 

posible, .·1a _: __ :p·~~f~;~~C-ia ,~~-~:~~e~;~-i~--:;' . .'::R~~:Ü0~~--1-,\t·c-ord~-da en· 
'';i·9_s~:~::-.·,-).S·é~iC;;?_:_~~6-pu·s~( q\X~ __ -·di~ha:·\p~-e-fer~-ncia· tuera 

afJO~~~/:~Uti~iio~~~~'~;:;~pa-só- a ,,-ser ·conS-iderada. 
----.e~_ o.. .:O 

:~_~SP~~-c~~~~~¿~~:;~~i~-~-~~~ 
~si :""~-i~~~ ~:~~~:~ ·:: -~~-~---:-~~-p¿,~é~n-i~~d la representación 

Repúbfféa·-~ Ooñli'~1d~;ri~-~{~-~~~2ic;tii:s~·->}nt~nciÓn · de solicitar, en 
·;:-:· .:' '<" - --._--,·' -.. --.- - - __ 

1966 su fiico·rp~rac1·ón-----·cótnci-_: d-~Ci~~Seg-lindo pais miembro. 

Se aspira a que los paises miembros de la Al.J\Di 

busquen por todos los medios, incrementar el comercio 

reciproco, como forma de superar la crisis económica y 

social, evitando restringir sus compras en el mercado 

regional, como ha sucedido en el pasado. 

Los Representantes Gubernamentales coincidieron en que 

la Rueda Regional de Negociaciones debería tener corno 

fir1alidad alear.zar un renovado sistema preferencial de 

comercio y pagos, abier~o a la participación de los paises 

latinoamericanos, destinado a reactivar la economia de la 

región mediante la expansión de sus corrientes comerciales y 

el fortalecir..ien't.o de mecanismos de cooperación en 

particular para Ecuador, Bolivia y Paraguay, teniendo en 

cuenta los problemas económicos originados por la situación 

mediterranea de estos dos Ultimes paises. 

Tal propósito se concretaría a travéz de prograir.as y 

mecanismos que teniendo en cuenta el principio de los 

tratamientos diferenciales pennitirian: 



156 

a) Promover la creación de riuevOs f.lujos .. ·de· bieneS .Y 

de 

intrarreg ior.al; 

e) Adopt.ar 

preferenciales en 

compensado, productos básicos y servicios, po;t .la .via de 

acuerdes de alcance regional o p~rcial: 

!) Es't.ablecer nuevas formas de complementación 

econC.rr.ica: 

g) Profundizar y lograr la máxima eficacia óe los 

mecanismos del sistema de apoyo a los paises de menor 



bdsico· de 

cada tema .. 

Dicha 

Expansión y 

complernentación 

rnonetaria; y D. 

desarrollo económico 

En cuanto a la 

establecen entre otros: 

l.- Prog!"'a?:la regional para ia- e_>:pansión _del_ comercio 

reciproco, el cual tiene la finalidad de establecer un 

esquema regional y desarrollar negociaciones bila"t.erales o 

multila~erales óen~ro del mismo, tendientes a inc~e~entar el 

intercambio intrarregional, segUn criterios y procedimientos 

que aseguren efectos iniciales rápidos y la participación de 

todos 1 os pa :í ses rr . .i embros: 
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2.- Programa regional para el tratamiento y atención de 

los desequilibrios del intercambio. .Tiene como objetivo 

solucionar uno de los problemas del proceso de integración y 

de la expan_sión del comercio _intrarregional. Parte de la 

base de que la at:enua.ción-_ significativa, promedi-o de la 
-· ----- , ___ ,________ --- - ------------- --·- --- --"--

expansión del comel:-~_io;-_::º, de l~;··· desequiiÚ=>rÍ-~~ ---·6;u-~~t-it~~-i vos 
.- ' . ,. - .·;· ' -- ' - - ' - - -_ -- :-.· ._ ·:. 

y de coniPOS"iCiófr;._·:·;~ej ~:cii~f_:-'iaS<':· ~~p-~ct-at-i ",jas··-_:'-~';º~----'-1~6-~'-. p~::ts·~s ~ 

mie?Ubros- -~ ··1nce·~tf~¿~'~- -':~ti_·_ p~r~-iCd.pac-fón --en ias n_eg_o_~iac:i._c:'ne_s 
comercia1~:S-_,y·::·-;~i~:;:;;~~~~-~~,;~d-e-:_)-~t_-¿9·ra¿-fón-~--:~: 

·3 ~ ~_:,:Pi~-:fer·e·n·é-{&;'~~-ára:nCef~ria-: -re9iórlal-~- 'Se .:-n'eg~~iará la 

profUn·d~~~,~--~i~h--~_11~-~~á~--:- ~i.- ~: -~;.-gn¡_:¡¡:¿~::'i 0-~-~(::~,~--_F,' l_~_-< p.;~~-~-~;~,~~¡~ -
aran;e1~-~t¡-:.-j, ~-é,~'26·~~-i--~---_, la-~ r~dúcción·· ·de·· ,·:ras iiStas· de 

excepciones:·_.,~~--:· __ ,·-~~i- ¡/~'.j~~\~e ··de los ·-·d1V~:;si~:-;. ~i-eriíi!rltós del 

Acuerdo ~~:~·e·~_;}~'Ái·;;~~~-~:-.'. ~:-R~-~-io~:~--1-~: 'ie~-p~~~-:-~:¿:o ~;:~,_.como forna de 
·,:"-:~--- , ___ ,-,. _____ ,-_;::+ 

r~fo;~:;·;~''./ i~;: cobertura ~~~~-~~~~~:ia'·i'·:¡ mUltilateral del 

inter-ca~-i-o''_:{·h~:f~-~~~~'~i~n:~-i-;,:-~:';f 

·~. - ~1l.l11J.n~ci6~' ti~ltii~ur~l de: las rest?-icciones no 

no 

el _articulo·-·segundo de -la Resolución 5 (11) del consejo de 

Minist:ros; y 

s.- Normas regionales de regulación del comercio 

l.- "Integración Latinoamericana" No. 104, egost.o de 1965, 
pp. 76 y ss. 
2.- 11 Rueda Regional de Negociacionesti. Integración 
Latinoemericana, No. 111,- abril de 1966, pp. J6 y ss. 
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~'VI. - E. - PERFILES hRANCEl..AR1os' EN l.~ AU.DI. 
---- -, - ..... 

_·_1::-: ::-~:_/·: -; 

--:_·- '-_- __ -'\:·· -_.' ·(. -_-_---~ ·--\->=:-- -:::{~~;:-~ _':_:::~-+_:: 
Uno_-- de los _··probleu.as ·econÓrn.ic~~ más: ~-¡~:~'.i-~--o2- en.· la 

teoria--: de - la'~'- iri~-eg;-~c-i_6-~--:' -e~-6~6~}~~--;i~~~:_i:~~'~}:_<~~:~:'._¡~~_;_;·:-~de .: ~'i~S 
me can f smos :~~de_:._ -_- r_-~:d il~~-.l ~~:}: __ ~'. -~~-;¡-b~~:I~i~~-~t'~:fI(~~~-.:'.~¡{-~-~-~ ~-s~-~:>~~~-u~·l :~-ª~_-

=--- .;:;c~'---:...-_~-';t?:C-.-:;;.;~¿;~; ~---=-'-2•0c. -_-:_:_;~:_.;· :~~-;,~: --
médidas q\ie ·repreSe-ntan··: _\.i'ii~::: '.barr,e·ra}' o·:~_''.ir~~O_'.'_~/_ar:tiiiCú~á l-'>~-i 

'--';-;'e= .. ,'--:_;=~:;; 

aumento de los, flu-jos_··_de\::~rnerc1·~~:_en_tre !·,1o·s\p·a1·ses---miembi-~s-~\. 
~ - - - --- - • ". ·-- ~---.> :,--- - -·~::--_-;-: • - --- --- - -

Pero en-_:·,ia_'- -prá~tiC~~_;i~~;t~;~~~-;-~'~'ª'~~:c:_i;~J;~~~!ii~E:~_}j_~~:~~-:~:J}_t~-~-~·;:._, · 
ni veles --y con~ orma ~ i ó!1-~'_de::-- i~~:·r~:-~~~~"~~,~~~'.~·~;l~~ñ~'.~,l'!'#A~St~c en_~_:. 
las ventajas ~·reci~rocasí" f'r·~·ri·{~·:-'-~;'.'.;:t~ii~-~~c;~·--·:p'~--i~-~~:t~c··_::·~e---:~ri un 

rr.árgen de pt~f~r~!l~ia_ regio~~:'~- '.~é~?~--~:~~-,: ;'.~:~·s_-~:;~:;"{d~~~-!'.. Es·: 

necesario considérar ' júntt;:~:; ¡_:-~~;~:E '·:f~~:~ y~~a:r-a·nc_~ie!.-<-- a ·.t:o;:ios· 
aquellos _factores -~:~t~-f:~·:i-~;~: (:o·-:_:--~~~~;,·;-·fi~;{(8f~:~:.'.-::a~-:z-P:i-'6t-~6ció~';' 
int.err,a que c_o_n~~~-~~~,~~~:'.~~~- fren-C>" a la ~º'~-~-~~Yó·ri~; a·ei:~~-~C.ómerciCi 

o--',~·----' ~~·--·-- -~=--.-.·--

intra::e:::~::~ ~du~ler~ o ~ari;'a Bu~"¡~eáfa ~i'tifÍi:ial de 
.< ·':; -.,--: '-~ - ;: ~ ' : :: --.-_ _- .· ; __ ·_ .' -. ':-·, ';.-;' . 

proteger :a i·a·--p:-oducción nacional de bienes -·itnpOl:-tables y de 

cambiar·--'.~1-aS-0~'-r-efaCiones----ae -Precios ---ent-ie--= estos·, ___ 1os ___ bienes 

eY.poitables,y los no comercializados. 

E:l -principal efecto de la prot.ección es la reasignación 

de recursos desde la producción de exportables hacia 

aquellos bienes que sustituyen importaciones. El novimiento 

inverso de liberali:.c.ción, Cf.Je partiendo de una situación 

previa con ciertos niveles positivos de aranceles, 

presumibletnen':e altos, es !acilitar -el acceso al mercado 

interno, de las producciones de nuestros asociados, si la 

rebaja es de t.ipo preferencia~ d_;scrimin~toria. Entonces, 
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eleva:: _e1·· nivel _,de ··· 1os ·--a:ra:rl~ei'~'s i ' sin,-, c·ambió·:," en otras 

variables, es·
0

>~-~m:_e:~~~-:f'.<e1 /·~r·~~!-~~- :,~-~~yp'_~b't~-~1G-ó:ri}'y_ ;b~ja·~-1-os 'es 

hacer_: _·,-1 o_--': inV~,~-~-~c·;\ ;·t%:'o_,{_J·~ii:4'·{t~-~~;l~~-~-~:-~n · _ __{~'.~~n-~~\--~J .. ;;·;_\ pero : la 

- ''"'7."~~-,- ';-~F"--

-_-de·~~-.s+.e,n.~~-SI:<~~~-C_na~;:~ ~y-~-~~~_,l/:~·_d_~-1.~is_~~~:t;_~_as'/_>_ S~');se~:~l~~¡-::,t~~·a's,'.-
·: aqu-~1f~¿.;~'.-~~;did~-~::i-~~-~t''ir.ad~S-" ~-~::> ~~-~tri'_hgi,~~-:_,é_~·: .. c_~m_e~C:fO-·--:>de :. · 

-'i::: ; -:-,· -'"'· ;_'\':! - ' .-- ., --

_-·1mPP_rt'~:~~~h~~'.s~:{~~-~-:~t_~-~-V~:?~.~~--~n~ b'áj O :.· 1 ~~º~:-~ien·~~l~~~-ió·r~/, J~;¡-é·;_f:;;~- .:. 
-,~rarice1arfa-S ;e o=· ,·,·-r~:r-·fta~Ía'SS~~: ~ :stú{ ,:~t=· 

indis:1ntr;:t~~~ '~ti:L Lsenso en la< cl~~iil~a6ion de 
aqu_~ll·~i~:. ·~·~·d¡-~·i·~···.·6·~hSid~r~·das ,'como BNA·¡ '_ 5-:~,-->·¡;!~:~-~~%-~··i:·~~'.~ ~~;r 
lo menos ·J·:{;~¡~-~~-;~~-~~:~:b~i~·~ _:·d¡;e;·~nt~S·: a-) 1°á;S-·-·pr_O}i·;~:ic1··~nes:.··a 

;·._, __ '.,.-

_las ~de las :::mi~;.ª~,~-· los 
;.-· := ,::·~-~···~.·_::~T ....... :.-/_· ... :·. _:. -

emb_~·;9'~-:~:-~ .-.~) los sistemas ·de cuotas y/o c_~_Po~::~_d_e .. i~portación 

que pueden responder a Ci!ereni:es · esquem_as: globales, 

no especificados; e) las licencias de 

----~::im~:~-r~'~:~"iÓ:~~-: entre -i-as que- ·cabe'·aiSti·ngUt·r-=a l"iiS., ·a-ütoiiú~-ti"Cas 
y .·=~~n.,>;p~¿:¿~din:ient'os· liberales, óe las :discrecionales e 

irregul8re-s·(··dr 18s regla_s de_ colÍ'lpra · del Estado y de sus 

empresas püblicas: e) El sisterr.a de precios minimos y/o 

precios:·: óe referencia para las importaciones; f) las 

rest_ri_cc;:iones .. e·StaCionales.·· .. · g) Rl?stricciones vcluntarias a 

las exportaciones;· RVE; h) los acuerdos ordenados de 

comercialización: i·) las restriCcioñes técnicas al Comercio; 

y·j) .Regulllciones mixtas y ·de·tipo'.mUltiple. 
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Dos óe :os ;:;ri.'"lc:.?S-les. :r;::-o=:e:-as q.Je se e:-.!!'."e.-.~'1 e.'1 t.o:la negociacifrl 

iri:ter:-acio."1.al, tant.o e."'1 la J.~! c::n'O en otros' foros, dest.i.'1ados a acor-

dar red·.l:::::cio:-i.es y el:..-;.=-,ació:; :-e:!::-:o::.a de ban"e:as n~ ara'"l=elarias, es la 

falta de cia::.os. c.:a.liu::.tivos co:;..:iables .res~o de la e>:te."'ls:.&l c:m que -

cada ;.a!s a:;lica B!'-h a su cc:rne.:-cio óe .i.";lfXlr"....aci5!"'1 y les e!'ect.cs resttict.i

vos -Sobre --los -vc~:(r.e."'l.es y precios 5e los. pr=xjuctcs w~~...aóo~ afect.a:ios -

por las barreras no aran=elari.as. 

Si no se p::see esa i:.!'o::::-.aci6n o u:-1a apro:.:i"naci6:i ace;>table de la - -

misr.a, res.llt.a mJ:' Ci!fcil eval".Ja:" las p:>sibles concesio.'"les de les pa!ses 

int.e-.....,,·i.'1.ient.es e."1 la :iegociaci6:-;. !:1 la Cisc..!Si6n sobre la reducci6:i óe -

E.ranceles y s;J?resi6.i Ce a~.Jell~s ;:-a\.·á1le."1es e.'1 qü.e el e!ecto a:rancel se -

p-.Jeóe es"tiJr~, co:; ra.=ooable ap::-o;.:irr.aci6n, sien?::-e es ;osible resolve: el 

proble:r.a e>::;-resa."1:50 :.as co.'"lce.s::.o:-ies caro ~rce."1t.ajes óel nivel de ai·ance-

les vigenu;s al ~e.;po óe la :le;!O.:iació:l. ?e::-o ;.ara las B!~, q..ie c::m:i --

heios ,,.is-:.o so:i de m;_-y variaCa :-,a-;craleza, S'.J il".!luencia es nr.J::bo rr.!s Ci-

f!cil óe cu.a'1.ti!;..car ~· e:-.'?::-esa=, qJe e.-i e:l ca.s:: de :::s ara..-iceles. 

tti.rnenw ióó.ieo ~a la e>.-p.:i..n.s::.5:-i óel o::xn=--=cio nego::ia::lo e."1-...::-e \J!", cie.r....:J -

gnJ.?:l óe ?'S-~ses aso::ia:ios, si:'. :r.Je ~l o los ;-a!:ses co:ice:ie.~tes rrce.::.!iqJa"'l -

los ara'lceles ;..:..:-a :.as i.m;o:.-....a::::.o:"les -;::-o::e:Se."'l-:.es :Se -:.e:"ce..-os ¡:¿~ses. C'.a."'l

do esa :=;re!ere."'l::ia es e>:p:.-esa=:e- e:-. relación a ~a base é.!."C:...'lCel.a:.-ia, c:ttt:J -

pro:xirci6."'l de :::-6:~.a o p;i."l.~s :Se: C.i:e::-e.-ic.::.a, se le de."'lcrr.i..~ "rrárge."'l de pre:

!ere.,cia11 y ne- es o":.!"a cosa ~..le ::.e p;"'c:e=c.i6n q-Je se- b:-i.'l:la a los ;:~".J::-:.:is 

orisina.rios de U."i pc.~s m.iernb:-o ::-c.n:.e a ':.e.!"Ce!"cs ~~ses q..Je :i.o :::.e.'1e.'1 6.ere:

c.'lo a esa coxesi6:; e ¡:;ri\.•ile;:io. ?.::.r:: qJ.; si e:J. rrá:'ge.-: !10 es del cie. .... p:>::

cie.-ito, es de:::.r, s::. la ::.=.e::-a:::.6.., :io es c::n;:.:e~, :i;n::.íica que la pro:iu::

ci6n nacio:ial sig-.Je sie:rl::i :;:ro-:.-e:i6a, au.'""l:r.Je e:-. ma'""lor es=a:.a, !:-e.-.-:.e a las 

ir.;:or-....acio:ies ::;::ove.-.::.e.~tes d<.; :es ?C!:s~s so::ics. :ie c...,.,.í e.;to."'lces q".JE 'J..~ -

ci6:i ara'""lce:.aria i-"'l-:.e.:r.a, e:;:-. :-es::iec-:.o e los sxios, ccrro le q.ie ca:5.e pais 

ot.or'?'a a los o-;:os rr.:.e:-b::-os .=el es:r.Je::-..:: óe .:..-;-:.e::-a::i.6.'1 CC%TO ve:-1:': . .aja óe ac

ceso =re.'""l~e a la c::rrpetencia 6el res"':.::i Ce:l ~rr.i.,::l-:i. He:TCs dicho, a2. care.'""lza: 
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este ca?1tulo, gue cuando se ¡:.a.._""te de U.'1 nivel ara.1celario ¡:osi tivo, el -

=educirlo meC.ia."'l~e la a;licaci6::. de un rrá.."?e."1 de pre:ere.'1cia, significa -

disminuir la protecci6n interna. Por esas razones es que los paises aso
ciados t-""'ata."1 de favorecer u:i rrárge."1 prefere.'1cial ~sico, suficiente ;:era 

CO."lstit:.:!.rse e.'1 i.l."l alicie.'1t.e ¡:.;.:"a las e.":;ort..acio:'les re::!::::-o:::as, pe..""O n::> -

tan elevado o:xro ;:ara causar u.'1a reducción ;<li~sa de la prot.ecci6n a -

las actividades r.acio:-.e.les. Ja a\,.,.í entonces surge el :;·roblema de hallar 

un nérgen rnir.im:i que sin emt.a....~o resulte efectivo, o se:a que increre."1te -

en rragnitu:5es no despreciables las corrie.'1tes del ::...'1t.ercarn!:io canr"-Icial -

entre los socios. 



compensado, 

las fo::.-mas de 

En e>:pedientes 

heterodoxos para conveniente, y 

probablemente inevitable, int.eritar respuestas de integración 

adecuadas a esta situación. Las modalidades extremas de 

"comercio adrninistradou emergen corno una necesidad de este 

periodo de crisis, en el que la n.aycria de les paises está 

llevando a cabo, por distintas vias y a dife::-e:-.tes ritmos, 

ajustes sustanciales de su estructura productiva. Pero este 

proceso conduce, en un pla::o que no será breve, a una 

norn.alización de la econonda y en definitiva, al 

funcionamient.o eficaz de los mercados. En- __ : esas_,_, 



circuns":ancias, e'l arancel de irnportació'n debe volver a_ ser 

el ins'tZ.urnento central para regular el comercio . . . . . . ' ,, ~ 

~nte.rri.aCional:>: prc:>teg.~r :det_ern.i"na~ás :·.-ind:úst~{as Y.--'. c_o~s,tituir:. 

tanibién zonas--''.-preferenciale·s de comercio·~· 
~<_-_:_·-_;_,_'.·::-';::_,·_;:_:.-,\_ 

ES" ~-----fnd'udabfe· ciue les-- 1-fa'lnadáS. ~ nue~·as:_:_._.:f¿·riri·~Í·a·~ ·~-de. 
·' :·=·_:-.,---r:,- --~-~'.''.;~:~~ -~ ::_::. 

-~~e L}~:t~5;~a_-~_-iA~_,'._":~- P#.::;~~~~~~--~· .. ~ :-e1~·- ati:"&ctivo' i\i·e ··:~e--
;.d_a~_ lugar, _a_ :~-1-·g\1~º-~---~-~~-~·~_i:f~-~:~~~~:1-= ... O~~:~~:-'Ad·e;.ás·~ 

-:-;: •' .' :.\' '_ :- --.-:~-:'·:·~~·----·' 

a-'::_ca~~ar .·mas facilmente··_la -}~~,~nc'i:óTi ~·de _fC:jfl _,··_9:~1::1.i'e·r:no·s 

y:--~- n'e'goC_iBdores·,-~----_-,ya~· ciUe .. __ ·_ap~~-~n'i.~-~~:ri~:~- -~~~~~-~I~~Pi~;_-n- sus 

-tú:uc1an~-~~~:::'-'~;,ocl·e-rnas ~--,d~·>;-~P~~6~- .. ~~~-~~·:r_~:;_~.--~:~~~~i1·. ~~~:pret~~der: con 

'·':'=-_,,.::.' ... :., ·.-·-i.::,:..-:-',.·::. '--'; .. :·--.- .-·· 

n·o. sci?i:"° ~?-·s_: ~e l:Jt11eS' P.alia~i-v_oS ;,en:\.~sp~.i::a-:~: las soluciones 

de· f i·~i t"i'¿:a-s~'.:'.; _:-; ·_>-:·:';~;~_·'::)'.:R}: .. :.:~{: 

. ~~~·~'.~_:;~~_.~: .. 6.6~~-fb~\~:~·¿;~ ,'eieVadOS_~-, .tanto:. en téÍ:il-.inos de los 

pre:~-i~~-~,/~1~'~·~:~-~~-·~~~~:e··>ii·S_-'. ~i.~d~~:~~:~--' ih·~ercair.biados como por lo 

~-~·)~~:~:~~-t''.i·d~~--'::~-:·;:~,º:·:~-~·- i:{~;~-a·~-,i-¿~ ·::~:f_i~i~nte de recursos, en 
•" ._ ., .... __ ..... 

definiti'\1a, "'~\l·:'.·~e~dü:rab·i11dad ir.as allá de esta emergencia 
.;:'"" ·,;, 

resultara coiitraproduCenl:e para una solución de las 

dificul~aóes de-crecimiento de la region. 

si"ri · dejar _de advertir la necesidad de participar en 

esta busqueda de ins~rurnentos apropiados para la coyontura, 

los esquemas y las instltuciones _de integración no deben 

perder de vista sus objetivos centrales de largo plazo, que 

se· relacionan, finalmente, con la busqueda de una verdadera 

transformación estructural. 

Es por est.e motivo que llamarnos la atención sobre los 

temas clasicos de la integración. Aunque no parezca adecuado 

a las necesidades del rnornen~o, creemos que se debe insistir 
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en la gradual eliminación de las restricciones no 

arancelarias y en la aplicación de los aranceles como 

herra'mfeliteS. piin'cipales _del pi-oceso_ ·de_ integraC::ión,,- Pro~·eso 
.::-_. _::-' ' ; -- .. · .. ·. -·' ,_.-_"::_'-_;::-: 

cuya validez ha.· sido -enfáticamente -ratit.ic_ada_ .-pOr_.-joS. pai'~es 

pfú·de~.'.-;-;'d~~~::~-i'Si·~ ·,:·e-r-:'-rne~i~-ri~~·: __ p-{~'.z·¡,fL_:n-{:;·:\;2·~-'.fi2~(+_-'.¡~-~~{~~·G~iÓ~·es 
~-~·-;:_:;:_-. -:___'--.---:-··- - -,~'"O-_:'_-::-''-' - -·--------- -·----- __ -e_ - --~·---"-·. ··'----• ---'·-'--"-;_·.'..~;;,:',hi~::~~f~_::.--'-- º' .. '""'-'·'-- - - ., 

dá':'/ fTiteqraCi-ói-1'·~_ S6?i'"a·cue?-d0s ',:d,e;:~~'.~-~--~~:~:~··~.~-;_'.i'_~:ry~.o(: que··-~· deben 

v~i-~·~:_.::_:·:'~º·-;:,_:--;~:~,~-~stabi-i:~-a-~·d·-:-~y -._~-Pi'i'.6~-~--¡~~r·:_;·~-~:-·-.. :.:--~~~--~:'.-~e·~-~-~i~~~s 
- _. - '" -, . -: -~ ,_._, ,:. _·:- - , _-_.-e_-·-_--_-• - -_, , __ - ... ,. -;_=-~ _- -;~>;:. -~~-' 

e p~_i'ñ-C)~--~-i~~~,·- :\~~~'i_~:~d·_~:~- a :fóS ~'í:>'~_i:~~~~s-1~·~ ·--¿;Ei·s.t~~-5·_. d_-~:l:~a~_Syia_~se 
~-:_.;:~J;t~ ->,}.1~º ,.:L;;--- ,~--.. · ·~-----·-~- , ____ ,, .. 

En eSta , per~pe~~iv·i---¡ __ : ~-~:~~í'f-~\, I~I:;~~-i~s~ ··adv·ertir las 

dimensio~~·~ qu~ .haA a·~~i;i:a6·';~?f~·~-(~:;¡~-~~·~¡~~-e~'._.::a1:·.-·p;~-g~-:;'de las 

tarifas d.e -import'.~0~i~~:~---~,~-·~!·~,á"~i-~~;-:~·i:a·~i~·~:~ caSi la-- mitad del 
,, __ - --:\','"···.;-- _---¡,.;·· .... _ .. , 

comer_cio 1:1º_ p·a:;_a·_--.d-¡:r~~~o~;-.;~Él:~--.;:.:i'r~p:~;ta~{ón·.' Lo-5 ·mecanismos de 

e>:cenC:ión Son. div~rs~~-;;--- .. -.i~:s .. ,~6~.-~-~-~in.:~:¡:P-~i:e_s -.. _-_fuentes son las 

compras del sei::tor--p\lblic~i: Y Í~,--_-p-~-~~o~_iÓri-~~~ectorial. 

Por las dimensiOnes' apuntadas, es posible que una 

aplicación sin excepciones de los arariceles vigentes y 

- negociados-- t.enga un efecto-- posit.iVo-_--_~en _, eL_ comercio 

inti:-arregional cor.lparable a una su'Stancial mejora del margen 

de preferencia regional. Por otra paree, la aplicación 

generali:ada de los aranceles introduciria menores 

distorsiones y tendria probablemente un cos-:.o social 

inferior al de una profundización de la preferencia 

arancelaria. 

Ademas, se debe considerar que las excenciones agregan 

un factor de inestabilidad o insegurióad de las preferencias 

negociadas. :El negociador no conoce con exactitud lo que 



que_ desee·:.>_ apr"_O\•echar-·:··1a,; Pre-rerenC'ia ·:_.---s~~;';-:~~,~~:~:~-~--r~ en 
,· :-,.·:--, "•'-·. 

las 

lT•istr.as co"n-diCiones·' de i~C-~~tidÜrnbr:e·: no ,:_~a~e'- __ S1- los 

irn~~rt~dor'~~ -,~~O-t~~~~t~i-~s-. ;~-~~~~~-~Jj~:;:~·a.9'~_~"·-~'.'T:~l_; /~;i-~W6;el:·: ~·o --~~_;_:, ___ _ 

llegad6 e1·_;,·cas'ó,. ··s-~rári ~>=~-~'Ptti·1·d-C;-_~-: 

En c_onse·c,ie·nc·ia··~-: ::-:é~;-~{~¿o'~~'~ri-t~~~-~-L-~:~:~-~~-;~~-:~~;-~:-~-i-~~ ~en·_::_1~-~ 
eSiabfiid.áÓ-;'0-.'-~-~S-e9ilridad _~i:-:Y~~-ge;ri:6~;1Jc8~;/--~e::-}._rái:f -'¡)X:é!E:iencilis,: · 

siri P~~j\ii-c i~:?d~:~Xl~-=~~~~~-~~-~'d:~y:~~~·.'_';-~~-~~~~ ·so1\1d~:Ó~~5-:-~-o·:·, de: iá-
~~-6i~íi~- i--~-~-¿ i ·¿p/·.-d éºhi:~ '~:-,~- e)h::~t~-~:~e-s ·;.·:.;_: -s_~i·i a~;_'. -~:~--c~-~~-~cJ-~~ ~-~-~:::~~l'- eri · -' 
1 as ne9 oc ra c1ones:-f<: e_ :-0=1 a·:=~i.Lh LoI , ~:~s';~:-:\;_~ i_¿:~.~-:.:}~_~!.~i_~~~~:-~:-C? :-:~;-;-~-~~-: 
con º-~:~,f-~:~~'.-~fi~:~~;~~~~i-~·c:~af;~:ri_~e--J.k~-~- ~-~o.r;e:~~~·ci·;,,~-f~~;~~'i'~~'.i~;l~-~. n·o 
árance1a"r·1as~-:- s'ino -t·a·mb1en· -.soor·e·: .-1a·s '.':·ex·en·c1one·5:;c a'i:}!·~:a~'~:; 'de-· 
aranceles~--·· oe · ~:~~~~_/fo~~, _,>º~e -~-;·:e·-~·~a~-;~~:~~á~··::~:i~~-~::i:;~:~~~ .·para 

----. ,,. - _ _.._ .-·-::- ~ .. ,,_·_ ': 

realizcr,· una ~-~~90-,6'1~i:.ión ·rna·s--:: ·eie.ct'iVa- :-y ~~d-~~-u~-da>~- que 

concrete · y 1'6 e ~·a : ;~,6:0-~d~d;'t_' E.rl .. 'i·~-~ dÚiciles 

e iré'urisf~·nc'i~-s -~ ~;é~~:~.l e_#·~~:~~---~s~f_o pu~d,e_ s~r tant·o··-· o·:.-aUn ·más 
importe~_1'.:e ·-qUe; ~~P_r:~ride';,_-':-~u~~~~s· formulas. 



los_ paises rices co-ntradice. tlaciraritt!rnente _laS exhortaciones 

-de -sus gobiernos para __ ---1-iberar,.;~~el--,:_~_cotrierciO_ y promover __ ur.a 

racional división internacional del trabajo. En algunas 

ocasiones se ha llegado al extremo de utili::ar el 

proteccionismo corno arma de presión pclitica, lo que 

constituye u:ia intolerable agresión a l.e.s soberan!.as de los 

paises contra los que se óirige. Tales prác-:.icas han sido 

objeto de censura siste:r.at!.ca por parte de Mé>:.ico y otras 

naciones Latinoamericanas. 

Otro ejemplo de_ ineqUidad en. el carnpo del comercio 

intern_a.c~onal es __ ~~_. ____ cc:im¡::ie~~nc:_~~ dE:sleal ejercida por las 
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potenCias industriales. contra- nuestros paises,· tiiediant.e la 

venta de prOductos _ por debajO. de su- costo en el_ pa~s de 

origen~,, rÍe~¡;~- __ :·~~'n¡:~:/o/::~n :-~~~~i~~-~ que crear y c!Plicar nonn-as 

legales_ :.para-, ~~~~:;·:·~;~'·~·~;i_'.::_:·~~-;~~ ·--~-~~c~Í::ba-~c-~·r Una··· concertación 

-·mu~:¿Ú~i-:: que- ·c-~ri--~1d._er~:~{:er~i:t1'V~~e~te ia·~:.<d,if~:'ien¿i~·s -·,-~n e-l 
·-~----~ -·- --

_grado ~:_de::~:·d-~58-~X:~ii'ó ·pa·r_a:'c::~~Cfii ter e_1--~_-__ cOinercio ___ ;_seria ·una 

-- rnej ~~~ ~~~'5'6'.f\l~ij:_.g~~:~~qü'~~-:' :~t~~~-'rl~i~i{·i~· ri é~ i:iJ __ L_-a~·!(~~~~~-{"~~'¿kt ~-e ion'~~ 
.'.,na·c1:6~I{~-i1~~\~ Si no aes·apa~re-ce el p-~-Ót0~cció·~:isr.10 

-. ::9~~~~~~:;;;"--'~~;~~:6:~~·~:i y:~~~~--·~-- t_~,~~-á<:·'.inu~-'.-_ é-o~p1e~-á 
de las 

las 

é~d.9enc-_1'a'~-/Cre-_-_.d:fVr~_as:--tueites·- que- -p·1'a·ntea·:·f;ü ~~~ª~!=?_1_1CJ. 

equitativas, que - reconozcan el 
; _-:-:, '.::-:_r· -,~~::-::-- -/-- __ ., .. ._: __ ,. __ \·>- ,-.. :_-_ _._:----- -

sign:ificado:::a~ -, ia·~~--prOtecCióñ .·.'-_en ./~l proceso -d~ ~desarrollo 

corno , resp_9_~~~-~i1'iaa~'.:. 'inap·i:a.:~á_l:»1._e_'_·;c ·--de·' la comunidad 

-'i~i~-~-~--~'c/i~·~,~:~---:~-::--~~:, 

:Los· -_rn-J~ú~-~--n~~~- :,_:-p-i:~:nt~~-~c)~ i~--eS't-a _, d-elri2ülca' con todo el 

hemos aceptado 
'_. - :(< _ __ - ---.-:--,.: __ :: -.. ---:-; :: ::-;·_, .-:.,'-.--·.·: '-"-, 

raCi.onal'i~~z., 'ri~est~~ n'Orn~-tividad' e_n · pOlitica comercial. 

R~~~~~c~--. la- ··ec~~'?~~~, · hace?-la·_:_-m_ás_, -~-f'~---'e_~-=-~-~-~_,X_ __ C~J?petiti"~ª-, 

implica sujetarla a una mayor competencia en la economia 

internacional. No es valido un proteccionismo excesivo, que 

tuvo alguna justificación en las primeras etapas de nuestro 

desarrollo industrial, pero que ahora es fact.or negativo 

para nuestra económia. 

El p?"oteccionismo ha pro\locado ineficiencias, 

obsolescencias y ~etr~sos, que han tenido dos efectos 

particularrnent.e perniciosos; costos excesivos para el 

consumidor mexicano y disminución de la competitividad de la 
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economia nacional en los meré:adcs- e>.:terio~es'; Oe ahi: _qUe se 

haya producido uno de los f enomenos estructurales 

determinan la crisis actual; 
'--é,_---· -,;: ·-· - : 

al e>:te.ri6r a fin-- de financiar nUes~ras irnpol:~~~J~-n~~~~ 

--E_n. _-'f~r~~,~-:':-_~EF::~~~-~: __ :~:-~'~sÍ·d~racÚon~-s, México . __ ha- ~~ci;-_esado 
al AcuerdÓ 'Genera1·:· ~-So~re../ ~ra_pcele_·s_ 'y --:~~-~~~~i-~:~ r--G-ATT·, 

_-;_ ~- _·.:---~--<-o:~:;-y,~:}'.::--=-·;"°j _:L'.._ 

ó_ecisi6n: que n-o~:;·~e~-:;;6-~~ideró~-'ri~t:~:s-ar_-1~-~ ~:ñcs'.~-an_ti;i~_!_ cuando -se;c 

cr~i~' q~~· ~g~s~~~ ~artJci~acáh•···e;, ei acuerdo ~~ñaBa a 

nues;ra .... J>i~.~.:.ª -..i~~\l.strial y ¡~\lando se cr~ia . que> la 

ab_u~dan~_;_a·:,-;:~~-y~,_ }.~f-.~-~~~i'? ~~ito-~- f.:_~p·§-~C~~~-_:,--~ :·áel¿'.~~ fp'~~tió{~'~--{. , nos,-· 

prop~:~c f~~c~·~~-~ -,, un ·~i-i-~'~'r:~:d ~~-ci\~- i'ri~-~-~~,~~~i ~- -:(a~":_:: -~(~eg'~'~--i a-~Tó~-,~c;,--· 
. ~~sp¿·:~s::.;~_;.':Ó··~l.-_:fa~:~,~'.·~~:-f: ~e=~:f~:·i~·~:~· ~ -h~b'6~:.-~~-~'..{;'.{di:~:~~~;~:;:Xy Z'·PO.n'éi7 en 

~-:~,~-~,~~-~-1},~ü~t~~J/~~s~c~~-~~~i;~~~}k-~~l~~¡:i-¡;~·i;_-r~- -<:~~~, ,_ ~"·.- ,,_;~'.·~-: 

=;·::-- ~1~--:, ~~:~:~-~-i~~-u:~h '}~~~-:ri~'~ ._:_:- i; p:ci·i::i.t i~~~ \~c=~t~-¡~_id~ .. -G_:n,~~1-~-~.ri~ h ª 
-.'--~6's~r·ad'~'-':f mayor "' -df~-~~-i~;~ -~ es· en·_, ";;¡i{:ei'i;~·;' -~: .. :"gi~~~~sió~ 

~-Xt~a-~j·~ra-:~-_.;-::-S~ hi'.-=~'gt:~~~,~- ·co~-f~rine-:'.;~·]:,_-~~;nd-~~~-~ COnSt"ituCiona·1 

\i '_a-:::'{~~:~_~::_i~y=~-~ ·q:iie·-·"~eg.ulan -.dichó ar..bi.;.:6/:p·~·~a :est.ablecer una 

pi-it·rc~-:-':s-~i'ecti~-~ y promotora, impu1_san-do ,: a-q\fei1os ,-campos ae 

a !es 

s·19uien'tes_ criterios: incrernent.o de la capacidad de 

sustitución eficiente de importacione.'S 

generación de empleo, descentralización geografica de las 

act.ividades económicas y transferencia de tecnologia 

moderna. ts una poli'tica selectiva y no una polit.ica de 

puertas abiertas o indiscriminada. 

Los mexicanos proponemos conferir a la inversión 

extranjera un papel complementario, afín a los objetivos 

fundamentales de nuestra estrategia de desarrollo económico 



l iO 

y social. Es importante recordar que en México ésta 

~nversión e:s min-oiitari.a· ·y que ·no·_·-tiene .acceso a sectores 

resei:-vadOs ·al dolninio dir-eCtO- Cre·- iil- Na-cióri, como es el caso 

del petroleo, la elect.iicidad y las comunicaciones 

fun~amental~s~ y que se ;asocia a1 - capital nacional en 

trata de campos 

_eStX-a-té<jicoS·. Tambien·- se han· introducido criterios de 

promoc1óii hai:if!?ido -flexibles las nonr.as en aquellos casos en 

que se juzi;ue neceSarict haCerlO. 
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.~:· :::::.: .··~}/<,' -\,;·y:·:··:_-··:.?~:~-:,:-:,-·:-:_:::;~-;_.::_: 
Las acciones o ~cue~do~';'c¡, _al'~ánce regional pueden 

a '">18s, ~i·:~m;~~·~: ;·-rnat-eéi"iª'~·-: ;::·:=~~·:~:,' :'~:~~~-i:~~:d:e;r/ 
',.·-,;.,_, ,_:_._,,_ - :~;.~~i-;-;;-,,,_..:;::.;,,:·f•; 

referirse los 

instrumentos pr-ev .t:~.~:os ::P~~á\1¡;·5·_~·-~·~-~-e:r~O_s-_:~ d-.e: ·~t;;~née. _: pa._r.ci'ai-. 

En este ~spec_to ''" .. _S·a· ·;·e·~;~raba:,·:'. i~a'f:~ v~·{· '"CO'n ,., deni~,~fado· 
;;<, :'..::'., ~;"'::._-:'·~·· -_,, '--=-~;~:~~,:~ 

optimismo, qu_7,; :_ -i'_~-_s_--:·~ ~_cuerdos ·2-de_~ ~;,.a,i_c::l'ince-' regiO'Í1a1<;:: sean'--

resu 1 t ad o ·-f i na-t ~ d~~-·~Y'.i~~f-ri~ ~~i7iÚ~~~~~-;~~~i~~~'fé~¿f'~~:'_':9.i~:--g,~Wei~'f i:-~-~d~~' 
aplicaCión 'del:·: ~·ri-~.:bip}~,-;~~~~:c:·~6Á\:ei.~~-~~·-i·~-~·:.'-~-ri :\~-i'.~'~J-J·'_:\3~-{"\'~~~i 
los ____ aCuel--do'S· ·Cit{. ai'C·ance Pai.Cia'l .~d~b'~-r-¡-~'2~ ~~'f~~~~:~: ~~:~·i6~.:~i~'~ 

Obviamente, 

incluidas en los acuerdos de alCa:i~_e' ·r_'egionaf~ tr.ayores 

serian las posibilidades Ce hacer l:-ealidad·." el a rea de 

preferenc!a económica. Empero, cl°c!d~_._-l~--:::inciinación hacia la 

subregionalización y la ·se6t6ii~ación del 

, de- ·r..iúÜ'fiéstCi por 

proceso de 

in~egración; puesta los paises 

participantes, las e>:pecta.ti vas_:.--. !u e ron surnarnent.e modestas. 

No habrá en forma inmediata . .-.- muchos acuerdes de alcance 

regional. con e>:cepción, r.iuy __ ,_P~-~?~-~~-~~~~te_, del campo 

financiero, donde en un plazo relativamente breve, se 

podría loqrar el perfeccionarr,_iento y e>:t.ensión de los 

acuerdos existentes sobre financiamient.o del comercio 

reciproco. 

Las acciones o acuerdos de alcance parcial se definen 

por oposici¿n a los acuerdos de alcance regional, como 

aquellos en cuya celebración no participan la totalidad de 

los p.e;ises n-.iembros. El Tratado adn:ite la existencia de 
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varias ca_te_gorias de - estos·- acuerdos:' aciJerdos comer'ciales, 

acuerdos acuerdos-~ 

·>.:·_·_._ {<:;_:;-:.-~·\.:-;' ,_:;_>::.· __ '-~::::---· .·:>;'._: __ ·>·_._\_;.,.-:;-<--~<:' ·-_ :-·:,·:- '--~- -,,._ -:_,'·' 
aJ?re> i'a .. ·: p:~i7ib_i_~-id_a·_~,- c:3A:--:,~e,:<se_fi?s_1:-abl~z_cii~ Ot_:i;,ás :--~?d~l-_iaa·~_es ·,-' 

--- __ .. dé ,·:·.<a c\'.iera~~-~~ ~~iti n·c;ru·y-~·Dd O_:f:~_.~-~t r·É{-_ :ú'ó~ -~·::~'.po_s_i b i e~'./- Cá!úP~o_s:::~~- a}:'._,,i a 

coopeia~ió
1

~ =- ~lentiri~a- _'y~':f~:¿~-6-Í'_~-~¡6-~--~ '1a :~~~-~~-~:b~~-~~-ri ~-:·d-ef~-~--~ 
. 'ti!iis%';)'Ji?~~~·i~;~,~~~~·ó~~.~ée.i'tfu;~~ili ~~ie~i:e .•: ·~.; 

~-'.~~;~-~_:c"e_p'~'~-~I_-~,!(~: -~:-,fr~,9-~_~_er~,1-~~~-~lÓ~\~.; de laS - a·c·ció'rle·s ;>_-de·:-,-

:3--al6'~:~¿~'.~~~~~~6i'~--r ,~-~:'.<~~b~-~-i-~:-_·;_p~f'o~~\~~-~)~ó ~ai;:·:~-~~6-:-i;í-'6:~~~-~~;~i~,~~-~ 1~~~
~~--~-1-~~:~-~~-~T~-:if~~: ~-fü~~cé-_;_~-g:;;n~€~1-~~-lóri~?.dif~~-~-~¿i¿,nk'~:_{;rifi¿h~:~~~~~v~g;~;~-,~~-

~- -e-~~~~~ ;'~g·i·::'·-, ~:~ -c~'n_t~ ~bu~-~'n -a·.'. -perpetu'a-r_ ':i'a·:·:_yJe:l~\~/_t·;w-~-~-~-~li~;:· . 
Lat'inOámei-icaná a--"_:-1á -c-reacióri de. c·ó:~_P_~-~-~~~lll-l~:n~-~~:-·::~--~-~-i-~ri·ª~~:~,--, 

- -. -- .. ' '" '_· · __ ,._ -•, -' ''-°'"':. ·--· ·"'·' '\'--.,::: 
sin ni'nquna comuniCac-ión eli.tr·e--__ si_1.1 ·l._. -~''.',L-'_-~ .. ~~--

En-· ocasión de' las_. riegoc_I-~é:{O-~-e·s·: de ;·-~:~e~'t·;~-~~~ii;~é~t:i~~~ de 

la ~LALC, -~a __ d~lega_c~~-n ~-~_)c_i_c~:rié!L_~i:~:~:-~~?~~::_;,_~-)~~-~E:~·é~~~:~=~-~-~-:-· de 

alcance parcial 

bilateralismo -Y 

conduzca hacia la integración~ 

-- - ge-nerai- --como- -~:.-ea --pos'-ible--;~-~-·ll-á:'.st·~-:y~ii~g~~r~-~~ii~Hiri·é~~i'd-~!f=~~ctijri~ú~-c:-~--

latinoamericano. No obstante,. ios qu-~. ·;~-~~~l~~ri est:e ~~p-ci\:_¿e: 
acuerdos, los consideraban mUy pertirientes __ ya que Ofre~én'. 

una forma !lexible de asociación, en relacióri con los 

acuerdo de alcance regional. De todos modos, se ergurnentaba 

que, gracias a la convergencia o multila-:.eralización se 

convertiran en acuerdos de alcance regional. 

A los aspectos nega-:.ivos que ya se señalaron para los 

acuerdos de alcance parcial, se agregan otros que consigna 

el estudio del Banco Internamericano de Desarrollo en "La 



presentan los 

11 ii)--': Los 
'·e-----,· .. e_ e·. 

llegar a ser disc"riminatorios y care'Cen---_ce · Cóm-·~-

promisos que garanticen su mul ~i1at-~ral-i°z~-~-ión;-:::--

o sea la convergencia; estos acuerdos podrian 

exist.ir sin la ALJ..DI, y pueden realizarse con 

rr.iembros extrarregionales"- 2. 

1.- Felipe Salazar s. 11 El Problema cie la Convergencia de la 
Asociaciones Farciales en el Marco de la lm:egración 
Latinoaltlericana", revis-:a :n~egración La't.inoar:.er¡cana, NUm 
52, noviembre de lf!EO, !N'!"AL. Buenos Aires, p. 35. 
2. - ''La Integración de América Latina y sus ?erspec'tivas 11 • 

Trabajo elaborado para present.arse ante el s1:.:r.:ina:do sobre 
integración econórr.ica auspiciado po!"' el E!:I, Washington, 
septiembre de 1962, Banco lnter~mericano de oesarollo, 
Subgerencia de Integración, p. ~. 
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XIX DIFICULT/,D PhRA PROMOVER EL' COMERCIO INTRARREGIONAL 

:: :: --_ · ___ : __ :--: :-- ·----~-;_; _______ --__ :·:-~ ::':·,:-_____ ;'. ~:-:~<:'' _: ?:::,'._= ... ·_ --·~_::. - \->:---~- -- _-::-~~ 
;.iá -::--época_=-·- de: -_la_.:-Posg-~e-rra·-0- tU~ ·a·~ ;-.'l~·s:~ más-.,, pi-ósperas ___ . en 

la hi·~~º~-¡~ .:·.¿~~-~Ó~_id~::·:·--~~:'-~-~-~eric~'.'._";--L~~-:-¡n~:Y~:/p·~~-~---::~-;:(~~-~-~:<-ai~as· 
t~-sa·s~=~~~f!<'.~~~e~imi~~~~:_.:~' ~~~-~g·r¡ii~-~-~~~:f;~f:_¿:·=-'i~~-i~~~~~--~-~~~~-~~~i-6 : per_ 
cilpi t'a-~:a~~-~rit~ "~'i:~:~-~z~~~:-_-_··a:~-'.':-2--;::1~·, --~~~-it'tú~~;~~ ~~'~¿;~-~-~i'~{1~-~-~~~; ¿~~:-~::: 
l ª -re(;. ion·:·,_:.-_ 1 ª~ e~~~~~-,~-~-10-~:~~;_;~-e- ~-0:{J-~~t~:~WJ~f~:~r ~~~-~~-:,,-, 
de diez años. entre.1960 y .. l~SO;Jy .1ZJ~f;~,;g¿{¿~~'ind{;t::~:i}. 
se- increni"entó" a razón; de~ 'i;.'a~2d~ afif~-- :=~y~::·~~"Ü~i~~~:,--~-
1950 'j 1981, C< ~~> '"f~fi; .{~ ,.,, 

La pr~spe.rid.ad· ___ :e·~~~-ó-~iC_~}:dli :-Améi'i6~':/t~'tT~~- i:~~'.: ~~'bs /añoS' 

debió a _.una p-~t~~-=~J~_fl,5I~-~ :;~~'.~-6~{~-~ '.<~~-,~e--·/.t'1os · d(;~retj:tes· se 

gobiernos para ,crear ·, }{-f~:;;_;·,~~~,·~~~-~---¡¿·-¡¡;~e~é; j-' n~·be~:~~'i"~'~"; :"dé" ·:; la ,; 
·,<;_;,:_-~' 

industrial i z_a-ci6n<: ii'C~'re·r-a~d8~:1~Corli,/~-1:'.f pro-¡;_t;S~ t-~·:: __ ae·--_-:· S'\it-·t1r·:~- a·i-

mercaao in:'.erno, ,•P~.~~~.~~,~ri~~., dJ.b:ri~ti~lb~ que (,!~¡;;,,·~~ª. 
economía ir.~ernacionai::-:--. en ,·e):p·á"nSió·n·~ ,';_{~¿i~<>- -~-~~litjt-~~i~· 

-~-----'-'.--~:-... -:>_>.-:·-_._._-,: 
proteccionistas, 1o·s :':,: __ iñce?rc.fvó~ fiscales y ei gasto 

:-¿ __ ;._· __ ,-./_ .:::: 

deficitario, p:-"Oallje:-.on: resU!'-t.'aócs muy efect.ivos a r.iediano y 

corto PiB'iO~-~:~~-~f~~~-~~;~;a:s-~f~ºd_~-~~~66s~-º;ºs-~~ a -largo plazo._ 

A lo largo:de. su ·-his:.oria· los paises latinoamericanos 

se han vis-:.o sujeto-s_ a- patrones cíclicos por lo que hace a 

su capacidad de entrar a los mercados financieros 

internacionales. Estcs pat.rones se caract.erizan por la 

alt.ernancia de et.apas durant.e las cuales la disponibilidad 

de fondos externos es muy amplia, seguidos por crisis de 

endeudarr.ient.o desp".léS de las cuales, independien-:.ernen't.e de 

las capacidades de pago de deudores particulares, los 

acreedores pc~enciales simplemente dejan de prestar. 
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~-: - ' - ;e - '"·':'·.- - ::,:-.: 

faltó el:.·:_::c:::~-,ii~~);-e-xtA,r,p~_: _____ ~-~·i_o~~·Pi:-_~nciP.ics _·del decenio. 1950-

59 _la in~·ér:~i'ó?i:,.\~-~-~r:~-~-j-;~.~-~---I'~ir-e'~-t~ :_de- Estados unidos creció 

éon\;:-:r~~ia~fX:::-· ~4:~-d_:-~¿:~~~-'S;J~?~~-?:á,_~t"'._·d~ alcanzar los ni veles de 

'ft~~ta¿Ci~~:i4~~0_:~{;~~-t'~
0

i'ri6·:j~-~ ~1t;·5 __ '-a'ñOs previos __ a la- depresiCn de 
-~:C:C.-~.:_-_ _;:-_;:,c',-_';<~~;:;:--;:c -'- ~ 

1929_~: ··U(:;.·:. escasez··, de -- ·tOrido-S ~--:=ex-ternos -exacerbó-~ las 

-res.tl:-icCio·~-~~>:fina'ii'~-í~-~~S _·que·---cond_u_j.eión a· muchas ecoriomias 

la.ii·n·~~-~'e·~:i:iari--~\~_~::a~:;::-:c~t~-~ ;·~p~cr_??el:-;·-,_~lúi_t-~ infleC:iOn-ario--- pái-a 

financi~r-=2~-1 ~;/des·ar·rc;,i10 :_-~_co_1:l:·Óm~_c_o_: Los ~-~ ~;¿a~~~~S-~- recursos 
~_,_-, __ --::-/, ,- - -

e):ternos que se- 'canalizaron a "=\tra"Vé-z ,<:~.~dé:j; agenci~s 

gubernamentales no.- fueron -~·Ü.!i~:¡~~{~-~, 'par_a-·· ~~SCúV.er la 

demanda d~.-'-º~~,p-~~al.~·:~-~·ri:Cim~i:i.~a;::···'ti-~d:~:~~{?-i ~;,(-:- :.::< ./-,~v:-
Al f-i~~i':''~:1e :-:i:~:s.-.:·-~:fid·~-~._;'_·-se-:~:ri~'~::; ~~-'.',~--,i~:i;~Tó :·J;~~, -~~-~~·~:_., e~·apa 

de preS~alnOs -i·li-te'ri1-aci,On~{~~-,::;:~-:~~~~~ ~~~~1~~{~i"f~i:i~:~~:~ ·''LOS';. altos 

ni Veles de - crecimier.to Ci"~':-,:1~-:-;:-~a·);·Cj~ :~~i;i:~-~~'.~'.-.~~~~:_¿·i;~·::: Eú:OnóTI:ias 

la~inoamericanas~ "l~ la expans.i6~:·_'.·'d_~,_.: i,~-;p~~-q~Id~-~· 'financiera 

internacio'nal, que produjo la crisis ~-~~i6'1~-~:~ :d.e principios 

de la---,décaóa - proporcionar'?_n -~D--~·-~,;:-?_-~-=~~~~~--;~ ~iu-d ;-eta -préstamos a 

la región. A partir de ese ·moinento· f_u_e ,fácil- y tiarato pedir 
'· :.---.-- _-_ 

prestamos en el e>:~ranjero. oúrante~----·c_asi· ·:=-o.do el periodo de 

lSGO a 1975 las tasas de interéS_"; real· 8penas se Ir.antuvieron 

al nivel de la inf leción y los bancos prestaban sin muchos 

requisitos. 

En 1979 la Reserva federal de Estados Unidos, en- un 

intento por reducir la inflación, puso en prac~ica políticas 

monetarias tan restrictivas que causaron a.lzas abruptas: _e-n 

les tazas de int.eres. Aunado a ello, la brusca caida en ·1os 

precios de los productos primarios, más el- declive! --de----·1a 
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actividad económica en los paises altamente 

industriali~a-dcs·; produje' !a caída en:·_-;. los ing::.-esos por 
- - . .. _, '- ., 

E!xpor€ac·i6n-·:¿ú~ l:OS -pa·ise;~'>latino~tneri:C~~-os, ---~que----~Xacerbó los 

pz;obl_e·rna-~.i -p~o:dudl·d_¿,~---~'-'~o;:·-::· __ la~· -.:·~ i ·2!~ ~;;:a·s ?_t·~-~-~ ~-~;_ aé·:- in t~res:~ En 

1'9-s2-~i--~-~-~:1~:;~-,~c;~~--d-~tü~--1,ti;;º~--~-(l~~--:~-r~~-~-~~-a,~'o:~_.;~!~:Y·: cocenzó :f~- crisis 
;::: ·<}·;: 

de 

1

ªu~!.~;d;~¿1~ ¿~,~~~~;~~~~fa~!~~ ;f~~r~tI~~:;;, ~~ª i~rga 
CrisiS :/d:~- j:~~-º~~5-~'i-:di~:~~_.~:i\;'~e-~j~~'..l~-~{~;~;:;c. a :;los, p"-r_obl.eJ?as 

_e·-~-~~--:,~~~:~-~ ~-:~·F;~,~;~ -~~;~~i_#Hi: --~F-~:~ __ Ftª,~;_:~~-:~~~-~~j§_~;c~~ ::_~-K~~~:~>{;-;_~~:::_.: 1 ª~~ -
t"á-cs~'S'~'-o~\f~á~bi'Ct~~:Obi·~V~i'~'~ód~--;+i-{~\~?i_.~~~-n::ai~~;·;~:dini~'i~t~~~ióri:J-~ ~ª · 
~fª. tu;~ª ~:::~·~·~,:::-:~'i,f i~-~~~-~ :~· . .;r~_:':-. ~~x:·a ~,~~~:~:~¡~:~--}·_;:~~~~~ :,~~~~--~~:+~·-_:·-~~::-->._~ i-~~~C?~~m í:~ 
irit~-~,~-~:~~:~~-~i_·í_::·_·_f~: ~>f-~~-~-~:td.,~·j¡~~-~~-~-~~~,~--_: -~~~ ·:P~~-rt..~_:.:·a~ :.la' banca 

i~te~'naciOn~l ::._y~:.~ ~-~-:;'.--'~~-bt~t6~~ :p;¿~-i~'.~'idi __ d~:- __ -.-f~-~~~'r· -~-~d~·s.: lOS 

pré·st~~~-s)iitl~_~o~'--~:P~~-;:;_,:-A~-~~'i'¿~~ ;Lá-~'ü~~'.~ L_ -::·_~_:\_'_-'._: . .-:.-'\~~.---. · 
-Ya eri ,·e1 __ '"~po;~':'.~:~,:/~'-i-9-s"i~: se'' a!i-~:liz~b~ -. dfé:'ha· s'itUeción 

. :-~~:~~:-.:'::~'?:-'-:--:~: -~!}'=:· 
a."firrnado· __ que_: " los p:r;-~obler.:as:~ de·:· liquidéz que:~ ·afrontan 

mÚchOs paises de- 1i.meriC!. Lat·ina: han cOnducido- al 

establecimiento de barrer es comerciales afec-:.ando el 

desde la :formación de la ALALC, que el comercio 

intrarregior.al de productos no neg.ociados dentro del rr.arco 

del Tratado, creció mucho rr1as dinárr,icamente que el de les 

productos negociados. Dicho en otros términos, el comercio 

in't.rarregional en que no in-:.ervino la A!.J,.LC, creció xr.és que 

aquél en que si intervino. 

Cabe ahora formular las siguientes consideraciones 

adicionales: los produc'tos que se negociaron durante el 

periodo 1960-1980 fueron aquellos en que tal negociación fue 



1 ;s 

posible, benéfica y Util para las partes.· Debe recordarse, 

tarnbien, que· a rnedida que transcurrió la vida _d_e .. 1a .A~_LC,":: 

las preterencfas ne9ociadas disminuyeron 

otras.razones porque las posibilidades 

vez, se fueron tern:inando. 

de las preferencias se 

renegociación 

corno podrá incrementarse 

los paises Jr,iembros de la 

l. - 11 !.a 
p.14. 
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XX INSUFICII:NCIA o¡; CAFACIDAD ·TI:CNICA 

' - . e -. 

La crisis -de 00 'l'a' deuda ,_:en .:.'i9s2·-~_,:;-~-~-r~Ó 0:~ el':--.:.;,-!,,i~-~-i-;- de--:.una'--.. :·-· . 
era. La .- éx:Pect8t.i';·a--, inicial ·de que · hab?-ia---- ·Una'. Pronta 

recupe;-aCi-ori >:·y hri:_~-;~_U:~~--o~/ ~-o~{-~n~:~; ; ;qu~~-~-:_:_~·-·s-~·~ri~ ~-~da'."<~aj--~,-~-ei:; 
P_~s-~ _'.L-~ ~-=~~=~1~~-~:~_-: ~~~]-~~-~~~ :~~r}.~-~-~~)-~ú{_; i_;;;:~:~/:-~~:~~:~r~-~i~.~-~t~,~~~ Lós ~, 
efectos PO_~;~~--~v·~~:·::._-d~'2:(~,',;_:~ii~_is_, __ :_~p_rn,~ ·}'.Dedf~:,_P~_~a:~·::iiiíp_U_¡'sar-1os 
cambios · ta_nto:::-·t:·¡_:~m~:ó··::- __ eSp·e;ado~--;- -en la '.~ .. ~~~;~cfÜr~.-~·_:'.:~~- -~-1as 

-- ----- ·- - - -

casi-º::una ~-Cecáda :-ae··--est:-an_ca:r:ieiitt,·-, e~~~Ó~-i-6ó;'.:::;~ :;~.J-~>:Ya\~ sever·a 
. - - --· .-, 

caida en io·s nive1es ae"-vida·, ·_es u_~"-pe_·s"º _·ins~P6~tab-1é" que 
' ;_ :·•.e-· •;; 

limita nuestra capacidad_ pará:_. crea_r_-.c_ondi_C?{ó~_es;_.-qu_e_ ~y\Íd~n ·a 

nuestro desarrollo futuro. ?~ogramas de·--_austeridad que no 

responden a nuestras condiciones nacionales_-: eSpec-ificas -ni .a 

necesiades y demandas concretas, dé~ilitaron:_:_~a,·_c_~pácid_ac:1:_ __ de 

nuestros gobiernos para towar medidas urge~tes, y se 

convirtieron en un lastre adicional. 

Despues de casi un -decenio de ájus_tes'-":di_~iciles, las 

economias -- latinoamericanas· h-an--"E!r..péorad_Qc,~~efr~~:e¿:~o~/~ m-~j-orar __ c, 

por lo menos en cuanto al p~so_:_:cdé-,--~-~-s:.;,_d~-Ud_~-s>··-La rel-~ción 

entre la deuda y las 'e):portac·i~~-(;!S: :~-~-c. t_~-c",·~:- l~·- régiói'1. aumentó 

de J J 1% en 196 2 a J 39% en 19s·a .-.'.-La reiac"ión entre la deuda y 
,, ._,, 

el Producto r;acional 8?'.Uto-; aumento; par_a _los principales 

paises deudores, de----<<% "en-.-1~.-¿-;. :,~' 54% en 1966..;.1967. El 

aumento registrado en las eX~t.~i'it~Ci~~-es,::-_tuvo su contraparte 

negativa en la caida de-:·1as_~--i~~e~si·ones, y no se aprecia 



periodo de 1970 

a l9Sl, en· el ·que el crecimiento acumulado de PNB fue de 

33%, el PNB percápita para la región en general, registró 

una caida de casi 7% entre 1962 y 1968. Los salarios urbanos 

han registrado serias bajas. Los precios al consumidor 

aumentaron de 65% en 1982 a ~73% en 1988, y los niveles de 

desempleo urbano real han alcanzado promedio Jr.i~S e.l 't:.os que 

los que se registraban antes de la crisis. 

:::1 elemento más deplorable de la si-:.uación económica 

latinoamericana es que la crisis de la deuda afectará al 

desarrollo futu:-o de la región. La dramática caida en la 

relación entre inversión y PNB, de 2~\ en 1970-1961 a un 

promedio de 17\ entr-e 1982 y 1988 ;- compromete seriamente la 



a corto y 

cuando 

dichos 

nómina de apertura de nercados 

nenor desarrollo econo:r,ico rela-civo·, en 

lugar de fal-ca hubo exceso de voluntad politic"a y·,que lo que 

sucedia es que no se encor.~raban -los- p~-OCedin:iien-:.os técnicos 

ni habia la capaciad económica pe.i·a poiie: _en_-práct.ica tales 

necanisrnos. 
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El Tratado de Montevideo 1960 fue una destacada 

expresión ----de _-:voluntad polit~ca de los _ gobi_e_inos __ que _lo 

suscribi"eron·- y·" 10 .. ratificaron, pero:- no -fUnciOnó._,:
0
El ;r'!at_a_d<? ___ . 

_.;, - -.- --- - ., 
de Montevid~o:;_1~~-~, -también_ ·fue_.Una_ expres_.ión' de voluntad:' 

política· -Y' ·n6, pCr-' e1io~'; funciona.--. bien., _:seiia :,.8co~·s.-ej·~b-l~ 
'..--,-_-._-·----_·-------------

tener._-_, -¡_:i-ref;ente" que, --.-sTn él minimo-: Sustent'o econ.óriiico,:- __ y 

técnico, la "<eXpreSión ·de ·vo1Untad ¡)olitica-; por ;Y~á~:"-
.. -,-_- .;·,; ___ -;- -

reiterada que sea_.·.y _-maximo _11ivel. ·en que se produzca~ ·carece 
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>:>:I INTEGMCION .. ECONOMICA .COMO,;PRIORIDAD NACIONAi.. SECUNDARIA 
. -- --

La c-~~i~:~,~~~_. de ·:'íos :-·_---años ,--:>::~::~-~~~:~~::~:en los ---~'.-'~~-i·:·~s 

latinoanÍeri~~~~~ >~acu~~¿, >16~', ~i;.i.in"'."s 'i ';~,,~~~rb~ 

'A.··- _.· ,-

ne6.e'~-i-d·~--d:-:·c·d·~c'~-,t-~,~~'iit·~:;t·?'l~'~;'.·::'.ii~i:f-~'i:'' ~-i,~--~:yd'~:f ib~f'"~;ri:¿éi'á-~' -[y ';~-~-~-"-- -

::·di-s~r-o~~~-~-~~-~:t .p~d~i-~~,:-: ·:p·r~té:CCi~rliS_ho·;c- < -~,J.~;~sl;t.~{:~~l~~~~ · -- h1ZO"¿·:.-·· 
-- ·co.-c_-·- •• ,;_·_,,_ 

-~- itiiP-~~-~Ef~~g-~~ie·:~_ =~:~éo~::Ee~>-~,_-tiRE'd~::-< 9e'r;_~:;-·~~/-'_'.e-i:1'. "_,. ... ,,~--
di ~isa-~~- gil~-:;,. r~~i~i~. _:~-~ --p--~-9 o- d-~_; .. ::'~::~:~-~I-~~~:--· ~e::~·/i-a)deudá'-,)':f.a ... s .. 

·. '-"' ---·'>". _,., 

econ-on:i ~ 5 :1-~tinoam~-r i canas''·:se-, Ji e_:I';o,~_ -. 6bl'-itj:~ªª~-~}~-~~)t~~·~·~\f ~-~-a\: 
,_._ ' - - ,----. - '-;·-, .. -··')o~ -- -::·":';- .,. .. _,._,. __ 

radica1m·ente· la- -ó~:ren'taciórl" -d·e- -6ua·tr-o:·rd~~a'(úi"~~,:~--=d:fpril'i't'f~'ªs:'~ ' -. 

ecOnórnicas·- tanto hacia el interió-r} cO~C?)~iA'e~:~:-~·;·{.-~t:;}::- !>;·;.:_{_·;>·.:---

Se corrigieron 1-os perjui'ció-~_-.;··a~ti~):'póX-:~~dO;·;~·"_; -d~-c'.~:·i.a 

mayor par~e de laS econor.lias i"a~'i'~úJa~~~i-~'in~~~(~-.:~·1'~\~·:~~-~~0~:fi~.n'.(:~ 
de exportaciones se convirtió e~·~- tE!'ri-:á :'i-P;_¡·~-~i-t~--~:i~~'.<;-~-~:-'.-.t la_:-·· 

-· .. 

nueva politica económica; los ·niv~ú~S ·:·de-·· Pr~~'ec~--ión ', se 
::.: ;-_¡· ...... ::··,,·,. ·•• .. ----- ·, 

red_ujeron en c_asi_ todc:s __ l~s_ paisé!_s_¡--~_é. ~ª~S~~-1:-~j~~r°'~;L1;!;~~~-se 

balanceados y las tasas de Cambio 
;;:- -:-,f~ 

-·real"eS> '-Un-' grUp_o· _-.,, _;·-··- __ ; -: 

importante de economistas 'l poli ticoS--/r_éCónoC-i'ó~ ·:a- p~-~ar_:_:d~ · 

sus diferencias ideológicas, 

ingredient.e critico para 

que 

el 
r-:-::~.- .-_/:'.--~----- -:·· 

c~.~~i~r~-~~!?'.·: :·¡.'e~t.able 

equilibrado. Reconocer que no es --sar:i~---i ¡:a_--~ 
·<·· ->>::.".::_~;'·~:;- --:<-~ 

excesiva del Estado, dió l.ug_'7'~ a' que ~'--se ·<·~ea.l-iz.ar~n · 

importantes esfuerzos para raci'o~~~Íi~~'~.- ias· 'j~:~t-1~:\f~-~~:~~-,_:-\~-e1-~ '-; 
", 

º-·'i-'< ':·•-'--_-., -:,':·,_: 
sector pUblico. Finalmente, lia busql.:ú:!"da 'd-e -in~yo_res ,'niv·e·1:es 

=-·-->-' -
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de_ eficfencia. 1 comPetitiVidad interriacionai, productividad y 

,.-.-~, '""- ~-:''.''>~-o~-;-,}":;;_-,-_'-':::'.:':;~ - ----;:_;:;"··_ -~,:_:.::) '/-:--\: .. ;--::- . _ _':_._:, -:·_ - :":.'._- -- ;·,: >· . ,-, ' . 
en la_' p_oiitii:-a e'ConÓmic;·~_,; __ ·d~-:-~~si::t~d6s·~·_nuestros ··paises; 

: ... - -:/,--· ->:_··: .... ::::::~ .. :-_, . >r:: ___ ·_:---_-,) ::··'.·::..- _::~·-.·,: _---:-· ;::_: ~:/-"/ -\:-.. :::·-;·:-'._, _: -:_·: 
::·~Pese-. ':-a>;-1os-):-aV·ances 'en.- ·.liberar··.· la ·econ_6mia·:<:Y ·a sus 

cam'bl~~i~;~::·-~-;~-;~-~t·~;~re~,--f-= ~~~;·:;qu;,~rá~; >:-~u-~~;?-~ ¡_:~~;~~;+~º -·ha-~~r.'~-'.· r;s · -

::di,trJ1f J}~y~Y.~i~!;f t~;I!tt:r ;~'"~f m~:~;~f ,n~J~"tY~~~~~::~!: 
~-·.;~-?: ~6~~,~-;~~~,~J[~!~€~~~f l~}o-~~i:~;X.L~'.~·/-~Pi.·t~-~··~-;,~<~ '~\(0.~-~-i·S~,i'- ~'..t'ina ·-=~'. deb~·n 

amp1-1a-r~~--Y}'_P~C;c;iü·n;diJ_;f:':·:~u:---~~bG~-q~~eéú(~-a-~0:_~~~f_in~-ri·~áS_,,:- ~~~l.i:¿¡-~.__--~ás_~ 

·s~~-~:~-~--("-'; n~b-~~-ita-~ seguir liberandÓ~ :.;o¡ ~~J~)1.: -~-~~~~6.tu_r-as 
. c~~-~:~~{·~-:Í.-~~:-~ "y.-_.----~-ro-~~ariiarlas d~-_:· -~~~:~r:~;:'?qJ:~'{:'~-~ '-º~-~~eng·an las 

,~~~~i~~:-~-~'._v~~t-aja.s ~e pueaa- ·of~ecer u~Z{:'-~ef·~-cf6·ri:. in-~s eStrecha 
:·:_.',":._· .. .-.: __ ;-.::--._'._'_:·~·:.·:' 

ce;;¡-. i·o~ -mercados internacionales e_ ~:_i_Tr~.~~~te;~do·;-._.::-'.-:~ ia vez, 

aminorar riesgos y costos de·"~na"-=·ape=~t~~'~:~/i'ricú·s~"~i~~da. La 

economía debe continuar. 

La im:ersión ex'tranfera 

ingrediente 

Sin embargo, 

necesidades 

i :nport ante p_a ra _-'.L~ü·-~·k·~-~·~)·:·d.-~~-:~-~~~'i 1:-6,-~~r~~~~ómÍé:o .· 
esta no puede __ -~;:;;~:-f-~~~~~~gi-:SUSf:i dFt·ó~~P_ara·_c-i'as 

de niveles r..as altos --~de·:::-~~~-~f-o:·~.:--~:e inversión 

in::.ernos, ni co:r.o una s-olución: iotal Pª!'.C! nuest.ros 
,·_.-_ --. 

problerr.as. hhora bien, res~ringida'.S i·as - act.ividades del 
• ' 1 ' , • 

Est.ado a sectores estratégicos~ :"·que·da'.1·:_·_~bi:e~_::.a5 ··Otras áreas 

de la economia, que le ofrecen :.>"1Je_v_as posibilidades de 

inversión al capital interno y al e>!t.erno.-

con el fin de maximizar ~~~-J>~--~-~~-~c~as cole-ctive.s de 



1es 

deben crear _co-ndicion~S -favorables-; pa-ra .el au::ie"nto de _la 
. ' - -

inver"sión _ nécesaÍ'.ia ~_en_.,'u_n _ g:ran,--.n\1m1á:o --~·e: secto'r~~ cri_ti~os .--. 

Abandoriar la .:· _Or_i,eTttación de · déCá:da·s- -ariter_i:oreS, y 

fortal·e·cer riue~tÍ-8 :.< ~-ªp~_ci~:~~: ~~>:P"~:rE§_~Pi-~~-~ ~-~~-:-~~-~~,~~'itic-~ 
t,-_ .. '-:--:·--.·--; ,---::-;--.'-:.:-:··,:_--_:---

olvidar"--;la --importancia-< de·:· JiueS·trCis·,_--;~·~ca·d.os :_~-~internos·-~:-,;'Una· 
__ o_,; __ ,;_:o-:_.":_ 

mayor apertura ~--~-,i_-;pi·i-~=~--~· '_s_~~~1e~~-nt~é_/ -- ::/~~p~}-~.~-~~~--- maYores 

niveles de eficiencia tant:o. int
0

~~n-~:_:_-:~·~ri,-g-_--'.i~~-~-~~-~~i~-~-~-i~~-l1te{~ 

con el _-_prop_~si_t~- ~~._,_ ~-~'~:!-~-!}r ;._,:~;}~~-~b~_~i~~~,;-~~-'1~_;,_:[~~~,~~j-~-~-~~:c¡_~-~-
adversas, que la Crisis'<::de ~:~~1'8 -(~'~-lid·~:.- -i~~-:h~' ~~i~PUeS_t~_,:;:·~-a 
nuestras econorr1ias riaci'OnaieS/ y; t-~;nki·f~·n-..-_·p-~-~-a ·:;~li~i~:~-~ -~~-s 
obstáculos estructU~al:~:~-- ~--~--'*'~~d:~:~.:_f~J-~'y~·~:tj~~:~- ::,har/;·,-¡rih"ibi~Ú~ 
el crecimiento de ía- --d~:~~~-d~:---,~~-~{t~t!{~\'f[·t.~-ñ~~-OS\\]\J:e\·cr~·~_;. i-as 

condicio:ies que_ perird~_t:a·n;-¡~ µn·l~ Fc'.~.~-~i~Í~~~~i·:- .-'.~~-~~~~i:~º-. .-~, más 
.-,':<> ::->~<:='~-:: .- __ ··,--:,,--; ,/ . 

equi t::iv:J:~:1:u~~f~bed~i~ ;,f[- {f~r~f,;.~~6;;~ de !\',[,,~~')gran 
variedad a~-:- -i~t~i-~s~--S'/' :;:-m~-i:c~·~-;Li ~-rDa'"C.ida-~·~~5~: los ~};"~l~{~~·~:~-. 
poli ti coS ab_i .e ~~o~:·:;'I-9 i~'~-~~2~~:~:¡~,o~/i·¡~~· E\,-~-'.\~~ L~~: _.-:~'-~6:~i;:·~:·:~~:-~~ 
alcan·zar;;-ni-V_eiés·~~_rn_á-·s· '-~~J~-b-~.M~~á!~b:~~~~--1~-i~:nt;~~ff~J~-~A·~~~~~~t~:~º; ~-Lª~--

,.-.,;-:·_. ····._::,-:· ._-. -.,;·.,- .-.-¡;¡: ... ,.;..;::-

centrali.:acró~'_:: e>:'CEú;l~~ re-str·rn9"é:'"· i-a: - fleXdibilidad-t la -- _, 

creatividad----Y ~·~e~-t~~s-·:·~conomias 

y nues'tras SOCiéd'a.des pa._ra adaptarse a un entorno 

internac-ion'a'i ·en ·~,~i;.·p_idO ·.=-. proceso de cambio. Más que 

ir.iposición se·· ñeceSi ta cooperación: en lugar de 

centralizació_n·f necesi't.arnos nueVas y rr.ás efec<cives forn;as de 

descentra.1izaCi6n. Tenemos que crear mejores condiciones 
. ~' _; .. :_.:~ 

para e_l.- d_eS:arrol~c:> de un empresariado creativo y dinámico, 

encCmt~ª-~- ~a_-::.~-~~ula p-ara que la ciudadania participe activa 
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y responsablernent_e E?n la -"soluCióri de los problemas 
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Y.XII CRISIS Y DEShRROLLO ECONOMICO EN. hMERICA LATINA 

Hasta -·-._1a·-----feCha-; ·';··ni"": 1as·-~ naciones acréE:doi-8s'; n'i i"as 

agencias rnul ti·i·at~:~a-iº~~--',·:;.'::~{:-._.- -~--~-~- .. -_-.b~;nC_~;- c~_;.er··~·iai~-~ -- p:~fvados 

los~ i·a;ti-~~-~~;;_fi~~;:;;;~~--~-;yt-~,;~·aa_~~Jit'~' ~~~~n_ 

cr-i ti.do·~ ·:: __ '·~~r·~·'.2~ i-~:'.::~~--~ 6'i-~~-i~~-':_ ::·!~~--· ,:'.:}.'-~ -·c·-;; i ~-i-~ 

... -,_.. ;'·:;: ... '.'' .--->, 
_;~~~~i~-ci-~~; como ,e 

º_: ____ ; __ : ~----::·;_~·.-'.'':_ ';:"--/---_' 

a·-~ largo_)--P1aZO. 
,"_ ·---:.:.·- .. -:',_-:_?:;_. __ -'- :_ :': ';·-'::: .. _/· -- _·:·_ r. ' .. -. -

oe~pu-es .-_ .d~:'.~1a?-9os:':·_a.ñ~S:¡~de-~_:inte-~t6~ _ f a_ll_i_~~s p~~a ;:e~~l:~e~i~·; __ :/. 

qlledan~-~-p~-o~l e_~-~-~--<~~:h¿¡-~:~-~-~:~.~-:l E:·S.-~ - : __ -~-~-º_i·~:_;_:, ·,,:·~~./'.:__ · ---~-~~--_c_ __ J --
-a"('-O'~·~:~~~r~~;~~~; t~:~~~Ú;i~~--~-~-61a·, de' :recursos--~.-ar· ~~~-k·f_i--i~;//~·.,: '· 

reanudar -<e1 '-'{i.'~j.·.~:- :.-~~::;: -~~~·J6~-·.:; r~-~urs.os -~ in-~_.n.ci-~--~d;:;_'.·}'~---
-- "; ,",_" ··. .'; ,_ ' "-,-' - - - ;·- ·.· 

economías-_ de Aiiier.iCa ,~,tÚ18.; :-:·_'b-). :- eri~o~trár ,_ fo:mui-~s·- -p~ra · 
los :_.p~is~-=-::.·-·~:~~;d~·~:~'~: ''i°'~,e ,/.:;~:~~-~~ic~~-~ _-.-de- l~~ ,:·i ~-esé'.J:~~f~:~ e' 

,:-.:-,_ :------;,,-:-- ·.:,J:·.,:_ · __ ._:-.';~· _':~<:',:; 
mercado -- secund8r_i0~.-:--Y< de--:::: las-o ce'ncei,acio"nes---; {~~1-f ~)~~~~~~(o·: 
expJi_~~ta_~--~- ~~-~-'._· los ba·n~o~ han hecho' de' -_~as: -~~~e~~as·-~:-. 

impagable.Si' c}-:-" qüé·:·.- ·~:¡;~; __ :>9-o~ie~né~-- ac;eedo~eS, -P~r~:·i~'.i·~¡~_,;:\;·és 
aci:ivamerit'f; ·e-~- 16 -s'-ól~~-,i'Ó~ _:'de, la , cris!s: ;./~)' .::~e; (~Úi~~~ -·:, 
corres~6n-~~~fi~{;~-ª~}':~-~-'.~-:,i"~~:-~;~:lu:~ión _:de:, lá -crisiS~ · 

elegir entre crec_er· o pac;a_r el servicio ~-!~:-:-':1~~-:·'_:_:~;~\J:~.-~\,, es 

dilema falso para encontrar U:ia sol~CioTi "Peru:a·~eríf·~-:_ a:· la 

crisis de la deuda. La Unica !órrnU-ia :i-ca~·~:z ·-~d:~-- \--~~,S~'.Í~,~-/,-
. '' -,_.-._ --- .. \·, ; __ ,_., 

nuestros prcblerr.as actuales es recuperar la· caPacidad'_;::(l~--
··-' - ·-· 

crecimiento y crear condiciones para el desarro1iO. ~c;:~~·ó-~Ú::_o 
equilibrado y sostenido. 

Una Mmerica Latina devas'tada sir..plerne:;~e- ar~a;s.t~~~ª

tras de si la econon:ia Ce Es~ados Unidos y _la .ec~n_omia·, · 

internacional en una inte~inable cadena - de criSis ·-~'-Y""--
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recesiones. Una -Ar..éiica Latin'a revi'talizada puede servir de 

estimulo_- para_ l_a::: expans~ón -de una _economía mundia·l q~:e 

encuentra - es~-~,_~:-6~~-a<_:~:-~·es~-~ ;·p-ririCfpiCiS -de·- -1a aéC:ada:·: 

ochentas. i• ,'i .. •} ' •..•. -.•.•.•. 
-_ ·Ar.té"i~=i-ca~~ L·atfna/e-~ ;Uiúi !-~91_0_~'--econom1ca·mente·: -~-i-~b-i~iJ/s~-~--

·' ;:.,1____,._,:.:r:':;:.:::...' .:;.~J..'.'~·'-' :.,;;:~,.:· -•,\';, '_ -

pe
0
s-: .. t"ea __ :nb::.-'ci>l:;.-~i·_·-.d~.1a,:-:.~d--,~·-···0 .• •-·_·.d.·, •.•. -_:P.~.-o-~l;-.::.~·:l;.·_·f.-~~~:_fiic:.,ri~a-.:~~.~.e_; __ .. ''.1:•d?~e~~F~.fe~-r-·;:E1:lcc;·:_!af :~ ~:~~--~~~j ~i--~~-~ --~-~, =~i~~}~~~-

no" :_.·.,Lati-~á--~--:11_'~ 

terr ~_to_r,~?-~ {~~-:~,:-~I~h~~-~~- d'e : ;:.-~:0-~·1~;¡'.:~-~6~:_;L;)ir:cHf·~--

::::~~~~~il1:i¿k{~[;j~;1j~tj~f ¡~~~I~;~~~1in~l 
econ--~:;ii·::: :i·~t-¿r~-~,~-1~;r~1 ,.di~-á~I~~-~:_::'~- c;~~c{t~-ió_.ri·::fp~x~-b:~~'iáf'~ para 

la paz_·-oy ~·egh~¡:d~'d:._, ·~iiz'.icH:~-le~·}· .-:-.~-;~-- ///: ;-_,',-<. ::~~f;.:. ·· .,_. .:'.\;;;'{··· ,~_;'}_ 
. "' ____ ,," , --· - --. _.._,. ::\;:_.,-'. .. --·::;-:;:-_;-e -·-~ ~::tt_:::i-, _·(: __ ·--. 

No ;' P~~-~:m_c/~/_-: -~-~guir s.-~~-S-i~~i:_~~d~- "<-'a ~};:·6;~~~-~y ·ee-~ bllenas 

i_nte_rici~~-es-_:·'.'.:·ciu~' ;:-~-,ó:-_:~----s~_::_:~:-6~-A~_i_e~~~--~--~-~t~~·:-·'.·:~-~-l:~~·i·-~:'~·;i~\~;":~·~·~~~--~:~t¡~ 

para_· __ ,nü_~-~-tr.~·~---.~-P~.6bl~~·m,·~-~>LNU:~-~-~'.-~:'~--~-~·:~;~-~~:~-~~-~-~:_;_~-~:_f:~-i!_'.:~i:_.:~~-~:~\;_~-~~ 
mej or- · nÓ_:,-__ puede~ _--,'_-~eg·-~-i r·;·: '.~u·b'oc;d i"ná.ricl'~·~e··.::-:-~-: :.· i'~ ~'~ ~·~:~~-~:;i ;~i ~~~-~· ·Y 
particu1ares">:'ri ;-poeta -.~;~:;!-i~:'~~~-)6c.f~vi\:~i?~-~-i< a·i~b'.:·:~'i~~-~i:;\.e~-; 
que-.la g:-an --~i·!~-r~~;Ía en-ere -J~:;-i'·~,~;_>~a~-~n'~~ ~-- f:~,~-~;~-~-~: ~ri·id6s 
radica en - una c,-,c.-=~ocifin;_ :~:;~,'j~~~ºlf¡~-~~~::~'~:d~~i~;;¿'.~-~~~~~~:~~;_-S -,~-:Lo-s 
angloar.ierica'nos, - dijo- sieppre miran ha~·i.a. - el' fu_'t.uro, 

mientras que los hispanoar.~_~iCa~nc~'-_º_:ti;~na~ri-' a· ver ha.cia el 

pasado. Sin embarg'o-_. ia- --experiencia de esta ültirna década 

demUestra que América- Latina ha estado mucho más preocupada 

por el fu~uro que los Estados Unidos. 

El éxito de nuestros esfuerzos individuales para 

realizar t.ransformaciones es'tructi.:rales y a favo:- de la 

integración económica regional, dependen de la recuperación 

inmedia-:a de nues'tra capacidad de crecimien-:o económico, 
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XXI Il hLTE:RNhTIVhS · PhRA LA INTEGRACION ;ECONOIUCA EN 

LATINA. .. 

'· -. -.-\>/ -. ,}··'._:· . . :··'.·f ;;:·_· :_ 

La c~mpi'e·j-Ú:!á'd -~-\-de·'-~~-;0~;¡¿~· ;Ú~~_;_-\J}~·~-;-~;f,Y~;: 

:::t:::t~i!~::: ............ · ...... · i~r?4~s~~~~~~f~~x ·· 
interna-Cf6na1· >"ab1e·r~-~~: Y, e:;;_E~~~-.~. ::"pe~1_i~~-~.~ -.economía 

mu i ti i 8 t:er _á _1· i s~O' ~ : ·y_~---~~ ~~~:~·gi:~~-~i~:f~~f~f ~~~¿~~~~c~gi~~~~:i~-~-~~'.:0

~~ rn_~ ~ 
aparición. ae- n·~eV_O~~~,b~~c~~--;;~te~~~-ó?ñlCOS;~c-rég·1~-naieS ,'~~:Son/-qui0Z-a 
_respuest~s _': -~-~~~-~-¡ ~)~'.~-:~;'.{:~~.?---~f -~~~-~~~~'.~i:~~~:,; ~<--~~¿,-s .'.:·:-~~-~~;~e~d6-~ 

:::t.::ii:~:~J~0fé:-~¡¡J~i~~~.~~1r~f~e~f¡~f~id~~~r::: 
escena·r10 econ~·mI~b37:·1A~~-~~;~~1c;na_1;:.~L~_1r1:\~m1=>"~_rg-~-;-:: ~<~:~-~ -~i:á_·~-~~~~ 
est·a~ respU~s-ta-s· __ :_-d_~3c-gªi6:.~P'íª~-~~j~~~~~,--o~~-~~~~-~o-s: para-·-ar~_~gi:~_s 
y. Sol ucfOne·s- -r·~a1me'nte:::'~-f"{'.g!~ce!{\r/dúr'a·de·ros-~~ .- ~'-'·'°'"e 

El° inlpisCt'.~·,_:_ d~\:-·1:i~ :<m~-~-~,-~,Í-~~-~~~-t;~··ci~·n"f~.-~ en la econornia 
'.f°:1;· .. ·;---.--:'-;'< __ ::'--._: .-:'': 

política mu?idial _sobr'e Ariiérica·:.-Latina' -ha- ·-sid0 enorme:- ·1os 

se9unda posguerra, coincidieron con el agotamiento del 

modelo de ciesarrollo hacia adentro, que habia regido a la 

politica econ6mica de casi todos nuestros paises desde los 

treintas y cu.e.retas. La combinación de agudos probler..as 

internos y de los efectos adversos en la economia mundial, 

condujo a una crisis que reveló los limites de la-estrategia 

tradicional de desarrollo y obligó a muchos de los gobiernos 

diseñar nuevas maneras de conciliar las dimensiones 

internas _e i_nt_~rna_c::i_o_n!3-l e_s ___ d_el_,_proce_sp _ d_e _____ 9es_ª-!'-rC?~}-~·-
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Desde 1.982~ la relación entre America Lati~a- y; la 

economía ··.tiundial ha'-.':·sido> a· __ : i~ _y~z ___ · .. adve!s_a ·:,_Y _¡::i~Cu~~-íü;. 7_:'A_si:_ 
pol- e.j empi o_, -"_t·~-n~_ené-.i~~s::--f ~V~-~~b1es :_;~-n '.~~J:';/~SC_e~~r .i~--~':é.conÓ:miCÓ 

,_-_.,.. ' . 

internacicinal, · ·t:·á1es-· c~riio·· ¡~Í'á- :;:;~~a~\Jd~é·i¿-~ .. -'-~d~-lf:/;:r·~:áimi~~t~ 

econ~~·~~C:-~:_·_:·_d_~::;~;l~¿~_i~:~F~i~-~:~;~~::~-J~~~{~.~~:ft;:e_~~~~~~::~.~~-~Tu~~-~-:~i~:~~-~---::·:~~"8;_·~~-~ 

·L_1, __ 
9.-·:_s-~ ~-_t;~_e:~f-.ºn~-d-~~e-~-'n~~c:~.-~~s~)n~;~e·_:-~g,~a~~t3~ .. ~it~v~.t~.'.-~-s:·~.·.;·e··.:c-~o~;_.--p.:~o~.·-'.~ .. :~.:s.~~01n·L·:·~.·.· .. ····~.: .... ~.-t ... ·.~···fea::u:r.';e_:~n~.~t'f ~.;, 0 ~~ ' 1 ~W~.,'gfo~ • ; 

.L _ ... - ... :~'.t~:·~~--:- a··~-
inte:?.-é~s ;· '.- in~-s··~ábj.'ii'd~-'d -I"de-:~~~'.f~~~'}f~·{J-~~\~~-g~;-~, ,:~;~~;'." ~u-;\~a··~ ·:_ 

·,.,.__'; ~ ,~ . ..::;<" .;c.;c;-~,,~,-;;. :;:'::~·~-.~· - <,v:;::;_· _:<_:·: 

formas ··'i de~-:-:.::··" ~j~~J-~~~.~i-ªh_·~-~~-§::~~'""~=-=' ~',:e ~}_l _a·$ 
s_;grí{;~-~~~:;_Y,~.~~~n·~:~~; ~;,~~:1·:1-_a/ ,._._~~·~:{ti~I~ri' \.Á~'é·i}d~-'.~--
Lati~·a·; pa·~e'Ci"er~~_;::·~~~-~--::si<J.·a·~./re·g-Ló;n :-s~<--.t{Übfe"~a )~:~~~~;~~~{~-ª·-~; 
de- 1 os pO i Os·, :·_iiá S/-~··in~~~:1:6:J~:·_ ·~f~· ~~?·_:~-~-~~~~'i~::·:- ~~:JJ ¡·:;{-:-:}:~~~,~-~~~-~ 

.. :_··---·.=-·_ -~.;. ':_.-~-: ____ :_,_:_~--- ,··::';~<_ .-:_:~~·: ,,~-·; ;fi - -.;. 

a _-meré:ed
0

~:de .. _.ias . .- r1uCtuacion·es y>1o·s_:ico·s~·os)_der~~iádO-s· ... dfi _~.1a 

falta-:''- de un -iñarco Coh~r~rit~--~ '.. -p~i_~ · -'.~[;~i-~'!f~/ 'f~~-n-~~:~h-·{6ri-:e~· · 
econOrr.icá's' ihternaC:i~:i.a1es·.- ·.- :.~;;\;_:;>· ·:·,,; •.-.-:/·_, 

opera~a;, ele~{;, d~· l.~s·~~tl:-e'i:h~~ ÜmÍ.t'.~f;~'ri{{i ii~~irnl'one· 
la in~erdependencia compleja ~:-.-·-~-~-i\.nd~-iid-¡:}_:-;·-~i~'.~;~i:¿~:-: Lii!tfrl-a, se 

ha vis-ce ·rorzada · a . er,,prender ~·n ---:~i~1~r~\:-~:_.>~~{~~f6~~i·' P-~:~.~e.~O de 

_ -~~~p-~_a_,c;~~Jl_~ ___ y_ re_~~us:te __ P,ar~:~~:·~_a'~:~'-~j;_(F.~~~:~-~#i~;~,~~~s~~'.-;~é·t-~s- -Y-e-"' 

oportunidades de una econo:;.ia Pofi\'..'féa iriter-nacfónal en 

transición. Sin posibilidad -_ni \iOiu·nt·a-ci:~; para -a'islarse, ni 

para regresar a la orientación e>:clu-Si\;a·ment-ei· -'Í.Íiterna de las 

décadas pasadas, los paises · de··_':.kméi-ica'·.:;_Letiiia . luchan por 

redefinir sus vincul'os con lOs·>-.m-ercados inLernacionales 

revisando a fondo . sus_-; pólit~.C~!; 

sus economía~ internas. 

En su esfuerzo 'Pór- ma.ne·j·a·r ia'' crisis y- al niismo ';i'eJ!IPO 
":--:- : _._. __ _,<_- -·--·~-':-:.· .: 

hacer cambiós estructurales . de'~isi\,'os; los 
0

p8ises 
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"'.-;- - . - --· ;, 

la'tinoaroerfcanoS . se V~r-á'~- - ,f0rz8dos'-• -a :~:.:s-e9il_ir-'. t·rab:a0

jaiido 

si ~u l tan e amen~·~--~_ .. -_e~ ~:;·t ;~-~-~-:- ~:J:~:p~:~;~;-~~,z:;t~~-~::--:.· ~:;,.= ~-~-~~-~-~~·¡.-~-~ i-~'na d-~s . 

El priroerC>~ · · ~-ie~-i:- · que .v.---.~;/;.\.~":~~-~1' }:~J:f~J'i;f~~:~:~ ·:·Y.·, pr.ocesos .. - . ·- ·-·: .. · .. . .,--·.;· ,._,.., -

' econó~~-~o~ <1'i ~~-'~:~~·:g~--:; ·-'~:~~~i ;<~ ~'~9u.-~~i~'-~~f~~é$h:~:'~ _.\ e·~-~k:~ ~-~~--a-~-:r6i l ~-->·y·-_ el 

f or-~a l ~-ci~-1--en~-~\'. a:~_:-/hti-~-~~-~:g~o-~~-~- ~::~.'.~,:·:"'_~;~~,p~:r~~,~~~ _e~onóroica y 

-poli tid~-- ,---~~e--~--i Y.~i~{\~:f~'~;:i6ri:~:i ;-:;'.~~-j~'i: '4fter:cero-~-?~- con eStrate9 ias 

i rici i vid Ü ai'éS :· --~·:~.tL~~~i~~t¡~~~~:~~'.~ ~~~;~-~~h~~~g-~~l~~'.'.~-,~~ economi a 

in~-~~~~ ~¡-~;~-~~i ;::_·~-~-T~:f~~~-~f-~~~3;;:-~~I~~:~~~~:~\~~:¡~- :_~{f'~~I~~~-¡~,~:~ 1 ~~ _. _--d-~-1 

multilal:era.i.isAo ;.,K.:~i~,:i~ {~'u;g .•in~:r~lóll u.ás~equi~ativa 
_ deritro~"·d·e~~:-1~ .:~~-Cm_6_m-ia-:i;i:"~i-~'~ri·a~cI-~~-a'1\ e';.;'/9 enc~rai·.-:·-__ -,-e;:,--:-:-"" 

~¡-·: c~~-~;i~~~;ª_~:¡'.~ri~:(~{~_:,::i:~~?~'~i~ó~1~;~ ';~"b:l.i~ic~·· 1ntfr1d.ia1~ en· 10-s, 
años ~o:- ~-~~i~_:_::::n~,~-_;?.~,~~·~·: __ ;~:~fJ;_:~~-~''i_~;~~~ ·-¡:i'~-~~-i<o aút'olr.á~~-#_o d:~l 
pasado·. rec~~_nt,_~~~: ·- -f::~<_.--i~~-- .,-¿:~~~~-~:i:úra~~-:·~:-~~.i\i~~-~j: .. ·_~~t.iO- : l~_ · ,~~:CUal , 
nuestras de~-i~i~~~s·, .,. y ·:·::<-~il'~-~tr~~ ,; 'cimi';~.i'bri'~~ :;::serán de 

escenario 
.. 

i rite~n~· ~ i ~-?-~~ -~i ~---~º~ ~-:;'-~-~]}:~ºe~~-1 ~~A~-~-::,:~:a PJ.~ _a_-'')' ~-~§.~_ri_~ __ nte_'.-.,d ~ _: __ l ~ 
criSis de--' la:: ·''"~~~dk¡ ·--~:--~o·i-:i~~f6-~s '}-.ef-~citi~-~s y fornas 

irn:a-~in-~-di~:~:i,' ~-~Fc~:gk~~-,l~-~-i~-~'.'_-,r~-:~i~A·~~-~-~- petjni tiian que A:iérica 
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Los p'uebloS ·.:iatillóa~·er·i'ca·~¿:;-~\ t_e~~-~o·s _una-: hist-cria 
.:_ :/~:. __ :_ .'.----/_,_:· :_"; :<;-~ ._:~.-~(t'.\ r:-_::_:./t: ::,~:.:;;:~-::.;,':::~/,\'.: 

sinli1·ar· d~S-~f!-_;_):_i~-~~'?-~.:;;J}ry§~~ñíó~:~,~-í--~'~'~ ~·:~f-~~-~-~t}~'OS Un ·ir.ismo 

aes tino de. c;·ará·;~:~1-:-·:t'é'r~~r~,--_:~Tie-~':f~' iY\:;a·· u~, r.:undo ~ -en constante 

evOi'úCI'ón, ·c:~'fir~~áifi_~-~~;:;;~~~:~c;_S:~t~i~~~,~-I:~~, ~'?dii-'.·- -:.·un·· ·-~::·nueyo ·orden 
-·--e•- ."~.'e\'_\_-,_·._<:'_'-.,_ c,7_: -;:;• 

. -inter~-~~-i~~~~-~~-'''.:.·~~fl~-~t::~'n-~J¿;p~~~~'~#J.i.~_~§a;-:~·~s-~?'.·:-~_i- rn_argen de· 'lOS 
profun:d.~~--- c-~-r.;bf'o~-~:~Ú~ ··:,¡~>,·g:¿~,á~ ·:~·i·ri~-~-_>~·:ri-o.-todcs los '-ámbi tOs. 

nuevos 

ho;iz·~A~~s-,,~~-~ ~~'F~mü:~-a:J-tf~~I~~~;J+~-~}~· d~-rioC:i.~-" e1:. ·1e-ñgua:l e de 

- -l~s a~~~->"'-'~h-~Y'~':=~tii:'i~~:~ _-, __ ~'i' :,f~ri_~~~~~ -~~-:?T-~.-::;:-~ºP,_era_c~ón _"-:'y ra 

solidaridad, ql.lienes v1Vian en :i·as ;--dicta-dur'áS ·eternas y 

sometid0s por la :fue~Z:~,·':_¡:~ºl/~~~·i-nici~-~~-:.: __ u~a-;- n~~va:- vida- con 

murzlllas .. de-rl:-u~da_s : .. a ~ol~~:~s _:~~~-·-_ d~~o~~acia, de la ra:ion ·:,y 

por:--1 a' fuerza -aer ·a_erech~- :_i_nte'i-ña'cfonar.· 

Al _prepararno·S a~= ceiebrir-·.--loS --500 años del- descubrimiento 

de nuestro -- coritin"eiite hemos· ~iivido cambios- acelerados- con 

rnira·s a la Unificación del mismo. surgen ideas y propoestas 

nuevas corno son: la 11 IniCiativa para las hrnéricas 11 del 

pre-~-i-d
0

~-~t-~ ,-_-_-n~~~-~~;;~-~T~-;~-~-- ~Georg e Bush: las negociaciones 

para firmar un Tratado cie Libre Comercio entre canada, 

Estados Unidos y México: así corno diversos acuerdos 

comerciales con los paises del continente, corno el celebrado 

en fecha reciente con Chile, de la Cuenca del Pacifico y de 

la Comunidad Econórnica El.lropea, 9ersiguiendo siempre el 

ideal de la fonr.ación de un mundo mejor y un nuevo orden 

internacional roas justo y equilibrado. 
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:tn Europa - están ocurriendO los ca?:tbios más 

sorprende'ntes~ P~r .. u~a '·:Par4;e; los · pa_ises de :1a coinunidad 

Económica· EÜ~~p'~:~:'.:·,_~~-~-a:nz·-~h_-_::h;:~.~,i~~>_ ~:~'·'tme·:~~a'do· com.ün, .-: por_ la 
, ___ .-, :~ :::-~-' ,} . : ' '.---~'.':""' ~-.. -~.--.- ' ' 

otra; las ·na_ciOTléS·:-~(~E<'.t.u·::.o~~·, oriental hai1 emprendido' un 

proCe~-~ ~-<"h:.ts~0~r1C:'~\/·d .. ~·{:-~-~-;~'~t~~·~~ )~;6~:{-·f;-i~-~:< y_ -~·_econó_n<ic~. oebe 
}::_~; s;;:~;- ;:-;..-,z~:·.-

-es-per-a"rse~~till :::1n=ter:es ;.;:~re_C ~:éñtEL_~é\j OS:.-'.' paiSes :·_co?nuni ta-rioS en 

ha los ·c~.-~·~~~a-do-·~:~i~ -de·i~: ;-~ttiop~~i~~~fi~~~1'~~l!if~~-~i~¿~~ :-¿'¿~~~'j'.d·a-;( ya 

m·~~-¡,~-~St~~~ su· ~;~~~o<:··J:e ·\~'.-~~-f~~~-~'~,°.'.·::~·C:·2y~=n+~-s que faciliten_ el 

d~-~c ;:~i-o-~·ü,-dt·:~~ 
. __ ,_- ____ --, 

.,,_-, __ -·oc··,--- __ --•_-;_• 

orfental al mercado ·acceso·· 

c6muiiitar·i-c;~- promu'evan l'~~- .. -:.i~d'~rniz~-Ci óii': :éie1>:_l'_ESt-e::_-y ·arnpfie·~-

la a~ist~n6ia;;c~~ómica;. ······.• 3~/i' 2 <·.·········· > .. ·.·.·. 
Europa ·occfdelit~i·, ;~·co·~-"'' ~~-,~-~:- ~~;;~~~ient~ -,fM.t.eg:C:ació~,-:-:·, 

' . --· ',,';' _;; ,~, - -~· __ _, 

podrá . contar con-<rnerc~-d~~·_'f, c!tl~'."_:m~y_ore-S'.-;' Y_.(COi{t-Un'z(' mano·-. c;b:r-~ 
;:~-,,: <:-~;~:-,º: .;.::.·.::.~.: .•.• ·.~- •s"·· <};~:~ ;;_:.~ __ r::·:·'. competitiva. 

':"::O: ;,':~:¿"; --,- -- -
El marco .nonTI8·t-i~-~- :_.;d:;;:,.- i~~~!;_:: t·eia·ci·oneS' ~i;°6:~ a·;¿-.-.-e-rii;e 

Máx ice_ y la Comu·~f~ai:·h:dJ~"~~Í~~~~ 'f?~6~_:f~-;_',i~;~:f~~l/~~i~~~~i6:~~~-~ -~-;-
cooperación corne~c'iai:-;·/ .. ·:·~:~.·á:~'.~tf~ :t~-h-::>;rJ::9·7-5:'.t~-:::\Jri· :\:6:~~:~X'1~ _que 

naturalmente· '10 cón~e~;-~·Ó :_:l-~ · ::·~-·~~-~~·;·o~i~-{~'.h·~,_:d~-.: !~~:·~,·~~·~;·{~~ que 
. ' ' . ' . 

hoy atestigual:los, razón pO_i_-~~~.C~-~-~,~}~,~-t--~-~:;·_~-~-'¿_C:r-'.e_c:~e~~:e~:~ú1t~·r:es-~"--
por encontrar nuevas y mejores instancias· Ce concertación, 

adecuadas a la nueva realicia:. 

La Cuenca del Pacifico ha cobrado una creciente 

relevancia para la economia mexicana, en la actualidad, es 

el tercer mercado para los productos mexicanos. Nuestro 

comercio total anual supera los tres mil millones de 

dólares: ademas, la cuenca es una importante fuente de 

inversión extranjera, ~apón, por ejemplo, es el cuarto país 
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inversionista en México y frontera 
':"<: -_ .-_'(:·_- --:·-._:~·-: ·.)·:_ 

norte son parce fundamental de ·sú .-desarrollO iriduSt·r'ial~ 

esta región, 

J"aponesa -de 

g i g ant~sco _ -~-~ p~_,;~á~ i t _~:·,~~:~f ~iaY-~}-:_"~ _ó:f~~-~i-t-~:::--~p·o·~-t·u~ ia~a~-:~·s :,:::i-1a r~'s 
a :¡e;;;--~- expo-rtaa_o:r:-e:s -:'írieX-fcanos~ :--:.-,"'Para c-i'Conc·~~t~~i~-~f 

necesai-io ·iniciar una ·a:~~-1'ii':.-~~-~.~a:~-a --~-~::_-__ d·i:f~s;¡~:~--,~>~-~~;~'.~a 

!"a ·._-adecuaciOri- :_ºde -:º1'-0S_;/'aCU~rdo-5·-::.·:~i ·:.-~s~1:1~_1'.'-~:s 
0

dé ~r,.omoción· 

c~·6·~~ ;~--¿'¡-ó·~: __ ;:-~,~~'~-~"é'f~ l\~e~'.t ~bféC"i áo ~ -con·'-~ :r a póil /> 

la 
:· _:_.;:,-_ --_:_:::;_-· --<_:_::-.-·:_\:,, 

simflitud · ·sociál e!~'~ nos :une. con ~ati":c:iamérica) _n_? 'guardan., 

des~,~~-~~~~~d-am·~:~:t_e:T·; ~-~:6po·~-6ióri ~-iqu~~ ,con.:,:· 1os- vínculos 

económi~~s;._y· ~-~;~~rC:ia.-l-~~ :>----"J:~s:::--~n~e-~-~a-~.;'i~~-:-- mexÍ~a·ri.Os c:~n -1-os 

p~~-~7~-;-_~ _ _.de ,·_"1'-~; r·e;-~-fó~·:,.--. __ :·iJ-~p~:~~seJ~-~~f, .rn_e_:ño~~ dél c~~-~'~r~,·:,:P~.~~i_en~o 
del --Cotn"erci~ é>!-teriCr'-.. '-de--MéXicO-.--

üi--· A~DI <.se--,;~on~;titUY~ ._:.::~-~- · Í~'s6:;_;· con e'~-- objeti'vo de 

.. 
para su cumplimiento, se fijó Un·· .C:~-~p~~jo sistema de 

mecanismos que otorgan descuer.tos en los impues_tos de 

irnportación de los bienes cornerciados entre sus miemtrcs. De 

entre los diferentes mecanismos, los principales son: 

a) Acuerdos de Alcance Regional, con los que las 

preferencias se extienden a todos los r.:iernbros; dentro de 

estos se encuentran, la Preferencia Arancelaria Regional, 

misma que implica una concesión básica para una lista 

relativamente amplia de productos: ta~bién esta el Programa 

de Recuperación y txpansión de Comercio, en él cada país se 



Mecanismo de- Consulta 

- - -- Rio, ... efectuado en -Per1.Len 

México, Argentina, Brasil, c_ofoIDbia, P_erll, Uruguay y 

Venezuela; decidieron adoptar las si9uientes medidas para 

impulsar el proceso de in'tegración: .eliminar restricciones 

no arancelarias al comercio reC-iptoé:o, ·ampliar y profundi:.a:

los acuerdos bilaterales; disniinuir: negociadarnente los 

niveles arancelarios, es pr~!'e;·ible esto a simplement.e 

otorgar preferencias; 'el compromiso de no 

incorporar nuevas medidas no ~~ari'~'~-1-~-~:i,-~-s; definir lo mas 
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P:r~!lt~ -pO_si,b.l._e,:< la· armor1i:Zacfóri las 'Pº}.itiCas· ·de 
.. 

promocion:·.:·---ae_:: .. ·e~piJ-r.t~i-1~i6~e~-:_:_, Y(_'·;·~-~- · prograrr.a de-~ acción en 

fa~or::d·e ·'.io~·/b~¡-~-~·s -_ .. -J.k :_:~~~~·~:·t~e~~·r·r_01·i:~·;·_,~~<J~~~,¡~;~ relatiyo.,:~ ·'-
_- ::::,. ·; ___ :':e_:'.~ -:--;-~:----;--..,-.. -;::___,_,,. .. -:_,.;_,~- : __ :._~:::. _ , :,.·, : e·.··<, · .. , · ... : '- _ :•"·' .-_, "· _: , ;·e __ 

:·.-En ... :· 1~ ~: v :{R-eJ·~:i ón ;!\:i~ i~··c-~~,;~~r~: :--:a~-:~,~Mf~t~~f~·s:'-)Cffi:-. :ta~'),l.AO:e;-
., ~ '.-:...o -::.c~·l 

ce1ei:ir-ada--,:i·ec1entemente1~-:er{-:_"fa~ º_c-~-~~-~.difl.~Ú!);1~-~-;-~~-it:_n~;;d:~e .. :,~:-~úd_O:: 
a ~o ~·d~~-~ --.,_·,-~:na';:.;\~~~-~-~-ri'.ii'_~\_:~~ :- ~;~~-i Jt, . y ':. ~i~h:t i~:~;:'{'.; ~,~;r-~-\-::;·~dt.~ ir:':'.·-.} o~ 
ara~~~ l ~~-/en·t-;~ ~;;u·-~ S-f~~i(--p'a·i~~-~ --~;\~- =~,~;;;_;_.:;.:~_;,i[;-~:.; __ ,:_-:,_'._~.~~ ·-~_: -·: 

sin}¡n~~Ó~·•.-•~E~;1:~.'.I~So1~í;"ta§'); {~Lc~p:ci~~d para .. que 
en ei·---.corúté :·:de-:;,..-R·ep·-r-~se~t"an't,es,/en· ;-M-Ont'~Vi_tié'O ,- :-:se encú·~-ntr~ 

una ::~~~·~·l:a/~·J~~~~i,~·~i.~r"it:~ ;·l·~('iº1~~;~~:i··~~ '-~~~m~i·ci~l-. de la zona. 

En i-~-: 0ú·l_·ti~~:.,~\~J'~·ió·~'_'·--·~:~:_;: d¡~~~,o~:~:~omité -se·-- aCO~dó un programa 

de ~;-ab~·j:~}~~'.~~;:~i~{'.:~~·{~ri¡-~'.~;·;'0~·9·2:,·:_·que :comprende arees como 

el ¡-~~·e-~-~a~"i~}~·~~~_;~C~Í:~_i'~·: :¡-~-:_:'~~~-~-~:~-~e-rit8ción produi:tiva·, la 

c::o~·~e-~-a-¿i-óri--.>te6ri'61:ó~·-iC·~. y financiera .y_·_ la coordinacióri en 

J:".at._e'ria de ·tranSp.ort.es~ se pactó también, la elimi'nación de 

restricciones no arancelarias ··a les productos comerciados 

dentro de un acuerdo de alcance parcial y por último se 

acordó celePrar reuniones del consejo de ~inis~:::cs cada año. 

El acercamiento económico en América Latina, ha 

enfrentado problemas de diversa indole, que se pueden 

resumir de la siguiente manera: el siste~a de prefe:encias 

que acabo de describir, no ha promovido el comercio dentro 

de la región, 1r.ás bien, ha inducido niveles sumamente 

elevados de proteccionismo. 

La Unica forma de avanzar eficazmente hacia la 

integraci~n latinóamericana, es a travez de la eliminación 

de barreras. o ·-restricciones arancelarias y no arancelarias 

al comercio de la· región y mediante proyectos concretos de 
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coinversión que inte,9ren en forma creciente ·a nuestras 

economías. 

Dada .nuestra .. cercanía ~~ográf_ic;a~ j<l•~ Í!'t~n~id~~>d¡; 
nuestra ·relación<ecoiiólniC·a·~ 

cana_dá- _y- p~rti~_~'ia_;;;kn·~~~~ ·con -:'.'.~--,~~~~:-~~-;}i;ú·~.i:~~~~--?1~:~-i.~~~~ :.·úna :-

_,_ <-~_,_._,_ 

Por una -parte~ Canadá" 

de comercio con C·Me~_i'_b_-Ci",/~--~-
- - - - 't:·' 

compl-ementi!_riE!d~d_:_; ~Dt-~El','.-~_Me~'fc¿,·-';i7,(C~n'~'dá·l?P.-
"'-~::._- ·_o º"º'-"'-'--C"'';=--c.:·--~~""'~-',-~;.O:¡f:to;·---

vestir' aparatos··, e1;~·c·t·~-~'cio'::\é~·.ci'g''ós' /':~~:~at~·ri.~-~:es 

acero. Por- .-_otra pa·rte·;· ,,.. iná-~··:.-:· ci'ei_'.'_- .. 6·5-%' >d~<--:· ri\J-~¿:bt·~'.i;i¿Om~·rci·;;. 
in~ernaciona1·.-- _·es (c;c;~~\~~·f·E~~:~·d_~::~;>uA'f~-O~'t;,; -só:ri'~'~'!i~;;~:~~ ,~,i~~ '.;:~~~;-~: ~-·{ 

:~~:fl~'. 
-;¡::..:-· ~:;·: ·' :.~:t·,:0.: ::-.. ft,;,: A~g_; .. 

co~-~--,~¿~-~:~-d~:(:·~:~~--~f ii'~~~~-'::_:-~:~:-'-~~~~-ei~:6 -~~-r-~~~t: __ ~:qti~~-~ ~~ u-~r 
pl-im~~-,- ~:~;~;:?~:~l-'i~~-7 ,~g-;~>~-~m'~~t-a-~:::·:1_a_s~ ·'eXpor~~a·c~i-~_~:f~-~~~~-~~~,-~.~--~~-
y p:r;ornover la .. inverS1ón canadi~nse ~-ri::~::.-M~'~-1Co:tfü'.;-~:~~':\E'.S~id-~:~:-.' 

t~nid6s, en años pasadcs s·e firmó un: ~-¿-J~;-~-g~::.'.:~~~:·¿:gt_-~if~
estableció -~--ras pautas ~ener_al~s_;_~ ~~ra ~~_;J_i~i;_¡_;~~~;}~-8~~~~;~-· 
relaciones bila~erales entre los dos pá:Í~es--~-(~6-~·:_'.T.~'l_:_ ~Ú.~·'; el 

:'--··<:'.'.·'.:'-":"'-----.::--:, __ ,--,.-, 
acuerdo eic~o ª los dos 9 ob::.erncs, e1 manciato::_~s·pe,c·_1t1c·p de 

iniciar conversaciones para ciscutír iñecani:mbi\_::~~--~:;>~ejOren 
'.e':• 

el acceso a los mercados. ·:·--:'.,: ,--_:;:_·;,_·::---·-~_:_:·,_:_.-.''.- _._ --:; 

Desde la perspect.iva ~exicana, l~/~'ecáJiica·--~·-;selecci~nada 
·: ;:<:--_. __ -'.-_-,>: -__ -·._>-... ·_-:--- _,-~---. 

en cualquier caso, deberá cumplir c_o~:')~s-: __ si9~ient:-es --cinco 

condiciones: 

a) se deOera. incorp_or_a·r ''fá.- .. ·:>. mayor disminución 
o '~ :<; 

arancelaria posiOle para l8s e?=po~taciones mexicanas, 



198 

y 

't:ampoco cornprome~er, ni 

Una vez ar.alizado, brevemente, el contexto en el que se 

desarr611añ -riues~::.-as··-relacrcfries- comerciales- --con el resto del 

mundo, podemos concluir que, la heterogeneidad de las 

es't:ruc<turas económicas hacen inviable una política 

negociadora Unica o rígida. Es necesario diseñar es'trategias 

ajustadas a la realidad de cada nación o bloque de naciones. 

En el ambi~o multilateral, Máxico tiene un claro 

compromiso en la Ronda Uruguay~ asegurar que las reglas del 

GATT reconozcan las diferencias en el desarrollo de los 

paises, otorguen crédito a los esfuerzos de aper~ura de las 
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naciones rnietnbro y sancionen medidáS -:·- c·proteCCionist.as 

unilater8les. 

es :.in~hp~~sa1le é~~1i~ie2~~&U·1~ºrmª de 
.:.~"5i·-< ~, };~~JL--- ;:·;,.::;L .. ")L 

relai::ión·, e¡~-~ a cü:·fe';e~-~-f~ de '':'ia- que .-;,.pre~~lfú:e·-c:· -hoi¡';· .. '° 

reconozca e incorpore _ _to·s '.·;·lf1;/~~?;::~~J:~:- :·a~'.\\ ~i2l"j;-< r~:-l~~~~o~-~:·_ 
-t-~ ~·~~~ f ~~~-~Ti-~~ éiu, .e. -<.v,-.· .. i v.- :e_''.n.·_~~.~.---.~ ~--º.'.'-,:'.s.~ .. -.:.:~.-.'.P.-".a.· ' .. '.'.-~ -.:·-.s.-·,-e····,·.'.~.·.·.·.>.:_,~:::-::":;_,_·: ----~-- -'-s;:---~,~2.~-~~~- :;:-?):(::~ · -- ·~>_;':::~::_)'[::if ,c__:'.-~c··-• <..¡;;'< 

con --üi": -c~renc·a~_; :-::d~f;~.~;pa-¿tir~~"f~:·_~~i1:a0-~~:é~,~~·~~-~~Cfi~ º~;;"debe:· 

cont~mpi-~r t~e~---::'a·sp~c·:.-o-sY---ti~.a- -~-~);of/·p~~.t-·1d~Í'~-á~i-:óni;"·¿~_;:_M-éX1~-~ 
en los- _:~or~~;_:, a-~:~;;_:1}h-~~~}ó~-~~-,.;\1~-:.._.~;a~-f-~-~~:~6;~:~:i~ri~·,/~~b~b~·J.:,'.)~~--'.::z·i::~_. 
p_o 1; ~-i 7~:-~:·.--__ :-i~-~~6_;;~;~~-~- ·de-_ -,r-om-e·~~~-o-; :,a:---.)~~~s---~ i~p _cifti6_t~-ri:~~~j_0o· y:}-~ : ~na, , 

_:_,·,~-!_.-_ 

pronioci_?n e!_E!ctiVa -.P2r2', at·reer_ r:~cUi-sos~:_-f:[e·scoS'·~J':d·e :~~d:b~ -1c,c5-z-

pa ise:~:: ~.:r:~:n::~ ina·· es• ~ecelari·¿·· e~fünli.r~~óiul:i'U~·. 
dentro 'dei: ~spiiitu :.:-.. :de·,,':-_: 18 i:~-A4~'.d ·~·(.-~:e~--~:~~.~,~ J¡;rd:~.~e;~:~ 
ind~n~iv:~·s::;,~;á~:~~, et·1:n-1ri~~· .. :,·b·a::re.~·~s- :\~-~_>t~do:{t-iP~,~ ~i~'._:;_.~-J~;:r~~;~6-
i nt'rar'r-;~'9i~·ria':dt~{·:: ¿·~:::~~f:i'd~·nt i"t i qii:~ri :;_;~~·~c;·y~ ct~-~-L '.}~,b~·it~t ~ ~~:·.·:~·· -,-~de 

coi~v::~ió:a:a~i~~~ii~Ldg~ i.,Unidos, · se· abre· ~u~~\. gran·, 
·'-'. ,:-''--·' ',::; ' .. - _,_;¡-_(' .':\:_ ...... ,.-._ \< ;:--·:_. ·.------··.'.· 

_ --~ -_cp:~-~-~-Ii!-?~~J_:·.~~-!' }~~~'.-~.:~;~~~~:::~?~:_c:_~ª~:=.'._~·o~ün-::. ·y sin , ·cedEr 

soberanía, 0 MéXic6/iP1.i~de' .::áp.=oVéchár. _ é:Sta_-"-.:op-ortUñidacf~ ,-~--con 

canadá, fort·a~-:~-i~~~d·~;·¡s·;~~ ·¡.·~-i,~j::6_~--·-~.~~m~-;c-ia1es y -la- inversi~n. 
con los Estados· -un'i;~i~,·:- ~r~:-o'i'~~~~----:·-_un ·.acuerdo comercial que 

perrr.i ta el int:-eic,ar..b:i.~ ~.·s.l:l -'~,berreras, que reconozca las 

diferencias entre lá-s ecc!lomias, que asegure el acceso 

permanente y_, est.abie- de nuestras exportaciones y que 

resuelva con jus~icia y e~~ilibrio las disputas come~ciales. 

Todo el ir.arco referido nos t.ace afi:-n-.ar con convicción 

que nuestra- nación, esta llena de ejemplos de apertura a los 

·.·,_:,' 
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cambios .y· a i'a 'fraternidad· eritre ... 10S'J)Ueb1os,.· Mexico es la . ' '. -. 

cuna hist-Órií::-,2a:~ dónde::--n·o.; :-por',_ Cá'suaiida·d se r·eUnieI-on en 

fecha~- .. ~--~~-~Y~'~-~-~·s,:>:;fa -6!::~,:;·m~iiL~f~r:i~'~'.-.:: 'd~:<tod·-~ 1beroi!i:iérfc·a ," en 

una reunié>n dS;,.~~~ ciGl tS~C>·}C>r C>~je1:'0, ~l .doble propósito, 

de pie!Pa~~i~-~~~~-:':~~.T~-ei :~~~'.~_~?--~-~f-.:·'.;-~q·_~i_ri~~nt·b·~; -afies ·dé- --h-iStoria 

co'~partid-a" -y_·, ~r?_~~_l'.~~e-~}~fl·~~\;;ci:~'.~~-~i-~~,~-~~~ nos unen,~ a ·los 
integ-i:antes -de· ta-·., -~;r-¡·ri-<~-~~fÓ~--:_:~Ii)~~:~~~é;·i~~n~-, tanto en lo 

social· co~o en fo' -~g-~~-~-~i6~-t~:~_;i~Q-_)t~~i;>'démueStra ,_ que nuestra 
:,~ __ -·,·_:_:if·::_;:·::· :_._;~;: 

conjunció-;;-- .Co.ln~ -~,~'é~~ñ; ;_ ~~t~f Po'r_-'.'encirr.a -ce nUestras propias 

naciorialidadeS~ 

Oeséo decir, por último, que México se consi:.ruye por 

sus hijos-. de -ayer, por nosotros, sus herederos de hoy y por 

las generaciones del mañana, que cosecharán los frutos de 

nuestros pasados y presentes sacrificios. 

Oigamos hoy al mundo que en México e Iberoamérica, 

estarnos total y compenetradamente unidos para participar en 

el nuevo Orden Internacional y preparados para recibir el 

tercer milenio. 
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