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INTRODUCCIEION

A medida que el desarrollo industrial va cobrando auge, las
desasistencias sociales se hacen mayores , siendo necesario que al
Estado no s6lo fuera un espectador ; sino que participara de
manera directa para contrarrestar las deficiencias del

capitalismo.

Por 1o que el origen de la Empresa Publica se da como
respuesta a un determinado momento histérico, segun la coyuntura
po> la que atraviesa un pais; en la que se requiere de la
participacién del Estado para evitar un estancamiento en el

proceso de desarrollo y asi mismo lograr un bienestar social. Por
tanto la intervencién del Estado se ha ido modificando, de acuerdo

a las necesidades que shrgen en un momento determinado.

La existencia de la Empresa Pablica ha sido un elemanto
caracteristico y aun definitorio de la economia mixta. La eficacia
de ésta como instrumento para orientar y conducir el proceso de
desarrollo en México ha sido notable como podemos verlo en su
desempedroc a lo largo de las décadas anteriores . Mediante ellas,
la participacién del Estado no sélo ha sido de caracter promotor o
regulador; sino que ha asumido una intervencién directa en la
produccisn de bienes y servicios, tendiendo a garantizar el
suministro de insumos basicos, la disponibilidad de energéticos,
la competencia en los mercados nhacicnales e internacionales, el

avance técnico y 1a correcta distribucién de la beneficlios.



Hasta fines de los aRos setenta exiatia consenso de que sin
la participacién de las empresas paraestatales en la economia, no
hubiese sido posible lograr el crecimiento registrado sn el peis
en las dltimas décadas. Sin embargo a partir del sexenio de Miguel
de la Madrid, se inicia un cuestionamiento sobre la presencia de

la Empresa Pablica en la economia y el futuro que les aspera.

La inquietud que motiva la realizacién del tema tratado en el
presente trabajo obedece a un interés personal sobre el sector
paraestatal, principalmente 1a Empresa Publica; asi mismo dicho
interés tiene su origen precisamente aen dichas criticas y

discusiones alrededor de éstas.

Siendo el déficit de la Empresa Publica uno de los argumentos
que sustentan el hecho de que éstas hayan sido obJjato primordial
del procesce de desincorporacién que se inicio a partir de 1983;
influyé de manera importante para que me involucrara en las
finanzas de las Empresas Publicas Controladas principalmente, con

el fin de precisar ésta problematica.

€1 presente trabajo consta de dos capitulos, en el primero
se prasentan algunos antecedentes y consideraciones generales del
papel del Estado en la sgociedad, principalmente en el aspecto
econdmico. En particular en cuanto a México se analizan las
condiciones que dieron lugar a gue el Es£ndo mexicano asumiera una

participacidén directa en la esconomia .

En el segundo apartado se destacan aspectos relacionados con

la participacién directa del Estado en la economia a traves de la

11



Empresa Puablica; intentando ahondar ®n sus caracteristicas y

condiciones que ragulan de una manera u otra su funcionamisnto.

Por dltimo en el segundo capitulo se realiza un andlisis de
las finanzas de law Empresas Publicas Controladas, estudiando a
cada una de manera particular, tanto ingresos como gastos ; a {in
da determinar algunas de las causales de sus déficit y por aitimo
precisar cual fue la {fuente de financiamiento a la que mas

recurrié para sufragar su déficit en el pericdo de estudio.



CAPITULO b

1. BL PAPEL DEL ESTADO KM LA ECONMOMIA.

La participacién del Estado en la economia tiene como
antecedente inmediato el mercantilismo; ya que al principio el
feudalismo al ser incapaz de regular la produccién generd una
sobrepoblacién rural emigratoria, que disminuyé 1la captacidn
tributaria de los sedores feudales, que al verse con menores
ingresos y mayores deudas no vacilaron en interesarse y proteger
las actividades comerciales, provocando el desarrollo del
mercantilismo el cual actuaba conforme a las necesidades del
capital comercial, integrandose una nueva clase, la eélite de

comaerciantes.

Asi la formacién de los primeros Estados — Nacionas, surgid
por la presidén de la nueva clase de comerciantes que precisaban
para su seguridad y expansién, de un poder cada vez mayor. Por lo
que la aparicién de los Estados —~ Naciones no fue Gnicamente una
aglutinacién de unidades feudales, sino ademas un mecanismo
ad .— hoc para proteger y reglamentar la nueva sociedad de base
urbana; dando por resultado un interés mayor por la riqueza y la

aceleracién de la vida econémica.



En @1l mercantilismo, ®1 nuevo Estadc al incremuntar vy
protager el comercio, mediante la tributacién obtuvo ingresos que
le peramitieron acrecentar ®su poder. La transferencia de 1la
vigilancia de la vida econdémica que anteriormente era ejercida
por la iglesia al Estado, permitié que ewte controlara la
actividad comercial, fijara los precios y sueldos , administrara
la moneda, determinara las tarifas y por leyes de beneficencia se
enfrentara al desempleo; permitiendo de esta forma fortalecer a

aguel Estado naciente.

Por su parte 1los comerciantes al emprender  nuevas
manufacturas buscaban el monopolio de las actividades comerciales,
viendo al tributo pagado al Estade como un mal necesario ,
. encaminado a fortalecer una institucién que protegia sUs

intereses. Por lo que podemos ver que existid una

complementariedad para el fortalecimiento de ambos, tanto para el

Estado como para la acumulacién de riquezas.

€1 mercantilismo precedié y preparé el terreno para el
capitalismo industrial y una vez gue alcanzé su madurez pretendid
ver al poder del Estado y a su intervencién en materia econémica
como un obstaculo para su desarrollo. La tendencia al no
intervencionismo formulado por el liberalismo, considera que al
alcanzar el capitalismo industrial su madurez, no precisa ya de la
proteccién de fuerzas extrafas, apoyandose en el individualismo el

cual se vrige por la ley del mAs fuerte; por 1o que se establece



una oposicién con las estructuras politicas creadas por su

antecesor.

Sin embargo con @)1 desarvollo del capitalismo industrial,
causante de grandes concentraciones industriales, del desempleo
por el advenimiento de la maquinizacién y el crecimiento cada vez
mayor de los monopolios, provocd que el Estado formulara nuevos
principios que rigieran el desarrollo econdmico y social. Con la
Segunda Guerra Mundial algunos paises se vieren en la necesidad
de cubrir gastus de guerra urgentes, se elevaron tributos con
finalidades extra fiscales; se aumentarcn asi misma diversas
erogaciones publicas destinadas a cubrir gastos de tipo social ,
tales como pensiones para invalidez, subsidios familiares, ayudas
a empleados, etc. Propiciando de esta manera un desequilibrio
presupuestario Justificado como una necesidad real que propiciara

el desarrollo econdmico y social da manera mas justa.

Por 1o que la intervencién del Estado en la aconomia se
produjo no sélo para evitar abusos de los acaparadores de 1la
v iqueza, sino también para hacer frente a las demandas econdémicas
y sociales como producto de la desigualdad de la riqueza generada;
por lo que se pretende con esta intervencisén evitar o
contrarrestar las grandes injusticias sociales y deseguilibrios

econdmicos.

" El1 paulatino abandono del Estado liberal por un nueveo
liberalismo social sélo causé que el Estado interviniera de

manera accidental , mds con el propdsito de modificar los efectos
3



del liberalismo , que de cambiar substancialmente el régimen

econdmico existente " C 1 ),

En base a lo anterior podemos establecer que el Estado es y
ha sidc un reproductor de los intereses de la clase minoritaria
que sustenta el poder econémico. El Estado dard el estimulo y
fuerza que la estructura clasista en la que dge basa - &n este
caso la mejor organizada -~ crea necesaria para salvaguardar sus
intereses. Sin emhbargo es precisc determinar que si bien lo
anterior es cierto, el Estado va a contar con la autonomia
necasaria, a través de la cual va a tener la capacidad de poder
elegir una politica adecuada, a fin de lograr un equilibrio de

intereses tanto de particulares ¢ome de la sociedad en general.,

1.1. EL PAPEL DRI, ESTADO MODERMO.

ta participacién del Estado se ha ido modificando de acuerdo
a las necesidades que surgen en un momento determinado. " Esta
intervencién de puade considerar como una accién planificada con
el propésito de cumplir por una parte con las funciones
tradicionales del Estado y por otra con las nuaevas atribucionaes
econdémicas y sociales que tiene que desempelar para elevar los

niveles de vida de la poblacién. " ¢ 2 )



La existencia de 1a acumulacién y centralizacién del capital
ha traido consigo desde la Revolucién Industrial consecuencias en
la estructura socio—sconémica de la smociedad; de las cuales tres
de ellas son esenciales para comprender el papel que Jjuega el

Estado moderno en los paises capitalistass

~ " La continua proletarizacién de la poblacién a madida que
el capital se extiende por todos los sectores de la economia " lo
anterior se refiere a que la proporcién de los trabajadores por
cuenta propia coma campesinos y pequefos agricultores,
profesionales independientes, etc., se reduce a medida que va en
ascenso la de empleados; por 1o que podemos hablar de una
tendencia hacia un status proletario comin. Por otra parte 1lo
anterior va a ocasionar mayor aporte colectivo por parte del
Estado, ya que la industrializacién crea desasistencias y fuentes

adn mayores de inseguridad con resmpecto al empleo.

La calidad y la fuerza de trabajo debe necesariamente
elevarse en todas las economias capitalistas para enfrentar la
mayor sofisticacién de la produccién y de los procesos sociales
que la acompaRan " , lo anterior requiere por lo tanto de una
mayor inversién para la educacién por parte del Estado

capitalista.

~ " El proceso de urbanizacién " se refiere que a medida que
s@ desarrolla el capitalismo industrial va a producir que las
zonas conturbada y otras Areas urbanas sigan creciendo; lo que va

a ocasionar un desarrollo regional polarizado. Por 1o que 1la



intervencién estatal es necesaria para evitar este
dasarrollo desequilibrado al cual tienden todas las sociedades

capitalistas. ¢ 3 )

El principal factor que ha dado impulso al desarrollo del
1nt.ervencion£smo estatal es la misma expansién del capitalismo, lo
que ha traide consigo " Aspectos de la socializacién de 1la
produccién bajo la forma de gastos crecientes por parte del

Estado" ¢ 4 )

Por lo que el Estado amplia sus funciones ademds del papel
cldsico de gendarme , ahora es el encargado de la infraestructura
tanto fisica como social, lo que genera economias eternas que
benefician al capital privadoj; as{ mismo el Estado se hace cargo
de determinados renglones econémicos que no son atractivos o
rentables para el capital privado, pero si necesarios para el

desarrollo del pais.

De esta manera Armando Arancibia y Wilson Peres citan a James
O'Connor e] cual establece que el Estado cumple dos funciones
contradictorias: " acumulacién y legitimacidén, las cuales exijen
recursos cada ve: mayores, ya que al socializarse los frutos de la
acumulacién, estos recursos del Estado no c¢recen lo que va a

ocasionar una crisis fiscal " ¢ 5

En consecuencia tenemos que el enfoque clasico el cual
considera que el " Estado esta confinado a desempefar un papel
pasivo como agente econdémico, ya gque el sistema de libre mercado

[



se encarga de realizar la 4ptima asignacién de recursos, maximizar
la produccién y provear la ocupacién plena de la poblacién

trabajadora " , queda inoperante en la sociedad moderna. ¢ 6 )

En la historia del desarrollo de la economia a nivel
internacional , encontramos por ejemplo a Estados Unidos, que a
pesar de ser un pais que se ha caracterizado por defender las
tesis del liberalismo econdmico; se ha visto en la necesidad de la
intervencién del Estado para superar los efectos ciclicos de la

economia capitalista; como ejemplo tenemos la crisis de 1329.

Por otra parte en los paises subdesarrollados ha sido
fundamental la participacién del Estado a travées del gasto
publico y e1 fortalecimiento de un sector nacionalizado cada vez
mas importante. As{ mismo la creacién de infraestructura y la
implantacién de empresas paraestatales, represanta un avance

considerable en el procesoc de desarrollo econémico en general.

Con respecto a las economias socialistas la intervencién
egtatal adquiere plenitud al desaparecer el mercado, la propiedad
privada y el vrégimen de lucro. " Se 1logra una verdadera
racionalizacién de la economia, puesto que las decisiones se toman
por un érgano central del gobierno. La propiedad, la distribucién
y el consumo se racionaliza mediante una planificacién estricta,
que se realiza en todos los niveles necesarios: sectorial,

ragional y nacional.™ ¢ 7



1.1.1. FUECION ECONOMICA DEL ESTADO.

El Estado comoc se menciond anteriormente ha desarrollado su
influencia en el aspecto econémico, principalmente a medida que se
prasentan las crisis ciclicas del capitalismo. Por lo que las
situaciones creadas por el desarrollo del capitalismo, entre éstas
el aumento creciente de la formacién de monopolios y de su poder
sobre la economia y la superestructura; la acentuacién de 1la
propiedad privada sobre el producto generado 3 el aumento de la
composicién oraadnica del capital como vesultado del uso de
tecnologia avanzada, propiciada por la lucha competitiva entre
los capitalistas que buscan beneficios cada vez mayores; el paro
forzoso del ejército industrial de reserva que significa un gran
desperdicio de mano de obra y acentua los antagonismos de clase y
las crisis econdmicas como producto del rompimiento del
equilibrio del proceso de produccién ampliada, causado por la.
anarquia en la produccién y por el mévil de lucro que norma la
conducta de los capitalistas; todo lo anterior puede hacernos
comprender el por que de la creciente intervencién estatal en la

economia.

Retchkiman considaera que los objetivos mé&s generales Yy
aceptados los cuales justifican el intervencionismo del Estado en

la economia soni



- " Eficiencia aconémica en el uso de los recursos

productivos.

- Emplec completo; es decir, mantener condiciones tales

que los recursos humanos se encuentren ocupados.

- Libertad en el uso de recursos , la cual se refiere a la
libertad que tienen los individuos de disponer de los

recursos que son propistarios.

- Estabilidad econdmica con el propésito de eliminar 1la
inseguridad econdémica y otros aspectos recurvrentes dal

ciclo.

- El desarrollo econdémico, se pretende no sélo usar los
recursos productivos eficientemente , sino también

incrementarlos constantemente.

- Equidad en 1a distribucién, pretende reducir 1la

digparsién de la distribucidn del ingreso. " ¢ 8 )

Por lo anterior podemos establecer que 1a participacién
estatal en la economia tiende a dos aspectos fundamentales,
primero como elemento salvavidas para contrarrestar las
deficlencias del sistema capitalista y por el otro para atender
fomentar el proceso de desarrolle, con el propésito de lograr el

bienestar de la sociedad.



1.1.2. FUNCION IDEOLOGICA DEL RSTADO.

Para distinguir las funciones ideolégicas del Estado en el
capitalismo moder no retomaré como marco tedrico el enfoque

Gramciano,

Primeramente para Gramci e}l Estado esta formadoe por dos
esferas esenciales " por una parte la de la sociedad politica que
agrupa al aparato del Estado; por las otra de la sociedad civil,
la cual interpreta como complejo de la superestructura ideoldgica,
y esta formada por el conjunto de organismos llamados privados y
que corresponden a la funcién de hegemonia que el grupo dominante

ejerce en toda la sociedad * ¢ 9 )

Esta hegemonia debe ser considerada como hegemonia cultural y
politica de un grupe social. Por otra parte la sociedad politica
" s la funcién de dominlo directo o de comando que se expresa en
el Estado y en el agobierno Juridico” ¢ 10 ). Por lo que 1la
funcién ideolégica se encuentra ubicada en la sociedad civil, ya
que parte de la funcién hegeménica que cumple a través de la
cultura y de la politica; ; ésta puede ser considerada bajo tres

aspectos:

- ¢ Como {deologia de clase dirigente, en tanto abarca
todas las ramas de la jdeologia, desde el arte hasta
las cienclas, pasando por la aconomia, derecho, efc.

10



- Como concepcién del mundo difundida entre todas las
clases sociales a las que liga, de éste modo la clage

dirigente se adapta a todos los grupos.

- Y como direccidén ideolégica de toda la sociedad. “

<11

La esfera ideol égica se extiende sobre todas las
estratificaciones sociales de la estructura del bloque histérico
determinado, en la medida que la idaologia abarca todas las
actividades de Ja clase dirigente; la sociedad civil debe de
disponer de una articulacién interna , es decir una organizacién
mediante la cual la clase dirigente difunda su ideclogia. Gramci
califica esta organizacién como estructura ideclégica de la clase
dirigente y entiende por este término " la organizacién material
destinada a mantener, defender Yy desarrollar el {rente

ideoclégico. " ¢ 12 )

Dentro de la estructura ideolégica no sélo agrupa a las
organizaciones cuya funcidén es difundir la ideologia, sino también
a todos los instrumentos que le permiten difundir la opinién
piblica. Dentro de estos instrumentos se pueden identificar como
dice Althusser, los aparatos ideoldgicos del Estado, entre los
cuales podemos mencionar 1la 1iglesia, la familia, el aparato

Juridico, @1 sistema educativo, etc.

11



Por 1o tanto la ideclogia existe para presentar los intereses

" de una clase social determinada como los intereses de toda la
sociedad en su conjunto. Sin embargo esta situacién no depende de

la ideclogia como tal, sino del Estadoj ya que éste es un complajo

de instituciones sociales, a través de las cuales se pone en acto

y garantiza la organizacidén social para el desarrollo de sus

actividades en todos los ordenes de la vida. El1 Estado impone a la

sociedad los intereses de la clase hegemdénica; ya que éste sélo

tiene la capacidad de representar univocamente a la sociedad

dominante en su conjunto.

Esto se realiza como ant:riormem‘:e se dijo a través de los
aparatos ideolégicos del Estado o de dominacién del Estado, como
los define Klauss Offe " como mecanismos selectivos negativos los
cuales excluyen intereses anticapitalistas de 1la politica del
Estado. El cual considera que si los mecanismos negativos
funcionan eficientemente, es dificil probar el caracter
necesario de clase del Estado", cumpliéndose de esta manera
la funcién ideolégica del Estado dentro de toda formacidén social

capitalista. ¢ 13 )

Por lo que el Estado a través de sus instrumentos institucionales

serd la encargada de difundir la ideologia de la clase dominante.

12



1.1.3. FUNCION POLITICA DEL ESTADO.

El enfoque marxista afirma que todo Estado es un Estado de
clase y protege a la clase dominante " tiene come principal
funcién mantener bajo sujecién de la clase dominante a todas las

otras <lases que depende de ella. " ¢ 14 )

El Estado capitalista trata de conciliar losx intereses de
clase realizando actividades de caracter técnico, administrativo y
politico. Con el conjunto de instituciones y normas, garantiza la
constante reproduccién de las condicior.m: econémicas, idaeolégicas,
paliticas y Juridicas; pero tambian reproduce las relaciones de
una clase sobre las demds, a fin de mantener el dinamismo del
sistema capitalista en el gue existe, impidiendo de esta manera

conflictos entre las dos clases antagénicas.

Esta situacidén provoca que se forme un cierto equilibrio de
compromisos ; es decir, que el grupo dirigente realice sacrificios
de orden econémico que de ninguna manera afecten la formacién
social en lo esencial, garantizando el Estado por otra parte los

intereses de las clases dominadas.

De esta manera el Estado moderno aunque correspondiendo a los
intereses privados de la clase que posee los medios de produccién,
se proclama defensor del interés gennaral; permitiendose imponer

su hegemonia sobre el resto de la sociedad.

13



La nocién de interés ganeral, es una nocidén ideoclégica, paro
que comprende un Juego institucional del Estado capitalista. El
Estado permite la garantia de intereses aconémicos de ciertas
clases dominadas, contrarios eventualmente a los intereses
sconémicos de corto plaze de las clases dominantes, pero

compatibles con sus intereses politicos.

Klauss Offe analiza los instrumentos internos del Estade que
parmiten decir que un " Estade es capitalista y que no es un
Estado de la sociedad capitalista; nos habla de los mecanismos
selectivos del Estado , 1los cuales cumplen tres funciones:
- Seleccién negativa, o sea excluyen intereses anticapitalistas de
1a politica del Estado; -~ Seleccién positiva la cual actyaa en
favor del capital en su conjunto no en una fraccién del mismo
Yy $ =- Seleccién disimuladora , la cual trata de mantener la

apariencia de neutralidad del Estado. " ¢ 15)

La funcidn politica del Estado esta fundamentada en el
sistema Jjuridico moderne, el cual pretende establecer un orden en
la anarquia de las relaciones interindividuales, que tiene como
objetive organizar a la sociedad en viastas a su funcionamiento

dentro de las relaciones de produccién capitalista.

Por lo que la funcién ideoclégica se vin;ula a la funcién
politica , en la medida que la primera a través de la segunda
permite 1a constitucién hegemdnica de la clase dominante; esta se
realiza por medio de la sustitucién de una relacién real por

otra , y en reconstruir en un plano imaginario la unidad ideal, en
14
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la cual la clases hegeménicas sean presentadas como repressntantes
aefectivas en todos 108 nivelms del interés general de 1la

sociedad.

Sin embargo el Estado no sélo es un instrumento de la clase
dominante, sino qua tambidn es un Estado de una sociedad dividida
en clases, que trata de imponer la hegemonia de clase sobre toda
la sociedad y que por 1o mismo mantiene una autonomia relativa de
poder politico en relacién al poder econdmico, la cual permite la
satisfaccidén de 1los intereses econdmicos de ciertas clases
dominadas, limitando adn aventualmente el podar econémico de las
clases dominantes, frenando en caso ‘necesario au capacidad de
realizar sus intereses econdmicos en el corto plazo, pero con la
dnica condicién de que su podar politico y el aparato del Estado

queden intactos.

1.2, FUNCION EMPRESARIAL DEL ESTADO.

La participacién del Estado moderno en el aspacto mcondémico
se da a través de una politica econémica la cual serad elegida de
acuerdo a las necesidades y condiciones que r;resante el pais en
cuaestisn con el objeto de elevar la eficiencia global de 1la
economia, superar las crisis del capitalismo y fortalecer a la
sociedad civil. Por lo que tenemos que 1la intervencién del Estado

en la economia s pusde vealizar de dos formas; la primaera
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mediante la participacién indirecta " la constituye un diverso
arsenal de instrumentos da politica econémica, que an términos
generales, buscan inducir un determinado comportamiento en los
agentes econémicos “. Entre los instrumentos de participacién
indirecta podemos encontrar la politica monetaria, la politica de

precios, la politica salarial, etc. ¢ 16 )

La segunda se refiere a la participacién directa del Estado
y " es aquella que se ejerce por la via del gasto corriente y de
inversién, asi como con la produccién de bienes y servicios por
madio de empresas paraestatales, " Este tipo de participacién es
la que nos va a interesar en base a nuestro objetc de estudic. Por
lo que tenemos que la Empresa Publica se constituye como un
instrumento de participacién directa, que el Estado utiliza para
alcanzar ciertos objetivos programdticos o con el propésito de

resolver problemas especificox de politica econdémica. ¢ 17 )

Sin embargo, es preciso cuestionarse el por que si los
gobiernos pueden utilizar como instrumentos tanto a la peolitica
econédmica como la participacién directa en la produccién de bienes
y servicios para alterar el comportamiento o 1la estructura
econémica y politica; en algunas ocasiones el Estado opta o tiene
preferencia por el segundoc {nstrumento sobre el primero.
Respecto a esto Amparo Casar y Wilson Peres nos dice " las causas
de la existencia de las Empresas Publicas suelen presentarse en
tres niveles metodolégicos j por una parte al. nivel estructural,
en el que se identifican problamas referidos al patrén de
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acumulacién y al sistema politico. " Con respecto a este nivel nos
establecen que en la estructura econdémica, we presentan una serie
de problemas que tienen que ser enfrentados para que el proceso de
crecimiento siga su cursc, y en £l casc de una economia de mercado

para que esta opere eficientemente., ( 18 >

Estos problemas los agrupa en siete rubros:

% Asegurar un nivel y estructura de inversidn consistente

de acuerdc al modelo econdédmico aceptado.

- Procurar una eficiente tntégracibn de 1la eastructura

productiva en funciéns

a). Integracién fisica del espacio nacional, a partir del

degarrollo de la infraestructura,

b). La integracién de estructuras supraregionales, como
serian los mercados comunes o las zonas de libre

comercio.

<) La articulacidén hacia adelante y hacia atras de las
cadenas productivas que permitan desarrollar los
eslabones faltantes, asegurar fuentes de materias
primas y apoyar la tasa de ganancia de productores de

bienes finales mediante la venta de insumos de uso,
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genaralizando a precios inferjores a los que determinaria

@1 mercado.

Movilizar eficientemente los recursos para financiar la
inversién prioritaria en su doble dimensién de captacién
de ahorro interno y externo y de transmisién de ese
ahorro a actividades seleccicnadas aen condiciones

adecuadas de tiempo y costo.

Garantizar un ritmo de proceso técnico, capaz de aumantar
la productividad y la competitividad de las actividades

productivas

Evitar y corregir los principales desbalances entre las
regiones , sean de tipo econémico, social e inclusoc

politico.

Aumentar la eficiencia de 1la estructura econémica,
alcanzando niveles adecuados de concentracién de acuerdo
con los tamaRos de mercado y con los imperativos de la

economia moderna.

Garantizar niveles minimon de consume y

bienastar., " ( 19 )
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Con respecto a la estructura politica establece dos tipos de
problemas que estdn relacionados con la participacién directa del
Estado, El primer problema se refiere a la soberania nacional
con la cual pretende el Estado asegurar posiciones estratégicas
en la estructura econémica nacional, con el fin de aevitar
influencia extranacional, en actividades estrategicas de la
economia. El segundo problema se refiere a la soberania estatalj;
es decir, en Aambito interno, ya que el Estado va a asegurar su
autonomia interna con respecto a la clase capitalista, tratando de
impedir que acumulen suficiente poder econdémico, que se traduzca

mads tarde en un poder politico, que le.haga perder su capacidad de

conduccisn.

El segundc nivel del que nos habla Amparo Casar y u;lson
Paeres estd referido a los agentes econdmicos. En ést;i-nlvel se
pretende dejar claro que el sector privado como agente econémico,
no ha sido eficiente para resolver los problemas politicos y

econdémicos antes planteados.

" Los agentes econdmicos que se encuentran en la esfera del

sector privado estan definidos por una serie de caracteristicas
que impiden su intervencidn exclusiva en el intento de resolucién
de dichos problemas; las cuales son: - Guiarse fundamentalmente
por una funcién de objetivos centrada en la tasa de beneficio a
corto plazo, con elevada aversion al riasbo; - Actuar sin
internalizar externalidades en produccién y -~ No poder ofrecer en
condiciones eficientes bienes publicos " ¢ 20 )
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Por lo gque el sector privado es un agente econémico &1 cual
su finalidad principal es el lucro sin tomar en cuenta los efectos
externos o indirectos que origina. Por otra parte tenemos al
agente econémico del sector pablico, el cual busca el bienestar
social, por lo gque toma en cuenta los efectos que puede traer su
actuacién y asi mismo " operar para corregir externalidades a
partir de su accidn de regulacién, induccidn o de produccién

directa " ¢ 21 )
\

En consecuencia, el tercer nivel se refiere a tres tipos de
decisiones: " - Creacidén de empresas de empresas cuando el gector
privado no puede, no qguiere o no es deseable gque lo haga, por no
garantizar un comportamiento adecuado; - Estatizacidén de unidades
existentes en los casos en que el sector privado fue originalmente
capaz de desarrollarlas, pero no asegura un desempefo adecuado en
su pauta de comportamiento y -~ La estatizacidén de empresas

existentes cuya sobrevivencias estd en peligro " ¢ 22 )

Por lo que podemos establecer que la Empresa Puablica es un
instrumento del Estado, a través del cual el Estade se convierte
en empresario, como respuesta a tres situaciones fundamentalesg
primeramente por la existencia de actividades con baja tasa de
beneficio pero a su vez necesarias para el desarrollo del pais, lo
que va a dar como resultado dificultad para que sean manejadas por
@l wsector privado nacional o extranjeroy por otra parte por
razones vinculadas a la socberania nacional y estatal y por Gltimo
con base a las necesidades basicas para el c_!esar\'ollo.
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En 1o que respecta a Maxico nos encontramos que el
intervencionismo estatal ev ejaercido a través de la politica
fiscal la cual " es la parte de la politica econémica relativa a
los gastos del gobierno federal, las empresas estatales y 1los
organismos descentralizados del Estado, y a la forma como se

financian dichos gastos " ¢ 23 )

En México el intervencionismo del Estado encuentra su
Justificacién en cuanto fue impostergable al gobierno federal, de
convertirse en el promotor del desarrollo econdmico y de la
expansién industrial, debido a la destruccidén material Yy
dasorganizacién social que se produjo como resultado de 1la
Revolucién, Por otra parte en la nueva forma de organizacidn que
adopté la sociedad mexicana, en la Constitucién de 1917, se
asignaron al Estado funclones mucho mAs amplias en materia
econdmica; por lo que el Estado pasaba de limitarse casi a
.desempeﬁar funciones de Estado gendarme del liberalismo clasico a

intervenir en forma abierta en los nuevos procasos econémicos,

La creacién de unidades empresariales puablicas en México
segin Amparo Casar y Wilson Peres atendié a los siguientes

objetivos:

Aumentar 1la estabilidad del sigtema econémico
nacional Y propiciar el dasarrvollo mediante la
constitucién de un sistema bancaric comercial Y de

fomento eficiente ( creacién del Banco de México y
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otros, como los de crédito agricola y fomento

industrial J.

Conferir al Estado la explotacién de recursos estratégicos
que garantizaran a través de su control la soberania
nacional y la prestacidén directa de algunos servicios
puiblicos; como ejemplo se tienen Petréleos Mexicanos y la

Comisién Federal de Electricidad.

- Rescatar empresas privadas que estaban en crisis
financiera y salvaguardar asi fuentes de emplen vy

produccidn.

- - Alcanzar objetivos de bienestar social dirigidos a mejorar
la situacidén de algunos sectores de la poblacién o a
servir como instrumento regulador del mercado ( CONASUPO,

Almacenes Nacionales de Depésito ). " ( 24 )

De tal forma podemos definir a las empresas gubernamentales
como resorte de la expansién y orientacién del procesc de
desarrollo; ya que permiten influir en la formacién de recursos
invertibles, en la instalacién o ampliacién de industrias de
cardcter importante para el proceso de desgrroxlo y en la

regulacién del mercado.

Siendo de esta manera la Empresa Pablica fundamental en un
pais como México, el cual se caracteriza por no poseer un fuerte
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mactor de formacién de capitaly fundamentalmente ‘productor y
consecuentemente exportador de materias primas, &n =1 que el
daterioro de precios internacionales opera contra su weconomia,
dando como resultado la venta de materias primas a cambio de menos
bienes de produccién, Asl mismo la alta concentracién del ingreso
permite que un reducido grupo mantenga oclosos grandes capitales,
aexportandolos al extranjero, destindndclos a actividades sociales
improductivas; y por ultimo tenemos a la importacidén de capitales
por via endeudamiento, lo que da lugar a gue el pais sea mas

dependiente del exterior.

Sin embargo a pesar de que el in‘tervencionismo estatal en la
economia ha tenido gran importancia para el fortalecimiento y
dasarrollo del capital ismo, y en paises en particular
principalmente subdesarrol lados, para el encauzamiento Yy
reforzamiento de su estructura econémica ; actualmente nos
encontramos que se cuestiona la efectividad de ésta participacisén,
y por tanto aparece una tendencia mundial hacia la reduccién de

la participacién del Estado en la economia.

Desde los aRos de la postguerra hacia fines de la década de
los setentas, cobra impulsoc el crecimiento econdémico y Jjuega un
papel muy importante la intervencién pdblica. Sin embargo " entre
1967 y 1371 las condiciones internacionales comenzaron a cambiar y
sobre todo a partir de 1981 -~ 1982 la economia deja de crecer, la
inversioén decae rapidamente, sa extiende el desampleo, la
inflacisén se {intensifica, 1la relacidén de intercambioc con =l

23



exterior se vuelve mas desfavorable, hay fuertes devaluaciones
monetarias , aumenta la deuda externa y el peso de su Berviciog
provocando de esta manera Qque Latincamérica se convierta en

expor tadora neta de capital. " ( 25 )

En consecuencia a lo anterior, loa gobiernos buscan nuevos
mecanismos para movilizar y usar mas eficientemente sus recursos y
reestructurar su inversién pablica; optando por retirar la

participacién estatal en algunas ramas de la economia.

El caso de México no es ajeno a estos cambios, por lo que ha
optado ha racionalizar su gasto; una de sus acciones para el logro
de este objetivo fue el redimensionamiento del sector paraestatal.
Por lo que éste prcocesc ha cbedecido al propésito de adecuar la
participacién estatal a las condiciones econdmicas imperantes en
el entorno internacion'al, a fin de elevar la eficacia del sector
publico y limitar el radio de las empresas paraestatales
ubicandolo exclusivamente dentro de los pardmetros
constituciocnales existentes; es decir, en las Areas estratégicas

y prioritarias de la economia nacional.

De esta manera en 1983 el gobierno inicia el proceso de
desincorporacién, planteandoc una estrategia de cambio estructural
con dos vertientes: la desincorporacién _de empresas no
estratégicas ni pricritarias y 1la restructuracién industrial o

modernizacidn.
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El redimensionamiento del sector paraestatal implica diversas
posibilidades como #on extinguir, liquidar, vender, transferir y
fusionar. " Se han sometido a venta antidades que se encontraban
realizando actividades no estratégicas ni prioritarias; al proceso
de liquidacién y extincién se sometieron agquellas entidades que ya
habian cumplido su objeto, realizaban actividades duplicatorias,
no cumpl {an con sus fines u objetivos sociales -] cuyo
funcionamiento no era conveniente a la economia nacional o e}
interés publicog se han fusionadeo aquellas entidades cuya
integracién significaba un incremento de su eficiencia y eficaciasg
y finalmente se han transferido a los gobiernos estatales aquellas
otras que estaban en condiciones de apoyar el desarrolloe

regional. " ¢ 26 )

Con respecto a estas desincorporaciones se han esgrimido
cuatro tipos de argumentoss * el gigantismo, el déficit, 1la

competencia desleal y la ineficiencia " ( 27 )

£l gigantiamo del Estado se ha atribuido a que el sector
paraestatal estd compueato por un conjunto desorganizado de
actividades, cuyo crecimiento ha sido desordenado y existen por lo

tanto empresas que no contribuyen al logro de sus objetivos.

En cuanto al gigantismo del Estado  nos dice René Villareal
* la comparacién de la participacién estatal por la via de las
empresas pdblicas an México y en otros paises de econcomia mixta de
mercado, permite establecer que i bien existe una importante

actividad econémica estatal en México, no esta fuera de los rangos
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@stablecidos por la experiencia de los pailses desarvollados y en
vias de desarrollo” ( 28 ). Por otra parte en cuanto a la

diversificacién de las actividades del sector paraestatal afirma

que si bien es ciertoc que México es superior a otros paises; " se
atrituye tanto a la génesis del sector ( no planificada 3, como a
caracteristicas estructurales del mismo ¢ su incapacidad de

desprenderse de lo superfluo ) " ¢ 29 )

La ineficiencia es otro de los elementos aue se fundamentan
péra la desincorporacién de las paraestatales. " el sector privado
sefala gue las empresas del Estado no pueden operar de manera
eficiente pues no cuentan c¢on la sancién del mercado, ni con el
incentivo de la competencia y la generaci4n de utilidades; su,
personal directivo tiene reducida capacidad técnica debido a los
ceriterios politicos qide guian su reclutamiento y por que concibe
su puesto administrativo como pasajero y como un peldafo en su

carrera politico - burocratica.”( 30

En cuanto a lo anterior tenemos Qgue tener claro algunas
cuestiones, como es el hecho de que la empresa publica haya sido
tomada como instrumento para el logro de objetivos de politica
econémica y para la formacidén de capital, ha sacrificado gran
parte de su eficiencia} ya que el monto de sus inversiones aunada
a la politica de precios y tarifas que en ciertos periodos no se
autorizan aumentos en rempuesta a las presiones inflacionarias,
han logrado su inestabilidad financiera. Sin embargo a pesar de lo

anterior hay que reconocer que existen deficiencias vinculadas
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tanto & la organizacién de lon sistemas de control y evaluacidén
dal sector paraestatal, como a la capacitacién en gestidén
empresarial de los miembros de los consejos de administracién y

los directores de la Empresa Pdblica.,

En relacién a ésto René Villareal nos dice " desde el punto
de vista estructural la sectorizacién tiene todavia prcoblemas que
han . impedido que los coordinadores ejerzan a plenitud su papel de
conductores y de articuladores de las politicas referidas al

sector.. "¢ 31 )

En referencia a la competencia desleal como otra araqumento
’bar; la desincorporacién Wilson Pares vy Amparo Casar nos
establecen " que la estructura de participacién de los agentes en
'la industria es tal, que sélo en un escasoc numero de ramas existe
la posibilidad que compitan los sectores; en realidad la pauta

- dominante es la complementariedad. " ¢ 32 )

Por altimo en cuanto al argumento del déficit, en tanto que
es nuestro motivo de estudic se analizara en el capitulo
siguiente, en focdndonos en la Empresa Publica Controlada

unicamente.
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1.3, IMPORTANCIA SOCIOC ~ ECONOMICA ACTUAL DEL ES8TADO.

Para Jjuzgar la funcidén del Estado no sélo la que cumple
actualmente, sino también la que podria desempeRarj considero
necesario evaluar la importancia que tiene su accién en el

desarrolla de un pais determinado,

Por 1o que es precisc determinar que se entiende  por
desarrolla. Celso Furtado define el proceso del desarrollo " como
las. modificaciones en la estructura productiva a nivel nacional,

que acarrean otros cambios estructurales en la distribucisn y en

el ingreso. * ( 33 )
En consecuencia debemos entender el desarrollo como un
procesoc complejo, qui no  sélo debe reducirse a terminos

cuantitativos; sino gque debe incluir asi mismo el bienestar
colectivo en general. E€s necesarim evaluar la participacién del
Estado no sdélo a su contribucién a la expansién o fortalecimiento
del sistema capitalista; sino también en términos de su aportacidn
al bienestar, que se produce con la satisfaccién de lag

necesidades scociales.

Por lo que podemos hablar de un desarrolle integral o
auténtico concebido por Wilburg Jiménez Castro " como el proceso
del iberado de transformacién a través de factores educativos,
politicos, sociales, culturales, econémicos y morales, que hacen

cada hombre, comunidad y pais se transforme y mejore; y pase de
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una etapa particular a otra més elevada , &n términos de dignidad

y convivencia humana. " ¢ 34 )

De asta manera tenemos que si @l Estado a través de sus
diferentes instrumentos de participacién ya sea directa o
indirecta, tiene facultades para intervenir en el pProceso
acondmico con el propésito de regular , promover y orientar las
actividades econémicas por una parte y por otra realizar gastos
sociales, 1los cuales define Sonntag "- como proyectos y servicios
que se requieren para mantener la armonia social "3 es necesario
considerar que su actividad no debe caer en proteccionismo , ya
que de esta manera el Estado particibaria y se extenderia en
actividades que podrian funcionar de manera adecuada en manos de
particulares; lo que daria como consecuencia un exceso en los
gastos del Estado y por ende en un déficit en sus finanzas

pablicas. ¢ 35 )

Por 1o que es fundamental regular la actividad estatal
participando en las actividades estratégicas y prioritarias de la
sociedad en cuestién; con el propédsite de lograr una mejor
distribucién de sus gastos y de é&sta manera incentivar a 1la
iniciativa privada para invertir y colaborar de manera mas

afectiva al desarrollo del pais.
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2. LA EMPRESA PUBLICA.

La intervencién del Estado en la vida econémica como se vio
anter iormente, se debe a momentos coyunturales producidos con el
desarrollo del capitalismo, 1o que trajo posteriormente una
paulatina ampliacién del sector estatal; de ésta manera sl Estado
asume un papel activo en la economia, realizando actividades de
tipo empresarial que antes sélo eran desempedadas por el sector

privado, por lo gque aparece de esta manera la Empresa Puiblica.

La existencia de la Empresa Puablica se ha cuestionado de
manera constante, ya que se dice gue éstas son en muchas
acasiones poco rentables y una carga para el Estado. Sin embargo
el hecho de evaluar 1la accién de las Empresas Pudblicas trae
consigo una serie de f‘a:bares que hay que considerar, y gque hace
que se le de un enfoque de analisis difaerente al de las empresas

privadas.

Al evaluar las caracteristicas de la participacién de las
Empresas Pdblicas en los paises capitalistas debe considaerarse que
ésgta ha sido el agente mas eficiente para promover la
industrializacidén, ya que el Estado a través de la Empresa Pablica
tiene la forma de incrementar la formacién  de capital, en
complrac.ién con la empresa privada; ya que el excedente que éstas
dltimas destinan a la formacién de capital podriamos decir que es
muy bajo y que en ocasiocnes casi nulo, sobre todo en la empresa de
la pequefa y mediana industria, en las que el excedente es
utilizado por sus propios propietarios para su sostenimientoc. Son
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86lc las grandes empresas las que se encuentran en la posibilidad
de contribuir en un mayor grado a la formacidén de capital) sin
embargo hay que considerar que en el caso de México aeste tipo de
empresas son en su mayoria extranjeras, logrando de esta manera

una fuga de capitales y la descapitalizacién del pais.

En el casmo de las Empresas Publicas en las que existe
excedente, é¢ste se destina a su rveinversién , sélo las ganancias
que no se encuentran contempladas en inversiones futuras, son

distribuidas, lo cual se realiza de acuerdo con las directrices de

politica econémica que dicte @l gobierno.

Por otra parte con respecto a su rentabilidad hay que
considerar que #ésta, aunque importante, no es principal objetivo
de las Empresas PJdblicas, en comparacién con la empresa privadaj
ya que ésta pr etende primordialmente contrarrestar las
. limitaciones que trae consigo el desarrollo del capitalismo por
una parte y por otra atender actividades primordiales para el
desarrollo del pais, que no pueden ser rvealizadas por el sector
privado ya sea por seguridad e independencia nacional y estatal o
por el tipo de inversidén gque se requiere ya sea en los casos que
trae consigo riesgo, poca ventabil idad Y sobre todo la

recuparacién o magnitud de la inversion,

Otros aspectos a considerar de la Empresa Pablica se
refieren a su eficiencia y eficacia , los c‘ualcl son factores
fundamentales para su evaluacién, diferenciando de antemanoc que
los objetivos que persigue la empresa privada son diferentes a los

de la Empresa Publica. Por otra parte en cuanto a la eficiencia,
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la empresa privada praetende obtener los maximos beneficios a un
minimo costo; en tanto que la Empresa Publica lo que pretende es
satiafacer las diversas demandas sociales que e dan an
determinade momento por un lado y por otro responder a las

actividades que le son asignadas en el contexto constitucional.

Por lo que es preciso considerar a todos los factores que
trae consigeo la Empresa Pablica, para que a partir de éstos
comprender su accidn y desarrolleo; resaltar algunos de estos
factores o caracteristicas es lo que se intentard realizar a lo

largo de esta segunda parte.

2.1. BASE CONSTITUCIONAL PARA EL REGIMEM DE ECONOMIA MIXTA
EM MEXICO.

Pr imeramente es preciso aclarar el concepto de economia
mixta en el cual se intenta conjugar elementos afinee tanto de la
economia socialista como de la capitalista; es decir, " intenta
identificar 1la simultanea participacién pablica y privada en
empresas productivas o de prestacién de servicios con el propédsito
de satisfacer las demandas de 1la sociedad en un momento

determinado " ( 36 )

La economia mixta ha sido consecuencia de la avolucién
creciente de la participacién estatal, al aumentar las
responsabilidades politicas del gobierno como respuesta a las
tareas que el proyecto nacional 1le confiere . Por otra parte la
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existencia de la Empresa Pdblica es un elemento caracteristico de
la economia mixta; ya gque por medio de la Empresa Pdblica el
Estado participa de manera directa en la economia, actividad que
se le confiaba unicamente a la iniclativa privada al inicioc del

capitalismo.

Uno de 1los factores para comprender el Ambit\o de accién
egtatal en materia econdmica es el Jjuridico, mads estrictamente de
orden constitucional, ya que es la Conastitucién " la que organiza
al Estado, define la competencia de sus drganos principales y
delimita, por 1l mismo, la accién publica frente a los

particulares " ¢ 37 )

En el caso de México tenemos que la Constitucisn de 1917
faculta al Estado para intervenir y dirigir el desarrollo nacional
"

entendido como un proceso de cambio que <ombina el crecimiento

econémico con la Justicia social " € 38 )

Una vez que el Estado se le otorga 1la facultad de
restringir la libertad de comercio o la industria para atender a
que con ellos no se perjudique a la scciedad, queda abierta 1la
puerta para lo que se ha 1llamado intervencionismo de ¢tipo
reformador; es decir, de aguel que no tiene por objeto mantener y
asegurar la estructura de la propiedad, sino modificarla”. 8in
embargo en base a lo anterior debamos entender que ésta
modificacién no va a ser complata, sino que sélo va a tender a
evitar o suprimir aquellas situaciones econémicas que redundan en

perjuicio de la sociedad en general; con el objeto de balancear
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los intereses sociales con los plrtiéu}al"ﬁi’

conflictos. ¢ 39 )

El marco Jjuridico gque sustenta.a la intervencién del’ Estado
mexicano en la economia, es el régimen constitucional éstaﬁl:ido'

&n 1a Tdrta Miagna en sus articules 25, 27 y 28,

El articulo 25 atribuye al Estado la rectoria del desarrollo
nacional y lo faculta para que a través de dicha funcidn
conductora, provea que el desarrcllo del pais sea integral y
" fortalezca la soberania de la Nacidn y su régimen democratico .
Par ser depositarioc de la rectoria econémica, el gobierno puede
planear, conducir, coordinar y orientar la economia; regulando y
fomentandc las actividades que determinen el interés general de la

Nacién. ¢ 40 )

" La rvectoria ‘estatal en materia econdémica no es una
atribucién en el Aambito de la discrecionalidad gubernamental ,
sino una responsabilidad pdblica de cumplimiento ineludible, su
naturaleza es obligatoria, por lo que el Estado no puede abdicar

de esta funcién rectora " ( 41 )

Asi mismo la Constitucién determina que el " Estado podra
participar por si o con los sectores social y privado de
acuerdo a la ley, para impulsar las Areas prioritarias de
desarrollo " ( 42 ). Las Areas prioritarias son dificiles de
definirse ya que “ las prioridades c¢ambian en funcién a las

. necesidades y retos de‘ cada etapa de desarrollo " ( 43 )
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Por otra parte el articule 27 instituye 1la propiedad
originaria de la Nacién sobre " las tierras y aguas comprendidas
dentro del territorio nacional " ¢ 44 ) y crea en favor de la
Nacién el derecho a transmitir ese dominioc a los particulares,
constituyendo asi la propiedad privada, sobre la cual la propia
Nacidn tiene en todo tiempo el derecho de imponer las modal idades
para su explotacidén; este mismo articulo faculta a la Nacién para
" vregular en beneficio social el aprovechamiento de los

recursos naturales sucesibles de aprobacidén " ¢ 45 >

Por 1o gque el articulo 27 no sbélo previene los derechos de
la Nacién y de los individuos sobre tiarras y aguas, sino que al
crear la propiedad privada derivada de la originaria, faculta a la
Nacién para regularla Y establece que ambas se instituyan
para el beneficio social " con objeto de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza puablica, cuidar de su conservacién,

" lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramientoc de las

condiciones de vida de la poblacién urbana y rural " ( 46 )

El articulo 28 constitucional contiene preceptos relativos a
las atribuciones que se otorgan al Estado, para impedir 1la
concentracidén de la riqueza y evitar la existencia de mecanismos
que conduzcan a ella. Destacan en este articulo las funciones
exélusivas del Estado consideradas estrateégicast " acuRacidén de
moneda; correos, telégrafos, radiotelegrafia y la comunicacién via
satélite; emisidén de billetes; petrdéleo y los demads hidrocarburos;
petroquimica basicaj materiales vradiocactivos y generacién de
energia nuclear; electricidad; ferrocarriles y las actividades gue
expresamente sefalen las leyes que rexpida el Congreso de la
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Unidén ™. Azi mismo " contard con los organismos y empresas que
requiera para el eficaz manejo de las 4areas estratégicas a su
cargo y en las actividades de cardcter prioritario donde participe

por 8i o con los sectores social y privado " ( 47 )

Por 1o que tenemos que el Estado mexicano segun previsiones
constitucionales no tiene frente al fenémeno ecconémico una
actitud expectante o contemplativa gque lo limite a aceptar los
acontecimientos s la libre cancurrencia, sino que dehbhe influir en
ellos e incluso producirlos al intervenir en la economia,
conduciendo las accicnes a objetivos nacionales definidos por la

propia Constitucién.

" En términos de la técnica constitucional la Nacidén atribuyé
dos tipos de derechos: uno, la dotacidén de facultades para ejercer
un dominio directo sobre los bienes y otro, un dominio eminente,
Que es el poder regulador o Jurisdicclién sobre 1la propiedad

privada "t 48 )

Por otra parte la Ley DrgAnica de la Administracién Puablica
Federal nos dice en su articulo 1o. que la Administracién Publica
Federal se divide en centralizada y paraestatal. " La Presidencia
de la RepUblica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la RepuUblica integran
a la . Administracign Pdblica Centralizada. Loas Organismos
Descentralizados, las Empresas de Participacién Estatal, las
Instituciones Nacichales de Crédito, las Instituciones Nacionales
de Seguros y de F!ﬁnzn- y los Fideicomisos; componen a 1la

Administracién Paraestatal * ( 49 )
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for 1o que tenemos que la Empresa Publica se encuentra dentro
de la organizacién paraestatal de 1la Administracién Pdblica
Federal; y se consideran Empresas de Participacién Estatal tcdas
aquellas que satisfagan los requisitos segin el articulo 46 de la

Ley Orgdnica de la Administracidon Publica Federal que sani

- " Que el gobierno federal aporte o sea propietario del S0%Z

o mas del capital social o de las acciones de la empresa.

- OQue en la constitucién de su capital se hagan figurar
acciones de serie especial que sélo puedan ser suscritas

por el gobierno federal.

- Que al gobierno federal correspeonda nombrar a la mayoria
de los miembros del Consejo de Administracidén, Junta
Directiva u érgano equivalente, o designar al presidente,
director o g.erante; o tenga la facultad para vetar los
acuerdos de la Asamblea General de Accionistas, del
Consejo de Administracién o de la Junta Directiva u

érganc equivalente " ¢ S0 )

2.2, DEPINICION DE LA EMPRESA PUBLICA

Para definir el término de Empresa Publica retomé 1la
metodologia que Berestein utiliza, el cual considera que
conceptualmente el término de Empresa Pdblica comprende dos

dimensiones lo empresario " y lo " pdblico " .
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La dimensién de " empresa " podemos definirla wegdn el

articulo 316 de la Ley Federal del Trabajo como " la unidad
econdmica de produccidén o distribucién de bienes y
servicios " ( 51 )

Joagquin Rodriguez nos dice " la empresa es un centro de

integracién de actividades personales, supone un conjuntc de
personas que colaboran en la consecucién de los fines de

agquella * ¢ 52 )

Por lo que tenemos que 21 término de empresa ya sea privada o

pUblica tiene como caracteristicas:

- " Que su campo de actividad sea mercantil ¢ o de
negecios ) tal como construccidn, manufactura, comercio,

finanzas, mineria, etc.

La idea de excedente o rentabilidad seria esencial para
el concepto Empresa, que deberia orientarse a obtener

retorno sobre la inversidn.

Que su produccién se coloque en el mercado obteniendo de
los clientes o usuarios un ingreso del cual se mantendra

basicamente la organizacidén » C( 83 )

Con respecto al punto dos ea preciso considerar que en el
caso de la Empresa Puablica por un lado el objetivo principal es
lograr un beneficio tanto econdémico como wsocial para toda 1la
socladad a diferencia de la empresa privadaj por otra parte las
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condiciones @n que opera una Empresa Publica son diferantes a los
de la empresa privada por lo que a pesar de qQua se busca obtener
rentabilidad como en toda empresa muchas veces no se logra . Sin
embargo considero que es necesario que el gran cumulo de objetivos
que se le exijen a la Emprasa Publica debe de ser delimitado de
una forma méas objetiva, y de la misma manera las condiciones que

se le imponen como es un ejemplo la politica de precios.

Par otra parte la dimensién " pdblica " del concepto se
caracteriza fundamentalmente al vinculo que tiene con el Estadoj
es decir, por su relativa autonomia de personalidad y gestién, vya
que ésta va a estar sujeta al proceso de planeacién,
presupuestacidn, evaluacién y control por parte de la autoridad
estatal. Asi mismo el término “ publico " se relaciona con la

satisfaccidén de las necesidades sociales.

La dimensidén pablica segun Berestein tiene las siguientes

caracteristicas:

-~ " La propiedad del Eatado debe ser por lo menos el 50%.

- El control implica especificamente el ejercicio de las
funciones de direccién superior por directivos asignados

por las autoridades propietarias.

- El propésito publico de las Empresas Piblicas que deben

de responder al interés puablice " ¢ §4 )
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Después de resaltar las caracteristicas fundamentales de la
Empresa Pablica, enuncliaré algunas definiciones de varios autores

con @l propésito de que sea mids clarc el concepto.

Acosta Romero nos define a la Empresa Publica como " la
conjuncidn de factores de la produccidén destinada a obtener
servicios que el Estado considera necesarios para el intarés

general " (55 )

Nava Negrete la define como 1a " organizacidén econdémica
coordinadora de diversos elementos y bienes del Estado para

producir bienes y servicios " (¢ 56 )

Menegazzi establece que la Empresa Publica » es aguella
productora de bienes y servicios que el Estado controla
directamente con sus .propios érganos o indirectamente mediante
entes pudblicos instituidos con la finalidad de satistacer
necesidades de naturaleza individual en interés general de 1la

colectividad " ¢ 57 )

Garcia Ramirez define a 1a Empresa Pudblica como " la unidad
de produccién de bienes o prestacién de servicios que posee una
contrapartida patrimonial directa, formada por decisidén inmediata
del Estado con recursos que éute o sus conductos paraestatales les
reciben de fuentes fiscales o crediticias o de asociacién con
capitales privados o socjales, o de aplicacién de precios y
tarifas por los bienes y servicios que ponen a disposicién del
piblico y sujeta al cumplimiento forzoso y directo de los planes
y programas gubernamentales y a un régimen especifico de
control autoritario " ¢ 58 )
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Después de rasaltar las caracteristicas fundamentales de 1la

Empresa Pablica, enunciaré algunas definiciones de varios autores

con wl propésito de que sea mas claro el concepto.

Acosta Romero nos define a la Empresa Puablica como " 1la

conjuncién de factores de la produccién destinada a obtener

servicios que el Estado considera necesarios para el interéds

general * (55 )

Nava Negrete la define como 1la " organizacidén econdmica

coordinadora de diversos elementos y bienes del Estado para

producir bienes y servicios " ¢ 56 )

Menegazzi establece que la Empresa Pudblica " es aguella

praductora de bienes y servicios que el Estado controla

directamente con sus propios drganos o indirectamente mediante

entes publicos instituidos con la finalidad de satisfacer
necesidades de naturaleza individual en interés general de 1la

colectividad " ¢ S7 )

Garcia Ramirez define a la Empresa Plblica como " la unidad
de produccién de bienes o prestacién de servicios que posee una

contrapartida patrimonial directa, formada por decisién inmediata

del Estado con recursos que éste o sus conductos paraestatales les

reciben de fuentes fiscales o crediticias o de asociacién con

capitales privados o sociales, o de aplicacién de precios Yy

tarifas por los bienes y servicios gque ponen a disposicién del
publico y sujeta al cumplimiento forzoso y directo de los planes
y programas gubernamentales Yy a un régimen especifico de
control autoritaric " ( 58 )
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Con respecto a las anterjores definiciones observamos que
todas coinciden en que la Empresa Publica tiene como objetivo
principal producir bienes o servicios para el interés general.
Considero que la definicién mas completa es la de Garcia Ramirez
vya que este menciona tanto su fuente ingresos como al control al

que Pstd sujeta por parte dal la Administracién Pdblica Central.

2.3. LOS OBJETIVOS DE LA BMPRESA PUBLICA.

El hecho de analizar los objetivos de la Empresa Puablica es
un problema muy complejo, ya que hay que considerar que éstos no
son fijados por medio de un proceso interno, voluntario y aisladoj
sino por el contrario van a estar en relacién a un contexto

.nacicnal e internacional determinado. Por lo que estos objetivos
no son fijos sino que tienden a cambiar como resultado de un
procesc complejo y continuo, el cual va a estar determinado por
los cambios en 1los proyectos de una sociedad histérica y

socialmente determinada.

Por otra parte el hecho de establecer obJetivos es una accién
en lal cual es necesario que las diversas alternativas u objetivos
sean precisados, con el objeto de decidir en bgsa a édstas, cual o
cuales son las mas convenientes e integren las necesidades que se
praetenden cubrir, Por lo que en el plano tedérico March y Simén y
luego Cybert y March nos dicen que los objetivos no son dnicos ni
nacen de un dictum de la direccién. Se %rata por el contrario de

un proceso de negociacién, donde cada uno de ellos pones en Jusgo
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su poder relativo frente a los demés y que concluye cen un acuerdo
sobre objetivos comunes que especifigquen deberes y derechos para

cada uno de los grupos " ( 59 )

Desgraciadamente el surgimiento de la mayoria de las Empresas
Publicas no tuvo como sustento una planeacién ordenada de sus
obJetives, ya que muchas de éstas se integraron al sector
paraestatal con el fin de salvar a varias empresas de la crisis en
la gue pasaban, sin tomar en cuenta tanto la capacidad de control
del sector central, asi como la capacidad para capitalizarlas y

lograr su saneamiento.

Berestein plantea la necesidad del estudio de la Empresa
Pablica én tres niveles de analisis con el objeto de facilitar el
reconocimiento de los objetivas de esta. Primeramente el primer
nivel se refiere a los objetivos operativos " son objetivos
relativamente cuantificables y programables, y respecto a 1los
cuales el criterioc de eficiencia es fundamental. En este nivel es
determinante el tipo de actividad de la organizacién ( producto -
mercado ) y 1la tecnologia utilizada; se incluyen aqui los
objetivos de las Areas funcionales de la emprasa, los de

estructura, rentabilidad y volumen " ¢ €0 )

Por lo que podemos establecer que primeramente hablamos de
objetivos internce de cada empresa; es decir, de una eficiencia
interna de la organizacién, entendida esta como " la relacién
éptima entre insumos - productos de un sistema dade " . Asi que
se deben establecer ;:)bJet:ivos operativos para cada una de las

Arean funcionales de ia Empresa Publica, incrementar la
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produccién, atendar a la productividad, mejorar estructuras vy
procedimientos, explorar a las oportunidades tecnolégicas y de
marcado, asi como capacitar al personal} para obtener de esta
manera un mejor aprovechamiento de los recursos y obtener asi un

buen resultado. ¢ 61 )

Sin embargo " en el sector paraestatal 1la eficiencia
productiva, técnica y gerencial no es un objetivo en si mismo, es
un medio para el cumplimiento de las misiones que se asignen a la
Empresa Publica " . De aqui parte el segundo nivel de analisis del
que nos habla BRerestein, el cual se trata de la misién estratégica

de la Empresa Pablica. ¢ 62 )

Las misiones estratégicas de la Empresa Publica se derivan de
las politicas publticas. Acerca de esto Berestein aclara que desde
el punto de vista del sector central del gobiernoc se habla de
politica publica y desde el punto de vista del sector paraestatal
de misién estratégica. Por 10 que nos establece que el proceso de
desagregacién que va desde los objetivos mads generales ( politica
pablica ) hasta la misién de cada Empresa Pudblica se puede

identificar en cuatro momentost

- " En el nivel global se establecerian los objetivos
generales que deben cumplir las Empresas Pablicas. €s el
papel de las Empresas Puiblicas para las Secretarias

Blobalizadoras y en los Planes Nacionales.

- A partir de ese nivel muy agregade hay gque especificar
lag politicas sectoriales. Es el momentc de la
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articulacién entre los organismos globalizadores y los

sectoriales.

Dentro de cada aector hay nque formular politicas
subsectoriales, establecer el papel Que se le asigna a

cada Empresa Publica de cada subsector.

Por Gltimo ( y ya desde el nivel llamado institucional, y
adaptando el punto de vista de las empresas ), la misidén
estratégica serd una mezcla especifica, enmarcada por los
lineamientos anteriores, adaptada a las <caracteristicas
Y circunstancias de cada Empresa Poblica en

particular " ( 63

Entre algunas de las misiones estratégicas de 1la Enipresa

Publica

que nos menciona Berestein sont
La generacidén de empleos.
l.a regulacidén de mercados.
El desarrollo regional.

Ser un instrumento efectivo de politica econémica dirigida

al cambio.
Ser instrumento de redistribucién del ingreso.

Controlar sectores estratégicos de la economia.
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- Hacer inversiones necesarias en semctoras no rentables o
que eaxijen mds capital y comportan mayor riesgo,

austituyando en ello a la iniciativa privada.

Por 1o gue tenemos que los obJjetivos de cada empresa parten
de wese segundo nivel, el cual atiende a los objetivos mas
genmrales contenidos en los planes nacionales. En este nivel
el criterio de eficacia es fundamental el cual se refiere
" al cumplimiento de los ohjetivos dea un sistema,
independientemente de los valores de la corraspondiente

relacién insumo - producto " ( &4 )

Por dltimo el tercer nivel el que se refiere Berestein es la
funcionalidad para el sistema global, este nivel integra y da
sentido a 1los otros dos. Intenta Jjustificar 1la naturaleza y
existencia de la Empresa Pdblica y dea su papel an el mantenimiento

‘de un sistema por lo que lleva implicito el factor ideolégicos
pero por otra parte hay que tener en cuenta que la aceptacién o el
rechazo de la existencia de l1la Empresa Pdblica va a estar

determinado por los intereses de cada grupo social.

As{ que la Empresa Piblica tiene, por consecuencia, en su
calidad de instrumento de gobierno, ohbjetivos especificos gue se
der ivan de los ohjetivos nacionales Y de los propésitos
gubernamentales. Carrillo Castro y Garcia Ramirez establecen que

la Empresa Pablica debe:
= " Fortalecer la independencia y soberania nacionales.
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- Apoyar el mejoramiento del nivel de vida de las mayorias.
- Contribuir a mantener la planta productiva y el empleo.

- Apuntalar el crecimiento econémico y la modernizacién del

aparatoc productivo.

- Combatir 1la inflacién y el desequilibrio del sector

externo " ¢ 6% )

2.4. CLASIPICACION DE LA EMPRESA PUBLICA.

La Organizacién de la Naciones Unidas propone una
clasificacién de las Empresas Publicas la que denomina practica,
ya que tiea como ba'sa las intenciones con que déstas fueron

creadas)

1." Fiscales. Conocidas también como monopolios de Estado por
que determinan la fabricacién de ciertos productos y la

comercializacién de los mismos.

2. Estratégicas. Comprenden actividades fundamentales para
el desarrollo y garantizar a través de éstas la soberania

nacional y prestacién directa de algunos servicios.

3. Econdmlc;'m. .En las que se incluyen las empresas Qque

producen bienes y servicios #in contrapartida en el
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mactor privade y aquaellas en las que convergen al

gobiernc como los negocios privados.

"Sociales. Se refieren a establecimientos nacionales que
generalmente otorgan aervicios y ocasionalmente bienes
que tienen metas o fines culturales, de recreacidén

y otros de este tipo " ( 66 )

En base al mecanismo del presupuesto y en la corientacidén dual

de las

actividades del Estado, Retchkiman establece upa

clasificacién la cual denomina econémica:

1"

3.

Volumen de inversién, que determina corporaciones
publicas por que el sector privado considera demasiada
riesgoso lo cuantiocso de los recursos indispensables para
echar a andar tales organismos. Dentro de estos podemos
mencionar a las carreteras, puertos, plantas

thidroeléctr icas,etc.

Tasa de utilidad, que hace que el Estado invierta en
cierto de empresas cuyas posibilidades de ganancia se
encuentran por abajo de la tasa media que priva en el
mercado. Como ejemple de lo anterior podemos mencionar a

ferrocarriles, servicios municipales de transporte, etc.

Fomento del capital humano, que es un tipo de inversién y

de empresa que sélo esporddicamente y en forma muy
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deficiante realiza el sector privado y cuya importancia

es fundamantal) como educacidén y seguridad social.

Valor estratégico para la economia, que significa
corporaciones publicas gue tienen la posesién y el uso de
un recurso fundamental para el proceso econdmico de la

Nacién, como es la produccién de energia.

Importancia para el desarrcllo econémico, en las que las
empresas paraestatales determinan el funcionamiento de la
economia en su conjunto, como son las Instituciones de

Crédito.

Obligaciones gubernamentales tipificadas, en las que las
carporaciones del Estado controlan bienes y servicios y
los ponen a disposicién del consumidor o del usuario, ya
que las imper fecciones del mercado y sus motivacicnes
podr {ian daRar grévemente la capacidad de consumo de la
gran masa de la poblacién y de consiguiente su capacidad
productiva. Acerca de lo anterior podemos mencionar como
ejemplo la comercializacién de productos agropecuarios de

uso generalizado y de la pesca.

Lucha contra los monopolios naturales y artificiales, que
determina la existencia de empresas gubernamentales que
producen bienes y servicios que el Estado considera
necesarios, por que el dejarlos totalmente en manos del
sector privado, no es deseable desde el punto de vista

econémico como el social “. Podemos mencionar la
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petroquimica swsecundaria, la produccién de acero, etc.

¢ 67 )

Asi misme las Naciones Unidas obtiene una clasificacién que

considera histérica por gue tiene una secuencia temporal que va de

lo mds sencillo a lo mds complejo:

1." Empresa a carqo de servicios piblicos que usualmente el

ad.

b,

3.

Estado los ha ctorgade o han permanecido bajo su tutela.

Organismos publicos creados por el Estado o que han
pasade a su patrimonic, y que tienen como motivacidén el
que determinadas actividades estratégicas deben estar en

manos gubernamentales; éste tipo de empresas presentan

dos situaciones:

Se trata de dirigir una actividad de mode diferente a lo

que lo haria la privada,

Lla creacién por el gobierno de empresas hasta ahora

inexistentes.

Establecimientos gubernamentales que han pasado al Estado,
por que el sector privado al .que pertenecian se ha

declarado incompetente para administrarlas.

Empresas Puiblicas que el Estado adquirisé por
nacionalizacién, confiscacién o expropiacién, por que
considerd que la propiedad privada de las mismas, daRaba
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a‘la Nacién, la imp-d((ak el ;rué!minnto 'o causaba males

pyory otros motivos v ¢ &8 )1

Par ‘ﬂlﬁkimo‘Ratchkiman establece caracteristicas las cuales

obedecen bégicamente a una orientacién politica:

1.

Las Empresas Publicas actilan sélo en aquellas ramas de la
actividad econémica que no interesan al sector privado y
que sirven de apoycs a éste, como son las inversionpes de
infraestructura y la produccién de ciertos insumos y

serviciaos indispensables.

LLas carporaciones estatales, ademds de actuar en los
campos seflalados, se introducen también en una gama de

actividades como la eléctrica, la banca, etc.

El Estado por medio de los establecimientos nacionales,
mediatiza las industrias basicas y algunas otras ramas
que se consideren esenciales para la econcmia de la

Nacién,.

.a mayoria de la empresas existentes son propiedad del
Estado y funcionan de acuerdo a un plan general de la
economia elaborado por el gobierno gque sefala produccién,
precios, administracién y en su caso los

excedentas " ¢ 69 )
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2.5, ORGANIEACION DE LA RHPARBA PUBLICA.

La manera como se organiza y administra una Empresa Pablica
va a estar determinada en una gran medida por su sistema Juridicog
asi mismo por otras caracteristicas como son la estructura
econémica, la forma de gobierna y el namero de organismos

paraestatales existentes en un pais determinado.

Acerca de las faormas de covganizacién que la Empresa Pablica

puede adoptar segun Retchkiman son las siguientess

1." Departamento Gubernamental. Se dice que este tipo de
organizacién sobre todo cuando se trata de empresas
industriales y comerciales, que tienden a fundamentar el
poder gubernamental al maximo y a eliminar o reducir la
iniciativa vy flexibilidad tan necesarias para una

organizacién del tipo coensideradas.

2. Autoridad Local. Es la tendencia que los organismos
paraestatales praesentan y que responden bAsicamente a la
urbanizacién, que han hecho que la divisién municipal no
sea suficiente ni en tamafo ni en recursos para cubrir la
demanda brutal que de dichas empresas se reclama, a las
que se les da al caracter de nacionAa!. o cuando menos

regional.

3. Comisién Reguladora. A través de éata los gobiernos
pretenden ejercer un control.- scbhre todo &n aguellos
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factores que ponen en peligro los intereses sociales como
son la presencia de compaRias privadas ogigantes, el
transporte y la cada ver mayor debilidad del consumidor

en una economia de libre empresa.

Contrato de Operacién. Con este tipo de operacidén piablica
se trata de eliminar la rigidez que presentan sobre todo
los departamentos aqubernamentales, otorgando total
flexibilidad, que se supone posee la emprasa privada,
encargada de administrar una corporacidén pablica,

delegada por el Estado.

Sociedad o Empresa Mixta o de Participacidén Estatal. En
este tipo de organizacién se combinan la propiedad
publica o privada por medio de inversiones de ambos
sectores, as{ como también compartir el control de las

empresas resultantes.

Empresas del Estado. Se refiere a una empresa establecida
obedeciendo a las leyes que cada Nacién sefala para una
compafiia de acciones o sociedad andénima, en el que la
propiedad corresponde totalmente al gobierno, que por
consiguiente, posee todos los valores representativos de

dicha propiedad.

La Empresa o la Corporacidn Pablica. tas Naciones Unidas

Caracteriza a las Empresas del Estado como sigue:

a). Es propiedad total del Estado.
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b,

cl.

&,

ed.

.

9.

Esta genaralmente constituida por o conforme a una ley
espacial que define sus poderes, derechos # inmunidades y
que prescribe la forma de su administracién de sus

relaciones con los existantes departamentos =3

ministerios.

Es una antidad separada para propésitos legales y puede
demandar y ser demandada, contratar y adquirir propiedad

a su nombre.

Excepto los recursos para promover capital o cubrir
perdidas, la corporacién pliblica es usualmente financiada

en forma independiente.

Se encuentra excenta de la mayoria de 1los astatutos
relatorios y prohibitarios, ablicablcs a los gastos de

fondos publicos.

No estd usualmente sujeta al presupuesto ordinario, a las
practicas de contabilidad vy auditoria y a los

procedimientos aplicables a agencias no corporativas.

En la mayoria de los casos, los empleados y funcionarios
de las corporaciones publicas no pertenecen al servicio
civil y son contratados y remunarados bajo términos y

condicionas que el propio organismo determina " ¢ 70 )
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2.6. CONTROL .

En la medida que la actividad del sector pablico se va
ampliando y que los gobiernos van tomado conciencia de 1la
importancia de su actividad comoc el elamento dinamizador de los
procesos de desarrollo, se inician los esfuerzos para la
adecuacién del aparato administrativo pdblico a 1as nuevas
necesidades. Es asi como se observa la bGsqueda de modernas
técnicas de planificacién, programacién presupuestaria, desarrollo

organizacional, control, etc,

La Empresa Publica se distingue de cualquier otra empresa por
su sometimientc a l1a direccidén del gebierno en donde su fundamento
de contral radica en su instrumento juridico. Por lo que la nocién
de control gubernamental debe apreciarse en su vipculacién con la
nocién de responsabilidad publica; es decir, el control va a ser

consecuencia natural del ejercicio de esa responsabilidad.

Segun Pichardo Pagaza el control " s una verificacién para
determinar que 1o realizado se apegue a un plan, a un programa © a

una politica previamente establecida " ¢ 7% )

Jesis Franco Guerrero nos dice el control “ es la quia de

actuacién y la accién inmediata de correccisén " ( 72 )

Willine nos dice que el control " es una verificacién de la
conformidad de una acciétn o una norma que puede ser Jjuridica, o

una norma de buena ejecucién " ¢ 73 )
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.Por otra parte Mauricio Valdés nos menciona que @l control
gubernamental sobre las Empresas Pudblicas puede Jjustificarse en

base a dos razones:

1." Para promover los propésitos del Estado soberana como son
la proteccidn del patrimonio publico, para la
administracién de 1la politica econdmica, praoteccidn o

preferencia a determinados sectares de la poblacién,

2. Para promover los fines del Estadec como administrador
como won el promover la eficiencia y eficacia de 1la
empresa, la previsién de c‘orrupcidn adminigtrativa vy
desperdicio de recursos, distribucidn de los recursos de
las empresas, etc.; es decir, determinar la estructura
y funcional idad patrimonial de las Empresas

Pablicas” ¢ 74 )

Es preciso determinar que los sistemas de control van a estar
condicionados por todo el ceonjunto de obJetivos tanto a nivel
sectorial, regional, institucionadl y nacional; para que apartir de
estos seguir a la actividad empresarial. Por lo que tenemos que el
sistema de control segun Jests Franco Guerreroc se realiza en dos

niveles:

- " En el primerc se pretende que la gestién de las Empresas
Publicas este® enmarcado dentro de los objetivos, metas y
programas contenidos en la estrategia de desarrollo, el
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presupuesto publico, las politicas sectoriales

correspondientes y @l plan de accién.

Se pretende verificar que las diversas Empresas Pablicas
operen con 8l mayor grado de eficiencia interna, logrando
sus objetivos con la mayor combinacién de recursos

humancs, materiales y financieros " ¢ 75 3

Por lo que tenemos que en el primer nivel se esta hablando
del control de la eficacia, ya que se pretende verificar que el
desempefo de las Empresas Publicas se enmarque en los objetivos y
metas de la planeacidn nacional. En el segunde nivel se pretende
tener u=~ control de la eficiencia de la empresa, ya que se
pretende fque logre sus cbjetives con el mejor aprovechamiento de

los recursos disponibles.

De acuerdo con Castillo Rojas, las ciencias administrativas
han adeptado un <¢riterio funcional determinado por el tipo de
autoridad puiblica que interviene en el control. De esta forma nos

menciona los siguientes tipos de controlt

1." Control Ministerial. Subordina a las empresas a la
estructura del Ministerio o Secretaria de Estado. Las
empresas se clasifican de acuerdo con los objetivos de
cada Ministerin y la actividad de control recae sobre los
Ministros quiénes. pueden ser responsables o no, ante un
érganc legislativo, no hay ¢rgano intermedio entre el

Ministerio y la empresa. Regularmente el Ministaerio forma
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ad).

bl.

cl.

parte del Consejo de Administracién de la Empresa Publica
que se eaencuentra bajo su control y en su mayoria los
presiden, de esta forma siempre se encuentra en
posibilidades de impartir directrices generales sobre

asuntos importantes.

Organos Especiales de Coordinacién y Control. Solo
algunos paises han intentado la creacién de érgancs
especiales para la coordinacién de los controles
ejercidos hacia la Empresa Pablica. A manera de ejempla
se podria citar el casc del Ministerio de Participacicones
Estatales creado en Italia en 1956, en la practica adoptéd
un sistema en el cual es posible distinguir cinco niveles

de decisidn:

La base esta formada por las sociedades. Todas ellas son
sociedades anénimas normales, con participacién o no del

Estado.

L.as participaciones del Estado estan enmarcadas en entes
auténomos de administracién. Son Holdins publicos que
ejercen los poderes que en la sociedad corresponden al
Estado en su calidad d;z socioj operan por tanto apegadas

a las normas de rentabllidad comercial.

Los entes de administracién ésta sujetos al poder de
direccién del Ministerio encargado de las participaciones
estatales, el cual da en su oportunidad las direcciones a

seguir.,
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d).

el).

4.

Los actos de los otros Ministerios de participaciones
estatales s® coordinan con leos actos de otros
Ministerios , en una Camisién Interministerial para las
participaciones estatales, a la cual corresponden ademas
de examinar anualmente los resultados obtenidos de los

diferentes sectores.

Se someten cada aRo al Parlamento, a través de Ministerio
de las participaciones estatales, ademds del presupuesto
propiamente dicho, el balance final y una relacién del

programa de cada uno de los entes de administracidén.

Control de Dperacidn. Este tipo de control puede
dividirse en financiero, contable y administrativo. Las
aprebaciones externas deben concentarse en dos puntos
principales: que los gastos totales propuestos se ajusten
a la politica financiera general del pais en donde actuan
y, observen una planificacién de las actividades a largo
plazo. Debe utilizarse un sistema por medio del cual se
midan y evalien los controles en relacién con normas
preestablecidas de rvendimiento derivadas de objetivos

operacionales.

Control Legislativo. Muchas han sido los paises gue han
tratado que los parlamentos o asambleas legislativas
conozcan las actividades de sus Empresas Pablicas. Lo mas
comin es que el Ministro competente y en algunos casos
los directores de las empresas, sean quiénes informen lo

realizado por las empresas del Estado.



S. Control Juridico. Be afirma que la esencia del control
-wobre las empresas Publicas se encuentra fundamentalmente
en la Ley o Decreto que determina su establecimiento. Ese
instrumento Juridico da su nombre y su status legal a la
empresa, especifica su propédsito, lo dota de poderes
generales vy particulares, prescribe sus relaciones
formales con las autoridades gubernamentales y las provee

de fuentes de financiamiento " ¢ 786 >

En México lo imperiose de satisfacer diversos tipos de
necesidades a fin de proporcionar condiciones necesarias para el
proceso del desarrclle, did como resultado la creacidn de un gran
namerc de empresas paraestatales sin uﬁa planeacién adecuada; las
que trajeron consigo posteriormente problemas de coordinacién,
control y vigilancia. La Ley para el Control de los Organismos y
Empresas de Participacién Estatal de 1947 va a constituir un
modelo vcentralizado de vigilancia y control de la coperacién y

funcionamiento de las Empresas Publicas.

Chuayffet Chemor nos dice que en el caso de México el control

de las Empresas Publicas se ejerce actualmente:

- " Por el poder ejecutivo, principalmente a tl;avés de las
dependencias coordinadoras de sector y para fines de
orientacién global, por 1la Secretaria de Hacjenda vy
Crédito Piblico y 1la Secretaria de Programacién vy
Presupuesto, ademds de ciertas facultades especificas,
también de alcance general que detentan la Secretaria de

Comercio y Asentamientos Humanqs y Obras Puablicas.
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- Por el podar legislative siguiendose una tendencia
contemporanea, merced a la aprobacién presupuestal y al
examen de la Cuenta Publica, que ne se cifie a una
verificacidén contable, sino que se extiende a aspectos

programdtices * ( 77 )

2.7. EVALUACION.

€l vesultado final de la actuacién de la Empresa Pablica se
va. a evaluar con base a los factores de la potitica econdmica,
social y cultural que explican la participacién del Estado a
través de ésta. Por 1o oue tenemos que Pprimeramente sus acciones
se avaluaradn con base al impacte que ésta tenga en el sistema
global, el cual puede ser funcional o disfuncional como nos
menciona Berestein. La participacién de la Empresa Publica en el
sistema alobal ser & " funcional en cuanto contribuya al
mantenimiento del sistema en lo que respecta a la légica
econdmica y/o su viabilidad politico social; sera disfuncional en

cuante tienda a disminuir las Areas mencicnadas “ ¢ 78 )

En cuanto a los criterios especificos para la evaluacién de

la Empresa Pablica, Rosa Luz Alegria nos dice que ésta debe ser

" integral, permanente y sistemdtica " . Asi mismo establece que
la evaluacién debe realizarse en tres niveles " interno, de
relacidn y de conjunto " ¢ 79 j. ta evaluacién a nivel interno se

refiere cuando esta se realizg dentro de la misma empresa; la
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evaluacién de raelacidén es cuando se realiza entre la empresa y las
empresas que contribuyen un determinado sector de actividady vy
evaluacién de conjunto se refiere cuando se realiza dentro del
contexto general de todas las Empresas Publicas del sector

padblico.

Asi mismo Rosa Luz Alegria clasifica a la evaluacién . de

acuerdo con su cardcter en: .

1." Evaluacién Conceptual. Se busca la consistencia entre los
grandes propésitos nacionales, los objetives sectoriales
y las metas de cada una de las Empresas Puablicas, tcdo

esto ubicado en el tiempo y en el espacio.

2. Evaluacién Metodolégica. Seria la evaluacion de
procedimientos, refiriendose a una planeacién integral
participativa que iria desde el proceso de generacién de
la informacién, hasta la comunicacién de esa informacidn,
generando datos a través de un proceso de informatica que
permita la generacién de estadisticas para la generacidén
de proyectos con sus asignaciones presupuestales idéneas,
permitiendn el realizar una evaluacidén para la constante
adecuacién de los programas a las cambiantes sitﬁaciones

de la realidad.

3. Evaluacidén Funcional., Se refiere a la operacién ejecucidn

de las estrategias elegidas, para que al manejar los
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recursos disponibles wse alcancen las maetas deseadas;
conciliar lo posible con 1o deswable, de acuerdo con lo

disponible.

Evaluacién Instrumental. Abarca tres puntost la
administracién, la lenislacién y el financiamiento. La
administracién que se refiere al manejo, el acopto, la
utilizacién de los ryecursos humanos, mater iales,
tecnolégicos, etc; la legislacidn , como la normatividad
que sefala el modelo a seguir; y el funcionamiento, que
define la estrategia de desarrollo desde el aspecto en
que debe estructurarse la inversidén, su origen, destino y

monto.

Evaluacién Temporal. Se busca 1a articulacién de la
evaluacién con los programas y metas en el corto, mediano
y largo plazo, disefando modelos que permitan 1la
retroalimentacién necesaria para efectuar les ajustes
necesarijios de acuerdo con el modelo de que se

parte " ¢ 80 )

Ahora es preciso cuestionarse que criterios van a ayudarnos a

global.

establecer la funcionalidad de la Empresa Publica en el sistema

Por otra parte tomaremos el criterio de la eficacia y por

otra parte el de la eficiencia, los cuales ya fueron definidos

anteriormente.

Sin embargo es preciso considerar gque hablar de eficacia y

eficiencia en el contexto de la Empresa Publica y de la empresa
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privada son diferentes. Mientras que para la empresa privada 1la
eficiencia significa maximixar wutilidades con el minimo de
recursos, para la Empresa Publica la eficiencia se torna en algo
mas camplejo; ya que no sélo pretende el rendimiento financiero,
sino también un rendimiento econémice y social, que se traduzca en

una Jjusticia distributiva y social.

Ya establecida la diferencia entre eficiencia y eficacia, se
considera también importante diferenciar la eficiencia con el
término de rentabilidad, la cual se define ¥ como una relacidn
entre resultados ( utilidades ) y fondos invertidos en un periodo

determinado " ¢ 81 )

Si bien en las Empresas Publicas la maximizacién de 1la
rentabilidad nc suele ser su obJjetivo principal, su importancia no
debe ser subestimada. La eficiencia interna de la organizacién va
a estar determinada por factores objetivos internos de la
organizacidén, de optimizacién de la relacién insumo = producto,
como lo mencioné anteriormente; por otra parte al introducir al
problema factores de mercado, basicamente el sistema de precios,

de la eficiencia se pasa a la rentabilidad.

Acerca de la importancia de la rentabilidad Jorge Berestein

nos dice que proviene de los siguientes factores:

1." Como instrumento de medicién de 1la etficiencia, 1la
rentabilidad adn no ha sido desplazada por otros

criterios,
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La rentabilidad debe tomarse encuenta en las decisionas
de 1a Empresa Puablica, por que la gensracién de
excedentes financieros es en principio la fuente mas sana

y segura de fondos para el mantenimiento y crecimiento de

la empresa.

3. Pero ademis la generacién de excedentes afecta
directamente los grados de libertad de 1la direccidén

de cada Empresa Publica " ¢ 82 )

Por otra parte Ruiz DueRas identifica = dos tipos - de

eficiencia:

1.”  Eficiencia Financiera. Va a reflejar el nivel de
utilidades, montos de transferencias via precios y
tarifas, subsidios a determinados sectores, nivel de

autofinanciamiento y, en términos qenerales representa

una cuantificacidén de la eficacia funcional financiera.

2. Eficiencia Productiva. La cual significa la maximizacidn

de bienes o servicios al mismo costo " ( 83 )

Sin embarge nos dice Ruiz Duedas que las metas de 1la
eficiencia sobre todo fin de la Empresa Publica, no deben

encuadrarse a la maximizacién de utilidades, sino en la minima
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disfuncionalidad econémica nacesaria para alcanzar los objetivos

de politica social y politica aecondmica.

Con respecto a la eficacia podemos decir gue una Empresa

Piblica es eficaz en cuanto cumple con los objetivos que le fueron

asignados,

en relacién a esto Fuiz DueRas clasifica a la eficacia

en tres niveles:

g,

Eficacia Social. Se vefiere a las necesidades de 1la
colectividad que el sistema econdmico social considera
prioritarias. Esta implica un criterio de evaluacidn en
relacidn a las consecuencias en la sociedad provocadas

por la Empresa Publica.

Eficacia Econédmica. Esta intimamente relacionada con la
eficacia social, pero sus criterios de evaluacidén se
definen en términos de politica econdmica; el propésito
de la politica econdmica no es la simple maximizacidén del
producto nacional, sino los fines y medios para influir

para influir scbre el.

Eficacia Funcional. Este tipo de eficacia se refiere al
logro de los objetivos de las diversas funciones que se

realizan en la empresa " ( 84 )
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3. DEFICIT.

El expansionismo del Estado sobre la economfa se da como
respuesta & las crisis del caplitalismo, dando como resultado que
el gobierno ocupe el presupuesto como un instrumento para dirigir
la economfa conforme a la®s necesidades que se presenten en un

momento determinado.

La confecclén del presupuesto implica gque exista un ajuste de
los niveles de Impuestos y gastos (nterrelacionados. " La
combinacién elegida entre impuestos y gastos para un afico en
particular constituye un programa fiacal *. El programa fiscal
puede ser alterado cambiando tanto las tasas de los impuestos como
los gastos del sector gubernamental. " La funcién de los
impuestos es regular el gasto total de tal modo que se logre el
nivel deseado de produccién y empleo *. Por lo que el déficit vy
el super4vit real para un afo en particular depende de dos cosas:

* del nivel de Ingreso naclonal y del programa fiscal " ( 85 )

Dornbusch y Fisher distingue dos tipos de déficit, el déficit
efectivo y el estructural. * El déflicit estructural o de ploeno
empleo, es el déficit calculado como s{ la economia estuviese en
pleno empleo o en un elevado nivel de empleo ¥y el déficit efectivo
diflere del primero en un componente ciclico, que se define como
aquella parte del déficit que se produce simplemente por que la
economia no se encuentra en el nivel de produccién de alto nivel
de empleo. " Por lo q'ue la diferencia entre el déficit efectivo y

el estructural se produce por gue tante los ingrecsos como los
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gastos publicos responden a los clclos econémicos. ( 86 )

As{ mismo estos autores consideran que en el caso de los
Estados Unidos el responsable creciente del déficit es el aumento
del gasto ma&s que la disminucién de los impuestos y éste aumento
se le pueds contribuir a un Importante aumento del endeudamiento,
lo que va a ocasionar un aumento de los intereses de dicha deuda
que deberdn ser cubiertos; ya que al existir una deuda publica en

circulacién hay que pagar intereses.

El presupuesto global estar4 en déficit, si el pago de los
intereses de la deuda no es superado por un superavit primario el
cual " representa la diferencia entre los gastos ( excepto el pago

de intereses ) y todos los ingresos * ( 87 )

Considero aque en el caso de México sucede lo mismo que en
Estados Unidos, ya que el responsable del creciente déficit se
debe al incremente del gasto, mas que a la dismunicién de los
impuestos; siendo que la gran parte del aumento de los gastos estéa
determinado por el endeudamiento y principalmente la gran garga

que representa el servicio de dicha deuda.

3.1, DEFICIT PINANCIERO.

La Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 1980 en su
glosarioc de términos nos dice que el déficit financiero " es la

diferencia negativa que rvresulta de la comparacién entre el ahorro

67



o desahorro en cuenta corviente, y el déficit o superavit en
cuenta de capltal, expresa los requerimientos crediticios netos de

las ontidadees involucradas " ( 88 )

sheldon Arthur nos lo define * como la falta de recursos
financieros con relacién a las necesidades de fimanciacién. Puede
estar representado por una carencia de recursos materla.les (4
dinero o crédito ) o por una falta de perspectiva respecto & las

posibilidades de financlacién a medio y largo plazo * ( 89 )

El déficit financiero que presentan las Empresas Publicas
_ Controladas en el perfodo de estudio, es de suma importancla va
que como lo veremos mas adelante éstas empresas Incurren frecuente
a un desahorro, causado principalmente por su alto manto de gasto
corriente, lo que da lugar a que éstas recurran frecuentemente a

financiamiento. ya sea por créditos o apoyos del goblerno federal.

3.2. DEFPICIT PREBUPUESTAL.

€1 Diccionario Enciclopédico Planeta nos define el déficit

presupuestal como la diferencia en la que superan las
previsiones de gastos a las previsiones de ingresos en el

presupuesto por cualquier agente econdmico * ( 90 )

La Cuenta de la Haclenda Publica Federal de 1980 lo
define " como el resultado entre el déficlit financiero contra el

aumento neto de la deuda, con saldo negativo o bien el monto
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obtenido al restar de los ingresos presupuestales, los egresos

presupuestales, siendo estos Ultimos de mayor cuantfa. En la

interpretacién econémica rvesulta de adicionar al déficit de
capital, la adquisicién de activos financleros a largo plazo *
(91)

sheldon Arthur concibe el déficit presupuestario * como un
exceso del gasto gubernamental sobre sus ingresos, o del total de
los pagos gubernamentales sobre los cobros durante el afo

financiero " ( 92 .)
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CAPITULO 11X

EL DEPICIT DR LA EMPRESA PUBLICA CONTROLADA PRESUPURSTALMENYE RN

HEXICO.

€l aumento del numern de Empreéas Pablicas en México a partir
del pericdo que se inicia con la Constitucidén de 1917, trajo
consigoe un sistema de contral por parte del sector central con el
propdsito de facilitar el manejo de estas. En el casc de las
empresas consideradas las mAs importantes se acordéd en 1964
incorporar los gastos e ingrescos de 20 de estas al presupuesto de
la Federacién; creandose de ésta manera las empresas controladas
presupuestalmente. Esta decisién se inspiré en la necesidad de
consclidar y controlar aspectos financieros del sector paraestatal
cuyn crecimiento se habia derivado de una serie de razones que
llevaron al gobierno federal a participar directamente o

indirectamente en el capital social de varias empresas.

Hasta 1976 la Secretaria de Patrimonio Nacional ejercié 1a
funcidn se control y vigilancia de todas las empresas y organismos
publicos indistintivamente de su rama de actividad; es decir, el
vinculo que existia entre el sector cent‘ral ¥y paraestatal se
fundaba esencialmente en la participacién mayoritaria del Estado
en el capital social o patrimonio de dichas empresas u organismos.
A partir de 1977, se reagruparon por rama de actividad a todas ias
Empresas Pdblicas, siendo c¢oordinadas por la cabeza del sector

econdémico correspondiente.
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Actualmente se ha cuestionado la eficiencia y rentabilidad
de la Empraesa Publica, seRfalando que ésta es una carga para el
sector piblico, ya que los egresos y adeudos estdn incorporados al
gaéto y deuda publica federal. El hecho de que estas Empresas
Pablicas estén integradas a la sjituacién financiera del sector
pdblico en general, es de esperarse qua causa algun efecto saobre
ésta.., Por lo que es preciso determinmar de que manera y si es

positivo o negativo.

Primeramente en cuante a los ingrescs que abtienen estas
empresas con la venta de sus bienes y/o servicios es en ocasiones
insuficiente, creando por lo tanto un bajo nivel de ahorro; ya que
muchas veces estas invierten m&s de 1o que les permite el ahorro
generadc, obteniendose de ésta manera un déficit el cual segdin
Acle Tomasini " esta derivado de la comparacién de los inaresas
corrientes con los gaséos totales donde se incluyen inversiones en
activo fijo, como maquinaria, equipo y obras civiles; sin haber

considerado los financiamientos para sufragarles " ¢ 1)

Acerca de 1o anterior podriamos decir que wuna de 1las
principales causas de ese déficit, son los bajos precios que se
rezagan con el propdsito de otorgar subsidios, logrando de esta
manera un desequilibrio entre ingrescs y gastos gue muchas veces
no es cubierto ni con las transferencias corrientes y de capital

del gector central.

Sin embargo es preciso considerar que la participacién de las
Empresas Pablicas en la formacién de capital, produccién, empleo y
desarrollo tecnolégico ha sido muy grande; siende de esta manera

un eficaz instrumento para el desarvollo del pais. Por lo quae la
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ESTR TISIS KE BEBE
SMIR BE LA BBLETECA

Eﬁ\prnsa Pablica realiza un esfuerzo de inversién que es superior a

su capacidad productiva, en consecuencia es de esperar que estas

demanden fuertes recursos al resto de la economia para hacer

frente a su expansién de capitaly a menos de que tenga condiciones
excepcionales de generacién de ahorro, 1o que es poco Pprobable
debido a su politica de precios.

Lo anterior demanda capital que al no ser cubierto con el
monto de subsidics necesarios, las empresas deben de recurrir a un
financiamiento para realizar sus inversiones, endeudandose tanto

con deuda interna como extermna, 1o que significa que la Empresa

Publica ha mostrado eficacia para alcanzar metas econémicas y
scciales; sin embargo neo ha podido hacerlo sin llegar a un
endeudamiento y a una gran dependencia de las transferencias del

gobierno federal.
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1. INGRESOS DE LA ENPRESA PUBLICA COMTROLADA.

En primer término definiremos el concepto de ingreso, para
posteriormente trasladarnos a su andlisis en relacidén a la Empresa

Pablica Controlada.

Sequn Francisco Zamora el ingreso en teoria econdmica " es el
page en dinero u otros beneficios materiales que se obtienen del

uso de la riqueza y del trabajo " ¢ 2 )

Ursula Hicks define el ingreso " como el maximo de recursos
que pueden ser usados &n un lapso cualguiera y encontrandose al
final de d¢ste en una situacién similar a la que se tenia al

principio del pericde " ¢ 3 )

Irving Fisher denomina al ingreso como " el flujo corriente
de beneficios derivados de 1la riqueza durante un periodo

cualquiera “ ¢ 4 )

Dalton hace una clasificacidén del ingreso la cual se proyecta

en tres grandes gruposs:

1." Siendo el primero el que se refiere al tipo de entradas

que pueden considerarse bajo el rubro de impuestos:
a). Impuestes propiamente dichos.

b). Trghutos a iﬁdemnizaclones, ya sea por guerras u otras

causas.
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c). Prestamos compulsarios.

dy. Multas.

2. En el segundo grupo, el de los precios se tiene:
a)., Pagos por renta de propiedades publicas.

b). Entradas de empresas de propiedad estatal y que tienen

precios de competencia.
c). Derechos a pagos por servicios,.
d). Entradas por prestamos valuntarios.
3. £n el tercer arupo se tienen:

a). Entradas de empresas gubernamentales que no tienen

precios de competencia; es decir, de moncpolios estatales.
b). Recepciones por beneficios especiales.
c). Entradas por imprimir mcneda.

d). Donaciones Voluntarias " ¢ 5 )

En particular con respecto a los ingresos que perciben las
entidades, organismos y empresas que integran el sector pdablico,
excluyendo a aquellos que se compensan automatxcamunte‘ con un
gasto, as{ como las trasferencias entre ellos y los empréstitos
internos y del exterior; Roberto Anguiano dice que puseden ser por

los siguientes conceptos:
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- " Por los impuestos que puedan afectar al ingreso, al gasto
a las propiedades o a las transferencias que las personas

fisicas y morales del sector privado.

- Los ingresos provenientes de la prestacidn de servicios o
del usc o aprovechamiento de bienes que son propiedad del

sector pablico.

- Otros ingresos der ivados de los antericres como son las

multas, las rezagos, recarqos, etc.

- Les ingresos de capital, o sea, los que provienen de la

enajenacién o venta de bienes. " ( 6 )

1.1, INGRESOS PROPIOS DE LA EHMPRESA PUBLICA.

A pesar Jde que los ingresos, gastos y deuda de las Empresas
Publicas estan incorporados a las finanzas del sector publico
federal, hay que considerar que su forma de financiamiento es
diferente al de sector central. El presupuesto del sector central
se plantea " como un flujo efectivo " ; es decir, se trata de
ingresos y egresos cuyo monte en su mayor parte es fijado por el
gobierno federal. En cuanto 'a la recaudacién de ingresos se
lleva a cabo a través de medios fiscales ( impuestos, productos,
derachos Yy aprovaechamientos mas la contratacién de 1la

deuda. ¢ 7 )
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Por otra parte, tenemos que los ingrescos de la Empresa
Piblica, en primer lugar dependen del funcionamientc dea un
complejo productivo, vresultado de una detarminada inversion,
ocurrida en su mayor parte antes del ejercicic presupuestal; lo
que a su vez requirid de una estructura determinada de
finmnanciamiento, ya sea con recursos propios y/o crediticios., En
segundo lugar, los ingresos de cualquier empresa estardn en
funcién de un gran namero de factores externos o de mercado,
ajenos a su control; por 1o que también podemos decir que éstos “
dependen directamente de sus egresos ya que estaradn vinculados al
funcionamiento de sus activos, y por ende, al gasto que se haga en
salarios, refacciones, materias primaé, mantenimiento e incluso

nuevas inversiones " ¢ 8 )

Los ingresos de la Empresa Publica estaran constituidos por
la venta de bienes y/o servicios que produce la empresa, mis la
deuda o pasivos contratados por ellas a cortc y largo plazo.
Adicionalmente en algunos c¢asos, reciben apoyos del sector

central, que se conocen con el término de transferencias.

Por lo anterior podemos decir que la diferencia basica entre
los ingresos del sector central y los del sector paraestatal, es
que la fuente del primero es de origen fiscal; mientras que los
ingresos del segundo estdn vinculados fundamentalmente al mercado.
Los cambios en el mercado por lo tante afectardn el nivel de
ingresos de la Empresa Publica, ya que si ésta enfrenta una tasa
de inflacién, tasa de interés o ¢tipos de cambios en niveles
super iores a los considerados en sus bases presupuestariasj)
tendra que obtener inevitablemente 1las materias primas Y
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servicios al precio vigente en el mercado — repercutiendo
por consiguiente en los costos - o simplemante no producira el
volumen de producto previsto y por consecuencia disminuird su
ingresa, poniendo en serio riesgo su operacién y en consecuencia

su estabilidad financiera.

Bin embargo lo gue ha optado la Empresa Publica para
contrarrestar estos desequilibrios del mercado es 1llevar a cabo
una politica de precios, la cual se ha utilizade principalmente
como un instrumente de canalizacidén de subsidios con el propésito
de mantener un beneficio general para la poblacién, principalmente
para aquellas clases mds necesitadas, sacrificando en muchos casos

su rentabilidad.

Dctavio Gémez censidera que hay que tomar en cuenta tres
aspectos en la modificacidén de los precios y tarifas de los bienes

y servicios de la Empresa Pdblica:

1." Su efecto en la racionalizacién del consumo.

2. La generacién de recursos adicionales y sus efectos en la

estructura de precios y tarifas de otras empresas.

3. Su impacto macrceconémico ¥ (¢ 9 )

A nivel macroeconémico la Empresa Pablica en México se ha
utilizado como un medio de asignacidn directa de recursos a través
de la inversidén en sectores considerados prioritarios; o como
instrumento de canalizacién de subsidios y regulacién de precios,
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1.2. TRANSPERKENCIAS O SUBSIDIOS.

He encontrado a lo largo de la investigacién que los términos
de transferencia y subsidio son usados indistintivamente. Sin
embargo he intentade precisar algunas diferencias. Zorrilla Arena
y Silvestre Méndez nos dicen que el subsaidio " es la cantidad de
dinero o estimulos que el gobierno properciona a las empresas o a
las industrias a fin de proteger el aumento en el precio de una

mercanc{a de consumo masivo “ (10 )

Alejandra Dante Rivas nos dice que el subsidio " son
aportacicnes que hace el gobierno federal en efectivo o dispensa
de una parte o del total del pago de uno o varios impuestos
a organismos , institutos, empresas o Estados; denominandose a las
aportaciones subsidios reales Y a las dispensas subsidios

-virtuales " ¢ 11 )

Segun la Cuenta de la Hacienda PUblica Federal de 1980 en su
glosario de términos nos dice que los subsidios " son las
aportaciones corrientes o%torgadas a las Empresas Pdablicas o
privadas con la finalidad de compensar las pérdidas de operacisén
como consecuencia de la politica del gobierno, de mantener 1los
precios de venta de los bienes y servicios que producen, por

abajo de sus costos de produccién " ( 12 )

En cuanto a las transferencias Roberto Anguianc nos dice
que " son las asignaciones que el gobierno federal transfiere a
través de ayudas o subsidios a otros sectores publicos o privados,

no con @l objeto de adquirir bienes o servicios, ®ino que realiza
as



tal tipo de gastos desde un punto de vista social , tratandose de
mejorar niveles de vida de determinados grupos de poblacidén o

fomentar actividades de {ndole cultural o econémico " ¢ 13 )

La Direccién de Planeacidén Hacendaria nos dice gque en cuanto
a las transferencias gque son " las ayudas o los subsidics que el
goﬁierno federal otorga a organismos o empresas, para que estos
atiendan sus funciones de productores de bienes y/o

servicios " ¢ 14 )

Asi mismo nos dice que las transferencias pueden ser de dos
tipos: corrientes y de «capital . Las transferencias corrientes
son * las asignaciones que el gobierno federal otorga para cubrir
los qgastos de operacién; cos decir, permiten el funcionamiento y
mantenimiento de una organizacidn o empresa.. Por otra parte las

transferencias de capital o aportaciones del gobierno federal

estadn representadas por la inversidén financiera que éste
realiza, la cual va incrementado @l capital del organismo o
empresa " ( 15 )

Gonzaleo Martner nos dice que las transferencias corrientes
"

son los earesos corrientes en favor de empresas o personas que

corresponden a transaccicnes que no suponen una contraprestacién

en servicios o bienes, como v por ejemplo: pensiones
gratificaciones personales, indemnizaciones, subsidios,
contribuciones al seguro social, etc. " En cuanto a las
transferencias de capital las define comoc " los egresos sin

contrapartida a favor de entidades u organismos pablicos o

privados, destinados a fines de inversién ". ( 16 )
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Con base a lo aterior las transferencias son las erocgaciones
que realiza el gobierno fedaral tanto a empresas plablicas o
privadas, instituciones como a personasj estas puaden ser

:o}rientes y de capital como se menciona anteriormente.

En el caso de los subsidios, estos pertenecen al grupo de
las transferencias corrientes y estos pueden ser de varios tipos
come son: los subsidios scciales que son aquellos destinados al
auxilin Y estimulo de actividades socialess l1os subsidios
econemicos que estAn destinados a dar estimulo a las empresas
tanto publicas como privadas, en el caso de las Empresas Puiblicas
se otorgan principalmente para cubrir los gastos corrientes de
éstas;y y por idltimo tenemos a las aportaciones las cuales son las
obligaciones legales con otras inatituciones, que consisten en la
cesidén gratuita de fondos, dentro de estas podemos mencionar las

aportacicones a los Estados ¥ Municipios.

Las transferencias han sidoc el mecanismo de reasignacién de
YECUr Sas mas utilizado por &l gobierno federal, adoptando
modal idades tales como subsidios en dinero © en especie , exencidén
de impuestc;s s estimulos fiscales, precios subsidiados , tarifas
bajas Yy tasas de interés diferenciales; los cuales son
instrumentos que van a tener un efecto en el comportamiento de las

finanzas del sector pablico.

" El1 Presupuesto de Egresos de la Federacién, la Ley de
Ingresos, los precios y tarifas y la canalizacién crediticia a
tasas preferentes, a "través de los fideicomisos del gobierno
federal y la banca mnacional, son los canales de salida de 1las

transferencias. En atencién a estos mecanismos se identifican
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cuatro vartientes de transferencias: gasto, ingreso, financiera y
precios y tarifas “. No obstante su naturaleza distinta , todos
allos conforman " un wistema de estimulo para impulsar el
crecimiento econémico , mejorar la distribucién del ingreso,
alentar la inversién productiva , apoyar la creacién de empleos

y contribuir al logro de prioridades nacionales " ¢ 17 )

Las transferencias mids conocidas y que por lo mismo, existen
mayores controversias sobre su conveniencia e inconveniencia las
constituyen las del gasto, cuyas asignaciones y propésitos
aparecen en el Presupuesto de Egresos de la Federacidén y los
resultados de su aplicacién se muestra en la Cuenta de la Hacienda

Publica Federal.

Como lo mencione anteriormente el subsidio en los precios de
venta de los bienes y ser.vicios de la Empresa Publica, ha tenido
.gran influencia para que estas no tengan 1la rentabilidad deseada.

Acerca de los subsidios en los precios de venta nos dice

Alejandro Dante " que sélo se considera que existe un subsidio en
el precio de venta cuando este es inferior al costo " ; pero asi
mismo nos indica que existe otro fenémeno que puede ser

considerado como subsidio, aunque el precio no sea infarior al
costo, Qque es aquel en el que no se trasladan los aumentos de los

factores e insumos empleados al precio de venta . ¢ 18 )

En relacién a lo anterior la Empresa Pdiblica trata de
contrarrestar estos aumentos en los costos por una parte
aumentando la productividad, con el propésito de financiar el

anulamiento del aumento dé los precios de los factores e insumos,
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tratando de esta manera retardar que el precio supere a el costoj
por io qua esto puede ser considerado como un subsidio, ya que los
beneficlos obtenidos por el aumento en la productividad se
sacrifican y se pierde la posibilidad de que estos sean fuentes de
autofinanciamiento para la reinversidén. Por otra parte la Empresa
Piblica tiende a contraer deuda por este motivo, por lo gue las
dos opciones anteriores son un freno para la eficiencia de 1la

Empresa Publica.

Con respecto a los subsidios que dan las empresas por medio
del precio de venta de los bienes y servicios, el profesor A.H.
Hanson sefala que " la peor situacién es aquella en que el
gobierno por razones puramente politicas o so pretexto de combatir
la inflacién, mantiene artificialmente bajos los precies de los
bienes y servicios producidos por la Empresas Publicas,
subvencionando de este modo al consumidor o inflando las ganancias
" del industrial privado y empresas comerciales, con perjuicios de
la industria estatal, generalmente produciendo distorsiones en la

distribucidn de recursos en la economia " ( 19 )

Por 1o que tenemos que considerar que el hecho de que la
Empresa Puablica haya sido tomada como un instrumento de
canalizacién de subsidios ha influido de gran manera a gue estas
tengan un minimo o casi nulo ahorro para invertir, teniendo que
depender de manera considerable de financiamientos, tanto de
transfarencias del gobierno federal como de créditos tanto

internos como externos.
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A continuacién se analizaran los ingresos obtenidos por
lax Empresas Pdblicas Controladas, comprendiendo el periodo de
1980 ~ 1989, En algunas empresas se analizan pariodos mds cortos,
ya- que en algunos casos encontramos que perteneci{an al grupo de
empresas de control indirecto como es el caso de Azdcar, S.A,
Altos Hornos de Mexico ; y otras sufrieron el proceso de
restructuracién siendo eastas Aeronaves de Maxico y las empresas

fervoviarias,
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AEROWAVES DR HZXICO 8 .A.

Aerconaves de México S.A., contando con la aprobacién previa
de la Secretaria de Relaciones Exteriores y de la Secretaria de
Coamunicacicones y Obras Publicas, fue constituida el 7 de noviembre

de 1934.

El 1o de julioc de 1953, se fusiond Lineas Asociadas Mexicanas
S.A., a £sta empresa. El 4 de noviembre de 1958, la Asamblea
General Extraordinaria de Accionistas acordé el aumento del
capital social, asi como la suscripcién por parte del gobierno
feder al del 497 del total del nuevo capital, conforme en lo
dispuesto en el acuerdo presidencial namera 1802 del 31 de agosto

de 1358.

Frateriormente en el afo de 1959, el gobierno federal

adquirié la totalidad de las acciones de la empresa.

Las atribuciones u objeto de esta empresa son:

- Explotar entre otros servicios, los de servicio aéreo de

pasajeros, correo, mercancia, equipajes.

- Adquirir concesiones para 1la explotacién de tales

servicios.

DiseRar, fabricar, comprar, vender o ejecutar cualquier
acto relativo a aeroplanos, aviones, globos,
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dirigibles u otros vehiculos para navegacién adrea, sus
accesor {ou, partes, instrumantos, equipos, etc.,

necesar ios para desarrollar los servicios enunciados.

Repraesentar en 1la vrepablica o en cualquier pais
extranjero, en calidad de agente, representante legal,
mandatario o factor de toda clase de enpresa o
particulares; respecto de la compra, la venta o cualquier
operacién relativa a aercplancs, glcbos, dirigibles vy
ademas vehiculos de navegacién aérea , asi como de sus

accesorios y partes.

Adquirir, arrendar, contruir y explotar de todas las
formas permitidas por 1la ley, aeropuertos, hangares,
talleres, construccliones auxiliares, sistemas de
comunicacién eléctrica y demas servicios relacionados con

la explotacién dal servicio del transporte aéreo.
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INGRRBOS PE AERONAVERS DE HMEXICO.

La empresa Aercnaves de México en el periodo comprendido
de 1980 -~ 1988 * como o podemos var en el anexo 1 de este miamo
apartado en el cuadro 1.1, los ingresos totales obtenidos por ésta
tuvieron siempre una tendencia hacia la alza. El mayor incremento
se presentd en 1987, el cual fue del 168% y el menor se muestra en
198t de un 10% dnicamente; sin embarge en 1988 encontramos el

tnice decremente que se presentd, el cual fue de un 32 %.

Los ingresos totales en este periodo estuvieron representados
en su mayoria por 1los recursos propios obtenidos por esta
empresa, representando el 91% del total de estos. En este c;so las
transferencias que esta empresa obtuvo del gobierno federal fueron

poco representativas, ya que sélo fueron del 9% .

En cuanto a los ingresos propios de esta empresa, se observa
asi mismo un comportamiento positivo, ya que en todos los afos se
da un incremento con respecto a los afos anterioras, con excepcién
de 1988 en el cual se dio una reduccién de wstos en un 46% . El
afo que representd el mayor incremento fue en 1987 con el 1637 y
en segundo término a 1983 con 123% . En 1981 se presenta 1 menor

incremento de ingresos propices, el cual fue.sélo del 10%Z .

* La ausencia de datos en 1989 corvesponde a que dicha empresa

sufrié el proceso de desincorporacién en este aRo.
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La mayoria de los recursom propios fueron obtenidos por la
venta de servicios que la empresa realizé, la cual representd en
el total un 96% 3 asi mismo encontramos que los rubros poco
importantes en el total de los ingreascs propios fueron por el
concepto de ingresos por cuenta de tercercs c<on el .24 , por la
venta de inversiones, financiamientos internos y las erogaciones

recuperables representando sélo el .3%Z respectivamente.

Por otra parte en relacidén a las transferencias del gobierno
federal destinadas a Aereonaves de México, se observa un incremente
en todos laos aRos hasta 1987, ya que se registra la ausencia de
estas en el daltimo afc del periocdo comprendido. El incremento
mayor que se presenté fue en 1983 con el 1587% y en segundo
término en 1982 con 4B4%. El incremente menor lo encontramos en

1981icon sélo el 15% .

Lags pocas transferencias obtenidas fueron distribuidas
principalmente a cubrir el gasto corriente con un £0%, en segundo
término encontramos que se destiné un 39% a la inversién fisica y
por dltimo sélo el 1% de 1las transferencias recibidas se

destinaron a cubrir la amortizacién de la deuda.

Con base a lo anterior podemos establecer que los ingresos
que obtuvo Aeronaves de México en este periodo tuvieron un
comportamiento favorable, a eaxcepcidén del altime afo que se
presenta un decremento. Es de suma importancia el hecho de que la
mayoria de los ingresos que obtuvo Aeronaves de México en el
periodo, provinieron éle la venta de sus servicios , lo cual nosg
permite tener claro que esta empresa se finmancidé Gnicamente con

sus recursos proplos para solventar sus operaciones, observandose
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la no dependencia tanto de financiamientos como de transferenciams.

En cuanto a las Gltimas se obsarva que son destinadas en

mayoria para solventar

su
sSus gastos corrientes; paro también una
parte se destina a la inversién fisica tan necesaria para que 1la

emprasa incremente su activo.
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ALTOS HORRNROSB DE HEXXCO, 8 .A.

fue constituida el 6 de Jjulio de 1942, tiene @l car&cter de
empresa de participacién estatal mayor itaria. Sus objetivos

principales son:

- Realizar las actividades de 1la industria siderdrgica

principales, derivadas y conexas.

- Preducir, transformar,terminar y comercializar matales no
ferruginosos y articulos, maquinaria, herramientas o
accesorios fabricados total o parcialmente en dichos

metales.

- Instalar, adquiriv o arrendar y operar toda clase de
unidades industriales relacicnadas con las actividades

descritas en los incisos anteriores.

- Celebrar toda clase de actos de comercio que tiendan
directa o indirectamente a la realizacién de los fines

anter iormente enumerados.

- Celebrar, modificar u otorgar todo aquello que tienda
directa o indirectamente al 'légro de los objetivos

precedentes, pero no podrd adquirir concesiones minaras.
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INGRESOS DR LA EHPREBSA ALTOS

HORNOS PE MHEXICO

Como se puede observar en el cuadro 1.2 del anexo 2, los
ingresos totales que obtuvo esta empresa dal pericdo de 1984 -
1989+, observaron un incremento constante en todos los aRos,
siendo en 1987 cuando se presenta el mayor aumento el cual
rapresenté el 207% con respecto al afo anteriar y fue en 1989
cuande se presentd al incremento menos representativo, el cual

constituyé séle un 107 .

Del total da los ingresos que recibié Altas Hornos de México
en aste pericdo fueron la maycria de los recursos propios que
obtuve esta empresa, constituyendo estos el 98% del total de los
ingresoss siendo por otra parte las transferencias poco

representativas ya que sdélo representaron un 2% .

Asi mismo en cuanto a los ingresos propios tuvieron un
comportamiento con tendencia siempre hacia la alza , presentandose
el mayor incremento de estos en 1987 el cual fue de un 242% y el

manor con tan sélo un 10% en 1989. Siendo estos recursos propios

# Nota.- Fue en 1984 cuando esta empresa se incorpora a las
empresas controladas, siendo que en aflos anteriores pertenecia a

las de control indirecto.
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lo mas representativos en el total de ingresos , se@ observa que
estos se obtuvieron en su mayoria por la venta de los bienes
producidos por esta empresa, representando el 86.7% del total de
los ingresos propios. Las erogaciones recuperables fue el rubro de
menos representatividad, ya que sélo constituyé una proporcién del

1% del total de los ingresos propios obtenidos.

En relacién a las transferencias otorgadas por el gobierno
federal a esta empresa, se observa la ausencia de estas tanto en
1988 y 198S; asi{ mismo en relacién a los demds aRos fue en 1986
cuando se presenta el mayor incremento de transferencias por parte

del gobierno federal, siendo éste del B829% .

La mayor parte de las transferencias obtenidas se destinaron
para cubrir la amortizacién de la deuda de esta empresa , cuyo
monto representé el 717 del total de estas, siendo por otra parte
que la menor proporcién se destiné a cubrir los intereses de la

deuda, constituyendo sélo el 7% .

Por le¢ que esta empresa depende en una minima parte de las
transferencias del gobierno federal , siendo que la mayor parte de °
sus ingresos los obtiene por 1la venta de sus bienesj] lo que as{
mismo se indica que esta empresa depende en una proporcién minima
de ‘los financiamientos tanto internos como extearnos, lo que es un
punto muy importante tomar en cuenta 3} ya que de esta manera la
empresa s capaz de solventar an su mayoria todos los gastom

necesarios, para lograr el buen funcionamiento de la empresa.
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CUADRO 1.2

INGRES0S DB LA BMPRESA ALTOS HORNOS DB MBXICO, S.A

MILLONBS

1984 1985 1956 1907 isas | 1989
INGRESOS PROPIOS
VERTA IE BIINES 116.490 { 190.693 | 2311.143 1,084 2,298 2,367
INGRESOS DIVERSOS 4.974 11.328 17.62% 0.130 | 134.223 1181.066
ING.X CTA.TEXCERCS 2.515 2.561) 0.431
VERTA DE IRVIRSION:S
EXOG. RECUPEXADLES 2.567 0.892 8.103 37.329
FIRANCIANIENYOS
INTERNOS $6.648 96.165 19.42% 64,321 8.869
| EXTERNOS 2.309 4.681 13.621 18.582 22.090 { 125.405
TOYAL O IBG. PRoPIOS |185.502 | 303.759 | 369.913 1,267 2,465 2,711
P/GASTO CORRIENTE 58.296 3.269
P/IMVERSION FISICA $.979 7.405 6.190 | 28.914
P/INV. FXNANCIIRA .
P/AMORY DF; LA ULUGA 0.370
P/INT. O LA DEUDA 37.996
TOT. (& TRARSFIRINCIAS | 5.979 TA05| 64856 70.181
XOTAL DE INGRESOS 191.431 ] 311.164 | 434.769 1,337 2,467 2,711

FUENTE: CUENTA DE LA NACIENDA .PUBLICA FEDERAL 1984~ 1988




CUADRO 1.2

INGRES0S DE LA RMPRESA ALTOS HORNOS DB MBXICO, 5.A

MILLONBS

1904 1925 1988 1987 1988 | 19as
INGRESOS PROPIOS
VENTA DE BIERES 116.490 | 190.693 | 311.143 1,054 2,298 2,367
INGRESOS DIVERSOS 4,974 11.328 17.621 0.130 | 134.223 [ 181.066
ING.X CTA.TERCEROS 2.515 2.561 0.431
VERTA DE INVERSIONES
EXOG. RECUPERABLES 2.567 0.892 8.103 37.329
FIRANCIAMIERTOS
INTERNOS §6.648 96.165 19.425 £4.321 8.869
| ExTERNOS 2.309 4.681 13.621 18.582 22.090 ] 125.405
TOTAL DE ING. PXOPIOS |185.502 | 303.759 | 369.913 1,267 2,465 2,711
P/GASTO CORRIERTE $8.296 3.269
P/INVERSION FISICA $.979 7.405 6.190 28.916
P/IRV.FIRANCIERA
P/AMORT. DE LA DEUDA 0.370
F/INT. D LA DEUDA 37.996
TOY.DE TEARSIERENCIAS | 5.979 7405 | 64.856( 70.181
TOYAL DE INGRESGS 191.481 | 311.164 | 434.769 1,337 2,467 2,712

FUENTE: CUENTA DI LA FACIENDA .PUDLICA FEDERAL 1884~ 1989
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AZUCAR, 8 .A DB C. Vv

Constituida el 10 de agosto de 1961, tiene el caracter  de

empresa de pérticipacibn estatal mayoritaria. Su objeto. principal

ast

- La elaboracisn de azdcar, alccholes y demds derivados.

- La comercializacién y venta directa o indirecta del
azdcar, alcohol y mieles gue se produzcan en la unidad

industrial.

- La adquisicién de materia prima necesaria para 1la

operacidén normal de la unidad_induscrial.

En los términos del articulo 11 del decreto presidencial del
1S de diciembre de 1970, esta empresa asi como los otros ingenios
propiedad del gobierno federal , queddé bajo la administracién de
Operadora Nacional de Ingenios S.A.. Al desaparecer esta ultima,
la administracién general pasé a 1la CompaRia Nacional de 1la

Industria Azucarera.
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IMGRESOS DE LA EMPRESA
AZUCAR, 8. A DE c. v

El comportamiento de los ingreses que obtuvo AzdGcar, S.A. en
el pericdo de 1985 - 1989 * , como podemos verlo en el cuadro 1.3
y en el grafico correspondiente a los ingresos totales en el anexo
3 , tuvieron una tendencia hacia la alza en todos los afRos, con
excepcién del dltimo afo en donde se presenta un decremento, el
cual fue de un BOZ . En este periodo fue en 1987 cuando se
presenté el mayar incrementc el cual representé un 143% ; por
otra parte fue en 1988 cuando se presenta el menor aumento el cual

fue del 78% .

De los inaresos totales obtenidos por esta empresa en el
periodo estudiado se observa que en su mayoria se obtuvieron de
los recursos propios de la empresa , los cuales representaron el
917 del total y sélo el 9% fue obtenido de las transferencias del

gobiernc federal.

Particularmente en cuanto a 10s recursos propios que obtuvo
esta empresa se observa un comportamiento favorable, ya Qque se

presentan incrementos en todos los aRos, excepto en 1989 donde se

* Nota.-— Fue en 195 cuando esta empresa se incorpora a las
. empresas controladas, siendo que afos anteriores pertenecia a las

de control indirecto.
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Vprasenta un decremento el cual fue del 30% ; siendo por otra parte
que en 1987 se presenté el mayor incremento el cual fue del 149%,
mientras que el menor aumento se presenta en 1988 con un 947 .
Dentro de estos recursos propios los mas representativos en este
pericda fue la venta de bienes producidos por la empresa, la cual

representd el 677 del total de los ingresos propios y con un 26%

los financiamientos internos cbtenidos por este empresa.

Como se dijo antericormente las transferencias del gobierno
federal fueron Pz representativas para esta empresa,
observandose un comportamiento variable en el periode, ya que se
presentan dos decrementos el primero en 1986 el cual fue de un 34%

respecta al afo anterior, y el otro en 1388 de un 389% .

En cuantc al destino de las pocas transferencias del gobierno
federal a esta empresa, se observa una distribucién mids o menos
regular en tres rubros principalmente; siendo estos para el gasto
corriente el cual representd el 3I5% de estas y para cubrir la
deuda tante para intereses como para amortizacidén, destinandose
del total de las transferencias el 22% y 41%Z respectivamente. For
lo que s=2 observa una minima proporcién destinada a-cubrir 1la

inversidén fisica de la empresa, representando sélo el 2%

Con base a lo anterior podemos decir gque esta empresa si
depende en wuna proporcién mds o mencs representaéiva de los
financiamientos interncs principalmente; ya que son sélo un poco
mas de la mitad del total de los ingreseos propios gque se obtienen
por la venta de los bienes producidos por la empresa y el resto
por 1los financiamientos. £l bajo nivel de 1ingresos propios

obtenidos fue por el hecho de que el precio de la cafa fuera
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fijado comoe un porcentaje de un precio de concertacién fijo ,
teniendo por consecuencia e@fectos en los margenes de rantabilidad
de la empresa; esto a su vez unado a la poca proporcidén de
transferencias recibidas del gobierno federal y de que gran
proporcién de éstas sean destinadas a cubrir los gastos de la

deuda absorbiendo el 63% del total de dichas transferencias,

contando tanto el monto de intereses como de amortizacidén.
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CUADRO 1.2

INGRESOS DE LA BMPRESAS ASUCAR., S.A

MILLONES

1985 1986 2987 1988 | 1989
INGRESOS PROPIOS
VINTA DE DIESES 280.403 | 519.295 1,272 3,075 | 61.438
VIATA DE SLRVICIOS 0.123 | 20.828 | 26.527§ 62.220( 158.32
INGRESOS OIVERSOS 22.761| 30.416 | 52.214) 109.373 | 63.759
ING.X CTA.TERCEROS
VENTA DE IBVERSIORES
EROG. RECUPERABLES 2.212
FTMARCIAMIENTOS
| INTERFOS 80.925 { 291.016 | 793.039 | 700.326 102
| EXTERNOS

TOUTAL DE ING. PROPIOS | 383.812| 861.555 2,148 3,947 1 385.517

TRANSE. DEL GOD.FEU.

P/GASTO CORRXENTE 47.862 1.186 12.227 6.510 | 202.776
P/INVERSION FISICA 6.065 S.906

P/IRV. FINANCIERA

P/ANORY_DE IA DEUDOA 45.131 49.477 25.157 24.900 | 163.188
F/INT. Df LA DEUDA 8.434 70.408 [ 35.823 | 50.832

TOT. DE TRARSFEXENCIAS 99.058 65.003 | 107.792] 67.233 |[416.796

TOTAL DE INGRESOS 482.870 | 926.55% 3,256 4,014 {802.313

FUENTE: CUENTA DE LA NACIEPDA PUBLICA.FZDENAL 1985~ 1389
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CONRPARNINA DE LUZX b 4 FUERIA

DEL CEMTRO

Es una empresa de participacién estatal mayoritaria., Por
acuerdo presidencial del 13 de septiembre de 1974, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 16 de diciembre de 1974; se
autorizdé a esta compafia y a sus filiales la Compafia de Luz y
Fuerza Eléctrica de Toluca, S.A.., la Compafiia de Luz y Fuaerza de
Pachuca, S5.A. y la Compafia Mexicana Meridional de Fuerza, S.A. j
para vealizar todos los actos necesarios para su disolucién y
liguidacidén y a la Compafia Federal de Electricidad para adquirir
de aquella la totalidad de los bienes y darechos de cualquier

indole que integran sus patrimonios.
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INORESOS DR LA EHPRESA COMPANIA
DE LU b 4 FURBRZA DEL CENTRO

En el periodo de 1980 - 1983 se observa que esta empresa
tiene caracteristicas peculiares en cuanto a los ingresos
cbtenidos en comparacién con el resto de las empresas analizadas;
primeramente encontramos la ausencia de transferencias del
gobierno federal en todos los aRos del pericdo y por otra la
ausencia de financiamientos por créditos tanto internos como

externos.

En cuantc a los recursos propios que obtuvo esta empresa en
el periodo de 1980 - 1983, fueron favorables ya gque en todos los
afics se presentan aumentos, excepto en 1981 donde se observa un
decremento dal 4% con ‘respecbo al aflo anterior. En 1988 cuandoc se
presenta el mayor incremento el cual fue del 141% en relacién al

afio anterior y con sélo un 4% 21 menor aumento en 1981,

La venta de los servicios que presta la empresa fue el rubro
mis representativo de los ingresos propios totales, constituyendo

el 95% y el 5% restante a lo obtenido por ingresos diversos.

Por 1o que con base a lo anterior podemos decir que esta
empresa en cuanto a la forma de financiarse para solventar sus
gastos a@s sana, ya gque como lo' dije anteriormente se observa la
ausencia de transferencias y financiamientos ' dependiendo
principalmente de lo ‘obtenido por la venta de los servicios que

presta.
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CUADRO 1.4
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MILLONES
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CONBTRUCTORA RACIONAL D E CARROS

DB FERROCARRIIL, 8 . A

La Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, S.A., es
una sociedad andnima de participacién estatal , canstituida segan

escritura publica numerce S87, del B de abril de 1342,

Sus atribuciones u objeto son:

- Fabricar material para uso ferroviario, para la
construccién de vagones ferroviarios o de otras clases,
con llantas de acero o de goma, de autopropulsién o de
arrastre, asi como para elementos necesarios para su

manufactura.
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INGRESOS DR LA EMPRRESA
CONSTRUCTORA HACIONAL DE CARROS

DE FERROCARRIL

Con base a los datos registrados en el cuadro 1.5 Yy en los
graficos del anexo 5, se observa siempre una tendencia hacia 1la
alza de los ingresos de esta empresa, con excepcidén del altimo afia
que se presenta un decremento de un 1974 . fue en 1987 cuando se
presentd el mayor incremento , el cual representéd el 17772 y el
menor en 1985 con s¢lo el 8% . Estos incrementos fueron cobtenidos
en su mayori{a por recursos propios de la empresa , los cuales
constituyeron un 93% del total de estos y en menor proporcidén las
aportaciones del gobierno federal las cuales representaron sélo

un 7% .

En particular en cuanto a los ingresos propios se observan
dos decrementos en el periodo estudiado, el primero en 1986 y el
segundo en 1989, los cuales representaron el .5% y 33%
respectivamente. En el resto de los afos se observd sélo aumentos
de dichos ingresos, el mayor incremento se presenté al igual que
en los ingresos totales en el mismo aRro con una proporcién del
204% . Asi mismo fue en 1985 en que se presentéd el menor

incremento el cual representd sélo un 8% .

La mayoria de los recursos propios fueron obtenidos por la
venta de bienes de esta empresa, representando el B4% del total de

los ingresos obirnidos. La proporcién que fue menos representativa
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la constituyeron la venta de inversiones, y los financiamientos
externos y los ingresos por cuenta da terceros constituyendo
Gnicamente el .1%Z en ambos casos y los ingresos por cuenta de

terceros con un .4% .

En cuanto a las transferencias se observa un comportamiento
muy variade , ya que en 1981 y 1982 se registran decrementos, los
cuales representaron un 58% y 93% respectivamente. En los tres

aRos siquientes esta empresa no recibid transferencias hasta 1986.

£n 1987 se vuelve a registrar un decremento , el fue de un S0% ;
en el siguiente afo , de nuevo no se rvreciben la aportacicnes del
gabiernc federal. La mayor parte de las pocas transferencias

recibidas en este periodo, estuvieron destinadas para cubrir las
gastos de operacién de la empresa, constituyendo un 84% y la menor
proporcién se destiné al page de intereses representando sélo

el 4% .

Lo anterior permite decir que la empresa Constructora
Nacional de Carros de Ferrocarril, daebido a la forma en que se
financia opera correctamente, ya que la mayoria de los ingresos
que obtiene son  por la venta de sus bienes y no por
transferencias ni financiamientos por créditos §} ya que estos
representan muy poca proporcién en el total de los ingresos

obtenidos.
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CUADRO 1.5

INGREBSOS DE CONSTRUC. NAC DE CARROS UE FERROCARRIL

FUCNTE: CUENTA Df LA HACIZNDA PUDLICA FCDLRAL

‘
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DIRBRSEL HNACIONAL , 8.A.

Diesel Nacional fue una sociedad propiedad del gobiernc

federal, sus objetivos principales son:

- Producir, fabricar y ensamblar camiones, tractores vy
vehiculos en general; accesorias, partes sueltas y piezas
de repuesto para los vehiculos antes citados; ensamblar

cualquier otro tipo de vehiculos y motores automotrices.

- Preoducir y distribuir los vehiculos y motores automotrices
antes mencionados, asi como dar el servicio de reparacién

y reacondicionamiento de los mismos.

- Desarvollar y ejecutar toda «clase de actividades
comercialos e industriales similares o conexas a los
obJjetos que se han sefal ado, especialmente la
representacién de fabricantes de vehiculos, motores y
accesorios de los mismos, ¥y en uno u otro caso su

distribucién.
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INGRESOS DR LA EHNHPRESA
DIRBRSEL WNACIONAL , 8. A.

Con base al cuadro 1.6 del anexo 6 de este mismo aparado,
perteneciente a esta empresa, podemos ver el comportamiento de les
ingresos de Diesel Nacional en el pericdo de 1980 - 1988 * | nog
encontramos que existid un constante incremento de los ingresos;
observando un mayor nivel en el afio de 1987 el cual fue del 302% y
enseguida 1984 con un 2344, en relacién a los afos anteriores
respectivamente. El menor incremento que =t obtuvo fue en 1982,
que fue sélo del 13% . El ingreso total en este pericodo estuvo
comprendido en su mayor parte por los ingresos propios que obtuvo
la empresa representande un B89%Z de este; por otra parte las
transferencias gque obtuvo del gobierno federal constituyeron sélo

un 11% .

En particular los ingresos propios sufrieron el mismo
comportamiento en todos los afos, representando asi mismo en el
aRo de 1987 el mayor incremento el cual fue del 320% y el menor lo

encontramos en 1986 con asélo un 9% .

En cuanto a la composicién de los ingresos propios sa observa
que el rubro ma&s representativo fueron los ingresos obtenidos por

financiamientos internos representando un 357% del total da estos y

# La ausencia de datos en 1989 corresponde a que dicha

empresa sufrié el proceso de desincorporacién en ese afo.

114



en segundo tdérmino fue por la venta de bienes de esta empresa, la
cual represent é un 34% . En cuanto a los rubros menos
representativos lo encontramos por la venta de inversiones y los

financiamientos externos representando el 2% en ambos casos.

Por otra parte, en tanto a las transferencias obtenidas por
esta empresa del gobierne federal en el periodo estudiado, nos
encontramos con la ausencia de estas en dos aRos consecutivos, luos
cuales fueron en 1983 y 1984. Con vrespecto a los otros aRos

existidé un comportamiento variable.

En los afos de 1980 y 1981 se observa un incremento de las
transferencias de un 5S4% ; sin embarge en 1982 encontramos una
reduccidén de estas con respecto al afo  anterior, la cual
representd un 444 . Con raespecto a los siguientes afos de
1985 ~ 1988, después de una ausencia de estas en los dos aRos
anteriores, observamos un incremento constante representando el
afo de 1986 el mayor, el fue del 3100%Z y el menor en 1981 que
fue s6lo de un S3% en relacién a los aRos anteriores

respectivamente .

En cuanto a la composicidén de transferencias que. recibié
Diesel Nacional en este periodo se observa que la mayor
proporcidén de estas, se destiné al pago de intereses de la deuda
contraida por esta empresa, rvepresentando un 95% 'y la menor
proporcién se destind a la amortizacién y a 1la inversién
financiera constituyendo en ambos casos el 1% de las

transferencias totales.

115



Con base a lo anterior podemos concluir gue la empresa Diesel
Nacional en el periodo de 1980 - 1988, la mayoria de sus
operaciones fueron. financiadas con recursos propios pero que en su
mayoria estuvieron constituidos por los financiamientos internos
obtenides por la empresa. Por lo que Diesel Nacicnal en este
pericde por si scola no fue capaz de solventar sus operaciones , ya

que dependié en una gran parte de la deuda contraida.

Por otra parte en cuanto a las transferencias , podemos decir
que estas fueron poco representativas para ésta, las cuales sélo
han servido para cubrir los intereses de la deuda que contrajo

para financiar sus operaciones.
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CUADRO 1.6

INGRESOS5 U8 LA BMPRBSA DIESBI NACIONAL, S.A
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PERROCARRIL DRL PACIFPICO

El gobierna federal con fundamento en el decreto del Congreso
de la Unisén publicado el 27 de diciembre de 1951, adquirié todas
las propiedades corpéreas v demds derechos existentes
pertenecientes a la Compadia del Ferrccarvril Sud -~ Pacifico de
México. El1 8 de marzo de 1952 se constituyd en la Cuidad de México
la sociedad mercantil denominada Farroéarril del Pacifico, S.A. de

.V ; cuyas atribuciones u objeto serian :

= JIncerporar y explotar las preopiedades y derechos comprados
por el gobierno federal a la Comparia del Ferrocarril
Sud - Pacifico de México, asi como de los bienes
destinades o que en lo futuro se destinan al propioc

ferrocarril.

- Realizar todo tipo de transporte por tierra, por aire o
por agua con las industriag o servicios anexos y conexos
que estiman convenientes o lucrativas, y al efecto
adquirir y pogseer bienes muebles e inmuebles de toda
especie; construir lineas férreas y ejecutar obras de

cualquier género.
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INGRESOS DE LA EMNPREZEA
FERROCARRIL DEL PACIFICO

8 .A DE c.v

En la empresa Ferrocarril del Pacifico y las demAds empresas
ferroviarias se analizardn sus ingresos en un periodoc un poco mas
corto gue en las demds empresas, el cual serd de 1980 - 1986, ya
que apartir de 1987 el presupuesto para los ferrvocarriles se
auborizd en forma consol idada al integrarse bajo una sola
organizacién ( Ferrocarriles Nacionales ? todas las empresas
farroviarias, con el fin de evitar duplicidad administrativa vy

desaprovechamients de la capacidad instalada.

En particular con los ingresos totales de 1a empresa
Ferrocarril del Paczifico tuvieron un comportamiento favorable en
este periodo, ya que en teodog los afos no se registra algun
decrementoc. El afo en que tuvo el mayor incremento de ingrescs
totales fue en 1986 constituyendo el 126% y en segundo término en
1984 representando un aumento del 76% respecto al afo anterior. En
1981 fue en donde se presentd el menor incremento el cual  fue sélo

de un 11% .

La gran mayoria de los ingresos totales de esta empresa
estuvieron constituidos por sus recursos propios los cuales
representaron en todo el periodo una proporcién del 61% , en tanto

las transferencias representaron un 397 .

Los ingresos propios de esta empresa tuvieron asi mismo una

tendencia haci{a 1a alza, excapto en 1981 donde se presenta un
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decremento del 11% ; para el rasto del periodo se observa que el
mayor incremento se presentd en 1986 con un 132% con respecto al
afo anterior, y en segundo término sn 1984 con el 122%. El menor

increments se observa en 1982 con sélo un B%Z .,

Los anteriores ingresos fueron obtenidos en su mayoria por la
venta de los servicios de la empresa, representando un B2% del
total de los ingresos propios y por otra parte de los
financiamientons internos obtenidos, los cuales constituyeron el
104 . Los menos representatives fueron los ingresos por cueta de

terceros representande el 1% .

Las transferencias del gebierno federal dest inadas a
Ferraocarril del Pazifico en este periocdo tuvieron un constante
aumento . El afo que se presentd el mayor incremento fue en 1982
con un 133% y en segundo términa en 1985 con el 116%Z . En 1983 se

presenta €l menor aumentc de transferencias con sélo un 3%

La distribucién de las transferencias en el periodo estudiado
estuvo enfocada en su mayoria a financiar el gasto de cperacién de
la empresa, destinandose un 677 de estas; el resto estuvo
distribuido casi en la misma proporcién entre la inversién fisica

¥y la amortizacién de la deuda, representando el 17% y 1864 .

Con base a lo anterior, podemos establecer que esta empresa
se puede considerar que su comportamiento es positive en cuanto a
los ingresos que obtiene, ya que en su mayoria son por la venta de
sus servicios, observando un porcentaje minimo de financiamientos
por créditos. Sin embargo, 1las transferencias obtenidas por
Ferrocarril dal Pacifico son de igual manara representativas, ya
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que en la mayoria de éstas son utilizadas para financiar su gasto

corriente.
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CUADRO 1.7

i ”
INGRES0S DB LA BMPRESA FBRROCARRIL DEL PACIFICO
MILLONEBS
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FERROCARRIL DE CHIHU AHUA
AL PACIPICO, 8 .A DE c. v

Por acuerdo presidencial de fecha del 11 de noviembre de 19%3
se ordend el establecimiento de esta empresa, la cual quedéd
constituida por escritura pablica otorgada el 12 de enero de 19355,
por ‘los ‘secretarios de Comunicacicnes y GObras Pablicas y de

Hacienda y Crédite Piblice Son e! nimerc B3S8.

Sug atribuciones u objeto son las siguientes:

- Prestar el servicio publico de  transporte terrestre de

personas © Ccosas y Cconexos.

-~ EJjecutar todos los actos y celebrar todos los contratos de
orden civil, mercantil, de trabajo y administrativo que
fueren propios para realizar los fines de la sociedad,
incluyendo operaciones de crédito que no estén reservadas
por las leyes y a personas determinadas , suscribir
titulos de crédito, prestar garantias’'y en general cuanto

fuere conexo con los objetos de la empresa.
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INGRESOS DR LA EMPRESA
PERROCARRIL CHIHUAHUA AL PACIFICO

8. A DE c. v

El compartamiento de 1los ingrescos de eata empresa en el
periodo de 1980 -~ 1986* fue positive, ya que se cobserva un
constante incremento , zon excepcidn de 1981 en el que se presenta
un decrements del 14 . En 1983, se da un gran incremento con
respecto a todos los afos, el cual fue del 135%Z ;3 en cuante al
menor incremento 1o tenemos en 1984 con sélo un 74 . Los ingresos
totales gque cbtuveo esta empresa en el pericde de estudic estuve
compuesto en su  mayoria por transferencias representando el 53% y

un 47% por recursos propios.

En cuanto a los recursos propios se observéd aumente de estos
en todos los afos, sin embargo en los primeros afios este fue
minimo. Es hasta 1986 cuando se da un incremento muy
vepresentativo del 103%, en tanto el mepnor aumento se da en 1981

con sélo un 9% .

La mayoria de los recursos propios que recibié esta empresa
se ocbtuvieron de la venta de los servicios prestados,

representando un B3% del total; en tanto los rubros mencs

* En el afo de 1987 esta empresa sufre el procese de

restructuracién. Se fusiona a Ferrocarriles Nacionales.
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repraesentativos fueron los ingresos por cuenta de terceros y la
vanta de inversionas los cuales representaron sélo el 1% an ambos

CaABOSE.

Can respecto a las transferencias como se dijo anteriormente
son importantes ya que superaron en una minima proporcién a los
vecursos propios; para éstas se observa un aumento constante en
todos los afios excepto en 1981, en el cual se presentd un
decremento del 1% y en 1984 del 4%, en relacién a los aRos
antericres respectivamente. El mayor incremento lo observamos en
1983 representando el 17%; en tanto en 1982 fue el afo que

presentd el menor incremento , el cual fue sélo del 25% .

La distribucién de las transferencias obtenidas fue mas o
mepos regular , aunque representando una mayor proporcién las
destinadas a financiar el gasto corriente de 1a empresa ,
constituyendo el 71% de las transferencias obtenidas . El resto
fueron destinadas a 1la inversidén fisica y 1la amortizacién

representando el 137 y 12% respectivamente; y por ultimo la menor

proporcidn a cubrir las inversiones financieras con sélo un 4% .

Por lo que esta empresa dependidé casi de igual manera tanto
de las transferencias como de los recursos propios. Asi mismo es
preciso considerar tomando en cuenta los datos presentados, que
la mayoria de las transferencias son destinaqas a solventar el
gasto corriente y el servicio de la deuda; por lo que esta tiene
menor posibilidad de invertir en la mejora de ‘sus instalaciones Y
equipo a fin de hacer mas eficiente la produccién y disminuir los

costos de produccién.
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CUADRO 1.8

I
IRGRESOS DE LA EMPRESA FERROCARRIL (HIHUAHOA Al PACIFICO
MILLORES
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JOT. AL INE. FROFIOS) 1375 1.602 L8l 2.081 438 .018 3
TEANEY. S5 908, FED,
N SASTD) CONRIXNIE 0.582 1.209 1.35% 3.520 017 6.020 10.2713
2/, FISTCA 0.069 0.329 0.n2 1.100 1.269 1.928
W DWW, £ TRCIERA 1.350
BA/ANORY. SE SCOBA 0.190 0.190 0.187 0.589 0.708 2.1
L X ¥ )
0T, MK TRANSY 1.585 1.399 1754 4.e0 4,706 LN, 14.337
TOTAS N DWECSDS 2.940 2.901 3.596 8451 2.02¢4 15,818 20.650
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INGRESOS TOTALES
FERROGARRIL CHIHUAHUA AL PACIFICO
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INGRESDOS PROPIOS
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COMPOSICION INGRESOS PROPIOS
FERROCARRIL CHHUAHUA AL PACIFICO
( 060 - W8 )

YTA DE SERVIONS 89 8

FINANDIAVIENTD EXT. 8 %
FINANCEAMIENTO INT. 7 %

GLENTA DE LA HACENDA PUBLIGA FEDERAL

COMPOGICION DE LAS TRANGFERENCIAS
FERROCARRIL CHHUAHUA AL PACIFICO.
( %80 - 088 )
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FPERROCARRIL 8O0OMNORA -~ BAJA

CALIPORNIA 8.A DB cC.V.

En 1936 el Ejecutivo Federal dio instrucciones para que se
procediera a la construccién de un ferrocarril que partiendo de la
Ciudad de Mexicali se entroncara con el Ferrocarril Sud - Pacifico
de México. Tanto la construccién como la cperacién del ferrocarril

estuvo hasta 1972 bajo la administracién y direccidén del Gobierna

Federal.

En 1372 se <¢red la nueva administracién que fue denominada
Ferrocarril Sonora - Baja California, S.A de c.v., cuya
integracién es una sociedad de participacién estatal siendo el

accionista mayeritario el Gobierno Federal.

Sus atribuciones u objeto son:

- Proporcionar servicio publico de pasajeros, carga vy
express, de acuerdo con 1los reglamentos y tarifas
aprobadas por la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes.

- Operar y explotar las lineas férreas y bienes bado
custodia del Ferrocarril Sonora - Baja California, S.A

de C.V.
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Adquirir en propiedad mediante cualquier titulo legal o en
arrendamiento, 1os bienes e inmuebles, as{ como el

material necesarioc para el desarrollo de su comatido.

Celebrar y ejJecutar todas las actas, convenios y contratos
de naturaleza civil, mercantil o cualquier otra,

relacionados con los fines sociales,

Actuar como agente o comisionista de sociedades o firmas
nacicnales o extranjeras con objetos similares al de esta

sociedad.

Tomar dinera en prestamo, constituyendo o aceptando toda

clase de garantias reales o personales.
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INGREBOS DE LA EMPRESA FERROCARRIL

SO0ONORA - BAJA CALIFORNIA 8. A DE c. v

Los ingresos de esta empresa en el periodo de 1980 - 1986 «
fueron en aumento constante en todos los afios, observandose en
1985 el mayor aumento de los inyresos de esta empresa, el cual fue
del 79% y el menor incremento lo encontramos en 1981 representando
un 10% de aumento en relacién al afo anterior. La composicién de
wstos ingresos totales estuvo representado en este periodo por 1la
misma proporcién tanto de recursos prapios como de transferencias,

constituyendo el SO0% en ambos casos.

En cuanto a leos ingresos propios cobservamos sé6lo un
decremento de estos en 1981 el cual represent$é un S5%Z . En el resto
de los afos se observan Unicamente aumentos , siendo el mayor en
1984 , el cual representéd el 120% . La mayoria de los recursos
propios gque obtuvo esta empresa, fueron obtenidos por la venta de
sus servicios y por ingresos diversos los cuales constituyeron el
&7% Y 13% respectivamente. El rubro que tuvo menor
representatividad fue la venta de inversiones , las cuales
representaron sé6lo el 1% de los ingresas propios totales obtenidos

en el periodo de estudio.
Las transferencias en este periodoe tuvieron un incremento an
* En el aRo de 1987, esta empresa sufre el proceso de

restructuracién . Se fusiona a Ferrocarriles Nacionales.
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todos 1los aRos, en excapcién de 1984 en el_ cual se dio una
reduccién de ewtas, la cual representé un 19% . Después de asta
reduccién se presenta un gran incremento, el cual constituyé el
mayor del periodo de un 154% . En 1981 se da un incremento minimo

an comparacidn a los demas afos el cual representd un 34%L .

Estas transferencias obtenidas estuvieron destinadas mds o
menos proporcionalmente v observando una mayor proporcién
destinada al gaste corriente con una proporcidén del 37% . El resto
fueron destinadas a la inversidén fisica <con un 23%Z y a cubrir la
amortizacidn destinandose un 25% ; y por dltimo para solventar los )

intereses de la deuda contraida por la empresa, fue la menor

proporcién representando un 15%

Tomando en cuenta lo antes descrito podemos establecer que
esta empresa depende en gran medida de las transferencias para
realizar sus operaciones . En cuanto a 1os recursos propios que
ella obtiene se puede decir que s positiva la forma en que la
empresa obtiene la mayoria de ellos, ya que depende en una minima
parte de 1los financiamientos por creditos tanto internos como

extarnos.

Por otra parte en cuanto a las transferencias se ohserva que
estas son destinadas en una mayor proporcién a cubrir los gastos
corrientes. Asi mismo podemos observar que a pesar de que esta
empresa rvecurrié en una minima proporcidén a .Hnanciamilntol por
créditos, las transferencias obtenidas del dgobierno {ederal se
utilizaron también en una proporcién representativa para cubrir el

servicio de la deuda.
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CUADRO 1.9

INGRESOS DX LA KENPRESA FEXRROCARRIL SONORA-BAJIA CALIFORNIA

MILLONXS

1950 1981 1932 1983 1984 1285 1988
INCEESOS PROPIOS
VERTA B SERVICIUS| 0.309 0.365 0.206 1.422 3.307 wn 6.1%
IECSCS BIVERSDS 0.023 0.060 0.049 0.203 0.357 0.600 21122
oW, X CIA. YESCE 805 0.513 0.003 0.362 0.524 0.481 0.200
VIR S IRE SIS | 0.001 0.001 0.007 0.008 ©.002 a.1t0
| ZH0% . BECOTC RBAUEE'S 0.00% 0.003
£ CowmCZANInaS
Doz oS 0.320 044 0.558 0.212
EIXSRNDS 0.146 0.163 0.112 0.648 0.750
1OF. B I8, rAO¢I0S| L1 Leka LIK 11857 413 5.653 2.39¢
TRARSE. AL #ON.FXP)|
IVEATID COMMIEFEX 0.2718 0.614 0.949 2.428 L2286 2.909 0.780
/I FISIOA o.111 0.1071 0.3%0 0.747 1241 3.096
/XIS, X DRMCIEEA.
S/ANORY. DE SEDBA 0.107 0.188 0.448 0.278 0.498 2113 2.8M
L. X ¥ . -} .M
T, A TRARSE. 0.806 0.667 1683 3.033 248 & 18,188
TODU BE DRITSOS 1611 1% 2 4me £.60¢ 11.m28 19,551

FUENTE: GUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FZDERAL 19800 ~ 1984



INGRESOS TOTALES
FERROCARRIL SONORA-BAJA CALIFORNIA
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COMPOSICION DE INGRESOS PROPIOS
FERROCARHIL SONORA-BAJA CALFFORNIA
{ 1060 - 060 )
FANANCIAMIENTO VT, 8 %
FINANDIAMIENTD EXT. 7 8 ""ﬁﬁ"aﬁf’?’gg" 4

VR.0E SERVIONS 87 %

QLENTA DE LA HAGIENDA PUBUGA FEDERAL

COMPOSICION DE TRANSFEFENCIAS
FERROCARHIL SONORA-BAJA CALFIRNIA
{ 1980 - W86 )

P/ GASTO OORRIENTE
%

2
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25%

P/ INT.DE DEUD
B
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FERTILIZANTES MEXICANOS

Por decreto presidencial el 10 de Jjunio de 1943, en el Diario
Oficial de la Federacién del 17 de junio de 1943; el Ejecutivo
Federal determiné las zonas guaneras del pais y las incorporé al

patrimonic de la Comisién de Fomento Minero.

En 1los términos del articulo 3o , NAFINSA o_rganiz(: una
empresa de participacién estatal mayoritaria bajo la deoneminacién
de Guanos y Fertilizantes, S.A.; con el objeto de iniciar vy
desarrcllar debidamente la explotacién del guano y de propagar su

empleo en la agricultura.

Esta sociedad posteriormente, transformé su finalidad para
dedicarse a la elaboracién de toda clase de fertilizantes ,
especialmente de amoniaco, sulfate de amonio, super fosfatao,
clorure de potasic, complejos y mezclas a base de nitrégeno,

fésforo y potasio, insecticidas, etc.

Por acuerdo de la asamblea general de accionistas, el 22 de
noviembre de 1977 cambié su  denominacién a Fertilizantes

Mexicanos, S.A
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INGRESBOS DR LA EMNPRESA

FRERTILIZIANTRS MEXICANOS

Como podemos ver en el cuadro 1.10 del anexo 10 de este mismo
apartado, 1los ingresos obtenidos por la empresa Fertilizantes
Mexicanos en el perjode de 1980 - 1989 fueron en constante
aumento., El afo que presenté el mayor incremento fue en 1987 de un
155% y en segundo términoc 1988 con 130% de incremento en relacién
a los afos anteriores regpectivamente. €1 menor incremento se
present$ en 1989 el cual fue de sélo el 22% . El ingreso total de
Fertilizantes Mexicanos estuve integrado casi en una misma
proporcidén tanto de transferencias como de recursos propios, ya
que en el total de los ingresocs las transferencias representaron

un 43% ¥y los recursos propios un S7% .

Los recursos propios en este periodo tuvieron asi mismo una
tendencia hacia la alza en todos los ados, excepto en 13982 ya que
se presenté un decremento de un 1% . En el pericdo estudiado el
afo que tuvo el mayor incremento de ingresos propios fue en 1987
el cual representéd el 19172 y en segundo término en 1988 con un
1104 . En 1983 es cuando se presenté el incremento menos
significative el cual fue de sélo un 24%Z . Estos ingresos propios
fueron obtenidos en su mayoria por la venta de 1los bienes
producidos, representando un 70% y &l menos representativo fueron

los ingresos diversos los cuales constituyeron el 2% .

En cuanto a las transferencias que Fertilizantes Mexicanos
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obtuvo del gobierno federal , se observa asi mismo un incremento
constante . E1 mayor incremento se praesenté en 1983 con el 227% y
en segundo término en 1981 con el 173% . El afo en que esta
empresa obtuvo el menor incremento de transferencias en el

periodo , fue en 1984 con sdélo un B%Z .

Estas transferencias fueron destinadas en su mayoria a la
amortizacidén de la deuda representando un 47% del total, por otra
parte, asi mismo otro gran monto se destind a cubrir los gastos de
operacién de esta empresa constituyendo el 304 . La inversién
fisica fue el destinoc menos representativo de las transferencias

la cual sélo constituyd un 10% .

En conclusién podriamos decir que Fertilizantes Mexicanos
‘depende de igual manera tanto de los recursos propios como AT las
transferencias para realizar sus operaciones. En cuanto los
ingresos propios se obtienen en su mayoria de la venta de los
bienes producidos, pero asi mismo los financiamientos externos son
representativos para los ingresos propios en comparacién a los
demds rubros; creando por consecuencia que gran parte de las
transferencias obtenidas sean destinadas para financiar su
endeudamiento. En consecuencia podemos ver que esta empresa tiene
dificultad para financiarse por si misma, creando de esta manera

una dependencia tanto de transferencias como de financiamientos.
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CUADRO 1.10

7 0S DB LA FERTILISANTBS MBXICANOS S.A
. MILLONES
i
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AROS

080
081 -§
1082

%83
084
085
088
1087
ot e
08O

2
MILES DE MILLONES
Wl IINGAESOS PROPIOS  [XN TRANSFERENGIAS

GUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL

COMPOSICION DE INGRESOS TOTALES
FERTILIZANTES MEXICANOS
( %60 - V0 )

INGRESOS PROPIOS
&7%

THANSFERENCIAS
40%

QLENTA DE LA HAQENDA PUBLICA FEDERAL




COMPOSIGION INGRESOS PROPIOS
FERTILIZANTES MEXICANOS
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PRODUCTORA E IMPORTADORA DE PAPEL

Fue creada por acuerdo presidencial en 1935 y constituida
como sociedad andnima de capital wvariable, siendo su duracién
inicial de 30 afos. Por acuerdo tomads en asamblea general
extracrdinaria de accionistas del 30 de diciembre de 1965, se

aprobéd que ampliara su funcionamiento por 30 afRos mas.
Sus atribuciones u objeto son:

- Realizrar toda <clase de operacicnes de  adquisicién 'y
enajenacién del papel propio para la edicidén de

peritdicaos , libros y revistas.

- Adquirir, instalar y explotar la maquinaria o fabricas
necesarias para la elaboracidén o preparacién de toda

clase de papel.

- Realizar investigaciones y estudios que tengan por objeto
descubrir celulosas, fibras vegetales, pastas y productos
naturales o industrializados, .o cualgquier ohros de los
que pueda obtenerse papel y que existan en la Reputblica;
pero asi mismo fomentar y vigilar el cultivo y desarrollo

de los productos que se descubran.

-~ Adquirir, explotar y utilizar bosques y todas las materias

que pudieran ser necesarias para la fabricacién del papel.
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En general efectunv; toda clame de actividades anexas y
conexas de importacién, fabricacién de adquisicidén vy

enajenacién de papel.
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INGRESOS D E LA ENPRESA PRODUCTORA

E IMPORTADORA DE PAPEL

En el pericdo de 1980 - 1989 como podemos verlo en el anexo
11, la empresa Productora e Importadora de Papel tuvo un
comportamiento bastante favorable, ya que en taodos los afes se
registro un incremento. En los afros de 1987 y 1988 fue donde se
presents los mayores aumentos los cuales fueron del 170% y 123%
respe:tivamente. El menor incremento estuvo representade con séla

un 20% el cual se registro en 1989.

Los ingresos totales que obtuvo esta empresa en el pericdo
.analizado » estuvo constituide en su totalidad por ingresos
propios, ya que se chserva la ausencia total de transferencias por

parte del gobierno federal en todos los afos.

La mayor parte de los ingresos propios de esta empresa fueron
obtenidos por la venta de los bienes de esta y el financiamiento
externo constituyendo el 81%4 y 13.8 % del total respectivamente.
La menor participacién fue registrada por los ingresos por cuenta

de terceros representando sdélo un . 1% .

Con base a lo anterior la empresa Productora e Impor tadora de
Papel funcioné en el periodo estudiado de manera muy adecuada en
cuante a la forma en que se financia para realizar sus
operaciones; ya que primeramente se observa la ausencia de
transferencias y a pesar de esto no se recurre en gran proporcién

a los financiamientos; en tanto como se dijo anteriormente la
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mayoria de los ingresos se obtiene por la venta de bienes,
representande en este caso los financiamientos una proporcién

minima.
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CUADRO 1.11

INGRESOS DB LA BMPRBSA PROINCTORA B IMPORTADORA DB PAPEL
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PRODUCTORA E IMPORTADORA DE PAPEL

AROS

1080
1081
B2
1083
1084
1006
1Qe8
87
1688
1080

INGRESOS TOTALES

400
MILLONES
Il \NGRESOS PROPIOS

CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL

COMPOSICION DE INGRESOS PROPIOS
PRODUCTORA E MPORTADORA DE PAPEL
( 280 - %68 )

FINANGAMENTO INT, 28 &
oy INOX OTATERD. .f 8

FRANDIAVENTO EXT. 88 %

VIA.DE BGENSS 819

GLENTA DE LA HAGEENDA PUBLIQA FEDERAL
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PRODUCTOS PEBSQUEROS HEXICANOS

Fue creado como sociedad anénima de capital variable,
madiante decreto en 1971, teniendo entre sus principales objetivos
el de estimular la actividad pesquera y su industrializacién, con
la finalidad de asegurar volumenes adecuados de productos
pesqueros , que vigoricen tante leos beneficios del sistema
cooperativista, comoc fomenten la creacién de fuentes de trabajo y
satisfagan una parte importante de la alimentacién nacional e

incrementen los mercados de exportacidn.

Esta tarea propicid el establecimiento de objetivos a
realizarse a corto y largo plazo , siendo loas primeros los mas
frecuentes, dado que al absorber 21 empresas, algunas de ellas en
plena actividad productiva y otras en quiebra , hubo que encausar

esfuerzos para continuar o reiniciar sin ningun tropiezo 1la

marcha eficiente de los negocios.

En 1970 el gobierno federal directamente o a &ravés de
organismos descentralizados , empresas de participacién estatal y
fideicomisos, tenia instalaciones y empresas pasqueras con flota
propia ’ plantas enlatadoras v empacadoras, congeiadoras,
frigorificos, almacenes Yy centros de distribucién que les
permitian manejar un considerable volumen de 1l1a produccioén
nacional pesquera ( 20 empresas nacionales y 2 norteamericanas,
las ultimas encargadas primordialmente an la distribucién de

camarén mexicano en el exterior )
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INGRESOS DE L A EHPREBA PRODUCTOS
PESQUEROS KEXICANOS 8. A DR c. v

En cuanto al os ingresos totales gue obtuvo la empresa
Productos Pesgqueros Mexicanos en el periodo de 1980 - 1989, como
podemos verla en los cuadros y graficos del anexo 12 de ésta mismo
apar tado, tuvieron un comportamiento favorable hasta 1387, ya gque
88 observa en todos los afos un incremento de estos. El1 mayor
aumento se registrd en 1987 con un 128% y el menor incremento se
dio en 1984 con sélo un 33% . Sin embargo en los dos 4Gltimos afos
del periodo, © sea en 1988 y en 1989 se observan disminuciones de
los ingresos con respecto a los afos anteriores, en 1988 fue de un
3.5%4 y en 1980 del 60%Z . El ingreso total de Productos Pesqueros
Mexicanos estuvo compueste en su mayoria por recursos propios
representando un 88% de este, y por lo que respacta a las
transferencias que obtuvo del gobierno federal sélo representaron

un 12% .

En relacién a los ingresos propios particularmente
encontramos de igual manera un incremento constante hasta 1987, ya
que en los afos de 1988 y 1989 se registran decrementos , los
cuales fueron del 8.5% y 61% respectivamente. E1 mayor incremento
de los ingresos propios se da en 1987 con el 152%Z y el menor en

1984 de sélo un 37% .
La composicidén de los ingresos propios de esta manera se
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obtuvieron de la venta de los bienes producidos por esta empresa,
raprasentando el B84% y la menor participacién fue de los ingresos

diversos con solo un 2% del total de los ingresos propios.

En cuanto a las transferencias que obtuvo esta empresa en el
periodo, se observa un incremento excepto en 1982 y en 1989 ya que
en estos tienden haber una reduccién, la cual represents un 347 y
S54% respectivamente. El afe en que se presenté el mayor
incremento fue en 1983 el cual representd un 155% y el menor en

1984 con sélo un 16% .

La mayor parte de las transferencias que obtuvo Praductos
Pesqueros Mexicanos, estuvieron destinadas a solventar su gasto
corriente representanda un 47%Z del total de estas, en segundo
término un 2B% se destind a la amortizacién de la deuda; y la
proporcidén menos representativa se destiné a la inversidén fisica ,

. la cual constituyd sédlo un 12% del total de las transferencias.

Por lo anterior podemos establecer que la empresa Productos
Pesqueros Mexicanos financia sus operaciones en su mayor parte con
la venta de sus bienes. En cuanto a las transferencias para esta
empresa representan poca importancia en los ingresos totalaes) los
cuales se utilizan en su mayoria para cubrir sus gastos de
operacién . El hecho de que la empresa se financie en una gran por
la vanta de sus bienes podemos decir que es positivo, ya que
depende en minimo grado tanto de tranaferencias como de

financiamientos por créditos tanto internos como externos.
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CUADRO 1.12

INGRBSOS DB LA BMPRBESA PRODUCTOS PEBSQUEROS MBXICANUOS, S.A

MILLONBS
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BIDEBERURGICA LAIARDO CARDENAS - LAS

TRUCHAS

€1 15 de octubre de 1968, en los términos del acuerdo
presidencial que dispone que la Comisién de Fomento Minero explote
los yacimientos de las Truchas y Plutén que se encontraban
asignados a su patrimonic , decidié la constitucién de 1la
Siderurgica Las Truchas , S.A. En 1969 en la Cd. de México , se

constituyté formalmente 1a Siderdrgica las Truchas, S.A.

€1 capital de la sociedad fue suscrito de la siguiente
manera: el gobierno federal 51% , NAFINSA 257 , Altos Hornos de
México y la Perla Minas de Fierreo, S.A 12% , un accionista
privado 1% , un f{fideicomiso cuyo objeto seria el vender la
acciones respectivas al publico en genaral interesado an

adquirirlas 11% .

En el lapso comprendido desde julio de 1969 al mismo mes de
1971, se 1llavaron a cabo diversos estudios tecnolégicos y
econémicos para determinar la viabilidad del proyectoc que se
pretendia llevar a cabo. Los estudios aludidos demostraron su
factibilidad y con base a ello el 3 de agosto de 1971, el
Presidente de la RepOblica aprobé 1la iniciativa que le fue
presentada y ordend que se iniciara la construccién de la planta
siderurgica. En la misma facha aceptéd también la proposicién de
algunos de los secretarios de Estado , en el sentido de cambiar la
denominacién de la empresa a Siderdrgica LAzaro Cardenas - Las
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Truchas, S§.A., como un péstumo homenaje a Lazaro Cardenas quien
fue el promotor principal de la empresa, ademds de haber sido
prasidente de su consejo de administracién hasta la fecha de su

muerte.
Entre sus objetivos sont

- Efectuar el abastecimiento de la empresa primordialmente
con la produccidén total de mineral de hierro que se
obtenga de los yacimientos Las Truchas y Plutén, ubicados
respectivamente en 1los municipios de Lazaro Cardenas,
Michoacdn y la unién Guerrero . Posteriormente se
asignaron asi mismo los yacimientos de Mata de Bule, 1la

Guayabera y los Pozos .

- Realizar 1las actividades de 1a industria siderudrgica
relativas a la produccién, transformacién , terminacién y
comercio de toda clase de productos siderdrgices , para
lo cual explotard y aprovechard los minerales de hierro
de los vyacimientos que 1le han sido asignados y 1la
caelebracién de toda clase de actos de comercio que

tiendan directa o indirectamente a la realizacién social.
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INGRERSOS D E LA ENPRESA
SIDRRURGICA LAZARO CARDENAS - LAS

TRUCHAS

El comportamiento de la empresa Sidervurgica Lazaro Cardenas
Las Truchas en el pericde de 1980 - 1989 fue muy favorable ya que
existié un incrementa constante de estos en todos los afos, como
pedemos verlo en el cuadro 1.11 del anexo 11. El mayor incremento
se dio en 1986 el cual representd un 183% con respecto al ado
anterior, en segundo término en 1982 con un 156%Z . En 1989 se
registra el menor aumento el cual fue sélo de un 2% . €1 ingreso
total de esta empresa estuvo compuesto en su mayoria por los
ingresos propios que obtuvo la empresa los cuales constituyeron el
71% del ingreso total; la otra parte la cual tuve menor porcentaje
estuvo compuesta por las transferencias que destiné el gobierno

federal a esta empresa representando el 29% .

En cuanto a los ingresos propios en particular, en aeste
periodo su comportamiento fue positivo a excepcién de 1989 en el
que se chserva un decremento minimo el cual representd un S% . En
relacién a los demas aRos se dio un incremento constante,
observandose el mayor en 1987 siendo del 193% con respecto al afio
anterior, en segundo término en 1982 el que se presentd un 168% .
En 1981 fue el afio en que se rvegistré el menor incremento al cual

fue de sélo un 42% .
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Los ingresos propios en su mayoria fueron obtenideos de la
venta de los bienes y servicios de Siderargica LAzaro CaArdenas y
en segundo término de los financiamientos externos obtenidos ,
represertando en ambos casos un 498.2 % y el 3B.4 Z del total de
éstos. La menor participacién de los ingresos propios fueron los
ingresos por cuenta de terceros, los cuales representaron el .1 %

Gnicamerte.

Er relacidén a las transferencias otorgadas por el gobiernc
federal ce ':ubserv‘a un incremento en todos 1los afos excepto en
1987, en el cual se registra una reduccidén de estas en un 187 en
r2laciér al afe anterior. En 19B6 se presenta as{ mismo el mayor

aumentc el cual representd un 635% y el menor en 1983 con sélo un

18% .

Las transferencias obtenidas por la empresa fueron en su
mayoria destinadas al pago de intereses de la deuda representando
S52% del total de estas. Por otra parte se observa en segundo
tarmino las destinadas a la inversién fisica con un 2772 y por
altimo la mencos representativa fue para la amortizacién de 1la

deuda con un S% .

En consecuencia la empresa Siderdrgica lazaro Cardenas - Las
Truchas ha tenido un comportamiento mas o menos favorable, ya qgue
tuvo una tendencia al incremento de sus ingresos, representando
una mayor importancia los recursos propios. Sin embargo hay que
considerar gque en los antericores participan casi en una misma
proporcién la venta de bienes y los financiamientos externos, lo

que da lugar a que las transferencias tengan importancia para 1la
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empresa; ya que gran parte de estas se destinaron a cubrir el

servicio de la deuda contraida, tanto intereses como amortizacién.
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BIDERURGICA MACIORAL, 8 . A.

El antecedente de Siderdrgica Nacional esta en Toyoda de
México, S.A., empresa fundada el 31 de mayo de 1951. El capital
social inicial fue de 35 millones de pesos, posteriormente se
elevé por la participacién de la firma Toyada Automatic Loom Works
LTD y NAFINSA, modificando la estructura del capital social a una
integracidn del $S9% por parte del capital extranjero y 41% de

capital nacional.

En 1961 la Asamblea General extraordinaria de Toyoda de
Méxica, S.A., restructura la empresa; cambia la razén social,
aumenta el capital y refarma los statutos, adoptando el nombre de

Sideriurgica Nacional, S.A.

En 1969 la empresa emprende su integracién administrativa,
previa a la Jjuridica con Diesel MNacional, S.A. y Constructora
Nacional de Carros de Ferrocarril, para llegar a constituir el

complejo de Ciudad Sahagun.
Sus atribuciones u objeto son:

- Fabricar maquinaria en general, motores y equipo de
transporte, instalacién y operacidén de forjas,

fundiciones de hierro, acero y otros minerales.

- Instalar y operar las plantas industriales para la
fabricacién de maquinas textiles y accesorios de todas

clases,.
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Vender, comprar, exportar los productos manufacturadcs.

Comprar, vender, importar y exportar las materias primas y
las partes relacionadas con los objetivos enunciados

anteriormente.

Adquirir patentes, marcas de fabrica Y Procesos

industriales.

Celebrar todos los contratos o actos civiles o mercantiles
que directamente sean necesarios, convenientes o
relacionados con la realizacién de los fines

anteriormente citados.
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INGRESOS8 DE LA EHPRESA SIDERURGICA
NACIONAL, 8 .A bR c .v

En el periodo de 1980 - 1988 * los ingresos de la empresa
Sideruargica Nacional tuvieron un comportamiento muy variable, el
cambio mas importante fue en 1981 al comienzo de este pericdo, ya
que el nivel de ingresos se reduce en una proporcién muy
representativa siendo esta de un B1% . En el siguiente afo se da
un pequero incremento el cual representé un 324 . En 1983 se
obsaerva otra pequela disminucidén de los ingresos totales,
registrando un decremento del 4% . £n cuanto a los aiguientes afos
hubo uwna vrecuperacién , ya que se observa en todos los ados
"incrementos. El1 aumento mayor que se presentd fue en 1988 el cual
fue muy representativo , ya que fue del 170% y en segundo término
en 1885 con un 131% 3 en cuanto al incremento menor se presentsd en

1982 con s6élo un 32% .

Los ingresos propios de esta empresa tuvieron asi{ mismo un
comportamiento muy variado, ya que se observan incrementos y
decrementos en los primeros aRos. En 1981 se dio una reduccién de
recursos propios muy representativa de un B89% , sin lograr

recuperar el nivel de ingresos obtenido en 19890 hasta el aRo de

# La ausencia de datos en 1989 corresponde a que dicha empresa

sufrié el proceso de desincorporacién en este aRo.
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1985. En 1982 se obsserva un incremento del 57%, observandose en el
siguiente afo de nuevo un decremento el cual fue de un 10%Z . En
los siguientes ya se tuvo un comportamiento favorable v
cbservandese un incremente constante. El mayor incremente se
presenté en 1988, el cual fue del 187% y el menor en 1986 con sélo

un 2BZ .

La mayoria de los rvrecursos propios fueron obtenidos por la
venta de sus bienes los cuales representan el B85% del taotal . Las
erogaciones recuperables y los financiamientos internos fueron
1o rubros que tuvieron menor prvrticipacién en los ingresos

propios la cual fue de séla el 1% .

El ingreso total de Siderdrgica Nac{onal estuvo compuesto en
su mayaria por recurscos propios representando un 7B% de estos, las
transferencias tuvieron menos representatividad ya que sélo

constituyeron el 2274 .

En cuanto a las transferencias en todos los afos tuvieron un
comportamiento positivo a excepcidén de 19B2, en el que se presentéd
una reduccién de éstas de un 34% . El afo que se tuvo el mayor
incremento de transferencias fue en 1986 con un 434% y en segundo
término en 1981 con un incremento dr 230% . Es en 1985 cuando se

presenta el menor incremento el cual fue sélo de un 217 .

La gran mayoria de las transferencias que el gobierno
federal otorgé a Siderdrgica Nacional se distribuyeron para la
amortizacién de la deuda y el pago de intereses de esta,

representando un 45% y 417 respectivamente y la menor proporcién
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se destindé al gasto de operacidén de la empresa.

Por tanto podemos concluir que Siderdrgica Nacional en el
periodo de 1980 - 1988, ha intentado mantener su nivel de ingresos
para solventar sus operaciones. Sin embargo a pesar de que los
financiamientos otorgades a esta empresa represeritan un nivel
minimo, la mayoria de las transferencias fueron para cubrir 1la
amortizacidn e intereses, ya que la ausencia del pago de estos
logro que se acumularan y representaran mayor peso. Fue en el
periodo de 1980 - 1985 cuando se destinaron las transferencias
para solventar el gasto corriente y su inversién fisica

suspendiendo el pago de interases y amortizacién en este pericdo.
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2. GASTOS DE LA EMPRESA PUBLICA CONTROLADA.

En cuanto al gasto , en primera instancia retomaremos varias
definiciones para después ir de lo general a lo particular j; es
decir, primeramente establecer como estd compuesto el gasto del
aector pablico para después enfocarnos a la composicidén del gasto

de la Empresa Pablica,

Rosas y Santillan definen el gaste " como la cantidad de
dinero que el Estado utiliza para el cumplimiento de sus

funciones “ ¢ 20 )

Retchkiman nor otra parte lo define " cemo los egresos del

gebierno al nivel estatal, municipal y nacional " ¢ 21 )

Por otra parte Rafael Bello da una propuesta de definicién la
cual establece que " es 1la cantidad monetaria erogada por el
Estado < para proporcionar bienes y servicios a la sociedad,
cumpliendo con sus objetivos sociales, econémicos y politicos " ¢

22 )

En cuanto al gasto del sector publico en México Roberto

Anguiano nos dice que esta integrado por los siguientes renglones:
— " El total de los gastos efectives del gobierno federal.

- El total de gastos efectivos del resto del subsector
goblernc o sea las entidades federativas; en las cuales

quedan comprendidos el D.f, los Estados y los municipios.
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- Los Qastos totales de los siguientes organismos
descentralizados 1 Seguro Social, ISSSTE , Juntas de
Mejoras Materiales y Caminos y Puentes Fedarales de
Ingresos.

- Los gastos de inversidn de los organismos
descentralizados y empresas estatales o de participacién
estatal ’ eliminando aquellos organismos

descentralizados que se mencionaron " ( 23 )

Particularmente en relacién al gasto de las entidades
paraestatales existen diversos comentarios negativos, ya que se
afirma que el gasto real de 1las paraestatales esta fuera de
control lo que repercute negativamente en el déficit presupuestal
y ademds tiene un impacto sobre el nivel de precios y en el monto

de la deuda publica.

En relacién a los gastos de las entidades paraestatales como
cevwsante del incremento de los precios de toda la economia, es
necesario tener claro que buena parte del gasto en exceso que
realizan éstas, es consecuencia de un mayor nivel de inflacién y
no la causa de ésta como frecuentemente se piensa; lo que por
consecuencia va a repercutir en los costos de produccién y
subsecuentemente en los ingresos por la venta de los bienes y/o
servicios de dichas empresas, ya que estas en muchos casos
tendrdn que sacrificar sus beneficios con el ochjeto de seguir
manteniendo subsidiados sus precios. As{ mismo hay que considerar
que ssleo una parte de sus egresos son cubiertos por transferencias

o subsidios provenientes del sector central, por lo que el resto
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debe debe cubrirse principalmente con sus ventas o endeudamiento.

Tenemos gque considerar como se dijo anteriormente que el
nivel de gasto de los organismos y Empresas Pdblicas es afectado
por variables de tipo macrosconémico, lo que no ocurre con los
egresos del sector central, cuya sensibilidad a .este tipo de
variables es considerablemente menor, Yy ademds cuya fuente de
financiamiento es por lo general de origen fiscal y no comercial

como ocurre con las entidades paraestatale=.

Para fines de nuestro estudio retomaremos la‘c!asi'icacibn
wcondémica del gasto, en esta " los egresos se clal“tcgn aen base
al objeto del mismo o sea hacia donde va dirigido, si al gasto

corriente, de capital o a la amortizacidén de la deuda " ( 24 )

Por 1o que este tipo de clasificacién nos permite distinguir
claramente hacia donde se dirige el gasto, as{ mismo nos indica el
grado en que la deuda publica participa en las erogaciones que se

«realizan.

Dentro de los gastos corrientes se incluyen los servicios
personales, las adquisiciones y los servicios g¢generales para la‘
administracién, servicios e intereses ‘da la deuda publica, las
transferencias para consumo y las erogaciones especiales. Todos
estos gastos tienen la caracteristica de que no significan
aumentos en los servicios del Estado. Dentro de la cuenta de
capital se incluyen a la inversién fisica, ya se& directa e
‘indirecta y la inve\'s_ién financiera propiamente dicha, © sea la

adquisicién de activos existentes. Se incluyen dentro de los
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gastos de capital los subsidios de inversién, como inversién
fisica directa e indirecta, y también las aportacionss de capital
destinadas a inversién fimica, incluidas en el capitulo de

inversiones financieras " ¢ 25 )

2.1. GASTOS CORRIENTES O DE OPERACIOH DE LA EMPRRSA PUBLICA

Rosas y Santillan nos define el gasto corriente " como los
gastos que representan el costo directo de la administracién del
Estade, asi como las transferencias a los particulares que no
tienen una implicacién directa en la produccién, pero si en 1la

demanda de bienes y servicios " ( 26 )

Acerca del gasto corriente Roberto Anguiano nos dice que
e son todas lasm erogaciones que nho significan aumentos en los
activos de dichas entidades. Es decir son 1los gastos que se
consumen en el ajercicio de las funciones administrativas y en la

prestacién de servicios " ( 27 )

Dentro de 1los gastos corrientes tenemos a los gastos de
adminigtracién estos, " consisten en la adquisicién de bienes y
saervicios, incluyendo servicios que se consumen en el ejercicio de
las funciones administrativas o de prestacién de servicios de las
entidades gubernamentales " . Por otra parte se incluyen los
intereses de la deuda los cuales son " un pago al factor capital,

razén por la cual se colocan en un grupo intermedio de gastos
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entre los de administracién y los de transferencia " . Asi mismo
tenamos a las transferencias dentro de las cuales " se incluyen
solamente aquellos g¢gastos que no tienen una contraprestacidn
directa por parte de las entidades o personas que las recibenj
implican solamente una redistribucién de recursos de un saegmento a
otro del sector privado de la economia " . Por aGltimo encontramos
a las ercgaciones especiales " dentro de las cuales puede haber
gastos pertenecientes a los renglones y aun a los de la cuenta de

capital , sin que se encuentren debidamente clasificadas " ¢ 28 )

Los gastos de operacidén son y han sido uno de los principales
motivos por 1o que las Empresas Pdblicas tiene un gran déficit ,
ya que muchas de ellas , presentan ya sea un alto indice de
.personal o sus costos de produccién son muy elevados , en relacién
a los precios o tarifas de los bienes que producen; lo que da
lugar a que éstas se endeuden y se incremente su gasto corriente

por el pago de intereses. ya sea internos como externos.

2.2, GASTOS DE CAPITAL O DE INVERSION DE LA EMPRESA PUBLICA

Con respecto a los gastos de capital Rosas y Santillan nos
dice que " son agquellos gastos que estadn destinados a la formacién
qe capital por parte del Estado, siendo la caracteristica
principal de este gasto, es que aumenta la produccién de bienes y

servicios en forma directa " ( 29 )
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Para Roberte Anguiano les gastow de capital son * todas
aquellas erogaciones que se traducen en aumentos en los activos
fisicos o financieros de 1las entidades gubernamentales. Se
incluyen por tanto, ademds de la construccién y mantenimiento de
las obras publicas, las adquisiciones por parte de las entidades
gubernamentales, de activos ya existentes en otros sectores no

gubernamentales " ¢ 30 )

Dentro de los gastos de capital o de inversién tenemos a las
inversicnes fisicas e inversidén financiera., " las primeras pueden
ser directas o indirectas segin sean las dependencias de las
entidades gubernamentales las encargadas de su realizacién, o que
ésta se encomiende a organismos y empresas que operan con alguna
autonomia. Por medio de las inversiones fisicas el gobierno
contribuye a la capitalizacién del pais, en México este tipo de
inversiones consiste principalmente en la construccién y

conservacién de obras basicas de desarrollo, que por su propia

naturaleza, no son productivas a corto plazo " . Con respecto a la
inversiones financieras " gson los gastos que s8se traducen en
adquisiciones, por parte da la entidades gubernamentales, de

activos ya existentes en otras entidades del mismo sector
gobierno, del subsector de organismos descentralizados y empresas
estatales o en el sector privado. Las inversiones {inancieras
compr enden erogaciones en adquisiciones de infuebl es,
fideicomisos para crédito y diversas inversionés de este tipo que
pueden hacerse directamente por las entidades gubernamentales o
con fondos en fideicomisos en alguna institucién nacional de

crédito del subsector que complementa al sector publico ® ¢ 31 )
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Por tanto los gastos de capital podemos decir que son los
gastos que tienen una gran {mportancia , ya que van a ser
acreedores de capital productivo. 8in embargo es preciso
determinar que los gastos de capital del sector central y los de
la Empresa Putblica son diferentes. Los gastos de inversion del
sector central generalmente estdn destinados a construir lo gue en
esencia constituye la obra publica, compuesta en su mayor parte
por el desarrollc de su infraestructura ¢ presas, caminos,
puentes, aercpuertos, etc. Y destinada a facilitar los procesos de
produccién y distribucién, el movimiento de 1las personas, la
comunicacién entre ellas, etc; por 1o que el cardcter pablico de
estas inversicnes est4d en funcidén de su beneficio colectivo y no

por tanto por ser el gobiernc federal quien las construya.

Con respecte a lo anterior Acle Tomasini nos dice " este tipe
de erogaciones no se acumula para efectos financieros 3 es decir,
no son adiciones de activos productivos que después sirvan de
apoyo para nuevos créditos, etc. Estas inversiones no son

sucesibles de ventas, es decir, no tienen valor comercial " ¢ 32 )

A diferencia de los gastos de capitavl del sector central,
los gastos de capital de la Empresa Publica se van acumulando en
sus activos y " por lo general su valor es reexpresado cen
periodicidad , con el fin de mantenerlec actualizado para efectos
de costo, reposicién y crédito " . Por otra parte la utilidad de
este tipo de erogaciones sgerd exclusiva de la empresa gue la
realiza, no obstante la participacién gue en capital accionario

pueda tener el gobierno federal. ( 33 )
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Posteriormente se analizaran los gastos de las emprasas
controladas en el periodo comprendide de 1980 - 1989, con @l fin
de precisar los tipos de erogaciones gque realizaron mas
frecuentemente 3 y de esta manera delimitar cuales fueron los
gastos que representaron mayor carga para sus finanzas en el

periodo de estudio.
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GABSTOS DE L A EMNPRESA ABRONAVES D E

KB XICO, 8 .A DE c .V

Los gastos da esta empresa en el periodo de 1980 - 1983, como
podemos verlo en el cuadro 2.1 y en los graficos del anexo 15,
fueron en constante aumento en todos los afos, a excepcién de
1988 daonge se aresenta un decremento en los gastos realizados por
esta enc-esa el cual fue del SO0¥% . El afRo que tuvo el mayor
in;remen:: de erogaciones totales fue en 1983 el cual representid

VLm 1657 y . el menor en 1981 con sélo un 1074 .

Ae-cnaves de México destindé la mayor parte de sus egresos a
su gast:t corriente, representande un 91% del total de las
'erogaci-:unes real izadas; dentroa de los anteriores una mayor
representatividad la tuvieron laos servicios generales y la compra
de materiales y suministros, representando el 35% y 33% del total
de los gastos de operacidén. El rubro al que se le destindé menor

gasto fueron leos intereses internos, con sélo 2 % .

E! comportamiento de los gastos corrientes en este pericdo,
fue el mismo que el del gasto total, presentandose ‘s6le  un
decremento en el Gltimo afo , el cual fue de un 49%. Asi mismo en
cuanto al mayor incremento de los gastos de operacidén se
presenté en 1987 el cual fue del 1724 y el menor en 1981 con sélo

un 22% .

En cuante a los gastos de capital se obgserva que su

representatividad en el gasto total es menor, constituyendo sélo
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un 6% . En el periodo de estudio se presentan dos decrementos en
los gastos de inversidén, los cuales se presentan en 1981 y 19898 de
un B2% y 76% en relacién a los afos anteriores respectivamente. El
mayor incremento gue se tuvo en los gastos de capital fue en 1984
el cual representd un S50% y el menor en 1987 con sélo un 137 . La
mayor parte de los gastos de capital fueron destinados a la compra
de bienes muebles e inmuebles, constituyendo un 79% del total y en
sequndo términe a cobras pdablicas con el 19% . Las menas
representativas fueron las inversiones financieras y las

erugacicnes recuperables representando el 1% respectivamente.

lLos gastos para la amortizacién de la deuda de Aeronaves de
Méxice fue minima, ya que sdédlo representd un 3% del total de las
erogaciones realizadas por esta empresa en el pericdo estudiade .
Estos tuvieron un comportamiento variable, tanto en la
amortizacién interna como externa. En cuanto a la amortizacién
interna se presentan tres decrementos en 19B1, 1984 y 1988;
representando el 32% , 92% y 794 en relacidén al ado anterior
respectivamente. En el resto de los afos se presentan
incrementos , constituyendo el mayor en 1986 con el 1242% y el

menor en 1982 con sélo el 1% .

En relacidén a la amortizacidén externa se presentan dos
decrementos en 1982 y 1988, representando el 64% y 42% en relacién
a los afos anteriores respectivamente. E1 mayor inr:ren;ento_de
amortizacién externa fue en 1981 el cual representd un 2540% y el
menor en 1985 con el 32% . En cuanto a las erogaciones totales

para amortizacién en el periodoc de 1980 - 1988, se observa que se
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destind l1a mayor parte a 1la amortizacién exterma la cual

represents a8l 36% del total y la interna sélo el 4% restante.

Por tanto podemos establecer que la empresa Aeronaves de
México , es una empresa en que la mayor parte de sus gastos los
destina a los gastos de operacién; es decir, que el mantenimiento
de esta empresa es sumamente caro , por 1o cual destiné muy poca
cantidad a los gastos de capital evitando por lo tanto incrementar
sus activos. fPor otra parte esta empresa come 1o menciong
anter iormente depende casi una minima parte de financiamientos por
créditos, 1o que da lugar a que un minimoe porcentaje se destinen 2

intereses y amortizacidén de la deuda.
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CUADRO 2.1

‘
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GASTOS DB LA EMPRESA ABRONAVES [I8 MEXICO, S.A
MILLONES
1780 | 1988 1982 1583 1204 1985 1938 1987 1388
33851 5010 LX1] 14029 34 502 623 169 887 06 638
Len 2407 2990 19954 N m naes| ) 182
0.7 3849 6614 1.m 16452 #4301 281 154 103 940
0.002 0.0 ©.040 0.404 2634 3621 100 0652
0048 0.381 0208 o524 3218 B Ny o
1388
2187 0 663
(X I ERTE 15 LAY Bra) 1] mel sl 3260
1418 o.an o 1433 12442 17300 2209 22 %2 3989
o7 a.019 0441 6002 amr 2289 238 888 1510
o.08e o140 o4y 013 003 Qs oon 0002 0001
0.te8 a8
oo oo oas [R113 0.0k ooz 082 1044 03788
604 (K] 0.54 10 san LRt 1% 16038 Rt
a8 [E L] 18 120 (12 ] nen i T4
12.100] 13367 20 n.me - 5 e 260 642 |




GASTOS TOTALES
AERONAVES DE MEXICO S.A.

ARO

1080 -H

BB GASTOG OOARIENTES
[X] QASTOS DE OAPITAL
£ AAcRTIZADION

181 -
1082
1965 Ry

1684
16856
16086
187
1668

MILLONES
CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL

800




COMPOSICION DEL. GASTO TOTAL
AERONAVES DE MEXICO, S.A.
(R00 - 1968 )

AMORT.DE LA DEUDA 9% _ GASTOS DE OAPITAL 8%

GASTOS CORRIENTES @1%

GLENTA TE LA HAQENDA PUBUGA FEDERAL

COMPOSICICN DE GASTOS CCRRIENTES
AERONAVES DE MEXICO, S.A.
( 1980 - 083 )

MAT.Y SUMINBTROS6 03%

AW

B8ERY, GRALES. 86%

S8ERV.PERSB, 28%

GLENTA DE LA HAJENDA PLIBUCA FEDERAL




COMPOSICION DE GASTOS DE CAPITAL
AERONAVES DE MEXICO, S.A.
{1980 - 168 }

BVENES MUETR B8 EMWUERLES 798

0BAAT ALBLIOAI 18
EROOBEXE, X WWFINANGIEBAG 7 %

CQLENTA DE LA HAQENDA FUBLIGA FEDERAL

COMPOSICION DE LA AMORTIZAGION
AERONAVES DE MEXICO, S.A.
{ ®o0 - 988 )

AMCHT, 2&"3“‘\
AMORT EXTERNA
Q0%

QLENTA DE LA HAQIENOA PUBLIGA FEDERAL




&9/
vioy Wy sy



GABYOS DE LA RMNPRESA ALTORES RORROS

DE MEXICoO, 8 . A

El comportamiento de los gastos de esta empresa, como podemos
verlo en el cuadro 2.2 del anexo 16 de éste miamo apartado, fue en
constante aumento en el periocdo de 1984 ~ §1989, teniendc 21 menor
incremento en 1983 con un 40%Z . Del total de las erogaciones
realizadas se destinaron en gran parte a los gastos corrientes
representando el 86% del total de los gastos realizados por esta
empresa en este periodo. €n cuanto al gasto corriente se observa
asi mismo un incremento de todos los afos, prasentandose el mayor

incremento en 1987 con el 243% y el menor en 1986 con sélo el 7% .

La mayor proporcidn del gpasto corriente se destinséd a la
'compra de materiales y suministros para la empresa represantando
el 53% , en segundo término a los servicios personales con el 20%
del total del gasto de operacién eropado por la empresa; el menos
representativo fue el destinado a los tntereses externos,

ya gue sb6lo representd un 3% .

En el gasto de capital sélo se prasenta un decremento en 1988
el cual fue de un 47%Z . El mayor incremento de gastos de ln.versibn
fue en 1987 con el 429% y el mencr en 1985 comr un 368% . La mayor
proporcién del gasto de capital en este periodo se destind a la
compra de bienes muebles e inmuebles, presentando el 91% del total

de este, y @l 9% restante a las inversiones financieras.
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Por otra parte con respecto a los gastos destinados a cubrir
la amortizacién de la deuda, se obuarva un comportamiento
variable. En cuanto a la amortizacién interna en este periodo
ap;avsn:en tres decrementos uno en 1988 en 66% , en 1989 de un 7% y
en 1985 del 62% . El aRo en que se tuvo el mayor incremento
del gasto destinado a la amortizacién interna fue en 1987 el

cual representé el 3B9% .

En cuanto a la amortizacién externa sélo se presenta un
decremento en 193?, el cual fue de un 92%. Es en 1986 donde se
presenta el mayor incremento de serogaciones destinadas a la
amortizacién externa, representando el S371%Z . Del total del gasto
destinade a la amortizacién , la mayor parte la consumié 1la

amortizacién interna.

Por lo anterior podemos astablecer que &l gasto de capital y
la amortizacién representan una proporcién menor en el gasto total
constituyendo el 5% y 9% . Por otra parte as{ mismo hay Qque
considerar una situacién muy importante que se presenta en esta
empresa, la cual es que el gasto de capital es el menos
representativo de todas las erogaciones r.a'l izadas; de esta manera.
nos muestra que Altos Hornos de México destina la mayor parte de
sus gastos para solventar sus gastos de operacién y en una minima
parte o casi nula al gasto de capital, constituyendose de esta
manera como una empresa con pocas poeibilidades de 1lograr una
gcumulaclon de capitalj lo cual viene a repercutir en la empreasa,
ya que lo anterior le impide reinvertir para las mejoras de 1la

empresa.
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CUADRO 2.2

GASTOS DB LA EMPRBSA ALTOS HORNOS DE MEXICO, S.A

MILLONES
1984 1983 1908 1987 1988 1959
CORRIENTES
SERV.FERN’II\LES 33.397 55.835 89.467 | 241.691 ) 406.653 | 489.334
MNAT.Y SUNINISTROS 57.994 | 103.495 } 185.195 | 493.968 1,155 1,467
SERV.GENERALES 6.589 22.153 61.930 | 165.781 | 302.702 [ 314.170
| INTERESES INTERNCS 58.065 | 100,378 37.94 1 100.589 51.558 32.386
INTERESES EXTERNOS 6.301 6.132 12,413 41.067 74.924 79.944
EROG.X ING.CTA.TERC. 10.333
EROG. EXTRAORDIRARIAS 7.941 | 251.852
TOT.GASTOS CORRIENTES | 162.346 | 287.993 | 306.945 1,053 1,998 2,635
CAPRIPAL

5. MUEDLES E INMUEBLES 8.397 11.078 16.676 61.242 48.144 | 173.724
OBRAS PUBLICAS
INV. FIRANCIERAS 28.916 0.208
EROG. RECUPERABLES

AMORTIIACLON
INTERXA 13.164 §.332 9.343 43.546 15.499 13.865
EXTERNA 3.9M 7.087 | 382.683 29.306 48.005 | 122.313
TOP. GASTOS OE CAPITAL 8.397 11.078 16.676 90.158 48.144 | 173.932

GASTOS TOTALES 187.878 311.49 | 715.647 1,216 2,110 2,945

FUENTE: CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1984~ 1389
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GABTOS D E LA EMPRESA AZUCAR,

8 . A DE c . V.

Como podemns observar en el cuadro 2.3 del anexc 17 de éste
mismo apartado,en el periodo de 1985 - 1989 los gastos totales de
la empresa Azacar, S.A sélo presentaron una reduccién en el altims
afo de d:icho pericodo, el cual fue de un BO0Z . En el resto de los
afios los gastos tendieron a subir, el mayor incremento se presentd

en 1987 <on un 134% y el menor en 1988 en donde el aumento fue

sélo del [0

. Les gastas corrientes fueron los mas
ra2presentativos en el gasto total ercgado por esta empresa

constituyendo un 72% .

Asi mismo los gastos corrientes presentaron un decremento el
cual se presentd en el dltime aRo del periodc, siendo aste del
86% . Por ontra parte en 1987 fue el afo en que se tuvo el mayor
incremento de gz'tos de operacidén el cual fue del 100% y el menor
del 74% en 1986 . La mayor parte del gasto corriente realizado en
el periode estudiado, se destiné a la compra de materiales y
suministros representande el 64%Z del total de los gastos de
operacién realizados; los rubros a los que se destiné menor
proporcién fueron a los intereses internos y erogaciones
extraordinarias los cuales representaron el 1% y . 9%

raspectivamenta.

Los gastos de capital sélo presentaron un decremento el cual
fue en 1987 de un 9% . En el resto de los afos se observa
incrementos, presentandose el mayor en 1989 con un 130% y el menor
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en 1986 con sélo un 30%Z . Dentro de los gastos de capital el rubro
al que se le destiné mayor porcentaja fue a las erogaciones
recuperables las cuales constituyeron el 67% del total. Los menos
representativos fueron los que se destinaron a obras publicas e
inversiones financieras, las cuales constituyeron un 217 en ambos

CasS0S.

En cuanto. a. los gastos destinados a la amortizacién de la
deuda se presenta un decremento tanto en la amortizacidén interna
como  la externa;‘ Eé 1989 " se presenta un decremento en la
amortizacién interna el quad fue del 73%2 y en 198B7 en 1la

amortizacién externa con el 74% .

El ‘mayor . incrementc del gasto que se destind a 1la
amortizacidn interna se presenté en 1996{ constituyendo el 237% y
el menor en 1988 con sélo un 12%4 . Asi mismo en la amortizacién
externa el mayor incremento se da en 1986 con el 1204 y el mayor
en 1988 con el 88% ; observandose en el Gltimo afo la ausencia de

ercgaciones para ésta.

Del total del gasto para amortizacién erogada por esta
empreasa, se destind casi en su totalidad para cubrir la

amortizacién interna, la cual representé el 935.5% .

Del gasto total erogado por la empresa Azucar, S.A en el
paeriodo estudiado , se destiné la mayor parte al gasto corriente
como lo mencione anteriormente; en tanto que el gasto de capital y
la amortizacién de la deuda representaron el 3% y 25%
respectivamente. Por lo que podemos ver en esta empresa, es que la
mayor parte de los ingresos que reclbe asta 9 emplean ®n
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mantener en operacidén a la misma y para el pago de amortizacién de
la deuda contraida; por lo gue en consecuencia da lugar al casi
inexistente gasto de inversién, lo que ha logrado que esta emprasa
86lo cubra los requerimientos para mantenerse en funcionamiento,

8in lograr un incremento de capital.
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CUADRO2.3

GASTOS DE LA BMPRBSA ASUCAR., S.A

MILLONES
1985 1985 1987 1965 | 1989
CORRIZNTES

SERV.PERSORALES 66.792 | 105.770 | 247.280 | 319.938 | 80.422
[MAT. Y SUNMINISTROS 232.774 | 412.04B | 903.687 2,016 | 37.037
SERV. GENERALES 40.151 70.047 | 151.376 | 272.529 {221.303
INTERESES INTERNOS 34.229 60.058 | 196.973 | 130.586 6.547
IRTERESES EXTERINOS 0.443 2.226 2.258 2.092
EROG. EXTARORDIRARIAS 1.855 3.557 0.574 8.168 | 38.033

TOT. GASTOS COXRIEMTES | 375.944 | 653.706 1,502 2,749 | 383.342

CAPITAL

2.MUEBLES E INNEBLES 13,079 14,409 20.386 18.636 2.062

OBRAS PUBLICAS 0.661 0.84 2.409 0.475 0.116

INV, FINANCIERAS 4,152

EROG. REGCUPERABLES 1.60S 10.033 33.429 112,774
AMDRTIIACTON

INTERRA 74.249 | 250.796 | 662.854 | 741.459 | 202.034

EXTEREA 1.940 4.261 1,116 2.103

TOY. GASTOS DE CAPITAL 19.497 | 25.282| 22.795 $2.600 | 114.952

TOTAL DE GASTOS 471.630 | 934.045 2,189 3,535 | 700.328

FUZNTE: CUENTA DE LA HACIEDDA PUBLICA FEDERAL 1985~ 1889
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GAB8TOS DE LA ENPREGSA COXPARINA DE

LUz Y FUERTZIA DEL CENTRO

El total de 1los gastos berogados por esta émpresa en el
periodo de 1980 - 1989 , como podemos observar en el cuadro 2.4
del anexo 18 ; presentd un comportamiento con tendencia a la alzaj;
siendo en 1988 cuando se presenté el mayor incremento de las
erogacicnes realizadas representande un aumento del (41% , y fue
en 1981 cuando se presenta el menor incremento con una proporcidn

s58lo del 4% con respectc al afo anterior.

En particular en cuanto al gasto corriente se observa la
‘misma tendencia hacia la alza, presentandose asi mismo en 1988 el
mayor incremento de estos gastos con un 146% con respecto al afio
anterior, y con sélo un 1% en 1981 constituyendo el menor aumento
de las gastos corrientes. La mayor parte de este gasto corriente
58 distribuyé en dos rubros principalmente, los cuales fueron para
la compra de materiales y suministros y para los servicios
personales, los cuales representaron el 56% y 42% respectivamente:

en el total de los gastos corrientes en el periodo.

Es preciso aclarar asi mismo que en cuanto a los gastos
totales erogados por esta empresa, se observa que los gastos de
oparacién fueron los mids representativos, ya que constituyeron el
él.?.; en segundo término encontramos a los gastos de capital con un

197% y la casi inexistente erogacién para cubrir la amortizacién de

la deuda.

176



En cuanto al gasto de capital se observa asi mismo en todos
los aRos un aumento constante, siendo en 1988 cuando se presenta
el mayor incremento el cual fue del 120% respecto al afio anterior
y @l menor con sélo el 12% en 1981. Este gastc de inversién se
destiné en primer término a obras pablicas representando un 76%
del total de los gastos de capital, en segundo término encontramos

a las erogaciont&s recuperables constituyendo el 177 .

€n cuanto a la amortizacidn observamos gque esta as casi nula,
ya que en tc-dc; el periodo se presentd la ausencia de
financiamientas, por lo que la pequefa proparcidén que se registra
para cubrir la amortizacién , es por 1o que falté -cubrir de

financiamientos anteriores.

Por lo tanto en cuanto al destino de los ingrescs de esta
empresa, podemos decir primeramente que es de suma importancia la
ausencia de deuda; sin embargo también se pﬁede observar que el
gasto corriente es muy representativo, por lo que en el tema
siguiente definiremos gue tan perjudicial es este alto monto de

gastos corrientes para el buen funcionamiento de la empresa.
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CUADROZ 4

GASTOS DE LA BMPRESA CIA.DE LUZ Y FUBR3A DBL CENTRO
MILLONBS
1980 t9sxl tysa| 2983| 1934 1585 1904 1987 1988 1989 |
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GASTOS DB LA EMPRESA COHSTRUCTORA
NACIONRAL DE CARROS DE
FPERROCARRIL

Como podemos ver en el cuadro 2.5 y en los graficos del anexo
19 de éste misme apartado, en el periodo de 1980 - 1989 el
comportamiento de las gastas totales de esta empresa tuvieron una
tendencia hacia la alza, excepto en 1982 y el dltimo aio en el
cual se presenta una reduccidén de estos, la cual fue del 25% y de
un 12% en relacién al afo anterior respectivamente. El afo en que
se presenté el mayor incremento en los gastos totales fue en 1987
el cual fue del 166% y el menor en 1985 con sélo un 12% . La
mayor parte del gasto total erogado por la empresa se destind al

gasto corriente , el cual consumié el 95% del total.

Dentro de los gastos corrientes se presenta asi mismo un sélo
decremento en el Gltimo aRo, €1 cual representéd un B%Z con respecto
al afo anterior. En 1987 se observa el mayor incremento en los
gastos de operacién , el cual fue del 16B8% y el menor se presenta

en 1982 con sélo el S% .

La mayor parte de los gastos corrientes se destinaron a la
compra de materiales y suministros, la cual representé el 4B% y
los servicio personales con un 387 del total de las erogaciones
para operacién de la empresa. Los rubros menos representativos
fueron los intareses externos con sélo el .B% y las erogaciones

der ivadas de ingresos por cuenta de terceros con un .2% .
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En cuanto al gasto de inversién o de capital, wse observan
varios decrementos de dste en el periodo. La primera reduccidn se
presenta en 1962 la cual fue del 41%, en e)l siguiente afo =se
presenta un decremento mas el cual fue de un 93% . En 1986 y 1989
se presentan de nuevo otras reducciones en el gasto de capital,

las cuales constituyeraon un 46% y 647 respectivamente.

Dentro del gastoc de capital erogado por esta empresa se
observa que la mayor parte es destinado a la compra de bienes
muebles e inmuebles , representando el 71%Z del total y la menor

proporcién a las obras publicas con un 6% .

Por otra parte en cuanto a los gastos para cubrir 1la
amortizacidn de la deuda muestra un comportamiento variable. Con
respecto a la amorticacidén interpa primeramente se observa una
ausencia de eronaciones para cubrirla en 19863 asi mismo se
presantaron cuatro reducciones de estos gastos, las cuales fueron
en 1981, 1982, 1985 y 1989 representando un decremento del 39%,
12% y S% en relacién a los afos anteriores respectivamente. E1
mayor incremento que se erogé para cubrir la amortizacién interna
se presenté en 1988, el cual constituyd el 1120% de aumento y el

menor en 1983 con sélo el 124 .

En cuanto a la amortizacién externa en este periodo se
observa en cuatro afos la ausencia de gasto para cubrir désta,
estos afos fueron 1985, 1986, 1987 y 1989. €n el resto de los aros
se presentan dos reducciones en 1981 con un decremento del 79% y
en 1983 «con un S1%Z en relacién a los afos anteriores

respectivamente. En el resto de los afos donde se prasaentan
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incrementos el mayor se observa en 1984 el cual fue del 374% . Del
total de los gastos erogados para cubrir la amortizacién de 1la
deuda, la mayor parte se destiné a cubrir la amortizacién interna

representando un 69% y el 31% la externa.

Por tanto con base a los datos analizados los cuales nos
muestran que la mayor parte de los gastos que realiza la empresa
Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril , se destinaron a
cubrir los gastos de operacidén de la misma representando el 9295%
del total, mientras gue los gastos de amortizacién el 4% y laos
gastos de capital el 1%Z . Por 1o que la mayor parte de los
ingresos que obtiene esta empresa s6lo se destinan a seguir
manteniendno en operacidén a la empresa, siendo el monto que se
_destina a incrementar su activo es casi nulo; dando por
consecuencia que esta empresa tenga menor capacidad para crecer y

desarrollarse.
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CUADRO 2.5
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DB CARROS DE FBRROCARRIL

MILLONBS
| 1980 | 198t | 1982 1943 1984 1#85| 198s| 1sa7 1928 1089
CORRIENILS
]iuv FERSONALES v 2309 4088 5.060 0] soam| 12em .09 s
ATy siupitsRos| 2w caie o) r| wwl s a2 609 0
\sere Soverates 0038 oan 0s0s| 2126 199 2 2488 822 14,608
\NIIRESES ND 012 ows| oausf o 0318 L16 108
‘..‘l"[i‘[:"i‘[l' 0100 008 0l o4y 0.6 0.440 0.004 1058
(ERCE V1A TR I LY
TERO FATRACRD 0223 1904
1 GasrocwRENTE 5o (B4 el sl nwel aam} nan) san| o weres|  aas
088 a1m]  oos|  aom 0088 om0t o] e 242 0914
oa4f  oare| o004 0008 003 .001 0.402 2.004
am
o REUE 2083 013} aen
‘ AL F12ACION
! N 1268 ) et am 167 L8 (X0 &« (X7
‘ v r::m 0 ass vose) omal  ouss (313 (3]
: T GASTOCAPITAL 0 tus]  oms| oo (13 026} bass|  omy 250 o919
i TOTAL DEGASTOS rasf soms) i0tee] 1ess2) 2| asaas] siseo)  sasuel  a0ke0r|  ss28se
FUZNTE: CUENTA DE LA NACIENUA PUDLICA FEDERAL { 19850 - i13a% )




GASTOS TOTALES
CONSTRUC.NAC.DE CARROS DE FERRQCARRIL
AROS

1680
1081
ol
1663 §
184
1686
1086 -
aB?
1666
10680

I amonmZAOION
EX) 043708 DE CAPITAL
Wl OASTOS OCARIENTES

Q 50 100 160 200 250
MILLONES

CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL




COMPOSIGION DEL. GASTO TOTAL
CONSTRUGHAG.DE GARROS DE FERRGCARRR.
( 160 - VR )

AMOATDE LA DELDA 4%  GABTO DE QAPITAL 1%

‘.

QABTO OOHRIENTE 96%

GUENTA DE LA HACGIEMDA PUBLIGA FEDERAL

COMPOSICION DEL GASTO CORRENTE
CONBTRUG.NAG DE CARROS DE FERROCAFRL.
{ 1B80 - 1083 )

EROG EXTRADHD 28 INTEBESESINT 2 %
INTEREREY EXT 8 % SEIY. GRALE] 1T

MAT Y SUMNATROS & &

QUENTA DE LA HAQIENDA FLUBUCK FEDERAL




COMPOSICION DEL GASTO DE CAPITAL
CONBTRUGNAGDE GARROS DE FERROGARRLL
( 19680 - 1988 )

NV, FANANCHERAD IT &

ERDBAETLR, 2 & OBAAY PUBLICAS 8 %

BE2/E9 MLEBLEY E INALERLES 77 &

QUENTA DE LA HAQENDA PUBLICA FEDERAL

COMPOSICION DE LA AMORTIZACION
CONSTRUGHNAGDE CARROS DE FERROCARRL

(190 - 189 }

AMOAT.INTERNA
Ba%

AMORTEXTERNA
ax

GQUENTA DE LA HAGENDA PUBLIQA FEDERAL




GASTOS DR LA EHNPRESA DIRSBEL
NACIONAL, 8 .A DE c.vVv

El total .de los gastos que realizd Diesel Nacional en el
periodo de 1980 - 1989 {uercn aen constante aumento en todes los
afos. El mayor incremento de las erogaciones totales que realizé
esta empresa fue en 1985, el cual constituyé el 296% y el menor
en 1982 con sé4lc el 4% . La mayor parte del gaste total que
realizé esta empresa se destindé a cubrir su gaste corriente
representando el 73%, el resto se distribuyé en un 25% a 1la

amortizacién de la deuda y sélo el 2% al gasto de capital.

En particular en cuanto al gasto corriente se preseptan dos
reducciones en 1982 la cual fue del S% y en 1983 del 2%. El resto
de los afos se observa un incremento constante constituyendo el

mayor en 1987 con 279%Z y el menor en 1986 con sélo el 24% ,

La mayor parte del gasto de cperacién se destiné al pago de
los intereses de la deuda interna contraida, constituyendo el S54%
del total y en segundo término a la compra de materiales y
suministros la que represaenté un 3i% . Los rubros a los que se
les destiné menor monto de los gastos corrientes fueron a 1la
erogaciones derivadas por cuenta de terceros y a las erogaciones

extraordinarias las cuales constituyeron el 1% en ambos casos.

En 21 gasto de capital observamos en 1981, 1983, 1987 y 1988
decrementos de estos gastos, los cuales constituyeron un 21%,

317 , 8% y 33% en relacién a los afios anteriores respectivamenta.
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Un incremento representativo se presenta en 1986 el cual fue del
4374 . La mayor parte del gasto de capital se destiné a las
inversiones financieras las cuales representaron el 62% del total
de las erogaciones de capital, el menos representativo fueron los
que se destinaron a las obras publicas, ya Qque sélo constituyeron

el S% .

En cvanto a las erogaciones realizadas para cubrir el total
de la amcrtizacién de la deuda, ocbservamos que su comportamiento
fue variable.. Ctsn respecto a la amortizacidén interna, en el
periodo se preszentan dos decrementos en 1981 el cual fue del 28%
y en 1986 de un 35% . Fue en 1984 el aRo en que se presentd el
mayor incrementos para «cubrir la amortizacidén interna el cual

constituyd el 6257 y el menor en 1385 de s4lo el 10% .

En cuanto a la amortizacién externa se presentan cuatro
disminuciones , las cuales fueron en 1981 con un 74%, 1984 del
182 , 1986 del 987 y en 1988 de un 99% . En los demds afos
encontramos que el mayor incremento se presentd en 1987 el cual

fue del 33 273% y el menor en 1985 del 1017 .

Del total de los gastos para cubrir la amortizacién en el
periodo estudiado, se destiné l1la mayor parte a la amortizacidén
interna de la deuda contraida, ya que constituyé el BBZ y sélo el

14% a la externa,

Por lo tanto Diesel Nacional en el periodo de 1980 - 19688 los
ingresos que obtuvo fueron en su mayoria destinados sélo para

cubrir los gastos administrativos de la empreaesa y mantenerla en
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oparacién. Teniendo asi mismo un porcentaje mids o menos importante
al gasto que se destiné a cubrir la amortizacién de la deuda, en
este caso interna en su mayoria. Lo anterior nos hace parcatarnos
que esta empresa destina mAds recursos a cubrir su deuda que a los
gastos de inversién, lo que da 1lugar a que désta pierda esos

recursos an lugar de reinvertirlos en el mejoramiento de ésta.
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= - CUADRO 2.6

GASTOS DR LA EMPRBSA DIBSEL NACIONAL, S.A
MILLONES
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GASTOS DE LA EXPRESA FPERROCARRIL
DRL PACIFPICO, 8.A D E c.vV

Como se puede observar en el cuadro 2.7 del anexo 21 de éste
mismo apartado, en el periodo comprendido de 1980 - 1986 se
observa un constante aumento de los gastos totales realizados por
esta empresa; en excepcidon de 1981 el cual presenta un decremento
del 26% «con respecto al afoc anterior. Es en 1982 cuando se
observa el mayor incremento de las erogaciones totales el cual

vepraesentd el 140%Z y el menor en 1983 con sélo un 36%

Del total de las erogaciones que realiza la empresa
Ferrocarvil del Pacifico se destinaron en su mayoria a cubrir el
gasto corriente de la misma, el cual constituyé el B81% del total,
en segundo términe con un 13% se cubrieron los gastos de capital

y el 6% restante a la amortizacién de la deuda contraida.

En los gastos corrvientes se observa asi mismo un decremento
en 1981 el cual fue del 29% . En el resto de los afos se observan
incrementos representando el mayor con el 102X en 1986 y el manor
en 1984 con s4lo un 53% . Los servicios personales fueron los que
absorbieron 1a mayoria del gasto corriente , ya que representd el
427 del total y en segundo lugar 1os que se destinaron a la compra
de materiales y suministros, representando ulA 27%4 . Los gastos
destinados a las erogaciones por cuenta de %taerceros fuasron menos
representativos aen 81 gasto de operacidén, conmtituysndo sélo

el 1% .
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En cuanto a los gastos de capital se observan dos vaeducciones
de estos gastos en el periodo estudiado , en 1985 con un 24%Z y en
1983 con el S39% . En los demAs afos se observan incrementos siendo
en 1985 donde se presenta el mayor aumento el cual fue del S06%Z y
a2l mencor con sélo el 1%5% en 1981 . La compra de bienes muebles e
inmuebles fue en donde se destindé la mayoria de los gastos de
capital , representando un B88.4% del total de estos; y a las
erocgaciones recuperables fue donde se destiné menor porcentaje,

const ituyendo sélo un .4% .

Los gastos destinados a cubrir la amortizacién de la deuda
tuvieron un comportamiento variable. Primero en cuanto a la
amortizacién interna se observa la ausencia de ercgaciones en
1981. Asi mismo se da una veduccidn de este gasto en 1983 el cual
fue de un 22% . En los demds aRos se presentan incrementos, siendo
en 1986 cuando se observa el mayor constituyendo un aumento del

BE9Y .

En cuanto a la amortizacién externa se observa as{ mismoc una
ausencia de erocgaciones para cubrir ésta en 1981, por otra parte
también se presenta un decremento de é&stos en 1983 de un 2B% .
El mayor incremento de earogaciones real izadas por esta empresa
para cubrir 1la amortizacién externa , se presenta en 1986

constituyendo un aumento del S559% .

Fue la amortizacién externa a donde se destiné la mayor parte
del gasto erogado péra cubrir la amortizacién total, ya que

representd al S3%Z y el 47% a la amortizacidén interna.
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Por lo tanto podemos dacir en base a los datos analizados que
l1a empresa Ferrocarril del Pacifico destinan gran parte de sus

erogaciones a cubrir sus gastos de administracién y seguir

cubriendo los requerimientos para mantener en operacidén a la

empresa con el objeto de que siga prestando su servicio. Por lo

que el exceszo de personal viene a constituir para ésta empresa una

carga importante. Lo que da por consecuencia una proporcién menor

destinada a los gastos de inversién y amortizacidén; sin embarqo es
de suma importancia que en este per(’odc- se le didé mas prioridad a
los gastos de capital que a los destinados a cubrir 1a
amortizacion de la deuda, favoreciendo de esta forma a la

inversién , para mejorar las instalaciones y equipo de la empresa.
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CUADRO 2.7

GASTOS DE LA BMPRESA FEBRROCARRIL DBL PACIFICO
MILLONES
1980 1901 1982 1983 1984 1985 1988
oaxaxrs
SERV. PERSONALES 2.067 5.456 1149 1.7 19.001 29.549
MAT.Y SWANISTROS 0.217 1.630 4.857 5.890 11.87 2437
SERY. GONERRLES 0.659 1.416 2154 1297 1.793 S84
INTERESES INT. 0.273 0.427 0.181 0.916 2.509 1.080
INTERESES EXT 0.123 0.45% 0.977 3.496 5.438 16.940
IROG. X CYA.TTRC 1.068 0.741
T. FASID CORRIENTE 4461 3980 2.304 15.319 22.670 41.611 B4.507
carreas
B.0CB. L INCEDS. 1.820 1,790 2.108 0.763 5.148 2.674 12.625
OBRAS FUBLICAS 0.191 0.188 0.17s 0.529 0.95% 0.680
IV, FIRACIEPAS 0.699
REQQ. ECCUPERARLES 0.150
ANOEXTERCION
INTERIOL 0.394 0.268 0.207 0.350 0.420 4,060
EXTE R 0.158 0.450 0.325 0.631 0.611 4,420
T, GASI) NE CAPITALY 1.979 i 2258 0.9% S.6M4 4.2 13.308
TUTAL B GASTDS 5996 s 12,357 1™ 2531 41.014 106,308
FUERTE: CUENTA DE LA HACIERDA PUBLICA FEDERAL 1980 - 198¢
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GABTOS DX L A EHXPRESBA FERROCARRIL
CHIHUAHUA AL PACIFICO, 8.A DE c.v

En el periodo de 1980 -~ 1986 como podemos vevlo en el cuadro
2.8 del anexo 22, los gastos totales realizados por esta empresa
fueron en constante aumente en todos les afos, con excepcién de
1981 donde se presenta una reduccidén de éstos, la cual representéd
el 26% con respecto al afko anterior., En relacidén a los demds amos,
es en 1982 donde se presenta el incremento mds representative el
cial fue del 130% Y el menor en 1984 con un aumento de s&élo

el 22% .

Del total de todos 1os gastos realizados por esta empresa el
80% se destiné a cubrir el gasto corriente, el 12% al gasto de
capital y el 8% a la amortizacién de la deuda contraida por esta

empresa.

El gasto de operacién en el periocdo estudiade presenté ast
mismo una reduccidén en 1981, la cual representéd un 36%4. Fue en
1982 donde se presenta el mayor incremento de 1los gastos
corrientes , el cual represents el 2114 y en 1984 se da el menor

aumento de sélo un 37% .

Del total de los gastos de operacién se destindé una mayor
proporcidén a los servicios personales, representando un 37% del
total. Asi mismo nos encontramos con las erogaciones destinadas a
la compra de materiales y suministros y los intereses internos
los cuales repru;-ntaron el 25% y 24% .
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En cuanto a los gastos de capital se observa un decremento de
estos gamstos en 1983 el cual fue del 422 . El mayor incremento de
las erogaciones realizadas por esta empresa en cuanto al gasto de
inversién se presenta en 1985 el cual fue del 944 y en 1981 se
presenta el menor aumento el cual fue de sélo el 10%Z . La compra
de bienes muebles e inmuebles fue e1 rubro que mads absorbié gastos
de capital, constituyende el 727 del total y el 28% a la obras

piblicas.

El gasto para cubrir a la amortiracién de la deuda contraida
en el periodo comprendido, tuve un comportamiento variable. En
czuantc a la amortizacidén interma se observan tres decrementos en

1981 el cual fue del 78%, en 1982 de un 40% y en 1983 del 507 .

En relacién a la amortizacion externa primeramente se observa
la ausencia de erogaciones para cubrir ésta en 1981; asi mismo se
. observan dos decrementos presentandose en 1985 con el 61% y en
13989 con el 69% en relacién al aRo anterior respectivamente. El
mayor incremento en las erogaciones destinadas a cubrir 1la

amortizacién externa, fue en 1986 el cual representé el 1273%

Del total del gasto ercgade por la empresa para cubrir 1la
amortizacidén total de la deuda contraida, se destiné en su mayoria
a la amortizacién externa, la cual representé el 81%Z del total y

el 19% restante a la amortizacién interna.

Por lo tanto la empresa Ferrocarril Chihuahua al Pacifico
destina la mayor parte de sus gastos a cubrivr 1los costos de

administracién y operacidén de la empresa, siendo que el resto se
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distribuye casi de manera igual entre al gasto de capital y la
amortizacién de 1la deuda. De igual manera que la empresa
anteriormente analizada, data a lo largo del periodo tuveo una
gran carga de los gastos corrientes, siendo dentro de éstos los

mas representativos los servicio personales ; 1o que determina que

esta empresa tenga constantes crisis fimancieras , dando por
resultado muy poco margen para reinvertir v mejor ar sus
instalaciones y equipo para prestar de manera mds eficiente su

servicio.
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CUADRO 2.8

GASTOS DE LA EMPRESA FERROCARRIL CHIHUAHUA AL PACIFICO

MILLONES
1980 1981 1982 1983 1984 1955 19288
CouRErRTYS
SERV. FERSONALLS 0.579 0.012 1.286 1.038 2,058 s.022 8.696
MAT. ¥ SUMINTSTROS 0.008 0.10% 0.489 1.621 2.408 3.5085 5313
SERV. GENERALES 0.205 0.427 0.442 0.492 0.491 0.978 1.519
INTERESES INT. 0.026 0.208 0.004 0002 0.596 0.616 1.006
INTERESES EXT. 0.139 0.085 0.305 1.6¢0 1.508 2.728 6.802
ERO. X CTA.TERG. o.210 0.26
T. FASTO CORRIZNTE L2449 0.80% 2.506 5.854 8.0%3 12.921 23.336
carrrac
B MUEBLES £ [IORER 0.59% 0.664 0.815 0.292 0.534 1.207 1.909
OHRAS PUHLICAS 0.0%7 0.148 0.350 0.352 0.512 0.873
INV. FINANCIERAS
ERIG. RECUPERASLES 0.002
ANORTLSACION

INTERNA 0.046 0.010 0.006 0.003 0.163 0.356 0.47¢
EXTERNA 0.145 0.15¢ 1.382 o424 0.165 2.268
T.SAST OF CAPITAL 0.m2 em 0.961 0.562 0.686 Ly 2782
YOTAS DX GASTDS .14 L5 3.623 7.801 9.04 15161 20.057

FUENTYE: CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 - 198¢
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GA8TOS DB LA EXPRESNA FERROCARRIL
8OMNORA - BAJA CALIFORMNIA,
8 . A DR c.v

En el periocdo de 1980 - 1986 los pastos totales realizados
por esta espresa tuvieron un comportamiento hacia la alza en todos
los aRos excepto en 1981, en donde se presenta un decremento el
cual constituyé el 2474 . En los incrementos de estas evegaciones
se da en 19B2Z un aumento muy representative, ya que fue del 154% y
el menor incremento fue en 1981 con sélo un 34% . Del total de
las erogaciones que realizé esta empresa en el perioado estudiado
se observa que se destind una propoercidn mayor al gasto
corriente, el cual representé el 68% del total , en segundo
término encontramos a los gastos de capital con un  20% y

_finalmente a la amortizacén de la deuda con un 12%

En cuanto a los gastos corrientes en particular se observa
asi mismo un decremento en 1981, el cual fue del 48% con respecto
al afo anterior. En 1982 se presenta el mayor incremento que
realiza esta empresa durante el periodo de 1980 - 1989 en cuanto a
los gastos de operacién, el cual representd el 280Z con respecto
al afo anterior y es en 1985 donde se presenta el aumento menos

representative en cuanto a estos gastos, el cual constituyé sédlo

el 29% .

Los servicios personales y el pago de intereses de la deuda
externa fueron a donde se destiné la mayor parte del gasto da
operaciién de esta empresa, los cuales representaron en el pericdo
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estudiado una proporcidén del 38% y 29%Z respectivamente; el menos
representativo fue el pago de intereses internos, ya que sélo

representd al 3% .

En cuanto a los gastos de capital observamos dos decvementos
los cuales se presentan en 1982 con un 8% , y en 1983 con el
17% . En laos demAs aRfos A se presentan aumentos siendo en 1985 el
mas representaive , el cual constituyé un 213% y el menor se da en

1986 con sdlco el 22% .

Una qran proporcidén de las erogaciones destinadas al gasto de
inversién fueron destipadas a realizar obras publicas, la cual
represantd el S59% y el 41% restante a la compra de bienes muebles

2 inmuebles.

En cuanto a 1a.amcrtizaci6n se observa que tante en la
interna como en la externa en el afo de 1981, se observa 1la
ausencia de gasto para cubrirlas; pero asi mismo en cuanto a la
amortizacién interna se presenta otra ausencia de erogaciones
para cubrirla en e! ultimo afo del periodo. Por otra parte en 1983
se presenta en ambas un decremento, el cual constituyd para 1la
amortizacién interna un 17% y para la externa un 45%, en relacién

a los ados anteriores respectivamente .

Por 1o que en la amortizaciénm interna sélo encontramos un
incremento en 19684 el cual fue del 29% . La amortizacién externa
fue a la que se le proporciond casi la totalidad del gasto
dastinado a la amortizacidn total , ya gue presentéd el 91i%Z y séla

al 9% restante a la interna .



Por tanto con base a los elemsntos analizados anteriormente
podemos ver que Ferrocarril Sonora - Baja California en este
periodo, fue una emprasa que la mayor parte de los ingresos
obtenidos los destind aélo principalmente a los servicios
personales e intereses externos . Asi mismo se observa que esta
empresa destiné un porcentaje sino muy grande , si mayor a las
empresas antes analizadas a los gastos de inversién ; pero por
otra parte también el gasto para amortizacidén casi iguala a los
de capital, por lo gue el servicio de su endeudamiento, vino a

constituir una carga muy importante para la empresa.
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CUADRO 2.9

GASTOS DE LA EMPRESA FERROCARRIL SONQRA-BAJA CALIFORNIA

MILI.ONKS
1980 1932 1982 1983 19584 1985 1986
coRROITES
SERV. PERSONALES 0.338 0.845 1.206 1.893 2.9 5.082
MAT.Y SUNINTSTRIS 0.024 0.100 0.276 0.645 1.545 3.049
SERV. GENCRALES 0.095 0.129 0.233 0.41 0.398 1.024
INTERCST'S INT. 0.056 0.218 0.475 0.085 0.054
INTIRISES EXT. 0.048 0.384 1.189 §.629 2.009 3.907
ERG.X CTA.TLRC. 0.335 0.852
T. SASTU OOREIEWYE| 0.0 0.452 1157 A san 6.001 13.032
carrras
B.MEBLES & Ireaxh 0.537 0.593 0.520 0.406 0.1%9 0.804 0.845
OBRAF PUBLICAS 0.200 0.153 0.150 0.662 1.890 2.45¢4
INV. FIIONCIERAS
EROG, RECUPERABLES 0.003 0.002
ANOETTEACTON
INTTRNA a.088 o.i18 0.098 0,126 0.093
LXTTRIO\ 0.019 0.32% Q.180 0.369 2114 2454
T.FASTO B CArTAL 0.5% ons 0.67T2 0.556 0.861 2.4 3299
TOTAS 2E SATIOS 1.543 11 2877 4.213 6.629 11782 1871

FUENTE: CUENTA DE LA HACILNDA PUBLICA FEDERAL 1980 - 1984
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GABTOS PR LA EMPRESA
FPERTILIZIANTES HEXICANOS, 8. A

Los gastos erogados por Fertilizantes Mexicanos en el pericdo
de’ {980 -~ 1989, como lo podemos ver en el cuadro 2,10 del anexo
24, tuvieron un comportamiento de constante aumento en todos los
afios. El aumentc mAs representativo con respecto al afo anterior
se presentd en 19B7 con el 145% y el mencor en 13989 con sélo el
237 . La mayor proporcién del gasto ercgado por esta empresa se
destindé a solventar los gastes corrientes de ésta; 1os cuales
representarcn en el total ercgado el 66% , en segundo término con
una proporcidn del 277 se encuentran los gastous destinados al
pago de la amortizacidn de la deuda contraida y por ualtimo con

sélo el 77 se destiné al gasto de capital.

Los Ggastos de operacién los cuales tuvieron mayor
representatividad en el total de 1las erogaciones realizadas,
obsarvaron asi mismo una tendencia hacia la alza en todos los
afios en especial en 1986 en donde se presenta un incremento del
1S55% y el menos representativo fue en el Gltimo aro del

periodo con sélo un 14%Z ,

La compra de materiales y suministros para la empresa fue el
vubro que absorbid mayor proporcién del ga;to de operacién,
constituyendo el 477 del total y en segundo término los servicios
generales con el 23%Z ;3 en tanto el menos representativo lo
constituyeron las erogaciones extraordinarias, las cualas
cdnltituynron sélo =1 1% .
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A pesar de que los gastos de capital raepresentaron una
proporcién minima en el total da las erogaciones realizadas,
observaron asi mismo un comportamiento con tendencia hacia la alza
en el periode estudiado, pero en menor proporcién a lo destinado
al gastc de operacién. Presentandose el mayor incremanto an 1987
el cual fue del 110%Z , y en 1982 se observa el menor aumento el

cual constituyé el 24 .

La mayor parte de las gastos de inversién realizados por la
empresa fueron destinados en su mayasria a obras publicas,
representando el B85% del total de estos y el rubro que recibid
menor proporcién fueron la compra de bienes muebles e inmuebles,

las cuales repregentaron séleo el 3% .

En relacidén a los gastos para cubrir la amortizacidén de 1la
deuda tuvieron un comportamiento variable, ya que primeramente se
chserva en 1981 y 1982 la ausencia de gastos para cubrir 1la
amortizacidn interna; peosteriormente en 1984 se presenta un
decrementoe @l cual fue del 71% , asi mismo se presentan otras
reducciones en 13989 el cual representd un 29% y en 1985 de un 96%

respecto al afo anterior.

En cuanto a la amortizacién externa se observan tres
reducciones en los gastos destinados para cubrirla, las cuales
fueron en 1982, 1983 y 1986 representando el 84 , 29% y 18%Z, en
relacién a los afos anteriores respectivamanté. En los demis afos
se presentan incrementos, siendo el mAs representativo en 1988 el

cual fue del 10467 , y el menor en 1984 con sélo el 257% .
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Fue en la amortizacién externa donde se dustiné la mayor
parte del gasto erogado para la amortizacién total, vya que

constituyé el €57 y el 3S% a la amortizacidén interna.

Por lo que esto empresa con base a los datos del periodo de
1980 - 1989, la mayor parte de los inaresos que obtuvo se
destinaron a seguir manteniendo en funcionamiento a la empresa; es
decir, solventande los requerimientos de su funcién productiva y
administrativa; y por otra parte se observa la gran carga Qque
representa las ga%tos para cubrir la amortizacidén de su deuda,
dando por resultado un gran desahorro que no le permitié realizar

grandes inversiones para las mejoras de la empresa.
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CUADRO 2.10

i 1980 - fesy

GASTOS DNE LA EMPRESA FERTILIZSANTES MBXICANOS, S.A
MILLONES
1980 | 1982 1882 isay} s394 1985 1936 | 1087 1988
aERINTES
SERY PIRSONALES 2.260 s $907 1022 1" EET @ty seTes]| 201300 ) 247988
MAT.Y SUMINISTROS| 69051 1287 16029 €327 96261 | 190982 | am sl 863 Isy 1,082
SIRV.CINERALES 0.100 s 2083 1280 30 00y 2y srz2m2] 200139 wvara} wivrsr
INTERESEEINT. 6062 2169 1388 (X1 Ms(  erayf 22855 a7
INTERESES EXT. L s T8 183161 2093 26 291 wase] s [ER13 60 389
EROG X CTA. TERC. oy 2068
EROG EXIRAORD. 3228 243 042 0 oanr s 08 15 706
T nm o) ] v 2eamM| erue 1,007 1,803 210
CAMTAL
BMULE £ DOMUTS LX) 0 %03 0212 0582 0437 200 2209 3496 1308 v
O8RAS PUBLICAS .23 LX) 1ol | M 32518 waar| 13as01| 13700
DIV FINANCIERAS 30267 0.1 40492
EROG. RECUP. o LR 17 s 14497 sos s4
EROCO EXTRAORD 0 %03 oot
AMOR ITZACKSY
INTERNA (RT3 0% 23 oo 230f 03] i) 3n0n
EXTIRNA ol 33mM0 nm 1883 WHr] e were| | anare| senvor
T.GASIO DE CAPITAL (3] .54 811 ELL BB TN R oan] wos) e 11y
TDIAL DE CASTOS nMW| mm Taas| an) wiss| wears] sooam LM 2
FUENTE  CUTNTA DL LA MACIENTA PUDLICA FLCOERAL
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GASTOS DE L A EHPRESNA PRODUCTORA B

IMPORTADORA DE PAPERL, 8 .A DR c.vVv

Como podemos cbservar en el cuadro 2,11 del anexo 25 de aéste
mismo apartado, en el periodo de 13280 - 1989 los gastos totales
erogados sufrieron un constante aumento en todas los aRos,

cbservandase el mayor incremento en 1981 el cual representd el

158%, vy el menor en 1989 con sélo un aumento del 21% . La maycr

parte de 1los gastos totales ercgados por esta empresa se
destinaron a los gastos corrientes, los cuales representaron el

83% del total de estos; en segundo término encontramos a las

gastos destinados a cubrir la amortizacidn de la deuda

censtituyendo el 16.9% Y por ultimo con una proporcidn

insignificante del .5% a los gastos de capital.

Asi mismo en cuanto a los gastos de operacién en particular,
se chbserva un compartamiento con tendencia hacia la laza; siendo
en 1987 donde se presenta el mayor incremento de estos, el cual
representé el 157% y el menor se presenta en 1982, constituyendo

un aumento de sélo el 2% .

La mayor parte de los gastos corrientes erogados por esta
empresa Productora e Importadora de Papel, se destinaron a la
compra de materiales y suministros representando el 917 del total
de los gastos de operacién § por otra parte se ohserva que los
ryubros de servicios 'generales s intereses externos y servicios

personales, fueron a lo3 que se les destiné mencr proporcidén, ya

que sélo representaron el 1% y el 2% para los dos Gltimos.
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En relacién a los gastos de capital s6lo sae presentan dos
decrementos en 19681 el cual fue del S0%Z , y en 1985 de un 95%4 . En
el resto de los aRos del periodo @se observa un constante
incremanto de estos gastos, siendo en 1983 donde se presenta el
mayor aumento de los gastos de inversién, el cual constituyé el
685% , y en 1983 donde se presenta el menor incremento el cual fue

del 77 .

Fue a las erogaciones recuperables donde se les destiné la
mayor parte de los gastos de capital realizados por la empresa, ya
gque representarcon el 62% del total de estos y en segunde término
a la compra de bienes muebles e inmuebles, representando en el

pericdo estudiade el 26% .

En cuanto a los gastos destinados a la amortizacién de la
deuda, encontramos que se presentan en cuanto a la amortizacién
interna la ausencia de estas erogaciones en los tres primeros
afos. En el resto del periodo se presentan tres decrementos, el
primerc en 1985, teniendo una reduccién de' 29% con respecto al
afo anterior, en 1987 fue del 12% y por ultimo en 1989 cen un 42%
en relacién a los aRos anteriores respectivamente; mientras que el
incremento mds representativo se dio en 1984 el cual fue

del 490% .

En la amortizacién externa se presenta asi mismo la ausencia
de gasto para cubrirla en un afo, siendo est6 en 19803 por otra
parte también se presentan dos decrementos en 1983 y 1985, 1los
cuales representaron el 16% y 23% respectivamente. En el resto

del periodo el incremento mas representativo fue en 1987, el cual
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representé el 315% y el menor en 1986 teniendo aumento del 30% con

respecto al aRo anterior.

Del total del gasto erogado para cubrir la amortizacidén de la
deuda, se destind la mayor parte a la amortizacién externa
representando el B854 y el 15% - restante correspondié a 1la

amortizacién interna.

Los datos analizados anteriormente nos muestra que la empresa
Productora e Importadora de Papel destina la mayor parte de sus
ingresos a cubrir los requerimientos para la empresa, tanto
administrativos como para su funcién productiva. Observandose asi
mismo un porcentaje casi nulo destinado a gastos de capital,
representando en este caso un porcentaje mucho mayor al destinado
a cubrir la amortizacién de la deuda. Por lo que se cbserva gue
esta empresa presenta la carga del endeudamiento en que la mayor
parte es externpa, y asi mismo los costos para la produccién de sus
bienes son sumamente elevados, lo que representa para ésta empresa

dificultad para realizar sus actividades en forma eficiente.
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CUADRO 24

GASTOS DBE LA EMPRESA PRODUCTORA B IMPORTADORA DE PAPEL
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GASTOS DR LA ENPREBSA PRODUCTOS
PESQUEROS HEXICANOS, 8 .A DE c.vVv

Con base a los datos del cuadre 2.12 en el anexeo 26 de éste
mismo apartado, podemcs observar que en el pericde de 1980 - 1989
los gastos realizados por la empresa Productos Pesqueros Mexicanos
presentaron dos decrementos, los cuales se dan en los dos altimes
aflos; en 1388 I’Epr"esentb el 3% y en 198% fue una reduccién del
63% con respecto al afo anterior. En los demds afos donde se
presentan incrementos, el mds representative fue en 1987 el cual
constituyd el 129% y en 1981 == presentd el aumento menos

representative siendo sélo del 13% .

Del total del gasto erogado por esta empresa se destind la
mayor parte a cubrir su gasto de operacién , el cual representéd
el 80% del total; en segundo término con una proporcidén del 13%Z se
destiné al pago de la amortizacidén de la deuda y por ultimo sdlo

el 7% se destiné al gasto de capital.

Asi mismo en cuanto a los gastos corrientes en particular, se
ohser van dos decrementos en los dltimos aRos, los cuales
representaron el 20Z en 1988 y el 4B% en 1989. En relacién a los
demds aRos en que se presentan incrementos fue an 1982 cuando se
da el mas representativo, el cual constituydé el "140% y en cuanto

al menor se observa en 1984 el cual fue de sélc del 34% .

A la compra de materiales y suministros fue donde se destiné
la mayor parte del gasto de operacién, ya que representé el ?72%
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del total de éstos en el per‘lndo estudiado; low rubros menos
raepresantativos fueron los intereses internos y externos, 1los

cuales representaron el 3% y 1% respectivamente.

El gasto de capital en el pericdo estudiado presenta cuatro
decrementos , los cuales se fueron en 1981 con un 77%Z , en 1983
con el 31%, en 1989 con un 22% y por Gltimo en 1986 el cual fue
del 47% . El mayor incremento de los gastos de capital se presentd
en 1987, el cual fue del 30747 ¥y el menor en 1989 con s&lo

un 22% .

La mayor parte de los gastos de inversién se destinaron a las
eroqacicnes recuperables, ya que estas constituyeron un 87% del
total de las erogaciones de capital; la menor proporcién se
dest:i.nb' a las inversicnes financieras, las cuales representarcn

sélo el 1% .

En cuanto al gasto destinado a cubrir la amortizacién de la
deuda interna se presenta en primera instancia, una ausencia de
estos en el u4ltimo afa del periodo; asi mismo se observan dos
decrementos de éstos, los cuales se fueron en 13981 el cual fue
del  33% y el otro en 1984 de un 19%Z . En los demds afos en los
cuales se presentaron incrementos fue en 1985 donde se presentd
el mds representativo, constituyendo el 354% con respecto al afo

anterior y el menor en 1986 con séloc el 12% .

En la amortizacién externa primeramente se observa en cuatro
afos la ausencia de gastos para cubrir a esta, los cuales fueron

en 1983, 1984, 1987 y 1989. Asi mismo se observan decrementos, los
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cuales -fueron en 19B2 y 1986 representando una reduccidén del 974 y

@l 44% respectivamente.

El 62% del total del gasto erogado a cubrir el total de la
amortizaci¢én de la deuda contraida, se destiné a cubrir la

amortizacidn externa y el 38% restante a la interna.

€n base a los datos analizados en el periodo de 1980 -~ 1989
de la empresa Productos Pesqueros Mexicanos, nos indican que ésta
destina la mayor parte de sus erogaciones totales para solvent-r
1os gastos que requiere la empresa para seguir manteniendose en
cperacisn ’ ya sea cubriendo tanto los requerimientos
administratives o de produccidén por una parte; y por otra parte a
cubrir la amortizacién de la deuda contraida; por lo gue les
gastos corrientes y el servicio de la deuda, representan para ésta
empresa las dificultades principales para que ésta empresa obtenga
un ahorro minimo o casi nulo para reinvertirleo en mejoras para la

empresa.
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CUADRO 212
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GASBSTOS DR LA EMPRESA BIDERURGICA
LAZIARGO CARDENAS - LAS TRUCHAS

Como podemos observar en el cuadro 2.13 del anexo 27 de éste
mismo apartado en el periodo correspondiente a 1980 - 1989, la
empresa SiderGrgica LAzaro CArdenas - Las Truchas observé un
comportamiento con tendencia hacia la alza en todos los afos. Es
en 1986 donde se presenta el mayor incremento del total de las
erogaciones realizadas por esta empresa, la cual representé el
178% con respectoc al afic antericr, mientras que en 1989 fue en

donde se presentd el menor aumento con sélo el B%Z .

Fue el gasto corriente al rubro al que se le destiné un poco
mis de la mitad del total del gasto erogado por esta empresa, en
segundo término con el 36% se le destiné al gasto de capital y por
altimo con sélo un 117 para cubrir la amortizacién de la deuda

contraida.

As{ mismo en cuanto a los pastos de operacidén en particular
se observaron incrementos en todos los afos, siendo en 1986 donde
se presenta el mayor aumentoc, el cual representéd el 1404 con
respecto al ado anterior y en cuanto al menor aumento fue en 1981

con sélo el 27% .

En cuanto a la forma en que se distribuyé el gasto de
operacidén no se observa una tendencia muy marcada hacia un sélo
rubro en especial, ya que el porcentaje mayor se destiné a la
compra de materiales y suministros el cual representé el 33%, por
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lo que podemos ver esta no es una proporcidn muy rapresentativa,
Por tanto se observa una distribucién adecuada del gasto
corriente a todos los rubros, encontrandonos en segundo lugar con
un 19% a los servicios generales y el menor representativo fue a

los servicios personales con sélo un 14% .

Los gastos de capital presentaron s6lo un decremento en el
ultimo afo del periodo, el cual fue de un 46%Z . En el resto del
periodo se presentan incrementos , siendo el mas representativo

en 1981 el cual fue del 410% y el menor en 19686 son sblo el 10% .

Del total del gasto de capital erogado por la empresa fue a
la compra de bienss muebles e inmuebles a quien se les destinéd la
mayor parte de éste, representando el 77% del total en el periodo;
siendo por otra parte las erogaciones recuperables el rubro donde
a donde se destiné una menor proporcién, siendo esta de sélo

el SZ .

En cuanto al gasto destinadoe a cubrir la amortizacién, en
primer término encontramos que en la amortizacién interna se
observa la ausencia de gasto de este tipo en dos afos, los cuales
fueron en 1981 y 1982; en el resto se obgervan dos decrementos
siendo el primero en 1984 el cual fue del 13% y el otro en el
ultimo afo del periodo el cual representéd el 63" . En el resto de
los afos se presentaron incrementos, siendo el mas representativo

en 1986, el cual fue del S699% .

En los gastos destinados a cubrir la amortizacién externa se

presentan dos decrementos de éstos en el periodo, el primero con
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una reduccién del 12% con respecto al aRo anterior el cual se
ohservé en 1981 y el otro en 1987 el cual fue del 68%Z . En el
resto de los aRos del periodo se observa un constante incremento
de gastos, siendo en 1986 donde se presenta el mayor
aumento, el cual constituyé el 1056% con respecto al afo anéerior;

Yy es en 1988 donde se presenta el menor incremento el cual fue de -

sbéla el 8% .

La gqran parte de las erodaciones realizadas para cubrir 1la
amortizacidn total de la deuda, fueron destinadas a la
amortizacién externa las cuales representareon el BS5%Z y sélo el 15%

a la amortizacidn interna.

En base a los datos analizados podemos decir gque esta es una
empresa la cual distribuye de manera muy adecuada sus recursos, ya
que no se ochserva una tendencia muy marcada hacia un tipo de gasto
en especial. Los gastos de capital absorben del gasto total de
esta empresa up mayor porcentaje que el de la amortizacidn y un

poco menor al destinado al gastc corriente. Un elemento muy

importante de ésta empresa, es que de todas las empresas
controladas en el periodo de 1980 -~ 1989, fue la que destiné una

mayor proporcidén de su gasto total a los gastos de inversién.
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CUADRO 213

GASTOS DB LA BMPRESA SIDERURGICA LAZARO CARDENAS-LAS TRUCHAS
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CUADRO 213

GASTOS DB LA EMPRESA SIDERURGICA LAZARO CARDENAS-LAS TRUCHAS
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GASTOS DE LA EMPRESA

SIDERURGICRA HMACIONAL

En el perioda de 1980 - 1988 los gastos totales erogados por
Siderdrgica Nacional sufrieron incrementos en todos los afos, como
podemos verlo en el cuadro 2.14 del anexo 28. El incremento mas
representativo se presentd en 1988 el «<ual fue del 1S6%Z.y %ue:en

1983 donde se presentd el mencr aumente con sdla el 3%

Del total del gasta erocgado por Siderurgica _N_acional"eﬁ Vel
periods de 13980 - 1988, se distribuyé la mayor parte ‘al. ga%.to
corriente, ya gue representd el 78% del total de estos; con un 14%
encontramas en segunds término a la amortizacidn de la deuda vy

sdlo el 8% al gaste de capital .

Los gastos carrientes erogados por la empresa en este periodo
fueron en constante aumento en todos los afies, fue en 1988 donde
se presenta el mayor incremente, el cual fue del 13972 y fue en

1983 cuando se observa el aumento menos representativo, el cual

fue sdlo del 1S4 .

Fueron dos los rubros a los que se les destiné la mayor parte
del gaste corriente, los cuales fueron en primer lugar a la compra
de materiales y suministros representando una proporcién del 487 y

por otro lado a los servicios personales constituyendo el 30% del

total.

€n cuanto a los gastos de capital se presentan dos
reducciones de éstos, en 1983 - representd el S4% y en 1986 del
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4% . En el resto del periodo se dan incrementcs en los gastos de

inversién, siendo el aumento mds representativo el que presenta
f

1984 con respecto al afo anterior y en 1983 se presenta el menor

incremento, el cual sélo representd el 15% .

De los gastos de inversidén erocgados por Siderurgica Nacional
fueron destinados en su mayor parte a la inversiones financieras,
las cuales representaron el 6&3%Z del total de estos, enseguida se
observa que un 32% se destindé a la compra de bienes muebles e
inmuebles; siendo el menaos representativo el destinadc a las obras

pablicas con sélo el 1% .

En cuanto a los gastos destinados a la amortizacién de la
deuda se cobserva en primera instancia la ausencia de estos gastos
para cubrir la amortizacidén interma en 1984 y 1985, en los demas
afos asi mismo observamos dos decrementos de estos, en 1982 y 1983
los cuales representaron el 44%, y 99% en relacidén a los aAos
anteriores respectivamente; respecto a los demds afos fue en 1981
donde se presenta el mayor incremento, el cual fue del

7391% .

Asi mismo encontramos dos ausencias de gastos para cubrir la
amortizacién externa, presentandose en los dos uUltimos aRos del
pericdo, por otra parte también se presentan dos reducciones,
siendo la primera en 1982, la cual representd el E6% y. la otra en
1986 gsiendo esta de un 77% . En al resto del i:er(odo fue en 1983
donde se presentéd el incremento mas representative de gastos de la
empresa para cubrir la amortizacién externa, siendo este aumento

del 2897 en relacidén al aRe anterior.
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En @l periodo estudiado, la amortizacién interna absorbié
casi la totalidad del gasto destinado al pago de la amortizacién
de }la deuda, ya que represanté el 99% del total y sélo el 1%Z a la

amortizacién externa.

Por 1lo tante encontramos de nueve en esta empresa la
tendencia en que la mayoria de los gastos totales erogados se
destinan en su mayoria a los gastos de operacidén y teniendo un
parcentaje mas alto al destinado a la amortizacidén de la deuda
que a lus gastos de inversidn, pudienda ser invertidos para

mejorar su funcionamiento.
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CUADRO
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3. BL DEFICIT DE LA EMPRESA PUBLICA CONTROLADA.

En los Gltimos afos se ha cuesticnade como lo menciong en
padginas anteriores , la eficacia y eficiencia de la Empresa
Publica; dando lugar a una serie de debates.en torno a esto. Fue
en el sexenio del Lic. Miguel de la Madrid Hurtade cuando empezé a
gestarse una serie de cuestionamientos sobre la existencia de
éstas. Como respuesta a esto se inicia un procese de
restrutturacidén del sector paraestatal , atribuyendo al déficit
frecuente en que incurren las Empresas Pdblicas, una de las causas
principales del redimensionamiente de las empresas del sector

publico,

En este apartado se pretenderd ahondar mds sobre este tema,
enfocandonos a apalizar la situacién que presentaron las Empresas
PGblicas controladas en el periodo correspondiente a 1980 — 1989.
Por lo que retomando los datos analizades tanto de ingreses como
de gastos de este mismo capitulo de cada empresa en particular, se
intentard precisar que es lo que pasa con la eficiencia y

rentabilidad de cada una de estas.

Se elaboraron unos cuadros los cueles aparecen en el anexo
ndmero 29 de este mismo apartado, a fin de mostrar el déficit de
las empresas antes como después de las transferencias recibidas; y
de esta manera tratar de determinar su grado de dependencia con
respecto a éstas para no incurrir en un déficit y funcionar

eficientemente.
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En el gector industrial encontramos a la mayoria de las
Empresas Pudablicas Controladas. Dentro de 1la rama siderdrgica
tenemos a Altos Hornos de México,  Siderurgica Nacional Yy

SiderdUrgica Lazaro Cardenas.

Comc se menciond anteriormente en los apartados de ingresos y
aastos, la empr esa Altos Hornos de México presenté das
caracteristicas fundamentales en el per{odo de estudio; la primera
es que la maycr parte de sus ingresos los destind principalmente
para mantenerse en operacidén, tanto para a la compra de materiales
y suministros como para los servicios personales; y la segunda de
que a pesar de que los financiamientos no representaron una gran
proporcidn en los inaresos totales, el pesos de la amartizacidn de
la deuda, representa un peso muy impartante scbre sus finanzas,

dando por resultado que los gastos de inversidn fueran minimos.

En cuanto al déficit que presenté ésta empresa en el periodo
de estudio podemos verlo en el cuadro 3.2, el cual aparece en el
anexo 29 . En éste podemos observar en cuanto al déficit después
de transferencias que s¢lo se presenta deéficit en 1985 y 1389. En
cuanto a 1985 observamos que tan sélo el gasto de operacidn
absorbidéd el 93% del total de les ingresos de ese afo, lo gque
aunado a un compromiso para cubrir la amortizacién de la deuda y
el minimo de gastos de inversién dieron lugar a la formacién de un
déficit. En 1989 primeramente se observa la ausencia de
transferencias, por otra parte un gasto de operacién que casi
iguala a 1los recursos obtenidos por la empresa en ese afo,

absorbiendo de éstos el 97% 3 asi mismo en este afo se presenta el
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mayor monto erogado para la compra de bienes muebles @ inmuebles,
lo que aunado a los gastos da amortizacidn que casi igualaron a

los de itnversién, dieron como resultado déficit,

Con respecto al déficit antes de transferencias encontramos

que la mayor parte de los aRos presenta déficit excepto en 1987 y

1988. Siende que en 1985 y 1989 como se menciond anteriormente se

observéd déficit después de transferencias, éste aumento sin 1la

presencia de éstas. En cuante a 13984 y 13986 cbservamos nuevamente

1a gran carga que representa el gasto corriente para la empresa,
ya que tan sdlo en estos afos absorbid el 86% y 83% del total de

los i"gresos propios obtenidos respectivamente, dandeo por

resultado muy poco margen para realizar otros gastos tanto para

cubriv las deudas contraidas como para inversiones.

Para la empresa Siderdurgica lLazaro Cardenas como podemos

verle en el cuadro 3.13 , encontramos en el rango después de

transferencias sélo resultados favorables, siendo sélo en 1980

cuando se presenta déficit; ya que tan sélo el gasto corriente en

éste afo absorbié el 65% del ingreso total, lo que aunado a que

las transferencias fueron pocas en relacién a lo erogado para

amortizacion y gasto de capital, contribuyé a la formacién de ese

deficit.

El hecho de que el monto de las transferencias recibidas por

esta empresa fueran representativas, es de suponerse la presencia

de déficit con la ausencia de éstas. Es en 1989 cuando se

presenté el mayor déficit antes de transferencias , ya que a pesar

de que los gastos de capital =se redujeron respecto al aRo
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mayor monto erogado para la compra de bienes muebles e inmuebles,
1o que aunado a los gastos de amortizacidn que casi igualaron a

1os de inversién, dieron como resultado deficit.

Con respecto al déficit antes de transferencias encontramos
que la mayor parte de los afos presenta déficit excepto en 1987 y
1388, Siendo que en 1985 y 1989 como se mencioné anteriormente se
observd déficit después de transferencias, éste aumento sin 1la
presencia de éstas. En cuantc a 13984 y 13986 observamos nuevamente
la gran carga que represaenta el gasto corriente para la empresa,
va que tan sélo en estos afos absorbid el B6% y 83% del total de
los i~gresos propios obtenidos respectivamente, dando por
resultado muy poco marden para realizar otros gastos tanto para

cubrir las deudas contraidas como para inversiones.

Para la empresa Siderurgica Lazaro Cardenas como podemos
verla en el cuadro 3.13 , encontramos en el rango después de
transferencias sélo resultados favorables, siendc sélo en 1980
cuando se presenta déficit; ya que tan sélo el gasto corriente en
éste aRo absorbié el 65% del ingreso total, lo que aunado a que

las transferencias fueron pocas en relacién a lo ercogado para

amortizacién y gasto de capital, contribuyé a la formacién de ese

deficit.

El hecho de que el monto de las transferencias recibidas por

esta empresa fueran representativas, es de suponerse la presencia

de déficit con la ausencia de éstas. Es en 1989 cuando se

presenté el mayor déficit antes de transferencias , ya qua a pesar

de que los gastos de capital se redujeron respecto al aRo
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anterior, los gastos para cubrir la amortizacién aumentaron
considerablemente; au{ mismo por otra parte encontramos qua tan
84lo el gasto corriente absorbid el 99% de los vecursos propios
incluyends a los financiamientos, lo que dio por consecuencia gue

ésta empresa tuviera un alto déficit en éste afo.

Por lo que observamos que esta empresa es sumamente
dependiente tanto de las transferencias como de los
financiamientos, ya que el desahorro bruto generado por el gran
monto de gast@ corriente, tiene que ser recuperado para poder
realizar sus gastos de inversién y cubrir la amorticacién de la
deuda contraida; siendo que ésta como 1o pudimos ver no fue capazr

por si sola generar el capital necesario.

Por 1o que ésta empresa en el pericdo de estudic presenta una
tendencia a erogar la mayor parte_de sus ingresos para sostener el
mantenimiento y operacién de la misma, realizando el minimo de
inversiones que contribuyan a incrementar su capital. As{ mismec se
observa que a pesar de que en el periodo estudiado la proporcién
de financiamiento tanto internc como externo fue minimo, el monto
de las erogaciones para cubrir la amortizacién representaron una
proporcidén un poco fmenor a la de los gastos de inversién , lo que
puede hacernes pensar en una deuda acumulada © a un incrementoc de
intereses principalmente externos, ya que éstos son los mas

representativos.

En cuanto a la empresa Siderurgica Nacional observamos en el
cuadro 3.14, gue despu.és de transferencias tuvo superdvit en todos

los alos excepto en 1981, 1983 y 1985. En 1985 a pesar de gque hubo
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un aumento muy representativo en los ingresos totales, 1o tuvieron
asi mismo tanto el gasto de capital, para amortizacién y
principalmente los de operacidén; siendc que tan sélo los ultimos
atsorbieron el 93% de los ingresos totales. En tanto en 1381 y
1983 se observa una reduccién en los recursos propios no
suctediendo lo mismo con los gastos corrientes, siendo que éstos en
1981 absorbieron el 72% de los ingresos totales y en 1383 el 98%,

contribuyendo a la farmacién del deéficit.

En cuanto al range antes de transferencias se observa que en
todos los aficos se presenta déficit excepto en 1980, ya que en este
afe la empresa tuvo un gran monto de ventas de bienes asi como de
financiamientos, logrando de ésta maner a obtener un gran
superavit. Fue en 1988 cuando se presenta el mayor déficit antes
de transferencias ya que a pesar de que hubo un gran monto de
recursos propios, sucedidé lo mismo con los gastos corrientes, de
amortizacidn y de capital; por 1o que al no tomar en cuenta las
transferencias las cuales sufrieron un incremento representativo

en ese afo, la empresa obtiene en consecuencia un déficit.

Por lo que siderdrgica Nacional tiene un problema
fundamental , el cudl es el gran monto que representan los gastos
de operacién para mantener en funcionamiento a la empresa. Por
otra parte a pesar de que 1los financiamientos en el periodo
estudiado tiene muy poca proporcién en los ingresos totales, al
monto de amortizacién e intereses destinados a la deuda fueron

representativos, siendo mayores a los gastos de capital.
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Siendo en este caso las transferencias muy representativas
para la empresa, ya que sin éstas obtendria en todos los aRos
déficit, por lo que éstas vienen a constituir un salvavidas para
la empresa; ya que contribuyeron a cubrir su endeudamiento e
inversiones por una parte y por otra a cubrir el desahorro bruto

generado en algunos afos.

Por tantoc en cuanto a la rama siderdrgica encontramos un
problema fundamental el rtudl es el excesivo gasto de operacidén, va
que en el casc de Altos Hornes de México dos de sus cinpco hornes
son obsoletos y de bajo rendimiento, lo que da lugar a gque se
presenten costos excesivos de operacién y mantenimiento. En cuanto
a Siderdrgica LAzaro Cardenas, encontramos que a pesar de que su
planta ro presenta graves problems~ de obsolescencia, si existen
algunos que afectan la eficiencia y 1los costos directos de
produccidng como es el caso de un deficiente control de diferentes
procesos y el desperdicio o uso ineficiente de energia, lo que ha

acrecentado seriamente los caostos.

Sin embargo ademds de los problemas anteriores, la industria
siderurgica estuvo presionada por una rigida politica de control
oficial de precios. Asi mismo la relacién precio - costo se fue
agr avando por la inflacién, causando dafos saevéros en la
estructura fipanciera de las empresas, obligando a éstas a

recurrir a transferencias y créditos.

En cuanto al déficit de la industria azucarera, encontramos
en el cuadro de déficit 3.3, gue Azucar, S.A. en el rango del

deficit después de transferencias casi en todos los afios presenta
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superavit, excepto en 1986 ya que en éste aRo tan sélo el gasto
corriente absorbi¢é el 71% de los ingresos totales de la empresa,
por otra parte el monto destinado a cubrir la amortizacién interna
se incrementé considerablemente en relacidén al aRe anterior; asi
misma se observa que las transferencias recibidas del gobierno

federal sufrieron una reduccién en relacién al aRo anterior.

Con lo que respecta al déficit antes de transferencias, se

observa que en todos loas afos se da déficit , excepto en 1388, ya
-

que en éste afo fue cuando la empresa recibié el mayor monto por

la venta de sus bienes y con ayuda del financiamiento interno pudo

resolver favorablemente su situacidén financiera.

Tue en 1983 cuando se presenta el mayor déficit antes de
transferencias, ya que en éste aifoc fue cuando se vecibié el mayor
monto de las mismas, ademds los recursos propios se redujeron
Vconsiderab!ement2| por otra parte el gasto de capital fue el mayor
de todo el periocdo y con lo que respecta al gasto de operacién
solamente éste absorbié el' 9% de los pocos ingresos propios
obtenidos, lo que por consecuencia trae consigo un déficit

considerablemente mayor.

Por lo que para ésta empresa fueron tres los problemas
fundamentales, primerc que el nivel de ingresos gue obtiene la
empresa por la venta de sus bienes no EQ suficiente, lo que dar
por congecuencia qua ésta empresa recurra a finan:inmieneoy sin
embargo acerca de lo anterior hay que tomar en cuanta que la
politica de precios no favorecié a las finanzas de la empresa, ya

que éstos estaban muy por debajo de los costos.
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En segundo término encontramos que ®l gasto destinado a
mantenerla en oparacidén es demasiado elevado casi igualandose a
los recursos propios obtenidos por la empresa . En este aspecto
hay que tener cuenta algunos problemas de ésta empresa, en primera
instancia encontramos a el procesc de comercializacién, ya que
repraesenta un alto costo la distribucién del producto en zonas
alegadas de los centros de almacenamiento; Asimismo en cuantos a
los ingenios de la empresa centroladora Azdcar, S.A., encontramos
que ésta contaba con seis unidades industriales obsaletas, las
que contribuyendo a elevar los costos de produccién, repercutiendo
de esta manera las finanzas de lta empresa; y finalmente un

excedente de personal aproximadamente de un 40%.

Por Gltima encontramos la dependencia aque tiene ésta empresa
en cuantce a los financiamientos internos principalmente para
realizar sus cperaciones, 1o que ha logrado que ésta sacrifique
8UsS ingresos para destinar una parte a cubrir la amortizacién, en

lugar de destinarlos a la mejora de la empresa.

En el subsector electricidad encontramos a la Cia. de Luz y
Fuerza del Centro. En cuanto al déficit de ésta empresa observamos
en el cuadro 3.4 gue sélo fue en 198%, 1984 y 1987 en que se
presenta deficit ; en esos afos se observa que tan sélo el gasto
corriente absorbié un promedio del 74% de los ingresos , a pesar
de que los ingresos por la venta de sus servicios aumentaron
considerahlementa; sin embargo sucedié lo mismo con los gastos da
inversidén y coperacién, dando lugar a que ésta empresa presentara

déficit en todos éstos ados.
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Por lo que ésta empresa tiene un problema importante el cudl
es el causante de que en algunos aRos la empresa haya tenido
deéficit, siendo éste la gran carga que representa el gasto
corriente principalmente los servicios personales y la compra de
materiales y suministros. En consecuencia la empresa debe de
contar con una tecnologia mas moderna a fin de contrarrestar los
altos costos de -reracién, y as{ misme reducir racionalmente la
plantilla de personal a fin de gue no constituya una carga para la

empresa.

En la rama de vehiculos automotores y equipo de transporte
encontramos a Diesel Nacional y Constructora Nacional de Carros de
Ferrocarril. En cuanto a Constructora Nacional come podemos
observar en el cuadro 3.5, se observa que en cuatro aRos se
presenta déficit después de transferencias, siendo éstos 1980,
1981, 1985 y 1983. Con respectc a 198BS obgervamos primeramente la
'ausencia de tranaferencias, por otra parte el hecho de que tan
s6la el gasto de operacidén absorbiera el 96% del ingreso total y
la presencia de compromiso tanto de deuda como de inversioén,
contribuyeron a la formacién de déficit . En 1989 sucede 1o mismo
a pesar de que se chserva en eéste afo el mayor monto de

transferencias en el periodo.

En 1980 encontramos que fueron dos los factores que
favorecieron a la formacién dal déficit, por und parte el servicio
de la deuda, ya que tanto intereses como amortizacién absorbieron
a{ 267% del ingreso total obtenido en ese aloj} por otra parte un

gran monto de gasto s@ operacién destinado principalmente a los
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materiales y suministros y a los servicios personales, esto aunado

a un pequefo montoe de transferencias.

Por Gltimoc en 1381 fue el déficit después de transferencias
mas representativo de todeo el periodo, ya que a pesar de gque hubo
un incremento en las ventas de los bienes producidos, encontramos
una reduccidn de transferencias y financiamientos; 1o aunado a que
los gastos corrientes y gastos de inversidn se incrementaron en
gran proporcidn en comparacidén al  a’oc anterior, favorecid de

manera ¢contundente a un déficit representativo.

En cuanta al déficit que tiene ésta empresa antes de
transferencias se presenta en seis afoes, los cuales fueron 1980,
1981, 1982 1985,1986 y 1989. En lo que respecta a los afcs
anteriormente analizados , es de suponerse de que sin la presencia

de transferencias , el déficit se incrementa.

Con respecto a 1982 y 1986 los cuales no han sido analizados
encontramas en 1982 se presenta un déficit muy pequedoc que pudo
haberse debido al decremento que existidé en la venta de bienes y
al incremento de 1los servicios personales y amortizacidén de 1la
deuda. Con respecto a 1986 encontramos que se erogd un gran mento
de gasto corriente, destinado principalmente a los servicios
personales y a la compra de materiales y suministros, y que a
pesar de la ausencia de amortizacién e intereses, y una reduccién

en la inversién no se logra tener superavit sin la ayuda de las

transferencias.
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Siendo #ste 8]l marco de referencia para precisar la situacién
deficitaria de ésta empresa, refleja que es clave sl heche de que
los gastos de operacién sean tan elevados, lo que en ocasiones
igualan al total de los recursos propios, evitande que la empresa
logre un ahorro bruto, lo que dio por consecuencia que ésta haya

recurrido a los financiamientos.

En ésta empresa se dieron bajos niveles de fabricacién, los
cuales obedecieron a los problemas de suministros de materias
primas y componentes los cuales la mayoria se importan , ya que
ésta tiene dificultades en el desarrollo de proveedores locales
que posibiliten el incremento en los indices de integracién rde la
produccién. Asi mismo la empresa carece de equipo de carga, el
cudl es arrendade de empresas nacionales y extranjeras, lo que

trae consigo altos costos de operacidn.

Con lo que respecta al déficit de la empresa Diesel
Nacional, en el cuadro 3.6 en el rango de déficit después de
transferencias podemos observar la presencia de daéficit en 1981,
1984, 1985 y 1988 . Con vespecto a 1981 tan sélo el gasto
corriente absorbié el 97% del total de los ingresos en ese afo, lo

que aunado al gran monto erogado para cubrir la amortizacién de

la deuda contribuyeron de manera importante a la formacién de
déficit.

En cuanto & 1985 y 19880 se observa la gran carga que
Yepresenta la deuda para éata anpresa, a pesar de las
transferencias y financiamientos y el hecho de que el gasto

dastinado en mantener en operacién a la empresa representes una
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proporcién importante en comparacién al ingreso total
contribuyeron a que ésta tuviera una crisis en sus finanzas. Fue
en 1988 el afo en donde el déficit fue el més representativo del
periodo, en éste encontramos que a pesar de que los
financiamientos se incrementen considerablemente no sucede 1lo
mismo con las transferencias , siendo que éstas sufren un
decrementa muy significativo, lo que aunado a un incremento
considerable tanto de gastos de inversidén como amortizacién

lograron que el deéficit se levara considerablemente.

En 1984 se observa la ausencia de transferencias, por lo que
la empresa sdélo tuvo que bastarse con los recursos propios
obtenidos principalmente con financiamientos internos; esto aunado
a las anteriores circunstancias principalmente de la carga de una
deuda y un gran monto de gasto corriente, facilité un desahorro

dando por consecuencia un faltante para cubrir su operaciones.

En cuanto al déficit ‘antes de transferencias en todos los
afos se presenta déficit, excepto en 1983, ya que en éste aRo
encontramos una reduccidén en el gasto corriente e inversidng
siendo que el servicio de la deuda fue la que se llevé la mayor
proporcién del gasto total erogado en ese aRo, constituyendo el
60% de éste; ya como lo he mencionado el monto de transferencias
no fue muy alto en éste periodo pero que de cierta manera ayudd en
éate tiempo tan s6lo a cubrir los intereses de la deuda, los

cuales fueron muy representativos.

Por tanto en cuanto a lo anterior podemos darnos cuenta que

éata empresa praesenté una crisis muy grande en éste periodo, ya
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que por si gola no fue capaz de mantener en operacién a la empresa
teniendo que recurrir en todos los afflos a financiamientos internos
principalmente, siendo que en muchos casos mstos casi igualaban o
suparaban a los ingresos obtenidos por la venta de los bienes
producidos. Por lo que en consecuencia los gastos para cubrir 1la
deuda constituyeron una carga constante en todos los afos tanto‘

por intereses como por amortizacién.

En la rama de Fertilizantes encontramos a Fertilizantes
Mexicanos, en ésta empresa como podemos verlo en el cuadro 3.10 en
el rango de déficit después de transferencias fue sélo en 1983,
X‘BBBA Yy 1983 cuando la empresa presenta déficit, considerando que
éstos afos tan sdélo el gasto corriente representd el 60%, Bl y 60%
de los ingresos totales obtenidos, 1o gue aunado a una gran
proporcidén que se destind a cubrir l1la amortizacién de 1la deuda;

contr ibuyeron de manera favorable al déficit.

Con respecto al deéficit que presenta ésta empresa antes de
transferencias, se observa éste en todos los afos del pericodo; ya
gue povr una parte el monto de las transferencias del gobierno casi
igualaron a 105 recursos propios obtenidos por ésta, por otra
parte comoc lo mencioné anteriormente el hecho de que el gasto de
operacién sea tan representativo siendo que éste absorbié un
promedio del 647 de los ingresos totales en todos los aRosa, hace
que ésta empresa presente déficit sin la - presencia de las
aportaciones del gobierno federal. Fue en 1989 cuando se presenté
el mayor déficit antes de transferencias, ya que en é¢ste afo fue

cuando la empresa recibié el mayor monto de transfarencias por unu.
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parte y por otra se destiné asi mismo la mayor proporcién para
cubrir 1a amortizacién, teniendo también como marco un gasto
corriente elevado, @l cudl superdé con un 47 a los ingresos propios

obtenidos.

For 1o que podemos decir que ésta empresa sufre problemas de
eficiencia, ya que como nos demuestra en el periodo de estudio,
dependid en una gran proporcidén de las transferencias del gobierno
federal Yy de los créditos internos para solventar sus
reguer imientos. Tenemos que tomar en cuenta que ésta empresa
desarrolla sus actividades con infraestructura poco adecuada, ya
que cuenta con algunas plantas obsoletas y deterioradas, lo que da
peor resul tado que los costos de produccidén se eleven

considerablemente.

Por otra parte 'hay que tomar en cuenta la politica de precios-
a la que estuvo sujeta en el periodo de estudio, ya que el
gobilerno subsidia éstos productos a fin de favorecer al agro y
cacadyubar a la autosuficiencia alimentaria; 1o que afecta  de

manera considerable las finanzas de la empresa.

La dltima empresa del sector industrial, 1la encontramos
dentro de la rama de celulosa y papel, siendo ésta Productora e
Importadora de Papel. Como podemos ver en el cuadro 3.1% fue sélo
en 1985, 1986 y 1989 donde encontrames déficit, observandose en
éstos aRos una tendencia en la que el gasto corriente absorbié un
promedio del 84% de los ingresos totales en éstos aRfos, siendo ‘por

otra parte que se destiné una proporcién considerable tanto a
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Qastos para amortizacién y de inversién, dando lugar a 1la

presencia del daficit.

En los otros aRos encontramos que se observa superdvit el
cudl 1logra principalmente con la ayuda de los financliamientos
obtenides, al incremento constante en la venta de los bienes
producidos y 1la casi nula proporcién destinada al gasto de
inverasién. Por lo que ésta empresa no logra por si misma solventar
sus gastos de operacién, ya que en algunos afos el monto de gasto
corriente supera a los ingresos propios obtenidos incluyendo los

financiamientos.

Por tanto ésta empresa depende en cierto grado de los
financiamientos para solventar la totalidad de sus gastos, ya que
come lo podemos observar, ésta empresa con la ayuda de los
financliamientos logra operar de tal forma que puede dar respuesta
. a los pasivos y mantenerse en operacién. Considero preciso asi
mismo analizar a costa de que logré observar superdvit en la
mayoria de los aidos del periodo de estudio, a pesar de la ausencia
de transferencias del gobiernco federal. El hacho de un porcentaje
casi nulo destinado a los gastos de inversién, tavarecidé 1la
presencia de superdvit para aesta empresaj ya que como lo
observamos en el afio de 1989, siendo en éste donde se presentd el
mayor monto de gasto destinado a la inversién se observéd déficit,
esto aunado claro a la gran proporcién destinada a cubrir la

amortizacién de la deuda.

Por 1o que ésta empresa con sus recursos proplios apenas logra

seguir manteniendo en operacién & la empresa y cubrir sus
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obligaciones producto de la deuda contraida principalmente, lo que
da lugar a un circulo vicioso de dependencia, al que ésta ampresa
@std sujeta , siendo de ésta manera casi imposible un incremento
en su active a menos que aumente su potencial de produccién y de

ésta manera obtener mas recursos.

Dentro del Sector de transporte encontramos a Aeronaves de
México, Ferrocarril del Pacifico, Ferrocarril Chihuahua al

Pacifico y Ferrocarril Scnora Baja California.

En el cuadro 3.1 del déficit de Aeronaves de México, se
observa que en el rango después de transferencias se presenta
déficit de todo el periocdo de estudio s6le en 1384, siendo que en
éste afo sélo el gasto corriente ercgade por la empresa representd
el B84% del ingreso total obtenido por ésta en todo el afio; por lo
que el déficit deviene de cubrir el minimo de erogaciones de
inversién, destinadas priﬁcipalmente a la compra de muebles e

inmuebles y obras publicas.

Con lo que respecta al déficit de Aeronaves de México antes
de transferencias, se observa en todos los aRos déficit excepto en
1982 y 19883 el superadvit en 1968 se da por gue se reducen en una
gran proporcién los gastos de inversién y amortizacien , siendo
que tan sblo el gasto corriente absorbidé el 95%Z de los ingresos
propios. Con respecto a 1982 a pesar de que el gasto de operacidn
representd el B887 de los ingresos totales y 1lox gastos de
inversidén aumentan, los gastos destinados a cubrir la

amortizacién disminuysn considerablemente.
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Esta empresa en el periodo presenta una tendencia a erogar la
mayor parte de sus ingresos para sostener el mantenimiento y
operacién de 1a misma, realizando el minimo de inversiones que
contribuyan a incrementar su capital. Asi mismo se observa que a
pesar de que en el periodo estudiado la proporcidn de
financiamientos tanto internos como externos fue minimo, el monto
de las erogaciones para cubrir la amortizacidén representaron una
proporcidén un poco menor a la de los gastes de inversién, lo que
ha sido consecuencia de una deuda acumulada y a un incremento de
los intereses principalmente externos, ya Qque son los mas

representativos.

Por otra parte a pesar de que en el ingreso total las
transferencias sé¢lo representaron el 9%, podemos ver que 1a
empresa sin éstas obtuvo déficit en todos los afos, excepto en los
antes mencionados.. Por lo que en ¢ésta empresa uno de sus
principales problemas son los costos de operacién, por la carga
que representan los altos costos para el mantenimiente de sus

operaciones en comparacién con las tarifas del servicio prestado.

Para Ferrocarril del Pacifice como podemos observar en el
cuadro 3.7, en el rango después de transferencias sélc fue en 198S
donde se presenta deficit, siendo que en éste encontramos que los
gastos corrientes rebasaron a los recursos propios obtenidos por
la empresa con un 51%, siendo por tanto el gran desahorro bruto
generado causa principal de éste déficit. En cuanto al daficit
antes de transferencias se observa en todos los afos del periodo.
Fue en 1986 cuando se presenté el mayor déficit antes de
transferencias , en, ésta afRo el mento de gasto corriente fue muy
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representativo el cudl sgsuperd en un 30% a los recureos propics

obtenides por la empresa; por otra parte se observa asi mismo un
incremento considerable tanto en los gastos de inversién como en

los de amortizacién, por 1o que el hecho de no contar con

transferencias las cuales aumentaron considerablemente en éste afo
favorece la formacidén de dicho deéficit.

Por 1o que podemos ver las transferencias que recibe la
empresa son de mucha importancia , ya que éstas le ayudan
principalmente a cubrir el desaharro corriente gue tuvo la empresa

en todos los afos.

En cuanto al déficit de la empresa ferrocarril Chihuahua al
Pacifico, podemos observar en el cuadro 3.8 que tomando en cuenta
las transferencias, se presenta déficit en 1982, 1984 y 1986,

teniendo 1los tres afos una caracteristica coman, la cual es que

sé4lo el gasto corriente absorbid la mayor parte del total de los

ingresos que. obtuvo la empresa en esos ados, representando el 70%,

897 y 817 respectivamente. Fue en 1384 donde se presentd el mayor

deaficit, ya que fue en ese afc donde encontramos que las

transferencias sufren una reduccién respecto al afo anterior y 1la

inversién a muebles e inmuebles se incrementa.

Con lo gue respecta al daficit en que incurre ésta empresa

antes de transferencias, se observa que en todos los aRos del

par iodo se praesenta déficity ya quea como 1o mencionamos

anter ior mente las transferencias para ésta empresa son
fundamentales, teniendo que en el periocdo de 1982 a 1986 se

cbgerva que los gastos de operacién superan al total de 1los
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ingresos propios obtenidos por la empresa incluyendo a 1los

financiamientos con un promedio de mas del 30%.

En consecuencia ésta empresa fue sumamente dependiente de las
transferencias del gobierno federal, ya que con sélo la venta de
sus servicios y aun con financiamientos no logré solventar todos
los gastos necesarios para mantenerse en operacién. Asi mismo .a
pesar de los financiamientos no fueron muy representativos para
ésta empresa el servicio de la deuda también vino a constituir una

carga importante.

Para Ferrocarril Scnora - Baja California, la dltima empresa
del sector transporte, encontramos en el cuadre 3.9 que ésta
incurrid a déficit sélo en 1984 en el ranao después de
transferencias H ya que en éste ado encontramos que las
transferencias sufrieron una reduccidn, mientras que los gastos de
inversidén y amortizacién se incrementaron. Par el resto de los
afos las transferencias en algunas ocasiones igualaban o llegaban
& superar a los recurscs propios obtenidos, lo que provacé gue no

tuviera crisis fipanciera en esos afios.

Sin embarge en cuanto al deéficit que presenta ésta empresa
antes de las transferencias otorgadas por el gebierno federal, nos
encontramos que se da déficit en todos los aRos del periodo de
estudio, ya que por una parte se observa que de 1982 a 1986 ,
solamente el gasto corriente superaba &1 total de los ingresos

propios en un promedio del 26%, por lo que el hecho de la ausencia

de transferenclias las cuales en cuatro afos llegaron a superar a
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los ingresos propios que obtuvo la empresa en un promedio del 17%,

favorecié de forma abscluta al deéficit.

De acuerdo a lo anterior, podemos precisar que la empresas
ferroviarias presentan el problema de un gasto de operacién
bastante representative, con tendencia a destinarse a sueldos y
demas gastos personales; por lo que el excess de personal
representdé un costo muy altoc para la empresa. Sin embargo ademas
de los gastos en trabajadores, hubo una reduccién en la demanda de
transporte; por lo que a pesar de que se reducia el transporte de
carga, el numers de trabajadores se mantuvo estable. Asi mismo las
instalaciones y equipo de los ferrocarriles han sido descuidados
por muchas afos, por lo que ésta contaba con equipo muy deficiente
para poder realizar sus actividades en farma éptima; por tanto
1o anteriormente descrito ha repercutiendo de manera importante en

la gituacién financiera de la empresa .

En Productos Pesqueros Mexicanos la dltima Empresa Publica
Controlada, encontrames que el déficit después de transferencias
en el periodo de estudio, se presenta sélo en 1980 y 1984. Parva el
primer aRo se observa que las transferencias representaron sélo
el 21% del ingreso total en ese afo; mientras que los gastos de
inversién y amortizacién fueron representativos, de igual manera
los gastos de operacién, ya que sélo éstos Ultimos absorbieron el

67% de los raecursos propios obtanides.

Con respecto a 19B4 encontramos que los gastos de inversién

aumentan considerablemente respecto al aRe anterior; por otra
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parte los gastos de oparacién fueron muy representativos, wiendo

que s6lc éstos absorbieron @l 92% de los ingresos totales.

Respecto al rango antes de transferencias se observa que en
todos los aRos se presenta déficit. Fue en 1988 donde mse presenta
el mayor déficit de todo el periodoj} ya& que en dsta afo solamente
el gasto corriente absorbié un 74% da los racursos propios de la
aempresa, obser vandose asi mismo que en éste afo los
financiamientos fueron minimos y el gasto para cubrir la
amortizacién fue 21 mayor del periodo, por lo gque el hechoe de no
tomar en cuenta las traneferencias da como resultado la formacién
de de&ficit, siendo que en éste afRo fue cuando la empresa recibidé

la mayor proporcidén de transferencias.

En consecuencia ésta empresa a pesar de que las
transferencias en ¢éste periodo no son muy representativas, son
importantes para ésta, ya que como observamos la empraesa sin ellas
obtendria un déficit constante, de igual forma sucede con los
financiamientos.

Todo lo anterior debemos enfocarlo a dos factores importantes
por las que el desarrollo de la emprasa Productos Pesqueros
Mexicanos se ve limitado: un marco macroecondémico dificil que se
caracteriza por la escasez de capital y crédito; esto, restrings
severamente la capacidad para real iza‘r nuevas inversiones e
incluso la adecuada operacién de 1la actividad pesquera. El otro
factor, son las fallas en su integracién interna, en tanto en 1lo
que hace a la vinculacién y cangruencia indispensables entre las

distintas fases de la cadena alimentaria, como hacia actividades
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de apoyo en cuanto a la oferta de equipo, insumos y servicios

claves.
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CUADRO NO. 3.1

DEFICIT DE LA EMPRESA AERONAVES DE MEXICOO, S.A
MILLONES
—
DEFICIT ANTES DEFICIT DESPUSY -~
ANO __|INGRESO TOTAL |GASTO TOTAL | DE TRANSFERENCIAS DE TRANSFERENCIAS
1980 | 12.139 12.109 -0.025 .030
1981 | 13.413 13.367 -0.017 046
1982 | 20.960 20.418 0.173 542
1983 | 53.321 52.820 -5.707 501
1984 | 89.580 91.786 -13.35¢ -2.206
1985 | 150.575 148.536 -14.361 2.039
1986 | 291.906 286.837 -27.931 5.069
1987 | 784.400 732,696 —45.897 51.708
1988 | 374.692 369.642 $.050 5.050
FUENTE: ELABORACION FROPIA BASE A LOSA DATOS DE LA CUENTA
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 - 1988
CUADRO NO. 3.2
DEFICIT DE LA EMPRESA ALTOS HORNOS DE MEXICO, S.A
MILLONES
DEFIQIT ANTES DEFICIT DESPUES
ANO __ | INGRESO TOTAL |GASTO TOTAL __ | DE TRANSFERENCIAS DE TRANSFRRENCIAS
___‘_—_4—-—.—_—_—..——_—_—_—_—_
1984 | 191.481 187.878 -2.376 3.603
1985 | 311.164 311.490 -7.731 -.306
1986 | 804.432 715.647 -345.733 88.785
1987 1337 1226 60.764 -120.948
1988 | 2465 2110 355.273 355.273
1989 2711 2945 ~234.608 ~234.60

FUENTE: E1APORACION PROPIA BASE A LOSA DATOS DE LA CUENTA

DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1984 - 1989




CUADRONO. 3.3

DEFICIT DE LA EMPRESA AZUCAR, S.A

MILLONES
DEFICIT ANTES DEFICIT DESPUES
ANO INGRESO TOTAL_|GASTO TOTAL DH TRANSFERENCIAS DE TRANSFERENCIAS
1985 | 482.270 471.630 ~87.818 11.240
1986 | 926.558 934.045 -72.490 ~7.487
1987 2256 2189 —40.989 66.803
1988 2465 3545 401.628 468.863
1989 | 802.313 700.328 —-314.811 101.98S

FUENTE: ELABORACION PROPIA BASE A LOSA DATOS DE LA CUENTA
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1985 - 1959

CUADRO NO. 3.4

DEFICIT DE LA EMPRESA CIA. DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO

MILLONES
DEFIAT ANTES DEFICIT DESPUES
ANO INGRESO TOTAL GASTD TOTAL DE TRANSEE? DE TRANSFERENCGIAS
1980 [ 20.349 18.976 1.373 ]
1981 | 19.507 19.673 -1m ’
1982 | 34.044 33.824 .220 .
1983 | 52.017 47.627 4.390 *
1984 | 95.830 96.882 -1.052 LI
1985 | 159.441 152.894 6.547 .
1986 | 326.531 325.435 1.092 .
1987 | 707.844 694.647 13.197 *
1988 [ 1,668 1,675 -17.570 *
1989 | 2,374 2,337 37.000 *

* AUSENCIA DE TRANSFERENCGIAS EN TODOS LOS ANOS.

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA
CUENTA DE LA HACIENDA PUBLIGA FEDERAL DE 1980 - 1989



CUADRO NO. 3.5°

JDEFICIT DE LA FMPRESA OONSTRUC. NAC. DE CARROS DE FERROCARRIL
MILLONES
DEFICIT ANTES DEFICIT DESPUES
ANO NGRESO TOTAL GASTO TOTAL oe ERENGUS, OE TRANSFERENGAS)

1980 | 7.424 7.475 ~0.551 -0.051

1981 9471 10.793 -1.832 -1.622

1982 | 10.766 10.766 -0.016 0

1983 | 18.445 16.562 1.883 1.833

1984 [ 26.150 24.767 1.383 1.383

1985 | 28.159 28.445 -0.286 -0.286

1986 | 31.918 31.59 -3.576 0.328

1987 | 86.558 84.546 0.218 2.012

1988 | 224.690 206.907 17.783 17.783

1989 181.792 182.854 -3.722 -1062

FUENTE: ELABORAGION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA
CUENTA DE LA HAGIENDA PUBLIGA FEDERAL DE 1380 - 1989
CUADRO NO.$.6
DEFICIT DE LA EMPRESA DIESEL NACIONAL S.A
MILLONES
. DEFICIT ANTES DEFICIT DESPUES
laNO | INGRESO TOTAL |GASTO TOTAL | DE TRANSFERENCIAS DE TRANSFERENCIAS

1980 | 20.681 20.6640 -1.546 0.047
1981 | 24.393 26.3310 -4.519 -2.119
1982 ] 27.393 27.3930 -1.350 0
1983 | 32.303 31.8090 0.493 0.493
1984 | 106.396 106.436 ~0.040 -0.040
1985 | 171.763 178.684 -8.321 -6.921
1986 | 217.076 208.088 -33.042 8.588
1987 | 871.684 821.786 43814 49.898
1988 | 1,389 1,407 -185.678 ~12.977

FUENTE: ELABORACION PROPIA BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA DE LA
HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 -1958




CUADRO NO. 3.7

DEFICIT DE LA EMPRESA FERROCARRIL DEL PACIFICO

MILLONES
DEFICIT ANTES DEFICIT DESPUES
AND INGRESO TOTAL |GASTO TOTAL DE TRANSFERENCIAS DE TRANSFERENCIAS
1980 | 6.996 £.996 -1.918 0
1981 ] 7.745 5171 -0.626 2.574
1982 | 12.357 12.387 —7.451 ]
1983 | 16.784 16.784 ~7.644 ]
1984 | 29.713 29.531 -9.409 0.018
1985 | 46.826 47.014 -19.448 —0.188
1986 | 103.331 106.300 ~41.342 0.03%
FUENTE: ELABORACION PROPIA BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1380 - 1986
CUADRO NO. 3.8
DEFICIT DE LA EMPRESA FERROCARRIL CHIHUANTA AL PACIFIOO
MILLONES
DEFICIT ANTES DEFICIT DESPUES'
AND INGRESD TOTAL {GASTO TOTAL DE TRANSFERENCIAS DE TRANSFERENCIAS

19801 2.940 2.141 -0.766 0.799
19811 2.901 1.576 -0.074 1.32§
1982 3.5%6 3.623 -1.782 -0.027
1983 8.451 7.801 —4.940 0.650
1984 | 9.024 9.507 -5.189 -0.483
1985 | 15.813 15.161 -8.143 0.652
1986 } 28.651 28.857 ~14.543 -0.206

FUENTE: ELARORACION PROPIA BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1380 - 1986




CUADRO NO. 3.9

EFFQIT DE LA EMPRESA FERROCARRIL SONORA-RBATA CALIFORNIA

MILLONES
-
DEFICIT ANTES DEFICIT DESPUES
ANO INGRESO TOTAL |GASTO TOTAL DE TRANSFERENCIAS |DE TRANSFERENCIAS

1980 1.611 1.543 ~0.427 0.068
1981 1.766 1.177 -0.117 0.223
1982 2.877 2.877 -~1.503 o
1983 4.7% 4.213 ~2.456 0.577
1584 6.680 6.829 -2.616 ~0.149
1985 § 11.928 11.702 -6.044 0.226
1986 | 19.551 18.761 ~9.375 0.790

FUENTE: ELABORACION PROPIA BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 - 1356

CUADRONO. 3.10

DEFICIT DE LA EMPRESA FERTILIZANTES MEXICANOS, S.A

MILLONES
|
DEFICIT ANTES DEFICIT DEGPUES

NGRESO TOTAL GASTD TOTAL DE TRANSFERENCIAS DE TRANSFERENCIAS
1980 | 33.901 33224 -2.620 0.677
1981 | §9.249 §8.725 -8.458 0.52¢
1982 | 72.543 72.543 2279 [
1983 | 134.424 134.471 ~72.701 ~0.047
1984 | 189.271 181.855 -71.035 7.416
1985 | 295.306 289.475 ~115.138 5.831
1986 | 500.760 508.876 -244.120 -8.116
1987 1,276 1,248 473503 31.342
1988 2,929 2,922 (1,308) 7.392
1989 3,586 3,601 (1,543) ~14.915

FUENTE: ELABORAGION PROPIA BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA
DE LA HAGIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 - 1989




CUADRONO. 3.11

DEFIQIT DE LA EMPRESA PRODUCTORA E IMFPORTADORA DE PAPEL

MILLONES
DEFICIT ANTES DEFICIT DESINES
ANO MMGRESO TOTAL GASTO TOTAL DE DE TRANSFERENCIAS
1980 6.226 4.156 2.070 .
1981 10.736 10.723 013 .
1982 13.691 13.637 .054 .
1983 22.655 22.576 .079 ’
1984 35.197 34,554 .643 .
1985 58.643 $9.251 -.608 .
19861 101.905 102.244 ~.399 .
1987 | 274.968 266.654 8.314 .
1988 | 613.846 608.485 5.361 .
1989 | 734.898 739.824 —4.926 .

* AUSENCIA DE TRANSFERENGIAS EN TODOS LOS ANOS.

FUENTE: ELABORACION PROPIA BASE A LOS DATOS DE LA GUENTA
DE LA HACIENDA PUBLIGA FEDERAL 1980 - 1989

CUADRO NO. 3.12

DEFICIT DE LA EMPRESA PRODUCTQS PESQUEROS MEXICANOS

MILLONES
I R—
DEFICIT ANTES DEFICIT DESPUES
ANO NGRESO TOTAL GASTO TOTAL DE DE
1980 | 15.627 15.751 -3.368 ~0.124
1981 | 25.932 19.055 -1.312 6.877
1982 36.767 35.189 -3.856 1,578
1983 |  73.251 70.673 -11.04§ 2.578
1984 |  97.223 98.116 -16.669 —0.893
1985 | 166.681 161.950 ~22.409 4731
1986 | 310.154 306.973 —47.090 3.181
1987 | 710.558 703.754 —47.767 6.804
1988 | 686.236 682.833 -82.989 3.403
1989 { . 274.023 252.067 ~17.595 21.956




CUADRO NO. 3.13

DEFICIT DE LA EMPRESA SIDERURGICA LAZARO CARDENAS-LAS TRUCHAS

MILLONES
DEFICITANTES | DEFIGIT DESPUES
ANO INGHESO TOTAL | GASTO TOTAL DE TRANSFERERCIAS| DE TRANSFERENCIAS]

1980 9.440 10.375 -3.377 -0.38

1981 13341 13.021 -2.084 0.320

1982 ]  34.0m 34.093 -6.852 0.584

1983 | 72.340 69.843 -8.384 2.497

1984 [ 120510 113.629 -18.605 6.881

1985 | 213.989 211.722 -39.532 2.267

1986 | 605.49 $83.904 ~285.439 21.586

1987 1098 1059 -213 29

1988 2218 1979 407 219

1989 2259 2135 -640 134

FUENTE: ELABORAGION PROPIA BASE A LOS DATOS OE LA GUENTA DE LA
HAGIENDA PUBLICA FEDERAL DE 1980 - 1989
CUADRO NO. 3.14
DEFICIT DE LA EMPRESA SIDERURGICA NACIONAL
MILLONES
DEFICIT ANTES DEFICIT DESPUES

lano | INGRESO TOTAL |GASTO YOTAL _ |DE TRANSFEREMCIAS | DE TRANSFERENCIAS
1980 | 15.408 2.257 19711 17.147
1981| 3.710 3.730 -0.964 -0.020
1982 4.912 4.683 -0.394 0.229
1983 |  4.700 4.830 -0.98 -0.13
1984 | B.sae 8.021 -0.857 0.565
1985 | 19.866 19.889 -1.739 -0.023
1986 | 31.439 28.588 -6314 2851
1987 | 60.633 57.488 ~12.579 3.145
1988 | 163.691 147.219 -18.457 16.472

FUENTE: BLABORACION FROPIA BASEA LOS DATOS DE LA CUENTA DE LA
HACIENDA PUBLICA FEDERAL DE 1330 - 1588




4.  FINARCIAHMIRNTO DEL DEFICIT DE LA ENPRESA PUBLICA CONTROLADA

Las Empresas Puablicas Controladas en el periodo de estudio
analizado, mostraron tener un alto monto de gastos de operacién , lo
que dio como resultado que la mayoria de estas tuvieran un desahorro
bruto o en algunas un ahorro bruto minimo; por lo tante muy poca o la
nula posibilidad de realizar sus gastos de inversién, tan necesarics
tanto para cambiar el equipo que se va destruyendo y el obsoleto, como

también para mejoras y ampliaciones de sus instalacicnes.

Por tanto estas empresas se ven en la necesidad de cubrir el
dc:oficﬂ:'que sufren para poder solventar s=sus demids gastos y seguir
manteniendose en operacién. Las fuentes de financiamiento a las que
pueden recurrir estas empresas soni los apoycs del gobierno federal

¢ transfaerencias ) y los criditos tanto internos coms externos.

De las 14 empresas analizadas encontramos que en el periodo de
estudio la mayoria de estas financiaron su deéficit principalmente con
apoyos del gobierno federal. Sélo fueron tres empresas las que se
financiaron con créditos en mayor proporcién a la de las
tranaferencias; siendo estas Azdcar, 8.A., Diesel Nacional y
Productora - e Importadora de Papel. §6lc la empresa Cia. de Luz y
Fuerza del Centro fue la dnica empresa que se financié con sus

racursos propios Gnicamenta.

Con el fin de desarrollar de manera adecuada este tema, procedi a

la elaboracidén de algunos cuadros en donde se presentan las fuentes de
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financiamiento de cada empresa y lo que estas cubrieron de los gastos

ercgados en todos los afos del periodo.

Como podemos ver de los cuadros 4.1 a 4.14 del anexo 30 , las
empresas que recurrieron en una minima proporcidn a financiamientos ya
sea de apoyos del gobierno federal como de c¢réditos fueron Aeronaves
de México, Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, Siderdargica

Nacional y Productos Pesqueros Mexicanos.

Posteriormente se ahondard mas detenidamente en los tipos de
financiamiento a los que incurrieron las Empresas Publicas Cantroladas

para cubrir su déficit financiero en el prriodo estudiado.
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CUADRO 4 1

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA

AERONAVES DE MEXICO, S.A

MULONES
CREINTOS
ANG GASTO FONDOS PROVIOS $¢ | TRANSFERENCIAS W INTERNOS EXTERNOS 9%
1960 12,109 10811 a7 0055 o5 1873 13 ] °
1981 13.367 12.665 9% 0.063 oS 0.05 oAa 0.63% 5
1982 20418 16.851 92 0368 2 1341 7 o o
1983 52820 45113 a8 6209 12 2 4 ] o
1984 21.7686 77.430 B4 11.150 12 o ] 1 1
1989 | 149836 { 129.32% 87 16.400 1" o 4] ] o
1986 | 286.837 | 288.832 % ek} 12 o ] 0374 @130
1987 | 732.6% | 686.799 94 97 601 13 o o o o
1988 | 369.642 | 374632 101 [] o ] o} o o

FUENTE: ELABORACKMN PROPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA DE LA

LA HAGIENDA PUBLICA FEDERAL DE 1990 - 1988

CUADRO 42

ALTOS HORNOS DE MEXICO

: FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA

MILLONES
AND GASTOS | FONDOS PROPIOS % | TRANSFEFREN
1984 | 187677 126 546 67 8.979 3
1988 31149 { 202913 65 7.408 2
1986 | 715.647 336 867 47 | 434319 61
1997 1216 1184 7 70181 [
1988 2110 2434 15 ] 0
1989 2948 26588 8 | 0 o

FUENTE: ELABORACION PROPIA BASE A LOS DATOS DE 1 A CUENTA DF.

LA MACIENDA PUBLICA FEDERAL DE 1980 - 1989



CUADRO 4.3

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA
) AZUCAR, SA DECV
L MILLONES

An |_GASTDS | FONDOS PROPIOS %% | TRANSFERENGIAS WINTERNOS ___ %6 _ [EXTEINODS &
1988 47t £3 | 303 267 [Z) 99.508 21 80.925 17 [] [
1906 | 934 045 57¢ 539 61 65.003 7 291.016 n L] o
1987 2189 1350 62 107 792 L] 793.039 36 0 [
i 1968 | 3545 3246 92 67233 2 700.326 20 ° ]
i_ _ 1983 i 700 324 203517 a“ 416.796 60 102 18 L] o
FUENTE ELABORACION FROPIA BASE A LOS DATUS DE LA CUENTA DE
LA HAUIENDA PUBLICA FEDERAL DE 1983 - 1989
CUADRO 4.4
FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA
' CIA. DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO
i MILLONES
""" - CREDITOS
NSTOS | FONDOS PHOMIOS 46 | TRANSFERENCIAS w6 | INTERNOG 4 XTOWNOS %
T Ve976 | 20229 167 o 0 °iz 0 CIE)
19672 13507 99 o ° ¢ o o o
3 H23 34 044 101 o o o o o o
1 a7 627 52 017 109 [ [ o o o o
I 26 BB2 9% B3 29 o ° o o [ ]
| 1985 152 594 159441 104 ° o o o o o
h 1906 { 325419 326 531 100 o o ] o o o
b7 | 694 pa? 707 894 102 [ ° ° o ] o
1788 ‘ 1675 1667 99 ] o L] ] o ]
19! 2117 2374 102 Q ° °o o °o_o©

FUENTE. LLABORALION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1380 - 1989,



CUADRO 45

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA
CONSTRUCTORA NAC. DE CARROS DE FERROCARRIL

MILLONES
CIEINTOS.
FONDOS PROFIOS % | TRANSTERENGIAS 9 [INTERNGS @ EXTERNOS %

724 77 EE) 7 12 21 9212z 4

8836 02 021 2 026t 2 o210 1
8518 79 0016 o1 2232 2N o o |

18.448 s o o o o [ )
25.747 104 o o o o o o 1
28.159 99 0 0 o o 6460 2 ;

27.841 ] 2904 12 0173 1 e o
81.764 97 1794 2 3 a i o o H
220.946 107 [ ° 3748 2 o o |
130347 n 30 66 17] 20785 1t °o_ o |

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 - 1989,

CUADRO 46

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA

DIESEL NACIONAL, S.A.

FUENTE ELABINRACION PROPIA EN BASE A LUS (IATOS DE LA CUENTA E LA
HACIENDA PUBLICA FEDERAL DE 1980 - 1388

i
MILLONES ‘l
CREINTOS
Ao GASTD | FONDOS PROFIOS 86 | TRANSFERENCIAS WINTERNOS 8% EXTERNGS  #_ 1
1980 20664 14512 70 1564 8 1614 a 2992 14
1981 263N 16.3%8 62 24 9 2.289 9 3175 2
1982 27.392 20673 75 135 8 2139 a 3 12 1
1983 31 609 201193 63 o o 12183 a8 o o l
1984 106436 47168 4 o L] 52623 80 4607 13
1968 | 178604 | 96608 EY) 14 1] 73798 ar [ 0!
1996 | zo0088 | 10754 52 1203 18 5939 29| 17918 9]
1907 821726 29%.311 36 93 312 1" 476 106 L.1:] [1.11) 1]
1988 1406 | 431 676 31| 167701 12| 777077 sn ] o9 I



CUADRO 47

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE L.A EMPRESA
FERROCARRIL DEL PACIFICO, S.A. DEC.V.
L MILLONES
: CREINTOS
ANO | GASTOS im)osmm W | TRANSFERENGAS WINTERNOS __ W
1980 699 | 3543 (3] 1.919 27 0.662 9 0873 12
1981 s171| 23564 50 3.202 62 1341 26 0.640 12
182 . 12357 1 4029 33 7 450 60 0.402 3 0.47% 4
1983 16784 | 9.140 54 7.644 a6 [ ° 0 [
1984 29831 | 18682 63 9.591 32 ° 3 1.470 ]
8% | 47018 | 27560 59| 13260 a ] 3 o [
. vuh 04507 | san2y €] 41373 a3 10.831 12 ] (]
FUENIE FLABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 - 1986
CUADRO 48
FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA
: FERROCARRIL CHIHUAHUA AL PACIFICO, S.A. DEC. V.
e MILLONES
: CREDITOS.
LANG {GASTOS | FONDOS PFOFIOS 5 WTEFNOS % |EXTERNOS %
tyno i 2141 0717 13 1,965 73 0.362 17 0.301 14
1981 | 1576 0.763 a8 1.399 89 0395 25 0.344 22
AL ;] 3623 1.039 29 1754 4 0512 14 0.205 a
' 1983 7801 2641 6 5.590 72 0020 0.2 ) [
i 19ma 2507 amg a5 4706 50 0 [ 0 [
18 15161 6440 41 0795 58 ° ° 0570 4
1906 | 28857 | 12867 45| 18337 50 0.981 3 0.476 2

FUENTE: ELABORAGCION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 -~ 1986



CUADRO 4.9

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA
FERROCARRIL SONORA -~ BAJA CALIFORNIA, SADECYV
MILLONES
B GREDITOS

avo - |aasTos | Fonnos proesos o | TRANSFERENCINS WNTERNGS % [EXTERNOE %
1980 1643 0549 a2 0.496 a2 0.320 21 0.145 9
1981 1377 0.430 a7 0.667 57 0.474 40 0.163 14
1982 2877 0.704 24 1.503 52 0.5%8 19 0112 14
1903 4213 1.787 42 3.033 72 o 3 0 o
1984 €.629 3.668 55 2.468 a7 o o 0.698 -]
1985 | 11702 4.908 42 6.270 L3 o [ 0.780 6

| 1986 18761 9.174 49| 10168 1) 0.212 1 [ [

FUENTE, ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA GUENTA
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 -1986

CUADRO 4.10
FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA
FERTILIZANTES MEXICANOS, S A.
MILLONES

GASTUS _|FONDOS PRIOFIOS $% | TRANSFEFOINCIAS W "
1980 | 32321 13957 a3] 32% 10| 12676 19
1983 | 88679 | 19.204 33| 890 1 o (]
1982 | 72843 | 26867 a7 22197 k1) 440 1 .
1983 | 134471 43.846 33 72664 64| 2365 2 18569 12
1984 | 183855 | 70.075 43 ( 78455 43 11440 6 21.301 12
1985 | 203475 111377 30 | 120961 421 27700 10 35.260 12
1986 | 408876 | 230.19% as | 216.004 45| 34561 7 [ o
1967 1245 | 563642 45 | 504.945 41} 174888 14 32776 3
1988 2922 1258 43 131 45| 3as1.a71 12 11.378 a
1989 3601 ALE] a0 1828 2} 627363 17 ° ]

FUENTE: ELABORACION PROFTA EN BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 - 1989



CUADRO 4.11

FUFNTE ELADWACION PIXIPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA
LF A VIACIE NDA PUILICA £ § DERAL 1980 - 1919

FUKBNTES DE FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA
PRODUCTORA E IMPORTADORA DE PAPEL, S.A. DEC.V
MILLONES
CrEINTOS !
ANO GASTOS | FONDOS PRXOIOS 90 ) TRANSFERENCIAS W INTERNGS EXTERNOS @
1980 4156 a2a7 82 [ ] ° © 1938 ar
1981 10.723 50598 (3] o o o © aara ah
1982 13.367 B8.768 41 o o o o 4923 36 .
1983 22.576 15.524 40 o o 0631 3 6491 29
1984 34.854 20.42 a6 o o 3.26% 9 3513 10 H
1985 59,38 48221 25 o o 3 5 7422 12
1906 | 102244 @1.8% 24 ° ° LA 12080 12
1997 | 266.6%4 | 241.03% a0 Q o 4 686 2 29337 1"
1900 | €0n.ase | 499347 a1 ° o]l 1em3 3 95976 16
1989 | 739.824 | 626.768 50 o o 14997 2 93133 13 2
FUENTE: ELABORAGION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA GUENTA
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 - 1989.
CUADRO 4.12
FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA ' .i
PRODUCTOS PESQUEROS MEXICANOS, SADEC.V
MILLONES -
ANO GASTOS |FONDGS PHOFIOS % | TRANSFERINCIAS o [INTERNGS EXTERNOS 96
1980 19751 8428 84 3248 2 10%8 12 2097 A3
1901 19080 8938 a7 8276 a3 423N 23 4.362 23
1992 | 3Ba89) 27186 77 8424 " 2260 & 1917 u
1983 70673 62874 74 13623 19 21353 4 4501 [
1984 90 119 74 224 76 15 8676 16 5145 o 2077 2
1988 161 950 | 127 736 9 27140 7 13805 k] ] o
1986 306971 | 242909 79 a0 271 16 5812 2 11 462 4
1987 | 703754 | 54605 ez saen LETRLY [T €632 9
19508 { 682833 | %9081 071 86392 13 [ 6029 1
1989 | 282067 | 219460 a7 39m81 V6] 1301z 6 oo




CUADRO 4 12

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA
! SIDERURGICA LAZARO CARDENAS - LAS TRUCHAS.

o MILLONES
CREINTOS
GASTOS | FONDOS PROVIOS 96 WIINTERNOS 86 EXTERNOS %
10 375 393 82 2342 24 [ ] 0201 2
1901 1302t ga7a €5 3404 26 0.280 2 1179 9
1982 34093 14 098 .M 7 436 22 o o 12589 37
1983 59 843 27.794 a0 10.081 16 5.050 7 28614 &
1904 { 119623 54.957 a6 26.480 21 1.435 1 39632 32
1985 | 211 /722 53 334 25 41.799 20 31.3%4 15 87372 41
1986 | %b3 904 141 600 24| 307025 33 66506 n 90399 13
1987 1069 | 420 382 40 | 251.07% 24 67894 6 67677 34
" aman ! 1079 ma ey a1 | ean 77 33| 36306 2 720762 36
ey _z1as ! roen 80 | 763357 36 o o 426769 20
FUENTE ELABORACION PRIOPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA
DE LA HACI NOA PUBLICA FEDERAL 1380 - 1989,
CUADRO 4.14
H FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA
| SIDERURGICA NACIONAL, S.A
S MILLONES
{ CREINTOS
ANO Tlu!;l() FONDOS PHIOINOS ¥ | TRANSF WINTERNOS 9% [EXTERNDS _ @
: 08 2257 1451 64 0.286 13 1614 72 2992 133
a1 arle 2 356 63 0943 25 00346 2 a.069 2
| ton2 46u3 3379 72 0623 13 ‘0 a00 2 o8 1
i 1903 1830 3an 70 0.850 18 ° o 0479 10
H 1904 8021 6970 87 1422 18 0.194 2 o ]
1985 19 889 17 852 90 1.736 9 o o 0298 1
1906 | 20888 | 22024 77| 916p 32 0250 ' ° °
i 1907 %7 488 43 741 76 18724 27 0241 o4 0927 2
I _t9ma| 147219 ] 12622 86 | 34929 24 e ] 2842 2]

FUENTE ELABORACION PROPIA EN BASE AL 05 DATOS DE LA CUENTA DE LA
HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 - 1988




4.1. CcoOS APQYOS DEL GOBIERRO FEDERAL.

Las transferencias como ya se menciondé anteriormente son las
asignaciones que el gobierno federal transfiere a través de ayudas
o subsidios a otros sectores, ya sea publicos o privados; con el
cbjeto de mejorar niveles de vida de determinados grupos de
paoblacid4n o fomentar actividades de indole cultural o econémico.
Para las Empresas Pablicas Controladas antericrmente analizadas,
la mayoria de las transferencias que recibe del gobierno federal
las destinan para subsanar el déficit al que incurren,

regularmente por su elevado gasto corriente.

Sin embargo como sabemos estos subsidios, asi mismo han
contribuide en mayor grado a incrementar las ganancias de
inversionistas privados, los cuales pagan por bienes y servicios a
precios sostenidos o a un nivel inferior a su costo real, logrando

de esta manera incrementar sus ganancias.

En la actual politica econdmica, los subsidios son unos de
los aspectos medulares , ya que ésta tiende a la racionalizacién
de éstos; a fin de tener un mayor impacto hacia las ramas que se
han programade impulsar. Sin embargo para algunas empresas los
apoyos del gobierno feder al siguen siendo un elemento
fundamental, ya que les ayuda = cubrir el déficit al que incurren

.principalmente por las politicas indiscriminadas de sus precios.

Como lo mencioné anteriormente la mayoria de las Empresas
Publicas Controladas que analizamos, financiaron su déficit con
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apoyos del gobierno federal principalmente; de ‘las .cuales. 4
pertenecen al sector Comunicaciones y Transportes, 9 al sector

industrial y sélo una al sector alimentario.

Con respecto al sector de Comunicaciones y Transportes
encontramos que las empresas ferroviarias fueron las que tuvieron
los mayores financiamientos con apoyos del gobierno federal en
relacién a las demds empresas analizadas. Para la empresa
Ferrocarril del Pacifico los apoyos del gobierno feder al
financiaron a los gastos tctales en todo el periodo en un promedio
del 4%5% ; se cobserva que el menor monto de transferencias fue en
1980, siendo que en el siguiente ako se incremento ;.m 130%,

constituyends el mayor del periodo.

Para la empresa Ferrocarril Sonora - Baja California las
transferencias financiaron de las erogaciones totales realizadas
en £l periodo un promedio del S1%; para esta empresa fue en 1980
cuando las transferencias fueron menos representativas para el
financiamiento de esta empresa, siendo que para 1983 1las
transferencias financiaron el 72% de los gastos realizados én este
afo, constituyendo por tanto 1la proporcién mayor de todo el

periodo.

En cuanto a la empresa Ferrocarril Chihuahua al Pacifico
encontramos que los financiamientos con apoyos del gobierno
federal superarcon en ¢todos los aRos a lom ingresos proplos
obtenidos por esta empresa, logrando financiar de 1los gastos
realizados en todo el periodo un promedio del 63% . Fue en 1982

cuando las transferencias lograron financiar una menor proporcidén
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de las erogaciones realizadas en comparacién a los otros afoss
mientras que en 1981 estas lograron financiar el 89% de los gastos

totales erogados en ese afo.

Por Gltime en el sector de Comunicacicnes y Tranasportes
encontramos a Aeronaves de México, que a pesar de que recurrié a
un minimo de financiamiento fueron los apoyos del gobierno federal
quiénes 1lc cubrieron principalmente, logrando cubrir de 1las
erogaczicnes totales realizadas en el pericdo un promedio del B%Z .
En esta empresa se observa que en los dos primeros aRos del
periodo estudiade los financiamientos con apoyos del gobierno
federal cubrieron wuna minima proporcién de las erogaciones
realizadas en esos afios, representando para ambos sélo un 5% ;
fue en 1987 cuando las transfergncias representaron una mayor

proporcién en el financiamiento de 1los gastos realizados en

comparacién al resto de los afos, siendo esta de un 13%4 .

Con respecto al destino de los financiamientos por parte del
gobierno federal de las empresas anteriormente analizadas, se
observa que se destinaroa en primer lugar a cubrir el gasto
corriente; en segundo lugar . encontramos que se destimaron a cubrir
los gastos de capital, excepto en la empresa Ferrocarril Sonora -
Baja California la cual los destiné a cubrir sus pasivos; y par
ultimo en el caso de Aeronaves de México, Ferrocarril del Pacifico
y Ferrocarril Chihuahua al Pacifico la menor proporcidn de las
transferencias se destino al pago de pasivos, excepto la empresa

ferrocarril Sonora - -Baja California la cual las orienté a sus
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gastos de capital, como lo pudimos ver en el tema de ingresos de

este mismo capitule.

En el sector industrial encontramos que fueron 5 las empresas
que financiaron su deéficit principalmente con apoyos del gobierno
federal; estas fueron Altos Hornos de Mexico, Constructora
Nacienal de Carros de Ferrccarril, Fertilizantes M™Mexicanos,

Siderdrgica Nacional y Siderurgica lLAzaroc CArdenas.

Con respects a la empresa Altos Hornes de México las
transferencias lograron cubrir un promedio del 18% d’e las
erogaziones totales realizadas en el pericdo de estudioc. Como lo
podemos ver en el cuadro 4.2 del anexo 30, fue en 3985 donde los
apoyos del gobiernc federal lograron cubrir la menor proporcién
del gasto ercgado en relacidén a los demds afos, ya que sélo fue de
un 2%; mientras que al afio siguiente las transferencias se elavan
ceonsider ablemente vlogrando cubrir el 61% de los gastos realizados

en 1986.

Para Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril tenemos
que el financiamiento con apoyos del gobierno federal legréd cubrir
un promedio del '/;'/. de los gastos realizados en todo el periodo.
Asi mismo observamos que fue en 1982 cuando fueron casi nulos,
logrando financiar de los gastos raealizados en ese afo sélo el
17 siendo que en 1989 fue el aRo el que las transferencias
financiaron de las erogaciones realizadas en esa ado el 17%,

representande por tanto la proporcién mayor de todo el periodo.
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En el caso de Fertilizantes Mexicanos los apoyos del gobierno
federal tuvieron gran importancia, ya que vinieron a cubrir un
promadio del 40% de las erogaciones realizadas en el periodo de
estudio. Asi mismo se observa que en ésta empresa la
representatividad de los apoyos del agobiernc federal para
financiar los gastos en el periodo fue variable; en el primer afio
o sea en 1980 encontramos que los apoyos del gobiernc federal
cubrieron s6lo un 10% de las erogaciones realizadas, representando
este afo la minima proporcién del pericdo; siends que en 1383 fue
cuando se presentd la proporcidén mds representativa, ya que en
este las transferencias cubrieron el '54'/.Ade las erogaciones

realizadas.

Para la empresa Siderdragica Nacicnal se observa asi mismo que
los financiamientos con apoyos del gobierno federal fueron los mas
representativos en el pericdo de estudio, wiendo que estos
lograron cubrir un promedio del 20% de los requerimientos para
lograr cubrir todos los gastos realizados. El afo en que las
transferencias cubrieron la menor proporcidn de 1los gastos
realizados en comparacién a todos los afos del periodo fue en
1985, constituyendo sé6lo un 9%, y fue en 1986 cuando estas
cubrieron la mayor proporcién de los gastos realizados,

representando un 32% .

Por altimo para Sideruargica LAzaro CArdenas los
financiamientos con apoyos del gobierno federal lograron cubrir un
promedico del 2087 de las erogaciones realizadas en el periocdo de
estudio. Encontramos que fue en 1983 cuando las transferenclas
financiaron el 164 de los gastos realizados en ese aRo,
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representando la proporcién menor en comparacién a los demds
afos; mientras que en 1986 estas lograron financiar la proporcién
mayor de gastos 8n comparacién al resto del periodo constituyendo

el 53%Z .

En cuanto al destino de los financiamientos por parte del
gobierno federal de las empresas del sector industrial antes
analizadas, encontramos como lo vimos anteriormente en el tema de
ingresos de este mismo capitulen, que la empresa Siderdrgica
Nacimnal y Siderdrgica Lazaro Cardenas , mostraron una tendencia a
destinar la mayor proporcién de las transferencias recibidas por
el gohierna federal al page de pasivoé principalmente, en segunda
termino & los gastos de capital y por Gltimo a cubrir sus gastos

de aperacién.

Para Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril se
observa que la mayoria de los apoyos del agobierno federal se
destinaron a cubrir sus gastos de operacién, en segundo término
al pago de pasives y por dltimo a los gastos de inversién. En el
caso de Altos Hornas de México asi mismo encontramos gue 1la
mayoria de los financiamientos con apoyos del gobierno federal se
destinaron al gasto corriente; pero a diferencia de las dos
anteriores en segundo término los destina a 1los gastos de

inversién y la menor proporcién a cubrir el pasivo.

Por Ultimo en relacién a la empresa Fertilizantes Mexicanos
se observa que la mayoria de las transferencias racibidas en todo
el periodo se destinaron en primer’ lugar & cubrir su pasivo de

igual manera que Siderurgica Nacional y Siderudrgica Lazaro
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Cardenas; sin embargo en segundo tdrmino las destinaron a cubrir
sus gastos de operacidén y por dGltimo a los gastos de inversién, a

diferencia de las dos anteriormente mencionadas.

En cuanto a las 4 empresas restantes del sector industrial,
encontramos que Productora e Importadora de Papel y Cia. de Luz y
Fuerza del Caentro observan la ausencia tatal de financiamientos
por parte del gobierno federal. En el caso de Azdcar,S5.A y Diesel
Nacional se ohservan que .las transferencias lograron financiar un
promedic del 16% y el 9% respectivamente del total de los gastos

erogados en el periodo estudiado.

Particularmente en la empresa Azucar, S.A., fue en 1988 el
aRo en que los apoyos del gobierno federal cubrieron sélo el 2% de
los gastos realizados en ese afo, representando la proporcidn
menor de todo el periodo; en el siguiente afo, o sea en 1989 se
presenta la mayor propeorcidén , ya que las transferencias lograran

cubrir el 60%Z de las erogaciones realizadas en ese afo.

Para la empresa Diesel Nacicnal se observa que en 1985 las
transferencias sélo lograron cubrir el 1% de 1las erogaciones
realizadas en ese aRo; mientras que en el siguiente ado estas
legraron cubrir la mayor proporcién de gastos en comparacién a los

afos anteriores, la cual fue del 1S% .

Con respecto a la empresa Productos Pesgueros Mexicanos del
wector de alimentos, encontramos que para €1 periodo de estudio,
las transferencias del goblerno federal financiaron un promedio

del 18% de las erogaciones realizadas. Por otra parte se chserva
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un comportamiento variable con respecto a los financiamientos }con
apoy.e del gobierno federal, ya que presentaron incrementos y
decrementos a 1o largo del periodo. Fue en 1987 cuando estos
financiamientos representaron una minima proporcién de los gastos |
en comparacidn a los demas afios del perioda, ya gue sélo fue de un
87 ;3 mientras que en 1981 encontramos que 1las transferencias
cubrieron la mayor proporcidén de las erogaciones realizadas en

relacidén al resto de los afas, constituyendo un 43% de estas,

Para Productos Pesgueros Mexicanos se observa una tendencia a
destinar la mayoria de los apoyos del gobierno federal a cubrir
sus ga~tos de operacién, en segunde términeo al page de pasivos y

por Gltimo a los gastos de inversién

Por tanto observamous una tendencia de las empresas analizadas
a recurrir a los apoyos del gobierno federal para cubrir su
. déficit. Dentrao de las cuales observamos que Fertilizantes
Mexicanos y las tres empresas ferroviarias, son las que dependen
en una gran proporcién de los financiamientos otorgados por el
achiernc federal; llegando a cubrir estos un promedic del 49% de

los gastos erogados en el periodo.
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4.2, CON CREDITOS.

La politica de endeudamiento que ha seguido el .gobiernc
federal, se ha inspirado fundamentalmente en el deseo de expandir

las actividades productivas y en el desempeflc de mejorar y hacer
mas equitativo el nivel de una poblacidn que crece de manera
acelerada, de la cual desgraciadamente la mayoria es de recurscs

escasos = apenas suficientes para vivir.

Como México es un pais en procesa de desarrollo es
insuficiente su ahorro bruto para <cubrir los niveles requeridos de
inversidn, siende por otra parte que los ingrescs de nuestras
exportaciones la mayoria de las veces no alcanzan a cubrir los
qastos Que exijen las necesidades que tiene nuestro pais
importaciones.

En cuanto al financiamiento por créditos para las Empresas
Publicas Controladas que hemos analizado en el transcurso de este
trabajo, encontramos que sélo en tres empresas los' financiamientos
con créditos superaron a los apoyos del gobierno federal; siendo
estas, Productora e Importadora de Papel, Diesel Nacional y

Azucar, S.A.

De las empresas anteriormente mencionadas se ohserva una
tendencia a los craditos internos, ya que eﬁtos fueron los mis
representativos en das de -éstas, excepto para Productora e
Importadora de Papel donde los créditos externos fueron mucho

mayores a los internos.
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Posteriormente se analizara para cada una dé las empresas, la
proporcidn de financiamientos tanto internos. como externos a los

que incurrieron en el pericdo de estudio.

4.2.1, DEUDA INTERNA.

Ante las circunstancias por las que atraviesan las finanzas
de nuestro pais, se dice que no ha habido una politica consciente
de endeudamiento internoj sino que este se ha producido para hacer
frente a 1los ogastos publicos requeridos por toda clase de
pProgramas gubernamentales. La banca privada ¢ hoy nacionalizada y
en proceso de reprivatizacién ) constituyd la fuente principal de

los fimanciamientos cbtenidos por las Empresas Pablicas.

De las 3 empresas en que los financiamientos por créditos
fueron mayores a los apoyes del gobierno federal, fueron 2 en las
que los financiamientos interncs fueron los mas representativos;

siendo estas Diesel Nacional y Azacar, S.A.

En el caso de Diesel Nacional enconiramos que fue la de mayor
proporcidén, ya que los creéditos internos lograron cubrir del total
de las erogaciones realizadas en. el periodo, un promedic del 33% .
La proporcidén que cubrieran los créditos internos de los dastos
totales fue en constante aumento en la mayoria de 1los afos,

excepto en 1985, 1986 y 1988 donde se observa decremento.
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Para esta empresa encontramos que fue en 1980 y 1982 donde
los financiamientos con créditos internos cubrieron la minima
proporcidén de los gastos realizados, en comparacién a los demas
aﬁ.os del periodo, representando sélo el 8% para ambos casos;
mientras que en 1987 se observa la mayor proporcién , ya que los
financiamientos internos lograron cubrir el 9SB8% de 1los gastos

realizados en ese aRo.

Para la empresa Azdcar sélo se observan dos incrementos en la
proporcidn que cubrieron los créditos intermnzs en las erogacicnes
realizadas pcr la empresa, presentdndose estos en 1986 y 1987;
siende en 1387 donde se presenta la proporcidén mayor de todo el
periodo, la cual constituyé un 36% . Apartir de estos afos se
observan decrementos, presentandose que en el Gltimo afo del
periodo la minima proporcién que representarcon los financiamientos
internos en los gastos totales de ese afo, constituyendo sélo el

15% .

Para la empresa Produrtora.e Importadora de Papel, en la :ual
también los créditos {fueron mayores a los apoyos del gobierno
federal; s2 observa que los créditos internos fueron menos
representativos que los externos, ya que estos financiaron de leos

gastos totales erogados en el periodo, un promedioc del 6% .

En el caso de las empresas en que los apoyos del gobierno-
federal fueron maycres a los financiamientos con créditos,
encontramos que fueron 6 en que los créditos internos fueron
mayores a los externos, siendo las cuatro del Sector

Comunicaciones y Transportes y dos del Sector Industrial, siendo
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estas Constructora Nacional d‘= Carros de ferrocarril y Altos

Hornos de México.

Para la empresa Aercnaves de México a pesar de que se
observa que a partir de 19835 los créditos internos no existieron,
estos representaron una mayor proporcidn que los créditos
externcs. Fue en primer afo del pericodo donde se presenté que la
proporcién que cubrieron los financiamientos internos de 1las
erocgaciones totales en ese afRo fue la mayor del periodo; sin
embargo fue en el siguiente afa o sea en 1981 cuando la proporcidn
que cubrieron estos de los gastos tatales en ese afo, fue la menor

en comparacién al reste del periodo.

En particular para Ferrccarril del Facifico observamos que
los financiamientos internss lograron cubrir un promedic del 12%
de los gastes totales realizados en todo el perioda. Asi mismo se
observa que en tres afos consecutivos no existieron créditos
internos, sin embargo fue en 1981 cuando estos cubrieron el 26%
de las erogaciones realizadas en ese afo, por lo que este afo fue
el mds representativo del periodo. En el siguiente afo © sea en
1982 fue en donde los financiamientos cubrieron la menor
proporcién del gasto realizado en campara;:idn a los demas a Aos

del periodo, constituyendo sélo un 3%.

En la empresa Ferrocarril Chihuahua al Pacifico sélo fue en
dos aRfos donde se observa la ausencia de financiamientos internos.
Fue en 1983 cuando estos cubrieron un .27 de las erogaciones
realizadas en ese afo, representando la proporciénm menor de todo

el periodo; siendo que en 1981 fue cuando estos fueron los mas
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veprasentativos para cubrir los gastos, en comparacién al resto

del per{odo, constituyende un 25% .

Para la empresa Ferrocarril Sonora Bada California
observamos asi mismo la ausencia de créditos internas en tres alos
consecutivos, siendo en el 4dltimo afo del periodo o sea en 1986
cuando los financiamientos internos cubrieron la menor proporcidn
de los gastos realizados en comparacién a los demis aRos del
perindo, constituyendo sélo el 1% . Sin embargo fue 2n 1981 cuando
estos cubrieron la mayor proporcién de los gastos, financiando un

40% de estas.

En el caso de Constructora Nacicnal de Carros de Ferrocarril
los financiamientos con créditos internos vinieron a acubrir un
promedico del 6% de los gastos totales realizados en el periodo;
esta proporcidén se debid a que en tres aRos consecutives se
observa la ausencia de estos financiamientos. Fue en 1986 cuando
las créditos internos financiaron stle el 1% de los gastos
realizados en ese afo, constituyendo esta proporcidén la minima del
periodo; mientras que en 1980 y 1982 fue cuando los
financiamientos internos cubrieron la mayor proporcién de los
gastos realizados en esos ados, en comparacién a los demas del

pericdo, reprasentando un 21% en ambos casos.

En cuanto a la empresa Altos Hornos de México los creditos
internos lograron financiar de los gastos totales realizados en el
pericdo un promedio del 14% . Fue en los dos primeros afos cuando

estos créditos financiaron de los gastos realizados en asos afos
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una proporcidén del 30% y 31% reprasentando las mayores del

periodo, en relacidén a los demds aRos.

Para el resto de las empraesas observamos que los créditos

externos superaron-a los financiamientos internos.

En el caso de Ffertilizantes Mexicanos observamos que los
créditos internos lograron cubrir un promedic del 12% de 1los
gastos totales realizados en el periodo. Fue en 1930 cuando los
financiamientus internos cubriercon el 39%Z de las erogaciones
realizadas en ese afio, <onstituyendo la proporcién mayor de todo
el periodo; mientras que en 1982 se cubridé la menor proporcidn

del gasto, representando sélo el 1% .

Asi mismo en el caso de las empresas Productos Pesqueros
Mexicanos, Siderurgica Lazaro CArdenas y Siderdrgica Nacional, se
ohserva que los créditos internos fueron menos representativos que

.los externcs, los cuales lograron cubrir de los gastos totales
realizados en el periodo un promedic del 8%, &% y 16%

respectivamente.

Para la empresa Productos Pesqueros Mexicanos, en los dos
primeros afos, los f{inanciamientos lograron cubrir las mayoreas
proporciones de los gastos realizados en comparacién al resto del
periodo; siendo que en los otros aRos se presentan varias
reducciones de los financiamientos internos, presentandose en 1986
.y 1987 1las proporciones menos representativas en las erogaciones

realizadas, logrando cubrir sélo un 2% en ambos casos.
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En Siderdrgica LAzaro CArdenas se observan tres ausencias de
financjamientos internos. Por otra parte, la mayor proporcién que
los créditos internos lograron cubrir de los gastos totales an
to;:!o el periodo fue en (1985, constituyendo el 157 ; fue en el aRo
anterior, o sea , en 1984 cuando los financiamientos internos
lograron cubrir sélo el 1% de las erogaciones realizadas en ese
afo, representandoc por tanto la proporcién menor de todo el

per {odo.

Por Gltimoc para Siderurgica Nacional se observan asi mismo
tres ausencias de financiamientos internos. Fue en el primer afo
del periodo cuande estos cubrieron una mayor Pproporcidén de los
gastos en relacién a los demads afos, constituyendo sélo un 72% ;
en el resto de los affos se observa una menor proporcién de los
créditos para cubrir el gasto, siendo en 1987 cuando sélo

representaron el .4% de las erogaciones realizadas en ese afo.

En relacién a la carga que representa el endeudamiento por
créditcs internos recibidos, encontramos que para algunas empresas
el servicic de la deuda interna como lo podemos ver en los cuadros
4.2.1.1 al 4.2.1.14 del anexcd 3% ,: rebasa de manera alarmante a
los creéditos internos obtenidos en el periodo de estudio; siendo
que el monto tanto de intereses como de amortizacién erogado por
las empresas estudiadas, llega a superar muchas veces al 100% de

los financiamientos obtenidos.

Como podemos ver en al caso de Aeronaves de México, Cila. de
Luz y Fuerza del Car]tro, fFerrocarril del Pacifico, Ferrocarril

Sonora - Baja California, Ferrocarril Chihuahua al Pacifico,
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Constructora Nacional de Carros de . Ferrocarril, Siderdrgica
Nacional y Siderdrgica lLAzaro CaArdrnas; éstas en algunos afos no
presentan financiamientos, pero sin embargo ercgaron recursos con

el fin de cubrir el servicio de la deuda contraida anteriormente.

Asi mismo encontramos casos muy especiales en las que en
algunos afios el servicio de 1a deuda rebasa el 3I00% de los
f.inanciamientos por créditos internos obtenidos. Como 1o podemos
ver en la empresa Altos Hornos de México en la que en el afo de
1988 los gastos por amortizacién e intereses representaron el 7S&%

de los financiamientos internaos obtenidos en ese aRo.

Para Productos Pesgueros Mexicanos en 1986 el servicio de la
deuda interna representé el 571% de los créditos obtenidos en ese
afo. En el caso de Siderdrgica Lazaro CaArdenas y Siderurgica
Nacional se observa que en dos aRos el servicio de la deuda
vrepresentd mads del 500% de los financiamientos por créditos

internos obtenidos en esos aRas.

Para Siderurgica LAzaro CArdenas fue en los aRos de 1984 y
1988 donde se presenta esa situacidén, en 1los cuales el monto
erogado por intereses y amortizacién superdé a los financiamientos
internos obtenidos en esos afros con un 832% y S61%
respectivamente; como lo podemos ver an lows cuadros

correspondientes al servicio de la deuda interna de ésta empresa.
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CUADROA4.2.1.1

SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA DE LA EMPRESA
AERONAVES DE MEXICO, SADEC.V

MILLONES
ANO FINANCIAMENTO | ANGRTIZAGION INTERES | _SUMA _ | 9 PAGOS FINANG.

1980 § 1.873 .026 0.082 0.108 7

1981 | 050 .018 0.023 0.041 82

1982 | 1.341 .018 0.04 0.058 4

1983 2 218 0.404 0.622 31

1984 [} .018 1.848 1.866

1985 0 062 2.636 2.698

1986 0 832 2.627 3.459

1987 0 1.044 16.038 17.082

1988 [ .261 0.652 0.913

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1380 - 1989.
CUADRO4.2.1.2
SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA DE LA EMPRESA
+ ALTOS HORNOS DE MEXICO
MILLONES
ANO f BENTO | AMORTIZACION INTERES | GUMA |46 PAGDS-FINANG.

1984 $6.648 13.164 §8.065 71.229 126
1988 96.165 5.332 100.378 105.71 110
1986 19.42§ 9.342 37.94 47.282 243
1987 64.321 43.546 100.589 | 144.13§ 224
1988 8.869 15.499 51.558 67.057 756
1989 13.865 32386 | 46.251

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA
DE LA HAGIENDA PUBLIGA FEDERAL 1984 - 1969.



CUADRO42.1.3

SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA DE LA EMPRESA

AZUCAR, S.A
MILLONES
FINANCIAMIENTO |  AMORTIZACION INTERES | SURIA |46 PAGOS-FINANC.
1985 80.925 74.249 34229 108.478 134
1986 291.016 250.796 60.058 1 310.854 107
1987 { 793.039 €62.854 196.973 | 859.827 108
1988 700.326 741.459 130.586 | 872.045 12§
1989 102 202.034 6.547 | 208.581 204

FUENTE: ELABORACION PROFIA EN BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA
DE LA HAGIENDA PUBLICA FEIDERAL 1965 - 1969

CUADROA42.1.4

SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA DE LA EMPRESA

CIA. DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO

MILLONES
FINANGIAMIENTO AMORTIZACION INTERES | SUMA $6 PAGOS-FINANC.
1980 .120 358 0.011 0.365 304
1981 341 0.012 0.353
1982 650 0.158 0.808
1983 350 0.006 0.356
15984 13,981 0.003 13.984
1985 1.698 0.003 1.701
1986 018 0.003 0.021
1987 010 0.001 0.011
1988 004 0.001 0.005

FUENTE: ELABORACGION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 - 1988,




CUADRO4.2.1.5

SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA DE LA BMPRESA

CONSTRUCTORA NAC.

DE CARROS DE FERROCARRIL

MILLONES
F (2] AMORTIZACION MNTERES | SUMA | %6 PAGOS-FINANC.

1980 1.200 1.265 0.125 1.39 116
1981 261 a1 0.198 0.97§ 374
1982 2.232 .685 0.218 0.903 40
1983 770 0.946 1.718

1984 1.167 0.374 1.541

1988 1.028 1.028

1986 173

1987 3,000 .557 1.929 2.486 83
1988 3.744 6.797 1.161 7.958 213
1989 20.785 6.467 7.882 14.349 69

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A L.OS DATOS DE LA CUENTA
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 -1989

CUADRO 42.1.6

SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA DE LA EMPRESA
DIESEL NACIONAL, S.A

MILLONES
FWAN (JAMIENTO ABMORTIZAGION MNTERES | SINA 86 PAGOS—FINANG.
1980 1.613 1.385 0.499 1.884 117
1981 2.289 995 0.558 1.553 68
1982 2.139 1.263 . 1,408 2.668 128
1983 12.183 4.129 4.431 8.56 70
1984 §3.623 28.723 25.301 54.024 101
1985 73.758 31.658 33.028 64.686 88
1986 $9.590 20.620 $4.886 75.506 127
1987 476.106 102.819 472.238 §75.057 121
1988 777.077 401.303 §29.672 930.975 120

FUENTE: ELABORAGION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 - 1988.




CUADRO4.2.1.7

SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA DE LA EMPRESA

FERROCARRIL DEL PACIFICO, S.ADEC.V

MILLONES
ANO FINANCIAMIENTO AMORTIZAGION INTERES | SUMA 46 PAGOS—FINANG.
1980 661 394 0.273 0.667 101
1981 1.341 0.469 0.469 3s
1982 402 268 0.427 0.692 172
1983 .207 0.181 0.388
1984 .350 0.916 1.266
1985 420 2.509 2.959
1986 10.431 4.068 7.09 11.158 107

FUENTE: ELABORACION PROFIA EN BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA

DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 - 1986

CUADRO4.2.1.8

SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA DE LA EMPRESA
FERROCARRIL CHIHUAHUA AL PACIFICO, SA DEC.V

L

MILLONES

AN FINANGAMIENTO AMORTIZAGON INTERES | SUMA 34 PAGOS-FINANG.

1980 .362 046 0.026 0.072 20
1981 .398 .010 0.206 0.216 $§
1982 516 -006 0.004 0.01 2
1983 019 .003 0.002 0.005 26
1984 .163 0.696 0.859

1985 .356 0.616 0.9712

1986 981 474 1.006 1.48 151

FUENTE: ELABORACGION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA

DE LA HAGIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 - 1986



CUADRO 4.2.1.9

FERROCARRIL SONORA

SBERVICIO DE LA DRUDA INTERNA DE LA EMPRESA
S.ADECV

- BAJA CALIFORNIA.

MILLONES
—— — |
ANG FINANGIAMIENTO | AMORTIZACION | INTERES | SUMA | 96 PAGOS-FINANG.
1980 .320 .088 0.056 0.144 45
1984 474 0.144 0.141 30
1982 558 118 0.218 0.336 60
1983 098 0.475 0.573
1984 126 0.085 0.211
198§ .093 0.054 0.147
1986 .212
FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 - 1386
CUADRO42.1.10
SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA DE LA EMPRESA
FERTILIZANTES MEXICANOS,S.A
MILLONES
ANO F QENTO | AMORTIZAGION MNTERES | SUMA | 96 PAGOS-F
1980 12.676 1.165 0.062 1.227 10
1961
1982 .440
1983 2.355 8.310 2.169 10.479 445
1984 11.440 2377 1.35§ 3.732 33
198§ 27.700 .09 8.667 8.763 32
1986 34.561 2.740 34.913 37.653 109
1987 | 174.588 25.823 87.283 { 113.106 [
1988 | 351471 466.628 272.55§ | 739.183 210
1989 | 627.363 330.574 314.712 | e4s.283 103

FUENTE: ELABORAGION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA
DE LA HAGIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 -1289




CUADRO4.2.1.11

SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA DE LA EMPRESA
PRODUCTORA E IMPORTADORA DE PAPEL, SADECYV

MILLONES
Fi TO AMORTIZACION INTERES | SUMA |98 PAGOS-F
1980
1981
1982
1983 631 597 1.518 2.115 336
1984 3.264 3.524 1.763 5.287 150
1985 3.000 2.500 0.633 3.133 125
1986 7.990 6.204 3.268 9.472 153
1987 4,686 5.476 2.774 B.25 151
1988 18.323 18.857 4.466 23.323 124
1989 14.997 10.884 9.248 20.132 185

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS ¥ LA CUENTA

CUADRO 42.1.12

DE LA HAGIENDA FUBLICA FEDERAL 1980 -1989

SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA DE LA EMPRESA
PRODUCTOS PESQUEROS MEXICANOS, SADECYV

MILLONES
f 4 AMORTIZAGION INTERES | SUMA | %6 PAGOS-FINANC.

1980 1.858 1.435 0.278 1.713 92
1981 4.371 959 0.15§ 1.114 25
1982 2.260 1.293 0.605 1.898 84
1983 2.583 3.912 2.288 6.2 243
1984 5.145 2.801 1.207 4.008 8
198§ 13.805 12.711 8.301 21.052 152
1986 5.512 14.323 16.604 30.927 71
1987 14.976 27.583 21.815 49.398 330
1988 $4.924 15.222 70.1a8

1989 15.012 0.243 0.243 2

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA

DE LA HAGIENDOA FU/BLICA FEDERAL 1980 -1989




CUADRO42.1.13

SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA DE LA EMPRESA
SIDERURGICA LAZARO CARDENAS - LAS TRUCHAS

MILLONES
ANO FINANGIAMIENTO AMORTIZAGION INTERES | SUMA {86 PAGOS-FINANG.
1980 010 0.01
1981 .280
1982
1983 5.050 1.229 2.122 3.351 66
1984 1.435 1.073 10.864 11.937 832
1985 31.394 2.779 27.485 30.264 96
1986 66.506 22.214 70.472 92.686 139
1987 67.894 30.770 101.724 | 132,494 195
1988 36.906 33.161 173.831 | 206.992 561
1989 12.157 168.714 | 180.871
FUENTE: ELABORACION PROPYA EN BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA
DE LA HAGIENDA PUBLICA FEDERAL 1960 -1989
CUADRO 4.2.1.14
SERVICIO DE LA DEUDA INTERNA DE LA EMPRESA
SIDERURGICA NACIONAL, S.A
MILILONES
ANO FINANGIAMIENTO | AMORTIZACION INTERES | STAMA 80 PAGOT-EINANG.
1980 1.614 010 0.001 0.011 1
1981 346 717 0.215 0.932 269
1982 400 401 0.07¢ 0.475 119
1983 001 0.009 0.01
1984 194 0.212 0.212 109
1985
1986 250 2.581 5.392 7.973 3189
1987 241 7.587 6.136 13.723 5694
1988 27.188 15.811 42.99

FUENTE: ELABORAGION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA
DE LA HAGIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 — 1988.



4.2.2. DEUDA EXTERNA

A pesar de que la deuda externa en México se ha convertido en
el mias importante mecanismo de ajuste a través del cual el Estado
ha buscado resolver sus desequilibrios financieros, aprovechando
para ello el prestigio internacional de solvencia basado en su
estabilidad econémica; las Empresas Pablicas Controladas a las que
hacemos referencia en éste trabajo, na  recurrieron en una
proporcisen significativa a éste tipo de financiamientos para

cubrir su déficit financiero, en el periodo de estudio.

De las trer empresas en las cuales 1los créditos fueron mas
representativos a los financiamientos con apoyos del gobierno
federal, encontramos que séleo la empresa Productora e lmportadora
de Papel recurrié en una mayor proporcién a >los creéditos externos
para su faltante de recursos, en comparacidén a las demds empresas;
siendo que en ésta, los financiamientos externos vinieron a cubrir
un promedio del 23% del total de sus erogaciones realizadas en el
periodo estudiado. .

En cuanto a la empresa Productora e Importadora de Papel,
encontramos gque a pesar de que fue una de las mds representativas
en cuanto a los financiamientos con créditos externos, se observa
que la proporcién con la que participaron estos para el
financiamiento de los gastos totales erogados en el periodo tuvo
una tendencia a decrecer. En los primeros aRos fue en donde los

créditos externos cubren una mayor proporcién de los pastos en
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comparacién al resto del ﬁeriodo, constituyendo en 1980 un 47% ¥
en 1981 el 45% mientras que en 1984 fue donde estos tuvieron menos
participacidén para el finmanciamiento de los gastos, ya que sélo

representaron el 10%.

En el caso de las Empresas en que los financiamientos con
créditos fueron menos representativos que los apoyos del Gobierno
Federal, encontramos que sélo fueron Siderdrgica Nacional,
Productos Pesgueros Mexicanos, Fertilizantes Mexicanos y
Siderdrgica Lazaroc CAVden.as las que recurrieron en mayr
proporcidén a los créditos externos, en comparacidén a los créditos

internos,

€n Siderdargica Nacicnal los créditos externos cubrieron un
promedio del 18% del total de los gastos realizados. Farc esta
empresa fue en primer afa donde los financiamientas externcs
fueron mas representativos, observandose, en los siguientes afos
una tendencia ala baja, presentdndeose en 2 afos la ausencia de
éstos. En 1985 1los créditos externos cubrieron la minima
proporcidén de los gastos realizados, en comparacién a los demis

afos del periodo, constituyendo sélo el 1%.

Con respecto a Siderudrgica LAazaro Cardenas se observa un
comportamiento variable con respecto a la proporcién que estos
llegaron ; cubrir de los gastos realizados; ya que encontramos que
se presentan tres reducciones en tode el pev"ioda. Fue en 19380
cuando los financiamientos externos sélo cubrieron de los gastos
realizados en ese afo el 2%, representando éste la proporcidén

menos representativa de todo el periodo; mientras que en 1984 y en
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1985 fue cuando los créditos externos casi llegaron a cubrir el
50% de los pastos realizados en esos aRfos, constituyende un 41% en

ambos casos y el porcentaje mads representativo del periodo.

Para la Empresa Productos Pesqueros Mexicanos, los créditos
externos fueron pocos representativos, ya que sélo lograron cubrir
.un promedio del 6% de las erogaciones realizadas en todo el
periodo. Fue asi mismo, que en 1981 los creditos externcs
cubrierom la mayor proporcién de los gastos, en comparacién a los
demds afcos del periodo, llegando a representar un 23%4. En 1988
legraron cubrir de los gastos realizando en ese afo sélo el 1%

representando esta proporcién la menor de todo el periodo.

Por altime, para la emﬁresa Fertilizantes Mexicanos,
cbservamos que los financiamientos externos lograron cubrir de las
erogaciones realizadas er todo el pericdo un promedio del 17%.
Fue en 19891 cuando los créditos externos cubrieron el 53%Z de los
gastos totales ercgados en ese aRo, representando la proporcidén
mas significativa del pericdo; mientras que en 1988 se presenta la
menos representativa, ya que estos no lograrcon cubrir ni el 1% de

los gastos rvealizados en ese afo.

Para el resto de las empresas, se observa que los
financiamientos externos fueron menos representativos que los
internos. Encontramos que sélo fueron dos empresas las que no
recibieron financiamientos por créditos oexternos en todo el
periodo, estas fueron la Cia de Luz y Fuerza del Centro y AzGcar,

S. A.
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En las empresas del Sactor de Comunicaciones y Transportes,
encontramos ‘que Aeronaves de México, fue la empresa en que los
créditos externos fueron casi nulos en todo el pericdo; ya que
financiaron s6lo un promedio del 2% del total de las erogaciones
realizadas. Esta .prcporcibn tan poco significativa se debié a que
sélo an tres aflos ae obtuvieron financiamientos externos; siendo
el mids representativo en 1981, en donde éstos lograron cubrir de

las erogaciones totales en ese afo sélo un S5%.

Para las empresas Fervoviarias tenemos que para Ferrocarvil
Chihuahua al Pacifico y Ferrvocarril Sonora Baja California, los
créditos externos financiaron un promedic del 10% de 1las
erogaciones totales realizadas en el periodo de estudio, para el
primer caso y un 17% para la segunda. En cuando a la empresa
Ferrocarril del Pacifico los financiamientos externos lograron
cubrir un promedio del 10% del total de los gastos realizados en

" todos los aRos.

En la empresa Fervocarril del Pacifico se observa en tres
afos la ausencia de créditos externos. En los dos primeros aﬁog
del periodo encontramos que los financiamientos externos lograron
cubrir un promedio del 12% de los gastos totales realizados en
esos affios, siendo esta proporcién al mads representativa en todo el
periodoj mientras que en 1983 se reduce la participacién de estos
créditos en el financliamiento en l.os gastos, 'llagan'\‘!o a

representar, sdlo el 4.

Con respecto a la empresa Ferrocarril Chihuahua al Pacifico

se observa en dos aflos la ausencia de créditss externos,
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encontramos que los créditos externos financiaron sélo el 2% de
los gastos realizados en ese afo, representando la menor
proporcidén en relacidén a los otros afos. En 1981 es donde los
fiﬁanciamientos externos lograron cubrir la mayor proporcién de
los gastos realizados, en comparacién al resto del periodo,

representando un 22%.

Por altimo, para la empresa Ferrocarril Sonora Baja
California, se observa asimisme en dos aRfos la ausencia de
creditos externos. En 1981 y en 1982 fueron lons afos en donde
astos lograron cubrir el 14% de los gastos realizados en esos
aRos, siendo estos porcentajes los mas representativos del
periodo; mientras que en 1985 estos sélo legraron financiar de los

gastos realizados en ese a’Ro un 6%

En el reste de las empresas pertenecientes al Sector
Industrial, encontramos que en el caso de Altoes Hornos de México
la representatividad que tuvieron los créditos externos para el
financiamiento de los gastos totales realizados por la empresa en
todo el periodo, fuercn asi mismo poco representativos, ya que
sélo constituyeron un promedio del 2%. fue en 1984 y 1988 cuando
los financiamientos externos sélc cubrieron el 1% de los gastos
realizados aflo, viniendo a constituir la proporcién menos
representativa de todo el periodo; mientras que para el 4ltimo aho
o sea en 19689 se presenta el mayor financiamiento con créditos

logrando cubrir el 4% de las erogaciones realizadas en ese afo.

Para la empresa Congtructora Nacional de Carros de

Ferrocarril fue as{ mismo una de las empresas en que estos
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créditos son casi nulos, ya gue aestos lograron cubrir de 1los
gastos totales vrealizados an todo el periodo de estudio un
promedi~ de sélo el 2%; este porcentaje tan poco representativo se

debié a que sélo en tres alos se presentan financiamientos, siendo

estos muy poco representativos como lo podemos ver en £l cuadro

2.5 de este mismo capitulo.

Por ultimo en cuanto a Diesel Nacional los créditos externos

sélo lograron cubrir un promedic del 8% de los gastos totales

vealizados a 1o larao del periodo. Fue para esta empresa donde en
les primeros afos los financiamientos externos cubrieron la mayor

Proporcién de los gastos realizados, en comparacidn al resto del

pericodo; ya que en los demds se observa una tendencia a decrecer.

En 1980 los financiamientos externos lograron cubrir un 14%4 de los

gastos realizados en ese aRo, representando esta proporcidén la

mayor del periodo; mientras que en los dos Gltimos afios, © sea en

1987 y 1988 fue la menos representativa, ya que estos sbélo
lograron financiar el 1% de las erogaciones realizadas en esos

alos.

De igual manera gque con los créditos internos, el servicio de
la deuda externa para las empresas estudiadas fue bastante
representativo; asi mismo observamcos empresas en las cuales a
pesar de que no tuvieron financiamientos externos en algunos
afos, realizaron erogaciones con el fin de cubrir tan,t‘o intereses
como amortizacidén de la deuda externa contraida; como es @l caso
de Aeronaves de México, Azdcar, S. A, Constructora Nacional de

Carros de Ferrvrocarvil, Diesel Nacional, Ferrocarril del Pacifico,
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Farrocarril Chihuahua al Pacifico, Ferrocarril Sonora - Baja
California, Fertilizantes Mexicanos, Productos Pesquaros

Mexicanos, Siderurgica LAzaro Cardenas y Siderirgica Nacional.

Se observa de igual manera que en ciertas empresas el monto
erogado para cubrir el servicio de la deuda, llega a representar
mas del S00% de los financiamientos externos obtenidos en algunos
aRos. Para la empresa Aaronaves de México fue en 1984 y 1986
donde sucedid lo anteriormente descrito, ya que en estos ados el
servicic de la deuda representdé el 557% y el Se18% de log créditos

externos obtenidos en esos afios.

En Altos Hornos de México y Ferrocarril Chihuahua al Pacifico
se observa asi mismc en dos aRos donde el servicio de la deuda
superd a 1os financiamientos externos obtenidos; presentandose en
el caso de Altos Hornos de México en 1986 y 1988 con el 2091% y
S56% respectivamente; mientras que en 1a empresa Fferrocarril
Chihuahua al Pacifico se presenta en 1985 y 1986, constituyendo el
S07% y 1095% par a ambos casos. Por Gltimo para la empresa
Ferrocarril Sonora Baja California es en 1985 y 19892 cuando el
servicio de la deuda externa vepresentd una proporcién muy grande
en relacién a los financiamientos obtenidos, constituyendo el SS0%

y 637% respectivamente.

Para las empresas Diesel Nacional, fertilizantes Mexicanos,
,Productos Pesqueros Mexicanos y Giderdrgices dézaro CArdenas w=e
observa que sélo en un aRoc el uervicio de la deuda contraida

superé en mas de un S500% a los financiamientos externos obtenidos
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En el caso de Fertilizantes Mexicanos y Productos Pesquercs
Mexicanos la situacién anteriormente descrita se presenta en 1988
donde la proporcidn es muy alarmante, como lo podemos ver en los
cuadrosv4.2.2.10 y 4.2.2.12; ya que el monto por amortizacién e
intereses de 1la deuda externa erogado en ese aRo, representéd el

4541% y 2867% respectivamente.

En el caso de Diesel Nacional fue en 1987 cuande el monto por
el servicio del adeuda externa erogade en ese afo representd el
1363%. Por iGltims para la empresa Siderdrgica Lazaro Cardenas fue
en el primer afio del periodo donde se observa que el monto erogado
para intereses y amortizacison de la deuda externa fue el que mas
superé a los financiamientos externos obtenidos, en camparacién a
las demds afos del periodo; ya que en este el servicio de la deuda
extérna representd un 9S54%4 de 1los financiamientos externos

obtenidos en ese aRfo.

Por lo que el servicio de la deuda tanto interma como externa
viene a constituir un problema muy importante para es:i~~ empresas,
ya que estdn pagando un monto superior al otorgado creando de esta
manera una c<risis financiera para estas; contribuyendo de manera
importante, la politica de precios la cual impide que estas eleven
su nivel de ingresos propios, lo queda lugar a reducir los gastos
de inversidén tan importantes para el desarrollo de toda empresa; y

asi lograr cubrir el servicio de la deuda contraida.
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CUADRO 42.2.1

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DE LA EMPRESA
' AERONAVES DE MEXICO, SADE C.V

MILLONES
ANO FINANGIAAEENTO AMORTIZAGION INTERES | SUMA W PAGOSFINANG.
1980 o .083 0.046 0.099
1981 ] 1.399 0.351 1.75
1982 o 504 0.206 0.71
1983 o 1.689 0.924 2.613
1984 1 3.125 2.445 $.57 557
1985 ] 4.132 3.216 7.348
1986 374 7.336 13.677 21.013 se18
1987 0 16.855 27.3%9 44.214
1988 0 9.798 8.716 18.514
FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA
DE LA HAGIENDA PUBLICA FEDERAL 1380 - 1988,
CUADRO 4222
SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DE LA EMPRESA
ALTOS HORNOS DE MEXICO
MILLONES
ANO FINANGIAABENTD AMORTIZACION INTERES | SUMA | %6 PAGOS-FINANC.
1984 2.308 3.9 6.301 10.272 44s
1985 4.681 7.087 6.132 13.219 282
1986 13.621 382.683 12.413 395.096 2901
1987 18.582 29.306 41.067 70.673 382
1988 22.090 48.005 74.924 122,929 556
1989 125.405 122.313 79.944 202.257 161

FUENTE: ELABORACGION PROPIA BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA
DE LA HAGIENDA PUBLICA FEDERAL 1984 - 1989,




CUADRO 4223

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DE LA EMPRESA
AZUCAR, S.A

MILLONES
FINANGIAMIENTO | AMONTITZAGION INTERES | SUMA __ | %6 PAGOS-FINANG.
1988 1.940 0.443 2.383
1986 4.261 2.226 6.487
1987 1116 2.258 3.364
1988 2.103 2.092 4.195
1989 2.103 2.103

FUENTE: ELABORACION PROPIA BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1989 - 1989

CUADRO 4224

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DE LA EMPRESA
CIA. DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO

MILLONES
FINANGIAMIENTO ABMORTIZALION INTERES | SUMA 96 PAGOS-FINANG.
1980
1981 018 0.018

1982
1983
1984
198§
1986
1987
1988

00O O0O0O0O0O0O

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA
DE LA HAGIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 ~ 1988,




CUADRO42.2.5

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DE LA EMPRESA
CONSTRUCTORA NAC. DE CARROS DE FERROCARRIL
MILLONES
ANO £ 0 | AsofrTrzAcion INTERES | SUMA |96 PAGOS—FINANG.
1980 212 454 0.1 0.554 261
1981 125 .096 0.084 0.18 144
1982 314 0.149 0.463
1983 1SS 0.306 0.461
1984 734 0.439 1173
198§ 460 0.46 0.46 100
1986
1987 0.089 0.089
1988 6.797 0.004 6.801
1989 1.868 1.868
FUENTE: ELABORACION PROPIA BASE A LOS DAYOS DE LA CUENTA
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1960 1989
CUADRO 4226
SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DE LA EMPRESA
DIESEL NACIONAL, S.A
MILLONES
[ANO FINANCIAMIENTO | AMORTIZACION WTERES | SUMA__|_ 96 PAGOS-FRNANG.
1980 2.992 1.779 0.441 ‘2.22 74
1981 3.175 .456 0.812 1.268 40
1982 3.331 1.855 0.419 2.274 68
1983 5.228 1.275 6.503
1984 5.607 5.170 2.09 7.26 129
1985 10.399 2.858 13.257
1986 | 17.916 226 4.454 4.68 26
1987 { 6.555 75.650 13.674 89.324 1363
1988 |  12.029 682 19.166 19.848 165

FUENTE: ELABORAGION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA
DE LA HAGIENDA FPUBLICA FEDERAL 1980 - 1988.



CUADRO 4227

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DE LA EMPRESA
FERROCARRIL DEL PACIFICO, SADEC YV
MILLONES
AND FINANCAMIENTO | AMORTIZAGION INTERES | SUMA [ 96 PAGOS-FINANC.
1980 873 .158 0.123 0.281 32
1981 .640 0.340 0.340 s3
1982 478 .450 0.4s§ 0.908 191
1983 .325 0.977 1.302
1984 1 1.470 .637 3.59% 4.233 288
1985 671 6.438 7.109
1986 4.420 16.940 21.380

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA GUENTA
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 - 1986

CUADRO 4228

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DE LA EMPRESA
FERROCARRIL CHIHUAHUA AL PACIFICO, S.ADE C.V

MILILONES
ANO FINANAMIENTO AMORTIZAGON INTERES | SUMA 46 PAGOS-FINANC.
13980 301 145 0.139 0.284 9%
1981 344 0.055 0.055 16
1982 .285 151 0.305 0.456 160
1983 1.382 1.640 3.022
1984 434 1.585 2.019
1985 570 165 2725 2.890 507
1986 476 2.265 6.802 9.067 1908

FUENTE: ELABORAGION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA
DE LA HAGIENDA PUBLICA FEDERAL 1580 - 1986



CUADRO 4229

SERVICIO DE L.A DEUDA EXTERNA DE LA EMPRESA

FERROCARRIL SONORA ~ BAIA CALIFORNIA, S.A DE C.V

MILLONES

peme e ——— ——— |
AND FINANCIAMIENTO AMORTIZACION INTERES | SUMA 0 PAGOS-~FINANC.

1980 146 019 0.048 0.067 46

1981 163 0.081 0.081 S0

1982 112 329 0.384 0.713 637

1983 .180 1.183 1.369

1984 .548 .369 1.630 1.999 368

1985 750 2.114 2.009 4.123 550

1386 2.430 3.907 6.337

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 - 1986

CUADRO 4.2.2.10
SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DE LA EMPRESA
FERTILIZANTES MEXICANOS,S.A
MILLONES
ANO FINANCAMIENTO | _AMORTIZAGION INTERES | SUMA __| % PAGOS-FINANG.

1980 3.971 11.704 1.246 12.95 326
1981 30.984 23.940 3.521 27.461 89
1982 | 22.444 21.937 7.376 29.313 131
1983 15.569 15.538 16.516 32.054 206
1984 | 21.301 20.449 20.359 40.808 192
1985 35.260 36.086 26.293 62.379 177
1986 29.59 41,356 70.952

1987 32.776 37.788 99.704 | 137.492 419
1988 11.378 433.276 83.370 | 516.646 4541
1989 965.002 60.369 102§

FUENTE: ELABORACION PROPIA BASE A LOS DATOS DE LA GUENTA
D€ LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 -198%




CUADRO 4.22.11

SERVICIO DE LA DEUDA EXTENNA DE LA EMPKESA
PRODUCTORA E IMPORTADORA DE PAPEL,S.ADEC.V

MILLONES
! WENTO AMORTIZAGKON INTERES | SUBIA | %6 PAGDSFINANC.

1980 1.937 0.084 0.084 4

1981 4.878 3.027 0.062 3.089 63
1982 4.923 5.872 0.717 6.289 128
1983 6.491 4.679 0.506 5.185 80
1984 3.sn 8.647 0.90% 9.552 272
1'985 7.422 6.679 1.050 7.729 104
1986 12.422 8.676 1.852 10.528 8s
1987 29.337 36.037 4.774 40.811 139
1988 95.976 58.384 4.466 62.850 &S
1989 93.133 131.050 9.248 140.298 151

FUENTE: ELABORAGION PROPIA BASE A LOS DATOS DE LA CUENTA
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 -1989

CUADRO 4.22.12

SERVICIO DE I.A DEUDA EXTERNA DE LA EMPRESA
PRODUCTOS PESQUEROS MEXICANOS, SADEC.V

MILLONES

F UMENTD AMORTIZACION INTERES | SUMA | % PAGOS-FINANC.
1980 2.097 1.731 0.162 1.893 90
1981 4.362 4483 0.186 4.669 107
1982 1.917 126 0.42 0.546 28
1983 4,501 0.68 0.68 15
1984 2.077 1.824 1.324 a8
1985 13.732 1.912 15.644
1986 11.462 7.734 1.403 9.137 80
1987 66.326 6.295 6.295 9
1988 6.029 169.080 3.743 172.823 2867
1989

FUENTE: ELABORACION PROPIA BASE A LOS DATOS DE LA GUENTA
DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 -1989




CUADRO 42.2.13

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DE LA EMPRESA
SIDERURGICA LAZARO CARDENAS — LAS TRUCHAS

MILLONES
F o AMORTIZAGION INTERES | SUMA |9 PAGOS-FINANCG.
1980 2201 1.292 0.625 1.917 954
1981 1.179 1.143 0.499 1.642 139
1982 12.559 2.114 1.375 3.489 28
1983 28.614 3.274 4.866 B.140 28
1984 38.632 $.560 10.858 16.418 42
1985 87.372 17.950 6.481 24.431 28
1986 90.359 243.490 26.526 270.016 299
1987 357.677 76.719 82.645 159.364 45
1988 720,782 82.534 182.112 264.646 37
1589 426,769 149.133 247.068 396.201 93

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A LA CUENTA
DE LA HAGIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 -1989

CUADRO422.14

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA DE LA EMPRESA
SIDERURGICA NACIONAL, S.A

MILLONES
FINANCUGIENTO | AMORTIZACION INTERES | SIAMA__| %6 PAGOS-FINANG.

1980 2.992 030 0.003 0.033 1
1981 064 114 0.066 0.180 281
1982 511 .026 0.013 0.039 3
1983 479 101 0.048 0.149 k3
1984 294 0.294

1985 .298 .304 0.251 0.550 181
1986 .070 0.089 0.159

1987 927 0.091 0.091 98
1988 2.542 0.055 0.05S 2

FUENTE: ELABORACION PROFIA EN BASE A LOS DATOS DE LA COENTA
DE LA HAGIENDA PUBLICA FEDERAL 1980 - 1588.
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CONCLUSIONRS

Como antecedente inmediato del intervancionismo egtatal,
encantramos al mer’cantilismo. En este perjodo el surgimiento de
los Estados - Naciones aparecen como un mecanismo para proteger y
reglamentar a la nueva sociedad de base urbana producto del
desarrallo del mercantilismo. Los nuevos Estados al incrementar y
proteger el comercio, obtuvieron ingresos como resultado de la
tributacidn, permitiendole acrecentar su poder. En consecuencia
se da una complementariedad para el_ fortalecimiento de ambos,

tanto para el Estado como para el desarrollo del capitalismo.

Principalmente en la etapa premonopolistica del capitalismo
se pretendid ver al poder del Estado como un obstaculo para el
dasarr~11lo del capitalismo, estableciéndose una oposicién con las
‘@structuras de su antecesor. Por lo que surge una tendencia de no
intervencionismo formulada por el liberalismo. No obstante el
mismo desarrollo del capitalismo trajoc consigo grandes
concentraciones industriales, desempleo por el advenimiento de la
maquinizacién y el crecimiento mayor de los monopolioss siendo
necesaria la intervencién del Estado para hacer frente a las
daemandas econémicas y sociales, producto de la desigualdad de la

riqueza generada.

La intervencién del Estado en la economia en
los paises capitalistas centrales comienza & generarse cuando

afloran los vicios del capital monopilistico a través de las
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crisis, sobre todo después de la gran depresién de 1929 y de la
Segunda Guerra Mundial. Siendo de esta manera que la intervencidén
del Estado ha sido mds encaminada a modificar los aefectos del
li!;eralismo econdmico, que a cambiar substancialmente el régimen

econémico existente.

Sin embargo 1la intervencién estatal en la economia deja de
ser aélo un recurso para el fortalecimiento del sistema y se
cwnvvigrts en un instrumento institucional de vital impoartancia a

través de la Empresa Puablica.

La Empresa Publica ha sido el instrumentco mediante el cual
el Estado participa directamente en la economia, asumiendo el
papel de empresario. Los objetivos de esta tienden a cambiar como
resultado de un proceso complejo y continuo, el cual va a estar
determinado en 1los proyectos gubernamentales de una sociedad
determinada; asi mismo la manera en que se organice y administre
esta, va a responder segun la estructura econédmica, marce Jjuridico

y la forma de gobierno de un pais determinado.

La intervencién dol Estade en la economia mexicana a través
de 1a Empresa Pdblica tiene mayor impulso a partir de 1la
destruccién material y desorganizacidén social que se produjo como
resultado de la Revolucién y por otra parte por la Constitucién
de 1917, en la cual se plasman una serie de objetivos de
contenido netamentae social, que determind a su vez la orientacién
que debia tener 1la intervencién estatal en la economia. Es a

partir de ssta concrecién del proyecto nacional y las vias para
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lograrlo, cuando la participacién weconémica del Estado y sus

medios se sistematizan.

El origen y desarrollo de la Empresa Pablica en México, easta
determinado por diferentes causas entre las cuales podemos
mencicnars: como un elemento de apoyo al f{ortalecimiento de 1la
estructura econdmica y socialj por razones vinculadas a 1la
soberania nacional, como es la explotacién de recursos
estratégicos, donde 1la intervencién del sector privado seria
riesgoso para dicha soberanias; para propicliar el desarrollo can
proyectos que resolvieran en diferentes etapas del desarrollo, la
capacidad exportadora y la promocién y modernizacién de la planta
productiva complementando al sector privado, el cual en
ccasiones fue incapaz de resclver problemas coyunturales, ya sea
por el tipo de inversién requerida o por no garantizar ofrecer en
condiciones eficientes bienes pdblicos; en otros para rescatar
empresas privadas en crisis financiera con el objete de mantener
el empleo y la planta productiva. Por lo que el Estado acogid
diferentes tipos de necesidades que se presentaron en el pais en
las diferentes etapas de su desarvrollo, para lograr de esta manera

el bienestar social y mantener las bases del proceso de

desarrollo.

Por.lo que la Empresa Piblica ha side un resorte de expansién
y orientacién del proceso de desarrolloj la cual ha sido utilizada
como un maedio de asignacién directa de recursos a travéds de la
inversién en sectores considerados priorttarics, o como

instrumento de canalizacién de subsidios y regulacién de precios.
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La politica de subsidios a través del sector paraestatal ha
desempaRado la funcién de corregir 1los desequilibrios en 1la
estructura de produccién y de consumo, de orientar las inversiones
hacia zonas y sectores rezagados e insuficientemente atendidos, la
fabricacién de bienes estratégicos, etc, Asi el modele de
desarrollo industrial implementade desde los afos sesenta, fue
fincado en una politica altamente proteccionista, caracterizada
por el suministro de materias primas a bajo precio, facilidades de
importacidn de bienes de inversién y financiamientoe atractive a

través de crecientes subsidios.

En los Gltimos afos el sector paraestatal en Méxiceo, tuve un
crecimiento rapido en relacién a la generacién de sus ingresos
propios, sin la existencia de un plan preestablecido y sin tomar
en cuenta las limitaciones financieras del sector pablico en su

conjunto.

En consecuencia el gobierno mexicano en 1983 inicia un
proceso de restructuracién del sector paraestatal, siendo uno de
los objetivos principales elevar la eficiencia de 1la Empresa
Puablica y limitar su radio de accién de acuerdo a los parametros
constitucionales existentess; esgr imiendo como uno de los
argumentos el hecho de que las Empresas Publicas por sus
constantes crisis financieras; representaban una carga para el

gobierno federal.

Dal grupo de las Empresas Publicas Controladas del periodo de
1980 -~ 1989, muestran en su mayoria un deterioro financiero, el

cual las ha vulnerado a hacerlas depender constantemente de los
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transferencias gubercamentales principalmente. Dichas c¢risis han

realimentado un circulo vicioso, contribuyendo a la c¢risis fiscal

del Estado, al obligar a este a aumentar las transferencias y

recibir menos ingresos provenientes de dichas empresas.

En las Empresas Piblicas Controladas anal izadas, se

expresarcn las siguientes tendencias en el periocdo de estudioc:

a) Altos montos de ingresos destinades & cubriv el gasto

corriente en la mayoria de las empresas principalmente
para la compra de materiales y suministres, servicios
personales y para algunas a cubrir intereses de la deuda;
coamo fue el caso de Diessel Nacional, Ferrocarril
Chibhuahua al Pacifico, Ferrocarril Sanora - Baja

California y Siderdrgica tazaro Cardenas.

bl firan dependencia de financiamientos del gobierno federal

para cubrir su déficit, siendo para algunas empresas como
las ferroviarias Yy Fertilizantes Mexicanos tan
representativos, que llegaron a constituir mis del 40% de
los ingresos de sus ingresos totales; presentAndose una

tendencia a destinar dichas transfaerencias a cubrir tanto

gasto corriente como amortizacién de la deuda contraida.

(3] Una proporcidtn minima de recursos destinada al gasto de

capital, asi como una reduccién de la participacién deld

autofinanciamiento en sus programas de inversidéni lo que
ha elevado la participacién de los recursas
presupuestales del gobierno federal a través de
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transferencias , asi como de créditos para dar apoyo a

los programas de inversién de estas.

d) Un servicio de la deuda el cual representa una gran carga
para estas empresas; ya que en varias de ellas el monto
para cubrir tanto intereses como amortizacién fue mucho
mayor al monto de los fipanciamientos obtenidos por
crg@ditos. Debido a que al incrementarse el costo real del
crédite a partir de 1981 y al devaluarse el pesa
constantemente después de 1982, los intereses de la deuda
azunulada se duplican, deteriorando de manera importante

el ahorreo de dichas empresas.

Par 1o que es preciso considerar gque las factares principales
los cuales han influido para que la Empresa Puablica tenga ciertas
deficiencias son en primer lugar el hecho de que esta haya sido
tomada como instrumento para el logro de objetivos de politica
econdémica, ya que ha dado como resultade que esta sacrifique gran
parte de su eficiencia y rentabilidad; siendo que su es'ue'rzo
inversor en condiciones de precios contenidos como producto de la
politica de precios y tarifas, las c¢risis inflacionarias, las
tasas de interés, etc., han repercutido en sus saldos antes de
transferencias; por otro lado es preciso considerar a los
problemas de capitalizacién y de gestidén originados por el modo de
articulacién de estas empresas con el gobierno; a la falta de
continuidad de los proyectos, y a la inadecuada seleccidén que, con

frecuencia se hace, de-sus funcionarios.
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8in embargo las fallas de la Empraesa Puablica no pareacen

estar asociadas a los proyectos en si, ni a su impacto sectorial y

macroecondmico, ya que la Empresa Pablica ha mostrado eficacia

para alcanzar metas econdmicas y sociales; no obstante estas no

pudieron afrontar un conjunto de objetivos incompatibles entre si,

sin llegar a una constante dependencia de financiamientos y a un
B

aumento importante de su carga sobre el presupuesto del gobierno

federal.

En base a lo anterier es cuesticnable la decisién de la
desincorporacién de las Empresas Piblicas, por lo que considero
que obedecié mads que nada a criterioﬁ politico - administrativos.
En términos administrativos podria decirse que la misma tiene
elementos de racionalizacidén, en cuanto tiende a eliminar la carga
innecesaria qgue provoca la propiedad y administracién de un gran
namero de empresas, facilitande de esta manera su control. Por su
parte en términos politicos, se esperaba producir efectos de
recuperacién de la confianza principalmente de los empresarios y
fortalecer la proposicién de que el motor del desarrollo econémico

debe ser el empresariadeo nacional.

Sin embargo al receonocer que en el desarrollo de la Empresa
Publica han existido deficiencias, errores y desviaciones, y que
su estructura y evolucién no han obedecido a un plan, consideroc
que resulta imparativo la adopcién de medidas p}ra realizar
cambios significativos, de modernizacién que se expresen tanto en
las empresas desincorporadas, en las que aGn permanecen, como an

las que se en un futuro se establescan.



Considero que un esquema de mejoramiento de administracién y

operacién de la Empresa Pdblica , debe contemplar acciones cuando

mencs en los siguientes camposs

1). Modernizacién Técnico - Productiva . Este aspecto implica

que la Empresa Piblica adecue los tamaRos de su plantaj adaptar

Nnuevos equipos que permitan un avance tecnoldégiceo adecuado , en

los diferentes procesos; incorporar nuevas tecnologias de

productos y procesos; adaptarse a la propia apertura y competencia

internacional y, en su caso redimensicnar la plantilla laboral de

acuerde a los tamaflos dptimos de la planta vy obtener la dptima

utilizacién de la capacidad instalada.

2. Mejoramiente del Control Presupuestal que ejerce el

Congresc de la Unidn. El hecho de gque las Empresas Pdablicas

Controladas estén incorporadas al presupuesto del gobierno

federal, se ven con frecuencia limitadas en su operacidén cotidiana

por gue las decisicnes gerenciales de producir mds para obtener

mis excedente, violan formalmente un presupuesto autorizado por el

H. Congresc de la Unidén. El resultado de incorporar al presupuesto

federal este conjunto de empresas, ha sido la pérdida de autonomia

gerencial, en perjuicio de estas y en ultima instancia de su

propietario. Por 1lo que deben de ser sélo dos elementos del

presupuesto de ingresos y egresos de las empresas, l1os que deben

ser objeto de aprobacién y vigilancia de 1la H. Camara de

Diputados:t los subsidios o transferencias que con recursos

fiscales autorice el Congreso y 1os excedentes o pérdidas que

generen sus resultados de operacién.
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3. Estimulos a los Convenios de Asuncién de Pasivos y

Cambio Estructural. El propémito de estoa Acuerdos es mejorar las

finanzas de las Empresas Pdblicas, especialmente su endeudamiento.

En estos el gobierno federal absorbe la deuda a cambio del

compromiso del director de la empresa, de lograr un sustancial

mejoramiento en la produccién y preductividad de 1la propia
empresa.

4). Politica de Precios. Es indispensable racionalizar el
gasto y aplicar politicas de precios gque aseguren la congruencia

entre costos e ingresos, 1o que permitird recobrar la

autosuficiencia financiera vy estableceér las bases de la Empresa
Piblica para su sostenimiento a largo plazo, a tiempo que en corto
plazo , hard posible reducir paulatinamente hasta =zu cancelacidn,
105 apoyos financieres que otorga el gobiernc federal a estas
empresas. La recomendacidén en esta materia es que los precios y
‘tarifas se sujeten al mismo tratamiento que el resto de los
precios de la economia, a los pactos sociales o a la asignacién

del mercado, en un periodo de relativa estabilidad econdmica; que

no se les sobrecargue con objetivos macroeconémicos ajenos a los

estr ictamente empresariales.

S). Modernizacién en la Gestién Administrativa. La
capacidad de respuesta a los requerimientos presentes y futuros de
las Empresas Piblicas, depende de que cuenten ‘con unad estructura
flexible que les permita una toma de decisiones adecuada a los
cambios de la demanda y de la oferta nacional e internacional. Por

lo que es necesario la aplicacién de la Ley Federal de Entidades
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Paraestatales que entrd en vigor en 1986, con la cual se le
atribuye a 1los érganos de gobierno la mayor parte de las
facultades que ejercian las Secretariass de Estado, a fin de dotar

de autonomia de gestién a la empresa.

8). Formacién de Recursos Humanos de la Empresa Publica. En
materia de formacién y desarrollo de recursos humanos, resulta
claro que el empresario piblico requiere de todos los elementos
técnicos, financieros y administrativos que poseen suUS
contrapartes privadas, a fin de cumplir la funcién empresarial del

Estado de la mnanera mas eficiente posible.

7). Descentralizacién. El1 centralismo politico influyé para
que el desariollo del sector paraestatal se ubicara
preferentemente en el gobierno federal. bLa descentralizacién de
desiciones y recursos debe posibilitar el desarrollo de las
Empresas Puablicas de los gobiernos municipales y estatales, pues
en estas entidades la Empresa Publica ha tenido un desarrollo
incipiente, siendoc necesario su fortalecimiento para dar respuesta
a las carencias que tienen muchas regiones en el pais, mismas que
se agravan ante la incapacidad de los sectores privadeo y social.
Por 1o gque la politica a nivel federal, no debe inhibir a los
responsables politicos de las entidades federativas y los
municipios, en sus decisiones para crear entidades pablicas
preoductivas que atiendan necesidades econémicas y sociales de

cardcter prioritario en sus respectivas jurisdicciones.

283



to verdaderamente -trascendante es buscar el nuavo papel del
Estado en la eaeconomia, a travéds de la Empresa Pabhlica. Ello
significa , rechazar los enfoques ideclégicos de privatizacidén y
desmantelamiento del Estado. Se debe concebir a la Empresa Pdblica
como un factor que puede ayudar a la superacién de la crisis
econémica y al desarrollce nacional, a condicién de que sean
redefinidas sus funciones y de que se impulsen, como fuarza
motora, algunos campos especificos del aparato praductive y del
proyecto nacicnal segtn ) = prioridades de cada momento histérico

en el desarrolle del pais.
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