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Durante los ultimos afios, la complejidad de los problemas
de Administracidén han evolucionado tan rdpido que ha impedido-
a las Instituciones Bancarias realizar los ajustes necesarios-
que permitan una administracién adecuada a los requerimientos-—
de cada una de ellas,

Lo anterior ha originado la necesidad de llevar a cabo el
estudio de Sistemas de trabajo mds eficientes para un mejor -
aprovechamiento de todos sus recursoes,

La Carta de Crédito como inatrumento para 1as exportacio-—
nes e importaciones, y no excenta de problemas administrativos
requiere de un mejor funcionamiento operative que agilice la -~
transaccidn comercial nacional 6 internacional entre las par -
tes involucradas.

Por lo cual, el presente estudio tiene la finmlidad de -
proporcionar una opeidn que puede otorgar una mejor alternati-
va ante el problemn administrativo que actdia en el Sector Ban-
cario, en capecial, en la Institucidén llamada: "Banca Confia,-
S.A."

Para lograr este propdsito, es necesario analizar el orf-
gen y evolucidn de 1las Instituciones Bancarias as{ como tam- -
bién la actual actividad bancaria y financiera de México,

Analizaré los antecedentes, sus caracter{sticas generales
¥y evolutivas de la Carta de Crédito para el conocimiento direg
to de este mecanismo financiero. Con un propdésito mds amplio -
observaremos sus politicas y procedimientos as{ como también -
1a finalidad del Crédito Documentario.

Para comprobar la necesidad de mejorar el servicio de tal
instrumento, es importante apreciar la forma en que es afecta-
do por las eastrategias del Comercio Exterior, llevado por el -
Gobierno Mexicano; de cémo se otorgan apoyos financieroe y pro
mocionales para fomentar las exportaciones,



Asimismo, estudiaré el Acuerdo de Libre Comercio, sus re
tos y objetives bdsicos gque seguramente tendrdn alteracidn so
bre el Crédito Documentario.

Para conocer las condiciones financieras que México pre-
senta ante ese Acuerdo, la Balanza Comercial analiza las ten-
dencias de exportacidn e importacidn que en la mctualidad M&—
xico enfrenta ante los nuevos cambies internacionales entre -
otros heneficios, por consecuencia, observaremos al interior-
de la belanza, en qué sectores ha operado la Carta de Crdédito

Dentro de los cambios mundiales trato el tema de la Aper
tura Comercial, pues es importante jdentificar la politica de
apertura que nuestro pais tratard con los Estados Unidos y Ca
nadd ya que en un futuro préximo se incrementard tanto en vo-
1dmen de mercanci{as como en negociaciones internacionales ; -
punto en el cual la Caria de Crédito cumplird su funcionamien
to al otorgar un servicio de transaccién hacia el exterior.

Es indispensable el conocimiento de los Organos Interna-
cionmles a los cuales ha ingresado nuestro pais, entre ellos,
el ALADI {Asociacidn Latinoamericana de Integracidn) y el - -
GATT (Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio), con
los cuales se tratard de implantar una base de lanzamiento ha
cia el desarrollo por medio de transacciones internacionales-
para incrementar el flujo de las exportaciones e importacio -
nes. :

Con el GATT México se acerca hacia ese desarrollo, pues-
es necesario llevar un sistema de relaciones de reduccidn de-
aranceles aduaneros; siendo el objetivo de este Organismo ana
lizard sus excenciones y medidas, su funcionamiento y Comités
su finalidad y los requisitos que México debe presentar ante-
sus socios comerciales, as{ también, los antecedentes del mis
mo y sus partes contratantes del Acuerdo General.

Asomdndonos ahora, hacia la situacién interna del pafis -
analizaré el Sistema Financiero Mexicano, su objetive, au Max



co,Jur{dico y sus Iniciativas para fomentar el Desarrollo.

Por lo tanto, estudiaré la evolucidén bancaria desde la Na
cionalizacidn hasta actualmente la Re-Privatizacidn e instru -
mentos y mecanismos bancarios.

Es sumamente importante para este estudio de la Carta de-~
Crédito el conocer los dAmbitos de exportacidn ; a qué sectores
se les proporciona mds apoyo, con el fin de observar cémo afeg
tan las exportaciones actualmente a la Carta de Crédito.

Ya obtenida la informacidn de la situacién financiera del
pafs, se avocard el presente estudio al Crédito Documentario -
en su funcionamiento interno de la Institucidn Bancaria (Banca
Confin, S.A.), es decir, sus recursos humanos,

Profundisdndoge en el tema, analizaré los problemas que -~
afectan la fluidez del Crédito ; las ventajas que actualmente-
proporciona el banco asi como sus desventajas,

Proporcionarf un andlisis y propuecstas con el objetivo de
orientar el proceso operativo del documento de acuerdo a las -
caracteristicas de Institucidn de Crédito en estudio, ya que ~
los problemas de agilizacidn quizds sean originados por la es-
caza importancia que en el medio se le ha dado a este instru -
mento crediticio, 6 bien, & que no se ha comprendido el valor-
que representa el uso del mismo.

Lo anterijor, nos dé la pauta de los problemas que susci -
tan en la Carta de Crédito, pues el exceso de trabajo que se -
refleja cada vez mds en el Departamento de Créditos Comercia -
les me ha invitado a efectuar el estudio de los factores inter
nos que obstaculizan administrativamente la operacién del docu
mento, siendo éste el objetivo a resolver.



CAPITULO I LA CARTA DE CREDITO EN EL SISTEMA BANCARIOQ

1.,1.- Marco General de la Actividad Bancaria y Financiera
de México ¢

El Congreso de loa Estados Unidos Mexicanos decreta le —
Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Pederel (publicada -
en el Diario Oficial de la Pederacidn el dia 29 de diciembre -
de 1976, en el periodo de mandato del Presidente José Lépez -
Portillo).

En el articulo lo. de la Ley Orgdnica se establecen las -
bases de Organizacién de la Administracién Publica Federal -
Centralizada y Paraestatal, asimismo, 8e manifiesta el con — -
%rol hacis las Instituciones Nacionales de Crédito,

ELl Congreso de la Unidn expidid el 14 de julio de 1990 1la
Ley de Instituciones de Crédito y la Ley para regular las Agru
paciones Financieras, estableciendo con ello las bases del Sis
tema Financiero.

La L.0.A.P.F. constituye el ordenamiento juridico con que
se estructura la Administracidn Piblica Federal y ésta, es sé-
lo un auxiliar del Ejecutivo Pederal. Este, establece la polf-
tica para el logro de objetivos y prioridades del Plan Nacio -~
nal de Desarrollo, es de absoluta importancia su intervencidn-
ya que afectn directamente al Sector Bancario, originando un -
movimiento trascedental en lag exportaciones e importaciones -
en 1as cuales estd involucrada la Carta de Crédito.

La Sub-secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico proporcio
na alternativas en materia financiera, crediticia y monetaria;
coordina, controla y evalda la clabvoracidn y ejecucidén de los-
planes de las entidades que intesran el Sector Pinanciero, Ta-—
les lineamicntos, asi como las direcciones que dependen de ~— -
ella gon base para un buen desarrollo econdmico, Siendo el ob-
jetivo de la Administracidn la propia actividad organizacional



.Para . que nuestro pafs prospere debe reformar el mecanis-
mo que hasta:nuestros dfas ha utilizado, es decir, a partir -
de la.crisis de 1982 la Banca Mexicana se vé en 1la necesidad-
de medernizarce, lo que significa preservar los valores de la
expefiencia otorgando seguridad a la poblacidn y las virtudes
que 1las Instituciones Nacionales han conservado & través de -
los afios. El cambjo de la Administracién Piblica lleva a una-—
total renovacidn.

8i hablamos de Modernizacién, no sélo conscierne a la -
tecnologia, a estructuras adecuadas, a simplificacién de sis~
temas operativos, modernizacién en suas servicios, de una ma -
yor integracién operativa 6 de una adecuada Legislacidn, etc.
sino también de la gran importancia que tienen las Relaciones
Humanas en éste, y en cualquier gmbito.,

La Modernizacidn Financiera se basa en el consenso so ~
cial y politico, en la consulta y concertacién as{ como en la
observacidn de las principales tendencias a nivel mundial.

Una de las finalidades de la Modernizacidn Financiers es
lograr el equilibrio entre los distintos intermediarios, con-
el fin de que se incremente arménicamente el Sistema.

El Gobierno de l1la Repiblica y el P,N.D. presionan a la -
Banca Mexicana para el logro de dos objetivos: internamente, -~
incrementar la Kodernizacidén (eficiencia, creatividad, estabi
1idad, ete,) ¥y externamente, contribuir a una recuperacién -
econdémica del pais en un contexto de estmbilidad de precios.

Existen diversas opciones de apoyo financiero del exite -
rior para modernizarnos, ya sea en estructura industrial, en-—
la consolidacién de los avances en el desarrollo de Comercio-—
Exterior de México, etc. Pero la clave del éxito en las opera
ciones nacionales § internancionales no serd otorgada obviamen
te por ninglin otro pafs, nosotros mismos debemos llevarla a -
cabo. Necesitamos renovaecidn interna para que fluya la moder-—



nizacién externa.

Observemos el siguiente esquema el cual refieja una ‘de - -
las ramas importantes de la Administracidén Pdblica Pederal, .
(Pdgina No. 4).

Con el propdsito de que existe un mayor entendimiento de
las Instituciones Bancearias expondremos a continuacidn su evo
lucidén en orden cronoldgico :

1775~ Primer Organi smo de Crédito: "Monte de Piedad de Ani -
mas” (actualmente Monte de Piedad) fundado por Don Pe -
dro Romeroc de Terreros, con un capital de:$300,000.00MN

1784~ Banco de "Avio de Minas™ operd con un capital de : -
$5'000,000,00 M.N, el cual pronto fud a la guiebra por-
su inadecuada administracidn.

1830~ Banco de “Av{io" para fomento & la industria, con un ca-
pital de:$1'000,000.00 M.N.

1837- Banco “Nacional de Amortizacién de la Moneda del Cobre™
con la finalidad de sustituir 4ésta por la moneda de pla
ta.

1864~ Se dictan las primeras Disposiciones tendientes a regla
mentar la Actividad Bancaria.

" Banco de Londres México y Sudamérica Limited" fundado
el 22 de junio con un capital de:£5'000,000.00 de 1i- -
bras esterlinas,

1881~ Banco "Nacional Mexicano" fundado por un grupo franco-—-—
egipcio, el cual obtuvo 1la concesidén del Gobierno Pede-
ral con vigencia de 30 afios.

1882~ Banco "Mercantil Agricola e Hipotecario Mexicano" ope -
rando con un capital espafiol -mexicano,
Banco "Internacional e Hipotecario® (Bonos Hipotecarios)

1883~ Banco de "Empleados" qued$ facultado para integrar un -
capital de:$3'000,000,00 M,N, por medio de aportaciones
de los empleados.
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En México ya existfan: 8 Instituciones; S en la Cépital
Y 3 en el Bstado de Chihuahuai R '
- Banco de Londres México y Sudamérica Limited
- Banco Nacional Mexicano
- Banco Mercantil Agricola e Hipotecario
— Banco de Empleados
~ Banco Internacional e Hipotecario
En el Estado de Chihuahua :
= Santa Eulalia
- Mexicano
- Minero Chihushuense
1884~ Se dictan nuevas disposiciones a la Actividad Bancaria-

ge fusionan los siguientes bancos:
1) Banco Nacional Mexiceno
2) Banco Mercantil Agr{cola Hipotecario

. Originando el "Banco Nacional de México™ con 1la finali-~
dad de cumplir las siguientes obligaciones:

-~ Atender aspectos de las Finanzas Pdblicas

- Servicio de la Deuda Pdblica Interna y Externa

~ Custodia de Depdsitos de tipo pecuniario (dinero en - -
efectivo).(l)

CREACION DE LA COMISION BANCARIA

"La inestabilidad polftica imperante en los afios poste
riores al periodo de lucha armada aunado con la depre-—
gién econdmica del pafs, origind la convocatoria a una
Convencidén Bancaria a nivel Nacional realizada en febre
ro de 1924"(2)

Como resultado de los Acuerdos a que 1llegd tal Conven ~—
cién, se cred el 29 de diciembre de 1924, la Comisién Nacio -
nal Bancaria que tendria como principales funciones :

-~ Velar por el cumplimiento de las Leyes Relativas a Institu-
ciones de Crédito.
~ Proponer las Reformas mds idéneas para mejorar el funciona-

(1) Véase: México. Sector Bancario. "Banca Confia,S.A."
Instituciones de Crédito. M&x.1982. p.p. 7-12

(2) Ividem., pdg.l4 5



miento del Sistema Bancario,

PANORAMA DKL, SISTEMA BANCARIO

"El Sistema Bancario estaba formado por el Banco de Mé&-
xico, a fines de 1925 por (Bco.Central) con 21 sucursa-
les; 24 Bancos antiguos de emisién, mds 24 sucursales -
del Bco.Nac.de Méx., 3 del Bco. de Crédito Eapafiol, 2 =
Bcos. de Depésito, 5 Refaccionarios y 3 Hipotecarios; §
Compafifas de Finanzas; 55 Establecimientos Bancarios -~
Asimiladosa en los que se incluyeron 2 Empresas que ope-—
raban sin contar con la Concesidén respectiva®

1933~ "Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas"
Con un capital de: $25'000,000.00 M.N. el dia 20 de fe-
brero.
"Banco Nacional Financiera™ el cual operd con capital -
de: $30'000,000.00 M.N.

NUEVAS INSTITUCIONES DE CREDITO

Surgié un nuevo pericdo de incremento en la creacidn de-
Instituciones Nacionales de Crédito (1935-1938) tales como @

- El1 Banco Nacional de Crédito Ejidal el 2 de diciembre de «
1935. Las fuentes de recursos serian la captacién de depési
tos a la vista y a plazo y a la emisién de bonos agricolas,

~ Almacenes Nacionales de Depésito, creada el 21 de marzo de-
1936.

~ Banco Nacional de Comercio Bxterior, Institucién creada el-
8 de junio de 1937 a iniciativa del Banco de México, con el
propésito de fortalecer la reserva monetaria a través del -
mejoramiento de la Balanza de Pagos.

~ El Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial, fundado el-
23 de junio de 1937 con el fin de promover el desarrollo in
dustrial y auxiliar financieramente el movimiento cooperati
vo a través de la concesidn de préstamos a pequefios produc-—
tores.

(3) Ibidem., p.v. 19



~ Unién Nacional de Productores de.Azdcar fundada el 22.de -
agosato de 1938, con el propésito ‘de proteger financieramen-
te a los productores, facilitdndoles créditos de Habilitz: -
cidén y Avio, asf{ como dar apoyo en la planificacién de pro-
duccién de azdcar y en una adecuada distPibucidn de la misi
ma. ) :

- El Banco Nacional de Fomento Cooperativo, se fundé el mes —.
de abril de 1941, inicidndose actividades hasta 1944 a los—
cuales se agregaron las de concentrar e invertir los aho- -
rros provenientes de Agrupaciones Sindicales a través de un
Depto. de Ahorro Obrero.

~ El Banco del Pequefio Comercio constitufdo en abril de 1943-
con el propésito de abatir los precios al menudeo de los ar
ticulos de consumo, ayudando financieramente a los pequefios
comerciantes.

- El Banco Nacional del Ejérecito y la Armada, su funcién fué-
Decretada el 3 de diciembre de 1946.

— El Banco Nacional Cinematogrdfico, como sucesor del Banco -
Cinematogrdafico, Institucién Privada que habia funcionado -~
desde 1941, creado en diciembre de 1947 con el fin de que -
1la Industria Nacional dependiera menos de la extranjera.

- El1 Patronato de Ahorro Nacional, constituido en 1950 para -
canalizar el pequefio y mediano shorro a través de la coloca
cién de bonos a tasas de interés fijo y creciente, En lo -
posterior surgieron Instituciones de no menos importancia -—
que las mencionadas.

BANCA MULTIPLE

En loa primeros afios de la séptima década se reflejd un-—
gran movimiento de capitales de tipo especulativo y por la -
erisis del petrdéleo en la problemdtica internacional, la in -
flacidn en paises desarrollados y subdesarrollados, origind -
repercuciones alrededor de ciertas fluctuaciones mundiales en
los de intereses.



"Las Reformas a la Legislacién Bancaria a partir de 1970
remodelan el Régimen Jur{dico de la operacién bancaria, -
y acorde a la Politica Econémica del pafs se crearon los
Grupos Pinancieros Integrados como un paso a la evolu- .-
cibén del Sistema de Banca Especializada“(4)

1976-La Secretaria de Hocienda y Crédito Pdblico en marzo dig

ta las Reglas para la Operacién de Bancos Miltiples.

Lo que caracteriza a la Banca Mdltiple, son los diversos
servicios que en forma especializada brindan los Bancos de De
pésito, proporciondndoles en una sola Institucidn, como tam -
bidén Bancos de Ahorro, Instituciones Financieras, Fiduciarias
e Hipotecarias.

TIPOS DE SERVICIO

De;gdsito.— Ademds del servicio de Cuentas de Cheques se in-

cluyen en este rengldn las operaciones de crédito =

~ Documentosg

~ Préstamos Directos, Prendarioa de Habilitacidn y Avio, Re -
faccionarios, Personales y al Consumo.

- Créditos Comerciales

~ Financiamientos a la Importacidn y Exportacidén

« Financieros.- Existen diversos, entre los principales eatdn:

~ Créditos Hipotecarios e Industriales

- Promocidn Agropecuaria e Industrial

~ Servicios de Compra-Venta, Custodia y Administracién de Va-
lores tanto en Renta Fija como Variable.

. Hipotecarios.— Emisién y colocacidén de Bonos Hipotecarios,-
Certificados de Depdsito a Plazo y Certificados de Depdsito
Retirables en Dias Preestablecidos, Cuenta Maestra Empresa-
rial, etc.

-~ Fiduciarios.- Son todos los tipos de Contratos de Pideicomi
s08.

- De Administracién.

(4) Ibidem., p.p. 21



« De Propiedad

- Testamentarios

. Ahorro.- Se efectian Aperturas, Traspasos, Actualizaciones-
¥ Cancelaciones de Saldos en Moneda Nal, y Dlls. Asi como -
modernas lineas, sistemas computarizados y redes de mayor -
acceso.

SISTEMA BANCARIO MEXICANO

Este Sistema estd constitufdo por dos grandes grupos :

1) Las Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito -
que forman la Banca Privada.

2) Las Instituciones y Organizaciones Auxiliares Nacionales -
de Crédito.

"Las Instituciones y Organizaciones Auxiliares Naciona -

les de Crédito tienen como objetivo primordial el diri -

gir mejor la Bconomia del pafs a través del control de -
crédito y la circulacidn monetarin"(s)

Las Instituciones de Crédito que integran la Banca Priva
da, desarrollan funciones con fines semejantes a loa de Insti
tuciones Nacionales, independientemente de 103 beneficios que
para sus propietarios representen.

Bancos
Miltiples
Instituciones
de Crédito Bancos de
BANCA PRIVADA Capitalizacidn
Organizaciones Almacenes Grales.
Auxiliares de Depdsito

Uniones de
Crédito.

{(5) Sector Bancario. "Banca Confia,S.A."™ Op. Cit. pdg. 25



Con la Nacionalizacién el Gobierno Federal tenfia por ob-
jeto salir de la crisis econdmica, ¥y con la Banca en su poder
tratar de alcanzar un Desarrolle Econdmico, controlando las--
Finanzas, los Intereses, las Inversiones. Sin embargo, fué -
evidente el estancamiento econdmico, ya que la inflaeién al -
canzarf{a hasta un 120% de afectacidn en toda la estructura =
econémica del pais, teniendo miltiples causas, .como : alzas -
en los bienes primarios, que a su vez repercutieron en toda -
la rama industrial, manufacturera y de la transformacidn; al-
zasg en loa salarios, falta de inversiones tanto nacional como
extranjera, etec.

PRIVATI ZACION

Actualmente, el Gobierno vende las acciones a particula-
res, con apego a lo que dispone la Ley de Imnstituciones de =
Crédito. Para normar el proceso de Privatizacién de la Banca-
Miltiple, se han definido los siguientes lineamientos :

PRIMERO. - Conformar un Sistema PFinanciero mds eficiente y com
petitivo, capaz de captar mayores voldmenes de shorro, asf co
mo canalizar crédito oportuno y eficiente a la Inversidn Pro-
ductiva.

SEGUNDO.~ Garantizar una participacién diversificada y plural
en el capital, con lo que se aliente la inversidn en el sec: -
tor y oe impidan fenémenos indeseables de concentracidn.
TERCERO, — Vincular la aptitud y calidad moral de la Adminia -
tracién de los Bancos con un adecuado nivel de capacitacidn.
CUARTO, - Asegurar que la Banca Mexicana sea controlada por me
xicanos.

QUINTO.- Buscar la descentralizacidén y el arraigo regional de
las Instituciones.

SEXTO. - Procurar obtener un precio justo por las Institucio -
nes, de acuerdo a una evaluacién basada en criterios genera -
les homogéneos y objetivo@ para todos los Bancos.

10



SEPTINO. -~ Lograr la conformacidén de:un ‘Syiat'ema. Pinanciero ba-
lanceado. Nuestra economfa -necesita-:de intermediarios finam =
cieros que mantengan un equilibrio razonable de tamafio y po‘ -
der econdmico. ’ ’

. 0CTAVO,~ FPropiciar las sanas prdcticas financieras y banca- -
rias, asi como evitar la conformacidn de Grupos Financieros -
Industiriales, ya que éstos concentran el ingreso y pueden pro
vocar un uso ineficiente de los recursos. gy

El Comité de Desincorporacidn Bancaria es el encomendado
del procedimiento de desincorporacidn y Venta, constitufdo -
fundamentalmente por autoridades financieras y dependiente: -~
del Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico; el Comité efec—
tuard sus recomendaciones y propuestas a la Comisidn Interse—
cretarial Gasto-Pinanciamiento.

"El proceso de Desincorporacidn de Banca Miltiple consata

rd de tres etapas : la valuacidn de las Instituciones, =

la de registro y autorizacién de loe posibles adquirien-
tes; y la de enajenacién de la participacién accionaria-
del Gobierno Pederal mediante las subastas respectivas"

Previamente & la asignacién de los Paquetes Accionarios-
de Control de las Instituciones de Banca Miltiple, serd nece-
sario transformarlas , de Sociedades Nacionmles de Crédito en
Sociedades Andnimas. Uno de los efectos derivados de esta -~ -
transformacidn consiste en la conversién y canje de los Certi
ficados de Aportacidn Patrimonial en Acciones, La nueva es -
tructura distributive de estos tftulos, prevista en la Ley, -
propiciard una adecuada diversificacién accionaria y la parti
cipacidn democrdtica en el capital de Banca Miltiple, y evita
rd la formacién de monopolios que impidean une mayor participa
cién de la sociedad.

(6) Op. Cit. pdg. 28

(7) México. Nocional Financiera, S.A. "Privatizacién Banca
ria" México. Mercado de Vaiorea No. 15. Agosto, 1990.
P.pe. 19
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Las Autoridades Financieras vigilardn el cumplimiento -
irrestricto de los principales orientadorea del procesoc de -
desincorporacidn, asi como la observancia de los 1imites - a la
tendencia accionaria al efecto establecidos,

En dicho capftulo hacemos mencidn de una integracidn de-
Instituciones Bancarias, sus inicios e incluso creaciones de-
otros Bancos, sin embargo, ; Sabemos c¢dmo se mide un Banco ?
¢ Qué rubros 8 qué factores han sido administrados en Institu
cionea Bancarias ? Podemos mencionar seia aspectos importan -
tes @
1.~ E1 Capital
2.~ Los Resultados de cada Compafifa.

3.- Fideicomigo

4.~ Los Créditos que otorgan.
5.— El Activo

6.~ Custodia.

A fines del afio 1991, los Bancos mds sobresalientes fue-

ron ¢ Bancomer {en el cual se nota un futuro prometedor en el

extranjero) y Banamex,

12



ESQUEMA DE LA PRIVATIZACILION

e

Banca . S.H.C.F..

Inversidn
o Bxtranjers 4—— M il tiple ~T" 7" Banxi.co
T Comigiones
! 4+
> I
! 1
—_— 1 |
Casas de Grupos i
— _——
Bolos Financieroa‘ 1
: I
! |
t
' |
L 1
Instituciones
Auxiliares g g nea - ggitor:{a
" Pinanzas Desarrollo Estado

Seguros

(8) México.
México.
P.ps 20

(8)

Nacional Pinanciers, S.A. "Privatizacién®
ercado de ores No. 15 Agosto l1o. de 1990.
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Dado ‘un cambio estructural en el pafs, México no ha =0 -
bresalido lo suficiente en el sector industrial, siendo el wa
. ¥yor reto, el atender & la mediana y pequefia industria, e in.-
clugive 8l micro-industrial, donde la experiencia limitada -
con relacidn a la Banca ha producido un estancamiento en 5w -
“desarrollo econdmico. Por lo tanto, ls Banca Nacional ha tra-
tado de orientar a dithas industrias con una mejor prictice -
de sus créditos,

El sector agricola ocupa un lugar importante, ym que pro
vee de alimentos a la poblacidn, el cuzl deberd aer apoyado -
can finaneciamientoa y eréditoa que permitan su goatén y desa-
rrollo, asi{ como también, facilidades para la exportacién de-
productos que reditiden en entrade de divieas al pais. Ese de-
sarrollo se canalizard por medio del abasto que genere de ma—
terias primas que requiere el sector industrial. De esta mange
ro los dos sectores obtendrdn un desarrello econdmico, efi— ~
ciente y productive,

Actualmento se estd promocionando la& importancia de la ~
industria, en donde el Lie, Ricardo Torres Gaytdn enfatizd :

"Deben crearse mds empresss; proporciaonar la transforma-—
¢ibn, amplificacidn e integracidén de las ya exiatentesm,—
siendo sus objetivos la explotacidn de recursos naturm -
les, elevar el nivel de vids, dar ocupacidn a la podla -~
cidn excedente, depender menos del exterior, abastecerse
nacionaslmente de artfcules que son de importacidn y para
laos cuales existen condiciones en el pais para producir-
1e8; nmervir y complementar a las industrias existentes, -
aumentar la productividad, servir como medio para re-dig
tribuir el ingresa"(g)

(9) Gaytdn Torres, Ricarda. "Promocidn de Nacional Financie—
Ta, S.A." México. Hercado de Valores No. 20 Octubre-

de 1990, p.p. 16, 17.

14



Sin embargo, el Estado es quien lleva a cabo la realiza-
cidn de grandes proyectos industriales, y de los particulares
la de los pequeiios proyectos.

"La Promocidn Industrial se dd a través de varias Insti-

tuciones encargadas de atender preferentemente determina

dos aspectos de dicho desarrollo induetrial"(lo) -

Naecional PFinanciera, S.A. encargada de promover prineci -
palmente la industria de la transformacidn; el Banco de Fomen
"to Cooperativo, S.A. de C.V. es el Organismo creado para apo-
yar crediticiamente a las Cooperativas de Productores del - -
pafa y a los pequefios industriales entre otros.

El desarrollo del sector industrial va imponiendo cam- -~
bios en su estructura tecnoldgica, la cual ayudard a la obten
cidn de mayores divisas y mejorar la infraestructura del pais.

Se ha dado la Modernizacién Industrial mediante la impor
tacidn de maquinaria y optimizacién de los procesos producti-
vos (1989), con el fin de mejorar la productividad y favore =
cer una mayor competitividad en precio y calidad, adn mds se-
fortalecid en 1990 donde enfrentamos nuestros productoa con -
los mercados internacionales, por medio de mejorea sistemas -
de comercializacidn y la utilizacién de Programas de Desarro-
1lo. Un ejemplo es el caso de la Industria Textil, que se be-
neficié desarrollando su planta productiva, generd empleo, -
que deade 1984 habia representado el 7.09% del producto inter:
Nno..

La actividad financiera se ha incorporado a cambios, uno
de ellos fué 1la desaceleracién en la actividad productiva in-
ternacional que resintid el impacto negativo de la crisis en-
el Golfo Pérsico (que se vid reflejado en los ultimos tres me
ses de 1990 un gran perjuicio en el mercado petrolero interna
cional, resultando un incremento en el crudo, generando pre -
siones inflacionarias en los paises desarrollados, asi como -
o0l reflejo negativo de la actividad productiva mundial).

(10) Ibidem.,pdg. 17
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Por otro lado, la Promocidén de las Exportaciones por -~
parte de los Gobiernos de loa paises desarrollados con rela -
¢ién a los productos industriales proporciona un camino para-
evitar un estancamiento causado por la secuencia de mercados-
limitados, altos costos y precios elevados. Su solucién fué -
reducir los niveles de concentracién de la inversién y mejo -
rar la participacidn de la pequefia ¥ mediana industria en la-
integracidn de la produccidn industrial.

De esta manera Nacional Financiera, S.A. promociond el -
ahorro y la inversidn, as{ como también a la industria (sien-
do objetivo del Programa de Apoyo Integral), el cusal tiene co
mo finalidad la adecuada cannlizacién de los recursos finan -
cieros y tecnoldgicos para el fomento industrial, en términos
genersles, el desarrollo econémico y regional del pafa.

La Banca de Desarrollo debe incrementar su participacidm
on el Sistema Bancario y racionaligzar el crédito a las empre~
sas paraestatales.

NAFIN y BANCOMEXT.- Prosiguen en su especializacidn de apoyo-
a proyectos de alta rentabilidad sociasl coordindndose con los
fondos del Pomento Industrial.

BANCOMEXT y FOMEX,- Apoya en su proceso productivo 2 las em -
presas exvortadoras.

PONEI.-Ampl{a sus recursos financierva para el desarrollo tec
noldgico y la inversidén en equipo anticontaminante, concedien
do crédito al equipamiento con productos de fabricacidén nacio
nal e integrandc apoyos a la industria de bienes de capital.
PONEP,. ~ Apoyard a regiones prioritarias y de actividades com-
plementarias de cadenas productivas. .

FOMIN, ~ Aporta temporalmente, capitnl a empresas prioritarias
atendiendo en especial a proyectos de elevado riesgo como lo-
es, el del desarrollo tecnoldgico.

16



PIDEIN. — Apoya a la desconcentracidn regional 'y a la instala-
cién de equipo anticoptmninante.(ll)

Le Polftica de Pinanciemiento a la Industrim es escencial’
para su fomento, por lo cuml se canalizaron recursos a las in- ,'
dustries con problemas de liquidez y capitalizacidn, en el ini-
cio del sexenio, con el fin de preservar la planta productiva-
existente. o

Se previé a mediano plazo fortalecer el cambio estructu -
rel asignando recursos hacia ramas y proyectos de mayor impor-
toncia, orientando el crédito a través de 1a Banca Nacionaliza
da hacia proyectos especificos y empresas que aseguraran la -
rentabilidad de los mismos.

Le situacidn actual de 1la pequefla y mediana indusiria re-—
gistrd un incremento del 4% en los ultimos afios, estos estra -
tos representan el 98% de los establecimientos industriales -
del pais, aportando el 43% del producto interno manufacturero,.
ademds de generar el 49% del empleo de la industria manufactu-
rera.

La pequefia y mediana industria enfrentan obstdculos, avdn-
mds la micro y pequefia, no asf{ la mediana, ya que ha resuelto-
en muchos casos; sus proceses productivos y administrativos es-
tando mds cerca de la gran industria. La micro y pequefia se en
frentan a una administracién de tipo familiar ademés de problec
mas de acceso al crédito, de falta de capacitacién de su perso
nal, de problemas en mejorar sus niveles de gestién en los mexr
cados, de su comercializacién, de su tecnologfa obsoleta, ete.

Tos efectos. de 1a Apertura Comercial que se inicid en -
1985 ayudd a salir adelante sobre competitividad, en especial-
a la pequefia y mediana industria, Si éstas siguen creciendo, -
significa que las empresas que participan en el mercado ponen-
de su parte enfrentando con éxito la Apertura aunque hayan cie
rres, éstos se originan por la incompeiencia.

{(11) México. Informe sobre los Principales Fondos y Programas

de Pomento, Nac. Pin.,S.A. 1988. Op. Cit. p.p. 4
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La concentracidn industrial se d4 en una mayor concentra
cidn urbana que de cardcter industrial.

’ La Industria deberd inclinarse hacia las exportaciones -
cuyo nivel de productividad de costos, de celidad se encuen -
’tra al nivel de las condiciones que se presentan en la compe-
tencia, ya que de alguna forma se debe contrarrestar la falta
de dinamismo e incentivos para lograr una mayor productividad
¥y menores costos, gque son caracteristicas de la industrializa
cidn sobre-protegida de muchas naciones en desarrollo Y basa-
da primordialmente en la sustitucidn de importaciones.

A las macro-industrias se les ha proporcionado diversos-
financiamientos, sin embargo, a las micro-industrias unicamen
te se les proporcionnban dos tipos de financiamiento, como el
quirografarioc e hipotecario, por lo que actualmente el Gobier
no ha considerado este punto siendo tema importante en el Tra
trdo de Libre Comercio. Deduzco, que definitivamente la Banca
debe internacionalizarse, otorgando servicios de calidad, agi
lidad en sus trédmites, etc, como 1o tratamos anteriormente, -
van a ser canalizadas por las Cartas de Crédito en donde se -
hacen indispensables para efectos de transacciones internacig
nales,

LA RE-PRIVATIZACION BANCARIA

La Banca eS el eje de todo un Sistema del cual debemos -
considerar nuevas alternativas para el impulso de nuestro- -
pafs, alternativas que a discusién del Preaidente de la Repi-~
blica con su Comitiva y Mandatarios de otros palses se llega-
rian a concertar Acuerdos importantes.

Dicho movimiento der Re-Privatizacidn provocé una altera-~
e¢ién en la Constitucidn, en virtud de el Decreto propuesto -~
nor el Lic. Lépez Portillo con respecto a la estatizacién ban
caria y el Control de Cambios. De esta manera las Institucio-
nes Privadas se convirtieron en Sociedades Nacionales de Cré-
dito.
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"El principio de la Re-Privatizacidn Bancaris se did a ~
partir: de mayo del afio pasado, con dos Iniciativas de -
Ley y un Decreto Presidencial del Congreso dd la Unign")

12

En la Gubernatura del Liec., Miguel de la Madrid Hurtado -
se congestionaron los Bancos, poniéndose en venta los Certifi
‘cados de Aportacién Patrimonial Serie "B" CAP*'S, y log de Se-
rie "A" quedaron en poder del Gobierno.

El Capital de la Banca Re-Privatizada quedard integrada-
por tres tipos de acciones, como se menciond anteriormente.
Los OAP'S que fueron adquiridos por diversos accionistas se -~
rdn canjeados por accioneas de 1la Serie "B", Los CAP'S Serie —
YA" que permanecieron en el Gobiermo se cambiarém por- accio -
nes de la Serie "A".,

"La Junta de Gobierno y la Comisidn Bancaria autorizard-
8l nombramiento de los Directores y Puncionarios del si-
guiente nivel jerdrquico, ésta podré& remover & suspender
a los Miembros del Consejo de Administracidén, Directores
¥y Comisarios, el Gobierno no puede revocar la sutoriza -
cidn .para operar un Banco, si asf lo considera, En la -~
nueva Ley se contempla la posibilidad de exigir la inver
8ién bancaria en empresas industriales, comerciales ¢ de
servicios, estas son algunas limitaciones contenidas en-
la Ley Bancaria, asi como la nueva Ley de Agrupaciones -~
Financieras"(ll)

Todo ello hace pensar que mds que una Re-Privatizacidn -

de una venta al Sector Privado con una Legislacidém efectiva -~
que regule su actuacidn, se trata del otorgamiento de una Con
cesidn.

Como podemos darnoa cuenta, la Banca ha presenciado he -
chos positivos (que debemos apreciar, sin embargo, los negati
vos nos arrastran a realidades que tenemos que enfrentar de -
una u otra manera). México era una economia pequefia y cerrads,
(12) Ibinarriags, Bdda Rosa. "Re-Privatizacidn" Anflisis.

Economista egresada de la Universidad Andhuac. p.p. 40,
(13) Ibidem., pdg. 41.
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con serios problemas de endeudamiento externo inflacidn desme
dida y fuerte caida en el producto interno, por lo que ahora-
giramos en nuestro beneficio, ¥ es una economia dirigida a -~
consolidar un crecimiento con una incorporacidn sl Mercado -
Mundial. La Apertura Comercial que se vive, pronto abarcard -
el terreno financiero y las Instituciones Pinancieras deberdn
estar capacitadas para enfrentarla.

El Sistema Financiero Mexicano deberd consvlidarse en es
ta nueva etapa de desarrollo del pafis, para ser un Sistema Pi
nanciero sano. Abarca una serie de serviciosa que permiten sa-
tisfacer laz necesidades financieras de la poblacién por me -
dio de un Sistema Bancario que engloba a la Banca Comercial,-
a la de Desarrollo, a la de Fideicomisos Pinancieros, de Fo -
mento, paralelamente las Compafifas de Seguros, Afianzadoras,-
Arrendadoras, Almacenadoras, Uniones de Crédito y Casas de -
Cambio; atienden las demandas especificas de ciertos segmen -
toa de 1a poblacidn. Es a la ves, el Sistema Financiero una -
pieza clave de progreso que requiere para ese sano desarrollo
que menciondbamos, de un entorno macro-econdmico estable, que
promueva una utilizacidn mds intensiva de los instrumentos de
largo plazo y una canalizacidn creciente de recursos hacia ac¢
tividades productivas.
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CAPITULO T LA CARTA DE CREDITO EN EL SISTEMA BANCARIO

1.2,.- Panorama Nacional de Financiamiento del Desarrollo

a) POLITICA:

Bl propdésito de la politica de financiamiento conaiste en
establecexr una relecidn mds adecuada entre la generacidén y ca—
nalizacidén de los recursos de la economia para fomentar el de-—
sarrollo. Sus objetivos son los siguientes :
~"Portalecer el Ahorro Pudblico con el fin de financiar una ma-

yor inversién en infraestructura fisica asi como tambiédn au-
mentar el rendimiento social.

-~ Agilizar y profundizar la Modernizacidn del Sistema Pinancig
ro para acrecentar la captacidn del ahorro nacional y canali
zarlos hacia una inversidn productiva.

- Promover la captacidn del ahorro externo con el abatimiento-—
de los aranceles, para que se convierta en transferencias ng
tas de recursos hacia el exterior y estimular la exportacidn,
al interior, estimulando inversiones extranjeras'.'un

El Ahorro Piblico deberd constituir la principal fuente -
de financiamjiento de la inversidn del propio sector piblieo y-
se ha conseguido aumentando losg ingresos originadoa por - una -
contratacidn y estricta disciplina en el ejercicio del gasto -
corriente, provocando una recaudacidn mds equitativa y con me-
nores c¢ostos para la actividad productiva,Asimismo, el Ahorro-
Privado Interno deberd mantenerse como la fuente més importan-
te de financiamiento de la inversidn productiva. Lz Modermiza-
cidn del Sistema Financierc permitird acrecentar la captacidn-
¥y canalizacidén eficientes del ahorro privado.
(14) Le Politica, Estrategia y Objetivos mencionados en el pun

to 1.2,, tienen funda.mento en el Art. 16 de la Ley de Plz

neacién y segin los lineamientos establecidos en el Plan-—

Nal. de Desnrrollo de 1990-1994 publicado el dfa 17 de di
cho mes en el Diario Oficial de la Pederacidén.
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P) ESTRATEGTI A
- Acciones para aumentar el Ahoxrro del Gobierno PFederal

"Para incrementar en forma sostenida la capacidad del Aho

rro del Gobierno Federal, es preciso elevar 1la participa—

cién de los ingresos tributarios dentro del producto in —
terno, evitando generar distorciones que desalienten la -
produccidén § el Ahorro"(ls)

Para facilitar el cumplimiento de lme obligaciones fisca—
les se han establecido esquemas simplificados, éstos permiten-
determinar la base del impuesto sin necesidad de efectuar ajus
tes causados por la inflacidn a los distintos conceptos que de
terminan la base.

"El fortalecimiento del Ahorro del Gobierno Federal re- —
quiere de una mejor asignacién del gasto corriente, auna-
do a una eficiencia operativa y a la eliminacidén de eroga
ciones innecesarias § no prioritarias, sin que se descui-—
de, por otra parte, el mantenimiento y operacién de lm -
infraestructura econdmica, social existente"(lﬁ)

Continuard 1a Desincorporacién de empresas no priorita~ —
rias ni estratégicas. Para el mercado internacional,las empre-
sas deberdn establecer estrategias que les permitan asegurar y
empliar su participacién. Las empresas que no participan en es
te mercado internacionsl y que presentan posibilidades para ha
cerlo, serdn obligadas a iniciar los cambiosa necesarios due -
1las conduzcan a tal participacidédn sin descuidar el mercado na-
cional.

"En coordinacién con las Entidades Federativas continfan-
los estudios para mejorar todo tipo de produccidn agrico-
la, ganadera, pesquera, etc. Con el fin de obtener mate -
ria prima necesaria para la Industria Nacional y la Plata
forma de Lanzamiento de mayor participacién en las Bxpor-—
tuciones“(x,,)

(15) México. Progrema Nacional de Pinanciamiento del Desarro-
1lo 1990-1 N acional Financier: A. ercado de -
alores No 12, 13.

216) Ibidem., pdg. 13

17) Ibidem., pég. 14
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Las Empresas Medianas y Pequeiias se caracterizan por una
baja capitalizacidn y reducida capncidad administrativa (como
lo tratamos en el punto anterior). En esta medida el Gobierno
Federal refuerza esguemas de Financiamiento para empresas de-
egte tamafio, pues la mayor parte de ellas necesitan de mejo -
res accesos de financiamientos para modernizar su tecnologfa-
¥. superar sus resiricciones de liquidez, de esta manera estus
empresas podrdn ingresar a la competencia de mercados naciona
les ¥ a coritoc plazo al internacional.

Para que dichas estrategias y objetivos se cumplan, Se. -
basardn en mecanismos de: ejecucidn, control y evaluacidn.

La Ejecucidn se concreta en cuatre vertientes:
la obligatoria, la de coordinacidn, la de concertacidn y la -
inductiva.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pddlice (S.H.C.P.) ~
establece contuctos necesarios para mantener la coordinacidn-
gectorial y regional, asf{ como de fijar lineamientos para la-~
elaboracidn de los Programas Pinancieros Sectoriales e Insti-
tucionales gue a su vez integran el Programa Financlero de la
Administracidn Pdblica Federal.
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CAPITULO T LA CARTA DE CREDITO EN EL SISTEMA BANCARIO

1l,3.- Antecedentes y Evolueidn de las Cartas de Crédito

La Carta Comercial de Crédito utilizada en las transaccio
'nes mercantiles tiene como antecedente histdrico lo siguiente:

"Reglamentadas por las Ordenanzas de Bilbao desde 1737, -

figuraron con igual denominacidn en el Cddigo Mexicano de

Comercio de 1854 y posteriormente, como simples Cartas de

Crédito en el Cddigo de 1859, zsi como en la vigente Ley-

de Titulos y Operaciones de Crédito promulgada el 26 de -

agosto de 1932"(18)

En las Ciudades Italionas de la Edad Media, se cred la -
Carta de Crédito para satisfacer las nuevas combineciones mer-
cantiles, sobre todo cuando se impulsé la intervencidn banea -
ria porgue fué creciente lz eliminacidén: de la moneda metd&lica-
en las: transacciones internacionales, por la molestia en la d&i
ferencia de tipos y cambjios de unas monedas con otras, Siendo-
insuficiente su volimen para el conjunto de: los paises gque te-
nfan diversas relaciones de Comercio.

Por esta causa, las Cartas de Crédito surgen como instru-
mento confiable y que ofrecen la facilidad de realizar opera -

.ciones mercantiles sin los problemas creados por loa diferen -
tes tipos de cambio,

Es inevitable la evolucidn y trascendencia que ha tenido-
el Comercio Internacional, asimismo, hubiese sido casi imposi-
ble efectuar su operacidn sin las técnicas de pago y financia-
miento que ofrecen méxima seguridad tanto al vendedor como al-
comprador.

(18) Esteva Ruiz, Roberto A. "La Carta Comercial de Crédito-
¥ las Aceptaciones Bancarias™ México. Banco Nel. de Co-
mercio Exterior, S.A. 1964. PeDe 9% 15-17.
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Al transcurrir el tiempo, la préctica cred un instrumen—
to apropiado: "Crédito Documentario™

"Se trata de una modalidad de Crédito Bancario que se -

utiliza en el Comercio Mundial y en operaciones de Crédi

to Internacional que no comportan intercambios de nm‘([asS
19

Después de la Segunda Guerra Mundial el documento he co-
nocido un gran desarrollo. A tal efecto se redactaron las -
“Reglas y Usos Uniformes Relativos a los Créditos Documenta -
rios™,

Las personas que no tiene prdctica en las operaciones do
cumentarias pueden presentdirseles problemas procedentes en lg
terminologfa utilizada en las formalidades a las que deben -
atenerse, '

Con respecto al Cédigo de 1889 se intentd una definicidn
que desaparecid en la Ley de 1932, el nombre que se le df al-
documento en la Legislacidén positiva es equivoco,

"Existe una incongruencia entre el nombre y el concepto-
ya que se trata de un documento que no reconoce, ni con-
cede, ni ordena ningdn crédito; pues se reduce a una -
"Carta Pavor", que el dador de ella facilita a su tomzm -
dor, pars que éste la presente a la persona & quien va -
dirigida, a fin de que ella si quiere, sin necesidad ni-
posibilidad de aceptacién & protesto, {actos que la Ley-
prohibe), entregue al tomador unx cantidad fija 6 varima
cantidades indeterminadas, pero comprendidas en un mdxi-~
mo cuyo lfmite se ha de sefialar precisamente en la Carte;
bajo el concepto de que, s8i éstm fuera satisfecha, el ex
pedidor quedard obligado hacia la persona @& cuyo cargo —
dié le Carta, por las cantidades que entregue al tomador
respectivo"'(zo)

El Documento resulta aidn mds complejo, porque el tercero
a quien la Cartn se dirige, no tiene accién contra el tomador
de ella a quien haga entrega del dinero, sino exclusivamente—

contra el dador de la Carta.
(19) Unidén de Bancos Suizos. "El Crédito Documentario™ Publi
caciones Econémicas Bancarias y Monetarias de 1la UBS.

No. 59 Zurich, Suiza 1980, p.p. 3,4,
(20) Ibidem., pdg. 4,5.
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Las Cartas de Crédito, se utilizaron originariamente co-
mo instrumentos que se cruzaban entre comerciantes. para faci-
litar a los viajeros el dinero que necesitaban § el que les -
hiciese falta en la travesfa § durante su residencia en pai -
ges extranjeros.

Pero el Documento sufrié transformaciones escenciales,. —
-1lo mismo en México que en otras naciones cuando la Carta fué-
expedida por banqueros con la forma de circular acompsafiade de
una. lista de corresponsales banqueros é comerciantes, en uno-
§ varios paises, a quienes el tomador podfia acudir en smolicdi-
tud de fondos que los limites fijados en la Carta le permitie
sen, E1 Régimen de gque se trata, funcioné por muchos afioms, -
fracasando durante le: Guerra de 1914 a 1918, en razén de que-
los bancoa europeos (después incluso los de Américe) ae nega-
ron a corresponder la siplica de las Cartas de Crédito, y no-
satisfacieron una sola entrega de dinerov (especialmente, & -
rafz de la iniciacidén de la Guerra) en razén de suspenderse -
las operaciones relacionadas con moneda que fuesen extranje -
ras en el pafis donde la Carta se preSentabze

Su evolucidn posterior ha llevado a convertirse como ve-
remos adelante, en un instrumento bancario de las operaciones
de compra-venta de mercancias en el Comercio Exterior.

"En el Régimen de Porfirio Diaz lp Economia estaba basa-

da en las actividades primarias de exportacidn y a 1= in

fraestructura fisica, comercial y financiera"(ﬂ)

Afios 30's.- Se fortalece el sector industrial.

Afios 40*s. - Se va transformando la economia mexicans con la -
sustitucién de importaciones.
Importacidén de elta tecnologia, originando, sin -
mucho éxito empresas pequefias y medianas con 0- -
rientacién de bienes de consumo, instrumentdndose
la demanda del mercado interno, crecid la importa’
cidne '

(21) Nogueda Pineda,Gloria L. "La trascendencia de las Cartas

de Crédito en el Comercio Ext. Mex," UNAM. ENEP. Acatldn
Nov. 1986. p.p. 12,13. 6
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1941~ Se promulga la Ley de Industrias y Transformacidn.,

1946~ Se Dacreta la Ley de Fomento de Industrias y Transforma

.eidn ( excencién de impuestos hasta por 10 afios),

Afios 508, — E1 Gobierno Pederal decidid elevar la tarifa aran

celaria para acelerar la industrializacién del -
-pais, Para ls importacidn de productos fundamenta
les, se incrementd la politica de Licencias para-—
la importacidn.

1956 Nace la etapa del "Desarrollo Estabilizador" fundamenta
dz en la sustitucién de importaciones orientada a los —
bienes intermedios y de capital, incrementando as{ el -
sector manufacturero.

Affox 70'8, - Se crearon las exportaciones de maquiladoras que~

. aparecen en la balanza de pagos.

1971-1976- Corresponde un crecimiento de inflacidn,en el cual
se fomentd 1la situacidn de bienes de capital. E1 -
déficit se financid con el endeudamiento extermo, -
permitiendo 8l pais mantener el tipo de cambio pe—
ro a la vez aumentd el déficit en la cta, corriente

1977~ La Inversién Privada como Piblica y el Gasto Piblico se

mantuvieron a nivelea bajos y a fines del mismo afio, -
principios de 1978 se recuperd la actividad econdmica, -~
tomando asf, una direccidn la Banca.

1980~ Se d4 la negativa al ingreso al GATT.

1981-1982~ Se consideran nuevas restricciones a las importa ~
ciones.

Dichos altibajos, y adn més acentuado en los afios 70's -~
el gran desequilibrio econdmieco surgido, todo ello d4 paso a~
un enfrentamiento de re-orden financiero en el cual la Banca-
toma el papel principal,es por ello, que una de sus dreas im-
portantes, es el Comercio Exterior la cual se considera con -
gran responsabilidad para manifestar nuevas alternativas, di-
versas formas de operaciones en el manejo de las Cartas de -
Crédito.
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.. Consideremos como base 6 punto de partida diversas Doctri
nas que se manifestarom eomo inquietud por parte de tratadis -
tas para llegar a clasificar debidamente la Carta de Crédito,
(atn sin la evolucidn de la misma). Por ejemplo: La Doctrina —
de Ward y Harfield en donde la engloban en varios tdpicos, co—’
mos
a) El método de transmisidn (directamente § a través de un ban

co a quien acude a2l banco expedidor de la Carta).

b) Su duracién..

¢) Por simple avise de Apertura de Créditc ¢ Notificacidén, ga-
rantizando cumplir directamente la obligacidn.

d) El método de pago, Carta Circular, negociable con los Co- -
rresponeales § con Bancos terceros, Carta a la Vista § a -
Plazo de Aceptacidn de 1la Letra (8) de Cambic que se emitam
O Crédito Diferide (Véasme: Art.128 de la Ley de Titulos y -~
Operaciones de Crédito)..

o) Mé&todo de Reembolso del importe de 1a Carta de Crédito &l -
Banco Extranjero que pagé el importe al beneficiario por or
dem del expedidor de la Carta. Por lo tanto, la Carte seréd-
de "Crédito Simple™ 4 "Crédito de Reembolso™.

Los Tratadistas incurren en una confusién entre la naturm
leza del documento y la figura de la operacién de venta en que
se utilice, por lo que no difiero en tal opinidén.

Veamos la siguiente Doctirina, que coincide en lo fundamen
tal con los anteriores, pero ademds, esta Doctrina que tratesn-
Paul V., Horm y Henry Gémez observa que, aunque las Cartas de -
Crédito verfan de acuerdo a las "clases de transacciones que -
ge les involucra™, todos sus tipos se extienden primordialmen-
te que dan una seguridad definida al beneficiario de que sus -
giros serdn honrados bajo ciertas condiciones.

Clasificacidn de la Doctrina de Horn y Gdémez 3

a) Por requerimientos: Carta negociada por Créditoe Simple (=in
documentos amnexos) y negociada contra un Crédito Documenta
&o. .
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b)

~

-4

a)

Por- sub-situacidn de beneficiarios: Crédito Asignable 4 no

.

Asignable, es decir, transferible § no en favor de persona

.distinta del beneficiarioc de la Carta de Crédito.

.

Clasificacién Comercial: al Contado é sea a la Vista é Cré
dito por Aceptacidn; Crédito Revocable no Confirmado; Car—
ta por suma fija mdxima Revocable (Revolving Credit).

Bajo el tépico de "Autorizacidn para Vender" (Authority to
Purchase) y "Autoridad para Pagar" (authority to Pay) que-
no #on estrictamente Créditos Bancarios, por lo que algu -
nos autores hacen notar que, si los doctos. relativos a es
tas autorizaciones se dé la misma denominacidén de "Cartas-—
de Crédito™ se distinguen de las "Cartas Comerciales" de -
Crédito propiamente dichas, en cambio log autores Horn y -
Gdmez en atencidn de que los Bancos norteamericanos acos -
tumbran "Confirmar™ estipulam todas las seguridades de las
Cartas ¥ que deben ser clasificadas como tales,

"El instrumento por el cual un Banco por cuenta: de un -
comprador otorga formal seguridad & un vendedor, de la -
disposicidn: gue tiene eae banco de permitirle que gire -
en ciertos términoa y estipule en forma legal que todos-
sus giros serdn honrados, es lo gue se ha llegado = cong
cer como: "Carta Comercial de Cr dito”(zz)

Roland L. Kramer (International Marketing) opina que, .

aunque no sea Binénima de la Caria de Crédito Revocable (que-
es vdlida mientras no sea revocada), la "Autorizacién a Pagar®
es mucho mds clara en su significaecidn y sin que haya confu —
sién con una legitima Carta de Crédito; y por lo que toca a -
la “Autorizacién para Vender" ponen de relieve gue, = pesar -
de que en algunos aspectos es similar a una Carta, tiene con-
ella: diferencias fundamentales, en especial porque no estipu-
la un crédito bancario, sino mds bien un servicio bancario.

(22) Unién de Bancos Suizos. "El Crédito Documentario™

Publicaciones Econdmicas Bancarias y Monetarias de la UBS,
No. 59 Zurich, Suiza, 1980. pP.p. 3,4
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"Las Reglas y Usos Uniformes Relativos a los Créditos Do
cumentarios se establecieron por primera vez en: 1933,en
el VII Congreso de la Cdmara de Comercio Int. y fueron -
revisados en: 1951, 1962 y 1974. Las recientes Reglamen-
taciones adoptadas por la mayor parte de los paises, es—
t4n en vigor desde el lo. de oct. de 1975, Actualmente —
efectuada en 1983 por la Cdmara de Comercio Inkt., No.400
en Par{s, Prancia y por Comités Nacionamles y Consejos Co
merciales de 1= C.C.I."(vzn

Las revisiones se realizan cada 9 afios, son representa -
das por miembros de cada uno de los: paises,
NATURALEZA Y PFUNCION DEL CREDITO DOCUMENTARIO 3

“"El Crédito Documentario es un instrumento de crédito en
el cual el Banco se compromete por orderr del cliente & -
poner a dispomicién del beneficiario una cantidad deter-
minade (acreditarlo), generalmente por medio de otro Ban
co; es decir, por un. Banco Corresponsal"’(24)

"Este: situacién aparece normalmente en la Carta de Crédi-
to de Viaje, en donde permite al beneficiario obtener de lom-
Bancos Corresponsales mencionados en dicha Carta el pagoe del-
crédito abierto por el Banco Bmisor; 4 ses, eats Carta le pexr
mite procurarase los fondos, en el marco del crédito acordado,
durante un viaje turistico & de negociaciones.

OPINIONES. SOBRE L& CARTA DE CREDITO,POR 1OS SIGUIENTES TRATA-
DISTAS :

Wilbert Ward.- Afirma que las Cartas de Crédito nacen al ypars
jo de la historia bancaria y se deben a los primitivos roma -
nos y lombardos, a quien =se deben también las "Letrse de Cem-
vio", después de la Guerra Mundisl(1914-1918).

Lorenzo Benito.- Comenta que los Créditos eran conocidom en -
la antigua Grecia y Roma.

#A.P. Spanlding.~- Cita la opinién de Blackstone, en que las -
Cartas de Crédito se originaron en el siglo XIII. En los afloas
1287 y 1290.

223; Ibidem., pig. 4
24) Ibidem., pégs. 4,5.
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"La Letra de Cambio es el documento que, por lo general,
se relaciona con la Carta de Crédito, e insiste en una -
mayor precisidn que los elementos caracteristicos y de -
1a funcién que realiza en el Comercio Internacional, La-
"Letra de Cambio" en la mayor parte de los idiomas actus
les de la cultura occidental, si bien, los paises anglo-

-sajones le ddn designacidn de "Bill of Exchange" sinéni-

mo de la expresidn "Draft™ que comunmente se utilizan en

los E.U.de América y se traduce como "Giro"‘(zs)

Sintetizando y tomando un comin denominador entre los -
tratadistas, diremos que: La Carta de Crédito se ha manifesta
do desde tiempos remotos, los cuales nog proporcionan fechas-
diversas, sin embargo, el precisar con exactitud sus inicios-
no es nuestro objetivo principel, como lo seria su evolucién-
¥ trayectoria, observando gque tanto en pequefias como grandes-
transaccionesa mercentiles pasa a ser un docto. de suma impor-
tancia,

Pues bien, todoe han concordade que, lldmese: "Carta-Or-
den", "Carta-Comercial', "Carte de Crédito™, "Letra de Cambio"
8 "Giro™ han facilitrndo la comunicacidn entre el vendedor y -
comprador y por ende otras manifestacionea del comercio, que—
podemos observar que al transcurrir los aifios dicho documento-—
se perfeccionard, sin embargo, no perder& su escencia, su fi—
nalidad, bteneficiando al Comercio Internacional, Comprobamoa~
ahora, que en clerta manera, ain. que avance el tiempo, las -
transacciones que Be efectuaban, seguin los antecedentes de -
1as Ordenanzas de Bilbao hasta nuestros dfas nos refleja, que
el Comercio entre paises vecinos (lo cuaml es mds conveniente-
geogréficamente) § demasiado lejanos, continuan siendo impor-
tantes.

Bs necesario enfatizar que actualmente nuestro pafs tie-
ne ventajas y grandes posibilidades de salir adelante con re-
lacidn el reto que se presentz con el TLC (aunque se escuche-
confortable y repetitive) es la verdad, tenemos los mediosg,, -
se necesita tan solo voluntad, en dado caso, firmado dicho -

¢25) Esteva Ruiz,Roberto A. "La Carta Comercial de Crédito y-
las Aceptaciones Bancarias" Méx.  BANCOMEXT.1964 p.p. —
103, 108. n



"Acuerdo" tendremos la oportunidad de realizar un "buen tra -
bajo" claro, habrd altibajos, no todos deseardn comprar 6 ven
der a un Solo paias, ain asf{, debe existir la complementarie -
dad, 8i un pais cuenta con la materia prima, otro contard con
lp mano de obra, y asi sucesivamente.

México abrird el camino para la realizacidn no tan solo—
en algo similar como los Tratados, sinoc la confianza 2n af =~
mibamos que debemos tener entre todos los paisea latinoamerica
nos.

Por ello, nuestro pais tiene "armas" (instrumentos) que—
se deben utilizar, los Bancos proporcionan ess facilided, los
exportadores e importadores con el manejo de las Cartas de -
Crédito pueden efectuar movimientos, siendo éatos una wia idd
nea para el impulsc de nuestro pais,
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CAPITULO I LA CARTA DE CREDITO EN EI SISTEMA BANCARIO

‘I,4.- Caracterfsticas Generales del Crédito Documentario

En términos simples, un Crédito Documentario es un com —
promiso condicional de pago.

Més ampliamente se determina lo siguiente :

"Un Crédito Documentario es un compromiso por escrito -

que un Banco (Banco Emisor) dd a un vendedor (Beneficim-

rio) requerido, y conforme a las instrucciones del com ~

prgdor ordenante) de efectuar un pago (ya sea, Acepta -

0idn, Negociacidn & Letras de Cambio) hasta determinsda-

cantidad de dinero, dentro de un tiempo limite y contra-

la presentacidn de documentos estipulados."‘(zs)

Bastoa documentos estipulados pueden incluir aguelles re-
queridos para propésitos comercisles, oficiales, de asegura -
miento § de transporte.

Compradox' : Considerando que el Crédito Documentario es un -
compromiso condicional, el pago evidentemente, hecho poxr cuen
ta y orden del comprador contra la presentacién de documentos
que: represénten la mercancia y den los derechos respectivos,
Sin embargo, el comprador- deberd contar con una linea de cré-
dito en el Banco de su eleccién.

Vendedor : En virtud de que el Crédito Documentario es un - -
compromiso de un Banco, el vendedor podrd cobrar a éste, en -
lugar de depender del comprador para obtener su dinero., No -
obstante, el compromisc es condicional, por lo que el vende ~
dor 86lo podrd reclamar el pago si presenta los documentos —
sefialados en el Crédito Documentario mismo, bajo los términos
¥y condicionea estipuladas.

(26) Notas : México. Sector Bancario. Banca Confia, S.A.
"Créditos Comerciales” México, 1989. p.p. 2
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TIPOS DE CREDITO :

Comprador

Liverpool, S.A, de C.V,
México, D.F.

Vendedor

Le Bon Fromage
Ginebra, Suiza

IRREVOCABLE O REVOCABLE

"Crédito Irrevocable.- Cualquier Banco Confirmadord -
Banco Emisor adquieren un compromiso para con el bene-—
ficiario, dicho compromiso no podrd ser cancelado ni -
enmendado a menos que se cuenté con la aprobacidn del-

beneficiario"”

"Crédito Revocable.- Es un Crédito que puede ser cance
lado 6 enmendado en forma unilateral por el Banco EmiZ

80T (27)

CREDITO REVOCABLE
omprador

D4 8l comprador la méxima
flexibilidad, ya que pue-
de modificar & cancelar -
el crédito, siempre y - —
cuando éste no haya sido-
utilizado.

CREDITO IRREVOCABLE
Comprador

D4 menos flexibilidad, y=a
que el vendedor tiene que
estar de acuerdo para mo-
dificar § cancelar el crg
dito documentario.

(27) Ibidem., pdg. 4

CREDITO REVOCABLE
endedor

Involucra riesgo, ya que
el credito puede ser can
celado mientras la mer -~
canc{a se embarque 6 an—
tes de presentar los do-
cumentos,

CREDITO IRREVOCABLE
endedor

D4 al vendedor gran se -
guridad de pago; pero -
ain llega a depender del
compromiso que asuma e€l-
Banco Extranjero.
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CONFIRMADO O NOTIFICADO

"Existen usualmente dos Bancos involucrados en la opera ~

cidn del ecrédito: el Banco Emisor que es el Banco del com

prador, el segundo Banco, el avisador, que es en ocasio -
nes el Banco vendedor. El segundo Banco puede simplemente

“Avisar" del Crédito, & bien, puede tomar un papel mds im

portante como el de "Confirma.r"(ze) =

En cualquier c¢aso, se compromete a transmitir el Crédito,
lo que implica una revisién de 1la autenticidad de la transae -
cidn,

El segundo Banco es "Avisador”, el cual, no tiene respon-
sabilidad ni compromiso de pago ante el beneficiario. Pero aj-
es "Confirmador” Bance Confia, S.A. tendrid que contar con una-
1inea de créddito con dicho banco para que sea el gegundo banco
el que asuma el compromiso de pago, junto con Banca Confia, 3.
A. siempre y cuando los términos y condiciones se cumplan.

En virtud de que existen dos Bancos involucrados en la -
4ransaccidén normalmente, el comprador puede solicitar que un -
Crédito Irrevocable sea confirmado.

Banca Confia, S.A., cuenta: con lineas de crédito en los -
principales centros financieros de todo el mundo. Por tal moti
vo, los Bancos Corresponsales de esta Institucidn pueden agre-
gar su confirmacién hasta en las zonas més lejanas.

CREDITO NOTIFICADO CREDITO NOTIFICADO
omprador endedor

Siendo las Comisiones y gastos Implica que el Banco que
por cuenta de &1, la Comisidén— negocia documentos tengm
de aviso de} Banco Correspon -~ que recibir los recursos
sal es minima. Lo que implica- de Banca Confia,S.A.,an-
que la operacidn sea muy costo teg de pagar al benefi -
sa. ciario.

(28) Ibidem., pdg. 4,5.
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CREDITO CONFIRMADO CREDITO CONFIRMADO

omprador endedor
Siendo las comisiones y gastas Involucra doble seguri - )
por cuenta del comprador, la - dad, pues recibe su pago
Comisidn de Confirmacidén del - por el Banco que confir-
Banco Corresponsal encarece la ma, en su propia plaza, -

operacidén. Representa una con-

eliminando el riesgo eco
dicién adicional del vendedor.

ndémico y politico de M&=
xico.
(Obsérvese: Pig. I-1I)

Por lo tanto, el valor comercial del crédito documenta

rio dependerd de su tipo.

EL PAGO.- La Disponibilidad

Comprador
Liverpool,S.A. de C,V,

(Pig. No. III)

Vendedor

Le Bon Promage
Ginebra, Suiza

CLAUSULA ROJA

Por Anticipado

El conffa en el vendedor,
¥ en base a esta confian-—
za df un anticipo. No obs
tante, existen restriccip
nes del Control Cambiario
en México al respecto.

A LA VISTA

Al momento de Embarque

No quiere tomar el riesgo
de pagar antes de estar -
seguro que la mercancia -
haya sido embarcada a —-
tiempo, tal y como fué -
acordado.

Por Anticipado
El necesita un antici--
po antes de embarcar la

produccién de la mercan
cia.

(Fig. No. IV)

Al momento de Embargue

El necesita asegurarse-
que recibird el pago -~
tan pronto embarque el-
pedido.
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CARTA DE CREDITO IRREVOCABLE L
. NO CONPIRMADA (Fig.No.I)

Banco Carta de Créd. Banco
Emisor * Irrevocable —» Notificador

k

Solicitud - Avigo -

Importador ‘ : w Rxportador

CARTA DE CREDITO IRREVOCABLE
A NFTRNRDE
SORFIRYADA (Pig.No.II)

Banco Carta de Créd. Banco
Emisor ————®Irrevocable — > Confirmante

Solieitud Carta de Cré
dito Irrev,”
Confirmada
Importador
Exportador
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POR ACEPTACION

(Pig.No.V)
Después del Embargue Después del Embarque
Resulta bueno aprovechar el El derd crédito al compra
crédito del proveedor, y pa dor. Por tal motivo espe—
gar al vendedor después de-— ra un plazo para obtener-

vender la mercancia. Su pago.

“"Para el comprador, el pago después del embarque es prefe
rible. Menos son sus ventajas si &1 pagn al momento del —
embarque, y ain mencs si page por anticipado., Para el ven
dedor la posicidn es exaciamente la miama"(zg) -

CARACTERISTICAS LEGALES DE LAS. CARTAS DE_CREDITO

En una operacidn de Carta de Crédito existen diversas re-—
" laciones involucradas. En la Carta consideramos las Leyes Na -
cionales que son aplicables, as{ como las Reglas y Usos Unifox
mes Relativos a los Créditos Documentarios.

Le Carta de Crédito es una ereacidn de la prdctica comer-
cial y bancaria, &ésta se desarrolld antes de gque los juristas—
hubieran determinado exactamente a qué compaortimentos legales—
correspondian, En la actumlidad no existe una determinacidn £i
jo y estdtica de cudl es su cardcter legal exacto. Desde el -
punto de vista comercial todas 1las etapas de una operacidn de
crédito forman parte de una sola transaccién.

Desde el aspecto legal, se descompone en varios Contratos
individuales. El Banco Emisor acepta las instrucciones del oxr-
denante del crédito. Este es el primer Contrato, posteriormen-—
te, el Banco emite su orédito a favor del beneficiario. Bste -
crédito constituye una obligacién independiente del Banco y, -
generalmente se considera como un tipo especial de Contrato. -
Las partes del Crédito son: el Banco Emisor y el Beneficiaria.
El Ordenante no ee una parte, aunque el crédito se expide de -
acuerdo con sus indicaciones. La obligacidn del Pago del Crédi

(29) Ividem., pdg. 5
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to es asumida sdlo vor el Banco Emisor.

Este Crédito puede ser Notificado a través de un Banco No
tificador § puede hacerse pagadero cn el pais del vendedor en-
las ventanillas de un Banco designado en el Crédito. El Banco-
BEmisor efectia Contratos de Agencia con los Bancos Notificamdo-
res y/o designados., Estos aceptan obligaciones para el Banco -
Emisor, pero no directamente para con el beneficiario.

"La Carta de Crédito en si misma, es creacién del Derecho
Nacional, asunque loe Tribunales pueden referirse a Reglas
¥ Usos Uniformea como gufa para la interpretacidén y la -~
Prdctica Bancaria® 30)

INDEPENDENCIA DEL CONTRATO DE CREDITO

En 1la mayorfia de las Cartas de Crédito incluye una obligs
cidn de pago irrevocable del Banco Emisor y del Banco Confirmg
dor, =i lo hubiere, Se pueden emitir los Créditos en forma re-
vocable, este crédito puede cancelarse 6§ enmendarse en cual- ~
quier momento sin el consentimiento del beneficimrio. El1 Banco
tiene compromiso de pagar contra la presentacidén de documentos
¥ no debe inmiscuirse en aspectos comerciales subyacentes del-~
Contrato,

Los Créditos mon, por naturaleza operaciones independien—
tes de las ventas § de cualquier otro (s) Contrato (s) que pue
dan conformar su base causal, los cuales en ningén caso cons -
cierncn a los Bancos ni obligardn a los mismos, adn cuando el-
crédito contenga alguna referencia a tal (es) Contrato (s) y -
cualquiera que sea esta referencia. (Dispone el Art. 3 de las-
Reglas y Usos Uniformes. Rev,1983, Publicacidn 400 de l& I.Cu—
C.). Bl Cédigo de las Reglas y Usos Uniformes estipulas :

"En lag operaciones de Crédito, todas las partes que in -
tervienen negocian sobre documentos y no sobre mercancins
gervicios y otras prestaciones que pueden tener relacién-
con diversos documentoe"( 31)

(30% Idem., pdgs. 8, 9.
(31) Idem., pdg. 11
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Los. instrumentoa negcciablés
dos por una Legislacidén especigl extienden-a las -
Cartas de Crédito— aunque 8o orig aron la ‘misma forma co—
mo resultado de la Prdctica Mercantil, su codificacién vino -
despuéa, )

BL_CONTRATO :

tdn rrés'.t:_;'e chamente regula-

Con respecto a los Juristas Ingleses concluyen, que la -
Carta de Crédito es un Contrato entre el Banco y el Beneficia
rio, es un Contreto bastante extrafio.

Los Acuerdos Comerciales surgen de la unién de la oferia
¥ la aceptacidn, aunque en algunos sistemas son posibles los-
Contratos unilaterales. La Carta de Crédito obliga al emisor,
deade el momento en que es notificada al beneficiario, &sin em
bargo, éste no queda obligado por ella,ni fué §1 quien solici
té su ampertura al Banco, sino que la solicitud fué realizada-
por el importador. El beneficiario unada libre para hacer § -
no uso del crédito segin lo desee.

Los Tribunales reconocen el efecto obligatorio de los -
créditos bancarios irrevocables y esto es lo que las partes -
desean., Bxisten dudas con respecto o las Cartas por parte del
Derecho Inglés, sin embargo, los jueces las hacen valex.

Existe también la Doctrina de la "Consideracién" en los-—
B.U.A. El1 Cédigo Comerciml Uniforme dispone lo siguiente :

No se requiere consideracién para establecer un crédito 8§ pa~
ra ampliar 6 modifiecar sus términos. (Art.5-105).

Asimismo, otros Sistemas Legales no se enfrentan al mia-
mo problema conceptual. Por ejemplo, el Derecho Prancés, reco
noce un Contrato siempre que se concerte para la razém adecua
da ¥ que no resulte ilegal ni contrario al interés pdblico.
Este Principio se reconoce como: "La Theorie du la Cause" Y -
en algunos conceptos crea verdaderos enigmas para los juris -
tas franceses.



REGLAS Y USOS UNIFORMES RELATIVOS
A 103 CREDITOS DOCUMENTARIOS

Cuando existen Reglas que se dictan, es pogible que bro-
ten "diferencias en la interpretacidn entre un pafs y otro”,
Y su contenido exacto no siempre resulta clarc, En el caso de
las Cartas de Crédito, las Reglas y Usos Uniformes codifican—
las principales normas bdsicas a nivel internacional.

OAMARA DE COMERCIO INTERNACIONAL

"Publica las Reglas y Usos Uniformes, es una Organiza- -
cidn de cardcter privado que representa intereses comer—
ciales y las Reglas estdn libres de cualquier fuerzas de-
Ley. En la prdctics, el Cédigo se aplica pricticamente a
todo el mundo.

Las Reglas y Usos Uniformes incluyen unz definicidn fun-
cional de un Orédito Documentario, aunque de cardcter le
al se deja a los Derechos Nacionales,

gu Cddigo ofrece informacidn detallads sobre la forma y-
la notificacidn de los instrumentos de crédito, explican
do las principales obligaciones y responsabilidades de -
los Bancnn"(Jz)

+ UNCITRAL.- Es la Comisidén de las Naciones Unidas para el De
sarrollo Mercantil Internacional, el cual est& =
tratando de convencer a los paises de que apli -
quem normas comunes para las Negociaciones de -~
Ventas Internacionales,

- s Se A" . - Age L
(32) Sector Baneario. "Banca Confia,S.A." Op. Cit. pég.l4
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El Cddigo detalla con exactitud los documentos que deben
ger presentados por el beneficiario, el aspecto escencial de-
una operacidn de crédito. Ah{ mismo, estéd incluida una sec— -
eidn de los Créditos Transferibles, Es decir, 1la clase y can-—
tided de detalles que deben incluirse en los créditos, as{ co
mo otras que estdn destinadas & producir efectos legales, por
ejemplo, la obligacidn del Banco Emisor de reembolsar a otro-
banco que haya efectuado debidemente el pago al beneficiario.
Los Bancos procuran garantizar que las partes queden obliga -
das por estas disposiciones a hacer referencia a las Reglas y
Usos Uniformes en cnda crddito e incorporarlas as{ como condi
ciones generales del Contrato.Bata referencia hace que las Rg
glas y Usos Uniformes sean aplicables a las partes del instru
mento del crédito como tal, aunque no eastrictamente & los - -
otros participantes en una operacidn de crédito. Los ejemplos
incluyen, €1 ordenante del crédito y cualgquier banco distinto
del banco emisor & el banco confirmador que efectim el pago -
de conformidad con el crédito.

Las Reglas y Usos Uniformes son un intento eonsciente ~
por lograr normes uniformes siendo aceptadas por todas las -
partes. Se revisan periddicamente para tomar en cuenta los -
progresos y las tdcnices comercialea bancarias y de transpor-
te,,

El Derecho Nacional puede todavia afectar en forma wital
el resultado. Es también importante el aspecto individual de-
qué Tribunal tiene jurisdiceidn para conocer del caso en de -
terminada controversia. Cuando éats sobre un Contrato inwolu~
cra a dos & mds paises, es posible que el Juez deba detexrmi -
nar si 1os Tribunales de su propio pais son los adecundos pa-
ra conocer del caso, ¥y } cudl es el Derecho que debe aplicar-—
se para juzgar el asunto en cuestidn ? Las Reglas que aplioa
el Juez para determinar qué Derecho: rige en cada caso, Se cO-
noce con el nombre de: Derecho Privado Internacional § Reglas
de Conflicto.
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El Contrato mismo puede indicar el Derecho que se 'apl_g
ca, qué Tribunales y qué Sistema de arbitramento deben ser-
utilizados en caso de controversia.

Las Cartas de Crédito casi nunca especifican el Dere -
cho 6 el Sistema de arbitramento aplicable. '

Cada pafs aplica sus propias reglas para decidir si -
sus Tribunales tienen 8 no jurisdiccidn. Por 1o general lom
jueces buscan alguna relacidn: entre el Contrato y el pafs -
al que pertenece el Tribunal.

Bl Derecho del paf{s del Banco Emisor casi siempre regi
rd el Contrato del banco con el ordenante del crédito.

Normalmente ambos residen en el mismo pa:’.a, no obstan-
te, el panorama podria variar si se estableciera la prdcti-
ca comin de que el comprador impartiera instrucciones diregc
tamente p un banco emisor en el pais del vendedor a travéas-
de enlaces de comunicacidn electrdénica, en este caso se po-
dria aplicar el Derecho del pafs del banco emisor, Es ahi _
donde se emite el crédito y donde tiene que cumplirse.

Sino es aplicable este Derecho para determinar la regu
laridad de los documentos en todas las etapas de la opera -
cién, un banco omisor desafortunado podrsd encontrarse obli-
gado a reembolsar a su corresponsal, pero podria estar impg
dido al mismo tiempo para presentar una reclamacidén al com-
prador. Una cuidadosa redaccién de Contrato del Banco con -
el ordenante del crédito podriam cubrir este aspecto.

El Banco Emisor nombra a otro banco como su agente pa~
ra notificar 6§ pagar el crédito. A falta de otra estipula -
cién se aplicard generalmente el Derecho del pais del agen-
te,
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RESUMEN DE LA PRACTICA INTERNACIONAL
LAS HEGLA USOS UNIFO

Disposiciones Generales y Definiciones :

"Las Reglas y Usos Uniformes se aplican a todos los Cré-
ditos Documentarios y Cartas de Crédito Stand By, estdn-
incorporadas por referencia en todos esos créditos (Art.
1lo). Los Créditos son operaciones independientes de las-—
operaciones comerciales que pueden conformar su base cau
sal (Art.3), y todas las partea que intervienen, nego- —
cian sobre documentos unicamente (Art.4)“(33)

No debe existir confusién ni por parte de los que operan
los créditos (1lldmense empleados bancarios, = cualquier nivel,
u ordenantes § estudiosos del tema, etc.) entre las operacio-—
nes del crédite y las operaciones comerciales,

Forma y Notificacidn de los Créditos :

"Los Créditos podrdn estar disponibles para pago a la -
vista, pago diferido, aceptacidén 6 negacidn fArt,ll).Los
Créditos podrdn ser Revocables 6 Irrevocables (Art.7). —
Los Créditos Revocables podrdn cancelarse ¢ enmendarse -
en cualquier momento (Art.9). Un Banco Emisor § Confirmg
dor de un Crédito Irrevocable ofrece un compromiso firme
de honrar el crédito mi se han presentado los documentos
¥y 8i se han cumplido los %érminos y condiciocnes del cré-—
dito (Art.10), Un Banco que simplemente notifica el cré—
dito al beneficiario no se compromete a dicha obligacidn
(Art.ﬁ‘)"(34)

Una de tantas ventajns que tiene 1a Carta de Crédito es—
la disponibilidad, 6 sea, la facilidad que el Banco otorga al
cliente para el pago de su crédito.

Obligaciones y Responsabilidades ¢

"Los Bancos examinan los documentos para §arantiza.r apa-
rentemente que estdn de acuerdo con los términos del cré
dito (Art.15).El Banco Bmisor estd obligado a reembolsar
a un Banco autorizado que haya efectuado un pago de cré-—
dito; siempre gue los documentos cumplan con los térmi -~
nos del mismo ?Art.ls). Los Bancos no asumen responsabi-
1lidad por la forma S autenticidad de los documentos (Art.

(33) México. Michael Rowe, "Las Cartas de Crédito™ Comercio
Int. Bogotd, Colombim. Ped. Latinoamericana de Bcos.
1985. p.p. 103

(34) Ibidem., pdg. 103 26



17), las demoras é pérdidas de trdnsito (Art.18), la in-
terrupcidn de sus actividedes por fuer,a mayor y eventos
similares (Art.19), ni por incumplimiento de otros Ban -
cos utilizados para atender las instrucciones del orde -
nante del crédito (Art.20)“(35)

Haciendo mayor énfasis eon el Art.15, diremos que el en -
cergado (Jefe de Seccidn del Depto. de Créditos Comerciales)-
debe minuciosamente revisar la documentacidn, cada detalle es
imvortante como las pequefias cldusulas que Se encuentran en -~
la parte inferior de las Pacturas u otros documentos; deben -
ser detectadas por €1, ya que si se omite alguna indicacidn, -
el Banco Emisor serd responsable,

DOCUMENTOS . ¢

"Las instrucciones deberdn indicar detalles preciscs de-
los documentos regqueridos. Los documentos producidos por-
téenicas modernas de reproduccidn grdfica é computariza-
das son aceptables siempre que estén sujetas a medidas -
de seguridad aceptables \Art.22)“(36)

Considero que es benéfico que se acepten los avances teg
noldgicos ya que dardn un buen resuliado en las operaciones,
DOCUMENTOS DE TRANSPORTE :

"Estos deben aparecer como emitidoa por el transportador
designado, indicando el despacho, la toma a cargo § la -
carga a bordo y, de ger aplicable, estur compuestos por-
un juego completo de originales emitidos al consignador-
(Art.25). Un conocimiento de embarque maritimo debe indi
car que las mercancias han sido despachadas en un buque-—
asignado (Art,26). Los documentos postales deberdn apare
cer como sellados & autentificados y fechados en el 1lu =
gar de despacho (Art.30). Con sujecidén a disposiciones -~
en contrario en el crédito, estdn prohibidos la carga so
bre cubierta, (Art.29) y los documentos que indiquen una
condicidn defectuosa de las mercancias § de su embalaje—
(Art.34). Son aceptables a menos que el crédito disponga
otra cosa, el transborde (Art.29); los documentos de ——
transporte de terceros (Art.33); los documentos que indi
quen que peso 8 contenido no han sido verificados por el
transportador (Art. 32)"( 7y

(35}, (36) y (37) Idem., pdgs. 104, 105.
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DOCUMENTOS DE SEGURO

"Los documentos de Seguro deberdn haber sido expedidos &
firmados por Compafifas Aseguradoras y/o Re-Aseguradoras-—
(Art,35). El cubrimiento debe indicarse al momento del -
despacho de las mercancims (Art.36). El monto minimo nor
mal de cubrimiento es el valor de: CIP & CIP mds el 10 %

(38)

Cada Agente de Seguros deberd expedir y firmar los docu-—
mentos. Deberd asimismo, quedar claro el significado de las -

siglas de: CIF § CIP, para su mejor comprensién al articulo, -
véase: "Conceptos Bdsicos de las Cartas de Crédito" Cap. 1V,
PACTURAS COMERCIALES :

"La descripeién de las mercancims en la Pactura deberd -

corresponder con la descripeidn del erédito, la Factura—

debe estar hecha a nombre del ordenante del crédito. Losa

Bancos pueden rechazar Facturas gue cubran montos que ex

cedan la suma del crédito (Art.41 ."(39)

Si +-)es descripciones de las mercancias no coinciden -~
eon la Fecturs se detecta como "discrepancia®™, por lo tanto, -
en toda Factura deberd onotarse todo con claridad.
DISPOSICIONES VARIAS

utilizaciones § embarques parciales {Art.44), laos utili-
zaciones y/o despachos fraccionados {Art.45), la fecha -
de vencimiento y presentacidén (Art.19,46,47 y 48). Los -
términos de embarque (Art.50) y los términos de fechas -
(Art.51,52 y 53). Todo Crédito debe indicar una dltima -
fecha de vencimiento (Art.46), sdemds, si exije un docu=-
mento de transporte debe indicar un periodo de tiempo -~
después de la fecha de documento de transporte para la -
presentacién de los documentos exigidea por el crédito.
A falta de dicha estipulacidn, se aplica un periodo de -
21 dias (AT.47)."(40)

"Esta Seccidn se refiere a las Tolerancias §Art.43). las

(38) Ibidem,, pdgs.104, 105
¢39) Ibidem., pdg. 105
(40) 1videm., pdg. 105
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Otra ventaja- da los mov1m1entos que'pued
beneficio del compradory vendedor: es la flexibil;dad en 103- g
embarques anotando una fecha base para el perlodo de tiempo a
considerar. - :

TRANSFERENCIA @

"Un Crédito Transferible es aquél en que el beneficlario
puede exigir que el Banco haga el crédito parciml & to -
talmente disponible a uno § varios segundos beneficia -
rios. Debe asignarse como trunsferible ¥, aunque puede -
seccionarse cade parte del credito, adlo podrda transfe -
rirse una sola vez (Art.54). Segin el Derecho Nacional -
aplicaple podrd cederse el derecho a recibir el producto
del crédito, aunque éste no sea transferlble (Aru.552“

Una de las caracterfsticas del Crédito, es la transferen
cia del mismo, el cual puede ser seccionado por orden del -~ -
cliente, por lo que debe aprovecharse tal oportunidad.

Hemos mencionado diversos tipos de crédito para el com -
prador y vendedor, sus caracteristicas Legales y un Resimen -
de la Prdctica Internacional de las Reglas y Usos Uniformes, -
as{ como la utilizacién de los documentos a nivel general, -
sin embargo, debemos considerar la imdgen que proyecta el Con
trato-Solicitud de Créditos Documentarios Irrevocables para -
el cliente (Obsérvese Anexo); es importante su presentacidn,-
la distribucidn de sus preguntas las cuales deben ser claras,
precisas y concretas para evitar malas interpretaciones en la
manifestacidén de la transaccidn provocando asi discrepancias.

El ordenante debe leer detenidamente el contenido del -~
Contrato-Solicitud que se encuentra al reverso del mismo, ba-
sados en doce puntos de suma importancia para él, Efectuando-
una encuesta a principios de 1990, el 85% de loa encuestados-
omiten tal informacidn.

(41) Ividem., pég. 105
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(10)

(11)

(13)
(15)

(16)

(17)

(18)
(19}

{20)

(21)

(22)

(23)

(21)

(28 [ oenurons

(26)

(27)

CONTRATO + SOLICITUD DE
CREDITO DOCUMENTARIO IRREVOCABLE

NOMBRE ¥ BOMICILIO COMPLETO DEL BENEFICIARIG NOWBRE ¥ DOVICILIO COMPLETO DEL ORDCNANTE

(3 (4)

WRGRTE GEL GREGITO Y TIPOBE WONEDR (8

(z) (&)
FECHABLVINCIMENT 5y £ Maxmo £3 APROXIMADO {16 % MAS O MENDS)
LDS DOCUMENTOS OF EMOARGUE DEREAAN SER ® ‘DEBFUES OF, ouxs O HABERg )

L4 MERCANCIA DE NTFO D LA WGENCIA DEL CREGID.

MAVASE AVILAR A 3U CORRESPOHRAL POR:

I TELETRANSMISION CORTA (CABLE CON CARACTER €
OTEL LARGA OFERATIVO TODO DETALLE
) AL
) SUCONFIRMAGION {12 ) ©1 S14 AQREGAR SU CONFIRMACION
GUE DEBLRA PALSENTAR EL PAAA HACER DISPONIBLE £L CREDITO:
TILETRA (5} DE {3) POREL POREL % DEL VALOR DE LA FACTURA -
O A LK visTA (14)  CIACIPIACIONAw . DAS.
o UMM, A BANCA CONFIABNC.
O AUEGH COMPLETO OE CONOEMERTD @ GUiA AEREA & camon

D€ EMBARGUE MARITING & BORDO

CONDCIMIENTO DE TRANS PORTE ) FERROCARIL. O RECIBO POSTAL

COMBRADO

CON NOTFICACION A
[CITAR NOMERE ¥ DOMIEILIO DEL AGENTE ADUAHAL O OE LA FERSOHA A GLVEN SE DEDERA NOTIFICAR OEL ARFIBO DE LA MEACANGIK |,

MOSTRANDO EMBARGUE DESDE. HASTA,
TCIUOAD O PUERTO GE TMPARGUE) AL © FUERTO BF DESEMBXRSUD

MOSTRANDO FLETE 0 PoR COBRAR 0 PAGADO

£2FACTURA COMENCIAL EN DRIGINAL Y, COPIAS, EXPEDIDAS A NOMBRE DE

RENARRONERE, DORTITT v FLAZK

WESCAB
wotnas p—

TR RERARE A TH FORMA GERERICE

| MARCAR [STE CASILLEAQ UNICAMENTE CUANDO EL TERMING DE VENIA SEA CIF}
(3 POLIZA DE SEGUAD A FAVOR DE BANCA CONFIA 6 K C CONTAA LOS SIBUIENTES RIESGTS

GHRAGGA. T4 COBER] TiA T
CREO\O b8 Uy 0 ¥ £ LA GEEA BEL CAEDITD
TERMINOS OE VENTA ¥ SCGURG DE LA MERCANCIA
oros. (FLETE ¥ sEGURO et
EIUDKD G PUERIO OF GRaTH;
aear (FLETE PAGADO ¥ $EGURQ POR CUENTA DEL COMPAADOR)

UOAG & PULATO B BESTIRGY
€4 VIRTUD DF QUE LA COTIZACION SOLICIADA REQUIERE CONTRAATAR PCR NUESTAA CUENTA EL SEGUARC.
LJ LES ALTORIZAOS A TOMAILO CON SEGUROS ATLAS. S A AL AMPARD OF LA POLIZA O BEOURG OF TRANSPGRTE ABIERTA QUE USTLDES

EL SEGURO DEEMA SEA POR EL IMPORTE DE
AFAVOR OF BANCA CONFIA % M C. DE L BODEGA DL VENDEDOR A NGESTAA BOTEGA, CUBMIENDO LOS SIGUENTES RILSGOS

TR OFERR ANGTAR FL VALGR TOTAL FomT1 GUE ¥ GIGFE Gl G1& ATIGUIALA LA ULRCATICIA WIS UH 107 ¥ 6 LA WONEOR DEL OVELTO
3 LES InFORMALIOS QUE CONTAMOS COn POL 24 DE SEGURO N DE 1A COMPAKLA
'© GUE NOS COMPTIOMETEMOS A ENTHEGARLES U ENDGS3 §, DICANDO QUE £ EASO DE SINIESTFG EL 1HPORTE DF LA SUMA
SEMA PAGADERO € INVARIABLEMENTE A BANCA CONFIA S

Ot e e BTG T DA TG =" 1€ PAGADO ¥ S{0URD POR CUENTA DEL VENDEDOR
7

FARGER
g enowwoes | o eeawmoos (25)

OTRAS INSTRUCCIONES
o uo ODSTANTE MADLA COTIZADG FOR, SE AEDUIERE QUE EL FLETE SCA PAGADO EN £L LUGAR DE ONIGEN. POR LO DU AUTORIZAMOS A

OF FLETE POR EN EXCESG OFL VALOR DEL CHEDITO, CONTRA EL
COMPROBAMIE ReSREETVG
€ T0DAS LAS Y GASTO8 0EL SON POR CUENTA DE t: wosotnas © @ENERICIARID®
01 64 CORRESPONSAL DENERA ENVIAR LOS DOCUM® 4TOS DE EMOARQUE A USTEDES POR M) CUENTA A TRAVES DE
(2 8EMICIO DE MENSAJERA URGENTE 1 CORAED AERED

* 1 EL BENEFICIARIO HO ACEPTA EL PAGO Df COMISIONES, AUTQRIZAMOS A USTEDES A DEOITAI NUESTIA CUENTA OE CHEQUES

ESPECIALES:
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CONIRATO L APEATURA OE CREOITO COMERCIAL DOCUMENTARIO QUE CELEBRAN CC
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CAPITULO I LA CARTA DE CREDITO EN RL_ SISTEMA BANCARIO

1.5.~ Politicas y Procedimientos de las Cartas de Crédito

Organizacidn de la Puncidn_del Crédite
1.5.1.1.~ Cuerpos Colegiados de Crédito :

"“Son funciones de los diversos Comités de Crédito el dar-

la nprobgcién S el rechazo del mismo bajo sus limites; la

defir'nicion ¥ seguimiento de Planes de Inversidn y la agig
nacién de recursos de acuerdo a criterios bien definidos-

Y condiciones de mercadu"(42)

Dichos Comités deben tener amplia criterio y coordinacidén
en base & las desiciones que sean tomadas por ellos y de ahi -
depende el que se lleve a cabo determinada transaccidm,
1.5.%.2.~ Comité de Crédito_de la Direccidn :

"Supervisa el riesgo del Crédito y lo adapta a las condi-
ciones del mercado imperante, asegurdndose que las polfti
cas y estdndares de crédito se apeguen a las leyes, regla
mentos: y prdcticas bancarias; supervisa qué necesidades -
legitimas de crédito sean satisfechas, el riesgo del cré-
dito, la composicidn de la Cartera y los 1imites de 1la []:3
pacidad de riesgo de Banca Confia, S.A."(43)

El Comité debe estar actualizado en el estado de la balan
zg del mercado, es decir, no arriesgar un crédito sin conocer-

el papel que juega éste en el Comercio.
1.5.1.3.~ Direccidn de Supervisidn y Polftica de Crédito :

“Controla la calidad del Crédito. Disefia,modifica y actusm
liza politicas y procedimientos. Bx responsable del segui
miento de Créditos problema para llegar a su pronta solu-—
cién y minimizar pérdidas. Coordina la difusién de politi
cas y procedimientos y la capacitacidn del personal de =
crédito en su aplicacidn"(44)

(42) México. Notas sobre el "Manual de Polfticas y Procedimien
tos de Crédito¥ Sector Bancario. Banca Confia, SeA.
P.p. 1

xico, 1986.
243 Ibidem., pdg. 1
44) Ibidem., pdg. 1



Es indispensable el cuidado del Crédito ya que esto pue-
de ocasionar grandes pérdidas como llevar un control estricto
¥ una supervisidn a fondo de los créditos solicitados por el-
usuario, osi como la investigacidn de su solvencia.
1.5.1.4.~ Areas de Crédito:

"Abarca lo siguiente: El contacto inicial y permanente -

con el cliente; el acopio de'informacién pertinents para

la toma de desiciones; el andlisis de crédito, la defini
cién de términos y las condiciones (Plazo,Monto,Tasa y =

Garantias, etc.), la presentacidn del crédito para su -

aprobacién y el mantenimiento del expediente respect%vo')’

45

En esta drea el encargado en c¢l manejo del crédito debe—
mantener una relacidn cordial y de profesionalismo, ya que -
tendrd constantemente que intercambiar informacidn con el or-
denante para que al final de la transaccién se refieje un re-—
sultado positivo.

1.5.1.5.~ Responsabilidad del Crédito :

"Recae principelmente en el Funciongrio que maneja la rg
lacidn con el cliente, aunque también dicha responsgbili
dad es compartida y aplicable a todos 1os niveles cuya ~
autoridad abarque el crédito en cuestidn. Las dreas del—
crédito deberdn efectuar el seguimiento de la operacidn-—
¥ la supervisidn del riesgo, tanto en lo que se refiere—
en términoa y condiciones como a la situacidn fj;nanciEra.
Y operativa del cliente, con este fin se llevaran a cabo
revigiones de linea, documentacidén y expedientes"(46)
Como en todo trabajo desempefindo,el Funcionario debe te-—
ner conocimientos del puesto, ya que fué capacitado por medio
de la Institucidn; debe saber a lo que se enfrenta para una -
toma de desiciones correcta; por ejemplo, al otorgar una auto
rizacién de crédito debe saber cémo repercutird, y asumir sus
responsabilidades aunque otras dreas también estén involucra-

das.

(45) Ibidem,, plg. 2
(46) Ibidem., pig. 2
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1.5.1.6,—- Puncionarios con Autoridad de Crédito :

" A4) La Aprobacién del Crédite bajo sus respectivos 1imj
te§ 4 el rechazo de riesgo inaceptables. B) La Aproba - =
c:&on ¥ Elevacidn a Comitlds de Créditos por encima de su-
limite. C) La Elevacidn a Comité de aquéllos Créditos ba
jo su limite que constituyen escepciones o las politicas
de crédito"(47)

Todo Funcionario bancario es regido por ciertos 1{mites-
de autorizacidn y si sobrepasa éste, serd asignado a otro Co-
mité con mayor poder.
1.5.1.T.— Juridico

"S5u responsabilidad comprende: el rendir-un Dictamen de-

documentacidén legal, elabora Contratos de Crédito de -~ -

acuerdo al Régimen Juridico vigente, perfecciona lam ga-

rantias para lograr una mejor proteccidén de]; Banco e ini
ciar y efectuar acciones de cobro cuando asi sea necesa-

rio."(b48)

Todo Contrato de Crédito debe contener su base jur{dica,
- la integpridad del Banco es primordial, yax que no se puede - -
aceptar ningin crédito que no esté bajo los reglamentos eata~
blecidos en la C.C.I..
1,5.1.8.~ Cartera @

"Werifica la documentacién necesaria del Registro de — =

transacciones, del Célcglo de Intereses de acuerdo a las

condiciones de aprobacidn del crédito, de lom abonom & -
cargos en cuenta y de 1la liberacion de documentos, Debe-
generar repories pericdicos, oportunos y confisables en -
lo que respecta a vencimientos, desembolsos, Cartera ven
ecida y cualwuier otra informacién que se considere nece-
sarim para lograr su manejo eficiente, Seguro y expédito
del erdédito"

(49)

En todo movimiento financiero se requiere de un Registra
de Transacciones para el conocimiento de 1la situacidn del crﬁ
dito.

(47) Ibidem., pdg. 3
(48) Ibidem., pdg. 3
(49) Ibidem., pdgs. 3.4.
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Reglas que Norman el Crédito
1.5.2.1,- Otorgamiento de Crédito :

"Considerando lo siguiente: a) Banca Confia, S.A. es un-—
Banco Comercial. b) Un Banco Comercial tiene como propé-
gigo el otorgamiento de crédito en las siguientes modali
ades:

- El PFinanciamiento de operaciones de Comercio Nacional -
e Internacional.

- El Pinanciamiento de Proyectos autosuficientes y econg
micamente variables en un plazo de recuperacidn relati
vamente cortos (de 3 a 5 afios), ¢) Que los Financia =
mientos otorgados por el Banco se fondean a través de-
diversos mecanismo e instrumentos pasivos y contingen-—
tes, escencialmente de corto plazo. d) Que el otorga -
miento del crédito debe evaluarse desde el punto de
vista del propdsito para el que se destina, es decir, -
el Financiamiento del Banco debe ser congruente con =~
los objetivos de la Banca Comercial, e) Que el otorga-
miento de crédito para el financiamiento de déficits -
permanentes del flujo de efectivo en el caso del Sec ~
tor Privado resulta en quebrantos y en el caso del Sec
tor Piblico, ya sea Central Paraestatal, Estatal & Mu=
nicipal impida la flexibilidad natural de la resolven-
cia que la Banca Comercial normalmente busce en su Caxr
tera, ademds de que el financiamiento de este tipo de=
déficits permanentes reduce la capacidad del Banco pa-
ra atender a sus clientes al congelar recursos. f) Que
por medio del financiamiento & proyectos rentables, -
Banca Confia cumple con el espiritu y la letra de su -
mande.to"(so)

Se deben considerar varios puntos como requisitos para
el otorgamiento de un Crédito., Aunque cada Banca se basa en -
su polftica, en cuestidn de financiamientos, es similar.
1.5.2.2.- Requerimientos y Aprobacidn de Crédito :

nwpoda Aprobacién de Crédito se dard en funcidn a las Po-
1{ticas y Procedimientos establecidos por la Direccién —
de Supervigidén y Politica de Crédito"(sn

) (.so; Ibidem., pig. 4
(51) Ibidem., pég. 4
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1.5.2.3.~ Facultades de Crédito :

"Se determina por la suma acumulada tanto de la lineas -
propuesta como de todas aquéllas lineas previamente a —
probadas por el cliente en cuestidn, se deberdn conside
rar en esta suma acumulada todas aquéllas lineas autori
zadag a empresas del mismo Grupo Econdémico.

Las Facultades de Autorizacién de Crédito deben ser ram
lizadas cada afic y se establecen en funcién del capital
contable de Banca Confia, S.A.“‘(Sz)

En todo Crédito se realizan una previa revisién en fa -
cultad del cliente para dar el VoBo. al cliente, en base & -
las lineas aprobadas de un sole grupo, es decir, de la misna
Compafifa.
1.5.2.4.~ Sobregiros en Lineas de Crédito Autorizadas :

"Cuando un acreditado se encuentra operando al méximo -
las 1ineas de crédito que le hayan sido autorizadas Yy -
solicite una disposicign inmediate de crédito, a reser-~
va de que 1la Tesoreria del Banco cuente con recursos -
disponibles para estos fines, se seguird el siguiente -
procedimiento:
~ Se permitirdn sobregiros unicamente en lfneas. de cor-
to plazo, siempre y cuando rebasen el 10% del monto -~
de las lineas originalmente nprobadas a nivel grupo, -
a1 se prevé la subsistencia del sobregiro por mds de-
30 dias, deberd elaborarse el estudio de crédito eo ~
rrespondiente para la ampliacidn de dichas lineems, -~
Tales sobregiroam sdlo se autorizardn a clientes tradi
cionales, que tengan una estructura financiera sana,-
que no cuenten con créditos clasificados y cuya rela-—
cidén crediticia en general con el Banco sea sana"(53)

Antes de otorgar una autorizacidn de crédito, es pri-
mordial (en sobregiros en 1fneas de crédito), consultar con-

1la Tesoreria del Banco, y si ésta d4 su autorizacién se efeo:

tuardn los puntos mencionados, tomando en cuenta la capaci -
dad de solvencis que tiene el cliente i éste reune los re -
quisitos, se otorgard el crédito.

(52) Ibidem., pdg. 4
(53) Ibidem., pdgs. 4,5.
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1:5.2.5.~ Elementos Bidsicos de Andlisis de Crédito :

“"El otorgamiento de Crédito de Banca Confia debe estar ba
sado en una evaluacién de riesgo que representa cada - -
cliente, por lo tante, laz desicidn de crédito serd sustep
tada en cuatro elementos bdsicos, y son los siguientes :

~ Definicidn de la necesidad de Crédito: .

Monto

Propdsito

Plazo

Conveniencia del Negocio para el Banco:

Hiestoria de la relscidn con el Banco

Reciprocidad

Taga de Interés

Otroa Negocios

Conoeimiento del Cliente y su Negocio 3

Situacidn del Sector

Propietarios (Salde en Inversiones)

Administradores

Historia y arraigo en el medio

Negoecio y Operaciones

Referenciag bancarias y comerciales

Evaluacidén de molvencia al Cliente :

Analizar sus Finanzas

Proyectar su capacidad de pago

Definir la necesidad de garantfas & avales"(54)

CYY T e et ey Jee s

L.5v2,6,~ Evaluacidn segin el tamafio del Cliente

"Existen diversos clientes qgue cuentan con grados diferen
tea de sofistificacién adminisirativa y financiers, por -
lo tanto, se deberd enfatizar en determinados factores :
. Empreae Mediana/Pequefia :
Experiencia con el Banco
Integridad de Propietarios y Administradores
Situacidn estratégicn del Negoeio
Respaldo de Actives
Reporte de Visita
. Bmpresa Grande :
Situacién Financiera
Experiencia con el Banco
Calidad de la Administracidén
Situacidn estratégica del Negocio
Grupo Econdmico Integrados
Situacidén Financiera de las Principales Empresas
Transacciones Inter-Grupales.
Calidad de 1a Administracidn
Situacidn de los Negocios Principalea"(ss)

54) Ibidem., pig.5
55) Ibidem., pigs. 5,6.
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Cada cliente es importante, representando para el Banco-
.una. oportunidad mds de desarrollo, sin embargo, tembién es un
.riesgo, el otorgar el crédito sin conocer su tamafio, por lo "=
que debe ser evaluado sustentédndose en dichos elementos,
1.5.2.7.- Extracto de Crédito para: Consejo :

"Bn el caso de que un Crédito rebase las facultades de —
los Consejos Regionales & del Comité de Crédito de la Di
reccidn, se deberd llevar a cabo la presentacién del crf
dito a nivel de aprobacidén superior {Comité de Crédito =
de la Direccién & al Consejo Directivo del Banco, segin-
el caso).0 sea, enviando al Cuerpo Colegiado correapon -
diente el conjunto de documentos, integrado por: cmrdtu-—
la, resimen informativo, memordndum de crédito y formula
rios de estados financieros"(SE)

Si el Crédito rebasa las facultades y- ha pasade por va -
rios procedimientos no ddndose su aprobacidn, se recurrird al
Comité de Crédito de lm Direccidn 6 al Consejo Directivo del-
Banco, ya que son los responsables de otorgar 6 no la autori-
zacién del crédito.

1.5.,2.8,~ Prdrrogas :

"Si a la fecha de vencimiento de la lfnea de crédito de-
un cliente no se ha podido presentar el estudio de créd_j;
to correspondiente, el responsable podrd solicitar al DI
rector Ejecutivo de su drea, durante los ultimos diez =
dfas de vigencia de la 1ines, una prérroga por un médximo
de 90 dfas, dicha solicitud tendrd el siguiente conteni-—
dos

« Lineas de Crédito sutorizadas

+ Riesgo durante el dltimo trimestre

. Promedios en vista durante el Wltimo ejercicio

. Razones Pinancieras

. Fundamento para solicitar la prdrroga

« Recomendacidn del responsnhle"(s,,)

Beta prdrroga podrd concederse una sola vez, ¥y de no ha-
berse obtenido la renovacién al vencimiento de los 90 dfas, -
1la lfnea en cuestién quedard cancelada.

§56) Sector Bancario. Banca Confim,S.A. Op. Cit. pég. 15
57) Ibidem., pdg. 16
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Reglas gue Norman la Extensidn del Crédito @

1eFe3sle~ A probacidn

"La Aprobacidén del Crédito deberd ser registrada en la —
cardtula de la presentacién del mismo con las firmas de—
los funcionarios que amutorizan la transaccidn de acuerdo
a los niveles de aprobacidn detallados a continuacidn :
Toda escepcidén temporal & definitiva a la recepcidn opor
tuna de la documentacidn, asi como cumlquier cambio im=
portante en los términos y condicionea, deberd ser auto-
rizado por el Comité de Crédito, determinado por el mon-
to agregado de la transaccidn, de acuerdo con los nive -
lea de aprobacidn“(sa)

Toda Aprobacidén de Crédito debe estar a la vista, en la-
cardtula, mnnifaatﬁndose con las firmas de los funcionarios,-
gino fuese asi, la autorizacidn no es vdlida.

1.5.3.2.- Niveles de Aprobacidn :

“Las facultades de autorizacidn para la solicditud. de oré
dito se realizan periddicamente y se establecen conforme
gl capital contable del Banco. La Direccidén Ejecutiva -~
Técnica es responsable de informar mensualmente los cam-~
bios en los niveles de aprobacidn (en millones de pesos)
conforme varfia el capital contable de la Institucidn. 4
escepcidn de las situaciones considerades en estas mis -~
mas reglas. (Observar el punto de: "Escepciones"),

El Comité de Crédito de la Direccidn debe fijar porcentm
Jes distintos a los snteriores funcionarios determinados
Loa Créditoas que se otorguen por encima del limite legal
de la capacidad de la Institucidn, deberdn ser autorizm-
dos por la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros”’( 59)

Bl Banco debe hacer un balance de sus solicitudes en ba-
se con el capital que cuenta, estz informacidén la adquiere de
la Direccidn Ejecutiva Técnica. La Comisidn Bancaria y de Se-
guros es la encargada do autorizar los Créditos que sobrepa -
san lom limites legales de la capacidad del Banco.

2’58; Ibidem., pdg. 19
59) Ibidem,, pég. 19
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1.5.3.3.- Plazo y Revisién de Crédito :

"Los Créditos a corto plazo, incluyende lineas de crédi-
to,. deberdn expirar como mdximo a un afio de la fecha de-
aprobaeién. Autorizaciones y Renovaciones deberdn ser re
visadas por lo menos una vez al afio dentro de los Progra
mas de Auditoria de Crédito, tanto para créditos a corto
plazo como a los de mediano.“(so)

Deben existir  exdmenes profundom cads ailo, principalmen-
te: con loa créditos a ‘corto y mediano plazo. No pueden dejar-
se a la deriva ya que provocar{an problemas: graves tanto para
el cliente como para el Banco.
1.5.3.4.~ Eacepciones ¢

"Toda Eacepcién fuera de lo considerado explfcitamente -
en las Polfticas y Procedimientos de Crédito manejadas -
por el Banco, serd consultada con la Direccidn de Super—
visidn y Politicas de Crédito, la cual otorgard por es -
crito la autorizacién correspondiente, si as{ procede.
Las escepciones estardn limitadas unicamente a las nece-
sarias para lograr una operacién eficiente ¢ debido a la
ausencia de Ejecutivoa requeridos"661)

Las Escepciones serdn autorizadas por- dicha Direccidn, -
as{ como en caso de no encontrarse los Puncionarios indicados.

1.5.3.5.- Aprobacidn_ sin: Bstadom Financieros :

"Al extenderse un crédito por un monto superior al I.O0%-
del capital contable: del Banco, basando la desicidn uni-
camente en referencias ¢ historial del cliente, ¢ en es—
tadoa financienoa que no sean proporcionados regularmen-—
te, se requerird la aprobacién del nivel inmediato supe-—
rior al determinado monto (superiores al 0,5% si el cré-
dito es clasificado) se requerird la aprobacién del Comi
té de Crédito de 1la Direccién"'(sz)

Bs primordial llevar anotaciones en el historial del - -
cliente, as{ como manifestar laa autorizacionea de dicho Comi
té.

;60; Ibidem., pdg. 20

61) Ibidem., pdg. 2%
62) Tbidem., pda. 22
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1:5.,3.6.- Interpretaciones y Cambios en las Reglaa 3

"El propésito de las Reglas es establecer una disciplina
para la aprobacién ordenads del crédito, en todo momento
las Reglas deberdn ser interpretadas e instrumentadas -
con un enfoque conservador de acuerdo al propésito origi
nal de las mismas, en caso de requerirse una interpreta-
cidn se consuliard a la Direccidn de Supervisidn y Poli-
ticas de Crédito acatdndose su desicidn final, Es respon
sabilidad de todos los funcionarios de crédito familieri
zarse debidamente con estas reglas y mantenerse al co=- -
rriente de las modificacioncs“‘(63)

En el momento que surjan divergencias en las interpreta-
ciones de las Reglas, el Puncionario solicitard asesoria de -
la mencionada Direccidn, en donde lo orientardn debidamente y
con imparcialidad,
1.5.3.7.- Documentacidn :

"El Puncionario de Crédito, responsable del contacto con

el cliente serd también el responsable de obtener la to—

talidad de la documentacidn requerida, ya sea la solici-
tada directamente al cliente § la revocada en otras fuen
tea (Cdmaras, Asocimciones, Institutos, Bibliotecas, Cen
tros Estadisticos, etc.). Los Créditos serdn estructura—
dos y formalizados legalmente mediante un Contrato de -

Crédito que serd elaborado por la Direccidn Ejecutiva Ju

ridica-"(64)

Cuando se requiere algin documento, se comunicari el Fun
cionario con el clieénte en la manera que le cea mds convenien
te, con la finalidad, de adouirir la documentacidén completa.
1.5.3.8.~ Elementos Bdsicos de Documentacidn Legal,

Revisidn de Documentacidn Legal :

"La Direccién Ejecutiva Jur{dica deberd revisar y apro—
bar la documentacidn del crédito desde el punto de vis-—
ta legal, siguiendo siempre los formatos proporcionades
por el drea juridica y en caso de operaciones especiali
zadas se deberd recurrir cen asesores externos & inter-

ncs"(ﬁs)

(63) Ibidem., pdg. 21
264 Ibidem., pdg. 22
65) Ibidem., pdg. 23
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1.5.3.9.~ Contrato de Crédito :

“"Los Contratos deberdn ser formalizados en Contratos de
Crédito elaborados por la Direccidén Ejecutiva Juridica.
Se incluirdn cldusulas que aceleren el pago del crédito
una vez que se detecta el deterioro en la situacién ope
rativa é financiera del cliente, 6 en su defecto, una —
cldusula de cambio adverso significativo como evento de
incumplimiento de Contrato. En el caso de Crédito a per
sonas fisicas se deberd tener especiml cuidado a lo que
gse refiere a edad y estado civil del deudor. En caso de
c¢ényuges se deberd determinar el régimen de bienes vi -
gente y las obligaciones que impone, para este efecto -
se consultard a 1la Direccidn Ejecutiva Jur{dica”'(ss)

Las cldusulas que se estipulan por dicha Direccién, con
sideran un periode pertinente para la liquidacidén de los cré
ditos analizdndolos con sus respectivas caracteristicas,

Manejo de Crédito Normal
1,5.,4.0, - Administracidén de Lineas de Crédito Aprobadms ¢

"Reuniones con el Cliente -~-Reportes de Vieita :

Para evaluar correctamente la calidad, de la Administra
cién de las empresas acreditadas, asi{ como le situacidn:
general de us negocios, resulta clave gque el Banco man
tenge un contacto directo con sus clientes mediante vi-
sitas periddicas, tanto en las oficinas del Banco como-—
en 1la de los clientes. Tedas informacidn que resulie de—
dichas reuniones debe mantenerse en el expediente con -
un reporte de viasitas que contendrd la siguiente infor-
macidn :

. Nombre del promotor

. Cliente/Grupo

. Funcionario (s) entrevistado (s) (Nombre y Puesto).

. Propésito de la Entrevista
« Resultado "
. Comentarios (67)

El Funcionario debe estar enterade de la situamcién "pexr
gonal™ del cliente, como de su empresa, anotando toda recopi
lacidn de informacidén crediticia para el proceso de evalua -
¢idén continua de las firmas acreditadas y de sus equipos de—
administracidn, AYn los detalles mds insignificantes de sus-
movimientos financieros son importantes.

266; Ibidem., pdg. 23
67) Ibidem., pig. 24
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1.5.4.1.- Informacidn Pinanciera @

"La revisidn periddica de los andlisis financieros juegan
un papel fundamental en la administracidn de créditos (es
pecialmente a grandes y medianas empresas). Dicho andli —
oig debe estar basado en informacidn confiable y actuali-
zada, como también es importante efectuarlo de manera sig
temdtica ¥ uniforme para lo cual existen procedimientos —
establecidoa en el B(mco"(ée) :

"Es necesario un andlisis periddico de su situacidn, en -

virtud de que existen fluctuaciones que modifcan sus estados -
financieros.,
1.5.4.2,~ Revisidn Anual de Créditos :

"Eata revisidn implieca una nueva aprobacién del crédito -
por lo que deberdn elaborarse nuevos formatos de presenta
cidn, una vez que se hayan actualizado en toda la informz
cidn. Esm necesario calendarizar la revisidn anual del erg
dito un mes antes de su vencimiento, para tener a tiempo-=
un andlisis y documentacién apropiada en el momento de -
efectuar la renovacidn. No se procederé a2 la renovacidn -
si no se ha efectuado 1la revisidén respectiva, en caso de-
incumplimiento por parte del cliente, se deber#& conside -
rar su clasificacidn y se le comunicard por eserito que -
80licite una modificacidn, exponiendo loam motivos perti -
nentes. Conforme sea la magnitud de la irregularidad, se-
solicitard la autorizacién de la enmienda en cuestidn a -
los funcionarios facultados 6 en su caso, a los Cuerpos -
Colegindos, Al modificarse un crédito deberd seguirse los
siguientes puntos : si el cliente ha cumplido con los tér
minos y condiciones panctados y el riesgo de la operacidédn=
no se ha incrementado se presentard el crédito a la apro-
bacidén del funcionario &8 Cuerpo Colegiado correspondiente
de acuerdo al monto original"(ég)

Esta drea es otra fase por la que pasa el crédito para su

aprobacién. Efectuando revisiones periddicas se evitardn pro -
blemas posteriores 1llegado su vencimiento. Toda modificacién -
que solicite el cliente deberd ser por esecrito.

{68) Ibidem., pdg. 26

(69

Ibidem., pdg. 28
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1.5.4.3.~ Suspensién de Créditos :

"Un Crédito quedard suspendido cuando se reciba la orden—
de la Direccidn (es) & Sub-Direcciones Regionales & Sub -
Direcciones de Zona e implica no operar el crédito al — -
cliente. También un crédito serd suspendido bajo cualquie
ra de las siguientes situaciones:

a)

b)

c)

a)

e)
)

g)

Al tener noticias respecto a una situacidén financiera-
diffcil del cliente § de su avalista.

Al tener noticias del cliente- § del avalista que han -
sido objeto de una demanda judicial & mercantil y que-
pueda poner en peligro la empresa acreditada é el aval.
Cuando en los trem ultimos meses el promedio de las -
cuentas de cheques del cliente no haya mantenidoe la re
ciprocidad convenida al aprobarse el crédito. Es obli=
gacidén del Puncionaric, responsable de la- cuenta, que—
tanto en el primero como en el segundo mes, que no se-~
mantengan los saldos promedio comprometidos, comunicar
al cliente la situacidn, instdndolo a que la corrija.
Cuando el cliente gire tresm 6 mds cheques sin fondo en
un mes, ya sean éatos, a cargo del propio banco & al -
de otras Instituciones.

Si el cliente no cumple con sus compromigos de pagar -
oportunamente los documentos 2 Bu cargo.

Si al vencimiento de la linea § crédito no se ha reci-
bido la documentncidén necesaria para autorizar su remp
vacidén.

Si transcurrido un mes, después de cumplim un aflo, los
estados financieros correspondientee al Wltimo ejerai-~
cio, no se han recibido, (Para un cliente grande & un—
Grupo Econémico)."(-m)

Bl Puncionario responsable de la cuentaz, ademds de suapen

der el crédito deberd en forma inmediata: efectuar las investi-

gaciones pertinentes que lo conduzcan a confirmar la suspen --
cidn, y hacerlo del conocimiento por escrito a la Direccién de
Supervisién y Politicas de Crédito, asi como al responsable -
del drea.

Por todas las razones manifestadas en este punto serd anu
1ado el crédite, ym que todo es un reflejo de la incapacidad -~
del cliente

(70) Ividem., pdg. 31
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1.5.4.4.~ Cancelacidn de Créditos :

"Un Crédito vigente serd cancelado cuando exista una ins
truceidn literal y especifica del Cuerpo de la Dirececidn
General ¢ de la Direccidn de Supervisidn y Politicas de-
Crédito 6 cuando se presenten las condiciones de suspen-
c¢idn en modo grave & prolongado. Para la cancelacidn de-—
un Crédito, la Direccidén de Supervisidn y Politicas de -
Crédito procederd de 1a siguiente manera.

Se elaborard un memordndum de cancelacidn y sondeard al-~
funcionario responsable de la cuenta, al jefe del drea -
correspondiente y a log funcionarios tenedores del Regig
tro de Lineas, a fin de registrar la fecha de cancela -
cibn, ademds se gnotard la leyenda: “CANCELADO" al memo-
rédndum, & la cardtula y al registro. La cardtula se ar -
chivard nuevamente en su expediente, adicionalmente ge —
incluird toda aquélla informacidén y documentos explicati
vos de la cancelacidn,

La accidn de detectar situaciones que ameriten suepender
§ cancelar un crédito estd fundamentalmente a corgo de -
lo9 Gerentea 8 Ejecutivos responsables de la cuenta, sin
embargo, si alguna otra persona (Funcionario ¢ empleado)
tiene conocimiento de informacidn negativa en relacién -
con un cliente, deberd comunicarlo de inmediato m la Di-
reccidn de Supervisidn y Politicas de Crédito y al drea—
afectada"(,n_)

Asimismo, la cancelacidn del crédito marca el final de -
un riesgo que corria el Bunoo y la mencionada Direccidn procg
derd a 1la ejecucidn de los puntos anteriores.
1.5.4.5.~ Mantenimiento de la Informacidn de Crédito .

Expedientea de Crédito :

"Estos forman los Registros Oficiales de las relaciones-—

entre el Banco y sus clientes, deben contener una infor-

macidén amplia y suficiente que permita explicar el esta~

blecimiento, los cambios y la situacién actusl de cada -

relacién crcditicia”(72)

El Manual de la Institucidén manifiesta el manejo de doa-
é mds archivos en clasificacién. En el capitulo IV, incise -
4.4., detallo mi inconformidad en base & ello, ya que Se acu-
mularfe demasiados documentos innecesarios. Aun as{ las clasi
ficaciones que Se mencionan son importentes como : el archivo
271) Ibidem., pdg. 33
72) Ibvidem., pdg. 34
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del crédito, .su.clasificacidn, reniabilidag, informacidn fi..-
nanciera, estudios de crédito, correspondencia, operacién, ga
rantias, etc, ya que el crédito es complejo y necesita una -
serie de pasos para su buen funcionamientos -
1.5.4.6.~ Archivo General :

"Deberd contener informacidn referente al aspecto legél-

¥ financiero como:

« Copias Constitutivas y sus Reformas

Reportes de Administracién y Auditorfias

.
+» Estados Pinancieros Originales
. Relacidn para Archivo Huerto™ -y

Aqui se abarcan aspectos de tipo jur{dico finaneierv. En
toda Institucidn existe un Archivo General en donde se pueden
efectuar consultas de cualquier tipo. Con el tiempo, es obvio
que se modifiquen Leyes, dande paso a nuevas Reformas para be
neficio del cliente, del Banco y por ende del pais.
1.5.4.7.~ Registro de Crédito :

"Permite conirolar el uso de los Créditos autorizados a-
cada cliente,as{ como de los compromisos respectivos ad-
quiridos por el Banco. Todas las lineas de Crédito apro-
badas, asi como préstamos por cada cliente deberin estar
concentrados en el Registro de Crédito abierto para tal-
efecto, y mantenidos al corriente."(74)

Todo Crédito estard registrado para un mejor control del
mismo. El encargado de la lfnea de crédito debe llevar a cabo
los pagos indicados para su elaboracién,
1.5.5.1.- Procedimiento_de Embargo :

“En caso de embargo, se designardA un interventor el cual
serd proporcionado por el Depto. de Personal con el cong
cimiento de la Direccidén de Supervipidn y Polfticas de =
Crédito y del responsable de la Zona, con el propdsito -
de vigilar, en itérminos de la Ley, & la empresa demanda-
da rindiendo los informes necesarioa"(75)

73) Ibidem., pdg. 35
74) Ibidem., pdg. 45
75) Ibidem., pég. 96
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Director General

"Integrado por un nimero impar de -
miembros., No menor de 9 ni mayor de-
21, de los cuales 2/3 partes serdn -
en repregentacién de Certificados de

Coneejo_Directive la Serie "A", (designados por el Ejs

cutivo Federal y Serie "B" por las -
bases de la S.H.C.P.), con participa
¢ién de los Sectores Pdblico, Priva—
do, Sociaml y Regional"(76)

1.5.6.1.~ Sub-Dirsccién de Auditorfm-Revisidn de Activos de

Rlesgos :

"La Sub-Direccidn de Auditorfa tiene ls responsabili -
dad de supervimsar continuamente la calidad de la Carte
ra ¥y la calidad del proceso del crédito, informar regu
larmente ml Director de Supervieién y Polfticas de Crd¥
dito acerca de la totalidad de riesgop; mantoner y ana
lizar la informacién sobre oréditos clasificados; y =
realizar inspecciones periédicas conocidas como: "Revi
-162 de Activos de Riesgo”, por lo menos una vez al -
afie(77)

Bsata drem debe tener bastante movimiento, es decir, co

sunicacién constante con el Director de Supervisién y Polf-
ticas de Crédito ya que si existiese alguna irregularidad -
se podrd detectar a tiempo.

1.5.6.2.- Responsables :

“Lag Revisiones deberdn ser realizadas por Funciona -..
rios de la Sub-Direccidn de Auditorfa de Crédito en ba
se a su experiencia ¥y en funcién de que durante el ul=
timo afio no se hubiera involucrado directamente con la
unidad bajo exémen"(.m)

1.5.6.3.- 0tros Auditores :

"Banca Confia, S.A. contratd un despacho de auditorea-
externos con responsabilidad de certificar le exacti -
tud de los eatados financieros, por lc que periddica -
mente pe efectdan auditorfas programadas § "sorpresa”

Ibidenm., pdg. 57
Ibidem., pig. 59
Ibidem,, pdg. 61
Ibidem,, pdg. 62
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Loa Auvditores de Crédite, ya sea internos & externos &
de cualquier otra Imstitucién Bancaria, deben realizar con-—
moyor frecuencia el estedo de los créditos ya que si una -~
Institucién le 8% ol debido manejo a sue movimientos no tis
ne porqué titubear ante una Auditorfs "sorpresa”

- En el siguiente esquema observaremon los mecanismos més ~
relevantes en el proceso de la Carta de Crédito :

Cuerpos Colegisdos de Crédito

Qo .y DITECCIdN de Supervisitn
Y Polfticas de Crédito

ORBTL 08 ——y DI F60C 100 BIeOUEIVE ~rae—rtp CATEE PR,
— Jurfidica

Las Cartas de Crédito entdn sujetas internamente a las
"Polfiticas y Procedimientos” del Banco y externaments por -
las “Regles y Usos Uniformes® de la Cdmara de Comercio In -
ternacional.

Bxisten adn nds elementos que intervienen en el flujo~
del Crédito, sin embargoe, se considerd lo mds sobresaliente
para su estudio, i

Bs importante mencionaxr cuales son los objetivos y fi-
nalidedes de las Cartas de Crédito, puesto gue sin elles no
comprenderfamos su relevancis qus en la actualidad tienen.

Por 1o cual se ha incluido el siguiente punto para trater -
ol tema.
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CAPITULO I - LA GARTA DE CREDITO EN EL _SISTEMA BANCARIO

1.6.~ Pinalidad de las Cartas de Crédito

Llegar a una conclusidn sobre este tema, ha provocado con
troversias tanto en México como en diversas partes del mundo, -
ain con los que cuentan con una moderna reglamentacidn sobre -
1as transacciones comercisles y 1la Legislacidn con gque se mane
jan las operaciones bancarias. En relacién a los Créditos Docu
mentarios no se han podido uniformar criterios.

México enfrenta con dinamismo y capacidad las negociacio-—
nes que llegan a ser problemdticas, en ocasiones juridicas, lo
grando implantar sistemas que sirvan de ejemplo para las peque.
fins Instituciones de Crédito para un sano desarrollo.

Por otra parte, las Reglas y Usos Uniformes Relativos a -
los Créditos Documentarios son en la actualidad, ordenamientos
de uso intenso y necesario en su negocimcién, facilitando las-
transacciones en el Comercio Nacional e Intermacional. Pero -
adn as{, considero gue es necesario contar con renovaciones -
que: ebran el sendero pars el entendimiento entre los panises,es
decir, efectuar nuevas revisiones en las Reglas y Usos Unifor-
mes, en virtud de la evolucidén de los pafses hacia un fin co -
min y no llevarse a cabo leyes obsoletas.

Podemoa definir que loa Crédites Documentarios son por lo

tanto .

a) La oportuna provisidén de fondos de la letra documentada, -
siendo la mdxima garantia que el Banco Emisor de un crédito
documentario pueda tener para garantizar el pago.

b) La Compra-Ventm contra Documentos.

El Contrato Mercantil d4 orfgen m la aperturs de un erédi

to documentarioc. Esta compra-vente, representz tanto paras -
el vendedorw-beneficiario as{ como para el compradox-acre -—
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ditado una garantia adicional a la que lleva intrinseca
el Crédito Documentario, ya que tanto el comprador acre
ditado como el vendedor-beueficiario podrdn ejercer los:
derechos y acciones derivados de la compra-venta en ge-
neral.

¢) Son un arreglo de los Bancos pare. liquidar transaccio: -
nes de Comercio Exterior.

d) Aeseguran un psgo en cuanto los términos y condiciones -

gsean cumplidos.

Implican que el pago, para: tal efecto, estd basado uni-

camente en los documentos, mds nunca en la mercancia §-

gervicios involucrados.

e

~

~ Los Créditos Documeniarios sirven cuatro propdsitos :

1) Son un instrumento clfsico para financiar compras de -~
mercancia extranjera.

2) Pueden auxiliar al Banco Emisor para garantizar finan -

ciamiento al importador y monitoriar su uso.

Son una: forma efectiva de traer un elemento de confian-

za y segurided s las transacciones para las partes €O -

merciales,

Consgtituyen un instrumento rutinario para exportadorea—

que ageguran Su pago.

3

-~

4
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CAPITULO II . - """ " E, ENTORND FINANCIERO EN MEXTCO
' 2.1.- Estrétegia del Comercio BExterior

El Banco Nacional de Comercio Exterior ha definide una -
-estrategia de otorgmﬂie’nto de apoyos financieros y promociona
les para fomentar ‘el Comercio Exterior de México.

"La nueva estrategia del dcsarrollo, estd basada en la -

internacionalizacién de la Economia Mexicana y en una ma
yor exportacién de bienes de ser\ucxos"(42)

El Banco Nacional de Comercio Exterior proporciona recuxr
sos financieros y garantfas de eréditos n nivel internacional
para tratar de que el exportador nacional participe en igual-
dad de circunstancias financieras con nuestros socios comer: -
ciales, contribuyendo a un crecimiento de 1las exportaciones -
no petroleras y mds dindmicas, con una mayor participacidn de
la Banca Mdiltiple en el funcionamiento y promocidn del Comer—
cio Exterior; diversific ando sus fuentes de fondeo reducien-
do el uso de sus recursos provenientes de los Organismos PFi -
nancieros multilaterales y desarrollando una autosuficiencia-
financiera.

Los Programas Finoncieros del Banco en coordinacidn con-
1la Secretaria de Pomento y Comercio Industrial (SECOFL), se -
mantendrdn para impulsar e incrementar la oferta exportable, -
orientando sus Programas a Sectores especificos,como el forta
lecer a la Industria Maquilamdora, procurando una mayor inte -
gracidn de insumos nacionales; impulsar las exportaciones - -
agropecuarias y mineras; fortalecer el sector pesquero y fo -
mentar los servicios turisticos ¥y las empresas de Comercio EX
terior.

(42) México. "Programa Nacional de Pinanciamiento del Desa -

rrollo, 1990—1994" Diario Oficial de la Pederacidn.
México. S.H.C.P. Lunes 1 de diciemobre de 1990. p.p. 22

10



,“El Programa Promocional tiene la finalidad de alcan -
‘Zariuna mayor coqrdinacién con los productores por me-—
dioc de la difusion de los apoyos que otorga el Banco a
través de sus Consejer{as Comerciamles y Oficinas Regio
nales; elevar la capacitacidn y desarrollo de la %Yecng
logia para la exportacién, e incrementar el voludmen de
operaciones de Comercio Exterior por medio de la detec
cién de demanda externa y la promocidn de la. oferta ex
portable"(43) .
Las Instituciones deberdn contar con una mejor coordi-
nacidn con la Banca Miltiple y el resto de los intermedia -
rios financieros, con el fin de cumplir con estos objetivos

ge llevardn a cabo las siguientes mcciones :

1) Seguird la reestructuracidn y saneamiento financiero de-
las Instituciones de Fomento para fortalecer su patrimo-
nio, movilizar activos inproductivos, obtener menores :{g
dices de cartera vencida, proseguir con el desarrollo de
Programas internos de capacitacidn de personal y mejorar
su solvencia financiera.

2) Revisidn de las estructuras Organizacionales de las Ins-—
tituciones de Fomento, fortaleciendo los Programas de -
Simplificacién Administrativa. Modernizando asf, sus Sig
temas Operativos y de Administracidn.

3) Se profundizardn las acciones tondientes a consolidar la

-

estructura Institucional del Sistema de PFomento, median-
te la fusidn y liquidacién de aquellas Instituciones que
apliquen duplicidad de funciones.

4

-~

Se continuard apoyando el proceso de concentracién de la
actividad econdémica canalizando financiamiento para la -
dotacidn de servicios urbanos y de vivienda a los cen --
tros de poblacidn considerados dentro del Programa Nacio
nal de ciudades medias, asi como aplicando politices cre
diticias preferenciales en el Sector Industrial, en fa -
vor de la desconcentracién regional de la Planta Produc—~

tiva. (aa)

243; Ibidenm., pdg. 22

44} Ibidem., pégs. 22,23. n



"'México tiene la respuesta a mediano plazo sobre las inte
rrogantes que actualmente han surgido en relacién a la Apertu
ra, es decir,comprobard su nivel de desarrollo tomando como- -
referencia los mercados de los dos paises del norte. A través
de los apoyos otorgados por los Bancos se tratard de impulsar
las exportaciones e importaciones con el fin de llevarla a suw
miximo desarrollo. Para ésto, la Modernizacidn Bancaria impul
sard los Bancos a que cumplan con sus diferentes funciones, -
los cunles deben manifestar gran interds en todas sus Areas.

Los Gerentes de Créditos Comerciales, en base a su expe
riencia, deberdn colaborar con mayor empefio para encauzar la-
transaceidn hacia un beneficio del cliente y del Banco mismo.

Acorde a nucstras costumbres, ideologias y circunstan- -
cias, se desarrollardn dos corrientes :

1) Hireia el exterior, basada en la diversificacidn de nues -
tras relaciones con Buropa, y ante las perspectivas de la
Apertura que se dard a finales de 1992 con Estados Unidos
¥ Canaodd en la que México se asegura el acceso hacia mer—
cados importantes..

Unificdndonos con nuestros vecinos del norte en lo que se
refiere al Tratado de Libre Comercio, seria muy convenien
te introducirmos en nuevas culturas y niveles de desarro-

1lo mds avanzados,. principalmente en sus mercados los cun

les, cuentan con productos de calidad y de desarrollo teg

noldgico. Se ampliar{a un gran horizonte en conocimientos
¥ oportunidades para elevar el nivel de vida de los mexi-
canos.

2) Hoeia el interior, intesrando nueva tecnologia, mano de -
obra calificada y Programas de Apoyo n las Empresas Alta-
mente Exportadoras (ALTEX), siendo parte importante de em
te Programa los Créditos y los impulsos para la produc —-
cidn de mercancfas, que las Instituciones Bancarias otor-
gan a los clientes.
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Como se ha dicho, una de las Estrategias hacia el exte
rior que ha considerado el Gobierno Mexicano ha sido llegar
a un Acuerdo con nuestros vecinos del norte, para entablar-
un Libre Comercio el cual es conveniente que se analice y ~
estudie, pues la Carta de Crédito va a ser el mecanismo de-
trueque, compra & venta, para la oportunidad de nuevas ne-
gociacionea.

Internacionalizando la Economia Mexicana se verd in —
crementado el desarrollo del pais, asimismo, la mercancia —
que posteriormente se manifieste en los Créditos Documenta-
rios serd mds amplia, esto es, llevdndonos a un Libre Comer
cio, en donde se reflejard casi todo tipo de bien, ddndole-
oportunidad a México de comprar y vender sus productos obte
niendo buenas ganacias sl mismo tiempo que relaciondndose -~
con otros paises comerciantes.

Es de esperarse controversias en las negociaciones co-—
merciales, sin embargo, veremos los resultados positivos -
negativos en la Balanza Comercial, ensefidndonos 1o que he -
mos obtenido y mostirdndonos el camino hacia una $ptima ope-
racién.
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CAPITULO II g : EL_ENTORNO ‘FINANGIERO EN MEXICO

2,2,- Acuerdo_de Libre Comercio

El primer Acuerdo de Libre Comercio se firmé en 1854, y -~
fué promovido a rafz del status prefercncial de Canadd y la -
Gran Bretafla, sin embargo, los problemas surgidos por la Gue -
rra Civil Norteamericana provocaron que fuera abrogado en - -
1866 la sucedieron numerosos intentos en las ultimas décadas —
del siglo pasado, buscando retornzr a las condiciones estable-
cidas en el Tratado de 1854, no asi, cada uno fué fracasando -
porque alguna de las partes no estaba preparado para cumplirlo

Al final de la Segunda Guerra Mundial se instituye el - -
Acuerdo Genéral sobre Aranceles y Comercio (GATT). De manera -
paralela, en 1947 se inician las negociaciones para establecer
un Acuerdo de Libre Comercio entre Canadd y Estados Unidos. Pe
ro antes de que pudiera ser ratificado, el Primer Ministro — -
Mackensie King concluyd que su pais no estaba preparado y que—
los Acuerdos del GATT serian suficientes dadas las condiciones
prevalecientes en ese momento.

En 1965 ambos Gobiernos concluyeron el "Auto-Pact™ que es
tablecid el Comercio libre de impuestos, tanto sus automédviles,
autobuses, tracto-camiones y sus componentes,

En 1982 se formd la "Real Comisidn" para la Unidn y Desa-
rrollo Econdmico de Canadd, mejor conocido como la "Comisidén -
MacDonald"™, con la finalidad de investigar las opciones que hu
biese en relaciones comerciales internacionales de Canadd., Un-
afio después considerando el buen funcionamiento del Auto-Pact-
¥y el creciente proteccionismo norteamericano, el Primer Minis-
tro Trudeau sugiridé la necesidad de concluir mds Acuerdos bila
terales con lineamientos semejantes al Auto-Pact, El Gobierno-
norteamericnno aceptd y empezaron los estudios para identifi -
car los sectores que podfian ser sujetos al Acuerdo.
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Un afio mds tarde los Gobierros: determinaron que; adn —
que el objetivo final era:correcto,.el método resultaba in-
adecuado, ya que determinar el ajuste sectorial debido, era”
una tarea demasiado compleja por la interrelacidn de todos-
los sectores.

En marzo de 1985, se marcé el inicio de un Acuerdo Co-
‘mercial, entre el Primer Ministro Mulroney y el Presidente-
R. Reagan, con la finalidad de facilitar y asegurar el Co -
mercio y los flujos de inversidn asi como la reduccién de -~
aranceles.

La nprobacidén del Congreso se llevd 90 dfas Legisiati-—

vos y finalmente entrdé en vigor el lo., de enero de 1989.
De esta manera se inicia la operacién del Acuerdo de Libre-
Comercio mds importante entre dos & mds paises, culminando-
una serie de esfuerzos tendientes a lograr un Comercio so -
bre bages mds claras, iniciado desde el siglo pasado.

E1 Acuerdo de Libre Comercio (ALC) entre Canadd y E.UL
manifieata una gran importancia, ya que se relacionan dos. -
importantes economfas y sobre todo por el tratamiento inno-
vador de los temas de servicios y de inversidén.

Los Objetivos Bdsicos del Acuerdo son 3

1) "Eliminar de forma gradual, en un plazo miximo de -
diez afiog todas las barreras arancelarias y no aran
celarias.

2) Establecer un régimen comercial previsible.
3) Asegurar el acceso al mercado del otro pais.
4) Reducir obstdculos y liberalizar las comisiones a -

la inversidn.

5; Pacilitar las condiciones de una competencia sana.

6) Establecer procedimientos efectivos para la Adminis
tracidén conjunta del Acuerdo y la resolucidn de dis
putas.

7) Permitir cooperaciones bilaterales y multilaterales
adicionales que expandan y mejoren los beneficios -~
del Acuerdo"(45)

(45) México. CEESP. Investigacién Econdmica Proyectada
al PFuturo. "Acuerdo de Libre Comercio: Cana§3-§s€5
dos Unidos"™. Una experiencia para México. Activi =
dad Econdmica. Andlisis No. 150. P.De 11 -



En'las disposiciones se cuenta con la eliminacidn de to-
dos los aranceles; un grupo de éstos se elimind a partir de. ~
1989, otros se eliminardn en cinco afios y lowm Wltimos en un —
plazo de diez afios, con reducciones iguales por aflo, clasifi-
cados en base a nivel de competitividad de cada sector § mecia.

Las Reglas de Origen son necesarias para prevenir que im
portacionos de terceros pafses se beneficien de un arancel me
nor., {(Obsérvess Cuadro No.l).

El pafs que impone la restriccién deberd mantener la pro
porcidn que destine la exnortacidn en relacidén a la oferta -
disponible del bien en cuestidn, § sea, que si no hay demasig
da exportacidn, la participacidn relativa en la produccidn na
cional deberd permanecer constante,

Si la importacién de un producto prowvoca perjuiciom con—
giderables, la otra parte puede suspender hasta por 3 afios el
proceso de reeleccidn de arancelea previstos en el Acuerdo.
Esta accidn estd sujeta m compensaciones, em decir, se acele-
rarfa la reduccidn de aranceles en algin producto.

En el Acuerdo no se mantienen ni se introducen restric -
ciones cuantitativas a la importacidn & a la exportacién (es-
cepto en el Marco de las Disposiciones del GATT).

Para solucionar los problemas se creé un Panel Binacio -
nal que perfecciona las Disposiciones actuales y reducen sig-
nificativamente la subjetividad en la resolueidn,

Considero, que uno de los puntos més importantes es la -
inclusidn del Principio dc "Trato Nacional"™, el cual permite
a cada pafs tener Leyes, Reglas, Reglamentos, Impuestos, Regu
laciones y otras medidas, que adn siendo diferentes entre am-—
bos pa.l'ses, no se permite la discriminacidn sobre las bases -
de la nacionalidad.

Estas Reglamentaciones se harén extensas segin el pais -
en cuestidn hacia el Comercio Internacional,

76



CARANCELE'S 7
Sp ) : {Cuadro No.. 1)

~Las Exportac:.ones Mexicanas enfrentan aranceles elevados en
algunos sectores, purtlcularmente el agropecuario.

Nlimero de Fracciones Fried Aruncel
253 10-15
177 15-20
117 20

Valor de las Exportaciones en 1989, realizadas a través de-
estas fraccionesa : 1,500 millones de délares.

PRODUCTOS EN QUE MEXICO ES PROVEEDOR PRINCIPAL :

Numero de Productos Arancel
a7 10
18 20

Algunos Productos que enfrentan esta situncidn: aceitunas,-
frutas, jugos de toronja y naranja, productos de vidrio, -
pantalones, hortalizas, productes petroquimicos, tuberias y
partes para motores,

PICOS ARANCELARIOS EN 148 PRODUCTOS :
BARRERAS N O ARANCELARTIAS

Algunos productos que enfrentan barreras no arancelarias :

Producto Causa
Froductos Textiles y de Vestido Acuerdo Multi-fibras

- Trajes de vestir de lana
~ Pantalones

~ Paldas

— Camisas

~ Blusas

- Fibras de acrilico

— Telas de algoddn.



Retornando & los beneficios que otorga el Acuerdo de -
Libre Comercio, es el aumento de la oferta disponible para-

el Comercio, por lo que la actividad comercial experimenta-~

rd en ambos paises un crecimiento lento pero sostenido y -
une competencia creciente, brindando oportunidades en comu-
nicaciones, especialmente a servicios computacionales e in-
tensificando también algunas dreass de Telecomunicacién como
el Correo Electrénico, Telex, la Transmisidn Telefdnica de-
Informacién Electrénica (Modem), a la vez, el Transporte, -
tanto de carga como en tréfico de pasajeros. )

Existen presiones crecientes para renegociar el Acuer-~
do Bilateral e introducir competencia adicional en lgs ae -
reolineas, asi como lo hardn en otros servicios.

APRECIACIONES

Notamos a nivel global el efecto positivo en las varia
bles principales. Sin embargo, con el sector industrial ain
no se observan resultados de dicho Acuerdo, pues sin duda,-—
es prematuro determinar el impacto total, ya que su instru-
mentacién plena se dard en diez aflos mds § menos. No obstan
te Canadd debe poner mayor énfasis en su competitividad de-
sus productos, ya que los situdan en desventaja con Estados-
Unidos, como: impuestos, el costo de la mano de chbra ¥ el -
desempefio de los Gobiernos estatales y locales dando asi ma
yor provecho de las ventajas comparativas que posee como: -
el costo de 1la energias eléctrica y la canlidad de la fuerza-
de trabajo.

Estamos seguros que surjirédn discrepancias entre los -
tres paises, antes, durante y después de firmado el Acuerdo
¥ya que adin convenian los Jefes de los tres paises, (John -
Weekes, de Canadd, Julius Katz, de Estados Unidos y Hermi -
nio Balnco de México) acordando para el octavo mes de 1992~
la Wltima sesién para que sea firmado el "Acuerdo".
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ESTA TESIS %0 BFBF
SMR BE LA BBUISTECH

Acero VRA
- Tuberia
~ Alambre
~ Léminas
-~ Aceros Especiales
+ Aguacate -~ Gusano Barrenador:
« Papa ~ Plagas Regionales
«~ Cajeta de Leche: de Cabra ~ Cuota a Productos
. Chocolate Licteos.
. Bscobas de Mijo -~ Cuota por contenido
. Ciertas Carnes bovino, de Azicar.
caprino, pollo. - Cuota
- Restricciones Sani-
tariasa,
(46)

Bl Impacto del Acuerdo de Libre Comercio sobre Canadd :

Considernciones Generalegs :

Bl ALC entre Canad& y Estados Unidos se disefi§ para que -
funcionara gradualmente, facilitando el proceso de transicidn —
de ajuste, teniendo un fuerte impacto en el sector industrial, -
siendo prematuro afirmar su éxito, ya que se advierten los pri-
meros efectos del Acuerdo. Esa negatividad ha sido por la desa-
celeracidn de la economia canadiense, de altas tasas de interds
de una politica monetaria restrictiva y el fortalecimiento del-
délar canadiense,. Las empresas canadienses han tomado medidas-
para incrementar su competitividad y su permanencia en el merca
do, entre las que destacan la inversidén de nuevas Plantas y E -
quipo, las Importaciones de Maquinaria crecieron de manera im ~
portante durante 1989 presionando la cuenta corriente., Bl infor
me del primer semestre de ese aflo, muestra que ol valor de las-
fusiones y adquisiciones crecid un 31% con respecto al mismo pe
riodo del afio anterior y la inversidén extranjera representd: el-
51% de este valor.

(46) Ibidem., pdg. 11
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" Introduccidn al Tratndo de Libre Camercio pura américa del
Norte 3 o

"La negociacidén de un Tratado para América del Norte pre
Senta una oportunidad histdrica para la creacidn en el -
mercado mds grande del mundo: 360 millones de consumido-
res y un producto total de: 88 billones de dllsu"(47)

BZL Comerclo trileteral asciende a 236 mil millones de -

©odils.) tal oportunidad, se debe en parte a la transformacidn-

que: ha surgido en México, de una econonia estatista y protec-
cionista hacia una economfa més abierta en comercio e inver -
sidn..

Las preoccupaciones respecto al impacto econdmico del Tra
tado de América del Norte, son : el medio ambiente, la salud.,
la seguridad y los Derechos Laborales.

La experiencia y el andlisis econdmico demuestra que el-~
Tratado resultard en mayor prosperided para los trabajadores
empresarios y consumidores americanos, sin emvargo, sutoriza-
do el "Fast-track", Estados Unidos teme que salgan perjudicam-
dos los empleados y prefieren detener la negociacién para a -
clarar ciertos puntos.

Con el Tratado podemos esperar beneficios de crecimiento
econdmico y que aumenten las cempras de E.U.A. por cada ddlar
que México gasta en importaciones; $0.70 centavos se gastan -
en bienes americanos. Por cada délar de crecimiento en México
$0.15 centavos se gastan en productos americanos.

Uno de esos estudios es el andlisis econométrico. Bichos
modelos son herramientas utiles, pero sus descubrimientos han
de ser considerados en relacidn a la evidencia y experiencia-
adquirida por el sector privado y de comercio.

(47) México. Programa Nacional de Pomento Industrial y Comer
cio Exterior. "SECOPI"™ Néxico, 1991. P.p. 1
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®Mecanismos‘de_Ajuste en el TLC :

1,- Transicién.~ "Para todo hay un momento" y México de-

be buscarlo, para que tanto industrias, agricultores
¥y diversos sectores se ajusten a una mayor competen-
cia potencial.,

2,- Mecanismos de Salvaguarda.- Responden en Torma efec~
tiva y rdpida a los dafios ocasionados por aumentos -
en importaciones bajo un TLC,

3.~ Reglas de Origen.- Los beneficios de un TLC deben in
flujir en los productos de los paises miembros del TL
C ¥ no a paises que 9dlo tienen productos ligeramen-
te procesados dentro de la zona. E.U.A. trabajard -
con el sector privado americanc y el Congreso con -
las Reglas de Origen gue garanticen que México no se
convierta en una plataforma para las exportaciones -
de los paises del tercer mundo"(48)

Bstados Unidoa debe aprovechar la experiencia que adqui -
rid con Canadd, efectuando varios cambios que pueden ser re —
queridos pare las condiciones comercimles con México.

Definiremoa el TLC, sus caracteristicas y la relacién -
existente con el GATT y otros puntos que consideramos de im -
portancia,

4 Qué el Tratado de Libre Comercio ?

Ea un Acucrdo entre un grupo de dos 6 mds paises para -
eliminar las barreras arancelarias y la mayoria de las no -
arancelarias en ¢l comercio entre ellos.

En algunos casos (Acuerdo: Canaddé-Estados Unidos) se in-
cluye también la liberacidn de servicios e inversidn asi como
mecanismos para la resolucidn de controversias comerciales,
Cada pafs participante mantiene en vigor, independientemente,
su estructura arancelaria, para las importaciones procedentes
de paises que no son miembros,

(48) Ividem., pig. 4

81



Caracteristicas :

- Eliminacidn Gradual de Aranceles
~ Bliminacién de Barreras no Arancelarias 5 ;
- Mecanismo justo y expédito de Resolucidn de Controversias.

Qbjetivos Generales : - i ki

~ Incremento en el bienestar de la poblacién it

~ Mayor eficiencia de la Planta Productiva con el mejor uso der
las economfas a escala y de recursos,

=~ Los consumidores tienen acceso a productos mds baratos.

=~ Aumentar las exportaciones

= Crear fuentes de trabajo productivo

~ Estimular la Inversidn Doméstica y Extranjera

— Pacilitar la transferencia de tecnologia.

REL GATT Y BL TLC :

-"E)l Art.XXIV establece un Tratado de Libre Comercio en-—
tre dos paises: es compatible con la disciplina del - -
GATT si cumple con las disposiciones de Sistems Multila
teral,

«~ Entra en vigor en un plazo razonable, es comprensivo.
— Los paises no elevan los aranceles vigentes a terceros?

Bs considerable la unidn de estos dos Ovrganismos y mien—
tras sea respetable el articulo no debe haber inelinacidm de-

uno u otro lado,
Sectores Exelufdos del Tratado :

- Las actividades obaervadas en el art. 28 Constitucional =1 -
Estado, quedan excluidas de la negociacidn:

. Extraccidn del petrdleo

Petroquimica bdsiea

« Telégrafos y Correos

« Electricided

« Perrocarriles

(49) Ibidem., vdg. 7

82-



Beneficion del Tratado de Libre Comercio :

~ Incremento en la competitividad internacional
« Tamafic de mercade

. Dotacidén de Tactores

. Bstructura de la poblacidn

« Proceso de Produccidn compartida
Implicaciones del Tratado de Libre Comewcio :

Para elevar la competitividad necesitamos desarrollar es
te tipo de alianzas comerciales estratégicas y aquf radica la
oportunidad con el TLC de norteamérica.

"El Tratado establecersd, entre los tres paises, reglas -
claras y permanentes que regirédn los intercambios comer-
ciales y estimulardn la inversién productiva, Esto trae-
rd como congecuencia seguridad a lo® inversionistas en -
le planeacién de sus proyectos a largo plazo, asi se cum
pliréd con las cuatro reglas mds importantes ¢
1) "Competitivided™. La estabilidad, permmencia y trang
ferencia de la Politicia Econdmicsa.
2) El aoprovechamiento racional de las ventajas comparati
vas de nuestro pais. Lom lineamientos del Tratado que
conducirdn a la modernizacidén tecnoldgica.
; Bl desarrollo tecnolégico.
Permitird vincular a un mimero extenso de consumido -~
res, y en esa forma podrdn explotarse economias de es
cala, 1o que se traducird en menores costos."( )
50

Caracter{sticas deseadas del TLC en relacidén a ls competitiwi-
dad =

D

1) El Tratado deberd abarcar la liberacidn del comercio de -
bienes, servicios y flujos de inversidn (segin 1z Consti tu~
eidn).

2) Deberd ser compatible con el GATT.
3) Se eliminan los aranceles gradualmente sin perjudicer la ac
tividad de los sectores de la economia.

(50) Ibidem., pdg. 8-10
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4) Eliminaxr barreras no arancelarias a las que Se enfrentan -
las exportaciones mexicanas, Se hardn asi consideradas las
normas y estdndares técnicos, a fin de que estos dos se ' ~
conviertan en férmulas clandestinas que limiten el acceso-
a los mercados del norte.

Lasa Reglas de Origen deberdn negociarse para que orienten

debidamente el propdsito del Tratado.

E1 Tratado deberd contener las Replas precisas para evitar
el hecho de subgsidios distorcionantes del Comercio Bxte -
rior afectando las condiciones de competencia.

"Resolucidn de Controversias™ este capftulo serd incluido-
con la finalidad de eliminar la vulnerabilidad de los ex ~
portadores mexicanos ante medidas unilaterales,

~

5

6

~

-—

7

Batos puntos garantizan el acceso a los mercados de Cang
dé y E.U.A., contribuyendo a la competitividad permanente de-
los: productos mexicanos.

Con el Tratado, loa ingresos realea de los trabajadores—
aumentan en especial en las econominas de menor desarrollo.

"*Se cuenta con Leyes laborales y Disposic:.onea para la -

proteccidn del medio ambiente que se hardn cumplir a las

nuevas Plantas Industriales que sean insteladas en Méxi-
co, as{, al revelar los ingresos de los trabajadores Yy =

proteger el equilibrio ecoldégico el Tratndo coadyuvard a

un sostenido crecimiento y equilibrade.™ )

1

El Tratado llevard beneficios para los tres paises : los
consumidores tendrdn acceso a un mayor nimero y variedad de -
productos: que competirdn en precio y calidad; los fabricantes
aprovechardn las ventajas comparativas y tendrdn miltiples -
oportunidades para elevar su eficiencia y productividad.

(51) México. Servicios Financieros No. 1 “Banco Nacional -~
de México, S.A." México. HNoviembre 27, 1990. p.p. 2
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Organizacidn Interna :

— La Unidad de Negociacién del Tratado coordina con los tra-
bajos internos y encabeza las funciones de negociacién.

- Para apoyar la Unidad se formé un "Consejo Asesor" el cual
estd integrado por representantes del sector obrero, agro-—
pecuario, empresarial y académieo. Se reune mensualmente,-—
apoyando las propuestas concretas que favorecen la posi- -
eién mexicana.

"La Comisidn Intersecretarial del Tratado, coordina los
trabajos que estdn desarrollando las diferentes entida—
des de la Administracidn Piiblica. Estd integrads por la
SECOPI, Secretaris de Relaciones Exteriores, S.H.C.P..,-
la S.P.P., 1= Secretaria del Trabajo y Previsidn Soci=l,
el Banco de México y la Oficina de la Presidencia de -
la Repiblica.

La COECE {Coordinadora de Organismos Empresarialeas de -
Comercio Exterior) pertenece al sector privado y englo-
ba todas las ramas de 1la econom{a"‘(sz)

México hdbilmente, congregd a diversos sectores estata-
les asf{ como también al sector privado para poder enfrentar-
las negociaciones del Tratado, con el objetivo de satisfacer
las necosidades del pais,

SISTEMNMA BANCARIO
(Cuadro No.1)
Canadd E.U.A..
Bancos 65 12,780
Activos Totales (MMD) 475.80 3,299.1
Activos/PIB 87.00 65%
Activos/Empleado. (MILL DLLS) 2,7¢ 2.1
Habltantes/Sucursal 3,581 3,881,
Ctas. Promedio/Suc. 5.408. 40407
Habitantes/Caj. Aut. 3,530, 3, 348,
Ing. Neto Operat/Activoes (53) 0.3T% 0,48

-~ No se consideran las Inversiones en Valores,

(52g Ividem., pdg. 2
(53) Ividem., pdg. 2
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Relacidn Bxistente entre Canadd y Estados Unidos

Legislativamente,- Canadd intenta adoptar un Sistemz Univer -
8al para reducir las barreras entre los intermediariocs finan-

cieros. Aunque ain existen limitaciones en la integracidn de-—
los bancos con Compafifias Piduciarias e Hipotecarias y Agegura
doras, Con Estados Unidos destaca 1a liberacidn de las tasas-~
de interds {1980) y 1la participacién de las Instituciones Fi-
nancieras.

Caracteristicas entre Estados Unidos—Canadd :

— Elinminacidn Gradual de Aranceles en diez afios

~ Reduccidn de restricciones cuantitativas

~ Acuerdos sobre normas estdndares

~ Acuerdos sobre subsidios e impuestos compensatorios

~ Acuerdos sobre compras del Sector Piiblico

~ Liberacidn de Comercio y Servicioa

- Liberacidn de Trdnsito de hombres de negocios

~ Pacilitacidn de flujos de inversidn

- Mecanismo Arbitral de Consultas y Solucidn de Controversias

Relacidn México-Estados Unidos =

La relacién con E.U.A. ha sido considerable, independien
temente del Régimen vigente en nuestra economia. A finales -
del siglo pasado, mds & menos el 70% de nuestrag exportacio -
nes y el 50% de nuestras importaciones, ya se llevaban a cabo
con loa Estados Unidos. Es importante el flujo comercial para
nosotros, ya que México representa el tercero en importancia-
después de Canadd y Japén y se ha constituido como el primero
segundo y tercer proveedor de los Estados Unidos. (Véase Cua-
dro No. 2).

Concesiones de Estndos Unidos_en_las Negociaciones del Acuer-

do de Libre Comercio @
~"Se autoriza el corretaje y suscripeidn de obligaciones -
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respaldndaa por el Gobierno Canadiense tanto-Bancos Ex -
tranjeros como a Nacionales, s
~ Los Bancos Canadienses mantienen sus Sucursales estable~
cidas antes de la Legislacidn de 1978.
~ Se extiende a 1o0s Bancos Canadienses los beneficios que-
resulten de una posible enmienda a la Ley Glass-Steagall.
- Se mantienen bajo cualquier circunstancia los privilegios
que actualmente tienen los Bancos Canadienses!

4)

Concesiones de Canndd en las negociaciones del ALC :

~"Se elimina el 1fmite del 25% sobre la propiedad de los -
Bancos a nivel "A" por parte de los extranjeros sélo para
los ciudadanos estadounidenses,

- Se excenta a los Bancos de E.U. del hecho del 16% sobre -
los activos totales.

-~ Se compromete a no utilizar los poderes del Ministerio de
Finanzas para obstaculizar la entrada de Bancos estadouni
denses."

(55)

Estados Unidos en virtud de haber mantenido una expe -
riencia con Conadd, continda con ciertas concesiones hacia-
éste, asi como Canadd, no ejerce "aparentemente" suficiente
presién. Pero, en relacidn a todo esto, ¢ Qué sucede con M§
xico ? los mexicanos estamos conscientes en que estamos en-
una cierta desventaja hacia ellos, en que si éstos doblegan
esfuerzos en las transacciones comerciales, los de nosoiros
-deben Ber diez veces mayor. Bueno, haré notar nuevamente -
que gracias al mandatario con que contamos podremos salir -
adelante,

(54) México. Acuerdo de Libre Comercio. Servicios Financie
ros. "Estudios Econbmicos Banamex" MEXico. Nov.
27 de 1990, p.p.

(55) Ibidem. pdg. 6
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‘Relaciones México-~Canadd :

. E1 Presidente C. Salinas de Gortari con la finalidad -
en concertar relaqionea que lo caracteriza, tratande de que
México sobresalga en varios aspectos, en especial en el Co-
mercio Exterior, ha estructurado en los ultimos afios una re
lacidn comercial importante.

Las ventas mexicanas a Canadd se modificaron durante -
los Ultimos cinco afios. E1 petréleo que en un pasado recien
te fuéd el principal producto mexicano de exportacidn, cons—
tituyd sdlo el 12% de las ventas totales durante 1987.

Los productos no petrolerocs, en especial los manufacturados
Y en menor grade los agricolas, forman shora el grueso de -
las exportaciones mexicanas a Canadd.

Por otro lado, en el sector automotriz, en su mayoria-
las partes de refacciones y motores, forman mds de la mitad
de las compras que Canadd le realiza a México.

Asi{ como los productos agricolas mexicanos, como: café,
jitomate, pepinos, entre otros, que se envian al norte para
abastecer el mercado canadiense, Tanto uno como otro pafs -
cuenta con ventajas y desventajas, es decir, debido a sus -
diferentes climas, los dos paises se pueden complementar en
el mencionado sector, encontrdndose Canndd en buena posi —-
cidn pa & proveer a México de aceite de colsa, leche en pol
vo y ganado bovino. Canadd también es una fuente importante
para México de materias primas y de productos semi-acabados
como el azufre, el aceroc, la pulpa, el papel, asbestos y -
pldsticos.

La participrcidn de la industria canadiense en México-
ha sido y serd ain mds importante. Hay oportunidades para -~
las Compafifrs canadienses de ingenieria en el sector de te-—
lecomunicaciones, transporte, irrigacidn, agricultura, me -
dio ambiente y empresas de serviciocs pdblicos,
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Negocinaciones Comerciales con Bstados Unidos 3

" En octubre de 1989, se firmd un nuevo "Acuerdo Marco" -
con la finalidad de encauzar el comercio y la inversiénm, :

Estas serie de Acuerdos no han sido efectivos para solu-
cionar problemas que tenemos como: aranceles altos, barreras-
no arancelarias, vulnerabilidad de exportaciones por medides-
proteccionistas, etc.

En E.U.A. persisten barreras no arancelarias y fitosani-~
tarias (en ocasiones injustificadas) que obstruyen la exporta
cidn de productes mexicanos. Ejemplos: las cuotas de acero y-
textiles; el sector agropecuario no tiene acceso al mercado -
estadounidense como el aguacate, manzana, papa y el limén me-
xicano, entre otros. El ejemplo mds reciente es el caso del -
cemento mexicano, el cusl paga un impuesto compensatorio del-
58%. Ademds, el arancel ponderado que pagan las exportaciomes
a los Bstados Unidos, es menor al 4%, existen aranceles supe—
riores al 20% en productos en los que México . -es abastecedor -
importante, los espdrragos, las jicamas y algunos vegetales —
frescos y congelados los cuales enfrentan un arancel del 25%,
¥y ain mds, el melén con un 35%. (Véase: Cuadros Nos. 3 y 4),

Negocinciones Comerciales con Canadd :

México mantiene relaciones con este pais a través del -
Convenio Comercial de 1946; del Convenio sobre Cooperacidén In
dustrial y Energética de 1980 y del Memordndum de Entendimien

‘%0 en Materia de Comercio de 1984, Después, fué aprobmdo el -
“Marco de Consultas" sobre el Comercio y la Inversidn que cu-
bre dreas como: productos textiles, agropecuarios, pesgue- —
ros, automotores y minerales, equipo de mineria e industris,-
forestal, inversiones, co-inversiones, transferencia de tecno
logia, el Programa de las Maquiladoras, aranceles y el S,.G.P.

89



RELACIONES

COMERCIALES

Importaciones Totales de Estadoa Unldos (1989)

Valor

Crecimiento Anual
Sujetas a Impuestos
Ad-Valorem.

Sujetas a Impuestos
Unitarios.

Arancel Ad-Valorem
Ponderado.

Arancel Unitario
Ponderado.

(Cuadro 2)

471 mi1’ millongsﬁde ddlares

Bs %
15 %
6 #
3%

Exportaciones Mexicanas a Estados Unidos 51282) B

Valor

Participacién en
Importacionea de E.U.
Nidmero de Abastecedor
a E.U.

Arancel Ponderado

27 mil millones de délares
6.7 %

Tercero
3.8 %

Principales Exportaciones Mexicanas a E.U. :

Producto

Particigac;dn -
en e Q m -

Maquinarias, Aparatos
¥y Materiales Eléctricos

Petrdleo
Motores
Productos Automotrices
Hortalizas y Verduras

(56) Ibidem., , pdg. 14

Participacidn en el
total exportado a b.U..
(€3]

portado Eor B.U.

6
8.1
3.9
3.0

(56)
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RELACIONES COMERCIALES
Producto_ _en los gue México_es proveedor importante de E.U.

(Cuadro No. 3) -

A) Proveedor Principal B) Segundo Proveedor.
Producto Participacién em Producto Participacidn en
las importaciones las importaciones
norteamericanas norteamericanasg
del producto {%) del producto (%)
Televisores
a Color 43 Animales
Bovinos
Vivos 43
Equipos
Modulares
de Sonido 37 Cemento
Portland 24
Café Crudo 21 Grabadoras de
Cassettes 14
Cobre sin
refinar 35 Cobre para
reciclar 18
Refrigeradores
para uso domég
tico 37 Tubgs de Cobre 20
Marcos de Madera 34 Micréfonos 21
C) Tercer Proveedor
Producto Participacién en las Impor-

taciones norteamericanam: -
del producto. (%)

Camarones 15
Aparatos para transmisidn

de televisores 27
Cerveza 18
Ventiladores 17
Articulos de Madera 15
Papel para escribir 10

Chaquetas y Blazers para

nifio y hombre.
(57

(57) México. Banco de México, Banamex, Bancomext., "El Acuer
do de Libre-Comercio entre E.lU. y Cana x, 1989.
p.p. 15
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Principales Socios Comercimles de México

Participacidén en el Comercio Exterior (%) 1989 (58}
Exportaciones U Importaciones

Total 100.0 100.0
Estados Unidos 68,7 . 67.9
Canadd 0.8 - 1.9
Comunidad Buropea 12.8 14.2
Japén 5.8 4.8
ALADI 2.9 3.0
. Otros 9.0 8.2

Tratado de Libre Comercic: México-Estados Unidos-Canadd:

La transformacién que se ha dado en México hm sido por -
una nueva administracién por parte del Presidente Salinas, ca-
‘racterizada por nuevos participantes que conforman bloques co-
mercinles y globalizan procesos productivos; se acentdan las -
politicas proteccionistas internacionnles y pierden eficacim -
las normas del Comercio Internacional; se acrecenta la compe -~
tencia en los mercados de exportacidn y de capiteal.

El1 Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos
y Canadd es una respuesta oportunn n éstos cambios que refleja
el contexto econdmico internacional,

Para un mejor resultado en el Tratado hacia MéXico debera
garsntizar un acceso permanente y seguro de las exportaciones-
mexicanas por medio de una disminueidn total, sunque no de re-
pente de los aranceles y las barreras no arancelarias y la - =
creacién de mecanismos justos para: 1la solucién de controver -
sias entre los tres paises para eliminar la aplicacidn de medi
das unilaterales.

(58) Ibidem., pdg. 14
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"El Tratado promoversd a mda de 360 millones de habiten -
tes y un producto regional de 6 billones de‘délares"(

Contribuird a que los tres paises enfrenten retos exi to-
samente derivados de un proceso de globalizacidn econdmica -
que estd teniendo lugar en todo el mundo, aprovechando la do-
tacidn de recursos, incrementando la competitividad a no tan-
s6lo entre ellos, sino con otros pafses interesadoas.

Ahors bien, como uno de los tantos acontecimientos que -
han surgido en relacidn al Acuerdo, es el siguiente :

El 12 de junioc de 1991 se reunieron en Toronto los Secre:
terios de Comercio de México, Estados Unidos y Canadd para -
iniciar formalmente lae Negociaciones del ALC.

"Egtablecieron como base aeis drems con temas que serdn-

tratados por 17 grupos concertadores :

1) Acceso a Mercados

2) Reglas de Comercio

3) Servicios

4} Inversién

5; Propiedad Intelectual

6) Solucidn de Controversias“(rso)

Lo importante en estos puntos establecidos ea que no han
variado los objetivos gue se habfan fijada desde el prineipio
por parte de los Secretarios, podemos notarlo cuando fué men-—
cionado al inicio de este capitulo.

(59) México. Tratado de Libre Comercio. "Secretar{m de Co-
mercio y Fomento lndustrigi” Docto., No.,1 Febrero 25 —
de 1991. PeDe

(60) México. Acuerdo de Libre Comercio. "BANAMEX" No.7
Imdgen. Volumen No. 8 Juljo de¢ 1991. P.D.
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Haciendo una breve sintesis del Acuerdo de Libre Comer -
cio) ipodi:‘.amba decir que, de no gser aprobado éste, ocasiona -
ria un "atraso" de afios, gue se perderian en experiencis y be
neficio para los tres paises, y no sdlo en el Acuerdo sino en
otros A}:uerdos Comerciales, como la Ronda Uruguay, el Tratado
de América: § el GATT.

Ahora, resultando gfirmativg, concluimos que con anterip

ridad se han firmado P;oyectos de Intencidén pars ir negocian-—
do una serie de puntos y asi llegar a controlar el ALC,
Se busca con ello principalmente, la elevacidn en el nivel de
vida de los mexicanos, mayor inversidn, generar empleos, me —
yor exportacidn, que las econom{am sesn competitivas a niwvel-
mundial, gque los precios de los productos, servicios y bienes
se determinen por el mercado y estén sujetos a Leyes de los -
tres paises. Tambidn serd tema a tratar los Servicios Pinan -
cleros.

Otra ventaja seria que loa paises integrantes =1 Tratado
conocerdn las Leyes de los otros paisea los cuales se rigen,-
por lo que podrdén comprenderse mejor habiendo mds flexibili -
dad entre ellos.

Ante este compromisoc México pasa por un momento muy im -
portante, el Acuerdo. de Libre Comercio repercutird no sélo en
tales pajses directamente, sino a la vez a otros, los cuales-
adquirirdn confianza viendo la transformacién comercial que -
se 1llevard a cabo.

Tendremos un mejor panorama de esa situacién al introdu-
cirnos en la Balanza Comercial, pues es necesario que México-
presente estabilidad financiera con superdvit, producida por-
una mayor venta de mercancias y menor compra de las mismas.
Se analizard a partir de 1988 a 1990.

México ha tratado de no basar sus exportaciones (petrole
ras) en un solo producta, Bino que ha conseguido diversifiear,
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aﬁqy_qndo al sector agropecuario y manufacturero las cuales -
“ha 1llevado a que la Carta de Crédito sea participe de esta -
diversificacidn.

: Consideramos la trascendencia del Acuerdo, los mecanis-
mos de ajuste a los que se ha enfrentado, las relaciones y -
ceracteristicas a las que debe acoplarae el TLC ante un Orga
nismo tan importante y regulador como el GATT.

Cada pafs puede y debe en principio, obtener ventaja de
lo que resulta socialmente mis redituasble, asimismo, refi- -
riéndose a nivel bancario, diremos que las Cartas de Crédito
por su importancia participardn en las diferentes instancias
del Comercio Mundial, al mismo tiempo que se promueve tal -
instrumento reorientando al Sector Bancario Mexicano a sobre
salir ante los demds Bancos extranjeros, todo depende de la-
capacidad con que se manejen las negociaciones por parte de-
log funcionarios expertos.

Por otra parte, no vodemos dejar pasar por alto, la po-
1ftica que ha llevado en prdctica nuestro Presidente Carlos-
Salinas de Gortari, siendo reconocido mundinlmente por- destg
car en el drea de Leyes y Asuntos Internacionales.

El 29 de enero de 1992 le fué otorgmado un premio por -
parte de la "Asociacidn de Nueva York" como el "Hombre del -
Afio 1991" por la aceptacidn del Tratado de Libre Comerecio en
Norteamérica, asi como diversos reconocimientos de trascen -
dencia por parte de otras Naciones,
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_GAPETULO-IT " BL_ENTORNO FINANCIERO EN MEXICO"

2;3.-— Balanza Comercial
- (Cifras de Enero de 1988 a Diciembre de 1990)

Durante 1990, la Balanza Comercial de México presentd un -
superdvit con el exterior de: 639.0 millones de délares, Esto -
se debié como resultado de la favorable evolucidn de las expor-
taciones tanto petroleras como no petroleras que z2lecanzaron la-
suma de: 26,779.3 mdd., 17.6% mda que las ventas realizadas du-
rante el afio de 1989, Lo que permitid supersr las importaciones
realizadas durante 1990 que sumaron 29,775.3 mdd. {Cuadro No.1l)

Si los 26,779.3 mdd. se distribuyeran en cada sector econd
mico, quedaria como se muestra en el cuadro no. 2; la indusiria
manufacturera tiene un buen auge y aporta el 55.20% del totsl -
con 14,783.7 mdd., incrementdndose un 13.6% con respecto a 1989
¥ un 19.43% en relacidn a 1988.

El 35.6% es aportado por las industrias extractivas con -
9,540,0 mdd., incrementdndose un 20,81% en relacidn al afio de -
1989 y un 45,79% con reaspecto al aflo de 1388.

Sumando el 5$5.20% de la industria manufacturera y el 35.6%
de las extractivas nos d4 90.8% como aportacidn del sector in -
dustrial en 1as exportaciones. El restante lo aportd el sector-
primario y el de servicios.

En el Cuadro No, 3 con cifras revisadas, las industrias ne
petroleras alcanzaron la suma de: 16,675.6 mdd., es decir, el -
62.27# de las exportaciones totales, incrementdndose un 12,0% -
con respecto al afio de 1989, De los 16,675.6 mdd., 13,891.8 mdd
fueron aportados por las industrias manufactureras alcanzando -~
el 51,87% de los 62.27%4 del total, incrementdndose un 10.86% -
con respecto al afio anterior.

Destacan en 1990 las exportaciones de automdviles, ya que-
uno de cada tres automéviles producidos en México se destina -
ron al mercedc externo. También presentan un crecimiento impor-
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tante las exportaciones de maquinaria y equipo, de- productoa~
eléctricos y electrdnicos, de la Industria Siderirgica y de -
1la Quimica.. R

El valor alcanzado por las exportaciones manufacturerms-
tuvieron 1, 361.3 mdd. adicionales al obtenido durante 1989, -
Mientras tanto, las ventas externas petroleras alcanzaron un-
total de: 10,103.7 mdd,, cifra que muestra un incremento del-
28,28% con respecto a la observada en 1989. La venta de petrd
lec crudo alcanza los 8,920.7 mdd., que repreesente el 33.31%-—
del total de (37.73%).

Se hace incapié en la evolucidn de las exportaciones no-
petroleras que fueron determinantes en el comportamiento de -~
las ventas manufactureras, revasando las expectativas que se—
tenfan a principios de 1990, reflejando con ello doa caracte-—
risticas importantes :

1) La capacidad exportadora del sector y
2) La eliminacién de la dependencia petrolera.

Tal es la importancia y el apoyo que se le ha proporcio-
nado> al sector manufacturero, que en el renglén de las impor-
taciones (Cuadro No.4), obtiene el 90,7% del total, que mone-
tariamente representan los 27,026,1 mdd., incrementéndose un-
29,91%.con respecto & 1989 y un 61.38% en relacién al 1988,

*B] 7% se adjudicéd al sector primario y el 1% restante -

al sector terceario. Poca fué la inversidn pare la Indug
tria Bxtractiva que sdlo se 1llevd el 1,3% " (61)

(61) México. Avance de Informacidn Beondmica., Informacidn-
del Instituto Nacional de Estadistica, Geografis e Infor

ndtica (INEGI). "Balanza Comercial” México. S.H.C.P.
Banxico-INEGI Comercio Exterior de México. WMarzo-1991,
P.P.
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Pare demostrar qué tipo de bienes se ha importada, lo ob
servaremos en el Cuadro Ne. 5, que demuesira los bienes intexr
medios como los favorecidos, con un 60,18% que en cantidades—
monetarias representan 17,921.7 mdd., incrementdndose un -~ -
18.35% con relacidn a 1389 que obtuvo 15,142.6 mdd..

"Bl segundo tipo de bien favorecido, fué el del Capital-

con: 6,801.3 mdd., & sea’,i 22,.84%, incrementdndose aigni-

ficativamente en un 42.6% con relacidn al afio de 1983 -~
que: obtuvo 4,768.7T mdd. “(62')

“EL dltimo, loa bienea de consumo con 5,052.3 mdd., es -
deciir,, 16,98% del total), incrementdndose un 44.41% con -
relacidén a 1989 quien alcanzd lom 3,A98.6 mdd. Asf el to
tal de: 23,775.3 mdd. se obtuvo por el incremento de:— -
27,9% con relascidn a 1989 considerando el total de: ~ -
23,309.9 mad. "(cqy

Estos aumentos se dieron fundamentalmente a base de las-
exportaciones del sector manufacturero durante el aflo de 1990\
Para nuestro estudio, es significativa la visidn del Gobiexrno:
¥y del Sector Privado por apoyar a ests Industria, ya que el -
beneficio ha sido posidle gracias al instrumento que canaliza
los flujoa comerciales tanto nacionales como intermaciongles—~
¥ que - ha sido la Carta de Crdédito..

Una sugerencia para incrementar el Comercio Intra-Regio-
nal, es lograr el cong¢enso politico y disefiar la esirategia -
comercial mds adecuada para aprovechar el poder de compra del
sector publico latinoamericano deaviando el comercio hacia la
regidn. Ademés debe haber mayor conocimiento ¥y utilizacidn de
los propios acuerdos de alcance parcisl por parte de los em -
presarios latinoamericanos; claro que existen limitaciones de
estos acuerdos pero tambidn creo que ésta retroalimentacidn -
nos ayudaria asdecuarlos a 1las nuevas circunstancias y condi —
ciones. que enfrenta la regidn, asf como fortalecer Créditos —
reci{procos pidiendo apoyos al BID, al Banco Mundial y 2 la -
propia Banca Mexicana,

%62] Ibidem,, psg. 10
63) Ividem., pdg. 10
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Fl Financiamiento del Comercio Exterior se ha convertido
8n una parte importante para colocar bienes y servicios en -
los mercados mundiales.

El Financiamiento apoys, desde luego, a todas las activi
dades relacionadas con la exportacidn, desde la inversidn hasg
ta la comercializacién de las exportacioneas (NAFIN y BANCO DE
COMERCIO EXTERIOR).

En relacidn a las pequefias y medianas empresas podemos -
pensar que existen el mecanismo de crear grandes “"Holdings" -
an nuestro pafs y que no puedan proliferar porque si se d& el
apoyo a empresas grandes, existe la tendencia de concentrar -~
en éstas, todo el aparato exporiamdor, desde minas haata todos
lom procoeses agricolas y de fabricacién. Por lo tanto, &1 me-
canismo mencionado anteriormente, es el que puede ayudar a fi
nanciar a los pequeilos y medianos productores que abastecen a
1a industria de la exportacidn.
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B A4 L AN 2 & C OM BE R CI AL
(Cifras de Enero a Septiembre de 1991)

Contemos: con cifram de dos afios atrds reflejando resulta
dos en la Balanza, ahora debemos observar el cambio surgido -
hasta el mes de geptiembre de 1991, En dicho afio surgid un -~
descenso en les importaciones de mercanci{as realizadas por em
presas maquiladoras al compararlo con loa observados por los—
dog: meses anteriores,

"Durante los nueve primeros meses del afio de 1391, las -

exportaciones no petroleras registraron un nivel de

14,004.7 mdd,, 13.5% mayores que las del mismo periodo —

anterior, Del mes de enero a septiembre de 1991, las ex—

portaciones petroleras presentaron una tasa anual de cre
cimiento de 3,9% debido 8 que el periocdo de comparacidén—
de 1990 estuvo influenciado por la “Situacidn de Precios"
que vivié el mercado petrolero en el segundo semestre -
del afio pasado, as{ el valor de ventns externaa petrole=
ras fué de: 6,149.1 mdd. en los primeros nueve meses de—

1991, lo que significa, menos de la tercera parte de laa

exportaciones tota.lea"(64)

Semin investigaciones el ingreso neto generado por la ac
tividad maquiladora sumé: 3,039.5 mdd. en los primeros nueve-
meses de 1991, cifra que representa un crecimiento de 14,2% -
al compararla con la del periodo anterior.

Importaciones de Mercancias :

Bn el periodo de enero-septiembre de 1991 crecieron a -
una tasa anual de 25.4% ascendiendo el valor a 27,494.7 mdd.
Las compras externas de bienes de capital se incrementaron -
35,2% sumando 6,153.3 mdd. en el periodo de referencia, destg
cando por su dinamismo los aparatos eldciricos y electrénicos,
locomotoras para vins férreas, maquinarias para proceso de in
formacidn, maguinaria para perforacidn de suelo y aparatos de
medicidn,
(64) México. Avance de Informacidn Bcondmica. Informacidén -

del INEGI. "Balanza Comercial™ Mé&x, Nov,1991 p.p. 4
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El vaelor de lss importaciones de bienes de usos interme—
dios fué de: 17,519.7 mdd. en los primeros 9 meses del ‘91, —
observando una tasa anual de crecimiento de 24.9%, en esta -~
evolucidn se combinaron aumentos en productos siderirgicom y—
minerometalirgicos e insumos de la industrie enssmbladora de—
automéviles, con reducciones en el mafz y el f£rijol.

Las sdquisiciones externas de bienes de consumo, totali-—
zaron: 3,821.8 mdd. de enero a septiembre de 1991, presentan—
do la menor tasa de incremento anual por tipo de bien del r -~
14.7%. Durante el tercer periodo decrecieron -1,.2% respecto —
8l mismo periodo de- 1990, Siendo negativo el saldo comercial -
de enero-septiembre de 4,301.2 mdd.

Es importante la visién general de lasm exportaciones e -
importaciones mexicanas a partir de cuatro afios atrds a la mc
tualidad y as{ poder efectuar un balanca del Comercio Exte- -
rior,
¢ Qué exporta México

El Catdlogo de Tecnologfas Industrialem Mexicanms Expor-
tadas es muy amplio e incluye tecnologfas para 1lm febricascidn
de acero, vidrio, papel, fibras no hiladas, productos quimi -
cox varios; entre otras, en las que figuran las mineras, far-
macéuticas, de ingenierfa del sector automotriz, fertilizan -~
tes, equipo petrolero, etc,

Ahora bien, la gama tan amplia de opciones tecnoldgicas—
permite a las empresas elegir las que mds se adapten a sue ne
cesidades productivas, la flexibilidad tecnolégica es crucial
para responder a las cambiantes sefinles del consumo moderno.

El TLC con economias sumamente desarrolladas, ayudard a-
México a mantenerse al midrgen de las innovaciones tecnoldgl -
cas, para extender sus exportaciones. Esto 1o logrard s medi-
da que el Gobierno Fdderal impulse las importaciones de tecnp
logia y bienes de capitel. Por lo tanto, se véd claramente la—
importancia de estas Jltimas como elementos estratégicos para
el desarrollo del pais.
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La Apertura Comercial otorgard una modificacidn a la -
Carta de Crédito, en cuestién de comisiones e intereses por
cobrar, pues este rengldén disminuird notablemente, afectan-
do positivamente el propésito de la Carta que son las com —
pra-ventas de mercancimas en el extranjero y presentdndose —
econdmicamente atractiva para el cliente.

Gracias gl actual apoyo que brindan el Comercio Exte -
rior, NAFIN y BANCOMEXT entre otres, en financiamientos, po
drdn operarse créditos triplicando 6 adn mds incrementdndo-
se las operaciones pare apoyo a 1a exportacidn.

La Balanza Comercial va a ser el resultando de una se-~
rie de circunstancias entre los paises, con la finglidad -
de *"controlar" debidamente el TLC y éste, conforme a un en-—
torno financiero y politicas acorde al pais que negocie, 1lo
que en genersl engloba a la Carta de Crédito, ym que estd -
totalmente involucrada con la situacién acelerante § momen-
to de transicién que vive México.

La mejorfia de nuestra Balanza estd en funcidn no tan -
aolo del Tratado de Libre Comercio sino también en la poli-
tica que México presentard en su Apertura Comercial a las -
mercancias de Estados Unidos y Canadd, Por lo tanto, es pre
ciso conocer los obstdculos que nos presentardn tales pai -
ses, los retos que debemos alcanzar y cémo reacciona la Ban
ce Mexicana ante tal evento.
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CAPITULO_ II ' EL_ENTORNO FINANCIERO RN MEXICO
‘ 2.4.- Apertura Comercial

En 1983 México inicid un procesc de ajuste econdmico, por
lo que en la Apertura Comercial se ha traducido en una mayor —
competitividad internacional y en un erecimiento que beneficism
al Comercio Exterior.

La internacionalizacidn de los procesos, la revolucidn de
las tecnologias y las comunicaciones propician la globaliza ——
cidn, estrechan la interdependencim por lo gue ahora, el desa-—
rrollo econdmico va mds alld de las fronteras nacionsles y adn
las continentalea.

La Apertura Comercial, en especial, ha puesto a disposi -
cidn de loa promotores mexicanos insumos de calidad y precio -
internacional, y ha orientado el desarrollo de la economfa ha-—
cia los sectores con mayor potencial exportador,

“La Apertura Econdmica y la relacidn comercial con el ex—
terior se han llevado con estricto apego a la Constitu- -
oidn, como lo ha sefialado el Presidente (las Relaciones —
Comerciales de México seguirdn siendo normadas por nues -
tra Carta Magna). En lo que conscierne al TLC, se guarda-—
T4 en plena congruencia con la letra de la Ley Suprem:(z;.
S

Apertura Comercial :
- S6lo el 14% de 1las importaciones requieren permisc previc -

(automotriz, farmacduticos, agricola y petroguimica).

= Una Industria internacionalmente competitiva y eficiente.

- Reduccidn en sesgo anti-exportador, éxito en el crecimiento-
de las exportaciones.

— E1 dinamismo de las exportaciones manufactureras es la razén
del cambio registrado en la composicidn de las exportaciones.

(65) México. Secretorin de Comercio y Fomento Industrial (SE-

COFI). "Tratado de Libre Comercio" HNéxico. Informe Se
manal. Docto. No. 2 p.P. 10
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Convenios Comerciales :

—~ Entendimiento bilateral en materia de subsidios y derechos

. compensatorios {1985). )

— Acuerdo Marco (1987-1983).

- Entendimiento para la Promocidn de la Inversién (1989).

~ Convenio sobre productos textiles y del vestido (1975) -y =
sobre productos siderdrgicos (1984).

Eatos son algunos de los mds sobresalientes, ya que se—
han acordndo también proyectos, y todos con la finalidad de-
inerementar el Comercio Exterior.

Obstdculos al Comercio con los Estados Unidos :

— Barreras Arancelarias {aranceles pico y promedio).

-~ Barreras no Arancelarias (medidas sanitarias, fitosanita -
rias, normas).

— Investigaciones de Prdcticas Desleales {subsidios y dum
ping).

- Cuotas {azicar, ldcteos, textiles, siderirgicos, otros),

- Incertidumbre (S.G.P.).

- Legislaciones Comerciales (Buy American Act.Ley de Adminis
tracidn de Exportaciones 1979).

— Legislaciones no Comerciales {atin/delfin, camarén/tortuga
Ley Big Green-pesticidas de California)(ss)

Retos :

— E1 mundo cambia en forma dramdtica y México debe responder
a estos cambios.

— Integracidén de bloques comerciales:

. Europe '92.

. Cambioa en Europa del Este., { Mano de Obra Calificada ).

« Cuenca del Pacifico.(67)

(66) Ibidem., pdg. 11
(67) Ibidem., pdg. 11, 12.
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COHEHC;O EIXTERIOR DE MEXICO
| ="1989. -
Mo incluye Maguiladoras

Estadoé Unidos

Latinoamerica '6%

Cuenca del Pacifico

8%
Comunidad Econémica
Euronea 13%

Fuente : SECOFI

EL COMERCIO CON ESTADOS UNIDOS

—-Batre 1982 y 1989, las exportaciones manufactureras, incluyendo

maquila, han crecido en un 24 por ciente anudl.
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La Apertura Comercial se liga con la Apertura Financiera
Ya que las empresas orientadas al Comercio Exterior requeri -
rén de servicios bancarios integrados, por lo que la Banca Me:
xicana debe responder a tal movimiento.
La Relacidn que existe en la Apertura Comercial y la Re-Priva

tizacidn Bancaria ¢

El Gobierno Federal formaliza la Privatizacidn Bancaria-
el 11 de abril de 1991 mediante la nueva Ley de Instituciones
de Crédito gue sustituye la reglamentaria del servicio publi-
co de Banca y Crédito, expedida en 1985. Aunado a ésta, se ~
ered un mecanismo de corporativizacidn financiera, enfocado a
enfrentar el mercado externo; el Sistema Financierpo podrd - —
constituirse en grupos que ofrezcan todos los servicios.

"En diciembre de 1970 se permite la agrupacidn de los ye
establecidos Bancos especializades, y en diciembre de -
1978 se congolida la figura de la Banca M\iltiple"‘(sa)

La Banca ha contribuide al avance, ain mds, al consoli -
darse la Banca Miltiple en 1978, ofreciendo veriocs servicios-—
2l usuario y utilizando nueva tecnologia.

"Con la Re~Privatizacidn los Grupos Financieros tendrdn-

las caracteristicas siguientes :

~ Se integrardn por una Sociedad Controladora y por lo -
menos con tres de algunas de laa entidades siguientess:
Almacenes Grales. de Depésito, Arrendadoras Pinancie -
ras, Casas de Bolsa, Casas de Cambio, Empresas de Pacw
toraje Finpneiero, Instituciones de Bea. Miltiple, - -
Afianzadoras, y Sociedades Operadoras de Inversién.

—~ Su Capital Social se integrard en las mismaz proporeig
nea y para las mismas personas que en el caso de las -

titucjopes _de Banca Miltiple. .
ﬁggi% gcérgeadquirgr 31" 8o5tPet ae mas del 20% del Ca-

pital Social de una Sociedad Controladora,

(68) México. Unidad de Negociacidn del TLC. Secretaria de-
Comercio y Pomento Industrial (SECOFI). S.H.C.P.
“Apertura Comercial -Méx, 1990. P.P. 2-5,
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- La Sociedad Controladora responderd subsidiariamente e
ilimitadamente de las obligaciones de las Institucio -
neg subsidiarias.

- Las Entidades Financieras de un Grupe — excepto las -~
Aseguradoras y Afianzedoras — no podrdn adquirir mds -
del 1% del Capital pagado de otra Bntidad Financie:{g.;)
Mencionando las principales caracteristicas que englo;

ba la Privatizacidén con los Grupos Financieros, detectamos -

las diversas polfticas que re-convierten el Sistema Bancario-

al Régimen Mixto. Con 1la Re-Privatizacidén Bancaria se permite

el acceso de inversidn extranjera incentivando a nuestro pafs

a 1la Apertura Comercial que hasta nuestros dias se negocim.

Resumiendo diremos lo siguiente :

Cambio Bstructural :

Saneamiento de las Finanzas.

. Reforma Piscal.

~ Reduccidn de Subsidios y transferencias.

. Re-negociacidén de 1la Deuda Externa.

. Participacidn del Gobierno 8élo en dreas prioritarias,

Privatizacidn ¢

. Desincorporacidn de mds de 800 empresas pdblicas no priori-
tarias en el periodo de 1982-1989,

« Inicio del proceso de Re-Privatizamcidn de las Sociedades e
cionales de Crédito.

. En procesc de Venta Teléfonos de México, AHMSA y SIDERMEX,

(Védase Figura No. 1)

(69) Ibidem., pdg. 5
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Situacidn Actunl de la Pequefia y Mediana Industria @

En la mayoria de los paises desarrollados, las empre -

sas pequefias yvmedianas se enfrentan a grandes dificultades’

para su financiamiento manejadas por las empresas bancarias
por ejemplo, NAFIN-CREMI, los Directores de estas Institu -
ciones firmaron un convenio de apoyo a la micro y pequefia -
industria el dfa 17 de enero, con el que se cubrirdn las ne
cesidades de financiamiento a empresarios, por lo que estédn
en desventaja con relacidén a firmae consolidadas, en gene -
ral, la asistencia financiera de entidades piblicas como =
privadas a dichas empresas han sido a través del otorgamien
to de préstamos y créditos limitadamente a corte plazo re -
nuentes a conceder préstamos no garantizados.

En algunos de esos paises en desarrollo, las empresas-
pegqueiias reciben asistencia financiera de Agencias Guberna-
mentales bajo objetivos, (desarrollo regional, promecidn a-
las exportaciones, la cremncién de emplecs, etec.) ain asi, -
dichas empresas se encuentran con problemas que enfrentar -
para la obtencién de estos recursos, asi como, problemas ag
ministrativos. En otros paises se otorgan préstamos subordi
nados, considerando principalmente el importe de la deuda -
que estd condicionado al éxito del negocio, ya que en el ca
80 de que quiebren 6 liquiden éste, su pago estard subordi-
nado al pago de los demds adeudos existentes, sin embargo, -
este tipo de financiamiento estd reservado para Proyectos -
de Innovaciones Tecnoldégicas.

Los Mercados de Valores abiertos diffcilmente otorgan-
financiamientos a las empresas pequefias § medianas al no te
ner la administracidn e infraestructura necesaria para dar-
cumplimiento a la informacidn requeride 6 no cumplir con =
los estdndares impuestos por las Bolsas de Valores.
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“El mimero de establecimientos en relacidén a la micro

y mediapa industria ha registrado un aumento del 4% =

en los ultimos afios, esto significa un erecimiento en

su participacidén e importancia,

Estos estratos representan en la actualidad el 98% de

los establecimientos industriales del pais y aportan—

el 43% del producto manufacturero, ademds de generar-—
el 49% del empleo de la Industria Munufacturera"(7o)

La Pequefia y Mediana Industria experimenta actualmen-—
te problemas en relacidén con la conformacidén de su tamafio,
sobre todo la micro y pequefin industria; no asi la mediana
que por haber resuelito en muchos casos sus procescs produc
tivos y administrativos estd mds cerca de la gran indus --
tria.

La Industria Micro y Pequefia se enfrenta, en primer -
Jugar, a una administracién de tipo familiar que se carac-
teriza por la existencia de un tipo de hombre, el cual - -
efectda de todo, administrativamente & en finanzas, ventas,
produccidn, asi como problemas al acceso de un crédito, de
falta de capacitacidn en su personal & renovacién tecnold-
gica, problemas de comercializacién, problemas para mejo -
rar sus niveles de gestidn en los mercados, derivados es -
tos, de su propia escala productiva.

Programa de Modernizacidn y Desarrollo :

La Secretaria de Comercic y Fomento Industrial (SECO-
PI) dié a conocer el Programa de Modernizacidn y Desarro -
1lec de la micro y pequeila industria, en donde considera -
dos puntos importantes :
"1) Muestra los lineamientos y politicas para impul -
sar en competitividad a la pequefia y mediana indua- -
tria. 2)Enfatizard su atencidén a la Organizacidén In —
ter—empresarial, 1o que significa la unién de esfuer—
zos de lgs empresas para aprovechar tanto ventajas co
mo lo que derive de la propia escala de éstas"(.n)

(70) México. Nacionml Financiera, S.A. "Perspectivas de
la Industria Pequenia y Nediana" Nercado de Valores-—
No. 3. Febrero 1991. p.p. 24,25.

(71} Ibidem., pdg. 25
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Otros beneficios que otorga la Organizacidm Inter-empre
‘sarial - es la ayuda que brinda para enfrentar a las empresas-—
e la competencia de mercados externos: € internos, haciéndo =
las ofrecer la mejor calidad, eficiencia y competencis, Estz
blece esquemas para mejorar la gestidn empresarial, as{ co -
‘mo, dentro de las Figura§ de Organizacidén para la adquisi— -
cidn: de materias primas. Se consideran como ventajas, una re
duccidén de sus costos y un incremento real de su capacidad -
productiva y competitiva.

Tecnologia :

Conforme- & 1as necesidades que requiere una empresa Se—
decide qué tipo de tecnologia se utilizari, En varias ocasio
nes, la Industria Nacional ha alcanzado un nivel eficiente -~
de competitividad, presentando mejores productos al mercado,
gracias a la presién que ha ejercido la Apertura Comercial.

“En donde existe mayor concentracidn urbana existird maz
yor concentracidn industrisl, asf también me establecen
en todo el territorio nacional y en todas las activide-—
des industriales, éstas se concentran en actividades -
tradicionales como : alimentos, textiles, calzado, me -
tal, mecdnica, quimica y todo lo que ayude a apoyar el—
desarrollo regional, muchas de éstas se dirigen hacia -
un mercado local regional, por 1o que su ubicacidén es —
ideml"(72)

Las Sociedades de formacidn de capital ofrecen la oporw-
tunidad a empresas que se encuentran en una etapa interesan-
te de su desarrollo, de irse transformando, adquiriendo mayo
res responsabilidades en relacidén a informacidn y socios ex-
ternos, que a corto plazo les beneficierd., Tal Sociedad fun-
ciona con firmas que recaudan recursod, vendiendo sus pro- -
pias acciones al pidblico, para luego invertirlos: en empresas
haciendo proyectos a futuro. Dicha Sociedad estd regida por-
1a nueva Ley de Sociedades de Inversidn que entré en vigor -
en abril de 1985.

(72) Ibidem., pdg. 26
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También d4 la oportunidad &l inversionista de reunirse -
con otros como 41, con la facilidad de transformar proyectos-
posibles en empresas que en corto plazo obtengan ganancias.

Aunqgue parezca sencillo, todo esto implica una buena asg
sorfa y 1la administracidn de profesionales que participen ac-
tivamente dentro de la sociedad, para orientar el manejo de -
las empresas elegidas y asi lograr una diversificacidn adecua
da de los recursos,

Como hemos visto, la escencia de la Carta de Crédito se-
vé afectada en el rengldén de impuestos, puea tiene que redu -
cirlos para un Convenio Comercial méds miractivo,

Bz interesante captar la diferencia a la cual se expon -
dréd el documento en un cercano futuro, analizando le forma en
que ha venido actuando segin las Relaciones Comerciales que —
México tiene con los estmdounidenses y canadienses,

Bn el siguiente punto se describe una breve historiam de-
las Relaciones Comerciales actuales del pueblo mexicano.
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CAPLITULO 1T EL_ENTORNO PINANCIERO EN MEXICO

2.5.~ Sistema de Relaciones Comerciales

. Hace miles de afios surgié el "Comercio", desde ese tiem-—
po el hombre ha manifestado su inquietud para lograr lo que -
desea. Uno de esos medios lo 1llamé : "trueque™ con la finali-
dad de obtener una mercancia faltante. Por ejemplo, si tenfan

.necesidad de algin producta lo intercambiaban por  uno que - -
ellos producian. Se intercambiaban telas, arroz, café, ete.
Gracias a estas necesidades se origind el Comercio.

Bl Comercio formé varios mecanismos que conforman el de-—
sarrollo histérico.

"Se: fueron realizando en Ruropa, a partir de 1821-1875 y

en América del Norte; en formms secundaria en el Caribe y

Centroamérica, Sudamérics y Asis, intercambios importan-

tes. Mayores sin, fueron con Inglaterra y Francia, segui

dos de Estados Unidos y Alemania, del trdfico comercial-
exterior de México.

Los contactos comerciales con estoa pafses se mantuvie -

ron e incrementaron durante estm época y adlo se suspen-

dieron en tres ocasiones : 1823-1846 (con Espafiam), en -

1838-1839 (con PFrancia) y 1846-1848 (con EBstados Unidos)

En 1821 y 1875 se incrementaron sus transacciones de Es—

tados Unidoms en el Comercio Exterior con México, Esta -

unidn los colocéd junto a Inglaterra, como uno de low dos
paises mds importantes en el Comercio Exterior de Méx:z.co")
13

La composicién del Comercio con cada uno de estos paises
fué similar, destacaron como las mercanci{as de mayor importa-—
cién las manufactureras, textiles, y en las exportaciones, 1=z
plata ascuflada.

Suspendidas ¢ no las transacciones comerciales, surgie -~
ron nuevamente como una necesidad imperante para el comercian
te. En los afion posteriores se mantienen algunos cambios, que
fueron el inicio de las transformaciones que se produjeron en
el porfiriato.

(73) Herrera Canales, Inés. Comercio Ext. Colegio de México
1977. p.r. 89-91,
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Bajo la administracién del Presidente Salinas de Gorta-
ri, el proceso de cambio estructural ha sido complementado -
con Programas que regulan la Economia, por ejemplo, la sim -
plificecidén y re-adecuacidn del Marco Juridico que regula la
inversién extranjera, Promocién de Exportaciones, Pomento a-—
la Actividad Productivae de los particulares y la Promoeidn -
de los Intereses en el Exterior,

En loa afios 80's se incrementé el Sector Exportador, -~
las Exportaciones no Peiroleras scobresalieron por su gran di
namismo y se did una recuperacién del pafs econbmicamente:.
En el periodo de 1982-1989, 1las ventas externas de productos
no petroleros crecieron a una tasa promedio anual superior -
al 20% y pasaron de representar : 4,753 mdd. en 1982 a - -
14,889 el ailo pasado, déndole un giro a nuestras exportacio-
nes,

Estructuras de las Exportaciones

Fetroleras @

. A
No Petroleras T+ 3
{ 1
T7-6% L
1982
Petroleras 18,471
No Petroleras 4,753
Potal: 21,230 22,765 (MD)

El entorno internacional se amplia rdpidamente, la esta
bilidad econdmica y la capacided de crecimiento dependen de-
su flexibilidad pare adaptarse a los cambios y aprovechar -
las oportunidades que genera el Mercado Internacional.
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En 1988, el Comercio de México con América Latina se -
reflejé en benefiecio de nuestro pafs, ya que se obtuvo un -
superdvit de 768 millones de ddlares e importaciones por -’
681 millones, en dicho afio se detectd un deterioro en la Ba
lanza Comercial de México con los paises de la ALADI. En -
ose afio se registrd también un superdvit de 271 millones de
ddlares, como resultado de exportaciones por 837 millones ~
de délares e importaciones por 566 millones de ddlares.
Ello se diferencia con el nivel de comercio registrado en —
1983, cuando se alcanzé un superdvit comercial de 693 millg
nes de ddlares (886 millones de délares de exportacién con-
tra 193 millonea de ddlares de importacidn).

8in embargo estas oportunidades se ven limitadas por -
las presiones proteccionistas y la inefectividad de las Re-
glasg del Comercio Internacional para asegurar el acceso & -
los mercados externos.

México participa activamente en los Organismos Regiona
les y Multilaterales, como la Asociacidn Latinoamericana de
Integracidén (ALADI)} y el GATT, para liberalizar los flujosa-
comerciales regionales globalmente y que participen mds ac—
tivamente los productos mexicanos en log mercados mundiales
Para que México no se atrace y enfrente los retos gue le cg
pera internacionalmente, necesita estrategias de negocia —-—
cidn comercial internacional que aprovechen al mdximo posi-
ble y de forma complementaria las vias bilateral, regional-
¥ multilateral. Dichas negociaciones se hardn de forma con-
certada con los sectores productivo y social del pais,

"La finalidad de las Negociaciones y los Acuerdos Co -
merciales Internacionales es lograr penetracidn y per
manencia de las ventas externas, en mercados tradicio-
nales nuevos y asi facilitar la expansién sostenida de
las mismus."(74)

(74) Méxica. "México en el Comercio Internacional" Secre-
tarfa de Comercio y Fomento Industrial. Sistemn de Re
laciones Comerciales. México. Abril-1990. pP.p. 2=T7.
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Es importante la politica y posicién que maneje México
.para que no tan sdlo se mantengan vigentes los mercados, -~
Sino ‘la obtencién de nuevns aperturas en el comercio. .

En el aspecto bilateral, son cinco principios que ri -
" gen las Negociacionea de México ante el mundo :

1.- Deberdn incorporar la mayor disminucién arancelaria po-
sible para las exporiaciones mexicanas, que conociendo—
1las diferencias econdmicas entre México y las contrapar
tes comerciales.

2,- Deberdn también minimizar las barreras no arancelarias—
a gue se exponen nuestras exportaciones en su dmbito de
reciprocidad.

3.~ Asegurar un acceso estable a los mercados externos, que
deriven certidumbre a largo plazo.

4,~ Deberdn procurar un jusio equilibrio en la resolucidn -
de controversias, evitando la aplicacién de medidas uni
laterales.

5.~ Nuegstra cconomis deberdi inducirse cabalmente la comple-
mentariedad con las de otros paises.

México debe ubicarse eficientemente en el economfa mun
dial, buscando 1a manera de fortalecer su soberania dentro-
de los nuevos condicionamientos que impone la dindmica eco-
nédmica internacional.

Tiene oportunidades principalmente con América del Nor
te, América lLatina, Cuenca del Pacifico y Europa. Adicional
mente en el dmbito multilateral, el GATT y la Ronda Uruguay
ofrecen gran apoyo al proceso de Modernizacién Econdmica -
del pais.

México en ALADI :

"Los Gobiernos de Arpentina, Bolivia, Brasil, Chile, -
Ecuador, Paraguny, Perd, Uruguay, Venezuela y México -
suseribieron el 12 de agosto de 1980 el "Tratado de -~
Montevideo" que crea la Asociacidén Latinoammericana de-
Integracidn” (ALADI), este Tratado fué ratificado por-
el Senado Mexicano el 12 de febrero de 1981"(75)

(75) Idem., pdgs. 25, 27-31. 121



Por medio de este mecanismo las partes contrathntes -
prosiguieron con la integracién econdmica de'América;Lafina{
su objetivo es el establecimiento a larsgo plazo del ‘mercado-
comin latinoamericano, con la finalidad de promover-el ﬁesa-
rrollo econdmico y social de la regidn.

Magnitud de 1as Preferencias en el Programa de Recuperacidn
¥ Expans;én_del Comerecio

PAIS Argentina Paises de Paises de

. eceptor| pragin Desarrollo gigg{ongzgg
AI .
otorgants México Intermedio Relativo.
Argentina

Brasil 60 70 80
México

Paiges de

Desarrollo

Intermedio 50 6o 70.
Paises de

Menor Desa -~ .
rrollo Econ. 40 50 60
Intermedio.

Nota : Este Cuadro indica la Preferencia Arancelaria ‘que .-
cada grupo de paises otorga a los demds, las Prefe .~
rencias cubren un limitado ndmero de productos, cuyo
valor de importacidn no supera el 20% del- total.
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Principales Indicadores Econdmicos :

1987 ’ 1938

Regiones PIB  Poblacidén Exportadores’ Im ortadores. -
millones (mdmaa )+ mdmdd )+

gg‘;‘;gﬁga“ 4,290 323.0 1063,0
Paonosaol 3,358 1569.9 | 6415
Norte- 5,032 350.8 459.1
ABADT 845 342.8 93.0

+ (mdmdd)= miles de millones de dSlares
Fuente: International Financial Statisatica.

México y la ALADI :

En algunos Acuerdos (México ha celebrado diex Acuerdos
de alcance parciel bilaterales con paises miembros del ALA-
DI), se estmblece el tratar de manejar proyectos de co-in -
versidn, co-produccidn y comercializacidén compartida en uno
8 varios sectores industriales & de servicios.

"Se han realizado 16 Acuerdos Comerciales de tipo sec-
torial en los que se otorgan preferencims pars produc-
tos de laa siguientes industrias: Informdtica, Vdlvu -
1as Electrdénicas; Quimica; Electricidad; Mdquinas de -~
Oficina; PFonogrdfica; Quimicofarmacéutica; Petroquimi-
ca; Fotogrdfica; Electrdnica y Comunicaciones Eléctri-
cas; Colorantes y Pigmentos; Aceites Especiales; Quimj_
co-Aromdticos, Aromaa, Sabores, Ldmparas y Unidades de
Iluminacién; Vidric y Materiaol Médico-Hospitalario, -
Odontolégico y Vcterinm‘io".(,.,s)

En algunas ocasiones se han suscrito a estos Acuerdosg
Argentina, Brasil, México, Chile, Uruguay y Venezuela.

{76) Ibidem., pdg. 32
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Las Preferencias mcordadas se hacen extensivas, sin recipro
cidad n los paises de menor desarrollo econémico.

Todos 108 Acuerdos son asesorados por medio de empresg,
rios as{ como la negociacidn. '

México en Nortecamérica *

Siendo el Tratado de Libre Comercio un tema de actuali -
dad, cabe mencionar que Canadd y los Estados Unidos tienen~
una poblacién conjunta de 270 millones de habitantes y su ~
producto interno bruto {PIB) combinado es de casi 5 billo =
nes de délares. (Obsbrvese Cuadro 10). )

Las importaciones en Latinoamérica fueron mds bajas en
comparacidn con Estados Unidoa y Canadd & las provenientes~
de Asia.

Los paises asidticos abastecen en mayor cantidad a Bs-
tados Unidos y Canadd, con una participacidén del 37% del tg
tal en 1988. Sin embargo, Latinoamérica representd adlo el-
10%.

Principales Indicadores Econdmicos
de Norteamérica

{Cuadro 10}
PIiB POB EXP.

IMe.
{mdmdad } (mills) { mdmdd) + {mamadd)+
México 149.4 81.2 20,7 19.8
Estadosa 4,472.9 243.9 321.6 459.6
Unidos .
Canadd 410 25.7 116.8 11i.4

+ {mdmdd) = Miles de millones de ddlares
+ Fuente: International Financial Statistics, Imf.
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Relaciones Comerciales entre Canadd y los Estados Unidos @

Canadd destina para los Estados Unidos mds del T70% de -

sus ventas al exterior y adquiere de este pais aproximadamen
te el 67# de sus importaciones. Los flujos de serviciom ¥y cg
mercio entre Canadd y los E.U. se aproximan a los 200 millo-
nes de délares al afio. Las exportaciones de Canadd a los E,-
U. significan alrededor del 19% del PNB canadiense y para -
los B.U. las ventas a Canadd representan al 1% de su PNB.
i El 2 de enero de 1988 se firmé el texto final al Acuer-
do de Libre Comercio entre Canadd y los Estados Unidos, Al -
aflo siguiente, en el mismo mes, se inicid la instrumentacién
de dicho Acuerdo, pare concluir en un plazo de diez afios.

Relaciones Comerciales de México con los Estados Unidos :

El Comercio con los E.U, significa el 68% del comercio-
total mexicano. En 1889 se totalizd como 52 millones de déla
res incluyendo maquiladoras, México es el tercer importador-
¥y abastecedor de los Estados Unidos.

Los productos mds importantes que se exportan a ess -~ -
pafs son : las manufacturas de equipo y los aparatos eléctri
cos, Mds del 70% del valor de las exportaciones a los E.U. -
corresponden a productos on los que México estd entre los -
cuatro primeros lugares de abastecedor.

México y los Estados Unidos han establecido un "Marco -
Ingtitucional®” que ha contribuido a resolver los problemas y
a identificar las oportunidades de Comercio e Inversién.

Entendimientos firmados entre México y los Estados Unidos:

1) El entendimiento bilateral sobre Consultas en materia de—
Comercio e Inversidn se firmé en 1987. (Acuerdo Marco).

2) Entendimiento para facilitar el Comercio y la Inversidn.
En octubre de 1989 ambos paises se suscribieron para dar-
impulso a las exportaciones.
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3) Entendimiento que crea el Comité Conjunto para la Promo -
cién de la Inversidn y el Comercio.

Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)

"El Sistema Generalizado de Preferencias de los R.U. es
tablecido en 1974 otorga exencionesm arancelarias en fa—
vor de los paises en desarrollo alrededor de 4,100 frac
ciones arancelarias. Sin embargo, la utilizaci&n de ea-
te Sistema es limiteda por la incertidumbre intr{nseca-
del mismo, ya que estas preferencias pueden ser elimina
das si las exportaciones rebasan ciertos niveles. El Go
bierno estadounidense decide anualmente sobre la lista-
de los productos inclufdos en el SGP"(,,.T)

Relaciones Comerciales de México y Canadd :

"En 1989 el intercambio comercial de México con Canadd~
totalizé 687 millones de ddlares. Laa relaciones de Co-
mercio e Inversidn con Canadd hasta marzo de 1990 se ra
gian & través del Convenio sobre Cooperacidn Industrial
¥ Energética de 1980 del memorédndum de BEntendimiento en
materia de Comercio de 1984"(78)

En marzo de 1991 1llegd a nuestro pafs el Primer Minis -
tro canadiense el cual firmé el Entendimiento sobre un Marco
de Consultas sobre el Comercio y la Inversién.

Las Consultas cubren diversas dreas de cooperacién, en~
tre ellas estdn las textiles, productos agropecuarios y pes-
queros; productos automotrices; productos minerales y equipo
de miner{a; silvicultura y equipo de procesamiento de recur-
sog forestales; inversiones; co-~inversiones; transferencis -
de- tecnologia y el Programa de las maquiladoras; aranceles y
el SGP.

(77) Ibidem., pdg. 31-43

(78) Los paises que participan en el proceso de Integracidn-
de la Comunidad Europea son: Bélgica, Dinamarca, Espafia,
Franc1a, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Reino Uni
do, Repiblica Federal Alemana, Paises Bajos y Portugal,
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México: Importaciones de Norteamdrica

Distribucidén, 1988

Valor
E.U. Z277 13,253.1
97.8% Canadd ]  352.8

Total : 13,588.7

Para eliminar las desiciones discrecionales y unilatera
les que afectan nuestras exportaciones y generan incertidum-—
bre para los exportadores e inversionistas serd un mayor -~
aprovechamiento del potencial exportador de México.,

Con Canadd se planeardn mecanismos definidos que permi-
tan incrementar la exportacién en los sectores prioritarios-—
ya identificados.

México y los Paises de Furopa :

La Comunidad Europea (formado por 12 pafses) buscan la—
consolidacidén de un mercado unificado hacia 1992.
“La Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC)" se -

interesa por establecer una Area Econdémica Europea (AEE)} con
1a Comunidad. Las Naciones de Este Europeo se transforman ré
pidamente en economias de mercado, buscando atraer inversién
extranjera y abrir mercados para sus exportaciones.

La Europa Occidental estd integrada por dos grandes blo
ques comerciales que son: la CE y la AELC.

(79) Los Paises que integran la Asociacién Europea de Libre
Comercio son: Austria, Finlandia, Islandia, Suiza, No-
ruega, Liechtenstein y Suecia.

127



Actualmente le poblacidén de la CE es 1.3 veces la poble
cidn - de los Estados Unidos y su PIB representa el 96% de pro

ducto estadounidense,

A partir de 1992 is Comunidad Europea representard un -
mercado de mds de 320 millones de personas, con un PIB regig
nal que significa mds de una tercera parte de la produccién-
mundial de bienes y servicios.

Durante el periodo de 1986-1988 1a tasa de crecimiento-

anual promedio del comercio intra-comunitario fué de 8.3,

mientras que el intercambio en relacidn con el resto del mun
do crecid al 5.3% durante el mismo periodo.

Principales Indicadores Bcondmicos de la Comunidad Europea

PIB
(mdmda)

Comunidad
Europes 4,290.7
Alemania PFed. 1,117.8
Prancia 879.9
Italia 755.9
Reino Unido 675.3
Espafia 289,2
Holanda 213.2
Bel-Lux 144.8
Dinamarca 101.2
Grecisa . 47.2
Portugal 36.8
Irlanda 29.4

FOB

(Mills)

323.0
61.2

55.6°

57.4
56.9
38.8
14.7
9.9
5.1

10.0.

10.3
3.5

Puente : International Financial

EXP.. IMP,
(mdmdd ) {mdmdd)

1,063.0 1,

323.4
167.8
128.5
145.2
40.3
103.2
92.1
27.8
5.4
10.6
18.7

Statistics, Imf.

080.2

250.6
178.9
138.6
189. 3
60.5
99.4
-92.3
25.9
12.3
16.8
15.6

.
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"Cambios Econémicgos de Europa del Este: la Privatiza -~
cién de la Economia, la liberalizacidén de precios, la-—
eliminacidn de subsidios gubernamentales y ajustes en-

8l presupuesto pblico. Al eliminarse poco a poco el «

apoyo gubernamental, las empresas en estos paises tie-—

nen la necesidad de elevar su eficiencia y rentabili -

dad" (Obsérvese Cuadro 16)(80)

La Comunidad Europea ha suscrito Acuerdos con @
Checoslovaquia, Polonia, Hungria y la URSS; mientras que -
los Estados Unidos lo han hecho actualmente con Polonia y -~
Checoslovaquia. Estos Acuerdos psbarcan el otorgamiento del~
trato de la "Nacién mds favorecida", la eliminacidn de res-
tricciones no arancelarias al comercio y la concesaién de -~
ventajas comerciales a través de los Sistemas Generalizados
de Preferencias. En base n estos Acuerdos, los paises del -
Este de Europa buscan 1los flujos de inversién a través del--
trato nacional, la suscripciédn de acuerdos de doble tributa
cidn y el otorgamiento de seguros a la inversidn.

Bn estos Acuerdos, se trata de cooperacién agricola, -
industrial, cientifica y tecnolégica especialmente en mate-
ria de co-inversiones, capacitncidn, ayuda a’limentaria y -
transferencia de tecnologia.

"La. Comunidad Europea trata de aumentar los recursos -
financieros disponibles para estos paises. Se preveen-
apoyos financieros por 330 millones de délares para Po
lonia y Hungria; garantias para préstamos por 700 mi -
llones de ddlares destinados a paises de Buropa Orien-~
tal y préstamos a Hungria por 590 millones de dlls(g )
1

México ¥y 1a Comunidad Europea :

La Comunidad Europea constituye nuestro segundo socio-
comercial, después de los Estados Unidos, con casi el 14% -
de las exportaciones mexicanas y el 15% de importaciones de
nuestro pais.

(80) México. "México en el Comercio Internacional" Secre
tarin de Comercio y Fomento Industrial (SECOFL). Siste
ma de Relaciones Comercinles. México. Abril de 1990,
v.p. 49-51.

(81) Ibidem., péga. 52-54.
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"Las relaciones econdmico-comerciales entre México y la
Comunidad Europea cuentan con un Marco normative a tra-
vés del Convenio de Cooperacidn Comercial suscrito en —
1975. Dicho Convenio otorgd la cldusula de la "Nacién ~
més favorecida™ lo que era relevante, ya que México no-
era miembro del GATT."(aa)

En 1989, se estrecharon las relaciones comerciales por-
medio de la creacidn de la Sub-Comisidn de Cooperaciédn Indus
.trial. La finalidad de 1a Sub-Comisién es proveer el desarrg
1lo de la industria mexicana mediante co-inversiones y la -
Cooperacidn para el Desarrollo Tecnolégico, el establecimien
to de normas y estdndares y la capacitacidn de Recursos Huma:
nos.

Los esafuerzos bilaterales mexicanos desean lograr una -—
cooperacidén econémica mds amplia, asi como exportaciones con
pafsea como: PFrancia, La Repidblica Pederal Alemana, el Reino
Unido, Espafia, Portugal, Italia y Bélgica.

Los mecanismos de Cooperacidn Econdmica de que disponen
los pafses en deearrollo se dirigen a la capacitacidén técni-
ca e industrial, el acceso a sus Bancos de informacién, la -
participacidn conjunta en proyectos cient{ficos tecnoldgicos
el financiamiento de co-inversiones y la promocién comercial.

El Mercado Comunitario ds 1992 transformard totzlmente-
las relaciones econémicas internacionales, formando un mercg
do diffeil, por la gran competencia gue se desatard, la posi
bilidad de 1la creacidn de una "Casa Comin Europea" entre to-
dos los pafses de Europa plantes espectativas entre los cua-
les es8 neceaario responder oportunamente y lo mejor posible.
México y la Asociacidn Buropea de Libre Comercio s

En 1988 las ventas mexicanas a los paises miembros del-
AELC representaron el 0.8% de sus exportaciones totales y -~
las compras accedieron a 2.4% del total de las importaciones
mexicanas.

(82) México. "México en el Comercio Internacional™ Secretz
ria de Comercio y PFomento Ind. Sistema de Relaciones -
Comerciales. Abril de 1990, P.p. 55,56.
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México: Importaciones de Europa Occidental e
' : “(Cuadro No.16).

Distribucidn,. 1388. E

Valar

CE 2,566.4 » :

AELC 470,25

ESPANA 215.5

OTROS 98,0 L

TOTAL ¢ 3,350.1 “mdd.
Europa :
Occidental

Fuente: SECOPI
Nota : El valor de las Importaciones a la CE no incluye &
Espafia.

México: Exportacionea al resto del Mundo

Distribucidn, 1988,

86.7% Valor
: Europa Oriental 41,3
Otros . 288.6

Total : 309.9  mdd.

Resto del Mundo

Fuente: SECOFIL E :
Nota : El resto del Mundo no 1nc1uye a Estadcs Uniﬂoa, Ca.-
nad4, ALADI y 1la COP (Cuenca Oriental:del Pac:.;t‘ico)

13



México ha tratado de ampliar sus relaciones con paises
miembros de la AELC, asi como con las economias de Europa -
.del Este, a fin de aprovechar las oportunidades econdémicas-
que se generan con los desarrollos recientes en la zona.

Con la URSS se efectud un Programa de Largo Alcance de
Cooperacidn Econémica y Cientifico-Téenica. Con la Repibli-
ca Democrdtica Alemana, Hungria, Checoslovaguia y Polonia -
se realizan promociones comercinles para ampliar la presen—
cia mexicana en dichos paises y materimlizar algunos proyec
tom de inversidn, cooproduccidén y comercializacién.

México y los Pnises de la Cuenca del Pacifico :

La Cuenca del Pac{fico es la regidén mds dindmica del -
mundo. Se caracteriza por la exportacién y el alto nivel en
las tasas de crecimiento.

"Las Naciones de la Cuenca Oriental del Pacifico (COF)
cuentan con: 1,570 millones de habitantes (casi la ter
cera parte de la poblacidn del mundo) con una produc -
cidn agregada que representa el 20% del PIB mundia'.z.; )

3

El crecimiento de 1la regién se ha sustentado en espe -
cial, en el Comercio Exterior. La acumulacidn de excedentes
comerciales hacen de la COP una de las fuentes mds importan

tes de inversidn extranjera directa.

México y 1a Cuenca Oriental del Pacifico :

La COP es el tercer mercado para 1os productos mexica
nos, le siguen Estados Unidos y de la Comunidad Buropea.
Las exportaciones de México a este regién superaron los - -
1,700 millones de délares y el comercio totel se incrementd
a 3,277 millones de dSlares en 1988,

(83) Ibidem., pdg. S9



"“La Balanza Comercial de México con Japén registra sal-
dos favorables desde 1982, superando los 1,000 millones
de dlls. en cada afio del trienio 1983-1985 para descen-
der en 1988 a s8lo 106 millones de dlls., con respecto—
a 1989 de enero a octubre, el comercio total de México-
con el Japén superd la cifra de 1,628 millones de dlls.
1,073 millones correspondientes a exportaciones y 555 -
millones a importaciones, las transacciones comerciales
resultaron positivas para México de 518 mdd."

84)

Janén es el cuarto inversionista importante en México,-
con un monto de 1,689 millones de délares, lo que representa
el 0.84 de la inversidn japonesa en el exterior pero signifi
ca el 5.1% de la inversidn extranjera en México.

Las relaciones comerciales de México con Australia, ~ —
Hong Kong, Corea del Sur y Singapur han evolucionado favora-—
blemente. El comercio total de México con estos pafses pasé-
de 242 millones de délares en 1987 a 500 millones en 1988, -
siendo los principales productos de exportacién de estos pai
ses: petréleo, alambrén y barras de hierro, dcido tereftdli-—
co, tuberia, mdquinas para procesamiento de datos, hilados —
sintéticos y cerveza.

La Importacién de México que viene de estos paises se——
concentra en: receptores de televisién, radios, aparatos de—
grebacidén, mdquinas y herramientas, lana y semillas de gira-—
30l. La meta principal para México ante la COP es aumentar -
su penetracidn en este mercado de aproximadamente 550 mil mi
lliones de dlls. anuales.

Otra ventaja para México, es su situacidn geogrdfica, -
ya que Estados Unidos estd cercano y estamos entre la regién
Asip Pacifico y ia Comunidad Europea.

El Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico (PBEC) -
el cual es un Organismo que agrupa a 850 empresas de los paji
ses de 1la regidn, tiene como actividad 1a identificacién de-
oportunidades de comercio e inversién. Dentro de esta agrupa
cidn México es importante, ya que ahi fué la Sede de la XXIV

reunign de dicho Consejo, en 1ls ciudad de Guadalajara, Jal.-
(84) ybidem., pdgs. 62, 63.
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en 1991; se promovieron intereses"ecib'néxﬁy 8 dej.»pa:f_s yise: &

relacionaron con los pnises de la Cuenca

México: Exportaciones & la Cuenca de1 Pac:[hco :

T1,23.50
ass
2,024.5 - mda.

Cuenca del Pacifico
Puentes SECOPI

México: Importaciones de la Cuenca del Pacifico

Distribucidn, 1988
Valor
1,116.7

568.1
1,684.8 mdd.

"APEC.- Organismo creado por los Gobiernos de los pai-
ses de la zona para fomentar la Cooperacidn Econdmica-
establecida el pasado mes de noviembre en Camberra, -
Australia"(as)

Dicho Organismo es importante, en virtud de que mds -
adelante brindard mayores oportunidades ypara acelerar las -
acciones de Cooperacidn Econdmica Multilateral e Institucig
nalizada entre los paises de la regidn de Asia Pacifico.

(85) Ibidem., pdgs. 64, 65.
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"RELACIONES: COMERCIALES

DR it : E. U.

Superdvit /
e

Superdvit / Superdvit

aiwdn
ingapur

Hong Kong
Corea:

La Cdmara Nucional de Comercio de la Ciudad de Méxjico -
fortalece las relaciones en el Ambito internacional siendo ~
uno de sus objetivos primordiales, ya que el avance en va -~
rios sectores puede ser benéfico para el pais.

Para darnos una pequefia idea de la importancia que tie-
ne nuestro Comercio con E.U., cabe decir, que durante el afio
de 1989 el flujo entre los dos paises alcanzé un total de: -
32 mil millones de d8lares, representando asi el 69% del Co-
mercio Exterior de México.

Hasta nuestros dias, principios de 1992, nuestro mejor-
socio he sido Estados Unidos, {independientemente de su ubi-
cacién, cercana a nosotros), acentudndose el sector automo -
triz y siendo Kéxico el tercer socio comercial.

La Carta de Crédito tendrd que ser manejada de una for-
ma mds eficiente y dgil dedas las circunstanciaa que se pre-
sentan para nuestro peis con el TLC pues las relaciones co -
merciales actuales se incrementardn con el Tratado.



Uno de los instrumentos que afectaria directamente a la
Carta de Crédito y que deberd manejarse con cuidado dentro ~
de 1laes mismas, es el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros-—
¥ Comercio (GATT), el cual nos obliga a conocerlo y entender
lo ampliamente.. ) .



CAPITULO II : + - EL ENTORNO - FINANCIERO EN MEXICO

2,6.~EL GATT
G ATT o= El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co
“ai-mercio, “General Agreement on Tariffs and Trade"
Es un Tratado Multilateral firmado por 98 Gobier-
nos, gque en conjunto representan cerca del 90% -
. del Comercio Mundial.

Concepto.- "El GATT es un Contrato Internacional que estable
ce Derechos y Obligaciones entre las partes con -
tratantes; promueve el intercambio comercial me -
diante la eliminacidén de restricciones y la reduc
cidn de aranceles aduaneros a través de un proce-
8o de negociaciones multxlaterales“'(as)

Finalidad.-Es liberalizar el Comercio Mundiasl y darle una ba
se estable, contribuyendo as{ al crecimiento y de
sarrollo econdmico para bienestar de todos los --
paises.

EL Acuerdo ha funcionado como el principal Organo Inter
nacional en el que se negocia la reduccidn de obstdculos al-
comercio y otras medidas que distorcionan la competencia, -
ademds constituye en el Sistema Multilateral normas conveni-
das para regir el Comercio Internacional.

El GATT es también un Cédigo de Principios y Normas, un
Poro en donde los paises pueden discutir y resolver sus pro-
blemas comerciales, ampliando asi, las oportunidades de Co -
mercio mundialmente. E1 hecho de que el Comercio Internacio-
nal se haya incrementado hasta multiplicarse por diez, desde
que termind la Segunda Guerra Mundial, significa una prueba-
de éxito del GATT en su doble funcidén. Garantiza un entorno-
Comercial Internacional estable, previsible y no discrimina-
torio, que inspire confianza para invertir, crear empleos y-
comereciar.

(86) Méxlco. Direccidén de Organismos Internacionales.

(SECOPI). "“GATT" México. Oct., 1991. P.P. 2
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"El Acuerdo General se firmé el 30 de octubre de 1947 -
Y entré en vigor en enero de 1948. Los 23 paises que lo
firmaron estaban entonces elaborando la Carta de la Pro
Yectada Organizacién Internacional de Comercio (CIC), T
que se concedfs como un Organismo especializado de las-
Naciones Unidas"(87)

"Un Principio fundamental del GATT, es, que la protec -
cién de las Industrias Nacionales deben efectuarse prin
cipalmente a través del arancel aduanero y no mediante—-
medidas comerciales de otra clase"(sa)

Los aranceles pueden ser facilmente calculados por un -
exportador para cada pais.

Se hace una diferencia entre los subsidios 2 las impor~
taciones y a las exportaciones., Los paises no deben hacer o
uso de los subsidios a la produccidn que puedan causar per -
Juicios graves a los intereses de otros paises.

"La prohibicién general de las restricciones cuantitati

vas es una disposicidén fundamental del Acuerdo dictada-

ya que tales restricciones eran el obstdculo mayor para
el Comercio Intex‘nacional"(gg)

Las restricciones no deben ser aplicadas mds alld de lo
necesario para proteger la Balanza de Pagos y deben aser redu
cidas progresivamente y eliminadas en cuanto dejen de ser ne
caesarias. Bsta escepcién viene ampliada para los paises en -
desarrollo, por el reconocimiento (Art. XVIII) del Acuerdo -
General de que pueden verse obligedos a mantener restriccio-
nes cuantitativas para impedir una pérdida excesiva de divi-
sas a causa de la demanda de importaciones generads por su -
proceso de desarrollo & debido a la creacién § ampliacién de:
una produccién nacionall

Estas Consultas que realiza el GATT permiten hacer in--
tercambios de opiniones sobre todos los problemas econdmicos
de determinados paises, en el orden interior y exterior y sgo
bre todo en las restricciones con respecto a intereses de ex
portadores de otros Estados Miembros y sobre la posibilidad-

EB7 Ibidem., pdg. 3
88) Ibidem., pdg. 3
(89) Ivbidem., pdg. 4
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de. sustituirlas por otras medidas de politica econdmica.
Para lo relacionado a Divisas, Resgervas Monetarias y Balanza
de Pagos, el GATT recurre a la informacidén del Pondo:Moneta~
rio Internacional (FMI).

Exencién y Medidas de Urgencia :

"Existen procedimientos de excencidn por los que un ——
pais cuando' sus circunstancias econémicas & comerciales
lo justifiquen, pueden pedir que se les exima de cumpli
miento de una obligacidén determinads, impuesta por el =
Acuerdo General® (90)

Acuerdos Generales Regionales :

"En distintas Regiones del mundo se han efectuado Acuer
dos Comerciales, por lo que un grupo de paises decide -
suprimir é reducir los obstdculos a sus importaciones -
mutuas en las cuales pucden ser exclufdas otras partes—
conttatantes"(gl)

Bn una zona de Libre Comercio, cada integrante cuente -~

con una politica comerciaml y un arancel propio con relacién-
a los paises externos de la zona, en una Unidn Aduanera se -
adopta un arancel unificado frente al exterior,

En los dos casos, se exige que los aranceles y las dis-
posiciones que afecten al Comercio de los miembros del grupo
con los paiscs externos a é1 no sean mds restrictivos que -~
los aplicados antes de la creamcidn del grupo.

Solucidn de Diferencias Comerciales :

La Celebracién de Consultas, el Proceso de Conciliacidn
¥y la Solucidn de Diferencias, son muy importantes para la fi
nalidad que lleva el GATT. Los paises (en general) pueden =
acudir al GATT para que éste les d€ una solucidn justa a sus
problemas, considerando que estdn en peligro con las otras —
partes contratantes de que anulen los Derechos que les con -
fiere en el Acuerdo General.

ﬁgo) SECOFI. Op. Cit. pig. 4
91) Op. Cit. pdg.



"El Sistema estd consagrado en los Arts. XXII y XXIII -
del GATT, en ellos se atribuye en eapecial a las Consul
tas bilaterales como primer paso para la soluecidn de dz
ferencias“(gz)

Cuando en alguna ocasidn no se pueda resolver bilateral
mente una diferencia se recurre al Sistema del GATT para pre
sentar una reclamacidn, éstam, debe ser examinada rapidamente
a través de la formacidn de grupos especialea del GATT. Este
Consejo ha procedido desde 1947 y estdn integrados por 3 ex-—
rertos de paises que carezcan de interés en el asunto en ——
cuestién, se reunen ecomo si se tratara de un Tribunal, para-—
estar consciente de los argumentos de ambas partes asf como-
de los puntos de vista de las partes interesadas. Si la par-
te infractora no aplica las recomendaciones, lan parte perju-
dicada puede pedir mutorizaciédn r los demds miembros del —-
GATT para tomar medidas de represalia.

En la actualidad, los Grupos Especiales del GATT tratan
anualmente unas diez 6 doce diferencias. En general, llevan-
al término su labor no mds de doce meses. La mitad de ese .=
tiempo corresponde a la labor misma del Grupo Especial y el-
resto a las actuaciones del Consejo en el asunto y a las Con
sultas que en el Ambito de este Organc se celebran con las -
partes en el diferendo.

Puncionamiento del GATT :

*El Organo superior del GATT es el Periodo de Sesiones—
de las Partes Contratantes, vor lo que suele celebrarse
una vegz por afic, El Consejo de Representantes estd fa:—
cultado para ocuparse itanto de los asuntos en trdmite -
como de los de cardcter urgente entre los periodos de -
sesiones de las partes contratantes. El Consejo se red-
ne unas nueve veces por aﬂo"(gj)

292; Op. Cit. pa:g. 5
93) Op. Cit, pdg. 6
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Comité Permanente del GATT :

Comité de Negociaciones Comerciales, Comité de Restric—
ciones Cuantitativas (por razones de Balanzn de Pagos); el -
Comité de Agricultura; el Comité de Comercio y Desarrollo &-
Consejos del GAYT encargados de examinar la situacidn del Co
mercio de Textiles y Vestido; las Concesiones Arancelarias;-
las Prdcticas Anti-dumping; la Valoracidén en Aduana; las Com
pras del Sector Pdblico; las Subvenciones y las Medidas Com-—
pensatorias; las Licencias de Importacién; los Obstdculos -
Técnicos al Comercio; el Comercio de la Carne; el Comercio -
de Productos Licteos; el Comercio de Aereonaves Civiles; y -~
los Asuntos Presupucstarios, Pinancieros y Administrativos.

Comités Especianles ¢

Tratan asuntos como las Solicitudes de adhesidn al GATT
el examen de los Acuerdos concluidos por 1los paises miembros
para comprobar su conformidad con el Acuerdo &8 el estudio -
previo de asuntos sobre los que los paises miembros desean -
adoptar una desicidén colectiva.

"Las desiciones del GATT se toman generalmente por con-
senso Yy no por vatacidn, se necesitaz una mayorim de dos
tercios de los votos emitidos, que sean mds de los pai-
ses miembros para la concesidn de “exenciones"™ (autori-
zaciones) otorgados en casos particulares, para dejar -
de cumplir determinadas obligaciones impuestas por el -
Acuerdo"(94)

Otra parte importante del GATT es la vigilancia de las-—
politicas comerciales nacionales, asi como intervienen en €s
tas, diferentes Comités en particular,

"La Secretaris del GATT estd integrada por mds 4 menos-
400 Funcionarios, situada en Ginebra, Suiza, la cual -
cuenta con un Director General. E1 Presupuesto del GATT
para 1989 se cifrd en 64 millones de francos suizos, ¥y
los paises miembros lo sufragan en proporcién a su par-
ticipacidén en el Comercio Mundial"(gs)

294) Op. Cit. pdg. 6
95) Op. Cit. pdg. 7
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Uno de lo® principales objetivos para el Acuerdo Gene -
ral que ha constitufdo la finalidad de las siete "Rondas" de
Negociaciones Comerciales Multilaterales llevadas a cabo en—
el GATT, es la "reduccidédn sustancial de los aranceles aduang
ros y de las demds barreras comerciales".

"Las de 1947 (Ginebra), 1949 (Annecy, Francia), 1951 -

(Torquay, Inglaterra), 1956 (Ginebra), 1960-1961 (Ronda

Dillon en Ginebra), 1964-1967 (Ronda Kennedy, Ginebra),

¥ 1973-1979 (Ronda Tokio en Ginebra) €sta se 1llamé asf-

porque el punito de partida de las negociaciones fué una

Reunidén Ministerial celebrada en la capital japonesa en

septiembre de 1973, La 8va. Ronda se inicié en Punta -

del Este, Uruguay (Ronda Uruguay) en septiembre de %98?“

96

El GATT y los Pafses en Desarrollo @

"Aproximadamente dos tercios de loa paises miembroa del

GATT se encuentran en las primeras etapas de su desarrg

1lo econdmico"'(97)

Los pafses en desarrollo participan en el GATT, decidi-
dos a defender sus intereses comerciales, los cuales conti -
ndan esforzdndose en fomentar su desarrollo econdmico que es
+4 vinculade a la continua expansidén del Comercio Mundial, -
dicha expansidén depende del resultado que tenga el empefio -
del GATT por mantener un Sistema de Comercio Mundiaml abierto
¥ equitativo, En la "ronda Tokio" y en la "Ronda Uruguay" -
fueron analizados los temas de la promocién de los intereses
comerciales de los paises en desarrollo.

Cooperacidn Técnica :

"Le Sceretaria del GATT cuenta con la Divisién de Coope
racidn Técnica la cual presta asistencia a los paises -
en desarrollo en todas las esferas de trabajo del GATT,
en especial en las negociaciones comerciales de la "Ron
da Uruguay"(ga)

%96 Op. Cit. pdeg. 7

97

(9

Op. Cit. pdg. 10
Op. Cit. pag. 1l

142



Dicha Divisién ejecuta asimismo un Programa de misiones
¥ seminarios en los paises en desarrollo, facilitando datos,
informacién y documentacidén de base sobre cuestiones de las-
negociaciones que presentan interés los paises en desarro —
1lo.

Durante la negociacidn se deberd mantener el respeto to
tal de la soberanfa, (recursos naturales, energéticos y com-
pras al sector piblico).

En las negociaciones se promoverd un reconocimiento al-
cardeter prioritario del sector agropecuario de México.

"Debe existir flexibilidad en el control al Comercio Ex-
terior, en el contexto de la politica actunl de sustitucidn-
gradual del permiso previo por el arencel. Los productos que
no podrén considerarse en la negociacidn, son aquellos que -
afectan la seguridad nacional § la salud piblica, y los pro-
ductos agropecuarios sensibles para la economia nacional."

México se adhirié formalmente al GATT el 24 de ngostg -
de 1986, y al ser ratificado por el Senado de la Repiblica -
formé parte de nuestra Legislacidn Nacional el 6 de noviem -
bre de 1986. México participa totalmente en todas las activi
dades del GATY y disfruta de todas las concesiones arancela-—
rias negociadas por las partes contratantes desde la entrada
en vigor del Acuerdo General, a través de la Cldusula de la-
"Nacidén mds favorecida". La posibilidad de recurrir al proce
dimiento de solucidn de diferencias, al recibir un "“trato esg
pecial®™ y mds favorable por su condicién de pafs de utilizar
de manera cfectiva salvaguardias para proteger su produccidn
nacional.

(99) Ibidem,, pdg. 12
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Requisitos para México ante sus Socios Comerciales :

"1) La consolidacién de la totalidad de la Tarifa del -
impuesto General de Importacidén a un arancel mdximo de-
50% ad-valorem. Ademds, se otorgeron referencias arance
larias a 373 productos por debajo de dicha tasa, lo ——
cual equivale a 590 fracciones en el actual Sistema.

2) Bl Reconocimiento de las partes contratantes de que-
las medidas que México aplica al sector agricola estdn-
orientadas a fomentar su produccidén, mantener el ingre-
80 ¥y las oportunidades de empleo de los productos na -
cionales.

3) La eliminacién total de los precios oficimles que se
utilizaban como base gravable paraz calcular los impues-
108 a la importacién.

4) La instrumentacién de una nueva Ley del Impuesto Ge—
neral de Importacién, conforme al Sistema armonizado.
5) La adhesidn por parte de México a cuatro Cddigos de-
conducta surgidos de 1la Ronda Tokio anti-dumping, valo-
racién aduanera, licencias de importacidn de obstdculos
técnicos al Comercio"(loo)

El Proceso de Liberalizacidn Comercis) de México :

Inicinda en 1983, forma un proceso irreversible, Los —-—
Sectores Econdmicos que adn permanecen sujetos a las licen -
cias de importacidn se ubican en el Ambito agricola y en do=s
industrias que se han constitufdo como parte escencial de -
1os Programas de Desarrollo, éstas son : la automotriz y la-—
farmacéutica, sujetas a una liberalizacién _gradunl por lo -
que se han disefindo estirategias tendientes a cumplir tsl pro
pésito.

"E1 Programa de Liberalizacidn Comercial ha permitido -~
al productor de exportaciones, mayor acceso s insumos —
comerciales a precios internacionales, lo que repercute
en el logro de competitividad en el mercado mundia}'l"o.l)

El Productor cuenta con muchas ventajas,A en el transcur
S0 del tema hemos observado las oportunidades que tiene para
selir adelante. Como contrajparte de la Liberalizacidn Comer
cial, 1a necesidad de proteger al productor nacional de préc
ticas comercimles injustas a través de medidas sdecuadas y -

%1003 Op. Cit. pdg. 13
101) Op. Cit. pdg. 14
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oportunas en nuestra lLegislacidn de Comercioc Exterior.

Es necesario plantear mecanismos de proteccidn contra -~
dichas prdcticas las cuales deben permanecer vinculadas a
las polftices internacicnalmente convenidas dentro del Marco
48l GATT.

El objetivo central de Néxico en las negociaciones, es~
consolidar la Apertura Comercial a través de un mejor acceso
y penetracidn de mercados a los productos nacionales.

México en el GATT

Antecedentes @

El 22 de noviembre de 1985 se publicd en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el inicio oportuno de les negocimecio -
nes con lam partes contratantes en la adhesidn al Acuerdo Ge
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de los Senadores—
integrantes de las Comisiones Unidas de Desarrollo Econdmico
¥y Social de Comercio y Fomento Industrisl de Hacienda y Se -
gunda Seccidn de Reluciones Exteriores.

El 25 de noviembre del mismo afio, el Presidente de la -
Repiblice, el lLic. Miguel de la Madrid Hurtado encomendd al-
C. Secretario de Comercio y Pomento.Industrial la conduceidn
de las negociaciones internacionales necesarias para la adhe
8ién al Acuerdo, as{ como el cumplimiento de los lineamien -
tos y eriterios siguientes :

1) E1 Protocolo de adhesidn se circunscribird plenamente a -~
lo que establece la Constitucidén Politica de los Estados~
Unidos Mexicanos y todms las demds Leyes que salvaguardan
1a vigencia y el ejercicio de la Soberania Nacional. As{
como ajustarse a lo dispuesto en el Plan Nacionnl de Desa
rrollo y sus Programas Sectoriales Regionales, en espe -
cinl, al Pomento Industrial y al Comercio Exterior.

2) Como Marco de referencia se considerard sl Protocolo nege
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ciado por Néxico y adoptado por las partes contratanies
en 1979, Adaptarse a lo que contenga la Ley Reglamenta-—
ria del Articulo 131 Constitucional, en materia de De
fensa contra las Prdcticas Desleales en el Comercio Ex-—
terior, cuya iniciativa es sometida al Honorable Congre
80 de la Unidn.

3) El Proceso de adhesidn deberd reconocer la situacidn de
México como pafs en desarrollo, asi como la aplicacidn-—
de las disposiciones que le conceda un trato diferencig.
do y mds favorable.

Partes Contratantes del Acuerdo General (98)

Miembros del GATT en Abril de 1990

Alemania Pederal Checoslovaquia Kenyg:
Antigua y Barbuda Chile Kuwait
Argenting Chipre Lesotho
Australia Dinamarca Luxemburgo
Austria Egipto Madagascar
Bangladesh Espaifia Malasia
Barbados Estados Unidos Malawi
Bélgica Finlandia Maldivas
Belice Francia Malta
Benin Gabdn Marruecos
Birmania Gambia MD\AI‘}CIO
Bolivia Chana Maupta.nia
Botswana Grecia México
Brasil Guyansa Nicaragua
Burkina Faso Hait{ giﬁ:ii

d
g:.mr:?'\i}l gﬁggr‘;:ng Nueva Zelq,ndis.
Canadd India - Paises Bajos
Colombia Indonesia Pak:;stan
Congo Filipinas Perd
Corea, Rep. de Irlanda Polonia
Costa de Marfil Islandia Portugal
Cote d4'lvore Tarael Reino Unido
Costa Rice Italia Rep. Centro-
Cuda Jamaice Africana.
Chad Japén Rep. Dominicana
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Partes Contratantes del Acuerdo Gral.
Miembros del GATT en Abril-1990,

Rumania Tailandia Yugoslavia

Rwanda Tanzania Zaire
Senegal Togo Zambia
Sierra Leone - Trinidad y Tobago Zimbawa +
Singapur Turquia
Sri Lanka Uganda
Suddfrica Uruguay

MEXICO: PRODUCTOS DE EXPORTACION

(Millones de Délares) ++

Productos 1982 1988
Cemento 13 146
Vidrio 68 235
Automdviles 81 1,493
Auto-Partes 188 599
Motores 214 1,367
Siderurgia 112 759
Minero-metalirgica 76 818
Quimica 441 1,397

Una vez analizado el Acuerdo General con el que la Cax
ta de Crédito se deberd actualizar y modificar, es necesa -
rio dislumbrar en qué condiciones se encuentra el Sistema -
Pinanciero Mexicano y las Polfticas de Financiamiento en la
Apertura Comercial, contemplar sus mecanismos de Pinancia ~
miento y sus dmbitos de Exportacidn, los cuales analizare -
mos en el siguiente capitulo..

+ Fuente: Direccidn de Organismos Internacionales, Secreta-
ria de Comercio y Pomento Industrial. "GATT"
México. S.H.C.P. 1991. P.p. 21

++Fuente: SECOFI. Datos del Banco de México.
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CAPITULO III

SISTEMA FINANCIERO Y POLITICAS DE PINANCIAKIENTO
EN_LA_ APERTURA COMERCIAL

3.1.- Administracidén Pinanciera Regida por un
Sistema Bancario.

El Sistema Financiero Mexicano vive un intenso proceso
de transformacidén, con la finalidad de servir como un ins ~
trumento efectivo de Financiamiento del Desarrollo y a vin-
cularse mds estrechamente con las principales tendencias -
que se observan en los Mercados Financieros Internacionales.
Objetivo.~ Consiste en hacer que todos los excedentes de Cm

pital ostentados por unas Unidades pasen a poner

se a disposicidn de aquellas otras Unidades que-
los necesitan para realizar niveles de gasto su-
periores a sus ingresoé.

De este modo puede afirmarse que toda Unidad Ecg
némica con capacidad de financiacidn posee un excedente de-
capital que pondrd a disposicidn de otras Unidades Econémi-
cas para posibilitar un gasto mayor. Por tanto, el exceden-
te de capital es un t€rmino general que se encuentra intima
mente ligado con el de capacidad de financiacidn.

Pucde también utilizarse el concepto para referirlo a-
una regién, un pafs (es) en cuyo caso, estos actuarian como
exportadores de capital hacia otras regiones o paises,
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Instituciones Bancarias Banco de México
s T T Sociedndes Nacig
nales de Crédito
Bca. Comercial
Bea. Miltiple
Bea. de Desa ~—
rrollo.

Fondos de Fomento

Instituciones No Aseguradoras

Bancarias Afianzadoras

: Mercado de Valo~-
res ¢

~ Casas de Bolsa
- Sociedades de

Inversidn
Organizaciones
Auxiliar de Cré
dito.

"El funcionamiento de todas estas Organizaciones estd-

regulado y reglamentado por la Secretaria de Hacienda-

y Crédito Pdblico (S.H.C.P.) quien ejerce su control a

través de dos Organismos Desconcentrados: la Comisidén-

Nacional Bancaria y de Seguros (CONABASE) y 1a Comi ~--—

8idn Nacional de Valores (CONAVAL)"

(102)

Toda esta cadena financiera debe mantener un cquili -~
brio ¥y puede lograrlo, ya que cuenta con funcionarios capa-
citados para el cargo, asi como considerar en el avance las

prioridades para el desarrollo del pais.
Margo Jurfdico ¢ Se integra por las siguientes Leyes :

-rLey Reglamentaria del Servicio Publico de Baneca y Crédito.

~ Ley Orgdnica del Banco de México.

-~ Ley General dec Organizaciones y Actividades Auxiliares de

Crédito.
- Ley de Sociedades de Inversidn.
~ Ley Pederal de Instituciones de Finanzas
(103)

(102) Gutiérrez Zamora, Ma. del Rosario Irma. "Los Fondos-
de Fomento Ind. y su Participacidn en la Reconversiérz
Industrial® (1983-1988). México. Sta. Cruz, Acatlédn
Edo. de Méx. E.N.E.P, 1990. p.p. 50

{(103) Ibidem., pdg. 51
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Evolucidn Previa a 1la Nacionalizacidn :

Al transcurrir los aflos se ha visto manifestada una -
misma inquietud por parte de las autoridades, que es la _—
"competencia activa™ entre Bancos con dimensiones similares
8in embargo, ain esto no se ha logrado totalmente.
Observemos su evolucién s

1975, -

1976. -~

1977.~

1978. -

1979.-

1880. -

1981.-

"En México existian 243 Instituciones Bancarias Pri-
vadas y Mixtas.

Considerado come un afic de transicién, eblo se fusig
naron 10 Bancos, de 1los que 6 (3 Financieras, 1 Hipg
tecario y 2 Bancos de Depdsito) dieron lugar a dos -
Multibancoa (con un capital conjunto de 340 millones
de pesos).

Se integraron 14 Multibancos mds, habiéndose fusiona
do 21 Financieras, 14 Hipotecarias y 52 Bancos de De
pésito. Estdn inclufdos nquf los Sistemas Banco de -
Comercio y Banco Nacional de México, el primero de -
los cuales son fusiones de 35 Bancos de Depésito y 1
Hipotecaria.

Se formaron 10 Multibancos como resultado de la fu -
aién de 14 Pinancieras, 10 Hipotecarias y 20 Bancos-
de Depdsito.

Se constituyeron 7 Multibancos mds, producto de la -
fusién de 7 Financieras, 1 Hipotecaria, 1 Sociedad -
Capitalizadora y 3 Bancos de Depdsito.

Se autorizé el funcionamiento de otros 3.Multibancos
al fusionarse 4 Financieras, 1 Hipotecaria, 1 Socie-
dad de Capitalizacidén y 3 Bancos de Depdsito.
Bxist{an 34 Bancos Miltiples, 14 de Depésito, 11 Fi-
nancieras y 3 Hipotecarias (4 Bancos Miltiplea se fu
sionaron con otros 4 también miltiples).

150



1982,.- A finales de este afio, eran 35 Bancos Miltiples, 12 -
Bancos de Depdsito, 6 Financieras y 1 Hipotecaria"
10

Ahora bien, la Banca se transforma éonstantemente, co
mo hemos podido observar, sin embargo, nos falta mucho por -
hacer en sus diversas éreas,. de las cuales, una de ellas, es
motivo de tal investigacidn (Cartas de Crédito), en el capf-
tulo I hablamos de Nacionalizacidn, ahora lo re-tomamos més—
ampliamente para llegar & lo que sucede actualmente, que em—
la "Re-privatizacién*

Definicién de Nacionalizacidn :

"Es un proceso mediante el cua.l las empresas coordina -
das con capital extra.njero - 6 con participacién minori
taria - de capital del pais pasan a considerarse nacio-
nales, con todos los atributos que esto les conflerg")
(105

Pinalidad 3

La: Nacionalizacidn permite orientar en forma convenien—
te la transferencia de Recursos Financieros.

Tras la Naclonalizacién de la Baneca, el lo. de septiem-—
bre de 1982 (como consecuencia, disolvid los grupos financie
ro e industriales constitufdos en torno a los Bancos, vermi-
tiendo un mejor balance en la distribucidn de los recursos —
financieros. Después de la Nacionalizacidén, las Casas de Bol
sa tuvieron mayor relevancia en el Sistema), vino el Decreto
del 6 del mismo mes, "mediante el cual disponia que las Ins—
tituciones de Crédito que se enumeran operen con el cardcter
de Instituciones Nmncionales de Crédito".

Son 54 Instituciones de Crédito Bancarias, incluyendo —
8 Sociedades Pinancieras, 4 Capitalizadoras, 1 de Ahorro y -
Préstamo y 1 Hipotecaria se instruye a la S.H.C.P. para que,
con auxilio del Comité Técnico Consultivo {que se habia pre-—

(104) Mdrquez Javier. "La Banca Mexicana" Wéxico. CEMILA
Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, 1985,
p.p. 59,60,

(105) Ibldem., pdg. 15 151



vigsto en el Decreto Ex-propietario) ponga oportunamente @ -
- consideracidn el Ejecutivo Pederal la transformecidn de esas
Instituciones en Organismos Piiblicoes Descentralizados.

A este Decreto sigue la Ley Reglamentaria del Servicio-~
Piblico de Banca y Crédito del 30 de diciembre de 1982, que-
se expide con cardcter provismional, en tanto se establece un
régimen juridico integral que comprends s las Instituciones-—
que en la actualidad conforman el Sistema Bancario Nacional.

Iniciativa enviada al Congreso, los Objetivos eran los 8i ~-
guientes :

"a)Contribuir mediante el financiamiento al Desarrollo-
Nacional independiente, equilibrado y auto-soatenido -
del pais 6 & la creciente generacidén de emplen; b) Con-
este fin, integrar el Jiptema Bancario Nacional en el -
Sistoma Nacional de Planeacidnj c¢) Apoyar la descentra-
lizacién y el Desarrolle Regional mediante inatrumentos
al alcance de los pequefios ahorradores "con rendimien -
tos atractivos y justos®. d) Canslizar el financiemien-
to a lou principales sectores y dreas evitando su con -~
centracidn y nbatiendo costos de intermediacidn; e) Apo
yar el Mercado de Capitales y la creacidn de instrumen-—
tos financieros de largo plazo; f) Salvaguardar escrupu
losamente el ahorro pdblico ddndole mayor tramsparencim
a su operacidn; y g) Contribuir al Progreme Inmediato -~
de Re-ordenamiento Econdmico, apoyande 1z recuperacidn-
del Aparato Productive ¥y los Cambios Estructurales que—~
requiere la Economia"uom

La Iniciativa {Exposicidén de Motives) informa, que, ca-
da Institucidén mantendrd su autonomia de gestidn, dentro del
Marco estableecido por la Ley, asimismo, el art. 50, dispone-
lo semejanie, en donde las Instituciones de Crédito formula-
rdn anualmente sus Programas Financieros y Presupuestos Geng
raleg de Gastos e Inversiones, las estimaciones de Ingresos,
todo e1lo sometido & 1la Aprobacidn de la S.H.C.P. en la for-
ma y tiempo que ésta Lo indique.

(106) Ibidem,, phg. 12
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En cuanto a los Organos de Administracidn de las Socie
dades Nacionales de Crédito fué encomendada a un Consejo Di
rectivo y un Director General.

Esta Ley de 1982 fué sustituida por la nueva Ley Regla
mentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito, el 27 de-
diciembre de 1984, en noviembre de ese afio se gometid a la-
Cdmara de Diputndes del Congreso de la Unidn; el 6 de di ~
ciembre se formuld el Dictdmen a la Comisidn de Haciénda y-
Crédito PUblico de esa Cdmara y fué aprobado por mayorfa de
votos el 11 de ose mes, turndndose a la Cdmara de Senadores.

La Nacionalizacidén de la Banca, dice la Exposicidén de~
Motivos, permitid orientar en forma conveniente la tranafe-
rencia de Recursos Financieros.

Las Instituciones Bancarias orientaron los Programas ~
Sectoriales; el PNFD (Plan Nacional de Financiamiento y De~
sarrollo) era el vinculo entre el Sector Financiero y el =
resto de la economfa. La incorporacién de la Banca al Siate
ma Nacional de Planeacidn Democrdtica se le permitid en de-
finir un orden de prioridades a su operacién y naturaleza -
propias, que & su vez dié rumbo a la contribucién bancaria-—
en los Planes y Programas de Desarrollo.

En esta Reforma se deslizd de las Instituciones de Cré
dito a los Intermediarios Financieros no banearios con la —
finalidad de gque hubiera entre estos y los intermediarios -
financieros bancarios un equilibrio, es decir, "estructuras
equilibradas" para que cada sector aporte a2l mdximo lo que-
fuere capaz.

Deade 1941 se han realizado Reformas como la Ley de -~
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares por lo
que la Exposicidn de Motivos sefiala :
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"De la Nueva Ley Reglamentaria, un régimen juridico in-
tegral al Sistema Bancario Mexicano adecundo & la es -~
tructura econémica del paie, los Bancos de Desarrollo -
se integraron al régimen general de la Ley, sin embar -~
g0, conservaron suS respectivas Leyes Orgdnicas (art.g)
que determinardn su especializacidn, la integracidén de-
sus érganos de Gobierno asi como las modalidades operg-
tivas que requiera su especializacién sectorial y el -
orfgen fiscal de una parte considerable de 1los recursos
que manejan"(loﬂ

En loa casos de Bancos de Desarrollo, las bases para -
elegir los miembros del Consejo fueron distintos a los esta-
blecidos para los Bancos Miltiples, es decir, constataron en
las respectivas Leyes Orgdnicaes y se adecuaron a las caracte
risticas, funciones y objetivos de su operacidn.

Existe un cambio entre la Ley de 1982 y la de 1984, en-—
lo que conscilerne a la eleccidn de los Conse jeros Represen -
tantes de loa Certificados de la Serie "B" en las Juntas Di-
rectivas: frente al Sistema "complejo™ establecido en 1982 y
1983, la nueva Ley dispone simplemente que esos Consejeros -
fueron designados por las Comisiones Consultivas (integrados
por los Titulares de los Certificados de la Serie "B") y que
las designaciones se hicieron con una adecuada participacidn
regional y de los distintos sectores y ramas de 1a Economia-
Nacional.

Obsérvese el art. 10 de la Ley de 1985 gque repite, con algu-
nas modificaciones de forma al art. 5 de la Ley de 1982.

El proceso financierc no avanza COmo 8¢ eSPErsa ¥ €n -— =
1979 surjen controversias entre las autoridades, sin llegar-
&stas a un acuerdo. Se manifiestan diferentes puntos ¢ requi
sitos que no eran féciles de cumplir aungue éstos fueran pa-
ra fusiones de los bancos. Tales requisitos en ocasiones no-
se realizan en virtud de las diferericias que existen entre -
las Organizaciones internas entre Bancos que han llevado una

(107) Ibidem., pdg. 16



vida separada por bastantes afios, por la incompatibilidad en
los Sistemas de Informdtica, ademds de los casos de Bancos -
pequefios en mala situamcidn que otros Bancos no deseaban fu —
sionar y de los de buena situacidn no deseaban ser fusiona -
dos. Por otra parte, la resistencia podia provenir de los -
prestatarios del Banco candidato a ser fusionado y que dis -
frutaban en 41 de alguna considermcién é preferencia eape ~—
cial que no tendrian en el Banco fusionante,

Bvolucidn de 1a Egtructura Institucional después de 1la
Nacionaljizacidn ¢

En las Organizaciones Auxilimres de Crédito existe en -
1o interno, un mismo rango en relacién a las Arrendadoras Fi
nancieras. La Sub-Secreteria de la Banca Nacional las funcio
nes con anterioridad estaban divididas entire la Sub-Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico y dos Direcciones Genera -
les, variando la denominacidén "Instituciones de Crédito Pri-
vadas y Mixta" por la "Banca Mixta Nacionalizada®.

Esquema de la Privatizacidn

Inversidn Banca e
Extranjera MUltiple *—-— — S.H.gég.
g Comisiones

—_— ) ————
+ Casas de Grupos

Bolsa Pinencieros 4 — — — —+
Instituciones Banca d e Rectoria
Auxiliares. Desarrollo%—-— del
Finazas Estado
Seguros —_——

+ Como complemento de 1la f}e-privatizacidn Bancaria se permi-
te el acceso de Inversidn Extranjera en las Casas de Bolsa

- México. "Esguema de 1la Privatizacidén" Mercado de Valo -
res No. 15. Agosto lo. de 1990. p.p. 20
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REPRIVATIZACION:

"Es la re-adquisicidn de la cualidad de privado de de-
terminados elementos pdiblicos; lo que atrae como consg:
cuencis especial, la de quedar aquellos de la Regula -
cidn General del Decreto Publico“(loa)

Bsta Re-privatizacidn hace referencia a bienes § servi

cios, la tendencia moderna es, la de expansidn del interds-
piblico a zonas antes resdrvadas al privado (Nacionsliza —-
cidn provincializacidn y municipalizacidén de servicios),
Es decir, la Re-privatizacidn de bienes implica su desafec~
tacidén del fin plblico a cuyos servicio estaban. "Los bie -
nes son de dominio pdblico & de propiedad privada®™ (Art., ——
338- del Cddigo Civil).

La mayor dificultad en esta materia consiste en deter-
minar el momento en que los bienes dejan de pertenecer al -
dominio piblico. Cumndo existe un acto expreso de autoridad
haciendo cesar el destino 6 uno piblico de los bienes no -
hay ningun problema, peroc puede suceder que, sin tal decla-
racidén expresa (Legislativa é Administrativa) haya determi-
nado de hecho el destino piblico de los bienes).

La Re—privatizacidn trae consigo dos hechos importantes :

1)"Su venta proporciona al Gobierno los recursos que permi -
ten aparentar un eficiente desempefio de sus finanzas.

2) Indica que & los empresarios parece interesarles mds ad-
quirir empresas publicas entes que arriesgarse a crear -

nuevasf(log)

(108) Ivbidem., pdg. 19
(109) Ibidem., pdg. 19
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Ceracteristicas de lg Privatizacidn :

- El servicio de Banca y Crédito - ya no serd sélo piblico -
lo prestardn Instituciones de Banca Miltiple - ahora se —
rdn privadas e Instituciones de Banca de Desarrollo.

- Las Instituciones de Banca Miltiple s8lo operardn con auto
rizaecidn oficial. Su capital social se integrard por accio
nes de la Serie "A", que podrdn representar hasta el 51% y
que podrédn adquirir nacionales, el Gobierno Federal y So -
ciedades controladoras; acciones de la Serie "B" hasta por
el 49% del capital y disponibles pars personas y empresas-—
mexicanas e Instituciones mexicanas de Seguros y Fianzas;-
Y de acciones de la Serie "C" representativas hasta el 30%
para mexicanos y personas fisicas y morales extranjeras -
privadas.

— Nadie podrd tener el control de mds del 20% del capital pa
gado de una Institucidn de Banca Mdltiple.

- Se mantiene la limitacidén de que las sucursales de bancos-—
extranjeros sélo podrdn realizar operaciones con residen -
tes fuera del pais.

~ Se preveé 1la fusidén de Instituciones, previo permiso.

~ A diferencia de la Ley anterior, se establece en la Legis-
lacidén Bancaria un capftule pera las Instituciones de Ben-
ca de Desarrello - piblicas —

~ Se sefialan las reglas para eperacienes, servicies, centabi
1idad, asi cemo las limitacienes y sancienes en materia -
bancaria.(llo)

En las Finanzas Pdblicas existe una mejoria, gracias -
por una parte, a la venta de la Banca y Empresas.

La Re-privatizacién ha sido cara, si, pere para les em-
presaries ha valide la pena recuperar el contrel de les cir-
cuites financieres, entusiasmdndese per efectuar las cempras
de Banca y Crédite.

(110) Ibidem., pdgs. 28, 29,
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Debemos crear un modelo opcional en la Re-privatizaeidn

Bajo todos estoes cambies y los que nes esperan, la Car-
ta de Crédite ne perdid su fundamente crediticie, aiin dentre
de la Nacioenalizacién, pues se afectdé el estade bancarie mds
ne mecanismes de crédite. Siende la Unica afectacién que su-
frié el decumente, antes y dentro de la Nacionalizacién y -
pesteriermente en la Re-privatizacidn fué en el centrel de -
Cambies regida por el Bance de Méxice.
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CAPITULO III

SISTEMA PINANCIERO Y POLITICAS DE PINANCIAMIENTO
EN_LA APERTURA COMERCIAL

3.2.~ Intermediacidn Pinanciera :

Come mencienamos en el punte anterier, les afies 70 ex-—
Perimentaren en el Sistema Financiere cambiss impertantes, -
surgiende asi nueves intermediaries ( Casas de Belsa y las -
Arrendaderas Financieras ) al igual que las Instituciones de
Crédite, varid tede un precese que las llevaria de la Banca—
Especinlizada a la Banca Mdltiple,

Regulacidn de les Grupes Financieres : La dindmica de nues
tre Sistema Ecendmice, la competencia entre intermediaries—
del pafs cen los del exterier, llevé a que nuestras empre -

sag de distintes géneres, en el dmbite financiere ne banca-
rie, se interrelacienaran patrimonial y operativamente a -
fin de efrecer mds y mejeres servicies, formdndese en agru-
paciones financieras informales. Las Refermas de las Leyes-
Financieras de diciembre pasade recenocieren esta situacidn
por le que crearen la figura del Grupo Financiero y la regu
laren. Surge también una evolucidn de la Banca tradicienal—
a la Banca Universal.

Ahora bien, todes los Sistemas Financieres son distin-
tos, al ne ser productos dstos de circunstancias histéricas
¥y particulares en cada pais.

Mecanismos e Instrumentos

El Grupo de Trabajo Inter—institucienal trabaja actual
mente en otras medidas, por una parie . . .

+« + » "Se reconoce el coneenso de les participantes de

promover al mercade instrumentes de demanda que intre-

duzcan el intercambic de Titulos e incrementen 1:3 bur-
satilidad y, por etra, el promever la implantacidn de-
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mecanismos de estabilizacidn que eviten la velatilidad-—

de los precios & la simplicidad de sub-valuacién é se -

bre-valuacién & viceversa"(lll) )

Podemos cacr en un "riesge", ya que quien vende a corte
rlaze estd jugande m¥s que nada, a que una accién esté sodbre
valuada, la vende sin dispener de ella y tiene un plaze de -
terminado, tiene una férmula due le permite, cuande haya ba-—
jade, comprarla & un precio menor. Entences es un inversie -
nista, un especulader que gana a la baja y, en censecuencia-—
hay niveles de baja en doende vuelve a entrar de cemprader,es
un personaje importante, es per leo tanto per le que ha creci
de el inversionista mexicane.

"La Comisién Nacienal de Valeres efectia andlisis a par

te de les mecanismos e instrumentes que mencienames, en

tre elles estd: el "Institute para 1la Calificacién de =

Emisoras” & el"Instituto para la Calificacién de Valo -

res” (PROTS), este es un Institute de gestién, el cual-

algin dia serd fuente de informacién y materia de Semi-
oM

narie (112)

Al contar con ese Sistema independiente, Calificader de
Riesgos, los inversionistas podrdn diferenciar la calidad y-
los riesgos de las emisoras, as{ se diferenciard que han de-
pagarse por interés en materia de deuda, principalmente.

Por otro lade, el Banco Central estudia la pesibilidad-
de que éste autorice la Intermediacidn de lms Cnsas de Bolsa
en el Mercado de Coberturas Cuombiarias, es una intermedige—--
cién pesitiva, asi{ parece. Debemos introducirnos en las "fi-
guras Internacionales” llamadas "“ingenieria financiera™ apli
cadas a ciertas modalidades de inversién.

Veamos ahora, otro punte importante relacjonade con la-
“Canalizacidn Selectiva de un Crédite”. iCudles son sus pre-
blemas ? Bien, supongamos que se exige a las Instituciones -
de Crédito canalizar cierta cantidad de recursos captades ha
cia un tipo de crédite en particular, este iria con tasas de

(111) Méxice. Ejecutive de Finanzas Ne. 7 IMEF, a0 XVIII.
Julio de 1989. p.p. 26
(112) Ividem., ndzs. 26, 27.
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interés que no necesariamente prevalecen en el mercado, en -
tonces lo que en realidad hacen los bances es dar un subsi -
“‘dio a través de 1la "Canalizacién Selectiva" del Crédito.

Todo sub-sidio tiene que ser pagade por alguien, por ejemplo,
supongamos que & un bance se le exige prestar a una activi -
dad determinada a una tasa mds baja de la que existe en el -
mercado, ese banco se vé forzado a subir el reste de sus ta-—
sas activas para compensar la diferencia, éste as un sub-gi-
die no tranasparente que es cargado o otres usuaries del Cré-
dito bancarie que no son usuarioes de crédito preferencial.
Todos los usuaries 6 personajes del mundo de las finanzas de
sean tener un "Cajén Selective™, los privilegies del Crédite
Preferencial son tales en la medida en que son séle para al-
gunos, si a un Bance, uno le dice que le dé un crédite y se-
acaba el 100%, ¥a ne hay privilegio ni hay a quien cargarle-
el costo del misme, y mientras exista un equema de "Canalizg
cidn Selectiva”, se tiene que decir : "a éste si" y a "éste-
ne™, lo cual origina un problema.

Otro defecto de 1a "Canalizacidn Selectiva™ del Crédite
es "la creacidn de un cajdn de canalizacidén selectiva para -
una actividad propicia al financiamiento de esa actividad".

En la segunda etapa, se menciona un nuevo instrumento,-
“CETES", que forman un avance importante, sin embargo, aidn -
no era perfecto para realizar operaciones de mercado abierte,
se tenia que inyectar fondes é tenia que retirarles, se po —
df{a hacer por dos vias :

a) Modificande la tasa de encaje u opersndo con CETES, pero~
como 8¢ dijo, @in no daba un mejor resultado, ya que ne —
existe la seguridad de que lpns tasas de interdés reflejen—
las condiciones del mercado, ya que es un problema dual,-
que si se necesita mayor financiamiente para el Secter Pi
blice, se ecscoja unce de los dos camines:
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b) A menos de que suban las tasas de interés por presienar-
el mercade 6 que se modifigue la tasa de encaje y me man
tengo un tiempo de les recursos adicionales que dan les~
bancos.

La tercera etapa ge identifica con la Medernizacidén de
un Sistema Bancario, ¥ en general del Sistema Financiere, -
ns 8éle se trata de romediar la que enterpecfs al Sistema -
Bancario sino de una transfefmacién completa de la forma en
que se hace una intermediacidn financiera en Méxice.

Ahora a los Bances se les exige, que por cada pess que
ecapten, & travds de cada instrumente, come en las Cuentas -
de Cheques, Cuentas dé Ahorro, Aceptaciones Bancarias ¢ el-
instrumento que mea, solamente tiene la obligacién de mante
ner un coeficiente de liguidez del 30%, el reste de su epe—
racidn puede ser canalizada hacia cualquier active de créai
%o sin mds limitaciones que las que prohibe la Ley realizar.

Se eliminan los Encajes y ne hay Canslizacidn Selecti~
va del Crédito. Se conservan les CETES, al hablar de &stes,
Se habla también de los PAGAPES y BONDES, que es le¢ misme.
Los Instrumentos Gubernamentales toman un papel muy diferen
te en ¢l Sistema en esta etapa que estames viviende actusl~
mente forman el instrumente principal a través del cual el-
Banoo Central influye en el mercade y regula el crédite, -
asi{ como el instrumente fundamental de financiamiente del -~
Sector Piblice.

Bueno, nos preguntamos: ¢ desde cudnde empezé esta Li~
beracidn 7, existen doa ejemples : une,

son las Cuentas -
Yaegtras, si las analizamos detalladamente, son ceme las ~
Cuentas de Cheques con intereses, ain cuando en términes de
riesgo en términes legales, ne es asf, pero ese efecto le -
dé al inversionista, también la Cuenta Maestra tiene preble
mas, ls captacidn a través de &sta nae aparece en les balan-—

ces de los Bancos. Si tomamos en cuente el concepte de: -
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"Captacidn Integral® no es otre cosa, que la suma de canta -
cién tradicional mfs la captacién de Cuentas Maestras y -
otras; esto en la suma de cuentas de balance mds las cuentasa
de orden y €l otro problema que tienen las Cuenteas Mnestrizs.
es el inversionista, no necesariamente percibe el riesge en-
el que estd metido, es diffcil que lo comprenda, ademds, de-
berian leer 1o0s contrates antes de firmarlos.

Otro antecedente de esta Liberacidn que empezé desde L1
tubre de 1988, son las Aceptaciones Bancarias. Les Bances ya
tenfan desde esa fecha un instrumento que pedfan colecar con
personas fisicas y morales con plazos libres y tasas libres-
¥ colocaron varies billones de peses a través de este ina —-
trumento, pero nadie le valord ni salid en les periddices, -
fudé una medida que pasd inadvertida, sin embargo, €ste, per-
mitid & los Bancos enfrentar lao competencia que existia cen-
otres instrumentes que devengaben tasas mids altas y mantener
las tasas de captacidén estables,

Cuenta de Cheques :

Actualmente una Cuenta de Cheques puede & no devengar -
interses, segmin lo decida la Institucidén de Crddito Deposita
ria.

Cuando se trata de una Cuenta de Cheques a favor de per
sonas fisicas, los intereses deberdn pagdrseles mensualmente
y siendo con personas morales, se les pagard segin se deci -
dan los bancos libremente; diariamente, semanalmente & como-—
me jer convenga. Actualmente las Instituciones de Crédite co-
bran intereses sino - deja el cuentahabiente un salde mini-
mo en su cuenta, asimisme, otro instrumento financiero ha sji
do, la Re-Apertura de Cuenta de Cheques en délares que aute—
rizé el Banco de México a las empresas de todo el pafs ( es-
un adelanto, hacia los esquemas financieros similares a les-
de Estados Unidos y Canad4). Tal Sistema, habia quedade pre-
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hibido desde la estatizacién de 1a Banca en septiembre de -
1982, este se suma a las Cuentas de Cheques en ddlares que -
ya permitian para personas f{sicas residentes en una franja_
de 20 kms. paralelos a la frontera norte con los Estados Uni
dos.

Este cambio ha beneficiado tanto & cuentahabientes, al-~
banco y al pais en general, ya que mejorari su compatitivi -
dad frente a Bancos extranjeros.

Se ha incrementado el flujo de comercio entre México y-
los E.U., en el marco de una economfa mds abierta, se necesi
tan este tipo de instrumentos ( Cta. de Che. dlls. ) 6 un ma
yor voldmen en negociaciones de Cartas de Crédito.

En el marco del TLC la computacién permitird acelerar -
los procesos productivos de la industris, elevar los niveles
en competitividad, mejorar los servicion as{ como el sistema
en la negociacidn de las Cartas de Crédito, todo esto refle-~
jaria un resultado positivo en los servicios bancarioes as{ -
como la reduccién de costos en incremento.en la calidad.
BANCOMEXT contribuye en gran porcentaje a respaldar las ope-
raciones comerciales de las empresas mexicanas. El 18 de ju-
nio de 1991 emitié 100 mdd en el mercado europeo ¢ésta opera-
cidn se aceler$ en Nueva York y tendrd un plazo de vencimien
to a 5 aflos y 86lo hasta el final se celebraré una sola amoy
tizacidn, el contrato incluye un cupén que pagard a un rédi-
to de 9 mds 7/8, as{ como un precio de venta a le par, que -
corresponderd & un rendimiento de 2.13% sobre los bonos del-
tesoro estadounidense a igual plazo.

Asimetria PFinanciera :

La asimetr{a en el sector financiero de las economias -
involucradas en el TLC es muy acentuada. Citemos un ejemplo:
el CitiBank, el Banco estadounidense gque tenfa el primer lu-
gar, ocupando el décimo lugar mundial, contaba con activos -
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por 230 mdd., once veces superior a los del primer Banco me-
xicano. En 1a actualidad ha decaido, por la falta de capital
por lo que no ha podido sobreponerse. As{ el primer Banco de
Canadd se sitda en el lugar 50 y tiene activos por 47 mil mi
llones, supera en més de dos veces los activos del banco me-
xicano més grande. En Estados Unidos existen 1,600 interme -
diarios bursdtiles y cotizan 6,013 emisoras; el capital de ~
las primeras 200 Casaes de Bolsa es superior a 50 mil millo -
nes de délares que equivale a 40 veces el de todas las Casas
de Bolsa mexicana.

Bn el mercado de bolsa canmdiense existen poco mds § me
nos 120 empresas dedicadas a la intermediacidn con 1,036 emi
goras y un capital de 2,900 mdd.; 2.3 veces el mexicano.

Depdsitos Retirables en Dias Preestablecidoa :

Bste mecanismo, aunque ya no se utiliza en virtud de te
ner una tasa de interés muy baja durante mucho tiempo, podrd
surjir nuevamente gracias a que se pueden contratar a tasa -
libre; la tasa de interés serd pagadera mensualmente y hmbri
que revisarse cada dpoca de retiro, que tenga el depdsito co
rrespondiente. Las tasas pueden variar para cada cliente.

Depdsito a Plazo Fijo ¢

Son el instrumento de captacidn de los bancos del pasa-
do, cuentan con tasa libre. La tasa de interés una vez conve
nida deberd mantenerse fija durante toda la vigencia del de-
pésito a plazo y los bancos podrdn determiner también con 1i
bertad, la periodicidad con la que paguen los intereses de -
los depdsitos a plazo.

Pagarés con Rendimiento Liguidables al Vencimiento :

Son también de tasa y plazo libre; la tasa puede ser -
distinta para cada cliente, y como su nombre lo indica, los-
intereses de los pagarés deberdn liquidarse al vencimiento.
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La Institucidn de Crédito publica su tasa de interds -
por medio de pizarras, § carteles 6 el medio que quieran a —
la apertura de cada dfa, las tasas de interés a las que es =
tdn dispuestas a operar con el piblico en general, haciendo-~
la distincidn de cudles estdn dispuestos a pagar a personas-—
fisicas y cudles a personas morasles. Los Bancos por otra par
te, no estdn obligados a recibir de una Casa de Bolsa 6.de -
una Casa de Cambio ningiin depSsito a la tasa de interés’ que-
tienen publicado 4 que estdn ensefiando en dicha pizarra. Con
la captacidén que obtengan log bancos dentro de estos instru-
mentos y 10s no mencionados, los bancos deben cumplir con el
régimen de inversidn siguiente :
~ Bl 30% que es el coeficiente de liquidez, habrd de estar -

invertido en depdsitos a la vista en el Banco de México.

Certificado de Depdsito :

Se refiere a un bien; el bono a un crédito con caracte-
ri{sticas propias, garantizando con el rludido bien.

"Para que un Bono de Prenda pueda ser negociado por pri

mera vez separadamente de su correspondiente Certifica-

do de Depésito, es necesario que aparezcan anotados en-

é1 lo siguienter

1.- El nombre del tomador del Bono.

2.- El importe del crédito que el Bono represerta.

3.- El tipo de interés pactado.

4.- La fecha de vencimiento.

S.=- La firma del tenedor del Certificado de Depésito -
que negocie el bono por primera ves,

6.- La anotacidn respectiva en el Certificado de Depési
to sobre el crédito que garantiza el bono"(113)

Si el Bono de Prenda no cuenta con lo anterior no tiene
validéz como Titulo de Crédito.

(113) México. Sector Bancario. Bance Confia, S.A. Depto.
de Cambios. México, 1989. p.p. 22
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"Los beneficios esperados de los Grupos Financieros se-—

resume en lo siguiente

a) Una mayor capitalizacidn en conjunto que posibilitan
la captacidn de mds recurses y una mayor interven -~
cidn en las distintos operaciones financieras.

b) La operacién a través de ventanilla Ynica que propor
cionm mayor eficieuncia en la prestacibn de losg dife-
rentes servicios. .

¢) El aprovechamiento de economfms a escala que perni -~
tan ofrecer un servicioc integral a menores costos™

4)

Bn un Sistema Bancario debe procurar que las operacio—

nes de crédito a corto plazo de empresas grandes se finan —-

cfen directamente por la Banca Miltiple, ésta, debe mumentar

su participacidn en el financiamiento a empresas medianas y-

pequeiilas, con el apoyo de lan Banca, por medio de sus mecanisg

mos de garantias, Canalizerd crédito directo n las empresas-

preferentemente a medianc plazo procurando la sindicacidn de
“paguetes financieros" con la Banca Miltiple.

Bl BANCOMEXT guinrd sus_nctividades conforme a las siguien -
tes Politicas @

®1,~ Operar fundamentalmente en sepgundo piso, es decir,
el Sistemn Financiero Mexicano ha iniciando un profundo~
proceso de transformacién y adecuacidn, yo que su parti
cipacidn en el Sector Externo necesitn de préciicas y ~
criterios internacionales. Se canalizardn recursos por-
medio de la Banca Miltiple para operaciones de exporta-
cidn (ventas y pre-exportacidn) e importacidn,
2.~ Armar “paqueten financieros®™ promocionales por sec-
tores prioritarios. El éxito de lans operaciones de im -
portncidn y exportacién depende de la conjuncién de elg
mentos financieros, informatives y promocionales, La «~
Institucidn busca consciliar 1as operaciones comercia -
les con los meeanismos de financiamiento necesarios. Pg
ra €llo, el Banco:
a) Identificard oportunidades comercinles y los elemen—
t0s necesarios para que el exportador e importador pue-~
da llevar a buen término sus transacciones.
b) Proporcionard los recurses financieros para facili -~
tar las operaciones de Comercio Exterior.
3.- Apoyar al Comercio Exterior con Crédito a costo com
parativo. Para que las empresas cumplan con las exigen-—
(114) Ividem., pdg. 25, 27.
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cias y los compromisos que demanda el Mercado Interna -
cional, el Banco ofrecerd crédito en términos y condi -
ciones similares a las que ofrecen ciros paises.
4.~ Otorgar asistencin tdenica integral y especializada
por remos § sectores.- El Banco proporcionard asesoriam-
gobre financiamiento, regimenes comerciales, trdmites y
procedimientos, aspectos cambiarios, transportes y coti
zZaciones internacionales, -
Sistemn Generalizado de Preferencias {SGP); Negociamcio-
nes Comercinles as{ como oportunidades entre otros.
5.~ Inducir la integracidén de la cadena productiva de —~
exportacidn, fortaleciendo 103 mecanismos financieros y
promocionales que induzcan un eficiente eslabonamiento-
de la cadena de exportacidn, desde la gestacidn de pro-
yectos para impulsar la produccidn; la adquisicidn de -
insumos, hasta la comercializacién en el exterior. Con-
ella el Banco procurard incrementar el valor agregado a
1las exportaciones"

(115}

Considerando fndices de inflacidn, se mantienen las ta-
sas positivas en términos resles para 1os inversionistas fe-
cilitando asf{ el crédito a los usuarios. ’

En relacidn con la Intermediacidn que determina la fun-
cidn bancaria, se avanzd en el periodo de 1989 tanto en cap-
tacidn como en el Crédito.

En el transcursc del afio los Bancos han implantadc nue-
vos productos bancarios para ofrecer lo mejor a su clientela
por ejemplos
1.~ Bl Sistema de Auto-Servicio las 24 hrs. del dia.

2,.- La red de cajeros compartidos enire un grupo de bancos.

3.- La Asociacidn con Tarjetas de Crédito Internacionales

4.- E1 uso de la Tarjeta de Crédito en el servicio telefdni.
co y para el pago de los derechos de importacidn.

5.- Cucntas de Cheques con intereses.

6.~ E1 Crédito a la viviendn media.

Ademds de otros servicios disefindos de acuerde a las ng
cesidndes especificas de la Planta Industrial.

(115) Ibidem., pdg. 29
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Se abrieron Sucursales en el exterior considerando 1a -
internacionalizacidn de ln Banca promoviendo los flujos de -
Comercio en otros paises. Gracias a las fuertes inversiones-
e investigaciones, desarrollo de sistemas, capacitacidn de -
personal y tecnologia, se logré implementar productos y ser—
vicios, su alta productividad y rentabilidad se logrd a tra-—
vés de Programas de susteridad, evitando ineficiencieas, co -
rrigiendo desviaciones, trabajando min mds por el compromiso
que tenemos con nuestro pais.

Se avanzd también en la Informdtica, es decir, se com -
plementaron procesos de transferencia electrdnica inter-ban-
caria y transferencia de fondos por medio de cintas magndti-
cas y se concluyeron negociaciones con el Institute Nacional
de Estadistica Geografia e Informdtica para simplificar trd-
mites permitiendo a 1a Banca un proceso de automatizacidn.

La Asociacidn de Bancos incrementd sus Programas de Ca-
pacitacidén, prepardndolos a través de cursos a nivel maes— -
tria y otros de cardcter técnico bancario. Se realizaron, -
por oiro lado, Seminarios de Seguridad Bancarias en el dmbito
de la Informditica, el de la Banca y Telecomunicaciones, los-
de productos internacionales, de Aspectos Juridicos de la Se
guridad Bancaria, eic.

“"En el aspecto laboral se coadyuvd con la S.H.C.P. con-

el me joramiento de las condiciones generales de trabajo

y se formularon planes, cstimulos y recompensas, Se a -

tendieron consultas sobre temas fiscales, juridicos, -

nuevos productos, perspectivas econdmicas y financia- -
miento".

“"En Seguridad Bancaria se trabajdé sobre Auditoria de Sg¢

guridad en 1las sucursales, nuevos dispositivos, apoyos-

técnicos y amspectos de coordinacidn de acciones con las
diversas autoridades".

wEn lo internacional, se analizaron fdérmulas para aprove

char en beneficio a los productores, se revisz_xron tasas-
de interés, Convenios Internacionales, Convenios por Seg



tores y se negoc16 con el Banco Nacional de Comercio Ex
terior un mejor esquema a la pre—exportaciéx(:" )
116

Existen dos instrumentos mds en la Intermediacién Finan

ciers, como veremos a continuacidn :

1.-

" Money Orders " actualmente operando., Los connacionsles
que deseen efectuar transferencias de fondos entre el -
mercado del Estado de California y nuestro peis, podrdn-
hacerlo por medio de éstos, convenido entre BANAMEX y el
First Interstate Bank of California.

El futuro del Sistema Financiero Mexicano depende de cé-—
mo aprovechen y puedan adaptarse a las nuevas circunstan
cias 8 a la Nueva Legislacidn.

" Forward " es otro instrumento que sélo opera en el Sec
tor privado, es una operacién del mercado, & de "futu —~-
ros" del peso, involucrard la cotizacién de tipo de cam—
bio libre y no repercutird en la evolucidén de las reser-—
vas internacionales de divisas del pais.

"A través de la Carta-Circular MCC del 7 de junio de —=
1991, la Direccidén de Disposiciones del Banco de México~
expl:_ca el nuevo instrumento que amplia el mecanismo de-—

Coberturn Cambiaria al mercado libre y ya no sélo al con
trolado"(ll7)

" E1 Sistema Bancario se forma por 18 Sociedades Naciona
les de Crédito de Banca Miltiple, 8 Instituciones de De—
gsarrolleo y 2 Bancos Prxvados"(lla)

La finalidad de todo Intermediario Financiero consiste -

en captar los superdvit dispersos en la economia (de las em—

presas y de las personas) canalizdndolos a las entidades de—

ficitarias del Sistema Econdmico, es decir, conectar el aho-

rro

con la inversién.

(116) Pesquera Acevedo, Luis., "Intermediacidén Financiera" -

El Financiero. Junio 28 de 1991. P.D.

(117) Ibidem., PAg. 5
(118) México. Nacional Financiera, S.A. "“Intermediacién -

Pinanciera® El Mercado de Valores No. 12. Junio 15 -
de 1990. p.p. 4
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“El Sistema Bancario ofrece infinidad de servicios a -
los inversionistas y éstas ventajas deben complementar-
se con una mayor disponibilidad y con un costo més acce
sible del dinero que incentive la inversién, por ello,-
la Banca de Desarrollo gracias a su especializacidn y -
eficiencia operativa estd en capacidad de dotar al Sig-
tema Pinanciero de Recursos para facilitar la transfor-
macidén del corto plazo del ahorro en el largo plazo de-
la inversidn“(llg)

Apreciacidn:

Con lo expuesto, se permite en funcionamiento una mayor
eficiencia y asi evitar influencias negativas como laa ante-
riores.

Los Bancos en la actualidad deben ser muy cuidadosos, -
¥a que peso que captan, peso que debe tener una inversién ..
productiva por encima de la tasa que les estd costando eme -
peso, Deben siempre estar en total conexidn entre lo que ocu
rre en la operacidén pasiva de los Bancos y lo que estd ocu -
rriendo en general con el mercado.

La Banca deberd enfrentarse de lleno & la competencia -
( y no sblo a la interna, sino con expertos extranjeros ), -
reduciendo sus mdrgenes de intermediacidn, por lo que lo re
solverd siendo menores sus costos de administracidn y ajus -
tando el cobro de sus servicios que presta. La posible eleva
cién en el cobro de sus servicios bancarios se verd mds com-
pensado por la reduccidn del mdrgen de intermediamcidn que es
el precio mds importante que aplican los bancos por lo que
beneficiard finalmente al usuario.

El Balance del Sistema Mexicano es positivo, se alecanza
ron miltiples logros, no obstante persisten una serie de re-
zagos en su operacidn, entre los que destacan la calidad del
servicio que los bancos ofrecen & el retraso de la operacidn
en las Cartas de Crédito. Con esto han influido una diversi-
dad de razones, pero lo cierto es que debemos avanzar signi-
ficativamente en este sentido.

(119) Ibidem., pdg. 6
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“UAL-Sistema’se let'pz*esentan actualmente dos retos funda-

ma}xtales : b

1.- El apoyaf en forma eada vez mds eficiente la etapa de =~
crecimiento que la economia estd viviendo.

2,- El desenvolverse .en un ambiente de mayor competencia, so
bre t'odo, frenta a la Apertura de los Servicios Financig
ros. . .
Tratando de realizar un estudio mids completo, se han -

mencionado los instrumentos y mecanismos utilizados por el -

Sistema Bancario ultimamente, pero cabe recordar, la gran im

portancia que ha obtenido la Carta de Crédito, siendo asi el

instrumento que brinda mayor seguridad al cliente y diversos

beneficios mds, los cuales se nombraron en el capitulo IV,

Antes de 1989 la Carta de Crédito no sufrid alteracio -

nes, manteniéndose estable, sin embargo, a partir de 1990 a-
1a fecha ha evolucionado notablemente, incrementdndose afio —
tras afio, y audn nos espera mayor movimiento a mediano plazo-—
en transacciones. Todos estos instrumentos y mecanismos auna
dos & una Polftica Econdmica bien fundade, nos dard gran es-—
tabilidad financiera y beneficio en todos los sectores, acti
vando a la Carta de Crédito para su crecimiento,
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CAPITULO  IIT

- SISTEMA FINANCIERO. Y POLITICAS: DE FINANCIAMIENTO
EN LA  APERTURA "COMERCIAL

3.3.~ Mecanismos Administrativos de Financiamiento:

El Comercio Exterior determina Acuerdos Contractuales -
entre partes comerciantes (Normas del Derecho Privado), di —
chos Acuerdos se reconocen § se invalidan de conformidad a -
las normas, polfticas y procedimientos del Derecho Piblico.
Hay tres aspectos fundamentales para los negocios y las tran
sacciones de dinero a nivel Comercio Internacional :

a) La Reglamentacidn de las Importaciones y Exportaciones.,

h) El1 Control de Cambios.

¢) La Inmunidad Nacional, como defensa ante una demanda le -
gal de cardcter comercial.

Es forzoso que exista une Reglamentacién que regule lm-
calidad y cantidad de las transacciones nacionales e interna
cionales, pues no se puede permitir la entrada & salida de -
mercancias en mal estado, con el fin de proteger la economfa
la seguridad, la salud y el patrimonioc cultural nacional.

El Control de Cambios influye directamente en el flujo-
comercial, ya que limitan las sumas que pueden transferirse-
al interior § exterior del pais y circunscriben los propdsi-
tos para los cuales se pueden realizar estas transferencias,
Sin embargo, el FMI (Fondo Nonetario Internacional) lucha -~
por las restricciones del Control de Cambios y facilitar las
operaciones corrientes entre los paises. Su objetivo es pro-
mover lag estabilidad de las tasas de cambio, para lo cual -
ofrece asistencia econdmica y préstamos a sus miembros ayy -
ddndolos en la correccidn de los decequilibrios de la Balan-
za de Pagos de cada uno de ellos,



El Fondo es un depdsito de divisas, proporcionada por -
log Estados adheridos; actiia como regulador y asegurador de-
los cambios; obligéndose las naciones participantes & no des
valorizar su moneda.

AYn asf es importante desarrollsr y modernizar toda —-
nuestra infraestructura industrial y comercial con el fin de
tener una defensa que equipare el potencial del desarrollo -
negociador y tecnoldgico de nuestros vecinos del norte.

Para ésto México se vé en la obligacién de apoyar su sector-—
exportador en el financiamiento de sus operaciones de T{tu -
los emitidoa en divisas y pagaderos en el extranjero, Las -
primeras colocaciones de estos valores se destinaron por el-
Banco Nacional de Comercio Exterior, durante el primer tri -
mestre de 1991.

Entre los nuevos mecanismos que se encuentran en proceso de-
implementacidn, se detallan los siguientes :

"g) Se contribuird a otorgar al Mercado una mayor liqui
dez y continuldad en sus operaciones; el Mercado inter-
medio ofrecerd a la poquefia y medians empresa la alter—
nativa de cotizar en una Bolsa con requerimientos menos
estrictos. b) Se colocan pae‘_’.arés de mediano plazo con -
vencimiento de dos a tres afios, que permitan a sus emi-~
sores financiar sus operaciones @ plazos intermedios.
¢) Se aroyd a las Autoridades y Organismos responsables
de la instrumentacidn de una Bolsa Agropecuaria y se —
pnrtlclpo en diversas reuniones y consultag acerca de -
la nueva conceptualigacidn que se pretende dar a los -
Pondos de Pensiones y al Desarrollo de Instrumentos que
satisfagan las necesidades del plnz°"(l20)

Segiin estos tres puntos, el Gobierno politicamente, em-
pieza a crear una base sdlida de despegue hacia el desarro -
110 al proporcionar plazos de liquidez mds accesibles de em-—
presas que necesitan reestructurarse en todos sentidos para-—
roder enfrentar la competencia internacional dada por el Trg
tado de Libre Comercio. Empresas que necesitan de nueva tec-—

nologf{a y maquinaria que les dé una estabilidad en la oferta
(120) México. Nacional Financiera, S.A. YNuevos Instrumen
tos y Mecanismos" El Mercado de Valores No, 4 Méxi=

co. Enero 15 de 1992, p.D. 13
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Y la demanda en el Mercado Nacional y Norteamericano.

De esta menera se obtendrdn ganacias en la Balanza Co -
mereial, pues nuestras expoxjtaciones tendrédn una competencia
mds equitativa con productos intermacionales, lo que propi -
ciard que nuestras importationes puedan ser destinadas a la-
adquisicidén de nueva tecnologia.

Las Autoridades financieras tienen trabajo que realizan
la Modernizacidén de 1a Intermediacidn Financiera no ha termi
nado ain, conjuntamente con las Instituciones intermediarias
con los nuevos instrumentos de ayuda para operar en los mer—
cados, la agilizacidn en el proceso administrativo de las -
Cartas de Crédito, etc, los empleados y usuarios podemos re-
mover obstdculos que se presenten proximamente con el TLC, -~
resultando de ésto una sana competencia y por consecuencis -
el desarrollo del Siastema PFinmnciero Mexicano.

Dichas exportaciones e importaciones que encaminardn a
un crecimiento al pafs, provocardn una serie de movimisntom-
financieroa; y es ahf, que el Departamento de Créditos Comer
cimles necesite de una buena organizacidn, de suficiente ca-~
pacidad y visidén para orientar y alcanzar las metas de los -
comerciantes; haciéndoles notar las ventajas y desventajas a
las que se enfrentardn.

Para obtener una mejor visidn de estos objetivos es ne-
cesario estudiar los dmbitos y mercados de exportacidn para-—
lo cual el siguiente sub-capitulo tiene ese propdsito.
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CAPITULO III

SISTEMA FINANCIERO Y POLITICAS DE FINANCIAMIENTO
EN_LA APERTURA COWERCIAL

3.4.- Ambitos de Exportacidn :

Conforme a nuestra experiencia y segiin lo menciocnemos :

"Cada pafis es diferente, en lo individusl, diseflar, es -

tructurar y poner en ejecucién las poifticas de Comercio

Exterior que mejor se adapten a sSus propios objetivos de

desarrollo"‘(lzn

Debemos entender lo que implica una exportacién, pero no
gdlo como concepto, el cual definiremos posteriormente, sino,.
¢ cdémo repercute en nuestro pafis ? ; qué exportamos ? ; hacia
dénde ? y ¢ cudles son los instrumentos mds idéneos para cana
lizar las exportaciones ? ete.

Concepto =
Exportacidén se define a la actividad consistente & en- -~
viar bienes nacionales a un pais extranjero. 0 . . .
Como &l conjunto de mercancias exportades, de servicios-
nacionales utilizados por extranjeros y de capitales na-
cionales que afluyen a otros paises.

La Cémara de Comercio Internacional es la Organizacidn -
Mundial la cual proporciona una mds amplia libertad de comer-
cio. Su Sede estd en Paris, cuenta con 50 Comités Nacionales-
y estd representada en otras 30 Naciones.

El Comercio Exterior ha contribufde de manera importante
a la recuperacidn econdmica del pais, con estabilidad de pre-~
¢ios ¥y a lograr una mayor integracién a los mercados mundia -
les.

(121) Asociacién de Banqueros de México, "ABC de las Expor-
taciones" México. AMB. Nov. 20-1971l. p.p.
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"Las exportaciones fueron impulsadas por las ventes de-
petréleo que crecieron 22 por ciento, las del sector -
agropecuario 23% y del manufacturero 11%, los envios no
petroleros aumentaron un 12%.

Las manufacturas constituyen desde 1986 el rubro princi
pal de las exportaciones totales: en 1990 contribuyeron
con 52% y su monto se acercd a los 14 mil millones de -
délares"(lzz)

Mercados de_Exportacidn :

Las Exportaciones contintsn dirigiéndose la mayor parte
hacia paises més industrianlizados (E.U., Canadd, Alemania, -
Francia y Japén) sin embargo, se observd un incremento en -~
las ventas a Guatemala, Nicaragua, Belice, Ecuador, Paraguay
¥y Perd, as{ como Checoslovaquia, Malasia, Singapur, Argelia-—
y Marruecos,

En 1o anterior, la Politica Comercial de México se ha -
transformado a partir de 1983, caracterizado por el sgneg- -
miento de las Pinanzas Piblicas, la restructuracién del sec-—
tor paraestatal y la racionalizacién de la proteccidn comer-
cial, esta dltima se ha constitufdo de manera importante por
medio de permisos previos de importacidén § por aranceles.

El Presidente Carlos Salinae de Gortari ha llevado & cz&
bo un procesoc de cambio estructural complementado por un pro
grama de desregularizacidn econémica, la simplificacidén ex -
tranjera, promocién de exportaciones, el fomento a la activi
dad productiva de los particulares y la promocidn de los in-
tereses en el exterior, por lo que es necesaria la ayuda de-
autoridades en la materia ya que con apoyo de las dos vias,-
México saldré adelante, todo depende de la estabilidad econd
mica y la capacidad de crecimiento de la nacidn, aprovechan-
do las oportunidades que 8se dardn en el dmbito internacional.

(122) Ividem., pdg. 3
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Exportacidn: Receptores de 1gs Exportacioneg del Pafis :

1) Cerca del 90 por ciento del comercio de México con Europa
se centra en los paises de la Comunidad Econdmica Buropeé
(CEE).

2) La Asociacidén Buropea de Libre Comercio.

3) Los paises de Europa del Este, Espafia, Francia, Alemania -
Pederal y el Reino Unido.

S81o 10 productos del pafs componen el 90 por ciento de-
las exportaciones. Dichos productos son: la plata, petréleo,—
computadoras, automéviles que absorven casi el 50 por ciento-—
de las ventas de productos mexicanos al extranjero {segin in-
forme de la Comisidn de Comercio de la Cdmara de Diputados y-
datos de la INEGI). Los que mds divisas generan en la exporta
c¢ién son los automdviles, motores, suto-partem-sectores que -
después del petrfleo estdn dominados pqr empresas trasmaciona
les, lo que representa un riesgo potencial al pais.

La exportacidén manufacturera de los 80's crecid notable—
mente, asi la industria sutomotriz se coloca, después de la -
petrolera, como la primera generadora de divisas para el pais
a través de las exportaciones.

Otro socio de México es Alemaniam, por ejemplo, tenemos -
de este pais mds de dos mil millones de délares de inversidn-
en México.

Para exportar hay que importar. Una economfa en vias a -
lograr un crecimiento sostenido debe tener una balanza comer-
cial deficitaria, pero es importante que ese déficit se finan
cie de forma sana y asi lo estd haciendo México gracias que -
la deuda externa ha bajado y tiene un gran superdvit de inver
sién externa y repatriamcién de capitales.

La Banca Mexicana asesora s clientes que realizan opera-
ciones de Comercio Exterior, en especial a exportadores, por-
ejemplo, el Departamento de Créditos Comerciales, y en las fm
cilidades de financiamiento a que tienen acceso,
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Lag relaciones de la Banca Mexicana con las Institucio-~

nes del Gobierno especializadas en Comercio Exterior coordi-

nan y aumentan la capacidad de asesoria,

El principio bdsico que ha guiado al Banco ha sido la -
concepeidn y el establecimiento de los instrumentos financie
roa y proporcionales que coloquen al productor mexicano al =
mismo nivel que sus competidores intermacionales,

A.- Importacién y Exportacién

COMPARACION ENTHE EL ANTIGUO Y EL NUEVQO REGIMEN
1k L5CA A_LA OHTA

Temporal

1l.- Importacién Temporal

Permite 1a Importacidn
Temporal de:

N EN
Materias Primas;
Productos semi—facturados
Productos terminados
Envases;

Moldes, dados y matrices;
Piezas 4 dispositivos que
complementen aparatos, ma
quinas 6 equipos destinac
dos a la exportacién; y -
Mdquinas, aparatos y equi
po para reparacidn § rea-
condicionamiento.

a) Envases y
b) Productos :

1l.- Materias primas que
permitan la exportg
cién de productos =
que sdlo se consu -
men internamente, -
mejorando su cali -
dad y presentacidns

2.- Materias primas § -
bienes de capital -
que aumenten el gra
do de utilizacién =
de la capacidad ing
talada; ¥y

3.~ Materias primas que
permltsm la elsbora
cidn de productos =
terminados destina-
dos a abastecer las
zonas y perimetros-
libres.
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\

*Limite winimo de manufactura nacional pare replizar im

portaciones temporales: Plazo: -

60% (sesenta por ciento) de materias primas exclusiva -

nmente.

6 meses, prorrogable una sola vez hasta por 6 meses.

40% (cuarents por ciento) del costo de manufactura.

& meses, prorrogable una sola vez hasta por 6 meses"™

(123)

2.- Exportacidn Temporal.

Permite la exporta -

¢idn temporal del : ;

Envases
Articulos para
EN terminarlos en el
extranjero.

b

a) Materias primas

b) Productos semi-

facturados.

Productos terminados

Envases

Moldes, dades y matrices

Mdquinas, aparatos y

equipo para reparacidn &

reacondicionamiento.

&) Productos defectuosos
para sustitucidn,

o0

B, -Devolucién de Impuestos Exportacidén de Produc-
Régimen aplicable en tos manufacturados
caso de I ( Bienes finales )

Exportacién § venta en las
zonas y perimetros libres
¥ en la zona fronteriza
norte con propdsitos de
sustitucién de importacio-
nea de productos industrig
les de manufactura nac.
(Seccidén 6,7 y 8 de 1la Ta-
rifa del Impuesto Gral. de
Exportacidn u otras Seccipo
nes por acuerdo de la S.H.
C.P. y 1a S.I.C.

{123) Asociamcidn de Bangueros de México. ABC de las Expoxr-
taciones, México. AMB. Noviembre 20 de 1971l. P.p.Tl
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Beneficiarios ¢

Empresas Industriales §
Comigionistas y Empre -
sas Comerciales (que ad
quieran directamente =
los bienes del produc ~
tor) que exporten ¢ sus
tituyan 1moortaciones -
en las zonas y perime -
tros libres y en lm zo-
na fronteriza del norte.

ANTIGUO REGIMEN

Beneficios Piscales:
~ Subsidio por :

Total de Impuesto de impor

tacidn sobre los insumos -~
importados que se incorpo-
ren al art. de exportacidn
Couta Pederal (1.8%) del -
impuesto sobre ingresos -
mercantiles (dltima etapa)
Reduccidn del Impuesto so-
bre la Renta en la parte -~
del incremento en la utili
dad gravable atribuible al

aumento de las exportacio-
nes.
Limite mi B80% (ochenta por-
nimo de ciento).
manufactu
ra Nac.

Para te -
ner dere-
cho a las
devolucig
nes.

Forma de-
Devolu -

puestos a cargo
cidn :

del beneficiario,

Compensacién de Im

oP

——

Empresas Industriales =
establecidas en.el. pais
que axportan directa | -
mente, :

nz

y

Devolucidn de :

Total de Impuesto de Im
vortacidn que causen -
los insumos importados-
que se incluyan en el —
art. exportado ¢ vendi-
do en las zonas y perfi-
metros libres y en la -
zona fronteriza norte -
{+). Participacidn neta
Federal de los Impues -
tos indirectos que gra-
ven el producto y sus -
1nsumos, en las s:.gulen
tes proporciones :

Grado de Manufactura :
Porcentaje de Devolu -~
cién de Impuestos indi-
rectos,

50-59%, 604 & mds.

50% 1004

50% (eincuenta por cien
~to}.

Certificados de Devolu-
cidén de Impuestos utili
zables para el Pagoe de-
Impuestos Federales no-
afectos a un fin especi
co (++).
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C. - Régimen de

Maquila

Tiyo de Impor-
tacidén Tempo -
ral 3

Tratamiento de
la maquinariat

Administracidn
Aduanera @

Clase de Tran-
sacciones :

'sé1o podiﬁn 6perar

en la zona fronte-
riza del pais.

Sélo ‘Materias Pri-
mas partves, compo-
nentes, maquinaria
aparatos y equipo-
que intervinieran-
directamente en el
proceso de trans -
formacidn,

No se. permitia en—
el envio transito-
rio al exterior de
maquinaria y equi~
po para compostura

Las Empresas te- -
nian la obligacidn
de mantener un al-
macén habilitado -
como recinto fis -
cal, Sujetos a los
horarios de la —-
aduana.

No se permitian -
transacciones de -
productos maquila-
dos entre este ti
po de empresas, -
con destino a la -
exportacidn.

Se hace extensiva -
la localizacién a -
la zona fronteriza-
sur y a los litora-—
les del pafis.

Se extiende 1n fran
quicia a materias -
auxiliares, herra -
mientas, equipo de-
control de calidad,
refacciones para mg
quinaria, envases, -
maquinaria en gral.
Para el mantenimien
to industrial de 1a
Planta y uso mobi -
liario para uso in
dustrial.

Se prevee la posibi
lidad de retornar -
maquinaria y equipo
en forma transito -
ria para su compos-—
tura.

Las Empresas pueden
serhabilitadas como
recintos fiscalizsa-
dos con personal -
oficisl las 24 nrs,
del dia pueden soli
citar una seccidén =~
aduanera en forma -~
conjunta con las de
mds empresas,

Se permite lg tran-
saccién entre estas
empresas, siempre -
gue el destino fi -
nal sea la exporta-—
cidn,

(+) = Cuando el beneficiario no se acoja al régimen de Impor-
tecidn temporal.
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(++):= Impuesto al Ingreso Global de las Empresas. Cuota Fe-
deral de Ingresos Mercantiles; Impuesto a la Importa-
cidn (s86lo el gravdmen general), Impuesto sobre las -
erogaciones por remuneraciones al trabajo personal; -
Impuestos Especiales (& la produccidn, venta de prime
ra mano y consumo de bienes en el interior del pais -
con fines no especi{ficos); Impuesto del Timbre e Im -
puesto sobre Primas de Seguros en Operaciones de Ex -~
prortacidn.

"Sin Pinanciamiento oportuno y eficiente, sin una ma-
Yor desregulacidn que facilite la utilidad econdémica-
aln una simplificacidn del Slstema Piscal que lo haga
mds dgil y menos complicado serd 1mp051b1e impulsar -~

un TLC, no s6la con E.U. y Canadd, sino ain con Chi -
le, Venezuela § Columbia"(124)

Creo que no es posible dicho impulso, =i no tratamos-
de ayudar a las empresas pequeilas y medianas, cuidando y res
petando la ecologia, valorizando todes los recursos naturg -
les, as{ como la plancacidn y ejecucidn de cada politica,
Consideremos el “razocinio"™ que se nos ha otorgado para dar~
marcha positivamente como individuos y por ende a nuestro -
pais, ¥y no dejarnos manipular por otras naciones que buscan-—
diferente fin.

Deseo insistir en el proceso unilateral de la Apertu-
ra que ¥éxico instrumentd s partir de 1986 concentrada al -
GATT, ha dado muestras de la dificultad de alcanzar objeti -
vos de crecimiento con base al sector externo.

La Apertura estimuld la exportacién manufacturera a -
nivel interno se sustentd simultdneamente en una fuerte con-
traccidn salarial que llevd por lo tanto al mercazdo interno,
por lo que las empresas manufactureras incrementaron su por-
centaje de exportacidén, pero no aumentardn su contribueidn -
al crecimiento nacional.

(124) Ceballos Gdmez, Jesis. "Tratado de Libre Comercio" -

El Pinancierc. Martes 7-1991. P.p.3
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De las exportaciones mexicanas a Estados Unidos se hace
mencidn de la investigacién de mds del BO% ingresan con un -
arancel no mayor del S5%. Las Cuotas del acero se duplicaron-—
entre julio de 1989 y diciembre de 1931 cuando fueron elimi-
nadas en su totalidad. .

Las dnicas restricciones a la Inversién Extranjera di -
recta se refieren a los sectores reservados al Estado, como:
petréleo, la petroquimica bisica, generacién y distribucidn-
eléctrica, transporte ferroviario y la exportacidn de algu -
nos productos minerales,

La transportacién adrea, la radio, televisién, propie -
dad accionaria, as{ como la mineria, estdn reservados los ng
cionales, Puera de ello y de log requerimientos de contenido
nacional de la industria automotriz no existen mayores res -
trieciones a la inversidn extranjera.

Como un ejemplo de ésto, deseo mencionar que a prinei--
pios de 1992 se ha recibido 10 mil millones de ddlares & un-
poco mds de inversidn extranjera en México, segiin comenta --
rios de la SECOFI.

México, ha otorgado ya todas las concesiones posibles, -
conceder ain mds, cs llegar a extremos de enajenar nuestra -
soberania bajo el supuesto, que una integracidn como la que-
se busca serd la puerta de ingreso al mundo desarrollado y -
altamente competitivo.

La competencia internacional a la cual nos enfrenta nos
origina una necesidad de poseer una administracidn eficiente
rdpida y segura, bajo esta presidén no se puede descartar ni-
hacer a un lado la importacia de la Carta de Crédito ante el
panorama de competencia,

Las Cartas de Crédito son mundialmente reconocidas, por
el buen servicio prictico que otorga el cliente, y por otra-
parte, por las conexiones que mantiene con sus corresponsa -
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les en cualquier parte del mundo. Ahora bien, si no existie-
se tal Corresponsal en determinado pafs intervendria otro -
Banco como enlace y que si tiene relacidén con México. Pero -
jamds quedar{a una negociacién inconclusa.
Por lo tanto, es necesario estudiar el actual Pinancia-
" miento Administrativo de la Carta de Crédito, los Recursos -
Humanos con los que cuenta, los problemas que afectan la agi
lidad operativa, sus ventajas y desventajas y dar propuestas
para mejorar ese funcionamiento administrativoe.
Para lo cual el siguiente capitulo se avocas a este estu
dio y tal objetivo.
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cmm;ﬂ.o v SISTEMA OPERATIVO DE LAS CARTAS DE CREDITO
PR ESTUDIO DE CASO: BANCA CONFIA, S.A.

4.1.- Puncionamiento Administrativo de las Cartas de Crédito

Plujo de Operacidn

Emisidén de un Crédito Documentario de Imporiacidn

México . Suiza
Banco Emisor - Banco
Benca Confia,5.A. Do cumen<+¢os Corresponeal

México, D.F.. (3) Swiss Bank Co.
RN EE— Ginebra,Suiza.

o

c 1 |

u

3 (2) O

e

n | : [

t t

o | |

Bl U

Ordengnte (1) Beneficiario
( Importador) — » {(exportador)
Liverpool, S.A. Mercancia Le Bon Fromage

México, D.F. Ginebra, Suiza

Emisién de un Crédito Documentario :

1. - "Bl Comprador y el Vendedor concluyen un Contrato de . -
compra-venta determinando el crédito documentario como-~
forma de wago. -

2, - E1 Comprador solicita a Banca Confim,S.A. la emisién -
del Crédito a favor de su proveedor zel beneficiario).

3, - Banca Confia, S.A., solicita a su Corresponsal, normal -
mente en el pafs del vendedor, avisar § confirmar el -
Crédito Documentmrio.

4.- E1 Banco Corresponsal avisa 6 confirma, informando al -
veneficiario sobre la emisidn de dicho Crédito"(lzs)

(125) México. Sector Bancario. Banca Confin, S.A. “Pi -
nanciamiento Administrativo de las Cartas de Crédito"
Sub-Direccién de Negocios Internacionales. México.
Enero de 1990. p.p.
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Terceros Bancos 3

Normalmente Banca Confia, S.A. emite Créditos Documenta
rios a través de sus Corresponsales, directamente en la pla-
za del beneficiario. Sin embargo, en ocasiones, el vendedor-
demanda que la notificacién del crédito sea por medio de su-
propio banco en particular, por lo anterior, si el banco del
proveedor no es corresponsal de Banca Confia, S.A., esta —-—
Institucidn tiene la necesidad de triengular la operacién a-
través de un tercer banco, lo que implica incrementar los -
gastos bancarios y aumentar el tiempo de comunicacidn entre-
las partes contratantes.

Datos _de la Apertura :

Las instrucciones del ordenante a Banca Confia, S.A. depen -~

den del tipo de operacién, sin embargo por lo general inclu-

yen 3

a) Nombre completo y direccién del ordenante (comprador) tal
como se facturard.

b) Nombre completo y direccidén del beneficiario (vendedor).

c¢) El tipo de crédito, (revocable § irrevocable, confirmado-
& notificado).

d) La disponibilidad, sea mediante pago a la vista, acepta -

eidn 6 negociacidn.

Una breve descripcidén de la mercancia, tal como se factu-—

-~

e

rard, incluyendo precios unitarios de haberlos.

Si el flete del documento de embarque es pagado 6 por co-

brar.

g) Detalle de los documentos requeridos.

h) Lugar de embarque y lugar de destino.

i) Si los transbordos son permitidos &6 prohibidos.

j) Si las disposiciones parciales son permitidos 6 prohibi -
dos.

£

—
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k) Pecha tdltima de embarque, de haberla.

1) El lapso de presentacidén de documentos, después de haber-
embarcado el beneficiario.

m)} Pecha de vencimiento del Crédito.

n) ¢ Cémo se emitird el Crédito por Banca Confia, S.A. ya -
sea & través de telecomunicacién 6 por correo.

fi) Instrucciones especiales, tales como : 8i el crédito es -
transferible, si los documentos se remitirdn por servicio
de mensajerfa rdpida, ¢ quién asegurard la mercancfa ?
ete,

PLUJO DE_OPERACION
Negociacidn de un Crédito Documentario de Importacidn :

—————— 8)

México ( Suiza
Banco Emisor - Bocumentos Banco Corresponsal
Banca Confia,S.A.  Swiss Bank Co.
México, D.F. Reembolso Ginebra, Suiza.

ol *1 (9) ! T

of i I o
(20) ¢y a (1) (7) = I ¢ (6)

u ju ' u

mi i & { m

e |4 0 e

n a ' n

51 e IR

o

8 |i U 1

n
Ordenante Mercanc{a Beneficiario
(Importador ) — (Exportador)
Aurrerd, S.A.C.V. Le Bon Fromage
México, D.F. (5) Ginebra, Suiza

5,~ Tan pronto como el vendedor recibe el crédito y pueda -
cumplir con los términos y condiciones; 41 estd en posi-
cién de embarcar la mercancia.

6,~ E1 Vendedor entonces presenta documentos evidenciando el
embarque al banco donde el crédito es disponible,
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7.~ E1 Banco Corresponsal revisa los documentos contra el -
crédito, si los documentos estdn en orden, el banco paga
rd, aceptard § negociard conforme a los términos del oré
dito. En caso de que el crédito sea disponible mediante—
negociacidn, el banco emisor negociarf sin recurso. Si -
el crédito no es confirmado por un banco, el crédito pue
de ser negociado con cualquier banco.
8,~- Bl Banco Corresponsal envia los documentos a Banca Con -
f{a, S.A.
9.- Banca Confia, S.A. revisa nuevamente los documentos, si-
: éstos estdn en orden, efectuard el page conforme a lo se
fialado en el crédito & bien reembolsars en forma pre-de-—
terminadea al banco confirmador, 6 al banco que ha pagado,
aceptado 6 negociado bajo el crédito en referencia.
10.- Los documentos son entregados al ordenante para que pue-—
da retirar la mercancia.
11.~ El ordenante reembolsa a Banca Confia, S.A. el importe -
principal, mAs sus intereses , en tal caso.

Discrepancias :

Cuando los documentos no estdn de acuerdo a los términos
¥ condiciones del crédito documentario, se les denominas "Do-
cumentos con Discrepancias™, en éste caso, el banco puede ac-—
tuar de le siguiente forma 3
1.~ Regresar los documentos al vendedor para hacer las correg
ciones para su presentacién de nuevo, dentro de la vali -
déz de su presentacidn del crédito.

2.~ Enviar los documentos como Cobranza Internacional.

3.~ De autorizarlo el beneficiario, enviar cable al banco emi
sor para la autorizacidn correspondiente de pago, acepta-—
cidn & negocincién,

4.- Solicitar una garantia del bveneficiario 8 de un tercer -

s

banco, conforme sea apropiado de pagar, aceptar 6 nego
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ciar'. en el entendido de que cualquier pago hecho serd ——
reembolsado por dicha parte, dando indemnizacién por Prin
cipal e intereses, en caso de que el Banco Emisor rechace
el reembolsgo por les discrepancias en la docnmentéoién -
presentada.

En base a experiencia préctica, y con el acuerdo del bene
ficiario, pamgar, aceptnar 6 negociar “bajo reserva™, en cu
Yo caso se mantiene el derecho de recursoc de dar el reem—
bolso contra los documentos que no cumplen con lo requeri
do por el crédito.

Como_Requisitar el Contrato-Solicitud para Créditos Documenta
rios de Importacidn @

1l.-

6.
7.-

"Nombre del Banco Correspensal, quien avisard & cgnfima-
ré4 el Crédito Documentario (para ser requisitado por el -
Banco, & menos de que el cliente ordenante g peticidn del
vendedor solicite un Banco en particular).

NMimero del Crédito Documentario (para ser llenado por el-
Banco).

Nombre y Direccidn completos del beneficiario (exportedor
§ vendedor). Se recomiendan. incluyan mimero telefénico §-—
telex en caso de tenerlo.

Nombre y Direccién Completos del cliente ordenante {impor
tador & exportador).

Fecha en que el Crédito expira. Este es el uUltimo 1fimite -
en el que se autoriza al proveedor para embarcar Yy presen
tar los documentos respectivos,

Importe y Divisa del Orédito Documentario,

Cantidad mdxima cuando el beneficiario no puede cobrar -
mAs del importe sefialado.

Cantidad aproximada cuando el cliente puede cobrar hasta-
un 10% mdés 6 10% menos del importe seflalado. (Esta modali



dad sélo es aplicable a cierto tipo de mercancia como : -

'cereales, granos, etc.). Asimismo, para facilitar al pro-

10.-

11, -

12, -

13.-

14.~

veedor los gastos de fletamento no incluidos en el precio
de la mercancia de acuerdo a las cotizaciones tal como -
costo y fiete.

Eate es el niimero de dias que se le permitirdn al benefi-
ciario para presentar los documentos de embarque después—
de haber sido emitido el documento de transporte y dentro
de la validez del crédito. Si no se especifica este perip
do, el banco rechazard los documentos que se le presenten
con un retardo de mds de 21 dias. {Art, 47-Reglas y Usos-—
Uniformes No. 400 CCI).

Se sugiere utilizar la forma mds completa y rdpida para -
hacer llegar al establecimiento del crédito documentario-
gl Banco Corresponsal. Cabe hacer notar, que vfa correo -
la Apertura tarda en llegar y cable pre-aviso requiere -
que por correo se envien todos los términos y condiciones
Se utilizard cuando el Banco Corresponmal junto con el -
Banco Emisor (Baneca Confia, S.A.) asuman el compromiso de
pagar 4 aceptar al beneficiario a la presentacidn de los-
documentos requeridos por el ordenante. Esta modalidad es
utilizada por los proveedores que registran un alto ries-
go econdmico a México.

Se utilizard cuando el Banco Corresponsal sdlo avise al -
beneficiario el Crédito Documentario sin ninguna responsa
bilidad no compromiso de pago 6 aceptacién de su parte,
Letrg a la Vista cuando el beneficiario vaya a obtener su
pago después de haber presentado correctamente los docu -
mentos de embargue al Banco Corresponsal.

Letra 8 plazo de Aceptacidn cuando el beneficiario otorga
crédito (dias vista, fecha, factura, fecha de embarque)al
ordenante quien presenta la documentacidn al Banco Correg
ponsal y espera al vencimiento para cobrar & bien descuen

ta 1a letra de cambio,
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15, -

16. -

17.-

18.~

19.-

20. -

21.~

22.-

23.-

24. -

Cruzar cada uno de los cuadros: que caractericen los do-
cumentos requeridos por el ordenante y que el beneficis
rio deberd presentar.

Se anotard a quien se le reportard el embarque y recep-
cién de la mercancfa, por lo genersl, es la agente adua
nal. .
Se indicard el nimero de copias requeridas, as{ como a-
nombre de quién se expédird la Factura Comercial.
Describase la mercancia en forma genérica sin incluir -
detalles excesivos seguin las "Reglas y Usos Uniformes -
de 1a C.C.I."

Enlistar otros documentos requeridos en su caso, talesg-
como: lista de empaque, de peso, certificado de origen,
etc.

En caso de que el proveedor asegure la mercancia, debe-
rd presentar una pdliza de seguro que ampare el valor =
de 1a factura mds un 20%.

Pérmino de Venta que el proveedor haya pactado, compra-
dor y vendedor tomando en cuenta el pago de seguro y -
fletes § riesgos por cubrir,

Sefialar este cuadro cuando el cliente ordenante desee -
que la Institucién tome el Seguro por su cuenta, mencipg
nando loa riesgos a cubrir.

Marcar este campo cuando el cliente cuenta con Péliza -
Abierta a favor de Banca Confia, S.A. para amparar la -
mercanc{a detallada en el Crédito Documentario.

Indicar "Prohibidos" cuando el beneficiario vaya a efeg
tuar un solo embarque y por consecuencia una 80la dispo
gicidén del crédito a su favor,

Indicar "Permitidos" cuando el beneficiario vaya a efegc
tuar varios embarques y por consecuencia varias disposi

ciones del crédito & su favor,
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25; = Indicar "Prohibidos" cuando la mercancia seré embarcada
en dos 6 mds envios.

Sefialara "Prohibidos" cuando el total de la mercancia -
seg remitida en un solo embarque. :

26.- Nimero del Permiso de Importacidén & mimeroc de la frac -:
cidn arancelaria liberada. En caso de que la mercancfa’
esté como: clasificacién "fraceidn arancelaria liberada"
favor de indicar que no requiere permiso de importacidn.

27.- Sefialar el cuadro por cuenta de guién serdn cubiertas -
laa comisiones de nuestro Banco Corresponsal, asi como-—
los gastos de la Institucién, ’

28,.- Firma del cliente ordenante que estd legalmente autori-
zado a obligarse a nombre de la empresa.

29.~ Pirma del aval 6 deudor solidario, en czso necesario.

30.- Autorizacidn crediticim del Funcionario Comité de Crédi
to correspondiente (para ser llenado por el Baneo)"

(126).

La C4dmara de Comercio Internacional en au preocupacidén

para facilitar las transacciones de Comercio Internacional,-—
ha reglamentado el uso de los créditos Documentarios a tra -
vés de una Publicacién que contiene 55 articulos, Dicha Re-
gla:nentacién es mundialmente respetadn y manejada por Bancos.
los Créditos Documentarios en su control estdn sujetos a los

Usos y Reglas Uniformes para Créditos Documentarios, Revi --

sidn 1983, Folleto 400 de la C.C.I. de Par{s, Francia y el-

Ccdédigo Civil.

(126) ividem., pdg. 11

195



Puncidn que Realiza el Departamento de Créditos Comerciales :

Su funcién primordial con que cuenta la Gerencia es 15 -
de recepcidn de operaciones de importacidn, exportacidn y do-
mésticos,

Aperturas de Créditos de Importacidn y Domésticos :

"1) Se revisa la autorizecién crediticim, verificando la
linea de crédito gque se mantiene en control de archivo,
2) Se canalize a l1a Sub-Direccién de Negocios Internacio
nales para la asignacién del Banco Corresponsal,

3) Se canaliza técnicamente realizando gestiones telefd—
nicas con el c11ente para su complementacién.

4) Se asigna el mimero de referencia, dependiendo la ng-
turaleza_del crédite de importacién, exportacidén & domésg
ticos y los datos del crédito son vaciados a formatos es
pecimles para ser transmitidos por mensajes como SWIPT, =
Telex & Cartas.

5) Se contabiliza afectando las cuentas siguientes:

5202 iComimones Cobradas), 2315 (I.V.A. por Pagar), - -
5204 (Otras Comisiones Cobradas) Y 6105 (Apertura de Cré
dito Comercial) Moneda Nacional & Délares, elaborando su
corregpondiente Auxiliar" (127)

Aperturas de Exportacidn : (Véase esquema no.l)

Al recibir Cartas de Crédito de Exportacidn se efectim lo si-
guiente :

1) Se verifica la autenticidnd del Crédito recibido.

2) En caso de solicitar une Confirmacién del Crédito se some-
te a la aprobacidn correspondiente del Comité de Crédito -
de Banca Confia, S.A.

3) Se hace entrega del instrumento operativo al beneficiario.

4) Se contabiliza 1a Comisién de Apertura afectando las si .
guientes cuentas :
5202 (Comisiones Cobradns), 2101 {(Cuenta de Cheques), = —

1103-05 (Bancos del Extranjero).

(127) Ibidem., pdg. 12-14.
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Apertura de Stand By :

Al recibir Cartas de Crédito Stand By se renlizan los siguien
tes pasos

"'_L; Se verifica la autenticidad del Crédito recibido.

2) Se contacta con el Puncionario de Crédito de Banca
Confia, S.A., quien solicité dicha garantia requi-
riéndole su autorizacidén para la acepimcidn del -
Stand By de acuerdo a los requisitos necesarios a
préstamos por otorgar.

3) Se guarda en. "béveda—guarda-valores" controlando su-—

vencimiento“(lze)

[

Modificaciones de Importacidn y Domésticos @

"1) Se revisa la sutorizacidn crediticia, en caso de ser
incrementos y prérrogas, cotejdndola con la linea de
Crédito, en caso de otros conceptos, no se requiere-
autorizacién,

2) Se analiza técnicamente, realizando gestiones telefd

nicas con el cliente para su complementacidn de -~ -

gcuerdo con los iniciamles términos y condiciones es—
tablecidos en el Crédito.

Se vacia en formatos especiales los dntos por modifi

car, para ser transmitidos ror mensajes como: Swifti,

Telex 6 Cartas.

-~

3

-

4) Se contabiliza afectando las cuentas siguientes :

5202 (Comisiones Cobradas), 2315 (I.V.A. Por Pagar),
5204 (Otras Comisiones Cobradas) y 6105 (Apertura de
Crédito Comercinl) en Moneda Nacional 6 Délares, mo-

dificando su correspondiente uuxiliar“(lzg)

Modificaciones de Exportacidn:

1) Se revisa la autenticidad del mensaje é carta recibi
da.
2) Se analiza técnicamente, realizando gestiones con -
ilasg Ibidem., pdg. 15
129) Ibidem., pdgs. 16-18.
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los Bancos Emisores para su debida: aclar
requerirse), : : :
3) Se hace entirega de la modificacidn al beneﬁo;.ario. .
4) Se contabiliza afectando las Cuentas de”Mayor: 5202 (Comi
siones Cobradas), 5204 (Otras Comisiones Cobradas), 2315~
(I.V.A. Por Pagar) y 1103-05 (Bancos del Extranjero).

Modificpciones de Stand By ¢

1) Se revisa la autenticidad del mensaje & carta recibida,
2) Se analiza técnicamente, realizando gestiones con los Fun
cionarios de Crédito para su actualizacidn del mismo.

3) Se mantiene bajo custodia en "béveda-guarda-valores" con-
trolando su vencimiento.

Negociaciones de Importacidn y Domésticos :

1)"Se recibe del Banco Negociador mensaje informando la Negg

ciacién del Crédito, informando que todos los términos y -

condiciones fueron cumplidos y 1= fecha de débito en nues-

tra cuenta,

De acuerdo a su disponibilidad pueden ser ¢

a) A la vista: Se efectiia un reporte al Departamento de Te
sorerfa informando fecha de débito a nuestra cuenta.

b) Se contacta con el cliente, para obtener el pago del -
erédito.

¢) Se solicita al Depto, de Control de Cambios § Casa de -
Cambios 1las divisas correspondientes a la operacidn.

d) Se contabiliza afectando las siguientes cuentas :
2101 (Cuenta de Cheques), 5030 (Compra-Venta Dlls.Contro
lados) ¢ 9999 {Compra-Vents Moneda Nacional), 1103-05 -
(Bancos del Extranjero) & 2301 (Cheques de Caja) y 6105-
(Apertura de Crédito Comercial)"(13o)

(130) Ibidem., pdgs. 22-26.
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Por Aceptacidn :

a) Se avisa al cliente que el crédito fué negociado y deep-

tado, informando la fecha de vencimiento de la operacidn
b) Se registra contablemente en las siguientes cuentas :
2305 (Aceptacidén por Cuenta del Cliente), 1305 (Crédito-
Simple y Crédito en Cuenta Corriente) y se afectan :

6105 (Apertura de Crédito Comercial}, 5202 (Comisiones -
Cobradas) y 2101 (Cuenta de Cheques),

Por Financiamiento 3

a) Se solicitae al Departamento de Comercio Exterior propor-
cionar financiamiento con recursos propios § de los Ban-
cos Corresponsales sobre el saldo negociable,

Negociacidn por Exvortacidn :

a) Se revisan técnicamente los documentos negociables, re —
portande al Banco Emisor sobre la situacién del Crédito-
negociado. ’

b) Se mantienen en custodia hasta la aprobacién del Banco -
Emisor,

Negociacidn Stand By :

a) En caso de incumplimiento por parte del acreditado se -~
procede a solicitar al Banco Emisor Extranjero el reem -
bolso correspondiente,

b) Solicitar instrucciones del Departamento de Cartera, in-
formacidén para reintegrar la cantidad cobrada de acuerdo
al préstamo otorgado previamente.

Liquidacidn de Imporiacidén y Domésticos 3

a) Se recibe la Aceptacidén de los documentos de parte del -
Banco Emisor y acredita a nuestra cuenta.

b) Se solicita &) beneficiario su C.V.D. (Compromiso de Uso
8 Devolucién de Divisas) y se efectda el pago para 1a -
comprobacidén de éste,
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c)} Se contabiliza su Ligquidacién afectando las siguientes -
cuentas : 1103-05 {Bancos del Extranjero) y 5030 (Compra-~
Venta Délares Controladoa). .

Documentos por Discrepancias

) Se recibe informacidn del Banco Negociador, informando la
negociacidn de documentos los cuales no reunen asus requi-
sitos.

2) Se gestiona con el cliente para su Aceptacidén.

3) En caao de aceptarlosd, se envia mensaje al Banco Negocia-—

dor informindoles la situacién, previo pmgo del crédito.

En caso de ng aceptarlos, se avisa al Banco Negociador.

Se contabiliza la operacidn afectando las siguientes cuen

tas: 2101 (Cuenta de Cheques), %030 (Compra-Vents Ddlares

Controlados) & 9999 (Compra-Venta Moneda Nacional) y - -

1103-05 (Bancos del Extranjero).

4

~

Conciliaciones :

Se atienden de acuerdo a las circunstancias que se van susci
tando.

Control Diario :

Contabilizacidn de las operaciones del dia.

Reportes Quincenales :

Elaboracidén quincenal de la elaboracidn sobre las Aceptacio~
nes y Adeudos que se mantienen y que se deben atender en los
dias de sus vencimientos, as{ como también saldos en las - -
cuentag que Se manejan.

Reportes Mensuales :
Elavoracién de informacidn sobre saldos que mantienen los -

clientes al cierre del mes en las siguientes cuentas :
6105 (Apertura de Crédito Comercial M.N. y Dlls,), 2305 (En-
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Aceptacidn por cuenta del Cliente en D1lls.), 1305 ( Crédito
Simple y Crédito en cuenta corriente Délares y Moneda Nac,)
1505 (Deudores Diversos), 6316 (Control de Vto. de Cartera-’
de Crédito), 6390 (Conceptos Diversos No Especificados) y-—
1319 (Ints. Devengados por Préstamos y Créditos Vigentes).

Reportes sobre Resultados Mensuales :

Elaboracién de Reportes de Ingresos y Bgresos, Créditos ea-
tablecidos, negociados, aceptados y financiados, modifica .
ciones, informacién de los Centros Regionales por clientes,
ete,

Adminjistrativo

1) Llevar un control del cumplimiento de travbajo, metas y -
responsabilidades de todo el personal.

2) Manejo de aspectos involucrados con Créditos Documenta -
rios como : control de cambios, financiamientos al Comer
cio Exterior, remesas, crédito, etc.

3) Analizar e implementar irabsjos y sugerencias de la Cé’un_q.
ra de Comercio Intermacional. .

4) Autorizar y complementar nuevos métodos y procedimientos
para el Departamento.

5) Capacitar al personnl sobre temas en relacidn al Departa
mento.

6) Responsabilidnd de 1la Calidad, Eficiencia y Productivi -
dad de 1a Operacién,

1) Capacitacibn a Gerentes de Sucursales, Ejecutivos de Cuen
ta y en Centros Regionales.
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OCIETY FOR
ORLDWIDE
NTERBANK
INANCIAL
ELECOMUNICATION

B oEn

- Se obtiene un doble provecho cooperativo de Bancos Inter-
nacionales. .
- Eg tipico, uniforme.
- Proceso de transacciones intercambiarias interanacionales.
"El SWIPT permite transmitir mensajes de un Banco que-

tenga una mdquina bps (1200) a una mdquina de bps -~ -
(4800)" (3 37

- Debe tener una capacidad de recepcidn de 7 hrs.

Se debe tener la posibilidmd de recibir y transmitir men-
sajes urgentes.

- Se debe contar con un servicio de 7 a 18 hrs.

- Se debe recibir mensajes de pago, ain al cierre de ofici-

na. -

Cateporia de Mensajes @

~ Es un Sistema.

- Transferencia de Clientes.

- Transferencia de Bancos.

- Confirmacién de Bancos Extranjeros,
~ Recaudaciones,

— Seguridad.

~ Créditos Documentarios.

- Mecanismos de Pago Especiales.

~ Manifiesta un Resumen.

(131) S.W.I.P.T. User HandbookANolume 3-Standards
Issue Date Ol-July-1982. p.p.34
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Procedimiento de Operacidén de Stand By :

"Stand By es una modalidad del Crédito Documentario cu-
Yo objetivo es garantizar el pago ante el incumplimien~
to financiero del beneficiario del crédito. Esta Carta-
de Crédito no ampara negocios de compra-venta de produc
toa 6 servicios, sblo funciona como instrumento finan —
ciero, garantiza la insolvencia § incumplimiento de pa—
go de créditos en cuenta que le fueron otorgados al a -
creditado"(IJZ)

Operacién de Apertura Stand By :

1l.~"Recepeidn de Stand By.

Rl instrumento operativo deberd registrarse por Telex con
trasefiado. § Swift autentificado a la Gerencia de Créditos
Comerciales.

2.- Bn esta Gerencia se deberd revisar la operacidn como si-
se tratara de un crédito de exportacidén, por lo que se ve
rificard:

a) Contrasefia correcta 6 firmms autorizadas.

b) Términos y condiciones de la operacién.

c) Que esté sujeto a las Reglas y Usos Uniformes de la Cdma-
ra de Comercio Internacional.

d) Aclarar puntos 6 condiciones obscuras, contradictorias §-

faltantes,

Confirmar a la sucursal, Sub-Direccién de Zona § Banca -

Corporativa, ya que esté correcto el establecimiento del-

Stand By 6 si se estd procediendo a aclaraciones posterig

~—

res.
3.~ Una vez verificando el instrumento y éste sea correcto,-
se procederd a contabilizar el Stand By de la siguiente -
forma: 6202.- Valores en Garantia
0l.- En Guarda
Dlls.
6502.~ Dep. de Valores en Garantia
Dlis.

(132) México. Sector Bancario. Banca Confia, S.A. .Depto. -
de Créditos Comercinles., Méx. Junio-1987 y Enero-1990.
p.p.17
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4.~

A partir de su contabilizacidén, la Gerencia controlard -
la vigencia del Stand By, dando aviso con 10 dfias de an-
ticipacidn al vencimiento, al drea que haya otorgado el-
correspondiente crédito, para que proceda a verificar -
a requerir ampliacidn al vencimiento, en caso de que con
tinde vigente el crédito otorgado, & en su defecto a dar
por terminada la garant{a dando de bajm las Cuentas de -
Orden.

El proceso de Apertura terminard al abrir el expediente-
del Stand By y guardar en la béveda-guarda-valores la ga
rant{a original, quedando en el expediente el contra-re-
cibo de dicha garant{a para que en el momento de la negé
ciacién sea rescatada y ope!‘ad&."(133)

Modificaciones del Stand By :

1.~

"En cualquiera de sus términos y condiciones, estdn suje
tas a la aprobacidn 6 rechazo de Banca Confia,S.A, como-
beneficiario de acuerdo a sus intereses y siendo dicho -
Stand By irrevocable.

El procedimiento de la modificacidén seguird los mismos -
pasos indicados en la Apertursa, debiendo a la Gerencim -
de Créditos Comerciales dar aviso a los Deptos. y sucur-
sales involucrados en la operacidn y en especial a2 la -
parte que otorgd el crédito, para conocer de su aproba -
cién 6 de su rechazo escrito a la modificacién presenta-—
da.

En el caso de que dicha modificacién sea aceptada por la
Institucién, ésta formard parte integral del Stand By.
En el caso de que cambie el vencimiento y/o el monto del
Stand By, €stas enmiendas deberdn afectar las Cuentas de
Orden previamente registradas."(134)

(133) Ividem., pdg. 21
(134) Ibidem., pdg. 22
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Negocimciones 8 Cobro del Stand By :

1.~

3.~

a)

b)
c)

"El proceso de negociacidn & cobro del Stand By procederd
cuando esté en incumplimiento el acreditado para lo cual-
el. Depto. de Cartera debefé presentar los doctos. requeri
dos en el Stand By para proceder a su revisidn y solici -~
tud de reembolso al Banco Emisor Extranjeroc que hubiera -
extendido la garantia.

Una vez que el Banco Corresponsal nos reembolse la canti-
dad reclamads, 1la Gerencia de Créditos Comerciales pedirsd
instrucciones sl Depto., de Caritera para que éste indique—
la forma en que se le deberd reintegrar la cantided cobra
da,

Si el Stand By indica pagos parciales se tendrd como to -
talmente negociado, cuando el valor del instrumento tenga
saldo cero.

Los casos en que se considera que el Stand By ha vencido-
sexrdn:

Cuando estén vigentes se cancelan por acuerdo de todas -
las partes.

Cuando se haya dispuesto del total del Stand By.

Cuando el Stand By llegue a la fecha de vencimiento sin -
haber sido utilizado.

El Registro de las Cuentas de Orden, deberi manejarse co-
mo en el caso de las Cartas de Crédito y los reportes que
se generan en forma contable para 1la Contaduria Gral., -
C.N.B.S., ete.”(;35)

Apertura en Importaciones @

Una vez que el cliente presenta debidamente requisitada-

1a Solicitud del Crédito Documentario, el Puncionario respon-
sable del crédito autorizard 6 solicitard 1a autorizacién cre
diticia a quien corresponda dependiendo del importe del crédi
(135) Ibidem., pdg. 23
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to, y remitird la Solicitud-Contrato con sus documentos ane
xos a la Gerencia de Créditos Comerciales, Oficina Central,
Méx., D.P.

Bl Tréimite Interno y Exclusiveo gue se maneja en lm Gerencia
de Créditos Comercimles para_el Establecimiento del Crédito

Documentario es el siguiente

s

*Verificar la autorizacién crediticia del Contrato~Solici
tud del Crédito Documentario.

a) Nombre y firma del Funcionario que autoriza.

b) Limite de Crédito del Puncionario, y en su caso del estu-
dio de 1la linea de orédito del ordenante.

¢) Que contenga los avales y garantia que la linea de crédi-
to determine.

2.~ Revisar los documentos anexos relativos al Control Cambie
rio.

/) 5i 1o requiere Copia Amarilla y Copia Fotostdtica del Per
miso de Importacidn.

. Vigencis

. Descripeidn de la Mercancia

. Importe en Dflares

- Observaciones restrictivas :

- Financiamiento a Largo Plazo

- Divisas generasdes por su Exportacidn.

- Permisc Temporal del Importador

b) En caso de que la mercanci{a a importar se encuentre excen
ta del Permiso de Importacién, el ordenante deberd presen
tar una Carta informando el numero de la Fraccidn Arance—
laria Liberada.

e¢) C.U.D.D.. (Control de Usos y Devolucién de Divisas).

I,- Datos del ordenante y del beneficiario.

II,-Firma (8) del Representante (a) Legal (s) verificada
(8) por el Funcionario responsable de la sucursal 8 -
Ejecutivo de Cuenta.

IIXI.-Descripeién de la Mercancia,
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a)

3o~
a)
b)

e)

a)
b)

c)

(51 se requiere de mayor informacién consultar ‘].ia‘(g‘i'z"c(xl'ar .

11/86 del Banco de México). : :

Documento correspondiente que respalde el Conveni

pra-venta entre el ordenante y el beneficiario.r

I) Copia de la Orden de Compra -

1I)Copia del Pedido

III)Copia de la Factura Pro-forma &

IV) Copia de Telex de Confirmacidn del Pedido &

V) Carta Responsiva (aélo en el caso de Convenios telefd
nicos).

Revisar otrase condiciones del crédito.

Constatar garantia 6 aval, si proceden.

En caso de que el conocimiento de embarque no sea consig-

nado a Banca Confia, S.A. el ordenante deberd presentar -

un pagaré firmado en blanco 6 por el importe principal -

del crédito documentario en la divisa extranjera, en suas—

titucidén de la garantia que representa el control de la -~

mercancia. Este pngaré deberd indicar: serd honrado en -

cualquier ciudad de le Unién Americana,

Tomando en cuenta que toda la mercancia a importar debe ~

ser asegurada, y en caso de gque el ordenante cuente con -~

péliza abiertms a su favor, éste deberd de presentarnos el

endoso de dicha pdliza de la siguiente mancra :

I) Banca Confia, S.A. como beneficiario.

II)Cubriendo el importe con moneda nac, ¢ en la divisa ex
tranjera establecida.

III) Vigencia acorde con el Crédito Documentario,

Revisar cada condieidn y término estipulado en el Contra-~

to-Solicitud del Crédito Documentario.

Conforme a las Reglas y Usos Uniformes de la C.C.I. para-

Créditos Documentarios, Reviaidn 1983, Folleto 400.

Conforme a las costumbres y Usos Bancarios a nivel mun -

dial.

Si todos los términos y condiciones estdn correctos se -

procederd al establecimiento.
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d) En caso de que alguna condicidén & término esté incompleto,
dudoso, contradictorio, el establecimiento no podrd efec —
tuarse sino hasta recibir la (s) aclaracidn (es) correspon
diente (s) por escrito por parte del ordenante.

S.-Otorgar al Crédito Documentario un nimero de referencia re
gistrdndolo en un control interno, en caso de gue el crédi
to comercial sea establecido a través de los Convenios de-
pago y créditos rec{procos de la ALADI. Se deberd designar
un Cédigo de Reembolso, por el cuml se complementard con -
dfgitos la informacidn escrita que contiene: Banco (plaza)
Tipo de Instrumento, Afio de Bmisidn, Nimero de Secuencia,—
Digito de Cheques, Secuencia Eventual.

6.-Asignar el Banco Corresponsal (responsabilidad de: Sub-Di-
receién de Negocios Internacionales),

a) Segln la cobertura geogrdfica del Banco Corresponsal y de-—
acuerdo a la plaza del beneficiario.

b) Tomande en cuenta la forma del reembolso.

¢) No excediendo de la lfnea de crédito que tenemos con el -
Banco Corresponsal, {(en caso de ser un Crédito Documenta -
rio Confirmado),

7.-Elaborar el mensaje del establecimiento del Crédito Docu -
mentario.

8.-Autorizar el mensaje.

9.-Enviar el mensaje contrasefiado del establecimiento al Ban-
co Corresponsal.

10.~Elaborar la Contabilidad.

11.-Abrir el expediente de la operacién y tarjeta extra—conta-
ble de Cuentas de Orden.,

12,-Solicitar el Seguro para la mercancia a la Compafifa correg
vondiente (salvo escepciones),

13.-Enviar copia de la Apertura al cliente y aviso de débito &
su cuenta de cheques,

14.-§laborar la contabilidad“(lls)

(136) Op. Cit. pdg. 27
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Modificacidn al Crédito Documentario de Importacidn :

Un Crédito Documentario puede ser modificado en uno & va
rios de sus términos y/o condiciones de acuerdo a las necesi-
dades del comprador 4 vendedor, siempre y cuando las partes -
que 1o integren estén de acuerdo (Créditos Irrevocables). Ba—
ta operacidn es factible durante la vigencia del crédito y es
una elasticidad que permite una fécil negociacidn.

“1) Modificaciones gue requieren autorizacién por parte-
del Funcionario de crédito facultado :
a) Ampliacién al vencimiento.
. Verificacién que proceda a la fecha de permiso de im
portacidn, si es el caso.

b) Incrementos al importe del erédito.

« Verificar el i1fmite de crédito del Funcionario que -

:gtoriz& & capacidad de 1la linea de c¢rédito & garan-
78

) Revisar la firma de autorizacidn segin catdlogos & -

micro-films de Banca Confia, S.A.

2) Modificacionea que no requieren autorizaciones de -

Crédito :

Cambio de 1m descripcién de la mercancia.

Cambio del lugar de embarque § destino.

Otras,
Revisar la modificacidn requerida y hacer las aclara
cioneg pertinentes, 8i es necesario.

) Elaborar, autorizar y enviar el mensaje al Banco Co-
rrespongal, notificando la modificacion,

) Notificar la modificacién a la Compaiifa de Seguros,

) Elaborar la contabilidad."(y3q)

awm > waop

Negociacidn de Pago a la Vista :

Es el paso final de la operncidn, en la cual el benefi -
ciario cobra total 6 pmrcialmente contra entrega de los docu-
mentos que acrediten el embarque estrictamente de acuerdo con
las condiciones y términos estipulados en el Créd. Doc,

(137) Op. Cit. pdg. 29
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1.~ Una vez que el beneficiario ha presentado en orden
la documentacién al Banco Corresponsal conforme a—
los términos y condiciones del crédito documenta -—
rio, se procede a lo siguiente :

a) - Reeibir el mensaje del Banco Corresponsal Notiflca
do que van a pagar al beneficiariec y cargardn a <
nuestra cuenta en el extranjero.

b) Situar los fondes al Banco Corresponsal.

¢) Requerir pago al ordenante.

2,- Cuando el beneficiario ha presentado la documenta-—
eidén al Banco Corresnonsal con discrepancias, se —
procederd a lo siguiente @

a) Recibir el mensaje del Bunco Corresponsal, mencio-
nando las discrepancias encontradas en la docunen-—
tacidn.

b) Notificar al cliente.

. En caso de que el ordenante amcepte pagar al benefi
ciario de 1las discrepanczas, con su autorizacidn =
por escrxto, se procederd con los incisos "b" y -
c" del nimero anterior,notificando al Banco Co ——
rresponsal.,

114 "
3) Elnﬁorar la Contabilidad. (138)

Negociacidn por Aceptacidn :

El beneficiario presenta la documentacidn que acredita-
al embarque estrictamente de acuerdo con las condiciones y -
términos estinulados en el Crédito Documentario para que el-
Banco Corresponsal acepte la Letra que serd cubierta a su -
vencimiento. Lo anterior implica que el beneficiario otorga-
erédito al ordenante.

"1) Una vez que el beneficinrio ha presentado la docu -
mentacidn al Banco Corresnonsal conforme a loa tér-
minos y condiciones del crédito documentario, se -
procederd a lo siguiente :

2) Recibir mensaje del Banco Corresponsal notificanso-—
que los documentos fueron presentados en orden y la
fecha de vencimiento en que nagard el beneficiario.

b) Situar los fondos al Banco Cor‘r‘nsponsal a la fecha-
de vencimiento de la aceptacidn.

c) Solicitar pago al ordenante a la fecha de vencimien
to de la aceptacidn.

d) Rlaborar 1la contabilidad.

2) Cuando 1a documentacidn ha sido presentada con dis—
crep'mclaﬂ, se procederd & lo sifuiente :

(138) Op. Cit. pdpgs. 31-33
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a). Recibir mensaje del Banco Corresponsal, mencionando -
las discrepancias encontradas en la documentacidn.

b) Notificar al cliente,

I} .En caag de que el ordenante scepie pagar al benefi -
ciario a pesar de las discrepancias, con su autoriza-
c¢ibn por escrito, se procederd con 1os incises : bl -
¢} y d) del nimero anterior habiende notificado al ' -

* Banco Corresponsal,

II) En caso de que el ordenante no acepte a pagar al be-
neficiario por las discrepancias presentadas, =e le -
solicitard asu rechazo por eacrito notificando a au -
vez al Banco Corresponaal."(139)

Pagos Escepcionales @

1.~ "Cuando los documenta® no estdn en orden se pueden presep

a)

b)

e)

a)

tar las siguientes causas @

Que el Banco Corresponsal hays pagade contra el supuesto-
buen orden de lox documentos,pero gl ser revisados por el
Banco Emisor, realmente no estén en orden. En este caso ~
se procede a la impugnacidn de pago realizado por el Ban~
co Corresponsal, al beneficiarie, poniendo los documentos
a su disposicidn.

Cuando el Banco Corresponsal pide gl Banco Emisor su auto
rizacidn de pagar contre discrepancias, se notifican al -
ordenante datas, solicitAndole su conformidad 8 rechazo ~
por escrito para realizar el pago correspondiente 6 la ne
gacidn del mismo.

Cuando el Banco Corresnonsal asume unilateralmente gl - -
riesgo de pagar contra documentos que acepta bajo reserva
también el ordenante podrd autorizar el pago a pesar de -
las diserepancias detectadus, levantando la reserva por -
sscrito.

Cuando el Banco Corresponsal asume unilateralmente el - -
riesgo de pagar contra documentos con graves diserepan- -
cias para l¢ cual exige una garantia al beneficiario, que

(139) Cp. Cit. pig. 35
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serd’ levantada hasta que el ordenante autorice el pego por
escrito no obstante que existan discrepancias,

‘Cuando el Banco Correaponsal no asume el riesgo de pagar: —
¥ envia los documentos al cobro al Banco Emisor para que -—
éste gestione ante el ordenante su autorizacidn por escri-
to de pagar.

e

—

~ Cualgquiera de los casos sobre estos puntos menciconados es-—
aplicable cuando el pago sme efectuase a plazo por lo que -
éste no procederd hasta que el ordenante autorice las irre
gularidades pre:entadas"(14o)

Aperturs en Exportaciones : (E!quema No.I)

Bajo esta modalidad serd una persona fisica S morsl la -
que venda productos en el extranjero y exija como forma de pa
go este instrumento. En este momento, nueatra Institucidn se-
rd requerida para avisar § confirmar el crédito documentario-
por instrucciones de un Banco Emisor Extranjero, para lo cual
se seguird el siguiente procedimiento :

1) Recibir el instrumento operativo por parte del Banco
Emisor Extranjero, el cual deberd contener :

a) Contrasefia del mensaje.

b) Pirmas autorizadas (cuando se trate de un escrito -
que llegd por correo).

2) Revisar cada condicidn y término estipulado en el =~
inatrumento operativo :

a) Conforme a 1as Reglas y Usocs Uniformes de la C.C.lem
para Créditos Documentarios, Revisién 1983, Polleto-
400,

bg De acuerdo a los Usos Bancarios Internacionales,

¢) Observando la forma de reembolso de la operacién y -
en caso de no existir 6 no convenirnos, ésts se le -
solicitard al Banco Emisor.

d) En caso de que todos los términos y condiciones es -
tén correctos, y el crédito sea notificado, se daréd-
aviso al beneficiario sin compromiso ni responsabili
dad de nuestra parte, pero si el crédito es confirma
do se someterd a autorizacién creditiecia para eva— -
luar al Banco Emisor,.

(140) Op. Cit. pdg. 36
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e)

3)
a)

!

Si las condiciones y términos estdn incompletos S con
tradictorios, § dudosos sdlo se podrd efectuar un avi
%0 sin responsabilidad ni compromiso de nuestra parte
hasta que me aclaren las discrepancias con el Banco -
Emisor en el extranjero.

Cobrar nuestras comisiones y gastos de acuerdo & las-
instrucciones del crédito documentario de exportacidn:
Al Banco Emisor §

Al veneficiario.

i "
Elaborar la contabilidad. (141)

Modificaciones al Crédito Documentario : Exportacién

1.~ Recibir menmsaje del Banco Emisor con contirasefia § firmas-
autorizadas.

2.~ Revisar los términos y condiciones de la modificaciédn.

3.- Notificar al beneficiario.

4, - Cobrar nuestras comisiones y gastos dependiendo de las -

instrucciones del Crédito Documentario.
a) Al Banco Emisor §
B) Al beneficiario.
5.- Blaborar la contabilidad,

Negocincidn de Pago a la Vista : Exportacidn

")

a)

I.

1.
b)

c)

Ya presentada la documentacidn por parte del benefi-
ciario en México al Banco Corresponsal (Banca Confisa
S.A.) conforme a las condiciones y términos del cré-
dito, se seguird como sigue :

Revisar cuidadosamente la documentacidén presentada -
de acuerdo a los términos y condiciones establecidos
en el crédito, ya gue el Banco Emimsor procederd a -
una segunda revisién, y al detectar al, a discrepan
cia omitida por el Banco Corresponsal (Banca Confia,
S.A.), puede impugnar el pago efectumdo que podria -
provocar un quebranto,

—Conforme las Reglas y Usos Uniformes de 1la C.C.I. pg
ra Créditeos Documentarios, Revisién 1983, Polleto =
400,

~De acuerdo a los Uspos Bancarios Internacionales.

En caso de que los documem:os estén en orden, se pro
cederd al pago y envio de 103 mismos al Banco Emisor
previo aviso por telex,

Cobrar nuestras comisiones y gastos de negociacién -

(141) Op. Cit, pdgs. 37, 38
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al momento del pago, dependiendo de las inatrucciones
en el establecimiento del crédito documentario.

I) Al Banco Emisor

II)Al Beneficiario

d) Elaborar la contabilidad. "(142)

Esquema de un Crédito Documentario de Exportacidn

(Esquema No.I)

E.U.A. . MEXICO
Banco Emisor 4 — = = o — — — < Banco Corresponsal
Bank of America Documentos Banca Confia,S.A.
Sta, Ménica,Cal. México, D. P,
D D
o [ g !
c | |
u m ]
m ] e
e ]
1 ] 3 X
1 o
2 -]
Ordenante Beneficiario
(Importador) € —m e (Bxportador)
MC'Donalds Doni-Donas, S.A.
Sta. Ménica,Cal. México,D.F.

Domésticos :

"El Crédito Documentario Doméstico em aquél que se lle-
ve a cabo dentro del mismo pais, esta operacidn puede -
revestir las caracteri{sticas de compra-venta en el que-—
actde nuestra Institucidén como Banco Emisor, Banco Co -
rresponsal y los dox a la vez"(143)

Lo anterior dependerd si el comprador es nuestro clien-
te para que seamos el Banco Emisor 8 si el vendedor es nues—
tro cliente para poder ser el Banco Corresponsal si es el ca
s0 de gque actuemos como los dos tipoa, implica que tanto ven
dedor como comprador son nuestros clientes ademds= de contar-
con la red suficiente de sucursales para cubrir las necesidep
des requeridas,

(142) Op. Cit. pdg. 42
(143) Op. Cit. pdg. 43
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Banco Emisor :

Siendo Banca Confia, S.A. el Banco Emisor es un Crédito-
Documentario Deméatico se procederd a la Apertura, ModifiCa—-
cidn y Negociacién tal como en la Importacién tomando en cuen
ta que no habrd documentos exigidos por el Control Cambiario-
¥ se considerardn las costumbres y condiciones a nivel nacio-
nal.

Banco Corresponsal :

En el caso de que smea Banca Confia, S.A. el Banco Corres
ponsal esa un Crédito Documentario Doméstico, me procederd a -
la Apertura, Modificacidn y Negociacidn tal como la Exporta -
cidn tomando en cuenta las condiciones a nivel nacional.

Banco Emisor y Banco Corresponsal :

Si Banca Confia, S.A. es considerada como Banco Emisor -
y Banco Corresponsal a la vez, se procederd a la Aperturn, Mo
dificacidn y Negociacidn como en los Créditos Documentarios —~

antes mencionados,

Esquema de un Crédito: Dogumentario Doméstico

(Esquema No.2)

Monterrey, N.L, México, D, F.
Banco Emisor Documentoas N Banco Corresvonsal
Baneca Confia,S.4. * > Banca Confia,S.A.
R . D
& g
m m
% e
5 ¥
k=] 3 =3
Ordenante Beneficiario
{Importador) Mercancia (Exportador)
Teneria Cuauhtémoc ¥ Pielea Pinas,S.A.
Monterrey, N.L. México, D.Pa

Actualizacidén Enero de 1990.
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CAPITULO IV SISPEMA OPERATIVO DE LAS CARTAS DR CREDIT
) . (_Eatudlo de Cago: Banca Confia, S.A. )

4,1,1,- Recursos Humanos :

Toda actividad administrativa estd dada en funcidn de las
Perasones que intervienen en ella y de sus procesos, por lo tan
%o es importante mencionar ciertos puntos (casi olvidados) de-
las relaciones humanas que deben llevarse a la prdctica.

La siguiente debe considerarse, en virtud de que interna-
mente: el Departamento de Créditos Comercialea necesite mayor -
impulso.

“La administracidn y desarrollo de personal es el proceso

edministrative aplicado y orientado &l crecimiento de co~

nocimientos, capacidad, habilidades e incluso salud de -~
lag personas gue prestan sus servicios en una Organiza -
cidn, en beneficio de &sta y de las propias personns(144)

. EL Scctor Pivlico tiende a garantizar los derechos de los
trabajadores, de propiciar su desempefio § ejercicio honesto. y-
eficiente de sus funciones y satisfacer, sl mismo tiempo, las-
espectativas y leg{timas nspiraciones del emplendo con 1 con-
secucidn de los fines del Estado.

La experiencia mundisl demuestra que no existen esquemas-
uni. formes para 1la administracién de personnl.

En el dmbito de los paises en desarrollo, se observen ai—
tuaciones diversas, segdn sus condiciones econémicas, sus pro-
pios patrones culturales y el grado de influencim que sobre -
8llos han ejercido otros paises avanzados,

{144) Flores Gortari, Sergio., Notas del Informe sobre la Re -
forma de la Administracién Publicm Mexicana. Méxieo.
Morzo 18 de 1989. PaP. 1-3.
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Debe existir una Polftice General que establezca las nox
mas y criterios que deban regir una adecuada conducta de los-—
Gobiernos con relacidén a sus servidores. .

"De hecho las Disposiciones Legales vigentes son muy am-

plias y otorgan toda la proteccidédn que merecen los traba

jadores al Servicio del Estado. -

La falla estd en que no existe un Organo Central dentro-—

del Gobierno que marque lineamientos generales para lle—

var a cabo esta politica"(145)

En la Administracién Pdblica Mexicana, no se aplica, por
regla general, las précticas de manejo de personal para preve
nir y resolver los problemas humanos.

Para una correcta administracién de personal es necesa —
rio, (con respecto al Depto. de Créditos Comercialems) antes -
que la aplicacién de ciertas técnicas 6 clasificacién de pueg
tos, que exista una real armonia entre el personal as{ como —
su completa capacitacién en el puesto, pare que posteriormen-—
te se realice un andlisis sobre los mismos.

La conclusién & que han llegado las empresas comerciales
en los Gobiernos que han adoptado el andlisis de los pueston-—
como una herramienta de la Administracidén es que sus ventajas
exceden en mucho a los inconvenientes causados g los emplen -~
dos y supervisores por el tiempo invertido en esta tarea de -~
ahf{ que la Comisién considera conveniente iniciar desde luego
estos andlisis, ya que se trata de una labor a largo plazo.

La "Administracién de Personal" es la base é§ motor para—
que marche bien cuaslquier empresa, en este caso, un Banco, pa.
ra lograrlo es necesario contar con personal competente, téc—
nicamente capacitado y familiarizado conlos Sistemas y Méto -
dos Modernos de la Administracién.

Considerande 1la integracién al Tratado de Libre Comercio
es con mayor razén que nos esforcemos para llegar, no al ni -
vel de los catadounidenses 4 canadienses, sino rebasar sus cg
pacidades, y eso lo podemos lograr ;

(145) Ividem., pdg. 3
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Con un andlisis previo, como lo mencionamos con anterio
ridad, en donde de forma mds sistemdtica podemos conocer en-—
conjunto las aptitudes y actitudes que el aspirante debe reu
nir para ocuparlos y asi utilizar las técnicas iddneas para-
podexr colocar a la persona adecuada en el puesto correspon -
diente.

Requisitos de mayor importancia para el ingreso al Departa -
mento de Créditos Comerciales :

- Haber cursado como minime el S5o. nivel de las siguientes -
carreras 6 afines :

a) Relaciones Internacionales
b) Relaciones Industriales
¢) Administracién (Péblica § de Empresas)
d) Contadurfia
e) Economia
- Conocimiento de :
a) Ingléa (80%)
b) Mecanografia
c¢) Contabilidad
d) Computacidn

El1 Departamento de Créditos Comerciales estd dividido -
en secciones, segin lo ha requerido la operacién. (Véase Or-
ganigrama), Dicho depto. estd sujeto a la "toma de desicio -
nes" que otorgue le jerarquia mds alta (Director General) -
hasta el Jefe de Negociacién y Liquidacidén, siendo que deben
confrontar problemas de seleccidn bajo incertidumbre, por lo
que deberdn seleccionar un Curso de Accidn que sea consisten
te con sus convicciones y preferencias personales., .

Considero que para dar solucién a los problemas, es ne-
cesario un eriterioc de "evaluacién" el cual indicard el po -
der medir el logro de un objetivo,
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CA?ITUI,Q' IV
«'SISTEMA OPERATIVO DE LAS CARTAS DE CREDITO
{ Estudio de Caso: Banca Confia,S.A. )

Problemas gua afectan 1a fluidez de 1las
-+ Uartas de Crédito ¢

El objetivo principal al efectuar operaciones financie -
ras, es el "beneficio", asimismo el buscar dicho fin se corre
un "riesgo" y éste es avn mayor en el crédito, el cual lo de~
terminan diferentes circunstancias, por ejemplo, la naturale-
za de la operacién, el beneficiario, las garantfas, la situa-
cifn interna de la entidad del otorgante, etc. Con este comen
tario, no quisiera dar une imdgen de "inseguridad" ¢ de "peli
gro” ante el crédito, porque seria erréneo, es sélo que el ~
usuario debe tener consciencia de las transacciones que efec-—
tda ya que son muy importantes. Ahora bien, si el cliente no-
cuenta con dicha experiencia, el Banco con gusto, (en este ca
g0, el Depto. de Créditos Comerciales) le puede orientar en -
su operacién, ya que, mientras mayor sea el importe mayor se-—
réd el riesgo, sin embargo, no es menos el grado en relacién -
al plazo, es decir, el periocdo de gracia que en teoria aumen-—
tarfa el "riesgo" en la prdctica lo reduce.

"El riesgo contribuye a reforzar la solidez financiera -

del beneficiario del crédito. Lo que perjudicaria en es—

te caso, no son los plazos, sino las renovaciones conti-

nuas de cantidades concedidas y tomadas a préstamo y que
son en realidad fondos de cnpital"(146)

Obsgervemos que el "riesgo" que se corre es dual, primero,
el que se suscita internamente en el departamento de Crédi- -
tos Comerciales, al no mantener cierto ritmo de fluidez emn -
1las Cartas de Crédito, y por otra parte, el riesgo a nivel ge
neral, por lo que nuestra finalidad es verlos reducidos y que
(146) Beltrdn Lucas. Diccionario de Banca y Bolsa. Madrid.

"Riesgo®™ Enero de 1967. p.p. 1118
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se maximice su aprovechamiento, tanto para el usuario como =
para el Sistema Bancario. ) !

1) Problemas gue refleja el Departamento s

-~ Desconocimiento del ordenante en los mspectos técnicos -
del Comercio Internacional. ) .

- la requisicidn errénea del Contrato-Solicitud

~ Se atrasan por falta de sutorizacidn crediticia

~ Por un alto voldmen de operaciones

~ TPor falta de corresponsalia en la plaza del vendedor

- 7Por problemas de Telecomunicaciones

~ Palta de asesoramiento

- Se otorga un Tipo de Cambio errdneo.

2) Irregularidades gue se suscitan en las Cartas de Créditos

a) En la Factura

- La descripcién de la mercancia no corresponde a la del -
Crédito.

- La Factura no ho sido extendida por el bveneficiario.

- El importe de la Factura, la cantided, el precio unitario
la moneda, etc, no corresponden a las indicaciones del -
Crédito,

b) En la PSliza de Seguro :

- El valor asegurado es insuficiente,

- La cobertura estd asegurada en una moneda diferénte a la-
estipulada en el Crédito.

- La Péliza del Seguro lleva una fecha posterior a la del -
documento de exvedicidn.

-~ No han sido cntregados todos los documentos originales -
del Seguro (Juego Completo).

- La Péliza del Seguro no estd endosada en blanco.

~ De la Péliza de Secguro no se desprende que estén cubier -~
tos los riesgos previstos,

221



c)

a)

En el Conocimiento :

No hansido entregados todos los ejemplares originales (jug
go completo ). :
El Conocimiento es "straight", es decir, librado a nombre-
del destinatario, en lugar de: " a su orden “.

El Conocimiento Librado a la Orden no estd endosado.

El Conocimiento lleva una fecha posterior al plazo de expe
dicién fijado en el crédito.

Falta mencionar "Shipped" "a Bordo", 6 "Flete Pagado".

La rotulacifn de los embalajes no corresponde a la figura-
en la Pacture,

El Conocimiento no es "Limpio" (Clean), es decir, que cons
tata expresamente el estado defectuoso de la mercancia y/o
el embalaje.

El Conocimiento es "Stale", esto es, que ha aido remitido-
8l Banco después de 21 dias de la fecha de emisién, (Art.-
41 de RUUCD).

En otros Documentos ¢

El resguardo postal no menciona el nombre del destinatario
preescrito,

Los Certificados de Origen de Peso, de embalaje, de inspeg
cién, de andlisis, etc. no contienen todas las indicacio -
nea requeridas,

La Declaracidn del transportista indica que la mercancia -
ha sido recibida para su expedicidn, sin embargo, no indi-
ca,, como preescrito que ha sido efectivamente expedida.

Los decumentos deberdn remitirse al domicilic de pago en

el plazo de validez del crédito y deberdn coincidir por ejem-
plo, cubriendo la misma mercancia, la marca de las cajas, ro-
tulacién de los embalajes, de los bultos, ndmero de vagén, -
etc. (Art. 7o. de RUUCD).
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ron

Pues bien, hemos observado ciertas estimaciones que fug
percibidas al laborar en el Departamento de Créditos Co-

merciales, aungue debemos considerar que no son todas, les -

daremos su prioridad 3

Los
rre

1.-

puntos siguientes son con relacidn al "riesgo™ que se co
a nivel general :

"Descubiertos con garantias blogqueadas por importe equi-
valente (en el caso de saldos congelados en cuentas espe
ciales por créditos en periodo contencioso § pre—conten-—
cioso, caso de cantidades en moneda extranjera conserva-
das en garant{a ante remesas documentarias de importa- -
cidén adecuadas en descubierto).

Créditos Documentarios de Exportacién (riesso camsi nulo-
al efectuarse por el Banco la liguidacidén .al beneficia -
rio exportador sélo después de haber recibido el importe
del crédito del corresponsal extranjero ordenante),
Créditos a entidades paraestatales en pagarés § pdlizas-
pignorables por el Bstado, es decir, empefiadas.

A efectos comercimles y financieros redescontables en 11
nea ordinaria & especial en el Banco de Emisidn.
Créditos Pignoraticios con garantia de valores del Esta-
do,.

Créditos~Puente en diversas formas, por ejemplo, negocia
cidn de Certificaciones de Obra ejecutada a cuenta de -
Créditos Hipotecarios ya autorizados, préstamos consoli-
dados inmediamtamente por ampliacidn de capital o emisién
de obligaciones de la firma beneficiaria, etec,

Créditos a corto plazo a empresas y a particulares con -
garantia de T{tulos-Valores, mercancias y objetos de va-
lor, etC."(147)

(147) Ibidem., pdg. 1118
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Un segundo tipo de operaciones de Crédito que presentan

garantias no tan completas como las anteriores, son las 8i -
guientes :

1o

3.~

Se—

6o~

10. -

*Créditos Documentarios de Exportacién en moneda extran.
Jera pagaderos a la vista ( riesgo durante el lapso de -
tiempo entre el reembolso automdtico al corresponsal ex—
tranjero que ha enviado los documentos y el adeudo en -
cuenta al importador que lo recibe del Banco ordenante).
Créditos Documentarios de Importacién pagadero a plazo —
diferido,

Descuento de papel comercial, con riesgos variables, que
dependen del plazo del papel, de estar 6§ no aceptado y/o
avalado, de la solvencia del librado, de sus relaciones—
con el librador 6 cedente y de la personalidad de éste,—
entre otros factores,

Anticipos a cargo de remesas § créditos documentarios de
importacidn.

Anticipos con garantias de efectos a mayor plazo.

Aval 6 garantfa de la entidad crediticia, en moneda lo -
cal § divisa extranjera y por cuenta de su cliente, a pa
garés, documentos representativos de créditos directos,-
en el caso de formalizarse entre dicha entided y su - =
cliente avalado, un documento interior ejecutivo interve
nido por agente oficial al efecto.

Aval 6 garantia en que el documento entre avalista y ava
lado no sea ejecutivo, X
Créditos Documentarios con financiacién en diversas for-
mas,

Créditos con refuerzos de valores mercancias, letras co-
merciales, etc, siendo el valor realizable de la garan -
t{a inferior del importe del crédito.

Créditos a empresas y particulares formalizados en letra
financiera.
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11, Y(Jr'é(ij:tbis Formalizadoa en PSliza Personal,
712'.,-fSaldroa4 pendientes de ‘pago en cuentas de "Efectos Devuel-
" tos Pendientes de Cobro”, "Efectos Inpagados en Cuenta =~
" i "
Especial® y similares (148)

Existe adn un tercer tipo de Operaciones Crediticias en-
las que el "riesgo" aumenta a tal grado que en ellas no aparg
ce garant{a de ninguna clase, ni directa ni indirectamente, -
no existiendo tampoco un documento de cardcter ejecutivo. Se-
trata de los "Ovaerdrafts™ § “Sobregiros™, gue por su naturale
za, encierran el mayor riesgo, de ahi que se extreme su con -
trol y se limite su alcance en la medida de lo posible.

Otro elemento importante, es a la hora de evaluar el - -
"riesgo" en la operacidn del crédito, si se trata de una per—
sona en particular, su moralidad -en el mds ampliosentido de
la palabra- solvencim, actividades, capacidad, competencim -
profesional, familiar, sociml, indicarén con mucha aproxima -
cién el riesgo de la operacidn, Si se trata de una firma em -
presarial, habrd que profundizar téenicamente en su situacidén
tanto econdmica como financiera,

El “riesgo" para el Banco 6 Entidad Financiera es aqui -
de distinta naturaleza, ya que incide no sobre las caracteri_s_
ticas, objeto o beneficinrio de la operacidn, sino una situa-
cién de liquidez que puede no ofrecer preocupacién, al contra
rio, ser tan justa que obligue a un estudio por caso de los -
créditos solicitados,

Pinalmente, el Tipo de Garantia tiene gran importancia a
1a hora de evaluar el "riesgo" real, Las Garantias pueden di-
vidirse en propias, de terceras personas y especiales, Las -
primeras var{an desde la garantia personal de la péliza de -
crédito hasta las hipotecarias (Garantias Directas § Refuer -
2z0s de T{tulos-Valores, mercancias, cfectos comerciales a cor
to ¥y mayor plazo. Efectoa rotativos, fincas risticas y urba -
(148) Ividem., pdg. 1119
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nas, objetos de valor, billetes de 1oter£é, etc.). Las Garane

tfas de terceras personas tienen una amplia gama de variacién

y efectividad, clasificdndose en 3 .

1.~ Firmas de garantias de socios, familiares, etc. en péli -

) Zas personales,

2.~ Aceptaciones a efectos comercimles & financieros,

3.- Cartas de Garantia

4.,- Avales Bancarios a pagarés, efectos comercimles, letraa -
financieraa, documentos representativos de créditos direc
tos, etc.

Y en 1o referente a las "Garantfas Especiales" figuran -
los depdsitos bloqueados en Cuentas Eapeciales. Las autoriza-
ciones de créditos estatales para respaldar anticipos previos
de entidades financieras, etc.

La dindmica de "riesgo®, es claro que éste puede aumen -
tar 6 disminuir semin las muy diversas circunstancias que con
curren en las operaciones,

"El "riesgo" se reduce gracias al importante control di-

recto que se tiene en las operaciones por parte de la en

tidad otorgante de las facilidades"(149)

En este punto el control de riesgo las técnicas al efec-
to suelen agruparse, segin el caso, por ejemplo, los informes
de la situacién econdmica y financiera que puede proporcionar
1la misma persona como comerciantes, industriales u otros ban-
cos, sucursales de la propia entidad crediticia, agencias es-
pecializadas, etc.

Otro tipo de datos serian los otorgados por el Banco y -
el cliente que solicita el crédito ante técnicas internas de-
presentancidn de propuestas de crédito, normalmente en impre -
sos g1 efecto, que se modifican al cambiar los datos del -~ -
cliente é de la operacién. Otro, serian las técnicas de la au
torizacidn de las propuestas por loa departamentos correspon-
(149) Ibidem., pdg. 1260
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dientes, técnicas de vigilaneia y control de las operaciones-
técnicas de informacidn sobre volumen y distribucidn del to -
tal del crddito, ya que en ocasiones los Bancos se interesan—
en conocer la distribucién por pctividades econémicas, como ~
dato de interés valorable gl examinar y decidir su politica -
erediticia.

El Sistema Operativo en las Cartas de Crédito es clave -
para obtener un resultado positivo, los obstdculos, las irre-
gularidades, discrepancias mencionadas § el "riesgo™ el cusl—
congiderames uno de los puntos a tratar, ya que Be maneja en-
todo tipo de transaccidn, son un reto que debemos enfrentar,-
contando a la vez con peraonal capacitado, con cursos en el -
extranjero, intercambio de mdtodos y sistemas pricticos ofre-
ciendo asi un servicio adecuado a cada necesidad del ordenan-
te.

Ultimamente se habla demasiado de "competitividad" ante-
el TLC, y es cierto, es importante competir, pero, no tan sé-
lo porque sea una gran potencis se hardn bien las cosas, 8ino
por el progreso mismo del pafs, con dedicacidn y organizacién
en el cargo saldremos adelante.
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OAPITULO IV SISTEMA OPERATIVO DE LAS CARTAS DK CREDITD
atudio de Caso: Banca Confia, S.A.

4.3.- Ventajas Desventajas :

Ventajas : Comprador

‘'~ E1 buen nombre del Banco Emisor- respalda las operaciones co-
merciales que el otorgante: tenga en cualquier parte del mun-
do.

- El1 Banco Emisor paga contra el exacto cumplimiento de los -
términom y condiciones del Crédito Documentario.

- El Banco Emisor no efectia 8l pago si el beneficiario no - -
pruebst haber embarcado la mercancf{a solicitada.

- El1 apoyo que brindan las Reglas y Usos de la Cémara de Comegx:
cio Internacional que uniforman loa: criterios a tal nivel.

- Los términos y condiciones originales del Crédito Documenta-~
rio se pueden modificar en cualquier momsnto segin las nece—
sidadess

Ventajag : Vendedor

~ El beneficiario obtiene su pago en su lugar de residencia.

— Blimina el '"riesgoM™ que le significa el comprador &l respon-
der uno 4 més Bancos por su pago.

- No obstante de existir controles cambiarios en el pais del -
comprador, €ste asegura su pago utilizando el Crédito Docu -
mentario.

~ Los términos y condiciones originales del Crédito Documenta-
rio se pueden modificar en cualquier momento segin sus nece-
gidades..

- Bl apoyo que brindan las Reglass y Usoa de la C.Cul. que uni-
forman criterios a nivel internacional,
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Banco :

- Comisiones Cobradas

- Su reconocimiento en el extranjero.

- El1 ofrecer & su clientela los servicios miés oompletos segun
las necesidades del Comercio actusl. - -

-~ El contar con esta forma de pago exigible dentro de 1as Re-
glas del Control Cambiario actual. o :

Desventajas : Comprador Fanas

— Operacién costosa SR =

-~ Si los términos y condiciones no satisfacen al vendedor el-
Crédito Documentario puede quedar sin efecto al no utilizar
lo.

- Es una operacién compleja, como ya lo mencionamos y eapecia
lizada que requiere de técnicos para su adecuado manejo.

Degventajas @ Vendedor

- No obtener su pago al presentar la documentacidn con disecre
pancias,

Banco :

- Riesgo de Crédito

— Bvaluar incorrectamente a un ordenante, hablando en térmi -
nos comerciales y morales,

Ahora bien, son ventajas y desventajas a nivel global, -
sin embargo, debemos analizar qué es lo que falla actualmente
en el Depto. de Créditos Comerciales ya que de cualguier for-
ma afecta al Sistems Bancario, y para que su flujo sea adecus
do en lo administrativo debe existir coordinacién de todos -
los elementos, analicemos lo siguiente ¢
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~Ventsajas :

- Cursos que imparten las Instituciones Bancarias en génera,l. '
- La nueva tecnologias en computacidn. y ‘
- Nuevas Redes.

= La relacién con Bancoe Extranjeros,

- La motivacién al empleado y as{ manifieste interds en su -
trabajo.

< Publicidad (por diversos medios, televisivos, revistas, ra-
dio, folletos, etc.) por 1los que se dd a conocer el Banco.

- La experiencia que ha adquirido el personal del Depto, a -
través del tiempo (aunque no por irabajar con ese método va
a ser realmente el idéneo, puede renovarse 6 tomarlo como -
base y modificarlo para llevar otro patrdn),

Degventajas :

- La presién del trabajo.

- La escaza capacitacién,

- La falte de comunicacidn entre el personal.
- Pormatos y Archivos obscletos,

Considero que es necesario reformar el Sistema @

- Computarizando la mayoria del proceso.

- Realizar semestral § anualmente memorias y balances para le
Secretarfa de Comercio Exterior para que éste a su vez resu
ma la informacidn sobre los principales aspectos de determi
nados documentos.

~ Que fijen lfneas de crédito reciprocas, de acuerdo con las-
normas vigentes en cada pais, {Normas Legales) de Apertura,
Confirmacién y Negociacidn.

- Popibilidades de Financiamiento de los pages efectuados ba-
jo la negociacién de Cartas de Crédito.

- Un amplio servicio de informes de sus respectivos clientes,

~ Que se elavore un informe sobre los problemas prdcticos vi-
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gentes, con miras hacia una pronta solucién.
Un ‘ejecutivo en Cartas de Crédito que proporclone orienta—;
cién a los cuentahabientes en las sucurunles.

O-efectuar otros movimientos de mnyor "riesgo" co
en pasos administrativos.

“omisidn’




CAPITULO IV SISTEMA OPERATIVO DE LAS CARTAS DE CREDITO
: { Estudio_de Casp: Banca Confia,S.A. )

4,4,~ Andlisis y Propuestas:

Basdndonos en la teorfm y prdctica, vemos que la Carte de
Crédito es muy compleja, por lo tanto, consta de puntos impor-
tantes que necesitan una especial atencidn, sin embargo, analj
zaremos la siguiente informecidn lo cual nos haréd reflexionar-
para su mejor funcionemiento intermo en el Departamento de Crg
ditos Comerciales :

- ¢ Cudl es el proceso § le actividad que necesita mayor apo -
yo ?

Es decir, ; Pe necesita mds personal para realizar el traba-
jo ? 6 que ; éste see capacitado ?

- Em necesario que exista claridad en el mensaje que se le dd-
al empleado Por parte del Jefe inmediato,

-~ El Jefe debe reconocer el progreso que se logre en su Depar-
tamento por causa de algin empleado.

-~ As{ como & enfrentarse a la falta de capacidad, hacerlio en -
el preciso momento en que suceden las cosas, y itrater de der
una solucidn, si es posible, en dicho momento, y i no (por-
exceso de trabajo), anotarlo para que se discubta y solucione
posteriormente & corto plazo.

- Con respecto al punto anterior, nuevamente, se debe hacer no
tar al empleado lo molesto que esid el jefe a cousa de que ~
no ejecuté lo indicado con anterioridad. Hacerle notar al em
pleado que se le critica la "accién” mds no su valfa como -
“persona".

Sin embargo, con empleados de nuevo ingreso hay que reafir -
marles 1las metas, no debe existir con ellos una reprensién §
castigo, sino sélo el re~dirigirlos,
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— E1 Ejecutivo debe responsabilizarse.-de "su trabajo" y.no
realizar el trabajo "de otros", ai acaso le sobrs tiempo,

- Deben tener iniciativa (en cualquier jerarquia) y en cual -
quier proceso en gue se manejen las Cartas de Crédita,

Por medio de la experiencia adquirida en el Banco, espe-
ciglmente en el drea de Créditos Comerciales como también en-
base al estudio de este travajo, he llegade a las siguientes-
apreciaciones 3

- Para poder tener una Organizacién completa entre los dife -
rentes Departamentos que lleven a cabo la agilizacidn de la
Carta de Crédito, el Baenco debe asesorar de manera eficien-
te & los Gerentes y Sub'Gerentes de Sucursales (todos los -
Puncionarios de Promocién) para que, tanto los Manuales y -
1la documentacién requerida esté completa y correctamente re
visada.

Menciono lo anterior, ya que actualmente todas las documen-
taciones son revisadas por el Depto. de Créditos Comercia -
1es; éste método provoca un retraso en el funcionamiento de
su operacidn, que empieza desde el Gerente de 1la sucursal -
(el cual no revisa la documentacidn, no por falta de tiempo.
sino por no estar debidamente capacitado) hasta que el Ge -
rente de Créditos Comerciales la recibe y posteriormente la
revisa correctamente, (otro tiempo desperdiciado cuando fal
te alguna documentacidén y ademds, la tardanza del cliente -
para entregarla.)

Considero que si se proporcionara asesoriam se veria benefi-
ciado tanto el cliente como el Banco., En primer lugar, por-
que el cliente se informaria de 1la documentacién faltante -
en ese wismo momento, quedando a su conveniencia el entre -
garlo inmediatamente & dias después sin ninguna responsabi-
1lidad por parte del Banco,

233



En segundo lugar, porque el Depto, de Créditos Comercig
les debe tener en su poder toda la documentacidén completa, =
debidamente requisitada, en virtud de que este departamento-
debe encargarse de las negociaciones, hasta lg liquidacidén -
del crédito.

Dentro de todo este procedimiento el Gerente dard una -
"revisién general" e la documentacién, la cual turnard a la-
Sub'Direccidn de Divisién Intermacional para su VoBo., en cg
80 de desaprobacién llegard a manos del cliente, pero si fue
se mceptada la distribuird a las correspondientes secciones-
para su operacién.

De esta forma en horas podemos lleger a este paso, sin-
complicaciones y sin pérdida de tiempo.

Propuestas :

1,- Minimo tres computadoras para uso exclusivo del Depto, -
de Créditos Comerciales,

2.~ Que los clientes que cuenten con buen crédito sean moti~
vados (con cursos, promociones, tal vez descuentos en co
misiones, gastos y mayor publicidad) para que sea s me -
diano plazo incrementada la exportacidn en México.

3.— Que se incorpore a las Sucursales un enalista de crédito
para atencidn al pudblico, proporcionando las facilidades
que otorga el Banco para sus clientes exportadores e im-~
portadores,

4.- Que exista un "archivista" controlando lo siguiente s
— Recibiendo expedientes, turnando el telex {Carta de -

Crédito)} junto con dos copias al mismo departamento,

- Registra 1a hora y el dia en la copia del telex, & tra
vés del reloj checador y obtiene en la misma el sello-
del Depto. de itelex (éste se queda con el original y
una copia).

~ Integra la copia del telex que contiene el sello del -
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-departamento al expediente.
= Bnv{a la correspondencia.
- Archiva expedientes, ya sea en:

negociacidn" & "pagadosh.

5.~ Que gea dividido el Departamento en:
a) Exportacidn T
b) Importacidn
¢) Computpcidn
d) Archivo

6.- Pueden existir puestos "Wolante-Fijoa" io que ocasionaris
la creacidén del empleo,

Te~ Que fueran creadas "Tarjetas Especianles® (similares a las
tarjetas de crédito), llamadms: "MEXIM" & "EXIMEX" que -~
significa: Exportadores e Importadores de México, las cua
les se introducirisn en el Sistema Automdtico y otorgando
el VoBo. 8 no, se efectuarfa la transaccién.

8.~ El archivo puede estar contenido en micro-films { conte -
niendo datos de los clientes),

9.~ Nuevas redes de acceso.

Hasta esta décmda nos hemos encontrado con un Area Inter
nacional que avanzaba conforme a 1as necesidades variantes de
nuestro pais, sin embargo, en la actunlidad debemos enfrentar
nos (como ya dijimos) s una competitividad internacional que-
nos arrastra hacia otros rumbos, no podemos eStancarnos § man
tenernos inactivos mientras otros paises hacen mejoras de to-
da clase.

Con el Tratado de Libre Comercio (Canadd-E.U.. y México)-
totalmente se producird un cambio, as{ como el nuevo Tratado-
(Chile-México), todos estos logros de nuestro pais nos hacen-
pensar en Sistemas menos complejos y con métodos mds apropia-
dos para progresar. BEsto, puede dar un resultado eficaz sa- -
biendo dar afluencia necesaria a las Cartas de Crédito, el -
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cual es un instrumento muy importante para lograr lo que de —
seamos a incrementar nuesiras ganacias gracias también a loa-
Convenios que ha firmado México.

Ahora bien, observemos el siguiente organigramz el cual mani—
fiesta similitud en las bases al anterior, sin emba.rgo,. 1]
distribuye en forma diferente,

Director General e
T Secretaria
Director General Adjunto
Secretaria.
Director de Divisidn Internacional
I Secretaria
Sub’Director de Comercio Exterior
Secretaria
Gerente
Secretaria
Sub‘'Gerente
1 1 T_J——
Ofiecina Oficina icina Archivo
Exportacidn Importacidn Computacidn
i

1., i
Aux. _Aux, Aux.* ‘AuxX. "Aux, Operador Oper. Aux., Aux.

AuX. mper.

+ Auxiliar Admvo.

Banca Confia, S.A. siendo una de 1las Instituciones Bancg
rias, si no de las mds importantes, si con un buen ndmero en-
captacién de créditos, desea como siempre, renovarse, ofre- -
ciendo un mejor método y garantias hacia los clientes, por lo
que modificando su Sistema podrd captar adn més usuarios, ya-
que la Carta de Crédito es una gran ventaja para los exporta-
dores e importadores que la utilizan.
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CAPITULO IV SISTEMA OPERATIVO DE LAS CARTAS DE CREDITO
{_Estudio de Caso: Banca Confia, S.A. )

4.5.- Artfculom que- afectan lss Expoftaciones e Importaciones

de las Cartas de Crédito, bajo condiciones del Banco de
México

DI ARIO OPICIAL
Ley Orgdnica del Banco de México :

Art, 18,.~ Bl Banco de México determinard el & los tipos de -
cambio a queo deba calcularse la equivalencia de la moneda nal.
pars solventar obligaciones de pago en moneda extranjera, con
trafdas dentro y fuera de la Repiblica para ser cumplidas en-
ésta, pudiendo determinarlos para operaciones que adquiersm -
divisas contra entrega de moneda nacional, siempre que ambma-
4é alguna de estas prestaciones se cumpla en territorio nal,
Art. 19.- E1 Ejecutivo Federal, euemdo ses necesario é conve-
niente la debida proteccidn de la economfa nacional, podrs me
diante la expedicidn de Decretos sobre Control de Cambios : -
prohibir § restrinjir las importaciones, exportaciones y el -
comercio dentro de la Repiblica de divisas; la importacidn y-
la exportacién de moneda nacional, as{ como eatablecer obliga
cionet y requisitos respecto del uso y aplicacidn de las divi
sas correspondientes a operaciones comprendidas en el Control
de Cambios.

Mencionando estos articulos asi como las disposiciones -
complementarias que dicte 1la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el Banco de México estard facultado para aplicar di-
cho control y para establecer los términos y condiciones en -
que las Instituciones de Crédito, la Intermedimcidn Financie-
ra y las Casas de Cambio, deban intervenir en la operacidn -
del mismo,
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En 1a vigencia de estos Decretos entrard en accidn un Co
mité Téenico de Control de Cambios que estard integrado por -
representantes de la S.H.C.P., de la SECOFI, del Banco de Mé-—
xico y del Instituto Mexicano del Comercio Exterior,

La S.H.C.P. impondrd las sanciones & quien restrinja el-
régimen de Control de Cambios.

Mercado Libre :

Art. 9o0.- Quedan comprendidas en el Mercado Libre todas las -
transacciones con divisas no sujetas al Mercado Controlado.
Las transacciones en el Mercado Libre, incluyendo la compra--

venta, posecidn y transferencia de moneda extranjera no que
dan sujetas a restriccidédn alguna.

Art. 10,- La Compra-Venta de divisas que correspondan a tran-
sacciones comprendidas en el Mercado Libre se realizarén s -

los tipos de cambio que convengan las partes contratantes, —-
{existiendo Disposiciones complementarias).

Comentario:

Como su nombre lo indica, el "Control de Cambios" tiene-
que irse adaptando, modificando y simplificando lo mayor posji
ble para satisfacer las caracteristicas particulares de nues-
tro pais adjunto a la evolucidn de la economin.

Es decir, para ajustarse al régimen de Control de Cam~ -
bios, las empresas medianas y pequefias que efectiian dichaae ex
portaciones se ven forzadas a incurrir en costos asociados a-
los trdmites administrativos inherentes, las cuales también -
implican costos para las Aduanas e Instituciones de Crédito ~
del pais.

La oxperiencia en la aplicacién de las normas de Control
de Cambios en materia de gastos directos asociados a la expor
tacidn e importacidén permite a las autoridades responsables -
del cumplimiento de las normas citadas, aumentar el monto de-

238



divisas controladas que tanto exportadores-como-importadores
puedan utilizar para pagar dichos gastos ein reqher;i.f en- ce—~
da caso, asi como establecer un procedimiento mds dgil para-
que demuestren la correcta aplicacidn de las divisas ante -
las Instituciones de Crédito,

Cldusulas Rojas Anticipos :

De acuerdo a los cambios que el Banco de México determi
né en el Diario Oficial del 19 de noviembre de 1987, a conti
nuacién se menciona la situacién prevaleciente de los anticji
pos {Cldusulas Rojas), a travéds del Crédito Documentario.

~ "Las Ventas de Divisas Controladas para el pago de antici-
pos procederdn por el monto tal de la importacién, si &ste
no excede de: 10,000,000 délares de 1los E.E.UU.A. 6 su — -
equivalemte ew otra divisa. Fl imteresado deberd coasti- -
tuir um depdésito er momeda maciomal por el equivalemte al-—
30% del importe de las divisas, calculamdo la respectiva -
equivalemcia al T.C.Comtrolado de Equilibrio publicado em-—
el Diaric Oficial de la Federacidém el dia hdbil Bamcario -
iemediato amterior al de las vemtas de las divisas.

-~ Las Veantas de Divisas Comtroladas para el marso de amtici -
pos mayores a: 10,000,00 délares de los E.E.U.U.A. § su =
equlvalente em otra divisa, sélo procederd hasta por el 20
por ciemto del importe de la mercamcia a importar comstitu
yemdo el imteresado ue depdsito em momeda maciomal por el-
equivalemte al 30% del importe de las divisas sefialamdo em
el Compromiso de Uso y Devoluciém de Divisas de que se ira
te, calculando la respectiva equivalemcia al tipo de cam -~
bio comtrolado de equilibrio publicado em el Diario Ofi- -
cial de la Federaciém el dia hdbil bamcario immediato amig
rior a1l de la vemta de las divisas®



Bienes de Capitel :

— "En importaciones de Bienes de Capital (herramenta, maquing
ria, equipo 6 refacciones) que vayan a ser incorporados ai—
activo fijo de la empresa importadora se podrd otorgar has—
ta el 100% de la importacién ei ésta no excede de:10,000.00
dlls, de los E.E.U.U.A. § su equivalente en otra divisa, te
niendo como escepcidn el no constituir depdésito alguno.

- En importaciones de Bienes de Capital, que vayan a ser in -
corporados al activo fijo de la empresa importadora se po -
drd otorgar hasta un 20% mdximo al calor de futuras imports
ciones, teniendo como eXcepcidn el no constituir depdsito -
alguno™(459)

~ Se simplifica el Régimen de Control de Cambios
Comité Técnico de Control de Cambios Banco de México

S.H.C.P.
SECOFI

"Tomaron las siguientes medidas @

1) Exceptuar del Mercado Controlado de Divisas las expor
taciones de hasta 50 mil délares americanos.

2) Incremento del 15% al 25% en exportacién y del 8% al-
20% en importacién, los porcentajes del valor libre a
bvordo de las mercancias, que los exportadores e impor
tadores pueden utilizar de Divisas Controladas para -
pagar sus gastos asocindos"(lsl)

Al efectuarse las Ventas de Divisas Controladas menores—
é mayores de 10,000,00 dlls., deberdn basarse los interesados
en el régimen manifestado en el Diario Oficial de la Ped:

No es fdcil efectuar una simplificacién del Régimen del-
Control de Cambios, sin embargo, ésto logrado, d4 la oportuni
dad a simplificar otras cldusulas,

(150) México. Sector Bancario. Banca Confia. S.A, "Cldusu
las" Divisidn Internacional. Méx. Nov, 1987 p.p.l1l,2

{(151) México. "Programa de 100 Dias de Promocién de Exporta
ciones" México. Nacional Financiera, S.A, Mercado--
de Valores No., 5 Marzo lo. de 1991. P.P. 5
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Conceptos Bdsicos sobre las Cartas de Crédito @

Las Cartas de Crédito se utilizan como instrumentos de--
pago y garantfa en un amplio rango de transacciones interna -
cionales.

Para comprender su temdtica es necesario comprender sus-
conceptos:

ACEPTACION. - El1 Crédito Documentario no es pagadero contra -
los documentos de embarque, sino contra un giro § letra acep~
tade a determinada fecha.
ACREDITAR EN LA CUBNTA,-~ Significa que en un reembolso de di-
nero, el banco que paga al beneficiario que instruye que abo-
nemos a la cuenta que mantiene con nosotros.
ACUMULATIVO,- Se refiere a los embarques que ge estipulan en-
un crédito documentario revolvente acumulative, permite que -
los embarques se pueden enviar en forma diferente a lo estipu
lado. Por ejemplo :
a) Embarque de 100 Tons. en Enero
b) Embarque de 100 Tons. en Febrero
c¢) Embarque de 100 Tons. en Marzo
d) Embarque de 100 Tonsg. en Abril
e) Embarque de 100 Tons. en Mayo

La Cldusulza acumulativa indica que 1o embarcado en Enero
y Pebrero junto con lo de Marzo; asi{ sucesivamente, de tal mg
nera que al final puede embarcarse lo correspondiente g 5 me—
ses en Mayo.

AJUSTAR, - Compensar, Conciliar.

ALL RISKS.- Todo Riesgo.

ARANCELES.- Su finalidad es una mayor liberalizacidn, y el -
acento se coloca en los derechos de aduana elevados y en la
"progresividad" arancelaria con arreglo a lo cual los dere-— -
chos que se imponen aumentan segun el grado de elaboracién -
del producto que sea,
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AUTHORITY TO PAY.-~ Autorizacidn a pagar.

AUTHORITY TO PURCHASE.- Autorizacidn a Negociar.

AUXIGIARES, ~ Conjunto de hojas de contabilidad, equivalente -~
al Libro Mayor {(que se maneja como hojas archivadas en gaveta)
AVAL.- Garantia solidaria del deudor & de un endosatario de -
una letra de cambio. Es una obligacidn de pngo que asume una-
Ingtitucidn de Crédito en un T{tulo de Crédito, para garanti-
zar el compromipo de un acreditado frente a un tercer proveg-
dor & productos elaborados, materias primas § bienes de capi-
tal. El avalista al poner su firma sobre la letra, indica en-
favor de guien se ha otorgado la garantia.

AVERIA.- Dafio sufride por el navio & el cargamento.

AWB~ "AIR WAYBILL".~ Guin de transporte aérea.

BACK TO BACK CREDIT,~ Son Créditos Comerciales que ge estable
cen aofreciendo como garantis otro Crédito Comercial,

BAJO RRSERVA.~ El Banco pone el importe del crédito a su dis—
posicidn, = condicidn de gue los documentos sean aceptados -~
por la contraparte, §
BANK DRAFT,~ Pagaré por el cuml el Banco solicita a otre que- g
acepte la responsabilidad de efectuar un pago. )
BENEPICIARIO,~ Aquélla personm a favar de guien se expide an- S

documento.

BILL OF CHANGB, - Letra de Cambio.

BILL OF LADING, -~ (B/L) Documento de embarque.

CAMARA DE COMPENSACION. -~ Mecanismo interbancario para efec— -
tuar el cambio reciproco de cheques a cargo de un banco, que-
fueron presentados en otro.

CAPACIDAD DB CRRDITO, - Mdrgen entre el valor del crédito co -
mercial y las disposiciones efectuadas con gue se cuenta para
hacer digponible para el beneficiario.

CAPACIDAD DE PAGO,.- Aptitud de los negocios para generar re -
cursos econdmicos por medio de sus actividades normales para-
haecer frente a sus obligaciones.
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‘1fa.‘-

CARTA.  DE CREDITO. - Es un documento gue el Banco expids e
vor de una persona, por medio de la cual ésta’ puede're’alizéx;-_
retiros de efectivo en cuslquiera de las sucursgales y corres-
ponsalias. ‘ .
CERTIPICADO DE ANALISIS QUIMICO.-~ Documento expedido regular-’,- -
mente por algin laboratorioc quimico para certificar 1a compo;
Bicidn gquimica del producto que es presentadae,

CERTIFICACION DE AGENTE DE TRANSPORTE,- Certificado de la meg_\
canc{a emitido por una Casa Transportadora.

CERTIFICATE OF CONDITIONING.- Certificado omitido por una en-
tidad ofiecial, que constas y certifica el peso neto en seeco de
la seda & de 1a lanz, en base a la humedad.

CERTIPICADO DB INSPBCCION,~ Certificado que atesiigua que la-
mercancia ha sido inspeccionada antes del embarque, emitido -
por una oficina imparcial.

CERTIFICATE OF MANUFACTURE.-~ Certificado emitido por un fabri
cante, en ¢l que se confirma que la mercanc{ia ha sido fabricg
da y se encuentra g su disposicidn.

CERTIPICADO DE ORIGEN, - Documento regularmente expedida por -
las Cdmaras, Dependencias Oficiales de los Gobiernos que cer-
tifican la autenticidad del origen de la mercancia que venden.
CERTIFICADC DE ORIGEN ALALC~ALADI.~ Igual al anterior, adlo -
que éate ea solicitado por los paises miembros de este Conve-

nioc reciproco de pagos llamado: “Asociacidn Latinoamericana -

de Libre Comercio® actualmente: ALAPI,

CERTIFICADC DE PESO,- Documento que se expide para reafirmar-
que el peso de las mercancias indicadas en la Factura y en el
B/L es el correcto.

CERTIFICADO DR SEGURO,- Es un documento que se explde indican
do solamente que existe una péliza de seguro que lo ampara ¥y-—
que cubre los riesgos solicitados,
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CARTA.DE CREDITO.- Es un documento que el Banco expide en fa-
vor de una persona, por medio de la cual ésta puede realizar-
retiros de efectivo en cualquiera de las sucursales y correS-
ponsalins,

CERTIFICADO DE ANALISIS QUIMICO,- Documento expedido regular-
mente por algin laboratorio quimico para certificar la compol_
sicién quimica del producto que es presentado.

CERTIFICACION DE AGENTE DB TRANSPORTE.- Certificado de la mer
cancfa emitido por una Casa Transportadora.

CERTIFICATE OF CONDITIONING.- Certificado omitido por una en-
tidad ofieial, que consta y certifica el peso neto en seco de
la seda & de la lana, en base a la humedad.

CBRTIFICADO DE INSPECCION,- Certificado que atestigua que la-
mercancia ha sido inspeccionada antes del embarque, emitido -
por una oficina imparcial,

CERTXFICATE OF MANUPACTURE.- Certificado emitido por un fabri
cante, en el que se confirma que la mercancia ha sido fabrica
da y se encuentra a su disposicidn.

CERTIFICADO DE ORIGEN, — Documento regularmente expedido por -
1las Cdmaras, Dependencias Oficiales de los Gobiernos que cer-
tifican la autenticidad del origen de la mercancia que venden.
CERTIPICADO DE ORIGEN ALALC-ALADI.- Igual al anterior, s6lo -
que éste es golicitado por los paises miembros de este Conve-
nio reciproco de pagos llamado: "Asoclacidén Latinoamericana -
de Libre Comercio" actualmente: ALADI.

CERTIPICADO DR PESO,- Documento que se expide para reafirmar-
que el peso de las mercancias indicadas en la Factura y en el
B/L, es el correcto.

CERTIFICADO DR SEGURO.~ Es un documento que se expide indican
do solamente que existe una pdliza de seguro que lo ampara y-—
que cubre los riesgos solicitadoas.
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- CERTIFICADO PITOSANITARIO.-~ Documento que regularmente expide. .
un laboratorio & una Dependencia Oficial gue garantiza la bue
na salud de las plantas 4 loa vegetales,

CERTIFICATE OP SHIPMENT.-Certificado emitido por el agente de
una Compafifa Naviera, en el que se atestigua que.cierto lote-
de mercancfa ha sido expedido,

CHARTER PARTY.- Documento de embarque de Contrato de Fletamen
to expedido por un particular,

C & F .- Abreviatura de costo y flete (cost and freight), lo-
que significa que el precio de la mercancia comprende los cog
tos de embarque y flete hasta el puerto de destino. El Seguro
desde el puerto de embarque estd a cargo del comprador (Inco-
terms).

CIP.- Abreviatura de Costo, Seguro y Flete (cost, insurence -
and freight), lo que significa que el precio de la mercancia-
comprende los gaatos de embarque, el flete ¥y el seguro hasta-
el puerto de destino (Incoterms).

CIFCI,~ Abreviatura de costo, seguro, flete, comisidén e inte-
reses (cost,. insurance, freight, comission and interest),
CLAUSED BILL OF LADING.- Conocimiento de embarque dotado de
cldusulas restrictivas adicionales,

CLAUSULA ROJA.~ Bs una modalidad del Crédito Documentario que
consgiste en efectuar pagos por anticipado, sin que haya de -
por medio documentos que acrediten el embarque, & el servicio
prestado. Dichos anticipos pueden llegar hasta el 100% del va
lor del erédito.

Cldusula Roja se deriva de una antigua costumbre, de escribir
egta cldusula con tinta roja con el fin de resaltarla. Asimis
ma, es una prdctica que se originé en el Comercio con China,-
en donde el vendedor la mayoria de las veces era agente del -
comprador.

Los anticipos se destinan normalmente para adquirir materia -
prima y producir la mercancia objeto del Contrato; para gas -
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tos de embarque, 4§ bien para 1la compra de mercanc{a, cuando ~

el beneficiario es un agente del ordenante.

Un pago anticipado implica un riesgo para el ordenante, por -~

lo gue la confianza es un elemento indispensable entre compra

dor y vendedor. Por el contrario, para el beneficiario le re-
presenta una ventaja, ya que puede retirar fondos previos al-
embarque de la mercancfia, aumentando su capacidad financiera,

Como citamos, para el ordenante es una desventaja, ya que re-

presenta riesgos en los siguientes aspectos :

a) Le representa un riesgo en el caso de que el beneficiario-
no embarque ¢ no presente los documentos, ya que es respon
sable del pago del anticipo.

b) El beneficiario podria utilizar los fondos para otros fi -
nes que no estuvieran relacionados con el objetivo del cré
dito,

¢) El pago del anticipo le limita la liquidez & inversién de-
dinero.

CLAUSULA VERDE. - Permite al beneficiario obtener anticipos -

por un porcentaje del valor del Crédito Documentario que pue-

de llegar haste su importe total antes de la presentacidn de-
los documentos exigidos en el crédito, perc se requiere la -
presentacién de un certificado de depésito a favor del banco-
que efectuard el pago; 1le que significa que el beneficiario -~
debe almacenar la mercancia en almacenes fiscales de depdaito

y proceder al embarque final de acuerdo a las condiciones del

crédito.

Su nombre se originé por el color verde de la cldusula, que -

autorizaba los anticipos, pero actualmente data caracteristi-

ca estd implicita en el cuerpo del crédito documentario.

CLEAN.- Limpio; palabra que significa que el conocimiento de-

embarque no debe mostrar alguna cldusula que indique gque la. -

mercancia 6 el empaque vienen en mal estado § dafiados.
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CLEAN LETTER OPF CREDIT, - Crédito Documentarioc utilizable sin-
presentacidén de documentos de embarque., )
COBRANZAS. —~ Consiste en recibir una persona fisica & moralrdg_
cumentos a su favor (T{tulo de Crédito, Facturas, Vales, Pos-
tales) para que el Banco se encargue de las gestiones de acep
tacidn y/o cobro, ante la persona obligada en el documento, =
en la inteligencia de que tales gestiones son de cardeter ci-
vil y no judicial.

COBRO DOCUMENTARIO, -~ Envio de letras de cambio y/o documentos.
COMBINED TRANSPORT BILL OF LADING, - Documento de transporte -
combinado.

COMMERCIAL LETTER OF CREDIT, - Carta de Crédito Comercial.

Bs 1la promesa condicional de pago que efectda una Institucidén
de crédito (Banco Emisor) por cuenta de una persona fisica &—
moral (solicitante, importador § comprador), ante otra perso-
na {beneficiario, exportador & vendedor), normslmente por con
ducto de otra Instituciédn de Crédito (Banco Notificador), de-—
pagar determinada cantidad é aceptar letras a favor del expor
tador, contra la presentacidn de determinados documentos y el
cumplimiento de las condiciones estipuladas en la Carta de -
Crédito.

CONFIRMADO. — Se refiere al compromiso adicional que el banco-
avisador confirmador adquiere de pagar, aceptar é negociar un
Crédito Documentarioc en respaldo al Banco Emisor.
CONOCIMIENTO DE EMBARQUE.- Titulo valor firmado sea por el ca
pitdn de un navio 6 sustituto, sea por la compafifa de navega—
cidn, a través de su agente que contiene declaraciones concexr
nientes al recibo de las mercancias, las condiciones segin -
las cuales se efectim el transporte y la obligacidn de enviar
mercancia al tenedor legitimo del conocimiento de embarque en
el puerto de destino.
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CONOCIMIENTO DE EMBARQUE A LA ORDEN.- Porma habitual del co-—
nocimiento de embarque, por oposicién 6 conocimiento de em -
barque nominativo 6 conocimiento de embargue al portador. '
CONOCIMIENTO DE EMBARQUE AL PORTADOR.- Conocimiento de embar
que que dd al portador el derecho de recibir la wercancis, -
es decir, que se emite en forma de tftulo valor al portador-—
(muy poco usual en la practica).

CONOCIMIENTO DE RMBARQUB DE UN AGENTE DE TRANSPORTES, - Cono-
cimjiento de embarque emitido por une casa transportadora.
CONOCIMIENTC DE EMBARQUE LIMPIO.-~ Conocimiento de embarque -
que no contiene cldusulas 6 anotaciones en las cuales consta
expresamente el estado defectuoso de la mercancia y/o empa —
que.

CONOCIMIEBNTO DE EMBARQUE NOMINATIVO,- Conocimiento de embar-—
que emitido & nombre de une persona 6 Sociedad determinada -
que no puede transferirse a terceros por via endoso.
CONOCIMIENTO DE EMBARQUE SOBRE CUBIBRTA (ON DECK).- Conoci
miento de embarque que contiene una anotacidn segiin la cual-—
la mercanc{a ha sido cargada sobre cubierta.

CONOCIMIENTO DE BMBARQUE RECIBIDO PARA EL EMBARQUE (RECEI -
VED FOR SHIPMENT),- Conocimiento de embarque que certifica -
1la recepcidn de mercanc{a unicamente, y no el haberse carga~
do efectivamente a bordo de una nave,

CONNRISSBMENTRE DIRRCT, - Conocimiento emitido por las Compa -
fifas Navieras Belgas en el trdfico con el Zaire, que cubre -
el despacho por via mar{tima y en el interior del pafs.
CONSIGNACION, — Esta palabra indice la persona fisica § moraml
que tiene el control y la consignacién a la orden, la cldusu
la que aparece en el conocimiento de embarqgue, se maneja sin
restricecién en lo referente a la negociabilidad del documen-—
to en nuestro pais.

CONTROL DE CAMBIOS.- Regulacidén Gubernamental de la compra ¥y
venta de moneda extranjera y metales,

248



CREDITOS COMERCIALES. - Es un medio de pago por el cual el Ban
co se obliga por cuenta del comprador, a pagar a un vendedor-
una suma determinada de dinero dentro de un plazo también de-
terminado, mediente la entrega de documentos que demuestran -
el cumplimiento de un hecho, que generalmente es el embarque-
de mercancias.

CRELIFO CONPIRMADO. -~ Es una especialidad del Crédito en las -

operaciones de exportacidn cuyo ciclo es el siguiente :

a) Un importador de mercancias extranjeras pide al Banco de -
su pais una Carta de Crédito sobre el pais extranjero don-
de piensa realizar sus compras. El Banco se la concede con
facilidad, ya que conoce la solvencia del importador, —= —-
cliente habitual suyo.

b) El1 importador cuando tiene en su poder la Carta de Crédito
dinge su pedido al suministrador extranjero de las mercan-
efas que ha de adquirir acompafiando la indicada Carta de -
Crédito,

¢) El vendedor extranjero, al recibir el pedido y la Carta de
Crédito presentard éste al Banco designado que "le confir-
mard el Crédito", con arreglo a las instrucciones que ha -
brd recibido del otro Banco {expedidor de la Cartal.

d) Bl Crédito Confirmado permite al vendedor extranjero efec-
tuar sus expediciones de mercancias y, a medida que las -
realice, cubrirse de su importe girando letras contra el -
Banco de su nacidén corresponsal del exiranjero que libré -
la Carta de Crédito. Las letras irdn acompafiadas de la do-
cumentacidn que justifique 1n expedicidn de las mercancias
el Banco las acepta y dicho vendedor obtiene fondos median
te el descuento de las mismas.

Como se ve, no hay ningin pago directo entre el comprador-
(importador) y el vendedor; déste libra inmediatamecnte las-
letras y con ellas obtiene el crédito que necesita. La ma-
yor ventaja juridica del crédito confirmade es el ser irre

249



vocable en las relaciones entre el emisor de la Carta de -
Crédito y el vendedor de las mercancias,
Aquél no puede modifiecar ni retirar la Carta de Crédito " -
ain cuando el importador quisiera alterar las condiciones—
6 plazos de sus primeras instrucciones ¥y tampoco en el ca.(-
80 de que ése importador hubiese devenido insolvente. El -
vendedor estd pues, plenamente garantizado, ya que es res-—
ponsable frente a &1, no es el comprader, 5ino el banquero
por ello, no es extrafio que el crédito irrevocable, crédi-
%o confirmado sélo se abra 2 clientes del banco emisor de—
la Carta, de absoluta solvencie & previammente hayan deposi
tado en sus cajas el importe del crédito.
Adn tiene el Crédito Confirmado otrms ventaja, que justifi-—
ca su plena aceptacién en el Comercio Internacional crea —
un lazo jurfdico entre el banquero que librd la Carta de -
Crédito y el vendedor de 1las mercancias obligando a aguél~
directemente frente a ¢éste, B8in que el Banco pueda oponer-
a este vendedor ninguna clase de esoepciones que hubieran—
podido corresponder al comprador-importador.
La dnica escepcién del Banco que podrd oponer al citado
vendedor serd la basada en la insuficiencia de los documen
tos que justifiquen el envio de las mercancias. El banque-
ro estd obligado a pagar; no podrd pretender-que las mer —
cancias no estdn realmente conformes con las cantidades -
calidades indicadas en los documentos que le prasenteri.
CREIITO DOCUMEBNTARIO, - Es una operacién de riesgo condiciona
do, en virtud de la cual una entided bancarla pone a disposi-
cién de una persona denominada beneficiario un determinado im
porte utilizable precisamente contra entrega de ciertos docu-
mentos, cuyas caracteristicas se determinan por otre persona-
denominada ordenante, por cuenta y orden de la cual se reali-
za 1la operacidn.
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CREDITO DOCUMENTARIO ROTATIVO, - Crédito Documentario que des—
pués de la utilizacidén de una primera cuota, se renueva auto-
méticamente para la siguiente,

CREDITO DOMESTICO.- Es una operacidén bancaria dentro del te -
rritoric mexicano en donde comprador y vendedor pueden estar-
en 1la misma § diferente plaza, pere que utilizan este medio -
de pago para sus operaciones de compra-venta de mercancias,
CREDITO DE EXPORTACION, - Consiste en recibir del extranjero -
una Carta de Crédito para que un productor mexicano envie mer
cancia a un pafs extranjero y reciba su pago a través de un -
Banco mexicano,

OREDITO DE IMPORTACION,~ Se refiere a la entrada de mercancia
del extranjero a este pais y su manejo bancario se inicia en-
México a través del crédito documentario por medio del cuml -
se paga la mercancia importada.

CREDITO INTERNACIONAL.- En el dmbito nacional e internacional
el mercado crediticio juega un papel muy importante en su ecg
nomfa. Los Créditos Internacionales entre estados de parecido
nivel econdmico, 1o 18gico es, que el pais méds rico le preste
& conceda préstamos al que lo es menos, porque el primero tie
ne- dinero y el semgundo no y no lo encuentra de otra forma,
CREDI?O INTRANSPERIBLR -En esta operacidn, el beneficiario es
precisamente el vendedor, y ror lo tanto carece de facultades
para ceder sus derechos (un crédito comercial siempre se con-
siderard intransferible, a menos que se precise lo contrariok
CREDITO IRREVOCABLE.- Es un Crédito que no puede ser cancela-
do ni modificado durante su vigencia, sin consentimiento de -
las partes interesadas, principalmente el beneficiario.
CREDITOS NO REVOLVENTES.- Al utilizarse 6 vencerse sin nego -
ciar quedan extinguides definitivamente,

CREDITOS REVOCABLES.- Pueden ser cancelados & modificados -
sin previo aviso 6 consentimiento del beneficiario.

CREDITO SIMPLE.. Al igual que la Carta de Crédito tiene una-
similitud con la situacidén de fondos (drdenes de pago, trans
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_ferencias) pero con la variante:de dﬁe;""&azit ‘en’ la Carta de
Crédito como en el Crédito Simple & el Credito Documenta.rio—

existe riesgo.

CREDITOS TRANSFERIBLES.- Son aquellos en que el ic:.raribo

tiene la facultad de ceder sus dex‘echos, parcial A totalmen—
te a un tercero.

CUSTODY BILL OF LADING, - Conocimiento de embarque emitido -
por un almacenador en U.S.A.

OUSTOM INVOICH, - Factura Aduanera,

DERAD PREBIGHT,- Importe del flete que ha de pagarse por espa-
cio reservado, pero no utilizado, cuando la mercancia no ha-
gido cargada.

DEFEBED PAYMENT.- Crédito Documentario con pago diferido.
DELIVERY ORDER,- Orden de Despachc de lotes separados de mer
cancia agrupada en un conocimiento de embarque tinico.
DEMURRAGE. — Gastos de estadfa de un barco en el puerto navio
que no es cargado 6§ descargado en los pasos previstos,
DESPATCH. ~ Prima pagada por el propietario de una nave en ca
so de ganancia de tiempo en el cargue 6 descargue.

DIAS PARA QUE EL BENERFICIARIO PRESENTE LOS DOCUMENTOS DE EM~
BARQUE, ~ Disposicidén de las Reglas y Usos Uniformes que indji
ca que en caso de no mencionar este punto, los bancos acepta
rén los documentos 21 dias después de la fecha de embarque.
DISCREPANCIAS.- Es todo término 8 palabra que no va de acuer
do con lo solicitado.

DIRECCION DE NOTIPICACION,- Direccidn indicada en el conoci=-
miento de embarque é la gufa de transporte adreo, a la cual-
el transportador debe notificar la llegada inminente de la -
mercancia.

DIVISAS.- Dinero en moneda extranjera.

DOCE RECERIPT, Certificado emitido por el capitdn del puerto-
§ jefe del muelle en el que constan que las mercancias han -
sido recibidas por la Compaiifa Naviera.
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DOCUMENTO DE TRANSPORTE COMBINADO,- Es un conocimiento ‘de em—
barque, que ampara dos ¢ mds medios de transporte de mercan —
cias,

DOCUMENTS AT YOUR DISPOSAL.- Documentos a su disposicidn.
DOCUMENTOS A SU DISPOSICION.-Cléusula utilizada cuando se im-
pPugna un pago por discrepancias en documentos de embarque.
DOLAR, - Unidad monetaria de varias paises, principalmente de—
Estados Unidos (simbolo: 8) y de Canadd ($ CAN), el nombre de
"délar" deriva de Thaler, abreviatura de: Joachimsthaler, Va-
lle de Bohemia, donde en 1519se acufiaron monedas con esta voz
en: Daalder, Daler, Ddlar, Talari, tallero.

Del alemdn, Thler pasdé al inglés. En 1792 por Ley del 2 de -
abril se constituyé en Norteamérica la moneda dollar, tomando
por tipo el peso duro espafiol en circulacidn por las colonias
Cuando empezaban a ponerse en circulacidén llevaban el busto -
de la Libertad; mds tarde, éste, con las armas de 1a Confede—
racién, y luego, el busto de 1la Libertad en el anverso y en —
el reverso el dguila con las alas extendidas que constituye -
asimismo, la unidad monetaria de Liberia, Etiopia y algunas -
Repdblicas de América Central.

EMBARQUES PARCIALES, - Cldusula utilizada para permitir mds de
un embarque y por tanto, pagos parciales.

EXPORTACION,. ~ Se denomina a la actividad consistente en en- -
viar bienes nacionales a un pais extranjero, & como al conjun
to de mercancias exportadas, de servicios nacionales utiliza-
dos por extranjeros y de capitales nacionales que afluyen a -
otros paisea.

PACTURA- ADUANER&®, -~ Factura hecha en un formulario especisl re
querido por las rutoridades aduaneras del pafs importador. sé
lo se utiliza en algunos paises.

PACTURA COMERCIAL.- Documento que ampara la mercancia, datos-
mds comunes: mercancia, cotizacidén, marcas, bultos, precios -
unitarios, valor total, emisor y destinatario de la Pactura,-
firma, Juramentacién, fecha, etc.
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PACTURA CONSULAR.~ Factura Certificada por el Cénsul del pais

importador, por regla general emitida en formulario especial.

Sélo se utiliza en algunos paises.

PACTURA PROFORMA.- Factura remanente formal, cuyo pago no es-

td previsto, se utiliza:

a) Para acompafiar una oferta

b) Para la aduana, en relacidn con el envio de muestras, de -

material de propaganda, etc,

PAS,- Abreviatura de Free Along Side Ship, lo que significa -

que el precio de la mercancia comprende los costos de trans -

porte hasta el puerto de embarque, as{ como los costos usuam -

les de carga, en otros términos, que el costo del flete y gdel

Seguro estdn m cergo del comprador desde el embarque (Inco --

terms),

PECHA DE RMBARQUE. - Pecha 1limite para que el vendedor embar -

que una mercancia a determinado destino.

FECHA DE VENCIMIENTO,- Pecha 1{mite para que el vendedor pue-

da exigir el pago 6 negocie los documentos de acuerdo estric-

tamente a los términos del crédito.

FYLETB PAGADO.- Utilizado regularmente para las cotizaciones. 3

- FOB -~ Frontera

-~ C&F — Costo y Flete

- CIF -~ Costo, Seguro y Flete.

FLETE POR COBRAR,~- Utilizado regularmente para las cotizgcio -

nes

- POB -~ Lugar de embarque,
Abreviatura de Free on Board, cotizaciones en el lu -
gar de origen. Siglia utilizada para cotizar el precio
de una mercancia libre a bordo del vehfculo de trans-
porte, de ahi en adelante los fletes y demds gastos -
van por cuenta del comprador. .

- FOR - Abreviatura de Free on Raild-Road, en relacidn con el
despacho de mercancia por ferrocarril, el precio de -
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la mercencia comprende los costos de transporte.
FORWARDER'S BILL OF LADING.- Conocimiento de embarque de un -
trangporte. y :
FOT. - Abreviatura de Free on Truck, en relacién con el despa-
cho, la mercancia comprende 108 costos de transporte incluido .
el cargue sobre el camidén {(Incoterms).
FRER FROM PARTICULAR AVERAGE.- (Libre de averia particular).
Coberturn del Seguro que no se extiende sino al cargamento -
completo, mds no a la pérdida de bultos individuales 6 de cen
tidades parciales.
PREE IN CLAUSR,- Cldusula del Conocimiento de embarque, semin
la cual lose costos de embarque estdn a cargo del que embarca.
PREE OUT CLAUSE,- Cldusula del Conocimiento de embarque, ae -
gin 1la cual los costos de descargue gon por cuenta del desti-
natario.
GIRADO O LIBRADO,~ Banco que maneija 1la cuenta del librador.
GIRADOR: O LIBRADOR.~ Persona gque expide una letra de cambio &
un cheque.
GUIA AEREA, - Documento de embarque expedido por una Compafifa-—
Adrea establecida; sus datos comunes son similares & cual- -
quier documento de transporte,
IMPORTACION, - La palabra Importacidn tiene dos significados -
diferentes estrechamente relacionados entre si. Por una par -
te, significa la accidn de introducir bienes extranjeros al -
pafs; por otra, el conjunto de mercancias importadas, de ser-
vicies extranjeros utilizados por los nacionales y de —capita
les— en el sentido caracteristico de capital monetario que la
palabra tiene respecto al Comercio Exterior, extranjeros que-
afluyen al pais durante un determinado periodo de tiempo.
INCOTERMS, - Pyblicacidn de la Cédmara de Comercio Internacio -
nal, relativa a las comisiones ususles de despacho.
INSTITUTE STRIKE CLAUSE, - Cldusula de Seguro utilizada en el-
plano internacional, relativo al riesgo de huelga,



INSTITUTE WAR CLAUSE,-~ Cldusula de Seguro utilizada en el rliz
no internacionsl, relativo al riesgo de guerra,

IRREVOCABLE. — Particularidad de un Crédito Documentario en el
que para que un Crédito se modifique & cancele, se requiere -
de conformidad de todas las partes que intervienen,

LEABILITY INSURENCE.- Seguros de Responsabilidad Civil y Ba -
fios, Seguros contratados para cubrir los siniestros y asegu -
rar las empresas como una proteccién para la pérdida de pro -
piedades, asi como indemnizaciones a trabajadores.

LETRA DR CAMBIO,- T{tulo valor que contiene una forma legal
preescrita.

LETRA DR CAMBIO DOCUMENTARIA.-~ Letra Cambiaria Librada por el
beneficiario sobre el ordenante & Banco Corresponsal, acompa-
fiado de documentos de embarque,

LINEx DE CREDITO.- Autorizacién para la disposicién de un cré
dito con un monto y plazo determinado.

LISTA DE BMPAQUE,- Lista detallada de las mercancias conteni-
das en los diferentes bultos.

LUGAR DE DESTINO.- Se refiere al pacto establecido entre com~
prador y vendedor del compromiso de entregar 6 enviar una mer

1

cancia a un lugar determinado.

LUGAR DR ORIGEN,- Se refiere por lo genesral al puerto,aereo -
puerto 6 ciudad de donde saldrd la mercancia,

LUGAR DE PAGO,- Plaza en la cuml el beneficimrio del Crédito-
Documentario precidird el pago bancario.

MATORITY, - Fecha de Vencimiento.

MEDIDAS NO ARANCELARIAS.- El1 objetivo es reducir 8 eliminar -
esa clase de medidas, en especial, las restricciones cuantita
tivas.

MERCHANT'S CREDIT, - Carta de Crédito emitida por el mismo com
prador. No contiene ningin compromiso u obligacién para el -
Banco.

NEGOCIACION,- Compra de documentos por el Banco Notificador.
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NEGOTIABLE INSTRUMENT, - Instrumento negociable,

NO ACUMULATIVO,- Se refiere al tipo de embarques que se efec—
tuardn, en caso de no efectuarse en la fecha estipﬁlada no- =
pueden enviarse en conjunto con las de otras fechas posterio- i
res., #
NON ACCEPTANCE, - Frase utilizada para informar al Banco Nego—‘
ciador la no aceptacién de documentos de embarque por: discre~ -
pancias observadas,

NON PAYMENT, - Equivale a la negativa de pagar documentos - por-
discrepancias.

NOTIPICACION, - En contra-posicién a la palabra "confirmado",-
el Banco Corresponsal no se compromete con el Banco Emisor, -
mis que avisar al beneficiario de la Carta de Crédito a su fa
vor.

NOTIFY ADDRESS, - Direccién indicada en el conocimiento & en -
1a gufa de transporte- afrea, en la cual el transportador debe
notificar a la llegada de la mercancia,

ON BOARD, - Indica que la mercancia se encuentra a bordo del -
barco que la transportard ( por lo general dentro de sus bode
gas).

ON COLLECTION BASIS,- Cldusula que se refiere al envio de do-
cumentos de embarque al cobro que hace el Banco Negociador al
Banco Emisor, en virtud de discrepancias.

PACKING LIST,- Lista detallando las mercancias contenidas en-
cada paquete,

PAGARE, - O Vale, Billete también a 1la orden, e3s un titulo que
recoge una promesa escrita por la cual unn persona se obliga-
a pagar por si misma una determinadn cantidad de dinero & - -
una cierta fecha, Es un T{tulo formal, perc comc la libranza,
tampoco tiene necesariamente naturaleza § cardcter de documen
to mercantil. E1 Cdédigo de Comercio le asigna también las mig
mas obligaciones y efectos que las letras de cambio, escepto-
en la aceptacidn, que es privativa de éstas, (Art.532).
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PAGO A LA VISTA.- Se refiere a que el vendedor recibir# su pa
go contra la documentacién de embarque que presente al Banco—
Negocindor siempre y cuando cumpla con todos los téz-minosV del
Crédito.

PAG0 DIPERIBO,.- Pago que se realiza Sin que medie una Letra -
de Cambio y a un plazo determinado en base a una fecha estipu
lada.

PRECIO UNITARIO, - Aparece en la descripcién la mercancia y se_
flala el valor de cada pieza, kilo, tonelada, etec. Tal que se-
estima en forma mds concreta el valor total embarcado y/o pa-—
gado.

REBXPORTACION,. -~ Es aquélla opcracidn aduianera, en virtud de -
la cual las mercancias importadas de un pais, ya sea en régi-
men temporal, & sea, en el de admisidn temporal, se devuelven
al pais de origen § & otro distinto, cancelando con ello la -
importacidén & admisidn realizada anteriormente.

RECIBO POSTAL.- Tiene las funciones de un conocimiento de em-
barque, pero sdlo cuando el embarque se realice por correo.
REEMBOLS0O DIRBCTO.- Se utiliza cuando el propioc corresponsal-—
que negocia la Carta de Crédito puede cargar la cuenta del -
Banco Emisor.

REEMBOLSO POR UN TERCER BANCO.- Procede en 108 casos que el -
Banco Emisor no tiene cuenta con el Banco Negociador el impor
te que pagd con cargo al Banco Emisor.

RESTRICTED LETFER OP CREDIT.- Carta de Crédito Comercial en -
1a cual la Negociacidén estd limitada a un Benco expresamente-
designado,

RIESGO CAMBIARIO,.- Se ubice bdsicamente en las iransacciones-
de orden internacional gue efectiian paises al comerciar entre
si, comprdndose § vendiéndose bienes y servicios § bien reali
zando transferencias de capital, ya sea mediante inversiones~
directas § préstamos.
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SHIPPED ON DRCK,- Cldusula contenida er el conocimiento de emn
barque la mercancia ha sido cargada sobre cubierta.

SHORT PORM BILL OF LADING,- Conocimiento de embarque en el =
cual las condiciones de transporte detalladas no estdn mencio
nadas integramente,

TELEX-INSTRUMENTO OPERATIVO.- Telex con todo detalle, con la-
instruccidén especial de ser instrumento negociable y de que
no habrd confirmacién futura por escrito.

THROUGHT BILL OF LADING, - Conocimiento de embarque gue ampara
un loteé de mercancias transbordadas en el curso del viaje. Cu
bre el trayecto completo desde el puerto de embarque hasta la
destinacidén final.

TODOS LOS RIESGOS,.- Especie de cobertura de Seguro gue dé una
cobertura extensiva, sin embargo, por regla general, los ries
gos especinles no son cubiertos (por ejemplo; riesgos de gue-
rra, de huelga & de mercancia perecedera).

TRANSBORDOS. - Cldusula que indica 8i se permite 6 no que exis
tan transbordos de mercancia.

TRANSPERIBLB. » Ea 1la facultad que tiene el primer beneficia -
rio para ceder parte & todo de un Crédito Documentario a uno-—
8 varios segundos beneficiarios.

TALON DE CAMION, ~ Documento que ampara el viaje de la mercan-
c{a por este medio.

TALON DE FERROCARRIL.- Documento expedido por Perrocarriles
Hacionales u otra Empresa del ramo que indique el viaje de -
esa mercancia por ese medio; los ferrocarriles se reservan el
derecho de transbordos,

UNDER GUARAHTEE-RESERVE,- Bajo Garantia & Reserva es una cléu
sula utilizada por el Banco Negociador, para indicar que efeg
tud un pago bajo la salvedad marcada, y espera que el Banco -
Emisor lo releve de la responsabilidad adquirida cuando el -~
comprador acepte lags discrepancias marcadas,



UNRESTRICTED LETTER OF CREDIT, - Cartn de Crédito Comercial -
que puede negociarse ante un Banco libremente elegido por el-
beneficiario.

VALOR APROXIMADO, - Indica que el importe marcado como aproxi-
mado es susceptible de ser negociado en un 10% de mds & menos
VALOR MAXIMO, - E1 Banco Negociador no podrd pagar al benefi -
ciario ni un solo centavo de mde al importe estipulado.
WARRHOUSE MO WARBHOUSE CLAUSE, - (De Almacén a Almacén); cléu-
sula de Seguro, en virtud de la cual 1la mercancia estd asegu—
rada desde el almacén del vendedor hasta el comprador.

WITH PARTICULAR AVERAGH.- (WPA): Cobertura del Seguro que se-
extiende igualmente a 1la pérdida de bultos individuales § can
tidades particulares (on position to “free from particular -
average™ FPA).

— México. "Glosario de Términos" Gerencia de Créditos Comer
ociales. Banca Confim, S.A. México. 1989.

México. "Diccionario de Banca y Bolsa" Beltrdn Lucas,
Madrid, Espafia. Enero-1967.
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El presente trabajo es el producto de la investigarcién -
obtenida y del criterio que surgid en el desarrollo del estu-. -
dio y andlisis que implicé éste. :

Eatablecido lo anterior se concluye 3

- En este capitulo comprobamos que el Sector Bancario se vuel
ve indispensable para el progreso del pafs, pues desde su -
historia ha venido a ser una necesidad crediticia de finan-
ciamiento., Dada su importancia se han formado diferentes -
Programas con el fin de lograr su miximo desarrollo y capa-
cidad.

Dentro de estas necesidades se encuentra el Desarrollo A& -
ministrative de las Cartas de Crédito; sobre las cuales he-
mos contemplado a través de su historia, su necesidad para-
el Comercio a nivel mundial, apoyando al desarrollo de Méxi
co con las exportaciones e importaciones que se realizan.
Asi tembién, afirmamos que la Carta de Crédito es el docu -
mento mids eficiente y menos costoso que se ha manifestado -
para las transacciones de Comercio Internacional, relacio -
nédndoge con el intercambio de articulos de Produccidn Indus
trial 6 de Materias, entre los puebloa contempordneos.,

Se ha buscado una Carta de Crédito "estdndart", es decir, =
uniformidad con el mundo, en su contenido formal, a fin de-
que no existaen dudas sobre la proteccidn que le otorga el -
cliente, sin tener que realizar estudios ¢ consultas con ex
pertos en cada caso concreto, sin embargo, diversos facto -
res han impedido eliminar todas las confusiones tanto de -~
banqueros como de comerciantes, ¥y ain juristas incurren en-
determinar ciertos términos.
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~ El1 Gobierno ha tomado estrategias para proporcionar Recur -
s0s Financieros y Garantias de Crédito para que el exporta-
dor se enfrente con igualdad de circunstancias financieras-
2 nivel internacional, entre las cuales podemos referirnos-
al apoyo hacia las exportaciones no petroleras, a la Peque-
fla y Mediana Industria para lograr una autosuficiencia fi -
nanciera.

- Bl Sector Bancario, la SECOFI y otros Organismos, ss han -
propuesto impulsar la oferta hacia el exterior, fortalecien
do & la Industria Maquiladora e impulsando las exportacio -
nes agropecuarias y mineras; es ahi, donde la Carta de Cré-
dito tendrd impulsos para hacerse un documento indispensa -
ble en cualquier negociacidn de exportacidn & importacidn.

- Los Tratados de Libre Comercio gue México estd negociando, -
apoyard la Balanza Comercial a niveles positivos, obtenien-
do la ventaja de poder dirigir los superdvits § parte de -
ellos hacia los bienes de capitel y tecnologfm que necesita
el pais.

La Carta de Crédito se vé comprometida, en loes préximos -
afios a servir como un instrumento de transaccidn para que ~
dichas neceszidades puedan solventarse.

- La Apertura Comercial obliga a tener un control de calidad-
estricto en todas 1las mercanciaas, puea competird con produg
tos altamente calificados. De la misma forma, la Carta de -
Crédito se vé obligandam a proporcionar, en calidad, un servi
cio rdpido y efectivo asi como cantidad, pues serdn grandes
los voldmenes de exportacidn e importacidn con el TLC,

- Seré benéfico el Tratado de Libre Comercio ya que disminui-
rdn 1as barreras arancelarias entre los tres paises, como -
también reducirdn las comisiones e intereses que se .cobran-~
en la operacidn de la Carta de Crédito, pues es afectada en
eate aspecto.
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~ Para la Banca, 1la Nacionalizacidn era un obstdculo al desa-
rrollo, ya que ofrecia pocas ventajas para este mdrgen, asi
como para actualizarse en las innovaciones tecnoldgicas mun
dieles. Por lo que la Privatizacidén ofrece nuevos modelos -~
administrativos que van de acuerdo a los fenémenos interna-
cionales, como ejemplo, han sido los Tratados, Convenios, -

. etc.

~ Al Privatizar la Banca se logra que el capital extranjero -~
satisfaga sus necesidades para su impulso hacia una competi
tividad nacional y extranjera mds equilibrada.

- Observamos, que loa cambios econémicos y pol{ticos repercu-
ten totalmente a la Carta de Crédito; se comprueba que el -
Gobierno ha dado apoyo & todo tipo de exportacidn, obtenien
do dos ganacias: por una parte, la de lograr mayores ingre-
sog de divisas, y por la otre, de otorgar al empresario la-~
facilidad de una transaccién nacional 6 internacional por -
medio de tal documento crediticio.

~ De esta forma para el cliente no existe necesidad de viajar
¥y ofrecer sus productos, le basta con dirigirse a una Socig
dad Bancaria la cual jugard un papel mds active, facilitan-
do y haciendo atractiva la negociacidn por medio de la Car-—
ta de Crédito.

~ Se comprobd, que el Recurso Humano es el mds importante, -
pues sin personal calificado no se pucde optimizar y dar -
fluidez al Crédito Documentario.

— Asimismo, se reducirdn al mdximo los errores y el tiempo de
operacidn de este documento crediticio, aunado con el Siste
ma, Computacional,

—~ A parte de las normas bdsicas, existen Reglas y Usos Unifor
mes que pueden alterar de cualquier forma el manejo de la -
Carta de Crédito, asimismo, fueron incluidos conceptos bési
cos que deben ser dominados por el persconal del Depto. asf-
como también lograr una mayor comprensién del lector.
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