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INTRODUCCTION

E} orden juridico tiende a regular las relacliones de
los individuos en sociedad, en nuestro pais, cuya poblacién
esta lntegrada en 8Bu mayoria por Jévenes, cuenta en su
legislacién con numerosas disposicicnes juridicas que se
ocupan del adecuado tratamiento de los menores, bajo

condicionees especlales, acorde con su edad.

Es correcto hablar de menores Infractores toda vez
que este vocablo implica la comisién de una infraccién,
transgreslién de wna Ley, de un Pacto o Tratado, o de una
norma moral. En este caso se trata de menores infractores de

la Ley Penal.

La criminalidad juvenil es la conducta de un joven,
contraviniendo las reglas de un grupo soclal, que determina
la 1intervencién del poder de! Estado, cas! slempre bajo
formae y tribunales especiales, con observancia en todo caso
de los limites de edad y dentro del marco de los preceptos

relativos.a la responsabllidad penal.

El término "delincuencia juvenil” ha sido fuente de
discusién respecto a la propledad de su uso. Sin embargo

es el rubro més aceptade para referirse a2 la criminalidad



juvanil, considerando en esta no sélo loe actos de {nfraccién
a las leyes penales, cometidos por Jjévenes, y consideradas

comc delitos, sino también al estado de corrupciédn moral.

En cuanto a los limites de edad, 'la mayoria de
paises considera en su Legislacién de Menores a los jévenes
de mAs de catorce afios hasta dieciocho; nuestra Legislacién
considera como '1n£mputahle al Jjoven hasta la edad de
dieciocho afios segun el Articulo 119 del Cédigo .Penal
vigente. Asi{ mismo destaca el tema que nos ocupa, para una
mejor reglamentacién sobre la inimputabilidad, precisando los
supuestos de esta, y en general, con un mejor tratamiento
juridico sobre la responsabilidad penal de los Jévenes

delincuentes.

La figura de los diversos delitos cometidos por
Jévenes delincuentes liamados comiunmente menores infractores
ha experimentado un profundo y notable cambio en la sociedad
en virtud de que este fanbﬁeno social acusa actualmente gran
incremento y se presenta como una amenaza en el panorama
mundial, puas no hay un solo pais, qug se considere ajeno o

exento de él.

Sin embargo, no ea un fenémeno nuevo sino gque, como



todos los actos Inherentes al hombre aparece al mismo tiempo
que &1. Las primeras noticias que se conocen respecto.a este
fenémeno, sobre todo a las infracciones cometidas por grupos,
nos llegan de !a historia del Imperio Romano de Oriente. En
la época de Justiniano aparecen bandas Juveniles gque cometen
toda clase de actos antisociales; En Venecia, en la Edad
Media, se entablaban verdaderas batallas entre pandillas
rivales de Jévenes aristécratas; En China aparecen grupos

antisociales durante la dinastia Tang.

"En la actuslidad se presenta como un fenémeno
mundial de grandes y graves -‘alcances corroborando asi la
afirmacién de no ser privativo de ninguna .nacién, credo,

ideologia o raza.

La delincuencia juvenil! que actualmente presenciamos
es alarmante en virtud de que dia con dia se {ncrementa el
numero de Jjovenes delincuentes debido entre muchos factores
al desempleo que vive nuestro pais, la carestia de los
productos Dbasicos, la inexperiencia de los Jjévenes para
desarrollar un trabajo dentro de una empresa, disgregacién

familiar, medios de comunicacisén, etc.

Estos grupos juvenlles de {nfractores reclben



diversos nombres segun el pals en que se presentan:

En Inglaterra se les conoce como teddy Loysg, gang
members; en Estados Unidos beatniks, royal counts, zood
suit, hoods; en Francia tricheurs, bloussons noirs; en
Alemania halbstarke, half-gtrong, rioters, krawall; en
Australia bodgies; en Rusia stilagi, jazz friends; en Japén
mambou boys; en China Nacionalista lai pau, liu mang y tal
mei; en Espafia gamberros; en Italia vitelloni; en Suecia
raggare; en Polonia hooligans; en Holanda nozems; En
Sud~Africa tsotseo, ductails (J}évenes blancos) skolliaes
(Jovenea negroal; en Argentina patoteroa; en México

pandilleros.

Aesi{ como el fenémeno de la criminalidad Juventl
no puede ubicarse an alguna parte determinada del
mundo aino gque se presenta en cualquier latitud, también
es diffcil determinar los origenes o motivos de este
problema; podria creerse que son causas determinantes la
pobreza, el desempleo, la {nsequridad soclal, pero cas{
podria aseverarse lo contrario ya que, segun lo consigna
Carlos A. de Plerris en 8u obra “Delincuencia Juvenil®,

pueden establecerse tres constantes:



lo.~ "A mayor prosperidad econémica,de ordenamiento
social y abundancia de fuentes laborales, se
observa su aumento®.

20.- ™A mayor instrucclén colectiva, no se constata
su paralelo de crecimiento®.

30.- "Como la Geografia del hambre se superpone a
la de mAs natalidad, la de los paisesprésperos
se superpone a las geografia de la

delincuencia juvenil".

A la rebelién juvenil se le han atribuido multiples
motivos, entre otros: la situacion de in}uaticia socialj;
tiene profundas raices politicas; es la manifestacién de
inconformidad a2 este mundo cabtico que han recibido; de ahi
sus agresiones a la sociedad, su {inmersisén en el mundo de las
drogas, Yy, @n grupos 'mAB reducidos, la comisién de actos
plenamente delictivos gque no se dirigen en abstracto a la
sociedad, sino que se {ndividualizan en ataques a la
propiedad, a las persconas, o blen en actos vandAlicos comtra
las {mstituciones. Pero sucede que este *mundo injusto"
siempre ha existido, en ocasiones el caos y la injusticia se

acentuan mads; basta con recorrer la historia unlversal para



comprobarlo. Sin embargo, s hoy mas acentuado ¢l brote de
rebeldfa Juveni} Yy de violencia que se manifiesta
infringiendo los ordenamientos legales puesto que, la
rebeldia Juvenil contra la {njusticia, contra la lenidad,
contra la absurda Injusticia economica, contra las guerras,
contra los prejuiclios, siempre serd bienvenida y, sélo en los
regimenes totalitarios podrian encuadrarlo dentro de las

sanciones penales.

A pesar de que la situacién actual en cuanto al
panorama mundial es igqual o parecida a otras @épocas pqr

@jemplo, las anteriores a las dos guerras mundiales y sus

consecuente épocas de post-guerras, ahora encontramos un
nuevo §ngrediente, podriamos decir, un nuevo vehiculo de
contagio y este es la comunicacién, o la faclilidad de

comunicaclién en todas sus formas, que en un memento dado
puede transportarse de un pais a otras formas de vida o
actitudes ante la vida que instanténeamente son adoptados y
dejan de ser exdticos. Los perlédicos, el cine, la televisioén
nos han convertido ya, précticamente en habitantes de todo

el mundo, con angustias, problemas y experiencias comunes.

E! problema de la criminalidad juvenil en nuestro




pals es bastante grave, pero asume grandes proporciones en
las ciudades princlipales, tenlendo su epifoco en el Distrito
Federal sin pretender generalizar las causas y medidas de
prevencién para toda la Reptblica. En la realizacien de

este eatudio, sélo se tomarAd en cuenta el Distrito Federal.

Otra de tas principales causas del incremento de la
delincuencia la fomentan en gran parte los padres ya que en
ellos esta el formar y educar Jévenes de provecho para
beneficio proplo como colectivo, los jévenes delincuentes en

su mayoria son menores que fluctian entre los 14 y 17 afios de

edad, a través de miitiples estadisticas anuales
realizadas por las instituciones encargadas de su
incorporacién a la soci{edad come seres de provecho, se puede

observar que la principal causa que orilla a un joven a ser
aspirante a delincuente es la falta de atencisén por parte de
sus padres, la falta de amor y orientacién de los mismos, ya
que por cuesticnes de trabajo desatienden las obligaclones en
cuanto a la educacién de sus hijos; la falta de comprensién
que es tan importante en un joven a la edad de 14-17 afios, ya
que es el periodo adecuado para delinquir si no tienen o

cuentan con una orientacién que los aleje de las malas



amistadies o costumbres.

Hay autores que ‘se  han ocupade del aspecto
nutricional y se ha llegado a la conclusién de que hay mayor
delincuencia juvenil en los paises cuya dieta de proteinas es
mas alta. Sin embargo, debe tomarse en cuenta la relatividad
de las estadisticas pues no existe un concepto wuniversal de
delito y falta, as! como tampoco hay la aceptacién en todos

" los paises de wuna sola edad limite para considerar a los
infractores como sujetos a un tratamiento especial y no & las

Leyes Penales.

Como se observa, el campo de la criminalidad Jjuvenil
es sumamente amplio. Este trabajo pretende ser un estudio de
las causas de la delincuencia juvenil para después proponer

medidas preven’ivas.

Es de advertirse sin embargo, que el estudio de
causas abarca desde las muy generales Yy que constituyen
propiamente el estudio del grupe social, hasta las que
penetran en la {ndividualidad del ser humano, como tales
merecen un enfoqua profundo y cientifico hasta donde puede
ser posible, y esto lo han intentado diversos profesionistas

desde el punto de vista de su preparacién cientifica.



Ademas, el aolo enunclado de causa suglere un
sinfin de posibles factores que, o blen contribuyen, o bien

son causa directa de este fenémeno.

El presente trabajo trata de los jévenes
delincuentes que existen tanto a nivel nacional e
internacicnal, las normas juridicas aplicables a cada delito
cometido por los infractores, las {nstituciones vy érganos

encargados de castigar, corregir y prevenir la delincuencia.



1.2 FACTORES EXOGENOS

Los factores criminédgenos se dividen en dos: Los

endégenos y los exégenos,

Los factores exégenos son los que se producen de
fuera del individuo hacla adentro, entre los cuales
encontramos a la temperatura, que tiene influencia como ya se
menciono con antelacién sobre la criminalidad y el tipo de
criminalidad; la lluvia, terremotos, ciclones; ademis tenemos
a los factores sociales como la familia, el medio donde se
vive, el numero de integrantes en la familia, la clase social
a la que pertenezcan el {ndividuo, la pandilia con la cugl

suele reunirse, etc.

En lo que respecta a las causas que dan origen a la
supuesta desviacién social, 58 pueden tomar muchos
parAmetros, ;noa de origen social y otros de tipo fisico y
psicolégico. Para el Derecho y la Sociologia existen factores
detérminuntes de una conducta social, tienen su origen en la
sociedad misema, pero no por ello dejan de tener ilmportancia

aquellos factores que no son sociales.

En el presente trabajo se trata de explicar como

son, y cuales son los factores que pueden determinar para que
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un joven se incline a la delincuencia, al tomar en cuenta los
factores endagenos y exégenos por separado, no se puede
apreciar y valorar totalmente la {nfluencia de estos en la
personalidad de las conductas desviadas, puesto que todos los
factores implicitos en ia personalidad estadn
interrelacionados. Es importante tener eiempre presente que
existen clertos factores que determinan la vida =social del
hombre y por lo tanto, siempre se deben de manejar con
precaucién y mesura, para no incurrir en -algin error de

consecuenclas irremediables.

Estos factores que se mencionan son importantes para
la vida del hombre en la sociedad en que se desenvuelve, son
la herencia biolégica, el medio natural, el grupec vy la
cultura entre otros. Todos estos factores en un momento
determinade influyen para que se de la considerada conducta
de desviacién social, la cual se da al haber una variacién de

esos factores para que se conjugue la conducta.



1.2 DISGREGACION FAMILIAR

La familia es la base estructural fundamental de la
sociedad, porque en ella se realizan los mas altos valores de
la convivencia humana, es la unidad basica de desarrollo y
experienclia, de reajizacién y fracaso, tambien la unidad

fundamental de la enfermedad y la salud.

Dentro de la famllia, todos los miembros participan
de alegrias o adversidades, prestaAndose ayuda mutua como
centro cultural, econémico, solidario. Y es wella quien

constituye un nucleo modelador de la conducta.

Algunos autores definen a la familia como una unidad
de {ntercamblo, los valores que se intercambian con amor y
bienes materiales. Estos valores fluyen en todas direcciones
dentro de todo lo familiar, donde los padres deben de ser los

primeros en dar.

"Cuando el desarrollo de la familia marcha bien y
prevalece un ambiente de amor Yy respeto mutuo, es poco
probable que se presenten manifestaciones de conducta
irregular de los Jévenes. Pero si ese amblente se encuentra
cargado de cambios y desvios bruscos pueden surgir, grandes

sentimientos de frustracian acompatadaos de {nevitable
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resentimiento y hostilidad~*(1).

La familia tiene la responsabllidad como pilar de la
sociedad, de socializar a los lévenes y moldear el desarrollo
de su personalidad, determinando en estricto sentido su

destino mental.

La asimilacién o repudfo total o parcial del
amblente por parte del mundo Joven, va a determinar su

carécter conductual,

Dentro del marco familiar, se pueden presentar tres
diferentes eftuaciones que van a determinar en un porcentale

elevado la forma de conducta de los menores, y son:

i.- El hogar regular
2,- El heogar {irregular

3= La falta de hogar

a) EL HOGAR REGULAR
Es el que de manera constante cumple los deberes
juridicos y Morales de la familia y presenta una adecuada

organizacién en el aspecto econémico y como nicleo social.

Algunos autores la Identifican como la familia en
estricto sentido, sefialando que la base de este hogar, debe

estar asentado por el matrimonio.

(B3] Escuela de Ciencias Politicas Yy Soclales, "Principies
de Sociologia Criminal y de Derecho Penal", Mexico 1955
pag. 106



Manifiestan que la fuerza legal de esta situacién
convierte a dos seres extrafos en unidad, dando, las
obligaciones y derechos, que son reciproces con un profundo
contenido moral de cuyo complemento depende el surgimiento de

una verdadera familia.

Dentro de ilas funciones de la familia como unidad
social se encuentra la debida orientacisn de los hijos. La
patria pbtostud les conflere derechos que a su vez son
obligaciones tales como, el derecho de vigilancia, educacién

y correccién sobre los menores de edad no emancipados.

Ambos esposos estan obligados per igual, de conocer

directamente de las- ocupacicnes y amistades de sus hijos, de

los sities que frecuentan, de su correspondencia, su
situacién --cbiar, en general de todos los aspectos de su
vida.

Si existe wuna familia con padres fislco vy

psicolégicamente sanos, las posibilidades de la delincuencia
precoz y la anticipada caida en viclos, tan peligrosos como

lo es la farmacodependencia son min{mas,

b) EL HOGAR IRREGULAR

Se relaciona con la situacién familiar inestable o
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producto de seducciones, por sefialar un ejemplo,
{nexperiencia, una angustiosa situacién econémica, en las
cuales una caracteristica que podria ser general ez la falta

de autoridad paterna.

Las relacliones maritales {nestables, influyen con
mayor fuerza, en los hijos que, o son abandonados por amhos
progenitores © quedan al culdado de la madre, Yy en ocasiones

sin recursos econédmicos y culturales suficientes, y en

alg casos deg rados por los viclios, que no logra
esquivar la falta de cultura, las enfermedades, la falta de
respeto de los hijos, lo cual puede conducirlos a la
vagancia, mendicidad, Eoloc&ndolos desgraciadamente en
labores cdrporules relacicnadas con el consumo de
eetupefaclonteaAy psicotrépicos, y en ocasiones con la venta

y trafico.

Algunas de las relaciones inestables que se dan son

las siguientes:

El concublinato, ain cuando Juridicamente se le ha
dado una amplia proteccién, debido a gque es una realidad
social cada vez mas generalizada, en nuestro medio, provoca

en el menor producto de esta relacién, profundas inquietudes



ante el peligro de que en cualquier momento quede la madre y
los hijos, sin el amparo y control paterno, convirtiéndose en

un hogar irregular.

El divorcio es otra causa de I{rregularidad en el
hogar, la destruccién del vinculo matrimonial, es considerada
como desestabilizadora de Ia conducta de los bhijos menores
de edad, siendo que estén en la etapa en la que naecesitan mas
a sus padres, es determinante para la formacién de su

car4cter.

Las posiciones en contra del divorcio sefialan que la
digolucién del matrimonio, producen en los hi{ijos menores de
edad un estado de “indefens{én, privados de los cuidados y el
carifio de uno de sus progenitores, cuya amargura los dispone
a disminuir el respeto a sus mayores y sobre todo a sus

padres.

Afadiéndose el dolor gque traduce en los hijos
menores la suplantacién del fugar de sus padres por
padrastros o madrasatras, en la mayoria de leos casos crueles

porque rechazan a los hijos que no son suyos.

En referencia a la conducta socialmente irregular de

los menores, el divorcio es remedio de un mal y no mal en si
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mismo, tiene importancia porque {ndudablemente produce una
slituacién muy distinta e inferior a la del hogar regular, el
divorcio ofrece a los hijos el desarmamiento ético, el odio
asus progenitores por privarles de una familia, la imposicién
de un padre que no es el suyo, todo esto desemboca
inevitablemente en alteraciones de la conducta irregular del

menor .

La viudez, significa un peligro que so cierne sobre
el grupo familiar, quedando privado de uno de los soportes,
con el que el trastorno que sufra la familia se congoia con
el desequilibrio emocional, afectando relaciones Y
estabilidad.Cuando la falta del padre se presenta, el factor

econémico entrarad en Jjuego.

Los padres que tienen wvicios, dque traen al mundo
hijos nacidos con normalidades funcionales, bilolégicas y

psiquicas, imponen la desorganizacién del hogar.

La falta de hogar, es uno de los principales
factores que originan ta adiccién en el menor, debido a la
falta de personas que les orienten y les proporcionen todos
los cuidados Yy carifio que estos necesitan. La falta de

hogar, adquiere un enorme valor criminolégico, explicando



asl, el origen de muchas conductas socialmente desviadas de
menores peligrosos, aun cuando no haya infringido, pero que
en el futuro lo haréan, es urgente suxiliar sin perder de

vista las grandes diferencias que existen entre los menores
de edad con problemas de hogares (irregulares y los que

carecen de hogar.

¢} MEDIO EXTRAFAMILIAR

Los menores, actuan tomando el ejlemplo de las
lecturas, espectéculcos y en general de cuanto les rodea, por
la imitacién y el aprendizgja que adquieren, las normas de
vida, los ideales y la sensibilidad que transformar& en sus
propios ideales directores durante su Jjuventud, es por ello
que el ambiente social ejerce tanta influencia sobre los
menores de edad, que en verdad los modela, porque constituye

potencialidad transformadora de la personalidad del menor.

La incultura, las comunicacliones, la miseria, su
combate {nadecuado, las malas compaRfias, ila vagancia, el cine
no adecuado para su edad, y en general -los .madlos de
comunicacién, tienen también gran influencla en la conducta

antisocial del menor de edad.

El trabajo prematuro, expone &a los menores a



gituaclones de pelligro, ¢laramente viaibles en ambientes
socialea de las grandes ciudades o ciudades perdidas,
cinturones de miseria, sin eficiente vigilancla policiaca,
donde exiate prostitucién, aicoholismo y lo que es mas grave,

la toxicomania en menores de edad.

La accién criminégena del ambiente " social, &se debe
contemplar individualizAndola en cada caso concreto, pues es
sumamente relativa y variable. De modo general en cada menor
infractor, actuandec varias causas ambientales., EI! vglor dei
medio social no es absoluto y debe ponerse especial atencién
buscando una solucisn y poner en prActica 10s recursos para
evitar la influencia del medio ambiente sobre los menores y
sobre todo para la socializacién de aqueilos que han sido ya

sus victimas,

Una vez que hemos sefialado por separado la forma en
que influyen, tanto factores constituclonales como
ambientales, creo necesario sefialar que en la mayoria de los

casos estos factores interactuan reciprocamente.

La salud de la familia, estard condicionada tante a
factores externos como internos, y todo esto repercutiri en

la conducta que el menor manifieste dentro de .la socledad, y
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que en nuestra época deberia ser llena de armonia y_de buenas
relaciones. La familia es el Unico lugar en donde el menor se
sentird seguro, valiose y en donde sin lugar a duda sera
protegido y conducido de mejor manera que en ningan otro

sitio.

Ahora bien, de esta situacién nace una pregunta,
LEst& la familia contemporAnea equipada para sobrellevar esta
responsablilidad tan grande? Digamos que en la mayoria de los
casos esta falta de capacidad para dirigir todas y cada una
de las necesi{dades del menor y que dado el caso los padrgs
son los indicados para gque de alguna forma orienten a sus
hijos, para evitar que se vean en la situacién de una
conducta antisocial, desordenada o en e! peor de los casos en

una conducta infractora.

Todo indfividuo en la edad critica, se hace una serie
de preguntas para explicarse el porque de las cosas, tratando
de forjar su propio mundo y filosofia. Para el nifio, se ha
comprobado que es mas sano y elemental el alimento del alma,
de sentimientos sanos, es decir el afecto, amor, cuidados,

para su crecimiento y huena educacién (2).

El nifio cuyos padres, na pusieron amor ni cuidadeos

(2} Tocaven Garcia Roberto. "Menores Infractores*, Editorial
Edical, S. A., 1975. pp.33-43
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en é1 durante su crecimiento, es légico que no dard de si lo
que todo ser humano puede dar, teniendo conocimiento también
que el que carecié de padres, serd un nifico que nunca podra

llevar una vida facil o al menos normal.



1.3 EDUCACION

Hablando de educacien, tenemos que la misma
comprende la adquisiclén de {deas conceptos, destrezas,

habilidades, etc.

La educaclén se ha conslderado por muchos
criminologos como uno de los medios més eficaces para
prevenir la delincuencia, vy, hay una frase que se relaciona
con este aspecto, que dice "Abrir una escuela es cerrar una

prisisn”.

Respecto al teérmino educacisn existen varigs
definiciones y conceptos como corrientes filosbficas vy
educativas. A manera de ejemplo se citan en forma general las

sigulentes:

al La palabra educaclén proviene del Latin
Educativo, que significa "acto a través del
cual se crian animales, plantas Y Ppor
extensian, formacidn del espiritu,
refiriéndose a una instrucclén®.

by Montaine: “Educacién es el arte de formar
hombres no especialistas”

c) Spencer: "Preparar para la vida en todas sus
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manifestaciones es la funcién que la educacién
tiene que desempefiar®.

4) Thiry: “El fin de 1a educaclién es triple,
desarrollar las facultades mentales, comunicar

conocimientos y moldear el caracter".

Se hace énfasis en la educacién que se imparte en
las escuelas primarias debido a que en esta etapa el nifio
obtiene la mayor cantidad de informacian, misma que le

servirA de base para el resto de su vida.

La tabla 1 y 2 muestran los resultados obtenidos en
un estudio realizado por INACIPE a nifios entre 9 y 17 aRos
de edad, el cual se hizo en diversas escuelas primarias,
secundarias, vocacionales y preparatorias, debido a gque estéan

incluidas en las etapas de la nifez—-adolescencia.

& Cudl es la accién de la esacuela? (Como influye o
puede {afluir en 1la conducta {licita de los nifios y-los
jévenes?.Estos temas han sido ampliamente estudiados en

Alemania, Inglaterra, Francia, Estados Unidos y México.

Haclendo el estudio retrospectivo de grupos de
delincuentes se ha encontrado gque un gran numero de dichos

jévenes no han terminado su primera instruceisn o bien la han
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ABANDONGO

ESCOLAR

Abandono Escolar

Edad de abandono escolar ——— e e e o

MOTIVO DEL ABANDONO ESCOLAR

Falta de Interés

Problemas de Conducta

Necesidad de trabajar

Ausencias Continuas

Falta de Dinero en la Familia

TABLA

2

92.7%

9 -

48%

25%

12.5%

i7 afos

58.8%

17.6%

11.1%
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hecho de manera deficiente, asl como también han encontrado
correspondencia entre la desercién escolar y la delincuencia

Juvenil.

La escuela es un lazo de unién lmportante entre el
Estado y los ciudadanos, es la Unilca institucién estatal no
burocratizada, que tiene un contacto {ndividual no séle con
los alumnos sino también con los padres de fami{lia, y por lo
tanto, la unica que puede dialogar con loe individuos,

influyendo en alumnos y padres de familia.

Por consigulente puede afirmarse que por la gran
confianza que desplerta y el ascendiente que estd en
poslbilidad de a@jercer, sus posibilidades de contacto con la
gran masa de la poblacién son {limitadas, a mas de que es el
lugar idéneo para descubrir, y por consiguiente, influir en
sentido positivo, en los casos de jbdvenes delincuentes o en

estado de peligro moral.

Aun tomando en cuenta el crecido nimero de alumnos
que integran un grupo éscolnr, generalmente mas de treinta,
es posible para un maestro por escasa que sea su penetracién
psicolégica detectar estos casos, aunque desde luego el

maestro de primaria no est4 capacitado para remediarios. Para
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elio, la escuela tendria que contar con personal auxiliar
como trabajadoras sociales, psicélogos, médicos, maestros

especialistas.

La escuela primarja tienen miltiples posibillidades
latentes para coadyuvar en la solucién de estos problemas, es
necesario y urgente su reorganizacién a fin de que, contando
con los medies humanos y materiales a su alcance, pueda
realizar una efectiva labor en el medioc social que la

clrcunda.

Se han tomado los casos extremos de la nifiez que aun
cuando tiene la posibilidad, dnica de asistir a2 la escuela
primaria, concluyendo teoda su instruccién, se haya sin
embargo ciasnmparada en el aspecto econémico, pues en la gran
mayoria de los casos los padres esperan impacientes la
obtencisén del certificado de educacién primaria, a fin de que
el niRo o la nifa puedan desde luego empazar a trabajar, para

contribuir con el gasto familiar.

Naturalmente que hay escuelas primarias a las cuales
acude una poblacién escolar con medios econdmicos
suficlentes, son las escuelas localizadas en las colonias

habitadas por la clase media, pero una sola visita al
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Tribunal para Menores servira para percatarse de que la gran
mayoria de su poblacisn viene de las llamadas colonias
proletarlas; es por estoc que ce insiste en el papel real que
le corresponde desempefiar a la escuela primaria y es por esto
que me Ilnsiste en aprovechar el gran potencial de ayuda que

est4 en posibilidad de otorgar.

Al raspecto se esbozan aigunas medidas preventivas
al estudiar a este factor como causa de las infracciones

juveniles,

Puesto que la educacién es ante todo un deber de los
padres de familia, debe enseiarse a los padres a educar. Esto
puede realizarse por medlo de cursasillos impartidos por la
Secretaria de Educacién Piblica como parte de la educacién de
adultes; por medio de sgeries de conferencias, ciclos de
estudios realizados en los mismos locales escolares, con

personal especiallzado.

Utilizando la radio y televisian, no con programas
pretencliosos, serios y aburridos, pues por desgracia el
publico habituado al solo entretenimiento serle reacio a este
tipo de programas, sino mas bien distribuyendo parte del

tiempo que le corresponde al Estado, para transmitir
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ensefianzas en pequeflas doais, entre los programas que mas

publico adulte tengan.

Exigiendo a los periddicos que dediquen por lo menos
un articulec semanal ameno y sencillo a la educacién de

aduitos.



1.4 MEDIOS DE COMUNICACION

Los mediocs de comunicacién ocupan en el mundo
moderno un lugar preponderante; han sido benéficos, pues han
logrado crear una “cultura de masa", pero a la vez han dado

un contributo {mportante a la criminalidad.

Los medios de difusgién transmiten no solamente
diversién y noticias, sino también (y en grandes cantidades}

publicidad.

La publicidad es censurada unicamente cuando es
considerada obsacena, pero no cuandeo es psicoldégicamenkte
dafiosa, basada en la aimple repeticién, en el alabar
desmedi{damente un producto, en la simplicidad, etc. Existen
tipos més pellércsos de publicidad, como aquella de las
bebidas alcohélicas, desmedida y dirigida directamente al

hogar.

Pero hay un tipo de publicidad mucho mas peligrosa
aun, y es la publicidad gratuita al crimen, que se da en
todes lo medios de difusién como noticia, estas llegan al
adolescente en su crisis de valoracian durante la cual esta
formando su normatividad, y en la que lo menos conveniente

son las noticias de delitos, vicios y desordenes sociales.
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El fenémeno de la {mitacién es universal y agudizado
en los jéQenas. El c¢onocer delitos y crimenes (reales o
ficticios}, impulsa a probar suerte para no cometer los

errores de los delincuentes y permanecer impunes.

Bonger, estudiando hasta que grado existe
originalidad en 1la delincuencia, encontré gue en el 90% de
loe c¢asos carece de novedad. Encontré también que, cuando
alguien ha efectuado un crimen notable, diferente o novedoso,

es imitado por otros delincuentes (3).

Otra motivaclén es la {dentificacisén. El delincuente
pobre y acomplejado busca ser famoso, gquiere gque se hable de
él. Una vez que lo logra se siente feliz, al fin es alguien,
al fin es conocido. Otros delincuentes pueden seguir su
elemplo al querer ser famoscg, Yy muchos jévenes, con tal de

1lamar. la atenclén, pueden llegar al delito.

Los medios masivos pueden convertirse en factores
crimindgenos cuando:
1 Ensefian las tecnicas del delito.
2) Por su frecuente mencién los delitos no
parecen alge desacostumbrada.

33 Sugestionan a los jévenes de que el delito

t3) Solis Quiroga Hector. “La infancia frente a la prensa,
el cine la radio y la televisién”. Revista Criminal afio
XXX, México 1964, p.222



4y

S)

6}

)

8)

9)

1)

1)

3z

es atractivo y excitante.

Dan la Impresion de que el delito es rentable.
Desplertan una simpatia patoldgica por
algunos delincuentes.

Muestran a los delincuentes como hombres que
han adquirido un gran prestigic por sus actos
antisociales.

Dicen una veraisén falsa y se ocultan las
verdaderas causas del delito.

Dascriben al delito de modo que parece
facil escapar a 1la accién de la justicla.

No se destaca suficientemente el elemento de
la pena Ilnherente a la comisién de un deifito.
Desacreditan la persecucién penal.

dugieren metas engafiosas a la vida.

al LA RADIO

Importante por su bajo costo y gqran difusisn, la

radio es el Unico medio de cultura para una gran parte de la

poblacién,

principalmente aquella mas pobre y que vive en

sitlos donde aun no llega la televisién.

La {mportancia de la radlio puede captarse por los
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siguientes datos: tenemcs un aparato de radio por cada 3
habltantee, es decir, gque de 18'264,196 hogaraes, B8'861,920

tienen aparato de radio.

Ademds del balo precio, la radio es facllmente
transportable, de hecho todos lo autombéviles tienen aparato
radiorreceptor.

Existen radiodifusoras de alto nivel cultural (XELA,
Radio Universidad, Radio Educacién), estaciones de misica
popular, y algunas dedicadas a propagar la musica

norteamericana.

Una aportacién importante de la radio es la musica y
principalmente las cancicnes populares y entre estas los
“corridos*®, el cual es wuna tipica expreeién del pueblo, y

consiste en relatar historias y sucesos cantindolos.

El corrido es wuna rica fuente de expresiones

psicolégicas, de proyecciones de la dinAmica del pueblo. Asti

vemos que, con rarisimas excepciones, relata siempre la
historia de hombres muy “machos*, que son Yhorrachos,
mujeriegos, Jjugadores, pendencieros y demds caracteristicas

de un "macho mexicano", entre las que se encuentran, desde
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luego, la de morir asesinado,

Las canciones populares exaltan, por lo general
estas caracteristicas, agregando, ademas el sentimiento de
desprecio a las mujeres, que san ingratas, traicioneras,

pérfidas, etc.

Es dificil ejercer una censura sobre el ingenio
popular, pero si es posible (como ya se ha hecho}, impedir
que los medios de difusién propaguen estas cancliones que

exaltan caracteristicas negativas.

E! probleme que se preaenta es que muchas de estas
canclones son ‘verdaderas obras de arte, que no pueden

eliminarse ni arrancarse del sentimiento del pueblo.

b} LA TELEVISION
Junto a la radio, @l medio de difusién por
excelencia en nuestro pajis es la televisién, de influencia
menor en cuanto a numero (ya gque aun no se extiende en todo
el pais), pero infinitamente mayor en cuanto a calldad

comunicativa, ya que no es sclamente auditivo, sino
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trabaja tanto como con la radio.

Este menor esfuerzo va siendo perjudicial, en cuanto
el sujeto se convierte en un elemento puramente receptivo-y
pasivo, desacostumbrandose a usar la imaginacién, la légica y
el pensamiento abstracto, y no intentado aprender a leer o

dejando de leer si es que ya se habia aprendido.

Rulz Funes, hablando del cine, menciona dos
propiedades que pueden aplicarae aun con mayor razén a la

televislidén; estas son la difusibilidad y la ambivalencia (4).

Difusibilidad en cuanto a que para leer hay que
aprender, para ver y oifr no. Es decir, que como hemos
sefialado el esfuarzo es minimo. Ambivalencia porque es a la
vez un instrumento educativo, un medio de difusisén estético
Y. por otra parte, un factor de propaganda, un agente de

pudblicidad, y ademds un propagador de “valores" negativos.

Uno de los resultados mAs negativos de la publicidad
televisiva ha sido el cambio de habitos alimenticios en el
pueblo mexicano. Los nutrientes tradicionales se han

sustituido por los "alimentos chatarra™ es decir, comestibles

sin valor nutritivo, por los gque se paga diez veces su valor
real.
ta) Solis Quiroga Hector. “~Justicla de Menores". Revista

INACIPE, México 1989. p.4@
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Un ejemplo patético es el de los ‘“refrescos”,
gaseosas embotelladas que son agua, auzucar y colorantes
artificlales. De cada cinco refrescos de Cola que se consumen

en el mundo, uno es bebido an Hexico.

Y es que la TV es el vehiculo basico en la sociedad
de consumo, su mensale es el mismo pars todos, sin

di{scriminar edad, sexc ni clase social.

En cuanto a !a programacién, gran parte de ella,
estd formada por episodios filmados, hechos an los E.U.A.
Estos, ademas de presentar aspectos totalmente ajenos a
nuestra cultura y de llevar una fuerte carga de propaganda
politica, son eﬁ su mayoria historias vicolentas y crueles, de

"vaqueros"”, de "bandidos" o de guerra.

En un esfyerzo per solucionar el problema, el
gobierno ha prohibido una serie de programas notablemente
violentos y perjudiciales, todos ellos extranjeros, pero nos
preocupamos ya que en su lugar se proyectan peliculas
mexicanas que son una exaltacién al machismo y demds factores
degradantes, asi como telenovelas que presentan

problemAticasde toda {ndole, haciéndolas ver como inocuas.

Esto, sl lo contemplamos desde el &mbito de nuestra
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propia i{deologia, por que la Academia Americana de Pediatria
presentara ante el Congreso de Estados Unidos, un informe
especial sobre la televisién y los nifies. Parte de dicha
{investigacion ya ha tomado estado publico y segun afirman los
pediatras la televisién es mads nociva que positiva para el

ptblico infantil.

En series aparentemente inofensivas se muestra un
excesivo porcentaje de consumo de droga, el espiritu de
aventura del submunde del hampa, héroes que bheben alcochol
excesivamente, la glorificacién de! cigarrilio y del sexo
como dnicas fuentes de placer, todo estd en el transcursc de
apenas cuarenta minutos que es la duracién de un capitulo que

con publicidad llega a una hora.

Nuestro pais se ha visto invadido a recientes fechas
por una ola de pornografia que comprende todo tipo de
material. Ahora se discute la posibilidad de gque no sean
exhibidas peliculas pornogra&ficas en la televisién. Segun una
encuesta realizada hace unos dias por el Instituto Nacional
de la Ciencia Juridica el 57% de Ia poblacién estd de
acuerdo en la televisién pornografica él 23% no se decidieron

y un 2@% se declaro en contra.
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Desde luego que las mas renuentes a la exhiblcién
son las mujeres y se sabe ademas que el 53X ha visto mas de

15 filmes pornograficos en su vida.

La discusién ablerta muestra que los que s8e oponen
arguyen que estos programas de televisién pueden pervertir a
los jévenes, pero eus defensores oplnan que ellos en easta

época ya no ven las peliculas sino gque actua.

“Para muchos padres la televisién ha sido una
solucidn, ya que los nifkos se quedan an casa,
semi~idiotizados, sin dar problemas ni hacer travesuras, pero
pocos padres se dan cuenta de que el nifioc es como una esponja
que absorbe todas y cada una de las impresiones, y las aloja
en lo mas profundo de su {nconsciencia, desde donde actlan
el resto de su vida, a pesar de que los padres crean que el
nifio no se da cuaenta de la cosas nl siente lo que acontece a

su alrededor" (5).

De lo anterior se deduce que los programas que se
elaboren y difundan deberdn ser de caracter Educativo y
Recreativo para la poblacién jJuvenil tal y como lo dispone la

Ley Federal de Radio y Televislén en sus siguientes

(5 Ruiz Funes Mariano. "La defensa de los menores y el
cinematégrafo*. Reviseta Criminalia afio XXI. México 1958
p.745
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Articulos:

Art 5. La radio y la televisién tienen la funcién
social de contribuir al fortalecimiento de la integracian
nacional y el mejoramiento de las formas de convivencia

humana, Al efecto, a través de sus transmisiones, procuraran:

1.- Afirmar el respeto y los principios de la
moral social, la dignidad humana Yy los
vinculos familiares;

1I1.- Evitar influencias nocivas o perturbadoras
al desarrolle arménico de la nifiez y la

Juventud.

Art 10. Vigilar que las transmisiones de radio y
televisisn dirigidos a ia poblacién infantil propicien su
desarrolle arménico, estimulen la creatividad y la
solidaridad humana, procuren la comprensitn de los valores
nacionales y el conocimiento de la comunidad internacional.
Promuevan el interés cientifico, artistico y social de los
nifilos al proporcionar diversidén y coadyuvar a su proceso

formativo.

Art 59 bis. La programacién general dirigida a la
pobhlacién Infantil que transmitan las estaciones de Radio y

Televisién deberé:
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) g Propiclar el degarrollo arméanico de la nifiez;

11.- Eatimular la creatividad, la (integracisn
famillar y la solidaridad humana;

I11.~ Procurar la comprensisén de los valores
nacionales y @! conocimlento de la comunidad
internacional;

IV.~ Promover el {nterés cientifico, artistico Yy
social de los nifios;

V.- Proporcionar diversién y coadyuvar el proceso

formativo de ia infancia.

Los programas {nfantiles que se transmiten en vivo,
las series radlofdénicas, las telenovelas o teleteatros
grabados, las 'paliculas o series para nifios filmadas, los
programas de caricaturas, producidos, grabados o f{lmados en
el pais o en el extranjero deberan sujetarse a lo dispuesto

en las fraccionss anteriores.

La programacisén dirigida a los nifios se difundira en

los horarios previstos en el reglamento de esta Ley.

Art 65. La retransmisién de programas desarrollados
en el extranjero y reciblidos por cuaigquier medioc por las

estaciones difusoras, o la transmisién de programas que
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patrocine un gobierno extranjero o un organismo
internacional Unicamente podran hacerse con la previa

autorizacidén de la Secretaria de Gobernacién.

En el caso de programas para nifiogs deberé cumplirse

con lo establecido en el Articulo 59 bis de esta Ley.

Art 67. La propaganda comercial que se transmita
por la radio y la televisiétn se ajustard a las siguientes

bases:

I.- No deber& haber, en la programacién referida
por el articulo 58 bis, publicidad que incite
a ia violencia, asi como aquella relativa a
productos alimenticios que distorsionen los

hébitos de la buena nutricién,

Art 68. Las difusoras comerciales, al realizar la
publicidad de hebidas cuya graduacién alcohélica exceda de 20
grados, deberdn abstenerse de toda exageracién y combinarla o
alternarla con propaganda de educacién higienica y de
me joramiento de la nutricién popular. En la difusién de esta
clase de publicidad no podran  emplearse menores de edad;

tampoco podran ingerirse real o aparentemente frente al
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publico, los productos que se anuncian.

E! articulado anterior tiene como fin elevar el
nivel moral, cultural, artistico y social de las

transmisiones.

c) EL CINE
El cine comparte con la televisién las
caracteristicas de difuaibllidad, por su poceo costo y por
llegar a lugares adonde aun no llega la televisién, y de

ambivalencta.

El cine produce una disociacién de la personalidad
en cuanto se entra a un mundo de fantasia, huyéndose de la
realidad. Ademads, al tener una censura notablemente mAs
tolerante que la televislién, se permiten mayores licencias,
crimenes mAs crudos, problemas mas escabrosos, pornografia

mas descarada.

El cine es peligroso y extempordnec al dar a conocer
los métodos y sistemas de los delitos, cuya préactica y
estudlo debieran ser privativos de la policia cientifica. En
algunos filmes exhibidos se detallan minuciosamente técnicas
aplicadas a la criminalidad, las cuales han trafdo como

~onsecuencia que se desencadenen conductas delictivas tales
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como: robos, homicidios, violaciones, etc., por la

influencia paicolégica que despiertan en el adolescaente.

Estudiados ya los efectos que este medio de dlfusisn
ejerce sobre los nifios y jévenes, es necesario camblar en
nuestro pais que no es gran productor de peliculas, y si gran
importador, el criterio selectivo con que se realiza la
censura de peliculas y la clasificacién para menores, pues
hasta la fecha son muy celosos de que no llegue a los monores
escenas sexuales atrevidas, y en cambio aceptan y declaran
como aptas para menores peliculas en las cuales proliferan
las escenas de violencia que van desde la mas brutal, hasta
la mas refinada violencia fisica y mental, ultrajes a la

dignidad, a los sentimientos humanos, etc.

Actualmente, ya no 86lo laes peliculas son exhibidas
en salas (cines), sino en todos los hogares que cuenten con
una videocassetera debido a2l gran auge que han tenido en los
ultimos afios estos aparatos. Debido a que no existe el debido
control sobre la reglamentacién para la adquisicién de las
mismas ya sea en compra o renta, pues los adolescentes gue
desean adquirir cuaiguier tipo de peliculas ya sea

viclentas, pornograficas, etc., pueden hacerlo con la mayor
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libertad en di ferentes lugares sin ningun tipo de

restriccisdn.

De lo que se deduce que la adecuacién de la aptitud
de poder disfrutar de los mismos en base a la edad ha

quedado descartada.

Mientras se sigan tolerando peliculas que deformen
el sentido de Justicla, que atroffen la senaibilidad del
nifio, que le impidan aceptar e integrarse a su comunidad para
me jorarla, la censura que se puede ejercer sobre estgs

peliculas,y su discutible clasificacién salen sobrando.

Hacemos notar un factor que, sin tratarse de las
proplaa peliculas, estd profundamente relacionado con ellas,
esta es la publiclidad claramente pornografica, violenta e
indecente. Aun las peliculas mas inocentes son anunciadas

como monumentos a la sexualidad, al vicio y al crimen.

Todos los medios de difusién participan en esta
desagradable depravacién; los diarios mds serios dan nAuseas
al llegar a la seccion de cines; los “cortos" que se dan en
el cine para anunciar la siguiente pelicula contienen todo lo
negativo de dicho fiim; as{ los nifos que van a wuna funcieén

autorizada para menores vieron ya todo lo malo que tiene un



film para adultos.

Después de la publicidad que anuncia una pelicula
como inmoral, el suleto wva a verla predispuesto y con

mentalidad morbosa, Yy encontrara malicia donde no la hay.



1.5 MEDIO SOCIAL DESFAVORABLE

Se entiende como tal todo lo que rodea al {ndividuo,
familia, vivienda, vecinos, urbanizacién, {ndustrializacién,

religisn y deportes.

La familia, la vivienda, los vecinos, la
urbanizacién e industriali{zaclién, se entrelazan en relaciones
de causa y efactos. No es posible hablar de uno sélo de esos
factores desligados de los demAs. Puede afirmarse que la
causa es el medlio econémico social de un pais en desarrollo
que, unido a la falta de planificacién da come resultado la

injusticia social de la cual somos autores y participes.

31 tomamos como base la incipiente industrializacién
de nuestro “pais, 8e observa que debido a su desordenado
crecimiento, se provocan grandes concentraciones de poblacién

flotante, que se repliega en la periferia de las ciudades.

Pero no es solamente la‘lndustrin con sus supuestas
fuentes de trabajo lo que atrae a la poblacién. Es ante todo
la pobreza, y en varias partes del pais, la miseria 1o que
obliga & gque familias completas emigren a las ciudades en
busca de mejores oportunidades, y esto nos conduce a otro

problema fundamental: el complejo problema agrario, la casi
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permanente desocupacién de nuestros campesinos. Una simple
observacién nos permite constatar .que la gran mayoria de
familias que emigran, vienen de aquellas partes del pals més
azotadas por la pobreza: las regiones del centro y sur, son
las que proveen a la capital del mayor namero de emigrados,
no asi las regiones del norte y occidente como Nueve Leén y
parte de Jalisco, que por su desarrolle agricola o i{ndustrial
brindan a sus habitantes la posibilidad de alcanzar un nivel

de vida a la altura del hombre.

Como se ve, son varios los factores que provocan la

concentracién de grandes masas de poblacién en las ciudades.

Si nuestra escasa i{ndustria se desplazara hacia
regicones del {interior, en las cuales es factible su
desarrollo, se lograria un mejor progreso econémico, pues la
creacién de fuentes de trabajo desarrollaria el comercio,
elevaria el nivel de vida, 'frenari{a ol abandono del lugar de
origen, todo lo cual beneficiaria en udltimo término al

individuo.

Continuando el anAlisis de estos factores que
integrnﬁ el medio social desfavorable y refiriendo dicho

anAlisis al grupo familiar se obeerva:
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a) DESINTEGRACION DEL NUCLEO FAMILIAR EN LAS DIFERENTES
CLASES SOCIALES DEBIDO A DIVERSOS MOTIVOS.

Puesto que los infractores Jjuveniles provienen de
todas las clases sociales, es necesario estudiar cada una de
ellas, cosa que se ha intentado en tema especial. Solo me
referiré agqul a las familias que, en husca de mejores
oportunidades de vida salen de sus lugares de origen hacla

las ciudades.

Cuando un Jefe de familia decide emprender esta
aventura junto con su familia, ee estd indicando claramente
que este grupo familiar estd sélidamente formado y gue se
tiene la intencién de preservar dicho grupo familiar; pero al
llegar a 14 ciudad se enfrentan con una serie de obsté&cules,
siendo el principal de ellos la falta de trabajo que trae

para la familia y para la ciludad una serie de consecuencias.

Cuando la familia 86 encuentra en la ci{udad
condiciones adversas a las que imaginé, se repliega hacia Iav
periferia, se instalan como mejor pueden en ciudades perdidas
y se fnicia el doloroso procesc de su desintegracién pues se
afirma y con razén, que existen hogares en la pobreza pero en

la migeria solo subsisten hogares heroicos. Cada uno de los



49

miembros del grupo familiar s8e ve obligado a proveer a su
propia subsistencia, consecuentemente, la moral familiar se
relaja hasta que se olvida. El padre solo gana lo suficiente
para hundirse en el alcoheolismo, la madre se ve obligada a
dadicase a trabajos que la alejan de su hogar, los nifios
interrumpen su instruccién primaria a veces en forma
definitiva y se dedican a realizar trabajos {mpropics de su
edad que muchas veces son el camino hacia la delincuencia;
los jbvenes se entregan a actividades ilicitas, las
jovencitas se prostituyen. En suma de aquel vigoroso grupo
familiar sélo queda un grupo de personas que se reunen a
compartir una vivienda por las noches y gque son extrafios

entre si.

b) LA VIVIENDA
El autor Argentino Carlos Alberto de Pierri estudia
el concepto de hogar basandolo en dos fundamentos el tesrico

y el natural.

El fundamento tedrico.- Es la capacidad de sus
progenitores o integrantes mayores de reunir las condiciones
de educacién transmisibles que armonicen con la vida social

del grupo.
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Fundamento material.- Existencia de una habitacién
que obra de domicilio, que reuna los requisitos minimos de

higlene y comodidades.

Tenemos que aceptar que una gran parte de la
poblacién citadina carece de este elemento materfal. La
escasez de viviendas que obliga &a toda wuna familia a
compartir una sola habitacién o cuarto carente de los
elementales servicios higiénicos proveca en el nifio estados
de depresién, neurosls, decadencia moral, que lo obliga a
abandonar su vivienda y pasar gran parte de s8u tiempo en da
calle donde busca alguna compensacién a sus precarias
condicicnes de vida. El patio comun, la calle, son muchas

veces el vehiculo ideal que ceonduce a la delincuencia.

c) VECINOS
En las grandes ciudades el individuo pierde su
significacién como tal, no tiene nocién de su responsabilidad
social. Vive solo ocupado de resolver sus propios problemas,
no entiende ni se interesa por el sentimiento de solidaridad.
Vive ausente hasta de s{ miemo, se ha olvidado comodamente de
sus responsabilidadees. Ejerce de vez en cuando y sélo para si

la critica destructiva y la censura. En estas condiciones los
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nifios y adolescentes que por necesidad pasan sélos parte del
dia saben gQue no cuentan sino con ellos mismos, pues ya vivan
en casas individuales o en conjuntos de viviendas se
encuentra practicamente desamparados. Sin embargo puede
observarse una clerta responsabilidad social en nuestras

antihigienicas y muchas veces miserables vecindades.

d} DEPORTES

Considerando al deporte como actividad practicada
con fines de esparcimlento y descanso se encuentran en el
indudables ventajas come son: un mejor desarrollo fisico,
conservacién de la salud, canalizacién de instintos
agresivos, fomento del sentido de solidaridad en la formacién
de equipos, todo ello supone desde luego una serie de
condiciones que en el caso particular de nuestro pails estan
al alcance de pocos privilegiados: los estudiantes de
saecundaria, los afiliados al Seguro Social o al 1SSSTE, y los
que tienen medios econdmicas suficientes para afiliarse a
algun club deportive; pues no puede considerarse deporte el
que practican grupos de nifics en las calles con una pelota,
ni siquiera el llamado futbol infantll y 3juvenil que no pocas

veces degenera en violencia o que deriva en la 1induccién al
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alcoholismo o a diversos viciocs; o que conduce a
enfermedades provocadas por la desnutricién y por la
ignorancia de las condiciones higilénicas necesarias para la

practica de esos deportes.

Si se aprovechara en debida forma esta inclinacién
natural del ni&o, del adolescente y del Joven, podrian
obtenerse éptimos resultados en el aspecto de prevencién de

la delincuencia infantil y Juvenil.

Congiderado el deporte como espectéculo, es deagir
como articulo de comercio, se convierte en un elemento
negativo, aunque muchos lo consideren un medio catArtico para
desfogar los instintos agresivos. Es un elemento negativo
perque genera sentimjentos de rivalidad, agresividad Y

brutalidad.

Cuando en dicho espectéAculo se pone en peligro la
‘vida como sucede en las carreras automovilisticas, en el box,
la lucha libre, la masa que presencia tales espectéculos se
enardece, y se suscita en cada uno de sus componentes de
codlera, furor, histeria. S! a esto se agregan las apuestas en
favor de tal o cual contendientae, las pérdidas en ellas

pueden conducir a cometer actos delictuosos en contra de la
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propledad o de las personas.

e} RELIGION

En nuestra sociedad es comun encontrar en la

juventud una nula formaclén religiosa o bien una formaclién
muy superficial. El hombre necesita sustentar su sistema de
vida sobre algo superior a éi, llAmese a este algo con el

nombre que se quiera. Aun en los paises socialistas, donde
la Juventud ha sido formada de acuerdo c¢on una educacién
atea, es comun observar lae grandes peregrinaciones que se
efectian para wvisitar el mausoleoc de Lenin; en la China
Comunista observamos la deificacién de Mao Tze Tung; en las
sociedades occidentales la idolatrizacisn de actores,
cantantes y hasta delincuentes, lo cual demuestra que a falta

de un ideal superior el joven busca un sustituto,

La formaciéon religiosa forma parte de la educacisdn,
debe estar por tanto & cargo de los padres de familia, y
aqui nos encontramos nuevamente con un gran obstdculo, pues
la poblacién adulta que aparentemente pertenece a alguna
religién no la practica, sino que se limita al cumplimiento

de algunas formas externas.

Dificilimente encontrariamos hogares en los cusles
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existiera la preocupacién de vivir de acuerdo con la
confesién religiosa y se hiciera comprender al chigco de
manera consciente los fundamentos de esa religién. En nuestro
pais cuya poblaclén pertenece en su mayoria al credo

catélico, las situaciones mAs comunes son:

En las clases de mayor capacidad econtmica los
padres de familia abandonan esta obligacién delegandola en
las escuelas particulares atendidos por religiosos. En el
pueblo en general, en ocasiones mandan a sus hijos a la
igleaia donde, gente totaimente {nculta e impreparada se
encarga de hacerles repetir algunos elementos dogmiticos de

la religién.

En cualquiera de las dos formas no hacen mas que
deformar el innato sentido religioso del nifo inculcAndole
mas gque nada fanatismos y prejuicios sin acudir para nada a

la razén.

Las escuelas oficiales que por disposicién
Consetitucional practican el laicismo, a veces por un
jacobinismo trasnochado de autoridades educativas, evitan

hasta {nculcar a sus alumnos principios elementales de moral.

Asi pues, juzguese cudl sersd el nive! moral de
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nuestro pueblo en general pues gran parte de la poblacién
solo cuenta con i{netruccién primaria y sélo un escaso numero
tiene acceso a la educacién superior, y por tanto oportunidad
de sustentar su sentido moral a1 no en bases religlosas, si
en bases filoséficas, tendremos que concluir aceptando que
nuestro tradicicnal sistema de valores esta a punto de
desaparecer ain que s8e vislumbre que es 1o que va a

sustituirlo.



1.6 FACTORES ENDOGENOS O INDIVIDUALES

Indudablemente que el estudio de los factores
generales o exégenos es sumamente importante a fin de
intentar su modificacién o la neutralizacién de sus efectos
negativos. Pero para el tratamiento individval del joven
dellincuente es indispensable el conccimiento de otros
factores que actian a veces como efecto de los factores
generales o endégenos y a veces a pesar de ellos. Estos
factores son los peicosoméAticos englobéndese en ellos tanto
enfermedades organicas como deficienciss mentales, asi como

también taras hereditarias.

“Las causas endégenas como su nombre lo {ndica son
las que nacen dentiro del sujeto, aunque actuén hacia o en el

medioc exterlor, produciendo ciertos resultados” (6).

Respecto a la influencia de estos factores hay
variadas opiniones: Iglesias considera que los factores
exbgenos rebasan en el triple a los biolégicos; otros autores
atribuyen a la disposicién hereditaria el g1% de su

influencia mientras que otros creen que solo se manifiesta en

el 12%.

Existe una divisién principal de las causas, gque son

t6) Solis Quiroga Hector, “Sociologia Criminal, Editorial
Porrua, S,A. México 1985. PAG. 77
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endégenas y exdgenas, con sus respectivas subdivisiones:

“Las endéngenas pueden ser som&ticas, psiquicas y

combinadas” (7).

"Son causas endégenas somAticas las que tienen
manifestaclones concretas en el cuerpo de la persona; tales
como la constitucisén, !a fisiologia del cuerpo humano, las
ancmalias y enfermedades corporales, sean congénitas o

adquiridas, etc." (8}.

*Son causas enddgenae psiquicas las referentes al
temperamento, el carécter, la edad evolutiva, los Iinstintos,
tendencias, ia conclencia, la subconciencia, los hAbitos o

todo aspecto mental, afectivo, o de la conducta* (9}). .

Ahora blen, eoestos aspectos que constituyen las
disposiciones congénitas o endégenas pueden deberse a

diversas causas:

1.- Traumas germinales o traumas del feto.
2.~ Enfermedades e infecciones de! n{fo durante su
crecimiento.

3. Herencias patolégicas.

(&3] IDEM
8) IDEM
{9) IDEM



1.7 HERENCIA

A principios del siglo XX se descubrio que los
factores determinantes de la expresién de los caracteres
hereditarios, dependen de la funcién de los genes al unirse
en la fecundacién, deascubriéndose que en ocasiones, los
genes no manifiestan su acclén de inmediato, pudiendo

presentarse en generaciones posteriores.

La transmieibilidad de los caracteres psiquicos, no
s@ encuentra plenamente demostrada, por lo que a)l afirmar que
las tendencias criminales son hereditarias, es un tanto
aventurado. Pero no por ello se puede negar el valor
criminségeno de la herencia, referida a disfuclones psiquicas,

endécrinas y filoséficas.

En la criminalidad infantil o luvenil, el estado de
salud de los progenitores es muy importante, y se debe
investigar en un plano profundo, sobre todo en lo
concerniente a la madre durante la época concepcional, en el
transcurso del embarazo y durante el alumbramiento, los
incidentes que hublera sufrido, tos traumas anatémicos o
psiquicos, las deficlencias higiénicas y nutritivas, el

alcoholismo, el usoc de drogas siendo el tema que nos ocupa,
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enfermedades como la tuberculosis y la sifilis, tienen
consecuencias en el organisme del nuevo ser, de ser
demostrade, el valor de la herencla en la constitucién,

fisica y mental de los descendientes.

“El factor hereditario no se manifiesta de modo
directo, en tendencias criminales, sino en forma indirecta,
en condiciones constitucionales, tales como la inteligencia,
la excitabilidad predominio de los instintos, esto es que la
herencia no puede {nvocarse como prueba de la herencia
criminal directa, pero si es posible heredar cierta
potenciabilidad que podria proporcionar un marco dentro del
cual ejerciera una mayor influencia al ambiente, en cuanto a

la produccién de conductas delictivas™ (10)

Con los datos anteriores podemos sefalar que el
problema de la conducta irregular de los menores infractores,
no es posible determinarla en relacién con los causales
hereditarios, puesto que sl es clierto que de alguna manera
influira el hecho de gque durante la concepcién y el
desarrollo del! embarazo se haga wuso de drogas, el efecto no
necesariamente tendra que ser la predisposicién del nuevo ser

al consumo de drogas, se estarAd ante la presencia de una

{10} Tocaven Garcia Roberto. Menores Infractores. Editorial
Edicol, S.A. México 1975, pag. 25 ‘
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posible potenciabilidad, que aunada a otros factores
criminsgenos podria desencadenar una conducta antisocial. Por
lo que podemos decir, que la herencia tranemite estados que
constituyen causas de predisposicisén a la criminaiidad, y no

asi de una consti{tucién criminal.

Un numero creciente de evidencias determina que los
acontecimientos circundantes al parto son especialmente
importantes en las causas de las alteraciones mentales, y por
consecuencia de la conducta irregular, el dafio al sistema
nervioso puede ser ocasionado por la ingestién de algin tipo
de estupefacientes o psicotréopicgo, traumatismos fisicos y
psiquicos, en las Intervencicnes quirurgicas desafortunadas
en el momento del nacimiento, anéxicas, hemorragia y la
prematurez, las presentaciones anormales Yy otras
complicaciones de trabajo de parto, etc., son consecuencias
sumamente graves para la formacién y desarrollo de los
individuos durante la epoca infantil vy Juvenlil, esas
deformaciones pueden determinar la desadaptacién social de
estos menores, originando un sentimiento de rechazo hacia los
demds individuos de la colectividad, produciendo conductas

anti{soclales, y no sélo esta relacién en contra de si1 mismo,
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generando una act{tud de autodestruccién y que en este caso
es originada por el uso y abuso de estupefacientes o
paicotrépicos, que no solo afectan ‘individpalmenta a la
persona, sino que pone en peligro la estabilidad social de la

colectividad en que se desenvuelve.

Estas son degeneraciones perinatales, Yy se
encontraran interrelaci{onadas con los factores que obraran
con posterioridad al nacimiento. Sobre estos factores, nos
ocuparemos en el s{guisnte anAdlisis. Por lo que al punto de
loe agentes degenerativos que acttian en la época perinatal,

ee han explicado los principales factores que intervienen.

Dentro de los determinantes que actlan en la época
post-natal originande insuficiencias organicas, encontramos
que actuan multiples factores criminégenos, y que entre los

principales se deben sefialar los siguientes:

Causas endocriminolésgicas, estas son determinantes
debido a la iInfluencia de las secreciones gladulares en
relacién con la conducta del individuo, es tan importante la
influencia de la funcién endocrina, en cuanto a nuestra vida
que muchos criminélogos, encuentran la clave del ec¢rimen en el

mal funcionamliento de estas, sefialando que toda disfuncién
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provoca serios camblos temperamentales.

La glandula pituitaria o hipéfisis, as de suma
importancia, ya que de su hiper o hipoactividad, depende la
establilidad de nuestro organismo. Asimismo la tiroides,
responsable de la secrecidén mas importante que es la
tiroxina, es originadora <con su exceso de secrecién de
delgadez, nerviosismo e Irrritablilidad y con su escasez de
tipos adliposos, abulicos y con disminucién de la capacidad

intelectusa!l.

Este factor es determinante, en la produccién de
canductas irregulares, lesivas, peligrosas para la
colectividad; en relacién con los mencores se presenta con
mayor fuerza a partir de la pubertad, especialmente en la
llamada edad critica, con el despertar de los procesos

psicofisiolégicos de la vida de los jévenes.

En ocasiones, algunas enfermedades fisicas son
padecidas con insistencia por menores, que en este caso, son
las progenistas de conducta |nfractoras. Dentro de los
distintos grupos humanos, es posible sefialar serias
diferencias impuestas por el medio, los recursos puestos en

juego dentrao de cada estado, para el combate de las
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enfermedades o su prevencién, las divergencias culturales, en
los componentes raciales, etc. Son determinantes de las
conductas irregulares, pero ein embargo adquieren un gran
valor criminolégico en los menores de todas partes, el
raquitismo, el Dbocio, la tuberculosis, alteraciones de ia
vista, cojera, vértigos, desmayos, disforias, dipsomania y
epilepsia. Como ejemplo, podemos citar el caso especifico de
la epilepsia, la cual es definida como una enfermedad
evidentemente criminogénica, caracterizandose dentro de este
sindrome, las ausencias con automatismo en la que se presenta
pérdida de control de conclencla acompafidndose de actividad

automatica.

Dentro de este automatismo eplleptico, westan
comprendidos todos los actos condicionados o no, que se
produce sin la intervencién de la voluntad, y que no dejan en

general ningun recuerdo.

El sexo, una de las determinantes mas poderosas esté
constituida por la libido, tiene un amplioc valor criminégeno,

sobre todo cuando adquiere manifestaciones aberrantes.

Es necesaric tener en cuenta, que desde la

infancia, por la imitacién en fuerza por los elemplos que lo



64

rodean, el nifo forja su {ideal, el cual le marca las
directrices que debe seguir, que uniéndose a sus vivencias va
estableciendo su personalidad entrando en Jjuego el aspecto
pedagédgico, que debera actuar primero en el hogar y continuar

posteriormente en la escuela.

La continua superforidad paterna, origina en el
individuo una eensacién de insuficiencia, que lo hara
retroceder ante loe problemas, perdiendo ia conflanza en si
mismo creando un complejo de inferioridad, que lo orillara en
el aspecto sexual hacia el camino que se le facilitara mas

siendo mas accesible debido a su estado animico.



1.8 CAUSAS PSICOLOGICAS

El comportamiento irregular o {nfractor lo podemos
explicar como resultado de la interaccién de experiencias de
agresividad, sentimientos de soledad, de abandono,
incomprensién, incorrecto auto-control, inferioridad, celos,
frustraciones, culpabilidad, {nfluencia de principios morales
o religiosos exagerados, los conflictos mentales, la
indeterminacién frente a las indlvidualidadés de vivir, los
traumas morales ¥ psiquicos ante fracasos amorosos,
escolares, de relaciones con los amigos, hermanos o‘padres,
@l predominio de instintos sexuales o de tendencia de
apropiacién, el influjo de posiclones, son causas frecuentes
de irregularidades en el actuar. En el mismo sentido operan
la temeridad, curiosidad, sumisién y en general toda fase

emocional.

Dentro del terreno psicolégico, cualquier
experiencia frustrante en el ser humano engendra agresividad,
la cual se expresard contra del medio social o internamente
en contra de si mismo creando un estado de peligro, ya sea

para la colectividad o para el individuo mismo.

Los menores pueden proyectar una desadaptacién
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social debido a:

Incapacidad por inmadurez, para apegarse a las

normas socioculturales establec{das en su
medio.
Lta limitacién intelectual para crear el

implemento o desenvolver la conducta de forma
exjtosa de acuerdo con las exigencias de la
vida.

Como respuesta a estimulos frustrantes que
desquician el yo, y lo conducen a apartagse
de conductas interperscnales arménicas vy
constructivas. Dentro de este plano, podemos
situar a los deljtos en materia de
estupefacientes y psicotrépicos, que tienen
sus raices en causas y factores tanto internos
como externos.

Toda personalidad mal estructurada es
susceptible de cometer Infractores de este
tipo, dada la capacidad para manejar la
agresividad y la escasa aptitud de adaptacisén.

Psicoslis, dentro de estos, soloc mencionaremos



67

la psicoesis téxica, en la cual nos presenta
una lenta accién disoclvente del sentido moral,
ensafiamiento contra la sociedad y en ocasiones
conduciéndose a la comisién de otras
infracciones, debido al] estado en que se
encuentra el menor infractor.

6.- La edad, en la infancia se debe rectificar
sobre las conductas irregutares, para

establecer una verdadera proteccién del menor.

En la adolescencia es necesario presentar una
especial atencién al brusco y fuerte despertar de la
sexualidad, con sus secuelas fisiolégicas y psiquicas,
normales y patolégicas, psiquiAtricos gque en ocasiones

produce un coeficliente elevado de peligrosidad.

Como constantes de valor criminégenc, encontramos la
exaltacién emotiva y pasional, la fragilidad del sistema
nervioso, la formacién de la conciencia, el predominio de los

instintos, y la falta de control de la voluntad.

Después de haber analizado algunas de las causas
determinantes de la conducta {rregular de los menores

originadas por insuficiencias organicas postericres al
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nacimiento, concluimos que 'no todas estas causas son
especialmente determinantes para la produccién de conductos
antisociales, encaminadas al uso y abuso de drogas, es asi,
que las causas endocriminolégicas no tienen una {nfluencia

que podamos sefialar como caracteristicas de la toxicomania.

En relacién a las enfermedades flsicas como
originadoras de la toxicomania podemos sefialar, que s{ tienen
una especlal vinculacién con la farmacodependencia, pero no
Podemos establecerlo como patran obligatorio como
laconstitucién del problema de la farmacodependencia juvenid,

en especlal en menores de edad.

Dentro de estos grupos de toxicomanos, que
encuentran la justificaclén para su adiccién en los problemas
fislcoa el principal problema de conducta irregular, no es
propiamente originada por su estado fisico, sino que 8l menor
éxparimenta cierto complejo de Inferlioridad y resentimiento
contra la sociedad, que lo llevard a actitudes como la
adiccién a estupefacientes o psicotrépicos, entre otras

tantas.

El sexo, 81 es un factor que influye en los

problemas de la toxicomania pero sélo como medlo para la
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obtencién de un determinado placer sexual que por falta de

orientacién y otros cuidados vya sefialados, se presentan
también desviaclones saxuales como homosexualismo,
fetichismo, exhiblcionismo, etc., todo este debido a la

tendencia que tienen los menores a 1imitar la conducta de
otros, la curiosidad, la falta de control, de voluntad, de
experiencia, que ge dan como resultado de la inevitabie
adiccién a estupefacientes vy psicotrépicos, obviamente,

siendo este problema el que nos interesa.

Las causas psicopatolégicas, son definiti{ivamente
determinantes en la conducta de los menores, todos los
factores que hemos sefialado de caracter psicolégico, como son
los sentimientos frustrantes, agresivos, I{nhibidores vy
destructivos, situando a los menores en una postura eguivoca,
y cuya estabilidad emccicnal no ha sido plenamente definida,
en un estado de confusién que lo conducird a la busqueda de

una forma de escape, aun cuando esto sea momenténeo.

Pudiendo establecer una toxicomania de mayor a menor
grado, en la cual los jovenes llegan a olvidar sus proplos
intereses el estudio, trabaljo, actividades deportivas, etc.,

llegando a la vagancia y abandono de la familiia, pierden toda
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conclencia moral, y en conjunto se presentan las condiciones
idéneas para infringir, siendo frecuente el motivo por el
cual es detectada su conducta irregular en la relacién que se
tiene en Delegaciones y el Consejo Tutelar para menores

infractores.

La psicosis ser4 determinante, en cuanto se refiere
a la toxicomania, dehido a la dependencia de orden psiquico y

en ocasiones fisico, con respecto a los efectos de la droga.

La toxicomania en este aspecto, presenta Jla
necesidad imperante de satisfacerse y con el propésito de
alcanzar este objetivo, los menores toxicomanos no razonan el
hecho de caer en el Ambito penal, en el sentido de caer en el
trafico wu otra modalidad del delito en materia de

estupefacientes o pasicotrépicos.

La edad, en este factor Iinteractuan factores
peicolégicos de inmadurez, inestabilidad, irritabilidad,
curiosidad, sumisién que los hacen un blanco facil para todos
aquellos que comercian con euwtupefacientes y psicotrépicos,
siendo entre la comunidad de estudiantes de niveles medios
superiores donde hay mayor uso de substancias téxicas tales

como: marihuana, cemento industrial, thiner, pastillas, otros
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tipes de solventes y en contadas ocasiones cocaina.

La farmacodependencia en los menores constituye una
fuerte preocupacién por las repercuslones gdestructivas que
estos originan en el contexto fisico y emocional de los

consumidores.

La capacidad de juicio y la voluntad con potenciales
que se plerden y atrofian desde su inicio y que proyectan al
consumidor o infractor a actuar i{mpulsado solamente por un
instinto que en la mayoria de los casos desembocaran en

perfiles asociales y antisociales (11},

(11) Tocaven Garcia Roberto. Menores Infractores, Editorial
Edical, S. A., 1975. pp.26-32



2.1 CONCEPTO DE ANOMIA

La conducta delictiva refleja sociolégicamente una
{inconformidad, al!limentada en un medio social propicio, al
hablar de esto loégicamente se habla de un medio de baljo

poder econémico; en nuestro pais de las clases populares.

Esto nc quiere decir que todos lo {ndividuos que
pertenecen a estas Areas se conviertan en delincuentes, ni
mucho menos que todos 1os delincuentes surjan solo de estos

medios socliales.

Sin embargo los estudios realizados sobre estas
manifestaciones antisoclales, asi como las estadisticas con
que se cuentan, manifiestan la relacién que existe entre una

conducta desviada y un determinado ambiente sociai.

Para Thrasher la delincuencia Juvenil es una

subcultura dentro de la clase baja.

W. B. Miller estudia el aspecto subcultural de la

delincuencia relacionAndola con la cultura de la clase baja.

Harry M. Jhonson al analizar el estudio de W. F.
Whyte acerca de "los muchachos de la esquina” parece conclulr
afirmando que la delincuencia juvenil es para muchos

muchachos de clase baja un estado transicional muy normal.
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Cohen afirma que la subcul tura delincuente es
primariamente una respuesta a la socledad de clase media,
esta teoria se refiere al papel desempefiado por el grupo, las
inst{tuciones sociales y el orden social global, en la

determinacién de la conducta criminal.

Pocas formulaciones sociolégicas han despertado
tanto {interés como la "anomie", esta ha ofrecido una
explicacisén de la conducta desviada dentro del ambito mas

amplio de la sociedad y de su estructura social.

Siguiendo a Clinard, podemos deci{r que la “"anomie”,
en su sentido original, significa falta de normas y en su
acepcién mAs recliente estd referfda a la {ncapacidad de la
estructura social de proveer a clertos individuos, lo que les

ser& necesar{o para lograr las metas de la sociedad.

Las formulaciones sociolégicas de la "anomie* de E.
Durkheim y Robert Merton, han 1legado a ocupar un lugar
importante en la Sociologia Contemporanea, en tanto la
utilizaron como i{nstrumento tesdrico para analizar 1la

desviacién social.

Emilie Durkheim usa el término “"anomia* para

referirse a esta situacién, en su primera obra de 1893, " La
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Divisidn de Travall® emplea el término “anomie® para
referirse a! problema de como una sociedad, poseedora.de un
alto grado de diferenclacién social (como lo era la sociedad
francesa de su época) pod{a mantener una especie de cohesian.
Sostiene que la divisién del trabajo cada vexz més complelo,
contribuye a la diferenciacisén social, haciendo a .las
relaciones sociales tan Iinestables que la socledad sélo
podria mantenerse unida en virtud de algun mecanismo

exterior, tal como el Estado.

El concepto de "anomie®: surge segun Durkheim deb}do
a que la divisién del trabajo no produce contactos lo
bastante eficaces entre sus miembros, ni regulaciones

adecuadas de las relaciones sociales.

“Es posible hablar de "anomie” por asi{ decirlo, como
falta de normas cuando la desintegracién del orden colectivo
permite que las aspiraciones del hombre se eleven por onclmA
de toda posibilidad. En eoste caso la sociedad no impone
disciplina, no hay normas sociales que definan los cbhjetivos

de la accién*(12).

En cambio, una sociedad estable, presenta otro

matiz. En ella, los objetivos precisos ayudan al individuo a

(12) Rances; Dicclionario Ilustrado de la Lengua Espafiola.
Editorial Sopena, S.A. Barcelona 1974, pag.
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reaspetar la autoridad colectiva; las metas econémicas son més
claramente definidas y estAn al alcance de las aspiraciones
del ind{viduo. Esto implica una conformacién del hombre con

su suerte y una sstimulacién moderada a mejorarla.

Resumié en un principio general la opinién de
Durkheim de que una situacién de falta de normas pueda surgir
de un choque de aspiraciones y un desmoronamiento de normas

reguladoras.

Su principio general establece: "Las estructuras
socialos ejercen una preslén definida sobre clertas personas
en {a sociedad, induciéndolas a una conducta de rebeldia

antes que de conformidad®.

Segan Merton, “anomie® se refiere a una conducta
apartada en forma siginificativa de las normas establecidas
para las personas de acuerdo con Bsu status social
relacionandose con normwas socialmente definidas como
apropiadas y moralmente obligatorias para personas de
distintos status. Es por ello que Merton al explicar la
“anomie® y 1la conducta desviada, no enfocaba al individuo

sino al orden social. -

La definicién de Merton hace hincapié en el
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desequilibrio entre metas culturales y normas institucionales
en una sociedad. Habla de "anomie" como de un derrumbe de la
estructura cultural que se da sobre todo cuando existe una
discrepancia aguda entre normas y metas culturales Yy las
capacidades sociales estructurales de los miembros del grupo,

que obran en concordancia con aquellas.

Supone Merton que las proporcicnes de conducta
desviada dentro de wuna determinada sociedad varilan segun la
clase aoclal, el statua étnico ° racial y otras
caracteristicas, es necesario .tener en cuenta que todos
aquellos que estén sujetos a presiones en sus esfuerzos por
alcanzar metas, llegan a desviarse. La tecria sélo sostiene
que en aquellos que dentro de la estructura ocupen lugares
muy expuestos a tales tensionea mostrarén wuna conducta

desviada con mayor probabilidad que otros.
Las fuentes de la anomia son muchas y varian segin
sean las metas que cada grupo social propone a los individuos

que lo integran,

Merton considera como importante factor de anomia en

Norteamérica alcanzar el ideal americano: el éxito.

La imposibilidad de alcanzar el éxito por via



17

legitima puede desembocar en desviaciones de conducta que a

su vez pueden manifestarse en reacciones pasivas o activas.

Las reacciones pasivas se manifiestan en diversas
formas: actividades adaptativas de los psicéticos, parias,

vagabundos, borrachos crénicos, drogadictos.

Las reacciones activas: diversas manifestaciones de

rebalién.

Encontramos, sin embargo, que ja injusticia social,
resultado de una mala estructuracién politica, econémica y
soclal, repercute en amplias capas de la poblacién, mismas
que se adaptan a su situacién, es decir operan los

mecaniasmos de socializacién estimulando la conformidad.

Segtin Ely Chinoy estos mecanismos operan en tres

formas:

1.~ Inculcando una concliencia de costumbre y
tradicién.
2.~ Inspirande una conciencia autoreguiadora gue

incorpora valores sociales.
3.~ Sensibilizando al individuo frente a los

julcios y espectativas de los demés.

Los mecanismos de socializacian, son miltiples
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algunos de ellos ya han sido menclionados; algunos empiezan a
funcionar desde que el nifo nace, estos son los que operan en

la familia.

Conforme el nifio crece, va sometiéndose, © no, a la
influencia socializante de la escuela, ia iglesia, los medios

de comunicacién, etc.

Cuando loa mecanismos de soclalizacién fallen en
determinade individuo o en grupos de {ndividuos, se presenta
un problema de no conformidad gue. no s86lo afecta al individuo

mismo, sino que repercute en toda la sociedad.
Merton distingue cuatro tipos de no conformidad:

1. Ritualismo, se convierten los medios en
fines.

2.~ Retraimiento, se renuncia a los objetivos y
ias normas.

3.- Innovacién, se usan técnicas nuevas Yy en
ocasiones ilicitas para obtener los propésitos
deseados.

4,- Rebelién, hay un rechazo total de los
fines y las {instituciones que permiten su

obtencion, sequida de la defensa o la
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introduccién de valores distintos vy nuevas

formas institucionales y de organizacién.

Cuando el medio social que rodea al sujeto no cumple
con los fines de soclializacién, sino que tiene sus proplas
normas para alcanzar determinados fines, normas que muchas
veces son francamente ilicitas y que sin embargo no sélo son
toleradas por los {ntegrantes de ese grupo social, sino
cumplidas fielmente pues su violacién acarrearia ia expulsién
del grupo, dicho nucleo social estara integrando una

subcultura.

El medio social inmediato que rodea al adolescente
ya no es el familiar, puesto que su evolucién psiquica lo
impulaa a buscar la compadia de sujetos afines en edad e

intereses.

Esta compafifa 1a encontrard en la escuela, en la
célle, etc., y, st la evoluclén psiquica ast como s8u
socializacién ha sido normal, esta fase de su desarrollo
también serd normal, Pero si la evolucién psiquica se ha
visto perturbada por desintegracién de su nucleo familiar,
por traumas, enfermedades o herencia y la accién de los

agentes socializantes se ha neutralizado o nulificado, el
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adolescehta buscard la compafifia de sujefos an idéntica

situacién y creard su propio grupo, o serd aceptado por un

grupo ya formado, configurAndose asi la pandilia.

relacién

Marshall B. Clinard resume esquemAticamente esta

entre “anomie® y estructura social.

20.

6o.

Exposicién a la meta cultural y normas que
regulan la conducta orientada hacia la meta.
Aceptacién de 1a meta o norma como mandatos
morales internalizados.

Accesibilidad relativa de la meta: las
posibilidades de vida en la estructura de
oportunidades.

El grado de diacrepancia, entre meta gcoptada
y su accesibilidad.

El grado de "anomie*

Las tasas de conducta desviada . de 1los
distintos tipos, manifestada en la tipologia

de los modos de aéaptacibn.

Ademds refiere, como Merton limita su andlisis de

conducta desviada a socledadas tales como la norteamericana,

en donde cilertas metas adqulieren gran importancia sin que se
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ponga el énfasis correspondiente a los praced;mientos

disponibles, es el maas eficaz para apoderarse del valo'r'
cultufalmente aprobado.
[

Pero en el otro extremo del continuo, se encuentran

aquellas sociedades que ‘acentban wetas wmuy subordinadas

medios lnstituclonaies Yy 4que han perdido su significacién

original; alli la conformidad llega a ser un fin en si mismo.

Entre estos dos tipos de culturas mal integradas se
encuentran otras sociedades mAs integradas, en las que metas

y medios para alcanzarlos gse hallan mis o menos equilibrados.

La conducta desviada sobreviene en gran escala sélo
cuando un sistema de valores culturales coloca por encima de
los deméAs clertas metas de éxito comunes para la poblacién
aen general, wmiontras que la estructura sbcial re'stringe u
obstruye el acceso a los wmodos aprobados de lograr esas

metas para una parte considerable de aquella misma poblacién.

La “anomie"® y las proporciones crecientes de
conducta desviada pueden concebirse interactuando en un
proceso de dinamismo social Yy cultural cuyas consecuencias

son cada vez mAs destructoras para la estructura normativa,
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mientras no se recurra a mecanismos de control que

contrarrestan tal efecto ltarea preventival.

Pero no todas las desviaciones en forma de
innovacién son disfuncionales para la sociedad, algunas
pueden llegar a cénstltulr la base de nuevas instituciones
equipadas para funclonar mejor que las anteri{ores. Vale decir
que hay casos en que la falla puede encontrarse en las normas

del grupo y no en el innovador que las rechace.

El concepto de anomie, ‘es un concepto soc(olﬁglcg Y
se reflere al derrumbe de patrones sociales que gobiernan la
conducta y por eso incluye también el significado de escasa

cohesién social.

Cuando se establece un alto grado de anomie, las
reglas que gollﬂn gobernar la conducta han perdido su fuerza,
sobre todo quedan privadas de legitimidad. La anomie, es
pues, una condicién del ambiente social, no de individuos
particulares. La gente se enfrenta con una anomie esencial
cuando, de hecho no puede confiar con un alto grado de
probabilidad en que la conducta de otros estaria mias o menos
de acuerdo con patrones recorridos conjuntamente como

legitimos., Es decir, para prevenir confusiones conceptuales
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se’ refieren a diferentes términos para distinguir entre el
estado anémico del individuo y el estado anémico del sistema
social, pues aunque ambos estAn interconectados de varias
maneras, son, sin embargo, distintos. Anomia para la
condicidén del {ndividuo y anomie, condicién del sistema
social. Es decir, que medidas de anomie de individuos dentro
de wuna .unidad social particular (vecindariecs, cluhes,
pandillas, etc.) pueden reunirse para averiguar el porcentalje

o la proporcién que tengan un determinado grado de anomie.

Esta cifra compuesta consti{tuiria entonces un indice

de anomie para esa unidad social.

Indudablemente la teoria, las investigaciones sobre
la anomie han contribuido en los ultimos afios & conocer mas
ampliamente la problemdtica de los grupos delincuenciales y
de la estructura social a la cual pertenecen. Esto ha sido
posible por la metodologia rigurosa y cientifica de la teoria
de la anomie, que sefiala como hecho muy importante que la
conducta desviada surge por la misma estructura social y

cultural,

Si{ consideramos que el delincuente es8 un emergente

de una conflictiva familiar, social y un fracaso educativo de
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nuestra sociedad, entonces se nos hace evidente el wvalor de

esté enfoque social.



2,2 SOCIALIZACION

La criminclogia como -disciplina participante del
fendmeno Juridico esta ligada innegablemente al fensmeno
social, ya que la norma juridica se crea como dispositivo
regulador de la vida en socledad; por tanto al referirnos al
Derecho y por ende a la clencia criminolégica no debemos
apartarnos del estudio de la sociologia, la cual nos presenta
una serie de investigacliones sobre fenémenos soclales, asi
como mecanlsmos para la mejor adaptacién del individuo en

sociedad.

La soclalizacién se entiende como la {integracién de
un modo colectivoe de conducta, que se forma con las
aportaciones individuales de los participantes de dicha
colectividad o propiamente dicho comunidad; donde dichas
aportaciocnes no surgen puramente de una individualidad, sino
m&s bilen se encuentran {nfluenciadas de ciertos factores
sociales que van a condiclionar, estimular y conformar tales
aportaciones que ser&n de hecho el resultado de wuna serie de
interacciones reciprocas entre los componentes del grupo

{13).

Se dice que esta influencia provoca que cada

(13 Recasens Siches Luls, Tratado General de Soclologia
Editorial Porruia, S. A, México 1959, pag. 253
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individuo ya no en funcién de su individualidad, sinc en
funclién de 8u pertenencia de grupo, de la situacién spcial
especifica en que se encuentra y bajo el {influjo de la
conducta de sus compafiercos, obre de clerta manera, la que a
su vei se torna en influjo condicionador scbre los demas,
generando una influencia tanto de la individualidad como de

la colectividad en el comportamiento del sujeto agente.

Podriamos en base a lo anteriormente expuesto
eastablecer que exlste una conexlén entre la soclaiizacién
como proceso de Integracién de un individuo a un eqte
colectivo, y los procesos asoclativos, que seon hechos
sociales en donde los hombres se unen en base a la obtencién
de valores preconstituidos y acordes a los fines de la

sociedad.

En ;sto orden de {deas estableceremos que el punto
antagénico de dichos procesos asociativos, as{ como lo
contrario a la {integracién Jdel i{ndividuo al grupo lo
encontramos propiamente en los procesos disociativos; asi
pues como existen hechos soclales que tienden a la
asoclacién de los hombres, existen otros que proplcian la

lucha, el -antagonismo y la oposicién entre otros; al
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momento que estos adquieren un alto grado de negatividad por
el desajuste o la rveprobacién social que ‘provocan. Y Qque
adem&s por ser violatorios de los minimos de moralidad que la
soc{edad exige esta, determina que sean incluidos dentro
de los que sancionan las leyes penales calificaAndolos de

criminales {14).

Entre los hechos que dafian o vielan las leyes o
normas reguladoras de la colectividad humana, hay una clase
especial que se llama delincuencia o criminalidad, que es

concebida como la que tiene mAs graves consecuencias.

Robert E.L. Faris, dice que los crimenes son
violaciones a los principios de wuna cultura y que la
criminalidad es la avasién o violacisn de los mas importantes

y explicitos reglamentos de una sociedad.

Ahora Dbhien, la criminalidad es proporcionalmente
inversa a2l grado de cohesién eaexistente entre el individuo y
su grupo social {siendo este positivo, desde luego} es decir,
que disminuye ia posibilidad de la formacién de un psique
criminal en un individuo que se ha integrado a una.sociedad
en donde los factores de conformacién social tales como la.

familia, han sido aceptables y por lo tanto favorables,

(14) Solis Quiroga Héctor. "Sociologla Criminal®. Editorial
Porrua, S. A., México 1985, pag.5
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ademas del grado de integracién oportuna que haya tenido el

sujeto en relacién con su medio.

Pero, &cuales son las circunstancias que favorecen
la produccién del fenémeno antisocial? pues bien, segun el
autor antes menclonado, estas van a variar en relacién a
diversas etapas de la evolucién humana, encontrando que el
hecho antisocial producto de desdérdenes y perturbaciones en
diversos momentos en la vida del {ndividuo son consfderados
hasta clerto punto come una manifestacién natural del

contexto social.,

Aaimiasmo manifiesta que la primera aportacién a ifa
antisocialidad se maniflesta desde la infancia o bien en la
adolascencia, pues todos somos susceptibles de cometer actos
antisociales adquiridos por la experiencia (capitacién de los
sentfdos) [ bien producto de la comprobacién de

recomendaciones paternas, al contrariarlas intencionalmente.

Cuando se manifiesta este desorden entra en funcian
el factor socializador, que inicia su labor de integracién al
ntcleo social por medio de !a familia, y en este caso con las
recomendaciones o apercibimiento de los padres coadyuvando a

su vez el érganc estatal y la misma sociedad.
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Como ya 1o habiamos mencionado, existen diversas
etapas, de las cuales reviate principal importancia la otapa

de la adolescencia, no obatante menci{onaremos estas.

13 Embarazo

2) Primera infancia
3) Segunda infancia
4) Tercera infancia
59 Adolescencia

&) Adultez

) Madurez

8} Vejqz

Si bien es cierto que ia peligrosidad es un factor
importante observado en atencién a la conducta antisocial
dafina y por tanto serAd considerada por la norma penal,
también es cierto que esta debe atender a la finalidad
primordial de rehabilitar al sujeto. Este mismo caso es
aplicable a los menores Yy Jjévenes infractores quienes
erréneamente han sido considerados como delincuentes,
castigandoles en virtud de una determinacién inadecuada de la
incapacidad, pues existen sujetos quienes aparentemente son

capaces y no es asi o viceversa.
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E]l castigo en si mismo segun dice Solls Quiroga,
repugna como sistema a la pedageogfa y a la peicologia
modernas y ha sido sust{tuido en ellas por. el estimulo y
premio a los actos positivos, pero no puede haber premio ni
castigo para el psiquicamente semirresponsable o para el

enfermo, sino un adecuado tratamiento.

Para la Sociologia aplicada a la criminaitidad
interesa en especial ademids de los delincuentes reconocidos
como talea por sentencia judicial, los 1incapaces dentro de
los cuales encontramos a los jévenes, que habiendo renlizqdo
actos tipificados representan un peligro para la sociedad,
no importando que hayan recibido pena o una medida de

seguridad.

La coercién social y el espiritu de una comunidad no
vpuaden organizarse o desarrollaree desde el exterior; por el
contrario deben emanar de los dirigentes naturales de la

colectividad misma.

Debe reconocerse que los grupos de Jévenes no son
necesariamente nocivos; los grupos deben formarse, dirigirse
y ayudarse en sentido positivo, por esto la accién sobre los

lideres es esencial. Nosotros proponemos una “escuela de
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dirigentes”®, donde deben mandarse a todos los menores que en

la escuela, el trabajo, en el club, etc., hayan demostrado

-dotes de mando. Estos jévenes serian los mejores aliados en

la lucha contra la delincuencia, y cuando sean mayores

pueden cubrir la carencia de verdaderos lideres.



2.3 TIPOS DE PANDILLERISMO

Es bien sablido que al llegar e! nifioc a la edad de la
adolescencia, presenta una etapa de ruptura de la dependencia
con sus padres o tutores, para lograr asi su independencia.
Las angustias y conflictos que viven, los pueden llevar a
desembocar en intentos de resolucién adhiriéndose a
sustitutos, bien sean personas o cosas. Un ejemplo de elleo
son los grupos de contemporaneos, la pandilla, el amigo
intimo, wetc., con relacién a las cosas pueden ser el alcohol
o las drogas, en loe cuales se apoyan los Jjovenes para
sentirse mejor después del rechazo de que han side obhjeto en
el medio en el cual ya no son unos nifios, pero tampococ son

unce adultoes.

Las bandas o pandiliaa generalmente son una forma
especial de agruparse para sati{sfacer las necesidades de los
Jévenes. Las bandas se constituyen espontdneamente, creen en

la libertad y no estan dirigidos finalista o utilitar{amente.

La mayoria de estos grupos se forman en los
suburbios de las cliudades, donde el gran grupo de nifios se
encuentra reducido a un pequefio espacio, donde emplezan a

reunirse para jugar y posteriormente estos juegos se pueden
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convertir en actividades destinadas a cometer delitos menores
y que con el tiempo, pueden llegar o llegan en la mayorfa de

los casos a formar bandas organizadas para el crimen.

Las bandas por lo general estan formadas por chicos
de la misma edad, tienen afan de aventura y necesidad de que
la sociedad los note. Esta desviacién se encuentra facilitada
a menudo por la falta de educacién o por la educacién
defectuosa y mal encaminada, por hogares desintegrados donde

falta por lo general la cabeza de famiiia, existe una escala

de valores muy limitada, escasa o nula, la falta de amor
filial , abandono de sus padres, escasez excesiva de faita de
autoridad por parte de los padres, cuando los tienen o slino

los tutores, 1la marcada hostilidad a la politica y hacia

cualquier persona que representa autoridad.

En las pandillas que estAn organizadas se observa
que tienen ciertas conductas desviadas como la ebriedad,
prostitucisén, wvagancia, faltas a la moral, dafos contra la
salud, robos, lesiones, etc., estos pandilieros al caer en
manos de la policia son juzgados cuando son menores de edad
por las autoridades especializadas como lo son los Conseljos

Tutelares en México y los Tribunales para Menores en otros



palses.

Los

conductas vy

S4

grupos de pandilleros presentan algunas

actitudes que los diferencian de los demas

grupos, algunas de ellas son:

3.-
4.
5.~
6.~

T

Los nombres que toman de acuerdo al pais que
habitan, Teddy bhoys en E.U., patoteros en
Argentina, pandlllercs en México, etc.

La manera de vestir, la cual es muy particular
en cada grupo.

El corte de pelo utilizado.

Los tatuajes.

Los lenguajes o argot peculiar.

El transporte utilizado.

La tendencia a agruparse, donde existe un
nivel de Jerarquia la cual es observada por
ellos, lo mismo que el cédigo de honor,

Las actitudes presentadas, como supresién a
toda norma de cortesia, se jactan de su poder
y del miedo que siente la gente de ellos,

menosprecian & los mayores, etc.

Algunos autores consideran que, “la infraccisn mas
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cometida con mas frecuencia es la prostitucisén, ya que en
estudiocs realizados e8e ha encontrado que el 60% de las
menores al llegar a los Centros de Observacién ya han
iniciado su vida sexual y el 11.56%X de ellas se dedican a la

prostitucién®.

Por lo general cometen trasngresiones sexuales con
sus pandillas y participan de 1las actividades del grupo,
buscan apoyo en el grupo de pandilleros o amigos que las
llevan a la prosti{tucién por haber abandonade sus casas
debido al mal tratae recibido de los padres, padrastros,
madres, madrastras o abuelos con los cuales vivian, alli
encuentra; apoyo, ayuﬂa. afecto, compaiiia y todas las cosas

que le fueron negadas en sus hogares.

Se puede apreciar de todo lo comentado con
anterioridad, algunos aspectos que son alienables a la
sociedad y a la prostitucién miema, los cuales en la juventud
son muy variados, ademds de la facilidad que existe para que

se conviertan en i{nseparables.

James Short explica que la conducta de los
pandilleros puede concebirse cémo wun proceso de “cuidado de

status" en el cual participan los muchachos, asi cémo
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lndlv&éuos y grupos que entradan una significacién especial
pars ellos, El cuidado de status puede definirse cémo una
conducta orlentada hacia el logro de posiciones soclales o
estados deseados o hacia la proteccién de tales posiciones.
La conducta delictuosa de los muchachos pandilleros los lleva
a encuentros con otras personas, estos encuentros impli_can
privacién de status dentro de las instituciones. Es decir,
que el cuidado de status estd destinado a dar la nocién de
que esos muchachos son participantes en procesos grupales gque
implican una serie de consideraciones que han de comprenderse

y explicarse, para asi entender la conducta desviada.

El problema del pandillerismo en nuestro medio
existe y es grave. Alcanzé una elevada en 1990, afio en que

hubo 1,925 detenidos por rifia y escéndalo.

El Lic. Luis Rodriquez Manzanera en su obra "La
delincuencia de Menores en México® hace un pormenorizado
estudio de la delincuencia Jjuvenil en grupos. Menciona

diversas caracteristicas y factores.

Establece como factores de reagrupamiento la
© vecindad, la escuela, el medio profesional, la forma de

ocupar las horas libres, las vacaciones lejos de la familia y
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cémo el mas peligroso, los centros de reeducacién.

Cémo lugares de reunién importantes porque en su
opinién, determina el tipo de banda y delito mencicna ent;e
otros, los cafés, restaurantes, disgotecas, el cine, las
pefias, ferias, salas de videojuegos, los billares, la calle,

los parques, pistas de balle en las calles populares, etc.

Se manifiesta asi la existencia de la subcultura
del incuente surgida en medios sociales donde son evidentes

las fallas de la estructura social.

Tales fallas se deben a la ausencla de planificacién
econbmica y social, cuyas consecuencias son la mala
distribucisén de la poblacisén del pais; ia 1injusta
distribucién de la riqueza; la carencla angustioea de fuentes
de trabajo aun para los altamente preparados; la enajenacién
de la riqueza nacional; las deficiencias de la reforma
agraria; 1la anarquia en la educaciéng la concentracién

administrativa en la capital del pats.
Mientras no se ataque el fondo del problema y se
sigan intentando simples cataplasmas; estos factores

constituiran fuentes de anomia.

He aqui la forma como pueden quedar clasificados los
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delincuentes jévenes, considerando que su actuacién en ia

socledad se resume en 3 modalidades segun Gibbons:

I. El pandillero ladrén
1. El pandi{llerc pendenciero

II1. El pandillero casual

1. EL DELINCUENTE PANDILLERO LADRON

Caracteristicas ldentificantes

a) Configuracién de delitos

Este trasgresor incurre en diversos delitos contra
la propiedad ajena, {ncluyendo latrocinios graves y robos co;"
escalo. Tamblién suele hallarse comprometido en actos de
vandal ismo, en robos de automéviles Yy en trasgresiones de
indole sexual. Dos modalidades de descarrio sexual en que
incurre son el consentimiento por dinero en actos de
homosexualidad ("hacerle al maricén”) ‘ y las orglas o
“encerronas* pandilleriles. Aunque es verdad que este tipo
de delincuente se muestra muy vers&til en sus delitos, sin
embargo se slente més atraido hacia los due le dejan dinero
en efectivo. Por contraste, no participa notoriamente en las

felpas o "golpizas® entre pandilleros.
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b} lmagen propia
La imagen que de si mismo tienen estos

transgresores es de delincuentes. Se slienten seguros de si

mismos y de su “"sangre fria®. Se enorgullecen de su fama de
“rebeldes". Con mucha frecuencia exteriorizan este
sentimiento jactandose de que no tilenen problemas, o de que

"mis robos pueden ser un problema para los demas, pero de

ninguna manera para mi*,

¢) Actltudes

Los individuos aquil clasificados manifiestan
actitudes antisociales; marcada hostilidad hacia los agentes
de la policia, de las cortes tribunalicias, de las
instltuciones correccionales y, en general, también hacia los
ciudadanos apegados a la ley. Su ldea de la vida es que no
hay nadie que no esté envuelto en algun "negocio turbio”.
Frente al trabajo mantienen actitudes negativas alegando que

"861c los imbéciles trabajan®.

En general, en toda actividad delictuosa de este
tipo de transgresores se ve claramente que se consideran a si
miszmos como victimas de una sociedad que niega toda clase de

oportunidades a las personas que son como .ellos; de ahi que
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cualquier norma de cooperacién social les parezca una

tonteria.
d) Trayectoria da actuacién
Suele enceontrarse en todos estos adeolescentes una
temprana iniciacién en las actividades delictuosas,

aproximadamente a la edad de 1os ocho o les nueve aRos.
Asimiamo, el patrén de complicidad delictuosa {ndica
transgresiones cada vez mas graves y frecuentes, tambkién hay
una rapida evolucién en la imagen propia, desde considerarse
en un principlo no—éellncuentns. y experimentar despuéds
clerta tensisdn antisocial, hasta culminar en la autoimagen
definida de "delincuentes” y en la consolidacién de actitudes
hostiles, suspicaces Y tipicamaente antisociales. El
desarrollo de esta mentalidad parece provenir conjuntamente
de dos factores causales: del ambiente social que rodea al
joven y de sus experlencias con los organismos judiciales
consignatorlios. En otras palabras, la cristalizacién de una
“personalidad delincuente* se deriva de una serie de
influencias al haber mantenido interrelacién con portadores
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de actitudes criminosas y del cumulo de experlencias ingratas
y dificiles en el trato ceon la policia y con el personal de
las instituciones correccionales. Esta clase de experiencias
lo fuerzan a encarar abiertamente los conceptos negativos que
la sociedad tiene con respecto de ¢1, y de ahi que muy a
menudo racionalice autojustificaciones de su comportamiento

que le permiten “repudiar a los que lo han rechazado".

e) Influencias del grupo de camaradas

Este tipo de transgresores se muestra enmarcado en
un ambjente de influenciaa pandilleriles delictuosas y tiene
la caracteristica de una serie de asociaciones con camaradas
que le han impreso su proplo color diferencial. En algunos
casos el grupo de camaradas forma una pandilla reconocible,
pero tamblén llega a ofrecer el aspecto da club
desarticulado. Sin embargo, en un caso Yy en otro, el
pandillero ladrén tiene aceptacién de personas y rechaza de
681 a los otros jévenes de su ambiente que respetan la ley.
Por lo comin, escoge sus amistades entre los muchachos mejor
conocldos dentro del barrio como delincuentes y
problematicos, los que suelen haber sido expulsados de la

escuela y que tampoco trabajan. En este amblente de camaradas
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es donde e} ladronzuelo halia respaldo para sus actitudes

- agresivas y cinicas. ’

f)} Experiencias con organismos fichadores y
consignatorios

Gonéralmnte. loa transgresores clasificados en

este tipo 'tuvleron que ver con la policia desde una edad
tenprann' y muchas veces el ndmero de sus experiencias
policiacas es mucho mayor de lo que indica su registro
oficial de consignacién. Los tribunales de menores estan ya
acostumbrados a tratar con este tipo de delincuentes cuyo
expediente indica que se les han dado varias oportunidades
para’ regenerarse y que por fin hubo necesidad de recluirlos
en un reformatorio. Las personas que han tratado con este
tipo de wmuchachos los consideran "incorregibles®, sin
conciencia y totaluwente irresponsables de sus actos
delictuosos. A su vez, los pandilleros ladrones consideran a
los representantes de la ley y 4de las instituciones

rehabilitatorias como "farsantes™.

IXI. EL DELINCUENTE PANDILLERO PENDENCIERO

Caracteristicas identificantes

a} Configuracion de delitos

Este tipo lo forman adolescentes wvarones que son
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miembros de las "pandillas de vagos" que merodean en las
calies citadinas y se dedican a “armar broncas® (pleitos
pandilleriles). Gran parte de las actividades de estos
transgresores no es delictuosa, pues se dedican a

"vagabundear" o hacer corrillos en sus guaridas favoritas.

Algunos de estos jsvenes experimentan con drogas
enervantes, Yy otros se procuran satisfacciones sexuales con
las chicas del Yharrio, ya sea privadamente o bien organizando
“encerronas® colectivas. A veces también incurren en actos de
latrocinio, pero no en la forma sistemAtica ni con la
frecuencia de los adolescentes del tipo anterior. El desmén
en que mas reinciden y da m;yor trabajo al cuerpo policial y
a los trabajadores sociales es el de las ‘"broncas de
pandillas” donde los grupos ventilan sus rivalidades

entablando verdaderas batallas campales.

bl Imagen propia
La imagen que de si mismos tienen los pandilleros
pendencieros no estd tan coloreada de tonalidades delictivas
como era el caso de los pandilleros incluidos en el tipo
anterior. Estos transgresores mas bien se conceptuan a si

mismos coémo miembros de _una "pandilla rebelde" que coémo
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delincuentes proplamente dichos. La mayoria de los
pandilleros pendencieros no piensan que son aprendices en la

carrera del crimen.

c) Actitudes

Sus actitudes giran alrededor de wuna idea central
que consiste an creer que el mundo les niega casl todas la
oportunidades. No es tanto que leas disguste la {dea de
trabajar cémo cualiquier hijo de vecino, sino que dudan
muchisimo de tener alguna vez la oportunidad de conseguir un
trabajo ventajoso. La base de sus actitudes antisoclales esta

.

en la hostilidad hacia la policia, &a la que acusan de no
sabar comprender sus sgentimientos como miembros de wuna

pandilla,

d) Trayectoria de actuacisén
La trayectoria de este tipo se 1inicia hasta los
afice de la adolescencia. La afiliacién con los camaradas
pendencieros culmina en actos repetidos de rifias calleleras y
de otra indole delictuosa. Tal parece gque muchos de estos
jévenes "vagos* terminan por reajustarse a una vida social
morigerada: se casan, coneliguen un emplec y demés. Una de las

causas de esto es que les faltan ejemplos de criminalidad
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que emular.

e) Influencias del grupo de camaradas

Como ya lo indicébamos, casl todos los delitos de
estos’ transgresores se realizan dentro del marco de un
aﬁhlante pandilleril definido. Estos muchachos no divisan
otro panorama social gque el demarcado por las actividades que
emprenden sus pandillas. Casi todeo lo que tiene {mportancia
para ellos debe coincldir con 1lo gque interesa a sus
camaradas; la opinién y estima de 51 mismo fluctua en
relacién al prestigio que tenga la pandilla como "templada”
o "invencible*., La afiliacién al grupo trae cominmente como
consecuencia que. cada mjembro se rija por principios de
“audacia", y que repudien severamente la “cobardia” vy

“pusilanimidad® para “"entrarle* a los pleitos.

f} Experiencias con organismos fichadores y

consignatorios
El pandillero pendenciero suele tener muchas
oportunidades de entrar en contacto con instituciones
comunitarias que van "fichandolo" como mal elemento. Cuando
participa en actividades comunitarias termina siendo

expulsado por su comportamiento agresivo y su disposicion a



a provocar agltaclones; asimismo, es muy comun que haya sido
expulsado de la escuala, o que haya desertado de .ella
voluntariamente por considerurlai insoportabie. Otra
experiencia frecuente de estos jbévenes es la de los
altercados con la policta, pero sin que proceda en la
mayoria de estos casos una diligencia de car4cter cficgal.
Lo que suele ocurrir es que los gendarmes optan por
*disperasarlos™ para lmpedir que surja ulgﬁﬁ “pleito
callejero”, pero ein arrestar a nadie. Ocasionalmente, a los
delincuentes de este tipo les echan el guante", y van a
parar a reformatorios. El resultado de esta 9xpariencla'es
que crien sentimientos de hostilidad para con los
representantes de la ley y de los organismos sociales o de
rehabilitacién; sin embargo, tal parece que no llegan a
quedar iniciados para tomar la delincuencia adulta como medio

de vida.

II1.- EL DELINCUENTE PANDILLERO CASUAL

Caracteristicas identificantes

Estos jsvenes no pueden quedar incluidos ni en el
tipo I ni en el tipo 11, pero tampoco se les puede considerar

no-delincuentes; forman el grupo que hemos tipificado cémo
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de los “*delincuentes pandilleros ocasidnales”. Las
especificaciones que damos a continuacién indican 1o que los

diferencia tanto del tipo I cémo del tipo II.

a) Configuracién de delitos
En algunos casos, lose pandilleros ocasiénales
participan en rifas, y otras veces comenten robos y
vejacliones. En su edad mé&s temprana, no es posible distinguir
sus actividades delictuosas de las de los tipos 1 o I, pero
en la medida en que incurren en sucesivas violaciones es
posible hallar un contraste, porque se van haciendo cada vez
menos serias y frecuentes.
bl Imagen propla
Estos transgresores ocasiénales no se consideran a
si mismos “"delincuentes”". Si bien es verdad que dan muestras
de percibir la indole tortuosa de sus actividades, no dejan
de sefalar la diferencia que los separa de los demAs
pandilleros que si{ pasan por eer “verdaderos delincuentes”.
En consecuencia, hay clerta ambigliedad en la posicién que
mantienen dentro del grupo pandilleril. Su identificacién con
las normas profesadas y su propia intervencién en ellas

tiende a ser minima; y mis Dbien propende a ver a sus
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camaradas cémo "tipos que conviene tener cerca'.

c) Actitudes

Los pandilleros ocasionales muestran cierta
hostillidad hacla la policiia y los representantes de la Ley.
M&s, sin embargo, s8i conslderamos que casi todas las personas
que pertenecen a la clase obrera muestran -~hasta clerto
punto- algun grado de hostilidad para con la policia, resulta
que las actitudes ‘“antisociales" de este transgresor no
resaltan especialmente en 1los medios donde se mueve. Estos
individuos alientan actitudes poeitivas con respecto del
trabajo ordinario y licito; mas aun, cuentan con obtener para

si este tipo de trabajo al llegar a la edad adulta.

d) Trayaectorisa de actuacién
Los delincuentes ocasitnales se I(nician a menudo
desde Bu edad temprana. En algunos casos, continban
delinquiendo por varios afios; otras veces ponen fin a sus
malos habitos relativamente pronto. En uno y otro caso, el
desenlace de la delincuenclia ocasional viene a ser un
reajuste en la vida adulta y la conversidn a ciudadanos

honrados.

e) Influencias del grupo de camaradas

Este pandillero se asocia con otros jovenes a
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quienes ve como amigos y con quienes cree congeniar. Sin
embargo, no se relaciona con ellos hasta el grado de
separarse absolutamente de otros compafieros no-delincuentes;
por lo contrario, tiende a frecuentar a los muchachos
honrados tanto en la escuela cémo en el ambiente comunitaria,
Suele dividir su tiempo entre ambas clases de compafiias y
cémo sb6lo  participa marginalmente de las actividades
pandilleriiea, no llega a identificarse as{ mismo como
pandillero, por lo queé tampoco la pandilla lo conceptia como
miembro auténtico. Otra consecuencia observable es que, por
querer mantenerse en buenos términos con ambos sectores, no

resiente tanto el Influjo de los ejemplos delictuosos.

f) Experlenclas con organismos fichadores y
consignatorios

Debido a que sus transgresiones son mencs graves y

frecuentes que las de los pandilleros clasificados dentro del
tipo I y del tipo 1I, este tercer grupo tiene menos
encuentros con los organismes policiales. Casi siempre, todo
para en contactos de tipo informal! en que la policia hace sus
advertencias, pero se abstiene de emprender alguna acclién

mayor. Es posible gque dichos contactos con la policia y los
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organismos judiclales inciten al transgresor a envolverse mis
repetida y gravemente en actividades delictucsas.. Sin
embargo, la consecuencia m&s probable en el caso de que estos
adolescentes tengan que verselas con la policia es gue

terminen alejAndose del medio ma&s contaminado.

Richard Gloward y Lloyd Chlin al estudiar el

problema del pandillerismo lo han clasificado en tres tipos:

a) Criminal
b) Conflictiva .
c) Victimas del retraimiento

Las pandi{llas criminales persiguen siempre un fin

utilitario en la comisién de hechos delictivos.

Las pandillas conflictivae expresan su inconformidad
por medio de la violacisn sin fin utilitario en la comisiaén

de actos vandAlicos.

Las pandillas victimas del retraimjiento pretenden
manifestar su inconformidad con la estructura’ social en la

busqueda de la evasién por medio de las drogas.

Suele ocurrir que las actividades caracteristicas
de estas Dbandas, sae practiquen indistintamente; la
pandilla criminal puede consumir drogas y hacer uso de la

violencia.
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La pandilla conflictiva puede cometer rohos,
crimenes y consumir drogas. La pandilla victima del
retraimiento puede tener explosiones de vioclencla y cometer

actos delictivos.

Cada uno de eastos grupos provienen de distintos

medios.

Los Jévenes que integran estas pandillas
generalmente provienen de medios familiares negativos. La
teoria de la anomia en estudios de Delincuencia Juvenil de
Merton ha sido aplicada también por Cohen pero déandole mas

profundidad psaicolégica.

Toma también cémo fuente de anomja el objetivo de la

clase media norteamericana: alcanzar el éxito.

Aunque es un i{deal de la clase media es tamhién
compartida por la clase baja que aspira a alcanzar el mismo

status social.

Como no cuenta con las oportunidades de gque dlsfruta
la clase media, ia jJuventud de la clase baja .reacciona de

tres maneras:

to. Tratan de alcanzar su objetivo imitando

modales, costumbres de la clase medla. Se
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preparan por medio de)l esfuerzo propio.
Estudiando.

Abandonan la Eacuela y tratan de d#taner su
objetivo por medio de un traba)o respetable.
Rechazan las normas de la clase media aunque
con ambivalencia y s=se convierten en no
conformistas compulaivos. Es decir manifiestan
su no conformidad en todas las formas de

delincuencia juvenil.



3.1 ORDENAMIENTOS LEGALES

Atendiendo al significado gramdtical del término
"prevencién*; disponer con anticipacién; siguiendo el orden
légico eievado a dogma constitucional de que no existe pena
sin ley, por cuanto se refiere a una regulacién para los
Jbévenes infractores, existen diversos documentos que
contienen reglas minimas en la administracién de Justicia de
menores., De tales cuerpos legales se ha ido desarrollando una
corriente de estudiosos sobre la materia que, a través de

este siglo, han pugnado por un trato mas humanitario.

Dentro de las "Reglas minimas de las Nacliones Unidas
para la administracién de justicia dé menores" {Reglas de
Beiging), ratificado por la mayoria de los Estados miembros
de tal organismo, encontramos un arquetlp:o. para la

reglamentacién sobre la materia en el mundo.

Siendo estas reglas tan extensas, sélo comentaremos
los aspectos wmas Ilmportantes de las mismas, respecto a la

investigacidn que nos ocupa.

REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA DE MENORES.

En su primera parte establecen:
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Los estados miembros procuraran, en conscnancias con
sus respectivos {ntereses generales, promover el bienestar

del! menor y su familia.

Los estados . miembros se esforzaran por crear
condiclones que garanticen al menor una vida significativa en
la comunidad fomentando, durante el periodo de edad en que
el iwmenor es mAs propenso a un comportamiento desviado, un
proceso de desarrollo personal y educacién ic mas exento de

delito y delincuencia posible.

La justicia de menores se ha de concebir como una
parte integrante de! proceso de desarrolle nacional de cada
pais y deber& administrarse en el marco general! de Jjusticia
social para todos los menores, de manera que contribuya a la
proteccién de los Jévenes y al mantenimiento del orden

pacifico de la sociedad.

Las reglas anteriores sefialan el {mportante papel
que una politica social constructiva respecto al menor puede
desempefiar, entre otras cosas, en la prevencién del delito y
la delincuencia juveniles. La regla 1.4 define la justicia de
menores como parte integrante de la justicia social para los
menores mientras que la regla 1.6 se refiere a la necesidad

de perfecclionar }ja justicia de menores de manera continua.



115

Para que no quede a la =zaga de la evolucién de una
politica social progresiva en relacién con e! menor en
general, teniendo presente la necesidad de mejorar de manera

coherente los servicios de personal,

Los alcances y definiciones utilizados expresan:

Las reglas minimas que se enuncian se aplicaran a
los menores delincuentes con imparcialidad sin distincién
alguna, por ejempio de raza, color, sexo, idioma, religién,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra

condicién,

Para los fines de las presentes reglas, los estados
miembros aplicaran las definiciones slguientes en forma

compatible con sus respectivos sistemas y concepto juridicos:

a) Menor es todo nific o joven que, con arreglo al
sistema juridico respectivo, puede ser
castigado por un delito en forma diferente a
un adulto;

b) Delito, es todo comportamiento (accién u
omisién) penado por la ley con arreglo al

sistema juridico de que se trate;
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c) Menor delincuente, es todo nifio o joven al que
-se ha Imputado ia comisién de un delitg o se
le ha considerado culpable de la comislén de

un defito.

En lo que hace al amhito de aplicacién de estas
regias se procurarsd extender el alcance de los principios
contenides en las reglas a todos lo menores comprendidos en
los procedimientos relativos a la atencisén al menor y su

bienestar.

De lo anterior se desprende que las reglas disponen
expresamente que corresponderd a cada sistema Jjuridico
nacional fijas las edades minimas y mdximas a esos efectos
respetando asi{ cabalmente los slistemas econémico, social,
Jurtdico, cultural de los estados miembros. Ello significa
que la nocién de "menor" se aplicara a jévenes de edades muy

diferentes que van de los 7 a los 18 afios.
En cuanto a la k\ayoria de aedad:

Los sistemas Jjuridicos que reconozcan el concepto
de mayoria de edad penal con respecto a 1los menores, su
conogimiento no deberad fijarse a una edad demasiado temprana

habida cuenta de las circunstancias que acompafian a la
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madurez emocional, mental e intelectual.

La edad minima a efecto de responsabilidad penal
varia considerablemente en funcién de facteres histéricos y
culturales. El enfoque modaerno consistente en'examinur si los
nifos pueden hacer honor a los elementos morales, vy
psicolégicos de responsabilidad penal; es decir, sl puede
considerarse al nifio, en virtud de su discernimiento y
compresién individuales responsable de un comportamiento
esencialmente antisoclal. 31 el comienzo de la mayoria de
edad penal se fija a una edad demasiado temprana o si no se
establece edad minima alguna, el concepto de responsabilidad
perderia todo sentido. En general existe una estrecha
relacién entre el concepto responsabilidad que dimana del
comportamiento delictivo criminal vy otros derechos y
responsabilidades (como el estado «c¢ivil, la mayoria de edad
a efectos civiles, etc.) Por consiguiente es necesario que se
hagan esfuerzos para convenir en una edad minima razonable

que pueda aplicarse a nivel internacional.

El objetivo de la Justicia de Menores hard hincapié
en el bienestar de estos y garantizaré que cualquier

respuesta a lcs menores delincuentes serA en todo momento
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proporcioriada a las circunstancias del delincuente vy del

delito.

En la segunda parte de estas reglas se precisa la

especializacién policial:

Pa{a el meljor desempefo de sus funcionaes, los
agentes de policia que traten a menudo o de manera exclusiva
con menores o que se dediguen fundamentalmente a la
prevencién de . la delincuencia de menores, recibiran
instruccien y capacitacién especial. En las grandes ciudades

.
habr4d contingentes especiales de policia con esa finalidad.

Los menores gque se encuentren en prisién preventiva
estarén separados de los adultos Y recluidos en
establecimientos distintos o en recintos separados en los

establecimientos en que haya detenidos adultos.

Respecto al asesoramiento juridico y derechos de los

padres y tutores se establece:

Los padres o tutores tendr&n derecho a participar en
las actuaciones y la autoridad competente podra requerir su
presencia en defensa del menor. No obstante, ia autoridaad
competente podrd denegar la participacian si existen motivos
para presumir gque la exclusién es necesaria en defenauvdel

menor.
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La autoridad competente, para dictar una sentencia
jus{;.a en el caso, puede utilizar con provecho, sobre todo, la
colaboracién de los representantes legales del menor (o, a
los mismos efectos, de algin otroc asistente personal en el
que el menor pueda depositar y deposite realmente su
confianza). Este interés puede verse frustrado si la
presencia de los padres o tutor en las vistas elerce una
influencia negativa, por ejemplo si manifiesta una actitud
hostii hacia el menor; de ahi que deba preverse la

posibilidad de su exclusisén de la vista.

Siendo los principlos rectores de la sentenclia y la

resolucién:

La decisién de la autoridad competente se ajustars a

los sigquientes principios:

al La respuesta que se de al delito ser& siempre
proporcionada, no séleo a las circunstanclas y
.a la gravedad del delito, sino también a las

circunstancias y necesidades del menor, asi
como las necesidades de la sociedad;
-} Las restricciones a la libertad personal del

menor se impondrA solo tras cuidadoso estudio
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y se reducirdn al minimo posible;

[-2] S6lo se impondrd la privacién de libertad
personal en el caso de que el menor sea
condenado por un acto grave en el que concurra
violencia contra otra persona o por la
reincidenc{a en cometer otros delitos graves,
y siempre que no haya otra respuesta adecuada;

al En el examen de los casos se considera siempre

primordial e! examen del menor.

Los delitos cometidaos por menores no seran
sancionados con penas corporales y por ningin motivo con la

pena capital.

La autoridad competente podrd suspender el proceso

en cualquier momento.

Para lograr su objetivo estas regias estahlecen la
necesidad de contar conpersonal especializado y capacitado:

Para garantizar la adquisicién y el mantenimiento de
la competencia profesional necesaria a todo el personal que
se ocupa deil caso de menores, se impartirA ensefianza
profesional, cursos de capacitacién durante el servicioy
cursos de repascs, y se emplearan otros sistemas adecuados de

instrucclén.
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El personal encargado de administrar la Jjusticia de
menores responderd a las diversas caracteristica de los
menores que entran en contacto con dichos sistemas. Se
procurara .garant{zar una representacidén equitativa de mujeres

y de minorias en los organismos de justicia de menores.

En la cuarta parte contempla el tratamiento fuera de

los establecimientos penitenciarios:

En los casos de menores mAs que en los de adultos
las .resolucionas tienden a influir en la vida del menor
durante largos periocdos de tiempo. De ahi la importancia que
la autoridad competente o un érgano independiente {junta de
libertad bajo palabra, autoridad encargada de supervisar la
libertad vigilada, institucién de bienestar jJuvenil vy otras

autoridades) con calificaciones i{guales a las de la autoridad

competente que conocié el caso originalmente, supervise la
ejecucién de la sentencia. La creacién del cargo del juez de
ejecucién de penas en algunos paises obedace a este
propésito.

La composician, los poderes vy las funciones de

autoridades deben ser flexibles.

La quinta parte contempla el tratamiento en
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establecimientos penitenclarios:

La capacitacién vy el tratamiento de menores
confinados en establecimientos penitenclarios tienen por
objeto garantizar su cuidado y proteccién, asi como su
educacién y formacién profesional para permitirles que

desempeiien un papel constructivo y productivo en la sociedad.

Los menores confinados en establecimientos
penitenciarios recibiran los cuidados, la proteccién y toda
la asistencia necesari{a -social, educacional, profesional,
psicolégica, médica y fisica- que pueden requerir debido a su

edad, sexo y personalidad y en interés de su desarrollo sano.

Los menores confinados en establecimientos
penitenclarios se mantendrAn separados de los adultos y
estardn detenidos en un establecimiento separado o en una
parte separada de un establecimiento en el que también estén

encarcelados adultos.

En el orden internacional, la mayoria de los palises
incluyen tribunales especiales dentro de la Organizacién del
Poder Judicial, otros utilizan organiasmos de la

Administracién.

En los hechos, las medidas del derecho de menores y
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las del derecho éenal criminal tienden idéntica finalidaad y
afectan idénticos derechos, por lo que la accién del Estado
deberia estar siempre limitada por los principios de
legaiidad y culpabilidad vy presuponer un proceso con todas

las garantias del! Estado de Derecho.

Las legislaciones vigentes de menores incapaces de
culpabilidad (inimputables) que cometen hechos punibles
provienen de una época relativamente reciente, se trata de
una politica criminal basada en una exacerbacién de la idea
de prevencién especial. Consecuentemente con ello las medidas
de derecho de menores deben ser indeterminadas, de las
especies, en su duracién; ademids estas consecuencias
Juridicas no se consideran penas, ya que solo podrian
aplicarse legitimamente a {mputables, calidad qﬁa el menor no
posea. La distincién entre penas y medidas es directamente
inaceptable, pues ya la diferenciacién entre imputables ;

inimputables careceria de toda justificacién.

En verdad se Juzgan, fundamentalmente, autores
reales o potenciales, mientras que las leglslaciones mAs
ortodoxas consideren equivalentes la situacién de un menor

abandonando {(del que se piensa que es un autor potenciall y
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la del que ha cometido un hecho punible: ambos son objeto,
en este sistema, de i{dénticas medidas {ver el  caso
paradigmatico del estatuto del menor en Venezuela}), lo que
convierte al proceso Jjudicial contra menores autores de
hechos punibles en un proceso mAs cercano al administrative
que al Jjudicial. La figura del defensor, e {ncluso del
fiscal, plerden en principio toda significacién, en gran
medida porque se piensa gque no se trata de un derecho contra
el autor, sino protector del menor, tal como se lo expresd en

la idea bésica de la Escuela Correcionalista Espafiola.

La {idea de prevencién especial debera& tener
importantes efectos en la ejecucién de las medidas que

implican prevencién de libertad.

La maxima prioridad se acuerda a la “"defensa de la
socledad*, los intereses individuales ocupan un  lugar
subalterno. Ello explica el considerable retroceso del
principio de legalidad dentro de este programa de politica

criminal.

La wutilidad fundamental del sistema propugnado
estribaria, entonces en su capacldad para prevenir la

reincidencia.
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El programa de politica criminal del positivismo
latinoamericano encontré una amplia resonancia en lo
referente a menores. E! derecho de menores que estamos
estudiando, codifica en forma mAs o menos acentuada, segin el
caso, el programa politico-criminal del positiviemo
latinoamericano; se trata de un puro derecho de medidas,
punibles concretos, que no distingue en principio entre

autores potenciales y autores reales.

En la legitimizacion de este siestema de Jjusti--ia de
menores, aparece en primer término el cardcter tutelar . ue se
le asigna: La finalidad del sistema no serd reprimir sino
tutelar. La idea de tutela quiere expresar el cajdcter
exclusivamente educativo, socializador o resocializador. Las
med{das serifan un “bien* a diferencia de las penas, que
serian un “"mal". El carActer beneficioso de tales medldas
tutelares, resulta ya suficiente Justificacién de las
caracteristicas del “derecho de menores infractores® y sobre
todo una compensacién del drastico retroceso de los derechos
del menor implicados en la reduccisén del significado del
principio de legalidad, en la practica procesal y en la

ejecucién de las medidas presentadas por estas legislaciones.
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Un sistema wutii a la socledad, perque tendria
capacidad para prevenir la reincidencia y - ademas pedria
satisfacer el sentimiento humanitario hacia los nios y los

jévenes.

En materia de Mencres Autores de delitos, las
legislaciones que tratan le cuestién en leyes o disposicliones
especiales mAs o menos anexas a las layes penales; en México
se aplican las disposiciones referentes a menores que son

autores de delitos mediante organismos de la administracian.

Lo que caracteriza al autor es, su falta de
imputabi{lidad, consecuencia de no haber alcanzado el limite

de madurez requerido por la ley.

Los presupuestos de las medidas son el punto mds
critico de! derecho de menores en el que expresa su caracter
de derecho de penal de autor, en el gque el hecho cometido,
8610 tiene el carécter de un sintoma de la pelligrosidad del

menor.
En el derecho argentino este caracter se prolonga
hasta que el autor haya cumplido 1los dieciocho afios. Sin

embargo las disposiciones que lo establecen distinguen:

a) Los menores de 14 afios, no responsahles o
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inimputables en todos los casos y los de 14 a
18 no imputables cuando el delito cometido
tenga una pena que no supere los dos afios, gue
sea de multa o inhabilitacién, respecto de
los cuales establece que “si de los estudios
resultaré que el menor se haya abandoanado,
falto de asistencia, en peligro material o
moral, o presenta problemas de conducta® se
dispondrd su internacién (Art. 1);

Los menores de 14 a 1B (punibles) para los que
dispones: "cualquiera fuese el resultado de la
causa (por {o tanto también en cas s de
absolucisdn), si de los estudios real zadoq
apareciera que el menor se haya abandonado,
falto de asistencia, en peligro material o
moral, o presenta problemas de conducta"
recihird igual trato que los anteriores (Art.

2).

El texto legal es muy poco claro pues no especifica

respecto

a los menores de la primera categoria, la
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internacién es posible también en los casos de absolucién
por el delito acusado, como lo indica expresamente el
Art. 2o0. Probablemente en los casos del Art. 1o., se quiere
extender tambilén la potestad judicial a los casos de
absolucién, pues de lo contrario nos encontrariamos ante una
diferencia de dificil explicacién dentro del sistema de la

misma ley.

El Art. 20. de la Ley de Consejos Tutelares para
menores (1974) atribuye a este organisme facultades para
intervenir “"cuando los menores {(de 18 a#os) infrinjan las
layes penales o los reglamentos de policia y buen goblerno o
manifieaten otra forma de conducta que haga presumir,
fundamentalmente, una inclinacién a causar dafios, 2 si mismo,
a su familia o a la sociedad". La extensién de esta
disposicién y su significado respecto del principio del autor
se percibe con claridad, si se tlene en cuenta que,
précticamente cualguier infraccién reglamentaria permite
abrir 1ia investignéibn sobre la personalidad del joven y

aplicarle las medidas que la ley preve.

Resumiendo, cabe sefialar: las legislaciones vigentes

reemplazan el principio del hecho por el principio del autor;
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en ciertos casos equiparan expresamente el estado de abandono

a la comisién de un delito.

Las medidas.-

Este carédcter indeterminado resulta también de
dudosa compatibilidad con el principio de legalidad, ya que
este alcanza, a todas las consecuencia juridicas
restrictivas de derechos fundamentales. La determinacién de
la duracién maxima no es —-como se creyé en una época—- sélo
esenci{al para las penas, sino también para las medidas de
seqguridad (género al que pertenecen las medidas del derecho
de menores); un ejemplo de ello son las legislaclones
recientes en la materias. La determinacién indirecta que
proviene del cumplimiento de la mayoria de edad no cumple con

este requisito del principio de legalidad.

El procedimiento.—

La caracteristica principal del! procedimiento e¢s el
ajto grado de discrecionalidad otorgado al juez o tribunal y
la ausencia de distintos roles procésales. Al derecho
procesal mexicano de menores como un procedimiento "tutelar
tnquisitivo® en el que “en modo alguno existe contradiccién

de Intereses; no hay litigio". De-ello se deduce que “carecen
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de razon de ser los actos de acusacién y defensa y, por ende,
las flguras del actor y el defensor". El1 problema de la
constitucionalidad de este procedimiento se discute en
Latinocamerica desde hace muchos afios, wAs precisamente, desde

hace medio siglo.

S6lo en parte se observa una limitaciéon de esta
tendencia en la introduccién de la figura del “Promotor" en
la ley tutelar mexicana o en la participacién que acuerda al

defensor la ley costarricense.

La informalidad y el alto grado de discrecionalidad

procesal se basan en el princlpi{o del autor.

Es posible que cuando los diagnésticos de
personalidad sean negativos, la inexistencia de pruebas
concluyentes respecté al hecho imputado resulte compensada
con @1 significado otorgado a dicho diagnéstico. De esta
manera el principio del autor adqulere un dominio total en el
proceso “"tutelar" de menores. Hasta tal punto llega dicho
dominioc que, por regla general, las leyes del derecho vigente
analizado determinan que la sola imputacién o la denuncia del
heche son Ya Ppresupuesto suficlente para iniciar la

investigacién de la personalidad.
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Ejecucién de las medidas de internacién.-

La tradicién de América Latina ha reservado, por lo
general la cuestién de la ejecucisn penal a la
administracién. Como ejemplo la Ley de Consejos Tutelaras de
México dispone que "la elecucién de las medidas impuestas por
el Consejo Tutelar corresponde a la Direccisn Nacional de
Servicios Coordinados de Prevenclén y Readaptacisn Social, la
que no podra modificar la naturaleza de aguellas”". Las
modificaciones de las sanciones sugeridas al Consejo Tutelar
por la Direcclén General y aquel las revisaré cuando lo

estime conveniente.

Conclusiones.—

El programa politico—criminal del positivismo
latincamericano en una forma extremadamente ortodoxa, son las
conclusiones de la comisién de las terceras Jjornadas

latinoamericanas de defensa social {(INACIPE México 1983}:

PRIMERA.- Convenlencia de introducirle’ reformas
significativas, pues es dudoso que estén
cumplidos los extremos que legitiman la

consagracién de un derecho especial.

SEGUNDA. - Que las medidas, especialmente las de
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CUARTA.~

QUINTA.~

SEXTA.—
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internacién que implican privacién de libertad
que se presente en la legislacién de menores
latinocamericana comparada, en muchos casos,
sdlo Be diferencian de las penas de derecho
penal de adultos en el rotulo con que se les
denomina. )

Critico con miras a una reforma de las que
aparecen disfuncionailes.

Se recomienda medidas que suponen restriccién
de derechos deben ser el ultimo recursc de
politica soclal. En este sentido parece
innegable que la colaboracisn del estado, la
comunidad y la familia son un presupuesto
fundamental de toda politica de tutela y de
proteccién de menores.

El abandono de ideas retributivas en el ambito

de derecho de maenores deben mantenerse
privilegiando ia educacion como pauta
fundamental.

Se recomienda no reducir las garantias de

derecho penal de fondo, y las del derecho
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procesal en fijar criterios que permitan
establecer plazos maximos de duracién, que en
ningin caso excederadn de la pena prevista para
el adulto y consagrar un sistema procesal gue
proteja las garantias {ndividuales en general
y el derecho de defensa del wmenor en
particular.

Para evitar que se mantengan en las
legislaciones, técnicas y términos que, en
realidad, no tienen un fundamento acorde con
los modernos conceptos pedagégicos.

Necesidad de una politica social orientada a
una especlal vigilancia de los medios de
comunicacién masiva, convirtiéndolos en
instrumentos positivos de la educacién de
iqual manera se hace necesarifa una politica
tendiente a abatir la mizeria y ia
insalubridad a la que estdn expuestas
cantidades alarmantes de wmenores en América
Latina.

Principio de humanizacién de las leyes de este
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tipo debido a que este principlio es

insuficiente.

La compatibilidad de las legislaciones analizadas
con las declaraciones y rescluciones de las Naciones Unidas
y el establecimiento de protecciones juridicas blen definidas
para los menores que se encuentran en dificultades con
justicia presupone recomendar el abandono del principio del
autor pues este se caracteriza por su poca capacidad para
brindar una proteccisén juridica segura, cuestiona
profundamente la tendencia a extender el derecho de menores
infractores a los casos de abandono y del liamado “"peligro
material o moral*, haclendo ia observacién que “hay que
tratar en forma muy cuidadosa a los adolescentes que se creen
en peligro, pero contra los cuales aun no hayan cargos
criminales, ya que existe el peligro de violar sus derechos

humanos* .

"El establecimiento de formas obligatorias de
supervisién o incluso apoyo pedrian socavar el principio
bésico de legalidad“, recomendando que no se crearan, ni
siquiera para efectos de proteccién nuevas formas legales que

tipificardn manifestaciones de conductas por las cuales no se
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acusaria a los adultos.

PROBLEMATICA DEL PROGRAMA DE POLITICA CRIMINAL DE LAS
LEGISLACIONES DE MENORES INVESTIGADAS
Ante todo cabe preguntarse por la capacidad del

sistema para evitar la reincidencia.

¢ En que se diferencian realmente (es decir, sobre
todo en la ejecucién) las medidas tutelares de internacisén de
las penas privativas de la libertad del derecho penal de

adultos?

¢ Hasta que punto nuestra sociedad serd capaz de
renunciar totalmente a la utilizacién del castigo en 1lo que
ge refiere a infracciones graves, como son los delitos del

derecho penal comun?

S1i_ todo recursoc al castigo es llegitimo en un

derecho *tutelar” de las tres cuestiones nos ocuparemos en

seguida.
a) La capacidad del sistema para avitar la
reincidencia -
El criterio con que debe evaluarse la cuota de
reincidencia ser& por lo tanto, la medida de la eficacia de

la legislacién,pues es la que permite establecer el grado
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grado de fracasos respecto del fin principal perseguido. Sin
embargo, nuestro problema no es exactamente conocer la
totalidad de 1la reincidencia, eino evaluar, mediante las
cifras conocidas, 1a eficacia de una determinada politica

criminal.,

En todo caso, la totalidad de la relncideﬂcia
ser& mayor que la registrada, vy, por lo tanto, sdlo seria de
tomar en cuenta en el casc en que la reincidencia registrada
no permitiria por s{ miema una evaluacién de los resultados
de la politica criminal codificada en las leyes estudiadas a
la considerable magnitud de clifras de la reincidencia siendo
del 32.7% a diferencia del 25.66% correspondiente & los afos
de 1956 a 1965. En ambos casos se refleren al Distrito

Federal.

b) La diferencia entre las medidas de internacion
para menores y las penas privativas de la
livertad del derecho penal criminal.

Que las medidas no presuponen un delito y que por lo

tanto, no son penas, dado que estas s! lo presuponen, no

permitird una comparacidn en e! sentido aqui perseguido.

Se comprueba que las medidas del derecho de menores
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y las del derecho penal criminal tienen {déntica finaltidad:
read;ptacién o resocializacién del autor de un hecho
determinado en la ley, afectan 1idénticos derechos: las
medidas de internacién importan, lo mismoc que la pena
privativa de la libertad una reduccién Ar&stlca de la
libettnd ambulatoria y el s=sometimientoc al régimen de un
establecimiento de ejecucién, cuyas caracteristicas no
difleren esencialmente {educacisn obiigatoria, régimen

discliplinario, etc).

Las medidas de internacisén para menores pueden
conslderarse mas graves que las penas privativas de la
libertad por que tlenen wuna duracién Indeterminada. La
indeterminaclién de las medlidas de internamiento pueden
implicar que un menor sufra més tiempo de privacién de
libertad que un adulto por la comisién del mismo hecho

punible.

Los datos disponibles permiten comprobar la
intensidad con que las medidas de internacién afectan a los
menores en su dereche a la libertad es similar a la de una
pena del derecho criminal sobre todo en los delitos de

gravedad, en la elecucién el régimen en los establecimientos
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de menores tiene un carActer m&s gravoso en los destinados a
los adultos, la experiencia recogida demuestra que. los
establecimientos para menores tienen todas las mismas
deficiencias que los de adultos (superpoblacién, corrupciones
de toda clase, etc.). En este sentido no faltan denuncias

autorizadas,

lLas medidas, especialmente las de internacién que
implican privacién de libertad, que se presentan en la
legislacién de menores latinoamericana comparada en muchos
casos, sblo se diferencian de las penas del derecho penal de

B
adultos en el rotulo con que se les denomina.

Nada autoriza a reducir en el derecho de menores las
garantias del principlo de legalidad, la culpabiiidad y las
que se consideran esenciales en el estado de derecho para el
proceso penal. Las consideraciones teéricas en que la
tradicién de!l llamado "derecho de menores" latinoamericano ha
fundamentado sus puntos de vista referente al retroceso de
tales garantias resultan tesdricamente dudosas y, sobre todo,
controvertidas por los datos empiricos que hemos sefalado.

Nuestra sociedad no ha renunciado ni ests, por lo

tanto, dispuesta a renunciar, a la utilizacién del castigo en
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el control social del delito de menores. Las legislaciones
mAas recientes en esta materia contintan regulando la

internacién por tiempo lndeterminado.

PROGRAMAS DE INDIVIDUALIZACION TEMPRANA Y EL TRATAMIENTO DE
LA CUESTION DE LA JUSTICIA DE MENORES ANTES DEL COMIENZO DE

LA VIDA DELICTIVA.

Las medidas adecuadas en favor de ios nifios y
jévenes que parecian en peligro de convertirse an
delincuentes, una individualizacién temprana, una extensisn

de formas encublertas de castigo cuya eficacia por lo demés
es extremadamente problématica, con una autéantica renuncia de
nuestra sociedad a prescindir de medidas sancionatorias en el
control de la delincuencia de menores. El encubrimiento de
este hecho mediante la promulgacisén de un derecho "puramente

tutelar”, no deberia llamarnecs a engafios.

Las medidas de proteccison no se diferenctian
esencialmente de las sancionatorias. En consecuencia el
articulo 1%90. del pacto de San José no significa nada en
contra de la conclusian a que hemos llegado: su materia son
medidas de proteccidén en sentido estricto incluye por lo

tanto, todo cuando se reflere al derecho de menores que han
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cometido delitos.

Para estos la proteccién son las garantias del
principio de legalidad, del principio de culpabilidad y las

garantias procesales del estado de derecho.

De lo anterior no debe deducirse postulacién de un
reemplazc de! sistema legal vigente por otro puramente

sancionatorio idéntico al de adultos.

Que nuestras socledades no estén dispuestas a una
renuncia total de la sancién en e} control social del delito
de menores y 3ovenes no impide previamente al uso de la
sancién deban agotarse las soluciones de carActer educativo
en el tratamjento del problema y tenga su correspondiente
reflejo en la aplicacién de las medidas de esta naturaleza
que permitirfan reemplazar las consecuencias sancionatorias
fundamentalmente las privativas de la libertad, amenazada de
sancién y la sancién misma, caracteres especiales, privacién
de libertad. Todo el control social del delito se basa en
esta funcién de las amenazas penales o sancionatorias en
general, refuerzo coactivo que las sanciones adicionan a las
normas sociales I(mpuestas por el ordenamianto Jjuridico.

Justifique otro proceder en el caso de los jévenes de mAs de
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14 afios, que, salvo excepciones, tiene ya conciencia de lo
prohibido y lo permitido en la vida social. El positivismo
eriminolégico, que i{nspiro los meodelos criticados eolo
registraba relaciones de causa a efecto en que las normas
carecian de lugar social del delito frente a Jévenes autores,
es la de lograr un equilibrio adecuado entre lo educativo y
lo sanclionatorio por lo gque es imprescindible promover
rectificacién de la orientacién de la politica criminal
dominante en materia de menores autores de dellitos, lo cual
exlge una separacién del problema del menor abandonado

respecto del menor autor del delito.

De 1la suposicién, no comprobada, de que todoc menor
abandonada es un autor potencial, cuestiones diferentes
requieren tratamjentos diferentes al menor abandonado
proporcionarle un hogar, medioc de subsistencia y educaclién,

Se trata de un problema asistencial.

Es preciso subrayar una vez mds que el principio de
legalidad y de culpabiiidad tienen un cardcter general vy por
lo tanto no limitan su accién al a&mbito del! derecho penal
material, es decir que son principios cuya vigencia se

extiende a todos los campos en Jlos que el estado mediante
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derechos o privar de ellos a alguien,

Los jévenes tienen derechos y toda intervencién del
estado que rastrinja coactivamente esos derechos en forma
grave, debe estar iimitada por el principio de legalidad y el
de culpabilidad y debe presuponer un proceso con todas las
garantias que fundaments la actual legislacién por fo gue se
exige una urgente revisién en sus {deas fundamentales de
politica criminal y en lo referente a sus principio

ilegitimantes.

En México a principios de sigle no habia un derecho
especial para menores, esto es, no eran materia sobre la cual

debja dictarse normas especificas.

Por lo general cuande un menor infringia los coédigos
penales sélo se conasfderaba la posibilidad de gque recibiera
una pena menor © atenuada. (Cédigo de Martinez de Castro).
Esta era la situacién en la mayor parte de los paises del
mundo que paulatinamente fueron incorporandose a la tenencia
que tuvo s8u origen en el Estado de Illinocis en 189% y que
consistia en la instalaci{én de tribunales especializados para

menores.
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Entre 1920 y 1932 la mayor parte de los palses del
mundo contaba _ya con legislaciones que aestablecian
procedimientos e instituciones especificas para los menores
que infringian la ley. México no fue una excepcién. Si a
principios de siglo habia contados establecimientos
correcionales en el pais, hoy en dia cada estado de la
Republica tiene leyes e instituciones propias para menores

infractores.

Por medio de estas legislaciones, ios niﬁos Yy
adolescentes quedaron fuera de los tribunales para adultos y
también de sus prisiones. Los antiguos internados
correclionales, antes en manos de d4rdenes religlosas y
patronatos de beneficencia, fueron de una u de otra manera
incorporados a la esfera publica y pasarcen a formar parte de

los aparatos del estado.

En adelante lo que se venia haciendo en estos
internados pasbt & convertirse en un procedimiento official
dentro del Ambito de {mparticién de Jjustici{a. Educar estos
nifios ya no era una "obra de caridad* o de filantropia sino

de justicia impartida por el estado.

En el orden normativo hay bAsicamente dos grandes
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cambios que resaltan como constitutivos del campo en este
siglo. El primeroc es el que corresponde a la fundacién de los
Tribunales para Menores realizada en el plano nacional entre
los afios 1920 y 1940; el segundo es el que los sustituye por

los Consejos Tutelares en la decada de los setenta.

En cuant6 al primero, se trata sobre todo de
justificar la necesidad de crear una justicia especlal para
menores. En este sentido se puede considerar este momento
como el que "instituye" el campo, el que lo funda. Esta
fundaci{én se sustenta en un discurso que, de manera especial,
insiste en que los tribunales y prisiones ordinari{os no son
un lugar idéneo para menores, por lo que hay Qque crear
instancias propias, adecuadas a su condicién de minoridad. Y,
en efecto, de entonces para acé pyeden observase el
incremento y la complejidad creclente de 1los aparatos e
instituciones encargados de impartir y administrar justicla a

los menores.

El segundo momento que redefine el campo -gQue lo
reconstituye en torno a nuevos objetos— es el producido con
el cambjo de los tribunales por Jlos consejos tutelares,

cambio que caracteriza al campo hasta nuestros dias. Este
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derecho penal; pretende haber sustraido de é;;te a los menores
para incorporarlos a lo que hoy se denomina el derecho
“tutelar®. En este ultimo ya no se habla de pena, sinc de
"tratamiento social"; ya no de regeneracién sino de
"readaptacién social"; ya no de reclusién sino de

"internamiento”; no de liberacién sino de "externacién*.

Detr4ds de los camblos en el lenguaje se encuentra,
sobre todo,” una concepcién que tiende a ocultar, en el
discurso, el castigo; que tiende & promover la imagen de un
Estado protector, aun cuando en la préctica oscila entre un
modelo penal y uno asistencial. En el nivel discursivo, el
acento en los consejos tutelares est4 dado por una concepcién
no-punitiva que tiende a jJjustificar 1la actuacién del Estado
sobre los menores con argumentos "técnicos” y “cientificos”,
que no por serlo ~en alguna medida al menos- dejarian de ser,

al mismo tlempo, razones de poder.



3.2 INSTITUCIONES OFICIALES

Siendo el punto principal de este i{nciso, el término
Instituciones habremos de comenzar por definir eata palabra,
yb en su sentido gramétical, ya en su sentido juridico con el
fin de tener una {dea légica en cuanto a su enfoque general.
En sentido gramAtical “Institucién significa establecimiento

o fundacién de una cosa” {15},

En sentido 3uridico Inatitucién significa el
establecimiento o fundaclién de una cosa ya establecida o
fundada, tales como cada una de las organizaciones

fundamentales de un Estodo o sociedad (16).

Una vez conocido el significado del teérmine
institucién hagamos una diseccién de su estructura, entaendida
esta como el orden y distribucién de las partes de un todo.El
carbdcter social de toda estructura es compartido por la
mayoria de los miembros de wuna sociedad. Su funcién es
moldear y encauzar {a energla que existe dentro de una
sociedad dada y como propésito de mantener dicha sociedad en

continuo funcionamiento.

El motivo fundamental por el cual el hombre tiende a
integrarse & su estructura social no es racional, el motivo

es el miedo al aislamiento y al ostracismo, mediante este

t15} Garcia Pelayo, “Dicclonario Larousse", México, 1987,
pag. 520

{16} Garcia Maynez Eduardo, “Filosofia del! Derecho®", Edit.
Porrua, S.A., México 1977, pag. 253
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ee el miedo al aislamiento y al ostracismo, mediante este
proceso de asimilacién ia persona obtlene su  plena
integracién social, se siente parte del grupo y a la vez que
adquiere la personalidad social, fortalece la existencia real

de esos campos.

£l individuo desde nifio hasta su velez desempefia
diferentes papeles que representan un marce de referencia en
cuanto a su conducta frente a terceros. Y a su vez espera que
estos cumplan con los roles o papeles que deben desempefar
por lo tanto, el individuo tiende a configurar su conducta de
acuerdo a la normatividad vigente de su comunidad. Y por
tanto evitar aquellas acciones que no vayan de acuerdo a la
normatividad que, puede ser violada por las personas puesto
que la conducta en sociedad no se rige por un principio de

fatalidad necesaria.

La estructura representa la unidad con que se
construye el concepto de ia socledad, la cual representa el
conjunto de interrelaciones que tengan funciones objetivas

similares.

Se puede ver que la dinadmica social esta basada
entre los conflictos resultantes, de la estatica y de la

dinAmica de los elementos que componen una estructura social.



Ya que las conductas que en un momento dado son
disfuncionales, pueden ser a su vez el origen de nuevas
instituciones y el origen tamblén de nuevas estructuras

socfales.

La institucién es un producto de la historia, de
duracién indefinida es el signo de una realidad social, es

decir, son elementos de las organizaciones sociales.

INSTITUCIONES A PRIOR! DEL DELITO

La Familia.—

Es la m&s universal de las {nstituciones sociales y
la fuente de las primeras y m&s poderosas Iinfluenclas a las
que esta expuesto el individuo normal en todas las

sociedades.

Para la Maestra Sara Montero Duhalt, la familia es
el grupo primario natural e irreductible que se forma por la

unién de la pareja hombre-muljer.

Todos los seres vivos son i{mpulsados por dos
inastintos fundamentales la conservacidn y la reproduccién.
Los humanos cumplen con el instinto de reproduccién y crean

con ello a la familia, la célula social.

De acuerdo a la procreacién, es el papel



149

socializador y educativo que cumple la familia con respecto a
los miembros que surgen y crecen dentro de ella: los nifios y
adolescentes. En efecto es dentro de la familia donde se
moldea su cardcter donde su sensibilidad se afina y donde
adquiere las normas ¢ticas basicas. La responsablilidad de
los padres y de los demés miembros de la familia con respecto
a los seres en formacién, es enorme, pues su conducta

representa la conductas a seguir por estos Ultimos.

Las investigaciones arrojadas por el psicoandlisis’
han probado que la personalidad esta en gran parte
determinada por la cultura y el ambiente circundante, y como
los padres constituyen el ambiente primario del nifo, su

influencia es preeminente.

Los afios mas importantes para la formacion de! nifio
transcurren en el seno de la familia. El tipo de relacién con
l1a madre influird en su vida de adulto; El padre es el primer
modelo de autoridad con que se encuentra. Nace, crece y se
desarrolla normalmente en la familia, y en el seno de ella
forma sus primeras relaciones, estructura su personalldad y
busca la proteccién y la seguridad; o bien, en el caso de que

la familia sea deficiente, en ella tiene origen sus ansias,
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sus angustias y sus I{nseguridades. Frecuentemente en términos

irreparables y que condicionan toda su existencia.

La familia representa una institucién de
adiestramiento para el control social e inculca un elaborado
sistema de reglas, de modos de pensar y de ohrar funcionales

al slstema de poder dominante.

Por otro lado la religién constituye un sentimiento
de colectividad en la cual se unifican los sentimientos o las

creencias.

La palabra religién viene de ‘“"religare" esto es,
lazo gue ata colectivamente o sea, fenémeno espiritual

colectivo.

En las instituciones religiosas e¢! hombre realiza el
culto colectivo para adorar a su dios. Estas instituciones
establecen una conducta para adorar a su dios. Estas
instituciones establecen una conducta ciertos habitos, una

forma de pensar y mandatos en forma de ley.

Verbigracia los diez mandamientos que se dan en la
religién cristiana., Las {nstituciones reiligiosas constituyen
una unidad que {nteractua y forma parte de una sociedad. Es

esta Institucion una guia en segundo término en la familia,
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moldeadora de la conducta de ios jévenes y de todas las
personas para coadyuvar en lo que & su consideracién es el

bien.

Los érdenes econdénicos estan compuestos por
{instituciones a través de las cuales los hombres organizan el
trabaje para la produccién y distribucién de bienes y
servicios. Las organizaciones econémicas varian de acuerdo
con los fines econémicos y con los respectivos intereses

particulares que buscan.

El aspecto econémico, siempre ha influido en la
formacisdn de la familia, de un sistema de gobierno de la
moral y de la propia delincuencia. El deporte constituye la
formas;:ién tanto fisica como mental, es un pasatiempo o

ejerciciao, encaminado al desarrollo completo del individuo.

Existen diferentes organismo que tiene como fin
promover las actividades deportivas, ya sea a nivel federal o
local. Actualmente, podemos ver que el organismo encargado de
promover este tipo de actividades, es la Comisién Nacional

del Deporte.

La educacidén es un proceso cuyo contenido esta dado

por la sociedad misma en sus blenes culturales, en cliencia y
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moralidad, en lengua y economia en religlién y en arte, en

Darecho y costumbres.

Un individuo se educa en la medida en gque se
cultiva, cuando su esencla personal se va complementando,
asimiladndose los procesos culturales, sin embargo, para que
esta asimilacién se lleve a cabo es preciso que existan de

antemano semejantes de quien las cred y de quien las recibe.

Siendo el punto principal la educacién, debemos
pensar en el proceso por el cual las nuevas generaciones se
apropian de los bienes culturales de una comunidad; un hecho
gracias al cual, el hombre entra en posesién de conocimientos
cientificos y formas de lenguale, costumbres morales y

experiencias estéticas, destrezas técnicas y normas de vida.

La educacién es una necesidad humana. La educacién
misma nos distingue del reino de 1lo irracional. El hombre
vive educéndose y asi como ha recorrido las distanclas gque

media de la barbarie a la civilizacién,

INSTITUCIONES OFICIALES
Entre ias Instituciones Oficiales para la proteccisn
o defensa del menor en nuestre pals, encontramos a la

procuraduria de la defensa del menor y de la familia, el
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sistema nacional para el desarrollo integral de la famil!a
(DIF), otra institucién como podria Ilamarsele a los
tribunales para menores, que casi en su mayoria han sido
sustituidos por los consejos tutelares, que ectdn & cargo de
la misma procuraduria de la defensa del menor, pPeroc que se
tratar4d de explicar separadamente dehido a que las funciones

que esta realiza son muy extensas.

Todas estas institucliones tienen como Jdnico fin la
salvaguarda de los derechos del menor, dandoles un trato
juridico de acuerdo a su edad tanto psiquica como natural,
tomando en cuenta los diferentes factores socio-econémico,
familiares, ademis de tomar las medidas mas pertinentes para
corregirlos o bien para dirigir a los menores por el camino
del derecho.

'

Para Marcial Flores Reyes "en esta etapa del mundo
es un hecho que el Estado debe asumir la proteccion del nifio
Yy que esta ee debe ejercitar desde el principio, y gque
tomando en cuenta que las caracteristicas de los menores son
tan peculiares, que es necesaria la autonomia del! derecho de

los mencres".(17)

Cada una de estas instituciones, tienen sus propias

117} Flores Reyes Marclal. Los menores ante el deraecho
penal, Revista Mexicana de Prevencion y Readaptacisn
Social. No. 5, México 1972.



actividades, las cuales vamos a tratar de describir tomando

en cuenta mAs que nada el &mbito Jjuridico.

LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR.

El programa de la Procuraduria de la Defensa del
Mener y de la Famlli{a consiste en la prestacién organizada,
permanentemente y gratuita de servicios de asistencia
juridica y de orientacién soclial a menores, ancianos y
minusvallidos sin recursos, asl come la {nvestigacién de la
problematica jurtidica que les aqueja, especialmente la de los

menores.

Los servicios asistenciales que en materia juridica
presta la Procuraduria de ta defensa del menor y la familia

son fundamentalmente las siguientes:

al Divulgaclién y ensefianza de las Instituciones
Juridicas emanadas del pueblo e {nstituidas en
su proplo beneficio, teniendo como fundamento
la tesis de que la ignorancia no exime su
obligatoriedad.

b) Asesoria juridica a la comunidad en general a
través de Platicas de orientacian,

conferencias y cursos, a efecto de que se



c)

e}

Asi
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conozcan los derechos y obligaciones de los
ciudadanos y los mecanismos que procuran su
respeto. - Asimiamo, desahoga consultas
juridicas y en cada ‘problema concreto, lo
resuelve <] canaliza a las autoridades
correspondlentes, explicando a los interesados
al fenémeno que les afecta.

Representacién Judicial o administrativa
cuando se afecten los intereses legales de
los menores, anciancs, minusvdlidos o cuando
se atente contra la seguridad o integridad de
la familia.

Sup‘ervisa a través de los consejos Llocales de
tutela las funciones que desempefian los
tutores y curadores.

Su actividad la ha convertido en un 6rgano
especializado en derecho familiar, por lo que
con frecuencia interviene en juicios relativos
a alimentoes, adopcién de menores o
incapacitados, rectificacion de actas,
divorcios, maltrato a menores y en general en

todos los problemas inherentes a la familia.

mismo, con el fin de descentralizar los
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serviclos de asistencia Jjuridica, la procuraduria de la
defensa del menor y ta familia, cuenta con una oficina de
asesoria y divulgacién en los centros famillares, de
desarrolle de la comunidad y de bienestar social y wurbano; a
través de ellos, se prestan los servicios de asistencia

Juridica.

As! mismo, a través del Instituto Nacicnal de Salud
kental, realiza 1investigaciones cientificas de las causas, el
tratamiento y la prevencién de las alteraciones de la salud
mentai en los nifios y Jévenes, cuando presentan conductas
agresivas o depresivas, incluyendo también a los mayores

cuando son agresores de sus propios hijos.

Ademés la Procuraduria de la Defensa del menor tiene
programas de prevencion y orientacién psicolagica, con
problemas de aprendizaje, asi como a personas con problemas
emocionales y de personalidad; La segunda esta dirigida a
proporcionar servici{os de prevencién y orilentacién, mediante
pl&aticas a menores, adolescentes padres de familia, maestros
y a todos los que se presenten voluntariamente a solicitar

informacién.
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SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
FAMILIA (DIF)
Este es creado por la Ley General de Salud, misma

que clasifica los servicios de salud en tres tipos:

1.- Atencién médica
2.~ Salud publica

3.- Asistencia social

En el titulo noveno, capitulo unico define la
asistencia social y sefiala como actividades basicas de la

mismas

a} La atencién en establecimientos especializados
a menores y ancianos en estado de abandono o
desamparo e invalidos sin recursos.

b) El eljercicio de la tutela de los menores

conforme a la Ley,

e) La prestacién de servicios de asistencia
juridica ' de orientacisén social,
especialmente a menores, ancianos Y

minusvalidos sin recursos.

Con base en lo anterlor la Ley sobre el sistema de

Asistencia Social, establece el grado de participacién que



tiene el DIF en el desarrollo de las acciones de carécter
asistencial, sefialéndole sus funcione en el Art. 15 entre las
que destacan ademds de las ya mencionadas el poner a
disposiciéen del Ministerio Publico los elementos a su alcance
en le proteccion de menores y en los procedimientos clviles y
famitiares que les afecten, asl como a los menores
infractores de que tengan conocimiento; el DIF como organismo
de gobierno es el encargade de ejecutar programas de
asistencia soclal para garantizar la eficiencia de sus

acclones como:

1.~ Programa de integracién social y familiar.

2.- Programa de asistencia social a desamparados.
3.- Programa de asistencia educacional.

4.- Programa de rehabilitacién

5.- Programa de asistencla alimentaria

6.~ Programa de promocian de desarrollo

comuni tario

7.- Programa de asistencia juridica.

8.~ Programa de desarrollo civico, artistico y
cultural.

9.~ Programa de formacién y desarrcllo de recursos

recursos humanos e investigacien.



Para efectos de nuestro tema nos abocaremos a tratar
de explicar el Programa de Asistencia Juridica, este opera a
través de la Procuraduria de la defensa del menor y la
familia, que como érgano especializado del DIF, presta
organizada, permanente Yy gratuitamente, servicios de
asesoria Jjuridica vy de arientacisn social a los
menores, ancianocs Yy minusvalidos, patrocinandolios o

representiéndolos en juicios, sobre todo de {ndole familia.

El DIF, como ya hemos visto pretende proteger a
todas aquellas personas ya sean nifios, Jjévenes, adultos y
minusvalidos, auxiliandolos en todas aquellas cosas que estos
pudieran necesita, en cuanto a nuestro tema, tenemos que el
DIF, mediante sus programas, artisticos, culturales, de
integracién familiar tiene un papel principal en lo referente
a ia prevencién de criminalidad ya que les da & los jévenes
una visién diferente de como ocupar su tlempo haciendo coesas
productivas, o bien conclientizandolos de alguna forma para

que no lleguen a delinquir.

Es importante menclionar que en el cumplimiento a la

politica del ejecutivo federal, en cuanto a 1a
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descentralizacién de los servicios que presta la
administracién pGblica, actualmente existen toda, la
republica, procuradurias de la defensa del menor y la familia

dependientes del DIF estatal de acuerdo a cada Estado.

La comunicacién entre el DIF nacional y los DIF
estatales se realiza a través de una oficina de enlace y
despacho foraneo, que coordina la prestacién de los servicios
que a} sistema competen en el A4rea Jjuridico, social o

familiar.

El DIF cuenta con un Area de asistencia social
Juridica que la conforman las coordinaciones técnicas de
integraciéﬁ familliar y la readaptacién social. La primera
cuenta con dos secclones de integraclén social, coordinacién
de internados y DIF-Preman, que es el programa de prevencion
del.maltrato a menores; La sequnda cuenta con las secclones
de prevencién y orientacién psicolégica, libertad vigilada y

la bolsa de trabajo.

La oficina de Iintegracién familiar, ofrece sus
servicios de proteccién y auxilio a los menores maltratados,
huérfanos o abandonados a través de acciones que contribuyen

a su bilenestar e integracién social, su seccién de
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integracién social cuenta con un programa de coadyuvar en la
proteccién de los menores en estado de los diferentes tipos
antes - mencionados, esto mediante actividades dirigidas a
orientar a la familia respecto de la {mportancia del nucleo

familiar, para el crecimiento de la personalidad del menor.

Su seccisén de coordinacion de internados proporciona

- atencidn a . los menores que se encuentran en desamparo,

colocéndolos en las instituciones adecuadas para su custodia

y educacién procurando que se integren a la familia.

En la seccién DIF-Preman se atiende a los menores de
edad que son victimas del maltrato por parte de sus padres,
tutores o custodios. Su programa de prevencién al maltrato
de! menor tiene como objetivo general, coadyuvar a la
detencién, proteccién, investigacidén y prevenclén de la
problematica del menor sujeto a los malos tratos, a través de
brindarle asistencia Juridica, médica y social en su caso

necesario.

CONSEJO TUTELAR
La ley que crea los Consejos Tutelares para Menores
Infractores del Distrito Federal, que entré en vigor en

Septiembre de 1974, participaba del espiritu humanizador que
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caracterizo a la politica penitenciaria en su conjunto.

De tal politica se desprende una institucién
especializada, por virtud de 1la cual. se formalizé el
predominio de una tendencia que pugnaba por la innovaciones

a nivel internacional sobre la Justicia para menores.

Sin embargo, habtan aspectos fundamentales
inalterados. Es declir, la ley aparecia como el resultado de
la transaccién entre “lo que se queries y lo que se podia
hacer®, tomando en cuenta que la nueve institucién asumia la

herencia de una practica por demds arreigada.

Con la ley del 74, los Consej)os Tutelares podrian
intervenir no sélo cuando los menores de 18 afos infringieran
las normas punitivas, slno cuando hubiere lugar a la
presuncién de conductas proclives a causar dafos (Art.2),
cuestién que perdis su vigencia pragmatica y por ende, su

omisién en la nueva ley de 1991,

Por lo gque respecta al procedimiento, al ser
presentado un menor de edad, por haber cometido una conducta
antisoclal, en las instalaciones del conselo tutelar para
menores infractores del Distrito Federal, wuna persona

denominada Consejero Instructor ofa la verslién del menor
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ante la presencia del promotor (defensorl a- .efecto de
establecer la causa de su ingreso. El consejero instructor
dentro de 28 horas debla resolver si habia lugar a dejar al
menor de edad en custodia de sus padres o representantles
legitimos, o bien. si existian elementos pa‘ra que sea

observado en el establecimiento.

Cuando el menor de edad era suleto de observaclean,
debido a que, existian motivos fundados de requerir
tratamiento rehabilitador, era estudiada en su personalidad,
medios externos que influyeron para la comisién de la
conducta antisocial. E';e le practicaban estudiss de trasajo
social, psicolégicos, médicos, etc., que llevaran a precisar

la medida de tratamiento rehabilitador que deba recibir.

Una vez que, un menor de edad se le habia impuesto
una medida rehabilitadora, la ejecucisén, de la citada
resolucién, era llevada a la practica por 1a Direccién
General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién
Social, 1a gue no podria modificar la naturaleza de aquella.

La misma Direccidn informaba al Consejo sobre los
resultados del tratamiento.y formulard las recomendaciones

que estime pertinentes.
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Como es de verse, la Institucién Conselo Tutelar
para Menores Infractores del Distrito Fedéral, no imponia
castigoa; no declara sl el menor de edad cometié un delito, o
ne, sino que uUnicamente su funcién era imponer medidas
correctivas y de proteccién, as! como de vigllancia del
tratamiento requeri{do para su reincorporacién a ia sociedad

del menor de edad infractor.

Llas autoridades de! Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal, intentaban abatir el indice
de comisién de conductas antisocliales, mediante las

siguientes medidas:

"Primero: No es posible reducir significativamente
los niveles de {infraccién sl no se atacan las causas que
influyen en la comisién de la Infraccién.

Segundo: El cambio en la conducta del menor, debe
de ir acompafiada de cambios en la dinémica familiar y social,
para lograr una verdadera readaptacién del menor.

Tercero: Es necesario considerar al menor como
objetivo central de las acciones de tas instituciones
tutelares, pero tambhi{én como medio para incidir en sus

ambitos familiar y social® (18)

t18) Arriaga Flores Arturo, “"Derecho Procedimental Penal”
Edit. UNAM, Mexico 1989, pag. 86 .
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Por ultimo, mencionaré¢ que, los menores de edad que
habian cometido una conducta antisocial, tales como:
injurias, ya derogada, amenazas, dafios en propiedad ajena
jmprudencial hasta con un valor de dos mil pesos y lesiones
de las previstas en el articulo 289 parte primera del Cédigo
Penal, es decir, lesiones que no ponen en peligro la vida y
tardan en sanar menos de 15 dias, podrian ser entregados en
custodia a sus padres o representantes legitimos desde el
momento en que se encuentran fisficamente en las Agencias
Investigadoras del Ministerio Publico del! Distrito Federai,
con el compromiso, de parte de estos, de presentarlos ante
las autoridades del Consejo Tutelar para Menores Infractores

del Distrito Federal, cuando asi sean requeridos.

CONSEJO PARA MENORES
Con un espiritu renovador y consciente de 1la
practica penal en cuanto a menores; desde 1889 hasta 1991%,
atendiendo a una convocatoria de! titular del Ejecutivo, se
formaron diversas comisiones para revisar la Legislacién y
las instituciones punitivas, encabezadas dichas comisiones
por eminentes Juristas conocedores de la materia. A la

postre, diversos frutos comenzaron a adquirir vigencia.
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Dentro de esos cambios torales, la Ley para menores
infractores (1974) y el Consejo Tutelar sufrieron cambios

significativos mads humanos.

Eil 24 de Diciembre de 1991 se publicd el Decreto gque
abrogé la Ley de 1974, mediante la entrada en vigor de la
“Ley para el tratamiento de menores infractores para el D.F.,
en materia comiun y para toda la Republica en materia

federal®.

Dicha ley tiene por ocbjeto reglamentar 1la funcién
del Estado en la proteccién de los derechos de los menores,
asi como en la adaptacién soclial de aquéllos cuya conducta se
encuentra tipificada en las leyes penales federales y del
Distrito Federal y tendrd aplicacién en el Distrito Federal
en materia comin, y en toda la Republica en materia federal

(Art. lo.).

En ta aplicacion de esta Ley se deberd garantizar el
irrestricto respeto a los derechos consagrados por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales. Se promovera y viglilarsd la
observancia de estos derechos por parte de los funcionarios

responsables, procurando siempre fa correcta aplicacién de
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los medios legales y materiales pertinentes, para prevenir
cuglquler violacién a los mismos y, en su caso, para
restituir al menor en su goce y ejercicio, sin perjufcio de
qué se aplique a quienes los conculquen, las sanciones

sefaladas por las leyes penales y administrativas (Art. 2o0.).

El menor a quien se atribuya 1la comisién de una
infraccién, recibir& un trato Jjusto y humano, quedando
prohibidos, en consecuencia, el maltrato, la incomunicacién,
la coaccién psicolégica, o cualquier otra accién que atente

contra su dignidad o su Iintegridad fisica o mental (Art. 3o.)

El titulo prlmer& de la nueva ley estipula la
reglamentacién sobre el Consejo de Menores. Se crea el
Consejo de Menores como érgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacién, el cual contar4d con
autonomia técnica y tendrd a su cargo la aplicacién de las

disposiciones de la presente Ley.

Respecto de los actos u omisiones de menores de 18
afios que se encuentren tipificados en las leyes penales
federales, podran conocer los consejos o tribunales locales
para menores del lugar donde se hubieren realizado, conforme

a los convenios que al efecto celebren la federacién y los
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gobiernos de los Estados.

Se promovera que en todo lo relativo al
procedimiento, medidas de orientaclén , de proteccién vy de
tratamiento, los consejos y tribunales para mencres de cada
entidad federativa se ajusten a lo previsto en la presente
Ley, conforme a las reglas de competencia establecidas en la
Ley 1local respectiva (Art. 40.). Siendo sus atribuciones
aplicar las disposiciones contenidas en la presente Ley con
total autonomiaj; Desahogar el procedimiento y dictar las
resoluciones que contengan las medidas de orientacién y
proteccién, que sefala esta Ley en materia de manc;res
infractores; Vigilar el cumpl!imiento de la legalidad en el
procedimiento y el respeto a los derechos de los menores
sujetos a esta Ley; Las demds que determinen las Leyes y los

regiamentos tArt. So.).

Sobre la competencia, el articulo 6o. estipula: "El
consejo de menores es competente para conocer de la conducta
de las personas mayores de i1 y menores de 18 afios de edad,
tipificada por las leyes penales sedaladas en el Art. lo. de
esta Ley. Los menores de 11 afos, serdn sujetos de asistencia

social por parte de las instituciones de los sectores
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publicos, social y privado que se ocupen de esta materia, los
cuales se constitulran, en este aspecto como auxiliares del

consejo.

La competencia del consejo se surtird atendiendo a
la edad que hayan tenido los sujetos infractores, en la fecha
de comisién de la infraccién que se les atribuya; pudiendo,
en consecuancia, conocer de las Infracciones y ordenar las
medidas de orientacion, proteccién y tratamiento que
correspondan, aun cuando aquéllos hayan alcanzado la m: yoria

de edad.

En el ejercicio de sus funciones el Cinsejo
instruird el procedimiento, resolverd sobre la situacién
juridica de los menores y ordenard y evaluara las medidas de
orientacién, proteccién y tratamiento que Juzgue necesaria

para su adaptacién social.

Seria prolijo hacer una exégesis del procedimiento,
ya que, en esencia, hayamos una practica reiterada con

matices que con antelacién escribimos: més humanos.

Los érganos que integran-el consejo son:
Un presidente del consejo ;

Una sala superior
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Un secretario general de acuerdos de la sala
superlor;

Los consejeros unitarios que determinen el
presupuesto;

Un comiteé técnico interdisciplinario;

Los secretarios de acuerdo de los consejos
unjtarios;

Los actuarios;

Hasta tres consejero supernumerarios;

La unidad de defensa de menores; y

fLas unidades técnicas y administrativas gque se

determinen (Art. 8o.)

Durante el procedimiento todo menor ser& tratado con
humanidad y respeto, conforme a las necesidades inherentes a
su edad y a sus condiciones personales y gozardA de las

siguientes garantias minimas:

1.- Mi{entras no se compruebe plenamente su
participacion en la comisién de la infracclén
que se le atribuya, gozard de la presuncién
de ser ajenoc a los hechos constitutivos de la

misma;
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Se dard aviso inmediato respecto de su
slituaclén a sus representantes legates o
encargados cuando se conczca el domicilio;
Tendr4 derecho a designar a sus expensas, por
si o por sus representantes legales o
encargados, a un Licenciado en Derecho de su
confianza, en el legal ejercicio de su
profesién, para que lo asista juridicamente
durante ! procedimiento, asi como en la
aplicacién de las medidas de orientacisn, de
proteccién o de tratamiento en externacién y
en internacién;

En caso de que no se designe un Licenciado en
Derecho de su confianza en el legal eljercicio
de su profesién, de oficlo se le asignard un
defensor de menores, para que lo asista
juridica y gratuitamente desde que quede a
disposicién del comisionado y en las diversas
etapas de)l procedimiento ante los érganos del
consejo, asi como en la aplicacién de las

medidas de orientacién, de proteccién o de
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tratamiento en externacién y en internaciéng
Una vez que quede a disposicién de! conselo-y
dentro de las 24  hrs. siguientes se le hara
saber en forma clara y sencilla, en presencia
de su defensor, el nombre de la persona o
personas que hayan declarado en su contra y
ta naturaleza y causa de la infraccién que se
le atribuya, ast como su derecho a no
declarar; rindiendo en este acto, en su caso,
su declaracisén inicial;

Se recibirén los testimonios y demés pruebas
que ofrezca y que tenga relacisn con el caso.’
auxiliandosele para obtener la comparecencia
de los testigos y para recabar todos aguellos
elementos de conviceian que se emitan
necesarios para el cabal esclarecimientn de
los hechosy

Ser& careado con la persona © personas gue
hayan declarado en su contra;

Les serAn facilitados todos 1los datos que

solicite y que tengan relacién con los hechos
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que se le atribuyan, derivados de las
constancias del expediente.

La resolucisén iniclal por " la que se
determinard su situacion Juridica respecto de
los hechos con que se le relacione, debera
dictarse dentro de las 48 hrs. siguientes al
momento en el gue el menor haya sido puesto a
disposicién del consejo; sin perjulcio de que
este plazo se amplie por 48 hrs. mas,
unicamente si asi{ lo solicitaré el menor o los
encargados de su defensa; en este ultimo caso,
la ampliacién del plazo se harad de inmediato
del conocimiento del funcionario que tenga a
su disposiciéon al wmenor, para los efectos de
su custodia; y

Salvo el caso previsto en la segunda parte de
la fragcién anterior, ningun menor podra ser
retenide por los drganos del consejo por mas
de 48 hrs., sin que ello se justifique con una
resolucién inicial, dictada por el consejero

competente, la cual deberéd estar debidamente
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fundada y moti{vada {(Art., 36o.!}

Cuando &n una averiguacion previa seguida ante el
ministerioc publico =e atribuya a un menor la comisién de una
infracciédn que corresponda a wun {licto tipificade por las
leyes - pensles al que se refiere el Art. lo. de este
ordenamiento, dicho representante sociatl lo pondré de
inmediato, en las instalaciones de la unjidad administrativa
encargada de la prevencién y tratamiento de menores, a
disposicidén del comisionado en turno, para gue éste practique
las diligencias para comprobar la participacién de! menor en

la comisién de la infraccién.

Cuando se trate de conductas no intencionales o
culposas, el ministerio publico o el comisionado entregaran
de inmediato al menor a sus representantes legales o
encargados, fijando en el mismo acto la garantia
correspondiente para el pago de la reparacison de los dafios y
perjulcios ocasionados. Los representantes legales o
encargados quedaran obligados a presentar al menor ante el
comisionado cuando para ello secan requeridos.

\

Igual acuerdo se adoptard cuando la infraccian

corresponda a una conducta tipificada por las leyes penales
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sefialadas en el Art. 1lo. de esta ley, que no merezcan pena

privativa de la libertad o que permitan sancién alternativa.

Si{ el menor no hubiera side presentado, el agente
del ministerio publico que tome conocimiento de los hechos

remitirda todas las actuaciones practicadas al comisionadc en

turno.

El comisionado, dentro de las 24 hrs., siguientes a
aquélla en que tome conocimiento de ilas infracciones
atribuidas a los menpores, turnard las actuaciones al

consejero unitario para que este resuelva dentro del plazo de

ley, lo que conforme a su derecho proceda (Art. 46o0).

La resolucién inicial, que se dictara dentro del
plazo previsto en esta ley, deberd reunir los siguientes

requisitos:

1.- Lugar, fecha y hora en que se remita;
2.- Los elementos que, en su caso, integren la
infraccien que corresponda al {licito

tipificado en las leyes penales;
3.- Los elementos que determinen © no la presunta

participacién del menor en la comisién de la
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infraccioén;

4.~ El tiempo, lugar y circunstancia de  los
hechos;
5,- l.os fundamentos legales, asl como las razones

Y las causas por la cuales se considere que
quedé -3 no acredita la infraccion o
infracciones y la probable participacién del
menor en su comislién;

6.- La sujecisn del menor al procedimiento vy la
préactica del diagnéstico correspondliente o, en
su caso, la declaraciéen de que no hay lugar a
la sujecién del mismo al procedimiento,  con
las reservas de la ley;

T La determinacién de caradcter administrativo
que procedan; y

8.- El nombre y la firma del consejero unitario
gque la emita y del secretario de acuerdos con

quien dara fe (Art. 5Qo.!}

Contra las resoluciones inicial, definitiva y la que
modifique o de por terminado el tratamiento {nterno,

procedera el recurso de apelacién.
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Las resoluciones que se dicten al evaluar el
desarrollo del tratamiento, no serén recurribles a instancia

del comisionado o de!l defensor (Art., 63o.!}.

Tendréan derecho de interponer el recurso de

apelacién:

1.- El defensor del menor;
2.- Los legitimos representantes y, en su caso los
encargados del menor; y

3.- El comisionado.

En el acto de interponer los recursos, dichas
personas expresarén por escrito los agravios correspondientes

(Art. 670.}.

El procedimiento se suspenderd de oficio en los

siguientes casos:

1.~ Cuando después de transcurridos tres meses de
la fecha en que quede erradicado ei asunto, no
sea localizado o presentado el menor ante el
consejo unitario que este caraciendo;

2.- Cuando el menor se sustraiga de la accién de
los érganos del consejo; y

3.- Cuando el menor se “encuentre temporalmente
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impedido fisica o psiquicamente, de tal manera
que se imposibilite la continuacién, del

procedimiento (Art., 730.).

Procede el sobreselmiento del procedimiento en los

siguientes casos:

mayor

Por muerte del menor;
Por padecer el menor trastornos psiquico
permanente;

Cuando se dé¢ alguna de las hipdtesis de
caducidad previstas en la presente ley;
Cuando se compruebe en el procedimiento que la
conducta atribuida al menor no constituye
infraccién; y

En aquellos casos en que se compruebe con el
acta del registro clvil o con los dictAdmenes
médicos respectivos, que el presunto Infractor
en el momento de cometer la infraccién era

de edad, en cuyo caso se pondra a
disposicién de la autoridad competente,
acompakando las constancias de autos (Art.

T60.) .
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.La reparacién del dafic derivada de la comisién de
una infracclén puede solicitarse por el afectado o sus
representantes legales ante el consejero unitario (Art.

860.1.

El seguimiento técnico del tratamiento se llevard a
cabo por la unidad administrativa de prevencién y tratamiento
del menor, una vez gue éste concluya, con objeto de reforzar

y consolidar la adaptacién social del menor (Art. 120},

El seguimiento técnico del tratamiento tendri una
duracién de sels meses contados a partir que concluya la

aplicacién de este (Art. 1210.)

Con la nueva ley, los menores infractores tienen la
garantia de un procedimiento mds justo y la esperanza de la

sociedad de lograr su adaptacién.



CONCLUSI1IO0ONES

Py Los factores criminogenos son elementos
personales ({bio-psicolégicos) o de ambiente susceptibles de
constituir el mévil de la conducta delictiva. Estos factores
de ambiente son los llamados exédgenos que son los que se dan
fuera del individuo, en el mundo circundante incluyendo en el

- comportamiento humano, para su estudio contamos con la
sociologia criminal 1ia cual sefiala que existe un factor
fisico, un factor numerario, un factor social, un factor
medio ambiente familiar, un factor educativo y un factor de

medios masfvos de comunicacién.

20.~ Los padres no aceptan los roles que les toca
desempefiar y su negligencia repercute en el menor ya que el
medio familiar es lo que se llama "medio ineludible* pues no
sé puede evitar vy se impone al adolescente, este medio lo
forma, vy si su influencia es mala por lo tanto su conducta
también, existiendo mayores probabilidades de delinquir

cuanto mas desfavorables sean las condiciones de su familia.

30.- El medio social! desfavorable, es uno de los
factores externos que conducen a la creacrién de las !lamadas

bandas (pandiilas), ya que estas agrupaciones sustituyen de
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algun modo los roles que corresponden a padres, maestros y
guias espirituales; los cuales al no participar en la vida
del J3oven lo orillan a ingrear a diferentes asociaciones

antisociales,

40.~ Es procedente realtar, que dentro de los
factores externos que perjudican al mencre y al joven en su
desarrollo biopsicosoclial; son 1os medios de comunicacién
masiva, los que a pesar de que existen ordenaminetos legales,
no se da debide cumplimiento al espiritu del legisiador y
del propio texto juridico, para evitar la contaminaciin que
recae sobre el espectador, nific o joven, con la inflencia
nociva de los llamados mensajes subliminales wutilizadis con
frecuencia en los denominados anuncios comerclales, que

emplean la televisién y la prensa.

S0.- El papel que juegan las instituciones
oficiales ademas del hogar y la escuela debe ser prioritario
en un pais como el nuestro con una poblacisén eminentemente
por Jévenes en la prevencién de las posibles conductas

desviadas que pueden llegar a convertirse en delitos.
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establecido un acto Juridico que se puede decir en este
momento es bastante adecuado a la situacién imperante al

respecto en nuestro pais.

To.—~ Es evidente el comproiniso que tienen las
instituciones oficlales para con la juventud de aplicar sus
recursos al desarrollo de mejlores expectativas sociales,
culturales, deportivas y econémicas que garanticen a los

Jovenes un clima de seguridad y justicia.

8o.~ Se ha tratado de prevenir la conducta
antisocial de los jévenes por medio de la institucidédn créada
precisamente para ello e! *“Consejoc Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal” ya que ayuda a estos
jévenes desorientados a través de terapias apropladas y
personal capacitado independiente de los demés organismos

auxiliares existentes.

%90.- Es de observar eur las reglas minimas de las
Nacliones Unldas para la administracian de justicia de menores
{Reglas de Beiging}, han tenido la debida I{mportancla para
todos los estades perteneclentes a Naciones Unidas: ya que
muchoe paises la han adoptade para la fintegracién en
particular en sus legislaciones para el tratamiento del

menor.
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i0o0.- En nuestro criterio compartimos las
conclusiones que emitlio la Comisién de las Terceras Jornadas
Latincamericanas de defensa social 1llevas a c¢abo en nuestro
pais en el afio de 1983. Ya que en las mismas resoluciones se
manifiesta el programa politico-criminal del positivismo

latincamericano en una forma ortodoxa.

1lo.- Es {importante destacar la dltima reforma
efectuada en la ciudad de México, denominadas "Ley para el
tratamiento de menores infractores para el Distrito Federal*,
de aplicacién en materia del fuero comun y, du aplicacién en
toda la Reptblica en materia del fuero federa , publicada en
el Diario Oficial de fecha 24 de Diciembre de 1391 (pé&gina

194~20. Parrafo).

120.- En el nueve texto legal para el tratamiento
del menor se identifica claramente la edad en la que es
aplicable, esto es mayores de 11 {once} y menores de 18
(dieclocho}) afios tipificados por las leyes penales sefialadas
en el Art. 1o. do la Ley en comento. Asimismo indica que los
menores de 11 {once} akhos, seradn sujetos de asistencia social
por parte de las instituciones de los sectore pablico social

y privado.
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130.- La competencia del conseljo se - surtiré
atendiendo a la edad que hayan tenjido los sujetos infractores
en la fecha de comisién de la infraccién que se les atribuya;
pudiendo, en consecuencia conocer que las infracciones y
ordenar las medidas de orlentacién, proteccién y tratamiento
que correspondan, aun cuando aquellos hayan alcanzado la

mayoria de edad.

140.- En la nueva Ley que se comenta se permite la
defensa por la participaclén de una perscna tecnica-juridica,
esto es, se le da orpotunidad que nombre defensor particular

o se le puede asignar defensor de oficio.
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