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INTRODUCCION.

El tema de las maquiladoras fue escogido a causa de ver =~
en los recientes afios gue ha tenido un cambio estructural y un
auge dentro de los propSsitos del pais y a nivel mundial.

Una de las causas del establecimiento de las maguiladoras
dentro del pafs, en primer instancia que por los problemas de~
desempleo y falta de divisas; posteriormente por el cambio del
modelo de desarrollo en 1982, el cual dejo de funcionar am —w-=
pliando asf las posibilidades de que M&xico llegue a un mejor-~
desarrollo por medio de la industria maquiladora dando nuevas-
perpectivas para el avance econémico del pafls.

El hecho de que se realice el andlisis en el perfodo de -
1982~1990 se debe por que el cambio de reglamentacisn referen-—
te a las maquiladoras fue muy répidc y beneficioso para el de-
sarrollo del pafis en cuanto a la nueva tecnologia, mejor capa-
citacifén para los trabajadores, una alza en los sueldos de los
empleados de la industria maguiladora etc,

Saber como funcionan las maquiladoras dentro del pais, y-
sus principales caracterfsticas dentro dela economfa mexicana.

Darse cuenta de los beneficios que trae consigo mismo las
maquiladoras como una opcifn para el desarrocllo econémico del-
pais, por medio de las maquiladoras de exportacifn, hari una -
distribucifbn mejor de ios ingresos del pafs a favor de la so -
siedad mexicana.

Las maquiladoras son una de las vfas por donde el pafs -~
puede transitar hacia su desarrollo, al introducir m&s facili-
dades a la inversifn extranjera directa, &sta puede canalizar-—
mas recursos a las maquiladoras.

La necesidad de términos de intercambio o nivel interna -
cional,hace necesario que M&xico tenga que entrar al juego del
mercado con ayuda de las maquiladoras para poder sostenerse a-
nivel internacional.



Ver como el propio Estado se ha interesado sobre las ma-
quiladoras, pues estan siendo una de las actividades econfmi-
cas importantes del desarrollo econémico del pais, Ademis -—-—
que en Estado tiene las intensiones de controlarlas junto con
los extranjeros por medlio de legislaciones.



MARCO TEORICO

El Plan Nacional de Desarrollo politica neoliberal que lle
va el pais desde 1982 se ha manejado cuatro frentes para rees -’
tructurar la economia y poder crecer el pais: Deuda interna,palr
ticipacifn gubernamental en la economfa, inflacibn y comercio.

La primera y m&s importante de las dreas para la reestruc-
turacifn fue la deuda externa de M&xico. Han habido renegocia ~
ciones sucesivas de la deuda desde 1982, la mds reciente fue -~
concluida el 4 de Febreroc de 1990. La actual AdministraciSn re-
programé 48000 millones de d6lares de los pasivos externos del-
sector pdblico, ahorrando al pafs un promedio anual en el costo
de su servicio de mds de 4 mil millones hasta 1994 destinado a-
sectores mids productivos de la economfa. En los dltimos tres -~
afios la deuda externa total de México ha disminuido en mids de -~
13,000 millones a un total de 93,600 millones de dSlares.

La sequnda &rea donde ha existido un cambio importante se-
vincula con la reduccidn de la participacisn del gobierno en la
economfa. Comenzando por la reprivatizaci6n de los activos no -
bancarios en 1984, el gobierno ha desincorporado dos tercios de
las 1,155 compaiifas propledad del estado, que existfa en 1982,-
La polftica de privatizacibn de Febrero de 1985 se emitis un co
municado anunciando la desincorporacifn de las "empresas no es-
tratrategicas y no -~ prioritarias”, El primer paso a fondo en -
esta afea se realiz8 en Mayo de 1986, cuando el gobierno cerr6-
una importante empresa fundidora en Monterrey en la que posela-
el 79% de las acciones. La actual Administracibn confirmé el in
tento de acelerar la privatizacifén para liberar al gasto pGbli-
co de la carga de solventar proyectos no - productivos, asf co=~
mo para generar ingresos pfiblicos de la venta de estas empresas.
Han habido otros buenos ejemplos de recientes medidas de repri-
vatizacién, de mayor alcance, como el caso de la industria aero
ndfutica y en la de telefonos. Esta @ltima incluye a la segunda-
paraestatal en importancia y la cuarta compaiifa m&s grande del-
pals.



EL gobierno est& utilizando cinco procedimientos diferen
tes para reducir su participacién en la propiedad de las para
estatales venta, liquidacifn, fusidn, transferencia y elimina
ci8n. De estas, 1,155 paraestatales existentes durante 1982,-
* 801 han sido autorizadas para su desincorporacién hasta febre
ro.de 1990 y el proceso de desinversién fue completo, se ven-
dieron: 148 al sector privado y 28 al sector social (sindica-
tos y cooperativas). Casi todas las transacciones se hicieron
con inversionistas privados.

Una tercera drea de preocupacién para el gobierno es la-
inflaciSn. En Diciembre de 1987, las autoridades junto con el
sector privado y las centrales obreras implementaron un am --
plio programa para reducir la inflacifn. La estrategia emplea
da que incluy® un aumento negociado de precios y salarios y -
el desliz programado de la tasa de cambio, ha reducido la in-
flacibn anual de 160% en 1987 a su nivel actual de alrededor-
de 25%.

En lugar de suprimir artificialmente los precios, como -
ha sido el caso con los programas anti -~ inflacionarios de --
otros pafses, el gobierno mexicano ha tomado accilones para -~
asegurar la estabilidad de precios. Se han incrementado los -
ingresos p@blicos a través de precios y tarifas mds realis -
tas para los bienes y servicios del sector pdblico, simultd -
neamente ha disminuido el gasto pdblico. El gobierno ha baja-
do su déficit fiscal a la mitad entre 1987 y 1989, a menos —-
del 8% del PIB.

La cuarta 4rea de reestructuracién se refilere a la poli-
tica de comercio internacional., En los dltimos cinco afios. --
Mé&xico ha pasado de ser una economfa protegida hacia adentro-
e importadora, a una abierta de orientacibn externa y exporta
dora. Se ha logrado esta transicién con la liberaci6én de las-
importaciones y al mantener al peso subvaluado,

Otra de las principales contribuciones de esta industria



ha sido el motivar la integracién de México sensiblemente por
los lazos econbmicos entre México y los Estados Unidos., Por -
dltimo es el socio mas importante, en comercic e inversién de
ME&xico, aporta dos terceras partes del total de estos concep—
tos. La industria maquiladora ha ayudado a la industria esta-
dounidense a mantenerse competitiva frente a sus importacio -
nes de calidad y bajo costo.

La crisis de la deuda externa ha significado para México
una década de estancamiento. El PIB del pais de 218,000 millo
nes de d6lares en 1989 fue similar al PIB de 1981, En €fermi -
nos del PIB per capital_,'los 81 millones de mexicanos de 1990~
obtienen un monto anual de 2,297 délares, casi jigual al que -~
obtenfan los 71 millones de mexicanos en 1981. F1 hecho de --
que m&s de la poblacién mexicana tenga menos de 19 afios de -
edad, indica que hay un potencial importante de mercado, pero
si los salarios reales y el empleo no aumentardn, la produc -
cién para el mercade local no serd suficientemente grande --—
para permitir un ascenso considerable en las economias de es-
cala,

Se estima gue el mercado local va a necesitar de por lo-
menos cinco afios de crecimiento constante para atraer la aten
cifdn de las firmas extranjeras. Frente a esta situacifin, el -
gobierno mexicano ha tomado la decisifn de iniciar las nego -
ciaciones de un Acuerdo de Libre Comercio (ALC) con los Esta-
dos Unidos.

Si ambos pafses alcanzan un ALC, MExico obtendrd mGlti -
ples beneficios, ademds del aumento de los flujos de inver --
si6n extranjera, El Acuerdo podrfa definir dos aspectos cla -
ves para los inversionistas potenciales: La permanencia de la
apertura comercial y la polftica de comercio estadounidense -
hacia México. No existirfan muchas compafifas de los Estados -~
Unidos que se resistieran a aprovechar la oportunidad de pro-
ducir en un pais donde los salarios promedios son menores a -
8 dflares por dfa, con acceso garantizado al mercado de consyu
mo mids grande del mundo.



Con el establecimiento de un ALC, M&xico podria incremen
tar, en términos reales significativos, el tamano del mercado
local medido via ingresos per capital de los consumidores.

Mé&xico ha asumido una actitud cautelosa en sus legisla -
ciones relativas a la IED, llevando mdltiples cambios estruc-
turales en su economifa con el propSsito de superar la etapa -
recesiva gque manifesté en los ochenta, en este sentido, la in
versifn extranjera directa desempefia un papel fundamental. La
apertura del pals a la inversibn extranjera es acorde con si-
tuaciones similares que se llevan a cabo en otras naciones,.

En la década de los noventa se estima un fortalecimiento
de los bloques econ$micos que. se han formado a nivel mundial,
lo que hace posible acentuarf, la concentracifén de flujos de-
inversién a las economfas desarrolladas, esto implicari que -
México redoble esfuerzos promocionales y busqueda de nuevos ~
mecanismos para atraer a la IED al pafs, en particular las em
presas de medjana escala que acrecentardn su participacifn en
la actualidad internacional.

En el entorno de la intensiva competencia que enfrenta ~
México para atraer la IED, Europa del Este puede desviar a su
favor, en un corto tiempo, los flujos de recursos que podrfan
venir a México; por ello seri indispensable ampliar la infra-—

estructura y hacer més flexible e innovadora la legislacién -
vinculada a la IED.

Con un acceso limitado al crédito exterior, el gobierno-
mexicano promovi® activamente la IED para ayudar al financia-
miento del desarrollo nacional, Este cambio en la politica ——
complementa la reestructuracién econfmica que ha reducido el-

papel del gobierno en la nueva economfa abilerta y competitiva
de México.



CAPITULO I

“"GENERALIDADES "

1.1. EL CONCEPTC DE LA MAQUILADORA.

El significado de la industria maquiladora en México es -
interpretado de manera disimbola por los diferentes sectores,-
este hecho no s8lo es de naturaleza semintica, sino ligado a
conceptualizaciones extremas que le asignan diferentes papeles
en su contribucién al desarrollo econfmico de M&xico., Las apre
ciaciones abarcan desde los grupos que consideran a las maqui-
ladoras como la panacea para resolver la problemftica estructu
ral de México a los que la conciben como un instrumento a tra-
vés del cual México picrde soberanfia frente a las compaiifas fo
réneas.

El vocablo "maquila" tiene varilas aceptaciones, que son -
justamente las que en parte generan la confusifn y controver -
sia. Sin embargo el diccionario de la Real Academia Espafiola -
define la palabra maquila como la porci6n que corresponde al -
molinero por la molienda; medida con que se maguila, Esta defi
nicién denota el origen del vocablo en Espafa, utilizado para-
describir, el acto de la molienda del trigo, proporcionado por
los campesinos al molinero para convertirlo en harina. Estos -
servicios usualmente eran compensado mediante la entrega de --
una porcién de la harina producto de la maquila, a la cual tam
bién se le denomina como maquila,

El significado moderno de la palabra evolucifn en la pric
tica para designar cualquier actividad de procedimiento indus-
trial en forma parcial, como el ensamble o empaque efectuado =~
por parte distinta al fabricante original.

En el contexto de efectos legales aplicables en México la
" la Operacién de Maquila " es aquélla efectuada al amparo del
nuevo Decreto para el Fomento y Operacifn de la Industria ---



Haquiladora de Exportacifén (20 de Diciembre de 1989), misma que
presenta un sistema de operaciones aduanales especiales, que --
permite la importacién temporal de mercancias a M&xico para el-
ensamble o manufactura de bienes, para su ulterior exportacién.

En dicho Decreto existen conceptos novedosos y se enfati —
zan diversos aspectos que aunque en el pasado sus aplicaciones-—
eran permisibles, ahora se reconoce expresamente su existencia-
y claramente se hace referencia a los mismos, entre lo que so -
bresalen los siguientes:

- La maquiladora como un ente gue se dedica total o parcialmen-—
te a la exportacidn.

La maquiladora como un elemento que coadyuva a elevar la com-
petitividad internacional mexicana.

- Adicidn al concepto de maquila de actividades de servicios —-
"que tenga como finalidad la exportacifn y el apoyo de éste".

= El concepto de " Maquila por Capacidad Ociosa " que promueve-
la utilizacifn del esquema de maguila por que la industria de
dica al mercado nacional, que tenga excedentes de capacidad -
instalada susceptible de utilizarse para el mercado de expor-
tacibn.

Con los elementos anteriores el nuevo Decreto define a la-
Operacién Maquiladora como " el proceso industrial o de servi -
cio destinado a la transformacién, elaboracibn o reparacibn de-
mercancfas de procedencia extranjera, importadas temporalmente—
para su exportacifn posterior, rcalizado por empresas maguilado
ras o que se dediquen parcialmente a la exportacibn en los térmi
nos de este decreto. As{ mismo aquellas actividades de servi --
cio que tengan como finalidad la exportacifn o apoyar a &stas "

El anterior Decreto de Maquiladoras de Agosto de 1983, de-
fine a la operacifn de maquila como " el proceso industrial o -
de servicios destinados a la trapsformacifn, elaboracién o re-
paracibn de mercancfas de procedencia extranjera importadas --



temporalmente para su exportacibén posterior". En el nuevo De
creto el concepto es mds amplio; sin embargo, en el de 1983,
al mencionar la aprobacién de los programas de maquila,se re
fiere a gue se podian estos Gltimos autorizar a empresas que
"concurran al mercado interno pero deseen ocupar capacidad -
instalada ociosa para exportar ", El nuevo Decreto pretende-
establecer una idea m#s clara en cuanto a la industria maqui
ladora en el México de los noventas.

Es importante hacer notar que por primera vez, y de una
forma expresa, se reconoce a la maquiladora con un documento
regulatorioc, como un instrumento necesario para coadyuvar a-
elevar la competencia internacional de la industria mexicana.

En la préctica la industria maquiladora constituye una-
excelente oportunidad para que la planta nacional pueda adqui
rir tecnolo§gia barata o gratuita, a través de la interaccibn
que se puede desarrollar con proveedores nacionales e indus =
trias magquiladoras que compiten en el mercado internacional,-
para elevar el grado de experiencia industrial, tanto del tra
bajador como del t&cnico e ingeniero que laboran en una indus
tria acostumbrada a trabajar con estdndares de calidad inter-
nacionales, experiencia que puede permearse hacia la indus --
tria nacional (desde el punto de vista de capital nacional},-
mediante el establecimiento de empresas y el desarrollo de --
las oportunidades de negocios generados por la propia presen-
cia de firmas relacionada en forma directa con la globaliza -
cién de la economia.

En el propio Programa Nacional de Modernizaci6n Indus --
trial y del Comercio Exterior 1990 - 1994, publicado en el -=-
Diario Oficial el 24 de Enero de 1990, en el punto 4 del cap!._
tulo relativo a Tendencias de la Economfa Mundial, se recono-
cen los conceptos antes menclonados, al referirse a que:

" La produccién a escala mundial ha evolucionado de la -
maquila tradicional, desintegrada del pals hu&sped, a la pro-
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duccién compartida, Esta propicia la participaci6én de empresas
nacionales o coinversiones; admiten la transferencia de tecno-
logfa, establecer lfneas de produccién de partes y componentes,
incorpera insumos nacionales, aprovecha localizaciones geogri-
- ficas, busca la articulacifSn regional y sectorial de las mate-
rias primas, insumos y servicios aprovecha la diversificacién-
internacional en los flujos comerciales,

No obstante, que una de las primeras plantas maquiladoras
que se establecieran en México prestaba servicios de mercado -
tecnia, vinculados con la clasificacifn de cupones, es hasta -
el nuevo Decreto que por primera vez Se reconoce expresamente-
la posibilidad de operar maquiladoras de servicios con los ca-~
lificativos de que sean © apoyen a la exportacién.

Asi, se abre la posibilidad a un gran ndmerc de empresas-
que les era diffcil establecerse en México bajo los preceptos-—
tradicionales de maquiladora, particularmente en los rubros de
prestaciones de servicios, de reparaci6n, mantenimiento de las
instalaciones, maquinaria y equipo de las maquiladoras; servi-
cilos de telecomunicacién, computacién, calibracién de instru -~
mentos, adiestramiento de personal y otro tipo de apoyos nece—
sarios para la industria maquiladora en operacibn.

En relacifn al nuevo concepto de maquiladora "por capaci-
dad ociosa" se da una nueva dimensién para la industria nacio-
nal (de capital nacional o extranjero) para su insercién en el
mercado internacional,

1.2 OPERACION DE SUBMAQUILA,

En el nuevo Decreto se establece un sistema m&s adecuado-
de transferencia enire maquiladoras y no maquiladoras, si se -~
pueden realizar exportaciones por una persona distinta a impor
tador original; llevarse a cabo operaciones mediante las cua -
les una persona distinta al importador origina realice activi-
dades industriales con mercancfas importadas por el maquilador
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(submagquila), realizar la transferencia de maguinaria y equipo
de una maquiladora a otra y efectuar la transferencila de maqui
naria y equipo a proveedores nacionales,

Con lo anterior, las " reglas del juego " son claras para
que la magquiladora se integre con otras industrias, surtiendo-
de insumos a las empresas gue operen para proveer al mercado -
nacional y al mismo ‘tiempo al de exportacidn, como el caso de-
la industria automotriz o la de computacién, Ello ayuda tam --
bién a promover la creacifn de compaififas mexicanas que apoyan-—
a las maguiladoras existentes en la realizaci6n de actividades
industriales en los productos importados por la maquila (Opera
cifn de Submaquila).

EStos conceptos se pueden aplicar a las operaciones " de-
salida "de los programas de " alberque " de las empresas que-
quieran establecer sus propias maguiladoras o bien las opera -
ciones de transferencia de maguinaria y equipo de una macguila-
dora a otra: derivadas de la venta de activos. Por dltimo, la-
transferencia de maquinaria y equipo se puede dar entre las ma
quiladoras con sus proveedores nacionales.

Las utilizaciones de este tipo de operaciones se sujetan~
a la temporalidad de un afio renovable, siempre y cuando esté -
vigente el Programa de Magquiladora respectivo.

1.3 PROYECTO DE MAQUILADORA.

El proyecto modernizador de las maquiladoras se convierte )
en una estrategia de punta, en el largo plazo asegurando la in
versifn extranjera para expandir otros campos y la capacidad -
de traspasar las barreras aduanales de los blogues de paises -
por la via de las exportaciones indirectas (del contenido nacio
nal de los productos magquilados).

Viendo desde un punto de vista politico,las magquiladoras-
son una forma de llenar el vacio de la iniciativa empresarial-
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local, perc también podria verse como la f£6rmula de contagiar
a los grupos nacionales para tener una cultura exportadora ca
paz de adentrarse en la estructura productiva en la tendencia
de la globulizacién de las economias a nivel internacional.

1.4 MAQUILADORA DE EXPORTACION.

El concepto mexicano de maquiiadora de exportacién, que-
en diferentes naciones se le conoce como " produccién compar-
tida planta gemelas ", surgif como resultado de la creciente-
competencia comercial en el mundo, gue acentda la disgrega --
cién de procesos productivos en los pafses al final de los -~
sesenta, bisicamente en funcién de la dotacifn relativa de ma
no de obra y recursos naturales a bajo costo,

En el caso de las economfas en desarrollo, este fenbmeno
adoptd primordialmente la modalidad de actividades de ensam -
ble o maquila, con el propdsito de minimizar costos de produc
cibn, competir exit8samente en el mercado internacional y asi
optimizar los resultados financieros de las empresas.

L.a industria maguiladora de exportacifn en México nace -
a raiz del Programa de Desarrollo de la Zona Fronteriza Norte
en 1966 para aliviar sus agudos problemas de desocupacibn,con
flictos sociales e incipiente infraestructura. Al mismo tiem-—
po, se buscd crear una nueva fuente de divisas para el pails y
ast contribuir a atenuar los desequilibrios crénicos de la --
cuenta corriente de la balanza de pagos,.

En aquel afio, el gobierno mexicano autorizd a los inver-
sionistas fordneos establecer operaciones de maquila {sin re-
querir participacifn nacional) a lo largo de la £frontera, en-
donde se permitié la importacibn temporal de insumos y maqui~
naria y equipo regqueridos para la manufactura o ensamble, =~

exentos de impuestos y el regreso posterior de los bienes -~
hacia el exterior.
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local, pero también podrfa verse como la f6rmula de contagiar
a los grupos nacionales para tener una cultura exportadora ca
paz de adentrarse en la estructura productiva en la tendencia
de la globulizacién de las economias a nivel internacional.

1.4 MAQUILADORA DE EXPORTACION.

El concepto mexicano de magquiladora de exportacién, que-
en diferentes naciones se le conoce como " produccifn compar-
tida planta gemelas ", surgif como resultado de la creciente-
competencia comercial en el mundo, gue acentda la disgrega =--
cibn de procesos productivos en los pafses al final de los --
sesenta, b&sicamente en funcifén de la dotacidn relativa de ma
no de obra y recursos naturales a bajo costo.

En el caso de las economfas en desarrollo, este fenSmeno
adopté primordialmente la modalidad de actividades de ensam -
ble o maquila, con el prop8sito de minimizar costos de produc
cifn, competir exit8samente en el mercado internacional y asft
optimizar los resultados financileros de las empresas,

La industria maquiladora de exportacifn en M&xico nace -
a rafz del Programa de Desarrollo de la Zona Fronteriza Norte
en 1966 para aliviar sus agudos problemas de desocupacifn,con
flictos sociales e incipiente infraestructura. Al mismo tiem-
po, Sse buscid crear una nueva fuente de divisas para el pafs y
as! contribuir a atenuar los desequilibrios crénicos de la -~
cuenta corriente de la balanza de pagos,

En aquel afio, el gobilerno mexicano autorizé a los inver-
sionistas for&neos establecer operaciones de maquila (sin re-
querir participacifn nacional) a lo largo de la frontera, en-
donde se permitié la importacién temporal de insumos y maqui~
naria y equipo requeridos para la manufactura o ensamble, --
exentos de impuestos y el regreso posterior de los bienes —
hacia el exterior,
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Paralelamente, se aprovecho que el cd&digo aduanero de los
Estados Unidos, a travé8s de las fracciones 806.30 y 807.00 fa-
cilita indirectamente el desarrollo de proceso de maquila en -
el exterior, ya gue al retornar la mercancia a ese pafs s6lo -
se aplican aranceles sobre el valor agregado en el pafs recep-
toxr del proceso preoductivo,

Las oportunidades en la industria maquiladora de exporta-~
cidén ( IME' ) segfin los datos del valor agregado {( VA ) por --
orincipales municipios para el peri6do 1985 - 1988, presenta--
dos por el Banco de México, permitieron la construccién de una
matriz similar en alguna medida a las disefiadas por el Boston-
Consulting Grope Matrices. La matriz a nivel de principales --
municipios maquiladores indica en el eje horizontal la parti-
cipacifn de cada municipio dentro del VA de cada uno del total
de la IME. En el eje vertical se mide la tasa media de creci -~
miento anual de VA, de cada uno de dichos municipios en el pe-
riédo 1985 - 1988, La construcci6n de la matriz permitif gene-
rar cuatro zonas al interior de cada una de ellas, que se ex -
plican a continuacién:

ZONA I

En ella se localizan municipios que poseen una baja parti
cipacidn en el VA de la IME y que se ha observado un ritmo de~
crecimiento superior al promedio registrado por esta industria.

Los municipios localizados en ella tienen ya algfin tiempo
de haber ingresado y estan gozando de su etapa de alto creci -~
miento y consolidaci6n en la industria,

ZONA II

En ella se localizan municipios que poscen una alta parti
cipacifn en el VA de la IME y que han observado un ritme de =
crecimiento superior al promedio registrado por esta industria.
Los municipios localizados en ella tienen ya algdn tilempo de -
haber ingresado al mercado y estan gozando de su etapa de alto
crecimiento y consolidacifn en la industria.
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Z0NA III

En ellas se localizan municipios que poseen una alta par
ticipacién en el VA de la IME, pero gque han observado un rit-
mo de crecimiento inferior al promedio registrado por la in -
dustria, Los municipios localizados en ella tuvieron por lo -
general un templano ingreso a la industria y actualmente se -
ubicar. en su etapa de madurez.

ZONA IV

En ella se localizan municipios que poseen una baja par-
ticipacién en el VA de la IME y que han observado un ritmo de
crecimiento inferior al promedio registrado por esta indus --
tria. Los municipios localizados en ella pueden ser de un in-
greso templano o reciente en la industria, En el primer caso,
se trata de municipios que han enfrentado problemas o compe -
tencias intensa de manera persistente desde su etapa de surgi
miento, En el segundo se trata de municipios que acaban de in
corporarse a la industria pero que enfrentan un medio ambien-
te poco atractivo,

Los municipios que se encuentran en la Zona I son: Monte
rrey (Zona Metropolitana); Nuevo Laredo, Tecate; y en algunos
lugares del Estado de M&xico y D,F; Ciudad Reynosa y Rio Bra-
vom y La Paz. Algunos de estos municipios no tienen tradicifn
maquiladora y su escala de operacibén es limitada (particular-
mente La Paz y Tecate) por lo que habria de analizar cuidado-
samente su disponibilidad de infraestructura y servicios. En-
tre los municipios m#s promisorios destacan Monterrey (Zona -
Metropilitana), Nuevo Laredo; Ciudad Reynosa y Rio Bravo; que
cuentan con un nivel de operacifn mayor, y seguramente con me
jor infraestructura y servicios., Por otra parte, el alto rit-
mo de crecimiento del empleo en estas dreas las hacen atracti
vas para la introduccidn de empresas productoras y comerciali
zadoras de bienes de consumo duradero y no duradero,
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En la %ona II se ubican los municipios de Tijuana, ——
Chihuahua y alcanza a entrar en ella también Mexicali. Estos -
son considerados como ireas altamente atractivas para inversio
nes, proveedores potenclales, empresas productoras, comerciali
zadoras de bienes y servicios deber&n tener mayor competitivi-
dad frente a sus sustitutos estadounidenses, si las empresas -
se ubican en la zona fronteriza, esta cualidad puede ser menos
necesaria para otros municipios maquiladores no fronterizos.

Los municipios de Ciudad Judrez y Matamoros se localfizan-
en la zona III, ya que son los centros maquiladores mis impor-
tantes del pals: sin embargo sus ritmos de crecimiento son ~-
bastantes menores al promedio de la IME, Su atratividad para -
proyectos de instalacifn de plantas magquiladoras, de proveedo-
res de insumos y de bienes de consumo, radica en la enorme de-
manda efectiva que se genera en estas regiones. Su menor dina-
mismo hace pensar que las empresas productoras de insumos y --—
bienes de consumo que entren en esta zona, pueden enfrentar --
competencia mids intensa por parte de las va establecidas.

Finalmente, entre los municipios de la zona IV encontra -
mos a Nogales, Ciudad Acufia, Piedras Negras, Agua Prieta, ---
Guadalajara, Ensenada.

Debe destacarse que estos dltimos resultados los munici-
pios que de acuerdo con los indicadores analizados presentan -
el menor atractivo para las actividades productivas relaciona-
das con la IME y los proyectos dirigidos a ellos deben ser es-
tudiados y evaluados cuidadosamente.

1.5 PRINCIPALES MODELOS DE MAQUILADORAS DEL MUNDO.

En emsamble de bienes se dispersé en todos los continen -
tes, adoptando caracteristicas singulares en cada pais, aunque
en té&rminos generales evoluciona en forma de las grandes ten -
dencias de la industrializacifén registradas a nivel interna -~
cional.
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A continuacién se presenta los principales modelos geng
ricos de maquiladoras en el mundo:

a) Procesos simples de ensamble que no requieren de con
tratacifn de mano de obra calificada y los insumos =
son, por lo general, totalmente abastecidos por las-
matrices,

Las ramas mis comn bajo este esquema son las del vesti
do, la textil, el calzado y la del ensamble simple de compo-
nentes electrfnicos. Los palses prototipo de este esquema --—
son los ubicados en el drea del Caribe zona que recibe un -
tratamiento preferencial de parte del gobierno estadouniden-—
se para estimular su desarrollo.

b) Procesos especializados o altamente complicados y --
modernizados, con aplicacifén intensa de capital, en-—
donde a los productos semiterminados de la planta --
matriz se le ensambla algfin componente del exterilor—
Yy Se exporta totalmente terminado al pats de origen—
© & una tercera nacifn,

Esta modalidad se aprecia en Irlanda y Alemania entre -
otros paises, y ha sido sumamente Gtil a las matrices esta ~
dounidenses o japonesas, entre otras, para penetrar en el --
mercado europeo en condiciones de competividad,

¢) Procesos que sec basan en un elevado grado de integra
cifén de insumos locales y uso de tecnologfa compleja
en algunas ramas. Tal es el caso de diferentes paises
asifticos. La instalacifn de maquiladoras en esta =
4rea, repondif originalmente al deseo de atender los
problemas de empleo en la misma y en el mediano pla-
zo constituyeran en el motor para proyectar a varias
naciones a producir con miras a satisfacer demandas-
externas, )

Las labores de maquila mostraron una continua tendencia
hacia el desarrollo de procesos tencolfgicos complejos, gra-
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cias a los avances en la capacitacién de una mano de cbra muy
disciplinada y altamente productiva.

Bajo este sistema de produccifin, no necesariamente ha --
existido una relacién estrecha con las matrices que las pro -
veen de materia prima, ni necesariamente se reexporta la pro-
duccién a la nacién proveedora de &sta, sino m&s bién los bie
nes-ya ensamblados o procesados se colocan en diferentes mer-
cados del mundo.

d) Procesos intermedios que involucran cierto grado de -
especializacién tecnolSgica en los que se conjunta la
ventaja de uso de mano de obra barata y de la disponi
bilidad de infraestructura. Asimismo, hay margen para
un gradual crecimiento en la integracifn de insumos -
locales, Sin embargo, persiste por lo regular una re-
lacién estrecha entre empresa matriz y maquiladora -
subsidiaria, por lo que usualmente el bien terminado-
o semielaborado regresa al pais de origen.

Este caso es predominante en los procesos de maquila
de exportacién de México.

1.6 VENTAJAS PARA LA INDUSTRIA MAQUILADORA,

En los Gltimos afios M8xico ha llevado a cabo un profundo
programa de desreglamentacién legislativa y de continuar a --
ritmos decrecientes en el futuro. En 1989 se aprové un nuevo-~
Decreto para la Operacién de la Industria Maquiladora, en --
1985 se eliminaron los premisos previos de importacién de -~
gran ntmero de productos, en 1989 el Reglamento de la Ley pa-
ra Promover la Inversifn Mexicana y regular la Inversifn Ex -
tranjera, etc. que posteriormente en el capftulo dos se hacen
mencién.

La mayor parte de la industria maquiladora pertenece a -
los Estados Unidos (aproximadamente el 95%), por su alta ---
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inversién en dicha rama, aprovechando de una forma muy precisa
las facilidades que otorga Mé&xico a la institucifn de las em -

presas

maquiladoras.

Las principales ventajas que se ofrece a la instalacifn -
de empresas maquiladoras en México son, de acuerdo al Gobierno
Federal, las siguientes:

Amplia frontera con los Estados Unidos de América.

Se cuenta con 10 mil kilometros de litorales en cuyas -
costas se situan puertos de altura equipados, tanto con
los servicios tradicionales como son los portuarios.

Dotacién de infraestructura bidsica a las ciudades prio-
ritarias de tamafio medio existentes en el pais. Cada -
una de 8stas cuenta con vifas de comunicacién, terrestre
y marfitimas que son de elevada calidad con la finalidad
de facilitar el acceso de insumos a las empresas maqui-
ladoras y de sus productos a los centros comerciales.

Amplio sistema de parques industriales en toda la Repfi—
blica. Cada uno de los parques industriales cuenta con:
infraestructura fisica y social, teléfono, drenaje, bo-
degas, ferrocarril, vigilancia, talleres de reparacifn-—
etc.; lo que permite el abastecimiento de energéticos a
bajo costo, centros educativos con garantfa para la edu
cacifén del personal de las empresas y de la familia y -
facilidades de equipos anti - contaminantes,

Mas de 20 afios de experiencia como pafs receptor de em—
presas maquiladoras.

La cotizacién inferior de costos de insumos y servicios
como la energfa elfctrica, combustible y transporte, en
relacién a la mayor parte de los otros palses en los =-
que se han desarrollado la industria maquiladora de ex-—
portacién.



19

- Amplia disponibilidad de mano de obra, cuyo costo en tér
minos generales resulta inferior al de los otros paises-—
en los que también se ha desarrollado el esquema de pro-
duccién (Hona Kong, Corea del Sur, Indonesia, etc.)

- BExistencia de cuadros medios, técnicos y profesionales -
de diferentes disciplinas; a diferentes niveles de estu-
dios calidad de trabadjo.

El Departamento de Comercio de E,U. mantienen su politica-
de apoyo al Programa de Maquiladoras en Mé&xico, segtin la ha ma-
nifestado recientemente, Alexander H. Good, Director General de
The U.S. and Foreing Comercial Service del Departamento de Co -

mercio. Las principales razones que argumenta el Departamento -
son:

- Las economias de ambos pafses se benefician por la gene-
raci6n de economias de escala.

- OQue fortalece la competitividad de los productos norte -
americanos en el exterior,

- Se apoyan los intereses de la polftica exterior de E.U.-
El establecimiento de plantas maquiladoras en ciudades -
como Tijuana, Nogales, Ciudad Judrez, Nuevo lLaredo, Mata
moros han contribuido a reducir la migracién ilegal a --
los E.U.

- Proveer al consumidor norteamericano de alternativas de-
precios de productos de importacifn.

- Se suministra de insumos americanos a las plantas maqui-
ladoras en México, con lo cual se genera empleos en E.U,

La industria maquiladora es uno de los rubros mds importan
tes del intercambio comercial y productivos de M&xico y los E.U.
el 95% de los establecimientos de ese sector en México tienen -
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capital estadounidenses o han suscrito contratos de maquila con
empresas norteamer-icanas. México es el tercer abastecedor de —-—
productos que ingresan a los E.U. Las plantas maquiladoras esta
blecidad en la Frontera Norte de Mé&xico han generado demanda --—
de productos en 44 Estados de la UniSn Americana, mientras el -
esquema mexicano, de maquiladora, utiliza en un 80% componentes
de insumo de origen estadounidense.

La expansi6én futura de este sector se enfrentari de manera
reciente, a la difusién de procesos altamente automatizados y-
tecnologfa robStica principalmente en la industria eléctrica y-
automotriz, por parte de los E.U.

A los E.U. le resulta inconveniente desestimular la inver-
s1i6n norteamericana en el esquema de maquila en México, pues --
esto ocasionar? que paises como Jap6n, China o Corea del Sur, -
aprovechen las facilidades que ofrece México para utilizarlo --
como conductoe de penetracifn de sus productos hacia el mercado-~
norteamericano en circunstancias mis ventajosas que si lo hicie
ran de forma directa.

Por ello, entre las prioridades fundamentales para M&xico-
se encuentra la necesidad de vincular la extructura de magquila-
dora en el resto de la actividad industrial del pafs, consecuen
temente se ha previsto el fomento de la integracif6n nacional de
los procesos de maquila, en el interior del territorio nacional
¥ la opcifin de vender, en el mercado interior, hasta el 20% de-
su produccién total.
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CAPITULO 2
"VELOCIDAD DE CAMBIO DE LAS

REGLAS PARA L AS MAQUILADORAS?"

2.1 DECRETO DE MAQUILADORAS.

En el Decreto de Maquiladoras de 1989 se incluyen modifica
ciones en los procedimientos, que en gran parte se orientan a -
agilizar las actividades de las empresas con capital extranjera,
asf como adecuaciones tendientes para que sea transparente el -
funcionamiento administrativo de las maquiladoras y para que --
los criterios de las autoridades que administran el Decreto, -
sean uniformes.

Los rubros m&s importantes en los que se realizan los cam-
bios y adecuvaciones son:

a) VENTANILLA UNICA.

Se pretende establecer una via dnica de acceso para la ob-
tencibn de permisos relacionados con la industria maquiladora.-
Sin embargo resulta diffcil en la prictica instrumentar este me
canismo en el corto plazo, en virtud que existe un gran ntimero-
de entidades oficiales involucradas en el establecimiento de --
las empresas en México; no existe un sistema Gnico que coordine
a todas las autoridades correspondientes para la expedicifn de~
licencias y permisos.

Por lo anterior, la utilizacién de la "Ventanilla Unica™ -
es optativa, por lo gue el solicitante puede escoger entre esta
filtima como medio para solicitar sus licencias o bien continuar
con el método tradicional de referir a estas tiltimas a cada una
de las autoridades respectivas.

En realidad, la "Ventanilla Unica”, determina que las —---
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empresas lleven a cabo diversos trdmites ante diferentes enti-
dades gubernamentales. El concepto de "Ventanilla Unica", espe
cialmente funciona para la aprobacién de Programas de Maquila,
inscripcifn en el Registro Nacional de la Industria Macquilado-
ra, registro ante la Comisifn Nacional de InversiSn Extranje —
ra, registro ante la Secretarfia de Relaciones Exteriores, ins-
cripcién ante el Registro Federxal de Contribuyentes, inscrip -
cién ante el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para-
los Trabajadores (INFONAVIT), Yy entrega de formularios y —
gufas para la inscripcifn ante el Instituto del Seguroc Social-
(IMSS).

b) SISTEMA SIMPLIFICADO DE DESPACHO ADUANAL,

Este rubro ha sido uno de los que ha causado mayores con-—
troversias en las maquiladoras de México, en virtud de que la-
industria maquiladora en el pasade inmediato tuvo un sistema -
privilegiado de despacho aduanal,

El gobierno mexicano establecif un innovador sistema de -
despacho aduanal simplificado en 1989, mediante el cual, bdsi-
camente el agente aduanal elabora su pedimento de importacién,
describiendo en el mismo las mercancfas y la fracci6én arancela
ria aplicable; posteriormente procede a hacer el pago de los -
impuestos de importacién, en el supuesto de importaciones defi
nitivas o a obtener las fianzas correspondientes, en el caso -
de importaciones temporales. Despufs presenta la documentaciSn
ante la Aduana con las mercancias y a través del "Sistema Alea
torio de Revisi6n Computalizado”, las internan al pafs.

El nuevo sistema no beneficia mayormente a las plantas ma
quiladoras, en virtud de que en el pasado, las mercancias im -
portadas a travé&s del Programa de Maquila no eran inspecciona-
das por el personal de Aduanas. 5in embargo.,a nivel de trémi -
tes aduanales globales es sumamente &gil,
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. ¢) UBICACION GEOGRAFICA

Se amplia el concepto de ubicacifn geogrdfica para la ins-
talacidn de las maguiladoras a cualquier zona del territorio na
‘cional sujetdndose al criterio de desarrollo industrial de los-
‘programas nacionales, estatales y municipales de desarrollo ur-
bano.

El Decreto de Maquiladoras de 1983 al respecto contenfa --
una prohibicién que consiste en la no autorizacifn de las ubica
ci8n de las maquiladoras en las zonas de elevada concentracifn-
industrial. El nuevo Decreto contiene un concepto mis liberal -
en donde la Secretarfa autorizd en su caso, la ubicacifén de --
las maquiladoras de nueva creacién o las amplificaciones de las
ya existentes, en cualquier zona del territorio nacional desti-
nada al desarrollo industrial y de conformidad con los Progra -
mas Nacionales, Estatales y Municipales de Desarrcllo Urbano.

La interpretacifn que las autoridades de la SECOFI han da-
do al respecto, indica que en zona de alta concentracifn indus-
trial como el frea metropolitana de la Ciudad de México y los -
municipios de Monterrey y Guadalajara no se autorizard el esta-
blecimiento de nuevas maquiladoras. Pero si se otorgari permi -
808 del Programa de Maquila para Capacidad Ociosa a industrias—
ya existentes, siempre y cuando se tenga la anuencia en materia
urbanistica y ecolégica de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Ecologfa (SEDUE). .

Por lo anterior, existe la posibilidad de que empresas que
actualmente operan bajo el Programa de Importacién Temporal para
Producir Articulos de Exportacifn (PITEX), pueden convertir sus
actividades de exportaciln a los lineamientos del Nuevo Decreto
de Maquiladoras.

d) VIGENCIA DE LOS PROGRAMAS DE MAQUILA.

De acuerdo al Decreto de 1983, los Programas de Maquila ~-
tenilan una vigencia de dos afios, por 1o gue cada vez que - ~———=—
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transcuerrfa ese lapso las maquiladoras tenfa gue someterse an
te las SECOFI una solicitud para renovar sus programas, mante-—
nié&ndose asi un trabajo administrativo constante y complicado-
en las oficinas de esa Secretarfa,

En general en las renovaciones no habfa problema alguno,-
por ello se decidid convertir la vigencia de las mismas en in-
definida, evitando asi el exceso de burocratismo y la incerti-
dumbre del inversionista,

e) AUTORIZACION GENERALIZADA DE IMPORTACION DE MATERIALES Y
EQUIPOS DE APOYO A LA ACTIVIDAD DE LAS MAQUILADORAS.

La regulacifn previa para las maquiladoras s6lo definfa -
los bienes gque se podian importar directamente para la produc-—
ci6n; empero, existian mdltiples elementos gque no se considera
ban y que estaban directamente vinculados a los procesos pro -
ductivos y su importacién se sujetaba a criterios discreciona-
les de las autoridades de la SECOFI.

En el nuevo Decreto, y en congruencia con el dindmismo de
las necesidades de los negocios, quedan claramente definidos -
las mercancfas de apoyo que se pueden importar dentro de un -—
Programa de Maquila, en las gue se Incluyen equipos y acceso -
rios de seguridad industrial; productos necesarios para la hi-
giene y asepsia; bilenes para el control de la contaminacién --
ambiental; equipos de telecomunicaci6n, de cfmputo, para la -
capacitacifn del personal, para el desarrollo administrativo -
de la empresa; asf como cajas de trailer y contenedores,

£) PERMANENCIA EN EL PAIS DE MATERIALES,

En el nuevo Decreto se restringe la duraciSn mdxima de --—
permanencia en el pafls de las materias primas, materiales auxi
liares, asf como los envases, material de empaque, etiquetas y
folletos, a un afio comoc méximo. Conforme al Decreto de 1983 el
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lapso de duracién de permanencia de estos materiales era de ——
sels meses. Sin embargo, se podfan solicitar prSrrogas semes -
trales hasta completar el plazo miximo de duracibén sefialado --
por la Ley.

La Ley Aduanera sobre el particular establece un plazo de
dos afios como m&ximo de duracifn de las importaciones tempora-
les. No obstante lo anterior, se considera que en el peri6do -
de duracifn adn se puede extender a dos afios, con autorizacibn
previa de la Direccidn General de Aduanas, con base a la Ley —
Aéuanera.

g) TERMINO PARA LLEVAR A CABO LA PRIMERA IMPORTACION TEMPORAL

En el presente Decreto se amplfa el t&rmino para realizar
la primera importacidn de seis meses a un afio, con la posibili
dad de poder extender el plazo por una sola vez a un lapso de-
tres meses adicionales, salvo el caso en que requiera la reali
zacifn de instalaciones especiales,

Para garantizar al inversionista maquilador extranjero o-
nacional la seguridad de su inversi8n en nuevas empresas, se -
acostumbra que obtenga su Permiso de Maquila antes de que sus-
instalaciones industriales est&n construidas,

‘De acuerdo al Decreto anterior de 1983, existfa un plazo~
de seis meses para llevar a cabo la primera importaci6n tempo-
ral, después de haber obtenido la autorizacién del Programa de
Maquila y en muchas ocasiones este periédo era insuficiente -~
para la terminaci®n de las instalaciones industriales,

h) EXPRESION DE AUTORIZACION EN DOLARES Y EN MONEDA NACIONAL

Por primera vez se reconoce la necesidad de expresar el -
monto de las autorizaciones en d6lares estadounidenses, preci
sando la fecha y el tipo de cambio utilizados; con ello se --
actualizan los valores en t&rminos reales,
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i) RECONOCIMIENTO DE EMPRESAS ESPECIALES.

En el nuevo Decreto se reconocen a las macquiladoras espe-
ciales bAsicamente las dedicadas a programas de "albergue", y-
a las maguiladoras agroindustriales, asi como empresas orienta
les a la utilizacién de recursos minerales, pesqueros y fores-
tales.

Las plantas que desarrollan los programas de albergue son
empresas cuya actividad consiste en "cobijar", a inversionis -
tas, principalmente de extranjero, que desean tener un periédo
de aprendizaje respecto a la forma de operar en México, previo
al establecimiento de su propia maquiladora.

Estas firmas representan un factor importante en relacibn
al concepto de maquila como elemento para elevar la competiti-
vidad internacional, ya que son una forma muy conveniente de -
adquirir del inversionista extranjero experiencia industrial,-
en virtud de que este opera en el mercado internacional, y por
otro lado, el empresario extranjerc aprende del operador de --
los Programas de "Albergue", los conocimientos necesarios para
desarrollar una empresa en México, '

Este es un claro ejemplo del proceso de interaccién indus
trial a gue se refiere el nuevo Decreto al hacer mencién a que
las maquiladoras coadyuvan a incrementar la competitividad in-
ternacional de la industria nacional.

En cuanto a las maquiladoras para la realizacién de pro -
yectos agroindustriales, asi como las dirigidas a la utiliza -~
cién de recursos minerales, pesqueros y forestales, el nuevo -
Decreto sefiala que se analizaron conforme a la legislacién y -
los programas del Goblerno Federal para dichos sectores, y los
éxistentes para la preservacifn y restauracién del equilibrio-
ecolégico y la proteccién al medio imponiendo a las autorida -
des respectivas un plazo mismo de 10 dfas hdbiles a las consul
tas de SECOFI les comunique al respecto,
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Lo anterior significa el t&cito reconocimiento de la exis
tencia de este tipo de maquiladoras, ya que con anterioridad -
se observé renuencia para aprobar Programas de Maquiladoras --
para Empresas Agroindustriales y las orientadas a la explota -
‘ci6n de recursos minerales,

En este sentido el Decreto hace referencia por primera --
vez a consideraciones ecolégicas, manejando conceptos de resi-
duos peligrosos y enfatizando la necesidad de cumplir con los-
requerimientos en materia de ecoleogfia y proteccifn al medio am
biente contenidos en la actual legislacifn mexicana y en sus -
reglamentos.

j} VENTAS AL MERCADO NACIONAL,

La nueva reglamentacifn de la industria maguiladora inclu
ye elementos novedosos para las ventas de las maquiladoras al-
mercado dom&stico, entre los que sobresalen los siguientes,

- La autorizacifn para la venta en el mercade nacional se
concede por un plazo de dos afios, con revisiones de cum
plimiento anuales,

- La autorizacifn de ventas en el mercado nacional, debe-
de ser por voltmenes adicionales a las exportaciones de
la empresa en el pasado,

- Se permite hasta el 50% adicional del valor de las ex -
portaciones anuales que haya realizado, para venta en -
el mercado nacional, mediante el cumplimiento de requi-
sitos especificos,

En el Decreto de 1983, las ventas en el mercado nacional-
se autorizaba exclusivamente por plazos de un afio, con ello se
hacia engorrosa la tramitaciSn anual para la empresa, Igualmen
te se consideraba que se podfan autorizar para la venta en el-
mercado nacional, cantidades que no excedieran del 20% de la -
produccifén anual de la empresa y dnicamente en casos de ——
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excepcifn se podfan autorizar montos mayores.

En el nuevo Decreto se permite a las maguiladoras vender-
en el mercado nacional hasta el 50% adicional del valor de las
exportaciones anuales que hayan realizado,

Por otra parte, también se registra un cambic en los otros
lineamientos que apoyan el otorgamiento del permisc de la venta
en el mercado nacional. Conforme a las normas de 1983 la venta-
al mercado domé&stico estaba condicionado a que no hubiera sufi-
ciente produccifn doméstica o no existiera un programa para fo-
mentar la produccifén interna de mercancias idé&nticas o simila -
res a las producidas por las maquiladoras; ademds la empresa ma
quiladora tenfa que cumplir con un grado de integracién nacio =
nal en el producto que se pretendia comercializar en México ---
(determinada discreclonalmente por las autoridades).

En el nuevo Decreto, el dnico requisito gue se exige es --
que los bienes no estén sujetos a permiso previo de importacibn;
y si estdn, que se obtengan los permisos de importacifn corres-
pondientes, en cuyo caso la SECOFI, podr& exigir requisitos si-

milares a los indicados en el Decreto de 1983,

En este dmbito las reglas de 1989 sefialan que para autori-
zar la venta al mercado interno, la empresa maquiladora deber&-
mantener un presupuesto de divisas equilibrado.

Por lo demds desde 1983 existe un tratamiento especial adua
nal a las maquiladoras en las importaciones necesarias para ela-
boraci6n de los bienes destinados al mercado nacional, en virtud
del cual el Impuesto General de Importacidn se paga tnicamente -
por 1los insumos extranjeros importados a M8xico para ser integra
dos en el producto final que se distribuirg en el mercado dom&s-
tico.

De esta manera existe una clara ventaja competitiva de una-
empresa maquiladora con autorizacién para la venta en el mercado
nacional, sobre otra en el exterior que quiera vender ¢l mismo -
producto a cualquier importador mexicano, debido a que la maqui-
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ladora tendrd el beneficio de pagar el Impuesto General de Im
portacién sobre el valor del producto terminado excluyé&ndole-
el valor agregado mexicano, que como minimo es la mano de ~-
obra, algunos combustibles, servicios ptiblicos y gastos indi-
-rectos relacionados con los demds apoyos industriales que se-
integran al producto, como parte del costo de manufactura.

Igualmente con el nuevo Decreto, ahora existe la posibi~
lidad de que el costo del impuesto de importacifn se reduz-
ca aun m&s si existe un cilerto grado de integracién nacional,
basado en una relacifn directa costo - partes en el producto-
a venderse en el mercado nacional, de 2% o mis, durante el -—-
primer afio; 3% o més durante el segundo afio y 4% o mds, a --
partir del tercer afio en adelante, contados desde la fecha de
la autorizacién de la venta en el mercadoc nacional.

De acuerdo a los pardmetros indicados, el Impuesto Gene-
ral de Importacifn serd pagado, no sobre la fracci6n arancela
ria correspondiente al producto terminado,sino a cada una de-—
las fracciones arancelarias correspondientes a cada uno de --—
los componentes que Integrarin el producto f£inal a ser vendi-"
do en el mercado nacional,

Finalmente, se sefiala que para tener la autorizaci6n de-
venta en el mercado nacional, la maguiladora deberd de mante—
ner los mismos controles y normas de calidad autorizados para
los productos de importacifn y sujetarse a las normas oficia-
les de produccifn existentes en el pais.

k) TRANSFERENCIA Y SUBMAQUILA.

En el nuevo Decreto se establece un sistema mds adecuado
de transferencia entre maquiladoras y no maquiladoras si se -
puede realizar exportaciones por una persona distinta al; im-
portador original; llevarse a cabo operaciones mediante las -
cuales una persona distinta al importador original realice -
actividades industriales con mercancias importadas por el =--
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maquilador (Submaquila), realizar la transferencia de maquina-
ria y equipo de una maquiladora y equipc de una maquiladora a-
otra'y efectuar la transferencia de maguinaria y equipo a pro-
veedores nacionales,

Con lo anterior, las "reglas del juego", son claras para-
que la maquiladora se integre con otras industrias, surtiendo-
de los insumos a las empresas gque operan para proveer el merca
do de la industria automotriz o la de computaci6n. Ello ayuda,
tambi&n a promover la creacién de compafiias mexicanas que apo-
yen a las magquiladoras existentes con la realizacifn de activi
dades industriales en los productos importados por la maquila-
dora (Operacifn de submaquila).

Estos conceptos se pueden aplicar a las operaciones de sa
lida "de los Programas de" Albergue " de las empresas que ——-
quieran establecer sus propias maquiladoras o bien las opera -
ciones de transferencia de maquinaria y equipo de una maquila-
dora a otra, derivadas de la venta de activos. Por dltimo, la-
transferencia de maquinaria y eguipo se puede dar entre las ma
quiladoras con sus proveedores nacionales.

Las autorizaciones de este tipo de operaciones se sujetan

a la temporalidad de un afio renovable, siempre y cuando esté -
el programa de maquila respectivo,

2.2.  PROGRAMA DE IMPORTACION TEMPORAL PARA PRODUCIR ARTICULOS

DE _EXPORTACION (PITEX PUBLICADO EN 9 DE MAYO DE 1985).

Sin embargo, la compaififa exportadora estd vendiendo al
mercado nacional y el prop8sito del PITEX es incrementar las -
exportaciones, Por lo tanto, una firma que opera bajo el con -~
cepto PITEX, no necesita aumentar su produccién, simplemente -
requiere exportar cierto volumen de la misma.

El monto de ventas al exterior determina lo que la compa-—
fifa exportadora puede importar al amparo del PITEX, Materias -
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primas articulos de empaque y contendores, combustibles, lubri
cantes y otros bienes complementarios pueden importarse tempo-
ralmente libres de impuestos, si la compafifa exporta un valor-
de por lo menos quinientos mil d6lares anuales o factura ven -
tas externas por un mfnimo de 10% del total de sus operaciones.
Una expresa que exporta por lo menos 30% de sus ventas totales
anuales podrg importar temporalmente y libre de impuestos, -—-—
entre otras mercancias, maquinaria y equipo, materiales de con
trol de calidad y equipo de apoyo administrativo, adicionalmen
te a las materias primas y materiales de empaque.

Cabe hacer mencién que las magquiladoras pueden tener la -
opcién de renunciar a su Programa de Maquila a favor del =---—
PITEX completamente, o con respecto a una sola planta o proyec
to especifico,

Una empresa exportadora goza de casi todas las ventajas -
de una compafifa a Artfculo 5 y sin la inversifn requerida. Ade
mis dependiendo de la tecnologfa, el trato migratorio para los
empleados extranjeros puede ser mfs indulgente que para el per,
sonal extranjero de una compafifa (artfculo 5).

El impacto sobre la renta para estas empresas puede ser -
considerable, dependiendo de su estructura y caracterfisticas -
de operacibn. Sin embargo, si una empresa exportadora es cali-
ficada como una "compafifa de alta exportacién™ (aquélla que —--—
tiene exportaciones directas por un minimo de un millén de a&6-
lares al afio que representa cuando menos el 40% de las ventas-
totales o exportaciones, podr3 recibir los beneficios del Pro-
grama para el Reembolsc Inmediato para Causantes de Alta Expor
tacién). Estos representan un beneficio considerable, ya que -
muchas empresas se exceden en sus pagos fiscales y los reembol
sos pueden tardar mucho tiempo, ocupando capital que, de otra-
manera, serfa productivo.

Una ventaja adicional para las compafifas que se clasifi -
can como de alta exportacifn, es el apoyo promocional dgue otoxr
ga el gobierno mexicano y el financiamiento del Banco Nacional
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de Comercio Exterior,

Una empresa de exportadora o una compafifa de comercio exte
rior pueden utilizar esta misma opcifn para la inversi6n extran
jera. La variedad de actividades al alcance de una empresa de -
comercio exterior es amplia : Por ejemplo, identificar la deman
da en el extranjero las exportaciones, desarrollar la aportacifn
nacional en los productos de exportacién. En sintesis, una em -
presa de comerclo exterior actda como agente facilitando la ex-
portacién por medio de una operacifn similar a la de una cimara
de compensacifn.

Una empresa de comercio exterior debe tener un capital mi-
nimo de 100,000 dSlares al momento de constituirse. Después, de
be alcanzar un volumen anual de exportaciones de 9 millones de=
délares dentro de dos afios y mantener una balanza comercial po-
sitiva,

En este &mbito, una empresa de coinversién puede ser una ~
opcibn atractiva por mdltiples razones. La participacifn extran
jera minoritaria no significa que el inversionista extranjero -
ne tenga fuerza respecto a la politica corporativa. En la actua
lidad los inversionistas extranjeros, formas parte del Consejo-
de Administracifn de acuerdo con su participacién accionaria. -
De esta manera, pueden supervisar las tareas de la empresa.

La participacidn minoritaria tiene ventaja de distanciar -
a la empresa mexicana de sus agciones extranjeras, y por lo tan
to, mitiga la respensabilidad de sus actos fuera del pais,

Tener participacidén mayoritaria en una empresa de coinver-
s516n mexicana de 49% ~ 51% requiere autorizaci6n de las Subse -
cretaria de Inversién Extranjera, quien puede otorgarla o no. -
La ventaja obvia es el control, y en casos donde la regla del -
49% - 51% se observa, estd en el campo econfbmico, el cual nor -
malmente queda fuera del alcance de los extranjeros.
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2.3 DECRETO PARA EL FOMENTO ¥ OPERACION DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION.

De acuerdo a la politica econfmica nacional y regional -~
‘dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1989 -~ 1994, esta prio
ritario el fomento y promocién de la industria maquiladora de
exportacifn, por el proceso de apertura externa del pais, la-
industria maquiladora por sus actividades con el exterior, es
un importante generador de divisas para el pafs, ademds de --
elevar la competitividad de la industria nacional.

La industria maquiladora ayudard a :

Generar m#s empleo, con mayor capacitacién y adiestra -~
miento de la mano de obra.

De impulso al desarrollo regional, ayudando a la descon-
centracifn industrial y aprovechar los recursos naciona-
les (naturales y humanos), siendo una plataforma para la
exportacién indirecta de los productos nacionales.

"... Fortalecer la balanza comercial de pais, a través -
de una mayor aportacién neta de divisas,

Contribuir a una mayor integraci6én internacional y coad-
yuvar a elevar la competitividad internacional de la in-
dustria nacional...™ (1)

Un programa es la declaracifn de actividades de opera --
cifn de maquila de acuerdo a : batos de la empresa, descrip -
cifn del proceso, caracterfsticas del producto o servicio, --
lista de bienes que se propone importar temporalmente, para ~
ser utilizados en la operacién de maquila.

La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial ",,, Con-
objeto de promover el desaroollo regional equilibrado y apo -
var la descentralizacidn industrial autorizard la ubicacién ~
de las maguiladoras de nueva creacién o las ampliaciones de -



35

las ya existentes en cualguier zona del territorio nacional des
tinada-al desarrollo industrial y de conformidad con los progra
mas nacionales, estatales y municipales de desarrollo urbano..."
(2). Su vigencia es indefinida, siempre y cuando cumplan con --—
las condiciones establecidas en sus programas, podrd importar -
temporalmente la cual serd expresada en moneda nacional y en d§
lares americanos, precisando la fecha y el tipo de cambio utili
zado,

Se dardn facilidades administrativas a los Programas de Al
bergue, cuando 8stos sirvan para realizar proyectos de exporta-
cidén por parte de una empresa extranjera que faciliten tecnolo-
gfa y material productivo sin operar directamente en los proyec
tos.

" ... Los proyectos agroindustriales, asi como aqué&llos 4i

rigidos a la utilizacifn de recursos minerales, pesqueros y fo-
restales, se analizaran conforme a la legislacifn y los progra-
mas del Gobierno Federal para dichos sectores, y los de preser-
vacién y restauracién del equilibrio ecolfgico y la proteccién-
al medio ambiente,.." (3).

Todos los programas deberdn cumplir con los requerimientos
en materia de ecologfa y de protecci6n del medio ambiente, con-
forme a las disposiciones vigentes.

Las maquiladoras podrd&n vender en el mercado nacional; —--
hasta con el 50% adicional del valor de las exportaciones anali
zando, si cumplen con un presupuesto de divisas equilibrio (di-
ferencia positiva entre las divisas ingresadas por la actividad
exportadora de la maquiladora y las divisas egresadas por la —--—
importacién definitiva de las mercancfas incorporadas en los ~--
productos utilizados para la venta en el mercado nacional), con
base a la generacifn de las mismas los doce meses anteriores al
womento de realizar la solicitud y los gastos en divisas que ~-
ocasionar las mercanclas que se importen definitivamente para -
venderse al mercado nacional,
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Las operaciones de submaquila que traten de complementar —
un proceso productive de la actividad, de un programa, para lue
go reintegrarlo, a la maquiladora que contratf el servicio y —--
que realizarid el acabado final al producto para su exportacién:
‘deberd beneficiar a la comunidad en donde se ubique.

Para la cancelacifn de un programa deberi solicitar a la -
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial con 30 dfas de anti
cipaci6n.

El Decreto se hard cumplir por un grupo de trabajo intégra
do por:

a) El Subsecretario de la Industria e Inversién Extranjera
de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.

b) Por los Directores Generales de las Dependencias tales-
como, de Politica de Ingresos y de Aduanas de la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito P@blico; Servicios Migrato-
rios de la Secretarfa de Gobernacién; Transporte: Desa-
rrollo Urbano de Prevencifn y Control de la Contamina -
c¢ién nmbiental, de la Secretarfa de Desarrollo Urbanoc y
Ecologfa (SEDESQ) Simplicaci6n Administrativa de la Se -~
cretarfa de la Contralorfa General de la Federacifn y -
de Capacitaci6én y Productividad de la Secretarfa de Tra
bajo y Prevencién Social.

Siendo las funciones del Grupo de Trabajo:

"e.. Formular y evaluar los lineamientos generales y por -

ramas de politica para el fomento y operacifn de la industria -
magquiladoras

Establecer los mecanismos de coordinacifn gue garantice el
cumplimiento de las disposiciones contenidos en este Decreto y-
la agilizacifn de trdmites administrativos:

Proponer politicas para que las diferentes dependencias --
que lo integran en la esfera de su competencia, coadynven al -~
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fomento de la industria maquiladora:

Presentar programas para desarrollar la infraestructura b&
sica y servicios urbanos de la industria magquiladora. asi como-
determinar las medidas necesarias para el cumplimiento de los =~
mismos... " (4)

2.4 REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA

Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA,

El 16 de Mayo de 1989 se public6 en el Piario Oficial el -
Reglamento de la Ley para Promover la Inversifn y regular la In
versifn Extranjera (RLIE). Este ordenamientoc se crea en forma -
congruente con la polftica de apertura comercial del pafis. Se -
pretende con el nuevo RLIE, atraer flujos comerciales interna -
cionales que complementen el ahorro nacional, generen empleos,-—
modernicen la planta industrial del pafs y traigan COnéigo téc-
nologfia de punta que permita a México incrementar sus exporta -
ciones, mejorar la calidad de su produccidn para poder competir
adecuadamente en los mercados internacionales.

El RLIE contempla un novedoso régimen para la IED con los-
siguientes cambios principalmente al sistema:

1.- Permita la pacticipacién en cualquier proporcién de IED -~-
(hasta un 100%) en forma automdtica en aquellas actividades
no incluidas en la clasificacién anexa al reglamento, siem=
pre que se cumpla con ciertos requisitos (ver al final de -
dicho apartado}.

2.~ Permite sin requerir de autorizacién, la ampliacidn de la -
actividad de las empresas con inversifn extranjera ya esta-
blecidas a través de la apertura de nuevos establecimientos
o la operacién en nuevos campos de actividades econfmicas y
la fabricacitn de nuevos productos cuando la inversién sea-
realizada por empresas maquiladoras, altamente exportadoras
o de comercio exterior, o se cumpla con clertos reguisites,
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3.~ Se permite, sin requerir de autorizacifn a los inversionis
tas extranjeros adquirir en cualquier proporcién acciones-
de sociedades establecidas o en el acto de sus constitu --
cién, siempre que las empresas operen o se constituyan --
para realizar actividades de magquila y otras comerciales o
industriales de exportacién.

4.- Se permite la celebracifn de fideicomisos por los que in -~
versionistas extranjeros adquieran derechos de voto y pe -
cuniarios aun cuando rebasen la proporcifn del 49%,

5.~ Establece la afirmativa después de 45 dfas hdbiles a par ~
tir de que se integren el expediente por la autoridad de -
la materia. Si corre dicho plazo sin haber sido resuelto -
la solicitud presentada, se considerard que ha sido resuel
ta favorablemente.

6.~ Se crean dos instrumentos nuevos: los fideicomisos de in -
versién temporal y los fideicomisos de inversifn neutra.

Los fideicomisos de inversidn temporal implica la partici
pacidn extranjera en forma directa en actividades restringidas.
Como serfa el transporte a8reo y marftimo nacional que estdn -
reservadas a mexicanos, o actividades en donde se limita de ma
nera especifica la participacién extranjera como la petroguimi

ca secundaria, minerfa o autopartes,

Este instrumento podrd ser utilizado solamente por empre-
sas que se encuentren en una grave situaci6n financiera o rea-
licen nuevas inversiones para aumentar su produccién o moderni
zarse tecnol8gicamente con el fin de incrementar significativa
mente sus exportaciones. Este tipo de fideicomisos estdn suje-
tos a la autorizacifn de la CNIE.

Los fideicomisos de inversifn neutra son agquéllos en los-
cuales se permite a empresas que coticen en la Bolsa de valo -
res a emitir una serie de acciones que no confieren derechos -
corporativos. Estas acclones se denominan serie " N " y se ad-
quieren via fideicomiso por instituciones bancarias nacionales,
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gue a su vez emiten certificados de participacifn ordinaria que
pueden ser adquiridos por inversionistas extranjeras, Estos cer
tificados permiten al inversionista extranjero participar libre
mente en la Bolsa Mexicana de Valores. Estos fideicomisos re --
quieren de la autorizacifn previa de la CNIE,

7.- Crea un Comit& para la Promocién de la Inversién en Mé&xico-
que tiene como funcilones principales las de establecer las-
bases para la implantacién de la estratégia de promocisn in
tegral e institucional de la inversién nacional y extranje-
ra que se desarrollo concertadamente por los sectores ptbli
co y privado. El Comité& elaborari un directorio nacional de
inversionistas mexicanos interesados en realizar inversio -
nes en asociacifn con otros inversionistas mexicanos o ex -
tranjeros, asf comc un catdlogo de proyectos de inversifn -
para realizarse en el pafs.

CLASIFICACION ANEXA AL REGLAMENTO REGULADORA PARA LA EID
CON BASE A LA CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS MEXICANAS

~ Agricultura.

- Ganaderla y Caza

- Servicultura y Extraccién de Madera.

- Pesca.

~ Explotacifn del Carbén.

-~ Extraccidn de Petrfleo y Gas Natural.

- Extraccién y/o Beneficio de Minerales de Hierro,

- Extraccifén y/o Beneficio de Minerales Met&licos no
Ferrosos.

- Extraccién y/o Beneficio de otros Minerales no Metflicos.

- Imprenta, Editoriales e Industria Conexas.

- Petroquimica B&sica.

~ Fabricaci6n de Otras Sustancias y Productos Quimicos.

- Refinacién de Petrfleo.

- Industrializacién de Coque, incluye otros Derivados del
Carb6n Mineral y del Petrdleo.
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Industrias Bisicas de Metales no Ferrosos, incluye el
tratamiento de combustibles Nucleares.

Fabricaci®én, Reparaci®n y/o Ensamble de Maquinaria y -
Equipo para Uso Generales, con o sin motor Eléctrico in
tegrados; Incluye Armamento.

Fabricacifén y/oc Ensamble de Maquinaria, eguipo y Acceso
rios Eléctricos, Incluso para la Generacién de Energfa-
El&ctrica.

otras Industrias Manufactureras (acuiiacién de moneda).
Electricidad.

Edificacibn.

Construci8n de Obras Urbanas.

Constxruccién e Instalaciones Industriales,

Otras instalaciones,

Trabajos especiales movimientos de tierra, excavaciones
subterrineas, obras subacudticas, construccifn de plan-
tas de tratamiento, etc.

Comercio de Productos no Alimenticios al por Menor, en-
establecimientos especializados gas licuado combustible,
armas de fuego, etc,

Transporte Perroviario.

Autotransporte de Carga (materiales de construccifn mu-
danzas, carga en general),

Otros Transportes Terrestres para Pasajeros incluyendo~
Alquiler de Automfviles (autobuses, ruletero, escolar,-
turfstico, etc,

Transporte por Agua (remolque, cabotaje, puestos),
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Transporte Aereo. .

Comunicaciones ( se Excluyen servicios Prestados por el
Estado ) tel&fonos, telegr&fico, telecomunicaciones.

Servicios de Instituciones de Cré&dito (Fideicomisos, -=-
créditos, arrendadoras, préstamos, ahorro, casa de cam-
bio, etc.)

Servicio de Instituciones Financieras del Mercado de va
lores (casa de bolsa, sociedad de inversibn, etc.)

Servicios de Instituciones de Seguros y Finanzas (fian-
zas, sequros, pensiones, etc.)

Servicios Educativos Prestados por el Serctor Privado.

Servicios de Esparciamiento Relacionados con la Cinema-
tografia, Teatro, Radio, Televisidn Prestados por el --
Sector Privado.

Prestacién de Serviclos Profesionales, T8cnicos y Espe-
cializados, Excluye a los Agropecuarios (notaria, audi-
torias, agencias aduanales, etc.)

Servicios Relacionados con la Construccibn.

Servicios Relacionados con el Transporte Terrestre (ca-
minos, puentes, grfias de vehfculos, etc.)

Servicios Relacionados con el Transporte por Agua (Admi
nistraci6n de puertos marftimos, fluviables, etc.)

Servicios Relacionados con el Transporte Aereo {(servi -
cios a la navegacién acréa, administracifn de puertos -
y helipuertos),

Servicios Relacionados con las Instituciones Financie -
ras, de Seguros y Fianzas (servicios de asesorfa en in-
versiones y valores; servicios gestores y agentes de se
guros y fianzas, etc.) (5)
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2.5. LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL

AMBIENTE.

La Ley General del Equilibric Ecol6gico y la Proteccién al
‘ambiente del 28 de Enero de 1988 deberd observar una aplicacifn
de los instrumentos de polftica ecolSgica en proteccifn a las -
4reas naturales y de la flora y fauna silvestres y acudticas, -
para el aprovechamiento, de los recursos naturales, para el —=--
ordenamiento ecolé8gico del territorio y para la preservacibn y-
control de la contaminacifn del aire, agua y suelo; en coordina
cién con los goblernos de las entidades federales, y con su par
ticipacién, con los municipios satisfaciendo las formalidades -
legales en cada caso.

Dicha Ley se basa en los principios como:

I.- " ... Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovecha-
dos de manera que se aseguren una productividad Sptima y -
sostenida, compatible con su equilibrio e integridad... -
(6).

II.~- Las auctoridades y los particulares deben asumir la respon-
sabilidad de la proteccibn al medio ambiente.

IIX.-" ... El Estado regulari, promoverd, restringird, prohibi-
r4, y en general iniciari las acciones de los particulares
en los campos econfmicos y social, se considerdn.,.”" (7) -
de preservacidn y restauraci6n del equilibrio ecolfgico.

IV.~ El control y la preservacifén de la contaminacién ambiental,
el adecuado aprovechamiento de los elementos naturales y -
el mejoramiento del entorno natural en los asentamientos -
humanos, son elementos fundamentales para elevar la cali -
dad de vida de la poblacifn. En otros.

Los instrumentos de la politica escolbgica, los cuales in -
cumben dentro de las actividades de maquilas, se pueden mencio-
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nar las siguientes:
a) NORMAS TECNICAS ECOLOGICAS.

.+« El conjunto de reglas cientificas o técnicas emiti -
das por la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, que esta
blezca los requisitos, especificaciones, procedimientos, parime
tros y lfmites permisibles que deber&n observarse en el desarro
1lo de actividades o uso y destino de bienes que causen o pue -
dan causar desequilibrio ecol8gico o dafo al ambiente y, ademis
que uniformen, principios, criterior, polfticos y estrategias -
en la materia ... " (8).

Las normas té&cnicas diran, los limites necesariocs para el-
bienestar de la poblacidn y asegurar la proteccifn al medio am-
biente y el equilibrio ecol6gico.

Las actividades que originan depésitos pueden dafiar el am-
biente, recursos naturales, bienestar de la poblacifn o bienes-
de propiedad del Estado y particulares deberin observar las nor
mas té&cnicas ecol6gicas aplicables, al caso.

b) INVESTIGACION Y EDUCACION ECOLOGICA.

La Secretarfa del Trabajo y Prevensidn Social promoverén la
capacitacifn y adiestramiento en materia de proteccidén al medio
ambiente,

El Estado fomentari investigaciones cilentfficas y promove-
rd programas para el desarrollo de t&cnicas y procedimientos -~
gque permitan prevenir, controlar, abatir la contaminacién por -
medio de convenios con instituciones superiores, centros de in-
vestigacifn, institutos privados, etc.

c) REGULACION ECOLOGICA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Consiste en normas de desarrollo humano y vivienda para ~--



44

mantener el equilibrio de los asentamientos humanos con los ele
mentos naturales y asegurar el mejoramiento de la vida de la po
blacifn, lilevandose a cabo por:

La polftica de los asentamientos humanos se vincule con la
planeaci6Sn urbana, buscando prevenir la tendencia de crecimien-
to de los asentamientos humanos.

d) PREVENCION Y CONTROL DE AGUAS.

Promover el recurso de aguas residuales tratadas en activi
dades agrfcolas e industriales.

Promover la incorporacién de sistemas de separacifn de --—
aguas de origen doméstico, industrial en los drenajes de los -
centros de poblacién, asf como la instalaci6én de plantas de tra
tamiento para evitar la contaminacién de aguas.

Las nuevas industrias que pueden producir descargas conta-
minantes de aguas residuales, deberdn tener instalaciones condu
centes a purificaxr las aguas residuales de procedencia indus --
trial.

e) PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL SUELO.

En necesario racionalizar la generacibn de residuos s6li -
dos, municipales e industriales; e incorporar t&cnicas y proce-
dimientos para su reuse y reciclaje,

Los procedimientos industriales que generen residuos de --
lenta degradacifn se llevarfin a cabo con arreqlo a lo que dis -
ponga el reglamento correspondiente.

£} MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS.

Los materiales y residuos peligrosos generados en: logs pro
cesos de producci#n, transformacifn, elaboracifn o reparacifn -
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en los que se haya utilizado materia prima introducida al pais
bajo el régimen de importacibn temporal, deberdn ser retorna -
dos al pafs de procedencia dentro del plazo que para tal efec—
to determine la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial,

Unicamente podrd autorizarse la importacifn de materiales
o residuos peligrosos cuyo Gnico objeto sea su disposicién £i-
nal o simple depfsito, almacenamiento o confinamiento en el --
territorio nacional,

2.6 PROGRAMA DE 100 DIAS DE PROMOCION DE EXPORTACIONES

El Congreso Anual de la Asociacién Nacional de Importado-
res y Exportadores de la Rep@blica Mexicana (ANIERM) el dia 19
de Febrero de 1991 presentd el Programa de 100 Dfas de Promo =
c¢i6n de Exportadores su objetivo es " ... la promocién de las-
exportaciones,cuya tarea prioritaria ya que en el incremento -
sostenido de las ventas al exterior propicia una mayor creacién
de empleos y a la vez, dgenera las divisas necesarias, para f£i-
nanciar la expansiSn y modernizacidn del aparato productivo na
cional ... " (9)

La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial y de Comu-
nicaciones y Transporte darin concesiones de acciones del sis-—
tema ferroviario mexicano a particulares los cuales provean —-—
sus propios equipos y comercialicen la capacidad instalada de-
carga, modernizando asi los ferrocarriles, ayudando a reducir-
el tiempo de transporte y reducir las tarifas a los que invier
tan, ademis que los inversionistas privados tendran una parti-
cipacifn poco reducida en la polftica de la cmpresa ferroviaria
a favor de ello y en contra de alguna competencia.

" ... Se establecerd un programa que garantice un servi -

cio de entrega de energlfa eléctrica permanente y continua a --
empresas exportadoras, a fin de reducir los costos derivados -~
~de los cambios de voltaje y suspensibdn temporal del servicio -
«eo " {10) .



46

Revisando primero las instalaciones el&ctricas en relacién
al proceso productivo, segundo el tipo de instalacifn necesaria
(si es necesario modificar, ampliar algdn equipo eléctrico espe
cial, etc);: tercero hacer el contrato de abasto continuo y de -
.calidad suficiente; y finalmente hacer peri6dicas visitas con -
fin de dar un seguimiento del uso racional de las tarifas, hora
rios.

Se predente elaborar un conjunto de reglas para facilitar-
el autoabastecimiento de energia eléctrica de acuerdo a grupos-
de empresas y parques industriales de acuerdo al Ejecutivo Fede
ral para su aprobacién. Esto atraerd a varios empresarios ex --
tranjeros ¥y nacionales a invertir en M8xico, la eléctricidad es
un insumo de mayor prepoderancia en cualquier empresa, al igual
que el tiempo de disponibilidad de la misma, sin la energfa -~
eléctrica, actualmente no se puede hacer nada tanto dentro y -~
fuera de cualquier proceso productivo de alguna empresa,

Al autocabastecerse de energfa eléctrica, se bajan los cos—
tos de produccién y se obtiene mayor ganancia,

Se modifica la legislaci6n vigente, en materia de importa-
ciones temporales permitiendo, Gnicamente, a la industria auto-
motriz, a la industria de autopartes, a la industria maquilado-
ra de exportacidn y a los programas de importacién temporal, --
para exportacidn la pesibilidad de importar temporalmente sus -
insumos y magquinaria, Esto se aprecia mis ampliamente en el --
Programa de Importacién Temporal para Producir Artfculos de Ex-
portacién (PITEX) publicado el dfa 9 de Mayo de 1985,

siendo lo novedoso la simplificacién del Proceso de Devolu
cidén del Impuesto al Valor Agregado a las empresas exportadoras
y a la industria maquiladora,

El Congreso de la Unifn aprobd una modificacién a la misce
linea fiscal gue elimina el sistema de control que daba lugar a
dos operaciones costosas de desaduaniento: una, la importa-
cién temporal y, otra de exportacién temporal, Con la reforma -
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a la Ley Aduanera, ya no es necesario el trémite de exportacién
virtual, Asimismo, se sustituy8 el concepto de é'npresa cien por
ciento exportadora, por el concepto de empresa de comercio ex -
terior, lo que asegura a estas empresas el acceso a beneficios-
del nuevo esquema de devolucién.

La Oevolucidén del Lmpuesto al Valor Agregado, de las Bmpre
sas Altamente Exportadoras (ALTEX) se hard en cinco dfas h&bi -
les. Considerando a todas las empresas que exporten el 40% o 2-
millones de dSlares anuales.
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CAPITULO 3

"LAS MAQUILADORAS ¥ L AS

POLITICAS ECONOMICAS

MEXICANAS ™"

3.1 POLITICA ECONOMICA (PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994).

La estrategia de modernizacifn es la iniciativa de la geng
racifn para remover los obstdculos de la participacién y hacer-
una transferencia en la accifn de polftica, ampliar la competi-
tividad de la economia mexicana.

" ... Para hacer de la modernizacifn el camino adecuado ~~
hacia el desarrollo econfmico del pails este objetivo, el Plan -
precisa los términos de los 3 acuerdo que propone la Nacifn: -
ces M (11).

Acuerdo para la Ampliacién Democritica.
Acuerdo para la Recuperacifn Econfmica.

Recuerdo para el Mejoramiento Prcductiv_o del
Nivel de vida.

" ... Las 3 lineas b4sicas para crecer son: la estabilidad
continua de la economfa, la ampliacién de la disponibilidad de-
recursos para la inversifn productiva y la modernizacibn econ&-
mica ... " (12).

Mientras no baje significativamente las tasas reales de --
intereses al dispararse la incertidumbre por la renegociaciSn -
de la denda, no existirdn los recursos necesarios para elevar -
en t8rminos reales la rentabilidad, los salarios o los preclos-
de garantfa, Se debe actuar con prudencia en las concertaciones.
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La segunda lfnea de estrategia econdmica, es la ampliacifn
de la disponibilidad de los recursos para la inversidn producti
va. El crecimiento dependersd del fortalecimiento del ahorro in-
terne, pero en el corto y mediano plazo, disminuyendo las trans
- ferencias de recursos al exterior, para generar el impulso nece
sario y cawbiar las condiciones que prevalecen dentro del pais.

La modernizacién econémica es inovacién y adaptacidn de --
tecnologfa, nueva organizacién del trabajo y formas de asocia -
cién para la produccién; es decir; mis productividad y mds com-
pPetencia en las &reas mis eficientes. En particular el Plan pro
moverd abjiertamente la adaptacifn de tecnologfa mds acorde al -~
pals.

La politica de industria y comercio exterior esta en direc
cién a promover la modernizacién del aparato productivo. Simpli
ficar al interior y negociar en el exterior los productos mexi-—
canos junto con los exportadores. Se concertardn con los expor-
tadores medidas de promocidn para analizar y proponer acciones.
Se promoverd la inversifn extranjera, la cual ayudard a lograr-
los objetivos del pafs, mediante financiamiento de la actividad
econfmica, acceso a mercado, tecnologla y empleos.

Se pretende dar nuevos giros al Estado, el cual debe ser -
««. m&s eficaz, eliminando el peso de su estructura que limi-
ta y en ocasiones erosiona su capacidad de respuesta ante sus -

obligaciones. Su fuerza econfmica no radica en su tamafio ni en~
los h&bitos del que hacer productivo que posee, sino en la crea
cién de las condiciones de un desarrollo efectivo que d& base ~
permanente al emplec y a la calidad de vida ,.. " (13),
Los objetivos del Plan son:
I.- La defensa de la soberania y promocidn de los intereses
de México en el mundo,
IX,- Ampliacién de la vida democr&tica,
III.~ Recuperacién econSmica.

1V.~ Mejoranmiento productivo del nivel de vida de la pobla
cién,
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La estrategia del Plan es la modernizacifn nacional es la
adaptacifn de sus estructuras econfmicas a las nuevas modalida
des de integracifn y competencia internacionales. A la vez, ~-—
estdn empefiadas en cambiar las instituciones y transformar los
aspectos de la cultura politica, que reproducen jerarquias y -
nutren rigideces discordias con la movilidad de las sociedades
mismas. Por esto, la comunidad de naciones y el sistema de re-—
laciones internacionales se estdn transformando, dando lugar,a
nuevos, polos financieros, nuevos centros generales de tecnolo
gfa y nuevos espacios de integracibn.

La estrategia de modernizacifn en Mé&xico representa un --
riesgo ante la transformacién mundial, a la vez del veloz cam—
bioc al que estan sujetos las sociedades y sus organizaciones.

Las iniciativas econdmicas, té€cnicas y financieras se com
Plementan y tratan de rendir un esfuerzo interno y a una mayor
presencia y beneficio a Mé&xico en su participacién en los mer-—
cados internacionales.

La polftica exterior promueve el interés de los mexicanos,
en un entorno internacional cada vez mis complejo, de cambios-—
y transformaciones, de innovaciones tecnol6gicas y nuevas for-
mas de interelaciones, mds fuctibles con los empresarios extran
jeros.

El éxito de la modernizacifn se consolidard mediante una--
economfa sana y en crecimiento, por adecuar instituciones y -~
pricticas politicas que correponden a la realizaci6n de los in-
tereses nacionales,

La meta de la estrategia de modernizacién es lograr la re-
cuperacifn econfmica ",.. encaminada a incrementar la capaci -=-
dad para crear empleos bien renumerados y lograr un incremento-
gradual pero firme de los salarios reales ... "(14).
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3.2 POLITICA COMERCIAL.

3.2.1 FORMA DE INTEGRACION ECONOMICA Y EL TRATADO DE _LIBRE

COMERCIO.

La forma de integracifn econfmica predominante en el mundo
es la zona de libre comercio. En dicha zona las tarifas arance-
larfas y las restricciones cuantitativas se rebajan sustancial-
mente y algunas mercancias incluso, llegan a ser totalmente li-
beradas entre los palses participantes, pero cada uno mantiene-
sus aranceles frente a los pafses no participantes, a los mis -
mos niveles que registraban antes de entrar al proceso de libe-
racién.

Como se desprende del anflisis de los diversos compromisos
que adquieren los pafses que participan en el proceso de inte -
gracifn, un Tratado de Libre Comercio no debe incluir m8&s que -
impuestos de importacifn y las barreras no arancelarias; sin que
involucren aspectos relativos al tratamiento de inversifn extran
jera, liberacién de intercambio de servicios o posiciones comu -
nes ante terceros pafses.

Es indudable gque el hecho de que unos paises tenga mejor --
acceso de su produccién a otro mercado promueven que se realicen
mayores inversiones en las ramas liberadas como las maquilado —-
ras, con lo que puede fluir mayor inversifén extranjera hacia el-
pals que cuenta con la preferencia caso de las maquiladoras de —
México, con inversi6n de E. U.

La Integracifn Mexicana con E.U. y Canadd pretende realizar
un proceso de liberacién comercial. Los avances pretenden facili
tar el flujo de mercancifas, servicios y capitales dentro de las-
maquiladoras, la liberalizacifn comercial promueve la mayor com-—
petitividad de las maquiladoras y fomenta creacibn de empleos.

Pertenecer a una zona de libre comercioc con E.U, y Canadi -
hard que México se convierte rfdpidamente en un poderoso imin —-—-
para el capital de ambos pafses ~ inversiones directar por que -
en M8&xico escasea el capital y en aquellos el trabajo. En vez de
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gque la mano de obra fluja hacia el norte, el capital se movera
hacia el sur. En primer lugar, por gue es mds fdcil que el ca
pital se desplace, ya que el translado de mano de obra requie
re desarraigar a los trabajadores. Segundo, por que cada equi
po adicional rinde mayores beneficios donde hay escasez de ca
pital; por trabajador (por ejemplo, campesinos sin tractores).
Esto significa revertir los rendimientos decrecientes del tra
bajo. Por ejemplo otra, empresa automotriz japonesa en E,U. -
parecerfa estar de mis; no asf una nueva fibrica de camiones~
en M&xico,

3.2.2. LAS IMPLICACIONES DEL TRATADO DE LIBRE COMEKRCIO.

Para elevar la competitividad de su economfia y hacer --
frente al resto de la interdependencia, Mé&xico necesita desa-
rrollar este tipo de alianzas comerciales estratfticas, Aqui-
radica la procedencia y la oportunidad del Tratado.

El Tratado establecerd entre los paises, reglas claras-
y permanentes que requierdn los intercambios comerciales y -
estimularén la inversién productiva. Ello proporcionari sus-
proyectos de largo plazo. Asi, México podrd cumplir con la -
primera regla de la competitividad la estabilidad,la perma-
nencia y la transparencia de la politica econfmica.

Se puede aprovechar la complementrariedad natural de --—
las economias derivada de nuestros factores productivos, Ello
propiciard el desarrollo de patrones eficientes de especiali
zacidn y le permitird al pafs cumplir con la segunda regla -
de la competitividad: el aprovechamiento racional de las ven
tajas comparativas.

Los lineamientos del Tratado llevardn a la moderniza --
cibn tecnolégica de nuestro pais, ya que facilitari a las em
presas el acceso a las tecnologfias que mejor se adapten a —--
sus necesidades., Asi, estaremos en condiciones de cumplir con
la tercera regla de la competitividad el desarrollo tecnol6-
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gico.

El Tratado permitird vincular a un nimero extenso de con-
sumidores y, en esa medida, podrd explotarse economias de esca
la lo que se traduce en menores costos, con lo cual se puede -
.cumplir la cuarta regla de la éompetitividad: la ampliaci6n de
los mercados.

3.2.3 LAS CARACTERISTICAS DESEADAS DEL TRATADO DE LIBRE

COMERCIO.

Para que el Tratado ayude a nuestra competitividad sersi- -
necesario incorporar, las siguientes caracteristicas.

1.~ El Tratado deberd abarcar la liberaci6n del comercio de -
blenes, servicios y flujos de inversién, con estricto ape
go a lo establecido por nuestra Constitucién.

2.~ Se deberdn eliminar los aranceles entre las partes parti-
cipantes con la gradualidad que asequre un peribdo de =~-
transicifn suficiente y que evite el desquiciamiento de ~
la actividad en algln sector de nuestra economfa.

Se puede recordar que la mayor parte del acomodo de la -
planta productiva nacional a un entorno de competencia inter-
nacional ya se ha dado., De hecho, la desgravaci6n anual prome
dio que se anticipa con motivo del Tratado sera considerable-
mente inferior a la equivalencia de los dltimos ocho afios, pe
riédo en el cual la industria nacional ha mantenido su presen
cia en el mercado interno, a la vez que se ha lanzado a la --
conquista de nuevos mercado en el exterior, como lo muestran -
las cifras de las exportaciones no petroleras.
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3.~ Se deberdn eliminar las barreras no arancelarias que se ~
enfrentan nuestras. exportaciones. Para ello se negociarsin
las normas y los esténdares té@cnicos, a fin de que no se-
conviertan en f8rmulas clandestinas que elimine el acceso
al nuevo mercado,

4,~ Deberfn negociar reglas de origen, a f£in de evitar trian-
gulaciones en la comercializacifn de productos que desvir
tuen el préposito del Tratado. Mediante disposiciones es-
pecificas, se establecer&n las condiciones minimas del --
cqntenido regional de los bienes y servicios deberd&n cum-
plir para ser beneficiados de las preferencias negociadas,

5.— El Tratado deberd contener las reglas precisas para evi -
tar el uso de subsidios distorcionados del comercio exte-
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rior que afectan las condiciones de competencia.

Un Tratado que contenga estos elementos puede garantizar a
nuestro pails acceso al mercado de Canadd y E.U., y contribuiré-
a arraigar la competencia de la economfa a mexicana a nivel in-
ternacional en cuanto a la industria magquiladora de Mé&xico de -
acuerdo al inciso 3.2,.5. del presente capitulo.

3.2.4 MEXICO ANTE EL CAMBIO MUNDIAL,

La apertura de las economias se encuentra en el ndclec de-
la transformacién interna de los paises: los profundos cambios-
de la economfa mundial nos muestran que actualmente la competi-
tividad, y el crecimiento econfmico no son resultade de los es-
fuerzos aislados sino de la interaccidén provechosa de distintas
estructuras productivas,

La internacionalizaci6n de procesos y la evolucifn de las-
tecnologfas y las comunicaciones propician la globalizaci6n es-
trecha la interdependencia. Ahora los espacios promisorios de -
desarrollo econfmico rebasan-las fronteras nacionales y adn los
continentes,

La apertura comercial, en particular, ha puesto a disposi-
ci6n de los productores mexicancs insumos de calidad y precio -
internacional y se ha orientado el desarrollo de la economfa --
hacia los sectores con mayor potencial exportador (como las ma-
quiladoras) .

Recordamos que en 1982 las exportaciones no petroleras ---
s6lo representaban 30% del total y llegaban a los 4,000 millo -~
nes de délares. Hoy por la apertura y la transformacifn econfmi
ca del pafs, constituyen el 70% del total y sumaron en 1990 17-
millones de d6lares. Los sectores exportadoures, son los que ---
registran los mayores salarios del pafs, en el caso de las ma =
nufacturas.
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En Mé&xico se ha fincado en la apertura y nos ha dado '1las -
bases para poder acudir a los competidos espacios internaciona-
les, en donde hoy las naciones buscan asequrar su desarrollo ing
diante el aumento sostenido de su propia competitividad.

EXPORTACIONES SUEIDOS Y SALARTOS
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3.2.5 EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ¥ LAS MAQUILADORAS.

Las posibilidades que ofrece el proceso de globalizacibn -
tiene interés para M8xico si se toma en cuenta las tendencias -
-del comercio mundial: intensificacifn del intercambio que reali
zan entre sf los industrializados en perjuicio de los paises en
desarrollo., Estos concentran una porcifn mayor de sus exporta -
ciones en naciones industriales.

En México la integracifn es un elemento dentro de su estra
tegia de modernizacifn del aparato productivo, elevar su compe-
titividad y alcanzar niveles superiores de desarrollo y bienes-
tar.

La bisqueda de intercambio con los grandes blogues econSmi
cos que forman los paflses avanzados. Si la zona norteamericana-
es el m&s natural la posici8n estrat&gica del pafs es una nueva
geograffa econfmica mundial ofrece una ventaja para Mé&xico.

La industria maguiladora en México para las economfas del-
sureste asidtico es una manera de salvar las barreras proteccio
nistas de los E.U., para éstos una alternativa para intensifi -
car su eficiencia productiva y mantener una posicién en los mer
cados mundiales.,

La integracifn de las maquiladoras representan una oportu-
nidad de utilizacién de tecnologfa avanzada con el correspon —-
diente adiestramiento de la mano de obra, un mercado potencial-
de insumos que resulta atractivo.

Las negociaciones y los acuerdos comerciales entre pafses-
tienen como objeto lograr penetracifn y permanencia en los mer-
cados tradicionales y en los nuevos, asf como facilitar la ex -
pansifn sostenida de sus ventas. La postura de México se rige -
por 5 principales: a) disminuir el mayor nfmero de aranceles —-
para nuestras exportaciones, reconociendo las diferencias econg
micas de las partes (cosa que beneficia de gran manera a la in-
dustria maquiladora de exportacifn); b) las barreras arancela -
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rias en un &mbito de reciprocidad; c) asegurar el acceso esta -
ble a los mercados externos y certidumbre a largo plazo; d) pro
curar el justo equilibrio en la resolucién de controversias, --—
evitando la aplicacién de medidas unilaterales y e) inducir la-
complementariedad de la economfa con la de los socios comercia-
les.

En el acuerdo al que se pretende llegar, es la desapari --
cifn de los aranceles, se determinard gradualmente y se nego --
clan los plazos de cada tipo de actividad requiere. Asi los pro
ductos maquiladores nacionales pueden competir en igualdad de -
condiciones con los dem&s pafses.

El Acuerdo de Libre Comercio pretende eliminar las barre -
ras no arancelarias, con lo que puede explotar sus ventajas com
parativas e incrementar los flujos de comercio. Acelerando los-—
flujos de inversi6n para expansifn y modernizacién de las indus
trias como las maquiladoras, Mé&xico deberd destinar buena parte
de sus recursos para levantar obras y servicios indispensables-—
que fomentan los flujos de inversi6n dentro de las maquiladoras
e incrementar su capacidad productiva, las cuales serd una de —
las industrias que se desarrolle favorablemente por sus venta -
jas comparativas de los costos de mano de obra y los beneficios
otorgados por el gobierno.

Para las magquiladoras norteamericanas y canddienses México
constituye una opcién atractiva, no s6lo por los salarios, sino
por la disponibilidad de energéticos y su cercania geogrédfica;-
esto también es un incentivo para las maquiladoras japonesas --
que desean fortalecer su posici6n en los mercados de E.U. o Ca-
nad4, ubicando etapas de su proceso productivo en nuestro terri
toric. En el Acuerdo de Libre Comercio con E.U, y Canadi estan-
llevande una ventaja mayor en comparacifn con los otros paises-
la cual a México estd aprovechando para entrar de alguna manera
al juego de comercio internacional de una forma mis directa y -
concreta en beneficio del crecimiento y desarrollo de México.

Apoyada la maquiladora desde su origen en un régimen ———
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comercial que le permite el libre acceso a insumos al mercado
externo.

Las maquiladoras con el Tratado de Libre Comercio tiende-
a ser mds competitiva por las siguientes razones:

1.~ Las maquiladoras pueden operar en un ambiente de reglas —-
claras y permanentes teniendo una ventaja sobre agquellas -
que opera en un dmbiente cambiante e incierto; puede pla -
near en el largo plazo y tomar decisiones porgque conoce -
cufl es la evolucidn o cual serd la evoluci6n de las re --
glas y de las principales variaciones de las maquiladoras.

2.~ Economfas de escala, ¢l tamafio de operacién, es decir, una
empresa que puede servir un mercado que es muy grande tie-
ne una ventaja sobre una empresa que sirve un mercado que-~
es muy pequeifio, por la razdn en que la industria magquilado
ra tienen un mercade grande puede continuar con los costos
de produccifin entre muchas unidades de produccifn, mien -~
tras que en otras maquiladoras Latinoamericanas tiene que-
producir poco no puede distribuir esos costos y en general,
los costos medios de una maquiladora mexicana son muchos -
menores que los costos promedios de otras maguiladoras La-
tinas.

Si las maquiladoras se han desempefiado tan bien por estar
libres de aranceles, en su mayorfia respecto a E,U. ganarfa si-
multdneamente un acceso a tres enormes mercados — E.U., Canad4
y el propio México. La vasta extensifén de estos mercados les -
permitirfa introducir mayores cconomfas de escalas en instala-
ciones mexicanas especializadas.

3.~ Economfas de especializaci6n: las maquiladoras pueden adap
tarse muy répidamente a los cambios de gustos de los consu
midores, porque puede hacer cambiar muy rdpidamente su tec
nologfa, por que puede hacer adaptaciones, porque es una -
empresa muy maleable,

La economfa de especializacifn tambi&n de la oportunidad -
de ser competitivo frente al resto del mundo.
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4.~ La capacidad de cambiar tecnolfgicamente con agilidad y xa
pidez, de cptar por la tecnologfa mis adecuada. Las maqui—
ladoras por dotacifn de recursos, es decixr, por la canti -
dad de mano de obra disponible o por la cantidad de capi -
tal disponible en las maquiladoras, tiene que elegir una -
tecnologfa m&s adecuada (tecnologfa intensiva en capital,-
a través de esquemas de asocifacifn con los E.U, y Canadd).

5.- Un mercado que funciona, le permite al empresario maquila-
dor planear hacia adelante, calcular su expectativa de ga-
nancia y tiene una ventaja sobre aquél que opera en una ac
tividad altamente intervenida, es una economia de mercado-—
que no es de mercado y no funciona como tal,

3.3 POLITICA DE EMPLEO.

3.1 ANTECEDENTES.,

Los antecedentes de la industria magquiladora en México se
remota a 1966. En este afio se formalizf a nivel internacional-
el programa y las normas para el establecimiento y operacifn -~
de plantas maquiladoras, orientar a procesos de fabricacifn y
ensamble para exportacifn. La razén fundamental para el desarro
1lo de este programa proviene de la necesidad de absorber vy --—
aprovechar el excedente de mano de obra generadc por la cance-—
lacisn del Programa de Braceros. En tal v:!_rtud,: se autoriz6 a-
empresas extranjeras el establecimiento de plantas ensamblado-
ras, intensivas en el uso de mano de obra, a lo largo de la zo
na fronteriza norte del pafs.

En 1970 habia en México 64 empresas magquiladoras en opera
c16n que proporcionaban empleos a 22,425 personas. Su produc -
ci6n representaba el 2,5 por cilento de las importaciones tota-
les de Estados Unidos de productos maquilados en todo el mundo
1s).

El notalbe crecimiento en el nfmero de establecimientos -
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durante sus primeros afios de existencia en el pais continué ma
nifestandose como una tendencia regular en afios posteriores. =
Ademds, desde un principio, su localizacifn se concentrd en la
frontera norte del pafs y las actividades predominantes fueron
la textil y la fabricaci6én de juguetes, situacifn que mostra-~
ria poco cambio en los afios siguientes.

En la primera parte de la década de los afios setenta el ~
ntmero de establecimiento en esta actividad crecid una tasa -
anual del 37%, lo que significd un incremento en el emplec y -
el valor agregado generado por este sector.

Esta tendencia ascendente, sin embargo, se vif detenida a
partir de 1974, ya que en los afios siguientes el ntimero de em-
presas pricticamente no aumentd., El efecto de la crisis inter-
nacional de energéticos sobre la economfa norteamericana pro -
dujo un retroceso significativo en las inversiones y una con -
traccibn de 8&stas en el exterior, lo que se manifest6 de igual
manera en las plantas establecidas en México,

La situacidn descrita se mantuvo fundamentalmente hasta -
1978 en que los indicadores de esta actividad mostraron un nue
vo repunte, no como consecuencia de una recuperacitbn de la eco
nomfa norteamericana que afin estaba sumisa en una de las peo -
res crisis de su historia, sino, como un reflejo del atractivo
para invertir que ofrecfa la economfa mexicana y de la necesi-
dad que tenfa las empresas norteamericanas para abaratar sus -
costos y hacer frente a la competencia de Jap6n. En los afos -
siguientes el ndmero de plantas maguiladoras aumento hasta lle
gar a 620 en 1980 generando empleos para casi 120,000 personas,

El lento proceso de recuperacién de la economfa norteame-~
ricana y el inicio de una severa crisis financiera de la econg
mia extranjera, a partir de 1981, produjeron una nueva tenden-
cia descendente en los indicadores de esta actividad. para 1983,
la tasa media de crecamiento anual del empleo en este sector -
fueron de 14,3%, en tanto que el valor agregado gue se generS-
en ese afio observS un notable incremento de casi el 64%.
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La ascedente evolucifn del valor agregado no necesariamen
te correspondid a un i 1to sustancial en el ndmero de em-—
presas maquiladoras, la raz6n fundamental de su aumento obede-
ci6.a un mayor volumen de produccifn y al impacto generadn por
‘lo3 altos Indices inflacionarias gue se registraron en la eco-
nomfa mexicana a partir de 1982, La tendencia descrita se pue~
de observar con mayor claridad en las grdficas siguientes,
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Una caracterlstica que podria calificarse como tradicio ~
nal en este sector es la ausencia de una complemetariedad de -
la actividad de ensamble que realizan las empresas maquilado -
ras con el resto de la actividad industrial del pafis., Uno de -
los principales indicadores de esta falta de integracifn es el
hecho de que pricticamente el 97% de los insumos que utiliza -
la industria maquiladora provienen del exterior,
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‘De la revisifn de las cifras anteriores, se desprende que -~
la industria maquiladora ha mostrado a lo largo de su existencia
en México una tendencia ascedente, que la sitia como una de las-
actividades infustriales de mayor importancia, sobre todo por la
concentracifn que se observa en su localizacién a lo largo de —--
toda la frontera norte del paits,
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Si bien,la generacién de empleos en la industria magquilado
ra asciende actualmente a alrededor de 460,293 personas ello —-—
representa una proporcién inferior al 62% de la fuerza de traba
jo del pafs, Rdemfis, la orientacifn de las maquiladoras hacia -
‘procesos intensivos en mano de obra, qﬁe permiten abaratar cos-—
tos del producto final ha circunscrito la capacitacifn del tra-
bajo a niveles elementales. Salvo algunas excepciones la capaci
tacifn se ha limitado a lo indispensable para el armado y ensam
blado de productos. Por otra parte, la industria maquiladora es
altamente vulnerable a los vaivenes del ciclo econfmico nortea-
mericano, lo . que limita y condiciona su permanencia en México,-
asf como su localizacifn, transferencia de tecnologfa e integra
cifn con el resto de la estructura econfmica del pais.

El empleo, la industria maquiladora ha venido incrementado
con volumen de ocupacién. Sin embargo, cabe sefialar que alrede~
dor de un 75% de la ocupacién corresponde a 1 sexo femenino y a
mano de obra poco calificada que se incorpora al mercado de tra
bajo.
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3.3.2 NIVEL SALARIAL DE LAS MAQUILADORAS.

En 1990 las industrias maguiladoras de exportacifn fue la
actividad industrial m&s dindmica del pafls. El nfimero de esta~-
blecimientos crecifn en 17,10% al pasar 1,655 empresas a 1938,

generando 460,293 puestos de trabajo 74% mds gue en el afio an-
terior.

NUMERO DE ESTA PERSCNAL OCUPADO
BLECIMIENTCS -~ POR MEDIO DE IA
DE IA INDUSTRIA INDUSTRIA MAQUT
MAQUITADORA EN- TADORA EN MEXI-
MEXTCO ©
FXORRKRERIREX YR 2T KXY BoER AR ERKRNANE LI VAT AN
* 1982 % T ¥ 1982 % 107,043 &
x 1987 % SU0 x * +
« 1984 X 677 - (2 ¥ &
* 1995 * 760 % * % (3
X 1786 % 790 % x
x 1987 ¥ * w «
* 1988 x % « i
3 1909 ¥ ¥ x
* 1990 % . X % *
f33333¢3¢332 238 At s i PSSR TSRIT RS LS A 3
& FUENTE: TNEGT ¥ 3 FUCNTE: [NEGT x
FERREEROERORRKE AR KA T K ESSYTISSFIZIZTELNELES SR L 3

Este avance cuantitativo hay que afiadir una importante -
transformacién cualitativa: la incorporacién de nuevos proce -
sos, automatizados, acompafiada de una mayor calificacién y ~--—
existencia de personal en el proceso de produccién, estédn dan-
do un nuevo sector maquilador.

No importa que en su origen esta industria se instals --
aprovechando la abundancia y el bajo costo de la fuerza de -
trabajo, al paso del tiempo ha sofisticado sus procesos intro-
duciendo tecnologfa flexible en busca de una mayor calidad y -
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eficiencia. Esta tendencia es resultado de la qlobalizacién de
la economia a escala mundial, en este nuevo escuema las aran -
des corporaciones conciben a la economia y al corercio mundial
no como 12 suma de los procescs productivos y mercados naciona
les, sino a todos ellos como una sola drea para producir y co_
mercializar. Particularmente las corporaciones de las indus --
trias automotriz y electrbénica son las que mds se presenta di_
cha tendencia.

Dicho resultado es opuesto siendo estas industrias las --
han logrado implantar con éxito el uso de la microeléctronica-
en sus procesos y productos, ¥ ser intensivos en capital, son-
las que contribuyen con la mayor parte de la industria macuila
dora de exportaci6n que hasta hace poco s6lo se caracterizaba-
por ser intensiva en mano de obra.

Existe un grupo de empresas aue continuan con sistemas --
flexibles de maquiladora coexistiendo con empresas que conti _
nuar utilizando sistemas de ensamble manuales. Manifestdndose
dentro de este fenémeno el 1incremento de la demanda de técni -
cos ¥y la recalificacibn de la fuerza de trabajo al mismo tiem_
pe que ha aumentado el consumo de las materias primas rds que-
proporcionaimente. !

El ndmero de técnicos ha crecido més aceleradamente que 1a
ocupacibn de obreros. En 1982 el nimero de técnicos ocupados -
en 1a industria maquiladora representa un 10.5% del personal -
ocupado total, porcentaje que se incrementa a 11.9% en 1990, -
debido a que el personal obrero crecidé a una tasa promedio - -
anual de 13.3% de 1981 a 1990, el personal técnico renistro u_
na tasa de 18% promedio anual. El resultado de estos comporta_
mientos, que en promedio, el ndmero de t&cnicos se incremento-
en 13% en comparacifn al nGmero de obreros es de 13.3% notan
dose una diferencia de 4.7%. B
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El cambio de la composicifn de la fuerza de trabajo debe -
interpretarse como una transformacién tecnolégica. La instala-
cibn de empresas maquiladoras con nuevos procesos sofisticados
en la produccifn que incrementa, haciendo que el proceso pro -
ductivo que se ha instalado el pafs pareciera no obedecer al -
aprovechamiento del bajo costo de mano de obra sino preferente
mente a otros, menores costos asociados con el transporte, cer
canfa del mercado norteamericano, menos barreras comerciales,
infraestructura industrial, disponibilidad y destreza de mano-
de obra.

Todos los factores se est&@n considerando en la nueva estra
tegia de competencia global que las grandes firmas multinacio-
nales han estado poniendo en marcha. Se puede observar la ven-
taja comparativa que tiene Méxlco en lo referente al tiempo y-
hacia dentro de E.U, desde diferentes pafses.
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3.3.3 LOS SALARIOS MAS BAJOS.

La situacibn financiera del pafs es los Gltimos afios llevs
al gobierno a llevar polfticas de abastecimiento de los insumos
nacionales frente a los exteriores, siendc uno de ellos, los ba
jos costos de mano de obra, en la industria maquiladora, permi-
tiendo lograr atraer inversionistas extranjeros que compensen-—
la escasez de divisas y la falta de inversi6n nacional, resul -
tado de la transferencia de recursos para el pago de la deuda.

La variacién cambiaria del peso frente al d6lar han hecho-
que los pafces registren uno de los salarios mis bajos del mun~
do.

La variacifn del tipo de cambio, el crecimiento interno de
los precios, son factores que han hecho posible que el nivel -—
internacional de salarios promedio por hora personal obrero y -
técnico en México sean los mds bajos.

Por ejemplo en el precio de la fuerza de trabajo en paises
asifticos se ohserva en los primeros meses de 1989 los sala --
rios pagados por hora en Taiwan, Corea del Sur, Singapur, Hong-—
Kong fueron de $ 3.15, 2,00 y 2.60 repectivamente contra 1.29 -
pagados en Mé&xico.

Si se comparan del &rea de la Cuenca de Caribe, la distan=~
cia aunque menor sigue siendo considerable: Jamaica $ 2,40. Cos
ta Rica § 2.00; Repfiblica Dominicana § 1.8, Brasil $ 1.78 etc.-
el margen de diferencia es significative,

En otro extremo estdn los costos de los paises industriali
zados: Alemania Pederal en 1989 $ 16.83, E.U. $ 13.70, Jap6n --
$ 11,02,

La industria maquiladora de exportacién juega un papel im-
portante en la integraci&n de México y E.U, porque el crecimien
to de las exportaciones de las maquiladoras estf asociado, a ~-
la expansién del mercade de E,U. y la alta concentracién en el=-
valor agregado mexicano de dicho mercado, una reduccién de ésta
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actividad econémica de E.U. puede ser grandes males en esta in
dustria.

Las remuneraciones al personal ocupado a nivel nacional -
.de la industria maquiladora de 1982 a 1990 se incrementS pasan
do de 24,519 millones de pesos a 5,191,502.0 millones de pesos
de igual manera se puede apreciar en obreros de 12,916.8 pasa
a 1,614,875.0 técnicos 3,1919.4 a 6,705.3 y empleados 2,675.0~
a 567,890.1.
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El &xito del programa maquilador descansa en cualidades -
que ofrece el pals (generacién de empleos), pero algunas ten -
dencias de la industria y el comercio a nivel internacional, -
que ha dado lugar a formacifn de bloques econémicos como la ~--—
Comunidad Econfmica Furopea (C.E.E.). etc., como consecuencias
que las empresas busquen alternativas para abatir costos a --
trav8s de establecer empresas en zonas que ofrezcan ventajas -
especfficas, Para las firmas norteamericanas México constituye
una opcifn atractiva, no s8lo por los salarios, sino por la ==
disponibilidad de energéticos y por su cercanfa geogri&fica; =~
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estd también es un incentivo para empresas asifticas o europeas
que desean fortalecer su posicién en los mercados de E.U, o Ca-
nadd, ubicando etapas de su proceso productivo en nuestro terri
torlo.

Las posibilidades que ofrece el proceso de globalizacibn -
tiene interés para M8xico se toma en cuenta las tendencias del-
comercio internacional: intensificacifn del intercambio que rea
lizan entre si los industrializados, en perjuicio de los pafses
en desarrollo. Estos concentran una proporcifn creciente de sus
exportaciones en las naciones industriales. Asf se vers en los-~
procesos para ganar participacitn en el intercambio mundial.
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Aunque la integracién es un elemento esencial en nuestra -
estrategia de modernizacidn, existe una diferencia importante:-
la busqueda de intercambioc con los demds blogques econfmicos. Si
la zona norteamericana es el m&s natural, la posicif6n estratégi
.ca del pals en la nueva geograffa mundial ofrece otra ventaja -
invaluable, que se intenta aprovechar. En 1986 el 90% de las --
exportaciones se destina a las naciones industrializadas, funda
mentalmente ha E.U. Este esfuerzo consiste en hacer crecer la -
presencia en este primer mercado del mundo, pero también en ha-
cerlo en los otros blogues, cuyo proteccionismo todavia es un -
obstdculo,

La industria maquiladora en México significa para las eco-
nomfas del sureste asiftico, una manera de salvar las barreras-
proteccionistas de los E,U.: para estos, una alternativa, para-
intensificar su eficiencia productiva y mantener su posicifn en
los mercados mundiales. Puede ser también una ruta de paso de -
las mercancfas de la C.E.E,, trédnsito en el cual es factible --
abaratar algunas etapas de la produccifn, Esto coadyuva a expli
car el crecimiento de las actividades de la maquiladora en el -
pats.

Las maquiladoras se consideran como un sector ajeno a la -
economfa nacional. Su efecto se refleja casi exclusivamente en-
el empleo de mano de obra, gue equivale al 49% en sueldos y sa-
laries de la industria manufacturera del valor agregado.
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3.3.4 EL_EMPLEQ EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA A NIVEL DE GERENTE

La industria maquiladora, particularmente a partir de 1982,
es reconocida como una importante fuente de empleos en la zona -
Norte de México.

La mayor parte de los empleos han sido con base en el sala-
rio minimo, ya que es precisamente la capacidad y productiva ma-
no de obra barata lo que hace que el Programa de Maquiladoras =--
sea tan atractivo. Podrfia parecer l6gico que la importante gene-
racién de empleos repercute hasta en los niveles medio y alto —-—
administrativo, ya que 1,200 plantas necesitan 1,200 gerentes y-
una cantidad proporcional de personal administrative y técnico,

Tradicionalmente los puestos altos en las plantas maquilado
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ras estan en manos de extranjeros, y aun cuando en estos momen
tos algunos puestos son ocupados por mexicanos, la produccifn-
todavia es quizi no mayor de 15% a 20%. Hablemos de plantas de
propledad extranjera y operadas también por extranjeros, ya -—
-que los fabricantes y las operadoras de albergue se organizan-—
diferentes.

Desde los inicios de esta industria a medlados de los afios
60, compafifas estadounidenses establccieran su operaciones en-—
Méxjco bajo la supervisifn de un gerente o administrador esta-
dounidense, por lo general alguien con experiencia en la compa
fita matriz y con gran conocimiento de las lineas de productos—
a ensamblarse. Bajo el supuesto de que las operaciones del la-
do mexicano de la frontera raramente iba a ser otras que las -
del ensamble b&sico, el empacado y el envio por lo general se-
ponfan a cargo de gerentes de planta trasferidos de dentro de-
la misma organizacifn y la contabilidad y el control interno a
menudo se encargaban a extranjeros, ya que los controladores -
estadounidenses estaban familiarizados, con las politicas de -
la compafifa y con sus procedimientos y podrin actuar reciproca
mente ¢on el personal de la casa matriz con el que tienen con-
trato frecuente.

Conforme las plantas se muevan mis hacia el Sur, a ciuda-
des en el interjor de México, en busca de nuevas personas que-
trabajen por hora, habra una mayor demanda de gerentes mexica-
nos, ya que sus contrapartes extranjeros ya no pueden gozar de
una f4cil comunicacifn entre sus hogares en los E.U. y los ~--
puestos en México.

Algunos ejecutivos mexicanos han tomado ya a su cargo mu-
chos puestos de administracifn. Entre ellos se encuentran los-
de controlador, gerente de adquisiciones, gerente de produccibn
Y gerente de control de calidad, adem&s del gerente de perso -
nal conforme las operaciones de las magquiladoras se hagan m&s-
complejas y entren en otros procesos de manufactura y de ensam
ble bdsico se irdn abriendo oportunamente para nuevos empleos—
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destinada a personas calificadas en este lado de la frontera.

El crecimiento en el ndmero de plantas, ha impuesto una -
gran presifén sobre el mercado de gerentes intermedios, parti-
cularmente en algunas ciudades m4s pequehas en las fronteras-
Norte, donde es de gran importancia el sector maguilador como
por ejemplo Nogales, Piedras Negras y Ciudad Acufia donde ha -
brfa poca demanda de esta clase de talentos antes de que lle-
gar la industria., Esto a su vez condujo al reclutamiento de -
ejecutivos de otras partes de México, donde la disponibilidad
de gerente bilingﬁé calidicada es mayor. En la Ciudad de M&xi
co frecuentemente aparecen en los periddicos anuncios puestos
por las maquiladoras y lo mismo ocurre en Guadalajara y Monte
rrey.

Muchas de las familias del Centro y Sur de México se han
desplazado hacia regiones fronterizas, para que el jefe de la
casa pueda lograr un empleo en alguna de las macquiladoras, no
todos ellos se han adaptado bien. Dos de las quejas mds escu-
chadas son la que se refieren al m&s elevado costo de la vida
¥ a la escasez de vivienda y muchas familias tienen vipculos-
tan estrechos con sus parientes y familiares, que no pueden -
ser buenos prospectos para el cambio.

Cuando a nivel nacional se habla en México de la gerencia
al m&s alto nivel un factor que muchas veces se pasa por- alto-
es el de la tendencia que a partir de 1982 se hizo mds eviden-
te, consistente en sustituir a los gerentes extranjeros por =--
nacionales en importantes compafifas maquiladoras.

3.4 POLITICA DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.

3.4.1 EL CONCEPTO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA.

Tradicionalmente la IED ha sido definida como aquella in-
versifn en la cual una persona o sociedad tiene un interes de-
largo plazo en ¥ un cilerto nivel de influencia sobre la admi -
nistracién de una sociedad en otra nacifn distinta de su resi-
dencia.
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En el Fondo Monetario Internacional en su metodologia de-
Balanza de Pagos define a la IED, como la participaci6n direc-

ta o indirecta del 10% mds de las acciones con capacidad de vo
to en una empresa extranjera.

3.4.2 "~ DESEMPENO DE LA JINVERSION EXTRANJERA EN EL MUNDQ,

La YED desempeiio un papel fundamental en la economfa mun-
dial en la década de los ochenta. Por una parte las naciones -
desarrolladas registraron un substancial crecimiento en los --
flujos de recursos por este concepto en ese lapso mismo que =
coadyuvaron a iniciar o profundizar su cambio estructural para
hacerlas m&s eficientes y garantizar su avance en largo plazo:
desreglamentacifn y liberacifn de sus mercados, eventos que --
proporcionaron la mayor interdependencia de los paises y la in
ternacionalizacién de sus economias.

Por otro lado las economifas en desarrollo iniciaron la --
adecuacifn de sus polfticas para atraer a la IED de manera —--—
coincidente con el proceso de apertura que se experimentS a -
nivel mundial, con el propdsito de financiar su Qesarrollo y -
la modernizacifn de su planta productiva. La TED se convirti6-
en una fuente importante de ahorro externo para estos pafses,—
ante el escaso flujo de los cr&ditos internacionales a los mis
mos.

Cuando estallé la crisis de la deuda externa en 1982, los
pafses en desarrollo encontraron cada vez mis diffcil obtener-—
recursos que antes flufan en exceso de liquidez de la banca ~-
mundial provenientes de los depfsitos de naciones exportadoras
de petréleo,

A pesar de las reformas econdmicas implementadas en los —
pafses menos avanzados para atraer la inversifn extranjera en-
los ochenta bajo la participacifn de esta Gltima en los prime~
rog, a favor de las economlas industrializadas que reciben el-
75% del monto total de la inversifn extranjera en el mundo en-
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1988, frente al 73% en 1980, diversos factores contribuyen en-—
este resultado , entre los que sobresalen los siguientes:

a) Incremento del proteccionismo comercial de Jos E.U,: mdlti-
ples inversionistas extranjeros especialmente los japoneses,
han establecido plantas fabriles en los E,U. como mecanismo
para evitar las barreras protecclonistas implantadas en esa
naci6n frente a terceros,

b

Intensificacién de la Competencia. La mayor competencia que
los E.U. enfrenta a nivel internacional de los paises desa-
rrollado, principalmente Alemania y Japdn en "industrias ma
duras" (acero y automéviles) o en las "avanzadas" (electr&-
nica y computaciénh) han conducido a los E.U, participen en-
proyectos de inversifn conjunta en su territorio con empre-
sas de estas naciones, para acrecentar su eficiencia y com~
petitividad.

3

Inestabilidad Econdmica en Naciones de Desarrollo, la dismi
nucibn del proteccionismo y los ajustes estructurales en —-—
estas cconomias conllevan a situaciones de inestabilidad -
que han hecho diffcil al justificar proyectos de IED en es-
tos pafses en los que los inversionistas tienen incertidum-
bre sobre las modificaciones inesperadas a los planes econf
micos.

Cabe destacar que parad&jicamente en el pasado, el protec
ciomismo del munde en desarrollo fue un elemento de atraccién-
a la inversién extranjera le permiti6 operar con limitada com-
petencia y alta rentabilidad.

Las dificultades de las principales economfas en desarro-
llo tambign explican la reorientacifén del capital fordneo a —=-
los nuevos pafses industrializados de Asia que tiene mayor es-
tabilidad y potencial econbémico. En ello, la inversién extran-
jera signific6 casi una cuarta parte del total de los recursos
de la IED en las naciones en desarrollec en 1988, comparado con
un 15% en 1980. La baja en la proporcifn ha sido en detrimento
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de &reas como la de Amércia Latina, particularmente México,que
registrd una disminucifn en su participacifn en el total de la
inversifn extranjera de los pafses en desarrollo de 15.4% en -
1980 a 21,2% en 1988.

En este 8mbito, es evidente que el acceso a la IED puede-
resultar una forma mds atractiva para llegar ahorro externo en
los pafses en desarrollo, los recursos de la inversién extran-—
jera representan una ampliacién directa en la esfera producti-
va de las economfas, con una trascendencia mds inmediata en va
riables claves como la produccibn, el empleo y el consumo, a -
la vez que constituye un reto y un incentivo a las empresas na
cionales para integrar de manera creciente componentes e insu-
mos de los paises proveedores del capital y que amplfan la de~
rrama econémica global.

Una vez que el modelo de sustitucifn de importaciones,que
México habia implementado desde los afios cuarenta con base a -
;un mercado dom&stico sobreprotegido, y con un claro sesgo an -
tiexportador, llega a sus limites en 1982, se comenz6 una eta-
pa para superar; los desequilibrios econfmicos internos y la -
insercifn como un participante activo en la din&mica mundial,~
bajo un nuevo Modelo de Desarrollo de Crecimiento Hacia Afuera

Desde ese momento, las medidas tomadas para la desconcen-
tracibn y desreglamentaci8n de la actividad econémica del redi
mensionamiento de tamafio del sector pblicoc y del saneamiento-
de las finanzas gubernamentales y de la industria paraestatal-
estratégica, asf como de la promoci6n del desarrollo tecnols -
gico, han constituido los esquemas fundamentales de la polfti-
ca econbmica.

En este contexto, las acciones para atraer a la inversiSn
extranjera fuera intensificadas, y sobre una base continua, --
México se unib a la nueva concepcidn de la relacién entre em -
presas multinacionales y el gobierno anfitribén: Abandonf los -
rigidos requerimientos para autorizar su ingreso al pafs y se-
centr6 m8s en los de eficiencia, es decir, los relacionadas a-
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la generacidn de empleos, exportaciones, transferencia de tec~-
nologfa y el impacto general en el desarrollo,

Las adecuaciones, hechas en mayo de 1989 al Reglamento ~
de la Ley para Promover la Inversifn Mexicana y Regular la In-
versibén Extranjera dan cuenta del avance de las inversiones en
México con aumento de 1980 a 1989.

La consolidacidn de la IED en México constituye un fenbme
no de largo plazo, las tendencias de la IED a nivel mundial im
ponen nuevos retos para el pals en los afios noventa, que impli
can mayores esfuerzos para que los flujos vengan en proporcio-
nes mids amplias como complemento importante de la inversifn na
cional.

3.4.3 LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO.

La afluencia de la IED a México empezd ser relativamente-
importante en la década de los sesenta con un avance medio -~
anual de 11.3% cuando los inversionistas fordneos buscan acce-
s0 al mercado interno, en wvirtud de que la politica comercial-
vigente establecia limitaciones importantes al empresario ex -
tranjero para atraer sus producteos al pails,

Con la apertura de la economifa mexicana a partir de 1985-
los elementos de atraccidn para la IED se modifican, Ahora las
firmas del exterior invierten en México en funcién de un merca
do local potencialmente amplio y para el aprovechamiento de la
diversificada dotacifn de recursos del pais y mano de obra com
petitiva a nivel nacional,

En este Smbito de la politica econfmica reasigné las ta -
reas de la TED con el prop6sito de fortalecer la modernizacidén
de la planta productiva y su mayor orientacién hacia el exte -
rior, fortalecer la generacibén de empleos.
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La IED en México desempefia un papel completamentario en -
la economfa, sin embargo, sus efectos son importantes en mate-
rial de empleo, absorcifn de tecnologfa y acceso al mercado --
del exterior.,
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La TED se ubica basicamente en el sector manufacturero con
m&s de dos tercios del total; el sector servicios representa -~
con 24.5% y el comercio y otros el 7.1%.

PARTICIPACION DE LA T.E.D.
EMN DIFERENTES ACTIYIDADES ECOMNOMICAS ©E
FAISES SELECCIONADOS
1?2 9 0

MANUFACTURA OTRAS
35
COMERCIO PETROLEO
% 1
CANADA
CONERCID HANUFACTURA
277 32.6
SERUKIOS
19.9 OTRAS
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3.4.4 OPCIONES DE INVERSION EXTRANJERA EN MEXICQ.

Actualmente México ofrece al empresario Interesado en in
vertir en el pais upa amplia gama de alternativas de opera -
cibn, tal vez mis amplia quien en cualquier otro momento en -
la historia econfmica de inversiones del pafs.

El establecimiento del capital fordneo en México puede -
lograrse de distintas maneras, cada una con sus ventajas y re
tos, dependiendo de las necesidades y objetivos de los nego -
cilos,

1.- NUEVAS EMPRESAS CONSTITUIDAS HASTA CON UN 100% DE CAPITAL
FORANEO BAJO EL ARTICULO 5.

Es esencialmente una sociedad mexicana y opera de confor
midad con las leyes inherentes a &sta. El que la propiedad --
sea de extranjeros no significa que su constitucifn esté& suje
ta a condiciones especiales, los recursos financieros deberdn
ser proveidos del exterior a menos de que cualquiera de sus -
accionistas sean inversionistas extranjeros establecidos con-
anterioridad en Mé&xico, en cuyo caso podrfa aportar sus pro -
pilos recursos, durante los primeros tres afios deberdn mante -
ner un saldo de equilibrio, en su balanza de divisas acumula-
das, tendrd que existir un compromiso para la creacifn de em-
pleos, entranamiento de personal y de utilizar tecnologfa mo-
derna.

2,~ EMPRESAS DE CONVERSIONES ENTRE CAPITAL NACIONAL ¥ CAPITAL
EXTRANJERO.

Como regla general, si la inversifn extranjera es de 49%-
© menos no se precisa autorizacifn especffica para su consti -
tuci6n o para la adquisici8n de intereses, Si la participacién
extranjera busca sobrepasar el 49%, deberd ser presentada una-
poetici®n ante la Comisifn Nacional de Inversién Extranjera --
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(CNIE), solicitando permiso para este propbsito.

3.~ CREACION DE NUEVAS, O ADQUISICION DE EMPRESAS EXISTENTES
RELACIONADAS CON OPERACIONES DE MAQUILA O PRODUCCION,
PARA EXPORTACION HASTA CON UN 100% DE CAPITAL EXTRANJERO

El propfsito de otorgar a empresas exportadoras es la crea
cibn de empleos y generacifn de divisas a México. Las maquilado
ras y las compafifas exportadoras tienen ventajas similares, la-
principal diferencia consiste, en el interés del mercado mexica

no.

Las maquiladoras reciben bajo el programa respectivo un -
tratamiento favorable aduancro referente al equipo de importa —
cién necesario para la produccién, y el apoyo a la produccifn,~
en el entendido de que las adquisiciones externas son considera
das temporales y no estdn sujetas a impuestos de importacibn. -
Las restricciones migratorias son menores para las maquiladoras
que para otras compafifas mexicanas debido al reconocimiento de-
la dindmica de esta industria y la tecnologfia implfcita que cons
tantemente requiere personal especializado. Debido a que gene -
ralmente una maquiladora opera como "centro de costos"™ en vez -
de utilidad.

Sin embargo, una maquiladora tiene acceso limitado hacia -
el mercado nacional para su produccifn, Aunque la autorizacin-
para ventas a México es factible, la maquiladora deberi aumen -
tar su produccidn de tal manera el volumen para exportaci6n no-
sea afectado por las ventas nacionales.

Las maquiladoras frecuentemente venden su produccifn a su-—
empresa matriz y por tanto, los lazos entre las dos compafifas -
son estrechos (por ejemplo, la matriz es propietaria de los big
nes de la maquinaria, y por lo tanto dicta politica que ésta --
debe seguir, un tribunal extranjero, puede percibir a la magui-
ladora como una simple extensifn o como un agente de la matriz-
y de esta manera exponer a esta Gltima a cargos contra dafios de
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las acciones de la maquiladora.

3.4.5 LA INDUSTRIA MAQUILADORA.

Entre los servicics que han recibido especial atencifn en -
México, se encuentra el sector de la industria maquiladora de ex
portacibn.

El sector de las maquiladoras es uno de los mas dindmicos ~
en la economia mexicana y junto con el de turismo ha contribuido
a colocar al pafs en el 16 de los paises maquiladores de expor -
tacién y en el segundo de los pafses en desarrollo (Singapur, es
el decimo y el primero en estas categorifas respectivamente. -=--
(16).

-En la industria maquiladora estd permitida la inversibn ex-
tranjera hasta en un 100% salvo en la rama textil, con la posibi
lidad de importar tdda la maquinaria, equipo e insumos para la -
produccidn destinada a la exportacifn, ademds de la posibilidad-
de vender en el mercado nacional, Las maquiladoras pueden ser --
subsidiarias al 100% de compaiifias extranjeras o coinversiones --
con capital mexicano, tambi#n, existen esquemas que cubren opera
ciones de albefgue, en el cual el control de todos los procesos-
de produccibdn, estdn bajo el inversionista extranjero, y la sub-
contratacifn con maquiladoras ya establecidas generalmente de --
propiedad nacional. Los cambios reglamentarios de la Ley de In -
versifn Extranjera, en relacifn al Programa de Maquiladora afia -
dieron a las disposiciones anteriores la posibilidad de incremen
tar la inversifn, abrir nuevos establecimientos o lineas de pro-
ductos sin la necesidad de autorizaci6bn previa por parte de la -
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial., Se permitié la ad -
quisici6n de inmuebles fuera de la zona restringida fronteriza,-
as! como la firma de contratos de arrendamiento por més de 10 --
afios sin permiso previo de la Secretaria de Relaciones Exteriores,

De las casi 1938 plantas maquiladoras existentes al termi -
nar 1990, unas 1,338 son filiadas extranjeras con un 100% de --
Inversién Extranjera Directa. El resto son mexicanos o coinver -
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siones de extranjeros con mexicanos. El dinamismo del sector,
localizado en 85% en los 6 estados de la Frontera Norte, ha -
sido pronunciado. Durante el periodo de 1982 a 1990 el creci-
miento fue de 231.3% con un aumento de mis de mil estableci -
mientos y de 262.3% en el empleo gencrado, que pas6 de ———
127,048 a 460,293,

La complejidad de los procesos productivos ha aumentado-
a lo largo de los 25 afios de existencia del Programa Madquila-
dor. De ser ensambladoras, las plantas han pasado a ser indus
trias con un alto nivel tecnolégico y de personal entrenado,-
especialmente para cumplir con las metas fijadas por los con—
ceptos de justo a tiempo y el de calidad total.

El origen de la inversifn en la industria maquiladora es-—
mayoritariamente de los E.U. Sin embargo, varios palses asidti
cos como Japén, Corea, Taiwan, Suecia, Francia, etc. han insta
lado plantas maquiladoras por todo el mundo. En especial en el
caso de palses asifiticos (Jap6n) que alrededor de 60 maquilado
ras representa 3.3% del total de plantas en 1989 y generan mis
del 5% del empleo del sector.

Alrededor del 2% de los insumos, partes y Componentes —-—
utilizados por la industria son de origen mexicano y se busca-
elevar esta proporcifn al 5% en los siguientes aiios.

La integracifén de las maquiladoras representa oportunida-—
des mis grandes: desde la utilizacifén de la tecnologfa avanza-—
da con el correspondiente adiestramiento de la mano de obra, -
hasta el mercado potencial de insumos, equivalente al 8% del -
actua}., que resulta atractivo, sobre todo para la pequefia y me
diana industria, como via indirecta de acceso al mercado expor
tador. Su utilizacién como punta de lanza para entrar al comer
cio internacional.

El nuevo Decreto para el Fomento y Operaci6n de la Indus-—
tria Maquiladora de Exportacifn busca promover, mis que regla—
mentar, dicha integracibén. El mayor esfuerzo en la bGsqueda de
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integracién con las maquiladoras debe venir de los industriales,
va que el Decreto Gnicamente establece un marco promotor. Concep
tos como la entrega justo a tiempo, la calidad y el precio atragc
tivo, son criterios que gufan las decisiones de abasto y s6lo ==
las industrias que los adopten tiene acceso a ese mercado.

En México, el esquema de economifa necesita una actualizaci6n
¥ competencia tecnolSgica. En este sentido, la modernizacibn y -
los problemas de organizacifn industrial constituyen los princi-
pales retos a nivel microecon8micos, una vez que han avanzado en
la estabilidad de la economia y que se viven las consecuencias -
de la apertura al mercado internacional. Es necesario dar pasos-—
acelerados y firmes en materia de costos, calidad, disefio y tiem
pos de entrega. La investigacifn aplicada a aspectos tales como-
la adquisici6én o generacién de tecnologfa, adaptacibn, simila --
cién y desarrollo, es de vital importancia por la viavilidad de-
las empresas maquiladoras en mediano y largo plazo.

Establecer una relacifn cercana y permanente entre los cen-
tros de investigacifn y el sector productivo, es uno de los obje
tivos principales de la actual polftica econSmica.

El primerc genera conocimientos que tienen caricter de bie-
nes piblicos y cuyo impacto econfmico s6lo puede darse a largo -~
plazo, el segundo es un esfuerzo por aplicar directamente el co=-
nocimiento cientifico a la modernizacién de la planta productiva
y a la generacidén de beneficios econfmicos. Por eso se requieren
de la participacifn del sector cempresarial en el financiamiento-
de proyectos tecnolfgicos, bajo criterios de rentabilidad econ6-
mica.

El Tratado de Libre Comercio y las empresas manufactureras-—
mexicanas varian segfin el grado de insercifn en la economfa in -
ternacional. Estd determinada por la naturaleza de la empresa —-
si es una transnacional o no - o por su dependencia de insumos -
importados o en sus exportaciones. Los siguientes cuadros son de
empresas nacional de manufactura, se deduce lo siguiente:
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1) A mayor internacionalizacifn de la empresa, meno
res objeciones opondri a un sistema de libre co-
mercio.

2) Mientras mas dependencia de insumos importados,-
mayores deseos tendrd de que se instaure el 1i -
bre intercambio.

3

-

Cuando mayor sea la dependencia en la exporta -——
cibén sus productos, mis inter&s mostrard en el -
libre comercio, especialmente con el pais que ——
destina las ventas.

No sorprende que la actividad de las empresas mexicanas
se sitfie en México, seguido por Capadd y E.U.

LR L e L e e s e e T

PAIS DONDE SE LLEVA A CABO LA ACTIVIDAD

ECONOMICA PRINCIPAL DE LA EMPRESA.
B e e e e e E e T L g

FRECUENCIA PORCENTAJE

* xR hkk *hkk * ek hhx E 22
MEXICO 79 85.9
CANADA S 5.4
E.U, 4 4.3
NG CONTESTO 4 4.3

R e T T T T I e
FUENTE: COMERCIO EXTERIOR

bR 2 At e e R e T I 2 IS T I

La mayorfa se dedica al mercado nacional 40.2% le desti-
na de 75% a 100% de su produccifn. Esta cifra es congruente —
con la estructura de las exportaciones mexicanas que se con-
certa en una cuantas empresas transnacionales que operan como
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monopolios.

Solamente una cuarta parte de los insumos se origina en -
América del Norte. Apesar de ello, dicho mercado es el que —-—
ofrece mayores posibilidades para que la industria maguilado-
ra mexicana adquiera competitividad mundial. Se espera que la~-
liberaci®n de aranceles de Canad§ y E.U. contribuyan a ello.

ks

POSIBILIDAD DE AUMENTAR LA COMPETITIVIDAD EN 10S
MERCADOS DE AMERICA DEL NORTE. :

FRECUENCIA PORCENTATE
*
DE ACUERDO 70 76.1
EN DESACUERDO 4 4.3
SIN IMPORTANCIA 18 19.6

FUENTE : COMERCIO EXTERIOR
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A nivel sectorial la maquiladora esta de acuerdo con el -
63% que la firma de un Tratado de Libre Comercio Mundial es lo
apropiado para obtener una competitividad mundial dentro de su
sector y de los demds sectores.

LOS ACUERDCS SECTORIALES EN AMERICA DEL NORTE SON LA
MANERA DE OBTENER COMPETITIVIDAD MUNDIAL.

FRECURNCIA PORCENIAJE
MUY DE ACUERDO 18 19.6
DE ACUERDO 40 43.5
NO SABE 18 19.6
EN DESACUERDO 8 8.7
MY EN DESACUERDO 3 3.3

FUENTE : COMERCIO EXTERICR




.95

El 68,4% se inclinan por un Acuerdo de Libre Comercio como

medio de obtener la competitividad a fin de enfrentarse a las -

exigencias de los mercados mundiales dentro de las maquiladoras
con participacifn de inversifSn extranjera.

UN ACUERDO DE LIBRE COMERCIO ES IA MANERA DE OBTENER
OOMPETITIVIDAD MUNDIAL,

FRECUENCIA PORCENTAJE
MUY DE ACUERDO 27 29.3
DE ACUERDO 36 39.1
NO SABE 9 9.8
EN DESACUERDO 17 18.5
MUY EN DESACUERDO 1 1.1

FUENTE : CCMERCIO EXTERIOR

Es decir, aungue el Acuerdo de Libre Comercio como instru-
mento para adquirir competitividad recibi8 cinco puntos mds de-—
apoyo que los Acuerdos Sectoriales. En t8rminos generales, la -
mayorfa de las empresas favorecen el Acuerdoc de Libre Comercio.

INTERES PORQUE SE FIRME UN ACUERDO DE
LIBRE COMERCION

FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 59 64.1
NO s 16.3
SIN IMPORTANCIA 15 16.3
SE IGNORA 1 1.1

FUENTE : COMERCIO EXTERIOR
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Las manufacturas mexicanas tratan de incrementar su produc
tividad y volverse mds competitivas en los mercados internacio-
nales, por medio del tipo de obrero, tecnologia y capital que -
se requiere para estos propdsitos.

X "En su mayorfa las empresas buscan medios para mejorar su -
tecnologfa. Esto se refleja en el tipo de trabajadores que de -
sean contratar, se aprecia mucho m&s necesidad de técnicos muy-
calificados que de profesionales, cuestionando la atencifn de -
la polftica oficial en la educacifn universitaria por encima de
la t&cnica y pone en duda que se disponga de los cuadros té&cni-
cos requeridos para la transformaci6n industrial.

TIPO DE TRABATADOR QUE SERTA MAS RENTABLE CONTRATAR

FRECUENCIA  PORCENTAJE

A o Kk ok
PROFESIONALES 26 28.3
TENICOS MUY CALIFICADOS 42 45.7
TECNIO0S MEDIANAMENTE

CALIFICADOS 7 7.6
OTROS 2 2,2
NO RESPONDIO 15 16.3

FUENTE : OOMERCIO EXTERIOR

De igual manera, la mayorfa de las empresas pide capital -
para tecnologia muy avanzada, dichos capitales la mayor parte -
son extranjeros.
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FRECUENCTA POPCENTAJE
TECNCLOGIA MUY AVANZADA 57 62.0
TECNOLOGIA MEOTANAMENTE
AVANZADA 31.5
OTROS 1 1.1
NO CONTESTO 5 5.4

FUENTE : COMERCIO EXTERIOR
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CAPITULO 4
"PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA

MAQUILADORA EN MEXCICO

T 4.1 CRECIMIENTO ¥ COMPOSICION DE LA MAQUILADORA.

Para entender el futuro de la industria magquiladora se de ~
ben analizar sus patrones de crecimientoc vy los cambios de su com
posicidn.

Perduran las condicilones para que la maquiladora crezca ré-
pidamente como resultado de la existencia de nueva inversisn por
lo gue aumentari el ntmero de fdbricas para la produccibn y en —
samble de bienes de exportacifn, continuardn las transformacio -
nes de plantas no maguiladoras instaladas durante la &poca de la
sustitucibn de importaciones, aumentarin las empresas nacionales
participantes en la nueva contratacifén internacional. El concep-
to de maguiladora se utiliza ern sentido amplio, pues no s6lo con
sidera a las empresas con registro legal correspondiente, sino a
las plantas que operan al amparo de los Programas de Importacio-
nes Temporales para la Lxportacién, (PITEX).

Pase a las altas tasas de crecimiento de la ocupacifn en --
las maquiladoras, serd reducida la participacién en la generacibn
de empleos formales para la fuerza de trabajo nacional, por la -
insercién de la industria magquiladora en los mercados internacio
nales pone' de relieve la necesidad de implantar el proceso de —-
modernizacifn tecnolfgico para aumentar la productividad y compe
titividad. AdemSs, de acuerdo al tamafio de operacifn de la empre
sa maquiladora cada vez m&s dindmica requiere cambiar tecnolfgi~
camente con agilidad y r&pidez, de optar por robots, incorporan-—
do procesos automotizados, lo cual crece muy aceleradamen~
te. La maquiladora no podri ofrecer mis de 12% de los 1.2 millo-
nes de empleos que requeririd México en los préximos afos. (17).
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Si- se considera el limite inferior de la inversién espera
da de 24,000 millones de d6lares durante el periodo de 1989 --
1984, es necesario resolver los problemas de disponibilidad de
recursos para la inversidn p@iblica en infraestructura, o bien-~
.para fijar las reglas para la participacién del sector privado
en el financiamiento de &sta, asi como las normas de la inver-
sién extranjera directa en México.

Las perspectivas de la empresa nacional son buenas por el
contexto internacional tan adecuado para el desarrollo de los~
capitales nacionales, los cuales reaccionarfn a las mayores ta
sas de rendimiento del mercado exportador y reorientardn mon -
tos crecientes de recursos financieros hacia inversiones con -
empresas controladas desde el exterior o subcontratadas que sg
bre todo realizan trabajos de ensamble para pequeias companfias
extranjeras. Por tanto, es posible que algunos de los recursos
de que se dispone segfin las previsiones para le expansién de -
la industria nacional no maquiladora se Iinviertan finalmente -
en la maquiladora, industria de punta para el desarrollo del ~
pais.

4.2 LA CREACION DE UN PROGRAMA AUTONOMO DE MAQUILADORA

INTERNACIONAL,

La participacifén de mexicanos en la inversiSn productiva-
en empresas maquiladoras seguirf siendo secundaria y su rendi-
miento constituird un pequefio porcentaje de las utilidades rea
lizadas en el extranjero por la compafiia matriz. Las condicio-
nes de inversifn dentro del perfodo estudiado persiste por la-
mano de obra barata, la magquiladora no podrfa contribuir a la-
acumulacién de capital en el pafs, cuando mucho apoyari la ex-
pansién del mismo modelo de inversifn extranjera. En el caso -
por ejemplo, el 66.5% de las plantas son subcontratadas.

En forma semejante, lo mi&s probable es que se mantenga el
papel secundario de los mexicanos en el disefio de productos y-
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procesos de fabricacifn de bienes exportados por medio de com
paiifa transnacional.

Las mayores barreras a la entrada de nuevos competidores
en el plano internacional proviene precisamente de los provee
dores mediante el control tecnolégico de los procesos produc-—
tivos y mediante la corporatizacifn de la produccitn de insu-
mos por parte de las empresas manufactureras (1o cual elimina
directamente a los proveedores independientes).

Los gobilernos de los pafses donde se ublican las empresas
matrices imponen obst&culos cada vez mayores al suministro de
insumos de compafilas no nacionales mediante disposiciones ju-
rfdicas o la extensién exclusiva de patentes. En suma, barre-
ras como el perfeccionamiento tecnolbgico, los menores costos,
la mayor calidad y la estricta proteccién gubernamental, ha -
cen que el dmbito de los proveedores sea el m&s competitivo -
de la industria.

En el futuro previsible, las ganancias para los inversio
nistas mexicanos secuirfn sujetas a la atraccién de nueva in -
versién extranjera y no se fundarin en operacién cotidiana, -
cada vez mis eficiente de la produccibn. Se tiende a la intex
mediacifn de agentes externos mis que a la producci6n de bie-~
nés y servicios competitivos internacionalmente. Esto se mani
fiesta en la lucha entre empresarios maguiladores por atraer-—
las mayores inversiones y en la separacifn entre maquiladoras
v empresarios vinculados a las actividades tradicionales.

No hay evidencia de que mediante el Programa Maquilador-
vaya aumentar significativamente a mediano plazo la capacidad
del empresario mexicano para exportar productos con disefio, -
mafca y canales de distribucién propios a los mercados inter-
nacionales. Esto no se debe a que haya impedimentos legales -
para que el programa, el problema fundamental es mds bien, la
estrategia para incorporarse a proyectos tecnolégicos que no-
enfrenten un mercado ologopflico. Esto es que no se busque —-
actuar como productor, proveedor independientes en las indus-
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txias . de alta tecnolegla, sino identificar los artfculos que -
aseguren una integraci6én previa al proceso maquilador. Esto es--
abandonar la idea de que la magquiladora es s6lo un trampolin ---
tecnolégico.

4.3 NUEVO BALANCE REGIONAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA.

Al prever el futuro de la industria maquiladora mexicana, -
no se puede ignorar el equilibrio regional: su crecimiento, com-
posicifn y estructura dependen de la capacidad de las distintas-
regiones del pais para proveer la infraestructura y atraer nue -
vas inversiones. El crecimiento de la industria estd gestando un
México nuevo, principalmente en las condiciones de desarrollo de
las regiones del Norte de México.

A pesar del rdpido crecimiento de la poblacién - el agota —
miento progresivo de la fuerza de trabajo en las ciudades fronte
rizas obligari a descentralizar las actividades maquiladoras, -—-
ubicdndolas en cuidades descongestionadas del interior. EL creci
miento estimado de la fuerza de trabajo no lo pueden observar -~
las tradicionales ciudades maquiladoras. De hecho si se materia-
liza la inversifn anticipada a la primera seccién, la mayor par-
te del crecimiento se dars fuera de la regifn fronteriza; cabe -
sefialar que en el afic 2000 por lo menos el 34% del empleo maqui-
lador se ubicard en centros industriales del interior.

Las tasas actuales de rotacién del personal de muchas plan—
tas maquiladoras son superiores al 15% mensual; ademds, algupas-
tienen vacantes que a veces significan el 20% del empleo desecado
Estas tasas varfan ampliamente en las empresas, como resultado —
de la localizacifn urbana de cada f&brica, la persistencia de --
préicticas adecuadas de administracién de personal.y condiciones-
insatisfactorias de trabajo.

La descentralizacifn geogridfica es condicibn necesaria para
la expansi6n de la industria, no ser& aleatoria; ocurrird en for
ma selectiva. Por un lado hay evidencia de que las plantas mis -
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avanzadas en materia tecnolfgica se quedardn en los estados -
fronterizos, disfrutando de una fuerza de trabajo relativamen-—
te cara pero cada vez mds calificada y adaptada al trabajo de-
maquila. Con ello, la maquiladora iniciard una especializacién
de la fuerza de trabajo, los cambios organizatives de la pro -
duccifn y las técnicas de administracifén tendrdn un papel cen-
tral en este proceso.

La reubicacifén de la industria maquiladora serd la conso-
lidacidn de nuevos centros de importancia. Los programas mds -
exitosos de maquila en otras regiones pueden propiciar una es-—
pecializacifn mids s6lida. Por ejemplo, Monterrey podria espe -
cializarse en maquila metal-mecinicas con elevada integracién-
de insumos nacionales, Guadalajara y Chihuahua en plantas elec
trénicas con participacifn de grandes transnacionales que op -~
tan tanto en el mercado nacional como en el extranjero.

Los capitales de los estados del interior del pais segui-~
rdn fluyendo hacia las ciudades fronterizas para atender las -
oportunidades de inversién que abren la expansién de la indus-~
tria maquiladora, tales como la infraestructura privada en apo
yo al crecimiento del resto de las actividades econfSmicas. In-
cluso, es factible que el sector privado participe de manera -
importante en el financiamiento de la infraestructura que ac -
tualmente se considera de competencia estatal, como son las te
lecomunicaciones, caminos, puentes, vivienda para los trabaja-
dores, etc.

4.4 ESTABLECIMIENTO DPE LAZOS INDUSTRIALES CON LA ECONOMIA
NACIONAL.

La industria maquiladora ha llegado a buscar mayor parti
cipacifn en una industria creada desde afuera, en opinifn de-
tener todas las desventajas, es decir, este elemento de los -
escenarios sobre el futuro de la industria en México. Serd re
sultado de la capacidad de formar lazos interindustriales de-
la maguiladora con el resto de la economila,
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En México la maquiladora es una actividad desvinculada de
la economfa, que opera como verdadero enclave. En consecuen --

cias, se deberd subsanar dicha desvinculacifn para aumentar la
actividad de la industria no maguiladora e impulsar la transfe
.rencia de tecnologia.

Algunos de los factores mids importantes en este proceso -

de enclave:

- El abasto de materilas primas y materiales de empa

que de las compafifas a las plantas exportadoras -
de manera generalizada no se llega al 2% del to -
tal, El promedic de enero a septiembre de 1990 -~
fue de 1,7% mientras las importadas son del 98.3%
(FUENTE: INEGI).

En los préximos afios aumentard de forma considera
ble el abasto de empresas mexicanas a las maquila
doras, Para lograrlo se requerirfia establecer una
nueva generacifn de plantas con inversifén extran-
jera directa, por que M&xico no cuenta con los ‘ca
pitales necesarios para crear dichas empresas de-
dicadas precisamente al abasto de las maquilado ~
ras como operan las fdbricas electrfnicas japone~
sas. Por ejemplo, la S.1.S. electrfnica (Sanyo) -~
es abastecida por cinco empresas medianas,también
de origen japon&s establecidas en Tijuana con ese
prop8sito: la Tocabi, las Mutsetech, la Sanyo Ma-
nufacturina de Mé&xico, la Satoni y la Industria -
Nishibs, Esta forma de asotiacifén del norte de --
México, es cada vez mds socorrida por las grandes
industrias productoras de bienes de consumo con -
alto vaior agregado,

Ademés', el' abasto interno a la maquiladora se po-
drd apoya'z:,’ como sucede en la préctica, en la com
pra parcial o total de compaififas predominantemen-—
te mexicano por parte de inversionistas extranje~
ros; asf, una de las divisiones de la CONDUMEX ~-—



105

fue adquirida por la General Electric para el -
abasto de plantas de Ciudad Judrez. Los lazos -~
de propiedad en muchas de las ocasiones facili-
tan la transferencia de tecnologfa, condicién -
para el abasto de uwna industria gue compite.

- En escala mundial y para la formacién de rela -
ciones comerciales que posibilidad la adopcién-
de polfticas de inventarios y justo a tiempo,

— Debe recordarse que las dificultades para abas-
tecer insumos a la maquiladora no se deriva s6-
lo de su complejidad tecnSlogica, sino ademds de
la velocidad de la innovacifn permanente en el-
disefio y la composicién de los productos.Con mu
cha frecuencia hay mis cambios en el disefio y -
la elaboracién de insumos que en los productos-
finales.Esto induce mayor competencia mundial y
mds riesgo en la venta de insumos que en la ela
boracién de productos; asi, en algunas ramas --
las compafifas mexicanas pueden entrar con mis -
facilidad en &sta que en aguelld. Ello debe con
siderarse en la elaboracifn de polfticas indus-
triales para las maquiladoras,

4.5 TRANSFORMACION CUALITATIVA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA.

Se requiere de determinar un nuevo equilibrio entre los -
intereses por abastecer al mercado nacional y por proveer el -
externo. Esta evolucidn se vincula a los momentos del desarro-~
llo tecnol6gico. El1 primero la tecnologfa permite fragmentar -
los procesos productivos, perfeccionar las labores manuales de
ensamble y controlar a distancia los procesos productivos, Es-
por tanto, la gue hace posible la actividad maquiladora. Sin -
embargo los empleos maquiladores creados por la tecnologfa ~-—
pueden eliminarse con la automatizacifn o algunos regresar a -



io6

paflses con mayor capacidad de mano de obra y mejor infraestruc
tura.

Asf las opciones son quedarse con el mercado maquilador -~
tradicional intensivo en trabajo, que puede contraerse en for-
ma notable en los préximos afiog, o incursionar en la maquilado
ra moderna, mercado creciente por mis competitivo, intensivo -
en capital (recurso mis escaso en ME&xico) ya que permite redu-
cir la inversiSn por unidad de trabajo.

El efecto de la reorganizacifn geogrifica de las activida
des manuales inducidas por la nueva tecnologia, m&s que la eldi
minacifn de empleos, por la automatizacién es factible una --
transicién arménica hacia industrias mds intensivas en capital
que combinen la tecnologfa estadounidense con la mano de obra-
mexicana para hacer frente a la competencia japonesa.

Puede esperarse que el sector maquilador del préximo dece
nio crecerd, por un lado, el tradicilonal ensamble simple se --
mantendrd e incluso crecerd, en la medida en que la automatiza
cifn y los salarios comparativos de México lo permitan; por --
otro, se fortaleceri la tendencia a una nueva maquiladora mis-
intensiva en capital y a la utilizaci6n de procesos completos-
de manufacturas. Estos modelos persistirdn si continda la poli
tica de promocién de la maquiladora, el pafis sigue sin defini-
cifn explicita de una polftica tecnol6gica, se logra estable -
cer kases duraderas para el comercio con E.U, y contintda la --
escasez de recursos financileros para una rédpida generalizada -
transcicién a nuevas tecnologfas.,

Cada vez es mds intensivo y necesario el uso de técnicas-
de abasto justo a tiempo combinado con estdndares inflexibles-
de control de calidad, lo que propiciarfa la creacifn de una -~
red creciente integrada de transporte y telecomunicaciones ~-
entre los productores de ambos lados de la frontera. Esta ten-
dencia fortalecerd la integraci®n de la economfa de México y -
los E.U,
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Un factor independiente de la tecnologfa pero gue habri de
teneir repercursiones en la estructura de sector maquilador en —
el préximo decenio es el usc intensivo y crecimiento de las faci
lidades que sus empresas tenderdn para vender productos en el -
mercado mexicano, como respuesto a la apertura econSmica gene =
ral y a la desreglamentacién legal y administrativa.

4.6 MAQUILADORAS ¥ RELACIONES POLITICAS BINACIONALES.

Las relaciones binacionales son m&s convenientes para Méxi
co por la necesidad del pafs de captar divisas del exterior --
para sostener su desarrollo, reducir las distancias entre los -
centros de produccifn y el gran nfimero de consumo, vincular los
sistemas de producci6n con otras plantas maquiladoras de otros-
palses m&s avanzados, etc. Ademds es muy importante gue en MExi
co se dé& un_seguimiento al desarrollo de las relaciones binacio
nales pues de ellas dependen el futuro de las relaciones de Mé&-
xico con otras potencias. Asf, si las relaciones entre ellos me
joran en los préximos afios, especialmente en el terreno comer -
cial y tecnolégico, serfa muy favorable para el crecimiento del
pais.

En particular, no se debe dejar de lado la posibilidad de-
colaboraci6én binacional con E.U. para aumentar la eficiencia de
la industria y, a largo plazo los beneficios para México. (Mejo
ramiento de procesos tecnolégicos, organizativos de localiza --
cidn, administrativos, etc.): ya que el PNB de E,U, es 22 veces
superior al de M8xico; por ello, en terminos de relacifn bina -
cionales es 22 veces mds importante para México, que para E.U.-
y la industria maquiladora no es la excepcién.

A primera vista se observa una industria organizada en mer
cados reconocidos y sancionados por los dos gobiernos, por lo -
que parecerfa no haber espacio para una colaboracién binacional.
Sin embargo, si se ve mis elld de los objetivos entre ambas na-
ciones en los aspectos distributivos y de crecimiento ascociados
con la maquiladora. Entre ellos se puede mencionar:
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- La generacifn de empleos, que los sindicatos de E.U. con
sideran exportacifn de fuentes de trabajo,

La determinacién de los salarios, en los que reflejan el
peso de la crisis salarial.,

- La imposicifn de bases impositivas que aprovechan de for
ma desigual ambos pafses.

~ La inequidad designada de los costos ambientales de la -
subcontratacifn de ambos territorios nacionales.

- La creacifn de una base econbmica para financiar infraesg
tructura,

- La distribucifn de utilidad y ganancias,

Hay una desigual distribucifn de costo y beneficios de la-
produccifn magquiladora gue Puede, manejar por lo menos parcial-
mente, mediante la colaboracifn binacional, Algunas en que po -
drfan darse son:

« La requlacifn conjunta para la proteccién para el medio-~
ambiente,

El argumento central de las autoridades mexicanas no se ba
saria en conjeaturas histdricas {quién origin6 el problema), si
no en los beneficios de eliminar un problema gue disminuye de -
manera creciente la productividad de los trabajadores. Por ejem
Plo en Ciudad Judrez y en Tijuana, para el manejo de los desper,
dicios t8xicos de las maquiladoras, eliminarfa los problemas de
salud ocasionados por la contaminacifn del agua en la zona.

-~ Facilidad de reinversifn de las ganancias de mexicanos y
extranjeros en M&xico.

- Agilizar cuando menos el reparto de utilidades entre los
trabajadores magquiladores.

~ Establecer mecanismos de consulta y comunicacifn entre -
palses, etc.
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4.7 ASPECTOS ORGANIZATIVOS ¥ SOCIALES DE LAS MAQUILADORAS.

No todos los factores determinantes son de orden econémi-~
co o legal: los aspectos organizativos y sociales desempefian -
un papel decisivo en el futuro de la industria maquiladora. De
particular importancia son el surgimiento de un nuevo empresa-
rio en México, la persistencia del rezago organizativo de los-
sindicatos nacionales y extranjeros, y el creciente reconoci =~
miento de los problemas ecol8gicos que genera la industria.

El crecimiento de las maquiladoras ha propiciado la aspi-
racién de un grupo empresarial heterogé&neo relacionado no solo
con la inversién nacional y la extranjera en esta industria, -
sino tambi&n con grupos locales con intereses amplios en la -
produccién y los servicios.

El sector maguilador se constituirid en un grupo especial,
ya que la respuesta empresarial podrd organizarse alrededor de
temas como la apertura comercial, etc., dependiendo de la capa-~
cidad de convocatoria del sector en su conjunto. En este senti
do, en la actualidad no hay un grupo interlocutor y que no hay
indicios claros para ser presentado en el futuro,

El Estado carece de interlocutores reales para determinar
el futuro de la polftica en cuanto a las maguiladoras. Esto im
plica que puede manejar a su arbitrio la situaci6n, sino que -
" los agentes representantes en el discurso cotidiano no refle -
jan la multiplicidad de intereses que hay en una industria --
caracterizada por su heterogeneidad.Asi, lo mis importante pug
de marginarse mientras se discuten asuntos de importancia par-
cial.

La presifn de los obreros y los grupos de derechos huma -
nos en E,U. y en M8xico, as! como la necesidad de que los pai-
ses maquiladores mitigen la competencia entre eilos por atraer
el establecimiento de nuevas empresas, podrian llevar a promo-
ver un conjunto de derechos laborales y ambientales minimos -~



para la operacifn de las maquiladoras en cualguier parte del -
mundo. Esto es mds bien incierto. Para M8&xico resulta mis efi-
caz negociar multilateralmente las condiciones de la produccifn
internacional conjunta que intentar un arreglo binacional con-
-los E.U.

Log servicios que ocasiona en el ambiente la operacién de
la industria maquiladora y la relocalizacifn de empresas en --
palses como México despertardn la conciencjia ecolfgica de los-
residentes en ambos lados de la frontera y destacardn sus pro-
fundad consecuencias a la salud y en la polftica industrial y~
de comercio internacional.
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CONCLUSTIONES

La actual Administracifn contempla a la desrreglamentacifn
como base de la motivaci®n mexicana para reestructurar la econo
mfa y promover el crecimiento; asi se han llevado a cabo una se
rie de importantes modificaciones que anteriormente ya se men -
cionaron, llevando a la industria maquiladora una buena situa -
cibn, para que inviertan en ella.

La IfD cumplia sustancialmente sus operaciones de inversifn
en la Repfiblica Mexicana en virtud de que las modificaciones =--
que las autoridades han llevado a diferentes ordenamientos gque-
regulan directamente su establecimiento y operacién en el pais,
en particular a través del Reglamentc de Ley para Promover la -
Inversibn Mexicana y Reégular la Inversi6n Extranjera. La politi
ca oficial sobre la inversibn extranjera directa estd, definiti
vamente liberandose. Loc funcionarios gubernamentales hablan -
abiertamente de que la inversifn extranjera es crucial para que
México se desarrolle, pretendiendo su fdcil entrada al pais con
intensiones que traiga consigo tecologfa y empleos a México, =-
as? como un mayor acceso a los mercados for&neos.

El comportamiento de la IFD a nivel internacional y las po
leiticas de promocifn y regulacibn de &sta en diferentes dreas -
del mundo constituyen una valiosa experiencia para México orien
tada a apuntar sus estrategias de promocién y para atraer de -
manera amplfa nuevas empresas fordneas al pafs, las cuales ~--
traen consigo mayor empleo, tecnologfa y entrada de divisas.

La reorientacién de las formas tradicionales de inversibn,
surgiendo ahora esquemas de coinversifn o la transferencia de -
tecnologfa, como nuevas expresiones de inversifn, menos costo -
sas y con menor riesgo.

México, ha asumido una actitud cautelosa a sus legislacio-
nes sobrz la IED, por su papel complementario dentro de la eco-
nomfa y la industria maquiladora.
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Debido a la intensiva competencia gque enfrenta México, -
para atraer a la IED, es necesario ampliar la infraestructura-
Y hacér m8s flexible e innovadoras la legislacifn circulada a-
la IED de la industria maquiladora.

Actualmente dentro de la industria maguiladora se esti ~-
dando un proceso de globalizacién productiva, el cual consiste
en descentralizar e internacionalizar los procesos productivos
de las empresas, Tal globalizacifn ha sido resultado de:

a) El desarrollo tecnolégico de los procesos productivos,
que permite separar geogrdficamente las diferentes fa-
ses (es decir, eliminar el requisito de concentracién-
especial de las operaciones de la empresa para obtener
economfas de escala).

b) Las innovaciones tecnolfgicas en materia de transporte
y comunicaciones, permite reducir los tiempos y los ——
costos de transferencia de tecnologfa e informacifn,

¢) La creciente competencia en los mercados internaciona~-
les, que plantea el imperativo de reducir los costos -
de produccifn, es decir, de mantener o incrementar los
niveles de competitividad internacional.

La Industria Maguiladora de Exportacién es preferida en —
México por:

1.~ Costos m&s bajos de mano de obra.

2,~ Proximidad a los E,U., lo cual reduce los costos de trans—~
porte y de comunicacifn, brinda la posibilidad de cque el ~
personal de alto nivel gerencial y técnico resida en Méxi-
co, disminuyendo los tiempos de pedidos en reparaciones y-
cambios de lineas de productos.

Los niveles de remuneraci6n de la fuerza de trabajo de --
México son muy bajos, la mano de obra barata no es el fundamen
to de una competividad que pueda sostenerse con &xito en el -~
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mediano y largo plazo. Lo mis importante es la mano de obra ca
lificada para poder aprovechar todas las futuras oportunidades
Y para obtener la mayor eficiencia.

Mejorar la calidad de la fuerza de trabajo es fundamental
para impulsar la productividad de la industria maguiladora,ele
vando los niveles educativos en general y ampliar la experien-
cia en el trabajo. A largo plazo se necesita aumentar el prome
dio educativo y la ensefianza generalizada de matemdticas y --
ciencias las cuales determinan el desempefic de la industria ma
quiladora.

El nuevo modelo de desarrollo econfmico en México estd ba
sado en la competitividad internacional para afianzar y forta-
lecer su presencia en los mercados mundiales. Se esta haciendo
una profunda transformacifn en las estructuras del patls.

Nuestra fortaleza interna encuentra su complemento natu -
ral en una creciente vinculacisn con el exterior. Por ello, el
Tratado de Libre Comercio se convierte en un elemento clave de
nuestro modelo de desarrollo.

Al estimular la generacifn de empleos y el crecimiento el
Tratado contribuiri al logro dltimo del proyecto nacional: au-
mentar el nivel de vida de los mexicanos.

El Acuerdo es un instrumento de libre comercio, gue permi
te la libertad del comerclo, es decir, es el libre acceso tem—
poral a hombres de negocios de los paises miembros dentro de -
sus territorios. México busca estabilizar su economfa y moder-
nizar su planta productiva, para insertarse de manera eficien-
te en la actual dinfmica mundtlal, por via de la industria ma -
quiladora.

El proceso de apertura y globalizacibén a retos de moderni
zacién de nuestro pals, de nuestros empresarios y trabajadores,
deberdn integrarse a un proceso que les exige capacidad produc
tiva, costos minimos y visi8n del mercado por competir a nivel
nacional e internacional.
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En México, la integracifn es un elemento de la estratégia
de modermizacifn: para la busqueda de intercambio con los mer-—
cados internacionales. La integracifén de las maquiladoras re -
presenta oportunidades tales como la utilizacién de tecnologfa
.avanzada con el correspondiente adiestramiento de la mano de -
obra, y mayor comercio.

La industria maquiladora de exportacifn esta inmersa en -
un intenso proceso de cambio que involucra su capacidad para -
reducir los costos de producciSn de la empresa transnacionales,
generar divisas y formar los lazos interindustriales en M&xico,
modificando los vfnculos econfmicos con otros paises: la forma
de participacién del empresariado, los técnicos y los trabaja-—
dores mexicanos respecto a los extranjeros; el equilibrio en -
tre la inversifén nacional y la extranjera en el pais,

El futuro de la industria maquiladora en México va a defi
nir la madurez del pafs para organizarse eficientemente en lo~
interno, asociarse con agentes externos, satisfacer las necesi
dades nacionales y de garantizar la competitividad y permanen-—
cia en el largo plazo.

El propio Estado, esta poniendo enfasis osbre la industria
maquiladora, al cambiar su legislacifn y politica econf6mica en-
beneficio de esta industria, al tratar de tener un desarrollo -
y crecimiento del pafs.
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aumento de la PEA y que ademds se requieren mejorar
los empleos de 40 -~ 50 por ciento de la PEA, que =--—
tiene ingresos inferiores al salario minimo.
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