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1 N T R o D u e e 1 o N • 

El Fuero de Guerra actualmente es el único fuero espe­
cial adml tldo por nuestra vigente Constl tuctón Pol ltlca de 
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 13; no como un 
Privilegio como lo fué en antaño, sino con la finalidad 
necesaria de conservar la practica de Que unlcamente los 
mi 11 tares sean Juzgados Por mil l tares para repr !mir en forma 
enérgica e Inmediata aquellos lllcltos que afecten la dlscl­
Pllna militar, tal y como lo concluyó el Constituyente de 
1917 en forma por demas acertada, con lo cual se evita que el 
I nst l tuto Armado se const l tuya en una "masa armada", carente 
de responsabll!dades, que serla peligroso para el Pa!s. 

Hasta la fecha, el Fuero de Guerra ha cumplido fielmente 
con su obJetlvo de preservación de la disciplina militar, a 
través de sus tribunales marciales y con base en sus leyes y 
reglamentos Penales y dtsc!Pllnarlos castrenses, Principalmen­
te el Código de Justicia MI l 1 tar que es su soporte fundamen­
tal; pero debemos aceptar Que tales ordenamientos, Que confor­
man su émblto Jurldlco, constituyen una rama del derecho, y 
esta ciencia no es exacta, sino que se encuentra en constante 
evolución; en tas matemáticas nos movemos con obJetos Ideales 
(fuera de espacio y tiempo), mientras que las Investigaciones 
Jurldlcas versan sobre obJetos reates, es decir, históricos 
Que con el paso del tiempo tienden a cambiar. 



- VII -

Ante tal si tuaclón y aunado a la modernización del 
Instituto Armado, resulta necesario e Imprescindible actual I­
zar los ordenamientos jur!d!cocastrenses, ya que, tomando 
como ejemplo el vigente Código de Justicia Militar que fUé 
formulado por los Generales y Licenciados Tomés Lopez Linares 
y Octavlo Vejar Vazquez, entre otros, y que entró en Vigor a 
partir del d!a 1/o. de enero de 1934, llevando en lo posible 
los dictados clentlf!cos dirigidos a la preservación de la 
dlsc!Pl !na mi 11 tar, desde entonces, no ha sufr Ido reformas, 
siendo necesario analizar constantemente sus Preceptos, como 
toda ley, para su adecuación a los requerimientos de la moder­
nidad. 

Por lo que nos hemos permitido sugerir, de manera respe­
tuosa, diversas proposiciones que han surgido durante el 
desarrollo del presente trabajo a fin de que puedan ser 
tomadas en consideración durante perspectivas a reformar el 
citado Código de Justicia Militar y demés ordenamientos 
jur!dlco-castrenses; dichas proposiciones han surgido Por una 
Inquietud personal y en base a cuestlonam!entos formulados a 
personas que de alguna u otra forma conocen de la materia del 
derecho mi 11 tar, tratando de expl Icario sin entrar en teor!as 
rigoristas, evitando constituir una marasmo jurldlco, ya que, 
como lo manifiesta el Lic. Teja Zabre en la exposición de 
motivos del Código penal para el Distrito Federal en materia 
del fuero·común y para toda la República en materia del fuero 
federal: "ninguna escuela, ni doctr !na, ni sistema penal 
alguno puede servir para fundar lntegramente la construcción 
de un Código Penal, solo es posible seguir una tendencia 
ecléctica y pragmétlca, o sea Préctlca y realizable". 
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Antes de establecer proposiciones a los diversos ordena­
mientos Jur!dlcos castrenses se considero de gran importancia 
establecer una definición lo mas completa posible de lo que 
es el Fuero de Guerra, a fin de que tales proposiciones no 
carezcan de fundamentación Jurldlca; ante tal def!n!clOn 
corresponde expresar, posteriormente, el porqué de su subsis­
tencia en la Const! tuciOn Federal vigente para lo cual fué 
Importante recurrir a los debates que sostuvieron los Consti­
tuyentes de 1917 al respecto, mismos que concluyen en su 
Justificación y necesidad de vida Jur!d!ca. 

También es Importante señalar cual es la relación del 
Fuero de Guerra con diversos organos con los cuales tiene 
estrecha relación Jur!dlca, como es: el Presidente de la 
RePúbl lea, las Secretarlas de Estado, el propio lnstl tuto 
Armado, etc.; Por otro lado, se hace un breve anél ts!s de 
cuál es la competencia del Fuero de Guerra de conformidad con 
el articulo 13 Constitucional; plasmando nuestra opinión al 
respecto; as! como señalar cual es el marco Jur!dlco del 
Fuero Marcial, expresando en forma sucinta cada uno de ellos. 

Otro de los propOsl tos seguidos en el presente trabaJo, 
es que personas aue no son l ntegrantes del EJ érc t to, Fuerza 
Aérea o Armada de México, tengan una pequeña noción de lo que 
es el Fuero de Guerra como parte fundamental del Jnstl tuto 
Armado, de sus leyes penales y disciplinarlas, as! como de su 
procedimiento Penal y la trascendental Importancia de la 
aplicación de las penas a sus Integrantes en vista de que, 
como ya ha quedado asentado, ha deJado de ser una institución 
! lena de orlvl leglos como en épocas pasadas, y que las penas 
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Impuestas a los mismos han llenado todos los reQulsl tos de 
procedlbl lldad, apegadas a estr lcto derecho, Justas y eQUI ta­
ti vas. 

Esperamos QUe el presente trabaJo Influya como una 
noción en aquel los estudiosos del derecho y provoQue las 
Inquietudes tendientes a continuar con el anál !sis de las 
leyes castrenses, ya que poco se ha escrito al respecto y no 
se le ha otorgado la lmportacla que reviste el fuero de 
guerra, relegado por los especialistas de la materia, por lo 
que no debemos olvidar Que el derecho militar es una rama del 
derecho en genera\, mismo Que ha surgido para la meJor convi­
vencia de la colectividad humana,y en la cual se encuentra 
Inmerso el Instituto Armado de México. 



CAPITULO PRIMERO. 



CAPITULO I' R. J ME R O • 

1 . EL FUERO DE GUERRA. 

A. EL FUERO. 

La palabra "fuero" se acepta etimológicamente de su voz 
latina "forurn, foro o tribunal", y se refer!a al tribunal 
donde se adrn 1n1 s traba 1 a J us t le la; d l cha voz tamb 1 én acepta 
lrnPllcltamente la Idea de preeminencia y privilegio, de franqul 
eta o excenctón; en el medio mi 11 tar es frecuente se confunda 
con Jurisdicción y competencia, pero cabe resaltar que el 
"fuero" es el género y tanto la Jurlsdlcctón como la competen-­
eta son la especie. 

Regularmente al referirnos a ta Palabra "fuero", debernos 
Interpretarlo en alguna de sus diversas concepciones que 
reviste, ya que dicho término es uno de tos de mayor trascenden 
eta en el· mundo Jurldtco y que en consecuencia no es muy 
preciso en el concepto que encierra, el "fuero" en forma 
genérica da ta ldéa de exclusividad Jurlsdlcctonal. 

El fuero, en otros casos, es el prlvlleglo de deJar 
excento a ur. funcionario de Jurlsdlcclón ordinaria; evoca 
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antiguos derechos que ten!an ciertas personas para ser Juzgados 
por tribunales de su clase y no Por la Justicia común. 

El Fuero no existe en materia civil y solo se dé para 
preservar al funcionario contra la autoridad por los delltos y 
las faltas que se le atribuyan. 

Recientes reformas al Titulo Cuarto de la Constitución 
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, ya no habla de fuero 
sino de declaración de procedencia. 

B. ACEPCIONES IMPORTANTES DE LA PALABRA "FUERO", 

Consideramos de fUndamental trascendencia dar una breve 
referencia sobre ta existencia de otras acepciones de Ja 
palabra "fuero" que nos servirén de base posteriormente para 
ei desarrollo del Capitulo Cuarto, pero que dichas acepciones 
corresponde su anél lsls dentro del Presente Capitulo, tal es 
el caso del fuero activo, fuero pasivo y fuero de atracción. 

a. EL FUERO ACTIVO.- Esta primera acepción se refiere a 
ta potestad que gozan ciertas personas para llevar sus causas 
ante determinado tribunal por razón de pr\vllegto del cuerpo a 
que pertenecen, por eJemPlo: si un paisano ataca a un centinela, 
por razón del fuero activo de este, el proceso se ventl ta ante 
Jurisdicción de guerra. 

b. EL FUERO PASIVO.- El fuero pasivo se manifiesta al 
derecho que en un principio tiene el reo, sea en lo civil o en 
lo Penal, de ser demandados o acusados ante su propio Juez o 
tribunal. 
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c. EL FUERO DE ATRACCION.- Este último fuero, es la 
potestad y deber de un tribunal de conocer de cuestiones 
diferentes, Pero conexas respecto de Jo que a su estr teta 
competencia Pertenecen, por ta condición del reo o por Ja 
lndole del asunto. 

Cabe hacer notar que algunos autores manflestan que 
nuestra Carta Magna acepta el "fuero pasivo" como principal, 
en una apretada interpretación del articulo 13; y decimos 
apretada Interpretación Por las conslderaclones que posterior-­
mente anal Izaremos, no sin antes manl festar que por nuestra 
parte consideramos que es el fuero de atracción el que impera 
en dicho articulo por Ja competencia que reviste el fuero de 
Guerra. 

C. EL FUERO COMO JUR!SDICCION. 

Considerando al fuero como "Jurisdicción o potestad de 
apJ !car el derecho", algunos Juristas Jo separan en dos clases: 
ordinario para conocer de causas civiles y crtmlnales que no 
correspondan a tribunales especiales, y; privilegiado, para 
conocer de ciertas clases de causas, o que se refieren a 
ciertas personas cuyo conocimiento se ha substra!do de Jos 
tribunales ordlnartos; en este último encuadramos al Fuero de 
Guerra. 

Ha surgido a través del devenir histórico un variado tlPo 
de concepciones referentes al "fuero" en forma genérica, pero 
nos dlrlglremos prtnctpalmente por lo que es materia de apl lca­
clón del Derecho, en otras Palabras, a la facultad de conocer 
y fa! lar los ne9octos penales, por lo tanto nos referiremos al 
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"fuero" desde el punto de vista "Jurtsdtcclón", en apego con 
las Ideas expuestas por el profesor Calderón Serrano: "En 
el sentido amplio, la Jurisdicción tiene la misma significación 
que 'fuero', si por este ha de entenderse, no la norma o ley 
especial que regula la excepciona! condición o situación de 
uno de los sectores u ordenes de la sociedad, sino al conJunto 
organlco que representa al propio órden o sector ... "< 1 > 

D. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FUERO DE GUERRA. 

a. EPOCA ROMANA. 

De la necesidad de este fuero habla su raigambre hlstórl-­
ca, todo hace Indicar que Roma fué uno de los Primeros Imperios 
en que existió este fuero desde los primeros tiempos, clrcuns-­
crl to a los casos de dlsclPI lna; durante el Imperio de Jul lo 
Cesar, este comenzó a conceder Privilegios a sus soldados para 
captar apoyo de sus eJércltos, formandose un derecho común 
para los militares; en materta civil los soldados eran Juzgados 
por Jueces ordinarios, fué poco después cuando Honórlo, Empera­
dor Romano, ordenó que los soldados comparecieran ante un 
Mag 1 s ter M 11 l I tum; mas tarde se proh 1b1 ó que un pa 1 sano fuera 
Juzgado por un tr 1buna1 m l l I tar, se caracter 1 za esta época 
porque los soldados en las diferentes provincias estaban baJo 
la Jurisdicción de su respectivo mando, extendlendose tal 
si tuaclón hasta Ita! la y es en la época de la Edad Media en la 
que son visibles algunas huellas de la Jurisdicción marcial 
romana. 

(1) CALOEROH SERRJIHO, Ricardo, El EJércitn y sus Trihunales, (2/a. Parte), 
Ediciones Lex, 1944, México. PAg. 13. 
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b. ESPARA Y EL FUERO MILITAR. 

En España, entre los godos, surgen los tiufados que 
cumPllan en paz y en guerra funciones judiciales en lo militar, 
ese cargo perdura entre otros nombres en la legislación medie-­
val y se censal !da en las Ordenanzas de AranJuez, expedidas 
Por Felipe JI el 9 de mayo de 1587 y en las de Fel!pe IV de 
1632, _para luego ajustarse desde Fel \pe V (28 de dl.clembre de 
1701 l a los Consejos de Guerra de Oficiales para todos los 
delitos militares cometidos por tropas de lnfanterla y caballe­
rla. 

Fué hasta 1748 cuando Joaquln Agulrre y Oquendo redactó 
las Ordenanzas de la Armada que fué la primera leg!slaclón Que 
hubo en España, eml ti endose más tarde las Ordenanzas de su 
Majestad para el régimen subordinación, dlsc!Pllna y servicio 
de sus eJércltos (1768i. 

Algunos autores< 2 lreallzan dlvls!ones básicas Imperantes 
en la época, del fuero castrense como el fuero militar (persa-­
na! de guerra) y fuero po\ltlco (func!onar!os clv!les del 
ejercito y armada); el primero se subdlvldla en: prlv\leg!ados 
(gozado por los cuerpos especiales como !ngen!eros, artilleros, 
etc.l y ordinarios que era la mayor parte del eJérclto. 

S!gu!endo con españa, antes del nuevo Código de Justicia 
Ml 11 tar del. 17 de Junio de 1945, común para las fuerzas Armadas 
de mar, aire y tierra, existieron varios Intentos de codlflca-­
c!ón al respecto. 

(2) LYLE N. MC.ALISTER, citado por Schroeder Cordero Francisco Arturo, llicclona­
rio Jurtdico Mexicano. Instituto de Investigaciones Jurtdicas. UN/\M, 1983, -
1/a. Edlc., Tomo IV, P.\g. 247. 
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c. EPOCA PREHISPANICA. 

En el ststéma Jurldlco acolhua del señorlo de texcoco, 
que los mexicas adoptaron posteriormente, Jos tribunales eran 
de varios tipos, unos estaban asentados en la capital Tenochtl­
tlc'm, ·y otros en las dlversas prlvlnclas que se encontraban al 
domlnlo de los Tenochcas. 

En el derecho azteca para la lmpartlclón de Justicia era­
de ·,ita! Importancia los privileglos y posiciones de sus 
habitantes, por eJempJo exlstlan tribunales para Plebeyos, -el 
tecalll- Y de los nobles -el tlacxltlán-; as! tamblén tribuna-­
les especiales que Juzgaban las causas de Jos mil ltares, 
trlbunales religiosos y referentes al comercio. 

Por su parte los tribunales mllitares -tecpilcalll-, se 
encontraba Integrado por dos Jueces; uno PI 11 ! Cnoblel y otro 
mil ltar d! st!nguldo, este tribunal se encontraba asentado en 
el palacio real. 

El tribunal de guerra -tequlhuacacalll-, que también 
conocla de causas militares, a diferencia del anterior, este 
funcionaba en el campo de batalla. 

d. EPOCA COLONIAL. 

Por cuanto hace al vlrreynato mexlcano (1521 - 1821 ), 
exlstleron varios tipos de fuero, al grado de oue las competen­
cias para Juzgar fueron un verdadero caos, coexistieron trlbunª 
les ecleslastlcos, ml l l tares, de comercio, de Indios, de 
mlnerla y de funcionar los entre otros, pero el fuero mi 1 ttar 
las tenla con carácter de privilegiado, consolidándose en este 
aspecto con el Rey Carlos I de España. 



- 7 -

En la Nueva España, los miembros de. la iglesia y la 
mlllcta, estaban excluidos de la Jurtsdlcclón de los.tribuna-­
les ordinarios. 

La Const l tuclón de Cadl z de 1812, a Pesar de que en su 
articulo 247 Prohlbló que los españoles no podlan ser Juzgado 
por ninguna comlslón, slno por tribunal competente determinado 
con anterlorldad por la ley, deJó subsistentes los fueros en 
materia mllltar y ecleslastlca. 

Es durante la época del movlmlento de lndependencla 
cuando el fuero mllltar se lnstltuye constttuclonalmente, 
slgulendo un Proceso hlstórlco que comienza con la Constltu--­
clón Pol lttca de la Monarqu!a Española (1812); Sentimientos 
de la Nación (1813); Reglamento Provisional Polltlco del 
lmPerlo Mexicano (1822); Constltuclón Federal de los Estados_ 
Unidos Mexicanos (1824), en la que se estableció en su artlcu 
lo 19 que ningún hombre podla ser Juzgado slno por leyes 
dadas y tr l buna 1 es estab lec 1 dos antes del acto Por e 1 cué l 
fuera Juzgado, Prohibiendo todo Juicio Por comisión y la 
retroactividad de la ley <art. 148). Las stgutentes Constitu­
ciones de carécter centralista de los años 1835 y 1843 <Bases 
argénteas de la República Mexicana> hicieron suyo este prlncl­
plo, especialmente las siete leyes C1835J, ademés señaló como 
unlcos fueros el eclestasttco y el militar: la ley de adminis­
tración de Justlcla, también llamad8 "ley Juarez" y que se 
caracteriza Porque separa de la Jurlsdlcclón mllltar los 
negocios clvl les y solamente de tndtvlduos sujetos al fuero 
(1855); Estatuto Orgénlco Provtslonal de la República Mexicana 
(1855): y, Constl tuclón de la Repúbl lea Mexicana. 

SI bien es cierto que ta Constl lución Federal de los 
Estados Unltlos Mexicanos del 24 de Octuure de 1824, declaró 
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subsistente el Fuero de Guerra por el articulo 154 Titulo 
Quinto, este fué causa de muchas dudas e infinidad de aclara-­
clones hechas en decretos y circulares de años posteriores, 
hasta la Constitución General de 1857 que en su articulo 13 
deja subsistente dicho fuero de guerra para los del 1 tos y 
faltas que tengan exacta conexión con la disciplina militar. 

Para suprimir los fueros especiales, el Congreso Constltg 
yente de 1856 - 1857, a través del articulo 13, decidió 
establecer que nadlé podla ser Juzgado por leyes privativas, 
ni por tribunales especiales, ademas de que ninguna corpora--­
clón podla tener fueros; señalandose que subslstla el fuero 
de guerra para los delitos que tuvieran exacta conexión con 
la d!sc!Pl !na mi 11 tar; extendiendo su Jurisdicción sobre 
personas que no perteneclan al eJércl to, solo con el hecho de 
que siguieran a las tropas y acamparan con el las <articulo 
110 de la Ley Penal de 1901 y Ordenanza General del Ejército 
art. 15l. 

No es sino hasta la promulgación de la Constitución del 
5 de Febrero de 1917 que retira de manera absoluta a los 
tribunales militares Jurisdicción sobre personas que no 
pertenecen al ej ércl to. Los Const 1 tuyentes de 1916-1917, 
sucltaron debates Importantes, ya que dicho precepto Constitu­
cional !mpl !caba responsabl ! !dad de las autoridades en cuanto 
a delitos cometidos por civiles y militares. 

El actual articulo 13 de la Const 1 tuclón Pal 1 t!ca de los 
Estados Unidos Mexicanos, habla de fuero de guerra por razones 
de tipo histórico, pero en sentido estricto se refiere a un 
régimen Jurldlco especializado en delitos y faltas contra Ja 
disciplina militar. 
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Algunos autores consideran al "fuero" que establece el 
citado articulo 13 de la Constitución Politlca de los Estados 
Unidos Mexicanos, como todo Prlvl legio o prerrogativa de 
cualquier especie y contenido otorgado a alguna persona o 
corporación (persona moral), 

E. EL FUERO DE GUERRA. 

Para el efecto del anéllsls del presente titulo debemos 
señalar que dentro del émblto de aplicación del derecho 
militar, abarca también al fuero Naval, que por su pecullarl-­
dad, por la simplificación Judicial, con la economla consl---­
gulente y la menor distracción de los profesionales en sus 
tareas técnicas, lleva en los diversos Paises a la unificación 
de la Armada Junto con el EJérclto de tierra y aire en :Jn 
solo fUero militar. 

El Fuero Mi 1 i tar, castrense o de guerra, se refiere a la 
condición Jurldico-legal de carécter especial en que se 
encuentra cada uno de los integrantes del lnstituto Armado 
CEJército, Fuerza Aérea y Armada>, reunido en un conJunto de 
leyes, decretos, reglamentos y circulares, etc.1 y que es 
regulado por los organos designados para su aplicación dentro 
del procedimiento penal y disciplinario (Supremo Tribunal 
Militar, Juzgados Militares, ConseJos de Guerra Ordinario y 
Extraordinario en su caso, Procuradurla General de Justicia 
Militar, Cuerpo de Defensores de Oficio, Consejos de Honor Y 
Superior Jerérquicol. 

Para De la Pena<~el fuero militar, de guerra o castrense 
exnresiones sinónimas, es el conjunto ue inmunidades Y venta--

(3) r:tr. C/\BANELLAS, Guil termo, lliccionario Enciclopédico de ncrecho Usual,Edit. 
lleliñ<>t.1, 20/a. Eriic., Tomo IV, íluPnos Aires, 1986, P~g. 119. 
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Jas concedidas y de obligaciones Impuestas a la clase militar 
por razón de las funciones que eJerce, misiones que desempeña 
y Jerarqula social que ocupa; este último punto en el que no 
estamos de acuerdo, en virtud de que la Jerarqula existente 
en el tnst 1 tu to Armado es Interna v d Icho autor la cons 1 dera 
como rango social. 

Por su parte el Dr. Ignacio Burgoa Orthue1aC 4lanallzando 
méS Profundamente, manifiesta al respecto que existen dos 
especies de fuero en la acepción del articulo 13 Constitucio­
nal: El fuero personal y el fuero real o material. 

El fuero personal es el conJunto de prlvl legtos, Prerro­
gativas o ventaJas que benefician exclusivamente a una o 
varias personas, colocandose en una situación desigual con 
las demás Personas. 

El fuero real o materlaL no se refiere a una Persona 
determinada o a un número determinado de suJetos, sino que se 
traduce en una situación de competencia Jurisdiccional deter­
minada Por la lndole o naturaleza del hecho, acto o negocio 
que dá origen a un Juicio. El citado Jurista expresa como 
eJemplos la existencia de los fueros federales y locales, 
concluyendo que lo que la Constitución Prohibe en su articulo 
13, es la existencia de los fueros personales, en los términos 
citados, va que de haberlos se negarla el prlnclpto de Igual­
dad, "pues blen, el fuero de guerra que permite la Ley Supre­
ma, es eminentemente real u obJetlvo, puesto que se constgna 
en razón de la tndole del del l to que dé origen a un Jul­
clo". cs J As! pués, el fuero de guerra o esfera Jurtsr1!cctonal 
de los tribunales militares, surge o tiene luaar cuando se 
trata de del 1 tos o· faltas r1el Orden ml l l tar. 

( 4) ~YRWt ºVlH~5h~d32f5A~t. N~'.'~~Ji~ ~ºíl~: ·~~¡ :~g; ~~91 ~· ll~g~e~~~rio ¡urldico 

(5) Op. Cit. 



- 11 -

Por su parte Antonio Gaona Rosete<6>manl fiesta: "As! que, 
el fuero de guerra en términos generales, es la Jurisdicción 
militar, con potestad de imponer, para la protección de la 
dlsclPllna militar, el cumPllmte.1to de las leyes del eJérclto 
con los Juicios criminales seguidos por tribunales del fuero 
mi ll tar". 

Por lo que en base a los anter lores razonamientos y 
comentárlos lógicos y Jur!dlcos, expondremos nuestra propia 
deflnlclón del fuero de guerra, COMO LA POTESTAD JURISDICCIO-­
NAL DE LOS TRIBUNALES MILITARES PARA CONOCER DE CAUSA ESPECIFI­
CAS RELATIVAS A LA CONDICION DEL SUJETO COMO MILITAR. 

F. DEFINICION TECNICA DEL FUERO DE GUERRA. 

El fuero de guerra puede definirse tecnlcamente en cuanto 
al siguiente punto de vista: 

a. A la aplicación del procedimiento penal militar y 
administrativo, encargado a los organos jurisdiccionales 
militares, relativos a los delitos y faltas contra la discipli­
na mi 11 tar. 

1. Los delitos, ya sean tlPlcamente castrenses o cometidos 
en cuanto a cualquiera de las circunstancias a que se refiere 
la fracción II del articulo 57 del Código de Justicia Militar, 
los órganos conocedores, procedlmentalmente, de dichos del 1 tos 
son: El Representante Social MI 11 tar, el Defensor de Oficio, 
e 1 Juez M 111 tar o ConseJ o de Guerra < i nst ruvendo 1 a causa el 
Juez Militar>, y en Ja segunda Instancia el Supremo Tribunal 

(6) GAONA ROSETE, Antonio, Bases legales que rigen la actuación de las fue"'as -
Armadas durante desastres natural~s. Tesis Facultad de nerecho UNAM, Julio 
11lH7, P~q. ,. 
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Militar, a grosso modo, posteriormente se explicará cada una 
de sus funciones, no sin antes manifestar que el Supremo 
Tribunal MI l ltar también puede conocer del Juicio de amparo, 
de conformidad con lo establecido por el articulo 37 de la Ley 
Reglamentarla de los art!culos 103 y 107 de la Constitución. 

2. Por cuanto hace a tas faltas militares conocen el 
Consejo de Honor y el Superior Jerárquico <articulo 31 de la 
Ley Orgán 1 ca de 1 EJ érc ! to y Fuerza Aérea l. s 1gu1 endo los 
lineamientos que establecen las leyes, reglamentos y circulares 
militares: y si dichos organos consideran que existe la coml--­
slón de un delito, remitirán lo actuado a la autoridad competen 
te <Mente del Mlnlstér!o Público Mliltarl, de acuerdo a los 
aspectos que establece el Procedimientos Sistemático de Operar, 
Aspectos Militares, Octava sección (d!sc!p\!nal, Subsecc!ón 
"A", presunción de del 1 tos. 



CAPITULO SEGUNDO. 



CAPITULO S E G U N D O , 

11. LA CONSTITUCIONALIDAD DEL FUERO DE GUERRA. 

A. EL DEBATE DE LOS CONSTITUYENTES. 

La actual Institución Armada de México, que abarca tanto 
al EJérclto de tierra, aire y mar, tiene su origen y su razón 
de ser derivado del máximo ordenamiento Jurldlco que es la 
vigente Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos. 

Pero antes de entrar al somero análisis de la constitucio­
nalidad del Fuero Castrense, es necesario distinguir Ja dlferen 
eta que existe entre éste y el Instituto Armado que también 
regula la Constitución; esto es, en otras palabras y en forma 
de eJemplo Jo siguiente: existen personas a quienes al hablar-­
les del fuero de guerra se Imaginan al Instituto Armado y 
todas las funciones que este organismo ! leva a cabo durante 
sus tareas cotidianas castrenses, confundlendolos, estas 
personas por lo regular no son conocedores de la materia en 
comento; debe quedar bien establecido que el fuero de guerra 
es el medio de control del Inst 1 tute Armado, precisamente para 
el cumnl !miento de los objetivos que les señalan las leyes y 
reglamentos, v en consecuenc 1 a. como ya lo hemos man 1 festado, 
es la facultad Jurlsdlcclonal de los tribunales militares en 
causas especificas, relativos a la condición del suJeto como 
mi 11 tar. 
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Lo anterior es en virtud de que estando constituido éste 
para sostener las Instituciones, es necesario rodearlo de 
todas las precauciones dirigidas a Impedir su desmoralización 
y mantener su disciplina que es su fuerza. 

Por lo tanto, al hablar del fuero de guerra debemos 
circunscribirlo en la esféra Jurtdlca de los organos que 
aplican el derecho, es este caso, los tribunales militares. 

La constl tuctonal !dad del fuero de guerra, const! tul da 
por sus tribunales militares, ha quedado asentado a través del 
devenir histórico de nuestro Pa!s que lo ha venido consolidando 
en el articulo 13 de dicha carta Magna, misma que a partir de 
1917 no ha sufrido modificación alguna y en la actual !dad 
establece que: " ... subsiste el fuero de guerra para Jos delitos 
y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales 
militares, en ningún caso y por ningún motivo, podrán extender 
su· Jur!sdtcc!ón sobre personas que no pertenezcan al eJérctto. 
Cuando en un del! to o fa! ta mi 11 tar estuviere compl !cado un 

paisano, conocerá del. caso la autoridad clvl 1 que corresponda." 
precepto que ha Plasmado la necesidad de apartar a la Jnstltu-­
clón Armada, Par cuanto hace a Ja aplicación del derecho en la 
comisión de delitos y faltas contra la dtsctpllna militar, a 
sus mismos elementos, en virtud de que por su propia naturaleza 
requiere de ordenaml en tos y organos es pee! f leos que aseguren, 
por parte de sus miembros, el cumpl !miento eficaz de los 
deberes que les confieren también la Carta Fundamental y demás 
leyes que regulan a las Fuerzas Armadas. 

Existen muchas controversias en tos diversos paises que 
cuentan con este fuero militar acerca de la necesidad Y Jegttl­
mldart rtel mismo; el trJtadlsta Ingles Jerem!as Bentham, acerrl-
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mo enemigo de la existencia de diversidad de Jurisdicciones, 
no puede menos que hacer una s3lvedad respecto de la existencia 
de !os tribunales castrenses a los que califica como "tribuna-­
les de excepcló:i". a su Juicio necesarios. manifestando que 
los superiores son los més aptos para conocer de dichos delitos 
militares para la conservación de la dlsclPllna, por su tlustrª 
e Ión relacionada a !a misma y en todo a lo que su st tuaclón 
como militares !mPllca;<7JAs! como dicho autor considera necesª 
rlo al fuero de guerra, también varios autores de arraigado 
renombre tradicional lo aceptan. 

Por su parte el Dr. Mateo Goldste!n, al respecto manifies­
ta: " .. ,y no puede esperarse la acción de los tribunales 
ordinarios, generalmente lenta y plagada de burocratismos. 
para reprimir ciertos actos que los Códigos Militares califican 
como 1nfracc1 ones a 1 as 1 eyes de guerra ... "(B} 

En la actualidad nadie discute la necesidad de la existen­
cia de los tribunales mi 11 tares. pero que dicha existencia fué 
duramente criticada a través de los diversos ordenamientos que 
lo han establecido en el transcurso del tiempo, y que ha ido 
estructurandolo en un todo compacto en relación a sus miembros 
solamente. 

No Iremos tan leJos, la Constitución de 1857 estableció 
en su articulo segundo que subsistir!a el fuero de guerra 
"solamente para del l tos que tengan exacta conexión con la 
dlsclPl !na mil ltar" y, agrega: "la ley flJaré con toda claridad 
los casos de est::i excepción"; este último apartado se encontra­
ba en franca contradicción con la garantla otorgada en el 

(7) Cfr. EHCICLOPEOIJI JURIOICA "OHEBA", (Jrisklll, 5.A., Buenos Aires, 1984, Tomo 
XII, Pág. 771. 

(8) Op. Cit ... 711. 
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Primer párrafo transcrito y Permltla 4Ue el legislador ordlna-­
r!o aplicara la ley militar a clv!les< 9> esto ocurrió al apl!-­
carse a faml 11 ares Que acomo3ñaban el m! 11 tar en sus 1 argas 
traveslas que se reQuer!an para el cumpltmlento de sus servl--­
clos, a los comerciantes y en general a los "Paisanos" que 
estuvieran !molleados en algún hecho castrense. <tas "Jefas" 
Que se encargaban de proveer al !mentas a los mi 11 tares, as! 
como las tradicionales "adelltas" Que en su mayor!a eran 
esposas de los elementos mil ltares y los acompañaban en tas 
columnas a todas partes en donde se establecieran los campamen­
tos de las tropas, y Que no pocas veces ! legaron a tomar tas 
armas>. 

Cabe res a 1 tar que d 1 cho precepto reduJ o en gran forma la 
Jurlsd!cctón castrense, ya Que el s!stéma segu!a subsistiendo 
unlca y exclusivamente para Juzgar de aquel los del l tos que 
tengan exacta conexión con la dlsc!Pllna militar: esto en 
virtud de Que los anteriores ordenamientos confertan dentro de 
su émb!to, y también estableclan a los tribunales militares, 
capacidad para conocer lo relativo a c:lel ! tos c:lel órden común, 
controversias de naturaleza clvlL Inclusive lo relativo a 
matrimonio y c:lerecho de famllla. 

La Constitución de 1917, tratando de resolver el gran 
trecho aún abierto por Ja Constttuctón de 1857, resoecto de 
que los tribunales castrenses conoclan de causas relativas a 
civiles o "Paisanos", categóricamente expresó: " ... Los tribuna­
les mllltar'es en ningún caso y por ningún motivo poc:lrán exten-­
c:ler su Jurisdicción sobre personas Que no pertenezcan al 
EJérclto.", con lo cual Quedaban claramente fijados los limites 

(9) Cfr. llERRERll LllSSO Y GUTIERREZ, Eduardo, Garantlas Constituclonali!s en Mate­
ria Penal. ln!:.Liluto Uattonal fle Ciencias Pen~\es, México, 1984, p~g. 77. 
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de Ja competencia del fuero marcial, pero deseando acentuar lo 
que era claro sembró la confusión con un nuevo añadido: "cuando 
en un delito o falta del órden militar estuviere complicado 
un "pa!sano"(1c~conoceré del caso la autoridad c!v! 1 que corres­
ponda", creando con este agregado grandes problemas pos ter 10--­
res. 

Anal Izando en forma lógica y jurtdlca el porqué de la 
existencia del fuero de guerra, podemos mant testar que los 
Constituyentes de 1917 tomaron en consideración el conjunto de 
el rcunstanc!as obJ et! vas y subj et! vas que debe corresponder a 
un estado de derecho, tomando en cuenta también las condiciones 
que Imperaba en un medio de disciplina y marcialidad. 

As!, al ponerse en discusión el proyecto del articulo 13 
Constitucional, los Constituyentes que mayor relevancia tuvle-­
ron en contra del mismo, podemos citar el General Francisco 
Muj lea, Federico !barra e Hilar to Medina, quienes sostenlan 
tesis basadas en hechos negativos en que Incurrió el ejército 
en el pasado, no muy favorables y que "hizo posible tantas 
Infamias", por lo que temerosos a un nuevo m!!!tartsmo, propu-­
sleron que solo subsistiera el fuero castrense "cuando Ja 
nación se encuentre en estado de guerra o el ejército se 
encontrara en campaña", mant festando el General Muj lca:"no se 
desaproveche la oportunidad de enmendar el grave error que 
priva a los miembros del ejército nacional de las garant!as 
Individuales que debe tener todo hombre" y, pidiendo a su vez 
H 11ar1 o Med 1 na "que se deseche de una vez e 1 fuero de guerra", 
proponiendo también la abolición de los tribunales mi 1 !tares. 

(10) Término que utilizaron los Constituyentes de 1917 en el articulo 13.óe la -­
Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos v que se uttltza tam-­
bién en la Legislación Mi 1 itar, al referirse a personar; Qu~ no ~,P.rtP.necen al 
Ejército. 
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Después apoyar !an favorablemente el proyecto, y en contra 
de las Ideas de Mu) !ca, los Constituyentes Esteban Calderón y 
Ramón Frausto, el cual se opone a toda innnovación y considera 
a los Jueces del órden común como enemigos del eJérctto. 

En la participación del Constituyente Alberto Gonzalez, 
este cons ldera que los tribunales mt l l tares son necesar los 
para mantener la dtsclpllna militar, esencial en esta Instttu-­
ctón. 

Y as! hubo durante el debate de Jos Constl tuyentes de 
1917, diversas opiniones unénlmes favorables al Proyecto del 
articulo 13 y en cuanto a ia subsistencia del fuero de guerra, 
que actualmente previene nuestra Constitución, entre ellas nos 
permitimos manifestar las més sobresalientes: 

"Lo que obliga a conservar Ja práctica de que los milita-­
res sean Juzgados por militares y conforme a leyes especiales, 
es Ja natura Je za misma del eJ érc i to .. ,"; "La conservación de 
la disclpl\na militar Impone Ja necesidad de castigos severos 
ráPldos ..• ", (dictamen de la comisión); "urge rodearlo <al 
eJérct tol de todas las precauciones que tmpone su moral tzactón 
para mantener su dtsc!Pllna que es su fuerza .. ," <constituyente 
Federico !barral; "El eJérctto, por su prestlglo en la Repúbli­
ca, necesita Imponer penas que sirvan de escarmiento a Jos 
demás soldados.,." <constituyente José Rivera); "en asuntos 
realmente militares no hay más que delitos del órden mllltar ••• 
delitos que son del eJérclto .. ,", " ... eflcacta Cal eJércttol 
para que castigue Jos delitos que le son propios <constltuclon~ 

J lsta Ramón Fraustol. <11> 

(11) Cfr. HERRERA UISSO y GUTIERREZ, Op. Cit. pag. 80. 
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La necesidad de los trlb"nales particulares en el ejército 
mexicano, radica en la Imposición de Penas severas, en vista 
al caracter mismo de la clase de ciudadanos que constituye el 
EJérclto, as! lo manifestaban los Constituyentes de 1917 
quienes consideraban que el mllltar ofrece un doble caracter: 
es ciudadano quedando baJ o el tmper lo de las normas comunes 
que se relacionan con la moral universal y con los deberes 
generales, pero también la patria le ha dado una mlslón partlcg 
lar: ser soldado "de ah! nacen para él deberes especiales que 
se rigen y protegen por una ley excepcional". < 1~ 

Al flnal Izar la discusión al proyecto del articulo 13 de 
la Constitución, este fué aprobado por 122 votos a favor, por 
61 en contra. <1l 

( 12) HERRERA LASSO y GUTIERREZ, Eduardo, Op. Cit.. pag. 79. 

(13) lllario de los Debates de los Constituyentes de 1917. 
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B. LA JUSTIFICACION Y NECESIDAD DEL FUERO DE GUERRA. 

El fuero de guerra encuentra su Justificación por el 
control dlsc!Pllnarto que eJerce en los elementos que constitu­
yen el EJérclto, Fuerza Aérea y Armada de México, organos que 
Juegan un papel muy 1mPortante dentro de la organización 
lnstltucJonal del Pals. 

El Instituto armado es un organismo especial sostenedor 
de las Instituciones del Orden y el fuero de guerra exige que 
los delltos y faltas oue vayan en contra de Ja dlsclPllna 
y subordinación, eJes fundamentales de la milicia, sean eJecutª 
dos de manera más réplda por personas oue puedan apreciar 
claramente los hechos y sus circunstancias. 

La Justicia ordinaria <fuero común o federal) encontrarla 
dificultades para entender Jos delitos del órden militar, 
extraño por completo a los conoclmlentos técnicos de los 
Jueces por desconocer las actuaciones dentro de los cuarteles; 
subrrayando que el fuero de guerra es garant!a de la dlsclPl!na 
y subordinación, ya que en caso contrarlo el EJérclto se 
convert l r 1 a en una chusma armada e 1nsubord1 nada, capáz de 
cometer tos actos vandálicos más atroces y sanguinarios; 
siendo, en consecuencia tamblen, una sol ldlslma garant!a Para 
ta sociedad en general, en Jugar de ser como antaño: un nefasto 
y exclusivo privilegio de la clase militar. 

Por lo tanto Podemos manifestar oue la finalidad del 
fuero de guerra materialmente consiste en el cumplimiento 
eflcéz de los deberes propios de los miembros del EJérctto; 
formalmente es el conjunto de dlsooslclones que aseguran su 
cumollmlento. 
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Algunos autores ponen de re! leve la marcada tendencia en 
restringir, hasta casi hacer desaparecer, el fuero de guerra, 
manifestando Que si se tolera en la actualidad es porque se 
Juzga necesario para mantener la disciplina en el EJérclto.<1 ~ 

La Jurisdicción militar también se Justifica por las 
funciones y obJetlvos del EJérclto que les confiere ia Constltg 
clón Pollt!ca tal y como lo manifestó el Congreso Constituyente 
de 1917: "El fuero militar responde exactamente a la necesidad 
social que hace forzosa su subsistencia; viene a constituir 
una garantla para la misma sociedad en lugar de un Privilegio 
otorgado a la clase 'grupo mi 11 tar' como lo fué en otro tiempo•, 
Para cumplir eficazmente con tales obJetivos, es necesario una 
perfecta disclpl !na que se conserve a través áe procedimientos 
sumarlslmos por parte de los organos Jurisdiccionales, encarga­
dos para ello. 

Por otra parte, se considera que la protección de la 
dlscipl tna por el fuero de guerra también descansa en la 
pronta defensa de los soldados y Que esta disclPlina se refuer­
za cuando ven en el Jefe Que los manda, al Juez Que puede 
castigarlos; y para Juzgarlos es necesario el conocimiento de 
un perito en la profesión que conozca de los delitos en espe--­
cle, y los mil 1 tares son los únicos que se encuentran en 
condiciones de emitir un Juicio expedito y fundado en el medio 
castrense. 

También podemos encontrar la Justificación del fuero de 
guerra en varios aspecto, entre ei los de ser una necesidad 
orgtmlca dado que la dlsciPl !na se robustece al reunir los 
Jefes atribuciones Judiciales; es de necesidad moral. porque 

(14) REBOLLO M. Enrique, 11EI F1.1ero de Guerra", Bolettn Jurtdico Militar, lori'lo --­
XIX, Pag. 425. 
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los Jefes deben saber las vicisitudes de la vida privada de 
sus subalternos; y es de necesidad politica en circunstancias 
singulares Y en los estados de guerra o de sitio, porque la 
fuerza f!slca se aumenta cuando se le agregan los resortes 
morales; por lo que este fuero está muy distante de ser un 
privilegio, nt de perJudlcar el Interés Público. 

Tecnlcamente el mayor pe! !gro del fuero mi 11 tar radica en 
que la Justicia es un asunto muy compleJo, necesitado de 
especialización y experiencia para no incurrir en errores, de 
ah! la necesidad de asesorar a los tribunales militares a modo 
de Jurados profesionales en que la Integración de oficiales se 
refiere, con quienes reúna la doble !ndole de mi 11 tares y 
Juristas. 

Podemos manifestar, Por lo tanto, que existen al respecto 
diversos criterios que se refieren a la Justificación del 
fuero de guerra, todos dirigidos a fundamentarlo dentro del 
contexto Jur!dlco-Jegal y con gran sentido lógico; la razón 
lndlca que el mantenlmlento de todo EJérclto está en el cumpJl­
miento de sus deberes para Jo que fueron creados. 

Algunos de estos criterios ponen de relieve la afectación 
de las conductas antldisclPllnartas al Jnstl tuto Armado, ya 
que un acto común carecer!a de Importancia y trascendencia en 
Ja vida ordinaria, pero que en el EJérclto traerla consecuen--­
clas funestas. 

Otros autores, y aún dentro del Congreso Constl tuyente de 
1917 que creó dicho precepto, manifestaron la necesidad en el 
fuero de guerra de rapidez en el procedlmlento: "el eJemplo 
debe imponerse pronto, algunas veces casl Instantáneo, y es 
por esta razón que es una Justlcla excepcional, la única 
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posible para el EJérclto ... ", Ce! éJemplo lo encontramos en la 
Imposición de correctivos disciplinarlos ante una fa! ta de 
carécter castrense>. 

El profesor Calderón Serrano<15l Justifica el fundamento del 
fuero de guerra en el tema de las potestades mi 11 tares, siendo 
para él la Principal "el mando", (potestad de ordenar y hacer 
cumplir lo mandado), lo cuél debe realizarse conforme lo seña-­
tan las prescripciones legales castrenses para no Incurrir en 
responsab 111 dad. Cu;> 

Es necesario establecer las razones que demuestran la 
necesidad y Justificación del fuero de guerra, dado que por la 
l lgereza de algunos Juristas, se tiene otro aspecto de éL 
como lo demuestra el debate de los Constl tuyentes de 1917 en 
donde se abogaba por la extinción de las disciplinas Jurldlcas 
militares y concretamente las del fuero de los tribunales de 
guerra en comparac Ión con otros Pal ses donde no ex 1 ste o ha 
sido suprimido. 

Al respecto el el tado autor, divide el problema en dos 
ordenes de razones: uno préctlco y otro teórico o fl losóflco, 
man 1 fes tan.jo al respecto: "porque la norma penal de guerra es 
absolutamente distinta a la norma penal común, surge propio y 
singularizado el Derecho Criminal Marcial, substantivo y adJetl 
vo. No se puede reprimir, por eJemplo, el delito de cobardla 
con la pena de muerte, ni en Justicia condenar a muerte al 
cobarde de un tribunal mil ltar si una norma no pospusiera la 
norma de 'derecho a la vida' a la norma del 'deber de defensa 
a la Patria', Para el militar antes que sus bienes, sus deu---

(15) CALOERON SERRANO,Ricardo, El Ejército y sus Tribunales, 2/a. Parte, México,-
1946, Pág. 13. 

( 16) Subrrayado nuestro. 
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dos, su honor Intimo y su vida, son los bienes, valores, el 
honor y la defensa de Ja Integridad de la Patria e Importa 
fundamentalmente a esta que as! sea, pués, sin contar con el 
sacrificio del soldado dlflcllmente subslstlrla la Patria 
misma, y todos los derechos y valores que en ellas se mantienen 
y disfrutan". <17J 

Por su parte Pou Rlvas'1~encuadra a las razones préctlcas, 
con base en notas aclaratorias al Código de Justicia M!lltar 
Español de 1890, en las siguientes: 

a. Necesidad de vigorizar la dlsclPI lna y respeto a Jos 
Jefes, (que nosotros señalarlamos como "a los superiores") ~g), 
Jos cuales pueden fungir como Juzgadores. 

b. La dificultad que encontrarla la Jurisdicción ordinaria 
para entender Jos delitos de lndole militar, " ... el mundo 
militar es tan compleJo, Profundo y su! génerls, que estamos 
por decir, que para los Profanos es de un órden absoluto e 
lnexpl !cable y solo se penetra de su esencia, Importancia e 
lneludlbl+ldad, el que ha adquirido una formación completa de 
soldado". (2Q) 

c. Lo di fiel 1 y escasa en resultados Préctlcos que serla 
Ja actuación de los Jueces ordinarios en el interior de Jos 
cuarteles. 

Reflrlendonos a la necesidad de experiencia de la Vida 
militar para percibir con claridad meridiana lo que en realidad 

es la vida en un cuartel mtlltar. 

(17) cALDERON°sÉiiiwm, Ricardo, op. Cit. p~g. 11. 

( 18) Citado por CALOERON SERRANO, Ricardo, Op. Cit., p~g. 19. 

( t9) Subrrayado nuestro. 
(20) Op. Ct t. p~g. 20. 
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d. La solución de continuidad que representarla la marcha 
de un EJérclto a Pals extranJero, maniobras o campañas. 

Reflrlendonos a que la Justicia común se encontrarla en 
una Inestabilidad y constante conflicto con autoridades Judlclª 
les residentes que sentlrlan mermada su Jurlsdlcclón. 

e. La lncompatlbl lldad que producirla la situación del 
procesado ante el fuero común con los deberes ml l l tares, lo 
cual no sucede con los delitos de escaza tmportancla cuando no 
le aparta de su destino la Instrucción del sumarlo. 

r.lcho punto se dirige a señalar que la Justlcla militar 
no producirla quebrantos al servicio castrense. 

f. La neces ldad de un procedimiento répldo, en algunos 
casos sumarlslmo, a fln de que le Pena sea lnmedlata al delito, 
rapidez incompatible con la tramitación del fuero común. 

Este punto que podrla ofrecer contrariedad en un caso 
común ante el fuero ordinario, pero para los mllltares letrados 
Incluye el conoclmlento de protección a la dlsc!Pllna. 

g. La mayor eJ emp 1 ar! dad que Produce e 1 Ju l c lo segu 1 do en 
el seno mismo del EJérclto por alcanzar su PUbllcldad a los 
compañeros del delincuente. 

",,.es claro que la condena Cante tribunales comunes>, 
quedar la desconocida y sln la útl 1 pub! lcldad y eJemplartdad 
que se consideran medios eficaces y muy útiles a la conserva--­
c Ión de lo dlsc lP l lna. ·"21 > 

(21) Op. Cit. pag. 21, 
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h. La naturaleza de la Institución militar que obliga a 
castigar con penas severlslmas delitos de escasa o nula s\gnlfl 
caclón en la vida ciudadana <como Por eJemplo las lesiones a 
un superior o calificar de delitos actos que no se castigan en 
el fuero no militar, como simples actos deshonestos, homosexua­
les o la cobard!al. 

Por cuanto hace a las razones fl losóflcas que J ustl flcan 
la necesidad del fuero de guerra, existen diversas opiniones, 
entre ellas las de Dozzl quien se basa en la "razón de necesl-­
dad del El ércl to Y razón de soberanla"; Conturzl quien se basa 
en "la razón Pol!tlca Internacional" y, Romagnossl quien se 
refiere a la "razón de poder o Poder coactivo", (22) 

Ahondando el profesor Calderón Serrano al respecto, manl-­
flesta que el EJérclto y sus Tribunales son Constitucionales 
al catalogarse al Instituto Armado "medio fundamental para la 
subsistencia del Estado", teniendo vida propia en el Derecho y 
texto positivo Constitucional. 

Aunado a lo anterior podemos concluir que sin la organiza­
ción y funcionamiento de los tribunales militares serla lluso-­
rlo el mantenimiento de la dlsclPl lna mil ltar y sin esta, no 
exlstlrla el EJérclto quien es el encargado supremo Y última 
defensa del Estado y la Nación. 

(22) Citados por CALOERON SERRANO, Ricardo, Op. Cit., P.lg. 28. 



C A P 1 T U L O TERCERO. 



e A p l T u L o T E- R e E R o . 

III. EL INSTITUTO ARMADO. 

El presente Capitulo qulzé, a simple vista, no tenga 
relación relevante con el tema de nuestro trabaJo (el cuél 
esté dirigido, Principalmente, a anal Izar las reformas que 
requiere el Código de Justicia Militar, ordenamiento Jurldlco 
principal del Fuero de Guerra y base de la dlsclPllna que 
necesariamente debe existir en todo Instituto Armado), pero si 
es necesar lo establecer un panorama sobre lo que se refiere a 
los cuestlonamlentos que se hacen sobre el Instituto Armado y 
no tener una noción vaga o confusa en cuanto a la relación 
trascendentalmente Importante que tiene con el fuero de guerra; 
y a su vez relacionar las concatenac tones que ambos aspectos 
Jurldlcos presentan entre si. 

Ya henios hecho referencia anteriormente que el Fuero de 
Guerra no debe confundirse con lo que es el Instituto Armado, 
figuras 1urldlcas completamente distintas; el Fuero de Guerra 
es parte fundamental del Instituto Armado, o bien en otras 
palabras, el Fuero de Guerra es la médula espinal del Instituto 
Armaclo, ya que se encarga de regular la dlsclPl lna necesaria 
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para su sostenimiento. 

No pu~de pasar desapercibido que el Fuero de Guerra se 
encuentra establecido, Y es su principal fundamento Jurld!co, 
unlcamente el articulo 13 de nuestro méxlmo ordenamiento que 
es la Constitución Federal y que expresa: " ... Subsiste el 
Fuero de Guerra para los delitos y faltas contra la dlsc!Pllna 
mllltar ... "; en tanto que las bases Juridlcas del Instituto 
Armado se encuentra regulado en varios preceptos (que posterior 
mente !rémos relaclonandol de dicho ordenamiento legal; por lo 
que se concluye la Importante función que tiene el Fuero de 
Guerra para el Instituto Armado al ser regulado expecl flcamente 
por nuestra méxima ley, 

Ahora b I en, por cuanto hace al Fuero de Guerra ya ha 
quedado asentado su definición y su función, por lo que pasare­
mos a hacer una breve referencia de lo que es el Instl tute 
Armado, tos organos que lo estructuran <organlzaclónl y sus 
funciones prlnclpales, para lo cuél es necesario analizarlo 
deductlvamente en cuanto a las figuras Jur!dlcas que son su 
base y que lo Integran. 

A. EL INSTITUTO ARMADO. 

El Instituto Armado o Fuerzas Armadas, en nuestro Pals se 
encuentra compuesto por el eJérc!to de tierra, aire Y mar; 
señatandolas nuestra Constl tuclón como EJércl to, Fuerza Aérea 
y Armada Nacionales, resPectlvamente.<2) 

(23) Cfr. Constitución Poi itica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 89 fr•!:_ 
ción IV, V y Vi. 
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Al respecto el Profesor Tena Ramlrez manifiesta: " ... como 
Instrumentos Indispensables para hacer la guerra deben conside­
rarse al EJérclto y la Guardia Nacional en la tierra; la Marina 
en el mar y la Avlactón en el aire. La Constitución considera 
esos medios, excepto el último pués por la escasa Importancia 
que la aviación tiene entre nosotros, no ha merecido hasta 
ahora ser tratada como rama distinta del EJérc1to."<24l 

B. FUNCIONES DEL INSTITUTO ARMADO. 

El EJérclto y la Fuerza Aérea Mexicanos, de conformidad 
con su Ley Orgánica <L.O.E.F.A.), son Instituciones armadas 
que tienen a su cargo las siguientes misiones: 

1. Defender la Integridad, la Independencia y la soberanla 
de la Nactón; 

2. Garantizar la seguridad Interior; 

3. Auxl llar a la población civil en casos de necesidades 
públ leas. 

4. Real Izar acciones clvlcas y obras sociales que tiendan 
al progreso del Pa!s; y, 

5, En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento 
del· órden, auxl l lo de las Personas y sus bienes y la 
reconstrucción de las zonas afectadas.~sl 

(24) i~d~P~~di~~i~~~~te de lo anterior, el citado autor hace alusión a las impor­
tantes reformas hechas a los articulas 32 segundo parrafo, 73 fracción XIV,-
76 fracción 11 y 89 fracciones lV, V y VI de la Constitución, de fecha 10 de 
febrero de 1944, en los que se agregó el nombre de Fuerza Aérea Nacional al 
de otras Instituciones armadas de la Unión como son el Ejército y la Marina. 
nerecho Constitucional Me)(lcano, Edit. Porrúa, S.A., 18/a. Edtc., México, --
1981, P6g. 359. 

(25) Cfr. art. 1/o. de la L.O.E.F.A., Legislación Militar, Tomo V, Editado por la 
~.!l.N., EMA!IEtl, M~x1co 1991, pp. 124. 
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Dichas misiones podrén sér realizadas por si mismo o en 
forma conJunta con la Armada y otras dependencias de los gobler 
nos Federales, Estatales o Municipales, correspondlendole al 
EJecutlvo de la Unión, organizar a dicho Instituto Armado. c25J 

Por su parte la Armada de México tiene asignadas las 
misiones que le señala el articulo 2/o, de su Ley Orgénlca. 

La Integración de! EJérc!to y Fuerza Aérea Mexicanos se 
encuentra regulada por el articulo ~/o, al 9/o. de !a citada 
Ley Orgén!ca del EJérc!to y Fuerza Aérea; y 5/o, al 9/o. de la 
Ley Orgén!ca de la Armada de México. c2n 

C. EL PODER EJECUTIVO, LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIO-­
NAL Y LA SECRETARIA DE MARINA. 

De conformidad con lo establecido por el articulo 80 de 
la Constitución Federal, el eJerclc!o del Poder EJecut!vo se 
depos 1 ta e~ un so 1 o ! nd ! v ! duo que se denom ! na Pres! den te de 
Jos Estados Unidos Mexicanos, C20leste Poder EJecutlvo es uno de 
Jos tres poderes Ms!cos que constl tuyen el Estado, C29 lpero a 
su vez el Poder EJecut!vo no se encuentra solo en sus funciones 
ya que esté aux!l!ado por varios organos denominados Secreta--­
rlas de Estado a quienes la Ley les encarga el eJerc!clo de !a 
función adm!n!stratlva pública federal central Izada, c3oJ y que 
se encuentran regulados por la Ley Orgénlca de !a Adm!n!stra--­
clón Pública Federa1.C 3D 

(26) Cfr. Op. Cit. articulo 2/o. 

(27) Ley Org~nica de la Armada de México.- Compilación Jurldica, Secretarla de 
Marina, México 1986. pp. 358 •• 

(28) Cfr. art. 80 de la Constitución Poi itica de los Estados Unidos Mexicanos, 
Ed!t. Porrúa, S.A., México 1991. pp. 

(29) Op. Cit., art. 80, señala: "El Supremo Poder de la Federación se divide 
para su ejercicio en Legislativo, Ej~cutivo y Judicial. .. ". 

(30) Op. Cit. art. ~O. 

(31 J Cfr. Ley Or9<lnlca de la Admlnlstraclón Púb! lea Federal, Edl t. Porrúa, S.A., -
25/a. Edlc,, México, 1991. 
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El titular del Poder Ejecutivo es el organo més elevado 
en la jerarqu!a administrativa y cumple con Importantes funcio­
nes que Ja propia Constitución le señala, entre ellas la de 
ser Jefe del Ejército y Armada. 

Para algunos autores, el Presidente de la República no 
es solo, como ya lo hemos manifestado, el más alto Jefe en el 
área administrativa, sino también es considerado como Jefe 
Supremo del Estado, ya que si bien es cierto que la teorla 
tradicional -Oe la división de poderes, tanto el Poder Ejecutivo 
como el Legislativo y el Judicial se mantienen en un plano de 
Igualdad y de equl 1 lbrlo gubernamental, también es cierto que 
el desarrollo de las Instituciones Administrativas y Constltu-­
clonales han entregado al primero las facultades de dirección 
y administración que colocan a su titular como Jefe Supremo 
del Estado, subordinado al órden Constitucional. <32> 

Por lo que deviene dicho papel predominante en diversas 
funciones Importantes, entre el las las ya señaladas Por cuanto 
hace al medio castrense, en virtud de que las fracciones IV, 
V, VL VI! y Vl 11 del articulo 89 de Ja Constitución, hacen 
del Presidente Jefe nato de las lnstl tuclones Armadas, as! 
como de la Guardia Nacional, <33ly " ... correlatl vamente correspon 
de al Ejecutivo: Declarar la guerra en nombre de los Estados 
Unidos Mexicanos, previa Ley del Congreso de la 'Jnlón., ... ó4 l 

Por Jo. que resalta el papel del Presidente de la República 
a quien la Constl tución faculta como Comandante Supremo de las 
Fuerzas Armadas a nivel nacional e Internacional. <35l Cabe ---

(32) Cfr. SERRA ROJAS, Andres, llerecho Administrativo.- Edit. Porrúa, S.A., 11/a. 
Edic., Tomo 1. 1982. pAg. 524. 

(33) Cfr. Op. Cit., pAg. 524. 

(34) SERRA ROJAS, Andres. Op. Cit. pAg. 524. 

(35) MONTES ARELl.ANO, Jorge Alberto, LA FUNCION EJECUTIVA DENTRO OEL ESTAOO, Te-­
sis, racuJt.111 rl0 nerech0, UNAM, México, 1988, p.§g. 74. 
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agregar que dicha si tuaclón es única y exclusivamente durante 
su mandato Constitucional. 

Dicha Institución va a ser regulada administrativamente 
por dos distintas Secretarlas de Estado: La secretarla de la 
Defensa Nacional por cuanto hace al EJércl to y Fuerza Aérea 
Cart. 5/o. L.O.E.F.A.l y la Secretarla de Marina por cuanto 
hace a la Armada de México. 

A diferencia de otros Paises como Argentina en el que 
cada una de estas ramas del Instituto Armado se encuentran 
reguladas Por su Propia Secretarla de Estado, tales como la 
Secretarla de EJérclto, Secretarla de Aeronéuttca y la Secreta­
rla de Marina. 

La Secretarla de la Defensa Nacional y la Secretarla de 
Marina en nuestro Pals, estan considerados como organos superlo 
res administrativos, C35>aux1 llares del EJecuttvo de la Unlóñ 
para el despacho de asuntos de una rama de la actividad del 
Estado. 

La secretarla de la Defensa Nacional se creó el 8 de 
noviembre de 1821, siendo ratificada en las 7 leyes de 1836 
como Secretarla de Guerra y Marina. Por decreto el 25 de 
Octubre de 1937 cambió su denominación por lo que tiene actual­
mente. 

Las Secretarlas en comento son dos de las 17 Secretarlas 
de Estado que existen dentro de la rama de ta Administración 
Pública y tienen como función ta prestación de un conJunto de 
servicios y actividades baJo la autoridad Inmediata y suprema 

(36) ACOSTA ROMERO, Miguel, Teor!a General del Oerecho Administrativo, Edit. Po-­
rrúa, S.A., 5/a. Edlc. México 1983, p~g. 98. 
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del Presidente de Ja RePúbl lca, esto Independientemente que 
sea Jefe Supremo de las Fuerzas Armad3s, tal y como lo estable­
ce la propia Constltuclón Federal; por lo que podemos concluir 
que la figura Jurldlca del Presidente de la República tiene un 
am~l lo poder sobre estas dos dependencias, tanto en la vla 
admlnlstratlva como en la vla mllltar. 

Las actividades de la Secretarla de la Defensa Nacional y 
de Marina dentro de la función eJecutlva del Estado y como 
organos auxiliares del mismo, se encuentran encaminadas a 
realizar actos para llevar a cabo la satlsfacc!ón de neceslda-­
des colectivas al igual que las demás dependencias gubernat!--­
vas; de la misma forma también se encuentran estructuradas 
por: Un Secretarlo, Subsecretar to, Of le la! Mayor, Dl rectores, 
Jefes de o~partamento y Oflcla!es Adm!n!strattvos. (37l 

La Secretarla de la Defensa Nacional es la encargada 
prlnclpaJmente de organizar, administrar y preparar al EJérclto 
y la Fuerza Aérea entre otras cosas que le señala Ja Ley Orgánl 
ca de la Admtnlstrac!ón Pública Federal en su articulo 29, y 
en el cuál también se resalta la función de ADMINISTRAR la 
Justicia Militar. 

Por su parte la Secretarla de Marina es la encargada de 
la organ!zaclón, preparación y mantenimiento de la Armada de 
México, siendo sus funciones afines a las de la Defensa Nac!o-­
naL teniendo sus limites exclusivamente en el mar; por cuanto 
hace a la Justicia Mil ltar, solo INTERVIENE en la admlnlstra--­
C!ón de la misma, siendo el titular de la citada e Importante 
función la Secretarla de la Defensa Nacional. <3al 

(37) Cfr. MONTES ARELLllMO, Jorge Alberto, Op. Cit., p~g. 43 y 44; y articulo 14 -
de la LP.y Org.tin1ca de la Administración Pública Federal. 

(381 Art. 29 y 30 de la Ley Org. de la Admón. Púb. Fed, 
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Los titulares de dichas dependencias son denominados 
Secretarlos de Estado y al Igual que las demás dependencias, 
son Jos colaboradores más cercanos del Presidente, y todos 
ellos son Igual en rango< 39ly los cuales deben llenar ciertos 
requisitos para cubrir dicho cargo, <40> 

Asimismo los titulares de la secretarla de la Defensa 
Nacional y de Marina tienen varias obl lgaclones Importantes, 
entre ellas la de dar cuenta al Congreso del estado que guarden 
su; respectivos ramos Cart. 93 Const.) y cumplir con el requlsl 
to de refrendo< 41>que por ley les corresponde para cumpl lr como 
organo admlnlstratlvo de coldboraclón y decisión. 

Por lo tanto, todos los actos que realizan los Secretarlos 
de referencia son responsabt ! !dad del Poder EJ ecutl vo, de 
acuerdo con la ley, pero tomando en consideración también que 
el Prest dente de la RePúbl lea podrá ser representado en los 
Juicios de Amparo por los titulares de estas dependencias. <4v 

(39) Op. Cit. art. 10. 

(40) Cfr. art. 91 Constitucional: "Para ser Secretario de Oespacho se requiere: -
ser ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y_ 
tener 30 años cumplidos." 

(41) El Profesor Serra Rojas en su obra de Derecho Administrativo, señala que: -­
"El refrendo ministerial es el acto de autorizaclon y autenticación que un -
Secretario de Estado hace a los actos del Presidente de la República como -
requisito necesario para ser obedecido ... ", agregando por nuestra parte que 
este refrendo se real iza en cuanto a reglamentos, decretos y ordenes del Pre 
stdente, y sin este requisito no producira efectos en el ~mbito jurtdico, --= 
tanto mas que el Fuero de Guerra ajusta la mayor parte de su actuación para 
la regularización de la disciplina militar en dichos ordenamientos jurtdicos. 
Esta figura jurtdica del refrendo tiene su fundamento jurtdico en el art. 92 
Const. y 13 de la Ley Org!nica de la Administración Pública Federal. 

(42) Cfr. art. 14 segundo p!rrafo de la Ley Org!nica de la Administración Pública 
Federal. 
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Los secretarlos de Estado de estas ramas castrenses, son 
mismos elementos Integrantes del Instl tuto Armado, egresados 
de las Escuelas Mii ltares del ramo correspondiente <Herólco 
Colegio MI l ltar o Heroica Escuela Naval MI 11 tarl y que han 
cumpl Ido con una serle de estudios Inherentes a su situación 
como militares hasta llegar a ser designados por el EJecut1---­
vo<43>para dirigir los destinos de las Fuerzas Armadas a través 
de la Secretarla de Estado que representen. 

Cabe señalar que dichos Secretarlos de Estado cuentan también 
con di versos poderes J ur !dlcos y facu 1 tades re\ac lanados con 
su función, agregando que estos poderes y funciones son dirigi­
dos a Jos elementos que Integran \as Fuerzas Armadas, mismos 
que las cumplen en base a dos aspectos Jur!dlcos: 

1. Por la Jerarqu!a administrativa que eJerce el Secreta-­
ria de Estado por su carécter de auxiliar del EJecutl-­
vo. 

2. Por su Jerarqula que ostenta en el medio castrense.<44> 

Entre estos poderes que tienen los Secretarlos de Estado 
podemos c 1 tar: 

a. Representan al Estado en su doble carécter de autoridad 
administrativa y en su caso de autoridad responsable. 

(43) El art. 89 fracción 11 de la Constitución a la letra dice: "Las facultades y 
obligaciones del Presidente son las siguientes: 11. Nombrar y remover libre­
mente a los Secretarios de nespacho ••• ", y el art. 14 de la Ley Organtca del 
Ejército y Fuerza Aérea 1 e ita: 11 Son facultades del Mando Supremo: 1. Nombrar 
al Secretario de la Oefensa Nacional. .. ". 

(44) Cfr. art. 16 de la Ley Org~nica del Ejército y ruerza Aérea: "El Alto Mando 
lo ejercera el Secretario de la [)efensa Nacional: El cu~l sera un General de 
llivisión del Ejército, hijo de padres mexicanos; y que. con el objeto de es­
tablecc>r distinción respecto del resto de militares del mismo grado, se le -
rl~nominara solam1:-nte General." 
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b. Tienen el poder de tomar decisiones eJecutorlas partlcy 
lares Importantes dentro de su are a o func Ión para el 
debido cumplimiento de sus obJetlvos; 

c. EJercen el Poder Jerérqulco y dlsCIPllnarlo Clo que se 
encuentra debidamente reglamentado ante el EJecutlvo a 
través de los di versos reglamentos castrenses> sobre 
el Personal a sus ordenes, déndoles Instrucciones, 
autorizaciones y modlflcandolas cuando lo estiman 

razonable. 

d. Representan al Estado, persona moral en todos los 
casos en que concierne a su respectiva secretarla, 
administran los bienes de dominio público a su cargo, 
celebran contratos y representan ante tos tribunales 
de acuerdo con Ja ley, tal es el caso del Juicio de 
amparo. 

e. Asimismo actúan subordinados a los lineamientos finan-­
cleros y económicos del Estado, en la poi ltlca del 
Jefe del EJecutlvo; en las contenidas en el Presupuesto 
de Egresos de la Federación y demés llmltaclones lega--
les. <45> · 

El Secretarlo de la Defensa Nacional o Marina, por cuanto 
hace a la aprobación de leyes, puede ser citado por cualquiera 
de las Cémaras para que Informe cuando se discuta una ley o se 
estudie un negocio concerniente a su respectivo ramo o actlvl-­
dad. <46> 

(45) Cfr. SERRA ROJAS. Andres,Op. Cit., P~g. 536; y art. 8 de la Ley Org. del --­
Ejto. y F.A. 

(46) Cfr. art. 93 p~rrafo segundo de la Constitución Politica de los Estados Uni­
dos Mexicanos. 
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Podernos concluir en consecuencia que el EJérc!to y Armada 
de México son lnstl tuciones federales, en cuya organización y 
mando tiene inJerenc!a total y exclusiva dos poderes federales, 
como son el Legislativo y el EJecutlvo de la Unión, siendo 
Instituciones permanentes y profesionales, sometidos a una 
reglamentación rigurosa. 

Al EJército y Armada lo levanta, sostiene y reglamenta el 
Congreso de la Unión <art. 73 fracción X!Vl y dispone libremen­
te de él el Presidente de la República para seguridad interior 
y defensa exterior. <art. 89 fracción VI l a través de los 
diversos niveles de mando. 

D. LOS NIVELES DE MANDO. 

De conformidad con la Ley Orgén!ca del EJérc! to y Fuerza 
Aérea, los niveles de mando es la forma de organización del 
EJérclto y Fuerza Aérea Mexicanos que se basa en una estructura 
Jerérqu!ca. Cart. 10). 

a. Mando Supremo. 

b. Alto Mando. 

c. Mandos Superiores. 

d. Mandos de Unidades. 

a. MANDO SUPREMO. 

Dentro de la Jerarquia militar, el Mando Supremo correspon 
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de al Presidente de la Repúbllca quien lo eJercerá a través 
del Secretarlo de la Defensa Nacional; cuenta a su vez con una 
serle de facultades, entre ellas la de nombrar a éste último 
funcionario, as! como al Procurador General de Justicia Mlll--­
tar, al Presidente y Magistrados del Supremo Tribunal Militar, 
entre otros. (art. 14 de la L.O.E.F.A.l 

b. ALTO MANDO. 

El Alto Mando del EJérclto y Fuerza Aérea lo eJercerá el 
Secretarlo de la Defensa Nacional, el cuál para el cumplimiento 
de sus funciones cuenta con cuatro Importantes organos: 

1. Estado Mayor de la Defensa Nacional; 

2. Inspección y Contralor!a General del EJto. y F.A. 

3. Organos del Fuero de Guerra; y, 

4. Direcciones General de la Secretarla de la Def, Na!. 

De dicha organización, para nosotros es de relevan.te 
función y materia de nuestro estudio LOS ORGANOS DEL FUERO DE 
GUERRA, citados por el articulo 28 de la Ley en cita y que 
son: 

al El Supremo Tribuna! Mllltari 

bl La Procuradur!a General de Justicia Militar; 

el El cuerpo de Defensores de Oficio. 
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Agregando en el articulo 31 de la rnult!c!tada ley que: 
"Los ConseJos de Honor y los Superiores Jerárquicos y de cargo 
conocen de las faltas en contra de la d!sclPllna m!l!tar en 
los términos que establezcan las leyes y reglamentos". 

Dicha situación orgánica es en consideración a lo estable­
cido por el articulo 13 Constitucional al citar que el Fuero 
de Guerra es competente para conocer de los DELITOS Y FALTAS 
contra la d!sc!Pllna militar, Por lo que podernos d!v!d!r: 

DELITOS CONTRA LA 

DISCIPLINA MILITAR. 

FALTAS CONTRA LA -

DISCIPLINA MILITAR. 

{ 

S. T. M. 

P.G.J.M. 

c. o. o. 

{ 

Jueces Mi I 1 tares. 

Consejos de Guerra. 

{ 
CONSEJOS DE HONOR. 

SUPERIOR JERARQUICO. 

En vista de todo lo anterior, concluirnos que las funciones 
de las Fuerzas Armadas se engloban en dos aspectos: 

a. INTERNO.- Defensa y equ!l!br!o Interior del Pals; 

b, EXTERNO.- Comprende la Integridad en materia !nternaciQ 
na!, o sea, la soberanla del Pa!s. C47l 

{47) Cfr. MONTES ARElLANO, Jorge Alberto, Op. Cit. pAg. 106. 
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Estas Fuerzas Armadas van a ser reguladas por las Secreta­
rlas de Estado ya señaladas, mismas Que las van a organizar y 
administrar en forma conJunta y con apoyo de el Fuero de 
Guerra; por lo que debemos distinguir las funciones del Instltg 
to Armado CEJ érc 1 to y Fuerza Aérea), con las funciones de la 
Defensa Nacional, a ésta le corresponde organizar, administrar 
y preparar al EJércI to y Fuerza Aérea, como ya se man! festó, 
al Igual que la Secretarla de Marina a la Armada de México 
Cart. 29 de la L.O.E.F.A.l; y al Instituto Armado en global le 
corresponde el cumPlim!ento de !os obJetlvos que les señala la 
propia Constl tuc!ún y sus Leyes Organ!cas correspondientes, 
mismas Que son su fundamento Jurld!co. 
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C A P I T U L O CUARTO. 

IV. LA COMPETENCIA DEL FUERO DE GUERRA. 

Como ya lo hemos citado en un Capitulo anterior (!os ante­
cedentes históricos del Fuero de Guerra>, hasta antes de 
nuestra Independencia no se limitaba a la Jurisdicción marcial, 
concedida a estos tribunales especiales, para Juzgar a miembros 
del EJérclto, ya que comprendla un conJunto de preceptos que 
estableclan privilegios y excenc!ones, tanto en materia criminal 
como en mater !a el v! L en favor de los mi I ! tares y aún de sus 
faml 1 !as; consumada la Independencia as! como cada uno de !os 
movimientos pollt!cos que le sucedieron para la reestructura--­
c!ón del Pa!s, mismos que estuvieron apoyadas por las armas, 
originó que la actuación del EJérc!to en e! émb!to Jur!sd!cc!o­
nal, continuara siendo preponderante. 

La Constitución de 1824 deJó subsistentes fueros militares 
hasta 1857, afta en que, considerando !a opinión Pública al 
Instituto Armado como responsable de las perturbaciones del 
Pals, se trató de poner f!n a sus pr!v! leg!os a través de 
reformas constl tuclonales para tratar de 1 !m! tar su actuación, 
estableciendo en el articulo 13: " ... subsiste e! fuero de 
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guerra solo para del 1 tos y faltas que tengan exacta conexión 
con Ja disciplina militar.,,", deJando a las leyes secundarlas 
el trabaJo de filar con claridad Jos casos de esta excepción, 
Jo que provocó una gran puerta Para que el Prlvl Jeg!o del 
fuero castrense siguiera subsistente; y, no obstante estas 
c 1rcunstanc1 as, su actuac 1 ón cont 1 nuó s 1 endo opresora de la 
libertad, Puesto que su organtzactón estaba basada en el 
reclutamiento forzoso de sus integrantes <JevaJ, y el sentlmten 
to de hostil !dad general del pueblo mexicano no desapareció 
contra esta Jnstltuclón, al contrario, se aumentó considerable­
mente Por la conducta observada y tos hechos que sucedieron 
durante el gobierno del General Victoriano Huerta, Jo que 
consecuentemente produJo que la revolución triunfante procurara 
Ja absoluta desaparición del Fuero Militar. 

No podemos del ar de mene 1 onar el hecho que durante 1 os 
debates de Jos Constituyentes de Querétaro (1/o, de diciembre 
de 1916 a 31 de enero de 1917), Francisco MuJ lea pugnó por 
suprimir a Jos tribunales militares en tiempo de paz, tal y 
como sucedió en el articulo 106 de Ja Constl tuclón Alemana de 
We!mar, el 11 de Agosto de 1919, y que en México no se consoli­
dó. 

Por Jo tanto, en esa época Ja impresión general era 
desfavorable para Jos militares y, temiendo resurgiera el 
ant !gua mi 11tar1 smo, tos Const 1 tuyentes de ese año reformaron 
el articulo. 13 quedando de la siguiente forma: 

"Subsiste el fuero de guerra para Jos del 1 tos y faltas 
contra Ja dlsclPllna militar, Pero Jos tribunales militares en 
ningún caso y por ningún motivo podran extender su Jurisdicción 
sobre personas que no pertenezcan a 1 EJ érc 1 to. Cuando en 
algún del !to estuviese compl !cado un paisano, conoceré del 
caso Ja autoridad civil que corresponda." 
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Dicho precepto actualmente vigente, cuenta con numerosas 
Interpretaciones de tratadistas de la mater la, 10 que ha 
provocado como consecuencia que surJan diversas controversias 
en cuanto a delimitar la competencia del Fuero de Guerra. 

Anal Izando este articulo en forma somera, se desprenden 
cuatro hipótesis, en que se divide Por conveniencia para su 
estudio, siendo las siguiente: 

A. Subsiste el Fuero de Guerra para los delitos contra la 
disciplina militar. 

B. Subsiste el Fuero de Guerra para las faltas contra la 
disciplina militar. 

c. Prohibición de los tribunales militares de extender su 
Jurisdicción sobre toda persona aJena al EJérctto. 

o. Cuando en un delito o falta del órden militar estuviere 
comPI !cado un paisano, conoceré del caso la autoridad 
civil que corresponda. 

A. ANALISIS DEL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL. 

a. SUBSISTE EL FUERO DE GUERRA PARA LOS DELITOS CONTRA LA 
DISCIPLINA MILITAR. 

De conformidad con 10 establecido por el articulo 57 del 
Código de Justicia Militar, son delitos contra la disciplina 
mil ltar: 
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1. Los especl flcados en el Libro Segundo del el tado 
Código Marcial. 

El el tado Libro Segundo del Código Foral se refiere a 
delitos tlplcamente castrenses. 

2. Los del órden común o federal cuando en su comisión 
concurra cualquiera de las siguientes circunstancias: 

al Que fueren cometidos por militares en los momentos de 
estar en servicio o con motivo de los actos del mismo. 

bl Que fueren cometidos por mi 11 tares en un buque de 
guerra o en el edl flclo o punto mi 11 tar u ocupado 
militarmente, siempre que, como consecuencia se produz­
ca tumulto o desorden en la tropa que se encuentre en 
el sitio donde el delito se haya cometido o se lnterrum 
pa o PerJudlque el servicio militar. 

Por lo que se desprende que deben cumplirse ciertos 
requlsl tos para que se constituyan las hipótesis, tales como: 
"se produzca tumulto o desorden en la tropa", o "se Interrumpa 
o perJudlque el servicio ml l ltar"; caso contrario, aunque los 
l l!cl tos del órden común o federal se comentan por mi 11 tares 
en un buque de guerra, edificio o punto mil ltar u ocupado 
militarmente, si no se cumplen con los requisitos citados 
anteriormente, no serén competencia del Fuero Militar. 

el Que fueren cometidos por militares en territorio 
declarado en estado de sitio. 
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d> Que fueren cometidos por mll ltares frente a tropa 
formada o ante la bandera. <cabe hacer el comentarlo de Que 
también estos últimos Incisos se encuentran condicionados, es 
decir, señalan Que se deben cumplir ciertos reQulsltos para 
que se estructure la hipótesis Que expresa el tipo penal.) 

e> Que el delito fuere cometido por militares en conexión 
con otro de aQuellos a Que se refiere la fracción ¡, 

En dicho articulo 57 del Código Marcial QUe se analiza, 
en el último pérrafo a la letra establece: 

"Los delitos del orden comon que ex1Jan Querella necesaria 
para su avertguaclon y castigo, no serén de la competencia de 
los trlbuunales mi 11 tares sino en los casos previstos en los 
Incisos 'c' y 'e' de la fracción 11.• 

Dicho pérrafo se considera Inadecuado, y en Igual forma 
Inoperante en la práctica, en virtud de que como es de explora­
do derecho, en 1 os de 11 tos de 1 orden común aún cuando ex 1 Ja 
querella necesaria para su averiguación y castigo, pueden 
afectar a la disciplina militar; y en caso contrario Que no la 
afecte no seré, en consecuencia, de la competencia de los 
tribunales militares. 

Por lo tanto, la Querella ouede Presentarse ante los 
tr lbunales mi 11 tares, méx !me cuando afee ta a personal, ganado 
o bienes del Instituto Armado. cverb.: En el delito de daño en 
propiedad aJena en bienes de la Nación, Imputado al Sargento 
conductor Quién chocó el vehlculo automotor oficia!, propiedad 
del EJérclto Mexicano; dicho !!!cito reQulere de Querella 
necesar ta por resultar con mot 1 vo del tréns 1 to de veh !cu los y, 
por lo tanto, si se apl !cara el crl terlo Que establece el 
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Código de Justicia Militar en el párrafo señalado, no serla 
competencia de los tribunales militares, aún cuando se haya 
afectado el servicio militar y bienes del Instituto Armado). 

En tal sentido, el profesor Burgoa Orlhuela manifiesta: 
"El articulo 13 Constitucional ha reservado el fuero de guerra 
para los delitos contra la disciplina militar, debiendo enten-­
derse como tales los que AL COMETERSE, SE PERTURBA, DISMINUYE 
O PONEN EN PELIGRO EL SERVICIO MILITAR, se oponen a los deberes 
que Impone el ordenamiento general del EJérclto, o realizan 
durante un servicio militar ... •< 4~ 

Por lo que se considera dada la Inoperancia de dicho 
pérrafo, se derogue de dicho Precepto el mismo para hacer més 
uniforme el émblto competencia! del Fuero de Guerra y corregir 
las contradicciones y Problemas que por su misma naturaleza 
provoca. 

Asimismo, el profesor Burgoa agrega que: "El fuero de 
guerra no puede extenderse a conocer de del 1 tos que, aunque 
cometidos por mi 11 tares, y relacionados con el servicio del 
EJérclto, no son contra la disciplina militar. No quedan baJo 
la Jurisdicción del fuero de guerra los delitos del órden 
común que cometan los mil 1 tares, cuando no estan en servicio 
de las armas ... • 149> 

Es prudente citar la Jurisprudencia definida de la Suprema 
Corte de Justlcla de la Nación que ha emitido al respecto: 

(48) Las Garantlas Ind1viduales, Edit. Porrúa, S.A., 16/a.Edic .. México, 1982, -
pc'iq. 292. quien lo toma del Semanario Judicial de la Federación, 5/a. Epoca 
Tomo XIV, plq. 1788. 

(49) Op. Cit. µAJ. 292. 
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"FUERO DE GUERRA, COMPETENCIA DEL.- El articulo 13 de la 
Constitución Federal declara subsistente el fuero de guerra, 
para los delitos y faltas contra la d!sc!Pl!na m!!!tar comet!-­
dos por militares y e! articulo 57 del Código de Justicia 
Militar dispone, en su fracción IL !nc!so al, que !os delitos 
del órden común y federal afectan la d!sc!Pl!na m!l!tar, 
cuando concurren 1 as c ! rcunstanc ! as que expresa el precepto, 
y, entre el las, que hayan sido cometidos por m! 1 ! tares, en Jos 
momentos de estar en servicio o con motivo de actos del m!s- -
mo. ,,eso> 

b. SUBSISTE EL FUERO DE GUERRA PARA LAS FALTAS CONTRA LA 
DISCIPLINA MILITAR. 

Dicho apartado responde a la necesidad de regular la 
d!sclPI !na m! 1 ! tar a través de correctivos, por conductas que 
por su grado de responsab! ! !dad no requieren de la Instrucción 
de un proceso, ni la apl lcac!ón de una pena. 

Para el estudio de dichas conductas y consecuentemente 
para la aplicación de los correctivos d!sc!p!!nar!os, existen 
dos figuras Jur!d!cas que son los ConseJos de Honor y e! 
propio Superior Jerérqu!co, figuras que se anal Izarán en un 
Capitulo posterior .. 

Por su parte el citado jurista Burgoa Or!hue!a, establece 
un razonamiento relativo a !a d! ferenc!a que existe entre !a 
falta y el castigo, manifestando que: "Las faltas se dlst!n--­
guen de !os delitos Por la circunstancia de que por lo genera!, 
producen las pr ! meras, consecuenc ! as de menor gravedad que 1 as 
que originan los segundos, as! corno Por el hecho de aue las 

(50) Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del 5emanario Ju~1e1al de la Fede­
ración.- Segunda Parte.- Primera Sala.- Pág. 2R1. 
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sanciones en ambas especies de Infracción legales son de 
diferente grado de severidad ..... cstJ 

c. PROHIBICION DE LOS TRIBUNALES MILITARES DE EXTENDER SU 
JURISDICCION SOBRE TODA PERSONA AJENA AL EJERCITO. 

La Constitución en la actualidad es expresa al delimitar 
Ja Jurisdicción y alcance, dentro del amblto Jur!dlco, de Jos 
tr 1 buna les castrenses por cuanto hace so 1 amente a m 111 tares; 
la historia en parte fué Ja encargada de establecer el alcance 
real de dicho fuero, y con sobrada razón, no tanto por Jos 
hechos acaecidos en las últimas décadas, sino porque la lógica 
Jur!dlca as! lo establece: La aplicación del derecho militar, 
solamente a los militares. 

Por Jo tanto no pueden apl lcarse las leyes y reglamentos 
mi 11 tares a personas clvl les, esto es, que no pertenezcan al 
Instituto Armado o "paisanos" como les llama la Constitución 
Federal para diferenciarlos de los militares, como consecuencia 
al alcance de Ja ley, en virtud de que el fuero de guerra es 
émblto exclusivo de aplicación Para los militares; pero al 
contrario sensu y siguiendo el prlnclPlo Jur!dlco de la supletQ 
rledad de la ley que establece el articulo 58 del Código de 
Justicia Militar, si es procedente la aplicación del Código 
Penal ya sea del fuero común o federal, sem:m el caso, a 
personal militar siempre y cuando se cumplan con los supuestos 
que establece el articulo 57 del citado ordenamiento lega\ 
militar por cuanto hace a la competencia. 

El articulo 58 del Código de Justicia MI l ltar que se 
refiere a la supletorledad de la ley, a la letra dice: "Cuando 
en virtud de lo mandado en el articulo anterior, los tribunales 

(51) tdem. ptig. 295. Aunque en nuestra opinión es mas correcto hablar de correc-­
t1vos d1scip\1nartos y no de Cdst.igos. 
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militares conozcan de los delitos del Orden común, apllcarén 
el Código Penal que estuviere vigente en el lugar de los 
hechos al cometerse el delito; y si este fuere de Orden federal 
el COdlgo Penal que rila en el distrito y territorios federa--­
Ies.n 

Al respecto cabe hacer menc!On de que por economla proce-­
sal y con finalidad de unificar criterios, y en vista de que 
el Instituto Armado es una lnstltuclOn federal, debla solamente 
aplicarse al COd!go Penal Federal en delitos relacionados con 
la disciplina militar. 

d. CUANDO EN UN DELITO D FALTA DEL ORDEN MILITAR ESTUVIERE 
COMPLICADO UN PAISANO, CONOCERA DEL CASO LA AUTOR !DAD 
CIVIL QUE CORRESPONDA. 

En este último apartado es donde ha surgido la gran duda 
de los Juristas que han escrito sobre el mismo, ex!st!endo 
diversas opiniones al respecto en cuanto a su apI lcaclOn, por 
lo que señalaremos brevemente la ma~ relevante de las opiniones 
y emitiremos la nuestra. 

El problema relevante y actual consiste en establecer e 
Interpretar a quien qulzo el legislador atrlbulrle competencia 
para resol ver Jo relativo a del 1 tos contra la dlsctpl lna 
militar cometidos por clvlles y militares conJuntamente. 

Al respecto nl aún la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación ha encaminado hacia una soluctOn definitiva en cuanto a 
dicho confl teto competenctal se refiere, en vista de haber 
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eml tldo en diversas fechas tesis contradictorias que versan 
sobre lo mismo, manifestando unlcamente que en un principio se 
pronunció porque los tribunales militares Juzgaran a los 
militares y los Juzgados de distrito a los civiles; posterior-­
mente se decidió en reconocerles competencia a los Jueces de 
Distrito para Juzgar a ambos. 

Diversos autores han emitido su opinión al respecto, 
tomando en consideración circunstancias superficiales, sin 
entrar de fondo hacia el fin último de cada uno de Jos fueros, 
as! como su obJetlvo de cada una de las ramas de derecho, como 
son la militar y la ordinaria. 

El multlcltado y respetable profesor Burgoa Orlhuela 
agrega que cuando en la comisión de un delito militar haya 
tenido lnJerencla un civil, conoceré del Juicio correspondiente 
el Federal (Juzgado de Distrito), ya que Jos delitos militares 
tienen dicho carécter federal y el Código de Justicia Militar 
contiene disposiciones de carécter federal; lnconformandose 
con las tesis que la Suprema Corte de Justicia de la Nación 
venia sosteniendo en el sentido de que cuando en la comisión 
de un delito militar concurran militares y civiles, la autort-­
dad civil debe de conocer del proceso por lo que toca a los 
ctvl les, y los tribunales mi 11 tares al que se Instruye a los 
militares, porque se designan dos competencias; lo que según 
su criterio es "notoriamente Indebida", ya que no cumple con 
lo que prec.eptúa la última parte del articulo 13 Constltuc!o--­
naL esto es por lo que hace al conocimiento del "caso" por la 
autoridad civil que corresponda, y de acuerdo a la tnterpreta-­
ctón fiel del mismo; agregando que de realizarse dicha bifurca­
ción o dual tdad se engendrar 1 an consecuenc las précttcas que 
provocar!an la Inestabilidad Judicial. 



- 55 -

Man! festando pos ter !ormente: " ... para conseguir este 
obJetlvo, es menester que enJulc!e s!multéneamente, en un 
solo proceso, a los diversos coautores de un delito. De lo 
contrario, no d!spondrla de datos y elementos suficientes 
para del !mi tar !as distintas responsab! l ldades penales .. ,que 
no se aprecie !ntegramente la participación de los diversos 
coautores de un delito militar para la f!Jac!ón de la responsª 
b!lldad penal en que haya Incurrido cada uno de ellos, debido 
a que se parcializa, por as! decirlo, el conocimiento Judicial 
en virtud de la bifurcación de competencias." 

Més adelante el el tado autor, acepta concretamente, la 
diferencia que materializa tanto al fuero de guerra como al 
fuero federal al señalar: "En efecto, si bien es cierto que 
el grado de responsab! 1 !dad y la penal !dad correspondiente 
deben ser distintas para el militar y el coautor civil en la 
comisión de un delito castrense por la diversa situación 
personal especifica en que ambos estan colocados, también es 
verdad que en cuanto a la aprec!ac!ón de los elementos del 
corpus del!ctL no deben existir criterios contrarios y hasta 
contradictorios ... ". 

Y final !za concluyendo: "Por todas estas consideraciones 
est lmamos que, cuando en la preparac Ión o eJ ecuc!ón de un 
delito m\l!tar estén complicados tanto civiles como militares, 
la competencia para conocer del proceso correspondiente debe 
Imputarse a los tribunales ordinarios, esto es, a los Jueces 
de Distrito ... " 152 ' 

Aún la Suprema Corte de Justicia de la Nación posterior-­
mente sufrió la Influencia de estas opiniones y as! en una 

(52) Cfr.· BURGOA ORIHUELA, Ignacio, !bid. p~g. 294 
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aislada ejecutoria dice: "La Interpretación aceptada por la 
Corte, en alguna ejecutoria, sobre que los tribunales militares 
deban conocer el proceso que se Instruyera a los miembros del 
Ejército y los civiles del que se abriera contra paisanos, por 
razón del mismo del 1 to mi 11 tar, esté en pugna con el principio 
de derecho de la no división de la continencia de la causa, 
que tiende a evitar que por razón de un mismo caso jurldlco se 
dicten dos fa! los contradictorios, cierto es que el Código de 
Procedimientos Penales, no admite la acumulación de procesos, 
si se trata de diversos fueros, la que solo pueda ! levarse a 
cabo cuando todos se encuentren en estado de Instrucción, pero 
cuando el Constl tuYente precisamente para no dar lugar a la 
división de Ja continencia de la causa, designa a las autorida­
des civiles para conocer de los procesos militares en que 
estén Involucrados Paisanos, no hay motivo alguno para que se 
sigan distintos procedimientos. De aceptarse esta teorla se 
le tmPutarla al Constituyente las siguientes faltas: 

1. Desconocimiento del lenguaje Por no haber usado con 
Propiedad las palabras : comPllcado y caso. 

2. Falta de prev 1s1 ón por no establecer una regla cuando 
los del 1 tos del órden mi 11 tar fuesen cometidos conjuntamente 
por militares y Paisanos; 

3. Redundancia al establecer en la parte final del articu­
lo 13, mandato sobre los tribunales mi 11 tares que no son 
competenten para Juzgar a paisanos; 

4. Repudiación de la teorla legal de la no división de la 
continencia de la causa."<53 J 

(53) Semanario Judicial de la Federación 5/a. Epoca, Tomo XIV, pAg. 1788. 
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Por lo tanto, es necesario e las! ficar los razonamientos 
que cita el profesor Burgoa Or!huela por cuanto hace al confllf 
to de competencias que establece el articulo 13 Constitucional 
en su última parte: 

Según su criterio, es notoriamente Indebido que cuando 
concurran militares y civiles en la comisión de un delito 
mi 11 tar, conozcan del "caso• el Juzgado el vi 1 por cuanto hace 
a los civiles y el militar por cuanto hace a los militares, en 
vista de: 

a> La bl furcaclón o dual !dad engendrarla consecuencias 
préctlcas que provocar!an la lnestabllldad Judlc!aL " ... tan 
es as! que en muchos casos préctlcos, los intereses de tos 
procesados coautores de un mlsmo del l to esta en pugna, lo que 
hace que estos mutuamente se imputen responsab l l l dad ... "<54 > 

b) Es menester se enJ.ulc!e en un solo proceso a los 
diversos coautores del delito para que no se parclallce el 
conoclmlento Judlclal y para disponer de datos y elementos 
suficientes para del lm! tar las 'distintas' responsab! l !dades 
penales. 

e> Para que no se dén criterios contrarios y contradlcto--
r!os. 

En efecto, los Constituyentes en la parte final del 
articulo 13 de la Constitución vigente en estudio, establece: 

(54) Op. Cit. pag. 294. 
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" ... Cuando en un delito o falta del órden militar estuvie­
se complicado un paisano, conocerá del caso la autoridad civil 
que corresponda." 

Aceptamos de antemano, no contrariando la lógica Jurldica 
que debe prevalecer, que el Constituyente en su desafortunada 
redacción qutzo abarcar tanto a civiles como a militares con 
la palabra "caso", o sea, en general o global; pero en otra 
apretada lnterpretaclon puede ser que dicha palabra vaya 
solamente dirigida por cuanto hace a los civiles. 

Pero aún as!, tomando en consideración la especialidad 
con que fueron Investidos los tribunales militares y aunque 
exista la inJerencla de un ctvt l en la comisión de un del 1 to 
militar, o meJor dicho, que vaya en contra de la disciplina 
militar, debe conocer por cuanto hace al militar los tribunales 
castrenses, ya que en caso contrario se negarla su existencia 
y esPectalldad que los reviste, y más aún se tria en contra de 
la propia Constitución que en forma sólida y NO contradictoria 
establece: "SUBSISTE EL FUERO DE GUERRA PARA LOS DELITOS Y 
FALTAS CONTRA LA DISCIPLINA MILITAR ... ". 

El profesor Calderón Serrano, en relación con la anterior 
cuestión, expresa que: "La especial !dad Impone en su aspecto 
más extenso, Ja norma coactiva genuina militar, la ley penal 
propia y adecuada para la definición y sanción como delitos y 
faltas de .los actos u omisiones Infractores de la dlsctpl !na 
militar ..... css) 

(SS) CALOERON SERRANO, Ricardo, El Ejército y sus Tribunales, segunda parte, Edi­
ciones Lex., México, ll.F., 1946, pc1g. 17. 
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Por lo tanto no estamos de acuerdo con el profesor Burgoa, 
en vista de las siguientes consideraciones: 

1. La bifurcación o dualidad se dá por la propia naturale­
za de las ramas a que corresponde cada una de ellas, en Prlncl­
Plo, porque su obJet!vo es diverso (el civil: la conservación 
del órden Público; el militar: la conservación de la disciplina 
militar), al Igual que su finalidad en la Imposición de una 
pena (para el fuero ordinario !a finalidad que persigue con la 
Imposición de una pena es la readaptación del suJeto; en 
cambio en el castrense, la final !dad que se persigue es en 
todos los casos la eJempI !ftcación, agregando en algunos casos 
la proo!a readptac!ón, lo cual se anal Izará en el Capitulo 
corresoond lente), por 1 o tanto se derrrumba la h ! pótes ! s de 1 a 
"lnestab! 1 !dad Judicial", máxime que, como es de explorado 
derecho, cuando se Integra un proceso penal aJustado a estricto 
derecho, apoyados con las figuras que el procedimiento penal 
ofrece como es, por el tar alguno, el exhorto y en apoyo a la 
reciprocidad casos análogos, dentro de la práctica es dlflc!I 
Caunque un poco tardado) se produzca la !nestabll!dad Jur!d!ca; 
también debe aceptarse, desde el punto de vista criminal, el 
sentido de defensa natural, y a veces preparado, de los !ndlv!­
duos en cualquier situación penal (no solo en e! caso en 
estud!oJ, el de Imputarse mutuamente responsabl J !dad cuando 
les favorezca y por as! convenir a sus Intereses. 

2. No opera, por tas consideraciones anteriores, oue se 
enJulcle en un solo proceso a Jos coautores de un delito 
militar, ya que como se seria!ó anteriormente la diferencia de 
obJet!vos de cada uno de los fueros es preponderante, resaltan­
do que cada uno de losRepresentantes Sociales (federa!, militar 
y común), cumplen con diversas misiones al Igual que en cada 
uno de !os organos Judiciales respectivos. 
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3. No pueden exlstlr crlterlos contradlctorlos y 
contrarios, dado la propia especialidad y prosecución de cada 
uno de los fueros, as! como de cada uno de los fines que cada 
una de las ramas Persigue, por lo que a su propia exlstencla 
se refiere. Subrayando que las dl ferencias existentes entre 
cada una de las ramas son de carácter lntr!nseco y en cuanto a 
su Propia y especial naturaleza. 

Podemos agregar que para que los indicios constantes no 
desaparezcan por la tnmedlatez procesal y para no perder los 
elementos necesar los y suflclentes que por lo regular aparecen 
en la lntegraclón de una averiguación previa, se puede en 
tales casos resol ver, dentro de 1 término Const l tucional, la 
situación Jur!dlca de los procesado <mllltares y civiles), por 
un solo Juez que Podr!a ser el primero que tenga conocimiento 
del hecho dellctlvo; y, posteriormente de resolverse la sltua-­
clón Jur!dlca, declararse Incompetente para que no se afecten 
las garant!as otorgadas por el articulo 13 Constl tuclonal; 
utl ! Izando para la etapa de la instrucción correspondiente, el 
exhorto y otras figuras JUr!dlcas que mantendr!an unidas ambas 
causas dentro de su propio ámbl to competenclal; por lo tanto 
se observa, todo es cuestión de práctica y de cr l ter lo Judl- -
clal. 

Por otra parte, pisando también el Plano práctico, las 
autoridades clvlles no serian competentes para la apllcaclón 
del Derecho Militar y serla de igual manera presagio de conse-­
cuenclas prácticas tremendas. 

También es necesario darle el valor correspondiente que 
tiene la Ley secundarla, en este caso el Código de Justlcla 
Mllltar, regulador de dlspostclones contenidas en la Constltu--
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clón, y Que a la letra expresa en su articulo 57 penúltimo 
pérrafo: " •.• cuando en los casos de la fracción I ¡, concurran 
militares y civiles, los primeros serén Juzgados por la Just!-­
cla militar ... " 

As! Pués, no existe complicación alguna por cuanto hace a 
los tres primeros supuestos de los cuatros en Que dividimos 
convencionalmente en un pr\nclPlo a dicho precepto 13 Constitu­
cional; la probable duda nace en el cuarto supuesto y Que al 
respecto ha Quedado expuesto el crt terto personal sin Ir més 
alié del émblto competencia! dado Que algunos estudiosos del 
derecho manifiestan su conformidad porque los tribunales 
mil !tares puedan extender su J ur 1 sdlcc Ión sobre el vi les, 
alegando que la Justicia mi 11 tar es Impartida por U cene lados 
en Derecho; lo cuél también resulta Ilógico y carece de aplica­
ción por las consideraciones anteriormente asentadas. 

En relación a los delitos comunes o federales (que afectan 
la disciplina militar> cometidos por militares y son competen-­
cla de los tribunales castrenses, en el Fuero Militar las 
penas a 1 mponer son mas a 1 tas en a 1 gunos casos Prec 1 samente 
para la protección de la disciplina militar. 

As! pués, dadas las consecuencias del pérrafo último del 
articulo 13 de la Constitución Federal por la redacción desafo[ 
tunada, se llegó al absurdo de afirmar que un tribunal civil 
puede y debe apl !car la Ley mi 11 tar a quien no lo es, según se 
estab!ecla en el articulo 125 fracción L segundo párrafo del 
Código Penal Federal antes de las reformas del 27 de Julio de 
1970: " ... si la Invitación (para cometer el delito de traición) 
se hiciere a tropa armada mexicana o al servicio de México, se 
Juzgaré al del tncuente con arreglo a las leyes mi 11 tares, sin 



- 62 -

perJulclo en lo dispuesto en la parte final del articulo 13 de 
la Constitución Polltlca ... "<55> 

Por otro lado y aunado a los anteriores razonamientos, sl 
el Instl tu to Armado esté constl tul do para sostener las demés 
Instituciones del Pals, la propia Constitución y la Ley Marcial 
lo rodean de todas las precauciones para lmPedlr su desmorallz2 
clón y mantener su dlsclPllna que es su fuerza. 

La conservación de la dlsclPllna mllltar impone la necesi­
dad de castigos severos répldos que produzcan una fuerte 
Impresión colectiva por medlo de los Juzgados especiales que 
son los militares; estos resultados no los podrlan obtener los 
tribunales ordlnarlos por varias clrcunstanctas lógicas. 

En Igual sentido se manlflesta el Profesor Calderón 
Serrano quien en forma contundente expresa: "Es pués evidente, 
el carécter permanente de la Jurlsdlcclón castrense •.. para que 
en su reconoctmlento se produzca una organización Jurlsdlccló-­
nal militar de tipo estable y dotada de los elementos adecuados 
para que su fuclón y actividad no se encuentren dlsmlnuldas, 
nl se dificulte su desenvolvlmlento ... que esta se halle sufl--­
clentemente dotada y asistida para que cumpla la misión Perma-­
nente que por su propia naturaleza le corresponde ..... <57> 

No esté por demés transcrlblr la slgutente Tests eml tlda 
por la Honorable Suprema Corte de Justlcla de la Nación, que 
se adecúa a los breves razonamientos que se han real Izado 
sobre la comPetencla Jurlsdlcctonal del Fuero Castrense: 

"FUERO DE GUERRA, COMPETENC l A DEL. - Tanto del esPI r l tu de 

(56) HERRERA LASSO Y GUTIERREZ, Eduardo, Garant!as Constitucionales en materia Pe 
n.11, Edtl. lllACiPE .. Mé•i<o 1984, pag. 79. -

(!>/) Op. Cit. t•~'I. 1H. 
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las discusiones del Congreso Constl tuYente, que tendieron a 
demostrar la necesidad de restringir el fuero de guerra a sus 
estrictos limites y aún a suprimirlo, como de los términos del 
articulo 13 de la Constitución, se desprende que la Interpreta­
ción de ·'.'!Ste precepto es que Prohibe que un clvl 1 sea Juzgado 
por tribunales mi 11 tares, en todo caso, que manda que las 
personas que pertenezcan al EJérclto, deben ser enJulcladas 
ante los trlbu,1ales del fuero de guerra, y que en caso de 
concurrencia en la comisión de un delito del órden militar, de 
agentes civiles y militares, la autoridad civil correspondiente 
debe conocer del delito o caso de los civiles y las autoridades 
del fuero de guerra, del que se Imputa a los militares. 
Respecto a este último punto, cierto es que s!gu!endose proceso 
por un solo Juez, se facl 11 ta su secuela; pero aún cuando se 
sigan dos procesos ante los tribunales de ambos fueros, no se 
Imposibilita la acción de la Justicia, porque dichos tribunales 
pueden aprovechar los mismos elementos; con la ventaja de que 
cada uno resolveré con meJor conocimiento o con mayor experien­
cia, supuesto que apllcarén leyes del fuero que les son amPlla­
mente conocidas por la especialización que trae consigo la 
resolución de repetidos casos y problemas de la misma lndole. 
Ademés, la doctr,lna demuestra que no pueden seguirse procesos 
de distinto fuero ante autoridad de diferente Jurisdicción y 
por medio de un solo procedimiento; doctrina que funda la 
parte final del articulo 329 del Código Federal de Procedimien­
tos Penales, que después f!Ja los casos de acumulación de 
procesos, para que no se divida la continencia de la causa, 
declara que no procederé esa acumulac Ión, si se trata de 
diversos fueros ... <59> 

Al respecto podemos concluir que dado el obJetlvo de cada 
uno de los fueros, Incluyendo el militar que cuenta Precisamen­
te al respecto con tribuna les especiales, en este último 

(58) Apéndice de 1985, 5/a. Epoca, Tomo LVI 11, P~g. 1036, Flores Nicolas y Coag. 
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apartado del articulo 13 de la Constltuclón Polltlca de los 
Estados Unidos Mexicanos, no estamos de acuerdo, aún cuando el 
precepto as! lo llegara a establecer y fuera el sentido de los 
Constituyentes en que la autoridad clvll conozca de una causa 
en que se hallen Inmiscuidos un civil y un Tillltar por la 
comisión de un !licito castrense; en virtud de no estar estre-­
chamente vinculadas dichas autoridades clvlles con la Justlcla 
militar y que su aplicación se dlrlJe a fines diferentes para 
cada uno de los autores, siendo que cada una de las autoridades 
debe sujetarse a su propia competencia, siempre y cuando no se 
afecten los Prlnclplos de Justicia y equidad. 

Hé aqu! la interpretación sobre la const l tuctonal!dad en 
cuanto a la competencia Jurlsdlcclonal que reviste el actual 
fuero de guerra que quedó enmarcado en lo oue es el articulo 
13 de nuestra vigente Carta Magna Mexicana, resultado del 
vasto conocimiento práctico de qutenes lo ensalzaron para 
beneflclo de la Nación. 



CAPITULO QUINTO. 



CAPITULO QUINTO. 

V. ~ARCO JURIDICO DEL FUERO DE GUERRA. 

Como lo hemos venido refiriendo a través de los Capltulos 
anteriores, El Fuero de Guerra fundamenta sus bases Jurldtcas 
en nuestro maxtmo ordenamiento legal que es la Constitución 
Pollttca de los Estados Unidos Mexicanos, especlf!camente en 
e 1 articulo 13, de donde rec !be su concepto como punto de 
partida para la derivación de un número Importante y determina­
do de leyes y reglamentos para su regulaclón1 por lo tanto, el 
marco Jurldlco también es amo! to en el fuero de guerra, Por lo 
que es necesario considerar aunque sea brevemente en su analt-­
sts a las leyes y reglamentos que mas relación y trascendencia 
tienen para la previsión y sanción de los delitos y faltas 
contra la dtsctpltna militar, tal es el caso, en orden de 
Importancia, de la propia constl tuctón, la Ley Orgénlca de la 
l\dmlntstraclón Pilbl tea Federal, Ley Orgánica del EJérct to y 
Fuerza Aérea, el Código de Justlcla MI l ltar, Reglamento General 
de Deberes Militares y la Ley de Dtsc!Pllna. 
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A. LA CONST!TUCION. 

La Carta Magna, como también se le denomina a la Constitu­
ción Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, es considerada 
como la Ley fundamental de la Nación y que se encuentra por 
encima de las demés leyes secundarlas que han derivado de 
ella. 

La Constitución es un conJunto de normas que rigen la 
vida del Estado, organizando sus poderes, del tmt tando sus 
funciones y estableciendo los derechos y garantlas de los 
habitantes del propio Estado; y que se encuentran plasmadas en 
un documento que reviste todas las caracterlst!cas oficiales 
de legalidad y validez. 

Para Castellanos Tena, la Constitución es "la ley Suprema 
de una Pals que establece su forma de organización y f!Ja los 
limites del poder público al garantizar ciertos derechos de 
grupo ... <59> 

Kelsen manifiesta al respecto: "La Constitución es la més 
alta grada Jurld!co-poslt!va, y su misión consiste en regular 
los organos y el procedimiento de la Producción Jurld!ca, esto 
es, de la legislación, pués en la norma fundamental arraiga en 
último término la significación normativa de todas las s!tuac!Q 
nes de hecho const! tut!vas del órden Jurldlco. Solo baJo el 
supuesto de la norma fundamental puede Interpretarse como 
derecho, es decir, como sistemas de normas Jurld!cas, el mate-­
ria! emp!r!co que se ofrece a la Interpretación Jurldtca.•.C60

> 

(59) CASTELLANOS TENA, Fernando, Lineamientos Elementales de Oerecho Penal, Edit. 
Porr!ía, S.A., 20/a, Edic., México 1984, pAg. 23. 

(60) HANS KELSEN, Teor!a Pura del Oerecho, Edit. Lazada, Buenos Al res, 1941 ,- - -
pAg,. 99 y 109, 
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Tomando en consideración el crtterto de Kelsen, considera­
mos que las Fuerzas Armadas son un ente que forma parte del 
órden Jurldlco que regula la Constitución, y al Igual que las 
demés Instituciones, se rigen por un conJunto de normas Jurldl­
cas y extraJur!dlcas que son Impuestas unas veces, a sus lnte-­
grantes, en forma coactiva Por organos especial Izados, y otras, 
acatadas voluntariamente por sus miembros. 

El órden Jurldlco surge y tiene su proyección histórica 
como consecuencia de la racional lzaclón del Estado moderno, y 
que se p!azma en un documento para su observancia. 

Por lo tanto el Instituto Armado forma parte de la suJe--­
clón al órden Jurldlco que establece la propia Constitución, 
señalandole su ámbito principal de Jurlcldad y constltuclonall­
dad, entendiendo con esta Ja subordinación y aelecuaclón que 
media entre leyes, reglamentos y decretos que Cllctan Jos orga-­
n!smos de la administración con relación a las leyes fundamentª 
les o constitucionales. 

Por lo que concluimos que es lmperattvo elemental que 
todos los funcionarios que de una u otra manera Integran los 
poderes del Estado, apllouen en prlmer lugar Ja Constitución. 

La Constitución ocupa el lugar més eminente dentro de la 
gradación Jur!dlca de un estado de derecho y debe ser respetada 
por el mismo Instituto Armado para la adecuación de sus normas. 

La adecuación de las normas Jur!dlcas a la Constitución 
es s t empre prenela de segur 1 dad y paz soc 1 al en v 1 r tud de que 
la Constitución es el l!mlte ele la voluntad humana en el gobler 
no y garantla de los gobernados. 
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B. LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

La Ley Orgénlca de la Administración Pública Federal fué 
promulgada en el Diario Oficial de la Federación el 29 de 
diciembre de 1976, derogando a la anterior Ley de Secretarlas 
y Departamentos de Estado del 23 de diciembre de 1958. Compren 
de en su texto la regulación Jurldlca y émblto de aplicación 
de la Administración Pública Federal Centralizada y la Adminis­
tración Paraestatal. 

Dicha Ley constituye la base legal de las unidades admlnl2 
tratlvas balo la dependencia directa del EJecutlvo de la Unión; 
precisa la existencia de reglamentos Interiores de cada depen-­
denc!a y su contenido. (51l 

La estructura de la misma comprende y establece las bases 
de organización de las Secretarlas de Estado, como es en el 
presente caso el de las Secretarlas que regulan al Instituto 
Armado. (Secretar!a·de la Defensa Nacional y de Marina>. 

Pero la función més importante de la Ley Orgénlca de la 
Admlnlstraclón Pública Federal es la referente a la delimitación 
de las funciones administrativas (y Judiciales como es el caso 
del fuero de guerra> que a cada una de las Secretarlas de 
Estado les corresponde, evi tanda futuras controversias al 
respecto. 

(61) Cfr. ACOSTll ROMERO, Miguel, Teorla General del Oerecho Administrativo, Edit. 
PorrQa, S.A .. 5/a. Edic., México, 1983. pag. 77. 



- 70 -

Es preciso señalar cuél es la relación que tiene la Ley 
Orgénlca de la Admlnlstrac!ón Públ lea Federal en cuanto al 
fuero de guerra, materia del Presente anél !sis; dlcha Ley 
encarga a la Secretarla de la Defensa Nacional admlnlstre la 
Justlcla mil l tar< 52> lo cual se interpreta que esta dePendencla 
federal es la encargada de organizar y resolver en fondo las 
cuestiones relativas al Derecho Penal Mllltar, a que se refiere 
la Justicia militar a él planteadas, comprendiendo en su ámbito 
Jur!d!co a el EJérclto, Fuerza Aérea y Armada Nacionales; 
entendemos tamblen que la expresada Secretarla es qulen toma 
las declslones en cuanto a la lmPartlclón de la Justicia penal 
militar; estas conslderaclones se refUerzan con lo señalado 
Por la fracción XI del citado precepto de la Ley Organ!ca de 
la Administración Pública Federal en comento, donde a la letra 
señala como otra función de la Secretarla de la Defensa Nac!o-­
nal la de: " ... lntervenlr en los indultos de delitos del órden 
mi 11 tar ... ", abarcando !ndul tos tanto de esta Secretarla como 
también Ja otorgada a elementos de la Armada, concretizando su 
función. 

Por cuanto hace a ta Secretarla de Marina, solamente Je 
señala como función dentro del fuero de guerra, la de INTERVE-­
NIR en Ja adm!nlstraclón de la Justicia mllltar.<63> 

C. LA LEY ORGAN!CA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA. 

La Ley Orgén l ca del EJ érc l to y Fuerza Aérea, como todas 
las leves orgánicas, se dlr\ge Precisamente a establecer las 
misiones generales y [¡¡ Integración del EJércl to y Fuerza 

(62) Cfr. art. 29 de la Ley Org~n1ca de la Administracl6n Pública Federal que di­
ce: "A ta Secretarta de la llefensa Nacional corresponde: ... X. Administrar la 
Justicia Militar; ... ". 

(63) Cfr. art. 30 dí' la citada ley que dice: "A la Secretarla de Marina correspo~ 
de el desp<Icho de los siguientes asuntos: ••. Xlll. INTERVENIR en la adminis-­
tración de la Justicia Mt 1 ttar; ... ". 
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Aérea Mexicanos; as! como a establecer los Parémetros de organ1 
zaclón de todos y cada uno de Jos órganos que Integran Ja 
Secretarla de Ja Defensa Nacional para el cumPl!mtento de sus 
funciones que a cada uno de ellos corresponde, a fin de cumplir 
con tos cometidos que le señala el articulo 17 de Ja citada 
Ley, 

Dentro de esta Ley en comento se establecen tos diversos 
ni veles de mando que ex! sten dentro del EJ érc! to y Fuerza 
Aérea <64ly en e J cua J aparece como uno de Jos organos de 1 A 1 to 
Mando, para el cumpJ !miento de sus func Iones, Jos organos del 
fuero de guerra, al cuél en un apartado especifico no hace més 
que remitir a lo establecido Por el articulo 13 Constitucional 
Y al Código de Justicia Militar, citando cuales son Jos organos 
del fuero de guerra. Lo que si es Importante subrrayar es Jo 
establecido por el articulo 31 de la citada Ley que reconoce 
como organos del fuero de guerra a dos figuras muy Importantes 
a las cuales no se les ha otorgado Ja Importancia que revisten, 
y més al primero de el los, tal es el caso de los ConseJos de 
Honor y el superior Jerérqu\co; por lo que resaltando Ja impor­
tancia que reviste la figura Jurldica de Jos ConseJos de Honor, 
se les concede un estudio posterior, solo podemos agregar que 
en el Capitulo correspondiente se anal izaré la forma en que 
Jos mismos pueden ser figura importante, desde el punto de 
vista de la economla procesa!, como podrla ser dentro del 
conocimiento de ciertos delitos menores, agregando ademés que 
Jos Consejos de Honor cuentan con una organización semeJante a 
Ja de un Juzgado (Juzgador, parte acusadora y defensa> Y con 
un procedimiento sumarisimo para Ja resolución de los asuntos 
que le comPeten. 

(64) Ver Capitulo 111 del presente trabajo, p~g. 39. 
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Por cuanto hace al superior Jerérqulco y de cargo, también 
forma parte Integrante del fuero de guerra para conocer de las 
faltas contra la dlsclPllna mll!tar, por lo que se deduce que 
para la lmPos!c!ón de correcttvos d!sc!pl lnarlos es necesarlo 
que estos se encuentren ajustados conforme a las leyes y regla­
mentos castrenses y no Queden solamente a crlterlo del superior 
Jerárquico o de cargo; en otro caso se lncurrlrla en resPonsabl 
!!dad penal Por el trato contrario a las prescrlpclones legales 
hacla el subalterno. 

De lo anterior se denota la gran trascendencia que tiene 
el fuero de guerra para la conservactón de la dlsclPllna mlll-­
tar, siempre ajustada a derecho; hasta en la !mposlc!ón de un 
correctivo d!sc!Pl!narlo. 

La Justlcla mil !tar se encuentra encuadrada dentro de los 
serv!clos con que cuenta el EJérclto y Fuerza Aérea (art. 69 
fracción IX de la Ley Orgánlca del EJérclto y Fuerza Aérea), 
el articulo 67 de la ley en comento, establece que "los servl-­
clos son componentes del EJérclto y Fuerza Aérea, que tienen 
como misión pr!ncloal, satisfacer necesidades de vida y opera-­
c!ón, por medio del apoyo adm!nlstrat!vo y log!stlco, formando 
unidades organizadas, equipadas y adiestradas para el desarro--
1 Io de estas actividades .. ,", más adelante en el articulo 74 
aclara: "Los servicios podrán organizarse en equipos, escuadras, 
pelotones, secciones, compañ!as y batal Iones, exceptuando al 
de Justicia uue adoptará su organización de acuerdo con sus 
neces 1 dades·. 

De acuerdo con el articulo 92 de la ley en comento, al 
serv!clo de Justicia militar corresponde conocer de Ja procura­
ción y administración de la justicia por delitos del fuero de 
guerra y v!g! lar el cumpl !miento de las penas Impuestas Por 
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las d~pendenclas encargadas de administrar la Justtcla; el 
asesora~lento a la Secretarla de la Defensa Naclo~al en asuntos 
técnicos Jurldlcos Y las demás de carácter meramente admlnlstrª 
tivo que señalan las fracciones I al Vil del citado precep-­
to. (65), 

El articulo anterior señala en forma genérica al servicio 
de Justicia ml litar Cel cuál se integra con los siguientes 
organos: Supremo Tribunal Ml l l tar, Procuradur!a General de 
Justicia Militar, Cuerpo de Defensores de Oficio y Dirección 
General de Justicia Militar>, por lo que resulta confusa la 
afirmación Que hace la ley en estudio dentro del articulo 93 
al establecer que: "El Director del Servicio de Justicia Mill-­
tar, será un General Licenciado en Derecho, de dicho servi-­
cio .. ,", y decimos confusa porque con dicha afirmación unlcamen 
te hace referencia a un caso especifico del servicio de Justl-­
cla militar, como lo es la Dirección General de Justicia Mlll-­
tar. 

En otros términos expresaremos que dicho apartado debe 
interpretarse, y Que de hecho as! opera en la práctica, al 
servicio de Justicia militar en forma genérica, la cuál funcio­
na con los siguientes organos: 

1. SUPREMO TRIBUNAL MILITAR.- Encargado de administrar la 
Justicia militar, Incluye en este organo a los ConseJos de 
Guerra y Jueces MI l ltares. <55> 

(65) Cfr. Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea, Tomo V de la Legislación Mil.!. 
tar editada por el E.M.O.N., 5.0.N., México 1991. 

(66) Cfr. art. 1/o. del Código de Justicia Militar y 34 del Reglamento Interior -
de la Secretarla de la Oefensa Nacional. 
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2. PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA MILITAR.- Encargado 
de Ja orocurac!ón de Ja Justicia militar y todo lo relacionado 
con el cometido del m!ntster!o Público que !e senala el articu­
lo 21 Constltuc!onal; as! como et asesoramiento Jur!d!co a Ja 
Secretarla de la Defensa Nacional. <67 l 

3. CUERPO DE DEFENSORES DE OFICIO.- Organo encargado de 
Ja organización de Jos defensores de oficio y que cuenta con 
diversas atribuciones y deberes que le señala el Código de 
Justicia M!l!tar.< 6m 

4. DIRECC!ON GENERAL DE JUSTICIA MILITAR.- Es la encargada 
de todos los trámites adm!n!strattvos relativos a la Justicia 
militar, como son, stgutendo los I!neamtentos del articulo 92 
de la mult!cttada Ley Orgánica del EJerc!to y Fuerza Aérea, 
Jos siguientes: 

a. V!g!Jar el cumplimiento de las penas Impuestas por las 
dependencias encargadas de administrar la Justicia militar; 

b. Organizar, d!r!g!r y supervisar el funcionamiento de 
las Prisiones militares, unidades d!sctpl!nar!as y otras depen­
dencias e tnstalac!ones similares; 

c. Administrar a! personal del servicio; 

d. V!g! lar que los mt I ! tares procesados y sentenciados, 
conserven su capac ! dad f ! s ! ca y la profes! ona 1 en su caso, 
hasta su reincorporación a las actividades militares o civiles; 

(67) Cfr. arts. 21 Constitucional; 39, 78, 79, 80 y 81 del Código de Justicia Mi-
1 itar; y, 35 del Reglamento Interior de la Secretarla de la ílef. Na!. 

(6H) Cfr. Op. Cit. arts. AS y 86. 
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e. Traml tar los cambios de pr 1 s Ión, las prórrogas de 
Jurlsdlcc!ón y las solicitudes de Indulto; 

f. Participar (Junto con los organos anteriores> en la 
elaboración de proyectos de leyes y reglamentos relativos a la 
admlnlstractón de la Justicia m!lltar1 

g, Tramitar lo necesario respecto a retiros y Pensiones 
en la parte que le compete a la Secretarla de la Defensa Nacio­
nal, de conformidad con la leyes de la materia; 

h. Practicar los estudios sobre recompensas a los milita-­
res. <59> 

Por lo tanto hemos de concluir que son diversos los orga-­
nos encargados de las funciones de Justicia militar, no solo 
la Dirección General de Justicia Militar; al respecto y en el 
mismo sentido se refiere la Declma Primera sección del Manual 
de Operaciones en campaña, relativo al servicio de Justicia 
Militar. <70> 

D. EL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR. 

El Código de Justicia MI 11 tar surge como una ley especial 
para la regulación de los del 1 tos mi 11 tares a que se refiere 
el articulo 13 de la Constitución Politlca de los Estados 
Unidos Mexicanos. 

(69) Cfr. arts. 92 de la L.O.E.F.A., 2/o. fraccl6n XVIII y 26 del Rgto. Int. de -
la Srta. de la Oef. Nal. 

(70) Manual de Operaciones en Campai\a, Tomo ll, 3fa. Edic .• Editado por el Estado 
Mayor de Ia S.O.N., México 1961, p~g. 40 a 46. 
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Es relativo citar lo que manifiesta el articulo 5/o. del 
Código Penal para el Distrito Federal en materia del fuero 
común y para toda la RePúbl lea en materia del fuero federal. 
que a la letra dice: "Cuando se cometa un del !to no previsto 
en este Código, pero s! en una ley especial o en un tratado 
Internacional de observancia obl !gatorla en México, se apl lca­
rán estos, tomando en cuenta las dlsPoslclones del Libro 
Primero del presente Código y, en su caso, los conducentes del 
l lbro segundo ... ", lnterpretendo que se encuentra conforme el 
legislador, de la existencia de delitos aue por su naturaleza 
tienen que ser Previstos y sancionados por leyes especiales. 

En el presente caso, el Código de Justicia Militar como 
Ley especia\, contiene la organización de sus tribunales, el 
derecho adJetlvo y substantlvo,y se caracteriza este Código 
Especial porque no opera el reenv!o en virtud de que cuenta 
con sus propias carácterlstlcas, dlsPoslclones y organización 
Judicial; Por Jo tanto, no dable apl !car lo que establece el 
Libro 1 del Código Penal para el Distrito Federal en materia 
del fuero común y para toda la Repúbllca en materia del fuero 
federal; por otra Parte, también su procedlm!ento penal militar 
es análogo con el Procedimiento del fuero común o federa\, 
pero con las carácterlst!cas propias e Inherentes a su natura­
leza dlsc!Pllnarla. <V.gr.: La existencia de los ConseJos de 
Guerra. l 

El vigente Código de Justicia MI 11 tar del 28 de agosto de 
1933, fué ·pub! !cado en el Diario Oficial de Ja Federación 
número 52 del 31 de agosto de 1933 y se encuentra en vigor 
desde el 1/o, de enero de 1934, hasta Ja fecha. 

Cabe destacar que sl bien es cierto que se trata de un 
Código Penal de la materia castrense que·contlene reglas pro-
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Plas sobre delitos y penas, también es cierto que puede aplicar 
se, cumpl lendo con las reglas del principio de supletorledad 
de la ley, el tipo y sanción de una ley penal diversa, siempre 
y cuando afecte la dlsclPI !na mi 11 tar y se cumplan las reglas 
exigidas por el articulo 57 del citado ordenamiento legal 
castrense. 

Por último, en el articulo 3o. transitorio del citado 
Código Penal para el Distrito Federal en materia del fuero 
común y para toda la Repúbl lea en mater la del fuero FederaL 
dice: "Quedan vigentes las dlspostclones de car<'lcter penal 
contenidas en leyes especiales en todo lo que no esté previsto 
en este Código", reforzando lo ya establecido en el articulo 
60. del mismo Código Penal. 

El Doctor Eduardo Cortéz Glmenez, define al Código de 
Justicia MI l l tar como el texto legal que contiene las normas 
penales y de procedimiento criminal, apl !cables a los ml 11 ta­
res, comprendiendo dentro de este concepto Jos eJércltos de 
tierra, mar y al re .. .''. <71 > 

Para nosotros el Código de Justicia Militar es el ordena­
miento Jur!dlco-legal que regula al derecho substantivo as! 
como del procedimiento penal de cartlcter espec!flcamente cas­
trense, apl !cable a los miembros del Instl tuto Armado en del!­
tos que afecten la dlsc!Pllna militar. 

El Código de Justicia MI 11 tar Mexicano se compone por 
tres libros: Organización y funclonamtento de los Tribunales 
Militares, Derecho Penal y el Procedimiento Penal Militar. 

(71) Enciclopedia Jurldlca OMEBA, Tomo 111, llriskl 1, S.A., Buenos Aires, pAg. 150. 



- 78 -

Dentro del Libro Segundo del Código de Justicia Mllltar, 
se clasifican Jos delitos t!Plcamente castrenses. 

Cabe agregar que dicho Código de Justicia Militar ha 
cumplido con las exigencias que Je ha requerido la Justicia 
militar, pero es necesario actualizar algunos de sus preceptos 
a fin de cumpl Ir cabalmente con Jos obJetlvos previstos en Ja 
Constitución para con las fuerzas armadas. 

E. EL REGLAMENTO GENERAL DE DEBERES MILITARES. 

Ya nos hemos referido anteriormente sobre Ja finalidad 
del fuero de guerra en cuanto a la conservación de Ja dlsclPll­
na militar; el Reglamento General de Deberes Militares forma 
parte de Ja legislación relativa a dicho fin, y es que el 
Instituto Armado tiene en su haber el cumplimiento de un conJun 
to de deberes correlativos al esp!rltu del Instituto y de cada 
uno de sus miembros como militares. 

El Reglamento General de Deberes Militares consagra un conJunto 
de preceptos que engloban los deberes que corresponden a todos 
y cada uno de los elementos que constituyen el Instituto Armado, 
claslflcandolos en forma genérica, o bien, de acuerdo a la 
Jerarqu!a que cada uno de el los ostenta, según el mando o 
cargo en Jos cuerpos de tropa, o fuera de Jos mismos; deberes 
relativos a Jos militares que disfruten licencia de cualquiera 
de sus ti pos; aún los mil l tares enfermos cuentan con diversos 
deberes que les lmPone tal si tuaclón; los mil l tares procesados 
tienen Ja misma obligación de cumplir con Jos deberes que le 
lmPone el reglamento en comento; as! como Jos militares que 
vlaJen sin mando de tropa, retirados y los oue cuenten con un 
mando o cargo. 
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ESTA 
SAlfR 

TESIS R~ mr 
~! U\ Uli~U~JEGA 

Resumiendo, todo sujeto Que Pertenezca a las fuerzas 
armadas, ya sea en el activo o retirados, tienen la obl lgaclón 
de cumplir con ciertos deberes Que le Impone su situación como 
mil ltar. 

El fUero de guerra opera en el caso de lncumpl !miento de 
alguno de los deberes los cuales afectan directamente Ja dlscl­
Pl lna y que se pueden corregir a través de la Imposición de 
correctivos dlsclpllnar1os, la formación de un Consejo de 
Honor o bien la suJeclón a un proceso penaL según la gravedad 
(Que pudiera ser por el número de deberes Infringidos> o la 
reincidencia del caso. 

El Reglamento General de Deberes MI l l tares, previene por 
lo general faltas a la disciplina militar, pero en caso de 
que, como ya lo man! fes tamos, la gravedad de la conducta, la 
reincidencia o bien el número de deberes tnfrtngtdos<72>puede 
adecuarse a un ttpo del lcttvo previsto y sancionado por el 
Código de Justicia Militar en sus artlculos 382 a 385 que es 
el de Infracción de deberes ml 11 tares correspondientes a cada 
militar según su comisión o empleo. 

En el multlcltado reglamento no falta la definición de lo 
aue es e 1 deber, a 1 cua 1 cons l der a como: 
"Conjunto de obligaciones que a un militar Impone su situación 
dentro del eJérclto. La subordinación, la obediencia, el 
valor, la audacia, la lealtad, el desinterés, la abnegación, 
etcétera; son diversos aspectos baJo los cuales se presenta de 
ordinario. El cumPllmlento del deber es a menudo éspero Y 
dificil y no pocas veces exige penosos sacrlflclos; pero es el 
único camino aseQulble para el militar Que tiene conciencia de 
su dignidad y de la lmPortacla de la misión oue la patria le 

(72) Consideración que debta tomarse en cuenta por los superiores JerArquicos pa­
ra beneficio del principio jurtdico de la economta procesal y evitar ast tr',!. 
bajo inGtil al Mlnist~rio Publico Militar y las Juzgados. 
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ha conferido. Cumplirlo con tibieza, por fórmula, es cosa que 
pugna con el verdadero esp!r!tu de la profesión. El M!l ttar 
debe encontrar en su propio honor el estimulo necesario para 
cumplirlo con exceso." 

F. LA LEY DE D!SClPLINA. 

La Ley de DlsclPllna, publicada en el Diario Oficial de 
la Federación el 15 de marzo de 1926, un tanto obsoleta y 
repet t ti va del Reglamento General de Deberes MI lt tares, se 
dirige a subrrayar aspectos relativos a deberes de todo militar, 
Inherentes a la dlsctpl lnai en algunos casos se refiere a 
conductas constitutivas de delitos, rem!tlendose a la Ley 
Penal MI t ltar. 

La Ley de Dtsc!P! !na también abarca aspectos dlsctpl tna­
r!os de la Armada de México, pero no debemos ol vtdar que 
actualmente dicha Institución cuenta con su propia Ley de 
D!sclPI !na, de fecha 13 de diciembre de 1978, hé aqu! su 
aspecto obsoleto. 

Asimismo dicha ley observa en un caoltulo especifico, las 
reglas a seguir para la tmooslclón de los correctivos dtsclpft­
narlos por el superior Jerarquice; y otro capitulo especifico 
re 1 a t ! vo a 1 as facu 1 tades de 1 os ConseJ os de Honor; cump 11 endo 
cabalmente ·con el fuero de guerra para conocer de las faltas 
contra la dtsclpltna militar. 

Cabe afirmar que Ja Ley de DtsclpJ lna de la Armada de 
México, regula su propio sistema para ta !mPoslclón de correc­
tivos dlsclPI tnarlos a sus elementos, y cuenta ademas por 
separado con reglamento de la Jt.nta de Almlraites, CooseJos de ftrlor 
Super lar y Ordinar lo; asl como en el EJércl to y Fuerza - - -
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aérea se cuenta con el Reglamento para la Organización y funclQ 
namlento de los ConseJos de Honor. 

Hasta aqu 1 se ha expresado en forma por demés breve e 1 
émbl to Jur!dlco més Importante en que se desenvuelve el fuero 
de guerra para 1 a consecuc 1 ón de sus f 1 nes; y con e 1 obJ eto de 
preparar un camino més factible para el anéllsls de posteriores 
capitulas y llevar un escrupuloso órden de Ideas al respecto. 



CAPITULO SEXTO. 



CAP 1 TULO SEXTO. 

VI. LA FINALIDAD DEL DERECHO PENAL EN EL FUERO DE GUERRA. 

se considera al Instituto Armado como un servicio Público, 
siendo su fundamento Jurldlco la Constitución Polltlca de los 
Estados Unidos Mexicanos y la Ley OrQánlca del EJérclto y 
Fuerza Aérea; también siguiendo criterios como el de Maurlce 
Haurlou quien lo define como "un servicio que se presta al 
público de una manera regular y continua para la satisfacción 
de una neces 1 dad Púb 11 ca y Por una organ 1 zac l ón Púb 11 ca", por 
lo que esta situación lo suJeta a reglas generales para regir 
su actividad, en otras palabras, lo suJeta a un régimen Jurldl­
co especial, reg!men que en todo Instante pueda ser regulado 
por leyes y reglamentos. 

Al referirnos al fuero de guerra como reg\men Jurldlco 
especial, nos referimos única y exclusivamente a la aplicación 
del derecho penal y dlsCIPl inarto castrense Por tribunales 
especiales a los miembros del Instl tuto Armado, abarcando 
desde la ap\ lcaclón de un correctivo r11sclpl lnnrto por nl~una 
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falta de carécter administrativo hasta la imposición de una 
pena corporal a través de una sentencia; y subrrayamos lo 
anter l or en vista de que ex l st i O una época en que, como ya ha 
quedado expuesto, C73J1os tribunales castrenses tenlan cabida 
en la apllcaclón del derecho civil y hasta familiar. 

Por lo que hecha esta aclaración, nos concretaremos solo 
por lo que se refiere al análisis de la finalidad del derecho 
penal y en su caso al procedimiento penal (aunque este último 
no es más que una franJ a de 1 mundo de I derecho pena I l . C74l 

A. LA FINALIDAD DEL DERECHO PENAL. 

El hombre por naturaleza y desde Jos tiempos más remotos, 
siempre tiende a la organización conJunta para la consecución 
de diversos fines y obJetivos; de dicha convivencia humana a 
traves del devenir histórico ha provocado el surgimiento de 
usos costumbres y posteriormente de normas de observancia 
obligatoria para todo un conglomerado social. 

De acuerdo con diversas corrientes psicológicas contemporª 
neas, se ha demostrado que el hombre es un ser que aspira a 
tenerlo todo, y para la obtención de sus finalidades no respeta 
limites de ninguna especie. Por lo que si cada hombre realiza­
ra todo lo que sus exigencias Intimas solicitan, y este lo 
obtuviera contraviniendo las necesidades de Jos demás, la vida 
social serla Imposible; la convivencia humana dentro de la 
vida social exige llmltaclones en el proceder de los indlvl- -
duos. 

{73) Ver Capitulo Primero del presente trabajo. 

(74) Cfr. RIVERA SILVA, Manuel, Op. Cit., pAg. 3. 
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El Estado es el encargado de establecer las l lml tac Iones. 
del hombre, en vista de ser el representante de la sociedad 
organizada, para meJor efectividad de la vida gregaria. 

Por lo que no existe una libertad total (ni debe existir 
para evitar caer en vleJos vicios) en virtud de la prohibición 
de ciertos actos, siendo esto el principio de la vida social. 

De lo anterior se desprende el surgimiento del derecho 
penal, del establecimiento de lo que el hombre no debe de 
hacer; o en otros términos, de la fijación de los tipos con 
sus correlativas sanciones, o sea, la amenaza de un castigo 
para Quien Incurra en una prohibición prevista en la ley. 

El obJetlvo del derecho Penal es en consecuencia, buscar 
la armonla social en un conglomerado humano. 

Por su parte el Estado como representante de la Vida 
comunal, "no agota su actividad en el quehacer de las deflnlclQ 
nes abstractas (delitos y sanciones), sino que Intenta que 
estos tengan proyección histórica al hacerlas vivir en los 
casos concretos ... ", (7slesto es, a través del procedimiento 
penal cuando se ha aJustado la conducta del Individuo al tlPo 
penal previsto en la ley. 

El derecho penal establece la norma Jurldlca general que 
tiene como misión la protección de bienes Jurldlcos fundamenta­
les, es decir de un bien vital de grupo o del Individuo, 

(75) Cfr. RIVERA SILVA, Manuel. lb!dem, p~gs. 4 a S. 



- 86 -

dictando el Estado al efecto las normas que considere conventen 
tesi el derecho penal tiene Ja finalidad de proteger la conviven 
eta humana en la comunidad. <75> 

Por otra parte, Jos tribunales de la Nactón han asentado 
en la actual !dad que la ley penal conforme a nuevas teorlas, 
tiene por fin obJettvo defender a la sociedad de los seres 
Pe! !grosos, basandose en la responsabl l ldad social; esto no es 
otra cosa mas que Jo que se ha venido sosteniendo: proteger la 
convivencia 1umana. 

En este órden de Ideas se afirma que el derecho penal en 
el ámbito de Jos fueros <común y federal), tiene como finalidad 
proteger Ja convivencia humana en la comunidad a través de la 
prohibición de ciertas conductas que le afectan; y que el 
tncump!lmtento de las prohibiciones acarrea como consecuencia 
la lmposlclón de una sanción, a efecto de equilibrar la armonla 
social. 

B. LA FINALIDAD DEL DERECHO PENAL CASTRENSE. 

No podemos negar que el Instituto Armado forma una parte 
de la sociedad en forma especifica y que su creación, como en 
todos los paises, se debe a una Importante misión que debe 
cumplir en favor de Ja sociedad en general 

La Importancia que reviste el Instituto Armado es tnnega-­
blemente vl tal para un Dais; por lo tanto, debe existir un 
factor determinante dentro de su propia organización que 

( 76) Cfr. PORTE PETIT, Candaucap Celestino, Apuntdmientos de 1 a Parte Genera 1 de 
llerecho Penal, Ed1t. Pnrrú,1. S.A •• Undécima Edic .• México 1987, p~g. 16. 
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produzca cohesión solida en sus filas para el importante 
cumplimiento de sus obJetivos; a falta de este factor no 
deJarla de ser el lnstl tuto Armado una "masa armada" carente 
de organización y peligroso para la sociedad en general. 

Por Jo que la razón que inspiró el mandato Constitucional 
de subsistencia del fuero de guerra, fué la de ser el medio 
més seguro y eflcéz de garantizar el cumplimiento de \as 
normas que rigen a las fuerzas armadas. 

El factor determinante a que hacemos referencia es la 
conservación de la propia dlsc!Pl ina Que caracteriza a Jos 
eJércltos del mundo, Por lo tanto, la diferencia que tiene el 
fuero de guerra para con otros fueros <especlflcamente el 
común y federal), radica en el objeto Jurldicamente tutelado 
por el derecho Penal militar, que es la dlsc!Pllna militar. 

El bien Jurldicamente tutelado por el derecho penal 
ordinario es la vida, el patrimonio, la libertad, el honor, la 
lntegrldacl flslca, etc,, de acuerdo con el cod!go penal Para 
el Distrito Federal en materia del fuero común y para toda la 
repúbl lea en materia del fuero federal, para conservar la 
integración social en la cotidiana convivencia humana. Mas 
sin en cambio, el bien Jurldlcamente tutelado por el derecho 
penal mil! tar es solo uno, LA DISCIPLINA, para conservación de 
la integridad social del eJérclto, con miras al cumplimiento 
efectivo de sus misiones que le consagra Ja Constitución. 

Por dlsc!Pi !na (del latln cllsclpl lna> se entiende la 
instrucción, la observancia de las leyes v orrlenam!entos ele 



(77) 

(78) 

( 79) 

- 88 -

de una profesión o Institución; para el Reglamento General de 
Deberes M!!!tares, se entiende por d!sc!pl!na como "la norma a 
Que los mi 11 tares deben suJ etar su conducta; tiene como base 
Ja obediencia y un alto concepto del honor, de la Justicia y 
la moral, y por obJeto, el fiel y exacto cumplimiento de Jos 
deberes Que prescriben las leyes y reglamentos m!l ltares ... <77 l 

Del anterior concepto de Ja d!sclpl !na, se desprenden 
diversas funciones Que a cada uno de los Integrantes de Ja 
sociedad castrense corresponde, como son el cumpl !miento de 
diversos deberes Inherentes a su especialidad que Je Impone su 
situación de militar como son: la obediencia y Que surge por 
la Importante escala JerarQulca Que existe entre cada uno de 
sus miembros. 

Al respecto el profesor Herrera y Lasso, man! fiesta: 
"Solo puede fa! tar a un deber Quien lo tiene a su cargo; y si 
el deber es especifico, calidad especifica deberé tener también 
el suJeto a él. Lo cual significa Que si el bien Jurldlco 
tutelado por el impropiamente ! !amado 'fuero de guerra• es la 
dlsc!pl!na militar, deber de obediencia Jerérqulca, un!camente 
Quien tenga la cal !dad de mi 11 tar podré lesionar o Poner en 
Peligro ese b!en."< 79l 

La relación JerérQu!ca establece la unidad del lnstl tuto 
Armado, órilen y grados Que guardan entre si los distintos 
elementos Que lo constituyen a través de un vinculo Jurld!co 
entre el los. <79l 

Cfr. Reglamento Genera 1 de Oeberes Mili tares, arta 1/o. 

Op. Cit. p~g. 89. 

El articulo 2/o. del Reglamento General de Oeberes Militares, dice: El pri!)_ 
cipio vital de la disciplina es el deber de obediencia. Todo militar debe 
tener presente r¡ue tan noble es mandar como obedecer y que mandare\ mejor -­
Quien mejor sepa obedecer." 
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Esta Jerarqu!zaclón acarrea consecuentemente el buen 
funcionamiento del mlsmo para lograr los obJetivos señalados 
desde la planeaclón, dirección, eJecuclón, coord!naclón y 
control. lo que otorga el grado de profesionalismo en el 
Instituto Armado. 

Para Acosta Romero< 00> la relación Jerárquica !mpl lea, 
desde el punto de vista adm!nlstratlvo, el eJerctclo de ciertos 
poderes Importantes que en real !dad Pueden ser amoldados al 
Instituto Armado como organo del Estado. 

1. PODER DE MANDO.- Es el más importante dentro del 
Instituto Armado, siendo la facultad de ordenar a los subalter­
nos la realización de actos Jur!dtcos o materiales con estricto 
apego a las leyes para no incurrir en responsabl l ldad, y es 
preferible, cuando su lndole as! lo amerite, se expresen por 
escrito. <91 > 

2. PODER DE DESlClON.- Es la facultad o potestad de tomar 
determlnaclones Prácticas para resolver en sentido eflcáz las 
necesidades de la lnstltuclón. 

3. PODER DE REV!SION.- Facultad adm!nlstratlva que tienen 
los superiores Para revisar el trabaJo de los Inferiores a fin 
de subsanar posibles errores en el mismo evitando contratiempos 
en los servlclos. 

(80) ACOSTA ROMERO, Miguel, Teor!a General del llerecho Administrativo, Edit. Po­
rrOa, S.A., 5/a. Edic., México 1983, pag. 69 a 73. 

(81) Cfr. art. 3/o. de. Reglamento General de (leberes Militares. 
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4. PODER DE VIGILANCIA.- El superior Jerérqutco tiene la 
facu 1 tad de suoerv t sar e 1 trabaJ o de 1 os subord t nadas con 
fines especificas. 

5. PODER DISCIPLINARIO.- Surge como consecuencia de los 
poderes de vtgtlancta y revisión, Pero es el medio eflcáz de 
sostener el Po.der de mando, a través de diversos medios de 
coacción razonada. 

De este poder dert van una serte de medidas que surgen 
como consecuencia de actos encaminados a la desorganización y 
contrarios a los lineamientos legales, morales y dlsclPllnarlos 
del Instituto Armado. 

Claro esté que para la obtención de un grado superior 
Jerárquico se requiere mostrar fehacientemente del profesiona­
lismo logrado y obtenido para el buen desempeño del mismo, 
siguiendo los l lneamlentos del ordenamiento legal respectivo 
como es la Ley de Ascensos y Recompensas. c5zl 

Para otros autores como Jorge Rico Schroeder, al conside­
rar sobre la finalidad del derecho penal mllltar, al cual 
denomina "derecho penal disciplinarlo", al respecto manifiesta: 
"Ahora bien, dentro de éste reglmen Jurldlco especial a una 
lnstl tuclóri de esta naturaleza, surge el concepto de derecho 
dlsclpl lnar!o, considerado como un derecho Interno, un derecho 
que tiene como único y exclusivo obJeto asegurar el cumPl!mlen-

(82) Al respecto el articulo 4/o. del Reglamento General de Deberes MI 1 !tares es 
tablece: "Queda prohibido a los militares, cualquiera que sea su jerarquta:­
dar ordenes que sean contrarias a las leyes y reglamentos, que lastimen la 
dil]nidad o decoro de sus inferiores o que constituyan un delito. En este -
último caso el superior que las da y el inferior que las ejecuta seran res­
¡)onsalJles conforme al Códifjo de Justicia Militar. 
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to de Jos deberes profesionales de los miembros de la corpora­
ción QUe protege ... Las leyes y reglamentos Que norman la 
organtzaclón del eJérclto as! como a las demás entidades 
autónomas subordinadas al Estado, establecen disposiciones de 
carácter penal que se apl lean a sus miembros con el fin de 
obtener un ordenado y regular functonam!ento del propio organl§ 
mo y llenar Ja final !dad Que se persigue. Estas disposiciones 
forman en su conjunto el llamado DERECHO PENAL DISCIPLINARIO, 
Que, como claramente lo hace notar Eugenio Flor!an, su único 
fin es el de procurar la observancia de los deberes especiales 
propios de los miembros de dichas entidades ... ". C53l 

Por su Parte Calderón serrano<54lexpresa Por cuanto hace 
a la finalidad del fuero de guerra, lo siguiente: "El servicio 
de Justicia Militar tlene por fin remoto, un motivo de tipo 
Inmaterial, cual es el de garantizar el mantenimiento de la 
dlsclpllna ... mtentras que los otros servicios tienen fines más 
acusadamente materiales, el de Justicia militar es fundamental­
mente Inmatertal ... asegurar la disciplina en las tropas." 

Por lo Que la final !dad del derecho penal en el fuero de 
guerra es precisamente la protección de un bien Jur!dlco 
especial Que es la DISCIPLINA MILITAR, bien Vital del Instituto 
Armado para su organización y protección de los Principios 
mi 11 tares de JerarQul zac 1 ón, dictando también en este caso 
especial, las normas Que se considera convenientes por el 
Estado. 

Diversos autores tamblen consideran Que la disciplina 
tamblen descansa en la pronta defensa de los soldados y Que 

(83) RICO SCHROEOER, Jorge, El Derecho Penal Militdr, Revi•ta "JURllllCA", Obra -
Jur1dlca Mexicana. P.G.R., Gobierno del Edo. de Guerrero. Tomo V, México --
1988, pa9 • 4903. 

(84) CALOEROH SERRANO, Ricardo, Op. Cit., µag. 131. 
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esta dlsclPI lna se refuerza cuando ven el superior Jerérqutco 
que Jos manda, al Juez Que Puede castigarlos, y Para Juzgarlo 
es necesario el conoclmtento de un Perito en Ja profesión 
militar que conozca de Jos delitos en especie, y los militares 
son los únicos que se encuentran en condiciones de emitir un 
Juicio expedito y adecuado al medio castrense. 

Pero podemos agregar a las anteriores consideraciones que 
a la finalidad del fuero de guerra se agregan otras circunstan­
cias dlgnas de mencionarse, independientemente de Ja preserva­
ción de Ja disctpl !na ml 11 tar en base a sus ordenamientos 
Jur!dlcos; también Protege los derechos de los soldados como 
Jo hace cualquier organismo de la sociedad en cuanto a la 
meJor impartlclón de la Justicia a dichos elementos del Jnstltg 
to Armado por Ja esPeclal !dad que reviste el fuero de guerra, 
y además esta procuración de la Justicia militar fomenta a su 
vez la confianza de la propia sociedad en el EJérclto, Fuerza 
Aérea y Armada de Méxtco como vaJuartes de la lndependencla y 
soberanla de la Nación. 



C A P 1 T U L O S E P T 1 M O . 



CAPITULO SEPTl110. 

VII. LA FINALIDAD DE LA SANCION PENAL EN EL FUERO 111LITAR. 

Tal y como hemos hecho mención con anterioridad, el 
presente trabaJo esta dirigido a realizar un análisis concreto 
que en forma sintetizada y sin ahondamientos compl tcados, se 
dlr!Jan hacia el obJettvo que hemos trazado desde un Inicio, a 
fin de que se tenga un panorama completo de lo que es la 
Justicia mi 11 tar y las posibles reformas que requieren sus 
leyes a fin de que continúen cumpl lendo su cometido que hasta 
el momento han llevado a cabo cabalmente. 

Por lo que continuando con la actividad de hacer sobresa­
lir las c·aracterlstlcas Jurldtcas que diferencian al fuero 
castrense con el fuero federal y el fuero común, y que hacen 
del primero un fuero especial Cy as! establecer parámetros 
para la posible actualización de las leyes penales castrenses), 
es necesar 1 o rea 11 zar un exámen sobre las f 1na11 dades que 
encierran las sanciones penales en cada uno de los ámbitos 
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Jur!dlcos de estos fueros (penolog!a), Iniciando por definir 
cada uno de estos conceptos. 

A. LA PENA. 

a. LA PENOLOGIA.- Siguiendo el criterio del Profesor 
Castellanos Tena, la penologla se refiere al conJunto de 
dlsclpl !nas que tienen por obJeto el estudio de las penas, su 
final !dad y su eJecuclón ... ". ( 8 ~ 

b. LA PENA.- Es procedente al respecto, transcribir las 
consideraciones oue algunos autores tienen sobre la pena: 

1. Para Cuello Calón, la pena es el sufrimiento Impuesto 
Por el Estado, en eJecuclón de una sentencia, al 
culpable de una Infracción penal. 

2. Para Franz Von Uszt. la pena aparece corno el mal que 
el Juez lnfllnge al delincuente a causa de su delito, 
para expresar la reprobación social con respecto al 
acto y al autor. 

3. Según c. Bernaldo de Qulróz, la Pena es Ja reacción 
social Jurldlcamente organizada contra el delito. 

4. castel lanas Tena considera que la pena es el castigo 
legalmente Impuesto por el Estado al delincuente para 
conservar el órden Jurldlco. 

(85) Cfr. Op. Cit. pag. 311. 
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5. La pena, según Rodrlguez Devesa, es Ja Privación o 
restricción de bienes Jurldtcos establecidos Por la 
ley e Impuesta por el organo Jurisdiccional competente 
al que ha cometido el delito. 

Todas las definiciones de la Pena son comunes entre si 
por varios aspectos que los caracterizan, tales como: Es el 
castigo Impuesto por el organo competente al Individuo que ha 
Infringido la ley. 

Dentro del fuero común v federaL la pena aparece como 
una función necesaria de defensa social, sin la que serta 
posible mantener el órden tal y como se Je concibe actualmentei 
la sociedad tiene el derecho de reprimir ciertos actos que 
dañan o pueden dañar su existencia, Ja pregunta es ¿cual es la 
finalidad que persigue Ja Imposición de la pena?. 

B. FUNDAMENTOS DEL DERECHO DE PENAR. 

Son varias las corrientes que versan sobre el tema y de 
las cuales han surgido una gama de teortas, de las cuales se 
han clasl flcado de Ja siguiente forma: CB 5l 

a. Teorla Absoluta: se castiga "quia peccetur est• (porque 
se ha del lnquldoL el fin de la pena es Ja retribución, la 
expiación del delito cometido. 

(86) H. RICO, José, Las Sanciones Penales y la Pol ltica Criminológica Contempo­
r~nea, Siglo XXI Editores, S.A., México, España, Argentina, Colombia, 1/a. 
Erllc. 1979. 
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b. Teorla Relativa: La flnalldad de la pena es puramente 
POlltlco y utilitario, se castiga "ut ne peccetur" Cpara que 
no se del Inca>. 

Las teorlas relativas pueden clasificarse en dos grupos: 

1.- Teorlas Preventivas.- Se asigna a la pena el fin de 
prevenir delitos futuros. 

2.- Teorlas Reparadoras.- Pretende como fln reparar la 
consecuencia dañosa del acto Perpetrado. 

Las teorlas preventivas se dividen a su vez en: Prevenc!On 
General y PrevenciOn Especial. 

La primera de el las trata a la pena colectivamente, trata 
de impedir que los individuos considerados en conjunto caigan 
en el del !to mediante la intimidación de las sanciones que 
expresa 1 a 1 ey. 

La prevenclOn especial emplea a la pena solamente respecto 
del delincuente que ha cometido el hecho punible y la eJecuc!On 
de la misma se considera como medio idóneo para evitar que el 
infractor de la norma delinca nuevamente Crelncidencial. 

Una de las diferencias que existe entre la prevención 
general y la especlaL radica en oue la primera de el las no 
existe conducta delictiva; y, en la segunda opera cuando se ha 
concretizado la conducta histórica punible. 
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Las teorlas relativas modernas, señalan varios fines de 
la Pena: Intimidación, corrección y la lnoculzaclón. 

C. LA FINALIDAD DE LA PENA EN EL FUERO COMUN. 

Abarcamos ambos ámbl tos Jurisdiccionales <fuero común y 
fuero federal> por ser comunes sus finalidades y que todos los 
estudios que se han real Izado al respecto sobre este tema se 
han concretizado a analizarlos en forma unificada. 

Los teóricos que anal Izan respecto de la final !dad que 
Persigue la Imposición de la pena o sanclon penal, no ha 
llegado a una conclusión clara Jurldlcamente, ni a su demostra­
ción clentlflca; en cierto modo, ninguna de ellas se ha probado 
en cuanto a su eficacia, según los subsecuentes crl térlos que 
expresaremos. 

Diversas corrientes han considerado que, si bien es 
cierto que el hombre tiende en general a evitar las consecuen­
cias desagradables de su conducta, y que Por consiguiente, la 
amenaza de un castigo puede eJercer en él un efecto Intimidante, 
también lo es que todas las prohibiciones de carácter penal no 
son completamente eficaces. 

El efecto Intimidante surge por la hipótesis de que todo 
ciudadano conoce las leyes y reglamentos que norman su conducta 
y su actuar soc taL lo cual no sucede en todos los casos. 

Dentro de la tnttmldaclón aparece como caracterlstlca 
nrtnctpal la amenaza de un hecho desagradable; la amenaza 
nrorluce rtl ferentes reacciones que deben tomarse en considera-
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clón ante determinadas circunstancias y es por esto Que no 
cumplen siempre con su cometido en forma totaL tales diferen­
cias pueden ser las siguientes: 

a. DIFERENCIAS SEGUN LAS SOCIEDADES.- De acuerdo a las 
clases Que pueden ser: alta, media o baja, 

b. DIFERENCIAS SEGUN LOS INDIVIDUOS.- Como es Ja personall 
dad, Ja actitud CV.gr.: Ja socialización en un Individuo produ 
ce mayor senslbl l ldad ante Ja amenaza; Ja educación de obedien­
cia hacia la autoridad es relevante ante el Individuo autorita­
rio y rebelde, provoca consecuencias menos lntlmldables, 
etc,), rango social o condición social. 

c. DIFERENCIAS SEGUN LOS TIPOS DE CONDUCTA QUE SE QUIERE 
PROHIBIR.- Se divide en dos aspectos: 

1.- En cuanto a Jos delitos: 

La amenaza penal no ejerce el mismo efecto Intimidante 
respecto a del l tos considerablemente dl ferentes, como Jos 
del l tos contra las personas, contra Ja propiedad, los ! !amados 
del 1 tos de cuello blanco, del 1 tos sexuales, etc.; Investigacio­
nes real 1 zadas por per !tos en Ja mater la demostraron Que el 
aumento de la pena y multa de algunos de el Jos no produjo 
cambio alguno en tos Indices de su comisión. <01> 

(87) M. RICO. José, Op. Cit. pag. 24 a 31. 
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2.- En cuanto a los delincuentes: 

También encontramos diferencias considerables por cuanto 
hace a los autores del del 1 to, por factores o barreras que sin 
constl tul r una amenaza pena 1 propia, eJ ercen sobre el autor 
efectos !nt!mldantes Importantes CV.gr.: las creeenctas rellglQ 
sas, valores morales, etc.> 

d,- DIFERENCIAS SEGUN LA FORMA DE TRANSMITIR LA AMENAZA.­
Este es un aspecto muy Importante que debemos tomar en conside­
ración, pues si bien es cierto que es deber de todo ciudadano 
conocer las leyes, dicho deber no opera en la real !dad por 
diversas situaciones. Es lógico que si una persona no sabe 
oue tal conducta esta prohibida, la amenaza penal no eJercerá 
ningún efecto Intimidante en la persona. 

e. DIFERENCIAS SEGUN LA APLICABILIDAD DE LA AMENAZA.- Es 
preponderante la actuación del mlnlstérlo Público en su función 
constitucional de persecución e Investigación de los delitos, 
la Intimidación solo tendré eficacia si existe la persuaclón 
de que la amenaza será ouesta en práctica. 

f. DIFERENCIAS SEGUN LAS CONSECUENCIAS DE LA AMENAZA.- En 
el derecho Penal existe una diversidad de oenas las cuales 
pueden producir variados efectos. La privación de la l lbertad 
es la més relevante, esta pena eJerce un considerable efecto 
Intimidante sobre Ja mayorla de las personas, sin embargo 
dicho efecto puede ser más o menos grande según la duración de 
la pena Impuesta. 
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Otra de las penas como Ja privación económica, resultante 
de las penas pecuniarias como la multa, la eficacia de estas 
penas depende de la situación económica del Individuo. 

En este órden de Ideas, podemos citar otras diferencias 
sobre las reacciones ante la Imposición de las penas como las 
di ferenclas según Ja credlbl l ldad de la amenaza; di ferenc\as 
según la severidad de las consecuencias y otras, por Jo que 
existen diferencias considerables en la manera de ver y apre­
ciar la amenaza penal para el efecto de la Intimidación. 

Este anal \sis se ha enfocado desde <:! punto de vlsta de 
la lntlmldaclón en general, ya que por cuanto hace a la lntlm!­
daclón especial o Individual (dirigida a evitar que el Infrac­
tor de una norma la viole nuevamente>, los cambios de actitud 
pueden referirse al castigo que Intimida al delincuente candenª 
do, el castigo puede producir alguno de sus dos efectos: 
aumentar la percepción del delincuente a la realidad o volverlo 
menos sensible a sus efectos; otro camblo de actitud puede 
referirse a la conducta obJeto de la lntlmldaclón a la capaci­
dad de un Individuo de funcionar socialmente en conformidad 
con la ley. <0Bl 

Por lo tanto son dl versos Jos fines de Ja pena "y que 
dependen en gran parte del papel asignado a cada una de las 
autoridades encargadas de su apJ lcaclón. As! el legislador 
(que suele operar en un nlvel abstracto) busca en general la 
!ntlm!dac!ón colectiva, mientras que el Juez, al lntervenlr 
unlcamente en casos concretos, persigue la prevención especial 
mediante Ja lndlvlduallzaclón de la sentencia, y la administra-

(88) M. RICO, José, lbldem, pag. 38 y 39. 
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clón penitenciaria busca esencialmente la reeducación o reforma 
<rehabl 11 taclónl del lndl vi duo condenado." <99l 

En si la Intimidación (para la no comisión de un delito) 
a través de la amenaza de ejecución de una pena, es la finali­
dad Primera que se persigue, dirigido a los Individuos "del In­
cuentes en potencia", o sea a Quienes aún no hayan adecuado su 
conducta en un !licito penali por otro lado la finalidad que 
persigue la Imposición de una sanción penal a quienes hayan 
adecuado su conducta en un tipo penal (o varios) y sean respon­
sables del mismo, la mayorla de tos autores coinciden en la 
rehabilitación, muy pocos en la retribución. 

Aunque estas final tdades de la pena no han sido comproba­
das ctenttflcamente en cuanto a su eficacia, también lo es que 
en la realidad se trata de cumplir con dichos objetivos que 
persigue, un ejemplo de esto es la expedición de la Ley de 
Normas M!nlmas sobre Readaptación social de sentenciados, que 
fué publicada el 17 de mayo de 1971, entrando en vigor un mes 
después, teniendo por finalidad organizar al sistema penltencl~ 
rto en la República Mexicana sobre la base del trabajo, la 
capacl tac Ión, educación y readaptac Ión de 1 sentenciado, 

No podemos dejar de et tar a la moral como una de las 
finalidades de la aplicación de una sanción penal, encuadrando­
la dentro de los fines retributivos, en vista de Que la pena 
cumple también con el fin de fortalecer la moral social Y 
restaurar la tranqut l ldad Públ lcai al respecto el maestro 
Cuello Calón manifiesta: " ... si bien la pena debe aspirar a la 

(89) 11. RICO, José, Loe. Cit., pAg. 42. 
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realización de fines de utilidad social y principalmente de 
prevención del delito, también no debe prescindir de modo 
absoluto de la ldéa de Justicia, cuya base es la retribución, 
pués la realización de la Justicia es un fin socialmente útil 
y por eso la pena, aún cuando tienda a la prevención, ha de 
tomar en cuenta aquel los sen ti mlentos tradicionales hondamente 
arraigados en la conciencia colectiva, los cuales exigen el 
Justo castigo y dan a la represión criminal un tono moral que 
la eleva y ennoblece."c 9o¡ 

Por lo que si bien es cierto que en el fuero común y 
federal la aplicación de las sanciones penales en la prevención 
especifica o Individual, se dirige en base a diversas teórlas, 
en aplicar una pena con base en la rehabl litación del suJeto, 
la naturaleza de determinadas sanciones excluyen dicho fin 
reformador Ccomo la multa y otras) y existen otros núm~ros de 
del lncuentes que por. las carácter !stlcas del del 1 to no neces !­
tan ser reformados cv ,gr.: Los del 1 tos cometidos por !mpetu 
pasional, tmprudenc!ales, etc. l y otros que no opera el crite­
rio reformador (delincuentes habituales y profes!onalesl. 

Por cuanto hace a la prevención general, se apoya en la 
Intimidación a través de la amenanza de apl !cac!ón de una 
sane 1 ón pena 1; y que, como ya 1 o expresamos, no s 1 empre cump 1 e 
su cometido. 

(90) Citado por CASTELLANOS TENA, Op. Cit., pAg. 313. 
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D. LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD. 

Es conven 1 ente hacer un breve ané I 1s1 s de una de 1 as 
Penas comunmente apl !cadas en la mayor!a de los paises, Inclu­
yendo al nuestro y aún en el fuero castrense, dicha pena es la 
privativa de libertad. 

Esta pena como su nombre lo Indica, priva al penado de 
su libertad, recluyendolo en un establecimiento penal y some­
t!endolo a un reglmen especial de vida y, por lo común, a la 
obligación de trabaJar. 

El sistema pen!tenc!ar!o fué creado para reemplazar, con 
una finalidad humanitaria, la pena capltaL <91 >e1 exll!o, la 
deportación y diversos castigos corporales. 

La Pena corporal no obstante sus Inconvenientes, es el 
medio més frecuente de defensa contra el delito en las socieda­
des contemporéneas. 

Los que defienden la Pena de prisión, la Justl f!can por 
ser un Instrumento Insustituible de segregación de Individuos 
Del !grosos para la sociedad, por const! tul r el medio més 
adecuado para la reforma de los del !ncuentes y eJerc! tar una 
eflcéz Intimidación sobre las masas, real Izando as! una benefi­
ciosa labor preventiva. 

(91) En el fuero militar se continúa aplicando a la fecha en determinados deli­
tos. la pena de muerte (art. 122 del C.J.M .. ). aún cuando posteriormente el 
Presidente de la República lo conmute por prisión extraordinaria. 
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A través del tiempo han aparecido una serle de formulas 
que tratan de describir lo que es una caree! de acuerdo con el 
tratamiento al que se pretende sean sometidos los Individuos 
recluidos, as! tenemos: prisión-empresa; modelo médico; modelo­
educaclón-formac!ón; !nstl tuclón terapéutica; tratamiento en 
la colectividad; etc., pero la pregunta es si la prisión puede 
convertirse en una lnstltuclón de tratamiento destinada a 
favorecer la adaptación social del condenado. 

La prlslón como verdadera pena fué casi desconocida en el 
antiguo derecho, empleandose Principalmente como medio de 
mantener seguros a los procesados durante la lnstrucctón del 
proceso. 

Las escuelas Penales que surgen entonces atribuyen a esta 
pena fines diversos: la escuela clásica acentúa su aspecto 
moral. retributivo, exptatorlo e lntlmldante; Jos posltlvlstas 
Introducen la noción de medidas de seguridad y, Jos neoclásicos 
siguen asignándole fines represivos. Actualmente stgue cum- -
Pllendo una evidente función moral. 

A medida que el sistema carcelar se transforma, Ja función 
de prevención general se atenúa cada vez más; parece imposible 
prever hoy un reglmen penitenciario de excesivo rigor con 
vistas a castigar a un hombre, no por sus fa! tas, sino en 
previsión de las que otros puedan cometer. 

Por Jo que se refiere a la prevención especial. gracias a 
la cual se espera Impedir la reincidencia del penado, la 
concepc Ión pen 1 tenc!arlo moderna apl 1 ca a 1 del 1 ncuente un 
tratamiento reeducat!vo con vistas a su rehabl l l taclón social 
y su readaptación. 
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La verdad es que aún no se ha decidido con claridad cual 
o cuales son o deben ser las final ldades de la pena privativa 
de l lbertad; algunos creen que debe servir de castigo al 
delincuente, otros Juzgan que su fin es reformar al Infractor. 

Las tendencias actuales acerca de la comunidad terapéutica 
Indican que el ulterior retorno al crimen esta asociado mas 
bien con la personalidad que con la experiencia en la caree!. 

En el Código Penal para el Distrito Federal en materia 
del Fuero Común y para toda la Repúbl tea en materia del Fuero 
FederaL ademas de la pena pr 1vat1 va de 1 ibertad, cuentan con 
las siguientes: 

• Tratamiento en l lbertad, semi l lbertad y trabal o en 
favor de la comunidad; 

• Conf t namtento; 

• Prohibición de Ir a un lugar determtnadoi 

• Sanción pecuniaria; 

• Decomiso; 

• Suspenctón o privación de derechos; 

• tnhabtlttactón, destltuctón o suspenclón de funciones o 
empleos; 

• Publtcactón especial de la sentencia; 

• SusPenctón o disolución de sociedades; etc. (art. 24) 
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E. LA FINALIDAD DE LA PENA EN EL FUERO MILITAR. 

SI bien es cierto que las final ldades que tiene la pena 
en el fuero ordinario no han sido comprobadas clentl flcamente 
(lntlmldaclón, rehabilitación, retribución moral, etc.l, 
también lo es que en la préctlca se trata de llegar a dichos 
obJetlvos; ahora btén, las final ldades que persigue la pena en 
el fuero de guerra son diferentes a las antes et tadas, en 
algunos aspectos, por las siguientes constderaclones: 

La pena en el fuero de guerra, persigue la final ldad no 
solo correctiva, sino de prevenir Intimidando por medio de 
eJemplarldad provechosa. 

Siguiendo crt ter los de las diversas teorlas que han 
surgido, podemos concluir que el fuero de guerra, por cuanto 
hace a la final !dad que persigue la lmPoslctón de una Pena, 
adopta una postura ecléctica; es retributiva desde el punto de 
vista moral para ensalzar la dignidad y el decoro de las 
fuerzas armadas; es eJempllflcatlva con la finalidad de preve­
nir del 1 tos futuros; y, en algunos casos (que son mlnlmos l 
opera la rehabilitación del sentenciado. 

Por lo tanto, en el fuero castrense se conJ ugan tanto 1 a 
prevención general como la prevención especial al mismo tiempo 
dentro de la práctica Penal militar, en virtud de que opera la 
eJempllflcaclón Ca través de la prevención general) por medio 
de una conducta del lctlva que se ha concretizado históricamen­
te (prevención especiflcal; aunque en realidad no tiene un 
efecto desahuslvo total por la falta de una "putil tcaclón" 
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adecuada y dirigida a los Integrantes del Instituto armado, 
pues para Que tenga los efectos deseados debla de pub! lcarse 
también la sentencia eJecutorlada dictada a un elemento por la 
comisión de un delito, en la Orden General de la Plaza, tal y 
como se hace cuando se convoca a un ConseJ o de Guerra; y, 
aunque si bien es cierto que como lo hemos venido reiterando, -
no existe ninguna prueba clentlflca del efecto Intimidante de 
la pena ordinaria, es por eso que la consideramos preponderant~ 
mente eJemPl 1 flcatlva en el medio castrense, lo cual es más 
viable. 

Podemos agregar que aunado al sistema eJemPllflcatlvo que 
Impera en el fuero castrense, existen ciertas conductas como 
son el sentido del honor, grado de educación, grado de Instruc­
ción moral, etc., que son mucho más determinantes con el 
sentido eJempllflcatlvo de la pena castrense, que la simple 
lntlmldac Ión por medio de la amenaza de un castigo, porque 
esta última circunstancia puede, creando estos hábitos, desarrQ 
llar condiciones Idóneas para un conformismo general Izado y 
esterilizador, caracterlstlca que no es conveniente subestimar 
en el Instituto armado; en tal sentido se expresa el Jurista 
Jase M. Rico quien manifiesta que "en determinados casos la 
pena suele ser un desafio Que Incita al crimen: existen delin­
cuentes con el móvil de sentirse superiores al aparato policia­
co, de 'ganarle al sistema', de cometer el 'crimen perfec­
to'." (92) 

(92) Cfr. Loe. Cit.' p~g. 22. 
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As! las cosas, ya dentro de la prevención especifica, la 
pena Impuesta a un militar por la comisión de un delito, es en 
base al órden moral preexistente a todas las cosas, as! como 
al órden social castrense obligatorio Para la conservación de 
la dlsclpllna, soporte del Instituto armado; y, tomando en 
conslderaclón que los tribunales militares no solo conocen de 
los del 1 tos castrenses, sino también de del !tos comunes o 
federales que hayan cometido elementos ml 11 tares, siempre y 
cuando se cumplan con las reglas de competencia que establece 
la Constltuclón en el articulo 13 y el Código de Justicia 
Militar en su articulo 57 fracción JI; siguiendo este órden de 
Ideas, la pena se Impone en dl versas e las 1 f !cae Iones, pr !ne !Pal 
mente con la final !dad de eJemPl lflcaclón y en algunos otros 
casos lleva apareJada la readaptación del sentenciado. 

Al respecto el multlcitado profesor Fernando Castellanos 
Tena, expresa acertadamente que la final !dad de la pena en el 
fuero militar son la eJemplaridad y la readaptación, este 
último -expresa- se refiere a crear en el delincuente motivos 
suficientes Para que pueda adaptarse a la vida social y castren 
se; en la eJemplarldad se trata de patentizar a los elementos 
del Instituto armado la necesidad de respetar la ley para la 
conservación de la disc!Pl !na, esto es lo mas Importante en el 
fuero de guerra ya que es su final !dad; claro que esta debe 
revestir las caracteristlcas de equitativa y Justa, lntlmidato­
rla y ejemplar para Impedir Ja reincidencia. 

Por su Parte, el Licenciado Jorge Rico Schroeder manifies­
ta al respecto: "La naturaleza de estas sanciones es esencial­
mente retributiva y sus fines preponderantemente ejemplares 
como lo deben ser los de toda legislación penal castrense, 
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pero es necesario precisar que no se desestima en caso alguno 
el aspecto correctivo y de rehabilitación castrense cuando la 
pena Por su naturaleza as! lo permite", -y agrega el citado 
Jurista- " ... estamos ciertos que, conservando el sentido 
punitivo de la restricción de la libertad, esa es la forma 
idónea de rehab! 1 ! tac!ón al del !ncuente mi 1 ! tar, manteniendo 
su capacidad f!s!ca y profesional, y readaptandolo a !a concle~ 
c!a del respeto que debe a la. sociedad y de los atributos que 
se exigen al soldado. Esa es !a naturaleza de la pena de 
prisión establecida en el Código de Justicia Militar que se 
cumple en nuestros establecimientos ... ", para dicho autor la 
pena de muerte siempre será necesaria en el fuero de guerra. <93> 

Hemos de agregar que el aspecto retributivo de la pena es 
desde el punto de vista de la moral y la dignidad del soldadoi 
asl pues, la Pena sigue desempeñando una función moral trascen­
dentalmente importante en !as f! las de los miembros de !as 
fuerzas armadas. 

En resumidas cuentas la finalidad principal de la pena en 
el fuero de guerra, cons! sten en la EJEMPLAR!DAD como medio de 
lntlm!daclón; se considera que los elementos del instituto 
armado cuenta casi en su totalidad con un alto grado de tnstruf 
c!ón y preparación, o como m!nlmo con conocimiento de las 
leyes y reglamentos que los rigen, por lo que en la comisión 
de un del !to castrense en que Incurran, lo hacen por lo regular, 
con conoclm!ento de causa o en su mayorla los !l!c!tos cometi­
dos en el ámbito militar son de carácter !mprudenc!aL Por lo 
tanto la rehabilitación en los individuos militares solo opera 
en excepclona!es casos. 

(93) Cfr. lbidem. p~g. 4916. 
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Calderón Serrano expresa que una de las necesidades 
Prácticas del fuero de guerra radica en la "mayor eJemplarldad 
que produce el Juicio seguido en el seno mismo del EJérclto 
por alcanzar su publ lcldad a sus campaneros del lncuentes". <94 > 

A~ás de la pena privativa de libertad (prisión ordinaria 
y prtslón extraordinaria), el Código de Justicia MI 1 !tar 
contempla las siguientes Penas: 

* Dest 1tuc1 ón; 

* suspenclón de empleo; 

* Pena de muerte. 

Por último cabe aclarar que la ejecución de las sanciones 
Impuestas por los tribunales competentes, corresponde en toda 
la Repúbl lea por lo que se refiere a los del 1 tos federales y 
en el Distrito Federal por lo que respecta a los comunes, se 
confiere al EJecutlvo por conducto de la Dirección General de 
Servicios Coordinados de Prevención y Readaptación Social, 
dependiente de la Secretar la de Gobernac1ón1 y, en los Estados, 
el EJecutlvo Local. 

Por cuanto hace al fuero mi 11 tar corresponde tal tarea al 
mismo Ejecutivo Federal a través de las propias Secretarlas de 
la Defensa Nacional o de Marina. <95 > 

(94) lbldem, p~g. 27. 

(95) Cfr. art. 129 del C6digo de Justicia Militar. 



CAPITULO OCTAVO. 



CAPITULO O C T A V O , 

VII l. SISTEMAS DE JURISDICCION MILITAR. !art. 13 Const.) 

De la redacción que los constituyentes de 1917 dieron al 
vigente articulo 13 de la Constitución Polltlca de los Estados 
Unidos Mexicanos, mismo Que no ha sufrido reforma alguna en 
la actual !dad, se desprende la existencia de dos sistemas de 
Jurisdicción castrense: El derecho penal militar y el derecho 
disciplinarlo militar, ya que dicho precepto en lo conducente 
reza: " ... subsiste el fuero de guerra para los DELITOS y 
FALTAS contra la disciplina militar ... " 

Tal vez exista una confusión en los términos que expresa­
mos anteriormente !derecho penal militar y derecho disciplina­
rlo militar> en vista de que ambos sistemas Jurisdiccionales 
tutelan el mismo bien Jurldlco Que es la disciplina militar, 
tomando en consideración que todas las Infracciones en el 
area militar recéen sobre la dlsclPllna del eJérclto, constlty 
yendo un derecho dlsclpl lnarlo en general; sin embargo este 
concepto se emplea solo cuando se trata de Infracciones de 
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menor cuantla, es decir, dejando la denominación de derecho 
penal mi 11 tar a aquel las Infracciones contra la dlsc!Pl !na 
militar que constituyen delito de Orden militar; tal situación 
obedece también a que dentro del léxico castrense se ha 
acostumbrado a denominar derecho di sel PI lnarlo ml 11 tar a todo 
lo relat 1 va a las faltas de orden castrense que compete 
conocer a Jos Consejos de Honor o a el superior jerérqu!co, 
según la gravedad, y que concluye con la Imposición de correc­
tivos correcclonales<96lo correctivos dlsclpl!narlos, no 
obstante que el derecho penal militar tutela también la 
dlsclpl !na mi 11 tar; en resumidas cuentas el derecho penal 
mllltar encuadra en su émblto jurldlco a los DELITOS contra 
la dlsc!Pllna militar y el derecho dlsc!Pllnarlo militar a 
las FALTAS contra la dlsc!Pllna militar. 

A. EL DERECHO PENAL MILITAR. 

No cabe la menor duda de que el derecho penal militar 
toma sus bases jurldlcas del derecho penal en general, pero 
como rama especial del derech01 el primero cuenta con sus 
propios conceptos dada su naturaleza lntrlnseca castrense. 
Para Fernando Castel lanas Tena el derecho penal mi 11 tar "es 
la rama del derecho público relativo a los delitos, a las 
penas y a las medidas de seguridad, que tiene por objetivo 
Inmediato· la creación y la conservación de la dlsc!Pllna 
m 111 tar. "<97l 

(96) Cfr. art. 36 fracciOn ti de la Ley de Disciplina y 8/o. de la Ley para la 
OrqanizaciOn y funcionamiento de los consejos de honor en el ejérclto y -
Annada. · 

(97) Op. Cit., p!g. 25. 
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Al tgual Que el derecho penal en genera\, el derecho 
penal militar basa también su existencia en otras dlsctpltnas 
causales expltcattvas conocidas como ciencias penales, consti­
tuidas globalmente en la crtmtnolog!a, que ha decir de Bernal­
do de Qu1roz<9s>,.se ocupa del estudio del del 1 to considerado 
como fenomeno b!o!Ogtco y social. como algo vivo, caliente, 
palpitante, sangrante, a la manera de la historia natural en 
toda su amplitud minuciosa", destacando entre las ciencias 
penales la antropolog!a, la endocr !nologta, la pslcolog!a y 
la estadlstlca criminal, as! como de ciencias auxl \lares del 
derecho penal como la medicina legal, crlmlnallstlca y la 
pol!tlca crimina\, este ultimo el més sobresal lente en el 
fuero mi 11 tar en virtud de su propia naturaleza de mando, <99 > 
y con las cuales el Estado a través de las Secretarlas del 
ramo y los organos Judiciales del fuero, realiza la prevenclOn 
y represlOn del del 1 to mi 11 tar, dictando \as disposiciones 
pertinentes para el logro y conservación de la disciplina 
militar. 

El derecho penal militar se encarga de f!Jar los delitos 
y delimitar lo que constl tuye una transgreslOn contra la 
disciplina militar, esta rama del derecho es necesaria y 
reconocida para la sana convivencia social militar fundamenta­
da en la JerarQulzac!On para la cohesión sOllda del Instituto 

(98) Citado por Castellanos Tena, lbidem, pag. 25. 
(9'J) 9! mtlen:le ¡:or polltica criminal el caijinto de criterios JMntenidos ¡:or el legislador para 

<irtenninar q.e cmiJCtaS deben calificarse cmo delitos y q.¡e Jl'fl8S deben asi~rse a acµ>­
llos. Es cbvio q_¡e ootras de estos criterios late la cm:e¡x:iál q.¡e se tey;¡a sdJre el 
cm:epto de d:!ra:ro Jl!!lOl y la pena. Es m!s: la iOO. q.¡e se tro;¡a sct>re la !"rscna. su 
di!J1ld00, el llbre albedrlo, el bincrnio individtJ>-sociedad, la ftn:iál del Estado, etc., 
sera detennirmte a la rora de utilizar ei rigiroso instrurento q.¡e es el oorecJo penal. 
inp)rta destacar, JU?S, c¡.e es a.estiro de filosofla jurldica de la nayor trascermcia. 
TradiclaiollTBlte se marejan d:Js criterios a q.¡e debe atererse el legislador: el res!"to al 
deredYJ natJJral y la rrcxi!racloo en el recurso al dert!&o penal, reservan:blo exciusivarente 
para reprimir i!CJJ!llOS actos intolerables para la conviven:ia pacifica Y or02na<ll. Por 
ult!lro coovlene llillilr la atercioo sdJre la ftn:iro pedag'.gica q.¡e el derecto penal C\l!Ple, 
con nayor lntensldOO q.e otras raras Jurldicas y c¡..e sierpre ~ra tenerse en cuenta por el 
tegislacl:lr.- Diccionario .>Jr!dlco Espasa-Cal!".-ft.rdacioo Torés 1-bro.- Mldrid.- 1991, plq. 
746. 



- 116 -

armado; el Profesor Calderón Serrano concibe al derecho Penal 
militar como "el conJunto de Principios, de normas y disposi­
ciones legales que para la protección de la disciPlina mili­
tar, hacen seguir al delito, que es Ja Infracción, la Imposi­
ción al culpable de la pena, que es la sanción."OOOJ 

Los organos Judiciales militares encargados de la admini~ 
tración de la Justicia militar y en consecuencia de Ja aplica­
ción del derecho penal militar son los que ennumera el articu­
lo 1/o. del Código de Justicia Militar. 

Es necesario considerar, antes de entrar al breve análi­
sis de los organos Judiciales militares, que Ja Jurisdicción 
marcial es una emanación de las facultades constitucionales 
del EJecutivo respecto del Instituto armado y no un Poder 
const i tuci.onal autónomo, ni si quiera un organo enclavado en 
el seno del poder Judicial de la federación; pero si debemos 
considerar que el instituto armado es un organo federal y que 
el articulo 13 de la constl tucion Permite la creación de 
organos Judiciales especiales de carácter especlflcamente 
castrense, configurando Jos organos que constl tuyen el fuero 
de guerra, considerados como autoridades Judiciales militares 
a nivel federal, suceptibles de ser obJeto de amparo en 
cuanto puedan menoscabar garantlas ciudadanas de Jos elementos 
que lo Integran. 

(100) Oereccho Penal Militar, Op. Cit., pag. 22. 
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a. El Supremo Tribunal Militar. 

El Supremo Tribunal MI 11 tar es el organo de apelación, 
Que es una de sus principales funciones; surge como en toda 
organtca J ud letal para contar con mayores probabl J tdades de 
acierto en una resolución que ha pasado ante una primera 
Instancia; Por tal motivo se caracteriza por ser un Instrumen­
to de revisión con base en el Primer elemento QUe es el de 
actuación: su finalidad se concretiza en tres aspectos béstcos 
Que tiene todo tribunal de alzada desde et punto de vista 
Judicial: confirmar, revocar o modificar Jos recursos de su 
competencia. 

Se considera con el carécter de "supremo" en vista de 
Que es la resolución última y definitiva dentro del fuero 
mil l tar to Que dicta, pero esta caractertsttca en cuanto a 
sus actos y resoluciones es condicionada o ! !mi tada ya Que 
puede ser suceptlbJe de amparo ante Jos tribunales de la 
federación correspondientes. 

El Supremo Tribunal Militar se compone Por un Presidente 
General de Brigada "militar de guerra" como Jo expresa el 
Código de Justicia Militar reflrtendose a un militar de 
"arma" Que es la acepción actual, y cuatro magistrados Genera­
les de Brigada de servicio o auxl ! tares. <art. 3/o. de! 
C.J.M. l 

El Presidente del Supremo Tribunal Militar es un General 
no letrado, es decir, no es Licenciado en Derecho y proviene 
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de Escuela de formación militar; a su vez los magistrados si 
requieren como requisito principal sean letrados en derecho,­
(art. 4/o. fracc. 111 C.J.M. l algunos provenientes también de 
escuelas de formación mil ltar, lo que genera una "composición 
compensada" a que se refer 1 a e 1 profesor ca 1 derón serrano, cloll 

El Supremo Tribunal Militar cuenta con un organo fedata­
rio de sus actuaciones y resoluciones Judiciales que es su 
secretarlo de acuerdos, as! como tres oficiales mayores y los 
suba! ternos que las necesidades del servicio requieran. <art. 
5/o. del C.J.M.l 

Dicho organo colegiado cumple con otras funciones Impor­
tantes Independientemente de conocer sobre otros recursos de 
su competencia <revocación, apelación Y denegada apelación), 
como son: traml tac Ión de sollcl tudes de conmutación o reduc­
ción de Penas, resolución de competencias de Jurisdicción 
entre los Juzgados mi 11 tares, por decir las mas Importantes. 
<art. 67 del C.J.M.l; por lo tanto actualmente continúa 
conociendo no solo de situaciones Judiciales que son de su 
comPetenc 1 a, si no también cuenta con facultades Inspectoras, 
disciplinarlas y de gobierno. 

El Supremo Tribunal MI 11 tar tiene su residencia dentro 
del Distrito Federal. 

( 101) ldem, p~g. 260. 
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b. Los ConseJos de Guerra Ordinarios. 

Los conseJos de guerra ordinarios son la esencia de la 
J ur lsdlcclón mi 11 tar y se encuentra Integrado por "mi 11 tares 
de guerra"<102lno letrados, provenientes de escuelas de forma­
c t ón m 111 tar, y Que por e 1 grado que ostentan se supone 
tienen una acabada conciencia de Ja vida militar. 

Los consejos de guerra ordinarios se Integran por un 
presidente con el grado de General y cuatro vocales propieta­
rios que tengan el grado de General o Coronel; cada uno de 
estos conseJos de guerra cuenta con tres miembros suplentes. 
Uno de los cuatro vocales propietarios y uno de los tres 
suplentes de cada conseJo de guerra ordinario serán miembros 
de la Armada de México, de conformidad con el acuerdo Presiden 
clal expedido el 6 de Junio de 1940. <anexo No. 1 l 

Los consejos de guerra ordinarios residirán en los 
lugares donde haya Juzgados m 111 tares permanentes y tendrán 
su misma Jurisdicción. <art. 11 C.J.M.l 

El Juez Instruye la causa y, después de presentadas las 
conclusiones por las partes y dar la vista correspondiente, 
convoca al conseJo de guerra ordinar lo para Que conozca del 
asunto y proporcione los razonamientos más adecuados para la 
1nd1v1dua11zaclón de la Pena, normando el criterio del Juzga­
dor Quien es el Que la Impone. 

( 102) OebEJlOs slbrrayar q..e el Cálig:> de .llsticia Militar se refiere a mli itares de "ame" (caba­
llerla, tnf<nterla, artlllerla, etc.) y oo de "9J"'Ta", ya que el SEJ!tid::l de este últino coo 
base ro el articulo 6/o. de la ~ Ley Organica del Ejército y Anruda, se referla a los 
q..e se ecl.x:an tecnicaiaite para el rrardo. 
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El sentido lógico de la creación de tribunales militares 
es precisamente que conozca de los delitos y faltas contra la 
dlsciPllna militar por Integrantes del Instituto armado y més 
por elementos de arma egresados de escuelas de formación 
mi 11 tar con un grado y antlguedad suficientes, as! los conse­
Jos de guerra ordinarios son los organos Judiciales més 
representativos del fuero de guerra que lo distingue y singu­
lar! za, Por lo que deben de conocer de todos los del l tos, 
dadas las carécterlstlcas que los revisten y la naturaleza 
lntrlnseca para lo que fueron creados, y no solo aquellos Que 
tengan como pena más de un año en su término medio aritmético, 
sino todos los l l lcltos, o bien, delegar a los ConseJos de 
Honor conozcan de algunos !licitas 'de menor cuantla Que 
encuadran dentro de su émbl to competencia! con el rango de 
falta y de conformidad con lo establecido por el articulo 
5/o. del Reglamento para la Organización y funcionamiento de 
1 os ConseJ os de Honor en el EJ érc 1 to y F. A,, ta 1 es como 
CONTRA EL HONOR MILITAR, INFRACCIONES MINIMAS, etc. Quien 
opine lo contrario en cuanto a la existencia de los ConseJos 
de Guerra Ordinarios, deberé considerar en tal caso y aceptar 
que meJor sean los Juzgados penales federales quienes Juzguen 
a los militares, Pero estarla en contra de lo establecido Por 
el articulo 13 de la Constitución Federal. 

Actualmente los consejos de guerra ordinarios actilan 
como orgarios a los que les competen solamente cuestiones de 
hecho y no de derecho ni de fallo, que es lo que le correspon­
de al Juzgador, quien sobresale como una figura Jurldlca 
necesaria para el desarrollo de sus funciones ya que actúa 
como asesor Jurldlco del propio conseJo de guerra ordlna-
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ria. MJl La actuación del conseJo de guerra ordinario en su 
aPI lcac!On es una verdadera práctica forense del derecho 
penal; no es necesario que sus Integrantes sean letrados en 
derecho, pues el Juez, que es el Instructor del Juicio penaL 
funciona, como va se comentó, como asesor Jurldlco del conseJo 
de guerra ordinario; caso contrario en que no funcionaran los 
consejos de guerra ordinarios, se perderla la esencia con que 
fué subsistente el fuero castrense, pues su final !dad es la 
existencia de tribunales mi 11 tares que tengan relación con la 
vida ordinaria militar y los Integrantes de estos ConseJos 
cumplen tal función. 

c. Los Consejos de Guerra Extraordinarios. 

Los ConseJ os de Guerra Extraordinarios se forman en 
casos urgentes durante guerra o campaña y Por del 1 tos que 
tengan señalada como pena Ja de muerte; estos conseJ os de 
guerra extraordinarios se Integran por cinco mi 11 tares que 
deberán ser por lo menos oficiales de arma, excepto cuando el 
dell to Imputad:> fuese por consecuencia a fUnc Iones tecnlcas, 
por lo menos uno de los Integrantes será de la misma especia­
lidad o tecnlca, y en todo caso de Jerarqula Igual o superior 
a la del acusado. 

(103) Tal característica sdlresale a!ll nés ya "" el juez militar letracb es C!Jie!l elabora el 
lntemig.!\orlo (art. fi65 C,J.M.) CIJO se samtera a la cmslderacioo del cmsejo de ¡µ>rra 
ordinario; en CO'lsecuen::la se del>:! estar cl;bltl>lmte fonrulam y apegacb a derectn. 
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El consejo de guerra extraordinario puede ser convocado 
por el Jefe militar autorizado para ello Cart. 73 fraccs. 1 y 
11 del C.J.M. l y su Integración se hará por medio de l lsta 
excluyendo a quienes de una u otra forma estén Impedidos para 
estructurarlo; el mismo Jefe mil ltar designará de entre Jos 
abogados que en su Jurisdicción radiquen, para que funJan 
como Juez Instructor, secretarlo de acuerdos y agente del 
mlnlstérlo Público militar; y, en caso de no haber designará 
a m 111 tares de arma; puede convocar a uno o var 1 os conseJ os 
de guerra extraordinarios para que funciones mientras dure un 
sitio o bloqueo. 

la caracter 1 st lea de 1 os conseJ os de guerra extraord 1 na­
r 1 os se funda en cuanto a que e 1 de ll to carnet 1 do tenga f 1 Jada 
una penal !dad muy al ta como es la Pena de muerte o pena 
cap! tal, además de que haya sido sorprendido flagrantemente 
el Infractor o bien se haya avocado a su persecución Ininte­
rrumpida Ccuas!flªgranclal, de aqul que la formación de Jos 
conseJos de guerra extraordinarios en caso de campaña, pueda 
ser mln!ma. 

También en época de paz puede formarse este conseJ o de 
guerra extraordinario y es cuando las unidades navales se 
hallen fuera de aguas territoriales, y también se cumplan los 
supuestos antes cltados.Cart. 74 C.J.M.l 

la Importacla que tiene la existencia de los conseJos de 
guerra extraordinarios, es la de reprimir en forma Inmediata 
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las conductas que constituyen un pe! !gro para las. fuerzas 
armadas y la disciplina militar. 

d. Los Jueces Mi !!tares. 

Los Juzgados m 111 tares se 1 ntegran por un Juez con el 
grado de General Brigadier, un secretarlo de acuerdos con e! 
grado de Teniente Coronel, un of!c!al mayor y los subalternos 
necesarios para el desempeño de sus funciones; el Código de 
Justicia M!l ltar establece !os requ!s! tos que debe reunir 
cada uno de estos funcionarios y Previene los supuestos en 
caso de que dicho Juzgador estuviese !mpedldo para conocer de 
una causa. 

Por su ub!cac!On o sltuaclón geográfica, los Juzgados 
militares se dlv!den en cap\tal!nos y foréneos, los primeros 
se encuentran adscritos a la 1/a. Zona Militar y son los 
Juzgados 1/o., 2/o,, 3/o y 4/o,; los foráneos son !os s!gu!en­
tes: 

- Juzgado adscrito a !a 7/a. Zona M!l!tar, Monterrey, 
Nuevo León. 

- Juzgado adscrito a la 9/a. Z. M., Mazatlén, Sin. 

- Juzgado adscrito a la 15/a. Z.M., GuadalaJara, Ja!. 

- Juzgado adscrito a !a 26/a. Z.M., La Boticaria, Ver. 
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Los Jueces militares tienen la función de Instruir el 
proceso al Inculpado resol viendo en cada una de sus etapas 
Procesal es, 1 as que se c l taran en forma muy s l ntét 1 ca, tal es 
como, (despues de hecha la consignación Por el Mlnlstérlo 
Público M!lltarl, resolver la situación Jur!dlca del consignado 
dentro del término constitucional; agotar para las partes el 
periodo de Instrucción; y, aceptar las conclusiones de los 
mismos dentro del término correspondiente. Al fenecer dicho 
periodo de conclusiones, el Juez militar solicita se convoque 
el consejo de guerra correspondiente a petición del ministerio 
Público <con el requisito de que la pena a Imponer sea mayor 
a un año en su término medio aritmético> en donde. cumpliendo 
cabalmente con la practica forense legada por el derecho 
romano, en audiencia Pública con presencia del ministerio 
Público militar, acusado y su defensor, se debate el Juicio 
verbalmente; posteriormente se cuestiona a los Integrantes 
del C.G.O. por votación sometlendolos a un Interrogatorio que 
se constl tuye con base a los hechos que se desprenden de las 
constancias procesales y de las conclusiones presentadas por 
las partes pasando a la sentencia correspondiente que dicta 
el Juez militar con base en el citado Interrogatorio. 

Por lo que se desprende que el procedimiento penal 
militar no varia en cuanto al procedimiento penal ordinario, 
sino hasta que se convoca a un conseJo de guerra que conocerá 
de ta causa Instrumentada y para que el Juez dicte ta senten­
cia, misma que sera suceptlb!e de apelación y conocerá en 
segunda Instancia el Supremo Tribunal Militar en donde aparece 
también la caracterlstlca del fuero militar en la figura del 
Presidente de dicho organo colegiado, quien es militar de 
arma, no letrado en derecho, proveniente de escuela de forma­
ción militar. 
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Por lo que la función Importante del Juzgador y en vista 
de que es un organo letrado, es el aue dicta la sentencia 
deflnl tlva apegada a derecho, con base al Interrogatorio 
sometido a la consideración del Consejo de Guerra Ordinario, 
Imponiendo la pena correspondiente; el C.G.O., tiene como 
función fUndamental el de apl !car, en un proceso penal de 
caracter castrense, sus experiencias obtenidas dentro de los 
cuarteles mi 11 tares, de sus observancias de las conductas y 
el actuar del elemento militar, ya que tienen un Pleno y 
vasto conocimiento de los comportamientos Psicológicos en que 
pueden 1ncurr1 r cada uno de e 11 os al cometer un de 11 to que 
atente contra la dlsclPllna militar. 

La competencia del Juzgado mil 1 tar, es conocer de los 
delitos que tengan como pena la de hasta un año de prisión en 
su término medio aritmético e Instruir las causas aue son del 
conocimiento de los conseJos de guerra. 

e. El Ministerio Público Militar. 

La Representación Social MI l ltar cumple también con las 
funciones aue le consagra el articulo 21 de la Constitución 
Pol I tlca de los Estados Unidos Mexicanos; es una lnstl tuclón, 
al Igual Que todos los organos que Integran el fuero de 
guerra, de carécter federal; esté a cargo de un Procurador 
General de Justicia MI 11 tar con residencia en la Ciudad de 
México, mismo que depende del Secretarlo de la Defensa Nacio­
nal; dicho organo es el encargado de la función persecutoria 
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de los delitos que atentan contra la disciplina militar Junto 
con la Pol lcla Judicial Federal MI 11 tar la cual está baJo la 
autoridad y mando Inmediato de aquel. 

El Ministerio Público Militar es el organismo encargado 
de eJercer la Investigación, la aportación de pruebas y la 
acción persecutoria ante los tribunales militares, como es: 
sollcl tar se expidan las ordenes de aprehensión ante el Juez 
mi 11 tar correspondl ente, en caso de ser Procedentes; se le 
atribuye Igualmente la obl lgaclón de velar por la pronta y 
expedita administración de la Justicia militar. 

Sus atribuciones básicas y fundamentales del ministerio 
publico militar es observar la exacta aplicación de los 
principios de constitucional !dad y lega\ ldad; sigue siendo 
autoridad durante la averiguación en virtud de la potestad 
legitima Que ha recibido de la constitución y Que no es otra 
cosa Que la de eJercer acción penal; asimismo es parte ante 
el Juez del conoc !miento de la causa penal en virtud de que 
es el encargado de aportar pruebas con el obJeto de perfeccio­
nar \as actuaciones y solicitar las diligencias tendientes y 
necesarias para tener por comprobado los extremos exigidos 
por el articulo 16 Constitucional. 

De conformidad con lo establecido por el articulo 39 
del Código de Justicia Militar, el ministerio Público militar 
se compone de la siguiente manera: 



- 127 -

l. De un Procurador General de Justlcla Militar, general 
de brigada de servlclo o auxl llar Jefe de la lnstltuclón y 
consultor de la secretarla de Guerra y Marina <actual Secreta­
rla de la Defensa Nacional l, siendo por lo tanto el conducto 
ordinario del EJecutlvo y la propia secretarla en lo tocante 
al personal a sus ordenes; 

II. De agentes adscrl tos a la Procuradurla, generales 
brigadieres de servlclo o auxlllares, en el número que las 
necesidades requieran; 

II l. De un agente adscr 1 to a cada Juzgado m l 11 tar perma­
nente, general brigadier de servicio o auxiliar; 

IV. De los demés agentes que deben Intervenir en los 
procesos formados por Jueces no permanentes; 

V. De un agente auxl llar abogado teniente coronel de 
servicio o auxiliar, adscrito a cada una de las comandancias 
de guarnición de las Plazas de la RePúbl lea en ·que no haya 
Juzgados ml l l tares permanentes o con residencia en el lugar 
en que las necesidades del servlclo lo ameriten. 

Art. 47.- La pollcla Judicial se compondré: 

l. De los agentes del mlnlsterlo Público; 

11. De un cuerpo permanente; 

III. De los militares que en vlrt.ud de su cargo o coml-
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slOn, desempeñen accidentalmente las funciones de poJlcla 
Judlctal. 

Art. 48. - La pol tcla J udtctal permanente, se compondrá 
del personal que designe la Secretarla de Guerra y Marina 
y dependerá d 1 recta e Inmediatamente del Procurador General 
de Justtcta Militar. 

Art. 49.- La pollcla Judicial a que se refiere la frac­
ción 111 del articulo 47, se eJerce: 

l. Por los Jefes y oflclales del servtcto de vtgtlancla; 

11. Por lo capitanes de cuartel y oficiales de dla; 

111. Por Jos comandantes de guardia; 

v. Por los comandantes de armas, partidas o destacamento, 

f. Los Defensores de Oftcto Mllttares. 

Dentro de los organos del fuero de guerra aparece también 
el cuerpo de Defensores de Oficio Mt 11 tares, este organismo 
se compone por un Jefe con el grado de General Brigadier; un 
defensor con e 1 grado de Corone L ambos adscr l tos a 1 Supremo 
Tr l buna l M 111 tar, as 1 como los demás defensores que deban 
tnterventr en procesos Instruidos por Jueces no permanentes; 
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Todos tiene como requisito ser letrados en derecho. 

La .acción de los defensores de oficio mil!tares no se 
!lmita solamente a los tribunales del fuero de guerra, sino 
se ext 1 ende a 1 os de 1 orden común y federa L si ende sus 
servicios gratuitos a los militares. 
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B. EL DERECHO DISCIPLINARIO MILITAR. 

Esta rama de 1 derecho m l 11 tar se ref 1 ere a I conJ unto de 
leyes, reglamentos, acuerdos y circulares de caracter militar, 
que regulan el comportamiento de los miembros Integrantes del 
Instituto armado con el obJeto de mantener y fomentar las 
relaciones entre superiores y subordinados, as! como para 
fortalecer Ja disciplina militar. 

La transgresión de alguno de estos ordenamientos consti­
tuye una falta de orden administrativa y lleva correlativamen­
te la Imposición de una sanción del mismo caracter; en ningún 
caso procede la Instrucción de un Proceso Penal. 

Son dos figuras castrenses las que conocen de las faltas 
contra la disciplina militar: Los conseJos de honor y los 
superiores Jerérqutcos. <art. 31 de Ja L.O.E.F.A.l 

Antes de entrar al anal !sis de estas figuras Jurldlcas, 
es de relevante Importancia señalar que a través del devenir 
histórico y el desarrollo de las Instituciones polltlcas, 
prtnc!Palmente de las secretarlas de estado, ha ! legado en la 
actualidad a separar al Instituto armado en dos organos 
federales con funciones diversas, la Secretarla de la Defensa 
Nacional y la Secretarla de Marina, <104> Esta situación 
ha tenido como consecuencia lógica la creación de leyes, 
reglamentos, decretos, etc., que rlJen en forma particular a 

(104) lvlteriommt.e era la Secretarla de OJerra y Mlrina la Q..e "'9-llaba al instituto amam en su 
totalidad. coo le}'('<;, y IBJ}JTL>nt.os correlativos para el eJército, fi.erza aérea y anrada 00 
~xico. 
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cada uno de estos organismos, tal es el caso de el Reglamento 
para la Organización y funcionamiento de los ConseJos de Honor 
en el Ejército y Armada, que fué publicado en el Diario Oficia! 
de la Federac Ión el 15 de sept !embre de 1928, s In que haya 
sufr ! do reformas a la fecha, y opera sol o para el EJ érc ! to y 
Fuerza Aérea en virtud de que actualmente la Armada cuenta con 
su propio reglamento denominado "Reglamento de la Junta de 
Almirantes, Consejos de Honor Superior y Ordinario", de fecha 
19 de Junio de 1979. Ante tal situación se deben derogar 
di versas dlsPoslc Iones del ordenamiento c 1 tado en Pr !mer 
término referente a todo lo relativo a la Armada de México; lo 
mismo pasa con la Ley de Disciplina, la Armada ya cuenta con 
su propia Ley; y as! sucede con diversos ordenamientos legales 
que operaban Para ambas lnstltuc!ones. 

a. El Objeto de los Consejos de Honor. 

Los ConseJos de Honor basan su existencia dentro del 
fuero de guerra, entre otras Importantes consideraciones, a la 
lmpos!c!On de una réP!da y eficaz sane Ión que produzca e! 
Impacto deseado de eJemp\ar!dad entre sus elementos. 

El objeto de los ConseJos de Honor en el EJérc!to Y 
Fuerza Aérea, es Juzgar< >a oficiales y tropa; <en !a Armada 
de México su final !dad es "Juzgar" a todos sus elementos, 
desde almirante hasta marinero>, por faltas a la moral, digni­
dad y prestigio del Instituto Armado. 

(105) Ténntno mal empleado por el reglamento correspondiente, lo correcto serta 
11 someter a su consideración por las faltas en que incurran ... ". 
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La caracterlstlca principal de los consejos de honor es 
Que el procedimiento es de carécter sumarlslmo e Impera la 
ejemplaridad a los elementos que Integran las unidades milita­
res en la lmposlc!On de la sanción a alguno de sus Integrantes 
asimismo se caracteriza Porque dentro de dicho procedimiento 
existe una parte acusadora y una parte defensora. 

1. Los consejos de honor en el ejército y F.A.M. 

Para que proceda la formación de un conseJo de honor, en 
el ejército y fuerza aérea, se requiere como requisito que el 
Infractor sea un oficial o tropa <capltén Primero a solda­
do) ~06ly Que las fa! tas sean las que expresa el articulo 5/o. 
del Reglamento para la organl zaclón y funcionamiento de los 
consejo de honor en el ejército y "armada", los cuales son a 
saber: 

I. De todo lo relativo a la reputación del cuerpo, 
establecimiento, etc. 

11. De los vicios de la embriaguez, uso de drogas herói­
cas y juegos prohibidos por 1 a 1 ey; <107l 

111. De la disolución escandalosa; 

(106) Ver an>xo 2. 
(107) Esta fi9Jra se encuentra den:gaoo del vi~te Có:lig:¡ ¡mal para el D.F. 01 moteria del flJll"O 

c01Úl y para tOOa la Repjbl ica en mlli:!ria del ft.ero federal. 
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IV. De la falta de escrupulos en el maneJo de caudales, 
Que no constituyan delito; 

v. De todo lo concerniente a la dignidad militar. 

Los conseJ os de honor en el eJ érc 1 to y fuerza aérea se 
const 1 tuyen en cada cuerpo, unidad, establee !miento y decen­
cia; se estructura con cinco miembros pertenecientes a cada 
uno de esos organos: un presidente y cuatro vocales son sus 
Integrantes, uno de Jos vocales funge como secretar lo del 
conseJo, Ademas de su competencia para conocer de las faltas 
en QUe Incurran sus e 1 ementos de 1 el érc 1 to y fuerza aérea, 
dicho organo administrativo cuenta con diversas facultades 
como son: 

- Acordar las notas Que hayan de Ponerse en las hoJas de 
servicio de Jos oficiales, y en el memorial de servicios de 
Jos Individuos de trooa (principalmente sobre su buena o mala 
conducta>. 

- Dictaminar sobre los castigos correccionales Que deban 
Imponerse desde Cap! tén Primero hasta soldado por fa! tas de 
su competencia. 

- Consignar a la superioridad los casos en Que un oficial 
deba de ser suspendido temporalmente para eJercer en el 
activo; o destituido de su empleo en el eJérclto, de conformi­
dad con la ley penal militar. 
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En esta última fracción de! articulo 6/o. del R.O.F.C.H.­
E. A., resulta controvertido en virtud de que en una primera 
Instancia todo lo actuado Por un conseJo de honor en donde se 
presuma la existencia de un delito castrense, debe ser remiti­
do al agente del ministerio púb! leo mi 11 tar correspondiente, 
para su Perfeccionamiento; por lo tanto se rem!t!ran no 
solamente las que tengan como sanción !a suspenc!ón o destitu­
ción de empleo, sino todas en general donde se Presuma la 
existencia de un delito castrense; siguiendo este criterio el 
articulo 7/o, del ordenamiento, citado resulta obsoleto y 
anacrónico, puesto que hace referencia a situaciones Jur!dlcas 
que no le corresponden. 

Por cuanto hace a los castigos correccionales que Impone 
e! conseJo de honor, y de conformidad con el articulo 8/o, 
del multlcltado reglamento, son las siguientes: 

a. Para las clases y soldados: 

- arrestos en prisión militar hasta por 15 dlas; 

- cambio de cuerpo en observación de su conducta. 

b. Pa·ra los oficiales: 

- arrestos en prisión militar hasta por 15 dlas; 

- camb 1 o de cuerpo o com 1s1 ón en observac ! ón de su 
conducta. 
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2. Los ConseJos de Honor en la Armada de México. 

Existen tres figuras Jurldlcas a saber en la Armada de 
México: La Junta de Almirantes, los ConseJos de Honor Superior 
y los ConseJos de Honor Ordinarios. 

El Primero de el los se compone por almirantes y conoce 
de faltas en Que Incurran almirantes, capitanes con mando, 
as! como de los Integrantes del conseJo de honor superior. 

Los conseJos de honor superior se componen de almirantes 
o capitanes de mayor antlguedad, conoce de las faltas en QUe 
Incurran los capitanes sin mando, de los oficiales con mando 
y los Integrantes del conseJo de honor ordinario. 

El consejo de honor ordinario se compone por capitanes y 
oficiales de mayor Jerarqula o anttguedad y conocen de las 
faltas en que Incurran los oficiales sin mando, clases y 
marlner ta. 

Cabe hacer notar que los conseJos de honor en la armada, 
conocen de faltas contra la dlsc!Pllna militar que puedan 
cometer no solamente oficiales y tropa, sino tamblen Jefes y 
almirantes, lo cual suena razonable, puesto que estos ultimas 
no estan excentos de cometer faltas Que afecten la dlsclPI !na 
militar; asimismo, esta caracterlsttca en la armada de méxlco 
cuenta notablemente en Ja economla procesal de los tribunales 
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penales mili tares, pues en diversas ocasiones en que estos, 
dadas las caracteristicas del acto perpetrado, han tenido que 
decretar dentro del término constitucional la libertad por 
falta de elementos para procesar, o bien, al dictar la senten­
cia absolutoria, que solo procedla Ja aplicación de un correc­
tivo disclPllnario, lo cual es competencia de los conseJos de 
honor. 

Siguiendo con los conseJ os de honor en la armada de 
méxico, cada uno de ellos conoce también de la calificación 
de la hoJa de actuación y memorial de servicios del personal 
Que les corresponde; se organizan con un presidente, un 
Primero y segundo vocal, este ultimo fungiendo como secretarlo 
de la Junta o consejo, 

El reglamento de la Junta de almirantes, conseJos de 
honor superior y ordinario, se encuentra mas actual Izado y 
organiza de manera mas completa el Procedimiento a seguir 
ante una Junta o conseJ o de honor, y més aún, Prev 1 ene se 1 es 
disponga de un asesor Jurldlco, Cart. 12l 

Podemos resumir el procedimiento ante una Junta o consejo 
de honor en los siguientes puntos:· 

1. Disposición de reunión del consejo o Junta; 

2. Notificación al Infractor, audiencia de defensa, 
ofrecimiento y admisión de pruebas; 
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3. Audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, y vota­
ción. 

Cuando un veredicto sea de cuJpabl 1 ldad se del lberaré el 
castigo Que debe de Imponerse o recomendarse. (art. 31). 

Cabe mencionar Que el articulo 49 de la Ley de Dlsc!Pllna 
de Ja Armada, establece que: "son Infracciones a esta ley y 
se sancionaré disciplinariamente según Ja gravedad de Ja 
causa, las siguientes fa! tas: 

1. Las conductas que afecten a Ja moral, a Ja dlsclPllna, 
a Ja dignidad y al prestigio y buen nombre de Ja Institución; 

2. Los vicios de la embriaguez y el uso de drogas y 
pslcotroplcos; 

3. Los Juegos prohibidos por la Jey; (actualmente esta 
figura se encuentra derogado del Código Penal Federal.). 

4. Las Infracciones a los reglamentos o bandos de poJlcla 
y buen gobierno; 

5. La disolución escandalosa; 

6. La negligencia Profesional no dellctuosa; 
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7. El lncumPl !miento de las deudas contra Idas siempre 
que afecten el Prestigio de la armada de México; 

8. Las ordenes contrarias a las leyes y reglamentos de 
la armada de M éxlcoi 

9. Otras conductas contrarias a la disciplina naval. 

A decir verdad la mayorla de los Preceptos que previene 
esta ley se refieren a Infracciones especificas y consideramos 
que las previstas por el articulo 49 en comento son las que 
deber ser especlflcamente del conocimiento de una Junta o 
conseJo de honor por considerarse Infracciones mayores que 
repercuten más que una falta muy grave. 

En cuanto a los correctivos disciplinarlos a Imponer, el 
articulo 52 de la citada ley de Disciplina de la armada de 
México, establece los siguientes: 

1. Amonestación; 

2. Arresto; 

3. arresto hasta por 15 dlas en prisión; 

4. cambio de adscripción en observación de su conducta, 
a una comisión subalterna; 
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5. Suspenclón de los derechos escalafonarlos para fines 
de promoción hasta por dos años; 

6. Paso a depósito; 

7. Bala del servicio activo. 

b. Los Superiores Jerárquicos. 

111 respecto es claro el último Pérrafo del articulo 52 
de la Ley de Disciplina de la l\rmada de México al manifestar 
que los correctivos disciplinarlos los aplican los superiores 
Jerárquicos <amonestación y arresto); pero es necesario 
señalarlo mas expresamente, por lo que recurrimos a lo que 
establece el Procedimiento Slstemétlco de Operar (aspectos 
mi 11 tares) Ooo>donde se establece que dentro del eJ ércl to y 
fuerza aérea se han dividido los correctivos dlsclpl lnarlos 
en faltas leves, graves y muy graves; en tanto que al conseJo 
de honor se le ha delegado conocer de faltas especificas 
(art. 5/o. del R.O.F.C.H.E.11.l que pueden ser clasificadas 
como muy gravlslmas para que proceda Ja formación del mismo. 
siempre y cuando no constituya un delito castrense. 

(100) 5eccll'.n O:tava, 9i>Seccll'.n ''B" del Prccedimienro Sistanltico de ~rar, Aspectos Militares, 
EdltaOO IXJI' el EstaOO fo\'lyor de la Secretarla de la i:erensa Naciooal. Pág. 35 a 37 



- 140 .. -

·c. Consideraciones Generales. 

Al anal Izar correlativamente los ordenamientos Jur!dlcos 
que regulan los conseJos de honor en el eJérclto, fuerza 
aérea, Y armada de México, as! como a sus respectivas leyes 
de disciplina, surgen las siguientes consideraciones genera­
les: 

En el eJércl to y fuerza aérea, la caracterlstlca Prlnci­
pal es que los generales y Jefes no son sometidos a conseJos 
de honor, los cuales no es tan excentos de cometer fa! tas a la 
disciplina militar; a diferencia de la armada en donde son 
sometidos a conseJos de honor todos sus elementos, desde 
almirantes a marinos. Tal medida naval repercute favorable­
mente al Principio de econom!a procesal para Jos tribunales 
castrenses, haciendo lncaPié de que Ja dlsclPl !na ml litar es 
genérica constt tuclonalmente, esto es, que no hace distinción 
alguna. 

Por otra parte es necesario destacar que es obsoleta la 
existencia de disposiciones navales en las leyes y reglamentos 
del el ércl to y fuerza aérea, puesto que ya cuentan con sus 
propios ordenamientos Jurldlcos. 

Una de las consideraciones mas Importantes que es necesa­
rio considerar, y que en el transcurso del presente trabaJo 
se ha venido opinando, es que se deleguen a los conseJos de 
honor el conocimiento de del !tos menores que caen dentro de 
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la acepción de lo Que es una falta de carécter administrativo 
como es el caso de los del 1 tos contra e 1 honor m 111 tar, Que 
encuadra en lo establecido por la fracción 11 del articulo 
5/o, del R.O.F.C.H.E.A., entre otros !!!citos. 

Por lo tanto, entre otras consideraciones Que han Quedado 
asentadas con anterior !dad, es necesar lo actual 1 zar el v !gente 
reglamento para Ja Organización y Funcionamiento de los Conse­
jos de Honor en el Ejército y Armada, en el sentido de Que 
cumpla con las necesidades actuales del EJérclto y Fuerza 
Aérea, desde el punto de vista dlsclPl!narlo y administrativo, 
ya Que cuenta con disposiciones obsoletas y Que no le corres­
ponde contemplar; as !mismo, se exprese especl f lcamente como 
castigo correccional, la bala del Instituto Armado, a fin de 
Que sea congruente con lo Que establece el articulo 170 de la 
Ley Orgénlca del EJérclto y Fuerza Aérea Mexicanos. 

Por otra parte es erróneo Jo Que establece el vigente 
Reglamento de Ja Junta de Almirantes y ConseJos de Honor 
Superior y Ordinario en su articulo 13, Que a la letra dice: 
"La Junta de almirantes y los conseJos de honor serén compe­
tentes para conocer de todo lo relativo a las Infracciones a 
la Ley de Disciplina, siempre y cuando estas constituyan 
fa! tas muy graves", ya Que desplaza funciones del prop lo 
superior JerérQulco Que es Quien debe de aplicar los correc­
tivos dlsclpl lnarlos en base a la Ley de Dlsc!Pl !na, -
caso contrario len Que ordenamiento Jur!dlco se fundamentar!an 
s ¡ e 1 ConseJ o de Honor 1 o abarca cas 1 en su to ta 11 dad?; por 
tal motivo es necesario Que la competencia de los conseJos de 
Honor en la Armada se especlflQue fehacientemente en su regla-
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mento correspondiente tal y como se ap\ tea en el articulo 
5/o. del R.O.F.C.H.E.A. 



C A P 1 T U l O N O V E N O • 



C A P I T U L O N O V E N. O • 

IX. PROPOSICIONES. 

El Presente cap! tul o tiene corno fin Primordial el hacer 
sobresalir aquellos aspectos Jurldtcos que, de mayor o menor 
relevancia, tienen trascendencia en el acontecer Jurldlco 
castrense actual y Para que sean considerados sobre posibles 
reformas del Código de Justicia M!lltar en un futuro Próximo; 
por lo que no es un analtsls amplio de las propostctones 
señaladas en virtud de que Para tal final !dad se requieren 
estudios de fondo, especlftcos e Independientes de cada uno 
de ellos. 

1. Por cuanto hace a las formas de culpabl l ldad (dolo y 
culpa) dentro del Código de Justicia Militar, debe de Incluir­
se la PRETERINTE.NC!ONALIDAD corno tercera forma Que es cuando 
el resultado delictivo sobrepasa a la Intensión del suJeto. 
Al respecto Juan Jose Gonzalez Bustarnante manifiesta: " ... la 
ley penal del Distrito no contemplaba la preterlntenclonalldad 
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.. ,y con una tendencia dogmat1ca se advierte que todos los 
del 1 tos o se quiere el resultado (dolo) o no se desea, pero 
surge Por la acción descuidada o Imprudente del agente (cul­
pa), sin ser dable admitir una tercera especie de culpabili­
dad de naturaleza mixta." (lCY:J) 

Por su parte Fernando Castel lanas Tena(110lconsldera al 
respecto lo siguiente: "Por nuestra Parte siempre hemos dicho 
Que no es dable hablar de una forma autónoma de culpabl l ldad 
Participante a la vez de esencias del dolo y la culpa, porque 
ambas formas se excluyen. Para el actuar doloso precisa Que 
la voluntad conclente se dlrlJa al evento o hecho t!plco, ya 
sea directa, Indirecta, Indeterminada o eventualmente, mien­
tras la culpabl lldad se configura cuando se obra sin esa 
voluntad de producir el resultado, pero este surge por la 
conducta Imprudente del actor al descuidar el cumpl !miento 
del deber de cuidado correspondiente", poster lormente agrega: 
"el delito se comete mediante dolo o por culpa; pero tratan­
dose del pr !mero, puede haber un resultado mas al lé de lo 
propuesto por el suJeto, y en la segunda mayor de lo que 
racionalmente pod!a preverse o evitarse." 

El Profesor Celestino Porte Petlt, expresa Que con la 
preterlntenclon se evita sancionar como Intencionales conduc­
tas que realmente no lo son, como ocurre cuando el responsable 
del !licito Quiere causar un delito menor y ocasiona Impruden­
temente uno mas grave, <111l 

(109) Citado por Castellanos Tena Fernando, Lineamientos Elementales de Oerecho­
Penal, Edlt.PorrOa, S.A., 20/a. Edlc., 1984, pag. 252. 

(110) Cfr. Castellanos Tena Fernando, Op. Cit. pag. 253. 
(111) Cit. por Castellanos Tena Fernando, lbldem, pag. 252. 
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En la práctica Jur!dlca esta figura de preterlntenclona-
1 !dad es de relevante Importancia en virtud de que su lnexls­
tencla en el orden común Producirla forzosamente acudir a los 
extremos en la Imposición de la penal !dad -de la lmPrudenc!a 
a Ja Intención-, <en el fuero castrense se aplica la preterln­
tenclonal!dad en forma supletoria), siendo que existen conduc­
tas del !ct!vas Que no requieren tal rigorismo cuando se 
comprueba fehacientemente que el Imputado sobrepasó su Inten­
ción en un resultado delictivo en forma Imprudente; por lo 
que la Imprudencia, vista desde este angulo, es una conducta 
muy diferente a la preterlntenclonal!dad. 

En tal situación queremos manifestar que por la conducta 
Preterlntenclonal no se le va a Imponer a un encauzado, Ja 
Pena correspondiente a un del 1 to Imprudencia! y mucho menos 
la pena· de un ll!clto doloso, el cual nunca qu!zo cometer, 
sino que se debe Imponer la pena correspondiente a la conduc­
ta ant!Jur!dlca reaL la cual será en todo momento Justa y 
equitativa. 

2. Es necesario suprimir el CONATO y el DELITO FRUSTRADO 
por las figuras Jur!d!cas de TENTATIVA ACABADA E INACABADA, 
ya que estas ultimas se encuentran mas completas y actualiza­
das. 

Comenzaremos por expresar la diferencia que existe entre 
los ACTOS PREPARATORIOS con la TENTATIVA; en el primero no 
existen hechos materiales que Penetren en el núcleo del tipo 
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del delito, en cambio en la tentativa existe un prtnctpto de 
eJecuclón Y penetración en el nucleo del tipo Penal. Por 
otra parte la tentativa se sanciona menos enérgicamente que 
un delito consumado en virtud de que en este ú!tlmo existe la 
vtolaclón de la norma v lesión de los bienes protegidos, més 
sin en cambio en ta tentativa existe vtolactón de ta norma y 
solo Peligro en los bienes protegidos. 

Son dos formas de tentativa: acabada e Inacabada. 

a. La tentativa acabada o también denominada por algunos 
autores como delito frustrado (que no es Igual al que estable­
ce el Código de Justicia Mtl!tarl, es cuando et agente emplea 
todos los medios adecuados para cometer el delito y eJecuta 
los actos encaminados para cometer dicho f tn. Esta figura en 
el derecho penal ordinario es punible cuando el resultado NO 
se produce por causas aJenas a su voluntad. No seré punible 
cuando opera el arrepentlmlento actlvo o ef tcaz. 

b. La tentat t va 1 nacabada o de 11 to 1 ntentado es cuando 
se verifican los actos tendientes a la producción del resulta­
do, pero por causas extrañas, el suJeto omtte alguno <o 
vartosl y por eso el evento no surge, hay lncomoleta eJecu­
clón. Es punible cuando el acto lndlspensable para la consu­
mación plena del delito se omite por causas aJenas al querer 
del suJeto. Puede operar también el deststtmtento y no sera 
ountble. 

Realizando una anéllsts comparativo de esta figuras 
Jur!d!cas con las de CONATO y el DELITO FRUSTRADO que estable-
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ce el Código de Justicia Militar en su articulo 105, conside­
rarnos los siguientes puntos: 

- La hipótesis que se preveé en el Código de Justicia 
MI 11 tar por cuanto hace a! conato se requiere se establezca 
la perslstencla del elemento volitivo del sujeto actlvo en la 
comisión de un delito para que sea punible; esto es, operando 
el término de "por causas ajenas a su voluntad" que Impida 
llegar al acto consumativo del delito. En otras palabras el 
conato considera de tgua\ punlbll!dad dos aspectos: 

ll cuando se ejecutan uno o mas hechos encaminados 
directa e Inmediatamente a la consumac!On de un del 1 to, pero 
sin llegar al acto que la constituye "por causas ajenas a su 
voluntad". 

2l cuando se ejecutan uno o mas hechos encaminados 
directa e Inmediatamente a la consumación, pero sin llegar al 
acto que la constl tuya por "causas propias a su voluntad". 

Por tanto es claro el desequilibrio jurldlco en virtud 
de que se Impone !gua\ pena en el conato a los del lncuentes 
militares que por causa ajenas a su voluntad, pero siempre 
con la Intensión de!lctlva, no llegara a consumarse el delito, 
que aquel los que deslstlendose de su acclón del lctlva no 
llegara a la consumación del delito. En la primer hlpOtesls 
el grado de pe\lgrosldad v temlbllldad en mayor. 
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Por otro lado el del 1 to frustrado que regula el Código 
Marcial, en el concepto personal no debla de abarcar hasta el 
delito Imposible el cual por su propia naturaleza no es 
punible ni aún como tentativa, pues aunque entraña la eJecu­
clón de hechos encaminados directamente a la real lzaclón de 
un delito, este Jamas se verificarla por falta de obJeto 
Jur!dlco, aunque existen autores como Rodal fo Chavez sanchez 
Que opinan lo contrario. ~ 12 > 

Tena Ramlrez considera que en el delito lmooslble no se 
realiza la Infracción de la norma Por lmooslbllldad materlaL 
por lnldoneldad de los medios empleados o Por Inexistencia 
del del 1 to. 013 > 

As! pues, en el del 1 to Imposible, precisamente por su 
lmoostbllldad material no es punible ni en el grado detenta­
tiva, no se ! lega a la vlolac Ión concreta de la norma y 
tampoco pone en peligro los bienes protegidos. Por otro lado 
se considera Imposible también cuando los medios que se 
emplean son Inadecuados para la consumación de un delito. 

3. Anteriormente se consideraba que la actividad de la 
defensa era Provocada por el eJerclclo de la acción Penal, ya 
que sin acusación no cabe la misma; y por tanto, la Interven­
ción del defensor en el periodo de preparación de dicha 

(112) Cit. por Castellanos Tena Fernando, tdem, p~g. 280. 

(113) Loe. Clt. p4g. 287. 
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acción, que es la averiguación Previa, procesalmente resultaba 
atecnlca. Actualmente el articulo 128 del Código Federal de 
Procedimientos Penales, Incisos a, b y c, establece que: "La 
participación del defensor durante la averiguación previa 
procede ante el ministerio Público; el defensor puede presen­
ciar el Interrogatorio a su representado y aceptar y protestar 
el cargo; pero no puede aconseJar a su defensa. El acceso a 
la averiguación Previa no esta Permitido, sin embargo, tiene 
derecho a conocer 1 a l mputac l ón formu 1 ada a su defensa y, 
desde 1 uego, ofrecer 1 as pruebas que a su derecho convengan", 
tales Prevenciones son muy Importantes, tomando en considera­
ción que ya no se les otorga el valor probatorio Pleno a las 
actas de Pol lcla Judicial Que son levantadas por la pol lc!a 
Judicial, Por lo tanto es evidente que, en aras de una meJor 
administración de la Justicia militar, en un futuro Inmediato 
deben de modificarse las funciones de la defensor!a de oficio 
militar, ampliando su partlclPaclón desde la averiguación 
previa, ya que "un sistema de defensa eficazmente organizado 
y desarrollado permite el despliegue exhaustivo del proceso y 
garantiza la actuación dlnémlca de los organos Jurisdicciona­
les. ,,014l 

4. Dentro del fuero de guerra la practica Judicial 
militar no dela a un lado el anéllsls y consideración del 
CONCURSO PE LOS DELITOS tanto dentro del Procedimiento Judi­
cial como en sus resoluciones Judiciales castrenses; por tal 
motivo es necesario establecerlo dentro del ordenamiento 
penal marcial para tener debidamente regulado cuando un 

(114) Garcta Cordero Fernando.- La defensa en materia Penal, Revista de Justicia 
Mi 1 itar 86, P.G.R., P.G.J.D.F., INACIPE, pág. 254. 
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delito es lnstantaneo, permanente o continuado. Tal situación 
Permite vislumbrar los términos que han de correr para el 

anéllsls de la prescripción de los mismos, como la señala 
Fernando Castellanos Tena "la determinación de que un delito 
es lnstanténeo, permanente o continuado, no solamente tiene 
relevancia para los efectos de Ja d!st!nc!ón con el concurso, 
sino muy espec!f!camente Para marcar el momento en el cual 
debe empezar a correr el término para la prescripción", esta 
situación no se encuentra prevista en el Código Castrense. 

5. El Código de Justicia Militar previene a manera de 
titulo un número determinado de delitos sin que distinga o 
especifique cada uno de ellos, por lo que tomando en conside­
ración Ja clasificación de los tipos Penales fundamentales o 
bas l cos <115> que son aquel los que t 1 enen plena ! ndePendenc 1 a, 
resulta necesario e Indispensable que dentro de dlcho ordena­
miento Jur!dlco castrense se clasifique y se señale a cada 
uno de los del l tos en su respectivo tipo o tipos penales, en 
vista de que se señala un grupo de delitos como titulo stn 
manifestar o d!sttngutrlos particularmente, provocando a la 
postre un embrollo Jurldlco Que produce equivocaciones en la 
aplicación de la Justicia militar, como ocurre en el Capitulo 
IV del Titulo Décimo del multtcltado código que se titula 
"PI l laJe, devastación, merodeo, aproPlaclón de botln, contra­
bando, saqueo y violencia contra las personas"exlste una 
Indeterminación del t!oo y en el cual no llega a constituir 
un solo agrupamiento como 10 expresa el profesor Mariano 
Jlmenez Huerta, quien oolna "que la naturaleza Idéntica del 
bien Jurtdlco tutelado forJa una categorla común, cap:'tz de 

(115) Cfr. Castell<mS Tma Femará>, O;>. Clt. p!g. 171. 
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servir de titulo o rúbrica a cada grupo de ti Pos,, .constltu­
vendo cada agrupamiento una faml ! la de del 1 to" (1l6l Dicho 
autor se referla, como eJemplo, al caso de los "delitos 
patrimoniales" en los cuales se encuadra el robo, fraude, 
etc. Y que se señalan expresamente en el Código Penal para el 
D, F, en mater 1 a de 1 fuero común y para toda 1 a Repúb 11 ca en 
materia del fuero federal. 

6, Dadas 1 as cons 1derac1 ones de que e 1 fuero de guerra 
subsiste constitucionalmente por la necesidad de la Protección 
de la disciplina militar, que es el bien Jurldlcamente tutela­
do por el derecho Penal militar, y que los conseJos de guerra 
ordinarios deben de conocer de todos los delitos militares ya 
que son la esencia lntr!nseca que deriva de los establecido 
por el articulo 13 Constt tuclonaL es necesario se suprima 
del Código Foral el número que los l lml ta y sean creados los 
necesarios para mayor solvencia de la actividad Judicial, en 
cada uno de los lugares en que ex 1 stan Juzgados mi 11 tares 
permanentes. 

7. SI bien es cierto que el Supremo Tribunal Militar ha 
sustentado cr 1 ter los J ur Id leos que subsanan algunos "defectos 
de actual lzaclón" que adolece el C.J.M., también lo es que 
dicho trrbunal colegiado en algunos aspectos no los puede 
hacer, as! lo ha manifestado la H. Suprema Corte de Justicia 
de la Nación al establecer: "19.-PENAS CONTEMPLADAS EN LA 
l_EV, EL S.T.M. CARECE DE FACULTADES PARA MOO!F!CARLAS.-SI 
bien es correcto el razonamiento del S.T .M. en el sentido de 
oue la devaluación del poder adquisitivo de la moneda mexicana 

16) Cit. por Castellanos Tena Fernando, lbldem, pag. 171. 
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hace obsoleta la aplicación de la pena prevista en el articulo 
241 fracción 111 del C.J.M. Que establece Que 'cuando excedie­
re de un mil pesos, se Impondré la Pena de la fracción ante­
rior, aumentando un mes por cada cien pesos o fracción ... ', 
motivo por el cual procedió a 'Igualar cien pesos por diez 
mil pesos', situación que Indiscutiblemente benefició al 
queJoso porque se le Impuso una pena muchlslmo menor a la que 
legalmente le correspondla, sin embargo, tal actl tud del 
S.T.M. es notoriamente Ilegal, porque solo al poder legislati­
vo corresponde madi ficar las Penas que es tan contempladas en 
la ley.-A.O. 19/88.-Jorge Flores Hernandez.-24-111-88.-unanl­
mldad de votos.-Ponente:Allcla Olaz de León Lopez.-Srla. 
Martha Leonor Bautista de la Luz.-Apéndlce 1985.", por lo Que 
puede seguirse un crl ter lo general que determine que para 
establecer la cuantla Que corresponda a los delitos cometidos 
en contra de las personas en su patrimonio se reforme el 
Código Marcial y se tome en consideración el haber que corres­
ponda conforme a la Jerarqula que ostente el Inculpado en el 
eJérclto, fuerza aérea y armada de México <mayor grado, mayor 
responsabl lldadl; por lo que es necesar lo se establezca una 
tabulación autométlca de actual lzaclón por cuanto hace a las 
penas relativas a los delitos patrimoniales, que sea mas 
Justa en virtud de QUe se basa en el valor del beneficio 
alcanzado o del daño ocasionado por el Inculpado, tales como 
robo, fraude, mal versac Ión y enaJ enaclón. 

B. El Código de Justicia Militar pone de manifiesto la 
aceptación Que tiene respecto a la teorla sobre la aplicación 
disminuida de la pena a menores de 18 años, considerando, de 
acuerdo a nuestro criterio, que es necesario se señale en el 
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precepto que lo regula Cart. 152 C.J.M.J el !Imite de la 
dlsmlnuclOn hasta los 16 años, de acuerdo con los tres niveles 
que se expresan en dicha teor!a: lmPutables, !mPutatll l ldad 
condicionada (16 a 18 anos1<111le lnlmPutables. <11el 

9. La ConstltuclOn Pollt!ca de Jos Estados Unidos Mexica­
nos en su articulo 13, establece la existencia de UN SOLO 
FUERO DE GUERRA, el cuél se integra por las fuerzas armadas de 
México: EJérclto, Fuerza Aérea y Armada; por lo tanto, el 
COdlgo de Just!c!a Militar deben agregarse los Preceptos 
necesarios para la regulaclOn de las conductas delictivas en 
que Incurran los elementos Pertenecientes a las mismas, y no 
crear tribunales a cada uno de ellos, lo cual serla Inconstitu­
cional. 

10. Es necesario se deleguen a Jos ConseJos de Honor 
conozcan, como fa! ta, uno de los del 1 tos en Jos cuales las 
clases <ver anexo 2l Incurran en mas de dos correctivos dlscl­
PI lnarlos por el mismo motivo, dentro del término de un año, 
por adecuarse esta conducta a su amblto competencia!. 

11. Derogar el Capitulo relativo a la pena de destltuclOn 
de empleo en vista de que resulta obsoleta su aollcaclOn, y. 
cambiar su denomlnac!On por la BAJA DEL EJERCITO . y FUERZA 
AEREA o ARMADA. según el caso, a fln de que sea mas congruente 
con las dem~s d!sposlclones militares. 

(117) Otros autores se refieren a la imputabilidad dísminuida. 

1110 l /J,m~.J:V~~A~údPrri·a~~ 1 ~:~:k~~ ~~G~lil-Y. ;eM¡dE~º~o.162.'n~;¡,- ::·m~ 
JUN.- 1987, pag. 165 a 175. 
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12. Existen situaciones en Jos cuales a elementos milita­
res se preparan, de acuerdo a su especial ldad, a través de 
costosos cursos en el extranJero y tiempo despues de concluido 
este, desertan, ocasionando graves per Juicios al !nst i tute 
armado; Por lo que se consldera necesario agravar esta modali­
dad de Ja deserción. 

13. Se suprima el delito de DUELO que orovlene de antece­
dentes históricos y que en la actual !dad va no es suceotlble 
de cometerse, puesto que puede encuadrar en el tipo penal de: 
Insubordinación, abuso de autoridad, homicidio o lesiones. 

14. Se amolle el plazo de 48:00 horas para que los 
Jueces tomen Ja declaración oreoaratorla a fin de ser congruen 
te el C.J.M. con Jo establecido cor el articulo 20 Constitu­
cional. 

15. Dado que la final !dad de la cena castrense es la 
eJemolarldad,. es necesario se comuniquen las cenas Impuestas 
de quienes Incurren en delitos castrenses, a través de Ja 
Orden General de la Plaza, con el fin de producir el !moacto 
deseado en Jos elementos del Instituto Armado a beneficio de 
la dlsclol!na militar. 

16. Establecer el principio de que las confesiones ante 
el ministerio público militar solo tendran valor cuando esté 
presente el defensor o persona de su conf lanza del Inculpado. 
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17. El Código Marcial debe estar en consonancia con la 
Vida castrense moderna, Por lo que se Impone aJustar un 
código mas al corriente por cuanto hace a las expresiones que 
ut 111 za, tomando en cons l de rae l ón que la fuerza aérea y la 
armada tienen actualmente hechos y servicios nuevos que no 
estan considerados en el el tado código foraL y figuras que 
también resulta obsoleta su regulación, como eJemplo tenemos 
a la figura del serviola Cart. 352 y siguientes del C.J.M,) 
que ha desaparecido dentro del léxico naval en vista de que 
ya no operan los buques de vela. 

18. De acuerdo con el art. 790 del é:.J.M., la libertad 
absoluta también debe de concederse por resolución de amparo 
y protección de la Justicia federal. 

19. El del 1 to de !NFRACCION DE DEBERES MILITARES CORRES­
PONDIENTES A CADA MILITAR SEGUN su COMISION o EMPLEO, previsto 
y sancionado por el articulo 382 del C.J.M., es lmpreslso en 

cuanto al número de deberes requeridos para que la conducta 
se adecúe al tipo penal correspondiente, dado que como es de 
explorado derechO, la lnfracclon de UN SOLO DEBER militar, 
que regule el Reglamento General de Deberes Militares o 
cualquiera de los demás ordenamientos castrense, Procede solo 
la Imposición de un correctivo dlsclPllnarlo Por el superior 
Jerárquico, o bien, conozca el consejo de honor correspondien­
te cuando sea de su ámb 1 to comPetenc 1 al; por lo tanto es 
necesario se especifique en el tipo Penal en comento de la 
siguiente forma: "el que Infrinja MAS DE DOS DEBERES MILITA­
RES", y también se tome en consideración la gravedad de 
estos, como lo oreveé el el tado ordenamiento marcial en los 
tres preceptos subsecuentes. 
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20. Por cuanto hace al articulo 520 del Código Marcia\, 
es necesario cubrir la laguna que tiene dicha ley, ya que no 
establece cual es el procedimiento a seguir en el supuesto de 
que cuando se declara que Si HAY DELITO QUE PERSEGUIR por 
haber nuevos elementos de convicción que comprueben el cuerpo 
del delito del !licito Imputado, as! como la probable respon­
sabilidad Penal del Inculpado, dentro del término que estable­
ce. Lo anterior para evl tar posibles responsabl l ldades de 
las autoridades Judiciales militares y criterios diferentes. 

21. Dentro de las consecuencias legales de las penas 
privativas de libertad, se requiere opere la destitución 
CBAJA> solo cuando la pena debiere de durar cuatro años o més 
y que el del 1 to se considere muv grave a la dlsclpl tna mil 1-
tar, excepto aquellos delitos de relevante trascendencia a la 
dlsc!Pllna m!l!tar como la deserción o el que preveé el art. 
403 del C.J.M. 

22. En la Parte última de ta fracción 11 del art. 239 
del c.J.M. referente al t!Po penal de fraude, donde dice: 
", .. ordene o haga consumos Innecesarios de vtveres, municio­
nes ... ", se refiere el delito de MALVERSACION DE EFECTOS, que 
tipifica el art. 241 del citado ordenamiento marcial, por lo 
tanto es proced~nte se adecúen lógica y Jurldlcamente los 
tipos penales en comento. 

23. El articulo 247 del C.J.M. relativo al !licito de 
EXTRAVIO, se encuentra muy desequt l tbrado Jurldlcamente, 
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existen dos opciones que se proponen: a. Ponerlo a competencia 
de un conseJo de honor como falta; b. Establecerlo en el 
Procedimiento Slstemétlco de Operar como sanción administrati­
va <arresto> a cargo del superior Jerérqulco. Lo anterior 
sin PerJulclo del respectivo pago de lo extraviado. 

24. El articulo 281 del C.J.M. se refiere solamente a la 
POL!CIA MILITAR, en tal virtud es necesario se especifique en 
dicho ordenamiento legal para evitar errores en su aplicación. 

Por ultimo es necesario subrrayar que no todo son refor­
mas al Código Marcial, tal consideración surge en virtud de 
que hasta la fecha ha funcionado y cumplido con sus obJetlvos, 
ademi'ls la mayor!a de sus preceptos se encuentran vigentes, 
tal es el caso, y a manera de eJemplo entre otros, citaremos 
que el código penal para el Distrito Federal Incluye entre 
las Penas también a la sanción pecuniaria de la reparación 
del daño cart. 29 a 39) y lo solicita el ministerio público. 
el articulo 34 manifiesta: "quien se considere con derecho a 
la reparación del daño, que no pueda obtener ante el Juez 
penal. en virtud de no eJerclclo de la acción por Parte· del 
ministerio Públ lco, sobreseimiento o sentencia absolutoria, 
podré rec4rr1r a la v!a clvl l en los terminas de la !eglsla­
clón correspondiente", lo cual resulta contradictorio con lo -
que es la pena. 

El Profesor Castel !anos Tena considera a la reparación 
del daño no como una Pena, ya que esta se extingue con la 
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muerte del sentenciado, agregando que "dicha sanción se 
considerarla trascendental y Prohibida por la constttuclón ... -
urge pues, retornar a los sistemas anteriores, deJando al 
campo del derecho civil el resarcimiento de Jos daños Patrimo­
niales causados por el del !to", el código marcial continúa 
con la tendencia anterior expresada en su articulo 436 que a 
la letra dice: "La violación de la ley, da lugar a una acción 
penal. Puede dar también lugar a una acción ctvl 1. La 
primera, que corresponde a la sociedad, se eJerce por el 
ministerio público y tiene por obJeto el castigo del dellncuen 
te: La segunda, que solo puede eJ ere! tarse por la parte 
ofendida o por el representante legitimo, tiene por obJeto la 
reparación del daño, que comprende: I. La restt tuctón de la 
cosa obtenida por el delito, y si no fuere posible, el pago 
del Precio de la misma, y I l. La tndemntzactón del daño 
material y moral causado a la victima, a su familia o a un 
extraño. Los tribunales del fuero de guerra, sólo conocerén 
y dectd!rén sobre la acción penal que nazca de los delitos de 
su competencia. Las acciones ctvt les que de aquéllas se 
deriven, se eJercltarén ante los tribunales del orden común, 
de acuerdo con la legislación que en el se halle vigente." 

En el mismo sentido Podemos expresar que el !licito de 
INHABILITACION VOLUNTARIA PARA EL SERVICIO POR EMBRIAGUEZ 
cart. 345 C.J.M.L mismo que se encuentra encuadrado dentro 
del Capitulo "DEL DEBER y DECORO MILITARES", es una figura 
muy Importante que afecta a la dlsc!Pltna militar, tomando en 
consideración que en dicho tipo penal no se Incluye a los 
soldado en virtud de que, de conformidad con el Reglamento 
General de Deberes MI 11 tares, corresponde a las clases la 
protecclon de la disciplina militar Para con los soldados: a 
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estos ultimas solo se Incluyen en casos especlflcos como 
cuando desempeñan servicios de centinelas <art. 325 C.J.M) y 
vigilantes <art. 353 C.J.M.l, los cuales la Ley Penal Castrense 
regula Individualmente porque se atenta gravemente en contra 
del obJetlvo de seguridad que se persigue. 



CONCLUSIONES. 



e o N e L u s 1 o N E s 

PRIMERA: El Fuero de Guerra subsiste Constltucionalmente 
como medio de control de los Integrantes del Instltuto Armado, 
Para la preservación de la disciplina militar. 

SEGUNDA: La Constitución Polltica de los Estados Unidos 
Mexicanos establece al Fuero de Guerra a fin de conservar la 
Practica de que los mi 11 tares sean Juzgados por los mi 11 tares 
Y conforme a leyes especiales, esta es la naturaleza misma 
del Instituto Armado, el cual esté constituido para Impedir 
su desmoralización manteniendo la disciplina, y de esta forma 
ser el sostén de la Nación, por lo tanto, el Fuero de Guerra 
es parte fundamental de las Fuerzas Armadas. 

TERCERA: A las Secretarlas de la Defensa Nacional y de 
Marina tes corresponde: organizar, administrar y preparar al 
EJ érc 1 to, Fuerza Aérea y Armada de Méx 1 co, respect 1 vamente 
<arts.29 de la L.O.E.F.A. y 24 de la L.O.A.M.)1 a estos ultl­
mos, como Institución armada, ies corresponde cumplir con 
funciones· que le señala ta propia constl tuclón FederaL como 
es proteger la soberanla Interior y defensa exterior del 
Pal s, entre otras; por lo que se encuentran estrechamente 
vinculadas tas funciones del Instituto Armado, con las funcio­
nes de tas Secretarlas de Estado antes citadas. 
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CUARTA: El Presidente de la República puede disponer del 
Instituto Armado por dos vlas: administrativa, a través de 
las Secretarlas de la Defensa Nacional y de Marina, por ser 
Jefe de Estado; y, castrense, por eJercer el Mando Supremo 
de las· Fuerzas Armadas. 

QUINTA: La Secretarla de la Defensa Nacional de acuerdo 
a la Ley Organlca de la Administración Pública Federal <art. 
29) le compete la función de administrar la Justicia militar; 
en tanto que a la secretarla de Marina le compete la función 
de Intervenir en la citada administración de la Justicia 
militar de conformidad con el articulo 30 de la Ley en comen­
to; estableclendose las funciones y atribuciones de los 
organos del Fuero de Guerra en el Código de Justicia Militar; 
por lo que ambas dependencias federales tienen lnJerencla en 
un mismo émblto Judicial. 

SEXTA: Al EJérclto y Armada de México lo levanta, sostie­
ne y reglamenta el Congreso de la Unión <art. 73 fracción XIV 
Const. L disponiendo de estas fuerzas el Presidente de la 
Repúbl lea para seguridad Interior y defensa exterior <art. 89 
fracción VI Const.l; por lo que, constitucionalmente las 
Fuerzas Armadas son Instituciones federales en cuya organiza­
ción y mando tienen lnJerencla total y exclusiva dos Poderes 
federales: el Legislativo y EJecutlvo de la Unión. 

SEPTIMO: El articulo 13 de la Constitución Polltlca de 
los Estados Unidos Mexicanos establece que: "Subsiste el 
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Fuero de Guerra Para los delitos y faltas contra la disciplina 
mi 11 tar; ... ", por lo tanto, desde el punto de vista penal, el 
Fuero de Guerra, constl tuctonalmente, es UNICO en la procura­
ción y administración de la justicia mi 11 tar para todo el 
Instituto Armado (Ejército, Fuerza Aérea y Armada de México); 
más sin embargo, los Consejos de Honor y el Superior Jerarqut­
co son los encargados de vigilar lo relativo a las faltas 
contra la dlsc!Pllna militar. 

OCTAVA: cuando en la comisión de un del 1 to, que afecte 
la disciplina castrense, concurra la Intervención de un 
militar y un clv!L deben conocer Jos tribunales marciales 
por cuanto se refiere al militar y por cuanto hnce al civil 
los tribunales del fuero común o federal, oor la propia y 
especial naturaleza de cada una de sus competencias. 

NOVENA: En un principio la Secretarla de Guerra y Marina 
regulaba conjuntamente las Fuerzas Armadas de tierra, aire y 
mar, a través de leyes y reglamentos; en Ja actual !dad la 
modernización del Instituto Armado ha requerido que el Ejérci­
to y Fuerza Aérea, as! como la Armada de México, sean regula­
dos por la Secretarla de la Defensa Nacional y de Marina, 
respectivamente; y en consecuencia, resulta de vital Importan­
cia, se actualice la legislación militar en forma coordinada, 
veráz v acorde con 1 a rea 1 1 dad, estab 1ec1 endo en cada caso, 
el ámbito de su competencia. 
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DECIMA: De las penas Impuestas a elementos por tribunales 
del fuero de guerra, resulta necesar lo, para los efectos de 
prevenir futuros delitos en la Unidades y Dependencias castren 
ses, que tales Penas se hagan del conoclmlento al personal de 
la Unidad a que pertenece o haya pertenecido el transgresor 
de la ley, con la final !dad de que sirva de eJemp\o en ese 
personal y algún otro, esto con el obJetlvo de preservar la 
dlsclpllna en todos tos actos del mllltar. 

DECIMA PRIMERA: El Fuero Militar por tratarse de natura­
leza "sul géner!s", se propone que los ConseJ os de Guerra 
Ordinarios Permanentes de la Plaza deben conocer de todos los 
del 1 tos de carácter mi 11 tar, Independientemente de su penal!­
dad, en virtud de que dichos organos colegiados, si blen es -­
cierto no se constituyen por elementos letrados, tamblen lo 
es de que cuentan con amplia experiencia de su vlda militar 
obtenida dentro y fuera de las corporaciones militares, por 
lo que han observado el proceder y tas conductas del elemento 
militar en forma particular o conJunta, en servlclo o fuera 
de éL y con el lo puedan establecer los crt ter los adecuados 
para la lmposlclón de las penas apegadas a Justicia y conforme 
a derecho pena 1 m l l I tar. 

DECIMA SEGUNDA: Es necesar lo se deleguen facultades a 
los ConseJos de Honor oue operan en las Unidades y Dependen­
cias ml l l tares, para que conozcan de aouel las conductas 
del tctlvas que puedan entrar en su ámbl to competenclaL como 
es entre otras, la figura que t!Plftca el articulo 407 en su 
fracción 111 del Código de Justlcla Mllltar,y que encuadra en 
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lo que establece la fracción 11 del articulo 15 del Reglamento 
Para la Organización y Funcionamiento de los ConseJos de 

Honor en e 1 Ej érc ! to y Armada, a f 1 n de que sea cons ! derado 
como falta y no como delito, esto en beneficio de la mejor 
administración y procuración de la Justicia militar. 

DECIMA TERCERA: El Reglamento para la Organización y 
Funcionamiento de tos ConseJos de Honor en el Ejército y 
Armada, en la actual !dad Presenta 1 rregulartdades para el 
buen funcionamiento de los Consejos de Honor, como lo es al 
señalar un procedimiento adm!n!strattvo que debe seguirse 
cuando sea sometido a su consideración conocer de las faltas 
en que Incurra un elemento mi 1 ! tar, por lo que es de suma 
Importancia se actualice dicho Reglamento a través de reformas 
que cumplan con los requisitos esenciales para el buen funcio­
namiento de los ConseJos de Honor en el Ejércl to y Fuerza 
Aérea. 

DECIMA CUARTA: La modernización del Instituto Armado ha 
provocado que algunos de 1 os Preceptos de la Ley de o! se! p l ! -
na del EJérclto y Fuerza Aérea vigente, sean Irregulares a la 
finalidad que se Persigue; por tal motivo, es necesario que 
este ordenamiento legal sea sometido a consideración de la 
Secretar!¡¡ de Estado correspondiente a fin de que se anal Icen 
posibles reformas encaminadas a establecer las disposiciones 
necesarias actuales de conservación de d!sclPl!na militar, 
evitando sea repetitiva de otros ordenamientos legales. 
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DECIMA QUINTA: La Ley Orgánica del EJérclto y Fuerza 
Aérea dentro de su Cap! tul o cuarto establece un apartado 
relativo al Servicio de Justicia Militar en donde se confunde 
las funciones de los organos de Justicia militar de caracter 
administrativo con los de caracter penal; por lo que es 
necesario enmendar dicho error, haclendolo en forma más 
congruente señalando cada una de las funciones de Jos organos 
del Fuero de Guerra que lo Integran, 

DECIHA SEXTA: Atendiendo a la problemática por la que 
atravlezan los ordenamientos legales castrenses, como es el 
Código de Justicia Militar Cvlgente a partir de 193q sin que 
haya sufrido reformas a la fecha> y reglamentos relacionados 
con Jos delitos y faltas contra la dlsc!Pllna militar; resulta 
Jmpresclndlble que los organos competentes analicen detenida 
mente las necesidades de actualizar dichos ordenamientos 
marc la 1 es, tomando en cons l derac l ón 1 as respetuosas sugeren­
c las que han surgido en el desarrollo del presente trabaJo, 
as! como las propuestas que aparecen en el Capitulo noveno 
del mismo, a fin de cumPI Ir completamente con el obJetlvo de 
subsistencia del Fuero de Guerra para la conservación de la 
dlsc!Pl !na mi 11 tar en las Fuerzas Armadas, el cual redunda en 
el desarrollo de las lnstl tuclones legalmente constl tul das y 
en la seguridad Interior y defensa exterior del Pals. 
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EJERCITO Y FUERZA AEREA. 

!. Generales: 
General de División. 
General de Brigada o 
General de Ala. 
General Brigadier o 
General de Grupo, 

11. Jefes: 
Coronel. 
Teniente Coronel. 
Mayor 

111. Oficiales. 
CaPltén Primero. 
CaPltén Segundo. 
Teniente. 
Subteniente. 

IV. Tropa: 
A. Clases. 
Sargento Primero. 

Sargento Segundo. 

Cabo. 
B. Soldado. 

ANEXO, 2 

ARMADA. 

Almirante. 

Vicealmirante. 

Contraalmirante. 

CaPI tán de Navlo. 
CaPltán de Fragata. 
CaPltán de Corbeta. 

Teniente de Navlo. 
Teniente de Fragata. 
Teniente de Corbeta. 
Guardlamarlna. 
1/er. contramaestre. 
1/er. Condestable. 
1 /er. Maestre. 

2/o, Contramaestre. 
2/o. Condestable. 
2/o, Maestre. 
3/er. Contramaestre. 
3/er. Condestable. 
3/er. Maestre. 
Cabo <en sus especialidades.> 
Marinero. 
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C J M. 
C.G.E. 
C.G.O. 
C.P.E.U.M. 

C.P.F. 
e.o.o. 
D.D.M. 
D.G.J.M. 
D.G.J.N. 
D.P.M. 
E.M.D.N. 
F.A.M. 
H.C.M. 
H.E.N.M. 

I.C.G.E.v F.A. 

I.N.A.e l. 

JNACIPE. 
L.D. 
LO.E. y A. 

L.O.E.F.A.M. 

ABREVIATURAS 

ARMADA DE MEXICO. 
CODIGO DE JUSTICIA MILITAR. 
CONSEJO DE GUERRA EXTRAORDINARIO. 
CONSEJO DE GUERRA ORDINARIO. 
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS. 
CODIGO PENAL FEDERAL. 
CUERPO DE DEFENSORES DE OFICIO, 
DERECHO DISCIPLINARIO MILITAR. 
DIRECC!ON GENERAL DE JUSTICIA MILITAR. 
DIRECC!ON GENERAL DE JUSTICIA NAVAL. 
DERECHO PENAL MILITAR. 
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