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INTRODUCCION

Con el propésito de solucionar algunos problemas en materiz de
fisu:aﬂza:ién entre las Entidades Federativas y la Federacisén se han
coordinado de manera profunda esfuerzos conjuntos por ambos niveles de.
‘gnﬁiernu para sequir revisando en forma periédica el cumplimiento de

lag obligaciones ‘tributanas-

En la actualidad ésta actividad tiene su base en el Convenio ' de
Colaboracién Administrativa en materia fiscal Federal; en el cual se
establecen los ingresos en gue se coordinara para efecto de
administracién por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico y las Entidades Federativas, como lo es el caso del Impuesto
al valor Agregado. Para éste propésito, se han planteado estrategias
a seguir en la basqueda de lograr una mayor presencia fiscal, de tal
forma que se pueda abarcar al gran universo de contribuyentes. Con
éste procedimiento se pretende que la presencia fiscal se promueva a3l
méximo el cumplimiento voluntarioc de los contribuyentes y ademds se

pueda de alguna forma frenar el problema de la evasidn fiscal.

Dentro de las acciones emprendidas por la actual administracién
tributaria se contemplan transformaciones profundas en las Aareas de
fiscalizacién a nivel nacional, partiendo de 1a reestructuracién
organizacional, asi como el fortalecimiento de los recurses humanos,

la evolucién de los procedimientos tradicionales de revisisn, la



creaciér; de otros nuevos, todo ello es con el fin de optimizar 1la

presencia fiscal.

El presente estudjo tiene por objeto dar av conocer a los lectores,
aspectos bdsicos sohre los diferentes métodos profundos de revisidn yv
ahondar mas sobre la revisidn del dictamen y sus procedimientos, ast
como 1a evaluacién de 1a actuacién del Contador Pablico Registradoj
ésta informacién puede servir de guia de estudio, o simplemente de

conocimiento sobre el avance de la Auditoria en este campo.

En el capitulo primero se aborda lo que implican los diferentes
métodos de fiscalizacién en forma conjunta Estadus-Federacién,
destacando el disefio de nuevas técnicas en lz concepcidn y operacicén
-de los distintos métodos de revisién; es decir, se dian a conocer la

clasificacian de los métodos de fiscalizacién como son

~ Sistemas profundas de revisionj los cuales comprenden la Auditoria

integral y la Auditoria a renglanes especificos.

- Sistemas de gabinete; comprendiendo en éste grupo a 1a Auditoria

de Dictimenes y la revisién de Declaraciones.

- Sistemas Agiles o masivosy an los cuzles se expuéa el

procedimiento empleado utilizando la Carta-Invitacién.

Can éstos métodos las autoridades coordinadas pretenden :unpl.ir las

actuales tareas de fiscalizacién.



El . capftulo segundo trata acerca de la importancia que reviste el
dictamen de estados financieros para etfectos fiscales, se hace
necesario qua las autoridades fis:a'les Federales y las Estatales
tratsndose de estas revisiones se aboguen en primer térming, a revisar
y evaluar el trabajo profesional desarrollado por el Contador Pidblico
para emitir su opinién, sin perder de vista el aspecto fiscal del
contribuyente, desarrollando éste trabajo entre ambas autoridades an

forma conjunta.

Es preciso hacer notar que la evaluacién a la Actuacién Profesional de
los Contadores Pablicos 1llevada a cabo por las 4dreas revisoras en
forma prioritaria desde el aRo da 1990, es de gran importancia, pues
permitird que, en la medida en que los resultados de #stas sean
positivos, confirmardn el crédito que las autoridades dtorguen 2 los

dictamenes de los Contadores Pdblicos.

Ademis se dan a conocer en forma gqeneral les procedimientos,
objetivos y resultados de la revisidn que pueden hacer las Entidades
Faderativas en lo relacionado con el Impussto al Valor Agregado; esto

en base a 1o seRalado en los Convenios de Colaboracién Administrativa.

Por dltimo se da una breve explicacién sobre la facultad que da el
Anexo 2 a las Entidades Federativas en materia de Impuesto al Valor
Agregado, para 1992, en su fraccién V para revisar dictamenes

formulados por Contadores Pdblicos Registrados E;ra efectos fiscales.



CAPITULO I

METODOS . DE FISCALIZACION CONJUNTA




1. BENERALIDADES

Como consecuencia de la transformacién habida en el marco de 1laz
colaboracién administrativa en el ambito  tributario entre las
Entidades Federativas vy la Federacién, se replantearon de manera
profunda los esfuerzos conjuntos que ambos niveles de gobierno han

venido realizando en materia de fiscalizacisn.

En la actualidad esta actividad tiene su base en la Lley de

Coordinacién Fiscalj con la cual se pretende:

a

Coordinar el sistema fiscal de la Federacisn, Estados, Municipios y

Distrito Federal.

b} Organizar el Fondo General de Participaciones.

c) Fijar las participaciones a2 las Entidades Federativas. °
d) Regular la forma de colaboracién administrativa.

e) Establecer organismos parz el manejo de la coordinacién.

“El instrumento basico para la operacién de este sgistema de
coordinacién es el convenio de adhesisn que celebran las diferentes

partes a fin de lograr los propésitos enunciados".(1)

1) Luis Humberto Delgadillo Gutierrez, Principios de Derecho

Tributario. Editarial LIMUSA pag. 53.



Asi como en el “Convenio de Colaboracisn Administrativa, en materia

fiscal Federal se establecen los ingresos en que se coordina para

efecto de administracién la Secretar(a. de Hacienda y Crédito Pdblico y

las Entidades Federativas, estos son:

1. E1 Impuesto al Valor Agregado respecto de las funciones que !e'
sefialan expresamente.

2. Impuesto sobre tenencia y uso de vehiculos, excepto aeranaves.

3. Las multas impuestas por las autoridades Federales a infractores
Flumiciliados en la Entidad, excepto de las impuestas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y sus organismos
desconcentrados, y las destinadas a un fin especifico y 1las
participables con terceros*.{2)

El propio convenioc establece las facultades en materia de comprobacién

del cumplimiento de las disposiciones fiscales en 1o’ gque toca al

Impuesto al Valor Agregado se les delega a las Entidades Federativas,

sefialandc ademds dentro de dichas facultades las de determinacién de

impuestos y accesorios a cargo de contribuyentes y las de  imposicién

de multas que correspondan por infracciones al Cédigo Fiscal Federal y

demds disposiciones fiscales Federales, 1los que da acuerdo al Anexo

ndmero 2 del mismo convenio, se ejercen en forma conjunta con la

Autoridad Fiscal. El Anexo numero 2 del Convenio de Colaboracién

Administrativa en materia fiscal Federal, formaliza la filosafia de la

—_—

{(2) Gobierno del Estado de México, Secretaria de Finanzas y
Planeacién. Prontuario de Legislacién Fiscal 1992, Editorial

Inpresora del Centro,



funcian fiscalizadora que es la de llevar a cabo en forma conjunta
Entidad Federativa-Federacién al proceso de revisien en lo gue
respecta al I.V.A., ¢sta implica desde la seleccicén y programacisn de

contribuyentes a fiscalizar hasta la liquidacisn,

El convenio del afo de 1992 antes mencionado establece lo que a

continuacion se describes

“ANEXD No.2 AL CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA
FISCAL ~ FEDERAL  CON RELACION A LAS FACULTADES DE
COMPROBACION QUE CELEBRAN Ei. GOBIERND FEDERAL POR CONDUCTO
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL
GOBIERND DEL ESTADO DE MEXICO.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado
de México en lo sucesivo la Secretaria y el Estado respectivamente
firmaron el Convenio de Colaboracisn Administrativa en materia fiscal

Federal.

En relacién con el Impuesto al Valor Agregado, el Estado tendra las

siguientes obligaciones en materia de fiscalizacién.

1. Realizar actos de veriticacién para mantener actualizado el padrén
de contribuyentes, conforme a2 los lineamientos y normatividad

emitidos para tal efecto.



11. Tener una presencia fiscal minima anual de 5% en-el:.: universo . de

contribuyentes de la entidad.

I111.Realizar 1a fiscalizacion con base en una programacién compartida’

y coordinada por la Secretaria.

IV.El Estado participara en actos de fiscalizacion siempre con 1la
cancurrencia de cuando menos un elementa designado por la Direccién
General de Auditoria y Revisién Fiscal o por las Administraciones
Fiscales Federales. Tambi¢n las Administraciones Fiscales Federales
en la conformacion de sus grupos de Auditoria, podran incluir
cuando  menos un élementu del Estado en la medida de la
disponibilidad de recursos de éste altimo.

El Estado determinara con la participacién de un servidor pdblico de

1a Secretaria, las diferencias que resulten.

V. Revisar los dictamenes formulados por Contadores Pdblicos
registrados para efectos fiscales, sobre los estados financieros de

los contribuyentes.

VI.El incumplimiento de programas de fiscalizacién serd sancionado

como sigue:

11



a) Verificacion del padrén de contribuyentes inferior- al '20%.. Se

descontara por incumplimiento el porciento anterior, 'zl dubl‘e del”

costo que 1a Secretaria tenga que erogar para llegar al 20% de

verificacién en apoyo a esta actividad del Estado.

b) Presencia por abajo del 5%. Se descontarad por incumplimiento de
metas establecidas una cantidad igual al doble del costo promedio
de cada acto de fiscalizacian equivalente a seis millones de pesos,
multiplicado por la cantidad de Auditorias no realizadas, el que se
incrementara cada afo de acuerdo al aumento porcentual del Indice

Naciopal de Precios al Consumidor.

c) Determinado el importe de la sancién, sera descontado de las

participaciones gue le correspondan 2 la entidad.

VI1.El Estado percibira como incentivo dé las actividades de
fiscalizacién conjunta en materia del Impuesto al Valor Agregado,
el 100% por el monto efectivamente cobrado de los créditos
determinados {principal, recargos y multas) por la accian

fiscalizadora en dicho impuesto.

Deberan efectuarse reuniones bimestrales entre el Estado, la
Coordinacién de Administracién Fiscal y 1la Administra:jén Fiscal

Federal respectiva, con la participacién de la Coordinacién General en

12
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Entididgs Fedeéativas y la Direccién General de Auditoria y FRevisisén
Fiééal en calidad -de coordinadorac, con el objeto de canocer avances y
coérdinaciunes; Se hara un seguimiento de las reuniocnes que en esta
nateria se efectuen, informando en las Reuniones de la Comisien
Permanente .de Funcionarios Fiscales el  grado .de avance y los

resultados obtenidos.

VIII.Por lo que respecta a las multas impuestas por autoridades
federales a que ce refiere 1a fraccién 111 de la Clausula Segunda
del Convenio, el Estado percibira el cien por ciento del importe
efectivamente cobrado, excepto en el caso de las multas impuestas
por autoridades federales no fiscales en las que la percepcisn sera
igual al 98%, de cuya cantidad destinard como incentivo un 0% a
sus  municipios siempre y cuando sean quienes efectuen la

recaudacien,

IX.Este anexo, se publicara en la Gaceta Dficial del Estado'y en el
Diario Oficial de la Federacisn y entrard en vigor a partir del dia

siguiente al de su publicacién en éste wltimo".

Este Convenio de Colaboracién Administrativa en materia Fiscal
Federal, celebrado por el Gobierno Federal, por conducto de 1la

Secretarta de Haciends y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de



voluntario de 1os contribuyentes v frene el problema

212 nal/cr w'mas sofisticado en la evasién tiscal.’
Enire? las.acciones emprendidas en este sentido se destacan:

£l disefe de nuevss técnicas en la concepciéan y operacién de los
disrintos “METODOS OE REVISION"§ la actuacien :ulnjunta Estados
Federacien  en las $areas de fiscalizaciény 13 fijacién de metas
concretss.a cubrir por cada una de las autoridades, coordifdadas en el
Programa de Colaboracién Administrativa; asi como en los cambios
l2pislativos ¢2ndientes 3 la-agilizacién de los procedimientos de

revisisn y a conformar el marco normativo de la actuacidn conjunta.

La SHYCP en su programa de fiscalizacion para 1991 han definido que
los 2ctos de discalizacian conjuntz, <=2 yealizan a través de 1los
métodos de revisién que se describen en la figura No. 1.

12} Gobierno del Ecstado de México, Secretaria de  Finanzas y

Planeacién. Frontuario de Legislacién Fiscal 1792. Editorial Impresora

del Centrao.



DESCRIPCION DE LOS METODOS DE FISCQLIZAC;I’UN'

METODOS DE FISCALIZACION
CONJUNTA

SISTEMAS ABILES SISTEMAS DE SISTEMAS ‘PROFUNDOS
0 MASIVOS GABINETE g ; DE REVISION
CARTAS REVISION DE AUDITORIA A
INVITACION +——o DECLARACIONES RENGLONES
ESPECIFICOS
CAPTACION DE AUDITORIA A
INFORMACION o DICTAMENES AUDITORIA
FISCAL INTEGRAL
REVISIONES
ARITMETICAS ~—

Figura No. 1
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. u:”lAS PROFUNDOS CE REVX"ID'!.,

. Dentro:.de 1stcmas prnfundos de rev{sién se encuentran los

"‘:rzhlc'idr\al‘ & to os “de F=v1510n, :omo loses la' "Audltoria Integral®

an.es "r.u.id "torta dxrecta o v '=1tas dumcxlxanas) y la ‘auditoria a

nglanes espe:ih:os 'ante= udxturia mt rmedia).

Ssios métodnsﬁ men:;bnados 'fbrmaﬁ. parte dé 1z fiscalizacién directa
: eétu yes, que. la - propia aﬁfor{ﬁéd, fiscal verifica a través de
feﬁsmnes de primera mano tndn tipo " de documentacién contable,
declzraciones, registros, : mfnrmes, avisos  y- comprobantes de
speraciones. - efectuadas. por-los ‘:nntribuyentes, para cerciorarse del

cumplimiento cabal y.oportuno: de’ sus obligaciones fiscales.

Zon :‘:rectas, por el ccntactu que mnnnenen la 3autoridad fiscal con el

::f\tribuyente, al practicar visitas. domiciliarias en =us propios
sstablecimiantos. El fundamento legal lo establece el Cédigo Fiscal de
1a Federacién, articulo 32 fraccién III y que a continuacién se
sxpresa: La  Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico a fin de
comprobar que los contribuyentes o responsables solidarios han

sva0iido cen las disposicienes fiscales, y en su caso, determinar las

ribuciones omitidas o loz =védites fiscales, as{ como comprobzr la

iTmisisn de dzlitos fiscales estard facultada para:



Practicar vizitas domiciliarias s los cantribuyentes,: los r

solidarios o terceros relacionados  zon ellos

contabilidad, bienes vy mer:an:las."Estés visitas se

ampéru‘de una orden de visita-o de.auditoria, 1a cual debe:

1osrsigUientes‘elementcs:

-Constar. por.escrito.

€efalar-la autoridad que 1z emite.

Estar -en’'papel membretado del Gobierno del Estado o de la Tesoreria

" del Distrito Federal.

Estar fundado y motivado y expresar 1la resolucién, abjeto o

propééitb de que se trate,

Ostentar 13 firma del funcionario competente y, 2n <cu- caso, el
nombre o nombres de las personas a 1as que vaya dirigido, o sea al

contribuyente al cual se le vaya a practicar la auditoria.

- Cuando se ignore el nombre de la persona 3 la que va dirigida la
orden de visita se seRalardn los datos suficientes que permitiridn su

identificacian.

El Registro Federal del Contribuyente.

- El1 lugar o lugares donde deba efectuarse la visita, o sea, el

domicilio del contribuyente menor.



- 'Zi nombra de*ls parscna’cperzonas, * faucitores fiscales) que debzn

ustituioos, ‘aumentadas o
tiempo~ por-la  iutoridad

saumentu:de-las:personas. que deban

isita’ se hébra de‘,‘not;fi:ar al contribuyente por

4demss vigilando que en el “ranseurso de la auditoria se cumplan con
los derechcs y cbligaciones, tanto de la autoridad fiscal ‘como del

contribuyente visitado. (3)

Todos estes sistemas de revision en el drea de fiscalizacién es con el
‘in de zmpliar y lograr la presencia fiscal optima que se demanda en
la actualidad y ampliar 21 universo de contribuyentes, se conjugan
“"acciones  coordinidas de la Federacién, Entidades Federativas y otros

argamenos.

Ademds con esto se pretende asegurar la equidad del sistema
impositivo, saneado por un lado la conducta de los contribuyentes y

por el otro incrementando la recaudacisén del erario federal.

B I E——

(S)VPruntuarrr-iru Tributario 1992, TAX Editores Unidos, S5.A. de C.V.



2.1. AUDITORIA INTEGRAL.

Este método de revisien se realiza a traves de visita domiciliaria en

ios propios establecimientos del contribuyente seleccionados en forma

conjunta Entidad Federativa-Federacién.

Entidad Federativa; es la agrupacisén de conjuntos culturales,
sindicales y politicos, pertenencientes a los Municipios que conforman
un Estado que es parte integrante de 1la Federacidén Mexicana, las
Entidades Federativas, dependen de 1la Federacién conforme a los
lineamientos que la Ley confiere a2 los poderes de la Unién; la accian
de estas Entidades es significativa, y se espera de ellas su

cooperacisn completa. Estas Entidades se refieren a los Estados y al

Distrito Federal.
® R
Algunas de las autoridades que conforman cada Entidad Federativa san:
1. El gobierno de Estado.
2. La Secretaria de Fipanzas y Planeacién.
3. La Direccion General de Ingresos.
4, La Procuraduria Fiscal.

5. La Subprocuraduria Fiscal.

19



"Articitla 10 del Frortuario de Legislacisn Fiscal t592%.(2)

Féderécién;“ es’ la agrupacién de colecyividad o Unién- de Esvados
libréé b4 énberanos en su. régimen iﬁtefinr que forman un nuevo ente de
bndéres y facultades superiores llamaqo Esﬁadd Fedeyal. La Federzcisn
est4 iptegrada con las siguientes Entidades Federativas o Estados,
segdn ln'men:ionan los articulos 43 y 45 (Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).

Aguascalientes, Baja - California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Colimz, Chiapas, Duranga, Chihuahuz, Guanajuato, Guerrera,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacadn, Morelos, Nayarit, Nuevo tedn,
Qaxaca, Puebla, Queretaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracriz, Yucatén, Zacatecas y Distrito
Federal" (4).

Todos estos Esgados conservan su extensién y limites signdo ellos
dependientes directos del jobierno de la Federacién.

Las autoridades que conforman la Federacidn son:

1. Administracion Fiscal.

2. Sub-Administracién de Fiscalizacisén.

3. Administracién Fiscal Federal.... entre otras.

(2) Gobierno del Estado de México, Secretaria de Finanzas Yy
Planeacién. Prontuario de Legislacién Fisgal 1992, Editorial Impresora

del Centro.

t4) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Berbera

Editores S5.A. de C.V.



La Federacian y las entidédes Federativas amh;s :nbperinv péﬁawﬁ

verificar y comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales ' de

los contribuyentes sujetos en materia de Impuesto. al Valor Agregadd.

tas acciones conjuntas entre ambas autoridades se lleva a cabo QEsde
la programacién y seleccién de 1os contribuyentes, ya sean. personas
morzles o personas fisicas, asi la emisién de la orden de visita
domiciliaria, hasta la determinacién de los créditos fiscales emitidos

{ligquidacian).

La normatividad emitida por ambas entidades en materia de revisién
liquidacisn de auditoria integral en I.V.A., esteblece las acciones y
procedimicntos a sequir durante 1a visita domiciliaria, efectuando los

programas siguientess ’

Programa de iniciao.

Planeacién de Auditoria.

Programas de Ingresos.

- Programa de Revigién de Bienes y Servicios adquiridos.

Programa de saldos a favor.

Compulsas.

Formulacion de Actas.
-~ Liquidacién de Auditorias.

- Inteqracien de expedientes.



2.2, CAUDITORIA'A RENGLONES ESPECIFICOS.

La Auditbrta ‘a renglones especificos, se ejecuta. con las mismas
16'rmral:idédes y los mismos procedimientos de una Auditoria integral,
écm la . diferencia en este caso, que la visita domiciliaria se
concretz 3 13 revisién de renglones especificos de la declaracién, o
de los resultados del contribuyente que expresamente se sefalen en la
misma orden o, en los antecedentes, o bien en oficic o memorandum por
separado, la visita domiciliaria se desarrplla asi. Del programa de

imicio de auditoria sslo se realizaran los procedimientos de:

a) preinicio.
b) entrada a la empresa.
c) entrega de la orden.

De este mismo programa se realizardn los siguientes procedimientos,
pero dandole énfasis o preferencia a los aspectos que estén
relacionados directamente con los renglones especificados en cuestién,

De las confrontas de documentacién localizadas':untra libros y estos

contra declaraciones, solo se hardn las relativas a los renglones

especificos que se solicité revisar,

De la demas documentacion localizada se har& una confronta minima para

cerciorarse si estd contabilizada.



Del programs de Auditoria inéegral se desarrnllah lasf
de revisién determinados; por ejemple: 1.V.A, acredi

revisién documental de eqresos, facturas apscrifa

También tomando de los procedimientos relativos ‘3’ gété ~area- de

renglén, ssélo los necesarios en vista de las circunstancias.

La Auditoria de renglanes especificos se limitard a revisar sélo ¢l o
los renglones donde haya indicios o evidencias de probables o posibles

omisiones.

€s responsabilidad de los visitadores agotar la investigacién vy
revision de renglones u coperaciones sobre los que se tienen indicios o
evidencias de omisiones o irregularidades; con el fin de que una
visita de Auditoria integral se convierta en una de renglones
especificos, o una visita de renglones especificos se amplie a otros o

se convierta en una Auditoria integral de 1.V.A.
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fensrc de’ esté’ cuﬁy:epta quedzn :umprendidqs los métodos de revisién

siguientes:

Y. ugitorias aidictamenes,

2).Revisi3n de declaraciones.-

Ambos 38 fealiﬁan en las ofti‘cina‘svde'la autcridad fiscal.

.1 AUDITORIA &' DICTAMEMES,

£l Dictamen Fiscal es el documento que contiene la apinién profesional
del'P.P. vegistrado ante la Secretaria de Hacienda y Creédito Piblico,
zobre los estados financiaros de los contribuyentes en relacisén con el

cumplimiento de ohligaciones fiscales.

Es un métedo indirecto de fiscalizacion mediante el cual la autoridad
fiscal establece una relacidn con el profesionista que 1o emite,
s1endo éste en primera instancia, quien debe verificar el cumplimiento
Ze .33 oo-igaciones fiscales del contribuyente y gquien debe satisfacer

ics reguerTimentcs e la sutoridad revisora.



En éste método de fiscalizacidn, la autoridad deposita su confianza en
los Contadores Publicos que emiten dictamen sobre. los. estados
finmancieros, ya que se presumiran Eiertns. siempre y cuando el
'prufesiunista redana los requisitos establecidas seqin el marco legal,
basados en el Céodigo Fiscal de 1a Federacién y su reglamento, que a

continuacién se mencionans

««cs Del Codigo Fiscal de la Federacién:

Art. 42: Facultad de 1la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para verificar el cumplimiento de las disposiciones y delitos
fiscales.

fraccisn IV; revisién de dictdmenes del Contador Pdblico.

Art, 52: Dictamen de Contador Publico autorizado.
fraccian I; Registro de Contador Publico que dict;mine ante
las autoridades fiscales correspondientes.
fraccién II; Dictamen formulado, debe estar de acuerdo con el
Reglamento del Cédigo Fiscal de‘la Federacian.

fraccién I11; Emisisn del informe de reyisién de la situacian

fiscal del contribuyente

««s« Del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion:

Art. 44: fraccidn I; Aviso de dictamen.

fraccisn II; Reglas para dictamen.
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art, 47

Art.
i pablico

art, 493 Preéentaci&h ‘de’dictimen de estaﬁn

para su presentacisn

Art, 50; Contenido y forma de presentacién de1 Di:téﬁenJ'de',Estadns

Financieros
Art, 51; Requisitos del contenido y farma de presentacién del dictamen
Art. 523 Cumplimiento de las normas de auditorfia
Art. 53; Impedimentos del C.P.R. para dictaminar :

Art, 577 Amonestacién, suspensién, cancelacién del registro del C.P.

Art. 583 Procedimiento para 1a suspensién o cancelacisn de regis-

tras, (3)

Por lo tanto los dictamenes deben estar apegados a las disposiciones
del Reglamento del mismo Cédigo y a las normas de Auditoria que
regulan la capacidad, independencia e imparcialidad profesionales del
Contador Publico.

(3) Prontuario Tributario 1992. TAX Editares Unidos, S.A. de C.V.
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La revisieén que se efectua en las oficinas de la autori&ad revisora,
én relacién' a-la informacién contenida en el fuaderno del Dictamen,
solicitando en los casos selecciunad;s, mediante oficio al Contador
gqulxﬁa que dictaminé, 1a informacién o documentacisn necesaria, asi‘

como: 1a exhibicién de los papeles de trabajo elaborados por él.

La ‘revisien conjunta Entidad Federativa-Federacisn se basa en "la
:evaluacién del trabajo profesional desarrollado por los Contadores

Pablicos regiétradus.

La fiscalizacién del dictamen fiscal emitido por el C.P.R. en materia
de I.V.A., inicia desde la presentacién del aviso y dictamen, su
control, clasificacien del tipo de revisién, expedicién.de la orden de
revision, hasta la autocorreccisn o liquidacién y evaluacién del

C.P.R.

3.2. REVISION DE DECLARACIONES.

La revisién de declaraciones consiste en verificar las cifras
contenidas en las declaraciones mensuales, anual y complementarias,
presentadas por los contribuyentes en materia del Impuesto al Valer
Agregado, asi como el analisis juridico de las mismas, especialmente
en lo que se refiere a las disposiciones legales aplicables a LA * TASA

Y SU ACREDITAMIENTO.



Esta  actividad permite en el caso de gue se encuentren d;ferehcias a
“favuedel’ fisco, liquidarlas y exigir su entero o bien. cbtener

elementos suficientes para programar visitas domiciliarias.

'Esta forﬁa q? fiscalizacién tiene su apoyo legal en el articulo 42 del
:564?95 F;;cai de lé Federacién en su fraccien I, sefala acerca de ésta-
‘formé de fiscalizacisn, ya que menciona que: “lLa Secretaria de
ﬁa:ienda y Crédito Pablico estd facultada para rectificar los errores

aritméticos que aparecen en las declaraciones".

La revisién de declaraciones se efectéa en las oficinas de 1la
autoridad revisora, solicitando mediante oficic al contribuyente
seleccionado, l1a informacién y documentacisn necesaria para llevarla a

cabo,

Cuando como resultado de 1a revisién se determinen diferencias de

Impuestos, éstas se dan a conocer mediante resolucién.

Se ha fortalecido 12 revisisn de declaracianes con el establecimiento
de nuevos sistemas de revisién, que se caracterizan por su actividad y
ampliz cobertura de accién gracias al apoyo y desarrollo de la

informatica.



Con'la ayuda de equipo-de camputo se verifican los célculdé efectuados

en las declaracignes anuales por los contri

base del :impuesto y la aplicacién de’las tasas :orrespdndigntes.

:La computadora realiza la‘cqﬁpéraqxon,e‘tre cxfraé quef determiné
contra las declaracibnes.[ Dﬁténiéndu‘en su caso, . ‘las -diferencias

existentes y emitiendo las resoluciones respectivas.

Como ejemplo podemos citar programas de revision de escritorio, en
éstos se revisa el correcto acreditamiento de pagos provisionales
improcedentes; pagos provisionales del Impuesto al Valor Agregado;
revisiones aritméticas y captacisn de informacién fiscal de clientes,

praveedores y prestadores de servicios, .

Conforme a las necesidades actuales se instauran programas de revisién
en materia de impuestos especiales; impuestos retenidos, devoluciones

automaticas de saldos a favor.
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4. SISTEMAS ;EIL:ES Y. MASIVOS L

cartas-invitacién - como

i asiva)y par;‘:umbrobar el correcto

“cumplimiento;de:las abligaciones . fiscales delos contribuyentes.

Cnynsisi:re’ en “cruzar 1la informacién que aparece en las declaraciones
presentadas por los contribuyentes relacionados comercialmente,
utilizando parz.ello las computadoras. De dicho cruce de informacién
se obtiene un reporte de diferencias arrpjadas con motivo de la
confronta efectuada entre las cifras contenidas en la declaracién del
ISR e IVA correspondientes al ejercicio que se reviza y a las

operaciones efectuadas con esa empresa durante dicho ejercicio.

Conocide lo anterior se formula una carta-invitacién para gue los
contribuyentes a los que se les hayan detectado diferencias presenten
declaracién complementaria o hagan las aclaraciones pertinentes 2 la

autoridad fiscal.

La carta o, comunicado se motiva }egalmente e indican su texto, qué o

cudles elementos sirven para su emisién.

A continuacién se presenta el formato de unma carta-invitacién.

{Anexo N-.1)
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DEPENDENCIA: ADMINISTRACION FISCAL FEDERAL
DE
SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION

DEL ESTADO DE MEXICO
DIRECCION GCENERAL DE INGRESOS.

FECHA:
INVITACION NUM.

La Secretoria de Haclenda y Crédito Piblico y ta Secretarfa de Finonzas y Planeocién del
Estado de México, en ol Progrema Adminis—
trative y con apoyo en lo Cldusulo Séptima del Convenia de Calaborncldn Admlnlx(rallvn-
celebrado entre l0os goblerncs Federal y Estatal, publicado en el Diario Oficlal de lo Fede~
racién el 29 de Diciembee de 1989, le inviton a verificor los datos asentados en la presen—-
lle resgnecm de su actividad preponderante; asl como de sus datos de identificacién y loco-
Hzocida,

DATOS IMPRESOS DE CUENTA UNICA.

Sl Jos datos ontes oscntados son correctos, sirvese firmor de conformidad al calce de la —
presente y entregoria en la Delegacién de Fiscallzacién ubicada en
. para certificor su cumplimiento voluntorio.

157 &= c3 3u caso, favor de morcar con una X el cuadro siguiente), D

En caso de que algin dato no corresponda o lo realidad deberd ilencr el formuloric
HRFC-1 *Formato de uso multiple® y presentorio onte la oficina Federal de Haclenda co-
rrespondiente o su domicliio Fiscol y una copla debidamente requisitoda, ente fo Defego—
cidn de Fiscalizacién ontes citodo.

El formuloria que presente deberd llevor la leyendo &

(Tronscribir el nimero de Ia presente invitacidn} evitondo de éxtu rormu Ta sancidn que en
su caso, derivaria de solicitario oficioimente mediante requerimiento.

(Si éste es su caso, favor de morcor con una X el cuodro sigulente), D

Por otra porte, 31 los'dalos presentados por usted ante el R.F.C. no han combiado pero —
no coluciden con lo asentado en la preseate, dzberd anexar una copla de .w sallcllud de re—
gistro o avisos que fa hayon {a teyenda

a esta corto, y presentard embos documentos ante {a Delegocidn de Fi:cumnc 137 antes c]-
tada, [ 5i éste es su coso, favor de marcar con una X el cuodra siguientel.

La informacidn solicitada, deberd presentoric dentro del plaro de 10 dios siguientes of —-
recibo de la presente.

Fingimente, cualquler acloracidn sobre el particular podré realizarse al teléfono; 13-96-16,
de Toluca, Estado de México.

ATENTAMENTE,

Nombre

Firma del Conlribay I
te Legol,




. DEPENDENCIA: SDMINISTRACION FISCAL FEDERAL
E

" SECRETARIA DE FINANIAS Y PLANEACION
DEL ESTADO DE MEXIC
DIRECCION GENERAL DE INGRESOS

FECHA:
INVITACION NUMERO:

La Secreteria de Haclendu y Crédito Pubhcn y la Secretaria de Flnnnws i Ploneacidn del Estado de
México, en af Progrema de Iva y con apoyo eén
1o Cléusuta Séptima del Convenio de Colatorocion Admlnlxlrauva celebrado entre jos goblernos Fe-
deral y Estatal, publicado en el Diurio Oficial de ia Federocién el 29 de Diciembre de i989, le Invi—
tan a verificor los datos asentados en lo presente respecto de su actividad preponderante; asl como-
de sus dotos de identificacién y locatizacidn,

DATOS  REGISTRADOS:

NOKARE : PRSP i PONPEPSra e P . .
DOMICILID: teimis stz N N i N
RN RN N s N ettt aa s
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYEXTES , . . , . PEPSR ATy 00160 POSTAL. PEPSEIEN
ACTI¥IDAD: PRSPPIy PP AP PSP ST ST S T
OFICINA FEOERAL DE HACIENOA ;. . . . OFICINA RENTISTICA Aagt s 2

51 los datos ontes osentados son correctos, sirvase firmor de conformidad al colce de la presente y-

entregorla en la Delegacién de Fiscolizacion ubicada en
, pora certificor su cumplimiento voluntorio,

57 éste €5 su caso, [avor de morcor con una X &l cuadro siguiente), D

En coso de que aigin dato no corresponda o ia reolidad deberd lienor el formulorio HRFC-1 "Formg
to de uso multipie® y presentorfo ante fa Oficlna Federal de I‘a:lendn correspondients a su domici-
lio Fiscal y uno copia ante fa de Fiscalizacién ontes citada,

£1 formuiorio que presente deberd ilevor la leyenda Nom: .
{Transcribir ef nomero de Ia presente Invitacién) evitando ge esta forma 10 soncidn que en su caso,-

derivoria de
(Si dste es su coso, favor de morcar con una X el cuadro xlgulentel D

Por otra porte, si los datos presentados por usted onte el R.F.C. no hon cambiodo pero no coinciden
<on lo osentado en fa presente, deberd anexor una caplu de su soficitud de reglistro o avisos que I -

hayon la leyenda * aeste corto, y —
presentord ambox documentos ante io Delegocién de Flscaﬂwcizn antes cltada.
(Si éste es su caso, favor de marcar con una X el cuadro sigulente). E]

Lo informacidn solicitodo, deberd presentoria dentro del plazo de 10 dlas siguientes ol recibo de la
presente.

Finalmente, cuaiquier aclaracidn sobre el particulor podrd reailzarse ol tetéfono: 14-96-16, de g -
Ciudad de Toluca, Estodo de México.

AT ENTAMENTE.

Nombre y Firma del Contribuyente ¢ Representanie
Legal.



ORDEN DE. VISITA No.

CEDULA DE VERIFICACION

ESTIMADD CONTRIBUYENTE:

CON EL PROPOSITO DE ACTUALIZAR LOS DATOS IEPO&TADOS POR USTED ANTE EL REGISTRG FE-
DERAL DE CONTRIBUYENTES, EL AUDITOR DEBERA CERTIFICAR QUE LOS DATDS DE IDENTIFICA-
CION Y LOCALIZACION ANOTADOS A CONTINUACION, SEAH LOS CORRECTOS.

DAT0S REGISTRADOS:

HOMBRE: e o e
soMIcILIO: ’ . . R e
REGISTRO FEDERAL DE CONTR!LUYENTES Py P 3e = o :. CODIGO POSTAL
ACTIVIDAD: . e it e e

OFICINA FEDERAL DE WACIENDA, ., . . . . . OFICINA RENTISTICA PRSP
SIGULERDO EL PROCEDINLENTO bESCRlN, TENDRA LA FACILIDAD DE CORREGIR SUS DATOS, -~
EVITANDOSE LAS SANCIONES QUE EL CASQ PUDIERA AMERITAR.

INSTRUCCICNES ' °

1.~ S1 LOS DATOS ASENTADOS SOH CORRECTOS, EL CONTRIBUYENTE DEBERA CERTIFICARLOD ME-
DIANTE LA FIRMA DE LA PRESENTE CEDULA Y MARCANDO CON UNA X EL CUADRO SIGUIENTE:

2.- EN EL CASO DE QUE LOS CAIOS O ALGUHO DE ELLOS NO CORRESPONDAN A LA REALIDAD,EL
CONTRIBUYENTE DEBERA LLENAR EL FORMULARIO HRFC-1, "FORMATO DE USO HULTIPLE", -
PRESENTARLO ANTE LA OFICINA FEDFRAL -UE HACIENDA CORRESPONDIENTE A SU DOMICILIO

. FISCAL Y ENTREGAR COPIA AL PERSONAL- MJDITOR. .51 ESTE ES EL CASO MARCAR COR UNA
X EL CUADRO SIGULENTE: D

3.~ POR OTRA PARTE, SI LOS DATOS ASENTADOS POR EL O LA CONTRIBUYENTE ANTE EL -=-e-
R.F.C., NO HAN CAMBIADO Y NO COINCIDEN CCK LO JASENTADO EN LA PRESENTE, DEBERA-
ENTREGAR AL PERSONAL AUDITOR UNA COFIA DE SU AVISO DE ALTA O ULTIHO MOVIMIENTC,

S1 £5TE ES EL CASO, MARCAR CON UNA X EL CUADRO SIGUIENTE: D

LA LKFORMACION A VERIFICAR, DEBERA REALIZARSE DENTRO DE LOS PRIMEROS 5 DIAS DE HA-
BER INICIADO LA VISITA DOMICILIARIA; DEBIENDO ENTREGAR LA PRESENTE CEDULA Y/O CO--
PIA DE LOS DOCUMENTOS PREVISTOS EN LGS PUNTCS 2 Y 3 A LA DELEGACION DE FISCALIZA--
CICN CORRESPONDIENTE PARA SU DESCARGO Y CONTROL.

OBSERVACIONES : .

e Méxe 3 e e v,

Horbre ¥ firms dol centribuyunte 4§ He
nrosentants leea =




CaPITULD 1

REVISION Y EVALUACION DE LA ACTUACION PROFESIONAL

DEL CONTADOR PUBLICO REGISTRADO
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1. AVISO DE PRESENTACION DE DICTAMEN F1SCAL OR €

Las reglas a observar-para la prgsé tacién

de ;diétamenes

fiscales sequn se trate de‘ﬁer's{ana"'ﬂsi morales son: -

a). €l aviso parz presentacién de dictamenes para personas fisicasg
se - presentarié dicho aviso ante la autoridad fiscal correspondiente
dentro de 1os 4 meses siguientes a la fecha de terminacién de su

ejercicio fiscal,

b) Las personas morales, presentardn el aviso dentro de 1los 3

meses siguientes a 1z fecha de terminacian de su ejercicio fiscal.

Estos avisos se fundamentan legalmente en el Reglamento del Cadigo
Fiscal de 1a Federacian, articula 46 fraccion 1 y II gue a

continuacian se expreszan:

Los contribuyentes que opten o se encuentren cbligados a dictaminar
sus estados financieros en los terminos de los articulos 52 y 32-A del
dédigu respectivamente, deberan presentar aviso a las autoridades
fiscales competentes dentro de los cuatro o tres meses siguientes a la
fecha de terminacién de su ejercicio fiscal, segin se trate de

personas fisicas o morales, ohservando las siguientes reglass
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1. ‘El aviso deberé ser suscrxtn tanto por el cnntr1buyente como por el

Cuntadnr Fubh:u que. vaya a dxctamnar.

I1.E1 “dictanen se refe_ri‘ré ,invariahl"e’ment_'e a’los estados financieros

del altimo ejercicia’ fiscal.

En los casc;s de' fusién o liquidacién, el dictamen a que se refiere el
pérr;fo anterior, se podrad presentar tanto por el ejercicio de doce
meses, como por el ejercicio regular que se origina por esos hechos,
siempre que dicha presentacién se efectue dentro de los tres meses-’

siguientes a la fecha de terminaciédn de su ejercicio fiscal. (3)

€1 formate de aviso para presentar dictamen fiscal ‘e informacién
adicional gue es e} autorizado por la Secretaria de Haciendz y Crédito
Publico. Se presenta a continuacién seqin modelo de avisa (HAFF=2) asi

como su ejemplificacian grafica.

¢3) Prontuario Tributario 1992. TAX Editores Unidos, S.A. de C.V.
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REZVEBESO.

DEL AVISO PARA PRESENTACION LEL DICTALBH FISCAL B xu?dnummn
ADICIONAL O PAEA SUSTITUCION DE CONTALOR PUBLICC R3GISTRALO.

ROTAS ACLARATORIAS.

K _VIRUUD LK SER DOCUMEKTO FUENTE PAPA PROCESAMIENTO ELECTROMICO DB
DATOS, DRBERA OBSERVARSE LO SIGUIENTEB:

1.~ PABA CPNCEPTOS NUMERICOS USAR KUMEROS ARABIGOS,
2.- BN PECHA USAR LOS DIGITOS PARA DIA, [0S PARA EL MES Y L0S EL Afio.

BJENPLOs 10,LB ASHIL LE 1990, ANOTAR OL 04 90
3.~ L4S GIFTAS CONTADLES SE AMOTALAN EM KILES LE PES0S
EKPLO: $ 11'493,140, 50 AROTAR: 111493

4= BN EL FEl‘OwI DB CESPACHO A QUE PERTERECE, ANGTARA EL HOMERE DR
Y ST ACTUA BN FORMA INGEPENDIERTES AROTARA SU PROPIO MOMERE,

5.~ 84 EL CASO DB msnk UM—mO DE RAZON SOCIAL BECIENIE, ANOTR
COPIA TBL AYISO LE CAKBIO

6.- BH CASO LB QUR LOS ﬁTL‘OS FINANCIEROS DR CONTRIBUYENTE SRAX
LDIRECTAKBRTE PARA EFECTOS FISCALES POR PRIMERA VEZ DEBERA ANEXARSE
COPlA SINPLE DE LA SSCRITURA COHSTITUTIVA Y 6US MOLIFICACYONES Y
FOROCUPIAS DB AVISO DE IRSCKIPCION ER EL KECISTRO FBDERAL DE -
CONTRIBGYBNTES ¥ SUS HOTIFICACIONBS,

7.~ EH CASO LB SUSTITUCION IEB CONTALOR PUBLICO REGISTRALO DRBERA ANE-
XARSE ESCEITO0 FIEMALO POR oL CONTRIBUYENTR JUSTIFICARDO 106 MOTI-
V0S (UE TUVIERE,

8.~ BN CASO LB LAS EMPRESAS QUE CONSOLILEN POR PEILERA VEZ,ANEZAR CO-
PIA gogl AUTCRIZACION EMITIDA POR LA LIRBCCION OKNKFAL IBCRICA TB

X HOR| .

9.~ POR L0 QUE SE REFIERB AL RENGLON YLICTALEN POR ARTICULO 32-A DRL
COLIGO FISCAL LE LA PELERACION" RARCAR CON UHA X BY LA FRACCION
QUS CORRESPONDE.

10.- PARA EL CCADRO LR REGISTNO FRDERAL LE CONTIBUYENTES DEBERA AlD-
TAESE DE LA SIGUIENTE LANERAs

PALA PERSONA PISICA 13 POSICIOEE
BJEPLO: MASP 501210-X%6
PARA EMPRESAS 12 POSICIONES

BIRMPLOs MT-681015-K8
SI POR ALGON BOTIVO N0 LO TIRXE PAVDR DB SOLICITARLO A LA OPICIEA
FEDERALIE HACIBNDA QUE LE CORRESPO

11.- CUANLO SE TRATE DE D DIGTAMEUES DR rmumuns LLENAR 105 RENGLONES
GUE SBAN PROCEDEN:

12,- PRESEATACION,

BSTB AVIS0 6k LBBERA PRESENTAR EN ORIGINAL Y 6 COPIAS EN LA ADAMI-
MISTRACION FISCAL PEDEAAL U OFICINAS AUTORTZADAS POR LA MIBMA QUE
CORRESPONDA AL DOLICILIO FISCAL DEL, CONTRI A
L0S CONTHIFUYENTES DEL SECTUR PARAESTATAL FRESENTARAN KL MVISO
BH LA DIPECCIOHN GENERAL DE AUDITORIA FIGCAL FPEDERAL,

105 CONTRIBUYEBTES (Ui CONSOLILEN PARA EFE T0S FISCALES, LAS IiS.
TITUCIONEBS Db ChEDITO, LAS ORGANIZACIOKES AUXILIARBS DB CREDITO,
LGAS CASAS LE CAMEIO LAS INSTITUCIONES PARA KL DEPOSITO DR VALO.
PB, DE SEObl‘O X YIA.HZAS LAS SOCIETALES LE INVERSION, LAS BOL-

AS’DE VALORES Y LAS CaSA3 DS BOLSA LEGERAN PREGENTAR AL AVISO
RSyl e FISCAL CoRRETRITE

&L CORRECTO LLXﬂALO h- ESTE AVISO ES REQUISITO LHDIAPERSABLE PA-
A SU LRBILO TR

IRI’I’XEIDZ



a

2. PRESENTACION Y CONTENIDO DEL CUADERNO DEL DICTAMEN.

El contribuyente que hubiere dado aviso para presentar dictamen
tiscal, esta obligado a su presentacisén dentro de los siete (7) meses
siguientes a2 la terminacién del ejercicio fiscal de que se tratg, en
los términos del art. 49 del reglamento del Cédigo Fiscal de 1la

Federacién que acontinuacidn se transcribe;

Los contribuyentes a que se refiere el articulo 44 de éste Reglamento,
deberan presentar ante la autoridad fiscal competente dentro de los
siete meses siguientes a la terminacién del ejercicio fiscal de que se
trate a través de discos magnéticos flexibles, 1a documentacién a que
se refiere 1a fraccién 111 del articulo S0 de eéste 'Reglamentn, a=
compafiando a la misma, la carta de presentacicn del dictamen, asi como
el propio dictamen firmado por el Contador Pdblico que 1o emite y una
relacién por escrito de los archivos contenidos en el disco flezible
agrupados de conformidad con las reglas de caracter general que al
efecto expida la secretaria. La presentacién de dichos documentos vy

del disco se hara en dos tantos.

La autoridad fiscal competente podra conceder prorroga hasta por un
mes para la presentacién del dictamen y los documentos citados, si

existen causas fortuitas o de fuerza mayor debidamente comprobadas que
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impidan . el cumplimiento deptro del plaze mencionado en éste
articulo. ta solicitud correspondiente debera ser firmada
por el contribuyente y presentar;e a lo m&s un mes antes del
vencimiento de dicho plazo. Se considerar& concedida la prorroga

per un mes, 5i dentro de los diez dias naturales siguientes a
la fecha de presentacién de 1la solicitud de prorroga la autoridad

fiscal competente no le da contestacién,

El dictamen y los documentos citados que se presentan fuera de 1los
plazos que prevee éste reglamento, no surtird efecto alguno salvo gue
1a autoridad fiscal competente considere que existen razones para
emitir tales documentos, caso en el cual deber&n comunicar tal hecho
al contribuyente con copia 3t Contador Puiblico, dentro de

los tres meses siguientes a 1la fecha de su presentacién. (3).

La carta de presentacién del dictamen fiscal autorizado por 1a
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico segin formato (HAFF-4) debera
ser presentado por septuplicado; a continuacién se presenta el modelo

de carta.

(3) Prontuario Tributario 1992. TAX Editores Unidos, S.A. de C.V.
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DE LA CARTA DE PRESENTACION DEL DICTAMEN
FISCAL EN DISCO MAGNETICO FLEXIBLE
TAS ACLARATORIAS

EN VIRTUD DE SER DOCUMENTO FUENTE PARA PROCESAMIENTO DE DATOS, DEBERA
OBSERVARSE LO SIGUIENTE:

PARA CONCEPTOS NUMERICOS USAR NUMEROS ARABIGOS.

EN LOS CONCEPRTOS DE FECHAS, USAR DOS DIGITOS NUMERICOS T’ARA EL DIA, MES ¥ ANG.
EJEMPLO : 18 DE ASRIL DE 198¢ ANOTAR: 1804

PARA £OS CUADROS “INGRESOS ACUMULABLES IMPUESTOS SOBRE LA RENTA® "VALOR TOTAL
DE LOS ACTOS O ACTIVIDADES®, SE ANOTARAN EN MILES DE PESQS.
EJEMPLO: § 136" 438,140.50 ANOTAR : 138.438

PARA EL CUADRQ OE REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DEBERA ANOTAR DE LA
SIGUIENTE FORMA:

PARA PERSONAS FISICAS 13 POSICIONES;

EJEMPLO: MASF.501210-NAS

PARA EMPRESAS; 12 POSICIONES:

EJEMPLO: MIT-681013-NL9

St POR ALGUN MOTIVO NO LO TIENE A 12 O 13 POSICIONES, FAVOR OE SOLICITARLO EN LA
OFICINA FEDERAL DE HACIENDA QUE LtE CORRESPONDA .

PARA CONCEPTO DE *“CCNTROLADORA, CONTROLADA Y PARAESTATAL * SE DEBERA MARCAR
CON UNA *X* £L. CUADRO RESPECTIVO SI O NO SEGUN CORRESPONDA

PARA LOS CONCEPTOS DE *DECLARACIONES COMPLEMENTARIAS DE IMPUESTO SOBRE LA
RENTA E IMPUESTO AL VALOR AGREGADO* SE DEBEHRA MARCAR CON UNA ‘X" EL CUADRO
RESPECTIVO 81 o NO SEGUN CORRESPONDA, SERALANDO ASIMISMO CON UNA *X°* EL
CUADRO COARESPONDIENTE SEGUN SE TRATE DE * FOR DICTAMEN® Q POR * OTRAS CAUSAS®,
INDICANDO LA FECHA DE PRESENTACION.

INVARIABLEMENTE SE DEBERAN DE ANOTAR LOS DATOS QUE SE SERALAN EN EL CUADRO
*SISTEMA DESARROLLADO®,

LA DECLARATORIA DEL CONTADOR PUBLICO QUE SE ENCUENTRA COMPRENDIOA DENTRO DEL
CUADRO *DATOS DEL CONTADOR PUBLICO QUE DICTAMINO®, DEBERA FIRMARSE.

LA DECLARATORIA DEL AREPRESENTANTE LEGAL, tA CUAL SE UBICA EN LA PARTE INFERIOR
DEARECHA DEL ANVERSO DE ESTE FORMATO: TAMBIEN DEBERA FIRMARS|

EL No. ECONOMICO DEL DISCO MAGHETICO FLEXIBLE SERA DADO POR EL CONTRIBUYENTE.

ESTE DOCUMENTO DEBERA ESTAR FIRMADO INVARIABLEMENTE POR EL CONTADOR PUBLICO,
AS| COMO POR EL CONTRIBUYENTE O POR SU REPRESENTANTE LEGAL.

PRAESENTACION.

ESTE DOCUMENTO DEBERA PRESENTARSE EN ORIGINAL Y CINCO COPIAS, ANEXANDO ORIGINAL
Y COPIA DEL {OS) DISCO (S) MAGNETICO (S} FLEXIBLE (S), DICTAMEN DE C.P.A.; RELAGION DE
ARCHIVOS EN LA ADMINISTRACION FISCAL FEDERAL U OFICINA AUTORIZADAS FOR LA MISHA
QUE CORRESPONDA AL DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE.

LOS CONTRIBUYENTES DEL SECTOR PARAESTATAL DEBERAN PRESENTAR ESTE DOCUMENTO €N
LA DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL FEDERAL.

LO5 CONTRIBUYENTES QUE CONSOLIDAN PARA EFECTOS FISCALES, LAS INSTITUCION: S DE
CREDITO, LAS ORGANIZACIONES AUXILIARES DE CREDITO, LAS CASAS DE CAMBIO, LAS
INSTITUCIONES PARA DEPOSITOS DE VALORES, DE SEGUIAQS Y DE FIANZAS, AS! COMO LAS
SOCIEDADES DE INVERSION, LAS BOLSAS DE VALORES Y LAS CASAS DE BOLSA, DEBERAN
PRESENTAR ESTE DOCUMENTO ANTE LA AUTORIDAD FISCAL COMPETENTE.

CUANDO EL SISTEMA DESARROLLADO PARA LA PRESENTACION DEL DICTAMEN SEA DIFERENTE
A LOTUS; QUAYTRO. SUPERCALC O EXCELL, PROPORCIONE UNA COPIA DEL DISCO MAGNETICO
FLEXIBLE DEL SISTEMA UTILIZADO, AS) COMO LAS INSTRUCCIONES DE MANEJO, PARA EXTRAER
UNICAMENTE LA INFORMACION.

EL CO;EECTD LLENADO OE ESTE DOCUMENTO ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA SU DEBIDO
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CONTENIDO DEL EUADERND DEL DICTAMEN

"La disposicién que establece la forma de presentacién del contenido
'— del" cuaderno del dictamen, es el articulo 50 del R.C.F.F. por lo que
atendiendo a ese precepto legal a continuacién se presentan andlisis
que se refieren, el primero de ellos, a un {ndice general de lo que
debe ser el cuaderno del dictamen fiscal; y el segundo en hase a 1la
informacién que de acuerdo con las diversas fracciones e incisos del

articulo 50 debe presentarse en cada anexa.

I. INDICE GENERAL DEL CUADERNO DE DICTAMEN FISCAL.
CONTENIDO.

1. DICTAMEN: Con firma autwgrafa del C.P.R.

- Informe sobre 1a revisién de la situacién fiscal: con firma del

C.P.R.

2. Sistema electrénico desarrollado para "Incluir al disco" 1a
informacién de los estados financieros basicos respecto de los cuales
emite su dictamen, y los datos del cuestionario de autoevaluacian
1nicial incluidos en las reglas de caracter que para tal efecto expida

la S.H. y C.P., asi como lo siguiente:



AREYDS:

A) Notas .a los -Estados Financieros

-

. Estados de posicién financiera.
2. Estados de resultados.
3. Estados de variaciones de capital contable.

4, Estados de cambios en la situacién financiera en base a efectivo.

B) Analisis comparativo de subcuentas de:

~ Gastos de fabricacisn.

-~ Bastos de administracien,
—~ Gastos de venta

- Gastos fimancieros

- Otros.

C) Andlisis de contribuciones manifestada bajo protesta de decir

verdad:
“Con firma del C.P.R."

- A cargo del contribuyente.
- Por pagar al cierre del ejercicio.
- En su caracter de retenedor.

- De pagos provisionales.
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“Si es persona fisica con actividad empresarial” .

- Contribuciones por actividad empresarial.. .

- Contribuciones por demas ingresos “"Mencien expresa si ‘obtuvo n,':'no H

otro tipo de ingresos".

- 1.S.R. definitivo por todos los ingresus;

D

'Canrcilial:'!én entre el ;-‘esulta'da"cdhtaple'y fiscal para ‘1.S.R.

;Cu:y-iciii'a ién entre lingy‘ésns dictaminados y declarados para efectos

1.V.8; E,1.P.8.

‘F)'Cﬂﬁcilvh’cién qe;f:r'eg':istrbs contables con la  declaracisn :del

ejercicin y con 138 cifras dictaminadas para 1.V.A.

G) Analisfs de 6pera:ibnes de comercio exterior.

H) Infarme de operaciones realizadas entre controladora y controladas

en caso de consolidacien fiscal.
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11, CONTENIDO ° DEL

. CUADERNO DE DICTAMEN FISCAL, ATENDIENDO.- A LO

DISPUESTO POR EL ARTICULD 50 DEL REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE

LA FEDERACION.

Siguiendo un orden consecutivo de las mencionados por el art(cdlpjrsb'

del R.C.F.F. los anexos del cuaderno serian los siguientes:

NUMERD
DE
ANEXDS

FRACCION
E INCISO
ARTICULD 50

II

I

DOCUMENTACION

Dictamen e informe sobre la revisién de la
situacién fiscal del contribuyente
debidamente firmados por el  Contador

Péblico. ) '

Hoja electrsnica de calcule a sistema
desarrollado para este ohjeto que contenga
1a informacidn sobre los Estados Financieros
béasicos respecto de los cuales emite su
dictamen, y los datos del cuestionaric de
autoevaluacisén inicial incluidos en las
reglas de caracte; general que para tal
efecto expide 1la Secretaria, asi{ como lo

siquiente:
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A)

(8]

B)

©

Estados Financieros bésicos y 1as notas -
relativas ‘a ‘los mismos, en hase a lo

siguiente:

Estado de Posicién Fimanciera.
Estado de Resultados.
Estado de Variaciones en el Capital Contable

Estado de Cambios en la Situacién en Base

a Efectivo.

Andlisis comparativo por subcuentas de los
gastos de’ fabricacién, . de ventas, -

financieras y otros.

Analisis de contribuciones a cargo del
contribuyente o por pagar al cierre del
ejercicio o en su caracter de retenedor,
incluyendo pagos provisionales, manifestadas
bajo protesta de decir verdad en el caso de
cantribuyentes perssnas fisicas con acti-
vidad empresarial, deberan mencionarse las
contribuciones causadas por su realizacisén,

ast camo las contribuciones provinientes de

a7



n

£€)

F)

G)

ingrecos distintos - de dicha a:tididad,
informando expresamente si se obtuvieraon
otros ingresos dél tal manera que muestre la
cbntrihu:ién detinitiva por impuesto sobre

la-renta.

Conciliacian’ entre el resultado contable y

fiscal para. efectos del impuesto sobre la

renta.

Conciliacisn entre las ingresos dictaminados

y declarados para efectos del impuesto sobre
la- renta, impuesto al valhr agregado e
impuesto especial scbhre produccisn  y

servicios.

Conciliacién de registros contables con la
declaracién del ejercicio y con las cifras
dictaminadas respecto del impuesto al valor

agregado.

Analisis de operaciaones de comercio

exterior.
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H) '»‘bnéﬁlidaéién

eraciones

De conformidad

Cédigo'Flécalﬂde 1a Federac

de: presentaci

DICTAMEN FISCAL.

El texto del dictamen relativo a los estados financiergs. debera
apegarse 2 alguno de los que haya adoptadoc la agrupacién u organismo
profesional de Contadores Piublicos reconocido por 1a Direccidn General
de Profesiones de 1a Secretaria de Educacisn Pdblica, al que esté
afiliado el Contador Pdblico que lo amita. Debiendo seRalar éste el

nimero que le corresponda en el registro.

ESTADOS FINANCIEROS BASICOS Y NOTAS.

Los estadas financieros basicos y sus notas respectivas, examinados

por el Contador Publico registrado, respecto de los cuales emita su
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dictamen “‘deberan -presentarse en forma comparativalcon: ‘ejercicio ¥

inmediato anterior, expresando . -sus cvifrf'as’en milie\s d'e‘ peses.

‘En ~los casos de dictamen para efectos de cunsolida:ién f}scal.f ta‘nt;o’ w0
para la empresa que consolida como para las consolidadas, las’ cifras.

deberadn presentarse en millones de pesos.

A) ANALISIS DE LAS CUENTAS DE GASTOS.

los analisis comparativos por subcuentas de los gastos de fabricacien
administracién, venta, financieros y otros, se referiran a los daos

altimos ejercicios fiscales.

B) OBLIGACIONES FISCALES A CARGD DEL CONTRIBUYENTE COMO CAUSANTE O
RETENEDOR . .

Este analisis que se refiere a los impuestos y aportaciones de

caracter federal, debera contener lo siguientev segan el articule S1

fraccién {1I-b:

1. La descripcién de bases, tasas, tarifas o cuotas causadas y el
entero de cor‘ribuciones, detallando las diferencias determinadas,

en su caso, en cuanto a cada uno de los conceptos;
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2.

ES

Se declara bajo protesta de decir verdad que 1la relacisén
incluye todas las contribuciones f.ederales a que esta obligado el
contribuyente que se dictaminaj . que las unicas obligaciones
solidarias como retenedor de contribuciones federales son las‘
incluidas; que en el ejercicio surtieron efectos solamente las
autorizaciones, subsidios, estimulos o excencianes que se describen

o bien, la mencisn expresa de que no huboj

En cuanto al pago del Impuesto sobre la Renta, dehera
mencienarse cualquier compensacién o acreditamiento efectuado, asi
como la determinacien del componente inflacionario de los créditos

y deudas.

Respecto del Impuesto al Valor Agregado, se debera incluir la
determinacisn del impuesto causado, asi como del acreditable del
ejercicio a 1las tasas aplicables. Asi mismo, se mostrard la
determinacién de las reglas de prorrateo en los casos de

actos o actividades por los gque no se deba pagar el impuesto;
En relacisn al Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
también se debera incluir la determinacisn del Impuesto causado,

as{ como del acreditable del ejercicio a las tzsas aplicables;

En cuanto al Impueste al Activd se presentard anilisis de 1la

determinacién de dicho impuesto.
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7. En - relacién a los Impuestos al Comercic Exterior, se mostrara. el

importe anual causado y pagado.

8, En cuando a otras contribuciones federales que causen por ejecicio,
asi como respecto de las aportaciones de seguridad soccial, se
mostrard la integracién con cifras aplicables de los anexos de

gastos que incluyan dichas cuotas.

9. Relacién de contribuciones por pagar al cierre del ejericicio éste
analisis se presentarid por cada contribucién, indicando su importe,
fecha de pago, y mencionando, en su case, cuales no fueron

cubiertas 2 la ficha del informe.

Si el contribuyente hubiera solicitado y en su  caso obtenido
autorizacién para pago en parcialidades, debera anexar fotocopia de

la misma.

10.Andlisis de créditos obtenidos del extranjero y otros pagados al
extranjero por los tuales hubiera correspondido retencian y entero

de contribuciones.

11.Prueba global! de sueldos que deberd incluir el total de
remuneracienes cubiertas por el patron con motivo de la relacién de
trabajo, por 1o que se refiere al Instituto Mexicano del Seguro

Social y al Instituto Nacional para el Fondo de Vivienda de los



Trabajadores, . se ‘determinara el nont:ﬁj detallado pe cencepto . que

siry'iu"de baze para sit #éllc_:ulp.

“12.Por- lo. que se refiere ; laggbﬁggagiﬁhe ér&iq‘géftef§nf se
déclara en su'caso, que los bieneé d ﬁar:ancias,‘de ﬁra:édéncia
extranjera que forman parte de 165 iﬁ;entarioéjdexr :nntribﬁyente.
estan debidamente amparadas con documentacidn que compruba su legal
estancia en. el pais, en caso contrario hacer constar dentro del
dictamen o dentro del informe respettivo cualquier incumplimients =
las disposiciones fiscales. Ademds el auditor debe mencionar en

forma erpresa lo siguiente:

A) La determinacién del ~impuesto causado por las importaciones vy
exportaciones de mercancis y/o los bienes, haciendo mencién de.las

bases y fechas de pago.

B) El nombre y namero de los agentes iduanales con los cualeé:gtrabaﬁd

en el ejercicio, ssi como el monto de operaciones realizad

C) El pais de procedencia o destino de las mercancias y/o bienes:

D) Por 1o que se refiere a las exportaciones que haya realizado el
contribuyente dentro de cu ejercicio, deberi hacer la manifestacién
de que llevo a cabo la verificacién selectiva de la  documentacién

comprobatoria debidamente reguicsitada.
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€). CONCILIACION ENTRE. RESULTADO CONTABLE .V FISCAL PARA EFECTOS DEL
1.5.R.

En “este’ amexo, en el que se parte del resultado contable del
ejercicio, se deberd mostar el andlisis de los siguientes conceptos:
1) Partidas que se suman.

- Ingresos Fiscales.

~ Deducciones Contables.

2

Partidas que se restan.

= Ingresos Contables.

~ Deducciones Fiscales.

3) La pérdida en enagenacién de acciones, Que en su- caso .

se tenga.

4) Se indicaradn las pérdidas fiscales par amortizar, y la aplicacisn

que se hace en el ejercicio gue se dictamina.

8) Se mostraradn las deducciones fiscales efectuadas en el ejercicio

praveniente de ejercicios anteriores.
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DY CONCILIACION ENTRE LOS INGRESDS DICTAMINADOS Y LOS DECLARADOS. PARA °
EFECTOS DE*:'I.S.R.‘ ‘Y- OTROS' IMPUESTOS FEDERALES.

Eﬁ al caso dell Impuesto Especial Sobre Produceién y. Servicios,
é&rrespuqdiente a enzjenacién, impartacien o exportacién de bienes,
ciiandn. se deba transladar expresamente y por separado dicho impuesto,
2si como el Impuesto 21 Valor Agregado correspondiente a la
enajenacién de bienes, prestacieén de servicios y otorgamiento del uso
o goce temporal de bisnes, los montos a conciliar consistiran en el
valor de los actos o actividades realizados en los que se deba pagar y
transladar el impuestn en los términos de la Ley carrespondiente,
debiéndose sefialar también los conceptos de actos o actividades por
los que no se estd obligado al pago o translado del impuesto, segén
sez el casn, que originen diferencia entre los ingresos grabados pov
el Impuestos sobre la Fenta y 2! valor de los actos o q:tividades
grabados con el Impuesto Especial sobre Produccisn v Servicios o el

Impuesto al Valar Agregada, o ambos, segun se trate.

€) CONCILIACION DE REGISTROS CONTABLES COM LA DECLARACION DEL
EJERCICIO Y CON LAS CIFRAS DICTAMINADAS CON RESPECTO DEL I.V.A.
La informacién que contenga éste analisis debe mostrar lo siguiente:

1. Se anotard el saldo a favor pendiente de acreditar del ejercicio

*i{ecal inmediato anterior;



2.. Se'detallard el valor de los actos o actividades reslizados a las -
diferentes tasas, incluyendo 1a tasa del 04y de los 2actes o

actividades por los que no se est4 obligado al pago de éste impuesto.

3.  Se anotard el Impuesto al Valor Agregadn causado a las diferentes

tasas y se sumaran los importes obtenidos;

4, En relacidén con el Impuesto al Valor Agregado acreditable del
ejercicio, se debera anotar el impuesto transladado al contribuyentes
el pagado de aduanas por importacidén de bienes tangibles y el que se
pagé por otras importaciones, y se obtendra el subtotal de éste
impuesto.

5. Al resultado obtenido en el inciso anterior se le restard el
1.Vv.A. correspandiente a los ogastos realizados con motivoe de
importaciones, en los ‘casos en que conforme a la Ley de la materia no
sean acreditables, ; las inversiones o gastos referentes a pericdos
preoperativos 'y a los gastps e inversiones correspondientes a2 los
actos o actividades paor los que no se esta ob.liqadu al pago del
impuesto, y en su caso, el Impuesto al Valor Agregado compensado

contra otros impuestos, y

6. La informacién anterior dard como resultado €1 importe total del

impuesto del. ejercicio 2 cargo o del saldo a favor del coptribuyente.

56



HIFCSMACION DE SOCIEDADES CONTROLADORAS GUE CONSOLIDAN FISCALMEMTE

Lzs suﬁiedades controladoras que ' consol

presentarin:la siguiente -informaci

L. 3especto 3z las sociedaces controlsadoras,

1 Tencminatisn. zocial de csda una,

c: Porziento de participacién directa o indirecta de la controladora
en el capital socis! de las coptroladas, durante el ajercicio.

¢! ®romedio por dila de dicha ﬁartipa:ién.

2, Conzgptos especiales de consolidacién que suman especificande en
log casos de fusién o eacision,

: Zonceptos especiales de consolidacisén que se restan, 2specificandc

2n los casos de fusién o escisisan.

4. Mcdificaciones 31 los conceptos especizles de consolidacisn por
~#ariacisén en la participacién zccionaria de lé controladera en el
zapital social de las controladas.

h) Ltilidad o pérdidas de ejercicios anteriores.

1. En los casos de desincorparacién de sociédades deberan. seRalarse
ics zonceptos especiales de consolidacisén que se suman y/o restan, asi

iss pérdidas de ejercicios znteriores de la <cociedad que se

ACGrpora,
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2. Utilidad o pérdida ’fiscal: cansolidada’:

‘Fesultado. fiscal.
consolidado. - o

3. Impuestn’:orrespundiente al resultado fiséil

‘A

Pagos provisionales consolidades. R o

B

Impuesto acreditable.
C) Pagado del extranjero.

D

Pagado con motivo de la desincorporacisn de entidades.

E) Retenido & controladoras o controladas.

4. Perdidas ficcales de controladoras extranjeras.

- Aplicacioén contra utilidad fiscal.

INFORMACION DE SOCIEDADES QUE SE ESCINDAN.

Tratandose de sociedades que se escindan se presentara la siguiente

informacién:

1. Relacién de porcentaje de participacién accionaria correspondiente
al afio anterior 3 la escisién, asi cemo numero, valor, narutaleza de

las acciones del 100% del capital de la escindente.

2. Relacidn del porcentaje accionario después de la escisisn:
- De escindente
- De escindida

Azi como numero, valor y naturaleza de las acciones.
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siquiente

1. Re‘la:; n déi’s:cianisf:as de-la nueva-sociedad.

- Partizipacian . acciondria de la nueva sociedad. .

~ Numera, . silor. nominal 'y - naturaleza de las acciones de la . nueva

sociedad o de l3 que subsiste,

2. Informacisn en. cada uno de.los tres ejercicios siguientes a la

fusian:
- Relacién de accionistas al termino de cada ejercicio.

- Participacién accionaria, namerc, valor nominal y naturaleza de las

acciones de 13 nueve sociedad o de la que subsiste,
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INFORMACION DE ETIQUETAS ADHER‘ISLES AL Di‘SCD'MAGNETICD FLEXIBLE"

Debera contenéf 1a etiquetya,la siguiéntev'infnrmacié'n:

A) R.F.C,-del cuntribuyente Y ﬂrma del representante legal.
B

EJercu:m que se dictamina,

C

Namero de registro del C.P.R. gue emite el dictamen.
D) Namero de serie de disco.

E} Niamero secuencial del disco,
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5..EVALUACION A:LA RCTUACION PROFESIONAL A CONTADORES PUBLIEOS,

CUEL dictamen’ para ef
sido un'iMporténtg

2l pais.

ualés ly autoridad 1o maneje, ya que ha sido
un apoyd' muyg‘V§11néa para ‘la actividad de fiscalizacian que
de=arrolla, présenta' en -términos generales un indicio del correcto

"tr:umn].im'ientn de las obligaciones tributarias.

Es par eso que, 3f0 con afio 1a Direccisén General de Auditeoria Fiscal
Federal, ha emprendido diversas acciones en torno al mismo, siendo una
13 fiscalizacidn-liquidacidn conjunta Entidad Federativa-Federacién en

materis del I.Y.A.

Con - base Er; el programa de modernizacién, desarrollo y consolidacioen
de la fiscalizacién =e ha considerado la tendencia a fortalecer Y
restituir la confianza en el dictamen; para esto, es requisito que el
dictamen se mantengz y acepte como elemento relevante en nuestras
'zbores de fiscalizacisn y conserve la calidad y ética profesionales

que han caracierizado a lz profesién contable.
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Esta - situacién nos lleva a e;'\faf;x:éi-r lip’éce%ida’d da - fortalecer 1a
confiabilidad del “dictamen,’ pbr “lg"" que’las labores que se° han
emprendido estan muy vinculadds con las iabores de difusisn gque la

profesién colegiada ha 1levado a’cabo.

También como parte de estas acciones, estd la evaluacién a3 Contadores
Publices en su actuacisn profesional; sobre todo, en los casos que
como resultado de la revisién, s=e han detectado irregularidades
fiscales que pudieron haber sido conocidas mediante la intervencisn

del Contadar Publico.

Se da el caso, que en ocasiones no existen suficientes elementos en el
dictamen presentado a revisién, ni tampoco en los papeles de trabajo;
por lo tanto se puede proceder a la visita domiciliaria, donde la

informacisén se solicita directamente al contribuyente,

La importancia del dictamen queda también en evidencia, ya que a
partir del afo 1991, es obligatorio para las empresas que se

encuentran en alguno de los supuestos marcados por la ley.

La razan, es continua, siendo vdlida para las autoridades la opinién
que emite un profesional experto en la materia contable sobre el

aspecto fiscal de su cliente.



Devsrde el . afo. 1959 el dictamen para efectos fizcalesy vhai’ ve‘nida’
cnnstﬂuyendo un instrumento de gran u_t'llidad, al-que désde su Sr;éen :
se. le ha considerads como un elemento para ejercer la ‘fis:ali:aciénk,
prueba .de estas afirmaciones lo constituye el rango 'de importancia que
el dictamen ha merecido al quedar contenide en el Caédigo Fiscal de: lar .
Federacisn y su reglamento, disposiciones que le brindan' EEgl;IFidid

juridica.

En la revisiin de los dictamenes prevalece el criterio de considerar
el resultadoc de un trabajo profesional de @suditoria; por lo que
selectivamente a través de ellos se verifica tanto el cumplimiento de
las chligaciones fiscales de los contribuyentes como la  actuacian

profesional del Contador Pdblico que dictamina.

- Las zutoridades revisan 13s dictamenes bajo dos sistemas, cuyo

propésito es que el dictamen fiscal cumpla como un instrumento de

vigilancia de obligaciones fiscales.

Primero, mediante 1la aplicacién de un sistema para codocer la
situacién fiscal de los caontribuyentes y segundo, para la aplicacién
42 un zistema paraz evaluar la responeabilidad profesional del

Contador Publico independiente en su formulacién.



Las autorxdades fxs:ale=' prencupadas :ada vez mas porque 1a actua:xon

prcfesxunal ‘det Pontadnr Fubli:n regzstrado; no deca:ga en calidad,
honestidad e independencxa mental han lmplementadu dxspnsiciones en el
Cndigo Fts:al de la Federacxon Y su Reglamento,r encaminadas A,
gancionar a los Contadores Publicos Registfadus que no se apeguen-a

los lineamientos ordenados en estos.

Con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado en el srticulo 52 del
Cédigo Fiscal de la Federacién y articulo $7 y S8 de su Reglamento, es
responsabilidad del personal que lleve a cabo 13 revisién del Cuaderne
del Dictamen hacer del conocimiento de la Direccién de Revisisn de
Dictamenes, del &rea central, las irregularidades en que incurrié el

Contador Pdblico, detectadas en:
1. TRAMITE ADMINISTRATIVO. !

Cuando el Contador Pdblico Resgistrados:

1. No se presente 2 revisién de papeles de trabajo.

2. No contesta los oficios.

3. Conptesta en forma incompleta o indebida.

4, Contesta con resistencia pasiva.

5. No da aviso de cambio de domicilio.

&, No presenta completos los anexos del dictamen,

7. Otras.
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?

1¢,

Btras.

Papales de trabajo que Ao coinciden

111, CON REPERCUSION FISCAL.

o

~

2

9.

i0. Impuestos pagados durante la revisisn.

1.

Ingresos omitidos.

Irregularidades an el coste.

Deducciones indebidas por importes significativos.
Fzcturas de compras o gastos apsécrifos.

Rechazos y ajustes en papeles de trabajo de .importancia.
Interpretaciones legales erréneas.

Aplicacian indebida de autorizaciones.

Impuestos pendientes de pagos.

Obligaciones como responsables solidario no cumplidas.

Otras,
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4,

REVISION DE CRUZAMIENTD DE INFORMACION.

Este tipo de revisign se lleva a c_ali :

de evaluacién inicial, sin llegar ala:

a

b)

‘TIPOS DE REVISION.

Se realiza el llenado del cuestionar o.de evaluacién inic§al, ~

Se envia a su captura por el sistema ‘de ‘cégnbui:u.

Cuando se presenten las situaciones siguientes se -actuara como

se indica.

Se solicitara al Contador Piblico Registrade, mediante oficio,
los estados financieros y/o anexos faltantes, incompletos o sin
firma las declaraciones correspondientes al pago de las diferencias

de impuestos por pagar.

Si el Contador Publico Registrado proporciona 1os documentos
solicitadas, el rvevisor verificara la abligacién cumplida en
declaraciones complementarias o de impuestos pendientes de pago y
analizard los demas procedimientos proporcionados y si estos son
satisfactorios, la revisién se dara por terminada sin

ohgervaciones.
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c)

d

e}

Si el Contador Plblico registrado no proporciona la documentacién
solicitada, la proporciona “3" deficiencias o retarda la
informacién deliberadamente y el dictamen no es seleccionado para
revisién de cartera total. Se solicitard la informacién al
contribuyente y se actuard de acuerdo al INSTRUCTIVD PARA

EVALUACION DE LA ACTUACION PROFESIONAL DE CONYADORES PUBLICOS.

Por lo que hace al contribuyente, se solicitard mediante
oficio la documentacién que pruebe el cumplimiento de sus
obligaciones, se analizard ésta, y si se obtienen resultados
satisfactorios, la revisién se dara por terminada sin

chservaciones.

Si se conoce que el contribuyente no cumplis sus obligaciones o
no se ohtienen resultados satisfactorios porque 1la informacidn
recibida indique 4reas a revisar, existan antecedentes del

contribuyente, se reciban demandas en contra del cﬁntribuyente por

pendencias gquberr tales, por rasultados de revisiones
fiscales, o denuncias de particulares y el dictamen no fue
seleccionado para su revisién de Cartera Total el revisor procedera

a efectuar una Revisién de Papeles de Trabajo (R.P.).
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REVISION DE PAPELES DE TRABAJO.

Para. llevar a cabo esta revisién, el revisor procederd como se indica:

1. Aplicar el antigun cuestionario de "Programa de Revisién Normal®.
2. Enviar oficio citatoric al Contador Pdblico para presentarse a
revisién de sus papeles de trabajo por cada uno de los dictamenes

seleccionados, para verificar sus procedimientos aplicados.

3. Revisard en los papeles del Contador Péblico Registrado los
renglones que se hayan determinado previamente para revisisn por

ia, del contribuyente o areas especi{ficas

seflaladas en Politicas de la Direccién. '

4. Si en la revisién a los papeles de trabajo del Contador Piblico
registrada, no se determinan irregularidades, el .revisar infom-ré
al Jefe de Departamentn del resultado y Quli:itara autarizacien
para dar por terminado el casc sin observaciones e integrarda el

expediente y lo enviar4 al archivo.

u

Solicitar al Contador Pablico registrado, mediante oficic 1la

informacién y documentacién necesaria.
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6. 'Aplicar procedimientos de Auditorfa
de la documentaciin proporcipnad

Registrado.

7. Elaborar “papeles de’ - trabajo “enlos

efectuada.

8. En caso de que el Contador Phblico Regisfradn. nﬁ preporcione. la
informacidn y documentacién solicitada, la proporciane insuficiente
0 no sea clara para efectuar la revisidn el revisor debersd actuar
de acuerdo a lo indicado en el INSTRUCTIVD PARA EVALUACION DE LA
ACTUACION PROFESIONAL DE CONTADORES PUBLICOS, y por lo que respecta

al contribuyente, efetuari lo gque indican los siguientes puntos.

9. Solicitar al contribuyente, mediante oficio, la informacién y
dotumentacion no proporcionada por el Contador Piblico Registrado,
y cuando se reciba ésta, se procedera de acuerdo a los puntos 4 y §

de ésta relacion.

10. En caso de denuncia presentada por una Dependencia Gubernamental,

se le informara el resultado de la revisisn.
11. Cuando se detecten irregularidades derivadas de la revision de

papeles de trabajo del Contador Publico Registrado, informacién y

documentacién proporcionada por éste y el Contribuyente, sa
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formulara el "RESUMEN DE DESEWACIGNES“.
12. E1 "Resusen de Dbservaciones® que se elabare, debera contener los
siguientes datos principales:
1. Nombre y cdomicilio del contribuyente.

I1. Datos de la orden de revisian, nimero y fecha.

11I. Informacién y documentacian solicitada al contribuyente y

copias de oficios enviados al aismo.

IV. Fechas de oficio de inicio de facultades de revisian y de

contestacien al aisma.
V. Observaciones lpcalizadas.

VI. Inforsacién y documentacién solicitada al Contador Fablico

Registrado y copias de oficios enviados al mismo.
V1i. Fundasentos legales de la observacién,
VIII. Conclusisn.
iS. El revisaor estudiara y analizard las irregularidades anotadas en
el "Resumen de Observaciones” determinedas en 1a revisién de
papeles de trabajo efectuada conforme a la fraccién IV del articulo

42 del Cédigo Fiscal de la Federacién en vigor, teniendo cuidado de

lo siquiente:
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(Reg!amen‘to Interior: -de : la (Se:'rjetarié d

Pablico, Eédii;u Fiscal .y sﬁ Reglame:ritu)‘.

b) Que no existe limitante para la liqi.ligi

previsto en el articulo 64 del citado Cédigu._

€} Que exista 2! fundamento legal relativo a la cbservacién de gque se
trate considerando an primer término 'las leyes especiales
respectivas y si existe instruccién de administracisn tributaria en
el manual de complementacién legal, que establezeca la forma de

resalver el asunto.

14. Hacer un examen general de los papeles de trabajo formulados por
el mismo revisor por ser de importancia para determinar con
precisién 1la observacién apoyada por 1los elementos que nos dan a

conocar la situacién del contribuyente.

15. Turnar al Jefe de Departamento el Resumen de CObservaciones para

su aprobacisn.

16, El Jete de Departamento someterda, el Resumen de Observaciones

aprobado por é1, al Comité para propuesta de AUTOCORRECCION o

bien, para LIQUIDACIOM.
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17,

Si ‘derivado de la revisisin de papeles de trabajo se determinan
irreqularidades que requieran elaborar el expediente de "Actuacien
Profesional del Contador Pdblico", éste se integrard y se enviara

para Comité de Evaluacién a la Actuacisén Profesional de Contadores

Publicos.
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CAPITULDOD 1L

PROCEDIMIENTOS DE REVISION




1. ANTECEDENTES DEL INFORME COMPLEMENTARIO DE IVA.

Este informe tuvo su origen en el afo de 1987, y cuya finalidad fué la
de proporcionarles elementos de fiscalizacion a las autoridades de
ciertos estados del pais, sin embargo ha dejado de tener aplicacisn en
virtud de 1lops cambios originados en materia de convenios de
coordinaciéen fiscal, lo que también motivé reformas ?'.l RCFF, y de
hecho la informacién que contenia éste documento, se sustituyé por el
anexo 8.5 del dictamen que se refiere a la con:ilviacién de registros
contabl_es con la declaracisn del ejercicio y con las cifras

dictaminadas respecto del Impuesto al Valaor Agregado.

Por lo antes expuesto, y a manera de informacién, se pregentan los
elementos que derogaron el informe de referencia, a partir de 1989. El
martes 5 de diciembre de 1989, salieron publicadas en el Diaric
Oficial de la Federacioén, las Declaratorias que dan por terminados los
Convenios de Colaboraciéon Administrativa en materia Fiscal Federal,
que el Gobierno Federal celebré ‘con 29 Estados de la Republica; como

sons

Baja California Sur Jalisco San Luis Potosi
Campeche México . Sinaloa
Coahuila Hichoacén: Sonara |
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Calima

Chiapas

‘Chihuahua

Durango

Guana juato

Suerrero

Hidalgo

Morelos - Tabasco

Nayarit - .+ ‘Tamaulipas

Nuevo Leén

Oaxaca

Veracriiz
Puebla Yucatén i
Querétaro Zacatecas

Quintana Roo

Solo nueve Estados firmaron el Anexo 5 con la facultad de administrar

y fisealizar el IVA, con sus respectivos Gobernadores Constitucionales

y Ttechas de la Declaratorias,

la misma en todos los casos.

teniendo en cuenta que su redaccion es

Dentro de éste grupo de entidades se encuentran:

Jalisco

Sinaloa

Puebla

Nuevo Leén

Cozhuila
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Guerrera

Estado de México

Hidalgo



Huevgs Cnnveﬁx: “ea’ "materia Fiscal
Faderal, ' que

nducto de la SHCP y .

los gobier

furango
Guanajuate
Guerrero

Hidalago

“EY anéxc;i‘

! des Enn:éﬂiﬁgs‘évi;’
lo Eiguiente:'{"
“En fela:ién toﬁvQINIMpﬁestur al:Valor Agregado, &l Estadp'tendré las
siguientes 6bliga=x§nﬁs én m;teria de fiscalizacian”.

1

8 S S

Hlieaanns,

e s et esnnersatan

"V . “Revisar los dictamenes formulados por Contadores . Pidblicos
Registrados para efectos fiscales, sobre los estados financieros de

los contribuyentes" (3)

{5) Cesar Calvo Langarica. Dictamenes Declaratorias e Informes del

C.P. Registrado. Editorial PAC 5.A. de C.V.
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5 zoortinuacién =2 presenta lz-lisva co Entidades Federsvivis. que se”
snexaron 3l convemo - Zelebrago 2l dla 27 de’ diciembre’ d

publicade -en el Diario -Oficial. de lalFedera:iéﬁ.i—’r
4 L -

Jalisea’
México ‘
Michoacan
Hox;elé:s
E Nai';\ri'tf
Dia Viernes

" Hueve Leén
29 Diciembre 1989 :

Gaxaca Tla:;;::ﬁia
Puebla yéfaﬁrdt
Queretaro :

Yutatén

Zacatecas

Y

"El- dia -3 de enerode 1990, se publicé elv miému :cnvgﬁm tes
_mencionado,. pers suscrito por =1 Departamenta:del 'Dist;ito’Federai con
la Federacién.

Como puede apreciarse, la fraccién V de los convenios celebrados,
tanto con los Estados como con el Departamento del Distrito Federal,
precisa claramente que esas entidades de gobierno tevisardn el

Cuaderno de Dictamen Fiscal que emite el Contadar Publico, sin hacer

referencia alguna al informe sobre Impuesto al Valor Agregado..” (&}

(4) Fernando Lépez Cruz. Guia para la Elaboracién del Dictamen Fiscal

y de otros Informes Fiscales. Instituto de Contadores de}icus, A.C.




Es por. eso que. el infnrme. complementario  s=chre-:IVA, ya no. se
.presentaba * como . un documento independiente al cuaderno de  dictamen
fiscals y 1la informacisn relacionada con el cumplimiento  de las
obligaciones en materia de IVA, de hecho esti contenida en los anexos .,
8.4y 8.6 del dictamen fiscalj y en e].. anexn 7 sobre la revisién de la

situacién fiscal del centribuyente se emite la opinién respectiva.

En las Entidades antes mencionadas, se presentan tres situaciones

diferentes:

Situacisn 1. El contribuyente presenté ante la entidad el aviso y =)

informe complementario sobre IVA durante 1989,
El procedimiento a seguir en éste caso es el siguiente:

~ ta Entidad procederd a aplicar lo que establece 1a disposicisn
Tercera Transitoria de su Convenic de Colaboracién Administrativa

vigente para 1990, que sefala:

"Los asuntos que en materia de Administracisn del IVA, a la fecha de
entrada en vigor del presente convenio, se encuentren en tramite
ante las autoridades fiscales del ‘Estado,’ serdn concluidos por
éstas, en los términos del Convenio de Colaboracien Administrativa
en materia Fisgal Federal,. celebrado entre ese Estado y 1la

Federacion”.
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ESTA TESIS HO DEDE
SALIR BE L4 BIBLIOTECA

De - s2sto ze dasprende que las Entidades deberan llshar a cibo lis
revisiones del Informe Complementario sobre IVA, de acuerdo a lo
a=tablecido en sus Convenios vigentes para 1989 y a la Normatividad

que para el caso estuvo vigente en 198%.

Situacisn 2. El contribuyente presentsd durante 1989 el aviso y queds
pendiente  para . 1990, la Presentacisn del Infarme

Complemantaric zobre IVA.

PROCEDIMIENTO:

- El Zstado recibird del contribuyente el informe complementario sobre
IVA, presentado de acuerdo a lo que establecfa el articulo 50-A del
RCFF. La revisién de estos informes complementarios sobre el IVA se
llevara & cabo de acuerdo a !a normatividad que en materia de

revisién de dictamenes se ha emitido para 1990.

La entidad cuenta con el aviso que presenté el contribuyente ante
ella, La entidad federativa contaria con los elementos necesarios
para 1llenar el Cuestionario del Programa de evaluacién inicial para
1a Seleccisn de Contribuyentes Dictaminados afectos al IVA, en lo

que corresponde a datos del aviso,
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- Tomando ' en cuenta - que 15- Entida'd:'
Presentacisn y 21 Cuaderno de Dictamen; e anclui‘ra; el
llenade . del Cuestionario c:@n 1z umen

presentan.

- Una vez gue se tengan llenados los cuestiunarioé por cada uno de los
Informes Complementarios del IVA recibidos, seran turnados al Area
de Informatica. para obtener el puntajer correspondiente del

Cuestionario aplicado.

‘El representante de la Entidad Federativa -llevard los resultados
obtenidos ante el Comité de Selecciéen de Cartera de Contadores
Publicos que se reunen en la Coordinacién de Administracién’ Fiscak, o

en 1a Administracisn Fiscal Federal de su Jurisdiceian.

Por otra parte la Administracisn Fiscal Federal con el aviso y los
Cuadernos de Dictamen presentades porAlns contribuyentes dictaminados
de esta Entidad Federativa llenara su Cuestionario del Programa de
Evaluacisn Inicial, el cual también sers sometido a captura de datos
para obtener el puntaje respectivo, mismo que ser& presentado al

Comité antes seialado.
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Situacién 3. Cuando. con  base. én  los. Convenigz. de Colabcracién’

Administrativa .y su Anexo 2 vigente para 1990 1a° Entidad
‘-recibia ‘de ‘la(s) Administracisnies) fiscal(es) de su
1*jurxsdic:ién una .copia de los avisos y del dictamen que

presenten les contribuyentes dictaminados.

PRAOCEDIMIENTGS:

El contribuyente presentara en la Administracisn Fiscal Federal que le
corresponda el Dictamen apegdndose a lo que establece el articulo S0
del ACF debiéndose cumplir con lo establecido en la fraccisn ¥ del

mismo.
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E

' dictamina, se daran en materia: de . Seleccisn; Programacian;:Rev

‘Dar . 3.~ conocer: las nuévas “politicas.. ¢

OBJETIVDS DELA REVISION DEL DICTAMEN. |

B J EXT 1°VY:D-§

revisién de la’ Cartera  del . Cantador. Pﬁbllcc‘" R

sién y Evaluacién de. la - Actuacisn Prnfé"si'apa‘l dé ' los

Puiblicos Registrados.

Dar a conocer el Cuestionario . del Programa - ﬁe "Evaluacisn
Inicial, su trdmite y su contepido que’. servird para evaluar.
el trabajo de los Contadores Puablicos que dictaminan para

efectos fiscales.
Comunicar 2 nivel nacional las nuevas polfticas que ayudaran a

fortalecer la calidad del sistema de revisién de ‘Tbs

dictamenes que sean presentados ante las autoridades {iseales.

Difundir las normas con las que serd posible conocer con mayar

profundidad:

Lz calidad del trabajo profesional de los Contadores Pablicos que

dictaminan para efectos fiscsles.
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nistracién de’los avisos y Cuadernos de

Dicf;mgn enviados a lss Entidades Federativas.

o. Presentar las reglas de funcionamiento del Comité para’ Seleccién
de Carterz de Contador Pdblico Registrado en el cual intervendran

~epresentantes de la Auditorfa Fiscal Federal y Estatal.

Loz abjetivos de la revisisn del dictamen pueden resumirse en forma

sercilla sequn 1z Figura No. 2.

£3



0B IETIVO DE LA REVISTON

]

'’ NO ADECUADA

DICTAMEN
p1e LEN

SR ESMA Y0
SEREDITON REVISION

,Figura No. 2
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3. PROCEDIMIENTOS DE REVISION.

La fiscalizacién del dictamen emitido por C.P. registrado en materia
del IVA, inicia desde la presentacién del aviso y dictamen, su
control, clasificacisn del tipo de revisién, expedicién de la nrdeé de
revisién, hasta la autocorreccisn o liquidacién y/o evaluacion de

la actuacién profesional del C.P.

Primeramente debe ser llenado en original por cada dictamen recibido

el Cuestionario del Programa de Evaluacién Inicial.

Este Cuestionario debe ser llenzdo en todos sus puntds sin omisién
alguna, una vez hecho éste debe ser remitido al Area de Infurmqti:a
para su captura en sistema de cémputo 9 obtencién de la calificacian
correspondiente, y debera ser devuelto posteriormente al personal

revisor para ser integrado al Cuaderno del Dictamen.

El Area de Informdtica emitird el listado de la calificacién de los
cuestionarios capturades, mismo que serd remitido para Seleccisén de
Cartera de Contadores Publicos; el Comité para Seleccién de Cartera
decidird la revisién de la Cartera Total del Contador Piéblico en

cuestisn.
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El :Cumité para Seleccion de Cartera de Contadores Publicos esta
integrado por el Director General, el Subdirector General de
Operacican, el Director de Auditu;ia de Dictimenes y por los
Subdirectores del Area de Dictamenes. De resolverse que se revise toda
la Cartera de Dictimenes de un Contador Publico por medin de 1la
revision de los papeles de trabajo, que elaboré por cada uno de los
contribuyentes dictaminados, el Comité para la Seleccién de Cartera de
Contadores Pdblicos plasmard su decisién en el acta que para  tal
efecto se levante y lo comunicarda a la Direccidn del Area de gquarda

para gque se revisen los dictamenes de ese Contador Publico.

Se darid el aviso correspondiente a las Administraciones Fiscales
Federales que tengan dictimenes del Contador Piblico Selecciaonado para
que procedan a la revisién de papeles de trabajo de’ todos los

dictamenes que le correspondan.

Todos 1los dictimenes seleccionados por el Comité para Seleccisen de

Cartera para su revisian serén sometidos de la siguiente manera:
- Se estudiara el dictamen y se anotaran indices.

- Se estudiard el expedienté permanente, para determinar los

antecedentes del contribuyente.

as



- Se -analizars8 el Cuaderno de Dictamen, renglan por renglén de” los
estados financieros y sus anexos, 13s variaciones sufridas en cada

uno de ellos.

Del estudia efectuado al Cuaderno del Dictamen, y al expediente
permanente, el revisor tendr4 suficientes elementos para seleccionar

las areas sobre las que enfocard su revisién.

Como resultado de 1la aplicacién del cuestionario del programa de
evaluacién inicial, surgirdn casos en los que el revisor conozca de

algunos que impliguen uno o varios de estos problemas:

- Salvedades con repercusién fiscal.
~ Negatian de opinién.

- Diferencias significativas de impuestos por pagar, que no hayan sido
cubiertas, y que no estén seleccionadas para revisién de Cartera

Total,

En estos casos, de ser necesario, se prapondrd la revisién de papeles
de trabajo y se haran los tramites necesarios para cambio de revisian,
por tratarse de un caso que no fue seleccionado para rev'isi.én de
Cartera Total. Todo 1o anterior se puede ilustrar de la siguiente

manera; seqdn la Figura No. 3.
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TRAMITE DEL CUESTIONARIDO

CUESTIONARID T SISTEMA
P—— D E:

COMPLETO COMPUTO

REVISION
CARTERA LrsTADO

DE
CONTADOR ) CALIFICACION

Figura No. 3
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.4, RESULTADO Y EFECTO DE LA REVISION.

De la revisién efectuada al Cuaderno del Dictamen Fiscal. se llegard’ a T

algunos de los siguientes resultados:

a) Sin observaciones ni sanciones.
b) Con inforame de sanciones.
c) Con resumen de observaciones (ligquidacion).

d) Propuesta para visita domiciliaria.

e

Autocorreccion.

f

-~

Evaluacison de la actuacién del Contador Piblico Registrado.

- Sin cbservaciones ni sanciones.
Se elabord una relacién del Cuaderno del Dictamen Fiscal, revisado sin

observacioes ni sanciones. :

Se inéegrara toda 1a documentacién de la revisien al archive

permanente, indicando claramente que ejercicio fue revisado.
El informe del Cuaderno del Dictamen Fiscal, se remite al departamento
de archive con copia del informe sipn observacignes, ni sanciones, de

la cual el auditor debera recabar el sello del archivo en otra copia.

Cuando no se determina ninguna irregularidad, el caso se archiva y

no hay mayores consecuencias.
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-~ Con informe de sanciones.

Este paso procede cuando se hayan enviado al cuntﬁbuyénte‘;bf
para solicitar informacisén relacionada con la :om‘prpba’cy 3n'del

del impuesto.

Al solicitar esta informacién la autoridad debera réépetar e}r qi;glen

secuencial que sefala el Cidigo Fiscal de 1a Federacidn.

Se faormulara el informe de sanciones asi como la autocorreccisn o
ligquidacién carrespondiente, la que deberd estar debidamente fundada y

mativada.

En caso de que el resultado de 1a revisién lo amerite se integrara el
expediente de Informe de Deficiencias a la actuacién profesional del

Contador Pablico Registrado.
~ Faormulacion del Inforse de Sanciones:

Este informe es un docusento que se elabora como consecuencia de la
revisién hecha al Cuaderno del Dictamen Fiscal, y de la informacisn
solicitada al contribuyente. 5in embargo hay ocasiones que el

contribuyente realiza pagos con posterioridad al requerimiento de




la autoridad; dando argumentos. con’el fprcpésitd de. eyif;r ia

liquidacién y el pago de la multa respectiva, “: | ﬂ‘ Sl

- Con resumen de observaciones;

Se elaborard la relacién de Informes del Cuaderno del Dictamen Fiscal,

con observaciones autocorregidas.

El informe sobre el Cuadernc Fiscal, se entrega al Departamente de
Archivo sellando éste; al auditor se le proporciona una copia de 1la

relacién de dichos informes con las observacionss autocorregidas.

Se integrard toda la documentacian referente a la revisien del archivo

permanente indicando todos los datos necesarios.

En caso de que la revisisn lo amerite, se integrari el expediente de
Informe de Deficiencias a la Actuacisn Profesional del Contador

Piblico Registrado.
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1.

PROPUESTAS PARA VISITA DOMICILIARIA

La Visita Domiciliaria se propondra, cuando se tenga la prueba de.
evasion fiscal significativa completamente localizada y sin qua se
puedan determinar las observaciones fiscales a través de 1la
revisién de papeles de. trabajo del Contador Pdblico Registrado o de
la informacién y documentacién complementaria proporcionada por el
contribuyente, o también, que sirvan para ° consignar
interpretaciones incorrectas a las disposiciones o criterios

enitidos por las Autoridades Fiscales.

Por 1la tanto las facultades delegadas se ‘encaminardn a ese
propésito cumpliendo con las disposiciones sefialadas en' el Cadigo
Fiscal de la Federacién y su Reglamento, para evitar nulidad o

vicios de procedimientos de la misma.

Se formularé 1la solicitud de visita domiciliaria anexando un

memorandum con toda la explicacisén que soporte la solicitud.

Las Ordenes de visita deberdn ser emitidas, previa autorizacisn del

funcionario competente de la Entidad Federativa.
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5.

Se. integrara un expediente due contenga. la documentacién 'que se

haya = elahorado durante“la révisl n-y él»I‘nfbéine del - Cuaderno  de

Dictamen Fiscal® para  enviarlo rtaments - de ' visitas

demiciliarias.

Cal;/_de:l‘a' Fel eracisn correspdn—

Se Eamunicara avil'ai Autrnr"ida‘d,

diente, 1la programiciénv &.E‘la“’ Orden de Visita dei:uiaria.

Si de 1la revisién se determinaron observaciones importantes el
Auditor procederd a integrar el expediente de evaluacién a 1la

actuacisen profesional del Contador Pablico Registrado.

No se levantard acta final de Visita Domiciliaria cuando las
irregularidades determinadas constituyan delitos de defraudacisn
fiscal o equiparables a éste expediente con todos los elementas
probatorios se turmardn a la Direccisn General de Auditoria y

Revision Fiscal para formular Dictamen Centable.
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AUTOCORRECCION

La autocorrectién es un derecho que ejerce el contribuyente, mediante
el cual presenta una declaracién complementaria no espontinea para
autocorregir su situacién fiscal; es decir, que se presente una vez

que existe de por medio alqgdn acto de fiscalizacién.

Es por eso que la autocorreccién es la figura fiscal que se presenta
cuando los contribuyentes que son objeto de las facultades de
'compmbaci &n por parte de las autoridades fiscales federales, optan
por correQir su situacién fiscal mediante la presentacién de
declaraciones complementarias, de acuerdo a lo seRalado en el artfculo

32 del C.F.F, ’

La autocorreccién se podra dar después de la notificacién del
requerimiento de infarmacién y documentacién, pero antes de la
notificacién de la liquidacisén por supuesto. La autocorreccian fiscal
esta contemplada como una accién tendiente a simplificar el proceso de
revisién-liquidacidéng e incrementar la recaudacisn de manera

inmediataj
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ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA AUTOCORRECION.

La autocorreccidn se establece como una palitica general para todos
los contribuyentes que son cbjeto de las facultades de comprobacian, a

través de la revisién del informe del Cuaderno de Dictamen Fiscal.

De acuerdo a lo anterior e independientemente de los montos del
impuesto omitido y de sus accesorios, la oportunidad de 1a

autocorrecién se podrd otorgar a los contribuyentes:

A) Que - se encuentren o no en alguna de las causales de presuntiva

previstas en el articulo 55 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

B) En cambio no se otorgara la autocorreccién, tratandose’ de asuntos

que impliquen tramite legal.

LA AUTOCORRECCION TOTAL O PARCIAL. Se procurard que la autocorreccian
se efectué por la totalidad _del valor de actos o actividades no
declarados y por el acreditamiento omitido; sin embargo, si el
contribuyente manifiesta su deseo de autocorregirse solo en forma
parcialy ésta se aceptari, indicandole al efecto, el monto de la
observacién con la que esté conforme y el impuesto que resulte

omitido.
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AUT’DRIZA_EVIﬁ’N ‘BE LA AUTOCORRECCION.  La decisién discracional de
bturgérle o no al contribuyente, objeto de la reviéiéﬁ, 1a dpnrtuﬁidad
'Vdé‘ ;A auincurrec:ién mediante 1; presentacisn’ de declaraciones
cﬁmplementarias, la debera tomar el Director de Fiscaiiza:ién de 1la
Entiaad Federativa o el Servidor Pdblico que en su caso decempeiie el
puesto equivalente, oyendo la opinién de los Servidores Publicos Qque

considere conveniente,

LA AUTDCORRECCION UNA VEZ CONCLUIDA LA REVISION. Una vez concluida la
revigién, el auditor que la haya realizado, formulara, en base a los
resultados de la misma, un resumen de las irregularidades detectadas y
formulara un documento informal en el que se contenga la propuesta de
autocorreccién; en la que se precisard la fundamentacién legal, una
breve motivacién de lo observado, el monto de la contribucisn omitida,
de la multa de fondo, los aumentos por agravantes y en su caso las
multas formales que procedan. La propuesta de autocorreccion deberd
estar supervisada por el Jefe de Departamento que corresponda, antes

de que se le den a2 conocer zl contribuyente los datos gque Contenga.

A) Una vez supervisada la propuesta, se turnard al Director de
Fiszalizacién o al Servidor Pdblico que corresponda, a efecto de
que tal como ha quedado sefalado, oyendo la opinién de las
Servidores Pdblicos que considere conveniente, tome la decisien de

otorgar o no la autocorreccien.
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B) En caso de gue la decisisn sea en -el sentido ‘de " otorgar . la

aportunidad de la autocorreccién, se girara ‘citaterio al -

cantribuyente, para que dentro del térnino de tres dias centados:a

partir de su recepcién acuda a 1a leiciné d'el‘bi"rei:tcir @E,

Fiscalizacién o del Servidor Piblico que corresponda, ,indiééhdule'

que es con el fin de tratar asuntos relacicnados con iz revisian

gue se le estd practicando.

Si el contribuyente atiende el citatorio, el Director de Fiscalizacién
o el Servidor Piblico que corresponda, le dard a conocer por la via
informal (verbal), los datos contenidos en la “propuesta de
autocorreccion", invitidndole a que corrija su situaciéen fiscalj
manifestandole asimismo que de hacerlo se le permitiré se autoaplique
una multa equivalente al 50% de la contribucién omitida, de acuerdo
con 1z fraccién I del articulo 76 del Cédigo Fiscal de la ‘Federacian,
la autoridad le impondré en su resolucién; ademds de que se le

liberaras del pago de los aumentos a las multas de fondo por agravante.

C) En 21 caso de que el contribuyente acepte corregirse, en los
’ términos que se le propongan, lo deberd hacer dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la fecha de su aceptacien debiendo
proporcionar a la autoridad fiscal que lo cité, una copia de 1la
declaracién compiementaria de autocorreccién; de encontrarse esta
satisfactoria, el asunto se enviard a su expediente, come

concluido,
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DY En- el supuesto de que el contribuyente acepte autocorregirse en
farma parcial, esto es, sélo por algunals) de las irregularidades
gque  se le den informalmente a conocer, se le aceptara y se le
indicarda que lo haga en los términos sefalados en el puntq
inmediato anterior. Por la{s) irregularidad(es) no corregida(s), se
emitird liquidacisn, debiéndose imponer, scbre la diferencia de
impuesto que se determine, multa de fondo de conformidad con -la
fraccion II del articulo 74 del Cidigo Fiscal de la Federacisén; asi
como los aumentos por agravantes y las multas formales, que en el

caso procedan.

E

Cuando el contribuyente no acepte autocorregirse, el auditor que
practicé 1la revisisén, procederd sin demora a la formulacién de la
resolucién determinativa del impuesto omitido y de sus accesorias,

en base a los resultados de la revisisén.

LA AUTDCOARECCION SIN QUE MEDIE CITATORIO. En los casos en que los

contribuyentes después del requerimiento de documentacién y sin  que

medie citatario invitacién para t reccisn, pr
declaraciones complementarias corrigiendo su situacién fiscal Y
acompafia dichas declaraciones con la declaracién solicidajg se

procedera de la siguiente manera:

A) Si 1a correccién efectuada por el contribuyente, resulta ser total

y satisfactoria, incluso si se autoaplicdy multas de faondo
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equivalente - 2] 50% o 100% de la contribucién omitida se le tendri
‘por‘ ,bﬁena la auéccorreccién efectuada, pero no la autuaplicacién
de. la multa al 50% o 100%, por lo que se emitird resolucien en la
que se sancionard el pago extempordnes no esponténec realizado con
1a declaracion complementaria presentada después del requerimiento,
7impcniendo multa: equivalente al 100% de la contribucién omitida, de
ia cual se acreditard la multa del SO% o 100%  pagada por el
contribuyente; y en su caso, Se impondran los aumentos por

igravantes y/o las multas formales.

B) Si la correccién efectuada por el contribuyente, sélo resulta ser
parcial, con autoaplicacién de multas al 50% & 100% de la
contribucién omitida, se le tendrd por buena la autt;ccrre:cién pero
no la autoaplicacisén de multa al 50% o 100%, por 1o que se emitira
liquidacién por las irregularidades no corregidas; 'debiendose
imponer multa de conformidad con la fraccién II del articulo 74 c21
Cédigo Fiscal de la Federacién, sobre la totalidad de la
contribucién omitida incluso la pagada con la complementariaj
debiéndose acreditar las multas al 50% o 190% autoaplicadas sin

derecho por el contribuyente, en la declaracién cn}nplementar‘ia.

LIMITANTES PARA NO EMITIR LA LIQUIDACION, CUANDO EL CONTRIBUYENTE NO .
SE AUTOCDRRIJA. En los casos en los que el contribuyente no se
autocorrija, o lo haga sdlo parcialmente, no se emitird liquidacién y

el asunto se enviard a su expediente, cuando el impuesto omitido y sus
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accesorios, no excedan de un salario minimo general. del iérea,}

geogrifica que le carresponda, elevado al mes.

LA - AUTOCORRECCION POR EJERCICIOS ANTERIORES AL~ ULTIMO. Cuando  de
conformidad con lo previsto en l2 fraccién II del  articula &4 del
Cédigo Fiscal de la Federacisn, se revise el Informe del Cuaderno del
Dictamen Fiscal, el correspondiente a ejercicios anteriores al altimo
declarado o que se debié declarar, =ze podrd otorgar la oportunidad de
1la autocorreccién por los ejercicios anteriores de base, procediéndose

de conformidad con los seRalados en la presente politica.

PAGO EN PARCIALIDADES. Cuando los contribuyentes, soliciten
autorizacién para pagar en parcialidades los créditos fiscales que la
autoridad fiscal de 1la Entidad Federativa les’ indique,
discrecionalmente se les otorgara la autorizacién, previa garantia del

interés fiscal.

ESCRITD DE CONFORMIDAD. Con el objeto de desalentar o desanimar la
presentacién de declaraciones complementarias postericres ; la de
autgcorreccian 4 s considera conveniente que el contribuyente que se
autocorrija, firme un escrito privado (carta compromiso), en el gue
precisamente se comprometa a no modificar las  declaraciones
complementarias una ve: que se efectusé la autocorreccisn por la

autoridad.
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EVALUACION DE LA ACTUACION DEL CONTADOR PUBLICO REGISTRADO:

Cuando el caso amerita ésta evaluacién el expediente contendrad
tfotocopia de toda la documentacién comprobatoria de la actuacién del
Contador  Pdblico registrado, en la que se puedan apreciar las

deficiencias desde el punto de vista técnico y ético.

A continuacién se describe hrevemente el expediente de deficiencias:

EXPEDIENTE DE DEFICIENCIAS DE ACTUACION PROFESIONAL

Este expediente est& formado por un conjunto de documentos que prueban
las deficiencias de la actuacién profesional de Contadores Publicos
Registrados y que sirve al Comité de Evaluacién a Contadorés del &rea
central para aplicar las sanciones previstas en =1 articulo 52, dltimo
pirrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién y articulo 57 de su
reglamento por lo mismo se debe integrar con documentos e informes que
determinen claramente las deficiencias en que incurrié el Contador
Pdblico y que constituyan un verdadero apoyo al susodicho comité para

que lleguen a conclusiones correctas.

El expediente de deficiencias de actuacién profesiomal se integra en

el siguiente orden:
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1. Original del informe de deficiencias de actuacién profesional.

N

Propuesta de sanciones al Contador Piblico (exhorto, amonestacién,

suspensién o cancelacian).

“
.

Original vy sobrantes de acta de aportacién de datos e informes .o,

en su caso, acta de no comparecencia.

4. Fotocopia del informe de chservaciones, en su caso.

o

Fotocopia de aneitos del dictamen, papeles de trabajo del Contador

Pdblico, fotocopia de las cédulas relativas a la irregularidad o

irregularidades.

&. Cuando se trate de casos enviados a visita domiciliaria, fotocopia

de acta final y/o liguidacisn.

Este expediente se hace par triplicado y se distribuye en la forma

siguiente:
En el area cantral.

Original al C. Director de Auditoria de Dictamenes del A4rea

a)
central.
b) Primera copia al C. Subdirector de Auditoria de Dictamenes.
c) Sequnda copia al C,. lefe de Departamento de Auditoria de

Dictamenes.
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CONCLUSTONES

Debido a gque el pais va cfe:iendo econsmicamente, la - Secretaria  de
Hacienda y Crédito piblice y las Entidades Federativas se han visto Eﬁ
la necesidad de celaborar administrativamente en el &mbito tribu;ario;~‘
para-lo cual se rigen por el Convenio de Adhesisén que ;elebf{niaﬁu ;ﬁn

afo las diferentes partes.

En el propio Convenio de su Anexo 2 se establecen las fa:Qltqdes en
materia de comprobacisn para dar cumplimiento a las disposiciones
fiscales en materia de Impuesto al Valor Agregado, seRalando ademas
dentra de estas facultades las de determina:ién. de impuestos y
accesorios a cargo de contribuyentes fiscalizados en el Estado de

Ménica. ’

La clasificacién de los métodos de fiscalizacién utilizados por las
autoridades fiscales se delinean completamente en el Cédigo Fiscal de
la Federacién y su Reglamento, de tal forma que su fundamentacidn

legal es entensa y precisa.

De 1las formas de fiscalizacién que se utilizan en forma conjunta
Entidad Federativa-Federacién, se destacan las establecidas en el

Articulo 42 del Ciédigo Fiscal de la Federacian.
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Lés autoridades - fiscales ' mediante- los ' météqus ‘de  {iscalizacién
seRalados en eéée lét_"'z_xyh';iu‘,‘ realizan revisiones fiscales que tienen por

objeto ,rjeuniri videncia que. demuestre que el contribuyente

fiscalizac

inte con sus abligaciones fiscales &;

~*Incurris:en.irregularidades, - omisiones de contribuciones, & delitos

“Ufiscales.

Todos éstos métodos  de fiscalizacién conjunta van encaminados a
localizar posibles apomalias que perjudiquen el interés del Fisco en
sus diferentes aspectos contables puesto que cada método se enfoca a

revisar aspectos especificos de éstas.

El - Dictamen fiscal es un método indirecto de fiscalizacisn, mediante
el cual la autoridad fiscal establece una relacisn con el
profesionista que lo emite, siendo éste el responsable de la opinidn
que d& acerca de la situacién fiscal del contribuyente a quien

dictamine,

La Evaluacién del trabajo profesional es la base de la revisién

‘conjunta Entidad Federativa-Federacisn.
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Los -pases. a. Seguir en. la-fiscalizacién, del’ dictamen’ emitido  por

Contador Pablice Registrado’ so presentacién;delisviso; »preséhiéé{éhﬁ

del ‘dictamen, ~control-delidictamen,

llegar 3 la” sutacorrecisn

sional.

Segun las nuevas dispesiciones fiescales para ] afo 1990 queda en
dzsuso 21 Informe Cnmpiementarin spbre el Impuesto al Yaler Agregado y
se establece en su lugar la aplicacisn y uso del Cuaderno del Dictamen
Fiscal que es el que ahora se sometera 3 revisian por parte de las

sutoridades fiscales.

De . acuerdo 3 las nuevas disposiciones fiscales en ‘materia de
administracisn del lmpuesto al Valor Agregado seqin los Convenios para
1990 ze presentan tres situaciones diferentes en lo relacionado con la
revision del Informe Complementario, de las cuales las Entidades
Federativas correpondientes procederan a darles tramite y aplicarles
el procedimiento mis idéneo para cada situacisdn, de scuerdo 3 1o

establecido en sus Convenios y Normatividad correspondientes.

Ltz revisién efectuada 3zl dictamen fiscal por parte de la Entidad
Federativa inicamente podrda  enfocarse a observaciones o

:rregularicdedes relacicnadzs con el Impuesto al Yaler Agregado.
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Cuando la revisisn del dictamen haya sido concluida con nbservacinnés
se -invitara al contribuyente a autocorregirse, 0 en:-sur case -se

) elaborara la liguidacién respectiva.
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Dictamenes, Declaratoria e P.'Régistrado

“C.Pi Casar Calvo Lénééri:ai

Méxica, (D.FL 19915

Editorial PAC S.A. de Civi.

€1 Dictamen de ia Contaduris Piblica.
f.P. Benjamin Rolando Téllez Trejo.
Maxico D.F. 1990

Editorials Ediciones Cuntaﬁles y Administrativas, S.A..de C.V.

Principios de Derecho Tributario
Lic. tuis Humberto Delgadillo Gutierrez
Mexsce D.F., 1590

Editorial Limusa, S.A. de C.V.

Manual del Pasante
C.P. César Calvo Langarica
México D.F. 1985

Editorial PAC, S.A. de C.V.
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Guia para la Elaboracisn del Dictamen Fiscal y otros inforhes Fiscales
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