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TN TRODUCETON

por el hambre, ha modiflcado -
ales det medio. Durante mu-.
cho tiempo la naturaleza’ br\ndo al ser. humano ‘todos. los-recursos
no - solo para la’ supErv1ven51a, s1no “también-para su progreso.r,:r

E1 grado de evo\uc10n ‘alcanzad
paulatinamente-las: cond1cione

Nuestro propio progreso-ha sido. un instrumento de destrucciﬁn -
del medio ambiente, es preciso -tomar conciencia del grave dete-
rioro que sufre, a consecuencia de las grandes concentraciones
humanas, la tecnologia inadecuada y las graves contaminaciones
del suelo, agua y aire, asi como también la extincidn de espe--
cies de animales y vegetales y el deterioro que sufren también
los ecosistemas existentes.

Pasamos hoy en dia por una crisis ecolégica que amenaza la su--
pervivencia de la especie humana, queda poco tiempo para trans-
formar el medio ambiente que nos rodea, evitar la contaminacién
originada por los automdviles, las centrales térmicas, las refi
nerfas, las plantas quimicas, queda poco tiempo para impedir -
que los pesticidas alteren 1a alimentacidn de los hombres, se -
debe luchar contra la contaminacién de las aquas, del suelo y -
del aire, se debe ademds detener la destruccidon de las dreas -
verdes.,

Si no se quiere transformar nuestro propio progreso como un ins
trumento de destruccién, es preciso salvar al medio ambiente y
permitir al hombre que se incorpore a &1, evitando su deterioro.

Nueskro pajs es bdsicamente urbano, en donde 1a mayoria de las

habitantes viven en las grandes ciudades y sufren graves agre--
siones en su salud por el excesoc de basura y desechos quimicos,
asi como por las graves contaminaciones que ocasionan las indus
trias y el uso excesivo del automdvil. Se han perdido algunas -




de nuestras selvas tropicales y bosques templados y gran p.irte
de nuestro territorio sufre de erosién, lo que significa que ha
perdido su fertilidad. Han desaparecido especies de animales 'y
vegetales originarias de México y se encuentran hoy en peligro
de extincidn, otras especies que habitan en nuestro territorio.
Por otra parte, algunos lagos han sido desecados y también tala
do bosques. E1 agua en las grandes ciudades es escasa, el aire
que respiramos y el agua que tomamos estdn contaminados. La ba-
sura estd inundando nuestros parques y espacios abiertos. Ya -
nos quedan pocas dreas verdes que sirvan como pulmones a la ciu
dad.

Desde Tuego todo esto no es producto de Ta casuvalidad, como tam
poco somos el unico pais que estd viviendo esta situacidn tan -
critica, ni se puede culpar de ello a alguien en particular, to
dos somos responsables, Ta falta de planeacidén y visidn fué mun
dial. Nadieo casi nadie previd que la naturaleza no iba a ser -
tan generosa coma para permitir el abuso y la destruccidn siste
mitica y romper con la autogeneracidgn.

Es evidente que el afdn de progreso convirtié a la humanidad en
depredadores de su propio ecosistema y al final estamos convir-
tiendo nuestro medio en origen de nuestra propia destruccidn.

Uno de los riesgos fisicos cuyos efectos negativos son bastante
ignorados por una gran parte de la poblacién, es el denominado
“ruido", que es una de tantas manifestaciones del deterioro de
las relaciones del hombre con su medio ambiente.

El1 ruido, Jjunto con la contaminacidén del aire, aqua y suelo, es
uno de los grandes problemas del medio ambiente. Existe una -
gran diferencia, la contaminacion del aire, agua y suelo, son -
quimicamente comprobables y ficiles de medir, pero la identifi-
cacidén del ruido es mucho mds dificil. En consecuencia, el rui~
do es algo subjetivo, a cualquier hora y lugar el individuo es-
td espuesto a3 soportar e] infierno de los decibeles.



Todos somos victimas del ruido, si bien desde el punto de vista
laboral se han logrado ciertos avances en el control del ruide,
en centros de trabajo, pero-sin embargo, en otro tipo de activi
dades 'y lugares su control ha sido nulo a pesar de una legisla-
cign.

México ha experimentado un desarrollo importante en la legisla-
cign ambiental, especialmente a partir de las reformas constitu
cionales de 1987 y la expedicién de la Ley General del Equili--
brio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente de 1988,

Sin embargo, es evidente que el problema del ruido ambiental no
ha sido atacado satisfactoriamente en nuestro pais, a pesar de

que existe un Reglamento para la Proteccign del Ambiente Contra
1a Contaminacidn Originada por la Emisién de Ruido, publicado -
en el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de diciembre de 1982.

Este Reglamento es el vigente al no haberse expedido disposicig
nes relativas sobre la materia de ruido en la Ley General del -
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, su aplicacidn
resulta actualmente inoperante por el cual es importante su re-
visign.

Es recomendable una nueva reglamentacién y normalizacidn, en -
donde se introduzcan instrumentos y esquemas de control mds am-
plios a los que estdn establecidos actualmente, Las medidas -
coercitivas no solo deben implementarse sobre criterips objeti-
vos, Si no que es menester que un perito reconocido avale las -
técnicas de medicidn y no cualquier mecdnico automotriz o técni
co prafesional estd facultado para realizar cualquier dictamen.

Cabe decir, que el ruido estd afectando a l1a gente y es preciso
hacer algo contra ese contaminante que degrada el bienestar y -
atenta contra la salud de nuestra seciedad.



En la presente tesis se pretende presentar un panorama general

de los problemas de la confaminacién del medio ambiente y el de
terioro de los ecosistemas, en donde también se encuentra ubica
do el problema de la contaminacién por ruido, con el objeto de

buscar soluciones con la ayuda tanto del Ejecutivo Federal como
de la ciudadania, para evitar que se deterioren cada dfa mids -~
nuestros ecosistemas naturales, asi como los riesgos en la sa--
Jud que se pudiera ocasionar a la colectividad.

De igual manera se pretende difundir y hacer conciencia de la -
gravedad que representa la contaminacién por ruido, a pesar de
que no se considera al ruido como un factor de importancia, en
comparacidn con otros contaminantes, es preciso prevenir y co--
rregir su presencia, ya que forma parte de los contaminantes no
civos que producen alteraciones en la salud.
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CAPITULO 1
EL_ AMBIENTE Y LA ADMINISTRACION PUBLICA

1. AMBIENTE
A) CONCEPTOS BASICOS

En la-actualidad el grado de evolucién alcanzado por los grupos
humanos ha modificado cada vez mds las condiciones naturales del
medio, la Ecologfa constituye una herramienta esencial para me--
dir y demostrar el impacto de la actividad humana sobre el medio
ambiente y es Gtil para evaluar 1a dependencia bidsica de las so-
ciedades en sus entornos para su mantenimiento y reproduccién., -
La preocupacién por la Ecologia se remonta a los principios del
hombre como ser social, como estudio de la compleja relacidn en-
tre los organismos vivos y su entorno, se constituye un drea --
cientifica en el siglo XVIII, bajo el nombre deHistoria Natural;
en el siglo XIX Darwin habla de ella, pero el término de Ecolo--
gia fué implantado por primera vez por su contempordneo Ernest -
Haecker, y proviene de raices griegas, "oikos" que significa "1y
gar donde vivir"y "logos™, que significa "ciencia", l1a define co
mo el conocimiento de 1a suma de las relaciones entre los orga--
nismos y el mundo exterior que los rodea, ‘a las condiciones orgi
nicas e inorgdnicas de la existencia; la denomina "economia de -
la naturaleza", las correlaciones entre todos los organismos que
viven juntos en una misma localidad, su adaptacidn a todo cuanto
les rodea, su modificacién en su lucha por la existencia.

E1 poder transformador y dominador de nuestra especie sobre su -
medio ambiente, es motivo de preocupacidn, ante un mundo que va
perdiendo su capacidad para sostener a la poblacidn humana que -
crece y modifica su medio en una forma incontenible.

Enrique Mdrquez Mayauddn define al "medio ambiente" como todo --
aquelio que nos rodea.

(1) Marquez Mayaudun, Enrique."E] Medio Ambiente", Fondode Cultura Econgmica.
México, 1973. pag. 20



Pero quien introdujo por primera vez este concepto fue Geoffry S.
T. Hilaire, Bidlogo (Milleu Ambient), en su obra .titulada “"Estu--
dios Progresivos de un naturalista"y aclard que”el medio ambiente
involucra todo aquello que en un momento es significativo para un
ser o para una poblacidn bioldgica, este concepto fue adoptado por
Augusto Compte en su libro de Filosofia Positivistilz

El medio ambiente involucra al hombre, los animales, vegetales, -
svelo, aire, agua, cabe aclarar que ningin ser viviente sobre la
tierra puede vivir ignorando su medio ambiente propio, pues depen
de de &1 para su supervivencia, esto es valido para un ser indivi
dual y para una comumnidad.

"La contaminacidn ambiental es toda transformacidn desnaturalizan-
te y perjudicial en las caracteristicas fisicas, quimicas o biolg
gicas del aire, tierra, agua o espacio, que afectard nocivamente
1a vida humana y de las especies animal y vegetal, deteriorando -
paulatina e inexorablemente las condiciones naturales de ia exis-
tencia sobre el planetfﬂ3)

Implica una amenaza a la vida y a la salud humana, a la vida ani-
mal y vegetal, sin embargo las primeras evidencias de contamina--
cidn fueron de tipo natural, donde algunos contaminantes no se ex
tendian mds all1d de ciertos niveles que alteraban regiones relati
vamente pequedas.

“El término de contaminacidén, de acuerdo con 1o que juridicamente

significa, ha sido sustituido en numerosos estudios, ensayos y ar
ticulos periodisticos por el término “polucién”", que etimolégica-
mente proviene del griego que significa "eyaculacidn seminal en -

(ZY Tannini,Humberto, "Medio Ambiente y Disefio del Habitat Humaqo“, Divisién de
Esturios Superiores. Facultad de Ingenieria. México 1983. pdg. 15

(3) Memoria "Primera Reunidn Nacional sobre Problemas de Contaminacion Ambien-
tal". pdg. 841,



el aire"; el diccionario Larousse 1o exp11ca com6' fﬁsién de: se~

men" 'y como "contaminacién", sin embarqo alqunas en;iclopedias -

afirman que la palabra inglesa y francés 1 ution" “proviene: =
del griego "polutacien" que equivale-a "mancﬁar 8 contam:nar" -

“envenenar® y no de poiucidn, que tiene e] siqn!ficado anterlor-—

mente mencionado’ g N :

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y'Pfdteccién‘al Ambiente,
en su articulo 3° fraccidn IV, define a la contaminacidén como la
presencia en el ambiente de uno o mds contaminantes o de cualquier
consignacidn de ellos que cause un desequilibrio ecoldgico.

Ahora bien, un contaminante es toda materia o energia que al in--
corporarse o actuar en la atmésfera, agua, flora y fauna o cual--
quier elemente natural, altere o modifique su composicidn y condi
cién natural.

Su degradacidén puede ser rdpida, lenta, psicopatdgena.

De degradacién rdpida: es el contaminante que en contacto con los
procesos naturales o artificiales de transformacidn puede ser de-
gradado, en un plazo breve, con efectos nocives para la salud.

De degradacidon Jenta: es aque) que por estructura molecular no -
cede fdacilmente a la transformacidn y cuya actividad nociva per--
siste por un tiempo relativamente largo.

Psicopatdgena: el término "psicopatdgeno” no se refiere a conta-
minantes por substancias, sino manifestaciones fisicas y cuya ac-
cidn contra la salud del hombre consiste en perturbar el funciona
miento normal de las estructuras orgdnicas que ponen al individuo

{4) Vizcaino Murray, Francisco, "La Contaminacién en México", Fondo de Cultura
Econdmica, Segunda Edicidn. México 1987,
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en relacién directa con el medio arbiente externo, afectando de
manera importante el sistema nervioso central.

Como principales contaminantes de la tierra, tenemos:

degradacifn lenta: residuos de fisibn nuclear (at6micos), alea--
ciones metdlicas, metales, insecticidas, fertilizantes, smog, re
siduos de la actividad de los procesos industriales (fosfatos, -
aceites, petréleo, derivados de sales minerales), detergentes, -
hidrocarburos.

degradacifn rdpida: los productos de desechos de la actividad dg
méstica como son: aguas negras, microbios, basura.

Psicopatbgenos: tales como ruido, angustia social, modificacion
del ambiente natural, agitacibn colectiva, inestabilidad social.

"Se define al ambiente como el conjunto de elementos naturales -
inducidos por el hombre y gue interactfan en un espacio y tiempo
determinado”. (

Pero cuando el hombre modifica su arbiente, causa un desequili--
brio ecolfgice, alterando los elementos naturales que lo confor-
man, afectando la existencia, transformacién y desarrollo del -
hombre y de los seres vivos.

"El smog es un contaminante que ensucia el ambiente de las gran-
des urges, se generaliza para identificar el domo o capas de cen
taminantes principalmente orgénicos, en lo que hace imposible prede

(5) Iley General del Ecquilibrio Ecol6gico y Proteccifn al Ambiente. Articulo
3°, fraccién I. -
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cir-sus efectos y comportamientos; es una contraccidn de pala- -
bras inglesas que denotan humo y niebla; se define también como
una niebla especialmente densa y obscura, por haberse mezclado -
con humo de la ciudad; también se ha traducido como nieblumo, hu
moniebla o niebla contaminada, lo que no deja de ser un error de
técnica linguistica, porque no puede ser aplicado a ciertos fend
menos de contaminacidn en los que 1a niebla no esté presente. -
Hay que notar que 1a contaminacidgn es diferente y tiene algunas
peculiaridades propias en cada caso; en Londres por ejemplo, es
producida por la combinacidén de niebla formada por la corriente
del Golfo, con los productos residuales derivados de la calefac-
cion doméstica, a base de carbdn; en el caso de Tokio, es una -
combinacidn de derivados industriales y vehiculares; en Los Ange
les, los factores topogrdficos son los que principalmente Ja pro
pician, pues las montanas obstaculizan y encajonan los vientos -
marinos, los cuales recogen y concentran los gases producidos --
por un impresionante ndmero de automéviles en circulacidn; en la
ciudad de México, 1as caracteristicas fisiogrdficas que estimu--
lan la contaminacidn, el gran nimero de automdviles, una despro-
porcionada concentracidn industrial y los polvos de los lagos de
secados han contribuido a agudizar1€26

Por otro lado la tecnologia, la explosidgn demogrdafica y el uso -
irracional de los recursos naturales, han modificado el ambiente,
poniendo en peligro a uno o varios ecosistemas, con efectos noci
vos para el hombre y para el medio en que vive,

"Un ecosistema es la unidad funcional bdsica de interaccidn de -

los organismos vivos entre si, y estos con el ambiente, en.un es
pacio y tiempo determinado; también es un sistema autosustentan-

(6)Vizcaino Murray, Francisco, op. cit. pdq. 34.
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te de organismos vivos y su medio ambiente inerte, esto es, el -
sistema funcional de las comunidades incluyendo factores fisi--—-

cos". n

La contaminacién y el deterioro del ambiente son los enemigos a
vencer sin cuartel y las causas primeras derivan de la actividad

del hombre.

Es muy importante la participacifn de la sociedad para el control
y prevencifn de la contaminacién ambiental, evitar la depredacién
de los recursos naturales, sin embargo esto ain no se logra, es -
necesaria una verdadera cultura ecolfgica, que proteja los recur-

sos y mantenga limpio el ambiente.

(7) Subsecretaria de Ecologia, "El Hombre y la Ecologia frente al Proceso de
Desarrollo".



B) CAUSAS DEL_DETERIORO EN HEXICO

Antes del descubrimiento de la agricultura, las. sociedades huma-

nas primitivas, obtenian los recursos para subsistir de'la nat51
raleza, mediante la caza y la recoleccidn de.p}oductos»végeta1es

y animales, el hombre era un -consumidor més incorporado aila na-

turaleza.

"Pero cuando el hombre descubrié que era posible cultivar plantas
y criar animales mediante la transformacidn del medio natural, -
posibilitando asi su crecimiento en fptimas condiciones, comenzd
a modificar en gran escala los ecosistemas naturales para implapn
tar cultivos o permitir el crecimiento de pasto para sus anima--
les; a través de estas transformaciones y la domesticacién y me-
joramiento de nuevas especies dispuso mayores recursos y de esta
manera fué posible aumentar la poblacidén, se inicia el desarro--
110 de las sociedades urbanas no dedicadas a la produccidn de -
alimentos, y el hombre deja de ser consumidor en el seno de los
ecosistemas naturales y se convierte en un transformador del me-
dio, desarrolla una tecnolonia que le permite la simplificacidn
de los ecosistemas y obtener el midximo de los recursos para cu--
brir sus necesidades; a partir de ese momento los efectos de la
actividad humana se manifiestan en el deterioro del suelo y de -
1a deforestacign’(®)

Asi la necesidad actiia como vinculo entre el hombre y la natura-
leza, en este sentido el hombre utiliza para satisfacer sus nece
sidades, el trabajo, mediante una serie de técnicas sabre la -
transformacién de la naturaleza para su uso y una apropiacidn -
del medio ambiente.

(8) Vizquez Yafiez, Carlas, “Deterioro Ambiental, sus Causas y Efectos®. Edito
rial Continental, S.A. de C.V. la. Edician. México 1982. pdn. 24 y 25.
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Las necesidades humanas pueden ser clasificadas en tres tipos: -
bdsicas, sociales y agregadas.

Las bidsfcas son aquellas que el hombre tiene que satisfacer para
sobrevivir, como alimentacidén, vestido, vivienda y en consecuen-
cia las buenas condiciones de higiene que es la salud.

El ser humano para satisfacer estas necesidades desarrolld la ca
za, la pesca, domesticd animales, recolectd frutos y creé la -
agricultura, con estd G1tima transformando las condiciones natu-
rales del paisaje, modificando la vegetacién y alterando el cur-
so de los rfos.

E1 fuego era la fuente primaria de energfa, pero al descubrir el
uso del carbén y la turba, se destruyd el paisaje natural donde

se encontraban estos recursos, y actualmente con los descubri- -
mientos del petrdlec y el gas natural, se ha contribuido a aumen
tar el problema de Ta contaminacidon ambiental; asi como los com-
bustibles nucleares, son una amenaza ain mayor para las condicio
nes naturales.

También la capacidad de trasladarse de un lugar a otro, 12 ha -
convertido el hombre en una necesidad bdsica, asi nacen los cam}
nos y mids tarde los medios de comunicacién y el transporte, que
igual modifican el ambiente.

Las necesidades sociales son las que permiten vivir al hombre en
sociedad, aunque no es necesario para su supervivencia, éstas -
son: educacidn, culturizacién, recreacién y servicios urbanos.

E1 producto principal para la satisfaccidon de este tipo de nece-
sidades es la ciudad, que es la mixima intervencidn humana sobre
el ambiente, un espacio artificial construido por y para el hom-
bre.
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La cfudad y Ya organizacidn de la ciudad ‘para satisfacer sus ne
cesidades, propician el aumento de Ya poblacign’ y. . no podria dar—'
se sin Ta existencia de 1a urbe.

Las necesidades agregadas son el deseo de alimentos sofisticados,
de diferenciarse fisica y culturalmente del resto de los miem~ -
bros de la sociedad, por medio de la adquisicidn de articulos -~
suntuarios como auevos, autos, casas, yates, asi como aparates -
electrdnicos y electradomésticos.

Este tipo de necesidades provoca que se requiera su cobertura en
la mayor parte de la poblacién, con 1a introduccidn de nuevas -
técnicas productivas; esto y la infiltracién cultural negativa -
ocasiona modificaciones en los patrones de consumo, propiciade -
y apoyado en gran medida por Yos medios masivos de comunicacidn.
Lo anterior ocasiona que se desvien recursos que deberfan ser -
aplicados en la satisfaccign de necesidades bdsicas, hacia ta -~
elaboracidn de productoes sobreelaborados que solo habrin de sa-~-
tisfacer al consumista.

Orientando la produccidn econdmica hacia la satisfaccidn del cop
sumismo en detrimento de las necesidades prioritarias, resultan~
do un auments en la demanda de satisfactores de la naturaleza pa
ra producir articulos innecesarigs. Estos productos se presentan
envueltos y por 1o general contienen innumerables elementos no -
biodegradables, lo gque pravoca al desecharlos una agresidn mis -
contra la naturaleza.

La historia humana ha conocido por 1o menos dos grandes revalu--
ciones agrarias: la revolucidn neolitica que transformd al caza-
dor en agricultor y ganadero y la revolucion industrial, del si-
glo XIX que corridé junto a una mutacidn de técnicas aqricolas. -
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"E1 periodo neolftico vié las sociedades humanas lanzarse al asal
to del mundo vegetal para transformario, domesticarlo y finalmen
te labrar nuevos parajes que fueran directamente productivos. La
revolucion industrial ha transformado profundamente esta rela- -
cidn, el desarrollo de los transportes, la conservacign de Tos -
alimentos, la edificacidn de viviendas protegidas en un medio -
hostil, el descubrimiento de otros combustibles que no fueran de
madera, la mejora de técnicas de rendimiento de los cultives, ha
cen que el hombre se sienta menos tributario del medio natural e
inmediato, es decir el bosque, el rio y la pradera”

Las complejas y crecientes necesidades de la especie humana han
medificado totalmente las perspectivas de la vida sobre el plane
ta, la revolucidn industrial, las tendencias de los asentamien--
tos humanos, el desarrollo de las comunicaciones y transportes y
los desmontes para las actividades agrficolas, son factores que -
comprometen la existencia de 1a flora y la fauna silvestre.

México, como pais subdesarrollado, sufre los contaminantes y de-
gradantes propios de los paises ricos, que se traducen en la de-
forestacién y erosidn; y como consecuencia, la pérdida del habi-
tat, la emigracidn de la fauna silvestre y la expansidn del de--
sierto estéril.

Por otra parte, el crecimiento urbano y el desarrollo industrial,
agropecuario y turistico, han deteriorado cada vez mds Jos eco--
sistemas de importancia fundamental en la Repiblica, y también -
han propiciado el deterioro del suelo en forma irreparable,

La agricultura y la ganaderia permitieron, debido a su alta pro-

ductividad desde el punto de vista humano que una parte de la po

( 9 ) Bonnefous, Ednuard, "E1 Hombre o 1a Naturaleza". Fondo de Cultura Econg-
mica. México, 1973. pidg. 17
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blacidn pudiera desligarse de las actividades de obtencidn de -
alimentos o al menos de sus fases primarias. Esta parte de la -
poblacign inicié la formacidn de grandes conglomerados humanos,
cuyo desarroilo obligé a 1a eliminacidn de los ecosistemas en -
los cuales tenfa lugar. En efecto, la construccidn de habitacio
nes y demds servicios requeridos por Vas ciudades, como los ca-
minos, drenajes y fabricas, implican la eliminacidn parcial o -
total de los ecosistemas en que se asientan; también Ta mineria
a cielo abierto, la acumulacién de desperdicios y la contamina-
cién quimica en gran escala, generan dreas desprovistas de comy
nidades vivientes.

a) ECOSISTEMAS

E1 suelo constituye sin duda el capital mids precioso de que dis
pone el hombre para satisfacer sus necesidades, con excepcidn -
de los oceanos, el hombre saca del suelo la totalidad de sus re
cursos y estd sometido a un desgaste natural o artificial.

“Sin embargo, el suelo no es un depdsito inerte, inagotable, del
que se podrian extraer las riquezas del mismo modo que se ex- -
traen los minerales del subsuelo, es un medio complejo que cam-
bia perpetuamente. Lejos de ser invuinerable, puede destruirse
cuando se rompe su equilibrio o sencillamente cuando el agua y
el viento 1o arrastran. La energia solary la atmésfera permiten
normalmente que se rehaga, pero el procesoes muy lento (entre cuatro-
y diez siglos para tres centimetros de espesor), mientras queel
hombre y la intemperie pueden destruirlo en unos afios, incluso
en unas horas. Los peddlogos norteamericanos han investigado las
causas del deterioro de millones de hectdreas en su pais, y a -
raiz de ello insisteron sobre la importancia del papel desempe-
fiado por el hombre en la degradacidén de los suelos. La erosidn
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acelerada puede tener causas naturales, Se origina sin embargo,’
en la mayoria de los casos, en una mala administracién del suelo
de 1a que el hombre es el dGnico. responsable? :

E1 suelo es el producto de 1a organizacidn de las capas—supério-‘
res de la corteza, cuyas propiedades estdn determinadas por.las
caracteristicas fisicas del subsuelo, las condiciones atmosferi-
cas, la interaccidn de los diversos elementos bidticos™y” 1os 1n-:
tercambios de energia que en &1 se manifiestan. -
E1 potencial de uso de suelo se clasifica por sucapacidad pecua-
ria, agricola, forestal, mixta, improductiva, urbana o por tra--
tarse de cuerpos de agua.

Los pecuarios son aptos para el desarrollo de la actividad gana-
dera, son exclusivas para el pastoreo, no son adecuados para la
agricultura debido a las restricciones climdticas y fisiografi--
cas; sin embargo es posible utilizarlos bajo condiciones especi-
ficas como la introduccién, almacenamiento o la extraccidn de -
agua. Este suelo corresponde al 47.97% de las tierras del terri-
torio nacional.

Los suelos agricolas son aptos para las diferentes modalidades -
de aprovechamiente. Su capacidad productiva disminuye en 1a medi
da en que Jos factores condicionantes las modifican y su capaci-
dad se encuentra en las diversas clases de sueio para riego y -
temporal.

E1 16.7% de los suelos son agricolas, solo el 2% no presentan -

ningiin tipo de restriccidn; se puede realizar cualquier tipo de
aprovechamiento racional e intensivo.

(10} Bonnefous, Edouard, op cit. pdgs. 18 y 19.
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-

Los suelos forestales abarcan 21,76% del territorio nacional, es-
tin situados en zonas de relieve, como son planicies, laderas o -
sierras, en donde las condiciones ecoldgicas permiten el desarro-
110 natural de bosques y selvas maderables.

En los suelos mixteos existen las condiciones ecoldgicas que permi
ten el desarrollo simultdneo de actividades agricolas, pecuarias

y forestales que representan 5.43% del territorio.

Los suelos improductivos representan 7.14% del territorio nacio--

nal, tienen caracteristicas fisiogrdficas que impiden el desarro- ..
110 de la agricuitura y la ganaderia y se consideran improducti--.»
vas las areas salinas, desérticas, 1itorales arenosos, aﬂoramieg <

tos rocosos abruptos y zonas sin vegetacidn.

De la superficie del territorio, el 47.90% es propia para el des_a_"
rrollo de actividades ganaderas, el 21.76% es de uso forestal'y
el 16.17% corresponde al de uso agricola.

€1 suelo urbano y los cuerpos de agua cubren 1o restante, 1.58%,

E1 ciclo de vida de un suelo obedece a las reglas de un ecosiste-
ma, compuesto de una substancia mineral inorginica que sirve de -
soporte y alimentacidn a 105 vegetales, asi como de plantas capa-
ces de producir materia orgdnica para la fotosintesis y que no ne
cesitan para su subsistencia mds que aire, agua y substancias mi-
nerales: existen en €1 animales que consumen vegetales, bacterias
y microhongos que descomponen las materias muertas para volverias
a incluir en el circuito de produccién. E1 trabajo de los microor
ganismos es muy importante para la vida de los suelos; se calcula
que hay un promedio de 500 billones de diferentes bacterias y mi-
crohongos, ademds de medio mil16n de artrdpodos, nemdtodos y lom-
brices para cada metro cuadrado de suelo. Las lombrices mezclan -
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las partfculas minerales con 1a materia orgianica, ventilan los
suelos en el curso de su digestign y producen cinco toneladas -
de excremento en una hectdrea, por afio. Las bacterias transfor-
man el nitrdgeno inorganico en nitratos. Otros tipos de bacte--
rias y hongos microscopicos descomponen los desechos organicos
en gas carbonico y agua, librando las materias minerales para -
ser aprovechadas por las plantas. Ciertas bacterias fijan el ni
trogeno del aire para que también sea utilizado por los vegeta-
les.

El exceso de basura y del uso inmoderado de plaguicidas, mata a
estos microorganismos haciendo que los suelos se vuelvan mds im
productivos hasta deteriorarse completamente.

Grandes extensiones de suelos agrfcolas han sufrido un gran dete
rioro por 1a aplicacidn de abonos artificiales, a fin de que pue
dan mantenerse productivos.

Cabe hacer mencién que el costo energético para la obtencién de
alimentos, se emplea mds combustible fdsil, como es el petrdleoc
y el carbén; esto se debe a que la produccién, transporte y apli
cacién de fertilizantes, plaguicidas, etc., requiere consumo de
petréleo, carbdn o electricidad.

Resulta algo paraddjico que un ecosistema natural, la fertilidad
se mantenga a través de las aportaciones de energia que en forma
de materia orgdnica hace la comunidad viviente al suelo, en tanto
que en la agricultura moderna la fertilidad se mantenga echando
manc de energia acumulada por los ecosistemas de la corteza te--
rrestre.

La agricultura moderna contribuye a agotar estos recursos no rg
novables, y sus insumos como los fertilizantes, plaguicidas, son
contaminantes importantes de la bidsfera.
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£l suelo, desprovisto :de vegetacion ¥ materia organlca. estd ex--
puesto a alteraciones fisicas I muchos. casos pueden condu--
cir 3 la destruccién. tota

Por 1o tanto, las céusas. ; cipales de Ios procesus ‘de’ eros1on y‘
desertificacién son dos: camb1o el; uso del sue1n y \os factores
climdticos.

"La erosién es un proceso fisico constante de desprendimiento, -
transporte y depdsito de las particulas de suelo, sus efectos al-
teran el medio natural y por tanto restringen su aprovechamiento.
La pérdida de suelo provoca disminucién de su productividad; si -
el suelo reduce su espesor de 5 a 30 centimetros, la productivi--
dad se contrae 30% aproximadamente. E1 promedio anual de pérdida
de suelo por hectdrea se estima en 2,754 toneladas que, al ser -
arrastradas por el agua, origina la formacidn de 535 millones de
tonetadas de sedimento: 69% se descarga a los océanos y 31% se de
posita en obras de almacenamiento y embalses naturales, 1o que re
duce en 151 millones de metros cUbicos su capacidad. Como respues
ta a la erosidn y degradacion del suvelo, y para controlar 1os es-
currimientos superficiales, se han aplicado técnicas para su con-
servacién a mds de 3.5 millones de hectireas; segin la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, 154 millones de hectdreas
estdn sujetas a diversos grados de erosidn, cifra qQue representa
el 78.30% del territorio nacional’

Se estima que en 150 afios més de 120 millones de hectdreas se erg
sionaron en los Estados Unidos; 20 miilones se degradaron comple-
tamente. En Francia 5 miilones de hectdreas se encuentran actual-
mente en diversos niveles de erosidn. Los chinos han resuelto, me
diante canalizaciones el problema de 1a erosidén que tenia lugar

en el pasado sobre la cuenca del rio Amarillo, este transportaba

antiguamente 34 kilos de tierra arable por metro cibico y sus di-

(11) Com1s1on Nacional de Ecologia, "Informe General de Ecologia". Hoviembre,
1988, pdg.
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vagaciones y crecidas demudaban la tierra matando miles de perso-
nas. En Siberia, entre el Ural y el Altai, tierras virgenes fueron
puestas en cultivo en la época de los sesentas, generdndose la pér
dida de la capa fredtica por no retener la nieve, y la sequedad -
de la tierra que se tornd infértil al tercer afic. Las grandes -
praderas tejanas degradadas por los rebafios y el cultivo excesivo,
han dado lugar a regiones en que se producen, a veces, grandes ven
davales de polvos, causando verdaderos desastres.

También la aplicacidén del riego en zonas aridas y semidridas si no
se realiza con tas precauciones debidas, provoca una salida excesi
va de sales que queman los cultives.

Su eliminacidn es costosa ya que requiere de la construccidn de -
drenajes y el lavado de grandes cantidades de agua dulce, dichas

sales inutilizan los campos de cultivo de muchos distritos de rig
go del norte del pafis.

E1 fendmeno de las tolvaneras de la ciudad de México, son causadas
por la deforestacién y la erosién, y se ha dicho que las grandes
inundaciones que se presentan en el pais, son producto de la grave
deforestacidn que tienen los bosques.

Los bosques constituyen uno de las recursos primarios mds precia--
dos, no solo porque suministran materias primarias, sino también
un buen reparto de los bosques, es indispensable para la agricultura.

Cuando el suelo estd cubierto de vegetacion y se presenta una capa
de materia orgdnica, esta atenda el impacto de la lluvia, impidien
do que se formen escurrimientos superficiales en las zonas con pen
dientes y favoreciendo la infiltracidén del aqua en el suelo de es-
ta manera, gran parte del agua que cae se infiltra a través de las
capas permeables de la corteza terrestre y se acumula en qrandes -
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depisitos subterrdneos limitados por capas impermeables de roca,
que constituyen el manto fredtico, Estos depdsitos alimentan sur
gencias o manantiales permanentes de aqua de puntos de lTa super-
ficie; ademds los rios asi formados son permanentes y aeneralmen
te no sufren desbordamientos en €pocas de l1luvias.

£} manto fredtico, lo forman grandes depdsitos subterrdneos de -
agua que se filtran a través de la capa permeable de la corteza
terrestre y que esti limitado por capas impermeables de roca, y
puede alimentar surgencias o manantiales permanentes.

Cuando l1a vegetacidn natural es eliminada en las laderas, el aqua
de l1luvia forma escurrimientos superficiales, que en lugar de in
filtrarse, van formando canales de erosidn que se transforman en
torrentes, el manto fredtico deja de recibir aportes suficientes
de aqua y muchos manantiales desaparecen, entonces el aqua que -
escurre por la superficie de la tierra cambia el régimen de los
rios, los cuales se vuelven temporales, incrementando y disminu-
yendo su volumen extremadamente, de acuerdo con las estaciones -
del aifo.

Las inundaciones que caracterizan las cuencas de los rios Lerma,
Pdnuco y Papaloapan, son el resultado de la deforestacidon acele-
rada de las zonas montaiiosas, en donde se ha ocasionado una fuer
te alteracidn del ciclo hidroldéqgico.

Una de las alteraciones importantes realizadas por la actividad
humana en aquas continentales, es la desecacidn de lagos, laqu--
nas y pantanos, con el propdsito de utilizar los terrenos con fi
nes aaricolas, teniendo como consecuencia 1a reduccién del habi-
tat de muchas especies, animales y vegetales, acudticas.



-18-

La perforacidn de pozos, la extraccidn de agua disponible en-el
manto fredtico, promova que en unos lugares la dism{nyciéb’dg~?
agua, o bien que pueda contaminarse con residuos inddétriéles o
desechos domésticos, a través de las fosas sépticas o las letri
nas.

En el valle de México se puede observar que las consecuencias .-
del abatimiento del manto fredtico causado por la deforestacién,
Ya extraccién excesiva de agua y la impermeabilizacidn del sue-
1o por el asfalto y las construcciones urbanas. Fl hundimiento
de la ciudad, la desecacidén de los manantiales, la compactacidn
del swuelo y la necesidad de traer a la ciudad agua de otras cuen
cas lejanas, son algunas de tales consecuencias.

La caza incontrelada, el pastoreo desmedido, la extraccidn irra-
cional de maderas y productos forestales, la introduccidn de fue
go, lo mismo que la construccidon de caminos y de presas, dan Ju-
gar al deterioro de las comunidades naturales ailn existentes. En
el caso del pastoreo, esta actividad es frecuente en Tos lomerios
y zonas montafiosas que circundan los poblados y campos de culti-
vo. Cuando la cantidad de animales que pastan en estos terrenos
es superior a la capacidad de regeneracign de las plantas, las -
cabras y en menor medida otras especies, van empobreciendo la co
munidad original, favoreciendo la penetracidn de arbustos y male
za, infitiles como forraje y 1a denudacidgn del terrenc, lo que a
la larga favorece la mineralizacién y la erosidn.

"Espafia constituye el ejemplo histdrico mds notorio de devastacidn
de suelos fértiles por el exceso de ganado; Fernando de Aragén e

Isabel de Castilla, queriendo darle a Espafia las bases de un pode
rio, vieron en la lana, muy cara en aquella época, una fuente con
siderable de riqueza y favorecienro la cria de ovejas. As{ se pro
dujo el conocido ciclo de la erosidn acelerada: despues de lar-



-19-

gas luchas politicas, cuando l1a poderosa corporaciin de ganaderos,
1a Mesta, fue vencida, ya se habia producido una situacidn frre--
versible, cuyo resultado fue la devastacién de las mesetas ibéri-
cas, especialmente la de Castilliilz

La caza en la actualidad, puede cumplir dos funciones: como ali--
mento suplementario a los producidos por la ganaderia y la agri--
cuttura, y como recreacidn de las clases econdémicas mis favoreci-
das.

En algqunos casos tieme Ja finalidad de destruir especies que se -
consideran perjudiciales para algunas actividades o de proporcio-
nar materias primas para artesanias, industrias locales o uso do-
méstico,

Esta actividad ha provocado la desaparicidn o disminucidn de espe
cies de animales en zonas del pais.

Por otra parte,la extraccidn de maderas y productos forestales, -
conduce al deterioro de las comunidades, que muchas veces no vuel
ven a regenerarse.

Ciertas especies de drboles maderables que crecen en los bosques
de encinos, en el estadode Michoacdn, son empleadas en artesa- -
nias, han desaparecido, sin que a la fecha se conozca sus posibi-
lidades de regeneracidn.

€1 fuego representa un arma importante para el agricuitor y el ga
nadero ya que permite eliminar la maleza que obstaculiza las pric
ticas agricolas. En la ganaderia se utiliza para favorecer la re-
generacidn de los pastos y evitar el crecimiento de arbustos. Hu-
chas veces escapa del control humano.

{12) Bonnefous Edouard. Op. cit. pdg. 34



_20-

Los fuegos inducidos por el hombre, ocasioran la degradacién del -
suelo, impidiendo Ta regeneracidn del bosque y provecando su extin
cidn.

En nuestro pais grandes extensiones de bosques y selvas arden para
los preparativos de la agricultura, ocasionando serios problemas -
de contaminacidn atmosférica, a la salud, la economfa y a 1a avia-
cidn comercial.

Las carreteras, caminos y otras vias de comunicacion también han -
deteriorado el ambiente, al permitir el fdcil acceso a zonas remo-
tas, rompiendo la continuidad de algunos ecosistemas, ocasionando
la emigracién de muchas especies de animales.

La construccidn de presas, altera el curso de los ries, causando -
alteraciones, como el de modificar el habitat de la vegetacidn que
crece en sus orillas y la de privar de agua a las comunidades que
se encuentran rio abajo.

También pueden ocasionar modificaciones al medio la introduccidn -
de especies exfticas que no estaban presentes en ciertas comunida-
des; por ejemplo, en Australia el conejo ocasiond una alteracidn -
muy fuerte de grandes extensiones de terreno; y en México, con la
introduccién del 1irio acudtice procedente de Sudamérica, se ha ge
nerado un cambio notable en muchos rios, lagunas, etc., dando lu--
gar a alteraciones en la flora y en la fauna acuatica, ya que pro-
duce el oscurecimiento del agua y reduce su oxigenacién, provocan-
do la disminucidn o desaparicidn de la flora nativa,

tas plagas son, en la mayoria de l1os casos, uno de los resultados
de tales alteraciones al ambiente natural del hombre. El estableci
miento de masas de vegetacidn uniforme monoespecificas sobre gran-
des extenciones (monocultivos) tiende a favorecer las especies de
plantas y animales pardsitos o predadores adaptados al ataque de -
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la especie que se estd cultivando, en tanto que en las comunida-
des naturales, la diversidad y la heterogeneidad del medio difi~
culta la expansidn de cierto predador. Otros factores que deter-
minan el desarrollio de plagas son 1a eliminacidn de los enemigos
de las especies perjudiciales que podrian limitar el desarrolle
de sus poblaciones, la eliminacién de barreras naturales, la im-
portacién de especies exdticas, etc. Un ejemplo acelerado de en
fermedades en masas uniformes monoespecificas, o sea, en los mo-
nocultivos, es la roya de maiz, cuyas esporas producidas en enor
mes cantidades extienden rdpidamente 1a infeccién en grandes es-
pacios de maizales, causando graves pérdidas.

€1 control bioldgico involucra el uso de especies depredadoras,

pardsitas o patdgenas, que atacan especies nocivas al hombre: en
el campo agropecuario este tipo de control evita el uso de pla--
gquicidas, que pueden ser nocivos o contaminantes., De los empleos
exitosos del control bioldégico tenemos el de Incerya, pardsito -
de los citricos de Baja California por el insecto Rhodalia, el -
control del escarabajo japonés por medio de la espora lechera, =~
el uso de bacterias para combatir orugas e insectos pardsitos de
algunos cultivos. Otros mecanismos de control bioldgico implican
1a liberacidn de gran nimero de machos plagas estériles, para ha
cer crecer 13 prbbabilidad de su apareamiento, reduciendo asi -
las poblaciones. Este tipo de control promete reducir costos y -
peligros en la lucha contra cualquier tipo de plaga, por 1o cual
es ampliamente recomendable apoyar y estimular investigaciones -
cientificas enp este sentido.

E1 desarrollo de plagas también puede disminuirse o evitarse por
medio de prdcticas agricolas, como la rotacidn de cultivos, el -
establecimiento de cultivos mixtes, el control cuidadoso sobre -
el trasiado de animales y plantas, de una regién a otra, etc.
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Cabe sefalar que la caceria sin control, la pesca, 1a contamina- -
cidn ambiental y el deterioro de los ecosistemas, han pravocado la
extincidén de variadas especies de animales y vegetales; el abuso -
de los plaguicidas también ha ocasionado 1a desaparicion de aves.

E1 problema de la extincidn de 1a fauna silvestre es dramitico en
la actualidad, diversos organismos internacionales han sedalado -
que aproximadamente 800 especies de aves y mamiferos estdn en peli
gro de desaparecer del planeta, se calcula que 475 especies se. han
extinguide.

Las causas de desaparicidn de las especies son variadas, por ejem-
plo el bisonte americano fuéd 1levado casi a su total extincidn por
los cazadores, en busca de su carne y su piel.

E1 lobo estd por extinguirse en México, por ser considerado un ani
mal dafiino para el ganado, constantemente es envenenado y capturado
en el norte del pafs.

Las aves de rapifia, como el dguila y el halcén peregrino, corren -
el mismo peligro de extinguirse por el empleo del d.d.t. y otros -
plaguicidas utilizados en la agricultura.

En cuanto a los recursos marinos es otro de los bienes amenazados

por la contaminacidn y el deterioro. Desde la antiquedad se cono--
cen fendmenos como la marea roja y la verde, deterioros temporales
del medio marino causados por l1a explosidn demografica de alguna -
especie planctdnica; pero el hombre actual viene testificando como
espectador indolente, la contaminacidn y el deterioro gradual de -
los ecosistemas marinos, y eso que tiene conciencia de que del mar
provendran sus alimentos futuros. De todas formas, a pesar de que

existen puntosdel oceano que estdn sobreexplotados, la inmensidad

de los mares tropicales'y de los oceanos del hemisferio sur son pg
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co frecuentados por los pescadores. La fauna marina constituye
las nueve décimas de la biomasa animal, y solo el 6% de sus-pe-
ces son explotados comerciaimente y una docena de especies son
las requeridas para la alimentacidn humana.

Los peces y los moluscos son la base fundamental econdmica de -
la industria de la pesca y su explotacién debe realizarse en =
forma racional y cientifica para que se conserven y perduren en
el futura.

La pesca excesiva y el uso de redes deterioran el ambiente de
los peces, muchas veces impiden la reproduccidn de ciertas espe
cies o la permanencia de otras, que pierden el sustrato necesa-
rio para su proteccidn y alimento.

Las explotaciones petroleras ocasionan una fuerte contaminaciodn
que deteriora el ecosistema, por 10s constantes accidentes téc-
nicos en que se escapan grandes cantidades de barriles de petrd
leo, como ha venido sucediendo en las operaciones de perforacign.

ta fauna marina ha recibido mayor atencidn dada su importancia

econdmica, y en los Gltimos afios se ha incrementado la activi--
dad pesquera; sin embargo en México no se le ha dado el impulso
que debiera tener, dada la enorme extensidn de mar territorial

y zona econdmica exclusiva, asf como una gran longitud de cos--
tas y litorales, y es preciso impulsar los estudios ecoldaicos,
oceanogrdaficos y de impacto ambiental en los mares, para evitar
la pérdida de estos recursos.

Para evitar la destruccidn de Tos ecosistemas naturales, asf co
mo la desaparicién de muchas especies, es preciso establecer dreas
de reserva, para la conservacignde especies en peliaro de extincidn,
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La desaparicion de la flora y.la -fauna, asi como de la fauna mari-
na, se estd incrementando a gran/velocidad sin 1legar al estudio -
de algunas especies a fin de conocer su composicign, estructura y
pracesos de regeneracidn para tomar ias medidas pertinentes y lo--
grar su conservacidn.

b) CONTAMINACION AMBIENTAL

Los recursos naturales de la tierra, incluyendo el agua, la tierra,
la flora y Ta fauna, deben ser salvaguardados para el beneficio de
las generaciones actuales y futuras.

E1 problema ambiental alcanzd su importancia después de la revolu-
cién industrial, provocando una creciente degradacién del medio am
biente, sobre todo en las dreas ocupadas por nucleos industriales.

E1 deterioro del ambiente no se puede definir en una sola de sus -
manifestaciones, ya que resulta de mdltiples actividades. humanas. y
a la vez afecta a la salud, a la calidad de vida de la poblacién,

produccidn y servicios, como también el empleo y se ha hecho pre--
sente en nuestro pais desde el momento en que los asentamientos hu
manos empiezan a crecer sin una planeacién adecuada. .
El crecimiento de la poblacidn incide notablemente en la explota--
cign de los recursos naturales. Desligar de la evaluacidn ecoldqi-
ca el andlisis demografico serd tanto como olvidar el oriaoen mismo
de la problemdtica ambiental. México ha sostenido durante los G1ti
mos veinte afios, tasas muy altas de crecimiento demografico {entre
las mds elevadas del mundo). En el periodo de 1970-1976 se estimg

3.4% la tasa de crecimiento medio anual que, aunque ha disminuido

en los Gltimos afios, se permitié calcular para 1990 una poblacign

de 85.8% millones de habitantes y para el afo 2000, el pais aloja-
rd a 100 millones de habitantes aproximadamente. Las variables fe-
cundidad, mortalidad y migracidn, determinan las modalidades de la
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distribucidn espacial de la poblacién, Es rasqgo sobresaliente -
es Ta tendencia a la concentracidn urbana. A partir de la época

de os ochentas, México es considerado un pais predominantemen-
te urbano, es decir, que mds del 50% de 1a poblacién habita en
las ciudades.

"México se convierte en un pais eminentemente urbano con grandes
ciudades que tienen un papel desmensurado en la vida nacional,
por el peso demogrdfico, econémico, cultural, politico y ambien
tal. La presidn sobre el medio ambiente es de particular inte--
rés, no solo por las limitaciones de los deterioros provocados
puedan imponer al futuro desarrollo econdmico del pais, sino -
también en la influencia negativa en la salud de la pobltaciégn,
sobre la fauna y la flora e incluso sobre los monumentos y edi-
ficios que forman parte de la herencia cultural e histérica de
l1a nacién. Estos problemas surgen de ias formas concretas de -
articulacidn del hombre organizado en sociedad con la naturale-
za y los procesos de industrializacidn y urbanizacidén muestran
de manera muy clara la modalidad contempordnea de esta interre-
Tacién, que es vdlida no sole para México, sino para otros ‘pai--
ses latinoamericanos y del mundo en generafﬂ(

La urbanizacidén es el establecimiento de una ciudad y su creci-
miento, el término denota tanto e) aumento poblacional como 1la
expansign fisica del asentamiento.

E1 incremento demogrifico nacional es excesivo a las posibilida
des de empleo y de vivienda, es necesaria la aplicacién de una
polftica demogrifica mds hdbil,

Por otra parte, si se toman en cuenta los recursos naturales, -
en México estdn distribuidos con notable irregularidad, porque
se posee caracteristicas fisicas esneciales ypeculiares, por ejemploenal

(13 ) Sdnchez Vicente, Castillejos Margarita, %racho Leonora, "Poblacign, Re
cursos, Medio Ambiente". Fundacidn Universo Veintjuno. ia. Ed. México
1909, pdn. 10¢
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gunas zonas del centro y norte del pafs, dada su aridez, no se -
permite la utilizacidén inteqra de las superficies.

También los recursos hidrdulicos estin mal repartidos, se cono--
cen los problemas de abastecimiento de aqua en el &rea metropoli
tana del Valle de México, que aloja un alto porcentaje de la po-
blacidn en general y la tercera parte de la industria; se estima
que para el afio 2000 la demanda de aqua para rieqo, industrias,-
explotaciones diversas y uso doméstico, se triplicard.

Otra consecuencia que se tiene es sobre el uso del suelo, que en
la actualidad sabemos que el territorio nacional tiene problemas
de aridez, si no se establecen politicas sobre el uso y protec- -
cign del suelo, para el afio 2000 el 75% de la superficie estard -
erosionada y la produccidn de alimentos serd insuficiente.

Los recursos minerales estdn siendo utilizados a un ritmo mayor y
aunque no se puede hacer predicciones a futuro, es probable que -
estos se agoten en un momento no muy lejano.

Junto con el estudio del crecimiento demogrdfico, con su estrecha
relacidén con la contaminacién ambiental y el deterioro de los re-
cursos naturales, es necesario analizar la produccidn y el consu-
mo de energétices fgsiles.

El agotamiento de reservas de petréleo es proporcional ‘al consumo
del mismo, si se incrementa se agravard el problema de la contami
nacién ambiental, especialmente del aire y serdn mayores los re--
cursos que demanden su control.

Se debe impulsar a la racionalizacién del uso de los enerqgéticos,
al aumento de los recursos destinados a la explotacign e investi-
gacion, y a la produccidn de otro tipo de energéticos, por ejem--
plo el uso de la energfa solar, que es predominantemente barata,
limpia y no contaminante.
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Al aumentar la poblacidon crece el volumen de aguas residuales, -
se estima que aumentarin las descargas urbanas a los diversos -
cuerpos de aquas nacionales, es necesario sefialar que actualmen-
te la ciudad de México no cuenta con sistemas adecuados para la
disposicidn de los desechos industriales, por lo que estos se -
arrojan en su mayorfa al sistema de alcantarillado.

E1 problema de 12 basura es grave, se estima que para el afio 2000
cada urbe con mds de 100 mil habitantes producird 92,600 tonela-

das de basura anualmente de desechos sélidos, por tanto es preci

so prevenir este problema a fin de evitar la contaminacign de -

suelos y el aumento de fauna nociva.

La falta de sistemas de drenaje eficientes y Tas condiciones sa-
nitarias de viviendas, ocasiona el incremento del fecalismo a -
cielo abierto, con su alto contenido de microorganismos patdge--
nos y pardsitos, que se depositan en forma directa en la tierra,
en la cual se inicia una cadena de contaminacién al suelo, al -
subsuelo, aire y alimentos; esto aunado a la accién del viento -
1legan a diversos depdsitos acuiferos.

El crecimiento propio de 1a'pob1aci6n impulsa a grandes cantida-
des de individuos del interior del pais, a trasladarse al Distri
to Federal en busca de mejores oportunidades y acomodo; esta emi
gracién aumenta los problemas urbanos de salud, el nimero de ciy
dades perdidas y dreas marqinadas, ademds de que, como ya se méﬂ
ciond, no cuentan con drenajes y contraen enfermedades en un am-
biente contaminado.

En los afios 40's se dié el comienzo en México, del alto indice -
de urbanizacién y concentracidn poblacional, en donde la mayoria
de las industrias se instalaron en ciudades que contaban con con
diciones que facilitaban su implantacién, como la existencia del
sector bancario, la concentracidén de la administracidn piblica,-
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que regulaba el comercio exterior, los flujos financieros y la
concentracidgn de posibles consumidores, asi como fuerza de tra-
bajo requerida para la indsutria; ademis que contaban con es- -
tructura vial, energética e hidrdulica necesarias para dichas -
actividades industriales. La ciudad de México constitufa sin dy
da alguna el principal mercado nacional, motivo por el cual la
industria de bienes de consumo fué atraida hacia la capital. -
Posteriormente Guadalajara, Monterrey y las ciudades fronteri--
zas del norte, particularmente Tijuana, también adquirieron im-
portancia. Estas circunstancias permitieron que en menos de -~
treinta afios el pais contara con una de las 17 ciudades que en
América Latina rebasaban el millén de habitantes y para 1980, -
con 4 de las 28 ya existentes, Mis adn, en la actualidad la ciy
dad de México es 1a mayor megaldpolis existente en el mundo (de
finidas como aguellas agloméraciones urbanas con mis de 10 mi--
1lones de habitantes).

Se ha considerado que el 80% de 1a contaminacidn ambiental en -
la ciudad de México es producida por vehiculos y el 15% provie-
ne de las industrias; siento ésta (ltima la que afecta gravemen
te a2 1a salud y requiere de medidas preventivas.

La ciudad de México es el escenario donde se da la concurrencia
de contaminacidn, el foro en donde el hombre es al mismo tiempo
actor y piblico, se ve plagado de basura e inundado de anuncios
la decoracidn ha perdido el buen gusto, hay pluralidad de esti-
1os arquitectonicos que se revuelven, por cierto, sin ningin -
sentido; asi como una mezcla incoherente de gqrandes y costosos
edificios al lado de viviendas miserables, en un fondo de adrbo-
les costosos, un tremendo concierto de ruidos, olores infames y
un alud de anuncios comerciales heterogéneos, esto completa la
visidn de un mundo que contrasta brutalmente con la 1impieza, -
el érden, Ja belleza y armonfa con que siempre ha sofiado el ser
humano.
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La sociedad de consumo se ha establecido en la vida cotidiana -
del individuo, su principal arma son los medios de publicidad,
que condicionan 2l individuo a consumir productos de dudosa ca-
iidad, 'y con frecuencia de ninguna utilidad, sacrificando la na
turaleza indtiimente con productos no degradables.

La persuacidn es un aliado de los fines econdmicos de las empre
sas. Las técnicas para lograrla se sofistican dia con dfa, pero
esto contribuye a vulgarizar el panorama cotidiano con miles de
anuncios absurdos. Se ha l1legado a inducir a la toma de decisig
nes mediante métodos sutiles, algunos de ellos prohibidos; ias
proyecciones subliminales o imdgenes que se presentan con dura-
cidgn de milésimas de segundo, se registran solo en lo subsecuen
te obligando a comprar articulos que concientemente no se de- -
sean. La hipnopedia utiliza la sugestign verbal repetitiva, en
condiciones de baja resistencia; instrumento de nazi-facismo y
analizada por Husley, es quizds una motivacidn que predomina en
el ambiente contempordneo. Cuando menos el 70% de la poblacidn
mexicana carece de capacidad econémica para elevarse a los pa--
trones de consumo difundidos, pero pugna infructuosamente por -
ellos. La informacion de todos tipos y de todos los asuntos es
bombardeada sobre 1a poblacién. Una clase de basura, la que se
ofrece con disfraz de revista recreativa, y a un 1ibro, origina
la contaminacidén moral; la intrascendencia, la cursileria, la -
deformacidén histérica y la pornografia, inundan los puestos de
perigdicos y amenazan la higiene mental del ciudadano maduro y
del nifio ingenuo. Muchos mexicanos son inducidos a consumir dia
riamente, en perjuicio de su economia y su salud, refrescos em-
botellados de origen extranjero, sin certidumbre de su calidad
y bondad. Y aunque se le puede oponer tanto mds resistencia, -
cuanto mayor grado de cultura del sujeto receptor, las condicig
nes de México en materia educativa no favorecen una accidn para
combatirla.

Con el deteriorodel ambiente;se'hén tenido impactos negativos,-
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éstos han contribuido a disminuir la calidad de vida.de la pobla
cign sometida a agresiones de todo tipo, quimica, fisica, infec-
ciosa, nutricional y social.

El fenémeno de la contaminacidén avanza a un ritmo acelerado, al-
canzando niveles criticos, no solo en las zonas urbanas, sino -
también en dreas rurales, receptoras de descargas de aquas ‘resi-
duales, donde se vierten importantes volilimenes de aqua,junto con
desechos domésticos, industriales y también sustancias peligro--
sas.

La contaminacién de la atmésfera, del aqua y del suelo, no es un
problema exclusivo de nuestro pais, son problemas que afectan a
todo el mundo entero y solamente se podra resolver con la parti-
cipacidn estrecha, constructiva y decidida de la mayoria de los
paises.

En la vida cotidiana, un individuo estd expuesto a miltiples -
agresiones del medio que van desde el ruido y el estrés hasta el
contacto de una gama inmensa de sustancias téxicas y nocivas; -
pesticidas, aflatoxinas, metales pesados, particulas suspendidas,
mondxido de carbono, bigxido de azufre, oxidantes fotoquimicos,

aerosoles, cosméticos, medicamentos, etc., cuyo efecto se desco-
noce. En la actualidad una importante proporcidén de la poblacidn
urbana de México, esti expuesta no solo a problemas de carencias
de viviendas adecuadas y de recursos vitales como el agua, sino

también a la contaminacidon en sus diferentes formas, al constan-
te estrés provocado por un ritmo de vida acelerado, por el inten
so tridfico vehicular y por niveles de ruido que san nocivos para
1a salud y facilitan la aparicidén de enfermedades tanto orgdni--
cas como psicoldgicas. Por otra parte la poblacidn rural sigue -
enfrentando serios problemas de desnutricidn y carencia de servi
cios sanitarios bdsicos, como el suministro de aqua, drenaje y -
atencién médica, lo que explica las altas tasas de mortalidad ipn
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fantil y la alta incidencia de enfermedades infecciosas y para-
sitarias que.padece, pero ademids se ve mis frecuentemente afec-
tada por los desechos que se producen en las ciudades), 105 cua-
les contaminan fundamentalmente los cursos superficiales de: . -
agua y suelos. .
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2. ADMINISTRACION PUBLICA

Desde las sociedades mds remotas aparece la administracidn, pri-
mero para regular la distribucién de Tos escasos satisfactores -
que posefan los grupos humanos y después con fines tributarios.
Con el surgimiento y la expansidén de 10s grandes imperios de la
antiguedad, experimenta un salto cualitativo y cuantitativo a -

efecto de adaptarse al manejo de las riquezas obtenidas mediante
la guerra.

En Egipto en la época de Ramses existia un manual de jerarquia.
En China 500 2a.C., existid un manual de organizacidn y gobierno.
En Grecia y Roma también se observan estructuras administrativas.

Asi pues, que los entes de 'a administracidn existen 'y se modifi
can, se adaptan al apeao de la Roma imperial. Este mismo proceso
de cambio y adaptacidn se repite en la alta Edad Media, y en el
Renacimiento hubo sistemas de administracidn que se van perfec~--
cionando y agravando cada vez mis.

ta Administracién Pdbiica moderna ha visto ampliada cada vez mds
su estructura y cometides que podriamos decir, corren paralelos
con Ta ampliacidn de 1a actividad del Estado, independientemente
de 1a filosofia y la concepcidn politica gque sustenten los diri-
gentes del Estado.

Hoy en dia la Administracidn Piblica ha aumentado sus agencias,
oficinas, departamentos o unidades administrativas, y el perso--
nal de éstas y los medios personales con gue cuentan, a fin de -
buscar el progreso y el bienestar dentro de la sociedad, han pro
vocade que actue en campos que hasta hace poco tiempo eran desco
nocidos, por considerarse el aumento de la poblacidn y el avance
cientifico y tecnoldgico.
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Para hacer frente a esas actividades el Estado crea agencias y -
unidades administrativas, con el propésito de que se encarguen -
de cumplir con las actividades encomendadas, asi surgen las Se--
cretarias y Departamentos de Estado, o bien estructuras adminis-~
trativas que antes eran desconocidas, como la descentralizacidn,
la desconcentracion, las empresas piblicas y el fideicomiso pa--
blico y te han denominado por algunos autores como James W. Lan-
dis, un nuevo poder administrativo, diferente de los cldsicos pg
deres de Estado, que tradicionalmente se consideraban como las -
inicas formas de divisidn y organizacién del poder.

Miguel Acosta Romero, en su obra intitulada Teoria General del -
Derecho Administrativo, considera que la Administracign PdGblica
moderna se enfrenta a una problematica distinta para aplicar mé-
todos y sistemas acordes con la época y realizar con eficiencia
su funcidn y lograr una coordinacidn entre la multitud de drga--
nos que la conforman, asi como los drganos de los otros poderes
de las Entidades Federativas y Municipales, en un sistema. Fede--
ral como el nuestro.

A) CONCEPTO

La Administracidn Piblica se le ha 1lamade como la ciencia de la
Administracién por algunos autores de la sociolooia administrati
va, constituye una disciplina basica,unitaria y formativa, que -
pertenece al grupo de las ciencias sociales.

La ciencia de la administracidn moderna es de origen-anglosajan
y forma un conjunto de conocimientos e informaciones vidlidas, re
lativas a las técnicas administrativas., Se le denomina también =
como ciencia de la organizacidn.

Algunos autores afirman que la administracidn es mds un arte que
una ciencia, ya que ésta se reduce a un conocimiento general y -
el arte a su realizacién hdbil.
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En un sentido mds amplio 12 Administracidén Piblica es el gobier-
no, ‘es decir, todo tipo de conducta humana, que determina como -
se distribuye y ejerce la autoridad politica.

Woodrow Wilson, en su libro titulado "E1 Estudio de la Adminis--
tracién", publicado en 1887, trazé pautas que han ejercido qran
influencia, y dice que la administracidn es la parte mds ostensi
ble del gobierno, es el qobierno en accién, el ejecutivo operan-
te, el mids visible aspecto del gobierno. La administracidn es un
campo de negocios y estd apartado de las festinaciones y luchas
de la politica.

Quiere decir, que el lado prdctico o comercial del gobierno, su
finalidad es que los negocios pidblicos se realicen eficientemen-
te y tan de acuerdo con los gustos y deseos del piiblico como sea
posible. Mediante la administracidn el gobierno hace frente a -
aquellas necesidades de la sociedad que la infciativa privada no
puede o no quiere satisfacer.

En 1939 Luter Gulick delimitd el dmbito de la Administracién PG-
blica y decia que la administracidn se refiere a hacer cosas a -
la realizacién de objetivos definidos. La ciencia de la Adminis-
tracidn es por 1o tanto, el sistema de conocimientos con el cual
los hombres pueden entender relaciones, predecir efectos e in- -
fluir resultados en cualquier sitvacidn en que haya personas tra
bajando conjuntamente en forma organizada para un propésito co--
min. La Administracidén Piblica esaquella parte de la administra-
cign que tiene que ver con el gobierno, se ocupa principalmente

de la rama ejecutiva, donde se hace el trabajo del gobierno, aun
que evidentemente hay problemas administrativos, también en rela
cién con las ramas legislativas y judicial. La Administracién P§
blica es pues una divisién de la ciencia politica y una de las -
ciencias sociales.
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Marshal. E. Dimock, dice que la administracién se:refiere al-"qué"
y al “"como" del gobierno. E1 "qué" es la sustancia, el .conocimien
to técnico de un campo, que capacita al administraqdr paﬁa llevar
a cabo su tarea. E1 "cémo" son las .técnicas. de ggrencig.‘los,prig
cipios que llevan a cabo al éxito los programas cooperaéiv055 Ca-
da uno de estos dos elementos es indispensable, juntos. forman la:
sintesis que se 1lama administracién. )

Lo que quiere decir es gue estos dos elementos "qué" y el "cdémo"
abarcan las fases del sistema politico, desde el acto electoral
hasta las decisiones judiciales.

"Leonard D. White explica en 1950, que definida en sus términos
mis amplios la Administracién Pilbiica consiste en todas las ope-
raciones que tienen como propdsito la realizacidn o el cumpli- -
miento de la politica piblica. Un sistema de Administracién Pi--
blica es el conjunto de leyes, reglamentos, prdcticas, relacio--
nes, cédiges y costumbres que prevalece en un momento y sitio de
termina?os para Ya realizacidn y ejecucién de la boI{tica pdbli-
ca".

Estos conceptos caben en todo sistema juridico, pero sin embargo
no-queda claro lo que quiere decir con la realizacidn de directi
vas politicas.

Se puede decir que l1a Administracién consiste en procurarse la -
operacidn para realizar tareas en favor de la humanidad. La Admi
nistracién Piblica es una subdivisidn de la administracidn en gg
neral, que abarca un terreno mds Smplio, pero sin embargo, la Ad
ministracién Piblica se caracteriza porque se ocupa de los fines
del Estado, la voluntad soberana, los intereses piblicos y del -
Derecho, que es el elementocoercitivo de la sociedad.

(14 )Mufioz Amato Pedro . "“Introduccidén a la Administracidn Piblica 1. Teoria
General de Planificacidn, Presupuesto” Fondo de Cultura Econdmica. México
1983. pdq. 21.
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Por otra parte el maestro Miguel Acosta Romero, establece una de
finicién y sefiala a la Administracidén Pdblica como la parte de -
los Grganos del Estado que dependen directa o indirectamente del
Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que
no desarroilan otros poderes (legislative y judicial), su accidn
es continua y permanente, siempre persigue el interés piblico, -
adopta una forma de organizacidn jerarquizada y cuenta con:

a) Elementos personales
b) Elementos patrimoniales
c) Estructura juridica
d) Procedimientos técnicos

Existen diversas concepciones referentes a la Administracidn Pi-
blica, por lo que respecta a los entes del poder piiblico encarga
dos de coordinar los recursos de diversa indole para el logro de
ciertos objetivos que constituyen la forma que se integra la Ad-
ministracidn Piblica.

La Administracidn PGblica al ser analizada por 1a Ciencia de la
Administracidén y desde un punto de vista eminentemente extrajuri
dico comprende los elementos .siguientes: organizacién, coordina-
cién, finalidad, objetivos, métodos operativos, planeacién, con-
trol, evaluacign.

Otra concepcidn es la teleolégica, en la que se tiene en cuenta
los fines gque ella persigue, para lograr el bien comin, satisfa-
ciendo las necesidades colectivas y alcanzar la justicia social.
Una concepcidn mis consiste en contemplar a la Administracidn Pid
blica como una corporacidén de individuos, los cuales han de ser
conducidos para lograr determinados resultados encomendados.

Existe finalmente otra concepcidn, segin la tesis que considera
a la Administracidn Pidblica como un instrumento fundamental de -
la actividad politica del Estado y que por su medio ejerce prin-
cipaimente el poder.
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E1 concepto de Administracién Publica se relaciona con diverSas
actividades del sector piblico. Su término reviste dxversos sen-
tidos, siendo los principales los siguientes:

a) La Administracién en su sentido material u abjetivoi-alude a
la actividad o accidn, es decir, el objetivo de-administrar.un -
negocio o administrar los asuntos piiblicos. Corresponde a 'la-ac=
cién y a la actividad administrativa.

b) La administracién en su sentido orgdnico, subjetivo o far--
mal, se refiere a los 6rganos que 1o conforman, como los servi--
cios o actividades bajo su direccién o consejo, con el fin de -
perseguir un propésito ya sea de interés piblico o privado.

Los fines del estado son miiltiples y complejos y para lograr sus
propésitos se vale de una serie de Grganos encargades de realizar
los de manera arménica a través de su enlace y coordinacidn je--
rarquizados.

“La Administracién Piblica, para realizar su actividad, cuenta -
con una estructura juridica, con elementos materiales, o sea el

conjunto de bienes que en un momento dado tiene a su disposicidn.. ~

y el elemento personal, que es el conjunto de funcionarios, em--
pleados y trabajadores que prestan sus servicios a l1a administra
cion”.

La finalidad de 1a Administracidn Piblica es la realizacidén del
interés general, por medio de una accién desinteresada de todo -
propdsito de lucro, con determinadas perrogativas que se esta--
blecen en un régimen juridico, que no se da en la administracidn
privada. Los particulares por el contrario, siempre buscan obte-
ner un interés o ventaja personal.

{15) Acosta Romero, Miguel. "Teoria General del Derecho Administrativo".
Sexta Edicidn, Editorial Porrda. México, 1985, pdg. 105.
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"La Administracién Piblica Federal es una organizacidn que forma
parte de la actividad de! Estado. Depende del Poder Ejecutivo Fe
deral y se caracteriza por un conjunto de grganos centralizadas
y desconcentrados y por excepcidon paraestatales, que tienen a su
cargo atender Tegalmente las imprescindibles necesidades pibli--
cas, organizadas en servicios administrativos ??ggrales o en la
forma de servicios administrativos generales".

Comprende la Administracidn PGblica, toda Ta actividad estatal,
salve las funciones legislativas y judicial. Tiene a su cargo la
ejecucidn concreta de Ta ley por medio de actos juridicos o matg
riales. A 1os drganos administrativos se le debe seiialar su com-
petencia en forma expresa. Materialmente la ley puede atribuir,
por mera excepcidn la facultad de realizar actos administrativos
a los otros poderes. -

B) CLASIFICACION

La Administracién Piblica puede clasificarse de la siguiente ma-
nera: ‘

1) Administracién Piblica Contenciosa y Activa: E§ contenciosa
porque supone la existencia de tribunales administrativos para -
resolver conflictos entre los particulares y la propia Adminis--
tracién PGblica. La activa es la que funciona normalmente depen-
diendo del Poder Ejecutivo y conforme a Ta competencia que sefia-
la el 6rden juridico.

2) Administracién Piublica Directa e Indirecta: La directa es la
que se ejerce por Organos centralizados del Poder Ejecutivo como
son las Secretarias y Departamentos de Estado. La indirecta se -
realiza a través de Grganos descentralizados.

(16) Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo" Decima Tercera Edicidn.
Editorial Porria. México, 1985. pdg.: 74.
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3) Administracidén Federal, Estatal y Municipal. Se »basé‘i esta
clasificacién en la Constitucidn Politica Mexicana:y atiends
tres niveles de gobierno que existe en nuestro‘sis";em
politico. Cabe sefialar que la administracidn loca
mo Estatal.

4) Centralizada y Paraestatal: Se refiere ‘a
ministracién Piblica prev1stus en el artfculo 9
cidn.

5) Centralizada, desconcentrada, descentra]{zada’ Estd referidu .'

a la forma de relacionar las drganos administrativos con, el tith
Tar del poder ejecutivo,

6) De acuerdo con las atribuciones de cada grgano: S'e puede ha-
biar de Administracidn Piblica, de Sequridad, Agropecuaria, In--
dustrial, Educativa, etc.

7) Dependencias y Entidades: Esta disposicién se introdujo a par
tir de 1977, identifica a las dependenrcias con Secretarfas, Depar
tamentos Administratives y Procuradurias de Justicia, el vacablo
entidades se reserva para los entes paraestatales.

C) ORGANTZACION ADMINISTRATIVA

*Jacinto Faya Viezca dice que 2lgunos autores mexicanos sostienen
que la Administracidn Pdblica Federal forma parte del Poder Ejecy
tivo y que esta apreciacidn es incorrecta, porque no se adapta

a 1o establecido por 1a Constitucién Politica del pafs cuando ex-
presa que el poder ecjecutivo federal se deposita en una sola per-
sona que serd el Presidente de ta Repiiblica Mexicana y afirma gue
Yo correcto es que la Administracién Pdblica Federal es solo auxi
liar de la Administracidgn Pdblica para poder cumplir con sus atri
buciones y esto en ningidn momento quiere decir que las dependen~--
cias y entidades de la administracion sean elementos de constitu-
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cién orgdnica del Ejecutivo Federal.(17)

ta Administracign Pdblica Federal actda en un marco estricto de
facultades expresadas y limitadas por las distintas leyes 'y re--
glamentos que la estructuran y regulan. ’

La Ley Orgdnica de la Administracidén Pdbiica Federal en su pri--
mer articulo constituye el organismo juridico con:que.se estruc-
tura a la Administracién PGblica Federal. Esta ley emplea el tér
mino de Dependencia cuando se refiere a 10s drganos de la Admi--
nistracidén Pdblica centralizada, al referirse a los drganos de -
1a Administracién paraestatal, los denomina entidades.

“Serra Rojas dice que la Administracign Pdblica es una entidad -
constitufda por diversos 6rganos del Poder Ejecutivo Federal, y
que tiene por finalidad realizar las tareas sociales, permanen--
tes y eficaces de interés general que 1a Constitucidn y las Le--
yes Administrativas sefialan al Estado para dar satisfaccion a --
1as necesidades generales de una Nacién",

Organizar, dice el maestro Acosta Romero, significa ordenar y acg -
modar sistemdticamente desde un punto de vista técnico, un con--
junto de elementos para llevar a cabo una actividad, cumplir un
fin u obtener un objetivo.

La Administracién Piblica, como todo elemento del Estado, necesi
ta ordenarse adecuadamente de manera coordinada para realizar su
actividad con una operatividad adecuada en sus finalidades.

"Al decir de Garcia Oviedo y Martinez Useros, la Organizacién Ad
ministrativa ha sido contemplada por el Derecho Administrativo -
como instrumento o medio de cumplimiento de la actividad o fun--
cién administrativa. Por otro lado en un tiempo fué popular 13 -
idea de que la estructura o forma de organizacidn de la Adminis-
tracign Pdblica, era materia de estudio del Derecho Constitucio-
nal en la actualidad muy pocos autores sostienen esta posicién“f‘m

2!7! Faya Viesca Jacinto “Admgn, Piblica Federal". la. Ed. Porria.Méx, 1979.p.32
18) Serra Rojas Andrés. Op. cit.pdg. 75 .
(19) Martinez Morales Rafael 1 "Derecho Admvo. ler Curso" Ed.Harta.Méx.1991.p.55
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La forma de organizacidn de la Administracidn Piblica, estd deter
minada por una relacidn jerarquizada por los entes que la confor-
man y con una mayor o menor intensidad los vincula con el titular
del poder Ejecutive ya sea el Presidente, Primer Ministro, Gabing
te, Gobernador o Ayuntamiento.

Se ha considerado 3 formas de organizacion administrativa, que el
derecho Administrativo estudia usualmente:

a) Centralizacign
b} Desconcentracidn
c) Descentralizacidn

E1 articulo 90 Constitucional y Ya Ley Orginica de la Administra-
cidn Piblica, establece las siguientes formas de organizacidn de
la Administracién Piblica.

1) Centralizada

2) Desconcertada

3) Paraestatal, dividida en:
a2} Organismos descentralizados
b) Empresas de Participacidn estatal mayoritaria
c¢) Empresas de Participacidn estatal minoritaria
ch) Fideicomisos Pidblicos )

1) Centralizacidn.- Los Grganos dependen inmediata y directamen-
te del titular del poder ejecutivo.

2

-

Desconcentracidn.- Los entes guardan relacidn jerdrquica con
algln 6rgano centralizado, pero existe cierta libertad en lo
que respecta a su actuacibn técnica.

3

Paraestatal.- Corresponde a la doctrina 1lamada descentraliza
cién. Estos tipos de entes ostentan una personalidad juridica
propia, distinta de 1a del Estado y cuya relacién con el jefe
del Ejecutivo es de cardcter indirecto.
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La organizacidon administrativa es ta forma o modo en que se es- -
tructuran y ordenan las diversas unidades Administrativas. El o6r-
gano del! Estado es el conjunto de elementos materiales y persona-
les con estructura juridica y competencia para realizar una deter
minada actividad del Estado, por ejemplo, puede considerarse a -
Tas Secretarfas de Estado, una Comisidn Intersecretarial, etc.

Concebidos los drganos de la Administracidén, de los cuales se di-
vide su competencia que le corresponde en materia administrativa,
su estudio se relaciona intimamente con la naturaleza juridica de
la competencia y con la delimitacién del origen de ésta.

"Gabino Fraga en su libro Derecho Administrativo sefiala dos teo--
rias, de las cuales se establece el origen de la Competencia, la
delegaciﬁp(¥°§ons1dera que se debe a l1a atribucidén que de ella ha
ce la ley.

La primera teoria, o sea la que explica la competencia del funcig
nario por una delegacidén de Facultades, parte de la base de que
en 1a Administracidn Piblica y de acuerdo con el régimen constity
cional, el Presidente de la Repiblica constituye el drgano en -
quien se deposita todo el ejercicio de las facultades administra-
tivas, pero en la imposibilidad de que &1 solo pudiera realizarlas,
se ve en la necesidad de delegar algunas de ellas a otros drganos
que en esta forma cbran en representacidn de aquél, manteniéndose
por 1o mismo la unidad del Poder Ejecutivo que se presupcone en el
régimen constitucional.

La segunda teoria va en contra de los principios adoptados por la
teoria de la delegacidn, la teoria del origen legal de la compe--
tencia sostiene gque solo por virtud de una ley se puede hacer la

distribucidn de facultades entre los drganos de la Administracidn.
Su fundamento descansa en los mismos elementos que fundan el prip
cipio de legalidad dentro de los Estados modernos. Si el E£stado -
solo puede tomar determinaciones respecto a los casos concretos -

{20) Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo", Editorial Porrda. Vigésima Sexta
Edicion, México, 1985. pdgq. 124, 125,
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cuando haya una autorizacifn de la.ley, estd implfcita en esa -
idea, l1a que la propia ley sea la que determine el érgano compe--
tente para efectuar los actos que autdriza. Se debe reconocer en
ella situaciones juridicas generales, asi la competencia a como -
toda situacién juridica, no se agota para el ejercicio de los ac-
tos que autoriza y es esencialmente modificable en cualquier mo--
mento por otro acto de la misma naturaleza del que la creé".(

La primera teoria es considerada como inadmisible, pues se consi-
dera que lo0s drganos del Estado no tienen derechos propios, si no
que las facultades que ejercen son facultades del Estado, y estas
se le atribuyen no para formar parte del patrimonio del funciona-
rio que es su titular, sino como una esfera Tegal que marca 17mi-
tes dentro de los cuales se puede actuar el drgano del que se tra
ta. De tal manera que mientras no se }legue a demostrar que en -«
esa esfera legal se encuentra la autorizacidon de extender o atri-
buir competencia a otros Grganos diferentes, no se puede admitir

que las facultades que le son atribuidas puedan delegarse.

Por lo que respecta al sistema adoptado por la legislacién mexica-
na, en un principio ella sanciona la teorfa sobre el origen legal

de la competencia, pues es reconocida como la aptitud de realizar

actos juridicos, solo una determinaciton de la ley puede consignar
la. Cabe sefalar que nuestro sistema legal admite la teorfa de la

delegacifbn.

En la Ley Organica de la Administraci6n PGblica Federal, se previe.
ne que el despacho y resolucifn de los asuntos en estas dependen--
cias corresponderfan originalmente a los titulares de las mismas,
pero para la mejor organizaci6bn de trabajo, los titulares de cada
Secretaria podrd delegar en funcionarios subalternos cualquiera -
que sean sus facultades, excepto aquellos que por ley o por dispo-
siciones del reglamento interior respectivo deban ser ejercidas -
por dichos titulares. (Articulo 16)

(21) Idem, pag. 124, 125.
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Asi pues, que es la propia ley y no la voluntad de los funcionarios
la que autoriza qué determinadas facultades se otofguén akotrQS'funF
cionarios, lo cual equivale a que sea la propia ley el origen y fun
damento de la competencia delegada. §

lLa divisién de 1a competencia puede hacerse siguiendo tres criterios
por razfn de territoric, materia y de grado. :

a) La competencia territorial hace referencia a las facultades con-
feridas a los 6rganos en razdon del espacio dentro del cual pueden .-
ejercerla. ’

Desde este punto de vista los 6rganos administrativos pueden ser 6r-
ganos generales o locales.

La competencia administrativa del Presidente de la Reptblica y de los
Secretarios de Estado, se extiende a todo el territorio Nacional, ha=
ce a dichos funcionarios 6rganos generales.

La competencia del Jefe del Departamento del Distrito Federal y de -
los Agentes de las Secretarias de Estado dentro de las demarcaciones

especiales en que se divide el territorio, las constituye en é6rganos ™ -

locales.
b) La competencia por materia deriva de laatribuci6n a 6rganos que
tienen la misma competencia territorial, de funciones administrati-

vas respecto a los distintos asuntos que son objeto de la administra
cién.

La Ley Organica de la Administracibn PGblica distribuye los asuntos
administrativos encomendados al Ejecutivo Federal entre las diver--
sas Secretarfas.
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¢) Por Gltimo, la competencia por razbn de grado tiene lugar sepa-
rando” 10s actos que respecto de un mismo asunto pueden realizarse -
. por 105 ‘6rganos administrativos colocados en diversos niveles.

Por lo regular, esa distribucibén se realiza estableciendo wunas reig
ciones de jerarquia que implica subordinaci6tn y dependencia de unos
6rganos y superioridad de otros.

En estos casos, el 6rgano inferior y el superior conocen el mismo -
asunto, pero la intervenci6tn del que conoce en el Gltimo lugar estd

condicionada por la conclusi6n de funciones del que conoce en primer
término, significando ademds que aquel guarda una relacibn de supe-

rioridad respecto de este Gltimo.

D} LA_ADMINISTRACION PUBLICA COMO FORMA DE PROTECCION AL AMBIENTE.

El Estado moderno ha intensificado su actividad y el empleo de técni
ca muy desarrollada y la ha llevado a otros Ordenes del campo de ac-
cién que corresponden a la iniciativa privada en el campo liberal. -
El Estado muchas veces interviene en nuevas actividades que ocasio--
nan problemas administrativos y se complica cada vez mds al crearse
instituciones u Grganos que tienen que ser desempeilados por una burg
cracia en crecimiento inusitado y no siempre preparado para el ejer-
cicio de la funcién pOblica.

Las funciones de la Administraci6ébn Publica, unas son en provecho di-
recto de la colectividad, como la atencién de los servicios pGblicos,
la policia, la defensa del ambiente, etc.

En tanto que otras se refieren al uso interno o propio de la adminis
tracidn como el manejo de personal administrativo, la contabilidad,
la planeaci6bn presupuestal, la documentacibn, etc.
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La Administraci6n PGblica se preocupa principalmente por encaminar
el actual movimiento cient{ffco universal, por hacer que la insti-
tucibn estatal un medio poderosc al servicio de la socjedad, consi
derada no como una clase exclusiva y privilegiada y dominante, si-
no como un todo arménico y justo dominado por los altos valores hu
manos.

"Seflala Andrés Serra Rojas que la doctrina administrativa. reconoce
diversos objetivos esenciales de la Administracio6n Pﬁblica que se
refiere a los siguientes conceptos: (22)

a) Funcionamiento técnico de las entidades pGblicas, son las es-
tructuras gubernamentales que permiten la realizaci6n de los fines
pGblicos.

b) Determinacib6bn del comportamiento de los agentes de la adminis-
tracién la conducta administrativa nos permite conocer y remediar
la actuacib6n regular o irregular de los funcionarios y empleados -
al servicio del Estado.

c) El presupuesto como programa de la administraci6n, ha llegado
2 adquirir una influencia decisiva, tanto en lo determinado en -
su contenido, como en las actividades concretas del gobierno, para
ser eficaces y proporcionar al pGblico un servicio adecuado.

d) La responsabilidad social de gobernantes'y gobernadores, para
lograr como aspiracidn ideal, la integracidn y actuacidn de un to
do orgidnico, basado en deberes y obligaciones coordinados y orde-
nados en propSsitos de elevada convivencia. E1 campo de las rela-
ciones piblicas ha adquirido una importancia definitiva para la -
debida compresidn de la accidn estatal, tan igualmente necesaria
en las actividades privadas para un entendimiento claro y compren
sivo entre las empresas, sus clientes y sus trabajadores.

e) Precisar la importancia del administrador en sus relaciones -
con los Grganos que tienen a su cargo la fijacién de la politica
dei pais".

(22) serra Rojas, Andrés. Op. cit. pig. 84.
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La Administracién Piblica es ‘organ
organizacién es una creaciénisocia !
medio juridices, técnicos, materiales
blico en forma concreta, continua y
vida social.

A nivel de la Administracidén Pdblica por acuerdo presidencial -
del entonces Presidente Luis Echeverria Alvarez, se crea con el
fin de atender la problemdtica ambiental del pais, dentro del -
Gobierno Federal, en la Secretaria de Salubridad y Asistencia,
1a Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente en el afio de 1972
E1 fundamento legal de este acuerdo entre otras disposiciones -
es el articulo 5° de la Ley Federal para Prevenir y Controlar -
la Contaminacién Ambiental, establece que la aplicacién de esta
ley y sus reglamentos compete al Ejecutivo Federal, por conduc-
to de 1a Secretaria de Salubridad y Asistencia y del Consejo de
Salubridad General.

Se crea un dérganc administrativo expresamente para la protec- -
cidn ambiental y cuenta con un drqanc de naturaleza compleja; -
la Comisién Intersecretarial de Saneamiento Ambiental, presidi-
da por el Secretario de Salubridad y Asistencia, e inteqrada -
por varias Secretarias de Estado, del Departamento del Distrito
Federal, Directores de Empresas Paraestatales y cuando se esti-
mara prudente, el Presidente de la Repiblica. Esta Comision te-
nia encomendada la planeacidn y conduccién de la politica de sa
neamiento ambiental, la investigacidn, estudio, prevencidn y -
control de 1a contaminacidn, el desarrollo urbano, Ta conserva-
cidén del equilibrio ecoldgico y la restauracidén y mejoramiento
del ambiente.

Una vez incorporados criterios ecoldgicos y ambientales en la -
planeacién del desarroilo nacional, se crea por Decreto publjcg
do en el Diario Oficial de la Federacién de fecha del 29-deidizi"
ciembre de 1982, la Secretaria de Desarrollo Urbano’y Ecoloqia;~
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por el cual se adiciona la Ley Orgdnica de la Administracidn Pd
blica y deja de ser la Secretaria de Salubridad y Asistencia la
encargada de emitir, aplicar y sancionar las medidas necesarias
para prevenir la contaminacidn ambiental. o

En el afio de 1983 se crea dentro del organigrama de la propia -
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, la Subsecretaria de
Ecologia, con el propdsito de unificar la politica ambiental y
ecoldgica que debiera ser aplicada por todo el resto.de los sec
tores. E1 Ejecutivo Federal, por Decreto del 18 de abril de -
1985, crea l1a Comisidn Nacional de Ecologia, aprueba en su Re--
glamento Interior las cinco Subcomisiones que la integran, como
son la de control dé Agroquimicos, Aguas Residuales, Contamina-
cidn Atmosférica en Zonas Metropolitanas, Bosques, Selvas y -
Emergencias Ambientales.

La gestidn ecoldgica cuenta con una estructura administrativa,
programas especificos y una amplia participacién social. La So-
ciedad Mexicana ha encontrado una férmula ecoldgica de proceder,
sin embargo extensas acciones de preservacidén y saneamiento, es
tdn pendientes, se requiere mayor interés y motivacién por par-
te de las fuentes responsables de la contaminacién y mds recur-
S0S.

El 25 de mayo de 1992, sale publicado en el Diario Oficial de -
la Federacidn el Decreto por el que se reforma, adiciona y dero
ga diversas disposiciones de 1a Ley Orgdnica de 1a Administra--
cién Piblica Federal. En este Decreto se establece la creacién

de la Secretaria de Desarrollo Social en sustitucidn de la Se--
cretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

La Secretaria de Desarrollo Social, tendrd las atribuciones de
formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo
social y en particular los asentamientos urbanos, asi como armo
nizar el desarrollo regional y urbano y la ecologia. En materia
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_ecoldgica es respoﬁsable de la conduccidn de la politica gene--
ral de saneamiento ambiental en coordinacidn con la Secretaria
de Salud y otros organismos federales competentes. Con la parti
cipacidn de las Secretarfas de Agricultura y Recursos Hidriuli-
cos y de Pesca, se normard el aprovechamiento de 1a flora y la
fauna silvestre, maritimas, pluviales y lacustres, con el propd
sito de conservarlas, tanto como desarrollarlas. También deberd
establecer normas y criterios ecolégicos para el aprovechamien-
to de los recursos naturales, para preservar y restaurar la ca-
lidad del ambiente.

El marco juridico ambiental estd conformado por diversas dispo-
siciones legales, por los ordenamientos que se ocupan de los di
ferentes aspectos de la problemdtica ecoldgica y por los que rg
gulan el aprovechamiento de cada uno de los recursos naturales.

Sin embargo, la legislacidon ambiental en México tiene como so--
porte la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En 1987 se elevé a rango constitucional la proteccién al ambien
te y la preservacidén y restauracidén del equilibrio .ecolégico .
Asi al reformar el Articulo 27 y adicionar la fraccidn XXIX-G
al Articulo 73 de la Constitucidn, se faculté al Congreso para
expedir leyes gque establecieran las obligaciones conjuntas de -
las autoridades federales, estatales y municipales en materia -
de proteccién al ambiente y equilibrio ecoldgico.

Con el propdsito de hacer conaruentes todas las diposisiones le
gales que rigen la materia ecoldgica, se reglamentaron disposi-
ciones constitucionales con la Ley General del Equilibrio Ecolg
gico ¥y la Proteccidén al Ambiente publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el 18 de enero de 1988. Esta ley complementaba
otros ordenamientos vigentes gue regulaban el aprovechamiento -
de los recursos naturales.

E£sta ley entrd en vigor el 1°de marzo del mismo afio, reconoce -
que un desarrollo sostenido y ambientalmente sano solo puede 1o
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grarse con la intervencién de todos los niveles de gobierno y -
que la prevencidn es el medio mds eficaz para preservar el equi
Vibrio de los ecosistemas. En ella se establecieron bases de la
politica ecoldgica y 1a obligacidn de evaluar el impacto. ambien
tal, asi como las normas técnicas ecolégicas. Se especificaron
las facultades de los tres niveles de gobierno, incluyendo un -
sistema de coordinacién y de concertacién de acciones con la so
ciedad.

En este ordenamiento se sefiala que las dreas naturales podian -
ser protegidas como reserva ecoldgica para evitar que se dete--
rioren en forma irreparable, lo que presentd una innovacidn, ya
que éstas no estaban suficientemente definidas en otros cuerpos
legales. Se reguld también la proteccidon de la flora y fauna -
silvestre y acudtica y el aprovechamiento racional de los ele--
mentos naturales.

En materia de proteccidn al ambiente dicha ley complementd medi
das de prevencién y control de la contaminacién atmosférica, -
suelo, aguas marinas, agua y ecosistemas acudticos, regulacidn
de las actividades riesqgosas, materiales y residuos peligrosos,
energia nuclear, ruido, vibraciones, energia térmica, luminica
y olores. Se puso particular atencidén a lTos mecanismos preventi
vos y al perfeccionamiento de los correctivos previniéndose san
ciones administrativas y penales en caso de contravencidén a los
mandatos de la ley.

E1 25 de noviembre de 1988, se expiden dos reqlamentos deriva--
dos de esta ley, el primero concierne a la prevencidn y control
de la contaminacién atmosférica, en donde se determina la expe-
dicign de normas técnicas ecolggicas relativas a los niveles mi
ximos de emisién de contaminantes a la atmésfera, provenientes

de fuentes fijas y méviles. Asimismo, establece que en coordina
cién con otras entidades qgubernamentales (SEMIP y SECOFI) debe-
rdn aplicar todos los métodos y tecnologias que reduzcan las --
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emisiones generadas por vehiculos automotores; el sequndo es el
relativo a 1a prevencién y control de las emisiones contaminan=-
tes generadas por los vehiculos automotores que circuian por- el
Distrito Federal y la zona conurbada, 10 relevante de este re--
glamento es que faculta al D.D.F. para limitar y en su caso, -
suspender, bajo condiciones de contingencias ambientales, la -
circulacidon de vehiculos por zonas, tipo, modelo, nimero de pla
cas, dia o periodo determinado, a fin de reducir los niveles de
contaminacidn del aire de la ciudad. Se podrd en cuaiquier tiem
po retirar de la circulacidn aquellos vehicuios automotores cu-
yos niveles de emisién rebasen los 1imites maximos permisibles.
De igual forma se refiere a 1os mecanismos de verificacidon de -
los vehiculos destinades al servicio piblico, cuyos programas -
corresponden a la S.C.T.

La aplicacidn de este Reglamento corresponde a la Secretarfa de
Desarrolio Social, a la S.C.T., al D.D.F. y al Gobierno del Es-
tado de México.

Cabe sefialar que en el Plan Nacional de Desarrollo 198%-1994, -
se establecen de manera concisa, los lineamientos de politica -
bajo los cuales el pais se conducird durante Ya Administracidn
Piblica Federal. Los aspectos ambientales y de ecologia apare--
cen dentro del "Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Producti-
vo del Nivel de Vida", en los apartados "Atencidén de las Deman-
das Prioritarias del Bienestar Social" (6.2) que incluye el me-
joramiento de las condiciones de vida de la Ciudad de México y
el inciso de "Proteccidn al Ambiente" (6.3).

Con relacién a la Proteccidén al Ambiente, el Plan Nacional de -
Desarrollo, destaca la armonizacidn del crecimiento econdmico -
con el establecimiento de la calidad ambiental y la conservacién
de los recursos naturales. Considera la disposicién del Ejecuti’
vo Federal de incorporar la variable ambiental en todas sus ac-
tividades vinculadas al desarrollo, prevenir el deterioro ambien



-52-

tal ademds de restablecerlo y promover una firme y mds amplia -
participacidn en este sentido de Estados y Municipios.

Por otra parte, en 1990 se crea el Programa Integral contra la
Contaminacidén Atmosférica, que tieme como fin controlar los -
principales factores y fuentes de la contaminacidn que ensucian
nuestro ajre. Este, a través de la Comisidn Metropolitana para
Ta Prevencidn y Control de la Contaminacién Ambienta) en el Va-
11e de México, ha venido promoviendo la edicion de materiales -
educativos y programas de participacidén ciudadana y una mejor
calidad de los combustibles,

Con el objetivo de proteger 1a salud de la poblacién, se han ve
nido aplicando diversos programas de los cuales destacan los si
guientes:

a) Programa de Contingencias por Episodios de 1a Contaminacidn
del Aire. Fué establecido en enero de 1989, presenta en forma -
detallada 1a estrategia operativa que se aplicaria en casos de
emergencia ambiental causada por la contaminacidén del aire. Se
describen 1o0s procedimientos de comunicacién mediante los cua--
les habrd de informarse a la poblacidn y las organizaciones in-
volucradas acerca de las medidas de emergencia gue seria adopta
das. Dicho programa puede aplicarse en cualquier época del aiio,
alin cuando dadas 1as condiciones topogrdficas y meteoroldgicas
del valle, existen mayores posibilidades de ser requerida.

b) Programa de Verificacidén Obligatoria de Vehiculos. Este prg
grama fué disefiado y puesto en marcha por 1a Direccidén de Pre--
vencidn y Control de la Contaminacidn Ambiental (D.G.R.U.P.E./
D.D.F.) desde 1985 a la fecha, es de cardcter obligatorio de ve
rificacidgn vehicular para automotores, se justifica en la nece~-
sidad de disminuir los altos indices de contaminacidn atmosféri
ca en el valle de México para proteger 1a salud de sus habitan-
tes.
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c) Programa Hoy no Circula. Este programa es una medida muy. -
importante que ha sido llevada a cabo en diversas ciudades del’
mundo para reducir la contaminacidn atmosférica, representa un
medio de control de triafico vehicular mediante la restriccidn o
prohibicidn de que circulen autos en dreas que presentan un cla
ro deterioro de la calidad del aire. Los gobiernos del D.D.F.'y
el Estado de México anunciaron que el programa "Hoy no Circula
se pondrfa en marcha durante el periodo invernal 1989-90, con -
el objeto de retirar de circulacidn el 20% de los autos particu
lares de la Zona Metropolitana de 1a Ciudad de México, prohi- -
biendo su uso un dia a la semana. E1 éxito de este programa de
pende del entendimiento y aceptacidn de 1a sociedad. Dejardn de
circular 500 mil vehiculos gracias a la participacidn de sus -
propietarios, de lo contrario serdn sancionades por un operati-
vo de control que tiene capacidad para retirar de la circula- -
cign a los autos infractores. E1 gobierno ha lanzado campafas
publicitarias en donde se exhorta a 1a poblacion a no violar -
las disposiciones establecidas.
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CAPITULO 11

EL RUIDO COMO CONTAMINANTE

1. ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

€1 ruido es un subproducto de casi toda la actividad:.humana, ha
sido materia de referencias en el transcurso de la historia.

Asi tenemos que Julio César prohibid el paso nocturno de carre-
tas para la Roma Imperial, porque el intenso ruido perturbada el
suefio de 1os habitantes, En el siglio XVIII, Santa Hildegarda opi
né que las aguas del Rhin, de ser usadas sin hervir podrian pro-
ducir fluidos nocivos en el cuerpo. Por esa misma época, Boileau
escribié un poema sobre Paris, lamentindose de sus insoportables
ruidos, diurnos y nocturnos.

Una tabla de escritura cuneiforme ha revelado que hace 5,000 -
afios ya habfa un molesto trasieqo urbano en Sumer.

Entre otros detalles, algunos especialistas creen que el hombre
antes de hablar, producia en realidad sonidos, dando origen a -
una teoria sobre el lenguaje.

"Pero el ruido como tal, como un estruendoso exponente de su te
rribles consecuencias aparece por primera vez en la Biblia, en
1a toma de Jdericd, por Josué -A1 séptimo dia dareis siete vuel-
tas alrededor de la ciudad y los sacerdotes tocardn sus trompe-
tas-. Cuando toquen repetidamente el potente cuerno y oiqais el
sonar de las trompetas, e hieran vuestros oidos, todo el pueblo
se pondrd a gritar fuertemente y las murallas de la ciudad se -
derrumbardn hasta los cimientos. Los sacerdotes tocaron las
trompetas y cuando e) pueblo se puso a gritar, las murallas de
la ciudad se derrumbaron".(za)

(23) Luque, Alejandro. "La Guerra Contra el Ruido". Revista Muy Interesante.
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Alejandro Magno usaba otro cuerno para 1lamar .a.sus.tropas a -
gran distancia y una de las torturas.chinas consistia en someter
a los condenados 2 ruidos a muerte, que hacian estallar la cabe-
2a. : -

Los romanos fueron los que distinguieron el sonido del "rugitus",
etimologia de ruido y de rugido, promulgaron los primeros bandos
municipales para controlar los niveles de emisidn de ruido.

Uno de estos bandos prohibia que en los espectdculos pidblicos -
mds populares, no se podian celebrar carreras de cuadrigas por -
la noche.

En la edad media también hubo disposiciones sobre algunos ofi- -
cios que se desempefiaban a martillazos como 1a calderia o la or-
febreria. Un reglamento municipal de Berna llegé a prohibir en

el siglo XV la circulacidn de carruajes por senderos o caminos -
en mal estado, que por el peso provocaba ruido excesivo.

Pero con la revolucién industrial aumentaron los problemas de -
ruido y los intentos para combatirlo. A mediados del siqlo XIX,

se quejaban en Birmingham de los martillazos en el yunque, del -
traqueteo y silbido de las miquinas de vapor.

En México, existen documentos muy antiguos donde tratan al ruido
como dafiino a la salud y por lo tanto tienden a evitarlo.

Durante la dominacidén espaficla, se usaban las campanas por moti-
vos enteramente ligados a la Corte de Madrid, se repicaba por la
salud del rey, de la reina y de los principes, y por el nacimien
to de estos. Pero por la muerte de cualquiera de estos persona-
jes se doblaban, igualmente se repicaban por 1a llegada del co--
rreo de Espafia, en general por todas las nuevas de la monarquia,
y en 1o que mandaba el rey.
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Fué costumbre doblar por los difuntos, luego que morian, antes -
de su entierro, durante &1 y después. La catedral fué casi la -
dnica parroquia en que se repetfan frecuentemente estos tristes
clamores y no disminuyeron, solo se esparcieron por la ciudad.

La molestia del sonido y la melancolia del toque apenas podian -
soportarse en los tiempos comunes, pero eran intolerables en los
tiempos de epidemias.

En el afio de 1779, se consultd al Virrey por el incesante clamor
de las campanas con sus dobles, se disminuyeron durante la epide
mia de la viruela.

E1 Arzobispo Lorenzana quiso coartar el abuso de ellas, mandando
por edicto de 13 de octubre de 1776, al schalar que no se tocaran -
antes del amanecer, ni después de las 9 de la noche, salvo para
1lamar a maitines, y que los repiques se hicieran de dfa, con -
ocasion de alguna fiesta, que no habrfan de pasar de un cuarto -
de hora.

Limitd a cuatro los dobles por los difuntos, uno al saber de la
muerte de un fiel, no siendo de noche; otro cuando salian de 1la
cruz y los clérigos al traer el cuerpo; otro al entrar con €1 a
la iglesia y el Gltimo a l1a hora de! reposo, para enterrarle, -
ninguno de estos dobles debian pasar de un cuarto de hora.

Este edicto tuve aprobacién real por su propia eficacia, que al-
canzd por cédula de 15 de abril de 1792. En la ley del 4 de di-
ciembre de 1860, dejé en su articulo 18, el sometimiento del uso
de las campanas a los reglamentos de policia y mds tarde quedd -
su uso coartado, con el ataque dado a los campanarios por el po-
pultacho, quitdndoles las campanas y arrojdndolas al suelo.
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"En el afio de 1791, a 6 de abril repitid el Conde de Revilla Gi-
gedo un bando de policia, que habia sido publicado ya dos veces
y prohibia poner puestos de chia, almuerzos, frutas, dulces y cg
sas semejantes en las calles por donde pasaran las procesiones y
en las cercanias de los tempios; también que los vendedores si--
quieran Tas procesiones molestando con sus gritos e incitando a
interrumpir el ayuno. Otra prevencidén del mismo bando era que,
estando mandando, por regla general que no se armaran tablados,
ni se colocaran sillas en las calles con motivo de concurrencias
en ellas, se extendia Ja prohibicidn. Hasta aqui los dos prime-
ros bandos, pero en el 16 de abril afiadid el Virrey que desde -
las diez de Ya mafana del Jueves Santo hasta después de repicada
la Gloria en la catedral, el sdbado,no habian de andar coches en
las calles, pena multa al infractor. Prohibia también el trdnsi
to de caballierias, aunque fuesen de carga, en los mismos dias y
al mismo tiempo, silencio gue se guardd hasta las Leyes de Refor
ma vinieron a interrumpirle, con la dnica excepcidn de que el -
tranvia de Tacubaya se tuvo por libre de esta restriccién".(24)

"También por Cédula Real del Rey Felipe I! se prohibié circular
en la Plaza Mayor de la Nueva Espafia (hoy ciudad de México) con
carruajes de mds de un eje y de mids de 2 caballos para evitar -
ruidos".

Estas disposiciones son los documentos mids antiguos de control -
de vuido. Hubo gue transcurrir mds de 350 afos para que se esta
bleciera un Reglamento de Ruido de la Ciudad de Héxico, pubiica-
do en e} diario oficial el 4 de marzo de 1952, era de cardcter -
Federal y tenia por objeto prevenir y controlar los ruidos que -
se producian en los establecimientos industriales y comerciales,
en los centros de diversidn, los terrenos privados u oficiales,

y en la via piblica, que pudieran alterar la salud o la tranqui-
1idad de los habitantes, su aplicacién competia al Distrito Fedg

(24 ) Leyendas de México/ Varios Autores. Ed. Valle de México, 1979. pig. 78

(25) Subsecretaria de Ecologia/SEDUE, “Evolucidn del Problema de Contaminacidn
por Ruido". México, 1988.
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ral, en coordinacidén con la Secretaria.de Salubridad y Asisten--
cia y la Secretaria del Trabajo, asi como a las.autoridades muni
cipales.

Cabe sefialar que este reglamento mds que parametrar limites tole
. rables, establecia normas respecto a ciertas actividades y no -

existieron elementos que permitieran poner en prictica este Re--

glamento, ademds, permanecid en la casi total ignorancia.

E1 afio de 1970 fué un afio importante para la legislacidén ambien-
tal en todo el mundo, motivado por el grado de deterioro del ha-
bitat humanoc a nivel internacional, con las declaraciones del -
Club de Roma y de otras instituciones investigadoras, crearon -
una tensién politica en los principales paises desarrollados.

Grandes grupos populares, asi como uniones sindicales y diversos
grupos crearon presign sobre el entonces presidente Richard M. -
Nixon, de tal forma que lo obligaron a crear un organismo guber-
namental dependiente directamente del titular del Ejecutivo, de-
dicado a3 estudiar y resolver los problemas de contaminacidn.

En diciembre de 1970 se establece en dicho pais la agencia de -
Proteccidn Ambiental {EPA) y su estructura politica le permite -
tomar acciones ain sobre las Secretarias de Estado y se destiné
un amplio presupuesto para los fines propuestos.

Hacia el afio de 1971 y como preparativo para la Conferencia de -
Estocolmo que se celebraria en junio de 1972, se organizan una -
serie de seminarios regionales en Africa, Asia, Oriente Medio y
América Latina en donde se ventilan los problemas relacionados -
con el medio humano en las diversas &areas geogrdficas de la tie-
rra.
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La Comisidn Econdmica para América tatina aprobd la resolucidn .-
en la que se seiala la conveniencia de aclarar la verdadera naty
raleza del origen y consecuencia de los problemas del medio am-~
biente en los paises Latinoamericanos y recomendd la realizacidn
del Seminario Regional en la ciudad de México, del 6 al 11 de -~
septiembre de 1971, con la asistencia de 27 paises.

Los aspectos mds importantes tratados en este seminario, en el -
que hubo un acuerdo undnime en reconocer la trascendencia de la

Conferencia Mundial sobre los problemas del medio ambiente huma-
no, y que estos problemas no sen nuevos, porque han adquirido -
una nueva dimensidn debido al desarrollo tecnoldgico y la trans-
ferencia de tecnologias de los paises desarroilados hacia los no
desarrollados; se encuentran centrados tales problemas en la con
taminacidn industrial urbana, com una diferencia entre los pro--
blemas ambientales de la regidn y de los paises desarrollados, -
se afiade también que los problemas ambientales en América Latina
son reflejo de sus condiciones de regidn, sujeta al desarrollo ¥y
que la importancia de los mismos varia de acuerdo a las caracte-
risticas psicolégicas y geogrdficas del desarrollo de cada pais.

Se afirmd también que debe incorporarse dentro de las condicio--
nes ambientales, la planeacidn del desarrollo econdmico y social
y se debe hablar de los problemas demogrdficos como base esen- -
cial de los problemas ambientales; de igual manera se establece
que la finalidad G1tima del desarroilo econdmico y del control -
de las condiciones ambientales debe ser el bienestar fisico, men
tal y social del hombre.

Debe subrayarse 1a frase “La finalidad dltima del desarrollo eco
némico y del control de las condiciones ambientales debe ser el
bienestar fisico, mental y social del hombre", por lo cual el rui
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do cobra importancia como proceso de contaminacién, ya que ata'ca
fundamentalmente ese bienestar.

E1 12 de marzo de 1971 el Congreso Mexicano promulga la Ley Fede
ral para Prevenir y Controlar la Contaminacidn Ambiental. Esta
ey, junto con el Cédigo Sanitario de lgs Estados Unidos Mexica-
nos, en su Titulo Tercero "Del Saneamiento del Ambiente”, forman
el grupo de disposiciones juridicas, tendientes a buscar el mejo
ramiento ambiental en beneficio del hombre y su habitat, y debe
sefialarse que ambos ya contemplan al ruido como elemento de con-
taminacidn.

En el afio de 1972 se fundd la Subsecretaria de Mejoramiento del
Ambiente dentro de la Secretaria de Salubridad y Asistencia, por
acuerdo presidencial, que seria la encargada de conducir accio--
nes para todos los contaminantes.

Una de las primeras acciones de 1a Subsecretarfa de Mejoramiento
del Ambiente, fué investigar lo que en otras partes del mundo se
hacia para controlar la contaminacign; asimismo inventariar los
recursos de que disponia el pais para lograr esta accién y por -
otra las actuales fuentes de contaminacidn.

La base de la reglamentacidn del control del ruido en México se

encontraba un tanto confusa, ya que el Céddigo Sanitario hablaba -
del ruido como parte de los efectos ambientales y también como -
parte de 1a higiene ocupacional.

La Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacidn Ambien
tal sefialaba que contaminacién es la presencia en la atmdsfera,
agua y suelo de un contaminante y que este a su vez, puede ser -
toda forma de energia como calor, radicactividad y ruido.
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Como se ve, existe una gran diferencia entre la presencia simple
del contaminante ruido y la mencionada disposicidn de proteccidn
al bienestar humano y su habitat

También no es muy claro el propésito del Acta de Ruido (Act of -
Noise), promulgada en los Estados Unidos por el presidente Nixon
en 1972. Sin embargo se sientan en este documento, bases genera
les para las acciones que deberfia tomar fundamentalmente la Agen
cia de Proteccidn Ambiental, para lograr un control de ruido.

En 1976, en el Diario Oficial del 2 de enero, aparecid el Regla-
mento para la Prevencidn y Control de la Contaminacién Ambiental,
originada por la emisidn de ruido, en donde se describen valores
permisiblies, tanto en fuentes fijas como en mdviles.

E1 6 de diciembre de 1982 aparece en el Diario Oficial, el Regla
mento para la Proteccidn del Ambiente contra la contaminacién -
originada por la emisidn de ruido. Reglamento actualmente vigen
te al no haberse expedido disposiciones previstas en la materia
en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccidn al Am
biente de 1988,

Asimismo, encontramos cierta preocupacidn sobre los efectos del
ruido en la salud, en ciertas normas juridicas en distintos paf-
ses.

Asi, encontramos en América Latina, en Brasil, la Ley contra el

Ruido del Estado de Rio de Janeiro, No. 26; en Costa Rica el Re-
glamento del 17 de enero de 1950; en Nicaragua, la que prohibe -
alto parlantes y Magnavox de 194B; en Perd Va que prohibe ruidos
molestos en pardmetros urbanos del 30 de octubre de 19545 en Ury
guay las ordenanzas de ruidos molestos del 18 de octubre de 1977.
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En Francia, se establece el Comité Nacional de la Lucha Contra
el Ruido, el 3 de mayo de 1958. Espafia dicta los limites supe-
riores admisibles para fijar ruidos emitidos por cierta clase -
de vehfculos, el 10 de julio de 1965.

"En los Estados Unidos la lucha legal contra el ruido comenzd la
primera vez que un obrero gand un juicio y consiguié que se le -
pagara una indemnizacidn por dafios a raiz de una pérdida parcial
de audicién en 1948, por ello el sefior Slowinsky recibid 1661.25
ddlares, cantidad ridicula que sentd precedente. Un juez britdni
co dispuso un principio importante para reqular el ruido “los de
rechos de habitacidn estdn por encima de los derechos de comer--
cio, y donde quiera que entren en conflicto los derechos de co--
mercio, deberdn ceder ante los derechos naturales o primarios.

Actualmente el Ministerio Britdnico de cuestiones ambientales, a
pesar del principio, necesita de la aprobacién del gabinete para

cualquier legislacién que pudiera afectar el desarrollo indus- -
trial".(ze

(26) Ojeda Mestre, Ramén. "Marco Juridico para el Control del Ruido".
Departamento del Distrito Federal, Direccién de Prevencidn y Control
de 1a Contaminacidn.
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2, CONCEPTO

E1 ruido es uno de los problemas ambientales de mds dificil soly
cién, debido a l1a opinidén de que es sinénimo de progreso. En la
ciudad es donde se encuentrao tiene lugar un conjunto de ruidos,
es 1a ausencia de silencio.

E1 diccionario estid repleto de palabras alusivas al ruido, estri
dencia, chirrido, chasquido, crujido, traqueteo, explosién, es--
tampido, estallido, atronador, estentoreo, retumbar, estruendo,
bombazo; todas estas palabras forman parte de un lenguaje colo--
quial, porque la vida cotidiana estd 1lena de ruidos. Asimismo,
los animales aullan, madllan, berrean, mugen y rugen; y la natu-
raleza estalla con vendavales, tifones, erupciones, terremotos,
truenos, rayos y centellas, 1o que no es natural es el ruido oca
sionado por el hombre.

Segiin 1a Real Academia de la lLengua Espofiola, ruido se deriva del
latin "rugitos", rugido (la voz del ledn) y lo define como un so
nido inarticulado, inconclusc, mds o menos fuerte.

En la legislacidn vigente se entiende por ruido todo sonido indg
seable, que molesta y perjudica a las personas.

Para ta Norma Oficial Mexicana, NOM-92; el ruido es todo sonido
que cause molestias, interfiera con el suefio, trabajo, descanso,
que lesione o dafie fisica o psicoldgicamente al individuo, la -
flora, la fauna y a los bienes de la Nacién o particulares. Tam
bién 1a norma J-149, lo define como sonido desagradable, general
mente aleatorio, que no tiene componentes bien definidos.

Asimismo, la Organizacidn Mundial de la Salud considera que el -
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ruido es un sonido no deseado que puede afectar en forma negati-
va la salud y el bienestar del individuo o de las poblaciones.

También ha definido al ruido el Instituto Americano de Normas Na
cionales como cualquier sonido indeseable, o una oscilacidn errd
tica, intermitente o estadisticamente causal.

Ahora bien, como el ruido es todo sonido indeseable, este concep
to abarca dos aspectos:

1) Sonido; que desde el punto de vista fisice es la alteracidn
mecdnica que se propaga en forma de movimientos ondulatorios
a través del aire y de otros medios eldsticos o mecdnicos co
mo el agua y el acero, y fisioldgicamente el sonido es la -
sensacidon auditiva provocada por ese fengmeno fisico, pero -
sin embargo no todas las ondas sonoras causan una sensacién
auditiva, por ejemplo, los ultrasonidos tienen una frecuen--
cia demasiado alta para provocar Ta sensacidn de audicidn.

"La intensidad relativa del sonido se mide en decibeles, un deci
bel es una décima de bel (designacidn que honra la memoria de -
Alejandro Graham Bell) y se define como la energia necesaria pa-
ra elevar la presidn del aire de 0.002 microbar a 0.000243 micrg
bar. E1 decibel es una medida logaritmica y representa la dife--
rencia de la potencia acidstica de un ruido respecto a otro deter
minado como referencia; se utilizan valores logaritmicos para po
der cubrir la extensa gama o escala de sonidos y ruidos. Una in
tensidad de 10 decibeles corresponde a una potencia de 10 veces

mayor a la del umbral; una de 20 decibeles equivale a 100 veces -
mds, a decir 10 al cuadrado. Para dar una idea de la escala, bag
te decir que se ha medido en 20 decibeles el ruido que normalmen
te produce el follaje de un arbol; 50 el de una conversacign; en
60 el de una lavadora en funcionamiento; en 70 el de un teléfono;
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en 90 el de una licuadora; una motocicleta de 90 a 100; un auto-
bds urbano por su notorio mal estado puede 1legar a 100 decibe--
les; 130 disparos de una ametralladora y 175, el despegue de -
una nave espacial”.

Originaimente el decibel “C" era de uso comin, expresado como d.
b.{C), se descubrié posteriormente que el oido humano no era sepn
sible a las frecuencias mds bajas como a las mis altas, y asi na
cié el decibel (A)}. Cuando se pene 1a medida en escala "A", unos
40 decibeles de frecuencias de las mds bajas escapan de la medi-
cién, esto quiere decir que la energia acdstica en las frecuen--
cias mds bajas tendrd una lectura de dB(A) mis baja que el db(C),
por ejemplo, algunas fuentes de ruido, como los transportes tie-
nen una buena parte de su energia aclistica en las frecuencias -
mis bajas.

La magnitud percibida del sonido, se define como sonoridad y su
equivalente en decibeles recibe el nombre de nivel de sonoridad;
esta sonoridad estd en funcidén a la intensidad y a la frecuencia,
existen diversos métodos para calcularia mediante mediciones fi-
sicas.

Para poder determinar con precisidn las caracteristicas de un spg
nido o ruido se necesitan 3 cantidades fisicas objetivas.

1.- EY nivel de db, que es una medida o intensidad de un ruido
o sonido.

2.- La frecuencia, determina el nimero de veces que la oscila-
cidgn se repite en el tiempo. Se mide en ciclos por segundo
o Hertz {Hz), por ejemplo, el rugido de un ledn predomina
frecuencias bajas, mientras que al rechinar las ruedas de -
un tren el ruido es predominante de frecuencias altas.

(27)Vizcaino Hurray, Francisco. Op. cit. pag. 238
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3.- La duracién o tiempo del ruido o sonido, nos indica cuanto -
tarda y generalmente es dado en segundos.

Estos factores son indispensables, ya que la unidad decibel por
si sola no nos da una medida precisa, y se debe a que el oido es
mds sensible a las frecuencias altas; un tono de 5 db, con una -
frecuencia de 2000 Hz es tan fuerte como un tono de 70 db a 20 =~
Hz,

£} decibel nos indica la intensidad del ruido,esta wmidad se utili
za habitualimente en las normas para determinar consecuencias ju-
ridicas, pero sin embargo existen otras unidades de medidas me--
nos utilizadas, son los “"fonos", que caracterizan los niveles de
isosonia de un ruido y permiten conjugar intensidad y frecuencia
reflejado en curvas equivalencias de sensacidn al variar ambos -
componentes. Por idltimo los "sonos", calculados sobre el procedi
miento mds directo e intuitivo, se utiliza para construir esca--
las de intensidades en forma mds realista”.

2) Lo_indeseable. Cabe decir que el sonido es ruido cuando sus
componentes alteran la relacign entre el hombre y su medio -
que le¢ rodea, causando una tensién o un dafio fisioldgico -
real, asi como dafio auditivo.

La indeseabilidad es un proceso mental, deseada por un sujeto -
que al escuchar un sonido desagradable surge el deseo de su desa
paricién, a este sonido se le 1lama ruido. Es relativo, resulta
de la sensibilidad subjetiva del modo de pensar o sentir de cada
sujeto, por ejempio, la misica de rock puede ser agradable para
muchas personas y para otras es solo ruide.

(28) Martin Mateo, Ramdn. "Derecho Ambiental”. Instituto de Administracidn
Local®. Madrid, 1977. pdg. 570.
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El concepto de ruido involucra un elemento subjetivo que puede -
ser molestia. La molestia es toda sensacion desagradable asocia
da con cualquier agente que afecta o puede afectar negativamente
a un individuo o grupo. La causa de que un ruido sea molesto de
pende muchas veces de sus caracteristicas fisicas, entre ellas -
su intensidad, su espectro y las variaciones de este a 1o largo
del tiempo.

Peroc sin embargo, en la molestia influyen factores no acuisticos,
de cardcter social, psicoldgico, econdmico y existen muchas dife
rencias entre las reacciones individuales ante un ruido.

Investigadores de diversas disciplinas urbanistas, psicélogos, -
médicos, etc, han dicho que el ruido es eminentemente subjetivo,
ya que corresponde a la estimacidn que se haga del ruido en ra--
zén de lo desagradablie del mismo. Y que varia segin el pais, la
regidén, el clima y la educacién ambiental.

Los efectos del ruido en una persona estdn relacionados con su -
exposicidn, que es la intensidad por tiempo de presencia de un -
receptor,

La intensidad de un ruido depende de 1a distancia que se encuen-
tre una persona respecto con la fuente o causa que la origina. -
Se ha insistido en que 1a energia sonora tiene gran importancia,
en tanto afecte al hombre y Yo grave, que las lesiones son irre-
versibles al oido.

Esto se produce al romperse las terminales nerviosas existentes -
en el caracol, en el oido interno, la lesién se presenta cuando

tiene lugar un sonido de gran intensidad.

A pesar de que el peligro puede ser establecido en términos geng
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rales existen doé factores que pueden alterarlo, que-es:la ﬁré--
disposici&n‘de1 individuo y la adaptabilidad. :

La predisposicién es un fendmeno complejo, dificil de cuantffi-f
car,: cuando una persona prevee un ruido fuerte, estd menos ex-":
puesta al dafo, que la que es sorprendida por tal ruido. Esta’ -
predisposicidn se debe a un mecanismo de defensa fisioldgico,
psicoidgico, indeterminado y subjetivo.

Cabe hacer mencidén que los dafios que puedan producirse en el ai-
do dependen no solamente de la magnitud fisica del estimulo acdg
tico, sino de factores subjetivos de conducta, es decir, un indi
viduo estd dispuesto a escuchar sonidos intensos, esto lo expone
menos a dafios que uno que no estd acostumbrado. Por ejemplo, un
Jjoven obrero que trabaja en una fébrica muy ruidosa estd mds pro
penso & perder su oido por el trabajo, que por asistir a sesio-
nes de misica moderna. Asi pues que la adaptabilidad es un fend-
meno de conducta, su efecto se mantiene constante, no en los in-
crementos de intensidad o las variaciones en las frecuencias.

"Teniendo en cuenta que una persona recibe niveles de presiénm -
aclistica variable durante cierto lapso y con la finalidad de de-
finir una cifra de dafio, se ha valorado el ruido fluctuante que
ha recibido por medio de la transformacién de energfa a uno equi
valente, asi se define como ruido equivalente a aquel valor con-
tinuo de un ruido que proporciona la misma energia que la fluc--
tuacidon recibida durante un cierto periodo de tiempo".

E1 volimen estd relacionado <con Ta intensidad del sonfido, ya -
que cuanto mds decibeles, mds alte es; también pueden influir -
otros factores, por ejemplo, un determinado volumen parece mids -
alto en la noche, si el nivel es mds bajo durante el dfa.

(29) Mendoza Cortez, J. Alberto. "Politica Institucional para la Prevencién y
Control de la Contaminacidn por Ruido". SEDUE. Subsecretaria de Ecologia.
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Las altas exposiciones del individuo en periodos prolongados, -
pueden ocasionarle a 1o largo del tiempo lesiones en el oido me-
dio irreversibles, hasta ocasionarle sordera total. ‘Estas expo-
siciones se presentan normalmente dentro de las instalaciones de
tas empresas, por 1o que la clase trabajadora estd expuesta a sy
frir esta dafio.

Los grados de perturbaciones por exposicién del ruido y sus efeg
tos en la salud, han sido objeto de miltiples investigaciones, -
por distintos ramos de la ciencia y se han concentrado a estu- -
diar sus efectos en ciertas actividades profesionales, como la -
aviacion y la minerfa.

Pero sin embargo no se ha podido realizar un andlisis de los efec
tos de) ruido en la vida cotidiana, que van desde el ruido hoga-

refic hasta el ruido ambiental o de Ta calle, pero lo que se expo

ne el individuo al transportarse, dormir [ divertirse.

En la medida de que los ruidos cotidianos se vuelven cada vez -
mas altos, su efecto es acumulativo en el organismo y no basta -
un control solamente en el campo laboral, se requiere en todas -
las actividades; una planeacidon del silencio y por ello el resca
te de nuestro equilibrioc fisico y mental.

E1 tema del ruido se ha convertido en un tema ecoldégico o ambien
tal, a pesar de su alto contenido médico-sanitario, debido a que
éste aparece en 1a atmésfera y es considerado como un tipo de -
contaminante.

"Bastan los antecedentes etimolégicos del término "noise", ruido
en inglés, para darle una ubicacidn a la necesidad de su control
v la amplia gama de dafios que puede producir. E1 término tiene -
un extrafio origen, proviene todo desde el punto de vista linguis
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tico del sinscrito “nau”, que al pasar al griego se convirtid en
“naus", nave, barco, del que 1os mismos griegos derivaron “nau-
sia", para 1legar al latin “nausea" y al francés antiguo “"nuise"
que significa pelea o querella. El1 obscuro cambio en el signifi-
cado nos muestra su verdadero contenido, el ruido es capaz de -
producir nausea, es decir una perturbacidén tanto fisica como psi
coldgica, que en la actualidad también es conocida como "estré#'!3°)

Cabe decir, que solo podemos medir el sonido y solamente hacer -
estimaciones sobre el ruido, sabemos como controlarlo, pero sin
embargo es el precio que se paga por el progreso, que se expresa
en fdbricas, automéviles, motores, equipos y aparatos de sonido,
urbes altoparlantes.

(30) Ojeda Mestre, Ramén. Op. cit.
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3. EL PROBLEMA DEL RUIDO

El mismo ser humano que muchas veces crea misica celestial, se -
somete como subproducto dei progreso a la servidumbre de un rui-
do infernal. Estamos viviendo en un mundo increiblemente ruidoso.

€n los G1l1timos 30 afios el parque automovilistico mundial se ha -
multiplicado por cuatro y el nimero de aviones es diez veces ma-
yor, organismos internacionales han elaborado una 1ista de casi
600 profesiones y oficios cuyo ejercicio supone niveles de ruido
excesivos.

El ataque del ruido, sobre el hombre y su medioc, empezd con la -
Revolucidn Industrial por la aparicidn de las fabricas y las -
grandes ciudades. Asimismo el hombre se encontré rodeado por to-
das partes de fdbricas, encontrd la forma de desplazarse por la
superficie de la tierra, pasar rugiendo a través de los cielos.

Pero sin embargo, en la actualidad encontramos ruidos que van de
la oficina, en el calle, en el coche, el tren, el metro, en el -
taller, en el restaurante, en el aeropuerto, y para la juventud

en las discotecas o las fiestas, con una mayor o menor intensi--
dad, el ruijdo nos rodea durante las 24 horas del dia.

Esta situacidon ha creado elementos ambientales de agresién, que

hace tiempo eran desconocidos y ahora dificil de combatir, ya que
corresponden a un circulo vicioso interminable y constituido por
los agentes fisicos, quimicos, bioldgicos, cuyos efectos psicolg
gicos y fisiolégicos alteran el bienestar, la tranquilidad y so-
bre todo la salud del habitante de nuestras principales ciudades.



Uno de los riesgos fisicos cuyos efectos negativos son bastante
ignorados por casi }a totalidad de 1a poblacidn, es el "ruido",
que es una de las tantas manifestaciones del deterioro de las re
laciones del hombre con su medio ambiente.

El ruido es, junto con la contaminacidn del aire, agua y suela,
uno de los grandes problemas del medio ambiente. Existe una gran
diferencia, la contaminacfdén de) aire, agua y suelo, son quimica
mente comprobables y fdcil de medir, pero 1a identificacidn del
ruido o de los ruidos, es mucho mis dificil. En consecuencia, el
ruido es algo subjetivo, sea la hora y el Tugar el individuo es-
td expuesto a soportar el infierno de los decibeles.

"La contaminacién del ruido es lo que sufrimos cuando nos senta-
mos en las rocas para contemplar el mar, gozando del viento y de
las olas, pero sin gozar para nada del estruendo de 1a misica -
soul del aparato de radio de transistores de la mesa de junto. -
Contaminacidén por ruido es el auto con el radio a todo volumen,
que estd estacionado frente a la casa y antes de despegar con un
chirrido de neumdticos sobre el asfalto. La contaminacidn del rui
do emana de toda la gama de motoconformadoras, tractores, grdias,
excavadoras y camiones que aceptamos como herramientas de nues--
tra civitizacién. La contaminacién es el poderoso motor fuera -
de borda que asusta a una bandada de patitos y destruye toda ilu
sidén de paz que hubiera sofiado cualquiera a 1o largo de las pla-
yas de Jos mil lagos de Nueva Inglaterra®.

Se ha dicho que el ruido puede provocar trastornos reales e in--
cluso lesiones, sin embargo los sintomas de sordera aparecen -
principalmente entre los habitantes de las ciudades que entre -~
los campesinos.

(31)Alex Bardn, Robert. “La Tirania del Ruido". Fondo de Cultura Econdmica.
México 1970, pdg. 26
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La exposicidn continua a intensidades de ruido a 85 decibeles db,
trae como consecuencia pérdidas parciales y temporales de .audi--
cidn. La Organizacign Mundial de la Salud establece topes mixi-
mos ideales de 55 dB (dia) y 45 dB {(noche) para lugares tranqui-
los y 75 y 65 dB para las calles mds ruidosas de una ciudad. . Se
considera una dosis diaria equivalente en 65 dB, es el limite pa
ra la salud fisica y mental.

E1 ruido es un contaminante muy sutil y a veces su accidn es to-
lerada, debido a ciertas conductas que lo hacen atractivo, como
en el caso de las discotecas en las que los jévenes creen gozar
de sensaciones placenteras, sin pensar que estdn perdiendo gra--
dualmente su agudeza auditiva.

Quien podria pensar que 1a multiplicacign de 1os automdviles, in
cluso con la prohibicidén de utilizar las bocinas, 1legard a con-
vertirse en una molestia, asi como también el refrigerador juntoe
con la licuadora, la lavadora de platos y de ropa, 1a aspiradora
y todos aquellos mecanismosque facilitan la vida en Ta actuali--
dad, rebasarian en el medio doméstico un aumento del nivel de de
cibeles hasta el 1imite miximo de 1o soportable.

La vida profesional, sobre todo en las fabricas, es otro aspecto
del problema. En ambientes laborales se pierden millones de jor
nadas-hombre todos los afios por problemas auditivos, una exposi-
cidon diaria de 80 dB acarrea a la larga riesgos de sordera, no -
ya temporal, sino permanente y por 5 dB mis, el tiempo de seguri
dad se reduce a la mitad.

Para el trabajo intelectual, los limites se encuentran por enci-
ma del nivel ideal de 40 dB, se pierde concentracién y aumentan -
los errores, con ruidos que excedan los 60 dB aparecen jaquecas
y transtornos nerviosos.
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El ruido de los aeroplanos es otro de los contaminantes gque con-
tribuyen a destruir la paz y la tranquilidad de los residentes -
de las ciudades y parece que no existe una verdadera solucién pa
ra el problema.

Es preciso poner los aeropuertos alejados de las poblaciones pa-
ra protegerlas del ruido producido. La zona mas contaminada por
Ruidos en el Distrito Federal, es el Aeropuerto Internacional, -
que hace muchos afics se encontraba alejado de Ta zona urbana y -~
que hoy en dfa la integra.

Hay que pensar en el estampido sénico, que es un fendmeno propio
del vuelo supersdnico, en donde se pone de manifiesto ondas de -
compresidn y expansidn producidas por las aeronaves que se des--
plazan a velocidades mayores a la del sonido y que generan, a su
vez, ondas de choque que rompen cristales y vajillas, quebrantan
edificios y destrozan los nervios de las personas que las perci-
ben, entre otros perjuicios.

El problema del vuelo supersénico ha estado bajo un gran estudio,
ya que el ruido que podria causar al pasar sobre un centro de po
blacion seria insoportable, por ejemplo, el ruido supersénico de
un avidn podria causar molestias dentro de un radio de 20 km y -
alrededor de los aeropuestos, el estampido sdénico causa proble--
mas dentro de una alfombra de 80 km de ancho y en toda la trayec
toria del avidn.

Por otra parte, el desarrollo urbano ha ocasionado que miltiples
dreas industriales queden rodeadas por zonas de habitacidén que -
son afectadas por la emisidn de ruidos. Como ejemplos podemos -
citar la Zona Metropolitana de 1a Ciudad de México, Guadalajara,
Monterrey, Ledn, Toluca, Puebla y los limites de Tlaxcala, en la
que la industria textil y metalmecdnica son algunos de los prin-
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cipales fuentes de contaminacidn por .ruido.. Enflaswéju
mo Irapuato, Morelia, Legn, San Luis Potosi, Aguascalien! s?y ig'
catecas son afectados por el intensc trdnsito vehicular.y la'con
centracién en la zona centro. : S

"En 1984, 1a Comisién de Ecologia del D.D.F., realizd el estudio
"Monitoreo de Ruido Ambientai”, con el propdsito de cuantificar
los niveles de ruido en cada Delegacidn Politica. El estudio con
sistid en la evaluacién de 70 zonas ubicadas en 14 delegaciones,
en donde se realizaron mediciones en 958 puntos. En 805 de ellos,
correspondieron a arterias viales, se efectuaron aforos y regis-
tros de los tipos de vehiculos en circulacidn. En 276 del total
de puntos monitoreados, los niveles de ruido rebasaron el valor
de 75 decibeles dia-noche, midximo recomendado en otros pa1‘ses".(32

Como podemos luchar contra el ruido para que haya paz, tranquili
dad, salud y un mayor rendimiento. Lo mis econdmico, aunque mu-
chas veces no es posible, es aumentar la distancia entre el ori-
gen y el receptor. El método mis conocido utilizado en los proce
sos industriales, es atenuar el nivel de recepcién mediante tapo
nes y cascos, que son muy incdmodos.

Unos tapones de algoddn reducen 8 dB, 20 si son de cera y hasta
30 los de siiicona. Los cascos pueden apagar el ruido hasta 40
dB, pero sin los brazos de los lentes, no se le depe impedir su
perfecto acoplamiento al pabelldén auditive. Estos aditamentos -
pueden tener un riesgo al impedir escuchar una sirena o sefial de
alarma, en caso de peligro.

La reglamentacién del ruido aparece como una necesidad de esta -
época tan ruidosa, algunas ciudades han demostrado ser de las -
mas ruidosas del mundo, como son Caracas, México, Bangkok, Roma
y Madrid, para vigilar el debido cumplimiento de normas, harian

(32) Comisién Nacional de Ecologia, Op. cit. pdg. 134
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falta ejércitos enteros de policias. Contra el ruido se conside-
ran acciones como las de mejorar el disefio y operacién de la ma-
quinaria industrial y de los vehiculos; interponer zonas amorti-
guadoras entre aeropuertos y zonas residenciales, construir ca--
sas & prueba de ruidos, cuando estos sean inevitables, mantener
el volumen de audicién de radios, televisores y tocadiscos con -
una graduvacién moderada, no utilizar el claxon de su automdvil
de manera indebida.

Desde el punto de vista de la prevencidn, el legislador se en- -
frenta al fenémero dél ruide, atendiendo a las leyes fisicas que
regulan su origen, transmisién y produccidn de efectos. De aqufi

que una serie de medidas intenten evitar que surjan ruidos inde-
seables, otras que afecten su transmisidn, bien alejando los fo-
cos de ruido o limitindolos en determinados espacios y por Ulti-
mo, los ruidos de inevitable originacién no 1leguen a intensida-
des excesivas a quienes pueden sufrirlos.

ta experiencia ha demostrado que cuando un problema como el rui-
do contaminante afecta a 1a comunidad, esta reacciona involucrdn
dose en acciones de presién que obligan a las autoridades a to--
mar medidas para resolver el problema. Desafortunadamente en -
nuestro pais este problema no ha sido atendido en su debida di--
mensidn, pues existen otroc probliemas mids importantes, como es -
el de la situacidn econdmica y el de la seguridad.

Sin embargo, el ruido estd afectando a la gente y tarde o tempra
no tendrd que hacerse algo contra este contaminante que desagra-
da el bienestar y atenta contra la salud de nuestra comunidad.

Existen diversas estrategias para atacar el problema de la conta
minacidn ambiental por ruido. Se puede actuar en la fuente, en -
el medio de propagacidén y/o en el receptor.
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E1 Reglamente para la Prevencidn y Control de.\éjContgminacién -
Ambiental Originada por la Emisidén de Ruidos, yiqénte"desde 1982,
solo utiliza la primera, es decir, la accién»diretta sobre las -
fuentes fijas y méviles. La estrategia de control'es directa a
la fuente productora ¥y por tanto no .existen. lwmites miximos per-
misibles para zonas especiales. : E

En el reglamente referido establece algunos 1imites miximos per-
misibles y los métodos de medicidn quedan establecidos por las -
normas técnicas aplicables a Tas fuentes fijas y a las fuentes -
méviles.

La Norma Oficial Mexicana AA-43, establece un procedimiento para
determinar el nivel sonoro emitido por una fuente fija, tomando
en consideracidén la forma en que dicha fuente produce ese nivel
sonoro, el lugar donde se encuentra, el efecto de otras fuentes
que constituyen el nivel sonoro de fonde y el método de evalua--
cidn de resultado. Por-otra parte la Norma Oficial Mexicana AA-
37 establece la determinacidn del nivel sonoro de las fuentes md
viles emitido por vehiculos automotores; de igual forma, la Nor-
ma Oficial Mexicana AA-41 determina el nivel sonoro emitido por
biclos y triciclos autorizados.

Mediante la medicidn se permite conocer los valores de la presen
cia de la energia acilstica en un medio para determinar si son np
cives o no para las personas y su habitat.

La Ley General del Equilibrio Ecoldqico y la Proteccidn al Am- -
biente, establece que el ruido es una forma de contaminacidn que
al propagarse por el aire, agua o suelo modifica los ecosistemas
y dafa 1a calidad de vida de las personas.

La presente ley sefiala en su articulo 155 1a prohibicién de emi-
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sidn de ruido contaminante en cuanto sean rebasados los limites
midximos permisibles contenidos en las Normas Técnicas Ecoldégicas.

Las Normas Técnicas Ecoldgicas a que se refiere esta ley en mate
ria de ruido, suplirdn 1o que indica el Reglamento para la Pro--
teccién del Ambiente contra la Contaminacién Originada por 1la -
Emisién de Ruido.

Actualmente ha sido elaborada una sola Norma Técnica Ecolégica y
serd publicada en el respectivo Diario Oficial, en este documen-
to se indican los limites miximos de emisign para industrias, cp
mercios y transportes. El criterio que se maneja es el control -
directo a la fuente y no por zonas especificas.

Por otra parte, la regulacién del ruido ha sido considerada como
de dmbito de aplicacidn concurrente. E] Realamento vigente es -
el instrumento para determinar la contaminacién por ruido, al no
haberse expedido disposiciones previstas en la materia en la Ley
General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccidén al Ambiente de
1988 y es instrumentado por las autoridades federales y locales,
como lo establece el Articulo 62 de 1a ley.

"Compete a las Autoridades Federativas y Municipios, en el ambi-
to de sus circunscripciones territoriales y conforme a 1a distri
bucion de atribuciones que se establecen en las leyes locales, -
“fraccion IV", el establecimiento de las medidas para hacer efec
tiva 1a prohibicidn de emisiones que rebasen los niveles miximos
permisibles por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y
olores perjudiciales al equilibrio ecoldgico, al ambiente, salve
en las zonas o en los casos de fuentes emisoras de jurisdiccién
federal".

(33) Articulo 6°, tey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al
Ambiente, 1988.
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9 SALER BE LA BIBLIOTECA

De acuerdo con el Articulo.8° de la ley, corresponde actualmente
a la Secretarfa de Desarrolle Social prevenir y controlar la cop
taminacién originada por ruido y demds contaminantes mencionados
en los casos de fuente emisora de jurisdiccién federal.

Se observa que los ambitos de aplicacidn Federal.y local estin -
distribuidos de acuerdo a su jurisdiccidn territorial,-por la im
portancia de la fuente generadora y por la posibilidad técnica e
infraestructura legal, teniendo asi que Yos comercios, industrias,
eventos deportivos, el parque vehicular local, son de jurisdic--
cién local; los cuales serdn atendidos por las respectivas auto-
ridades y se apoyardn de los contenidos de la ley y del reglamen
to de ruido vigente, ademds de su propia reglamentacién que ten-
gan que elaborar, siempre que no se alteren disposiciones de 1la
ley y de Ya normatividad en la materia.

Asi pues, encontramos en algunas legislaturas de los Estados, in
cluyeron Yo relativo a 12 prevencign, control, vigilancia, ins--
peccién y sanciones para el caso de contaminacién al ambiente -
por emisidn de ruido, en Yas legislaciones de Querétaro, Hidalgo,
Morelos y Yucatdn.

Desde el punto de vista municipal puede ser objeto de regulacidn
a través de los bandos de pelicia y buen gobierno, que al consi-
derarse faltos, da pie para un control local mds efectivo.

En el dambito de la Administracidn Piblica Federal, el Reglamento
vigente establece la esfera de responsabilidad de algunas depen-
dencias que tienen una relacifn con aspectos del problema del -
ruido y se requiere de su participacién y coordinacién para lo--
grar una mejor solucién en este campo; pero Sin embarac alaunas
dependencias cambiaron su denominacidn o desaparecieron.
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Asi, tenemos que corresponde a la Secretaria de Salud y/o sec--
tor salud, estudiar y controlar el problema del ruido, ademids de
dar atencién a personas afectadas por éste. El sector salud de-
be mantener a la sociedad informada del riesgo real a que se ex-
pone, el Reglamento vigente lo contempla en su articulo 10, pero
sin embargo no existen evidencias de que se esté cumpliendo ca-=
balmente con ella.

"Los aparatos electromecdnicos o maquinaria de uso duméstico, in
dustrial, comercial o agropecuario, que por su destino o uso emi.
tan ruido que cause dafio a la salud, en cuyo caso los/ fabrican-<
tes estdn obligados a colocar en un lugar visible una etiqueta o
sefial que indique esa pe'ligrosidad".(3 ) .

€1 ruido industrial es un problema de Seguridad e Higiene y que-
da bajo control de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.
Se considera que el impacto de este tipo de ruido es mids directo
que el ruido ambiental y genera una gran variedad de situwaciones
como es el caso de la evaluacién del problema de sordera entre -
los trabajadores, y de la dosis a que se expone en su ambiente -
laboral.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes en la responsable
de Ta operacidén y desarrollo del transporte. Los medios de trang
porte son los principales responsables de la contaminacidn por -~
ruido y por lo tanto la S5.C.T. se ve involucrada en ia solucidn
de este probiema, debe tomar medidas para la solucién del problg
ma del ruido en la planeacién de la construccidgn de terminales -
aéreas, ferroviarias y de autotransporte.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, es la responsa--
ble de establecer y vigilar el cumplimiento de las normas indus-

(34) Articulo 10°, del Reglamento para la Proteccién del Ambiente contra la
Contaminacion Originada por la Emisidn de Ruidos.
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triales, del Sistema Nacional de Metrologia {compuesto por el -
Sistema de Calibracidn y el Sistema Nacional de Acreditamiento -~
de Laboratorios). Es responsable del proceso de industrializa--
cidn, integracidn de los programas industriales y del fomento de
Ya industria. En estos programas se ve involucrado el problema
del ruido, en el establecimiento de lTas normas y en la especifi-
cacién de los niveles de ruido que producen los aparatos, vehicu
los, equipos, etc.

fLa Secretaria de Educacidn Piblica, las Universidades, centros -
de cultura e investigacidn, son respaonsables en difundir en que
se tenga conciencia de 1a problemdtica de 1a contaminacién ambien
tal originada por ruide, y 1a forma de combatirla, asi como la -
inclusién del tema dentro de sus programas de estudio. Promove-
rd también recomendaciones técnicas y cientificas para la preven
cidn y control del ruido, en tesis, gacetas y revistas.

También existen otras autoridades que el mismo reglamento no contem
pla, es 1a relacionada can el desarrollo de unidades habitacioné'
les y 12 construccién de hospitales, escuelas; la responsabilidad
recae en la Secretaria de Desarrollo Social, Infonavit, Instituto
Mexicano del Seguro Social, les prganismos de la Secretaria de ~

Educacién Piblica y a las universidades encargadas de la construc
cidén de escuelas.

Ahora bien, no solamente es responsabilidad de las autoridades el
instrumentar acciones preventivas y de cantro), sino también es
responsabilidad de la ciudadania e) de cumplir cabalmente con es
tas acciones para la prevencidn y reduccidn del ruido.

La presencia del ruido se debe a que la poblacidgn mexicana, en -
cierta manera por iganorancia, falta de disposicidn y por costum
bre, realiza actividades que cantribuyen en la produccién de rui
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do y por tanto en la degradacidén del medio y entorno social.

"Es bien conocido que los pueblos latinos, tanto en Europa como
en América, dada su idiesincrasia, son mds ruidosos que los sa-
jones. Nos enfrentamos a un problema de muy dificil evaluacidn.
Se debe reconocer que ignoramos el comportamiento del oido mexi-
cano frente al fendmeno del ruido. Diversos estudios se han rea
tizado en nuestro pais, pero estos son intentos parciales y poco
representativos. Er resumen, se sabe que al mexicano le molestan
ciertos ruidos, pero estdn concientes de que la ausencia del rui
do es identificada como simbolo de muerte y por tanto le incomo-
da*.

Podemos citar como ejemplos de manifestaciones conductuales du--
rante el trifico vehicular; en los nucleos habitacionales y en -
actividades de trabajo, hasta Tugares de distraccién y entreteni
miento, se producen ruidos que en muchas ocasiones resultan peli
grosos para el bienestar de la ciudadania.

Es comiin encontrarnos vehiculos con modificaciones en sus esca--
pes y que al pasar por calles tranquilas perturban a quienes ha-
bitan en ellas; asi también que por descuido del usuario, se en-
cuentran sus escapes y silenciadores averiados, circulando en ca
1les y avenidas de las ciudades.

En zapaterias o tiendas de ropa ponen misica a todo volumen, con
el pretexto de atraer a la clientela y muchas veces es al contra
rio, la gente se aleja porque le lastima el oido.

Actividades como fiestas, el uso de equipos musicales de sonido
al aire libre, cuando se realizan con frecuencia, agreden la in-
timidad de los vecinos, interrumpiéndole el suefo y su descanso,
debido al alto nivel de ruido producido.

(35) Groenewold, Federico. "La Idiosincracia del Mexicano como Medio Normati-
vo del Ruido".
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El asistir frecuentemente a las discotecas, bares, centros noc--
turnos, en los cuales se tienen altas exposiciones de niveles sgo
noros que por su intensidad y duracidn, ponen en peligro el 6rga
no auditivo.

Como prevenirse de exposiciones y dosis de ruido a los que se en
frenta la ciudadania de las poblaciones, con educacidn del indi-
viduo, que es el principal causante en Ta contribucidn de 1a con
taminacién por ruido y se requiere su cooperacidn para los pro--
gramas de control sean 1levados a cabo con mayor eficiencia.
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4. FUENTES DE CONTAMINACION

Todo 1o que se mueve de alguna manera produce ruido, pero cuando
es generado por cualquier fuente y trastorna a variaspersonas, -
el problema es de consideracién, las personas afectadas tomardn
medidas para evitar que les cause algin dafio.

E1 ruijdo ambiental ha aumentado en tas ciudades dia a dfa, lo ve
mos en cualquier actividad, ya sea en el trabajo, en las calles,
en la casa y puede ser producido por la transportacién, las per-
sonas, animales domésticos.

E1 Reglamento vigente sefala en su Articulo 6° como fuentes arti
ficiales de contaminacidén fijas y méviles, y su control es direc
ta a la fuente y consiste en destinar la mayoria de los esfuer--
zos para evitar que cualquier fuente emita energia acistica al -
medio ambiente que e rodea.

A) Fuentes Fijas

La Reglamentacién actual sobre el ruido establece el nivel maxi-
mo permisible para toda fuente o establecimiente fijo, en su ar-
ticulo 11, es de 63 dB (A) de 6:00 horas a 22:00 horas, y de 65
dB {A) de 22:00 a 6:00 horas. Estos niveles se medirdan en forma
continua, en las colindancias del predio en el que se obtiene un
nivel equivalente que representa el nivel de emisién que 1a fuen
te produce, el procedimiento se establece en la norma AA-43, ya
mencionada.

Se considera como este tipo de fuente de contaminacién a las in-
dustrias, giros, actividades de comercio, por el cual no deben -
rebasar el nivel midximo permisibie antes mencionado.
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Las industrias pueden ser fuentes generaderas de ruido, en la que
somete a una parte importante de )a poblacidn a niveles de ruido
peligrosos. Esta clase de ruido es producidc por todo tipo de -
maguinaria, que aumenta su potencia paralelamente.

€1 ruido industrial varia segln el equipo que se utilice, por 1o
general envuelve procesos ruidosos que afectan nocivamente a los
trabajadores, por ejemplop, donde se uwtilizan mdquinas giratorias,
sierras, fresadoras, tornos, equipos de ventilacidn, que generan
sonidos aleatarios de banda ancha. Los niveles de ruidos altos,
son causados por componentes o carrientes gaseosas Que se mueven
a gran velocidad, por ejemplo, ventiladores, vdlvulas para e} -
desahogo de la presién de vapor, o por operaciones con percusign
por ejemple, estampado, remache, construccidn de caminos.

ta exposicidn al ruido por parte de los trabajadores, trae como
consecuyencia alteraciones en la audicién del tipo trauma aciisti-
co crénico.

“La denominacidn de trauma acfstico crénico corresponde a las al
teraciones temporales o permanentes del oido interno provocadas-
por 13 exposicidn constante y prolongada de sonidos de gran mag-
nitud, entendiéndose estos como sonidos capaces de dafiar el apa-~
rato auditivo humano".

Las industrias donde cominmente se encuentran ruidos de gran mag
nitud es la textil, minera, metaldrgica, sideridrgica, petroquimi
ca, cementera, automotriz, l2 elaboradora de bebidas que sean en
vasadas o enlatadas, la ferrocarrilera, por mencionar solo algu-
nas de las mis importantes.

Cuando por motivos de arigen de trabajo o en el medioc en que el

(36) Espina GBmez, Mario, Or. "E1 Ruido y sus Efectos en la Salud de los
Trabajadores". Medicina Laboral, Comisidn Federal de Electricidad.
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trabajador se ve obligado a prestar suys servicios se expone a ~
ruidos intensos y le ocasiona alguna lesidn, la Ley Federal del
Trabajo considera que se trata de un riesgo de trabajo, siendo ~
en este caso una enfermedad de trabajo.

Esta disposicidn la encontramos en el Articulo 475 de la citada

Ley, cuando 1a exposicién se ha prolongada en forma tal, gue ya

existe un dafo a) oido humano {fraccidén 156 del Articul §13 de -
1a Ley Federal del Trabajo), produciendo una incapacidad perma--
nente o total, al trabajador le otorga el derecha de obtener una
indemnizacidén que en cuantia serd proporcianal al dafio, segin lo
establecido en la fraccidn 351de) Articuloc 514 de la Ley Federal
del Trabajo y se toma en cuenta el dako producide en ambos ovidos
sin reduccidon por alguna otra patologia anterior o previa.

“La exposicidn a ruidos de gran magnitud, corta duracidn y pre--
sentacidn repentina, como el caso de 1as exposiciones, suele gro
ducir alteraciones consistentes en el desgarrc de la membrana -
timpdnica y/o dislocacion o fractura de lgs huesos de la cadera
oscicular, debido a los proporcionalmente elevados niveles de -
presidén que superan la resistencia de las estructuras anatdmicas
y sus mecanismos de seguridad. Funcionalmente el dafio auditive
se va a clasificar como hipocausia conductiva pura o mixta, si -
el dafo se propaga al drgano Corti”. 37 '

Una prdctica generalizada para detectar dafios en el oide, es la

realizacidn de audiometrias o medicién de la capacidad auditiva,
estableciendo audiogramas que relacionan umbrales de frecuen- -
cias, exponiendo al sujeto a diferentes niveles sonoros de fondo.

Todo trabajador que labora en dreas donde la exposicidn 21 ruide
excede los limites miximos permisibles, deben ser sometidos a es
tudios audiométricos periddicos, ya que mediante este programa -

B37) Gerencia de Seguridad Industrial Institucional, “Manual para la Evaluacidn
y Control del Ruida". Petrdieos Mexicanos, pdg. 36.
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se pueden identificar a personas que han tenido alteraciones au-
ditivas tanto por Ta exposicidn ail ruido como por otras causas -
no relacionadas al mismo y con este diagndstico seguir un trata-
miento adecuado complementdndose con sesiones educativas para es
timular el uso de protectores auditivos y la investigacién de -
los niveles de ruido en el drea de trabajo.

Por otra parte el Instructivo nimero 11 del Reglamento de Seguri
dad e Higiene en el Trabajo, emitido por la Secretaria de Traba-
jo y Previsién Social, establece el tiempo mdximo permisible en
una jornada de trabajo, que es una medida de energia Sonora pon-
derada en la red "A", recibida por un trabajador expresada como
una proporcidn de la dosis diaria de ruido permitida, adoptada -
como 90 dB {A) del nivel continuo equivalente para una jornada -
de ocho horas.

"Nivel sonoro continuo equivalente (NSCE)}, es el nivel sonoro dB8
{A} que si estuviera presente durante 40 horas por semana, darfa
el mismo indice compuesto de exposicidén al ruido, que los distin
tos niveles medios en una semana".

Asume 1a disposicién de la Organizacidn Internacional de Normali
zacién {1S0), 1a cual por un incremento de 3 d8 (A} divide a ‘la
mitad el periodo de exposicién permisible.

Nivel de Ruido Tiempo de Expos1c10n
en dB (A} en horas por dia
90 8:00
93 4:00
96 2:00
99 1:00
102 0.50
105 0.25

(38) Instructivo Nimero. 1& Relativo a las Condiciones de Seguridad e Higiene
en los Centros de Trabajo donde se- Genere Ruido. pdg. 29.
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La Administracidn de Seguridad y Salud Ocupacional (OSNA) define
una relacién que permite un incremento de 5 dB (A) para dividir
a-la mitar el tiempo de exposicién al riesgo, por ejemplo, un-in
cremento de 90 a 95 dB (A) debe reducirse el tiempo de exposi-: -
cion de 8 a 4 horas.

La medicion del ruido de origen industrial, tiene como objetivo
evaluar los niveles de exposicidn en relacian con la interferen-
cia a 1a comunicacidén oral, el bienestar o pérdida de la audicidn
y para obtener la informacidn necesaria para su control, puede -
efectuarse con ayuda de un sondmetro o dosimetro.

E1 sonémetro mide el nivel total del ruido producido, independien
temente de las frecuencias que compongan la estructura total del
mismo. E1 analizador de bandas calibra los niveles de ruido en
diversas bandas de octava, en toda la extensidn del espectro au-
ditivo del oido humano. E} dosimetroc nos sirve para obtener una
informacign mds completa de la exposicidn al ruido del personal,
principalmente cuando se trata de trabajadores en continuo movi-
miento.

Los efectos nocivos del ruido dependen no solo de 1a intensidad,
sino también de la frecuencia, el tipo de sonido del que se tra-
te, el tiempo de exposicidn, la edad del trabajador, asi como de
su conexién con otros factores de riesgo.

Los ruidos pueden ser continuos, cuando se trata de una onda So-
nora persistente o de impacto, cuando entre sonido y sonido tras
curre mds de un sequndo. Los ruidos continuos son mids peligrosos
para el oido que los de impacto.

A mayor tiempo de exposicién a un ruido, el riesgo de la pérdida
auditiva aumenta. Se ha establecido el l1imite de 80 decibelios,
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sobre la base de una jornada de 40 horas a la semana, en un am--
biente ruidoso a lo largo de los afios. La alternancia del perio-
do de trabajo con ruidos y sin ellos es menos nociva que el tra-
bajo continuado en ambiente ruidoso.

En la industria, la facultad de comunicarse a través de ‘1a pala-
bra es vital, ia transmision de la informacidén y las sefiales -
aciisticas son indispensables para prevenir situaciones de peli--
gro y mantener la seguridad del trabajador.

Los altos niveles de ruido puden disminuir la funcidn %eceptiva
del oido. Ademds, en el trabajo cotidiano no solo necesitamos -
comunicarnos para avisar de algiin peligro, es importante para de
sarrollar la propia tarea, comentar los problemas que se plan- -
tean o sugerir ideas.

Ahora bien, todos los trabajadores que estén expuestos a un nivel
de ruido superior de 80 dB tienen que ser examinados audiométri-
camente por lo menos una vez cada seis meses, si en estas revi--
siones se encuentra una pérdida auditiva significativa es necesa
rio que se cambie al trabajador a un drea menos ruidosa, ademds
se debe reducir el nivel de ruido para que no afecte a los demds
trabajadores.

£1 efecto auditivo mds importante es denominado "Sordera Profe--
sional" y consiste en una reduccidn o pérdida de la capacidad au
ditiva causada por una exposicidn prolongada de ruidos altos.

La sordera profesional se debe a una disminucidn en 1a sensibili
dad de los receptores auditivos, es un transtorno neurosensorial
y puede definirse como una elevacidén considerable en el umbral -
minimo de 1a audicién, cuando se trata de una sordera parcial.
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Entre las fuentes generadoras de ruido podemos mencionar los ta-
ladros, neumdticos, maquinaria, mecanismos desgastados, operacip
nes de pulido, rebabeo, remachado, tejido, trituracidn, molienda,
troquelado, neumidtico rehileteado, podriamos englobarlos en rui-
dos producidos por maquinaria y ruidos derivados del proceso de
produccidn.

Como se ha visto, causa graves lesifones auditivas el ruido exce-
sivo en el recinto de trabajo y es necesario tomar medidas de -
control para mantenerlo por debajo de los limites permisibles es
tablecidos.

Para su control, podemos hablar en la fuente, en la transmisidn
y en la recepcidn.

- En la fuente: constituye un problema de ingenieria donde se
requiere eliminar la fuente emisora, substituirla o aislarla.

- En la trayectoria: se logra el control cubriendo o resguardan
do Ta fuente; aumentando la distancia entre la fuente y el rg
ceptor.

- En el receptor: cuando se han agotado las posibilidades de -
control de la fuente y en el medio de transmisidn, 1o Unico -
que queda es la proteccidn directa del trabajador, regulando
el tiempo de exposicidn, colocando al trabajador en una casi-
11a o espacio encerrado, usando protectores auditivos.

Por otra parte, los ruidos de la industria trascienden también -
al exterior, que afecta considerablemente con mayor intensidad a
las viviendas cercanas, de aqui que se adopten medidas sobre las
perturbaciones de este origen, contemplando de forma especial -
los talleres y pequefias industrias, enclavadas en las zonas resi
denciales.
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"E1 Reglamento espafiol de Actividades Molestas, Insalubres, Noci

vas y Peligrosas, considera como molestas por constituir incomo- ..
didades, las actividades que produzcan ruidos o vibraciones. ‘Pep: "’
tro del concepto de industria en sentido nato, debe 1nc1uirse:4-' o
las actividades de construccidn y de obras piblicas, que suthE ::ﬂ
de cardcter ocasional, perturban sensiblemente por su empleo de. -

maquinaria ruidosa a los habitantes de 1a zona en que 1nc1ﬂen“g3m

En la reglamentacidn vigente de ruido en su Articule 15; conside
ra que los establecimientos industriales, comerciales o de servi
cio piblico y en general toda edificacidn, deberdn construirse -
de tal forma que permitan un aislamiento acilistico suficiente pa-
ra que el ruido generado en su interior no rebase los niveles mi
ximos permisibles, al trascender a las construcciones adyacentes,
a los predios colindantes o a la via pdblica. Asimismo el Arti-
-culo 16 del Reglamento del Ruido establece 1a vigilancia por par
te de las autoridades competentes, la SEDESOL y el Departamento

del Distrito Federal, en 1o referente a las construcciones de -
obras pidblicas o privadas, no se rebasen el nivel miximo permisi
ble de emisidén de ruido, que estd establecido en el Reglamento.

La SEDESQOL deberd dictar medidas pertinentes para que en la pla-
nificacidn y ejecucion de obras urbanisticas, se observen las -
disposiciones de) reglamento para evitar dafios ecoldgicos por la
emisidén de ruido.

Cabe sefialar que la construccidn de edificios y las obras pibli-
cas son actividades que causan considerables emisiones de ruido.
Hay una serie de sonidos provocados por las grdas, mezcladoras -
de cemento, operaciones de soldadura, martilleo, perforacidn y -
otros trabajos. A menudo el equipo de construccidén no cuenta con
dispositivos de silenciacidn y se realizan actividades sin consi
derar el ruido ambiental.

{39) Martin Mateo, Ramén. Op. cit,, pdg. 572.
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Por Yo que respecta a las construcciones en la via piblica, el -
Articulo 12 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Fe
deral restringe la autorizacidn del uso de via piblica en su -
fraccion 11 para obras, actividades o fines que ocasionen moles-
“tias a. los vecinos, tales como la produccién de polvos, humos, -
malos olores, gases, ruidos y luces intensas.

ta industria de la construccidn puede considerarse como Ja mis -
indicada en la solucién del problema del ruido acdstico. Son . -
dos los puntas importantes que deberfan ser contemplados por las
normas nacionales, los materiales y las técnicas de construccidn.

Respecto a los materiales, se requiere contar con los implementos
aclisticos para obtener el aislamiento adecuado y el acondiciona-
miento del recinte. Es conveniente que se tenga informacidén de
1as caracteristicas acisticas de los materiales.

El ruido en el interior de los edificios proviene de diversas -
fuentes como acondicionadores de aire, dispositives para elimi--
nar desechos y calderas. Dentro de un edificio el ruido se tras
mite de una habitacidn a otra por los tubos de ventilacidn y de

acondicionamiento de aire. Este ruido puede ser producido por -
ventiladores y vibraciones en los tubos de conduccién o en las =~
salidas del aire.

"Los equipos de bombeo y maquinarias instaladas en edificaciones
para habitacidn plurifamiliar, conjuntos habitacionales, ofici--
nas, de salud, educativos y culturales, recreacién y alojamiento
que produzcan una intensidad sonora mayor de 75 dB {A), medida a
0.50 mts., en el exterior del local, deberdn estar aistados en -
locales acondicionados aclisticamente, de manera que reduzcan la
intensidad sonora, por 1o menos a dicho valor".

(40) Artfculo 107. "Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal".
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Los ruidos producidos en los Aeropuertos Centrales de Autotrans-
porte de Pasajeros y de carga, avenidas, carreteras, terminales
de ferrocarril (carga y pasaje), vias ferreas, etc., estdn rela-
cionados con la operacidn de vehiculos de transporte individual
como son automdviles, motecicletas, auvtobuses urbanes, sutobuses
suburbanos, autobuses fordneos, camiones de carga, ferrocarriles,
avienes. Es importante un reqlamento del uso de suvelo y de cons
trucciones para evitar que se instalen en zonas pobladas.

La construccidn y operacidn de estaciones terminales de autotrans
porte, deberd ajustarse a los niveles miximos de emisién de rui-

do establecidos en e) articulo 11 del Reglamento, asimismo debe-

rd preveerse a la construccidn que eviten gque los vehiculos usen

vias generales de comunicacién, atraviesen las ciudades, {Articu

e 34 Reglamento de Ruida).

La reglamentacidn vigente de ruido, le da facultad a tas autori-
dades competentes, tomando en cuenta la opinidn de la SEDESOL en
su Articulo 23, para auterizar Ta ubicacién, construccién y fun-~
cionamiento de aerddromos, aeropuertos, heliopuertos piblicos y
privadas, tomando en cuenta la distancia a las dreas urbanas de
Y2 poblacién, las soluciones de ingenieria que resulten conve- -
nientes, en particular la distancia y ubicacidn de la pista de -
despeque y aterrizaje, asi como de su interseccidn con las pis~~
tas de carreteo y las dreas de estacionamiento de los aviones y
las caracteristicas de construccidn de los servicios auxiliares,
con el objeto de evitar o disminuir el ruido.

Los organismos y empresas que presten servicios de transporte fe
rroviario, deberdn cuidar el correcto mantenimiento de los rie--
les, ruedas, durmientes, balasto y en general del sistema de ro-
damiento y de enganche, asi como de las maniobras de carga y des
carga y las operaciones de patio se realicen en Jos términos es-
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tablecidos en las normas correspondientes. Las nuevas instala--
ciones ferroviarias, de vias y de estaciones dentro de las pobla
ciones, se ubicarin conforme a lo que establezca 1la autoridad -
urbanistica competente, en la poblacidn de que se trate y de -
acuerdo con e}l plano regulader, en su caso, en la inteligencia -
de que en la construccidn de andenes y sala de espera, asi como
los demds servicios, deberdn emplear normas técnicas de arqguitec
tura e ingenieria que resulten necesarios para controlar y preve
nir el ruido; el fundamento legal al respecto lo encontramos en
Tos articulos 25 y 26 del Reglamento en vigor.

Ademds de las principales categorias de ruido ya descritas, exis
ten otras fuentes que afectan a un gran nimero de integrantes de
1la comunidad que pueden ser importantes en muchos cases, como -
son los campos de tiro y deportes, terrenos destinaros a recrea-
cidén, establecimientos de alimentos y bebideas, centros de entre-
tenimiento, etc.

"Los establecimientos de alimentos y bebidas y los centros de en
tretenimiento que produzcan una intensidad sonora mayor de 75 dB,
deberdn estar aislados acilisticamente. E1 aislamiento deberd ser
capaz de reducir la intensidad sonora por 1o menos a dicho valor
medido a 7 metros en cualquier direccién, fuera de los linderos
del predio del establecimiento™. 41

También pueden ser fuentes generadoras de ruido, los circos, fe-
rtas, juegos mecdnicos, este ruido no podrd exceder de 55 dB del
nivel maximo permisible de emisign de ruido, cuando se instalen

en la cercania de centros hospitalarios, guarderias, escueias, -
asilos, lugares de descanso y otros sitios donde entorpezca cual
quier actividad, el nivel se medird en forma continua en las co-
1indancias del predio afectado durante un lapso no menor de 15 -
minutos, conforme a 1as normas correspondientes, el fundamento -

(41) Fraccidn II del Articulo 107 del “Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal".
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legal se encuentra en el Articulo 19 del’Reg\amenfﬂ Q?gente ;d--
bre el ruido. i : S T

B) Fuentes Mdviles

Se consideran como este tipo de fuentes, a Yos automévi1es,‘ca-;
miones, motocicletas, aviones, trenes, por mencionar solamente a.
los principales generadores de ruido, que afecta principaimente
la calidad de vida de los habitantes de las ciudades.

En las grandes aglomeraciones, en las zonas urbanas, el ruido de
fondo son producidos por los distintos medios de transporte, que

suelen ser los predominantes y cuyos decibeles varian entre 60 y
70.

£1 medio de transporte constituye la principal fuente de ruido -
comunitario, ya que actualmente en la zona metropolitana de la -
Ciudad de México existen aproximadamente dos millones quinientes
mil vehiculos en circulacidn continua y casi seis mil a nueve -
mil autobuses, formando un gran mundo de contaminacidn.

E1 ruido de los vehiculos es producido fundamentalmente por el -
motor y la friccidén causada por el contacto del vehiculo con el
suelo y el aire. Los niveles de ruido producidos por el motor y
transmisiones aumenta con la velocidad del vehfculo, son dominan
tes hasta alcanzar los 60 - 80 km. por hora.

La categoria y la edad del vehiculo, influyen en el nivel de rui
do emitido, as{ como por su estado de mantenimiento y por su con
servacidn, principalmente en lo que se refiere al estado de los
tubos de escape y silenciadores, pueden producir incrementos -
cuando se encuentran defectuosos, de mds de 10 dB en la emisién
sonora.
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Para darse cuenta de la gravedad de este problema, es suficiente
al caminar por una calle, sobre todo en el primer cuadro de la -
ciudad de México, por la presencia de miltiples vehiculos, camio
nes y autobuses, que ademis de emitir humo, producen niveles de

ruido de 92 dB, es decir suelen producir ruidos aproximadamente

dos veces mds intensos que los automdviles en buen estado.

Otros aditamentos como son el claxon, que en muchas ocasiones se
utiliza indiscriminadamente, corresponde a 100 d8 cada uno, 1a -
motociclieta con silenciadores provoca de 80 a 90 dB, este caso -
es muy especial, ya que el ruido deleita a sus conductores y mo-
lesta a los transeuntes, al arrancar produce un ruido de 98 dB.

Se presenta otro problema referente a que muchos jovenes tienden
a quitar los tubos de escape y silenciadores a las motocicletas

para que produzcan mayores niveles de ruido.

También es importante tomar en cuenta el tipo de calzada por la

cual se circula, el estado de conservacidn de la misma o el tridn
sito por zonas que implican cambios bruscos de velocidady poten-
cia como los semdforos, cuestas, intersecciones o las carreras -
entre vehfculos, motocicletas y sobre todo los autobuses que in-

fluyen en forma importante en el ruido producido por el trdfico
vehicular.

La reglamentacién vigente prohibe la emisidn de ruido en la via
pGbiica en sus Articulos 35, 36, 37, 40. Se refieren a la circu-
lacidn de vehiculos con escape abierto y los que produzcan ruido
por el arrastre de piezas metdlicas o por la carga que transpor-
ten en dreas habitacionales. Las operaciones de carga y descarga
u objetos, que se realicen en 1a via pidblica, el responsable de
la operacidn no deberd rebasar la emisidn de 90 dB (A) de las 7
a las 22 horas y de 85 dB (A) de las 22 a las 7 horas, medidas -
de acuerdo a las normas correspondientes. Queda prohibida la emi
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sién de ruido de dispositivos sonoros, tales como campanas, boci
nas, timbres, silbatos o sirenas instaladas en cualquier vehicu-
10, en 1as zonas urbanas, salvo en los casos de emergencia, que-
dan exceptuados de esta disposicidon los vehfculos de bomberos y
policia, asi como las ambulancias cuando realicen servicios de =
urgencia. Asimismo se prohibe el uso de cornetas o trompetas ing
taladas en cualquier vehiculo que requieran un funcionamiente -
por compresor de aire y produzcan melodias o sonidos musicales.
Los carriones, campanas y demis dispositivos similares a la via
piiblica solo podrdn operarse entre las seis y las 22 horas.

En lo referente al ruido producido en Tas casas habitacidn que--
dan exceptuadas de aplicacidén legal, salvo que se demuestre lo -
contrario al de la habitacién (Articulo 39 del Reglamento de Rui
do vigente).

Por otra parte, el Reglamento de Trdnsito del Distrito Federal -
vigente prohibe en su Articulo 52 la modificacidn de claxon y si
lenciadores de fabrica y la instalacidn de dispositivos como vdl
vulas de escape u otros similares, que produzcan ruido excesivo,
de acuerdo con las normas aplicables. E1 Artfculo 3° Fraccién -
Xl del Regiamento de Policia y Buen Gobierno prohibe producir -
ruidos por cualquier medio que provogque molestias o altere la -
tranquilidad de tas personas.

Ahora bien, segiin el Articulo 29 del Reglamento en vigor, esta--
blece los limites midximos permisibles, para vehiculos automoto--
res de nueva fabricacién, de acuerdo a su peso brute vehicular,
(es el peso, mds la capacidad del pasaje y/o carga G(til del ve--
hiculo, segiin la especificacién del fabricante), Los vehfculos -
automotores pueden ser automdviles, autobuses de carga, camione-
tas y motocicletas, que son puestos a la venta por el consumidor
nacional.
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Peso Bruto Vehicular Limite Miximo Permisible
- Hasta 3,000 kg. 78 dB (A)
- Mis 3,000 kg. 81 dB (A)
- Y hasta 10,000 kg.
- Mds de 10,000 kg. 84 dB (A)
- Motocicletas 84 dB (A)

Los Timites se aplican conforme a un procedimiento de prueba di-
ndmico, a una distancia de 15 metros de la linea de trayectoria
de la unidad vehicular, establecido en Ta Norma AA-37. Para las
motocicletas la medicign es efectuada a 7.5 metros de distancia,
como lo indica ta Norma Oficial Mexicana AA-41.

Por lo que respecta a lTos vehiculos de autotransporte de Servi--
cio Piblico Federal de carga y pasaje, se aplicardn los limites
mdximos permisibles establecidos en el Articulo 49 del Reglamen-
to de ruido en vigor, los siguientes:

Peso Bruto Vehicular Limite Maximo Permisible
- Hasta 3,000 kg. 86 dB (A)
- Mds de 3,000 kg. 92 d8 (A)
- Y hasta 10,000 kg.
- Mis de 10,000 kg. 99 dB (A)
- Motocicletas 89 dB (A)

La aplicacién de dichos limites, se realiza conforme al método -
de prueba estdtico, a una distancia de 0.50 mts. respecto al orj
ficio del tubo de salida de los gases y a 45°, con relacién al -
plane vertical que define la direccién de los gases de escape, =~
conforme a Ta Norma Oficial Mexicana NOM-AA-48.

La normatividad antes sefialada, deberd ser aplicada en programas
de accidn por parte de la SEDESOL, en coordinacidn con las dife-
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rentes autoridades competentes, de acuerdo a 1as~fa§u1tades les
otorga la Ley General del Equilibrio Ecoidgico y :la.Proteccidn -
al Ambiente.

Con el objeto de que se cumpla con el Articulo 29 antes menciona
do, se establece un programa de verificacidén de los vehiculos ap
tomotores de nueva fabricacidn, donde es verificado el nivel de

ruido de cada unidad vehicular de la industria automotriz mexica
na, esta accidn es realizada en forma coordinada con la Secreta-
ria de Comercio y Fomento Industrial.

Otra accidn que se ha venido realizando desde el mes de junio de
1990, en el programa de verificacién obligatoria del autotranspor
te pdblico Federal de carga y pasaje, en €)1 que se verifica el -
estado de los sistemas de escape, con el objeto de que cada ve--
hiculo circule en gptimas condiciones, reduciéndose de esta for-
ma, su contribucidn en los niveles de ruido urbano. El1 programa
se realiza por medio de centros de verificacion de particulares
y es supervisada por l1a Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes y SEDESOL, para tal efecto tuvo que efectuarse un acuerdo de
participacidn de acciones conjuntas. En el programa se aplica -
el procedimiento de prueba estdtica y los limites midximos permi-
sibles, establecidos en el Articulo 49 del mencionado Reglamento.

También en el Programa de Verificacidn Obligatoria de los vehicu
Tos automotores que circulan en la zona metropolitana del Valle
de México que realiza el D.D.F. y el Estado de México, donde se
aplican disposiciones contenidas en el Articulo 52 del actual re
glamento de trdnsito, esto es, se verifica el estado de los sis-
temas de escape y la imposibilidad de que estos sean o los origi
nales o especificados por el fabricante.

Cabe sefialar, a pesar de que se estdn realizando dichas acciones
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tanto por las autoridades locales y federales, no se llevan a -
cabo en su totalidad por la falta de atencidn de la problemdtica
sobre 1a contaminacidn por ruido, esto se debe a que los problie-
mas de abatimiento son bastante nuevos y por tanto la infraestruc
tura resulta ser insuficiente a largo plazo y symamente costosa.

Por lo que respecta al trdnsito aéreo, causa graves problemas de
ruide en Ya comunidad. La introduccidén de los primeros turboreac
tores suscité en las comunidades reacciones contra los aeropuer-
tos comerciales, se han dedicado mds al estudio del ruido produ-
cido que de cualquier otro tipo de ruido ambiental. La aproxima-
cién de los aviones, la toma de tierra y el despegue, genera en
las zonas habitacionales cercanas a los grandes aeropuertos, mo-
lestias por el incremento del trdfico aéreo y por la sustitucidn
de la propulsién por hélice, por 1a de reactores sensiblemente -
mis ruidosos.

La produccién del ruido se relaciona con Ja velocidad de aire ca
racteristica importante para los aviones y los motores, Las héli
ces y los alabes de compresores, y los gases de escape de los mo
tores de reaccidn, constituyen fuentes muy fuertes de ruido.

“t1 ruido de los aviones se caracteriza por una amplia gama de -
frecuencias con los componentes periddicos del ruido de miquinas
giratorias {ventiladores, h&lices y rotores), superpuestos al -
ruido general de fondo de banda ancha. En los aviones de reaccién
los componentes periddicos tienden a dominar mids el aterrizaje -
que en el despegue, cuando predomina el ruido de banda ancha dei
escape. Cuando se trata de motores silenciosos, el ruido del cas
co puede ser el que domine durante el aterrizaje”

Para la reduccién del ruido, depende del componente representa--

{42) Organizacign Mundial de 1a Salud. OPS, "Criterios de Salud Ambiental”
No. 12 *E1 Huido". México 1980, pdg. 24
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do por el motor y las velocidades de los gases. Los motores con
turbo-ventitadores de las aeronaves mds modernas, con un elevado
cociente de doble flujo y componentes que operan a velocidades -
mds bajas, han reducido el nivel de ruido de los avionres y dejan
prever aeropuertos menos ruidosos, a medida que se reemplace gra
dualmente el equipo mds antiguo.

Otra forma de perturbacidn del nivel de ruido por el transporte
aereo es la denominada explosién sénica, producida como conse- -
cuencia del paso de la barrera del sonido por los modernocs avio-
nes supersdonicos que impulsan las moléculas del aire a mayor ve-
locidad de las que viajarfan ordinariamente.

La estrategia contra la lucha de ruidos, debe apoyarse en cuante
a la localizacidn de aeropuertos, pero también da entrada a una
serie de medidas que afectan a la produccién del ruido en su ori
gen y su transmisién.

E1 trdfico aéreo es regulable también, pero en forma distinta -
que el terrestre, teniendo presente la originacién de ruidos. Es
ta preocupacion anima a la prohibicién de vuelos a baja altura
o de sobrevuelos de aglomeraciones importantes. La fijacidn de -~
canales de navegacign puede ser una medida importante para evi--
tar que el trdfico afecte lo menos posible a zonas habitadas o -
se espacie la frecuencia de los vuelos y sus techos.

Por To que se refiere a los vuelos a baja altura, el Reglamento

en vigor en su Articulo 24 prohibe sobrevolar aeronaves de héli-
ce a una altura inferior a 300 mts., y de turbina a una altura -
inferior a 500 mts., sobre el nive)l del suelo en zonas habitacig
nales, excepto en operaciones de despegue, aproximadidn, estudio,
investigacidn, busqueda, rescate o en situvaciones de emergencia.
Ademds establece los niveles midximos de emisian producidos por -
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las aeronaves que sobrevuelan el territorio nacional, asi como -
1a regulacidn de rutas, callejones de vuelo y de aproximacidn y
operaciones, deberdn estar sujetas a 1as normas establecidas en
los tratados internacionales y por las que se provean en coordi-
nacién con las autoridades competentes.

La produccidn de ruidos por los aviones en los aeropuertos es ob
jeto de distintas medidas, unas de cardcter indirecto, que regu-
lan las condiciones técnicas de tierra y de despegue.y otras di-
rectas, que establiece limites, en cuanto a los ruidos tolerados
como mdximos en estas operaciones, lo que trasciende a las carac
teristicas de los motores.

“E1 Aeropuerto Kennedy de Nueva York, el 1imite miximo admitido
es de 112 PN d8, nivel adoptado por otras naciones europeas como
Noriega, Suecia, Suiza y Alemania. En el Aeropuerto de Londres
de Heathrow, el 1imite es mads estricto; 110 PNdB y 102 durante -
1a noche".

Otra medida sobre los aeropuertos en funcidn de los ruidos, es -
Ta prohibicion o limitacion de vuelos nocturnos, los que afectan
por ejemplo al aergpuerto de Londres en determinados meses del -
afio y al de Orly, en Paris, desde abril de 1968,

E1 Consejo de 1a Organizacidn Internacional de Aviacidn Civil, -
OACI, adoptd el 12 de abril de 1971, una serie de normas y reco-
mendaciones sobre ruidos de los aviones, se-establece que el rui
do de los aviones seria medido en un eje paralelo a la pista so-
bre su prolongacion en el momento de despegue, sobre la trayecto
ria de aproximacidn y en el toma de tierra.

Tales normas prevén una reduccidn de aproximadamente 10 dB en el
ruido emitido por los aviones en funcionamiento. Para la efecti-

(43) Martin Mateo, Ramdn. Op. cit. pig. 195 y 596.
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vidad de estas medidas se prevé la expedicién de un certificado
que .acredite su cumplimiento por los aviones respectivos.

Las normas de la OACI solo se aplican a los nuevos aviones, cons,
truidos a partir de 1972, perc aunque se generalice su implanta-
cign, estas medidas no tienen un efecto inmediato ya que en 1975
solo 200 de un total de 3,500, existentes en 1971, habrian sido
puestos fuera de servicio.

La rectificacién de los aviones en la actualidad, econdmicamente
pesan para rebajar el nivel de ruidos en 10 dB, cuesta mucho di-
nero, se ha sugerido como alternativa la imposicidn de una tasa
por pasajero de avidn, lo que en los Estados Unidos genera 170 -
millones de déiares anuales, permitiendo realizar un empréstito
con tal cobertura del orden de los 1,700 millones de délares, -
que es la cantidad considerada como necesaria.

Por otra parte, el tridnsito ferroviario produce ruidos de fre- -
cuencias relativamente bajas, pero existen variaciones que depen
den del tipo de locomotora, vagones y rieles. La introduccidn de
trenes de gran velocidad ha creado patrones especiales de ruido,
especialmente cuando esos trenes cruzan puentes u otras estructy
ras que producen una amplificacidn del ruido. Con velocidad de -
alrededor de 200 km/h, aumenta 1a proporcidén de energia acidstica
de alta frecuencia y se percibe un sonido similar al provocado -
por el paso de aviones de reaccidn. Ademds, al aumentar la velo-
cidad el comienzo del ruido es mds sibite que con los trenes tra
dicionales. De este modo, en los paises donde circulan trenes de
gran velocidad, principalmente en Japdn, han surgido graves pro-
blemas creados por el ruido.

Como medida restrictiva sobre el uso de silbatos, bocinas, campa
nas, sirenas y demds aditamentos, los operadores ferroviarios, -
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dentro de las zonas urbanas lo hardn, de las 22 a las 6 horas -
del dia, excepto en casos de emergencia, de conformidad con la -
velocidad permitida y la reglamentacidén aplicable al Sistema Fe-
rroviario Nacional, También los servicios ferroviarios deberdn -
mejorar o implantar medidas necesarias para evitar que se exceda
el nivel maximo permitido de emisién de ruido. Esta disposicidn
12 encontramos establecida en el Articulo 27 del Reglamento de -
Ruido en vigor.
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CAPITULO IIT
EFECTOS BEL RUIDO EN LA SALUD

1. SALUD AMBIENTAL

Hablar de salud ambfiental hoy en dia es referirse al estudio de
los agentes ambientales que pueden producir alteraciones sobre
la salud de las poblaciones humanas, como al disefio y puesta en
marcha de estrategias de intervencidén encaminadas a solucionar
este problema.

Las ciencias médicas se han preocupado hasta ahora mis de la en
fermedad que de la salud propiamente. La investigacién en el -
dmbito de salud ambiental entrafa dificultades, la exploracidn

de los impactos de los principales factores ambientales del ries
go sobre la salud humana implica dos tareas bisicas: precisar -
el tipo de informacidn que se necesita para identificar losefec
tos ambientales en la salud y revisar, a partir de la epidemio-
logia, 1o que ocurre cuando estos factores de riesgo estdn pre-
sentes mids alld del minimo tolerable.

La primera tarea consiste en el disefio de un modelo que defina

que es ambiente, que elementos constituyen los peligros funda-
mentales y que tipo de alteraciones en la salud pueden y deben

observarse y medirse para poder determinar si el aumento de la

enfermedad o sus rasgos son un efecto de la exposicién a un con
taminante. La segunda es una recopilacién sistemdtica de la des
cripcidén de los efectos en la sajud, asociados con la presencia
de contaminantes quimicos o bioldgicos que se encuentran por lo
general en el aire, el agua, el suelo y los alimentos; y de con
taminantes fisicos propios del clima, de Tas condiciones meteo-
rolégicas, del ruido y de la radiacién.

Este modelo define al ambiente como todo lo que se relaciona con
la salud y que es externo al cuerpo humano, sobre lo cual los --
individuos tienen poco o nulo control.
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Por otra parte la definicidn tradicional de salud es la ausen--
cia de cualquier enfermedad o padecimientos, pero también puede
ser un estado de completo bienestar fisico, mental y social. La
Organizacidén Mundial de la Salud tipificd estos conceptos en su
constitucidn cuando publicé una definicidn de salud que incluia
no solo la ausencia de enfermedades, sino un estado de bienestar

Conviene, sin embargo, ir mds alld de esta definicidn de 1a OMS
para conceptualizar adecuadamente lo que es salud. Si se acepta
que los enfermos son la evidencia concreta de la falta del es--
fuerzo realizado por las instituciones encargadas de Ya salud,

se podrd aceptar que si bien los enfermos deben ser tratados, -
ellos no debieran ser objeto de un esfuerzo médico por mantener
y mejorar la salud. La atencidgn debiera centrarse en los que -
estin sanos, que es el terrenc donde aparecerd los enfermos del
mafana.

Se puede entender a la salud como un estado y un proceso; esta-
do de relativo equilibrio de la estructura y funcién del cuerpo,
que resulta de un ajuste dindmico exitoso frente a las fuerzas,
que tienden a alterario. La salud se presenta como un proceso
de interaccién dindmico complejo, entre el individuo y su medio
ambiente (social y natural), en el gque ambas partes, individuo
(habitualmente en sociedad) y medio ambiente se modifica en el
tiempo y el espacio. No solamente debe considerarse una relacidn
con el medio ambiente global, sino también en relacidn con va--
rios subsistemas o micro-ambientes que son parte de éste y que
suceden a 1o largo de la existencia, tales como el ltero mater-
no, la familia, la habitacién, el sistema socio-cultural, los -
asentamientos humanos.

Gozar de un alto nivel de salud constituye uno de 1os derechos
fundamentales de todo ser humano, sin distincidn de raza, reli-
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gién, creencia, politica, condicidn econdmica o social. Esta -
aspiracidn es basada en la definicidn de salud dada por la OMS
y es reconocida por investigadores sobre el tema, asi como por
tomadores de decisiones y autoridades de 1a mayoria de los go--
biernos en el mundo.

E1 articulo 156 de 1a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente sefiala como institucidn responsable a la
Secretarfa de Salud, en realizar los anilisis, estudios, inves-
tigaciones y vigilancia necesarios, con el objeto de localizar
el origen o procedencia, grado, magnitud y frecuencia de las -
emisiones por ruido, vibraciones, energia términa lumfnica y -
olores, para determinar cuande se producen dafos a la salud.

En Ta prdctica Yas politicas, los indicadores y las estadfsti--
cas, se centran fundamentalmente en un criterio asistencial, en
ofrecer servicios curativos para enfrentar y mejorar ias enfer-
medades. Una concepcidn de salud que es md3s que la ausencia de
enfermedad, resulta dificil en las condiciones actuales, ya que
los indices existentes son de enfermedad y no de salud, se redy
ce a aguellos individuos a quienes no es posible identificar pa
decimientos concretos.

Lo que se ha expuesto sobre salud ambiental, es solo una aproxi
macidn al problema. La informacién disponible para caracteri--
zar casualmente las relaciones del medio ambiente-salud dnica--
mente permiten sefialar cuestiones generales, que requieren una

diversidad de tareas a seguir, como ejemplo, la intervencidn le
gislativa en el terreno del impacto de la contaminacion ambien-
tal sobre la salud humana, la vigilancia epidemioldgica de dafios
asociados con el deterioro ambiental y acciones intersectoria--
les gue propugnen por el desarrollo e institucionalizacign de -
sistemas de informacidn sobre dafos a 1a salud y exposiciones -
pelfgrosas a factores de riesgo.



-108-

2. EFECTOS

Los efectos que se producen por el ruido estdn en directa rela-
cidn con su exposicign, con respecto a la fuente que lo produce
en periodos muy prolongados que a lo largeo del tiempo ocasiona
lesiones irreversibles, Estas exposiciones se localizan en las
industrias, por lo que la clase trabajadora estid mayormente ex-
puesta a2 sufrir dafios en el oido, y ocasionalmente la presencia
de sordera total.

En ambiente externo la presencia del ruido es menos estable, es
decir, el ruido urbano, producto del conjunto de fuentes operan
tes en una comunidad es totalmente variablie, por 1o tanto la -~
pérdida auditiva es casi nula.

Las consecuencias de ruido sobre la salud no parecen ser bien -
conocidas, pero sin embargo, hace varios afios, numerosos traba-
jos cientificos han puesto en evidencia los efectos perjudicia-
les causados por el ruido en el hombre, gue consisten en numerg
sas perturbaciones fisioldgicas que pueden afectar todo el orga
nismo, que se traducen en mdltiples trastornos.

Para que se tenga una mejor comprensidn sobre los efectos del -
ruido, es preciso conocer su recorrido en el oido. E1 oido con
vierte la presidn sonora en ruido. Estd dividido en tres partes:
oido externo, oido medio y oido interneo.

El ocido externo estd formado por l1a oreja, el canal, el timpano.
La oreja recoge las ondas sonoras que se canalizan con la vibra

cién del timpano.

El oido medio, detris del timpano, existe una cavidad que con--
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tiene unos huecesillos que transmiten la vibracidn a la ventana
oval que constituye la entrada del oido interno. El oido medio
actlia como selector de sonidos, no transmitiendo-los .de muy al-
tas o muy bajas frecuencias

El oido interno estd formado por distintas cavidades. Existen -
los canales semicirculares no relacionados con el ‘sonido y que
tienen una funcidn en el sentido del equilibrio., La parte mis
importante es la l1lamada coclea, que tiene forma de caracol de
mar, en cuyo interior se halla un liquido que con la llegada de
las vibraciones de los huesecillos crea un flujo. Ademds se en-
cuentra el drgano 1lamado Corti, que posee 20,000cejas sensoria
Tes. Existen unas cejas ciliares que se proyectan hacia la mem-
brana y que vibran selectivamente segin la frecuencia del soni-
do. Las que se hallan cerca de la ventana oval corresponden a
las altas frecuencias.

ta estimulacién de estas cejas se transmite al cerebro a través
del nervio auditivo que las convierte en la sensacidn del soni-
do.

Con los afies, los ciliares sufren un desgaste, originando la ti
pica sordera de los ancianos. Dicha pérdida es irreversible, -
agravdndose cuando 1as personas que la sufren estdn sometidas a
ambientes ruidosos.

"Auna misma intensidad el gido humano responde de modo distinto,
seglin la frecuencia. Mitiga los ruidos graves y aqudos, situan-
dose los que escucha mejor alrededor de los 3000 hz. Para ajus-
tar mejor €1 nivel sonoro con el impacto que produce en el oido
humano, se colocan en los sonometros (aparatos para medir el -
ruido), unos filtros que mitigan los niveles graves y agudos, a
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los que, como se ha sefialado, el hombre es menos sensible. E1 -
filtro mds utilizado es el filtro A, que reduce las intensida--
des por octava banda. Con el filtro A en distintas frecuencias,
a una misma intensidad corresponde una misma molestia".

E1 impacto del sonido depende de tres factores: el emisor, el -
medio en que se transmite el sonido y el receptor. Un ruido no
causa el mismo impacto en todas las personas. Se sabe que bajo
una misma presidén sonora, unas personas duermen y otras no, 0 -
1o hacen con gran dificultad. Asi pues, las protestas por un de
terminado ruido no se pueden rechazar por el mero hecho de que
haya personas a quienes no molesta.

Ahora bien, los efectos del ruido pueden clasificarse de la si-
guiente manera:

- Efectos fisiolfgicos: puede tratarse de trastornos auditives
y no auditivos.

- Efectos psicolégicos: el ruido puede molestar e interrumpir
la concentracidén, el suefio, el descanso, provocar fatiga men
tal, inducir trastornos neurdticos.

A) Efectos Fisiolégicas

a) Trastornos Auditivos.-

Se considera audicidn normal la capacidad de detectar sonidos -
en la gama de audiofrecuencias (16 a 20,000 Hz), segin los pa--
trones establecidos. Sin embargo la capacidad auditiva varia se
gin el individuo y pueden atribuirse a los efectos de diversas
influencias ambientales, en los paises industrializados las mu-
jeres por 1o general tienen mejor oido que los hombres.

{44 )Casanelles, Eusebi , "La Contaminacidn Hoy". tditorial Taide-Barcelona,
Primera Edicign. Barcelona, 1983.



-111-

La sensibilidad auditiva disminuye con la edad, proceso que se
denomina presbiacusia, es preciso que al analizar los datos so-
bre la pérdida de audicidn causada por el ruido, se tome en -
cuenta los efectos de la edad.

Existe controversia en cuanto al grado en el que los efectos -
acumulativos de la exposicién del ruido en la vida cotidiana, -
pueden contribuir a la pérdida de la audicidn {socioacusia), lo
que hace dificil determinar el efecto causado exclusivamente -
por la edad, existe ademis, variaciones entre los individuos, -
tanto en 1a cantidad como en la velocidad de pérdida de audi- -
cidn por la edad.

La pérdida de sensibilidad auditiva causada por la edad, se pro
duce principalmente en las frecuencias audiométricas mids altas
y casi invariablemente es bilateral, es decir, afecta ambos oi-
dos.

Antes de analizar los efectos del ruido sobre la audicién, es -
necesario distinguir entre el nivel de audicidén, desplazamiento
del umbral inducido por el ruido (DUIR)} y trastorno auditivo.

E1 nivel de audicidn se refiere al nivel del umbral audiométri-
co de un individuo o grupo en relacidn con una norma audiométri
ca aceptada (150, 1975) y a veces se denomina pérdida de audi--
cién. E1 desplazamiento del umbral inducido por el ruido es la
cantidad de pérdida de audicién atribuible dnicamente al ruido,
una vez que se ha descontado la producida por presbiacusia (in-
cluida la sociocacusia).

Se entiende por trastorno auditivo en el cual Tos individuos cg
mienzan a tener dificultades para l1levar una vida normal, comin
mente en lo concerniente a la compresidn del habla.
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"En Estados Unidos se ha definido el trastorno auditivo como un -
promedio aritmético de pérdida de audicion de 26 dB o mas frecuen-
cias de 0.5, 1 y 2 Hz (actualmente se est§ revisando esta defini--
ci6n), en Polonia se ha establecido este promedio en 30 dB 6 mds -
en los 1, 2, 4 KHz (después de la correcciébn correspondiente a la
edad) y en el Reino Unido, en 30 dB 6 mis en los 1, 2, 3 KHzZ. Con
viene observar que a efectos del riesgo del deterioro auditivo, un
criterio de 30 dB en las frecuencias 1, 2 y 4 KHZ, puede brindar
mayor proteccidn que otro de 26 d8 en frecuencias de 0, 5, 1y 2 K
Hz, porque la pérdida de audici6tn es generalmente mayor en las frg
cuencias altas que en las de 500 Hz“.(45)

Una persona que se encuentra en una zona muy ruidosa puede sufrir

una pérdida mensurable de sensibilidad auditiva, pero recobrarse -
algln tiempo después de regresar a un ambiente silencioso. Este fe
nbmeno puede medirse a modo de desplazamiento de los umbrales au--
diométricos y se llama desplazamiento temporal del umbral inducido
por el ruido (DTUIR).

La recuperaci6én normal del umbral depende de la gravedad del des--
plazamiento y del tipo de exposiciébn. Si la recuperaci6én no es to-
tal antes de la siguiente exposiciodn al ruido, existe la posibili-
dad de que la pérdida sea permanente. La medicitn del DTUIR se efec
tGa comparando audiogramas previos y posteriores a la exposici6n.

El grado de despiazamlento temporal provocado por una misma exposi
cién varfa considerablemente de un individuo a otro. La recupera--
ci6én puede tomar horas, dfas, afin semanas después de la exposicion.

Cabe seflalar que el DTUIR, puede afectar a individuos que ya sufren
pérdidas permanentes de audicibn provocadas por el ruido, y para -
evaluar trastornos permanentes es necesario dejar pasar un tiempo
suficiente de recuperaci6n en un ambiente silenciosc antes de efec

(45) Organizaci6n Mundial de la Salud, "Criterios de Salud Ambiental 12", El
Ruido, op. cit. pdgs. 26 y 27.
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tuar las pruebas audiométricas.

Por otra parte también un individuo puede sufrir una pérdida per
manente del umbral inducido por el ruido, suele ser en torno a.-
los 4,000 Hz como méximo y se produce gradualmente, por lo gene-
ral durante un periodo de afos. La velocidad y grado de pérdida
dependen de la gravedad y duracibtn de la exposicibén al ruido, pe
ro la susceptibilidad individual también parece influir bastante
en el ritmo de deterioro.

Las pérdidas auditivas son similares a las causadas por la edad
y es dificil distinguir upna de otra. En un principio pasa inad--
vertida la pérdida de audici6n inducida por el ruido, porque no
se deteriora la capacidad de la comunicacioéon oral, pero pueden -
presentarse dificultades, en particular en sitios ruidosos.

También puede resultar afectada la audiciébn de sonidos importan-
tes, distintos del habla, como timbres de puertas y teléfonos o
seflales electronicas.

Existen manifestaciones que anteceden en algunos aflos la disminy
cion definitiva de la capacidad auditiva. Se han agrupado en cua
tro fases y corresponden a periodos determinados de exposicibébn -
aproximada y varfan en funcién de las caracteristicas de esta y
la susceptibilidad personal.

En la fase 1 de instalaci6n, suele presentarse después de 3 a 5
aflos de exposici6n o de ruidos intensos, produciendo cambios tem
porales del umbral auditivo, que se caracteriza por la disminu--
cion de la agudeza auditiva en el periodo posterior a la exposi-
cibn. Esta disminucién es temporal y se recupera después de un -
periodo de no exposicion.
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En esta fase no existe lesi6n propiamente dicha, ya que las mani
festaciones se deben a fen6menos conocidos como fatiga auditiva,
y por ende, la recuperacidn es completa si se elimina la exposi-
cién al ruido.

En la fase II o fase de latencia total, la desviaci6n del umbral
auditivo se hace mds evidente, persiste ya un dafio auditivo per-
manente de lesi6étn del 6rgano de Corti que involucra la percepciobn
de las frecuencias altas, fuera de la zona en que se desarrolla
1a comunicacién oral, por lo que el sujeto suele no percatarse -
de su deficiencia auditiva. Esta fase suele presentarse en los

5 y los 10 aflos de exposicibn.

En la fase 11l o de latencia subtotal gque se presenta por lo ge
neral después de 10 aflos de exposicibn, se caracteriza por una
profundizaci6tn de la hipoacusia y una mayor amplitud de frecuen-
cias afectadas dentro de las que se involucra la zona del lengua
je.

Es comGn que durante esta fase se manifiesten zumbidos en los oi
dos, que reciben el nombre de “"Acufenos en chorro de vapor".

En la fase IV o de sordera manifiesta, se presenta por lo gene--
ral dentro de los 15 6 20 afios de exposici6n; se encuentran afec
tadas por lo general, la mayor parte de las frecuencias de la es
cala auditiva, pero primordialmente los tonos agudos y en forma
caracteristica la frecuencia de los 4,000 Hz. Existe dificultad
no solo para la comprensi6bn, sino también para la expresi6n oral
y adem8s hay acufenos intensos de tonalidad alta.

"La Organizaci6n Internacional para la Estandarizacion {1S0), re
comend6 los nuevos estdndares para la audiometria tonal, los cua
les estadn basados en quince estudios diferentes, llevados a cabo

en cinco palises desde 1946. Actualmente estos estdndares son -
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aceptados mundialmente. Para efectuar una vigilancia audiométri-
ca en los trabajadores expuestos a sonidos de gran magnitud, el
estudio audiométrico se puede afectar dentro o fuera de la céma-
ra sonoamortiguadora, ya que se ha demostrado que en ambos casos
es Gtil para el diagno6stico y evaluacion de secue!as"fds)

Este tipo de patologfa auditiva por exposici6n al ruido es el -
més comin en la industria y consiste en la pérdida paulatina de

la capacidad auditiva por la destruccion del 6rgano de Cortf, co
mo consecuencia de la accibn continua durante varios afios de ele
vados niveles de presi6n sonora, ejercida sobre el aparato audi-
tivo.

Los efectos producidos en la fase Il a IV se debe a la destruc--
ci6n del 6rgano de Corti, y por lo tanto las alteraciones auditi
vas que se presentan en ellas son irreversibles. Las lesiones auy
ditivas suelen ser bilaterales y simétricas, es decir, que afec-
tan ambos oidos en igual forma si no se acompafla de alguna pato-
logfa concomitante que favorezca su desarrcllo al cesar la expo-
sici6n, no suelen ser progresivas por st mismas.

b) Interferencia en la Comunicacién Oral.-

Otro efecto auditivo es la interferencia en la comunicacidn oral,
que durante las actividades laborales, puede por la incapacidad

auditiva, ocasionar accidentes al no oir llamadas de emergencia.
Tanto en oficinas como en escuelas y hogares, la interferencia -
en la conversacidn constituye una fuente importante de molestias

La interferencia en la comunicacidn oral es un proceso por el -
cual dos sonidos simultdnees vuelve inaudible al otro. Se consi-
dera que el nivel normal de la intensidad sonora de una conversa
cidn suele ser de 65 dBs a un metro de distancia, con occilacio-
nes de mads o menos 20 dBs, cualquier ruido superior a 80 dBs ya

Ta6) Gomez Mojica, Juan José, Dr. "Efectos Auditivos del Ruido Industrial en

los Tra?a‘adores de 1a Produccion Primaria®, Petrdleos Mexicanos.
Hospital Regional Reynosa, Tamps.
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produce interferencia, 10 cual aumenta proporcionalmente el in-
cremento de ruido.

La frecuencia mids importante para la percepcién de la paiabra -
hablada varia entre 300 y 3000 Hz, en términos generales se pug
de decir que las vocales tienen componentes por debajo de 1500

Hz y las consonantes por arriba de esta frecuencia.

Llevan la mayor parte del contenido informativo del habla las -
consonantes, pero por ser de menor intensidad se velan mds fd--
cilmente que las vocales, por ende, los ruidos de alta frecuen-
cia tienen mayor nivel de interferencia que los de baja frecuen
cia.

La interferencia causada por el ruido es ante todo, un proceso
de desfiguracién, haciendo que el ruido de fondo aumente el um-
bral de inteligibilidad. Este efecto tiene lugar a niveles rela
tivamente de baja intensidad. Los ruidos discontinuados, muchas
veces perturban menos l1a conversacién que los continuos, dado -
que velan menos por su intermitencia.

"En los ruidos continucs, el mensaje puede apoyarse con actitud
gestual, lo cual mejora el nivel de comprensidn hasta un 30%. -
Otra posibilidad para mejorar el nivel de comprensién a pesar -
de niveles de interferencia ruidosa alta, consiste en el conoci
miento previo del posible mensaje (se ha observado que en los -
sistemas de comunicacién de algunas aeronaves se comprendia me-
nos del 30% de las palabras pronunciadas, pero el lenguaje era
entendido) o el adiestramiento del individuo con lenguaje Simbg
lico diferente al habitual®, (47)

Con relacidén a la conversacién, el ruido se clasifica en funcidn
de los valores mds elevados de la presidn aclstica en las tres

(47) Herndndez Orozco, Francisco, Dr. "El Puido Aclstico y sus Efectos en la
Satud Humana". Imstituto Nacional de Comunicacién.
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bandas de octava, cuyas frecuencias medias son: 500, 1000 y ‘; -
2000 Hz, E1 valor asi obtenido se denomina Tndice’de intehsidaﬁ
del ruido y este estd en relacidn estrecha con elumbral de “inte
Tigibilidad, siendo posible de esta manera obtener g)'nivel‘de -
interferencia. L

c} Trastornos No Auditivos.-

Los efectos no auditivos sobre la salud causados por el ruido -
son complejos y alin no se conocen bien. Se ha realizado estu- -
dios sobre el terrenc y han revelado una serie de reacciones ff{-
sioldgicas, como alteraciones del ritmo cardiace, de la presién
arterial y la resistencia periférica, ademds de reacciones ves-
tibulares. Muchas de estas reacciones inducidas por el ruido -
son poco especificas y se suelen tomar reacciones de estrés.

Gran parte de los estudios realizados se han basado en experi-
mentos con animales, especialmente con roedores. Las reacciones
de estos animales ante el ruido difieren considerablemente de -
las del hombre y es muy dificil evaluar la significacidn de esos
experimentos para la salud y el bienestar humano,

En los animales de laboratorio expuestos a sonidos breves inten-
sos se observan distintos efectos, como la aceleracidén temporal
del ritmo respiratorio y cardiaco, el aumento de la presion arte
rial o la disminucidn del jugo gdstrico, pero estas reacciones
desaparecen rdpidamente cuando cesan los ruidos.

Se ha sefialado, cuando 1a estimulacidén del ruidos es persis- -
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tente 0 se repite con regularidad, que pueden producirse altera
ciones permanentes en los sistemas neurosensorial, circulatorio,
endocrino, sensorial y digestivo, pero sin embargo, la mayor -
parte de la informacidn acerca de estos efectos se ha obtenido
en experimentos con animales, en los que se emplearon niveles -
elevados de ruido.

El ruido puede afectar el sector simpitico del sistema nervioso
auténomo, ocasionando alteraciones de la mortalidad gastrointes
tinal. Historias clinicas de trabajadores, han mostrado que, -~
ademds de una mayor incidencia de pérdida auditiva, es mids ele-
vada la prevalencia de Ulceras pépticas en los grupos expuestos
al ruido, no obstante no se ha establecido una relacidn causal.

Cientificamente los efectos que mds se han estudiado son los oca
sionados en el sistema auditivo, pero los efectos fisioldgicos

no auditivos son poco conocidos; la explicaciGn se busca en la

respuesta del organismo ante una seftal exterior que indica peli
gro, que en definitiva seria el miedo y el instinto defensive -
1o que hace que el hombre reaccione ante una presunta amenaza -
que se asocia con el ruido para afrontar algin peligro intuido.

Ahora bien, si esta causalidad puede ser vdlida para algunos -
ruidos ocasionales, cuando los ruidos son permanentes, surgen -
dudas sobre su evidencia ante la posibilidad de adaptacidén del
hombre al ruido, algunos cientificos 1o afirman y otros lo nie-
gan. La idea de la adaptabilidad del hombre resulta ser un mito,
cientificos como Sutter de los Estados Unidos, Lehman de Alema-
nia, han propugnado que en materia de reacciones vegetativas no
existe adaptacién al ruido.

Sobre estas manifestaciones o efectos del ambiente ruidoso, au-
tores como Foster, Francis M. y Henry, Kenneth R., han propor--
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cionado datos sobre las crisis convulsivas inducidas por ruido
en ratones y el incremento de las mismas en pacientes epilépti-
cos. Jansen G., informa sobre las modificaciones en las funcio-~
nes vegetativas inducidas por el ruido y Ya susceptibilidad a -
infecciones por el estrés ruidoso.

B) Efectos Psicoldégicos

a) Perturbacién del Suefo.-

E! ruido puede provocar dificultades para conciliar el suefo. -
La perturbacidn del suefio se manifiesta cada vez mds a medida -
que los niveles de ruido sobrepasan 1os 40 dB, con mayor o menor
importancia segiin la edad del sujeto.

Se” ha encontrado que existe un 5% de probabilidades de que los
sujetos despierten con un nivel acdstico miximo de 40 dB y és--
tas probabilidades aumentan al 30% con 70 dB. De acuerdo con -
los limitados datos disponibles, se recomienda un Neq (nivel de
presidén continua equivalente) de 55 dB.

Parece que en estos momentos no existe evidencia experimental -
de la alteracidn del suefio por causa del ruido, tenga en sV -
efectos adversos en la saltud, si bien puede, desde luego, redu-
cir la sensacién personal de bienestar y tal alteracién puede -
deducirse en consecuencias sanitarias perjudiciales.

Dentro de una poblacién pueden existir diferencfas en la sensi-
pijidad al ruido, relacionadas por ejempio con la edad y el se-
x0. Se ha comprobado que solo se produce adaptacidn cuando los

estimulos sonoros son de escasa intensidad, pero sin embargo, -
ain cuando e! suefioc es alterado por ruidos de alta intensidad,

se ha observado habituacidn a ese tipo de ruidos.
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b) Molestias.-

Ltas molestias relacionadas con el ruido, pueden definirse como
sensaciones desagradables que el ruido provoca.

La capacidad de causar molestias depende de sus caracterfsticas
fisicas, entre ellas su intensidad, espectro y las variaciones
a 1o largo del tiempo. Estas reacciones de molestias pueden ser
influidas por otros factores de caricter social, psicoldgico o
econdmico.

Se han hecho intentos para establecer criterios que vinculen la
exposicidn al ruido con las molestias, mismos que han 1levado a
elaborar muchos métodos para medir ambas variables. En encues--
tas sociales, se emplean cuestionarjos para evaluar la molestia
que siente el individuo en respuesta a diversos tipos de ruido.
Muchas investigaciones han tratado de determinar las preguntas

adecuadas que permitan cuantificar las reacciones de molestia,

En 1a bisqueda de un indice adecuado del ruido, se agruparon de
diversas maneras numerosas variables relativas al ruido y algu-
nas a factores no aciisticos para descubrir que combinaciones es
taban en correlacidén mds estrecha con las reacciones de moles--
tia.

Los indices recibieron denominaciones, como evaluacidn compues-
ta del ruido {ECR)}, nivel equivalente en )a comunidad {NERC), -
indice numérico de ruido (INR) y grado de contaminacién por el
ruide (GCR), entre muchas otras.

Algunos expertos consideran que para calcular el indice de mo--
lestia, existen en la prictica muy pocas diferencias entre los
distintos indices y se debe escoger uno adecuado para que sea -
fdcil de medir y calcular. Por esta razdn se ha adoptado para -
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uso general, variantes de presidn acistica continua equivalente
con ponderacidn A (Neq). Estas variantes pueden aplicarse en -
forma conveniente a todos los tipos de exposicign al ruido.

Con cualquier grado de molestia causada por el ruido, las reac-
ciones varian considerablemente por consecuencia de las diferen
cias psicosociales. Una técnica dtil para indicar el posible -
margen de variacidn individual consiste en usar una curva patrén
que muestre el parcentaje de personas que sufrirfan molestias -
en funcidn de nivel de ruido.

Se han establecido estas para diversos géneros de ruido, pero -
sobre todo para el ruido provocado por aviones o por el trdnsi-
to automotor.

Sobre esta base se ha concluido que en zonas residenciales don-
de la exposicion general diurna al ruido es inferior a un Neq -
de 55 dB, serdn pocas las personas que sufrirdn molestias gra--
ves.

Los criterios que relacionan la exposicién la ruido y 1as posi-
bles quejas se han aplicado ampliamente para 1a reglamentacidn
ambiental en algunos pafses.

¢) Efectos Sobre el Rendimiento.-

Se ha afirmado que el ruido afecta el estado de dnimo y reduce
el rendimiento y la eficacia de las actividades fisicas e inte-
lectuales, ailin cuando existe una gran cantidad de datos al res-
pecto, 1o imponderable de que muchos de los factores coadyuvan-
tes y 1a capacidad de adaptacién del hambre a condiciones am- -
bientales adversas hace dificil- establecer conclusiones que pue
den considerarse decisivas.
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Es posible habituarse a ciertos ruidos, pero sélo en 1a medida
en que el individuo sea capaz de restarle importancia, incluso
para otros individuos, se puede presentar el fendmeno inverso,
desarrollandose una elevada sensibilidad para ese ruido.

Lo que se sabe sobre los efectos del ruido en la eficiencia la-
boral industrial proviene en parte de las experiencias recogi--
das en la industria y en parte de los estudios realizados en -
condiciones experimentales. Es difici) demostrar que el ruido -
produzca efectos prolongados sobre el rendimiento o la eficien-
cia laboral.

Se puede decir que la capacidad de adaptacién del hombre tiende
a suprimir todo efecto permanente que interfiera con su produc-
tividad y rendimiento. Es posible que al principio el rendimien
to intelectual y muscular sufra un deterioro, con frecuencia de
poca magnitud, que generalmente se recupera en un corto periode
dependiendo de la capacidad individual. En otros casos, el gra-
do de dificultad del trabajo obliga al individuo a ignorar el -
ruido y este no afecta necesariamente el rendimiento en un tra-
bajo sencillo y rutinario, ya que este Gltimo tiende a hacerse

automdtico.

El desempeiio de tareas que implican actividades motoras o mond-
tonas no siempre resulta afectado por el ruido, pero en activi-
dades que implican vigilancia, reunién de informacién y proce--
sos analiticos parecen ser particularmente sensibles al ruido.
Se ha sefialado que en 1a industria, el mejor indicador del rui-
do sobre el desempefio laboral seria un aumento de accidentes --
atribuidos a la disminucidn de la vigilancia.

E1 ruido puede actuar como elemento de distraccidén, segin lasig
nificacidn del estimulo y puede también afectar el estado psico
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fisiolégico del individuo. E) comienzo de un ruido extrafio. cau-
saria distraccidn e interferiria en muchos-tipos de tareas. Los
ruidos impuisivos {como les estampidos sdnicos) pueden producir
efectos disociadores como resultado de sobresalto, a los gque es
mds dificil de habituarse.

Recientemente se observé que los astronautas sometidos a un’rui:'

do de 145 dB {simulando el de un avidn a reaccidn que funcione
a toda su potencia) experimentaban dificultades para realfzar -
operaciones aritméticas sencillas y tendian a dar un resultado
cualquiera para dar por terminado el experimento. No obstante -
los resultados de las pruebas son dudosos.

"Un estudio realizado por el Instituto Nacional de la Comunica-
cién Humana en la Escuela Secundaria No. 90 en 1a zona de apro-
ximacidén aérea del Aeropuerto Benito Judrez de Ja Ciudad de Mé-
xjco, no se encontrd diferencia significativa en el aprovecha--
miento de los alumnos en relacidn a los de otra escuela con ca-
racteristicas socioecondmicas similares sin el efecto producido
por las aeronaves", )

Es mds facil demostrar que 1a fatiga de los trabajadores aumen-
ta en un medio ruidoso. Esta puede ser debida a la necesidad de
hablar en voz alta realizando un esfuerzo suplementario debido
a las dificultades de comprensidn.

En relacidn a las vias piblicas, es de interés referir que los
problemas causados por el ruido corresponden a la esfera psico-
1égica. Las respuestas hormonales producidas por cualquier fac-
tor de estrés es comparativo al producido por el ruido, repre--
sentando respuestas bioldgicas no especificas sobre factores -
del medio ambiente, ya sea de naturaleza fisica (calor, luz y -
el propio ruido), o psicoldgica {choque emotivo).

(48) Herndndez Drazco, Francisco. Op. cit,
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La agresidn sonora provoca reacciones de la siguiente manera: a
toda sefial sonora de cierta intensidad o cargada emocionalmente
0 que parece en un momento inoportuno, el organisme reacciona -
fisfoldgicamente como ante cualquier agresidn, siguiendo las -
etapas del sindrome general de adaptacidn; alarma (aumento del
tono simpdtico, liberacidn de ciertas hormonas, las catecolami-
nas, adrenalina) al nivel del sistema nervioso y los drganos pe
riféricos. La segunda fase corresponde a resistencia (el orga--
nismo lucha contra las perturbaciones exteriores, desarrolla es
trategias para enfrentarlas, pero estas respuestas hormonales -
son continuas y se propagan por mucho tiempo, existe una baja -
de nuestras defensas inmunitarias y se llega de esta manera a -
la tercera fase, que corresponde al agotamiento.

Se puede decir que le ruido en las vias piblicas, 1lega a agra-
var problemas psicoldgicos existentes. Se ha puesto en eviden-
cia que las perscnas que sufren depresidn, son mucho mds sensi-
bles al ruido y existe la aparicién de mayor agresividad con el
ruido, en personas gue previamente se encontraban irritadas.

C) Proteccidn Juridica

Como se dijo anteriormente, por salud no debe entenderse sola-
mente como un estado en que no se encuentran presentes enferme-
dades, sino mds bien como un estado de completo bienestar fisi-
co, mental y social.

Al respecto existen ordenamientos juridicos que se ocupan de es
te tema de manera mds especifica, como son las leyes de salud,
que tratan de los efectos del ambiente en 1a salud humana y las
leyes de trabajo, que regulan el medio ambiente laboral. AsT, -
tenemos que la Ley General de Salud (1984) y 1a tey Federal del
Trabajo (1970) son los ordenamientos mis importantes sobre la -
materia.
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CAPITULO IV
MARCO JURIDICO EN MATERIA DE RUIDO

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El sistema juridico para la proteccidn del ambiente en el pais,
se apoya en ciertas bases que son dadas por la Constitucidén Po-
Jitica de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de febrero de -
1917.

Los preceptos mis generales sobre la materia disponen que la na
cién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi como

el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los

elementos naturales susceptibles de apropiacién, con el objeto

de hacer una distribucidn equitativa de la riqueza piblica, cui
dar de su conservacién, lograr el desarrolle equilibrado del -
pais y e) mejoramiento de las condiciones de vida de la pobla--
cién rural y urbana (Articule 27, pdrrafo tercero)}; que el Con-
sejo de Salubridad General tiene atribuciones para adoptar medi
das encaminadas a prevenir y combatir la contaminacidén ambien--
tal (Articulo 73, fraccidn XVI, base 4a); y que se sujetard a -
las empresas de los sectores social y privado de la economia al
uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidan-
do su conservacidn y el medio ambiente (Articulo 25, pirrafo -
sexto).

Estas bases generales fueron complementadas en una reforma pu--
blicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 10 de ageg
to de 1987, donde se introdujo en el pirrafe tercero del Articy
1o 27 Constitucional, la idea de que se dictarin las medidas ne
cesarias para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, -
asimismo, se adiciond la fraccidn XXIX-G al Articulo 73, con -
el objeto de facultar al Congreso de la Unidn para expedir las

leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de

los gobiernos de los estados y de los municipios, en el dmbito

de sus respectivas competencias, en materia de proteccidn al am
biente y de preservacién y restauracidn del equilibrio ecoldgi-
co.
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A partir de las mencionadas disposiciones constitucionales se -
han expedido las leyes federales y demis ordenaciones juridicas
que configuran el Sistema Juridico de proteccién al ambiente, a
nivel federal vigente en el pafs, Casi todos estos ordenamien-
tos se ocupan de la proteccidn de ciertos elementos ambientales
o de la proteccign del ambiente respecto de los efectos de algu
nas actividades humanas.

Ley Orgdnica de 1a Administracidn Piblica Federal

E1 25 de mayo de 1992, salié publicado en el Djario 0ficial de
la Federacidn,el Decreto por el que se reforma, adiciona y derg
ga, diversas disposiciones de 1a Ley Orqdnica de la Administra-
cién Piblica Federal. Se reformaron los articulos 26, 31 frac--
cign VIII; 35 fracciones IX, XVI, XVII, XIX, XX, XXV, XXXIV, XXXV, XXXVI
XXXVII; 36 fraccién XXV y 43 fracciones V, VIII y XVI; se reco--
rre e} orden, el articulo 32 pasa a ser el 32 bis; se adiciona
un articulo 32 y una fraccidn XXXVIII al articulo 35, y se derg
gan la fraccidn XXIV del articulo 31, el articulo 37 y las frag
ciones XXV y XXV1 del articulo 38, todos de la Ley Orgdnica de
la Administracidn Piblica Federal.

A partir de la entrada en vigor del presente decreto, se susti-
tuye la referencia relativa a la Secretaria de Desarrollo Urba-
no y Ecologia por la de Secretaria de Desarrollo Social.

La Secretaria de Desarrollo Social, seqin el articulo 32 de 1la
presente ley, tendrd las atribuciones de formular, conducir y -
evaluar la politica aeneral de desarrollo social y en particu--
lar los asentamientos urbanos, asi como armonizar el desarrollo
regional 'y urbano y la ecologia. Ademds, deberd elaborar los -
programas regionales tomando en cuenta las propuestas que reali
cen las dependencias y entidades plblicas federales y los qobier
nos estatales y municipales. ; ’
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La Secretaria de Desarrollo Social, junto con la Secretaria de
Hacienda, serd responsable de autorizar las acciones e inversig
nes en el marco de Va planeacidn regional, asi como evaluar la
aplicacidn de las transferencias de fondo.

Se destaca la responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo So
cial para estudiar las circunstancias sociocecondmicas de los -
pueblos indigenas e impulsar las medidas para preservar lenguas
y costumbres de los grupos étnicos del pafs.

Asimismo, apoyard empresas que aglutinen a campesinos y grupos
populares de dreas urbanas para brindarles asistencia técnica a
fin de que promuevan 1a recuperacién de sus recursos, a través
de acciones de planeacién, programacidn, concertacidn, coordina
cidén y evaluacidén con los gobiernos y la participacidn de los -
sectores social y privado.

En materia ecolégica, la Secretaria de Desarrollo Social, es -
responsable de la conduccidén de la politica general de saneamien
to ambiental en coordinacién con la Secretaria de Salud y otros
organismos federales competentes.

En este sentido, deberd establecer normas y criterios ecoldgi--
cos para el aprovechamiento de los recursos naturales, para pre
servar y restaurar la calidad del ambiente con la participacidn
de otras dependencias.

Con la participacién de las Secretarias de Agricultura y Recur-
sos Hidrdulicos y de Pesca, se normard el aprovechamiento de la
flora y 1a fauna silvestre, maritimas, pluviates y lacustres, -
con el propésito de conservarias, tanto como desarrollarlas.

La Secretaria de Desarrollo Social presidird el Consejo Directi
vo del Instituto Indigenista, el gabinete del Desarrollo Social
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serd encabezado por el Presidente de la Repiblica, integrado -
por las Secretarias de Educacidn Piblica, del Trabajo y Previ--
sién Social, asi como por los responsables del IMSS, ISSSTE, -
DIF, INFONAVIT, FOVISSSTE.

. Ley General de Salud

La presente Ley fué publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racign el 7 de Febrero de 1984, su objetive juridico es la pro-
teccidn de la salud que debe tener toda persona como lo estable
ce el parrafo tercero del articulo 4° Constitucional. Se esta-
blece las bases y modalidades para el acceso de Salud, asi como
la concurrencia de la Federacidn y las Entidades Federativas, -
en materia de Salubridad General. Su aplicacién es en toda la -
Repiiblica y sus disposiciones son de orden piblico.

La proteccidn de la Salud implica buscar el bienestar fisico y
mental del hombre para contribuir al pleno ejercicio de sus ca-
pacidades. £s materia de Salubridad General la contaminacidén -
.por ruido, en términos del articulo 3° fraccidén XIII de 1a pre-
sente Ley, en lo referente a la prevencién y el control de los
efectos nocivos de los factores ambientales en la salud del hom
bre.

Por otra parte en su articulo IV se establece los "Efectos del
Ambiente en la Salud” y en el articulo 116 sefiala que las auto-
ridades sanitarijas tomardn las medidas pertinentes y realizardn
las actividades tendientes a la proteccién de 1a salud humana -
ante los riesgos y dafios dependientes de las condiciones del am
biente.

Cabe sefiatar que le corresponde a la Secretaria de Desarrollo -
Social la formulacidn y conduccidn de la politica de saneamien-
to ambiental, en coordinacidn con la Secretarfa de Salud en lo
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referente a la salud humana.

Por su parte, el articulo 118 fraccidn VI, establece que carres
ponde a la Secretaria de Salud, bara evitar la emisidgn de ruido,
ejercer el control sanitario de las vias generales de comunica-
cién, incluyendo 1os servicios auxiliares, obras de construccio-
nes, demds dependencias y accesorios de la misma y de las embar
caciones, ferrocarriles, aeronaves y vehiculos terrestres desti
nados al transporte de carga y de pasajeros. Asimismo, en el ar
ticulo 119 fraccidn I de 1a presente ley se establece el dmbito
de competencia de la Secretaria de Salud y los Gbbiernos de las
Entidades Federativas en lo referente a la investigacidn perma-
nente y sistemdtica de los riesqgos y daffos que para la salud de
la poblacién origine la contaminacién del ambiente.

Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccidn al Ambiente.

La tey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Am--
biente publicada en el Diario Oficial de 1a Federacidon el 22 de
Enero de 1988, es reglamentaria de las disposiciones de la Cong
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refie-
ren a la preservacién y restauracidn del equilibrio ecoldgico y
proteccidn al ambiente en el territorio nacional en zonas donde
la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccidén. Las disposiciones
de la presente ley son de orden piblice e interés social y su -
objetivo es establecer las bases para definir los principios de
politica ecoldgica, de ordenamiento ecolégico, de preservacign,
restauracidén y mejoramiento del ambiente, del aprovechamiento -
racional de los elementos naturales, asi como también la protec
cién de las dreas naturales y la flora y fauna silvestres y -
acuiticas, de la prevencién y control de l1a contaminacidn del -
aire, agua, suelo. Establece la concurrencia de) aobierno Fede-
ral, de las entidades federativas y de los mupicipios, asi como
también la coordinacidn entre las diversas dependencias y enti-
dades de 1a Administracién Piblica Federal.
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Las disposiciones de la presente ley se aplicardn sin pefjuicio
de las contenidas en otras leyes, sobre cuestiones que se rela-
cionen con la materia que regula este propio ordenamiento.

Por 1o que respecta a la preservacidn y restauracidn del equili
brio ecolégico y proteccidn al ambiente, las atribuciones que -
tiene el estado, serdn ejercidas de manera concurrente por la -
Federacidn, las entidades federativas y los municipios. Son -
asuntos de competencia federal, los de alcance general en la na
cién o de interés de la federacién, corresponden a los estados
y municipios conforme a las facultades que les confiere esta -
Tey y otras para ejercerlas en forma exclusiva o participar en
su ejercicio con la Federacidn, en sus respectivas circunscrip-
ciones,

€1 articulo 5° de la ley establece en su fraccidn XX que es -
asunto de alcance general en la nacidn o de interés de la Fede-
racién la prevencién y el control de la emisién de contaminan--
tes en zonas o en casos de fuentes emisoras de jurisdiccidn fe-
deral que rebasen los niveles miximos permisibles por ruido, vi
braciones, energia térmica, luminica y olores perjudiciales al
equilibrio ecoldgico o al ambiente.

Por otra parte el articulo 6° fraccidn VII de la ley, sedala la
competencia de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas circunscripciones territoriales y conforme a las -
atribuciones que se establezan en las leyes locales, el estable
cimiento de las medidas para hacer la prohibicidn de emisiones

contaminantes que rebasen los niveles mdximos permisibles por -
ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y oclores perjudi-
ciales al equilibrio ecoldgico o al ambiente, salud en las zo--
nas o en los casos de fuentes emisoras de jurisdiccidn federal.

La Secretaria de Desarrollo Social deberd realizar diversas ac-
ciones que le competen a fin de preservar, proteger y restaurar
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y restaurar el equilibrio ecolégico y el ambiente, en coordina-
cign con las demds dependencias de la Administracién Pibliica Feg
deral, de acuerdo a sus respectivas esferas de competencias.

Asi pues, de acuerdo con el articulo 9° de la ley, la Secreta--
rfa en el Distrito Federal ejercerd atribuciones de cardcter fe
deral y el Departamento del Distrito Federal ejercerd las que -
se prevén para las autoridades locales.

En este mismo articulo en su fraccién XI establece 1a competen-
cia de la Secretaria para prevenir y controlar la contaminacidn
originada por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y -
olores en los casos de fuentes de jurisdiccidn federal. De igqual
forma el mismo articule en su fraccidn XIV sefiala que correspon
de al Departamento del Distrito Federal, prevenir y controlar -
la contaminacidén originada por ruido, vibraciones, energia tér-
mica, luminica y olores en el Distrito Federal salvoe en los ca-
sos de fuentes emisoras de jurisdiccidn federal.

Ahora bien, como medida de proteccidn juridica al ambiente por
ruido, la encontramos establecida en el articulo 155 de 1a pre-
sente ley, donde se prohibe las emisiones de ruido, vibraciones,
energia térmica y Juminica y la generacidn de contaminacidn vi-
sual, en cuanto rebasen las normas técnicas ecoldqicas que para
este efecto se expidan, considerando los valores de concentra--
cién mixima para el ser humano, de contaminacién en el ambiente,
que determine la Secretaria de Salud. Las autoridades federales
y locales, de acuerdo a su esfera de competencia, adopataran -
las medidas que consideren pertinentes para impedir que se trans
gredan dichos 1imites y en su caso, se aplicardn las sanciones
correspondientes. En las construcciones de obras o instalaciones
que generen ruido o vibraciones como en la operacifén ¢ funciona-
miento de las existentes, deberdn 1levarse a cabo acciones pre-
ventivas y correctivas para evitar los efectos nocivos de tales
contaminantes.
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Las normas técnicas ecolggicas segin el articulo 156 de la ley,
estableceran los procedimientos a fin de prevenir y controlar -
1a contaminacién por ruido, vibraciones, energia térmica, lumi-
nica y olores y fijardn los limites de emisién. La Secretaria -
de Salud realizard los andlisis y estudios con el fin de deter-
minar los daifios a l1a salud.

Para proceder penalmente serd necesario que se formule la denupn
cia correspondiente, salvo que se trate de casos de flagrante -
delito. La sancidén penal se encuentra establecida en el articu-
1o 187 de la ley.

Se consideran delitos del orden federal, quien en contravencidn
a las disposiciones legales aplicables y rebasando ies Timites
fijados en las normas técnicas, genere emisiones de ruido, vi--
braciones, energia térmica y luminica, en zonas de jurisdiccién
federal, que ocasionen graves dafios a la salud pibiica, la flo-
ra o la fauna o los ecosistemas, se impondrd pena de un mes a 5
afios de prisién y multa por el equivalente de 100 a 10,000 dias
de salario minimo general vigente en el D.F.

Reglamento para la Proteccién del Ambiente Contra la Contamina
cién Originada por la Emisidn de Ruido

En 1982, el 6 de septiembre, aparece en el Diario Oficial el Re
glamento para la Proteccidn del Ambiente contra la contamina- -
cidn originada por la emisidn de ruido. Es el reglamento vigen-
te al no haberse expedido disposiciones previstas sobre la mate
ria en la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccidn

al Ambiente de 1988.

Este Reglamento consta de nueve capitulos que establecen lo si-
guiente:
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Capitulo Primero: Menciona las disposiciones generales en.los -
articulos 1 al 4, estableciendo su competencia el todo el Te--
rritorio Nacional y provee en la esfera administrativa el cum-

plimiento de la Ley General del Equilibrio Ecelégicoly.la Pro-'ll

teccidn al Ambiente,

Capitulo Segundo: Establece los diversos conceptos bdsicos que
se relacionan con el ruido y hace una clasificacion de las . -
fuentes artificiales de contaminacidén por ruido en fijas y mé-
vites (Articulos del 5 y 6)

Capitule Tercero: (Articulos del 7 al 40) Se fija los limites -
miximos permisibles para cada tipo de fuente de generacidn. Eg
tablece 1a estrategia de control que es directa a la fuente, -
asi como 1imites permisibles de acuerdo al peso bruto vehicu--
lar, conforme a los métodos establecidas en el presente regla-
mento. Encontramos prohibiciones para la emisién de ruido en -
la via piblica, competencias deportivas y sobrevuelo aéreos en
zonas habitacionales. Para la ubicacidn y construccidén de aero
puertos, heliopuertos piblices y privados, se tomardn en cuen-
ta la opinién de la Secretaria de Desarrollo Social; asimismo
para las nuevas instalaciones ferroviarias, de acuerdo con las -
normas técnicas de arquitectura y de ingenieria que resulten -
convenientes para abatir y controlar el ruido.

Capitulo Cuarto: Establece Jas medidas de orientacidn y educa-
cién, con el fin de promover programas, campafas o cualquier -
otra actividad tendiente a la educacidn, orientacién y difu --
sign del problema de la contaminacién por ruido, ademis que -
las instituciones de educacién superior incluyan en su plan de
estudios, temas sobre la problemdtica del ruido y promover tam
bién su investigacidn cientifica (Articulos 41 al 45).

Capitulo Quinto: Regula las medidas de vigilancia e inspeccidn
1levadas a cabo por las diversas dependencias de gobierno fa--
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cultadas para ello, como también la realizacidn de visitas de -
inpseccion a las fuentes emisoras de ruido, en donde se levanta
rd un acta sefialando las anomalfas. En lo gque corresponde a las
casas de habitacidén no serdn objeto de inspeccidn, salvo que -
existan elementos que hagan suponer que se les esté dando un -
uso distinto al de habitacidén. (Articulos 46 al 60).

Capitulo Sexto: El1 procedimiento para aplicar las sanciones, sg
ri de acuerdo a la opinidn de Ya autoridad competente, previa -
calificacidn del acta correspondiente, notificdndole al intere-
sado la resolucidn ya sea personalmente o por correo certifica-
do con acuse de recibo, concediéndole un plazo de 15 dias hdbi-
les para ofrecer pruebas y alegar 1o que a su derecho convenga.
Se sefiala que una vez ofrecidas las pruebas dentro del término
concedido, deberd dictarse resolucidn, la cual serd notificada
también ya sea personalmente o por correc certificado, dentro -
de los treinta dias siguientes (Artfculos 61 al 63).

Capitulo Séptimo: Establece el Recurso Administrativo de incon-
formidad, que se presentard por escrito ante 1a autoridad que -
haya impuesto la sancién, o por correc certificado dentro de un
término de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente
en que surta efectos la notificacién de 1a resolucidn o acto im
pugnado. En caso de interponerse por correo, correra el término
el mismo dfa en que haya sido depositado el escrito en la ofici
na de correos. El interesado tiene 30 dias hdbiles para ofrecer
pruebas y el desahogo de las mismas. (Articulos 64 al 69).

Capitulo Octavo: Corresponde 2 1a denuncia popular ante la auto
ridad cuando exista emisidn de ruido de alguna de las fuentes -
de contaminacién a que se refiere este Reglamento, cerciorindo-
se de la existencia, su lecalizacidn, clasificacién y evalua- -
cién de la misma. (Articulos 70 al 72).
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Capitulo Noveno: Contempla las sanciones que pueden ser multa;
clausura temporal o definitiva de los establecimientos que emi
tan.contaminantes. {Articulos 73 al 79).

Reglamento de Fransito del Distrito Federal,

E1 nuevo Reglamento de Trdnsito del Distrito Federal fué publi-
cado en el Diario Oricial de la Federacidn el 9 de agosto de -
1989 y abroga las disposiciones administrativas contenidas en -
el Reglamento de Trdnsito del Distrito Federal del 6 de julio -
de 1976, que se opongan al presente ordenamiento, de conformi--
dad con 1o previsto en el articulo 3 transitorio del Decreto, -
publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el 10 de agosto
de 1987, por el gque se reformaron el articulo 73 fraccién IV y
otros preceptos de la Constitucidn. En el presente Reglamento -
se encuentran disposiciones relativas a la preservacién del me-
dio ambiente y proteccidn ecoldgica en su capitulo IV, donde se
establece la verificacidén de emisidn de contaminantes, l1a obli-
gacidén de efectuar reparaciones derivadas de la verificacién, -
sanciones por no efectuar la verificacién, el retiro de la cir-
culacidn y retencidn de 1a tarjeta de circulacion de vehiculos
contaminantes, 1a emisién de contaminantes de vehiculos no re--
gistrados en el D.F., el pago de multa y derechos, restriccign
a la circulacién un dia a 1a semana, de vehiculos que infrinjan
la disposicién de no circular un dia a la semana, de 1a limita-
cién o suspensidn de la circulacidn por contingencias ambienta-
les, la prohibicidén de tirar basura, asf como también la prohi-
bicidn de modificar silenciadores de fibrica o producir ruide -
excesivo.

En el ordenamiento vigente se establecen las normas a que debe-
rid sujetarse el trdnsito de peatones y vehiculos en las vias pd
blicas del Distrito Federal, asi como a la normatividad y medi-
das que establezca y aplique el Departamento en diversas mate-
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rias. Por 1o que respecta a materias ecoldgicas, se es.zblecen

acuerdos de coordinacidn con las autoridades de la Federacidgn 'y
de los Estados colindantes en materia de trdnsito, vialidad, -
transporte y contaminacidn ambiental provocada por vehiculos -
automotores, asi como también las limitaciones y restricciones

que se establezcan para el trinsito de vehiculos en las vias pd
blicas, con el objeto de mejorar 1la vialidad, preservar el-am-

biente, salvaguardar la seguridad de las personas y el orden pd
blico y la verificacién por parte de vehiculos automotores rea
Yicen los centros autorizados para tal efecto, a fin de compro-
bar que estén dentro de Tos 1imites permisibles. '

Ahora bien, en 1o que se refiere a la emisién de ruido el pre--
sente reglamento prohibe en su articulo 52 1a modificacidn de -
claxon y silenciadores de fibrica y la instalacidn de dispositi
vos come valvulas de escape u otros similares, que produzcan -
ruide excesivo de acuerdo con las normas aplicables.

E1 conductor que contravenga las disposiciones del Reglamento -
se le sancionard de acuerdo a la falta cometida, con el pago de
una multa ya sea de uno, tres o cinco dfas de salario minimo vi
gente en el Distrito Federal.

Cabe decir, que el citado articulo es el iinico ordenamiento. ju=-
ridico que contempla disposiciones relativas al ruido, y del -
cual se desprenden las diversas sanciones contempliadas en el ar
ticulo 148 del presente reglamento en lo concernientes a las si
quientes faltas cometidas.

- Carecer o no tener en buen estado de funcionamiento la boci-
na o usarla indebidamente (se sanciona con un dia de salario)

- Producir ruido excesivo por modificaciones al silenciador o
instalacién de otros dispositivos o por aceleracidn innecesa
ria (se sanciona con tres dias de salario minimo).
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- No contar.o modificar los dispositivos técnicos instalados -
para ‘el control de contaminantes y/o instalar equipos que ge
neren ruido excesivo., {Se sanciona con cinco dias de salario
minimo).

Por otra parte encontramos otras disposiciones juridicas que se
relacionan con el articulo 52 que se encuentran contenidas en -
los articulos 109, 110 y 111 del presente reglamento por faltas
cometidas en bases, paraderos y cierre de circuito que obstru--
yan el trinsito, permanecer los vehiculos mds tiempo del necesa
rio, producir ruidos molestos, hacer reparaciones o establecer

terminales. (Se sanciona con cinco dias de salario minimo).

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no serd -
mayor al importe de su jornal o salario de un dfa. Cuando el -
trabajador no sea asalariado, no podrd exceder del equivalente
a un dia de su ingreso. E1 infractor que paga la multa dentro -
de los cinco dias siguientes a la fecha de 1a infraccign, ten--
drd derecho a un descuento del 50%.

Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal

£1 Reglamento de Construcciones vigente para el Distrito Fede--
ral publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 3 de ju-
lio de 1987, es de interés plblico e interés social, el cumpli-
miento y observancia de las disposiciones de este reglamento, -
de sus normas técnicas complementarias y de las demds disposi--
ciones legales y regliamentarias aplicables en materia de desa--
rrollo urbano, planificacidn, seguridad, estabilidad e higiene,
ast como las limitaciones y modalidades que se impangan al uso
de los terrenos o de las edificaciones de propiedad pidblica o -
privada, en los programas parciales y las declaratorias corres-
pondientes. .
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En materia de ruido el reglamento vigente establece las siguien
tes disposiciones legales.

E1 artfculo 12 prohibe el uso de via piblica en su fraccién IT1,
para obras, actividades o fines que ocasionen molestias a los -
vecinos, tales como la produccidn de polvo, humos, malos olores,
gases, ruidos y luces intensas. )

E1 articulo 107 contempla lo relativo al aislamiento acistico -
de los equipos de bombeo y las magquinarias instaladas en edifica
ciones para habitacidn plurifamiliar, conjuntos habitacionales,
oficinas, de salud, educacién y cultura, recreacién y alojamien
to, que produzcan una intensidad sonora mayor de sesenta y cin-
co decibeles, medida a 0.50 m. en el exterior del Tocal, debe--
rdn-estar aisladas en locales acondi¢ionados aciisticamente, de
manera que reduzcan la intensidad sonora, por 1o menos a dicho
valor. Asimismo se establece que los establecimientos de alimen
tos y bebidas y los centros de entretenimiento que pnoduzcan -
una intensidad sonora mayor de sesenta y cinco decibeles deberdn
estar aislados aclisticamente, E1 aislamiento deberd ser capaz -
de reducir la intensidad sonora, por lo menos, a dicho valor, -
medido a siete metros en cualquier direccién, fuera de los 1in-
deros del predio del establecimiento.

E1 articulo 271 establece que las instalaciones eléctricas, hi-
drdulicas, sanitarias, contra incendio, de gas, vapor, combusti
ble, 1iquidos, aire acondicionado, telefénicas, de comunicacidn
y todas aquellas que se cologuen en las edificaciones, serdn -
las que se indiquen en el proyecto; y garantizaridn la eficacia
de las mismas, asi como la seguridad de la edificacidn, trabaja
dores y usuarijos, deberd cumplir con 1o sefialado en este caso -
con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Am-
biente y del Reglamento para la Proteccién del Ambiente contra
1a contaminacidn originada por la emisidén de ruido.
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Asimismo, el articulo 280 del presente reglamento nos seffala -
que el Departamento del Distrito Federal establecerd las medi--
das de proteccidn, ademds de 1o dispuesto en el Reglamento para
la Proteccidn del Ambiente contra la Contaminacién originada -
por la emisién de ruido, que deberdn cubrir las edificaciones -
cuando:

IV. Implique la aplicacidn de excesivas o descompensadas car-
gas o la transmisién de vibraciones excesivas a las cons-
trucciones.

V. Produzcan humedad, salinidad, corrosién, gases, humos, -
polvos, ruidos, trepidaciones, cambics importantes de tem
peratura, malos olores y otros efectos perjudiciales o mg
Testos que puedan causar dafos a terceros, en su persona,
sus propiedades o posesiones.

Reglamento derla Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
tecccidn a1 Ambiente para la Prevencidn y Control de la Contami
nacidn Generada por los Vehiculos Automotores que Circulan por

el Distrito Federal y los Municipios de su Zona Conurbada.

Las disposiciones de este Reglamento son de orden pdblico e in-
terés social y tiene por objeto reglamentar la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccidn al Ambiente.

E1 presente reglamento fué publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 25 de noviembre de 1988, su aplicacidn correspon-
de a la Secretaria de Desarrollo Social, a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes y al Gobierno del Estado de México.
Confiere al Departamento del Distrito Federal la responsabili--
dad de formular los programas de verificacién vehicular obliga-
toria, como de establecer y operar, o en su caso, Tos estableci
mientos de centros de verificacidn.
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El objetivo reglamentario en materia de ruido es la regulacidn
del sistema de verificacién obligatoria de emisiones de ruido -
generadas por vehiculos automotores que circulen en el Distrito
Federal, asi como el establecimiento de medidas de control para
limitar la circulacién de dichos vehiculos en los casos previs-
tos en el presente ordenamiento.

E1 aspecto relevante de este reglamento es la facultad del De--
partamento del Distrito Federal en limitar la circulacién a los
vehiculos cuando rebasen los niveles miximos de emisidn de rui-
do. De igual forma a los vehfculos destinados al servicio pdbli
co federal de carga y pasaje, cuyos programas corresponde a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

El capitulo 6 se refiere al tipo de sanciones a que quedaron su
jetas los conductores de vehiculos o bien los propietarios o -
responsables de centros de verificacidon por violaciones a las -
disposiciones del reglamento.

Normas Oficiales Mexicanas

Para la elaboracign de estas normas, compete a las autoridades
por conducto de la Direccidn de Normas de 1a Secretaria de Co--
mercio y Fomento Industrial. Esta Direccidén se auxilia para su
elaboracign, de una serie de Comités de Normalizacidn distribui
dos por diversos ramos de actividad.

Los Comités de Normalizacidn han procurado establecer estas re-
glas técnicas o normas, de tal manera que todos los que partici
pan tienen injerencia en su proceso. Se pide a los técnicos mds
conocedores del tema de los siguientes sectores: el gobierno, -
1a industria fabricante o productora, los usuarios y los cen- -
tros de estudio e investigacidn, que se reunan para tratar sus

puntos de vista y asi establecer las normas correspondientes.
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La ejecucidn técnica del Reglamento de Ruido vigente recae so--
bre tas Normas Técnicas Oficiales Mexjcanas.

La Norma Oficial Mexicana AA-43 "Determinacidn del Nivel Somoro
Emitido por Fuentes Fijas", se apoya en el artfculo 11 del Re--
glamento de Ruido. Esta norma establece un procedimiento para -
determinar el nivel sonoro emitide por una fuente fija, tomando
en consideracidn la forma en que dicha fuente produce el nivel
sonoro, el lugar donde se encuentra, el efecto de otras fuentes
que constituyen el nivel sonoro de fondo y el método de evalua-
cidn de resultados. Este es un procedimiento de campo, cuyos re
sultados son fijados por valores aleatorios, teniendo un con- -
trol estitico de los mismos para asegurar la representatividad
de los resultados.

Para efectuar las mediciones del nivel sonoro de la fuente nos

valemos de los sondmetros. Estos deben cumplir con 1o especifi-
cado en Tas Normas Oficiales Mexicanas AA-47 "Sondmetros para <
Usos Generales" y AA-59 "Sondmetros de Precisién“,

En la NOM-AA-43 se mencionan las Normas auxiliares para su de-
sarrollo, Entre ellas tenemos la NOM J-149 "Terminologia Emplea
da en Electroacistica” y NOM C-102 "Medicign en Campo del Nivel
de Presidon Acidstica o del Nivel Sonoro en el Ambiente de un --
Claustro".

Por otra parte, el Comité Consultivo de Normalizacign de la Cons
truccién, desarrolld las siguientes Normas Oficiales Mexicanas:

A. Normas Bdasicas

NOM C-92 Terminologia de Materiales Aislantes Acdsti-
cos

NOM C-94 Clasificacidn de Materiales Aciisticos



8.

Métodos de Prueba
1. Fisicos
NOM C-91

NOM C-107

2. De Laboratorio

NOM C-95

NOM C-106
NOM C-108

NOM C-110

3. de Campo
NOM C-102

NOM C-142
NOM C-143

NOM €-171
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Determinacidén de 1a Densidad Aparente en
Materiales Aclisticas

Determinacidn de la Resistencia al Filujo
de aire de Materiales Aciisticos Porosos

Determinacién del Coeficiente de Absorcidn
y de la Independencia Acilstica Especifica

de los Materiales para la Construccidn por
el Método de Tubos de Ondas Estaciomnarias.

Determinacién del Coeficiente de Absorcidn
Aclistica por el Método de Cdmara Reverbe--
rante.

Determinacién del Nivel Sonoro Causado por
Impacto Mecdnico en los Materiales Aclsti-
cos y Sistemas Construidos.

Determinacién de la Reduccidn Acildstica y -
1a Pérdida por Transmision de los Materia-
les Aciisticos y Sistemas Construidos por -
el Método de Camaras Reverberantes.

Medicién en Campo del Nivel de Presién -
Aclistica o del Nivel Sonoro en el Ambiente
de un Claustro.

Medicidn en Campo del Tiempo de Reverbera-
cién en Claustros.

Determinacidén de la Absorcidn Aclistica en
Claustros a partir de Mediciones en Campo.

Determinacién de la Pérdida por Transmisidn

y de la Reduccidn Aclstica por Sonidos Aerecs

en Elementos de la Construccidn.
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Determinacidn del Nivel de Presidén Acisti
ca causado por Impacto Mecidnico en Elemen
tos de la Construccidn a partir de Medi--~
ciones en Campo.

C. Normas de Funcionamiento

NOM

NOM

NOM

C-206

c-207

c-211

Aislamiento Sonoro en los Elementos Divi-
sorios en la Construccidn

Critertios de Ruido segin la Funcidn de los
Claustros

Tiempos Optimos de Reverberacidn segiin la
Funcién de los Claustros.

Existen otras Normas que no estdn dentro del campo de la cons--
truccidn, sin embargo es preciso sefialar por interés general. -
Estas Normas sobre la Contaminacidn Ambiental COriginada por la
Ruido, son las siguientes:

Emisidn de

NOM

NOM
HOM

NOM

NOM

AR-37

AA-40
AA-41

AA-48

AA-62

Determinacidén del Nivel Sonoro Emitido por
Vehiculos Automotores

Clasificacidén de Ruidos

Determinacidén del Nivel Sonoro Emitido por
Biclos y Triciclos Motorizados

Métodos de Prueba Estadistico para la De-
tencién del Nivel Sonoro Emitido por Vehi-
culos Automotores, Biclos y Triciclos Motg
rizados.

Determinacidn de los Niveies de Ruido Am--
biental.
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CONCLUSTIONES

El afin de progreso ha modificado el ambiente, es pre
ciso implantar una verdadera Educacién Ambiental, 1o
que significaria fomentar el civismo y difundir 1a -
cultura en donde tome conciencia el individuo de las
relaciones de la sociedad y el medio natural en el -
que actia.

E1 medio ambiente incluye a toda la realidad del hom-
bre, no solo se encuentran fenémenos naturales, sino
también fendmenos sociales.

La participacion de la sociedad es de suma importan--
cia para el control y la prevencidn de la contamina--
cién ambiental, evitar 1a depredacidon de los recursos
naturales, pero sin embargo, ain no se logra una ver-
dadera cultura ecoldgica que proteja los recursos y -
mantenga limpio el ambiente.

e deterioro del ambiente es el resultado de las mil-

tiples actividades humanas que afectan indiscutible--
mente a2 1a calidad de vida de 1a poblacién.

La problemdtica ambiental deriva en gran parte del -
agravamiento relativo al uso de los recursos natura--
les y de la contaminacidn.

Se han deteriorado ecosistemas de gran importancia en

la Repiblica Mexicana debide al crecimiento urbano, -
las planeaciones del desarrollo industrial, agropecua
rio y turfstico que se traducen en la deforestacidn,

erosidon y en consecuencia la desaparicidn de la fauna,
la flora silvestre y acudtica y 12 expansign del de--
sierto estéril.
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son dos 1as grandes causas que han favorecido el desa
rrollo de la contaminacién ambiental, el aumento de -
la poblacidn, cuyo crecimiento influye notablemente -
en la explotacidn de los recursos naturales y la tec-
nologia mal empleada, dando como resultado de los -
avances cientificos, el favorecimiento para ia explo-
tacién de los recursos naturales.

Para 1a prevencién y abatimiento de la contaminacidn
ambiental deberd realizarse en sus tres niveles agua,
aire y suelo cuyo resultado dependerd de las condicig
nes econdmicas del pais y la actuacion de los secto--
res involucrados en la gestidn ambiental.

La Administracién Piblica Federal juega un papel im-
portante para realizar tareas permanentes y eficaces
en provecho directo de la colectividad para proteger
su salud y el medio ambiente en general.

El {inico dérgano administrativo que se encarga de lle-
var la politica de saneamiento ambiental es la Secre-
taria de Desarrollo Social. Por tanto, es preciso una
estrecha colaboracidn de las dependencias que se en--
cuentren relacionadas con el problema, a fin de que -~
se pueda emitir y sancionar las medidas necesarias pa
ra prevenir y controlar la contaminacidn ambiental.

México ha tenido un desarrollo muy importante en la -

legislacidn ambiental, con las reformas constituciona

les de 1987 y la expedicidgn de 1a Ley General del Equi
librio Ecoldgico de 1988.

La eficacia de la tegislacién ambiental tiene que ver
con su conocimiento y valoracién por parte de la po--
blacién, asi como las instancias administrativas y Jju

ridiccionales 1lamadas a velar por su observancia asy
men su aplicacién.
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Uno de los problemas de contaminacion que para por desa
percibido por una gran parte de la poblacidn es el “rui
do", ya que altera 1a relacion entre el hombre y su mg
dio que lo rodea, causando lesiones irreversibles al -
oido,

Existe una reglamentacidén en materia de ruido, la cual
hay que actualizar en algunos renglones y sobre todo -
cuidar que sea aplicada cabalmente, con el objeto de -
salvaguardar la salud humana.

Se han logrado ciertos avances en el control de! ruido,
principalmente en el aspecto laboral, pero sin embargo
por la falta de aplicacién del Reglamento vigente, en -
otras actividades no se ha lograde avance alguno.

Las instituciones del sector salud deberdn unir esfuer-
zos con el objeto de atender a las personas que sufren
Tesiones a consecuencia de la contaminacidn por ruido,
y mantener a la sociedad informada respecto del riesgo
real a que estd expuesta.

La Ley General de Salud es uno de los ordepamientos ju-
ridicos que se ocupan sobre ésta drea, sin embargo en -
ella no encontramos disposiciones juridicas que hablen
en forma concreta sobre el ruido, solo establece en una
fraccién los efectos del ambiente en la salud.

Todas las disposiciones juridicas sobre 1a materia am--
biental derijvan de la Constitucidn, donde las leyes fe-
derales y demds ordenamientos juridicos configuran el -
sistema juridico de proteccidn del ambiente en materia
de ruido.
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