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ln1rodycci6n 

U¡ lnvo:rtlgoclón qua prasontnmo:;;: Gs una ravi$l6n dol 

concepto de soberanrn en el cons1ltuclonali3amo moxlcano, de tal 

suerte, prlmaramon1o, abordamos lo:a antocedcntes hl~órlcos y 

constltuclonala:s an quo tuvo lugar la eclosión da la Idee. da 

soberanta, a:d pues, ofrecemos dentro del niismo, un bosquejo 

muy amplio da las Ideas: polftlcas: Imperantes on la Revolución da 

Independencia. posteriormente, y de manara cronológica 

exponemos los diferentes conceptos que da 3oberonfa :16 han 

v.rtldo en la historia de nuestro con.stltuclonallsmo, en el marco 

d• loa documentos polJtlco:a m6s Importantes, de 6stft manera, 

partlmoa d•I aPlo d• 1009 hcsta la ac::tual Ccn:rtltuclón vlg•nt•. 

advertlnios tambl6n, que la compll•clón raallzada conlleva un 

breve bo•quejo histórico qua da pauta impllcltamonta a obsorvar 

al desarrollo de la forma de goblcimo dol E:rtndo mexicano, sin 

que de:sde luego, sea el tema central da 6ste trabajo. En suma, ol 

primer capftulo contiene elementos dogmaf.tlcos y •mplrlco3 

dentro de un contexto hl:rtórlco. Un problema quo se pr•s•nt• en 

el primer apartado, •• el relativo a la termlnologfa, dado que el 

uso polltlco da términos como nación y pueblo plantean serias 

contradlcclonas taórlcaa. Por otra parte, y bajo 6.t• mismo 

rubro, se preaanta en Ylnculacl6n dlracta con la soberanfa, •I 

desarrollo da la forma de goblemo del Estado mexJcano, :1ln ser, 
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d~sda luego, al punto central del de~arrollo da la invastigacl6n. 

presen1amos. algunaa hip6ta9Js sobre ol desarrollo y formación 

del federalismo. que pensamos pueden sor punto do partida para 

otra Investigación. Por último, reconocemos la ayuda prestada, 

que con valor histórico no:s ofreció ol arqueologo Lul:1 Córdoba 

Barro.das, quo con sus ponderados comentarlo$ enriqueció 

nue:stro conc•pto, •n lo relativo a la pr4xls de la democracia en 

aquellos primeros a'jl(os del México Independiente. 

Como resultado da un complicado y ambigUo conflicto 

conceptual en al estudto da la soberanta, pra:Jontamo:a en al 

segundo capttulo un marco teórico concoptual que tiene como 

objetivo guiar al lector por una 3enda menos a3cabro:1a, es 

n•cesarlo, •n 6ste sentido set'falar quo al dlscu~o jurfdlco le 

agregamos elementos aoclológlcos, polftlco:.1, históricos, 

•conómlcos, y fllos6flc:os. A.sf pues, •n el s•gundo apart,ado 

pr•.s•ntamos un soporta teórico en al cuál descansan ein buena 

medida loa dos últimos capftulos, de esta manera. desarrollamos 

todos los concepto~ que se vfnculan con la soberanfa. El 

d•sarrollo de 6stos tópicos expon• en :1u contenido algunas 

reflexiones qu• pueden ser punto de par11da en temas como la 

representación, los derechos humanos, la d•mocracla y el 

pueblo, para abordar nueva• Investigaciones, que no se cl"•n 

absolutamente a lo jurfdlco, dado que conllevan elementos 
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multldlclpllnarlo9. Nuestra axposlc:16n contiene elementos 

emptrlcos, encaminados a brindar un panorama m.6.:a amplio en la 

ax6gesla del contenido cons11tuclonal da :1oberanta. Finalmente, 

valoramo:. la generosa y fructlfera dlscu:alón obtenida de mi 

condlcfpulo Elouterlo Gallcla Ventura. quo on oca:Jlón dol tomo 

de la. democracia enriqueció nuo:.tro. expoalci6n; ya en éste 

punto, serta Ingrato omitir a mi amigo el Dr • .Juan Mandoza, cuyo 

consejo ofreció algunos motivos de refloxlón, particularmente en 

lo referente a los derechos humanos, y algunos tópicos 

111os6flcos. 

El capftulo tercero desarrolla te ex#.tgesls del conc•pto 

de sob•ranfa en nuestra Constitución de Ou•r6taro, hu•lga decir, 

que partJmo• de los antecedentes históricos y constitucionales 

vertidos •n el prlm•r apartado, asr como del :sustento teórico 

-.xpue:rto •n el :segundo. de tal suerta, que pre3entamo• una 

crftlca a manera de ex6gosla del artfculo 39, y desarrollamos 

parclalmente. en lo relativo a la soberanta, un an611sls del 

contenido de los artfculos 40 y 41 del ml:Jmo ordenamiento 

jurfdlco, a:if mlmmo, condansamo:i alguno:; comentarlos •obro el 

concepto de nación y democracia qua •manan de la ml:sma Lay 

fundamental, en su relación qu• guardan con los principios 

constltuclonalas que en matarla de polttlca axtarlor dcabe guardar 

al ejecutivo federal. precl:1amo:s, que •n 6sta últlmo punto 
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omttimos abundar e11 dichos: principios. toda vez que :;;orla muy 

prolijo e Inoportuno abordarlos en ésta ocasión. 

Por otra parte, al roferlmos a los perspectivas que 

eoperan al concepto de aoberanfa, axponomo!I un breve capítulo 

cuarto. donde presentamos, fundamontalmento. el concepto do 

globallzaclón frente al Estado contemporáneo: do Igual manera, 

marcamos los principios b.,slcos qua daba guardar lo. sobaranta 

en su proyección, como sustento de. las lnstltuclone3 p\lbllcas. 

A:sT puo:s, encontramos en ósto tra.bojo olomontos proposltlvos, 

que aaguramenta retomaremos para oncamlnar futura:i 

lnvestlgaclone2. La brevedad del referido 

complementa, de manera Importante, con 

anteriores, especialmente del 3egundo. 

apartado se 

lo3 capitulos 

El concepto de soberanfa se clf'fo a •I contexto 

cons11tuclonal, sin embargo, a lo largo de la lnves11gacl6n 

exponemos elementos eld16tlcos multldlclpllnarlos, lo que a 

nuestro parecer complementa lo estrictamente jurfdlco, en i6:rte 

:ientldo, los •lem•nto:1 filos6flcos marcan una pauta definitiva en 

las conclusiones que se exponen, atendemos a. la vez, a 

proposiciones jurfdlcas especfflcas qua exponen concluslones 

dogm6tlcas y amplrlcas. 
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Una llmltacl6n de pertlcular Importancia. que afectó, 

afortunadamente de manera mfnlma a nuestra Investigación. 

derivó do dlvorsas modificaciones ccnstltuclonale.s enviadas al H. 

Congreso de la Unión por el Ejecutivo Federal, y que 

represontarón motivo da reflexión y prudencia. dado que 

partJcularmonte el arttculo 130 fué retomado a manero. de 

•J .. mplo, lo que Implicó una rafh»<lón adicional a alguno:s de 

nuestros postulado:t. 

En suma, con~lderamo:s que ol trabajo de lnvastlgaclón 

que aportamos logra conjuntar una revisión de la Id•• de la 

soberanía en nuestro contcaxto con'1ltuclonal vlgsinte, 

determinando su eclosl6n y su de:sarrollo, exponiendo su 

ex6ge3l3 y po,.,.poctlvas del mismo. 



CAPÍTULO PRIMERO: ANTECEDENTES HISTÓRICOS Y 

CQNSTITUCIQ.t:,IAL ES 

SUMARIO· 

1.- Con3!dorac!oo4s prov!as 11. · Da le nc!gs!6o 

de la3 ldoqn do spbaranfo basta Ja Can:iumac!6n 

.dJI Ja Rayglucldn dq lndopandenciB 111. · Da.la 

Cgru¡tltuclón de 1B24 baaja la ConstltuclOn de 

.t.a..5.Z. IV.- El coo:;tltuyan1g de 1917. 

1.- ConslderaC&J.gna1 proyla3· 

Podamos afirmar que la formación da! Estado 

contempor•n•o se ancu•ntra ligado Intime.mente • las Ideas 

europea• •m•nadas de la Revolución Francesa, as(: la dlvlal6n 

del poder p\3bllco, la representación y la 3oberanfa popular son 

ej•mplos vigentes de tal afirmación. Es por callo que en la 

pra:sente lnves11gacl6n partimos de tas Ideas emanadas del 

•nclclopedl•mo trances. No neganios. 3ln ombargo, la 

Importancia d• otros antecedentes má:a remotos. poro es 

prudente p,..clsar qu• si los re1omamos en el pras•nt• trabajo 

acudlrfamo• en contrariedades con el objetivo del toma, ya que 

no se trata d• una Investigación hls16rJca, y manos aún tratar de 
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exponer la ovolucl6n que han tenido la:; organlzaclones polfticas 

en Europa, en el entendido de que ol concepto da soberanta lo 

encontramos muy liga.do Q la ldoa da e~tado, de lo que 

abundaremos en su oportunidad. 

11.- L2a.J..a..aclpsJOn de !a:a Jdeata da sgboranla basta lo 

con:aymag16n do la. Bevofyc;l6n dp tndependenclo. 

El concepto de sob•ranta es on su origen europeo. La 

doc1rlna ofrece diferentes opiniones sobre su origen etlmológlco. 

como Jo observaremos en al capttulo slgulante, cuando 

abordemos el referido t6rmlno, mismo, qua a la fecha ha sido, y 

sigue siendo replanteado por fll6sotos, jurtsia:> y estudiosos de 

las ciencias polttlcas, y que a pes1!tir todo el esfuerzo Intelectual, 

no se h• llegado alln a conclusiones unlvarsalmente aceptada9, 

Ast pues, en és1• trabajo, nos conformamo:. con oxpresar 

nuestras Ideas qu• del concepto soberanía nos ofrece nuestra 

carta magna d• 1917. 

Sin el .6nlmo de abundar exhaustivamente en al contexto 

histórico, citando con lujo de detalle pasajes d• nuestra 

Revoluclón de Independencia, por alejarse de los objetivos de la 

presente Investigación, entraremos primeramente a hacer un 

bosqu•Jo que no• p•rmlta •ntend•r la llegada y ap11cacl6n de las 



ideas europeas, que de soberanta ya se hablan vortldo, y 

recreado en el ambiente Intelectual de Europli desde el slglo XVI, 

y que desde entonces, ha pasado por las oplnlone3 da un 

lnterrnlnable nl.lmero de Intelectuales qua no dojar6n la 

oportunidad de abordar al concep1o ya citado. Ast pues, es 

necesario situarnos dentro da los últimos lustros del siglo XVIII en 

Europa y en Amll§irlca para abordar, posterlormon1e, los hachos 

históricos y las ldoa.s que llevar6n a desembocar en el 

movimiento armado de Independencia que concluyó ho::ata 1921. 

El darrurnbe d•I coloso Imperio Espa.riol para finales del 

siglo XVIII era evld•nt•. los ataques hechos a la conquls1a 

espaf\'ola fuarón hasta los extremos de producir una da las 

maquinaciones Intelectuales má.s d113honastas como to es la 

llamada "Leyenda Negra11
• En esos arfes, y mii:i preci:uamente an 

1789, en Francia, sa dio uno de los acont•clml•ntos m6s 

destacados de la historia modama y contempor6nea con la 

11Declaracl6n da loa. derechos del hombre y del ciudadano'". 

Inglaterra, acometta lncesantem•n1• contra EapaP'fa. LO$ 

movimientos judatcos y protestan11st.s p&rslguen a la Iglesia 

Católica Apostólica y Romana, y consigui•nt•m•nt• a la E•p•f\'• 

por Excelencla católica. Lo:s Trlbunale:s de la Santa Inquisición. 

maftosamenta desacreditados, se derrumban ante los ataques de 

un grupo de católlcos protestantes y smetes judafca:s. En tanto, la 



nueva Espa~a se expresa ya en las Arte:z y Creaclonos 

Intelectuales. qua son de hecho, reflejo de prosperidad en las 

colonias espar\'olas en América. 

Cuando llega Napoleón Sonaporte al poder, dirige a 

Francia en explosión de Intelecto y barbarie a lo. conquista de 

Europa. Serta prolijo detenemos 30bre e!lte siempre Interesante 

tópico: e:J por ello que reducimos nuostra atoncl6n al capítulo 

histórico relativo a la ocupación que Napoleón Bonaparte hace a 

Esporra. para dar pfe a uno de los elementos más Importantes 

que condujarón a la Independencia de las Colonia~ E~paftolas. 

Los confllclos entre Inglaterra y Francia llevarón a 

Napoleón Bonaparte a tender un bloqueo :sobre las Islas 

Brltanlca:s. En ocasión del ml:a:mo, Portugal y el E.siado Por~tlflclo 

no acatar6n el bloqueo continental Impuesto por Napoleón a 

Inglaterra., y con eso tro.j6 la lnva:ilón a Portugal qua derivó 

posteriormanta en la ocupación de Espa~a. y Juego de los 

T•rrllorlos Pontificios. Apuntan los hls1orladore:; Appendlnl y 

Zavala sobre 6:irte hecho: 

ME/ bloqu.a CQ"')/t;,.nt.1. - la ecnstante vi¡¡¡llanci'a sobrs las 

naci~ •urop••s para qu• ol bloqueo de los puertos lngloses 

- cumpllh•. ob/1¡;6 • N•poledn" castrg¿,r• todos los Enadas 
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de/ Continente que trata.son a'e vrO/sr o/ Decreto de Bor/rn: de 

aquí qt:e en ISO? atacase a Portugal cuy.::x Vfda con?erci:SI y 

marítima estaba /'nt/matnente //'gsds ~? lngl.stc.-r.s. Nspo/Jon 

obtuvo o/ permiso de Carlos IV para atral--0.ssr E...~paira y 

penetraron Portugsl. El mariscal Ana'ocho ,_'JJ'not entró sn 

Llsba.s en naviembro de ISO,.""". Ls J".ami/la real da Bragan:o. 

pocos días antes, con Is ~yua'a de los iÍ?g/esos. había 

embarcado para Brasil. única .::cJ/onl.s europea de América que 

iba a .ser ros/a' ene/a ele sLts propfOs man.arcas~ ( I /. 

Cuando la Revolución France:;a e::: "exportada" a 

Europa por los afano:. expan~lonf.stas de Napoleón Bonapsrte y 

llagan a EspaPfa, y derrocan a la monarqufa Imperante hasta 

entonces, se :aembro la semilla que llegó a madurar con la 

Independencia. de lo. Nueva E3pai'fa: y quQ sucintamente Salvador 

Borrego :.obre éste acontecimiento apunta: 

" .. en /SOS cuando Napole6n invadió E:spaffa con cien mil 

soldados;- cu3na'o ol rey Carlos /l."' rodondeo su traiCión o .:u 

coban:li'a codil!findole sus derechos si inv3sor. E"/ prlhc::,Oo 

.c-ernsndo VI/, el log/'timo heredero. •'ve ::ocue::t'rado por los 

l'rancsses. Aunque prdcticamontd sii7 /el'es la:: tn:Jpa:: espalro/4s 

luchsrón enZ.sragoz.:i. Gonora. Asl'o137s y otras ciudades. y 

l'inalmsnte so clispsrsarón en gusrrl'/las ... y as/' f'us subido al 



trono ds E'spaffa si francés Josá I hsrmsno de Napoleón sin 

más apoyo rw1111/ quo las tropas sxtranj'sras ... * (2) 

11 

La no11cla de la Invasión francesa a Espaf'fa llegó a la:,¡ 

colonia:; eapaf'(olas en América, creando gran desconcierto; y no 

era para menos, el mottn provocado por el legftlmo heredero a la 

Corona Espaftola en Aranjuez provocó que Cario:; IV abdicara en 

favor del primero. y al poco tiempo éste !lltlmo se retractara de su 

abdicación, ganarG1ndo con asto un conflicto en la tttularldad da la 

Corona Espaftola. y qua astutamente Napoleón Bonaparte 

actuando como ".6rbltro" en •I confllcto familiar obllg6 a 

F•mando VII a devolver la corona a Carlos IV: y 6ste \lltlmo 

abdica a favor de Napoleón Bonaparta. Y •• asf como liste 

últlmo. otorga a .Jos6, au harmano, la Corona Espaftola. Un 

aspecto que no hay qua olvldar de la Revoluclón Franc<1:1a. es =:u 

car.6cter hostfl en con1ra de la Iglesia Cot6Hce. Romana; hay que 

recordar varbl gratla: que en noviembre de 1799, 3& nacionalizan 

los bienes de la lgle!ila; y para 1909. Napoleón ocupa los Estados 

pon1lflclos, y que anexa al Imperio Frances: y al tenor de 

"Libertad. lguaidad y Fratemldad" hace prisionero al Sumo 

Ponlltlce Ple VII. en al mismo al'lo. Por otro lado. la llu:rtraclón 

habla vertido en el pensamiento polltlco da la 6poca postulados 

qua pon!an en tela de juicio el papal de la lgl•<>la Católica 

Romana en la vida política de la Europa de aquellos aftos; huelga 
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decir, que dentro dol referido movimiento lntaloctual encontro.mo3 

a el pensamiento de .Juan Jacobo Aous:soa.u qua s;a expro:1a en su 

c61abre "Con1rato Social"· y qua abrió brecha para despojar a la 

soberanfa regla del poder pllbllco, para depositarla en el pueblo, 

bajo la tesis da la sobaranfa popular. Nos dice el niaestro 

Ignacio Burgo• al r•specto: 

"'L• proclamac/dn o'6/ pn"ncip/o o'• qua la soboranFa n11Sla'• .,, al 

pu•blo - oponf• l'rontalm-.rw 11/ postul11a'o polhlco-t.oldglco 

d111 qua si ,.y la r.clbt!ll d" Dlo~omnl.s poto3fas a O.o-y que el 

cu•l 1u1tlfic6 a'urant. VllrlO# 8/g/0# _, •I t.rrano dla'~tlco si 

~1'tn-. monátr¡ulco 11b#oluto". (3) 

Doscientos aPfos d•spu6:1 da la Rovoluclón Francesa 

alln encontramos sus vestiglos en •I pensamiento polftico de 

Occidente: y alln m6a, p•l"llaten postulados que pe:o• a su 

anqullosamlento d•mostrado en la pralxls de dos centurias en loa 

Estados modemos no han sido desterrados. Nosotros pensamos 

que una de las m6s perjudlclales herencias del movimiento 

revolucionarlo •n Francia •• el hecho fncuestlonabl• de que lo• 

confllctos conceptu•l•s ••tan a'3n a flor de tierra, valgame el 

•)amplo de que el t6rmlno pueblo orlglnalm•nte obedeció a el fin 

d• distinguir a 6et• (tambl6n llamado Estado L.lano) de la 

Nobleza y •I alto clero, y que d•spu6s fue llamado a servir como 



unidad del conglomerado aoclal francés que doatruy6 la 

aaparacfón da la aocladod en cJaaea bien determinada::;. Ya 

po.terlormerrt• el t6rmlno pueblo ha servido para aludir a las 

clases prolotarlaa, en oposición desde luego, a la burguo:ala. 

Otras m41is, han servido para roferlr:io a la nación, al grado de 

conslderarloa como slnónlmoa. No puede olvldo.r30, que el 

término proferido por el orador demagógico que con oxplosl6n 

de elocuencla se exprama del pueblo en térmlno3 soclológfcos, 

jurídicos y polftlcos Jndlr:tlntamenta al tenor de cludadanfa, 

nación, población, etc. Da tal auerta qua en nua!J1.ro concepto 

resulta extr•madamente pollgroso acudir al t6rmlno pueblo para 

de.:sarrollar cualqulor trabajo qua pretenda tener un mínimo de 

"•rledad y objetividad. 

Co3a an~loga suced• con •1 t6rmlno nación; •s •I caso 

qua naclonallamo y naclonallded tienen acapclonaa diferentes. El 

problema se toma muy agudo en cuanto que •:s coman que la 

doctrina acuda al t6rmfno oobaranfa popul•r y a la soberanía 

nacional como sinónimos. Pen:iamos aln emb•rgo. qu• 93 v611do 

•rrl•agmoa • .xpra•ar un •rror m•s •n tiste :1enclllo trabajo a 

claudicar en el •nlmo a la Investigación sobre 621• tema. 

Laa Ideas 11llberales" •n el siglo XIX son conoclda:J: en 

toda Europa y Am6rlca, a pesar da qua an Eapal'l"a la Santa 
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Inquisición habla prohibido la publlcaclón y clrculaclón de '°''º" 
textos por considerarlos contrarios a lo. Fé Católica. Dicon 103 

historiadores Appondlnl y Zavala: 

'~a Gran Logia An74n"cana y sus 11/i'alos roa/izar6n un.a snorrno 

labor ds propsganda ayuo'aa'.//I por los lnglesf!IS qu• ci'#sban 

tocio su lntsrds dn la /lbi6racldn d• Amllli-i'ca p•ra astabl~r con 

•ll• contactos comsn:ial-.s dB 1"n7porf11ncl.s. Libros. lbll•tos y 

~n'dt::llcos antr-.n cland.sb°n4n7.,.,fd y con •/los las id.,.s do 

/ocia.. Sn1ith, Montssqulou, VohsillO, Rossoau, Tut¡;¡ot. etc., ~ (-1/. 

En la Nueva ElJpal'la se gastan po3lclone3 pol!tlca3 

encontradas: por una part., acoger la tesis de le. sob•ranfa 

popular p•re. daaconocer al u!lurpador Bonaparta; y contribuir 

con ello, al desconocimiento del principio do "Omnl::i Pote:ña:> a 

Deo•; o bien, •ujetarsa a éste '1fttmo, y an consocuoncla ac•p'tar 

la legltlmldad da .Jos6 Bonapar1e. 

En julio da 1808, al regidor .Juan Francl:ico da Azdlirate, 

Juntamente con el sindico Francisco Primo da Vordad ambos 

miembro• del Ayuntamiento de la ciudad de M6xlco proclaman el 

desconocimiento de los usurpadores tranc6•••· Apunta el 

Licenciado Mlgual de le Madrid sobra le posición que adoptó el 

educido Ayuntamiento en 6sta disyuntiva: 
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''El Ayuntamiento ds la cludad da Midxlco~ con la reprssontsclón 

el reino. dirigió al sntonce.s Vli"ray. D . ..los6 lturrigarsy. un 

documonto en si qua se cleclar.an::Jn lr1Subslstonf'Os las 

•bdii::•clonas d• Carlos /Vy a'• Ft11mando ""71, solicil41ndo ss 

dosconocidlra toda autoriClad non7brao'41 tw7 E"31palra .n tanto 

subslstt'l!!lra la usurp1.1cl6n. y picllsndo asimismo asun11'sra si 

gobietno si vli"'119Y. con si consonlimlonto do los 6rganos 

represtv>tativos del neino". (5) 

Por su parto, el Tribunal de la Santa Inquisición on un 

edicto de facha 27 de agosto de 1806 aaum" una postura 

contraria a la declaración dal Ayuntamiento de la ciudad de 

M6xlco, en cuanto qua el primero proclama el derecho divino de 

fG Corona EspaProla: y alln m.6:., califica de her6tlc• la doctrina. de 

Juan .Jacobo Rousseau. (6) 

Tenemos que hacer una precisión que es prudente 

advertir •n al 3an11do da que anal referido "Contrato Soclal11 no 3e 

desconoce I• procedencia divina de todo poder; :sino m•s bien, 

lo que pl•nt•a es una reivindicación de la facultad que tienen lo~ 

gobemados de escogltar :¡u bien coman y con:scacuentamante. :sor 

•closl6n en su "voluntad g•n•ral" del peder pllbllco. Dicho por al 

mismo .J. J. Rous:seau: -rocto podar vlsn• el• 010$, lo CCll"lflsso ..• M 

(7). Por otra parte, y debido a que la doctrina (8) as acorde en la 
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consideración de que el francés Rous.seau os piedra angular en 

las Ideas polfticas de la Fl.avoluclón de Independencia con su 

multlcltado "Contrato Social". considera me:;: necesario 

detenemos: un poco más en el pensamiento del .Jacobino, es asT, 

qu• a nuestro en1end•r. la aducida obra do3consa sobra lo:; 

supue:rtos de llbertad, y conslgulen1:emen1• da Igualdad entre lo:;; 

hombres, en al marco de la necesidad nata del :Jer humano da 

asociarse, y qua dan vida a la "voluntad general", que se traduce 

en la soberanfa, y qu• de 6sta llltlma abundaremos m.6.s adalan1e. 

Sea pues, la Intención precisar m"s el contonldo de la obra del 

referido fi16:.iofo francés a través de stJs propias palabras: 

Reflexiona el autor sobre la libertad: 11 E/ rn4s fu•rt. no 

~nunca bastanl'e Ñ•rfe para ssr .sion?p~ si amo si no tnlnslbrrna 

su Al•rz• .,, clsrscho. y la ob.a'l~cla an dsbsr... Ceder a la 

Fusr.za ss un acm ds prua'snciit ": (9) 

Y continua diciendo: 

""Ya qua ningún hombrw ti8ne un. •ulon"i:::lacl natural .:robrw su 

_,,.m111j:.nt.. y pu.s la ÑB~• no prrxluc• nlnglln d•l'WCho, 

quedan. pul!IS. /a$ CQ?....,,c,~ como ba~ d• lt:>cl• autoni:Tacl 

l•¡¡ftr"n1• antrw los homb,., ... R.,.,unclar a su 1/¡,.rt.d, es 

renunciar a $U cualidad d• 17on7brw ... Una ,.,,uncü1cldn 
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ssmsj'anlo es lncompatib/s con la nalura/B.Za ele/ hombre; y ss 

quit41r toda moralidad a sus acclonss al quitar toda llbsrlad a su 

voluntad~ (10) 

Y sobre el problema fundamental del "Contrato Soclal" 

dic.,: 

11Encontrar una tbnna o's •soclaclón qus dsb"enda y proh!ilj:S con 

toda la fu•'7a comdn I• p•rsona y los bl•nos de cada asociado. 

y por la cu•/ cada uno. unldndosa a todos. no obsdszca sin 

sn7bB!'pO. más que a si mismo, y qusds tan li'bre como sntss". 

('11) 

Del pacto social afirma: 

~ .. 4/ c•d• uno~ da• todo., no_,.. d• • nad/a: y como no hay 

un •soci•do soblW •I cu•/ nos• 11dqul11ra •I mismo ctsl'WCño 

qu. ~ I• e.el• 30b,... uno, ~gana •l •qu/valt!Nlt. d"11 todo lo que 

-pl•rt:I•, ym"1$11/•tr•P•,.. ~rv•rlo qu•- h...._~ ('12) 

De la tran:alcl6n d•I astado natural al civil softala: 

11 E8M Plf#•i• del .stado natural al s.stado civil proa'uco sn el 

hombrs un cambia muy notab/9, al sustltulr an su conduc~a I• 
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/ustici'a .:i/ instinto y 3/ dar 3 sus acciones la morshdad quo le 

/a/f.:2ba ante:;-.. , la impU/:7t0n do/ solo apstito es /a escla,,.itud. y Is 

obedisncls s Is ley que uno so ha proscrito os Is libertad": ( 13) 

Sobre la Inalienabilidad de lo soberanla dice: 

~~ .. la sobersnfa. no si'ona'o más qu" el e/err:icio de la voluntad 

general. no puede /a más ens/enarse, r quo el soberano. que no 

os sino un sor co/sct/vo, no pusdl!!r ser reprosen~ado más qu" 

por sí mismo: si podor puods ser transmitido. nufs no la 

voluntad'~ (14) 

Sin abundar md.:: :Jobro ol "Contrato Soclal11
, nos 

atrevemo:o a pronunciar algunas consideraclono::; sobre el trabajo 

del Jacobino: es así, como podemos advertir que la v\:;;\6n 

deontol6glca del aducido autor engendra dificultadas que 

redundan en la opinión critica en cuanto que se califica, a la 

multicl1ada obra, como una mera concopci6n eidética de 

reallzaci6n u16pico.. Ya el visionario Inglés Edmund Burke. 

advert{a re3pec10 de la Revoluc16n Francesa en :JU controvertida 

obra titulada "Reflections en the Revolution In Franca". pública.do 

en noviembre da 1790: 

"Cuando los hombros osúfn dsmasiaa'o lirnitaa'os a los h¿(bitos 
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profBslonalss y f'acu/tatl~os y. por asF decirlo. liinilados una y 

otra vaz a trabaj'ar an ase estrecho crrculo. e::tdn más bi'sn 

incap•cllados que csliYlcados para CUR/quisr cosa que 

a'-9p1HJda del conocl"1lsnto ds la hurnanit:lad, do la sxpon0nci8 

en asuntos comp/s/os. d• un punto ds ....,:s-i-.a compnti11'1Slvo y qus 

pong• .,., r16/aci6n los dlvwr.so4 y cc,,npllcao'os inh!uosos 

axfr!llT103" lnt.rnos qu• HIN?t!N? qu• ...wr con /.a formac/6n a'• l!ISB 

cosa rnulfllWc~tlca ll•rnaa"1 Estaao". (15) 

Apunta respecto da fa Ravoluclón France$a y sus 

poatulados llbaralaa Conor Cruiaa O'Brlan: 

~0esc1a un punto da &.?"Sf.M' hlst6n"co ... Lo$ concsplos sdit'ic•nttas 

exp1W.$•o'o.$.,, I• dacl•racidn no lul-?'dl'd/7 ninguna ii?Nu.,,.,cla 

30bl"ll al compol'tam1Mto da los !Wvo/uclon.ttn"os ltancssas, o ds 

n.adls mAs sn ninguna part.. En lo qua aquel docum.nlo lhHuyd 

t'us Bn otros documsnbs: pn"nclpalrnsnts las cainstiluc10nes ele 

un ndm•n;;> /mporf•nla de paf~ /at'/noam•rlcanos. cUyt::19 

gob/,,rn03 ~vi'ardn an I• p~ct/c41 ,..,, poco lnHuk:los por /03 

•l•.,_do.;, ~plo,,.,, cu~t:!ln co1710 los rt11vo/ucion•nO.$ 

l'ranc-- .s• habF•n -rmifirlo SW1rlo". (16) 

L. aseveración que hace O'Brlen :;obro la Oaclaraclón 

d• los Derechos del Hombre y al Ciudadano de ago:rto de 1789 
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(17), alude desde luego, al pensarnlonto de la ilustr&c16n 

francasa.. Afirma. en este :¡ontldo el Investigador Luis Dfas MUller: 

"Loc.b:r. Montssquiou. Vo/taü'9 y Rousssau. ;,, olorgsn la va//O'az 

J'l/os6flca a los dsrschos del hombrs. ,gn rnomsnl'os sn quo 

Europa lucha por consolidar los Estados naciona/ss, 

rschs.zanclo si plantoamlonto abso/utiSt'B roprssontado por si 

Lsvlafdnhobbsslano~ (IS). 

Por su parte, la Constitución francesa del 3 de 

septiembre de 1791 •n su artfculo 1 o. dice: ... L .. sob•ranf11 .s una, 

lndlvi':ribl•. 1'na/i.,,.,b/s • imprescnj:Jtible. ¡:::::tlorfenscs a la Nacl6n: 

ningtln sBCtor da/ pu•blo. ni lndivi'o'uo, pu•a'• •tn"bu//"$11 su 

sj'srr:iclo~ 

Y al tenor de l•s Ideas francesa:s de sobero.nfa surgo la 

Constitución de C6dlz del 19 de marzo da 1812 (19), que en su 

a.rttculo tareero apunta: "'La sobaran/a nBSi'd• sssncialment. en la 

Nación. por lo misn7o psrtsnacs a ésta# axcluslvaments, 11/ 

def'9Cho el• -mblac•r SU$ /Sy.s túna'•n1.,.,MIBS~ 

Fray Melchor da Talamantas (20) en el 6mblto de la 

realidad en las colonias •spaftolas en Am6rlca hace una crftlca a 
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la adopción de la 1esls francesa de 30beranfa que se da::;prende 

del "Contrato Social" en aquello::; primero:.: lu!ltro::; del Qiglo XIX: 

NE/ pri'nci;osl error po/Ftico ds Rousseau en su Contrato Social 

consi'sts l!!ln h.ab•r llamado lndlsM?faments al puablo al ~/err:iclo 

d111 la sobt!lranl• $/e1ndo qu•. adn cuando si tanga dorschos 

40b,. •ll•, d•b. conJl"o'•nw~I• sl6mprt!I como n1.,,or que pcr 

.si mismo no es capaz d• sosfen•rls, nocosltando ,oor su 

i"gnoranci'a • lmpoMnc/411 smplssr la voz do sus tutores. sslb ss. 

de sus 'VSrdac!eros y lsgHimos r9pre.sontantss"! (2 /) 

En nue:rtro conc•pto, lao controversla:a conceptuales 

respecto de la ::soberanfa encuentran su mayor apoyo en cuento 

que :30n marcada:J do:s vertlenta:a: a nue:rtro entender: Por uno 

parto. una po31ura dwon1g!Oglc;a, que nec9t¡'arlamente no puede 

cofncldlr, y aucumbe ante la segunda par:sp•ctlva. que e:J la 

on!ol6glca; pero que. finalmente. la últlma queda c•lllda las m•h 

d• las ocaslone.:1 • ser un mero bosquejo descriptivo o analftlco 

de r••lldade.:1 concreta:. dadas •n el tiempo y en el espacio d• un 

Eatado det•rmlnado: desterrando en consecuencia, la proy•cclón 

.volutlva, que trata a trav6:s de la especulación, der luz sobre el 

devenir del Estado, y que ofrece la primera postura: en la 

lntallgancla qua la prlixla da los concqptos llevan a con1rarlar a 

loa principios doctrlnale:1. 
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Nosotros pensamoo qua cuando el derecho porece m4$: 

contradictorio en sus conceptos, hay qua remitimos a la hl3toria 

para entender cabalmente al dl3curso normativo. Dicho esto, 

nosotros :io:rtonemo3 que en la Revolución Franc&3a so do la 

eclosión de la aberración (cuando manos litoral) del 

con:rtltuclonalf:;mo mexicano que ha con:;fdorado a la sobaranfa 

nacional y a la soboranfa popular como sinónimo:¡ (22); a3f. vcarbf 

gratla: al artfculo 39 do la Con:rtltucl6n da Ouorétaro do 1917 

saftala que 11La soberanra nacional rusids B.Ssnc18/ y 

orij;¡lnarlsrnsnts sn si pusb/o ... ~ La pregunta obllgada e:s: ¿A 

quién partanaca la titularidad de la sobaranla al puablo o a la 

nación?. Sin extendemos en la:s consldera.clone3 que m¿3 

adelante axpondr6mos :sobre la ax6ge:sls del aducido artfculo, 

ahora vartlremos •lguna::s idea~ que de:ren luz del porque de c::a 

concepción en el cons1:1tuclonallsmo mnxlcano. En busca da 

r•.apue:1ta • estal contrariedad conceptual, acudlmo3; a la 

lnvastlgacl6n que :sobre éste tópico d•:sarrolla .Juan Ferrando 

Badfa (23} en un trabajo 3obra la nación, y qu• de.:sd• luogo, .se 

detiene a hacer algunas con3lderaclone:J histórica:: en al mismo. 

Ferrando Badra so:rtlane que el proceso da de:larrollo 

de la Idea da nación an Europa :1a ro::ume an lo:. slgulentas 

puntos: 



1) El término nDcl6n, en su rafz latina 30 refiero "o.1 lugar de 

origen". Do este modo una nación estaba constituida por todos 

aquellos que procedfan da un lugar común. 

2) En lo3 3lglo:; XVII y XVIII, en Europa ::.e o.nall:o::o.n lo::. caráctores 

nacionales como lo qua diferencian a un :ong.lomorado ::.oclnl de 

otro. pero a:sta:s no tienen ningún valor polttlco, yo. que el vinculo 

que en ésta época da la unidad :::oclal en el orden polltlco es lo. 

monarqufa. :.lende é:::ta última la que por :o:u::; caracierf::rtica::. 

autárquica:; engendro. la formo.cl6n de ln::J naciones. En lo. 

Inteligencia de que el carácter universal de la Iglesia Católica 

Romana rotr:J.:o:o la ldae. dol E::;tado nocional. 

3) Con la. Revolución Francesa se utiliza a la figura de la nación 

con fines polftico::J. Apunta el aducido autor que las Ideas de 

libertad. Igualdad y fraternidad que :son bandero. de la Revolucl6n 

Francesa ponen on crisis la monarqufa ab:::oluto Imperante a 

finales del siglo XVIII. Cuando la Idea de Igualdad obliga a la 

nobleza y al alto clero a codor su privilegio da único::;; 

dotentadore:::; del poder público al tenor do la idoa de la "voluntad 

genornl" qua :le de!lprende dol "Contrate Social". y 

con:1ecuentemonto el "e3tado llano" o "pueblo" dogmáticamente 

se le atribuye al papel de detentador da la !l'Oberar;fa en 

contraposición de la sobero.nfa del rey. :le acude en busca de una 
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reQpuo::tn que baje la:i premis3.:; de igualdad y unidad con:;tituyan 

el contemportinao Ema.dc francéc. E:; a:.f. que lo ra~pue:Jta :;e 

encontré en Ja nación. De osto modo, e partir del :;:iglo XIX, :ie ha 

utilizado a la nación en el ámbito polftico. como centro de unidad 

polftlca. De lo anterior surgen tres doctrinas políticas que dan a 

Ja nación al valor que hoy :10 fe atribuye, y que a contfnuacl6n 

enunciamos: 

a) LA SOBEBANIA NACIONAL.· Surgen en contrapo:slción de la 

:;oberanfa Real. Es Importante distinguir que l..Q.;¡ enc!cfoped~ 

franca;¡g;a ;¡µoleo <;pojundlr lo :ioborao[a naclpnnl con gl poder 

~ De Igual modo. :ie daba a la nación ol oqulvalente o.I 

tercer e:rtado que a :Ju vez ara igual a ''toda la. comunidad" an 

oposición al P.ciy y :i lo.:. E::otado:; qua ho::ta entonce:: habfa.n 

detentado fa :Joboranfa; de ahí quo :.ea común oncontrar come 

:;lnónfmg;; al pyablo nael6n y ciydadanfn Es a~f. como la nación 

constituye el factor moral más lmportante do! proce~o 

revolucionarlo. Ya qua Implica una conciencia de totalidad. que 

da una ju:rtlficaci6n 6tica al movimlen1o revolucionario, ya qU• 

de:;plaza !a concepcl6n partlcular o cla3i~a como detentadora 

de la soberanfa a una "voluntad general" dada por la nación. (24) 

En con:;ecuencia de lo anterior. 3e otorga a Ja nación Ja3 

caractarl:>tlcas da Indivisible, lmprascriptlble. lnallenable (25). L.a 



idea de qua Ja nación francesa El3 el centro do fa unidad política y 

piedra angularon donde de::.can3a el Esto.do trancé:;;, y que por fo 

mismo, lg nación ng odm!ta fro.gmgntac:!6n interno.. ya que 

dablllteirfo lo:> prlnclplo3 de libertad e Igualdad, traj6 un pr·obloma 

qua han heredado lo3 E:rtado3 modemo:;;, y quo no :¡e ha querJdo 

sup•rar, con:sl3tan en que: Los lagJ3fadoros ropre::.:entan una 

masa amorfa y homogénea unido. y por ende. esto:i no 

representan a nlngan sector social o nacional, consecuomemonte 

los tgglrsladgres ng tienen ninguno responsabllldad poU11ca frarrtD 

.o......au..:a_elocigro;t, ya que como ne ha dicho repre:1entan a una 

totalldad y el bl9n coman de Ja misma. Esa es la 3Uorte y fa 

caracterfstlca de fa A!san'lbfea Nacional franca~a. En su 

oportunidad (26) vertlremos y ampllaremo:il m4s nuestra opinión 

:sobre esa daf'flna herencia del movimiento rovofuclonarlo ge:rlado 

en Frc.ncfa y exportado a la:a domocrac:lo~ do occidente. 

Advirtiendo, qua eJ tema del carácter roprasontatlvo de Jo:. 

legisladores puede ser motivo de otra lnvestlgacJ6n que 

determine al Jo3 legisladoras rapresonton a fa unidad "nacional" o 

"popul(lr"', o bl•n. representan a la.:s facclona3 poJTtlcas quo é:rtan 

Jntagrada3 en una poblaclón, precisando, la rasponsablfJdad de 

los l•glaladores ante au3 eleclor•s o para con 3U partido polftlco. 

Nosotro3 pen3amos qu• Ja acepción jurTdlco-polftJca de 

la nación como una colectfvldad soclal con afinidad histórico-



cultural que pretende organizarse polftlcamen1e para dar!io un 

Estado y por ande, tener un carác1er lndlvlslbla conlleva a un 

principio muy propio da las concepciones que da sobaranfa s• 

tJanen, al considerar qu• 6sta "11tlma poseo un car4ctor de 

!od!yl:a!bln. Y aún m.6s: •La Ravoluci6n ltgó n.su:ión y Estado an 

una un/clac! ina'lsolublo~ (27). 

b) ~ENDENCIA DE LAS NACIONES.· Esta doctrina surge 

como con3ecuencla de las lnva3lones napolaónlcas en Europa: 

de ahT que se le atribuya a la nación el derecho a conservar 3U 

Independencia. Esta concepción, hu"lga decir, se conclbl6 par11 

poner un freno al suai'ío pane.uropeo da Napoleón Bonaparto, y 

posteriormente ha sido utilizado como bandora de los 

movlmlantoa emancipadoras en Am6rlca. A31a y Africa: en la 

lntellgancla de que cada nación guarda caraciarfstlca3 

endogana::a que las definan fr•nt• a otras realidades nacionales, y 

por ende. resulta muy p•llgroso querer untv.raallzar el d•sarrollo 

y propiedades lntrlru•cas d• la nación. ya que c•da nación 

guarda. sus partlcularldade:J, dado que r•pres~an realidad•• 

dlalec11co.mant• dlf•r•n1•s on tiempo y en •=paclo. 

Nosotros p•n:samos que este principio d• la 

Independencia de las naclone3 defina y condiciona la convivencia 

da loB E3'tados qua conforman la comunidad lntamaclonal de los 
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oigloa XIX y XX. Retteramos de:::Jde luego, qua lo. concepción do 

soberanfa nacional complementa la anterior afirmación. 

En la Independencia do la:; nacione:; :;o da en un 

proceso que conato. de tres etnpa!l: 

b.1.) Las monarqufas absolutas dosln1ogran la unidad europea 

creada por el Imperio Romano y atenuada 

por et principio unlveroal de la Iglesia católica Romana.. 

b.2.) La unificación dtD unldad11s polltlcu1 Inferiores en un 

prtnclpe absoluto al tanor de tras aspectos: 

b.2. 1.) Polftlco.- Cuando se detrtruysn las a3tructuras 

polltlcas dispersas del Feudall,.mo, y loo privilegios del claro y la 

tiobleza •• :subordinan juntam.nte con los subdltos a un prfnclpa 

(siglo XVI). 

b.2.2.) Económico.· Los car4cteres aut4rqulco3 de una 

•conomta cerrada refuerza la Idea absolutl:rta desde 111 siglo XVIII 

hasta ta Revolución France:1a. 

b.2.3.) Cultural.- La herencia grecoromana da origen a 

lenguas romances peculiares. 
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b.3.) Se da un proce!li:o do Integración que se traduce en la 

formación do naciones que aon llevadas más tardo a consolidar 

movimientos naclcnaflstas. 

e) PRINCIPIO OE NACIONALIDADES.- En .. 1 slglo XIX con la 

concepción de la nación como una realidad social, cultural e 

t-'llst6rlca asocia.da con consocuencla:s juñdlco-polftlcas, :ae 

rompe eón el monopolio qua desde el siglo XVl se atribuya a la 

monarqufa :sobre el poder polftlco. 

Esta principio presupone el ejercicio de la democracia. 

que l•gltlma al goblamo de lo:s E:rtado:i. E3 por ello, qua de:ide 

la Revolución France3a (siglo XVIII) la democracia y la nación 

son las columnas; en dond• de3cansan lo3 movlmlanto:¡ 

naclonallstas da lo:i siglos XIX y XX. 

El principio de naclonalldades Implica un reclamo a 

todas las naciones para qu• •• constituyan en Estado:s:. y qua 

finalmente contribuye a la formación de los naclonallwmos en 

Europa, que teman su mblma expre:al6n en los movtml.-.toa 

fascistas en Italia y Alemanla. 

Es nece:.arfc refterar que 63te principio de 

nacionalidades tiene su eclosión an el pensamiento polltlco de 



Europa a partir da la Declaración de los Derechos del Hombre y 

dal Ciudadano da 1789 an Francia (28). pero a::i expuesto y 

dosarrollado en el alglo XIX. 

No es dlffcll distinguir qua la3 antorlora3 doctrlna3 

polftlcas europaa:1 repercuten dlroctamento en et pen:lamiento 

polftlco americano, y a'1n más. mucho3 do lo3 concepto~ en tomo 

da la nación :ion retomados y 3a Intentan tran3plantar en las tierras 

americanas de m•nara. fntegra, Ignorando de3de luego. las 

diferencias hlatórlco-polftlcas. Las con~ecuencfa3 30 adviertan en 

loa confllctos conceptuales qu• alln padecemos (29). Noll!otroa 

creemos que a las cosas se les debe llamar por su nombra, y :sil 

faltan palabras, tiay que crearlas. No podemos dejar de lado la 

r.tf•x16n qua neo compart• Octevlo Paz, en :su ya c6Jebr• obra 

"El Uberlnto de la Soledad" que sePfala: 

"'H•n708 ~•do H1UY poco por cu11nta propi'a,· .tt:ro'o o casi lbdo 

lo ñ.,n>08 >7.m:> yaprandido..,, Europ., y ES'f6do.s Unidos. Las 

grandl:l4 pal•br•s qu• cllordn naclnuSnto a nuost'ros pueblos 

Han_, ahora un va/or•quAocc y ya nadls sabs ._.-.,ctam817te 

qu• quls1» claclr... rlNMlmo.s qu• aprona'tilr a ml'rar cara s cara 

I• ,...lld•d. /n..,,tar. 3i-p.-.c/40. p.l•brasnu•v.4/d-s 

nu•v.8 p.ara ~~ nU•Vlls y 41..Xt'ralf'a3 realla'•d"3' qu• nos ñan 

4•/ldo el• p.3o". (30) 
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Continuando con la exposición de la::. Idea:¡ polttlcas que 

de aoberanfa so vierten en lo::; documento3 polftlcos de Jo3 

primeros lustros del aiglo XIX. citamos a continuación al 

pensamiento de don Ignacio López Rayón. qua hace una muy 

curlo9a Interpretación d• lo que a su entender concibe como 

soberanfa, 6s1o en sus •elementos Con:stltuclonalas• (31) y que 

s•"•lan en el art1culo quinto d•I mismo documento: •L• 

80b.ranFa a'ii7an7a lnm•di•fanTl!!lnfe a'a/ puob/o, ,_,,a., en I• 

psr.sona cla/ seffar don Fstnanclo ""11 y su ajarclc~O .,, •I Suptv171a 

Cong1WS0 Na clona/ Amarle.ano~ 

Parecl•r• ser que don Ignacio L6paz Rayón emite su 

concepto d• sob•ranfa con una lnt•nclón conclllatorla entra las 

diferentes po:rturc:> del p•n .. aml•nto polltlco de la 6poca. 

Renunciando a abundar en al aMllsfs del part3:amian1o d&i Lópaz 

Rayón, acudlmom en busca de las Ideas polltlcas de don .Jos6 

Marta Morelos y Pavón: asf pu ... nos permitimos citar a los 

"Sentlml•nto:s de la. Nación" (32) que re~p•cto d• la soberanía 

seffalan: Punto Primero.-

1"nd~1._,1- d• Espalr• y d• lbda otra l'<'•ct"dn. Gobi•n>o o 

MOl'UlrquF•, y qu• •.11' ~ .1•ncl~. a'.-ndo •I mundo l•.1 ~~ 

(33). 

Ya en el punto quinto s• apunta: 



11/...a sabsranfa dlnamR inmodüllamonts ds/ PuDblc. el quo sólo 

qv/e,... dapost~arfa en sus ,.prsssntanl'e$, dlvidiando los 

pod•,.,,,, de •ll• en Lo¡;lsl41h'vo, Ef•ct.1#.-r:> y./t.tdiclarlo, o/1j¡¡lsn:::lo 

las proYT'nci:.4 su.:v ...ocal_,. y bfos a /03 cl•mM.:r. qua debon ssr 

su/•fos .sablo"1 y ds probidad~ (34) 

Otro ojomplo del pansaml•nto pol!tlco de Morolo:>, lo 

""'centramos cuando el 12 de sbrll do 1013, on ta toma de 

Acapulco "'ª expresó an tos siguientes término:>: "'L.a nacldn 

quiOrs qu• o/ goblamo rsc•Fga '"1 los crií::Jllcs. y como no ss Is ha 

qt.t•rido ofr ha, fr1m•o'o ,,.,. armas para hac1.r.ss .,,landor y 

obld•c•~ (35) 

Podomos ver nltldament• como en lo• "Sentimiento:> de 

I• Ne.clOn" s• enc:u•ntra 1a lnftuencla d• las te•ls de: Sober•nfa 

Noclonel, lndep•ndancla de la:a Naclon•• y el Principio d• 

Naclonalldad•:J qua arriba m"'nclonamos, y d-d• luago, la 

ln•gabla lnfluencla de .Juan .Jacobo Rouss•au con 3U "Contrato 

Soclal 11
; en la lntetlgencla de que e:ao:s "23 punte$ 

constltuclonalas" dal Oanerallslmo Influyen de 30br•manara la 

Constitución da Apatzlnglln de 1014 (36). Nosotros cofncldlmo3 

totalm•nt• con al llcanclado Migue! da la Madrid, que afirma 

sobre aqualla Constitución damollberal da 1814: 



32 

•en el Id-no d• Ap;l°'irrgdn ancontrllm0$ ya el principio cBntral 

da la l//040Ha poHtlca do I• hi'storla a's MdK1Co: orpan/.z8r una 

socilKl•d l/b/W y justa. ba/'o los o'lct.dos y la ¡;¡ast;ón dsl puablo 

"7/smo. 

Pbr-o. - documonlb cuid6 11Smsrao'11mBnte I• di111'anid11o' 

d• su ~pto d• 800.ranla: ,_ dl.sm al poo'11u; 1N-l'Wlnte a loo'• 

comunid•d. o'a lib,..monte d•,,,,. I• organizac/6n pol/Wc• qu• I• 

con_.. y la l'acutt.d o'• pt8S•rvar-podar como suyo 

par. modiYii:•r.:1u ~c:tura ~tal. do •cu•rdo con .:IU.$ 

t:/.c/1/on.s - todo •I CU'"30 d• $U o'.sfino~ (37) 

De !a obra m•:s trasend•nt• de Morales y ~avón de:rtaca 

•uclntamente Salvador Borrego: • ... decretó la Independencia da 

Múleo. formó DI primer goblamo maxlcano lndependlenta, con al 

prfmer Congreso y la primera Costltuclón'". (38) 

e:I Congreso da An4huac (39) "'e raunló cuatro masa:¡ an 

Chllpanclngo, y traa la pe .. ocuclón del virrey C..llaja llagaron a 

Apatzlng•n. en Octubra de 1814, donde promulgarón la aducida 

Constitución Central (40), mil• no tuvo vtgor afectivo, debido a 

qua la fuerza da Morelos para ontoncea ya habla disminuido, y 

para dlclambre 22 de 1815 fu• fusllado por las tropaa de CAiieja. 



Sin embargo, no oe puada negar ol gran valor que como 

antecedente constltuclonal tiene aquel Decreto Con:rtltuclonal 

para ID. libertad de la Am6rlca Mexicana, sancionado en 

Apatzlngán, el a 22 de octubre de 1614 (41 ): subrayando quo no 

encontramos en ninguna otra Con:Dtltuclón mexicana una 

Influencia tan notable del pensa.mforrto polftlco de .Juan .Jacobo 

Roussoau er1 su ya multlcltada obra. Saa luego entonce:;;, la 

ln1enc16n de confirmar lista afirmación, por lo qua ra:icatamos. 

111eralmante, al capitulo sogundo de la aducida carta magna 

Intitulado "De la soboranla" (42): 

':Anl'cu/o 2. ~ L.• l'acultat:I o'• dlct~r 1•)"'9.S y astab/sc•r la forma 

d• gob/Ml77o, qu• ml.s conv.n¡;w • /0$ i'nhlras0$ d• I• aoc1-.c.'ad, 

con#t'tuy. I• 40L>.,..nr•. 

Arlfculo 3. - E$ia - por 1u ,,.tun11l.r• i111prascripti'bl•. 

1'nw7ll/-.•bl• ,. indivtsibl•. 

An'fcu/o 1! · Como •I gob1•mo no - ir>$ft'fuyt> pcr hcnra o 

ii"lt.,..._ pal'ti'cul•r.8 o'• nlngur .. '-mili•. <>'• nlngtfn homb,. nl 

el•- <>'• ho111b1a1, •ino para I• prot.cc1"6n y sagun"cl•d 11.,,,.,,..¡ 

d• lod08 /03 c/ud•d•'108. un/d08 'IA:1/unt•rlt11ment. sn .;;ccl•d•d; 

úm 11._ d•r.cño incon-bl• • -"1bl.c•rsl gobüuno qu• 

m•• I• con~. •lt.n11rio, modlifcarlo y abolirlo tota/m.,,t. 
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Arlrcu/o S: - por CXN1$1gu/.,,t., /a sobaran fa f"61Slda orl¡;¡lnalm"11?19 

_, o/ pusblo. y .su •f•rr:lc/o on la ,.prsssnhlcl6n naclorur/ 

compu- d"' d/put.doa •l.-g/doa por los c/udadano.sr INl/o la 

lbrma qua ptw3crlba I• ~tucl6n . 

.Anfcu/o 6. - El d•rwc:ho d• .su-¡;¡lo pan11 I• •l•ccldn d• 

dlpuáldos p<ll,.,_,.Ct', 11/n d/nfnc/6n da cl•.ttl8 n/par.s-, • todos 

lo.t1 clucl•o'•nt::A.$.,, qui~ concu~n /~ roqulsltos qu• 

p~l•l•y. 

Anfculo 7. - La ~ d• la fWP,..,.,,,.c/6n nac1.,,.,.1-1a 

población compu.,,t• da los natun:I= da/ pafs, y do lt:>S 

-.xtrani•/"0$ qu• 8• r.put.n par cludad.11""3, 

ArlTculo 8. - CUando 1-c/rr:unnanc/- d• un pul>blo oprimido 

no p<11rm/hltn qua a• haga coratltuclonalmm>t. la •ltH:Cfdn d• IU# 

d/put.dos. - l.glllm• I• ,.p~t.c/6n 11upl•toria qu• con 

táclál vo/unáld d• los cluti•d•l>Dll - -bl-para la 

11•!vacl6n y t.llc/dad con11Jn. 

Arliculo 9. - N1ngu1M ,,.cl6n 11-d•r.cño pa,.. ;,,.,,,._a¡r • o

•I uso /lb,. d• 11u so_,..nfa. El thulo d• conqu/4tll no pul>dt> 
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/sgilimar los actos de la l"usrza: si pusb/o qus lo intento debo 

ser obligado por l•s armas a rsspslar al clorscho convsnclonsl 

d• la, nac10n.I. 

Artrcu/o ta - SI •l •t.nfwldo contra I• #Obaranla do/ puoblo as 

co117111.~~ por •/gdn lno'Mcluo; cc1'poracl6n o ciudad, so 

c•nls;tJ1n6 por I• autorld•d pdb/lc•, como dt1/ito dt!l /..sa n.sck1n. 

Arlfcu/o f t. - Ttwl ion l•s •fn'buci'on.s do la soboranra: /a 

,,_cult.d da cllcf•r /syos. la ,,_cuh111cl e/o hacsrlss o/ocutar y la 

,,_cuhad d11 aplicadas a /0$ casos particu/aros. 

Al1fcu/o 12. - Estos W.S pod•,_, 1-s¡ls/ah'vo, •;'acutivo y judlcia/, 

no d•b.n •/•n:w~ ni ~runa 40/• ~~. ni por una 801• 

corpo,..c/6n ~ 

En la lntellgencla de que ya nos ocupamos en su 

oportunidad ("43) d•I pen•amlanto dal Jacobino. Pasamos, •In 

mayor dla1raccl6n, en busca de m•s luces que nos muestren el 

davanlr dal concapto que hoy ocupa nuemtra lnvemtlgaclón. 

A partir da la Conlltltuclón Central da 181 "4, los 

documento:1 polftlcos que m• dan con motivo do la Consumación 

da la lndapandancla manifiestan expre:aam .. nt• su orlgan en la 



•aot>.ranfa nacional•. o cuando menos ti.non •:1• prasupuestoo de 

tal •u•rt. que la Cgnmymec16n de nuestra Btwgluc!On do 

lcdep«Ktencl• M W>SjMMJtra •pQ)'M!d• o cyandg manos pretende 

aer Jy!ltiflc¡.ad• MJo el aypyem de I• •agb•ranJe 04clgnal .. 

111.- O. la Cgmtftyg;l6n de 1924 "-at.a la Cgnatltuc16n dn 1057. 

La violón unificadora da Aguatfn d• lturblde logro an 

1821 Conaumar la lnclapendancla, sa ge<ata 91\toncea, una da las 

contrariedad•• mú catastrófica: del estado mexicano 

lndapendlent8: ya no - discuta sobra al ortgen da la sobaranfa, al 

no lo que conatttuye la manzana da la discordia es "qul6n ser4 el 

lnt.rprata da la voluntad nacional". A:af, los dlfarW'lt- grupo• qua 

•• dlaputan al podar polftlco •• autoproclaman "detentadore:i da 

ta voluntad da la nación maxlcllnll y guardl.,,_ da su fellcldad", 

-rbl gratla, el Tratado d• Córdoba dal 24 da agosto da 1821 

(44) -"ª'ª an au articulo primare: ~ Anulrlca -~ 

porn11c/6n~ • Ñ>OW~/_,llP, y- //1117711~ 817 /Q 8U~/llt::1 

,,,,,,.no m•xicano":- y en el articulo -gundo da asa ml:omo 

documento ep.,nta: "El gob/.,,-,o d.J /m_,,-o - 177t:llnlfr17u/co, 

~/~do': Para mayo da 1822 lturblda -

reconocido amparador, luego an octubre da -a mlamo afio al 

raclan nombrado amparador dlauatv. al cong...., y aatablac• la 

Junta Nacional I~. quien a au v.z aprobó al Ras!Jamanto 
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F'alrtlco Provlalonal dal Imparto qua fua propuaato por al primero: 

dicho Reglamento (45) d~ da au artrculo quinto aaftala: 

~n.c/dnmaxlc•IMI -11b,.,· l~/snf9y30barana: 

,~ /gu•1-d•~_, 1-d•m-llqu•hablflln •/globo: 

y1u ¡¡¡obl•mo - monln:¡ulco-consb"tuclon111/ l'Wlp~flltivo y 

"-'-d/Mrlo. con •I nombl'WI d• lmp.rlo m.xlc•no~ 

Y por lo que toca al articulo noveno del mismo 

Raglamanto apunta: 

•s¡¡¡obl•tno m.,.,Cano U-porobf•to la ~,_cl6n. 

,,._nqullld•dy~rldaddw E#tldoysu1/ndMdu&M; 

ga~ lo= ldo~d"' litN>rtad, propl..:t•d. ~ul'id•d• 

/gu•ld•d /Dga/. y..tgl....,..o .t cumpllml""1to d• I01d•~ 

rticfprocr:u~ 

Con la dasfortuna de no podar abundar mh aobra 

aquello• muy 1.-- auc-oa hl9'órlcca. no• caftlmo• al 

-..r da nu- tema da ll'W9atlgacl6n, citando al dl.tlnguldo 

jurf- m-cano don Fellpe T- (~) qua an ocaal6n de 

aqualloa acontec:lml-.toa, loa raauma lucldam- an loa 

algul-Nrmlnoa: 



#El 2 ds diclembra Sl!t rsb816 sn Varacruz si briQad1dr Don 

Antonio Lópaz ds Santa A.nns. quien t11I 6 sxpidió un PYan. 

procedido de un rnanllls.sto y soguii::lo ds unas aclaracionos,· 

dosconocia a lturbido, proclamaba la Ropt!blic.1/1 y pso'lo la 

~instslsci6n clol Ccngrsso . .. 

El f ro. de !'abro ro de .:?3 las tropas 11.am.ao'as a combati'r a Santa 

.Annna proc/amarón o/ F'/an a'" C.Nss MDta, sn ol qus, sln 

desconocor a lturbicls, pedfan Is rsuni6n da un nuovo 

Constituysnts. que doberFs actuar con plsn.a li'bsrtad. 

A principios do mo170 lturbido reinstaló si a'isue/z'o Congreso 

d1Yicflmt!V1(s reconocido po.~ la.s tropas robo/dos, y &1l1ID 6/ 

abd/co el t .9 del mismo mes. El Con¡;rstso consideró, si 8 d• 

abn"I. qus no habfa /un.ar a discutir la abdicación por h.!IOt.r sido 

nul.o la corc/'hflc1'dn. d•cllrr.::J ig:.1.&/rnenñR nu/.n l.- .'f'uc.-sl&n 

h~rr!lditsria t!' il~g11lns los 1tcto~ realirDo'o:r desdo 11!' 

proclaFnaci6n do/ lmpr!!n'o. r-br docrott:P ds 14' misms 1'ocha 

declaró ihsubsi;tonmt la Jbrm• Q',g gob1"o1710 dU"fab/ocicla on •I 

Plan ds Igual.a, el Trotado da Cdra'ab.a y o/ doc:roto a'tlll .._...,4 el• 

!'obro ro da 22. .. • 

Es as1, como da principio la dl::yuntlva.: centrt1Usmo o 

faderallsmo. Nosotro$ pensamos qu& la forma de goblamo 

federal no obeidace a la muy socorrida tesis d@ fa -Voluntad 

naclonal11
, si es que para entonces realmente exl:rtfa la nación 



mexicana (47). Desde la perapectlva histórica. al dovanlr da las 

colonias espai'(olas en América deberfan desarrollarse en el 

contexto de una monárqula con:rtltuclonal modera.da, y no en al 

fedarallamo. Sea pues, In Intención da nue::rtra refloxlón 3er punto 

de partida da un& futura lnvos1.Jgae16n que determine la!l cau:sas 

rea.le:s y los afecten do la adopción do ioderall:.mo an el Estado 

mexicano. No:sotro:t creemo:1 quo •I fodoro.llsmo tiene 3U origen 

real en la 1ntencl6n expaslonl:rta do lo:J E:rto.do:J Unldo:J do 

América, y no on la ''voluntad nacional", 11volunte.d popular'', o 

como quieran lleimarlo. Noootro3 no no:a conformamo:J con la 

muy parca afirmación do que lbl fe:dorallomo a:; ol producto de la 

voluntad del pumblo mexicano expresada modlante una 

monlfesta.cl6n 3oborana, a tro.v6a de su:; repro!iontantc.3. Sin 

cua:rtlonar :sobre la l•gTtlma ropre:i.anto.t\vidad da aquel 

con::Jtituyento de 1624. o:s lnobj&tabla el hacho da quo dezda 

mucho anta9: (40). y a la fecha. los laglsladoro!i no tle.non ninguna 

obllgacl6n o rospon3o.btlldad poHtico. frento o :JU:l aleci.ores; y aún 

mó:s, como 3e puedo Gntonder que en buona parte del siglo XIX el 

Estado mcXlcano se desangrara y quedara mutilado en el 

conflicto d• cantrallstas y fedurall3tas. Basta :sor muy 3Uperflclal 

para no confirmo.r quo más que la ''voluntad nacional" qua "no se 

ponte de acuerdo" se trataba de un conflicto por ol poder 

p\lbllco, que a su voz s• ju3'tlflcaba. mediante lo. :lfempre muy 

socorrida tesis de la tt:sob•ranTa naclonal". La hlp6te3J:a de que el 



federalismo os Implantado en las raclen lndependlonte:s colonias 

empaflolso de Am6rfca por los lntaro:1as oxpaslonlsta3 da Jo3 

Estados Unidos, nos parece manos descabellado e 

históricamente má3 coherente que la muy prostituida tasi~ da la 

"voluntad r.aclonal" (49). Sin abusar m4:> de 6sta oportunidad, 

dejamos otro motivo m63 da reflexión ein el an411nls del problema 

dal federalismo en M4xfco; citando of pensamiento del francés 

Alaxls da Tocquavllla (50) qu• trar.scrlblmo:. taxtualmer.ta: 

'~os hombrB.$ Mlt9losos combaten la llbertsa'. y /o.s amlj;os c:ls 

I• ll~rl'ad •t•c•n., I•, 1Wllglcna4. E#p/n"fus noblt>S y-l'0303 

•loglan I• -cl•VT°fuo'. y•lma:; ft:'~ y-rvt'/d3 prwccniz•n /11 

lncl•pt#>dencla. CYudMd4V>O.O" d.c.n/93 • 1'/usfnldos $or1 

.,,.mlgo.s- d• me/O# /04 prog!W$OI. .,, t•nto quo hornb1W4' 4/n 

plltrr'otiSmo y 4in CQ")...,.Cc-1~ S• procl•man •p6.sto/..sr a. I• 

ci...,."liz•cidn y /et /UCW$-, 

e.ta aflrmacl6n Tocquavllf• la realizo dentro da la 

primara mitad d•I alglo XIX. y hoy algu• vigente. y debe ••r 

praml•a fundam•ntal en al an611•1• d• lo• movlmiantoa qua •• 

dicen liberales o cornt•rvadores. 

Como pra6mbulo cronol6Qlco obligado a aquella 

ConstltuclOn fad.ral dal 24. tanamoa qua mencionar. 

primeramente. al llamado "Plan da la ConatttuclOn Polltlca da la 
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Nación Mexicanaº que pese a no sor discutido, ni tener vigencia. 

Influye an la carta magna de 1824, y que dice re:;pecto de la 

soberanta: 

•L• sobsranla d• /11 nacl6n. dnica, lna/ienabls tJf knprsscriptib/s, 

puede ej'srcsr sus darachos de di'vorso modo, y ds ssta 

divwn"Sidad ,_u/tan las cllmrenttos forma.,, ds ¡;¡obiamo~ (51) 

Al convocar la •lecclón del congreso constituyente de 

1824, se da paso a la creación de otro documento polftlco, que 

por su Importancia consideramos Imperdonable omitirlo, ast acto 

continuo, transcribimos al texto del "Acta Con:>tltutlva da la 

Federación Mexicana'". que tras el debata qu• se pro tongo del 3 

da dlclambra da 1823 al 31 de anaro de 1824, dl:.pu:.o ra:>pecto 

del principio d• aobaranfa en ::;u artfculo tercero: 

.. L• 40~r~I• rw1id• radie•/ y .s.nci'a/m1N11» sn la n•ción, y pcr 

lo ml1mo ~rlwMlc• .xc/u$/Vam11nf9 11 4sta •I derecho d• 

•dopt.r y 8S'hlbl.aar por m41t7io d6 sus reprdsentan'/Ds la forma 

d• gobl•rno y d•m¿,, l•J'WI Ñnd11mMTMI- qu• 1-p11rwozc11 m¿s 

conVW'11..,.,t. para .su c~l"VWcldn y mayor pro.spen'clad. 

codllfCJfndol•" o van"¿ndolas, -¡;¡'1n crw• com.••nlrl..,, m.tfs~ (5:?) 



Ae!teranóo la posición federal do dicho texto jurldlco, 

ampllamo:s nue:rlro breve bosquejo del aludldo documento, en 

cuanto que el ml:smo conserva a la religión católica, apc~óllca y 

romana como propia. dol E:stado mexicano. además da adoptar 

la división del poder pllbllco. Es prudante advertir, que en el 

documento en mención encontramos ya •1 problema de 111• 

soberanfa da las entldada:i fedaratlva:i", muy propio da lo:s 

Estados federales, asf, en el artfculo sexto de la multlcltada a.eta 

seftala: 

"Sus par/93 1nt-s¡rantss son Estados 1ndspandi..,.,fes. lfbl'fllS y 

80~~no.s. ..,,, lo qu• axr::lu81"vament.1 toqus • su •dmln/.$fn1c1C5n 

ygcbl•'7>D lntwuior. ~dn- d•t.11• _, - •et. y_, I• 

Constr'fuci6n ~ral~ {53) 

Y por lo que toca a la "Constitución Federal de los 

estados Unidos Mmdcanos". en el tópico de la soberanta se 

apoya t.6cltament• en •I documento Inmediato anterior. sln 

embargo, nos permltlmoa transcribir algunas Ideas axpue3ta:J por 

el constituyente de 1824, de tal suer1e, tran3crlblmos parcialmente 

el prelllmbulo d• aqu•ll• carta magna (54): 

~ .. Crwar un goblsn?o '1rtn• /lbsral sln qus s•a p•llgroso: lvc•r 

tom•r al put11blo mBXi'c•no al r.ngo qu• I• corr-.spexu:I• INJ/nJI 



las naclonss c/vilizsa'aS; y s/en:sr la ihfluancia qus deben darlo 

su situación, su nombra y sus riquezas: hacer reinar la lgualdaa' 

ants la ley; la libertad sii? closorr:lsn, la paz sin opresión. la 

/usticls ,¡;, nOor; la cls177ancla sih debllldad: demarcar sus 

IFmiM.s • las •utoni::J'•a'os suprt11mas ds la nacl6n: con1blnar 

~s de modo que .$U unidn produzca slsmprs el blsn y haga 

imposible el mal. .. ., 

El mismo docummnto potrtlco afirma textualmente su 

Inspiración en la Constitución faderal norteamericana, y es por lo 

qua ••gulmos citando: 

""r;.IJZm.nlW l'U....a::> un pu•b/o d6cil 41 la ~ d"'I cl"'b"r. y un 

177oa'•lo qu• ln?ll'•r an I• R.ptlbllc• t'loreciBnfrll o'e nusstn::Js 

1'Wcinos o'•I norfttl ... 

u R•pllblica l'ede,..d• n. .#do y debió ssr si lñlto ds sus 

dlscuslonas. .SolamBnls /a h'ranfs calculada o's los n?ano'arlnss 

B.$paffolss pocHa hacer gobemar J'an lnmonso lsrritorlo por unas 

nu"sma.s lt!l;w.s, a pasar da I• o'drsrsncla onort77s de c/ln1as. o'" 

t.m~ramenl'o3 y a'• 4U c~lgul.nte lnl'luencla ... 

El Congraso ~,..¡ - -frado ds l•s dilicultadss qus 

h..,,_ qu• ...,,c.r I• n.cldn para plan1W.:1r un sl.:lft#m•. a la "'19rr::l•a' 

muycompli'c•a'o: ... 

... Vue.stro.:s' ,.p~t•nt.s 0$ •nunc.t"an qua s/ qu•nliS pan•ro.s 



al nlvsl de la rspdbllca leli'z ds nusstros veci'nos del Norte. os 

preciso que procurdls slsvs/'O.:S' al sito grado ds vi'rtud8.S e/vilos 

s priVl:ldas que dlstingusn s a.se pueblo singular. .. • 

La historia demuestra fria y trag1camon1e qua aquollos 

que se autocallflcar6n como detentadoro:s 11d• la voluntad 

nacional" estaban equivoco.do3, y que :;u Ignorancia en lo:: 

proceso:¡ históricos no le:. permitió calcular la Incongruencia quo 

reallzar6n an aquella primera Con!rtltucl6n Fiadoral. Un texto 

constitucional. no e:1 produc1o de una grotesca copla de otro 

sistema jur'ldlco-polltlco (55} - por m1'3 avanzado y pro3pero qua 

sea-- sino qua debe 3er al producto del da:.o.rro11o natural de una 

sociedad an tiempo y en espacio. Asl pues, al d•:>conoclmlanto 

de lo sociedad anglo-americana (56) 3e tradujo en resultado:; 

catastróficos. Sin abundar m6s dejamos por concluido:. nue3tro:J 

comerrtarlos sobre la muttlcltada carta magna. 

Ya puesto en marcha nuestro :al!ltema ted•ral. los 

probl•mas Inmediatos a resolver en tal :sistema iur1dlco po1ttlco 

gravitan en la creación de l•s Ccnstltuclone3 locale:s de cada una 

da las entldad•s fedaratlva:a, huelga decir, que no se apartan 

estas d• la tesis derivada d•I "Acta Con:>tltutlva de I• Fed•racl6n 

Mexicana" (57). Serta dema:1lado prolijo detenemo:J a Investigar 

en to part1cular 10:1 textos d• la:s referlda:a Constltuclonea localeo, 



mát1 con la Intención de apreciar detanldamonte la Influencia de 

la carta magna de 1824 en el quehacer ordinario de la vida 

polftlca del pretendido Estado federal, consideramos: necesario 

citar un documento expedido en 1828, mismo qua trata de 

demostrar, que para entonces la ta3J3 da fa ":soboranra naclonal'1 

no ora ajena en lo:s má.3 bajos astrato:i del aparato 

gubemamantaf, sino que ya circula el aludido principio como 

p .. rte Indispensable del ejercicio polltlco. Asf transcrlblmo:> 

fnt•gra una circular emitida por el goblamo del Estado Llbr. y 

soberano de M6xlco" (58): 

"'Sl •/ 11Spfrltu y a.7a°a et• las rwpllblicas s111 sxpllc• 11117 si •/•n::lclo 

popul•r d• la sob•ranF•: ~ docir. .,, los aC'/t:U' •l•ctoral~ qu• 

•/•cut.. •1 m/3mo pu•blo, n•dl• podrá dudar qu• I• 1'rl•la'•d d• 

10:1 cluelael•nos. asF como si d•1nasi'ado c•lor. y ds una ..-.z-; 

todo ~...to u olvklo a. l•s l•>W-" con...oc•torlas y 

rr.gl•m~hlrl•4 do hll•.s aClbs.. no BS otra cosa qus un slhtoma 

n70rb03o qus lnclii::a I• Mlhl do un verQ•dero sspFrltu piJblii::c, y 

•Id-sora'.,, 6 para'id• d•l 11qu1Wbn'o .,, los slsnu•ntos del 

cu•rpo soci:./. El twsullado qu• i'nmat:li'atamsnte se slgu• QS 

i'ndud•bl•m.nr. •I qu• l•s IWcclon_, s• •pod•"'8n cls I• 

•l~idn ~,. a'lrlglrl• • sus tt1n.s p•rti'cul•res. y cu•ndo al m•~ 

J'om•ndo m¿, cuerpo conMgl• .. l•s autonCl•d.s. h•cltr7dclas 

J'om•r u,,. pa'*' diiwct.. 6 •n7pl .. r 3U lnflui'o sobl'W I• 'M::llunt•a' 



da los slectores, ys .so pueds dsc/r que acabó Is libertad. con 

ella la vida social. pu.,,- que nntonca.s .:ro ojsrr::;o una vsn::ladora 

coacción por aqus//os mismas dr1 qui'sn03 /a lay a dspósitado 

una autoridad ó n1ayor luer.ra moral. dnlcamsnto para qua 

prolojan asa mi'sma autoridad. la inmunidad da las layss y por 

conslj¡¡ut"i!Jnfd los clenscho.3 o indspandanc/a clvil rocfproca de 

103 ciudadanos. 

V.S. d•ba ~r psnotrsdo dB BS1'as vora'ades, y aunquo 

la masa o'sl pu•blo no las conozca on Is teoña ya las ha 

palpado_, si .n>ntimltanfo do •/gunas desgracias; y al Gobi.,mo 

toca dar a ccnocar por siy por m•dio da sus agontss al on'i¡sn 

de si/as, contribuir a Is rect1Ylcsc/6n do/ s.:rpfrltu ptlbllco. oponer 

con oporrunidad un d/qu• a los •busos. 

En consacusncia, qulers qus v..s.. lo:. Suprolsctos on 

su ca.so, y las dsmds autonCl11dos da/ ordon ,gubematlvo por si 

8UJIO, ~ 11 /o.;, clud•dano' para qua sn las proc:s/ma.s 

(ale) alecciones, qua dob.n c•l•bra~ •I domingo pnin•ro d• 

di'ci•mb,., no d•/.n d• practicar •I actb subllrn• a que /03 

ll•m• la l6y. y qu•. tanto •l,.,.ga al ,,.rd•doro l'>'pilblic•no. 

cuyo_,, de~04 s..r/"an lmagi,,.n"os ó i'nsl'gnil'ic•nfe.:l .sino 

adqui'ri:.,,an tw11/idad con su 1t1/erclclo; d•blondo cu/dar a.sf 

mi'smo los Ñncion•nOs a qul.nes cornpat.. qua nii?gu,.,. 

faccldn s~ •podere ds las 111/Bccionss, s1ho qua o3'fas .ss 

Vf'n'Ylquan con I• rn•.YC'r /1'bdm.d: ovif'ando todo lnRu/o aún 
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aparsnte ds la Fuerza armada, y cualqulsra que on alglln 

sentii:lo pudlBran emplear las auton'a'ades: sn el concepto de 

qus viondo si Goblsmo con o/ n1syor ds.:;sgraa'o DI menor 

abuso qua las ultimas (sic) comstan. castls;¡ará 

¡¡uba117afivam1N1te &/qua '83Ult4ro probado. con la multa do 100 

a 500 ps, SS.{,/dn /o.:; CllS'03, salvas /as dsmás provti::/sncias Q qua 

hublo1"d lugar conklnno a las Is yes. 

El Goblarno. doscsnssndo-on la roctltud cls V.S. yde las 

clsm¿s autorlo'•clas d• su dlstrlto, aspera no tsnor motivo 

alguno de qusj'a. ni hac11r sftlctivss sus conmi'1acionB3. que 

4•n#n ln1m/4/b/-.s (4lc) en los casos Ol"I que por dasgratla luarsn 

•pllcabl-. 

Dios y l1'b,,,rflld. Tl•/pam (sic) novt"ambrs 19 d• 182S". 

Esta documento fachado en Tlalpan (59), nos da plo a 

fundamentar una conclu!llón prellmlnar an 63te capitulo, en 

cuanto que la adopción del principio de la aobaranfa popular e:si 

parte lndlspensabl• del quehacer polftlco do aquel entonces, sin 

embargo. :seria muy arrogan1e querer afirmar que con dicha:¡ 

disposiciones se tenga ya una muy arraigada. tradición 

democr4tlca. 

A la calda da lturblde y la po!lterlor promulgación da la 

Constitución de 1824, s• anuncian •n el e:Jcena;-lo polftlco de la 



época dos grupos polftlcos que po.:rterlormente ~erran conocidos 

como 103 "'liberales". que pugnaban por lo. república. democrática 

y federativo.~ y por el otro lado, et grupo .. con:;ervador" quien lucha 

por una forma da gobierno monárquica, central y una 

raprasontaclón diferente a la expuesta por al con::rtltuyonte da 

1924. La lucha polftlca entra ambos grupo:1 polftlcos se agrabó 

da 1832 a 1834, tras la:i reformas ecfesh,:stlca:i y mllltar.:1 

propuestas por Oómez: Farfa::1, y que condujo a lo fragmentación 

da los "1Jborale3", en dos grupos: Jos radicares que axlgfan 

medldaoi dr4stlcaa y aceleradaoi de transformación polltlca y lo:> 

"moderados" qulene:a dlf•rlan de lo.:a primero:; en cuanto que 

6stos últimos preforfan un cambio m43 lento y mono:¡ brusco. AJ 

darse 6sta coyuntura polftlca 311 forma una coallclón polTtlca entro 

loa "con3ervadora311 y loa "moderados• qua frenó la3 pretondlda:J 

reformas. El Congre:10 reunido en al 35 fuó dominado por lo!l 

"conservadores" y Jos •moderado3". y tras abrir la:a 3eslona::a en 

enero 4, •ntr6 en debat• la modtflcacfón a la forma da gobl•mo 

establecida por al constituyente do 1824. par& al 29 da abril do 

esa mismo arre •I senado como c4maro revl3ora accedió a 

ejercitar sus facuttadea ".xtra-constltuclonal•a" para deliberar 

sobr8 su controvertida forma de goblemo, m4s al encontrar 

opo:slcl6n polltlca para t.I fin. :se confirió a dicho Congreso 

asumir funcfona3 de convocante para la formación de una nueva 

asamblea constltuy•nte. Cuando el 1 S de junio so Inició el 



segundo- per1odo da aes iones. en1r6 nuevamente la pugna polrtlca 

por el sistema unitario: a3f a Iniciativa del pre~Jfdento Barragán 

que :1ust1tura a Santa Anna, y tras el dictamen de una comisión 

examinadora de tal propuesta, ol 14 da ~optlembre del mismo 

ano, ambas c4marao Integrada::. en un :iólo órgano 3G eriglerón 

como Constltuyonto. La Con:rtltucl6n Central de 1835·1836 

contiene siete asta1:utos, de ahr que se te conozca tambl~n como 

tas Siete Leyes Con:rl:ltucionale3: esta3 últimas fuerón 

promulgadas en doa lo.psos as{ una do ella:J (lo. qua garantizó el 

principio de la libertad de axpre:.16n) se promulgó el 15 de 

diciembre de 1835, y la::. otras seis restantes fuerón aprobadas 

hasta el mes da abril da 1836 (60). 

El resultado de aquel Constituyente del 36 fuer6n 

reforma.a polttlcas dr6atlcaai, como el cambio a un ~l:stema 

unitario (61), y la consiguiente opra:1l6n del 3lstema federal, a:>! 

mismo la creación d• un llamado ""Supromo Poder COnservador11 

(62), órgano público coleglado de curlo3a func16n, ya que 

pretendió :ser un "cuarto podor11
• 

Por lo qua hace al seguimiento del concepto do 

soberanta an el referido texto constltuclonal. aproclamo:i que en 

el arttculo primero de la primer Ba:.e Constitucional expedtda por 

•1 Congreso Constltuyema al 15 de dlclombre de 1035 :.e sai'tala~ 



uL.• nacl6n n7BX1"caRa, una. sobaran.a s inclopsndlsnts como 

hasta aqu!; no protssa niprol'sge otra reltS;i'dn que la cató/les. 

apostdllca. romana. ni tolera si ejorcicio ds otra alguna (63). 
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Nos praguntamo:J daspui&s de citar e.me muy parco 

concepto de la soberanfa: -- ¿Dónde quedó la voluntad popular? 

--, si la re!!Spuasta es detenida. quizá :se deba a la dl::rtanclo. que 

existe en el •mpfrltu del texto constitucional y la realldtad social. 

Cuando entra en vigor la arriba citada Constitución 

c.ntral, la reacción por parta d• .aquellos enamorados del 

fed•ralJ.:1mo no se hlzó esperar, asf la pra3lón de é:rto:a últlmo:i, 

con •I apoyo que aquella denigrante banca rota an cal erario 

p\lblico, y lo:; confllctos por Texas, y la no mano:; importante 

guerra con Francia termlnarón con lo.s Siete Leyaa 

Constftuclonalaa d• 1836. Con ello :aa conflrm• lo que hamo:a 

-pr•01•do ya. an 111 sentido de que l•m forma:1 d• goblamo, •n 

esa muy obscura etapa de nuestra historia lndopendlonta 

obedec.-a no a la "voluntad popular", sino que :son productos da 

la contienda por al podar público, paro qua :a• juatlflc• 

61:1cam•n1• bajo la tesis de l1t soberanía. Al aaomar el t6rmlno del 

iJltlmo lustro de la daceda d• 1030, :sólo la lnaatabllldad polftlca y 

la guerra con otras potencla'2 parecían ser el futuro Inmediato del 

)C>V9n E:rtado Msxlcano. 
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Cuando Santa Anna :sustituye corno pre3Jden10 a 

Bus1amante en enoro de 1839, se vislumbra la poslbllldad de 

modificar las Siete Leyes Con:Jtltuclonale3, para noviembre del 

mismo afro, el Supremo Poder Conservador axpfdo un dictamen 

an donde da :au venia para la:s reforma:::il con:stitucfonale:s que 

logren estab!llzar al paf:s, para tal afecto, oe lnvl::rtló al Ccngre:.:o 

con la función con::rtltuyente. Pero recordomo3 lo dicho on 

aquella oca:Jfón por el Supremo Poder Conservador: 

"El Supremo Pt:>der Ccnssrvador ha vonia'o an o'sclarsr ¡'.slc) y 

dsc/ara qus ss 'VOiuntad da I• nacldn, sn si pre.santo BStado ds 

cosas, que st'n asperar si h'ampo quo on:lsna y que pralf/a la 

CDnstlfvci6n para /11., r.lbnnas on olla. so puoda procsásr a las 

qua .n> -*in_, ccn,,_,,._, ____ M {6-?). 

La lucha lnte.tlna por el podar pllbllco ""' hace evidente 

ail se observan la cantidad d• documento3 polftlco:J qua 3610 

fuerón proyecto3 constltuclonales, y que no fograr6n •ncontrar la 

coyuntura polJtlca para "tener vigencia". El Idearlo polTtlco de los 

11conservadores .. no aportó gran co:i;a en la lntarpretacl6n de la 

3oberanfa, aan m4s. es avldantu qua en la mayorfa de la:¡ 

ocaslone:s se omltfa una postura definida :aobra a3a tópico con 

fraseologfa escueta qu• atribuye a la nación el ejercicio de la 

sobaranfa (65). 
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A flnalo:s de 1642, estando como presidente Nicolo.s 

Bravo. y dada3 la:s clrcun:rtancia:J de lne:rlab11ldad po11tlca, 

designó ós1e tlltlmo a ochenta diputados que Integraran la 

llamada .Junta Nnclona.I Legl!;:latlva a fin de elaborar la:. bas.es 

constltuclonalas, da é:;rte modo. ol 8 de abril de 1843 al proyecto 

comenzó a ser discutido. y para el 12 de junio del mismo ai'{o, las 

llamadas Bases Orgánicas de la Ropúbllca Moxlcana fuerón 

sanclonada::i por el nuevamente presldonto Antonio L6poz de 

Santa Annm, mismas que fuer6n pública.das para el 14 del ml3mo 

mes. Sin abundar en la l•gítlma repre:sentatlvldad de aquel 

cuerpo colegiado, citamos a continuación. la parca referencia 

que se hace sobre la sob•ranta (66): 

~rt I La n&cl6n Ml!!!IXlcan•. an uso de sus pnsrros;¡atlvas y 

d•twchos, como incl•p.sndl,g,nf'B libre y aobsrona, adopta para .;u 

goblsmo I• lort77a e/a Aep<lbllc• rsp1VSsnta6v. popular. 

Arl. 5 La suma ele tc>clo si pod11r p<lbllco roslci• esiN>Ct°Dlmonto 

dn la Nacl6n y sa dlvld" para 3U •/On::icio .,, L11gi.;;/.11tivo. 

E'j.cutiv>:> y Jucllclal. .. • 

La -Voluntad no.clona!" cambio en poco m6s de tres 

aftos, ast. en agosto de 1946 se puso fin a aquellas Bases 

Con:nttuclonalea, dejando, d•sd• luego, la triste expertancla de 1• 
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incapacidad de la "nación" para defender ~u:; !nterese3 frente a 

los Estados Unidos de América. Nosotros pensamos que la 

anarqula polttlca de la época denota la ausencia de una real 

voluntad polttlca .. nacional". pese a que más do un grupo polftico 

se la atribuya: el Ir y venir de los ncontecimlonto:i públicos 

encuentran su mayor exponente en la figura del tristemente 

c61ebre Antonio L6pez de Santa Anna. 

En la anarqula no 31& puedan e3porar grande:; creaclone:1 

en al pensamiento polttlco, asf pue3, la muy parca evolución en 

los conceptos europeos ratomado:.s del pensamiento francé:J se 

quedar6n alqullosados en el conflicto cantral federal: la 

aportación del pensamiento polTtlco norteamericano no produjo 

mayore3 b•n•flclo:a que el cao::s que conlleva un proyocto polttlco 

ahistórico y d•~conocldo; a ~sta regla, acaso el pensamiento 

polftlco de don Manuel Crescenclo G. Rejón hace la excepción. 

(67). 

Cuando a m•dlados d• 1846, una facción del grupo de 

los "con:s•rvador•s•• convoca a un llamado Congre::Jo Nacional 

extraordinario con atribuciones de con::rtltuyente, y :.e dejo. entro 

ver la tendencia Mon6rqulca de ~us pretenclone:. polttlcaG, a:.rta.lla 

en agos1o de 1846 un levantamiento armado en el centro del pats 

encabezado por al general Mariano Salas, la cuál culminó con la 



a.dminlstraclón del general Pa.rede!J y fa Con:rtltuclón Central de 

1843; a mediados de agosto de 1 846. regro::.a del exlllo al general 

López de Santa Arma a fin do ser restltufdo en el podar por ol 

grupo iederall:rta., y con ello, en "nombre de la voluntad do la 

nacl6n11 :;e pretende restablecer un sistema fGderall:rta, en 

:1eptiombre Antonio Lópoz, :io niega a asumir la pro::.idonclo., y 

con ello Gómez Farfa:1; llega a la mf:;ma. é:rta \ltttmo. qua al 

proponer una Ley :1obre Bienes Ecle:Jlá:rtlcos, da origen a lo. 

reacción del grupo 11consarvador", que arramltló en contra d• 

aquel ejecutivo en tumo que sucumbió al embate: y con •llo, la 

Intención de reestablecer la Constttucl6n Federal de 1824, y sus 

pretendidos proyectos de reforma. En lo~ ai"f'o:t siguientes, la 

Inestabilidad pe>ITtlca en tan largo perfodo de lucha llag6 &I 

extremo de que las diferentes facciones que :se di:;putaban el 

poder p\lbllco llamaran a Santa Anna para qua gobemaro por un 

at"fo sin Constitución, en tanto se convocaba a un nuevo 

constituyente. an atanclOn a lo antortor. GI grupo con:iorvador 

elaboró la:; Basia:;s para la admlnl:rtraclón de la Rapl.lbllca ha:rta la 

promulgación da la Con!Jtttuclón, e:sto on abril do 1853. En 

resuman: Al "E:rta.do" da anarqufa, :aa Impone la dictadura qua 

establllza al paro. en menosc•bo da un Est.do de Derecho. 

Sobra nuestra opinión. respecto de tal situación. Tran:scurrldo al 

lapso de un afio para que :Ja Integrara la nueva Cor.~ltuclón, 

Santa Anna había Incrementado :JU poder, al grado de qu• tal 
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dictadura le permitió designar :.u :;uca:aor, aaf entonces 3U "Altoz.a 

Serenfslma" omitió la creación en un E:::rtado da derecho a travós 

de una Con:rtltucl6n; an tan1o, :ae gestaba la. llamada rovoluclón 

deAyutla. 

El coronel Florenclo Vlllareal juntamente con el general 

.Juan Alvarez, el coronel retirado Ignacio Comonfort. Ellglo 

Romero, y ol general T6ma:s Moreno firman el llamado Plan de 

Ayutla el 1 de marzo de 1854; y con ello, Inicia el alzamiento en 

contra de Antonio L6paz. Dicho Plan fué acogido por sectores 

contrarios a la. dictadura de Santa Anna; a3f, ';4/ regresar 

Comonlbrt de Estados Unlclos. con rscur.sos que a/Id obtuvo. Is 

rwvo/uc/6n d/6 comienzo ... •ese). En agosto 9 da 1 855, Antonio 

L6paz de Santa Anna abandona el poder por \lltlma vez. 

El triunfo de la AtNOluclón da Ayutla trajo la oportunidad 

polttlca de las diferentes facciones qua lntegrar6n al grupo 

opositor a Santa Anna para. lograr una posición prlvlleliiJlada en la 

formación de la nueva administración p\lbllca, y por ende, :ser un 

trampolfn capaz de lograr consumar sus proyec1os polftlco:i; má:s 

la habilidad polttlca de Comonfort logr6 un concen30 3uflclente 

capaz de nombrar un presidenta Interino, ml3mo que oe atribuyó 

al general .Juan Alvarez, qul6n a :1u vez. previa renuncia fué 

sustltutdo por Comon1ort, 631.o en diciembre de 1855. Para el 15 



de mayo de 1856, el último expide el "Es1atuto Orgánico 

Provl3ional de la Repllbllca Mexicana'", documento que no aludo 

en parte alguna referencia sobre la ::.oberanta: 3Ubro.yondo quo al 

mismo documento, encontró opo:slclón de alguna3 1acclone:l, 

mismas que no lograr6n minar lo. vigencia. cuando menos teórica 

de dicho texto jur!dico. 

El 16 de octubre de 1855. siendo pre!;idente Juan 

Alvaraz :ae expfde la convocatoria para Integrar el congra30 

constituyente que ::;;e reunlrta en Dolora3 Hidalgo el 14 de febrero 

de 1956, mi:;mo que con1aña con unª"'º para elaborar al nucavo 

documen1o polttlco: m's en virtud de una modlficacl6n a la 

referida convocatoria, 911 aludido congreso se reunió •I 17 del 

mismo mas y af'ío. y para el dta 18 ::.o dl6 apertura ::iolemne a la:s 

sesiones de trabajo. Se formó entonceo una coml316n de 

constituyentes Integrada por Ponclano Arrlaga. Mariano Yaftaz, 

Isidro OIV8ra, .Jo:s6 M. Romaro, León Guzm4n, Pedro E:scudaro y 

Ech6.nove: y como :iuplenta .Jo:J6 M. Mata y Jo36 M. Corté3 

Esp1uza; po:rterlormente. en :;a:;ión de febrero 22, sa suman a la 

citada comlsi6n: Melchor Ocampo y Jo3é MGr1a del Ca:rtlllo 

Valasco. 

En virtud da la no1ablA Influencia quo tuvo tiste 

constituyente con el que le :>ucederfa, creemos opor1uno re3catar . 
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algunas idaa::a: que fuerón vartlda:; en ocasión da to:; trabajo:; do la 

referida co1nisl6n. Aaf pues:, tran::a:criblmo3 primeramente la parte 

expositiva del aludido dictamen de manera parcial: 

-Oueran7os solan7,,nfl!f j'u.stif/can'1os de haber seguido el 

progr6n?a de Is Con.stlluci6n de 24. adoptando su carcllnsl 

pni?clplo y estudiando sus cornblru11::/ones para adaptarlas a 

nuestro astado p,.,,senM. para /lanar los huecos que en e/la 

quedsrón, y aproY19'char los adelantos y progresos qus hemos 

obtenido sn la vida po/ftica~ (69), 

Sobra decir, que en dicho documento lo:; ataques al 

:Jlatema central son parte do la. aludida expo3lcl6n; pero e3 

importante advertir la ab3tlnencla que hace dicha coml:Ji6n en 

tópicos de gran sensibilidad polttlca (70). Nuevamente el 

concepto da !loberanta, es utlllzado como ju:rtlflcaci6n 6tlca del 

propuesto sistema polttlco, y s• apuntaba: "La sobBranls c:lt!fll 

pueblo, bas• J'undam•ntal da los principios repilblicsnos ... M (71 ) . 

Posteriormente se hace un bosquejo de algunas Ideas generales 

respecto de la ml:sma soberanta. y que rescatamos literalmente: 

~ .. los •rlfculos d•I proy.ctt:;I qu• d•claran. qu• la sob•r.n/a 

nacl'onal rsslo'lil sn 11/ pusblo: qua todo podsr po/lti'co ss funda 

sn la autoridad dsl pueblo. qua es instlluldo para su bsnsh"clo; 



que si pusblo t'isne on todo tisrnpo si incuesfionab/CI doracño 

ª" ahsrsr la lbrrns da su goblarno. Obsequi'ando también la 

voluntad naciOna/, bisn axprssada en tocias las 

rspl'S$snfsclonss y documontos popularss do la época. ss 

declara sor voluntad dsl pueblo msxicsno. constitulr.ss sn una 

Rspdblics rsprrtíl.sontatlva, cl~mocrátlca y Mdsrstlva, compuosta 

d11 Estados soboranos. libt"Ss en 3U rdgln?on lntsrno. poro 

unidos en una Federación. psra les intsrsses- nacionslss y 

comunss. Ss rr6plf8 que ss •I pueblo m1S1110, an e/srciclo ds su 

.soberanfa, y qua si con.sti'tu)lw los poclBros de la l./n/'ón con 

ciar/os obj's~ y qus •I autoriza los de los Estados, an lo..s 

casos ele su cornpsfr!tncia,· y para •Vitar las dudas y 

conlroVW/'$/as ~llgros•s. s• -.stabl•c. qu• tocias l•s Mcu~d~ 

no concsdldas .4 los podaras do 1• Unión, y .xprw11Samsnts 

consignada$ en la c•rla t.d•ll!I/, ss W1tl11ndW7 r.sa/Vad•s 4 lo.3 

Est.áos 6 al pu•blo IWSpecfivan>on/8. '-• división d• pod•'9$ 

3#1 d•nV. tarnb1-.n d• /0$ m1°3rr708 •l•m.,,tos poffti'co:r, por qu• 

n11dl" ignora que mienfra3 lo.:1 gob1•mo.1 rnonlrquicos 6 

ari'stocr4tlC03' .se proponl!NJ n!lunir y conc.,-,trar .-n rn•no.s d• u,,,. 

6 pocas por.sanas 6 corporaclon-.3 si podar y todas las l'uoa113 

do la soclsclad, los gob1•rnos d•mocráticos ss conducsn por 

camino contran"o, osparr::lsndo y promscllando I• auton"a'•d. 

dando parti'ciPlo en los asuntos ptlbllcos á tocio.:;- /os 

ciudadanos. r&alizsnclo la .sobarsnfa ds cada uno an la 



sob3rsnrs ds todos~ (72) 

La vtnculación entra democracia, doracho:; humano::¡ y 

aobere.nfa se aprecian nftldamen1e como un todo Indisoluble del 

penmamlento polltlco de aquel constituyente de 1856-1857. El 

probfoma reaftlvo a la sobaranfa de la5 ontldade:i federativas, 

nueva.men1e fu6 punto de atención de los aludido:; constltuyante:s:; 

precisando qua 6stos denotan un conocimiento mucho má5 

amplio del sistema jurfdlco-polltlco da lo" Estado" Unldo:s de 

Nort•am6rlca, m.4.:1, es propio también decir. que la tesis de la 

co-soberanfa Impera en al pen:u1mlento polftlco de aquelfo3 

comisionados. Vwamos, en con3ecuanela au posición al 

respec1o: 

... E"r• nu-stro sl3f9ma poner.,, ptlbl/co y serlo combats la 

po~d 80b~rana d• I• F"ed•racldn con la sobBranra c:le un 

E"sfaclo. d • la ihftlWrsa.· abn"r una lucha solsmru1 para declarar la 

nu/ld•d c:I• l•.z 1•~ 6 •C't'o4 o'• un poa'•r; qus .,.., su 11Shra 

tiA"'I• lb'd03 los •lri'bu/r:::J.:$ d• la 1'nd•~ddll7cla, por si •J•n:1i::lo 

d• olro poder tamb/"'1 .soberano. qu• /i"ra y sa mu•v. sn drblta 

c:l1Yeront..- conl'undlr asr lo" •tn'butas ds los poderes J'edoralss 

con 104 d• 103 Est.c/08. ñacl.,,do a ~ •J;1W1'-3 o'• la 

Ft.t:l•r.cldrt un•" ....c93;. y otr.1 conVln-,eno'o ¿ 104 de la 

F.a'•,.ción .., luto~ 6.., agsntt>s da los E.s-tados. L• Ley d• 
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un Estaclo. cuanclo atacaba la Ccnstltucldn ó lsyo.s gsnsrs/BS, 

se declaraba nula por si congreso: y la ley de osts, rae/amaba 

corno anticonsti'tuclonal. 3" somsHa •I /ulclo ds la mayor/"• el• 

l•s lag1$/•tura4'. En cua/qulsr caso era uru1 doclaración ele 

guerra de potencia á potsncia, y asta guarra vsnFa con todas 

sus re~~UH.3. con sus m.ás Ñl?rl!lsflls consocuA?Cills. Los 

gobsrn•dO/'W.S tonfan ob/i¡,¡acidn ds pn::unulgar y oj'scutar las 

IByes e/al congrsso faclsn11I. como si Wssen empleados ds esta 

•dmlnlstnlcl6n. y11/ pod•re/scutivo de la Ftíldsraclón expodfD 

6rál!N1BS .!l lt:IS ¡,¡cbt!lmaáol'WIS como ds sup•n'or 4 lnMn"or. Unas 

....,cas /as l•.>'WI 6 •e/o.$ do los E:dados s• sobrwponian á la 

autorfcl11el r.dar11!. y otras •I pod•r el• la Unidn n..cla 3Ucumbir 

•I d•I E4f.,clo: ..,, uno y otro ~mo qut!>d11b11 4fi•mptw 

dssairad• >~ snvl/oclda una da las dos autoddacl.s. .sancionad• 

la dlscordi• yha!l'M dec~tad• 1Mvr'/abl•mW1!9 la guarra civil. 

No -.s &SM •I s1Stem• Md•ral. pue$ si..,_ lu•ra . .s•rf• 

nsc.sanO pro.:teriblrlo y ~criarlo. Si no11-J•ra p0$ibl• ,..,umlr 

en brwv.$ y concisas palabra.:r loc:/11 Is ~orfa. tocio o/ 

mscan1'4mo c:lt11/ slslern• Mdt11ral. lo harf•rno3 tN7 -.3-fll 4encill• 

l'órrnu/a: :O•ra lodo lo conc.mi.nt. 11/ pod•r d• I• F.cf•n1c1'1n 

cl1A$aparwctW't. dt11b.n cl•.:r•paf'WIC•r los Estad°'.- par• lodo lo 

qua pl!lrt.nlf!!IC• 4 btos. d..sap11rwc•. o'•~ ds.sap•,-.c•r •I 

podar el• la Fselar•cidn'. .. - (73) 
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Un a3peclo qua con3lderamo3 Importante retomar e:: el 

relativo al del juicio polftico, dicha coml:;lón apuntó: 

uE'/ voto dB/ pusb/o no SS /nfa//b/e: SUS esperanzas pueden 

Fru3frarse. venir/e malos lmprovlstos a's quisn Is prometió 

c,..cidos b/tN?s.s, y •l lógi'co y muy ¡'u.:no qus por un medio legal. 

61n conmocion.os ni turbulenci'as, pusda rstirsr al poder a su 

cls/sgaclo~ (?'4) 

A pesar de la ant•rlor reflexión, en •I proyec::to 

constltuclonal no se praveé ninguna sanción de los electores para 

con au:s legisladoras; oln menos cabo, desde luego, de su Jlbertad 

de opinión. Subrayando, qua dicho proyecto contempla la 

eleccl6n indirecta de los dlputmdo3, No!lotro:. ln:sl:rtlmo:J en que 

loo leglsladorem d•bftn tener ra:Jponsabllldad para con sus 

electores, a fin d• oer tlelas portadoras d• la voluntad da sus 

representados. 

El proyecto d• Constitución pra:Jantado por la coml:olón, 

•n lo relativo a la soberant• no se aleja de lo planteado en su 

parte expositiva, y que ya cltamo:o. A3t en al arttculo 45 del citado 

proyecto sa apuntaba literalmente: 

•L• 30t:MJranra n•c1"cNMl/ ,.,ld• o.:nll?Clal y on'ginan4lmt!1117M _,, ,,¡ 

pu•blo. Todo pocl•r pdb/ico clin•m• clt>I pusb/o y 3• irufituy. 
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para su bsnsli'clo. El pueblo tlsno en todo ll"smpo si lnahDnsblo 

derecho do altsrsr 6 modlli'car /.a tbrma cls su gobierno~ (75) 

En el artfculo 46 del mismo documento 3e desprende la 

forma. de goblemo del Estado mexicano: 

#E"s ve/untad da/ pueblo maxlc•no, C0/'1$fi'tulr.so .n una 

R.pdbllca. r.prw.sentatl..,.. ddmocráh"ca Mo'er.atlva. compuasta 

el• Estados lib1'8S y sob•ranos _, lodo lo concamisnM 4 .1u 

nlglmsn lntsn"or: paro unidos sn una Foderacl6n sstabl•clda 

~lln los pnnciplos d• -. '-•Y fundamenta/, para lo<:lo lo 

rwlatlvo ¿ /04 lnM/W.S-., comun.4 y nac1'ona/d.S, el mant.nhnl.nto 

d• /11 Un/6n y a los d•mlfs ob/•tas expresados en la 

Consflluci6n~ (76) 

Complementan los anterlore:s artfculos. 10:1 que I• slgu•n 

en orden númerlco, y que :seftalafnos literalmente: 

":-4rl. 4?'. - El pu•blo •/•re• $U ,,o~ranl• por n?.a'iO a. los 

poda,..,_,. da la Un/6n •n /O.$ ca808 el• 3U cc,,npt!llw'1c1il y por 108 

d• /04 E#ado.., para lo qu• fr:Jc• 11 3U nllgiin.,, ihtsn"or. .,, /03 

h!lnnlno8 qua n!13p•cf'l"van7.nte dtl'fabl•c• ~ Coi'J31/lucú:5n 

Fsclsral y /a.s partlculanss ds los Estados. las qus an ningún 

caso podrzfn contravsnir ¿las -.stij:Julaclonas del pacto l'acl•rsl. 
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Art. 48. Las fscuhadss ó poderes que no osfsn oxprosamente 

concsdldos por esta Constltuct'ón á los funclcnsrlos Federales, 

se entienden rss6'rvados S los Estados ó al pueblo 

rospectlvamsnle •: (??) 

La Asamblea Con:>tltuyonto aprobó el artículo 45 del 

proyecto conatltuctonal propuesto por la c:omlsJ6n, mismo que 

pas6 Integro a formar el artlculo 39 de la Con:rtltucl6n de 1857. 

El arttculo 46 del proy•cto, tra:J leves modificaciones, pa!J6 a 

formar parta de ta misma carta magna en su artfcuJo 40, y que nos 

permitimos transcribir: 

"'E8 I• volunMd d•I pueblo maxlcano consti'tu1'r.7d' an una 

nrpl1blic11 twprr6.$M'lfativs. d•mc1t::rática. /odsral. corrrpusata do 

E:ttado., llbrt!I$ y $Obaranc.s an tocio lo con.cen?lonte ¿su 

nls;lmW? lnt.rlcr, p•ro unidos A? una Ft9dDracion (sic.) 

-bl•clda s•gtln los pnnc/pf03 ds 9sfa Ley fundamentar (?O). 

l~ual :suerte corre con el artTcuto 47 dal proyecto, que 

pasó a ser el 41 del mismo documento po1ttlco, y que nos 

p•rmltlmos citar: 

"E'I puablo •/•re. su sa/HlranFa por rnedlo o's los podaras ele la 

Unl6n .,, los ca.!le.:1 d• 4U compt1fl!/Anc1M, y por los da los Estados 
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para lo qu• toca 4 su rtlglmsn intsrlor. 4N'I los tdrrnlnos 

rsspactivsmsnltl sstsb/ecidos por BSfa Consfituci6n fsdsral y 

los partfcu/ares cls los Estados. l•s qua on nli?gtln caso podrán 

contravenlrá las •.d/pu/acion-dal p'1lcf0 f..,;:/orar (79). 

Y por lo que toca al art1culo 48 del citado proyacto, 

pa116 a $•r el artfculo 117, dentro de laa prevlslon•:s generaras d• 

la aludida carta magna. y que a continuación tran:;crlblmo:s: 

uL•tl' t.cu/Md.s qu• no .sMn ~ptwSamanto (41"c.) concsd/t:::las 

por ~sta Consf,.tución a los l'unciomt1n"os ñldora/as, s11 antT'sndMt 

,.._,,,_a .... ., I= En•a=~ (SO) 

El 5 da febrero da 1857, al Congra:>o jur6 la 

Constltucl6n, posterlormanta el prasldanta Comonfort: y para al 

17 del mismo mas, el constltuyanta clausur6 sus trabajos, y el 11 

de marzo de 1857 s• promulgó la Constitución. Y con ello, sa 

formaliza una parte fundamental del Idearlo pol!tlco del E.tado 

mexicano que V• en la• premisa• de soberanta. darachoa del 

hombre (81) y democracia, una relación lndlsolubl• an al 

proyacto da vida dal E:rtado mexicano. 

Ya promulgado al texto constitucional la reacción an 

contra da 6sta carta magna no sa hizo esperar: p•ro ni la guarra 
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de los tres af'Sos, ni la intervención francesa, ni el segundo imperio 

(82) pudler6n aniquilar cabalmente a la Constitución Federal dE!! 

1857. 

Por otra parte, es prudente precisar que los artrculos 39, 

40, 41, y 117 que arriba citamos no 3Ufrler6n modlflco.clón alguna; 

de tal :;uerte que :sus postulados :slgulerón vigentes; y ~lln m4s son 

retomados por el constituyente de 1917, y as por lo qua no:; 

reservamos los comentarlo:1 y la ax~gesl:1 da los aludldoa 

precaptos cuando vaamo:.i: lo conducente al anállsl:; de nuestro 

texto constltuclo¡iel vigente. 

Lai llegede del general Porfirio D!az al poder, marca un 

nuevo capitulo en la historia del siglo XIX, ya que 3& entra en una 

nueva etapa de establlldad polltlca, misma que al tenor da la 

fórmula "poca polftlca, y mucha administración" se prolonga 

hasta la primera d6cada del siglo XX, un periodo de paz despu6s 

de largos afies de lnestabllidad polltlca y b611ca llega bajo la 

conducción da un hombre qu• pudo astablllzar a un pafs 

desangrado •n un conflicto Intestino. El ocaso da la vida de don 

Porfirio Dlaz. coincide con el declive del porflrlato, a:1! para 1910, 

el octaganarlo presidente ve acrecentar la opo:¡lclón por su 

reelección en al ml3mo af'ro. 



En 1908, don Fr4ncl:smo l. Madero pllbllca "La Suca:J16n 

Presldenclal on 191011
, Iniciando una lucha pcr al poder polftico, 

misma, que encontra.rfa dospu6s do la roelacclón da don Porfirio 

Ofaz. en al mismo afto. una opor1unldad pAra llamar a la 

revolución en el marco del '"Plan de San Luis Potosr• (83): y con 

ello, s:e en1ra a un peñodo de lucha3 Internas qullt buscaban 

transformaciones en lo politice (84), y •n su oportunidad en lo 

soclal. (85) 

IV. El c;gnwtltyyenta de 1917 

El levantamiento de Zapata en contra del pre:>ldante 

Madero da pi• a un :>lstam"tlco ataque contra el Jefe del ejecutivo 

federal. La aplicación práctica del marco da libertada:> 

contempladas an la Constitución fadaral da 1857. corrompió al 

aaplrltu da armenia damocr4tlca que aspiraba al antonc•"' 

Praaldanta da la Rapl'.ibllca. El tr.4glco aaaslnato da 6sta llltlmo, 

llevó a Victoriano Huerta a.1 podar y con ello largos ª"º" da 

vi ciencia, qu• fuer6n m6s all'- del mero perfodo .. Huertlsta11
• 

En marzo da 1913 as firmado an la entidad federativa da 

Coahulla al llamado "Plan da Guadalupa• (Be), a fln da derrocar 

al gan•r•I Victoriano Huerta. A.3t pue:a, al gobamador da la 

aludida entidad, proclamado "Primar .Jefa del EJ6rclto 
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Const1tuclonslista11 pugna por el orden constitucional, esto es, 

luche por le vigencia y el respeto de le Con:rtltucl6n da 1857, y 

a\ln más, las Adiciones al Plan do Guadalupe del 12 de 

diciembre de 1914, que a manera de docreto fórmula proyccto:J 

reivindicatorios en •I 4.mblto :social, no :sai"folo. lo. creación de una 

nueva Constitución (87), :1obre esto~ aconteclmlento:J el diputado 

constituyente Palavlclnl opina: 

#LoJ Goblsmos do Coahulla y Sonora. no podfsn tonar otro 

.stana'"rte qu• la Ccnsfitucidn de ISST. la bandera /o,;¡a/ista 

tom6 •I fftu/o d• 't::::on.~tltuclona/iSta ". .. Se tralab• da clarrocar al 

u1urp•dor: •I progn1ma ñlnf• qu1111 s•r militar y polfti'co. E"/ asffor 

C.rranza .sabl• qu• l•1 n7•8•:1 .sl•blln aspsrando un 

movr'ml.,,,lo ,.;vinclli::•clor; ~ro tambltlln no 1i;¡noraba qus. 

lbrmul•r un proJi1r•m• el• twform•s .soc/a/11$. ara crsar 

absMcu/04 •l lfflxllo ml/lt.r y polfti't:o iÍ"lm•di'ato: .,.. •lsnn•r 11 

los lnlr!l~sBS naclon11/11S y sxtranj'sros crssndo rsslstenci'as qua 

.,,lorp.c.rf•n la m•rt:::ha Vl"ctori'o3• dal t11Ji#rclto 

connituciona//$t.ll. Muen.:,,, ;•'-8 d• - •/4*rc1'f<> tsnfan 

lmp•cl#N1cl11 por lnlctilr ~p11rtoa agr•riOa. El ssffor Carranza 

no parn11~/6 qu• .s11 procsa'1•ra 1~s¡¡almonfeH (SS). 

Paradojlcamant• en 1916. Carranza convoca a una 

Asamblea Constltuyent111 para la formación de un nuevo orden 
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con~ltuc:lonal. el ml::i:mo diputado constituyente en :JU opinión 

Justifica la croaci6n del mencionado cuerpo colegiado, a fin de 

purgar los vicios del Plan do Ouadalupe y su adlcl6n, en 103 

:¡igulentes términos: 

•Las /Byt!IS BXpadldas on Veracruz. con ser so/lc:ifaclas por las 

aspiracion1ts col•ctlva.,, adolacFan c/111 un d•Mcfo d• orlgon. la 

Primera Jefatura no tenra autoridad suflcl,,,,te para GXpt!ld/r 

l1!!1,Y94 y. manos •dn. Nlformas constitucional-.s. L• 

~'luci6n d• 1057 -tablacfa ª" quá man•,.. d•b•ufan 

rr11a/izllr.71t1 -.s•.s n11'orm11s• (89). 

El entonces •ncargado de la Instrucción Pl.lbllca en el 

goblamo da Carranza, Félix Palavlclnl. propu::;o al ex gobernador 

da Coahulla y .Jefe del Ejército Con:rtltucionall:rta la nece3ldad do 

convocar a un congreso constituyente, y :se ofracl6 como 

promotor de tal Idea entre la facción carranci:rta. accediendo 

t.6cltamente •l primero a tal Idea, cons•cuentament•. de los 

meses d• enero a abril de 1915 se público el periódico "El 

Pueblo", para generar un clima polttlco propicio para llevar a la 

pr&6ctlca la Idea de formular una nueva Con3tltucl6n. (90) 

Para entender el trabajo del Constituyente d• 1917, 

consideramos oportuno ob:servarlo dantro d• un contexto 



histórico, a fin de aproximarse en el espirltu y dificultada::. que 

tenfa la Asamblea Constituyente, de tal :-:uarte, es Importante 

::1ubrayar que en el aludido cuerpo colegiado no se encontraban 

Importantes facciones b61lco-polftlca3, asl por ejemplo: el 

caudillo del Sur Emlllano Zapata 38 proclamaba adversario del 

general Venustlano Carranza; y que decir del genoro.I Francisco 

Villa que en esos momen1o3 "':' .. provocó expectaclón on tocio si 

pafs ... E"ntrs los constituyontos que Carranza reunió en QuerStaro 

hubo momB11to.s da slarms y muchos tsmiorón la .'/sgada de 

t.-1/'la ... "'(91 ). Luego entonces, et ccn:rtltuyente no era producto do 

un concenso que agrupara la3 m43 lmportantos facclone::; en un 

proyecto de Estado, esto 83, un proyecto constitucional: no 

debei:nos d•J•r d• adv•rtlr, que la repre:Jentatlvldad da aquel 

Cuerpo coleglado adolecla de cierta falta da respaldo popular, en 

6ste sen11do apun1:a Salvador Borrego: 

"..P.lrra d•roJílllr 1• Con.#t"fucl6n vi'g.,.,ts y formular la nueva# no 

&)t't"$ff'a ninguna corr/.,,19 d• opini6n popular. T•mpoco 

l'uncionab•n nonn•lm.,,19 l•s lag/Sl•turas oststalss qua 

pudi•Mn d•r I• •probacidn indisp.n.$abl•. pero ráplo'a111snts se 

iinprovl.:16 un Congtw.so Constltuyrgnts en Querétaro ... sn si qus 

no p.tutlc:ip•ba una gran parta dl!!ll pals. o ssa tocia l.s qus ss 

hall•ba sustr.Fd• •I clomlnio del csrranclsmo. Ni v11'/lstas ni 

zap11tlsta.:1 tuVf•n:Sn acc-.:10 • la asambl.sa,· tampoco si sector 
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c•tóllco fue •dmltio'o ... • (92) 

Y ~I 38 con::;ldera el acceso que tuvierón las étnln3 que 

estaban integradas al territorio mexicano. y que como Importantes 

mlnorTa3, no formarón parte d•I con:rtltuyente, y ol por otra parta, 

se considera qua el derecho a sufragar ora exclu3lvo da loa 

varoneo releg•ndo a la mujer d• e:rta p•rtlclpacl6n polltlc• (93), 

encontramos a la asamblaa constltuy•nto en una condición da 

deplor•bha represent•tlvld•d. No n•y que olvidar que la 

democracia evoluciona d• forma constante en la:a oocledad••· y 

que 6s1e modo de vida avanza, a pesar de contratiempos y 

dificultades; m6s es n•c•sarlo subray•r, que ol movimiento 

revoluclonarlo no contaba con un Idearlo, ni •n lo:J caudillos. ni 

en las masa:¡ .. ravoluclonarlasº (94) que fue:Jen capacea da 

superar •n el "mblto de las ldea3 •I proyecto liberal de 1857. 

El proy•cto de vida del E:rt&do mmxlcano discutido por 

el Cons11tuy•nt• del 16, no abandonó la tradición con:;:tituclonal 

con claras lnflu•nclas da la Con3tltuclón Nort•am6rlcana y del 

constltuclonallsmo trancéa:. No es lnfructuo:so recordar que el 

aludido cuerpo colegiado adolecfa de sarfas dltlcultade:s en :au 

t6cnlca jurfdlca. Los avancas :se contemplan b6:slc•m•nt• en el 

naclmlanto del derecho social en nuestro derecho cons11tuclonal. 
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En el anterior contexto, no es dlflcll advartlr el carácter a· 

histórico de algunos preceptoo constitucionales (95) que al ser 

inaplicables y mal redactados por su premura, y que fueron, por 

muchos a.Ploa, una oerla contrariedad en la vida de derecho del 

estado mexicano. 

Convocado y reunido en el a~o de 1916, el Congra:so 

Constltuyen't• an la ciudad de Querétaro, el ex·gobemador por 

Coahulta sa dirigió a la ml,.ma A:>ambleo; no ra:>lstlmos a la 

oportunidad de transcribir parclalmenta el mon:so.Ja que expuoo 

don Venustlano carranza, con motivo de la apertura da 103 

trabajos del aludido cuerpo colaglado al primero da diciembre 

d• 1916, y que en su parte axpoaltlva relatlva a la sobaranfa d•cla 

(95): 

"'Y. .,, •tr.t::lr:;/ I• .sobaran!• naci'on•I. qu• l"dSld• an •I puab/c, no 

.xprD4• ni IMt 4ignilii::•do .r1 Mtlxlco un• ,.•lla'ad. 8tÍ7o •n 

poqUf$/ma8 oc•4t~ pu.s 8ino 4tillmptw, 8/ ca.si o'• una 

m•~,.. ,..,.. ....,. inñurumpid•, •I Pod•r pllblico s• ha •1•rc1'a'o, 

no por •I m•nd•to llb,..m.nt. conli.n'a'o por I• voluntad d• I• 

nacl6n, m•n/Msfad• ~n la lform11 qut:1 la 161y .ssffa/a, sino por 

lmpo81"c1'on•:r d• lc.:1 qu11 han t.nldo .n .sus manos la Fuor.ra 

públlc• p•ra lnVl!!lsflr a par:zons:r do.signadas por si/os. con al 

c•rllctsr d• 1Wpn>sentanf8s d•I pu111b/o~ 
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Y abundando má3 ol mlomo re3ponsable del proyocto 

de la Constitución de 1916-1917, :>obra lo que ocurre on la:> 

entidades fedaratlvo.3, tra.nscrlblmo3 del ml:lmo documento su 

opinión literalmente: 

M/gualrnsnts. ha sido hasta hoy Unlíl promssa vana al procopto 

qu• consagra la Md•racldn a's los Estados qu• tbrman la 

Rapúbllca M.xlcana. BStab/•ciendo que ellos dsbsn ssr /lbrs.s 

y scb•ranos.,, cuanto- • su nlglm.n •nMrlor. ya qus la h1$tori• 

del paFs darnu-.stra qu•. por JWgl• SJW17t1ral y salvo r.ras 

oc•111~ &~a .sob•r11nl• no IUI 81"clo más qu• nominal, porqu• 

IUI sido al Fbd•r central •I qu• sl•mpr. h• impu~ su 

..o/u~lllld. llmittlnd08• l•:r •utorld•dt#.$ el• c•d• E~do • .s•r /03 

lnstrum.,,tos •/acutore.s a. l•s 6n::l1N1s:z amanaclas clo aqusl. 

F"lhalm~lwl. h• sii::lo tambiiln van.- I• proms.:uíl ds la 

Cl:>nlftwci6n d• f SS?; twl•tlYa • •$"-"urar a los Es/ad0$ I• tbrrn• 

rwpdblii:::ana. rsp~tlltiva y popul•r. puas a la sombra dlíl 4Sf8 

principio. que tambiiln os rondam.,,t•I on •I $/s1Sm• á• 

Goblsrno fed•ral •dopt•do para la nación entera, los podBIY'S 

el•/ Csntro Sl!!I han 1"n.,.rla'o •n la ao'm1"nlstracldn ln'MnOr el• un 

Ellaa'o cu•ndo sus gob•rn•nt.s no h•n slo'o cldclllíl:T • l•s 

6n:l.rt1!13 o'• •qui!l/108, o s6/o -Y• han t:l•/•do qu• tN'1 c•d• 

Entldsd J'so'erafiva ss enlroni'ce un vsrdao'en:;; caclca.zgo. qua 

no otra cos• ha sido. c•slihvan•bl•m4N7M. la ll•m•cl• 
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áesi'ilarsn squélla.:r'~ 
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Y por lo que toca o. la:; rofcrma~ propue31:n.:J :l la 

.:i::;ambleo. don Venu:stiano Carranza deja en c1o.ro qua al objetivo 

es hacer aplicable al esp!ritu del Constituyente dol 56 57: 

·~ .. /.as reformas s la Constitución do !SS?'. qus /nlclarla anta 

d.Slo Congtwsc . .:;e consdrvarFa 1'ntacto el espfritu libsral ª" 
aquélla y la k>rma a'd' Goblamo t!!ln ella •stabloela'• qut11 dichas 

reformas s6/c sa t'WduclrFan a qui'tsrle lo que la haca 

t'nap/lcab/e, a .;µp/ir sus defl'clsnclas, s dlsi):::uzr la obscur/clad cls 

algunos clo sus p,..csptos, y a /ilnpísrla cls ~a'as las rslorm.-s 

qua no hsysn siclo /n:;,.-p/radas m.Ss que en /.s ldoa de pocls/!$e 

.::orvir a'o ella para ontroniz.ar Is .:::llctea'ura '! 

La comparación entre la Constitución del 57. y el 

proyecto do Con~tltuel6n propuo:;;to por C.3.rranzn guarda ;;rnn 

similitud. tanto en el texto. como en los númerales do lo3 artlculos 

39, 40, 41 de la carta magna dal 57. y qua :;el'lalan: 

~rl. 30. 1..s :;obersnfa naclon•I nssicle sssnctdl y 

originar/amento en .f!ll pul!lblo. Todo Pocler público cllnsma dsl 

puablo y 3• instituye para su bsnoF/c/o, E"I pü1!1blo ti'ens sn todo 



tiempo si lnalisnab/e clerscho a'e a/tarar o modificar la lbrma 

ds su Gob/S/'770. 
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Art. 40. - Es voluntad o'•/ putl!lb/o mA!lt:icano consti'tu1~ on una 

Rspllb/lca rsp~tativa, dl!unocrátlca, Mcl•ral. compu-.srta el• 

Estaa'os lib/WS y sobBranos liN7 tocio lo conc.ml•nhl • 4'V 

rr§glmsn lnMri'or.· pero un1i::tos a una F•d•racl6n -.stabl•cld• 

poderes da /11 Unión sn los casos cls su compslsncla, y por/os 

E'8t•clc# Plflra lo qu• toe• ,. su rllg/in.,, lnten'or, .n los lr#rminos 

,_~·,,..,,,,.,,¡. -.b1.c1'o'01 por- ~titución t.d•,../ y. 

l•s p•rlicul•r.3 el• /o.$ t:st.clo.:6. 1•4' qu• .n ninglln c•3CI pocl,.¿n 

t::antra.,.,.,ir a las -tlpu/acion- d•I pacto l'rtd•ral~ (9?) 

Los arttculos an1erloras comprenden I• aeccl6n primera, 

del t1tulo se¡¡undo del referido proyecto de reformas y aün m•s. 

•n Iguales t6rmlnos se encuentran los artfculos 45, "4e y 47 d•I 

proyecto de le Constitución feder•I de 1857 (98). 

entonces, aLQcgy,•cto constltyc!ona! de Carr,wnza NO •upara '"'! 

tesis gy• de sgbecenfa emen6 del conatltyyente del 56-57 No 

h•y que olvidar qua lo:a ml•mbro5 de la a:samblaa con:rtltuy•nt• 

de Ouerétero consideraban que el objeto do su función ar• 
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''d.xcluslvanuants I• twvlsl6n c:ls la Constitución dB 1057"(99), a fin 

de que 39 aplicara cabo.Imante, y que, por otra parte, no se 

distinguió por sar un cuerpo colegiado muy conocedor de 

cuestiones Jurfdlcas. 

Los: debatas d•I constituyente da auerétaro, en ocasión 

da la soberanta no astan dotados da gran valor en su con1enldo 

ald6tlco, m6s as prudente detenemos para comentarlos; asf el 26 

d• dlcl•mbr• d• 1916 •• •ometló a consldQor•clón de la 

asamblea constituyente reunida en s•slón, '9U opinión sobre el 

artfculo 39 del Rroyecto de Carranza, mismo que retomó Integro 

d• I• Consltuclón dal 57. La comisión dictaminadora compuesta 

por 10::1 seHore• F'aullno Machorro Narv..,•s. Herlberto .Jara, 

Agustln Garza Gonz4ilez, Arturo M6ndez e Hiiario Medina. en 

ocasión dal aludido artfculo sal'lalarón: 

"E'l •rtfculo 39 d•I proy.cto d• rwlbnn•s. corresponda si ds 

igu•I mlm•ro .,, I• Ccnsft'fvcidn d• 1857; y AS -X•CfllmlN>t. 

igu•I •I •l'ffcu/o 45 d•I pro)'9Cfo d• .st• <lltlm•. 

Cons111gra •I pni?ciplo d• I• sob•r•nl• popul•r. b•s• d• 

/od0$ /0S twgfm~ po/11t"co$ mod•1T1o.:r y clec/ar• como un• 

COl'Jl•cuW7c/• n•cll4•rl• qu• todo Pocl•r AJbllco clltuun• o'•I 

pu•blo y s• 1h#r'tuy. -ra su ~flc1'o. 

Si'n .,.,tr.r W7 1• hlstori• o'•/ conc.plo a'• sob•r.-nl•, por 
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no ser apropiada sn 9.Sfos momentos, la Com1:S/dn CrBB 

necesario hacer constar so/amonte. que si prthciplo a's I• 

30beranfa os una da la."r conqui.stas m,¡/s pr.closas a'•/ .spln'fu 

hum~no on su luch• con los poa'•rws optWSO!W$, pt7nc:1P..lmen• 

de la lg/BSi's y de los reyes. 'E'/ concspto de :tt:1b•ranl• ..s 

11!1St!lnci'alnu11nts hlstórii:o ! a'ic• G•O!p Ja//lnt11k .n su obra El 

Estado n?odemo y su clsrsc/10, y. sl'ectivam•nl'S, su lbnnulacl6n 

ha tsnldo dlvsr.sas etapas. 

Desde qua la lg/.sla s• anS¡/6 11n si pod11r supr•rno qu• 

,...gf.s todos los ordsnss a's la vida soc/41/.,, l\:Ja'o.s los pueblos. 

y qu• dlsponfa a su capricho del GobiBmo y de la suBrfe ds 

11!1$fos nuSmos pusblos. s• inicl6 un• Vlll/Mlm11N11'8 rs11ccl6n sn 

centra el• ~s ti'ranlas. pni71•ro d• P4rfB da los ~J"&S'. 

IWp,.,.nt•n'fw.s a'• /CAS pu•bl~ L0-:1 l'WJIWl.3 ~f•n I• 

lnftllgridad de sus a'sr.cho.s t.n7pora/41S qu• .-nl'twnt•ban con la 

lgl.sl•. • I• c:u•I aol•m.,,,,,,. qu•rf•n d•/•r •I o'omtnio -pfritu•I. 

Est• luclul r.c:und• pant los pu•b/os, - 1111 qu• 11- tocio -

~rFodo h1"3l'drico qu• - 11•"7• o'• I• t:'o'•d ,..,_,. •. y .#U 

~ult•do f'u• •I ~bl.cim1Mto á• dos peo',.,., ~ww::1il/m.,,t. 
distintos: •I pod•r Mn7poral y •I poo'•r -pfdfv•/. 

Para/slam.r,M ~ n?OVJ/711-.nto s• inlcilt por los ~tadist.s a'• 

.O.rwcho Ptlblicc • .qui.,,~ con J .. n Bodln c,..rdn con su 

sigruYlcaci6n tU"paclal I• palabra -Sob•ranfa": ,oar11 indicar 

(.sup•r omnia) •1 mas •/lo poo'11r humano; y po$19rionn.,,,,,,.. 
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o'6blclo a la labor ~Yos611'ca el•/ siglo XWll. concrstaclo sn sus 

postulados tll.$ancl41/es an la ctl/abrs obra ele Juan Jacobo 

Rousseau. El Contrato Social, la sobsranfa, lilSfo s.s; el pocl•r 

supf'llmo, ss r.conoc/6 a /os pusblos. E"sta concepción slrvló 

ds bass. como lo hsmos el/cho sn un princi:Olo, a todos los 

rsgfmsnlíls polft/cos qug ss rsformarón raa'lc.almsnto por la gran 

Ravo/uclón Fr11nct6S• el• 1789. •n qua lnv11ri11blt!unon/t!J las 

Constltuclon.s poHtlcas -.ser/tas qua con?enzarón 41 darsa l•s 

nac/one.8 revo/ucionariM.$ t•mbitln por aquel gr,.n rnovimi'M11o, 

cons1gn11rdn •I dogma el• I• 8ob•ranf• popul•r ele l•I m•~ra. 

qu• ~ C'017Sldl{lracl• ha:lta I• Mclul como la b•sa ~.ne/al ele 

/o.$ tws;lm•n~ a'•moc,-¿tt"cc:r. E"st. principio conlt'en• a'/,,,./':$'0.$' 

•rtfcu/os qu• I• son propi08: I• sob•r•nf• •s un•. ihhlut.bl•. 

lmpN1Scrlptlb/a, 1'mil/l.,,,11bla. Si.ne/o ,,.¡ put>b/o el sob•r•no, 63 

al qu• s• el• su Gobi•tno~ •llg• • sus twpnt1s•nt•nt.s. los 

cambl• 8-'1n 8U8 ln1-,._, . .,, un• pal•b,.. cllspons llbr.m-.1-

a'• .su .su•rt.. 

L• comls/6n no dasconocs qua sn al astado actual a'lil 1"1 

c/.,-,cl• po/hic•. •1 pn'nciPlo d• I• .sobaran!• popular, com/IN'IZll 

a s.r d/.scuti'do y qu• 3• I• h•n Mcho s•veras cñtlcas. no 

.sol•mlN?M .,, su cont.nldo propio . .slno 11ún -.n su ap/lcaclón: -= .,, M,.,,lco, mM1os qu• un clogm• ~Yosd~co - •I r.suhaclo 

d• uru1 •volucldrt hl4fr:Sni:•. d• tal n7an•r•. qu• nutJIS"tros tn"unFos; 

nu~# pl"O!l~n'dad.s y todo •que/lo qu• .,., nu-.str11 hl4fon• 
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polft/ca tsnsmos ds mds levantado y do mAs qusrlc{o. ss 

sncuentra estrecl1aments /i'gao'o con la sob•ranfa popular. Y la 

Consti'tucidn, qus no f/t!ln*I por obj'sto -.xprw.sar los postulados 

a's una cloctn'na polflti:• más o n1tN'IO.S acl!!lrf•cla. si cl4!1b6 

cons1'&Jfnar lo.s adelantos adquin'a'o.s por convi't::ci~ que 

con8fl~UyttN? I• parid vft./ d• nu'1Mfn:l -r pofftico~ (1 Ot7) 

Da los p6rrafos anteriores. huelga decir. as evidente el 

v!nculo Ideológico con I• Revolución Fr•nces• de 1789. y en lo 

particular con el pensaml1Dnto de Juan .Jacobo Rous:Jeau, ya qua 

de su 11Contrato Social" se desprende la Idea de soberanla en 

nuestra hl:t'torla constltuclonal; luego entonces, la Id•• dQ 

:sgberanta en nuestra Coostltycl6n de 1917 83 ratom•d• de le 

c•rt• magna del 5B·SZ y qu• embaa tl•n•n ay iidc;;16n Qn pf 

tópico da la apberania en le:a Ideas gua .a• dasprendan dpl 

"Contrato Sgc;!al" d• .Jyan ,Jacobo Bou•a••u Basta cotejar. en 

ésta sentido, l•s caracter!stlc•s de lnmut•bl•. Imprescriptible, 

ln•ll•nable, y \lnlca que I• atr1buy• a la :sobaranfa ol con2tltuyen1a 

d•l 16-17. 

El artfculo 39, juntamente con el 40, pasarón • formar 

parte sin m•yor problema d•I texto definitivo, y que •lln siguen 

vlgantas. Por lo que toca al artfculo 41. pas6 a formar parte de 

tr•s llgarTslma corrección al texto orlgln•I (!01}. De 6ste último 
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articule, :ae produjo un debate entre los diputados constltuyente:a 

Hilarlo Medina y David Po:rtrana .Jalmas. el 5 da enoro de 1917, y 

que por su contenido, consideramos conveniente transcribir 

parcialmente (102) y comentarlo. El Constituyente Pe.strana, 

solicitó en aquello. ocasión se diera lectura a su propuesta y se le 

aprobase por la A.3amblea Con::rtltuyente, y que en su parte 

medular, el aludido dictamen. dentro de :JU punto quinto 

:ile~alaba: 

"El puoblo s/'9/'CB su soboranfs p.;;'lr medio ás lo.:r poderes de la 

Unldn, "" les casos ds su competsncls. sn los términos .:¡us 

'9S/ablszc~ la prasonf'tll Constltuclón !&doral: por los podorss de 

los Estados. para lo qua toes a su régimen /ntarlor. en les 

IArminos que eslablazc.an sus constltuci'ones parflculsres. las 

que on ningún caso, podrán contravenir a lss estlpulaclones da/ 

lnclep1N?dlsnte.s de que dlchos Estados deberán componer.se, 

llN7 los Mrrnlno.s que sstabltsZcan las c/fddss const/tuc/ones 

p•rlicu/an:;,s de1 los Estados.._ 

Lefda que fué la 1novs.dora. propuesta dal llcenclado 

David Pastrona, :so11cita éote liltlmo. a la coml316n, adopte 3U 

proyecto, desechando en con:secuencla el qua a la postre serfa el 

definitivo, paro lo que en conte:rtaci6n lnqul!lltorla el to.mblén 
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constituyente Hilarlo Madina la pregunta que ::;i ": •. la idsa que ss 

incluyera s los municipios como ejercisndo la .sobsrsnfa 

popular. .. 1'(103), era el punto central de su propuesta. Para lo 

que Pastrana le contestó aflrmatlvamanto. Entonces. el ml:smo 

Hilarlo Mudina expone su posición ante tal afirmación, misma qua 

por su valor en el contexto del presente trabajo nos atrevemos a 

citar en sus partes principales como sigue: 

"El argumt!1'7t:o da la corn/sldn nacii::>nal agraria ss 111uy s.ncl/lo. 

Si el pueblo t!!l/"t!lrr::s su sob111n1nfa por los poclaf'ds públicos y la 

ej'en::s igua/n?Bnte por los podarss a'• los Estados. nada más 

lógico qus la s¡'atZa por los municipios. pussto qua homes 

dicho qud los municipios sarSn da hoy tN7 •d11/ants I• b.asél 

polfti'ca yaclrnini.strativ• ele la orpanizacldn d" la A•pública 

Mexicana ... Sin embargo. no es c1/lrto.. " 

Y continúa su argum•n1o el diputado Medina. haciendo 

un rtlpldo bo:squeJo hl"16rlco del origen y evolucl6n d• la 

::toberanta en los siguientes 16rmlnos: 

"Un poco ds historia. La p•l•bra sc~r•nf11 fu~ c,..•d• por •I 

sl'glo Xl/ por un traf11t:~1Stll ll•m•do Yamund•t. pu~ d~d• •s• 

ápoca hsst.s la klcha no h•bfa ningún scu,,n::lo sobr. •I 

conc•pto qu• d•~ d•r.s• • I• so~ranfa. S• 4•b• nada mlls 
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qu4 su ori'gsn, l!lflmol6g/co qulsre decir. .. es deci'r. la palabra 

soberanFa vions ele dos palabras.· supsr omnla, es decir. un 

poder qut!I t!ISfS sobl"t!I todos los poderos. Lo único que so ha 

sncargac:lo ds poner rsliBVD la c/Bnci'a po/ft/ca mode1T1s, es que 

si concepto sobsranfa es un concepto puramente histórico, 

pero an su concepto li/os6fico. todavfa no so esta de acuerdo 

.sbso/uta:nonts... ss un concepto nacido si calor ele una lucha, 

una lucha sostenida en pn"rnl!lr lugar ontro los E"stados y Is 

/g/esi'a, sn la edad mocl/a. Los Estados, ropresentaclo.s por sus 

rayos sostsnfan BSS lucha en contra de la /g/s.sia, que querfa 

lulcsr uso del podsr 41Spfn"tual y del poder h>mpora/ del papa". 

Se ha confirmado en lo3 temas que preceden (104} 

como la Idea de :1obaranfa ha estado ligado. deode su origen a la 

Interpretación hecha por .J . .Jacobo Aous:.eau on su "Contrato 

Social". y que el Constituyente del 56-57 se Inspira en el 

pens•mlento dol 1ranc6s para plasmar en 3U tttulo segundo, 

arttculo:s 30, 40 y 41 de la r•1erlda carta magna, el concepto da 

:soberanta. Es el caso de qua el Constituyente de Ouerétaro 

retoma •s1a premisa en la voz del mismo diputado constituyente 

Hilarlo Medina, que en ::u misma intorvanci6n re1eria: 

'Wo ss cierta que el 'contrato soclal' sea la obra sn que por 

pdmsra ~ s• dsfi'nló lo qus ss el poásr popular y la sobsranfa 



popular. poro. donde toma cuerpo ésto dogma. dondo se 

establecen ya los prihcipios /url"di'cos que sordn ds.sde 

sntoncss la base ds una doctrina poi/tics. es on si 'Contrato 

Soci'al' y si el t:::"ontralb Social' obra de ..Juan Jacobo 

Rousssaux (sic). no tisns nuSn"/o on la on"gihsli'dad. si tisno el 

concepto ds ñabsrls dacio a la doctdns sus linsarni'onlbs 

pn'i'?cij::MIBS. para qua todos los dom.sis tratadistas acudan al 

~ID Social~ como al código da la sobt11rsnFa popula~ 

Con lo anterior, astamo:s ya en la condición de afirmar 

qua an el constltyc!ooa!!smg moxlcanp In eclo;;;J6n do! concepto 

do agbprgnte lg encontromg:a on ql "Contrato Socja!" dp Jm 

~oBgy;aseau 

La ln1erpretaclón que se le ha dado al "Contrato Social" 

a.s dlvcar3a, en oca:slones :acn raplantoada2 y oxput;1s1aa; da manara 

diferente a la Idea origina!, e:a decir, rntoman nuevos perflle:J, son 

transtoca.do:s por la:s idea3 del receptor; de aht que no !)&a dlflcll 

advertir, que se refiera al seP\'or Medina como sigue: 

NEsta sob9rsnra rss1d• an el pueblo. ss d•cir. llN1 todos •qu•llos 

que 3t!I h•n asoclat:lo para lrnpl•nl»r •I t::::cntr•lb Social: d• 

rnsnsrs qus IY!ISlds en si puablo on'gln•n'arnsnM pus.sto qu• al 

hacsr 111/ contra.lb qua ss ña c•t:lio'o un• parid da sus o'11r.c:l1os y 



es el puab/o si sobsrano, porqus habiendo ctscto aquellos 

dsracho.s puedo dstsrmih•r 11/ goblotno quo ha ds tener. la 

ibrn7a dl!I t!#SB gob161T10, y no solatnonto las relaciones qus han 

do tener sntrs .sr los hombrss que contra ton. sino las ro/acionos 

qu• han a'd hNu•r con los nu•mbn:;,s a'e otras a.soclaclonosU. 

Rou33oau. como en :JU oportunidad (105) lo 

observamos, nunca :;i:e ref!are a que la :;oberanfa se pueda 

transmitir o enajenar. ya san parcial o totalm9nte; má:::;, el diputado 

con:rtltuyento lo expresa claramon1e cuando atribuyo la callda.d 

de "originarla". Nosotros nos resarvamo3 en el capftulo da la 

exégesis d• los artfculos referidos a la soberanía algunas 

oplnionea; más profundas que 6sta somera descripción narrativa 

de los trabajos del Constituyente de Ouarétaro. 

El modelo de Estado demo-llbaral que sa caracterizó an 

Europa en los 3lglos XVIII y XIX. queda expuesto •n el mismo 

d!SCUr50: 

~ .. la 3oberanla ... ha ssrvldo ~ los pusblos "n sus largas /uc17as 

contra las tlranfas, a'ssds qua so a.:;tablsció al poetar absoluto • 

.,.. conc•pto a s•rvti::lo pa,.. fundar si dsrocño inclivti::lual. para 

ct.c/r que si si lndlvlcluo ha puaste sn Is soclsclad una parfrg cls 

sus d•rwchos. no ha rsnunci':ado a si/os~ 



Y no dejó la oportunidad de manlfo:;tar que la A:;amblea 

ConQ"tltuyante era una manlfe.stacfOn .::;oborana, y qua por ende, so 

le3 concedía ol derecho de hacar las modificaciones que 

con3lderan pertinentes a la. carta magna dol 57: 

"'Si nuastra Constitución Polltica, si nusstras lh.stltucion#&S' todas 

estan !Vno'adas sn o/ pn"ncipio a's la sobaran/a popular. ysi 

sabsmos, por otra parta. qus la sobsran/a ns inlttr1rsnt. al 

pu•blo y qu• ,_,id• .,, •I pu•blo, qu• nunt.. .. • I• pu.a'• .,,•ion.ar. 

.,,/oncw.$, st11'rotws, la ,..t1t:1/uci6n •P•lando • la $0btlran/'a 

popular y convocando• tocios los Estados s elsglmos para 

que veng•mO.$ • rwunin7os p,.cis•m4N1fwl sn Congr.so 

Constltuyr1nt., s. Ñnd• .,, al pn'"ncipio clB la ~ .. ob11ranfa popular: 

por la cual el pu•blo. 41311 so¡,.ninf• popular. puado rnoa'ificar 

la Con3fr'f<lci6n y r..lbl'marl• con7o I• p/a:ca ~ 

En la ml:oma ln1arvanclón, Hiiario Modlna ju:rtiflcó la 

adopción do la:s lnstltuclona:s pllbllca:o anglosa)ona:r: a:JI, 

burdamen1a, al mismo diputado raflare la armenia entre la 

sobaranfa y la forma de goblemo federal da los Estados Unidos, 

dejando Inadvertida la premisa inaxcu:oabla de que 6:rte Estado 

guarda una raalldad histórica muy dlf•r•nt•: da tal suerte, 

mientras qua el nacimiento de los Estados Unldo:a tuvo su g6nesls 

en las trece colonta:a, mismas qu• no se mezclarón y guardar6n 
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aus ra~go.s étnicos: propios: el caso fué dlfaran1o con las colonJas 

espaffolas en América, donde su es1ructura polftlco-económlca 

con11nuó el e:squema central quo predominó el perfodo 

prmcolomblno, y que ad•m4s. produj6 una mozola étnica entre 

lo:. europeos y los nativos de las tierras Amérlcanas. Dicho ésto, 

:J.Ubrayamos nua$1ra apreciación an cuanto NO consideramos 

que la lnapllcabllldad de la Constitución del 56·57 obedezca a 

razones puramente jurTdlcas, 3lno que .::on producto do la 

adopción da principios conceptuale3 ajano:;i a nue:rtra realidad 

hl:stórlca concreta. Valgano::a, vorbf gatla: Po.:rterlor a la 

promulgación de la Constitución vigente, se da un perfodo donde 

Impera al caudillismo, y que evoluciona al actual r6glman 

presldanclall:rta, y donde, daspu<lls da cien al'ros da la 

Implantación del fadarallsmo, aun no sa ha aplicado cabalmente 

dicha forma de goblemo. Pero recordemos lo dicho por el 

diputado Medina: 

~unqu• .,., lo# E"4'Md03 l./nii::k;r3 /•h7¿s sdl han IMN:ho 

~l•raclon..130/•m~ #Obl'W I• #06-rwnf'• pcpu/ar y• /03 

E~•d04' .3W /&$ d• una •u/clnomf'• 1"'83tn"ngulda .,, todas las 

n11clon•4' ans;ID4'a/cn•s. con10 por •/emplo Inglaterra. s. ha 

•c.phldo •I dos;m•. y todos los d111n1á# pn'nciplos que ccntlans 

•I dogma rondamsntal ds la soborsn/'a. Sa ha dlvldldo s los 

E".stao'os y a los pu•b/0.$ s.n clrr::unscripciones psrl'echlnu1nte 



b/on morcados. para o/ s/srclc/o cls la soboranra. J.1'i?o la 

Consf/fuci6n do una nac/6n Jbrmada do d/vorsos E"stados y cls 

a'/var.sas razas contsn/das dontro ele Is ií:::loa l'undanuintal do 

n7anera que nosotros, sin n:;,n1par con si principio !Vndsmlíilntal 

cls la sobsranls popular; si sstamos en nus.stn:J dorscho al 

in-vocar si o/amplo do la Cansti'tucidn An11SnCan.s. quB es da 

e/onda h~mOS tomado nusstras instiluciono.s. las IBY'flS qus nos 

Al abordar fo conducente al csfecto que tiene la 

soberanfa en la fanomenologfa que engendra la práxla del 

federaflsmo, el mismo legislador entra en contr1nledades que 

ponen en evidencia su falt.Q d• r•spuestas para conceptuallzar la 

relación entre la federación y las Entidad•~ federativa.~. Y cuando 

aborda lo relativo al Municipio, demuo3tro :su lncapocldad para 

:superar en el 4mblto de IGs Ideas a la •.:aamblea corutltuy•nt• d•I 

56·57. Asf pues. en nue::;:tro concepto, la aprobación dal artfculo 

41 del proyecto refleja al da::conoclmlonto del congro3o 

constltuyanto de Ouerétaro en lo relativo a la :;obaranfa. Paro 

co':1tlnuamos la tran3:crlpción de aquel dl~cur:ao, re::.ervandono:J:, 

desde luego, en nuestra crftlca, a fin da agotarla an el capítulo 

relativo o la ax6gasls del citado precepto ccn:rtltuclcnal. Apunta 

don Hilarlo: 
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"La sobsran/11 tlen• t:/0.j,• manilestsc/onos osonclalos: una que se 

,.J't'sra a /as rslac/ones sxtarlorss, es a'sclr, a las rolacionB:.>

/nft11177•clon4l"1s. y oúa que s• rsllons a las ro/acianos lnMr/orss. 

11 I• organizacl6n lnhlma a's /a31~/tuclonos. En tratana'osa cls 

los E"staa'o.s. a'• nusstros E"staa'os como c/rr:::unscri:Ocl6n a'al 

paFs sntWro. s• les priva cls ur .. a's las rnanl'9.staclonos 

ss11nci'a/DS a'o nu~a sob•r111nfa,· ost'an pn"vados c:lo lo qua se 

,.l'!Srvt • relacionas ~riores, porque si hecho a'e qus los 

E'Sf•a'o..:r IWunla'os IWng•n t•mbldn ro/ac/i::v1ss t/!l.Xfsn"c~ B8 a's 

1-cño l'unclam,.,,1111/ /o qu• se /l11ma l'sclsrsc/dn do Estados. y 

s1'sndo 4sto •sf. un Estado bta subordii7sclo al ongrsna/s de la 

nu1nara c/l!TsorgBn•ra/ a I• divlsidn quo Is da a la Ccnstilucl6n 

J="tlldoral y •I Esfllc:lo s• 8Ubon:llna a /41:r clt'sposlclono: qua lo da 

lo qus llamamos o/ pacto fsdersl. .. E/ Estado. repito. tlsns una 

sobsranfa rsstringula'• y ss 111/ lineamisnlo primordial dan/r'Q do 

I• C:cn3flfuc1"6n ~rwl por qu• •I n1Unlcf.clo no d•ba lbrm•r 

partr. d• "6sl•. ssnclllamW1t. por una nar6n: la sobt1ranra so 

•/•l"Ct'. dlet11 •I arffcu/o -4 l. por m•dlo d• le>$ pod•,.., d• I• 

Unldn y los pod•1- d• los Eat•o'o.s ¿ C:U.11 as•/ Cong,._,,o d• 

los puebl= y•I d• /a Unldn?. ¿Qui# s6n los pod,,,..,s 

sob.ranos? Son poda,_,. .soberanos. t•nto o/ podl!lr E)~cutl'VO, 

•I podar L•gl41atlvo y si Juo'lclal loc•los. La so~ranl• tltN'I• 

como c•r•cterfstlc• • ..stas.· ª" qua sl un podsr a.4 :tt:1b•r•no 

ti'.,.,. 1• Mcult•cl el• s;;rob•1TU1r por su propla inlcl•llV41. S'sta 
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csractsrFsfica que no ti'sns o/ podorJuo'iclBI ha hocho decir a 

los fratsdlstas que no es sobsrano on si ssntido de /s palabra • 

.sino qua obra provocado por el particular que le va a prasontar 

una matona on litii;lo para qus I'a//e, y el mismo puoblo. cu•ndo 

el /uoz J'sl/a una lay inii::::ua, no s.s sobsrsno porqus b"ona qua 

rs.spotsr asa misma lay. Los tnuniciPios, ssffores, .;a domuastra 

sn si artrcu/o 41 que e/ercen sobsranra. No son sobaranos los 

municipios y no son soberanos porque no h"snen el poder da 

a'sfartru"nar.so por si mismos. La Constitución podtic.a ele un 

Estado le clar.á al municlPi'o su vida, su carácMr. sus 

/lnsamianlos. IB dird cualss son sus limites, cual ss su 

o¡p.-nizaci6n porqu• •I municipio a'eb. ser la c111/a'ill• y •I 

Estado vi'gilarlo.· no puad• a'•Mnninar.s• por si mismo. pcrqutt1 

no 80 poc/nF dar I•~ a si m/4rno, -.sa es una l"acutt.cl 

caracMrl'st'ica dsl poder soban.no,· podntl hacsr r.glantsntos ele 

pollera. ~ro "30 nunc• ha sido Mcuhlld c•raCIWrf.~tlc• d•I 

p.odsr sob•rano • .so C0"9$pc:Jtnd• • cualqui•r •utoni:J'•cl. .so 

ne .,. 1'acultad dlf!I .:1abdranl•. E"I municipio, qu• .,. .,., •I 

conj'unto do las lnstitucii:::v1.,. lo qu• cltab• s•r. lomando I• id•• 

n?Unicipal ds los granclB.!it slsfarn•s ds /ngl•t.rra y Esi-.ado,:, 

Unidos. sn dono'D so práctica si rdgirnsn muni'c1j.Jal. no fi.,-,e 

n7áS qulf!I una lna'•psndEN1cla qu• ~a concsnrr.d• Bn I• P•rlW 

adntini.strstiva, no en la parte po//fi'ca ... /a libertad muni'ci:Oal no 

daba sor mds qus sn si orden administrsf1'vo ... Pt:;,r oso /a 2cla. 



comlSl6n ... ha llagado a 4sta conclu.slón: que no es de 

aceptarse la iniciativa ... por que no está de acuerdo con los 

tArrnlnos que Is Constltuclón misma le da, porque la libertad 

municipal es ontoramants administrativa ... " 

AesePía el tambl6n diputado constituyente F611x 

Palavlclnl, que despu6s de la Intervención del ser\'.or Hilarlo 

Medina, •I general Muglca solicita a Pastrana termine y no 

reconvenga a Medina. M.6.:1 la réplica de Pastrana .Jaime:; 

continuó con los :siguientes argumento::: 

'! .. y di nos ha axp/ii::ado · - rsfirlsndosa si diputado Hllarlo 

Modins-- dg un modo .s•ft"st'scforlo, cómo so van Or¡;/aniz.ando y 

cómo so van lnstltuysndo todos los poderos, todas las 

autoridades ... cuando váis a e/orcltar vuestros derschos 

po/lti'c0$ ... 11sconstitulrla prlmsra autork:lad, osoa la auton"t::lad 

municipal. Ahf ss donde deposita el put11blo sus pr/msros 

o'erwchos ... dsspub pasa a~ mismo pusblo dando clorochos 

mMs an7plios y dsflnllivos y//~ • ccnstltulr •I pod•r 

Legislativo, al poclsr E"jacutivr> y al poder Jucliclal. Daspuk. 

es• pudblo, en il/~rciclo da su soboranFs. llega a iestablacsr la 

sob•,..nf• el• la R•pllblii::a . .. pero t!IS la auton'dad n7un/cipal la 

qu• establaca los poda,_,, ele la Rsptlbllca: as al pueblo. qua 

•i•rclta su sobsranfa ... "' 



Y con mayor profundidad, cues1iona el carácter de 

ºlibres y soberanos11 qua les Impone la Constitución del 57 a Jo.~ 

entidades federativas; y continua diciendo pastrana .Jalmas :J:ln 

precisar la radicación de lo. titularidad de la :.obaranfa: 

'!,. la sobaranrs so ejsn::ita por la suton'daa' n11.1nlcip..al. .. 4J.S on 

o/orclclo qus tisnsn los cluctadanos. sn s/arclclo do la 

sobsranfa ds la nación: yo no he dicho ... que los ayuntamisntos 

(sic) Fusssn scbaranos ... no dlj'a tampoco que los Estados 

'uersn soberanos. porque ss un absurdo ... A nosotros nos ha 

gustado DSfa palabn"fa y la hemos puosto. aunque sn raalidad 

no son libras ... /a Constif'l./c/6n no d• a los Estso'os 111/ dominio 

sminont. sobre •I tern"torio. Los E"st•dos no puoo'Bl7 1inpon11r 

lmpu~'": 

Concluye "u Intervención el diputado constltuy•nte David 

Pastrana dlrlglandose a la Asamblea como sigue: 

~ .. T'od•.$ ~3 camef9rf3fiC•#, lbo'o e3fo nO' ~· d/cii.r1clo a 

gritos que los Estados no son sob.ranos y. sin 11mbar¡;o. •I 

compaffsl'O Mscl/na nos ha venido a dacir qua los t:staclos .san 

soberanos ... L.0.:1 munii:iPios ... W'>CUtN'1fran dos caract.rfstl'c•s 

.•. qus /03 da /.a revo/ucidn: su /lbortad y su ihd11pandsncla ... no 

ss exacta que los ayuntamisntos (sic) no constituyan un podar. 
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E"n los ayuntamisnros (si'c) encontramos górrnonss de tocios los 

podsl'WS. .. s.s un podar. sB qui'ers. o no se quiera ... y si no ss 

cierto que si pueblo. Dn si sj'srcicio de su sobaranfa, a'sloga 

sus dsrschos a los ayunlllmisntos (sic), votad si srtfculo 41 

como propons la comlSlónU. 

por su parte, r6pllca, nuevamente don Hilarlo Medina, an. 

total y muy cuastlonable posición: 

. .. Yo he $ostdn!"do .... al pn'nciplo c11tnHlico da/• sob•r•nfa 

... nu~8 I•~ con:rtltuclcn6l•s han .#ldc> ~ndadas an •I 

principio d• la sobt!lranfa ... /a3 ob¡"ecionl!IS contra el pnhc1pio en. 

sf miSmo. lo .son tanto pana I• sobaran/a popular como para /11 

sobaran/a loca/. Clanffflcamlftnts astamos de acusrrlo, seffor 

Paslrana. No hay sobsranfa. Yo so::;tengo la tesi's 

constltucional • hist6n"ca d• I• L•y el• /SS?'. y nusstra Lay nos 

ha dicho dosds un pr1i7cipio qus si pusb/o s/srca su sobsranfa 

por maello el• los poel•r.s el• la Unión y da los Estselos. y yo 

,.spsto su áUñ:::t. a-.ntr'1C•m.nt. yo s• qua no hay soboranfa 

... H• el/che qu• tt'sno dos manit.sfaclo"*I$ al pn'nctpio do Is 

.$0b•ranfa: I• lnt.ri'cr y I• axt.n"or ... ht!I dtt11nostrado qu• ti/ 

171Unlclplo no .:1 nlpu•d• s•r sobttar11no. pcrqu• I• f11/t'll la 

canactWrfstlca princlp.11/ o'a I• soberanfa, .. cl•ba 114tar 

sup•elilllelo • los lin .. mi.nto.s qu• 1111 els la Constt~uci6n dsl 



Estado/ que si letea/ para los municipios no es tanto sn su 

n§gitnsn po/Ftico con?o en la cuestión acln?inistrstiva.· que si 

idos/ consiste sn Is do.scsntrs/izaci6n sa'nu"nlstrstiva ...... 

Finalmente, y sin conclusiones :;:a.tl::;faciorias, fué votado 

ol artfculo 41 del proyecto, aprobado con 160 voto:;: a favor, 

contra voto \lnlco del sef'{or David Pa.::trana Jalma::;, ese mlsrno 

dia del 5 de onaro de 1917. Y en con3ecuencia, fuerón 

aprobados, con ello, lo3 artTcuJo:¡ relativo::; a la "soberante. 

nacional'* y de la forma de gobierno. 

Nuestra. carta magna vigente guarda desda entonces 

Inalterables los nrl!culos 39 y 40. Por lo que hacG al articulo 41 

del mismo ordenamiento jurfdlco, 3e le han adicionado once 

p6rrafos m.6s, pero el primer p.il.rrafo :si'iilue inalterable. A!Jt pues. 

de:1da que se dl6 •I proy•cto d• la Constltucl6n del 57, ha 

permanecido inalterable la t•sls d• soberanta. 

La :s:oberanfa, ha :sido, y :sigue :1lendo el 2ost6n 6tlco de 

los movimientos sociales o b6tlcos con a:splr•cione:J polttlc•3, :1u 

desarrollo dentro da nuestra hl:rtoria con=tltuclonal ha guardado 

su titularidad Inalterable an el 11pueblo11
, aunque el con:rtltuyente 

de Ouerétaro no errtendl6 que &3 la 2obaranfa. La cue::;tlón at 

resolver es. primeramente, concaptuallzar partiendo da nuestra 
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r•alldad hl::rt6rlca concreta, una Idea meneo vaga e lmprecl:;a do 

::11oberanfa: y en ::ogundo lugar, precisar quo oe doba entandar por 

pueblo, si ea qua aún :se puede dallmltar áoto vocablo; para que, 

luego cantoneo:;, se tenga una Idea, cuando moneo má3 clara do lo 

que :ie tiene qua antendor por "soberania popular'', y ol eo Jo 

mlamo que la "ooberanfa nacional". 
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CAPITULO PRIMERO: ANTECEDENTES HISTÓRICOS Y 

.i;::oNSTITUCIONALES 

( 1) Cfr. APENDINI, Ida y ZAVALA, Sllvlo. Hl:rtorla Un!yerul 

Mgdamp y Contempor4n•a, 28 ed .. M6xlco. Ed. Porrlla S.A .. 

1982, p. 279. 

(2) Cfr. BORREGO, e. Salvador. Am4rlca P.llgra, 15 ed., 

M6xlco, 1987, p. 92 

(3) Cfr. BURGOA O., Ignacio. O•recbo Con.stltuc:;:lonal 

Mex!cong, 7ma. ed., M6x!co, Ed. Pomlc, S.A .. 1969, p. 272. 

(4) APENDINI, lde y ZAVALA, Sllv!o. Op. Cit., p. 299. 

(5) Cfr. DE LA MADRID H. Migue!. E11tyd!o:1 de Qerecbo 

Conatltyc!on•I, M6xlco, Bodlnl, S.A de C.V. 1981, p. 131. 

(6) Apunta en 6ste sentido HERNANOEZ Y OAVALOS: "Sallad 

qus los sob•ranos ponfffic.s, t1nlr9 •/los Cf•m.,,19 XI /Mn 

.,.,cargado al Santo Oficio d• I• lnquisici6n d• E.#palr• c•I•,. 

y vwl•r sobrw 1• '1"t:l•lld•o' qu• • 4U8 c•ldllco# manan::•• 

o'•"-'> s;u•M•r rede.,, 8u.1 t;W4•1101 d• cu•lqul•r grado y 



condlcl6n qus sean ... Asr rnlsmo, sstlmu/ados ds nuostr.s 

obligación ds procurar qus se sollds el trono de nusstro 

augusto monarca F'emando VII. .. establecemos como regla 

general que dsbc§is rstocar las proposli::ionos que leyerei:S u 

O)"Bl'BtS para o'enunci'ar. sln temor. al Santo Oflci'o las que se 

clssv/Mran de 4.31'8 principio 'undamsntal de vuostra Felicidad.· 

qu• •I roy rsci'bo su potesf•d y autoridad de Dios: y qutt1 

dBbtlli.s cr.tt1r con IS9 dlvlna lo pruaban sin confroVr!lrsi'a 

axptwsrsimos lWxtos d• la E.:vcrltura ... Para la más exacta 

obssrvanci• d• estos c•tdllcos principios roproducimos la 

prr>hlblcldn p'11 lodos y cu•l-quit11ra 1;bro.s y P•P•I- y d• 

cu•lqui•r doctrin• qu• inl'luy~ o coop•tw da cualqulsr 

modo • I• ind•p.-nc/oncl•I • lnsubordln111cl6n a las lsgrtimas 

polestadBS. ya soan renovando la hore/ra manlllesta cls la 

.:sob•ranF• d•I pu•blo. s•gdn la dogmatizó Floussoau sn su 

Contrato Socl•I y I• -l'r•rdn otros l'ildsolbs, o ya ... ,,,. 

•doptando tN7 part. .su s1"s*m•, para acudir baj'o m¿s 

bl•ndos pM~ I• oo.dl.nc/11 .. nu&Stros sob•ranos ... ": 

lbld .. pp. 134-135. Apud. HERNANDEZ Y DAVALOS, .Juan 

E. Colecc16n R• dgcum•nto• pace le blatarla de la ¡1yerr• d• 

lnd•pgndoncla de 1808 • 1 821, M6xlco, 1867, t. l. n\:lm. 220. 

(7) Cfr. ROUSSEAU, .Juan .Jacobo. El Contrato Soc:lal 0 

Pr!nclp!g;w do O•rwcbg pglltlco, M6xlco, G6mez G6mez, 
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Hnos. Editores S. da R.L .. 1985, p. 8. 

(8) Afirma don Ignacio Burgoa: PVno a's los prlnc1plos toral

qu• con10 stiflno la'•o/6¡;¡/CO c•r.ct.ri.zd la p.rr:u/'$/dn d• 

nua.s16nil lnd111p"1/'>d;;Jnci'a *"o/ 4/mbito d•I p-.rv•m1Mlr:1 

po/Ttlco. J'ua al a'a la sobe,..nra popular. prsconizado por la 

~l•b,.,. ltloñ• d• la "vr:>/unt11d g..,,.,..¡• d•I l/usttw Rou-u". 

Burgoa, Op. Cit .. p. 271. 

El llcanclado Mlgual de la Madrid en el mismo sentido 

sel!ala. PS, cuanto al ~•mlW1fo pol11T'co • .,, lna'ua'abl• qu• 

I•# obr•s ti• V•-1. Mon!w'qul•u, Rou-u, VoflllrillS y; .,, 

-tal /a# de •I 1N1Ct'clop«:f/1mo, fr.t•rdn l•ld•.6 y o'll'una'lc:las 

ct..,a• •l 8ij;lo d•l 1'/un11'n1lmo. Sin •n?bargo. no os 11ho ha..,._ 

1808 cu•ndo ~ •xtwun• I• Mrrn.nt•cl6n d• ~s lo'••.1 en 

los aconlw:lm1._,to. po/Tfi~ m-lc•no1: y- •llWCl«:foro'•I 

con~pto d• sobsran/a qu• hac. .C/0$/6n •I t.rrn-.to c:l• I• 

lc:l.alog/11 po/IWca .,, lbrrn•cl6n~ Da la Madrid, Op. Cit., 

pp. 130-131. 

(9) ROSSEAU, Op. Cit .. p. 7. 

(10) lbld .. pp. 8-S. 
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(11) lbld., p. 12. 

(12) lbld., p. 13 . 

. (13) lbld .. p. 15. 

(14) lbld .. p. 18. 

(15) Cfr. Bmdsta vuelta v. 15, n. 176, M•blco, Jullo da 1991. p.18. 

{18) lbld., p. 23.' 

( 17) 51 hl$torlador .Jacquea Plrenne transcriba al pre4mbulo de la 

Declaración de loa Oeraclios d•I Hombre y del Ciudadano 

como:1lgua: 

N~ ""P~Mnt.I d.-1pu.ti/o1ranc-. con4/rl't.ui:IO$ en 

h•mbl- N•cional. eon11i:l•ntndo qu• l• /gnol'ancia, •I 

oMdo o •Id-precio d• 108 el•~ d•l /1cml:,,• st!ln las 

llnlc•s c•l.18•.S" d• l•.s á414gracl•s pdb/lc•.1 y d• I• corrupcl6n 

a!oo /08 ¡gobi•l'l'708, /Nin IW6U•lt'r:l ......,.,.t; en una d.cl•racidn 

$0/•mn., /<;>$ d•twel>O$ natural-. inali.,,.bltu y s-•grael0$ el•I 

homblW, • ~n el• qu• -1 d~l•raci~ ~n.-.mW>tw 
p~tw en lbd<>1 /os ml•mbl'C8 el•/ cu•rpo $0Ct'al. 1-

'9CU•n:I• sln ~•r.1u1 d•,.t:::/1os y .#U.Z o'•b•IWS; • J'ln d• qu• 



los •cfol dsl poclsr ls¡;¡isl•lt'vo y los d•I pot:/•r •1•cutivo, 

pudl.,,do sor comparad03.,, lodo mom.,.,to con I• l'ti'>alid•d 

eta cu•lqulillr /h4tltucl6n pofftl'c:11# .s .. n mJ!ls respwhlclo.s: • '1'n 

d• qu• l•1 r.cl•mMclon-.s el• /0$ clud•d•nos. .,, •l ,utul"O 

l'llnd•d•180b,.. princ1p/031impl- • indlscutlblss. 1• 

lílnC•mln.n si•mprs hacia 11/ n?anllW7/m1ilnto o'111 la 

Ca.>llfr'fucidn yd11 la l'elicid•d d• lbo'os~ PIREN E • .Jacqu11s. 

Historia Uo!yors•I. Las Grand•• Corrlen1•s de I• H!stgcfa. 

15 •d .. Tr . .Julio L6pm: Ollv,n, .Jos6 P16 y Manual Tamayo, 

M6xlco, Ed. Cumbre, S.A., 1919 ("e" 1917), v. p. 15. 

(18) C'fr. OIAZ M., Lul•. Am6r!ca Latina, B•lac!ones 

lntemec!gnal•1 y Qeresbpa Humanoa, M6xlco D.F. Ed. 

Fondo de Cultura Econ6mlca, p. 134. 

(19) El historiador Luis Cilonz61m: sobre la Conatttucl6n d• C6dlz 

de 1812 die•: 

NM/...,-1 una part. d• lcv m.,,,;c•t>01 luchaNn contra •I 

¡;¡obi•tno vt'rr./nal con pa/e1, p1•dra1 y lo qu• P<Xff•. o

•c.p1-ba I• invl1-ci6n d•I nu•""° ¡;¡ob1•tno panlnsul•rnac/do 

d• I• lucha contra Napols6n d• •l•¡;¡ir d1put•dos par• un 

cong1910 qu•- ,..unlrf•.,., c./diz.,., 181 l. A ~ll'u•nSn 

d1;,c/1l•1- dlput•d01 d• Mb/co, todos cn'ollos, mone1 uno.· 

101 mí1. scl-iasfico1 y /6~ d• el•- msdi•. Eldgl•nSn 



all• igualdad /urfdlca o's s.spaffolss o lu':;psncamsrlcanos; 

dXflncldn d• ca.:rtas. /ustlcl.a parsja, oporlura de camíhos. 

ina'ustniallzac/6n, gabiamo do Mdxi'co para los n?SCXii::ano.:;, 

41SCU•las. rost•bleclml.-,to da los /osuitas. llbsrtacl do 

lmpl'Wlnla y d~c/Mr11cl6n d• qud la ~boranl• l'WIS/o'til 

orl¡;¡lnarl•m•nh!t IN7 •1 pu•blo: Algunas ox1gsnclas cri'ollas 

/o¡¡¡rar6n tnum'ar y l'll•rdn incorporadas a la Constitucldn 

.,,.,,.alda por •qu•I Congrwso "'"mar.ro d6 I O 12. l.a 

CDnstt'tucl6n Pblftic• d• I• Monarquf• Espalro/a, d•d• -. 

~diz, ,..•mplazd I• $0b.nmfa el•/ ,..y por I• d• I• naci6n. 

conHrmo •I pod•r ,..•l •l •/•cutiVC1 y la qult6 a/ ,..y /0$ ofn:>I 

d0$ pad•r.1. FU• una c::ann1'tucl6n da fndol• llb.,../ para 

pro._r /0$ o'•~ lndlvrdu•I-. I• /lb,. .axprosldn .,, 

•sunfo.I po/hicr::v y I• lj;¡u•ldad jurf'dic• ant1Y1 •spalrolss y 

•m•rlt:::•nos. E'/ ...,.ni.y v..,,•g•s I• promulgd líN1 Md.xlco Bn 

-ptt'emb,.. d• 1013, y pt'1:1Cao'l6 ctasct• lua¡¡¡o a dan• 

cumplünl-.to. J=ll• pub/lc•d• y jurad• por todos los 

pu•b/0$ y por Fod- l•s corporac1'on-. Van•¡¡¡as pu#O .,, 

pr.lcft'c• I• lib•rflld d• imptwnt. •hizo •laglr 

d•mocr.ltfc•m.nt. •yunt.ml-.fo.I. dlput.des • Co~ y 

cllPullld0.!1 • l•s e/neo dlput.ciOn~ provr"ncla/-.s qu• 

opa,..rf'•n-. Mbico. °"'7 too'o I• O::Nutt'tucldn a'• ~dir 

ltuu:;ond ,..,.,,_, poco y mal. S6/o ~ ..,.._, .... co.rc• a. un 

•/Yo~ El Cole¡¡lo de M6xlco. 



Hl:;1orla Mfnlmg de Méxlcg, México, Ed. El Colaglo de 

México, 1987, pp. 86-87. 
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Y también, raflrléndono3 a la Constitución da Cádlz do 1812 

nos a.treverno3 a citar la expo:slclón hacha por ot diputado 

mexicano por Tlaxcala don ..Jos6 Marfa Gurtdl y Alcocmr que 

sn la 3e11lón del 28 de agosto de 1811 vlrtl6 una aguda 

critica al caráctor esencial qua se le atribuya a la soberanta, 

por considerar qua •ra m4:s propio darle la caractarfstlca de 

grlglnar!a o .tad.LcaL a la misma: siendo prudente advertir quo 

su observación no fue aceptada por mi con:rtltuyante da 

Cal.dlz. m4a nomotros consideramos oportuno r•f•rlmos a 3u 

opinión dado que sigue vigente en la Con<rtltuclón de 1917 al 

motivo de raflaxl6n. 

Apunta Curldl yAlcocar: 

M• patw.:. ,.,.,#propio y m;fs ccnlbrm" •I d•twcho pllblt'co 

qu• .,, /uJi111r d• I• pal•bl"ll -.ncl•lm.,,M - pus;.,,. 

radlC•lm.n1" o biM7 orlglnan•mM'1tw ... pu4#d• s•p..ra~ d• 

•11•# y. d• COl'U'/guldf'1M. no I• •4 ~/•In/ d~'i6nl 6- .s•r 

nacl6n porqu• I• d•po.$1°M .,, una~~ o.,, un cu•rpo 

moral. .. I• 80/Nlranf•. pu.s conlbrm• a~ pt7nclp/O# d• 

dsr&eho ptlbli'co ras/O'•.,, aqu•//a auforld•d a qu• loclos s• 

su/•tan y su ongen o raer...,, I• VD/untad d• c•d• uno... ¿qu-1 

cos• m¿s propi• qu• a.Kpr9$•r. r.,,/o'• n1c:li'c11/rn.,,t. M? /11 

nacl6n? E4'fll no I• •/•res. ni., .su su/•lo. sino 8U 
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man..,ntlal. .. ~ De la Madrid, Op. Cit., p. 136. Apud. 

MONTIEL y OUARTE. Isidro. Derecho públlco mexicano, 

M6xlco: Imprenta del Gobierno an Palacio, 1671, t.I 264 y 55. 

(20) La opinión de Fray Melchor de Tal amantes 11.1 recogemos de 

"'u dl:ocur:.o fllooaóflco dirigido al Ayuntamiento da la ciudad 

de M6xlco en oca3lón da la postura del citado Ayuntamiento 

en 1606, Vid., :1upra nota n.:imero 5. 

(21) C'fr. GARCIA, Genaro. Doc;umgntoa H!;rtórlco:; Mexleang•, 

M6xlco, Museo Nacional de M6xlco, 191 O. t. 11 p. 40 

(22) El Constituyente de 1956-57 pla,.ma an •I artrculo 39 de 

aquella Constitución Liberal: "La soboranfa naclonal ras/do 

0$1N1Ct'al y orls;¡in•rl•m1N1t. .,, •/ pu•blo ... "' 

(23) Vid. Reyllt,9 d• Emydlgs Po!Ulco;a, n. 202, Madrid, Espa"ª· 

julio-agosto 1975, pp. 20-34. 

(2"4) La Declaración de loa Derechos del Hombre y el Ciudadano 

de 1789 •n au anlculo 3ro. ••ejemplo de la atribución 

politice que•• le da a la nación. Cfr. anrculo 3ro. ''Tocia 

60N,.ni'a tw1/d• -.c1a/manf9 en la nacidn': 

(25) Vid, supra, nota númerr.> 14. 
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(26) Vid. lnfra, p. 133, y 33. 

(27) Revl:rta do E:>tudlos Polftlcos. Op. Cit., p. 24. 

(28) Vid. supra. nota número 24. 

(29) A3f por ejemplo: nación, nnclonalldad y nacionalismo tienen 

acepciones conceptuafos diferentes. y atln más, cada una d• 

ellas no tienen un concepto unlvarsalmente bien delimitado. 

(30) Cfr. PAZ. Octavlo. e¡ Laberlnlg de I• Solsdad, 2da. ed, 

M6xlco, Ed. Fondo do Cultura Económica S.A de C.V., 

1997. pp. 171-172. 

(31) Cfr. TENA RAMIREZ. Follpa. Loyos Fundomontajes de 

M6xlco 1909-1991, 16ta. ed., M6xlco, Ed. Porrúa, S.A. 

1991. p. :?5. 

(32) ':'4/ in•ugurar.:;~. t!ln al cliscur.;o conocl'a'o con al nornbng d11 

~enti'mlentos do la nacldn: si cura Mors/os /as pla's a /o,, 

congngsi::tas las dsclaracionss do qus Máx1Co as libre s 

indapsndlanto á• Espaff•. la relig/6n c111t6/lc• la dnic• 

"'9n::ladera y Is sobersnra dinama /nrnodl'atam~t. do/ 

pueblo ... •Historia Mfnlma de M6xlco, Op. Cit. p. 88. 



103 

(33) Tona Aamlrez, Op. Cit., p. 29. 

(34) lbld. 

(35) Historia Mlnlma de M6xlco, Op. Cit., p. 87. 

(36) Por :au Importancia •I Idearlo deme-liberal <ta Morales 

merece especial atención. Nosotros pensamos que la 

herencia ldeológlca del alervo de la patrie ª" ol parteagua:a 

de Ja conciencia liberal en M6xlco. 

(37) Do la Madrid Hurtado. Op. Cit .. p. 142. 

(38) Salvador BorrQgO, Op. Cit .. p. 1 03. 

(39) Nos die• sobra aqual Congreso el historiador Luis Gonz41ez: 

•¿:¡ C'cng!W$0 d•~l>u•c .sa tbrm6 con d/mnguidos 

/nlWl•cf<J•l.s criollos d• /og• y scuana.· Caries Marfa do 

BustamanM . .xdl/WCford•I Oi•rlo ds Múleo,· Ignacio L.6psr 

R..}"dt?, .xprw.sldM>IW d• I• ..lunl'a de .Ziüfcusn::1 y .stutor da unos 

'E'l•m_,tos ConsfT'tucicm1l.s:· el p•d,.., Josd Marra d• Cbs. 

tln hombtw el• g,.n t.l.nto • i'ngw·u"c Mcundo _,, 

i'n"9nCii:111..s! a.Jtdir.c!Dro'• do.:r pari'ddlcos l17SU'1Jldn/dS.· E'I 

llu.#raa'or N•cional y El 0.-psrtar Am•nc•no.· Ana'nls 
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Quintana Roo; l'amoso poeta enamorado porloo'ista y 

j'urlsconsulto: si doctor Sixto Vsn::fu:co. el tnilltar Josd Maria 

Llcssga, o/pad.reManuBIHsrrsray.::Jtro.s'"'. Hl:.torio. Mlnimo. 

de M"'xlco, Op. Cit .. p. 89. 

(40) La forma de gobierno qua estableció la referida Constitución 

es al da una ropúbllca, represonta.tfva, central, con división 

del podar pllbllco. 

En la multlcltada Constitución no se contempla ninguna 

responsabllldad polftlca para los laglsladores •n el 

desempePl'o de sus funciones p'1bllcas. 

(41) El nombra correcto d• la Constitución de Apatzlng.6n a:s: 

uo.crwlo Ccnn'i'h.1c1'onal p•nt I• Llbertac' do la Anuí5rú::• 

Maxlcana'"'. 

(42) Tena Ramlrez, Op. Cit .. pp. 3:?·33. 

(43) Vid. supra, pp. 15-18. 

(44) Tena Ramfr9Z, Op. Cit .. p. 116. 

(45) lbld .. pp. 126-127. 
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(45) !bid., p. 122. 

(47) Nos.otros pen:1amo:1 quo la nación mexicana a la fecha aún 

no 3a ha deaarrollo.do cabal monte. Seo. pues el caso de que 

alln encontramos grupos lndtgonas con valora:; propio:.. 

costumbre:s: propias, lengua:.. propia;¡ y aún más, no tlon0n un 

a~ntldo de :;-olldarldad con lc:i ahora predominantes grupos 

de mexlcano3 mo:rtfzos; carecon por asf decirlo de "la 

nación mexicana". Vale la pena advertir de qua esos grupos 

lndTgenao:, no tienen el carácter de alguno. o alguna::a 

facciones qua Integren a una comunidad total (nación). Y 

resulta muy peligroso confundir al E:'J'tado con lo. nación. No 

esta por dem.tls precisar que no:Jotros acudimos a la 

por::apectlva aoclol6glca para hacer tal afirmación, y 

raftaramos nue:rtro temor de aplicar el aducido concepto en 

el &mblto Jurfdlco. por la vaguedad conceptual que conlleva. 

MAls en el conc•pto que de:sarrollamo:s de nación. en el 

capftulo :slgulont• abundaramoo más 30bre éste tópico. 

(40) Vid. :supra. nota 40. 

(49) Die• el "''"crltor universal Octavlo Paz: 

NE'/ lmp•rio .s,-ffol _, dividid an una multt~ucl ds ,..,pdblicas 

por obM el• las olii;arqufa.s nativas. qus on todos los casos 
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f'avorscisr6n o impulsar6n si procsso do dssinf9¡;ración. No 

debo olvidar.so. aáomás. la ,;,.,nusncia dotorminanto do 

mucños efe /os caua'l/los revo/uc::lonarios. Algunos, nuF.s 

.11fortunados sn estb que los conqulst11do/7/i1S, su contraHgura 

hlstdrica, lograrón ~lzar.s• con /0$ ns/nos! como si $a tra/aSdl 

de un boti'n rnsdi6val. La lm•.f7dN? d•I 'dlct.de1r 

hi"spanoamerlcano' apalYIC• ya . ..,., smbn"dn, en la el•/ 

'1/¡,.nt1dor. A.si; las nuovas Rapdbllcas ltler6n 1"nY'IN1taclMs por 

~$1i:laa't!IS po/ftlc.a.s yml/lfan!J.$ a'•/ momonto. no por qus 

sxptwSaSB/7 una l't!Nll pacu/lan'dsd h/.stórlcs. Los 'rasgos 

n41c/ons/ss" as lilsr6n lbrmando nu/3 tara's: sn muchos 

c•sos. no son sino cons•cut11ncl• dd la pn6clica nacionalista 

d• los gobisl170s. AtJn ahora. un siglo y msdio dsspul!Ss, 

nao' la put!lcla d,Xp//car sati3'actori11mtNJto .n quB conslst.n las 

dtY.l'WnCia.s tu!lc1"orullas 1 snhw 11r¡¡;wntlnos y uruguayos. 

p.aru•nos y .cuatorl•no.1. guat9m•~ y m.xlcanos. N•á• 

t.mpoco - - ..:.pto la ~~ilf«>ci• d• l•s ol/~n:¡uf•s loc•l.s 

~icla.s por e/ 1"n?~ri'a/ismo norM•rn•n"c.ano - - &>1pl/c,. I• 

exlst'W?Ci• an c.ntro.mdn"c• y l•s Anli'l/•1 el• nus.,.. 

,..ptJblicas'". Op. Cit. p. 11 O. 

Abundan en el mismo :Jantldo con mayor generosidad de 

datos Salvador Borrego. Op. Cit. pp. 11 4-186. 
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(50) Clr. TOCOUEVILLE, Alexls. L.A..Dampcrac!a en AmOrlca, Tr. 

Luis R. Cuellar. México D.F .. Ed. Fondo de Cultura 

Económica S.A de C.V .. 1967 (c. 1907) p. 30. 

(51) T•n• Ramlrez, Op. Cit. p. 148. 

(52) lbld .. p. 154. 

(53) lbld. 

(54) la multleltada Acta dentro de "us prevenclonos generales, y 

en el punto 35 sal'íala: •.esta •ctssó/opodnEvaria~e snsl 

li•mpo y Mrmino$ qu• prsscn'b.D /.D =nstr'tuclón ~u>rAI~ 

Tana Ramlrez .. Op. Cit. p. 59. 

Es prudente advertir que la Con:.-tltucl6n respectiva no 

prevlano alguna modificación sobro al tópico do la 

:soberanfa: •n conaecuanci• sigue vigente dicho principio 

con3'tltuclonal. Por lo que toca a la exposición de motivo$ 

do la aludida carta maQna, no:J apoyamos nuevamente en al 

trabajo da don Felipe Tena, lbld .. pp. 162·167. 

(55) El nombra oficial dal Estado Mexicano '"" Estados Unido" 

Mexicanos, y al origen lo encontramos en la Cons1Hucl6n 

Federal da 1824, Inspirada an la de los Estado:¡ Unidos de 



Nortaamerlca. 

(56) Tocquevllle on 1835. pl'.ibllca en Francia la obra má!> 

Importante qua para aqual antonca:> sa habTa ª"crlto 

r•specto de los Estados Unidos de Am6rlca. Supra, nota 

nl'.imaro 50. 

(57) Supra, p. 41. 
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(58) Rubrica al cele• de JoaquTn Labrlja (sic), da f6 •I secretarlo 

.Jos6 A. Malo. fuente: Archivo Municipal da Tultltl6n, Estado 

daM6xlco. 

(59) Oe'lde al 15 da Junio de 1627 TlalpAn ara capltlll dol Estado 

da México. Cfr. SANCHEZ GAACIA. Alfonso. l:lJ.a1QrJ.a 

Elemental del Estado de M4xlc;g. Toluca, M6xlco, Ed. 

Goblamo dal Estado da M6xlco, 1983 pp. 1 89-193. 

(60) Tena Aamlraz, Op. Cit. pp. 199-202. 

{61) lbld .. p. 247. 

(82) lbld .. pp. 208-212. 
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(63) lbld., p. 203. 

(64) lbld., p. 252. 

(65) Oe,.pudi" de la aprobación del Supremo Podar Conservador 

para que .:se modificara fa aludida Constitución se dlerón un 

total de cinco proy•cto:s de roforma, los cuale3 no aportan 

un mayor motivo de anállsls ha:ña la:) Base:; Orgánica~ da 

1843. lbld., pp. 252-402. 

(66) lbld., p. 406. 

(67) E" Oon Manuel Cre3cenclo Garcla Rajón uno da los más 

destacados pioneros en la protección de las garantras 

Individuales, su aportación en éste sentido encuentra su 

mayor exponente csn la creación del Juicio de Amparo. 

(68) Tene Aam!rez, Op. Cit. p. 847. 

(69) lbld., p. 531. 

(70) Ae01alta en la parte expositiva del proyecto dado por la 

comisión alguna:;i; Inquietudes, respecto de la nace::ldad de 

lmplemantar cambios •n el orden social. y qua 
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con3acuantemanta tocarfan al r6glman jur!dlco da la 

propiedad. NosotroG consld<1ramos que la precaución da 

los comisionados•=> antandlble dG01do la por:.<1ctlva de 

anarqu!a que Imperaba. Otra omisión, as la relativa a la 

libertad de cultos, y !Imitaciones a la Iglesia Católica. 

(71) lbld., p. 537. 

(72) lbld., p. 542. 

(73) lbld .• pp. 5"'6-547. 

(74) lbld., p. 550. 

(75) lbld .. p. 550. 

(78) lbld .. 

(77) lbld .. pp. 580-581. 

(78) lbld .. p. 813. 

(79) lbld. 
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(80) lbld .. p. 626. 

(81) Sal'lala ol ortrculo primero de la referida Constitución: 

•Et pusb/o m..xic11no r.conoc•, qus los d•,-.che1 d•I 

hombtw 3ot7 111 blls• y •I ob/.,to dt> las /1'1$fhuclon6S aocl•los. 

Eh c~cuBncla d•c/11r11, qu• toda1 l111 l•)'9s y todas l•s 

•utotid•d- d•I p11f.s d•bBn r.sp11tar y sOlf9nBr las ganmtf11.s 

qu• ototpa I• p~M ~lucldn". lbld .. 607. 

(82) El eflm•ro lmp•rlo d•I •ng•l'lado Maxlmlllano d,. Hab:Jburgo 

-pidió an abrll da 1885 •I "Estatuto Provlalonal d•l lmparlo 

Mexicano": mismo que •n ocasión del tópico de soberanfa, 

seftata en su artfculo cuer1o: .. EIEmp.9radorrwptw1.nl• I• 

.:robll,..nf• N11clon11I. y m1-.,.,tra.s otra cosa no s• dsc,..t. .,, la 

otpaniz11ci6n cl•1'1'nitiv. d•l lmp11no, I• •/•re• .,, tocios 1us 

,..mo.s, por 116 por madlo el• 111111utotic/11cl ... y luncionatio.s 

pi.lb/leos". lbld .. p. 670. 

(83) El aludido docum•nto s•l'!ala •n una d• sus part•:a: 

"El Gobl•'"° 11ctu11I. 11unqu• ti._ por oti~ 111 viol.ncl• y •I 

liwud•, d-.rd• •I mom.,,to qu• hll siclo tol•raclo por •I 

Pl.Nlblo. puad• -r P",. l111 n11c1en... _,,.n¡'•tw.s ci•of'tol 

fftule1 d• 1_.11c111d. hllst• •l 30 d•I m"'3 .ntrants "" qu• 

.:<piran sus poa'•~· p•ro como 1!1$ necesario qu• •I nu•a.o 
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gobismo cflm .. nacfo cfal dltlmo fraucfa. no puscfa roclblr.;s ya 

cfsl pocf•r. o por lo manes so ancusntr. con la mayor parte 

ds I• N•t::l6n, pn:>M.#anto ccn las .armas an la mano, confnl 

_,, usurp11c/6n. h#I cfas/gnlldo I• nocir• cf•I cfom1ngo .:?O cf#ll 

lfnfrantw novl•mbrw, Pll~ qu• d• las s•t's d11 I• t11rcls IN'1 

11cf•l11nh!I. tocf11s l•s pobl•ciornos o'#I la República s• l•vant.n 

sn •rm•s ... • lbld .. p. 735. 

(84} El Plan, lnmedlatament• arriba citado apunta como preml"a 

fundam•ntal y bandera polltlca el "Sufragio Efectivo. No 

R••l•cclón". 

(85) Este es el ánimo del "Plc.n de Ayala" da 1911 que desconoce 

a Francl•co l. Mad•ro como Jet• d• la Revolucl6n por no 

acelerar los cambios en la propiedad que esperaban 

lmpaclent .. Importantes sectores de la sociedad m-lcana. 

Pero .. de Justicia precisar que el levantamlemo del 

R9'/oluclonarlo del mur. Emlllano Zapata. ocurre a •o:casos 

veinte d!as de la toma de la presidencia por Madero. 

(86) Esta Plan, a manara de manlfleato a la "nación" se"ala 

textualmente: 

"CDnllti:f•tWndo qu• •I g.,-,•,..I ~C1bn'•no Hu•tm qui.,. •I 

P'raslcf.nts ~'tuc10nal don Fn.ncisco l. M•cf•ro habf• 
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confl'ado la clofensa do las inst/tuclonos y la legalla'ad a's su 

goblsmo. al unirse a los ensn11"gos revelados en contra a'e 

BS'd mismo Gobierno. para restaurar la ú/tiina dictadura. 

comsdo o/ delito da traición para escalar o/ poder,, 

aprshsndlenclo B los e e Presidente y Vicepresidente. asr 

como a sus Mlnl.stn:Js, sxig/Ando/os por medios violentos las 

n!lnunclas ele sus pUdsfos. lo cual asta comprobado por los 

1T1en.saj'ds qua si mi'smo gensral Hu8rfa dirigió a los 

Gobamacloros dd los E"stados comun1"cando/es tener preso.:; 

• los Suprwunos Magistrados ds I• Nación y su Gsblnots. 

Cons/dsrollclo qua los Pcdsras Logls/atlvo y Jud/cls/ han 

1Wconoclclo y ampar•do en contra de las l•ys3 y prsc•ptcs 

consti'tuclonal-.. al gr.nora/ "1i:::ton6no Hu•rf• y su.s il•ga/.s 

.anf/patrlótlcos procsdlmlontos. y considerando. por dltlmo. 

qua .olgunos Goblsmos o'e los Estados o'e la Unlón h•n 

1Wconoclelo al Gobl•mo ll111s¡Ftlmo lmpul!!ISl'o por la pan. 

el•! E:/tlrcllo qu• con:rum6 la tralclón, m•no'ao'o por •I ml.smo 

Jí7dl?•ral Hu•rta. a pss•r da habar vi'olado la .sobaranfa dt!I 

"30$ E.n.clos, cuyos Gobarnadorw.s cll!lb/t11r6n .sar /04 

pn"m•ros.,., o'~conoc•rlo. los Su$crltos, Jet.s y Oflcl•les 

con mando el• IU•l:Za.z con#t"tuclonallsta.s, ht!lmos acora'ao'o y 

80strNtdremo.:r con la.:z armas si slgulanM.· 

PLAN: 

l. - S. dB3conocs al g1N1dral "1CtonBno Huerta como 



Presidente da la Repdbllca . 

..:?. - S• dasconOC"D tambldn .., los Fbd•"'3 L•,;;ls/11tivo y 

Jucllcl'a/ dl!!I I• F"sclsraclón. 
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3. - S. d-cono...--.n a los Gobl•tnos a'• los Estados qu• adn 

l'WN:onazcan a los Pbdarss F'sd•ral- quo l'ohnan la acfua/ 

Aa'mlnisfrac/6n, hwlinta dTas daspu#ls ª"' /11 .PublicMcl6n do 

-Pfan. 

4. - Para I• 0117aniracl6n da/ E)'t#n:lto ancarpado d., l>acgr 

cumpllrnu~ pn:p68/lo8. nombr.m08 "'°"'º Prr'm•r..l•frll 

d•I E}'t#n:lto qua .sa dianominaM ~clan•liSfa# al 

clua'adano v .... u.s&'ano C..,,..na-a, Go~mador Con.sft'!uc/cna/ 

a.1 Estado da Coal>u1~a. 

S. -Al ocupar o/ Ejdrc/fo Con.#fituclcn./1'#rl la ciudad d• 

Mb1Cc> _,.. ent::•tpaM int.rlnam.nt. a'•I Pl:>d•r E/ac:utlvo al 

C/UdMdano V_,,ud°ano C.,.,..nz •. O qUlW7 /• ltub/4UW 

.sub.stltu/a'o an •I mando. 

8. - El -ia'-.t. /nt.n'no do la _.,,.pdbllca conH:X:aM a 

•lace/~ ~,..les. t.n /uago como_ ,,.ya c:omro/idado 

la paz, anh'Wgllndo •I Fba'•r al Ciudaa'ano qua l>ub1•1W .sido 

•l•t::fo. 

?.- El c/ua'adano qu• l'unfa como Prlm•r..l.tra d•I Ejfln:ito 

COrt#tltuclonal/- .,, 108 E.sfad08 cuyos Gobl•rno.s l>ublalWn 

twt::0n0eldo al a'• Hu•rfa a.sumiM •I cat¡70 d• G'ob•maa'or 

R'otd.slonal y convocar# a alacc:lonas loca/e.s. d-pub a'a 



115 

que haya tomado posssi6n de sus cargos los ciudadanos 

qua hublsssn siclo •/•etas para clsst!Unpsffar los altos 

Pt:u::l•rss o'• I• F•dsracl6n. como lo prov/sns la bass 

anlsrlor. 

Fi"rm•do .ri I• H•ct"wld• da Gu11dalupa. Coahu/la, • 104126 

dTa4t <>'• '1711/ZO de 1913". Tena Ramlr9Z, Op. Cit., pp. 

744-745. 

No esta por dem6s refterar que •st• Plan nunca se refiere 

pres.un,• o cgnt•mp1• la mpd\f\eaci6n da la Conatituc16n de 

1856-1857 

(87) Estas Adicionas al Plan da Ouadcalupa, por lo qua toca a la" 

modificaciones da la Constitución federal da 1857, "ª 
encuentran contempladas en los slgulente::s artfculos: 

Segundo.- ~ .. rwlbrm•"' polfticas qu• gar.11ntizsn I• v.ra.adsra 

11p//c11c/6n <>'• I• C'cnnt'tt.tc/dn d• I• 1"1aptlb/lca y. an gan11,..I. 

tod•.s I•.., d•m¿.., ,.,,,_.. qu• s. .nr'mtN> nac.4t•rl•4t Pll,.. 

•.sa¡;u,..r • lod04t /041 habifllnt.s d•l pafs I• a1'actt'vld•d y 

p/tN>O goca d• .sus d•twdu:>4t. y I• 1gu•ld11d •nt. I• L.aY, 

Y por :su parte el arttculo quinto establece.- Nlnsltll•t:lo.,, •1 

C°Dngrw#O d• I• Uni6n ... I• son7•fe~ l•s rol'onnas a>rp•did•s 

y p,,_,.,.s.,, ingor du,..nt. 1• ludia. con•/ ;'in d• qu• •1 

c.o,,g~ /•3 r.tt"h'qu• • .,..,mlar?O'• o compl"*· y para qu• 

•/•.,.. • prwct1pfo.:I' con1tltuciOn11/-.s 11qusll•s qua d•b•n Mn6r 



o'lcho can#~r, antr.s o'• qu• l'O.lfablazt::• •I orclt>n 

constitucional~ 

1 lt> 

Cfr. PALAVICINI, Félix. Hl:rtorla de la Constitución dg 1017, 

México, 1936, I, p. 16. 

(88) lbld .. p. 12. 

(89) lbld .. p. 20. 

(90) lbld. 

(91) Borrego, Op. Cit., p. 356. 

Sobr• 'lqu•llo• mom•ntos, •I diputado constltuy•nt• F6llx 

Palavlclnl narrarla d•spu6s: 

.,El Gobl•mo C:Cnsli'tvclcn.li~t• dominaba po/Th"c•mN'IM 

fiad• /11 R•p<7bllc• ~ L.• paz. •mpero, no.,... compl•fa. L.0$ 

n<7cl-r•pati#•.s M7 •I Sur y •l¡¡¡un• ... g.Vt~/•.,. V1W1:.t. ... _., •I 

Non.. cont•i"nu•Nn 11'1•nlel'uiN'1do lntranqul'/1'o'•d. 

Particul•rm.nt. "1~/a 11.¡¡¡d. fom•r 1• ciuo'•o' o'• r:>rrw6n .,, 

los momW1/os _, qu• sa IWUni'rfa .,, Ou•nlMrD •I Cong~ 

C:anS'fltuyw>t.~ Palavlclol, Op. Cit. p. 57. 

(92) Borrego, Op. Cit., p. 356. 



(93) el proyocto constltuclonal presentado por Carranza 

establaclda en el articulo 34: 

"Son c:iud•d•nos da la A•pllblica ledos los qus, 

ftN?lendo la calidad da moxic•nos, retinan, adsm.dS; los 

s1&/ui1111tes n11quisltos: 

l.-· Habar cump/lclo di11c1'oc'10 alfes. s18ndo casados, o 

voi'nfiuno sl no lo .36n: y 

//. - "TM>•r un modo hon•~ de ... wr: 
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en Iguales t6rmlnos qu• la Constitución del 57. Precisando 

que el 11cludadanc" es referido exclusivamente al varón y no 

a la mujer: Y. aoln m6s, al Constituyente de 1917, en ocasión 

de la discusión d'"I citado art!culo set'laló en la sesión del 26 

de enero de 1917: 

~ .. si Is rovclucidn propusl•r• ¡,, r••.nn'c:clón da/ volt:> sus 

"""amigos podrfan haced• I• imputación de habar faltado a 

uno á• su.11 pn'nc/p/0$ y ,,.rf• sumamMlffl p•lti:/n:>so d•/•r 

nu•$ff'Os _,amlgo.11.n. •rm•. qu• o'olos•msnta pcdrfan 

11S¡¡¡rimlr sn •l •c:tu•I mom.,,to hi.!lfdn'c:o .,,, qua •lln -

•¡¡¡t~•do •I pu•blo... l..•~· d• susp11nsión á•I datweho d• 

""°"· qu• s• lmport• • /03 clud•d•nos qu• no cumpl•., con 

#IS'lll ob/lg•ci6n d• •J•rc•rlo. putKI• s•rvir .n 11/ tr•nscurso 

d•l ltllmpo como _,,,.ff•nz• cfvic• natur•I y d•fflrmi,,.r u,,. 

,,./.c:cidn l.nta el• 10$ 1'ndl..,.'duo.11 c•pac1~•á0.11 P•r• •Jllrc•r 

•I d•,..c:ho d•l .11ufra¡¡¡io. '-• doc:tri~ sxpu- pu•d• 
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i/?voca1Se para rssolver negativamente lo cuB.Stl"ón d1:1/ 

suFrag)'o femonino. El hecho a'a qua algunos mu/anos 

excspclonalos tonq.an las cono'lclonss n8css~n"a$ pare 

sj'srcer .s81'lsklct"on'arnante les dsrscho.s po/ftico.s no /Und• la 

conc/us/6n d~ qua t/J..$tr::Js a'sbdn concsdt1rswJ1 • las muj'11ros 

cr:::uno clase. La clili'cuhaa' ds hacor la S't!l/sccldn 11uk1rir• /JI 

negativa~ 

El diputado Félix Palavlclnl en :.u dictamen procl:.a 

oportunamente: 

"El dü:tamsn a'k:s que t18nsn ...:>fe> todos /os ciua'sdanos ~ 

o/ nombra gent#n"co: asta misma roa'acci6n Mr>fa I• aa'icidn 

que ...-1:s.» sn la Ccnstltuci6n da/ S? y quo sa conssrva hoy. y 

)'O o'.,•o que •cl•M la comisl6n en q1.1d ccno'lcló/?111.$ qu•a'•n 

las mu/dr'lllS y .s/ •a'quit!flrt!N) di o'ltr'dcllo de cl'¡?ana .. r.sa para 

vot~r y .sar lo't:7t.o'11s. .. '-

La Asamblea Constituyente sin darle mayor Importancia 

continuó sus trabajos, sin advarttr la con1rarledad d• :au 

3Uparllclalldad. qufz•s por ta pris• en que :re ancontraban. 

Asf •l artfculo 34 fu6 aprobado por abrumadora mayorhi da 

166 voto3, corrtra 2. P•lavlclnl .. Op. Cit., pp. 95 OO. 

(94) En el 4mblto puram•nte de:.crlptlvo al "caudllll::;mo" :u• va 

alejado de un Idearlo pol!tlco propio. Los grupos 

revoluclonarlo:¡ carecfan d• un verdadero ideario polftleo. 
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No olvidemos: dasda la per3pacilva de lo. novo/a hl:rtórlca a 

don Mariano Azuela con 3U ya célebre obra "Lo:¡ de a.bajo", 

a manera do ejemplo. 

(95) Eo el caso, por •Jampto el articulo 130 origina! da nuestra 

Constitución vigente, que en oc.a.slón da su reglamentaclón y 

consecuente apllcacJ6n del mismo precepto constltuclonal 

en 1926. con la llamada 11 Ley Callao", que pretendió entrar en 

vigor en )ullo dol mismo af\'o, Inicia la llamada "Guerra 

Crlstera", y que en nuestro concepto, a la fecha guarda una 

larga tregua que por largos ª"ºs no se atrevferón a romper 

Jos ejecutlvo:s fedaraJa3 en tumo, al no aplicar el aludido 

precepto. Situación que no aas nueva, ya que fa.a leye::i 

expedidas por .Ju4rez en el :alglo pa:ilado nunca fuerón 

apllcada:; cabalmarrta. 

(96) Tona Flamírez, Op. Cit .. pp. 745·745. 

(97) lbld .. pp. 774-775. 

(98) lbld .. pp. 560-561. 

(99) P•l•vlclnl, Op. Cit .. p. 26. 
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(100) De la Madrid, Op. Cit .. pp. 161-163. 

(to·q En :so:>l6n del 5 da enero de 1917. al diputado 

constituyente Hilarlo Modinil. expu:oo el dictamen ralotlvo al 

:::irtfculo 41 del proyocto y que en :;u parto :;:u:.tantlva 3ef"ial6 

que: "La dnica vsrlanto ... en o/ pro;-octo de roforrnas. en 

lu¡;sr ele la prsposici'6n PAR.4. :¡: ubrayada sn Is lnssrción 

anterior. se pone EN. lo que ha psrocido más prcplo s la 

Co1771's/6n ~ 

PALAVICINI, Félix. HJ;rtgrla de la Cons11tuc!6n de 1917. 

México, 1936, 11, p. 105. Do tal suorte, que tras esa sutil 

modificación, el re1erldo artfculo :olgue a la fecha. vlg•n1•, y 

comprende en el mismo precepto el p6rrafo primero. 

(102) lbld., pp. 106 114. 

(103) lbld., p. 107. 

( 104) Supra, pp. 1 4 18. 

(105) Supr3, p. 18. 
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CAPITULO SECUNDO: MARCO TEORICQ EN EL ESTUDIO 

DE LA SOBEBANIA 

SUMARIO: 1.- Conceptc;; yfncufado;s con lo .sobaranfa. 

ti.- amves conslderacjonas filos6f!cg3, 

1.- Cgnceptos vincy!gdos con la sobernofa: 

El estudio do la soberanfa conlleva irremediablemente a 

un cúmulo de concopto::J que se encuentro.o fnt!mamento ligados 

entre :sf. Se ha dejCldo constancia en el capitulo que anteceda 

como los proce3o:J históricos ho.n do:.virtundo la:a ldaa3 y 

concopclones que hoy nos toca estudiar, de aht ia necesidad de 

hacer, en e:rta oca~IOn, una oxposición de ~lguno:. de lo3 

concepto:; que so ven afectados en o31a inva::•ti._,sci6n, a fin do 

guiar nuestra tesis en un mo.r doctrinal de serJa3 contrariedades 

concoptua.las; en la inteligencia de que el de::arrollo de cada uno 

de ellos merece en :su oportunidad mayor detenimiento, y que 

dojamos de pa:io para seguir el objeto de nuestr11. investigación. 

precisando desde luego, que varios de 10:1 conceptos que 

exponemo:J :se encuentran en estos momento::J en revi5i6n, por lo 

quo el cuidado que merece el presente capftulo aconseja 

prudencia y reflexión por parte del lector. Ast puo:;, no:1otros 
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entendamos los siguientes conceptos en atención .al problema da 

la soberanía como siguen: 

La Idea de autoridad tiene probloma$ conceptuales del 

orden anflbológlco, en cuanto que ssglln 31e~a.fa don Ignacio 

Burgoa (1 ), iaxl2'\en do:s concepclona:t que Imperan en el 

pensamiento jurfdlco, a3t pues, hay un concepto amplio y otro 

restringido da autoridad. 

En :.u acepción amplia. la autoridad Implica al ajarclclo 

de la actividad estatal, misma que se encuentra Investida de 

atributo:. d• unllataralldad. lmparatlvldad y cooreltlvldad. En otras 

palabras. equivale a un poder, a una potestad. Afirma al doctor 

Burgoa qua "El concspto d• 'auton"dad! .. constiluy. uno d• los 

•l•nttllll?tt:::'4' qu• 1"nf9t¡¡ran I• n•tur.ldZ• o'•/ Estado. garante o'tl!I 

t11ñ"c•cl• y Obs.rYllnci• d'9/ Orr:::ldl'J jurf'c//co'! (2). Es n•cesario 

precisar, que se ha dicho que la autoridad no es otra cosa que un 

poder da Imperio, asto as, una potestad como atributo de la 

actividad as1atal. misma qua al desiarrollar::.e se encuentra 

condicionada por un orden normativo; en consecuencia. no 38 

as1a refiriendo a una actividad soberana, pue::rto que el Estado no 

es soberano, como lo demostraremos dentro da es1• c:apftulo: 
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hay que diferenciar. luego entonces, entre la actividad del Estado 

en sf misma, sujeto a un orden normativo, con la de.togs:clón de 

les 1acultade3 pública:., que le encargo. la voluntad :;oberana, 

dada la lmposlbllldad del ejercicio d .. la democracia directa. 

Dentro del anterior contexto. podemos afirmar que la 

autoridad del Eatado, se traduce como una potestad, un Imperio 

que guarda necesariamente una unidad. Dicho en otras palabras, 

dentro de nuestro r6glmen r•públlcano el poder público divide su 

actividad en funciones (•Jecutlva, loglslatlva y judlclal). en 

diferentes 4mb,lto:s comp•t•nclale:s (f•daral. local, municipal), 

que distribuyen el quehacor público en atención a una 

normatlvldad jurldlca pr•-•stableclda. De ah!. qua es de 

entender3e que cada órgano público no :iea lndepondlente en 

estricto sentido. ya qua !i6lo forman parte da una entidad más 

amplia y compl•Ja qu• es el Estado. JUt pues, no as posible 

desvfncular cada órgano p\lbllco de una unidad que como podar 

público •s autoridad. 

Es Inconcuso advertir que existe una diferencia entre los 

gobernados y el aparato gub•mamental, ya que si bl•n es cierto, 

qu• d•ntro d•I 4mblto deontológlco. la organización jurtdlco

polttlc• lnv•stld• d• sus facultades da discreción, d•clslón y 

•i•cuclón. con sus nota:s caractertstlcas de unllateralldad, 
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lmroratlvldad, coarclbllldad tiene su génesis y taloologla en los 

gobernados. no es m•nos cierto que lntar6s del gobernado, on 

lato sensu, :sa llogua a oncontrar en oposición con al quehacer 

gubemamental, quebrantando el orden constltuclone.I por parte 

de dicho aparato, o blan. an las manos ocasionas con los 

derechos del hombro no previstos en la normatlvldad 

constitucional. de ah! qua bajo la necasldad d•I supuasto d• 

unidad que guarda ol Estado mexicano se vierta uno. dlfarenc:la, 

qua es eclo:slón de conflictos entra la autoridad y los gobemado3, 

ml3mo3 han de justificar la taloolog!a del Juicio da amparo. 

De la.3 consideraciones anterlora!I, estamos en 

condicionas de vertlr nuestro conc•pto d• autoridad an una 

connotación amplia afirmamos que p:; un atributo de un Ente 

p,;;bllc;o de men!feU.c;l6n dlv•rs• gue en wlwrc!c:lg do sus 

facultedgs y obllgac;lon•• duarrolla una act!yldad de dec!:.16n 

e!ecuc!6n y dlscr•cl6n c;gn ngtea car•ct•dstlca1 de 

ynl!atera!!dad lmperat!v!dad y c;gerc;lbldad que prgducen la 

permanencia la c:r•ac;l6n la modlfleeclón o la ext;lnc16n de 

:a!tyae!ones generales g eapec!a!ea lurfdlcaa Q Uci!caa dadaa 

dontrp del Eí11ado y gyo son cpnd!clgnadas • un grd90 jurfd!cg 

pr•-•stablec!do 
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En la anterior concepción, sef'ialamos que es un atributo 

de un "Ente" público. hacemos esa referencia por la unidad que 

guarda el aparato gubernamental. precisando que no asta en 

nues1ro ánimo exponor al problema da la personalidad del 

Es1ado (3), y menos aún profundizar en la transformación del 

E:.todo "contemporáneo". sin embargo, salimos de paso en es1a 

ocasión raflrlendonos a un "Ente público" para aludir al aparato 

gubomamental que se manifiesta de manera diversa, (4) y que se 

encuentra en transformación. Da lo an1arlor, basta conformamos 

con un motivo mifís para otra Investigación jurfdlca que determine 

la personalidad del Estado 11cont•mpor,neo" frente a la 

trans1ormac16n que plantea la 11globallzacl6n". 

Referimos te.mbl6n en nue:rtro concepto. que ese "Ente 

público", en atención a 3U:l facultades y obligaciones despliega 

su hacer (decisión y ejecución} o no hacer (discreción). teniendo 

dicha actividad :s:u:. propia$ notas carActerfs11cas de ser unilateral, 

toda vez que en el ejercicio de 3U actividad no raqulera la 

conformidad de los particulares frente a los cuales :se act\la, :se ha 

dicho tambl6n qua es Imperativa. toda vez qua se d .. arrolla en 

un plano da subordinación para con los particulares adem.6.s de 

ser coarcltlva, puesto que mediante la tuerza pllbllca sa obliga e 

los gobernados a acatar dichas determinaciones, sin perjuicio, 

desde luego. del derecho de atacar dichas actuaciones por las 
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vfas: legales procedentes. Por último, :aa a:.pec!flca que la 

multlcltada actividad •sta "condicionada" al orden jurfdlco pre

e:rtablecldo, puesto que nos encontramos an un Estado de 

derecho y no de fecto, lo anterior, en atonclón Ineludible al 

principio de legalidad. 

En lo que toca a la connotación restrlngulda del t6rmlno 

autoridad, surge 6sta, en virtud del problema que enge:idra lo. 

:1ustentaclón constltuclonal del juicio de amparo, en cuanto que el 

articulo 103, del r•f•rldo ordenamiento jurldlco establece qua 

.... Lo.:J° trlbun•les e(• I• F.cl•racl6n rssolvsr.dn toda confrov.r.g161 qu• 

se su.sello:~ y contln\la diciendo el mismo den1ro da la fracción 

primor: •J'br loyas e acto: c'o /.Q J3Utoric'ac' qUlll vic/#11 /as 

¡;¡arant/ss lnc'ivlc'ua/ss~ A:;!, da tal ::marte, que sr "ª aplica el 

prlma·r :;lgnlflcado o connotación, raisultarfa aberrante qu• la 

autoridad se auto atacara, en otras palabras, serla tanto como 

hablor de que la autoridad se limitará en :su ejercicio por sf 

misma. y no •n razón de una normatlvldad establecida (artfculos 

103 y 107 de la Constitución F•d•ral y la l.•y de Amparo). Es 

pues, Inconcuso que el vocablo de autoridad tiene una 

connotación dlferen1• a la primera que ya expusimos. 

Partiendo da la forma rapúblicana y repr•••ntatlva qu• 

refiere nuestro arttculo 40 d• la Constltuc16n Federal vigente, ~• 
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deba Interpretar a la autoridad en atancl6n al problema descrito 

en al párrafo an1:erlor como ~ .. aquel 6rgano a's Estado. int.grant. 

eta su goblemo, qu• cles•mp•ffa una l'unc/6n ospocf1'lc• fdnt:llsnlwt 

.. realizar las atribu/clonos -.statalss ..,., su nomb1D"(5). Da asta 

modo, el órgano queda espectflcado en un funcionario o cuerpo 

colegiado qua desarrolla su actividad para la consecución de la 

actividad da lmparlum que desarrolla "' E:.tado. 

Al afirmar en la segunda acepción qua la "autoridad" se 

refiera a un "órgano estatal", damos oportunidad a especular 

sobr• un rasgo general • lntrlnsoco un tanto lmprec:lso. ya qu• hay 

distintas entidades p\lbllcas; sea el caso, verbl gratla: los órganos 

auxiliaras qua an astrlcto sentido no aon autoridades. (6) 

En consacuencla de lo an1erlor, es ne.cesarlo precl:.ar. 

dentro da un marco conceptual, la Idea da aU1orldad an asta 

segunda acepción. De tal suerte, retomamos lo dicho por al 

maestro lgnaclo Burgoa, qua an ocasión da 6~• problema 

axpono su Idea da autoridad en la:s 3Jgul•nt•s palabra3: 

'~ .. as •qu11/ ót¡;¡ano .statal lnv.sti'o'o e/a l•cultadtilS a'• a'~ci'sl6n o 

•/fK:ucl6n. cuyo cl-.s.m~ffo con/unto o -parado, produca I• 

c,.acldn. mot:ll~lc•cic!Jn o I• taXh'ncldn d• sltu•ci~ ~ra/~ 

o ..,p11c1•141'. j'urfdlc•8 o Mctii:as. dadas d•n/rr:I el•/ E.$1'ao'o. o 1u 
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.. 1teraci6n o afsctaci6n. todo al/o de forma imperativa" (?'). 

En la Inteligencia de que los órganos e5te.tales auxiliaros 

carocen dD las facultades de decisión y da ajocuclón, y que por 

ende, quedan fuera d•I aludido concepto, don lgno.clo Burgoa 

expone un concepto que r•tomamos sustancialmente, mismo que 

nos atrevemos a enriquecer como sigue: 

Aytorldad es yo 6rg•ng •statal fnym:¡tldo de foc:ultqdes 

de d!acrec!6n doc!s!6n y e!ocyd6o c;uyo desompoNo conluoto o 

separado groquce garmanenc!a eraocl6Q modificación o 

AK1.ln.c.J..Oo da 3!tuoe!ono3 ggoerale3 g e!lpec!ale;a Jurfdlcaa..._g 

fActlc•• dadas dentro o fuera da! Estado tpdo gllo dp mgnero 

un!lptoral !mparofly• o cowrcltlya 

En el conceplo que proponemos, agregamos a la Idea 

bAailca del llcenclado Burgoa. que la autoridad tiene una facultad 

ºdlscreclonal", toda vez que 3& puede abstener de hacer, o 

d•cldlr. como por ejemplo el legislar: consGcuentamente 

producir una 11permanencla11 de determinadas situaciones 

iurfdlcas o f4ctlca~: y alln excepclonalment• en contra de 

Intereses colectivos. valganos el •)emplo, de que en el caso del 

Estado moxlcario, donde en el 'mbito competencia! f•d•ral, la 

Iniciativa do ley sólo esta encargada a algunas o.utorldados (8). y 
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no exista la figura juñdica de la iniciativa popular, y por anda. no 

se crea o modifica alguna ley que para algunos sectores 

ciudadanos les es Inconveniente o lesiva, y que peso aún se les 

:i611clte a los legl:sladoras :su Intervención a. fin de que propongan 

dicha 11modlflcacl6n11
, estos diputados o :¡enadoras, no estan 

obligados jurfdlcamente para con sus electore3. Lo anterior, 

dejando de lado la posibilidad de que sea propueorta dicha 

Iniciativa por una autoridad competente y que no prospera can ley, 

derogación o abrogación, por no ser aceptada por el partido que 

tenga la mayorfa parlamento.ria, por razones de diversa índole, y 

qua hoy no nos corresponda abundar. 

Conslderamo• tambl6n, quo la evolución dal Estado 

da.da3 la3 11,,perantes condiciones del proceso de globallzac16n y 

que consideramos Irreversible:». permltlr.6 a los Estados tener 

mayor Injerencia en las cuestiones domiastlcas de otros Estados, 

alln en el 6mblto legislativo. Sea verbl gratta., las legislaciones 

:sobre protección dal medio ambiento. Do lo anterior quedo. una 

profunda problamtltlca por re::.olvar, y qua referimos, cuando 

menos lntroductorlament• •n el desarrollo de la pre:aente 

invastlgaci6n. Subrayando, desde luego, qua en a~a \lltlmo 

aspecto, nuestra Investigación e:: mA:s bien proyectiva, dado que 

lnten1a conceptuallzar una tendencia on fa fenomenologfa 

polftlco-acon6mlca contempor4n•a. 
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Y para terminar, en atención al problema de los órgano:;: 

públlcos de facto que quedan fuera de la anterior consideración 

conceptual, nos atrevemos a citar nuevamente o.I llcenclado 

Ignacio Burgoa que :.al"iala :.u posición conceptual: 

~ .. se antianda a squsllo.s órganos sstatalss ds lacto o de jure. 

con facuh•cl., d• cl•clsldn o •i•cuci6n. cuyo ej'erci'c/o 

dl7{;M7clr• I• cr.aci6n, modificación o .xtti7ci6n da sltuaclonBS 

g.n•~/ta$ o P•rflcul•,._,, a'• h~o o jurl'cllcss, o blsn producs 

una •lfwlracl6n o al'dcmcl6n da s//41.s. cls man•ra imperativa, 

unilat.,../ y co!•rchiva~ (9) 

Da 6ste llltlmo concepto de autoridad, cabe precl::ar 

que los órganos de facto ~on ab:Jolutamente dl:.creclonale~. toda 

vaz quo su quehacer no esta 0;ujato a normas de derecho positivo 

vigente: en tot•I contravención con el Estado de derecho y el 

principio de legalidad. Sobre esta misma cuestión, Ja Suprema 

Corte d• Justicia d• la Nación ha expuesto tesis jurlsprudanclal 

(10) en el sentido de que tanto los órganos dG jure, como de 

facto, quedan sujetos al t6rmlno de "autoridad" que se desprenda 

del artTculo 1 03, fracción 1 de nuestro mblmo ordenamiento 

jur!dico. 
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2. C!ydadania 

Es Inconcuso •firmar que el derecho al sufragio 

universal y secreto, es una práctica demoer4tlca que recoge la 

'"voluntad ciudadana .. , como una de las manifestaciones de la 

:.oberanfa: de 6ste modo, es nacesarlo precisar un conc•pto de 

cludadanta, a fin do d•termlnar el s•gmento 3oclal que se 

encarga da asa manlfas1acl6n sobarana. Dicho lo anterior. 

nosotros entendemos por cludadanfa a la c•p•c.ld•d de !aa 

powgnaa f[ols;•• de una naclona!ldad determinada por vlrtyd de la 

euf,I •• •l•rcao !g3 decgc;bgs y gbllgaclgngs pgtftlca;¡ y clylla;a en 

loa t6rmlngs y con la:s c:gnd!c::!gna1 gy• lo;; •st•bl•c;a la lgy 

En •I concepto d•I p6rrafo ant•rlor ••"•lames que la 

cluda.danfa es una "capacidad de las per5onas fi:slcas", dado que 

como se ha dicho que la persona física es: 

'! ..• , .,,,. bl0/dg1"co hum•no con d•twcl'lo.3 y obllgaclon~. 8U 

c•p.-clcl•d a'• goc• s• 1• •frlbUJIW d~clo qu• ..,. concwbldo y I• 

el• •/t.l't:'1"clo con 1• m•yorf• d• •d•d. y Nlrrnl,,., I• d• •/•rclclo. 

por I• lntWMlccl6n y •mb•8 por I• mu•rM: /114 c•r.ct.rl'stic•3 o 

•fn"butos el• l•s p•r.son11.:r Hslc11s son tsn•r un nombrw. 

clomlci/lo. 16.S'f•clo civil. patrlmonlo. c•p•cldacl ynaclona/lcl•d-, 

(lf). 
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HuGlga decir, que la:s persona:. )urldlca::> o también 

llamadas "morales" no cuentan con ciudadanía. dado que ol 

articulo 34 de nu•stra Constitución Federal vigente (12) otorga 

dicha capacidad a los varones y mujere:: qua teniendo Ja 

nacfonalldad moxlcana, cuentan con dl1aclocho aP\'c3 cumplidos y 

un modo honasto de vivir. En su oportunidad s•n'alamo!l qua fa 

cludadanla era exclusiva del varón (t 3), pero tras reforma del 

articulo 34 constltuclnal, p(lbllcadn en el Diario Oficial do Ja 

Federación al 17 d• octubre de 1953, la cludadanla ,.. hace 

extensiva a fa mujer. y con •llo. obtienen las prerrogativas que I~ 

concede •I art(culo 35 d•I mismo ord•n•ml•nto )urfdlco (14) a 

Jo.s ciudadanos: Igual :auarte corra con las obllgaclonas 

correspondientes. en los t6rmlno3 que marca •I artfculo 36 de la 

ml01m• Constitución d• Ou•r6taro (15). 

En consecuencia da lo anterior, daducfmo:; que una vez 

cumplfmentados lo:s requisitos qua marca la ley ::.uprema para 

obtener la cludadanfa :sa cuenta con la capacidad de actuar, y 

qu• ~ .. - I• •Pfituct et•/ incti'vr'ctuo p11ra r»11llZ•r 11c11::J; /'urfcticos. 

•i•=-r ct•tWchos y contra•r oblig•ci=-#C 16). En la lntellgancla 

da qu• la Incapacidad ¡:>r<•vlsta •n la ley civil (17) :se aleja del 

.ilnlmo d• nu•stra lnvastlgaclón, la d•)amos de paso para 

d•t-mos •n lo., r•qulsltoOI qu• 01aP!ale •I Código Federal da 
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lns11tuclones y Procedimientos Electorales (18) para al ejarclclo 

del voto, y que enumerados como siguen: 

a) Estar Inscritos en •I Registro Federal de Electores en los 

términos dlspuas1os por •I mismo c6dl1;10: y 

b) Contar con la credencial para votar correspondiente 

(actualizada). 

lntroduclandonos en lo relativo a los derocho~ polttlco:;, 

encontramos primeramente como prerrogativa y obllgaclón al 

votar en las elecclones a cargo$: p\lblleo::¡; siendo una de las 

manifestaciones polltlco-colactlvas propias d• la soberanfa, dado 

que as una muestra da la voluntad ciudadana, quo dentro de sus 

expr••lones se encuentra el derecho de alaglr medlan1e -El a.-Pto 

unlver8•1. lib!W, _,•crwto, dlrwcto, P*l'/'$°"4/ et in?ran~dbl• ~ ( 19) 

El sufragio, como manifestación soberana, es una ta•I• 

qua tambl6n .,. retomada por al1;1unas ley•s alectoralas (20). et 

derecho a s•r votado para todo:J; los cargos de elecclón popular, 

complemerrta el derecho a ~ufragar. Igual :su•rt• corre con le 

libre asociación para participar en lo!J a!Junto,. polltlco!J dal pal!O. 

3. pemgcracla, 
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E:> conocido que al orlgan etimológico da la palabra '"' 

raflera al "goblamo del puebloº (21). Podemo~ ob3ervar que ot 

concepto da democracia se encuentra tntlmamente ligado con la 

Idea d• sobaranla, y •lln m11b, en In dificultad ds distinguir 

cabalmente la relación y diferencias qua hay entra las r•ferldas 

Ideas, debemos acudir a razonamientos fllos6flcos. Por otra 

parte, la r•l•c16n entre ambas concepciones eld6tlcas ha sido 

soporte dal Estado contempor.tlnao, como principios que dan 

Justificación daontológlca al mismo: •n fusta :sentido, .,. preciso 

subrayar qu• la evolucl6n de las sociedades, obliga a revisar 

d•tenldamenta lpa conceptos qua hoy no:s ocupan, advirtiendo, 

desde luego, qua fa3 implicactone:s, en cuanto a los ob)etlvo:J del 

pres•nt• tr•b•Jo limitan dicha revisión. 

La ld•a d• d•mocracla también tiene otra:¡ 

Implicaciones, como lo :aon la libertad y la Igualdad: :;In ambargo, 

hoy dla, al partido polltlco surge como una realidad que maraca 

un profundo estudio qua permita axpon•r en ool pensamiento 

contampor6n•o una taorla qua lo delimita, estudie y lo explique. 

Luego entonces. •s da advertir nuavamante que en el 6mblto 

teórico. faltan elementos que permitan abordar clenl1flcament• la 

fenomenclogfa •n que •• encuentran Inmersos les Estados 

contempor6neos. •n esos t6plcos. 
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Las anteriores raflaxlones, sin embargo, no deben 

redundar en hacemos renunciar en la Inquietud de vertlr algunas 

Ideas que permitan seguir en al desarrollo del presente trabajo. 

Asf pues, abordaremos al concepto de democracia dosd• un 

plano fllosO!lco de manera breve, y con la lntanclOn de relacionar 

el ml:;;mo con el conc•pto de soberanfa. 

a) La Idea de libertad. 

La domocracla Implica un presupuo:rto da libertad, dado 

que asta as un soporte lndl3pensable en el cual se desenvuelve et 

hombre y la 01ocledad. La llamada llbartad natural, conlleva 

necesariamente a la anarqufa, y consocu•nt•m•nt• a la extinción 

do la libertad humana, ya que si todos los :seres humanos no 

encu•ntran m.6s freno en su• actos que sus Instintos, sus pasiones, 

necesidades o temores, se estarfa atentando continuamente •n 

contra de ~tros congeneres, u otros grupos humanos: dado que el 

nombre por naturaleza es un animal gregario, un zoon polltlkon, la 

Id•• da libertad natural, es •n •~rlcto :>•ntldo muy relatlva. 

expuesto de lo anterior, y bajo el axioma de qu• cal .2i•r humano 

necesita vivir en :sociedad. 3urge como requl:slto de supervivencia 

del mismo genero humano el limitar :au conducta, 

condlclonandola frente a su:; conganeras y a la naturaleza: dicho 

an otras palabra3, la nece::aldad de vivir en grupo engendra la 
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libertad polltlca, esto es la libertad del hombre dentro do un 

contexto social. Pero ¿Cuá.leo o:on a30:; lfmlto37. ¿Ha::¡ta dónde 

llega la libertad?, ¿Eoo:> lfmltes, no destruyen In libertad?, para 

da.r respuesta a las anterlore:J preguntas abordamoa la3 3igulente3 

reflexiones: el hombre desde que tiene memoria hl3t6rlca, tiene 

ltmltes, sin embargo, estos se han modificado en el devenir de la 

historia: ••• •I caso, como ejemplo, da que el periodo de la 

esclavitud se extinguió, asf el feudalismo. y consacuantemante al 

llberallsmo: sobre 4»s1:• \lltlmo partodo, debemos recordar que el 

slglo d• las luces propone dentro del marco da la Declo.racl6n de 

los Derechos del Hombre y el Ciudadano, que la libertad no·tlane 

m4s lfmltes que la llbertfld de sus conganeres (:?2); esto e:s, se 

produce en 6ste contexto un 3oporto ldaológlco que le permite al 

tiombra reallzartodas la.:s actlvidade3 que no re:strlngan la libertad 

de otro tiombra, :;i:upua:.to, qua al.ln no :.e ha logrado :.uparar 

cabalmente, dado que an estricto :ilentldo, no :>a llmlta la facultad 

da destruir, deteriorar o servirse Ilimitadamente de la naturalez.a 

an sentido amplio: de 6sta manera, encontramo:;; Ja Justificación 

116tlca" que llava al deterioro del medio ambiente, de fo:; 

ecosistemas y otros modos de vida. Es tal la herencia que :se ha 

tenido que arrastrar, que hoy dfa en al marco del derecho positivo 

mexicano apanas se esta legislando sobre la materia ecológica 

(23). Dicho lo anterior, la historia nos demuestra, 3ln lugar a 

dudas, con una carga "moral" muy pesada para nosotros, en el 
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juicio de las próximas generaciones que no supimos ser libres. 

dado que durante mucho tlenipo ni siquiera le dimos un lugar a 

otras formas de vida. La extinción de muchas especies en el 

mundo, y la alteración de los ecosistemas, son acusadores del 

hombre en uno de los perfodos de m4's delez:ne.ble!J d• 

destrucción en busca da la libertad. El fracaso de modos 

totalitarios de E:rtado o socladados. demuestra que el hombre 

necesita lncues1:1onablemente de su llbertad Individua!, la:J 

vejaciones del hombre en lo Individual. en los proyocio:. del 

E.atado liberal de los :i.lgloa XIX y XX, domue:rtran que el :;ar 

humano necesita una protección como colectividad qua 

coadyuve a lograr :su libertad individual. El fracaso d•I E::rtado 

"ateo", nos da la pauta para afirmar, qua la complejidad de cada 

hombre como ente, necesita la 3atlsfaccl6n do 3US requerimientos 

materlale3, lntelec1uales y espirituales. en otra::; palo.bras. ha 

fraca:sado la Idea de quo el hombre era un simple complejo de 

producción y consumo de bienes materiales. El fracaso, que hoy 

dfa vivimos, es el de la Incapacidad de preservar el m•dlo 

ambiente; la naturaleza, tiene en el hombre :1u mayor detractor. 

hay al flnaflzar el siglo >OC daP'\'os qu• ya son Irreparables. 

Necesitamos, un marco normativo-conceptual que logra mover el 

anqullo:sado principio e;ioc6ntrlco para podor .:Jobrevlvlr: an 

estas condlclone3, la naturaleza, el medio ambiente, y todo :.ar 

vivo merece un a3paclo necesario e lrranunclable en el 4mblto de 
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lao: Ideas, para proyectar lo3 modo3 y forma:. de organización 

jurfdlco-polttlcas en que de3can3en la:; nuovas ganeraclonez. 

La democracia Implica la Idea da libertad, en cuanto 

que ésta \lltlma permite manlfe:;;tarse al hombre como ante 

individual, y como parte de una colectividad en una forma o 

proyecto de organización lurtdlco polftlca, recordando de:ade 

luego, que al hombre es un ente complejo que va má:a afia de una 

organización Jurfdlco·polttlca. Finalmente, advertimos que en fa:; 

páginas siguientes se complementará al presente apartado. 

b) La Idea de Igualdad. 

La libertad polftlca, en aentido amplio. dentro de una 

sociedad Implica que todos 103 componentes de la ml:Jma gozar'\ 

da las mismas obllgaclones y prerrogatlvaa:, m4s oln embargo, el 

supuesto de igualdad ha :;:orvldo para un c\lmulo de falacia.:;, y 

deshonestldade3 lntelectuale3 que una3 vece3 por la fo.Ita de 

reflexlón y otras premeditadamente han :1arvldo para favorecer a 

Interesas deleznable::;. 

La Igualdad, en estricto sentido, lmplcarJa que existe 

homogeneidad entre los componentes de una sociedad, esto e:., 

habrTa una slmilltud de aptitudes, Intereses, temores, ambiciones, 



139 

creencias rallglosas, etc.: :;In embargo, redunda decir, quo cada 

ser humano es un ante da complejas y vasta:;: manifestaciones, 

diferentes unos de otros. Bajo la anterior par:sp•ctlva, no existe la 

Igualdad: m1lls :>In embargo, debemos precisar que lo: proyQctoa 

raclal•s alltan, pr,ctlcamont• das1arrados en al quohacar ald6tlco 

en •ato• momentos. Luego •n1onces ¿Ou6 •• debe entender por 

Igualdad?. La raspuasta a 6s1a Interrogante, no deba perdar d• 

vlllta que la llbartad .,. un bl•n lrranunclabl• para 103 nombra•. y 

qu• la llbartad Implica tambl6n, n•c•••rlamante, una 

r•sponsabllldad. Aaf pu•s, al Es1ado contampor6nao aus1enta :su 

justlflcacl6n d•mocr6tlca •n la ldaa da Igualdad, m4:s 

necasltamos raflaxlonar m4a :Jobre 6:Jte supua:Jto. Por ajemplo, 

nu•atra car1a magna vl¡¡anta. an •I artrculo primero (:?4) no:s da 

pi• a afirmar que •n al Es1ado mexicano exls1e la Igualdad, 3ln 

•mbar;o. la misma Conlltltucl6n prev•• limitaciones parA con los 

extran)aro• (25), al ;rado qua parecl•ra qua •I con:stltuyente 

-..viera lnmarao •n un ••ntlmlanto de xanofobla: y alln m6s. loa 

miamos nacional•• mexicanos tienen prlvllegloa unoa para con 

otro• (26). Sin ambar;o. no qulare daclr qu• formalmant•, da•d• 

la p•rapectlva Jurfdlca, exls1an calltas prlvllagladas. o 611te 

m•dleval. Nosotros pansamoa, qua aal como an alglln tiempo •I 

.. clavlamo no a61o :o• acept6, sino qu• :o• )ulltlflc6, la ldaa d• 

Igualdad re:oquebra)o a:sa pr6ctlca, as1o as, qua la ls;iualdad va 

avoluclonando dantro del contaxto hlllt6rlco, y cada dfa retoma 
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nuevas posicionas. No pretondemos profundizar sobre sr la 

lgua!dad es posible: en todo caso, pensamos qua nBce:iltamo:s 

cre•r que si. a fin de no detener la evolución del hombro, dado 

que si r•nunclamo::a a considerar eaa po::;lbllldad, qua ca30 

tsndrfan laa lucha3 por la emancipación dal hombre. Advirtiendo 

!!!In embergo, que 6:;te booiquejo, aca30, tan :.ólo sarvlrd. para 

guiar nuestr• Investigación y motivar al a:rtudlo de la Igualdad. 

La Igualdad, dentro dal contexto de nuostro daracho 

po11ltlvo vlganta, d•b• traduclrsa, an la poslbllldad qua tienen 

todos los hombrea que en Igualdad de circunstancias, ae cuente 

con las mismas prerrogativas y obllgaclones, 3ln distinción 

alguna; lo anterior, condicionado desde luego, a ht3 prwvlmlon•s 

que para tail ef•c1o •man•n d• la• normas Jurfdlc•!l: vigentes. 

e:) La Idea da raaponsabllldad. 

La llbartad polltlca, se ha dicho, a:> aquella qua goza al 

Individuo an :sociedad, y por anda Implica llmltaclona:a. Ahora 

bl~. ¿Ea•• llmltaclonaa axtlnguan le llbartad?. Para dar 

r••pu•at• a ••• cuastlonamlanto, debemo3 abundar en al hecho 

da qua al hombre nunce, en estricto :aantldo, ha :aldo, ni :aer4 

aut6nomo, lnd•pendlanta; asto as, que dasda al momanto an qua 

el aer humano entra en contacto con •I medio ecológlco~:aoclal, 
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neca:a:lta del mismo ha!rta que muere. Luego entonce:., no :;e 

puede afirmar que ol hombre, para que se lo con::;ldero libra, :;e le 

otorge la facultad do daf'iar. alto-rar o abua:ar de lo. naturaleza, o 

bien limitar los derechos de otro3 Individuos, toda vez, qua en 

l.lltlma Instancia, aa forma parte de un complojo universal que as 

la naturaleza. Se podr& decir, entonces que ol hombre puede 

disponer da su propia vida, nosotros pensamo::s qua no, dado que 

la exls1encla no obedll!!lce a algo fortuito o accidenta!, ·-al.lnque 

muchos lo crean--: nos apoyamos an tal afirmación, dentro de un 

contexto teológico, partiendo de la tradición judao-crl:Jtlana, y 

que hoy, no po¡:lemos abundar en 6st• traba.jo. 

Lo que e:s !negable, a::; do quo el hombre cuenta con una 

facultad da alaglr, nsto es, un libre albedrlo, que debe traduclr:>e 

en la posibilidad adop1ar de lo$ blano:> quo :>e dan, los mejore:>. 

Advertlmo•, desde luego, quo entramo" a campo11 estrictamente 

filosóficos, dado que el considerar de qua se trata de escoger 

valores. entramos en el campo de la 6tlca, lo cual represent• una 

serla limitación en al devenir de nuestra Investigación, toda vez 

que no se trata de un trabajo estrlc1amante dogrn6tlco: sin 

embargo. es da concluir, que la libertad, debe llevar, 

lntrlnaecamerrte, una responsabllld•d para con •I Individuo en sf 

mismo, para con la sociedad, y paro. con todo al unlver::;o. A:.f 

pues, consideramos que 3610 quien os re:Jpon:sable pueda :ser 
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libra, de otra manera, será el hombre libertino, o esclavo de 

vicios, temores y todas aquellas llmltaclones que no les permitan 

alcanzar modos superiores de vida, e:rto e:s, estratos superiores 

do existencia. 

La democracia, necesariamente deba vJTcular:aa con la 

ldoa da libertad, y asta olltlma naca:>lta una respon:;:abllldad, c:;uo 

sagt::in hemos dicho, Implica un re:;peto al unlver:Jo, como un 

requisito lndlspensabla da sobrevlvoncla, y qua deb., traducir.so 

en la conservación del medio ambiente: y con ello, nos referimos 

a un der•cho del hombre. un derecho del ser humano • un medio 

ambiente :;ano, precisando, qua abundaremos m4s sobre los 

derechos del hombro en la11 plliglnas siguientes. Por otra parte, 

son la~ dlf•r•nclas entre los hombres le.a qu• dan dln•mlsmo en 

la vida col•ctlva del ser humano, en otra3 palabra:s. la diversidad 

da las conductas lndlvlduala:s y colactlva:s son al motor del 

devenir histórico del hombr•. 

d) Principio do autodetarmlnaclón. 

el problema del hombre llbr<1 en :oocladad ha :.Ido 

motivo de raflexlór> da de:stacados doctrinarlo:> (27), :>In embargo, 

muchos llegan a •bordar al problema bajo el :.upue:¡1:o de qua 

hay una voluntad Individual que ::a• relaciona con una voluntad 
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colectiva (20), y qua la nacoo:arla convlvoncla antre lo.3 do:a 

voluntade3, lmpllca, en sus consecuencla::i la au:.oncln o no de la. 

llbartad polrtlca. Ahora blén, caba preguntamo3 "' la colactlvldad 

tiene voluntad, o astamos sustentando una re.flexión con la 

premisa •quivocada. 

La voluntad colectlva dascan::sa bajo un supue::rto 

equivocado, esto es, que hay una homogeneidad arrtro ta:s 

voluntades partlculartts da los hombra:1, hecho qua resulta. 

totalmente 1also, debido a que en el mejor do los casos habrfo. un 

conconso mayoritario 6ntre las voluntadm:1 partlculore:a de 103 

Individuos, en la lntellgencla de qua dicho concenso tiene una 

con3-ts.nte e.c1:ua.llzecl6n, toda Ve:?! que le:s volunto.de:>, Individual•~ 

i"\O son ab:Jolutamanta con:rtante:s. Al afirmar llteralmGnte quo la 

colectividad tl .. na voluntad,"'ª ha Implicado a la luz da la hl:rtorla, 

el sustento ld~ológlco de r6glmenes totalltarlo!J, En ctra3 

palabr•s, la democracia Idea! no es factlbl• en atención • la 

pluralidad que axlst• entre los hombres. La autodetermlnaclc!>n 

de una colectlvldad debe traduclr-5•. luego entonces. sn una 

cohesión social. producto de volntades lndlvlduale~ qua .:se 

expresan en los dlferentas grupos menores que componen una 

realidad soclal superior, como por ejemplo, la nacl6n. 

subrayando, desde luego, que •I dinamismo de la:a voluntades 

lnc;Uvlduales repercuten en las determinaciones colectlvas. 



144 

Formaciones soclalas como la nación, hacen· creer que 

existe una "voluntad nacional", y que esta se encuentra desligada 

de otras realidades soclala:a, lo qua en estos momento:a resulta 

falso, como lo demostraremos en ol transcurso de éste capftulo. 

Bajo el problema da delimitar al Individuo y a lo. colac::1:ivldad, 

proponamo::J qua ~on los derocho:J del hombre la frontera, 

mismos que posterlormem:a abordaremos. 

El principio da autodetermlnaclc5n ::;e expone como un 

requisito de la libertad pol!llca, ya qua con dicho principio, cada 

Individuo modera su conducta en la per3acucl6n de modo.3 máo: 

óptimos de convivencia colectlva; pero no podamo::s: olvidar que 

el Individuo deb• condicionar ~u conducta en relación dlrec1a 

con el unlver:so que le rodea., Igual suerte corre con lo3 grupos 

humano:s que deben exponer :sus tendencias coloctlVa3 dentro del 

contexto universal, dicho de otro modo, sólo ~I sa pudiera ser 

absolutam•n1• autónomo, :se podrfa adoptar conductas 

lgualmento aut6nomas, cor'l'lo tlisto no es posible tao 

autodeterminaciones lndlvlduale:s y colectiva:. deben partir en ::;u 

concepción de realidades m's compleja:a, máo: unlve1"3ales. 

•) Principio del compromiso. 
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Se ha dejado a:aento.do, en la.:a p4gino.o o.nterforo:i, qua 

loa grupo3 soclaleo estan lntogrado3 por dlforontes componente3 

lndlvldualas y grupo:;; menoro:., e::rto e::o, que una do la~ 

car&cterTstlce.s dol grupo humano e:i la pluralidad. De lo antarlor, 

se deduce fácilmente que an deoarrollo da la::: acilvfdado.:a 

fndlvldualas. y en las relaciones lntegrupalo:. de una comunidad 

social más amplla, o en cualqular sociedad exlaten 

necesariamente confllctos, yo que existe una diversidad da 

voluntades lndlvldualos qua no son uniformes. y que por anda 

quedan expuesta:s potencle.lmente a una lltl~. Es asf, como la 

damocracla Implica un comproml:so que se traduce an ~ .. h11 

solucidn do un cont'llcto por una norma qua no co/hcii::l&1 

.,,Mf"lllmenM con los /htfllrf!l31/J3 d• una d• /as p•rfllls. ni so oponM 

1N118r.11me'1fe a los dtEI la otra"' (29), ba.Jo es-ta por:::pactlvo 

formalls1a se da:>prende Ja exls1en::la del E:rtado, :.In ombargo, no 

3e pu•de reducir la complojldad :;ocle.1 a exclu:alva:a :aoluclonn:a 

pr.-vlsta:s en un orden normativo determinado, ya quo la 

compleJldad da la vida ::oclal encierra otrc:r. madlo:::1 para 

asegurar el "compromlcao•• da continuar con una vida colectiva, 

como por ejemplo: la aconomfa, la religión. Ja lamllltl, ate. 

El compromiso es Ja aproximación m4ls tangJbJ• entre Ja 

•utodetermlnaclón Individuar con la col•c11va dentro d• la 

democrecla, de modo que permite una cohe3lón suficiente entre 
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la pluralidad soclnl para convivir pac!ficamorite, ya que oii no hay 

ese compromiso la deslntagraclón social o:e manifiesta de 

manera diversa desde la reslstancla clvll, hasta movimientos 

•rmadoa ••paratlstas. Cabe en estos momentos reflexionar que 

uno d• lo:.a; ejemplos do coho:ilón es la nación, y que 

expllcaremos m4:a adelante, pero no a:1 la \lnlca manlfe:rtacl6n de 

como se relacionan loo hembras dentro do unidad plural. ya que 

como observamos Intervienen factores econ6mlco3, rollglo~o:a, 

históricos, etc. 

Sa puada no estar de acuerdo con al grupo s:oclo.I, paro 

si se Jnterralo.clona al Individuo o 3ogmento ooclal, do hecho se 

esUl Integrando a esa realidad ::ioclal que del qua t.4cltamenta :Ja 

forma par1e; pero •n la m•dlda en quo milo: lndlvlduoo: pratondan 

cambios en. lo.s estructura::; :;oclnla::;, ocon6mlco.::, polttlca::, 

jurfdlcas, ate., seguramente se lograrán slompra quu sean motivo 

d• mayore:.a apoyos Individuales de manera ac11va. Subrayando, 

deade luego, que no creemo:s que :se dan movlmlentoai absolutos 

en santfdo e::rtrlcto dentro de una :sociedad plural. 

f} El der•cho d• :1ufraglo. 

Entendemo:a al sufragio como la facultad que tiene al 

individuo d• participaran un proc•dimlanto electoral mediante la 
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emisión del voto. El 3Ufraglo ropra3onta la expo.,lcl6n do la 

voluntad Individual respecto do una decl:d6n dotormlnada, en 

6ste sen'tldo, repre3onta una expre:;ión do la llber-to.d polftlco.. 

Ahora bl6r1, el :Jufraglo no 36fo !io llmJta a la oloccl6n do 

gobomantas, ya qua se puede votar respecto do una determinada 

modificación Jurfdlca como el caso del reforendum. o blon, on al 

caso de los legisladores al votar una ley. Advertlmo::. sin 

embargo, que e3 muy po3Jbla que los Individuos con derecho a 

votiar no encuentren ninguna opción qua le ~oa totalmento 

satisfactoria, o qua en todo caso no conflen en el sl:rtama 

normativo electoral. y que por ailo, se ab::rtengan de ejorcer su 

der•cho al voto, lo cual resulta totalmente v"lldo, toda vez quo 

cuenta con fa llbartad de m•nlfe~rse con dicha abstención al no 

encontrar meJor opción: luago entoncao, al doracho da 

abstonci6n a:s propio .. también da la libertad polltlca. El probloma 

de todo sistema electoral se plantea en que 6ste debe contar con 

un mfnlmo de cradlbllldad, adom43 da contar con la::;: opclona:i 

~uflcler.1:e!: :i fin do que lo:= alactorado:i ·W'lerton ~u voluntad 

medlarrte el voto: de ahf. que cuando una alecclón cuanta con un 

nllmero muy reducido de votante:¡, oe ponga on tola da Juicio el 

car4cter damocr4tfco da dicho 3f:rtama. Da Jo anterior, :;a 

desprende que el deracho al :iufraglo debe 3or unfver:.al, esto e:a, 

que no 3• debe exclulr a los lndlvlduo:i qu• tengan capacidad de 

vertlr su 'Voto, consecuentemente, se hablarfe. de Igualdad polftlca. 
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Ef derecho af voto deba ser fo suficientemente amplio entre fo:; 

Individuos. a fin de recolectar su voluntad JndJvfdual. qua debe 

traducirse en una voluntad mayoritaria respecto del a3unto en 

cuestión. Por otra parte, el valor del voto debe 3er Igual, y debo 

predominar la que obtenga más voluntades lndlviduales: en la 

Jntellgencla, de que abordaremo:s 10:1 derocho3 de Jo. mlnorfa en 

su oportunidad. 

El voto como ejercicio democr.átlco. puede 3ar vl~o 

como una manifestación ::11oberann. El problema e:J determinar 

hasta donde y e.amo ::ae vtnculan democracl.a y :;oberanfa, en é:rta 

figura jurfdica. Huelga decir. qua al problema es do carácter 

fllosóflco, dado que la vlnculaclón, como .:ie ha dicho, es muy 

•s1rechc. no ob:stant• tiene diferente:; lmpllcacloneo. Noootro3 

creemos que el derectio al 3Ufragfo es: una manifestación 

democr•tlca. a partir da la cual emana una determinado. po:iiclón 

colectiva respedo de las opclone:J que ;a pre:;entarón en fa 

elección, y qua dicha po3fclón mayoritaria. en si. repre:senta la 

soberanTa. No podemos desvfncular, de3do luego, el problema 

da la representación en la democracia Indirecta, pracl3ando qua 

la desarrollaremos en las p•gfna.:s slgulente:a. 

Partiendo de fa consideración de que ol reQUJtado da lo. 

aleccl6n represente una expresión de Ja voluntad política de Jo:; 



149 

Individuos, se debe considerar que os una manlfostaclón 

3oberana de una coloctlvldad. Advlrtlondo, que no referlmo:s: a 

una voluntad colectivo., toda vez que no :se do. una manlfo3tacl6n 

uniforme de todas las voluntades lndlvldualos en un detornilnado 

:sentido; sino que, como ya dljfmo3, :.:e adopta lo. tendoncla 

mayoritaria do las voluntado3 lndivldualoo:; on la lntellgoncia qua 

el principio de comproml::;:o haco guardar cierta ccho::;f6n .:;oclal 

respecto do dicha determinación mayoritaria. permitiendo. de:1de 

luego, el reconocimiento de la opción que el olectorado 

mayoritario que con su voto •llgl6. 

g) Tipos de democracia. 

Nosotros claslflcamos a fa domocracla, desda el punto 

de vista do :su ejercicio en directa y en indlrec1a, é31o última 

tambl6n llamada representativa. 

Por lo que toca a ta democracia.. dlrocta., y a pe:sar de 

que on lo. vida polftlca modomo. no cuGnto con una lmportoncln 

relevante, vertimos nuestra opinión a fin de rescatar alguna:¡ 

pramf3a:; que no:; permitan destacar alguno3 vlclo3 do la3 

democracias contemporánea:;. Es a:af. qu• en primer lugar 

debemos partir del supuesto do qua 6ste tipo de democracia :ia 

desarrolla en comunidad•• paquaf"ra.s que permiten a la ml.::;ma 
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ejercer el derecho a sufragio sin representante:-;., e::ato es, de 

manera directa. La dfflcultad da ejercitar el ::.ufraglo ::;e hace 

cada vez menos práctico en la medida en que el grupo es cada 

vaz mayor. Poro quo eo: lo que se va. a efeglr. en otra3 palabrao: 

se van a votar opclonos ejecutivas, leglslatlva3 o judlclales: sobre 

6ste problema la doctrina ha dicho que "La a'o.17?ocr.aci's directa 

3WI caraeft!lr/Za por w/ hsc/70 de quB Is lsglsl.aci6n. lo mismo qus 

las princ1Psles /'unciones s/ecutivss y j'udiclalos. son oj'orcidas por 

/04 ciudadanos IN'I '11.ass ... ,.(30). Luogo entonce3, las decl!llones 

colectivas no cuentan con la Intermediación de algún 

rapreaantante. Sin abundar o:obre la:; lmper1ecclonos que a la luz 

de la historia han ocurrido en diferentes democracias como la 

griega. cono:ldoramo3 necesario rescatar lo Idea de quo fo:.: 

Individuos participan en las deci:Jlone3 colactlva:: como roqul::lto 

lndlspensable del ejercicio de la democracia; subrayando, que 

para •I ejercicio respon:>able da dicha libertad pol!tlca (voto) :.e 

necoslta conocer sobre las opciones qua sa ofrecen, en otras: 

pmlabras, en las comunldada.:a pequef\'a.s es más factible 

desarrollar una comunicación. Ya que no ::s:a puede opinar 

llbremente de aquello que se desconoce, uno de lo:; retos da la:.; 

democracias reprase;itatlvQ:; contemporáneas es velar por que el 

derecho a la Información guarde un alto grado 6tlco en el 

quehacer democrático de la:1 socledade:; contemporáneas:, 

precisando, desda luogo, que el derecho a la Información ao uno 
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de los derechos fundam•ntales del hombre, de lo:. quo nos 

referiremos an 3U oportunidad (31). 

Y por lo queii toca Cl la democracia lndlrocta o 

represanta11va, 9B da por lo lmposlbllldad do ojorc:or la 

democracia directa. Hablamo:J, luego entonceo. do ~oclodade:J 

de una dimensión tal que ffalcamante no eo po::.lblo tomar 

decisiones de manera colaglada, y que por to.1 motivo, e::. preciso 

nombrar repre:sen1ant•s de dicha colectlvldad a fin de qu• 

ejerciten mediante su voto la actividad que en 3U conjunto la 

sociedad no puede desarrollar, da ahT que en ta actualidad loa 

sistemas electorales •31:•n m4s vtnculado:i con la eleccl6n de 

representantes populares; pero Ja representación tiene probloma:> 

que as menester resolver. a fin de rescatar la verdadera 

repre:santacl6n de los ciudadanos. Es el caso. da que los 

legisladores no Uenen ninguna re:spon,.abllldad polf11c:A para con 

sus electores, es de observar.• que •1 partido polftJco ejarc:e una 

mayor proslOn. aunque no Jurfdlca, para con 10:1 dlputado3 y 

senadoras: el problema :.e agudiza si se trata de dotormlna.r quo 

opción tienen los electores. e::ito o:l, sa vota por un determinado 

partido polftlco, o bien :10 vota por un conciudadano. ml3mo qua 

se le presenta como una opción para r•pre.:1errtar una 

determinada c:olecilvldad. Se podrá dac:lr que un partido c:u•nta 

con una plataforma Ideológica. con uno3 estatutos o bien con un 
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proyecto gubamamental: paro que re:;pon:1abllldad tiene ante o:uz 

electoreG dicho partido polltlco :;I abandona :;u:; te:;!:; polltlca:;, si 

3e cambian Jos planes, programas o documento:. polftlco:J qua 

deben dar dirección al p11rtldo. Nuestro :¡lstama jurldlco vigente 

no cuenta con pravlslOn alguna qua obllgue al partido polrtlco a 

responder Jurfdlcam•nte ant• o:us alectore:a por abandonar :su3 

ta3ls polltlca:>; otro problema que tiene el partido polltlco, es ol 

que 6ste \lltlmo cuenta con una repre:uantaclón. osto e:1, tiene una 

dirección partidista a la cual uo sujetan los representante:1 

populares que p•rt•n•c•n al nil:amo. Por otra parte, e::i necesario 

precisar qua p•s• a qua nuestro máximo ordenamiento legal 

vigente define al partido polftlco (32), falta mucho alln para que la 

doctrina jurldlco-polltlca desarrolle una teorla propia del partido 

pol!tlco (33), la complejldad dol problema merece m1b atención 

y una d•tenlda reffexf6n: on la lntellgencla de qua nue:rtro3 

legisladoras son lnvlolabla:o en :¡u:: oplnlone:> (34), hay qua 

:subrayar que por lo que corresponde a la obllgaclón qua tienen 

los leglslador•s para con :sus electora3 no hay re;:¡pcn;gblllded 

i,u.dd.l.Q.L por votar •n tal, o en cual :.ontldo una ley, situación quft 

en nuestro conc•pto r•sulta en detrlmlento de la vida 

dernocr,tlca de Ion Estados contemporá.nao3. Se podrá decir, 

que en todo caso. sf existe cierto tipo de re:apon:aabllldad polftlca 

para con 11us •l•etore:1. en cuanto qua estos se pueden abstener 

de reelegir al representante, cosa que no:a parece Irrelevante en 
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sistemas jur!dlcos donde predomina la no realecc::lón como el 

nuestro (35), edvlrtlendo, desde luego, que no existe 

eatrlc1amenta responaabllldad Jur!dlca. Por otra parte. lo• 

representantes pueden abandonar aua tesla potttlcas con las que 

obtuvlerón dicho cargo repr•sentatlvo, y alln m4.:1, puedan 

libremente abandonar al pertldo pol!tlco que utlllzarón para 

obtener el referido •ncargo pl.lbllco, :1ln que oo Incurra en una 

rasponsabllldad jur!dlca para con su:o elac1oro3 o para con su 

partido polttlco, lo cual. nuevamente en nua3tro concepto ra:Julta 

muy cue:stlonable en la vida democrática da lo:> E:rtado:> 

contempor6neos. 

La ausencia da reapon:aabllldad pol!tlca da los 

leglaladores para con sus elec1ores, parte, en nuestro concapto 

d• Ja falsa Idea de la "voluntad nacionalº amanado de la 

Revolución Francesa, y vigorizado por la• tesis hellglanas que 

Intentan dar vida propia al Estado. No se puede hablar 

estrictamente de raprasantaclén ciudadana cuando los 

legisladoras puedan adoptar posiciones dlfararrte::i a las po:rturas 

pradomlnanr•• da los grupos polftlcos que conforman al unlveroo 

electoral. en 6:rte s•ntldo, e:s compren3lble •I hecho d• que 10:1 

legl:aladore:a, y alln la a:aamblea con:>11tuyenta hagan layes c:¡ua la 

cludadanfa :se abstiene da adop1ar como norma::. amanada3 de 

au propia voluntad a trav6s da su:a raprasantanta:a. (36) 
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Bajo lao anteriores premisas, con:¡;ideramo::. que es 

prudente detaner::;:e en otra po:;fble invostlga.c16n que rovi::e al 

carácter representativo da lo3 legl.:;;ladoro.3, i'.l fin do destorrar la 

descabellada Idea de que lo3 legisla.doro::: necesitan "absoluta.11 

libertad para adoptar tal o cual po:>lcl6n pol!tlca, pa:>ando por 

alto la voluntad de sus representados. precls:ando, de::de luego, si 

:se representa. a los ciudadanos, o a 103 partidos polrtlcoo. 

De los párrafos anteriores so desprende un 3erlo 

cue:rllonamlento respecto del verdadero origen ciudadano de la:. 

leyes, esto es. ,que la ley como manifestación soberuna deja de 

tener :su radicación en lo.:i voluntade:» Individuales do 103 

gobemados, al desvfncular3e jurfdlcamente 103 leg_lsladore3 da 

las pretenclone:s de lo:r primoro3; redunda de lo anterior, por 

ejemplo, el hecho de que 103 legl:.lo.dore::. no e:rtan obllgado:J a 

reunir nlng'3n tipo de Informe a :;u3 electores ra3pecto de :JU3 

actividades y posicione::. laglslotlvn:;, como ::a:ucede con lo::¡ 

titulares de la!' funclona3 ejecutlva3 ante los cuorpo:; leglslatlvc:;. 

(37). 

La representación que 03tentan lo:; ciudadanos que 

desempeftan funciones ejecutivas de elección por voto unlver:.:al, 

adolecen de :;Imitares contrariedades que los legisladores, sin 

embargo, debemos precisar que existen re3ponsabllidade:; 
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jurfdlco-polltlcas (38), y qua hoy no nos toca dosarrollar. y aún 

más, se obliga a Jos ejecutivos federafe3, e:rtatafe.:: y municlpalc::; 

a rendir un Informe anual de su:s actlvldade::; a la cludo.danfa 

"representada'' en .. 1 congreso y 1 egl ~I atu ro.:s loca las 

respec11vamente (39). Destacamos aquf. quo en el caso del 

Presidenta de la República cuenta con facultade:i legl:ilatlva3, 

desde el punto de vista formal. en cuanto que puedo Iniciar la:: 

leyo3, ejercer veto y públicar fa::; leyes (40), y de::;dc el punto de 

vista material hacer reglamentos admlnl::rtratlvo::. (41 ). También 

cuenta con facultados metaconstltuclonale.::, y que :.agún la.:; 

enúmera el doctor.Jorge Carplzo (42) ::ion la .Jefatura real del PRI, 

Ja designación de ::;:u suco::or, la do:;:lgnaci6n de lo:: 

gobernadores. y la remoción de los último:;. 

El actual predominio del ojecutivo fedoral :.obro las 

o1ra.s funciones pl.lbllcas y compe1:enclal•o:. no es algo ca:Jual o 

fortufto, ya que obedece a razones hlst6rlca:i: esto 1!113, •n la 

América procolombina el lmp•rlo aztoca predominó la reglón 

central, de lo que posteriormente fu6 la Nuava E:Jpaffa: con la 

llegada de los aspnffole3 la 6poca colonial. continúo on lo 

polftlco con el predominio da un mando polttico. bólico y 

religioso en la monarqufa representada por el Vlrreynato: al 

México Independiente :1lempre bu:.:c6, en ::u:. primero:: arfo:;, un 

único mando central, lo 3uflclorrtomonte fuorto para lograr Ja 
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astabllldad polltlca qua :.!empro "ª habfa deaarrollado en al 

pasado, de ahf que :;ea comprensible entender la coronación 

como emperador de M6xlco da Agustín do Jturblda, y alln má:>, 

muchos aPios despu6a, la ll•gada de Maxlmlflano c!e Hab:.burgo; 

en 6s1a oantldo. no os axtraf'lo que don Porfirio Dfaz extendiera :>U 

mando c•ntral Cnlco, por m43 de trolnta. ai'\'03; y aof, 

posteriormente con la llegada de lo3 movimiento:;; armado3 de 

1910, culminaran con una 6poca da caudillos como Obregón o 

Calla:1. Al tomar el podar pllbllco lo:. clvlle:s o:e encuentran con 

una estructura fur1dlca-polltlca que sustenta el pre3fdenclallsmo. 

Ahora bl6n, al hacer al ant•rlor bosquejo hl:rlórlco bu:scamoa 

e>cponar que el mando del Presidente de la RepObllca como 

predominante y •n mucha4 ocllslones \lnlco, ~& traduce en una 

raduccl6n de los e.spaclos democr4tfcoo que pretenden ::aer 

astabl•cldo:a en la Cons11tuc16n de Ouer6taro; en otrao palabra:., 

al ser el titular del efacutlvo federal jafa del partido an al poder, y 

por endo, tener ::aup•dltadcm a los lagf:sladoreo. quo componen Ja 

mayorfa absoluta an el Congreso de la Unión. no hay ob:>taculoo: 

para que al ajecutlvo federal leglsle lllmltadamonte an la práctica 

polftlca. Flecord•mos. en 6ste sentido, qua lo~ lagl:>ladore~ no 

tlen•n re3ponsabllldad para con :ius elac1ora~. D• Jo anterior. 0:1 

lnconcu•o de qu• esas facultades metacon~ltuclonale:a:, 

repr•••ntan. un serle atentado en contra da un ::;f:rtema 

verdaderamente democr,tlco que aspira fa 3ocledad mexicana. 
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Resultado de lo anterior. se delata un :.l:rtema pre::ldencfalf:rto.. 

que como produc..'10 histórico, frena el desarrollo domocrático de 

la sociedad mexicana.: de.:ñacando, desde Juego, quo 31 se 

considera a una ley una manlfa::rtaclón de la IJbertad política. que 

se pued• traducir como una manife:rtaclón 30berann.. •staremo:J, 

de hecho anta un problema de 3oberanfa. 

La función fudlcfal merece especial atención, en cuanto 

que fo3 ciudadano:: que do:Jarrollan lo. ml:ima. son electos para 

tal encargo, de manera diferente o. lo:. quo ojercen funclona3 

ejecutivas o Jegf3lativas; eo:to as. qua mientra.::. Jo:¡ últln1os son 

electo:. mediante voto univor:;.al, lo:; funcionarios judlciaJe3 son 

electos por la3 autoridad..,, ejecutiva:> y lagl:1latlva:> (43). La raz6n 

se justifica en cuan1o qua p~ra ef encargo judlcfal :;o neca!>:lta un 

conocimlen1o jurfdlco amplio, además da contar con un grado de 

probidad tal, que leo: permita a dicho:. funclonarfo:s Impartir 

justicia d• manera óptima: en otras palabra3, no todo buen 

polftlco es, necesarl•mente, buen juzgador. Los }uace3, ministros 

y magistrados no pueden quedar expue:tos a lne:rtabllldado:a: 

polftlcas derivadas de fos procesos electorales, precl3amo3, :sin 

embargo, que la propue:rta. de 103 aludidos nombramientos 

partan de los tltularos de lo:> ejecutivos (44). condicionando, en 

consecuencia, la participación que 'tengan fo3 a::;pfranto:o a Ja 

función judicial al predominio del ajecutlvo en tumo. Lo anterior, 
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sin profundizar en las atribuciones que tiene el ejecutivo federa.1 

para Impartir justicia. (45} 

h) Principio de mayorla. 

La democracia repre:;ento.tlva Implica el ajorclclo del 

derecho al sufragio en dos momento:¡ lmportante::a, que 3on: el da 

elegir a lo::¡ representantes en primer t6rmlno, y posteriormente 

6stos \lltlmos participar •n la creación, modlflcacl6n o extlncl6n 

d• una ley: en ambos casos, la opción o alternativa qua obtenga 

la moyorfa. de votos va a predominar 3obre las demás. de tal 

suerte, los sistemas electorales o leglslativos previenen la 

cantidad de votos nec•sarlom para con3lderar:ae la ma.yorfa (46). 

Aefteramo$, d•sd• luego, que las votaclone:a unánime:;¡: 3on 

realmente raras, en otras palabra:.. Ja.:s democracia:; modema.:a: 3e 

caracterizan por el dl61ogo, la negoclacl6n, la concertacl6n o 

dlsertacl6n en el quehacar lagl:slatlvo, a fin de que en un complejo 

d• pesos y contrapa:>o:s, don un oqulllbrlo entre la:; fuerza:;; 

soclaleo que tienen lnteréo :Jobra la ley en cua!itlón. Dicho lo 

anterior, as necesario remarcar que la::; decl:;;lona::o 

verdaderamente Importantes para la vida de una :;;ocledad ::;e 

deban lleva.r con diálogo y concertaclone::;, a fin de que :;e 

obtenga un concenso, que redunde en la aceptación por parta de 

loa gobemados de la altamativa que mejor llenó ::;u:; lntereseo o 
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asplraclone~: fo anterior, desdo luogo en :;Is-temas Jurfdlco · 

polftlcos que hayan de:aterrado a la Imposición como uno. 

práctica aceptada tácita monte por 103 ::;:úbditos. 

La mayorfa de votos no Implica la extinción de la postura 

minoritaria, dado qua serfa tanto como privarles de la libertad a 

un grupo qua no alcanzó la aceptación de fa mayorta de lo:; 

miembros con capacidad para votar. No obstante. la mlnorfa 

guarda un compromiso capaz de :sujetars• a las determlnaclon•s 

tomadas por la mayorfa. 

1) Derecho de la mlnorfa y la representación proporcional. 

Los grupos minorltarlo;.'l como parta Integrante do una 

colecttvldad mayor no pueden quedar fuera do lo:. proce:1o:r 

polftlcos que se desarroll•n ., la misma cofectlvldad. atln quo 

por aplastante mayorfa asf 3a detarmlne. toda v.z. que se estaña 

atentando contra su derecho a la Igualdad pofftica. y 

conaecuent•m•nt•. de :i:u libertad de expre:sarse d• manara 

diferente a la mayorfa; luego entonces. el grupo minoritario debe 

prevalecer con un lugar. dentro del contexto polftfco de fa 

sociedad como una rnanlfastacl6n democr•tlca. 
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La representación proporcional expone una :10Jucl6n an 

l•s democracias Indirectas. al Incluir a las tendencias minoritarias 

9n la participación activa dentro do 103 parlamento::J. El derecho 

a 1UCpre3ar30 que tl•n•n los grupos mlnorlta.rlo3 enriquecen el 

dhllogo dentro d• un contexto da verdadera raflexl6n polftlca. 

Ratifica Jo anterfor, al fracaso de Ja3 po~ura3 fa3cJsta3 o 

totalltarlas que ha3ta hac• poco tiempo Imperaban como una 

"poslbllldad11 en al devenir de las organlzactone3 jurfdlco· polftlca3 

del hombre. Nueatro derecho positivo vigente adopta la anterior 

postura en los diferentes 6mblto01 compatenclale:¡ (47). huelga 

decir que •I vcrto de las fracciones mhioritarlas tienen el mismo 

grado d• v•lldez que los Jeglsltlldore.:s de mayorfa. 

Las minarlas no sólo se pueden cfrcun:scriblr dentro del 

plano ldeol6glco. dado que se pue.den oxpre:sar a partir do otra3 

permpectlvas; ••• al caso, varbl gratla, qua en al 4mblto 

poblaclonal d•I E:atado mexicano existen dlveraa3 mlnorla:s 

6tnlcaa que guardan dlfer•ntia3 lenguas y realldades hl:rt6rlca!il, 

dado que no se han Integrado aún al proco3o del mostlzaje. 

J) Conc•pto de democracia on la Con:.titucl6n de 1017. 

Nuestro máximo ordenamiento h:agal contiene una 

disposición conceptual que enriquece la Idea da democracia en 
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el E:rtado mexicano. y que vfncula ademas: esta. con la 

concepción de soberanfo; cons:ecuantomente, la relación entra 

ambos conc•ptos compart•n la tesis d• justicia '3oclal quo 

pretende •I esplrltu d• la c•rta magna de Ouer4tarc. Al 

considerar a la democracia ~ .. no .sol•n7onts co/'T1o una e:rtrucftlr. 

/urldii:• y un nlglman poll'flcol 8lno como un .slst.m• el• Y1D'•. 

lílnd11do .,., •I COl'J.$f•nt. m•)OramlW11C1 •con6mlco. .#oci:./ y 

cultural da/ pueblo# (48): se pretende proyectar al objetivo 

telaológlco del Eetado mexlcaroo en una aspiración tra3condente 

d• la aocledad, adem•h da "er una justificación 6tlca dGI la 

exlstancla da cualqular autoridad u organización polftlca. 

R•cord•mos, acaso que "'Todo peder pdbllí::o t:llnama do! pueble 

y - /'1$ff°tu)'W p.ra ~IYct"o d• .,.,. (49). El ma)oramlento 

•conómlco, :social y cuttural, e3to e.s, el baneflclo del "pueblo" no 

puede demvfncularse de las concepclono3 protectora~ da todo 

ser humano, as decir, da les derecho"' del hombre: en 

consecuencia, al trinomio democracia, "'oberanla y derechos 

humanos s• vfncutan de manera lndl:lolubl• an el quehacer 

eld6tlco del pensamiento poHtlco-fllos6flco. de tal manora que no 

podomoa dejar de lado laa anteriores proml3aa para expllcamoa 

y proyactar laa nuevas organizaciones jur1dlco-pol!tlca:a que exige 

la nu- fenom...,ologla que tenamoa que afrontar..., el :olglo XXI. 

4) Carachos humanos. 
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a) Consld•raclon11s pr.vlas. 

Se ha dejado as•ntado en páginas preced•nt•:a que el 

hombre, como ente gr•g•rlo, necesita una dirección, esto es, un 

lld•raz:go, y qu• con:recu•nt•men1.a .:Je ha traducido an dlferente:s 

maneras de ejercer al pod•r, en otras palabra:s, la organización 

•oclal n•c•~lta un mando polftlco que conduzca a la mlmma. 

Ahora bl6n, tambl6n .,,. ha dicho que 3610 ae ju3tlflca dicha 

dirección en cuanto que 6at• tlen., como objetivo el de lograr la 

f•llcldad de sus egremlado:z. L.a historia demue:.tra, como loor 

Individuos han.luchado por mu emancipación, por :au libertad que 

l•s permlt. alcanzar ou pf•nltud como uero:1 humanos, •n otras 

palabras, una d• las 9)(pr•slon•:a da la hlatorla de leOI 

organlzaclon•• jurfdlco-potftlca:1 :se traduce en Ja lucha de lo:a 

Individuos por sus d.r•cho• propios a fin d• lograr su f•llcld•d 

frente al poder polftlco, qua unas v•c•• d• facto y otra• d• jura 

coaccionan a 1011 ml•mbroa d• una sociedad !Imitando su" 

derechos •naturale:a". E11 asf, como la evolucl6n da loa derecf'lo3 

del hombr• ha :1ldo una lucha •ntre el pod•r pol!tlco y lo:a 

Individuo• que buscan mayore:a eopaclo3 dentro de su:s 

r•apectlvas organlzaclon•s jur!dlco·pol!tlca:.: en 11:.te :>antldo, 

deb•mos adv•rtlr qu• la R.volucl6n France3a, no tiene la 

-clualvldad •n la lucha por lo" d•r•cho" del hembra, y qua orl 

bl•n •s cierto qu• la Oaclaracl6n da lo:s Oorachoor del Hombro y 
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del Ciudadano de 1789 ms un parteagua:. en la hl:>torla modoma, 

no es menos cierto que exl~en antecedente:; más remotos. y no 

menos Importantes. Por otra porta. &3 lnconcu:;.o afirmar que 

dadas las actuales condiciones da globallzo.c16n, y por ende, de 

la lntemacionaliznción del capital, han apo.rocldo nuevos n.genteG 

agresores de los derecho~ humanos que hoy dfa ::io pretenden 

controlar Jurfdlcamante: soa el caso de las emprasa.s 

transnaclonales (50) de las que abundaremos an su oportunld&d y 

atln mlls, dentro de nuestro contexto jurfdlco-polftlco, el 

"slndlcallsmo polltlco", del que comenta remes 

detanldamente en las p6glnas siguientes. En rosumen. el aparato 

gubemamental hoy d!a, comparte la poslbllldad de transgredir los 

derechos humanos con nuevos ag•nt•s. como la empre3a 

transnacional, y en el caso po.rtlcular dm México con el 

"slndicallsmo polftlco". En atanci6n a la:; 3.ntorlore:s 

consideraciones, debemos precl:tar la evolución del ponsamlanto 

jurfdlco-pol!tlco en la d•fan:.a y protaccl6n de los derecho:> 

humanos dentro d• una perspecttva m4:1 amplla qua rompa la 

tesis de que al aparato t;1ubemamental tiene •I monopolio an la 

agresión a los derechos del hombre. 

b) Evolucl6n. 
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En segu1m1ento a los p4rrafo3 anteriores. estamos en 

condlc1ones de aproximamos a un breve bosquejo histórico que 

r100 guie en la evolución d•I pensamiento jurtdlco-polltlco 

· pro1ec1or de los derocho11 humanos. A:Jf, don Luis Dfaz MUller 

(51) apunta que existen tras perfodos, más o menos aproximados, 

que d•llmltan diferentes atapas hlst6rlca3, que se traducen en un 

avance en las exigencias del ser humano por ol re:;,peto y 

protección de 3U:J derechos fundamentales: 

b.1) Oo:>da la Declaración da lo:. Derecho:; del Hombre y el 

Ciudadano de 17.89, hasta la Primera Cuarra Mundial. 

b.2) De la Constitución de Ouerétaro da 1017, a 1945 con la 

aprobación da la carta de la:. Naclone3 Unlda3. 

b.3) Da 1945 y la aprobación en las Naciones Unidas da tras 

pactoa: 

b.3.1) 

1948. 

La O•claracl6n Universal do Carecho:; Humanos en 

b.3.2) El Pacto sobra Carachos Económico:>, Soclale:> y 

Culturales da 1966. 
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b.3.3) El Pacto do Derecho"' Clvlle:s y Políticos y p·rocolo 

facultativo de 1966, a la fecha. 

La Oaclaraclón france:ia de 1789 racoge ol ~n:aamlanto 

polltlco-flloaóflco europao qua '"'' venía forjGndo da3de vario:> 

all'os atras: aar. la Influencia da Montasqulau. Voltalre. Lock• y 

Rou•s•au destacan como pre4mbulo a lo. aludida d•claraclón, 

misma que 3arfa, lustros de01pu6s Inspiración da 'ª"' 
Constituciones da ras ex-colonla:z e:.paf'rolas an Am6rlca al 

arribar •I 3fgio XIX. No obstante, craamo:s que e>:a de justicia 

1'9cordar. qua la herencia de 1709 no sólo tiene su orl~ •ld6tlco 

en el quehacer del •nclcfopadl:amo, ya que encontramo:i otro:. 

-cadentes no m.nos Importantes. como la Carta Magna da 

1215 en Inglaterra. qua :>lenta las ba:Je:> de la limitación da la 

actJvld•d gubernamental anta lo:J gobemados (5:?). E3 a.:Jf. como 

-• llamados daracho:s humanoa d• la primera generación 

obedacen • la naca:sarla !Imitación de la:s monarqula"' ab:aolutaa 

qu• Imperaban an Europa. y qua entraban an decadencia. 

L.a llegada del libarall~mo y del lmparall:imo conlfavó 

nuevas forma:. de vejación humana, qua se trar\$formó en nuevas 

exigencias por parte del hombre para con el Estado a fin de 

protegarla; es as! como la Carta de Welmar (1912) y la de 

Ouer6taro (1917) dan pauta para la protección da loa grupo• 

'-
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sociales más de:zprotegldc:z y má" aco:>adc:> por le:> a1ecto:> dal 

libarallsmo. generandcse en consecuencia los derechoti 

económicos. socfalas y culturale:i dol hombre que encuentra 3U 

múlma expr•sl6n •n &I derecho al trabajo, la función :social de la 

propiedad y la seguridad social como exlganclaa Indispensables 

par• el hombre. El ocaso de la aegunda guarra pone fin a los 

derecho• d• la 11aiegunda ¡¡eneracl6n", y dan pauta a una 

racompo:slch~n da la comunidad lntemaclonal, a partir da In 

creación d• ras Naciones Unld•s. y con ello. oa entra al tercer 

r:>•rfcdo en la prot•cct6n d• los derechoa: humano3, a:rto e3 la 

llamada "tarcera ganaracldn". lo qua en palabra de O!az MUllar: 

-: .. poárr•m.::>$ d.-nom1nar 1/ slstem• lnstll'uclonal de los dt:ur;.::/u:>~ 

humanca. baje •I mando d• l•s NsclcnBS' Un/das, .::cnmYrlldc por 

un.:; quin.::. d•cl•rwclon~#obn1 la maMn•"(53). De lo anterior. 

resum• a manera da conc1usf6n al mk1mo autor: 

'2.°" d•'9dl03 d• la prim•,.. ¡¡.noracl6n lcqr.t1rdn para •I 

l'lomb,.. I•-' llb•l'fad- c1"1;-..., y poffh'l::a8. L..0$ d• la s1>qund11, la 

.-.u•cl6n d•I c•pita//.,m<:> .x•c.rb11do por •l l'anM.sm• d• I• 

gu•~· E'l 1'9ft:> d• los áta1Wcho;$ c'• I• ten::era qaru,,·acldn .,, y 

-~ •I probl•m• c:l•I d.,,•rrollc': (5'-f) 

La vlnculaclón fflo3dflca entra ::soberanfa y darecho3 

humanas obliga a conaldarar d•tenidamanta a la primara como 
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una expresión talee>lóglca da las m4xlma:> a:1plracle>ne:J del 

hombre, en la transformacl6n de la:1 ac1ualeo os1:ructura3 Jurfdlco· 

polttlcas. El rato, 3a traduce en: 

"Un.a vida dlJilr1a y llbrs, a.splraclón suprom• de la promocldn da 

los d•twcho.s do/ hot77brs. supon., .,¡ dasanol/o ints,gral. O. 

aqul qus /11 •ctual a'l.scus/6'1 s• cBl71rs an los prob/amas d• la 

paz y si Nusvo Ordsn /ntsrnaclonal. lograr si a'arscbo al 

d.,arro//o y •I m.a'lo amblont., 11 la prot.cc/6n 11/ ccnsumla'or; 

•I sano a177b/.,,,., •co/6,glco y a I• paz~ {55) 

Oel muy breve be>squejo descrlptlve>, huelga decir. que 

eat4 contemplado demd• una per!lp•ctlva unlvef3;al; por to que 

consideramos conveniente det0nemo:1 a revisar la evolución da 

los derechos humanoo; dentro des nuestra normatlvldad 

ce>nstltucle>nal, de tal suerta, ence>ntrame>s que la Cc>n3tltuclón de 

Cllldlz de 1812 que ce>me> maro antacadenta ce>n!l1!tuclonal ne> 

tuve> aplicación, pere> contiene parce>:> principie>!> on la 

administración de justicia clvll y criminal (TTtule> V); pe>r Jo que 

marca el tane>r da nuestras leyes tundamentala:>, da:>de al Bande> 

de Hldalge>, le>s elemente>:> constltucle>nala:J do Rayón, le>:> 

Sentlmlante>s de la Nación. la Cc>n:itltucJ6n de Apatzlng4in da 

1814, al Reglamente> Pre>vlsle>nal Pe>lltlce> del lmperle> Maxlcane> 

(1822), la Cc>nstltucl6n de 1836, Las Base"' Org4inl~as de 1843, al 
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Estatuto Orgánico Provisional de la Aapl'.ibllca Mexicana (1856), 

la Cons11tuclón Federal da 1857, y la Con:rtltuclón da Ouerditaro 

da 1917 contienen preceptos protectores de los derechos dE>I 

hombre. que denotan una evolución del constltuclonall3mo 

m01Xfcano en la promocl6n y protección da dlcho3 derecho:> 

fundamentales d•I hombre precisando, acaso, que por lo que 

toca a la Constitución Federal de 1824 30 ocupa 3olamente de la 

organización jurfdlco-polltlca del proyecto da E:rtado federal y no 

en la normatlvldad da principios que contengan derechos 

humano:J: as asf, qua salvo, el últlmo documento jurfdlco-polftfco, 

nu•stra hl::rtorl~ con:rtltuclonaf 3e encuentro. lnmer.:1a en la 

evolución de la promoción y protección de Jo3 derecho:: 

fundamental•:> del ser humano (56). Pracl~ando que an I<>:> 

p'-gln&:s :siguiente:. abundaromo::i: má:: ::;obro la:; actuo.lo::. 

condlcfone3 de los derechos humano.:J en nue::;tro texto 

cons11tuclonal vlganta. 

e) Concepto, caracter!8tlca:i y clasltlcaclón. 

c.1.) Concepto. 

El problema qu• en¡¡endra abordar un conc•ptc sobre 

darecho:s humeno,. as muy complejo, y de!!borda la temática y 

poslbllldadas del presente trabajo dado que actualmanta no 
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exista una definición universa! qua contenga una aceptación 

un.6nlme para la doctrina Jurfdlca. y menea. aún. por al 

p•nsamlento fllo::sóflco; ::sin embargo, no podemo3 conformamos 

con aceptar dicho. contrariedad, por lo que 3umnmo3 o::rluarzos 

que permitan aproxlm•mos a una Idea. e:iperamo:1 no muy 

lmpr•clsa da lo que son los d•rechos humanoa.; dicho lo anterior. 

el franc6s A•n6 Ca:o:>Jn, 3ei'!ala: 

c.1.1) 

c.1.2) 

~ .. los derscho.:1 hu'1'1•nos constituyan un c.apRu/o 

partlcul .. r d• las clenc1'4s sociales qua tisnen por obf•lo 

•l A#tudio o's l•.1 ,./•el~ hul'n•n•s ccn m1r..s • 

prolwl¡¡¡•r la clignlcl•cl del hcmbr., por macllc cls la 

cl•lln11'1•cl6n el• I~ el•~ yconcl/cl~ 

cons1Cl•rado8 n.c.a•ri'~ para -.1 desarrollo d• la 

psr.sona hurnan•~ (57/ 

Por :su parte el jurf- Jmre Sz'"bo apunta: 

~ •. los d•IYICl108 hun7•nos son una •h7Bl'7ama a'a d61r.cho 

et:N'13'1'1"fucii::N"W/ y ds derecho i"ntet'T1aclonal. cuyo ob/Blfvo as. por 

una parta. la ds/Wt"lsa ./uñcllc•ments or~aniZ•a'a ds los 

a.,.c11os cls las persona conl'ra los abu.::o:; a's la •uforidad 

s.statal. por otra part.. la instauracl6n do las condlclon-.s 

,--c~arlas para un• "'1Cta y un d_,•nollo pluridln?1N1S1"cl'u1/ da I• 
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persona humana" (SO). 

c.1.3) Por :>U parte, Eduardo Bonnln Barcelo (50) aborda el 

problema de definir a loa derecho3 humano3 con::iderando. 

primeramente. la acepción de derecho. :sePlalando que é::rto oo 

puede entender en dos sentidos: 

c.1.3.1} Activo: Como la facultad o poder moral de hacer, tener, 

exigir u omlt1r alguna cosa. 

c.1.3.2) Paalvo~ Todo aquello que 3e fe debe a alguien como 

propio, como objeto de la virtud de la ju:srtlcln. 

Y continua exponiendo ol mlomo autor que e3to::i. 

derecho:a fundamantale3 no :.o dan por afecto de un pncto o 

conces16n de la autoridad polftlca; sino que :son pr.oploa. por el 

:s61o hecho de pertenecer a la espacio humo.na: e:rto e3: 

d•/WChO.$ qu• 11/ hombrt> po-• por si hocho de ssr hombM, por 

4u p1r1pi• n•h,,•1-• ydi¡;¡nidacl. .. ·eso). Y retomando la t•"I" del 

Papa Juan XXIII, en su encfcllna "Pacam In terrls11 que :;afta.la: 

•Et hombrs ti-.,.,• por sf mismo dorecllos y clsberes. qu11 

diMm•n 1Í7m.a'i'at•mM7tr!I y al mls1110 tliflmpo de su pl'Opis 

natura/t!!!IZa. Estos d•twcho.$ y clt11bores son. por ello. 
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universales e inviolab/as y no pusclon rsnunci.ar.ss por nlngtln 

concepto• (Sf). 

Abunda •I anterior docum•nto pontificio en la dignidad 

del ser humano como fund•mento ya que ~ .. ~a'o hombre -.. 

pdr8'0t/'Ja, asto 164; un• n•hJMl.ra a'oflld• a'• inlW/l~la y libartad• 

(62), y por •nda, un complejo vital que necesita requisitos 

mínimo:;• lndlsp•nsable• para que 111mismo11e desarrolle. 

SI 3• considera que los derecho:; huma.nos expresan el 

objetivo llltlmo de la soberanía. es necesario que estos sean 

contenido:. por el derecho positivo vigente. • fin de llmltar el 

quehacer d• poder pl.lbllco: en otras palabras que "':.. .1111an 

prr:::11Wg/d03 por un rWs;1~71en a'e cl•,..C/70, a l'i"n ele qu• si homb,.. no 

sa ~• compaliclo al sup~mo n1cur.so de la r.bolidn contra I• 

,,-,..nr• yl• op,,..,i6'>"(83): en 6at• sentido. ni derecho• la rebollOn 

como un medio de toda sociedad para oponer:r• a cualquier 

goblamo tiranice. :ie traduce an una m•nit.:rt•clón :1ob•rana de 

una :.ociedad para dar:Ja ~u propio gobl•mo. 

c.1.4) De las anterior•= con:iideraclonos noaotro:i pensamos qu• 

loa der•choa humano• aon todga •qy•lloa requlattpa 

lndlap•na•bl•• inmutables lndly!slblea lrCW)unc;lablu 

lmprsscclptible:a inal!enables • inembargeblea de todg aer 
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twmang para alcanzar madlantg su libertad gstadlos superiores 

.d.tl..ldd.• y de dlgnlda.d• de3tacamo.3, sin ambargo que el abordar 

m.ds detenidamente nuestra consideración conceptual lmplJcarfa 

entrar en ámbitos 6tlco:11. y que hoy no nos corresponde 

de11arrollar, sef'ralm.mo:a, acaso, qua bl•n pueda ser punto d• 

partida de una futura lnvoS'tlgac16n que complemente o demerita 

nua:rtros actuales postulado:i. 

c.2) Carac:tarl..tlca:>. 

Afirma.mes que estca derechos se encuentran 

fntlmamarrt• relaclonadoa con la naturaleza del hombre, y que 

por ende buscan 9.>Cponer fa:a necesldade3 da todo ser humano 

como un cornplejo vital que exprese emoclcnes, necesidades 

bloló"lcas. Intelectuales y •spírltuales:: consocuentem•nte. fas 

caractarf$'lfcas que ••"'•tamos en el p.tirr•fo •nterlor deben 

•nt•ndel"3• • p•rtlr d• la preml:sa de qua el ser hum•no necealt• 

deaarrolfarse. • fin d• lograr toda:s: .:1u:; potenelalfdades fJ.slcas. 

lnt•lectu•l•s y espfrJtuafas, esto. dentro de un contexto de llbertad 

que le permita decidir les medios que necesita para lograr sus 

flnalldades. Dicho e3to, no3otros pen:Jamos que fo~ derechos 

humanos guardan la:a siguientes earaderfstlca:i: 
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c.2.1) lndl:spensables.- El hombre necesita forzo3amente do los 

mlsrnos, ya que sin ellos no serfa posible entender al 3er humano, 

como un ente dotado de Inteligencia y libertad; atontando, en 

consecuencia •n contra de la naturaleza humana. 

c.2.2) Inmutables,- Los der•chos fundamentales no pueden 

cambiar. en todo caso &:• van ampliando como lo observaremos 

en Jan p6glnas que anteced•n. precisando, qua se van 

complementando unos con otros, esto e:., que guardan una 

unidad que no permite que •• excluyan: recordando, desde 

luego, que 6at• cemplemento buaca dar respuesta a las m'3ltlples 

manlfestaclon•• qua tiene •I hombre. 

c.2.3) lndlvlslblas.- No puade pensarse en la Igualdad si no -l:rt• 

la llbar1ad; da ml:sma manera, no pu•den entander.1• cabalmente 

los dltarantaa ttpos da darecno:o humano:. al:oladamenta, en todo 

caso su a:otudlo requiere claslttcarlos, pero no Implica que tengan 

una autonomfa, partl•ndo de dicha cla:Jff1cacl6n. 

c.2.4) lrr•nunclables.- El poder renunciar a •lloa. aerfa tanto como 

aceptar que una per:.ona d•I g6nero humano renuncia a su propia 

natural-a. Por otra parte, el poder pllbllco no puad• obligar a 

renunciar a un ser humano a su!I derechos fundemental••· ya ••• 
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parcialmente porque son Indivisibles, o bien totalment .. por que 

degradarla la condición propia da un ser con dignidad. 

c.2.5) lmpre01crlptlbl•11.- El transcurso del tiempo no .. xtlng• a 

esto:s derecho:., ya aiea total o parcialmente, pensarlo asf, 

Implicarla que 111 hombre se va d•gradando en :su condición 

humana por cal mero tranacurso del tiempo, lo cual nos parece un 

absurdo: reft•rando nuevamente, que el hombre como ser 

lntallgante y libra pueda ser disminuido on 3U!I poienclalldadam 

ffslcas. dadas las l•Y•• naturale3 y prccaso3 blológlcos, lo cual 

no Implica que se disminuya o me extinga en :au dignidad humana. 

c:.2.6) lnalleneble•.- No se puada enajenar, dado que no hay 

manara de transmitirlo• ya qua ast6n fuera dal comercio y pot 

•nda, no puada habar ninguna transacción qua convierta en 

mercancla a la natural-• d•I hombre. 

c:.2.7) lnembargablea.- No puada mar aumcaptlbl• da embargo, 

praclaando acaso qua •• necesario d•llmltar al hacho da qua 

cuanda al derecho pracaaal clvll prava• al embargo de una 

propiedad, como medida pracuatorla para lil•rantlzar un pago, no 

:se aata embargando su derecho a la propiedad, como derecho 

fundamental, dado qua lo qua acontece es que se lnt•rr•lacfona 

con el dar•cho de megurldad Jurldlca dol acraador, lo qua no 
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extingue 3U derecho de propl•dad. toda vez que el embargo no 

Impide que esa misma persona adquiera o posea a tftulo de 

propietario otro bien mueble o Inmueble: huelga daclr. que :si se 

limita •I d•r•cho da la pe,.,.ona qu• r•clama •I p•go, mismo qu• 

lo garantiza m•dlant• •I •mbargo, se I• limita •n su d• .. ctio d• 

s•gurldad jurídica, d• la qu• abunda .. mo.a •n las p6gln•s qu• 

siguen. 

c.3) Claslflcacl6n. 

L..a cleslftcecl6n d•p•nd•, n•c•aerlam•nt•, d• la 

m•todologfa qu• s• ocup• par• •bord•r •I •studlo d• los 

d•r•chos tund•mant•I... lo cu•I Implica qu• -latan dlva,...s 

cl•:slflcaclon•:s de los miamos; asf pues, nosotros recogemos la 

cl•3iflcacl6n dada por Bassli Youssel (64), advlrtl•ndo qu• .aólo 

anuncl•r•mos d• man•ra lndlc•tlva su trabajo, d•do qu• no 

pod•mos d•t•n•mos • profundizar sobr• •I mlomo. Asf pu ... •I 

aludido autor clasifica en tres categorfaa los trabajos de la:s 

Naclon•=> Unld•s sobr• los d•r•<.:hos hum•nos: 

c.3.1) Las D•claraclon•s d• d•r•chos humanos. 

c.3.2) La:s conv•nclon•s lnt•m•clon•las sobre d•rechos hum•nos 

c.3.3) La protección d• 103 d•rechos humanos, una f•s• crftlc•. 
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Por lo que corresponde a la primera categorfa. fa3 

daclaraclonas Gon ":'.. olisntaclonss jurfdlcas gsnsralas qus han 

lnRuldo proluno'amBl/'718 sn el contsnklo c'e las constilucion.s 

promu/gllo'•.:;- Iras las-uno'• gustn11 mundü1/. .. "(65). y por ende. 

no tienen un cer4cter obllgetorlo; el referido autor. en ~ste primer 

•partado apunta 21 declaraclones. las cuala:a nos abstonamo• d• 

sbundar, rescatamos acaso fa r•ferancla da que hay una 

Oeclaracl6n Olobre la concesión de la lnd•pend•ncla a lo:> paises 

y puebloOI coloniales. aprobada por la Asamblea General el 4 de 

diciembre de 1960, y Ja Rasolucl6n de lo Asambloa Ganara! de 

la:o Naclonea l./nldas del 14 de diciembre de 1062 <>obre la 

::3oboranfa p•rmanant• da lo:-; pueblos :sobre $US recur:;os 

naturales. La segunda catagorfa s• distingue de la primera en 

cuanto qua ":' .. l•.z con,,,.,,clon~ sen obllgatcr1•s pu.s 'ª 
CCV?w•l'tol? 1111? P•rt. iht.gnantW d•I a'•racho ihtamo d• los paF.slilS 

s1~/bli03': (66), pr•cl01a el ml3mo autor que hay conv•nclona: 

empilas, y otras qu• tienen un car4icter r•glonal. La terc•ra 

catagori• denota uno de los problemas actual•s del derecho 

lntamaclonal, en cuanto a la af•etlva prot•cclón de los derecho:s 

humanos, destaca el autor qu• dicha prot•ccl6n se slt&la en dos 

nlv•l•s (67): 

c.3.3.1) Conslstent• en ... garantr:z•r •1 cumplimlento o'• l•s 

CéN1VW'tclon-.:r d• a'•~ hum•nos- a trawls a'• los /nibrm-.s 
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-K>m~tidcs • I• ONU pcr /c1 E'Mlldcs qu" lult> •dl>•n'dc a l•s 

cl~•a'•.s con.....nclon.:1"'. 

c.3.3.2) ': .. ·~r 1•8 qu•/•s ccnfr• /e1 E.nades qu• s• supcn• 

Vician los d•Mchcs hum•nos"'. 

La conjugación de las premlsea enterlores conlleva al 

problema de con:tlderar al Individuo :tujeto del derecho 

lntamaclonel, dado que en palabres de Bassll ': .. I• cti.n1"c1'dn""' 

m•t.n'a et• pl'r:lt.e<:1'dn et• et•tWcllcl l>u"1•t>C8 - dlng. 

ccnsta11t.m.,.,t. • I• bd1t7uad• d• le1 m•etlos qu• -rmlt1111 •I 

tndlvlduo dM"luncl•r l•1 vr'ol•cii:1n~ d• 1us d•ree::ho.6 pcr •I 

E81ado': More bl6n, dentro d•I ml01mo problema •• den do• 

etapas (68): 

c.3.3.2.1) El -plfclto reconocimiento por pal't9 del Estado para 

otorgar competencia a la ONU para recibir Jao; queja:a d• lo:a 

particulares o de otro:t goblemos en contra de la:a vlolaclone:a a 

loOI deracho:a fundamentales cometidos por el ml:amo E:stado. 

c.3.3.2.2) ~ .. I• adopcidrl et•/ pnncipic et• I• •etmislb1lld•t:I d• 

qu•/•s pl'r:lc.ct.,,t.4 d• 1net/'Vl'duos y et• OlfilA"IZ•clcn;u no 

guNn>•m.,.,talas~ (69) 
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DaJando de paao la aacuela pravl:>ta por la ONU para 

atendar la:a vlolaclone:a a lo:a derecho3 humano::;, cantramo3 

nue:rtra atención on &$a fa3e cr1tlca tendiente a 11 fntemaclonallzar" 

al Individuo, an otra" palabra•; darle un lugar como sujeto del 

derecho lntamaclonal, •I problema tiene lmpllcaclonas dw 

profundas consecuencias que no podemos detenemo:a a estudiar, 

sin embargo, como :1al!ala Bassll Yous!laf: 

'2.a /mporl•nc/a qu• fflVt:tt.n /08 c:l•fVchos hurn•n08 .n •I 

munt:lo •ctu•I - •vlt:l•nt.. Ll•v•n t:t:N13tgo, .,, •'-t:fo, los 

~rm.,,_ t:I• un• mut.c/dn prol'unt:I• t:l•I t:l•twc:ho lnt.m•t:lon11I. 

cuya lnHu.ncl• 8• •/'llrc• ya .sobr-. l•-1 twl•clcn111 

lnt.maclonal-.. , •(?O). 

Y agragarlamos nosotros dentro del ·anterior contexto da 

Ideas, qua la ragularlzacl6n Jurldlca da las empresas 

transnaclonal•• a trav6• da códigos da conducta conllevan • una. 

serla ravh•l6n da los actuales esquemas da los derechos 

dom6stlco• da lo• Estado• con al derecho lntamaclonal, dado 

qua como se h• afirmado la empresa transnaclonal •• ha 

convertido en un agente transgresor de loa d•r•cho• 

fundamentales, da una capacidad, en ocasionas, superior • los 

Estados. (71) 
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El 4rabe Bassll Ycus .. af aporta en 6sta 1:11tlma categcrla 

un problema de prof1Jnda y detenida reflexión. y que en estos 

momento3 lo retomamos de manera Indicativa; en la lntellgencla 

de qua partiremos de esas mismas premisas para abordar la• 

perspectivas da la sobaranfa an •I capftulo cuarto dal presenta 

trabajo. 

Es da advartlr, qua abundan las cla:¡lflcaclonas respecte 

da les danachcs humanes, sin embargo, ne:> cal!lmos a la 

aportada por Bassll Youuaf, y desda lua;o, la qua 

lmpllcltam•nt• expusimos de den Luis Olaz MUller en p4rrefos 

antarloraa cuando abordamos la evolución da los mlamo2. 

d) Bravas con:aldaraclonas daorrt:ol6glcas y onto16glcas da loa 

darac:tio2 humanos an el E:stado mexicano. 

Partiendo primeramente da la consideración da qua las 

1i1•rantfas lndlvlduates tlanan parte de su contenido en los 

derecho" humano:¡, como le damuastra den lgnaclc Burgca (72), 

y qua, redunda d•clr, dichas garantfas astain contenidas en 

nuestra Constitución vigente dentro da lo:. artfculos qua van del 

1 ro. al 28, y •I 123, y que ccntlanan preceptos relativos a la 

libertad, Igualdad, propiedad, seguridad jurldlca. y las llamadas 

garantlas soclalas. (73) 
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En loa: párrafoo: que antecedan :.a ha dejado asentado 

que los derechos humanos constituyen una muy Importante 

llmltacl6n •n el ejercicio dal poder pol!tlco frente "' lo:; 

gobamados: :>e ha dicho tamblón, que la soberan!a guarda un 

nexo t•leológlco con los derechos humano3; bajo esas 

clrcunst•nclas, con3lderamo:1 Importante abordar da manara 

breve. alguna• reflexiones acerca d• las actuales condiciones 

que guardan los derechos humano:. en 3U prot•cclón y 

promoción. Dicho 6sto, al contenido dal presente •p•rtado lo 

dascrrollaremos. primeramente abordando una penap•ctlva 

deontol6Qlca, P,osterlorm•nt• una ontol6glea que no:. permitan, 

acto corstlnuo, vertlr algunas ldeo.:1 vfnculada::; con la :aoboranfa; 

asr pues tenemos: 

d.1} Ant•e•dentes: Nuestro:1 texto31 constltuclonale:a tienen an ~u 

contanldo disposiciones r•l•tlvas • lo:a darechos fundamental•:>, 

•n 6sta :sentido guardamos una. tradición en nuestra hl;torla 

constltuclonel que enriquece el contenido dA nu .. str•s layas 

fundement•les (74): sin embergo, el constituyente de 1917 no fu6 

muy prolijo en la reflexl6n •I •bordar los debetes llevados en 

Ouer6taro en los el'los da 1916-1917. prueb• de ello, r•dlc• en 

que el contenido de la Ccnstltucl6n del 57 pasó • formar, c•s! 

lnt•gramente, el proyec1o presentado por Venustlano Carranza a 

le asamblee constituyente, y qua finalmente, el texto orlgln•I 
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guarda similitud con la Constitución que la precedió, salvo, desde 

. fuego, la lnclusl6n de las garantTas sociales que superan •I 

proyecto liberal de la del 57: en otras palabras, el constituyente 

d•I 17 no superó en gran parte de su trabajo a la Constitución dal 

57: y alln m4s, muchos de los ar1fculos relativos a las garantfas 

lndlvlduales pasarón lntegro:s a la Constitución d• Ouer6taro, 

Incluso, con :sus aberraciones en alguno~ caso3 (75). Sin ••r 

prollJo sobre 6ste tópico, sólo quaremo3 a3entar que en al caso 

da los artlculos Bto. 7mo, Bvo. da la Constitución do 1656-1857, 

guardan una linea conceptual similar "' la de la Con:rtltuclón de 

1917, y qua •I m6rlto da a~ llltlma se traduce, entre otra3 cosas 

en la creación de los artrculos 3ro, 27 y 123 qua guardan un gran 

avance en el contenido social da nueslra Ley fundamental: 

precisando. desde luego, quo ol aludido texto sa ha enriquecido 

en su contenido mediante reformas que contrlbuy•n a ampliar al 

marco jur1dlco da los darecho• humanos. (76) 

d.2) Con:slderaclonas deontolc5glca:1 do lo:> darac:hos humanos en 

•I Estado mexicano. 

Nuestra Ley fundamen1:al con11•n• en la parta dogm4tfca 

les llamadas garantlas lndlvldualas, y por anda, las autorldada:> 

astan limitadas por el m6xlmo ordenamiento legal dal Estado 

mexicano frente a lo:; gobemndo:s, luego antonca:s. :.:e da una 
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ralacl6n jur'ídlca entra el gobamado y la autoridad qua Impone a 

la Oltima un "no hacer" o un 11hacer act1vo 11 on favor del gobernado, 

:>ea verbl gratla: al derecho de libro clrculac16n en al primero, y al 

derecho a la vlvlanda an al segundo. {77) 

El trinomio democracia, derecho:; huma.no:; y 3oberanfa 

-presan una con-nt• Indisoluble an el proyecto de Estado 

contempor6neo. esto es en otras palabras. la democracia puede 

••r medlda en cierta manera, en razón del grado de desarrollo 

que tanga un determinado Estado en la promocl6n y proteccl6n 

da los derechqs humanos, y quo a su vez. son el objetivo 

t•feol6glco da la aoberanta. Al expresar nuestra carta magna un 

apartado sobre los derechos fundamentales dal hombre apunta 

una protección sobre los ml:amo:i, dado qua al encontra~a como 

un derecho pübllco :.ubjetlvo qua "ª Impone al podar pllbllco 

garantiza su protaccl6n )ur'ídlca, tal as el fin que :;a par:;lgue al 

(ulclo de amparo, que tambl6n ::sa ancuantra axpre:aado en 

nuestro mblmo ordenamiento Jurtdlco. (76) 

El estudio del contenido d• los dar•cho3 humanos en 

nu•stro texto cons-tltuclonal vigente merece una invast1gacl6n 

eparte, sin embargo, al referido ordenamiento legal, se ha 

enrlquac\do en su contenido dogm6t1co en e1 desarrollo universal 

que han tenido \os derechos del hombre, al tenor de las 
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dacfaraclonos y convenclon•s que 3e han dado en fa comunidad 

lntemaclonal. redunda da Jo an1erlor. los derochos de la tercera 

generación, tambl6n llamados d• solidaridad. (79) 

e1 perfeccloneml•nto d• nuestra Constitución federal 

vigente es una constante en el devenir hl:st6rlco del estado 

mexicano, toda vez que la ~ocledad va evoluclono.ndo en tfampo 

y en espacio. Jo que Implica qu• es nece~arlo expre.:aar nuevas 

r•apueatas qua lleven al perfeccionamiento del proyecto da 

estado que •mana del aludido ordenamiento legal: .. e ha dicho 

que la:J actuaras condiciones Imponen una muy cuestionable 

posibilidad en •I cumplimiento de 10:1 objotlvo:¡ o><puostos en al 

proyecto de Estado mexlceno, lo cual resulta evidente, :1ln 

embargo, no :1• pued• renunciar a un objotlvo a alcanzar, 

expresado en dicho proyecto, toda vez quo ~mrfa un fraca:so en •I 

espfrltu lnovador slemp,. avolutlvo del hombre, y conll•varra, a 

un anqullo-mlento momantaneo que justlflcarra a lea 

condicionas da mlserfa espiritual y material que degradan a la 

aocledad entera, lnc:apaz de enfrentar modos de vejaciones 

human•• que redundan an un subdesarrollo 6tlco da la sociedad. 

Tanamos qua distinguir antr• 10:1 derechos :1ubjetlvoa 

expresados en nuestro máximo ordenamiento legal. y lo:; madlos 

jurfdlcos con los que cuenta el mismo gobemado para hacar 
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"valer" dichos derechos contenidos en la parte dogmática. As:f 

pues, por excelencia el Juicio de amparo es al medio por al cual 

se proteje el gobernado frente a los actos del poder público que 

violan :¡us garantlas lndlvlduala:¡, :¡In embargo, a llltlmas facha3 la 

creación d., la Comisión Nacional do Dorochos Humanos (80) 

como garaf'lto en la protección de lo::; derechos del hombro 

amplta el marco Institucional qua vela por al r11speto da los 

aludidos der•chos. En resumen: a las ln:>tltuclonas da car4cter 

jurisdiccional encaminados a la protecc16n de las garantlaiJ: 

Individuales, :a• les :suman organismos auxlllares emanados d• 

las funciones • ejecutivas o laglslatlvas. As! varbl gratla: 

encontramos a la Coml:1l6n Nacional d• Derechos Humanos, La 

Procuradurta da Protección Ciudadana da Aguascallentas (81). 

La Comisión de Derechos Humanos de Morelo~ (92), entre otras 

que :se :alguen creando y perfeccionando. Por lo que hace a la 

función lagl<1latlva, las cllmara<1 han creado comisionas 

compue31as por les mismo:; legls:ladore:s qua recogen la:¡ quejas 

'obra vlolaclones a los derechos funda manta les. 

d.3) Consideraciones ontológica" da lo:> derechos humano:> en al 

estado mexicano. 

Las condicionas qua hoy dta Imperan •n la realidad 

polttlco-soclal del Estado mexicano, en cuanto a la protección y 
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difu:;f6n de loz derechos fundamentales ponen en tala da juicio a 

el funcionamiento y estructura da las Instituciones jurfdlco· 

polrtlca3 que fuer6n creadas para tal fin: asl puas, el proyecto el 

Est•do emanado del constltuy•nt• de Ouer6taro trató da hacer 

aplicable la carta magna dal 57, da ello, huelga decir. al proyecto 

da Carranza bu:sc6 parfecclonarla en la vigencia dal fadarallsmo, 

del :sl:stama judicial, y por •nda, an al respeto da las garantlas 

lndlvlduales: sin embargo, a la luz de nuostra realidad, el 

proyecto garante de los derechos humanos concebido por don 

Manual Crascanclo Rajón :;lgua pandl1>nte an la cabal apllcacl6n 

de •us fines, prueba de ello. lmpllcltam•nte la encontramos •n la 

creación de organlsmo:.a auxlllare3 de las funcione~ ejecutivas y 

laglslatlvas qua tratan da suplir lao: daflclanclao: del juicio da 

amparo. 

Nuaatras reflexionas se centran .,, la Intensión da 

aproximamos a la realidad que conlleva la actual -ructura 

polftlco-jurtdlca del E:stado m.xlcano an matarla da derechos 

humanos, an otras palabras, pasar la descripción daontológlca 

del discurso normativo, a la realidad Imperante tras la apllcacl6n 

da dicha normatlvldad jurfdlca, precisando desda luego, qua 6:sta 

aproximación no permita .,, razón da nuaatro objeto da ~dio 

detenemos .,, consideraciones hlst6rlco-:aoclol6glcas da manara 

abundante. Dicho lo anterior. nosotro::a corualderamos que la 
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factibilidad en el respeto y promoción de loa derechos humanos 

enfrente actualment• los slgulantas factora.,: 

d.3.1) La ausencia de algunos derecho:. humanoo; consagrado:¡ 

en las declaraclon•s unlversalos de derecho:; humano3 en 

nuestro m4xlmo ordenamiento legal, denotan, en cierta manera. 

un retraso en la vida d•mocratlca de nuastra sociedad: :aln querer 

ser prolijos en ésta punto. y a manera da ejemplo, retornamo:> lo 

axpuasto por Tarclaio Navarrate: 

#N.o toc:I01 lo.t1,d•,.c/'N!t.$ l1um•nos l'WCDneclo'os a nlva/ 

lntemaclcn•I h•n ... ,.,.., l'llmblt#n 1'9conocla'eos como 1'111 .. r por 11/ 

dalWCl'lo lnt.,.,,o m.xlc•no. E' ... al caso d•I d•twt:ho •I """'"'· ya 

qu. -g<?n /uñ ... prua'.,.,cl• a'• 1• Suprwn?• a:>ni., ht'W no pu.a'• 

S#lr ccns1'd111raclo d.,,tro d• las 7gllrantf•s indlvi'dua/e8• y por lo 

l'anto, no - ... ,,,,,,_ptibl• a'• proNccl6n m.a'l•nle •I na.::u~o do 

•mparo~ /03.I 

Oa la antarlcr contrariedad, huelga daclr. redunde en un 

vacrc en la prctacclón da datarmlnados daracho .. fundamental•:: 

no reccnocldos a1ln pcr nue~ra3 normaa jurfdlca3, :.In embargo, 

al avanca qua tlanan los darachos humano:>, an :;u lnclu:;lón an lo:; 

si-mas jurfdicoa da los Estados as una constante histórica qua 

sin duda ccntrlbuir' a parfaccionar nue:atra carta magna vigente. 
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d.3.2) El carácter contradictorio de algunos preceptos 

constttuclonales que aterrtan a los derechos humano:¡ dejan en 

una muy cue~lonable posición a la Ley básica del Estado 

mexicano. el hecho de qua existan y se apliquen norma:;: jurfdlcas 

que contravengan la naturaleza dol hombrB, debo merecer 

especial atención do los legisladoras; bastenos •n esta ocasión 

referimos a manara de ejemplo a el contenido del articulo 33 de 

la Constitución de Ouer6taro (84) que otorga al ejecutivo federal 

la facultad da expulsar a cualquier extranjero que consld•re 

"lnconvonlente11
, :.iln previo juicio o recur30 lugal c¡ue limite la 

aludida facultad presidencial. contraviniendo, desde luego, lo 

estipulado en la Oeclarac16n do lo:s Derocho3 del Hombr• de 

1948. en al 01eno de las Naciones Unidas, que dentro da su 

articulo 1 O establece: 

'7'"oda ~r.son• fiM>a d•,-.chc, .,., ccndlck::n- da pi.,.,. 

igualdad, a .sar o/da públlc•m- y con /u.stlcl• por un tribunal 

ihclsp.,-,dltNIM • lrnp•rciat. para I• d•t.nnin11cl6n o'• 3US 

dt!lrdcho.s y ob/1"gacl~ o ~ra •I •1untNJ el• cu•lqul•r 

acusscl6n confrlll •//• M? rn•fdri• ,,.,.,.1-: 

La comprensión de la ~~dlda disposición constltuclonal. 

obliga, necesariamente. a remitimos a la hl.:rtorla para poder 

entender cabalmente ol porqué del pr•capto con:rtituClonal, sin 
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embargo. e~o no exime el hecho de que el aludido artTculo sea 

contrario a los derechos humanos. De manera simllar valdrfa la 

pena revisar la concepción del contrato colectivo de trabajo y la 

clauo:ula de exclusfón contenidos en el artfculo 123 de n'Jestra 

Constitución F•deral vigente, para abundar en lo:: ojemplo3, 

mismos que hoy nos reservamos comentarlo:;. 

d.3.3) El avance que han tenido io3 derecho:;- del hombre en 

nuostra Constitución Federal obliga a raflexlonar :>obra la 

aplicación pr4ctlca de dicha:> disposiciones; en otras palabras, 

las normas' constltuclcnafes requieran ser aplicadas como 

consecuslón del proyecto amanado del con:.tltuyente de 

Ouer6taro, es asf, como Ja vlabllldad de algunos pr•captos 

contenidos •n nuestro múlmo ordenamiento legal, y dadas las 

actuales condiciones económicas, polftlcas y sociales, resultan a 

toda3 luces de 11lmposlble11 apllcacl6n; soa verbl gratla: el artfculo 

cuarto del re'ferldo ordenamiento legal qu• apunta, dentro del 

p.firrafo cuarto, que arroá .. p•rsona quo fitNJB clsfWCho • /a 

pn:tflllcc1'dn d• I• Salucl~ y con ello. :se Impone una obllgaclón al 

poder p1lbllco da proporcionar todo3 lo:¡ medio:¡ para 

cumplimentar dicho requerimiento. redunda de lo anterior, al 

h•cho de que dada:¡ nuo:;tra:.; actuale3 condicione:; 

soeloeconomlcas no es po:;lble corresponder an la práctica. al 

r•querlmlento constltuclonal. En consecuencia de lo anterior. hay 
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una contrariedad que atenta a lo:. derecho:; fundamentalo:; del 

hombre, de ahf que s.g diga on alguna:: oca::lone:i que :1e trata de 

derechos de '1lmposlble11 cumplimentación; :.In embargo, 

reftaramos nue:rira posición en cuanto que pensomo:; que e: 

necesario contar con dichos derecho:; pla:;mados •n nue=tro 

máximo ordan•mlanto legal, a fin da marcar la dirección qua 

deban seguir las ln:rtltuclones pObllcas en la por::ecucl6n do :aus 

objetivos. 

d.3.4) Un aspecto que no debe dejarse de lado a:strlba en al 

hecho de que la sociedad mexicana I• falta m4s rnadurez para 

hacer r•spetar dichos derechos, es decir. hay carencia d• una 

profunda tradición damocr6tlca; ya apunta al ml:Jmo :Jantldo 

Lorenzo Meyer: 

»D.s•lortun•a'•nt..,.,IW, I• d1,,nocracl• polh/c,. n;,,¡ncJI habFa 

r.nlclo una oportunlcl•cl •'9ctlv• do •rr .. ii;•r ~ MJ.xlco. y una 

rr11volucidn soci'sl triun'-n19 no"-'• •I m•/or Ml'T'IN1o par• qu• I• 

ssrnill• norsci•ra. F'or un lado al Fin•liz•r 1916 no sx13fr•.,, 

Mlll.xlco n/ngdn grupo qua ni remotam.nts pudi•r• cllspur•r. por 

l•s bufln•:I o por 1•3 m•l•.:1. •I poo'•r • los C-arranci.st•.1... SI s• 

•C.Pta qu• .s• convt•,,._. l!ln I• Al•rz• poHtlc• don11'nant. .,., 

Mlllxli::o, y :1/ IS;u•lrn.,,tW 4• •~plll qu• d.,cla es• mom.nto 

,.,..lt'W •1 '31'• o'• hoy I• l'ntn3m1'31'dn o'•I poa'•r • n/v.I nacion•I h• 
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tenido lugar dentro del crrculo gobomante sin que :::e hs;.'3 daa'o 

nunca si caso de altemativa por Is vra electoral. sntoncos se 

ti'ene en MSxi'co un sistoma de monopolio ele poder... Os.sel e 

dS4 pt!.tr.speai'va os pcsib/111 con1prsna'er lss d1Ylcuhodos 

_,~nne.,. qv~ dnlh!lnta la 3vpue;.1st4 transición po//'tic.s mexii:::sn.a 

clBI autoritari'smo a la a'amocraci'a ... u (85). 

Del párrafo :.n1erlor :::e de:J.prende una pfa.taforma 

hlst6rlca qua se debe tomar en cuenta en el e.::atudlo de la 

democracia ª'ectoral, y que dabemo::; traducfr en ol contexto de 

Ja presenta lnyestlgac::fón, como un modio por el cuo.r se 

maniflesta Ja cJudadanfa, o:rto os, corno una manifestación 

soberana, precf.sando, do:;de luego, que on ó:rte fenómeno 

convergen una :aorio de fae1orc:o ::ociof6gicos, económicos y 

iurfdicos que complemarrtan al mi:.mo. 

La ausencia de una formación aducatlva adecuada en la 

promoción y protección de fo:s aludido:: dorecho:a retardan :su 

apllcaclón •n la sociedad mexicana. Lo:: ~l:rtoma3 educativos. 

carecen de una tradición •n t§ste rubro, Jo que redunda en un 

retraso on el proyecto domocr&tico del E:;tado moxicano. 

d.3.5) Da las anterlora~ consideraclone::a. qua de ninguna ma.ne~a 

son limitativas, as comprensible fa alarmante condición on qua 
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no3 encontramos en cuanto al re3peto de los darmcho:; humano:¡, 

valgano3 a ca:so a manera de ejemplo; La Coml:alón Nacional da 

Derecho:; Humano" recibió 5.741 donuncla:i por vlolocl6n a lo" 

aludldo3 derechos en QU3 prlmaroo; 1 8 me:;eo: de exl:rtencla, de 

las cuales 602 fuer6n por tortura. 624 por arres1o arbitrarlo: y en 

el periodo comprendido en al al'\'o da 1091 hublarón 54 

desaparecidos, a:il mismo Naciones Unidas anll:rta m.11:> de 200 

desaparecidos en los \lltlmos 22 af'fos, y otros grupo::s dafensoros 

r•claman •n Múleo de la des•parlclón de 500 (86). Sin 

pretender juzgar a Priori la labor desarrollada por la Comisión 

Naclonal d• Derechos Humanos, :aólo queda afirmar que su 

existencia confirma la necesidad de crear organismos pllbllco:> y 

privados que auxlllen a la defen$a de los refarldoo darecho2. 

dado qua al Juicio da amparo ha qu•dado superado en cierta. 

medida por la r•alldad pol!tlco :>oclal da la llamada ""ub cultura 

de la Impunidad". 

e) Vlnculaclón de los Derecho:; Humanos con la Soberania. 

El arotudlo de cualquier Institución furldlco·polltlca 

anj•ndra el problema del 11:ser'' y del "debe ~•r". y que 

someramente nos aprcxlmamcs en p•rrafos antertcres. Pero 

llegado lllisie pun1o, habrfa que advertir la vlnculacl6n que se da 

entra la :aobaranfa y los darecho:s humano:;. Asf pues, si 
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aceptamos que la 30beranfa emana da una ''voluntad cludadana 11 

expresada da manera diversa, y que se Instituye a partir de la 

misma al poder públlco, y qua é31o último tiene como finalidad el 

beneficio colectivo de donde emana ol mismo, encontramos un 

nexo que vfncula cau:safmente el podor públlco con la soberanfa: 

y si como :sr& ha dicho, la :1oberanfa tiene como fin óltlmo el 

banaflclo de la socl.,dad, y que por onde :oo hace lmpro:.clndlble 

la vigencia lrrestrlc1a do los aludidos derechos, para lograr tal fin, 

encontramos, con:iecuentementa la plodra angular en la reflexión 

da la vlncula.cl6n entre esa:l de:: tn:rtltuclones: polftlca:1. Luego 

entonces, ng pu•d• bab!g.r do una ?OC!edad ;;obgrana cyando lo;¡ 

!ndlyldyos gu• lo comcongn ;¡gn agredido¡;¡ ?'3tom4tlcampotg pn 

2ya dqrecbp;a hymanos 

5) E:>1ado. 

El problema & resolver en el presente apartado, e:.trlba 

en determinar la vlnculaclón que exl~e entre el Estado y la 

~oberanfa, dado qu• la figura del llamado "Eo:tado :soberano11 e:s 

una constante en al pensamiento Jurfdlco polftfco del pre:aente 

"lglo: dicho a:rto. dejamos do pa:>o, y parn mejor oportunidad 

abundar $Obre el E::rtado en un marco teórico. La comunidad 

lrrtemaclonal, descan!Ja en 3u:; relo.clono:;. bo.]o el !i:Upuo:rtc de 

que los Estadom oon soberanos. y que guardan una igualdad 
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del contexto de las relaciones lntemaclonale3 e.3 sujeto del 

derecho ln1emacional; :.in embargo, el cuidado qua merece tal 

:»upuesto mere.ce especial atención, dado que tonemo:; qua 

precisar que debemo3 entender por E~tado 30bDrano. 

SI sa ha dicho, refteradamanto. quo la. :;;:obe;anfa r.:1.dlc.a. 

en el "pueblo", y que por ande. e3fe 111tlmo e::a: el titular de la 

misma. luego entonces, bajo que razonamiento.:; jurídico:; se 

afirma que el Estado tierio la calidad da soberano. El problema 

ae toma m.d.s cornpllcado si le sumarno3 el t6plc:o relativo a la 

personalidad del E:rtado. Asf pues, cef'{Jmos nuestra reflexión en 

determinar el sentido qua debe toma~• en el concepto de 

Estado soberano. 

BnJo fa premisa de la axl$tencla del E31ado. entramo: 3Jn 

mayor preámbulo a comentar fo dicho por la comunidad 

intemacionaf. en al marco dQ fa Declaración :.obre la 

lnndmlslbilidad de la lnterv•nclón an lo!Oi a~unto:. lntemo:. de fo:¡; 

Estados y protección de 3U Independencia y :aobarania, dado por 

la Asamblea General de las Naciono:¡; Unida; en la re:aoluclón 

1514. en 1960 durante su ><V sesión ordinaria, y que en :su parte 

introductoria expresa: 
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"La Asamb/e Gsnsral. 

M'vam.nte- prsocup•cla por la gr.Svedao' do la sltuac/6n 

lnMrnacional y por la amenaza crscionte que se clerns sobra la 

paz universdl cl•bldo a I• ii?tervencl6n armada y s otras formas 

cllrscfas o lncllrec!a.s cls 1'njersnc/a que atontan centra Is 

p•nona/lclad aobarana y la ihdependoncla polftlca a'e los 

Estados. conslclsrando qut!I las Naciones Unidas, de 

conlorrnlclad con su anhelo ds eliminar Is guerra. las amenazas 

a la paz y los actos a's agns:;lón, croarán una Orgsnlzaclón 

bas•do sn la i'gua/dad .soberana de los Estados cuyas 

re/acinnl!l3 dtfl aml8tlla' a'•b6ñan funclar.ss en si respsto a los 

prlnctj::llos de la lgua/a'acl ds derecho:: y a'e la /1'bro 

dotsrrnti7acl6n cls los pueblos y en Is obligación a's sus 

Mlt1mbros ele no recurrir a la arnonazs o al uso do la l"uo,;:s 

conlr_. la lnflllgn'daa' tsrritorial o la lna'epena'encla polltlca do 

cu•lqulsrE"stado • ... - Y continua diciendo la misma 

decfaracl6n. . .. le convlccldn a'e que todos los pusb/os tlensn 

un a'•recho i'n•ll~abla a la /lbtttrtad absoluta, al s¡;,rclclo a'• su 

.:rob•ranl• y a la lnMgrla'aa' o'6 su torn'torrO naci'onal. y qua 6/1 

vr'rfud d• qu• ~ cle~cho a',,Mrmlnan llt:uwments su cond/cldn 

po/ftlca y p~u:sigu..n librwments su dBssrrollo económico, social 

y ClllfUr_./ ••. • 
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La soberanfa, expresada como una libertad de un 

ºpueblo" para darse su propia condición polfttca y económica da 

car1:1cter lnalieno.bla, denota una contra.dicción conceptual, en 

cuan1o qua se callflca a un E:atado de :JobarQno; en otra3 

palabrS.s, :al la sobernnfa e:; del "pueblo", y e:a inallenablo, y por 

ando, no se transmite, ¿Como puoda callflcar::.o a un E:otado 

soberano?. Del anterior cor.fllcto concF.Jptual. expresamo3 3 

contlnuo.cl6n dos an411:;l3 quo bu::scan dar re:;pue3ta al citado 

problema, en dos ámbitos a sabor: 

a) Deontol6glco. 

En el 4mbito del "deber scsr"' la conjugación que se da 

entre la. sociedad y el poder p\Jblico es ideal, do.do que de::1can:.a 

en una normatlvidad que expra3a la3 voluntade:. individuales, 

mismas que son acatadas por el aparato gubemamental dentro 

d• un 4mblto espm.clat, en otras palabra=. al E:rta.do axpre:aa un 

ser cohesionado ldoalmanta entre cada uno de 3U:.: componanta:J. 

SI partimos del supuesto de que la Con::-tltucl6n expro:1a 

una ''voluntad colectivaº que determina un proyecto de E:rtado, y 

qua el aparato gubemamental es producto de la nec•:sldad de 

una democracia repres•ntatlva, y que por ende, debe 

corre3ponder la "voluntad colectiva" con el quehacer polttlco. hay 
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Estado se dice soberano, en tanto que expone la voluntad del 

elemento humano que le da contenido y ju:rtlficacl6n al ml::;:mo. 

Destacamos de lo anterior, el supuesto de la democracia "ideal", 

que expone una conformidad de las voluntades lndlvlduale:; 

expresadas en el mismo Estado. 

La Igualdad JurTdlca de los E::rtado3 obedece 

propiamente a qua todo:; .se dlcon soberanos, con:;ecuentemente, 

no admiten un "poder" o entidad suporlor & 103 mismos: en otra::;: 

palabra:s, la 3ob•ranfa, on e:se 3ontldo, :se detormlna en :;.u 

relación con otras entldade:.1. A:lf pue3, la coexl:rtencla. de los 

Estado2 en lo. comunidad lntemaclontil neco::lta un 3U31:ento que 

ofrezca equlllbrlo entre lo:a ml3mo:s, y que ::.arfa propiamente lo. 

Igualdad jur!dlca. do ah! qua la ::oboronlo or. el contexto da lo:: 

relaclonas ln1emaclonalas ::e lo quiera. ve:- como una 

"Independencia" frente a los demas Estado:.. 

De la:s e;nterlores consideraciones 30 desarrolla otro 

confllcto conceptual derivado del supue:ito de "independencla11
, 

que guardan entre sf los Estado:;. E3 lnconcu:ao afirmar, en éste 

sentido, que no tiay Estados Independientes, en el estricto :aentldo 

de la palabra, dado que existan nexo:i; de dlver:aa fndole, como 

los culturale3, polftlco::a:, jurfdlco3 y econ6mlcos. A:af pue::o:, a:. 
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evidente que dal sustento eld6tlco de "lndependencla11 ha 

corrompido a oliste llltlmo tolirmlno. dandola un valor mllltlvoco en 

:au contenido conceptual. E:a por •lle, que evitamos exponer en el 

pr•s•nta trabajo un concepto de Independencia ya que 

consideramos quo adolece, en el contexto de la pre3ente 

Investigación, de un valor clentfflco "uflclenta que permita llevar a 

bu"n fin nuaotro trabajo. 

b) Ontológico. 

El llamado "Estado sobar•no" Inoportunamente expresa 

confllc1oa conceptuala:a de partlculares con:aecuencla:a. •:rto o:a, :al 

tanemoa que el territorio ea un elemento del Estado, y se 

Introduce una entidad extranjera, .. in el con .. antlmlento del Estado 

receptor, ~e dice que atenta en contra do la :::oberanfa, lo cual 

resulta muy cuestionable, dado que el territorio en :al ml.,mo no 

expresa m'-s que un •mbtto a:apaclal donde :aa da:aanvualv• •I 

Estado, y por anda 11no expresa una voluntad". dl:Jtlngulando 

acaso, que a el 11pueblo 11 le corre~ponde d0itarmfnar :aobra •:a• 
espacio territorial :iu 'Voluntad•, y no •1 'territorio •:1 :aoberanfa en 

:llfml:.mo. 

Es lncencu:Jo advertir, qua fa "unidad ldaal11 •n1re cada 

uno de los component•s del Estado a:s lmpo:slbl•. dado que la 
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pluralidad del conglomerado ::;oclal no permita lal ::;ltunclén: y 

aíin más. puede daroa una :;oparacl6n, de Importante 

consldarac16n. entre el quehacer polttlco qua de3arrolla ol 

aparato gubamamental con los daruchos humanos de manera 

alstemdtlca. En consecu•ncla, el Estado no as soberano, dado 

que o:rta \lltlma e:1 propio. de la cludadanfa de manara lnallenable, 

como lo observaramoo an las pd.glnas siguientes. De Igual 

manera, sostenemos que •I poder pllbllco no as soberano, 

aca:so, sustenta una potestad. 

La Idea de Estado como totalidad ha dagan11rado, la 

mayorfa de las ocaslon•s, en pr.ll:ctica3 fa3cf3ta:¡ que han limitado 

'ª" llbertede" d• 'º" lndlvlduo:a de dicho:> Estado": con11rma la 

anterior aceveraclón, la historia del 3Jgto XX con el nacimiento, 

da3arrollo y •xtlnc16n de lo:. modelo3 11~oclall:;ta:l11 an Europa. El 

Estado, como ser dln4mlco evoluciona como producto da la 

movllldad quta :;a genera dentro de 3u contenido :;octal, en :;;u:a 

relaciones lntem•s y para con otros grupos soclale$ do diferente:; 

Estados; a:sf pues. el replanteamiento del E:;;tado e:a constan1a y 

dln .. mlco, y por ande, no concebimos un E:rtado que axpra:ae una 

Identidad permanente entre las voluntadea indlvlduala3 con el 

quanacer ¡:Hlbllco qua d•sarrofla el aparato gubemamental. En 

conaecuencla, lo• concasoa soclales expresan nuevas forma:i de 

conjugacl6n da las voluntades lndlvlduola:a qua :;e Interrelacionan 



IYS 

con el poder pl.lblico, y que finalmente, van dcsllmltando o 

dirigiendo, •n llltlma Instancia la vida del Estado, sin embargo, •I 

:aceptar que el E0:tado es soberano, es con:;:antlr que no hay 

mayor facultad de decl316n dentro del ml:smo. qua al que derive 

del poder pl.lbllco, producto 6ste \lltlmo do la scberanla atravos 

da la democracia Indirecta, y por •nda, detentador de la:¡ 

voluntades Individuales que "repre3ento.": on lo. lntollgGncln de que 

el aparato gubamamantal expre:aa lo. "voluntad del E.:rtado". Se 

despoja, an consecuencia. a la cludada.nta como tttular de la 

sob•ran!a, lo cual resulta parad6)1co e Inaceptable. 

L..a naco:sarla vlnculac16n )urfdlco·polltlco·fllo:;;6flca entra 

el Estado y ta soberanía pro3en1a un Interesante motivo de 

e:rtudlo, asto es, el Estado no se concibe como tal, ajeno o 

desprovisto de la soberanta: pero ¿Cómo :ae reloclonan'?, ¿Ha:rta 

d6nde se Incluyen?. y af se Incluyan ¿Pueden aobrevlvlr aislados 

uno do otro?, y af por el contrario :ae complomentan ¿Cu6.le:s :son 

las nota:s que lo:a diforencfan?. Resulto. pue:i, complejo dar en un 

primer momento respuesta a los anterlore:: cues1lono.mlento:a. 

mismos que, dasda luego, requieren un o=-tudlo aparto de la 

presenta lnveotlgacl6n, no olvidando. o:ii ml:lmo, la lmporlc~a 

necesidad de dar ra:1pue3'ta. frente a lo.:. bloque:; econ6mlco3 que 

resquebrajan les po:stulados del E:Jtadc contemporáneo. 
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6. Nación. 

Al entrar ol primor luotro, do la último. docs.da dal 

presen1e siglo, y con el desmoronamiento do lo:; pafae:¡ llamado:::t 

11comunlstas11
, se retoma, con parttcular importancia ol tema de la 

Nación, concepto que es motivo do diver3as reflexiones potrtlca:::t, 

!loclol6glca3, jurTdlcas y fllo36flca:.. El complejo conceptual que 

engendra la Idea de nación, despierta una muy tentadora 

necesidad de satisfacer cabalmentB o.u estudio. y que 

desa1ortunadamente hoy no podemos. ni debemos abordar en 

todas .su~ co~:secuenclas: :sin embargo, necesitamos, en e:rte 

momento, detenemos a reflexionar acerca de la nación, a fin de 

obtener unm. plataforma conceptual en lo que descanse la Idea de 

la llamada ":a:oberanfa nacional" referida en nue3tro texto 

constltuclonal de Ouarétaro. (97) 

Et vocablo nación puede axpro.::aar diforonta:;;. 

conc•pclone!I eldétlca:s, e3 decir. eo un concepto anflbol6glco 

qua expresa dlveroo3 contenidos. En principio. la palabra nación 

slgnlfic6 a un grupo de gente nacida en un ml::;mo lugar (68). 

ac1ualmente daotacan contenidos 3oclol6glco3 y jurfdlco 

polTtlcos. El concepto nación es utlllzado a mediado:; del siglo 

XIX por Manclnl para designar a un particular fenómeno étnico~ 

hlstórlco-pslcológlco que vtncula o. un grupo de hombres, y con 
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ello. ::e des:llga é:rte concepto del marco jurídico político, 

advirtiendo, sin embargo. que la figura del Estado nación expre3a 

un• con!itante en la3 ideas polftlco·filo:::óflca.:; qua tratan de 

explicar al Estado modemo y contompor4neo. y qua da:-.de luego 

tienen repercu:>lones jurtdlcas. 

Las breves raferencla:J hlstórlca:;r; que .se desprenden del 

presente apartado, pr-etenden dar expllcaclón a las aberraciones 

conceptuales que se dan a partir de dicho concepto. A3f pues, 

abordamo3 primeramente algun•s reflexiones soclológlcas que 

permitan, acto seguido, abordar la perspectiva jurTdlco-polltlca 

qua no:a lleven 0: formular una ldoa m6::J certera de la llamada 

115oberanfa nacional". 

a) Perspectiva ~oclol6glca. 

Siguiendo el trazo mareado por don Lul:a Racas:a•n:i 

Slc:hes (89) advierte que la nación es uno. formación social 

modema, que expresa un momento determinado, en el 

movlmlen1o evolutivo de laa sociedades; pasamos. sin m~s 

pre4mbulo, a exponer algunas Ideas que delimiten el concepto 

de nación, en la int•llgencla que al complejo fenomel6glco que 

engendra el mismo no permite, o cuando menos dlflculta, 

desarrollar un concepto suo:cln1o y claro de nación. AsJ pues. nos 
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pensamos que e3 una cornynldad total Integrada pgr alementQ:¡ 

ob!gtlyoa c;gndic:!gnadg3 pgr yo o!emon1g 3ublotivg común del 

mismo grugg humano dontrg do yo prgygcto hl;¡t6clco también 

Consideramos que e3 una comunidad total dado que 

'! .. .sB cumplen tocias las ~unciones do Is v10'a social. dotada o'o 

lrtd"p1N1dencla, o por lo n7Dno3 de uns gran autonomía ... "(90) en 

consacuoncla, se desarrollan todos Jo:. roles ::-ocio.lo:; que oe dan 

entre los Individuos y los grupos que componen a dicho 

conglomerado :soclal: ::103tanemo3 también. quo la referida 

comunidad total se íntegra por elementos objetivos (cllma, 

lengua, historia, etc.) que nos abstenemos a desarrollar, mlsmo:s 

que se encuentran determinados o definidos por una conciencia 

da qua forman parte de una nación. asto e:s, "! .. dsso'o el punto da 

vtSta soclol6glco, no 8B puso's cons10'er.sr que sean sl'ectivsmsnts 

part.s a'a la naci6n •qU•llo.s lndlvicluos qu" no Mngan alguna 

conci.,,c1'a o'a la nac/dn ... .,(91 ). Sea el co.:;o, verbl gratla da que 

una comunidad total tanga. un ml3mo antecedente hi:rtórico, un 

mismo entomo geogr.iiflco, pero sí lo:s elemento3 que componen 

dicho grupo humano carecen de la conciencia de que estan 

lntegr•dos a una ml:Jma realidad hl:;t6rlca (nación). :Ja 

d•svfnculan uno:s con otro3, de un llamado a dezarrollar un 
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proyecto hl3t6rlco que los haga trascender en ol tiempo. y por 

ende, so carece de un sentimiento de solldarldad en el presente y 

para al futuro. que permita establacor la nación frente a otros 

grupos :1oclala!I. 

Por otra parte, hay qua advertir, qua no hay recata:¡ 

universales que determinen de manera uniforme el momento 

preciso en que se da la referida formación social, dado que cada 

:sociedad tiene :JUS partlcularldade:s, esto e3, no todo:s los grupos 

sociales estan expuestos a las mismas condiciones objetivas. y 

aún •st.ai.ndolas, pueden desarrollarse de manera diversa: unas 

veces, m6s r'pldo, y otras muy lentamente las socl•dadQS 

alcanzan ese grado de de.-rrollo, que n•cesarlam•nt• tambl6n 

evolucionar~. 

b) Perspectiva Jurldlco·pol!tlea. 

El confllcto conceptual qua angondran la:¡, diforGnto::i 

tesis pol!tlcas. qua pretenden objetivo:. Jurldleo:1, da:iqulclan al 

quehacer clentffico da manera Importante. Haremos 

prlmeram•nt•. un breva bosquejo his16rlco qua nos auxlll• a 

entender la apllcaclón que se I• ha dado al aludido concepto en 

·al contexto de los diferentes movimientos jurfdlco-polftJcos 

modemos. 
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La nac:::ión- compelida '! .. al resultado ds un proceso 

hlsf6n'co ihMgrador ... N (92), surge con un particular énfasis 

jurTdlco-polltlco a partir de la Aevoluclón Francesa al finalizar al 

siglo XVIII. Cuando aquel movimiento armado busca dar 

respuesta práctica a la Ilustración Francesa acontece un 

problema de particular Importancia, dado que por un le.do, la 

tendencia unlvar:sallzadora de la Iglesia católica atrofia el 

proyecto de Estado contemporáneo, y por la otra. la au::Jencla da 

un elemento catalizador que cohe:.lone, y a la vez :supla, la 

mono.rqufa desplazada y extinguida por el U30 de la::J armas, 

obliga a replantpar Ja Ideo. de nación, a fin do responder a a::;;a 

nece:sldad hl:rt6rlco-polttlco.. Siendo la nación el producto de un 

desarrollo hls1órlco quo por st misma se defina ~ .. siemprs como 

una roa/ii::lacl soci'sl l"ront's a N (93}. 3Uple de manera Ideal el 

derrocamiento. y la consecuente ausencia de la monarqufa, que 

de ~lguna manera, r•pr•sen1:aba en la figura del rey Ja unidad del 

poder p\lbllco. Es, bajo esa coyontura, que se dá una muy 

peculiar complicacl6n y amblgiledad conceptual, dado que a la 

luz de la Oeclaraclón de los D•rechos del Hombre y del 

Ciudadano de 1799, se expone un u:io polftlco para la nación al 

exponer, la llamada soberanfa nacional, en contra.ponlción de la 

!l:ob•ranfa regla. No podomo:.. en estos momentos, dejar de 

subrayar el antecedente Ideológico que paro. el aludido 
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movimiento armado representó el Contrato Social de .J. .J. 

Rousseau. 

Nosotros dls1:lngulmos tros con:;lderaclone::. histórico· 

doctrino.les que creemos :;e deben tomar en cuanta: 

b.1) La Idea de la :.oberanfa nacional como única, lndlvl:slble e 

imprescrlptiblo tiene como objotlvo oponerse o. la soberanía rogla 

del monarca, que representaba una estratlflcacl6n compelida en 

la sociedad francesa. La sobcaro.nfa nacional ofrece, en es• 

sentido, y bajo la necesidad de sustentar polttlcament• la 

Igualdad, la libertad y la fratemldad la mejor opción para 

•nfrentar dicho requerimiento histórico polttlco. A:if pues, la 

soboranfo. no.cloncl oxproso. un punto de unión bajo la:: ldoa::; da 

democracia y llborallsrno. La busqueda de. la igualdad orilla a 

despojar a la arfstocracla francesa da sus privilegios. y aún m43, 

la burguacia como "rolvindicadora del pueblo'" retoma la Idea de 

la soberanfa nacional para proyaciar al nuovo E:rtado "'1ibera1•. 

b.2) La necesidad de unidad política obliga a su:rtentar lo idaa de 

que la voluntad ooberana es única, asto e:., qua la nación como 

tftular de la sobaranfa expresa una ''voluntad" unlform• que 

pretende cohesionar las voluntades particulares de su:s 

miembros. fren1e a principios arfstocratlcos que atentan en contra 
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de la Igualdad. Bajo eae tenor, ::¡e ldontlflca la nación con la 

burguecfa que se confunde con 11puablo" y con la cludadanTa. 

generando en consecuencia un gravo conflicto conceptual. 

Nosotros soatenamos que la!I anteriores consideraciones :.on el 

origen da quo se considere a la nación como aln6nlmo de 

pueblo, da lo que abundaremos en las p4glnas :1igulentes:. 

b.3) Por otro lado, es común ob:tervar que el t6rmlno nación sea 

manejado pol6mlcament• como amenaza a las estructuras 

Jur!dlco-pol!tlcas dadas en Europa en los siglos XIX y XX. As!, 

naclon•lldad, nación y naclono.llsmo obedecen a dlferer1tas 

conceptos. Luego entonces, fo. prostitución del término nación 

merece un an•llol:a f"ll:rt6rlco, dado qua cada uno de lo:¡ 

conceptos seflfalm.dos no parocan muy bien dellmltado3 o 

do!lnldos. L.a aplicación Jurldlco·polltlca de la nación pretende 

qu• cofncldan las fronteras del Estado con la primera, De ahf que 

en ocasiones, d• manera errónea, se quiera \ltillzar • los referidos 

conceptos como sinónimos, lo cuo.I resulta· como dlrta don Luis 

R•cassens: "':.. un gii;l•nt..:lco •rror qu• ll•Vll • clasccrnuna/.s 

disp.,..19$ te6n'ct:I$ ... #(94). La con)ugacl6n ld•al entre Estado y 

nación queda en entre dicho, y muy vulnerada, después de la 

\lltlma gran guerra con la ••peracl6n de la nacl6n alemana en dos 

Estados, ~l•ndo el principio de la :usgregacl6n E:rte·Oe:ate que 

caracterlz6 la post-guerra, y que redunda con hecho:¡; o:lmllare:1 en 
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Corea y Vietnam. Es hasta el 9 do novlombre de 1989, cuando 

caé el muro de Berlfn. y pare ol 22 def mismo me:s se abre la 

puerta de Brandamburgo. que cede el paso a las primeras 

elecciono:a de la Alemania unificada el 2 do diciembre de 1990, y 

con ello, se da inicio a un proceso doloro:ao que fracciona. fa 

Unión de RepQbllca:: Soviético.: Soclalf3to.3 y Yugo::lavia anta el 

resurgimiento do los: nacional13mo::. Se retoma, on 

consecuencia, a lo nación como ::u:rtcnto político que Intenta 

delimitar Ja3 frol"'ltoras de lo3 nuevos estado:;. 

Por otra parta. la nación como :a.ustento polftlco an fa 

cual de:scansa la sobaranfa, ::se concibe en nuestra Cons1Jtucl6n 

de Querétaro. como ya habíamos observado, :sin •mb•rgo, la 

nación obedece en diversas ocasfone3 a preteiincJones 

demagogicas de muy cuestionable valor cientTfico. que permiten 

dar respuesta Inmediata a fa necesidad eidética de sustentar de 

alguna manera a el poder polftfco. Sin embargo, Ja nación dentro 

de un con1exto jurfdlco-pofftlco expra3a también una posibilidad 

de exprosar3o en un E:rtadc: de tal :.uerte, Ferrando Badfa 

expone: 

1:4qus/ ccn/untc cls ino'ivio'uos que. por na.zone~ cultur .. /113 s 

hlstórii::as, ss .si'snts cap.'lZ de organ1Zar:ss pol/'licaments sn un 

E'stado o - cuando menos · de elevar la pro/en.$/6n d• .sm 
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El llamado principio de naclonalidado::. permito a teda 

nación convertlr:so en un Estado, hoy dfa, resurge con particular 

Importancia en Europa, sin embargo, nuevamente es motivo de 

profundas discusiones jurfdlco-polftlcas, ya que "'Los hnómtv?os 

po//ticos ss clesonv~s/Vt!ln hoy en un marco de comunlo'ao'os qus 

l/am•mo$ n•ciones"' (96). No debemos olvidar. que desde el 

slglo XIX las nacione:s de Europa ampeza.rón a manlfe:rtarse 

polftlcamen1:e al grado de .ser el centro de la unidad polftlca y 

:sustento del poder pllbllco, recordamo:s, que en el caso de 

M6xlco, todos los grupos que se disputaban el poder polftlco 

pregonaban su origen y apoyo an 1• 1'volun1ad nacional" (97). La 

orientación pofttlca de la nación requiero Indudablemente un 

an411sls ooclol6glco que confirme dicha determinación. 

La nación, desde la perspectiva constitucional, como lo 

:sel'fnla la doc:trlna (96). •:s 3lnónlmo da pueblo, y aún más. en 

ocasiones se le Interpreta como sinónimo de cluda.donfa, o blén 

de Estado. Luego entonces, el cufdado que merace el aludldo 

t•rmlno, dada su ambigüedad, obllgc a callflcarla como a

c:l•ntltlca, dado que, desde el punto d• vista jurídico :se puade 

estar hablando de un t6rmlno mllltlvoco. y consecuentemente 

Impreciso. 



La exégesis que hagamos en el siguiente capftulo, 

partirá de el presente concepto. a fin de vertlr algunas Ideas 

relativas a la nación mexicana en su vinculación directa con Ja 

sobere.nfa. 

7. Nacionalidad. 

En los párrafos que anteceden se ha dejado asentado 

que el contenido anfibológico do nación angondra problema:. 

o:emántlco3 a cualquier lnve:rtlga.cl6n clentffica, ahora bión, la 

Intención del presente apartado pretende procl~ar una Idea más 

certera de lo que es la nacionalidad, de3de al punto de vista 

jurfdlco, dado que su ralaclón con la cludadanfa obliga a 

detenemos a roflexlonar sobre su contenido, todn vez que corno 

observamos, para tener le calidad de ciudadano e3 nece:sario 

ostentar la nacionalidad mexicana, en la lnteflgencla d• que la 

ciudadanfa otorga derechos polftlcos (votar y :rer votado) qua 

repercuten nece:sariamente en el estudio de la :soboranfa. 

La nacionalidad para nosotros e:a une rptwc:i6n !yrfdlcn 

por yirtud do Jo cya! un e:rtado ?0 atribuye la ggrton•ncla d• uno 

pgrnona astab!oc;lpndo3g una raclproc!dod da darac:bc¡;¡ y 

.d,abgr6s ontro ¡¡f. La relación jurfdlca a que a.ludJmo:; la e:;abfece 

nuestro milxlmo ordenamlan1o jurldlco (99), y por onde, una vez 
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dados los referidos requisitos se ostenta dicha nacionalidad, lo 

que engendra una pertenencia jurfdlca para con el E:;tado 

mexicano, precisamos, aco.so, qua puede dar:.:s una nacionalidad 

desde el punto do vista estrictamente Jurfdlco, quo no o:igniflca, 

necesariamente que exista una nacionalidad ":;oclol6glca" que se 

traduzca en una conciencia de pertenecer a la nación mexicana, 

con un contenido cognoscitivo de los elemento:: objetivos 

(historia. costumbres, etc.), a fin do proyectarlos en la vida 

colectiva o nacional. Por otra parte, afirmamos que la 

nacionalidad genera derechos y obliga.clone:;¡ rociproco:a, ml3mcs 

que también :se encuentran con1enldos en la Ley básica del 

Estado mexicano, como por ejemplo: al derocho a la salud (100), 

y la obllgacl6n do contribuir al ga3to público (101 ). 

8. Podar Constituyente. 

No podamos dejar da lado en el e3tudio de la soberanfa 

al poder constituyente, toda vez, que como heme~ dejado 

asentado, la democracia directa no es posible, y por onda. la 

democraclo. reprosanto.tlva pretende ::.uplir las voluntades 

individuales que componen la sociedad, a través del derecho y 

I 
las Instituciones públicas. La relación que existe entre la 

soberanfa y el poder constituyente, obliga a detenemos, y 

reflexionar :sobre su vlnculacl6n, y por endo. determinar ra 
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titularidad dol aludido poder, asf como :1u repre:;;antativldad 

soberana, que se traduce como un ente pllbllco que expresa la 

necesidad que tiene una determinada 3ociodad de crear un 

nuevo sistema jurfdlco que determlne el sentido del nuevo 

Estado, esto ea, que proyecte un medo de vida. qua de nuevas 

re!lpu11stas a la colectividad • 1rav6s del derecho. 

El nacimiento de un nuevo orden jurfdfco po.::¡Jtivo :>e do. 

a partir de un rompimiento con al antiguo régimen. qua :Je da 

regula.rmenta de manera violenta. En ol mismo sentido :ie 

expresa don Luis Recassens Slches (102) que con~ldera que ~ . ./a 

rsYDlucl6n. el golpo ds Estado y /4 conqvlsta son considerados 

aqul con?o casos cls producci6n or/gin•rfa da/ dert11cho ... ~ Por 11u 

parte. bajo el cuestiona miento de cómo raemptazar 

esencial1T",on1a un determinado ordenamiento jurldlco 

c::onstituclonal. al docior lgnac:lo Burgoa (103} sal'fala que puedan 

a:er las de derecho y las de ti.echo: y es asf. por fo quo hace a la 

primera. 

votación 

refiere •I referendum popular, 

extraordinaria so recoge la 

que modlante una 

voluntad ciudadana. 

respecto de la conv•n'•ncia de modificar el actual ~lstema 

jutfdlcc de manara re.dlcal. y que con:algulant•m•nte. deben 

romper con le normetlvldad furldlco·po::ltlva qua dl6 origen al 

mf3mo referondum popular. a:1f mi::mo. :.ei"íata el aducido autor: 

'! .. 14 m/Sma Con.$'//Ncldn pu•d• dlsponar qua los órganos qu• 
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ostsnlsn la representsción popular convoquen, ba/o 

d"terminsdas condici'onos. .s la ihfs9ración de un congreso o 

asamblea constituyente ... ':y por ende, :;e pueda dar una nueva 

Ley fundamental; por lo que toca al 3egundo a.:;:pec1o, cuando 

ninguna da las formas de derecho ya serfalada3 as1:en contenida:; 

en la Con:rtltucl6n, dice el referido, ~ .. el poder const1~uyonfs del 

pueblo sd/o puado actualizarse mediante la ravo/uclón ... •: e3 

decir, una sociedad se expresa violentamente en contra del orden 

normativo que impera positivamente, y que no prevea 

procedimientos que den pauta a una modificación 3ubstanclal del 

aludido ord•n constltuclono.I. 

Por otra parte, sea cual fuere el medio por el cual :1e 

ac1ueliza el poder con:rtltuyente, o:s nece3arlo .:;:ePl'alar dos 

requisitos pe.re que :J:e pueda con.:;;lderar una producción 

originarla da derecho: a:Jf pue:», tenemo:.:: primero. Que 3ean 

mandatos de forma furfdlca y no de mandato::; arbitrarios; y, 

:»egundo. Que I• voluntad .:social 3e expro::;e mayoritariamente do 

acuerdo con al nuevo r6glmen. (104) 

Llegando éste punto, con:ifderamo3 conveniente ::seguir 

Ja pauta marcada por don Lulo Rac:a3sens (105), en cuanto que 

pretenderemos detormlnar en qué con:slste el poder constituyente, 

y posteriormente. determinar a quien corresponda dicho podar. 



AsT pue:;, tenemos que el referido tiene sus notas caracterf:;tlcss. 

en cuanto que es Ilimitado y absoluto, toda vez que no se 

encuentra limitado por ninguna normativldad Juridlca, y por ende, 

no deriva de ninguna competencia, esto es, no se encuentra 

fundado por ninguna norma positiva anterior. toda vez que no 

existe un :sistema juridlco positivo anterior. ya :sea por que :se trata 

de la fundación de una nueva comunidad soberano, o por que la 

oocledad noce:slta a.ctuallz:ar la Ley fundamental quEll le a:J 

Inoperante. Hay que precisar. en todo ca3o, que e:s ab:aoluto e 

lllmltado, en cuanto que no se encuentra re::rtrlnguido o 

condicionado a ninguna autorfdad jurtdlca., pero dobe atender, da 

manera Inconcusa a prlnclplo3 de ju:rtlclo y equidad, a:JT como a 

los concensos 3oclales que orlglnarón el rompimiento con al 

extin1o régimen iurtdico. Es a.si, como ::o.a puedo convnllda.r y 

retomar. parcial o totalmente, norma.s Jurfdicas s:acundorla!i 

derivadas del a.ntlgUo y extinto orden normattvo. en cuanto que el 

podar constituyente las considera conv•nl•ntes para la vida del 

nuevo proyecto da Estado, mi:smo que se fórmula an doracho. 

La rsforma o adición a la Cons1itucl6n, no implica. 

neceisarlamente, quo :ie trata de una formulación orlglnarfa, toda 

vez, que es preciso que so traduzca en un rompimiento con la 

esencia del sistema normativo que po3ltlvamente Impera; :sea, 
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verbl gratla: Que s• cambia de una forma de goblemc:> do 

monarqufa absoluta a una democracia. 

El quehacer del poder constituyente exprese notas 

caractarístlcas de la soberanía, aeglln la teoría cleslc• ( 106), 

como I• lndlvi:sibllld•d y i• inalianeblllded, dedo que intenta 

pla•mºar, en un documento normativo, el sentir colectlvo re•pecto 

de un determinado prov-icto de vida ea1atal, de tal auerte, que la 

observancia d .. la Con.tltuclón ectuallza o convalida el quehacer 

d•l•;1ado que se encargó a la •-mblea constituyente. en la 

fcrmuleclón de la Constitución. Olche afirmación, encuentra 

ejemplo. en el ceao del artfculo 130 de la Constitución da 

Ouar6taro, que tras su formulación por la aaamblsa constituyente, 

y su consiguiente antreda en vigor, nunca tuvo obaarvancle cabal, 

ni acapteclón mayoritaria, lo qua implica una reprobeclón en el 

contenido del referido precepto constitucional, por parte de I• 

sociedad mexicane. 

Conalderanclo los p•rrafo• anterlorea, debemoa refterar 

que la facultad de Imponer un nuevo •iatema jurfdlco no 

pertanaca lntrlnaacamante a la •••mblaa con.etltuyenta (como 

ente repr ... antativo), dado qua su quahecer se ectuellz• con le 

eceptecl6n o no de su trab•)o la;lslatlvo ordinario. Oicho asto, 

t•n•mos qua precisar a qul•n corraapond• dicho podar 



conatltuyenta, esto es, a qulltn corresponde la titularidad de 

cambiar el sistema normativo que positivamente Impera. Es asf, 

como obs•rvamos que para don lgnaclo Burgoa (107) ~ .. •I 

pod.ar const'ltuyenh:I ... -l'1W>•ct11 1/ puoblo ... ~·y por su parte, 

para Recassen" Sienes ''E'/ fltul•r d•I podar con#11uy..nfd d•b• 

,_r I• IUlcidn. como unld•d c•paz d• obrar. como con/unto o's 

suf•tos qu• ti•n1N1 conc1.,,c11l d• su inlwlgraclón naci'on•I y 

vo/unt•d d• •fl'rmart•• (100}. Del coteJo da las anteriores 

po::rturaa, debemos abundar que para al constltuclonallsta Burgoa 

Orlhuala. pueblo•• :.lnc!inlmo da nac16n (109), lo que no" resulta, 

un tanto amblgUo, • Impreciso •n el estudio de la soberanía. 

dadas las aberraciones conceptuales de "pueblo11
, como de 

"nación". lo que nos obligan a ser culdadomos en la utlllzaclón 

clentlflca de los referidos conceptos; por lo que haca ai prolijo 

espaftol Recassens Slches (110), refiere que 6! •• •/ podar 

consfl'tu)'W1M com-M l-llr'm•mM1M • I• $0b•,..nf• nacional. 

un•. plan•. • i'ndivls•: ... P9171'1•~• si•mp!W .,, po~l•. /at.nts 

ba¡'t:> tod11 Ccnst1~uc1'dn d•n.,,..d• el•~/~ De lo qua hu~lga decir, la 

nación •S para el referido autor, garante del ~lstema jurtdlco, toda 

vez, que cuando caduca la Leyfundan,ental, la nación a trav6s de 

:1u soberanta s• •xpre:3a como el único ente para generar el 

nuevo ordenamiento Jurfdlco. La tesis de que la modificación 

cons1.ltuclonal compete a la nación, como titular del poder 

constltuyent•. desplaza a laa ccncapclona:i qua tratan de 
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fundamentar aldetlcamante a la monarqula absoluta a través del 

supueato derecho divino, ml:;mo que sa traduce en Ja delegación 

qua hace Dios al soberano monarca. que detenta el podar 

terrenal: ~.. lrlsts qus f•m•s i'uA admitida pcr ninguno da los 

¡;¡r•nd- lf/6st::11b,, .ucc/#S"fli::os y qu" an cambio tu...,. 

rwprwsN>t.c1"6n _, •/¡;¡unos PMV•dorwt1s lutwranos ... • ( 1 11). 

es Inconcuso afirmar que las :1ocledad•s 

contempor4'.neas, dada su c:omplejldad, no permiten en la 

pr4ictlca polltlca el ejercicio de la democracl• directa, y 

consecu•nt•m•nt•, la sociedad •n su conjunto no se puad• reunir 

materlafm•nt• para discutir y conc:•rtar un proyecto de Estado, a 

tra\/6a de una norma fundamCit'rta.l, qu• ser1a la Constltuc:l6n; es 

asl. como e:1 lmpresclndlbl• la delegación de clerta:1 facultades a 

un ente pllbllco que represente a la colectividad, y que formule un 

nuevo sl:lteme jur1dlco: de las anteriores premisas, partimos a 

formular nu•stro concepto da a:samblea constltuyen1.a, qua piira. 

nosotros as el órgano pllblico colaglado ego d•l•qac:l6o 

:agbareoa qy• a• tradyc• cgmo pot•ncla pera cmar un grden 

constltuclgnal de contenido dlyaCMQ V-ZD..Ll1&b1• QU• rige la yjda 

lndlyldual y ceolwctlya de un conglomerado agclal detwrmlnado •n 

tiempo y upaclo, Noaotros pensamos que el 116rgano ptlbllc:o 

colegiado" es tal, en virtud d• que como •• ha dicho. las 

soctedade:1 mod•ma:1 por su magnitud cualltatlve y cuantitativa, 
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Impidan la posibilidad de la praxis de la democracia directa, por 

lo qua •• delega en un ente polbllco ciertas facultades, a fin d• 

que repr .. ..-.tattvam•nt• ejecute por encargo de la colectividad 

qu9hace,..• ptlbllcos espec!flcos: es le suerte que co.,.. la 

asamblea constituyente. dond• la sociedad descansa 

determinadas facultadas, a fin da c....,r un nuevo sistema jur'ldlco: 

luego entonces, la asamblea no tiene por st misma facultades 

propias da cardictar constituyente, sino qu& as resultado de la 

necesaria raprasantat1vldad can las sociedades contempo~n••• 

que requieren proyectar una nu-a Constitución. L.a asamblea 

como cuerpo colaglado, visto desde un contexto d .. ontológlco, 

daba contener en su seno todas leo corrlet•s polltlco-ldaol6glcas 

qua constituyan I• pluralidad da la sociedad qua ,..p,... .. antan, ..., 

las proporcione.=. que lmp•ran •n la vida del mismo 

conglomerado social. Dicho lo anterior, 9Xponamos en al mlamo 

concepto, que al ret.rldo - ptlbllco ti- d•laaadas ciertas 

facultad- soberanas, a fin da cr-r una nu-• Co<\stltuclón, y con 

ello, enfr•ntamos un probl•ma de particular Importancia, dado 

que, eo da apreciar que contravenimos el ear6etar de 

11lntrasmlslbl••. que S49Q\ln la teol1a claslca. tiene la aob•ranfa 

nacional o popular, e:> de advertir, en todo caso, que al problema 

blislcamente se cll'la en cuanto de la rapresantativldad soberana 

de I• asamblea constltuy9nte, esto es, en otras palabras, que 

obedece a un problama de rapr-wrtaclón, y por ende, constituye 
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un serlo !Imite a nuestra Investigación, "In ambargo, con la 

Intención d" no ser parcos llegado 6sta punto, nosotros 

pensamos qua la sociedad en su conjunto, aprueba o 

de-prueba el trabajo delegado de una rapre:>entaclón 

(a.,amblee constituyente) al aujetarsa o no a la nueva 

Constitución, esto ea, que si •I trabajo da la representación 

constltuyante "e aleja de la• necesidades colectivas quco dlerón 

origen al cambio del sistema jurídico, slmplemente la socleded 

no acata dicho ord..,..emlento constltuclonal. y con ello convalida 

o actualiza au facultad soberana, •sto as. que por sua efecto•. la 

socladad flnalm•nt• expresa su aceptación o desacato sobra el 

nuevo sistema jurfdlco. exprasiado a trav6s da la nueva 

Constitución: con lo antulor, precisamos que al poder 

eons11tuyontm. como propio del 11puablo11 o 11naclón", se expresa en 

aprobar o reprobar un proyecto da estado dado por una 

rapraaenteclón del mismo conglomerado social. en resuman: La 

aaemblea constituyente traduce su trabajo en una exposición 

prepositiva a una :aocladad que I• dló origen, y que 6sta Llltlma 

expresa su su)aclón o desacato al nuevo proyecto da 

Conatltuclón. ea as!, como la sociedad contiene 

P•rmanentamam. al "podar constituyente" para darse, en 

cualquier momento, una Conatltucl6n acorde a sus asplraclonea 

tilat6rlcaa. Ahora bl6n, no•• manca cierto, que "Interesas" aJanoa 

a la• •naclcnaaº, 11puebloa" o sociedades .. •• lntarpon91n a las 
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aspiraciones de los mismos, y que aún m4::1, pueden Imponer 

proyectos a-históricos a las sociedades, a fin da obtenor 

deleznables beneficios a favor de grupos ajenos a los referidos 

conglomerados, de lo que as de observar, que ''temporalmente" 

se pueden sojuzgar l.m.s asplraclon•s soberanas de lo.s aludidos 

grupos humanos, sin embargo, no debemos olvidar, que a pesar 

de que s• Imponga la fuerza b611ca :sobre sociedades y sus 

aspiraciones, és1:o$ flnalm•n1:• se sobreponen y plantean, alln con 

mayor fuerza sus aspiraciones y proyectos: ejemplo de lo 

anterior, se encuentra con el fln de los regtmanes totalltarlos 

llamados "soclallatas" en Europa, qua finalmente cedieron paao a 

las naciones: qua contentan •n su seno, y qua se ha traducido en 

un fenómeno da aguda y marceda fragmerrtaclón de los antlgUos 

Estados ºsoc:l•list•.s''. •n otra:s palabras. el prcv-cto Ideológico 

da fundamentar Estados •n una cla:e social d•t•rmlnada 

(dlctedura del proletariado) he fracesado, da tal suerte, que la 

extinta URSS 6 Yugoslavia se han resquebrajedo en naciones 

que suparar6n •I proyecto •proletarlo" al que •• "'suJetarón": 

redunda de Igual manera. la reunlflcaclón de Alemania: en fin. los 

ejemplos sobran en al mismo sentido: ahora bl6n. dabemoa 

advertir qu• fa::; naclona:s se han expresado con un vlgoroao 

sentlmlerrto seperatlste. que ha conducido a principios de 6stoo 

llltlma d6cede dal :alglo XX a conflictos entra varias neclon-. lo 

qua, demuestra, da alguna manera, la vigorosa reacción que 
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tienen las naciones en busca de sus aspiraciones aplazadas por 

la fuerza b611ca (112). Por otra parte, sostenemos en al aludido 

concepto, que se ''traduce como potencia pQra crear un orden 

constttuclonar•. dado qu• su actuallzacl6n la da al grupo ::.oclal al 

cual representa, en ta lntellgencla de que debe ser un proyecto 

norniatlvo hist6ricamant• acorde con una realidad dlal6ctica 

dada en tiempo y •spaclo, con un "mblto personal dlflnldo, que 

se traduce, en otras palabras, en un proyecto estatal. 

Por otra parte, s•• cu61 fuera el titular d• el poder 

constituyente (pu•blo o nación), no debemos olvldar que el 

referido es tal, en cuanto que s• define esencialmente como una 

facultad potenc!al permanente • lnellenablw de una sociedad 

dsfgrmfnAdA QD tiempo Y C'=Ql'!CfQ peen dft!Oi!! SU Q[Qpfa l.-v 

~prgyo=1• s:U!1 a5plraclonw3 hf;rt6rlc:aa De lo que, 

s• deduce, evld•nt•m•nt•. una relación fndlsoluble d• una 

2"0cledad, ºpueblo", "nación" con un proyecto hl~órlco dado, " 

trav6s de una normatlvldad jurfdlca, lo que Implica, da alguna 

manera, una expresión soberana. 

9. Poder Públlco. 

Se ha dicho que el origen dal podar públlco es la 

soberanía (113). y por ende, existe un nexo cauaaE entre 6sta y 
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aquella, lo que no" obliga a determinar una ldoa m4" pracl:;a da 

lo qua es el poder pllblico, con al fin de complamant•r y guiar los 

c•pltulo2 siguiente". El problema b4slcnment• estriba en 

d•termln•r el cer4cter propio del •ludido poder, pera estar an 

condiciones de est•bfecer una diferencia entra éste y la 

soberanía. Dicho lo anterior, cePUmoa nu•stra Idea de poder 

plJbllco como 3ln6nlmo de autoridad en le.to 3ensu. toda v-.z, que 

apreclamo:s qu• ae trata de la misma figura jurfdlca, por lo que 

recomendamos remitirse a la parte ralatlv& d•ntro do tiat• mlmmo 

c•pltulo (114). 

Es Inconcuso afirmar, que la :¡obaranfa le e.:J propia d• 

un grupo social de1ermlnado, y que por enda, por su propio 

car4ct•r. denota una expresión dca libertad coluctlva que se 

manlflearta de manara diversa, por fo que •n virtud d• una 

expresión de au libertad, e•e grupo humano crea un •mblto 

normativo obligatorio que da vida al podar pllblico, asto as, qua 

corresponda a la autoridad, en un sentido raatrlnguldo, una 

potestad que derivad• un quehacer normativo y poJJtlco, toda vez 

qua expresa un encargo eoleetlvo, y que como repre$entael6n 

guarda la ml~m• autoridad, por lo que, •* de deduclrae que la 

potestad corresponde a la autoridad, y la soberanTa al '"puebloº o 

11naclón11
• 
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a) Origen del poder públlco. 

Se ha afirmado •n \os párrafos anteriores que e.I origen 

dal poder público se da en el "pueblo" o "nación", y que nue31ro 

máximo ordenamiento )urfdfco a:¡.umQ el orlgon popular d•I 

aludido poder; ahora bl6n. ¿Qué deb.,mos entender por pueblo?, 

y en su caso ¿Cu.61 os la nacfón7, o aceptamos que són 

sinónimos. El problama va má:; o.tlá del conflicto :Jemántico, 

dado que si se limita en un concepto cfenttflcamente aceptable al 

pueblo, habrla que profundizar sobre el contenido onto16glco del 

mismo, y que a partir dal cu<lól .surgió el podar públlco; lo cierto 

es, que et sustento d• dicho poder en los aludidos conceptos, •s 

producto de una facultad de la soberanta, lo que de manera 

inconcu:sa es aceptado por al ponsamlanto Jurtdlco-polltlco 

con1•mpor .. noo. Dicho lo anterior. quizá :sea m4s prudente 

referimos a un conglomerado social d•termlnado en tiempo y 

espacio, como el que da origen al poder público. dejando. de 

alguna manera. de lado contenidos polámlcos como ol de 

pueblo. 

Por otra parte, no podemos reducir al poder público 

como producto formal del quehacer del poder constituyente, 

dado que ta formulación de la Ley fundamental obedece a una 

profunda y compleja Interrelación do fuerzas sociales, que 
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generan pes:o3 y contra pasos. quo van condicionando de alguna 

manera, el derecho: esto es, la normatlvldad jurfdlca no tiene 

contenido lntrfnseco, dado qua obedece a necesldo.das 

col•ctlvas determinadas por •I grupo aoclal: y si se agrega, •I 

complejo y vasto contenido de relaciones do naturaleza dlv•r.• 

que se tiene con otros E:rlados. •• complica de manera 

Importante •I problema, lo que, dicho sea de paso, acrecenta 

nuestro trabajo, y nos obliga a cef'llr nu•stra lnv.stlgaclón al 

estudio de la sobaranfa, lo qua redunda en dejar para majar 

ccaslón, y en ol llmblto de la fllosof!a polTtlca al re'farldo 

problema. 

b) .Justificación dal pcdar palbllco. 

En su oportunidad (115), ne:; rcafarlmos al problema qua 

tienen las sociedades modamas al enfrentar la democracia 

directa, y se ha dicho tambl6n, qua la damocracla raprasantatlva 

pretenda subsanar asa llmltacl6n polttlca da los grupos humanos. 

Bajo las antarloras premisas partimos, dado qua •I podar palbllco 

tiene su razón de ••r en cuanto que \Jn grupo •oclal determinado 

en tl•mpo y espacio, necesita! una dir•ccl6n que •J•cut• 

encargos aspaclflcoa da car6otar palbllco, en banaflclo dal 

mismo grupo humano, lo que debemos traducir, en poder 

palbllco. 
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Le. libertad "natural" del hombre o:e ha.ce Imposible, dado 

que como ser gregario, :se debe o:ujetor o. ciertos 

condicionamientos grupales como la cultura, fa roliglón, la 

geografía, etc., sin embargo, la convlvoncla. do 3eres Individuales 

dentro de un natural contexto grupal. plantean la justificación 

misma d• la f•nom•nologfa soclal. 

El grupo humano, como parte indlsolublo del s:ar 

humano. paradojlc:amenta Individual, exige para su supervivencia 

de una dlreccl6n, de una autoridad en lato sensu, que coordine. 

supedite y raclamca da todos los Individuos determinadas 

conductas, a fin de no destruir la organización social, y por ende. 

al mismo ~•r humano, esto es, •i pod•r público se expon• como 

una nec•aldad de supervivencia del hombre, dado que, como se 

ha. dicho, proyecta la vida gregaria dol :ser humano; en la 

Inteligencia, de que dicha justificación tiene un v!nculo Indisoluble 

con las flnalldades del mismo poder, como la observo.r•mo::¡ a 

continuación. 

e) Finalidades del poder pllbllco. 

SI partimos d• la consideración, da qye el poder 

ptlbllco se Justifica como una necesidad :soclal da :;uparvlvancla 

del mismo ser humano, como ente gregario, tenemos que 
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aceptar, también qua el referido poder p.:ibllco, obedeca en :1u 

telaologTa al "bien coml.ln", en lato san~u. lo que se traduce en el 

respeto lrreatrlcto da los darachos humanos (116). El bien 

. · com.:in. traducido como la felicidad da todos los Individuos qua 

componen el grupo soclel, .. le finalidad mlsme del poder 

· . pllbllco. y por anda, cuando no sa persigue dlclio bien, el poder 

pl.lbllco contraviene su razón misma qua la da origen y existencia. 

De lo anterior, 11• d•duce, que ln1rfn••c•ment• el pQd•r p!.lb!lco 

no c;pntl•no un metlyg de platanc;la eJeno •• t¡1rupo hym•ng v• 
••a au grlg•n luatlflc:aclón Q flnelldadea 

Ea necssarlo, por otra parta, dejar asentado, que el 

llamado "bien comlln", expuesto como sinónimo de la felicidad 

d• los lndlvldyos que componen un determinado '1rupo humano, 

merece un d-nldo anollill:al:a, y dado que por su naturalaza, exige 

s•r abordado desde la perspectiva fllosóflca, dejamos de lado, 

dicho problama: no sin antas reiterar, que sea cuel fuere le 

poalclón flloaóflca que - asuma al aborder dicha "fellcldad 

colectlva•, no •• pued• olvidar a loa derecho• humanos, como 

una nec .. arla premisa para lograr dicho objetivo, 

d) Limites del poder p.:ibllco. 
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Expuesto corno una autoridad en lato :.en:au, y en sentido 

restrlnguldo, y en atención a lo dicho en los párrafos que 

preceden, tenemos qua praclsar, en un primer momento, que 

desde la perspectiva formal al respeto al Esto.do de derecho, 

traducido, como al principio d• legalidad. en cuanto qua a la 

autoridad solo se la permita hacer lo que le ley le faculte. eato es, 

que su quehacer esta expuesto a las previsiones legales. ml~mas 

qua contienen derechos humanos (parte dogmAtlca da la 

Conatltucl6n), le qua da man.ra Invariable nos llavar!a a una 

!Imitación de dicho podar. Por otro lado, desda otra penapactlva 

mAs ontol6glca .. tendr!amos qua advertir que al poder pllbllco se 

encuentra !Imitado por un vamto complalo de factores 

económicos, polltlcos, culturales. y todo equallo, que de alguna 

manara Influya en "'I mismo. y que no sa encuentra regulado por .. 

el derecho, esto es, un vasto campo de acción donde no participa 

da manara dlltarmlnanta al podar público, y qua da alguna o de 

otra manara lo condiciona, lo llmlta. No ob:stanta lo anterior, al 

podar pllbllco daba estar !Imitado por al mismo banaflcl~ 

colectivo, traducido, de manera lnconcu•• en el r••P•to de loa 

derecho• humanoa. por lo que, no as dlffcll apreciar un n.xo 

lndlsolubla antr• la flnalldad y la<> llmltanta:¡ del aludido podar. 

El podar pllbllco sa daba cai'llr a loo; atributos y 

obllgaclonas qua sa desprenden dal orden jur!dlco positivo, y 
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acaso, de manera excepcional, la misma ley les otorga facultades 

extraordinarias para que dlscraclonafmente actilen los órganos 

estatale:511; de lo qua :¡e Inflar•, que el poder ptlbllco, por 3Í mismo, 

no tiene una facultad de autollmltars&, dado que, la Ley 

fundamental, cuando meno~ desde ol punto da vista dal deber 

ser, tiene su lrreatrlcto :sus1ento .n •I "pueblo" o "nación". 

El podar p!lbllco como eleman1o dal Estado, se 

complementa con el factor humano del mismo, constituido on un 

.-imblto e3paclal (territorio), de lo que es de observar. que •I 

peder ptlbllco ae encuentra limitado, por a1•cto de la sob9ranfa a 

un llmblto espacial, y a otro personal, qua es donde despliega el 

ejercicio da su potestad; en la lntallgctncla de qua la "voluntad" 

colectiva s• expr•.v• mediante la Co~ltucl6n, de lo que se 

Inflara, una subordinación del poder polbllco frente a la Lay 

funclamantal, como manifestación soberana. La Jurista Aurora 

Am41z, expone, de manera susclnta que "L• po-d dm E#ado 

-. pu-. lim1~ad• por •I pod•rsobarano (pu•blo/~ ( 117) 

1 O. Población. 

A afecto d• lograr dar respuastas, en un amblgUo 

contexto terminológico, nos detenemos en el pr•s•nte concepto, 

para determinarlo y dfstlngulrlo del pu•blo, toda vez que como 
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ob:servaremo:a m,3 adelan1•. al contenido pollsemántlco del 

t6rmlno pueblo obllga a r•flexlonar sobre la convivencia de su 

uao clentfflco. Asf pues, •bordamos la Idea de población con el 

fin de guiar nuestra Investigación, d•ntro de un confllcto 

conceptu•I de lniportantes conaecuancla:1 ta6rlcas. 

La población para nosotro:1 as et conlun1o da indly!dygs 

que fgrrnan una soc;!wded humana organizad• polft!cam•n1• y gu• 

cgncrtltuyon •I olomentg bumwno y gbleto del Es1ado: de lo que :aa 

Inflare que as al elemento per31onal da la~ normas jurfdlcas, 

desde al punto de vista formal, y el elemento :substancial de la 

vida del Estado en todo su complejo de lnterrelaclon•~ socia.las. 

La población, habrfa que precisar, sa traduce como el g6naro, en 

tanto que, an su contenido no se distinguen diferencias en cuanto 

de sexo. edad, capacidad jurfdlca, o astratlllcacl6n 

socloeconómlca. 

La poblaclón, como elenien1o de un determinado 

Estado. s• distingue, frente a otras poblaciones de otros Estados; 

e:ato ... se define como una realidad social determinada frente a 

otras poblaciones. Hay que con$lderar, an todo caso, qua et 

referido t6rmlno es de un uso jurfdlco-polftlco, toda vez, que no 

5e detiene a precisar caracterfstlcas soclo16glcas de 6.:rte grupo 

humano. lo qua Implica que su uso, se expone como un elemento 
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al pueblo, en su concepcl6n Jurfdlco-polftlca. 

11. Pueblo. 

La pollsemla del t6rmlno pueblo conlleva serlas 

contrariedades an al quehacer eld6tlco, ya qua la vagUadad dal 

mlamo puede cambiar •I sentido original que I• otorga el autor: 

asto es. que el lector puede, con relativa tacllldad, Interpretar de 

manera diversa •I s•ntldo que el autor pretendió darl•. Dada la 

corrupción conceptual, nosotros distinguimos las siguientes 

concepciones que d• pueblo•• tienen a saber: 

•) Ac•pclon•3 jurfdlco-polftlc•• de pueblo. 

La doc1rlna 1• atribuye como sln6nlmo a la cludadanfa: 

otros m.6.s, la conciben como sinónimo de nación. Asf v•rbl 

gratla, don Mlgual Aco:sta sal'lala: ~ .. ccmsiclaro qu• 11/ pugb/o .u 

un concepto soclO/dgi'co, qu• pu.a• #•r vi'su•llz•do d~ 

cllli6,.,,fss puntos el• "'7Sñir. como por •iiamplo I• c1Ud~d.nl•··· • 

(118). En •1 otro sentido, y abundando en las aludidas 

contrariedades conceptualas. al maestro lgnaclo Burgo.a afirma: 

11 Atsncllendo a I• ~ulV.l.ncl• .ntrw h11c/6n' y :Ou•blo: d•b#I 

hablarse lndi'stinfan7BNIW el• 'sot>.ranl• n•clonal' y ~t>.ranl• 
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popul11r # (f IS). Y en otra parte do la misma obra s .. l'lala: #0.,.,tro 

t:l•I sist.m11 d•mocnltico ... •I jcusb/o palfHca: - vn grvpo d.,.,tro 

el• I• nacldn' o :Ou•blc $OC/'c/6gl&e: y qu• conulnm.nM s• 

t:l-/gtM can .. 1 nomb1» d• ciud11d11nr11~ (120) 

Por otra parte, nuewo derecho po.,ltlvo (121) -pone 

que el pueblo•• le considera como una cat•gorfa, dentro·de los 

centros de poblaclón de loa Municipios, siempre que no tenga un 

censo menor de mil habitantes, que tenga los servicios pilbllcos 

m•s lndlspensables y edificios para las autoridades del lugar, 

~rcel, panteón. a:1f como ••cu•las d• ensel"ranza primaria. 

El uso de la palabra "pueblo", dentro d•I discurso 

polftlc:o, no pocas vaces plagado da damagogfa, QXpre3a, o más 

bien, Intenta expresar, una multlplicldad de Ideas, muchas vacas 

con1radlc:torlas; una• vece•, para aludir a las cfes•s social•• m6s 

desprotegidas y socialmente Vfnculadas al trabajo lndu:rtrlal y 

agr"ícola: otras m4s, para distinguir a las cla3o:i medias de los 

a.tratoa socl•I•• m6a prlvUegfados en t6rmlnos económicos; o 

bl6n. para distinguir a la sociedad de los grupos gobemantes, y 

aún m•s. para referir a la sociedad como algo lndlsolubla frente a 

otras realidades, esto es, 'frente a otras poblaclones, naciones o 

goblemos extranjeros. Oe lo anterior, se Infiere, que la cantidad 

de contenidos que •• expresan Indiscriminadamente con el 
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término "pueblo", recomienda extremo cuidado, dado que su uso 

resulta motivo da diversa:¡ Interpretaciones 3:emántlca.!I. 

b) Acepción sociológica. 

Sin .ser prolijo •n 6st• pun1o, :.ólo r•f•rlremos, qu• el 

pueblo. como un grupo social determinado, as una con:atante en 

el devenir da la evolucl6n da los grupos soclal•s. dado que 

contiene a un grupo humano que evoluciona en sus relaclone:s 

sociales y grupales, sea al caso, verbl gratla, que la nación, as 

sólo una categorfa dentro da los grupos sociales mayores o 

comunidades totale.:1 (122). en tanto quo su evcluclón no conlleva 

a la extinción del pueblo, esto es, el pueblo, dentro de su 

contenido :aoclológlco, supera a una determinada cat•gorfa 

:socia.. f. Dado que la presente inv•stlgaclón obedtece a un 

carácter Jurfdlco. dejamos de paao el pr•••nt• apartado, a fin d• 

dar lugar a otras reflexiones jurtdlcaa. 

Dicho lo ant111rlor, •2 da concluir. que el t4rmlno pueblo. 

dada su vagUedad conceptual enc:u9nt.ra una cantidad 

significativa de contenidos s•m4ntlcos, por lo qu• en nu•stra 

opinión. •s un t6rmlno a-cl•ntlflco. Aclvlrtl.ndo. por otra parte. 

que la lnterpre1aclón qua hagamos •n el slgulante capftulo del 

contenido de los artfculos 39 y 41 de nuestra carta magna vigente. 
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requiere un detenido an6.llsls reflexivo, a fin da no caer •n 

contradlcclon•s teóricas. 

De I•• anteriores conslderaclone:s, se deduce, 

evldeni•mente, qua •s dlfTcll aventuramos, en estos momentos a 

hacer un an4illsls histórico y etimológico da la polisemia del 

t6rmlno pu•blo: sin embargo, nos atrevemos a vertlr nu•stro 

concepto d• pu•blo, en cuanto qua consideramos que es una 

concepcl6n polla•m4ntlce utt!lzada para de:w!gnar • yo !iilrupg 

humano yfocyladg y de!!mltadg de manera dly•rs• para 

dlatlngulr!g de otro• grupos humanga. Podr.6 argumentar:ae. 

v•lldam•nt•. que la amplitud da la Idea expu•!lt• sobre pueblo. 

Implica nece:;,arlamente, una serle de especulaclones teóricas; 

m4.s advertimos, an todo caso, que el uso del aludido. obedece a 

una necesidad de describir, aunque :aea, de manara general un 

t6rmlno mllltlvoco. y partlcularmenta corrompido. 

12. Sob•ranla. 

No podlamos, d•J•r de paso, la oportunidad de exponer 

algunas Ideas y reflexiones t•6rlco ·flloa6flcas sobre la aoberanta. 

Oen1ro del preaen1• apartado. se vertlran algunas Ideas, que 

permitan dar un soporte teórico a la ex6gesls que hagamos de los 
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preceptos constitucionales relativos a Ja. soberanfa, que se 

encuentran plasmados en la carta magna de Ouer6taro. 

En primer lugar, ecpondr.mo:;: algun~• consldara.clonas 

etlmológlca.s sobre •1 t6rmlno :sobaranfa, para que, acto contlntlo, 

nos detengamos brevemente a referir al contenido de dlversa.s 

doctrinas que Intentan explicar al referido t6rmlno, para que. 

postarlorl\'lanta, axpongamos nuestro concepto da sobaranla, y 

con ello. demos un soporte teórico en el capftulo siguiente. 

a) Bravas conalduraclonas atlmológlcas. 

Sobra la atlmologla de esta palabra, la doctrina jurfdlca 

ha sost.r.ldo diver3•S posturas: El lfcenclado Carloa Arellano 

Garcla (123), citando a el Diccionario de la Lengua Espal'!ola de 

la Real Academia Espall'ola apunta: " ... ..,... un ,,.u-nh"° Ñlm""1ino 

qu• d•n· .... e/,./ VOC•b/o ~bf6r•no' y t:¡U•,, *'1 una et• SU.$ 

•t::opciono.s s1Qniñc• I• •Ufor/d•d st1p,.m• d•I pcd•r ptJhllco-. Y 

contln\la diciendo el mismo autor sobre la palabra :soberano: 

11 
••• clt11ri'va a'sl ladn ba/"o: !su~ranus~ y s• ,.~-.,. • qui.,, •/err:. o 

prcsBl!I la ault:Jrio'acl suprams a ina'l!lp.nd/..-,M"':. El mismo autor. 

ahora citando • J. Bodlno. sePrala sobre •I origen de Ja aludlda 

palabra: "':' .. la llamaba -:Summ.a po!ta$ta.s' y /'al !'ras• ~u/val• • 
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supnsmo poo'Br. corno mll'xlrna manií's.stacl6n o'e n1ano'o'! 

Termina diciendo Arellano Garcfa: 

... En cu•nto • qui~ consil:lsran •I ong.t1 >'rlllncds o'Q I• ~l•b~ 

~h.ranl• ~alud.,, •I sulflílnH'tl'D !s-uz•raln' qu• liÍil"i~C• s•ffor 

IWud•I. Eh •/guna ~pee• hindde• •1-ffor IWud•I IV• 

d•t.nf•dcr d• la •utorld•d supr.m• a'M1tro a'• la 

e/rcururcrlpc/6n s¡wq;,..-fie• a'• #U f9udo". 

Don lgnaclo Burgo• (124), afirma sobre al origen de la 

palabra soberanta: 

":4.$1.' ~ •ffnn• qu• I• 80b41r.nr• .s un pc":l•r sup,..mo .,, cu•nto 

qu¿a s• Mjillrc• sob/lll lod•s l•s IU•rz•s incllvi'clua/es y col•ct1V.$ 

qu• s• ,.gi:str.n y o~r.n .,, •/ pu•t:l/o o nacidn a qus dii:ho 

pod•r ~~. elrcutumncl• qu• .,.-pile• •I vr:>c:•blo n71$mo, 

ya qu• I• pal•brhl 'sct>.twnl•' .ss compone da I• c:onjugael6n 

~uP*'r omni'a: qu• dM70/a !#ob,,. lodo' ~ 

El mismo autor cita al franc6s Andr6 Haurlou, de quien 

transcribe da su obra (Drolt Constltuclonn•I at lnstltutlons 

Polltlquas, 1968) el origen da la multlcltada palabra an los 

siguientes t6rmlno•: 
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"La autoridad do/ s171poraclor apal"Wlcf11 co1710 la dlti'ma lnstancl•. 

al poclsr supremo y la palabra del ba/o lattn supenm/Ya.s tradue'6 

.,. cua/la'ad a'e un poo'111r qu• no lol•ra n.ad• por 1N1Clrn• d• 1111. 

O. ello hsmos obtsni'do I• palabra ~b.Dranl• 1 ~ 

Por otra part•. al diputado constltuyante Hiiario Medina, 

en la sesión del 5 de enero da 1917, expone $Obre el origen del 

t6rmlno sobaranla: 

Mi.In poco el• hl.storla. la palabra .sob.,n;mFa 111-1 c,_,,ela por al 

siglo XV por un tr.t.el/st. llanu1elo Y•mond•t pu.s dssd• -• 

.¡ooca hasta I• ~ no habF• nlngtJn •cu•ro'o 40btw •I 

~plt:I qu• el•~ elars. •la .sob•ranFa. S. sa~ nada m.ás 

qu~ por 3U ong.n elt"n7o/6gli:::::o qui•rw o'dCi"r. .. O#" cl.clr; la 

pal•blW so~r.nf• ....,.,,.. el• dos pal•bni.s.- .supt11r onmla. os 

~ir un pod•rqu• •.$M sob,.. k:N:/0$ lo.1 pod•/'W.$. lo úniCo qu• 

s. ha .nc•rg,.do o'• pon.r.,, ,..//rrw la ci.nci;. poUtlca 

moo'a/'n.a, di.$ qud ~/ CCVICfBpto .800.r.nl• d8 un ~ph::I 

puram- h/$fdn'co. p•ro _, 3U ~pt'o IM::uól'lco, t'odavf"• no 

36 hta d• 11cu•n::fo .ob.soluhlm.nto... .s un cor'IC'llpto nacido •I 

calor de una lucha. una lucha so.sñllnld• .,, pn"rnor /ug..111r ...,,,.,. 

los Estados y la lgl.s1il, _, I• adael mad1il. LO$ EStaclos. 

rstpraslN1t.doa por sus~ sost'tlN1F•n asa lucha .,., cClll"1fnl d• I• 

lglssia, qus qu•n• hac•r uso el•/ pocf•r ..,.pfn'fua/ y el•/ pod•r 
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Mmporal do/ papa". (125} 

Es evidente, a toda: luces, que la dlver<>ldad de posturas 

reapecto del orlg•n d• la pafabra 3oberanfa. no permite. an un 

primer momento llegar a una conclusión definitiva. No debemos 

olvidar que la• palabra:a llegan a aufrlr cambios sem,ntlcos por la 

mutación conceptual d• la fenomenologfa social o natural. 

Apunta en este sentido Agull1fn Mateo11: 

"''-°' c•mblos 4•m¿fnflcos. .. 3t:l/1 c•mblo.1 d• slg'1ilt'c•do ... 

N<>tabl...-•1•mplo.-contlnlla diciendo el autor-, d•c•h>blo 

-mántic:c /ncllc•n 1.,.. pal•b,..# áteme (•fimo/dgk:•m.,,tt..· /o 

,na"/v/1/bl•), doctr:>r(d• d~,., ...,,,.1r.r;... L.04 c•mblas 

""'mJ!fnfTc°' pu.a.,, •com-lr•r • /041 c•mbl&>.1 /cm#hcas y 

morli:>/6¡;/c0$ o -r lnd•P""d,._,"'4 d• .-1/C>S, ,.,..,,,., .,, ll:>do 

c•#O, _,.. #OJrpllc•rl• co~ •fT'mologl• d• una pal•bM, no 

blllfa acl•rar 1•41 •t.pas ~tic•s y morli:>ldg,cas. Es 

lndl1ptW>Sab/11, ./ld•m44f •cl•rar /11 -mánfT'c• o'• I• pal•bra y d• 

todo 8U mundo clrr::uncl111ntt.". ( 126) 

De faa consideraciones: arriba expuestas, se desprende 

que •I estudio •obre el origen d• la palabra aoberanfa, requl•re. 

necaaarJament•. una lnvaatlgaclón aparte. y que no 

neceaarlament• debar6 ser de car.tl.cter jurfdlca, dado qu•. como 
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se ha dicho, la evolución da la palabra daba aproximarse a 

nuevas realidades sociales, da lo que sa Infiere, en todo caso, 

que la Idea d• aob11ranfa ha mutado en el devenir de las Idea• 

políticas contempor4'.neas. 

b) Doctrinas qua explican la soberanla. 

L.a diversidad y magnitud da pensadores que formulan 

postulados relativos a la soberanla alcanza una cantidad 

Importante. La dificultad de -poner brevemente las diversas 

corrlantcas y autoras qua han estudiado la. sobaranla. planta& 

problemas fundamentales en al desarrollo del presente traba)o, 

dado qua, en primer lugar. exista una muy vasta blbllografla •ob,.. 

al tópico, y on segundo lugar, •• da muy desafortunadamente, un 

conflicto conceptual de Importantes consecuencias teóricas, qua 

hacen, particularmente dificil •mprandar una revl•lón doctrinal 

detenida aob,.. al tema qua hoy no• ocupa. La aobaranla, dentro 

de :su contanldo teórico conceptual, angandra una diversidad de 

aapaculaclones, que conllevan une vartedad de posturas sobre 

... tópico, da tal •u•rt•. que no exlat., a\ln, un concepto 

unfver:aalm•nt• aceptado sobre al referido, y aún m6.s, la 

evolución d• las sociedades, y por ande, da los Estadoa, 

replantean de alguna manera. la Idea de soberanía; luego 

'· 
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entonces. •I aludido concepto no se encuentra agotado en :iu 

axpllcaclón teórica, y alln m.6s, roqulere de nuevas respuestas. 

Las doctrinas que nos atrevemo:s a clasificar a 

continuación, exponen d• manera breve, tan 3610 una revisión 

muy r6plda del trabafo que s• ha desarrollado en dlfer•nt•s 

6pocas. por lo qu• es de advertirse, que denotan una diversidad 

de visiones hlstórlcea, que condicionan sus -pllcaclonas 

t6orlcas sobre la soberanfa. A pasar d• lo anterior. el punto 

medular d• las dlvaraas doctrinas que explican, o tratan de 

explicar la sobe,ranfa, encuentra su mayor dificultad •n determinar 

la titularidad de la misma, ya expone, en •I mismo sentido el 

rnultlcltado conatltuclonallsta Ignacio Burgoa: 

·~ .. d• /,.&r M.$1$ qu• h•mos s•ff•l•c:lo y da las cua/BS s• a'•rlvan 

d• l•s dil'9,_,,t.s '-<>ñ•1 30brw •I Estado qu• l'Wltlff•mos con 

1mt.n'on"dad. p•ra ,..ft.rar la •qulvocldad d•I vocablo 

'$ob•ranf•' y I• mulf1...,.l.-nc1• d•I conr:•pto resp•ctlvo. sn cuyas 

dlvsrg.,.,tes ac•pcl~ ~ d-.scubr-. sin t11n7bargo. un 

danomlnaclor comdn. •I cual e3' /mpllcacl6n como pcd•r 

8Up!Wrno con cllv.r.s• raa'lcacl6n o cllstinla tltularla'ac/W. (127). 

En la lnt•llgancla d• qu• la diversidad d• puntos d• vista 

que han sido utilizados en •I estudio de la sob•ranfa, Imponen d• 
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alguna manera, mlJltlple:; clasiflcaclonas. y que la lntoncl6n. 

llegado ástu momento, en la presente lnvestfgacl6n. estriba en 

vertJr, lo qua a nuestro parecer. :son las doc:trlna:a más 

representativas que Intentan explicar la soberanía: advertimos, 

qua la siguiente exposición, no e:a, ni Intenta ser prolija en el 

abundant• mar doctrinal sobre •I referido tópico; nos llama la 

atención, en todo ca:ao, centrar nuestra cfaslflcaclón en 

determinar las doctrinas que atribuyen fa tltularldad de Ja 

soberanía al Estado, a la nación o bien al pueblo. a efecto de 

proporcionar un soporta o su.:stento teórico m4s adecuado en al 

capitulo siguiente. 

b.1) Doctrinos qua poS1ulan la sobernnla G"1atal. 

El cor.t•r1ldo de asta doctrina se =ustenta •n una vl~lón 

deontológlca del E3tado, toda vez. que •n al "mblto dal dabar 

ser, el Estado es produc1:o de una '1oluntad gan•r•I", esto ~. qu• 

•1 Estado expon• una unidad Ideal iantr• un grupo humano 

determino.do, qua proywcta en un •mblto ••paclaf d.-termlnado 

(territorio) un proyacto jurfdlco-polltlco. La premisa fundamarrtal, 

estriba. en nuestro concepto, en que existe una identidad en el 

quehacar jurfdlco-polltlco dal apartado gub•mamental con I• 

voluntad de loa cludadenos, •nación" o "pueblo", dicho en otras 

palabras. al Estado axpone 'º"' da:seo:s d& la colactlvldad, da lo 
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que Infiero que •I primero. axpros• sólo las Intenciones dml grupo 

hum•no (que fln•lm•nte es •I titular de la soberanla). La unidad 

ld••I que exponemos. toma p•rtlcufar Importancia en al quohacer 

jurldlco-polltlco de los estados contemporlineoQ, radunda de lo 

anterior. •I aupue:rto do ºsobaranfa astatal.. que contienen 

dlv•""º" documentos del derecho lnt•maclonial pllbllco. (128) 

el estado. como titular da la sobaranfa, nl•g• la 

radicación n•clon•I o popular, lo qu• Implica, de man•ra 

lnconcuaa, qu• •I E'1tado contiene la facultad de autollmlta"'•· :sin 

tomar •n cu•ntlll.a la colectividad polltlca (cludadanla. "pu•blo" o 

11nac:l6n11
), de fo qu• sa Infiere, un rompimiento con la t•sla de qu• 

la aoberanfa I• •s •xclualva del referido grupo humano. El 

problema se vuelve m6s agudo, si se act1pta qu• la sob•r•nfa es 

lnallanable, esto es qua no se pu•d• de manera alguna tran.:smftlr. 

Adverllmoa, an todo caao, qu•. como expusiera Bluntschll: ME/ 

E'3fado ., I• ~mac''dil? y p."'°"1iñc:ac/6n d•I poo'•r o'.- I• 

,,.c/6n# (129). con lo qua da alguna manera ,.. justifica, dOI forma 

Ideal, con I• Identidad •ntr• la nación y el Estado. Por otr• parta, 

hay qua advertir, que nueatro dar.cho positivo vlg•nt• (130) <>•va 

plagado da la lnflu•ncla da la conjunción Ideal Estado-nación: 

reftaramoa, •n todo caao, lo dicho por don Luis Aecassens, en 

cuanto que expra11aba ~l'undlr•I E8flldo con I• ,,.c/ón -rF• un 
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gigantesco amor qu• //dv• a descomuru1/es dlsp..11raltlls tséri'Co.s. y 

a oxps/1JZ11anfsl 11J'ólcfos tN> la wa'• práctica~ ('f 3 f) 

L. tesl$ de la sobaranfa •statal •3 •cogida tambl6n por 

la doctrina Jurfdlca mexicana. Cita al Dr. Burgoa (132) a •1 

maestro Mario de la Cueva. en ocasión de la catedra del \lhfmo: 

~ .. !• aob.ranl• 8' I• cualld•d <l•I Estado d• aure>·d•ff>rrn1"nllr.s-s 

o da auto·organl.zar:$B: al E"stado no '1lstá subordinado• un 

d•rot:ho natural quM no dlXtSIW, pero tampoco 'S' 41/ E.slJ11o'o un 

podsr qu• conduzca • I• an.arqufa, porqu• •/lo IJílS' la 

d#l.Sfnlcc1"<1n d•/ propio Estado:.,, t..--or1.tt1euoncl.t1. el E.'<f .. do 

ITM• qu• dlct•r su Cl::>nRt"fucldn: pu#Hl'• s-s¡lJn d/jimO# 

•nMn"ol711A'11e, ~r •1 cont.nio'o d• su ~'fucldn, p.1ro no 

puilldt!t da¡:.rrd4' d•r.s. una c:onsli'tuci6n ...• 

L.cs efectos d• la 1a:11I• do que los Estados son 

soberanos, ha Implicado, a Ja luz d•I d•r•c:ho lrrtemaclonal 

público, que los E:rtados guarden una lgu•ldad entre st, dado 

que, como se ha dicho. la soberanfa Implica una no supeditación 

para con nlnglln otro poder o entidad. de lo qua :ae Infiere, que •I 

ne aceptar de que exista otro podar por -.ncJma de nJng\ln 

Estado. los mismos quedan en un plano de Igualdad jurfdlca 

entra :ar. El Estado. como detentador do la sobaranfa, expone. 
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una fusión entre ~I "pu•blo", 11naclón11 o cludadanfa con al aparato 

gubemamantal. toda vez que supone, que la rapra:.antacl6n que 

tl•n• d•legada la •Utorldad ptlbllca, opera o se conduce de 

conformidad con el querer o ''voluntad" de la colectividad 

polltlca, lo que de:¡de una per:ipactlva ontológica resulta 

lnadmlmibl.,, d•do qu• pu•d• dlscr•par I• actividad del aparato 

gubernamental eón lo:J encargo:s dados por sus r•pre3entados, en 

la inteligencia, d• qua atln l•s norma:s JurTdlc•s pu•d•n no estar 

apegada• a loa lnt•r•ses d• Ja colectlvldad. 

b.2) Ooctrln•s q.u• poatulan la sob .. anla popular. 

El pu•blo como titular da la sobaranT• contiene 

dificultades de orden :aam~ntlco, d•do qua como observamo:a an 

su oportunidad (133). al t6rmlno pueblo as una palabra multlvoc• 

particul•rmant• prostituida. asto am. qua su d•mgasta ha originado 

conflictos concaptualas qua dificultan la Jnv.stlgaclón cl•ntTflca. 

Sob,-. la tesis de qua a el pueblo le corr.sponde la exclu:aiva 

pertenencia d• la sobaranfa, I• doctrina encu•ntra un muy nutrido 

grupo da axponant•s (134). La Influencia que tiene nuestra 

mblma L .. y (135), r•spacto d• dichos conflicto:., resulta evidente, 

llegando. acaso, a tomar posturas francamente muy 

cuestionables, como ob••rvaremoa en •I capítulo algul•nt•. 



Si bien es cierto • .J . .J. Rou:¡saau no fu~ al primer 

tratadista en exponer en su tratado al Contrato Social que la 

!IOberanTa pertenece al pueblo. si es acert•do el Mecho qua el 

refertdo texto :ae na convertido en lectura. obligada al abordar •1 

tema de la soberanía, toda vez que su contenido ha t.nldo 

notable influencia •n el plm.nteamlento del Estado 

contemporáneo. Ahora bi6n, el abordar en esto:s momentos 

posturas o comentarlos qua la doctrina adopta para respaldar la 

teals da la soberanla popular, Implica, detanemo:i a analizar y 

determinar el contenido o:emm-rtlco da la palabra puabfo, ya qua 

podamos raferlrlo como sinónimo da cludadanfa, o de nación. 

E3 asT, como llegado ~. punto, re:iulta partlcularm•nt• dlffcll 

continuar, dado qu-. podemos expresar un contenido ~•m6ntico 

diverso al dcil lector. sin embargo, y pesa a laa referidas 

contrariedades, recordamos qua •n p'glnas 3:lgulantas 

abordaremos un concepto de sob•ranfa, con lo que. d• alguna 

maner•, s .. d•Jar.6 complementado 4st• muy breve bosquejo de 

doctrinas que Intentan atribuir la tttular~dad do la soberanTa: en ta 

lntellg•ncla de que vertlremos m.iis opiniones, en 'ª ex4'geal• d•I 

artTculo 39 da nu9Stra carte mAgna de Quer6taro. damos paso a 

otra doctrina. 

b.3) Doctrinas qua postulan la :¡oberanfa constltuclonal. 



No podTamos dejar da paso crltcarlos formalista:> do la 

doctrina que Internan atribuir la radicación de la s:oberanfa en la 

Constitución, destaca .,, .,.., per.spectlva doctrinal el jurTsta Hans 

Kalsan (135). que refiera qu•, "56/o un ord.,., normativo pu•d• 

ssr '!sobsrano: es clocir. auton"dad suprsm• ... ~ lo qua en otras 

pal•bras. dlrtamo:1 nosotros que el Estado se expone como un 

conjunto de normas )urfdlcas, dado que las ml:;mas determinan el 

llimblto espacial y personal de v411daz, y con 1Bllo, se queda sujeto 

a un orden normativo obligatorio, dado que en virtud de su 

caracterfstlca de coerclbllldad se hace cumplir la norma Jurfdlca 

mediante la fuerza ptlbllca, y con ello, al len6meno del poder 

ffslco queda sujeto a un slst•m• jurTdlco: as d•clr, la Identidad del 

Estado con el derecho •• hac• patente •n 6sta postura. 

Esta doctrina formal qua atribuye a la Constitución la 

soberanfa reduce slgnlflcatlvam•nt• el complejo estatal •n un 

mero fenómeno normativo. Llndsay. en el mismo tenor de Ideas 

expon•: 

"'SJ un E'.$flldo c.onstltuciOl'MJ/, s6/o ~ ob•dt11Ca • /11.s p111r.s0/'Uls 

.,, Vfrtud d• I• •utoricl•d qu• 1-.s a'• I• Consfituc/6n, y I• 

•c.pt.cl6n d• I• ~'tucldn .s-ant.rfor • la o"-'=ll1N1Cla a /11.s 

p11~s. E"n cons.cuM7Ci• • .,, los- Estados- constilt1cional#U I• 

~ci6n -=¡,.,..,,.# (137). 
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Por :;u parta, QI constftuclonall~a don Felipe Tena 

RamTrez (138) se adhiere a dicha doctrina al axponer que ~ .. 1• 

.3CtN.ranFa, una ~ qu• •I pu•blo la •/•rc1~ ,-ws/o's 

axclusi'vamonts sn la C:onstltucl6n. y no ...., los 6r¡;ancs n; «> los 

.lndlvlduc.s qU• gobiilman'*. Se Infiere, de las ant•rlores posturas 

que la sobera.nfa sf se puode transmitir, dado que, como •• ha 

dicho d• la radicación originarla que tiene ef "pueblo•, "nación" o 

cludadanla S• transfl•re a la Cons11tucl6n. con lo qu• contravl•na 

las doctrinas claslcas como la de Rous.aeau, dondo se considera 

que la soberanfa es lnalfenable. 

En otro orden de Ideas. a nuestro parecer, con:;lderamc:.: 

qu• la doctrina fOrmallsta d•Ja d• lado lmportant•• premisas de 

orden socl&I, que complementan el problema qu• engendra el 

abordar •I tema de Ja soberanía: ya expone don Luis Recassens: 

•.R.osu/IJ/I, pu-. qu• por el•O.¡o el•/ Esf41elo -u $frict'c - ccmo 

on:ltN7 /uñdii:c ..,.gar,M - ___,.SIW una rvu1/la'•d .10ttt:i•I qu• /o 

produCllll lnlcl•lm.,,M, lo m•ntl.,,_ a'.,pu46.I, lo ,..l•bora 

suctUiY#m..,.,fll>. y lo concliclon. .,., l\:>do '"º"'-.to. El O.lwd>o 

ap•rscs. por lo !ante, como u,,. ssp.c,._ a'• p1WC1:01Mdo 

nonn•t'ivo el•..,,,, ,..¡iel•d soci•I. El O.twd>.o _ ,,, 

cnStallZ•ci6n en'°""ª ncnn•h"""2 a'• un• ~rl• a'• p~ d• 

"'ªª colsctW41. Y. por .so. poc1.,,,,os l~ll'ltn•n1M1M habl•r d• 



una realidad sccicl6gica da/ Estada, qu• as la que crea, 

manti&'1•, vt"hll/za ya'asarro//1111/ a'4!uwcho"'. {139) 

En relación con la tesis que atribuye la titularidad da la 

sobaranla a la Constitución, nosotros pensamos qua esta llltlma, 

es una expre:alón en qu• :ie manifiesta la soberanfa, como 

abundaremos m's detenldamon1• en lo::a páginas slgulen1e:;, paro 

de ninguna manera hay que confundir al efecto de la soberanfa 

con la soberanta misma; esto es, que la tltularldad de la 

sob•ranfa es diferente a una de sus producclona:a, que en 6ste 

caso. aarfa el derecho positivo vigente sustentado en una 

Constitución. Dicho an otras palabras, y abusando en al ejemplo, 

s•rf• tanto como confundir el arma homicida con el dallncuanta. 

Por otra parte. la desvlnculaclón que se hace del contenido social 

dal derecho, limita al cabal antandlnilanto de la soberanla, por lo 

qu• consideramos errada dicha postura doctrinal. 

b.4) Doctrlna:11 qua niegan la oxl:rtencla do la ,.oberanla. 

En contr•poslclón da 1• doctrina formalista, sa fórmula la 

tesl:; d• que la soberanfa como tal no existe, dado que se trata 

3610 de un fenómeno polttlco de fuerza que se traduce en la 

obtención del poder pllbllco, donde sa deja de lado llmltas 

substancialmente formales. Consideran las referidas doctrinas 
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que ni el puablo, naciOn o cludadanla contienen una $Oboranla, 

toda vez. que reducen a un fenómeno da fuerza Ja 

autodetermlnaciOn. y el mismo orden normativo que se da •n un 

Estado. Rasume claramenta el llcenclado Burgoa (140) el 

cont<0nldo dal referido penaamlento polltlco: 

~ .. I• .aoh.ranl• como pod•r4up.-..mo d•I Estado o adll pu•blo, 

- ,..,,.,. como una N•~• qu• nl'nguno d• /04 d04 d-.m,o.11'•. 

,,,.,.,,,, qu.-d-pl/_. por ,o.r:rt:NM11 K11i::•s qu• M1C•m.n • /0$ 

goét!llTUl/7/Ws.,, qui~ MC'fli::•m«1M dicho poo'•r nt>Side. 

PfW8C/11d/#111do, d-.:1• /u-. d• lod• Con4io'•rac/6n c/endWClll, 

jurfdti::• y polhti::•. Pbr •llo, •lgunos h"•fadt~~:;. _,..,. los qua 

~Clll Ougu1~ - ,,,,,_..,.,. ~N~.,., /01 qllWI • I• 

radlc•cl6n -t.I o popul•r d• I• .sc1~ranl• CC>n$Ü•tne, y 

CCi'ltr.ywindos• • I• m•ra ob49,,,,.ci6n d• la 1'4Cfli::1Cl•d po/hica. 

1¡.g.n • I• conc/u1i6n d• qu• dicho pod•r no - 3¡ no I• N.nr• 

d•/ gobi•tno d• C•d• IMCI~~ 

A nu..tro entencler, no podemos reducir al Estado, o 

bl6n a la aoberanla como a un •Imple fenOmeno de fuerzas, dado 

qu• la fuerza por :ar ml•ma. no •• puede mantener d• manera 

permanente, y se tiene que manifestaran derecho, lo que lmpllce, 

que no •• puede desvfncular, de manera absoluta a la norma 

Jur1dlca, ni tampoco al conglomerado aoclal, ya sea que le llamen 



pueblo, neclón o cludadanTa. No queremo3: decir. que el 

fenómeno d•I poder, de fuerz•s dadas en las sociedades, no 

condicionen de alguna manera el der•cho, m•• acusamos que se 

comet• el error d• reducir la negación de la ::g:oberanfa. por la 

sola deacrlpclón de fuerz• que •• da •n las sociedades. 

b.5) Doctrina:> qua po:atulan la o:oberanTa nacional. 

La nación, considerada como portadora da expraslonas 

polTtlcas, •)arca y •s tltulcr da la sob•ranTa: ª" decir, qua como 

dlrfa Ferrando BadTa (141): 

'E/ ctN>CWfpto d• n11cldn d- qu..r•r ,..;;,,lid• •/ n.1uhado d• un 

proc..so l114'1'6rico int.grador. por virtud d•I cu•/ una v.n-.d•d 

d• grupo.1 o cornunla'•d., m.,,otw.1 ... //~n • ccnstllulr una 

unid•d com11nlr.d• mi'1-• c•rat:tt.nir•d• por un /n/len8o 

_.,fidoª"' .ro/la'•na•d. yqu• p.rfic1p. _, Ur10$ hlbitoz 

ccmun-, osfi/os a'• ""ª•y tradlclon#IS c•pa,,,_ d• proywctar.n. 

pclht'cam_.,•~ 

La Idea d• que la nación dab• proyectar:aa 

polTtlcam•nt•. tioy dTa, tia retcmado fuerza, toda vez, que lo" 

actual•• conflictos en Europe, en los paTses antes llemados 

comunistas, enfrentan un agudo problema nacionalista, que 
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redunda en controversias: polttica:-; de una. Importancia 

considerable. Hay que recordar. en éste :;arrtldo. lo dicho por 

Azkln (142), citado por .Juan Ferrando. en cuanto que ~ •. los e/os 

tfsn6msnos clsl Estado y /41 nación no so oncu.n~n siemprw 

como tiJsr.ras annónlcas y con?p/gmsntan"as ... "' 

La tesis de que a cada nación le corresponde un E31ado, 

implica serlos confllctos polTtlcos, toda vez que aún dentro da las: 

naciones, exl~•n mlnorfas 6tnlcas, o bl•n. dentro de los Estados

nacl6n, •xlsten mlnorfas naclonales, con lo que la2 

consecuencias polttlcas de dicho postulado, tienen por sus 

efectos, graves consecuencia• polttlcas. 

La soberanfa, como un atributo de un determinado 

conglomerado ~oclai. encuentra en la nación, un punto do unión. 

históricamente dado capaz de proyectar una a:plrac16n Estatal. 

Ya dlr!a don Luis Reca=ens (143) que la 30lldarldad an el 

presente y hacia al futuro de un grupo soclal. GS al elemen1o 

determinante de la ne.ci6n. asf pu•.s, la nación se proyecta como 

principio dal futuro; Jo que da alguna manera. expon• Aenan on 

cuanto que considera a la nación como un "plablaclto cotidiano". 

No olvidando, acaso, que el E3ta.do pueda Influir en Ja formación 

nacional. (144) 



La nación como titular d8 la soberanfa, expone un 

proyecto de E:rtado. con lo quo, de manera Ideal puede 

confundirse la nación y el Estado, confusión que contiene como 

s• ha dicho serlas contrariedades teóricas. Llegado 6ste punto, 

consideramos advertir, que en nue::rtro concepto, No s;o dpbq 

aceptar cgmg sln6nlmqs le soberente naclgnal con la sobwranla 

Lo:s: acontecimientos tan relevantes que han :¡ucodldo, •n 

los primeros al'!os de !a llltlma d6cada del siglo XX, nos hacen 

reflexionar :oobre el proyecto hlstórlco-polttlco del marxl:smo

lenlnlsmo, dado que ha fracasado: y con alto, surg" la riaclón 

comc:i soporte de los nuevos Estados, esto es, despu6s de la 

literal fragmentación de los llamado"' Estados socialistas, que 

sustentaban la tesis de la "dictadura del prolatarlado11
, la nación 

resurge de forma Impetuosa, •xpresandos•. en muchas 

ocasiones con el m6.s exacerbado naclonallsmo. Parece ser, qu• 

la preml:1a ::slmpllsta de reducir al ser humano como un ente de 

producción y consumo, que d• alguna manera. sustentó la tesis 

soclallst11, ha sido liquidada por la nación, dado que la 

conciencia del proletariado ha cedido su lugar a la conciencia de 

p•rt•necer a una nación; resultado de lo anterior, estriba en que 

las naciones, que antes convlvlo.n con un solo Estado en la 

"armcnta" del Estado :"Joclall~a. hoy, bu:zcan la saparac16n del 
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mismo. a fin de formar el propio. Es asf, como resurge la te!;ls de 

que la soberanfa le es propia de la nación, como una opción 

tangible hoy dfa, con lo que, de alguna manera, confirma, Q la luz 

de los roclentas acontecimiento$ qua la referida po~ura doctrinal 

tl<>n<> contenido práctico. 

e) Concepto de Soberanta. 

En los p•rrafos anteriores ha quedado asentado, de 

manera bravo. lo qu• a nuestro parecer. son las corrientes 

doctrinales m6s representatlva3 que tratan de 19Xpllcar la 

titularidad de la soberanta, sin embargo, ea •1 caso, de que no se 

ha abordado, con el detenimiento debido. nlngoln concepto de lo 

qua e=si la :soberanta, por lo que, nos detenamo:i a refl.xlonar 

sobra al contenido del aludido término. A.3t pue:.. y bajo la 

consideración de que existen, hoy dfa, sorla::a contra.rlodades d• 

diversa fndola. para dollmltar conccaptualm•nt• a la misma. 

vertimos nuestra opinión, de lo que es la =a:oberanta. d• •st• 
modo, nosotro!I pansamos que e.3 al •tributo d• un grupo humano 

vtncy!ado de manara dly•rs• a efgcip dg •xpros•r de mgdo 

también d!yarso su voluntad rosp•dp de 1. ylda deaarrol!o ){ 

feJ!c:Jdad do! mismo DO yna ln1etrelac;!6o lnd!sp!yble CQO lea 

libertades ind!y!dua! del hombro de otro;¡ grupos humano• y con 

ol ynjypr-sg dp! quo :p¡o fprma parto, Sostenemos que la sobaranta 



tiene como titular. esto as. que pertenece a un "grupo humano" 

que se encuentra "vfnculado de manera diversa". dado que, :al 

reducimos la sobar•nfa como un atributo de la nación, :ie estMrfa 

excluyendo a otras formaciones sociales, que aan, no alcanzan 

ese grado de evoluclón histórico: en la Inteligencia, de que la 

nación, es sólo una categorfa en •I devenir hl:rtórlco de los grupos 

humamos, esto es, qu• la nación. tiende a evolucionar a 

conglomerados sociales mayor•*· como la::;: comunidades 

ooupranaclonalas (145). Podr' decir:>• también, que la Idea 

conceptual axpuesta no delimita, de manera precisa, al grupo 

humano qu• as .titular de Ja soberanfa, lo cual, en cierta manara 

as acertado. sin embargo, no hay que olvidar que existe en la 

praxis polTtlca varios Estados que aludan a que :JU :;oberarata estál. 

detentada •n el "pueblo", pero ¿Qui§ es ol pusblo?, sf COMO 

observamos, es un vocablo de contenido conceptual muy 

Impreciso, y por dem.4s amblgUo, d• lo que se infiere, que al 

seffalar que como titular de la soberanfa se encuentra un 11grupo 

humano vtnculado d• manera dlver3a", e:s md.=i: propio, que aludir 

a un t6rmlno (pu•blo), que en oca:alone:s no quiere decir nada. La 

vlnculaclón, a que hacemos mancl6n. no :¡e cli"íe exclusivamente 

a aspectos :soclológlco:s, como as el caso do lo. nación, ni 

tampoco a aspectos Jurfdlco:s como lo es la cludadanfa. dado 

que no se puede abordar cabalmonto, en todos sus afecto:; la 

:soberanía, si ~• le observa parcialmente. Dicho de otro modo, 



nosotro:a optamos por dejar la "pu•rta abierta" para aju3tar a la 

realidad concreta la vlnculacl6n que determina a oso grupo 

humano en :su manifestación soberana. Ll•gado 6sta punto, y en 

virtud de que se trata de una lnvestlgacl6n jur!dlca, t9nemos qua 

precisar. que formalmente. a la luz del derecho, son los 

ciudadanos lo:: quo tienen la capacidad jur!dlca de Intervenir en 

los a:suntos públicos. y por endca, a ellos corre:iponde ext•rlorlzar 

sus voluntades Individuales por los conductos establecido"' por al 

sistema JurTdlco normativo, e11 decir, quienes pueden 

jur!dlcament• exponer su libertad de naturaleza pol!tlca, y sin 

restrlcclonem mon los ciudadanos. por lo tanto. formalmente, l• 

soberanTa radica en la c:ludadanfa, de la que an su oportunidad 

abordamos (146). 

No hay que olvidar tftmbl6n. que a 1011 aspecto:; 

jur!dlcos. soclol6glcos y pol!ttcos que ln11uyan an lo soberan!a, :ae 

le suman ampectos económicos quo complementan dicha 

vlnculaclón. que flna.lm•nt•. se¡ expre:aca en la conformación, de un 

Estado: es a:>!, como sobre toste llltlmo punto afirma Agustfn 

Cueva, raspecto da la problem4tlca con1ormacl6n dal Estado 

nacional: 

~ .. /111 •t:lific11ción d• un Estado nMCÍClnll/ no - 1W111/izllf /•m4s _, 

si v•cfo, nl • parllr d• un m•,.,¿ qu• s. ll•m•rF• 'm•duraz 
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polltlc• ! sino .sobrw la bass da una t11Sfructura sconámlco-socla/ 

hl!lt6n"cam.,,t. ciado y cl.,,lrt:1 da un cont.xto 1nt.mac/onal 

.r:::t::íV?Creto. 15wctor..s qu• no sdlo d•t.rn1/nsn l•s mod•lldaclos 

hlstr:Jri'cas el• cada M?lt't:lao' -.stal•I m¿s tamblllk1 la n?ayor o 

m.nor tortuOS"idad d11/ cami'no qu• cono'uc• a su c-.. on.stltuc/6n. 

No •s lo 171/smo cr:Jn.$frU/r un Estado .soblW •I clmi.nto 

,./•ti'vamt1N1te flnn• d•I moclo de produccl6n capltsllsta 

lmpl-ent.do ,.,, tocia la ~'°"' d• un cusrpo social. qu• 

tM:llllcarlo sobtw la lntr.ctuos11 topogn11ffa d• estructuras 

pr.caplt.lt#tas qu.., pcr su misn?a fndol.- son inc11paca.s el• 

propon::lonar •l l'unctam.,,to ob/;,,t;vo el• cua/qular unlt:lacl 

nacl'ona~ 4S'fo .s, un m•rcao'o lnten'or cla ampliil onvwri;¡sdura » 

(147). 

De las Ideas •xpuestas, se deduce que la llamada 

11concl•ncla polttlca11
, del conglomerado social. no s• encuentra 

dasvlnculado d• factor•s da lndol• económico, y que la 

lnflu•ncla de los mismos, dat•rmlna, en cierta medida, la pr4ctlca 

polltlca. La socl•dlld capltalls1a tiene una unidad m"s 

cohesionada qua una pracapltallsta, dado qua el tr4flco da 

merc•ncfas entre todo:. los grupos que conforman dicha 

sociedad loa vtncula y los hace lnt•rdependlentes, unos con otros 

de manera Importante: a:af pues. las sociedad•~ precapltall:rtas 

desarrottan relaclones casi autarqulca:a. lo que redunda en 



regionalismos dentro de asa unidad. La vinculación de la 

sociedad an proceso~ económicos capltalls1as Influyen para 

cohe,.lonar, alln m""· la unidad jur!dlco-polltlca, lo qua Implica. 

da alguna manera. efectos en la ''voluntad sob•rana"' de dicho 

grupo social. Al sostaner que la vinculación a:; diversa, no:sotros 

apraclamos elementos no :a61o jur!dlco-polltlcos, 3lno que, a 

nuestro entender lnfluyer. factores z,oclológlco~. históricos y 

aconómlcos. Nosotro:a; pansamos, que uno da los: problema:; quta 

ha encontrado la doctrina jur!dlca al explicar, o tratar de explicar 

la soberanfa, estriba, preclsam•nt•. en que la:; má:s de laa 

ocasionas se asume una visión parcial d•I compleJo que encierra 

el aludido concepto, lo cual hace formular, •n consecuencia, 

respuesta" parcial•" sobre le soberan!a. Contlnlla diciendo 

Agu"1!nCueva: 

~ .. /111 Cf:1n.,$'f"ruccl6n da lo.$ E'S'll!ldos n.11clt::N>al.s l111llno11m•rtC111no1 

no pu..:I.,., s•r trahldos d• otro modo qu• • p•m'r d• I• m•frlz 

.conórnlco social qu• ~ni /111s cono'1C10n03 cont:twl#l:v d• 

conlbrmación cls la sup•restructura jurfdlco poUftC• y por 

supuasto o'"1/Brmin41 la conste/11cldn ..spocflica d• li1111-z11s qu• 

lnMrvlentN? .,, su compla/'o proa.so d• Consfitucldn. , .. I• 

poslbllld•d ds con'°rmaclón el• E'8taa'os n•ci't:N.,•I., 

Vtllrr:l•d•ramsnt.. unllic .. dos y n5'l•fivam1N1t. -bl..s.,, Am~n'c• 

L.11tin• van'6.,., luncldn directa d• /11 .x1St.nci• d• un11 
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bur,guocfa org,ánlca ás snv.133.adura naci'onal. .. L.a fase 

dsnomlhaa'o de ":an•rqul• ~ qua no s.s otra cosa que lil/ 

torn?.,,fo.so c•mino qu• nuostras brmaclcnss soclalss tlsnen 

qua rwcorrerhasta conatltulr3u.sEstaa'osnac/onalss ... H (148) 

Las consideraciones qu• hace el a1..1tor arriba citado, 

expllo::an parcialmente, la Inestabilidad polftlca generada en 

M_.xlco •rt •I slglo XIX, lo que tambl6n explica, atln qu• no 

totalmente, •I mismo desmembramiento de la "nación mexicanaº 

que tanto aluden los textos constltuclonale:s de e3e perfodo 

histórico, y •n cierta manera, tambl6n, la Imposición del 

f•derallsmo, lo que nos trae como con::a:ecuancla, un serlo 

cuestlonamlento sobre la función d• la 'Voluntad nacional qua 

ejerce su soberanfa", y qua por virtud de la cual. s:e adopta tal. o 

cual <>lstama jurldlco-polltlco. Da las anterlora3 reflexione:.. hay 

que advertir, que ser"-n conslderad•:s •n el capftulo :;lgulente. 

SI se p•rt• de la preml:s• de qua al aspecto económico 

Influya en •I f9nómeno d• la soberanfa, tenemos que considerar 

al mismo, como un alemen1o que de oportunidad de explicar las 

P•rspectlvas que aguardan al aludido concepto, como lo 

obs•rv•.-.mos en el l.lltlmo capftulo de la pre:santa Investigación. 



Por otra parte, sof'falamos tamblón on nues1ro concepto 

de soberanía que el "atributo del grupo humanoº so expresa, 

también de modo dlve~o; esto es, que la colectividad en 

ejercicio de su facultad soberana. pu•de expresar, por diferentes 

medio:. su voluntad. su s•n11r como cole~lvldad, redunda de lo 

anterior, manlfaS'taclones como el ::;ufraglo C1U• emite la 

ciudadania en los proceso:. electorales. mismo. qua por 

excelencia expresan las voluntades indlvldualas. y por ende, 

exteriorizan el querer colectivo: apreciando, en todo ca,o, que en 

los sJstemas electorales de los E:rtado:. contampor4naos se 

contempla la existencia da la raprasentacl6n proporcional y al 

principio de mayorta como en su oportunidad observamos (149). 

En suma, al ejercicio del derecho al sufragio Implica una 

manifestación :aoberana, dado que et ojerclclo d•I aludido 

derecho redunda en la decl:sl6n colectiva de a~coger a sus 

representantes: por lo tanto, cuando el sistema electoral se 

encuentra viciado por el fraude electoral se •st.6 atentando en 

contra da la soberanie. y por ando, 20 atenta en contra del 

sustento del mismo sistema jurfdlco-polftlco. Otra expresión, qua 

a nuastro parecer asume Ja soberanía, :a• da an virtud do la 

creación da un nuevo sistema jurldlco, •3to &3, que al trabajo de 

la asamblaa cons11tuyante, expresa, al sentir de la col•C'llvldad an 

la formulacl6n da la nueva Cons11tucl6n: advlrtl•ndo, an todo 

caso, que fa nec•sldad d• fa repre3antae:l6n ori la:: sociedades 
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modernas que se expresan polftlcamente, e:; in::o:o:;layable, en 

otras: palabras, la democracia indirecta o repreaentatlva e:; la 

mejor opsl6n en la3 sociedades contemporánea.:;, como también 

lo abundamos en su momento (150); por lo tonto, la Con:rtltuci6n 

es una expreo:l6n de Ja voluntad 3oberana de Ja colacilvidad. de 

lo que se Infiere, en ese sentido, que la supremacia a la carta 

magna est6 sostenida •n virtud de ser una expresión de la 

soberanfa, sen'alando, que •n nuestro sistema jurídico positivo, se 

asume tal tesis (151 ), dado que no se admite una norma jurídica 

sup•rlor a fa Ley fundamental. Advertimos, acaso, que dicha 

Constitución se .actuallza en su exproslón de soberanfa, sólo en 

virtud de fa cacaptaclón de la mayoría del conglomerado :social 

qua encomendó a fa asamblea constltuyGnte 3U formulación. 

pracl:aando, de:sde Juego, que la aceptación o i"'lo de la 

Constituci6r1 pueda ser de manera parcial o total; ejemplo del 

primero. :aa manlfle:rta en la no adopción práctica dol artfculo 130 

orlglnal da la Constitución de Ouerétaro de 1!J17. A:>f pua:., a 

nuestro parecer. la Con~ftuclón, as sólo una expresión soberana, 

d• otras que hay. 

Las llamadas "manitesta.cionas diversa:; de la 

:soberanfa", en •=-•ncla.. ::1on producto de la::1 fuerzas sociales que 

integran a la mf:o¡;ma sociedad. esto as. que la :ia-ocladad contiene 

an ::1u seno a una variedad de grupo:s :s:oclales. que :1on por 



naturaleza plurales, por lo que. la manifestación soberana se 

gesta del ejercicio de la libertad que tienen cada uno de dichos 

grupos para exponer su sentir, su querer. sobre tales o cualos 

asuntos públicos, de lo qua :se infiere. do que en la medida en 

que la mayorfa del complejo número de componontas :;oclalas 

se pronuncien también de diversa manara. activamente, se 

logrará. qua el poder público ::;a mueva en tal. o en cual sentido. 

de tal suerte, la vinculación con la domocracia, se hace patente. 

Ahora blén, los canales que son utilizados para manlfe"1ar !>US 

posturas polttlco-soclales. por parte de esos grupos, :.on de una 

diversidad Importante, que va desdo lo:s manl1astaclones, lo::a 

partido:; polltlcos, •I tarrorlsmo, ejercicio dal derecho da 

rebelión. las peticiones a sus representantos polttlcos. la lnlclatlv• 

popular. el referendum-. Al"\ora bián. refteramos que la mayorfa, 

en 3U participación ac:tlva marca la "voluntad genoral .. en 6ste o 

en otro sentido. lo Importante. es que el derecho contemple y 

proteja dichos canales de manifestación .soberana, como el 

derecho a la Información, la libertad de expre9lón y prensa. la 

libro asociación con finas pactflcos en materia polttlca. al 

sindlcallsmo y el ejercicio del derecho de potlclón: en :auorte. 

sef'falamos que nuestro m'-ximo ordenamiento legal lo:s 

contempla ( 152), aunque nece::ltan perlecclonar::e, y en otra~ 

ocasiones reglamentar: :::In embargo, no oxl:::1:en las figuras 

jurldlcas del roferendum popular y la Iniciativa popular (153), Jo 
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qu• trunca el ejercicio soberano de la :;ocladad mexicana, 

situación que esperamos cambie, con la3 adicione.:; 

constltuclonales corraspondlen1es. 

Sel'íalamos tambl6n, que dicha atribución va a vemar 

:1cbr• "la vida, da:sarrollo y la felicidad" de dicho ccnglcmeradc 

soclal: on éste :1entldo, preclaamos que el hombre como 5er 

lndlvldual de naturaleza gregaria, oo expres:a por excelencia 

como un s•r polftlco, de ahf, que al referimos a la vida del 

hombre, sustente no sólo aspecto:. jurtdlcos, esto es, conductas 

que esten r•gulado2 por el derecho, :sino que también, expresan 

aspectos del hombre diversos como Ja 6tlca o la religión; en la 

lntellgancla d• que en t6rmlncs fllcsóflcos, ne '"' puad• 

de11svfncular la moral y el derecho. Al sef'falar que va a versar 

sobre el "desarrollo", resulta evidente qua la norma jurídica tiene 

efectos en •I futuro, regulando la vida del hombre. y da ninguno 

manara retroactiva. dado que no :;a puada modificar lo que ya 

paaó. en todo caso. IG norma Jurfdlca previene. corrlje o modifica 

las nu•vas conductas. aunque ::sus anteced•nt•:; o vinculación :.e 

encuentre con el pasado: huelga decir. en a.se sentido. que al 

hombre como ser Individua! da naturaleza gregaria siguo 

buscando su fellcldad. de lo que se infiere. que ese 11desarrol1011 

tiene como teleologfa la felicidad del hombre. 
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Por otra parte, apuntamos también en nuestro concepto 

de soberanta, que exls1e una "lntarrelaci6n Indisoluble con las 

libertades Individual del hombre y de otros grupos humanos". 

Hemos observado en la doctrina, que ~• considera que al grupo 

humano, llamese nación, pueblo o ciudadanfa guarda cierta 

autonomfa, dedo que se desvfncula la necesaria relación que 2• 

da con otros grupos humano::, e:rto es, Implica que el grupo 

humano no enfrant..i. la convivencia con otros grupos humano:.; 

dicha tendencia, nosotros creemo:s deriva de fas tesis medievales 

que de soberania 3e exprasar6n, en razón de lo siguiente: el 

feudalismo, guarda en sus caractar1s11cas una o.uto:;uflclencla tal, 

que la relación con otros foudos era ca:;f lnocesaria, con lo quo 

se generó una visión autarqulca de la realldad económica, 

polftica y social da la 4poca. que no permitió observ•r, qu11 

exlstTan otros grupos humanos con Igual libertad de expra;or ::;u 

sobaranTa. En suma, no s• pued• hablar de una fnd•p•ndencla 

en e:rtrlct:o s•ntido, - en la expresión de la 3:oberanta , cuando 

existen una serie d• factores de» ordon :social, polttlc:o, cultural, 

económico, etc., que Influyen a dicho grupo :social; de ahf, que 

nosotros pensamos. que hoy dfa, resulta totalmant• demagoglco 

o Ingenuo pensar en una independ•ncla llteralm•nt• d• lo:s 

Estados, aún polftlca y jurfdfca, como lo observaremo3 en el 

capitulo llltlmo y relativo a las per::opactlva:. da la :.obaranTa. 

Agregamos, tamblt§n, que ::;I partlmo3 de la preml:.:a de qua la 
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soberanla, en 3U teleologfa, bu:.ca la felicidad del hombre, no :.e 

puede coartar en el eJ•rclclo de la soberania la libertad do los 

Individuos. En resumen, a nu•stro entender no ~e puede aceptar 

un concepto de soberanfa que no contemple la rolaci6n que tlano 

el grupo humano, titular da la ~oberanla. con otro:. grupo:; 

humanos y con :sus mismo::.: Integrantes. 

Por último, advertimos también que el "universo'' s:e 

lnterrolaclona con el referido grupo humano, Jo que a nuestro 

parecer, frecuentemente se nos olvida, quizá por que aQn 

seguimos adormilados_ en el sueflo egocéntrico de los \Jltimos 

tiempos. No podemos aceptar que el grupo humano :se 

encuentre. aislado del universo, entendido como todo cu•nto nos 

rodea, ecosl:.temas, flora, fauna, etc.; dado que, dicho 11unlvarso" 

condiciona on muchos: coso:. la actividad del hombre. y al.:in má3, 

:supera las barreras artlflclale:; que ha creado el mismo en au 

convivencia. como es el ca.s:o de fa contaminacl6n ambiental que 

no se clfte a un determinado territorio, o a un:i '"voluntad 

soberana11
, como lo abundaremos en las página::; s:igulente.3. 

11. Br•vos con3ld•rac:!pnes filos6f!cas sobro la so.btu:ania... 

El contenido filosófico del concepto do soberanfa, 

obllga a r•ferlmo3, de manera breve, :sobre algunos aspectos que 
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den sustento a la exégesis de los artrculo::;: cons1itucionala::;: 

referidos al mismo. De tal suerte, referiremos, primeramente, los 

aspectos má::i Importantes de la corriente filosófica que 

Influyó sobre la ldaa da sobe.ranfa, en nuestro constltucionallsmo 

mexicano, para que, a con1inuacl6n. vlertamos o.lguna.:s lds•.s qua 

plan1:ea la soberanfa fronte a la globall:zacl6n. En la Inteligencia 

de que no :se trata de un anti.lisis profundo :sobre las ldea:s. 

fltos6ficas, entramos a reflexionar sobre lo:; siguientes puntos. 

1. Corriente doctrinal más lmport&nte que Influye en el 

pensamiento filosófico do la sobero.nfo. en el constltuclonalfsmo 

mexicano. 

En el primer capltulo do esto trabajo, '"' ha dotormlnado 

que la Influencia filosófica de la ideo. de sobarg,nfa, an nuo::rtro 

constltuclonallsmo. proviene dtt la llu:rtracl6n francosa. 

concretamente. en el pensamiento de .Juan .Jacobo Rou:1:.•au, en 

su c4'1ebre "Contrato Soc.";lal"'. Ahora blén, y sin :Jer piolljo en el 

pen5amlento del referido autor, centraremos nuestro~ 

comentarlos, en los e.spectos, que a nuoS'tro juicio, aportan mayor 

interés a efoctos de la presente lnvestJgacl6n. A.5f pue:1, plantea 

Rousseau, un problema, quo a nue3tro gu:rto, e:s la piedra angular 

en su referida obra, y que consiste en que el hornbrc;a por 

naturaleza es libre. pero dado que el ml:;mo tlane un car4cter 



gregario, ¿Cómo el hombre puede permanecer libre en 

sociedad?, de lo que ae Infiere, el fundamento do la libertad 

polftlca, y de Ja llamada "voluntad general". En otra$ palabra:a. el 

hombre permaneciendo en sociedad, puede :aeguir siendo libre, 

'~ .. asoclaclo. y por lo cual cada uno. unilfincloss a todos. no 

obsdazca sin t1!unbargo más qut!I a sr rnlsmo. y queds tan libre 

como•nftlls~ (154). 

Se deduce, del p6rrafo an1arlor, que de la pugna entre 

la3 libertades lndlvldua.le3 de los miembros de uno. 3ocladad, 3e 

plantea el problema del "Contrato Soclal11
• 

circunstancia, el mismo autor seP'fala: 

Bajo esa 

~ .. sl cada uno so da a todos no so da a nsdlo: ~,como no hay 

un asociado sobn;1 •I cu•/ no ss adquiera ol mismo clsrscho 

que s• I" cwclo sobre uno. sa gana d/ squ/va/snto a tocio lo quo 

ss pl•rds, y más J'usrza para conservar lo qus .ss tlsns~ (!SS) 

La parsp•ctlva deontológlca del glnobrlno da una 

respuesta ac•ptable, respecto da la convivencia :.acial de 

hombres llbre3, da hombres que me-:Slante el "pacto social" 

prote)en su llb•rtad '"polttlca11
• Ahora blén, hay que advertir, lo 

que en palabras del autor resume en qua ~ .. lo que si hombre 

pl•nd• por •I contrato social as su llba"-cl natural ... lo que gana 
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os su libertad civil y todo lo qus posos~ (156). En la lntellgenela 

de que la libertad "natural", no se conciba a partir dal :Jimpllsta 

razonamiento da ha.car todo lo que sa quiera, sino que 3e debe 

traducir on la facultad de escoger de los bleno:J 103 mejores, ya 

que. en todo caso, a'1n la libertad "natural" encuentra sus !Imitas 

en la capacidad ffmlca del hombre, y la fuerza de otro ser humano, 

que pugna por ltti misma opción escogida por el primero. SI 

partimos de la premisa de que el hombre bu.sea de manera 

natural su evolución, y que 6s1a, necesariamente lleva a astadlos 

:¡uperlore~ de vida, y que dicha evolucl6n !le genero. a partir da la 

facultad del ser humano de elegir los medio~ máo adecuados: 

para lograr dlcho::a fine:¡, conclufremo:1 qua "'. .. is impulsión d•I 

sólo ap•ti'to ss Is -.sclavi'tud. y I• obocllsncl• a la /11y qud uno se 

ha prsscrito =la libertad~ ( 157) 

La tesl::. de Roussaau. tiene como piedra angular, la 

unidad soelal para darse la libertad polltlca: y por ende, cuando 

alglln miembro no :;o :;ujDta a 11>3 dlsposlelonas dol "Contrato 

Social" atenta contr.. la libertad de lo5 dom4s, por lo que, el 

"soberano", es producto da dicha voluntad general, 

con:;ecuantamen1e, el primero, no puede ejecutar actos 

eorrtrarlo:s, a la libertad polltlca. Afirma arrt• tal :situación el 

multlcltado autor: 



~r. ,,¡ sobsrono. no ostana'o Jbnnodo si no por los psrt/cul.srss 

que lo componen. no tlsno nlpusu:le tener Interés contrario s/ ele 

a/los.· por co/13/gulanto. o/ pod,,r sobsrano no tlens n19cesldsd 

4/,guna ds g•ranff• hacia sus su/etbs. pues as imposible qua o/ 

cu•rpo quiar• d•ffar a tba'os sus n7t'e1T1bros.,, E"I soberano. por 

al hecl1o da serlo. dS' .slsn7pl'S lo qu• debo ser~ t' 158) 

El •fecto del contrato :.oclal. :a:e traduco en una "igualdad 

convenclonal 11
, toda vez. que el hombre siendo desigual en razón 

de :su capacidad ff:slca • lnt•lactual. oncuontra.. en dicho pacto 

socl.al, una igualdad lagftlma. toda vez. que el ro:a:peto de su 

libertad a:rtá garantizada por la libertad de los dama:¡¡, 

La. ''voluntad general" no debe antender::.:e como la :;uma 

de todas las voluntades individuales de una :a:ocleda.d dada, e:rto 

e:s, en una coincidencia de la:s voluntades particulares: :a:lno, más 

bl6n, en una norma que bu:sca la libertad para todo:.. y en 

con3ecuencfa, mn fQ obtención del bién común, e::. decir, el fin 

llltlmo del contr.sto: en la Inteligencia da que In "voluntad de 

todos", :aa encuentra dasprovl::1a de el anterior objetivo, o:rto e~. 

que obedece a los dacoo:::s; pa.rticulare~ do cada uno de lo:. 

miembros da la sociedad, de fo que .30 Infiere. que no se logra la 

libertad: en razón, de que. como habfamo!l dicho, fa libertad no 
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estriba en el :;.ólo placar de fa apetencia de lo3 in.:rtlnto!i. Apunta 

sobra la voluntad general al aludido autor: 

~~ .. solo Is voluntad gsn•ral pueo's cfirlglr laa t'u,;rzas d&i/ Estado 

ssgdn si >'ih ds su lnstitucl6n. qua os si bien común ... Es lo que 

hay da conuln sn ... lo qul!!I l'orm.s 11/ /B.Z'D social: y si no lu.1bi•ra 

•/gdn punro .,, si cual /os lntrtusss.s concorda~n. no habrf'a 

.socindad que pucllsnJ sx/Stir. .. la sobsranla. no s1'sndo más que 

.,¡ aj•n::icli::' dd 1• vo/unt•d g*7•ral. no pu.a• ¡4nu~s .,,_.¡onal':SWt, 

yqu• •/ 3o~rano, qu.-no.., 4'ino un s"r col•ch-...0, no put1d• 

.:ser 1Wpre::rsntao'o mLs qul!!I por .!TI' mismo.· 1!!1/ poa'tSr puadi!# sar 

transmitido. mas no la voluntad~ (159) 

P.11t.ra Rou3:1••u, en vlrt\Jd du que la :.:oboranTa. e:. por .:su 

propia naturaleza, Inalienable, tambl6n o:; indlvl:.iblo, do lo qlJo :>a 

Infiera una crttlce a Mont•squlau (160), .. n cuanto qua :sQl'\'ala qua 

~ •. no pucli'4N?a'o clivr'dlr la sobaranra """ su pn'nclplo. la dlvi'clW1 .,., 

su objsto ... # {161): de lo qua W1n oplnlOn del autor. :sel'lala quG 

·~..:J"t'.9 t!lrror vr'•ns d• no haber tornado nocl~ -.xact.3 da 1• 

autoridad sob&1rana ... • (162). E.s decir, para el autor cttado. Ja 

división dal poder pllbllco •• plarrtea sobra un postulado •rroneó. 

dado que la sobaran!• •s llnlc•. y as Incompatible la dlvlslOn d• 

un ente único, y que no admite opo:slclón. 



La del!beracl6n ciudadana sobre la co::a pública. que 

tienen los ciudadanos, genera pequeKas diferencia:; de las que 

resulta la 11voluntad general11
• Cuando la dellberaclón ea llevada 

por asociaciones ciudadanas, y no por lndlvfduo:J, la "voluntad 

general", es tal, en razón d•I Individuo paro. con su a::oclac16n, y 

de 6sta llltlma, para con al E31ado se convierte an una voluntad 

particular. Fl'oro cuando una a3oclacl6n ciudadana es tan grande 

que pervalece sobre otra:s partlculareo:, ya no .se da la ''voluntad 

gen•ral" :>lno una opinión particular que prevalece. Luego 

entonces, la o:oberanfa lmpllca un concepto total dentro de la 

sociedad, donde particularmente participan todo" lo" mlombro:> 

de la misma. 

Cuando el multlcltedo flloQ6fo se detlen" en el an411sls 

de los llmltes del pod•r soberano, advierte. que este llltlmo 

puede disponer, en virtud de la voluntad general, de cada uno de 

Jos miembros que componen Ja sociedad, en la lntellgenola de 

que la ''voluntad genoral", como a.hora. rofteramos, no puede 

dai'{ar la llb•rtad de los Individuo:;, a::rto as, que la soberanía 

actlla en razón dClil la libertad polftlca. En suma, io quo cada 

persona aporta al pac1o social: en cuanto da :.us bieno::. y 

libertad, va a ser el ámbito al que :.e va a cePrlr el .::;:oborano, en el 

entendido que eso:; compromiso:; Implican una raprocidad 

encaminada al bien común. donde, participan equitativamente 



todos los ~iembro~ de una sociedo.d, de manera. legftlma. toda 

vez, que proviene de una convencl6n. y garantizado:;; por la fuerza 

pública, dado que el contrato provleno de todo3. (16:3) 

El pueblo, para Rousseau, se traduce como al conjun1o 

dg cludadanps_Q.WLpert!c:!pan pn el poder ;¡oberano, a lo:. que se 

les debe examinar, para ver si es posible aplicar las normas o la3 

leyes, esto es, que 31 son capaces de adoptar la3 normas 

jurldlcas (164): en la lntellgancla, da qua al fin da la leglslaclón :se 

traduce en la consecución de dos objetos, que 36n: la libertad y 

la Igualdad da los asoclmdos (165). Advartlmo:i, an todo caso, 

que para al autor ~ .. l•s loy.s no s1•nt:10 sino •t::*:Js •utófn11Co:s d• 

I• volunfllcl gsn.ra/ ... # ( 166) no pu•dan ser ajona:J al blon comlln. 

La raspue:rta racional de .J . .J. Rou~:r.oau en :¡u tratado de 

11Prlnclplos da Derecho PolTtlco", ofrece. una opción 

deon1ol6glca, que permite dar re3puo:rta:. vlilldas 11 la 

fanomenologla lmperanta an aquollo3 al'!o:> do la. :>ogundn mitad 

del siglo XVIII, y qua dot•rmlnan buena parta del quehacer 

Ideológico polltlco de nuestro constltuclonall:.mo. 

2. Critica d•I Contrato Social. 
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La visión deontol6glca, conlleva, nece:;arlamente 

llmltaclones. dado que la fórmula del deber ser, muy 

frecuentemente no cotnclde con la ontologta del mismo objeto de 

estudio, de lo que :se lnf\iDre. que el pen=:amlento fllos6flco de 

Rousseau, plasmado en al Contrato Social adolece do algunas 

comrarledades, que a nuestro parecer so ju:tlflcan. dado que se 

trata de una tesis elaborada en el siglo XVIII. y de lo que el 

aludido autor, s• ve necesariamente ln11utdo por el entamo social, 

acon6mlco y pol1tlco de aquella época. 

El pensamiento fllosóflco do Rou33eau, plasmado en et 

Contrato Socio l. gira en varlo:J supua::rtos, que a nua:rtrc entender. 

son piedra angular de la referida obra. A3t pue:;, tan&mo3 que 

advertir, qu• el aludido tratado parte de la consideración de que 

el hombre, poseedor da su libertad natural, escoge la libertad 

polttlca a fln d• conservar 3Us posesione$ y estado libre. do lo 

que se infiere, que el hombre naturalmente libre encuentra an la 

sociedad la mejor opción para preservar su libertad (polltlca). En 

ese sentido, el aludido autor no se de11ona a reflexionar sobre el 

hecho d• que no todo3 lo3 hombre:s han alcanzado 3U libortad, 

esto •s, que •n ningún pertodo hl:rt6rico lo:l :sociedades humana:¡ 

han logrado la at:soluta l\bertad, dado que, en mayor o en monor 

medida, alguno:i. hombres, dasprovl:rtos de lo3 valores superiora:¡ 

que da.ben raglr la vida del ser humano. se ha autoa3clavl:;:ado en 
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los vlclo3 y ag0Tsmo3 que atentan en centro. de 0!103 ml:.mo3, en 

primer término, y posteriormente en contra de la sociedad: e:rto 

es, que no todos los hombro:J e:rtan preparado:;: para ser llbre3. 

Luego entonces, ta premisa de que los hombres libre:. contratan 

para su bien comlln en un pacto social. a través del cuál. la 

libertad polltlea genera una "egurldad en la proplodad y llbortad 

de los contratantes es falso. 

Todo hembra esU llamado a ser libra: :>In embargo, al 

temor, traducido an fobias, miados• ln:Kegurldad por no poseer u 

obtenar los requerimientos mtnlmos de recursos matarlalms para 

su subsistencia. o la Insatisfacción blológlca, Intelectual o 

emoclona.I, lo hacen ser egofsta o ambicioso: otro aspecto, que 

no se ha considerado por el autor, •31rlba en que ol hombre, 

como ser falible, potonclalman1a puedo. aunque slQndo libre, 

comete alg\ln daPro o perjuicio en contra de otro :Jemojan1o. de lo 

qua. puad• desencadenar3a un con111cto, tal, qu'e alterarla la 

armonfa que a trav63 de la voluntad general propon• el referido 

autor. SI bien •:s cierto, el derecho como regulador de la 

conducta humana, trata da alcanzar la ju:rtlcla y la equidad, no '"" 

menos cierto, que la norma jurfdlca, ::.610 regula conductas 

exteriorizadas. mismas, que la m's de tas oca:alone:a :Je 

determinan por el 4'nlmo, o el libra albadrfo de 103 :.eres 

humano:::s: de lo que se deduce un especto muy propio del 
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hombre qua es el amor, toda voz que, llegado el ca:;o, el perdón, 

como una m•n1festac16n libre y como un gesto de caridad 

perfecta a los semejantes, puede normar má.3 aflca:.mente la 

convivencia :social. El hombro llbre, como supuesto del Con1rato 

Social, encuentra, precisamente e1n la llbertad :1u primer 

problema, ya que, no teniendo tr:>dos lo:> compononte3 da la 

sociedad la libertad, no :se puede pactar el Contra.to Social. por 

lo qua, la voluntad general, ante tale3 clrcun:rtancla:1, :Je hace 

!mposlble. 

Lo:s cludadano:a, como contratantes, se 3U}atan a una. 

normatlvldad jurtdlca establecida para obtener dicha calidad, :;In 

embargo. no todos lo:. ciudadanos son llbre:a, dado que. an e:rta 

último car.4c1ar se encuentran lnmer:ao.:. aspecto~ !iUbjotlvo3 del 

hombrQ. Por otra parta, st la cludadanta 3Upone la exl:rtencla da 

una nacionalidad, como ya observamos (167), Implica c¡ue exl:rte 

una diferencia con otros grupos humanos, asto e:a, qua la 

nacionalidad se define frente e otras realidades nacionales. 

Ahora bl6n, on el Contrato Soclal, no cncontramo:s de manera 

determinante, o precisa las earacterf::rtlcas qua deban guardar los 

contr•tant•s del multlcltado pacto social en :sus relacione:; frente 

a otr11s ::aocledade:t polttlcas. Es evidente, que ol autor. lnmer3o 

en un pertodo histórico feudal, no tuvo elementos para apunto.r al 

gran compln}o de lnterralaclono:s económlca::J, soclale:J, 
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culturales, y polftlcas que se dan hoy dfa. Expues1o on otro.::; 

palabras, la cludadanta que en :1u voluntad general, bu:tca en bien 

com\ln, no :1• relaciona con otras voluntado:; gonerate3 o 

cludadanfa:a. Luego entonces. ol ::supuo!iito quo pretenda 

Rcus:;eau, en las actuale:; clrcun::rtanc1a3, o:; lnopornnto y 

grotescamente ab:aurdo. Una :sociedad auto.rqulca. lndopendlante 

da otras realidades soclale3, es ol :su::rtento del Contrato Social, 

da lo que as de concluirse. que hoy dla. no ª" po:>iblo adoptar 

una postura superada históricamente. L.a evolucl6n da lo!J 

sociedades en modosi m6:s complejos de producción y con::sumo, 

y más concretamente. con la lntemaclonallzacl6n del capltal, 

raplantcsa, substanclalm•n1• el esquema traz:ado por Rous3eau, y 

a\ln m1'11, la. Interdependencia de las sociedades contemporáneas 

no :.te reduce a un ::almpl• complejo de rwlaciona:. comorc1ah;,:;, 

dado que, la riqueza cultural no se cii'1'• a la:s frontera:s, e:rto a3:, 

que hoy dfa no podernos hablar. en e:rtrlcto 3ontldo. da culturo3 

nacionales: en el mismo :1entldo. :so d•:1arrolla. la polttlca 

lntemaclonal. Agregamos. a las reflexlono:s anterloreoi, y a nua:;tro 

parecer, con vital Importancia, otro fenómeno, relativo a la 

contaminación ambiental y consecuanta degradación del medio 

ambiente. da lo que se Infiere un :;erlo peligro de la oxl::rtencla 

humana; asf pues, en el pensamiento del multlc1tado autor. no sa 

previene alglln aspecto relativo a la relación que guardan lo::¡ 

hombre:. llbres con el universo. esto a:s, el planteamiento del 
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Contrato Social. eo por excelencia egocéntrico, dejando da lado, 

otro tipo da relaciones: m4s e3 de ju:J'tlcla apreciar, que la teol3 

de 6sta pen9ador da la Ilustración Franca"ª 3lgue vigente, en 

cuanto que el objetivo de la voluntad ganara!, a!rlrlbo., 

precisamente. en la conaiervaclón del ser humano. Repetimos, 

las llmltacion•• histórica• d• Rousseau son evidentes, en todo 

caso habrtamos que :1uperar dichas llmltac!ones en la 

cons•cuclón del bien com\ln. 

La con,,ervaclón d•I hembra. hoy d!a, no "ª puede 

de,,llgar del medio ambiente. l...A te"I" egoc6ntrlca llmlta una Idea 

mAls amplia del 3er humano, y da la vida ml:sma. As! pue3, ª" 
Inconcuso qu• todo::a los aco::slstGtoma:a :.a encuentran lntlmamonta 

relaclonados, y qua una alteraclón en la cadena blótica, altQra on 

mayor o menor medida al ecosistema, y que flnalmanta afecta al 

hc:>mbre: aoln oasl. hoy dla. la degradación del medio ambiente y la 

axtlnclón de asp•cles de flora y fauna, ponen en entre dlchc:>, la 

Idea de la con:1•rvaclón del hombre, dad<:> qua, este olltlmo Ollgue 

adormilado en un 3uePfo. pen:sando que todo gira y :e dotermlna 

a partir del hombre, no acept•ndo una relación con el unlver:so. 



275 

~. 

CAF>!TULO SEGUNDO: MARCO TEOBICQ EN El ESTUDIO 

DE LA SOBERANfA 

(1) Cfr. BURGOA. lgnac:!o, El Jylc!o da Amparo, 23 ad., 

Múleo, Ed. Porrlla S.A .. 1996, pp. 196-192. 

(2) !bid .. p. 167. 

(3) Sobre 6ste problema apunta •I doctor Mlgua! Aco:rta 

Romero: "L.• pal•bl'W P<lr#Cn• as un Nrmlna n7UltfVcc.::>, 

puad• -rcontw>/do blo/t%f1"co. pslco/6g/co, ft~os61fc.::> y 

¡'utfdlcc. 'V contlnlla diciendo don Miguel, que las par<>ona:o 

desde al punto de vista jurfdlco :>o cla::lflcan an per::;onoa:> 

ffslca:a y •n personas jurfdlcas colactJva:a. Po:.teriormento 

despu6s da hacer un breva bosqua¡o histórico :>ol'l'ala que la 

doctrine jurfdlca refiere •obre 6ste tópico do• vertlemes: 

1 .- Doctrinas que con•lderan que el Estado tiene una doble 

pel'3onalldad: a) de Derecho Pllbl!co. b) de Oeracho 

Privado; y 2.- Doctrinas que consideran que el Estado tiene 

una personalidad expresada con dos voluntado:s. El ml~mo 

autor hacl•ndo Ul"1a crttfca • amba:s teorfas sePfala •qu• I• 

,,._r.:;on.a/ldad d•I Estado ss una. a.sr co'"o su volunfao'. 

•unqu• ~ s• axpras• • lt'a~ do dl.-~o.-v 6rganos t:I• 
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repr•3antacl6n del onte colectlvo11
• Paradojlc;:imante térmlna 

axponlando las caracterfstlca" y axpllcacl6n da la:; persona:; 

jurfdlcas colectlva:; de darecho pllbllco. Cfr. ACOSTA 

ROMERO, Miguel. T•grt• General del Deracbo 

Admlnlstratlvp, 8 ad .. México, Ed. Porrlla S.A., 1988, pp. 

64-71. 

Por su parte, el llcenclado Gablno Fraga. tambl6n expone su 

refle>:lón •obre el mismo tema serl'alando que ..,La 

Aclrnlnl:rtracldn AJb/lca no 11..,,•, como t.mpoco Hl!lnt!ln ... los 

d•mlf# pod•rw#, un11-rsC1f'Mllid11d prop1"11: sdlo ~'fu.Yflil 

uno el• /CA!I' t;:t:Jnductr::u-por /08 cu•les s• m•nll'l61Sft1 I• 

~1"8011alld•d mlsn111 o'i*I E.:rtaa'o"'. Y por lo que toca a la 

doble voluntad,""' rcflcr;a'" qu" .. 1 E"1.,do en llnlca voluntad 

:za puada autollmltar y/o raconocor obllgatorlamente la 

libertad da los gobernado:>. Po:zterlormente refiera al origen, 

cla:olflcac16n, y dlvlsl6n da """ competencla:o. Cfr. FAACA, 

Gablno. Dorccbg Adm!of;;trotlvc. 27 ad., México, Ed. F>orrlia 

S.A .. 1988, pp. 119-128. 

Las crftlcas a las: antorlor•s posturas 3on mllltlpleo,valgano:s 

varbl gratla preguntamos ¿El Estado tiene voluntad?, ya qua 

la voluntad Implica una capacidad lntrlnseca de reflexión. 

Implica una actividad racional lnm•r3a •n un •ntomo social 

con sus conseeuonclas culturales emotivas, religiosas, 

morales, etc. Por otra parte, el derecho po:¡ltlvc atribuye 



personalidad jurtdica tanto a los Municipios:. como o. las 

. Entidades Federativas y o la Federnc16n; y aún más los 

. empre3as paro.estatales cuentan con "personalidad 

Jurldlcaº. Sin Intentar llegar a algún tipo de conctuslón. 

dejamo:s :iln m1b, otro motivo do reflexión jurldlca quo 

esperamos se profundlse. 
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(4) Nues1ro derecho positivo vigente otorga "per3onalldad" a 103 

órgano" pllblico", a:JI por ajemplo: 

el artTculo 25 dal Código Civil para el Ol:Jtrlto Federal 

ntlmera a las pel"30nas "moralas11
, dentro de las: cualB:l 

encontramos dentro de la fracción primera a la "Nación", lo:; 

"Estados'" y los Municipios: y dentro de ta fracción :segunda a 

uLas o'•1n4s corpor•cion.s da carllctor ptlblico ~conoclo'as 

pol"l• l•y.00: Aún m.6.s, el arttculo 115 de nue:rtro m4xlmo 

ordenamiento jurfdlco vigente establee• dentro de su 

fracciOn segunda que ""Los Municlpi'os .s!•nln inv•stid0$ d• 

~1"3Dn•/i'cl•d ¡'uñdlc• y n1•n•/•rlfn su 1'4tninonic conktrrn• • 

la /oy". 

(5) Burgoa, Op. Cit .. p. 187. 

(6) Sobre estas entidades pllblica" ha sostanido la doctrina 

jurtdlca qu• ""C'Uando las Mcuhaáss •lrlbuldss a un 6rgano 
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se reducen a darle compsklncls para auxlllllr s las 

autorlcladss y para preparar /D.:1! olemonl'os nocessrlcs a fin 

ds qUtíl 4stas pusa'an lomar sus rsso/uc/onas. sntoncos se 

tl•na al concapto ª" drganos aux1Yian1'S". Fraga, Op. Cit., p. 

126. 

(7) eurgoa, Op. Cit .. p. 190. 

(6) A.11, .,¡ articulo 71 da nuestra Constitución Federal vigente 

s•ftala a qul•n corresponde el derecho de iniciar leyes o 

decretos, px.pre11ando que le compete: al Presidente de la 

Repllbllca, a los diputados y sanadores del Congreso de la 

Unión, y a las L.egl:slatura:s da lo:s Estados. 

(9) Burgoa, Op. Cit .. p. 191. 

( 1 O) -en •f9cto, si a'acir I• Ccnstift.lc1'6.'7 Gsnsral t:le la Repdb/ica, 

qu• •I amp•= p=c.d• por /oyes o actt:>s t:le .autoridados 

qu• vio/.,, las garwnlF•s lndi'vidu•I~ no sfgnihi::a, on maner• 

alguna. qus por autorit:lsa'._. a'•ba entana'11~s. para los 

•t.ctos d• •mparo. dnlca y 11Xt:luslvantsn'- • aquella; qu11 

tUNín -•bl..::1'o'a.:r con arrwglo • /a:r l•)'WS". y qu-. M7 •/ c•so 

-p•cial a's qu• "" trata. hayan obrado t:lontn:> t:ls Is ssf'sra 

dt!I su.:r atrlbucii::1n•.!T. 11/ l!!lf.cut.r lo~ ac6::18 qua s. reputan 
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violstorios de garantfas lndlvldualss. Loj'os de aso. o/ seffor 

Val/atta y otros tratadistas mexicanos do Dorocho 

Ccnstituclonal, .sostlsnon qus el Mrrnlno ~uton''daa'! para los 

9fscfos cls/ an1paro. comprsncls a todas a qua/las por.senas 

qus disponan ds la Tuorra pública. en virtud ds 

ci1Y:unatancias, ya sea /sgalss. ya de hscho, y qus. por lo 

mi:Smo. sstén en posibilidad material do obrar. no como 

slmplss particulares. sino como individuos quo o/srcon 

actbs pdb/lcos por si ht!lcho m/sn7o de sor ptlblica Is fUsr.za 

els qua ellsponsr>". Tomo XL. i-: pág. 5033. en rslsclán con Is 

tss1s j1Jr1spruelsncla/ f 79 elsl Apénd1cs al Tomo CXV/11 del 

S.J. ele la F. 

(11) Acosta Romero. Op. Cit .. pp. 64·65. 

( 12) -:,.in/culo 34. - Son cluelaelanos ele la Rspúb/1ca los varones y 

mu/oros qua. tonlondo lo calidad do maxlcano.:r, roúnan. 

sdanufs /oS' .siguil!N7tes ~quisitos.· 

l.· Habercu171p/ido a'1•clocho •ffo.s.· y 

11. - TBl7t11r un modo honasto do ....,.¡,..,.r':' 

(13) Vid. Supra. capitulo primero, nota 93. 

( 14) ~rl/'culo 35. · Son pn!!lrrogativas del c1Ua'aclano.· 
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l. - Votaran las Blscclono.s popu/aros: 

11. - Pbclor ser vt:'lsdo para todos los cargos ele e/eccl6n 

popular y nombrado para cua/qular otro emplso o comlsi6n 

tsnlsnclo /a.:; callo'ao'ss qus sstab/azca la ley.· 

111. - Asocia~• libra y pacfficarnante para tornar parte en /03 

•suntos polftlccs cf•I pafs. 

IV. - Tomar las armas sn si E)Srclto o Cusrdia Naci'onal para 

/41 d•l'sn.sa cls la Rspdbllca y ele sus lnsti'tucit:::1nB.9', t!*n los 

trtlnninos que prsscrlben /as lsyes: y 

V. - EJ•~r •n toda clase a'l!I n~clos si d•rwcho do 

pat/'ción': 

( 15) "Art'fcu/o 36. - Son oblif!•cion•s et•/ ciudadano cfa la 

R111pllblica: 

l. - lnscrlbir.ss sn al catastro ds la munlcipa/idad, 

m•nlñlst•ndo /41 propiedad qua si mismo ciudadano ldln¡¡a. 

la lndustn"a. prol'ssl6n o trabai'o do que subsista,· as/ camo 

t.ambidn ihscri'bir.;;a sn el Registro Naclona/ .:Is Ciudadanos, 

.,, los Mrmlnos qua datsrrninan las lsyss. 

La organizaci6n y si funclonaml6Jnto permanente ds/ Asglatro 

Naclona/ Ciudadano y 18 axpsdlci'ón dsl documanto qus 

•credlto la clut:l•cl•nla maxlc•n• son sarvlclos da lnt.rwls 

público, y por tanto, rssponsabilicfacf que corresponde al 

Estad~ y a los eluda danos en los Mrn11"nos qua ostsb/s:ca la 
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11. - All:Sta::.;e .3n /~7 Cu.:;rdi~ ,Vac10,·1al: 

111. · Votar en las eltZ1cc1Cones popularss sn si distrito al~ctorJ/ 

qua Is corrBsponds. 

IV. Dossrnpsffor los cargos a'e oloccidn popular do Is 

/="t!lcleración o dt!I los E"stsdos. qu~ en ninglln caso sarán 

gratuitos: y 

V.- Ot!ISampalf'sr los cargo.:: conce¡ii'o.s clsl M1.1ni.::ipio clone/e 

resio't!I, las !'unciones eloctorslos y las de fursa'o ·~ 

(16) Cfr. MOTO SALAZAA. Efrafn. Eloman!o:a do Darocho, 33 

ed .. México. Ed Porrúa. S.A.. 1086, p. 137. 

(17) Vid. El Código Civil para. ol Diatrlto Federal vigonto. on ~u 

artfc:ulo 450, es rafairldo a los qua -ri0n"'1 lncapacla'ad 

natural y lega/"'enúmero.do3 on al ~igulente orden· 

l. · Los menores ds odad; 

2. - Loa mayaras dl!I •dac:I pri'Vddo~ el• int.llgBnc1'a por locura; 

icl/c ;'i'$1"170 o irnbacilii::lad. otln cuando ,..,.,.,..,, inAsrvalos 

/tic.dos; 

3. .~os son:lo-n?ua'os que no sabon loor ni escr1bir; 

4. - L.os obrio.:: consustua'insrios y los quo h•biWa/monM 

hacen uso inrnocl4!1rao'o a's a'rogs.:: onorvantos. Las por.:;onas 

qun s.:rlano'o sn los .supuestos an!Dri'orss so /ss dsclar.s 



incspace.:: a::;-tán on estado de interdicción. 

( 18) Cfr. art1culo 6. fracción 1, del Código Federal da ln:otituc1one~ 

y Procodlmlonto:J E!E:lcioraloo vigonto. 

( 19) lbld., artfculo 4. fracción 11. 

(20) El Código Federal Electoral publicado .,n el Diario Oficial 

de la Federación el 12 de febrero de 1987. y abrogado por 

el C6dlgo Federal de ln:rtltuciones y Procedimiento::; 

Electorales, hoy vigente, se.Pía.fa dGntro de 3U artTculo cuarto 

"B"/ suFragio &Kprssa la voluntacl sobsrana del pueblo 

mt!!Xicano"'. Igual suerte corre con el artículo catorce de la 

Loy de organizaciones PolTticas y Procedimientos 

Electorafa:¡ del E:rtado de Móxico, que bo.jo el decreto 

nllmero :?:38 en el a?fo de 1078, apuntaba toxtuulmanto: 

''Votar consfitu,Y9 el o/orciclo do Is soberanía popular. .. " Por 

otra po.rte. 3ubrayo.moo que la normatividad jurídico. vigente 

on matarla eloctoro.I carece de alguna declaración :¡Jmllar an 

6:ste sentido. 

(21) Cfr. MATEOS MUf::ioz. Agu:>tfn. Et!molo¡¡ia:;i Crocol..ll1ln= 

del E1paP{ol. 21 ad., México. Ed. E3finge, S.A .. 1094. p. 35~. 



(22) CJ'r. ':.4rtfcu/o 4. - Ls libertad consista sn podsr hacer todo lo 

que no ctaffa a otro. Os shF qus si oj'erclci'o de /os a'erschos 

naturalss dsl hombre no tsnga más /lmitaclcnos qua les qua 

aseguran a lo.s otn::J..v rnlsrnbros o'o la soci'odad al gocs da 

sso.sr mismos darschos: BSfos Hmillas no pueden 

d•t.rmina,,,_ nufs quo por la ¡.,y.. 

(23) Sea el ejemplo de la Ley de Protección al Ambiento del 

Estado de México, que bajo"'' decreto nolmaro 44, e:i: 

polbllcado en el mes da noviembre do 1991. 

(24) "Arffcu/o l.· En los E'"8dos Unidos Mexicanos lodo 

1/?dlvlo'uo gaz•nf o'll las g11ranHas qus otor:ga llUfa 

Cor?.stitvci6n. las cuales no podr&n rostrlngulr.>·fil ni 

.suspsnder-ut1. sino on los cB.sos y con laa condlct'onos quo 

,,¡¡41misma11St11b/ecs~ 

(25) Vid. a manera de ejemplo los artfculos 27 y 33 d• la 

Constltucl6n Federal vlgerrte. 

(26) Como ejemplo de tal afirmación, la corroboramos en cuanto 

qua los naclona.les mexlcanoe por nacimiento. hljoa de 

padres mexicanos, también por no.cimiento. que tienen 

algunos privflegfo!J que los dl3'tlnguen dG fo:s damá.3, como 
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ocurre por lo dispuesto por el artlculo 82, fracción l. del 

mismo ordenamiento arriba citado. y qua es referido a una 

condición para ser Presidente d<> 'º" Estado3 Unido" 

Mexicanos. 

(27) Vorbl gratla: .J . .J. Aou,.seau, on 3U "Contrato Socia!", Libro I, 

CapltuloVI. 

(28) Afl rma H. Kel:sen: •un sdba'ito e:v poi/tics monta libre en /a 

n?•dlo'• 111n qua su volunt•d lncllvlo'ua/ so sncuantra en 

•rmonl• con/• 'colact1V.'(ogsnera/j ... NCfr. KELSEN, Han3. 

Toorfa Goneral del Dorwcbo y do! E31gdo, 2da, ad., Tr. 

Eduardo Gercla M'ynez. M6xlco, Ed. UNAM. 1983 

("c" 1963). p. 336. 

(29) !bid .. p. 342. 

(30) !bid. 

(31) lnfra, p. 181 yss. 

(32) Vid., artlculo 41. 

(33) Duverger desariolla una Investigación :sobra los partidos 
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polltlcos digna da lectura. a fin de profundizar sobre un 

proyecto Inacabado que busca respue:rtaa clentlflca:a. 

DUVENGER, Maurlca. Los·por1.1dos eon1!cp:s. Tr . .Jullata 

Campos y González Pedrero. México, Ed. Fondo d• Cultura 

Económica, 1988, 461 p. 

(34) Vid. Articulo 61 de la Con:>iltuclón da 1917. 

(35) Verbl gratla: Artlculos 59, 83, 116, fraccionas 1 y 11 de la 

Constltuclon Federal vigente. 

(36) Las dlsposlclona:> con<atltuclonale:> qua an materia rallglo:sa 

vtrtló al Constltuyanta de Querétaro nunc8 fuerón aplicada:> 

cabalmente en estricto apego o. nuo:rtro m6xlmo 

ordenamiento leg•I. 

(37) Vid .. articulo 93 de la Constitución Fodaral de 1917. 

(38) lbld .. Titulo cuarto. 

(39) Vid .. artrculo. 69 da la Constitución Federal d., 1917. y 

ar1fculo 88 fracción IV de la Constitución Polltlca del Eatado 

Libra y Soberano de México, asf como el artfcufo 29 p•rrafo 

primero de la Lay Org"nlca Munlclp&I del Estado da M6xlco. 



(40) Vid., arl'lculoa 71 fracción 1, y 72 de la Constitución de 

Quar6taro. 

(41) lbld., art'lculo 89 fracción l. 

(42) Cfr. CARPIZO, Jorge. Slatema pres!donclal Mplsang. 
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México, 425 p. Tasia (doctorado en derecho) Unlvaralded 

Nacional Autónoma da M6xlco. 

('43) Vid. art'lculoa 89 fraccionas XVII y XVIII, 76 fracción VIII. 

~logam~nt• ocurra lo mismo en las Entldadea 

Fadoratlvas. varbl gratla: el artfculo 70, fracción XI bl3, de la 

Constitución Polftlca del Estado Libre y Soberano de 

M6xlco. 

('44) lbld., art'lculos 89 fraccionas XVII y XVIII da la Constitución 

F•dera.1 vigente. y •us correlativos en las Entldadaa 

Federativas. 

('45) C&rplzo. Op. Cit., cap!tulo XV. 

(46) AsT varbl gratla, el art'lculo 135 do la Constitución Federal 

vlganta establaca MLa prsssnto Ccnstituci6n pusds ssr 

•c:flcionaa'• o ,..l'orm•a'•. Para qua las ac:llc/ones o reformas 
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/lsgusn a ser parfB da Is misma .. .;;a requisrs qu.s o/ C'ongrasc 

eta Is Unl6n. por al 11e>lb ele las dos trur:sras psrfss do los 

incllvia'uos pl'8$Bf'l!Bs. •cusrde las rsfbrrnss o sclicionas. y 

qu• _..,_._,, 11pn:1bact11.s por la mayorfa ds las /e¡;¡ls/sturas 

el• /os Eltad03t. El Cbngrwa.so do Is Llnlón o la C:Omisidn 

l=fllrm•,,_,t. .,, 1u c•1e1 s. lulrá'n si cdmpufo dB /04' a.-t:tk:>'s e;'s 

l...., /sg/1/11ful'lls y /11 d~/11t'llc/6n eta habar sido •pn:>bad•s l•s 

ao'ici0/'19$ o ,.íbnna8"! 

(47) lbld., artlculoa 52, 53, 54, 115 fraccl6n VIII, 116 tracción 11. 

(48) lbld .. artlculo tarcaro, fraccl6n 11, Inciso a. 

('49) lbld .. artlculo 39. 

(50) 's. Me.""""'-"º •t:ftl•r /urfdicam.,,1- soblW lo •cclón 

lla¡;¡Him• d• .nt:1s slst.m•s. Los proyt1ctbs d• C6di¡;¡o.; a'• 

c:t:Jnducta .sob'9 1rr1,,..,.clCN'l11/as ... con...-tltuyon un caml#ilnZO 

d• un nu•M::J hiOo o's el•~ rwlaclonal. clsstii?lldo3 a 

controlar •I poetar da /031¡;¡ropasy11/ s1smm11 transr>acl0/7411~ 

Cfr. OlAZ MÜLLER, Luis. Am6rica La1ina Be!aciones 

lntameclgnale3 y der•ebga bumanoa, M6xlco, Ed. Fondo d• 

Cultura Económica, 1966, pp. 54-55. 



(51) lbld .. pp. 132-142. 

(52) Cfr. BURGOA. Ignacio. L..aa Garantf.ws !ndlvldua!H. 20 ed., 

M6xlco, Ed. Pomla. S.A., 1986, pp. 307-311. 

(53) Dfaz MUllar, Op. Cit., p. 137. 

(54) lbld .• p. 144. 

(55) lbld. 

(56) Cfr. TENA, Fallpa. Laye:a Fundamentalas de M6JC!co, 16 ad., 

M6xlco, Ed. Porrlla B.A .. 1991, 1096 p. 

(57) Cfr. YOUSSEF, BaHll. Lgs Derechos !=iumanga an la 

Conc•pe16n del padldg Batti Arab• y Bgclallsta, Tr. 

Ministerio da la Cultura o Información da Bagdag. Suiza, Ed. 

Dar-Ma'mun, 1992, pp. 14-15. 

(59) lbld .. p. 15. 

(59) Cfr. BONNIN BARCELO, Eduardo. Lag Darecbgs Hymanc:a 

H!stgr!a Contempor•n•• dgctr!na sgcla! cr!;rtlana y 

fundamentos twg16Qlcos, M6xlco, Ed. Palmarfn. S.A., 1907. 



p. 43. 

(60) lbld. 

(61) lbld. 

(62) lbld .• p. 44. 

(63) lbld. 

(64) YOUSSEF. Op. Cit., pp. 17-23. 

(65) lbld., p. 1 e. 

(66) lbld .• pp. 10-19. 

(67) lbid .• p. 23. 

(68) lbld. 

(69) lbld .• p. 24. 

(70) lbld .• p. 25. 
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(71) Sobr• esos tópicos Carmen Moreno Ta3cano aborda 

Jnteraaanta argumentación oobre Ja negociación 

lnt•m•c::lonal de un código de conducta pera las empre"ª" 

transnaclonales: de lgu•I manera, sobre la experiencia de 

Chile, el maestro .Juan Banderas y Armando Arenclbla 

abordan Ja Intervención de la empresa transnaclonal en los 

pafses receptores d• la Inversión extranjera. Cfr. 

Unlv•rsldad Naclonal Autónoma da M6xlco. (ENEP 

ACATLAN). po!lt!oa ec:onomio y d•rocbo de le !oygr3l6n 

Extranjera, M6xlco, UNAM, 1965, pp. 149-200. 

(72) Burgoa, Op. Cit .. p. 167. 

(73) !bid .. pp. 251-660 y da la 683-712. 

(7-4) Vid .. Supra pp. 167-168. 

(75) Vid .. varbl gratla: •I artfculo ••xto de las Constltuclon•s 

Fed•r•l•s de 1657 y 1917. Abunda sobr• •lle don Ignacio 

Burgoa, Op, Cit .. pp. 348-335. 

(76) Vid .. verbl gratla: •I artfculo 27, pllirrafo tercero otorga a la 

propiedad privada una función social. 
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(77) Cfr. NAVARRETE, Tarclslo, et. al. Los O•mcbo• Humanos al 

Alcance de Todp!I, M6xlco Ed. Diana, S.A., 19!31 pp. 21-22. 

(78) Vid .. artfculos 103 y 107 da la Con:Jtltucl6n F•daral de 1917. 

(79) Tarcl11lo Navarreta lo:> clasifica como :>lguan: 

11) 0.recho a la Paz. 

b) O.recbo al Deaarrollo de loa Puabloa. 

e) Darecho a i•• Minorías Etnlcaa. 

d) O.recho al Patrimonio Comlln d& la Humanidad. 

Op. Cit., pp. 155-184. 

(80) Vid. Diario Oficial d• la Fed•racl6n del 5 da Junio d• 1990. 

(81) Navarro1t•, Op. Cit., p. 29. 

(82) lbld. 

(83) lbld .. p. 25. 

(84) Arf!culo 33.- ~-n/•=slcsqu•nopo:;o•nlas 

calidad-d•i9'"11i7ad•s.,, •l 1rr/Tcu/o 31:1. n-1 d•~ a 

laa ga,..ndaa qu• oto¡pa ,,¡ caphu/o /, ff"tulo pnm•ro, <>'• la 

p,.,.,.,. c:otutt"tuci6n: p.-ro •I .E)acutlvo a's la Unión Mr>a'rd /11 
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t.cuhad exclu.111/v• d• IYc.r •b•ndonar •I terrltr:>rlo n•c/CN>lll. 

lnn11,a'l•t•m1N1/s y .1111n n•.::1Utla'11a' ds juicio prsvio, • todo 

-..n;aro cuya p•nn111>W1cla /UZ'Jtlua lncon.-il.,,te ... • 

(8!5) Cfr. Bgylllla Nwxpa. V. XIV, n. 163. M6xlco. julio do 1991, pp. 

25-28. 

(88) Cfr. Bwlat.a Procaao, n. 798, M6xlco, 17 d• febrwro de 1992, 

pp. 7-e. 

(87) Vid., ar1fc,ulo 38. 

(88) Cfr. FERBANCO SACIA. Juan. Bwylsta dw Eatydlg11 

Polrtlcpa, n. 202, julio agosto, 1975, Madrid, E:opal'I•. p. 5 

(88) Cfr. RECASSENS SICHES, Lula. Tratadg Ganara! da 

Spclglpgl•, 20 ed .. M6xlco, Ed. Pomla, S.A .. 1986, pp. 

492-507, 

(90) lbld .. p. 492. 

(81) lb!d., p. 50!5. 

(92) Fwrrando, Op. Cit .. p. 8. 



(93) lbld. 

(94) Rec••••ns, Op. Cit .. p. 502. 

(95) Ferrando, Op. Cit., p.6. 

(96) !bid .. p. 20. 

(97) Vid. Supre, capitulo primero. 

(SS) Cfr. BURGOA, Ignacio. Qaracbp Cgnstltyclpnal Maxlcano. 

7ma. ed., M6xlco, Ed. Pcrrlla S.A .. 1989, p. 40. 

(89) Vid., artfculo 30. 

(100) lbld., artfculo 4to., p6rrafo cuarto. 

(101) lbld .. artfculo 31, fracción IV. 

(102) Cfr. RECASSENS, Luis. EU.o.ao!I• c!DI O.rpcbp. 10ma. ad., 

Múleo, Ed. Porrlla, S.A .. 1991, p. 209. 

(103) Burgo•, Op. Cit .. p. 253. 



(104) Recas:Jens, Op. Cit. pp. 301-304. 

(105) lbld, pp. 305-308. 

(106) Verbl gr•tla: Rouasaau, Santo Tomiis, Mar,.lllo da Padua, 

Suliraz. 

(107) Burgoa, Op. Cit., p. 253. 

(108) Rac•H•n•. Op. Cit .. p. 308. 

(108) Burgoa, Op. Cit., p. 40. 

(110) Aaca:1:aan:1, Op. Cit. p. 308. 

(111) lbld., p. 307. 

( 112) Sobra al particular, vierta lntera:1antes puntc11 da vlota l:aalah 

Barlln qua merecen ••r con11ldarado• an la fenomanologfa 

europea d• hoy dfa. Vid. S.Vlata Yu•lta. v. 115. n. 183, 

M6xlco, febrero d• 1992. pp. 13-17. 

(113) Vid. artfculo 39 da la Cona11tucl6n da Ouer6taro. 



(114) Vid. Supra. p. 122 y SS. 

(115)Vld. Supra. pp.149-156. 

(116) Vid. Supra, pp. 191·192. 

(117) Crf. ARNAIZ AMIGO, Aurora. Sob11ranla y Potestad, 2da. 

ed .. México, Ed. Mlguel Porrola, 1961. p. 7. 

(118) Crf. ACOSTA. Miguel. Tegr!a Oaoeral del Deral:bg 

Administrativo, 9va. ad .. M6xlco, Ed. F'orrlla S.A .. 1988 

('e' 19BB ), p. 61. 

(119) Burgoa, Op. Cit .. p. 267. 

(120) !bid; p. 513. 

(121) Vid. artfculo 19, Inciso "c" da la L.ay Org,olca Municipal del 

Estado da M6xlco, vigente. 

(122) Vid. Supra, pp. 200 203. 

( 123) cte. AREL.L.ANO OAACIA, Cario:>. Oqr11cbo lntemaclgnal 

Ell.bJ.JJ:&l;i, M6xlco, Ed. F'orrlla, S.A., 1963 ('e' 1 !363), tomo 1, 
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pp. 274-275. 

(J 24) Burgo•, Op. Cit .. p. 248. 

(125) Cfr. PALAVICINI. Félix. Historia da !g Cgn:stltuclón da 1917, 

Múleo. 1938, tomo 11, p. 107. 

(126) Cfr. MATEOS MUl'IOZ, Aguirtrn. E!lmologfH Gcacglat!na;¡ 

del Espap(gl 21 ed .. M•xlco, Ed. Esfinge, S.A .. 1984, p.16. 

(127) Burgo•, Op. Cit., pp. 240-241. 

(128) Vorbl gratla: 1 .. d•claraclón mobre !a lnadml:albllldad d• I• 

Intervención en 103 a3untoa lntamo:1 do los E3tado3 y 

protacclón da :au lndap•ndancla y :>obaranfa, dada an al 

s•no de la Asemble• O•n•r•I do la:> Naciones Unidas, an la 

rasolucl6n 2131, an f•cha da dlclambra 21 da 1965, expone 

~ .. qu• /•$ N•clones Unlá•1. á• conlbrrnláaá con su •nh#llo 

á• •limln•r I• gu•rnt. /•$ ,.,.,,_,.,...s • I• paz y los aefo$ á" 

•g~1'6n, c,...r6n una Org•mz•cl6n basada ,.,-, I• 1gu•k>'•á 

$Ob•ran• á• /0$ E'#aáos. .. M 

(129) Burgoa, Op. Cit .. p. 241. Apud. BLUTSCHLI, Th6orla 

gen6ral• de l'Etat, p. 42. 
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(130) Verbl gratla: Nuestra Constitución do Ouerétaro da 1017. 

axpona an diversas ocasiones como sinónimo do Estado a 

fa '"NaclOn Mexicana", redunda de lo .xpuasto el arttculo 26 

•I referir qu•: ,.El E4flldo or¡;µ1nlzar.¡#" un alstema d• 

p/a,,_cldn dsmoc~Hca d•I d..sarrol/o nacional qu• 

Imprima ..:>lldtllZ', d1Mmlsmo, porman.ncl• y -u1~10'ad si 

C/"BC.i'n7lento d~ la •conoml.t11 p.4ra I• lnclspsncloncla y I• 

d•n1ocratizacl6n pol11i'ca, socia/ y cultural el• Is Nación~ 

(131) Cfr. RECASSENS SICHES, Lulo;. Tratado Oann!&LdJ¡ 

S,g~. 20 ad., M6xlco, Ed. Pomla, S.A., 1986, p. 502. 

(132) Burgoa, Op. Cit. p. 341. Apud. Mario d• la Cuava. Tmor!a 

d•I Es1ado. Apuntes de e las ... 1061. 

(133)Vld. aupra, pp. 229-232. 

(134) Verbl gratla: .J . .J. Roussaau, Aurora Ama!z Amigo, Carlos 

S•ncti- Vlamanta, Ignacio Burgoa, ate. 

(135) Vid, articulo 39. 

(136) Kalsen, Op. Cit., p. 456. 
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(137) Cfr. LINDSAY, El E;;tadp Dempcr4tlco Mpdamp, M6xlco, 

Ed. Fondo da Cultura Econ6mlca, México, 1945, p. 33 34. 

(139) Cfr. TENA, Felipe. Darwcbo Cons11tyc!onal Moxlc;ano, 

M6xlco, Ed. Porrlla, S.A .. M6xlco. 1968, p. 10. 

(139) Cfr. RECASSENS, Lulm. Tratadp Gpnergl de f=Up;¡pf!g dal 

Derachp. 10 ad .• M6xlco, Ed. Porrlla, S.A., 1991, p. 358. 

(140) Burgoa, Op. Cit. p. 243. 

(141) Ferrando, Op. Cit., pp. 8-9. 

(142) lbld., Apud, B. Azkln. Estado y Nacl6n. Múleo, Ed. Fondo 

da Cultura Econ6mlca, 1068, p. 14. 

(143) Cfr. RECASSENS. Lul•. Tratadp Canora! d@ Spclplo;il@, 20 

ad, M6Xlco, Ed. Porrlla, S.A., 1986, pp. 500 502. 

(144) lbld .• pp. 502-503. 

(145) lbld .• p. 507. 

(1"'6)Vld.,•upra pp. 131-133. 
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(147) Olr. CUEVA. Agus1Tn. El Desgrrol!o dol Gaplto!lsmo en 

Am4rlca Latina, 13 Ed., M6xlco, Ed. :>lglo XXI, 1990, p. 32. 

(148) !bid., pp. 37, 39, 40 y 41. 

(149) Vid., supra, pp. 159-160. 

(150) lbld. 

(151) Vid., articulo 133 de le Constitución de Ouer6taro de 1917. 

(152) !bid. artfculos 6. 7, 9, 9. 123. 

(153) Existe excepción, respecto de dicha Iniciativa popular en la 

Constitución F'ol!tlca del Estado L.lbr• y Soberano de 

M4xlco en su artlculo 59, fracción V. y que se Plata puedan 

Iniciar leyas y decretos lo• ciudadanos del Estado en lora 

ramo• de la administración. 

(154) Olr. ROUSSEAU, .J . .Jacobo. Del Contrato Socia! 0 

Prlnslplga de Derecho pPIJtlcg, M6xlco, Ed. Gómez 

Gómez, Hnos. Editores S. da R. L.., 1965, p. 12. 

(155) !bid., p. 13. 



(156) lbld., p. 15. 

(157) lbld. 

(158) lbld., p. 14. 

(159) lbld .. p. 18. 

(160) Vid., Montesquleu. Esplrltu de las Leyes; Libro XI, 

capitulo vi. 

(161) RoHeau. Op. Cit .• p. 19. 

(162) lbld. 

(153) lbld •• Libro aegundo, capitulo IV. 

(164) lbld., Libro aegundo, capitulo VIII. 

(165) lbld., Libro segundo, capitulo XI. 

(1ll6) lbld, p. 61. 

(167) Vid. supra, pp. 131-133. 
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CAPTTULO TERCERO: ~~OESIS DeL CONCeC'TO De 

SOBeRANfA Y SU VINCULACIÓN CON 

OTROS PRINCIPIOS EN LA 

CONSTITUCIÓN De 1017 

SUMARIO· 

l.· Ex6go:w!m d.al A.ttllaW:t as c;;gn31ttyclona! 

11.. Contenido da.l A.t1lc.uJ.g ~ con:a11tuc!ona.I, nn .au. 

:.dnclJ.!AcJ.Qn ~la mgborgoia 

111.· Coruanldc.Q¡¡l~~.¡:¡áwlfg~. 

con:rt!tuclooal JlD AJ.l yfncylac!Oo ~ J.a 

¡;¡obwranTa 

IV.-_Erlnclploo. coo;rt\tyclgnalg;¡ yincyJgdo;; -'C.'20 lil 

soberanfa 

J. Ex6ge;als del artfcylo 30 r;on;rlltyc!onal 

1. Con:11lderaclona2 provla3. 

El derecho, lnmor3o on un contenido :.oclal. genera an 

la:s normas JurTdlcas alguno3 preceptos que no ::1on, en un primer 

momento, entendlbles, y en ocasiono::: parecen o:er lmprecloo::: o 

contradictorio:>. :>In embargo, "" lmproolndlblo acudir o le:; 

antacedente:s teOrlco::, e hl:>tOrlc::o:>, o fin de comprender 
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cabalmente la norma jurídica. Es pues, en ésta sentido, la 

primera consideración qua nos toca apuntar. dado que nuestra 

Constitución d• 1917 no tiene una depurada técnica jurídica, y 

qua como observamo:11 •n el capitulo primero, de la pres•nta 

Investigación, su elaboración por parte del constituyente del 16-

17 fu6 apro:aurada, y un tanto desprovista de un avance teórico 

que depurara •I trabajo de la Constitución de 1857. 

El desarrollo del prosente capftulo tratará de explicar el 

trabajo d•sarrollado orlglnalmanta por al constituyente del 56-57, 

y qua posteriormente fut!i adoptado por la a:i:amblea da 

Clu•r6taro d•I 16-17; en la lntallgencla, de que 01olamente 

rescataremos •I contenido d• los trabajos, qu• a nuestro par9c•r 

••nos ti•gan m4:1 r•l•vantes. 

2. An<lllals dal contenido del artlculo 39 da la Constitución da 

1917. 

El precepto constltuclonal relativo a la sob•ranfa, 

retoma la Idea expuesta respecto de la radicación naclon.I de Ja 

soberanía. Bastenos recordar, en ese sentido, qua de.:rde que ~• 

ampazó a gastar la Revolución da Independencia. la radicación 

de la :.oberanfa encuen1ra como titular a la nación: en la 

Jntellgencla de que en Jos diferentes documentos polftJcos 
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fundamenta.fea: de nuestra historia. constitucional la nación, as 

:;ln6nlmo de pueblo, a efecto da la radlcacl6n de la 3oberanla. 

El articulo 39 de nuestra carta magna de Ouerditaro. 

expone llt•ralmanta: "'L« #Qb«ataF.c nacipnat a1.tldo e;vwy;;iaL..y 

arlgia4a"am.t1nf« on «I pwtb/o Tqdo ppd.r pd.bl!j&q dla14aa d«I 

pUBbJq v s• tá.;rfU«V4 par« bw?•fic/D d« Amo E1 pu11blq fl"wul "" 

tqdq ff4mpo el.in.41/M«bl« d«rm;irq da •U.rcr q mpdlfjc•r I« 6:zmy 

..J:fe 31/ gabl•mq"' De 6ste precepto. se advierte. an su primera 

parte, que la radicación popular de la aoberanla "'ª da a partir del 

empino do los adverbios ""•sanclaJ y orlglnarlament•". y de loa 

que abundaremos en Jos p6rrafos siguientes, no sin antas 

com•ntar aobr• la primera parta del citado artfculo 

constltuclonal. Asf pues, dado que "La soberanTa nacional reside 

eser1claf y originariamente en •I puebloº, •• deduce la primera 

contrariedad, dado que, al referir "la soberanfa nacional .. , Implica 

que la pertenencia o radicación d• la sob•ranfa :a• •ncu•ntra an 

la nación; sin embargo, contlnt.'..ia diciendo •I mismo. que "radica 

e3enclal y orlglnarlament• en el pueblo", •:lto eo:. quo la soberanía 

nacional tl•n• como su titular al pueblo, de lo que :Ja Infiere que 

el constituyente, utiliza. en nuestro concepto arr6naamente a la 

nación como sinónimo da pueblo. Recordamos, como tia 

quedado asentado en páginas ante.rieres, que el pueblo contiene 

una diversidad de acepciones, esto •s, que es un término 
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polisemántico (1 ), y que la nación, contiene también una 

acepción sociológica (2), y que :>e le ha dado un uso jurfdlco 

polltica. Ahora bien, la interpretación correcta del multiclta.do 

artfculo, en su primera parte, obliga a aceptar que para efoctos 

de la hermeneutica del texto jurfdico, la soberanfa nacional y la 

soberanfa popular son. lo mismo, lo qua a nuestro entender as 

impreciso, como también lo abundamo:s on su oportunidad (3). 

Por otro parte, la utlllza.cl6n do los advorblos "assncia::I y 

orlglnarlamen1e'" implican una fnterpretacl6n de la Idea do 

soberanfa quo merece :ser reflexionada., en cuanto que el término 

esencial conlleva en su contBnldo quo es la naturaleza de las 

cosas, esto es, lo permanente o invariable, traducido como los 

principios fundamentales que componen a un cuerpo; de fo que 

s• Infiere, en a'tención al precepto citado. quo la $Oberanta 

"nacional o popular radica asenclafmante'• ar1 el pu•blo; en otras 

palabras, que al pueblo como una de sus nota3 caractarfstlca.s y 

muy propias de :su naturaleza es el titular de la soberanfa, lo que 

es acertado, a pe:sar de que fa vaguedad dol t6rmino pueblo que 

nos aconseja prudencia. Ahora bl6n, al otro adverbio se,,.ala qu• 

la soberanfa 11originarlamanta" radica en al "pueblo o nación•. de 

lo que se deduce. que el titular de la soberanTa. como tu.anta u 

origen de la misma. dadas su.s notas caracterfstlcas no puede 

directamente desempef'far la soberanTa. por lo que "transfiere• a 

un órgano. Institución o norma la soberanta. esto es. que 
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orlglnalmente siendo el "pueblo" titular de la 3oberanfa transflore 

su ejercicio por razones prácticas, Luego entonces, hay que 

preguntarse sf esencialmente la soberanfa os atributo de la 

nación, y :iT, como hemos dicho. la esencia otorga las notas o 

principios caracterf:stlco:1 a las cosa:., y s:Tn eso. e3encla, la cosa 

deja do tener sus atributos que fa definen lntrlnsecamen1e, 

¿Puede tranMerlrso la esencia (pueblo) de la sobaranfo. sin dejar 

da sartal?. Dicho en otras palabras. a la vaz que se es esencia l. 

sa puede ser orlglnal, :::In que ambos conceptos :.e excluyan por 

su propia naturaleza. La razón por la el.Ja! se considera que la 

.soboranfa e3 11orlglnarlamante del pueblo", estriba, en cuanto que 

según el artfculo 41 del mismo ordenamiento legal previene que 

NE/ pu•blo •/•=- -'U sob.!'Wnf11 por medio ª" los Fbct•res cls la 

UniC'Jn ••• "':' Ll•gado e:rtiAi pun1o, hay que c.dvortlr. sagl.ln Ja t&sha 

expue:rta por Rousseau. en :iu Contrato Social. la soberanía no se 

pu•d• tr•nsferlr, ni dividir (4), de lo que se Infiera un alejamiento 

en el c:ont•nldo de dlc:tio tratado. Nosotros pensamos. que lo. 

:soberanía e:s es•nclalm•nt• atributo de un grupo humano 

vfnculado de dlvef"3a manera (5), pero que .se manlfla~a en 

dlt•r•ntas dlmanclonea, unas veces, como sufragio, otra3 como 

norma jurfdlca, otra:. m6s en el de:.acato de la. última. como 

-pusimos •n su oportunidad (6). Por lo que, para no01otros, la 

potestad como atributo del podar pllbllco sa origina en al grupo 

humano como titular d• la :soberanía, asto o.s, que al poder 
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público es consecuencia del ejercicio de la sobersnfe. y no Ja 

soberanfa en sT; lo ml::;mo ocurre con la norma jurfdlca, ya que la. 

Ccnstitucl6n no contiene Jntrfnsecamente fa soberanta como 

pretenden algunos doctrinarlos (7). sino que es uno de los efectos 

del ejercicio de la soberanfa qua tiene como titular al grupo 

humano determinado de manera diversa.: Igual :1uerte corre. con 

el referendum popular. o el rnlsmo sufragio, que recoge las 

voluntades de los mlombros cap•ces polftlcamente de vertlr su 

voluntad, respecto de la elección de .sus representantes al 

quehacer público. En suma. no hay que confundir ls.s causas. 

con los efectos, y con ello, una cosa es la soberanta como cau3&, 

y otros son sus efectos. como la potestad que tiene el podor 

pOblico, que tiene su orlgon, como ya :so ha dicho en la 

soberanfa. y que adern43, :so !lujota a un• normatlvidad 

Jurfdlcamente establecida y obligatoria .. n tiempo y an a:opacio. 

da lo que se Infiero que el poder púbtlco, ancuentra :¡u función 

delimitada y establoc:lda en e:oe d•recho po01ftlvo vlgenta. Por lo 

expuesto, nosoiro3 pen:.amos qua la soberanta pertenece a un 

grupo humano determinado d• manera esencial, y que no :.• 

transfiere al podor pllbllco u otra entidad. por lo que, el adverbio 

"originariamente" es un error doctr•na.I en la lnt•rpretaclón d•I 

conc•pto de soberanfa. 
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El mismo artTculo 39 de nues1ra carta magna vigente, 

establece en su segunda parte que -roda poderptlbllco dlman.s 

el•/ pu•blc ys• lnsl'ltu)'W para bt!lneHclo do t#ste"-: Advertimos en 

un primar momento. el problema da Jnterprotar el término poder, 

dado que s• puede referir a dos acepclone3, la prlmora. 

traducida como "podar pabllco" que despliega "u actividad 

creativa en fa consecuclOn de un detormlna.do ffn, e:to G!'i:, como 

una autoridad an lato sensu (8): la otra acepción, 3e puede referir 

a una connotación org.11.nlco., eGto es que ef podor eG'té 

lderrtlflcado con un órgano pabllco, que bien se puede referir 

como una autoridad en sentido restringido (9). fo que a nuestro 

parecer e:a Inexacto, toda vez, que eS1ablece al artfculo 41 da Ja 

Lay fundamental qua al ajarclclo da la soberanfa "ª ejercita a 

trav6s de "Jos Poderes de Ja Unión", con lo que se JmpfJca a 

•ntldadas da funcionas 11ojacutlva:>, )udlclala:s y lagl:slatlvas que en 

dlfaranta" .dimbltos compatanclales a)arcltan. ,..,go:;n dice el texto 

constltuclonal. I• sioberanfa. Asf pues. 31 consideramos Ja. 

connotación org.dinlca lmpllcarfa qua al poder. como órgano 

pl.lbflco, dimane del .. pueblo", lo que redundarfa. en qua aluda 

a61o a una función compatenclal establecida en nua=tra forma 

rapllbllcana da goblamo, an otras palabras. :sólo "º Implicarla a 

una entidad pllbllca con una de las tres funcloneo: pllbllcas 

(ajacutlva. lagfslatfva o )udlclal). y no a la unidad del poder 

pllbllco de Imperio que se desarrolla a trav63 de las ya citada3 



competencias. El problema Interpretativo, deriva de la taita de 

una depurada técnica furTdlca en el quehacer del constituyente. 

que no distinguió, en al artfculo 41 del referido ordenamiento 

legal, qua el podar público as uno, pero qua a través do 

diferentes órganos públicos, desplegados en diferentes funciones 

(ejecutiva, leglslatlva y judicial) y ároas competenclalas (federal. 

local y munlclpal) cumpllmanta sus objetivos. Luego entonces, y 

en virtud de las reflexiones axpue:stas, as de conclufr que la 

Interpretación dol "poder pllbllco" ratarldo en la sagunda parta 

del artfculo 39 con&tltuclonal debe Interpretarse como una 

autoridad en lato sansu. que redunda en la unidad de la facultad 

da Imperio que tiene el Eatado. Por otra parte. y abundando en 

las ambigüedades conceptuales contenidas en al multlcltado 

artfculo constltuclonal, cuando se e:..tabl•c• que el poder pllbllco 

"dimana del pueblo" conlleva alguna:ss lmpllcaclone3, qua ::aon 

necesarla:i pr•cl:tar, primeramente, c•ftlramos nuestra reflexión 

en cuanto a que debemos entender ¿Cómo dimana •I poder 

público del .. pueblo"?: de lo quo consideramos. que el pod•r 

constituyente, genera como manlfastaclón .,obarana (10), el 

sistema jur!dlco (Constitución) que va a dar vida a la función 

p.:ibl!ca con todas sus lmpllcaclonaa: da lo qua •• Inflare, qua 

como una manifestación soberana, el grupo humano ae d• una 

normatlvldad jurfdlca positiva que da vida al podar público. 

Ahora bl6n, no debemos olvidar, que dado que nuestra forma de 
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goblemo es representativa, con la Implicación de un sistema 

democraltJco, traducido en un primer momento como un sistema 

Jurfdlco-alectoral, qua persigue la alecclón de la:o par:oonas que 

como r•pr•s•ntant•s p&lbllcos. se le:1 delege funciones 

especfflcas •n 1• observancia de los fines dol quehacer público, 

dada la lmposlbllldad de la democracia directa, conlleva una 

parm•narrte actua11zacl6n de ta representación, qua a traves del 

sufragio unlvarsal deba retomar las aspiraciones del •lectora.do, 

esto ea, que nuestra forma de goblemo damocr4tJca y 

representativa, da vida a una permanente actualizac16n de Ja:¡; 

aspiraciones soctales, qua a trav6s de. los reprasentantll3 

p(ibllcos pretendan alcanzar. En suma. debemo:s: apreciar que el 

t6rmlno "pueblo", an 6sta segunda part" del artfcuto 39 da nuestra 

lay fundamental ya no •• traduce como un exacto :sinónimo da 

nación, dado qua el podar pllbllco, es producto del. eJerclclo da 

la facultad soberana qua como poder constituyente da vid" Gii 

grupo humano a travas de la Lay fundamental: en la lntallgancla, 

da qua dado qua s• haca Imposible la democracia directa, sa 

daalGlfla • una asamblea constituyente (11 ), para la elaboración 

del documento con.stltuclonal, qua :>•r' ratificado por el 

acatamiento del grupo humano portador del poder constituyente 

con su aujecl6n o deaacato; subrayando. en éste :aentldo. que lo:a 

ciudadanos son portadores del aJerclclo de :;us llbertada3 

poUticas que •n su conjunción .:aoclaf. oón en .::ar. la :;i;oberanfa; por 
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fo que. atendiendo las anteriores reflexiono::., el pueblo se traduce 

como :>ln6nlmo de ciudadanía (12), postura que "" ratifica, on 

cuanto que. como hemo:i aceverado, la forma democr4tlca y 

representativa del Estado mexicano o.ctua.llza en una. 

manifestación soberana, llevada como sufragio on la consecución 

de las asplraclone~ soberanas; eón lo qua, se Infiere, que do los 

ciudadanos "dimana al poder público", como fuento y 

actuallzo.ci6n. Cón lo que es de conclufrsa que el t6rmlno pueblo 

:;e equipara a cludadanfa al apuntar el texto constitucional que 

'Todo poder p(iblico dimana del pueblo ... ". Advartlmo:s, que roza 

el mismo texto, que el poder pllbllco "ª Instituya para beneficio 

de 6:sta (pueblo o cludadanfa). Luego entonces. los que no 

posean la cafldad de ciudadano no entran como beneficiarlos del 

podet' públlco. lo cual no::a paree• un detrimento •n la Igualdad 

del hombre. En otra ecepcl6n, :;J se con3idera al pueblo como 

sinónimo de nación, hay quo preguntsr=o ¿Cud.los :;on las nota2 

caracterfstJcas que definen a la nación?, dado qua en un :1entldo 

soelológlco. que no3 parece el correcto. implica como Jo 

observamos en ::;u oportunidad (13), un concepto amplio qua 

!lupera la cludadanfa, que resume a un grupo social o comunidad 

total dotada de un carllcter subjetivo que los ldentlflce en un 

proyecto da nación ha desarrollar, luego entonces, el pueblo, 

como sinónimo de nación aparece como una entidad amplia e 

lmpracl3a que Instituye 3U poder pllbllco para •><clu3lvo 
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beneficio; lo que, a nuestro parecer, denota una tendencia' 

romántica inmersa en un naclonalf3mo excluyente de cu~lquler 

otra realidad nacional: e:ito, en fa intellgencfo. de que el 

roma.ntlclomo, en e:¡trlcto .sentido, no 03 una corriente filo:;;óflca, 

:ilno una corriente Jdeol6glca que se contrapone al racfor.alf3mo 

(14). La te:sls de quo a cada nación corre:1pondo un E::tado, no 

"'" en términos ab:>olutos principio Jn:.olayablo quo dobo rsglr a 

toda3 las formaclone3 a3fatale:1. Ahora bién, nosotro3 Jn:1J:rtlmo3 

¿Cu41 es el concepto furfdlco de nación?. y en a::¡o mi:.mo oentldo 

¿Qué debamos entender por pueblo en su acepción polftlca?, 

bajo al tenor da lo:: anterlora:> cua:>tlonamlanto:>, el jurf:>ta Ignacio 

Surgoa (15), afirma: 

~ .. cuando una comunio'.:.d naci'ona/ tr::nns o con:;lents una 

or,gani:.sci6n po/Ftlca d3' si li"n qua porsiQus e qua acepta. &B 

conviil!I,.,. sn una .:nx:ledad pa/11/ca. Esta conll'Sr.:;ldn opora 

msdlanto un ordan jurfa'/co que ss el qus ~.sblsca su 

ostrucfura arg.llnli::a. á" tal suerlo que si Is nacidn comunidad 

~ o's l'onnacidn n•furdl. la nacl6n socisd.ad as do cro•cldn 

jurFclica. Una ~Instituid• por si Oorocl'to /.a s::tructur.:z polftlca 

el• l., comunlclsd naclcnat. marcad .s /.::: quo .:.: 1/3.T.-s el .s.:to 

constituyenhl. la li1Mgra.::16n de los 6/¡;/ancs da .-oblamc quo lo 

klnnan /or.drquicsmsnte saa sstructura sa ancomi'anda. dontr.:J 

el• los s/stsn?as dttJmocr4ticos. a individuos qua radnan 
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dslsrminsa'as calidades, ss decir. a los ci'udadanos. que 

componen un grupo dentro ds la nación s1i7 abarcar tocia el/a. 

EstB punto ss prscisamsnts el pueblo on su connoración 

pomica, quo evlo'ontemsnts e.s más reclucido que si númsro o'e 

hacionsles• ¡~ 

Se de$prende del párrafo que acabamos de transcribir. 

qua la nación, no es lo mismo que pueblo en su acepción 

polltlca. Ahora blén, sf aceptamos esa postura. ol "pueblo" del 

que "dimana todo poder pllbllco", no es lo mismo que la "naciónº 

y por ende, ya "º cofnclde la radicación de la .s:ioberanfa en la 

nación: en otras palabras: la soberanla nacional, contrapone su 

contenido aemd.ntlco a la sobaranfa popular, útlmo., que se puede 

traducir bajo tales clrcuns1anclas on la ooberanfa ciudadana. El 

problema se agudiza, en virtud de que :;f aceptamos que la 

soberanfa naclonal y la soberanfa popular :Jon sinónimos, a fin de 

no contrariar al primer párrafo del artfculo 39 que establece que 

NLa sobsranrs naci'onal rsslds sssnciBI y orii;lnsn'Bn1snls en si 

pueblo'! ¿Cómo debe interpretarse la acepción de "pueblo" de la 

aagunda parta del artfculo antes citado al es1ablecer que -redo 

poder pdbllco a'lmana del pu,,b/o y .ss 1'nstltuye para bant!tl't"ci'o a'• 

bte"'?. Toda vez, que la nación, no ejerce en, estricto =sentido. al 

d•recho al ::aufraglo, :Jlno :solamente loi1 ciudadanos (pueblo· en su 

acepción polttlca). No hay que olvidar. qua como se ha 
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e:rtablecldo, la Influencia del pensamiento de Rousseau marca la 

pauta en el concepto de soberanla en nua!i.tro con!rtltuclonallsmo. 

y que en el Contrato Social (16), el pueblo es sln6r.lmo de 

cludadanta. Llegado l!lst6 punto, tambi6n tenemos que 

considerar, que la cludodanTa estaba limitada \lnlcamenta a 10:1 

hombres, excluyendo en consecuencia a las mujeres, ast pues. mi 

constituyente 1917, otorgó la cludadanta :.olamente a los varones, 

por con3lderar qua las mujeres. carentes de conciencio. polttlca 

no deberfan contar con tal derecho polTtlco { 17). Luego entonces, 

originariamente al constituyente de aue.rétaro otorga la 

cludadanta a los varona:1 que teniendo velntlun afies cumpl1do3 y 

con un modo honesto da vivir, ostentando la calidad de 

m·axicanos. y no a las mujeres, n1 a cualquier otro grupo social 

ausenta de dichos requariml•nto3 jurtdlco:s: de lo que conlleva la 

consldaracl6n de que si del "pueblo'' dimana todo podor ptlbllco, 

y 6ste tlftlmo se ln2taura solamente para beneficio del mismo 

pueblo politice (cludadan!a). s• excluye del beneficio del poder 

pOblico a todo3 aquellos nacionales que no o3tenten dicha 

calidad. E3 inconcu30, que la consideración de que el t6rmlno 

"pueblo" 03 :1in6nimo de "cludadanta", crea una aberración en el 

concepto da soberanta, dado que ast6, :.ole tiene ::zu fin, en 

cuanto al beneficio de todos lo:; componante:J del grupo ::a:oclal. 

De lo anterior. 38 desprende, que la "nación" y el "puebloº :son lo 

mismo: en la lntellgancia, de qua tal afirmación obedece a una 
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conclusl6n dogmática, toda vez, qua a nue:rtro parecer el abuso 

del término "nación mexicana" ha sostenido, desda la Ravoluci6n 

de Independencia el :>u:rtonto polltlco do lo:> grupo:> quo toman al 

poder públlco. Muestra da tal afirmación. la expusimos en •I 

caprtulo primero da este trabajo, mismo quo demue:rtra como 

bajo I• justificación d• la "voluntad do I• nación mexicana". se 

hacen proclama:¡ polftlcas. se crean Con:rtltuciones, ha veces 

distantes en la forma da goblamo, como ajempllflcan laa 

Constituciones federales y las centrales del siglo pasado. 

Adv&rtimos claramente, que el determinar la exls1encla da la 

nación ma.~lcana ea una tarea ajena a la presente Investigación. 

dado que .Implica un estudio soclológlco. qua de:sde luego. 

conlleva sartas repercusiones polftlcas, y qu• darfa motivo a 

cuestionar a los regfmas polftlcos que han sustentado una 

determinada forma de goblomo an la ''voluntad n•clonal". La 

necesidad d• utlllzar a la nación m9Xlcana como sust•nto d•I 

quehacer pilbllco, traducido como titular da la :soboranla. y por 

ando, apoyo ldeológlco·polltlco en que de:>cansa al sistema 

jurfdlco-polltlco, encuentra serlo:; cue:.tloneml.ntos. dado qu•. la 

formación do la nación • como tal, da:sd• 1821 an qu• •• 

con3uma la Independencia y 3e form• el E3tado mexicano por 

"voluntad da la nación mexicana". Implica una axpr•alón polttté:a 

de la pretendida formación soclo16gica, al margen de cualquier 

consideración clen1fflca; en 6ste sentido, as evidente que la 
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Influencia europea influye en cuanto que sa adopta la tesis de que 

a ca.da nación corresponde un E:rtado. Otro aspecto qua 

consldaramos Importante rescatar, es el relativo al que según 

dice. el citado pracapto constltuclanal, en :au parto segunda-que 

el podar p.:lbllco dimanado del pueblo, y ""ª Instituya para 

beneficio de 6ste", de lo que "ª deduce que al poder pllbllco, 

tiene como fundamento de :1u exlstené:i'a al bien común. 

consecuentement• no debe atacar al grupo huma.no que le da 

exl::rtancla: expuesto en otras palabras, el poder públ!cp g:da 

gbliggdq an vlrtyd de su propia jy;atificacic5n exi;;tgoc!al el 

respetar y prgrngyer !og darecbg;¡ bumangs cgmo reguls!tg de la 

tgs!s gye da 3obaranla ;¡g dgspr_gndg de nyestrg m4xlmo 

prdaoam!anto lyrfdlco O• 6sta. acavaraclOn. no queremos decir 

que el poder pi.lbtlco lntrlnsecamentu o3'tente la 3oberanfa. sino 

que el poder públlco aa el producto de la manlfestaclón 

sob•ra11a, que :aegún dice nuestra Constltucl6n vigente radica en 

la •n•clón": en el entendido. que al poder público le corresponde 

la potestad que tiene su origen •n la soberanfa del grupo humano. 

Llegado liste punto, la parte dogm6tlca deba condicionar el 

quehacer de lo:s órgano:s pllbllco:J, a:sto as, qua la parta de la 

Constitución relativa a I03 d•racho:; humanos debe Imponerse al 

poder p.:lbllco, como requisito que justifique la -lstencla del 

1lltlmo. Hay oln embargo, en la tesis expue.::rt:a del multicltado 

arttcu1o 39, un a:apecto Inminentemente nacionall:;ta, toda vez, 
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que fuera del "pueblo", el poder público no debe beneficiar a las 

per3onas ajenas a la "naclona.lldad mexicana"; an otras palabras, 

se excluyen del beneficio del poder público a los extranjeros, an 

una postura do xenofobia., lo que on cierta modlda, nosotro:a 

consideramos obedece o. motivos hi3tórlcos, dado que las 

sistemáticas intervenciones extranjera:; han orilla.do, a nuestros 

constituyentes.· a adoptar ordenamientos constitucionales hostTlas 

para con les extranjeros, bastenos remitlmo:l a los deleznables 

acontecimientos d•I siglo XIX; de lo anterior. desde luego, :aln 

menos cabo de la corriente rom4ntlca dada también en el siglo 

pasado. Uegado 6ste punto, debemos recordar qua nuestro 

m4xlmo ordenamiento legal previene la forma de •dqulrlr la 

naclonalldad mexicana, la cu61, no n•cesarlamanto cofncld• con 

la nacionalidad :aoclo16glca. como ya lo observamos (t6). Por 

aJtlmo es necesario apreciar. que el poder público e3 para la 

"nación" o "pueblo11
, y no se adopta una po~ura contraria que 

daganaraffa an un E:atado fascista, dado que, si :>e edopta qu• la 

comunidad "nacional" e3t4 al :aervlclo del Estado. Implicarla •n 

una concepción totalitaria y a:rtatl:rta. 

El multlcltado artículo 39. an su tercera part• prevl•n• 

que "El pueblo ~;ans. sn lba'o H•mpo. •1 ;n111;.,,.b1a d•,.cho d• 

sltsrar o mocli.,iCar la l'orma ds su gobl•rno-.. lo que denota la 

Inalienabilidad del "pueblo", seglln dice la Constitución, an su 
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o:oberania. Dado que ninguna toy se puedo proyectar en el 

tiempo indefinidamente. sino, se tiene que actualizar para 

responder a la evolución que tienen todas lao: sociedades, es asf, 

lmpresclndlblo, que se actualiza, a fin do responder a los nuevos 

requorlmlen1os que Impone la ~ocledad, ya que de otro modo, el 

anqulloo:amlento do la norma Jurfdlca conltevar6 una inoporancla 

funcional, qua exclulr6 de su existencia po:Jlt!va a la ml:Jm6. ·Es 

bajo astas consideraciones. en que la \lltlma parte, del precepto 

constltuclonal an mención, :aaf'fala una declarac16n relativa a la 

facultad del titular de la '5oberan!a, de modificar, an cualquier 

tiempo la forma ,da :JU goblemo. A:il pua:;;, en ejercicio da "º 
soboranTa, que le as Inalienable, el "pueblo" puede modificar el 

contanldo d• lo:J preceptos da nuestra Lay fundarnental de 

Ouer6taro, en cualquiera de la.3 formas qua juzgue conveniente. 

Bajo este \lltimo aspecto, retteramos nuestra opinión de que la 

soberanta no sa transmite, sino que se expresa da diversas 

manara:., como por ajomplo. al de establecer una determinada 

forma de gobierno, y en su caso modificarla en cualquier tiempo. 

En 6st• punto, consideramos necesario hacer un parentesis para 

comentar, que pese a la a-historicidad de nuestra forma federal 

de goblemo, y de la consecuente adopción de un o:istema jurtdico 

de:sconocldo, Implantando burdamente, a lmltacl6n da una 

realidad histórica, sociológica, antropológica y polltlcamente 

diferente, llegad• da los E:Jtados Unidos de Norteamérica; y que 
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alln má.:s, hoy dfa, a...:in no eJercemo3 cabo.fmonte lo. referida forma 

de goblemo: y que do.::Jde (sic) 1857 a la fecha ostentamos una 

forma federal en r-.uestro Estado; y sin protendor abordar la 

eclosión del federalismo en M6xlco. Nosotros pensamos, que la 

realidad soclal, traducid• como todos aquellos pa:aos y 

contrapesos, e3 decir, todo ese complejo de fuerza:. :;o~lalatJ, 

readaptan •n la pr4xls pllbllca la normatlvldad furfdlea qua 

pretenda :1er Impuesta, y que as ajena a nuestra realidad 

hl:rt6rlco-po1Ttlca. Sabemos, que la aceveración que hacemos, 

cue:itlona. oenslblemente el contenido al artfculo 41, del aludido 

ordenamiento jurtdlco, toda vez que refiere que 'E"s voluntad dsl 

pueblo msxlcano constltuir.sa an una repúbli'ca representativa, 

o'•mocráb"c:•, l'Wdt11r./. •. ~· y que edemá3, comprometemos nuestro 

comentarlo a un serlo, • Indudable ataque. y qulzo::;, plagado de 

Ignorancia • .se deba.ta sobre el mismo, de mala fé; ::¡In embargo, 

nuestro :sentir y compromiso por 1• verdad, o cuando menos, 

nuestra verdad, nos obliga a exponer dicha aceveracl6n. Oe tal 

:suerte, consideramos que no es fortufto que hoy dfa, tengamos un 

ejecutivo federal muy predominante en la vida de nuestra Estado: 

e:sto e:s, que el pre:Jldenclallomo exponga uno complejlda.d tal, 

que :supera al mero comentarlo jurfdlco. y que destroza en la 

práxl., pol!tlca el esplrltu federal (19): ya que antas que el 

pre:;ldenclall::.mo, antecedió el caudillismo, ml:.mo que tuvo :.:u 

antecedente en una forma presidenclall::;ta dictatorial en el 



porflrlato, no olvidando, en éste punto, la doloro:.a Implantación 

del federallsmo an su conflicto con al centrallsmo, en que versó 

buena parte de la vida polftlca del pafo en el slglo pa3ado. 

Finalmente, nuastro origen es producto del mestizaje. entre una 

sociedad esipo.Prola monarqulca absoluta y una forma da 

totalltarl:smo militar predominante en un Estado religioso. central. 

absoluto y desde luego, monarqulco. En slntesls. la sociedad. 

Inmersa en una raalldad dada en tiempo y espacio, no puede 

romper con 3U pa3ado, no puede, en otras palabras. desconocar 

su evolución y adoptar patrones ajenos a :1u misma realidad 

histórica. Igual suerte corre. analogamente con el artfculo 130. 

dado por al constituyente da Ouar6tero. que nunca tuvo cebal 

apllcecl6n. ya por :aus deflclancla3 técnicas (20), y en mayor 

medida, por que rompfa in8llcrablamente con nuestro do~o.rrolro 

hl316rlco. esto es. al aludldo pracapto con3tltuclonal no so ajustó 

a un momento histórico determinado, y por ende, no tuvo vigencia 

real. Expue31o da otra manara. la cludadanla ("nación"). an 

atención a su llbertad, y en ejercicio de la misma (soberanfa) no 

'"ª sujeta parclalmente • la norma fundamente! del Estado 

mexicano, lo qua lmpllca, en e:Je sentido. quo de hacho excluya 11 

la referida norma de su car•cter positivo: an Ja in1allgencJa. de 

qua en estric::to derecho, y :;ujetandonorJ a una postura formal :a6Jo 

:Je puede modificar la norma constitucional art Jos términos 
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previsto:. en el articulo 135 de la ml:.ma Ley fundamental, y del 

que abundaremos posteriormente. 

Hay que apreciar. que do lo expuesto en el p6rrafo 

anterlo~. ·~ desprenden dos supuestos que rattflcan la facultad 

. inalienable del .11tular de la soberanfa (11pueblo" o "nación") d• 

modificar la forma de su goblemo. El primero, basado an una 

perspec11va formal, sujotandose a las previsiones del articulo 135 

de la ml,.ma Constitución. por virtud del cual, s• pued9 alterar el 

contenido do la ml:ama carta magna (21 ): lo que a nuastro 

parecer, y atendiendo al ya citado articulo 39. que en :au parta 

relativa a::rtablece que "El pueblo tlone. sn todo tlampo. si 

ln11/itNMtbl• dsrecho da atr.rar o modificar la form• da :1u 

gc1'o1T10'!. redundo., en que :>e compl•menta.n ambos precepto:. 

normativos, esto •s. que en at•ncl6n, a:rtrlctamante a lo que 

establece nu&:Jtra Ley fundamental, la consecución del derecho 

soberano qua tiene la "nación .. de alterar la forma de su goblemo 

se debe caf'flr o. lo previsto por "': .. •I artfcu/o 135 con:rlltuclona/ 

que contltN:e •I procwdlrnlW11o pillra I• ,.k:lrma COIU'lr'luclonal y 

qu"' cr9a "'' llamado Fbd•f' Ravt$ot' da I• c:onst't"tucti!n ... • (22), 

subrayando, en 6ste punto, que nuestro derecho positivo vigente, 

no contempla el referendum o la Iniciativa popular, a fin de que 

formalmente se modifique el m&.xlmo ordenamiento legal, y por 

ende, solo a los diputados, :ienadores, a el ejecutivo federal. y a 



321 

las legl3latura3 de las entidades federativas les compete iniciar 

tao leyes (23). lo que en nues1ra opinión, Implica un freno a la 

expresión soberana de loo cludadano:i, de lo que hablaremos, en 

el último capftulo del presente trabajo. En ::;egundo Jugnr, y bajo 

otro punto de vista, axl:iJte el derecho a la Revolución, que 

estrictamente no se trata da una facultad contemplada en el orden 

jut1dlco normativo. :¡:fno m43 bien, :;;e trata, de una facultad 

matajurfdlca, qua bl6n, se puede traducir, como una 

manlfes1acl6n soberana: sobre 6ste llltlmo aspecto. ya 

abundamo.,, an las p4glnas que antecedan (24), por lo que, 

remitimos a Ja pe,rte relativa. No sin antas, dejar establecido, que 

ol bi6n es cierto, an e:rtrlcto derecho. varios preceptos 

·constltuclonafes no han sido modificados, no es menos cierto, 

que el desacato a las norme.!I fundo.mentales por parta de la 

ciudadanía en general. Implican. una expre:aion de la 30beranfa, 

dado que no se :1ubordlnan a una norma Jurfdica Inconveniente, 

por lo qus, en ejercicio de su libertad. dejan de sujetar3e a Ja 

misma: lo qua Implica, en cierta medida. una de3autorizaci6n 

parcial del quehacer polftlco·jurfdlco desarrollado por la 

asamblaa con:rtltuyante (25). 

11. Con1oo!do del artfculg 40 constitucional gn ;;y yincylaci6n con 

la sgboronla. 
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1. Consfdoracfones prevla3. 

51 contenido del artículo 40 de nuestra carta magna de 

~917. al Igual. que el del mismo númeral de la do 1657, <>stableca 

la forma de goblemo del Estado mexicano. Advertimos, 

primeramente. qua el contenido del citado precepto 

,.constltuclonal, estrlc1amente, no se refiere de manera excluslva al 

tOplco de la soberanía: sin embargo. el complemento, que dicho 

artículo contiene con los artfcufos 39 y 41 es evidente. por fo que 

vertlremos, a partir. del estudio de la soberanfo. nuestras 

opiniones. 

Nos hemos detenido, en dlver.ias oca3lones:, par• 

abundar sobre alguno2 tópicos ralaclonado:i con la :;.oboranfa, 

c:omo la democracia (26), lo:a derecho:; humano:. (27), y tamblen 

Indirectamente con la forma de gobierno. Lo que, de alguna 

manara, da pl6 a formular, nuevaa hipótesis para abordar otra 

Investigación; sin embargo, no debernos doten•mo:i a profundizar 

en la forma de gobierno del Estado mexicano, ya qua 

contravendrfamos nuestro objeto de estudio. por lo que, d•J•mos 

de p•so. problemas como el feder•ll:smo p•r• próxlm• oc•sl6n. 

2. Da la 11volun1ad del pueblo mexicanoº. 



323 

I 
Pr17'eramente, debemos recordar, que como ha 

quedado •~entado en p4glnas anteriores, cuando abordamos: la 

-6g•sls d•I articulo 39 d• la Constitución de Quer6taro, el 

t6rmlno ~'puobfo11 , a efectos, del ml:amo precepto, a:J sinónimo de 
! 

"nacl6n11
• y que a p•3ar del contenido antlbcf6glco da ambos, y 

que, .redundan en Importantes contrarledade3i to6rlca3, es 

adoptado por los constltuyant•• del 56-57, y dol 16-17. A3f pua:., 

al ••!!alar el artrculo 40 d• la carta magna vigente que: 

#Es .,.,,1untacl el•/ pu•blo mexicano constitulr.s11.,. un• twpdbllc• 

,..P,_•nfllflva, clamoc~tlc•, lllld•r.sl, compu- ds Estac/08 

principios da esta Lsy '1,Jnc:lamsnta/". 

Es de observarse, •n consecuencia. que la ''voluntad d•I 

pueblo mexicano", bien puede traducirme como la "voluntad da la 

nación mexicana", salvo. la• ccnslderoclones que ya expu:1lmo:; 

en el tema anterior¡ ahora bl6n. ¿Ou6 debiamc:.s entender por la 

voluntad d•I pu•blo m-lcano?, o :si "º qular•. por la "voluntad 

naclonal11
; dado que dicha 11voluntad11

, a:; la qua constituya la 

forma d• gobierno d•I Estado Mexicano. Es el ca:so, que 

nosotros pensamos, que en la tarea de lo:; diputado:. 

constltuyantes, ln11uye, la corriente rom6ntlca (:?6), lnlcleda on al 
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primer tercio del :.Jglo XIX, toda vez, que premi~as como "el nlma 

nacional". la "voluntad nacional", :;en oxpre::;lonas da un fr6netlco 

nacionalismo. Llaga.do é.ste punto. que debemos entender, 

te6rlc.smento, del concepto de ''voluntad popular"; para Intentar 

dar respuesta a tal cues11onamlento, pensamo3 que as necesario 

vertir nuestra opinión en tres aspectos. Primero, sf como se ha 

dicho. nación y pueblo es fo mismo, la voluntad nacional. es lo 

mismo. que la voluntad popular; luego entonces. la nación tiene 

voluntad. En ésta afirmación, consideramos preciso detenemo.s 

en un cuastlonamfento reflexivo, ¿La nación tiene voluntad?¡ esto 

es, dicha formación social cuenta con una capacidad roclono.I y 

libre albedrfo, por virtud de los cuales. emite 3U decisión sobre 

tal. o cuál asunto: o bien. se tratn de una falacia teórica qua 

pretende atribufrse románticamente a o::.a figura :¡ociológica una 

personalidad Irreductible dotad.s, lnclusiv•. de una .. alma 

nacional". Asf pues, resulta muy cómodo o.c&ptar. qua en virtud 

de la "voluntad nacional .. , se a3ume tal. o cuál forma do gobiemo; 

debemos recordar, llegado disto punto, quo todos 103 grupos que 

han detentado, o han pretendido dat•nt•r •f poder pl.lbllco. en la 

historia del México independiente, han justificado "éticamente•, su 

posición, en virtud de un mandato provenlent• de la nación; Jo 

que implica, como tiamos dicho, que la nación adqul•r• una 

personalidad irreductible dotada de "cuerpo, alma y voluntad•. 

Considerando, ese primar 9.Specto, y en la inteligencia da que 3e 
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conoce el contenido del concepto clentiflco de nación (29). 

formulamos nuestra postura, sobre éste primer concepto, en 

cuanto que pensamos que no podemos aceptar que fa nación 

tenga "voluntad", y mucho menos "alma", clantfficamonte no 

debamos aceptar una postura romántica y de3provl3ta de un 

conocimiento objetivo de I& citada formación socio!. En 

consecuencia, atendiendo a 6ste. consideración. "la voluntad 

popular o nacional", as un error, de3provlsto de un 36lldo 

conocimiento teórico. Por otra porte. an fa a;egunda 

consideración, sf partimos de la premisa:, de que el pueblo y la 

nación son concqiptos diferentes, y que el primero es sinónimo de 

cludadanfa, Implicarla, que la última es la dotentadora de la 

soberanfa, y qu• como tftular da la misma. ese grupo de 

nacionales, en virtud de su libertad polltlca (30), ejercitando el 

derecho polftlco a expresar sus voluntades partfculares sobre la 

cosa p'3bllca. a trav6s de un proceso electoral, e3cogen a los 

ciudadanos, que en atención de sus tesl3 polttlcas, recogen 

mayoritariamente las Inquietudes, las oplnlonas o aspiraciones de 

los electores: de ello, se Infiere que toda voz qua no e::; po::;Jble. 

on la:s sociedades contemporánea::;, el ajerclclo de la 

democracia directa. y por ende, en la formulación de un nuevo 

sl:rt•ma normativo. se encarga o lo. a::;amblea con::;tltuyente la 

elaboracl6n de la misma, y con ello. :;:e formule la forma da 

goblemo: en la inteligencia, de qua la cludadanfa ratifica con la 
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observancia del nuevo sistema jurfdico positivo su aceptación de 

la propuesta constitucional hacha, :mbedores, que dicho 

acatamiento :.e actualiza Indefinidamente en el tiempo. eS'to as. 

que el poder constituyente potencialmente puedo modificar la Ley 

fundamental: de lo que. tambl6n en ::au oportunidad abordamo3 

(31). En suma, la opción de que la reprosentacl6n ciudadana 

constituya la forma de goblemo, es menos de,.cabellada, qua 

pen3ar que la nación tiene "voluntad". Hcy que =siubrayar, en iodo 

ceso, que •n la nación. •xl-n sin distinción de sexo, edad, 

capacidad jur!dlca una pluralidad humana, que .. n su totalidad no 

se puede expresar polfticamente. M6s es necesario destacar, 

que la elude.danta como portadora ds la ooberanla sa expone en 

un supuesto deontológlco, 'toda vez, que para que 3.e pueda 

ejercer la libertad polftlca, es necesario que eS ciudadano tenga 

conocimiento de fa co:¡a pllbllca. Hoy de:1pués da tres 

Constituciones federales. es oblo, qua no todo~ lo:i ciudadanos 

conocen que as el federalismo. lo que implica, on ase sentido. un 

cue:rtionamlento serlo a la. "voluntad del puobto••. Ya en al tercer 

punto, y siguiendo la lntencl6n de examinar ol contenido del 

vocablo "voluntad del pueblo•, pensamos. que dada la lnfluencla, 

que en ñuestro constituclonallsmo tiene .J. J. Rousseau, con su 

teols de la ''voluntad genert1I", se expre:e por "volun1ad general". 

lo que para nuestros constituyentes del 56-57, y del 16-17 es la 

''voluntad del pueblo .. : en éste 3entldo tendrfamos que remltlmo:i 
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a la parte final del capttulo qua antecedo, Ahora blén, l.Q.:¡ 

cgnat!tuyenteo han yJs1o g la "yglyntad dgl pueblo" como una 

ngcas!ded po!D!ca y no como uno vordad te6rJca afirmación que 

ampliaremos en la.3 páglna:w siguientes. 

3. De los 11Estados libres y soberanos'1
• 

el artlculo 40 de la Constltucl6n da 1917. establece, 

como hemo3 observado con antarlorldo.d, que las antldade:J 

federativas: son "libres y soberanas", en "todo lo concemlente a su 

r6glmen Interior", ya qua ambo:; con:.;tltuyantes no lograr6n, y con 

mucho descifrar un régimen federal extraflo a nueGtro de:Jarrollo 

histórico, esto as, que dadas las caracterfatlcas qua imponfa la 

forma federal que otorga a las entidades federativas "autonomfa", 

y :;In, alln an1:ender esa tipo de relac:l6n jurfdlco-polftlca entre la 

federación y sus entidades. frente a la sobaranta. opta.r6n por 

declarar que en un mismo territorio existan dos soberantas. una 

federal, y otra, circunscrita al territorio de cado. una de las 

entidades federativas. en mala hora llamadas 11Estado:J". La 

doctrina (32) es acorde al ::¡:e~alar. que fa postura del 

constituyente sobre ésto tópico oe vló influfda de manera 

determinante por la tesis de Tocquevllle de la "co·ooberanfa" que 

Intentaba explicar el federalismo. 
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Las entidades federativas, toda vez, que son autónoma::;: 

de la federación en todos aquellas atribuciones que no estén 

reservadas a las lilt1ma::, en atención del artlcu1o 124 del 

ordenamiento jur!dlco citado (33), Implican la creacl6n de do:; 

ámbitos compatenclales diferente:>, uno local, y otro fodaral, que 

se complementan, y que no deban contraponer:a.o. on virtud. da 

que lo que ve uno, !lB la prohfba atender al otro, y vlcavar:a.a; a\ln 

más, es precisamente la necesidad de evitar la dupllcldiad, y por 

ende el conllfcto entre las esteras lederale:> y local, por lo que la 

mi'lma Ccnstltucl6n.Federal, ·encarga al Poder Judicial Federal, 

dlrlm1r las controversias que se suscltan por la Invasión de 

competencias, como lo seftala el arttculo 103 del mismo 

ordenamiento, en su:i dos llltlmas fraccionas (34). 

Lo:s "Estados tlbrers y Soberanos", que menciona nue:Jtro 

máximo ordenamiento legal es tndudo.blemen1o un error teórico, 

toda vez que las ant1dadei:s federativa:. no :;on sob•rana:a, dado 

que la soberanta. por ~u propia naturaleza. no permito otra 

entidad soberana, en un ml~mo ámbito espacial; lo que 

acontece, es quo hay an el E:.'1ado mexicano, dontro de ~u 

elemento humano. un grupo detentador de la :aoberanta. que en 

:iu ejercicio, crean dos 6mbltos competenclalas (federal y local), 

diferentes uno del otro, pero que se complementan: ast verbl 

gr•tia, no es que existan dos facultades lrrestrlctas para legislar, 
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asto es que el Congreso y las Logl:;faturas de las entldade:;; 

federativas puedan crear leyes de manera Ilimitada, dado que 

conllevarfa un conflfcto de layas: :ilno que en ambas a3'fara:i 

competenclalas se legisla sobre materias diferentes; en la 

intellgoncla, de qua axcepclonalmente puedan concurrir las 

esfera:t: federal, local y munlclpal para atender determinados 

asuntos de la cosa p\lbllca, pero que, finalmente, no Implican un 

enfrentamiento competenclal. Flnnlmenta, hay que apuntar que 

laa Constituciones locales declaran a 3U3 entidades federativa:; 

como 11:>oberanas" (35), en clara con!'Jecuencla del artfculo 40 del 

multlcltado ordel")amlanto. 

Da las anteriores consldoraclonas, creomo3 neca:aarlo. · 

oea correjldo el texto con:rtituclonal. a fin de ::;ubsanar los errores 

teóricos en qus lncurrlerón los constituyentes dal 57' y del 17'. lo 

qua. definitivamente Influirá en el contenido del art!culo 41 del 

mlGmo ordenamiento. y del 

3lgulentes, A.sf pue!I, es 

que abundaremos en párrafos 

preciso vlota:J las anteriores 

consideraciones. que 3e modifique el texto constltuclonal, para 

hacerlo m6s acorde y menos errado teóricamente; lo qua 

conllavarfa, a replantear el fundamento polftlco-ldeológico da _una 

manera m.tis ldonea, y no :Jo:::rtaner un artTculo que en su 

amblgUedad teórlca-concaptual .se pretende )u3tificar la forma de 

su goblemo. No :1e 1rata de romper con el fundamento de nuestra 
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ldeologfa politica, sino de hacerlo más acorde con teortas mejor 

definidas. dado que. huelga decir. an el tema do la 3oberanfa, no 

hay verdades univer!Jales. 

111. Cgntenidp deJ arttcuto 41 c4rcafo prlmarJ::U:.QO:;tltuc!ono! 

en ;¡u yin:;ylgc:i6o con lo ;;oberaotq 

1. Consideraciones pravla3. 

Nuevamente el artfculo 41, párrafo primero en la 

Constltucl6n del 57, es retomado por el constituyente del 16-17, a 

propuesta de Carranza. a quién se lo confirió el proyecto 

ccnstltucional. Las varfantas que existen entre uno y otro 

. realmente son menores, pero que dler6n pauta para que el 

COf'l$iltuyente de 1917 debatiera algunos aspectos sobra la 

:aoberanta, mlsmo:s que •n p•rrafos po31erlore:a comentar•mos 

m4s detenidamente. 

Por otra parte, la vinculación: forma do gobiemo y 

soberania, crean en la. Con::titucl6n un nexo cau::af inevltablo, 

dado que en virtud de lo. "volun1ad :;;oberana" :;;e crea Ja forma da 

gobierno, y las autorfdade3 emanadas del ejercicio sob1rirano 

encuentran su ju:rtlficaci6n y teleologfa en ::.u mi:o:mo origen. D• 

tal consldorac16n, 3B desprende la necesidad de abundar más 
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:>obre el contenido del artrculo 41. párrafo primero dol 

ordenamiento arriba citado: en la lntellgencla de que 103 demá:; 

p6rrafo3 por no entrar plenamento con nuo~ro objeto de Sstudlo, 

los dejamos reducidos a muy bravas comentario:; en las páginas 

posteriores. 

2. Del ejercicio de la soberanfa por medio de los Podara:>. 

de la Unión. 

La Ley fundamental de Quorétaro previene an el artfculo 

41. p4rrafo primero: 

''E'/ pusblo •/•n::-• su soberanra por modio áo los Fbclsm.s ds la 

Unl6n. •n los es.sos do /a competencia ds éstos. y por los do 

los E"st41d03, .,, lo qu• lbca a sus regF'71e3 intsrlorss, sn les 

Mrmlno.:; resp•d!"vamenlW la$fab/sci'clos por la presonls 

Canstrwc/6n Fsd.,ral y /as particulares da /os E'Sf41clos. las qus 

.,., ningún caso pocll'Sn contra venir las ssfipu/aclonss ele/ pacta 

/;,c/sral~ 

Nuevamente, "• plantea el problema anflbol6glco del 

t6rmlno ºpueblo", ml~mo que ym comentamo:o:, de lo que se 

Infiere, que el pueblo, como o:ln6nlmo de nación, dado que 

materialmente est.6 Imposibilitada do ejorcer su propia libertad 
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polttico-colec11va, tiene que encargar a los órganos p\lbllcos la 

ejecución do 3US designios soberanos. qua propiamente so 

. encuentran plasmados en lo. Ley fundamental, y por ende. 

deb9mo3 advertir, que estrlc1amente, so ejerce el poder público 

on un marco de legalidad, esto eo:, con apego a la carta mo.gna, y 

loa órganos encargados de dicho función pública, 3on en 

t6rmlno:> Ideales, de origen popular, o mejor dicho de 

cludadano3. Al seKalar, que "•I pueblo ejerce :;u ::obaro.nfA11
, no 

quiere decir, qua al poder pllbllco en :lU:> distinta:> órbitas 

competenciales se la haya transmitido la 3obaranta; :1Jno qua el 

poder p.:.ibllco se Instituya para dar vigencia, en la pr4xls p.:Jbllca, 

da las manifestaciones d• diversa lndole que provlanen del titular 

de la sobaranla, como an la sujeción al derecho positivo vlganta, 

en beneficio del titular de la ml~ma soberanta, en atención a lo 

marcado ftn el artfculo 39 del ml!lmo ordenamiento Jurfdlco 

normativo, on su parta flnal. 

Por otra parte, 3eftalamos, nuovamenta, que ol poder 

público es llnlco, paro que da3afortunadamento, útillzamos 

lncorrec1o.mento. para de:ilgnar a las funciones pllbllca:a: el ml3mo 

término, ast por ejemplo, sucio llamama la dlvl3lón funcional del 

Podar an ::u competencia federal en: podor ejecutivo, poder 

leglslatlvo y poder Judlclal: lguol :iuarte corre con el ámbito 

competenclal local. de lo que :;:e deduce. como homes 
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acaverado. qua :ie trata de un 3610 poder píibllco, pero que :¡e 

ejercita en diferentes funcione" públicas (administrar, legislar y 

juzgar), y en diferentes esferas competencio.la3 (federal, local y 

munlclpal). Por lo que es erróneo el concepto de que la 

sobaranfa se ejerce a través de los "Podere3 de la Unión". 

Llegado 6ste punto, debemos :1e~elar, que formalmente, y 

atendiendo al principio de legalidad, toda autoridad se debe 

cePUr a lo establecido por la ley, de manera Inconcusa y 

exclu3lva, y por ende, cuandp no :10 a.éata estr!ctamonto • lp lgy 

:r;o estf, •twntondg c:gntra la soboranfg toda yoz QUO lo ley 

cugodg menp:¡ ldoolmonto 83 producio de yna de las d!yor;;aa 

manlfestaclona3 :¡gberano¡¡. Ahora blán, no hay qua olvidar, que 

no siempre la autoridad ejerce :sus atribucione:a en beneficio del 

titular de la :ioberanTa, como lo fundamentamos: en ~u 

oportunlded (36): en la :sabida afirmación, que del proce:.o 

leglslatlvo no siempre se produce norma:> jurTdlca:::. apegada$ a la 

decl:ilón soberana de su titular, prueba de ello, como lo 

comentamo:J, lo. encontramos en la Inobservancia de algunos 

preceptos constitucionales. Luego entonces, no acilia siempre, 

desda una pampactlva ontológica, el poder público, atendiendo 

los designios soberanos: y aún m6s, a. pesar de que se lnsl:rta de 

que tiene sobaranTa al poder pl.lbllco, hay que precisar, que sólo 

se le ha dado una pote:rtad, mi~ma que tiene funciones 

especfflcas, ademlis que su origen. dobe ::aer, una de laa 
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manifes1acione3 de la sobaranfa. En suma, los errore:; 

concep1uales que so desprenden del artfculo, arriba transcrito, 

sugieren una modificación constltuclonal, a efecto, de adecuar 

dicho prac•pto constltuclone.I, con una teorfa meno:a: errada: da lo 

anterior, la doctrina jurfdlca (37) ha propue:rto el :sentido de dicha 

modificación. 

Del ccintonldo del artrculo citado, en :.u primer párrafo, 

hay ba:rtante qua abordar en :iu exégesl:., :.In ambargo, no 

podemos abusar en el trabajo que hoy nos ocupa, toda vez. que 

dasatenderfamos nuestro objeto de e:.tudlo; por lo que 

flnalizamo~. el presente apartado en un aspecto que repercute en 

nuestro estudio, mismo que derfva da loa slgulente11 

razonamientos: se ha dicho qua nuestra Constitución preve que el 

titular do la soberanfa es el "pueblo o nación .. , y que esta sólo 3e 

Instituya, para beneficio del aludido tl1ular; y que, el podar 

público so Instituya, en virtud d•I aj•rclclo de la sobarenfa: 

adama:1, que· el último sa de:;arrolla on diferentes 6rnbltos 

compotenclales y diversa:. funclone3. Ahora bl6n, el artfculo 51 

de nuestra Ley bá3lca de Ouerétaro eS"tablace que •La Cámara. 

de Diputa.dos se compondr4 de represen1ante3 de la Nación ... ", 

de lo que se infiera, que no todo:a: :.on representantes de dicha 

11nacl6n11
, como sucede en el ca:.o de los senadore3 (38) quo 

representan, según el mf:Jmo texto legal a la::J: entidad•:. 
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fadera11vas; en Ja ln1ellgencla. áasde Juego, quO no todo3 loa que 

están desarrollando 3U3 actlvldade::1 en la co3a pabllca :ion 

representantes populares, o blén autorldadeo:. Bajo asas 

consldsraclones. nosotros opinamos, en atención. de qua como 

hemo:1 aceverado, creemos qua al sufralillO unlver.3al, en 3U 

ejercicio, es una manifestación .:soberana~ deben considerarse 

como r•preoontantes ciudadanos, a toda:a aquella~ autoridades 

provanlantas da sufragio unlvarsal, mismas. qua· flnalmanta, 

designan a autoridades da atribuciones compatanclalas 

delegadas. As! puas, y sin pratandar abundar sobra al problema 

de la rapresent8\cl6n, del que en páginas anteriores hemos 

abordado (39), dejamos nuestras consideraciones para mejor 

oportunidad. 

IV. pr!nglDl03 Constltuc!onft!IQ:S rgleclonndp:¡ con la acbpranla 

el estrecho margen qua no:> plantea el objeto de estudio. 

no permite profundizamos en algun.03 conceptos fntima.mente 

relacionados con la :soberenfa, como o:;; al ca~o. da la 

democracia, o los lineamientos que contempla nuestra 

Constltucl6n Federal vlganta, en matarla de polltlca exterior. As! 

pue:J, centramos los p4rrafos que :alguen, a un bosquejo sa•neral 

de la democracia y de los prlnclplo3 normativos que en polftlca 

exterior, Impone al ejecutivo federal la Lay fundamental. 
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1. Concepto constitucional de democracia. 

Se ha dejado asentado, en el capTtulo anterior (40), 

algunas Ideas relativas a la democracia. dts men•r• muy general. 

y que retomemos an este brava bosquejo ta6rlco-fllos6flco de le 

democracia •n :su vinculacl6n con la 30beranfa, y que hoy no3 

ocupa. 

Nuestro m4xlmo ordenamiento jurTdlco, contempla, 

como ya lo expu~lmos en p4glna3 3.nterloro:;, o.I abordar al 

articulo 40, le forma de goblemo del E:>tado mexicano. do la que 

se establece una organización pllbllca rapllbllcana, 

representativa, democr4tlco. y federal. Por lo qua, preclsamo::; 

a.bordar el contenido del concepto do democracia en la 

Constitución de 1917. Asr pues, darrtro del articulo tareero, 

fracción segunda. Inciso a, se dlco respocto de la ml.,ma: 

"'. .. considerando a la d~mocrau::l• no sol•nu11nt. como una 

B3fructura jurldic• y un rr§giin""1 po/Ftlco, 31"no como un slsliatn• d• 

vt'd• ftlnd•do en el COll"JSfante rn•/orwrnlonto •con6mico, 80c11tl y 

cultural ds/ pueblo"'. De ésta concepción de democracia, :1• 

desprenden varios elementos de porticulor Importancia. en ol 

estudio da la soberanTa: de lo que apuntamo3. prlmeramanto. que 

la Idea. expuesta no reduce a la domocracla en un mero :al:rtema 

jurfdlco-electoral. por virtud del cuál ""' llaga en la práxl" polftlca. 



a ocupar la represento.c16n pQbllca. como autoridad, a::rto o:;, en 

otras palabras, la estructura jurfdlca y polftlca, por medio do la 

cual, se legTtlma a los c:Judadano3 que ejercen funciones de 

autoridad. dan1ro de un marco jurfdlco ln3tltuclona~ pre 

e:rtablec:ldo. El concepto de democracia, versa sobre aspectos 

mucho m4s profundo:¡ que la an1orlor consideración. ya que 

como establee• el ordenamiento citado, debe Implicar '! .. un 

slstema ds vlda fundado an si constants mojorsnu"enfo 

•conómií::o • .socl"al y cultural d•I pusb/o"! de lo que :;o deduce. 

como 1ambl6n lo observamos (41 ), una estrecha relaclón con los 

derechoa: humanos. dado qua, si consideramos a los últimos. 

como la3 atribuciones lndlspensab!es a partir de las cuales el ser 

humano, Gan ol e>je>rclclo do la libertad puede !legnr a e3tadlos 

superlorss do convivencia. y desarrollo de sus potanclo.llda.doo:; y 

qua finalmente, •n ase :1entldo, ::se encuentran teloológlcamenta la 

democracia con los derechos humanos en un nexo lndlaoluble. 

Al :ou considerada la forma de gobierno del E<nado 

mexicano como democr4tlca, es de Interpretarse. quo dicho 

aparato gubemamental atenderá, de manera lnconcu:;a, la práxi3 

sistem.6.tlca del d•sarrollo con:rtante de la :Jociedad mexicano: ya 

que no puede exclufrse de tal concepción democr4tico a ningún 

:s•ctor: en otra:J palabras. el término "pueblo", que se utiliza en 

aludido concepto, debe lmpllcar a la nación. esto e:s, a una 
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comunidad total dotada de una solidaridad en al pre.sente. y una 

proyaccl6n que dé pormanencla en el porvenir. Advirtiendo. en 

este punto, nuevamon1e, que sólo se reserva la democracia a Jos 

nacionales. Ahora blén, cuando an al ejercicio dcal quehacer 

pi:iblico, no se cumplimenta la forma democrática de goblemo, se 

e:rtá atentando, flnalmento, en contra do la soberanfa, toda vez, 

quo como expusimos en la :::segunda parte del artfculo 30 de 

nuestra Ley fundamental, cuando abordamo:J :su ex6ge:.ls, el 

poder p\lbllco, se Instituye exclusivamente para el banaflclo del 

11pueblo11 (nación), por lo que, si dicho poder pllbllco, no atlftnde 

a au justiflcacl6n, :>e está contraponiendo con al fin llltlmo de la 

sobaranta que e::i el "bien comlln". Llagado listo punto, 

encontramos un nexo blén definido entr• democracia, dorecho3 

humanos y :Joberanfa, del que deba girar el quehacer público del 

aparato gubemamental. 

Por otra psrte. el desarrollo, que de manara slstem6tlca. 

propone el texto constitucional, verso. en tre:ss grandos e.spocto5, 

que es en lo económico, en lo socia!. y en lo cultural. Lo que 

conlleva uno. profunda raflexlón sobre el contenido de Jos 

mismos, pues, a partir do ellos versará. Ja dirección de la polftlca 

gubomamental: de lo que, huelga decir, se :a:epara dal tema de 

nuestra Investigación. 
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2. Principios normativos que rigen la polftlca. exterior del Estado 

mexicano en su vlnculacl6n con la ~oberanfa.. 

La soberanfa, expresa., entre otra:. co:;:as la no sumisión, 

asto es, la ::uperpo3lcl6n an1e cualquier otra. entidad; sin 

embargo, e:rto no puede ser absoluto, toda vez, que el titular de la 

misma no :so encuentra af::.lado en el espacio, toda voz, qua existe 

una relación Indisoluble con otros grupos humanos, y con el 

mismo universo. El problema de la soberanfa, como atributo 

supremo, superior, Ilimitado, Implica en nue:rtro concepto, un 

anquilosamlanto. lntelactual muy marcado; por virtud del cual se 

piensa que la "nación", el 11pueblo", la "cludadanTa". el "Estado", o 

cualquier otra entidad que se le a.tribuya la soberanfa no tiene 

relación con na.da. esto es, que existe una auta.rquta, y po.r ende, 

3e concibe al problema afalo.damente. y al enfrentarlo a la pr4xls y 

dfn6mlca de fa realidad polttlca. :.e contraponen con los 

concepto3: de lo anterior, 3e han volcado en bu::Jqueda de otros 

términos como .. , de independencia, autonomfa, 

autodeterminación, etc., y que flnalmonte, no logran advertir la 

esencia de la problemática, solamente repla.ntaamo:;; en otro::: 

t6rmlnos ol probloma que Impone la ::oberanta de hoy dta: 

consecuoncla de lo anterior, redunda on quo se han desgastado 

lo.s palabras, esto es. se lo quiere dar un nuevo :Jentldo 

oemántlco. como en el caso de la independencia. Es en éste 
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contexto. y del que profundizaremo::.: en al último tópico de ó::;te 

capitulo, en el que nue:rtra Constitución de 1917 marca los 

prlncipio:;i, a partir de los cuales. se regirá la polTtlca exterior del 

E:rtado mexicano. 

Cuando se atiende al supuesto de que la soberttnfa no 

tolera ninguna entidad por encima de la misma; y al e!rtar 

inmersos en una comunidad intomacional. dondo el complojo de 

relaciones, Impone mayor Interdependencia. y por ende. es 

lmpreslndlble las relaciones intemaclona.le:;. se fórmula el 

principio de que los Estados están en un plano de Igualdad unos 

con otros, esto es, que juridicamonte los Es'tados soberano:J e:rtan 

en un plano de coordlnac16n (42). 

El ejecutivo federal. tiene como una de :ous facultados 

exclu:;lvas el de dirigir la política exterior, en lo~ tórmlno3 que 

establece el art!culo 89, fracción X, de la Constitución vigente, y 

que citamo:s textualmente: 

"Oirij(Jir Is poHtica sxfsrior y colsbrsr tratados inlsrnacionalas, 

sornt!ttléndolos a la aprob:lc10n da/ Sonado. En la conduccl6n 

de mi polltica, .,¡titular ele/ Podar E'/ocutivo obs.l'V6trá los 

slgu/entDS principios normativos: la sutodetonninac/ón de los 

pueblos.· la no lntel'11"'9nci6n: la solución pacfFica ds 
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controvsrsi'as.· la proscripción do la amenaza y el u.s·o c's la 

l'ut!!Uza sn las n1/ac/Ont!ls lnM1T1sclona/ss; la ij;ua/a'scl /uñdlc4 ·ele 

los Estados: la coopBracl6n lnle/77aclona/ psra o/ dosarro//o; y 

la lucha por la paz y la .ssgurii:::lao' lntornac/onalss:" 

Do lo:; principios arriba enunciados. :.ie determinan ol 

tipo de relacione:¡ que llevar4 al E~ado mexicano, atravé~ del 

ejecutivo federal, en la comunidad lntomacional. Ahora blén, 

detenemos en fo:s citados principios, equlvaldrta a hacer una 

revisión de la polTtlca exterior de::iarrollada por el goblemo 

mexicano, lo que. de manara inconcusa. altera el cau:;e del 

prasente trabajo: es por ello, que no3 limitamos en és1a ocasión a 

dejarlos enunciados, y raferlrlos de una manera muy general, a fin 

de dar un o.ntecedonte normativo. que oerá retomo.do en el último 

capttulo do nue~tra lnve:rtlgaclón, a efecto de proporcionar 

algunos elementos, qua nos permitan emitir nuestras opiniones 

acerca de lo:; par:apectlva:a do la ooberanra. 

El con1:enldo de los principio:. quo en materia de polftlca 

exterior. establece nuestra. máxima norma furfdlca, denota, una 

tradición pacifista y anti intervencionl:rta, que ha da.do al e:::tado 

mexicano la estatura 6tlca para ponderar en lo!i relacionas de la 

comunidad lntemaclonat. Hay que destacar, en é:.te punto, que 

nue:rtra Ley fundamental contiene preceptos que limitan con 
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particular xenofobia a lo:; extranjeros; lo que en nuo~ra opln16n, y 

como ya lo hemos acevarado, deriva do una vecindad con los 

Estados Unido:; de Norteam6rlca. con quién en más de una 

ocasión nos ha invadido militarmente. nos ha presionado polftlca 

y económicamente da manera 3lstemátlca: por lo que. es do fá.cil 

deducción. la adopción de una polttlca exterior defensiva. La 

complejidad de las relaciones con los Estados Unidos superan el 

alcance de una tesis, dado que la vlnculaclón se extiende en 

todos los ámbitos. ya en lo polftico, en lo comarclal, cultural, 

clentfflco, oconómlco, social, etc.: por lo que, en evidente 

conflrmacl6n de la práxls polftlca., podemos advertir. que nues1ras 

decloione3, en 'todos los ordenes no 3e ancuentran, estrictamente, 

desvtnculada.s de los E!rtados Unidos (aunquo no de manera 

exclusiva}; por lo qua, ne podemo:::;. dejar do ::;ubrayar una 

lntEtrdependencla particularmente compleja. 

Ha sido evidente, en el desarrollo de é::rto capitulo, ta 

perspectiva dol concepto '*noción": en ocaslone3, como un 

:1oporte polttlco idool6glco, por virtud del cual 3e de :1ustento a la 

forma de gobiemo: otras más, como titular do la soberanfa y 

beneficiario sxcluslvo de la misN\a.; o bién, como titular originarlo 

des Is propiedad (43), En fin, la figura jurtdlca y polftlca de la 

nación, don1ro da nue:rtro máximo texto logal. :supera la 

connotación teórica, que debe tener dicho término como figura 
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:.oclológlca. Ahora bién, para. explicar esa tendencia, 

particularmente marcada en nuestro cons11tuclonalta:mo, 

debemos hacer una revisión histórica, que nos permita explicar 

satisfactoriamente es&. tendencia naclonal1s1a. Asf pua:a, st 

partimos da Aevolucl6n de Independencia, pa3ando por su 

con:sumae16n en 1821, y por la tortuoso :>anda del :.lglo XIX. en la 

que perdimos mlis de la mitad del territorio. ademli:., la llogada 

de un prlnclpe europeo (Mnxlmlllano de Habsburgo), Invasiones 

franca:;as y norteom6rlcanas, an lo polftlco, scon6mlco y militar, 

que condicionan de manera Inconcusa, el devenir dal México 

Independiente, lo qua Influye, on lo normatlvldad jur!dlca 

cons11tuclonal: en esa mismo tenor de Ideas, se ha desarrollado la 

hl:itorla en a?fos más recientes donde la Influencia nortaam6rlcana 

no so cll'lo a lo económico (44). De las anteriores 

conslderaclon•~. nosotro3 ~o:rtenomos que el marcado 

naclonallsmo, que en ocaslone::1 se toma xenofoblco tiene origen 

en las slstem.6.tlcas Intervenciones que han tenido potencias 

extranJ•ra:1, y quo, como reacción hlst6rlco-polttica, se manifiesta 

en nua:atra Lay 1undamontal una tendencia "naclonallsta11 do 

contenido anflbológlco, y no on poca3 oco::lones volátil. Luego 

entonce::i, el texto con:rtltuclonal, fiel reflojo del o.contecer 

hbt6rlco, revela. frente a modo:. de lmporla.11:.mo. o 

Intervencionismo, un naclonall::;:mo xenofoblco y a.nflbol6glco qua 

pretende defender a la "nación". 



El artfculo tercero. fra.cclér-. 3egunda. lncl:;;o b, del 

multicltado ordenamiento pretende declarar que e:; lo "no.clonal11
, 

y que citamos a contlnue.ci6n: 

'Será naclonsl en cuanto ·sin host1'/i'dsclss .?i oxcluslvlsrnos -

ah3ndsr.4 a la cornpt"SnSlón cls nuostn:;,s problemas. al 

apra&."19chan?i6nto do nuest:·os rscur.so~ .a Is dsf'snsa de nuestra 

lndepsndsncis pofftlcs. al asogursmlonto do nu~-trs 

.lndspsndsncla scan6rnlcs ya la continuldad y 

acrecentan?lento de nuestra cultura ... 11 

La nacionalidad, en t6rmlnos !lOCiol6glcos, Implica, In 

pertenencia de una persona para con una determlnadQ nac16n; 

ahora bién, al nexo por virtud dGI cual, 30 dá dicha relaclón. o:;; 

complejo y ::.ubjativo, da.do que el conocimiento primeramente de 

la existencia de la nación. estrictamente no bn::ta, ni tampoco. 

haber nacido en el mismo territorio en donde 3e n::ilenta: no e:. 

3uficiente, tampoco, la comunidQd do lengua. rollgión, (a;1nia; .:.lno 

que. es un complejo da factore:. objetlvo3 y :aubjotlvos, 

estrechamente ralacicnado:; une:.. con otro::l. y quo generan an fo.:¡ 

individuos, un conocimiento y compromi:::o para con el grupo 

nacional, mismo que se proyecta como una solidaridad en al 

presente, y para en el futuro dentro do la mi:::ima comunidad. Da 

ello. se advierte, que puede dar.:¡e una nacionalidad jurfdlca (45), 
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que no Implica, necesariamente, una nacionalidad ::ociol6gica. 

lo "nacional" se replantea substanclalmonte, a la luz del contenido 

de la previsión del artfculo tareero, fracción segunda, inciso 11b 11
, 

de Ja Constitución federal vigente, dado, que corno :se puede 

apreciar del texto transcrito con anterioridad. ae le Implica 11 la 

defensa de la Independencia polftlca": et aseguramiento de la 

"Independencia econ6mlca11
: asf como "la continuidad y 

acrecentamiento da nuestra cultura". la explicación de tales 

prlnclplo::i, debe hacerse a la luz do nuestra hl:rtorla, ya que :sT se 

trata. de hacer una axége:als rigurosa de dlcho:J prlnclplo:J, 

re:Jultarfon, de rr,anera. lnconcuo:a, lncongruencla3 con la práxl~ 

polftlco, económica y cultural. 

premisa de que ningún 

E:ato o:a. que :;:f partlmo:.: do la. 

E:rtado acon6mlcamen1o es 

autosuflclente: esto es. que no exl:rte Estado que no :ae encuentre 

vfnculado. en términos económico~ con otro:; pafsa~~ y que, 

existiendo una vJnculaclón entre lo económico, con lo polftlco, 

conlleva, necesariamente la conclusión, de que de manera 

as1rlcta, no existe tal Independencia polftlco, subrayando, que en 

el próximo capftulo abundaremos más :1obra la "globalizaclón 

lntemaclonal". Por lo que toca, a la continuidad y 

acrecentamiento de nuestra cultura, habrTa que cua:rtlonamo:r, 

riguro::;omente, da cuanto en no3otros e:.: realmente da 

producción cultural mexicana, ya que 3¡ no!l pudleramo::i 

despojar de la rica y valiosa herencia cultural helénica, }udeo 
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cultura mestiza?. Asf pues, no podemos. e::iótrictamente, referimos 

de "nuestra cultura'', por que finalmente. Jo "do no.::Jotros", no eo 

.. de los damas", lo que conlleva la Idea lmplfcita de exclufr a "lo3 

damas". 

El nacionalismo pue:;-, Implica, un múltivoco complejo 

conceptual, inmerso en una realfdad hi:rt6rica, con influencia 

rom4ntlca y justificación polftlca; misma qua se encuentra 

presente an Ja idea de soberanfa, en los principio:¡ de política 

exterior, en Ja democracia, ate. 
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CAPTTULO TERCERO: E)(i;GERIS DEL CONCEPTO DE 

SOBEBANfA Y SU VINCULACIÓN CON 

OTROS PRINCIPIOS EN LA 

CONSTITUCIÓN DE 1g17 

(1) Vid., supra, pp. 229-232. 

(2) Vid .. '1Upra, pp. 200-203. 

(3) Vid., supra,. pp. 203-209. 

(4) Vid .. :;upra, p. 267. 

(5) Vid .. :>Upra. pp. 251 256. 

(6) Vid .. supra, pp. 256-260. 

(7) Vid .. :1upra, pp. 243·246. 

(B) Vid .. :1uprs, pp. 122-130. 

(9) !bid. 
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(10) Vid., supra, pp. 210-220. 

(11) Vid., supra, p. 216. 

(12) Vid .• 3upra, pp. 2:?9-231. 

(13) Vid., supra, p. 200 209. 

(14) Apunta sobra ase tópico don Luis Recao;en:s Slches: 

NE'/ Rornanti'clsmo no ss so/amanta un asunto arffsflcc. slno 

qu• constituy. una conc•pcl6n ln1-gral dsl mundo y do 111 

rla'a. Y. por COr'd1"j;¡u1-.n1-. - P-.>""cf• sobfW tr:x:/Ok 104 

~"'for'98 d11 /111 cultura hum•n• ... pn1tend• as•ncl•lm.,.,t. .1•r 

una 19nd""1cla anli'rrwcii::1n•ll4f•. y por-'º no sa d•i• •PIWl•r 

""'I°' p•tfll.s n"gUrD$OS d11 un ccnc.pto~ 

'4ñora biilln, fUtl •n Alt!!lmanl• dond• al Rom•nllcl3mo ~ 

dssarro//6 con puraza ... donde ... originó la aa'or.:.c/617 do I• 

histon"a. a's lo tradicional. la dlvr"nizaci6n d• lo col•ct;~. y•I 

cu/lo a la autccracla. 
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F'rsncla, lnglafsrra, halla, E"spsffa, Hlspano.smérlca, etc. 

'ut§ s61o. por as! decirlo, Romanticismo si cln.:::uenta por 

ciBnto, pus.s no rompló por entoro la tradición cristiana, nl 

con t!I/ sentido htNnano de la Ilustración (o época ele/ 

l/umi'nismo), ni con los valores ds la razón, anfos bien, por el 

contrario. qulz6 entroncar sus nuevas aportaciones con las 

rafcl/l.S' lnM!t!!lcliva~ libara/es y o'sn7ocr4ficas del pensamiento 

antsrlor. 

El RomanticiSmo p/iNtanO es una oxploslón Fl'll!ln6tica dsl 

s'1!1nl1"n7it!lnfo y un rapudl'o a la rar6n ... un deseo ds 'undlrss 

con los misterios d• la naturaleza y de Is hlstoria, huyondo 

da lo 1"r1ft1'/6c:tivo: un antusl•smo por lo 9.Xpont.óneo y un odio 

contra lo construido rsHsxivamsnto. La actitud ronu§ntlca 

conslsftl!I .,, una ssp•cit!!I d• mlsticismo proFsno, qua divli7lz11 

I• naturaloza y la h/.:ll:fon'a. Brota como protesta contra o/ 

rsclonallsn7o ... 

H•y .n •I Romantlc:l3'mo un ..s.ntldo org.án/t::o y totalitari'o. 

qud trata ds dlsolver tod•3 las antftesis. ds incluir todos los 

obj'•fo.$.,., la idt!la d• una $Up,..rna substancia total y 

o~mcs. Pl:7/ft/ca, R•llg/6n, A,._, OBrscho, Co.stumbrss, 

Idioma. l!ltc .• son los productos da las J'unc/ons.s de esta 

3ubsfanci4t total: son sus t!lmanacionss. 



Ds sh!; su orlentaclón historlcists y tradicionsliSta. La 

hi:Storis es el clossrrol/o orgSnlco do/ ssplrltu. qua en si/a 

rslns dd modo lnmsnents y arc8no ... 

Pb>r análogos rnot/vos si/o tarnbidn slents prsdi/scclón 

350 

por lo lrrsductiblsmsnts indlvkJ'ual; siSnfD rsspsto hacia al 

ablgarrsrnlsnto del mundo con toda la cornple/ii::lad do sus 

tipos slngu/arss. YVCt on la con7unldad nacional la 

rsa/i.zaclón concreta de una lnet"Dbls inclivlclus/idad hl~rica. 

dotada de propio esplritu. E"so esprnro nacional lo conciba 

como una auMntica realidad pslquii::a. .. €'/ Romanti'ci:Smo 8$' 

apa8lonadamont't!I nacion•l!Sfa . 

.As/ pu~ el Romantlclsmo pn:;,pugna. /"rente a las l'onnu/as 

rnalemátlcas. las Mrrnu/as org4n/cas: ... 'rente al 

co.smopolil1'smo. si nacionali'sn?o ... 

Ol'ro de los rasgos ds la concspc/6n ronufntica o.::; o/ 

anlmisrno ... Conslstents ... an crs•r qua todas /as cosas :::on 

ssrss l.1'
0

VOS animados por un prlnc/Pt"o ssplritual oc:ulto. 

rodas /ss cosa::: l"lonen altru1. en el sentido /ltsral do asta 

palabra... E"spsci'al importancia so atribuya .si sima cls c11cl11 
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pueblo. al a/ms naci'onal (Vo/ksquelstj en /a que radica la 

auténtica roa lid ad de la nsclón y do su c~/~ura ... si Derecho. 

qus ss un Fenómano do cultura análogo al longusj'e y al arta. 

Huye ds modo natural del sspFn'tu ds/ puoblo. o sea del alma 

naci'onal... No ss basa sn/ulclos raciona/e~ sino e.'1 un 

sonfimlanto caractsrFstlco ds/ alma nacional. la cual. lrsnfB a 

las diversas situaciones por las qve sfraviosa on la hlstori'a. 

va ssgrsgando las convicclonas /uñdii:::ss adocuada .. -i;. qus ss 

111.snlFt'i!tsútn .,, si 0.r't!lcllo consuetudlnarli::J. 

A"nalmonts, 11 .. gamos notar qua el rontanticlsmo. qua 

pret.nd• constituir una conc4'pci6n Integral del mundo y de 

la vkla. no ss ñ'/osoHa. La lilosolla es también la apetoncis 

de una concspcldn del mundo y de la v10'a · concopclón 

aut6noma y psnldnorn• ·, poro /ustiYlcscls i'nte/oclus/ments. 

En cambi'o o/ Romantlclsrno .ss lunds en una actlvid.sd 

n?Fstlcs do creonci'a poélk:a ... 11 Cfr. RECASENS. Luis. 

Tratado Ggooral da El!paoffa del Dergcho 1 O ad., México, 

Ed. Porrúa, S.A .• 1991. pp. 439 442. 

(15) Cfr. BURGOA, Ignacio. Derecho Con:rlityclonal Mexicong 7 

ed., México, Ed. Porrúa S.A .• 1089, pp. 40 -41. 



(16) Vid. Contrato Social. Libro 1, capftulo VI. 

(17) Vid., supra, capftulo primero, nota !33. 

(tS) Vid .• 3upra, pp. 209·210. 

(19) Vid. CARPIZO MAC CREGOR • .Jerga. Si:rtema Pre;;!donclal 

Mmclcanp 1 !378. 425 p. Tasi~ (Doctorado en Derecho) 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTÓNOMA DE MÉXI=. 

(20) Vid. Burgoa, Op. Cit., pp. 937-9!39. 

(21) Art. 1 35.. PLs presente Ccnstituci6n pusc:le ser ac:licion•c:I• o 

rel'r:u7nada. Para qua /a3 adiclonos o rolbrrnas 118s;¡t:N1 a s•r 

ps"'1.I de la nu"srna. St!I requi'era qus al Cangro.so do la Unldn, 

por si voto o's las clos ten:::::sras parlss o's los lndlv/duO.$ 

prsssntes. acueM.,-, las ,.,,,mrmas o aclici'Ono.$. y qu• lllsfa.:r 

~•n aprobad•s por la n?ayorFa de las lo,glslaWra.z d• lc.# 

E"staa'os. E"/ Cong/'9.so da la Uni6n o I• Ccn11'4l6n 

psrrnansnts en su caso harán BI c6mputo a'e lo.: votos de las 

/~gi:Slaturas y la a'eclsrtu:lón a'a habar sido aprobada:; l•s 

sdiclones o rshrn1as"" 

(22) Cfr. ROORICUEZ: LOZANO. Amador. Con;;t!tucl6n da Jo;; 



Eµ1ados Unido;; Maxjc;aoo;¡ comen1a.d..a.... r"l1éxlco. UNAM, 

1985, p. 104. 

(23) Vid. Art. 71 de In Cor.~ltucl6n de Ouorétarc. 

(24) Vid .. Bupra. pp. 211-212. 

(25) Vid .. supra. p. 21 S. 

(26) Vid •• supra, pp. 133-161. 

(27) Vid .. supra, pp. 161-192. 

(29) Vid .. ~upra, capftulo tercero. nota nllmero 14. 

(20) Vid .• supra. p. 200, y""· 

(30) Vid .. :>upra, pp. 131 133. 

(31) Vid .• supra. pp. 210·220. 
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(32) El Licenciado de la Madrid Hurtado apunta: MV.-u• posible 

sxp/icaclón ds la concspción dualista da la soberanfa que 

s• cll!lriVl!I el• •stos ~s nos la da la espacial influencia que 
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en la Asamblea ele f 056- f 057 tuvo Al<!U"b ele TocquevHls si 

trav4s ele .su obra la clsrnocrac/a on Am6nCa. qua habrl• de 

su¡;¡sn"r Is lelos els la ~obsranfs reslelual' ele los E"staelos sn si 

sisfl!lma Fsdsral~ Da la Madrid, Miguel, Es1ydloa de pgrpcbo 

Con!illtuclonal México, Ed. Bodon!, S.A. de C.V., 1981. p . 

. 152. 

Por su parte, el jurl!ila Amador Aodr!guez Lozano, se!'!ala en 

<ti mismo punto: ~ .. I• Co/'f$fltucl6n uff/iza la tsrminolo¡;¡fa ds 

E'stsdos Libras y Soberanos.· ssta circunstancia no es exacta, 

conlusi6n tsrmlno/6glcs se eleba si Constltuyrmte ele I 057 

qus no l/sgt:J a comprend•r c/ara1T1snts cu4/ ara la nstur.alszs 

ele/ Estado fBelsral.· ""' consscueoncia, utiliz6 Is terminologfa 

sn boga, basada "" la tesis ds la sobaranra do Tocqu•vt'll•: 

mnto la Fsderaci6n. como las sntidadss l'eclerstivas son 

.sob,,ranas~ AODR!GUEZ LOZANO, Op. Cit .. p. 102. 

(33) Artfculo 124. · MI.as '61cultael..s qua no ~n &rprssamont. 

ct:Jl!l'tC•dti:I•$ por .na Constitucl6n • los J'unclon•ni::u

Mderaltt1.s so onti'anclan rd3arvaclas a los Estsclo.s"': 

(34) Art!culo 103.- Los tribuna le:> do la federación rusolver4n 

toda controver:;la qua se suscite: 

l ... 
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11. Por leyos o acto3 de la autoridad foderal quo vulneren o 

restrinjan la soberanta de los Estado3; y 

111. Por leyes o actos de la::i autorldade:J de éstos que 

Invadan la o:rlera da la autoridad federal. 

(35) Verbl grotla: La Constitución polltica del "Estado Libre y 

Soberano11 de México, en :;u o.rttculo cuarto ootoblece que 

NE/ Estado ds Mlflx1'co ss llbrs. soberano a indepondlsnts sn 

su rr!lglmsn lnfwln'or! 

(36) Vid., :¡upra, pp. 104-191. 

{37) Sobre la modificación, al primar plirrafo del arttculo 41 

constitucional, propone don lgno.clo Burgoa el o:lguiente 

texto: 

"'En •I E"staclo m.xlc.ano al podar pllb//co so e/orca por las 

auton"dao'ss l'ea'•r41/s.s y por /.ss do los E'st.sdoa a'sntn::> de su 

,.sp•ctlva órbita competencia l. en los tdrrninos consignados 

por la prssanft!I Constltucit!n y por las particular03 do las 

citadas antla'aa'es fsa'l!llratiV4S. las que en ningdn .:=a.so 

podrán contravanlr las cllsposlclones dB la prosonto Loy 

'undarnsntsl"'. Burgoa, Op. Clt., p. ::?60. 

(30) Vid. artfculo 56 de la Constitución do Cuerétaro. 



::156 

(39) Vid .. supra, pp. 140 · 159. 

(40) Vid .• supra, pp. 133-161. 

(41) Vid .. supra, pp. 191 -1 84. 

(42) Vid. :;upra, cap!tulo dos. nota 129. 

(43) Vid. artfculo 27 de la Constitución Federal do 1917. 

(44) Vid. CARDENAS NORIEGA. Joaqu!n. Morrow Calle3 y el 

Ecl. 3a. ad., México, Ed. PAC, 1996, 356 p. 

(45) Vid. Art!culo 30 da la Constitución de 1917. 



CAPITULO CUARTO: EVOLUCIÓN DEL CONCEPTO DE 

SOREBANfA Y SUS PERSPECTIVAS 

SUMARIO: l. Evglyc!6n dnl Eajadg Contompor.d.noo 
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11. Crl1!3 do! conc;gpto cgnstltuclonal dg ;sgbora.nIL 

111. Boly!ndlc;aclonea da lo sobgronta. 

IV. r>or:;gqdfvo;¡ da fa ;agbgrgnfa 

l. evo!yc!On da! 5;rtadg Contemgor4neo 

1.- Crisis de las Ideas contampor6neas. 

La Revolución Franc•~•. marca el derrumbe da la:s 

monarqufas absolutas, y la eclosl6n, an la vida polftlca, de tasls 

liberales y de tran:rlormacl6n polttlca qu• han condicionado el 

modelo da Estado. 1799, representa, ca:>!, mftlcamante la 

m6xlma expreQJ6n del liberalismo polftlco con la Declaración de 

lo= Derechos del hombre y del Ciudadano, a pe:>ar qua no pu6 

de :sar, más qua una mera declaración dogmática quo no tuvo 

vigencia. y que fué Ignorada, y por dem4:1 extinguida do la pr4xl:1 

polftlca francesa, y que encentro en al :auef'l'o paneurop•o da 

Napola6n, y la barbarie de Robesplarra :>U:> rnayora:> detractoras. 
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El Enclclopadl<imo, <iuztento ldeo16glco de la 

Revoluclón Francesa. destaca en su quehacer efdi§tlco tópicos 

pol!tlco-jurfdlcos novedosos, que Influyen, con particular e 

lncue:rtlonable énfasis en Jos Estados contemporáneos. E:i a:::if, 

como las tesis de "la división del poder pl.'..iblico"'. expuesto en el 

11Espftltu de la:J L•yas" de Montesqufeu, as Inspiración e Idea 

central. que es retomada en las Repúblicas. que en 

comrapo:1lcl6n da la monarqu!a, dividen al podar pQbllco en 

funclone:1 ejecutiva. leglslatlva y judlclal; misma, que es 

plantemda. pr.tl.ctlcamente en toda:i nueo:tras propuestas 

constltuclonales: y qu6 decir, de la '1soberanfa popular"', expuo:rta 

en el Contrato Social por .J. J. Rou:J:seau. y que a partir de la cuál, 

me han proyec1ado las tasl3 con~ltuclonales: que dan vida al 

Estado contempor4neo, como eo: el co.s:o de M6xlco. como ya. 

quedó demo:rtrado en ol primer capftulo de é:.te traba.Jo. 

Advertimos, qua en nuestro caso partfcular, se adquiera, por 

parta de tos Es1ado:s Unidos de Norteamérica una lncues11onable 

Influencia en la adopción del federalismo corno forma de 

gobierno del E3tado Mexicano. En 3uma, de fa mezcla de las 

tesis francesa y amérlcana surge un modo de gobierno a\Jn 

vigente formalmente. 

El Estado contemporáneo, tiene su antecedente polftlco 

en el Estado feudal, en la monarqufa absoluta: de lo que se 
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Infiere, que las tasi:¡ emanadas de la Enclclopedla, vorsan, en 

buena medida en cuanto a 3U marco histórico concreto. y que ha 

sido, y con mucho ouperado, veá3e, por ejemplo, la c:rftlca qua 

hemos hecho en su oportunidad (1) a ta tesis de J. J. Rous:>eau, 

en su "Contrato Social". Y que docir, de la división del poder 

pilbllco que ha enfrentado al partido pol!ttco, y a lo mezcla de :>u:> 

tres funcione~ públicas propue:rto.:;. La monarquía. aboolu!a ha 

sido decapitada, y en su lugar, llegar6n formas totalitarla3, 

dlctorlales y mllltare:i do ejercer et poder público. El principio da 

nacionalidades, que encontró en ta soberanta nacional el 

respaldo eidético para la formación do los E::rtadoo: naclonalos, 

de particular importancia en la historia del ::lglo XX, como 

Francia e Inglaterra, han cedido ol paso a comunldada:¡ 

oupranaclonales. condicionadas a muy estrechos Vfnculos 

ec::onómlcos, 

El :1lglo >O<, sin alguna duda. e!!, uno de lo:. perfodos 

más vertiginosos, en la hlS'torla del hombre. La capacidad del ~ar 

humano de de3trufl"3• a sr ml:amo, debe 319r un :>erlo 

cue:rtlonamlento en nue:rtra capacidad do manejar nue:rtro 

porvenir. Hoy dto., tambión. :ae produce, como nunca jam42, an 

nlngiln periodo de la historia del hombro, tal cantidad da 

sa11sfactores; pero también, so ho. llegado a perml11r la hambruna, 

por no "convenir'' al mercado, esto es, le opulencia, 3fgue, 
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lastimosamente burlo.ndoso de lo. ml:.eria infrahumana en que 

viven mfllone3 de persona3 on todas porte::;; dol mundo, .Q posar, 

curlo:iamente, que fa ":;¡oberanfa". como su::tonto de lo:; 

regímenes polftfcos. expona al "bien común". como el objetivo 

teleológico de la mi:Jma. Se ha vl~o también, por otra po.rte, fa 

llegada del hombre a fa luna, y el desarrollo Imponente de los 

medios masivos do Información, y el avance tecnológico, 

capaces de casf. de eliminar en el hombre ::au capacidad de 

"asombro", mlentrao:, no hemos logrado ofrecer a todos los 

hombres los medlo:1 materia.les para lograr estadios superiores 

do vida. en todos los aspectos, materialeo, espfrituafas e 

intelectuales. En lo polftico-fdeol6gico. oa llegó, con el E:rtado 

marxista leninista. a Imponer fas Ideas :;obre la razón; y quo decir, 

de dos muy dolorosas conflagraclone3 mundlo.les, que 

encontrar6n, :su 6xtaal:s. de la crueldad humano. con el gonocldlo y 

el exterminio atómico; 3e leva.ntar6n muros. y callaron, 

aparentemente. al "capltalf~mo" triunfó. poro que puada ofrecer 

para detener la vejciclón mercantfl del hombre y ol rescate dol 

medio ambiente. En 6s1e último capítulo. do::.puás da hacer un 

recuento. an al marco do nuestro con~titucfonafismo. en la. 

busqueda da ta eclo:;l6n y de3arrollo de la soberanía. Llagado a 

6ste punto. creemos inipreslndible detonemos a revisar la 

3obaranfa, con toda la. dificultad, que imponen. Jos vortiginosos 

cambios: de estos prlmaro3 o.ffos, de la última decada, en donde 
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la mutación polftlca, económica y ooclal requieren nuevas 

respuestas. Debemos, al tenor de nuestro objeto de estudio, 

plantear, los nuovos problemas que enfrenta el "bien coml'ln1 
.. 

como teleologfa de la. soberanfa. Recordando, que finalmente la 

tesis de la soberanfa. es, la única y mejor opción qua tienen los 

sistemas jurTdlcos y pol!tlcos para justificarse. 

2. La Globallzación Internacional. 

La lntemaclonallzllcl6n del capital, inició, fatalmente, un 

complejo y acelerado proce:Jo de Interrelacione::;, económica:J, 

polftlcas, sociales, culturale,,., y tacnol6glcas. As! pueo:, el Estado 

autarqufco. ni siquiera, parece lajanamente una. poslb111dad, de lo 

que no Infiero. necosarlo.monto, qua el ES'to.do está lnmer"3o en un 

Irreversible proceso de trans'formacl6n en modos muy complejo:a 

de convivencia universa!. 

La llegzsdn de la lglc:ilo., y :1u te::;l:s unlver-:ia.I. atnnt6. p.o.ra 

muchos, el proyecto do Estado "soberano". La opo3lcl6n al 

proyecto univer~al de la Iglesia, encontró. en lo to:ais del E:stado· 

nación el punto m4s e:acabroso en la relocl6n E:rtado·fg:esla. En 

ésta punto, lo3 naclonall:a:mos han concertado una opo3lcl6n 

xenofobica en contra de ºotros nacionales", ml::;mo::., que hoy día, 

tras la cafda del "marxl::;:mo lenlnlsmo11
, como :;J3tema jurfdlco 



36Z 

polftico resurgen de su adorm11amianto, y no ~e ho. dado cuenta, 

qua fas "otras naciones", concretamente las de Europa, se 

encuentran inmersa:; en un proyecto común má:J que lo 

estrictamente económico, atrav6s de una comunidad europea: ya 

más blén, preocupadas en una Ideo. supranacional. 

La globallzacl6n intemaclonal, e:;, para nosotros, .al 

fen6mgnp ppr ylrtud del cu.61 !ID yfnculgn de d!yerna mgnerg lps 

proce:aps product!yos cpmerc!a!a::¡ poltt!cos béllcoo cy!tyra!es 

ecg16glcos 3pcla!es y dg cpmyn!cac!6o da lo;¡ Es1a.dgs en1rg sI 

Oe lo que se infiere, un replanteamiento de las tesis jurfdlcas y 

polttlca:s, a fin de re3ponder • la nueva fenomenologfa. 

Advertimos. de manera redundante, que no estamos exentos de 

dicha globalfzacl6n, sea verbi gratla, al Inminente tratado de libre 

comercio entre el Cana.d.6, Estado:a Unidos de Nortoamérlca y 

México: del que huelga decir. tiene repercusiones máG allá, de lo 

meramente económico y comarcfal. 

3. La comunidad :;upranaclonal. 

El objeto de estudio. que nos ocupo. hoy, no:J clffe a un 

reducido espacio, dantro da éste apartado, para abordar lo 

relativo a la comunidad supranacional y la evolucl6n del Estado. 
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Es por ello, quo tra:; el riesgo de :.ar muy genorales en nue:ltros 

comentarlo3, parezcamos más lmpreciso:1. 

Advertimos. primeramente, que a pesar de que, 

curiosamente en Europa aparecen los má.a xenofobicos 

nacionalismos. particularmente on Europa oriental; tambl6n, en 

Europa, en el marco de la Comunidad Económica Europea, se 

e:rtá dando' 'un proceso de Integración profundo, tal que los 

enemigo:¡ do antafto, através del eje Parfs BerUn, repian1ean :su3 

"diferencias hlst6ricas11 dadas como efecto de la sagunda gran 

guerra. os decir, los enemigos do ante:J, hoy :;on :Jocio:1: y lo 

europeo, se Impone, lenta pero firmemente a lo lnglós. francas, 

alemán, espe.Pfol. etc. 

Otee don Luis Rocasens sobro la comunidad 

:iupranaelonal: 

· HLs c::omunldad naci'onal constltuye una olap111 3upen'or 

altamente int.graclora s la qus han ll11gado muchos pu•blos. 

Ahora bii!ln. Ja cc,,nunidad naci'onal no significa necBS•n'arn.nls 

"'grado tlltr"mo an un procs.so ds i'nt.gración. A$F con?o much•s 

ds las sctus/es naci'onas .:::s formsrón por la ih!99raclón o Wsl6n 

ds otras vsn"as comunidsdos. la.s cuales tonran o/ car.áctor ds 

naciones más pequeffs..s, asf os posible qus con dos o m¿s 
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naciones de las que oxl.sten en si presente ss Forme uns 

comunidad más amplia. una con7unii::l.sd supranacional. en la 

qua queden 1htegradas vsri'as naclonos on una especie de 

supsr nación más grane/e·~ (~"') 

Nosotros :;o3t.enemo:: que la intemaclonallzacl6n del 

capital. y en especial. los medios ma::;;ivos da información van a 

:Jer la:J piedras angulares a partir de las cuale:; 30 va a de:;az:rollar 

la referida formación social. Advertimos, prudencia llegado é:rte 

punto, dado que el complejo supranacional. requiere para :au 

e:rtudio científico un detenido análisis sociológico, antropológico, 

económico y jur!dlco-pol!tlco. No obstante, la Integración vista 

en Europa, :sugiere. una tendencia a mediano plazo en otros 

paf:ses. 

El Es1ado, por su parte, también tlone que avoluclonar, a 

fin de adaptarse a las realldade3 que impone la sociedad: asf, el 

Estado, como 3er dinámico requiere hacer fronte a problemo.3 de 

urgencia evidente, como la conto.mlnaclón ambiental, el 

narcotráfico. la justicia social, lo3 deracho3 humanos, laQ: 

telecomunlco.clones y el comercio intomacional. En otras 

palabras, es necesario replantear el Es1ado pretendldamente 

autarqulco o nacionalista. a proposlto de encontrar respuestas 

más aflne:1 en un complejo de creciente lnterdependenc\a: de ahi. 
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en detenemos a raflexlonar. en óste t6plco :>obre la :;obaranTa y 

sus expectativas. 

4.La Globallzacl6n lntemaclonal frente ni E::rtado Contemporáneo. 

El problema d<S la globalizac16n fronte al Estado, plantea 

reflexiones fundamentale:s a las caractert:tlcas y sustento 

ldeol6glco polltlco del proyecto contemporáneo, dado quo la 

creciente lntordependencla deja a los término:; lndepandenc.la o 

a.utónomla en relatlvlsmo3 conceptualo$ que pretenden replantear 

semánticamerrte a los mismo:J. Exi:rten. en esa sontldo, 

problemas globales que urgon do :Joluclones, también globales, 

como 1a contam1naci6n amblonta1. Lo. v1nculo.c16n de hoy dta, es 

sumamente compleja, y ciertamente, nuestra íntencl6n ~61o :.a 

$atlsfaca, en éste trabajo en hacer un bosquejo muy amp1lo de 

diferentes tópicos, que encuen1ran unidad de propósito en la 

lnterdepondencla. de los Es1ado:a. 

Nuevamente rettorarnos, qua la sobaro.nta., como 

sustento polttico-ideol6gico de lo:¡ E:rtados, plantea una 

justiflcaci6n al ejercicio del poder público, mismo c¡ue encuentra 

su teleologta en el "bien común": ahora. bién, ¿Cuáles han sido los 

re3Ultados del "E:;¡te.do Contemporáneo"?. E3 inconcu:;o afirmar. 

que no se han logrado re:Jultados o.atl:rfaetorio:; a la ta:sls 
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teleol6glca da la soberania, por lo que, huelga decir. la revl:Ji6n 

del quehacer estatal hoy dTa es urgente, a fin de tratar de resolver 

los problemas qua plantea la globallzacl6n frente al Estado 

contemporáneo. 

Replantear el E::rtado, tiene como propósito fundamental 

el hacer frente a problemas comunes de fa humanidad, como e3 

al peligro da una guerra átomlca, la protección al medio 

ambienta, la pobreza extrema como forma de violencia, y el 

narc:otr4flco entre otros. Las respuestas són, :Jf las hay, muy 

compleja3, dado que se debe atender a una diversidad de 

realidades partTculares, distintas unas con otra::; en tiempo y 

espacio. El fin de la guerra fria con la calda del socialismo no dá, 

•n sf mismo, respu•stas :satisfactorias anta la probtem4iica 

expuesta. No aceptamos. ~tn consecuencia, un mundo unlpotar 

traducido como un triunfo capitalista, ya que Implica una visión 

parca del complejo mundo de hoy, o como le califlcarfa Octavlo 

Paz, como un ~disparate lingüFMi'co y /ógii::ou (3), asf pueo, 

nosotro:J no croamos quo la solucl6n soa un E~ta.do gar.o.nte de lo. 

"domocracla y los deracho::a humanos" para encontrar la:¡ 

respue::rtas :.a.tisfactorias, esto e:a:, no ccn:.idera.mo:; que lo:a: 

Estados Unidos do Norteamérica tengan la "re::.pon:;abilld.o.d" de 

guiar la ovolucf6n da la. humanidad. 
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11. Cela!;¡ del c:oocoplo const!tyclonnl do ::;oboronfa. 

La nación. contiene, lntr1n3ecamento una exclusión de 

otras realidades, e:rto es, o;e defina a sf misma, como una realidad 

que se dlstlnguo frente a "otras"': de ahT. que lo:J: nacionall3mos 

abanderen tesl3 encausadas a mitificar "lo naclonal11 corno \lnlca 

altomatlva, esto es, el nacionalismo cierra posibllidade:; de 

convivencia y aceptación de otras naciones, es pues, por 

naturaleza totalitario al Interior, pero excluyente ante el universo. 

Ahora blén, el nacionalismo expue:0.to como un principio 

dogmático del cons'tltuclono.llsmo mexicano, Implica, 

neee:aarlamente una exclusión de otra:J naclona.lida.des. es decir. 

formalmente la ::.oberanta nacional expone en nueo;tro texto 

constitucional el fundamento del Estado moxlcano, y aún má::, el 

beneficio del "bien comQn" es re:;ervado o. la mi::;ma 11nacl6n11
: 

Igual suerto corre con lc:i democracia; de lo que ya abundamo.::: on 

el capftulc que antecede. 

Nuestro constltuclonallsmo otorga • la nación un valor 

múttlvoco y anfibológico de de::¡comunales contrarledade3 

teóricas. Hay sin embargo. una constante en todos los contenidos 

sem6ntlcos del aludido término, a:s una realidad que se defina 

''frente a", esto es, ya en lo jurTdlco·polftlco o en lo 3oclol6glco, 3e 

excluye a lo "no naclcnaP1
• E::rta po:slclón dogmática expue.::ta en 
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fa Constitución de 1917, e:., como lo ob:;orvamos en el \'.'.iltimo 

tema del capitulo anterior, producto· de nuestra historia como 

México Independiente; pensamos, no obstante, que nuestra Ley 

fundamental debe atender, a posiciones te6rlco-clentfflcas más 

congruentes, e~o e3, debe e3'tar inmersa en un contexto más 

acorde con el quehacer clent!flco, y no, aju:rtar la doctrina jurfdlca 

a una Constitución plagada de aberraclone:;; conceptuales y 

teóricas. Flnatmonte, la carta magna e:;; perfectible. 

No Intentamos decir que debe extlnguir3e de todo plano 

furtdlco y polttlco a la nación mexicana, ya que todavTa. tenemos 

mucho que ofrecer como nación :;;f os que estamo3 blén 

determfnado3 en ese grado de evolución La nación, 

definitivamente Influye en el ámbito politice. pero hay que darle su 

Justa medida, es decir. debamos atondar a una. realidad dinámica 

clentfflcamente determina.ble, y no adoptar por necesldo.d polftlca 

al dogma de la "voluntad nacional", o términos como "pueblo", 

que usualmente as tan Impreciso que no quiere decir nada. 

La crisis del concepto de 3oberanfa !lo define, en cuanto 

que :'d se adopta como titular de lo :aoberanfa al "pueblo". re::;:ulta 

muy lmprecl::;:o, y :1f por s:u parte. s::a toma como titular a la 

"nación". :ae contrapone a la::;: tendencias: evolutiva:; lmpero.nte:.;, a::;; 

decir. ot "nacionall:;mo" con:.;tltucional e:; excluyente, en :;f mi:.;mo 
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del proceoo de globo.llzaci6r1 lntemaclonol; en lo. intelJgencia de 

qua ha quedo.do demo.::rtrado en al capitulo tareero de ésta 

lnves1fgacfón, que lo. nación, puede conslderar:;e como sln6nlmo 

de pueblo; y qua aún más la "voluntad nacional" clentfflcamente 

os una aberración. No debemos olvidar, en todo ca:io, qua so 

trata de una tesis expues1a en el ccn3'tituyente del 56-57, y que 

ademas, "el puoblo11
, como único beneficiarlo de la soberanfa 

olvida a los no nacionales. 

Nos parece, dadas lo.:s anteriores consideraciones, que 

el concepto que tiene nues1:ra Constitución de Ouer6taro sea 

revisado, a fin do hacerla clenttficamen1e más congruente, y a ou 

vez más acorde con la::. tendencla5 evolutivas que presenta. lo. 

globallzaclón. Advertimos. que con dicha revisión, aa tocar6 la 

parte má:; :;ensibte do nuo~ro si::;tema jurfdico-polftico, todo. vez, 

que en el de:;ca.n:;a la forma da goblomo; y que 3oguramerrte el 

naclone.lismo cegaroi op1nlona:;, unao; vece:; por praclpltaclón o 

ignorancia. y otra3 má:;, por qua el fundan"lento funciona 

dogmáticamente para justificar la forma da goblemo. En 6st• 

punto. recordamos aquella recomondacl6n~ 

neultiven los ciudadanos con rn•gnimidad y lo.a/too' al amor. I• 

patri'a. sin sstrechaz de ospfritu, da suerte que 1T11'/Y1n tamb1Sr1 

por el bien ele toda la Familia humana, unicla por toda e/as~ cla 
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vrncu/os entre las razas. los pueblos y los nsclones·~ (4). 

La esencia del concepto de soberanfa debe quedar 

resumido a un titular. poseedor de.i la libertad polftlco., que 

atendiendo a dicha libertad, Influya permanentemonte al poder 

pllbllco para la consecuclór1 del "bien común". No consldaramo::¡: 

entonce3, hone!rto preservar un contenido cor1:rtltuclonal relativo a 

la soberanfa que es a nuostro gusto amblgUo, contradictorio y 

obsoleto en nÚ.tesls doctrinal. E::¡:peramo3, an todo caso, qua el 

hl:rtorfador Enrique Krauze ::;e "equivoque" o.I afirmar, a propósito: 

uo/ssntlrde la sacrosanta Consli'tución quo no:: hs cona'onsdo 

desde f9f 7 s ospsrar lodo do/ E"stsdo, dueffo y dador ds 

sa'ucaclón. liarra. protscci6n sino'ical. fustlcia socia/. tolomnci"a 

rsligiosa, cmdlto fln.11nclsro, etc ... os ii?currlr sn uns ñsrs/Ía que 

no ss paga c6n la c.!Frca/ o la muerte ... psro si' con una suerts a'o 

ssnbsnlto pdbli'co: ssr tacl7aa'o con la n?sn::s lnl'srnsnl's de 

conssrvsdor. rssccionari'o. VBnO"a patri'ss~ # (S). 

111. Bolyindk;gc;lpno;i dg la soberanfa 

No Importa mucho. la adopción de ·tal o cuál forma de 

goblemo. olampre y cuando :Jea domocr.6.tlca y ationdo la::; 

finalidades de la r.oberanfa. la forma de goblerr10 no es, en ::ar 
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misma el fin 1.Jltlmo. e3 sólo un modio, y una forma de conseguir ol 

11blen común". El perfeccionamiento de las instituciones debe 

estar guiado por la flnnlldad de la "oboranfn que º"' la felicidad 

de sus bone11clarlo$., que Implica. como homo3 dicho una 

observancia irres1rlcta a los derechos humanos y a la 

democracia. 

La Idea de sobera.nfa, ::;ea cuál fuere su concepción 

eidética, debo guardar en :;u contenido esencial la fallcfdad del 

grupo humo.no, esto es, la radicación de la. soberanfa encuentra 

en Jo. doc1rlna diferentes titularos (6). pero observa afinidad 

teórica en el "bien común". A.sf pues, si consideramos que la 

Constitución e:s una de las multlples manifestaciones de la 

soberanfa., asT con:io el 3ufragfo. y todo tipo do manifestaciones 

polfticas. centraremos lo:i párrafos ::;:lguiente:; on tas premi:;as 

anteriores. 

La parte dogmática da nuo:;tro m4ximo ordenamiento 

loga.I, lleva en su contanldo fa:; garantfa:; lndlvlduolos. ml$rna:1: qua 

en uno do su:; elementos constitutivos enccntrnmo:: fo.s daracho=r: 

humanos; ahora bl6n. como homes observado en fa parto rela.tlva 

del capftulo :oegundo, de 6ste trabajo, "'"'han Ido adicionando a la 

Ley fundamental del 17 nuevo: derechos humanoo, y por onda, la 

amplitud que guardan hoy dfa. as mucho más rica que el texto 
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original da.do en Ouerátaro: también, referimos dos Jnmituciona~ 

jurfdicas que protejan al gobernado en sus derechos 

fundamontales, y que :>on el juicio do ampnro y Ja Comisión 

Nacional de Derechos Humanos. En :suma, nuestro máximo 

ordenamiento jurfdlco astablece prerrogatlva:s: in::Joslayables 

propla3 del oer humano, e lndl::Jponsable:s para alcanzar e31adio:> 

superiores de exl:stenclo.. Muy a nuo.::..:tro pasar, el texto 

constitucional no cuenta con una apllcaci6n :intlsfac1:orla en la. 

.,, práxls del poder ptlbllco, y más aan. existe un retra::Jo alarmante 

en la apllcacfón de dichas layas fundamentafe::J relativas a. loe 

derecho::; humano::J, como la tortura y f.o. privación ilogo.I do Ja 

IJberta.d, a pe::Jar de que exiGten dl.:aposiclona:¡ jurfdicas al 

ra3pecio (7): y que decir del derecho a la :.alud. ate. 

ReJvfndfcnr e:. reclamar una. co:;a propiél que :.e 

encuentra fuera de la esfera de dominio, es decir, Implica. hacorso 

3uyo un derecho que le es propio. Asf pues. al referimos en é:rte 

apartado a fas reivindicaciones do la :soberanfa. implica qua 

vamo3 a :1ePralar brevemente lo que Je e:a propio a la ~oberanfa, y 

no se encuentra enteramente en :JU ámbito de dominio. e3 por 

ello, que para lograr tal empresa, nece::;ito.mos precf::;ar. en un 

primor momento que puede ser abordado el aludido problema a 

partir de una metodología deontol6gicQ y otra ontológica: de la 

primera, hay que advertir. que plantea un bo:;;quejo ta6rico cuyo 
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desarrollo :s:e desenvuelve. fuera de la práxfs polftica, y del 

segundo, lmpllcarfo desarrollar una revisión da las actuales 

condiciones en que se oncuentron los derochos pretondidamente 

reivindicados. No ó!rta por domás, procl~ar quo 6:010 necesltaria 

una invos1iga.cl6n aporte. no ob::itante, desarrollamos algunao 

Ideas contra.les, <:i partir de la:: cuáles vorsen las conclu::olona:: de 

ésta investlgac16n. 

En los párrafos antoriore:o. se ha dejado asentado que 

los darochos humanos fundamen1alos, quo con:rtltuyen uno de los 

elementos de fas garantfas individuales son vlolada:J en el Estado 

mexicano; do afio, se Infiere. que si dichos derechos 

fundamentales son las prerrogativas Indispensables para ol 

desarrollo de todo ser humano. implica. luego entonce3, que sf en 

la. vida. polftica del E.:;tado mexicano no hay confncldencla con el 

texto cons1:11uclonal en éste rubro, so é:rtt\ afocia.ndo lo:;. dorocho:o 

ml:a.mos de la soberanfa, dado que como homo:i refterado, 

teóricamente, ol medio por el cuál :ie cumpllmgnta el quohacor 

del poder públlcc. y a !a vez. :oe atienda a la flnafldad de loi 

soberanra, que e:. el "bien común", que :;e <traduce, do mo.nll'.lra 

lnconcu:ia. en el frra~ricto y unlvarsal acatamiento de dicho:; 

derecho:; fundamantalos. Sarfa muy prolijo, intentar hacer una 

revisión da ::us actuales condicione::;, y aún má:o, entrarfamo:i a 

abordar tópicos como el de la democracia. Hacomo:i, llega.do 
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éste punto. espacial mención da los derecho:; polltlcos, que 

toman en atención a nue:rlro objeto de estudio, una revelancia 

Incuestionable. dado que, en el ejercicio de lo. polltlca, se genera 

el poder público, y por ende, el garante protector que debiera ser 

de lo:> referidos derechos; llama nuestra atencl6r1, en éste punto, 

el sistema jurfdlco-polftlco electoral, do.do que las1:1mosamente 

no se ha llegado a obtener procesos electora.le:; óptimos, dado 

que existen vicios como el fraude electoral ln::rtltuclona.llzado por 

décadas; máo debemos hacer resaltar. que el abstencioniomo, 

Implica, necesariamente la fa,ta de opciones polttlca:; paro. el 

electorado. conjugado con retraso:; en nuestra conciencia 

polftico·alec1oral. En suma, la relyindlcac!6n de la ;;gberanfo ;;o 

traduce en la y!genc!a de lo;; derecho;¡ humano;;; 

IV. parspoct!yo::; de la 'iobgronin 

En virtud de los procesr:;. :-f·J globalizaci6n lntemaclonol, 

y do la ovoluc16n de la comunidad nacional en conglomerado:. 

3upranaclonalos. vertlmo:s nuestras opiniones acerco. del referido 

concepto. A.3t pue:i, debemo3 primeramente sei'(alar, que el 

replantear la soberanta, necesariamente Implica, tro.ns1ocar al 

Esto.do contemporáneo, lo que, huelga decir, Implica a afectar a 

una e;;tructura jurfdlc:>.-polttlca, ccon6mlca.. y desde luego, de 

grupos de poder, lo que naturalmente conlleva cambio:= a. le:= 
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cuales 3e oponen dichas estructuras. En éste punto, hay que 

recordar, que el E:Jtado e:'l un ento en constante evolución, a:.f 

pues. el Estado medieval. mutó, a posar do todo. a un Estado 

contemporáneo, y é:;te :::aln duda alguna ovolucionará de igual 

manera. Luego ontoncos. no hay que asumir po:::atura:::a fa.:1ci.:::rta3 

que traten de oxpOnar al E::::ta.do en un fin on :::f mbmc. 

Para guiar introductcrlamente al preoante tópico, 

re:acata.mos la~ Idea:¡ expuestos por don Joz:é ~./larfa del Castillo 

Velasco. quien e.:: citado por el Licenciado Da la Madrid Hurtado 

(8). y que por :.u valor retomamos en é:rta ocasión: 

'~/ hombrs, por su propi'a organización, es libro. t:::.:z mi.:una 

organización lo obliga a rsunirs" en sociedad con otros 

hombn.s. y por esa causa t!l.Xislsn lo::; pusblos y l.!11.:: naciones 

... Sleno'o el Hombre libre ... no puede abdicar su libertad. sin 

ato.'?tar a esa organl~sci6n que no pu,,do ccntrad"cir. Por 

consi'gulonto la .soci'odaa'. los pusblos. las nsci'onos. quo so 

l'orm4n .::le sers.s n"cesari'arn"nte libro:;, no puedon tampoco 

sbdlcar su liberl.3.::1. y ,cor o.:;ñ:t t-='do puobl.=: . .:;unquo Gsto 

a vas.a/lado y oprirnk:la ;~ c.::1nsient.s on Is .:::Jpro.:;ión. rsc.:::Jbr3 la 

liben.ad en el thstante en que qui'ers recobrar/a ... Siando libres 

el pueblo y Is nación. ésta es soboran.:z de .;;-/'misma. y no ti'sno 

otro superior más que Ot'os. que es la Tu ente de Is vtd'8 y do /a 
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libertad. .. ¿/?sro qué es la soberaní.3 ."'.' Ls s-=1bGran/3 e.;- /.::i 

potestsd suprema que hacs a'e la propiedad quo el p:.tsblo y el 

Hombre tienen ele sr nu"smo.s de su libertad. }"de su do."'echo ... 

Asf como Dios es si soberano de la creación. el pueblo es el 

soberano del pueblo ye/ Hombro ss o/ soborano do/ Hombre: 

pero /a sobsr.snfa o'sl puBblo no restringe /.a soboranf.a do/ 

Hombre. Aqutllla os la consecuoncla de dsts; aquélla necesita 

de ésta. y la sobt11rsn/'a del Hombro no os Is consecusncla de la 

sobersn/a ds/ pueblo. sino que :;o apoya y .ss cloflende con las 

fuer.zss colectivas ds/ pueblo ... 11 (O). 

Las Idea.o: expue:ltaz, integran po.rte do Lo. econcla mi:omo. 

de la soboranfa. y de la3 que o:umamos al cor.tenido do nue!ltra 

expo:siclón de lo. ldoo. do o:cboranfa. expuo:ita. on ol caprtulo 

:;:egundo, del pro::oonte trabaje. 3. tln da conjug.:ir lo.:;; ::;;lgufontec 

premisa~: la Idea de 3oberanta. tiene do:: con::;:tante::;:, una la 

libertad dol hombre que necesita osoclar::;:c, y 3agundo, lograr la 

plenitud del mismo hombro. Luogo entonce::. osas Ideas deban 

provo.loccr an el devenir de las ln:rtltuciones públicas. e:. doclr, 

puado roplnntearse la compo::oiclón orgánicn del Eotado, poro 

nunca, en detrimento de la libertad del hombre, de Igual manera, 

:Je podrá modificar la. forma de gobiemo, paro nunca el objetivo 

de proporcionar al hombre libre el lograr estadios 3Uperlores de 

existencia. Ast pues. :si es nace:Jo.rlo replantear drastlcamente 103 
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modos de producción para la con:oorvaci6n del hombro 3CI 

deberá hacer, más no se limitará su derecho a la vida, que 

Implica también, el derecho de lo:::;: eco:J:lstoma::: a :1ub3l:::;:tlr, e~o 

e:::;:, y expuesto en otras palabra:.: 

'lf.ss rnodallo'ade.s concrefS.3' por las que la cornunlclad po/f.~'cs 

se ds a sr misma la osf.""ucturs t'uno'.3n-:on:.:i.' )"/.a c.~sni:.::zclón do 

los poderes públicos puedan se ... d.·:'aront.:=.::;, seg:.!n Is lhd.:;,/o de 

cada pueblo y la msrcha ds su l11~tor/a. r.3ro .:leben tonder 

Siernpre a l'orrnsr un tipo .:Is hornbrs culto, pscl:'ico. bent!5;,.-o/o 

Respecto de los demás. para provocl10 de tods /3 Familia 

hurnans': (lO). 

La Idea del hombre libre debo :;:or la piedra ongular, en 

la proyección dol devenir hls16rlco de la humanidad. má:s no hay 

que reducir a la libertad del hombre excluyendo al unlver:10 y a 

toda la humo.nidad; :a:i BS quo aca:Jo, no ::seguimo!'l bu:scando 

modo:¡: de violencia que encadenan al hombre a la e:.clavltud do 

3U::i: pa:slono:::;, rencoro3, orgullo:., egof:omo:;, cla.r6 e:rt.á, :al hemo:o 

aprendido dal dolor dCJ la historia ... 

Saa. par.3 !o m.3'fcr glcria de Dio:.. 
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CAPITULO CUARTO: EVOLUCIÓN DEL CONCEPTO DE 

SOBEBANIA y sus peesrL;CTIYAS. 

(1) Vid. ::.upra, pp. 269-274. 

(2) Cfr. RECASENS, Luis. J:r:a.1.w.dp Oengrgf de Sgcfologfg,, 20 

ed, México, Ed. Porrúa, S.A .. 1086, p. 507 

(3) Cfr. Bgy!3to yuoltA v. 16, n. 185, México, abril do 10!32. ;:.. 11. 

(4) Cfr. Concilio Vot!c;ano 11, 13 Qd., l'.16~dco, Ed. Llbror!:i 

Parroqulnl de Claverfa, S.A. de C.V .. 1001, p. :'.?05. 

(5) Vuelta, Op. Cit. p. 10. 

(6) Vid. :;upro. pp. 232·262. 

(7) Vid. Ley Federal para Prevenir y Sanclono.r la. Tortura. 

(8) Cfr. DE LA MAOP.10. Miguel. E:;tudio; de Der=tiQ 

Coo:;t!tycjon;;ll.. M6xlco, Ed. Bodcnl. S.A. do C.V .. 1081. p. 

15'1. 
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(9) lbld. Apud, Apuntamientos para el e:studlo del derecho 

constitucional mexicano. México: Imprenta del Coblemo en 

Palaclo, 1871. 

(1 O) Concilio. Op. Cit. p. 204. 
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CQNCLUStO!'.lE.S: 

PRIMERA. LG eclo:.16n dol cor.copto d<> :.obar'1r.f" on al 

con:rtltucionalbmo mexicano provleno del Contrato Social do 

Juan Jacobo Rou:;soau. 

SECUNDO. Lo. Revolución de lr.depondencio. :;,e su::;tenta 

ideológicamente en fa te3ls de la soberanTa popular. 

TERCERO.- La :;oberanfa popular as la justificación "ética" de 

todos los regfmenes polfticos dados en el México lndependlCJnte. 

Por lo tanto. e3 utilizada con un propósito polftlco. 

CUARTA.- Se desarrollo. en el devenir dol con=o'Utucionallsmo 

mexicano un :;ario conflicto conceptual que replantea 

::::;omán1:1camonte los tórmlno:: de pueblo y n.o.c!6n. 

QUINTA. El texto del concepto dci :;cbc;.:1.nia qua tiono !a 

Cons1ituci6n de 1917, tiene su origen en la Con::tlh.:cl6n de 1857; 

en con:Jecuencia, el constituyente de Ouerótaro no creó. ni 

replanteó la tesi:a de :aoberanfa da :>U anteca!:>or 

substa.ncialemonte. 
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SEXTA.· Los con::stltuyentes de 1856 1857. a:;;i como el de 1!316 

1917 no resolvler6n el problema de la soberanfa en lo::: E:rtados 

federales. 

Sé:PTIMA.· El concepto de ::Joberanfa ·contenido en la 

Cons1ltucl6n de 1917 es amblgUo y errado: por lo tanto, D:J 

nece3a.rlo replantoarlo. 

OCT'AVA. El podar público :::e :;;ustenta en ol concepto de 

sobaranTa. 

NOVENA. Existe un nexo toleol6glco entro Is :::cberanta. la 

democracia y lo:a derechos humano::;. 

DÉCIMA. La evolucl6n do las ln:.tltuclonos publicas deben 

:;u:rtontar::oe en la libertad del hombre y an el blén comtln da la 

humanidad. 

DÉCIMA PRIMERA. La vlolacl6n a los derecho:. del hombre 

afecta lo taleologfa de la :Joberanfa. 

DÉCIMA SECUNDA. La evolución dol E:rt:>dc mantendrá la 

prai-ni:::o. da promover y ro:::petar lo::: Carocho:: de! hombro como 
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una con::acuci6n de la sobera.nfa, y una manlfe:rta.cl6n 

democrática. 

D~CIMA TERCERA. No exl:>te un concopto unlve,.,,almento 

aceptado da soberanfa: en consecuencia. Is:: dlvergencla3 

doctrinales particularmente :;e dan en cu'1nto a la determinación 

del titular de la soberanla. 

DS:CIMA CUARTA.· Formalmante a lo cludadanla le corrospondo 

la titularidad de la sobaranla. 

auod oro.t domo:rtrandum. 
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