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CAPITULU I
CONCEPTC DE EDUCACION PARA ADULTOS.

1.Slgniticado etimoldglco de educaclién de adultos.
2.Slgntficado gramatical ~ de educacidén de
adultos. 3.Concepto de educacién de adultos
emitido por 1a UNESCO (Organlzacibén de las
Naclones Unidas para la Educaclén la Clenclia y la
Cultura), CREFAL (Centro Reglonal de Educaclén de
los Adultos), Consejo Coordinador de Sistemas
Ablertos de Educacién Superior,INEA (Instltuto
Nacional para la Educaclén de los Adultos).
4.Concepto socloléglco de educacién. b6.Concepto
leglslativo. 6.Concepto que se propone. 7.
Denominacién. 8.Fines.

Para tener el adecuado concepto de  educaclén de adultqsf
examinaremos: la etimologia de 1la expresidon, el slznlt{cdqp

gramatical vy los conceptos wque_  han abortndo,_los: dliépéntésy;

S el latin . adultus

vfedupnclbnbde'adﬁlibs es-

la accibén de educar al crééldbif

2.-Slgulflicado gramatical,

Directamente el Diccionario de la Lengua Espaiiola, de la Real
Academla IEspaihola, determina el significado de la expreslioén
educaciéon de adultos, educacién "del latin educatlo-oils acclbén vy
etecto de educar". Educar del “latin educare desarrollar o
perfecclonar las facultades Intelectuales y morales del nliio o del
Joven por medio de preceptos, ederclicios, elemplos etc. . "De

(13Diccionario etimoldéeico de 1a leal) Academla de la Lenecua phes.
T4 v 715,




indica pertenencia o poseslén, Adulto "del latin ndultus slgnlflcn 3
llegado ‘a- su mayor' crecimlento-o desarrollo".: (2) Entonces.,desdé‘

este punto de vista. educaclén:de adul(os, es el’perlecclonnmientbi’

o desarrollo de laﬁ tacultades intelectuales ¥y morales del qua ha‘;

llegado a- su mnyor creclmlento.

3.- Cnnpepgq de gdgcaq}bn de adultos emitlido por 5UN£SCA CREFAL;
Consejo de Educaclén de” Adultos ¢ iNEA. T »
Antes ‘de exponer el concepto emitido por la UNESCOi se hace vqﬁn f
breve referencia a la activldnd que despliega . y. a:la: estructura dei

ésta.

UNESCO (organizacién de las Naciones Unidas parA in educgél&q, 5inb
Clencta .y la Cultura).

La UNESCO se cre6 el 4 de noviembre de 1946, cuando 20 slignatarios

de su constltucidén depositaron sus {(nstrumentos de adheslé6n con el'
Goblerno del Reino Unido.

Sus propéslitoes son contribulr a la paz y a la seguridad en el

mundo, promoviendo la colaboracién entre las naciones medliante la

educacion, la ciencla y la cultura, a fln de promover el respeto

universal por el goblernv de la ley y la Justlicla, los derechos

humanos y las libertades fundamentales que, sln distincién de

raza, Saxo, idioma o rellglién, reconoce a todos los pueblos del

mundo la Carta de las Naclones Unldas. Para reallzar sus objetlivos

la UNESCO colabora en el trabajo de fomentar el conoclimiento y la

comprensi16n, mutuos de las naclones, prestando su concurso a todos

los 6rganos de Informacion; de nuevoe Impulso a la educacién

popular y a la difusidén de la cultura y estimula la ensefianza y

(2)Diccionarlo de 1la Lengua Espaiiola de la Real Academia de la
Lengua, p.p, 120,130 y 141,
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comprensién de la clencla.

El propébésito de este programa es crear condlclones tnvorables para;

aumentar 1la comprenslén lnternaclonal tacllltando el acccso'

hombre a la educacién y la cultura, unlcndo los estuerzos d

hombres de clencla, artistas 'y educadores,‘ derrlbando ]

que se oponen a la llbre manifestaci{dédn del pensamlento
actividades de 1los programas prfnc]bales lﬁéluyeq
contra el analfabetlismo, ensefianza a cerca de las Naclones
y de los derechos humanos, la educaclén abllgulbfln yil 2

de los niveles educativos, Intercambio de parsonas ¥ pre

serviclos de expertos en materlas clnntltlcas ;y educatlvns,'

solicitud de los cstados miembros.. Las ncl]vldndvs dcl progrumn ‘se:

1levan a cabo por conducto de comlslnqes naclonalps.

Estructura de la UNESCO :

LA CONFERENCIA GENERAL, Intecgrada por representantes de palses
miembros, se redne blenalmente para decidir el curso de acclén que

ha de scgulrse y el programa de la organizacién.

EL CONSEJOQ CONSULTIVO, compuesto por .40 ﬁlembros eleg!dgs por la
Conferencta General, se reftnen por lﬁ ﬁégos dos veces al ‘afio y se
encarga de llevar a cabo el programa aprobado por la conferencia.

LA SECRETARIA, esth Integrada por el Dlreélor General y su

personal Internactonal.

Deflnlicién de cducaclén de adultos segtin la UNESCO:
Un proceso por el cual las personas que han terminade .su ciclo
Iniclal de educacién contlnua, inlclan alguna actividad  de

carédcter secuencial y organtzado con lu dellberada tntencidn de



producir camblos ‘en la’ intormacidn, conocimiéntas, entendimiento o

habllidades, aprecluclén y actitudes.:

Tisocleda

:aquqd

acen evoluclonar
doble perspectiva de un

paitlclpaclén -en . un

ilhyqppndynnlc.r

bhhenla
’v pE

g1y

jgslﬁﬁlulun

profesional. : En fél

En el primer pﬁrritoy rcf,qdntenldoves fnléiar una actividad con

caracter secuenclﬁl yrbr;ahlzudu.,;ﬁn el scgundo, no es importante
nl el nlvel, ni él‘mélodg. ‘;uﬁigea formal o no, reemplace la
eQucuclén de la'escueln é qnl;éréldad. nl la forma de aprendlzale.
En lo relallQo ailﬁ tlnnl]dad en el namero uno es el produclr

cambios en la r7turmuclbn, conocimientos, entendimiento o

[



habll{dades,
amplln{  :
pnr;ic{baéibn
‘édﬁillﬁta

susconocimle

hrEl,fﬂcqnven e
‘lasipersonasiq
L El

acepclone

Funclona

éduénti? servlcid de Jos
‘paises El Centro esta encargado de

académicas y de promocldn

lundfenﬁes a.lﬂcfehentar las acclones dec alfabetlzacibébn, educaclén
de--adultos 'yA désarrollo rural integrado en los palises de la

”rezléni;ﬁ‘Earn,;sl cumplimiento .de sus flnes .cuenta con la
coopéracion técnlca y financlera de la (UNESCO). (Organfzacién de
las Naclones Unidas para la Educacién, la Clencia y fa Culturad.
.Las  {deas  emlitlidas por el CREFAL no constituyen oproplamente un
concepto, pero. nos - proporciona lineamientos, con los cuales

podemos determinar el ovjieto de la- uducacion de  advitos, la

natluraleza, él contenido v lus'llnek.~b‘

Las nociones que enunciae.

" t) La educacién



y :de flasz'instftucl'nes'

relvln&lcﬂélbn

sfstéﬁé lntezrado a otro mas ampll

nnclonal ‘de uducnclbn. el cunl a su.vez eslﬁ lnscrto en el slslem .

soclial, ) :
lli) “La eduéuclbn de adultos es una ‘tarea nacional. En :estg
perquct{ya corresponde al Estado - a través de los ministerios .o
" secretarias  de educacibén- la funcidén de conducir, promover,
asesorar, coordinar y apoyar los esfuerzos educativos que reallcen
todos 1los seclores econbdmicos v socliales de cada pais en la linea
de accldn de los orzanismos gubernamentales v no gubernamentales.
Ello (mplica un reto para la participacién y 1la movilizaclén
nacional de rersonas e Instituclones naclonales, en el
entendimiento de que la educaclén de adultos es una
responsabilidad soclilal profundamente vinculada con el destino
histérico de los pueblos latinoamericanos.
Iv)y ‘Teniendo en cuenta la limitada dispontibilidad de recursos
materlales y financieros para los programas de educacién de
adultos, se plantea la urgente necesidad del uso pleno de ila
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capaclidad “instalada. - con po{cnélaildq
realtzaclén: de dlhhdi’brbkra@a 3

hombres-y lﬂs‘;nstlluclopeé d

del - sentido _y_‘aléaqées

inaplazable - necesldad, de atender.a

expriésiones

cqncléntlzadora
ndg ] ~;l' camblo - de
formacien’ de una- Eonciencla critica que
hﬁnlln pnrllclphéldn en . la concepcidn vy
»dul”proyéclc naclonal que llibremente se opte por cada
_sdc}qdad nné]ohnl.

Depgigbnslderarse la obra educativa como una funcibn soclal

"'de resbonsabllldad comunlitarla pecrmanente v posibllitar a la
colectividad asumir una mayor participaclén cﬁ lu gestibn y

tinanciamiento de los serviclos educativos.

vilt) Dehe oreanizarse la educaciédn de adultos utilizando
principalmente las formas no ecscolartzadas, tendiendo a
desescolarizar la educaciéon comunitaria v superar las rigideces de

la educacion escolar en una socledad espontineamenle educadora.



Encuanto a. los: tines

1x) . La educacioén de,ndulpbé debe qlqrzan pr1ofldhq a los sectores

eslriteﬁfaggép
x) EL “trabadc
adullos,f Q:
tndividual?
senild&
humana’ %
Comehtéfﬁo
El CREFAL:

naturaleza

entender por-adult

educativa, utiliza

“trabalo.

encontramos” abundancla de. ellos.

Scr\n‘MUy convenlcﬁle’ﬁué‘yratnrnkdc dar un concepto como lo - hizé
1a .UNESCO, con ’las'dlgérenclas que entvaiia porque se trata de
América Latlina,

Los adultos que mas Interés despiertan, para este organismo, son
1os analfabetas que no hablan el castellano. situaclién preocupante
por dificultar la tulczraélbn. en lo Interno, como pals. Es muy

(3)Picon  Espinoza César, - La  Educaciéon de Adultes en  Amdrica
Latina: uwn relo de los $0. péeinas 45 v b,
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“que

primaria ihfenslVafﬁ secundaria ablerta

de acclén del Consedo, v a partir del 24 de marzo.de 1882

su denominaclén ‘a Conselo Coordinador de Sistemas Ablegtos

consulta de la Secretaria de Educacién
Promover la educaclén ablerta en los niveles medlo " superior
superior en el terrttorio nacional, coordinar .y evqldé};i}os
programas que en la materia realizan la secretaria, ‘fus eﬁi‘

del sector educativo v otras Instituciones de lc

Yy Brivade. con ecl proposite de medlorar. »la,‘cnlldd»di de i esta’ i’

modatidad educativa en los niveles seﬁnlados.;x

Sus funclones son:

Proponer medidas para «ue la  educacién abierta contribuya a
satisfacer la demanda naclonal en los niveles medio suneflor v
superior.

Promover v coordinar la participacién de la§ distintas
instituclones que desarrollan esta modalidad.

11



Orientar ‘los conlcnlgoﬁ.‘ dd ltgijiybigan}jaqlbn y [ 'terlbs,dc :

acredltacléon,

Proponer pbiitiha
“de los élspemaégn
Férmula; propues

de  texto, .d

dldActlcos par g

Apoyar-a-las d

Ablertos

‘de]ﬁﬁucpclbn quer@ér.

"Conjunto’ de opclones:edgcatlva§ que‘llene 1a pobla?lbn adulta en
los disllntos‘nlvcles del ‘sistema educatlvo.  S¢ operaclonaliza a
través de diversas modalldades y tormas de educacién, ias cuales

obedecen 3 mOltiples propbsitos orientados generlcamente al

desarrollo personal comunitario.”(4)
Caracterlizado por:

"~ Superar la etapa de ser sustltutiva,
- Tener una funcidén sustantiva medlantr la adaptaciédn Inteligente
a una socledad camblante debido al avance clentlifico tecnoléglico y
a las transtormaclones sociales democrhiticas;

- Ser lotegradora, poslblillitando una vlsibén globalizadova de toda

(4)Secretaria de Educacidn Pﬁbllcé. Termlnolog{a de los Sistemas
Ablertos, p.154. !
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la realidad." (8)

Comentario.

a cunlldad quo dlstlngue a una pérsona o

b, uto con que se hace una

slgﬁlbutq

mas mediante ] abilldades y

rsos . humanos que

= actividades, . con™ o

ofrecon :]bé plnntcles Es :unn forma de

- educacibn  extraescolar. autodidactismo. y la

solidaridad = social. “La: forma  parte del

sistema educativo nné(oﬁa iaios objetivos,
contentdos: y programas { in Secretaria de
Educacién PGblica. " i (8) ‘
Comentario. :
Es mas acorde con lni)félélucl_ ncrelamenlc con 1la

L.ay - Naclonal de Educaclbn‘para Adullosl‘ La ochclbn es el no ser

{(5)Ibidem. .p.154
(G)I.N.E,A.,Programas qucatlvos Promovldos por el INBA p.20.
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muy - clara,” por -estimar ’ aue lu;cdpcudlbn' de 'adullos es -’ "una

acelén’, / ‘edUcaclén  ‘éxtraescolar’, ' como .un

ionstante de "

blenes . Intelectuales  y-

aCumufados'p hsﬁyhteflones,-,ésta;se‘pnqkeniuba,dlluéu

en'étri'td ét, “la”vida séélalfanles de -que :la socleqad,'érearu'f

la escucla.
Fernando ,de Aicvpdo define el hecho social de la educgclbn como
"s.u.bste se‘réduce a la transmistén por las generaciones adultas a
lks’zgnoraélonﬁs Jévenes de los modos de vida y tipos o:pautas de
cul}uia qué caracterizan a cada gRrupo humano...". (7) .

Este,‘hechﬁ social se repile en ¢l tiempo v en el espacio por ello
es ‘e;énclal a las socledades v wuarda relacibén con otros :ﬁechos

qué reperchtgn;an el devenir histérico de 1a socledad humana.

T§iConcepto lexlsTativos T e L

Eﬁ'gléi‘ﬂcﬁ‘Naclunal de Educaclbnvpnra Adulfos.i‘publfcnda; en el
Diirl;?VOflélal de la Federacién el 3t .de qétubré de 19756 en los
qriicﬁlos 20,30, y 49 se encuentra la definicléon de educacién de
‘adiltos.

" ARflCULO 2.~ La educaclén general baslica para  adultos forma
parte del sistema educativo nacional y esté destinada a los
mayores de cquince ahos que no hayan cursado o concluido estudios
de primaria o secundaria.

(7)Fernando de Acevedo., Socjoloria de la Kducacibén, p.20.
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La educaciin  pnrar adullbs .es” - .una 'lqrmn' de .la educactén

extraescola ‘autodidactismo y’en 1a  solldarlidad

soplal’»ébmo ‘transmitir y
acrecentar . nclencia de unldad entre
los distintos se »

oblacién.

ARTICULO _enlas”actividades de

promodlan_ de’ educacis "pprq.qvﬁltbswﬁ de “asesoria  a .los
bducﬁndqs cdmé uﬁg,céh;i?bdqlbﬁ;feséonsnble a la. elevaclén de 1los
nlvcleé ‘soclales? cdlturaiés yreconbmlcos del pais.

ARTléULo 4.- La educaclbn ‘pnra adultos tenqra"lds sigulentes
objetivos:

l.-Dar bases para que toda persona pueda alcanzar, como minimo. el
nivel de conocimientos v habilidades -equivalentes al de la
educaclén general baslca, que comprenderf  la primaria y la
secundaria:

11.-Favorecer la educacidén continua medlante la reallzaclén de
estudios de todos tipos vy especlalldades vy actlvidades de
actualizacion de capacitacién en ¥y para el trabalo, y de la
formacidn profeslonal permanente: 7

111.-Fomentar el autodidactismo;

1V.-Pesarrollar las aptitudes fisicas e intelectuales del
educando, asi como su capacidad de critica y reflexion;

V.-Elevar los nlveles culturales de los sectores de poblacidn
marginados, para que partlcipen en las responsabilidades y
beneficios de un desarrollo compartido:

V1.- Propicliar la formacidbn de una. conciencia de solidaridad

soclal.

15



‘La'definfcién néﬁerlor'gg

ducacion,

divide
elemental ;}:escolar, y

extraescolar. -

La Le&kNaclonal;vrv nipara Adultos crea un nueve  tipo de

r!marlh ¥y la secundarla dentro de 1la

educaclén ‘por ilnclulr L

educacion ,genernl;ibhélua.L en virlud de que con anterloridad
estaban determinados los t!pos de educacioéon en la Levy Federal de
tducaclén en elemental, medlio y superior v dentro de la eclemental
inclulr a‘ta Drlmn;la v en el tipo medio la secundaria. Adcmas de
ser sinétnimos los vocablos elemental v basico.

6, Concepto gque se propone.

Lba .cducacion de adultos puede estar dirigida a personas que han
Vc;ncluldo la educacién continua en su pals, a qujenes son
analfabetas, no tienen Instrucclién primaria, ni secundaria o sélo
requieren de la secundaria y han llegade a la edad adulta.

En razon de los motivos anterlores se proponen dos definlclones
una en sentldo amplio v otra en sentido restringido,

Concepto en sentido ampllio.

{(8)Articulo 20.30 v 40, de la Ley Nacional de Educacién para

Adultos.
(Y)Articulo 16 de ta Lev Federal de kducaction.



La educaclbébn de adultos es . la enséﬁuninfdlrlkldn n qulenes su

socledad condldera como Ilegados a-su’ mayor creclmlento, para-‘el

mejoramiento personal y soclal.
Concepto en scntldo restrlngldo.
La educacién de adultos es u
personas de 15 afios. o més quléné
primaria o la scbupda?‘a;

desarrolle A&l miximo sus 6dpaclda

soclal y cultural en que:VIVO'
solidarlidad soctal, =
7.lenomlinaclén.

No es adecuado ¢l térmlno de cdubﬁé‘bﬁ
quienes son analfabetos, " no (hnﬁ“ostudlndo‘lar prlmarid— o :ia
secundaria, porque es muy general'e" Incluyc a lndlvlduos que ‘han
llegado a la ndad adulta y han aprobado estos grados escolares o
esthn estudlando.

No es aceptable el vocablo adulto, por no corresponder al
stgniflcado bloléglco, - nl-Juridice,-porque- el -primero consldera
"... la edad adulta comienza para el varén a los 23 6 24 afios y en
las mujeres 20 6 21 afos., "(10) ‘

E1  segundo, en la leglslacion mextcana se ha llegado al mayor
crecimiento a8 la edad de 18 afios, segn el articulo 34 de la
Constituclon Politlca de los Estados Unidos Mexlicanos y el Cbédigo
Civil del Distrito v Territorlos Federales en el articulo 149.
Para lu Ley Naclonal de LEducactdn para Adultos adquleren el titulo

(10)Cascajares P. Juan Luls, Compcendio de Anatomla Flslologia e
Niglene p. 316,
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de adultos quienes han cumplido 15 afos.
Ppr 1o ?tantq no es acertado el sln(némn‘ edhcacibn bﬁs{ca para
vadul!os rporque bﬁslco es slnbnlmo de elemental pero ha,‘cobrado

arralzo v ademés nuestrn ley lo denomlna nsl.‘;

;Unq expraslon més preclsa seria ducaclbn prlmarla y !secundaria

para personns de 15 anos en!adelnnte.
8, Los tlnes. T
A) La altabutlzﬁcldn v secundarla parn qulenes tengan
quince - aRos eﬁrgqglav 4 de lograr un cambio de
actitudes., la Xo;maéib ritlca que haga posible

su participacién enel

B) Hespeto a las diferentesiexpres ;culturnlcs v a las lenguas

indigenas de cada rezlbn,"jﬁs 0.es gcesarlo para Integrar a los

grupos autbédctonos con él'restb Qex"é is:'cn el que estan Incluidos
sin menoscabo de sus ralces cul!uréles.

C) Capacitar para el trabado con la flnalidad de que el‘ individuo
se Integre al sistema productivo del pais. Si el Indlvidus no
cuenia con un oficlio es dificlil que tenga un modo honesto de vivir
p;r lo cual se convertira en un pellgro para la socledad a la que
pertenece.

m La participacién de la colectividad en 1los serviclos
educativos. Con esto se pretende la particlpactén de quienes
lengan Interes en ensepar a otros, aunque no tengan estudlos

normalista. es decir, no cuenten con titulo de profesores.
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CAPITULO 11

RESERA HISTORICA DE LA EDUCACION DE ADULTOS EN MEXICO
El Constituyente de Querétaro, le imprime a la educacldén el
carhcter de obligatoria, gratuita e igualitaria.
Se consldera que la educaclén en nueétro pais--fue lns}rumento dé
dqmlnaclén en la colonlu.' Jhslff}é@&b bqr ih évanzallzncian.
Individualista ~despuds de 14 in ependencla clentifica y elitista

en la époc#” pdrti;lnnn ,bopplai al’ triuntar la

Revolucton,

ﬁh iQQIQSé é;ea'ln Secratnria:defﬁducnclhn Pablica. La educacioén
asume 'el ﬁapélrde'lubdnmentn v zuia. de la transformaclén soclal,
econémica 'v.politica en México, mediante la creacién de un sistema
nacional. La sltuacién educativa del pals reflejaba  serlas
deficlencias en una poblacion total de 10.5 millones v en la cual
no sabian leer nit escribir 7 de cada 10 personas de 6 afios y mas.

Joseé Vasconcelos imprime a la educaclédn Instituclonallzada un
cardcter soclal y la orienta a crear hombres libres y criticos que
aspiren a (lransformar 1la socledad y alcancen su desarrollo
integral; seitala que las adversidades del pasado reclente podran
superarse mediante la educaclén, y asume la tarea de combatir el
analfabetismo, primero desde la rectoria de la Unlverstdad
Naclonal v mfis adelante al frente de la Secretarla de Educaciodn.
El proegrama educativo de vasconcelos es claro: primero escuelas.
segundo bibllotecas vy tercero hellas artes. Sin embargo. la
gravedad del resago educative condiciona las accliones determinando
que las mas relevantes se orienten a resolver, en primer lugar, el
problema del analfabetismo de nifios v adultos, sltuacién que serfa
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parte de la realidad actual.
En esta primera etapa s¢ crea el Departamento:Lscolar.y de Cultura
Indigena, -'que se fija como'objglIVo el de localizar a lés nacleos

indigenas y estudiar las  condiclones socloeconbmlcu§

regiones en donde habltan... Esta labor, encomendada a los maestros .
misloneros, . trae . como consécuenclnr la, tundnclbn ‘d

especiales- para la educaclén.-indigena, “no sblo de los-

de toda la poblacién. . En ¢l marco de la orzanlznclbn lnstltuclo nl‘

del sistema educatlivo yirla promoclbnyw dn “losi procesos_

correspondientes en todo el terrl;quo“nnclonql lé‘ludhn, contra

a1 analfabetlsmo. . se rcaszﬁz médléntcjla‘éécﬁelé ‘rural.y “las

bibllotecas, y. .asi. surge la Esg Burni?Méchnna, cuya acclbén se

concentra en las comunlda é‘lndlzenas.

L 1923 seocrean lu: mibloncy culluralcs aque complcmentan a  la
escuela rural-y en las que partlclpnn macstros y alumnes quienes
se convierten en ‘lzulas sunlales para el metoramjento
socloeconbmico ¥ cultural de tales comuntdades. La misién cultural
proponc en forma fmplictitla la concepcidon mhs samplia de la
educaclhn bargr laérgduitos al desarrollar acclones educatlivas,
cuttnrales y de capacitaclédn en el trabajo, en las que participa
toda la comunidad, nifios y adultos. El mansire funge como promotor
¥ guta, ¥y la educacldén se Integra a los proyectoes de desarrollo
social que surgen de la propia comunidad.

Durante ¢l periodo de 1924 a 1928, siendo Secretarlio de Educacion
Pablica José Manuel Pulg Casauranc, se da un apoyo general a las
escuelas industriales, concedlendose priortdad a la formacion de
personal callflcado, cou lo cual las campaias dc alfabetlzaclén
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cobran singular Importancia. En &sta nueva etapa la"lehdencla
‘altabetizadora en el Distrito Federal continGa ‘a travéé iqe}
Departamento: de Ensefianza Primaria y en el medlo rural. c§h;'

escuelas nocturnas y las mislones culturales.

De 1928 a 1930 a pesar de la receslén econdtmica mundliliy'
Y ‘la inestabtlidad politica interna, se cohtlnha el ésgﬁdrzo}b
educativo mediante las escuelas rurales v las misiones culthrnlés.
No obstante los empeiios, :'la poblacién analfabeta ‘en nﬁméros
absolutos  se lnpéemenlbten?&océ‘mAs de 300 mli personas hns(ﬁf
llegar a 7.2 millones, Ef éércenthe'de analfabetismo en el
promedio nacional se  reduce al aumentar la ‘publuclén;
rczlstrbnddse que ‘6t de céda 10 personas permanecen aGn sin conocer:
el alfabeto, 7 '
En el maximato, la politlica educatlva busca Incorparar a Indigenas

Yy campesinos a la escuela }ural. no s6lo como medio alfahetlzador

slno para aumentar la produciividad, Por este motivo se crea el - -

bDepartamento de ensefianza Azr}cola v.-normal, asi como las escuelas
centrales -agricolas para-adolecentes. ...

Durante el sexenio de 1934 a 1940. slendo Secretario de Educaclién
Pabilea Gonzaloe Vhzaquez Vela, ‘se trea: la Escuela Soclallsta v el
Institute de ‘Urlentaclién Soclallsla.' entre cuyos propésitos se
senafa ina 1TYquidacién del annlfnbellémo. la tundaclén de escuelas
nocturnas para adultos v los centros culturales, la ensehanza
Indigena mediante brigadas ¥ centros de educacion, el
establecimieonto  de mas escuelas rurales v la creaclén de escuelas
regionales campestnas y centros agricolas, La campafia de
alfabetizaclén ecmprendida en ese sexenlo en su primer afio logro
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alfabellzar a 225'm11fpersonnskmnynres de 10 afios. Sin embargo, la

cobertura’aﬁﬂ:lﬂiull¢l§nté de’la‘primaria. para nifios canceld los

avances. alfabetizadores  incrementandose nuevamente el ntmero ' de.

tlétrados que as d g;mexlcanos.

Jerlsls: econbmica

r nQ'defunldédA

partir. de 19407 .

.de .1a educncion,

el anultébefiémo;

continGa - su marchn'ascenﬂpnﬂe ,Mdﬂlvp,bor'el’cuaﬁ Jaime Torres™

Bodet, Secretarln de Edﬁcaciénipﬁbl(éa, éxplda en 1944 la ley de
emergenclia gque da inlclo .a la Véamﬁaﬁa Nacional Contra el
Analfabetismo que logré alfabetliar a’'mas de 800 mil personas. Los
resultados permltleron que a partir de 1946 se le dé un carbcter
permanenle hasta 1962, esta acclién .y la necesidad de ln!en?lllcarx  
los esfuerzos Justifican la creacloén de la Direccibn General dei

Alfabetizaclibn v Educaclién Extraescolar.

ln inrormacion del censo de 1950 rez;slrarel indice mas nil;r de
analfahetos en el pails, el cual se eleva en aquella época a §.Y
millones . rse ane se invierte la relacién entre la pohlacidn
analfabeta, que ns mayor respecto a la altabeta . Esia altima
proporvcidén Indica gue cada 4 de 10 mexicanos de 10 y mhs afhos no
saben leer ul escribir.

Al finalizar la década de :los cuarentas surge el Interés de la

comunidad Internacional . por la'ahseﬁinza de :los adultos, Yy en




nuestro puis. bu]
Naciones" Unldadas
(UNESLO). se crea e

'Amérlca Latln

poblaclbn escolnr. Parn'3
apncllaclén para.el trabalo lndu;trldl

mpu;sa”fareducaclbn técnica, se crean las primeras;

salai Ue lucturu.‘vtljds ¥y . méviles, ¥y los centros de enseﬁania
ocupaclonal y Ee habllitan promotlores bilinglies para las

cumunldades An Sgenas ademhs se -dispone de 30 centros de

capacltaclbn par;ﬂfélrlribéja'tndus\r(al y de 60754 centros:

escuelas da‘nl(abétlznclon. logvandose atender a 1520680 personas
duvante ese qﬂxenlo.

Azustin )unez. hecrelnriu de Jdaucacion PGblica, propusoe que ningun

mexlcnnor~ transpusiera la eodad escolar sin estar al menos
nl(abullzndo; conforme a los Jincamlenlos de 1a Comision Naclonal
de Plnn aclhn Integral Educativa, también se desconcentraron los

esfuerzos publlcos en la educaclon de adultos mediante la creacidn
de los centros de aliabetlizaciéon, se difundlé la educacidn por

medio de la rudlo ¥y la television, por primera vez; se
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multiplicaran. los medios educativos v se medo aron las técn(@nstde

nprendf‘8J¢

lilprlhnrlq a1

',AElfcyéglm!ént

para.nifios ducacibn para -~los ‘adultos,

PBrmllkaroﬁ qﬁe‘ii Pbblgé]ba nnail#beli’no se .incrementara. Y sc¢
dlsmlnuyé ia éalaélbhfenlre quienes sabian leer y qulenes carecian
de lﬁﬁlrucclbn. En i91o, 24 de¢ cada 100 mexlcanos de 10 y mhs afios
permanecian aGn al margen de la educacién.

Al ln‘clnrse la década de los setepta 1a politica educativa del
goblerno de 1la RepGblica se distingue por iniclar una amplia
‘re{ormu educativa, crea las bases jurldicas que reglamentarin ia

“eéducacion- de  los adultos en nuestro pals. Se prdponu 1a
educacloén extraescolar como parte del sistema educativo nacionatl,
se imprime a la alfabetlizacion un sentido permanente,
programatico ¥y desconcentrado. se reorganizan los centros
experimentales de educaclon de adultos surgidos en 1968, en 1871
toman la denominacion de Uentros de Kducacidn Bisica para Adultos
(CEBA) . v
En 1971 se crea el Cenilro de Estudlos Medios y VYrocedimlentos
Avanzados de la Educaclén (CEMPAE), con el objeto de fomentar,

planear y coordinar la educacibdbn extraescolar; programar la
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‘lnvestlznclbn,:iexpérlmeniaclbn.‘7asesorx§ ‘de. las lnstltuclunes v

P bmotorlas.

ashrrollo Y

parn adultos an o e:las agenclas
que- olreclan

en 'y 1a

'expadlclbn de lgs“ n qs.kA partir de 1975,

- los exﬂmenes‘utlllzados par la acredltnc[bﬁ“de'esludlos de los

sl;lémas' ablertns fueron e bora 0 € efab con los libros de
texto - de prlmnrla 'y secundarla pnra ‘adultos reclentemente
concluidos. Ei 41 dé dlclembre de ese ano se promulga la ley
Nacfonﬁi de Educaclén para Adultos ¥ se crea ¢l Sistema Nacional
de 'Eduqﬁclbn para  Adultos (SNEA), gque otorga valldez a los
estudios en la modallidad extraescolar al establceccer las bases para

- alqgh;ar: el nivel de conocimientos v habllidades equivalentes al

de la educacltoéon general basica., primaria v secundaria.

Se~']mpflme a la acclén educativa los princlplos de participacién
;;nlnl coordinados desde tos tres niveles de goblerno ¢ federal,
e;tatnl v. municipal) y a3autodidaxia como la mejor forma de
l;nuSmlllr ¥y adquirir conocimlentos. Con ello se reconoce el papel
fundamental de la socliedad vy de los adultos en la educaclbn.

En 1976 a 18982 la politica educativa conflere prioridad a 1la
educacién de los adultos, y medlante la convocatorla de los

sectores v de ta socliedad naclonal se pone en marcha el DPrograma
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Naclonal de Grupos Maézlnado;.; elie al qﬁiﬁ_orlzen al programa

denominado " Educaclén bara“Todns 'lfﬂvéi de ésté el gabierno

federal pretende luchar contra ‘{dades educativas. En 1o

referente a la educacléhfﬁé ropone un . programa - de

alfabetizaclén para quienes-apr eseribir, realicen

estudlos complamentnrlog‘v productlivas ..y queden

integrados a actividades cultu :capacitaclén en las. que

utllicen el alfabeto.

Al crearse las delegaciones észtai;s en 1978, en esta npueva
estructura, se organjizan los departamentos que operan y supervisan
los centros de educaciétn para adultos, los de acclén educativa,
los de ensefianza ocupaclonal, las mislones culturales, las salas
populares de lectura y los sistemas ablertos.

En cuanto a las acclones para reducir las desigualdades educatlvas
se- alcanzan Importantes avances. Hacla flinales de 1981, Méxlico
logra la meta largamente anhelada de ofrecer la primarla completa
a‘todos los niiios en edad escolar. Se reduce, asi, ol caudal mhs
importante que alimento el analtabetismo durante decenios y se
inlcia el combate de otros factores como la desercidbn escolar y la
falta de oportunidades de continujdad educativa. ocasionados por
problemas econémlcos.

"En la educaclbn de los adulios se logra inlclar la operacibén del
Programa Nacional de Alfabetizaclon, aprovechando la
Infraestructura de las delegaciones creadas reclentemente, con lo
que se lmprlilme la Intensidad y la calidad requerida. Al flnalizar
1980, el censo de poblacién registra que 6 de cada 100 mexicanos

atn permanecen en el analtabetismo y que agregados a la poblaclén
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sin primaria v secundaria concluidas suman 27 mlllones.

k1 31 de agosto de 1981 se nre‘n el Instituto  Nacional para 18
tducaclé6n de los Adultos con el,propﬁs‘lfo de pr'omover. orznnliar e
impartir 1los servicios de nlfabetlzéélén v éducaclbn basica,

cor;slderandose en esta Gltima la primaria'y secundaria.
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CAPITULO III
PLANES GLOBALES DE DESARROLLO DE 1876 A 1994

1, Plan Global de Desarrollo 1976-19882.
2. Plan Global de Desarrollo 1983-1988.

3. Plan Global de Desarrollo 1989-1994.

Los Planes Globales de Desarrollo conticnen. las normnS Y.
princlplos- de la politica general para Indicar el rumbo’ del
goblerno en cada sexenio. En &1 se determinan las caracteristicas
¥ los prop6bsitos en 1la  acclén de conjunto —qql*'Est;dq{' A
contlnuaclén * examinaremos los Planes Globales dé7_De§hiF§l;o"de
1976 a 1994. S

1. Plan Global de Desarrollo 1976-1982. :

Para . el sector de educacién né formal gsle :§lq§) cStnhlece_ 1o
slgulente: o ‘
" JIncremento significativo de la atencién.al resago cducativo- de
tal manera quc una gran porcidédn de la poblacién en edad de 15 a 30
afios alcance la educacién primaria completa.

Garantlizar a wuna parte slgniflcativa del rezago educatlvo la
capacltaclén para el trabajo, cn especlial a las zonas deprimidas
¥ grupos marginados, como parte de la educaclén basica primarla.
Garantlzar a la poblacién marginada en edad compatlble con el
sistema, su acceso, permanenle y cgreso a los ciclos de educaclidn
bhslca a través dc¢ los serviclos de educacién ns formal,
tacilttando su acceso a olros niveles cducatlvos.

Incrementar sustancialmente la calidad y la cflclencla interna de
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los .servlclos de educaclﬁn -no: tormalia fln de que adqulern “lgual

vvalbr; educa lvo que los de educaclén lormal byEste Derlbdo

scxenal consldera a -los ob|etlvo% como ‘una asplraclon v la las

'1motas como compromlsos.
;Para orzanlzar 1a accién se Jerarqulzardn 153 pibzfimaé} “once de
‘ellos son conslderados como prlorltarlos durante: 1979 vy 1980

" .Los obJetlvos prozramhtlcos responden'a la tllosotln “educativa

mexlcnnn. “alienorme rezaxo en la educaclbni 05 ;equerlmlantos

que plantea el desarrolo del pais...

«eon los slzulenles. -

Metorn; la ntmbstera cultural del pnis.
8. Aumnntar la” ellcluncld del slstcmd.“(l&) :

1, Kl primevo conslistié en procurar a todos 103 meklcgnos el
conocimiento qel alfabeto y la educacién bhsica indispensable que
mejore- la : calldad de su vida v les permita participar en el
"de;arnollo naclonal de Los programas para 1levar - a cpbor el
obletive 1. son:

*1.3 Dbar a la poblacidn adulta la oportunidad de recibir la
educacion basica o completarla en suw caso.

1.4 Desarrollar e Implantar sistemas ablecrtos de educaclén basica.

(11380, ,, Lexislacion v bocumentos basicos pawinas 197,198 v 284
(12)kaecutivo Federal, IPlaw elobal de desarrollo phginas 190 y 181
(13)£ ecutivo Feaderal. Metas del Scctor Educativo 1879-1982, p.tll
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,addilin( en,

El ;bfogréma/,ﬁey éddénélbn purﬂ‘dduiioéisc ha Eoﬁéu
‘clapﬁs} durnnlpr'lﬁ ﬁfldéra;sc atenders el rozago'dduéailyo éh el
peyrxndu de S anes Yy ‘se consolldarh un ststema ;c‘t'lt':!ey;r !
segunda etapa se atenderh permanentemente a quienecs ho se hubleran
tncorporado a la educacldn formal, S . »
"Dada la desproporclén entre demanda y recursos es- Indlspensable
partly de la capacidad del proplo cducando de aprender por si ¥y
de su interéds por hacerlo..” (16) 3

Los programas y metas para el ailo de 19882 son:

Desarrollar o  tmplantar slstemas ablertos de educacldn basica.
Haber adaptado los sistemas ablertos en contenido ( capacitactéon,
Intereses de 1los adultos, etc. ) y formas ( materlales,
radjo,televisidn, etec.) a las neceslidades dc los usuarios.
4)Ibidem.

5

Yldem,

(1
(1
(16)Ibtdem.
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pos‘ puntos: en . aue. podemos resumlr el Pla

1876-1982, en lo rele er

cual  estan la ~prlmarla

F;slgulentes:
a) Mayor “‘captaclén:
tengan educacfﬁﬁ prl

b)) "Atender

L 1 ara nprender “065'
el -fin. de supllr las dellcanClBs en’ los recursos." )

1) Dqsnrrqllny e lmnlanlar los slstemns ablerlos N ndaptnrlos a

las necesidades de los adultos.

2.°Plan Global dé Desarrolle 1883~ 1988,
tAL npblerno de este sexenio le Interesa que se dé atenclén
adqcatlvu a quienes tengan 15 afios en adelante, asi mismo, se les
capaclte para que adquleran conocimientos técnlcos de trabalo,
medios de expreslén que les permitan participar resbonsable y
f;uctl!cramente en las tareas productivas y en la vida cultural
del pais. En esta labor particlpan el Instituto Naclonal para la
Educacién de los adultos (INEA). 1los Centros de Educaclén Basica
para Adultos (CEBA) v las misiones culturales.
La alfabetizacléon se lleva a cabo fundamentalmente a través del
INKA mediante tres maneras de alenclon que se ofrecen en forma
masiva: alfabetlzaclidédn directa o grupal, telvalfabetizacion v

alfabetizaclbén individual., Lsta Gltima, se dirlge a personas que
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no. pueden nslsllr a la de” zrupo : bqoé los:>casos, los programas

comprenden :-la" “atender y el

estudlo de éus requerlmentos ‘organizacién. y

capacltacién  del’ pe sonal

estimulo a- las persona K 8 ara dué'ﬁtlllcen sus
nuevos conocimietos: §

La primaria ;esé@iarlznda se Centros; de- Educacién

Basica para Adu; 5506 { : ndéturha: esta Gltima
en las wé 1 e&éral que no - operan el
s turno: de 1 cionidos por ecmpresas. LEste
gqfvlﬁlﬁ atiend rlnclpnlmente 8 ‘trabajadores de zonas urbanas.

" Los slstemas ablert acredltan estudlos de personas autodidactas

y los reallrndos niel circulo de estudio.
Elr'leA otrece 1a primaria ablerta, ponlendo especial empeiio en
n;énder a los adultos recién alfabetizados. En las comunidades en
que .sé da eéte serviclo se promuveve la formaclbén de circulos de
eﬁiﬁdlo,~:6rlenlndo por asesores. Otro serviclio es la secundaria
a?lefta.
La . enseianza primaria y secundaria intenslvas para adultos por
) iélellslbn. se encuentra, en este sexenlo, en etapa de evaluaclon,
se transmite por el canal 11 ¥y por la cadena de Televisidon de la
RepGblica Mexicana.
La varjante de la primaria v Ja sccundaria que imparte el INEA en
centros de trabalo es la capacitacion de asesores, proporcionar
material didhctice, acredita v bprinda asesoria: el centro de
trabalJo oreantza v ofrece el serviclio a sus empleados, proporclona

el asesor v du Jas facilidades a sus trabajadores para que
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estudien durante la jornada ldhofalb;

Los sgrvlclos de capacitacién bara gl grgbi;o;se lmparien en dos

formas, La ‘primera, . a través ‘d ’céﬁtrés de ‘capacltaclén. y
ensefianza - ocupacional de la'Secretaria,de'Educaclén PGblica, de
los gobiernos de los estados o de l;s entldades‘pérllculares. La
Secretaria otrece en este’’ perlodo la ensefianza en 71
especlalidades, en cursosiqﬁevﬁurgn entre sels y diez meses. - La
segunda modalidad es_atenqld£1q1fec£amente por el INEA, . a través
de servicios no Iormalesaai{éntadosia grupos marglinades urbanos y
rurales. oo 'f”‘i;; v

Li~ Secretarfa "de “Hducaclén peblica opera otros - servicios  de
cnpacliaclbh 'mea]aﬁ;é c&n?eﬁios con empresas industriales, a
través. de planteles "‘en .zonas rurales que dan preparaclién en
materia agropecuaria y mediante misiones culturales que operan en
diversas entidades del pals para Iimpartir educacidén bésica,
oficlos y actividades ariistlcas.

Los objetivos educativos generales son:

Disminulr sustanclalmente el analfabetismo vy promover la
ceducac)én de adultos.

Para lograrle, se promoverd el concurso de toda 1la poblacién
propiclando en particular la particlipaclén activa de J&venes”
estudiantes.

Se orientara la educaclién para adultos primordialmente en la
tormacion v capacitaci6én para el trabajo productivo, integrando en
ella tanto la alfabetizacién como la educacion basica.

Las estrateglas de alfabetlzaclén se adecuaran lo mas posible a la

situaclon socioeconémica de cada reglén, disehando y elaborando
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los programas a partir de los lﬁtere!es”de los‘hdul(osfy de’  sus

ecthrﬁ, la

necesldades, de suerte que el ap‘endlz

escritura y el célculo se‘abl[unn ”deéalar
procesos productivos. ¥

Las. acclones educatlvas encam{nndas ana tabetismo

buscarfn que la persona tenga acceso é“)a nisaber. que

le sea Glll ejerza conclente sus derecho cumpla’’ con

responsabllidad sus deberes cludadanos.

Farn evitar el analfabetismo por desuso, . se uf.bdﬁllﬁuldnd

educativa a quien aprenda a leer 'y ascrlél;}  Se jféallzarﬁn
programas integrados de educaclion familiar v ﬁexual; para la
salud, el descanso Yy la recreaclioén. En apovo ' se qmpllara N
mejorard la utilizacién de los medios masivos de comunicaclon.

En la estrategia de la politica educativa ser&n prioritarias las
medidas encaminadas a vigorizar la cultura nacional e Ilmpulsar el
desarrollo de las culturas étnlcas, populares Yy reglonales.
Alfabetizar al mayor nGmero posible de mex!icanos hasta ahora
privados de este serviclo; acrecentar la eflclencla y calidad de

los serviclos de educacién bAsica y normal medlante la

descentralizacién,

Las acciones que se i1mplementaron para lograr los obljetivos de
cste sexenio son:

1,os contenidos concretos de los distintos programas se entenderan
como componentes de otros mas amplios de blenestar individual v
comunitario. kn la capacitacién para el lrabado se articularan la
vislén de las necesldades lumediatas con enfoques de largo plazo
sobre los camblos en el perfil de 1a demanda de 1a economia.
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E1l 'mnyor;~lmpulso en'uccgonés y-recursos se dirlgird de manera

acla

'espedlal las zbnas,u bapas marglnadas y 'las rurales Para

ubatlirie): anai!abcllsmo lncrumdnthr.lpiegcolarldnd se proverh la

codfdlhaé on:id n sectorcs pablico,  privado y

adulto&f seérvicles educatlivos

ntidad requerldas,

_Rhfn “los.dlferentes grupos de poblacién se oftrecer&n alternativas

'ééﬁgeguenx rqon sus nécesldﬁda& e Intereses se desarrollan
modelos . de ‘atencién 1Individuallizada ecncamlnados a llevar la
educacién  a las personas que por sus condlclones soclales vy
econbémicas no pueden aslstlr a los serviclos escolarizados para
adultos, se conslderarin las opinlones de los proplos educandos.
Evitar Fl analfabetismo por desuso. Se ampllarh 1la oferta de
serviclos de capacitaciébn para el trabalo y se buscaréa
dlversificar tas opclones de atenclén de acuerdo a las necesidades
de la planta productiva.

En los servicios de capacltacién en cl trabajo se buscar& 1la
coordlnactén con la Secretaria del Trabaljo Yy Prevensloéon Social, el
Instituto Mexlcano del Seguro Soclal, el Instituto de Segurldad y
Serviclos Sociales para los Trabaladores del Estado vy la
Secretaria de la Reforma Agraria.

Los medios de comunlcacién se utllizaridn ampliamente para apoyar
la cducacién de adultos (estaban en experimentacién y evaluaclén),
la. primaria Ilntensiva por televisiébn, as! como los <centros de
asesoria y consulta, podrin ser amplliados a otras comunidades a

partir de 1985, de acuerdo con los resultados que se tengan en
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1984. (Intormaclén ‘citsda del. Poder¢

Elecutivo Fedéral “Plan

Nactonal de Desarrollo 1983-1988).:"
Las metas de 1984-1988 son:

Altabetizar a 4.1 millones de adultos

del pats.
Atender - en primaria para adullos 2604 mf{lon
1984 v 19858, o

Educacién secundarla para adultos a 3.4 mlll&ﬁ}sl

Incrementar la oferta de serviclos de capaclitaclén para

¥y capacitar a 6.2 millones de peraonas.

Certlficar 4.6 millones de eximenes de secundaria.
Inducir al individuo a estudiar por si mismo la elaborhclbn de
metodologias y 1la Introduccién de medios y la elaboraclén -y
asesorla.(datos tomados del Poder EJecutivo Federal, Programa

Nacional Eduactdédn, Cultura y Recreaclién y Deporte, 1984-1988)

Comentarlo

Los puntos que destacan son:

a) La disminucibén del analfabetismo.

b) Promover la educaclén de adultos.

c) Particlpacidn activa de it6venes estudiantes en la educaclén
general baslica ( primaria v secundaria ),

d) La formaciébn Vv capaclitacién para el trabajo productive a
quienes se hayan alfabetlzado o concluido la educacién bésica.

e) La altabetizaclén de la poblacién se ajustars a la situacidn
soclal y econbémica de la clircunscripclon territortal de que se
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trate.

£) .Elboracién’de ‘programas acordes éonﬁlos‘lntekeses y.necesidades

del equcando;v'

g)7 La

lectura; “escritira

El contenldoi' é”‘

édnclente”, de .sus; derecho

"de:-ciudadanos.
Sq‘ dara contlnuldad educallvn'

lntezran prozramas ‘de educaclén

d cnnso y recreaclén.

i L;i ullllzaclbn de los medlos masivos : de coﬁunlcnéldnb ;af&y la
difusién de la educaclén basica. v

“En este periodo presidencial Interesa primordialmente la
altabetizaclén v la capaclitaclén para el trabajo. Darle mayor
fuerza a la cultura nacional y al desarrollo de las culturas
etnlcas, populares y regionales.

Participan en Jla educacibén basica cl Instituto Nacional de
kducacién de los Adultos (INEA), los Centros de Educacién Baslica
para Adultos (CLEBA) vy las mistones culturales.

La capaclitaclén para el trabaljo, se lmparte a través de la
Secretaria de Kducacion l'ablica. los gobiernos de los estados, las
entidades particulares. el INEA y las misiones culturales.

"En 1978 a 1873 fueron atendlidas 150000 personas, egresarbén 21000
se destind un presupuesto de 1208 millones de pesos. De 1979 a
1980 ta poblacidn atendida fue de 99903, egresaron 25000 con un
presupuesto de 2727 millones de pesos.
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on 26 723"

'Ehj 1984 41985 se. otorgo el

i252b aprobaron,
pesos. '

De- 1885 'a 1986 se lnscrlble}on';45100 personas de las cuales
egresaron 22503 coﬁ un presupuesto de 32762 millones de pesos.

En 1986 a 1987 fueron Inscritos 139516 usuarios de 1los cuales
lograron aprobar 31462 se destino un presupuesto de 43636 millones
de pesos.

De_ . 1987 _a 1988 el namero .de . personas aque aprovecharon el
servicio es de 130u5Y, los egresados son 26648 el presupuesto con
el que se contd fue de 948243 mtllones de pesos.™ (17)

Estos datos nos sefialan que hay deserclén y plantean la
Iinterrogante por qué si se cuenta con la infraestructura necesarla
ademhs hay un presupuesto generoso. Se verh con mis detalle esta
cuestion en el Gltimo capitulo.

(17)Poder Elecutlivo Federal 6o. Informe de goblerno del Lic.

Miguel de la Madrid Hurtado. pagina 625,
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du ntlvpvquranie 1989-1994 son:

du lyb en congruencia con los

‘vequerimentos ~de su modernlzaclén y .de

d§ lbs'deér§o§ sectores integrantes .de. la

quehacer

reorlentar

“‘condiclones

4;ctuglas 
i impinnlnr vmodelos educativos adecuados A las necesldades de 1la
pobiaclon que demanda estos serviclos, e introducir Innovaciones
“adaptadas ‘al avance clentifico v tecnolbdgico mundial.” «18)
Programa para la modernizacién educatliva 1998-1994.
£l programa para §a modernizacién educativa 1998-1994 en el
capitulo cuarto, educacién de adultos trata el tema que nos
Interesa. Dicho capitulo se subdivide en elementos de
diagnoéstico; caracteristicas de la modernlzaclén de la educacién
(18)Poder kjecutlve Federal, Plan Naclonal de Desarrollo 1989~

1994, paglina 103.
(19)Ibidem. phgina 104,
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de ndui(os H altabetlznclbn. obleto, acqlahes
aclbn baslca, ohleto. f a@blonés ;

dcclones~

omunltarln. obJetlvo,

a la educacli6n de adultos, se comlienza

consldera comoe educacl6én de adultos: uhé o

basa en el  autodldactismo =-yixlaic

)é; conclencia ~de” unidad" entre " los

e la,pobléci6h4 se‘dlrlge a los'mékfcdﬁoi Heri

alldad de la educaclén de adultos es que.j

del uprendlzaJe elevar el nlvul cultural del estudlante‘y

cuntrlb lr al meJnramlento de - sus - condlciones

;Jlaﬁgfﬁj;;. aoclalcs v economlcns.:,

: Conﬁldek? que.. -este tipo de educacién lleva el proceso nduéatkvo
fuera de- la'escueln’y abarca todas-las posibllidades de desarrollo
del individuo. En la prestaciébn de este serviclio concurren:
Cen(ros de educaclidén basica, misiones culturales, el INEA, la
7e¢u9aclbn {ecnolbzlca.

Kl diagnéstico del tipo de educacioén que estamos tratando es el
sigulente: los sectores mas neceslitados, a quienes va dirigida la
educacién de adultos, no se han integrado a ella y cuando lo
hacen desertan. El1 rezago educativo ha ldo en aumento, sl no
camblan el modelo cducativo v se frena el resago educativo, bUste
aumentara en " 47.3 millones de personas para 1994." (Dato tomado

de) Programa para 1a modernizacidédn educatlva, Capitulo 1V,

10

autodidactismo y la solidaridad soclal :son'.




hducnclon de Adultos).w

La nnr\lclpnclbn de ulterenles lnstanclas zuhefnnmen\alas en la

educaclon de adulto trae fomn consacuencla Que las acclones no

sean unlformes nl bpllmn ;:h} se lozre el lmpncto que se requlere.

Las modnlldades‘iyv estralezlas de atencioéon son lna&ecuadas e
lnsullclentes ‘para responder a 1us nedesldndes de los estudiantes,
Los dgnom{na educandos. La deserci6n se debe a que los contenldos
de 1la educacidén de udﬁllo;'ﬁq corresponden & las necésldades e
intereses de los adultos. El autodidactismo no se ha Implantado
porque los  métodos y . las técnicas de ensefanza no lo han
promovido. En la alfabetizacion no hay un proyecto de continpuidad
educativa para  que los egresadoes practiquen los conocimientos
adquliridos y los matey!ales para este fin son Insuflicientes. Es
ltmitativa 1la varledad.v el alcance del contenido que ofrecen las
salas de cultura, puntos de.encuentro, campamentos de educaclén y
recreacibn .y WO}ri§' qén(qnes_ gua los complemsntan. No son
sutlclaﬁtes‘el'dUméfO aﬁ ‘estos. La educacién comunitaria se dirige
a los secléfbs mas pobres e incluve grupos indigenas, comunidades
rurnles»i dyspersas. campamentos de trabajadores 8Kricolas_ Y

asentamientos en zonas urbanas marginadas. Se propone camblar las

condiciones de vida de las comunidades pequefias a travds de las
acctiones educativas. La capacitaclén para el trabajo es una tarea
compensatoria, se ubica en la educaclén no fovmal, se dirige a los
grupos marginados para cnsefiarles oflicios ¥y actividades variadas.
El programa para la modernlzacldén educativa, considera que la
capacltacion no ha cumplido su fin; aumentar la productividad de

los grupos a los que se imparte. La educacién para adultos en los
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do

centros lrQﬁéJ; se lmnéigé‘éruclds onveniés;cpn'jeMprésas.

i e on fipb&o _éﬁ la .

nucsv'l'rbo T pals; 5u

p : 'iOS' servicios

de” sindlcatos 'y

de educaclédn primarla y
.

‘orgunizadores; . por..lo general, son

e secuhdarln-qulenes no tienen

~los conocimiento

prhpesd dprﬁut ap on.qulenes reallzan el trabajo

de . campo, asesores son los encargados  de

orlentar: .al rkanlzadores Y promotores  se

Vs ‘wducalivos para. . adultos.  Las

endarzanvdg

ogramas de servicio social ¥y ‘las
‘.ﬁn;'reséﬁvn importante de récursus
' Los medlios
¢ ) omu no. han sido wusados como instrumentos
dl@ac{;cdg'ﬁgra‘él autoaprendizaje. Las acclones de alfabetizaclén
pﬁr?};dl65ﬁ~dédo,résullndos,sntlstaclorlos pero no se ha extendldo
a Vla reducaclén bastca y comunitaria. No se ha excitado 1la
partlcipaclion soclal en 1a educacliéon de adultos por ello su
intervensién es limitada. La investigacién de la educacidén de
adultos no ha stdo exahustiva, por este motivo no se han obtenido
los resultados requerldos.
La modernizacion de la cducacion de adultos consiste en que al
goblerno corvesponde coordinar su acclén, mantener la autorldad

educativa, normar los programas., establecer los materiales
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dldéctlcos.  lalac?edltnclbn. Ia colaboracibébn de las ;uto;ldades
munlclpales. Paré extender los 'serviclos educativos vy su
ellglencla se apoyara . en las organizacianes socliales, culturales,
empresarlales . vy educativas., Para mejorar la calldad del servicio
se Qctuallzarﬁn los contenidos de ensefianza, melorarh la
capncltaclﬁn de los agentes educativos. se empleardn los medios de
comunicacibén con xlnes educatlvos~ “se _mejoraran los materlales y
apoyos dldécllcos de ncuerdo a las hecesldades Yy posibilidades de

soctales .y reglones geograficas

los adultos. A losvrgrupo

rezagadas darles orltarla. - lmplantar - modal ldades

educat]vas ¥ lvldad a“los ‘grupos urbaneas,
rurales o de continuidad educatlva

;:bﬁélca para adultos con los de

comunitarlia vy

educacton

la

narticlpaclén slstcmktlca y comprometida de la socledad.

Un' sistema naclonal de educacién de adultos con base en el
"nulddidnctlsmé que organice coherentemente serviclos educatlvos

flexibles v pertinentes.

Una iInfraestructura de investizaclién y desarrollo académico para

meJdorar la calidad de la educacién de los adultos.

Un modelo «que asimile alternativas actuales con base en la

organlizacién comunitarta v social.

La estrateeia sera la siguiente:

El rezago v la pérdida del alfabeto por desuso . deben ser
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eliminados en su origen combattendo »su‘ cau§a prlnclpa].r la
reprobaclén - v el abandono escolare$ gn,1os'1ﬁr[perqs ;rados. - Se
atendera al =rupo desertor qé pr]maria;*'de diez afcatéfce' qﬁos;
mediante modelos adecuados ,de“edﬁéacibnﬂgormal ‘Q no tormal,
estableciendo los sistemas de acreditaclén-que " correspondan. Se
concentrarn las tareas dé“a;tabef‘zaclon en las entidades
federativas que rezlstrnnylndlceé_dezﬁnaltabetlsmo superlores al
promedio nactonal; se.luphafé contr&iel aﬁaltabetlsmo funcional
medlante acclones déVéaﬁiléulynd éduc§tlva.
Se [anovaran los conteﬁid#s;yi!és formas. de atencién de ‘educacién
bastica pqrarregpdnder hrlnévvhfladag hecesidades y expectativas de
los Anuitos;‘seznarAn mAs rlexiblés“léi slstemas de acreditaclén vy
cérll]lgaéldn de bonoclm‘enlus;yjy ;e empléaran los medloyg de
. comunicacion soclal para ampliar y diversiticar el ‘serviclo. La
egtr#lezla dara priloridad a los: grupos ;oclales con mayor atraso,
orlentahqo sus estuerzos nylas reglones donde el rezago es mayor.
Pnru fundamentar vy adecuar el desarrollo de estrateglas de
ensefianza pertinentes y conocer mejor las caracterist{cas,

necesidades y expectativas de los adultos, se desarrollari un

trabajo sistematico de Investigacié6n.
~'Se. diseiffarAn --contenidos y eslrnlezlhs do nlonclbn multiples 'y
‘dltcrenclados. adaptados  a los distintos grupos de edad, sexo,
orlzch’binlco. cul'tura, ubjcacién peogrdfica y soclal que al mismo
tiempo- hrlnuen alementos para promover la ldentidad, ta cultura,
lll’sol‘l»(lur‘lAdn'u'v la unidad naclonales,

En:‘la educacion: para adultos se acudlirad metodologicamente a los

‘p}lnclplns ue; auvtodidactismos v Ia solidaridad soctal, con ¢! tin
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de desescolarvizar las’practicas'edhcativas.

Las misiones cullﬁralus y .las “brigadas  de desarrollo b
me joramiento ;omuﬁl!aflobgéra" acciones prloritarias para atender
*la educacidn de los adulloﬁ'de comunidades rurales e indigenas.
Las acclonesrse concentrarén en la poblacidén de quince a 25 afos
de - edad, ya quereste grupo representa sélo en el medio wurbano
aproximadamente la:-cuarta ﬁarte de- los demandantes potenclales de
este tipo de educacion’, lo ﬁue exlge la formulacién de programas

especificos.

Para coadyuvar

~gomo  programas remediales ¥y

oren-al sistema educativo, y. se

coﬂ&eﬁ@r ducaclén Pablica la forma de su

“aplicacidi

Seran

reforzados 0s " mecanismos intrasectoriales e

lntar#eclorlalbs :de,'céordlniclbn en materia de educacidn de
adultos, 'con el fin de dar. coherencia a 1las distintas tareas
“tonstituclonales.— il T

Se gencrard un sistema Integrado de Informacidn que permita
conocer ias acclones que realizaran las dlstlnlgs dependencias en
la materia.

El mejforamiento de la calidad de los servicios demandard una
adecuada capacttaclion de los agentes educativos que participan en
ta cducacion de¢ adultos,

Para una toma de decisiones mhs ‘informada, -una equilibrada

corresponsablliidad de la funcién educativa entre los municlplos,
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de desescolarlzar las practlicas educativas.

Las misiones culturales 'y las brigadas de desarrollo y
meJoramlentd' ;omunltarlo serén acclones pflorltarlas para atender
la educucl6n de ‘l1os ‘adultos de comunidades rurales e lndlzenns.
Las acclones ‘sev cnncentrarén en la:poblactén de quince a 25 aifios
de ednd, y§ 'quc esle zrupo representa 36lo en el medio urbano

parte de los. demandantes:potenclales - de

aproxlmadamente‘la cuarta

xlze la lormuluclbn de prozramns~

zruvo ~de desertores  de. . entre:
te modnlldades ablartas. se. disefiaran
ombf programas remedlnles : y

lncorporan al sistema educativo, y se

compensatorlo
conveﬁdéh con 1 ‘kducacién Pabllca la rormn de" su
apllcaclbn v certlll

Serén' B reforzados 'lps‘¥v mecanismos intrasectoriales e

tntersectoriales ;db;ﬂcb&rdlﬂaclbn en materia de educaci6én .de

adultos, - ‘con el fin de dar cbhérencla a las distintas tareas

instituclonales.

Se generarh un sistema integrado de Informacién que permita

‘conocer las acciones que realizaran las distintas dependcnclai en
la materia.

El meJoramiento de la calidad de los servicios demandard una

aducuada capacltacién de los aventes educallvos que participan en

la cducacion de adultos.

Para una toma de decisliones mas informada, una equilibrada

corresponsabliidad de la funcién educatliva entre los municlpios,
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los estados

pertinentes

La-ditustén,

apoyaré en“l

nuevos modelos de

nacionals:de

desconcent

de las

“la léélu Un programa

pars evitar el

ediiofﬁ?l
» a t Dovo a‘grupos en pobreza extrema:
‘catorce afins que no sepasn leer ni
‘de altabcilzaclén dirtgldos a grupos
nsml;lrﬁn»pruzrﬁmns de alfabetizaclén por radlo y
lElovl§(6n ‘é§r5 lavpoblaclﬁn urbana marginal y rural dispersa.
kMplas;égFﬁnln»hlfnbellznclbn de 1989-1884.
En: iﬁéﬂy‘ﬁe incorporaran a los serviclos de niiios analfabetos de
10 a 14 aios.

(20)Datos tomados del FPrograma para la Modernlzaclédn Educativa,
Capituio 1V,Educacién de Adultos. pagzina 94,
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educatliva a”1a nlfabetlzacion

ontinuidad

Para 1990 un ‘proyccto de

y “postaltabelizacién

anualmenl es

10% lo:disminuyan;al

?ﬂnicbsvmis numerosos.
La cducdclbp }ﬁhslbn‘ }lénc ‘como = objetive -responder @ las
caraclévlstlcgs yfposlhllldades dc los adultos.

Las ubclohes priﬁclpalcs ch educaclédn bAsica serbniestablecer los
contenidos de'eﬁgeﬁanzﬁ naclonales y los especificos por estado,
regton y‘ por sltuaclon soclal; la atenclén a nifios de dlez a
c;to;;éry;aoérrﬂé Vcdad que no ostan en el sistema escolarizado;
convenll; con ln‘ Secretaria de Educactén P6blica el procedimiento
de- acreditacién v certificacidn de conoclmientos; atender a las
cumunidadés rurales dlspersus y urbanas morglnadas; se utilizarin
lcs' med}os masivos de comunicacidn en especlal 1a radio vy
teievls!oh{ “Institucionallzar ¢l slstema de acredlitacidn y
cerlll‘ylc:}cl(zn para Jla oducacién basica de adultos; atenclén a
grupo:.i marginados; dlsefar y aprobar materlales fmpresos ¥
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Metas:

En 1989 'tener:los

para . ndultos’
éatorcq ‘afo
escolarizad

: .
Detinir -en.:

conjuntos. e

una“-infraestruclura d establecer el

sistema  “nacional “d

“lacveditacion’y 'ceéiitlcaclbn que permita

lrapsllar entre lnskopclohés Qﬁlsiéntcs v favorezca la contlnuidad
educativa y el autodidactismo: aumentar la entrega anual de
certificados en primarla 100% y para secundaria 70%; ‘elevar el
namero de inscripciones en primarlia y secundarlia; lograr que el
26% de los programas de educacién de adultos sean concertados y
apoyados por instancias de solidaridad social y duplicar el
porcentaje para 1984; contar con un patronato en cada estado v un
comité de romsnto para la educacibébn.de adultos en una cuarta parte
de los municipios del pals,

El obielo de fa educaclon comunltaria es proporclonar a las
comunidados los serviclios de educaclon no formal que nontribuvan
a elevar su njvel de orvanizacién v particlipacién para melorar su
calidad de vida.

Las acctones principales de la educaclon son: revisar y actualizar

los contenldos de los materiales y vincularlos a las necesidades
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v 1las éomunlﬂages para. el

labgrai: y .soclal; tortalecer:
las estralgzlé ﬁs centros- de  educaclén

comunltgglﬁ oL los grupos de teatro, “las:

m!gloﬁgsﬁ  at ncl6n‘nﬁzfﬁpos‘Jornaleros agricolas
» "qhbacltaclbn para el . trabajo -y
[:} adﬁltos. por lo que se  buscara
enr[quéée . cérsos con apoyos dldacticos
adécﬁkdbs
Las mgéa; para 1991 es orlentar

la: educaclon comnn]tarlh hacln‘]os lornaleros agricolas migrantes

Junto con: s‘”famll\és. Aumentar para 1992 los puntos de

encuenfro,‘ hblcéndolps fundamentalmente en el medio urbano
marginal. i Incrementar para 1994 1los. centros de educacion
comunitaria, El obJetlyo de 1a educacidén permanente y la
capacitaclén no formal para el trabalo es: una educaclion
permanente de calldad.que regpondn axsus necesldades de desarrollo
personal y laboral, medlqnge ;Q adqulsiclén y actuallzacidédn de
conocimientos, ta cnunéituélén:én‘ul trabado v la consolidacton

del autodlidactismo.

son_amp)iar los centros de educacion

Las principales acciones

permanente para gup ofrezcan opciones educativas a la poblaclion,
fundamentalmente a las muleres. reforzindolos con apoyos
didactlicos, televisivos, bibliograficos Yy hemerogréflicos;
auspiciar el establecimiento de servicios de promocidn educativa
en las dependenclas y entidades de la administraci6én pablica

federal, los gohiernos de los estados y municliplos: iIntensificar
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1a cohceéfﬂc;bn‘éﬁn;emﬁiesnéi ﬁﬁdﬁstrl;s, jtkﬁrlégs.v talleres e
lnstl;uclbnes‘ para sogﬁéhqr ﬁroz;amés de educacién basica,
permanente y de caﬁacltdélbn’que contribuyan a elevar los -‘niveles
de. calidad:en el trabéJo, v al heJoramlento proteslonAliy familiar
de -los trabajadores: ‘éontormur un programa de capic;taclbn no
formal en el trabajo ‘que ‘incorpore nuevas opciones, con la
particlpacibébn del sector productivo de blenes y serviclos, de ‘las
organizaciones soclales y de.la socledad en su conjunto; estimular
la partlcipacion -de ' los goblernos estatales vy las 1Instanclas
municlipales para el “establecimiento de acciones de educaclén
permanente.

Las metas para este rubro soﬁ: para 1980 desarrollar un programa
edltorial que produzca materiales en las &reas de salud,
nutriclién, legislaclidédn, planeacidn familiar, vivienda, ecologia,
historia. clvismo y cultura, que ademfs de promover el
autodidactismo y la educacion comunitarta slrvan como elemento de
continuldad educativa; aumentar la matricula de 1la educactén
basica, permancnte v de capacitacidon en los centros de trabajo:
prouprc}onar anualmente elementos de capacitaclén no formal para
éf"vtruhﬁlor a 600 mt)] adultos sobre todve en ¢l medio rural:
reallzar en 1991 las transtormaclones académicas, adminlstrativas
¥ normati{vas requer|das para el buen funcionamiento del proceso
de capacltaclén no formal.

Ln términos gencrales. no sc' diferencia de los propdsitos tiJados
por los goblernos de los sexenlos anlerlorés. A todos ha
preocupado que los métodos y los materlales didacticos respondan a

las necesidades personales, reglonales y &tnlcas de los grupos a
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que ‘se-dirigen:

pnrtlclbcﬁ 21

maslvos . de cbmupjcn

En - estn. - .sexenio

los problemas educativos

ocuparse de los menores

c‘ﬁslina. muy

difercnte n:los’cuales ~se hacia

menclbn- de educaq{hn preﬁ;puéslo que .se le
asignd.  En 19§§ én{¢ 3 'éné ﬁh}brésupucsto dec 2585.1
ml\lonés de pesos{irﬂp Qé?ﬁ. rlnverslbnréh atros es de 132,204.7
corresbnnde a 1990 ben‘;iinh’ Vda&cst fGB,BOB.G millones de
pesos.(Datos ldmados doi Pr(mpf y chundo Informe de goblerno del
Lic, Carlos Salinas de Gortari)
Lo;V ﬁédlos masivos de comunlcaclbnbse utilizan como auxiliares
didacticos no como medios para despertar el Interés de los grupos
qulenes mhs necesltan de la educacldn. Porque e¢n los sectores
marginados - o ccondmicamonte mhs pobres - se  genovant uxploslbn
demografica, contaminacldn, enfermedades, problemas socliales,
ademhs de ser presa fhell de grupos que se aprovechan de su
fgnuranclia y necesldad para tomarlos como cavrne de cafion. Son

quienes no se vinculan a la cducacidén de adultos, que tanta falta
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les hace.



CAPITULO IV

MARCO JURIDICO DE LA EDUCACION GENERAL BASICA PARA ADULTOS

1. Articulo 392, articulo 73 fraccibén XXV de
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. 2. La Ley Federal de Educacién.
Ley Nacional de la Educacibdn para
los Adultos, 3.Reglamento para la Organizacién
de Serviclos de Educaclén General Basica para
Adultos. 4. Reglamento para la Educacién

Comunj taria.

1., Articulo 32 Constituclounal.,

Es muy acertada la exposiclén del distinguido Dr, Ignaclo Burgoa

en su libro tltulado,fLé ‘ga‘antiaS“l d'vlduale;“, con.respecto. al

articulo ‘en cuestid mérenql&o'dgn{ro' del.

capitulo™ dunomln db‘ 'dVv[dnhleéf no  .contlene

ningtn derecho sp‘JpL}vo ; rliéhlb 3 cohstltuclon&l
debe - estéi“lhéihldsl‘en;ln Ley Suﬁﬁéﬁn'é‘flltulo ‘de  prevencisn
general . 5 ' ; : v '

S| actualmente permanccq‘lnsérto'denlro del reterido capitulo, es
por un resabio histbrféo. pues ‘efectivamente, balo la
Constitucidn de 57 "y la de 17, hasta antes de 1la reforms -de
dlcliembre - de 1934.7 tal precepto contenia un derecho subletlivo
individual, al consignar 15 libertad de ensefianza.

La garantia individual se maniflesta comv una relacléon Juridica
que exliste entre el kstado y sus autoridades, por un lado y el
gobernado, por el otro el gobernador, a virtud de la cual surge
para este un derecho subjetivo pOblice, con la obligaclbén estatal
correlativa, 1la cual impllca. o hien una abstenclén (respeto), v
bien un hacer positivo. Sl observamos, aunque sea someramente, el

contenido del articulo 3 constituclonal, descubrivemos que no
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lmporlnr Esa rcldcléﬁ ’Jﬁridlca como generadora de e;e derecho
sub]etlvo pﬁbllcé péfa el éobernado ni de esa obligacién . estatal
autoritaria correlﬁt]va. El‘menbionado precepto no conslgna, . en
efecto, ninguna llbertad especifica como. contenida_de una~posfble,

potestad Jjuridica-subjetiva del gobernado; - antes blen,’proscrlbé,’

dentro. de un conslderable amblto educacional, . la. libertadilde .

ensefianza, al !mponer'hiéstn,un‘determlnado c@ptep]d

Burgoa, iaafg

Individuales,;

Las Garantias

onstltuye.gﬂ

Y ' que . la‘’ 3 propende o

ullcrarlas‘_u configurar. ﬂstas atlrmaclone< no

lmpllcnn  éladura 1deol6glca. La

educac]bn estntnl que no qabn cnnfundlrsn con la mera transmisiodn

de conoclmlcntos cullurn cs o clenllflcos. es el medlo para la
'tormaclﬁn de . la conclencla de ln nifiez. y de la juventud en torno
al -ser-y modo de ser naclonales, 'esta finalldad no excluye que el
gobernado,  fuera "'del  Aamblto en que dlcha educacién se Imparta,
ejerclite su llbortad de expreslidn eldetlica en todos sus aspectos
ﬁﬁe abrace la lc'rellzlosa que se adecfie a su conclencla. La
perfecta compatiblliidad que debe existlr entre ambas 1lbertades,
por un lado, se proclama en nuestra Constitucién vigente, en cuyo
ezpiritu se conlugan arménicamente, cl imperative de conservar las
eéenclns del pueblo mexicazno v el respeto a dos de las polestades
libertarias mhs caras de la personalldad humana.
Ahora bilen, en congruencla léglca con la anterlor conslderaclén
debemos enfatizar que no por el hecho de que la cducaclén estatal

54




esté queta; a déterm(nudys~éend§pclds vi.a clertos ﬁrlnélpldé
proclamados 'en el artlcu;o 3¢ constltucional. que sus(entan el
sistema educativo naclonal.“ sé excluya ubsolutahente la ‘llbertad
de ensefianza. Aunque ksta ya no reconoce expresamenté por dlcho
precepto, su ejerciclo es dable en nuestro pais amparados por la
llbertad de expreslén del pensamlento que preconizan los articules
6 y 7 de la Constituclén, pues es evidente que la transmisién de
conocimientos sobre cualquier materia y conforme a cualquler
ideologia es una de sus manlifestaclones inherentes, Por ende, todo
gobernado, en el desempeirio de la menclonada libertad, ses 1lbre
para ensefiar y para reclbir ensefanza. Ademas, la libertad de
asoclactén que consagra el articulo 9 constltuctional legltlma la
formacion de planteles educativos con la organizacién y
tinallidades que sus creadores auleran darles. El articulo 32 de la
Constituclon no proscribe tales ltbertades, va que su Aamblto
normativo se contrae a la educaclé6n que imparta el Estado a través
de la Federaclioén, de las entidades federativas y de los
municiplos, sujetandola, segn hemos aseverado, a la teleologia y
a los principlos que en &1 se declaran, sin prohlbir que pueda
ejercerse la libertad de ensefianza y educacién en 1la esfera
privada bajo cualquler organizacldén y sobre cualqufer Ideologila,
como tamblén diJimos. Es verdad que sl los partliculares pretenden
cooperar con el listado en la educacidén pablica, deben someterse a
las bases cons{gnadas en el articulo 3J¥ de la Ley Suprema y en la
legislacidn educativa secundaria; pero igualmente es clerto, que,
s$1 no abri{gan tal prelencion, wozan de la libertad aludida a pesar
de que los estudios gue se cursen en los institutos, planteles o
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escuelasj que eslablezcan. ‘no ‘seanioficialmente reconocldos nl se

les dé etecto alzuno.

Méxlco so ha’ caracterlzado en s vlda histéricaypor ser. respeluoso

“de:i”la- lndevendencla de todos hublandose

slknlllcado, ndqmés, como cntuslnsta colaborador, en el concierto

~‘Internacional de todos los estuerzos v tendenclas para resolver

lés Problemas que arcclnn mundo Qi 8. un zrupo determinado de

naclones, balo: los prlnclplos de.. Iustlcla, equidad y reciprocidad.

Flel . a é ei.1deario dlicctor ‘de1a “politica. Internaclonal de

nuestro -y

l&da#blv s l-tade ) omentara a &ste ol amor a la

Iidaridad internacional en la

patria:

lndnpqndp}b a

Sigulendo principio de ia separacibébn entre la iglesia y el

Estados; ulféf&#ﬂézﬁrecépté declara a la“educaclén impartida por el
hsl#dn;ajahh a cualquler doctrina religlosa, lo que no equivale a
coartar la llbertad de creenclias consagrada en el articulo 24
conskltuclonul ‘pues tg} derecho pablico subletivo subslste -en
toda su plenitlud fuera del &4mblto educativoe estatal, en el sentido
de que cualquler gobernado puede abrazar y practicar la religlén
que mas le agrade.

Partiendo de la tdea de que la educacioén debe tener una base
clentifica de sustentacldén., el articulo 3 constituclonal declara
que a través de ella luchura contra Ja ignorancia y sus efectos,
contra las servidumbres, los fanatlsmos y los perjulclios. Sin
embargo. a través de esta ultima propensiéon, puede estimarse que
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para;i:

rejuiclos,”

lznlYlpaﬁ:la -

el Esﬁado!

la'tendencla

nifez un seéntimlento de amor

fundirles un ospiritu”-de defensa

ndependencia. pol i tica 'y econbmica.

e imparta el Estado tiende.a
rin lprds‘dé solidaridad  para con la

de -#sta. debe

V'ibrevdlecor Tsobre Llnturcse; nylvndns. sin-que . por ello se
menusbrnnle 1a 6lznldad qg lﬁibersona'nl se afecte la Integridad
de la famitia, Ademhs.v a-través de dicha tendencla, se pretenden
desarraigar 1deas que sustenten privileglos raclales, sectarlos o
de grupos, asi como que conslentan a estimar desigualdades humanas
por razén de sexos (fracclén [ inclso c ).

Aparte del aspecto ldeoldglco que a 1a educaclén estatal adscribe
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eé}e, mismo precepto

el actual articuvlo . 3 constltuciona
establece la poslbllldad de que. los part éuléreiﬁcolhboren con el

Estado 'en ‘la - funcién educatlﬁa, & prevefsei,la autorizacién

otlcial que al respecto pueqe otork;rsé} eh relacién con la
educaclén primaria, secundaria y nb?ﬁgl Yy con la de cualquier
tipo o grado destinado a obreros y 'qampeslnos. Igualmente, se
dlspone en el mencionado precepto que qlchn autorlzacibédn puede ser
negada o revocada por las autorlda&es com;eteﬁtes, sin que contra
la negativa o revocaclén correspondien}e proceda Jjulclo o recurso
aleuno, lo que implica evlqgntémq‘ts,uhzcasn., bor demas inJjusto,

de improcedencin .constitucional-de uiclo de: amparo( “fracclén

i1y, B
Los pnrllculuresV A A i‘ k \ ‘econcedido la mencionada
autorizaclén ilaneﬂ’;lgfobllg 616nnde ;Juétar la educaclén que
impartan ‘a lég éflncfblogrlaéu];;lcbs cﬁnslznndos en el articulo 3
constitucional ¥ ‘de cumpllr los planes Yy programas oflclales de
estudio ( fraccién 111).

Acorde con 1a tendencia de que la educacidén prilmaria, secundaria v
normal vy la destinada a obreros y campesinos debe reputarse como
una funcién o un servicio pablico exclusivo en tavor del Estado,
el articulo 3 de nuestra Constitucién prohibe de modvo absoluto que
las corporaclones religlosas, los mintstros de los cultos, las
socledades por acciones v las entldades morales ligadas con la
propaganda te cualyuier credo religioso, se dedlquen a impartir
cualquliera de los clitados tipos educaclionales. Por ende, fuera de
bstos, no existe prohibicién constltucional para que las referldas
corporaclones, socledades o asociaclones o los ministres de
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éunlqufér
((ﬁacclﬁn

"Elapticul

‘referirse-al

eslonando. derechos adquiride queital reterené}a“ se

velroactiva (fracclen’ v
~‘constderamos- que la nhjieﬂfoaétlvldad en: este caso

'ubl:ddbé contraerse. il retiro” ‘de-la sutorizaclén oficial que se

hugleFe oiorzadu a un plantel pprllculgr, slﬁ extenderse a los
astudlos que en &1.se hayan étecluhdo con anterloridad a dicho
retiro. En otras palabras,. el desconocimientos de la valldez
“oflcial de tales estudios unicamente debe afectar a las
liistltuclones - docentes-particulares. pero no a las personas que en
ellas ya los hublescn hecho, pues en el supuesto contrario st se
estarlia en presencia de indiscutible caso de retroactividad,
kn cuanto a 1a educaclion prlmﬁrln. el precepto constlituclonal que
comentamos declara su oblléatorledad. de lo que se desprende que
toda persona debe cursar - los estudios inherentes a dicha
educaclon: por otra parte, el serviclo educaclonal que desempeia
el kEstado, es decip, #l que concierne a la educaclion primaria,
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secundarla, normal -y a-la’de los ilpos'que menclona:la legislacien

reglamentaria: sobre dlcha materla, debe se ra clqﬁés B

VI ¥y Vi),

_tavor del Congreso de Ta Unld
destinadas a distribuir la,tunclbn socla
Federacién, los Estados v los Mu letpl
econémicas correspondientes ‘;;ﬁd}nr

las sanciones apllcnbles n no :

hagan cumplir las ulsposlclnnes relnllvas o mlsmo ‘que ‘a (odos

aquellos que lnnrlnlan'ﬂ con el objeto de unl(lcar y coordlnar la

educacjon en todn la. Henubllca (fraccton VIL1).

ARTICULD "78 DE LA LUNSTIPULION POLITICA DE LOS ESTADUS

UNIDOS MEXICANOS

En  su fraccién XXV,, se le conflere al Congreso de la Unién la
facultad de:
a) establecer, organizar y sostcner institvtos concernlentes a la
cuitu;ara;ner;l de los habltantes de la naciédn;
b) legislar en lo referente a estas instlituclones;
c) dictar leyes para distribulr entre la Federaclidn, los Lstados ¥
Municipios el eldercicio de la tuncion educallva ¥ las aportaclones
economicas qur le correspondan a &sta. Bichas leyes tienen como
fin unificar v coordinar la educacidn en toda la HepObllca.
Al Congreso le ha sido conterido el soluclonar los problemas de la
enseinanza v la cultura,
Los kstados v la Federacton comparten la facultad en materia
educativa, por ello podemos hablar de facultades concurrentes,
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entre -ambos.

;' EDUCACION ;
oﬁfbfmé a la‘lfacqlbﬁ

bari 1lézl};ln'r

sohre

Federaci6n.’ ks tados.:

educatliva. ..y 1lasf apurtnchﬁes

leglslativas  se elercen a través de:la Ley Federal “de Ed(éiclﬂn.

publicada en el Dlarto Ofliclal de lgf Fedorscton “de. .29 -de
noviembre de 1974 la cual abroga é la  Ley Urganlca de la Educacién
Pablica, reglamentaria de los articulos 32: 31, fracctén 1: 73
fracclones X y XXV, y 123 fracclon X1I de la Constitucion Politica
de los KEstados Unidos Mexlcanos, publlicada en el Diario Oficial de
la Federaclon el 31 de enero de 1942; deroga las disposiclones que
se opongan a ésta, S| no se han expedido reglamentos de la levy,
estin vigentes los reglamentos de la Ley Orgénica de la Educactén
Pablica en 1o que no se apongan a la lLey Federal de Educaclén.

La Lov Fadoral de rducaclon, en sus 67 preceptos ( con la reforma
publicada en el Diari1o ofictal de la rederacion el t de diclembre
de 1984, aument6 a 7U articulos) regula la educaclon que imparte
el Estado (Federacion. kstados y Municiplos v los orranismos de la
administracion pabllca ) v particulares con autorizacién oficlatl,
El  ordenamientoe de referencia esta dividido ¢n siete capitulos a
saber: 1.bDisposiclones Generaltes:; 1. Sistema Educative Naclonal;
Ili.Mistribucidén de la Funciédn bKducativa: 1Y, Planes y Programas
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de Esludlo-

=¥ Dercchos’y Obllgacloncs en Matcrla Educatlva. vy

‘el

pablléo.  La:
"lédérales ¥
n-es pfoplclnr la' unidad

,p;omd?erbhna actitud solldarla,

ef ‘ espnnol Jéom : “Comtin"con _respeto  de las lenguas

autbctonas, iograf Aﬁé 1a pefsona desarrolle el méximo de sus
capacidades: e  Introducir "al Individuo en el mundo soclal y
cultural en que habri de desarrollarse,  formar a los educandos en
l1a herencia soctal, (articulo del 12 al 52 ).

Propiclayr el estudio y el trabalo al mlsﬁo tlempo. ( articulo 6)

Melorar los serviclos educativos.constantemente (articulo 7). ~Los

articulos 8 y 9 relteran lo due establecen los parvafos . I, v dei

articulo 30 Constltuclonnl.

Pretende - lograr-’un® ‘clal ..medlante el

scceso a- la cducsclbn de‘qulene “(articulo 10)

Erige- :el: servlclo _soclal ‘~quienes pretendan
‘obtener -‘un grado o tilulo urt}culo 11 )

Consldera a la cducaclon v:lntnl zrn ulta, a las cooperaclones que
se den como donacioncs ( nrllcul Faculta al Ejecutlvo
tederal para reglamentar la lny.,'Lé#ljnyesllgaclones educatlvas
son de Interés soclal.(articulo 14) T

Capitulo segundo, establece lgsftlpos ab educacidén que integra el
slstema cducativo naclonal: elcﬁenfal,( preescolar y primaria),
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medio (secuhgafla »:bnhhllléfétoj. ~superlor (. llcenclatura,

maestria v doctoéado;

: nbfma;l en  todos. sus zrados' v
especialldades), incluye opé}onés terminales antes de finalizar 1a
licenciatura, :*habréa deallﬁadeS educativas segGn .. las
necesidaaes de la poblncion. ( érti&ulq 15‘nl:18 3

Establece los elementos dellslstema edﬁdatyvo hacl&nnl:_1educinqog
'kma’ér‘al dfdééilc;.

Yy educadores,. establecimientes educativas la’

perfecclonarla.

Es una obligaclién pdr péfﬁe

vincularse de manera activa -y const onla comunidad.

El' kEstado 'y los purllculnfes auto lzadog,éslﬁn facultados para

expedir certlficados 'con vall (al "en toda la RepGblica a
quienes havan conclulido e) Ilnu-medlo,bkéuberlor de conformlidad

con los planes de cstudlo.

El capitulo tevcero, ﬂtrlbﬁge a.la funcién educativa: ocuparse de
las instituclones educatlivas, elaborar planes de estudio y
ovaluaclones, perfeccionar  cl elemento humano quien fungird como
educador, la Investigacion cientifica, actividades culturales vy
econbmicas de las zonas rurales y marglnadas, expedlr documentos
que acredlten los estudios reallzados, encargarse de autorizar o
no a particulares para que se encargen de educar, vigllar el

cumplimiento de las disposiciones normativas.
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Es competencia del Ejecutivo Federal auxiliado por la Secretaria
de Educac!iédn PGblica la funclion educativa, con la copcurrencla de
los Estados y Munlciplios. ( articuloes 25, 27, 29, 32, 33 y 34)

Crea el Consejo Nacional Técnico de la Educaélbn yle tija .a su
cargo proponer politicas educativas v el ser oizgndfbe: consulta,
Se integra con los representantes de laqilnsﬁltqclénas pablicas

que participen en la educacién nacioné;.'i'

Los organismos de educacién superlbr7¢¢gcqntrallzgdo§ se rigen por

las dlsposiciones que los regulan,

Los requlsitos para que particuldreéipuednh* lmpnrtir ensefianza
son: deberan suljetarse 8 "los principlos, finalidades que
establece la ley, los planes de estudlo y las disposiclones que
dicten las auloridades educatlivas. Se podréa revocar al contravenir
el articulo 32 constitucional o alguno de los requlsitos para su
otorgamionto; establece el procedimiento para retirvar el permlso a
los particulares.

1 capitulo cuarto, se refliere a 10s planes v programas de estudio
qQue se regulan de acuerdo con los principios v flnalidades de 1la
educaclodn establecldos por 1a Constitucion v la lev.

El capitulo quinto, funda los derechos v obligaciones en materla
educativa: los educandos y educadores deben satlsfacer los
requisitos que establecen las disposicliones y autoridades
competentes, El Estado darh una remuneraciébn a los educadores y
edtimulos a qulienes se distingan en la labor.

Los derechos de los padres o tutores son : que les sean inscrltos

sus hijos o pupllos menores de edad, exponer los problemas que

t4



tengan sus hIJos a: laq autnrldades parn su sdluclén, cooperar en

el mejoramiento: da los alumnoa v del eqtab]eclmlento. formar parte

de la:asoclaclén de pndres de ramllla..hacqr que-sus hjiJos menores

de 15 = anos reclban'ln educac!bn prlmaifa"1wpn§tlclp§r en - los
problemas de conducta [ aprendlznje deVsug hlJ;s; .

La asoclaclbn de padres de {amllla avudarﬁn .a proporclonar los
satistactores ma(arla{es que hnzan taltn en .la tnstituctén
educativa. “No ' lntervendran " en. l6s ~aspectos técnicos N

administrativos. Se nnrmnrhn'por ei'rcglamenlo relativo.

Las empresas estéan obllgadas a lnstalar' escuaias cuando tengan 20

alumnos, dlchus plant'les estaran A curgu de la_  Secretaria. de

Educacién Pﬁbllca 2 admlnlstratlvo. El patron pagarh

El capltulo sexto. estnblece que’’ los estudlos efectuados en el
sistems educativo nac[onql a]ldosﬁ ‘en-toda la Repablica.

( articulo 60 ) :
La - validaclion de Qsiudj&# © qcz‘oi1ﬁlnlruﬁe se da a los
tlevados a cabo _en los‘blgﬁt§f§s que ﬁo'ﬁértenecen al sistema
educativo naclonal, ; : ER :
l.a equivalencia puede ser porv grado, tipo.educativo o materias. La
ley habllita a la Secretaria de Educaclén Publica, a los Estados
y a los .organismos descentrallzados, conforme a las normas
Juridicas apllcables, a revalidar e Instalar las equivalencias.
La Secretaria de Educaclén Pieblica crears un slstema federal de
‘certificacidén de conocimlentos. ( artlicule 66)

El EJecutivo federtl Impulsarhi un sistema internacional rectproco

de valldez oficial ce estudlos.



La lev en: estudlo sutrib dos rﬁformas ‘una se publlcb en el - Dlﬁrlo

a6 dlclembre da"1914, ‘semoditica

‘en” . el ‘Dlstrito

ducactén Pablica ~en el

su'presupuesto a la

blicé el 6 de dliclembre
‘se agregarén el 68, 6Y

1fplazo para cumplir con

:Vse puede imponer una
ulorldad tunde Yy motive Ila
. rq;o[hqlé

con “las dlver -sanc{onés. es factible

"Eh'lré]délbn

eanunciar las mlsmas en: los

A)zmultﬁs.;
1) Clavsura del servfbln‘éduéhtl

<€) duplicacién de la multa, ﬁhfbas e relncidencla.:

Las autoridades quae lnlervleﬁénbdﬁ, a lmboi ¢l6n déTIas sdnclones

son :las sigulente:

A) Secretaria de Lducacion Publilca.

B) Goblernos de los Estados.

C) Municipios.

No. establece de manera expresa la autoridad encargada de apllicar
las sanclones. En . la reforma de 1984 se hace alusién a la

asutoridaa educativa.
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LEY NACIONAL DE EDUCACION PARA- ADULTOS
Conxre#o de la Unidén tiene facultades, acorde a la lrneclbn‘ xXXv
del drtlculo"Té constitucional, -para leglslar  sobre materia

educa:lva ~osta lacultad se eJerce a lravés de la Ley Nnclonal " de

Edubac{én patp, Adultos ln cual ‘se publlc6 el 31 de diclembre de

lﬁ campaﬁn naclonal contra el

1975, Abroga

permanentes

g cl ordenamlonto sobre medldas

30 de mario dc 1948 y el decrcto que ratlflcb la prolongacién de
la campaﬁa nacional, se publlcé en ¢l diarlo que se menciona con
techa de 26 de febrero de 1947,

La Ley Nacional de Educacién para Adultos, en 27 preceptos regula
la educaclén primarta y secundarla diriglda a las personas de 15
afios en adelante y la educacién no formal.

El ordenamiento esti dlvidido en cinco capitulos: I. Disposiclones
generales; 1. Atrslbuciones de la Federaclén, los Estados y
Municiplos; 111, aprendlzaje y acreditacidén; IV, Serviclo soclal
educativo; V. Derechos y obllgaciones,

En el capituleo primero, declara que la ley es de observancla
federal y de Interés social. Crea la educacldén general basica para
adultos(primarla, secundaria para personas de 15 afios en adelante)
extracscolar.

La base del aprendizaje cs el autodldactismo y la solidaridad
soclal. tarticuln 2)

Qulenes descen hacerlo podrén participar en el desarrollo 'y

asesorta de la educaclén para adultos. (articulo 3) -
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Los obdetivos ‘son: qulenes g fénkénfaf; nivel’ educativo de

primarla o secundarla o afilh educacién  contlinua,

la capacllaclén ,para .toiMaclbn profesional

permanentg} nth ,de grupos marginados,

forma zenéfal : E : lnalldades decretadas en

en
el de Educaclbn.

Ta“facultad de reglamentar la

?El“ Pitt dorfééponde a la FKederaclén, Estados y
= Munlclplos encargarse de losservicios de educaclén para adultos,
8 determlnar el contenldo de los planes y programas de estudlo,
:prevln, investigaclén de las necesidades de los grupos soclales,
‘prestar. ayuda a los particulares que lleven a efecto la promoclén
y kasésorln de educacldédn de adultos y todas las que sefialen los
orﬁenamlentos Jhridlcos.

Corresponde a la Secretaria de Kducacién Pablica en forma
exclusiva la formulacién de planes y programas, autorlzar o
elaborar matertales pedagbgicos la acredltacibdn, certificaclén
expedicién de constancias de estudlo. la evaluaclén de los planes,
programas y procadimientos, el vigilar el cumplimlento de los
ordenamientos Jurfdicos. PMPuede extender modalidades, tipos y
especlalidades de =2ducaclén para adultos; auvtorizar la utilizaclén
de los medlos de difusién. (articulo 10)

Los servicios que establezcan los KEstados y los Municlplios seran
dirigidos, coordinados técnica y adminlstrativamente por ellos.

El capitulo tercero, el aprendizale podr& ser Individual, a través
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de circulos ‘de estudio o co avance serh de acuerdo con

la qapqdldi El asesor es considerado
qomo;ﬁh*éﬁxillaf

interss an el adtudio dirigir los grupos de estudio.

Al" analfabeto

lger. a escribir v matemAticas
élamentaies: sf’ nﬁzitféné!kagﬁéér; 1o b;drh solicitar en las
lnst{tuclonés eduuntlvﬁély L

Para registrarse el estudlante de educacibén general bésica
(primaria o  secundaria) no neceslita presentar documentos. Se
reglistran ante Jla Secretaria de Educacién FPoblica o sus
dependencias. para presentar examen debera exhibir el acta de
naclmlento y los documentos que acrediten el grado anterijor,
tratandose de secundaria u otro grado superior. Los examenes serén
parciales o globales, de no acreditar tlene derecho a presentar
nuevos examenes hasta aprobarlos. Qulen compruebe el haber
estudiado el nlvel medio podrA estudiar lun modallidad escolar o
extraescolar.

Corresponde organlizar serviclos constantes de promocidbn y asesoria
de educacidén general baslica para adultos al Estado. las empresas
de participacibon estatal, las Instituciones federales de educacion
primaria, media, tdcnlca v superlor, patrones. comisarlados
ejidales vy de Dblenes comunales, sindicatos asoclaciones v
organizaclones; estas entidades tlenen 1la ebligacibédn de permitir
a sugs trabajladores y sus familiares estudiar la primaria y la
secundaria.

Pueden parllclpay en la promocidtn y ssesoria autoridades,
profesores y alumnps de Instituclones federales. Se acredltari el
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serviclo : social & qujenes participen en la promocién y asesoria
de educacién para adultos, sl permanecen por el tlempoique en sus
escuelas les exiJjan para tener acreditado el servicio social. Los
establecimientos qduca!lvos capacitarin a lo; asesores.

La ley crea la Comisidon Coordinadora de 1a Ley Naclonal de
Educaclbn pﬁra Adyltos su funcidn es velar por la aplicacltén de

la presente ley entre Jas entidades a que estad destinada.

3. REGLAMENTO PARA LA URGANIZACION DE SERVICIOS DE EDUCACION

GENERAL BAS1CA PARA ADULTOS.

Se publicé en el Diarlo Oficial de la Federaclén con fecha de 24
de diciembre de 1979, en el gobierno del Llc. José Lépez Portlllo.
Es expedido para regular la prestacién de los serviclos
permanentes de promocién y asesoria de educacién bésica para
adultos a que estan obligados las entlidades y dependencias de 1la
administracibébn pGblica tederal, centrallzada y paraestatal. Estan
obligadas a sostener y establecer permanentemente los servicloes de
educuacion bhsica para adultos. conforme a las disposiclones
normativas de la materla v las de la Secretarfa de Educaclén
Publica. bDicha secretaria tiene la responsablilidad de crear
programas que aseguren ia prestaclén del serviclo.

Los trabaladores, empleados v tamillarrs y uvtras personas, segGn
la capacldad de acmision que tenga la entidad pGblica, tlenen
derecho a reciblr el servicio de educacién general bAsica para
adultos.

Las entidades de la administracidn pGblica daran faclilidades a
los que tlenen derecho a reclibir los s3erviclos educatlivos,
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proporclonnrhn un lncal adecuadu pnra la prastaclbn del’ servlélo.

la ml(nd del tlempo:dentro de 1a Jornada labo

de elln.

de proporclonarlos.

T La becretnrla de Educacion Publlca dara lns llbros de primaria,

prestara orlentaclén y asesoria, los servxclos de acreditacldn
¥y certificacion. Informaréd al Ejecutlvo Federal del avance de los

programas para educacién de adultos prestados por las entidades.

4. REGLAMENTO PARA LA EDUCACION COMUNITARIA.
Publicado el 20 ie agosto de 1981 durante el goblerno de José
Lopez Portillo. Esth constituido por 9 articulos, su expediclién
obedece a la gran cantldad de pequefias comunidades en nuestro pais
que por su escasa poblacibén o Intrincada penetracidn no tienen los
heneticlos econbémincos v soclales del resto del patis.
La socledad debe hacerse responsable d¢ cooperar para solucionar
los problemas que le aquejan, mediante la aportacién de . recursos.
Permite a qulenes han concluido la secundaria o a prestadores del
serviclo soclal participar como asesores de educacién general
basica.
Intenta llevar a nliios, JO6venes y adultos cursos comunitarios para
ser estudiados en forma simulthanea con la educaclédn general
basica.

El articulo primero, la educacldn comunitaria esth dirigida a las
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comunldades dlspersas se

de escusn poblaclbn o ditlcll ‘accéso.

Lulaboraran las socledades‘

la comunldun. éoncluyeron

la: secundaria- o  presten. su educadores

temporal - su

cubriran .'los - requisitos que‘Se'les tmpongan

cargo’ y recibiran una ayuda econémléé.
La Secretaria de Educaclén Pﬁbllciylau@orlzarﬁ los planes,
programas y materiales dldActlcbs; V‘tomando en cuenta las
caracteristicas del lugar, acredlt;rﬁ ¥ cerf!(lcar& los estudlos;
proporclonara de manera gratulta "los  llbros de texto, los
materiales didacticos ¥y culturales; ! le corresponde ereglr
programas: ' para ln'pnrtlclpgclén de estudiantes en la educaclén

comunllarln. es deulr.'paru captnr educadores.

En.- el qlzulente Cnnltulovsu nnallzarén las dlsposlclones Jurfidlcas

que ruzulan al:iiln VlﬁutoiNaclonnl de hducnclbn para los Adultos.
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CAPITULO V.
NATURALEZA JURIDICA DE LAS PRINCIPALES [INSTITUCIONES DE LA
EDUCACION PARA ADULTOS.
1.Formas de organizacién administrativa:centralizacién,
desconcentraclién y descentralizaclén.2.Diferenctia entre
centralizacioéon, desconcentracién, descentralizacién,
delegacién.3.lecreto de creacién del INEA.4. Reglamento
Interjor del INEA. 5. Naturaleza Jjuridica del INEA, de
sus delegac.ones.6. Diferencia entre asoclacién Yy
sociedad.7. llaturaleza Juridica del Comité comunitario de
educacioén para adultos y del Patronato de fomento
educattivo.
1. FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA: CENTRALIZACION,
DESCONCENTRACION Y DESCENTRALIZACION.
La unificacién soclal del Estado se logra por medlo de las
instituclones que rigen la vida cotidiana de 1la comunidad. El
desenvolvimtento (Instituclonal del Estado, se lleva a efecto . a
través de las formas de organizacidn politica y de la organizacién
administrativa. Mediante Ja primera se establecen Instituclones
politicas fundamentales, la segunda encauza la elecucioén de las
leyes administrativas.
LA CENTHALIZACION ADMINISTRATIVA.
La define el LUr. Andrés Serra Rolas de ta slgulente manera:"se
llama.  centralizacién adminlstrativa al réjlmen que establece la
subordinactén unitarta, coordinada y directa de los organcs
administrativos al poder central, bajJo los ditferentes puntos de
vista del nombramiento, ejerciclio de sus funcliones v 1la tutela
Juridlea, para satistacer las necesldades pGbllcas.”" (21)
Los procedimientos por los cuales se realiza la centrallzacién o

reunilén de facultades, a provecho de la Administracién Central,

(21)Andreés Serra RoJas, Derecho Administrative, VYol. 1, pagina
473.
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son lgs,sizu}enten:
1. La ancsn;;nc;nn de 1a coacclén.

‘2. La cqﬁcahtfuélhn del poder de decisién v de expedir 6rdenes.

5‘ Lﬁ‘cohcqﬁtraclhn de la competencia lécnica.
4. La conéentrnclhn del poder de nombramiento.

';. LaVC§hcehlraclun de 1la coaccib6bn en los organismos superiores y
por - consecuenciu de la fuerza pabllca, a provécho de 1la
administracién ceutral; es uno de los fenomenos mhs singulares del
Estado. ‘El Estado puede emplear estos medios coactlivos que tienden
al mantenimiento del orden de la paz pGblica. Ninguna organizaclén
privada pheda usar de la coaccidn salvo los casos de exepcliédn, en
que colaboran por disposicién de la ley o al reclamo o auxilio de
las proplas autoridades,

2. La concentracion del poder de dgclslbn supone una
diferenclacion previa entre la preparaclén, decislédn y 1la
elecucion de la decisidn, La division del trabajo se impone ante
1a imposibllidad de una o varias personas para llevar a cabo las
operaclones que exigen los actos administratives. Decidir es
dictar resoluclén creadora de efectos Juridicos. S6lo unos cuantos
érganos administrativos deciden, pues los demas preparan vy
ejecutan la resolucion,

3. La concentraclbébr de competencia técnlca, 2s fundamental para el
Estado moderno. Para correglir 1los casos de improvisacién y
desorganizacidén acministrativa se ha dado ~»aso al funclonamiento
técnico con un conoclimiento clentifico de tas materlas que trata.
Los funclonarios deben 1legar a sus puestos con el oficio

aprendido o preparados en forma responsadle, de lo contrarlo
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originan serios gerjnlc!qs ‘a léipob!nclén. Los 'lnsilkutos de

cuales luchan' los - fnstitutos 'de

capacitacion tqenfqa
"administraciénipublica; . demandan:al kstado el empleo de elementos

humanos breparg padliados. Una burocracla lenta

e lncapaz,fiéﬁn a’ Ia‘bancarrota de sus instituclones. La

crenclbn‘r' B ns 'éﬁ lis dependenclas gubernativas,

que acﬁﬁan:;;} medioid rocedlﬁléntos técnicos, cada dia ofrecen
meJoreeresﬁlia of Para est&é'casos. en el régimen jerarqulzado,
las lnétlfﬁé} peab cg}Qrgnnos interiores deben fundarse en
conoélmlenl&g3{?cn1cdsflegales.

4. La conéeni;écIShrd;irpoder de nombramiento de los funcionarios
y empleados pGblicos os otra de las caracteristicas del régimen
centralizado este poder corresponde al Presidente de la Rep@blica,
pero la organizacién administrativa entrega esta facultad a
oregancs Inferjores.

El ~régimen adminlstrativo centralizado implica tacultades,
poderes o procedimlentos de la autoridad administrativa central
que le permiten fortalecer la unidad y la uniformidad de la acclén
de los 6rganos, y son las facultades slguientes:

*1. Facultad de mando, deci{sidén y nombramiento;

2. Facultad de vigllanclia;

3. kacultad disciplinartia;

4. Facultad de revisidn; y

6. Facultad para resolver contlictos de competencia." (22)

La facultad de mando es la caracteristlca suprema del poder

pablico. Las o6rden2s, Instrucciones y¥ clrculares son mandatos

(223lbidem.. p.494d.
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autortitarlos que guian el trabajo de los o6rganos administrativos
lnl;rﬂores. Estans disposlciones "se refieren a situaclones
Juridlcas concrut;s propias de la tuncién admintstrativa,
dgrlvadas del cumplimiento de la ley o de interpretacién juridica.
Las disposiclones asumen el caracter de disposiclones generales
que pueden o no ohligar a los partlculares. En el primer caso son
disposiciones reglamentarias que necesariamente deben revestir la
forma de ley o reglamento. Es frecuente dictar circulares o
acuerdos que son verdaderas disposiciones de carlcter general que
invaden el campo de la ley o reglamento.

La facultad de vigllancla permite a la autoridad administrativa
central, conocer de los pormenores de los actos realizados por las
autoridades tnteriores. ikste régimen comprende dos aspectos
importantes: actos de vigilancia de la autoridad central y actos
de las auteridades Inferiores informando Sobre su actuacién,
rindiendo cuentas, informaciones, estados de contabilldad,
visitas. inspecciones, comprobaciones directas.

La concentraclén del poder de vigllancla permite a los O6rganos
superiores de la administracién acreditar el trabalo de sus
subordinados, supoervisando sus labores y tomando las medldas
necesarlias para la regularidad de su actuaciédn.

Estos actos permlten a las autoridades superlores tomar las
determinaciones que procedan para corregir las anomalfas, actos
indebidos, procedimtentos noclvos y hacer las consignaclones que
procedan.

La facultad discliplinaria es un procedimiento de represioén

administrativa contra todo lo que perjudiqua a la administraclén
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ptiblica "y a los particulares, pof la acélbn‘lndghldn o~lrregulnf

de los ‘servidores del Estado.- Lafrcsponsaﬁllldad civil, penal y;."

ndmlnlstratlva son medlos correctivos para la buena admlnlstrnclbn‘ 

pﬁbllca. El poder dlsclpllnarlo permite a la admlnlstraclé
buen orden de la ncllvldnd ddmlnlslrntlvu, lmponlendo l{
mwrnmenle i dlsclpllnarlas dirigidas. al orden lnl?rno~

Se,dllerenpln,del podeyisanclonndof'oné

admlnlslrnclbn.

lééﬁhﬁihlétfaclbn; 'éh sus’ reluélones c

j; n.ﬁc\lqlbﬁ‘dc:parle, revisar, aprobar y obligar a la autoridad
“ r a - subordlparse a la ley. La revislén Jerirquica es - un
?p}oééﬂl;lenlo adminlstrativo que permite a los partliculares acudir
ahlq la autoridad superior para que revise los actos de 1la
autoridad Interior, salvo que el acto administratlivo se considere
legalmente definitive. La facultad de revisibébn no es facultad de,
sustitucidn. Aquella facultad se concreta en una competencia
propia del 6rgano superlor, para revisar los actos del Inferlor,. .
pero no para alterar la vida administratliva ejJerclendo actos que
corresponden a los drganos Inferlores. Una autoridad superior
puede dejar sin cfecto un acto administrative del Inferlor, por
falta dc oportunlidad o de legalldad.

Facultad para resolver confljctos dec compelencla permite delimitar
los campos de acclén de los organos administratives. Las leyes

adminlstrativas en algunos casos no detinen siempre con preclsion
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los limites "de la actuacloén de los organos pOblicos. Existen
numerosos casos en que es dificil precisar la competencia de un
brxaho por falta de una dlsposicidén expresa, por una contradicciédon
entre textos que dan la misma competencla a dlversos &rganos, o
por negatjva de la propia autoridad administrativa a admitir como
de su competencla una determinada materla. El articulo 24 de la
Ley Orgénica de la Administracién POblica resuelve esas
situaclones a través de la Secretaria de Gobernaclén, a quien le

corresponde 1a determinacién.

LA: DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.

“... de llama desconcentracién administrativa a la transterencia a
un- 6rgano Inferlor o agente de la administracién central, - de - una
competencia exclusiva, o un poder de tramite, de .declslon,
elercido por los 6rganos superliores, disminuyendo relatlivamente,
las relaclones de lerarquia y subordinacién..."(23)

Los caracteres de la desconcentraclén administrativa son los
siguientes:

a) Es wuna forma que se sitGa dentro de 1a centralizacién
administrativa. El organismo no se desliga del o6rganc central.

b) La relacldn Jerhrqulca se atenGa, pero no se elimina puede
limitar su labor pero el poder central se reserva amplias
facultades de mando de.declislén, de vigilancla y competencla. No
ocupan la ctsplde de la Jjerargquia administrativa.

c} No gozan de autonomia economica, aGn cuando se sefialan casos de

excaepcion.

(23)Ibldem. p.49Y.
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ESTR TESIS HE BeEpe
SAUR BE LA EBLIBTECA

d) Ln autﬁﬁomlﬁ téqnfca‘es la verdadera Justificacibn de 1la
desconcentraclbn. 5

e) La compatencln se ejJerce dentro de las facultades del Goblerno
féd;ral - y se orlzlna entre érganos superiores de la
Administracién PGblica y organos Inferlores que ven aumentada su

" competencia o costa de los anleriores.

1) El brgano desconcentrado“llene su réglmén por
Decreto, un Acuerdo del Elecut|vo Federal.
una ' Secretaria de

ientidades .

Vlas‘-relnclones cnlrc ol 6rzann dusconccu rﬁdo v~e1

pudcrrcen ral

sean dlrcclas normnlmente a:travéds del Orzano correspondlenlo.

d dc lnterterlr en la competencla excluslvn. el
“esth facultado para fijar la politica, desarrollo
! 7>ﬁe los o6rganos desconcentrados, para mantener  la
unldad‘yid§§arrollo de la acclén de la adminlstraclon pGblica.

El - sostenimiento de un 6rgano desconcentrado corre a cargo dcl
—ﬁresupueslo de egresos de la federacldn o de la Institueldn que lo
crea. En los 6rganos admlnistratlvos federales sus Ingresos - so
fncorporan al patrimonio fedeval. L.a doctrina no reconoce a estos
organisme f1 manedo autdHnome de su peesupursto o de su patrimonlo,
Auvnigue se senalan casos de excepclon.

CLASIFICAUION DE LAS FORMAS DE DESCONCENTRACION.

Su ¢scinde en dos grupos Jla desconcentracldon horizontal o
perifdérica, llamada también externa o reglonal, las facultades
exclusivas se atribuyen a un é6revano administrativoe periférico,
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como las comisiones vreglonales {flscales, que comprenden una
extensién territorlal 1limitada.

En la desconcentracidon administrativa vertical o central, 1lamada
también Interna o funcional, el 6rganc central superior cede su
competencia, en forma limltada y exclusiva, a un o6rgano interior,

que forma parte de la misma organizacidn centrallizada.

LA DESCENTRALIZACION ADMINLISTRATIVA,

"...Lla descentralizacion administratlva es la técnica de
organizacién fturidica de un ente pablico, que integra una
personalidad a 1a que se le asigna una 1limlitada competencia
territorial o aquella que parcialmente administra asuntos
especiflcos, con determinada autonomia o Independencia, y sin
dedar de formar parte del Estado, el cual no presclnde de su poder
politico regulador y de la tutela administrativa."(24)

La descentralizacién administrativa relaja los vinculos de
relaclén con el poder central y se sltGa fuera del campo de acclén
de este poder, mantenlendo con &ste las estrictas relaclones de
control.

E1 sistema descentrallzado, con un régimen Jjurldico especial,
personalidad Juridica v patrimonio proplo, adopta las (formas
slezuientes:

a) La desceniraiizaciédn administrativa por region o
territorialildad que se apoya en una conslde}aclbn geogrifica
limitada y en servicios publlicos municipales o en facultades
politico~adminlstrativas reglonales.

(24)1bidem. p.8616.
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b) - La descentrallzaclén técnica o por éervlclo que se apoya en el
manedo técnico, ctentiftico y auténomo de los servicios ptblicos.
Nos Interesa l1a descentrallzacién técnica, por ello ampliaremos el
tema. Los elementos de wuna instituclén descentralizada por
servicio deben ser definidos con precisién por la ley o decreto
que organiza el servicio con lo que se evitan muchos problemas,
los elementos de la descentralizaciéon administrativa por servicio
son:

Por medio de una lev que expida el poder legialativo o un decreto
administrativo., se crea una persona Juridica de derecho publico ‘s
la que se le encomiendan fines de interés general, o larateﬁéi6h 
de un- serviclo publico determinado. ’
La noclén de personalidad Juridica es indispensable para
Individuallizar y fljar la competencia limitada del 6rgano, pero no
es exclusiva del régimen descentralizado, porque exlisten formas
centrallzadas a las que se les provee de personalidad Jjuridica
para el ejercicio de sus funclones. Se les llama en este caso
administraclié4n personalizada.

La ley debe regular la estructura vy funclonamiento de la entldad
descentralizada, precisando sus flnes, denominaclion, patrimonto,
dreanos. relaciones con su personal, relaciones con 108 usuarios
del serviclo vy ademas actividades propias de su organtzaclon,

(L4 rézlmen puede ser en unos casos exclusivamente de derecho

pGbllco ¥y en otros mixto, es decir, se acepta la apllcacion del
derecho privado en clertos aspectos de sus relaciones,
principalmente mercantlles, cuando se trata de una empresa que

realliza actividades comerciales o industriales. AGn su forma de
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precisa su verdadera naturaleza
Noi son aplicables los princ ~at:las

instituciones descentralizadas.  _7 se-crea-un estricto rezlﬁeﬁ

de derecho paoblico al efectuar ol:§stado sus bienes a . propésitos
del interds general. : ’

Lus relaclones de un dézunlsmo descentralizado .con el  pablicoe
pueden en determinadas ocaslones regirse por el derecho privado,
es la ley a la que corresponde fljay estas sjituaciones.

Al liquldarse esas instituciones, los blenes que han perdido su
caracter de bienes del Estado, vuelven al patrimonfo general como
bienes de dominlo privado de la Federaclon.

El1 articulo 45 de la Ley Urganica de la Adminlistracién PGblica
Federal dlspone:"Dentro deo la Admlnistraclén plblica paraestatal
seran considerados como organismo descenlralizados 1a
instituclones creadas por disposiclén del Congreso de la Unlon, o
en su caso por el hkiecutivoe Federal, con personalidad Jjuridica v
patrimonio propios, cualquiera que sea la forma o estructura lexal
que adopten™.(25)

k1 articulo 80 de la Constituclion., entrega al Congreso de la Unlon
la responsabllidad de definir las bases generales de creacién de

(25)Articulo 45 de la Ley Orghnica de 1a Administracién Poblica
Federal.



las Entidades Paraestatales 'y -la

Federal en su operacién.

Para alcanzar esta categoria de organismos

- descentrallzados '

deben satisfacer algunas condiciones:

a) Sefhalar con precisidn los fines vy lncult;das”;
corresponden de acuerdo con el orden Juridico Ilmperante.
b) Selecclonar cuidadosamente el servicio publico de ordgn’teéé}éd,;
o actividad administrativa que se le encomlende. ‘

c) Precisar las condiclones del personal t&cnlco especlalizado que
tendrid a su cargo la direccldédn v manejo del serviclo.

d) Homper los vinculos de jerarquia, dependencia o relaclon
dlrecta con el poder central, el cual respeta su autonomia técnica
para alcanzar los fines que la ley se propone, con las limitadas
intervencliones oficlales necesarlias para mantener la unidad de la
politlica tinanciera del Estado.

e) . Seihalar las facultades de control y vigilancia que se  reserva
el poder central, necesarias para revisidon de los actos de esos
organlismos.

£f) La aplicacion do la ley de responsabilidades.

2. DIFERENCIA ENTRE CENTRALIZACION, DECONCENTRACION,
DESCENTRALIZACION, DELEGACION Y DESCUNCENTHRACION ADMINISTRATIVA.
LLos organismos centrallzados desconcentrados no tienen autonomia
orghnica, nl autonomia financliera independiente, su situaclén se
liga a la estructura del poder central. Los elementos
fundamentales de la descentrallzaclén, la capaclitan para actuar
con relativa autonomia.

La centrallzacibén ¥y la desconcentraclén administrativa wunitican
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levarquicamente de’ la- an@or}dadj‘céhtrhi Ten ¥ una

organlzactén’ dminlstraclén pablica. Elrégimen:

,uésudnc ntraclion administeratliva = ta >
aparece on. rerma Timitada, en tante queen
mpnlcnclﬁ ‘ée astegna por el drgano supcrior al
th_cﬁmpétenéln que. no pasew v que lo_‘ns
ﬁn\ln delegncion se atribuven al subcrl»r,

concentraclon tiene la . fuerza . Juridica

pa}ﬁ poner.fin a la via admlntslrutlvn_‘QUedn

la




desconcentr
ensavando.

para

“ funciones

,q“?
que .se’ cncargue de la’ educaclbn de los adultos.b
VEl Presldente José Loépez Portlillo en ejerciclo. de lﬁg
que le cnhcedén-los articulos 89 fraccioén 1, de )a
‘Politlcn de— los FEstados Unldos Mexicanos, 38 y:45
Urghn?buvde la Administracion Pobiica Federal: 2.‘3}

~23:v\;4. g clones 1. VIl, v 1X, de la Lev Pederal de:

1v,

13, 21, 24 v 26 dec la Ley Nacionnl~dul

pﬁrn Aduilqﬁ;
: Eslc'décéélouyefozn las disposiciones conirarias a &1,

Al l;N;E.A. {(Instituto Nacional para la Educaclién de los Adultos)
se’ le considera como un organismo descentrallzado con personalldad
Jurl&lca y patrimonlio proplo, su objeto es promover, organizar e
impartlr educaclibn basica para adultos, segln el articulo
primero.

Por 1o tanto las facultades del instituto son las sigulentes:
-fromover y realizar investligaclion relativa a la educaclién para
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adultos.

-Elaborar Vv dlstribuir materiales didacticos aprovuchabies en la
educaclon para adultos.

-Participar en 1la formacioén del personal que requiera para la
prestacion de los serviclos de educacidn para adultos.

~Coadyuvar a la educacién comunitaria para adultos, conforme a las
disposicliones legales y administrativas correspondientes.
-Acreditar cuando proceda, los estudios que se realicen en. el
instituto, conforme a los programas aprobados.

-Dar oportunidad a los estudlantes de cumplir con el servicio
social educativo.

~Coordinar sus actividades con Instituclones que ofrezcan
serviclos -similares o complementarlos y apoyar, cuando lo
requjeran, - 8 dependencias, organlsmos, asociaclones y empresas en
Ias tareas aflnes que desarrollen.

'—Partlélnné en los Serviclos de kducaclén General BAslca  para.-

-Adultos.

~ Reallzar actlividades vue difusién cultural que complementen y
apoyen.sus programas.

- Difundir a través de los medios de comunicacién colectiva Vlos
serviclos que preste y los programas que desarrolle, asti como
porporcionar orlentacién al pGblico sobre los mismos.

- Las que requiera para el cumplimiento de su objeto, congruentes

con la leglslacién educativa.

En cuanto a su organizaclén, al instituto lo goblerna wuna Junta

directiva y el director general, asl lo establece el articulo
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tercero de: este.ordenamleto.

£l ¥ riof,eéf}a Jjunta, 'eatﬁ‘}ntegrnda por el Secretario

‘preside; el ‘Secretario . de

rgmhplén Iresupueslo, el

ete ‘del Dgpnrtamch~

mAs dcslznadés: por. .l

;dqéenh},hbmbrgn
zjecutivo Federal, La Junta
vthi‘ a7 gobernadores y

efecto, los

Las seslones”

ord|harih§

mlembros v:

votos v el pr
El “director
niovez,:

Irector general lo hace

uracian dit cargo es de tres afios hrorrdgnbh

Hepobl ica
otros tres:
En cﬁaﬁ\ﬁ‘ a las facultades y obligaclones del dlrecior 'general
son: .

-Diriglir técnica y administrativamente al Instituto.

~Representar ol Instituto ¥y nombrar a los apoderados nccesarlos,
informando de ello a 1a junta directiva.

-£laborar v propencr a la junta dircctiva 1los proyectos de
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-Proponer n
funcionarlios
-Proponer; a

‘técnicas

=Someter:

reglamen

onvenlos

determine lu4juntﬁ‘d!fcc

-Organizar

“programas de ditusion de ,1h§“vhctlvpdndesl del

tns(liuto. il

-Y . las ‘demas que le conflera este ordenamiento y ‘ olras
disposiclones néllcables.

E]l patrimonio del instituto serh constituldo por lo sigulente:
‘l.:La astgnaci6én de recursos que determine el Eljecutlive Federal v
1as aportaciones de los (iobiernos de los Estados y los Municlplios.
11{.-Los . btenes que adgquiera o gque se le otorguen para.  su
funcionamiento.

111, VL.as aportaciones, legados o donucloncs que en sun favor se
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. concedan.

1V.-Y . o

_addulera por . cualauier ‘etro’ Uituls

»rlscnlizaclbn o

'slltuto ncrmite ‘1a (nlaburn asesollcite v los

esludldutes uue presten- el sery}cl

Lh A o lU (IMhAN ! bu

oo agosto de 1¥vl en « fal de 1o Vederacion “se

Tde

publlcn tnl Lstatutn nrznnlco Oal I:N. A 'ph} ];' th?f
‘rducn(lon I'osbtica,nbrogd el vvzlumcnié lnlorior uel  j.N.H.A. v
las disposliciones internas que se opongan al estatuto.

Consta de nueve capitules uuec son los slzuientes:

1.-Disposiciones generales,

11.-De Ja Junta directiva.

1tl1.-be1l direcctor geoneral.

1V.-De 1a oreanizacion del Instituto.
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V.-De las competencia de las direccliones.
Vl.-De la competenclia de las unldades.

Vil.-De la competencia de los orghnos desconcentrqdos}

Vill.-De la suplencla de los servidores pGblicos ﬂ?}tlh‘

IX.-De los orghnos colegiados.

El presidente de la Jjunta directlva es éf S

Pablica o su representante.

El decreto de cracién del I.N

el ‘on de los miembros ﬁ el pr
cnlldn&r v el eslaluto N
prescncla de qulen lo preside.' X :
En  Ja “junta se tendra un'sacre{arlo ¥ uni prosecrelnrlo. ios
propone el presidente y el Director general del I[.N.E.A.

La junta directiva tiene las siguientes facultades:

"I'.- Establecer en congruencia con el Plan Naclonal de Desarrollo,
los programas y directrices sectorlales e instituclonales, las
politicas y prioridades para la operac!idédn y (tunclionamiento del
Ilnstituto a corto, medlano y largo plazo; formular los
“lineamlentos que se estlmen necesarlos para raclonallzar las
estructuras dec organlzacién y el uso de los recursos disponibles.
asi como delinear las politicas cspeclifticas de apoyo a
prioridades del sector educalivo bien respecto a los asuntos que
se conslderan relevantes:

11.-Aprobar evaluar el Programa Anual de Irabajo y los programas
Institucionales de corto, mediano y largo plazo que sean
elaborados por el dlrector general, en concordanclia con el Vlan
Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial Educativo y demas
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disposiciones relativas;
111.~Aprobar los programas y presupuestos 'del instltuto; - sus

modificaciones Basi como sus programas tlnanclerdi

i tdrminos

de la legislacidédn apllicable;

1V.- Establecer las directrices y polll{gas
los programas y presupuestos -del lnstllﬁto.
asignacibén presupuestal autorlzada; L :

V.- Vigllar dque el lnslllnt; conduzgu~§ug‘ncllvldade
programada ¥ con bhase en . las :pél\l}éas | | T y;my
restricclones que se deriven del Sls(ema‘Nnc]onﬁy.dq.klnnegglqﬁz

Vi.~ Evaluar aprobar, en su caso, con. la ln!érvénclbn que - le

corresponda al comisartio pabllico, l1os intformes que le presente el

director general respecto a las actlvidades del instituto,
incluldo el elerciclo de los estados financieros
correspondientes, asi como en torno al avance y grado de

cumplimiento de programas, objetivos y metas establecldos;

¥11l.- Aprobar el informe anuatl de actividades, los estados
7(lnnncleros del instituto «que presente el director general v
decidlr s;bre los demAs asunltos que le plantee éste, tomando en
consideracion el dictamen del comisarlo pGblico v de los audllores
externos y autorizar la publlcacidédn de los mismos;

Vili.- Elaborar criterios para vincular las acciones del Instituto
cdn lag prioridades nacjonales, regionales v sectoriates
contempladas en los programas de gzobierno:

IX.~ Procurar una mayor etficiencla y racionalidad administrativa.
Asi como al desarrollo financiero del instituto;

X.- Promover la adecuada coordinaclén, congruencia y eficlencla
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pperutyﬁni

detInstitute, asl’

'djrpctrléé§  séctbrlﬁlés; lnétl{uc[pn#les o'especiticas

establezdan:
‘Xl;—iprbﬁénér 'lasfmed]das que permitan ei‘L;zfofobottuab ﬁde los
obJétlv&s y metas programadas del Instltuio; ‘ V i
XXIlf;.Acordar con sujecidédn a las disposiciones .legales relativas.
"l&#‘donatlvos o pagos extraordinarios que, en su caso, realice el
lnsiltuto. ¥ veriticar que los mlsmos se apliquen preclsamente .
los tines sefialados en las Instrucclones que al efecto emlta 1la
Secretaria de Educacléon Pablica;
XIll.~ Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos a carg:
de . terceros y a favor del instituto cuando  fuere notoria 1la
tmposibllidad practica de su cobro, intformande a la Secretarlia d«
Programacion y VPresupuesto, por conducto de la coordinadora d.
sector;
X1V.- Aprobar la concertacliéon de préstamos para el financliamient:
del Instituto con crdditos internos v externos, deblendo observar
al efecto los lineamientos que dicten las autoridades competente:
.en_materia de manejo de dlsponibllidad financlera. HRespecto a los
crdditos externos se estard a lo que dispone en el articulo 64 o
la Ley tederal de las Entldades Paraestatales;
XV.- Expedir 1las normas o bases generales con arreglo a las
cuales, cuando fueran necesario, el Director General pueds
disponer de los actlvos fijos del Instituto que no correspondan &
las operaciones proplas del mismo;
XVi.- Sanclonar 1los informes de evaluaclibdbn de gestllon que 1
presente el Director (eneral;
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XVlll.— Nombrar. ‘a propuasln del

servldores

ramover ‘a propuesta de su  presldente V. del

fblrcclor G nernl dcl Instltuto, respectlivamente, . al;seqrcgnrloiy

iplﬁp osecretarlo de-la Junta Directiva; o S -

*x[- C&Hsiiluir. cuando asi! se estime necesario, éomliésr [
sqbcohll&s técnicos especiallzados para apoyar 1la programaclén
éslrnle;lca ¥ 1la supervisién de 1a marcha normal. del [nst[t@!o:
a;eﬁder problemas de admlnistraclén y de organlzacidn “delos
procesos productivos, de seleccioén y de aplicaci6n de los
adelantos tecnoléglcos y del usos de los dem&s Instrumentos que
permitan elevar la eficlencla de 10s mismos:

XX1.- Aprobar de acuerdo con las leyes - apllicables vy demas
disposiciones reglamentarias, ias poltiticas, bases ¥ programas
genersles que regulen los convenlos, contratos, pedidos o
acuerdos que deba celebrar el instituto en las materias de obras
pablicas, adquisiciones, arrendamientos y prestacldén de serviclos
relacionados con bienes mucbles: XX1i.- Expedir, con sujeclbdn a
1as -dlsposliciones legales relatlvas, las normas y bases para la
adquislclén, arrcndamiento y enajenacidén de Inmuehles que se
requieran para el melor desempeiio de 1las funcliones que el
tnstituto tiene encomendada;

XX111.- Aprobar los reglamentos, manuales de organlzaclén de
procedimlientos v de servicios pbblicos v demas instrumentos

normativos trascendentes que regulen el funclionamiento del

LR



Instituto:

adiciones a:

XXIV.~ Opinar-

das  aquellas actividades que se conslideren

garn'nl~nqécnadn functonamiento del Instituto, y las

615§s'd{snoslclonns legales. La Junta Directlva podré

“aue senalen
nén?ﬁq}' $
qhiéié

i pcv,vfedérn1  de“las Entlidades Paraestatales. vpodré delegar

discreclonalmente . sus facultades en el Director General." (286)

'HI'?Camfép;‘ ﬁoblfco:'y 8u suplente ser&n deslignados por el
Sccreln;lo dé la Contraloria General de la Federaclén, quien
réndlrb un informe a la Junta,

Se constituiran comltés y subcomilds téenlcos especlallzados,
seridn - permanentes o trangitorios segln lo determine 1la Junta
asl como sus funclones.

(26)Articulto 8o, fraccliones 1 a la XXVIII, Estatuto Orgénlco del
INEA.
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El ‘Director general recibe el nombramiento del! KEjecutive Federal
tleﬁe facultades que le confieren las disposiciones aplicables,
entre ellas, las Ley Federal de la Entidades Paraestatales, el
Decreto de creacién v el estatuto. £l puede delegar sus facultades
lo cual sera del conocimiento de 1los Interesados. Le corresponde
la representacién, la direccibén técnlca y  administrativa del
instituto,

El instltuto cuenta con unidades administrativas para el és!udln,
planeacibébn y despacho de los asuntos que le cqnclarneﬁ, son‘ las
slgulentes: :
Direcclones: la de administracién -y - progamacion: capacltacion:
contenidos, métodos ¥ materlales; particlipacidén soclal ¥

concertacion de servicios: planeacidén y sezxulmiento educativo,

Unidades: de asuntos Jurldicos, contraloria Interna, Informaclén vy
promoclén, investigacién.

Organos degsconcentados: delegaciones y Jefaturas de zona.

l.as direcciones se reegiran por el articulo 20¢ del Estatuto

-~

Urgénico: 1.- Auxillar al Director General, dentro de la esfera
de competencla de la unidad administrativa a su cargo:

Il.- Planear, programar, organlzar, dirigir, controlar y evaluar
el desempefio de las labores encomendadas a la unidad
administrativa a su cargo;

I11.- Acordar con ¢l Director General los asuntos que expresamente
les encomiende, asi como los que resulten de las facultades que
este estatuto organico les conflere;

1V.~ Acordar con los directores de Area. unldad y delegados, seein

sea ¢l caso, ia solucldon de los asunlos cuya tiramltacldn se
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encuentre” -dentro de la competdnclaide la: ministrativa i:a

su - cargo:

V.- Emitir -los’ dlclamenes, opiniones og!n(okmeﬁ' quef{1ﬁ ‘sean

f,sp;lq(tﬁqoé por- el director general;

VI.-"Coordlnar sus actividades con' las - demés ﬁnidades
admln!ﬁtrall#as.' cuando asi se . requiera 'para' el. ~melor
tqnclonnm]ento del instituto;
VVli.-"EiASDrar. de acuerdo con la dlrecclén de administracién 'y
prox?amaclbn, proyectos para crear, reorganizar. o supﬁlmlr
bllclﬁas,de 1a direcclén a su cargo; -
VIlL.- Formulayr los provectos de programas y de  presupuesto
relativo a la untdad administrattva a su cargo, de acuerdo con
las normas que fifjoa el Director General:
IX.- Firmar vy notiticar los acuerdos de tramlte, asi como las
réso]uclones o acuerdos de jas autoridades superiores y aquellos
que se emitan con fundamento en las facultades que les
correspondan;
X.~ Proponer al Director General el ({(ngreso, promocién las
licenclas y remoclones del personal de la unidad administrativa a
" su cargo, conforme a la normatlvidad vigente: y
XI.~- Las demAs funclones que les confileran las disposiciones
lexales aplicables y que les encomlende el Director General.” (27)
Las dlrecciones se ocupan en forma general de:
La Direccién de Administracién yv Progamaclén, de los recursos
humanos, financleros, materiales, programaclbén, presupuesto e
informatica, Dar apovyo vy asesoria, en el area a su cargo.
(27)Ibidem. articulo 2v.
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La Direccién: de capacitacion, del prbzrama

adiestrar al personal del tnstltuto.

La "Direccibn de participacién soclal y concept#é]éhgde‘gef?lclbs,

“servicios -

1o 'relacionado con la colaboraclén social y acordar ‘los::

que presta el instituto.
La‘ Direcclbn de planeaclé4n y seguimiento educatl&@.
evaluar la contlnuaclén educatlva. g

-La Direcclén de contenidos, métodos Yy mng;rldles
procedimientos educatlvos y materlales didéctlcos. :
Las  funciones de las unidades son semeJante§
dlrécclones en virtud de que, tamblién, las rlgeiel
a continuaclén someramente se enunciaran. :

La Unidad de asuntos Jjuridicos, lo concernlente’

Juridica que atafie al Iinstituto.

La Unidad de la contraloria Interna, controi y'tlscdliiaciqh_
los recursos econétmlcos del instltuto. ‘

La Unidad de Informaclédn y promocibén, los procedimientos que rljan
las actividades de informacldén y la propaganda de les servicios
~:que ofrece el Instlituto.

La Unidad de Investigaciédn, actividades de averlguaclion ﬁnrur
me lorar la calldad de los métodos, contenldos y materlales
didactivos y difundir los resultados.

Los O6rgancs desconcentrados del instlituto, delegacion,
coordlinaclones reglonales v de zona. Se establecen en la
circunscripcliéon territortal de acuerdo con los planes, programas e
Instrucciones del director general. De ellos depende la prestacién

de los serviclos que ofrece el instltuto. Sus facultades se
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encuentran establecidas en el kstatuto orghnico, en el Manual de
organizaclé4n para 1a operacidétn y tunclionamiento de los brkanos
desconcentrados. En el estatuto sélo se menciona como organlsmo
desconcentrado a las delegaclones en el articulo 182; en el
articulo 312 hace referencla a las coordlnaciones reglonales y de
zona que dependen de las delegacliones.

Las facultades que corresponden a los 6rganos desconcentrados son:
"1.- Promover, organizar e impartir, en el Ambito 'de 3su
compaetencla, educacién bhAslcas para adultos, fundada en e)
autodidactismo v la solidarldad social, de conformidad. con las
politicas institucionales del sector educativo; 11.-"Desarrollar
¥ produclyr materiales de apoyo con los contenldos y. métodos
educativos que correspondan a las necesidades y peculiarlidades de
cada entlidad tederativa, con base en la normatlividad
corrospondiente:

111.- I'articlpar en el dlseino de contenidos, métodos y materiales
de carhcter naclonal, en coordinacién con las unidades
administrativas correspondientes, cuando bstas lo requieran, v
sugerir a las mismas la adecuacidn de los planes y programas de
'egfh&lo. contenidos y mbtodos en funclbén de las «condiclones
regtonales de cada entidad;

iV.-Desarrollar los programas, subprogramas y proyectos ded

instituto, en la entidad federativa;

V.- P'romever v organizar, en coordinacion con los goblernos
estatales. municipales v del Distrito Federal, serviclos
educativos para adul tos, v coadyuvar con las dependencias v

entidades de la adminlistraciéon publica e Instlituclones de los

u8



VI.-Disepar

del pg:soh r

requlera. par tacion de’los ‘servicioa de

adultos 0 métlvidnd:npllpap'e

nidades  admintstrativa

ue-les:requieran::

s proxramas de -descentrallzaclén’ de

- E y:bréiunlur. mensuai‘y qnuafmgnte
Sdmlﬁ]s;fall&a#"'éompetentés,' 165 csliaoivv
7‘lhtofﬁestdci ejerciclo del presupucst&;r i
x;-Efec(uar el pago de los salarlos y demas brestaclonng‘ en
dinero ni personal del Instltuto, en el o6rgano déscnncnnlrudo, de
npucrdo con la asignaclén presupuesial y de conformtdad .cnn  las
qtspoélqlones legales aplicables y las normas, sistemas vy
brocedlmluntos establecidos: XI.-Ejercer las dem&s facultades que
iu oiofzn el .articule 33Y de c¢ste ordenamicnto, ost como
dq@ellas ﬁuc le scan asignadas por et Director General y que  scan
afincs o complementarias a las mencionadas en las fracclones.
an:(;E;;rc;." (28)

Los . organos colezfados del INEA son: cl Conselo Consultlive,
Comisiétn Interna de la Administraclén y Planeaclén, Coleglo de
Delegados, su fin es apoyar al Director General,

El Consejo Consultlvo del INEA es el 6rgano de cooperacldn y apoyo
orlentado a  lograr 1a particlipacién de las dependencias v
entidades de la admintstracidn pablica federal, asf como de las

itnstlituctones de los sectoves privado y soclal, Inlc¢resadoes en la
(28)Ibldem, articulo 34.
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educacibon pérn adultos. Se integra por un representante . de 1a
CAmgra: Naclonal de Comercio, Camara Naclonal de la Industria de
'Rndlo ‘ ¥ Televistén, Camara Nacional de la Industrla dé
Tansformaclén. Camara Naclonal de la Industria de la Construccion
7 del Cankreso del TrabajJo, de 1la Confederaclién Nacional de
Organlzacjones Populares, del Congreso Agrario, de la Asoclaclén
Natlonal de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior
Mexlcana. del Instltuto de Seguridad y Serviclos Socliales de los
TrabaJjJadores del Estado, de 1a Secretaria de Programacién y
Presupuesto, de la Secretaria del Trabajo y Previslén Soclal, de
la .Secretarfa de Agricultura y Hecursos Hidraulicos, de la
Secretaria de la Hetforma Agrarta, del Programa Nacional de
Solldaridad, del Sindicato del INEA., el Director General del INEA
quien presidira el consejo vy un representante del INEA quien
funglré . como Secretario técnico, Este organo colegfado podra
auxillarse de Investigadores y especlallstas en el campo de la
educacion para adultos o Instituctones relaclonadas con Ia materia
slempre y cuando su (Intervenclén coadyuve a la promoclén ¥
desarrollo de la educaclén para adultos.
La Comisidén Interna de la administracidn y planeaclén es un O6rgano
de consulta, a demés , planea y coordina los programas
instituclonales, analiza las alternattivas de acclén para el mejor
cumplimiento de los obletivos v programas del fnstituto, en apoyo
al Director General del INEA.
La Comisién Interna de la admlnistracién y planeacién estara
intexrada por el tlitular de la entldad, los titulares de las

direcciones v unidades v otros servidores pubticos, designados por
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el Direcfor General del INEA.

El Coleglo de Delezados INEA, es un o6rgano de participacion v
,cbnsulta'para analizar y plantear la problematica educativa que se
presgnla en ia operacidn de los b6rganos desconcentrados, sugerlr y“,

particlpar en las alternativas para su solucién. Se Integra poriel "’

Director . General del INEA, quien lo presidira, losftliulgfeé,degjf

s i como

las direcciones, unidades y los 6rganos desconcentra 'Y)

aquellos servidores pabllcos designados paiq este afec
director generatl del organlsmo.

NATURALEZA JURIDICA DEL INEA.

La Ley drzkniéa de la Administracliéon Pablica ?qd;rhl{ pup}l#adalﬁn
el biarjo Oficlal de la Federacldn el 29 dé'dlc‘emE;EVHue»‘197ﬁ.
Divide la administraclién pablica tedefali en‘rcentrnljzada v
ﬁarnestntnl. L.La administracién pablica cnnt;allzadn se Integra por
la Presidencia de la Repfiblica, las Secretarias de kstado, lés
Departamentos Administrativos vy la Procuraduria General de la
HepGblica. La adminlstraclén ptblica paraestatal la forman los
organismos descentralizados, las empresas de partlctipacion
estatal, las itnstittuciones naclonales de seguros y de flnanzas ¥y
las fidelicomisos. (articulo 12). '

La administraclién poablica federal conforma sSus programas de
acuerdo a Jos objetlves Yy prioridades del Plan Naclonal de
besarrollo que establezca el Presldente de la Repablica.

(articulos 1¢ v 9 de Ia ley antes mencionada).

El  Presidente de la Hepublica para el buen despacho de su
administraclén se apoyara en ta adminlstracion pOblica
paraestatal. Convocara a Junta a los 6rganos de la administracion
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centrallzadg ¥y a los que sus competencias se relnclbncnv ﬁnrn

de(\nlr la polilfca det goblerno, a su cargo, serh presldfda por

é1 y..el secrelkrio técnico, adscrito a la [Presldencia de li
Reptblica. ( articulos 3 y 7T de la ley de referencla).

La creacién de los organlsmos descentralizados se efectua por: a)
ley o decreto del Congreso de la Unidén. b) Decreto dél EJecuilvB'
Federal. Tienen personalidad Jjuridica y patrimonio propio,  :no

lmporta la estructura legal que adopten (articulo 45 de la ley que.

se menclona)

Kl INEA debe su creaclon a un decreto del Elecutivo ¥Federal tiene
personal idad juridica v patrimonio proplos.

Las entjdades de la administracion pGblica paraestntal s0n
agrupadas, por el kEjecutivo Federal, en sectores tomando en cuenta
el objeto de ellas en relacibn con la esfera de competencia que
las disposicliones legales les atrlibuyen, a las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos. ( articulo 48)

El INEA pertenece al sector educativo y su coordinadora de sector
es la Secretaria de Educacldn PGblica.

Las relaciones entre el Ejecutlvo Federal y las entidades
paraestatales se har&n por conductoe de 1a Secretaria de Haclenda y
Crédlito PGblico, Programaclén y Presupuesto y la Contraloria
General de la Federaclon sin afectar las atribuciones que tenga la
coordinadora de sector. Las relaclones seran para la congruencia
global de 1la administracidn pabliica paraestal con el Sistema
Naclonal de Planeaci6én, asl como, los lineamlentos generales en

materia de gasto, financiamiento, contro) ¥ evaluacion. sSeran
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VLns'pnraGstalales tlenen autonomin-de gestidén para cumullr—conls

regidas por las disposiciones legales apllcables. (articule 50f

LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.

La ley reglamenta el articulo 80 de la Constltuclén ﬁoli(lcnl

los Estados Unidos Mexicanos, su obljeto es regular a las. entid

Paraestatales. Considera a las entldades parnus!dlulgé"pﬁmn;

unidades auxiliares de la adminlstracién pGblica tedérni

incluye a los organismos centrallzados y pnraestdtélé

vinculos con las entidades paraestatales, el EJec@LIV

ley y.sus reglamentos, en 1o no.previsto pof las,dfs

1a materla de que sc trate, (articulo 12)
Las paraestatales tiecnen lafobllkaclbn de iﬁmlﬁlslrark,a las
entidades del sector donde. 'sé sencuentren, 'tﬁmblgn. a Tos

secrctarlos de estado y lés Jetes de dcpaktamantos'gdmlnlstratlyu;—

-la Informaclén que sollclten. ‘La coordinadora de sector, 10 -

Sccretaria dc Programaclén y: Presupuesto, de Haclenda y. Cradlte
PGbllico, la Contraloria General de la Fodoraclén praporcionaran un:

slstema que organlice las petlclones de Informaclén. (articulo 10)

programas, su administracldédn serh Agll y eficlente, Los slslﬁmnwf
de control se establecen en las normas Juridicas de ‘12
adminlstracién ptiblica. (arliculo 11)

Estima las dos caracteristicas esenciales de los ‘vrganlsmos
descentralizados: 1. Ser creados de acuerdo con la Ley Orghnlca dv
la Adminlstraciédn Pablica Federal. 2.Su obJeto sca: la realizaclon
de actividades correspondientes a las Areas estratdgicas o
prioritarias; 1la prestacidén de un serviclo ptblico o soclal; 1Ia
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abtencion - o aplicacién de .recursos para Tines de iasistencla o

seguridad soclal.(articulo 14) -
El INEA fue creado por decreto del ejecdtlvo, Yy ei objleto . es  1la
educaclbén baslica para adultos, un servicio paGblico.

- La creacléon de un organismo descentralizado requeriré lo
slkulente: " 1. La denominacién del organismo; II. El domicllio
legal; 111. El obJeto del organismo conforme a lo sefialado en el
artliculo 14 de esta ley; IV.Las aportaciones y fuentes de recursos
para {integrar su patrimonio asi como aquellas que se determlinen
para su incremento; V. La manera de integrar el 6rgano de gobierno
y de deslgnar al director general asi como & los servidores
pabllcos en 1las dos Jerarquias iInferiores a eéste; VI, Las
facultades y obligaciones del oOrgano de goblerno sefialando cubles
de dichas facultades son Indelegables; VII. Las facultades v
obllgacliones del director ¢eneral, qulen tendrh la representaclon
legal del organismo; VII1. Sus &6rganos de vigllancla asi como sus
facultades; ¥ 1X. El reéximen ljaboral a que se suletarén 1as
relaclones de trabajo, El Orzano de goblerno debera expedir el
estatuto orghnico en que se establezcan las bases de organizaclén
ast como 1as facultades y funclones que correspondan a las
distintas &reas que integren el organlsmo. El estatuto organico
deberh inscriblirse en el Registro Pablico de organismos
descentralizados., En la extincidén de los organismos deberan
observarse las mismas formallidades establecidas para su creaclion,
debiendo 1la ley o decréto respectivo fiJar la forma y términos de
su extincién y liquidacion”(29)

(29)Articulo 15 de la l.ey Federal de las Lntldades Paraestatales.
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El decreto"deﬁ creaclon delINEA cqﬁp{e‘coﬁ: )qsn;eleménlos en
cuestlén.  Los brgﬁﬁos:de Ylkliancin se deie;an;h“En;elﬁ,estatuto
brznnlco’y son- el éomlﬁarlo pablico ¥y su supiéntﬁ; i

Este tue aprobado por -la - junta dlrectlva;.i Los - organismos
descentralizados seran administrados por unkbfgano de goblerno o
su equivalente y un director general. ( articulo:17) -

El - INEA' esti gobernado por la Junta Directliva. ¥ el. Director
General.

El brgano de gzobierno se formard por 5 6 156 miembros propletarios
y sus suplentes., Su presidente, el titular de la coordinadora de
sector o su suplente, designado por él.‘ Ningan otro miembro
tendré representante, (articulo 18)

La Junta directiva del INEA esth presidida por el Secretario de
Educaci6n dPublica e Integrada por slete miembros mas. El estatuto
organico permlte gque los miembros de la Junta nombren suplente,
contrarlo a lo dispuesto por el articulo 18, exceptta a los
nombrados por el ejecutivo.

Las reuniones del 6érgano de gobierno se celebrard como minimo
cuatro veces al afo. Seslionarf con la mitad mas uno de los
miembros cuando la mayoria sean representantes de la
adminlstracioén publica federal. Las resoluciones son por mayoria,
cuando haya empate el presidente tlene voto de calldad. ( articulo
20)

La Junta Directiva de} INEA, seslona cada tres meses y tiene la
posiblilidad de convocar una reunidén extraordinaria cuando avise
su presidente. Cumple con lo establecido en la ley que estamos

anallizando. En el decreto, para integrar el qdorum se requlere de
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la .aslstencla -de ;ﬁ presldenté ¥y del 59* de. ‘los’ miembros,
mientras que en, el’Estatuto Orgﬁn(co basta con ia concurrencia
del presidente y el 51% de los miembros. En lo reterente a los
acuerdos ‘se suleta al articulo 20 de esta ley. El articulo 21
determina los requisitos para obtener el nombramlento de director
general: El dlirector general serh designado por el Presidente de
la- RepGblica, o a Indicacién de &ste a través del coordinador de
sector por el organo de «gobhlerno, debiendo recaer tal
nombramiento "en persona que re(ina los siguientes requlilsitos:

"1, Ser cludadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;:

11, Haber desempefiado cargos de alto nivel declisorio, cuyo
ejerciclo requiera conoclimiento y experiencla en materla
administrativa; y

11¢%. No encontrarse en alguno de los impedimentos que para ser
miembros del &érgano de goblerno sefalan las fracclones I1,111,IV vy
V del articulo 19 de esta ley."(30)

Los Impedimentos son: el parentesco por consanguinlidad o afinldad
hasta el cuarto grado con alguno de los miembros del &rgano de
goblterno, qulen tenga littglios con el organismo, persona
sentenclada por delitos patrimoniales, los inhabilitados para
ejercer el comerclo o desempefiar un cargo pabllco, los diputados o
senadores propletarios.

En el decreto de creacidn del INEA, no se indlica 1a posibllidad de
que el director general sea nombrado por otra persona que no sea
el Presidente de 1la HRepablica. En su estatuto orgiénico la
designacloén estarh a carvo del Secretario de Educacidn Publica y

(30)Articulo 21, lbidem
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por la Jjunta.

Las facul tades de los directores de los organlsmos
descentralizados se encuentran en el articulo 22: “"Los dlrectores
generales de los organismos descentralizados, en lo tocante a su
representacién legal, sin perijuicio de las tacultades que se les
otorguen en otras leyes, ordenamlentos o ‘estatutos, estaran
facultados expresamente para:

“l1. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes
a au objeto;

11. Llercer las mis nmpllhs tacultades de dominio,
administracién, ¥y pleltos y cobranzas, an de aquellas = que
requieran de autorizacldn especial segGn otras dlsposlc]ones
legales o reglamentarias con apego a esta ley, o  decreto de
creacion y el estatuto orghnlco.

115, Emitir, evaluar ¥y negociar titulos de creédlto;

IV. Formular querellas y otorgar perdén;

V. Elercitar y desistirse de acclones Jjudlclales Inclusive del
Juicio de amparo.

Vi. Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar transaccliones;

Vii.Otorgar poderes wenerales y especiales con las facultades que

les competan, entre ellas las que requieran autorizaclon o
clausula eospeclal. Para el otorgamlento Yy validez de estos
poderes, bastarhd la comunicaclén oficial gque se explda al

mandatario por el director general. Los poderes generales para
surtir efectos frente a terceros deberhn lInscribirse en el
Registro PGblico de Urganismos Descentralizados; y

Viil. Sustitulr Yy revocar poderes generales o especiales. Los
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directores kenernles ejercerhn las facultades a que se refjeren
las (raéqloncs 1, 11, [1I, VI y VIl balo su responsabllidad vy
dentro- de . las limitaclones que sefiale el estatuto orghnlico que
autorlce el o6rgano o Junta ﬁe goblerno."(31)

Acreditan su personalidad con la certificacidn de la inseripeién
en el Reglatro Pablico de Organismos Descentrallizados, los
miembros del o6rgano de goblerno, el director general y apoderados
de los organismos descentrallzados. (articulo 23)

Los organismos descentrallizados deberan inscrilbirse en el Reglstro
PFablico respectivo que llevarh la Secretaria de Programacién vy
Presupuesto. Los dlrectores generales o quienes realicen
funciones simllares en los organismos descentralizados, que no
solicitaren 1la inscripcién aludida dentro de los treinta dias
slguientes a la fecha de su constltucién o de sus modlficaclones o
reformas, serfAn responsables en los términos de la Ley Federal de
Responsabillidad de los Servidores Pablicos. "ART. 25.- En el
Reglstro Pablico de Organlsmos Descentralizados deberan
inscriblirse:

1. El estatute organico y sus reformas o modificaciones;

11.Los nombramientos de los integrantes del 6rgano de goblerno asi
como sus remociones;

11, Los nombramientos y sustituclones del director gzeneral v en
su caso de los subdirectores ¥y otros funcionarios que lleven la
flrma de la entidad;

1V. Los poderes generales y sus revocaclones;

V. El acuerdo de la Secretaria de Yrogamacioéon y Presupuesto o de

(31)Articulo 22, lbidem.

108



las dependenclas coordinadora de sector en su caso que seiiale “las
bases de la fusién, extincidén o liquidaclédn, de conlormldadfeon
las leyes o decretos que ordenen las mismas: y

vi. Los demas documentos o actos que determine el reglamento - de
este ordenamiento,

El regiamento de esta loy determinaréd la constitucién b

tunclionamliento del registro, as! como l&s formalidades y sus-

anotaciones. " (32)

El Registro Pablico de Organismos lescentrallzados po&rhn expedir
certiticados de las Inscrlpclones y registros, a que se refiere el
articuto . anterlor, tendr&n fe pablica. {articulo 26) Procede la
cancelaclén de las inscripcliones en el registro en el caso de su
extlnclon una vez que se haya concluido su llquidacién. (articulo
27)

El director de 1a entidad paraestatal someterd el programa
tinancliero para su autorlzacldén al 6rganoc de goblerno respectlvo
con excepcién de aquellos incluldoes cn el Presupuesto de Egresos
Anual de la Federaclon o del Uepartamente del Distrito KFederal,
bastarh con la aprobacién del O6rgano de goblierno respectivo:; una
vez aprobado remitira a la Secrelaria de Haclenda y Créditlo
Pablico 1a parte correspondlente a la suscripcién de créditlos
externos para su autorizaclén y reglstro en los términos de la ley
correspondiente. (articulo 54)

El 6rgano de gobierno, a propuesta de su presidente o cuando
menos de la tercera parte de sus miembros, podra constituijr
comités o subcomités tecnicos especializados para apoyar la

programacién estratégica y la supervisi6on de la marcha normal de
(32)Articulo 25, Ibldem.

109



la entidad paraestatal, atender problemas de administraciéon y
organizacldén de 1los procesos productivos, asi como para la
selecclién y aplicacibén de los adelantos tecnoléglicos y uso de los
demhAs instrumentos que permitan elevar la eticiencla.

Los coordinadores de sector promoveran el establecimiento  de

comltés mixtos de productividad en las entidades paraestatales,

con la participacién de representantes de los trabajadores_y-.de

la administracién de la entlidad que anallzaran medidas rélat{yhs;
a la organizaci6n de los procesos productives, de seleccléﬁ
apllicaci6n de los adelantos tecnoléglcos y el uso de losf

Instrumentos que permitan elevar la eficlencla .

mismas.(articulo 56)

El bérgano de gobierno para el logro de los objetivos ¥y  metusZ de
sus programas ejJerceré sus facultades con base en las palillcas;
lineamlentos y prioridades que contorme a lo dispuesto por esta
ley establezca el EJecutlvo Federal. Podra acordar la.realizaclén
de todas las operaciones Inherentes al objeto de la entidad con
sulecién a las disposiciones de esta ley salvo aquellas facultades
a que se contrae el articulo b8 de este ordenamelento, podra
deiegar discrecionalmente sus ftacultades en el director general.
"ART. ©58.- Los organos de goblerno de las entidades paraestatales
tondran las siguilentes atribuclones Indelegables:

1. Establecer en congruencia con los programas sectorlales, las
politicas generales y definir las prioridades a las que deberd
sujetarse la entidad paraestatal relativas a producction,
broductlvldad. comerciallzaclén, tinanzas, tnvestlgaclon,

desarrollo tecnoléglco y adminlstracibén general:
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1. Aprobar los programas y presupuestos de la entidad
paraestatal, asi como sus modificaciones, en términos de 1la
legislacién aplicable. En lo tocante a los presupuestos y a- los
programas financleros, con excepcibn de aquellos incluldos en .el
Presupuesto de Egresos Anual de la Federacidédn o del Depnrtnmento'
del Distrito Federal, bastars con la aprobaci6én del érgano .de
gobierno respectivo;

111. Filjar y ajustar los precios de blenes y servicios duu"
produzca o preste la entldad paraestal con excepclén de aquellos
que se determinen por acuerdo del Ejecutivo Federal; i
1y. Aprobar la concertaclén de los préstamos para el
tinanciamiento de la entldad paraestatal con créditos iInternos y4
externos, asi como observar los lineamientos que  dicten: -las
autoridades competentes en materlia de manelo de dlspnnlhlildnées
finaclieras. Respecto a los crédditos externos se estara a’[é quq
dispone en el articulo 54 de esta ley: :

V. Expedlr las normas o bases generales con arreglo a los cuales,.

cuando fuere necesario. el director general pueda disponer de -los. ./

activos tijos de la entidad que no correspondan a las bpardcloﬂék
preplas del! objeto de las mismas;

A2 Aprobar anualmentes previo Informe de los comtsarios, ¥
dictamen de los auditores externos, los estados flnancieros de ia
ontidad paraestatal y autorlzar la publicacidén do los mlsmos;

Vil. Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables y el reglamento
de esta ley. las politicas, bases y programas generales que
regulen los convenlos, contratos, pedldos o acuerdos que deba

celebrar la entlidad paraestatal con terceros en obras pablicas,
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adquisiclones, arrendamientos v prestacién de servicios
relaclonados con blenes muebles. El director general de la entidad
¥y en su caso los servidores pGblicos que d;bnn Intervenir }dé
conformidad a las normas orgfinlcas de la misma reallzaran tales
actos baJjo su responsablilidad con sujeciédbn a las dlrectrlécs
tijadas por el 6rganos de goblerno. '
VI1I. Aprobar 1a estructura basica de la orgnnlzaclbﬁ de ;a
entidad paraestatal, y las modiflcaciones que procedan a la misma.
Aprobar asimismo y, en su caso, el estatuto organico tratandose de
organismos descentralizados;

{X. Proponer al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Programaciéon y Presupuesto, los convenios de fusidédn con otras
entidades:

X. Autorlzar la creacibétn de comités de apoyo;

X1. Nombrar v remover a propuesta del director goneral, a los
servidores pOblicos de la entidad paraestatal que ocupen cargos
con 1las dos Jjerarquias administratlivas Inferlores a la de aquel,
aprobar la fijaclbén de sus sueldos y prestaciones, y & los demhs
que seflalen los estatutos y concederles licencias;

X1i. Nombrar ¥y remover a propuesta de su preslidente, entre
personas a.Jdenas a la entidad, al gsecretario quien podra ser
miembroe o no del mlsmo;asi como designar o remover a propuesta del
director general de la entldad al prosecretario del cltado érgano
de goblerno, quien podrh ser o no miembro de dicho 6rganoc o de la
entidad;

X111. Establecer, con sujecién a las disposiclones legales

relativas, sin intervenclioén de cualquiera otra dependencia, las
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normas v bases para la adqulsiclén, arrendamlento y enajenacidn de
inmuebles que la entidad paraestatal requiera para la prestaclién
de. sus serviclos, con excepciébn de aquellos inmuebles de
organismos descentralizados que lIa Ley General de Bienes
Nacionales considere como del dominio piblico de la Federacidn. El
regxlamento de Jla presente ley establecerad los- procedimientos
respectivos;

XI1¥. Analizar y aprobar en su caso, los informes perlbdicos que

rinda el director general con la Intervencibn que corresponda a

los comisarlos;

XV. Acordar con sujecibén a las dlsposiciones legales relatlvas los
donativos o pagos extraordlinarlos y verificar que los mismos se
apliquen preclsamente a los flnes sefialados, en las lnstrucclones
de la coordinadora del sector correspondiente;

XVi., Apraobar las normas y bases para cancelar adeudos a cargos de
terceros v a favor de la entidad paraestatal cuando fuere notorlia
la Imposibilidad practica de su cobro, informando a la Secretaria
de Programaci6én y Presupuesto, por conducto de la coordinadora de
sector.” (33)

1 director general tiene la administracién y la representacléon
legal de la entldad descentralizada. Las obligaciones gue tlene
con el oOrgano de goblerno son las slgufenles: informar del
desempefio de sus actividades, presentar dos veces al afio la
evaluaci6n de su gestiéon, con los detalles que emita el o6rgano Vv
el comisarlo, presupuestos de logresos vy egresos, estados
flnancleros, ejecutar sus acuerdos, los del 6rgano de goblerno.

(33)Articulo 58, Ibidem.
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(articulo 59)

Los 6rganos. de gobierno controlan la forma de alcazar los
objetivos, estrategla bhslica: revisar los informes, peribddicos
del - cumplimiento de 1los obiletivos del sistema de control, - su
tuncionamiento y programas de mejoramiento. Inspeccionar el
funclonamiento adecuado del sistema que controle las operaclones a
cargo de los servidores pabllcos del o6rgano descentrallzado.
(articulo 81 )

El comlsario pGblico propietarlio y suplente serin nombrados por la
Secretaria de la Contraloria Genecral de la Federacl6n, constltuird
el “érgano de. vigilancia de.los organismos descentrallzades. ‘Su
tuncibén es. valorar el desarrollo de las funciones del organlsmo v
de - los ingresos. y ezrcsbs~due efectue. Ll organo de gobierno v el
director le proporclonarén»la intormaclén que requliera. {articulo
60) :

E1 INEA cumple con esta.dlaposlcién.

Los 6rganos de vigilancia forman parte del organismo
descentralizado su objeto es apoyar la funclén directiva ¥
promover el me Joramlento de gestlén del organismo. Los
lincamlentos a que se sujetan son los que dotermina la Secretarta
de la Contraloria General de la Federacldn, de acuerdo a las
reglas y bases que les permitan cumplir su cometido con
autosuficiencia y autonomia. Dependen del director general. Su
funclén es examinar Yy evaluar los slstemas, mecanlsmos N
procedimientos de control, vigila el maneJo de 1los recursos
pablicos, presentan a las instancias de decisién los resultados de

las auditorias. examenes y evaluaclones. (artliculo 62)
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REGLAMENTO DE LA LEY EEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

La§ secretarias ‘que intervienen en presentar a la conslderacioén
del Ejecutivo Federal 1a constlitucién o desincorporaclén de
entidades  paraestatales son : 1a Secretaria de Programacion y
Presupuesto a propuesta de la coordinadora de sector, con el
dictamen de 1a Comlsién intersecretarial gasto-financliamiento.
Cuando }a creaclbén sea por ley o decreto del Congreso de la Unién
o un organismo descentrallzado, el Ejecutivo Federal autorizarh la
Instltucién a través de la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, bsta emitira la resoluclén.

La desincorporacién de la entidad, creada como se mencioné en el
parrafo anterior, seguiri ¢l mismo proceso que el de creaclén.

Los miembros del 6rgano de goblerno son el Presidente los
representantes de las entidades que se relaclionen con el objleto de
la entidad de que se trate, representantes de los sectores
privados o social, constituiran estos Gltimos una minoria
signiticativa. Los mlembros propietarios nombraran suplentes.
Requisitos para ser miembros del Organo de gobierno: contar con la
disponiblilidad necesaria para atender 1los asuntos que l;s
encomienden; tratandose de los representantes del sector pablico,
deben tener capacidad o experiencla vinculada con la naturaleza y
tipo de actividad que reallza la entidad, los miembros
proplietarlos detentaran un nivel Jerarqulco como el del director
general del énte, los suplentes semejantes al director de area, el
namero de miembros, ontre 5 y 15 para los organismos
descentralizados, en otras entidades, de acuerdo a lo previsto en

el documento de creaclon o en las normas aplicables, las reuniones
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se e(eciu;rén cgﬁa (resimésés.\él éﬁléndarlO»lo determinaran en. la
"primeraijunta, “cuando una reunién’convocada no se lleve a efecto
se celebrard en los 15 dias hablles sigulentes; la validez de las
reuniones depende de la aslstencia, el 15% de los miembros' y que
representen a la administracidén pablica tederal, por su

inasistencla injustificada Inciden en las sanclones previstas .en

la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publlcos;'lé o

convocatoria se acompaifia de la orden del dia, los documentos

correspondlientes seran emitidos con cinco dias hhbtiles ; Jé

anticlpacién por el titular de la entldad o secralnrlqrtéén}qilri g

las resolucliones seran por mayvoria de votos de los presen(esty ‘el
presidente tiene voto de callidad. ( articulo 18)

E1 o6rganao de gobierno fijarh las remuneraciones, las bases las
emite la Secretaria de Programacién y Presupuesto, a sus miembros,
Establecers estimulos, recompensas medidas correctlvas dirigidas a
los consefos. (articule 20)

Los comitéds o subcomités técnicos especlallzados apoyan el
seguimlento de programas especiales, la instrumentacién de los
procesos de modernlzaclén, el aprovechamiento de recursos
materliales con que cuenta la entidad, el segulmiento de las
recomendaciones de los comisarios, Presentarhn un informe de su
actuaclén al 6rgano dc goblerno, ( articuleo 21)

Los programas sectorlales, institucionales, congruentes con el
Plan Naclonal de Desarrollo determlinarfin la actuaclién de las
entidades paraestatales, estas elaboraran sus programas anuales
con ellos se prepararf el presupuesto anual.

Los Organos de gobterno manifiestan los criterios y politicas de
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operacign"que deben.  ‘observarse de "acuerdo .con la  situacién
tinanciera, los objetivos y metas de las entidades. Es obligacién
-del preﬁldente del 6rgano de goblerno vigilar el cumplimiento, ﬁe:~
los criterios y politicas de operaclén., ( articulo 22) = ‘
‘El 6rgano de goblierno funda 103 criterios de raclona]ldéd
austeridad y disclplina que deber& seguir la entldad paraegtéi#l
respecto a su presupuesto autorizado, de acuerdo conf“x} §
directrices del presupuesto de egresos de la federaclén y el -de]
Departamento del! Distrito Federal. E]l director de 1a eﬁlidid’ 
rendlra Informes del uso que ha dado a ese presupuesto y de  los
logros obtenidos. El procedimiento que se slgue para Ia
autorlzaclén del presupuesto de una entidad paraestatal ‘es el
sigulente: elaboraclon del proyecto, conforme a las aslgnaciones
de gastos financleros dlictados por la Secreataria de Programacién y
Presupuesto; aprobaclon del organo de zobierno; y dste envie a la
coordinadora de secltor para que Integre el proyeclo de presupuesto
de egresos de la federacion, dicho presupuesto se turna a 1la
Camara de Diputados. ( articulo 24)

Para el ahorro las entldades deberfn pensar en el crédito para
financlar sus planes de expancidn y necesldades de operaclén.S| lo
utiliizan, tendran la capacidad para liquidarle. Contrataran de
preferencia con organismos Iinternaclonales ¢ agenclas ofliclales
bllaterales de financiamiento. Las entldades tienen la obligaclén
de mantener en equlilibrio su balanza de divisas.

Para determinar los precios y las tarifas de las entidades,
tomaran en cuenta la eficiencla econdmica v el saneamiento

financliero de los blenes y servicios de comerclalizacion
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internacional 1los que se asignen en dichoe mercado, los ' que
pertenezcan al mercado naclonal de acuerdo con dste. Los preclos
sethn  diferentes cuando obedezcan a estrateglas ~~ de

comerciallzacién y se den en general. Una entldad modliflicarh sus

»ﬁpféc[ggryﬁiarl(ns de.blenes.y serviclos que produce previo Informe.:

¥

4'd[nndqra de sector y a la Secretaria  de Haclend:

Credito Pablico con clnco dias de anticipaclén. Los convenios ante Lk

Goblerno ~Federal -y las entidades para cumplir lns, MQtd

‘gdeQQIQosﬂser&n conforme. los programas Instituclfonales = (articul

26

Lo reierento a blenes Inmuebles estard suleto:por

Obras Ptblicas y de Adqulslcloncs.‘vArrendhﬁléﬁlo‘y
Servicios con Blenes Muebles. (artlcul 8)

El o6rgano de vigllancla, se dara 'iflagtarqn-d

funclonamiento del organlsmoripafaestdthlrs

arvticule 29, 30,31,32,33 y 34.°

LEY DE PLANEACION

La administractén pﬁblIchrbehi};ffiga;”yﬂwb;;iésiainl

——;0—" ;Iut,l ;"m"
sus actividades con sujecién al Plan Naclonal de Desarrollo, para
este efecto proverhAn Jlo conducente sus chordlnndorns de
sector.(articule 9)

Cuando haya duda en la Interpretaclén de la ley la resolverd la
Secretaria de Programacidn y Presupuesto. Es obligacién de las
paraestatales presentar sus propuestas conforme a sus funclones y
obJeto, para la elaboraci6én del programa sectorial, preparar su
programa institucional y anual, seguir los llncamlentos de 1la
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coordinadora con el objeto de no rebasar sus funciones, proceder
de acuerdo con el programa sectorlal e Instituclonal, valorar  sus
actividades  para que se clfian a dichos programas, hacer sus
programas conforme a la ley que los regule. Los programas anuales
inclulran aspectos administrativos, econbtmicos 'y soctales,
serviran de base para producir los anteproyectos de. presupuesto
anual. Los presupuestos anuales se elaboraran de acuerdo .- a -:la
leglslactén aplicable. ( articulo 27)

El plan y los programas sectoriales, Iinstitucjonales, reglonaites y
especlales de manera expresa fijaran las acclones que serén
coordinadas con los KEstados y los grupos sociales. (articulo 28)
Son woblligatorios el plan y los programas para la administractén
ptiblica paraestatal. Las coordinadoras de sector proveeran lo
necesario para su ejecucién a las entidades a su cargo. A fln de
lograr los objetlvos y prioridades del plan y los programas el
Elecutlvo Federal ftomentara la partliclipacién de los habltantes del
pais. A través de los convenios con los Estados se coordinarh su
participacién a fIn de poner en marcha el plan y los programas. La
concertacion se plasmarh en convenlos y contratos, paAara asegurar
el Interés general y su ejecuci6n. La adminlstraclén federal, el
sector privado v soclal seran las partes. Los actos Juridlices,
mencionados, son de derecho pGblico, sus controversias seran

resueltas por tribunales federales. (articulos 37, 38 v 319

LEY DE PHESUPUESTO Y GASTU PUBLICO.
El gasto federal incluye los desembolsos de gasto corriente,
Ilnversién tisica y deuda pGblica efectuados por la adminlstracion
poblica federal. (articule 2)
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:Lns entlidades . de la administracién pablica federal 1llevan su
contabilldad. Los cat&logos son enviados y autorizados por la’
Secretaria de Programacién y Presupuesto, %btsta determina cuando
dobén enviérle la tnformactén presupuestal, contable financlera y
en . general 1lo <que requiera. La Secretaria de Programaclién y
Prgsupuesln. la Secretaria de Haclenda y Credlito Pablico

“convendran Ia periodicidad, con que la primera enviari a la
segunda, la Informacién, La Secretarta de Programacibn y
Presupuesto evaluara los sistemas y procedimientos de contabillidad
de las entidades para autorizar moditicaclones, si es necesario.
Corresponde a esta secretarlia acordar la no instalaclién de bérganos
de auditoria interna, en el caso de no preclsarlos las entidades

paraestatales.

REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO

FEDERAL.

Los articulos de mayor trascendencia para el tema que se trata

son:

"ART. 744.- Las  entidades deber&n cuidar bajo su reponsabllidad,
’ dﬁ;r lo;:p;:oﬁ se é}eclﬁen con cargv a sus presupuestos aprobados

se realicen con sulecion a los siguientes requisitos:

1. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados, con

exepcibdbn de los anticipos previstos en otros ordenamlentos legales

y los menclonadus en el articulo 64 del presente reglamento;

11. Que se efecttten dentro de los limites de los calendarios

financleros autorlzados, y

111. Que se encuentren debidamente Justliflcados y comprobados con
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los documentos originales respectivos, entendiendose por
Justiticantes lasg disposiciones y documentos legales que
determinen 1la obllgacién de hacer un pago y . por comprobantes,
los documentos que demuestren la entrega de las sumas . de  dlnero
correspondiante."(34) ‘

"ART. 46.- Las entidades sefialadas en las fracclones VI =a Vlil,délv

articulo 22 de la ley, que hablendo reclbide recurses pof,cﬁhbéb}o
de transferencias y que al treinta y uno de diciembre  ino :

sldo devernzados, deberain relntegrar el importe dl;ponibl

Tesoreria de la Federacidn, durante -1os . .primeros: in
hablles del mes de enero Inmedlato siguiente.

Las entidades coordinadoras de scclor

cumplimiento de lo dispuesto cn este articuio
“ART. €4.- Solamente se podran otorgnf a
Presupuesto de Egresos, on los slgulentcsrcsgés
1. Por concepto de serviclos personales; ‘ V
a) Las remuneraciones por un mes al  personal “del servicio
exterior.,

b) Las pagas de marcha al personal clvil y militar - que .deheran
reembolsarse slempre en su ltotalidad, medlante descuentos que
practlcard la Tesoreria de la Federacldédn, por si o a traveés de sus
oflcinas pagadoras, egquivalentes cada uno a la cuarta parvte de los
suveldos, habercs o remuneraclones gue disfruten los deudores;

11. En casos excepclonales podra anticiparse ¢l pago de viadlleos,

(34)Articulo 14 del Reglamento de 1a Ley de Presvpuesto,
Contabllidad y Gasto Pablico Federal.
(35)Articulo 46, Ilbidem.
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sin que estos excedan del importe que el empleado vaya a devengar
en un perlodo de treinta dias: y

1V.- Los demAs que, en su caso, establezcan otros ordenamientos
legales vy los que autorice expresamente la Secretaria.

Los interesados relntegraran en todo caso las cantidades
anticipadas que hublesen devengado o erogado." (36)

En resumen el Instituto Naclonal de KEducaclén para los Adultos
(INEA) es un organismo descentraltzado con personalldad juridica y
patrimonio propios, reviste las caracteristlicas de un organismo de
este  tlpo, su propésito es encargarse de los serviclos de
altabetizacidn, primaria y secundarla, promover la educaclbn
comunltaria, educaclédn permanente y educacldn no formal para el
trabajo.

Los objetlvos que persige son:

a) lograr que toda persona mayor de quince afios que carece de las
habllidades necesarlas para el dominio de 1a lectura, escritura y
el chlculo basico las aprenda y apllque en su vida cotidliana.

b) Brindar los medios para que toda persona mayor dc quince afins
quien no ha podido tnlclar o concluir su educaclidén primaria o
secundaria, lo haga.

©) Atender a la poblacléon de entre diez y catorce apos, descrtora
o no matriculada en los serviclos escolarizados o que no hayan
concluido su educacion primaria.

d) Desarrollar acclones que orienten a los adultos en el bienestar
y 1la solldaridad social, as] como en la capacitacibén npo formal
para el trabajo y el enrriquecimlento culturnl:

(36)Art.s4, Ibidem.
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e) Propiciar que la educacidén de adultos sea continua, fomentando
la actuallzaclén de los conocimlientos y la Investlgaclén.

) Fomentar el autodidactismo como una forma de aprendizalje.

%) Mromover en 1la poblacibébn la reallzacibn de acclones que
fortalezcan la voluntad de educar y educarse, acciones que
permitan la concertaciétn clara, tenaz y perdurable de estas
voluntades.

h) ¢Como organismo descentralizado le son aplicables las normas

Juridicas expuestas en pAgzinas anteriores.

LOS ORGANISMOS DESCONCENTRADOS DEL INSTITUTO: LAS DELEGACIONES.

De las delegaclones dependen las coordipacliones de zona y
regionales. l.as delergaciones son 6rganos desconcentrados por quo
el Director General del INEA les transflere un poder de trémite,
de declisidéon y hay una disminucién relatlva de 1la jerarquia vy
subordinacibén con respecto a &1, Tienen una autonomia técnica. No
tienen autonomia econétmica. Asi se desprende de los articulos que
regulan las atribuciones de estos o6rganos, en e! Estatuto Urganico
del INEA:

"ARTICULO 34.- Corvesponde a los brganos desconcentrados, el

ejerciclo de las facultades siguientes:

1.-Promover, organlzar e impartir, en el aAmbito de su competencla,
educacion bhsica para adultos, fundados en el autodidactismo y la
solidarlidad social, de conformidad con las politlcas
instituclonales del sector educativo;

1i.-Desarrollar y producir materlales de apoyo con contenldos y

métodos que correspondan a las necesidades y pecullaridades de
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e) Propiciar que la educacién de adultos gén continua;  tomentando

la.actualizacién de los conoclmlentos y la_]hdéstlkhdiOn

1) Foméntdr el autodidactjismo como - una (orﬁiﬂdé‘apféﬁaizaJa.;;

%) “Promover  en 1a poblaclén la’ reallzaclén de ~acciones  aue’

fortalezean ia voluntad de educar 'y :educarse.  acclones: i que

voluntades.

h) Como organismo descentralfizado lebaon apllchﬁlns las® normas

Juridlcas expuestas en péglinas anterlores.

LOS ORGANISMOS DESCONCENTRADOS DEL INSTITUTO: LAS DELEGACIONES.

De las delegaciones dependen las coordlnaclones de zona y
reglonales. l.as delegaclones son Organos desconcentrados por que
el Director General del INEA les transfiere un poder de tramite,
de decision y hay una disminucidén relativa de 1a Jerarquia vy
subordinacién con respecto a &1, Tienen una autonomia técnica. No
tienen autonomia econbmica. Asi se desprende de los articulos que

regulan las atribuciones de estos o6rganos, en e! Estatuto Organico

- de) INEA:

"ARTICULO  34.- Corresponde a los 6rganos desconcentrados, @l

ejercicio de las facultades sigulentes:

1.-Fromover, organjzar e impartir, en el ambito de su competencia,
educaclé4n baslca para adultos, fundados en el autodidactismo y la
solidaridad soclal, de conformidad con las politicas
instituclonales del sector educativo;

11.-Desarrollar ¥y prdduclr materlales de apoyo con contenidos y

métodos que correspondan a las necesidades y pecullaridades de
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cad;f, Qntldqdfi”lederdllva} con base en ia normatlvidad
corresp@ﬁ@léﬁtet
!ll.-Parﬁlclpar:en el dlsefio de contenidos, mdtodos v materiales
»de: [éhrﬁcter Vnaclonal. en coordinaciém con las unidades
ﬁdminlstrutlvns correspondientes, cuando bstas lo requleran, vy
sugerlr ~a . las mismas la adecuacidn de los planes y progamas de
~estudio, contenidos y mdétodos en funclétn de las condiciones
rexionales de cada entidad;
IV.-Desarrollar 1los programas, subprogramas Yy .proyectos del
1nslltulo. en la entlidad federativa; .
V.-Promover y organlzar, en coordinacién con " los Vznp!ernos
estatales, municlipales y del Dlstrito Federal, byservlclos
educativos para adultos, y coadyuvar con las dependencias vy
entidades de 1a administraci6én ptblica e Instltuclones de los
sectores privado y social, en materia de educacidbn para adultos:
Vi.-Disenar v producir materiales de apoyo para la capacltacléon
de} persgonal institucional v para la formaclon del personal que se
requiera para Ia prestaclén de los serviclos de educaclén para
adultos, de acuerdo a la normatividad aplicable;
Vii.-Presentar a las unidades admlnisgstrativas competentes, los
informes perlédicos aue les requieran;
ViIl.-Apoyar a los programas de descentralizacién y modernizaclén
del instituto;
IX.~-Elaborar y presentar, mensual y anualmente, a las unidades
administrativas competentes, los estados financleros y los
informes del elerciclo del presupuesto:

X.-Etectuar el pago de salarios vy dem&s prestaciones en dinero al
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personal del instituto, en alrbrzﬁno Qegééhcqntrkdo;, #e'acperQq

con la asignaclén prasupuestﬁl»wyb‘de Léontormf&udx »cdng‘fln;

disposiclones legales apllcables v.las 'néfmas.'j sléiemas v

procedimictos establecidos; :

Xl.~Ejercer las demas facultades que ie otorga el articulo 330 dé
este ordenamiento, asl como aquellas que le sean aslgnadas por el
Director General y aque sean afines. o complementarias a las
menclonadas fracciones anteriores. "(37)

En el articulo 33 del Estatuto Orglnico del INEA se establecen las
facultades de 1los delegados quienes son los encargados de los
organos desconcentrados: " 1.- Auxiliar al Director General,
dentro de la esfera de competencia de la Unldad Administrativa a
sy cargo, en el ejerciclio de sus funclones; 11.--Representar al
instituto y al MDirector General dentro de 1la clircunscripcion
territorial aque corresponda a la Delegaclbébn, de conformidad con
1as Instrucciones que al efecto reciban; I1I1.- Planear, programar,
organlzar, divigir, controlar ¥ evaluar el desempeio de las
labores encomendadas al 6rgano desconcentrado a su cargo;
IV.-Acordar con el Director Ueneral, Director de aArea o unidad,
segbn el caso, la resolucioéon de los asuntoes cuya tramltaclén se
encuentren dentro de la compelencia de la delegaclén a su cargo:
Y.-Emitir los dictamenes, opinlones e Informes que les sean
solicitados por el Director General; VI.-Proponer al Director
General, de acuerdo con la normatividad en vigor, proyectos para
crear, reorganlzar o suprimir &reas de la Delegaclén a su cargo;
Y1i.-Firmar vy notificar los acuerdos de tramite, asi como las

(37)Articulo 34 del Estatuto Orghanlicoe del [I,N.E.A.
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’rcso]uclohus o acuerdos de las autoridades superloves'y ﬁquc;los
'que 'se ‘emltan con fundamentos en l#s _tdcﬁltgde§:4qﬁé  10§‘
corrcsbondan: VIII1.-Expedir, de acuerdo del Difeéiﬁf ééncfﬁllrlos
'.nombrgmlenlos del personal del lns!l#uto 'gh “él bdrgano
;dcécunccntradu; asi como atender. los  :tramltes.. relativoes - al.
_reglslro, control, licenclas, promocidén, baja y demhs movimlentos
r&ef personal, su:crlblehdo los  documentos correspondlentes; IX.~
;vneglutai,ry;gﬁicqqyonpy‘nllog,caﬁdldatos a Ingresar al - Instlitulo,

cen el no'.desconcentrado, conforme a la planilla de personal

'aﬁtorl:ndb,,j de . acuerdo a los ordenamlentos Y
es*npllcnbles; X.~-Proponer a la superioridad el
promocldnes;“las llcencias y las remoclones del

éle}aclbn a su cargo, de conformidad con las

'dLspoglplohes_ legales aplicables; XI.-Implantar los planes vy
progrnmasy}'dg‘ es{u&lo aprobados, apegindose a las normas
eslab}ecldas y supervisar su cumplimlento en. la opecraclén;  XII.-
Proponer,‘ zesflonur ¥ suscrlblyr acuerdos 'y -convenlos de
colnhoréclbn con Instituciones pGbllicas, prlvadas y sociales, para
el mejor cumplimlento de los obJetivos instltuclonales, apegados a
la normatividad; XII[,~- Evaluar, coordinadamente con_:las ecntidades
udmlrnlsrilrnrtlrvns competentes, el prozramar nn.uarlr (Viie”cnrp‘acllrnclrlrm ¥ )
el uso de los materlales correspondientes; XIV.-Elaborar el
proyecto del programa anual de actlvidades y del presupuesto del
Instituto de la entldad federativa y someterlo a la aprobaclion del
Director General, conforme a lo dispuersto en las normas, criterlos
y procedimientos apllcables; XVI.~-Implantar los slstemas de

evaluaclén y acredlitacién vigentes, con estricto apego a las
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normas -y Drocedlmléntoé eséablécidog, fy en éu caéo. ‘suzerlr‘ su
adecuacién para el melor cumplimiento - de los obletivos
correspondientes; XvVIl.-implantar 1los sistemas de informacléon
estadistica y reportar a las unidades admlnistrativas competentes.
elaborando y publicando Jlos reportes estadisticos que é&stos
determinen y que se requleran en la entldad; XVI!II.-Proponer al
Director General y a las unidades adminlstrativas competentes, el
programa de descentralizacién y modernizacidn, administrativa del
instituto en 1la entidad federativa;XIX.-Dar cumplimlento a las
disposiclones aplicables al 6rgano desconcentrado, intormando de
cualquier irregularidad a los titulares de las unidades
administrativas centrales competentes: XX.~Aquirir y arrendar los
bienes muebles e inmuebles v contratar los serviclos que se
requieran. de acuerdo con la asignacién presupuestal
correspondiente y de conformidad con las dlisposiciones legales
aplicables en las normas, sistemas y procedimientos estableclidos;
XX1.-Sollcitar al personal! de hase v de contfianza que les sirva de
apoyo, la informacién necesarta sobre el desempeiio de las
funciones Inherentes a su cargo ¥y de conformidad con su
Vnoeramlento: XXII.-Difundir e Iinformar a la oplunién pGbllica sobre
el avance y logros de los programas, con base en la politica que
determline el Director General; XXIII.-Establecer el funclonamiento
de un sistema de orientaclén e informaclén al pablice que factlite
el tramite, gestién y soluciédn de los asuntos que el pablico
plante al instituto, en el 6rgano desconcentrado y promover la
participacién v colaboraclén de los usuarios para el mejoramiento

de los serviclos aque presta el instituto: XX1V.~Proponer.
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participar vy. ejecutar provectos de investigacién que permitan
alcanzar - los obletlivos sociales, educativos y programAticos; . v
XXV.—EJercer las demfs facultades que le otorga el articulo 34 de
este ordenamlento ast como aquellas que le sean conferidas por el
D‘rector General y aque sean afines o complementarias a ‘las

mencionadas en las fracclones anteriores. " (38)

_ DIFERENCIA ENTRE ASOCIACION Y SOC1EDAD

Para " establecer  la ‘dlferencia “entre-"sociedad )

Viliewas,

transcribiremos 1a opinion del eivilista Ratael Rolin

Cw0llLa’aseciacién puede. definlrse como ] menos

permanente ‘de dos o mas tndividuos

sociacion  constltuye una persona Juridica; ‘Vcﬁ'thl viFtud,
“para“ ‘comprender este caracter eﬁ la~¢;}ini§£55. vpodemos indicar
'-'quc es una .persona moral que'"hnbebdé un conlrnto". merced a la
“reunldén de dos o mas lndlvldnos,' que en . forma permanente se
: akrupnn para realizar un (in. que no sea preponderantemente
econ6émlico v que estd permitido por fa ley. De este concepto
podemos precisar los siguientes atributos de toda asoclacidon de
. .acuerdo _ton nuestra legtslactbn  vieente: L.-Es una wversona
Juridica: 2.-Nace de contrato: 3. Constltuye una reunfon aue no
sra enteramente transitoria de deos o mas individues: 4. Kealiza un
fin comun aque wno sca preponderantemenie eccondbmico v aque  este
permitido por la ley., es decir. un fin licito.”(39)
Dice asi el articulo 2670 del Codigo Clvil vigente :  Cuando
(38)Articulo 43, tblidem.
;?g;?alarl Rodina Villcgas. Compendio de lerccho Civil., Vvol., . 1V,
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varios 'Individuos conv!enéﬁ en, reunlrsb,7 de manefu que. no’ ‘sea

entcramﬁnte ‘tfénsltorla, para rcallznr un tln comﬁn quc o cstv‘

prnhlbldb por:la ley:y que no tcngn carﬁcler preponderantemenle

ecoﬁ&mldb,7 consiltuyén:unava#oclgcldh:, ‘Ademas’ en el artlculo 25
:frﬁcclén VI se dlspone‘: Son pcréon£§ morales _las-‘aspclpclq eS
distlntaé de- las enumeradas‘que se prﬁponganr flné;

blentlllcos; artlstlcné. “de Fecreo o cunlquler otr
siempre que. no tueran desconooldas por I : ol

En 1a - detinlctén: ‘leza]

lmportantc,‘qomprgs:ln de

cual;” us  de
personas:

,nsoc(a

;oxlg X de . .mancra
permiﬁcﬁl transitoria o accidental no puedn
constitulr ‘La . socledad, lo mlsmo quo 1la

- néobl;di6n; “personaltdad -Juridica nacida e

contrnlo ,cnn un patrlmonlo aulbnomn, merced a la reuntdén de dos o

mhs~ personas, la ~ cual debe ser tamblén de carbdcter permanenle;
dlstlngulendnse la socliedad de la asoclacidén, en que dicha reunidn
dehe T reallzarse para flnes preponderantemente econdmicoe qgue no

constltuyan una actividad mercantll., En el articulo 2688 s+ deflne

el -contrato de socledad diclendo que por virtud del mismo, los
soclos se obligan mutuamente a comblnar sus recursos o sus
esfucrzos para la reallzacitn de un fin com@n, de caricter
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preponderantemente econémico, pero que . no constituya .~ uﬁn

especulaclén comercjial. Lo mismo que en la asoclaclén, la  primera

nota  fundamental' conslste en que la socledad es “una persohw
Juridlc# colectiva; caracteristica que tamblién esth determinada

por la ley, al enumerar las pérsonas morales en el articulo: 25 -del -
Co6digo: Civil. Dice dicho precepto en su fracclibdn IIl:  "Son

personas morales: IIl.-lLas socledades civiles o mercantlles.”

El segundo atributo de la socledad es constitulr una persona

Juridlica naclda de contrato con patrimonio auténomo; -en el

articulo 2688, <colnclden en 1la ecxlstencia de la personaildad

Juridica y de un patrimonlo, en la necesidad de una ‘reunién

permanente de dos o mas Individuos con flnes licitos; pero sc'

distingue la asoclaclidédn de la socledad, os csenclalmente, en_ 1a
naturaleza preponderantemente econdmica de este fin  en 1a’
socledad,

NATURALEZA JURIDICA DEL COMITE COMUNITARIO

Los Comitds de Educaclién de Adultos, organizan los servicios
educativos que ofrece ol INEA, en la localldad y adembs trninn de
soluclonar los problemas que aquejan a la comunidad, el fustituto
les proporciona equlpo de apoyo dldictico y deportive. Estan
formados por un presldente, secretario, tesorero y promotor
asocfiado. La funcidén del comlté es lograr la cooperacién de los
sectores: pGbllco, privado y soclal para lograr sus flnes.

Su naturaleza Juridica es asoclacidn civi) por no perseguir fines
de lucro, el objeto de su creaclén es ovganlzar cn la  localidad
los servicios que presta el INEA. Nace de un contrato, por medlo
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de dste se compromete con los mlembros de la comunidad a cumpllr
los fines por los cuales fue instaurado. La reunlén es permanente.
Tiene su fundamento legal en el Reglamento para la Educaclén

Comunitaria, el cual hemos anallzado en el capitulo IV. ' Es una

persona Jjurfdica diferente de sus componentes, 1a cual tiene

derechos v obligaclones proplos.

NATUKALEZA JURIDICA DEL PATHONATO DE FOMENTO hDUCATjVQ

EL Diccionario Juridico-Mexicano nos llustra para poder:co

slzniflchdo' de patronato:"VFatronato Real | thel la{‘n

aue pfoEédé'de'pafér

v-en el sentido figurado slznl[{éﬁ def

“patronato ‘conforme .al -Dlccionat

Espanola, de dakeal A{nﬂémlq:hsnn

Lntonces t‘atronato * de anehln' Edﬁcdthp
proteclor, de 1a educacion. -
Andrés Serra Roljas, estudloso del Derecho Admlntstrativo, oplna

respecto al tema en cuestldén : ” El régimen de creacldn de estas

{(40)Instituto de lInvestigaclén Juridicos, Dlccionarlo Juridice
Mexlcano, Vol. V, p.1202,
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instltuclones, no ha obedecido en la mayor parte de los casos a
una ‘tendencla sistemédtlca de organizaclén. La tormaclén de cada
organismo . se ha orlentado a 1la iniclativa propla de sus . autores,
dehtro de un criterlo general de centrallzaclién [}
descentralizaclén, no 1llegéndose a definlr con claridad 1la
naturaleza juridica de muchas de las Instltuclones."(41)

En el derecho clhslico o tradiclonal y en las activas lnslltuclonog
de aslstencla privada, este grupo de Instltuclones obedecib a
tines especiflicos y a una organizaclbén adecuada para protégérf

determinados intereses. Tal es el caso de las fundaciones e

cuales se protegen y estimulan las libertades o (llantrdplaé"&o

los particulares, para fomentar la aslstencla soclal.

L.os patronatos y fundaclones también han side objeto de a!ﬁnclbﬁ
del Estado, para la creaclédn de bibllotecas, hemerotecas, gai;;J5$
o museos de arte y otros casos anhAlogos.

l.a Ley Federal de las Entldades Paraestatales, segGn su obleto
desligna a las entidades descentrallzadas, son organismos
descentralizados las personas Juridicas creadas conforme a lo
dispuesto por la Ley Orghnica de la Admlnlslraclbh Pﬁhllcn'Fndernl
¥y cuyo obleto sea: "1.La realizaclén de actividades
correspondlentes a las fireas estratéglicas o priorttarias; 11. La
prestacidén de un serviclo pabllico o soclal; o 11l. La obtenclidn o
aplicacldén de recursos para fines de asistencia o seguridad

social.” (articulo 14)
(41)Serra Rojas Andres, Derecho Adminlstrativo T.I, p.T706.
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PATRONATO DE FOMENTO EDUCATIVO.

Es la entidad responsable de apoyar acclones educativas
emprendidas en cada uno de 1los estados de la RepGbllca Mexlcana.
Dentro de sus principales obletivos se encuentran los siguientes:
Apoyar la politica que orifente al sistema educativo naclonal y
contrlbuir en la reallizacidn de sus programas.

Colaborar en los serviclos educatlvos y culturales que se
promuevan en el estado, asi como la Implantaclién y operaclén de
los programas de educacldn bAslca en la comunlidad.

Vigllar que en los programas en los que particlpe la asoclaclén se
cumplan los lineamientos de carfcter ecducativo establecidos por 1a
Secretaria de Educacién Pablica.

Reallzar actos y celebrar convenlos que se requieran para el
debido cumplimiento del objeto soclal.

El patronato tlene el carécter de asoclacién civil y esta
integrado en forma general por un presidente honorarlo cuya
funcidén corresponde al gobernador constltucional del estado, un
presldente ejecutivo, dos vicepresidentes, un secretarlo, un
tesorero y tres vocales. Todos estos cargos son ocupados por
personas relaclonadas estrechamente con la educaclén que imparte
el estado,

Gestionara oportunamente la obtencldn de recurses ante los
goblernos de la Federacidbn, Estados y Munliciplos.

Es una asoctaclén clvil que se rige por las disposlclones del
cédigo Civil vigente en el Estado y por sus estatutos, el

patronato ec¢s una asoclacidén civil formada por representantes del
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sector educativo, autoridades a nivel estatal y fparilculnrei

interesados en el desarrollo educatlvo del estado.

El patronato gratiflica a los promotores y asesores a sol{cl
Comitd Comunltarlo. :

Por lo tanto su naturaleza es sul ggnerls;itléﬁ

una civil y otra administrativa.

Desde 1a clvll se trata de una é;;cfgplb
comentarlio que se hlz6 al estnblqéefr‘ na
comité, Vv
Desde el punto de vista admlnléirnilvd:,cs TS hrgaﬁlsmo
descentrallzado ya que su objeto  es allegarse y distribulr
recursos para la asistencla soclal o para un servicio pGblico. En
virtud del envio al comité de las gratificaclones para los
agentes operativos, promotor y asesores, y soliclitar a 1la
Federacldén, Estados y Municiplos su aportacidédn pecunlarla para
ayudar al comité a cumpllr con los logros propuestos por el Plan
Nacional de Desarrolleo.

La objecldn es que no es creado conforme a un organismo
descentrallzado: por el Congreso o decreto presidenclal. Se

concluye que su naturaleza es la de un organtsmo sul generls.
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CAPITULO 1V

IMPACTO SOCIAL DE LA EDUCACION PARA ADULTOS EN MEX1CO

1. La Sociologia, la Soclologia de 1a educacién, la
escuela, el tema de la tésis y su ublcacldén en 1la
Soclologia. 2. La educacién de adultos y el INEA. 3
Estadisticas de la educacién de adultos desde 1978 a
1880. 4.0bjetivos del proyecto de dlfusiédn del INEA.
5.Apoyos televisivos. 6. Tésls del L.A.E. Francisco
Acosta Agulrre,

1.LA SOCIOLOGIA, LA SOCIOLOGIA DE LA EDUCACION, LA ESCUELA, EL
TEMA DE LA TESIS Y SU UBICACION EN LA SOCIOLOGIA.

La Soclologta es una clencla cuyo obJeto es lo soclal esto.cs

comportamientos y relacliones soclales ... es un conjunto ' d

y formas de la vida humana, y de ln{errelucldne# cﬁLr

42y
£l mismo awtor dp{lan]nulnlérnégléh7cnmo

esencla  mlsmai-de Los ‘hechos en . los- . cuales

personns'cstﬁn co contdbto. son procesos ‘dc Interaccion,
Las reaclones <iinterhumanas ~soclales, 'ya sean’ 2stas

lnleblnﬁlbyﬁu ’ya‘ sean colectlvas, son fenbtmenos de

llniéfiéci&n.' io;$a;;ﬁde {nteracclén, constelaclones Qerrlﬁ})2{95'~
) réclprobdgj Lés"p}occsos en que las gentes se acercan unas'a otras
0 se scparan‘énlrc 81, son interacclones. Los grupos soclales, los
cn\uﬁ ’colcétlvos ( p.ele., la nacléoén, cl Estado, las
corpofncloncs, ‘ias asoclaciones, ote. ) son conglomerados . dn
relﬁclones y de procesos de interaccién," (43)
El-tema que. se expone. Impacto soclal de la educaci6n para-adultos
(42) KRecusens Slches. Soclolodégla, p.195.
t43)Ibidem, p.1Y7.
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enr Mdéxico  esth ln;érto en-la Soclologlia Juridica porque 1a
Soclolegia 'de la Educaclén o Ciencla de la Educaclén es unﬁ ramn‘
de ‘ella, se encarga de ". . ., el estudlo sociolégico de los hechds
¥y de las instituclones de la educaclién.” (44)

Una de 1as Institucliones que mis beneficlos puede aportar . .al
Individuo y a la socliedad: 1la escuela. En las escuelas se Intenta
cducar slgulendo dos procesos fundamentales: la individualizacién
Yy la sociallzacién. Por el primero entendemos la acclén destinada
a lograr que cada persona desarrolle al mfiximo sus capaclidades. El
segundo consiste en Introducir al individuo en el mundo soclal vy
cultural en que habrd de desarrollarse.

Las escuelas han sido establecidas con el prop6ésito de formar a
las Joévenes generaclones dentro de su herencia soclal, Esta
herencla es la cultura, que abarca, en el ampllo sentlde que
scguiremos usando todas las reallzaclones de un grupo humano tales
como el lenguaje, las pormas o leyes, la rellglidn, las tdcnlcas,
la clencla, el arte.

Durante largo tiempo lo que el hombre sabla y por consiguiente,
comunicaba a los dem8s era tan poco que no se necesitaba un
sistema ospecial para transmitirlio. Podriames declr que lo que la
sociedad sabia ya no lo olvidaria, Sin embargo, llegé a ser tanto
el caudal de conocimientos alcanzados que no se pudo confliar mas
en la comunicacién casual, y hubo que crear una Instituclén
especlalmente disedada para la formaclibn de los nuevos miembros de
la socledad. Tal Instlitucidn es la escuela.

El tiempo <que pasaban en la escuela los nliios de dpocas antiguas

(44)De Acevedo Fernando, Socliologia de la Educaclén, p.32
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éra, como _.es nutﬁral. bastante reﬁﬁc{do. :En.ﬁuostro# dias ¢l
slstema. escolar completo puede Abarcar hista'ZO‘hﬁosko ﬁﬁs de “l1a
vida de unﬁ persona. A pesar de esto nadle puede 'pretender ya
abarcar todo el conocimiento humano, ni siqulera dentro de su
propla especialldad. Se ha calculado que un quimice que dominara
lreinta {dlomas, s| comenzara el primero de enero a leer todas las
publ lcaclones de su materla durante cuatro articuloes por hora, el
treinta de diclembre no habria Jleido mis de una décima parte del
material publicado durante ese aifio. No obtendria beneflcio
practico de esas lecturas, porque no le habria quedado tiempo para
hacer algo con-los conocimientos obtenidos. Como puede apreclarse,
una de las funclones mas importantes de la escuela actual es la’

culdadosa selecclén de lo que debe cnsefiarse.

Otra caracteristlica que  debemos secialar de nuestro. slstema .7

rducative contemporanco, a difercncia del de las

culturas, es que lo  que nos ensefia no es nccesaylﬁménte‘
descublierto o creado por nuestra sociedad. Los conoclmleh(Gs;y';ﬁs
bienes cultlurales son patrimonio de 1la humanldad entera y

nuestra soctedad utiliza y cnsefia los logvos alcanzados por otraos

grupos humaﬁoi; ‘de 1a misma torma que otras socledades hacen uso

de lo que la nuestra ha creado. El hule, por ejemplo, era empleado

por nuestros antepasados Indigenas mucho antes del descubrimlento
de Amérlca.

Nuestras escuclas, en tanto reunidn de scres humanos para un fin
comin, requleren una organlzaci6én que se manifliesta a travéds de un
conjuntoe de normas cuya violaclén {mplica una sancidn. En csto la
escuela no diflere de otras Instituciones soclales, Los
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;reglnmentos de las eﬁcuelas dcben ser conocidos y acatados por
paffe de ‘quienes Integran tales Instituclones, La tuncién de la
escuela  nos sefiala 1o constante del fenbémeno sociologico de 1la
educacién que se replte en el tlempo y en el espaclo. Dicho
fendmeno es esenclal a las sociedades humanad, hay dependencia
entre sus formas e instituclones pedagégicas y 1los slistemas
sociales generales.

La educacién puede ser utenslllo para el mejoramiento de_ la
socledad y ayudar en los camblios soclales como lo asevera Fernando
de Azebedo " La educacibén, que se revela como una . preocupacién
constante de transmitir a 1la nueva generaclidn los blenes
Intelectuales y morales acumulados por las generaclones nnlerloreé
antes de concentrarse en 6rganos especiales se presenta difusa en
otras funciones de la vida social, . . " (45)

LLa educacién puedes contribuir no a promoverlos sine a volverlos
efectivos y enralzarlos, a ordenarlos y, hasta clerto punto
encaminarlos y dlvigirlos.

La educaclén organlzada y en gran escala, al actuar sobre las
masas y en la formaci6n de las &llites dirlgentes, asume o puede
asumir, en clertas condiciones, un pnpel mas o menos lmportante en
la modificaclédn de la cultura, y se vuelve capaz de astimular y
favorecer los cambios soclales. Ello podra clertamente
transformarse en un agente de camblio cuando 1la administre el
Estado, inspirada e Impelida por una politica revoluclonarla y
atn asi cuando, entreviendo el Estado en la educaclén, intertlere

¢1, al mismo tiempo, en todos los medios o técnicas de promoclén

(45)Ibldem, p. 147.
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stablecer una’accién convergente djéﬁueéth

lo

“camblos, en una direcclén d tnrﬁlhéda;w

alores’'y los estilos de 'vida,

, 2. LA EDUCACION DE ADULTOS Y EL"INEA-
,Lav edﬁééclén  para adultos en nuestro pais pretendc melorar loé
nlvulo§ de: -vida  de la poblaclén. Nace por el alto indice .de
anﬁiluaclos s¢ combate medlante varias estrategias creadas por los
diferontos zoblernos, como se expilcoé en el capitulo 11, despuéds
el Rgoblerno se percata de que hay un rezago educativo entre 1la

poblaclbén de 15 afios en adelante y se crea el INEA ( Instituto

Nacional para 1a Educacldén de los Adultos ) por decreto
presidencial el 31 de agosto de 1981, como  un ovganismo
descentralizado de 1la Administraclién Pablica Federat, con

personalidad Juridico v patrimonio proplos, con el propésito de
promover, organizar e lmpartir Jos serviclos de alfabelizacion y
educacidn basica, considerindose en e¢sta Gltima los estudios  de
primarlia y secundarla, Yy cuyo establecimiento refleja la decisian
del gobierno de la RepOblica de soluclonar de manera cabal el
problema que-- signiflea la existencla de un alte nGmero de
mexicanos de 15 afios o mis que carecen de la  instrucclon mas
elemental La propuesta educativa del Instlituto se basa en los
principios que seiala o1 articulo 32 Constltucional, la Ley
Federal de ¥ducacién y la Ley Nactonal de Educacidn para Adultos,
en esta Gltima se define a la educacl6én para aduyltos como una
forma de cducacibén extraescolar que se sustenta en el
autodidactismo y la particlpaclén soclal.

El autodldactlsmo como premisa fundamental del INEA signiflica que
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el educando asuma la responsabllidad de su educaclén, es una forma
particular de. aprender que sc caracterlza por un habito ~de
Independencla, no entendida como alslamlento, que el . educando
adquliere con respecto al educador y la Iinstltuclén educativa.

Es también una capacldad que puede scr desarrollada, que consiste
en aprender a aprender y supone la adquisliclén previa de clertos
conoclmlientos y habilidades, plantear problemas y experimentar
soluclones, - aplicar conceptos a sltuaclones nuevas, Interrogar a
los textos a traves de la lectura Intenclonada.

La partlclpacin soclal postula la corresponsabilidad de toda - la

socledad en la superaclién del rezago educativo, consiste en la
colaboraclén de personas ¢ Instlituclones que de manera voluntaria
promueven y organizan los serviclos de educacliédn para adultos,

Los serviclos que promueve y proporclona el INEA son:

alfabetfzaclién, educaclén basica ( primaria y secundaria )

cducaclén comunltarta, educaclién permanente y cducacidén no. formal

para el trabajo.
Los objletivos que persigue el INEA son:
"  Lograr quc toda persona mayor de 15 afios que carece de las
habillidades necesarlas para el dominlo de 1la lecto-escritura y el
chlcunloe baslico, las aprenda y las aplique en su vida cotidlana.
Brindar los medios para que toda aquella persona mayor de 15 afies
que no ha podido Iniciar o conclulr su educaclén primarfa o
secundarla, lo haga atender a la poblacibn de entre 10 y 14 afios,
desertora o no matriculada en los serviclos escolar{zados, que no
haya concluido su educacidédn primarta."(46)
(46)INFA, Formacién del Promotor, Cuaderno No.1, p.7.
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Desarrollar acciones que orienten a los adultos en el blenestar y
la solidaridad social, asi como en la capacitacién no formal para
el trabajo y el enriquecimlento cultural.

Propiciar que la educacldédn de adultos sea continua, fomentando la
actualizacién de los conocimientos y la investigaclén.

Fomentar ¢l autodidactisme como una forma de aprendlzale.

Promover en la poblacién 1a reallzacidéd4n de acclones que
fortalezcan la voluntad de educar y educarse, acclones que
permitan 1la concertaclién clara, tenaz y perdurable de estas dos

voluntades.

3.ESTADISTICAS DE LA EDUCACION DE ADULTOS DESDE 1978 A 1990
Se presenta el cuadro de 1978 a 1990 de la poblac!én atendida en
este perlodo.
Centros de educacién Unidad de 78-79 79-80 80-81 G1-82 82-83
para adultos medida
Centros Centro 978 981 981 1218 1187
Poblaciéon atendida Persona 150000 89903 111742 154607 123872

Eqgresados Persona 21000 25000 37712 26723 8808

83-84 84-85 85-86 86-87 87-88
Centros Centro 1198 1488 1498 1391 1338

Poblacién atendida Persona 132966 154139 145100 139516 130059

kExresados 32018 22526 22503 31462 26648
47y
t1Tri'oder iecutivoe Yederal, o, Informe de Goblerno dey

trestdente Jusd Lopez Portille v de Mizucel de Lla Madrid.

111



CENTROS DE EDUCACION BASICA PARA ADULTOS (48)

Poblacién atendida Unidad de serviclo
1988 119968 1318
1989 106918 1368
1990 989886 1351

Como se observa de 1878 a 1988 ingreso un nomero méﬁor'ncrlbs'fuﬂ{

egresaron, sin contar a.quiencs no solicitaron su lnscripcion
que no estudian por. vergiienza w:

da. lus . dato

ij lo antnrlor ‘se! concluve que cs lndrdnble

INEA “tue” un uclerto pero no‘sc:ha 1otrado desperta

de:-estudiar en el. grueso de la poblacién a qulen
tipo de educacién, pues hay descersidon y personas que’

educaclon clemental ¥ no hay interds., por pnrte

ndqulrlrln.
e ha

Se hn partlclnndo comoe promotor de educacioén” dc ndultos

notado que los adultos primero tienen interds, enluslnsmo. despu’s

decse: presentan cxamenes con irreeularidad v (lnnlmenlc dedan e

presentartos: otros no tlienen ningon interds - en cstudlnr‘aunqun 1o

necesitan dicen que para aqud 211os va estén muy 2 0.mas,

alennes no aceptan aque ©no saben lecer L dicen: “auwe

esaribhiyr

cstudiaron la secundaria . nos vpleramos. nas . aue un

saben escribir ni leer.

t48)Poder tdecutivo bederal, Jo.  viZo. % ¢ iovierno’ de)
Presidente CLartos dalinas de Gortavi. e : o
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ta causa, exponen varles argumentos-elimas

tener flempo. los encontramos: pianllcn imivando
televlsibén, . observando & sus ~'h

"tléhpn

dlalogando “con otros adultos;

estén porque preguntamos a“sus:veclno:

television.

encontrimos e

FIVOS  DEL FROYEC FU - DE DT

uunyrnf%"Ckcn; conciencia -naclonal 'y estimular:
“social . con ~respecto . 'a  los  problemas. soélalés.i
ccbnbmlcos que significan el asnalfabetismo.
Esvécltlcos: Crear un ambiente soclal propicio.
- Sensibillzar a la poblactén analfabeta,

- Aﬁoyﬁr el proceso de alfabetlzacidn,

- Difundir las accioncs del programa.

Los. responsables de difusifn det Programa de los Estados v en ol
Distrito Federal utiticen lodos los recursos administratives de Ia
delegaclén v de los centros de trabaljo del sector educativo v dv
otros sectores: Recursos Humanos adicionales. apovos
secretariales, tmisoras de Hadio. Locales, vehiculos,
publicacjones, Aparatos de Sonidos. Ilmpresion  Graflcea, I'roveclos
~de. Transparencias v de cine etcelera.” (13),
(49) INEA, Provectlo de dlfuslﬁn. p.p.2T v slzbleqtcs.
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menos, “-antes se ‘proporcionaban’ las mantas
‘ahora, - unn _por cada promotoria, los ‘ca)

traen. poco’ espacio pnra escriblr 1

~tlendas de abarrotes,. no sgrs!ente

En _un_. principio se utillzarén, 5phulﬁt1'

dirigir. Los encargados de estnbleclmlentus

pmprometl&os' a ,culdnr4ﬁ

perm!tir que se peguen carteles.

tnhleclml?ntos. algun03<

rermiten 'que se coloquen y al+dia: lgulente desapareccn.m

5. APUYUS TELEV!SIVOS

En 1982 se transmitieron los sigulentes programas:
“Temas hbsticos de primaria

‘Por televisién de la Republica Mexlicana(TKM)
“Lunes A vierncs de 17:00 a 183130 horas.

- dahados de {0:3u a 1i1:3U horas
Canal 11 de luncs a viernes t9:00 a 20:00 horas
Secundaria en el Dilstrito lederal

_Canal 11 de lunes a viernes 12:30 a14:30

Sabados de¢ 11:00 a 138:00 horas

En los Kstados (1RM )

Lunes a viernes de It:00 & 23:00 horas
Sabados . de ¥:U0 a 10:00 horas
‘Horarios suirtes a camblos. " (h0)
l.as emlsoras no son las de preferencia de la poblaclén a guienes
se dirige el serviclo, los horarlos son matutlnes o nocturnos. Los
medios masivos de comunicacidén soun utillizados para cemitiy
conocimientos 1a mavoria de las veces, no para convencer al pabico
de la neccsidad dque tienen de estudiar. Algunas imagenes,
anunclos, aparccleron en la televisién con el tin de convencer a
los usuvarios dec la importancia de estudiar, pero duraron poco

tiempo /cuantos mensases alusivos al tema hemos visto o escuchado?

(20 INEA Altabietizacion con apovo de ja television.
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6.TESIS DEL L.A.E. FRANCISCO ACOSTA AGUIRRE

La tésis del L.A.E. Francisco Acosta Aguirre, titulada “La
mercadotecnia soclal como esfuerzo de la promocién de la educacién
basica para adultos en México", la tinalidad de 1la tdsis es
aportar elementos para reforzar la labor promocional con un
enfoque pslcosocial estima que la planeacién del servicio que
prestan algunas, empresas publlcas y privadas se orlentan a
satisfacer tas necesidades runclonales de ellas sin considerar los
requerimlientos reales del grupo o grupos sociales que reciben el
servicio, por ello los resultados reales no tienen éxito, Los
Integrantes de los grupos soclales a quienes se dirige el
servicio presentan una variedad de necesidades: personales, de
trabaljo, de grupo, estas condicionan sus decisiones cotjdianas mas
importantes,

El grupo sociml, se Integra por personas quienes se diferencltan
por su actividad soclal y, o, econdmica esto provoca que "... los
argumentos con que se presenta el servicio surten el efecto
deseado s6lo en algunas personas, mlentras que en el resto se
logra apenas un efecto parcial a la luz de 1lo esperado, esta
diterencla de Intereses y necesldades entre los distintos
subgruvos deblera hacer necesario el 'esfuerzo de adentrarse  hasta
los motivos vreales del "intexgrante promedio" de cada grupe v el
"como ofecerlo” sino poder hacer ambas cosas sablendo el "porque
la gente de ese grupo lo aceptaria”, El rezagado educaclonal
generalmente es un cludadano de edad adulta 2 quien no le resulta
slgnificative el aprender a leer y escriblr o terminar su
educaclon primaria vy/o secundaria; se trata de personas en las que
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educacldn'pfimaf]

:ylp;geqﬁndar§a: se trata de personas ?nzlng que

su Sltunclbnje cétlvaﬁse_ha integrado a su éxlsténclaL fomé‘

torma . de Q)ﬂ “por ‘@llo, . en muchos
conclente de 1a necesidad de aprender a
anterlor, el  cludadano rezagado en
atractlvo nl razonable el involucrarse
impltica ‘su -lncorporacién al programa,

Esta clrcunstanclia hace patente que la labor de dl!gslbu‘que con i

el rezagado hace el promotor, es una tarvea dificil,  en la‘'que.el

esfuerzo promoclonal debera revestirse con nrkumentos
agreslvamente persuvasivos que le permitan, ademés de
conclentlizarlo sobre la neceslidad que al vespecto tiene,

convencerlo de que su Incorporacibdn al programa le darad mhs de lo
que le quita," (51)

La objecién que se le hace a la exposlcidén anterlor es que el
promotor no slempre tiene la oportunidad de entrevistar a qulenes
necesitan dc los serviclos que ofrece el INEA, pues hay qulenes no
admiten que los necesitan, son los mas, el programa de cducacién
de adultos manejado por el INEA tiene 10 aifos y ni otres
organismos anteriores a é1 han podldo abatlr el rezago educatlivo
en términos reales. Deberia establecerse un bombardco promocional
mediante el cual se echara por tierra los motivos de qulenes no

desean aceptar los seviclos que ofrece el INEA.

(51)Acosta Aguirre Franclsco, La Mercadotecnia como retfuerzo de la
promocién de la educacién basica para adultos en México, p.19
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CONCLUSIONES

1.~ La Soctiologia de la educacién o Clencia de la gducaclbh. es
una rama de la Soclologia, que se encarga de estudiar los hechosteb.
instituciones educativas por ello esta tésis se ubica en lo
social. ‘
~%2.-La escuela cs un medio a travéds del cual se transmiten pautas
de conducta, se puede utiljzar para modificar actitudes o
conductas que sean nocivas para una Sociedad.
3.-.La educacién de adultos en nuestro pals tlene como (finalldad
elevar 1o0s niveles de vida de la poblacién y hacer que los gxrupos
marginados se integren al quehacer productivo mediante 1a
capacitacioén para el trabaljo,
4.~ El INEA es un organlsmo pGbllico descentrallzado con
personalidad Juridica y patrimonio propio, tiene a su cargo la
educacldén general bhsica para adultos ( altabetizaclbén, primarla y
secundaria) educacién comunitaria, educacién permanente v
educaclén no formal para el trabajJo. Se instltuyd con el propdsito
de modificar las estructuras econbémicas y sociales para alcanzar
melores niveles de bienestar, lgualdad vy Jjusticla por ello es
tundamental gue los adultos obtengan las aptitudes y habilidades
minimas que brinda la educacli6én y con ello mejores condiclones de
participaclén en el provecto de desarrollo del pais,
6.- La educaclén de adultos cuenta con un marco Juridico adecuado
Yy c¢on materinles didacticos propios para los adultos a quienes va
dirigida.
6.- Hay deserclién de los adultos que se inscriben en los serviclos
que ofrece la educaclén general baslca ( alfabetizaclén, primaria
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v secundarta).

7.- Hay muchas personas que requieren de 1la educacién general
basica pero que no se inscriben en el progama educativo, nl
quieren que nadie se entere de su atraso educativo.

8.- Los usuarios potenclales no estin convencldos de que estudlar,
alfabetizacion, primarta y secundaria, sea una necesidad: ésto lo
demuestra la desercién y el no querer reconocer que no tienen la
educaclbén general bhsica. Porque si1 se reconoce que se tiene uns

necesidad. se hara todo por satisfacerla.

9.-Los medlos masives de comunlcaclén, radio televisibn,. son
utilizados, de manera preponderante como auxillares didécllces,
para transmlitir asesorlas, clases.

10.- Las estrateglas promocionales deben dar importancla 'a los
beneficlos del programa educativo.

11.~- Debe estudiarse la forma de crear la necesidad en el adulto,
para ello se debe de tomar en cuenta sus neceslidades personales,
famillares v de grupo que condiclonan sus declsiones cotidianas.
12.~ No hay un apovo del radio v la tclevision: 1los anunclos
promocionales son transmitidos en horarios nocturno o matutlnos

por emlsoras que no sintonizan los usuarlos potenciales,
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