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Para 

CAPITULO 1 

CONCEPTO DE EDUCACION PARA ADULTOS. 

1.S1Knitlcado etlmolóKlco de educación de adultos. 
2.SlKnltlcado Kramatlcal de educación de 
adultos. 3.Concepto de educación de adultos 
emitido por la UNESCO (OrKanlzaclón de las 
Naciones Unidas para la Educación la Ciencia y la 
Cultura), CREFAL (Centro Regional de Educación de 
los Adultos), Consejo Coordinador de Sistemas 
Abiertos de Educación Superlor,INEA (Instituto 
Nacional para la Educación de los Adultos). 
4.Concepto soclológlco de educación. 6.Concepto 
legislativo. 6.Concepto que se propone. 7. 
Denominación. 8.Flnes. 

tener el adecuado concepto de educación de adu 1 tos 

examinaremos: la ellmolo~ia de la expresión. el sl(nltlcado 

gramallcal y los conceptos que ha11 aportado los dl~~rent~s 

organismos relacionados con la t?ducar.Jón ci.e ... Jo~ ad\~!.Í."~s_; ,,." 

1.-Sl1Cnltlcado et1mol6~1co .de. e~ucaC'1011.;dc·;··ad·.~.·~.~~:o~~>· ... ;;·~~·: <!.~ 
tórml no educa el ón procede d~"'"··:i~~~-e-x--;~·re~-·:u>~·r:i&"t'"í na lll 

que 

strntrlca pertenencia. Ad~ltd: próyline ·del ·1atln udultu~ que 

slitnlttca "-crecido.-" (--1-- )""-Po~~'-1~·: ... i.anto;---educaclón de-adullos es 

la ncclón de educar al crecido. 

2.-Sll{11ltlcado gramatical. 

01roctnmenle el Dtcclonarlo de la Lengua Espa~ola, de 1a tteal 

Academia Espafiota, determina el sl~n1ílcado de la expresló11 

educación de adultos, educación ''del taltn cducatlo-ofils acción y 

efecto de º'iucar''. Educar del "lattn educare desarrollar o 

perfeccionar las Cacultades intelectuales y morale~ del ntfio o del 

Joven por medio de preceptos. eJttrclctos, e.lemplos etc. ''Oe 

(1 Jl>tcclonarlo ctlmol61!1co de lll: Heat Acttdcmta de Ja Lt!nizua páors. 
7t.t V 7 5, 



indica pertenencia o posesJón. Adulto "del latln adultus sl~nlflcn 

llegado a su mayor crecimiento o desarrollo''. (2) Entonces, desde 

este punto de vista educación de adultos, es el pertec_cl~n~-~.te~to 

o desarrollo de las facultades intelectuales y morales del;.q~e ha 

llegado a su mayor crecimiento. 

3.- Concepto de educación de adultos emitido por UN~SCO; ,,CREFAL, 

Consejo de EducacJón de Adultos o INEA. 

Antes de exponer el concepto emitido por la UNESCO sc .. hace unn 

breve referencia a la actividad que despliega y a la-esiruci~ra~dc 

ésta. 

UNESCO (organización de las Naciones Unidas para la educació~, la 

Ciencia y la Cultura). 

La UNESCO se creó el 4 de novlombro de 1946, cuando 20 si~natarios 

de su conslltucl6n depositaron sus lnstrum~ntos de adhesión co11 el 

Gobierno del Reino Unido. 

Sus propósitos son co11trlh11Jr n la paz y a la se~urldnd en el 

mundo, promoviendo la colaboracl611 entre las naciones mediante la 

cducaclór•, la clcncln y la cultura, a fin de promover el respeto 

u1llvcrsal por el gobierno de la ley y la Justlcla, los derechos 

humanos y las libertades tundamentales que, sin distinción de 

raza, sexo, Idioma o religl611 1 reconoce a lodos Jos pueblos del 

mundo la Carta de las Naciones Unidas. Para realizar sus obJctlvos 

la UNESCO colabora en el trabajo de fomentar el conocimiento y la 

comprens16n, mutuos de las nactones 1 prestando su concurso a todos 

los órganos de 1nformac16n: de nuevo Impulso a la educación 

popular n la difusión de ia cultura y estimula In ensefianza 

(2)Dlcclonarlo de la Len~ua Española de la Real Academia de la 
Lengua, p.p 1 120 1 130 y 141. 
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comprensión de la ciencia. 

El propósito de este programa es crear condiciones favorables para 

aumentar la comprensión lnternacJonal tncllltando ~l acceso ~el,. 

hombre a la cducacJ6n y la cultura, uniendo los estuerzos .. de'los 
' .... · ·.' 

hombres de clencla, artistas y educadores, derrl_barld0 ·obs~"A.C~l~_s> 

que se oponen a la libre manJtestaci6n del pensamiento-.·- Las 

actividades de los programas principales Incluyen 
;- .::-~,~:. 

u'n'a 

contra el analfabetismo, ensefinnzn a cerca de las.Naclones.·unJdas 

y de los derechos humanos 1 la educación obl tg"ntor_la _y: la ·~1(i~~~)~n __ 

de los niveles educatJvos 1 intercambio de personas 

servicios de expertos en matorJas cJcntltlcas y e·du~~'t,i~~;~. 

solicitud de los estados mJen1bros. Las act·Jvtdadns del programa 

llevan a cabo por co11ducto de comisiones nacionales. 

Estructura de la UNESCO : 

LA CONFERENCIA GENERAL, Integrada por representantes de paises 

miembros, se roúne bienalmente para decidir el curso de acción que 

ha de seguirse y el programa de la organlzació11. 

EL CONSEJO CONSULTIVO, compuesto por 40 miembros elegidos por la 

Conferencia General, se reúnen por lo menos dos veces al año y se 

encarga de llevar a cabo el programa aprobado por la conferencia. 

LA SECRETARIA, estA Integrada por el DJrcctor General y 

personal Internacional. 

Defl11lclón de educación de ndultos scgfin la UNESCO: 

Un proceso por el cual las personas que han terminado su ciclo 

lnlclal de educación continua, Jnlclan alguna nctJvldad de 

carActcr sccuc11cial y orga11lzad1J co11 la deliberada l11lcncl611 de 



producir _cambios en. la lnformacl6n, c~'noc
0

lmlcnlos, entcndlmh!llto o 

ha~l.lldadcs·, aprccl~ción v_actJlu~os. 

En la , re~o·me:~~ac(~r(" rel~tiv·~ ~:l ··d_~i~~_?.Q·~1~:--'~e:·Iu. -cdu.Cac't't•'n de 

adullos d~'· la-'.UNESCO.;:ia-:)~~/~~:i·~~~- _d·~.-sl:i-~~·::~:?" ·;"~-t·:{\~~·~,~--- de· i~·s 
:: ·' ·. -~-;· - :,.:.!''·-

~" o,c·es:o_~-- ¿~~:g~ ~ _l:7;.i~i"o·-~~,.d~~~~:;~:?_~U_ga'~"{6~\~.:,, ~·-~-a;;_~·~:a_1ts-ea"f"·~1<~iO~_ ~-¡;~ 1_d_0.·1 )~ 1_ 
11 

¡y-fil ---~~-~~ji):·.: ~ m~ l?do ,-~, sos~J-~n;:_~.~~.:d~u·::ªc~'.~a~~ci;"l;n~~-'-ti.' 0n-~l~c~Ll;a}l'._.~,d;!l~sip;ceI~n}szya __ ;:d:._.a~~se~ que 
pr~l~ong_~-~ _,~~~, :~:~~~}l~~-pfa~J?~':~.'~ ... v en- las 

os cue 1 as' y •'~n l:f e ~··J,d• ~~,s ;~,~~~~~~;.r~m:":tic-~f~;~t:d ~~~; J;i[pro res lo na 1 , 

1d·ac 1 as-~-a --1 ás ,·-.-cualCS ~~-1 á·s"'"ipC r s'óna:sn.~Con-S 1 de'r_adas._:c_omo~,adul_tos: por 1 a 

s·oc.fe-d~-~:- ):~~;--'.·'i~;i~~-l)~~·-r-~~{;~~-~}\~~i~~g!~-~~{~~:~~~:~c~~;~~~~:~~iT~-:1'. .:>~~-~'. npt i tude·s. 

:::;::J:::fa:~~f ;f f .~!!~~.;i~·~;~e:J::::;~:n';i;; :~:p: 1:::~:· e::~::~::ª: 
~ .;><,:-"- - :.-~-2::~.; ,-,-,: .\"'. :~0~;;· r;:·~~- iJ:' -, .. - --

5 U S acY1 l"U:de~:':·¿ -'o-~ji1 /.;:~·mp~-~ fáñ;t'CrifO. :e·rú:.l ~:::;_:_:doble pcrspcc t 1 va de un 

enr lque~·1~;:e,;t~':: \;"i:~.~·~;;~~~_._-_-ecé.~u~t1~h1-;1~1"~ •• ~b8~r1,:~~:~-v~a \~ar t 1e1pac1 ón en un 
des·a·rr_o_.l lo_)'.So~To~'éOWli~'lco-~Y- -~-."~~-~l?-1 ~_r_nd_o' __ e .. t n,d~~~nd trn te. 

come•i 1d1\0Y'- /C :•:;t ·-.'.Y'f;;'.~r; .i;~~: ·~;~~~('·(¡~- ~\ • ···-~ .-_. 
El primer, :-P·rtr·~··ar~·::;est"b.·-rotr.rt.do.'/ii~;,lns:~·,r:er·son·as. que hÚn concluido 

su e re lo - dC. '·:fú1UC~C 1',~~:~:;~~~ ¡\_.::_~-;.:¿~_,::~-~~-,~~~.<i"i"~<:d:b'6 r~·:;;: ·-''cO ·, ·-~·~~s t ro. P_ a 1s1 
. -· ~· --- ~ - ,· ·';'=~¡ 

es tud 1u1·011 i-~----.~~'(~~i¡-~\J~~- t'".J-n ·7~~-~-i:tl~~;t~, Ya~"::)l=¡.c;p-.~---'r-n·r¡:;-r f&. -y-
·;;o 

- ,·.. .·,, ... ,,, '!·-<' 
proteslonal. En el sagu!1:do ·p·~·r,r:_áro~\;\·cl ·O_bJeto 'son las persona::; 

consideradas como adul-los--po1• ~u:·_-s'~c'.icda_d •. 

En el primer prtrrato, el: .conl~n-ldo e.s lnlclar una actividad con 

carácter secuencial y 01•ganlzadu, ~n el: segundo, no es Importante 

ni el nlvol, ni el método, que sea rormal o no, reemplace la 

educación de la escuela o universidad, ni la forma de aprendlznJe. 

En lo relativo a la tl11altda<I on el nOmero uno es el prorluclr 

cambios en la formación, conoclmtcnlos, entendimiento 

6 



hab111d8des 

amplia, 

dfl'M~xlco al servicio de Jos 

y el Caribe. El Centro estA erlcar(ado de 

académicas y de promoción 

tendientes .a. incrementar las acciones do alfabetización, educación 

de adultos y desarrollo rural integrado en Jos paises de la 

__ re(ión.'_ --Para_ el cumplimiento de sus fines cuenta con la 

coo11~rnct6n técnJca y flnanclern de la CUNE~CO). <Or~anJzaclón de 

las Naclon~s U11ldas J>ara la Educación, la Ciencia y la Cultura). 

Las ideas emitidas por el CRE~AL 110 constituyen proplaancnte un 

co11cepto, pero nos proporciona llncamie11los, con los cuales 

podemos determinar ol ob.iclo de la 11ducaclb11 de adultos, la 

nalurnl~za. et contenido v los fines. 

La:-¡ nuu101ws que c11unc:ia el .l:1rni·:~\I; .• ~t·n: .· .- . 
:-.:' . . 

'' l> La educaclótl de adullon·es ·componc11lc de ~l~a de l~s Jlombrcs 



"._.- .... ·; :-., 
y .de las lnstl·t·~·cú>~Oe·~:-~· No s"6'(tfS:-ta-···de ·:·un º"'-:simple - derecho o 

re 1v1nd1c¡¡c16Ó_._, _ ~~~-:~---~ t:~~·a;~;~~ .:?~;¡-~·: .l~-~~-~ t·i·ri~e-,d~ -~::_ ;:~;~· 1.1 ~~et Ón Personal 

:::::::fü_t_¡_·_·_.:_._·_._.:_·_~_i_:_;_"_;_:_:_:_;_~~~!fitl'!t~t!:·?~:~¡·¡}:~:·•:: , .:: 
.. !'" • :··:,,~ --~-~~\- )~'---~--'.~~1ff-::;?i~'.?;,,-.~{~~:-~~~%;h;-~~~c'.:;~iffr,~~\;~,;º~~i4i~~r- j,t· '~~':-·-_ . - __ . 

1 ~ > LB.70~~º-~~~~~~~ d-~--:_' ~:-~-~-~:~;~~->;:'.-~~{'.:;~-~:·:~t~~~~~ tu~~~~-~-~--~~--~--º~_r __ ª-~ _\~.:. ~:;s t_ ~ -~~-s ~ 
curóp i·e:JcOrl : fO"dó·~-::~f;;;~~~~~~¿::t~;;¡~1~i~~~i~~~;1ifiÜ-f~~j~~'.1';~-¡~~f~~~~-~~~~(-~-~-~--i t ¡ ~-~ -Y 

as 1 ·. ··ha :· .• ;~-~ ¡;. ~.~ t~-~·r·t~, .. t~ori~}}t~w~J)~~f ::t\:tif~' ~?"~?ago~ la. 
Con~eCÚ-c~t_em~-n,te ;·,;. t rene ---·su ':·proi>_l 0-:·cuerPo·-'- doi:.tr:1 nar,io ~;~{pr.1 ne lplos ·,--. 

--- _·-ce -o'.;;'- ~"-..-" -''"' - ; _·j/_',,. •_' .fo~_, __ c i.;,.·--~--

léCn 1 Cas ,--.~:, mé-lod05- -.Y-:_~prri~~cd)~t~'.~-~~-~~- d~~-~l-r_~b-ai~T- en SF mlsmá< un-

slstema ;lnte¡¡p;rad0_ a···otro mfls ampll_o_ -qu~·-~· l_~-:-co~~re~:~e~:::' _:· eF'~--;-~·¡-~-~-~·~-

naclonal de educación. el cual a su vez está Inserto en el Sf~ie~a--

social. 

111) La educación de adultos es una tarea nacional. En esta 

perspectiva corresponde al EsladQ - a través de los mlnlstertos o 

secretarlas de educación- la tunulón de conductr, promover, 

asesorar, coordinar ~ apoyar los esfuerzos educativos que realicen 

todos los sectores económicos v sociales de cada pa\s en la llnen 

de acción-de los or~anismos ~ubernamentnles v no gubernamentales. 

Ello lmpllcu un reto nnrn ln partlci1)act6n y la movillzaci6n 

nacional de personas Jnstl tuciones nacionales, en el 

entendlmlento de que la educación de adultos es una 

responsabilidad social protundamente vinculada con el destino 

hlslórtco de los pueblos latinoamericanos. 

lvl 'Te11le11do en cuenta la limitada dlsponlbllldad de recursos 

materiales y financieros para tos pro~ramas de educación de 

adultos, se plantea la ur~ente necesidad del uso pleno de la 



capacldad lnRtnlada, In 

realtzactón 

hombres "-y las 

del sentido 

de dichos Pro~ra~a(. Pára >ri:~lfi;}~C~:·:/eq:¡1tere que los 

~ns t 1 t ucJones de-. cada ~-~,-~ s =::;::'.~~,ri~~\·~::~~~-cl~;~-c.-/~ ·a· cerca 

Y. aJcan.C'.es de ·<·18.·~~Ed~~:·á·c·t'..~~ii {~i~~'~"óé~ñ'fe· y de la 

::::::::'::. · ::::: :::: .. ·: :::J~?i~jzi;i,&r;;::::º · ::. · ::: 
v) J,a educación de-ndultos' en:1·Amerlca:~'.Latinao .. ;·dcbe ~~_sarse ·e·n el 

-: ··:·· .-.: ,·:"¡ · _ " ':.:-·-, '~?.?:r,_--_':::i(;J~t·~r:~.~(:: :s;t1'.K:"::-:-~l1~-~~~:'.~::{i·". :··~''.-~-. · , :· ., 
reconoc i_m 1 un to 'expreso,· .de l".::ca rác ter·: p l ur 1 cul ·tura 1-"<:-,._y '-P 1ur111 ngUe de 

_1 as respeC t.1 V~S-:~ ~ .. ¿.~~e 1-'C-~a·d-~;~ ~,.::-~~:di;~g·~t}J~::-~~!}i~-~;{~~·i;~~~::~r~-~1-:-l-~ar_c~ 'de 

.. -- ._-.> .. ~J.Y./······ /;k~~~~~rT~~~·~:fi~~;~,~~~"~_:·i;¡~~::~:4:'J_·:~-~ir~~,~--~~~-~:- ~xp, res-tones pro_f~n~o-·· --.~-~~P~-.l:o·'. .. _. 
1 

.,. •• -, _ ... ·"· ,_ 

cm l l·~· rn 1 cs-': .. -y~·: d~-:'.::-~·~,~~/i'cii}~·~·ti:~i:~·~ t"t ~:~-~··¡¡~--~:··e~~·~'.. P-{í S Y 
;:~:-~: '..'·~~:,:. " ,¡:,~-. 

v l J ·¿-a_--~-~-dli:3~~~T-JJ0• t:Új~,.~d_~:~·t~~~~.·d~-,;~ ~~s~r '~·ndnéñ:temen t-e· conc 1ent17.adorn 
;,~ ·). 1:-:>_:::_:. 

'·l I bcrad.Ol·n~~<-- ·. ~.Íor~-~-ncÍo-_' importancia 
:'.~"-;~ 
a~-i 1á··. Cormar. l 6n 

especial· al cambio de y ·.,. -., 

acr'i-~ud~~~:· .,._y· 
'.;.· 

de una conciencia crltJca qur. 

ro~i-bi_f(re,,,~··su · mlls ampl la parllcipnclón en la concepción 

e.lí!"c.u<?ión · d~t: proYCcto nacional quP. l lbremente se opte por cada 

sociedad nacional. 

___ v_l_l)._ De~_e_ ~onsiderarse la obra educativa como una Cunclón social 

de responsabtltdad comunltarla permanente y posibilitar a la 

colectlvldad asumir una mayor particl1>aclbn en la gestión y 

tlnanclamlenlu d~ Los servicios educativos. 

vi 11 l Debe or~antzarse la educnctbn de adultos u t 111 zando 

principalm.~nt.~ las Cormas no cscolarlzndas, lend 1 enrio a 

df!~es~11larlzar Ja f•ducación comu111l¡1rta v s11perar las rl~ldeces de 

la cctucanló11 escolar en una sociedad espo11tlneamenle educadora. 



ix) La educación de. adultos ~ebe ~tor~a~·.Priorldnd a los sectores 

li11 cua11lo a los--r1~os;·cncontramos abu11dancla de ellos, 

~cr\n muy convenlc11te que tratara de dar u11 concepto como lo hizó 

la .UNESCO, con las dlíerenclas que entraña porque se tratn de 

América Latina. 

Los adultos que mAs interés despiertan. para este organismo, son 

tos analfabetas que no hablan el castellano, sttuaclb11 preocupante 

por dlflculla1· la lntc¡n•acJón, en Jo Interno, como pals. Es muy 

COPlc/1n lisplnoza CtL;:ir, La Educación de Adultos en AmJ1·1c11 
Latina: un relo oo los ~o. µáé:1nns 46 v ;)b. 

Lll 



plausible 

al 

di 

l!l 

Con 

de- los 

PrJmarta 

de ncctbn del ConscJo. 

su denomtnacJón ConseJo Coordinador de Sistemas 

Educación Superior. la cual us una unidad de 

consulta de la Secretarla de Educación Públlca y lleno 

Promover Jn educación abierta en los niveles medio superlof 

superior en el territorio nacional, coordinar y evaluar los:· 

prol{ramas que en la materia realizan la secretarla, las entl.~ad,es 

del sector educativo v otras lnstttuclonc~ __ dE! l_~!i-.3¡_e__g_t_Q_r:~~,~-º-?-~b(1~~º~~:-=------= 

p1·1vado, con el prouO.i;1to de me.lorar Ja calidad de esta 

modalidad educativa c11 Jos niveles sefinlados. 

Sus funcJonos son: 

J•roPoner m~dldas para que Ja educacl611 abierta contribuya 

satisfacer la demanda nacional en Jos niveles medto superior 

superior. 

Promover coordinar la particlpación de tas dlsllntas 

tnslltuclones que desarrollan esta modalidad. 
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Formular 

de 

Dctl 

uconJunto de opcJones_educattvas que llene la población ndulta en 

los distintos niveles del sistema educativo. Se operactonallza 

través de diversa~ modalidades y formas de oducaclón, las cuales 

obedecen a m6ltlples prop6sttos orte11tados gencrlcamente al 

desarrollo personal comunltnrlo.''C4) 

Caracterizado por: 

u_ Suprrar lu cta¡>u tic ser suslllullva. 

Tener una funcl611 sustantiva mcdlantro la adaptación Inteligente 

a una sociedad cambiante debld1, al 11va11cc cle1111tlco tccnol6glco y 

a las trn1•stormaclonos sociales democr6ttcas; 

Ser lntugradora, ¡>oslbllttnndo una visión globnllzadoru do toda 

(1)Secrelar1a de Educarl611 P6bllca, TcrmlnoloK1a de los Slslomas 
Abler'tos, p.154. 
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la realidad." (5) 

Comentario. 

La 

cosa 

carnCterr'SffCB fi~- .. u·na cu·á11d~d quo .. dts'tingue a Una persona 

de~las~~-deni&S.--;-La.ftnaitd8..d es c't.'.qb.Joto' Con que se hace una 

cri·s a-.--.--~ ¿~:~~d-~~~"~~·n'~:J "Mi ;:.8.ºrl t·o-·r:·1- 0-~ ~~CÓ_:;;; 0--n>~-~-<·i:t·s··:~:-~r·a:~--~·~-{r~ t-~·~as -con las 
--'·;.;o• 

t 1 na l~~ dad-0~ -i~~P-~1: ~~~{- _i!(é:n-~Y~l1á ~i 1 ~;j:~-a~t-~'rit'l~-~-~·~-;-~~-oti:J-~ t J;~~- con ten 1 cto. Al 

dé.t 1·n·1·r- O:¿ ·,_-{~'~a/--¡~~- ~~~~-n-ú1'-. 0-1;· ~f~;~~~;{;~ :¡~-i:i:~i·a iY~~-: -~--~ ~-¡1-~:~s 't:·-~o pa t s. 
"., - ·'¿.·-,-_, 

El cc)n-9_c-P l'f) -~-cj-~--~-e~~-~á c·"t-_6-rr:;;;:pa}h-~·-a-dú"t (O:S. ,_ \: ~-;,~ 

Ef 
31

· ~:gg:~~~~:: ~~~t·f.+~;c .. ~:¡:2i:~-t~~;l;f~.'.;p~·~lfr.l!.·~·.f~.:.1-.~.;;~.~-g· :!~::,: 1611

. 
para , .... ·_.,, . , ·,·.::.!.~. ·::_ ' .... :; -~':·Gf ,~:e;:, 
l nipn r l l r>: ,':']-~:~·-~-~ "~-~'.~\~-,·~:,~¡·O~- ·· . .-cie·>·,1tTit1l'ú fí ~;!:J:1.6NX .i·:J)? '~{{~·~a~f6 n'; gene rn 1 

• •· • • ,r .•:' ' ;;.: --~··• "' ' ~. t • 

bAstca(:·cp--~-{mcl'ri~ ~~: s··ec~-~rlnr:f~)::f~( .:.,,c.· :(:~ ___ ;.:_:_:é--!~~'- ·.·;·~~~-::: ;·:'?:~~: 
El ~o~c-~'~\-o':. --do··- cducnci.cin: :dC~ladllJ-io·s~~;_-dC.t-~-st·C··_', __ orG-an-ismo es el 

tilgu·r~nto:~.-·-~=::-~.~-.---:~-~- Ú;~'a 116-~1~~ ~:/~-i-~·::·:~-~~~·~f}~~-~:po~;(~6,~:~n ·de is años 

habilidades 

humanos que 

-~-d_~C?.?_~J6_~_ cxtracscolar y 1 a 

solidaridad social. t.n :educac'l'óñ~~~-de:',:-adul tOs - ' - _-;,--... : Corma parte del 

sistema educativo nac 1ona1 -!~~L::~~-~{'ffi :t~·~'.í; ta . los obJctlvos, 

contenidos 

• ' , •.• '" ... ',. >.. :.·::,, - ,;; ,,-, ~: 

y prog1•amas ciP. ,c~·lú~~~/~'~-:~=:~:~t~Üli"1cc:~ In Secretarla de 

Educación Pfibllca. " (6) 

Comentarlo. 

Es m~s acorde con la 16gJslacJ6n·mexlcana, C<•ncretamenle con Ja 

J.1~y Nacional de Educación para Adultos. La.obJocl6n es el no ser 

(5)lbldem. p.154 
(G)l.N.E.A. 1 l 1 rogramns Educativos Pr~movldos_por el JNEA, p.20. 
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muy clara, JlOr estimar· <1ue la cd~cacibn de ·adultos es "una 

acClón", ,"una - . rorm~ de. a'du'cácló·n extfaescolar" .• como un 

"su~s 1 s_.lema_'.'. -... 

4.-Concept.,.o-so~~.º-~.~~-~lco. ~ 

La ~-~d~-~~~{~-~~;~~: ~le_'~n18ñ~'..i_ 105 t~ ·'é·Omo:: __ 'U.-°i·~:~' p-~_colú·~-paé i_ on ,- co·ns tan te 

t ransm 1 t l r,:~~~~ -a-.:.~~- i 3 ~'.}~··J·;:-~a·::;·;:~~-~~·~c l_,¿:~ - lo:- b 1 enes l n te 1 ec t ua 1 es 
<le 

V 

·- .·.--- ·-· 

en-otra -runcl~n d~·=la'-vlda social antes de que -la sociedad creara 

la escuela. 

Fernando de Azovcdo detlne el hecho social de Ja educación como 

" ... bste se reduce a la transmisión por las generaclonc~ adultas a 

las generaciones Jóvenes da los modos de vida y tipos o pautas de 

cultura que caracterlza11 a cada ~rupo huma110 ••. ". <7> 

Este hecho soclnl se rcnlle en cJ tiempo v un el espacio por clJo 

es esencial a las sociedades v ~uarda relación con otros hechos 

que repercut~n en el devenir htstórlco de la sociedad humana. 

En la Ley Nacional de Educaclbn para Adultos., publicada en el 

Olarlo OCJcial do La Federación el 31 de octubre de 1975 en los 

arUculos 22,3!!, 4Y se encuentra ln def lnlclón de educación tfc 

adultos. 

ARTICULO 2.- La cducnc16n ~eneral b~slca para adultos forma 

parte del sistema educativo naclo11al v est~ destinada los 

mayores de quince ahos que no hayan cursado o concluido estudios 

de primaria o secundarla. 

(7)Fernando de Acevcdo. Soclolo~ia do la Educación. p.2U. 
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La educación para adult~s es una forma de la educación 

extraescol~r que ~e bas~~:en el autodidacttsmo v en la solidaridad 

social -como"los-inedf-~'~,;·~és::·a-de~ua~o:~·· Para~a.dqulrlr, transmitir y 

acrecentar -~·~··.-~~;1·-~:~~·~ '~'.}~!'i·~~r:·:~al·~·~·e-~>•a·.~.º-"º)encla de unidad entre 

los d 1st1 n tos :s~~:-Ío 1:~~ ~~·~-~-~~-.-~º.:'.~~.::~'ri~·~e··~-~; 1a_--Pob·l,8.c1 ón. 
-·~~·;_ :~-: ;•', -.; ' 

ART ICUL~~ ~~·a,-.;.~- T~~!1 P~~_;.~~":~'~-ii~;é§d~~:~_(p-~:f:Jf~/Par-_ ·en_ 1 as act l v 1 da des de 

promoc·t 6n de de asesor la a los 

educ~ndos como una cont~fbuclón_ responsable a la elevación de los 

niveles ~octales, culturales y económicos del pals. 

ARTICULO 4.- La educación para adultos tendrA l~s st~ulentes 

objetivos: 

1.-0ar bases para que toda persona pueda alcanzar, como minJmo. el 

nivel de conocimientos habilidades equivalentes al de la 

educación 'cneral bá.slca. que comprenderá la primaria ~ la 

secundarla: 

11.-Favorecer la educación continua mediante la rcallzaclón de 

estudios de todos t 1 pos especialidades v actividades de 

aotunllzacló11 de capacltactón en~ para el trabnJo. de la 

formación proteslonal permanente: 

111.-Fomentar el autodldactlsmo; 

IV.-Desarrollar las aptitudes flstcas Intelectuales del 

educando, asl como su capacidad de critica y reflexión; 

V.-Elevar los niveles culturales de los sectores de población 

marjtlnados, para que parttclpcn en las responsahllldadcs y 

beneClctos de u11 desarrollo compartido; 

VI.- Propiciar la tormnctón de una conciencia de solidaridad 

soctal. 
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VlJ.- Promover_ el me.Joramiento de Ja vJda tamJli laboral y . . 
·- :>.'.'-, . 

al ::
01

::~::::ión anterl~r es lncon~ruen't~;'.eri ~:{~u,~G~:fetlere 
t J po _de .' tit'duc·&c 1 ón, c·on · '1 a:.: Le;·.·:':Ffid~;~'itJ'.~e'/~·~~:~~~j~l~~--?~Y~~-~~~-1~~-'en'~· su 

ar t 1 culo"", ;:-16- ·es·tatil e ce: '~l-:1 ~t\~o,·?~'l eme~~t~--.~~;:·~~~!~o·mpuesio -~::J>or 

. ::::ª~~::~~::::001 ªr ;e;!;r::f~~I¿~~~{~:i;f~t~;.;~~f~'.º .. · di vide 
la 

que ·),:·" ·!i;-~~-l .• ,.,.;,,."·?''-·: ":¡,;.·,---.-,.,_,..:_,, ---· 

med Jo _ y __ 
0
:: s~~,~r_-¡:~i~~ _.,_. c:;c;~°'4.j/fd:~~~~~Y ~~~-~i{dádt;!s e seo lar 

~(_ - ,~- ,-

en 

eJerTientaJ, y 

>~~" 
'·'·:_c;· __ ;~-.:.- ::~·:~ -,:;_ __ 

Ley NacJonaJ -¡~--- E-~ii·~~~:~\~~:::--·~a~·{ A~~l los crea un nuevo t !Po de l.a 
-. -.:.·,:::.::·.:·: 

cducac16n por Jil~lulr': la::_prlmar·la y· la secundarla dentro de la 

educacJ6n ~eneraJ bhsJca. en virtud de que con anterioridad 

ostaba11 delorrntnados tos tinos de educacl611 en Ja Lev Federal de 

MducacJ6n en ~JementaJ, medio y supcrJor v dentro de Ja elemental 

incluir a la Primaria v en ei tipo medio la secundaria. Adcrnhs de 

sor sinónimos Jos vocablos elemental v bhsico. 

6. Concepto que se propo11e. 

t~a cducacibn de nduJtos puede estnr dJrl~lda a personas que han 

co11clutdo la educación co11tJnua en su pals, quienes son 

anaJtabetas, no tienen Instrucción prJmaria, nt secundarla o s6Jo 

requieren de Ja secundarla v han lle~ado a la edad adulta. 

En razon de Jos motivos anteriores se proponen dos de!JnlcJoncs 

una e11 se11tJdQ amplio v otra 011 sentido tcstrl11Kido. 

Conce11lo nn sentido arnpiJo. 

(8)Artlculo 2o.3o v 4o, d~ Ja Ley Nacio11al de ~ducacl611 para 
Adultos. 
C~)ArttcuJo J6 ~e la Lcv ~edcral de hducacl6n. 
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La cducacl6n de adultos es la cnsc~anza dJrlglda a quJcnes su 

sociedad condldcra como llegados a su ~~yor cr~clmient~, para el 

moJoramlcnlo personal y social. 

Concepto en sentido restringido. 

La educación de adulto~ es .~n sub·S-·Ísl·~-Jri~~ Cxt~~a·e~c-oi·a~ -dJi'1g-~-~~ ~ a 

de 15 años o mÁs·--qu t e-~e-~ ~~,n~~~--6~n'.~~~~-~i~~~:~;~:~\~:~,i~~~·cin~T~ i~~ ~- 1 a 

o la secundarla, . c~n ebo1iJ~t~Z\íi~üe~~~,~~g=~¿;,i~dfv1duo 
desarrolle al mflxtmo sus cDpacidad·e.~:_:y;.·s·-e;:¡n·-~-~!~-~~~.z·c~~~e-nni-i ·:J~~-~-do 

personas 

primar In 

social 

solidaridad social. 

7.Uenomlnaclón. 

No es adecuado el t~rmlno de oduca~-ión -~e .'iictU.l~os··;-·:<. parn aludir a 

quienes son nnaltabr.los, no han 1)s'tudládo_'1a' 'pri'inaria' la 

secundarla, porque es muy general e Incluye a indlvJduos que l1an 

llegado a la cdnrt adulta y han aprobado estos grados escolares o 

cstfin estudiando. 

No es uccptnble el vocablo adulto, por no corresponder al 

slg11lllcado blol6glco, ni Jurldlco 1 porque el primero considera 

" ... la edad adulta comienza para el varón a los 23 6 24 n~os y en 

las mujeres 20 ó 21 a~os. "(10) 

El se~undo, en la lcgJslacl6n mexicana se ha llegado al mayor 

crecimiento a la edad de 1H afias, segfin el articulo 34 de la 

Constitución l'ollllca de Jos Estudos Unidos Mexicanos y el Código 

Civil del Dlstrlto y Territorios Federales e11 ol articulo 119. 

Para In l.cy Nacio11al de Educación para Adultos adquieren el titulo 

(10)CascaJares P. Juan Luis, Compendio de Anatomla Fistologla 
Jllglene p. 316. 
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de adultos quienes han cumplido 15 años. 

Por Jo tanto no es acertado el slnla1tma educación blisica para 

adultos porque bAsico es st116ntmo de-elemental pero- ha cobrado 

arraigo y ademlis nuestra ley lo denomina isl. 

Una expresión mAs prectsá -ser_t'a. 0dué-act6.n primaria y 'secundarla 

para per.so~as d_e 15 _años en;~a_de_~-ª~.t-~. 

8. Los f l nes. 

A> I,a alfabctizacl6n, .. ~·Pr.J'inar'(&:·:~f\;:secu·ndar1a para quienes tengan 

quince anos en adela··n·i:~:_:~~~-:~··\-~'.~~·1:~allda~'--de loitrar un cambio de 
-,,;-.;.·c.•' ,·-:;· 

act l ludes. la t'orm-aCJóri<~de-:~-~~-a~::ccón.;;TeñC'"fa ·crfl-Jca que haia posible 

su parttctpaclón en et :~~~-~~~t:~:::.:.~~-~~{.on·~~. 
U) ltospeto a las diferentes cxpreslones··culturalcs y a las lcn1tuas 

lndl~e11as de cada reglón. ~s~~-e~:~~cc~sarto para integrar a los 

2rupos autóctonas con el resto del· Ó~ls, en el que cstan Incluidos 

sin menoscabo da sus rafees culturales. 

C) Capacitar para el trabaJo con Ja finalidad de que el Individuo 

se integre al sistema pro~uctlvo del pals. SI el individuo no 

cuenta con un oflcJo es dJtlcll que lon~a un modo honesto de vJvJr 

por lo cual se convertlrA en u11 peligro para la sociedad a la que 

pertenece. 

U> (,u partlctpaclón de Ja <:olecttvtdad en los servicios 

educativos. Con esto se pretende la parllclpaclór1 de qt1lenes 

l engan J n lt~ros en enseílnr a otros, nu11,1uc no ten~an estudios 

normal asta. es decir, no cuente11 con titulo de profesores. 



CAPITULO 11 

RESERA HISTORICA DE LA EDUCACION DE ADULTOS EN MEXICO 

EJ Constituyente de Querétaro, le JmprJme a la educación el 

carActer de oblJgatorJa, gratuita e t~ualJtarJa. 

Se considera que la educacl611 en 11uestro pals fue Instrumento de 

domlnaclón en la colonia, Juslltlcado por la evangellzacJón, 

Jndlv!dualtsta después.del~ Independencia cJenllttca y elitista 

en Ja época porr1r1ana, social - y popular al trluntar Ja 

ltevoluclón. 
. . 

hn JH21 -se crea ·la 8ecretar1a de Educaclh11 l'übllca. La educación 

asume el papel de tu11damento v ~uta de ta transformación social, 

económica v polltlca en México. mediante la creación de un sistema 

nacional. La sttuaclón educativa del pals reflejaba serlas 

derlcJencJas en una pobJnción total de J0.5 millones y en la cual 

no sablan leer ni escribJr de cada 10 personas de 6 años y mAs. 

José Vasconcelos imprime a Ja educación 1nsliluclonnl1zada un 

car~cter social y la orienta a crear hombres libres y crlt1cos que 

aspiren a transformar la sociedad y alcancen su desarrollo 

inte~ral: señala que las adversidades del pasado reciente podrAn 

superarse mediante la educación, y asume la tarea de combatir cJ 

analfabetismo, primero desde Ja rectoria de la Universidad 

Nnc1011aJ v mAs adeJnntc al frente de la Secretarla <te tducact6n. 

ht pro~rama educativo de Vasconcelos es claro: PrJmero escuetas. 

se~undo bJblJotccns y tercero bellas arles. Sin embar~o. Ja 

~ravedad del resa~o educativo condiciona las acciones determinando 

que las mAs relevantes se orienten a resolver. en prJmer lu~ar, el 

problema dei analfabetismo de niftos y adultos. s1luactón que serla 



parte de la realidad nctual. 

En esta prlmern etapa se crea el Ueportamento ~scolar y de Cultura 

lndi~ena, que se fija como objetivo el de localizar a los nficleos 

lnditcnas " estudiar las condiciones socloeconómlcas de las 

re~lones en donde habitan. Esta Labor, encomendada a los-ma~slros 

mlsloncros 1 trae como consecuencia la rundactón de ~es6uelns. -
- ·--- ' -- _, __ . 

especiales para la educación lndigena, no Sólo de i-os -~--~.-fi~~-, s·l·~-o 

de todo la poblnclón. En el morco de la orKan1zac16n iÍlst_ttu_c_tone) 

do! sistema educativo y la promoción de los -= _ pr~.~e_sos_ 

correspondientes en todo el terrlforYo~-~a·c1onal,-.00:~1a lucha contra 

r.l anal(abellsmo se realiza mcidl~ntc· la"escuel~~ rural y las 

blbllolecas, y asi sur~e la ~sn11~l~ tturai M~xtcnna, cuya acción se 
: .-.,. ' 

concentra en las comunidades ¿am~e~ln~s e lndlgenas, ,., .. ·. -_., '·-.· .. · 
Eu lil2:J St! crcnn ·1ns- rni.~lon¿~ ~-U.-.iL.uralcs que co1nplcmcntan 1n 

escuela rural v en las que participan maestros v alumnos quienes 

se convierten en ¡culas sociales para el me.tornmtenlo 

socioeconómtco v cultural de tales comunidades. La misión cultural 

propone en íormn lnipliclla la concepctón mfts amplia de la 

ed\1cacl611 1>ara los adultos al desarrollar acciones educativas. 

cu1t11ralcs y de capactlact6n en el trabajo, en las <1uc pnrtlcl1>a 

toda la comunidad. nl5os y adultos. El ma"slro funge como promotor 

y ~uta, y l:t educación se Integra a los proyectos de desarrollo 

social q11e surgen de la propia comunidad. 

Durante ul periodo de 1924 n 1n2s, siendo Secrctnrlo de Educac16n 

Pübllcn José Manu~l Pul~ Casaurnnc, se da un a1>oyo general a las 

escuelas lnduslrlalcs, concedlundosc prioridad u la Corm•tclon dC' 

pcr:rnnill callflca1to, con lo cual las cumpal\as de alfabctlzacl611 
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cobran sin2'ular lmportancla. En bsla nueva etapa la tendencia 

alfabellzadora en el Distrito Federal continúa a travds del 

Departamento de Ensefianza Primaria y en el medio rurai con las 

escuelas nocturnas y las misiones culturales. 

De 1928 a 1930 a pesar de la recesión económica mundJ~I·y na~t~nal 

y la lnestabllldac1 po11tlca interna. se continúa el es-"tue-rzo-· 

eduüallvo mediante las escuelas r11rnles v las misiones culturales. 

No obstante los empeños, la poblacl6n analfabeta en números 

absolutos se incrementó en poc~ m~s de lUO mtl personas llasta 

lle~ar 

promed Jo 

7.2 millones, El porcentaje de anaJtabetJsmo en el 

naclonaJ se reduce al aumentar In población, 

rc~lstrhndose que U de cada lu personas permanecen aún stn conocer 

el alfabeto. 

En el maxlmato, la polltlca educativa busca Incorporar a lndlgenas 

y campesinos a la escuela rural, no sólo como medio altabetlzador 

sino para aumentar la productividad. Por este mollvo se crea el 

IJepartamcnto de enseñanza Airtcola y normal, asi como las escuelas 

centrnles airlcolas para-adolecentes. 

Uurantc el sexenio de 1934 a 1~40. siendo Secretarlo de Educación 

l'úbllca UonznJo Vh.zquoz VeJn. se crea Ja ltscuela Socialista y el 

Instituto de Orientación Soclallsla, entre cuyos propósitos se 

se~nta In Jfquldaclón del analfabetismo. la ru1adnclón de escuelas 

nocturnas para adultos y los centros culturales, la e11se~anza 

lndlgena mediante br 1 .radas y centros de cducnctón, t•l 

Pstabluclmlonto lle mhs escuelas rurales v la crcacl6n de escuelas 

reelonaJes campE!Slrans y centros agrlcolas. La campaña de 

altabellzaci6n emprendida en ese sexenio en su primer afio logro 
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alfabetizar a 225 ·~11· personas mayores de 10 afios. Sln embargo, la 

cobertura afin J~iutl~le~~~ d~ ·1~ primar la para nlfios cancol6 Los 

avances alfabetl~a~ore~::· ln~rementandose nuevamente el n6mero de 

11 et rados Que :- as~~-~-d·i:~·-; a.';~--:· 5_,~-~~¡ -;f;n~~ de. mex l canos. 

BaJo el·· !~P~·~\o'/~·~- ~~~·:.:S·cl~·n·d-~··ü~.:¿r~·~·· Mundial v crisis económica 
- ·- . ,·.• ___ -- '~-;. - ' ... ~:---_:: '. ·· .. ;;_:- ·~. - .' ., . ,. . 

nacional, ."""' se.':iéS'úi· 'v:S'_.tort8.1e·co_;~:·la -.doctrlna·_de unidad nactonal .. _que. 

Junto con ra · 1'ndUs·t'r·1 Bit- ~";~fl~i~~:~f~_,_r.i·~-:~í::: Pl-OP-ó:S 1 to··- ·¡¡.ÚbEfrriSmen fi{f .. :-a·~-
'-·;f/. ~.~~ ~-

partir d1' 1940 • 

de la edu~_ncl6n_, 

Af\o~;- m·Á~-.- 'iardf/:-~·é": S\:.p¡:·{~~ ::'8"1- ··cr1r'áctur·:.soriiá1 l s t¡ -

·Po~·_llÚ ~n~;;~:·:--~~-~:~:_:~·~.-~:~.º·~·'!-i ~.~-;-·1 n·~·eg ra't, ·:·e 1 en t.1 r i éa, 

democrlltlca v nacional. ~E~~-~(é:~~_;¡:~~}: .. ,:~·b:~.ol-~.los-~ el analtabetlsmo··_ 

co11tlnOa su marcha ascendente •· ~oftvo por el ·cual Jaime Torres 

Uodcl, Secretarlo de Educacl611 POblica, expide en 1944 la le~ de 

emergencia que da lnlclo a la Campa~a Nacional Contra el 

Analfabetismo que logró alfabetizar a mis de 800 mil per~onas. Los 

resultados permitieron que a partir de 1946 se le dé un carictor 

permanente hasta 1952. esta acción y la necesidad de lntenslflcar 

los esfuerzos Jusllflcan lo creación de la Ulrecc16n General de 

Alfahetlzaclón y Educaclón Extracscolar. 

1.a lnformaetnn del cnnso de Ut5u rc1!'1slra el lndlcc mks alto de 

anatíab•!lo~ e11 el 1>ais, el cual se eleva en aquella hpoca H.~ 

millones l~se a1lO se invierte la relación entre la pohlaci6n 

analfabeta, que es mayor respecto a la altabeta Esta última 

proporción Indica que cada 4 de 10 mexicanos de 10 y mhs aftos no 

sabe11 leer 111 escribir. 

Al finalizar la década de .los cuarentas surge el interés de la 

comunidad tnlernaclonal por la enseñanza de los adultos, en 



nuestro pu\s, t?nJf?_.__ los auspJctos ·de la Organ1zact6n de las 

Naciones Un l dadas· para·_ la: Educac J bn la Cultura 
-. : . -~· •' ; : . ·: -.-. -

<UNESCO>, sC ·:crea·· e1--'::Cé-~tr'c>i:í<·~-~·1~on~·l·'de' t-:duCáCi6n-.)~uild8menla1: para 
·;,-.-

Ame r 1 ca La t I_ !1ª .. _(~.H~~~~t~1/~~~~)-~ó;:~~~~ i~~~ .. r~\:·~-~-~~~·ci_t;.~~Ü~-~~-~~A!1_ ~ -
En 1 uuu i~'p~-b::(O:~~i

1

:b!k.~:~1::./1-·i'-~~~~~,~·~:~~:~._<~'.-~-~-u·c~-~ C;o,~·-.-r'~~-Pe6t º" ~ · 1 a·- del 

sexen 1 o a·n t-~r~-º r-o. ·~~-l;-.:-.~-~b-~~~~~:~~jt~f~~~~~=----~-~:~'·~-~~:i í ~bO-t ¡-s~~'- p-~,~-ma·nac·e 
1 na! lernblc .~ llu[;~:•i,ii,»1;I~d~~·~¡~';ra~;6~/de ;lU6ta m(Jal~e Torres 
Bode t'.~ ~_o t ra_:S>Y§A°-- ~-?.~"r'0~~:~ ~j~~~~-~·;;¿~i~::~-~·~J_~-~~-; _Pú b)) c~... convoca un 

nuevo o~Cl'.e,tzr1r!;,1l~l;~~c;f,~~F1J~;n;i;~n~J,1.;n,pnra meJor;.r ~~~~n.i;_; _ 
la educación ,~~i-lm·~~-la{ei1,_:,~extCo/ _:·:c-onocldo como ·e·1 Plan :'~:de .-,'.On'ée, 

Arios,, que_;: p·~,~~l~éit-~l~"~ :~};:'1-eºU:r '.;í-a lnf'.raestructura, ne'ccsBrta para 

prop~-r~l:~na;·~~~:-:~~ :),-·t~~~'_~'.-·:·1~~,- población escolar. Para ello se 

construyen .'-:~_.:{~:~'.-~-(;~ñ-lro-S de·--'capacl taclón para el traba Jo industrial 

y agrlco.la, "·s~>.Jmpu(~a-__ la educación tecnlca, se crean las primeras 

salas de· lectura, rtJns y móviles, y los centros de ensefianza 

ocupacional y se habilitan promotores bllln~iles para las 

comunidades ln.dlg-enas ademlls se dispone de 30 centros de 
capacttacl6n para _-81 --tr8-b8.10 lndustrlal y de 60754 centros-- y -

escuelas de nlCabo~tznctbn. 1o~randose atender a 1520680 personas 

durn11te esa ~oxont~. 

A~us\111 )unez, Sec1·elnrlo tic H<lucaclon Públlcn, propuso que nln~un 

mexicano transpusiera la oda1I escolar ~In estar al mt~llOS 

al ratrnllzado, conforme u to·s 1 Jnenmlr-ntos de la Comtslún Nacional 

de I'ln11eaclón lnte~ral ~ducatlva, tambl~n se dosconcentraron Los 

esfuerzos pubtlcos e11 la cducaclb11 de adultos mediante la creac16n 

de los ce11lros de al[abetlzacl6n, se dltundló la educación por 

medio de lu rudJo y la lclcvlslón. por primera vez; . ., 
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mut~lpllca~on loS medios Cducatlvos 'Y ·se '!lª·toraron las técnicas de 

aprendrzaJe~ 

l::s te ~-~.t:~-~,~~~>: f UC' cU'~n~{Í ºi~··(·¡.v~-i~-n·t:~-o; ~-~:~~ i ~·~-.r~-~-1 e 0 ~~~·~.-~~)·~b t:Jyó .. e f 

r'ec.~noc·1·mf-~·~to:·, ,·de·," i~',' .'.:·.u~Ú~ci~~~- d'~-~~-ki·e-· ·"~l- ~Co~:·~re~·~' -M~nci·Í-~1 ·.de 

::::::1[::&1:~];'.![Jl:l~t:!:~~l~!if ~!~:~~:·~'.'.~.:,:: 
P. r i mar l a_ ~ '.\:~e~. ~~ 6:1'~ ~ il~_.:.'.. :~:~-~{-: t:t~11t :~f~;~'.¡Jc-·;-¡:i~-~~~' ~;\ r~>: 
El ·c_re«?·lmle_~l-~.'d-~'.~~-1-~~~-J-t/Í~i~--{~~:-,:,· __ :~·i1;·'.~:Yg~~ cob'ertura de ·ia prlmarla 

·:<"-
para nlfios y l~s e~iuer~os_en· ta:educacl6n para los adultos, 

permitieron que la p0~1~·clón analfabeta ·no se incrementara. Y se 

disminuye la relación-entre quienes sabian le~r y qulenes careclan 

de lnslrucc16n. En 1970, 24 do cada 100 mcxlcanos de 10 y mhs afios 

permanecian afin al mar~en de la educacló11. 

Al lnlclarse la década de los setenta la ,,olillcn educativa del 

~oblerno de la Hepfibllca se distingue por tniclar una amplia 

rotormu educativa. crea lus bases Jur\dlcas que re~lamontarbn la 

educación de los adultos en nuestro pais. Se propo110 la 

educación extraescolar como ~arto del sistema educativo nacional, 

se lmpr lme la olfabetlzaclón un sentido permanente, 

pro~ramátlco dcsc<1ncrntrudo. se reor~antzan los centros 

experimentales de educacló11 du adultos sur~ldos en 1968, en 1971 

toman la denc1mln¡1cihn de Centros de Educación Háslca para Adultos 

<CEBA l. 

En 1971 se crea el Centro de Estudios Medios y l'rocedlmlentos 

Ava11zados de la Educac16n CCEMPAE>, con el obJeto de fomentar, 

planear y coordinar la educaclón oxlracscolar; programar la 



investi~actón, expertmcntac16n. asesorla ·de Ja~ Jn~tl~~ctones y 

or~antsmos respectt~os: identl~ica las ~.~~~;i:dad~s -de ios a~uJtos 
~ . ,,:.:, ·,' . ·- . '<· · __ ·::. , ~:·'o -« -

para d1s8ññr':un mod-e10 dc-_.educ8ct6rl p·a··~a·::-Ci1~S.:'como las~ escueras 

a 1 ber.5rue. . i'os. '.. e~~,-; r~:~_·;.:·_d:~'~ !. n.~\~'t~~'.~.'Í '~~ -~·)~,;~ i~'{, ·:las_ promotor 1 as, 
·_.::_~':.:._~_::..; ~-~''-- ·,.:.:_:~ ~ " -- - . 

suriten io·s tnliftS't~·os- -···b1T1ng·ues·.~-:-;t_;¡:a5·-:~·br'Jiiil""d8S f~'de Tdesarro110 y 
". 

En · 197 4:·,.se Cxpc"r J m~·n tÓ-_:··'co.~'.;:~Un~~-;·r--o·~·~~-f"-~{:d~\!:~-c-r·~d i t·nc i ón de pr 1mar1 a 

para adul foS -a~·· OCbQ\:'f?ñt'td~fd~~~~f:.(fÜ'f:-·p·~~Ís~-:·;~~-?-é'¡.'~;a~¡i'U-~e -las agencias 

que otrcclan en. ·ror~t~Ié{~twf¡:~"éi~i}~'.ac16n d.c edmcnes Y 1a 

expedición de los ·cert·1f1·C~'doS};co·-~·~eSPon·d-1·_:en-tes. A partir de 1975, 
;:,:; 

los exámenes utJllzado's pftra· l·a· .. ·aCredíúl'ciÓn ·de estudios de los 

sistemas los libros de 

texto de primaria y secundarla para -·adultos recientemente 

concluidos. El ~l de diciembre de ese año se promulga la ley 

Nacional de EducncJbn para Adultos y se eren el Sistema Nacional 

de Educación para Adultos <SNKA>. que otor~a validez a los 

estudios en la modaJldnd oxtrnescolar ul establecer las bases para 

alcanzar el nivel do conoclmlentos v habilidades equivalentes al 

do Ja educnclbn ~cnernl hhsl1:a. prtmarJa v secundarla. 

Se Imprime a la acclbn educativa los prlnclplos de parllclpact611 

social coordinados desde los tres niveles de gobierno {federal. 

estatal v muntcJpalJ y autodJdaxla como la mcJor forma de 

tra11smttlr y udqulrlr conoclmlenlos. Co11 ello se reconoce el papel 

fundamental de la sociedad y de los adultos en la educación. 

En 1976 a 1982 la pollltca cdt1cutJva confiere prioridad a la 

educación de los adultos, y mediante la convocatoria de los 

sectores y de la sociedad 11ncion~J se pone en marcha el J 1 ro~ramh 
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Nacional de Urupos MargJnados. ~l ~ri~l ~~r~ ori~en al programa 

de11omlnado ~Educación para~Todos- ·a-tr~vds de ~ste el gobierno 
·.: >'. - -.- ! 

federal pretende luchar contra :laS·:deS.1'1?uñ'1.da-c:Íes educativas. En lo 

reterente proirama de 

altabetJzaclón para qulenes-.a~ré-~d~n~~-,_1~'er, __ y_: eScrlbir, real leen 
_, "' .,.,' .• -,,¡ -- . --

ullllcen el alfabeto. 

Al crearse las delegaciones estatales en 1978, en esta nueva 

estructura, se organizan los departamentos que operan y supervisan 

los centros de educación para adultos, los de nccl6n educativa, 

los de enseñanza ocupacional, las mtslones culturales, las salas 

populares de lectura y los sistemas abiertos. 

En cuanto a las acetonas para reducir las desigualdades educativas 

se alcanzan importantes avances. Jineta (lnales de 1981, México 

lo~ra la meta lar~ame11te anhelada de otrecer la primaria completa 

a todos los nidos en edad ~scolar. Se reduce, asi, ol caudal mhs 

Importante que alimento el analtabetlsmo durante decenios y se 

inicia el combate de otros factores como la deserción escolar y la 

falta de oportunidades de continuidad educativa. ocnslonados por 

problemas económicos. 

Mn la educaclbn de los adultos se lo~rn lnlclar la operación rlel 

Programa Nacional du Alfabetización, aprovechando la 

Infraestructura de las delc~aclones creadas reclcntemenle, con lo 

que se lmprlme la lntensldad y la calidad requerida. Al f inaltzar 

1980, el censo de población reKJstra que 6 de cada 100 mexicanos 

afin permanecen e11 el analtabellsmo y que aire~ados a la población 

2ti 



sln primaria v secundarla concluidas suman 27 millones. 

hl Jl oe a~osto de l~Hl se crea el instituto Nacional para la 

~ducaclón de los Adultos con el propósito de promover. or~anlzar e 

Impartir los servicios de alfabetización ~ educación bkslca, 

conslderandose en esta última la primaria y secundarla. 



CAPITULO 111 

PLANES GLOBALES DE DESARROLLO DE 1976 A 1994 

1. Plan Global de Desarrollo 1976-1982. 

2. Plan Global de Desarrollo 1983-1988. 

3. Plan Global de Desarrollo 1989-1994. 

Los Planes Globales de Desarrollo contienen las normas y 

prlnclplos de la poltttca general para Indicar el rumbo del 

gobierno en cada sexenio. En 61 se determinan las caractcristlcas 

y los propó~llo~ en la acción de c~nJunto del Estado. A 

contlnuacl6n examinaremos los Planes Globales de- Desa~r~llo de 

1976 a 1994. 

l. Plan Global de Ocsarrollo 1976-1982. 

Para el sector de educación no formal este plan establece lo 

slguJcntc: 

Incremento slgnJticattvo de la ntcnc16n al resago educativo de 

tal manera que una gran porción de la población en edad de 15 a 30 

años alcance ln r.ducacl6n prlmnrln completa. 

Garantizar una parte slgnlClcatlva del rezago educativo la 

capacJtaclón para el lrabaJo, en especial a las zonas deprimidas 

y grupos marginados, como parte de la cducac16n bAsica primaria. 

GarantJznr la población marginada en edad compatJblP. con el 

sistema, su acceso, permanente y egreso a los ciclos de educación 

hhslca trav~s de los servicios de educación no formal, 

facilitando su acceso a otros r1lveles educativos. 

Incrementar sustancialmente la calidad y la cflctencta interna de 
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los servicios de educación no formal· a fin de que adquicrn l1tunJ 

valor educ~:t1-v·o qué los de educación .tor~al",·.,c1(>, "Este ~oerlOdo 

scx~~al co~sidera a Jos obJetlvos ~orno una asplra~i6n y a las 

motas ·como~compromisos. 

Para oritan.izar la acción se Jerarquizaron lo-s pr.oicramas·; once de 

ellos son considerados como prioritarios dura~te 1ar9 y 1980 

", •• _Los obJetJvos pro1tramállcos responden._ a IB f_llosolla educativa 

meXfcana 1 al enorme rezav:o en l~. eduC-ación .. Y·.'ª·;TOs 0 requerlmlentos 

que plante-a· el desárrólo dcJ pals; .... -,1~) 

son 1 os ·s J iiu 1 en.tes: 

"1. Aseirurar la. cducact ón bás 1 ca·::,a -t-_O·da ·t~ POb1·ac·16ó-~·" 

2. v 1 ncu. ª r -\~:-~-~. ~:~~º'.~-~· ¡-~-~- -t ~ ~~, ~ª :¡· ~á~~:;, ::o:r--~~:t~·t e:~'n. /Prod_uc t, vo 

b 1 enes·-~ se rv ~e 1 o _sOc 1a1 v .. ná·~-~-o·~·~\ ~~~-:~ ~'{. ~-~-~-.;sa-~_l~s ~:-> 
J. J!lev'ar l'a 03.11 d8d de- lit. educacfón 

~;· MeJorar la ·atmósfera cultural del pal s. 

5. Aumentar Ja of tctcncla del slstcma."(13) 

de 

1. liJ primero conslstló en procurar a todos l~s mexicanos el 

conoctmtcr•to del alfabeto y la educación bfisicn Indispensable que 

mcJore la calidad de su vida v les permita participar en el 

dcsar~ollo nacional de Los pro~ramas Para llevar cabo el 

oh.letlvo 1. son: 

~1.3 IJar a In población 11d11lla ln oportunidad de recibir la 

educnci61• bAslca o com¡>letarla ~11 su caso. 

t.4 Ucsarrollar e lmplnnlar sistemas abiertos de educnclón bkslca. 

Cll.tS.P.P .. l,elt"l.slacton V Uocumentos b.8.slr.o.s 031Clnas UJ7.19~ V 2H4 
l12)1\Jecuttvo tederal, l'la11 ilobal de desarrollo pá~lnas 190 y 191 
(13>~Juc11t1vo ted~ral. Melas del Sector Educativo 1979-1982. o.611 



etapas: dura1\lc la se atenderá ~l rcza~o en el 

perlod1> de S anos y se consolidar& 11n ~lslema ctl~le~t~. En la 

segunda etapa se alc11der~ permanentemente a quienes no se hubieran 

incorporado a la educación formal. 

"Dada la desproporción entre demanda y recursos es lndlspcnsable 

partir de la capacl<lad del propio educando de aprender por si y 

de su lnlPrt1s por hacerlo .. " (16) 

l.ns proKrnmns metas para el n~o de 1982 son: 

Desarrollar lmpluntar sistemas ahl~rtos de cducaclón bAslca. 

ltnbcr ndaptndQ los slsl.r.mas abiertos en contenido ( capacJtacJ6n, 

intereses de los adultos, etc. formas materiales, 

rndlu,televlslón, etc.) a las nccestdndcs de Jos usuarios. 

< 11 l lbldcm. 
( 15) ldom. 
( tG) JblftPm. 
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los 

no 

b) A tender a·· 1 a-.: pob~,~ ac·i-6-Í'l;_·m~r 11: l'riada·~-~2}º ao-1,t.1 ta r_lej -~ l __ ··. 1 n1tre•o 

otros niveles educatlvos~?f.A· -=:.o,: --~~~'":: ·';":'.:~~~-,:-::~~:-~~)'.~~f""----o:-.· _--~~\~~:~~ 

C) Una mayor e~tc::,ac~a_ Y,c~ildad.-cn i·oS·":Se~v'.ic1··0-s e·d'~c~·i-tvOs. 
d) Equlpar_~r .~1 _Va:l!>r_"-~~ 'la e_duca-cl~O ~~~-_,·:~o'.i~:~1-;::~o·~~~"~:a_·_~·:or.~al, 

-

c)-Aprovechar-.. deJ ;adulto su,tnterés.~--c~-p~c-'tda~~--~ar_~ aprender con 

el tln 'de supl.lr Las d~tlclenclas.·en los:.recursos. 

f) D~sarróllar e lmPlantar los sistemas abiertos y adaptarlos 

las necesidades de los adultos. 

2. Plan ~lobal de Uesarrollo 1983- 1988. 

Al ~oblcrno de este sexenio le Interesa que se dé atención 

educativa a quienes tengan 15 años en adelante, asl mismo, se les 

capacite para que adquieran conocimientos técnicos de trabajo, 

medios de expresión que les permitan partJclpar responsable y 

tructitcramente en las tareas productivas y en la vlda cultural 

dei pais. En estn lnbor participan el Instituto Nacional para la 

Educación de los adultos (INEA>. los Centros de Educación Básica 

para Adultos <CEBA> y las mlsloncs culturales. 

La alíabetlzaclón se Lleva a cabo fundamentalmente a través del 

INliA mediante tres maneras de utenctbn que se ofrecen en forma 

masiva: alfabetJzactón directa o ~rupal. teloalfabetlzaclón v 

alíabcllzacl611 lndJvldunl. hsla 6itlma. se dlrl~e a personas que 
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no pueden asistir a la de·~~~po.·--~n--t~dos los casos, los pro~ramas .. ,,·,.;,· ,,,·· : 
comprenden la ldeÓtitlC8ci6n. :.··c:i·~'-:1'~-·--p~biá·c'íón· a atender y el 

estudio de sus la or~anlzacl6n y 

capac 1tact6n del per_Son·a1 · p~~a ::.~-~~~~2i:~~§~\ ,::~:~,·rv-·1._C 10, 

est lmulo a las per·sonas ·;·;~·~it!h ~~'f:; ~-i;~ 1 Zid~::.: ~~:~a que 
,-.~· :_'·Ti<"'-:'':, -ff:;" ;:;y 

nuevos conoclmletos.· ·\:;: :::~~-'· 0 

La primar 1 a esc~{~-~~i-~·~~~~)}i~~~~~~~~~~~~~~~~}t~·~ 7Cent ros 
º"·"°·'"- O'-:'-';'~'d.¡ó:, -·:~~;s? :s.::::. 

Y. el apoyo y 

utilicen sus 

de Educac i 6n 

IH1slca· para A~u1~~-s-'.~CK~~r;·y-_f,i;,~:e-~.t18f:p:_r111_1art_a nocturna: esta última 

en las ~scuei~s-./pr!'~·~~;·t;::sWd',é~~(~~·j-'~~-l'~m~>!cderal que no operan el 

turno .·de )a· 1l·oc·ti.'B.''.:-:v··~(JO:: l~:~·~-i~S,,-;;:~.ó~-¡)';ci o na dos por empresas, l!s te 

se rv 1 c i o -~ t l JÜ·d~-~.~~~-Í;~\·~-1-·~'~,:~~~~:~ t e:··-a t r&.ba .lado res de zonas urbanas. 
·-'-:""·':""''.-=-c.-.. :.'·· 

Los slst~mas .. abi~r~os ac~edltan estudios de personas autodldhctas 

y los reallzados·.en el circulo de estudio. 

El IN~A o.frece la prlmarta abierta, poniendo especial empeño en 

atender a los adultos recién altabetlzndos. En las comunidades en 

que se da este serviclo se promueve la formación de clrculos de 

estudio, orientado por asesores. Otro survlcio es la secundarla 

abierta. 

La enseñanza primaria y secundarla Intensivas para adultos por 

tcle~lslón, se encuentra, e11 este sexenio, en etapa de evaluaclb11, 

se transmite por el canal 11 y por la cadena de Televlslón de la 

República Mexicana. 

La variante de la primaria v Ja secundarla que Imparte ol IN~A en 

c~ntros de trabaJo es la capacitación de asesores, proporcionar 

material dldhctlco, acredita v nrtnda asesoria: el centro de 

trabaJo or,anlza v oírece el servicio a sus empleados, proporciona 

el asesor v da Jas Cacllidudos a sus trabaJadores para que 
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estudien durante la Jornada laboral. 

Los servlclos de capacllacl6n para el trabajo se Imparten en dos 

formas~ La primera, a travd~ de centros de capacitación y 

enseñanza ocupacional de la Secretarla de Educación Pública, de 

los gobiernos de los estados o de las entidades particulares. La 

Secretarla ofrece en este periodo la enseñanza en 71 

especialidades, en cursos que·duran entre seis y diez meses. La 

seronda modalidad es. atendida-directamente por el lNEA, a travds 

de servicios no tormales~.orlentados a grupos marginados urbanos y 

rurales. 

La Secretaria de-- E~ucaclón-Pftbllca opera otros servicios de 

capacitación mediante co1•venlos con empresas industriales. a 

través de Planteles en zonas rurales que dan preparación en 

materia a~ropecuarta y mediante misiones culturales que operan en 

diversas entidades del pals para Impartir educación bAslca, 

oflclos y actividades arttsticas. 

Los obJetJvos educativos generales son: 

Disminuir sustancialmente el analrabetismo y promover la 

educación de adultos. 

Para loKrarlo, se promovcrh el concurso de toda la población 

propiciando en particular la parllclpaclón activa de Jóv~nes 

estudiantes. 

Se orlentarh la educación pnru ndt1ltos primordialmente en la 

Cormació1t v capacitaclbn para el trabajo productivo. Integrando en 

ella tanto la altabctizactón como la educación básica. 

Las estrategias de alíabetlzaclón se adecuarán lo más posible a la 

situación socioeconómlca de cada re~lón. diseñando y elaborando 
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los programas a partir de los lnlereses·de los adultos· y de sus 

necesidades, de suerte que el ap_rendlza·Je de la._ lectura, la 

eser! tura y el cálculo se apliquen y ,,~ó·ri·trl'~~u)'.i(~ a ·de·satar 

procesos productivos. 

Las acciones educativas encaminndas .. a 

buscarin que la persona tenv;a acceso a·-las-tU8ilt.É{s"'-:;dé";:,un·-saber que 

Je con 

responsabilidad sus deberes ciudadanos~· 

l'arn evitar el analfabetismo por desuso, se darh ~oiitinuldad 

educativa a quien aprenda a leer y escribir. Se realizarán 

programas inte~rndos de educación familiar v sexual: para la 

salud, el descanso y la recreación. En apoyo se ampltarA y 

meJorarfi Ja utlilzaclón de los medios masivos de comunlcacibn. 

En la estrategia de la politlca educativa serAn prlorltarlas las 

medidas encaminadas a vigorizar la cultura nacional e Impulsar el 

desarrollo de las culturas étnicas, populares y regionales. 

AlCabetlzar al ma~or n6mero posible de mexicanos hasta ahora 

privados de este servicio; acrecentar la eflclencla y calidad de 

los servicios de educación básica y normal mediante la 

descentralización. 

Las uct:lones que se imPJcmcntnron para to~rar los obJetlvos de 

este sexenio 80n: 

Los contenidos concretos de Jos distintos programas se entenderán 

como compone11les de otros m~s amplios de bienestar lndlvldual y 

comunttarto. ~n la cnpacltnclbn parn el trabaJo se articularán la 

visión de las 11ecesidades 111medlatas con enroques de lar~o plazo 

sobre los cambios en el perfil d~ la demanda de la economia. 
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El mayor !~pulso en acc!oncs y recursos se dirigirá de manera 

espec-lai ·hacra: -~·ªs'=~onas urbap.as ~árglnadas y las rurales Para 

abD.lir el:· ~na,ita.bc.ti~p;'o i·n\--1R-é\·~~ent·~·r.1a· escolaridad se provcrá la 

coo'rd 1:·n~c.Í:_:~l1 ::·:<d~\'._~_; ~ciX/~~·~'.~ ~n ~ r-~.--:.lo_.~·<.c¡e·c~or~s públ leo, privado 

so-éH a J-;_~----a'~t;~::r ú1\.~t.-~·:.:.:;·o "i"reciCr: ·a -los ·<adultos servicios educativos 
1 .{'··· 

~nra lo~.dll~rcntes grupos de población se otrccerAn alternativas 

conse~uc~tcs con sus necesidades e intereses se desarrollan 

modelos de atencl6n lndivtduallzada encaminados a llevar la 

educación a las personas que por sus condiciones sociales y 

económicas no pueden asistir a los servicios escolarizados para 

adultos, se considerarAn las opiniones de los propios educandos. 

Evitar el analfabetismo por dosuso. Se ampliarfi la oferta de 

servicios de capacitación para el trabajo y se buscar A. 

dlversltlcar las opciones de atc11cl6n de acuerdo n lns necesidades 

do la planta productiva. 

En los scrvlctos de capacltaclón en el trabajo se buscará la 

c·oordlnacl6n con la Secretaria del Traba.to y Prcvcnsl6n Social, el 

Instituto Mexicano del Seguro Social, el 111stltuto de Seguridad y 

Servicios Sociales para los TrabaJadores del Estado y la 

Secretaria de la Reforma Agraria. 

Los medios de comunicación se utlllzarAn ampliamente para apoyar 

la educación de adultos (estaban en cxpcrimcntac16n y cvaluacl61•) 1 

la primaria intensiva por televisión, asl como los centros de 

asesorta y consulln, podrhn ser ampliados a otras comun1dade~ 

partir de 1985, de acuerdo con los resultados que se ten~an en 
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1984. Clnformacl6n citada del Poder- EJe~uttvo Federal Plan 

Nacional de Desarrollo 1983-1988). 

Las metas de 1984-19S8 son: 

Altabetlzar a 4.1 millones de ~dul'tos. 

Períecclonar metodoJogias y materi~les' d1d6ctlc6s 

procesos 

del pais. 

de alfabetlzaclbn, adecUadoS a ·.1as <_di'Í~~-r~~~~;~~ 2,~ re-~jones 
'. -~·-{~·· 

en primar Ja para aduJ tos a s.-4 mi-iiO-~Cs-_':~re:·peí-s'OfiaS)it.nfre Atender 

1984 y 19~8. 

Educación secundarla parn adultos a 3.4 millones. ··;' 

Incrementar la oferta de servicios de capacltacl6n pB_ra ,__~(!'. tr·a_b8Jo 

y capacitar a 6,2 millones de personas. 

Certificar 4.6 millones de exámenes de secundarla. 

Inducir al Jndlvlduo a estudiar por sl mismo Ja elaboración de 

metodolo1tlns la introducción de medios y la elaboración y 

asesorla.(datos tomados del Poder EJecutivo Federal, Pro~rama 

Nacional Eduac16n, Cultura y Jtecreaclón y Deporte, 1984-1988) 

Comentar to 

Los puntos que destacan son: 

a) l.a dJsmtnuctbn del analfabetismo. 

h) Promover Ja educación de adultos. 

c) l'arlJctpactbn activa de .tóvcnos estudiantes la educación 

~encral básica e primaria v secundarla ), 

d> t.a rormactón v capacltuctón para el trabajo productivo a 

quienes se hayan alfabetizado o concluido la educación básica. 

e> La alfabetlzaclón de la población se ajustará a la situación 

social y económica de la clrcunscrlpclón territorial de que se 
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trate. 

t) l!lboracló~ de proll:'ramas a.cordes con 'Jos interes.es y .nccesi,<lades 

del educando. 

lit) La lectura, 

tinaildad de desatar 

El contenido de 

conciente de -.SUS 

de ciudadanos. 

Se darA continuidad 

Se tnte~ran- -proirramas -de educaclóñ .. --.:. 

descanso y recreación. 

18 

La utilización de tos medios masivos de comuntc'acl6n para la 

dltusl6n de la educación bkslca. 

En este periodo prestdenctal Jnteresa prlmordlalmente la 

attabet1zacl6n v la capacltaclón para el trabaJo. Darle mayor 

tuerza a Ja cultura nacional val desarrollo de las cut turas 

Ctnlcas, populares y re~lonales. 

Participan en Ja educnctbn bfislcn el Instituto Nacional de 

Educación de los Adultos (INEA>, los Centros de Educación HAslca 

para Adultos CCEUA) y las mlsloncs culturales. 

La capacitación para el trabajo, se imparte a travds de la 

Secretaria de Educaclon J•ubJlca, los e:oblernos de los estados, las 

entidades particulares. el INEA y las misiones culturales. 

''En 1~7~ a 1919 fueron utcndldns 150000 personas, cgresarón 21000 

se destinó un presupuesto de 1208 millones de pesos. Ue 1979 a 

1980 Ja población atendida fue de 99903, egresaron 25000 con un 

presupuesto de 2727 millones de pesos. 
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22526 aprobaron, se destinó un pres~pucsto de 23372 millones de 

pesos. 

Oe 1985 a 1986 so inscribieron· 145100 personas de las cuales 

egresaron 22503 con un presupuesto de 32762 millones de .pesos. 

En 198ti a 1H87 fueron inscritos 139516 usuarios de los cuales 

lo~raron aprobar 31462 se dnsttno un presupuesto de 43636 millones 

de pesos. 

Ue ~ U87 ltlH~ el n~mcro do personas Que aprovecharon el 

servlcto es de l~UU5~. Jos e~rcsados son 26648 el presupuesto con 

el que se C<•ntó fue de ttH243 mllloncs de Pesos.'' (17> 

Estos datos nos sefialan 4ue hay deserción plantean la 

Interrogante por quf si se cuenta con la infraestructura necesaria 

además hay un presupuesto generoso. Se verá con más detalle esta 

cuest161l en el Oltlrno capitulo. 

(17)Poder EJecuttvo Federal 60. Informe de gobierno del Lle. 
Mlituel de la Madrid Hurtado, páKlna ti25. 
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~;· '· ·::··.( '· -~~:.:.. . '<. . ,. ' 
Los -_~b'.t.~t(yOS ::.·~e _la; p~:~~·-¡ ¡:·i:-~a·:;.~c.~~~:1·flv~. duran le 19H9-1HU4 son: 

.;,..·· 

·:MejO~-ª~~ ··1a:.:c·~T1~i8.'d~·d0"l"::s't"~·t·e-~a.::ed·uCiútvO en cone:ruencla con 
·- -·-•. ;-o.-. "•(,,· · ~ ,·;¡';.'; -· f'-·-!." --

_E l:é~á·r ·_;;j~~-)~~~:'.~'2;.!:-~~~,~~~·~d·'.:\j-~ .-f:a. d~b l ~c·Í 6n·. 

los 

:·uesCCntí-.81iZ-ar'.~~::18·7.::c:cduc8.C1on- y· .adecuar la distribución de la 

de su modernización y de 

do los diversos sectores tnlc~rantes de la 

.,-_--__ 

)·or.ta l ~-ce~~».:· _: 1 a: :~ p~~ t_f~.1 p8<?-1.ón ~.- de la- sociedad en el quehacer 

edu~ati~o •• :.~ (18> • 

Los. criterio~ •qÚe o~l~:~tarAn ¡~~}~r~'teJ{l'a.son•los .sl~u.tent.es: 
: /· :,:_·::\: ':'~,_-· -: ,~;:;:-- ;\".,,f.: 

"Co_ns· o 1· Í.d& ~·~:··1·0.~ ·~·se·~;v t C'i.Os ;:q'.Ue '~.-an·:·.·-~-~:~,{~-~ci·~·_, ·~ ·t~'ci l:J~~.(~i:d .~-'·~-~·ri:r i en ta r 

aqtlt~i·ios· cuyo tunclonamlento-~n--n~ :·::;~~~-~·:i,zn-:~~~~~·>:Ja·s condiciones 

actuales. 

lmplanlnr modelos educativos adecuados n tas necesidades de la 

población que demanda estos servlclos, e Introducir Innovaciones 

odaplnclns al uvuncc l:tenlltico v tocnolbiitlco mundial." C19) 

Prolitrama para la moder11tzaci611 educativa 1998-1994. 

lii prolitrama 11urn Ja modernizacl6n educativa 199S-1991 en el 

capitulo cuarto, educacl611 de adultos trata el tema que nos 

Interesa. Dicho capitulo se subdivide en elementos de 

dlaiitnóstlco; caracterlsticas de la modernización de la educación 

t18)Poder EJecutivo ~cderal, l'Jan Nacional de Desarrolli 19B9-
rn~4. phlna lUJ. 
(19)lbldem. Pklitl11a 104. 
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de adultos~ cOb~~tJ".°O• ·estr~lel'J&; ~ltabet~zación, oh.teto, acciones 

Prl_~_ct.Pa1_~·S· •. '.:.~~:'.~e-Ías:!·- :.'édü~·~ci·ón bAslca, ob.letO, acciones 

prf~c¡pal~~·~·. -~~t·~-~:~;·-.'._;~e'.d~-~--~ct_bn ~omunllarta, obJettvo, acciones 

Pr¡-nc¡:~·~~~-~-;~~·(.~~:~~··é~1~~'.-;~;·~-~·uc~~·~J.6~ .permanente y capacttacl6n no formal 

: ¡j;~If ;f lll;it~¡}¡;~:I~i::~!::;;::;n;;;:::~:~~: ·:~~ 
conclencla de unidad entre los 

. . . .._,;: :'"'., . ,-.. ~-~<:; __ --~- : : - -

=éi{f·-,~~-e·Ü;i\;=~jf~~~~~f~f'ft:~_-?::J~!~~~-p-Ob1ac160; se dirige a tos meXfcñnos do 

~-º l ~c~j'_~{;~~~-0~,=t:_:o-' ~-~-s -~-~-~): L;a {:_e 1:na1 l dad de la educac l 6n de adu 1 tos es que 

a t~·~v_Ó~.-- d:_~·t··~_P:~~-ii~:·iza:J~- -~-levar el_ nivel <:ultural del estudiante 'Y 

al mt·smo ·ttcnlpo -coritrlbtÚr. al m·eJoramlento de sus condiciones 

laborales, so~l~les v ~conomtcas. 

que este tipo de educac16n lleva el proceso educativo 

fuera de la escuela V abarca todas las postbJlldades de desarrollo 

del tndlvlduo. ~n la prestación de este servicio concurren: 

Centros de educncl6n b~slca, misiones culturales, el lNEA, la 

educación lecno16~Jca. 

hl diagnóstico del tipo de educactbn que estamos tratando es el 

sl~ulente: los sectores más necesitados, a quienes va dlrl~Jda la 

educación de adultos, no se han integrado a ella y cuando lo 

hacen desl!rtan. El rezago educativo ha Ido en aumento, sl no 

cambian el modelo educativo v se trena el resago educativo, hste 

aumentara e11 '' 47.3 millones de personas para 1994.'' CDato lomado 

del Jlrograma para la modernización educativa, Capl tul o IV, 
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~ducaCton de AdÚltosJ. 

l.a partl~lpaclbn d~··dl~irentes instancias ~ubernnmcntalcs en la 

educactbn de. adultds trac_como consecuencia que las acciones no 

sean uniformes nJ bp_llm~·-~-· ,~~-' s~ .torre .el Impacto que se requiere. 

Las modallda~es y eslrale~las de alenclbn son Inadecuadas e 

lnsut:lclenles pura rcsp.onder_.n lu.s, necesidades de los estudiantes, 

Los denomina educandos. La deserclbn se debe a que los conlenldos 

de la cducacl6n de adultos· no corresponden a las necesidades e 

Intereses de los adultos. Hl autodldactlsmo no se ha implantado 

porque los métodos y las thcnlcas de ensefianza no lo han 

promovido. En la alt:abetlzacl6n no l1ay un proyecto de contlnutdad 

educativa para que los egrosndos practiquen los conoclmlenlos 

adqulrldos ~ los materiales para este tln son lnsutlclentes. Cs 

llmltnttva la variedad v el nJcnnce del contenido qua ofrecen las 

salas d~ cultura. pur1los de encuentro, campamentos de educación y 

rccrcaclbn y -otrns accionas qua los complementan. No son 

suflclontes el nOmero do estos. La educación comunltarla se dlrlKe 

a los sectores m&s pobres e lnctuvc grupos lndlge11ns, comunlda<les 

rurales dispersas, campamentos de trabajadores agrlcolas_ y 

asenlamlentos en zonas urbanas mar~lnadas. Se propone cambiar las 

condiciones de vlda de las comunidades pequeñas a travds de las 

acciones educativas. La capncttaclbn parn el trabajo es una tarea 

compensatoria, se ubica en la educacl611 no formal, se dlrl~e a los 

grupos mar2"inados para cnsHí1arles o(lclos ~ actividades vnrladas. 

El programa para la modernlzaclón educativa, considera que la 

cnpucltaclón no ha cumplido su rtn: aumentar la productlvtdad de 

los irupos a los QUe se Imparte. l,a cducacló11 1iara adultos en los 



centros do· t r~bá.~.~., ~,~-,· 11:~-~,ar.t~ ir~:~~ 1--~~~ a) Con~~en·~-os c_on empresas, 

insti tucionés gu~~:~n~~-en·t~:les~ iJ. ~>s"i"~·d1é·~-to-S·, -·con o.poyo en la 

traéctón d~Cim.át.e.r'<:ura-·:~;~-_1'~X:'.~~·'.J\.'~-:~:~:i-~.:~:. de nuestro pais; su 

ob.tetl.v'O es ·\.Ye~.f~-~~a·:;-·:1'.~t;-~-~~~~~~~e--~y::~~~-~<~:~~itk .. "'ti-8.ba.lo los servicios 

educatlVos·- aS-i /~:~mo":,, :·j-~~-~~~l1t -i';~~' ~~~:~~-ración de sindicatos 

pa tron-~~-. · ;~Lo;-::-~ai~~-~~-e·~;~;~~;~~~e:~;;~ ~iJ~~~-~-~C-5: .de educacl 6n primar la 

seC·U.ndá~-.a~~---:~ p~~~"~-~-~t~~rii,;·;.i~~f)~~~~~~~~-~i~~f~_~;~:~:;~-s~: por lo general, son 

Jóvenes cOn D.s:ri~·{ar:i'~~~-d ':·~~~-~~J~\~<;;de-··~'secundar i a- quienes no lle nen 

los conoci.níi~·~·to'i/<~:?:~ú;¿.a·~-J?:~·-.~-p~_..r&-:orluntar a los adultos en el 

proceso de aufoapttfiriJi~a--:~~~~: ~/::~t--'i;~:O~ so,11 _·quienes real lzan el traba Jo 

do campo, - lo-5 ~-~-~~~t:;'~'.-7t~l~~!;~:~-~.'~ asesores son los encargados do 

orientar al est~~:¡_~~,f,º/:f'2'.v,;!;:F•' organizadores y promotores se 

encare:an de ·~_!'5.ªº·.~},~r_;t1os~·,~s~:~:-0.~-~-~'/'~--t:~ucat Jvos para adul los. l.as 

1ristltllct'oiles~ .. ;'.·e?~'C~:tí:~¡~~r:;~·~,rl, P"~o2r_~mas de servicio social v las 

or.2nnJ.iac'l~~í!~;¡r· ~ri·ci1:~Í-~~~-.:' 'son .unft r~scrva Importante de recursos 

para adultos. Los medios 
~--- " ·." . --

masivos de ·comunlcaclbn no han sido usados como instrumentos 

di~kctl~o~··P~~a ~i autoaprendlzaJe. Las acciones de alfabetización 

por- radlo--.-H.--d8.do resultados satisfactorios pero no se ha extendido 

a la educación b6slca y comunltarla. No se ha excitado la 

partlclpnclón social en In cducac16n de adultos por ello su 

lntcrvcns16n es limitada. La t11vesll~acl6n de la educación de 

adultos no ha sido cxahustlva. por esto motivo no se han obtenido 

los resultados requeridos. 

l.n modernlznclbn do Ja cducuclbn de adultos consiste en quu al 

Eoblcr110 c1,rr~sponde coordt11ar su aucl611. mante11er la autoridad 

enucnt lvn. uormnr Jos proli!:rumus. ~stab1ecer los matcrlales 
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didácticos. la .. acredJtación, Ja coJaboracJón de Jas autoridades 

munictP&les~ Para extender los servicios educativos y su 

eficiencia se apoyará en las or~anlzaclones sociales, culturales, 

empresariales y educativas. Para meJorar la calidad del servicio 

se actualizarán los contenidos de enseñanza, meJorará la 

capacltaclón de los agentes educativos, se emplearán los medios de 

comunicación con fines educativos; se meJornrán los materiales y 

apoyos didácticos de acuerdo a las necesidades y poslbllldades de 

los adultos. A Jos _Krupos sociales y rc~Jones ~eográticas 

darles a:tt.~-~-.~-6.~~,: ~f-~or.t,tar.ia. 
que_·· J n_~~~~P-~t~~:(~o,~·:i·~·f~·c tiv J dad a Jos 't'rupos 

rezaitadas Implantar modalidades 

educatJvas urbanos, 

rurale11 •> 1·ndi'l'en8S)· ',::j~~·'}~'O·::-~·;·ov·~~lo'',·'. de conlJnuldad educatJva 
' ;: .· .• ::; ... ~:/\· :~~· • f. ~> ... - . 

urttcu1ar~--Ju·~(n~~/<:1.~~:~~S:'.ci~·:·.·~~"U:c_Déto_!1_.~bA·s·Jca para adultos con los dP. 

a 1.r abe t 1 ~-~~~ i''¡;·~·;,-¡;t~::'..;p~~{t ~'f[ ~b·:;·t"i' i~c i 6·~. 
capa O l la-e i ó~~;;-~o.ff~~;~~¿~-1 ·• ".. 

:· . .. ;-; . ,:::·.-.,~ 

Sus o~ Je. t·t VO,S~_:.'s ~-h-'; 

oducacl6n comunitaria 

Un proy~cto-soJJdarJo en Ja nducuclón de los adultos mediante la 

narttc,lpaCtón- sistemática y comprometlda de la sociedad. 

Un sistema nacional de educación de adultos con baso e11 eJ 

-autodldactlsmo que-organice col1erentemente servicios educativos 

flexibles y pertinentes. 

Una Infraestructura de Jnvestl(ncl611 y desarrollo académico para 

meJorar la calidad de la educacJ611 de los adultos. 

Un modelo que astmJJe alternativas actuales con base e11 la 

or~anlzaclón comun1larta v social. 

Ln cstralclla s''ra Ju sJluientc: 

El rezu~o v la pérdida del alfabeto por desuso deben ser 
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elJmtnados en su ort~en combatiendo su causa prtnclpal. Ja 

reprobación ~ el abandono escolares en los prJmeros ~rados. Se 

atenderll aJ a-rupo desertor d.e prJmarJa., de diez a catorce años, 

medtante modelos adecuados de educactón tormal y no tormal 1 

estableciendo tos sistemas de acredJtacJón que correspondan. Se 

concentrarán las tareas de altabetlzactón en las en t J da des 

federativas que re~Jstran lndJces de_analtabetJsmo superiores al 

promedio nacional. se .}ucharll. contra:· el analtabetJsmo tunclonal 

medJante acciones de contJnutdad educatJva. 

Se Jnnovaréo los contenJdos·Y.las Cormas de atención de educación 

bhstca para respondftr a Jns_va~tadas necesidades y expectativas de 

tos adultos: _s~-_harAn mhs fJexlbljs-to~ sfstemas de acreditación v 

certJfJcactón de conocJmJenlos, se empJearAn Jos medios de 

comuntcacJ6n social para ampliar y dtversJftcar el scrvJcto. La 

estrate~ta darh prJoridad a Jos ~rupos sociales con mayor atraso. 

orJentando sus esfuerzos a las re~Jones donde el reza~o es mayor. 

l'nra fundamentar y adecuar eJ desarrollo de estraleR1as de 

enseñanza pertinentes y conocer meJor las caracterlstJcns, 

nccesJdadcs y expectativas de los adullos, se desnrrollarA un 

trabajo slstematlco dP. tnv~stl~acJón. 

_Se dJsoílarhn contenidos y eslrale~las do ntoncJón muJttples y 

diferenciados, adaptados a los dtstJntos ~rupos de edad, sexo, 

oriRCn hlntco, cultura, ubJcucJón ~co~rbfJca y social que al mismo 

tiempo hrJ11de11 ~Jcmcntos J>ara promover la Jdenttdad. In cultura, 

la soJJdar1dnd v Ja unidad 11acJunaJl,s. 

K11 Ja educacJon para adultos se acudJrh metodoló~icamente a los 

princtpJos del autodJdactJsmos Y Ja sol Jcfurtdad socJaJ, con el fin 
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de desescolarizar las prácticas educativas. 

Las mtstoncs culturalos y las brigadas de desarrollo 

mejoramiento comunitario seran acciones prloritarlas pnra atender 

·la educación <le los adultos de comunidades rurales e indiKenas. 

Las acciones se concentrarAn en la población de quince a 25 a5os 

de edad, ya que este ~rupo representa sólo en el medio urbano 

aproximadamente la cuarta parte de los demandantes potenciales de 

este lipo de educación·, lo que exl~e la rormulaclón de proKramas 

especl r leos, 

Para co_ad;yuva~~ do desertores de entro 

las opciones·.: Pcrtln·e·nl.eS-:~ ,·:<-ns"i como proiramas remedlales 
'---\--,; 

compensa t0-~.'1 o·S-~!;,_::·q~·~-- .:::·1,~~~·:~~~·~ l r:t-Co ~P'oren al s 1 s tema educa t l vo, y 

convendrh '~oi,;;l¡::Q~i'(~t:;~\~ dediducuclón l•í1bllca la forma de 

se 

"" 

Serlt.n 
-< -' ~~'.:e_; e '; .'..:: '· " ·_,__,' 

reto'rzados ··'"· -~.os·. mecanismos lntrasectorlalos 

lnterscctorlales de --·coordinación en materia de educación de 

adultos, con el tln de dar coherencia a lns distintas tareas 

lnstt tuclonalos. 

So l(cncrará un sistema lnle1trado de Información que permlta 

conocer las acciones que rcallzarAn las distintas dependencias en . 
la molerla. 

El mcJoramlento de la calidad de los servlclos domandark una 

adecuada capacltaclólt de los a~e11lcs ~ducatlvos que participan en 

la e1tucnclori de ndult11s, 

Para una toma de declstones mks informada, una cqulllbrada 

corresponsnbllldad de la iunclón educativa entre los municipios, 
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de desescolarizar las prácticas educativas. 

Las misiones culturales y las brl~adas de desarrollo y 

meJoramiento comunitario serán acciones prioritarias para atender 

la educación de los adultos de comunidades rurales e lndl~enas. 

Las acclones.sc·concentrarán en la población de qul11ce a 25 afios 

de edad, ya que este· grupo representa sólo en el medio urbano 

aproxlmadament_e ).~- éuart8.' _parte. de los demandantes potenciales de 

este t lf:!_O,,. ~~ _e~~~ac-_tó!l·,-,-, 1!-»._que_ ~xiite ~a formulnctón de proe;ramas 

espec! t _l ~~-s. .;~-:'. :-~-.::.~? :_{/:; ·-~>--.. - -- -- -
Para condv.uvar·.,-·. a i'8.i:·nlCncf6n deJ e-rupo de desertores de entre 

d 1 ez -~y __ -c·a-to·~-~q··e;· :i\~s~r~-ei-1·'.i.~---t-~~ ~-~~~ai-1 dadas 
~ ·'i ~-· ·. ~ :o:·_s:-· 

_abiertas, se diseñarán 

las oPclones: -.·~,f,r:~f:E~:.~8~;~~·::~~;fF,~~~~r, .. como· pro~ramas remedlaJes ~ 
compcnsatorlo';·<q~e ·:·\~).O~;i,?re"t11corporen al sistema educativo, y se 

convendrb. con rá·,se·¡.;:~r-e·~,~-r~8."c1e __ hducacl6n Pública la fo"rma de su 

apllcaclón v cert1fic~clb~. 

Serán reforzados los mecanismos lntrasectorialcs e 

lnterscctorlales do, coordinación en materia do educación de 

adultos, con el tJn de dar coherencia a las distintas tareas 

instlluclonales. 

So (Cncrarh un sistema lnlcRrndo de lnformaclón que permita 

conocer las acclo11es que reatlzarAn las distintas dependencias en 

la materia. 

El moJoramlento de la caJJdad <le Jos survtcJos domandarA una 

aducuada capncltactó11 do los a~entcs educativos quo partlcJpar1 en 

la cducncio11 de adultos. 

Para una loma de decisiones mhs informada, una oqutJJbrada 

corresponsabllldad de Ja tunctón educativa entre los municipios, 
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. . -

los estados Y.-la ;.féd~·f .. ~d·,-~n~_,-.- y-:··~:n~:;:,~:~~;\a:::de serviclos·adecuados, 

pe r t 1 nen tes "! . de ril'á'vé~?·:- e~) !"d8ét·, ~~'~ :'~é·~~~,~~:-~ 0

1 cÍ~·~·A :- Í'a desconcen trae 1 ón 

de la r.dú:é·a-c l ó·n- -d~-~- -~d~ti·1 ·t·ds\:_-::·.;.~,- ):~-~~ · .. '. "·,~:;;~~: --,~,-
La d 1tus16ri, , e·s t~~\J~ ¡·~~l~-'~;f ci~~~~~~~:l~~~~:;·~·é -.CÍ~-~- .f~-;~:~·;.;f:~ f~-~~ edrica t 1 vos se 

~ •''····' ':;, ~:::.-. ;., ;~<"'···:'.'!"-" :-''.\;/ . 

:::::::::::i~:~~!ti:ili'~q~:¡;~;::::·:.::::::· :: 
capa e 1 ta et 6n -~ .. -~~·::;-_~: t~;~~}~~Z~º:'.~~~F/-.:~}~1~:~i\f'~·:_,~~~;~:· ·i,~;-~ · ~~·s·c:~ ~ ~-~ 11 zaC t ón- v 

::s co:::" t:: (¿!:f :l~~~~if ~.i~t~f {~if ?ª-~H~~~I~ie::~-~:~~"ª 1·1.zac 1
6 
n 

neces t dades de-~~ 1 a /~od~·'r O{Za'Cfón·t·,q·u·e}_~s·e-.,:·p·-re· te-~·de 'J-:.··--, 20 > ;_~- :· 

Las a ce l ones .en la a'iirab1~;'t\za~ i~-~'~.~K,t•I~:~eJ;)ramí en lo cual l ta ti vo 

de 1 os -prOce'd~-~- dÉ(:-a 1 ·rabe't·J ~:*;~"1·6-n':.~a;;.t r·a~·~·5·.~::dC · .. lB· i iiVesl· 11tac 1 ón. 
':j.~f" '~; .. ~ :;_;;e",¡.~)>~, '~·-

Fortalecer ·~-~p.ol)t~~~·~~\~~f- /:~~l~,,~;~.~-~;~d3.d~:-·s·_ooi'!)f..·y atender me.lor las 

e xp-ec t a·t fvás ·- <1.(!:- 1 o's: ·'d.C'11itildllri (Cs:~·:'i.'t)·¡ ·s·Ofli1·a~ :-;-.'_·~.~·O ~.~ra ma ter 1 a J es para 
.-_,._:. .:. ·~ 

la lec tul-8 ,;- --~·~sé~rTt1i:;:J <~;·:¿ 'iii\~~:r'_j:t~á\'¡ ~-~-- · e fornen ta 1. Un pro~rama 
editorial rle·stl~~-ndo-.:-' ·.~·~\'.:~ -:::(~6~·~-,~~-~ ··-novtdes para evitar el 

ana.lt~:rie .. ~.;~~~~~.~~;:}f~:~~~/ -~~:ts:u·~·?;: :ap·ovo a e:i•upo:; en pobreza extrema: 

alend~-~-~n'.2'.¿·¡:o-irO'.·i;~~-~~-~~:;_d:1_e_z -~~ __ ca_t9rce años que no sepan leer nt 

televisión p_ara la población urbana marginal y rural dispersa. 

Metas. paia la alfabetización de 1989-1994. 

En 1989 ·se tncorporarAn a los servicios de nliios ar,al(abetos de 

10 a 14 anos. 

C20)Datos tomados del Pro~rama para la Modernización Educativa, 
Capitulo IV,~ducaclón de Adultos. pA~lna 94. 



Para 1990 11n proyccto:de .conltnut~ad·~ducaitvu n ln·altabritlzac16n_ 

y con ~--;.·l· ~-~ ;;,prOf;ranllls-.:L· '.de~' ·edii~aC i ·6n ·:··-:bA·~-·· ca 

pcrmarléó r~·~;Y. c'~;p~ri.'1 l~~··160\,{ó :;'·r o~-~tú:;_.:i;.~·~.~~;-(·~.1::·:\~·a·~-llJ·~ éáp·a·~1ta~·l6n 
·,·~·¡,. .t;L;'º·, V • ;{:. •• • , •.• - ·- '··. ' .•• . ; ·• 

de ·i{gónl'c's· -~·tcdu:¿:a· t lV"o·s·úJt. /~'i1: ... -;':-"~odriio :~~~~-- ·:d'"~oS_~=~ t f __ ~bef{~.~--~'(óÜ/ y 
c¿n-t, .-~~~iI-~~~~~ ~r¡~::~,~1~f~~a~~~ .. ü~~~:~ :~gY:uili;:-.-~'~;{iir-fn'I'c·.-~;::[:d ._;fo'c-·t -·, co-s~~"~ro~:,.~ r e-n tes-· 

f· ·.,~/·;·_. t.::r/0 • {*'.'.;'.~'.· ;:?;;f;':,' ~:T"f(,·.·-~/)'~;(--::?~·~:; ·:;')-'.\'. :¡-'!'.'::.; .. ;.':<>-'. <:/:.·:. ;¡:'.,; -- _:·-::'·~' -:.; ... ;;l·:, -. 
a. 1 a: '-~-~1 ~·ci~':::- -nll t rTC f6n-; 1 -.:iH(>rmac 1611"-.c l uda'dan"a, ·· pl:B.ncac 1'611_ t:_aml 11 ar, 

cU·i t"~-~~~-;;;y~}~~-~{~;:~:f~~f~!~i~~;}~1f~Y~~:~;i~~3~~l~ ~1~-:-it/~-~e't 1 ~~e~-~-~; pt/~" r1ik1 O 

· -·y·· ·'e~¡;,'~\; i;l;i·n:;g~,¡~~;.,';,~ff ~~~,'.,.~~.:-.'.~, •.. ~?Jif:~yl~ -~~~;~~ .·-~T.--- -~~~~¿- ~:~--_. -· 
,';::;;,'-'.~'-!¿;::-~~~~~ti ·-:;-; ~~ -·:';",-'.~· i-:/h~ ._·> -~.;j:~-

- Con,lnr.~;, p"Rf~ ;~~~~·sri-i':;~c'~¡ri·_':1J~~'.~~,~r~:tc~~-, l~.t~~~_B_do;;,~º: _l_nf?rmnc_1_6n de las 

a Ce 1 on~-~-:~~:'~-~ ~:,f _ll-.~~;,_;.:~'.,~í;~ /~¡-~\ }:~;~~~- ):~~:. __ ;,?·- ·· -.. e ~;~:_ 
ra·r-a ,_·(~-~-,(~a~~:,l~ii~};·~f87'.:~1~·Ú1!>~-t"1>~~~b) 6_~· ---~·~:·~:~ l ~--~~ I :~e · 7 oo -m 11 adu 1 tos 

anual mcu l u; .. _:-./~'s ~·;:!'.:_:es t'.'~~-1~-~ '.;·c~--n.:~ l ~-~--~ ce .. s _ _. _di; .... au~ 1rábct1 smo mayor as al 

10%· lo dlsmlnl;Ya~Ja·1·~:P%¡ · ~n::~rr:>orar a la mayor.in de lo~ lndlgcnns 

p~rti:?ncct_snt'e_s~- a Jos~g_i-üp_o~ lj.tntcOs mfls numerosos. 

I.a educación -bAslcn llene como obJcllvo responder las 

caraclcrlstlcas y posibilidades de los adultos. 

LnR acciones prlnclpalcs en educnclón bfislca scrán:cstablecer los 

contenidos de ense~anza nacionales y los cspcclt:lcos por estado, 

r('gl6Q y por sltu1,ct611 social; la alcncl6n n nlfios de diez 

catorce afios de edad que no ~~l~11 en el sistema escolarizado; 

convenir con la Secretaria de Edur.aclltn l'CJbl lea el proeedlmtenlo 

d~ ;lcrcdllaclón y cerllflcacl611 de co11oclmlentos; atender a las 

comu11ldadcs rurales dls11ersus y urhanas mur~Jnnclas: se uttlJzarfin 

los m~dlo5 masivos de cnm1lnlcncl611 c11 especial la radio 

t~levls16n; lnslituctonallzar C'l sistema dt> acr1~dltacl6n 

cerl1Clcncl6n para Ja oducacl611 bislcn de adultos: atención 

grupos mar~lnados; dlsnfiar y aprobar materiales Impresos 



aud l ov 1 ~ual e¿. qu~;' r~:~potldan };a tO~· _ p~r r ·¡:~:es· ·mi n l~os; .. de ,! os adultos 

V que pr~:~ue·~º~n '.::¡···~ ·d~;~ai~~.-~:~ ¡:{~ d·.~::·: u·~ \.'~pr'·~·ncÚ~~a· f~t·~,~ i~d i\1-~c ¡;·~·. 

Metas de la educ:~~ú,~ bk;¡lc~~ii~r!a ¡~~)L:··,:, /:~"¡ ' '<f 
En 19H~ -"tener· l-r~: :c·~'~·:t·~~~r~i~l~r~~¡~r~~~;~fi'~jf~)~~~~: ·\~~~~-¿-g'Ji-¡i{b~~{~~-1--~~ r l::~ 

:: : : r 0 : du: ::: .. E ~'.~i~~~;li!{0J;t~Lt~f ~~iJ~¡~.f~tf~~{.~,.i,:,¡~:~-.~5 a'~ili~:¡;:.m: 
.- e::_- - 'f;:·:~7--'.:otk.~. -~:::;;.:-!: .. 

ese o lar l za do~ --- :7J.J.!f ~f~?f.: -~-~_;;;'~> 

lletlnlr en 1990 lo~/t:o.nlellldos•~-~~ 07t~~-s•"c' >Incorporar ambos 

conJunto_s e~ los p·~'~0~~:~,~!~~t~·t.;~'.,-,·~~~~J1~~·gj}~~"ii:·(j'~~~,a~'~-yo:·~,:~: c~~·tar con 

una 1 nf raes.truc-Ju·r_a ~·;,·~.·--, ó·;es;r~·~a~\6~-'·~~,/~~f;~-~~~~-~ ~ª·-;: ·es tabl occr u 1 

sistema nacional -de' :-~~re-Clt-tacl¿ñ:.Y ::-.~--6-~rttti-~aclbn que permita 

transitar entre las opciones éxtstentcs y favorezca la contlnuldad 

educativa el autodtdactlsmo; aumentar la entrega anual de 

ccrtltlcados en primaria 100% y ,,ara secundarla 70%; elevar el 

nOmero de lnscripctones en primaria y secundarla; lograr que el 

25% de los pro~ramas de educación de adultos sean concertados y 

apoyados por Instancias de solidaridad social y duplicar el 

porcentaje para 1994; contar con un patronato en cada estado v un 

cornil~ de rom1,1,to para La cducacl61' dq adultos en una cuarta parte 

El ob.tolo d~ la educación comu11ltarla es proporcionar a las 

comun l dnttoa loa ~crvlclc1a do ttduuaclhn no formal <1uo nontrlhu~a11 

a elevar su 11tvcl de or~a11lzacló11 v pa~llclpaclón para mcJornr su 

calidad de vtdn. 

Las acciones principales de la ed11caclhn son: revisar Y actualizar 

los contenidos de los materiales y vincularlos a las necesidades 
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concretas de los_ ad~lto~, los:~rupos y Jas comunidades para el 

me.loramiento·de ~~· vld·a,·:,-· -ta~"l-liS:
0

r,~ 'laboral y social; fortalecer 

las centros de educación 
'.-¡\:: 

::::::::r 1 

:~}t::!;::~l~~1:~,r!1'I1~;:: t: 0 :ru::: ::::::e::. te•:::; co: :: 
mlrrantes.:_ '.i~~~T'.~,~:~~~~r~~;~;~~A~ .. ~ d·a· capaci taclbn para el traba Jo y 

ex tender fa .. ·_·a·'.~~~~-~T~a';·~:;;~~~-Íí:m~"~'ri de: adu J tos. por Jo que se buscarA 

enr: I quece_~ ,¡:¡;~~ f~·~\~~-ri-1~~n-td~s~ ·.-de 
--~- ~-- ~.-;:;- ·,- • ~---""' ·--->=-"---''º 

cursos con apoyos didácticos 

adccuádos· -~: '1"i~---~"~-r~·-~~f~-~:"l:~t·i-~·as de Ja población atendida. 

Las metas ~én/(á'. e~_uc_a_c_ión "comunitaria son: para 1991 es orientar 

Ja educncJón~comunJtarla 'hacia Jos Jornnlcros aKrlcolas migrantes 

Aumentar para 1992 los puntos de 

encuentro, ubicándolos fundamentalmente en el medJo urbano 

marginal. Incrementar para 1994 los centros de educaclón 

comunitaria. 1\1 obJetJvo de la educncJón permanente y Ja 

cnpacltactón no formal para el trabajo es: una educac16n 

permanente de calidad que respondan sus necesJdades de desarrollo 

personal v laboral, mediante Ja adqulsiclón y actualización de 

conoctmlontos, Ju cnpacllactón en el trabuJo y Ja consolldnclón 

del autodldactlsmo. 

Las prJnclpaJ(15 ncclonos son umpJJar Jos ce11tros de educuclbn 

permano11te para que ofrezcan opciones e~ucatJvas a la población, 

fundamentalmente a las mu.lftrcs. reforzfindolos con apoyo~ 

didácticos. televtstvos, blbl1o¡¡:rártcos y hemeroKrllftcos: 

ausplctar el estabJccJmtento de servicios de promoción educativa 

en las dependencias y entidades de la admlntstrac16n pQblJca 

federal, los ~oblernos de los estados y muntcJplos: lntensJfJcar 

49 



la concertación ~on.empresas, industrias, tAbricas, talleres e 

Instituciones para sostener programas de educación bAs1ca, 

permanente y de capacJtac1ón·que contribuyan a elevar los niveles 

de calidad en el trabaJo, y al mejoramiento proresional'.Y familiar 

de los trabaJadores: conformar un pro~rama de capacJtación no 

formal en el trabaJo que incorpore nuevas opciones, con la 

parllclpaclbn del sector producltvo de bienes v servicios, de lhS 

or~anlzactones sociales y de la sociedad en su conJunto; estimular 

la participación de los roblernos estalales y las Instancias 

municipales para el establecimiento de acciones de educación 

permanente. 

Las metas para este rubro son: para 1990 desarrollar un proRrama 

que produzca materiales en las Areas de salud, 

nulrlclón, lerlslaclón, planeactón famlltar, vivienda, ecologla, 

hlstorla. clvtsmo V cultura, que ademAs de promover el 

autodJdactlsmo y Ja educacl~n comunitaria strvan como elemento de 

conttnuJdad e~ucatlva; aumc11lar la matricula de la educación 

bAslcn, permnno11te Y da capncJtaclbn en los centros de trabaJo: 

proporcJ011ar anualme11te elementos de c&f>acltacl611 no formal para 

el traba Jo 600 mll adultos sobre todo en el medio rural: 

realizar en 1UU1 tas transformaciones académicas. admlntstratlvas 

y normativas requerJdas para el buen tunclonamtcnto del proceso 

do capacltaclórt 110 formal. 

En tbrmtnos ec11cralcs. nos~ dJtcrcncta de los propósitos 11Jados 

por los KOblernos de los sexenios anteriores. A lodos ha 

preocupado que los m¿todos y los materiales dldácltcos respondan a 

las necesidades personales, re~lonales y blntcas de los Krupos a 

su 



que se dlrlv;cn: la ~BpuCftU:cL6r\'dc los-8:ge~tes·.cduqat.lvos,··el que 

par t le l peo 1 Os d:"í r ~:i;·~·n ¡~,{· ~·-~·~ ¡-~~·~_,~: ~'!'~; ~·o~p·~~_Oé~': ~ri·cs t ra soc l ed8.d, 
.;r ,-:':'. .. -":';~·-··,>""'-.'': 

obtener una "1nY~r c~P-t1ünt1~·:;"·dc·(ñdu'i)oS:.~~-ª-~:;~~: rcs·o1ver'·c1 · ·r.r.obrcmo. 

del anal !nb~ t; s~o ;\~ ~<t~ci~I;~> b~~ le~\- <Y ~t l Íl ~a/'·Íos,'..:·,;·~.•'.!"!id los. 
masivos de comun 1-~aci.'1·~-~ -:'riOniO':;-a·~;rl'iT·,~i;r_,;~:: d 1 ~;e· t:~~~o-S\-:-: :. , . _, 

En estr.: sexcn' fo.: )a- ··,·c1·1;~~-c t~4~ ~):~ .. ~;;/_. ~ f-:;:· p~-~~r~\--t{:~--~::: ;:~-~-~\'-·'.·. sila.yól-_ 

partlclpacl6n de ln sociedad; ~~;il,J.upk~_iories '.),,b~~-ad~{~:~~.J~i,;;,~-
los problemas educa t l vos dcfraErócal fdad de qu~; •.;'ft.r~~~~;~~s como 

ocupar se de los menore_s:_- d~,(·;i_O; ·-:~:.·~~·.4-~;·~i\~,~ -~ -/~;'f: ~fe· "-:-.:~?::_' 
En e 1 presupuesto de-'.~~-~~§~~-¿-¿'-::n·~·-~j.¡~>:\i-ic~~;}mc'~,~·,1·~'ri}·ci~i~e"~k;· ·.de la 

f!<h1cnc llm ele adultos-· . s -liiq~ r--s·~~> ,:¿:~~~-ü~~)-~.-:~~~~-;~·~:¡·~2 --~~t·~~~-;- ·denoml nado 
~ .~;:;:'é".f- -~-~;=;_.;;->:.~·;:·:::;"_.,_ <'":..;..~ 

otros y no se ·puede·: d?._~-~-.~--~/n_a,-y/~~~-;~~~:~-:~::~-~-~~---~-~-~,~ -~~-: -{~·: á~-l'"~na, muy 

dltcrcntc a los dos.,S"~X~-íÚ'ó:~-~-·='.~~\.:·~\:.l~:~~d~'~n·::-1·0.s:-~ualcs se hacia 
. ~~'.·,: ~---·~; -·:::-·,. - . . 

mención de educacl6n de~": ~;·'.J-~Yt·~.::~~ ~/-él prcsupucs to que se le 
'e-;:;;: 

asignó. En 1988 en ~-j .. r~b~·o-:;.?OtrO:S-.t1éne ·un-Presupuesto de 2595.1 

millouos de posos. En 198!) la ·1~-~.~r~\-ón en ~tros es de 132,20'1.7 

corresponde a inno en otras entidades 169,608.6 millones de 

pcsos.(Dnlos tomados del Primer i Sc~undo lntormc de gobierno del 

Lle, Carlos Salinas de Gortarl) 

Los medios masivos -de comunlcacl611 se ullllza11 como auxiliares 

dldbcllcos no cumo medios para despertar el interés de los grupos 

quienes mfis neccslta11 de la cducaci6n. Porque c11 los sectores 

mo.ra;ino.dos 

<lemo1?:r!1 r lea. conlami11acl611 1 c11r~rmcdadcs, problemas sociales, 

ademhs d~ s~r presa tficll de grup,1s que so aprovechan d~ su 

lg11urancia y necesidad para tomarlo:¡ como carne de ca ñon. Son 

quienes no 5c vinculan a la cducact6n de adultos, que tanta falta 
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les hace. 
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CAPITULO IV 

MARCO JURIDICO DE LA EDUCACION GENERAL BASICA PARA ADULTOS 

1. Articulo 39, articulo 73 fraccl6n XXV de 
la Conslltuc16n Pollttca de los Estados 
Unidos Mexicanos. 2. La Ley Federal de Educac16n. 
Ley Nacional de la Educac16n para 
loa Adultos. 3.Reglamento para la Organlzacl6n 
de Servicios de Educacl6n General Bialca para 
Adultos. 4. Reglamento para la Educac16n 
Comunitaria. 

1. Articulo 32 Constltucln11al. 

Es muy acertada la exposlclón del dlstin~uldo Dr. Ignacio BurKoa 

en su libro titulado "L~s.(arantlas~tndlvlduale~h' con respecto al 

articulo en cU.esl16n: · ,;"'! -~~St~h:.·~cº _(fsf~~ ~c01nprendldo dentro del_ 

capitulo donomlnndo:''De' la~·.:~G-a'~~·ntf~·s ·1·~·d1'V1.du8.le~" 

nlnKún derecho subJctlvo i~Íl~·/¡~-~j~-,~-e~:,_O( ~rtlcul.o 
·"" . . 

no contlonc 

constitucional 

debe estar lncluldÓ eri .l·a:·t.e:y:'-SupÍ'cma· a titulo de prevención 

general • 

Sl actualmente permanece inserto. dentro del referido capitulo, es 

por un rcsablo hlst6rlco, pues efectlvamcnte, baJo 

Constltuc16n do 57 y la de 17, hasta antes de la reforma de 

dlclemb~e de 1934, tal precepto contenta un derecho subJetlvo 

Individual, al consignar la libertad de cnsefianza. 

La ~arnntla lndlvldual se manltlesla como una relación Jurtdlcn 

que nxlsto 11ntrc el ~stado y sus autoridades, por un lado el 

gobernado, por el otro el gobernador, a virtud do la cual surge 

pnra este un derecho subJcllvo pObllco, con la obligación estatal 

correlativa, la cual lmpllca. o bien una abstencl6n <respeto), o 

bien un hacer positivo. Sl observamos, aunque sea someramente, el 

contenido del art\culo 3 constitucional, descubriremos que no 
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Jmporta esa relación Juridlca como generadora de ese derecho 

subJetlvo públlc~ para el gobernado nl de esa obllgaclón estatal 

nutortiarla correlativa. El men~lonado precepto no consigna, en 

efecto, ninguna libertad especifica como contenido de una posible 

potestad Jurldlca subjetiva del gobernado: antes bien, proscribe, 

dentro de un considerable llmblto -educaclonnlt la libertad de 

enseñanza, nl lmpon~t__-':1-~stn _un determinado co_nteíiid?~~-"-~-(lgnll:-cio 

Burgoa, Las Garantlas ·Jnd.lvldualcs, _isa. edición). 
- ,. 

La educación p6bllcn .d~b~;<st?_r.~ __ unil ttinclóil ·del F.sta'do, -'~c:>n_·_'.01_~/fln ::.-, :.· _,., 

de conservar las- ese~~~ta·~~:vi·t~á-IE!_~·:; de:{la;~·.-riaé.Íón ·. __ quo-, lo- ~-o~~tl Íu)re,--

y que 1 a 

al tcrarlas no 

Implican /qll:o.;···dob·a ·\·~~~~\~_(~-~~-~~-ri~:::·-~~--; dictadura Ideológica. 14a 

educación ~~tntal:,~·qu~~n~-~eb~ cdnfundlrse con la mera transmisión 

de conocimlcntosfculturalos--6 cJenlltJcos, es el medio para In 

formac16n de In conclencla do la niñez y de la Juventud en torno 

ni ser y modo de ser nnclonalos, esta tJnalldad no excluye que el 

gobernado, fuera del Amblto en que dicha educación se imparta, 

cJcrcitc ~u libertad de expresión cldetica en todos sus aspectos 

que abrace la te reli~iosa que se adccúc su conclencla. La 

portccta compatibllld~d que debe 1sxlstJr ~ntrc ambas libertades, 

por u11 lado, se proclama e11 nuestra Constltució11 vigente, c11 cuy1• 

cgpirJtu St.~ cu11.lnKa11 armónlcumcntc, el lmperaltvo dti ronscrvnr lns 

esen~las del pueblo mexicano v ~I respeto a dos de las potestades 

lJhcrtarlas mhs carns de ln personalidad humar1a. 

Ahora bien, en con(ruc11cla 16~lca co11 la anterior consldcración 

dnbcmos unfat lza1· que no por el hecho de 11uo la nducncl6n estatal 



esté suJeta a determinadas tendenci~s y a ciertos princtptos 

proclamados en et articulo 32 constttuctonal que sustentan el 

sistema educativo nacional, se excluya absolutamente la liberta~ 

de enseñanza. Aunque bsta'ya no reconoce expresamente por dicho 

precepto, su eJerctcio es dable en nuestro pais amparados por la 

libertad de expresión del pensamtento que preconizan los artlculos 

6 y 1 de la Consttluctón, pues es evJdente que la transmtsJón de 

conocimientos sobre cualquier materia y conforme cualquier 

ideologla es una de sus mantrestacJones Inherentes. Por ende, todo 

gobernado. en et desempefio de la mencionada libertad, es libre 

para enseñar y para recibir enseñanza. Además. la libertad de 

asociación que consagra el articulo 9 constttuctonal leKttlma la 

tormnctón de Planteles educativos con Ja organtzactón 

rtnaltdades que sus creadores quieran darles. El articulo ~º de In 

Co11stttucJbn 110 proscribe tales Jlbertades. ya que su Ambito 

normativo se contrae a Ja educación que imparta el Estado a través 

de la ~edcraclón, de las r.nttdades federativas de los 

municipios. suJotAndola, segOn hemos aseverado, a la teleologia y 

a }os prtnctptos que en Cl se declaran, sin prohibir que pueda 

eJercerse la libertad de enseñanza y educación en la estera 

prJvada bajo cualquier or~antznclón ~ sobre cualquier ldeoloKla, 

como también diJlmos. Es verdad que sl los particulares pretenden 

cooperar con el Estndo 011 la uducnclón pübltca, deben someterse a 

las bases consJ~11adas en el articulo 3~ de la Ley Suprema y en la 

le~islacJón educativa secundarla; pero igualmente es cierto. que, 

si no abrl~a11 tal prele11ctón. ~ozan de Ja libertad aludida a pesar 

de que los estudios Que se cursen 011 los tnstttutos, planteles 
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escuelas· que eslablezc~n. 
·., ··:.:· _:.";.-' -;::·· 

no '~e'lln::_ott'~"Jal~en-_t~ r·~-6oi;a~pt"d0s ni se 

les dá efecto al~uho. 

de la 
. . 

sl~nltlcado, ademAs, co~o entuslast,. colab~rador~ en el concierto 

lnternaclonal-, de todos los estuer-zós··~ te-ndencias para resolver 

los prob_l~mas que_ale~_t_an_._a_l_. mundo. o, a un -grupo determinado de 

naciones, baJo l~s prlnclpJos d~-JustJcla, equidad y recJprocJdad. 

Fl~l a ese ideariri-dt~cctor ·de Ja polltlca tnternactonal de 

nuestro jJ_al.!L~-· et·· a~~-Ua;¡·:~~:~,~-t~~-c:U~{o ·32···c·Onst"t"tu.Clonal establece que 
:--:;· . - ., 

1 a educ~C-_(ó,.n--':;;; t á-(a ·C~'~:~ ¡¡(i¡;¡nfi-~{{~ie~:-:t"e-~d~-(. :.a -.. des ar ro J 1 ar armón 1 e amen tu 
:-·.·' :,.->'.: '."-": ' 

todas ·iaS" ra~~-¡"f~·des" .. ;·~'e(-~~-~r-~humS:Oéi:--": tomontará a ~stc el amor a la 

patria y i~:~;.·:c~·~:~/~:~ct'~-\:d~--'.,la·.'._:~-~·¡'''i·~·ar.idnd internacional en in 

indop~nd~ncla:~ ~~~-·~~Justl~i~. 

Slg-ulendo el ··pr)ncl'Pto'' de ia separación entre la iglesia y el 

Es.lado, uJícltado precupto declara a la-educación lmpartJda por el 

Estadn·aJana n cuaiqulcr doctrina rellgJosa, lo que no equivale a 

coB.r lar la libertad de creencias consagrada en el articulo 24 

constltuctonal, pues tal derecho pfibllco subJelivo subsiste en 

toda su plenitud Cuera del &mbilo educativo estatal, en el sentido 

de que cualquier ~obcrnado puede abrazar y practicar Ja religión 

que més le agrade. 

Partiendo du Ja idea de que la cducaclbn debe tener una base 

clentlllca de sustcntaclOn. el articulo 3 constJluclonal declara 

que a través do ella Juchura contra Ja J~norancla y sus efectos. 

contra las servidumbres. los Ca11atlsmos y los pcrJutclos. Sln 

embario. a trav~s de esta ultima propensión, puede estimarse que 
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. . . 
dicho precepto c-s susceptible de. aüsPtCJar'· ataque·s· y criticas a 

las co·nvtécrO-hes ·reli""~tOsas;·· yn:que.'d·~·:~-~ '.:i:~·:,º·p_:~,~-·r·t~·-'.- ai:/1~~r~~- para_:_ 

cons J d~ ra r~~ co~: · e r-_~c~~~/~-~~ :_;r a~-~-_t i'.~:~-~ :~-- ;.:- .. ~,~:-~~--~~~¡ ;6·{;~~·~;;1 o :,·~·í--e':l~t cJ os , 

10 que en>~eal ;d~d ~ued( có'~.-~¡Shl~\i11t'fi~~E:~,f~~/i~t ·'basada·. en 
J n t~rP~-~ t~J"i"o~~-~ ~i~oi'ó·,~ J ~;-·s··~~e'ruú·~as·:?,:y~;, aun·. en\:'I a~:mtrsma ~;i~z-~~< 

· .- , . .. -,,::-1·,~ ~ 'r:\·' .::r;:,:< ,<_;;;·.~-. .v;;· ·" • ·:·.v.-:»> 
Desde :~~ 1-:: -~uri'!'~ · ?'d,.t:~:--,· .. YJs ~~:~:~ p~~)) ... (~:-~~ Cfuéaét~~~~-~·;1:·~s·{a· t·a i debe 

::·~::;:;t~{~¡fü~~¡~~~it~1~tf ~i:~E:fü:::::::: .. :: 
::::::::: "''''"'~" i~l~Jl~~~~¡~o::; f &:;;;:::::::: 

. : //:::·~::_·:- .· : .. :~~~;,~, ~X''.,.::1-:~r_,·;~;:i~·f:.· '::.·.:, . . · .. ··'> ...•.. , • , .~.,,, 
e oíl formé''. ~:~1-:1_~-~? .. ~-~:~,-~- ~-·: ~-J~ ... ad~:-s: :·.~~::_~~-~~st-~~- -~~ ~ ~'_>- se - descubre adcmfl s 
en 6_1_ · a~\\-~:~~~,~,if{:f~:i}!~:~+~-~~:fi,Ú~~~~'f·~-~~--~.~~~-=~n·~:¡_-1t-~;¿1~n'.:~1; ·· la·- t endencl a 
de· ror.1'.r&W:'.J~:-~:~~:~~:i~~~~ú& e~;1a'~1ñé~ un sentimiento de amor 

: ~:. :~·tt~I:;~·:,~~;i1;i~~:t~}t};d:;:::~:~~: ::J ::~::l:u ::º::::::~ 
En C'1'"as·p-(.'C't'o)·~~;:~1·.e:E~~-:·1a:·e·dué-~--cl6n Que tm1>arta el Estado tiondc a 

Imbuir en.' ''¿j:-:::;~-~-:~;l;·~-~~~;~--- ~;~~,~-~1Pr~s de solidaridad para con Ja 

soc 1 edad a ó-, :~ /ri~-t"~<;;.~-~;·.~·~:}.~;1'~:;:::~s t-1"~~ que t!l 1 n terés de ésta dcb~ 
-·· - - - - , - --~--- -

-- -'-----~ --- -----'-----=-- -

~rev~Jccor sol>rc .Joi Jnlureses Prtvados, sin que por ftllo se 

mc11ospronle Ja dt~11Jdad de la persona ni sn afcctu la l11lc~rtdu,1 

de Ja rumlllu. Adcmhs, a través de dicha tendencia, se s1retenden 

desarra1~ar Ideas que suslcnte11 prlvJJe~los raciales, sectarios o 

de ~rupos, nsi como que consJcntan a estimar desJ~ualdades humanas 

por razón de sexos <tracción l lnclso e ). 

Aparte 1leJ aspecto ldeoló~lco que a In educación estatal adscribe 
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el actual artículo constl tuclonnJ. este mismo· precepto 

e:itablece lá posibilidad de que lOs p·ar-t·(Cula_res colaboren con el 

Estado en la !unción educativa, al preverse _la autorización 

otJclal que al respecto puede otorgarse~ en relación con la 

educación primaria, secundaria y normal y con la de cualquier 

tipo o grado destinado a obreros y campesinos. I~ualmente, se 

dispone en el mencionado precepto que dicha autorización puede ser 

negada o revocada por las autoridades competentes, sin que contra 

la ne~alJva o revocación correspondiente proceda Juicio o recurso 

al~uno. lo qua tmpllca_ evld_entl!_m~ry'te t:an-_caso, por demlu lnJusto. 

de Jmproccdencin constllucJonaJ,d~l~J~JcJo de amparot fracción 

111. 

Los particulares quienes ·se haya concedido la mencionada 
·.. :' _. 

autorización tienen 1a··obll~a~~ón de ajustar ta educación que 

Jmuartan a los principios ldouJó~lcos consl~nados en el articulo 3 

constttuotonal y de cumplir los planes y programas otictales de 

estudio ( tracción IJI). 

Acorde con Ja lendencJa de que la educación primaria, secundarla y 

normal y la destinada a obreros v campesinos debe reputarse como 

una función o un servicio público exclusivo en favor del Estado. 

el artlculo 3 de nuestra Constltucló11 prohibe de modo absoluto que 

]as cor1ioractones religiosas. los ministros de los cultos, las 

sociedades por accJ011es v las e11tldadcs morales ll~adas con Jn 

propaganda dt! t:unJc1utcr credo reJtgtoso, se dediquen u impartir 

cualquturu de Jos citados tipos educacionales. Por ende, fuera de 

bstos. 110 existe prol1lbtcl6n constitucional para <1ue las rererldas 

cor1>oraclones, sociedades asoclaclo11cs o Jos ministros de 



cualquJer ·cu1·t·Ó r'el_l~lo_s,C?--s1{dcd1qu·en a, a~tlvldades educativas 

(!racclón-·t~); · -~;_::~·:, .··:-., '' ;_;;_z,, 

El articui'~.~'; :··3'tco·¡:;~~t1ltliú~~~-U:(~~:~. ~~\~~;~.~~,. -~-~~~,,í_g':'~~>la;;~t~-lbu~16n en 
'·~·3, ' . - . - \ ;_ " -. ' 

favor · ·d~t'ji!~~~-d~ ;'~~F:·;;!,:u::~~ -~i~.j~~R~:~t\;~'.'~:;;t}(~~ ;.\itor:1 dades 
conlpe te·ntC-s': .:fe f 1' r·e' · d rsc~ec t onalmen.te_·¡ ~:\:~ én'"~~~a 1 qu l e-r '- {~--~~~'.~; e 1 

;;;E¡~;J~~~~la~·'~a;:p~il;:l!cJnr;c~l~ó¡n'iii~l¡f J:~~~:::.:::::: ··:: 
pue_de áüp01úJr-- ::- · .- ~-- · · - ::_';~'.~-f~'-~~/if~~'.,f{ ~~ ·->_:¡-~~:::. ~~-fsp~s 1 e fón 

coñS t /~u~·}¿~-~·{~~- -º:~~w.:: ... {t~~:~f~ ~~~~;··e'~t~t>:i'~'~~"-~: :i.:~-~p-~)an·{~. ~trente a 

dl S:p~-S)~I ~;~~-:~~.:~;J;r~::·~~~~-¡ ~· i tu-d~-Íj~'='. 0-~Ü~~:S~~:i~ii-}~~·~. i~'ii-~-~-~;~ iCter 1 i-se -a J 
. -.,. - .-:- ·--.,-,,,_ .-<--- ·:e-: --· 

pasado·. le.~-l:~n~:~f.i·ci :-_der~'cti~S, ·ad~u i:r (d~~, 
repute~·re'lr·oact'lva· e_ rracclóll V )'. 

s.ln<~ue>.~al: "retÉfrenc.la se 

No obstante, consldcramoS QUP. la no· relroactlvldad en~ este caso 

sbl.0 debe· contraerse al retiro de la autorización oficial que se 

hubiere otor~ado a un plantel particular, sln extenderse a los 

estudios que en e1 se hayan efectu8do con anterioridad a dicho 

~etlro. lin otras palabras, el desconoclmlentos de la validez 

of 1 clnl de talos csludJos Unlcamenle debo afectar las 

l~sttluclones docentes particulares pero no a las personas que en 

ellas va los hubiesen hecho, pues en el supuesto conlrarlo s\ se 

estarla e11 presencia de lndlscutlhle caso de retroactividad, 

hn cuatllo u Ja educaclon primaria. el precepto consllluclo11al 11ur 

comentamos declara su obll~atorledad, de lo que se desprende que 

toda persona debe cursar los estudios inherentes dicha 

educaclb11: por otra parte, el servicio educacional que desempe~a 

el Estado. es decir, el QUC concierne a la educaclbn prtmarlh, 

su 



secundaria, normal y a· la de los tipos-que·~encJona la leglsl~ci6n 

reitlamentarla sobre dicha materia,. debe ~·e~·;.ºg~~:-~~-~.-lf~.- cf:rac_ClC?nes 

V 1 y V 11 l • ;_' <'.¡' ,r 

El articulo 3 constltucl.onal consl5{nñ~u~-~-<~-~6~i~-~'d. ii~J-~~~~·~:~)~Y-ª:~· ~o 
favor del :on::::: 1 b:: r la 1 ~n::~c;::~.o~·~fitl~fatr~t~~ta :n.::::::•l:: destinadas 

""·.:';'¡~;-oo:~~:/;;-,C,' ··- 7·,. -

Federacl6n 1 los Estados v los Mu·n)clpl._os··,\:·,:J~.t-f~:'~~#-:~-ii,.;:· .. aP:O.rtaclones 

las 

hnitnn 

sane 1 o nos ap 1 i cab res·-_~ ro~ ~tU-nC i'o:.:.a ·r .. :1 os' ·~q~~~:no·-:·¿··.;~p·i ~n--­

cump l lr las dlsPos1clol1es .~.~--~~,~·t;~_::~~ .. -~-~-'i-~---~--i-s~·o· que a 

no 
todos 

aquellos que lnfrlnJan, con el obJeto de ~nltlcar y coórdlnar la 

cducacjbn en toda la l«epübllca <frnccjbn Vtll). 

Al!TICULu 7~ U1': LA CUNSTITUC!ON PULITICA DE LOS ESTAUOS 
UNIDOS M¡,;XICANOS 

En su tracción XXV,, se le confiere al Conitreso de la Unión la 

facultad de: 

a> establecer, or1tanlzar y sostener institutos concernientes a la 

cultura ~eneral de los ltabllantes de la nación: 

b) leilslar en lo referente a estas lnstltuclones: 

e) dictar leyes para distribuir entre la Federación, los Estados y 

Muntctplos el eJerc1clo de la runulón educativa Y las uportacloncs 

ecor1om1caa qu~ le corresponda11 a ~sta. Ulchas leyes tler1cn como 

fin unlftaar y coordinar la uducaclbn en toda la ltcpfibJlca. 

Al Con~reso lo ha sido conferido el solucionar los problemas de la 

cnscnanza v la cultura. 

Los l~stados v Ja Vedernclbn 1:om~arten la facultad en materia 

educativa, por ello podemos hablar de facultades concurrentes, 
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entre ambos. 

2. Ll!Y f"'fülEHAL lll! l!IJUCAC 1 ON. 
- ·.' _. 

. -~···- . ' 

l!I 
. ' -~: . ~ . , -:" .-:. ': .:, . : . . -

t:ona:ráSo de. -18''.un'!'ón-·:·t-tene·' fa·cultade·s, ·conC~rme a la tracción 
,{ 

xxY del .arfl.Cu1-o>" ?.3i.;~~~t::~a. ·-co·nsti"tU.ctó·n, _para legislar sobre 

1 ns t t tu tos~- Con.~e ~-~{eg·f~s· ~:~'~.; l~~~~~ti-tlT~u :~-~\.~-a:e'~-~-r--~-1:-=:-de 1 os háb .. t ta:;~ t ~s de· 

1 a_ nac (~_O!,. d t Cta-.. ·~: J e·::is;,;t~·;:~:)j~·1'.~-:¡_ í-_ú~·u 1 r-,--<·:a"nvcn ten temen te o-n t re 1 a 

FedoracJ611, .estados.· ~:,,~-,-~-·~·;;·!-~·~ el :é'.lerc'tct'O de-· la lunc16n-

educativa y Jas aportacJ6nes cc·o_n6m·J~as •. lista~ ·taculta~cs 

le1tlslatlvas se eJer-cen a través- de- i& Ley -~ederaJ de - -Educación, 

publicada en el Otario OflcJaJ de ta federación de 29 de 

noviembre de 197J la cual abro~a a la Ley Orghnlca de la Educación 

Pública, reglamentarla do los artlculos 3~: 31, tracción 1: 73 

fracciones X y XXV, v 123 fracctor' XII du Ja Constttuctón Polltlca 

de los J!stados llntdos Mexicanos, publicada en eJ UJarJo OtlclaJ de 

la Federación el 31 de enero de 1942: dero~a las dlsposlctones que 

se opo11~an a 6sla, St no se han expedido reglamentos de la lcv. 

esthn vigentes los reglamentos de la Ley Or~Anlca de la Educación 

Públ lea en Jo quo no se opOnlitan a Ja l,Py Federal de 1-:dncaclón. 

La Lov ~ndoral dn ~ducaclón, U7 preceptos ( con la reforma 

publlcadn en et l>larJo oficial de Ja rnderación el ti de dtclcmbrc 

de 19~4. aumentb a 70 arl1cutos) regula la aducacló11 que imparte 

el Estado (f~dcrnclón. hstados y Muntclplos v Jos or~a11lsmos de ta 

admlr,1straclón pObllca ) v particulares con autorlzaci6n otlclal. 

MI ordnnam&cnto de rflfnrencla esta dlvldlclo on siete capitulas a 

saber: 1.UJsposlclones t.enerales: 11. Sistema Educativo Nactonal¡ 

llJ.IHslrlbuclón de ta Función 1-:ducatJva: IV. l'lanes y Pro.(ramas 
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de Estudio; ':.·V .. ~ercc~os. ·y Obligaciones ~n ~atoria f:!ducatlva: VI. 
. . 
,-,- ' 

El capl tuló prtmti.-ro~:.. ~:··es~\lbl:~,·~e;;~uc';:·~-~~(·-~-~s··~:~s·i:c:.i.c:i~~s s·on de· Orden 

públ 1 co -~:, .~-~ri-t_e ~.:~-~ ·;~-~~F,~ ,:·~'.:i..; ·:~·(:~:~~-~,~~~·¡_~·~~-~ª. ·.:~.'.~'.·¡~ c-d~,~~c t~" 
Es ta do· y'los)ar:Í.iC~}\í{~j:'a~tiigza~.~s,+;un \~~~· cJ;o 

ap 11cael6n ~;,-d~.:~iJ(~~/ l ey_r_·~,~·ncfe'rn·e~·a.':~las -~-~:-a u.to r 1 da des 

que .da 

público. 

federales 

el 

Ln 

y 

nac·l ori~-·1 ,-::~on:t:~o l'i~ ·¡ ~-~· ci:~·lno~·~~:r ~-á, p·~·omo-~·e r ·una 

" 
actitud solidarla, 

el españOf- como idioma Comúñ c·o·n -respeto de las lenguas 

autóctonas, lograr que la persona desarrolle el mAxlmo de sus 

capacidades e introducir al Individuo en el mundo social y 

cultural en que habrA de desarrollarse, formar n los educandos en 

la herencia social, (articulo del 12 al 5Q ). 

Propiciar ol estudio y el trabajo al mismo tiempo. ( articulo 6) 

Mejorar los servicios educativo~ constantemente (articulo T). Los 

articulos 8 y 9 reiteran lo que cstablcc~n los pArrafos I, IV del 

articulo 3Q Constltuclonal. _ 

Pr_c_t~nd_c l_ogrl!r _._ ~~ ~'-~~q~)~_lJ!?-iLi:~~~,O~~~-~~~--Y s'oc'tal _me_dlante el 

acceso a l.n cducecl6n .dc .. 'qui~~:eS-'~:~·o··~:-:~~~~-~~·lt~-n. ( articulo 10) 
~·, .. :· ::> 

sorvlclo socia·l Ob·i.t'gaior·n>-~--para quienes pretendan Erige el 
·, , ,_.,. '··' 

,• 

obtener un gratJo o titulo académlC.o;·:·(·arllculo 11) 

r.onsldcrn a la educación estntal gratul,fa, a las cooperaciones quu 

se den como rlonncloncs C articulo 12·.). f'aculla aJ Ejecutivo 

tcderaJ para reglamentar la lDy. La~ Investigaciones educativas 

son de Interés social.(artlculo 14) 

Capitulo segundo, establece los tipos de educación que l11legra el 

sistema educativo nacional: elemental ( preescolar y primaria), 
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medio csecundarla y bachllle~ato). superior licenciatura, 

maestrla doctorado, la normal en todos sus ~rados 

especialidades>, incluye opciones terminales antes de tinaltzar la 

licenciatura. habrfl modalidades educa t 1 vas según las 

necestdnoes de la poblncion. 1 articulo 16 al 18 ) 

Establece los elementos del -sistema _educativo nacional: educandos 

y educadores, es tabl oc Jmt en tos educa-t t.vos:-. _m~!~-:" _1 ~l d_f~flc,t.t C?_, 1 a­

or1tan t zac l ón v admlnistractó_n~ (: a~fl~~}~~-:_-fg"-! ·-

Al educando se le estimulará: su _tnÍct-~·l:lv~:~-::~re:~Po~Sabl_~tdad social 

y capacidad creatlva.<arllculo.-:.·2i.>:}~ -,)~~;,~~~{: ___ ,_ 
•N:::-

::~::d:::e:: :::~:~:r l::m:e~f!~[~~J!~~t·~J~·~J~t:;:::;: 
educativo, 

su labor y 
i« 

perfeccionarla. '/'>- O:.·::~;.:. :ij,~· •-.·., 
-·-.-,<·-·\:~~-;_ -

Ks una obl litac16n por part~"de ·.'fos·.,'é.sü!..bl8c'tmlentos educativos 
--"i:-~:' • - . :_; ;'.:;;'.;, 

vincularse de manera activa Y 'c::O_n~.~~·rit·e:-,_:co_r:i·,1a ·comunidad. 

de 
In l~s lado y Jos par t l cul ares'-~~·~·~_:t{~-·-~-~-~~-~, es tlln tacul lados para 

expedir certlllcados con Va1.tde~'.:·.-~t1C-tal en toda la RepObllca a 

t1u.lcncs hevan concluido cJ tlp.u.medlo_·o superior de conformidad 

co1t los pla1les de estudio. 

El caµitulo tercero, alr1~uvc a la tu11cl61t educativa: ocuparse de 

las lnstttuclortcs educativas, elaborar planes de estudio 

ovaluactones, pcrteccJonar el etemcnlo humano quien fun~trA como 

educador. la lnveslt~acl6n clentiftca, actividades culturales y 

ocon6m1cas de las zonas rurales y mar~lnadas. expedir documentos 

que acrediten los estudios realizados, encargarse de autorizar o 

no a particulares para que se encar~en de educar, v1Kllar el 

cumplimiento de las dlspostclones normativas. 
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Es competencia del Ejecutivo redera! auxJliado por la Secretarla 

de Educación Pública la función educativa, con la concurrencia de 

los Estados y Municipios. ( artlculos 25. 27, 29, 32, 33 y 34) 

Crea el Consejo Nacional Técnico de la Educación y le flJa a su 

cargo proponer poltticas educativas y el ser ór~ano de· consulta. 

Se integra con los representantes de la~ Jnstltuciones públicas 

que participen en la educación nacional. 

Los organismos de educación superior desce~tralizado~ se rigen por 

las dlspostclones que los regulan. 

Los requisitos para que particulares-puedan· lmpartlr ense~anza 

son: deberAn suJetarse a Jos prlncipJos, flnalJdadcs que 

establece la ley, Jos planes de estudio y las dlsposiclones que 

dicten las autoridades educativas. Se podrá revocar al contravenir 

el articulo 3Q constitucional o alguno de los requisitos para su 

otorKnmlonto; establece ~l procedimiento para retirar el permiso n 

los particulares. 

El capitulo cuarto, se rertcro a Jos pJnncs y pro~ramas de estudio 

que se ro~ulan de acuerdo con los prlnclplos v fl11alidades de Jn 

educac16n oslnblcüidos por In Co11stlluclón v la lcv. 

El capitulo qutnto, funda los derecl1os v obll~aclones en materia 

educalJva: 

requlsltos 

los educandos y educndores deben satJstacer los 

que establece11 las disposiciones y autoridades 

competentes. El Estado darfi una remuneración a Jos educadores 

esllmulos a quienes se dlstln~a11 en la labor. 

Los derechos de los padres o tutores son : que les sean Inscritos 

sus hlJos o pupilos menores de edad, exponer los problemas que 



tengan sus hiJos a las autoridades para s11 solucJ6n, cooperar e11 

eJ me.loramlento d,e .los alumnos·. y del é'stabl
1
ec·lmiento, Cormar parte 

de Ja asocJncJón ·je padres_,~e ram11Ja, hac~r q~e sus hJJos menores 

de 15 anos re9Jban la educación prJma~ia, partJclpar en los 

problemas de cond11cta o aprendJzaJe de sus hiJos. 

La asociación d~ padres de CamJlJa ayudarAn a proporcionar los 

satisfaclores materJaJes que ha~an falta en la Jnsti lución 

educativa. No lnte~vendrán en iós .J.spectos t6cnlcos y 

admlnJstratJvos. Se normnrfin por el rcglamc11to relativo. 

Las empresas estAn obllga~~s a .Instalar escuelas cuando tengan 20 

alumnos, dichos pl~~t~l~s estarin n cargo de Ja Secretarla de 

Educación Pública e~· -~o-~~-i~~-~Íc-~·Y admlnJstr&.tlvo. El patrón pagará 

Jos honorarios del educador'~" 

El capitulo sext•> est~blo~e qtie los ~studtos efectuados en el 

sistema educativo nactonal&~~~An v~lldos ~n toda la Repfibltca. 

( artlcuio GO ) 

La a Jos 

U.ovados a cabo en tos Pta.nteles .. que no· p"ertenecen al sistema 

educatJvo nac(onnl. 

La equJvalencJa Puede sr.r por __ Kraúo._ Upo .educativo o materJas. La 

tev habilita a la Secretarla de Educación P~blica, a los Estados 

a Jos or~antsmns descc!nlrnJ izados, coril'ormo las normas 

Jurldtcas aplJcable.1, a revaJJdar e Instalar las equtvalenclas. 

La Sccrelnrla de EilucacJón Pública creará un sistema federal de 

cerllflcacJ611 de co11ocJmJentos. ( articulo 66) 

El HJc<:utlvo fedcr1.J Jmpulsarfi un sistema Jnternaclonal reciproco 

de validez ortclal ce estudios. 
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La ley en ·estudio sutrió dos reform·.as una s13 publicó en el Diario 

oficial dé la led.6racl6n:·!tt.,.2·:i de._dlc1Eirñbr0;·d0<1974, se modifica 

el arttCúto 30 
' ,·; .. : 

en·. lo' siguiente: 
/, ' 

la 'educucióll .en él Distrito 
.. .-· .::·: <:,_ ,''. :<. ·-· 

F8dera·1 cor.resp,onde/ a la SecrC'tar.ta de·-Edncaclón Pública en el 

- as·PeCfo ~b'cn··~·-¿-~--,-º~~'.-~d~:~-~)~-tr·a,i'-~~·~::~:-;_~-Í::; g~~- .. e-r).10· d~1· Distrl to Federal 

tl.~ne_ la ob"t'i~·~·~:·ló~~"d~·;·~~·a·~;·l;~~~·~:.:~:L·· 15'.t;~ ~n,. su presupuesto a la 

educación. 
.-·-~L:)~/. :-:~: . ,;. · ·.:-~~" ~:f::_-·2~};:_ __ _ 

:'~/i ~-:::{~- ./;.--~ -
l!:n~.01- uia·r10°otl-cda·1-:;:'t-te',;.·1a;:~C"cid6-'.:0'8.'C·1~óO:"":c:·se''p'uhllcó el ti de diciembre 

de -1984- l~:-r~~~;:~-\~.:~~~:,O~~~i·~~--~{~~_.~;~{·~'~:)~·';:·~.~/~:~.-... Y se agregarón el 68. tiH 

; :": ·::_,:~. ! '(:.}.-. - .~:,3;;/,:_·-;.: .~:);b~ ~- :.~~·:,: _:;·~¡{[:,:_ ,- ' -'. '~ 
y .70: --a1 'o_lo'r1t8.r.SeleS./a'~~l(ú(0}P:a'rffCu·larós:'ol ·-p1azo para cumplir con 

una -~·-~-l·-,~~~~}~:i:\:-;;:1~;~·~f~~~~jf~~)~~~~~F~~~1~·~t~:~.'i:~~i{;-.- ·-se puede imponer una 
.•• -·- - ·:._,;_ __ . ' _:_.o!f!- ,-~i,~;=;:·7.C·~:~:~,:;_-0 ~;_;; ·; --,= 

multa CoOC'oDl'rt~lú.'c·.' ,~ ¡.;~'i~e.:_ ;·que._ .. 1:~;;"11ú'l.ór.t<1ad 
:: .. :· . ·.; .. : _. . :-:!-.': ·",;;.. :.~~:,¿;-:.· 

r~s.olu-cióll. ,._ ... ·-.,-;·.·r·· .:::>"> 

relación" co'ri las dlverSB:s ~á{'.~~~::~·:d·~;; Sli.nclones, 

Cunde y motivo 111 

En es factible 

enúnclar las mlms en .los sl~J~1on\~'~;1~~~}Óos: 
A) multas, -·~ 

U) claur·rnra del servfClo--e-~uC.at-1~,{>;~~~~·:_.~.:~.;(: .. : -..... 
C> duplicación de ln multa, en.'.cáso ·~·:~·~:;:~:~·l~:~.-¡dencla. 
Las autoridades que intervienen en La tm~o~1·c16n de' las sanclo11cs 

son las sl~ule11te: 

A) Secretarla de ~ducoc1on Publica. 

U> Gobiernos de 10:1 Estados. 

C> Municipios. 

No establece de m11nera expresa la autoridad encar~ada de apilcar 

las sanciones. En la reforma de 1984 se hace alusión a la 

autoridad cducutlvh. 



LEY NACIONAL DE EDUCACION PARA ADULTOS 

Congreso de la Unión tiene facultades, acorde a la tracción XXV 

del articulo 73 constltuclonal, para legislar sobre materia 

educa t J va esta facultad se e Je roe a través de la Ley N~ctonal de 

Educación :,-·par.a Adultos' Ja cuaL-sc publicó el 31 de dJctembre de 

1975. - AbroJ¡'a ~ey ·-'~UC ~_s _t ab lo-c:e la campaña nacional contra el 

ana-1 t nb~· l i smo- p-~·'t;i ,-Ó-~d~~ ~-~~-- ~_l_ DJarJ o Utlcfal de la FcdcracJón el 

23 de agosto de· 1944,·= c1-·o~denamJonto sohre medidas permanentes 
=~' -- . ' . 

contra c~--~nalfabt:lJsmo ~ublJcado en el mismo dlarto c~n techa de 

30 de marzo dc-194,6 y 61 ·decreto-que ratJtlc6 la prolongacl6n de 

la campaña OacJonnJ, se pubJlcó en el dJarJo que se mencJona con 

fecha de 26 de febrero de 1947. 

La Ley Nacional de Educnclón para Adultos, en 27 preceptos regula 

la educación primaria y secundarla dfrJgJda a las personas de 15 

años en adelante y la educación no formal. 

El ordcnamle11to cstl dividido en cinco capltulos: l. Dfspostclones 

generales; JI. At~Jbucloncs de Ja Federación, los Estados y 

MuntcJptos; 111. AprendtzaJe y acredttaclón; JV, Servtcto social 

educativo: V. l>erect1os y obllgacJoncs. 

En el caritulo prJn1ero, declara que la ley es d~ observancia 

federal y de Jnterés social. Crea la educación ~cneral bAsica para 

adultosCprlmarla, secundarla para personas de 15 aílos en adelante) 

extrncscolar. 

La base del aprc11dtznJc es el aulodJdActlsmo y Ja solJdarJdad 

socJal. (articulo 2) 

Quienes deseen hacerlo podrAn partJcJpar en el desarrollo y 

ascsorla de la educnctó11 para adultos. (articulo 3) 
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Los obJelivos son: ··qui~ne~ ·no ten.e:an el nivel educativo de 

primaria o secundarla Jo alcanc~n~ apoyar la educación continua, 

la capacJtac16n formación profesional 

permanente. aumenf~/:::i,.~:,;i~~·1;:~"{~'.~~(~~:-~~;i·~-r·~·'.L~s de ¡crupos mar.e:lnados. 

en tó Í'ma e:ener a 1 ~--se~·~·n ·:.·~·~s ;_:·p·~. i.~;~~j"~·J'-:~-~· .:~:!:r-1 na l i dadas de ere ladas en 
. . ····- --~..:->:;·.-._~·~:' ""<:r;:;; ···.~-), ... ·., . , 

<:ón"S:tj t~IC'_'1 on'"~i ~~;{:.~~,::;i~LLBy·., Federal de Educac J 6n. 
~-L~i.- ::.::~:·=:~' ''l~r-~~0:~'.~,~ ~ :!_; ... ~~ ·. -, -

~ :-~,}~-~~=~ ~)~~-. ~ ·-· ~ -
Se le :~·t·ii-~-~~-:-7~] -,t!~"Je:~~fiV:~. Federal, Ja fncul tad de re.e: lamentar la 

el 

--.<.~:·¡ ·. ·:··-·,:· 

ley.e _arti'culO;_ti -( 

10 c_a_i:>i t~Jo __ ~e~}~ndo_", corresponde a la Federación, Estados 

MunJcJplos-encar~arse de los servicios de educación para adultos, 

determinar el contenido de los planes y programas de estudio, 

previa lnvestJ.e:acJ6n de las necesidades de los ~rupos sociales, 

prestar ayuda a los particulares que lleven a efecto la promoción 

y asesorla de educación de adultos y todas las que seílalen los 

ordenamientos JurldJcos. 

Corresponde a la ~ecrctaria de Educación PObltca en torma 

exclusiva la tor1nulacJ6n de planes pro.e:ramas. autorizar o 

elaborar materiales peda~ó~lcos la acredllacl6n, certlClcttcl611 

expediclón de constancias de estudio. la evaluación de los planes, 

pro~ramas y proc~dlmientos, el vigilar el cumpilmlento de los 

ordenamientos Jurldlcos. Puede extender modalidades, tipos y 

especJaJldades de ~ducaclón rara adultos: autorizar Ja ut111zac16n 

de los medios de dltusl61l. (articulo 10) 

Los servicios que establezcan los Estados y los Municipios serán 

dlrlgldos, coordin;1dos t~cnlca y admlnlstratlvamente por ellos. 

El capitulo tercero, el aprendJzaJe podrá ser Jndlvldual, a travás 
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El asesor es considerado 

el 
.·-:-. ,,_.,,, ,: ... i.· 

lnter~ás Bn Ed ·es·.úJdiO, ··~'r:g8.ri'lzá~;~·y:·d1ri1tlr los grupos de estudio. 
\ .· ·'> < 

Al analfabeto si: ·1e·e~sefi~~á:i leer. a escribir v matemktlcas 

elementales: si no t'10ne: asesor- lo podrá solicitar en las 

Instituciones educ:attvas. 

Para reR;Jstrarslt el estudiante de educact6n ~eneral básica 

(primaria o secundarla) no necesita presentar documentos. Se 

reR;lstrán ante la Secretarla de Educación Vúbllca sus 

dependencias. para presentar examen deberá exhibir el acta de 

nacimiento y los documentos que acrediten el grado anterior, 

tratandose de secundarla u otro grado superior. Los examenes serAn 

parciales o Klobales, de no acreditar tle11e derecho a presentar 

nuevos examenes hasta aprobarlos. Qule11 compruebe el haber 

estudiado el nivel mE•dlo podri estudiar 111 modalidad escolar 

extraescolar. 

Corresponde orR:anlzar servicios constantes de promoción y asesorla 

de educación ~eneral básica para adultos al Estado, las empresas 

de participactbn estatal. las lnstJtuclones toderales de educaclbn 

pr lmar la, media. técnica v superior, patrones. comlsar1ados 

eJtdalos y de bienes comunales. slndtcalos asociaciones V 

or~anlzaclones; e3tas entidades llenen la oblJ~aclón de permitir 

a sus trabaJador·~s y sus ramlJlares estudiar la primaria y la 

secundarla. 

Pueden part1c1paf en la promoción y asesorla autoridades. 

profesores y alumn~s de instituciones federales. Se acreditarA el 
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servicio social i. quienes partlclpen en la promoción ~ asesorla 

de educación para adultos, si permanecen por el tiempo. que en sus 

escuelas les exlJan para tener acreditado el servicio social. Los 

establecimientos educativos capacttarAn a los asesores. 

La ley crea la Comlslbn Coordinadora de la Ley Nacional de 

~ducactón para Adultos su función es velar por la aplicación de 

la presente ley entre Jas entidades a que está destinada. 

3. l!KGLAMENTU PARA LA ORGANIZACIUN UE SERVICIOS DE EOUCACION 

GENERAL BASICA PARA ADULTOS. 

Se publicó e11 el Dlarlo Oficial de la Federación con techa de 24 

de diciembre de 1979, en el ~obierno del Lle. Jos~ López Portillo. 

Es expedido para regular la prestación de los servlclos 

pormanentes de promoción y asesorla de educación bAslca para 

adultos a que estiltt obll~ados las entidades y dependencias de la 

administración pública federal, centralizada y paraestatal. Están 

obligadas a sosten11r v establecer permanentemente los servicios de 

educactb11 bhstca para uduitos. conforme las disposiciones 

normotlvas de la materia v las de la Secretarla de Educación 

l'uUltca. IJJcha sucr~tnrln ttenc Ja responsabllldnd de crear 

programas que ase~ttren le prestación del servicio. 

Los trabajadores. empleados v fnmtllarrs y otras personas, sc~ün 

la capaclda1I de acmlsló11 que ten~a la entidad pfibllca, tienen 

durocho recibir et servicio de educaclbn ~eneral básica para 

adultos. 

Las entlda1tcs de la admlnlslracl6n pübllca dar~n facilidades 

los que tienen derecho a recibir los ~ervlclos educativos. 
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proporcionarkn un local adecuado para la prestación del servicio, 

la mitad del' .. tl~[npo dentro de la Jornada 18.bo.ral .Y·~l .resto .tuera 

de ella. 
-- <,~\,·-'e:~ - .. :,', ·:: 

LoS or~a.n~s.~os 'F1ubi.t<:os dotarlln de mater1·a1eS ·"'d'fdA.cll~~s. una 

bÍbllotecia mlnlma que osté a dl~póslcl6~ d_¡}1~t~~?t_t~dl~ntes, Los 

- llbr_os ~J:»ara: ·los'..esllldiantes de ·sec~nda~·1&';_:~·I ~.;~,~t'i{~:e·n<··poslbllldad 
-,::·:.--'-' 

de proporcionarlos. 

La Secretarla de Educnc16n Pfibllca dara los libros de primaria, 

prestari ortentac16n y asesorla. los servlclos de acredltaclón 

y certlficacl6n. Intormark al ~Jecutlvo ~ederal del avance de los 

programas para educación de adultos prestados por las entidades. 

4. !ll!:JLAMl!NTO l'AHA LA 1':DUCACION COMUNITAlllA. 

Publicado el 2U Je a~osto de 1981 durante el ~oblerno de José 

López Portillo. E:¡tá constituido por ~ nrtlculos, su expedición 

obedece a la Kran •:antldad de pequefias comunidades en nuestro pals 

Que por su escasa 11oblncthn o lntrlncad1l penetración no tienen los 

beneficios econ6mt1:os v sociales del resto del pals. 

La sociedad debe l1acerso responsable de cooperar para solucionar 

los problemas que !e aquejan, mediante la aportación de recursos. 

Permite a quienes han concluido la secundarla o n prestadores dol 

servicio social J•articlpar como asesores de educación general 

bb.sJcn. 

Intenta llevar a niños, Jóvenes y adultos cursos comunitarios para 

ser estudiados en forma simultánea con la educación ~eneral 

básica. 

El articulo primero, la educaclOn comunitaria estk dlrtglda a las 
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comunidades d·tspe.1•Sas-, de esc·as&. p~bJaCtbñ .º di'ttc_il acceso, se 

lmpartlré la educa.ct6"n ~A,:5tca ·Y· ·~I!- ~_(lusf6n-:C:uil~ral. 

i!stc ttno de educa··ctón J>Cr-t.ene·c:e·. a1.·.s1'Steíná::::P.·du-é8.ttvo n·actonaJ. 

Co 1 aboraran las ·soc l éna·deS d~ p&dre-S~· d~} Ca~1;-i·¡ r~· ·~y-,:i-~s miembros de 
-··:.:-

Ja comunidad. La .. ensehan.-.a estnrfi á';C~r~~(:d0"Q'Uctc·n·e"S concluyeron 

la secundarla o presten su sárvlct~!/ S~ó'Cta·i·. - Los educadores 
_: ~ ;_:_·:·_ - ___ ";_ - __ : 

cubrirán Jos requlsJ tos que se -le!()_-~1:)0~-~~'1. ··será temporal su 

cargo y rectblrhn una ayuda económtc~~--

La Secretarla de ~ducac16n Pftbllca a~torizarA los planes, 

programas y materiales dldActlcos, ton1ando en cuenta las 

caracterlstlcas del JuKar, acreditar& y ce~tlflcará los estudios; 

proporcionaré de manera ~ratulta los libros de texto, los 

materiales didácticos ~ culturales; le corresponde ere lit ir 

pro~ramas para la partlc1pacl6n de estudiantes en la educación 

comunitaria, es decir, para captar educadores. 

En ~1 .sl~11le~te capltul~_ se ~nalizar'n las dlsposlclones Jurldlcas 

quu roicuJan a·1··· 1nS.Í1'tuto .Nacionat de l~ducación J>ara los Adultos. 

72 



CAPITULO V. 

NATURALEZA JURllHCA DE LAS PRINCIPALES' INSTITUCIONES DE LA 

EDUCACION PARA ADIJLTOS. 

1. 

1.Formas de orJtan1zac16n admln1strat1va:centrallzact6n, 
deaconcentract6n y descentralJzacJ6n.2.D1terenc1a entre 
centraltzacl611, desconcentrac16n, deacentraltzac16n, 
deleJtaclón.3.Uecreto de creación del INEA.4. Regla•ento 
interior del INEA. 5. Naturaleza Jurldtca del INEA, de 
sus delegac:onea.6. Dllerenc!a entre aaoc1ac16n y 
aocledad.T. tlaturaleza Jurldlca del Comité comunitario de 
educación pnra adultos y del Patronato de toaento 
educativo. 

~-OHMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA: CENTRALIZACION, 

OESCONCENTllAC ION l' DESCENTRAL 1ZAC1 ON. 

La unltlcaclón ~oclal del Estado se lo~ra por medio de las 

lnstlluclones que rlKen la vida cotidiana de la comunidad. El 

desenvolvimiento lnstltucJonaJ del Estado, se lleva a efecto 

través de las tormas de or~anlzac16n polltlaa y de la orKanlzac16n 

a~mlnlstrat1va. ~edtante la primera se establecen Jnstlluclones 

poJ 1 ticas fundamentales, la se~unda encauza la e.lecuc16n de las 

leyes administrativas. 

LA GliNTHAl,IZACION ADMINISTHATI VA. 

La de!lne el Or. Andrés Sorra ltoJns de ta sl~utente manera:"se 

llama ce11tralJzaclón admlnlstratlva al ~é1:lmen que establece la 

subordtnactón unitaria, coordinada y directa de los órganos 

admlnJstrattvos al poder central, baJo los diferentes puntos do 

vista del nombramiento, eJerctclo de sus funciones y la tutela 

Jurldtca, para satisfacer las necesidades p6bltcas.'' (21) 

Los procedimientos por los cuales se reall~a la centraltzacJón o 

reunión de tacult.1des, a provecho de la Admln1stracJ6n Central, 

(21)Andrés Serra HoJas. Uerecho Admtntstrattvo, Vol. 1, Pi(lna 
473. 
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son los .slKuienten: 

1. La concentracl1,n de la coacción. 

2. La concentraci,,n del poder de declsl6n y de expedir .órdenes. 

3. La concentraci~1n de la oompetcncla técnica. 

4. La concentracil•n del poder de nombramiento. 

1. La concentraclon de la coacclbn en los or~anlsmos superiores y 

por consecuenci~ de la fuerza püblica, a prov~cho de la 

admlnlstraci6n ce11tral: es uno de los fenómenos mAs ~ln~ulares del 

Estado. El Estado puede emplear estos modios coactivos que tienden 

al mantenimiento <lel orden de la paz pfibllca. NlnKuna organlzacl6n 

privada puede usa1· de la coacct6n salvo los casos de exepcl6n 1 en 

que colaboran por disposición de la ley o al reclamo o auxilio de 

las propias autoridades, 

2. La concent1·aci6n del poder do dectslbn supone una 

dlCerenclaclbn previa entre la preparación, decls16n y la 

eJecuclbn do la dE•clstbn. La dlvls16n del trabajo se impone ante 

La imposlbllldad de una o varias personas para llevar a cabo las 

operaciones que exlKen loa actos administrativos. Oecidlr es 

dlclar resolución creadora de efectos Juridlcos. Sólo unos cuantos 

brranos admlnlstratlvos deciden, 

ejecutan la resolucl6n. 

pues los demás preparan ~ 

3.La concentraci6r de competencia tdcnlca, Ys fundamental para el 

Estado moderno. Para corregir los casos de lmprovlsacl6n y 

dcsorKanizacl6n acmlnlstrativa se ha dado ·>aso al funcionamiento 

técnico con un conoclmlento clentiflco do las materias que trata. 

Los runclonarlos deben lleKar a sus p~estos con el oflclo 

aprendido o preparadl,S en forma responsa~le, de lo contrario 



ort2lnan serios ~erJuict~s a l~~pob~ación. Los institutos de 

capacitación técnica.·· por. los cuales luchan los Institutos de 

admlnlslrac.·~6n>~úl~,~,"~-:~~-~·-- d:~.m~-·.,:~·-ir./:~1 ~~tad.o el empleo de elementos 
,.· '.•'• :,·, ''.'L•" 

humanos prePU.ra'd.ó:(;·y. ñú:)·r"ai-~Bri t8- ·capacil lados. Una burocrac ta 1 en ta 
. . . ·. . .. ' - ··::~·(. 

e Incapaz l·{ev8~T-!·á· .. :¿~k~Jl:~lí/'.~'a~,'.1~·-:bancarrola de sus Instituciones. La 

creaci6n 
-- e':'.~· .: s:·, -.',_ 

que actúan -~·~--~:·~-~~:~.~í:(~~' ~~~·;i~~~-:-~edlmlentos técnicos, cada dla ofrecen 

mejores re~·~lt~7~~/')~;:p~~·a·~Et.Stos- casos, on el régimen Jerarquizado, 

las 1nst1 t'uciO'ñe.t ~~'a·~ .los ~órganos lntcrtores deben fundarse en 

conoclmlen tOs técr.:1 coa-legal es. 

4. La concentración dol poder de nombramiento de los tunclonarlos 

y empleados pfiblicos os otra de las caracterlstlcas del ré~imen 

centralizado este poder corresponde al Presidente de la Hepública, 

pero la oriantzaclón administrativa ent~e~a esta facultad a 

Or~anos Inferiores. 

El ré~tmen administrativo centralizado Jmpllca facultades. 

poderes o procedimientos de la autoridad admlnlstrattva central 

que le permiten fortalecer la unidad y la u11lformldad de la acción 

de los 6r2anos, y son las facultades siguientes: 

1'1. Facultad de mando, decisión y nomb.-amlento; 

2. Facultad de vl~llancla; 

3. ~acuitad disciplinarla; 

'1.. Facultad de revisión; y 

6. Pacultad para resolver confitctos de competencia.'' (22) 

La facultad de 1nando es la caractcrtstlca suprema del poder 

pfibllco. Las órdenes. 1nstrucclones circulares son mandatos 

C:.!:.!Jlbtdum., p.4.tM. 
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autoritarios que guian el trabaJo de los br~anos administrativos 

inferiores. Est11s disposiciones se refieren a sttuaclones 

Jurldlcas 
, 

concrtltas propias de la func16n admlnlstratlva, 

derivadas del cumplimiento de la ley o de interpretación Juridlca. 

Las dlsposlclonen asumen el carkcter de disposiciones generales 

que pueden o no obligar a los particulares. En el primer caso son 

dlspostciones re~lamentarias que necesariamente deben revestir la 

forma de ley o reglamento. Es frecuente dictar circulares o 

acuerdos que son verdaderas disposiciones de carácter general que 

Invaden el campo de la ley o roKlamento. 

La facultad de vl~llancla permite a la autoridad admlnlstratlva 

central, conocer de los pormenores de los actos realizados por las 

autoridades Inferiores. hsle ré~lmen comprende dos aspectos 

Importantes: actos de vl,llancla de la autoridad central y actos 

de las autoridades interiores informando sobre su actuación, 

rindiendo cuenta¡, informaciones, estados de contabilidad, 

visitas. inspecciones, comprobaciones directas. 

La conccntraclón del poder de vl~llancla permite a los órganos 

superiores de la administración acreditar el trabaJo de sus 

subordinados, sup1,rvlsando sus labores y tomando las medidas 

necesarias para la regularidad de su actuación. 

Estos actos permiten a las autoridades superiores tomar las 

determinaciones qlte procedan para corregir las anomalias, actos 

lndebldos, procedimientos nocivos y hacer las consignaciones que 

procedan. 

La facultad d1sclp1111arta es un procedimiento de represión 

adm1nistrallva contra todo lo que perJudlque a la administración 
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p6bllca y a los partlculnres, por la accl6n lndebida o Irregular 

de los servidores del Estado. La· rcsponsabllldad clvll, penal y 

adminlstratlva son medios correctivos para la buena admlntstrac16n 

pC.bllca. El poder dlsclpllnarlo permite a la admlnlstr'ac16·n ·.'-~1 

buen orden de la ocllvldnd admlnlstratlva, Imponiendo la sanct~iics 

meramente .. dlsclpflnarlas dirigidas al orden lnferno .;de '-ta· 

admlnJstrnc16n. Se diferencia del pode~ ·sanclonndo(~-eo-~~~~~¡-~~·~dO'·-af' 

régimen o'~"(~r.00: dt?~Ia ·a·dmlntstl-acl6n, Cn su·s- relact'On-eS0-.-c-on·-~1_os·.-~~-­

par·~·-,._~uI~-r;.·~., .. ·· "-~~·~p·¡.)mtd.os por .:los del l tos y tRltns eStñb1c~i'd&:i/1en· 
J~ ,/J~~~g)'.~\~.·~1-~~ \.--·~d~-in1~·iratlva haclendosc las .-:d~{n~~·~c;fi:is~_: 
~on~'l g~··;·:~·n·-f~·k ·-~ 
._ : '.' <<"..:·: .. ."::::· 
La tacul~ad:dc revisión permite a la autoridad superior, de ·otlclo 

o ~·pctl~16n de parte, revisar, aprobar y obligar a la autoridad 

lnfe~lor a_ subordinarse a la ley. La revisión Jcrfirqulca es ur1 

procedimiento administrativo que permite a los particulares acudir 

ante la autoridad superior para que revise los netos de la 

autoridad interior, salvo que el acto administrativo se considere 

legalmente deflnlllvo. La facultad de rcvlslón no es facultad de. 

sustllucl611. Aquella facultad se concreta en una compctc11cla 

propia del br~ano superior, para rcvlsar los actos tlcl lnCc~lor, 

pero no para alterar la vida admlnlstratlva cJcrclendo actos que 

corresponden a los br~anos Inferiores. Una autoridad superior 

puede dcJar sin efecto un acto admlnlstrnttvo del lnCcrlor, por 

Calla de oportunidad o de legalidad. 

Facultad para resolver conflictos de compclcncla permite delimitar 

los campos de acción de los brganos administrativos. Las lcyc~ 

administrativas en algunos caso~ no def lncn siempre con preclst611 
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los llmltes de la actuación de los 6rKnnos públicos. Existen 

numerosos casos en que es dlflcll precisar la competencia de un 

órKano por íalta de una disposlc16n expresa, por una contradlcclón 

entre textos que dan la misma competencia a diversos órganos, o 

por negativa de la propia autoridad administrativa a admitir como 

de su competencia una determinada materia. El articulo 24 de la 

Ley OrgAnlca de la Admlnlstraclón POblica resuelve esas 

situaciones a través de la Secretarla de Gobernación, a quien le 

corresponde la determinación. 

LA Dll:;c;UNCllNTHACION AUMINISTllATIVA. 

tt ••• Se llama desconcentración admtntstratlva a la transferencia n 

un ór~ano interior o a~ente de la adm1nlstracl6n central, de una 

competencia exclusiva. un poder de trámite, de declsiOn. 

eJerctdo por los órKanos superiores, disminuyendo relativamente, 

las relaciones de Jerarqu1a y subordtnaclón .•• ''<23> 

Los caracteres de la desconcentrac16n admlnlstratlva son los 

siguientes: 

a) Es una forma que se sitúa dentro de la centrallzacl6n 

admlntstratlva. El organismo no se desll~a del órgano central. 

b) La relación JerArqutca se atenúa, pero no so elimina puede 

limitar su labor pero el poder central se reserva amplias 

facultades de mando de.dcclsl6n, de vt~llancta y competencia. No 

ocupan la cúspide de la Jerarqula administrativa. 

e) No ~oznn de autonomía econOmtca, aún cuando se señalan casos de 

excepción. 

<23llbldem, p.499, 
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ESTA 
SAUR 

d) 11R autonomla técnica es la verdadera Just1ticnclbn de ln 

desconc~~trac16n. 

e) L·a competencia se cJerce dentro de las facultades del Gobierno 

Federal se origina entrP. órganos super lores de la 

Administración Pública y órganos inferiores que ven aumentada su 

competencia n costa de los anteriores. 

f) El órgano desconcentrado -·tiene sU ré1tlm6n por -una ~_,ley, un 

Decreto, un Acuerdo del EJecutlvo f'.edffra~. ·o el ré¡i;lman:·g·en~·~~·l--'~e· 
_. - ~-__ ;_·, :~'-"· :. - ;. - .:";.. .,·: >: . /~:_,-:; :. -·::;.·, 

una ~ecretar\a de i-;sLado. _au~Qué·:-:· pu·e-dc :~~:o-¡:>~-~~~~~~~,'- ;·~-~>~.:_.~o-t:-~-'~-s 
-~-\·t-

-,~~ -enlldac1es. 

¡r) El c,lcrclclo de fac~'ttad-~S.cx~-l;~sl;~-~s-.'._no és ·¿·b·s.lfi_é~1·!~-.¡~-k~~;~·<1ue 
,.,•, - ., ·' -·. ·.·. "·' 

laa rclnc.lones entre -ol 6rian0 doscOnccnlracJo ~r el pudcr··-cicnl~-¡Ú, 

sean d l rectas n'Orma Jmen le R t ravós de 1 britano corrcspond len te. 

h) Sln··.·nec~·Srdád -de lnterf'.crlr en la competencia exclusiva, el 

í'od~r C~ntra>, estA facultado pura tlJar la polltlca, desarrollo 

de lo~ órganos desconcentrados, para mantener la 

unidad y desarrollo de la acción rle la admlnlstrac16n pObllca. 

El sostanlmlcnto de un ór~ano desconcentrarlo corre n car~o del 

presupuesto de eiresos de la Cederacl6n n fl1! la Institución que lo 

crea. En los 6r~anos admlnlslratlvos federales sus ln~resos s~ 

incorporan nl patrimonio federal. l.1-1 doctrina no rrconocC" n es tu:; 

CLAS 11' l CA<; l UN llE LAS FOl<MA>' DL; DESt:ONCENT!IAC l UN. 

Se ~sclnde en dos ~rupos Ja dcsconcentrnclbn horizontal o 

perlí~rlca. llamada también externa o rc~lonal, las facultarles 

PXCluslvas se atribuyen a un ór~nno ndmlnlslratlvo pnrlfdrlco. 
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como las comisiones regionales fiscales, que comprenden una 

extensión territorial limitada. 

En la desconcentración administrativa vertical o central, llamada 

también Interna o funcional, el órgano central superior cede su 

competencia, en forma limitada y exclusiva, a un órKano Interior, 

que forma parte de la misma or~anizaclón centralizada. 

LA Ul!SCl!NTRALl'.l.ACION AUMINISTllATI VA. 

" ... La descentralización administrativa es la técnica de 

orranlzaclbn Jurldlcn de un ente pfibllco. que lnte~ra una 

personalidad a la que se te asiKna una limitada competencia 

territorial aquella que parcialmente administra asuntos 

espectf lcos. con determinada autonomla o Independencia, y sin 

dejar de formar parte del Estado. el cual no prescinde de su poder 

polltlco regulador y de la tutela admlnlstratlva.''(24> 

La descentraltzactón admlnlslraltva relaja los vlnculos de 

relación con el poder central y se sltfia tuera del campo de acción 

de este poder, manteniendo con Cstc las eslrlclnR relaciones de 

control. 

~l sistema descentralizado, con un regimen Jurldlco especial. 

personalidad Jurldlca y patrimonio propio, adopta las Cormas 

ste:utentes: 

al l·• descontrnJtzac1ón admlntstratlva por reitlbn 

terrltorlalldad que se apoya en una conslderaclón ~eoe:r&flca 

limitada v en servicios pUbllcos municipales o en facultades 

pollttco-admlntstrattvas re~lonales. 

c24llbldcm. p.~15. 
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b) La descentralización tbcnlca o por servicio que se apoya en el 

maneJo tecnlco, clentiflco y autónomo de Jos servlclos públicos. 

Nos interesa la descentralización t0cnica, por ello ampliaremos el 

tema. Los elementos de una institución descentralizada por 

servicio deben ser delinldos con precisión por la ley o decreto 

que organiza el servicio con lo que se evitan muchos problemas. 

t.os elementos de la descentralización administrativa por servicio 

son: 

Por modio de una lev que expida el podHr le~lslatlvo o un decreto 

administrativo. se crea una persona .lurldtca de dercch-0 pUbllc-o~~a 

la que se le encomiendan fines de lnterbs ~eneral, o la atención 

de un servicio público determinado. 

La noción de personalidad Jurldica es indispensable para 

lndlviduallzar y liJar la competencia llmltada del órK&no, pero no 

es exclusiva del rb(imen descentralizado, porque existen formos 

centralizadas a las que se les provee de personalidad Jurtdtca 

para el cJerclclo de sus funciones. Se les llama en este caso 

admlntstración personalizada. 

La ley debe re~ular la estructura ~ funcionamiento do la entidad 

desce11trallzada, precisando sus Cines, denominación, patrimonio, 

ór~anos. relaciones con su Personal. relaciones con Jos usuario~ 

del .-.ervlclo ademfis actividades propias de su orKanlzaclbn, 

lil ré~lmen pUPde ser en unos casos exclustvame11to de dcrccltt1 

pObtlco y en otros mixto, es declr, se acepta la apllcactó11 del 

derecho privado en ciertos aspectos de sus relaciones. 

principalmente mercantiles, cuando se trata de una empresa que 

rcnllza octtvldades comerciales o Industriales. Aún su forma de 
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or1tantzaclón 

prlnctpalmente 

puede adoptar el rbg1men de u~a so~l~dad·-~me~bant11, 

la sociedad anónima, pero su r·~C~'i'~~·n }~-~e:~~·o.ral de 
.. ·· .. e· ·,_,.,., 

::re:::a::b::::· señalar cuUes son Jas. re~~~"i~'n~\~ ;~,:- r}nculaclonc~ 
entre la lnslltuclón y e 1 poder cenl\;·-~J.·,~::;(·~~:~·q~'~·:·ao·~ el J as so 

:·~>"· 

pre e 1 sa su verdadera naturaleza -de_ -:t{r,r:á·~·~.: ~-~.Sc~:-~:_t·ru) izado. 

No- son apllcnbles los prlnc(~~-~:~\:.~j;'.,.:_~~-;:~e'~·~~ -privado 

lnstltucJones Oescentraltzadas.?'~::~- -~::--crea un C!ltrlclo 

a las 

réR"lmen 

de derecho pOblico al efectuar el Estado sus bienes a propósitos 

del tnterds e:eneral, 

Las relaciones de un or,onlsmo descentralizado con el p6hltco 

puede1\ en delormlnadas ocasiones re1tlrso por el derecho privado, 

es la le~ a la que corresponde flJar estas situaciones. 

Al liquidarse esas lnstltuclones, los bienes que han perdido su 

caricter de bienes del Kstado. vuelven al patrimonio general como 

bienes de dominio privado de la federación. 

El artlculo 45 de la Ley UrKánlca de la Administración P6bllca 

Federal dlspone:"Uenlro do la Admlnlstraclón pübllca paraestalal 

serán considerados como ore:anismo dcsccnlrnltzndos In 

lrlstltuclonos creadas µor disposición del Con(reso de la Unión, 

en su caso por ol l~Jccutlvo ~edornl, con personalidad Jur¡cllca 

patrimonio propios, c11alqul~ra que sea la torma o estructura lo~al 

hl articulo Mu de la ConstJtuclbn, entre~a aJ Con~reso de la Unlbn 

la responsabilidad de deClnlr las bases generales de creación de 

C26)Articulo 45 de la Ley l>rKhnlca de la Admlnlstracl6n l'fibllca 
Federal. 
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. ' . ' - . 

las Entidades Paraestatales y la lnterv~~c~6~ d~l~- EJecutJvo 

Federal en su operacl6n. 

Para alcanzar esta catea;oria de organismos descent'r&i'Í~Zados se 

deben satisfacer ala;unas condiciones: 

al Señalar con precJslón los fines y facultades que ·le 

corresponden de acuerdo con el orden Juridlco imperante. 

b) Seleccionar cuidadosamente el servicio público da orden tbcntCO 

o actividad admtntstratlva que se le encomiende. 

c) Precisar las condJctones del personal t~cnlco ospeclallzado que 

tendrá a su car~o la dirección v manejo del servicio. 

d) Komper los vlncuJos de Jerarqula, dependencia o relacJ6n 

directa con el poder central. el cual respeta su autonomla t~cnlca 

para alcanzar los fines que la lev se propone, con las limitadas 

tntervenclones of lclales necesarias para mantener la unidad de la 

polltlca flnanclora del Estado. 

e> Se"alar las facultades de control y vl~llancla que se reserva 

el poder central, necesarias para revisión de los actos de esos 

oritanlsmos. 

r) La npl lcactbn do la Jev de responsabl J 1dades. 

2. UIH.IUiNl:IA ENTllE <:ENTllAL 1:lAt:1 UN. UEl:ONCENTHAl:llJN, 

UESChNTHALl!l.At:lON. UELt:liACJON '( UhSCUNCt:N'fHACION AUMINtSTHA'flVA. 

l~os oritantsmos centralizados desconcentrados no llenen autonomta 

or1tAnlcn. ni autonomia ftnanclera Independiente. su situación se 

l lita la estructura del poder central. Los elementos 

fundamentales de la descentralización, la capacitan para actuar 

con relativa autonomla. 

La centralización y la desconcentracl6n admlnlstrattva unif lcan 



.lerá rqu 1 e amen te la achJ6n de la autoridad central c11 una 
' . - -

or~anlzaci.ón ~~~~;aJ_~u~ ~i la ¡dmln)stract6n ~Oblica~ E~ régimen 

ndmlnlst1·:itlvn In 

1 1m1 lad<t. IHI lan lo QUI~ fJll 

se ast~na D<>r el hr~ano sur,~rlor ;11 

que 110 pos1~1! v quu lo os 

la fucr~a Jurldlca 

fin n Ja vla ad~l11l.slrallva quccln 

ahlP.rla l~s recursos admlnlslrallvos. la 



... _, 

desconcentraclón 

dcsconcent~~~lpn 

~~los ::·re·é~·rs·~-~ ~~ r"~:d_uc~:~ ~-~-se)·~:~- ,~~-nari·. .Como·· 1 a 

-.<)ld~'.j n 1'~\."r&·t·i·v·a·:-- e:;. ~n:~ ~}f~~~~· : -_que ::.<,~~e-->' v t.ene ·-
: ~;: ~. 

ensavando-•.. -:,,'nO·:"·dati~íri~-~~~ o~ {t.-~ .. ~~ :-queº.- {~-;_d-~ ieK·~~-·1·¡,~~?;·as·~f~i·n :.:·~~~-ª-~ ~c~'~t"no 

par• l1ci~t i I~ .d.ésc~nceri.trác1b~t }ªW~'c{"'~\;~~~¿·tc'~~;'f~01.~~.r. 
f un;c l o~~s:>:J:· e-~-~· :sus ;o r ~R.no_s ~cor r.e.sp~nd len t 8':".~ ::mfts-.;¿,ta r de: .se ..,-u.edp,' · 

_ .... :__ - .. ·:- .. -- --_; __ .. .,_'-'.T; -~~::~L,_~~~:L~ ... ;fd~:~ 1.~:ft\ .~~:· -~~:-~ ._), __ -_ . _ 
ensanc-h'a ~---e· 1. -~~}:~--~-~ii.~ --~-;_/ su ac t l v l dad.·has·ta .-·-ffdo t ª.~ tOs.,;CIO::aacul t1l'des 

de <d~::~1~~ 1:_~·~:~- -: · __ -·:_:'. . :_- ;--~-~-~~1'.;_t~~t:·_-~,~~;·::: é~:;~i,{~:-~~~:,,~-~'"::~,·, 
- _>!~': ~·~Yj:::~ :-~,"1'.:= - ,-~ 

;.''.~~-
Ul(t;lll:.TO Uli · t;llliAt;WN Ul!L INSTITUTO NAt;JUNAL;PMIA 1;,\. tiUÜ<:AC.ÍUllÍ. 111! 

LUS~ AUULTUS. ;, . /' " .· 

En ·~-1-iflar~o Oficial de 31 de &j(osto de 1981 se pu-bl'lc6''~~1;t~~-:~-~~-¿/~ 
que establece la necesidad de crear un or~anlsmo 

que sc-cncar~ue de la educacl6n de los adultos. 

El Presldente José López Portillo en eJercicio de las 
~; --,: . '" . . 

que le concedrin. los articulos b9 fracclbn 1, de la C~n;~\··¡ t'.4;~'1 b~-

Politlca de los Estados Unidos Mexicanos, 38 y 45 de>,)a -.>LB~-

Ur\tflntca de Jn Admlnlstracion l'úbJlca l•edcral; 2. a, &, tr, .·.10, dJ·, 
·:-·,, . 

2~ -v._24, fr~cclones l. Vil, v IX, de la Lov Federal de fiducactón': 

_2=~-3, =_4.·J>. ·:¡_¡ tu, l~. 21. 24 ~ 2ti di:' la Ley NaclonRI do to:c1ucnclon 

para Adultos-. 

hstc d~creto dero~a las disposiciones contrarias a él. 

Al l.~.~.A. <Instituto Nacional para la Educación de los Adultos> 

se le considera como un organJsmo descentralizado con personalidad 

Jurldlca y patrtmonlo propio, su obJeto es promover, or~anlzar e 

lmpartlr educación bbslca para adultos, se~011 el articulo 

primero. 

t•or lo tanto lus rucuttndes del tnslltuto son las slgutontes: 

-1iromover y realizar lnvestl~aclón relativa a la educación para 
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adultos. 

-KJaborar v dJstrJbulr materiales dldfictlcos aprovechables en ln 

educación para adultos. 

-Participar en la formac16n del personal que requiera para la 

prestación de los servtclos de educación para adultos. 

-Coadyuvar a Ja educación comunitaria para adultos, conforme a las 

d1spos1clones le~ales y admlnlstrattvas correspondientes. 

-Acreditar cuando proceda, los estudios que se realicen en el 

lnstltuto, conforme a los programas aprobados. 

-Dar oportunidad a los estudiantes de cumplir con el servicio 

social educativo. 

-Coordinar sus actividades con 1nstttuclones que o Crezcan 

servtclos slmllnres o complementarlos y apoyar, cua11do lo 

requieran, a dependencias, orranlsmos, asoclaclones y empresas en 

las tareas aítnes que desarrollen. 

-Participar en Jos Servicios de hducacibn Ueneral Ufislcn para 

Adultos. 

- Heallzar actividades de difusión cultural que complementen 

--apoyan_sus prorramas. 

- Ulfundlr a través de los medios de comunlcaclón colectiva los 

servtclos que preste y los proKramas que desarrolle, asl como 

porporclonar orlenlaclón al público sobre los mismos. 

- Las que requiera para el cumplimiento de su obJcto, congruentes 

con la leRlslaclón educativa. 

En cuanto a su orga111zac16n. al instituto lo goblorna una Junta 

dlrcctlva ~ el director Renerat. asl lo establece el articulo 
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tercero de este ordenamleto. 

lB br~Rrlo sllpcrior.:eS la .luntR, P.Rtá lnteitrada por el Sccrrtarlo 

P._res l~e, 

Oobcrnaclón, ·,- ... ~~ti:·'S_~c;·r~-tari_O de Pr-olitr.ám-acl6n -y-

de IMuc·BCtó~ ~6bllca, qµlen la. el Secretarlo de 

l'resupuealo, el 

S1fcr·~·!{'a>.1:~:~-~Z/::_i~-~·~~:.10·.~::~·; Pr~·~.l:~;-;6n-~.:.-~o{l·:~l--; -ef Jete "del Departamcn­

t·o ,~P.1.~~~µ·,~~t~_f(~j -~:j/cd-~~/~'}'~-~ ~ 'é-f-~~;¿~1-~~~-r·o·~~: 'mll_s_·_-_.dcs·l-~nlldos por r.1 
- - . ,- - ' ~ - - - :.~o';··. -· . . 

~p:~C~~;-rt";;hie:-Jd~~\; l~~Út~;~~~b:Í~Tia;i~0i;;~ _:1 ~'S=~li_tu·i~~-~~S !1\- ·!·~~~_:de_~s ean, nomb r !1" 
_ , . .,' -, • .- ':. -- e ':'--'--': . .''.',~ .• .- -- ~:·:~}.. ,_..,,¡_;;.- -· '0:t• ;:.~ ;C0~:~!.1\~.,:', -~-;---' · · ' 

suplente· excóplo_ ·1.os?·-deslgando-s~'por,:~-e1.~:EJecutlvo Fcd(•ral. l.a Juntu 
:,-··. - . _,\~:.:- '"':.,:.... .,. "> '·'<:::'-' -.~.;,, ; 

:::::::::·:~ · ~r~~~ül~f ~FJ;~,;:~·::: · ::: .. : · ···: ::::::·· · .: 
l .. as sesloncS th{t"rDO"r-dfíúJ.'¡.Y~S ·:SOn Co·nvocadas por su presidente, las 

orrllnarlas meses. Los mlemb1·os 

sus 

votos V p't•'11·· .. ~'.s.'l~c·n.~C)i"1enc voro lle calidad. 

1'1 director .~·~:;,;~~i ··sc.'prr.sonta a las sesiones pero no tiene voto 
·:_:~·: .. ' ,-

n I voz. :\>\: 
IH- ---ñombl-a~l.e~~O~-~-~~l d.J_rector l(P.Of'r11l lo hacu t:l l'rcsldunlr. ctr la 

ll~pfiblica, 1~~~11r~cló1~ d~I carKo Ps rlP tr~s afios 1>rorrogablQs por 

otros tres ·aíiOs, 

En cuanto a las fRcultades y obll~ncloncs del dlrcctor Kcneral 

son: 

-OlrlKlr l~cnlcn y administrativamente al Instituto. 

·-1lupr11i;;enlar :il lnst ltuto y nombrar a los apoderados nccesarlos, 

lntorma11do de ello a ln Junta directiva. 

-Elaborar l¡1 Junta dlrcctlva los proyectos do 
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pro~ramas y presupuestos del mlsmo. 

-Proponer n 

-OrKan11:a:r _,.!os. 

tni:1ll lutO. 

de difustóil 

-Y las dcmhs quA le conf icra este ordenamiento 

dlsposlciones aplicables. 

úe lus 

reglamento 

las 

de 

del 

otras 

Hl patrimonio del instituto sArh consttluldo por lo ~t~ulcnto: 

1.-La asl~naclbn de recursos que determine el EJecutivo Federal y 

lan aporta~lon~s rl~ los Gobiernos de los Estados y los Munlclplos. 

ll. Los bienes que adquiera o que se le otorguen para 

tunc1onHmlt!nlo. 

111. Las aportnc1oncs. lC'tBdos o donucloncs que en .c;u (nvor :;e 
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t;:onccdan. 

lV.-Y los demhs bienes_ que ndc1ulera vor ~ualoulcr otro \ltuJft 

1 e2'a L- ·· .,::~·-_ _'..'._·;~ , ... 

!in cuanto ~ :1a rc«~1~a1<>~ de i~. ,;~;nCCo~~-~ ~~~r~ Úrn~~.r~aorc• 
1-~-~ t 1' ~;Ü-t'~·~:~,:.' -~~~:r,~ .-._ r.o~ t'.orme -~~\1 i~.L~v~·'.<Fe·~~;~~'(.'_·dé·~_;;'i·o·f:{-r·~~-b~ .~-;~é'o~:~-s- a 1 

::;:i~:~:~~¡~~J~~f ~:~f 1¡f :;~:~}]2r1::zg~::;~~::: 
Social de-lo~ Tr11ba.tador,es_de1 ,hsta?º"'-...:i.,- ~ ·¿¡¿f~~--.1;·5~. -:'º";.:!\·'.Jº. 

s~":-~-~~~·i'¡--J~-~~·~\ft·,;~,b·a~'.f~~~o~-~-s~;-d~: .. c.OOt·l~nz-~:" :·: í ·-d{ ·~'t ·:.-.: ,., ..... 1 i 

:·:<~ Y: j,-,~:f.~,;_-... ~~-~?~'·.·.-" ·:· -7'. . .-, "-' :-·:.):.;:::"- ~--.-•• ~.~J:~~'c;\~r::_-c~L_:st_·_:~.--~---~.: •. :cd~Jc./.~·~.;_·~--~d:_~-:_,_'c«_.~:·p~
1

n,~:_~r~-~;_rl ª •. m· e• n t o
0

.~.· -éff~ó-~-'{ó'i-°Ó'~-- i~'"'de:-:t::;,ar·cas·c~o;--17 subd1 r.cctor.es·1:,_ · _ _ 
,_-_>.,_'.~· -~,';:'._fr .;,·"'-, C'LS~·C.- • -. ' .·--.--,:· .. • .. ·_;'_;_: ·--.~,;: <·¡:'·;, /4:.' ;:_2..-::.-

de 1 egild·os.·;· .·~,~-:~.,~: ~-~!fdc,~;.~~~~:ó·s, ~---; 'J i{t f?S .': _-.;d·c-:- :~?-dep·~·r··t"ámerí'tO - de 1 as 

de .l ~~,-~c·Í-~~c~·-/~·;·. ~·~~-rd··,·n·ad.o r-o·~: de zonn, ::~ :~·~,~: :~;é·~tO:ti.~:~'-·:_'.;~r. ·'ápoyo n los 

f·~nc:·,~~·~·iii~/'{~ ;_:. __ {~~t~·~ . -~en·é· I onad.Os y ::.--q~-¡~n.;~-~-· ~i~rl~n·n ··tune l oncs de 

i~-~ ·r:¿.~~·~·-, ~;~,~~:._->·i·:~~~~,~~ 1·6~. t nvt• s t l ~uc 1 (Hl. -~::~~,~-:~~-~~:-/~-~~·;·i.·-,_ f t sen l l znc 16n o 

'v· l '1; 1 ·1·~ ~xi--~·.--· -:.~-}: . .;T ' 

llüit"l t'uto-Pcrmt te tu <:olaborac;J.!»n:::~-~: iii-i:1 --.-,_ lus_: sol_lcl lo y lus 

csludlantes que oresten el ser~1c10··-~~~1~i( 

1'S'I Al ll'l'U · OllliAN I t:O 

_______ t:l ___ ,ti_ --~-~- a¡i:osto ac HHl1 en td u1_a~1~::ú(1::c1a1 de la Fedn1·ue1on l'>P 

pulll 1cí1 nl c.statulo Ol'1tnntco del .1.N.t~.A-. por 13 s~c-re-¡-a-rra- ---dli 

l'..duc:uclttn l'Ubllca,nbro~(I el l'l"'iltumcnlo 1ntl'rloa• del I.N.E./\. 

las dlspostctoncs internas que se opo1a2an al estatuto. 

Consta de nueve cap\tulos que son los sl~ulcntcs: 

1.-Ulsposlclones v;encrales. 

11.-Uc la .lunlu directiva. 

111.-Uel dlrcctor ~ryncral. 

tV.-lJe In oria11lzaclbn del lnstltut1,. 
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v.-ne las competencia de las direcciones. 

Vl.-De la competencia de las unidades. 

Vlt.-Oe la competencia de los orKinos desconcentr~dos~ 

VlJl.-De la suplencia de los servidores pO.bllcos _d~.1 _ins~!t~ __ t_o. 

IX.-De los orKinos colegiados. 

El presidente de la Junta directiva es el 

l'bbllca o su representante. 

El decreto de craclón del 1. N. E;A ~-. e~S _ta_b_1·-~ce(fPa::¡;·~~;.-qU'~·, h·~·ya; q_uórum 

el 50.,.. de los miembros 

calidad y el estatuto 

y e 1--· pre=s fd:~~:te~:.~;r ~-~:;~~;~~~;~~-o€;t~r~-;:j' ~¿:{ó. "de 

requl'ere 'def- 6~%:-~-~~;:-:~~-~~ -m-rem-~J~~'s r-y --)a 
. ·--: . .;'.,,_<:::;' 

presencia de quien ·lo preside. 

Hn la Junta se tendrk un secretarlo un prosécretario, los 

propone el presidente y el Director general del l.N.E.A. 

La Junta directiva tiene las siguientes tacultades: 

''l.- Establecer en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, 

los proKramas y directrices sectoriales e lnslltuctonales, las 

pollllcas y prioridades para la operación y Cunclo1,amlenlo del 

Instituto corto, mediano y larKO plazo: formular Jos 

-llneamlentos que se estimen necesarios para racionalizar las 

estructuras de or~anlzaclón y el uso de los recursos disponibles. 

asl como delinear las Pol\tlcas cspecltlcas de apoyo 

1>rlorldades del sec:tor oduüallvo bien respecto a los nsur1tos <1ut• 

se co11slderan releva11tes: 

11.-Aprobar evaluar el Pro~rama Anual de ·rrabaJo y los proKramas 

lnst l tuctonales de corto. mediano largo plazo que sean 

elaborados por el director a:encral. en concordancia con el J1 lan 

Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial Educativo y dem~s 
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dlsposlclones relativas: 

111.-Aprobar los programas y presupuestos del lnsll-tuto, sus 

modlflcaclones asl como sus programas flnanclero·a·,. e·n los··fbrmlnos· 

de la legislación aplicable¡ 

IV.- Establecer las dlrectrlces y polltlcas_par&:: la:·_eJ~-cuc.16n de 

los pro~ramas y presupuestos del lnstltuto, se· ~apegue a la 

asl~naclón presupuestal autorizada: 

con 

el instituto conduzca 

pol 1 t leas·;.-· ~;~:~' l-~;i}d~~-~s 
sus 

:-:!:.:· . . ;.·· ... ·: 
aCt.lVid~de~-v.- Vigilar que 

pro~ramada y base en las 

rcstrlcclones que se deriven del Sistema Nac)on~l d~ PlaQca~lón; 

Vl.- Evaluar aprobar, on su caso, con la intervención que lo 

corresponda al comisario público, los informes que le presento el 

director general respecto a las actlvldades del lnstl tuto 1 

Incluido el eJerclclo de los estados rtnancleros 

correspondientes, asl como en torno al avance ~ sr;rado de 

cumplimiento de pro~ramas, objetivos y metas establecidos: 

Vil.- Aprobar el informe anual de actlvldades, los estados 

tlnancteros del Instituto quP presente el director ~eneral y 

decldlr sobre los dem~s asuntos que le plantee éste 1 lomando e11 

consideraclbn el dictamen 1tel comtsarlo µfibllco vele los uudltort!S 

extornos ~ autorizar la publicación de los mismos; 

Vlll.- Elaborar crltcrlos para vincular las acciones del lnstttuto 

con las prioridades nacionales. regionales sectoriales 

contempladas en los µro~rumas <le 2oblerno: 

IX.- Procurar una mayor e(lctencla y racionalidad admlnlstrattva. 

As\ como al desarrollo tlnanctcro del lnstltuto¡ 

x.- Promover la adecuada coordlnaclón, conKruencla Y ettclencla 

91 



operativa _del lnsllluto, -asl º, CoUí~ su á.l-tfcuA~Cl~~- con 111: 

directrices sectorial-es, ln~~-~·,-~·~~¡-;~~:ai-:~s ~-·-' e_~pe~ifl~~~~ que s• 

establezcan: 

XI.--- i•roPOner las medidas que perml tan el lov:r-o opor_tuOo de lo:--

obJeltvos y metas pro~ramedas del Instituto; 

·x11.- .Acordar con suJecl6n a las dlspostclones le~eles relativas. 

--los donativos o p&lil;OS extraordinarios que, en su caso, realice el 

Instituto, y verificar que los mismos se apliquen precisamente 

los fines scfialados en las Instrucciones que al efecto emita 1;1 

Secretarla de Educaclón Pfibllca: 

Xlll.- Aprobar las 11ormas y bases para cancelar adeudos a 

de terceros y a favor del Instituto cuando fuere notoria 1:1 

lmposlbllldad prActlca de su cobro, Informando a le Secretarla df· 

ProKrnmactón y 11resupuesto, por conducto de la coordinadora d1 

sector; 

XIV.- Aprobar ta concortaclbn de préstnmos para el flnanclamlenl1· 

del Instituto con cr~dltos Internos v externos, debiendo observa1· 

al electo los lineamientos que dicten lns autoridades compolcnlPi 

en materia d~ manejo de disponibilidad f1nanclera. Hespccto a los 

cr~dltos extArnos se estar& a lo <1ue dispone en el articulo 54 rl1 

la Lev l,.edcral de las Entidades Paraestatales: 

XV.- Expedir las normas o bases ~eneralcs con nrrcKlo ln~ 

cuales, cuando fueran necesario, el Director Ueneral pued;1 

disponer de los activos rlJos del Instituto que no correspondan 

las operaciones propias del mismo: 

XVI.- Sancionar los Informes de evaluación de ~estlOn que l• 

presente el Ulrector Ueneral: 
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XVIJJ,- Nombrar. a lo• 

servidores públicos del lnstltuto que ocupen.··los"c8.r5tos covn dos 

Jerarc_1u·i~_s- (nm0d~U:-t.8s l_nferlores a 1a de aquel: 

XIX • .::: Nombrar y remover a propuesta de su presidente y del 
.'. ._, ,' .,·_:: 

ú1rüb·t~i:~·c;~_riiir.al del lnstltuto, respecllvamente, al_ se~~ctnrlo _Y 

--al-:.p"rosecretarlo de la Junta Olroctlva; 

cuando os1 se estlme necesario, comll~s 

subcomllOs técnicos especializados para apoyar la pro~ramacl6n 

eslrate~lca y la supervls16n de la marcha normal del Jnslltuto: 

atender problemas de admlnlstrac16n y de organlzaclón de los 

procesos productivos, de selección y de apllcacl6n de los 

adelantos tecnoló~lcos y del usos de los demAs Instrumentos que 

permitan olevar Ja eficiencia de Jos mismos: 

XXI.- Aprobar do acuerdo con las leyes aplicables v demAs 

disposiciones ro!lamentartas, las politlcas, bases y pro2ramns 

generales que re2ulen los convenios, contratos, pedidos 

acuerdos que deba celebrar el instituto en Jas materias de obras 

pübllcas, adqulslclones. arrendamientos y prestación de servicio~ 

relacionados con bienes muebles; XXl 1.- Expedir, con su.leclón n 

las dlsposlclones legales relativas, las normas y bases para la 

adqulslclón, arrendamiento enaJenactón de inmuebles que se 

requieran para el meJor desempeño de las tunctones que el 

Instituto tiene encomendada: 

XXlll.- Aprobar los reglamentos, manuales de orKanlzaclbn de 

1>rocedimlcntos y de servicios públicos ~ dem&s lnstrument11s 

normativos trascendentes que re~ulen el t11nclonamle11to rle l 



JnstJtuto: su:orianJzac16n a~adémJca,. asl ~~m~ las~!el~~ma~ y/o' 

·.- . -. .:.':,:· "' -~.·:·· ... ,": 
XXIV.- Opln&r ·Y, ·~º" su caso, pr:~pO~e.r':~1 .~.~~c_Uf;·~-~'.Ji··::r~~·~~-:~·t ·_p_or 

conducto. de {-~ >g~·~r~;t-~ ~.'l.~s -.. ~~ .. P_r_<>1r:~8ni&91.~nif~·~:·\~~~-J;~~:1\,-~~:;_t·.~~'~. _l oS 
,-¡ - .:.':;'.'<'.' --,-,- ·''."'~':··~ .. ,~.-:" '!.i~":--· 

conven i oS etc ru~ 1 ón\,.dél'·:;:-1 n:~ t ú:~-lo·:·':~--c~-~·;:· ~.,t·r·a~+tc"n.tYciá:rl·~·s'!,·Y~s-i\. como 

aspecto• r~lat lv~~~, á~;cc1a'~2e~t'i n~{,6n ~k };~~,'ú~'~i,~i~;.~,~-Xt Íir.opio 
J ns¡ 1-t u--~.·~·:-,:·~_',_: .,·'":- .. .>.~·>, '~~'.~ · .._ ~ - ~;·. ·:e··;. -~~i~.o:,~~l~~>-, -·~~:fg\~4t!~ ~~;'._!f/~-~~/---

__ _:;_-___t:-:.,:- ... ~::--~~,f.?-- ~;~f~:.;·-~I~~;::· · ·f~'~:o"· ;~~~~·:;,:.1~:~~·);~~,;;"" _-f'.;~~~ -_;or~;t-=·_"'_ --
xxv /:.: A·~t·or:i_,;a~·>::- et::::e-st-ábi'Ccimlenfo-: ci·e· 'dél e-g~iCI On-e~s··-dtil i Os t 1 tú to 

~ -'",-,;;_; ,, 

en 1 as ~º~ ~ ~.~}:·~"-.~-~'~) l~~'~L~~ .. ,:~ l Y~-E ;::{~· 
_ X~Vl_ •. -: :~j>;~-~·-~-";:~:~~.'~~~j~~-~-~~~~i~ r~~U_a~l_·; de ses l~nes; y 

xxvr1·.-:.-=~:Je·,rcer,0:!Ja'R,~:~1acultades que la Ley-Federal de las Entidades 
- •.:; .«.: .. · :.' 

Paracstatales aS J ¡;na· n los órganos de KOhJerno de las entidades; 
. '· '" ,., •.· 

XXVllt.-)ti?allz·ar · tOdas aquellas actividades que se consideren 
·< -

t1Pra~sa1•tas· pít¡;'n P.1 adAcuadu fnnclonamlP.nl.o rlP.1 ln~t l tuto. y la~• 

oue s·eh.ai'cn otras -dlsnoslclonr.s legales. La Junta Dlrecl lva podrli 

acordar la rc8Jtzacl6n de todas las opcracJones lnherrnlr.s ul 

obJolo dC:l."Jns.tlluto v salvo las previstas en P.t articulo 58Q rh~ 

111 l.l'V. 'Fe.de'ral de las Enl ldades l'arneslatales. podrli deleirar 

dlscrP.ctonalmentu $118 tac11ltadcs en ~l Ulrector G1?ncral.'' (20) 

E-1- --,:o-mfSar-·1-0 --Públfr:o y su suplente serAn desl¡p;nndos por el 

Secretarlo de la Contrnlorla General de la Federación, quien 

rcndJrA un informe a In Junta. 

Se con~tttulrhn comités y suheomllds tdcntcos especializados, 

serbn permanentes o transitorios segfin lo determine la Juntu 

asl como sus fu11clones. 

<2G)Artlculo Ho. fracciones 1 n la XXVIII, Estatuto Or~Anlco •tcl 
INEA. 
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Kl Utrector ~eneral rAcJbe el nombramiento del EJecutJvo ~cdoral 

llene facultades que le confieren las dlsposlclones aplicables. 

entre ellas, las Ley federal de la hnlidades Paraestatales, el 

Oecreto de creación y el estatuto. Él puede delegar sus facultades 

lo cual será del conoctmlento de los Interesados. Le corresponde 

la representación, la dirección técnica y admlnlstratlva del 

Jnstttuto. 

El Jnstttuto cuenta con unidades administrativas para el estudio, 

planeación y despacho de los asuntos que le conciernen, son las 

siguientes: 

Direcciones: la de admlnlstraclón y ProKnmaclón; capacitación; 

contenidos. mbtodos Y materiales; partlclpactón social 

concertación ue sorvlclos: plancación y se~ulmtento educativo. 

Unidades: de asuntos J11rldlcos, contralorta interna. lntormacl611 v 

promoción. 1nvnsl1Kac16n. 

Organo~ desconcentados: delc~aclones y Jefaturas de zona. 

l~as dlrecctones se re~lrán por el articulo ~u~ del Estatuto 

UrgAntco: ~l.- AuxJllar al Director General, dentro de la esfera 

de competencia de la t1n1dad administrativa a su cargo; 

11.- l'lanear, programar, organizar, dirigir, controlar evaluar 

el desempeño de las labores encomendadas a la unidad 

admlnlslratlva a su carKo; 

111.- Acordar con el l>lrcctor G~ncral los asuntos que cxprcsumentP 

les e11comtendc, asl como los que resulten de las facultades quu 

este estatuto or~Anlco les confiere; 

IV.- Acordar con los directores de Area. unidad v dele~ados, se~011 

sen el caso, la sotucJón de los asuntos cu~a tramttaclbn se 
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encuentre dentr:o de la compete_-ncta,-de .ta ,unt'~~'d ·'.'.~:~mi~tstrat.tva 

su careo.: 

V.- EmltJr Jos dlclllmcnes, opiniones o Informes que le sean 

soltc~tados por el director general: 

VI.- Coordinar 

admln!st~altvas, 

sus actividades con las 

cuando asl se requiera 

funcionamiento del Instituto; 

demAs unidades 

para el meJor 

v11·.- Elaborar, de acuerdo con la dirección de admlntstraoión y 

programacl6n, proyectos para crear, reorg-anlzar suprimir 

oficinas _de la dirección a su cargo; 

VJll.- ~ormular Jos pro,ectos de pro~ramas y de presUPUR~to 

relativo a la unidad admlnlstratlva a su carKo, de acuerdo con 

las normas que tlJo el l>lrcctor General: 

IX.- ~lrmar y nottrtcar los acuerdos de trAmltc, ast como las 

resolucJones o acuerdos de las autoridades superiores y aquellos 

que se emitan con rundamonto en las facultades que les 

correspondan: 

X.- Proponer al Director General el lnttreso, promocl6n lus 

licencias y rcmoclonos del personal de la unldad administrativa a 

su r.ar~o. conforme a la normattvtdnd vigente; y 

XI.- Las demAs funciones que les confieran las dtspostclones 

le~ales aplicables y que tes encomiende el Ulrector General." (27l 

Las direcciones se ocupan en torma general de: 

l~a UJrecctón de Administración y l'roramaclón. de los recursos 

humanos, ftnanctaros. materiales, pro~ramact6n, presupuesto e 

tnrormatlca. Our apovo v asesoria. en el area a su car20. 

(27)1hld•~m. artlculo :!U. 
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La Dlrecclón de capacttaclón, del proll'rama ·para, habilitar ~ 

adiestrar al personal del Instituto. 

La Ulrecclón de partlclpaclón social y conce~ta~'ón de ~e~~lctos, 

lo relacionado con la colaboracl6n social y acordar los servicios 

que presta el lnstttuto. 

La Dlrecclbn de planeaclón y se~ulmlento educativo,~· 

evaluar la contlnuacl6n educativa. 

La Dirección de contenidos, métodos y 

procedimientos educativos y materiales 

Las funciones de las unidades son semejantes 

direcciones en virtud de que, también, las rl~e 

a continuación someramente se enunciaran. 

La Unidad de asuntos Jurldtcos, lo concerniente 

Jurldlca que atañe al Instituto. 

La Unidad de la contralorla interna, control y tlscallzacl6n "de 

los recursos econbmlcos del Instituto. 

La Unidad de lnformaclbn y promocl6n, los procedimientos que rlJan 

las actividades de 1nformacl6n y la propaganda de los servicios 

-que ofrece el Instituto. 

La Unidad de 1nvestl~ac16n, actividades de nverlguaclbn para 

meJorar la calidad de los mbtodos, contenidos y materiales 

dld&ctlvos y difundir los resultados. 

Los ór~anos des concentrados del instituto, delee;aclón, 

coordinaciones reKlonates y de zona. ~e establecen en Ja 

ctrcunscrlpclón territorial de acuerdo con los planes, proe;ramas e 

tnslrucclones del director ~eneral. Ue ellos depende la prestacthn 

de los servlcl_os que ofrece el Instituto. Sus facultades se 
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encuentran establecidas en el ~statuto or~ánlco, en el Manual de 

organtzaclón para la operación y funcionamiento de los órganos 

desconcenlrados. En el estatuto sólo se menciona como organismo 

desconcentrado a las delegaciones en el articulo 18Q; en el 

articulo 31Q hace referencia a las coordinaciones regionales y de 

zona que dependen de las dele~aclones. 

Las facultades que corresponden a los órKanos desconccntrados son: 

''l.- Promover, or~anlzar e lmpartlr 1 en el ámbito de su 

competencia, educación bástcal para adultos, rondada en el 

autodidacttsmc> v la solldarldnd social, de conformidad con las 

pollttcas tnstttucJonales del sector educativo: 11.- Ucsnrrollar 

Y producir materiales de apoyo con los contenidos y métodos 

educativos QUe correspondan a las necesidades y peculiaridades de 

cada entidad tederatlva. con base en la 11ormatlvtda1I 

corrospondtunte: 

111.- l'arttclpar en el dlsefio de contenidos, mbtodos y materiales 

de carActer nacional, en coordinación con las unidades 

administrativas correspondientes, cuando bstas lo requieran, y 

su~erir a las mismas la adecuación de los planes y pro~ramas de 

estudio, contenidos y mbtodos en función de las c·ondtclones 

re~lonales de cada entidad; 

IV.-Desarrollar los µroKramas, subpro~ramas proyectos deJ 

lr1stltuto, er1 la entidad tederatlva; 

V. ~l'romover en coordtnnclbn con Jos ~ot1lernos 

estatales. m11nlctpaies v del Distrito ~ederal, servicios 

ttducatlvos pura adultos, y condy11var con las drpendu11clas y 

e11tldadcR de la admlnlstracló11 pübltca e lnstttuclones de los 
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s,.ctorcs privado y_-socfa1·/·~·c-~i;mntCrta -._d·c·- edu~?-c(6Í1 P.~_raf_iidui.~o~: 
VI. -DI señar y· ~~O~-~~}~··;:::~·~·~:~~r {~c.~~·~ -de ··apoyo P'ará>".'la ·· ·_- c~-~~aci\a·c f ón 

ctel personal ·.'.:/~~{{~~-~'.{?b~~l- \Jrpa~_'~- i~~ r~rm~~Xó~·-:-~d~-¡--: ~e~~-~-on~-:¡-. que 

requJera- para·-~:·1·~~~;.'~'~ci'~-~{~é~c-~.n--\~·e 'Í-~s ·se·rv1c·10~ de>·: 9-duC:~:·ló'nT. p(l-lt 

adultos, do.-ac·~-~-~i¿1:·'.~-a '.·j:~-_'.~,~:~matlvldad apli.cable; 

v l l. :-:'Pre'S.tár.'_:_: ~~> 1· ¡;,_~ -,'_.'.i;~~~ d:~:~cs · admJ n 1 s t ra f1 v8~ ·;-:.-¿:~~~,~-t~k¡~O~-~ 
·:·¡\_'.· ·:'}·-· 

V l l I •. :-AP~~a ~ .. , a :fí'·~~-~- ~ro¡p:~am~~ de ·deseen t ra 11zac:1 ó-~ - de J.: ·1 ~~--i ¡·t'.~-'l o-"¡. 

1x.~1uabOra·r· Y-Pre·st•nlar, mensual y anualm~·~··t8-~':-~ á·;<1ás·-_.-:· url'l-éindé-s 
- . -~--- '<_~_:;·_' -~ :_, 

administrativas compclcnt~s, los csl~¿os ttii~~ic~~~ Y-. los 

t~tormcs-dcl eJerclclo del presupuesto; 

X.-Etectuar el pa~o de los salarlos y demAs prestaciones en 

dinero al personal del tnslltuto, en el órg-ano dr..<;c:nnc~nlrado, de 

acuerdo con la asignación presupuesta! y de conformidad cnn las 

disposiciones legales aplicables y las normas, sistemas y 

procedlmtontos establecidos: Xl.-EJcrcer las demós facultades que 

le otor~p el articulo J3~ de rste ordcnamlcnlo, DSl como 

aquellas que lo sonn asl~nadas por el Olrcctor G~n~ral y qu11 scnn 

nf)ncs complementarias a las mencionadas en Jus tracclontJs_ 

a11lcrlorus." <28> 

Los 6r~anos cole~Jados del JNEA so11: el ConscJo c;o11sultlvo, 

Comisión Interna d~ la Admlnlstra~tón y Planeaclón, Colcilo dP. 

Oelc~ados, su íln es apoyar al UJrector General. 

El Consejo Consultivo del tNEA es el órgano de coopernctór' y apoyo 

orientado n log-rar ln parltcJpacJón de las dnpendonclns y 

~nlldades de la adml1,Jstraclón p6b1Jca federal, asi como de las 

J11slJtuclonrs de loa ncct(1rns privado y socJnl, lr'l~re~ados en la 
(28)Jbldem, articulo 34. 
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educacJbn para adultos. Se lnto~ra por un representante de Jn 

CAmara Nacional de Comercio, Cámara Nacional de la Industrt'a de 

Hadio ~ 1'elevlslón, Cámara Nacional de la Industria dn 

Tanscormación. Cámara Nacional de la Industria de la Construccló11, 

del ConKreso del Trabajo, de la Confederación Nac lona l de 

Organlzactones Populares, del Congreso Agrario, de la Asoclac16n 

Nacional de Unlversldades e Institutos de Ensefianza Superior 

Mexicana, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado, de la secretaria de Pro~ramacl6n y 

Presupuesto, de la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, de 

la Secretarla de Agricultura y Itecursos Hldráuiicos, de Ja 

Secretarla de la ICetorma A~rarla, del Pro~rama Nacional de 

Solidaridad. del SJndtcato deJ JNEA, el Ulrector (ionuraJ del JNt<:A 

quien presidir~ el conseJo v un representante del JNEA qute11 

tun~lra como Secretarlo t0cnlco. Este órgano coJo~Jado podrá 

auxtllarse de investJ~adores y espectallstas en el campo de la 

educaclon para adultos o lnsttluciones relacionadas c<•n Ja materia 

siempre v cuando su intervención coadyuva 

desarrollo de la educactón para adultos. 

la promoción 

La Comisión Interna de la administración y plancacl61' os º'' órgan1J 

de consu 1 ta, a dcmfls, planea y coordina los programas 

Institucionales, analiza las alternativas de acción para el meJor 

cumplJmlento de los objetivos v proKramas del Instituto, on apoyo 

al Ulrector General del JNEA. 

La ComJsJ6n interna de la admlnlstrac16n y planeacJón cstarh 

lntelt'rada por el titular de la entidad, los tttuJares de las 

dlr{•ccil1nes v unictadcs v otros servidores POblicos, desl~nados Jior 
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el Director General del INEA. 

El Cole1tlo de Oelc1tados INEA, es un britano de participación y 

consulta para analizar y plantear la problemática educativa que se 

presenta en ia operación de los órganos desconcentrados, sugerir y 

participar en las alternativas para su solución. Se Integra por el 

Director General del INEA, quien Jo presidlrA, los. tltula~es. de­

las direcciones, unidades y los órganos desc~nc~ntr~do~,-~~1~·com6 
~ t - -- . ·-- - -

aquellos servidores públicos deslitnados para_ es.te t;tfe~_\(,_.-p:~_-r. el 

director 1teneral del or~anlsmo. 

NATUllALEZA JUllllJICA IJEL INl!A. 

La Lev Or1tknlca de la Admlnlstraclón Pública Federal,- publicada 011 

el Otario Oficial de Ja l•ederaclón el 2H de diciembre de 1976. 

Ulvlcle la admlnlstraclón pabllca federal en centralizada 

paraestntal. l.a admlntstraclón pública contrallzadn se lnt~~ra por 

la Presidencia de la República, las Secretarlas de Estado, los 

Departamentos Admlnlstrattvos y la i 1 rocuradurla Ueneral do Ja 

Hcpúbllca. La admlnlstract611 pública paraestatal la forman los 

organismos descentralizados, las empresas de participación 

estatal, las lnslltuciones nacionales de seguros y de finanzas Y 

los rtdntcomlsos. (articulo 1Q). 

La admlnlstraclón pública federal conforma sus programas de 

acuerdo Jos objetivos prioridades del Plan Nactonal d" 

lJesarrollo que establezca el Presidente de la Hepúbllca. 

(articulos 1~ V N de Ja lcv nntPs mencionada), 

El l'restdcnte de la l(epubllca para el buen despacho de su 

adminlstrar.lbn se apoyará en Ja ndmlnlstraclOn J.>úbl l<'a 

paraestatal. Convocara a Ju11ta a los hr2anos de la admt11lstraclh11 
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centralizada y a los que sus competenclas sr. relacionen pura 

definir la polltlca del ~oblerno. a su cargo, serfi presidida por 

é1 y el se~retarlo técnico, adscrito a la Prestdcncta de la 

Repübllca. ( artlculos 3 y 1 de la ley de referencia). 

La creación de los organismos descentralizados se efectua por: a) 

ley o decreto del ConKreso do la Unión. b) Decreto del EJecutlvo 

Federal. Tienen personalidad Jurtdtca y patrimonio propio, no 

importa la estructura leKnl que adopten (articulo 46 de la ley que 

so menciona> 

El INEA debe su creacibn a un decreto del ~Jecutlvo Vedernl llene 

personalidad Jtlrldlca v patrlmonlo propios. 

1.ns entidades de la admtnlslraclbn pfibllca paraestnlal son 

acrupndas, por el ~Jecullvo federal, en sectores tomando en cuenta 

el obJelo de ellas en relación con la estera de competencia que 

las disposiciones lecales les atribuyen, a las Secretarlas de 

Estado y Departamentos Admlnlstratlvos. ( articulo 48) 

El INEA pertenece al sector educativo y su coordinadora de sector 

es la Secretarla de Educación Pública. 

Las relaciones entre el EJecutlvo Federal y las e11lldades 

paracstatales se harén por conducto de la Secretarja de llnclenda y 

Cr~dlto Público, Programacl6n y Presupuesto y la Co11lralorla 

Uenernl de la ~cderaol6n sln afectar las atribuciones que tenEn la 

coordl11adora de sector. LaR relaciones serkn para la coniruoncla 

Elobal de la admlntstractbn pública paraestal con el Slst~mn 

Nacional de Planeaclón, asl como, tos lineamientos ~enerales c11 

materia de iasto, rtnanclamlento, control ' evaluación. Sorkn 
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regJdns por las dJsposJclottes legales aplicables. (articulo 50) 

LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES. 

Ln ley reglamenta el artlcuJo 90 de la ~onsltluclón PoJitJcn. d• 

los Estados Unidos Mexicanos, su obJeto es regular a las enttd~des 

paraostatalcs. Considera a las nnt ldades 

unidades auxiliaren de ta admlnlslraclón pOblJca federal~_ Osta 

Incluye a los organismos centralizados y paraostitalcs·~·~ordriria:·:1~~ · 

vtnculos con las entidades paraestatales, el EJecutlvc:{ F~d.~r3."i ~;· 

sus 

ley y sus reglamentos, en Jo no previsto por la.s _df.~p-.~·~:~i;J_~-né~~~ el•'. 

lo meterla de que se trate. (articulo tQ) 

Las paraestatales llenen la obltgacl6n de suministrar a In:: 

entidad~~ del sector donde se encuentren, también, l n:; 

secretarlos de estado y los Jefes de departamentos administrativo~ 

la 1ntormac16n que soliciten. La coordinadora de sector, lll 

SccretarlR de Programación Y Presupuesto, de llaclenda y Crédllu 

Pfibllco, la Contralortn Gnneral de la Fodorac16n proporclonarur1 1111 

slslcma que organice las pelJclones de lnformacl6n. <articulo 10) 

Lns-paraestatalcs tienen aulonomtn de gestión para c11m1>llr-ron-s11!,_~ 

llrogramas, su admlnlslrac16n serb Agll y ctlclcntc. Los sl~tema~ 

de control se establecen en l11s normas Jurtdlcas de J¡¡ 

admlnlslracl611 pObllca. (arltculo 11) 

Estima las dos caractcrlstlcas esenciales de los organismo:; 

des~entrallzados: 1. Ser creados de acuerdo con la Ley Orghnlca d~ 

Ja Administración Pfibllca Federal. 2.Su obJcto sea: Ja rca1lzacl611 

de actividades corrP.spond1entes las 6reas cstrat~glcas 

l'rlorllartas; la prestación de un servicio p6bl1co o social; In 
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nbtención o aplicación de recursos par~ fines d~ asistencia o 

SeKurldad soclal.(artlculo 14) 

El INEA tue creado por decreto del ejecutivo, y el objeto es la 

educacl6n bislca para adultos, un servlclo p6bllco. 

creacl6n de un or~anlsmo descentralizado requerlri lo 

slgulente: " J. La denomlnacl6n del organismo; JI. El domicilio 

legal; 111. El objeto del organismo conforme a lo señalado en el 

articulo 14 de esta ley; IV.Las aportaciones y fuentes de recursos 

para integrar su patrimonio asl como aquellas que se determinen 

para su incremento; V. La manera de integrar el órgano de ~oblerno 

y de designar al director general asl como a los servidores 

públicos en las dos Jerarqulas Inferiores a éste: Vl. Las 

facultades y obllraclones del Organo de Koblerno señalando cuáles 

de dlchas facultades son lndele~ables; Vll. Las racultades v 

obllrnclones del director ~eneral, quien tendrá la represcntacl6n 

toral del orranlsmo: VIII. Sus órganos de vlrllancla asi como sus 

facultades; IX. El rérlmen laboral n que se suJutarán lns 

relaciones de trabaJo. El br~ano de KOblerno deberh expedir el 

estatuto orKhnlco en que se establezcan las bases de orKnnlzacl611 

as1 como las facultades y tunclones que correspondan a las 

distintas áreas que integren el organismo. El estatuto orKánlco 

deberá lnscrlblrse en el Registro Pfibllco de organismos 

descentraltzados. En la extinción de los orranlsmus deberAn 

observarse las mismas formalidades establecidas para su creacló11. 

debiendo la ley o decreto respectivo fiJar la forma y términos de 

su exttncl6n y llquidacl6n"<2~> 

(2H)Articulo 15 de la t.ev ~ederal do las ~ntldades l,araestatnles. 
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El decret~ de creación del .JNEA cumple con los elementos en 

cuestión. Los órganos de ViKllancla se determinan en el estatuto 

brganlco y son el comlsarlo público y su suplente. 

~ste fue aprobado por la Junta directiva. Los organismos 

descentralizados serAn administrados por un órgano de ~oblerno 

su equivalente y un director general. articulo .17) 

El INEA ostA gobernado por la Junta Directiva y el Director 

General. 

El br~ano de ~oblarno se formará por 5 ó 15 miembros propietarios 

y sus suplentes. Su presidente, el titular de la coordinadora de 

sector su suplente, designado por Cl. Nln~ún otro miembro 

tendrá representante. (articulo 18) 

La Junta directiva del IN~A está presidida por ol Secretur\o dr! 

Educación PObllca e lnte~rada por siete miembros mAs. El oslntul1l 

orgánico permite que los mtembros de la Junta nombren suplente, 

contrario a lo dispuesto por el articulo 18, exceptúa a los 

nombrados por el ejecutivo. 

Las reuniones del órgano de ~oblerno se celebrará como mlntmo 

cuatro veces al afio. Sesionar~ con la mitad más uno de los 

miembros cuando la mayor la sean representantes de la 

admlnlstracl6n pfibllca federal. Las resoluciones son por muyorla, 

cua11do haya empate el presidente tiene voto de calidad. < articulo 

20) 

La Junta l>lrcctlva del INEA, sesiona cada tres meses y tiene la 

poslbllldad de convocar una reunión extraordinaria cuando avise 

su presidente. t:umple con lo PStablectdo en ta ley Que estamos 

anallza11do. ~n el decreto, para lnteirar et q6orum se requiero de 
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la aslslencJa de su presidente y del 50% de los miembros, 

mientras que en, el Estatuto OrgAnlco basta con la concurrencia 

del presidente y el 51% de los miembros. En lo reterenle a los 

acuerdos se suJeta al artlculo 20 de esta ley. El articulo 21 

determina los requisitos para obtener el nombramiento de director 

general: El director Keneral serA designado por el Presidente de 

la RepObllca, o a lndlcactón de bste a través del coordinador de 

sector por et óriano de ioblerno, debiendo recaer 

nombramiento en persona que refina los si~utentes requisitos: 

"l. Ser ciudadano mexicano en pleno eJerclclo de sus derechos; 

tal 

11. Haber desempeffado carios de nito nivel decisorio, cuyo 

eJerclclo requl~ra conocimiento v experiencia en materia 

admlntstratlva; y 

111. No encontrarse en alguno de los Jmpedlmentos que para ser 

miembros del órgano de ~oblerno se~alan las fracciones 11,111,IV y 

V del articulo 19 de esta lcy."(30) 

Los Impedimentos son: el parentesco por consangulnldad o af lnldad 

hasta el cuarto irado con alguno de los miembros del órgano de 

KOblerno, quien len~a llllgJos con el orKanismo, persona 

sentenciada por delitos patrimoniales, los lnhabllltados para 

eJercer et comercio o desempeñar un carKo público, los diputados o 

senadores prol,letnrios. 

En el decreto de creación d~l JNEA, no se indica la posibilidad <IP 

q11e el director Keneral sea nombrado por otra persona quo no sea 

el l,resldenle de la HepObltca. En su estatuto or~hntco la 

destinación estarA a car~o del Secretarlo de Educación J,übllca y 

C30)Artlculo 21, lbldem 
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por la Junta. 

Las facultades de los directores de los organismos 

descentralizados se encuentran en el articulo 22: "Los directores 

generales de los organismos descentralizados, en lo tocante a su 

representación le~al, sln perJulclo de las facultades que se les 

otor~ucn en otras leyes, ordenamientos o estatutos, estarán 

facultados expresamente para: 

"l. Celebrar y otorKar toda clase de actos y documentos inherentes 

a au objeto; 

11. liJercer las más amplias facultades de dominio, 

admlntstraci6n, v pleitos y cobranzas, afio de aquellas que 

requieran de autorlzacl6n cspectal se~ún otras dlsposlclones 

leKales o reglamentarlas con apego a esta ley, 

creación y el estatuto org6nlco. 

111. Emltlr, evaluar y negociar titulos de cr0dito: 

IV. Formular querellas y otorgar perdón: 

decreto de 

V. EJercltar y desistirse de acciones Judlclales lncluslve del 

Juicio do amparo. 

VI. Comprometer asuntos en arbitraje y celebrar transacciones; 

Vil.Otorgar poderes ~enerales y especiales con las racultades que 

le9 competan. entre ellas las que requieran nutorlzactbn 

cláusula ospeclal. Para el otor~amlento y validez de estos 

poderes, bastará la comuntcaclón otlclal que se expida al 

mandatario por el director general. Los poderes Kenerales para 

surtir efectos frente terceros deberán lnscrlblrse en el 

HeKlstro Pfibllco de UrKanlsmos Oescentrallzados: y 

VIII. Sustituir y revocar poderes ~enerales o especiales. Los 
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dlrectores ~enerales eJercerAn las facultades a que se ref lercn 

las fraccloncs t, 11, 111, Vl y Vil baJo su responsabllldad y 

dentro de las llmltaclones que sefiale el estatuto orgAnlco que 

autorice el 6rgano o Junta de ~oblerno."(31) 

Acreditan su personalidad con la certlflcaclbn de la 1nscrlpcl6n 

en el JteKlstro Público de Organismos Descentralizados, los 

miembros del br~ano de cobierno, el director ~eneral ~ apoderados 

de los organismos descentralizados. (articulo 23) 

Los organismos descentralizados deberán inscribirse en el lteglslro 

P6bllco respectivo que llevará la Secretarla de Pro~ramaclón y 

l1 resupueslo. Los directores generales quienes realice11 

funciones similares en los organismos descentralizados, que no 

solicitaren la 1nscripc16n aludida dentro de los treinta dlas 

siguientes a la fecha de su constitución o de sus modiflcaclones o 

reformas, serán responsables en Jos términos de la Ley Federal de 

Responsabilidad de los Servidores P6bllcos. "ART. 25.- En el 

ttecistro Público de Organismos Descentralizados deberhn 

lnscrlblrse: 

l. El estatuto or(~nlco y sus reformas o modificaciones: 

11.Los nombramientos de los integrantes del 6rKano de gobierno asl 

como sus remociones; 

111. Los nombramientos y sustituciones del director ioneral v en 

~u caso de los subdirectores y otros funcionarios que lleven la 

firma de la entidad; 

IV. Los poderes aenerales y sus revocaciones; 

v. El acuerdo de la Secretarla de Proiamaclón y Presupuesto o de 

(3l>Artlculo 22, lbidem. 
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las dependencias coordinadora de sector en su caso que señale las 

bases de la fusión, extlncl6n o llqutdaclón, de conformidad con 

las leyes o decretos que ordenen las mismas: y 

VI. Los demAs documentos o actos que determine el reglamento de 

este ordenamiento. 

El reetamento de esta ley determlnarA la constltuclón 

functonamlento de! re~lstro, asl como llt"s formalidades y sus 

anotaciones. " C32> 

lil HeKlstro Público de Or~anismos Oescentrallzados podrAn expedir 

certificados de tas tnscrlpclones y registros, a que se refiere el 

articulo anterior, tendrAn fe p6bJica. (articulo 26) Procede la 

cancelacl6n de las lnscrlpclones en el registro en el caso de su 

extinción una vez que se haya concluido su llquidacJón. Cartlculo 

27) 

El director de la entidad parnostatal someterá el programn 

tlnanclero para su autorización al órgano de gobierno rcspecltvo 

con excepción de aquellos incluidos en el Presupuesto de Kgrcsos 

Anual do ta Vederacl611 o del Uepartamento del Distrito ~edcral, 

bastarh con la aprobación del ór~ano de gobierno respectivo; unn 

vez aprobado remltlrk a la Secretarla de liacle11da Crddll1, 

P6bllco la parto correspondiente a la suscripción do cr~dllo~ 

externos para su autorización y registro en los termlnos de la ley 

correspondiente. <articulo 54> 

El órKano de ~oblerno, a propuesta de su presidente o cuando 

menos de la tercera parte de sus miembros, podré constituir 

comttes o subcomttes tecnlcos especializados para apoyar la 

pro~ramacJón estrate~tca y Ja supervisión de la marcha normal de 
(32lArticulo 25, lbldem. 
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la entidad paraestalaJ, atender problemas de administración y 

orl{antzact6n de los procesos productivos, asl como para la 

selección y aplJcaclón de los adelantos tecnol6Kicos y uso de los 

demAs Jnstrumentos que permitan elevar la eflcJencla. 

Los coordinadores de sector promoverAn el establecimiento de 

comités mixtos de productividad en las entidades paraestatales, 

con la participación de representantes de los trabajadores y-- .do 

la administración de la entidad que anallzarAn medidas relat~~as 

a la or~anlzación de los procesos productivos, de selección Y­

apl lcaclón de los adelantos tecnológicos y el uso de los·- d~~As 

Instrumentos que perml tan elevar la eficiencia 

mlsmas.(artlculo 56) 

El órl{ano de KOblorno para el loKro de los obJetlvos y melas de 

sus pro~ramas eJercerA sus facultades con baso en las pollllcas, 

lineamientos y prioridades que conforme a lo dispuesto por esta 

ley establezca el EJecutlvo Federal. PodrA acordar la.roallzacl611 

de todns las operaciones Inherentes al objeto de la entidad cor1 

sujeción a las disposiciones de esta ley salvo aquellas facultades 

quo se contrae el articulo 68 de esto ordenumote11to, podrh 

delc~ar discrecionalmente sus facultades en el director ~011eral. 

"ART. 58,- Los brKanos de ~oblerno de las entldados paraestataJes 

tcndrAn las sl~uJenles atribuciones indelegables: 

J, Establecer en con~ruencla con los programas sectoriales, las 

polltlcas Kenerales Y definir las prioridades a las que deberá 

sujetarse la entidad paraestatal relativas 

productividad, comercialización, l t nanzas, 

desarrollo tccnol6glco y admJnlstracJ6n Keneral: 
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11. Aprobar los pro~ramas y presupuestos de la entidad 

paraestatal, ast como sus modltlcacJones, en términos de la 

le~islac16n aplicable. En Jo tocante a los presupuestos y a los 

pro~ramas financieros, con excepción de aquellos Incluidos en el 

Presupuesto de E~resos Anual de la Federación o del Departamento 

del Dlstrl to Federal, bastaré con la aprobación del ór~ano de 

kOblerno respectivo; 

111. ~-IJar aJustar los precios de bienes y servicios que 

produ7.ca o preste la entidad paraestal con excepc16n de aquellos 

que se determinen por acuerdo del Ejecutivo Federal; 

IV. Aprobar la concertacJ6n de los préstamos para el 

flnnnclamtento de la entidad paraestatal con cr~dltos Internos y 

externos, asl como observar los lineamientos que dicten las 

autoridades competentes en materia de manejo de dlsponJhllldadcs 

flnacleras. Respecto a los cr~dllos externos se cslara a lo q_uc 

dispone ~n el nrtlc1alo &4 de estn ley: 

V. Expedir las normas o bases ~enerales con arreglo a los cuales, 

cuando fu~re necesario. el director ~enoraJ pueda disponer de Jos 

activos flJos de la entidad que no correspondan a 1-as -opera-clone-s 

propiaRi del obJeto de las mismas: 

VI, Aprobar anualmentes previo intormc de los comisarios. v 

dictamen de los auditores externos. los estados financieros de Ja 

ontldad 1>araeslatal y autorizar la publlcacl6n de los mismos; 

VII. Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables y el reglamento 

de esta ley. las polltlcas, bases y programas generales que 

re~ulen los conventos, contratos, pedidos o acuerdos que dnha 

celebrar ta entidad paraestatal con terceros en obras pübl1cas, 
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adquisiciones, arrendamientos V prestación de servicios 

relacionados con bienes muebles. El director ~eneral de la entidad 

y en su caso los servidores públicos que deban intervenir de 

conformidad a las normas orgAnlcas de la misma realizarán tales 

actos baJo su responsabilidad con sujeción a las directrices 

flJadas por el órganos de ~oblerno. 

VIII. Aprobar la estructura bfislca de la organización de la 

entidad paraestatal, y las modificaciones que procedan a la misma. 

Aprobar asimismo y, en su caso, el estatuto orgánico tratándose de 

or~anlsmos descentralizados: 

IX. Proponer al EJecutlvo Federal, por conducto de la Secretarla 

de Pro~ramación y Presupuesto, los conventos de fusión con otras 

entidades: 

X. Autorizar la creación de comités de apoyo: 

XI. Nombrar v removnr a prop11esta del director g~noral. los 

servidores pübJJcos de la entidad paraestatal que ocupen carios 

con las dos Jerarqulas administrativas Inferiores n la de aquel. 

aprobar la fJJacib1• de sus sueldos y prAslacloncs. y n los demhs 

quo señalen los estatutos y concederles licencias; 

XII. Nombrar y remover a propuesta de su presidente, ontrP. 

personas a.lenas a la entJdad, al secretarlo quien podrh ser 

miembro o no del mtsmo;ns\ como deslRnar o remover a propuesta del 

director Keneral de la entidad al prosecretarlo del citado órKaho 

de ROblerno, quien podrá ser o no miembro de dicho órKano o de la 

r.ntldad: 

XI 11. Establecer, con suJecJ6n a las dlsposlclo11~s legnlos 

relativas, sin Intervención de cualquiera otra dependencia, las 
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normas ~ bases para la adquisición, arrendamiento y enaJenaci6n do 

inmuebles que la entidad paraestatal requiera para la prestación 

de sus servicios, con excepción de aquellos Inmuebles de 

or~anlsmos doscentrallzados que la Ley General de Ule11es 

Nacionales considere como del domlnlo pObllco de la ~ederacl6n. El 

re~lamento dP. la presente ley 

respecttvos; 

establecerA los procedimientos 

XIV. Analizar y aprobar en su caso, los Informes perl6dlcos que 

rinda el director ~enoral con la lntervencl6n que corresponda a 

los comisarios; 

XV. Acordar con suJecl6n a las dlspostclones le~ales relativas los 

donativos o PBKOS extraordinarios y verlf icar que los mismos se 

apliquen precisamente n los fines se~alados, en las Instrucciones 

de la coordinadora del sector correspondiente; 

XVI. Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos H carKos de 

terceros va favor de la entidad paraestatal cuando fuere notoria 

la lmposJbllJdad prActlca de su cobro, Informando a la Secretarla 

de Programact6n y l,resupucsto, por conducto de la coordinadora de 

sector." (33> 

lil director Kcnerat tiene la admlnlstraclbn y la representación 

legal de la entidad descentralizada. Las obllgnclones que tiene 

con el brKano de KOblerno son las sl~ulentes: informar del 

desempe~o de sus actividades, presentar dos veces al año la 

evaluación de su ~estlón. con los detalles que emita el órKano Y 

el comisar lo, presupuestos de ingresos y egresos. estados 

llnanclcros, ejecutar sus acuerdos, los del ór~ano de ~oblerno. 

(33)Artlculo 58, lbtdem. 
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(artlculo 59) 

Los órKanos de KOblerno controlan la forma de alcazar Jos 

obJettvos, estrategia bAsica: revisar los informes, periódicos 

del cumplimiento de los obJetlvos del sistema de control, su 

funcionamiento y proKramas de meJoramlento. Inspeccionar el 

tuncionamtento adecuado del sistema que controle las operaciones a 

cargo de. los servidores p6bllcos del órgano descentralizado. 

(articulo 61 

El comisario p6bl1co propietario y suplente serhn nombrados por la 

Secretarla de la Contralorla General de la Federación, constJtulrA 

el órKano de vJgllancta de los orKanlsmos descentralizndos. Su 

función as valorar el desarrollo de las funciones del orKanlsmo y 

dA los Jn,rosos y eKros~s qu~ efectue. hl briano d1! ~obJerno Y el 

director lo proporclonarin la Información que requiera. (articulo 

60) 

El lNKA cumple con esta disposición. 

Los ÓrKDOOS de vlKllancJa forman parte del orKanJsmo 

descentralizado su objeto es apoyar Ja tunc16n dlroclJva 

promover el meJoramlenlo de gestión del organismo. Los 

lineamientos a que se suJetan son los que determina Ja Secretarla 

de la Contralorla General de la Federación, de acuerdo a las 

ro~las y bases que Jes permitan cumplir su cometido co11 

autosuficiencia y nutonomla. Dependen del director ~eneral. Su 

función es examinar y evaluar los sistemas, mr.canlsmos 

procedimientos de control, vl(Jla el maneJo de los recursos 

p6bltcos, presentan a las instancias de decisión Jos resultados de 

las auditorias. examenes v evaluaciones. (articulo 62> 
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RIWLAMENTU DI! LA LEY FEDERAL DE LA.:S ENTIDADES PAKAl!STATALES 

Las secretarias que Intervienen en presentar a la constderactón 

del EJecutlvo Federal la constltucl6n o deRlncorporacl6n de 

entidades paraestatales son : la Secretaria de Programación y 

Presupuesto a propuesta de la coordinadora de sector, con el 

dlctimen de la Comisión lntersecretarlal gasto-rlnanclamlento. 

Cuando la creac16n sea por ley o decreto del Congreso de la Unión 

o un or~anlsmo descentralizado, el EJecutlvo Federal autorlzarA la 

lnstltuctón a través de la Secretaria de Pro'ltramacl6n y 

Presupuesto, bsta emltlra la resolución. 

La deslncorporaclón de la entidad, creada como se mencionó en el 

p~rrato anterior, seKulrh el mismo proceso que el de crenclón. 

Los miembros del br~ano do Koblerno son el Presidente los 

repres1,ntantes de las entidades que se relacionen con ul oh.lelo de 

la entidad de que se trate, representantes de los sectores 

privados soct al. conslltulrán estos últimos una mlnor\a 

sl~nl[lcattva. Los miembros proptetartos nombrarAn suplentes. 

Hcqulsttos para ser miembros del órgano de ~oblerno: contar con la 

disponibilidad necesaria para atender los asuntos que les 

encomienden; tratandose de los representantes del sector público, 

deben tener capacidad o exporlencla vinculada co1' la naturaleza y 

t lpo de nctlvldad que real Iza la entidad, los mi umbros 

11roptetarlos detentarhn un nivel JerArqulco como el del director 

general del bnto, los suplentes semeJanles al director de área, nl 

número de miembros, on t re 5 15 para los orw;anlsmos 

de5<:cntrnllzados, nn otras entidades, de acuerdo a lo Orl'vlsto en 

el documBnto de creaclon o en las normas aplicables. las reuniones 
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se cfectuar~n ca~a tres meses, el calendario lo determinarhn en ln 

primera Junta, cuando una reunión convocada no se lleve a efecto 

se celebrara en los 15 dlas hiblles sl~ulentes: la validez de las 

reuniones depende de la aslslencla, el 15% de los miembros· y quo 

representen la admJnlstración pública federal, por su 

1naslslenc1a lnJustlflcada Inciden en las sanciones previstas en 

la Ley Federal de Hesponsabllldades de los Servidores Públlcos: la 

convocatoria se acompaña de la orden del dla, los documentos 

correspondientes ser&n emitidos con cinco dlas héblles de 

anticipación por el tJluJar de la ontJdad o secretarlo técnico; 

las resoluciones serán por mayoria de votos de los presentes y el 

presldo11te tiene voto de calidad. ( articulo 18> 

El br~ano de roblerno fJJarh las remuneraciones, Jas bases Jas 

emite la Secretarla de Programación y Presupuesto, a su~ miembros. 

Establecerfi estlmulos, recompensas medidas correcttvns dlrlgJdus a 

los conseJos. (articulo 20) 

Los comitds o subcomltOs tdcnlco~ espoctallzados apoyan el 

segulmlento 

procesos 

materiales 

de programas especiales, la lnstrumcntact6n de los 

de modernlzaclón, el aprovechamiento de recurs(>S 

con que cuenta la entidad, el scgulmtcnto de lns 

recomendaciones de los comlsarlos. Prescntarhn 11n informe de su 

actuación al órgano de Koblcrno. ( articulo 21) 

Los programas sectoriales, institucionales, conKruentes con cJ 

Plan Nacional de Desarrollo determlnarAn la actuación de Ja~ 

entidades paraestatalos. estas elaboraran sus PrOKramas anuales 

con olios su preparará el presupuesto anual. 

Los órganos de KObterno manifiestan los criterios .Y Pol\tlcos de 
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operación que deben observarse de acuerdo con la sttuacJón 

l1nanctera, los obJettvos y metas de las entidades. Es ob1Jgacl6n 

del presidente del órgano de Kobterno vJ~ilar el cumplimiento, de 

los criterios y pollttcas de operación. C articulo 22) 

Kl órKano de KobJorno tunda los criterios de racJonalldad,_ 

austeridad y dlsctpllna que deberA seguir la entidad paraestaial 

respecto a su presupuesto autorizado, de acuerdo con 

dJrectrtces dei presupuesto de e~resos de la lederactón y el d~l 

Departamento del Oistrtto Federal. El director de la eritld~d 

rendlrfi informes dei uso que ha dado a ese presupuesto y ~e l~s 

lo~ros obtonldos. lil procedimiento que se si,uc para 111 

autorización dBi presupuesto de una entidad parncstatal es el 

slKuJente: elaboración del proyecto, conforme a lns astrnactones 

de K&stos f Jnancleros dictados por la Secretarla de Programación y 

Presupuesto: aprobación del 6riano de roblerno; y dstc cnvte a Ja 

coordinadora de sector para que Jntegre ol proyecto do presupuesto 

de egresos de la federación, dJcho presupuesto se turna la 

Camara do Diputados. e articulo 24) 

l'nra el ahorro las entidades deberfin pensar en el crhdito para 

flnanclar sus planes de expanción y necesJdades de operacl611.SI lo 

utilizan, tendrfin la capacidad para llquJdarlo. Conlratarfin de 

preferencia con or~anlsmos internacionales o agencias otlclales 

bllalnrnlcs de flnanclamtento. J.as entidades llenen la oblJ~acJón 

de mantener en equilibrio su balanza de divisas. 

Para determinar los precios y las tarifas de las entidades, 

tomarán en cuenta la eflclencla económica v el saneamte11lo 

financiero de los bienes y servicios de comerciallzacJón 
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Internacional los que se asignen en dicho mercado, los que 

pertenezcan al mercado nacional de acuerdo con ésto. Los precios 

serlln diferentes cuando obedezcan estrategias 

comercialización y se den en general. Una entidad modlflcar6. sus 

P!e~~~~-y:~~arl~as de bienes y servicios que produce previo informe 

a la' coo~din_adora de sector y a ln Secretarla de Hacienda y_ 

Crédito P6blico con cinco dlas de anttc1pac16n. Los convenios _ant~,­

cl Gobierno Federal y las entidades para cumplir las mota.if-. y 

obJettvos_serAn conforme los programas Institucionales. (articulo~ 

Lo referente o bienes Inmuebles cstar6. suJelo por -las'"~-í-~·Jes de .. . . . 

Obras Públicas y de Adquisiciones, Arrendamiento y_:.Pr;~~-~"8~ __ (6,-ri;de 

Servicios con Btcncs Muebles. Cartlculo-'~8) 

El órgano de Vl(llancla, se darA a -~a .tar~a-de_.veiar~por nl ·buén 

funcionamiento del organismo parat::stal&t~s'~ .:ostabloécn_ :en· :el-e_· 

articulo 29, 30,31,32,33 y 34. 

l.EY DE PLANEAC ION 

La admlnlslraclhn pública centralizada y paracstatal co11duclrAr1 

sus octtvldades con suJecl6n al Plan Nacional de Desarrollo, r>ara 

es te efecto proverhn Jo conducen tu sus coordinadoras 

seclor.(artlculo 9) 

Citando haya dudo en Ja Interpretación de la ley Ja resoJverA Ja 

Secretarla de Pro~ramact6n v Presupuesto. Es obllgaclór• de las 

paracstatales presentar sus propuestas conforme a sus funciones y 

obJeto, para la elaboración del programa sectorial, preparar su 

programa lnstttucional y anual, seg11ir los lineamientos de la 
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coordinadora con el objeto de no rebasar sus funciones, proceder 

de acuerdo con el programa sectorial e lnstituclonal, valorar sus 

actividades para que se ciftan a dichos programas, hacer sus 

programas contorme·a la ley que los regule. Los programas anuales 

JncJuJrlln aspectos administrativos, económicos y sociales, 

servtrin de base para producir los anteproyectos de presupuesto 

anual. Los presupuestos anuales se elaborarAn de acuerdo a la 

leglslaclón aplicable. ( articulo 27) 

El plan y tos pro~ramas sectoriales, lnstltuclonales, ro~Jonales y 

especiales de manera expresa fijarán las acciones quo serAn 

coordinadas con Jos Estados y Jos rrupos sociales. <articulo ~8) 

Son obligatorios el plan y los prorramas para la admln1stracl61• 

pública paraestalaJ. Las coordinadoras de sector proveerhn Jo 

necesario para su ejecución a las entidades a su cargo. A Cln de 

lograr los objetivos y prioridades del plan y los programas el 

EJecutivo Federal tomentarA la particlpacl6n de los habitantes del 

pals. A trav~s de los conventos con los Estados se coordlnarb. su 

participación a fin de poner en marcha el plan y los pro~ramas. La 

concertacl6n se plasmarh en conventos y contratos, ,,ara ase~urar 

el interés ~eneral y su ejecución. La adminlstracl611 federal. el 

sector privado v social serhn las partes. Los actos Jur\dlcos, 

mencionados, son de derecho pübllco, sus controvorstas serfin 

resueltas por lrlbunaics federales. <urllculos 37. J8 v 39) 

LEY 01' PH~;SUl'UESTU Y UASTU PUllL l CU. 

El ~asto federal lncluve los desembolsos de ~asto corriente, 

inversión f lsica y deuda pública efectuados por la admlntstracl611 

pública federal. <articulo 2) 
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Las entidades de la adm1n1strnc16n pftblica federal llevan s11 

contabilidad. Los catAloKOB son enviados y autorizados por la 

Secretarla de ProKramación y Presupuesto, bsta determina cuAndo 

deben enviarle la lnformaclón presupuesta!, contable tinanclern y 

en ~eneral Jo que requiera. 

Presupuesto, la Secretarla 

La Secretaria de ProKramactón 

de ltactenda Cr~dtto l'Obilco 

convendrán la perlodlcJdnd, con que la primera cnvlarfl a In 

flegunda, la Información. La Secretarla de l'ro(ramaclón v 

Presupuesto cvaluarA Jos sistemas y procedimientos do contnbJJidnd 

de las entidades para autorizar modlflcactones, si es necesario. 

Corresponde a esta secretarla acordar la no instalación de órganos 

de auditoria interna, en el caso de no precisarlos las entidades 

paraos ta tales. 

l!EGLAMEN1'0 UE LA LEY UE l'llESUPUESTO, CONTABILIDAU Y GASTO l'lllll.ICU 

l'~DEl!AL. 

l~os arllculos de mayor trascAndencla para el tema que sn trata 

son: 

"ART. 44.- Las entidades dober~n cuidar baJo su reponsablJldad, 

que los pa~os so otoctüen con car~o a sus presupuestos a11robados 

se realtcr.n con suJcctOn a Jos stiutcntes requisitos: 

l. Que correspondan a compromisos efectivamente deven~ados, con 

exepcJón de los anticipos previstos on otros ordonamlentos Je~alos 

y los mcnclonadus en el articulo 64 del presente re~lnmento: 

11. Que se erectúcn dentro de los limites de los colandnrJos 

financieros autorizados, y 

111. Que se encuentren debidamente Justificados y comprobados con 
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Jos documentos orlglnales respectivos, entendlendose por 

Justlflcantes las dlsposlclones y documentos legales que 

determinen la obllgac16n de hacer un pago y por comprobantes, 

los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero 

correspondlcnte."(34) 

"ART. 46.- Las entidades señaladas en las rrnccloncs VI a Vlll del 

arllculo 2Q de la ley, que habiendo rcclbldo recursos por 

de transferencias y que al treinta y 

sldo devnn¡tados, deberán rclnte~rar 

Tesorcrla de la Vodcracl6n 1 durante los 

hiblles del mes de enero inmediato siguiente. 

Las entidades coordinadoras de sector 

cumpllmlcnto de lo dispuesto en 

"AHT. 61.- Solamente se podrfln otorgar 

Presupuesto de Egresos, et\ los slgulcntes 

J. Por concepto de servlclos personnlcs; 

a) Las remuneraciones por un mes al personal del scrvlclo 

ex ter lor. 

b) Las pagas de marcha al personal clvll y mllltnr que debcrA11 

reembolsarse slcm¡>rc en su totalidad, mediante descuentos que 

practlcar6 la Tesorcrla de la 1:cdcraclón, por s\ 11 a \rnv~s de sus 

ollclnas pagadoras, cquivale11les cada uno a la cuarta parle de los 

sueldos, haberes o remuneraciones que dlsCrulcn los dnud1>r1,~; 

11. E11 casos cxcopclonalc~ podrk antlclparse el pn~o de vl~llc1•s. 

(34)Arl\cuJ<1 14 del ílcglamenlo d~ la Ley de 
Contabilidad y Gasto PObllco Federal. 
(35JArllculo 16. lbldcm. 

121 

Pr<~supucs to, 



sin que estos excedan del importe que el empleado vaya a devengar 

en u11 periodo de treinta dlas: y 

IV.- Los demAs que. en su caso, establezcan otros ordenamientos 

le~ales ~ los que autorice expresamente la Secretarla. 

l.os interesados reintegrarán en todo caso las cantidades 

anticipadas que hubiesen devengado o erogado.'' (36) 

En resumen el Instituto Nacional de Educación para los Adultos 

CINEA> es un organismo descentralizado con personalidad JurldJca y 

patrimonio propios, reviste las cnracterlstlcas de un organismo de 

este tlpo, su propósito es encargarse de los servicios de 

alfabetización, primaria y secundarla, promover la cducacló11 

comunitaria, educac16n permanente y educación no formal para el 

traba Jo. 

Los objetivos que pcrslge son: 

aJ loRrar que toda persona mayor de quince aftos que carece de las 

habilidades necesarias para el dominio de la lectura. escritura Y 

el cAlculo bAslco las aprenda y aplique en su vida colldla11a, 

b) Brindar los medios Para que toda persona mayor de q'1lnce a~os 

quien no ha podido lnJctar o concluir su educacl611 pr,mRrla 

secundarJa, lo haa:a. 

e) Atender a In población de untrc diez y catorce n~os, doscrtorn 

o no matriculada on los scrvlcJos escolarizados o que no l1ayan 

concluido su educación primaria. 

d) Desarrollar acciones que orienten a los adultos en el bienestar 

y la solidaridad social, asl como en la capacltacJ6n no tormal 

para el trabajo y el enrriquecJmlento cultural. 

<36)Art.64, lbldem. 
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e) Propiciar que la educación de adultos sea continua, fomentando 

la actualización de los conocimientos y la lnvestigación. 

f) ~omentar el autodidactismo como una forma de aprendlzaJo, 

~) Promover en la población la realización de acciones que 

fortalezcan la voluntad de educar y educarse, acciones que 

permitan la concertación clara, tenaz y perdurable de estas 

voluntades. 

h) Como organismo descenlrallzado le son aplicables las normas 

Jurldicas expuestas en páginas anteriores. 

LOS ORGANISMOS DESCONCENTRAOUS DEL INSTITUTO: LAS DELEGACIONES. 

De las deleKaclones dependen las coordinaciones de zona y 

regionales. l.as deleRaclones son órganos dcsconcentrados por quo 

el Ulrector General del lNEA les transfiere un poder de trAmlte, 

de declslbn y hay una disminución relativa de la Jcrarqula 

subordinación con respecto a bl. Tienen una autonomta tbcnlca. No 

llenen autonomla económica. Asl se desprende de los artlculos qu~ 

regula11 las atribuciones de estos ór~anos, en el Estatuto tJr~h11lco 

del 1rmA: 

"AltTICULO 34.- Corresponde a los órganos dcsconcenlrados, el 

ejercicio de las facultades si~uientes: 

1.-Vromover. orKanlzar e impartir. en el hmblto de su competencia, 

educacibn básica para adultos, fundados en el autodldacllsmo y la 

solidaridad social, de conformidad con las polltlcas 

Institucionales del sector educativo; 

11.-Desurrollnr y producir materiales de apoyo con conlenldos ~ 

m~todos que corresponda11 a las necesidades y peculiaridades d~ 
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e) Propiciar que la educación de adultos sea contlnu~~ fomentando 

la actuallzaclón de los conocimientos y la investigación. 

t) ~omentar el autodldacttsmo como una forma de·aprendizaJa.-

~, Promover en la población la reallz1{c-16n·, de acctOOes - ~ue 

fortalezcan Ja voluntad de educar y ~du~arse: acciones que 

perml tan la concertación cl&ra, tenaz y perd~r8.bfe de --e-st"as-

voluntades. 

h) Como or~antsmo descentralizado le son aplicables las normas 

Jurldlcas expuestas en pá~tnas anteriores. 

LOS ORGANISMOS DESCONCENTRADOS DEL INSTITUTO: LAS DELEGACIONES. 

De las deleKaclones dependen las coordinaciones de zona y 

relf 1ona1 es. l1as de 1escac1 ones son órganos desconcen t rados por que 

ol Ulrector General del INEA les transfiere un poder de trfimtte, 

de decisión y hay una dlsmlnuctón relativa de la Jcrnrquia y 

subordlnact6n con respecto a bl. Tienen una autonomla técnica. No 

tienen nutonomln econbmlca, Asl se desprendo de los artlcuJos que 

re~uJan las alrlbuctones de estos órganos, on eJ Estatt1to Urg~11lco 

del IN~:A: 

;'Alt1'1CULO 34.- Corresponde a los ór~nnos desconcenlrado~~- ~I 

eJerclclo de las facultades sl~ulenles: 

J.-Promover. orianlzar e impartir. en el timblto de su competencia, 

educación bAslca para adultos, fundados en el aulodldactlsmo y la 

solidaridad social, do conformidad con las pol t t leas 

Jnsllluctonales del sector educativo¡ 

Jt.-Dcsarrollar y producir materiales de apoyo con contenidos y 

métodos que correspondan a las necesidades y pccullarldadcs d~ 
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cada entidad federativa, con base en Ja normatlvldad 

correspondiente: 

111.-Par~iclpar en el dlsefio de contenidos, m~todos y materiales 

de carácter nacional, en coordinación con las unidades 

administrativas correspondientes, cuando bstas Jo requlAran, y 

sucerlr a las mismas la adecuación de los planes y pro2amas de 

-estudio, contenidos metodos en función de las condiciones 

racionales de cada entidad: 

IV.-Desarrollar los programas, subprogramas y proyectos del 

Instituto, en la entidad federativa: 

v.-Promover y organizar, en coordinación con los ~obiernos 

estatales, municipales ~ del Distrito Federal, servicios 

educativos para 

entidades de ta 

adultos, y coadyuvar con las dependencias 

admlntstraclón pública e Instituciones de lo~ 

sectores privado y social, en materia de educaclOn para adultos: 

Vl.-Ulse~ar v producir materiales de apoyo para la capncltacló11 

dol J>ersonnl lnstttuclonal v para Ja formaclbn del personal que sn 

requiera para la prestación de los servicios de educación para 

adultos, de acuerdo a la normatlvtdad aplicable: 

Vll.-Presentar a las unidades admlntstratlvas competentes. los 

Informes per16dtcos que les reqt1leran: 

Vlll.-Apoyar a los programas de descentralización y modernlzacl6n 

del Instituto: 

JX.-Elaborar y presentar, mensual y anualmente, a las unidades 

admlnlstratlvas competentes, los estados financieros y los 

tntormcs del eJcrclclo del presupuesto: 

X.-Etecluar el pa~o de salarlos V dcmAs prestaciones ~n dinero al 
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personal del instituto. en el brKano desconc~~trado,_ de acuerdo 

con le es1~nacl6n presupuestal ·Y de .conformidad con las 

dlsposlclones le~ales aplicables y las normas, sistemas ~ 

procedlmlctos establecidos: 

Xl.-EJercer las demás facuitades que ie otorga el articulo 33Q de 

este ordenamiento, asl como aquellas que le sean asignadas por el 

Ulrector üeneral y que sean afines o complementarlas a los 

mencionadas fracciones anteriores. "(37) 

En el articulo 33 del Estatuto Orgánico del INEA se establecen las 

facultades de los deleKados quienes son los encargados do los 

Or~anos desconccntrados: 1.- Auxiliar al Director General, 

dentro de la estera de competencia de la Unidad Administrativa a 

su cario, en el cJerclclo de sus funciones; 11.--Rcpresentar nl 

Instituto y al Director General dentro de la clrcunscrlpcl611 

territorial QUe corresponda a la Uele(nclón, de contormldnd con 

las instrucciones que al erecto reciban: 111.- Planear. pro~ramar, 

or~anlzar, dirl~lr, controlar evaluar el desempei'o de las 

labores encomendadas al órgano desconccntrado a su car~o; 

JY.-Acordar con el Ulrector Uencral. Director de brea o u1aldad. 

secfin el caso, la resolución de los asuntos cuya tramltacl6n se 

encuentren dentro de la compctcncla de ta delegación a su car"o: 

V.-Emltlr los dictámenes, oplnlones e lnformes que les sean 

solicitados por el Director Ge11eral~ Vl.-Proponcr al Otrector 

Ueneral, de acuerdo con la normativldad en vigor, proyoctos pnra 

c:rear, reorianlzar o suprimir ~reas de la üelegaclón a su oargo; 

Vlt.-Flrmar y notificar los acuerdos de trámite, asl como las 

(37>Artlculo 34 del ~statuto OrKánlco del l.N.~.A. 
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resoluciones o acuerdos de las autoridades superiores ~ nqucllos 

que se cml tan con fundamentos en las ta'cul tade'S que les 

correspondan; VIII.-Expedlr, de acuerdo de] Director General, los 

noinbramlentos del personal del Instituto en el órgano 

dl?Sconccn t rado; asl como atender los lrAmlles relativos al 

registro, control, licencias, promoción, baJa y demb.s movimientos 

del personal, suscribiendo los _documentos correspondientes: IX.-

Rec'lutar y sc_lcc"cl_onnr a los _cañdtdatos a lngr~sar al lnslltulo, 

en ~l. ~rgªn~'de~~~n~e~trado, conforme a la planilla de p~rsonal 

prc~up.u_~:st .. ~ ·, aut~}'·lzado, de acuerdo a los ordenamientos 

--dlsposi .. ~t.C:In·es )cg8Jes·;nplica·b1cs; X.-Proponer a la superioridad rl 

ln·greso.,' ··-las·--. prOntoC1o-nes, las licencias y las remociones del 
",""'' 

personal ·de :.la ;.delegación a su cargo, de conformidad con las 

dl_sposl91o-aies legalc!I aplicables¡ XJ.-lmplantar los planes y 

programas , d~ estudio aprobados, apcgfindose a las normas 

establecidas y supervisar su cumplimiento en la operación; XII. -

Proponer, KCS t 1 onar y suscribir acuerdos y convenios 

colaboración con Instituciones pObllcas, privadas sociales, para 

el meJor cumplimiento de los obJetlvos Jnstltuclonalcs, apegados n 

la normatlvldad: XIII.- Evaluar, coordinadamente con las cntldad1!s 

admlnlslrntlvns compolentcs, el pro~rama anual de capacltucJ6n y 

el uso de los materiales correspondientes: XIV.-Elabornr el 

proyecto clel ¡1rograma anu~1J de actividades y del presupuesto ()PJ 

Instituto de la entidad federativa y someterlo a In nprobacl611 del 

Director r.encral, conforme a lo dJsp1u .. ~to en las normas, criterios 

y procedimientos aplicables: XVI.-Implantar los sistemas d~ 

evaluación y acreditación vigentes, con estricto apego las 

126 



normas y procedimientos establecidos, y en su caso, su~Rrlr su 

adecuación para 

correspondientes; 

el meJor cumplimiento de 

XVll.-lmplantar los sistemas 

los obJetivos 

de información 

estadlstlca y reportar a las unidades· admlnlstratlvas competentes, 

elaborando y publicando Jos reportes estadisllcos que éstos 

determinen y que se requieran en la entidad; XVllI.-Proponer al 

Director General y a las unidades administrativas competentes, el 

pro~rama de descentralización y modernlzacl6n, admlnlstrattva del 

instituto en la entidad tederatlva;XIX.-Dar cumplimiento a las 

dlsposlctones aplicables al órgano desconcentrado, Informando de 

cualquier Irregularidad a los titulares de las unidades 

admlntstratJvas centrales competentes: XX.-Aqulrlr y arrendar los 

bienes muebles inmuebles ~ contratar los servicios que se 

requieran. da acuerdo con 1 a aslitnacl6n presupuesta! 

correspondiente y de conCormidad con Jas disposiciones le~ales 

aplicables en las normas, sistemas y procedimientos establecidos; 

XXJ.-Solicitar al personal de base v de confianza que les sirva de 

apoyo, Ja lntormaclón necesaria sobre el desempeño de las 

funciones Inherentes a su cargo y de conformidad con su 

nombramiento: XXII.-Dltundlr e Informar a la opinión p6bllca sobre 

el avance y lo~ros de los pro~ramas, con base en la polltlca que 

determine el Director General; XXJII.-Establecer el funcionamiento 

de un sistema de orlentacJ6n e tnformacl6n al p6bllcc• qua ractltte 

el trAmlte, ~estt6n y solución de los asuntos que el pfibllco 

plante al instituto, en el ór~ano desconcentrado v promover la 

parllctpac16n v colaboración de Jos usuarios para el meJoramlento 

de los servicios que presta el instituto: XXIV.-J'roponur. 
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partlcJpnr v eJecutar proyectos de lnvcsti~acl6n que pcrmlln11 

alcanzar los obJetlvos sociales, educativos y programAticos: v 

XXV.-EJerccr las demAs facultades que le otorKa el articulo 34 de 

este ordenamiento asl como aquellas que le sean conterldas por el 

Director Ueneral y que sean atines o complementarlas a las 

mencionadas en las tracciones anteriores. " (38) 

Ul~·EHENCIA ENTHE ASOCIAGION Y SUCIEDAD 

Para establecer la diferencia entre sociedad y a~oclarilón 

trnnscrtbfrcmos In oplnlbn del clvl 1 ista ttn'tae1· Ho.ttila ··v11Jee-as. 
. \"' ·-·· ,,'"• 

" ••• La asociación puede detttltrs·C .. __ com(,- -·la ~~~~11Óó 'riih~ 

per~anentc ·de <Jos o más individuos. co~·:,un-~i.in:>f1C1-t_o.:::-<1UH 

preponderantcmento ec~116mlco. 

La asoclacJOn constituye unn persona J~rt~lca,· y~ en lnl virtud. 

para comprender este carácter en la dettnlclón, podemos indicar 

que es una.persona moral que ''nace de un contrato'', merced a l1a 

reunión do dos o más individuos, que en forma permanente se 

a~rupan pare realizar un fin que no sea prcpondnrnntemente 

económico que cstd permitido por la ley. Ue este co11cepto 

podemos Precisar los st~ut~nles atributos de toda asoctaclón ~e 

acuerdo con 11ucstra lc~tslaclón vl~cntc: 1.-~s 11nH 1>crs1>1111 

,luridtca: 2. -Nace! de contrato: 3. Constituye una r1?u11Jón eme no 

sAa cntcrnmc11tc trans1t1>rla do dtJS o mfis i1adlviduos: 1. 1(1~allzu u11 

flr1 comun ouc 110 sea prcpondrrantcm•?nlc cconbmJco <11U! es lr 

µ~rmttldo po1· la ley. es dt?clr. un Cin licllo."C39) 

Dice nsl ~• artlculo 2ti7U del C6dl~o ~lvJI vlvnntn Cuando 

138>Artlculo J3, lbldem. 
CJ~)llafarl Ho.ltna Vlllc1ras. Compendio de Uerccho c.;1vll. \'ol. IV 
p. :!91 
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vnrlos lndlvld~os convten~n en reun~rs~,· de manera qufl no sea 

enteramente transitoria, para realizar ·un fin comfin qui.; no cslr. 

prohibido por la ley y que no tonga carActer preponderantemcn_te 

económico, constituyen una asoclac16n , AdemAs en el artlculo .. 25 

.fracción v1· se dispone Son personas morales las asocincl~nes 

distintas de las enumeradas que se propongan tlnes: _a:>,ol_t~.l.1~.ó's.1 
Clent1f1cos, nrtlstlcos, de ·recreo o cualqufer -otr.Oc:.fr.n: -1.-J-'CHTcr, 

siempre que no fueran descon'or..ldas por la_· ley. 

En la dcflnlcl6n legal no se mene 1 ona.: .una·. 

lf!lpor tan te,, ~º~-~ es :)_n ;:.~c _ y .. r~-~,_~,,s~r; que-. ·es·~·.una .. ;T~.i3~~l~-~::~;)~~}i'.~~(~_,:~ó-_J:íl 
cu a 1 ns· de p:ran ·· re 1 ~~-ª n~~~: a;· pti ér. fo :·.,¡i·~'~·j-~:'>."--1:~0,~~·;;. ~~.~(nl.(t'ii'_'._ {( :"1·-~-~ 
~orsonas Jurl_dlca's. --~;~;1·~:~:~·1·~~~~'.-':·:y :'<~·~b):~~~-~·g.:;·· c·~·n·(10'(t- ... ii:~" 3-:7~- -las' 

-~" ---,..-:~·Í"'-" ""~ ~·'_::!, ,,,,.. \,-:, ":"~' '':--',·, ·<'/·.:·l"" 

USOC! ~a C} ~'~e ~,\~-·~--~:j~\·1_),~-~; \~Jle:~;n~.~~~~dl:.:a~ l};~d·;.C~,~f;,~,irn~-Ol~:C{\~l\61 v0·~".~';·~': 'E· .. :,:O~c!. ca rfÍ,~_lc r de; la l CS, 
debe· -1ríC1u·1:~·-~c\j;-é~;-¡:e- _ . ~ilr ···-art1Eu10·· -2-01.0 

'''~?.·' - . -- .,.;.~ ·<'"' ·~--·"" 

encon t rílmó• 1 u~J.~í~~~f ~~lb{~~}r,~}~_.lf2•Xr·~c1a~ 16n, a 1 pre e 1 sar que 

existe ~'u~-~d'o:.;·r~,~-~-{~~·~·lndlvl'duos convtcnen'en reunirse de manera 

pe rmaric_;·~· ~ ~·,·,? ~~µ-:'~,~'úe .:~;,'._-.{~~t/d~~\'i·ri-~: t r ans 1 to r 1 a o a ce l den l n l no pucdr. 

i::onstituír ..... un~::,:·~{~~·~·ci~·~Í-f)~. La sociedad, lo mismo quo la 
·-·-

nsoclacl~~· :~~---,--c,o~tsfl-tuyc ~-una --personal ldad Jurldlca nacida cfp 
- -· 

contrato',_ con un patrimonio autónomo, merced a la ruunlbn ti•~ do!I': o 

mh~ personas, la cual debe ser tambl~n de carActer ¡>crrnartenle: 

dlstlngulendosc la sociedad de la asoclacth11, en q11n dlclaa reunión 

d~hc rvntlzurRu par~ tinos prcpnnd~rnntcmente eco110m1cn qun no 

constituyan una nctlvldad mercantil. En ~1 artlculo 2G88 !i" dt•flrw 

el contrato de sociedad diciendo que por virtud rlPI mismo, los 

socios se obligan mutuamente a coml>l11ar sus recursos sus 

~sr11crzos pnru la rnnl l7.ar.16n de un fin com<in, dr. ';n~r.ter 

129 



prcpondcranlemonte econ6mico, pero quo no cons t t lu.vu unn 

especulación comercial. Lo mismo que en la asoclact6n, la primera 

nota fundamental consiste en que la sociedad es una perso11a 

Jurldlca colectiva; caracterlstlcn que también está determinada 

por la ley, al enumerar las personas morales en ol articulo 25 del 

Código Civil. Dice dicho precepto en su fracción 111: "Son 

personas morales: 111.-I~as sociedades clvtles o mercantiles." 

El sc~undo atributo de la sociedad es constituir una persono 

Jurldica nacida de contrato con patrimonio autónomo; en el 

articulo 2688, 

Jurldlca y de 

permanente de 

coinciden en la existencia de la personalidad 

un patrimonio, en la necesidad de una reunión 

dos o mis individuos con fines llcltos: pero se 

dlstinKUC la asociación do la sociedad, es cscnclulmcnte, en la 

naturaleza prepondorantomcntc económica de este fln en la 

sociedad. 

NATUllALEZA JUlllDICA IJEL COMITE COMUNITARIO 

Lo:; Comités de Educación de Adultos, organizan los servicios 

uducallvos que ofrece el INEA, en la localidad y adcmfis tratan de 

S()luclonar los problemas que aqucJa11 a la comunidad, el l11sl1tuto 

les proporciona equipo de a1>oyo didActJco y deportivo. Esthn 

tormados por 

as oc lado. La 

un presidente, secretarlo, tesorero y promotor 

función del comité es lograr la cooperación d~ lo~ 

sectores: p6bllco, privado y social para lograr sus fines. 

Su naturaleza Jurldtca es asociación ctvlJ por no perseguir f tnos 

de lucro, r.l oh.lelo de su crr.aclón es organizar en la local ldad 

Jos servicios c1uc presta el INEA. Nace do un contrato, por mecllo 
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de bste se compromete con los miembros de la comunidad a cumplir 

los fines por los cuales fue instaurado. La reunión es permanente. 

Tiene su fundamento legal en el Reglamento para la Educación 

Comunitaria, el cual hemos analizado en el capitulo IV. Es una 

persona .lnrtctlr.n ctl (P.rfrntP. clP sus r.omponr.ntrs. lA r.nal t.lf".llP. 

dAr~chos v ohlleaclo11~s oroplos. 

NA'l'UltALl'.'.l.A JUttl ll I CA lll!L l'ATllONATll u~; ~"OMENTO l!UUCATI vu·. 

liL Dlcclonarlo Jurldtco Mexicano nos Ilustra para poder~conocer~~l 

slgnJtlcado de patronato:"Patronnlo HeaJ 1 ll>el lalln patron-11.s·, ; '-~> ·:.'r·. 
QUe pro~edc de. pater. v e11 el sentido tl~urado st~ntClca·d~f"nsor~ 

·. --:-:-;_ ".:'.'.;-: 
11rotec-tOro·- a·~o-~o>'- til patronato conforme ol UlCctona_r.l_o:~\'dc·· 

autorlda·d.e_~ ... -:- .~:: el·.~de~r~c_h~,- de Pres~ntar al obtsnO co~no_,-« '_m-~~.K1.~\.~ .. ~;-· 
1 dorieo ~8 r~-;- ~-a./{g_i_ó'~ ·¡a"' .:."eJ. nua 1 se adQu t ore nor .. tlabc'r. ,·a-i 'íiú1lfi'/~-.:O'_'.j;ü 

·. .. ·. . ' - . : .. ·: ;·. ' ··~- ·'· 
a n t ta-iiP.s-1)1'. -- -~-'-. ",'º"''•~~¡¡{~fndo--~·-:- - ·-=nd t t 1 c11 do; do t ado-/}.--,-.;,'.j{, -.~~~--~(il' 1ilne·t,·f '8 (111 , -

r.u ns .. , d~;¡~-~ h, c~,:~;·:1¡:1;e :<-;~:i"~ ú'~~ ~-,f~:~;_ .~_s·•·n :~.-~" (!0115~ n ~ lm'• ~,~{·~-~~~:~~,~:;t~-L-/:~J',', ·: ·:·1,r­

P.S te e101•e.Ctúi<·~;,-~~~·p·8\ ro"r{;-.ra.].-·'rC·;;•,¡ l t ¡¡;· .. -_'honra>-"'.· 'c·:~~iV~C:~'tij~;·:;·/¿::;\/j·.~-;~·~)j.~·º· ,,c1t• 
"• • Y ,.";•; > ' '«', "'v • • .'.~··' •,:.;1/<'I _!•;•:' • 

man l !'Jle r tá.~w c's ~íil"c·'.(~ ¡,~;.ci.1_03;:~ii( -!_u,~C-~~~¿~~~0§fü;4°"~f~.~:::; -oi~ 
l'omlinto" ::rt2'nn:1ca·,, Pr-oteirer ',:.'·seeú·n· -:~1 .01·cc.lona~'to . .;_'cJe,·<h1 'L~.~·~-;,-a 

"· .. :··· -' 
1'.s1utno 1 a. d1.: Ja HeaJ Academia J!spa.fioi'a·~ 

l'.11 lonces l'atronalo dn 1:omnnlo l!:ducatlvo dritnnsnr, 

protector. do la oducaclbn. 

Andrés Serra RoJas, estudioso del Derecho Admlnlstratlvo, opina 

respecto al tema en cuestión : " El rdgtmen de creación de estas 

(40)1nstltuto de lnvestlgaci6n Jurldlcos, Dlcclonario Jurtdlco 
Mexicano, Vol. V, p.1202. 
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lnstltuclones, no ha obedecido en la mayor parte de los casos 

una tendencia sistemática de organización. La formación de cada 

organismo se ha orientado a la lnlclallva propia de sus autores, 

dentro de un crllerlu general de centrallzaclón o 

descentralización, no llegflndose definir con claridad la 

naturaleza Jur1dtca de muchas de las lnslltuclones."(41) 

En el derecho clflslco o tradicional y en las activas lnslltuclonos 

de aalstcncla privada, este grupo de lnstltuclones obedecl6 _a 

fines especlflcos y a una organización adecuada para proteger: 

determinados Intereses. Tal es el caso de las fundaciones en-'- las 

cuales se protegen y estimulan las libertades o fllantroplas de 

los portlcularns, parn fomentar la asistencia social. 

Los patronatos y tundnclor\cs también han sido objeto de alcncl611 

del Estado, para la creación de bibliotecas, hemerotecas, galertas 

o museos de arte y otros casos an~logos. 

La Ley Federal de las Entidades Paracstatales, según su obJelo 

deslgnn a las entidades descentralizadas, son organismos 

descentralizados las personas Jurtdlcas creadas co11tormc lo 

dispuesto por la Ley Orgfinlca de la Admlnlslracl6n PObllcn Frrleral 

cuyo obJelo sea: "1. La reallzncl6n de ac ll v l dades 

correspondientes a las firens estratégicas o prlorltnrlaso 11, La 

prestación de un ~ervlclo pObllco o social; o III. La obl~nclbn o 

apltcacl6n de recursos para tlnes de asistencia 

social." (articulo 1~) 

seguridad 

(41)Serra RoJas Andrés, Derecho Admlnlstrntlvo T.1, p.706. 
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PATRONATO DE FOMENTO EDUCATIVO. 

Es la entidad responsable de apoyar acciones educativas 

emprendidas en cada uno de los estados de la Rep6bllca Mexicana. 

Dentro de sus principales obJcttvos se encuentran los siguientes: 

Apoyar la polltlca que oriente al sistema educativo nacional y 

contribuir en la reallzact6n de sus programas. 

Colaborar en los servicios educativos y culturales que se 

promuevan en el estado, asl como la lmplantac16n y operación do 

los programas de educación bAslca en In comunidad. 

Vigilar que en los programas en los que participe la asoctaclón se 

cumplan los lineamientos de carAcler educativo establecidos por la 

Secretarla de Educación Pública. 

Realizar actos y celebrar conventos que so requieran para el 

debido cumpllmlento del objeto social. 

El patronato tiene el carActer de asociación civil y eslA 

Integrado en forma general por un presidente honorario cuya 

tunc16n corresponde al gobernador constitucional del estado, un 

presidente ejecutivo, dos vicepresidentes, un secretarlo, u11 

tesorero y tres vocales. Todos estos cargos son ocupados por 

personas relacionadas estrechamente con la educacl6n que importe 

el estado. 

GesllonnrA oportunamente la obtención de recursos ante los 

gobiernos de la Federación, E~tados y Muntclplos. 

Es una asoclacl6n civil que se rige por las disposiciones del 

Código Clvll vigente en el Estado y por sus estatutos. ~• 

patronato es una asociación civil formada por representantes del 
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sector educativo, autoridades nivel estatal y partlc11lares 

Interesados en el desarrollo educativo del estado. 

El patronato gratlllca a los promotores y asesores, a solicitud del 

Comité Comunitario. 

Por lo tanto su naturaleza es sul gencris, llene .~C!.ª-~~,<~~~:~,·~·~-e~~~,~-(~-~-~ 
una civil y otra administrativa. '·.~~:: ;:! -.·', 

''--'-" ~};~~" _:~~:.:··.- ·- ·-· --- ·--

Desde la clvl l se trata de una as?c1ac16n, ·_;·~e~?:o~.~-~.1m·~:s· el 

comentarlo que se hizó al establecer_ la n·~.l~~-~8-Í_·~~-.a--0:.·~~-r_l_:d1_c¡;.- - del 

coml té, 

Desde el punto de vista administrativo- es un organismo 

descentralizado ya que su objeto es allegarse y distribuir 

recursos para la asistencia social o para un servicio público. En 

virtud del envio al comité de las gratltlcacJ011es para los 

agentes operativos, promotor y asesores, y sollctlar a la 

Federación, Estados y Municipios su aportacló11 pecuniaria para 

ayudar al comité a cumplir con los logros propuestos por el Plnn 

Nacional de Desarrollo. 

La obJecl6n es que no es creado contorme un organ 1 smo 

descentralizado: por el Congreso o decreto presidencial. Se 

concluye que su nnturalczn es la de un organismo sul generls. 
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CAPITULO IV 

IMPACTO SOCIAL DE LA EDUCACION PARA ADULTOS EN MEXICO 

1. La Soclologla, la Soclologla de la educac16n, la 
escuela, el te•a de la t~sls y su ublcac16n en la 
Soclologla. 2. La educacl6n de adultos y el INEA. 3 
Eatadtatlcas de la educac16n de adultos desde 1978 a 
1990. 4.0bJetlvos del proyecto de dlfusl6n del !NEA. 
&.Apoyos televisivos. 6. Tdsla del L.A.E. Francisco 
Acoata Asulrre. 

1.LA SOC!Ol,OGIA, LA SOCIOLOGIA UE LA EDUCACION, LA ESCUELA, EL 

TEMA D~: LA TESIS Y SU lllllCAC!ON EN 1,A SOC!OLOGIA. 

La Soctologla es unn ciencia cuyo obJclo es lo social esto.os ttl~s 

comporta~lentos y rolaclones sociales ... es un conjunto do_.modos 

y formas de ln vida h11mana, y de tnterreJacloncs entrc~~om~~es.~·.•• 

El 

esencia misma de<. íO ·social··: Los hechos en los cualés ·:varia:; 

personas estiló - ;.-~:-~-~;~c·t~~:~-~::O contá-cto, son procesos de J n_teracc l ó·n •. 

Las sociales, yn sean bstas 

o ya sr.nn colcctlvas, son fenómenos de 

--1nleracclón:1 :--lor·mas-'-----de lnlcracclón. constelaciones de lnfluJos 

reciproco~:- L~s procesos en que las Rentes se acercan unas n otrns 

o se separan entre si, son l11tcracclo11us. Los Krt1pos sociales. los 

en les co)C'ctlvos p.e.le., la nnclón, el Estado, las 

corporaciones, las asoulacloncs, etc. son con~lomerados de 

relaciones y de proresos de Interacción." <43) 

El tema que se expone. Impacto social de la educación vara udultos 

<42) ltccuscns Slches. ~oclolóitla, p.195. 
113llbldcm, p.1~7. 
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en Mdxlco cstA lnserto en la Soclologla Jurldlca porque la 

Soclologla de la Educacl6n o Clencla de la Educac16n es una rama 

de ella, se encarga de " el estudio soclol6glco de los hechos 

y de las Instituciones de la educacl6n." (44) 

Una de las lnstltuclones que mis beneflclos puede aportar al 

lndlvlduo y a la sociedad: la escuela. En las escuelas se lntenta 

educar slgulendo dos procesos fundamentales: la lndlvlduallznc16n 

y la soclallzac16n. Por el primero entendemos la acción destinada 

a lograr que cada persona desarrolle al mhxlmo sus capacidades. El 

segundo consiste en introducir al lndlvlduo en el mundo social y 

cultural en que hnbrl de desarrollarse. 

Las escuelas han sido establecidas con el propósito de formar 

las Jóvenes generaciones dentro de su herencia social. Estn 

here11cla es la cultura, que abarca, en el amplio sentida que 

seguiremos usando todas las realizaciones de un grupo humano lat,,s 

como el lenguaje, las normas o leyes, la rellglón 1 las ldcnlcas, 

la ciencia, el arte. 

Durante largo tiempo lo que el hombre sabia y por consiguiente, 

comunicaba los dcmks era tan poco que no se necesitaba un 

sistema especial para transmltlrlo. Podriamos decir qu~ lo que la 

sociedad sabia ya no lo olvidarla. Sln embargo, llegó a ser tanto 

el caudal de conocimientos alcanzados que no se pudo conf lnr mhs 

en la comunlcaclón casual, y hubo que crear una lnstltucl611 

especialmente dlsc5ada para la tormnclón de los nuevos miembros rl~ 

la sociedad. Tal lnstltucl611 es ln escuela. 

El tiempo que pasaban en la escuela los nlfios de ~pocas unllguns 

(44)De Acevedo Fernando, Soclologla de la Educación, p.3~ 
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era, como es natural, bastante reducido. En nuestros dios el 

sistema escotar complete> puede abarcar hasta 20 ~fios o mAs de ln 

vida de una persona. A pesar de esto nadie puede pretender ya 

abarcar todo el conocimiento humano, nt siquiera dentro de s11 

propia cspectalldad. Se ha calculado que un qulmlco que dominara 

treinta Idiomas, st comenzara el primero de enero a leer todas las 

publicaciones de su materia durante r.uatro arttculos por hora, el 

treinta de dJclembrc no habrla leido mis de una décima parte del 

material publicado durante ese año. No obtendrla benettclo 

prActtco do esas lecturas, porque no le habrla quedado tiempo para 

hacer algo con los conocimientos obtenidos. Como puede apreciarse, 

una de las tunclnnos mAs Importantes de la escuela actual es la 

cuidadosa selección de lo que debe cnscfiarse. 

Otra caracterlsttca que debemos so~alnr de nuestro sistema 

di fcrunc.:la d!:'l de lns_ Jtrlmr':'ns 

culturas, es que lo que nos ensefia no es 11cccsarlamente 111 

descubierto o creado por nuPstra sociedad. Los conoclmlcnlos y los 

bienes culturales son patrlmo11lo de la humanidad entera y 

n11estra socl~dad utiliza y 1•nseíla los lo~ros nlca11zado~ por otrc1s 

Krupos humanos, de la misma forma que otras sociedades hacen usc1 

de lo que la nuestra ha creado. El hule, por cJcmplo, era c>mplcado 

por nuestros antepasados lndlgcnas mucho antes del d~scubrlmlcnto 

de Am6rtca. 

Nuestras escunlas, en tanto reunión de seres humanos para un !111 

comfin, requieren 11na orianlzacl6n que se manifiesta a travds de u11 

conJunto de normas cuya vtolactón implica una sanc16n. E11 esto lu 

r.scuela no difiere d~ otras lnstltur.lones soclale:;, Lc1s 
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reglamentos de las escuelas deben ser conocidos y acatados por 

parte de quienes integran tales Instituciones, La tuncl6n de la 

escuela nos sefiala lo constante del fenómeno soclologlco de ta 

educacl6n que se repite en el tiempo y en el espacio. Dicho 

fenómeno es esencial a las sociedades humanas, hay dependencia 

entre sus formas e instituciones pedagógicas y los sistemas 

sociales generales. 

La educación puede ser utensilio para el mejoramiento de la 

sociedad y ayudar en los cambios sociales como lo asevera Fernando 

de Azebcdo " La educación, que se revela como una preocupación 

constante de transmitir la nueva generación los bienes 

Intelectuales y morales acumulados por las generaciones anteriores 

antes de concentrarse en órganos especiales se presenta difusa en 

otras funciones de la vida social ... " (45) 

La educación puede contribuir no a promoverlos sino volverlos 

efectivos y enralzarlos, a ordenarlos y 1 hasta cierto punto 

encaminarlos y dlrlglrlos. 

La educación organizada y en gran escala, al actuar sobre lRs 

masas y en la formación de las blltcs dirigentes, asume o p11ed~ 

asumir, en ciertas condiciones, un papel mAs o menos Importante en 

la modificación de la cultura, y se vuelve capaz de P-sllmular y 

favorecer los cambios sociales. Ello podr~ ciertamente 

transformars~ en un age11te de cambio cuando ta adml11lslrc el 

Estado, inspirada e Impelida por una polltlca revolucionarla y 

afin ast cuando, entreviendo el Estado en la educacl6n, lntcrf lcr~ 

Cl, al mismo tiempo, en todos los medios o técnicas de promoción 

(45)lbldem, p. 147. 
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comunlcacl"ón ~ara.::'-establ~~er una acción oonvergenté;,diSp~uostB al 

dcsenvofV1!11·.~on\O d .. e los· cam.blos, en una d1re·cc16·n dctr.rmlnadat de 

la me.nt~llda~.-.:.los ya)Ores y los estilos de vt_~8:· 

2', LA EOUCACION OF. ADULTOS Y EL INEA 

La educacl6n para ndl1ltos en nuestro pais pretende meJorar los 

nlvolos de Vida de la poblacl6n. Nace por el alto indice de 

analfabetos su combat~ mediante vurlns ostratcglas creadas por los 

dlferontos gobiernos, como se explicó en el capitulo 11, despllós 

el Koblcrno se percata de que hay un rezago educativo entre ln 

población de 15 años en adelante y se crea el lNEA Instituto 

Nacional para Ja Educac16n de los Adultos por decreto 

presldenclal el 31 de a~osto de 1981, como un or~anlsmo 

dcsccntraltzndo de la Admlnlstraclón J'fibllca Federal. con 

personalidad Jurldlca v patrimonio propios, con el propósito dr. 

promover, orinnlznr e impartir Jns servicios de nlfabetlznclón y 

~ducacl6n bhslca, consld~rfinclose en esta 61tlma los estudios de 

primaria y secundarla, y cuyo establcclmlcnlo rcflrJn la declslhn 

del KOblerno de la Hep6bllca de solucionar de manera cabal el 

problema que sl~nlflcn la cxlsl~ncla dA un alto 1lOmcro <lo 

mexicanos de 15 a~os o mhs que carecen d~ la lnstr11ccl6n m~s 

rlemental l.a propuesta educativa del Instituto se hasa en los 

principios que s~fiala "l articulo 32 Constltuclonnl, la Ley 

Fodcral de Hducnc16n y la 14cy Nacional de Educación para Adultos, 

en esta 6ltlma se define a la educación para adulto~ como unn 

forma de educación extraescolar que se sustenta en el 

autodtdacttsmo y la partlclpac16n sncl~l. 

El aulodldacllsmo como premisa fundamental del JNEA slgnlf lca qup 
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el educando asuma la responsabilidad do su educación, es unn tormo 

particular de aprender que se caracteriza por un hAbito de 

independencia, no entendida como aislamiento, que el educando 

adquiere con respecto al educador y la Institución educativa. 

Es tamblón una capacidad que puodc sor desarrollada, que consiste 

en aprender a aprender y supone la adquisición previa de ciertos 

conocimientos y habJJJdadcs, plantear problemas y experimentar 

soluciones, aplicar conceptos a situaciones nuevas, Interrogar a 

Jos textos a través de la lectura Intencionada. 

La partlclpactn social postula la corrcsponsabllidad de toda la 

sociedad en la supcrnclón del rezago educativo, consiste en la 

colaboración de personas e Instituciones que de manera voluntaria 

promueven y organizan los servicios de educación para adultos. 

Los servicios que promueve y proporciona el INEA son: 

altabctlzacl6n, educación bh.s 1 en primaria y secundnrtn 

educación comunitaria, educación permanente y oducacl6n no formal 

para el trabajo. 

Los obJcllvos que persigue el INEA son: 

Logrnr que toda persona mayor de 15 afios que car~cc de las 

habilidades necesarias para el dominio de la lccto·-escrllura y el 

chlc11lo bAslco, In~ 01,rcnda y las aplique en su vida cotldla11a. 

Brindar los medios para que toda aquella persona mayor de 15 aílos 

que no ha podido tntcJar o concluir su educación primaria 

secundarla, lo haga atender a la población de entre tO y 14 aílos, 

desertora o no matriculada en los servicios escolarizados, que no 

haya concluido su educación prtmarla."(46) 

(40)1NF.A, Formación del Promotor, Cuaderno No.1, p.7. 
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Desarrollar acciones que orienten a los adultos en el bienestar y 

la solidaridad social, asl como en la capacltacl6n no formal para 

el trabaJo y el enrlqueclmlento cultural. 

Proplclar que la educación de adultos sea continua, fomentando la 

actuallzacl6n de Jos conocimientos y la investigación. 

Fomentar el autodldactlsmo como una forma de aprendlzaJe. 

Promover en la población la reallzacl6n de acciones que 

fortalezcan la voluntad de educar y educarse, acciones que 

permitan la concertación clara, tenaz y perdurable de estas dos 

voluntades. 

3.ESTADISTICAS DE LA EDUCACION DE ADULTOS DESDE 1978 A 1990 

Se presenta el cuadro do 19T9 a 1990 de la población atendida en 

este periodo. 

Centro• de educacl6n Unidad de 78-79 79-80 80-81 Gl-82 

para adultos medida 

Centros Centro 978 981 981 1216 1167 

Población atendida Persona 150000 99903 111742 154607 123872 

Eitresados Persona 21000 25000 37712 26723 8909 

83-84 84-85 85-86 86-87 87-88 

Centros Centro 1198 1468 1498 1391 1338 

Población atendida Persona 132966 154139 145100 139516 130059 

Ev:resados 32018 22526 22603 314ti2 26648 

C47) 

1·l7ll'oder l· . .1rcutlvo Federal, t;o, informe de t.iol>\1•1·00 del 
l•rcsldf!nh• .111s1~ LollUZ l'ortlllo v c1u Mla:ucl de ln Madrid. 
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1988 

1989 

1990 

CENTROS DE EDUCACION BASICA PARA AUULTOS (48) 

Poblac16n atendida Unidad de servicio 

119968 1318 

106919 1368 

98986 1351 

Como se observa do 1978 n 1988 lnireso un 11ümcro mayor de los c1~i 

e~resaron. sln contar a quienes no solicitaron su lnscrlpclóri: los 

que no cstudlun por vnr2ücnza o 9tr_o.o; mollvo.s. ·cn:.i!i·~;_:n·),~;ltH;, 110."i 

la - o'obi-ació;\ ~'terl'd1da-._ ;.,-:~.'.:;-~-_'j;~·u-~,-'.: __ :~n:~~-1--1~º 1!•. 

ntonclon.no asi el inirrc;~~--:/:·C·e-·-~º-~so.·:·: iJri·:~ --~~- dliS'.~(?~~~-o?i~'~·--t~::j" n_umc1·0 
.. .:: . ··._ .. >: .'. 

da lu.i 

de. personas atcndld89 ·dc·-··1u1u~ a ºUHtO. - ., . >~1;~ ::.: 
lo antcr.Jor'·se:conctuvc·qur. cs:tndt~dn~)-·c t1uc· fa i:r'cDC"toO·" c.tol 

INEA fue nn··aclcrto pero no se ha loirrado 'de~~-~-Í-t~·:; .. ··{~· "ri'~·cC.~~i.dai.t 

de estudiar º'' el qruoso de la población n quien 

tlpo de educnc16n, pues hay descers16n y personas que .. no t:tcncn· In 

cducaclón elemental y no hay tnlerds, por parte de. ~!Jos. en 

adquirirla. 

Se ha partlclftndo eomo promotor de C"ducaclón-uc ndult¿;s- 0:v-o---~sc.=- hn 

notado que los adultos prlmor1> tienen lntcr~s. cntuslnsmo. de~p11~s 

decae': prnscntan cxninenes con trrciirularldnct v flf!a-lmcnt(I _dc.lnn tlP 

presentarlos: otros no llene11 nln2011 lnterds en estudiar a1111•111n lo 

al211nos 110 ac~plan que 110 snbon leer v csc~i~tr dlc@n q11e 
,_:·. \~ 

cstudanron la secundartn no:• l'Olnrnmos 11or.-".suu·.-v·f:.1:-lnns <lllt' 110 

saben escribir ni leer. 

t4&,Podcr tJ~~11lJvo l·rdcrnl, Jo. v ~o.· 

l'rcstdc11le Lar los ballnas de Uortarl~ · 
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Uuinncs desertan son visitados on sus domlclJtos. -pnrn.avort~uar 
> . ,'. 

la causa, exponen var 1 os arKUmen tos - e i. mé._~-,-.s0~'0r/1:-~~- es el no 

tener tiempo, Jos encontramos: mirando 

televlsl6n, observando a sus 

di~lÓKa~do con.otros adultos~~-

lclevlslb~. 

1 ;i;u::; OUJ1''fl VOS" 

Los objctlv~s del 
. "·- . ' : ,_. ··, ' 

~n~o~ l r~mo·s::; crl,:.~ ':! l 1•1·ov_c!~ t~ 

" 1 1 ou.11·.T IVUS llt,;I," Mmn.c; ru º" 
e •· ~ •. . . '• '._ 

licnci-n1: Crcnr conulencla nacional v cstlmutar ~--~~-.id-~. r i ~¡·ad 

social con respecto a los problemas sociales. 1>01 l t leos 

econbmlcos que sltnlCtcnn P-1 analfabetismo. 

Especltlcos: Crear un ambtnntc social Proplcto. 

Se11slblllzar a In pohlnclbn analfabeta. 

Apoyar el proceso de altabotlzaclón. 

- Difundir las acciones del pro~rnmn. 

Los responsables de dlíuslón del Proirama de los listados ven al 

Uislrltn l·c>dcl'al utilicen todos los recursos ndmlntstrattvos de> Ja 

delc~acl6n v de los centros de traba.lo del sector educativo v <I•~ 

otros srctorcs: kccursos llumnnos adlclonnlc.•s. npovos 

secretnrlnlcs, l~mlsora.<; de Hadlo. t.ocalr.s, Ychlculos. 

pubilcn(·lunf.'s, Apnrntos de Sonidos. Impresión lir6.(lcn. l'rovrctos 

de Yra11spar~11ctas v d~ cl1l•: ctcclcrh.'' C19J 

14,)INEA, l'rovcclo dn dlfuslbn, p.p.~7 v si~ulcnlcs. 
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Kn un prtnctplo se utlJlzarón, - pa~~~l.tl~n_me~.te-han· Jdo. d·a más 

menos. antes se proporc 1 onaban 1 as mantas · qu_e. se ne ces 1 taban 

ahora, una por cada promotor la, Jos :ca_ri~-~e~. ··son muv bonitos. pero 
traen poco espacio para escribir ia :·dtrO'Cctón.:·á; donde .:·-.s~,- dnbon 

d l r 11' l r. Los 

tiendas de abarrotes, no se slenten·.comprometldos a cuidar 
-- . ---· ,, ;:·-~ 

permitir que so pe1:ucn cartc_fe_s é_~-·~-~~ ~~_tn'1_lec_lml.entos, algunos 

permiten que se coloquen v al~·dla-:stir~lente desaparecen. 

5, APOYOS n;¡,¡,;y 1S1 VOS 

~ll 1982 se transmitieron los st~ulentes pro~ramas: 
''Temas l1fislcos de prlmnrta 

Por tólr.vlslón d1? la Hepubllcn Mcxtcana(THMJ 
Lt•n~s n vlernrs d~ 17:UO a l~:JtJ 11orns. 

~ahnrlos rl~ J1J:Ju a Ll:JU horas 
Canal 11 de lunes a Viernes ttl:UIJ n 2U:UU horas 
Secundarla c11 el Ulslrito l;cdoral 
<:anal 11 ele lunes n vtcr11os 12:30 nl4:JO 
Sabados de ll:UU a lJ:Ul) horas 
En los 1..:stado:-1 1'IHM ) 
t.11nos a vler110~ do ~l:UU a 2.t:IJIJ h•1ra5 
Snt,nrlo5 d~ K:Ull a ttl:tlll horas 
•llorarlos SU.lf"tos a cambios. " lhllJ 

l.ns cmtsorns 1'0 son Jas de preferencia de la poblaclón quienes 

se dlrl~e el servicio. los horarios son matutinos o nocturnos. Los 

medios masivos de comuntcnctón so11 utilizados para eml t 1 r 

co11octmlcnlos la maVt>ria de las veces, no para convencer al pOblco 

de la necesidad Que tienen de estudtar. AJgunns lm&gcnes, 

anuncios, aparecieron e11 la televt~l611 co11 el Cln de convc11cur a 

los usuarios de Ja tmPortancta de estudiar. pero duraron poco 

tlPmPo ;cu~11tos me11sa.1~s alusivos al tcm;1 hemos vtsto ,, esc11chndu? 

(nt•>IN~A AJ1ab1~t1zacl,1n con npovo de la telcvlslbn. 
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6.TESIS DEL L.A.E. FRANCISCO ACOSTA AGUIRRE 

La t~sls del L.A.E. Francisco Acosta A~utrre, titulada ''La 

mercadotecnia social como esfuerzo de la promoc16n de la educación 

bislca para adultos en Máxlco~, la tinalldad de la t~sls es 

aportar elementos para reforzar la labor promoclonal con un 

entoque pstcosoclal estima que la planeaclón del servicio QUt' 

prestan alKunas, empresas publicas v privadas se orientan 

satisfacer tas necesidades funcionales de ellas sin considerar los 

requerimientos reales del grupo o grupos sociales que reciben el 

servicio, por ello Jos resultados reales no llenen 'xtto. l~os 

lnteErantes de los ~rupos sociales a quienes se dlrl~e eJ 

servicio presentan una varlerlad de necesidades: personales, de 

trabaJo, de ~rupo. estas condicionan sus decisiones cotidianas mAs 

importantes. 

El grupo social, se integra por personas quienes se dltcrenclan 

por su actividad social y, o, econ6mlca esto provoca que '' ••. los 

ariumentos con que se presenta el servicio surten el efecto 

deseado sólo en al~unas personas, mientras quo en el resto se 

loira apenas un efecto parcial a la luz de lo esperado. ostn 

diferencia de intereses v necesidades entre los distintos 

suh2rUP<•S dt•blera l1accr nec~sarlo cl'osfucrzo de adontrnrse hasta 

los motivos reales del ''lnte2ranle promedio'' de cada ~rupo y ~1 

''cómo ofecrrlo" sino J•odor hacer ambas cosas sabiendo nl "porqur 

la KCttte de ese grupo lo aceptarla". El rezagado educacional 

2enernlmente es un ctudndano de edad adulta a quien no te resulta 

st2nlf lcatlvo el aprender leer y escribir o terminar su 

cdu1:aclbn primaria v/o secundarla; se trata de personas en las qui: 
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educación p_rlmar-la._.y/~'.:~e~undarla; se trata de personas en las que 

su situación educativa·· se ha lntell'rado a su existencia ~omo una 

forma de vld~i por ello, en muchos de los casos no. se~ e~lh 

conclent~ de la ~e6esldad de aprender a leer y a escrlbl,. Por -1ó 

anterior, el ciudadano rezav;ado en general, no le ~.CSul.ia 

atractivo ni razonable el involucrarse en un esfuerzo .c~-mo_\~1_.~~hc 
implica su lncorporacl6n al proKrama. 

Esta circunstancia hace patente que la labor de dllusl6n que con 

el rezagado hace el promotor, es una tarea dlflcll, en la __ que el 

esfuerzo promoclonal deberft revestirse con argumentos 

agreslvamcnlr. persuasivos que le permitan, ademAs de 

concienllzarlo sobre la necesidad que al respecto t lene, 

convencerlo de que su lncorporaci6n al pro~rama le darA mis de lo 

que le quita." (51) 

La obJec16n que se le hace a la exposición anterior es que el 

promotor no siempre llene la oportunidad de entrevistar a quienes 

necesitan de los servicios que ofrece el lNEA, pues hay quienes no 

admiten que los necesitan. son los mfis, el pro~rama de cducacló11 

de adultos manejado por el INEA tiene 10 aílos y ni otros 

organismos anteriores a él han podido abatir el rezago educativo 

en térmJnos reales. Debcr\a establPcerse un bombardeo promoclonul 

mediante el cual se echarA por tierra los motivos de quienes no 

desean aceptar los sevlclos que ofrece el lNEA. 

(51lAcosla A~ulrre francisco, La Mercadotecn\a como refuerzo de la 
promoción de la educación bfislca para adultos en Mdxlco, p.19 
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CONCLUSIONES 

t.- La SocloloKla de la educacl6n o Ciencia de la educación, es 

una rama de la Soclolo~la, que se encarga de estudiar los hechos e 

instituciones educativas por ello esta tésls se ubica en lo 

social. 

~.- La escuela es un medio n través dol cual se transmiten pautas 

de conducta. se puede utilizar para modificar actltudos 

conductas que sean noctvas para una sociedad. 

3.- La educación de adultos en nuestro pals llene como finalidad 

elevar los niveles de vldn de la población y hacer que los grupos 

se lnte(ren al quehacer productivo mediante la 

capacltactón para el trabaJo. 

4.- El !NEA es un organismo público descentralizado con 

personalidad Jurldlca y patrimonio propio, llene a su cnrgo la 

educación ~eneral b6slca para adultos ( alfabetización, primaria y 

secundarla) educación comunitaria, educación permanentP. 

educación no formal para el trabaJo, Se Instituyó con el propósito 

de modificar las estructuras económicas y sociales Para aJcnnzar 

meJores niveles de bloncstar. iKUaldad y Justicia por ello es 

tu11damcntal que los adultos obtan~an las aptitudes y habilidades 

mlnlmas que brinda la educación y con ello meJores condiciones de 

participación en el provecto de desarrollo del pals. 

&.- La educación de adultos cuenta con un marco Jurldtco adecuado 

y con materiales dldkcltcos propios para los adultos a quienes va 

dlrl~lda. 

ti.- Hay deserción de los adultos que se Inscriben en los servicios 

que ofrece la educac16n general blslca < alfabetlzaclOn, prlmarla 
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y secundarla). 

7.- Hay muchas personas que requieren de la educación Reneral 

blsica pero que no se inscriben en el pro~ama educativo, nl 

quieren que nadJe se entere de su atraso educativo. 

8.- Los usuarios potcnclales no están convencidos de que estudiar. 

aJfabetlzacJ6n, primaria v secundaria, sen una necesidad: esto Jo 

demuestra la deserción y el no querer reconocer que no tienen la 

educación KeneraJ básica. Porque si se reconoce que se tiene una 

necesidad. se hará todo por satisfacerla. 

9.-Los medios masJvos de comunicación, radio televisión, son 

utilizados, de manera preponderante como auxiliares dldácllcns, 

para transmitir asesorias, clases. 

10.- 14as estrateKlas promoclonales deben dar importancia a Jo~ 

beneficios del pro~rama educativo. 

11.- Uebe estudiarse la forma de crear la necesidad en el adulto, 

para ello se debe de tomar en cuenta sus necesidades personnles. 

familiares v de ~rupo que condlclonan sus decisiones cotidianas. 

12.- No hav un apovo del radio v la tclcvtslbn: los nnunclos 

promoclonales so11 transmitidos en horarios nocturno o matutinos 

por emisoras que no sintonizan los usuarios potenciales. 
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