4

=

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

“NATURALEZA JURIDICA DE LA LOTERIA NACIONAL
PARA LA ASISTENCIA PUBLICA”

T E S 1 S

~ QUE PARA OBTENER EL TITULO  DE:

LICENCIADO EN DERECHO
p R E S E N T A

MONICA TORRES PAREDES

CD. UNIVERSITARIA, D. F 1992

FALLA Li ORGEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

CAPITULO |

ADMINISTRACION PUBLICA

1. CONSXDERACIDNES PRELIMINARES vecrsevsnsasssvans
2, CONCEPTO «vsveavsorossvannosneosanossnnrussanns
3. FUNCIONES DEL ESTADO erreseranas
3.1  ANTECEDENTE: N
3.2 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL .
3.3 CRlTERlOS DE DIFERENCIACION
3.4 LA FUNCIGN LEGISLATIVA ...
3.5 LA FuNcidn ADMINISTRATIVA '
3.6 LA FUNCION JUDICIAL suvvsnsanae
4,  FUNCION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO sivvevnavanns
4,1 ONCEPTO  4osvsrnssnsrssarvaasserssssnasen
4,2 ELEMENTOS sosssntnnasovsvssnnensostansons
4,3  CARACTERES JURIDICOS LhaLt T
4,4 EL PopER EJECUTIVO FEDERA
4,5 Acios DE LA ADMINXSTRACIGN POBLICA  FEDERAL
4,5,1 ACTOS DE GOBIERNQ. sivesennvennnose
4,5.2 ACTO ADMINISTRATIVO .
4,5,2,1 CONCEPTO ...
4,5,2,2 ELEMENTOS cecesvarsnrnsne
4,5.2.3 EFecros Vedesresairiueane
4.5.2.4 ICIOS seessvnvonvronssas
4.5,2.5 CLAS[F!CAC!GN cansriranas
5, LAS FoRMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA ..y
5.1 ORGANIZACIGN ADMINISTRATIVA CENTRALIZADA ,
5,2  ORGANIZACIGN ADMINISTRATIVA PARAESTATAL ..
CAPITULQ I

ASPECTOS GENERALES DE LA LOTERIA NACIONAL PARA LA
ASISTENCIA POBLICA

1.

ReseRA_HISTORICA .. ' .
1.1 EvoLUCION DE LAS LoTERfAS e
1.2 EPQCA PRECOLOMBINA ..isuses
1.3 LA_LOTERIA EN MEXICO .4..
1.3.1 MEXICO COLONIAL svusnvusvvssrscans
1.3.2 MEXICO INDEPENDIENTE .uvevrnvarnnn

1.3.3 LA REFORMA ,.evvreracscnaansansns
1.3.4 EL PORFIRIATO .esrvevssoanorarcnen
1.3.5 LA REVOLUCIGN sisevrennneennesonns
1.3,6 EpPocA [ODERNA .iausrnevasnarassnae

"u
=
o

QOIS NONNE NS HOO S WOWNO ST S Wk

NIRRT 22 2 B DU AN NI N bt =t

NSNS OB OO
VL OOWRoY



NCEPTOS GENERALES v vevrsvnunvsnonnsararonnsne,
1 LOTERIA suvuvvvvvurnensanvasoinnsaransanee
Y SORTEOS TR ™
JUEGD  wuwessorsnvnsnvornnsantnnsnessnonans
ASISTENCIA PUBLICA .vv4us Ceerasetaniane
60s_PROHIBIDOS Y JUEGOS PERMKTIDOS Cereerenes
DIVERSOS CRITERIOS .
LA LOTERIA NACIONAL Y SU'JUSTIFICACION SOCIAL
ASPECTO JURIDICO  ,isveoasrsnvarsnnvenncnns
FINALIDAD DE LA LOTERTA vuurvrrernnnosonasnen
UCTURA ADMINISTRATIVA DE LA LOTERIA +oivvnunvnnnane
ANICA ACTUAL DE LOS SORTEOS «vverussevansnsers
ORGANIZACION v vvuvunsnnarsstinnnnsinonssn
TIPOS DE SORTEOS 4vssssevrsvsssnsantnnnnas
PREMIOS POR TIPO DE SORTEO avsvvveessoscs

Dre e e e oa .
ANNIM W

whkn g

CAPITULO 11

MARCO JURIDICO DE LA LOTERTA NACIONAL PARA LA
ASISTENCIA POBLICA

1,
2.
3.

2.
6.

7.

8.

10.
11,
12,

13,
14,

ﬁgN?TITUCIﬁN PoLITiCcA DE LOs EsSTADOS UNIDOS
XICA Cenen ererisras
%EEEORGANICA DE LA’ ADMINISTRACION PUBLICA
RAL vvss tersise

LEy GENERAL DE TiTULos v OPERACIONES DE CREDITO .
COD1Go CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
COMON Y PARA TODA LA REPUBLICA EN [ATERIA FEDERAL
LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA [MAYOR DE HACIENDA..
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERAC!ON PARA EL EJERCICIO
FIscaL DE 1992 e
LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FEDE-
RAL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS Y EMPRESAS
DE PARTICIPACION ESTATAL vyvvrvvanenvanervvsnonros
LEY DE JUEGOS Y SORTEOS .y..

REGLAMENTO DE JUEGOS PARA EL DISTR]TO v TERRITOS'
RIOS FEDERALES 4,4, s
LEY ORGANICA DE LA LOTERIA FACTONAL PARA LA
ASISTENCIA PGBLICA ..

REGLAMENTO INTERIOR DE LA'[OTERTA NACIONAL' PARA
LA ASISTENCIA POBLICA ... Pereee
LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE LOTERIAS, ‘RifAs,
SORTEDS Y JUEGQS PERMITIDOS _4av4s irsien
REGLAMENTO DE VENDEDORES DE BILLETES DE LOTERIA
BASES GENERALES DE SORTEQS DE LA LOTERIA NAcloO-
NAL PARA LA ASISTEHCIA POBLICA vivvvivrvrnnnars

97
g8
99

99
100

1
101
107
110

130
133

136



of
NATURALEZA JURIDICA DE LA LOTERIA NACIONAL PARA LA
ASISTENCIA POBLICA

1,

2,

3.

T

0 IV

NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION EXISTENTE
ENTRE LA LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA
POBLICA Y SUS DISTRIBUIDORES susessssvnnrsnsans
NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACIGN LABORAL DE
L0S TRABAJADORES DE LA LOTERIA NACIONAL PARA

LA ASISTENCIA POBLICA .ivirise

NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION DE LA’ [0TERTA
NACIONAL PARA LA ASISTENCIA POBLICA Y LOS ApQul-
RENTES DE LOS BILLETES POR ELLA EMITIDOS  ..ieues
NATURALEZA JURIDICA DEL BILLETE DE LOTERTA ..+,
NATURALEZA JURIDICA DE LA LOTERIA NACIONAL PARA
LA ASISTENCIA POBLICA EN LA ADMINISTRACION PG-
BLICA FEDERAL  4uvevnvrnnrtotnrenansasvnnnrasnss
CONCLUSIONES .,
BIBLIOGRAFIA .44,

PAG.

138
141

1u3
149

156
161



CAPITULO 1

ADMINISTRACION PUBLICA



1, CONSIDERACION PRELIMINAR

EL HOMBRE COMO SER SOCIAL POR NATURALEZA., HA TENIDO
QUE EMPRENDER UNA LARGA EVOLUCION PARA LLEGAR A SUS ACTUALES
FORMAS DE ORGANIZACION, INICIALMENTE CONSTITUYS GRUPOS SIM-
PLES QUE FUERON POCO A POCO SUPERADOS POR INSTITUCIONES MAS
COMPLEJAS, CAPACES DE SATISFACER SUS CRECIENTES NECESIDADES.
LA COLECTIVIDAD SE TRANSFORMO EN SUS FINES Y EN SUS MEDIOS .
“LA VIDA SOCIAL QUE ESTA EN CONSTANTE EVOLUCION EXIGE LA IN-
TERVENCION DEL ESTADO EN FORMAS CADA VEZ MAS INTENSAS, PARA
ORIENTAR EL DESARROLLO SOCIAL, EL ESTADO EJERCE UNA FUNCION
RECTORA, PERO LA SOCIEDAD ES LA QUE FINALMENTE IMPRIME SUS-
PROPIAS MODALIDADES A LAS INSTITUCIONES EN GENERAL, Despe
QUE APARECEN LAS PRIMERAS FORMAS DE ORGANIZACION POL{TICA .
MUCHO ANTES QUE EL PROP10 ESTADO, SURGE LA ADMINISTRACION -
COMD ACCION COTIDIANA INCESANTE Y RENOVANDOSE EN FORMA CONS-
TANTE, ANTERIOR INCLUSO A LA LEGISLACION Y A LA  JURISDIC--
cion” *

LA ADMINISTRACION ES EL PRODUCTO DEL GENIO ORGANI--
ZATIVO DEL HOMBRE QUE LE PERMITE EN PRIMER LUGAR, UNIRSE PA-
RA PROTEGERSE DE UN MUNDO EXTERIOR HOSTIL, DESPUES PARA ELE-
VAR SU NIVEL DE VIDA Y DE SUBSISTENCIA, LO QUE LO LLEVA A -
PROGRESAR FISICA Y PSIGUICAMENTE COMO ESPECIE, "LA CONSE--

L Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrative, Tomo I,
México: Editoriml Porrta,  1981. Pdg. 46



CUENCIA PRIMERA DE ESTOS IMPULSOS ASOCIATIVOS. ES EL SURGI-
MIENTO DE UNA AUTORIDAD COMUN, EL GRUPG TIENE QUE ESTAR DI-
RIGIDO, TENER UNA CABEZA QUE LOS DEMAS RESPETEN, PUESTO QUE
EN OTRO CASO LA UNIDAD NO PODRIA FUNCIONAR, AQUf ESTA LA-
EXPLICACION BASICA DE LA IDEA DEL GOBIERNO COMO UNA AUTORI-
DAD SUPERPUESTA A LOS MIEMBROS DE UNA COMUNIDAD Y ENCARGADA
DE. VELAR POR LOS INTERESES GENERALES” z

Asf CONFORME LA COLECTIVIDAD SE AMPLIA EN NECESI--
DADES Y ESPECTATIVAS, SE PRECISA UNA ORGANIZACIGN GUBERNA=~
MENTAL DIVERSLFICADA ENCARGADA DE LA REALIZACION DEL BIEN -
coMUN DENTRO DE UN ORDEN DE JUSTICIA Y PAZ, SURGE ENTONCES-
LA ADMINISTRACION PUBLICA. NO COMO UN REPRESENTANTE DE LA ~
SOCIEDAD, SING COMO UNA ORGANIZACISN PUESTA A SU SERVICIO,
Sus ACTIVIDADES Y LOS MEDIOS QUE EMPLEE PARA REALIZARLAS -
SERAN ALGO HISTORICAMENTE VARIABLE., QUE DEPENDERA DE LA DE-
MANDA SOCIAL, DISTINTA EN CADA TIEMPO Y LUGAR, PERO SIEMPRE
PERSEGUIRA UN FIN PRIMORDIAL: LA REALIZACION DEL INTERES -
GENERAL POR MEDIO DE UNA ACCION EFECTIVA DE COGRDINACION Y
COLABORACION DE LOS DISTINTOS FACTORES DE LA REALIDAD SO--
CIAL,

2 'Rico M, Jos€ Luis., Esquema Para La Concepcién del Estado.
Tesis de Licenciatura en Derecho: Escuela Libre de Dere--
cho. Mé&xico, 1955, P.76. . R



2,  CONCEPTO

No EXISTE UN CONCEPTO UNIVERSAL SOBRE ADMINISTRA-
c16N PUBLICA, AUNQUE ES DE HACER NOTAR QUE HAY GRAN SIMI--
LITUD EN LOS ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN LAS DIVERSAS ACEP-
CIONES. MENCIONAREMOS SOLO LAS QUE SE HAN CONSIDERADO MAS
COMPLETAS Y QUE SON LAS SIGUIENTES:

“ADMINISTRACIGON PUBLICA, ES LA ACTIVIDAD GENERAL-
DEL ESTADO, EXTERNA € INTERNA, JURIDICA Y SOCIAL QUE TIENE
POR FIN PROMOVER LAS NECESIDADES COLECTIVAS CUYA SATISFAC-
CION ENTRA EN LOS FINES DEL EsTADO" >

"ADMINISTRACION PUBLICA, ES TODA ACTIVIDAD DEL -
ESTADO 0 DE CUALQUIER CORPORACION DE DErecHo PUBLico  QUE
DESARROLLA PARA ALCANZAR SUS FINES ESENCIALES Y QUE NO --
PERTENEZCA A LA ESFERA DE LA LEGISLACION NI DE LA ADMINIS-
TRACION DE JusTICIA"

“LA ADMINISTRACION PUBLICA, ES UNA ENTIDAD CONS--
TITUIDA POR LOS DIVERSOS ORGANOS DEL Poper EJEcuTivo FEDE-
RAL, QUE TIENE POR FINALIDAD REALIZAR SUS TAREAS SOCIALES.,

3, Bielsa, Rafael, Derecho Administrativo. Buenos Aires; -
Depalma Editor. 1955, p.25

4. Fleiner, Fritz, Instituciones de Derecho Administrativo
Barcelona: Editorial Labor, Traduccién Sabino Galdin, -
1933, 482 p. Citado en Revista Jurfdica Veracruzana. -~
Tomo XIV. N-1 -Enero 1963.



PERMANENTES Y EFICACES DE INTERES GENERAL, QUE LA CONSTITU-
CION Y LAS LEYES ADMINISTRATIVAS SENALAN AL ESTADO PARA DAR
SATISFACCION A LAS NECESIDADES GENERALES DE UNA NACION" 5

3.  FUNCIONES DEL ESTADO
3.1 ANTECEDENTES

ABORDAR EL TEMA DE LAS FUNCIONES DEL Estapo,
REFIRIENDONOS. DE MANERA SOMERA A CONCEPTOS ESENCIALES ~--
coMo soN EL EsTapo v e PoDeER DEL ESTADO RESULTAR{A PRAC--
TICAMENTE IMPOSIBLE, PUES NOS PERMITIRAN COMPRENDER EL -~
ORIGEN DE LAS FUNCIONES QUE NOS OcUPAN. No LO HAREMOS EN -
FORMA EXTENSIVA PUES ELLO NOS ALEJAR{A DEMASIADO DEL OBJE-
TIVO DE ESTE APARTADO, PERO S1 LOS REFERIREMOS EN FORMA -
GENERAL.,

EN PRINCIPIO TENDREMOS QUE CONSIDERAR QUE EL ESTADO
TAL Y COMO LO CONCEBIMOS ACTUALMENTE. ES UN FENOMENO SOCIOPO-
LITICO DE RECIENTE CREACION, ESTO NO SIGNIFICA QUE LAS PRI -
MITIVAS SOCIEDADES HUBIERAN CARECIDO DE UNA ORGANI1ZACION PO-
LITICA O DE LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN AL ESTADO,ES DECIR PO-
BLACION,TERRITORIO Y PODER.PUES ESTOS HAN SIDO DESDE SIEMPRE
£L FUNDAMENTO MATERIAL Y SUBSTANCIAL DEL FENOMENG ESTATAL,

5. Serra Rojas,Andrés.Op. cit. p. 342.



SIN EMBARGO ES EVIDENTE QUE HA EXISTIDO UNA EVOLUCION.ESPE -
CIALMENTE EN LO REFERENTE A LOS ORGANOS DE PODER,YA QUE ESTOS
ERAN DIAMETRALMENTE OPUESTOS A LOS ACTUALES,BASTENOS DECIR -
QUE ORIGINALMENTE LAS SOCIEDADES ANTIGUAS ELEG{AN PARA EJER-
CER DICHA AUTORIDAD A LOS MEJOR DOTADOS FISICAMENTE,SE TRA -
TABA ENTONCES DE UNA AUTORIDAD EJERCIDA POR LOS MAS FUERTES.
AQUELLOS QUE EN ALGUNA FORMA PODIAN GARANTIZAR LA SUPERVIVEN-
CIA DEL GRUPO FRENTE A LAS ADVERSAS CONDICIONES DE LA NATU -
RALEZA, POSTERIORMENTE LOS MECANISMOS DE SELECCION SE DEPURA-
RON,LA FORTALEZA F{SICA DEJS DE SER REQUISITO INDISPENSABLE
PARA REPRESENTAR LA AUTORIDAD, LAS COMUNIDADES YA MAS EVOLU-
CIONADAS REQUIRIERON ENTONCES DE SUJETOS CON CAPACIDAD DE --
LIDERAZGO Y DIRECCION BASADOS EN HABILIDADES INTELECTUALES,
CAPACES DE HACER EFECTIVOS LOS VALORES Y FINES QUE EL GRUPO
EN SU CONJUNTO CONSIDERABA DECISIVOS, LA EVOLUCION PROSIGUIG
LAS NECESIDADES CAMBIARON,LOS FINES EN CONSECUENCIA TAMBIEN.
FUE ENTONCES CUANDO EL ESTADO CONSTITU{DO POR EL ELEMENTO VE-
LEIDOSO DE LA SOCIEDAD COMENZG A ENFRENTAR UNA DIVERSIDAD DE
FINES QUE DIFICILMENTE LOGRABAN ARMONIZAR. EL PODER DEL Es -
TADO TEND{A A DIVIDIRSE EN FORMA ARBITRARIAMENTE PEL1GROSA.
AS1 ENCONTRAMOS QUE EN LA EDAD MEDIA EL MONARCA CAREC{A DE -
UNA AUTORIDAD REAL YA QUE EL PODER SE ENCONTRABA DIVIDIDD EN-
TRE VARIOS GRUPOS.EL MAS SIGNIFICATIVO DE ELLOS LA IGLESIA.
QUE DURANTE SIGLOS REPRESENTG UNA ORGANIZACION DE AUTORIDAD
EXTRAESTATAL,QUE EJERCI® DE MANERA EFECTIVA EMPLEANDO MEDIOS
COACTIVOS ESPIRITUALES Y AUN MATERIALES MAS ALLA DE CUALQUIER
FRONTERA POLITICA. MAS NO FUE ESTA LA UNICA DISPERSION DE PO-

5



DER QUE EXIST{A AUNQUE SI1 LA MAS IMPORTANTE. DEBEMOS CONSIDE-
RAR IGUALMENTE QUE LOS TERRITORIOS Y FEUDOS QUE INTEGRABAN EL
ESTADO MEDIEVAL ERAN TANTO EN LO INTERIOR COMO EN LO EXTERIOR
UNIDADES DE PODER ECONGMICO Y POL{TICO, PRACTICAMENTE INDEPEN~
DIENTES DE LA AUTORIDAD ESTATAL CENTRAL. EUL RESULTADO FINAL
DE TODO ELLO, ERA UN CONGLOMERADO DE NUMEROSAS UNIDADES DE DO-
MINACION, ALGUNAS VINCULADAS ENTRE SI POR NEXOS COMERCIALES.,
PERO EN SU MAYOR{A INDEPENDIENTES Y PRACTICAMENTE CARENTES DE
SUJECION ALGUNA AL MONARCA. LO ANTERIOR, TRAJO CONSIGO UN
CAOS SOCIAL PORQUE "EL ESTADO FEUDAL NO CONOCfA UNA RELACION
DE SUBDITO DE CARACTER UNITARIO, NI UN ORDEN JUR{DICO UNITARIO,
NI UN PODER ESTATAL UNITARIO EN EL SENTIDO QUE NOSOTROS LO EN-
TENDEMOS.®  AS{ LAS COSAS, FINALMENTE LA ORGANIZACIGN FEUDAL
RESULTO INADECUADA PARA ATENDER LAS CRECIENTES NECESIDADES DE
UNA SOCIEDAD ECONOMICA Y POLITICAMENTE CADA VEZ MAS COMPLEJA.
RESULTG IMPRESCINDIBLE CONSOLIDAR EL PODER DEL ESTADO. PERO

NO FUE ESTE UN REQUERIMIENTO UNIVERSAL EN CUANTO AL MOMENTO

DE SURGIR. DE HECHO LA APARICION DEL PODER ESTATAL MONISTA

SE PRODUJO. SEGUN FORMAS Y ETAPAS MUY DISTINTAS EN LAS DIVER-
SAS NACIONES EUROPEAS. ” SuU EVOLUCION CONSISTIO EN QUE LOS
MEDIOS REALES DE AUTORIDAD Y ADMINISTRACION QUE ERAN POSESIGN
PRIVADA, SE CONVIRTIERAN EN PROPIEDAD PUBLICA Y QUE EL PODER
DE MANDO QUE SE VENfA EJERCIENDO COMO UN DERECHO DEL SUJETO
SE.EXPROPIARA EN BENEFICIO DEL PRINCIPE ABSOLUTO Y. LUEGO

pel. Estapo”.

6 Heller, Herman. Teorfa del Estado. M&xico: Fondo de Cultura
Econ6émica, 1983, P.87.

7 Weber, Max. Economfa y Sociedad, citado por Herman Heller
Ibid., P,93.



SurGE ASf EL ESTADO MODERNO., TAL Y COMO.LO CONCEBIMOS ACTUAL-
MENTE, ES DECIR COMO “LA ORGANIZACION JURIDICA DE UNA SOCIEDAD
BAJO UN PODER DE DOMINACION QUE SE EJERCE EN DETERMINADO TERRI-
Tor10”, ® TAL DEFINICION NOS REVELA LOS ELEMENTOS DE LA ORGA-
NIZACION ESTATAL A SABER POBLACION, TERRITORIO Y PODER, SIEN-
DO EL PRIMERO EL CONJUNTO DE HOMBRES QUE INTEGRAN AL EsTADO
DENTRO DE UN TERRITORIO QUE ES LA PORCIGN DE ESPACIO DONDE EL
ESTADO EUERCITA SU PODER, QUE ES LA FACULTAD QUE TIENE PARA
ORDENAR Y SER OBEDECIDO, BIEN POR TEMOR A UNA SANCION PREES-
TABLECIDA O POR UNA VOLUNTARIA ADHESION AL CONTENIDO DE LA
ORDEN,

Lo ANTERIOR coLocA AL ESTADO COMO UN ENTE SUPREMO,
DOTADO DE PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA QUE EJERCE EN LA CONS-
TITUCIGN DE SUS FINES, QUE DEBERAN SER SIEMPRE EL LOGRO DEL
BIEN COMON, PARA ALCANZARLO, ES MENESTER LA EXISTENCIA DE
UN PODER UNICO QUE CORRESPONDE AL ESTADO EN SU INTEGRIDAD,
PERG QUE ES DIVIDIDO PARA ALCANZAR DE UNA MANERA MAS EFICAZ
SUS OBJETIVOS ESENCIALES. SURGEN AS{ LAS FUNCIONES ESTATALES
QUE SON LAS ACTIVIDADES A TRAVES DE LAS CUALES SE LLEVAN A
CABO LOS LOGROS SOCIALES.

CONFORME SE MODIFICAN LOS REQUERIMIENTOS SOCIALES.,
LOS 0BJETIVOS DEL ESTADO PUEDEN VARIAR, PERO SIEMPRE DEBERAN

8 Garcfa Maynes, Eduardo., Introduccién al Estudio del Derecho.
México: Editorial Porrfia, 1982. P.75,



ENCAMINARSE HACIA LA REALIZACION DEL BIEN COMUN PUES ELLO
ES LA ESENCIA DE LA LEGITIMIDAD CON QUE EL ESTADO EJERCE-
SuU PODER., ESTE PODER AUNQUE SUPERIOR A TODO INTERES PAR--
-~ TICULAR SE ENCUENTRA LIMITADO POR EL DERECHO,

"Las FUNCIONES DEL ESTADO SON LAS ACTIVIDADES --
QUE DESARROLLA EN BASE A SU PODER PARA EL CUMPLIMIENTO DE
Sus FINES, LAS FUNCIONES DEL ESTADO, CONSIDERADO EN SU -~
CONJUNTO REPRESENTAN EL EJERCICIO PLENO DEL PODER DEL Es-

Tapo”

“LA DOCTRINA Y LA LEGISLACION POSITIVA HAN RECO-

NOCIDO TRES ACTIVIDADES ESENCIALES DEL ESTADO PARA REALI-
ZAR SUS FINES, RESULTADO DEL PRINCIPIO LOGICO JURIDICO DE
LA DIVISION DEL TRABAJO APLICADO A LA TEOR{A CONSTITUCIO-
NALE

A) LA FUNCION LEGISLATIVA,

B) LA FUNCION ADMINISTRATIVA,

C) LA FUNCION JURISDICCIONAL * —°

3.2 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

TRES SON LAS BASES CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES-

9 Marfa Diez, Manuel. Manual de Derecho Administrative I.
Argentina : Editorial Plus Ultra, 1980, p. 285,
10 - Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. p. 56 8



EN LAS CUALES SE APOYA EL PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PO~

DERES, POSTERIORMENTE TRANSFORMADO EN LA TEORIA DE LAS -~

FUNCIONES DEL EsTADO. ESTOS FUNDAMENTOS SON LOS ARTICULOS

39, 41 v 49 pe LA CARTA MAGNA Y QUE ESTABLECEN LO RELATIVO
A LA SOBERANfA NACIONAL. LA FORMA DE GOBIERNO Y LA DIVI--

SION DE PODERES RESPECTIVAMENTE.

ArTfcuLo 39, LA SOBERAN{A NACIONAL RESIDE ESEN--
CIAL Y ORIGINARIAMENTE EN EL PUEBLO, TODO PODER PUBLICO -
DIMANA DEL PUEBLO Y SE INSTITUYE PARA BENEFICIO DE ESTE,
EL PUEBLO TIENE EN TODO TIEMPO EL INALIENABLE DERECHO DE-
ALTERAR O MODIFICAR LA FORMA DE SU GOBIERNO.

ArRTicuLo 41, EL PUEBLO EJERCE SU SOBERAN{A POR -
MEDIO DE LOS PODERES DE LA UNIGN, EN LOS CASOS DE LA COM-
PETENCIA DE £STOS, Y POR LOS DE LOS ESTADOS. EN LO QUE --
TOCA A SUS REGIMENES INTERIORES, EN LOS TERMINOS RESPEC--
TIVAMENTE ESTABLECIDOS POR LA PRESENTE CoNsTITUCION FEDE-
RAL Y LAS PARTICULARES DE LOS ESTADOS, LAS QUE EN NINGUN-
-CASO -PODRAN CONTRAVENIR LAS ESTIPULACIONES DEL PActo Fe-
DERAL, »,

ArTfcuLo 49, Et SupreMo PODER DE LA FEDERACION -
SE DIVIDE., PARA SU EJERCICIO, EN LEGISLATIVO, Euecurivo v
JupiciaL,



No PODRAN REUNIRSE DOS O MAS DE ESTOS PODERES EN UNA SOLA
PERSONA O CORPORACIGN, NI DEPOSITARSE EL LEGISLATIVO EN -
UN INDIVIDUO, SALVO EL CASO DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS
AL EJECUTIVO DE LA UNION CONFORME A LO DISPUESTO EN EL --
ARTIcuLo 29. En NINGUN OTRO CASO, SALVO LO DISPUESTO EN -
EL SEGUNDO PARRAFO DEL ART{cuLo 131, SE OTORGARAN FACUL--
TADES EXTRAORDINARIAS PARA LEGISLAR,

“LA SOBERANfA SIGNIFICA EL PODER DE ORDENACION -
TERRITORIAL. SUPREMO Y EXcLusivo. EL ESTADO coMO ORGANI--
ZACION TERRITORIAL SOBERANA, ES CREADOR SUPREMO DE LAS -~
NORMAS Y TIENE EL MONOEOLIQ DEL PODER DE COACCION FISICA,
LO QUE SIGNIFICA QUE ES DENTRO DE SU TERRITORIO PODER EX~
CLUSIVO E IRRESISTIBLE" 11

EN NUESTRO PAfS LA SOBERANfA SE HA HECHO RECAER
ORIGINALMENTE EN EL PUEBLO QUIEN LA EJERCE POR MEDIO DE-
Los PopERes DE LA UNION, SIN EMBARGO LA COMPLEJIDAD DE -
LAS SOCIEDADES ACTUALES, SU CRECIMIENTO DESMEDIDO Y SU =
EXTENSION TERRITORIAL HARIAN PRACTICAMENTE IMPOSIBLE LA
REUNIGN DE TODOS LOS CIUDADANOS DE UN ESTADO PARA DECIDIR
DIRECTAMENTE SOBRE LOS ASUNTOS DE INTERES GENERAL, Es -
POR ESTO MISMO QUE COMO MANIFESTACION DE ESTE PODER SE -
DETERMINA EN EL ART{cuLO 40 CONSTITUCIONAL QUE ES VOLUN-
TAD DEL PUEBLO MEXICANO CONSTITUIRSE EN UNA REPUBLICA ==

11 Heller, Herman. Teorfa del Estado, Op. Cit. p.73.
10



RePRESENTATIVA, DEMOCRATICA Y FEDERAL, CON LO QUE SE ES-
TABLECE ” ... UN REGIMEN POLITICO DONDE EL PUEBLO ES GO-
BERNANTE Y GOBERNADO. DONDE LA PERSONA CUENTA CON GARAN-
TIAS INDIVIDUALES, DONDE SE CONSAGRAN EL PRINCIPIO DE -
DIVISION DE PODERES, EL DE ELECCION POPULAR DE TODOS LOS
GOBERNANTES Y DONDE EL REGIMEN DE PARTIDOS POL{TICOS --
PERMITEN EL PLURALISMO IDEOLGGICO Y LA ALTERNANCIA EN EL
PODER DE LAS DIFERENTES CORRIENTES IDEOLGGICAS, QUE CON-
FORMAN LA socIEDAD”, 12

CoN LA CONSAGRACION CONSTITUCIONAL DEL PRINCI--
PIO DE LA DIVISION DE PODERES SE PROSIGUIG UNA TRADICIGN
QUE DATA DESDE NUESTROS PRIMEROS DOCUMENTOS CONSTITUCIO-
NALES CON UNA SOLA EXCEPCIGN QUE FUE LA LEY DE 1836 aue
AUNQUE CONSERVA EL PRINCIPIO , ESTABLECE UN CUARTO PODER
DENOMINADO SUPREMO PODER CONSERVADOR, AL QUE SE LE CON--
CEDEN FACULTADES ESPECIALES DE MODERACION Y CONTROL DE-
LOS RESTANTES PODERES. CON LO QUE PRACTICAMENTE SE LES -
ANULABA, L0 ANTERIOR. FUE AMPLIAMENTE SUBSANADO POR LA -
CoNSTITUCION DE 1857 Y CONFIRMADO POR NUESTRA ACTUAL -LeY
FUNDAMENTAL. “SIN EMBARGO, SI BIEN EL PRINCIPIO DE LA -
DIVISIGN DE PODERES PERDURG A LO LARGO DEL SI6LO XIX &N
LAS CONSTITUCIONES DEMOCRATICAS LIBERALES, POR LO MENOS-
EN LA LETRA DE LA LEY SUPREMA., DESDE SU INICIO LAS NECE-~

12 Rodrfguez Lozano, Armando, Constitucidn Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos Comentada. México: =~
Instituto de Investigaciones Jurfdicas, UNAM, 1985,

p. 102,
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SIDADES SOCIALES, ECONGMICAS Y POLITICAS CON LAS QUE -~
TUVO QUE ENFRENTARSE EL ESTADO HICIERON IMPOSIBLE UNA-
APLICACION RfGIDA Y FORMALISTA DEL REFERIDO PRINCIPIO,
POR LO QUE HUBO QUE ADMITIR MODERACIONES., PARTICULAR--
MENTE EN EL TERRENO LEGISLATIVO SE VIO EN LA NECESIDAD
DE QUE EL EJECUTIVO, MAS EN CONTACTO CON LAS REALIDADES
Y PROBLEMAS DEL PAfS, ATRAVES DE LA ADMINISTRACIGN PU--
BLICA., SE AVOCARA A LA TAREA DE REDACTAR LOS PROYECTOS
DE LEY, MIENTRAS EL LEGISLATIVO SE CONFORMABA CON APRO-
BAR ESAS LEVES ELABORADAS DE ANTEMANO., LA PRAXIS POL{--
TICA Y DE GOBIERNO FUE DESBARATANDO, PAULATINA E IMPLA-
CABLEMENTE, LA RIGIDA DIVISION DE PODERES Y CONVIRTIEN-

: +13
DOLA EN UNA DECIDIDA COLABORACION",

SIN DUDA ALGUNA. EL PRINCIPIO DE LA DIVISION -
DE -PODERES CONSERVA EL ESP{RITU QUE MONTESQUIU QUIZO --
DARLE: HACERLO UN INSTRUMENTO PROPICIO PARA EL SURGI---
MIENTO DE LA LIBERTAD Y JUSTICIA QUE SOLO ES POSIBLE =-
REALIZAR EN UN GOBIERNO AUTOLIMITADO Y MODERADO EN SU -
FUNCION, SIN EMBARGO., LAS NECESIDADES SOCIALES HAN VA--
RIADO HACIENDOSE MAS COMPLEJAS, LO QUE HA TRA[DO CONSI-

13 Qrozco Henrfquez, Jésus. Constitucién Polftica de -~
los Bstados Unidos Mexicanos Comentada. México: . -~
Instituto de Investigaciones Jurfdicas UNAM , 1985.
p. 127
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RIGIDA SEPARACION DE PODERES, ACTUALMENTE ES PREFERIBLE
HABLAR DE COLABORACION DE FUNCIONES. YA QUE LA SUBSIS-
TENCIA DEL ESTADO Y SU EFICAZ DESENVOLVIMIENTO PARA LA
REALIZACION DE SUS FINES HACE  INDISPENSABLE LA COORDI-
NACION DE ESTOS PODERES Y SUS RESPECTIVAS FUNCIONES,

3.3 CRITERIOS DE DIFERENCIACION

CoMO SE HA MENCIONADO EN EL APARTADO PRECEDEN-
TE, LA DIVISION DE PODERES DEL ESTADO NO PUEDE REALIZAR-
SE EN FORMA RIGUROSA. LA§ PROPIAS NECESIDADES SOCIALES -
HAN HECHO INDISPENSABLE CADA UNO DE ESTOS PODERES DESEM~
PENEN EN CIERTAS CIRCUNSTANCIAS LABORES QUE EN ESTRICTO
SENTIDO DEBER{AN CORRESPONDER A OTRA FUNCION ESTATAL., CON
LO QUE SE HA CREADO UN SISTEMA DE COORDINACION Y COMPLE-
MENTACION QUE HAN APROXIMADO AL ESTADD HACIA EL LOGRO ~
MAS EFECTIVO DE SUS FINES, ESTO HA CREADO LA NECESIDAD -
DE CONTEMPLAR LAS FUNCIONES DEL ESTADO DESDE DOS PUNTOS-
DE VISTA DIFERENTES? EL CRITERIO FORMAL Y EL CRITERIO =
MATERIAL.,

CRITERIO FORMAL.~ CONSIDERA EL ACTO TOMANDO EN CUENTA EL
GRGANO QUE REALIZA LA FUNCION. INDEPENDIENTEMENTE DEL CON-
TENIDO DEL ACTO MISMO. ASf UN ACTO SE CONSIDERARA LEGISLA-
TIVO S1 PROCEDE DEL CONGRESO; EJECUTIVO S1 LO DICTA EL -
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y JURISDICCIONAL SI LO EMITE --

ALGUN ORGANO JUDICIAL. 15



LRITERIO MATERIAL .- ES UN PRINCIPIO OBJETIVO QUE PRESCIN-

DE DE LA CONSIDERACION DEL GRGANO QUE REALIZA LA FUNCION
PARA ‘TOMAR EN CUENTA LA NATURALEZA DEL ACTO., CON BASE EN
ESTE CRITERIO UN ACTO SE CONSIDERARA LEGISLATIVO SI coMo
CONSECUENCIA DE EL SE CREA UNA SITUACION JURIDICA. GENE~-
RAL Y ABSTRACTA: SE CONSIDERARA ADMINISTRATIVO SI IMPLI~
CA UNA ACCION QUE ENCUADRE DENTRO DE LAS ACTIVIDADES DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA Y FINALMENTE SE CONSIDERARA -
COMO UN ACTO JUDICIAL AQUEL POR EL CUAL SE CREA UNA NOR-
MA JUR{DICA INDIVIDUALIZADA QUE PONE FIN A UNA CONTROVER-

SIA.

CABE MENCIONAR QUE NORMALMENTE LA FUNCION ES -~
COINCIDENTE CON EL ORGANO DE PODER QUE LA EMITE EXISTIEN-
DO CONCORDANCIA ENTRE EL CARACTER FORMAL Y MATERIAL DEL -
ACTO, SOLO EXCEPCIONALMENTE DICHA CORRESPONDENCIA SE AL-—
TERA, ESTO DEBIDO A LAS CIRCUNSTANCIAS CONCRETAS QUE EN =
EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES CADA UNO DE ESTOS PODERES.-
DEBE SOLVENTAR, ASf, POR EJEMPLO, RESULTAR{A TOTALMENTE
INOPERANTE QUE EL PODER EJECUTIVO TUVIERA QUE CONFORMAR-~
SE CON LA EXISTENCIA DE LEYES GENERALES PERO NO VIABLES -
EN LA PRACTICA SIN UNA COMPLEMENTACION REGLAMENTARIA O =
QUE EL PODER JUDICIAL ADEMAS DE SU EXCESIVA CARGA DE TRA-
BAJO TUVIERA A SU CARGO LA REALIZACION DE LOS JUICIOS PO-
LITICOS QUE EN CIERTAS CIRCUNSTANCIAS OPERAN CONTRA ALTOS
FUNCIONARIOS DE LA NACION,

14



DE LO ANTERIOR FUE CONCIENTE EL CONSTITUYENTE DE
1917 AL ADICIONAR A LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES RELATIVOS
A LAS FACULTADES DE CADA PODER CIERTAS ACTIVIDADES NO VIN-
CULADAS ESTRICTAMENTE A SU FORMAL FUNCIGN, PERO CUYA EJE--
CUCION HAR{A MAS VIABLE LA REALIZACIGON DE LOS FINES DEL ~-
Estapo, EN FORMA ESPECIFICA NOS PODEMOS REFERIR, EN LO RE-
LATIVO AL PoDER EJECUTIVO Y SU FACULTAD REGLAMENTARIA, QUE
ES UN ACTO DE NATURALEZA LEGISLATIVA, AS{ COMO A LA RESO--
LUCION DE CONTROVERSIAS DE CARACTER FISCAL, AGRARIO Y LABO-
RAL QUE SON ACTOS MATERIALMENTE JUDICIALES. EN CUANTO AL~
PoDER JUDICIAL VEMOS QUE DESEMPENAN ACTIVIDADES TALES COMO
EL NOMBRAMIENTO DE SUS FUNCIONARIOS LO QUE ES UN ACTO DE -
CARACTER ADMINISTRATIVO. DE 1GUAL FORMA, EL PoDER LEGISLA-
TIVO DESEMPENA FUNCIONES QUE VAN MAS ALLA DE LA PROMULGA--
CION DE LEYES COMO ES EL CONSTITUIRSE EN GRAN JURADD EN -
LOS JUICTOS POL{TICOS, LO QUE IMPLICA LA REALIZACION DE UNA
ACTIVIDAD JURISDICCIONAL.

HEMOS HECHO REFERENCIA AL PRINCIPIO DE DIVISION -
" DE PODERES CONTEMPLADO EN EL ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL ~-
MENCIONANDO QUE NORMALMENTE LA FUNCION ES COINCIDENTE CON
EL ORGANO DE PODER QUE LA PRODUCE AUNQUE EXCEPCIONALMENTE
ESTO PUEDE VARIAR. EN LOS CUATRO APARTADOS SUBSECUENTES HA-
REMOS REFERENCIA A DICHAS FUNCIONES, PERO PARA HACERLO SE--
GUIREMOS EL CRITERIO FORMAL, ES DECIR. TOMAREMOS EN CUENTA
EL ORGANO ESTATAL GUE REALIZA LA FUNCIGN Y HAREMOS REFEREN-

CIA A SUS EXCEPCIONES.
15



3.4 La Funcidn LecIsLATIVA

"La ACTIVIDAD LEGISLATIVA ES EL PROCESO POR EL
CUAL UNO O VARIOS GRGANOS DEL ESTADO FORMULAN Y PROMUL~
GAN DETERMINADAS REGLAS JURIDICAS DE OBSERVANCIA GENE--
RAL A LAS QUE SE LES DA EL NOMBRE ESPECIFICO DE LEYES" 14

ESTA ACTIVIDAD CORRESPONDE AL CONGRESO DE LA -~
UNI6N., CONFORME LO ESTABLECE EL ART{cuLo 50 pe LA Cons-
TITUCION QUE NOS DICE“QUE EL PODER LEGISLATIVO SE DEPO-
SITA EN UN CoNGRESO GENERAL, QUE SE DIVIDIRA EN Dos CA-
MARAS: UNA DE DIPUTADOS Y OTRA DE SENADORES I VEMOS EN--
TONCES QUE NUESTRO REGIMEN POL{TICO ESTABLECE UN SISTEMA
BICAMERAL ATRAVES DEL CUAL SE CREA UN EQUILIBRIO DE PO-
DER, DICHO SISTEMA ES EL QUE SE ERIGIG DESDE LA PROMUL--
GACION DE NUESTRA PRIMERA CONSTITUCION, DESDE ENTONCES
EL SENADO SE CONSTITUYO COMO REPRESENTANTE DE LAS DIVER-
SAS ENTIDADES DE LA REPUBLICA Y LA CAMARA DE DipuTADOS
COMO LOS REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD., BICAMERISMO S6LO
DEJO DE EXISTIR EN EL PER{ODO COMPRENDIDO ENTRE 1857 v
1874 Afo EN EL QUE FUE NUEVAMENTE INSTAURADO.

LAS FACULTADES QUE CORRESPONDEN AL CONGRESO SON
LAS QUE DETERMINAN EL ART{CULO 73 CONSTITUCIONAL Y QUE -
SON LAS SIGUIENTES:

14 Garcfa Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudic del
Derecho, México: Editorial PorrGa, 1982 , p. 86.
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I.- ParA ADMITIR NugEvos Estanos A LA UNi6n FeDe-
RALS

I1.- ( DEroGADA ):

I11,~ PARA FORMAR NUEVOS ESTADOS DENTRO DE LOS Li-
MITES DE LOS EXISTENTES...

IV, - PARA ARREGLAR DEFINITIVAMENTE LOS LIMITES DE
Los ESTADOS, TERMINANDO LAS DIFERENCIAS QUE ENTRE ELLOS SE
SUSCITEN SOBRE LAS DEMARCACIONES DE SUS RESPECTIVOS TERRI-
TORIOS, MENOS CUANBO ESTAS DIFERENCIAS TENGAN UN CARACTER
CONTENCI1050;

V.- PARA CAMBIAR LA RESIDENCIA DE LOS SUPREMOS Po-
DERES DE LA FEDERACION:

VI,- ( DEroGADA ):

VII,- PARA IMPONER LAS CONTRIBUCIONES NECESARIAS A
CUBRIR EL PRESUPUESTO:

VIII.- PARA DAR BASES SOBRE LAS CUALES EL EJEcuTI-
VO PUEDA CELEBRAR EMPRESTITOS SOBRE EL CREDITO DE LA NACION.
PARA APROBAR ESOS MISMOS EMPRESTITOS Y PARA RECONOCER Y -~
MANDAR PAGAR LA DEUDA NACIONAL, NINGUN EMPRESTITO PODRA CE-
LEBRARSE SINO PARA LA EJECUCION DE OBRAS QUE DIRECTAMENTE -~
PRODUZCAN UN INCREMENTO EN LOS INGRESOS PUBLICOS, SALVO LOS
QUE SE REALICEN CON PROPGSITOS DE REGULACION MONETARIA. LAS
OPERACIONES DE CONVERSIGN Y LOS QUE SE CONTRATEN DURANTE --
ALGUNA EMERGENCIA DECLARADA POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLI-
CA EN LOS TERMINOS DEL ARTicuLo 29:

17



IX.- PARA IMPEDIR QUE EN EL COMERCIO DE EsTADO A
EsTADG SE ESTABLEZCAN RESTRICCIONES:

X.- PARA LEGISLAR EN TODA LA REPUBLICA SOBRE -
HIDROCARBUROS, MINER[A, INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA., COMER-
CIO, JUEGOS CON APUESTAS Y SORTEOS. SERVICIOS DE BANCA Y
CRED1TO, ENERGIA ELECTRICA Y NUCLEAR., PARA ESTABLECER EL-
Banco DE EMisiéN UNIco EN LOS TERMINOS DEL ARTICULG 28 Y
PARA EXPEDIR LAS LEYES DEL TRABAJO REGLAMENTARIO DEL ART{-
cuLo 123;

X1,- PARA CREAR Y SUPRIMIR EMPLEOS PUBLICOS DE -
LA FEDERACION Y SENALAR, AUMENTAR O DISMINUIR SUS DOTACIO-
NES:

XII.- PARA DECLARAR LA GUERRA. EN VISTA DE LOS -
DATOS QUE LE PRESENTE EL EJECUTIVO:

XI1I.~ PARA DICTAR LEYES SEGUN LAS CUALES .DEBAN-
DECLARARSE BUENAS O MALAS LAS PRESAS DE MAR Y TIERRA, Y -
PARA EXPEDIR LEVES RELATIVAS AL DERECHO MAR{TIMO DE PAZ Y
GUERRA:

XIV.- PARA LEVANTAR Y SOSTENER A LAS INSTITUCIO-
NES ARMADAS DELA UNIGON. A SABER: EJERciTO, MARINA DE Gue-
RRA Y FUERZA AEREA NACIONALES, Y PARA REGLAMENTAR SU ORGA—
NI1ZACION Y SERVICIO:

XV,- PARA DAR REGLAMENTOS CON OBJETO DE ORGANIZAR.,
ARMAR Y DISCIPLINAR LA GUARDIA NACIONAL. RESERVANDOSE A -
LOS CIUDADANOS QUE LA FORMEN, EL NOMBRAMIENTO RESPECTIVO -
DE JEFES Y OFICIALES, Y A LOS ESTADOS LA FACULTAD DE INS--
TRUIRLA CONFORME A LA DISCIPLINA PRESCRITA POR DICHOS RE--
GLAMENTOS: 18



XVI.- PARA DICTAR LEYES SOBRE NACIONALIDAD, CON-
DICION JUR{DICA DE LOS EXTRANJEROS. CIUDADAN{A, NATURALI-
ZACION: COLONIZACION, EMIGRACION E INMIGRACION Y SALUBRI-
DAD GENERAL DE LA REPUBLICA: ..,

XVII,~ PARA DICTAR LEYES SOBRE V{AS GENERALES DE
COMUNICACION, Y SOBRE POSTAS Y CORREOS; PARA EXPEDIR LE--
YES SOBRE EL USO Y APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS DE JURIS-
DICCIGN FEDERAL:

XVIIT.- Para ESTABLECER CASAS DE MONEDA, FIJAR -
LAS CONDICIONES QUE ESTA DEBA TENER, DICTAR REGLAS PARA -
DETERMINAR EL VALOR RELATIVO DE LA MONEDA EXTRANJERA Y A-
DOPTAR UN SISTEMA GENERAL DE PESAS Y MEDIDAS:

XIX.- PARA FIJAR LAS REGLAS A QUE DEBA SUJETARSE
LA OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALD{OS Y EL PRE-~
CI0 DE ESTOS:

XX,- PARA EXPEDIR LAS LEYES DE ORGANIZACION DEL
CUERPO DIPLOMATICO Y DEL CUERPO CONSULAR MEXICANOS:

XXI.- PARA DEFINIR LOS DELITOS Y FALTAS CONTRA -
LA FEDERACION Y FIJAR LOS CASTIGOS QUE POR ELLOS DEBAN =~
IMPONERSE : ‘

XXII,~ PARA CONCEDER AMNIST{AS POR DELITOS CUYO-
CONOCIMIENTO PERTENEZCA A LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACION:

XXIT1.- ( DEROGADA ):

XXIV.~ PaRA EXPEDIR LA LEY ORGANICA DE LA CoNTA-
DUR{A MAYoOR:

XXV,~ PARA ESTABLECER, ORGANIZAR Y SOSTENER EN -

19



TODA LA REPUBLICA ESCUELAS RURALES, ELEMENTALES, SUPERIORES.
" SECUNDARIAS Y PROFESIONALES: DE INVESTIGACION CIENTIFICA, DE
BELLAS ARTES Y DE ENSERANZA TECNICA; ESCUELAS PRACTICAS DE -
AGRICULTURA Y DE MINER{A, DE ARTES Y OFICIOS, MUSEOS, BI--
BLIOTECAS, OBSERVATORIOS Y DEMAS INSTITUTOS CONCERNIENTES -
A LA CULTURA GENERAL DE LOS HABITANTES DE LA NACION...

XXVI.- PARA CONCEDER LICENCIA AL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA Y PARA CONSTITUIRSE EN COLEGIO ELECTORAL Y DESIG-
NAR AL CIUDADANO QUE DEBA SUSTITUIR AL PRESIDENTE DE LA Re-
PUBLICA, YA SEA CON CARACTER DE SUSTITUTO, INTERINO O PRO-
VISIONAL, EN LOS TERMINOS DE L0S ART{cuLos 84 v 85 ConsTi-
TUCIONALES,

XXVII,- PARA ACEPTAR LA RENUNCIA DEL CARGO DE PRe-
SIDENTE DE t.A RePUBLICA.

XXVI11.- ( DerocapA )s

XXIX,- PARA ESTABLECER CONTRIBUCIONES,,,

XXIX-B PARA LEGISLAR SOBRE LAS CARACTER{STICAS Y
USO DE LA BANDERA, ESCUDO E HIMNOS NACIONALES:

XXIX-C PARA EXPEDIR LAS LEYES QUE ESTABLEZCAM LA
CONCURRENCIA DEL GoB1ERNO FEDERAL., DE LOS EsTADOS Y DE LOS
MuniciPlos EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, EN
MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, CON OBJETO DE CUMPLIR -
LOS FINES PREVISTOS EN EL PARRAFO TERCERO DEL ARTIcuLo 27
CONSTITUCIONAL:

XXIX-D PARA EXPEDIR LAS LEYES SOBRE PLANEACION -
NACIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL.
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XXIX-E PARA EXPEDIR LEYES PARA LA PROGRAMACIGN,
PROMOCION, CONCERTACION Y EJECUCION DE ACCIONES DE ORDEN
ECONGMICO, ESPECIALMETE LAS REFERENTES AL ABASTO Y OTRAS
QUE TENGAN COMO FIN LA PRODUCCION SUFICIENTE Y OPORTUNA -
DE BIENES Y SERVICIOS, SOCIAL Y NACIONALMENTE NECESARIAS,

XXIX-F PARA EXPEDIR LEYES TENDIENTES A LA PRO--
MOCION DE LA INVERSION MEXICANA, LA REGULACION DE LA IN-
VERSTON EXTRANJERA, LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOG{A Y LA
GENERACION, DIFUSION Y APLICACION DE LOS CONOCIMIENTOS -
CIENT{FICOS Y TECNOLOGICOS QUE REQUIERE EL DESARROLLO NA-
CIONAL, Y

XXX,- PARA EXPEDIR TODAS LAS LEYES QUE SEAN NE-

" CESARIAS A OBJETO DE SER EFECTIVAS LAS FACULTADES ANTERIO-
RES , Y TODAS LAS OTRAS CONCEDIDAS POR LA CONSTITUCION A
Los PopERes DE LA UNION,

CoMo VEMOS, NO TODOS LOS ACTOS QUE REALIZA EL Po-
DER LEGISLATIVO PUDEN TENER ESTE CARACTER FORMAL, PUES AL-
GUNAS DE LAS FACULTADES QUE LA LEY LE OTORGA CORRESPONDEN
A FUNCIONES DE {NDOLE ADMINISTRATIVA COMO LA ADMISION DE
NUEVos EsTADOS o TERRITOR1OS A LA Uni6n FEDERAL O BIEN --
JURISDICCIONAL COMO EL CONSTITUIRSE EN GRAN JURADO EN PRO-
CESOS POLITICOS, SIN EMBARGO, LA ACTIVIDAD QUE COMO POR -
AUTONOMASIA LE CORRESPONDE Y QUE CARACTERIZA ESTE PODER -
ES LA CREACION DE LEYES DE OBSERVANCIA GENERAL Y ABSTRACTA,
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FUNCION QUE DESEMPEFA POR MEDIO DE UN PROCEDIMIENTO QUE A
CONTINUACION SE DESCRIBE, EL PROCESO LEGISLATIVO SE CONs-
TITUYE DE SEIS ETAPAS A SABER: INICIATIVA, Discusién, A--
PROBACION, SANCION., PUBLICACION & INICIACION DE VIGENCIA.

INICIATIVA,- Es EL ACTO POR EL CUAL DETERMINADOS ORGANOS

PEL ESTADO SOMETEN A LA CONSIDERACION DEL CONGRESO UN PRO-
YECTO DE LEY. DICHOS GRGANOS PUEDEN SER EL PRESIDENTE DE -
LA RepUBLICA. DiPUTADOS, SeNADORES Y LAS LEGISLATURAS Es-

TATALES,

DISCUsI6N.- Es EL ACTO POR EL CUAL LAS CAMARAS DE DipuTa~
DOS Y SENADORES DELIBERAN ACERCA DE LA CONVENIENCIA SOCIAL
QUE LAS INICIATIVAS PROPONEN A FIN DE APROBARLAS O NO.

8PROBACION.~ Es LA DECIS16N DE AMBAS CAMARAS ACEPTANDO TO-
TAL O PARCIALMENTE UN PROYECTO DE LEY,

SANCION.- Es LA APROBACION aue &L Euecutivo REALIZA DEL --
PROYECTO DE LEY ACEPTADO POR LAS CAMARAS,

PUBLICACION.~ ACTO POR EL CUAL SE NOTOFICA A LA POBLACIGN
ATRAVES DEL DIAR10 OFICIAL DE LA FEDERACION SOBRE LA APRO-

BACIGN DE UNA NUEVA DISPOSICION LEGAL.

INIcIACION DE VIGENCIA.~ ES EL MOMENTO EN QUE LA LEY ENTRA
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EN VIGOR Y QUE ES DETERMINADO AL MOMENTO DE HACER SU PUBLI-
CACION,

Es DE HACER NOTAR LA IMPORTANCIA QUE ESTA FUNCIGN
TIENE EN RELACION A LA ACTIVIDAD ESTATAL Y QUE ES CREAR UN
EsTaDo DE DERECHO AL QUE SE DEBERAN SOMETER LA ADMINISTRA--
cI6N PUBLICA v EL PoDER JUDICIAL LO QUE GENERA UNA SEGURIDAD
JURIDICA PARA LOS PARTICULARES PUES EL ESTADO SE ENCUENTRA
AUTOLIMITADO POR UN REGIMEN LEGAL QUE EVITA UN EJERCICIO -
ARBITRARIO DEL PODER Y SI £STE SE DA. IMPLEMENTA UN SISTEMA
JUDICIAL PARA RESOLVER DICHAS CONTROVERSIAS. Asf VEMOS QUE
“EL EJERCICIO DEL PODER SERA LEGITIMO SI PERSIGUE EL BIEN
COMUN Y SE JUSTIFICARA POR SU FIN. UNA ORDEN SERA LEG{TI-
MA NO S6LO PORQUE FORMALMENTE EMANE DEL ORGANO COMPETENTE,
SINO QUE DEBERA SERLO TAMBIEN EN SU MATERIA DEBIENDO EN -~
CONSECUENCIA ESTAR APEGADO AL DERECHO v A LA JusTicia”,l®

3,5 LA FUNCI6N ADMINISTRATIVA

SIENDO ESTA FUNCION EL PRINCIPAL MOTIVO DE ESTUDIO
DE ESTE PRIMER. CAPITULO HE CONSIDERADO APROPIADO DEDICARLE
TODO EL SIGUIENTE APARTADO , POR LO QUE EN EL PRESENTE NU-
MERAL S6LO HAGO MENCION DE ESTA ACTIVIDAD ESTATAL COMO MANI-
FESTACIGN CONCRETA DEL PRINCIPIO DE LA DIVISIGN DE PODERES,
REMITIENDONOS PARA SU ESTUDIO AL APARTADO ! DEL PRESENTE CA-
piTuLo,

15 Marfa Diez, Manuel. Op.Cit. p. 352.
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3.6 La Funcién JubiciAL

“ENTENDEMOS POR ACTIVIDAD JURISDICCIONAL UNA FUN-
CION SOBERANA DEL ESTADO REALIZADA ATRAVES DE UNA SERIE DE
ACTOS QUE ESTAN PROYECTADOS O ENCAMINADOS A LA RESOLUCION
DE UNLITIGIO O CONTROVERSIA.MEDIANTE LA APLICACION DE UNA
LEY GENERAL AL CASO CONCRETO CONTROVERTIDO PARA SOLUCIO-~

NARLO O DIRIMIRLO",1S

EL EJERcIcIO DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIGON
SE DEPOSITA COMO LO ESTABLECE EL ART{cuLo 94 ConsTiTuCIO-
NAL EN LA SupREMA CoRTE DE JUSTICIA, EN LOS TRIBUNALES ~-
DE CircurTo CoLeciapos v UNITARIOS Y EN Juzeapos DE Dis--
TRITO.

EsTA ORGANIZACION JUDICIAL NGO HA SIDO IGUAL ATRAVES
DE NUESTRA HISTORIA PATRIA, ORIGINALMENTE CUANDO FUE PRO--
MULGADA LA CoNsTiTuciOn FEDERAL DE 1824 SE INSTITUYG ESTE
SISTEMA. PERO MAS POR UNA INFLUENCIA ANGLOSAJONA QUE POR
UNA TRADICION HISPANICA, REALMENTE SE TRATO DE UNA COPIA DE
LA LEY DE ORGANIZACION JUDICIAL EXPEDIDA POR EL CONGRESO
FEDERAL DE 'LOS EsTADOS UN1pos DE NorTEAMERICA EN 1798, cuva
ESTRUCTURA E INCLUSO TERMINILOGIA FUE ADOPTADA, LO ANTERIOR
TRAJO COMO CONSECUENCIA QUE EN SUS INICIOS EL FUNCIONAMIENTO
DEL SISTEMA JUDICIAL FUERA INCIERTO,.

16 Gémez Lara,Cipriano. Teoria General del Proceso. México:
UNAM, 1981, p. 57,
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EJEMPLO DE ELLO ES QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA FUNGIG
NO S6LO coMO EL MAXIMO TRIBUNAL DE LA NACION, SING QUE Du-
RANTE MEDIO SIGLO SE DESEMPERG coMO EL TRIBUNAL SUPERIOR ~
DEL DisTRITO FEDERAL: LOS TRIBUNALES DE CIRCUITO ERAN PRAC-
TICAMENTE INOPERANTES LO QUE MOTIVO QUE FUERAN SUPRIMIDOS
Y RESTABLECIDOS EN VARIAS OCASIONES: Asf MISMO SE CARECIO
DE UNA LEY QUE MARCARA LOS LINEAMIENTOS DE LAS ACTIVIDADES
JUDICIALES, FUE HASTA EL ARO DE 1855 CUANDO SE INDEPENDIZA
LA SuprReMA CORTE DE JusTIc1A DEL. TRIBUNAL SUPERIOR DEL --
DisTRITO FEDERAL QUE ENTONCES FUE CREADO Y ES HASTA EL 14
pE NovieMBRE DE 1835 CUANDO ENTRA EN VIGOR LA LEY ORGANICA
DEL PoDER JubIciAL FEDERAL, MISMA QUE HA SUFRIDO INFINIDAD
DE REFORMAS RELATIVAS A LA CONSTITUCION DE SUS ORGANOS, —-
S1sTEMAS DE INTEGRACION JURISPRUDENCIAL, COMPETENCIAS, ETC.

LAS FACULTADES QUE CORRESPONDEN AL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACISN SON LAS QUE DETERMINAN LOS ART{cuLos 103,
104, 105 v 106 pE NUESTRA CONSTITUCION, A SABER LAS SIGUIEN-
TES:

ArTicuro 103.- Los TRIBUNALES DE LA FEDERACION -
RESOLVERAN TODA CONTROVERSIA QUE SE SUSCITE:

. I.- POR LEYES O ACTOS DE AUTORIDAD GUE VIOLEN LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES:

I1.- PorR LEYES 0 ACTOS DE LA AUTORIDAD FEDERAL-
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QUE VULNEREN O RESTRINJAN LA SOBERANfA DE LOS EsTapos, v

IT1,- PoR LEYES 0 ACTOS DE LAS AUTORIDADES DE -
ESTOS QUE INVADAN LA ESFERA DE LA AUTORIDAD FEDERAL.

ArTfcuLo 104,- CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES DE
LA FEDERACION CONOCER?

I.- DE TODAS LAS CONTROVERSIAS DEL ORDEN CIVIL
0 CRIMINAL QUE SE SUSCITEN SOBRE EL CUMPLIMIENTO Y APLICA-
CION DE LEYES FEDERALES 0 DE LOS TRATADOS [NTERNACIONALES
CELEBRADOS POR EL EsTADO MeExIcANO.

IT1,- DE TODAS LAS CONTROVERSIAS QUE VERSEN SOBRE
DerecHO MAR{TIMO.

II1.- De AQUELLAS EN QUE LA FEDERACION FUESE --
PARTE )

IV.,- DE LAS QUE SE SUSCITEN ENTRE DOS 0 MAs Es-
TADOS O UN ESTADO v LA FEDERACION, AS{ COMO DE LAS QUE -
SURGIERAN ENTRE Los TRIBUNALES DEL DisTRiTo FEDERAL Y LOS
pE LA FEDERACIGON Y UN EsTaDo, '

V.- DE LAS QUE SURJAN ENTRE UN ESTADO Y UNO ©
MAS VECINOS DE OTRO. ‘
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VI.- DE LOS CASOS CONCERNIENTES A MIEMBROS DEL
CuerpPo DipLoMATICO Y CONSULAR,

ArT{cuLo 105,~ CORRESPONDE S6LO A LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION CONCCER DE LAS CONTROVERSIAS QUE SE
SUSCITEN ENTRE DOS 0 MAs ESTADOS., ENTRE LOS PODERES DE UN -
Mrsmo ESTADO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE SUS ACTOS Y DE
LOS CONFLICTOS ENTRE LA FEDERACION Y UNO 0 MAS EsTapos, Asf
COMO DE AQUELLAS EN QUE LA FEDERACIGN SEA PARTE EN LOS CA-
SOS QUE ESTABLEZCA LA LEY,

ArT{cuLo 106.- CORRESPONDE TAMBIEN A LA SUPREMA
CorRTE DE JUSTICIA DIRIMIR LAS COMPETENCIAS QUE SE SUSCITEN
ENTRE LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACIGN, ENTRE ESTOS Y LOS DE
Los EsTaDos o ENTRE LOS DE UN ESTADO Y LOS DE OTRO.

SE HA MENCIONADO quE PRINCIPIO DE DIVISION DE -~
PoDERES NO PUEDE SER RIGUROSO. AL Poper JubiciaL pE LA FE-
DERACION SE LE HA FACULTADO NO S6LO CONSTITUCIONALMENTE -~
SINO TAMBIEN ATRAVES DE DIPOSICIONES LEGALES SECUNDARIAS -
PARA DESEMPENAR ACCIONES QUE FORMALMENTE CONSTITUYEN UNA
ACTIVIDAD LEGISLATIVA COMO ES EL EXPEDIR LOS REGLAMENTOS-
INTERIORES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA., TRIBUNALES DE
CtreurTto v JuzeApos DE DIsTRITO. ASIMISMG , DESEMPENA FUN-
CIONES FORMALMENTE ADMINISTRATIVA COMO ES EL NOMBRAR A SUS
MAGISTRADOS, SIN EMBARGO, SU PRINCIPAL ACTIVIDAD CONSISTE
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EN CREAR NORMAS JURIDICAS INDIVIDUALIZADAS MEDIANTE LA APLI-
CACION DEL DERECHO POSITIVO AL CASO CONCRETO. "ESTA FUNCION
QUE SE. REALIZA EN LA SENTENCIA JUDICIAL, EN NINGUN MODO TIE-
NE CARACTER MERAMENTE DECLARATIVO, COMO S1 EL DERECHO ESTU--
VIERA YA CONCLUSO EN LA LEY, ES DECIR, EN LA NORMA JURIDICA
GENERAL Y SOLO DEBIERA SER EXPRESADO EN EL. ACTO DEL TRIBUNAL,
MAs BIEN, LA FUNCION LLAMADA JURISDICCION, ES ABSOLUTAMENTE
CONSTITUTIVA: ES PRODUCCION DEL DERECHO EN EL ESTRICTO SEN-
TIDO DE LA PALABRA, PUES EL QUE SE DE UNA SITUACION DE HECHO
CONCRETA A LA CUAL SE HA DE LIGAR UNA CONSECUENCIA JUR{DICA
ESPECIAL APARECE SO6LO A MERCED DE LA SENTENCIA JuDICIAL",17

ESTA FUNCION DEL ESTADO SE REALIZA A TRAVES DEL -
PROCEDIMIENTO JUDICIAL QUE ES "EL CONJUNTO COMPLEJO DE ACTOS
DEL. ESTADO, DE LAS PARTES Y DE LOS TERCEROS AJENOS A LA RE-
LACIGN SUBSTANCIAL. ACTOS TODOS QUE TIENDEN A LA APLICACION
DE UNA LEY GENERAL AL CASO CONCRETO PARA SOLUCIONARLO O DI~
RIMIRLO" 18

EsTE PROCESO SE DIVIDE EN DOS ETAPAS DENOMINADAS
DE INSTRUCCION Y JUICIO Y QUE A CONTINUACION SE DESCRIBEN:

lﬂﬁIﬁutﬁlﬁﬂ-- Es EL CONJUNTO DE ACTOS REALIZADOS POR LAS -
PARTES, LOS TERCEROS Y EL TRIBUNAL ENCAMINADOS AL "CONOCI-

17 Fraga, Gabino. Derecho Administrative. México: Porrfia
Hermanos y Cfa. , 1934. p.83 .
18 G6mez lara, Cipriano. Op. Cit. p. 92
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MIENTO DE LA VERDAD, SE INTEGRA POR vRes PER{oDOS: EL Pos-
TULATOR10., EL PROBATORIO Y EL PRECONCLUSIVO, EL PRIMERO ES
EL MOMENTO PROCESAL EN QUE LAS PARTES PLANTEAN SUS PRETEN-
SIONES Y RESISTENCIAS RESPECTIVAMENTE, EL SEGUNDO ES EL PE-
RfODO PROBATORIO EN EL QUE LAS PARTES CON O SIN AUXILIO DE
TERCEROS INTENTAN CORROBORAR LA VERDAD DE SUS ACCIONES Y -
EXCEPCIONES, Y FINALMENTE LA ETAPA PRECONCLUSIVA EN LA QUE
LOS CONTENDIENTES FORMULAN CONCLUSIONES O ALEGATOS CONTE--
NIENDO UNA SERIE DE DISPOSICIONES LEGALES QUE CONSIDERAN -
LES BENEFICIAN. DURANTE ESTOS TRES PER{ODOS LAS PARTES Y
LOS TERCEROS ACTUARON COORDINADAMENTE CON EL JUZGADOR.

Juicio.- Es LA ETAPA DECISIVA DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL,
CORRESPONDE UNICAMENTE AL JUEZ. QUIEN TOMANDO EN CUENTA LOS
ELEMENTOS DE CONOCIMIENTO APORTADOS DURANTE EL PROCESO, RE-
SUELVE UNA CONTROVERSIA MEDIANTE UNA SENTENCIA VINCULATIVA
Y OBLIGATORIA PARA LAS PARTES.

CoMo VEMOS LA FUNCION JURISDICCIONAL ES FUNDA-
MENTAL PARA EL GPTIMO DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO.
EN DONDE DEBEN IMPERAR PRINCIPIOS DE ORDEN Y JUSTICIA. Es A
TRAVES DE LA FUNCION JUDICIAL QUE SE EVITA LA ANARQUIA SOCIAL
QUE PREVALECERIA SI A LOS PARTICULARES SE LES ESTUVIERA PER-
MITIDO HACERSE JUSTICIA POR SU PROPIA MANO. IMPONIENDO POR
LA FUERZA LO QUE CONSIDERAN ES Su DERECHO, Es A TRAVES DE -
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LA ACCION DE LOS TRIBUNALES QUE EL DERECHO COBRA VIGENCIA ME-
DIANTE SU APLICACION AL CASO CONCRETO Y CONTROVERTIDO, POR QUE
ES coMo Lo MENCIONA EL MAESTRO GARCIA MAYNES “EL RESPETO A LA
LEY ES LA MEJOR GARANT{A DE LA LIBERTAD VERDADERA . EL cIuDA-
DANO NO DEBE QUEDAR EXPUESTO AL CAPRICHO Y A LA ARBITRARIEDAD,
SINO SOMETIDOS A UNA JUSTICIA FIRME QUE SE ADMINISTRE DE ACUER-
DO CON PRINCIPIOS OFICIALMENTE ESTABLECIDOS Y CLARAMENTE IDEN-
TIFIcaBLEs”, *°

4, LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
4,1  ConcerTo

GRAMATIGAL . ~"ACCIGN DE ADMINISTRAR, GOBERNAR, REGIR. APLICAR.
EMPLEO DE ADMINISTRADOR., CIENCIA DEL GOBIERNO DE UN ESTADO,
CONJUNTO DE EMPLEADOS DE UN RAMO EN PARTICULAR, CONJUNTO DE -
PERSONAS RESPONSABLES DE ORGANIZAR".20

GENERICO.~ “Es UN PROCESO NECESARIO PARA DETERMINAR Y ALCAN-
ZAR UN OBJETIVO O META POR MEDIO DE UNA ESTRUCTURA QUE NOS -
LLEVA A UNA ACCION EFECTIVA O ESFUERZO HUMANO COORDINADD, -
EFICAZ, CON LA APLICACION DE ADECUADAS TECNICAS Y APTITUDES
HUMANAS” ( 21

19 Garcfa Maynes, Eduardo. Op. Cit. p. 107

20 Pequefio Larousse Ilustrado. México: Ediciones Larousse,

- 1991,p. 24 .

21 Langrand, George. Tratado de la Ciencia Administrativa.
Madrid: Escuela Nacional de Administracién Pfiblica, Ci-
tado por Serra Rojas, Andrés. Op. Cit., p. 84.
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JUR{DICO,- “CONJUNTO DE MEDIOS DE ACCION, SEAN DIRECTOS 0
INDIRECTOS, SEAN HUMANOS, MATERIALES O MORALES, DE LOS -
CUALES DISPONE EL GOBIERNO NACIONAL PARA LOGRAR LOS PRO--
POSITOS Y LLEVAR A CABO LAS TAREAS DE INTERES PUBLICO QUE
NO CUMPLAN LAS EMPRESAS PRIVADAS O LOS PARTICULARES Y QUE
DETERMINAN LOS PODERES CONSTITUCIONALES, LEGALMENTE DEDI-

CADOS A RECOGER Y DEFINIR LA POL{TICA GENERAL DE LA NACION” 22

4,2  ELEMENTOS

EL CONCEPTO DE ADMINISTRACION NOS REMITE HACIA LA
IDEA DE UNA SOCIEDAD EVOLUCIONADA, UNA COLECTIVIDAD QUE NO
SE CONFORMA CON SATISFACER SUS NECESIDADES BASICAS SINO QUE
ASPIRA A NIVELES DE VIDA ELEVADOS Y QUE EN CONSECUENCIA SE
HA VUELTO COMPLEJA. ES LA DIMENSION SOCIAL DEL HOMBRE, SUS
IMPULSOS ASOCIATIVOS, SU GENIO ORGANIZATIVO LOS QUE CREAN
LA ADMINISTRACION COMO UN RECURSO PARA EL LOGRO DE SUS Fl-
NES ESENCIALES, ES DECIR, TODOS AQUELLOS NECESARIOS PARA -
QUE EL ESTADO PUEDA SUBSISTIR Y LOS NO ESENCIALES O SOCIA-
LES, ENTENDIENDO POR ESTOS ULTIMOS LOS NECESARIOS PARA ME~
JORAR LA VIDA EN SOCIEDAD, PUDIENDO ENCUADRAR AMBOS EN UN
SOLO TERMINO: EL BIEN COMUN. Asf VEMOS QUE "LA ADMINISTRA-
CI6N PUBLICA NO ES REPRESENTANTE DE LA COMUNIDAD, SINO UNA
ORGANIZACION PUESTA A SU SERVICIO, LO CUAL EN ESENCIA ES -
DISTINTO. Sus ACTOS SON PROPIOS DE UNA ORGANIZACION DEPEN-

22 Escoube, Pierre., Introduccifn a la Administt:nciﬁn PG~
blica.Citado. por- Serra Rojas, Andrés. Op. Cxt.p.s.’:.n



DIENTE , NECESITADA DE JUSTIFICARSE EN CADA CASO EN EL SER-
VICIO DE LA COMUNIDAD A LA QUE ESTA ORDENADA"-23

EsTa vaLI10SA ACTIVIDAD DEL ESTADO SOLO PUEDE REALI-
ZARSE EFICIENTEMENTE EN TANTO SE PRESENTE EN FORMA COORDINA-
DA, ESTA ORGANIZACION ESTA CONSTITUIDA POR UNA SERIE DE ELE-
MENTOS QUE FORMAN LOS MEDI10S DE ACCION EMPLEADOS POR LA AD-
MINISTRACION PARA EL LOGRO DE SUS METAS.

EL PROFESOR ESCOUBE LO RESUME DE LA SIGUIENTE MANE-
RA: ” LOS ELEMENTOS DE QUE DISPONE LA ADMINISTRACION SON DE
CUATRO CLASES: ESTRUCTURAS,PROCEDIMIENTOS., DE PERSONAS, Y DE
MaTERIAL.

e Momrobogli e’ i n Homiiaisimic . ——
TURAS_GUBERNAMENTALES .- PARA EXPLICAR POR QUE LA ADMI--
NISTRACION PUBLICA ES UN CONJUNTO DE ESTRUCTURAS O DE ORGANI-
ZACIONES, ES SUFICIENTE REVISAR EL PRESUPUESTO ANUAL DE EGRE-
s0s DE LA FEDERACION Y OBSERVAR LAS NUMEROSAS DEPENDENCIAS A
QUIENES SE ENCARGA LA REALIZACION DE LOS FINES PUBLICOS.,

ENTRE LAS OFICINAS MAYORES ESTAN LAS SECRETARIAS DE
EsTADO, DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, OFIclALfAs MAYORES., -
ProcurADURIAS ¥ LAS DIRECCIONES GENERALES, LA COMPLEJIDAD DE’
LOS PROBLEMAS MODERNOS EXIGE LA ESPECIALIZACIGN CONTINUA . -

23 Garcfa De Enterrfa, Eduardo. Curso de Derecho Adminis-
trativo Tomo I. Madrid: Civitas,-1974,p. 126.
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OBSERVESE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PuBLICA FE-
DERAL Y OTRAS QUE HAN SUFRIDO MODIFICACIONES,

B).~ LA DinAMICA PROCEDIMENTAL DE LA ADMINISTRACION.- EL sE-
GUNDO DE LOS ELEMENTOS DE LA ADMINISTRACION SON LOS PROCEDI-
MIENTOS ADMINISTRATIVOS O CAMINO LEGAL PARA LA REALIZACION -
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS., POR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATI-
Y0, HAY QUE ENTENDER NO LOS AC?OS CUMPLIDOS POR LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA PARA LOGRAR SUS OBJETIVOS. SINO LAS NORMAS
JUR{DICAS A LAS CUALES LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DEBE A-
JUSTARSE,

).~ INSTALACIONES MaTERIALES Y FQUIPOS.- LOS PROCEDIMIENTOS
MECANICOS Y CIENT{FICOS SE HAN DESARROLLADO EXTRAORDINARIA-
MENTE EN ALGUNOS PAISES, SIMPLIFICANDO LAS LABORES DE LA
ADMINISTRACION Y HACIENDO MAS EFICIENTE EL SERVICIO. ADEMAS,
SE INICIA LA ERA DE LAS ACTIVIDADES COMERCIALES E INDUSTRIA-
LES DEL ESTADO. ADAPTANDO LOS MISMOS METODOS Y EXPERIENCIAS
DE LA INICIATIVA PRIVADA, EL REGIMEN PATRIMONIAL DEL EsTADO
REGULA DICHOS BIENES.

D).~ Er Facyor Humano o PsicoLogfa DE LA ConDucTA ADMINIS-
IRATIVA QUE INTEGRA TODO EL PERSONAL DE_LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA.- LOS AUTORES SOBRE TEMAS DE ADMINISTRA--

CION PUBLICA COINCIDEN EN QUE EL FACTOR HUMANO., ES EL MAS

IMPORTANTE DE SUS ELEMENTOS, LAS ESTRUCTURAS, LOS PROCEDIMIEN-

T0S, LAS INSTALACIONES MATERIALES, TODO A PESAR DE SER IM--
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PORTANTE NO ES MAS QUE UNA ESPECIE DE ARSENAL., UN CONJUNTO
DE HERRAMIENTAS QUE VALEN LO QUE VALEN LOS HOMBRES ENCAR-=-
GADOS DE EMPLEARLAS, EL VALOR Y LA EFICIENCIA DE LOS SERVI-
C10S PUBLICOS DEPENDEN PRINCIPALMENTE EN TODOS LOS CAMPOS -
DE LA CAPACIDAD TECNICA Y LA CONCIENCIA PROFESIONAL DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS. LA VERDADERA ADMINISTRACION, LA ADMI--
NISTRACION CONCRETA SE HACE CON HOMBRES, PARA HOMBRES Y POR
HOMBRES, NINGUNA CONSIDERACIGN CIENT{FICA, NINGUNA TEOR{A -
ABSTRACTA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, DEBE EN NINGUN INS-
TANTE OLVIDAR ESTE AXIOMA BASICO Y FUNDAMENTAL: EL FACTOR
HUMANO SIEMPRE PREDOMINA EN EL DESARROLLO DE TODAS LAS LA-
BORES ADMINISTRATIVAS,” 2%

4,3  CARACTERES JUR{DICOS

SE HA MENCIONADO QUE EL ESTADO ALCANZA EL LOGRO DE
SUS FINES A TRAVES DE UNA DIVISION DE FUNCIONES, QUE CREAN
NO S6LO UN EGUILIBRIO DE PODER SINO QUE RESPONDE A LAS NECE-
SIDADES DE LA VIDA PRACTICA AL CREAR UN SISTEMA ORGANIZATIVO
EFICAZ EN LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS SOCIALES, DE ESTAS
FUNCIONES LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA ES LA QUE SE ENCARGA DE
PRODUCIR NORMAS JUR{DICAS DE CARACTER GENERAL Y ABSTRACTO
ENCAMINADAS A LA SATISFACCION DEL BIEN PUBLICO, ES DECIR, ES
LA FUNCIGN ESTATAL A TRAVES DE LA CUAL SE CREA UN ESTADO DE

24 Escoube, Pierre. Introduccién a la Administracién PG-
blica. Citado por Serra Rojas, Andrés., Op. Cit.p. 87
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DeErRECHO POR EL CUAL EL PROPIO ESTADO EN EJERCICIO DE SU
SOBERANIA SE AUTOLIMITA . CREANDO UN AMPL1O AMBITO DE -
SEGURIDAD JUR{DICA PARA LOS PARTICULARES.

CoMO RESULTADO DE ESTO, ENCONTRAMOS QUE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA ESTA LIMITADA POR LA LEY QUE EL PROPIO Es-
TADO HA CREADO, LO QUE IMPLICA QUE TODAS SUS ACTUACIONES -
ESTAN FUNDAMENTADAS EN UN CUERPO LEGAL PREESTABLECIDO. PE-
RO TAMBIEN QUE A LA ADMINISTRACION LE CORRESPONDE HACER -
CUMPLIR LA LEY, LLEVANDOLA A LA VIDA PRACTICA DE LA SOCIE-
DAD MEDIANTE LA REALIZACION DE UNA SERIE DE ACTIVIDADES
QUE BUSCAN LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES PUBLICAS. -
Es DENTRO DE ESTE MARCO LEGAL DONDE SURGEN LOS CARACTERES
JURIDICOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y QUE SON LOS SI--
GUIENTES:
A) .- EXISTENCIA DE UNA COMUNIDAD_SOBERANA.- ES DECIR, UNA
COMUNIDAD ORGANIZADA POL{TICAMENTE A PARTIR DE UNA CONS--
TITUCION, EN EFEcTO, £L ARTIcULO 39 CONSTITUCIONAL HACE -
RESIDIR LA SOBERANfA NACIONAL ESENCIAL Y ORIGINALMENTE EN
EL PUEBLO DEL QUE DIMANA TODO PODER PUBLICO. ESTA SOBERANIA
SE MANIFIESTA A TRAVES DE UN SISTEMA REPRESENTATIVO, POR
MEDIO DEL CUAL EL PUEBLO MEDIANTE INSTRUMENTO POL{TICO-ELEC-
TORALES ELIGIRA A SUS REPRESENTANTES QUE EFECTUARAN EN SU
NOMBRE LAS ACTIVIDADES Y DECISIONES NECESARIAS PARA LA REA-
LIZACI6N DE LOS FINES SOCIALES.
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B).~ Ex1sTENCIA DE UN ORDEN JuR{pnIco pE DeREcHO PUBLICO.-

CoMO CONSECUENCIA LOGICA DEL PRINCIPIO REFERIDO EN EL IN-
C1SO QUE ANTECEDE,ENCONTRAMOS QUE LA ADMINISTRACION PlpLI-
CA ESTA AL SERVICIO DE UNA COMUNIDAD ., POR LO TANTO SU ACTI-
VIDAD ESTA SUBORDINADA A LA LEY, DEBE EJECUTARLA EN SUS PRO-
PIAS ACCIONES Y HACERLA CUMPLIR. Y AUNQUE LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTA DOTADA DE CIERTAS FACULTADES DISCRECIONALES ES-
TAS NO SON ABSOLUTAS, DEBIENDO EN CONSECUENCIA ENCUADRARSE -
TAMBIEN DENTRO DEL AMBITO DE LA LEGALIDAD Y DE LA JUSTICIA.
¢),- Es_UNA FUNCION QUE EJERCE &t PopER EJECUTIVO FEDERAL.-
EL EUERCICO DE LA FUNCIGN ADMINISTRATIVA FEDERAL CORRESPONDE
AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, COMO SE DESPRENDE DE LOS ART-
cuLos 69, 80 v 89 CONSTITUCIONALES EN DONDE SE HACE UNA REFE-~
RENCIA GENERAL DE LAS FACULTADES QUE INVISTEN AL Euecurivo,
ES A EL A QUIEN "CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE EL EJERCICIO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, POR LO TANTO LOS DEMAS -
'FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS, DESDE LOS SECRETARIOS DE EsTADO -
HASTA LOS EMPLEADOS DE BASE NO FORMAN PARTE DEL PODER EJE-~
CUTIVO SINO DEL APARATO ADMINISTRATIVO QUE LO AUXILIA", 25
CABE ACLARAR QUE LA REALIZACION DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA
EL EJECUTIVO NO AGOTA SUS FINES PUES A EL TAMBIEN CORRESPONDE
LA REALIZACION DE ACTOS DE GOBIERNO DE LOS QUE HABLAREMOS MAS
ADELANTE,

25 Barquin AlvArez, Manuel. Constitucifn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos Comentada. México: UNAM , Ins-
tituto de Investigaciones Jurfdicas, 1985, p. 135
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D) .- LA EXISTENCIA DE UM REGIMEN DE POLICIA.~ CONSIDERANDO LA
IMPORTANCIA QUE REVISTE PARA EL ESTADO LA REALIZACIGN DE LA -
FuNcI6N ADMINISTRATIVA, SE LE HA DOTADC DE UNA SERIE DE INS--
TRUMENTOS PARA VENCER EVENTUALES RESISTENCIAS DE LOS CIUDADA-~
NOS QUE INTENTAN HACER PREVALECER SUS INTERESES SOBRE LOS CO-
LECTIVOS QUE LA ADMINISTRACION REPRESENTA. A ESTE SISTEMA SE
LE DENOMING REGIMEN DE PoLIC{A A TRAVES DE EL SE LE DA FACTI-
cIDAD AL ORDEN JURIDIcO ADMINISTRATIVO Y REALIDAD A LAS ASPI-
RACIONES E IMPERATIVOS SOCIALES,

E).- y 0 D) -

CION PUBLICA.~ LA ADMINISTRACION SE DESENVUELVE EN UN -
EstaDo DE DERECHO AL CUAL SE ENCUENTRA SUBORDINADA, SIN EM--
BARGO EN LA VIDA PRACTICA ES FACTIBLE QUE EN EJERCICIO DE -
SUS FUNCIONES LESIONE EN FORMA INDEBIDA DERECHOS DE LOS PAR-
TICULARES, EN CUYO CASO EL. ESTADO CONFIERE AL PARTICULAR LA
POSIBILIDAD DE DEFENSA EN CONTRA DE ESTOS ACTOS., A TRAVES DE
TRIBUNALES ESPECIALIZADOS EN LA MATERIA CONTENCIOSO 4DMINIS-
TRATIVA Y MEDIANTE LOS CUALES SE BUSCA EL SOMETIMIENTO DE LA
ADMINISTRACION AL RéGIMEN DE DERECHO, '

4,4 EL Poper Euecurivo FepERAL

NuesTRA ConsTITucION PoLfTicA EN su ArTfcuo 80 -
ESTABLECE QUE SE DEPOSITA EL EJERCICIO DEL SUPREMO PopER E--
JECUTIVO DE LA UNIGN EN UN SOLO INDIVIDUO, QUE SE DENOMINARA
PRESIDENTE DE Los EsTtapos Unipos Mexicanos. EL PRESIDENTE ES

EL TITULAR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y TODOS LOS ,
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ACTOS JURIDICOS Y MATERIALES QUE TIENE A SU CARGO SE DENOMI-
NARAN ACTOS ADMINISTRATIVOS, AS{ ENCONTRAMOS QUE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA ES UNA ESTRUCTURA “QUE ESTA CONSTITUIDA POR
DIVERSOS ORGANOS DEL Poper EJEcuTivo FEDERAL,QUE TIENEN POR
FINALIDAD REALIZAR LAS TAREAS SOCIALES PERMANENTES Y EFICA-
CES DE INTERES GENERAL, QUE LA CONSTITUCION v LAS LEYES ADMI-
NISTRATIVAS SENALAN AL ESTADO PARA DAR SATISFACCION A LAS NE-
CESIDADES GENERALES DE LA Nacion“,2®

EL PRESIDENTE ES ELECTO EN FORMA DIRECTA EN LOS -
TERMINOS QUE LA LEY ELECTORAL LO DISPONGA Y PERMANECERA EN
SU CARGO POR UN PER{ODO DE SEIS Afos. EN ESTE CASO SE LE DE-
NOMINARA PRESIDENTE CONSTITUCIONAL, PERO NO ES £STA LA UNICA
CALIDAD QUE PUEDE TENER £L TITULAR DEL Poper EJEcuTivo FEDE-
RAL, PUES LA CONSTITUCION ESTABLECE PARA CASOS DE CONTINGEN-
é;A LA POSIBILIDAD DE ASUMIR EL CARGO CON OTRA DESIGNACION,
SE CONTEMPLA LA EXISTENCIA DE PRESIDENTE INTERINO , PRovisIo-
NAL Y SUBSTITUTO, SE TRATA DE PRESIDENTE INTERINO CUANDO EXIS-
TE UNA FALTA ABSOLUTA DE PRESIDENTE CONSTITUCIONAL Y ESTA ocu-
RRE EN LOS DOS PRIMEROS ANOS DEL PER{ODO RESPECTIVO, EN ESTE
CAso EL CoNGRESO DE LA UNIGN SE consTITUYE EN CoLEGio ELECTO-
RAL PARA DESIGNAR AL INTERINO. DEBIENDO CONVOCAR A ELECCIONES
EN UN PER{ODO NO MENOR DE CATORCE MESES NI MAYOR DE DIECIOCHO
A PARTIR DEL NOMBRAMIENTO Y PARA LA DESIGNACION POR MEDIO DEL
VOTO POPULAR DEL NUEVO PRESIDENTE QUE DEBERA CONCLUIR EL EJER-
CICIO DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA,

26 Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. p.253
38



SE LLAMA PRESIDENTE PROVISIONAL A AQUEL NOMBRADO ~-
POR LA CoMIsION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION, cuAnDO
ESTE NO SE ENCUENTRE EN SESIONES ORDINARIAS. PERMANECE EN
SU FUNCION MIENTRAS EL CONGRESO SE CONSTITUYE EN COLEGIO -
ELECTORAL PARA ELEGIR AL INTERINO.

SE DESIGNA PRESIDENTE SUBSTITUTO CUANDO LA FALTA -
DEL. PRESIDENTE OCURRE EN LOS ULTIMOS CUATRO AROS DE EJERCI-
CIO Y SERA ELECTO POR EL CONGRESO DE LA UNION PARA QUE CON-
CLUYA EL PER{ODO PRES1DENCIAL,

LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL SE ENCUENTRAN REFERIDAS EN FORMA GENERAL EN EL ARTI-
cuLo 89 CONSTITUCIONAL Y COMPLEMENTADAS EN LEYES SECUNDA-
RIAS, DICHAS FACULTADES SON LAS SIGUIENTES:

ArTicuLo 89.- LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL -
PRESIDENTE SON{

[.- PROMULGAR Y EJECUTAR LAS LEYES QUE EXPIDE EL
ConGReso DE LA UNIGN, PROVEYENDO EN LA ESFERA ADMINISTRA-
TIVA SU EXACTA OBSERVANCIA,

[1,~ NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE A LOS SECRETA-

R10S DEL DEsPAcHO., AL PROCURADOR GENERAL DE LA RePUBLICA,
AL GOBERNADOR DEL DISTRITO FEDERAL, AL PROCURADOR GENERAL
DE JusTiciA DEL DisTRiTO FEDERAL. A LOS AGENTES DipLomATI-
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cos Y EMPLEADOS SUPERIORES DE HACIENDA Y NOMBRAR Y REMOVER
LIBREMENTE A LOS DEMAS EMPLEADOS DE LA UNION, CUYO NOMBRA-
MIENTO O REMOCION NO ESTEN DETERMINADOS DE OTRO MODO EN LA
CONSTITUCION O EN LAS LEYES.

II1,- NoMBRAR LOS MINISTROS. AGENTES DipLoMATICOS
vy CONSULES GENERALES., CON LA APROBACIGN DEL SENADO.

IV,- NoMBRAR, CON LA APROBACION DEL SEnADO. Los Co-
RONELES Y DEMAS OFICIALES SUPERIORES DEL EJERCITO, ARMADA Y
Fuerza AErea NACIONALES, Y Los EMPLEADOS SUPERIORES BE HA-
CIENDA,

V.- NoMBRAR A LOS DEMAS OFICIALES DEL EJERCITO, AR-
MADA v FUERZA AEREA NACIONALES CON ARREGLO EN LAS LEYES,

VI,- DIPONER DE LA TOTALIDAD DE LA FUERZA ARMADA ~
PERMENENTE., 0 SEA DEL EJERCITO TERRESTRE, DE LA MARINA DE
GUERRA Y DE LA FUERZA AEREA, PARALA SEGURIDAD INTERIOR Y -
bEFENSA E?(TERIOR DE LA FEDERACION.

VII.- DiPONER DE LA GUARDIA NACIONAL PARA LOS MISMOS
OBJETOS, EN LOS TERMINOS QUE PREVIENE LA FRACCION CUARTA -,
pEL ARTicuLo 76,

VIII,- DECLARAR LA GUERRA EN NOMBRE DE LOS EsTaDos
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Unipos Mexicanos PREVIA LEY DEL CONGRESO DE LA UNi6N,
IX.- (DEroGADA),

X.- DIR16IR LAS NeGOCIACIONES DIPLOMATICAS Y CELE-
BRAR TRATADOS CON LAS POTENCIAS EXTRANJERAS, SOMETIENDOLAS
A LA RATIFICACION DEL CONGRESO FEDERAL.

XI,- ConvocAr AL CONGRESO A SESIONES EXTRAORDINARIAS,
CUANDO LO ACUERDE LA COMISION PERMANENTE.

XI1.- FACILITAR AL PODER JUDICIAL LOS AUXILIOS QUE
NECESITE PARA EL EJERCICIO EXPEDITO DE SUS FUNCIONES.

XIII.- HABILITAR TODA CLASE DE PUERTOS, ESTABLECER
Apuanas MARfTIMAS Y FRONTERIZAS DESIGNANDO SU UBICACION,

XIV.- CONCEDER CONFORME A LAS LEVES, INDULTOS A
LOS REOS SENTENCIADOS POR DELITOS DE COMPETENCIA DE LOS TRi-
BUNALES FEDERALES Y A LOS SENTENCIADOS POR DELITOS DE ORDEN
COMUN EN EL DISTRITO FEDERAL.

XV,- CONCEDER PRIVILEGIOS EXCLUSIVOS POR TIEMPO LI-
MITADO, CON ARREGLO A LA LEY RESPECTIVA. A LOS DESCUBRIDO--
RES, INVENTORES O PERFECCIONADORES DE ALGUN RAMO DE LA IN--
DUSTRIA,
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XVI,- CuanDo LA CAMARA DE SENADORES NO ESTE EN SE-
SIONES, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, PODRA HACER LOS NOM=~
BRAMIENTOS DE QUE HABLAN LAS Fracctongs III v IV, con La
APROBACION DE LA COMISION PERMANENTE,

XVII,- NoMBRAR MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JusTiciA DEL DisTRITO FEDERAL Y SOMETER LOS NOMBRAMIENTOS A
LA APROBACIGN DE LA CAMARA DE DIPUTADOS 0 DE LA COMISION -
PERMANENTE EN SU CASO,

XVIII.- NomBrAR MiNISTROS DE LA SuPREMA CORTE pE Jus-
TICIA Y SOMETER LOS NOMBRAMIENTOS, LAS LICENCIAS Y LAS RENUN-
CIAS DE ELLOS, A LA APROBACIGN DE LA CAMARA DE SENADORES, O
DE LA CoMISION PERMANENTE EN SU CASO,

XIX.- (DerocapA).

XX.~ LAS DEMAS QUE LE CONFIERE EXPRESAMENTE ESTA =
CoNSTITUCION.,

CoMo VeEMOS LA FrRacCI6N XX HACE REFERENCIA A DIVER-
SAS FACULTADES QUE LA PRoP1A CONSTITUCION conceDe AL EJecu-
TIVO, Nos REMITIREMOS A LO ESTABLECIDO POR LOS ArTfcuLos 25,
26 v 28 pEL ORDENAMIENTO MENCIONADO., ENCONTRANDO QUE CORRES-
PONDE AL ESTADO MARCAR LA RECTORIA DEL DESARROLLO NACIONAL -
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PARA GARANTIZAR QUE ESTE SE REALICE EN FORMA INTEGRAL., FOR-
TALECIENDO LA SoBeranfa NacionaL vy su RéciMEN DemocrATICO -
MEDIANTE EL FOMENTO ECONGMICO Y UNA MAS JUSTA DISTRIBUCION
DE LA RIQUEZA QUE PERMITE EL PLENO EJERCICIO DE LA LIBERTAD
Y LA DIGNIDAD DE LOS INDIVIDUOS. GRUPOS Y CLASES SOCIALES,

IGUALMENTE SE ESTABLECE QUE EL SECTOR PUBLICO
TENDRA A SU CARGQL EN FORMA EXCLUSIVA LAS AREAS ESTRATEGI--
cAS REFERENTES A CoRreos. AcURACION DE MoNEDA. TELEGRAFO,
RaptoTELEGRAFA, CoMuNicacloNEs VA SATELITE. ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DEL GopiERNO FEDERAL. PETROLEO, HiDROCAR-
BUROS. PETRoQuUIMICA BAsica, MinerALES RapioacTivos, ENErsia
NucLEAR, ELECTRICIDAD Y FERROCARRILES.,

Por ULTIMO SE ESTABLECE QUE EL ESTADO ORGANIZARA
UN sIsTEMA DE PLaNeActoN DEmocrATICA DEL DEsarroLio Nacio-
NAL QUE IMPRIMA SOLIDEZ, DINAMISMO, PERMANENCIA Y EQUIDAD
AL CRECIMIENTO DE LA ECONOM{A PARA LA INDEPENDENCIA Y DE-
MOCRATIZACION POL{TICA, SOCIAL Y CULTURAL DE LA Nacioén, -
Los FiNES DEL PROYECTO NACIONAL SE DETERMINARAN POR LINEA-
MIENTOS CONSTITUCIONALES., LA PLANEACION SERA DEMOCRATICA,
MEDIANTE LA PARTICIPACION DE LOS DIVERSOS SECTORES SOCIA--
LES DE QUIENES SE RECOGERAN LAS ASPIRACIONES Y DEMANDAS DE
LA SOCIEDAD PARA INCORPORARLAS AL PLAN Y LOS PROGRAMAS DE-
DESARROLLO,
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CoMo VEMOS EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA TIENE A

SU CARGO UNA AMPL{SIMA GAMA DE FUNCIONES, PARA ELLO CUEN-
TA CON LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA QUE PUEDE CLASIFI--
CARSE EN CENTRAL1ZADA Y PARAESTATAL, SIN EMBARGO, LA ACTI-
VIDAD ADMINISTRATIVA NO ES LA UNICA QUE AL EJEcuTIVO co--
RRESPONDE REALIZAR PUES TAMBIEN DESEMPERA FUNCIONES DE GO-
BIERNO O POL{TICAS ENTREMEZCLANDO AMBAS DE TAL FORMA QUE
RESULTAN COMPLEMENTARIAS PUES MARCAN LAS DIRECTRICES QUE-
HABRAN DE SEGUIRSE PARA EL LOGRO DE LOS FINES SOCIALES, -
PONIENDO A LA ADMINISTRACISN AL SERVICIO DE ESTOS FINES,-
PARA UN MAYOR ABUNDAMIENTO DE ESTOS TEMAS NOS REMITIREMOS
A APARTADOS SUBSECUENTES,

4,5 Actos DE LA ADMINISTRACION PuBLICA FEDERAL

LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DEL ESTADO RECAE EN -
FORMA PECULIARISIMA EN EL Poper EJEcuTivo FEDERAL Y EN FOR-
MA EXCEPCIONAL EN LOS OTROS PODERES ESTATALES. PERO NO ES
ESTA LA UNICA FUNCIGN QUE LE CORRESPONDE REALIZAR AL PRE-
SIDENTE., PUES A EL TAMBIEN ATANE EL 'EJERCICIO DE LA FUN-
c16N PoLfTICA DEL ESTADO, FN EL PRESENTE NUMERAL NOS REFE-
RIREMOS A TAN IMPORTANTES FACULTADES,

4,5,1 Actos DE GOBIERNO

LAS SOCIEDADES ACTUALES TIENEN POR FIN PROPORCIONAR
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A SUS HABITANTES UN CUMULO DE SATISFACTORES MATERIALES Y ES-
PIRITUALES NECESARIOS PARA EL OPTIMO DESARROLLO DEL ESTADO -
EN SU CONJUNTO, PERO ESTA NO ES UNA TAREA QUE PUEDA REALI-
ZARSE UNILATERALMENTE, AL HOMBRE CORRESPONDE TOMAR CONCIEN-
CIA DE SU DIMENSION SOCIAL Y POLfTICAPARA PODER ORIENTAR -
SUS PROPIAS ACTIVIDADES HACIA LA CREACION DE UNA SOCIEDAD
POLITIZADA Y POR LO TANTO SUPERIOR, POR QUE EL ESTADO NO DE-
BE LIMITARSE A SATISFACER UNICAMENTE NECESIDADES MATERIALES.,
SINO QUE DEBE ASPIRAR A LA REALIZACION DE UN ORDEN SOCIAL -
CADA VEZ MAS JUSTO.

La Activipap PoLfTICA ES EL MEDIO IDONEO PARA QUE -
ESTO SE REALICE SI CONSIDERAMOS COMO TAL”LA SUMA DE AQUELLOS
PROCESOS SOCIALES EN BASE A LOS CUALES LAS NECESIDADES., INS-
TANCIAS, DESEOS, IDEALES DE TODA O PARTE DE LA COLECTEVIDAD
SE FORMAN, SE DICUTEN, SE DECIDEN Y SE TRANSMITEN A LA Ap-

MINISTRACIGN PUBLICA PARA LA ACCION DE SU COMPETENCIA" .27

Es asf coMo e Poper EuEcuTIvO FEDERAL SE INVISTE DE
LA FUNCIGN POLITICA O GUBERNAMENTAL, ASUMIENDO LA DIRECCION
GENERAL DE LA POLITICA. PROCURANDO COORDINAR SU ACTIVIDAD -
DE GOBIERNO PARA CONVERTIRLA EN.LAOPINIGN PUBLICA QUE MAR-
CARA LAS DIRECTRICES QUE DEBERA SEGUIR LA ADMINISTRACION -~
PoBLICA,

ALGUNOS TRATADISTAS CONSIDERAN QUE LA AcTIVIDAD Po-

27 Mosher y Cimmino. Ciencxa de la Administracién. Citado
por Serra Rojas, Andrés. Op. Cit., p. 254. 45



LITICA DEBE SER ABSOLUTAMENTE INDEPENDIENTE DE LA FUNCION AD-
MINISTRATIVA DESEMPENADA POR EL PRESIDENTE. SIN EMBARGO, EL
CRITERIC MODERNO AFIRMA LA RELACION ENTRE ADMINISTRACION Y PO-
LITICA, LO QUE NOS PARECE APROPIADO SI CONSIDERAMOS QUE LA -
CUESTIGN ADMINISTRATIVA SE ENCARGA DE LA SATIFACCION DE LAS
NECESIDADES POBLICAS DE UNA COMUNIDAD SOBERANA Y ORGANIZADA
POLITICAMENTE, ORGANIZACION CLARAMENTE ESTABLECIDA EN NUESTRA
CONSTITUCION EN sus ARTS, 39 Y 40 QUE HACEN RESIDIR LA SOBERA-
NIA NACIONAL ESENCIAL Y ORIGINALMENTE EN EL PUEBLO QUE ELIGE
COMO CARACTERISTICAS DEL ESTADO EL SER UNA REPUBLICA REPRESEN-
TATIVA, DEMOCRATICA Y FEDERAL. ES DECIR, EL GOBIERNO DEL ES-
TADO SE ELIGIRA PERIGDICAMENTE A TRAVES DEL SUFRAGIO POPULAR
QUE SERA EJERCIDO MEDIANTE LOS INSTRUMENTOS POLITICOS ELECTO-
RALES ESTABLECIDOS PREVIAMENTE.

LA ELECCION DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL ES EN CONSE-
CUENCIA RESULTADO DE UN PROCESO POLITICO QUE NO SE CONCLUYE
CON SU ELECCION, SINO QUE DEBE FRUCTIFICAR PONIENDO A LA AD-
MINISTRACION POBLICA AL SERVICIO DEL IDEAL Y ACCION POLITICA
QUE ENARBOLO PARA SER ELECTO, CRISTALIZANDO LOS VALORES QUE
EL GRUPO SOCIAL CONSIDERS DECISIVOS AL EJERCER SUS DERECHOS
POLITICOS, .

AL PRESIDENTE CORRESPONDEN NO SOLO ACTOS DE ADMINIS-
TRACION, SINO ACTOS GUBERNAMENTALES A TRAVES DE LOS CUALES SE
ESTABLEZCA EL CRITERIO POLITICO DEL GOBIERNO, MARCANDO LAS DI-
RECTRICES QUE SE ADOPTARAN FRENTE A LOS COTIDIANOS E IMPERAN-
TES PROBLEMAS QUE EL ESTADQ E&FRENTA Y AUNQUE PARA HACERLO



CUENTA CON UN AMPLIO CAMPO DE DISCRECIONALIDAD ‘QUE LE PERMITE
APLICAR SU PROPIO CRITERIO, LAS CIRCUNSTANCIAS CONCRETAS, DE
NINGUNA FORMA PODEMOS CONSIDERAR QUE ESTOS ACTOS DE GOBIERNO
SE ENCUENTRAN DESVINCULADOS DE UNA REGULACION JURIDICA, CUES-
TION IMPENSABLE EN UN ESTADO DE DERECHO. EL ACTO POLITICO SE
ENCUENTRA LIMITADO POR PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y AUNQUE

HO PUEDE SER RECURRIDO POR MEDIO DE INSTANCIAS CONTENCIOSO-AD-
MINISTRATIVAS, NI JUDICIALES SI ES MOTIVO DE RESPONSIBILIDAD
POLITICA POR PARTE DEL FUNCIONARIO GUE REALIZ( EL ACTO,

4,5.2 Acto ADMINISTRATIVO
4,5.2,1 CoNncepTo

MENCIONAREMOS ALGUNOS DE LOS MOLTIPLES CONCEPTOS QUE
SOBRE EL ACTO ADMINITRATIVO EXISTEN EN LA DOCTRINA.

LA ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA CONSIDERA COMO "ACTO
ADMINISTRATIVO TODAS LAS DECISIONES, PROVIEDENCIAS O HECHOS
QUE CUALQUIER AUTORIDAD ADMINISTRATIVA O AGENTE DEL GOBIERNO
TOMA 0 EJERCITA EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES”. 28

“TODA DECLARACION JURIDICA UNILATERAL Y EJECUTIVA, EN
VIRTUD DE LA CUAL LA ADMINISTRACION TIENDE A CREAR, RECONOCER
MODIFICAR O EXTINGUIR SITUACIONES JURIDICAS SUBJETIVAS” 29

28 Enciclopedia Jurfdica Omeba. Tomo I. Buenos Aires: De
Palma. 1972



"ES EL ACTQ VOLUNTARIQ DEL PQDER POBLICO DENTRO DE LA
ESFERA DE SU COMPETENCIA QUE TIENE POR OBJETO CREAR UNA RE-
LACION JURIDICA EXHORBITANTE DEL DERECHO PRIVADO,” 30

“ACTO ADMINISTRATIVO ES UNA DECLARACION DE VOLUNTAD,
DE CONOCIMIENTO Y DE JUICIO UNILATERAL EXTERNA, CONCRETA Y
EJECUTIVA QUE CONSTITUYE UNA DECISION EJECUTORIA QUE EMANA
DE UN SUJETO: LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL EJERCICIO DE
UNA POTESTAD ADMINISTRATIVA QUE CREA, RECONOCE, MODIFICA,
TRASMITE O EXTINGUE UNA SITUACION JURIDICA SUBJETIVA Y CUYA
FINALIDAD ES LA SATISFACCIGN DEL INTERES GENERAL.” 31

"EL ACTO ADMINISTRATIVO ES UN ACTG REALIZADO POR LA
ADMINISTRACION POBLICA Y TIENDE A PRODUCIR UN EFECTO DE DE-
RECHO, EN FORMA UNILATERAL Y EJECUTIVA PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LOS FINES DEL ESTADO, CONTENIDAS EN LA LEGISLACION ADMI~
NISTRATIVA,” 32

4,5.2.2 . ELEMENTOS

29 Haurio, Mauricio. Citado por Jara Cristi, Manuel. Ma-
nual de Derecho Administrativo. Chile: Coleccién de
Manuales Jurfdicos. p. 101, 1948. .

30 Canasi, Jos#. Derechag Administrativo, Vol. I. Buenos
. Aires: Editorial Depalma. p. 548, 1574.

31 Rivero, Jean. Droit Administratif. Citado por Serra
Rojas, André&s. Op. cit. p.265.

32 -Sexra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Op. cit.
p.258.
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EL ACTO  ADMINISTRATIVO SE CONSIDERA UN ACTO LEGI-
TIMAMENTE REALIZADG POR LA AUTORIDAD Y PARA' QUE SEA PERFECTO
DEBERA INTEGRARSE POR UNA SERIE DE ELEMENTOS, EXIGIDOS POR LA
LEY, DE LOS CUALES DEPENDE SU VALIDEZ, EFICACIA Y PROYECCIGN
ADMINSITRATIVA, ESTOS ELEMENTOS SE DIVIDEN EN OBJETIVOS,
SUBJETIVOS Y FORMALES Y SON LOS SIGUIENTES:

A.~- ELEMENTOS OBJETIVOS,- SIENDO EL ACTO ADMINIS-
TRATIVO LA BASE FUNDAMENTAL DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO DEBE
TENER SU ORIGEN EN LA REALIDAD SOCIAL, A LA QUE LA ADMINIS-
TRACION POBLICA SE ENCUENTRA ESPECIALMENTE CERCANA, DEBIENDO
PERSEGUIR SIEMPRE EN TODA ACTIlVlDAD EL BIENESTAR DE LA COLEC-
TIVIDAD.

Los ELEMENTOS OBJETIVOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO SON:

1.~ PRESUPUESTOS DE HECHQ.— "EL ACTO ADMINISTRA-
TIVO SE ENCUENTRA SOMETIDO A UN REGIMEN JURIDICO., ES DECIR,
EL PRESUPUESTO DE HECKG ES LA CIRCUNSTANCIA CONCRETA QUE LA
LEY PREVEE Y A LA CUAL LIGA UNA CONSECUENCIA JURIDICA PRE-
DETERMINADA, AST CUANDO EL SUPUESTO JURIDICO SE PRODUCE, LA
CONSECUENCIA PREVISTA PQR LA NORMA TAMBIEN SE GENERA.” 33

33 Jara Cristi, Manuel. Manual de Derecho Administrativo.
Op cit. P. 154
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2,- CAUSA.- "Es LA RAZON PARTICULAR QUE HA TENIDO
EL ORDEN ADMINISTRATIVO PARA PRODUCIR EL ACTO. ES EL ANTECE-
DENTE DE HECHO O DE DERECHO QUE PROVOCA Y FUNDA SU REALIZA-
CION.” 34

3,- OBJETO.~ “ES EL CONTENIDO DEL ACTO, FORMA LA
SUSTANCIA QUE LO DETERMINA, ES DECIR, AQUELLO QUE EL ACTO DE-
CIDE, CERTIFICA, DISPONE O PERMITE, LO QUE ALUDE A LA RESO-
LUCION QUE EN EL CASO CONCRETO ADOPTA LA AUTORIDAD." >°DEBE
DE SER DETERMINADO, POSIBLE,FISICA Y JURIDICAMENTE.

4.~ FINALIDAD.- "ES LA SATISFACCION DEL INTERES
POBLICO, YA QUE LAS FACULTADES GUE LE SON OTORGADAS A LA
ADMINISTRACIGN SE JUSTIFICAN PORQUE ESTA PERSIGUE EL MISMO
INTERES QUE EL ESTADO, LO QUE EXPLICA LAS AMPLIAS FACULTA-
DES QUE LE HAN SIDO CONCEDIDAS EN BIEN DE LA SOCIEDAD,” 36

B.~ ELEMENTOS FORMALES.- “SON LA CONFIGURACIGN
EXTERNA DEL ACTO ADMINISTRATIVO, MISMA QUE ES ESTABLECIDA
EN LA LEGISLACION, SIN EMBARGO, LA LEY TAMBIEN CONTEMPLA
LA EXISTENCIA DE ACTOS CUYA MANIFESTACION PUEDE PRODUCIRSE
LIBREMENTE, ADOPTANDO LA FORMA GQUE EL FUNCIONARIO QUIERA
DARLE, SIEMPRE Y CUANDO EXPRESE DE UNA MANERA IDONEA , LA

35 Serra Rojas, Andrés. Op. cit. P. 286
36 Marfa Diez, Mamuel. Op. cit. P. 82



VOLUNTAD DE LA ADMINISTRACION PBLICA, APEGANDOSE A LOS FINES QUE ESTA PER-
SIGUE," 37

C.~- ELEMENTOS SUBJETIVOS,~ EL ACTO ADMINISTRATIVOQ

ES EL RESULTADQO DE UNA SERIE DE PROCESOS EMANADOS DE DIVERSOS
GRGANOS A LOS QUE SE ATARE COMPETENCIAS ESPECIFICAS Y QUE SON
MANIFESTADAS POR FUNCIONARIOS HABILITADOS PARA LA EJECUCION
DE ESAS ACTIVIDADES,

ESTOS ELEMENTOS SUBJETIVOS SON:

1l.- ORGANO.- "ES EL CENTRO DE ATRIBUCIONES Y ACTI-
VIDADES ESPECIFICAS CON PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA O DELE-
GADA, LIMITADO POR PRINCIPIOS DE DERECHO Y SIENDO PARTE DE
UNA ORGANIZACIGN JERARQUERIZADA.” 38

2.~ COMPETENCIA,~ ”"Es EL PODER DADO A UNA PERSONA
POBLICA O A SUS GRGANOS, PARA ATENDER Y RESOLVER UN NEGOCIO
DETERMINADO, POR TANTO. UN GRGANO ADMINISTRATIVO COMPETENTE.,
ES AQUEL A QUIEN LA LEY EXPRESAMENTE LE CONFIERE UNA FACULTAD,
CUYO EJERCICIO ES OBLIGATORIO Y QUE NO ES PROPIAMENTE UN DERE-
CHO DE LA PERSONA QUE LO EJERCE, SINO DEL GRGANO QUE REPRE-
SENTA, YA QUE LA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA SE ENCUENTRA
FRAGMENTADA ENTRE LOS DIVERSOS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION
POBLICA.” 39

37 Ibid, P. 82
ki:] Jara Cristi, Manuel. Op. cit. P.158
39 Fraga, Gabino. Op. cit. P. 302
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3.~ INVESTIDURA LEGITIMA DEL TITULAR DEL QRGANO,-
LA ADMINISTRACIGN POBLICA REALIZA SUS FUNCIONES VALIENDOSE DE
LA ACTIVIDAD DE PERSONAS FISICAS ENCARGADAS DE DIVERSAS ACTUA-
CIONES DE ACUERDO A LA JERARQUIA QUE DENTRO DEL ORGANOS LES
CORRESPONDA, LAS DE MAS ALTA JERARQUIA SE DENOMINAN AUTORI-
DAD, ENTENDIENDO POR TAL “TODA PERSONA REVESTIDA DE PODER PRO-
P10 DE MANDO, DERIVADO DEL DESEMPERO DE UNA FUNCION PUBLICA
EN LA MEDIDA Y LIMITES QUE LA LEY ESTABLECE. LA AUTORIDAD NO
ES SOLO AQUEL QUE DECIDE LEGALMENTE, SINO TAMBIEN, EL QUE
EJECUTA DE ACUERDO CON SUS FUNCIONES.” 40

4,5.2.3 EFECTOS

SE PUEDE CLASIFICAR LOS EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRA-
TIVO DE LA SIGUIENTE MANERA:

A.- LOS QUE AUMENTAN LAS FACULTADES DEL PARTICULAR
FRENTE A LA ADMINISTRACION POBLICA Y SON:

1.~ ADMISION.,~ TIENE POR OBJETO DAR ACCESO AL PAR-
TICULAR A LA PRESTACION DE UN SERVICIO PGBLICO.

2.~ CONCESION.,~ “ES EL ACTO EN VIRTUD DEL CUAL LA
ADMINISTRACION POBLICA LE CONFIERE A UN PARTICULAR EL EJERCI-
CIO DE CIERTAS FACULTADES ADMINISTRATIVAS POR UN PLAZO DETER-

40 Serra Rojas, Andrés. Op. cit. P. 265
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MINADO EN BENEFICIO PROPIQ Y DE LA COLECTIVIDAD.” 41

3.~ AUTORIZACION.- “ES EL ACTC DE LA ADMINISTRA-~
CION POBLICA, POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA A UNA PERSGNA
PARA REALIZAR UN ACTO ADMINISTRATIVO AL COMPROBARSE QUE SE
HAN SATISFECHO LOS REQUISITOS LEGALES PARA EL EJERCICIO DE
UN DERECHO." 42

4,- CONDONACIGN.- ES EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE
EXIME A UNA PERSONA DEL CUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACION PRES-
CRITA POR LA LEY.

B.~ LOS QUE RESTRINGEN LA ESFERA JURIDICA DE LOS
PARTICULARES FRENTE A LA ADMINISTRACIGN PGBLICA:

1.~ SANCIONES.- "SON LAS MEDIDAS DISCIPLINARIAS
QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ADOPTA EN CONTRA DE LOS PAR-
TICULARES QUE HAN INFRINGIDO LAS LEYES O DECISIONES ADMINIS-
TRATIVAS.” PUEDEN CONSISTIR EN DECOMISO, CLAURURA, ARRESTO,
MULTA, ETC.

2,~ . EXPROPIACION,- "ES LA TRANSFERENCIA COACTIVA
DE LOS DERECHOS DE UN PARTICULAR EN FAVOR DEL ESTADO, MEDIAN-

TE LA REUNIGN DE CIERTOS REQUISITOS CON ARREGLO AL INTERES
GENERAL. " 44

41, 42, 43, 44 Ibid. P. 249-252

53



3.~ REVOCACION.~ “ES EL ACTO DE AUTORIDAD POR MEDIQ
DEL CUAL SE ANULA EN DETRIMENTO DEL PARTICULAR UN ACTO ADMINIS-
TRATIVO, ORIGINALMENTE VALIDO Y POR CAUSAS SUPERVENIENTES.,” 4s

4,~ ORDENES ADMININISTRATIVAS.- "SON LOS MANDATOS
ADMINISTRATIVOS QUE IMPONEN AL PARTICULAR LA (BLIGACIGN DE DAR,
HACER O NO HACER DETERMINADAS CONDUCTAS Y PRESTACIONES EN BE-
NEFICIO DEL ESTADO.” 46

4,5.2.4 Viclos

TODOS LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS TIENEN A SU éAVOR
UNA PRESUNCION DE LEGITIMIDAD Y EN CONSECUENCIA DE VALIDEZ,
SIN EMBARGO, PUEDE OCURRIR QUE EL ACTO NACIERA VICIADO Y POR
LO TANTO QUE LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS QUE DEBERIAN ORIGI-
NALMENTE PRODUCIR, SE VIERAN ALTERADAS,

EL MAESTRO SERRA ROJAS 47 CLASIFICA LOS VICIOS DEL
ACTO ADMINISTRATIVO EN DOS GRUP0S: LOS DE ORIGEN Y LOS DE
FORMACION DE LA VOLUNTAD,

SON VIC10S DE ORIGEN.- AQUELLOS QUE DERIVAN DE UN
FUNCIONARIO NO FACULTADO PARA LA REALIZACIGN DEL ACTO,.

SON VICIOS DE FORMACION DE LA VOLUNTAD,- AQUELLOS
EMANADOS DE FUNCIORARIOS FACULTADOS PERO QUE NO SE APEGARON

45, 46 y 47 Ibid. p. 249-252,
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A LOS PROCEDIMIENTOS SERALADOS PARA EXPRESAR LA VOLUNTAD ADMI-
NISTRATIVA, POR LO QUE SE PRODUCE UN ACTO IMPRECISO, OBSCURC
0 INCLUSO HASTA PROHIBIDO POR LA LEY,

4,5.2,5 CLASIFICACION

EL CRITER1O CLASICO DE LEGN DuGUIT Y GASTON JEZE, DI-
VIDE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LA SIGUIENTE MANERA:

EL AcTo REGLA ES AQUEL QUE ESTABLECE SITUACIONES JU-
RIDICAS GENERALES E IMPERSONALES COMO LAS QUE DERIVAN DE LOS
REGLAMENTOS.

EL AcTo CONDICION ES AQUEL MEDIANTE EL CUAL SE REA-
LIZAN LOS PRESUPUESTOS PREVISTOS POR LA NORMA JURIDICA GENE-
RAL, LO QUE PRODUCE SU INDIVIDUALIZACION,

EL ACTO SUBJETIVO ESTABLECE Y MODIFICA O SUPRIME UNA
SITUACIGN JURIDICA INDIVIDUAL REFERIDA A UNA CIRCUNSTANCIA ES-
PECIFICA, COMO AQUELLA QUE DERIVA DE LA EXISTENCIA DE UN CON-
TRATO ADMINISTRATIVO,

EL AcTo JURISDICCIONAL ES EL QUE DERIVA DE LA EXIS-

TENCIA DE UNA SITUACIGN CONTROVERTIDA QUE REQUIERE DE LA IN-
TERVENCIQN DEL ESTADG PARA SER DIRIMIDA,.
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5. LAS FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

“EL ESTADO MODERNO HA TENIDQ QUE ENFRENTAR UNA PRO-
BLEMATICA SOCIO-ECONGMICA Y POLITICA CADA VEZ MAS COMPLEJA,
FACTORES TALES COMO EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DESMEDIDO,
ESTRUCTURAS ECONGMICAS INESTABLES, LUCHAS IDEOLGGICAS A VE-
CES FRENETICAS, ETC., QUE HAN LLEVADO AL ESTADO Y POR ENDE
A LA ADMINISTRACION POBLICA A AMPLIAR SU CAMPO DE ACCION,
BUSCANDO FORMAS DE . ORGANIZACION CADA VEZ MAS EFICIENTES QUE
PERMITAN LA ORDENACIGN COHERENTE DE SUS ELEMENTOS PARA LOGRAR
LA REALIZACION DE LOS FINES ESTATALES.” 48

ES A PARTIR DE LA CONSTITUCION DE 1917, CUANDO EL
ESTADO SE ESTRUCTURA DE UNA MANERA MAS DEFINIDA, SE LE DA
VIGENCIA A LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, SE CONTROLA
LA ACTIVIDAD POLITICA Y ADMINISTRATIVA DE LAS SECRETARIAS
DE ESTADO Y SE SIENTAN LAS BASES QUE REGULARAN LAS FORMAS
DE ORGANIZACIGN, DIVIDIDAS EN DOS GRANDES RAMAS: CENTRA-
LIZADA Y DESCENTRALIZADA,

5.1 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA CENTRALIZADA
“SE LLAMA CENTRALIZACIGN ADMINISTRATIVA AL REGI-

MEN QUE ESTABLECE LA SUBORDINACIGN UNITARIA, COORDINADA Y
DIRECTA DE LOS QRGANOS'ADMINISTRATIVDS DEL PODER CENTRAL.,

48 Marfa Diez, Manuel. Ob. cit. P.142
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BAJO LOS DIFERENTES PUNTOS DE VISTA DE NOMBRAMIENTO, EJERCI-
€10 DE SUS FUNCIONES Y TUTELA JURIDICA PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES PUBLICAS.” 49

LA CENTRALIZACIGN ADMINISTRATIVA IMPLICA LA EXISTEN-
CIA DE UNA ORGANIZACIGN COURDINADA EN EL EJERCICIO DE SUS FUN-
CIONES Y DIRIGIDA DESDE LOS ORGANOS DE AUTORIDAD SUPERIORES
A TRAVES DE PROCEDIMIENTOS POLITICOS, ADMINISTRATIVOS Y TEC-
NICOS CON LOS QUE SE MANTIENE LA UNIDAD Y COORDINACION DE LA
ADMINISTRACION POBLICA.

EN LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA,LAS FACULTADES
DE MANDO Y DECISION SE CONCENTRAN EN EL PODER EJECUTIVO Y ES
CONSIDERANDO LA IMPORTANCIA DE SU FUNCION,QUE SUS FACULTADES
Y PRERROGATIVAS SE ENCUENTRAN ELEVADAS A RANGO CONSTITUCIONAL
Y APQYADA POR UNA SERIE DE DISPOSICIONES LEGALES SECUNDARIAS.
CONSTITUYENDO EL ORDEN JURIDICO TAMBIEN UN ELEMENTO DE UNIFI-
CACIGN.

Los ORGANOS QUE INTEGRAN LAS ADMINISTRACION PUBLICA
SERAN AUXILIARES DEL EJECUTIVO, DEBIENDO SEGUIR EN CONSECUEN-
CIA,LOS LEINEAMIENTOS DE ACCION POR EL ESTABLECIDOS PARA DAR
COORDINACION A LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA ‘

49 Serra Rojas, Andrés. Op. cit. p.497.
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LA SUJECION DE LGS GRGANOS INFERIORES A LOS GRGANOS
CENTRALES DE PODER, DERIVA DE UNA RELACIGN JERARQUICA INDIS~
PENSABLE PARA MANTENER LA UNIDAD DEL SISTEMA, PUES LA JERAR-
QUfA ES “LA RELACION JURIDICA QUE VINCULA ENTRE SI LOS ORGA-
NOS DE LA ADMINISTRACION Y LOS FUNCIONARIOS, MEDIANTE UN PO-
DER DE SUBORDINACION, PARA ASEGURAR LA UNIDAD DE ACCIGN.” 50

LA JERARQUIA ADMINISTRATIVA IMPLICA LA ORDENACION
GRADUAL DE COMPETENCIAS, POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA A LOS
G6RGANOS SUPERIORES FACULTADES DE CONTROL Y COORDINACIGN DE
1.0S INFERIORES, ESTAS FACULTADES PUEDEN RESUMIRSE DE LA SI-
GUIENTE MANERA:

1.- FACULTAD DE MANDO.- A TRAVES DE ELLA EL OR-
GANO SUPERIOR GIRA INSTRUCCIONES AL INFERIOR PARA QUE REA-
LICE SU FUNCION APEGADO A UN LINEAMIENTO DE TRABAJO PREESTA-
BLECIDO,

2,- FACULTAD DE VIGILANCIA,~ CON LA QUE SE HABI-
LX'l;A AL SUPERIOR PARA REVISAR LOS ACTOS DEL INFERIOR, O BIEN
POR MEDIO DE LA CUAL EL INFERIOR SE VE OBLIGADO A RENDIR
CUENTAS DE SU FUNCIGN AL ORGANO SUPERIOR.

3.~ FACULTAD DISCIPLINARIA,~- ES LA- FORMA DE REPRE-

50 sSayaglles Lazo, Enrique. Op. cit. p.500
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SI1GN ADMINISTRATIVA,POR MEDIO DE LA CUAL SE OBLIGA A LA AU-
TORIDAD INFERIOR A SUBORDINARSE A LA LEY 0 A LOS ORDENAMIEN-
TOS DEL SUPERIOR.

MUCHO SE HA HABLADQ SOBRE LAS VENTAJAS E INCONVENIEN-
TES QUE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA TRAE APAREJADA, SIN QUE
EXISTA HASTA EL MOMENTO UNIDAD DE CRITERIOS. MENCIONAREMOS
L.OS PUNTOS RELEVANTES DE ESTA DISERTACION.

ALGUNOS CONSIDERAN QUE LA CENTRALIZACIGN ES VENTAJOSA,
AFIRMANDQ QUE ESTE SISTEMA PERMITE MANTENER LA UNIDAD Y COOR-
DINACIGN DE TODOS LOS GRGANOS DE LA ADMINISTRACION, CON LO
QUE SE CREA UNA ACTIVIDAD UNIFORME DEL PODER POBLICO., QUE DE
ESTE MODQ, ASEGURA LA REGULARIDAD Y LEGALIDAD CON QUE LA FUN-
CIGN ADMINISTRATIVA SE REALIZA, LO QUE IMPLICA UNA MAYOR SEGU-
RIDAD JUR[DICA PARA EL PARTICULAR, ASIMISMO, CONSIDERAN QUE
EL REGIMEN CENTRALIZADO GARANTIZA A LA POBLACION LA PRESTA-
CIGN DE SERVICIOS POBLICOS DE CALIDAD MAS ALLA DE CONSIDERA-
CIONES DE LUCRO.

OTROS TEGRICOS CONSIDERAN DESVENTAJOSA LA CENTRALI-
ZACION ADMINISTRATIVA, NO TANTQ POR SER DEFICIENTE EN SI MIS-
MA, SINO PORQUE PUEDE PROPICIAR LOS EXCESOS, CAYENDO EN CON-
SECUENCIA, EN AUTORITARISMO Y ARBITRARIEDAD. EL PRoF, MANUEL
MARTA DI1EZ, 1 MENCIONA COMO LOS GRANDES INCONVENIENTES QUE

51 Marfa Diez, Manuel. Op. cit. p. 134
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TRAE APAREJADA LA CENTRALIZACION, EL QUE CONDUCE AL CENTRALIS-
MO BUROCRATICO QUE ES CONTRARIO A TODO REGIMEN POLITICO~ADMI~
NISTRATIVO, LO QUE IMPIDE AL ADMINISTRADO TENER UNA MAYOR ES-
FERADE_ACCION, PUES EL BUROCRATISMO EXCESIVO TRANSFORMADO EN
FORMALISMO PROCESAL RETARDA LA ACCIGN EXPEDITA DE LA PRACTICA
ADMINISTRATIVA, DEJANDOLA OBSTACULIZADA EN LAS TELAS DEL MECA-
NISMO OFICINISTA,

CONSIDERAMOS QUE LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA ES
UN SISTEMA NECESARIO PARA REALIZAR EL EJERCICIO DE LA ADMINIS-
TRACION POBLICA EFICIENTEMENTE, PERO NO PODEMOS NEGAR QUE SE
HA CAIDO EN EXCESOS BUROCRATICOS, LO QUE EN LA PRACTICA SE
HA TRADUCIDO EN INEFICIENCIA ACMINISTRATIVA, EN CONSECUENCIA
LA SOLUCION NO SE ENCUENTRA EN REDUCIR AL MAXIMO LA ACTIVI-
DAD ADMINISTRATIVA CENTRALIZADA, SINO EN ENCONTRAR MEDIOS DE
CONTROL Y COORDINACIGN MAS EFICIENTES PARA RESOLVER LOS CON-
FLICTOS QUE A CADA MOMENTO SURGEN EN LA REALIDAD SOCIAL.

EL REGIMEN DE LA CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA SE
INTEGRA POR LA PRESIDENCIA DE LA REPOBLICA, LAS SECRETARI[AS

DE ESTADO, LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y LA PROCURADU-
RIA GENERAL DE LA REPGBLICA.

5.2  ORGANIZACIGN ADMINISTRATIVA PARAESTATAL

CoMO LO HEMOS MENCIONADO EL ESTADO AL REALIZAR SU
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FUNCIGN ADMINISTRATIVA LO PUEDE HACER EN FORMA CENTRALIZADA
O DESCENTRALIZADA, "AMBAS TIENEN UN ORIGEN COMON QUE SE SI-
TUA EN EL PLANO DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO, ELLAS SE INS-
PIRAN A LA VEZ EN CONSIDERACIONES POLITICAS RELATIVAS A LA
INDEPENDENCIA DE LAS COLECTIVIDADES INTERNAS,Y A NECESIDADES
TECNICAS 'QUE PARECEN IMPEDIR QUE UN SOLO GRGAMO PUEDA TOMAR
POR S1 TODAS LAS DECISIONES QUE REQUIEREMN LA EXISTENCIA DE
LA COMUNIDAD ESTATAL.” 52

LAS DOS FORMAS DE ORGANIZACION SON AUXILIARES DEL
EJECUTIVO FEDERAL, EN CONSECUENCIA, SE CONDUCIRAN EN FORMA
PROGRAMADA CON BASE A LAS POLITICAS QUE PARA EL LOGRO DE OB~
JETIVOS Y PRIORIDADES ESTABLEZCA EL EJECUTIVO DE LA UNION.

LA ADMINISTRACION POBLICA PARAESTATAL SE INTEGRA
POR ORGANISMQOS DESCENTRALIZADOS, EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL, INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO, INSTITUCIONES
NACIONALES DE SEGUROS Y FIANZAS Y DE FIDEICOMISOS.

PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE TRABAJG Y CONSIDERAN-
DO QUE LA LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA POBLICA ES UN
ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACIGN POBLICA FEDE-
RAL, HAREMOS UNICAMENTE REFERENCIA A ESTE TIPO DE ORGAKIZA-
cION,

52 Ibid. p.132
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DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ART, 45 DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL Y CON
EL ART. 20. DE LA LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIER-
NO FEDERAL, DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE
PARTICIPACION ESTATAL, ENCONTRAMOS QUE SON ORGANISMOS DESCEN-
TRALIZADOS, LAS ENTIDADES CREADAS POR LEY 6 DECRETO DEL CON~
GRESO DE LA UNION, & DECRETO DEL EJECUTIVO FEDERAL, CON PER-
SONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONID PROPIO, CUALQUIERA QUE SEA
LA FORMA 0 ESTRUCTURA QUE ADOPTE, SIEMPRE QUE SE REUNAN LOS
SIGUIENTES REQUISITOS:

A.- QUE sU PATRIMONIO SE CONSTITUYA PARCIAL O TO-
TALMENTE CON FONDOS O BIENES FEDERALES, DE OTROS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS, CONCESIONES O DE-
RECHOS QUE LE APGRTE U OTORGUE EL GOBIERNO FEDERAL.

B.-~  QUE SU OBJETO O FINES SEAN LA PRESTACIGN DE UN
SERVICIO POBLICO O SOCIAL, LA EXPLOTACION DE BIENES O RECUR~
S0S PROPIEDAD DE LA NACION, LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y
TECNOLGGICA O LA OBTENCIGN Y APLICACION DE RECURSOS PARA F1-
NES DE ASISTENCIA Y SEGURIDAD SOCIAL.

CoMo 'VEMOS “LA CREACION DE UNA INSTITUCION DESCENTRA-
L1ZADA DEBE HACERSE SIEMPRE POR EL ESTADO Y DEBE ESTAR ENCA-
MINADA A REALIZAR SUS FINES,” 53

53 Serra Rojas, André€s. Ob. cit. p.626
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PARA EL PROF, SERRA ROJAS, LA LEY ES LA FORMA NORMAL
DE CREAR UNA INSTITUCIGN DESCENTRALIZADA, PUDIENDO REVESTIR
LA FORMA DE UNA LEY CREADA POR EL CONGRESO DE LA UNION EN LA
QUE SE COMPRENDA LA DENOMINACIGN, FINES, PERSONALIDAD JURIDI~
CA, ORGANIZACIGN, PATRIMONIO, REGIMEN ECONGMICO, RELACIONES
CON SUS TRABAJADORES, RELACIONES CON EL POBLICO Y RELACIONES
CON EL ESTADO. O BIEN PUEDE SER CREADA POR UN DECRETO ADMINIS-
TRATIVO Y SER COMPLEMENTADA ADEMAS POR UNA REGLAMENTACION DEL
PoDER EJECUTIVO FEDERAL,

CUALQUIERA QUE SEA LA FORMA DE CREACION, ESTE DEBE
COMPRENDER CLARAMENTE DISPOSICIONES SOBRE LA ESTRUCTURA Y
FUNCIONAMIENTO DE LA ENTIDAD, PRECISANDO SUS FINES, DENOMINA~
CION, ORGANOS, ETC., PUE§ DE ESTE ESTATUTO LEGAL DEPENDERA
LA FUNCIGN DEL ENTE DESCENTRALIZADO.

ESTABLECIDO LO ANTERIOR DEBE DETERMINARSE A QUE SEC-
TOR DE LA ADMINISTRACION POBLICA CENTRALIZADA CORRESPONDERA
LA VIGILANCIA DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO. “LA RELACION DE
DEPENDENCIA ENTRE UNA SECRETARTA 0 DEPARTAMENTO Y LAS ENTI-
DADES DESCENTRALIZADAS NO PUEDE ELIMINAR O DEMERITAR LA PERSO-~
NALIAD JURIDICA DE ESTAS, NI SER CONSIDERADAS COMO SIMPLES GR-
GANOS AUXILIARES DE LAS DEPENDENCIAS CENTRALES, PUES LA CON-
CEPCION JURIDICA DE ORGANISMOS CON PATRIMONIO Y PERSONALIDAD
JURIDICA PROPIOS, EXCLUYE DE MANERA DEFINITIVA UNA RELACION

JERARQUICA,”
54 Faya Viesca, Jacinto. Administracién Pdblica Federal. M&-
xico: Editorial Porrda, S.A., 1983. p. 626.
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LAS CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LA DESCENTRALIZA-
CION SONs LA CREACION DE UNA PERSONA JURIDICA DISTINTA DEL
ESTADO, A LA QUE SE LE TRANSFIEREN PODERES DE DECISION SOBRE
UNA RAMA DETERMINADA DEL DERECHO PUBLICO, Y SOBRE LA CUAL
EL GOBIERNO FEDERAL CONSERVARA LA TUTELA PARA MARCAR DIREC-
TRICES DE ACCION, PERO NO PARA INTERVENIR EN SU ORGANIZACION
INTERNA.

HAY DOS TIPOS BASICOS DE DESCENTRALIZACION: LA TE-
RRITORIAL O POR REGIGN Y LA DESCENTRALIZACIGN INSTITUCIONAL
0 POR SERVICIO,.

LA DESCENTRALIZACION TERRITORIAL 0 POR REGION
IMPLICA UNA DESCENTRALIZACION MIXTA, ES DECIR, POLITICA Y
ADMINISTRATIVA, YA QUE SE ORGANIZA UNA ENTIDAD AUTONOMA,
DOTADA DE PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO Y CUYA
FINALIDAD ES LA ATENCION DE NECESIDADES LOCALES O ESPECIFI~
CAS DE UNA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL, NOS REFERIMOS AL
MuniciPIO LIBRE, ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION DE 1917 co-~
MO LA BASE DE LA DIVISIGN TERRITORIAL Y DE ORGANIZACION
POLITICA Y ADMINISTRATIVA DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION.

LA FORMA DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA POR
SERVICIO O INSTITUCIONAL REPOSA SOBRE UNA BASE TECHICA, ES
DECIR, SOBRE LA ESPECIALIZACION EN UNA DETERMINADA AREA DE
ATENCION 0 DE SERVICIO PUBLICO.

64



EL PROF, SERRA ROJAS LA DEFINE COMO “UNA ORGANIZACION ADMINIS-
TRATIVA MEDIANTE LA CUAL SE CREA EL REGIMEN JURIDICQ DE UNA
PERSONA DE DERECHO PUBLICA, CON UNA COMPETENCIA LIMITADA A

SUS FINES ESPECIFICOS Y ESPECIALIZADA PARA ATENDER DETERMI-
NADAS 'ACTIVIDADES DE INTERES GENERAL, POR MEDIO DE PROCEDI-
MIENTOS TECNICOS,” 55

55 Serra Rojas, Andrés. Op. cit. p. 627
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CAPITULO Il

ASPECTOS GENERALES

DE LA

LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA



1. RESERA HISTORICA
1.1 EVOLUCION DE LAS LOTERIAS

ABUNDAN 10S TESTIMONIOS HISTORICOS EN LOS QUE EL
AZAR, LA FE Y LA SUERTE DESEMPERABAN UN PAPEL FUNDAMENTAL
EN LA ORGANIZACION SOCIAL DE LOS PUEBLOS, MUCHO MAS QUE
UN JUEGD EL. AZAR CONSTITUIA UNA BASE ORGANIZATIVA EN AS-
PECTOS TAN IMPORTANTES COMO LA RELIGION, LA APLICACION DE
JUSTICIA Y LA GUERRA ENTRE OTRAS. DE TAL MANERA, QUE ECHAR
LA SUERTE ERA UN METODO EMPLEADO, NO SOLO POR HECHICEROS Y
TAHURES, SINO POR LOS HOMBRES DE MAYOR PRESTIGLO SOCIAL
COMO SACERDOTES, LIDERES Y JUECES. NEZCLABASE AST LA FOR-
TUNA CON LOS ASPECTOS MAS COTIDIANOS DE LA VIDA,

EN LAS PAGINAS DE LA BIBLIA ENCONTRAMOS YA ALGUNAS
MENCIONES DEL USO DE LA SUERTE, EJEMPLO DE ELLO LO CONSTI-
TUYE EL SIGUIENTE VERsfcuLOo “ ... DIJERONSE UNOS A OTROS:
VAMOS A ECHAR LAS SUERTE A VER POR QUIEN NOS VIENE ESTE
" MAL. ECHARON SUERTES Y LA SUERTE CAY(6 SOBRE JONAS "

EN LA INDIA EXISTIA DESDE LA ANTIGUEDAD UN PROCE-
SO LEGAL CUYA RAZON JURIDICA NO ERA OTRA QUE LA PRUEBA DE
LA SUERTE, QUE CONSISTTA EN COLOCAR EN UN RECIPIENTE IMA-
GENES DE INOCENCIA Y CULPABILIDAD, OBLIGANDO AL ACUSADO A
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SACAR UNA DE ELLAS, DICTANDOSE EL VEREDICTO SEGON LA QUE Hu-
BIERA OBTENIDO,

EN CHINA Y JAPGN EMPLEBAN LA "ADIVINACIGN CONSISTENTE
EN TIRAS DE PAPEL CON DIVERSAS INSCRIPCIONES Y POR MEDIO DE
LAS CUALES DETERMINABAN ESTRATEGIAS BELICAS.

LAS ANTIGUAS TRIBUS GERMANICAS PRACTICABAN CON GRAN
ASIDUIDAD AUGURIOS, SIENDO SU METODO MAS EMPLEADO UN CONJUN-
TO DE VARAS CON MARCAS DISTINTIVAS Y DE DIFERENTES TAMAROS.
POR MEDIO DE LAS CUALES DECIDIAN SI HABIAN DE COMBATIR, ELE-
GIAN SUS CAUDILLOS Y LA SUERTE DE SUS PRISIONEROS ENTRE OTRAS.

EN ROMA EL AZAR FUE ADMITIDO Y AGN FOMENTADO EN DI-
VERSAS EPOCAS, LOS EMPERADORES HICIERON DE LA SUERTE Y LAS
LOTERIAS UNA ACTIVIDAD COMGN DE LAS REUNIONES IMPERIALES AS[
COMO UN MEDIC PARA DISTRAER AL PUEBLO., AucusTo (63 A.C,-14
D.C.) EMPLEG LA LOTERIA COMO UNA ESPECIE DE RECREO, OFRECIEN-
DO A SUS SECRETARIOS Y SEGUIDORES ARTICULOS DE VALOR MUY DES-
IGUAL, DEFRAUDANDO O SATISFACIENDO LA ESPERANZA DE LOS PARTI-
CIPANTES, HNERON (37-68 D.C.) EN LAS FIESTAS QUE CELEBRABA
POR LA ETERNIDAD DEL IMPERIO HACIA ECHAR AL PUEBLO HASTA MIL
BILLETES AL DIA: UNOS DABAN EMPLEOS Y ESCLAVOS, OTROS TIERRAS
v NAavlos. EN EL REINADO DE HEL10GABALO (204-222 D,C.) HICIE-
RON FUROR LAS LOTERIAS, LAS COMPONIA EN UN 50Z DE BILLETES
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OTILES Y EN UN 50% SIN NINGON VALOR, SIENDO LOS GTILES DE UN
VALOR MUY DESIGUAL: A UNOS CORRESPONDIAN 10 CAMELLOS, MIEN-
TRAS QUE A OTROS 10 MOSCAS; A UNOS 10 LIBRAS DE ORO, A OTROS
10 LIBRAS DE HUEVOS DE GALLINA Y AST SUCESIVAMENTE, POSTE-
RIORMENTE Y CON LOS AVATARES SUFRIDOS POR EL IMPER1O ROMANO
EN SU DECADENCIA LAS LOTER[AS CAEN EN DESUSO EN ESAS LATITU-
DES,

Es EN LA EDAD NEPIA CUANDO RESURGE LENTAMENTE EL JUEGO
DE LA LOTERIA. RESULTA DIFfCIL DETERMINAR EN QUE PAIS OCURRE
ESTO, PERO ES POSIBLE CONJETURAR QUE FUERON LOS MERCADERES DEL
MEDITERRANEO LOS PRIMEROS EN INTRODUCIR EL ELEMENTO ATRACTIVO
DEL AZAR EN SUS TRANSACCIONES MERCANTILES, A TRAV$S DE LO QUE
DENOMINABAN “LA URNA DE LA FORTUNA”, EN LA CUAL HABIA UNA - GRAN
CANTIDAD DE BILLETES INSCRITOS CON NOMBRES DE DIVERSOS ARTICU-
LOS EXISTENTES EN SUS ALMACENES, BILLETES QUE ERAN SUSTRAIDOS
POR UNA REMUNERACION FI1JA, DANDO DERECHO A ADQUIRIR EL OBJETO
DECLARARO EN EL BOLETO.

Es FACTIBLE HACER UNA BREVE CRONOLOGIA DE LAS LOTE-
R{AS MAS IMPORTANTES JUGADAS EN EUROPA A FINALES DE LA EDAD
MEDIA. PODEMOS MENCIONAR LAS CELEBRADAS EN BRUJAS, BELGICA
EN 1441; GANTE Y AUDENARDE, BELGICA EN 1445; UTRECHT, HOLANDA
EN 1446 v 1454; BORGORA, FRANCIA ENTRE LOS AMOS 1465 AL 1u74;
ESTRANSBURGO, AUSTRIA EN 1473; ERFURT, ALEMANIA EN 1477;
NURENBERG, ALEMANIA EN 1487; HAARLEM, HOLANDA EN 1503; BRu-
SELAS, BELGICA EN 1513,
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EN LA EPOCA MODERNA, LOS MONARCAS EUROPEOS EMPEZA-
RON A ANALIZAR LAS VENTAJAS DE EMPLEAR LAS LOTERIAS PARA
ALLEGARSE RECURSOS ECONOMICOS, SOBRE TODO SI CONSIDERAMOS
QUE DADA LA SITUACION ECONGMICA EN QUE SE ENCONTRABA LA GRAN
MAYORTA DE LA POBLACION, NO ERA ACONSEJABLE AUMENTAR LAS CAR-
GAS FISCALES, POR LO QUE EMPLEARON LAS LOTERTAS COMO UN RE-
CURSO PARA CANALIZAR EL AMOR AL JUEGO Y AL AZAR HACIA LAS
ARCAS REALES O A BENEFICIO DE EL MUNICIPIO Y LAS IGLESIAS,

1,2 EPOCA PRECOLOMBINA

TAMBIEN EN LA AMERICA PRECOLOMBINA SE CONOCIAN LOS
JUEGOS DE AZAR, Y ERAN PRACTICADOS SOLAMENTE POR LAS CLASES
PRIVILEGIADAS, LOS EMPERADORES AZTECAS PARTICIPABAN EN UN
JUEGO LLAMADO PATOLLI, SIMILAR AL DE DADOS, PUESTO QUE SE
EMPLEABAN FRIJOLES GRANDES CON DIVERSOS ORIFICIOS, MISMOS
QUE ERAN ARROJADOS EN UN PETATE EN EL QUE SE ENCONTRABAN
UN GRABADO EN FORMA DE ASPA INDICANDO EL RESULTADO DE LA
APUESTA,

EL TOTOLOQUE ERA UN JUEGO DE AZAR QUE SEGON NARRAN
LOS CRONISTAS FUE PRACTICADO POR MOCTEZUMA Y HERNAN CORTES.
CONSISTIA EN TIRAR UNOS TR0OZOS PEQUENOS DE ORO SOBRE UNAS
LINEAS TRAZADAS EN EL PISO, EN BASE A SU CERCANIA SE CALCU-
LABA LA PERDIDA O GANANCIA,

ASI MISMO, FUE EMPLEADO EL AZAR PARA DETERMINAR
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A TRAVES DE LA FORTUNA ASPECTOS RELIGIOSOS Y BELICOS,
1.3 LA LoTerIA EN MEXxicO
1.3.1 HMexico COLONIAL

HEMOS MENCIONADO QUE LOS PUEBLOS PRECOLOMBINOS PRAC-
TICABAN LOS JUEGOS DE AZAR, CON LA PECULIARIDAD DE QUE ERAN
SOLO ACCESIBLES A L.AS CLASES PRIVILEGIADAS. AL REALIZARSE
LA CONQUISTA, FUERON LOS ESPANOLES, CON SU INMODERADA PASION
POR EL JUEGO, LOS QUE HICIERON CRECER SU PRACTICA, CONVIR-
TIENDOLA EN UN GRAVE PROBLEMA SOCIAL, PUES ERA CAUSA COMON
DE RINAS, ESTAFAS Y HASTA CRIMENES, EN EL TRANSCURSO DE
TRES SIGLOS DE COLONIAJE, FUERON MUCHAS LAS CEDULAS REALES
QUE INTENTARON COMBATIRLA., SIN EMBARGO, NO LOGRABAN NI SI-
QUIERA ATENUAR LA PRACTICA DE DICHOS JUEGOS DE AZAR, FUE
POR ESTE MOTIVO QUE SE PENSO EN LA LEGALIZACIGN Y ESTATIZA-
CION DE LA LOTERIA COMO ONICA SOLUCION PARA DAR ORIENTACION
A LAS ARRAIGADAS COSTUMBRES HACIA EL JUEGO DE AZAR., LO QUE
DEMUESTRA QUE LA LOTERIA REAL NUNCA FUE VEHICULO PARA AYU-
DAR EN SUS NECESIDADES MAS ELEMENTALES A LA POBLACION MAS
DESFAVORECIDA, SINO MAS BIEN UN MEDIO DE CONTROL DE ESTOS
INGRESOS QUE ERAN CANALIZADOS HACIA LAS ARCAS REALES O EN
EL MEJOR DE LOS CASOS, QUE ERAN TOLERADAS A CIERTAS CONGRE-
GACIONES PARA LA EDIFICACION DE TEMPLOS,
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Es As! coMo EL 7 DE AGOSTO DE 1770 Y CON AUTORIZA-

CION DEL REY CARLOS II1 ES ESTABLECIDA LA LOTERTA NACIONAL EN
LA NUEVA ESPARA POR EL VIRREY DN, FRANCISCO DE CROIX, FIJANDO
QUE EL PRIMER SORTEG DEBJA CELEBRARSE EL DIA 2 DE ENERO DE
1771, LO QUE NO FUE POSIBLE REALIZAR, PUES LA VENTA DE BILLE-
TES HABIA SIDO MUY ESCASA, POR LO QUE DICHO SORTEO FUE PRO~
RROGADO HASTA EL 13 DE MAYO DEL MISMO ANO. SE HABIAN DE IM-
PRIMIR 50,000 BILLETES CON NOMEROS CONSECUTIVOS DEL 1 AL
50,000, TENIENDO UN VALOR DE $20.00 cADA FRACCION, LO QUE GE-
NERARIA UN FONDO DE $1°000,000.00 QUE SERIAN REPARTIDOS ENTRE
170 PREMIOS, RESERVANDOSE UN 14% DE LA VENTA TOTAL PARA EL
ERARIO REAL.  SIN EMBARGOD, EL PROYECTO ORIGINAL NO FUE REALI-
ZABLE, PUES JAMAS PUDO CONSTITUIRSE EL FONDO DE $1‘000,000,00,
NI TAMPOCO VENDERSE LA EMISION TOTAL DE BILLETES, LO QUE RE-
SULTA COMPRENSIBLE SI CONSIDERAMOS QUE EL PRECIO DE $20.00
POR FRACCION ERA EXCESIVO AUN PARA LAS CLASES ACOMODADAS.

POR LO QUE SE REFIERE A LA ORGANIZACION DE LA LOTE-
RIA REAL SE ESTABLECIO DE LA SIGUIENTE MANERA: SERIA ADMI-
NISTRADA POR UN CONSEJO INTEGRADO POR UN DIRECTOR, UN CONSE-
JERO, UN CONTADOR, UN OFICIAL MAYOR Y UN JUEZ, ASI COMO LOS
SUBALTERNOS QUE FUESEN NECESARIOS. CADA BILLETE DEBERIA IR
FIRMADO POR EL DIRECTOR, EL CONTADOR Y EL OFICIAL MAYOR, LO
QUE IMPEDTA su FALSIFICACION., SE ESTABLECIERON ONCE COLEC-
TURTAS O EXPENDIOS DE BILLETES, MISMAS QUE SE ENCONTRABAN
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UNA EN LA CAPITAL Y LAS DEMAS EN PUEBLA, OAXACA, ORIZABA, VE-
RACRUZ, QUERETARO, GUANAJUATO, CELAYA, GUADALAJARA, DURANGO
Y VALLADOLID, CADA COLZCTOR DEBERIA TENER TRES LIBROS FOLIA-
DOS, EN UNO ANOTARIA EL NOMERO DE BILLETES, EN EL SEGUNDO LA
CUENTA DE LAS CANTIDADES RECIBIDAS Y ENTREGADAS Y EN EL TER-
CERO LOS DATOS DE CADA COMPRADOR, POR LO QUE PARA COBRAR UN
"BILLETE ERA PRECISO DIRIGIRSE A LA COLECTORIA QUE LO HABIA
VENDIDO Y EN ELLA IDENTIFICARSE COMO EL COMPRADOR DEL BILLE-
TE PREMIADO DE ACUERDO CON LOS REGISTROS EXISTENTES., LOS CO-
LECTORES DEBTAN DEPOSITAR SEMANALMENTE EL DINERO RECOLECTADO
CORRESPONDIENDOLES CONSERVAR EL 3% DE LA VENTA EFECTUADA,

EN CUANTO A LA REALIZACION DE LOS SORTEOS SE EFECTUA-
RIAN CADA DOS MESES, DEBIENDO  SER PRESIDIDOS POR EL JUEZ., EL
DIRECTOR, EL CONTADOR, UN REGIDOR DE LA CIUDAD Y UN ESCRIBANO
QUIEN IRfA REGISTRANDO TODO EL PROCESO, LAS URNAS SERTAN MO-
VIDAS Y SUS PREMIOS EXTRAIDOS POR 8 MUCHACHOS HUERFANOS DE
ENTRE LOS 15 v 16 AROS. A DICHO SORTEO LE ESTABA PERMITIDO
. INGRESAR TODA CLASE DE PERSONAS QUE QUISIERA VERIFICAR LA LE-
GALIDAD CON QUE SE LLEVABA.A CABO, DEBIENDOSE IMPRIMIR UNA
LISTA DONDE SE ACREDITABAN LOS RESULTADOS OBTENIDOS Y CUYA
VIGENCIA ERA DE DOS AROS A PARTIR DE LA CELEBRACION DEL SORTEO.

EN EL ARO DE 1774 SE DICTAN LEYES EN LAS QUE SE PRO-
HIBE LA INTRODUCCIGN DE LOTERIAS EXTRANJERAS, SIN EMBARGO SE
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TOLERG LA EXISTENCIA DE PEQUEAAS LOTERIAS A DIVERSAS ORDENES
RELIGIOSAS, MISMAS QUE ENCAUSABAN LOS FONDOS OBTENIDOS NO A
LA BENEFICIENCIA PUBLICA COMO PODRIA SUPONERSE, SINO A LA
ERECCION,REMODELACION Y EMBELLICIMIENTO DE LOS TEMPLOS; ENTRE
ESTAS LOTERIAS PODEMOS MENCIONAR LAS SIGUIENTES: LA DEL Divi-
NO SALVADOR, LA DEL SEFOR SAN JoSE, LA DE LA DIVINA PROVIDEN-
ClA, LA DE LA ENSENANZA, ETC.

Es HASTA EL ARC DE 1781 cuaNDo LA REAL LOTERIA REA-
LIZA EL PRIMER ACTO DE BENEFICIENCIA PUBLICA A INICIATIVA
DEL SENOR AMBROSIO DE LLANOS Y VALDES, DIRECTOR DEL HOSPIiClO DE
POBRES, QUIEN AMENAZO CON CERRAR LA CASA DE CARIDAD S1 NO SE LE
PRESTABA LA AYUDA MAS INDISPENSABLE, FUE ENTONCES CUANDO EL Vi-
RREY DECRETO QUE SE UTILIZARA EL 2% DEL FONDO DE LA LOTERTA PA-
RA DICHA INSTITUCION A LA PAR QUE AUMENTABA A 16% LA CANTIDAD
QUE POR SORTEO CORRESPONDIA AL ESTADO,

A PRINCIPIOS DEL SIGLO XIX LA REAL LOTERIA HABIA ALCAN-
ZADO PRESTIGIO,LOS SORTEOS SE REALIZABAN CON PERIODICIDAD CON
PREMIOS CADA VEZ MAS ATRACTIVOS.EN PARTICULAR ENTRE LOS AROS
COMPRENDIDOS DE 1806 A 1809 SE CONSTITUYO EN LA MAYOR FUENTE
DE INGRESOS DEL VIRREINATO, ES A RA[Z DEL MOVIMIENTO INDEPEN-
DENTISTA QUE LA REAL LOTERIA SUSPENDE SUS ACTIVIDADES SIENDO
TAL VEZ UN ELEMENTO MAS DE INJUSTICIA SOCIAL,PUES COMO LO HE-
MOS YA MENCIONADO EN SUS ORIGENES NO TUVO NUNCA UNA FINALIDAD
SOCIAL DE BENEFICENCIA SINO SE LIMITO A SER UN ORGANISMO MAS
DE RECAUDACIGN MONETARIA PARA EL ESTADO Y NO PARA EL PUEBLO,
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1.3.2 MEXI1CO INDEPENDIENTE

DURANTE LA EPOCA COLONIAL LA LOTERIAAREAL HABTA DEMOSTRADO SER
UNA FUENTE DE INGRESOS IMPORTANTE PARA LAS RENTAS REALES, TAN
ES ASI, QUE DURANTE EL MOVIMIENTO INDEPENDENTISTA Y PARTICULAR-
MENTE EL ARO DE 1815, EL VIRREY FELIX HARIA CALLEJA ESTABLECIO
L0 QUE SE CONOCI6 COMO LAS LOTERTAS FORZADAS, EN LAS QUE LOS
PRINCIPALES JUGADORES ERAN LOS EMPLEADOS PUBLICOS QUE ERAN OBLI-~
GADOS A PARTICIPAR EN ELLAS, LO QUE GENERO VARIAS PROTESTAS Y
DESERCIONES DE MUCHOS DE ESTOS TRABAJADORES QUE ANTE ESAS IN-
JUSTIFICADAS ACCIONES OPTABAN POR UNIRSE AL MOVIMIENTO INDEPEN-
DENTISTA, SIN EMBARGO, SE PROSIGUIO TOMANDO MEDIDAS EXTRAORDI-
NARIAS PARA PROPICIAR LA PARTICIPACIGN DEL PUEBLO EN LOS CADA
VEZ MAS ESPORADICOS SORTEOS, LO QUE NO TUVO EXITO POR DOS RAZO-
NES FUNDAMENTALES: LA PRIMERA EL HECHO DE QUE LA LOTERIA HA-
BIA SIDO EMPLEADA PARA INCREMENTAR LOS INGRESOS DEL ESTADO Y

EN CONSECUENCIA, PARA PROVEERSE DE MEDIOS PARA PROSEGUIR LA
GUERRA EN CONTRA DE LOS PARTICIPANTES EN EL MOVIMIENTO INDE-
PENDENTISTA Y EN SEGUNDO LUGAR, LA POBREZA EN QUE HABIAN QUE-
DADO HUNDIDAS LAS CLASES A LAS QUE MAS INTERESG ESTE JUEGO,

AL CONSUMARSE LA INDEPENDENCIA EN 1821, LA LOTERIA
SE ENCONTRABA EN UN PESIMO ESTADO MONETARIO, YA QUE SUS FON-
‘DOS SE HABIAN REDUCIDO A TAN soL0 $23,000.00, LO QUE LA CON-
VERTIA NO EN UNA AYUDA, SINO EN UN VERDADERO GRAVAMEN PARA EL
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GOBIERNO, LO QUE FINALMENTE GENEROG QUE EL 27 DE SEPTIEMBRE DEL
MISMO ARO DEJARA DE EXISTIR LA LOTERIA REAL, DESPUES DE HABER
EFECTUADO A LO LARGO DE SU HISTORIA 545 SORTEOS, CONSUMADA LA
INDEPENDENCIA SIGUIERON EXISTIENDO PEQUENAS LOTERIAS TOLERADAS
POR EL ESTADO POR SER UNA FUENTE DE INGRESOS DE CIERTAS CONGRE-
GACIONES QUE COMENZABAN A INTERESARSE POR LA BENEFICIENCIA PO-
BLICA,

Es LGGICO CONSIDERAR QUE LA CONFUSIOGN REINANTE EN EL NUE-
vo MEXICO INDEPENDIENTE HICIERA DE LA LOTERIA UN  ORGANISMO
EN DESUSO, ES HASTA EL 19 DE FEBRERG DE 1825 cuANDO EL CONGRESO
EXPIDE UN DECRETO ESTABLECIENDO LA LOTERIA DEL ESTADOLMISMA -
QUE QUEDA BAJO LA DIRECCION Y DEPENDENCIA DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA ESTABLECIENDOSE QUE LOS FONDOS POR ELLA OBTENIDOS SE
DESTINARTAN A CONSOLIDAR EL ERARIO POBLICO,A PROPORCIONAR FON-
DOS AL HOSPICIO DE POBRE,AL EMBELLECIMIENTO DE EDIFICIOS PUBLI-
€OS Y AL SOSTENIMIENTO DE LA ACADEMIA DE SAN CARLOS. PESE A
LOS ESFUERZOS, EL POBLICO SEGUIA MANTENIENDOSE RENUENTE A PARTI-
CIPAR NO OBSTANTE QUE LOS PREMIOS FUERON INCREMENTADOS CONSI~
DERABLEMENTE Y SU MANEJO SE HIZ0 CADA VEZ MAS TRANSPARENTE,

Es HASTA 1850 CuUANDO LA LOTER[A DEL ESTADO COMENZO A FUNCIONAR
CON REGULARIDAD Y EN CONSECUENCIA A GENERAR GANANCIAS.

1.3.3. LA ReroRrMA

TRAS VARIOS ANOS DE IMPORTANTES ALTIBAJOS HISTORICOS EL
5 DE FEBRERO DE 1857 SE ESTABLECE NUESTRO PAIS cOMO UNA REP(-
BLICA REPRESENTATIVA,POPULAR Y FEDERAL,ES A PARTIR DE ENTONCES
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Y COMO CONSECUENCIA DE LAS LEYES DE REFORMA QUE SE ESTABLECE QUE
LOS FONDOS OBTENIDOS POR LA LOTERTA NACIONAL SERIAN DFSTINADOS EXCLU-
SIVAMENTE A OBRAS PROPIAS PREDETERMINADAS POR EL PROPIO ESTADO,
EXCLUYENDOSE ASI LAS OBRAS REALIZADAS POR LA IGLESIA. SIN EMBARGO
DE PRIMER MOMENTO FUERON TOLERADAS ALGUNAS RIFAS ORGANIZADAS POR
CIERTAS ORDENES RELIGIOSAS COMO LA LOTERIA DE SAN HIPOLITO,LOTER{A
DE LA PURISIMA CONCEPCION, LOTER[A DE JESGs,MARIA Y JOSE,ENTRE OTRAS.
CON LA PECULIARIDAD QUE EMPIEZA A COBRAR UN CIERTO PORCENTAJE.

Es EL 12 DE mMAYO DE 1861 CUANLO EL PRESIDENTE BEN1TO JUAREZ
EXPIDE UN DECRETO ESTABLECIENDO “ LA LOTERIA NACIONAL ” Y DETER-
MINA QUE ESTA SERA LA ONICA QUE EXISTIRA EN LA REPUBLICA., NO OBS-
TANTE LO ANTERIOR EN 1862 EXPIDE UN DECRETO ASEVERANDO QUE EL EJE-
CUTIVO DE LA UNION ES LA ONICA AUTORIDAD COMPETENTE PARA PERMITIR
LAS RIFAS Y LOTERIAs EN EL D,F, Y TERRITORIOS SIEMPRE Y CUANDO SE
DESTINEN A OBJETOS DE UTILIDAD PUBLICA,BENEFICENCIA Y EN ELLOS NO
SE COMETA FRAUDE ALGUNO. ESTA NUEVA AUTORIZACION TRAJG COMO CON-
SECUENCIA u&A PROLIFERACION DE SORTEOS QUE PESE A LA VIGILANCIA
GUBERNAMENTAL LLEGO A RESULTAR CONTRAPRODUCENTE ESPECIALMENTE PARA
LA PROPIA LOTERIA NACIONAL.

EN CUANTO AL DECRETO DE 12 DE MAYO DE 1861 ES IMPORTANTE MEN-
CIONAR QUE ES EL ORIGEN DEL PRIMER REGLAMENTO DE LA LOTERIA MODER-
NA,YA QUE EN Sy ARTICULO 6% ORDENABA LA EXPEDICION DE DICHO CUERPO
JURIDICO EN UN TERMINO DE 15 DIAS., EL AUTOR DE ESTE REGLAMENTO ES
DON LEANDRO CUEVAS,FUE PUBLICADO EL 15 DE MAYO DE 1861,CONSTABA DE
106 ARTICULOS EN LOS QUE ESTABLECTA LOS MECANISMOS FUNDAMENTALES
DE OPERACION INTERNA Y EXTERNA DE LA LOTERIA EN FORMA TAN ATINADA



QUE MUCHOS DE SUS ARTICULOS CONSERVAN HASTA LA FECHA SU VIGENCIA.

EL 19 DE ABRIL DE 1877 LA SECRETARIA DE GOBERNACIGN CREA LA DI-
RECCIGN DE LA BENEFICENCIA PUBLICA QUE DEPENDERIA DE LA MISMA -
SECRETARIA Y QUE SE ENCARGAR[A DE ADMINISTRAR TODOS LOS HOSPITA-
LES,HOSPICIOS,CORRECCIONALES, PARA INICIAR SU FUNCIONAMIENTO SE
CREO UN FONDO DE 2000.00 , SIENDO LO MAS IMPORTANTE QUE SE UNIFI-
CARTAN TODAS LAS LOTER[AS EXISTENTES HASTA ENTONCES PARA OBTENER
LOS FONDOS REQUERIDOS PARA EL MANTENIMIENTO DE DICHAS DEPENDEN-
CIAS,CREANDOSE A PARTIR DE ESTE MOMENTO ” LA LOTERIA NACIOMAL PA-
RA LA BENEFICENCIA POBLICA.”

1,3.4 EL PORFIRIATO,

SIENDO EL PORFIRIATO UN MOMENTO DE TRANSICIGN HACIA LA
PAZ SOCIAL, ES COMPRENSIBLE QUE HUBIERA SUFRIDO LA LOTERIA NACIO-
NAL MOMENTOS DE PENURIA ECONOMICA Y MOMENTOS DE GRAN AUGE,
Su TRAYECTORIA DURANTE ESTE PER[ODO HISTORICO PUEDE RESUMIRSE
DE LA SIGUIENTE MANERA: COMO CONSECUENCIA DE LA CREACION DE LA
DIRECCION DE BENEFICENCIA PUBLICA, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA
DE GOBERNACIONY EL 14 DE MAYO DE 1877, BAJO EL MANDATO DEL GRAL,
PORFIRIO DIAZ SE EXPIDE EL “REGLAMENTO DE LA LOTERIA DE LA BENE-
FICENCIA PUBLICAQUE CONSTABA DE 32 ARTICULOS QUE AUNQUE EN GRAN
PARTE ERAN SIMILARES Y AUN TEXTUALES DE LA REGLAMENTACION ANTE-
RIOR CUENTAN CON ALGUNOS PUNTOS ORIGINALES ENTRE LOS QUE SE PUE-
DE MENCIONAR LA AUTORIZACION INDISPENSABLE DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION PARA CELEBRAR CUALQUIER TIPO DE SORTEOS, PAGANDO EN
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CONSECUENCIA LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES, LA FACULTAD DE
DICHA SECRETAR[A PARA NOMBRAR SIEMPRE QUE LO CONSIDERARA
CONVENIENTE UN INTERVENTOR PARA CADA SORTEO QUE SE ENCARGA-
RIA DE DAR FE DEL RESULTADO OBTENIDO EN EL MISMO, AsI coMo
LA LEGALIDAD CON QUE FUE JUGADO Y CUYOS HONORARIOS SERTAN
CUBIERTOS POR EL ORGANIZADOR DEL SORTEO.

EN EL ANO DE 188l APARECE UN DECRETO EN EL QUE SE
ESTABLECE QUE LA LOTERIA NACIONAL DE LA BENEFICENCIA POBLI-
CA, DEPENDERA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA A LA QUE LE cO-
RRESPONDERIA VIGILAR SU ORGANIZACIGN Y FUNCIONAMIENTO.

EL 13 DE FEBRERO DE 18883 OCURRE UNA TRANSICIGN IM-
PORTANTE Y PECULIAR EN LA VIDA DE LA LOTERIA NACIONAL, YA
QUE EN ESTA FECHA LA LOTERIA FUE OBJETO DE UNA NEGOCIACION
DE CARACTER MERCANTIL AL HABER SIDO CEDIDA POR CONTRATO A
LA CoMPARSA INTERNACIONAL DE MEJORAS. EN DICHO CONTRATO SE
ESTABLECE QUE DE LAS GANANCIAS OBTENIDAS POR ESTA INSTITU-
~ CIGN, UN PORCENTAJE MINIMO SE DEDICARIA A LA BENEFICENCIA,
CON LO QUE SE DESVIRTUA SU FINALIDAD, CONVIRTIENDOSE CLA-
RAMENTE EN LUCRO, TAN ES AS{ QUE PESE A LA GRAVE MODIFICA-
CION AL DESTINO DE LOS FONDOS OBTENIDOS, SE LE SUMA EL HE-
CHO DE QUE SE GRAVAN POR UNA CONTRIBUCION FISCAL DEL 5%
SOBRE LOS PREMIOS OTORGADOS, A CARGO POR SUPUESTO, DEL BE-
NEFICIARIO.
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ESTA TESI® W3 DEBE
SAUR DE LA HiBLIOTECA

1.3.5 LA RevoLucidn

COMO CONSECUENCIA DE LAS GRANDES TRANSFORMACIONES SO-
CIALES Y POLITICAS SUFRIDAS POR LA SOCIEDAD MEXICANA DURANTE
EL PERIODO REVOLUCIONARIO,SE MANIFESTO UN DESINTERES GEMERAL
HACIA LA PARTICIPACION EN LA LOTERIA, AUNADO A QUE LOS FON-
DOS CON QUE CONTABA LA MISMA SE HAB[AN REDUCIDG DE MANERA IM-
PORTANTE, LO QUE LE IMPEDIA OFRECER PREMIOS LLAMATIVOS O SUS-
TANCIOS0S,

EL 13 DE ENERO DE 1915, SIENDO PRESIDENTE DE LA REPOBLI-
cA VENUSTIANO CARRANZA SE EXPIDE UN DECRETO EN EL QUE QUEDA
SUPRIMIDA LA LOTERIA NACIONAL Y DEROGADAS TODAS LAS LEYES RE-
LATIVAS A LA MISMA, CON LO QUE SE ESTABLECE UN TERMINO DE DOS
MESES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE LA EXPEDICION DEL DE-
CRETO PARA QUE TODAS LAS AGENCIAS LOCALES Y FORANEAS RINDIE-
RAN A LA SECRETARIA DE HACIENDA, ENCARGADA EN ESE PERIODO DE
SU ADMINISTRACION,LA LIQUIDACION CORRESPONDIENTE DE LOS VALO-
RES Y DOCUMENTOS RELATIVOS A LA LOTERIA,

EL 7 DE JULIO DE 1920, BAJO EL MANDATO DE ADOLFO DE LA
HUERTA SE ESTABLECE NUEVAMENTE LA LOTERIA DE LA BENEFICENCIA
PUBLICA, CUYOS PRODUCTOS, DEDUCIDOS SUS PROP10S GASTOS, SE EM-
PLEARIAN DE MANERA EXCLUSIVA PARA LA BENEFICENCIA POBLICA, QUE-
DANDO BAJO EL CONTROL DE LA SECRETARTA DE HACIENDA, SIENDO CON-
SIDERADOS SUS TRABAJADORES A PARTIR DE ESTE MOMENTO COMO EMPLEA-

DOS FEDERALES.
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1.3.6 EpocA MODERNA

CoMO RESULTADO DE LA PAZ SOCIAL QUE COMENZABA A VI-
VIRSE EN MEXICO, A PARTIR DE LA DECADA DE LOS ANOS TREINTA,
LA LOTERIA NACIONAL COMIENZA A VIVIR UN PERIODO DE AUGE ECO-
NGMICO, PERO SOBRE TODO DE CREDITO SOCIAL AL RESULTAR INNE-
GABLE LA LIMPIEZA EN EL MANEJO DE LOS FONDOS QUE EN ESE MO-
MENTO SE DEDICABA A SUFRAGAR EN SU TOTALIDAD EL SOSTENIMIEN-
TO DE LA Casa Cuna, EL Hospicio DE NiRos, LA ESCUELA INDUS-
TRIAL DE JOGVENES, LA ESCUELA NACIONAL DE CIEGOS Y SORDOMU-
DOS, LA ESCUELA AMIGA DE LA OBRERA, EL HOSPITAL GENERAL,
EL HosPITAL JUAREZ, EL HospITAL NAclonAL HoMmEOPATICO, EL Ma~
NICOMIO DE LA CASTAREDA, EL ASILO PARA ANCIANOS, DORMITORIOS
PGBLICOS, PARA NINOS Y ADULTOS Y DIVERSOS CONSULTORIOS POBLI-
cos.

EL 8 DE DICIEMBRE DE 1938, SE ESTABLECE QUE LA LOTE-
RIA NACIONAL DEPENDERIA DE LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y AsIS-
TENCIA. SIENDO HASTA EL 13 DE JULIC DE 1940 CUANDO SE DECRETA
EL REGLAMENTO INTERNO DE LA LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTEN-
CIA PGBLICA, DEBIENDO REGIRSE LA MISMA POR UN CONSEJO DE ADMi-
NISTRACION DOTANDOSELE A PARTIR DE ESE MOMENTO DE PERSONALIDAD
JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO,

ES DURANTE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL CUANDO EL PRESI-
DENTE MANUEL AVILA CAMACHO MODIFICA LA DENOMINACION DE LA INS-
TITUCION DESIGNANDOLA COMO HASTA LA FECHA SE LE CONOCE COMO

LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA POBLICA.
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2, CONCEPTOS GENERALES
2,1 LoTERIA

ETIMOLOGICO.~ "SE AFIRMA QUE PROVIENE DEL VOCABLO LATINO
“LOTTERIE” QUE DERIVA DE LA PALABRA “LOTENE"” QUE SIGNIFICA PAR-
TE DE UN TODO QUE SE VA A DIVIDIR, LOTE O PORCION." 56

GENERAL.- “JUEGO POBLICO EN EL QUE SE PREMIAN VARIOS BI-
LLETES SACADOS A LA SUERTE ENTRE LOS MUCHOS QUE SE PONEN A LA
VENTA, " 57

JURIDICO.- “LA LOTERIA NACIONAL ES UN ORGANISMO POBLI-
€0, DEPENDIENTE DEL EJECUTIVO FEDERAL, QUIEN EJERCE CONTROL
SOBRE ELLA A TRAVES DE ALGUNA DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO,
DICHA INSTITUCION TIENE POR OBJETO LA OBTENCIGN DE RECURSOS
DESTINADOS A LA BENEFICIENCIA PUBLICA, MEDIANTE LA CELEBRA-
CI6N DE SORTEOS CON PREMIOS EN NUMERARIOS” S8

2.2 - SORTEO
ETIMOLOGICO.~"PROVIENE DE LA PALABRA "SORTES” QUE ERAN

UNAS TABLAS DE ROBLE GRABADAS CON DIVERSAS FIGURAS QUE REPRE-
SENTABAN LA FORTUNA." 59

56 Prieto de la loza, Rafl. la Ioterfa. M&xico: PRI, 1960, p. 7
57 Pequeiid larousse Ilustrado. Op Cit., p. 525

58 Enciclopedfa Jurfdica Qmeba. Op Cit. p. 823

59 Prieto de la Ioza, Rafil, Op. Cit. p. 5
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GENERAL.- "ACTO DE SORTEAR, PONER EN JUEGO ALGO, DIVER-
SION POBLICA,” 60

2,3 Jueeo

GENERAL.- “ACCION DE JUGAR., DIVERSION, RECREACIGN BASADA
EN DIFERENTES COMBINACIONES DE CALCULO O DE CASUALIDAD,” 61

JURIDICO,~ “CONTRATO PRINCIPAL, CONSENSUAL., BILATERAL
Y ONEROSO POR EL CUAL CONVIENEN DOS O MAS PERSONAS EN PAGAR,
LAS QUE PIERDAN CIERTA COSA A LAS QUE GANEN.” 62

2.4  ASISTENCIA POBLICA

"ES UN SISTEMA COSTEADO CON FONDOS PUBLICOS QUE CONCEDE
DERECHO A CIERTAS PRESTACIONES A QUIENES NO DISPONEN DE MEDIOS
PROPIOS SUFICIENTES PARA LA SUBSISTENCIA. [ESTA DESTINADA A
BENEFICIAR, OTORGANDO LOS RESPECTIVOS DERECHOS, A PERSONAS DE
ESCASOS RECURSOS EN MONTO DE NIVEL MINIMO.” 63

“LA ASISTENCIA PUBLICA ES UNA ACTIVIDAD DE CARACTER PO-
BLICO Y, EN.CONSECUENCIA, FINANCIADA CON CARGO A INGRESOS PU~

60 Pequeiio Larousse Ilustrade. Op. Cit. p.827
61 Ibid. p. 509
62 Revista de Derecho Puertoriquefio. Puerto Rico: Universidad Catf~

lica, 1977-1978. No. 65 p. 3
63 Mandiola, Béctor. Derecho del Trabajo. Chile: BEditorial Jurfdica,
1964. p. 31
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BLICOS., BASADA EN EL PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD DE TODOS LOS
QUE VIVEN EN UNA COMUNIDAD ORGANIZADA, COMPLEMENTARIA DE LOS
SEGUROS SOCIALES, REALIZADA EN FAVOR DE LOS ECONOM!CAMENTE
DEBILES, LOS QUE DEBEN ACREDITAR EN FORMA SUFICIENTE A JUI-
CIO DE LA ADMINISTRACION, QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE
NECESIDAD.” 64

3. JUEGOS PROHIBIDOS Y JUEGOS PERMITIDOS

Los JUEGOS DE AZAR Y LAS APUESTAS NO SON, NI HAN SIDO
EN EL PASADO CONTRATOS FAVORECIDOS POR LOS LEGISLADORES, MAS
BIEN, SE TRATA DE UNA TENDENCIA SOCIAL A LA QUE SE HA TRATADO
DE ENCAUZAR HACIA LOS LIMITES MAS ELEMENTALES DE MORALIDAD SO-
CIAL. EL JUEGO HA SIDO CONSIDERADO EN DIVERSAS ETAPAS HIST(-
RICAS COMO INMORAL, TODA VEZ QUE ESTIMULA A LOS INDIVIDUOS A
CONVERTIRSE EN PARASITOS ESPERANZADOS EN ESPERA CONSTANTE DE
QUE SEA LA BUENA SUERTE LA QUE LES PROPORCIONE EL DINEROC SU-
FICIENTE PARA SUBSISTIR, MAS AON HA SIGNIFICADO TAMBIEN LA
RUINA MATERIAL DE MUCHOS HOGARES .Y EN CASOS EXTREMOS HA DE-
7 GENERADO A LOS HOMBRES EN TAL FORMA QUE LOS HA INCITADOQ A
RENCILLAS Y CRIMENES. LO ANTERIOR SERTA MOTIVO SUFICIENTE
PARA JUSTIFICAR LA MAS DURA REPRESION POR PARTE DEL ESTADO
HACIA LOS JUEGNS DE AZAR., SIN EMBARGO LOS LEGISLADORES SE
ENCONTRARON ANTE UNA REALIDAD HISTORICA : EL JUEGO ES PARTE

64 Marfn Mateo, Ramdn. Problemas Fundamentales de Beneficen-
cia y Asistencia Social. Madrid: Bditorial Jurfdica. 1967. P. 62
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DE LA CONFIGURACION SOCIAL DENTRO DE TODA COMUNIDAD. HUBO
EPOCAS DE REPRESION SEVERA HACIA AQUELLOS QUE PRACTICABAN EL
AZAR Y SIN EMBARGO SE FRACASO; HUBO PER[ODOS DE MERA TOLERAN-
CIA TAMBIEN FRACASADA, DE AHI QUE SE INTENTARA REGLAMENTAR~
LOS PARA EVITAR EN LO POSIBLE LAS CONSECUENCIAS PENOSAS QUE
EL AMOR EXCESIVO HACIA LOS JUEGOS DE AZAR HAR[A REPERCUTIR
EN LA COMUNIDAD,

ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE NHO TODOS LOS JUEGOS SON
NOCIVOS PARA LA SOCIEDAD, EXISTEN AQUELLOS QUE MAS BIEN LA
ENALTECEN, PUES SU PRINCIPAL ELEMENTO ES LA DESTREZA, LA
FUERZA, LA INTELIGENCIA O LA AUDACIA. NOS REFERIMOS A JUE-
GOS. TALES COMO EL EJEDREZ, EL DOMING, LAS CARRERAS, ETC. A
ESTOS JUEGOS SE LES HA VINCULADO TAMBIEN CON ASPECTOS ECONG-
MICOS PERQ, NO ES LA GANANCIA QUE CON ELLOS SE PUEDA OBTENER,
UNA TENDENCIA ILICITA DE LUCRO SINO UN ESTIMULO PARA OBTENER

OPTIMOS RESULTADOS,
3.1 DIvERSOS CRITERIOS

PARA ‘EL DERECHO NATURAL TODOS LOS JUEGOS SON VALI-
DOS, SIEMPRE Y CUANDO EN ELLOS CONCURRAN LAS SIGUIENTES CON-
DICIONES : QUE NO HAYA FRAUDE, QUE EL CONSENTIMIENTO SEA
LIBRE Y PERFECTO Y QUE EL RIESGO QUE CORREN CADA UNO DE LOS
PARTICIPANTES SEA IDENTICO. LO QUE HACE INMORAL E ILICITO
UN JUEGO ES QUE SE ARRIESGUE EN EL MAS DE LO PRUDENTE EN RE-
LACION AL CAPITAL DEL JUGADOR,
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EL CRITERIO ECLESIASTICO CATOGLICO NO CONDENA TODO EL
JUEGO, PUES CONSIDERA QUE PUEDEN DARSE JUEGOS MORALMENTE LICI-
70S, AGN CON APUESTAS MODERADAS, COMO SERIA UN JUEGO QUE SE
PRACTICA POR DIVERSION MAS QUE POR LUCRO, LO QUE SERIA REPRO-
BABLE ES QUE EL PADRE DE FAMILIA ARRIESGARA EN EL JUEGO EL
BIENESTAR Y LA TRANQUILIDAD DE SUS DEPENDIENTES O LA ESTABI-
LIDAD DE SU FUENTE DE INGRESO, PUES ES CLARO QUE ESTARIAMOS
ANTE UN ACTO REPROBABLE O INMORAL,

Muy INTERESANTE NOS RESULTA EL CRITERIO MANIFESTADO
POR LA FAacuLTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVER-
SIDAD DE LA PLATA Y QUE DIVIDE AL JUEGO EN 3 CLASES CON CON-
SECUENCIAS DIVERSAS, CRITERIO QUE A CONTINUACION SE TRANSCRI-
BE :

A) LOS JUEGOS TUTELADOS (EJECUTABLES): DAN ORIGEN
A UNA RELACIGN CONTRACTUAL PERFECTA Y POR ENDE SON FUENTE DE
OBLIGACIONES CIVILES. SE TRATA DE DEUDAS QUE PROVIENEN DE
JUEGOS PERMITIDOS.

B) Los JUEGOS TOLERADOS (NO PROHIBIDOS): SON LOS
QUE NO ESTAN REPRIMIDOS CIVIL NI PENALMENTE, PERO TAMPOCO
CUENTAN CON UNA PLENA PROTECCION LEGAL, YA QUE CARECEN DE
ACCION PARA EXIGIR SU CUMPLIMIENTO, SIENDO SU ONICO EFECTO
LOS QUE DERIVAN DE UNA OBLIGACION NATURAL. DENTRO DE ESTE
GRUPO CABE UBICAR LOS JUEGOS QUE SON SOCIALMENTE INOTILES
PERO QUE NO REPRESENTAN UN. PELIGRO SOCIAL.
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Cc) JUEGOS PROHIBIDOS: SON AQUELLOS QUE TIENEN UNA
CAUSA ILICITA Y POR LO TANTO SON PENALMENTE CASTIGADOS.” 65

3.2 LA LOTERIA NACIONAL Y SU JUSTIFICACION SOCIAL

MUCHO SE HA HABLADO SOBRE SI LOS JUEGOS DE AZAR
‘DEBEN 0 NO PERMITIRSE, PERO SE HA INVOCADO SIEMPRE A FAVOR
DE SU PRACTICA SI LAS UTILIDADES QUE PRODUCE SE DESTIMAN
HACIA LA BENEFICENCIA, SIEMPRE NECESITADA DE FONDOS, ENTON-
CES DEBE PERMITIRSELE, ESTE ES EL CASO DE LA LOTERIA NACIO-
NAL TUTELADA POR EL GOBIERNO FEDERAL, EN VIRTUD DE LAS ALTAS
FINALIDADES A QUE SE DESTINAN LOS FONDOS QUE POR ELLA SE OB-
TIENEN,

3.3  AsPEcTO JurIDICO

EL 9 DE:'SEPTIEMBRE DE 1942, SE EXPIDI6 LA LEY FEDE-
RAL DE EMERGENCIA PARA COMBATIR EL JUEGO, LAS APUESTAS Y EL
AZAR POR CONSIDERARLOS EN EXTREMO NOCIVOS PARA LA SOCIEDAD.
ESTA LEY VIGENTE EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL, PROHIBIA
TODA CLASE DE JUEGO DE APUESTA Y. DE AZAR POR CONSIDERARLOS
UN ELEMENTO CORRUPTOR DE LOS INDLVIDUOS Y POR LAS ALARMANTES
ESTADISTICAS PENALES QUE EN ESE ENTONCES DEMOSTRARON QUE MU-
CHOS DE LOS DELITOS EN CONTRA DE LA PROPIEDAD POR PARTE DE
EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DE EMPRESAS PRIVADAS Y PUBLICAS SE
ORIGINABAN EN EL, LO QUE DEMOSTRABA QUE EL JUEGO SE HABIA EX-

65 . Deudas de Juego y Obligaciones Naturales. Argentina.
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TENDIDO EN EL PAIS, QUEBRANTANDO GRAVEMENTE LA MORAL POBLICA,

EL 6 DE MARZO DE 1943 SE MODIFICO LA LEY ANTERIOR ES-
TABLECIENDO COMO JUEGOS PERMITIDOS, AQUELLOS QUE IMPLICARAN
DESTREZAS FISICAS O INTELECTUALES, Y EN LA CUAL SE CONCEDIG
COMPETENCIA JURISDICCIONAL A LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACION
PARA CONOCER DE LA MATERIA,

EL 13 DE AGOSTO DE 1947 SE PUBLICA EN EL DIARIO OFI-
CIAL EL REGLAMENTO DE JUEGOS PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS
FEDERALES, EN DICHO ORDENAMIENTO JURIDICO SE ESTABLECE CLA-
RAMENTE LA DIFERENCIA ENTRE LOS JUEGOS PERMITIDOS Y LOS PRO-
HIBIDOS, CONSIDERANDO DENTRO DE LOS PRIMEROS EL AJEDREZ, DA-
MAS, DOMING., BOLICHE, BOLOS, BILLAR, PELOTA EN TODAS SUS FOR-
MAS, TIRO AL BLANCO, CARRERAS DE PERSONAS, VEHICULOS Y ANI-
MALES, LUCHAS, BOXEO Y TODA CLASE DE DEPORTES. RIFAS Y LA
LOTERTA NACIONAL. EN CONSECUENCIA, TODOS LOS JUEGOS NO ENU-
MERADOS SE CONSIDERARAN PROHIBIDOS, QUEDANDO SUJETOS A SAN-
CIONES DE CARACTER ADMINISTRATIVO Y PENAL.

No QUEDAN COMPRENDIDAS DENTRO DE ESTAS DISPOSICIO-
NES LOS JUEGOS QUE SE CELEBRAN EN DOMICILIOS PARTICULARES
CON EL ONICO PROPGSITO DE DIVERSION O PASATIEMPO OCASIONAL.,
SIN QUE MEDIEN INTENCIONES DE LUCRO Y QUE SE CELEBREN ENTRE
PERSONAS QUE TENGAN RELACIONES FAMILIARES O TRATO SOCIAL CER-
CANO CON LOS MORADORES,
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4. - LA FINALIDAD DE LA LDTERIAlNAClDNAL

EL ARTICULO 20, DE LA LEY ORGANICA DE LA LOTERIA
NACIONAL ESTABLECE QUE ES OBJETO DEL ORGANISMO EL APOYAR
ECONOMICANTE LAS ACTIVIDADES A CARGO DEL EJECUTIVO FEDERAL
EN EL CAMPO DE LA ASISTENCIA SOCIAL, DESTINANDO A ESE FIN
LOS RECURSOS QUE OBTENGA MEDIANTE LA CELEBRACION DE SOR-
TEOS CON PREMIOS EN EFECTIVO.,

DICHOS RECURSOS, UNA VEZ DEDUCIDO EL MONTO DE LOS
PREMIOS, REINTEGROS Y GASTOS DE ADMINISTRACION, ASI coMo EL
IMPORTE QUE SE ASIGNE PARA FORMAR E INCREMENTAR LAS RESERVAS
Y GARANTIAS A QUE SE REFIERE ESTA LEY, SERAN ENTREGADOS A LA
TESORERIA DE LA FEDERACION PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU DESTI-
No ESPECIFICO.

5. ESTRUCTURA ADMIWISTRATIVA DE LA LOTERIA NACIONAL

CONSEJO _DE ADMINISTRACION.~ Es €L ORGANC SUPREMO

DE LA INSTITUCION Y SE ENCUENTRA ENCARGADA DE ESTABLECER LOS
LINEAMIENTOS A QUE DEBE SUJETARSE LA POLITICA Y FUNCIONA-
MIENTO DEL ORGANISMO,

GERENCIA GENERAL.~ ES LA DEPENDENCIA QUE EJECUTA
TODOS LOS ACUERDOS PROVENIENTES DEL CONSEJO DE ADMINISTRA-
C10N POR CONDUCTO DE LOS JEFES DE DEPARTAMENTO. ES AS! MIs-
MO EL GRGANO ENCARGADO DE REPRESENTAR LEGAL Y PUBLICAMENTE
A LA INSTITUCION. g8



SUBGERENCIA GENERAL.~ VIGILA QUE SE CUMPLAN LAS DIS-
POSICIONES EMANADAS DE LA GERENCIA GENERAL, DIRIGIENDO LOS DIS~
TINTOS DEPARTAMENTOS PARA QUE DICHAS DISPOSICIONES SEAN REALI-
ZABLES,

CONTRALORIA GENERAL, INSPECCION_Y AUDITORfA.- SUPER-
VISA LAS OPERACIONES QUE REALIZA LA INSTITUCIGN, CONTROLANDO
LA OBTENCION Y CORRECTA APLICACION DE LOS FONDOS, DE ACUERDO
CON LA POLITICA FINANCIERA QUE FIJEN LAS AUTORIDADES SUPERIO-
RES,

DEPARTAMENTO DE_PUBLICIDAD,~ PLANEA, CONTRATA Y CON-
TROLA CAMPAAS PUBLICITARIAS A TRAVES DE COMDUCTOS MASIVOS,
CON EL. OBJETO DE OBTENER MEJORES RESULTADOS EN LA VENTA DE BI-
LLETES.

DEPARTAMENTO DE PRENSA,- REALIZA DIVERSAS ACTIVI-
DADES DE RELACIONES PUBLICAS DE LA INSTITUCION, CON EL FIN
DE PROYECTAR LA IMAGEN DEL ORGANISMO Y LOS OBJETIVOS SOCIA-
LES QUE PERSIGUE,

UNIDAD DE_ORGANIZACION Y PETODOS.- EFECTGA LOS ES-
TUDIOS QUE PERMITAN EL APROVECHAMIENTO Y RACIONALIZACION DE
LOS RECURS0OS MATERIALES Y HUMANOS DEL ORGANISMO, FUNGIENDO
COMO ASESOR DE LA GERENCIA GENERAL EN AL REALIZACIGN Y PLA-
NEACION DE REFORMAS ADMINSITRATIVAS,
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CEPARTAMENTO DE IMPRENTA Y PUBLICACIONES.~ PROYECTA
Y ELABORA LA IMPRESION DE BILLETES, Asl COMO LA PAPELERTA NE-
CESARIA EN LAS LABORES DE OFICINA DE LA ENTIDAD.

DEPARTAMENTO DE REVISION Y REPARTO DE BILLETES.- RE
VISA LA CORRECTA IMPRESION DE LOS BILLETES, EFECTUA SU DIS-

TRIBUCION Y CONTROLA EL ALMACEN DE BILLETES,

DEPARTAMENTO DE VENTAS.~ FORMULA EL PROYECTO DE CA-
LENDARIO DE SORTEOS, TANTO LOCALES COMO FORANEOS.

QFICINA EXPENDEDORA.- DOTA DE BILLETES A LOS VENDE~
DORES AMBULANTES, CONTROLANDO LA VENTA DE LOS MISMOS.

DEPARTAMENTO DE ORGANIZACION DE SORTEOS,- SUPERVISA
EL BUEN DESARROLLO DE LOS SORTEOS EN LO REFERENTE A LA MECANI-
CA DE LOS MISMOS.

DEPARTAMENTO ADMINSITRATIVO.- CONTROLA LA ASISTEN~
CIA DEL PERSONAL, FORMULA NOMINAS DE PAGO., CONTROLA EL FONDO
DEL’ AHORRO, LAS FIANZAS DE LOS EXPENDEDORES, MANTENIMIENTO,
SERVIDUMBRE Y TODOS 1L0S SERVICIOS GENERALES DE LA INSTITU-
CION,

CAJA GEHERAL.- CusTODIA LOS VALORES DEL. ORGANISMO,
RECIBIENDOLOS Y ENTREGANDOLOS PARA CUMPLIR CON LAS OBLIGACIO-

NES CORRESPONDIENTES,
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DEPARTAMENTO DE_CORRESPONDENCIA Y IvQ.~ EFECTOA
EL MANEJO, RECEPCION Y DESPACHO DE LA CORRESPONDENCIA Y VALO-
RES DE LA LOTERIA NACIONAL.

DEPARTAMENTO_DE _MERCADOTECNIA Y ESTADISTICA.~ TIENE
POR FUNCIGN RECOPILAR INFORMACION PARA ASESORAR A LOS DEPAR-
TAMENTOS DE VENTA Y PUBLICIDAD, ASI COMO ELABORAR ESTADISTI-
CAS DE VENTA Y COMPARATIVOS PARA LA GERENCIA GENERAL,

DEPARTAMENTO DE FONDQ Y BIBLIOTECA.- RECIBE LOS BI-
LLETES NO VENDIDOS DE CADA SORTEO, SELECCIONANDO AQUELLOS QUE
HUBIERAN OBTENIDO ALGON PREMIO, SIEMPRE Y CUANDO NO HAYA SIDO
EL PREMIO MAYOR, ASI MISMO CONTROLA EL FUNCIONAMIENTO DE LA
BIBLIOTECA.

DEPARTAMENTQ DE CONTABILIDAD Y GLOSA.- ELABORA LOS
ESTADOS FINANCIEROS DE LA INSTITUCION, REGISTRANDO TODOS LOS
BILLETES PREMIADOS, PAGADOS, POR PAGAR Y NO COBRADOS Y ES EL
ENCARGADO DE PRESENTAR LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA DE LOS
INGRESOS DEL ORGANISMO A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA,

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD.~ SE ENCUENTRA ENCARGADO

DE VIGILAR LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES PROPIEDAD DE LA INS-
TITUCIGN,
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DEPARTAMENTQ DE COMUNICACIONES.~ EFECOA LA COMUNICA-
CION TELEFOGNICA CON AGENCIAS Y SUCURSALES, ENCARGANDOSE DEL
TRAFICO DE TELEGRAMAS.

DEPARTAMENTO DE SERVICIO PEDICO.~ PROPORCIONA ATEN-
CION MEDICA AL.PERSONAL Y SUS FAMILIARES.

GUARDERIA INFANTIL.~ SE ENCARGA DE CUIDAR Y ATENDER
A LOS HIJOS DE EMPLEADOS, DURANTE LAS HORAS DE TRABAJO.

DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES.~ SE ENCARGA DE COM-
PRAR LOS ARTICULOS NECESARIOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA
INSTITUCION,

DEPARTAMENTO JURIDICO,- ATIENDE LOS ASUNTOS DE CA-
RACTER LEGAL, ASESORANDO A TODOS LOS DEPARTAMENTOS EN ESTE
ASPECTO,

DEPARTAMENTO DE ALMACEN Y PROVEDURIA.- GUARDA Y
CONTROLA LOS ARTICULOS Y EQUIPOS COMPRADOS POR EL DEPARTA-
MENTO DE ADQUISICIONES, DISTRIBUYENDOLOS A LOS DEPARTAMENTOS
CONFORME A SUS NECESIDADES.

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES.~ SE ENCARGA DE PRES-
TAR EL SERVICIO DE TRANSPORTACION DE EMPLEADOS Y FUNCIONA-
RIOS PARA LA REALIZACION DE SUS OPERACIONES.
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6.  MECANICA ACTUAL DE LOS SORTEOS

LA LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA POUBLICA, EN
CUMPLIMIENTO A LO QUE DETERMINA SU LEY ORGANICA, CELEBRARA
SORTEOS CON PREMIOS EN EFECTIVO QUE SE REGIRA POR LAS DIS-
POSICIONES JURIDICAS ESPECIFICAS,

6.1 ORGANIZACIGN

A LAS 8:00 A.M. DEL DIA DEL. SORTEO SON COLOCADAS
EN EXHIBICION EN EL SALON DE SORTEOS DE LA LOTERTA NACIONAL
BOLAS DE MADERA DEL MISMO TAMARO Y PESO, CUYOS NOMEROS Y
PREMIOS ESTAN GRABADOS A CINCEL Y QUE SON CONTEHIDAS EN
RIGUROSA SECUENCIA ASCENDENTE DEL 1 AL 50,000 6 AL 53,000,
SEGON EL SORTEO,EN ABACOS QUE QUEDAN A LA VISTA DE CUALQUIER
PERSONA QUE DESEE COMPROBAR QUE TODOS LOS NOMEROS EMITIDOS
SERAN JUGADOS. . A iAs 7:00 P,M, INICIA PROPIAMENTE EL SOR-
TEO ANTE LA PRESENCIA DE UN REPRESENTANTE DEL GERENTE GENE-
RAL, DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA, DIRECCION DE COMERCIALI-
ZACIGN, DEPARTAMENTO JURIDICO Y UN INTERVENTOR DE LA SECRE-
TARIA DE GOBERNACISN, POSTERIORWMENTE SE PROCEDE AL VACIADO
DE LOS ABACOS EM Z ESFERAS TRANSPARENTES. UNA, LA MAYOR,
CONTENDRA LAS BOLAS MARCADAS CON LOS NOMEROS Y OTRA, LA ME-
NOR, TENDRA LOS PREMIOS QUE SERAN OTORGADOS. EL VACIADO A
DICHAS ESFERAS SE REALIZA EN FORMA DIRECTA, AUNQUE NO NECE-
SARIAMENTE EN ORDEN CONSECUTIVO NUMERARIO. UNA VEZ TERMINA-
DO EL VACIADO SE PROCEDE A GIRAR AMBAS ESFERAS, LA MAYOR POR

93



AN PERIODO DE 30 MINUTOS Y LA QUE CONTIENE LOS PREMIOS POR 10
MINUTOS SOLAMENTE. A LAS 20:00 HORAS DA COMIENZO LA EXTRAC-
CIGN DE BOLAS POR LOS LLAMADOS “NIROS GRITONES" QUIENES ANUN-
CIAN EN PRIMER LUGAR EL NOMERO Y EN SEGUNDO EL PREMIO, AMBOS
SE ANOTAN Y LAS BOLITAS SE VAN COLOCANDO UNA AL LADO DE LA
OTRA EN UN ABACO ESPECIAL. ESTE PROCEDIMIENTO CONTINOA HASTA
QUE SE HAN SORTEADO TODOS LOS PREMIOS Y DURA APROXIMADAMENTE
UNA HORA.

6.2  TIPOS DE SORTEO
LA LoTERIA NACIONAL REALIZA 5 SORTEOS, QUE SON LOS SIGUIEN-
TES:

SORTEQ [MAYOR.~ TIENE UNA EMISION DE 5 SERIES DE
53,000 BILLETES DIVIDIDOS EN VIGESIMOS Y SERA JUGADO LOS
DIAS MARTES DE CADA SEMANA.

SORTEQ_SUPERIQR.— SE EMITIRAN 5 SERIES DE 50,000
BILLETES, DIVIDIDOS EN VIGESIMOS Y SERA CELEBRADO TODOS LOS
VIERNES,

SORTEO_{iaGNg,~ CoN UNA EMISION DE 50,000 BILLETES
QUE SE CELEBRARAN LOS DIAs 6 DE ENERO, 5 DE MAYO, 15 DE SEP-
TIEMBRE, 24 Y 31 DE DICIEMBRE DE CADA ARO. A PARTIR DEL Ao
DE 15677 SE ESTABLECI0 QUE LOS SORTEOS DEL 5 DE MAYO Y 15 DE
SEPTIEMBRE SER[AN CELEBRADOS EN PROVINCIA.
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SORTEO _ZopfAco.- TIENE UNA EMISIGN DE 120,000
BILLETES, DIVIDIDOS EN 10,000 NOMEROS QUE SE REPITEN EN
CADA UNO DE LOS SIGNOS Y SE JUGARAN LOS MIERCOLES Y LOS DO~
MINGOS DE CADA SEMANA,

LOTERIA INSTANTANEA.- CON UNA EMISIGN DE 125 Lo-
TES DE 1/200.,000 BILLETES Y CUYA PECULIARIDAD ES QUE EL AD~
QUIRENTE CONOCE INMEDIATAMENTE SI HA GANADO 0 NO. NO EXISTE
UN MOMENTO ESPECIFICO PARA SU CELEBRACION, MISMO QUE ES DE-
TERMINADO POR LAS AUTORIDADES CONFORME A LOS INTERESES DE
LA INSTITUCION.

6.3 PREMIOS POR TIPO DE SORTEO

SORTEG MAYOR.~ SE REPARTIRA EL 65% DEL MOWTO TOTAL
DE LA EMISIGN, DEL CUAL UN 29% SE DESTINARA PARA EL PREMIO
PRINCIPAL. ADEMAS SE PAGARAN 3 REINTEGRGS, 2 APROXIMACIO-
NES A LOS NUMEROS ANTERIOR Y POSTERIOR DEL 10., 20. Y 3ER
PREMIO, 52 TERMINACIONES A LAS 3 (LTIMAS CIFRAS IGUALES AL
1ER PREMIO Y 477 TERMINACIONES IGUALES A LAS 2 ULTIMAS CI-

FRAS DEL 1ER PREMIO.

SQRTEO_SUPERIQR.- SE REPARTIRA EL 65% DEL MONTQ
TOTAL DE LA EMISION, RESERVANDOSE EL 30% DE DICHO MONTO PARA
EL PREMIO PRINCIPAL, ESTE SORTEO PAGA 2 PREMIOS PRINCIPALES,
2 APROXIMACIONES A LOS NOMEROS ANTERIOR Y POSTERIOR AL 1l0. Y
20, PREMIO, 4 TERMINACIONES A LAS OLTIMAS 4 CIFRAS DEL 1ER,
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PREMIO, U5 TERMINACIONES A LAS 3 (LTIMAS CIFRAS DEL 1ER. PRE~
MIO, 450 TERMINACIONES CON LAS 2 OLTIMAS CIFRAS DEL 1ER. PRE-~
MIO Y 2 REINTEGROS,

SORTEO fAGNO.- REPARTIRA EL 65Z DEL MONTO TOTAL DE
LA EMISION, OBTENIENDO Et. 307 DE DICHO PORCENTAJE PARA EL
PREMIO PRINCIPAL.

SORTEO ZopfACG.~ REPARTIRA EL 65% DE sy EMISION
QUE SERA DE 120,000, OBTENIENDO EL 25% DE ESTA CANTIDAD PARA
ELPREMIO PRINCIPAL QUE SE OTORGA A 1 DE LOS 12 SIGNOS DEL Zo-
DIACO, COMBINANDOLO COoN 1 DE Los 10,000 NUMEROS QUE SE EMITEN
PARA CADA SIGNO. ESTE SQRTED PAGA 2 REINTEGROS: 1 PARA EL
SIGNO Y OTRO PARA EL NOMERO.

LOTERIA INSTANTANEA.- LOS PREMIOS SERAN DISTRI-

BUIDOS EN UNA PROPORCION DE 214,121 BILLETES PREMIADOS POR
CADA LOTE DE 1’200,000 BILLETES EMITIDOS. LOS PREMIOS SE
REPARTxRAN DE LA SIGUIENTE MANERA: 132,000 DE $2,000.00;
54,000 bE $4,000.00; 18,000 pe $10,000.00; 6,000 pe $20,000.-
3,000 pe $40,000.00; 1,020 pe $100,000.00; 100 pE $1’'000,000,-
1 pe De $100000,000.00.
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CAPITULO ITL
MARCO JURIDICO

DE LA

LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA



1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UHIDOS MEXICAOS

LA EvVOLUCION DE LA LOTERIA NACIONAL, DESDE SuUS ORIGE~
NES HASTA NUESTROS DIAS,HA IDO SIEMPRE ACOMPARADA DE PROCE-
SOS Y TENDENCIAS SOCIALES AL IGUAL QUE DEL EJERCICIO DE LA
FACULTAD REGLAMENTARIA QUE A DIVERSAS AUTORIDADES LES FUE
CONCEDIDA,

EN PARTICULAR, NOS REFERIREMOS A LA FACULTAD REGLA~
MENTARIA DEL EJECUTIVO FEDERAL DERIVADA DEL ARTfcuLo €9, FRAC-
CI6N I DE NUESTRA CARTA MAGNA, QUE A LA LETRA DICE: QUE ES
FACULTAD Y OBLIGACIGN DEL PRESIDENTE DE LA REPGBLICA PROMUL-
GAR Y EJECUTAR LAS LEYES QUE EXPIDE EL CONGRESO DE LA UNION,
PROCURANDD EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA SU EXACTA OBSERVANCIA.

HA SIDO NECESARIO UN PROCESO DE INTERPRETACION TEG=
RICA SOBRE LOS ALCANCES QUE A ESTA FRACCION DEBE DARSE, HAY
QUIEN HA OPINADO QUE SE DEBE LIMITAR A EJECUTAR LA LEY EXPE-
DIDA, VIGILANDO SU CABAL CUMPLIMIENTO Y HAY QUIEN CONSIDERA
QUE LA REALIZACION DE LAS LEYES PROMULGADAS POR EL. CONGRESO
DE LA UNION, EN MUCHOS CASOS SERIA IMPOSIBLE S1 NO SE ENCON-
TRARA ESTA AUXILIADA POR REGLAMENTOS EXPEDIDOS POR EL PODER
EJECUTIVO. LO CIERTO ES QUE ES ESTA OLTIMA TENDENCIA LA QUE
HA PREDOMINADO EN LA PRACTICA ADMINISTRATIVA Y EN CONSECUEN-
CIA ES DERIVADA DE SU EJERCICIO QUE HAN SURGIDO LAS LEYES
MAS IMPORTANTES QUE REGULAN LA LOTERIA NACIONAL.
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ASIMISMO, DEBEMOS REFERIRNOS AL ARTIcuLo 71, Frac-
CION 1 DE- NUESTRA CONSTITUCION, QUE ESTABLECE QUE CORRESPON-
DE AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EL DERECHO DE INICIAR LEYES
0 DECRETOS, LAS QUE SERAN PRESENTADAS ANTE EL CONGRESO DE LA
UNION QUE FINALMENTE DECIDIRA SU APROBACIGN, ESTE HA S1DO
TAMBIEN UN VEHICULO PARA CONFIGURAR EL MARCO JURIDICO DE LA
LOTERIA NACIONAL.

2, LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

DE ESTE CUERPO JURIDICO RESULTAN EN PARTICULAR IM-
PORTANTES LOS ARTIcuLos 33, FRAcciOn II1, v 45, EL PRIMERO
DE ELLOS ESTABLECE QUE CORRESPONDE A LA SECRETARIA DE SALUD
APLICAR A LA ASISTENCIA PUBLICA LOS FONDOS QUE LE PROPORCIO-
NE LA LOTERIA NACIONAL Y LOS PRONOSTICOS DEPORTIVOS PARA LA
ASISTENCIA POBLICA, ADMINISTRANDO EL PATRIMONIO DE LA BENEFICEN-
clA POBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL EN LOS TERMINOS DE LAS DIS-—
POSICIONES LEGALES APLICABLES,

EL ARTIcULO 45 DE_ESTA MISMA LEY, ESTABLECE QUE SON
ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS LAS ENTIDADES CREADAS POR LEY O
DECRETO DEL CONGRESO DE LA UNIOGN o DEL EJECUTIVO FEDERAL, CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIOS PROP10S, CUALQUIERA QUE
SEA LA ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN,
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3. LEY GEMERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO

LA LEy ORGANICA DE LA LOTERIA NACIONAL PARA LA Asis-
TENCIA PUBLICA ESTABLECE EN SU ARTICULO 80. QUE LOS BILLETES
QUE EMITE LA INSTITUCION SON DOCUMENTOS AL PORTADOR EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 60, DEL ORDENAMIENTO INDICADO EN ESTE
APARTADO, RAZON POR LA CUAL NOS REMITIMOS A EL.

ARTICULO 60..- LAS DISPOSICIONES DE ESTE CAPITULO
(DE LOS TITuLOS DE CREDITO) NO SON APLICABLES A LOS BOLETOS.
CONTRASERAS, FICHAS U OTROS DOCUMENTOS QUE NO ESTEN DESTINA-
DOS A CIRCULAR Y SIRVAN EXCLUSIVAMENTE PARA IDENTIFICAR A
QUIEN TIENE DERECHO A EXIGIR LA PRESTACION QUE EN ELLOS SE
CONSIGNA,

4,  CODIGO CIVIL

ESTE ORDENAMIENTO JURIDICO EN EL CAPITULO I DEL TI-
TULO DECIMO SEGUNDO HACE UNA REGULACION EXPRESA DEL CONTRATO
DEL JUEGO Y LA APUESTA, ASI ESPECIFICAMENTE ESTABLECE EN SU
ART . 2764 QUE LA LEY NO CONCEDE ACCIGN PARA RECLAMAR LO
QUE SE GANA EN JUEGO PROHIBIDO, EN su ARTICULO 2765 DETER-
MINA QUE EL QUE PAGA VOLUNTARIAMENTE UNA DEUDA PROCEDENTE DE
JUEGO ‘PROHIBIDO O SUS HEREDEROS, TIENEN DERECHO DE RECLAMAR
LA DEVOLUCION DEL 50% DE LO QUE SE PAGG. EL OTRO 50% NO QUE-
DARA EN PODER DEL GANANCIOSO, SINO QUE SE ENTREGARA A LA BENE-
FICENCIA POBLICA,
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EN EL ARTICULO 2767 SE DICE QUE EL QUE PIERDE EN UN
JUEGO O APUESTA QUE NO ESTEN PROHIBIDOS, QUEDA OBLIGADO CI-
VILMENTE, CON TAL QUE LA PERDIDA NO EXCEDA DE LA VIGESIMA
PARTE DE SU FORTUNA, PRESCRIBE EN 30 DIAS EL DERECHO DE EXI-~
GIR LA DEUDA DE JUEGO A QUE ESTE ARTICULO SE REFIERE,

EL ARTICULO 2772 DETERMINA QUE LAS LOTERIAS Y RIFAS
CUANDO SE PERMITAN SERAN REGIDAS LAS PRIMERAS POR LAS LEYES
ESPECIALES QUE LAS AUTORICEN Y LAS SEGUNDAS POR LOS REGLA-
MENTOS DE POLICIA,

5, LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

EsTA LEY EN Su ARTICULO 30. ESTABLECE QUE ES FACUL-
TAD DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA REVISAR LA CUENTA P(-
BLICA DEL GOBIERNG FEDERAL Y LA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRI-
TO FEDERAL, EJERCIENDO FUNCIONES DE CONTRALORIA,

6. LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA ELEJERCICIO FISCAL DE 1922

EN su ARTIcuLo 13 NOS DICE QUE SE APLICARA EL RE-
GIMEN ESTABLECIDO EN LA PRESENTE LEY A LOS INGRESOS QUE PER-
CIBAN LOS ORGANISMOS DECESNTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICI-
PACIGN ESTATAL MAYORITARIA QUE ESTUVIERAN SUJETOS A CONTROL
PRESUPUESTAL EN LOS TERMINOS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE
LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1992, ENTRE LOS QUE
SE COMPRENDE A LA LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA POBLICA.
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7. LEY PARA EL CONTROL, POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL DE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

ESTA LEY PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL EL 31 DE DICIEMBRE DE
1970 Yy CONSTANTE EN 30 PRECEPTOS JURIDICOS LE ES APLICABLE EN
FORMA GENERAL A LA INSTITUCIGN DE LA LOTERIA NACIONAL.

ES IMPORTANTE HACER NOTAR LA DIFICULTAD QUE EN LA REALIZACION
DEL. PRESENTE TRABAJO ENCONTRAMOS PARA RECOPILAR INFORMACION
DOCTRINAL, HISTORICA Y JURIDICA SOBRE LA LOTER[A NACIONAL, PUES
TODA ELLA ES PRACTICAMENTE NULA Y LA QUE EXISTE SE ENCUENTRA
MUY DISPERSA. POR LO ANTERIOR, HAREMOS UNA TRANSCRIPCIOGN DE
LAS LEYES QUE A CONTINUACION ENUMERAREMOS, EN VIRTUD DE QUE
ELLAS CONSTITUYEN LA ESTRUCTURA JURIDICA FUNDAMENTAL DE REGU-
LACIGN PARA LA INSTITUCION QUE EN ESTE TRABAJO DE TESIS NOS
QCUPA,

8.  LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

ART, 10.~ QUEDAN PROHIBIDOS EN TODO EL TERRITORIO
NACIONAL, EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY, LOS JUEGOS DE AZAR Y
LOS JUEGOS CON APUESTAS,

ART. 20,- SoLo PODRAN PERMITIRSE: I,- EL JUEGO DE
AJEDREZ, EL DE DAMAS Y OTROS SEMEJANTES; EL DE DOMING, DADOS,
BOLICHE, DE BOLOS Y DE BILLARs; EL DE PELOTA EN TODAS SUS FOR-
MAS Y DENOMINACIONES; LA CARRERA DE PERSONAS, DE VEHICULOS Y
DE ANIMALES Y EN ‘GENERAL TODA CLASE DE DEPORTES.
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1I.- Los SORTEOS,

L0S JUEGOS NO SERALADOS SE CONSIDERARAN COMO PROHIBIDOS PARA
LOS EFECTOS DE ESTA LEY,

ART. 30.- CORRESPONDE AL EJECUTIVO FEDERAL, POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION, LA REGLAMENTACION,
AUTORIZACION, CONTROL Y VIGILANCIA DE LOS JUEGOS CUANDO EN
ELLOS MEDIEN APUESTAS DE CUALQUIER CLASE; As] COMO DE LOS
SORTEOS, CON EXCEPCION DEL DE LA LOTERIA NACIONAL QUE SE RE-
GIRA POR SU PROPIA LEY,

ART. 40,~ No PODRA ESTABLECERSE NI FUNCIONAR NIN-
GUNA CASA, O LUGAR ABIERTO OCERRADO EN QUE SE PRACTIQUEN JUE-
GOS CON APUESTAS; ‘NI SORTEOS, DE NINGUNA CLASE, SIN PERMISO
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION. ESTA FIJARA EN CADA CASO LOS
REQUISITOS Y CONDICIONES QUE DEBERAN CUMPLIRSE.,

ART. 50,~ EN LOS PERMISOS QUE CONCEDA, INDEPENDIEN-
TEMENTE DE LOS IMPUESTOS QUE AL EFECTO DETERMINEN LAS LEYES
FISCALES CORRESPONDIENTES, LA SECRETARIA DE GOBERNACION SERA-
LARA LA PARTICIPACION QUE, DE LOS PRODUCTOS OBTENIDOS POR EL
PERMISIONARIO, DEBA CORRESPONDER AL GOBIERNO FEDERAL. ESTA
PARTIC[PAchN SERA DESTINADA AL MEJORAMIENTO DE LOS ESTABLE-
CIMIENTOS. DE PREVENCION SOCIAL Y DE ASISTENCIA, DEPENDIENTES
DE LAS SECRETARIAS DE GOBERNACION Y DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA
QUE SE EXPRESEN EN LOS PERMISOS QUE SE OTORGUEN.
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ART. 60.- LO DISPUESTO EN EL ART. 50. SE APLICARA
TAMBIEN EN RELACION CON LOS PERMISOS QUE SE CONCEDAN PARA
EFECTUAR SORTEOS, CON EXCEPCION DE LOS SIGUIENTES:

I.~ LOS QUE REALICEN LAS AUTORIDADES, INSTITUCIO-
NES EDUCATIVAS Y DE BENEFICENCIA PARA DEDICAR INTEGRAMENTE
SUS PRODUCTOS A FINES DE INTERES GENERAL.

I1.- 10S QUE SE CELEBREN CON FINES EXCLUSIVOS DE
PROPAGANDA COMERCIAL.

IT1.~ [0S QUE SE VERIFIQUEN CON SISTEMA DE VENTAS
Y EN LOS QUE LOS PARTICIPANTES RECIBAN INTEGRAMENTE EL VALOR
DE SUS APORTACIONES EN MERCANCIAS, EFECTOS U OTROS BIENES.

* ART. 70, LA SECRETARIA DE GOBERNACION EJERCERA LA
VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS JUEGOS CON APUESTAS Y SORTEOS,
As{ COMO EL CUMPLIMIENTO DE ESTA LEY, POR MEDIO DE INSPECTORES
QUE DESIGNE. CON EL MISMO FIN PODRA INTEGRAR LOS ORGANISMOS
0 COMISIONES QUE ESTIME CONVENIENTE Y LOS QUE FUNCIONARAN DE
ACUERDO CON LAS ATRIBUCIONES QUE LES SERNALEN LAS DISPOSICIO-
NES REGLAMENTARIAS DE ESTA LEY, ASI COMO LAS QUE DICTE LA CI-
TADA SECRETARIA,

ART. 80.- SE CLAUSURARA, POR LA SECRETARIA DE Go-
BERNACION, TODO LOCAL ABIERTO O CERRADO EN EL QUE SE EFECTQEN
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JUEGOS PROHIBIDOS O JUEGOS CON APUESTAS Y SORTEQS, QUE NO
CUENTEN CON AUTORIZACION LEGAL, SIN PERJUICIO DE QUE SE APLI-
QUEN LAS SANCIONES QUE SEGON EL CASO CORRESPONDAN,

ART. 90.~ HNINGON LUGAR EN QUE SE PRACTIQUEN JUEGOS
CON APUESTAS O SE EFECTOEN SORTEOS, PODRA ESTABLECERSE CERCA
DE ESCUELAS O CENTRO DE TRABAJO.

ART. 100,- TODAS LAS AUTORIDADES FEDERALES, LAS LO-
CALES Y LA FUERZA POBLICA COOPERARAN COMN LA SECRETARIA DE GO-
BERNACION PARA HACER CUMPLIR LAS DETERMINACIONES QUE £STA
DICTE DE ACUERDO CON ESTA LEY,

ART. 110.~ LA SECRETARIA DE GOBERNACION QUEDA FACUL-
TADA PARA AUTORIZAR, EN LAS FERIAS REGIONALES, EL CRUCE DE
APUESTAS EN LOS ESPECTACULOS QUE DETERMINE EL REGLAMENTO DE
ESTA LEY.

ART. 120,~ SE IMPONDRA PRISIGN DE TRES MESES A TRES
AROS Y MULTA DE $500.00 A $10,000,00 Y DESTITUCION DE EMPLEC
EN SU CASO:

I.~ A LOs EMPRESARIOS, GERENTES, ADMINISTRADORES.,
ENCARGADOS Y AGENTES DE LOTERIAS O SORTEOS QUE NO' CUENTEN CON
AUTORIZACIGN LEGAL, NO QUEDAN INCLUIDOS EN ESTA DISPOSICION
LOS QUE HAGAN RIFAS SOLO ENTRE AMIGOS Y PARIENTES.
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11.~ A LOS DUEROS,ORGANIZADORES,GERENTES Y ADMINISTRA-
DORES DE CASA O LOCAL,ABIERTO O CERRADO,EN EL QUE SE EFECTUEN
JUEGOS PROHIBIDOS O CON APUESTAS,SIN AUTORIZACIGN DE LA SECRE-
TARIA DE GOBERNACION,ASI COMO LOS QUE PARTICIPEN EN LA EMPRESA
EN CUALQUIER FORMA;

II11.- A LOS QUE SIN AUTORIZACION DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, INTERVENGAN EN LA VENTA O CIRCULACION DE BILLETES
DE LOTERfAS 0 JUEGOS DE APUESTAS QUE SE EFECTUEN EN EL EXTRAN-
JERO,

IV.- A LOS FUNCIONARIOS Q EMPLEADOS PGBLICOS QUE AUTO-
RICEN JUEGOS PROHIBIDOS,LOS PROTEJAN O ASISTAN A LUGARES DONDE
SE CELEBREN,SIEMPRE QUE EN ESTE GLTIMO CASO KO LO HAGAN EN CUM-
PLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES. .

ART. 130.- SE APLICARA PRISION DE UN MES A DOS AROS Y
MULTA DE CIEN A CINCO MIL PESOS:

1.~ A LOS QUE ALQUILEN A SABIENDAS UN LOCAL PARA JUE~
GOS PROHIBIDOS O CON APUESTAS O PARA EFECTUAR SORTEOS SIN AVi-
SO DE LA SECRETAR{A DE GOBERNACION. .

11.-A LOS JUGADORES Y ESPECTADORES QUE ASISTAN A UN LO-
CAL DONDE SE JUEGE EN FORMA ILICITA,

ART. 14.-~ ADEMAS DE LAS PENAS SENALADAS EN LOS ARTIcu-
LOS PRECEDENTES SE APLICARA LA PENA DE DECOMISO DE TODOS LOS U-
TENSILIOS Y OBJETOS DE JUEGO YDE TODOS LOS BIENES 0 DINERC QUE
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CONSTITUYAN EL INTERES DEL MISMO, PODRA DECRETARSE ADEMAS LA DI-
SOLUCIGN DEL NEGOCIO O SOCIEDAD BAJO CUYOS AUSPICIOS SE HAYA CO-
METIDO EL DELITO.

ART. 15.- No QUEDAN COMPRENDIDOS EN LAS DISPOSICIONES PRE-
CEDENTES LOS JUEGOS QUE SE CELEBREN EN DOMICILIOS PARTICULARES
CON EL (NI1CO PROPGSITO DE DIVERSION 6-PASATIEMPO QCASIONAL Y QUE
DE NINGUNA FORMA SE PRACTIQUEN EN FORMA HABITUAL,SIEMPRE QUE NO
SE ADMITA EN LOS MISMOS A PERSONAS QUE NO TENGAN RELACIONES DE FA-
MILIA O TRATO SOCIAL CERCANO CON LOS DUEROS O MORADORES,

ART., 16.~ SON LOS TRIBUNALES FEDERALES LOS COMPETENTES
PARA APLICAR LAS PENAS A QUE SE REFIERE ESTA LEY.

ART. 17.~ LAS INFRACCIONES A LA PRESENTE LEY QUE NO CONS-
TITUYAN DELITOS O A LAS DISPOSICIONES QUE DICTE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, SERAN SANCIONADAS POR LA MISMA SECRETARIA CON MULTA
DE CIEN A DIEZ MIL PESOS O ARRESTO HASTA POR QUINCE DIAS,PUDIEN-
DO REVOCARSE EN SU CASO EL PERMISO Y CLAUSURARSE EL ESTABLECIMIEN-
TO SI LAS INFRACCIONES SON GRAVES O FRECUENTES. CUANDO LA INFRAC-
CION SEA COMETIDA POR LOS JUGADORES,ARBITROS O POR CUALQUIER OTRA
PERSONA QUE DESEMPENE FUNCIONES EN EL ESPECTACULO,JUEGO O SORTEQ
2PODRA  SANCIONARSE ADEMAS CON SUSPENCION HASTA POR EL TERMINO
DE UN ARO O INHABILITACION DEFINITIVA PARA DESEMPENAR LA FUNCIGN
O ACTIVIDAD RESPECTIVA,

LA PRESENTE LEY FUE POBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACIGN EL 31 DE DICIEMBRE DE 1947 ,ENTRANDO EN VIGOR CINCO

pIAS DESPUES DE SU PUBLICACION,
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9, . REGLAMENTO DE JUEGDS PARA EL DISTRITO Y TERRITORIQS FEDERALES

LA PRESENTE LEY FUE DECRETADA POR EL PRESIDENTE DE LA
REPGBLICA LIc, MIGUEL ALEMAN VALDES EL DIA 13 DE AGOSTO DE 1947,
EN QUE FUE PUBLICADA EN EL DIARIO OFIiCIAL DE LA FEDERACION,
ENTRANDO EN VIGOR EL MISMO DIA DE SU PUBLICACION,

ART, 10.- GQUEDAN PROHIBIDOS EN EL DISTRITO Y TERRI~
TORIOS FEDERALES LOS JUEGOS DE AZAR, UNICAMENTE PODRAN PERMI-
TIRSE LOS SIGUIENTES JUEGOS:

1,- AJEDREZ, DAMAS Y QTROS SEMEJANTES; DOMING, DADOS,
BOLICHE, BOLOS Y BILLAR; PELQTA EN TODAS SUS FORMAS Y DENOMINA-
CIONES; TIRO AL BLANCO; CARRERAS DE PERSONAS, DE VEHICULOS Y
DE ANIMALES; LUCHAS, BOXEO Y TODA CLASE DE DEPORTES.

2.~ RIFAS Y SORTEQS DE TODA CLASE DE OBJETOS Y DE
DINERO.

3.~ La LOoTERIA NACIONAL,

ART, 20,- CORRESPONDE A LA SECRETARIA DE GOBERNA-
CION, EXCLUSIVAMENTE, LA AUTORIZACION, REGLAMENTACION, CON-
TROL Y VIGILANCIA DE LOS JUEBOS CON APUESTAS, RIFAS Y SORTEOS
A QUE SE REFIERE EL ART, lo,, SIN PERJUICIO DE LA REGLAMENTA-
CION ESPECIAL APLICABLE A LA LOTERIA NACIONAL.
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ART., 30.,- NO PODRA ESTABLECERSE NI FUNCIONAR NINGU-
NA CASA O LUGAR, ABIERTO O CERRADO EN QUE SE PRACTIQUEN LOS
JUEGOS DE QUE HABLA EL ART. 10, CON APUESTAS, NI REALIZARSE
RIFAS O SORTEOS DE HINGUNA CLASE, SIN PERMISO DE LA SECRETA-
RIA DE GOBERNACION; LA QUE FIJARA EN CADA CASO LOS REQUISI-
TOS Y CONDICIONES QUE DEBERAN CUMPLIR LOS PERMISIONARIOS Y
SENALARA LAS NORMAS ESPECIALES QUE DEBEN REGIR SU FUNCIONA-
MIENTO,

ART., Ho.~ LA SECRETARIA DE GOBERNACION NO PODRA
AUTORIZAR LA PRACTICA DE LOS JUEGOS A QUE SE REFIERE EL In:
C1s0 1) DEL ART, 10., EN FORMA TRANSITORIA § PERMANENTE, SI-
NO A CONDICIGN DE QUE EL GOBIERNO FEDERAL PERCIBA UNA PARTI-
CIPACION DE LOS PRODUCTOS OBTENIDOS POR EL PERMISIONARIO,
CUYO MONTO SERA FIJADO POR LA PROPIA SECRETARIA AL CONCEDER
EL PERMISO,

ART., 50.- LAS PARTICIPACIONES CORRESPONDIENTES AL
GOBIERNO FEDERAL., A QUE SE REFIERE EL ART. 40., SERAN DESTI-
NADAS EXCLUSIVAMENTE PARA FINES DE ASISTENCIA Y PREVENCION
SOCIAL, EN BENEFICIO DE LOS ESTABLECIMIENTOS QUE DEPENDAN
DE LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA Y DE LA DE Go-
BERNACION.

ART, 60.- LA SECRETAR[A DE GOBERNACION EJERCERA
LA VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS JUEGOS, RIFAS Y SORTEOS A QUE
SE REFIERE ESTE REGLAMENTO, POR MEDIO DE INSPECTORES PERMA-

NENTES O ESPECIALES, A QUIENES ESTARAN SOBORDINADOS LOS QUE,
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EN SU CASO, CORRESPONDA DESIGNAR A OTRAS AUTORIDADADES. LA
PROPIA SECRETAR[A PODRA CREAR LAS COMISIONES U ORGANISMOS QUE
ESTIME CONVENIENTES, CUYO MODO DE INTEGRACIGN, FACULTADES Y
FUNCIONAMIENTO SERAN DETERMINADOS POR LA MISMA SECRETARIA,

ART. 70.~- LA SECRETAR{A DE GOBERNACION DICTARA LAS
NORMAS REGLAMENTARIAS QUE DEBAN REGIR EL FUNCIONAMIENTO DE
LOS JUEGOS CON APUESTA, SORTEOS Y RIFAS QUE LE CORRESPONDE
AUTORIZAR,

ART. 80.- LA SECRETARIA DE GOBERNACION DEBERA CLAU-
SURAR, DESDE LUEGO. CUALQUIER ESTABLECIMIENTO EN EL QUE SE
EFECTOEN JUEGOS CON APUESTA, SORTEOS QUE PRETENDAN EFECTUARSE
SIN EL PERMISO CORRESPONDIENTE DE LA PROPIA SECRETARIA, SIN
PERJUICIO DE LA APLICACION DE LAS DEMAS SANCIONES A QUE SE
HAGAN ACREEDORES LOS RESPONSABLES.

ART. 90.- QUEDA PROHIBIDA LA ADMISION DE MENORES DE
EDAD EN LOS CASINOS, ASI COMO ESTABLECER £STOS EN LUGARES CER-
CANOS A ESCUELAS O CENTROS DE TRABAJO.

ART, 100. LAS INFRACCIONES AL PRESENTE REGLAMENTO
0 A LAS DISPOSICIONES QUE DICTE LA SECRETARIA DE GOBERNA-
CION, SERAN SANCIONADAS POR LA MISMA SECRETAR[A CON MULTA DE
$100,00 A $10,000.00 6 ARRESTO HASTA POR 15 DIAS; PUDIENDO
REVOCARSE AL PERMISO Y CLAUSURARSE EL ESTABLECIMIENTO, SI LAS
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INFRACCIONES SON GRAVES O FRECUENTES, CUANDO LA INFRACCION
SEA COMETIDA POR LOS JUGADORES, ARBITROS, CORREDORES DE APUES-
TAS 0 POR CUALQUIERA OTRA PERSONA QUE DESEMPENE FUNCIONES EN
EL ESPECTACULO, JUEGO, ESTABLECIMIENTO, RIFA O SORTEQ DE QUE
SE TRATE., PODRA SANCIONARSE ADEMAS, CON SUSPENSION HASTA POR
UN ARO O INHABILITACION DEFINITIVA PARA DESEMPENAR LA ACTIVI-
DAD 0 FUNCION RESPECTIVA, LOS ACTOS QUE CONSTITUYAN DELITO
SERAN TURNADOS AL MINISTERIO PUBLICO, CON LAS PRUEBAS E INS-
TRUMENTOS DEL DELITO CORRESPONDIENTE Y, EN SU CASO, CON LOS
RESPONSABLES QUE SEAN SORPRENDIDOS IN FRAGANTI,

ART, 1lo.- LAS DISPOSICIONES DE ESTE REGLAMENTO,
NO SE APLICARAN A LOS JUEGOS QUE SE PRACTIQUEN EN LOS DOMI-
CILIOS DE LOS PARTICULARES, A NO SER QUE LA PRACTICA SEA HA-
BITUAL Y SE ADMITAN A JUGAR PERSONAS QUE NO TENGAN RELACIO-
NES DE FAMILIA O SOCIALES CON LOS DUEROS O MORADORES,

10. LEY ORGANICA DE LA LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA
'EsTA LeEY FUE PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

FEDERACION EL DIA 14 DE ENERG DE 1985, SIENDO PRESIDENTE

CONSTITUCIONAL EL LiC., MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, ENTRAN-

DO EN VIGOR EL DIA 15 DEL MISMO MES Y AfO.

ART, lo,- LA LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA
PGBLICA ES UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACIGN
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POBLICA FEDERAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PRO-
PIOS Y DOMICILIO EN LA CIUDAD DE MExico, DISTRITO FEDERAL.,

ART, 20,~ EL OBJETO DEL ORGANISI0 ES APOYAR ECONG-
MICAMENTE LAS ACTIVIDADES A CARGO DEL EJECUTIVO FEDERAL EN EL
CAMPO DE LA ASISTENCIA PUBLICA, DESTINANDO A ESE FIN LOS RE-
CURSOS QUE OBTENGA MEDIANTE LA CELEBRACION DE SORTEQS CON PRE-
MIOS EN EFECTIVO.

DICHOS RECURSOS, UNA VEZ DEDUCIDOS EL MONTO DE LOS
PREMIOS, REINTEGROS Y GASTOS DE ADMINISTRACIOGN, ASf cOMO EL IM-
PORTE QUE SE ASIGNE PARA FORMAR E INCREMENTAR LAS RESERVAS Y
GARANTIAS A QUE SE REFIERE ESTA LEY, SERAN ENTERADOS A LA TESO-
RERTA DE LA FEDERACION PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU DESTING ES-
PECIFICO.

ART, 30.~ EL PATRIMONIO DE LA LOTERIA NACIONAL PARA
LA ASISTENCIA PGBLICA SE INTEGRA CON

1.~ Los BIENES Y DERECHOS QUE POR CUALQUIER TITULO
LEGAL HAYA ADQUIRIDO.

I1.~ LAs APORTACIONES EN EFECTIVO Y EN ESPECIE QUE
HA RECIBIDO O RECIBIERE DEL. GOBIERNO FEDERAL.

IIl.~ LOS RECURSOS QUE OBTENGA POR LA REALIZACIGN
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DE LAS ACTIVIDADES QUE CONSTITUYEN SU OBJETO DESTINADOS A Su~
FRAGAR SUS GASTOS DE ADMINISTRACION,

1IV.~ LAS RESERVAS Y GARANTIAS ESTABLECIDAS CONFORME
A ESTA LEY.

V.- EN GENERAL, LOS BIENES, DERECHOS E INGRESOS QUE
POR CUALQUIER OTRO CONCEPTO ADQUIERA O PERCIBA.

LA LOTERTA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA SERA
CONSIDERADA COMO DE ACREDITADA SOLVENCIA, POR LO QUE NO ESTA-
RA OBLIGADA A CONSTITUIR DEP6SITOS O FIANZAS LEGALES, NI AON
TRATANDOSE DEL JUICIO DE AMPARO Y EN RELACIGN CON LOS BIENES
Y DERECHOS A QUE ESTE ARTICULO SE REFIERE LE SERA APLICABLE LO
DISPUESTO POR EL PRIMER PARRAFO DEL ART. 4o, DEL CODIGO FEDE-
RAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES,

ART, U40,~ LA ADMINISTRACION DE LA LOTERTA RACIONAL
PARA LA ASISTENCIA PUBLICA ESTARA A CARGO DE :

I.- La JUNTA DIRECTIVA
11 .- EL DIRECTOR GENERAL

EL ORGANISMO CONTARA CON DOS COMISARIOS, NOMBRADOS
UNO POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO Y EL OTRO

POR LA SECRETARIA DE LA CONTRALORTA GENERAL DE LA FEDERACIGN,
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ART, 50,~ LA JUNTA DIRECTIVA ESTARA INTEGRADA POR
SEIS MIEMBROS Y SERA PRESIDIDA POR EL TITULAR DE LA SECRETA-
RIA DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO, SIENDO LOS DEMAS INTEGRAN-
TES DE LA MISMA LOS TITULARES DE LAS SECRETARTAS DE GOBERNACION,
DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO Y DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA Y
DOS PERSONAS DESIGNADAS POR EL PRESIDENTE DE LA REPGBLICA, UNA
DE LAS CUALES FUNGIRA COMO DIRECTOR GENERAL.

EN sUS AUSENCIAS, EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA
SERA SUSTITUIDO POR EL MIEMBRO DE LA MISMA QUE LE SIGA, DE
ACUERDO CON EL ORDEN SENALADO EN EL PARRAFO ANTERIOR.

Los MIEMBROS PROPIETARIOS DE LA JUNTA DEBERAN DESIGNAR
UN SUPLENTE. EN EL CASO DE LOS SECRETARIOS DE ESTADO, LA DE-
SIGNACIGN DE SUPLENTE DEBERA RECAER EN UN FUNCIONARIO DE GRADO
JERARQUICO ADMINSITRATIVO INMEDIATO INFERIOR AL DEL TITULAR.

PARA QUE LA JUNTA DIRECTIVA PUEDA SESIONAR VALIDAMEN-
TE, SE REQUIERE LA ASISTENCIA DE CUANDO MENOS CUATRO DE SUS
MIEMBROS, LAS DECISIONES SE TOMARAN POR MAYORIA DE VOTOS. EN
CASO DE EMPATE EL PRESIDENTE DE LA JUNTA TENDRA VOTO DE CALIDAD.

ART, 60.- CORRESPONDE A LA JUNTA DIRECTIVA :

I.- APROBAR LA ORGANIZACION ESTRUCTURAL Y FUNCIONAL
DE LA INSTITUCION, EXPIDIENDO AL EFECTO SU REGLAMENTO INTERIOR.
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II.- APROBAR, SUPERVISAR Y EVALUAR LOS PROGRAMAS
DEL ORGANISMO.

III.- APROBAR LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO ANUAL
DE INGRESOS Y DE EGRESOS.

IV.~ APROBAR LAS BASES PARA LA REALIZACION DE LAS
DISTINTAS CLASES DE SORTEOS.

V.~ APRBAR LA CONSTITUCION Y LOS INCREMENTOS DE LAS
RESERVAS Y GARANTIAS., ASI COMO LAS BASES PARA SU OPERACION, DE
CONFORMIDAD CON LAS AUTORIZACIONES QUE AL EFECTO EMITA LA SE-
CRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO. .

VI.- DETERMIMAR LAS GARANTIAS QUE DEBEN CONSTITUIR
LOS EXPENDEDORES DE CARACTER FIJO Y LOS VENDEDORES AMBULAN-
TES DE BILLETES, A EFECTO DE OBTENER LA DOTACIGN DE BILLETES
CORRESPONDIENTE «

VII.- APROBAR LQS CALENDARIOS SEMESTRALES DE SORTEOS
Y EL REPARTO DE PREMIOS DE LQS MISMOS

VIII.- . ANALIZAR Y APROBAR, EN SU CASQ, EL INFORME
ANUAL DE ACTIVIDADES Y DE RESULTADOS QUE RINDA EL DIRECTOR
GENERAL., .

IX.- APROBAR LAS BASES PARA LA DEVOLUCION DE LOS
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BILLETES QUE NO LOGREN ENAJENAR LOS EXPENDEDORES DE CARACTER
.F1JO 0 LOS VENDEDORES AMBULANTES DE BILLETES.

X.~ EJERCER LAS DEMAS ATRIBUCIONES QUE LE CORRES-
PONDAN CONFORME A LAS LEYES.

ART. 70.~ CORRESPONDE AL DIRECTOR GENERAL

I.~ DIRIGIR, ADMINISTRAR Y REPRESENTAR LEGALMENTE
AL ORGANISMO.

I1.-. NOMBRAR AL PERSONAL DE LA ENTIDAD.

II1.-  ELABORAR Y PROPONER A LA JUNTA DIRECTIVA LOS
PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS DEL ORGANISMO,

IV.-. RENDIR A LA JUNTA DIRECTIVA UN INFORME ANUAL
DE ACTIVIDADES Y DE RESULTADOS Y LOS DEMAS INFORMES QUE LA
PROPIA JUNTA DETERMINE,

EL INFORME ANUAL SERA PRESENTADO A MAS TARDAR EL OLTIMO DIA
DEL MES DE FEBRERQ QUE CORRESPONDA Y UNA VEZ APROBADO, DEBE-
RA PUBLICARSE. .

V.= . LLEVAR A CABO TODOS LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL ORGANISMO, QUE NO QUEDEN RE-
SERVADOS CONFORME A ESTA LEY A LA JUNTA DIRECTIVA.
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VI.- LAs DEMAS ATRIBUCIONES DE ADMINISTRACION QUE
LLE OTORGUE LA JUNTA DIRECTIVA,

ART, 80.~ LOS BILLETES QUE EMITE LA LOTERIA NACIONAL
PARA LA ASISTENCIA PUBLICA SON DOCUMENTOS AL PORTADOR QUE EN
LOS TERMINOS DEL ART, 60, DE LA LEY GENERAL DE T{TULOS Y OPE-
RACIONES DE CREDITO, SIRVEN ONICAMENTE PARA IDENTIFICAR A SU
TENEDOR COMD PARTICIPANTE EN EL SORTEO SENALADO EN LOS MISMOS
BILLETES.

ART., 90.- EL PAGO DE LOS PREMIOS Y REINTEGROS OBTE-
NIDOS EN CADA SORTEO SE HARA ONICAMENTE CONTRA LA PRESENTA-
CIQN Y ENTREGA MATERIAL DE LOS BILLETES.

EL DERECHQ AL COBRG DE LOS PREMIOS Y REINTEGROS OB-
TENIDOS, PRESCRIBIRA AL ARO CONTADO DESDE EL DIA SIGUIENTE
DE LA CELEBRACION DEL SORTEO RESPECTIVO.

ART, 100.,~ LA LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PU-
BLICA LLEVARA A CABOG LA VENTA AL POBLICO DE LOS BILLETES QUE
EMITA, DIRECTAMENTE O A TRAVES DE EXPENDEDORES DE CARACTER FI-
JO 0 DE VENDEDORES AMBULANTES DE BILLETES CON LOS QUE CONTRATE
LA REALIZACION DE LA CITADA ACTIVIDAD,

LoS CITADOS EXPENDEDORES Y VENDEDORES DE BILLETES RE-
CIBIRAN UNA COMISISN POR LA VENTA DE BILLETES, LA QUE FIJARAN
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DE COMON ACUERDO CON EL ORGANISMO, SIN EXCEDER DEL 10% DEL VA-
LOR NOMINAL DE DICHOS BILLETES.

Los EXPENDEDORES Y VENDEDORES A QUE SE REFIERE ESTE
ARTICULO NO ESTARAN SUBORDINADOS AL ORGANISMO EN LA VENTA DE
BILLETES, POR LO QUE PODRAN REALIZAR SIMULTANEAMENTE OTRAS AC-
TIVIDADES Y UTILIZAR LOS SERVICIOS DE UNA O VARIAS PERSONAS QUE
LOS AUXILIEN, SIN QUE POR ESTE HECHO SE ESTABLEZCA RELACION Ju-
RIDICA ALGUNA ENTRE DICHOS AUXILIARES Y EL PROPIO ORGANISMO.

ART. I110.~ PARA OBTENER DOTACIGN DE BILLETES, LOS
EXPENDEDORES DE CARACTER FIJO Y LOS VENDEDORES AMBULANTES DE
BILLETES, DEBERAN DEPOSITAR SU IMPORTE ANTE LA LOTERI[A Nacio-
NAL PARA LA ASISTENCIA POBLICA 0 CONSTITUIR LAS GARANTIAS QUE
AL EFECTO FIJE LA JUNTA DIRECTIVA,

LA PROPIEDAD DE LOS BILLETES CORRESPONDERA A LA LOTERIA
NACIONAL PARA LA ASISTENCIA POBLICA, MIENTRAS NO SE ENAJENEN A
TERCEROS. SIN EMBARGO, LOS REFERIDOS EXPENDEDORES Y VENDEDORES
SE CONVERTIRAN AUTOMATICAMENTE EN PROPIETARIOS DE LOS BILLETES
QUE NO LOGREN ENAJENAR Y CUYA DEVOLUCIGN AL ORGANISMO NO LA
EFECTGEN DENTRO DEL PLAZO Y FORMA OUE, CON CARACTER GENERAL ES-
TABLEZCA LA JUNTA DIRECTIVA.

DADAS LAS CARACTERISTICAS DE LOS BILLETES DE LOTERIA
A QUE SE REFIERE EL ART. 80. DE ESTA LEY, LOS EXPENDEDORES Y
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VENDEDORES SERAN RESPONSABLES DE SU PERDIDA, AGN CUANDO ESTA
OCURRA POR CASO FORTUITO O CAUSA DE FUERZA MAYQR,

ART, 120.- LA LOTERITA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA
POBLICA CON EL OBJETO DE PROTEGER SU DERECHO SOBRE LOS BILLE-
TES ENTREGADOS A LOS EXPENDEDORES DE CARACTER FIJO Y A LOS
VENDEDORES AMBULANTES DE BILLETES, DE VIGILAR LA ADECUADA VEN-
TA DE LOS MISMOS Y DE PRESERVAR EL BUEN NOMBRE Y FAMA DEL OR-
GANISMO, ESTARA FACULTADA PARA VIGILAR Y COMPROBAR EL DEBIDO
CUMPLIMIENTO DE LO ESTIPULADO EN LOS CONTRATOS QUE CELEBRE
CON DICHOS EXPENDEDORES O VENDEDORES, EN LOS QUE SE PODRA PAC-
TAR, INCLUSIVE, LOS CASOS EN QUE EL ORGANISMO TENDRA LA ADMI-
NISTRACIGN TEMPORAL DEL EXPENDIQ.

ART., 130.- . LAS RELACIONES ENTRE LA LOTER[A NACIONAL
PARA LA ASISTENCIA POBLICA Y SUS TRABAJORES SE REGIRAN POR LA
LeY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAH
MENTARIA DEL APARTADO "B“ DEL ART. 123 DE LA CONSTITUCION PoLI-
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANO.

ART. 140.,- LA LoTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA
POBLICA CONTARA CON LAS RESERVAS SUFICIENTES PARA GARANTIZAR
EL PAGO DE LOS PREMIOS QUE OBTENGAN LOS BILLETES EMITIDOS POR
EL ORGANISMO, ASI MISMO CON LAS GARANTIAS QUE SE DESTINARAN A
ASEGURAR EN TODO TIEMPO SU SOLVENCIA.
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11. REGLAMENTO INTERIOR DE LA LOTERIA NACIONAL
PARA LA ASISTENCIA PUB LICA

EL PRESENTE ORDENAMIENTO JURIDICC FUE APROBADC POR
LA JUNTA DIRECTIVA DE LA INSTITUCION, INTEGRADA POR EL LIC.
JESOs SILVA HERzZOG, Llc. MANUEL BARLETT DfAaz, Lic. CARLOS
SALINAS DE GORTARI, DR. GUILLERMO SOBERGN ACEVEDO, DR. LEO-
BARDO RUfz PEREz, Lic. JESOS RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ,

FUE PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION EL 24 DE JuLlo DE 1985 Y ENTRO EN VIGOR EL DIA 25 DEL
MISMO MES Y ARo.

CAPITULO I.- DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ART. 10.~ LA LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA
PUBLICA ES UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRA-~
CION POBLICA FEDERAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMO-
NIO PROPIOS, CON DOMICILIO EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO
FEDERAL.

ART. 20.- EL PRESENTE REGLAMENTO TIENE POR OBJETO
DETERMINAR LA ORGANIZACION ESTRUCTURAL Y FUNCIONAL DE LA Lo~
‘TERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA POBLICA, CON BASE EN LA
CUAL LLEVARA A CABO SUS ACTIVIDADES EN CUMPLIMIENTO DEL OB-
JETO QUE SE ESTABLECE EN SU LEY ORGANICA.
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SIEMPRE QUE EN ESTE REGLAMENTO SE HAGA MENCION DE
“LA ENTIDAD”, "EL ORGANISMO" 6 “LA INSTITUCIGN”, DEBERA EN-
TENDERSE QUE SE TRATA DE LA LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTEN-
cIA PGBLICA.

ART. 30.~ SE CONSIDERARAN INGRESOS DE LA ENTIDAD, DE
LOS QUE SERALA EL ART. 30., FRACCION V DE su LEY ORGANICA,
ENTRE OTROS, LOS SIGUIENTES :

I1.- Los PREMIOS Y REINTEGROS QUE CORRESPONDAN A BI-
LLETES DE LOTER[A QUE NO SE LOGREN VENDER A TERCEROS, SALVO EL
PREMIO MAYOR, EL QUE SE REPARTIRA EN LA FORMA QUE SE DETERMI-
NE EN LAS BASES ESPEC[FICAS DE CADA TIPO DE SORTEO.

II.- Los PREMIOS Y REINTEGROS A LOS BILLETES EMITIDOS
QUE HABIENDOSE VENDIDO, NO HAYAN SIDO COBRADGS POR LOS TENEDO-
RES DE DICHOS BILLETES, UNA VEZ TRANSCURRIDO EL TERMING DE PRES-
CRIPCIGN RESPECTIVO.

ART. 4o0.,~ LOS RECURSOS QUE EN LOS TERMINOS DEL ART.
20, DE LA LeY ORGANICA DEL LA INSTITUCION ESTA DEBA ENTERAR
A LA TESORERIA DE LA FEDERACIGN PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU DES-
TINO ESPECIFICO, SERAN REMITIDOS A DICHA DEPENDENCIA DE CON-
FORMIDAD CON EL PROCEDIMIENTO QUE ESTABLEZCA LA SECRETAR{A
DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO Y CONFORME A LAS DEMAS DISPOSI-
CIONES LEGALES APLICABLES.
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Capfruto I11.- DE LA JUNTA DIRECTIVA

ART, 50,~ LA JUNTA DIRECTIVA ESTARA INTEGRADA POR
SEIS MIEMBROS Y SERA PRESIDIDA POR EL TITULAR DE LA SECRETA-
RfA DE HACIENDA Y CREDITO POBLICO., SIENDO LOS DEMAS INTEGRAN-
TES DE LA MISMA LOS TITULARES DE LAS SECRETAR[AS DE GOBERNA-
CIGN, DE PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTO Y DE SALUD Y DOS PERSONAS
DESIGNADAS POR €4 .PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, UNA DE LAS CUA-
LES FUNGIRA cOMO DIRECTOR GENERAL.

EN LAS AUSENCIAS DEL PRESIDENTE., LA JUNTA DIRECTIVA
SERA PRESIDIDA POR LOS SECRETARIOS DE ESTADO , MIEMBROS DE LA
MISMA, EN EL ORDEN ANTES ESTABLECIDO., EN AUSENCIA DE TALES
MIEMBROS PROPIETARIOS, LOS SUPLENTES QUE DESIGNEN PRESIDIRAN
LAS SESIQNES EN EL ORDEN SENALADO CON ANTERIORIDAD.

ART. 60.~ CONFORME A LO DISPUESTO POR EL ART. 60.
DE LA LEY QRGANICA, CORRESPONDE A LA JUNTA DIRECTIVA :

I.= APROBAR LA ORGANIZACION ESTRUCTURAL Y FUNCIONAL DE
- LA INSTITUCION, EXPIDIENDO Al EFECTO SU REGLAMENTO INTERIOR.

II.~ APROBAR, SUPERVISAR Y EVALUAR LOS PROGRAMAS DEL
ORGANISMO,

[11.- APROBAR LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO ANUAL
DE INGRESOS Y EGRESOS.
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IV.~ APROBAR LAS BASES PARA LA REALIZACION DE LAS
DISTINTAS CLASES DE SORTEOS,

V.- APROBAR LA CONSTITUCION Y LOS INCREMENTOS DE
LAS RESERVAS Y GARANTIAS, ASI COMO LAS BASES PARA SU OPERACION,
DE CONFORMIDAD COIl LAS AUTORIZACIONES QUE AL EFECTO EMITA LA
SECRETAR[A DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

VI.~ DETERMINAR LAS GARANTIAS QUE DEBEN CONSTITUIR
LOS EXPENDEDORES DE CARACTER FIJO Y LOS VENDEDORES AMBULANTES
DE BILLETES, A EFECTO DE OBTENER LA DOTACION DE BILLETES CoO-
RRESPONDIENTE,

VII.- APROBAR LOS CALENDARIOS SEMESTRALES DE SORTEOS
Y EL REPARTO DE PREMIOS DE LOS MISMOS.

VIII.~ ANALIZAR Y APROBAR, EN SU CASO, EL INFORME
ANUAL DE ACTIVIDADES Y DE RESULTADOS QUE RINDA EL DIRECTOR
GENERAL.,

IX.- . APROBAR LAS BASES PARA LA DEVOLUCION DE LOS BI-
LLETES QUE NO LOGREN ENAJENAR LOS EXPENDEDORES DE CARACTER FI-

JO 0 LOS VENDEDORES AMBULANTES DE BILLETES,

X.— EJERCER LAS DEMAS ATRIBUCIONES QUE LE CORRESPON-
DAN CONFORME A LAS LEYES.
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ART, 70.~ LA JUNTA DIRECTIVA SE REUNIRA EN SESIONES
ORDINARIAS CUANDC IMENOS CADA DOS MESES Y EN SESIONES EXTRAOR-
DINARIAS SIEMPRE QUE LO CONSIDERE CONVENIENTE SU PRESIDENTE,

A ESTAS SESIONES ASISTIRAN LOS COMISARIOS QUE, EN
LOS TERMINOS DEL ART, 40, DE LA LEY ORGANICA DE LA ENTIDAD,
DESIGNEN LAS SECRETARIAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE
LA CONTRALOR{A GENERAL DE LA FEDERACION.

LAS REUNIONES VERSARAN SOBRE LOS PUNTOS DE LA ORDEN
DEL DIA QUE SE lNéLUYAN EN LA CONVOCATORIA RESPECTIVA, CONSI-
DERANDOSE VALIDAS LAS SESIONES CON LA ASISTENCIA DE CUANDO ME-
NOS CUATRO DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA. LAS DECISIONES SE TO-
MARAN POR MAYORIA DE VOTOS Y EN CASO DE EMPATE SU PRESIDENTE
TENDRA VOTO DE CALIDAD,

ART. 80.- LA JUNTA DIRECTIVA, PARA EL DESARROLLO DE
SUS FUNCIONES, DESIGNARA UN SECRETARIO PARA QUE LA AUXILIE,
TENDRA EL. CARACTER DE FEDATARIO EN LAS SESIONES, EN LA VOTAC106N
SOBRE DELIBERACIONES DE ASUNTOS PLANTEADOS Y EN LOS ACTOS Y
ACUERDOS DE ESTE GRGANO COLEGIADO Y SERA EL ENCARGADO DE CONVO-
CAR A LAS SESIONES DE LA JUNTA,

ART. 90,- DE CADA SESION DE LA JUNTA DIRECTIVA SE LE-
VANTARA ACTA QUE SERA FIRMADA CUANDO MENOS POR EL PRESIDENTE Y
SECRETARIO DE LA MISMA, EN DICHA ACTA DEBERA INDICARSE LA FE-
CHA Y TIPO DE SESION, L.OS ASUNTOS TRATADOS, LAS DISCUSIONES Y
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COMENTARIOS RELEVANTES Y LOS ACUERDOS APROBADOS POR LA JUNTA.

CAPfTULO 111.- DEL DIRECTOR GENERAL:

ART, 100.- EN LOS TERMINOS DE LA LEY ORGANICA DE LA
ENTIDAD, CORRESPONDE AL DIRECTOR GENERAL :

I.- DIRIGIR, ADMINISTRAR Y REPRESENTAR LEGALMENTE
AL ORGANISMO PARA LO CUAL ESTARA INVESTIDO DE LAS SIGUIENTES
FACULTADES :

A).- LAS QUE CORRESPONDE A UN MANDATARIO GENERAL PA-
RA PLEITOS Y COBRANZAS CON TODAS LAS FACULTADES GENERALES Y
ESPECIALES QUE REQUIERAN CLUSULA ESPECIAL CONFORME A LA LEY.

B),—~ . LAS INHERENTES A UN MANDATARIO GENERAL PARA
ADMINISTRAR BIENES Y DERECHOS CON TODA CLASE DE FACULTADES
ADMINISTRATIVAS.

€).-  LAS DERIVADAS DE UN MANDATO GENERAL PARA EJER-
CER ACTOS DE DOMINIO, TANTO EN LO RELATIVO. A ADQUIRIR Y ENAJE-
NAR BIENES, CUANTO PARA HACER TODA CLASE DE GESTIONES A FIN DE
DEFENDERLOS.

D).~ LA ESPECIAL DERIVADA DEL ART. 90. DE LA LEY Ge-
NERAL DE TITuLGs Y OPERACIONES DE CREDITO, PARA SUSCRIBIR Tf-
TULOS.
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" E).- LAS QUE REQUIERAN PARA PRESENTAR DENUNCIAS O
QUERELLAS, DESISTIRSE DE LAS MISMAS, OTORGAR PERDON, CONSTI-
TUIRSE EN COADYUVANTE DEL MINISTERIO PUBLICO, AS[ COMO PARA
PROMOVER JUICIO DE AMPARO Y DESISTIRSE DEL MISHO.

IT.- NOMBRAR AL PERSONAL DE LA ENTIDAD

II1.- ELABORAR Y PROPONER A LA JUNTA DIRECTIVA LOS
PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS DEL ORGANISMO.

IV.,~ RENDIR A LA JUNTA DIRECTIVA UN INFORME ANUAL
DE ACTIVIDADES Y DE RESULTADOS Y LOS DEMAS INFORMES QUE LA
PROPIA JUNTA DETERMINE. .

EL INFORME ANUAL SERA PRESENTADO A MAS TARDAR EL 0L~
TIMO DIA DEL MES DE FEBRERO QUE CORRESPONDA Y UNA VEZ APROBA-
DO, DEBERA PUBLICARSE.

V.~ LLEVAR A cABO TODOS LOS ACTQS NECESARIOS PARA
EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL ORGANISHMO QUE NO QUEDEN
RESERVADOS CONFORME A ESTA LEY A LA JUNTA DIRECTIVA.

VI.- . LAS DEMAS ATRIBUCIONES DE ADMINISTRACIGN QUE
LE QTORGUE LA JUNTA DIRECTIVA.

ART. 110.~ EL DIRECTOR GENERAL PODRA DELEGAR PAR-
CIALMENTE LAS FACULTADES ANTERIGRMENTE ENUMERADAS EN FAVOR
DE SERVIDORES SUBALTERNOS DE ACUERDO A SU AMBITO DE COMPETEN-
clA. 125



ASIMISMO, PODRA SUSTITUIR PARCIALMENTE LAS FACULTA~-
DES DE REPRESENTACION ENUMERADAS EN LA FRACCION I, DEL ARTI-
CULO- ANTERIOR, EN LAS PERSONAS QUE JUZGUE PERTINENTE, CON
EXCEPCION DE LAS RELATIVAS A ACTOS DE DOMINIO SOBRE INMUE-
BLES, PROPIEDAD DE LA INSTITUCION, FACULTAD QUE SERA INDELE-
GABLE Y EXCLUSIVA DEL MISMO.

CapfTuLo V.- DE LOS SORTEOS

ART., 120,~ LOS SORTEOS QUE PARA EL CUMPLIMIENTO
DE SU OBJETO LLEVE A CABO LA INSTITUCIGN, SE REGIRAN POR LAS
BASES QUE PARA CADA TIPO DE LOS MISMOS DICTE LA JUNTA DIREC-
TIVA, LAS QUE SE DARAN A CONOCER AL PGBLICO A TRAVES DEL Dia-
RIO OFICIAL DE LA FEDERACION U OTROS MEDIOS DE DIFUSION QUE
ACUERDE EL DIRECTOR GENERAL. .

EN LAS REFERIDAS BASES SE SEQALARAN LAS REGLAS PARA
LOS REPARTOS DE PREMIOS DE LOS SORTEOS RESPECTIVOS.

ART. 130.- LA INSTITUCION SOLO DEJARA DE PAGAR LOS
PREMIOS Y REINTEGROS AL TENEDOR DE UN BILLETE AGRACIADO EN
ALGON SORTEO DE LOS QUE VERIFIQUE, CUANDO MEDIE ORDEN JUDICIAL
EN LA QUE EL JUEZ COMPETENTE DE QUE SE TRATE PROHIBA A LA EN-
TIDAD EL PAGO DEL PREMIO RESPECTIVO.

ART. 140.- Los BILLETES DE LOTERIA QUE EMITA LA EN-
TIDAD PARA LA PARTICIPACION DE SUS TENEDORES EN LOS SORTEOS
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RESPECTIVOS SE DIVIDIRAN EN TANTAS SERIES Y FRACCIONES COMO
ACUERDE LA JUNTA DIRECTIVA. DICHAS FRACCIONES CONTENDRAN
LAS CARACTERISTICAS QUE SE DETERMINEN EN LAS BASES DE CADA
TIPO DE SORTEO,

ART. 150.~ . Los DERECHOS AL COBRQ DE PREMIOS Y
REINTEGROS RESULTANTES DE LOS SORTEOS CELEBRADOS, PRESCRI-
BIRAN EN UN ARG CONTADC A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL DE LA
FECHA DE LA CELEBRACIGN DEL SORTEO DE QUE SE TRATE.

PARA EFECTOS DE LA PRESCRIPCIGN ANTES REFERIDA SE
CONSIDERARAN AROS CALENDARIO Y EL TERMINO CONCLUIRA A LAS
12 HORAS DEL DIA SIGUIENTE. EN CASO DE QUE EL OLTIMO DIA
DE VIGENCIA DE DERECHOS FUERE INHABIL, SE CORRERA EL TERMINO
AL SIGUIENTE DfA HABIL,

ART. 160.~ LOS CALENDARIOS DE LOS SORTEOS SERAN
APROBADOS SEMESTRALMENTE POR LA JUNTA DIRECTIVA Y SE DARAN A
CONOCER CON ANTICIPACION A SU VIGENCIA, QUEDANDO FACULTADA
LA JUNTA DIRECTIVA PARA INTRODUCIR EN LOS MISMOS LOS CAMBIOS
QUE ESTIME CONVENIENTES.

CAPITULO V.- DE LA ORGANIZACION INTERNA

ART. 170.- LA LOTERIA NACIONAL CONTARA PARA EL ES-
TUDIQ, PLANEACION, DESPACHO Y EJECUCION DE LOS ACTOS Y ASUN-
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TOS QUE LE COMPETEN, CON LOS ORGANOS Y UNIDADES ADMINISTRA-
TIVAS, OPERATIVAS, DE ASESORIA Y COMITES DE APOYO QUE ESTA-
BLEZCA EL DIRECTOR GENERAL. CONFORME A LOS ORGANIGRAMAS APRO-
BADOS POR LAS SECRETARIAS DE HACIENDA vy CREDITO P(BLICO Y PRO-
GRAMACION Y PRESUPUESTO,

ASIMISMO, LA ENTIDAD CONTARA CON LAS SUCURSALES QUE
EL DIRECTOR GENERAL ESTIME NECESARIO ESTABLECER EN AQUELLAS
CIUDADES DE LA REPGBLICA QUE POR SU IMPORTANCIA, CONFORME AL
VOLUMEN DE BILLETES QUE AHI SE VENDAN, LO REQUIERAN.

PARA LA CREACION DE UNA NUEVA UNIDAD ADMINISTRATIVA
QUE MODIFIQUE EL ORGANIGRAMA APROBADO, SE REQUERIRA LA PREVIA
APROBACION DE LA JUNTA DIRECTIVA, A PROPUESTA DEL DIRECTOR GE-
NERAL DE LA ENTIDAD.

CapfTuLo VI.~ DE LA RELACION ENTRE LA ENTIDAD Y QUIENES LE
AEXILIAN EN LA DISTRIBUCION Y VENTA DE BI-
LLETES,

ART. 180,~ LA DISTRIBUCION Y VENTA DE LOS BILLETES
" "QUE "PARTICIPEN EN LOS SORTEOS QUE LA INSTITUCIGN LLEVE A CA-
BO, SE HARA DIRECTAMENTE POR LA LOTERIA NACIONAL A TRAVES DE
SUS OFICINAS CENTRALES O SUCURSALES O POR CUENTA DE ESTA,
POR MEDIO DE EXPENDEDORES DE CARACTER FIJO O VENDEDORES AM-
BULANTES CON QUIENES CONTRATE UNA O AMBAS ACTIVIDADES,
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Los REFERIDOS EXPENDEDORES Y VENDEDORES NO ESTARAN
SUBORDINADOS Al ORGANISMO EN LA DISTRIBUCION Y VENTA DE BI-
LLETES, NI SUJETOS A HORARIOS O LUGARES DETERMINADOS DE VEN-
TA, QUEDANDO FACULTADOS PARA LLEVAR A CABO SIMULTANEAMENTE
OTRAS ACTIVIDADES Y AUXILIARSE DE UNA O VARIAS PERSONAS, CON
LAS OBLIGACIONES QUE CONTRAIGAN EN LOS CONTRATOS MERCANTILES
DE EXPENDIO QUE, EN SU CASO, SUSCRIBAN CON LA INSTITUCION,

A FALTA DE TALES CONTRATOS, LOS EXPENDEDORES Y VEWDE-
DORES AMBULANTES DE BILLETES REALIZARAN LA VENTA DE BILLETES
DE LOTERIA DE CONFORMIDAD CON LAS REGLAS GENERALES QUE AL EFEC-
TO APRUEBE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA INSTITUCION, SIEMPRE CON
LAS CARACTERTSTICAS MENCIONADAS EN EL PARRAFO ANTERIOR.

CAPITULO VII.- DE LAS RELACIONES ENTRE LA LOTERIA Y SUS TRABAJADORES

ART. 190.- CONFORME A LO DISPUESTO EN SU LEY ORGANI-

CA, LAS RELACIONES ENTRE LA LOTERIA NACIONAL Y SUS TRABAJADO-

RES SE REGIRAN POR LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SER-

.VICIO DEL ESTADO, RELAMENTARIA DEL APARTADO “BY, DEL ART, 123
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS EsTADOS UN1DOS MEXICANOS,

CaP{TULO VIII,- DE LAS RESERVAS Y GARANTIAS

ART. 200.- LA INSTITUCIGN CONTARA CON LAS RESERVAS Y
GARANTIAS QUE CONFORME A LAS AUTORIZACIONES GUE AL EFECTO EX-
PIDA LA SECRETARIA DE HDA. Y CREDITO PGBLICO, DETERMINE LA JUN-
TA DIRECTIVA. - 129



12, LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE LOTERIAS, RIFAS, SORTEOS
Y JUEGOS PERMITIDOS.

LA PRESENTE LEY ENTR6 EN VIGOR EL DIA 10. DE ENERO
DE 1948, uN DIA DESPUES DE QUE FUE PROMULGADA POR EL ENTON-
CES PRESIDENTE DE LA REPOUBLICA, Lic., MIGUEL ALEMAN VALDES.

CAPITULO 1,- IMPUESTO SOBRE LOTERIAS, RIFAS Y SORTEOS

ART, lo,~- Los IMPUESTOS SOBRE LOTERJAS, RIFAS Y SOR-
TEOS, SE CAUSAN : ’

I.~ POR LA CELEBRACION DE LOTERIAS, RIFAS Y SORTEOS
DE TODA CLASE, AUTORIZADOS LEGALMENTE, YA SEA DE DINERO O DE
OTROS BIENES,

II.- POR LA OBTENCIOGN DE PREMIOS

ART. 20,- SON CAUSANTES DE LOS IMPUESTOS A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR :

1.- EN EL cASO DE LA FRACCION I, LOS EMPRESARIOS,
IT.~ EN EL cASO DE LA FRACCION Il, LAS PERSONAS FI-~

SICAS O MORALES QUE OBTEMNGAN LOS PREMIOS O APROXIMACIONES
OFRECIDOS.,
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ART, 30.~ LOS EMPRESARIOS CAUSARAN EL IMPUESTO :

. I.- CUANDO SE TRATE DE LOTERIAS, RIFAS Y SORTEOS OR-
GANIZADOS POR LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS O POR LOS AYUNTA-
MIENTOS PARA LAS BEMEFICENCIAS POUBLICAS RESPECTIVAS Y LOS QUE
SE ORGANICEN SOBRE LA BASE- DE QUE,-DEL TOTAL DE LOS INGRESOS
CORRESPONDA AL GOBIERNO FEDERAL NO MENOS DE UN 25% PARA FINES
DE BENEFICENCIA, SOBRE EL VALOR NOMINAL TOTAL DE LOS BILLETES
0 BOLETOS EMITIDOS

Il1,~ CUANDO SE TRATE DE LOTERIAS, SORTEQOS Y RIFAS,
QUE SE EFECTOEN CON LA AUTORIZACION Y BAJO LA VIGILANCIA DEL
GOBIERNO FEDERAL 0 DE LOS ESTADOS Y DE LOS MUNICIPIOS Y QUE
NO ESTEN COMPRENDIDOS EN EL INCISO ANTERIOR, SOBRE EL VALOR
NOMINAL TOTAL DE LOS BILLETES O BOLETOS EMITIDOS 15%,

IIl.- CUANDO SE TRATA DE RIFAS O SORTEOS OCASIONA-
LES, SIN EMSION DE BILLETES O BOLETOS, O SIN QUE ESTOS TEN-
GAN VALOR NOMINAL. SOBRE EL VALOR TOTAL DEL PREMIO O PRE-
MIO0S ‘OFRECIDOS 15%Z.

IV.- CUANDO SE TRATE DE LOTERIAS, RIFAS O SORTEOS
PARA LOS QUE SE HAYA OTORGADO PERMISO POR TIEMPO DETERMINADO
0 INDETERMINADO Y QUE NO ESTEN COMPRENDIDOS EN LOS INCISOS
ANTERIORES SE CONSIDERARA UNA CUOTA POR DIA DE $25.00 A

$1,000.00.
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V.- CUANDO SE TRATE DE LOTERIAS, RIFAS O SORTEOS
DE PROPAGANDA COMERCIAL, LOS EMPRESARIOS QUEDARAN EXENTOS,

ART., 40.- LAS PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA FRACCIGN
II DEL ART. 20., CAUSARAN EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR DEL PRE-
MIO O APROXIMACIGN CORRESPONDIENTE A CADA BILLETE 0 BOLETO DE
ACUERDO CON LAS SIGUIENTES CUOTAS :

1.~ SI NO EXCEDE DE $500,00 ........ 42

1T.- SI ES MAYOR DE $500.00 v
MENOR DE $5,000.00 +ivvvinas . 8%

If1.- S1 ES DE $5,000,00 0 MAYOR ...,, 15%

ART, 50.- LAS CUOTAS ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO
ANTERIOR SE APLICARAN SOBRE EL PREMIO O APROXIMACIONES QUE
CORRESPONDAN A CADA BILLETE 0 BOLETO ENTERO., -IGUALMENTE,
CUANDO POR NO HABERSE VENDIDO UN BILLETE O BOLETO PREMIADO
PROCEDA DIVIDIR EL IMPORTE DEL PREMIO ENTRE VARIOS BILLETES
0 BOLETOS, EL IMPUESTO SE CAUSARA SOBRE EL IMPORTE TOTAL
DEL PREMIO, REPARTIENDOSE PROPORCIONALMENTE ENTRE LOS BILLE-
TES O BOLETOS AGRACIADOS,

CUANDO SE ACUMULEN DOS O MAS PREMIOS O APROXIMACIO-
NES A UN SOLO BOLETO., SE APLICARA LA CUOTA CORRESPONDIENTE
A LA SUMA TOTAL DE LOS PREMIOS O APROXIMACIQNES CONSIDERADOS

COMO UNO SOLO.
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ART, 60.- No CAUSAM EL IMPUESTO LOS REINTEGROS :
SU IMPORTE TAMPOCO ES ACUMULABLE PARA LOS EFECTOS DEL ARTI-
CULO ANTERIOR,

ART, 70,- CUANDO LOS PREMIOS CONSISTAN EN OBJETOS.
LAS EMPRESAS DEBERAN INDICAR SU VALOR EN LOS ANUNCIOS DE LAS
LOTERIAS, RIFAS Y SORTEOS Y EN LOS BILLETES QUE EMITAHN.

ART, 80.- LOS EMPRESARIOS DE LOTERIAS, RIFAS Y SOR-
TEOS DEBERAN RETENER EL IMPUESTO A QUE SE REFIERE EL ART. 10,
Y SERAN RESPONSABLES SOLIDARIAMENTE PARA CON EL FISco PEL PA-
GO DEL MISMa

ART, 90.-~ LOS PRODUCTOS DEL IMPUESTO SOBRE EL VA-
LOR DE LOS PREMIOS Y APROXIMACIONES TENDRAN LA APLICACION
QUE DETERMINEN LAS LEYES.

13,  REGLAMENTO DE VENDEDORES DE BILLETES LE LGTERIA

EL PRESENTE REGLAMENTO SE PROMULGO A LOS DIECIOCHO
DIAS DEL MES DE ENERO DE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES,
STENDO PRESIDENTE DE LA REPOBLICA EL LIc. MANUEL AVILA CAMA-
CHo Y JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL JAVIER RoJo
GOMEZ.

CapfTuLo 1
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ART., 10.- LA VENTA DE BILLETES DE LOTER[A EN EL Dis-
TRITO FEDERAL, SE SUJETARA A LAS DISPOSICIONES DE ESTE REGLA-
MENTO, TANTO POR LO QUE SE REFIERE A LOS EXPENDIOS FIJOS ABIER-
TOS AL POBLICO, COMO A LOS VENDEDORES AMBULANTES,

ART., 20.- TODO ESTABLECIMIENTO FIJO ABIERTO AL P0-
BLICO, PARA LA VENTA DE BILLETES DE LOTERIA, AUNQUE EL GIRO
PRINCIPAL DE SU COMERCIO SEA DISTINTO DE ESTA ACTIVIDAD, DE-~
BERA RECABAR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL LA LICEN-
CIA RESPECTIVA, QUE SE EXPEDIRA PREVIO PAGO DE LOS DERECHOS
CORRESPONDIENTES PARA SU EXPEDICION.

ART. 30.- PARA OBTENER LAS LICENCIAS A QUE SE RE-
FIERE EL ARTICULO ANTERIOR, SE REQUIERE :

A).- NO TENER ANTECEDENTES CRIMINOLGGICOS POR DE-
LITOS CONTRA LA PROPIEDAD.

B).- SER DE NOTORIA MORALIDAD Y BUENAS COSTUMBRES,
c).- LLENAR TODOS LOS REQUISITOS QUE PARA EL CASO
SENALA EL PRESENTE REGLAMENTO Y LAS DEMAS DISPOSICIONES LE-

GALES COMUNES.,

EN IGUALDAD DE CONDICIONES, SIEMPRE SERAN PREFERIDOS
LOS MEXICANOS POR NACIMIENTO O NATURALIZACION, A LOS EXTRAN-
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JEROS, PARA LA CONCESION DE LA LICENCIA MENCIONADA.

ART. 40o.~ LA EXPEDICION DE LA LICENCIA PARA LA VENTA
DE BILLETES DE LOTERIA, NO RELEVA AL DUENO DEL EXPENDIO RES-
PECTIVO, DEL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE EMPRESAS MERCANTILES 6
INDUSTRIALES O DE CUALQUIER OTRO QUE LEGALMENTE SE ESTABLEZCA.

ART, 50.- WUEDA EN VIGOR EL REGLAMENTO QUE RIGE S0-
BRE EL HORARIO DE ESTABLECIMIENTOS F1JOS ABIERTOS AL POBLICO,
PARA LA VENTA DE BILLETES DE LOTERfA, EXPEDIDO EL DIA 3 DE
DICIEMBRE DE 1637, Y QUE SE PUBLICO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION DE FECHA 20 DEL PROPIO MES Y ARNo,

ART. 60.~ AUEDA PROHIBIDO QUE LOS DUEROS DE EXPEN-
DIQS FIJOS EJERCITEN A LA VEZ LA ACTIVIDAD DE VENDEDORES AM-
BULANTES DE BILLETES DE LOTERIA.

ART. 70.~ LOQS VENDEDORES AMBULANTES DE BILLETES DE
LOTERIA A LOS QUE SE LES DENOMINA CON EL NOMBRE DE “BILLETE-
ROS” DEBERAN TENER LA CORRESPONDIENTE LICENCIA PARA EFECTUAR
DICHOS ACTOS DE COMERCIQ, DENTRO DEL.PERIMETRG DEL DISTRITO
FEDERAL.

ART. 80.~ PARA EJERCER LA ACTIVIDAD DE BILLETERO EN
EL DISTRITO FEDERAL SE REQUIERE :
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A)a—  SER MEXICANO POR NACIMIENTO,

B).- SER MAYOR DE 15 AROS DE EDAD

Cc).- SABER LEER Y ESCRIBIR

D).~ NO TENER ANTECEDENTES CRIMONOLGGICOS POR DELI-
TOS CONTRA LA PROPIEDAD O CORRUPCION DE MENORES

E).~ NO SER EBR10, NI TOXICOMANO HABITUAL

F).- No EJERCER LA PROSTITUCION

G),~ No EJERCER LA MENDICIDAD

H).- OBTENER LA LICENCIA RESPECTIVA DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

14,  BASES GENERALES DE SORTEOS DE LA LOTERIA NACIONAL
PARA LA ASISTENCIA PUBLICA

LA INSTITUCIGN CUENTA CON TRES BASES PARA LA CELEBRA-
CIGN DE SUS SORTEOS., ELLAS SON LAS QUE SE REFIEREN A SORTEOS
ORDINARIOS, LAS RELATIVAS AL SORTEO ZOD[ACO Y LAS QUE REGU-
LAN ‘A LA LOTERJA INSTANTANEA Y QUE FUERON EXPEDIDAS RESPEC-
TIVAMENTE EL 21 DE NOVIEMBRE DE 1985, 18 DE SEPTIEMBRE DE
1986 Y 4 DE DICIEMBRE DE 1990, DICHAS DISPOSICIONES CONTIE-
NEN LOS ASPECTOS GENERALES EN QUE DEBERAN CELEBRARSE CADA
UNO DE LOS SORTEOS MENCIONADOS, EN LO QUE SE REFIERE AL INS-
TRUMENTAL, PROCEDIMIENTO, PERSONAS QUE DEBERAN INTERVENIR,
REQUISITOS DE LA EMISIGN DE LOS BILLETES Y FINALMENTE PRE-
MIOS QUE POR CADA UNO DEBEN SER OTORGADOS,
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PADEMAS DE LA LEGISLACION PRECEDENTE, LA LOTERIA NACIONAL
PARA LA ASISTENCIA POBLICA, RIGE UNA GRAN PARTE DE SUS ACTI-
VIDADES POR UNA SERIE DE INSTRUCTIVOS Y CIRCULARES ENCAMI-
NADOS A MARCAR LOS LINEAMIENTOS QUE DEBERAN SEGUIRSE EN AS-
PECTOS NO CONTEMPLADOS POR LA LEGISLACION, O BIEN QUE TIENEN
POR FINALIDAD MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS QUE
PRESTA,

ALGUNAS DE ESTAS CIRCULARES ALCANZAN LA ESFERA JU-
RIDICA DE TERCEROS, COMO AQUELLAS RELATIVAS A LA DESTRUC-
CION, PERDIDA O ROBO DE BILLETES DE LA LOTERIA. EN TANTO
QUE OTRAS, LA GRAM MAYORIA SE LIMITAN A SER INSTRUCTIVOS
DE ACTIVIDADES ORDENADAS POR FUNCIONARIOS A EMPLEADOS IN-
FERIORES.

137



CAPITULO 1V
NATURALEZA JURIDICA
DE LA

LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA



1. NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION EXISTENTE ENTRE LA
%g}'gﬁ}ﬁogégIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA Y SUS DIS-

EL ARTIcuLo DECIMO DE LA LEY ORGANICA DE LA LOTE-
RIA NACIONAL Y SU CORRELATIVO DECIMO OCTAVO DEL REGLAMENTO
INTERIOR DETERMINAN QUE SE LLEVARA A CABO LA VENTA AL PU-
BLICO DE LOS BILLETES QUE EMITALDIRECTAMENTE O A TRAVES DE
EXPENDEDORES DE CARACTER FIJO O DE VENDEDORES AMBULANTES DE
BILLETES CON LOS QUE CONTRATE LA REALIZACIGN DE LA CITADA
ACTIVIDAD. )

LOS MENCIONADOS VENDEDORES Y EXPENDEDORES RECIBIRAN
UNA_COMISION POR LA VENTA DE BILLETES,LA QUE FIJARAN DE -
COMON ACUERDO CON LA INSTITUCIGN SIN EXCEDER DEL 10% DEL VA-
LOR NOMINAL DE DICHOS BILLETES, LOS EXPENDEDORES Y VENDEDO~
RES PODRAN REALIZAR SIMULTANEAMENTE OTRAS ACTIVIDADES Y U-
TILIZAR LOS SERVICIOS DE OTRAS PERSONAS QUE LOS AUXILIEN, ~
SIN QUE POR ESTE HECHO SE ESTABLEZCA RELACIGN JURIDICA EN-
TRE DICHOS AUXILIARES Y EL ORGANISMO.

Los EXPENDEDORES Y VENDEDORES NO ESTARAN SUBORDI-
NADOS A LA INSTITUCION EN LA DISTRIBUCION Y VENTA DE LOS BI-
LLETES,NI SUJETOS A HORARIO O LUGARES DETERMINADOS DE VENTA.
QUEDANDO FACULTADO PARA LLEVAR A CABO OTRAS ACTIVIDADES Y -
AUXILIARSE DE OTRAS PERSONAS CON LAS OBLIGACIONES QUE CON-
TRAIGAN EN LOS CONTRATQS MERCANTILES QUE SUSCRIBAN CON LA
INSTITUCION

PARA QBTENER LA DOTACION DE BILLETES LOS EXPENDE-
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DORES Y LOS VENDEDORES,DEBERAN DEPOSITAR SU IMPORTE O CONS-
TITUIR LAS GARANTIAS A SATISFACCION DE LA INSTITUCION.

CON LA LECTURA DE LOS PRECEPTOS JURIDICOS ANTERIO-
RES,RESULTA EVIDENTE QUE LA RELACION EXISTENTE ENTRE LA Lo-
TERTA NACIONAL Y SUS DISTRIBUIDORES TIENE NATURALEZA MERCAN~
TIL AL TRATARSE CONCRETAMENTE DE UN CONTRATO DE COMISION.

ENTENDEMOS POR CONTRATO DE COMISION AQUEL POR EL
CUAL UNA PARTE LLAMADA COMITENTE AUTORIZA A OTRA LLAMADA
COMISIONISTA A REALIZAR CIERTAS OPERACIONES MERCANTILES A
SU NOMBRE A CAMBIO DE UNA CANTIDAD DE DINERO LLAMADA COMI-
SI1GN.

LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL COMITENTE Y DEL
COMISIONISTA SE ENCUENTRAN REGULADOS POR EL C6DIGo DE Co-
MERCIO EN SUS ARTICULOS 273 AL 308,

LAS OBLIGACIONES PRINCIPALES DEL COMISIONISTA SON
DESEMPERAR SU FUNCION DE MANERA DILIGENTE,DEFENDIENDO EN
TODO MOMENTO LOS INTERESES DEL COMITENTE,ESTANDO OBLIGADO
A PRACTICAR TODAS LAS DILIGENCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA
LA REALIZACION DE LOS INTERESES DEL COMITENTE,EN SU DESEM-
PENO SE SUJETARAN A LAS INSTRUCCIONES RECIBIDAS Y EN NINGON
CASO PODRAN PROCEDER CONTRA DICHAS DISPOSICIONES. EL COMI~
SIONISTA PODRA EMPLEAR EN EL DESEMPERO DE SU COMISION DEPEN-
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DIENTES SUBALTERNOS Y BAJO SU ESTRICTA RESPONSABILIDAD. ~

LAS OPERACIONES REALIZADAS POR EL COMISIONISTA CON
VIOLACION O EXCESO DEL ENCARGO RECIBIDO PODRAN SER RATIFICA-
DAS O CANCELADAS POR EL COMITENTE,EN ESTE OLTIMO CASO QUE-
DARAN A CARGO DEL COMISIONISTA,ADEMAS DE ENCONTRARSE OBLI-
GADO A INDEMNIZAR AL COMITENTE EN CASO DE OCASIONARLE DAROS
¥ PERJUICIOS.

LAS OBLIGACIONES DEL COMITENTE SE ENCUENTRAN. TAM-
BIEN REGULADAS POR EL CODIGO DE COMERCIO QUE DETERMINA COMO
OBLIGACIONES PRINCIPALES DEL COMITENTE EL PROPORCIONAR AL
COMISIONISTA LOS MEDIOS PARA LA REALIZACION DEL FIN MERCAN-
TIL,PAGANDOLE LA COMISION PREVIAMENTE PACTADA POR SU INTER-
VENCIGN EN LAS OPERACIONES,

APLICANDO LOS PRECEPTOS JURIDICOS ANTERIORES AL CA-
SO CONCRETO DE LA LOTER[A NACIONAL Y SUS EXPENDEDORES ENCON-~
TRAMOS UN PERFECTO ENCUADRAMIENTO DE LA RELACION JURIDICA
EXISTENTE ENTRE AMBAS PARTES EN EL CONTRATO DE COMISION,-
PUES LA LOTERTA NACIONAL PROPORCIONA A SUS VENDEDORES LOS
BILLETES PARA EFECTUAR SU ENAJENACION,ESTANDO LOS EXPENDEDO-
RES OBLIGADOS A MANTENER UN NIVEL PROMEDIO DE VENTA PARA QUE
LA DOTACION DE BILLETES QUE LES HA SIDO ASIGNADA NO SEA DIS-
MINUIDA, A CAMBIO DE LO ANTERIOR LA INSTITUCION ENTREGA A
LOS VENDEDORES UNA COMISION NO MAYOR DEL 10Z DE LA VENTA -

TOTAL. Y SOBRE TODO LA LOTERIA NACIONAL ASUME LA OBLIGACION
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CONTRAIDA CON TODOS LOS ADQUIRENTES DE BILLETES,EN CASO DE RE-
SULTAR AGRACIADOS,PUES LA RELACION JURIDICA RESULTANTE CORRESPON-
DE DIRECTAMENTE AL COMITENTE,SIENDO EL COMISIONISTA SOLO UN IN-
TERMEDIARIO EN LA TRANSACCION MERCANTIL, -

CA DE LA RELACION LABO
NACI S

2. NATURALEZA JURID
ACIONAL PARA LA ASI

IDI L. DE LOS TRABAJADO-
RES DE LA LOTERIA N

%é CI% PUBLICA.
CoNSIDERANDO LOS ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA Lo~
TERIA NACIONAL QUE FUNGIG POR PER[ODOS, COMO ENTIDAD DE GO-
BIERNO.: Y EN OTROS COMO PROPIEDAD DE PARTICULARES QUE PERSE-
GUTAN CON ELLA UNICAMENTE FINES DE LUCRO, PROVOCANDO QUE SE
CREARA UNA CONFUSION ACERCA DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA
ENTIDAD, TODA VEZ QUE A LO LARGO DE SU TRAYECTORIA TAMBIEN
HABIA SUFRIDO UNA SERIE DE REGLAMENTACIONES CONTRADICTORIAS
Y EN OCASIONES AMBIGUAS. DERIVADO DE ESTE PROCESO EL 14 DE
JULIO DE 1936, SURGE UNA CONTROVERSIA LABORAL ENTRE LA INS-
TITUCION Y SUS TRABAJADORES, QUIENES PRETENDIAN FUNDAMENTAR
SUS RECLAMACIONES EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, PUES CONSIDE-
RABAN A LA LOTERIA NACIONAL CON LA CATEGORIA DE PATRON. LA
SENTENCIA DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACIGN Y ARBITRAJE
RESOLVI0 QUE LAS PRETENSIONES DE LOS TRABAJADORES, CARECTAN
DE VALOR JURIDICO, PUES LA LOTERIA NACIONAL, ERA UNA DEPEN-
DENCIA DEL ESTADO, CONFORME LO ESTABLECIA EL DECRETO DE 1381,
LA REGLAMENTACION DE QUE ERA OBJETO POR PARTE DE.LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y LA LEY ORGANICA QUE. REGULABA A LA BENEFICENCIA
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POBLICA, LEGISLACION TODA QUE DEMOSTRABA DE MANERA INELUDIBLE LA
NATURALEZA ESTATAL DE LA INSTITUCION.

LA RESOLUCIGN DEL INCIDENTE MENCIONADO, MARCO LA PAUTA
QUE DETERMINARTA LA CONDICION LABORAL DE LOS TRABAJADORES DEL OR-
GANISMO.

EN LA ACTUALIDAD LGS ARTS. 10. Y 20. DE LA LEY ORGANI-
CA Y REGLAMENTO INTERIOR DE LA LOTERIA NACIONAL, ESTIPULAN QUE SE
TRATA DE UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACIGN PGBLI-
cA FEDERAL, CUYO OBJETO ES APOYAR ECONGMICAMENTE LAS ACTIVIDADES
DEL EJECUTIVO FEDERAL EN EL CAMPO DE LA ASISTENCIA POBLICA, DESTI-
NANDO A ESTE FIN LOS RECURSOS QUE OBTENGA MEDIANTE LA CELEBRACION
DE SQRTEQS CON PREMIOS EN EFECTIVO. EN CONSECUENCIA, LA RELACION
LABORAL DE LA INSTITUCION CON SUS TRABAJADROES SE RIGE POR EL APAR-
TADO "B DEL ART, 123 CONSTITUCIONAL Y POR LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADQRES AL SERVICIO DEL ESTADO QUE LOS REGLAMENTA.

EL ART. .13 v 15 DE LA LEY QRGANICA Y REGLAMENTO INTE-
RIOR DE LA LOTER{A NACIONAL, RESPECTIVAMENTE, DETERMINAN QUE LAS
RELACIONES DEL ORGANISMO Y SUS TRABAJADORES SE REGIRAN POR LA LE-
GISLACION YA MENCIONADA. . EN LA MISMA FORMA ES APLICABLE LA FRAC-
CIGN II, DEL ART. 10. DE LA LEv DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SER-

VICIO SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. .
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3. NATURALEZA JURIDICA DE'LA RELACION DE LA LOTER! TONAL
PARA ﬁA ASISTENCIA PUBLICA Y LOS ADQU IR NTES YM 4
DE LOS BILLETES POR ELLA EMITIDOS

RESULTA COMPLICADO DILUCIDAR CLARAMENTE LA NATURA-
LEZA JURIDICA DE LA RELACIGN EXISTENTE ENTRE LA INSTITUCION
Y LOS ADQUIRENTES DE LOS BILLETES POR ELLA EMITIDOS, PUES EN
LAS DISPOSICIONES LEGALES DEL ORGANISMO NO HAY REFERENCIA AL-
GUNA A ESTA RELACION, LO QUE NOS LLEVA A BUSCAR SUS FUENTES
EN EL DERECHO COMON,

BASANDONOS EN LAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIvIL
VIGENTE, EN SU LIBRO CUARTO, RELATIVO A LAS OBLIGACIONES EN
GENERAL, ENCONTRAMOS

ART. 1793,- LOS CONVEN1OS QUE PRQDUCEN O TRANSFIE~
REN OBLIGACIONES Y DERECHOS TOMAN EL NOMBRE DE CONTRATO.

ART. 1794.- PARA LA EXISTENCIA DEL CONTRATO SE
REQUIERE: ’

1.~ CONSENTIMIENTO
I1.- OBJETO QUE PUEDA SER MATERIA DEL CONTRATO

ART, 1796.,- LOS CONTRATOS SE PERFECCIONAN POR EL
MERO CONSENTIMIENTO., EXCEPTO AQUELLOS QUE DEBEN REVESTIR UNA
FORMA ESTABLECIDA POR LA LEY.
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ART, 1803.- EL CONSENTIMIENTO PUEDE SER EXPRESQ
6 TAcITO, (44i)

ART. 1804.,- ToODA PERSONA QUE PROPONE A OTRA LA
CELEBRACISN DE UN CONTRATO FIJANDOLE UN PLAZO PARA ACEPTAR
QUEDA LIGADA POR SU OFERTA HASTA LA EXPIRACION DEL PLAZO,

ART. 1807.- EL CONTRATO SE FORMA EN EL MOMENTO
EN EL QUE EL PROPONENTE RECIBE LA ACEPTACION, ESTANDO LIGA-
DO POR SU OFERTA, SEGOGN LOS ARTICULOS PRECEDENTES.

ART, 1324.~-  SON OBJETO DE LOS CONTRATOS:

I.-. LA COSA QUE EL OBLIGADO DEBE DAR
[1.- . EL HECHO QUE EL OBLIGADO DEEE HACER O NQ HACER

ART. 1826.- . LAs c0SAS FUTURAS PUEDEN SER OBJETO DE
UN CONTRATO (.s4)

ART. 1832.- EN LOS CONTRATOS CIVILES CADA UNO SE
QBLIGA EH LA MANERA Y TERMINGS QUE CADA UNO QUISO OBLIGARSE.

[

ART. 1836.- EL CONTRATO ES BILATERAL CUANDQ LAS
PARTES SE OBLIGAN RECIPROCAMENTE.
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ART. 1838,- EL CONTRATO ES ALEATORIO CUANDO LA
PRESTACION DEBIDA DEPENDE DE UN ACONTECIMIENTO INCIERTQ
QUE HACE QUE NO SEA POSIBLE LA EVALUACION DE LA GANANCIA
0 PERDIDA, SING HASTA QUE ESE ACONTECIMIENTO SE REALICE,

ART. 1861.- EL QUE POR ANUNCIO U OFRECIMIENTOS
HECHOS AL POBLICO SE COMPROMETA A ALGUNA PRESTACIGN EN
FAVOR DE QUIEN TIENE DETERMINADA CONDICION O DESEMPERE
CIERTOS SERVICIOS,CONTRAE LA OBLIGACISN DE CUMPLIR LO
PROMETIDO,

TOMANDO EN CONSIDERACION LA REGLAMENTACION PRECE-
DENTE, ENCONTRAMOS QUE LO FUNDAMENTAL PARA PODER CONSIDERAR
QUE SE TRATA DE UN CONTRATO, ES DETERMINAR EN QUE MOMENTO
NACEN LAS VOLUNTADES DE LAS PARTES Y SOBRE TODO EN QUE MO~
MENTO SE ENCUENTRAN, PUES ENLAZANDOSE LA VOLUNTAD DE LA Lo-
TERIA NACIONAL Y EL ADQUIRENTE DEL BILLETE; EXISTE YA UN
CONTRATO PERFECTO, CON EFECTOS JUR{DICGS CONCRETOS.

EN PRIMER LUGAR., EE TRATA DE UN CONTRATO DE JUE-
GO, MISMO QUE EL PROF. ZAMORA Y VALENCIA DEFINE COMO:
"AQUEL, POR VIRTUD DEL CUAL, UNA DE LAS PARTES SE OBLIGA
HACIA LA OTRA, A DAR UNA COSA O PRESTAR UN SERVICIO SI SE
REALIZA UN HECHO O SI SE PRUEBA UN ACONTECIMIENTO IGNORADO
POR AMBOS, Y PARA EL CASO DE QUE NO SE REALICE EL HECHO O
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PRUEBE EL ACONTECIMIENTO, LA SEGUNDA QUEDA OBLIGADA CON LA
PRIMERA A LA MISMA O EQUIVALENTE PRESTACIGN.”

EL CITADO AUTOR, CLASIFICA AL CONTRATO DE JUEGO CO-
MO BILATERAL PORQUE GENERA OBLIGACIONES PARA AMBAS PARTES;
ONEROSO PORQUE PUEDE PRODUCIR PROVECHO, AL IGUAL GUE PRODU-
CIR GRAVAMENES PARA UNA O LA OTRA PARTE; ALEATORIO PORQUE
AL CELEBRARLO NO EXISTE LA CERTEZA DE QUIEN SERA EL QUE RE-
CIBA LOS PROVECHOS O SUFRA LOS GRAVAMENES. NO SIENDO POSI-~
BLE EVALUAK LA GANANCIA O PERDIDA; CONSENSUALES PORQUE LA LEY
NO EXIGE UNA FORMA PARA SU CELEBRACION Y PRINCIPAL PORQUE SU
EXISTENCIA Y VALIDEZ NO DEPENDE DE OTRO CONTRATO.

EN SEGUNDO TERMINO, SE TRATA TAMBIEN DE UN CONTRATO
DE ADHESION PUES LA INSTITUCION OFRECE UNA COSA FUTURA, CON~
SISTENTE EN UN PREMIO EN EFECTIVO A AQUELLOS QUE HUBIERAN AD-
QUIRIDO BILLETES AGRACIADOS, ENCONTRANDOSE LIGADA A SU OFERTA.
SU_VOLUNTAD SE MANIFIESTA CLARAMENTE AL EMITIR Y PONER A LA
VENTA SUS BILLETES DE LOTERIA, POR SU PARTE LA PERSONA QUE
HA OBTENIDO EL BILLETE AL PAGAR AL PRECIO ESTABLECIDO POR
EL,HA MANIFESTADO LIBRE Y TACITAMENTE SU VOLUNTAD DE ADHERIRSE
AL JUEGO DE LA LOTER[A Y SUS CONDICIONES.

Es £STA UNA RELACION CONTRACTUAL EFIMERA,PUES NORMAL-
MENTE LOS BILLETES SON PUESTOS A LA VENTA CON POCOS DIAS DE AN-

TICIPACION A LOS SORTEOS, IIENTRAS ESTE NO SE REALICE TODOS LOS
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ADQUIRENTES SE ENCUENTRAN EN IGUALES CONDICIONES FRENTE A LA INS-
TITUCIGN,PERO UNA VEZ REALIZADO EL SORTEO ,LA GRAN MAYORIA DE BI-
LLETES CARECEN DE INTERES JURIDICO,PUES AL NO HABER SIDO FAVORE-
CIDOS POR EL AZAR NO CONSTITUYEN OBLIGACION ALGUNA PARA EL OR-
GANISMO Y AON AQUELLOS QUE FUERON PREMIADOS CONSERVAN UN LAPSO -
MUY CORTO DE VIGENCIA,PUES ES APENAS DE UN ANO CONTADO A PARTIR
DEL MOMENTO DE LA CELEBRACION DEL SORTEO,

ES IMPORTANTE ACLARAR QUE LA FUENTE DE LA RELACIGN CON-
TRACTUAL NO DERIVA PROPIAMENTE DEL BILLETE DE LOTERIA,PUES ESTE
OLTIMO ES TAN SOLO LA EXPRESION DOCUMENTAL POR MEDIO DE LA CUAL
SE MANIFIESTA QUE LA RELACION JURIDICA HA SURGIDO. DICHO EN FOR-
NA MAS CONCRETA EL BILLETE DE LOTERTA ES UN DOCUMENTO PROBATORIO.
POR MEDIO DEL CUAL SE IDENTIFICA Y LEGITIMA AL QUE TIENE DERE-
CHO A UNA PRESTACION POR PARTE DE LA INSTITUCION.

CUANDO EL COMPRADOR ADQUIERE EL BILLETE, AL PAGAR SU
PRECIO, PERFECCIONA EL CONTRATO AUNQUE SE TRATE DE UN CONTRATO
EN - EL QUE NO PARTICIPO ACTIVAMENTE, PACTANDO CONDICIONES, PUES
EXISTE UNA MARCADA PREPONDERANCIA EN LA VOLUNTAD DE UNO DE LOS
CONTRATANTES: LA LOTERTA NACIONAL QUE DE MANERA UNILATERAL ES-
TABLECE LAS BASES DE SUS SORTEOS. AL COMPRADOR SOLO CORRESPON-
DE MANIFESTAR SU VOLUNTAD DE UNA FORMA SENCILLA: COMPRAR Q NO
EL BILLETE DE LOTERIA. SI LO COMPRA SE ADHIERE A LAS REGLAS
ESTABLECIDAS POR EL ORGANISMO Y SI DECIDE NO COMPRARLO ENTON-
CES NO NACIO NUNCA EL CONTRATO,
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DERIVADA DE LAS CONSIDERACIONES ANTERIORES, ENCONTRA-
MOS OQUE LA BASE DE LA RELACION CONTRACTUAL ENTRE LA LOTERfA
NACIONAL Y LOS ADQUIRENTES, SE FUNDAMENTA EN:

A.~ LA LEY ORGANICA DE LA LOTERTA NACIONAL
B,- REGLAMENTO INTERIOR DE LA LOTERIA NACIONAL
C.- BASES GENERALES DE SORTEOS

ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE MARCAN LOS CIMIENTOS SO-
BRE LOS CUALES LA INSTITUCION FUNCIONA INTERNA Y EXTERNAMENTE,

RELATIVO AL CONTRATG DE ADHESION, HAN S1DO DIVER-
SAS LAS OPINIONES DE VARIOS TRATADISTAS. ALGUNOS DE ELLOS NIE-
GAN LA EXISTENCIA DE UN VERDADERO CONTRATO, PUES CONSIDERAN
QUE AL EXISTIR PREPONDERANCIA DE LA VOLUNTAD DE UNO DE LOS
CONTRATA&TES; REALMENTE SE LE ESTA IMPONIENDO A LA OTRA, POR
LO QUE LA VOLUNTAD SE VICIA., OTROS AUTORES CONSIDERAN QUE
EL PRINCIPIO DE AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD EXISTE, PUES EL CON-
TRATANTE QUE DEBERA ADHERIRSE, PUEDE O NO SUJETARSE A DICHO
CONTRATO, CON LO CUAL ESTA MANIFESTANDO LIBREMENTE SU VOLUN-
TAD, LO QUE CONSTITUYENDOSE ENTONCES EL CONTRATO

POR NUESTRA PARTE CONSIDERAMOS, QUE AUNQUE EFECTIVA-
MENTE SE TRATA DE UN CONTRATO DE ADHESION EL QUE CELEBRA LA LO-
TERIA NACIONAL CON LOS ADQUIRENTES DE SUS BILLETES, ESTE ES UN
CONTRATO PERFECTO Y AUTENTI€O.
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4, NATURALEZA JURIDICA DEL BILLETE DE LOTERIA

LA REGLAMENTACIGN QUE REALIZA LA LOTER{A Nacio~
NAL SOBRE EL BILLETE POR ELLA EMITIDO, SE ENCUENTRA EN SU
LEY ORGANICA Y EN LAS BASES GENERALES DE SORTEOS, POR MEDIO
DE LAS CUALES MENCIOMA QUE LOS BILLETES DE LOTERIA son Docu-
MENTOS AL PORTADOR EN LOS TERMINOS DEL ART, 60. DE LA LEY
GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, SIRVIENDO OMICA-
MENTE PARA IDENTIFICAR A SU TENEDOR COMO PARTICIPANTE EN EL
SORTEO SERALADO EN LOS MISMOS BILLETES.

LA LOTERTA NACIONAL EMITIRA BILLETES COMO TITU~
1.0S REPRESERTATIVOS, LOS RUE DIVIDIRAN EN TANTAS SERIES Y
FRACCIONES COMO ACUERDE LA JUNTA DIRECTIVA, DEBIENDO CONTE-
NER DICHAS FRACCIONES LOS SIGUIENTES DATOS:

A) EL NOMBRE DE LA INSTITUCIGN

B) EL NOGMERO DE BILLETE

¢) LU NOMERO DE LA FRACCION

D) LA conmrasERA DE VALIDACIGN

£) EL NUMERG Y CLASE DE SORTEO

F) LA FECHA EN QUE ESTE DEBE CELEBRARSE

6) EL [MPORTE DEL PREMIO PRINCIPAL POR SERIE
H) EL IMPORTE D LA FRACCION

1) SERIE A LA QUE PERTENECE

149



J) EL NUMERO DE BILLETES POR SERIE
K) EL TERMINO DE PRESCRIPCION
L) LAS FIRMAS EN FACSIMIL DEL PRESIDENTE

SECRETARIO DE LA JUNTA DIRECTIVA Y DEL
DIRECTOR GENERAL

SIENDO LOS BILLETES LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS
POR LOS QUE LA INSTITUCIGN REALIZA SU FUNCION, SE ENCUENTRAN
SUJETOS A UN ESTRICTO CONTROL POR PARTE DE VARIOS DE LOS DE-
PARTAMENTOS DEL ORGANISMO. EL CONTROL INICIA EN EL DEPARTAMEN-
TO DE IMPRENTA QUE ELABORA LOS BILLETES EN UN PAPEL ESPECIAL-
MENTE PROCESADO POR LA EMPRESA QUE LO VENDE, ESTE DEPARTAMEN-
TO ESTA OBLIGADO A INFORMAR DETALLADAMENTE DEL USO DEL MENCIO-
NADO PAPEL, ESPECIFICANDO QUE CANTIDAD FUE EMPLEADA, CUAL ECHA-
DA A PERDER Y CUANTO FUB EL SOBRANTE, DEBIENDO ENTREGAR ESTE
AL DEPARTAMENTO DE ALMACEN EL QUE A SU VEZ DEBERA INFORMAR AL
DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES SOBRE LAS CANTIDADES QUE TIENE
EN EXISTENCIA, PARA QUE ESTE OLTIMO SE ENCARGUE DE PROVEER
CONSTANTEMENTE DE ESTE MATERIAL.

EL DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD ELABORA LOS ESTA-
DOS FINANCIEROS RELACIONANDO TODOS LOS BILLETES PREMIADOS QUE
HAN SIDO PAGADOS, LOS QUE FALTAN POR PAGAR Y LOS QUE CADUCA-
RON SIN SER COBRADOS, CUYG MONTO QUEDA A BENEFICIO DE LA INSTI-
TUCION,

EL DEPARTAMENTO DE FONDO RECIBE TODOS LOS BILLE-
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TES QUE NO FUERON VENDIDOS DE CADA SORTEO Y SE ENCARGA DE
SELECCIONAR AQUELLOS QUE HUBIERAN OBTENIDO ALGOGN PREMIO
SIEMPRE Y CUANDO NO HAYA SIDO EL PREMIO MAYOR.

EL DEPARTAMENDO DE REVISION Y REPARTO DE BI-
LLETES SE ENCARGA DE CONTROLAR LA CORRECTA IMPRESION DE LOS
MISMOS, ASI COMO-DE EFECTUAR SU DISTRIBUCION,

FINALMENTE LA OFICINA EXPENDEDORA SE ENCARGA DE
DOTAR DE BILLETES A SUS VENDEDORES, CONTROLANDO SUS RESULTA-
DOS.

Lo ANTERIOR, ES TAN SOLO EL PANORAMA DE LA ORGA-
NIZACION DE LA INSTITUCION EN RELACION AL BILLETE DE LA LOTE-
RIA. SIN EMBARGO,LA FUENTE JURIDICA QUE DETERMINA CUAL ES LA
NATURALEZA DEL BILLETE, SE ENCUENTRA EN EL CAMPO DEL DERECHO
PRIVADO, ESPECIFICAMENTE, EN EL DERECHO CIVIL Y MERCANTIL,

EL PROF, MANUEL BORJA SORIANO, EN SU LIBRO DE
TEORIA GENERAL DE LAS OBLIGACIONES HACE MENCION SOBRE LA NA-~
TURALEZA DEL DERECHO DEL POSEEDOR DE UN TITULO DE CREDITO,
SEA £STE DE NATURALEZA MERCANTIL O CIVIL Y ESPECIFICA QUE "EL
DERECHO DEL PORTADOR DERIVA DIRECTAMENTE DE LA OBLIGACION QUE
EL EMISOR ASUME CON E£L CON LA CREACIGN DEL TITULO, DECLARANDO
SU VOLUNTAD DE DISPONER EN PROVECHO DEL PORTADOR DE UN ELEMEN-



TO DE SU PATRIMONIO, REDACTANDO EL TITULO Y FIRMANDOLO, EL
SUSCRIPTOR HACE UNA PROMESA UNILATERAL, CUYA EFICACIA ESTA
SUBORDINADA SOLO A LA CONDICIGN DE QUE UN TERCERO ENTRE EN
POSESION DEL TITULO. PERO UNA VEZ QUE EL TITULO HA ENTRADO
EN CIRCULACION, LA PROMESA QUE ESTA CONTENIDA EN EL TIENE UN
CARACTER IRREVOCABLE, LIGA DIRECTAMENTE AL SUSCRIPTOR PARA
CON CUALQUIER PERSONA QUE HUBIERA ADQUIRIDO EL TITULO."” 66

POR SU PARTE EL MAESTRO RAGL CERVANTES AHUMADA
NOS DICE QUE : "LA LEY MEXICANA DISTINGUE ENTRE TITULOS DE
CREDITO, PROPIAMENTE DICHOS, Y LOS BOLETOS, CONTRASENAS, FI-
CHAS U OTROS DOCUMENTOS QUE NO ESTEN DESTINADOS A CIRCULAR Y
QUE SIRVAN PARA IDENTIFICAR A QUIEN TI1ENE DERECHO A EXIGIR LA
PRESTACIGN QUE EN ELLOS SE CONSIGNA. SE TRATA DE TITuLOS cO-
MO EL BILLETE DE LOTER[A, EL BILLETE DE FERROCARRIL, LOS BO-
LETOS PARA EL TEATRG, LAS FICHAS DE GUARDARROPA, LAS PLANI-
LLAS DE TRANVIA, ETC,, QUE SIRVEN PARA LEGITIMAR AL QUE TIENE
DERECHO A UNA PRESTACIOH; PERO QUE DE NINGUNA MANERA SON AP-
TOS PARA TRANSFERIR A SU POSEEDOR NINGON DERECHO AUTGNOMO Y
LITERAL, CONDICION IMPRESCINDIBLE PARA COMSTITUIR UH TITULO
DE CREDITO.” 67

66 Barja Soriano, Manuel. Teorfa General de las Obligaciones.
México: Editorial Porrua, 1984. P,316

67 Cervantes Ahumada, Ratl. Tftulos y Operaciones de Crédito.
MBxico: Editarial Herrero, S.A. 1984. P. 42
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EN CUANTO A LA LEGISLACION, ENCONTRAMOS REFERENCIAS
CONCRETAS EN RELACION AL TITULO QUE ES EL BILLETE DE LOTERIA,
EN LOS SIGUIENTES ARTICULOS:

ART. 60,- DE LA LEY GENERAL DE TITuLOS Y OPERACIO-
NES DE CREDITO, QUE DICE : QUE LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY,
RELATIVA A LOS TITULOS DE CREDITO, NO SON APLICABLES A LOS BO-
LETOS, CONTRASENAS, FICHAS U OTROS DOCUMENTOS QUE NO ESTEN DES-
TINADOS A CIRCULAR Y QUE SIRVAN EXCLUSIVAMENTE PARA IDENTIFI-
CAR A QUIEN TIENE DERECHO A EXIGIR LA PRESTACION QUE EN ELLOS
SE CONSIGNAN.

EN CUANTO A LA LEGISLACION CIVIL, EL ART., 1861, DEL
C6piG0 DE 1928, ESTABLECE QUE EL QUE POR ANUNCIOS U OFRECI-
MIENTOS HECHOS AL PUBLICO, SE COMPROMETA A ALGUNA PRESTACIOHN
EN FAVOR DE QUIEN TIENE DETERMINADA CONDICIGN O DESEMPERE CIER-
TO SERVIC10, CONTRAE LA OBLIGACIGN DE CUMPLIR LO PROMETIDO,

CoMo VEMOS,"LA LOTERIA NACIONAL POR MEDIO DE LOS BI-
LLETES INVITA, POR As! DECIRLO, A PARTICIPAR EN EL JUEGO. LA
VOLUNTAD, YA CON EFECTOS JURIDICOS SE VALE DE UN PORTAVOZ DO~
CUMENTAL, POR EL QUE OFRECE A OTRAS VOLUNTADES DESCONOCIDAS
EL DERECHO A LA OBTENCION DE UN PREMIO." 68

68 Ayala vailejo, Carlos Sergio. Naturaleza Jurfdica de la
Loterfa Nacional. Té&sis. México: Universidad Nacional
Auténoma de México. 1965. P. 37
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EL PROF, RAOL CERVANTES AHUMADAG:ACE UNA SINGULAR
CLASIFICACIGN DE LOS DOCUMENTOS, DESDE EL PUNTO DE VISTA Ju-
RIDICO, CLASIFICACION QUE NOS RESULTA OLTIL PARA PODER DETER-
MINAR FINALMENTE LA NATURALEZA DEL BILLETE DE LOTERIA, CLA-
SIFICA A LOS DOCUMENTOS DE LA SIGUIENTE MANERA :

A,- DOCUMENTOS PROBATORIOS,~ AQUELLOS QUE SOLO
SIRVEN COMO ELEMENTOS DEMOSTRATIVOS DE UN ACTO 0 DE UNA RE-
LACION JURIDICA,

B.~- DocuMeENTOS CONSTITUTIVOS-- SON AQUELLOS QUE
SON ESTRICTAMENTE NECESARIOS PARA EL NACIMIENTO DE UN ESTA-
DO JURIDICO O DE UNA RELACION JURIDICA,

C.- DOCUMENTOS CONSTITUTIVOS-DISPOSITIVOS.- AQUE-
LLOS QUE'SON NECESARIOS PARA EJERCITAR EL DERECHO QUE POR
MEDIO DE ELLOS FUE CREADO, PUES SOH LA ONICA FORMA DE DEMOS-
TkAR QUE SE HA CONSTITUIDO UNA RELACION JURIDICA,

ENCONTRAMOS QUE EL BILLETE DE LOTERIA ES UN DOCU-
MENTO PROBATORIO - DE ACUERDO A ESTAS ESPECIFICACIONES, ES
DECIR, ES AQUEL QUE DEMUESTRA UN ESTADO JURIDICO LEGITIMAN-
DO A SU POSEEDOR PARA EXIGIR UNA PRESTACION. NO ES UN TITu-
LO DE CREDITO, PUES CARECE DE LOS ELEMENTOS DE INCORPORACION.

.

69 Cervantes Ahumada, Ra@l. Op. cit. P. 44
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LITERALIDAD, LEGITIMACION Y AUTONOMIA, ELEMENTOS QUE EN CON-
JUNTO CONVIERTEN A UN DOCUMENTO EN COSA MERCANTIL., DESTINADA
& CIRCULAR, CUMPLIENDO AS[ SU FINALIDAD.

EL BILLETE DE LOTERIA EN CAMBIO, TAN SOLO IDENTIFI-
CA A SU POSEEDOR COMO AQUEL QUE TIENE DERECHO A EXIGIR LA
PRESTACION QUE EN EL SE CONSIGNA, PUES LA LOTERIA NACIONAL
AL EMITIR SUS BILLETES, QUEDA OBLIGADA A PAGAR LOS PREMIOS,
APROXIMACIONES, CENTENAS Y REINTEGROS QUE HUBIERAN RESULTADO
EN LOS SORTEOS POR ELLOS CELEBRADOS, AS! EL BILLETE DE LOTE-
RIA ES LA MANIFESTACION MATERIAL DE LA DECLARACION UNILATERAL
DE VOLUNTAD POR PARTE DE LA INSTITUCION Y DIRIGIDA A CUALQUIER
PERSONA QUE A SU VEZ MANIFIESTE SU VOLUNTAD AL ADQUIRIR EL BI-
LLETE, RESULTANDO ENTONCES QUE LA FUENTE DE LA OBLIGACION DEL
PAGO. DE LAS PRESTACIONES OFRECIDAS POR LA LOTERIA NACIONAL,
SIGUE UN MECANISMO CON DOS EXTREMOS : POR UN LADO LA EMISION
DE BILLETES Y POR EL OTRO, LA ADQUISICION DE ESTOS POR PARTE
DEL POBLICO,

SIENDO EL JUEGO DE LOTERIA , UN JUEGO PERMITIDO QUE
SE RIGE POR LAS LEYES ESPECIALES QUE LA AUTORIZAN, ES TAMBIEN
UNA FUENTE DE OBLIGACION CIVILMENTE EXIGIBLE, DE TAL FORMA
QUE EN CASO DE ENCONTRAR RESISTENCIA DE LA INSTITUCION PARA
CUMPLIR CON EL PAGO DE LOS PREMIOS OFRECIDOS YSIN QUE MEDIE
JUSTIFICACION ALGUNA, PODRIA SOLICITARSE LA INTERVENCION DE
LOS GRGANOS JURISDICCIONALES FEDERALES PARA HACERLA CUMPLIR.
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5.  NATURALEZA JUR
éSISTELC 1A PUB

ID1
LICA EN

l.A NATURALEZA JURIDICA DE LA LOTERIA NACIONAL coMO
ORGANISMO INTEGRANTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL HA
VARIADO A TRAVES DE SU HISTORIA, DESDE SUS ORfGENES HASTA
NUESTROS DIAS, HA TENDIDO QUE RECORRER UN LARGO CAMINO DE
PERTENENCIA PRIVADA Y P(BLICA, PASANDO EN NUMEROSAS OCASIO-
NES DE UNA SECRETARIA DE ESTADO A OTRA , ALGUNAS VECES FOR-
MANDO PARTE DE LA PROPIA SECRETARIA, OTRAS OBLIGADA SOLAMEN-
TE A ENTREGAR 5US FOMDOS A ALGUNA DE ELLAS, PARA SER EMPLEA-
DOS POSTERIORMENTE PARA LA BENEFICENCIA PUBLICA.

MENCIONAREMOS TAN SOLO LOS CAMBIOS SUFRIDOS DURANTE
EL OLTIMO SIGLO Y SON LOS SIGUIENTES:

1, 7 DE AGOsTO DE 1920.- DECRETO QUE CREG A LA
LOTERTA NACIONAL como DEPENDENCIA DE LA SECRETARIA DE HACIEN-
bA v CREDITO PUBLICO.

2, 16 DE JuLIlO DE 1924.~ Los BIENES Y CAUDALES
DE LA LOTERIA HACIONAL, QUEDAN A CARGO DE LA JUNTA DIRECTIVA
DE LA ASISTENCIA POBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL.

3., 8 DE DICIEMBRE DE 1938.,- SE DECRET0 QUE ESTA

INSTITUCIGN SERIA DIRIGIDA POR UN CONSEJO DE ADMINISTRACION
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CUYO FRESIDENTE SERIA EL SECRETARIO DE SALUBRIDAD Y ASISTEN-
CIA,

4, 30 DE DICIEMBRE DE 1939,- SE EXPDIDE LA LEY
DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO, UBICANDO A LA LOTE-
RIA NACIONAL DENTRO DE LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE
ASISTENCIA POBLICA,

5. 13 DE JuLIO .DE 1940,- SE DICTA EL REGLAMENTO
INTERNO DE LA INSTITUCIGN, SERALANDO QUE ES UNA DEPENDENCIA
DE LA ASISTENCIA PUBLICA, CON_PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRI~
MONIO PROPIOS.

6. 14 pE ENERO DE 1943.~ DECRETO MEDIANTE EL
CUAL LOS BIENES DE LA LOTERIA NACIONAL FORMAN PARTE DEL PA-
TRIMONIQ DE LA SECRETARIA DE LA ASISTENCIA PUBLICA.

7. 21 DE DICIEMBRE DE 1946,~ SE PUBLICA UNA
NUEVA LEY DE SECRETAR[AS Y DEPARTAMENTOS Y ESTADOS QUE_ ATRI-
BUYE A LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA LA_ADMINIS~
TRACIG6N DE LOS FONDOS DE LA LOTERIA NACIONAL, '

8. 21 DE ENERO DE 1947.~ EN EL REGLAMENTO DE
LA LEY ANTES CITADA SE DISPONE QUE CORRESPONDE A LA SECRE-
TARTA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA ADMINISTRAR A LA LOTER[A
NACIONAL Y SUS RECURSOS.
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9. 24 DE DICIEMBRE DE 1958,- SE PUBLICA UNA NUEVA
Ley DE SECRETAR[AS Y DEPARTAMENTOS, CORRESPONDIENDOLE A LA SE-
CRETARTA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA, APLICAR_A_LA BENEF[CEN-
CIA LOS FONDOS QUE LE PROPORCIONE LA LOTERIA NACIONAL.

10, 29 DE DICIEMBRE DE 1876,~ SE DECRETA LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACIGN POGBLICA FEDERAL QUE ESTABLECE
QUE LE CORRESPONDE A LA CITADA SECRETARIA, EMPLEAR LOS FON-
DOS DE LA LOTERIA HACIONAL PARA LA BENEFICENCIA PUBLICA.

11, 17 DE ENERO DE 1977,- ESTABLECE QUE LA Lo-
TERIA NACIONAL CORRESPONDE_A LA SECRETARTA DE HACIENDA Y CRE-
pIiTo P{BLICO,

12, 14 DE ENERO DE 1985.-~ SE EXPIDE LA LEY OR-
GANICA DE LA LOTERIA NACIONAL QUE DETERMINA QUE ESTA INSTI-
TUCION ES UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE_LA ADMINISTRACION
PGBLICA FEDERAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PRO~
P10, CUYO OBJETO ES APOYAR ECONGMICAMENTE LAS ACTIVIDADES A
CARGO DEL EJECUTIVO FEDERAL EN EL CAMPO DE LA ASISTENCIA PU-
BLICA,

13,~ 24 pE JuLlOo DE 1985.- SE PUBLICA EL REGLA-
MENTO INTERIOR DE LA LOTER[A NACIONAL CONFIRMANDOLO COMO
UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.
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CoMo OBSERVAMOS, ES HASTA EL Afic DE 1985, CUANDO
QUEDA CLARAMENTE DEFINIDA LA NATURALEZA JURIDICA DE LA INS-
TITUCION DENTRG DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL AL TRA-
TARSE DE UN ORGAMISMO DESCENTRALIZADO. EN CONSECUENCIA, SE
ENCUENTRA REGULADA POR LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIGH
POBLICA FEDERAL, QUE EN SU ART, 45, DEFINE A ESTA CLASE DE
ORGANISMOS COMO LAS ENTIDADES CREADAS POR LEY 0 DECRETO DEL
CONGRESO DE LA UNION O DEL EJECUTIVO FEDERAL, CON PERSONALI-
DAD JURIDICA Y PATRIMONIOS PROPIOS, CUALQUIERA QUE SEA LA
ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN,

INDEPENDIENTEMENTE DE LO ANTERIOR, LA LOTERIA NA-
CIONAL ESTA SUJETA A LA LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL
GOBIERNO FEDERAL DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRE-
SAS DE PARTICIPACION ESTATAL, QUE EN SUS PRIMEROS ARTICULOS
ESTABLECE QUE QUEDAN SUJETOS AL CONTROL Y VIGILANCIA DEL EJE-
CUTIVO FEDERAL ESTOS ORGANISMOS, CON EXCEPCION DE LAS INSTITU-
CIONES NACIONALES DE CREDITO, DE SEGUROS Y FIANZAS, ASI COMO
LLAS INSTITUCIONES DOCENTES Y CULTURALES. ESTA LEY CONSIDERA
DENTRO DE ESTOS ORGANISMOS A AQUELLAS PERSONAS MORALES CUYO
PATRIMONIO SE CONSTITUYA TOTAL O PARCIALMENTE CON FONDOS FE-
DERALES Y CUYO FIN SEA LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO
0 SOCIAL, LA EXPLOTACION DE RECURSOS DE LA NACION, LA INVES-
TIGACION CIENTIFICA Y TECNOLGGICA Y LA OBTENCIGN Y APLICA-
CIGN DE RECURSOS PARA LA ASISTENCIA 0 SEGURIDAD SOCIAL.
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TOMANDO EN CONSIDERACION QUE LA LOTERIA NACIONAL
TIENE POR OBJETO APOYAR LAS ACTIVIDADES DEL EJECUTIVO FEDE-
RAL- EN EL CAMPO DE LA ASISTENCIA POBLICA, SE ENCUENTRA TAM-
BIEN REGULADA POR EL ART. 3G DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMI-
NISTRACION POBLIcCA FEDERAL, QUE DICE QUE CORRESPONDE A LA
SECRETAR[A DE SALUD APLICAR PARA LA ASISTENCIA POBLICA LOS
FONDOS QUE LE PROPORCIONE LA LOTERIA NACIONAL Y PRONGSTI-
cos DEPORTIVOS., LO ANTERIOR SE CONFIRMA EN EL ART. 56
DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARTA MENCIONADA.

CoMo HEMOS PODIDO APRECIAR HA SIDO LARGO EL CAMINO
QUE HA TENIDO QUE RECORRER LA LOTER[A NACIONAL PARA ENCONTRAR
UN LUGAR CONCRETO E INDEPENDIENTE DENTRO DE LA ADMINISTRACION
POBLICA, LO QUE SUCEDIO HASTA EL ANG DE 1985, EN QUE SE DE-
FINE SU NATURALEZA JURIDICA cOMO ORGANISMO PUBLICO DESCEN-
TRALIZADO, CORRESPONDIENDOLE EN CONSECUENCIA UNA SERIE DE
FACULTADES Y OBLIGACIONES PARA LOGRAR SU OBJETIVO SIN DEPEN-
DER DE NINGON OTRO ORGANISMO PGBLICO, SINO COORDINANDOSE
CON ELLOS PARA LOGRAR LOS ALTOS FINES QUE CASI DESDE SUS ORI-
GENES LE CORRESPONDEN DENTRO DE LA COMUNIDAD,
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CONCLUSTIONES

PRIMERA.~ LA ADMINISTRACION PUBLICA ES LA (LTIMA Y MAS ALTA
FORMA DE ORGANIZACION DE LAS SOCIEDADES MODERNAS,PRODUCTO DEL LARGO PRO-
CESO DE EVOLUCION DE LA INTELIGENCIA HUMANA 'Y MEDIO DE PERFECCIONAMIENTO
SOCIAL,PUES TIENE COMO FIN PRIMORDIAL LA REALIZACION DEL BIEN COMIN.

SEGUNDA.- LA CONCEPCION DE LA DIVISION DE PODERES
DEL ESTADO,NO HA SIDO SUPERADA HASTA NUESTRA £POCA POR UNA
MEJOR FORMA DE ORGANIZACION soclaL. Es EN LA INTERELACION SA
NA Y RESPETUOSA DE LOS PODERES EJECUTIVO,JUDICIAL Y LEGISLA-
TIVO LO QUE PERMITE LA REALIZACIGN DEL. BIEN COMON EN LOS COM
PLEJOS ESTADOS MODERNOS,

TERCERA.~ LA ADMINISTRACION POBLICA ES LA ENTIDAD
CONSTITUIDA POR LOS DIVERSOS ORGANDS DEL PODER EJECUTIVO,EN-
CARGADA DE RESOLVER LAS NECESIDADES COLECTIVAS DEL ESTADO -
QUE NO PERTENEZCAN A LA ESFERA LEGISLATIVA,NI DE ADMINISTRA-
CIGN DE JUSTICIA,

CUARTA.~ LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL TIENE
DOS FORMAS DE ORGANIZACION;LA CENTRALIZADA Y LA PARAESTATAL,
AMBAS RAMAS SE CONSTITUYEN EN AUXILIARES DEL EJecuTive FepeE-
RAL,DEBIENDOSE EN CONSECUENCIA CONDUCIR EN BASE A LOS LINEA~
MIENTOS POLITICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE ESTABLEZCA,
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QUINTA,- ABUNDAN LOS TESTIMONIOS HISTOGRICOS QUE PA-
TENTIZAN QUE EL. AZAR HA CONSTITUIDO DESDE TIEMPOS INMEMORIA-~
BLES UNA FORMA DE ORGANIZACION SOCIAL, SIENDO MAS QUE UM JUE-
GO, FORMABA PARTE DE LOS ASPECTOS COTIDIANOS DE LA VIDA, TA-
LES COMO LA RELIGIGN, LA GUERRA, LA APLICACION DE JUSTICIA,
ETC.

SEXTA.~- LOS PUEBLOS PRECOLOMBINOS PRACTICABAN LOS
JUEGOS DE AZAR, PERO ES AL REALIZARSE LA CONQUISTA CUANDO
L0S ESPAROLES CON SU INMODERADA PASION POR EL JUEGO HACEN
CRECER SU PRACTICA CONVIRTIENDOLA EN UN GRAVE PROBLEMA 50-
CIAL, AL LEGALIZARSE EL JUEGO DE LA LOTERIA, SE TRATA DE
DARLE ORIENTACIGN Y GOZAR DE SUS BENEFICIOS AL CONDUCIR
1.0S INGRESOS QUE PRODUCIA HACIA LAS ARCAS REALES.

SEPTIMA.~ Es HASTA EL ANo DE 1781, CUANDO LA REAL
LOTERIA DE LA NUEVA ESPARA REALIZA ACTOS DE BENEFICENCIA
POBLICA, A PARTIR DEENTONCES LA ASISTENCIA SOCIAL ES EL
FIN PRIMORDIAL DE SU ACTIVIDAD Y ES EN LA QUE RESIDE SU
JUSTIFICACIGN SOCIAL,

OCTAVA.- LA LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA
PGBLICA CUENTA CON UNA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA INTEGRA-
DA POR RECURSOS ECONGMICOS, HUMANOS Y MATERIALES DE ALTO
NIVEL, DE EFICIENCIA Y ORGANIZACIGN QUE LE PERMITEN CUMPLIR
EFICAZMENTE CON SU FINALIDAD SOCIAL.
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NOVENA,- DESDE sus ORIGENES LA LOTERIA NACIONAL HA
ESTADO REGULADA POR DIVERSOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS. Su
ANTECEDENTE LEGAL MAS PROXIMO ES LA LEY FEDERAL DE JUEGOS Y
SORTEOS Y EL REGLAMENTO DE JUEGOS PARA EL DISTRITO FEDERAL
Y TERRITORIOS, AMBOS DEL ANo DE 1947,

DECIMA.~ LA Ley ORGANICA Y REGLAMENTO INTERIOS DE
LA LOTERJA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA POBLICA DE 1985,
CONSTITUYE EL MARCO JURIDICO QUE ESTRUCTURA A LA INSTITU-
CION, FIJANDO SUS OBJETIVOS, ELEMENTOS DE DIRECCIGN, FUN-
CIONAMIENTQ Y RELACIONES CON SUS TRABAJADORES Y EXPENDEDO-
RES. .

DECIMA PRIMERA.~ LA LOTERIA NACIONAL PARA LA Asis-
TENCIA POBLICA ES UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO CON PERSONA-
LIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIQ, AUTGNOMO EN SU FUNCO-
NAMIENTO, PERO CONSERVANDO SUS NEXOS CON LA ADMINISTRACIGN
PGBLICA CENTRALIZADA.

DECIMA SEGUNDA.- LA NATURALEZA JURIDICA DE LA RE-
LACIGN EXISTENTE ENTRE LA LOTERTA NACIONAL PARA LA ASISTEN-
CIA PGBLICA Y SUS EXPENDEDORES DE BILLETES SE ENCUENTRA EN-
CUADRADA EN EL CONTRATO DE COMISIGN REGLAMENTADO EN SU PAR-
TE CONDUCENTE POR EL CGDIGO DE COMERCIO.

DECIMA TERCERA,- LA NATURALEZA JURIDICA DE LA RE-
LACIGN LABORAL DELA LOTERTA NACIQNAL PARA LA ASISTENCIA
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POBLICA SE ENMARCA DENTRO DE LOS POSTULADOS DEL APARTADO “B”,
DEL ART, 123 CONSTITUCIONAL, ASI COMO DE LA LEY FEDERAL DE
Los TRABAJADORES AL SERViCIO DEL EsTADO.

DECIMA CUARTA.- LA NATURALEZA JURIDICA DE LA RELA-
CION ESTABLECIDA ENTRE LA LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTEN-
CIA PGBLICA Y LOS ADQUIRENTES GANANCIOSOS DE LOS BILLETES
POR ELLA EMITIDOS, ENCUENTRA SU FUNDAMENTQ EN EL DEREcHo Co-
MON AL TRATARSE DE UN CONTRATG DE JUEGO PERMITIDO AL QUE SE
ADHIERE EL COMPRADOR DE UN BILLETE DE LOTERIA.

DECIMA QUINTA.- . LoS BILLETES DE LOTERIA QUE HAYAN
RESULTADO FAVORECIDOS POR EL AZAR SON CONTRASERAS O COMPRO-
BANTES INDUBITABLES QUE LEGITIMAN A SU TENEDOR PARA EXIGIR
DE LA INSTITUCION EL CUMPLIMIENTO DE LA PRESTACION OFRECIDA
Y EN LOS TERMINOS DEL SORTEQ DEL QUE FORMARON PARTE.
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