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C A P I T U L O I 

ADMINISTRACION PUBLICA 



l. CONSIDERACION PRELIMINAR 

EL HOMBRE COMO SER SOCIAL POR NATURALEZA, HA TENIDO 

QUE EMPRENDER UNA LARGA EVOLUCION PARA LLEGAR A SUS ACTUALES 

FORMAS DE ORGANIZACION, INICIALMENTE CONSTITUYÓ GRUPOS SIM

PLES QUE FUERON POCO A POCO SUPERADOS POR INSTITUCIONES MÁS 

COMPLEJAS, CAPACES DE SATISFACER SUS CRECIENTES NECESIDADES, 

LA COLECTIVIDAD SE TRANSFORMÓ EN SUS FINES Y EN SUS MEDIOS , 

"LA VIDA SOCIAL QUE ESTÁ EN CONSTANTE EVOLUCIÓN EXIGE LA IN

TERVENCIÓN DEL ESTADO EN FORMAS CADA VEZ MÁS INTENSAS, PARA 

ORIENTAR EL DESARROLLO SOCIAL, EL ESTADO EJERCE UNA FUNCIÓN 

RECTORA, PERO LA SOCIEDAD ES LA QUE FINALMENTE IMPRIME SUS

PROPIAS MODALIDADES A LAS INSTITUCIONES EN GENERAL, DESDE 

QUE APARECEN LAS PRIMERAS FORMAS DE ORGANIZACIÓN POL{TICA , 

MUCHO ANTES QUE EL PROPIO ESTADO, SURGE LA ADMINISTRACIÓN -

COMO ACCIÓN COTIDIANA INCESANTE Y RENOVÁNDOSE EN FORMA CONS

TANTE, ANTERIOR INCLUSO A LA LEGISLACIÓN Y A LA JURISDIC~~ 

CIÓN" l 

LA ADMINISTRACIÓN ES EL PRODUCTO DEL GENIO ORGANl-

ZATIVO DEL HOMBRE QUE LE PERMITE EN PRIMER LUGAR, UNIRSE PA

RA PROTEGERSE DE UN MUNDO EXTERIOR HOSTIL, DESPU~S PARA ELE

VAR SU NIVEL DE VIDA Y DE SUBSISTENCIA, LO QUE LO LLEVA A -

PROGRESAR F(SICA Y PSIQUICAMENTE COMO ESPECIE, "LA CONSE--

1 Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Tomo I, 
México: Editorial Porroa, 1981. P4g. 46 



CUENCIA PRIMERA DE ESTOS IMPULSOS ASOCIATIVOS, ES EL SURGI

MIENTO DE UNA AUTORIDAD COMÚN, EL GRUPO TIENE QUE ESTAR DI

RIGIDO, TENER UNA CABEZA QUE LOS DEMÁS RESPETEN, PUESTO QUE 

EN OTRO CASO LA UNIDAD NO PODRIA FUNCIONAR, AQUf.ESTA LA

EXPLICACIÓN BÁSICA DE LA IDEA DEL GOBIERNO COMO UNA AUTORI

DAD SUPERPUESTA A LOS MIEMBROS DE UNA COMUNIDAD V ENCARGADA 

DE VELAR POR LOS INTERESES GENERALES" 

Asf CONFORME LA COLECTIVIDAD SE AMPLfA EN NECESl-

DADES Y ESPECTATIVAS, SE PRECISA UNA ORGANIZACIÓN GUBERNA-

MENTAL DIVERSIFICADA ENCARGADA DE LA REALIZACIÓN DEL BIEN -

COMÚN DENTRO DE UN ORDEN DE JUSTICIA Y PAZ, SURGE ENTONCES

LA ADMINISTRACIÓN PúBL!CA, NO COMO UN REPRESENTANTE DE LA -

SOCIEDAD, SINO COMO UNA ORGANIZACIÓN PUESTA A SU SERVICIO, 

Sus ACTIVlpADES y LOS MEDIOS QUE EMPLEE PARA REALIZARLAS -

SERÁN ALGO HISTÓRICAMENTE VARIABLE, QUE DEPENDERÁ DE LA DE

MANDA SOCIAL, DISTINTA EN CADA TIEMPO V LUGAR. PERO SIEMPRE 

PERSEGUIRÁ UN FIN PRIMORDIAL: LA REALIZACIÓN DEL INTERÉS -

GENERAL POR MEDIO DE UNA ACCIÓN EFECTIVA DE COORDINACIÓN Y 

COLABORACIÓN DE LOS DISTINTOS FACTORES DE LA REALIDAD SO-

CIAL, 

Rico M. Jos~ Luis. Esquema Para La Concepción del Estado. 
Tesis de Licenciatura en Derecho: Escuela Libre de Dere-· 
cho. México, 1955. P.76. 



2. CONCEPTO 

No EXISTE UN CONCEPTO UNIVERSAL SOBRE ADMINISTRA

CIÓN PúBLICA, AUNQUE ES DE HACER NOTAR QUE HAY GRAN SIMI-

LITUD EN LOS ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN LAS DIVERSAS ACEP

CIONES, MENCIONAREMOS SÓLO LAS QUE SE HAN CONSIDERADO MÁS 

COMPLETAS Y QUE SON LAS SIGUIENTES: 

"ADMINISTRACIÓN PúBLICA, ES LA ACTIVIDAD GENERAL

DEL ESTADO, EXTERNA E INTERNA, JURÍDICA Y SOCIAL QUE TIENE 

POR FIN PROMOVER LAS NECESIDADES COLECTIVAS CUYA SATISFAC

CIÓN ENTRA EN LOS FINES DEL ESTADO" 3 

"ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, ES TODA ACTIVIDAD DEL -

ESTADO O DE CUALQUIER CORPORACIÓN DE DERECHO PúBLICO QUE 

DESARROLLA PARA ALCANZAR SUS FINES ESENCIALES Y QUE NO 

PERTENEZCA A LA ESFERA DE LA LEGISLACIÓN NI DE LA ADMINIS

TRACIÓN DE JUSTICIA" 4 

"LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA, ES UNA ENTIDAD CONS-

TITUIDA POR LOS DIVERSOS ÓRGANOS DEL PODER EJECUTIVO FEDE

RAL, QUE TIENE POR FINALIDAD REALIZAR SUS TAREAS SOCIALES, 

3. Bielsa, Rafael. Derecho Administrativo. Buenos Aires: -
Depalma Editor. 1955, p.254 

4. Fleiner~ Fritz. Instituciones de Derecho Administrativo 
Barcelona: Editorial Labor. Traducci6n Sabino Galdin, -
1933, 482 p. Citado en Revista Jur1dica Veracruzana. 
Tomo XIV. N-1 Enero 1963. 
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PERMANENTES Y EFICACES DE INTERÉS GENERAL, QUE LA CONSTITU

CIÓN Y LAS LEYES ADMINISTRATIVAS SERALAN AL ESTADO PARA DAR 

SATISFACCIÓN A LAS NECESIDADES GENERALES DE UNA NACIÓN" S 

3. FUNCIONES DEL ESTADO 

3.1 ANTECEDENTES 

ABORDAR EL TEMA DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO, 

REFIRl~NDONOS. DE MANERA SOMERA A CONCEPTOS ESENCIALES 

COMO SON EL ESTADO Y EL ~ODER DEL ESTADO RESULTARfA PRAC-

TICAMENTE IMPOSIBLE, PUES NOS PERMITIRÁN COMPRENDER EL -

ORIGEN DE LAS FUNCIONES QUE NOS OCUPAN, No LO HAREMOS EN -

FORMA EXTENSIVA PUES ELLO NOS ALEJAR(A DEMASIADO DEL OBJE

TIVO DE ESTE APARTADO, PERO SI LOS REFERIREMOS EN FORMA -

GENERAL, 

EN PRINCIPIO TENDREMOS QUE CONSIDERAR QUE EL ESTADO 

TAL Y COMO LO CONCEBIMOS ACTUALMENTE ES UN FENÓMENO SOCIOPO

LfTICO DE RECIENTE CREACIÓN, ESTO NO SIGNIFICA QUE LAS PRI -

MITIVAS SOCIEDADES HUBIERAN CARECIDO DE UNA ORGANIZACIÓN PO

LfTICA O DE LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN AL ESTADO.ES DECIR PO

BLACIÓN ,TERRl TOR 10 Y PODER.PUES ÉSTOS HAN SIDO DESDE SIEMPRE 

EL FUNDAMENTO MATERIAL Y SUBSTANCIAL DEL FENÓMENO ESTATAL, 

S. Sorra Rojas,Andrés.Op. cit. p. 342. 



SIN EMBARGO ES EVIDENTE QUE HA EXISTIDO UNA EVOLUCIÓN.ESPE -

CIALMENTE EN LO REFERENTE A LOS ÓRGANOS DE PODER.YA QUE ÉSTOS 

ERAN DIAMETRALMENTE OPUESTOS A LOS ACTUALES.BÁSTENOS DECIR -

QUE ORIGINALMENTE LAS SOCIEDADES ANTIGUAS ELEGfAN PARA EJER

CER DICHA AUTORIDAD A LOS MEJOR DOTADOS FISICAMENTE,SE TRA -

TABA ENTONCES DE UNA AUTORIDAD EJERCIDA POR LOS MAS FUERTES, 

AQUELLOS QUE EN ALGUNA FORMA PODfAN GARANTIZAR LA SUPERVIVEN

CIA DEL GRUPO FRENTE A LAS ADVERSAS CONDICIONES DE LA NATU -

RALEZA, POSTERIORMENTE LOS MECANISMOS DE SELECCIÓN SE DEPURA

RON.LA FORTALEZA F(SICA DEJÓ DE SER REQUISITO INDISPENSABLE 

PARA REPRESENTAR LA AUTORIDAD, lAs COMUNIDADES YA MAS EVOLU

CIONADAS REQUIRIERON ENTONCES DE SUJETOS CON CAPACIDAD DE -

LIDERAZGO Y DIRECCIÓN BASADOS EN HABILIDADES INTELECTUALES, 

CAPACES DE HACER EFECTIVOS LOS VALORES Y FINES QUE EL GRUPO 

EN SU CONJUNTO CONSIDERABA DECISIVOS, LA EVOLUCIÓN PROSIGUIÓ 

LAS NECESIDADES CAMBIARON.LOS FINES EN CONSECUENCIA TAMBIÉN. 

FUÉ ENTONCES CUANDO EL ESTADO CONSTITUIDO POR EL ELEMENTO VE

LEIDOSO DE LA SOCIEDAD COMENZÓ A ENFRENTAR UNA DIVERSIDAD DE 

FINES QUE DIFICILMENTE LOGRABAN ARMONIZAR, EL PODER DEL Es -

TADO TENDIA A DIVIDIRSE EN FORMA ARBITRARIAMENTE PELIGROSA, 

As1 ENCONTRAMOS QUE EN LA EDAD MEDIA EL MONARCA CARECIA DE -

UNA AUTORIDAD REAL YA QUE EL PODER SE ENCONTRABA DIVIDIDO EN

TRE VARIOS GRUPOS.EL MAS SIGNIFICATIVO DE ELLOS LA IGLESIA', 

QUE DURANTE SIGLOS REPRESENTÓ UNA ORGANIZACIÓN DE AUTORIDAD 

EXTRAESTATAL,QUE EJERCIÓ DE MANERA EFECTIVA EMPLEANDO MEDIOS 

COACTIVOS ESPIRITUALES y AÚN MATERIALES MAS ALLÁ DE CUALQUIER 

FRONTERA POLfTICA. MAs NO FUÉ ESTA LA ÚNICA DISPERSIÓN DE PO-

5 



DER QUE EXISTIA AUNQUE SI LA MÁS IMPORTANTE, DEBEMOS CONSIDE

RAR IGUALMENTE QUE LOS TERRITORIOS Y FEUDOS QUE INTEGRABAN EL 

ESTADO MEDIEVAL ERAN TANTO EN LO INTERIOR COMO EN LO EXTERIOR 

UNIDADES DE PODER ECONÓMICO Y POLfTICO, PRACTICAMENTE INDEPEN

DIENTES DE LA AUTORIDAD ESTATAL CENTRAL, EL RESULTADO FINAL 

DE TODO ELLO, ERA UN CONGLOMERADO DE NUMEROSAS UNIDADES DE DO

MINACIÓN, ALGUNAS VINCULADAS ENTRE SI POR NEXOS COMERCIALES, 

PERO EN SU MAYORfA INDEPENDIENTES Y PRACTICAMENTE CARENTES DE 

SUJECIÓN ALGUNA AL MONARCA, lo ANTERIOR, TRAJO CONSIGO UN 

CAOS SOCIAL PORQUE "EL ESTADO FEUDAL NO CONOCIA UNA RELACIÓN 

DE SÚBDITO DE CARÁCTER UNITARIO, NI UN ORDEN JUR!DICO UNITARIO, 

NI UN PODER ESTATAL UNITARIO EN EL SENTIDO QUE NOSOTROS LO EN

TENDEMOS", 6 Asf LAS COSAS, FINALMENTE LA ORGANIZACIÓN FEUDAL 

RESULTÓ INADECUADA PARA ATENDER LAS CRECIENTES NECESIDADES DE 

UNA SOCIEDAD ECONÓMICA Y POLfTICAMENTE CADA VEZ MÁS COMPLEJA, 

RESULTÓ IMPRESCINDIBLE CONSOLIDAR EL PODER DEL ESTADO, PERO 

NO FUÉ ÉSTE UN REQUERIMIENTO UNIVERSAL EN CUANTO AL MOMENTO 

DE SURGIR, DE HECHO LA APARICIÓN DEL PODER ESTATAL MONISTA 

SE PRODUJO, SEGÚN FORMAS Y ETAPAS MUY DISTINTAS EN LAS DIVER

SAS NACIONES EUROPEAS, 11 Su EVOLUCIÓN CONSISTIÓ EN QUE LOS 

MEDIOS REALES DE AUTORIDAD Y ADMINISTRACIÓN QUE ERAN POSESIÓN 

PRIVADA, SE CONVIRTIERAN EN PROPIEDAD PÚBLICA Y QUE EL PODER 

DE MANDO QUE SE VENÍA EJERCIENDO COMO UN DERECHO DEL SUJETO 

SE EXPROPIARA EN BENEFICIO DEL PRINCIPE ABSOLUTO -Y. LUEGO 

DEL ESTADO", 
7 

6 Heller, Herman. Teoría del Estado. M~xico: Fondo de Cultura 
Económica, 1983. P. 87. 
Weber, Max. Economía y Sociedad, citado por Herman Heller 
Ibid., P.93. 
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SURGE ASf EL ESTADO MODERNO, TAL V COMO LO CONCEBIMOS ACTUAL

MENTE, ES DECIR COMO #LA ORGANIZACIÓN JURfDICA DE UNA SOCIEDAD 

BAJO UN PODER DE DOMINACIÓN QUE SE EJERCE EN DETERMINADO TERRI

TORIO", 
8 

TAL DEFINICIÓN NOS REVELA LOS ELEMENTOS DE LA ORGA

NIZACIÓN ESTATAL A SABER POBLACIÓN, TERRITORIO V PODER, SIEN

DO EL PRIMERO EL CONJUNTO DE HOMBRES QUE INTEGRAN AL ESTADO 

DENTRO DE UN TERRITORIO QUE ES LA PORCIÓN DE ESPACIO DONDE EL 

ESTADO EJERCITA SU PODER, QUE ES LA FACULTAD QUE TIENE PARA 

ORDENAR V SER OBEDECIDO, BIEN POR TEMOR A UNA SANCIÓN PREES

TABLECIDA O POR UNA VOLUNTARIA ADHESIÓN AL CONTENIDO DE LA 

ORDEN, 

lo ANTERIOR COLOCA AL ESTADO COMO UN ENTE SUPREMO, 

DOTADO DE PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA QUE EJERCE EN LA CONS

TITUCIÓN DE SUS FINES, QUE DEBERÁN SER SIEMPRE EL LOGRO DEL 

BIEN COMÚN, PARA ALCANZARLO', ES MENESTER LA EXISTENCIA DE 

UN PODER ÚNICO QUE CORRESPONDE AL ESTADO EN SU INTEGRIDAD, 

PERO QUE ES DIVIDIDO PARA ALCANZAR DE UNA MANERA MÁS EFICAZ 

SUS OBJETIVOS ESENCIALES, SURGEN ASf LAS FUNCIONES ESTATALES 

QUE SON LAS ACTIVIDÁDES A TRAV~S DE LAS CUALES SE LLEVAN A 

CABO LOS LOGROS SOCIALES, 

CONFORME SE MODIFICAN LOS REQUERIMIENTOS SOCIALES, 

LOS OBJETIVOS DEL ESTADO PUEDEN VARIAR, PERO SIEMPRE DEBERÁN 

8 Garcta Maynes, Eduardo. Introduccidn al Estudio del Derecho. 
M~xico: Editorial PorrOa, 1982. P.75. 



ENCAMINARSE HACIA LA REALIZACIÓN DEL BIEN COMÚN PUES ELLO 

ES LA ESENCIA DE LA LEGITIMIDAD CQN QUE EL ESTADO EJERCE

SU PODER, ESTE PODER AUNQUE SUPERIOR A TODO INTER~S PAR-

TICULAR SE ENCUENTRA LIMITADO POR EL DERECHO, 

"LAS FUNCIONES DEL ESTADO SON LAS ACTIVIDADES 

QUE DESARROLLA EN BASE A SU PODER PARA EL CUMPLIMIENTO DE 

SUS FINES, LAS FUNCIONES DEL ESTADO, CONSIDERADO EN SU 

CONJUNTO REPRESENTAN EL EJERCICIO PLENO DEL PODER DEL ES

TADO" 9 

"LA DOCTRINA Y LA LEGISLACIÓN POSITIVA HAN RECO

NOCIDO TRES ACTIVIDADES ESENCIALES DEL ESTADO PARA REALI

ZAR SUS FINES, RESULTADO DEL PRINCIPIO LÓGICO JURfDICO DE 

LA DIVISIÓN DEL TRABAJO APLICADO A LA TEORfA CONSTITUCIO

NAL! 

A) LA FUNCIÓN LEGISLATIVA, 

B) LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA, 

C) LA FUNCIÓN JURISDICCIONAL" lO 

3,2 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL 

TRES SON LAS BASES CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES-

9 Maria Diez, Manuelª Manual de Derecho Administrativo Iª 
Argentina : Editorial Plus Ultra, 1980, p. 285. 

10 Serra Rojas, Andrés, Op. Cit. p. 56 



EN LAS CUALES SE APOYA EL PRINCIPIO DE LA DIVISIÓN DE PO

DERES, POSTERIORMENTE TRANSFORMADO EN LA TEORfA DE LAS -

FUNCIONES DEL ESTADO. ESTOS FUNDAMENTOS SON LOS ARTICULOS 

39, 41 Y 49 DE LA CARTA MAGNA Y QUE ESTABLECEN LO RELATIVO 

A LA SOBERANfA NACIONAL, LA FORMA DE GOBIERNO Y LA DIVI-

SIÓN DE PODERES RESPECTIVAMENTE, 

ARTICULO 39, LA SOBERANIA NACIONAL RESIDE ESEN-

CIAL y ORIGINARIAMENTE EN EL PUEBLO, TODO PODER PÚBLICO -

DIMANA DEL PUEBLO Y SE INSTITUYE PARA BENEFICIO DE ÉSTE, 

EL PUEBLO TIENE EN TODO TIEMPO EL INALIENABLE DERECHO DE

ALTERAR O MODIFICAR LA FORMA DE SU GOBIERNO. 

ARTICULO 41, EL PUEBLO EJERCE SU SOBERANIA POR -

MEDIO DE LOS PODERES DE LA UNIÓN, EN LOS CASOS DE LA COM

PETENCIA DE ÉSTOS, Y POR LOS DE LOS ESTADOS, EN LO QUE -

TOCA A SUS REGfMENES INTERIORES, EN LOS TÉRMINOS RESPEC-

TIVAMENTE ESTABLECIDOS POR LA PRESENTE CONSTITUCIÓN FEDE

RAL Y LAS PARTICULARES DE LOS ESTADOS, LAS QUE EN NINGÚN

CASO PODRÁN CONTRAVENIR LAS ESTIPULACIONES DEL PACTO FE

DERAL,,, 

ARTICULO 49. EL SUPREMO PODER DE LA FEDERACIÓN -

SE DIVIDE, PARA SU EJERCICIO, EN LEGISLATIVO. EJECUTIVO Y 

JUDICIAL, 

9 



No PODRÁN REUNIRSE DOS O MÁS DE ESTOS PODERES EN UNA SOLA 

PERSONA O CORPORACIÓN• NI DEPOSITARSE EL LEGISLATIVO EN -

UN INDIVIDUO, SALVO EL CASO DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS 

AL EJECUTIVO DE LA UNIÓN CONFORME A LO DISPUESTO EN EL -

ARTICULO 29, EN NINGÚN OTRO CASO, SALVO LO DISPUESTO EN -

EL SEGUNDO PÁRRAFO DEL ARTICULO 131, SE OTORGARÁN FACUL-

TADES EXTRAORDINARIAS PARA LEGISLAR, 

"LA SOBERANIA SIGNIFICA EL PODER DE ORDENACIÓN -

TERRITORIAL, SUPREMO Y EXCLUSIVO. EL ESTADO COMO ORGANl-

ZACIÓN TERRITORIAL SOBERANA, ES CREADOR SUPREMO DE LAS -

NORMAS Y TIENE EL MONOPOLIO DEL PODER DE COACCIÓN FfSICA, 

LO QUE SIGNIFICA QUE ES DENTRO DE SU TERRITORIO PODER EX

CLUSIVO E IRRESISTIBLE" 11 

EN NUESTRO PAIS LA SOBERANfA SE HA HECHO RECAER 

ORIGINALMENTE EN EL PUEBLO QUIEN LA EJERCE POR MEDIO DE

LOS PODERES DE LA UNIÓN, SIN EMBARGO LA COMPLEJIDAD DE -

LAS SOCIEDADES ACTUALES, SU CRECIMIENTO DESMEDIDO Y SU -

EXTENSIÓN TERRITORIAL HARIAN PRACTICAMENTE IMPOSIBLE LA 

REUNIÓN DE TODOS LOS CIUDADANOS DE UN ESTADO PARA DECIDIR 

DIRECTAMENTE SOBRE LOS ASUNTOS DE INTER~S GENERAL, Es -

POR ESTO MISMO QUE COMO MANIFESTACIÓN DE ESTE PODER SE -

DETERMINA EN EL ARTICULO 40 CONSTITUCIONAL QUE ES VOLUN

TAD DEL PUEBLO MEXICANO CONSTITUIRSE EN UNA REPÚBLICA --

11 Heller, Herman. Teor1a del Estado, Op. Cit. p.73. 
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REPRESENTATIVA. DEMOCRATICA Y FEDERAL, CON LO QUE SE ES

TABLECE" ,,, UN REGIMEN POLfTICO DONDE EL PUEBLO ES GO

BERNANTE Y GOBERNADO, DONDE LA PERSONA CUENTA CON GARAN

TIAS INDIVIDUALES, DONDE SE CONSAGRAN EL PRINCIPIO DE -

DIVISIÓN DE PODERES, EL DE ELECCIÓN POPULAR DE TODOS LOS 

GOBERNANTES Y DONDE EL R~GIMEN DE PARTIDOS POLITICOS 

PERMITEN EL PLURALISMO IDEOLÓGICO Y LA ALTERNANCIA EN EL 

PODER DE LAS DIFERENTES CORRIENTES IDEOLÓGICAS, QUE CON

FORMAN LA SOCIEDAD", lZ 

CON LA CONSAGRACIÓN CONSTITUCIONAL DEL PRINCI-

PIO DE LA DIVISIÓN DE.PODERES SE PROSIGUIÓ UNA TRADICIÓN 

QUE DATA DESDE NUESTROS PRIMEROS DOCUMENTOS CONSTITUCIO

NALES CON UNA SOLA EXCEPCIÓN QUE FU~ LA LEY DE 1836 QUE 

AUNQUE CONSERVA EL PRINCIPIO , ESTABLECE UN CUARTO PODER 

DENOMINADO SUPREMO PODER CONSERVADOR, AL QUE SE LE CON-

CEDEN FACULTADES ESPECIALES DE MODERACIÓN Y CONTROL DE

LOS RESTANTES PODERES. CON LO QUE PRACTICAMENTE SE LES -

ANULABA, Lo ANTERIOR, FUE AMPLIAMENTE SUBSANADO POR LA -

CONSTITUCIÓN DE 1857 Y CONFIRMADO POR NUESTRA ACTUAL·LEY 

FUNDAMENTAL, "SIN EMBARGO, SI BIEN EL PRINCIPIO DE LA -

DIVISIÓN DE PODERES PERDURÓ A LO LARGO DEL SIGLO XIX EN 

LAS CONSTITUCIONES DEMOCRATICAS LIBERALES, POR LO MENOS

EN LA LETRA DE LA LEY SUPREMA. DESDE SU INICIO LAS NECE-

lZ Rodr!guez Lozano, Armando, Constituci6n Pol!tica de 
los Estados Unidos Mexicanos Comentada. M!xico: 
Instituto de Investigaciones Jur!dicas, UNJ.M, 1985. 
p. lOZ. · 
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SIDADES SOCIALES·, ECONÓMICAS Y POLfTICAS CON LAS QUE -

TUVO QUE ENFRENTÁRSE EL ESTADO HICIERON IMPOSIBLE UNA

APLICACIÓN RfGIDA Y FORMALISTA DEL REFERIDO PRINCIPIO, 

POR LO QUE HUBO QUE ADllJTIR MODERACIONES, PARTICULAR-

MENTE EN EL TERRENO LEGISLATIVO SE VIÓ EN LA NECESIDAD 

DE QUE EL EJECUTIVO, MÁS EN CONTACTO CON LAS REALIDADES 

Y PROBLEMAS DEL PAfs, ATRAVÉS DE LA ADMINISTRACIÓN Pú-

BLICA. SE AVOCARA A LA TAREA DE REDACTAR LOS PROYECTOS 

DE LEY, MIENTRAS EL LEGISLATIVO SE CONFORMABA CON APRO

BAR ESAS LEYES ELABORADAS DE ANTEMANO. LA PRAXIS POLÍ-

TICA Y DE GOBIERNO FUE DESBARATANDO, PAULATINA E IMPLA

CABLEMENTE, LA R(GIDA DIVISIÓN DE PODERES Y CONVIRTl~N

DOLA EN UNA DECIDIDÁ COLABORACIÓN11, 1
3 

SIN DUDA ALGUNA, EL PRINCIPIO DE LA DIVISIÓN -

DE PODERES CONSERVA EL ESPfRITU QUE MONTESQUIU QUIZO -

DARLE: HACERLO UN INSTRUMENTO PROPICIO PARA EL SURGI--

MJENTO DE LA LIBERTAD Y JUSTICIA QUE SÓLO ES POSIBLE -

REALIZAR EN UN GOBIERNO AUTOLIMITADO Y MODERADO EN SU -

FUNCIÓN, SIN EMBARGO, LAS NECESIDADES SOCIALES HAN VA-

RIADO HACIÉNDOSE MÁS COMPLEJAS, LO QUE HA TRAfDO CONSI

GO LA IMPOSIBILIDAD PRÁCTICA DE TENER UNA ABSOLUTA Y -

13 Orozco Henr!quez, Jésus. Constituci~n Pol!tica de • 
los Estados Unidos Mexicanos Comentada. México: -
Instituto de Investigaciones Jurídicas UNAM , 1985. 
p. 127 
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RIGIDA SEPARACIÓN DE PODERES, ACTUALMENTE ES PREFERIBLE 

HABLAR DE COLABORACIÓN DE FUNCIONES, VA QUE LA SUBSIS

TENCIA DEL ESTADO V SU EFICAZ DESENVOLVIMIENTO PARA LA 

REALIZACIÓN DE SUS FINES HACE INDISPENSABLE LA COORDI

NACIÓN DE ESTOS PODERES V SUS RESPECTIVAS FUNCIONES, 

3.3 CRITERIOS DE DIFERENCIACION 

COMO SE HA MENCIONADO EN EL APARTADO PRECEDEN

TE, LA DIVISIÓN DE PODERES DEL ESTADO NO PUEDE REALIZAR

SE EN FORMA RIGUROSA, ~AS PROPIAS NECESIDADES SOCIALES -

HAN HECHO INDISPENSABLE CADA UNO DE ESTOS PODERES DESEM

PE~EN EN CIERTAS CIRCUNSTANCIAS LABORES QUE EN ESTRICTO 

SENTIDO DEBER(AN CORRESPONDER A OTRA FUNCIÓN ESTATAL, CON 

LO QUE SE HA CREADO UN SISTEMA DE COORDINACIÓN V COMPLE

MENTACIÓN QUE HAN APROXIMADO AL ESTADO HACIA EL LOGRO -

MÁS EFECTIVO DE SUS FINES, ESTO HA CREADO LA NECESIDAD -

DE CONTEMPLAR LAS FUNCIONES DEL ESTADO DESDE DOS PUNTOS

DE VISTA DIFERENTESi EL CRITERIO FORMAL V EL CRITERIO -

MATERIAL, 

CRITERIO FORMAL,- CONSIDERA EL ACTO TOMANDO EN CUENTA EL 

ÓRGANO QUE REALIZA LA FUNCIÓN, INDEPENDIENTEMENTE DEL CON

TENIDO DEL ACTO MISMO, As! UN ACTO SE CONSIDERARÁ LEGISLA

TIVO SI PROCEDE DEL CONGRESOI EJECUTIVO SI LO DICTA EL 

PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA V JURISDICCIONAL SI LO EMITE 

ALGÚN ÓRGANO JUDICIAL, 
13 



LRITERIO MATERIAL,- Es UN PRINCIPIO OBJETIVO QUE PRESCIN

DE DE LA CONSIDERACIÓN .DEL ÓRGANO QUE REALIZA LA FUNCIÓN 

PARA .TOMAR EN CUENTA LA NATURALEZA DEL ACTO. CoN BASE EN 

ESTE CRITERIO UN ACTO SE CONSIDERARA LEGISLATIVO SI COMO 

CONSECUENCIA DE ~L SE CREA UNA SITUACIÓN JURfDICA· GENE

RAL Y ABSTRACTA: SE CONSIDERARA ADMINISTRATIVO SI IMPLI

CA UNA ACCIÓN QUE ENCUADRE DENTRO DE LAS ACTIVIDADES DE 

LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA Y FINALMENTE SE CONSIDERARA -

COMO UN ACTO JUDICIAL AQUÉL POR EL CUAL SE CREA UNA NOR

MA JURIDICA INDIVIDUALIZADA QUE PONE FIN A UNA CONTROVER-

SIA, 

(ABE MENCIONAR QUE NORMALMENTE LA FUNCIÓN ES -

COINCIDENTE CON EL ÓRGANO DE PODER QUE LA EMITE EXISTIEN

DO CONCORDANCIA ENTRE El CARÁCTER FORMAL Y MATERIAL DEL -

ACTO, SóLO EXCEPCIONALMENTE DICHA CORRESPONDENCIA SE AL-

TERA, ESTO DEBIDO A LAS CIRCUNSTANCIAS CONCRETAS QUE EN -

EL DESEMPEÑO DE SUS FUNCIONES CADA UNO DE ESTOS PODERES -

DEBE SOLVENTAR, Asf, POR EJEMPLO, RESULTARfA TOTALMENTE 

INOPERANTE QUE EL PODER EJECUTIVO TUVIERA QUE CONFORMAR-

SE CON LA EXISTENCIA DE LEYES GENERALES PERO NO VIABLES -

EN LA PRÁCTICA SIN UNA COMPLEMENTACIÓN REGLAMENTARIA O -

QUE EL PODER JUDICIAL ADEMAS DE SU EXCESIVA CARGA DE TRA

BAJO TUVIERA A SU CARGO LA REALIZACIÓN DE LOS JUICIOS PÓ

LfTICOS QUE EN CIERTAS CIRCUNSTANCIAS OPERAN CONTRA ALTOS 

FUNCIONARIOS DE LA NACIÓN, 
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DE LO ANTERIOR FU~ CONCIENTE EL CONSTITUYENTE DE 

1917 AL ADICIONAR A LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES RELATIVOS 

A LAS FACULTADES DE CADA PODER CIERTAS ACTIVIDADES NO VIN

CULADAS ESTRICTAMENTE A SU FORMAL FUNCIÓN, PERO CUYA EJE-

CUCIÓN HARIA MÁS VIABLE LA REALIZACIÓN DE LOS FINES DEL -

ESTADO, EN FORMA ESPECIFICA NOS PODEMOS REFERIR, EN LO RE

LATIVO AL PODER EJECUTIVO Y SU FACULTAD REGLAMENTARIA, QUE 

ES UN ACTO DE NATURALEZA LEGISLATIVA, ASI COMO A LA RESO-

LUCIÓN DE CONTROVERSIAS DE CARÁCTER FISCAL. AGRARIO Y LABO

RAL QUE SON ACTOS MATERIALMENTE JUDICIALES, EN CUANTO AL

PODER JUDICIAL VEMOS QUE DESEMPEÑAN ACTIVIDADES TALES COMO 

EL NOMBRAMIENTO DE SUS FUNCIONARIOS LO QUE ES UN ACTO DE -

CARÁCTER ADMINISTRATIVO; DE IGUAL FORMA, EL PODER LEGISLA

TIVO DESEMPEÑA FUNCIONES QUE VAN MÁS ALLÁ DE LA PROMULGA-

CIÓN DE LEYES COMO ES EL CONSTITUIRSE EN GRAN JURADO EN -

LOS JUICIOS POLfTICOS, LO QUE IMPLICA LA REALIZACIÓN DE UNA 

ACTIVIDAD JURISDICCIONAL, 

HEMOS HECHO REFERENCIA AL PRINCIPIO DE DIVISIÓN -

DE PODERES CONTEMPLADO EN EL ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL -

MENCIONANDO QUE NORMALMENTE LA FUNCIÓN ES COINCIDENTE CON 

EL ÓRGANO DE PODER QUE LA PRODUCE AUNQUE EXCEPCIONALMENTE 

ESTO PUEDE VARIAR, EN LOS CUATRO APARTADOS SUBSECUENTES HA

REMOS REFERENCIA A DICHAS FUNCIONES, PERO PARA HACERLO SE-

GUIREMOS EL CRITERIO FORMAL, ES DECIR, TOMAREMOS EN CUENTA 

EL ÓRGANO ESTATAL QUE REALIZA LA FUNCIÓN Y HAREMOS REFEREN

CIA A SUS EXCEPCIONES, 
15 



3,4 LA FUNCIÓN LEGISLATIVA 

"LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA ES EL PROCESO POR EL 

CUAL UNO O VARIOS ÓRGANOS DEL ESTADO FORMULAN Y PROMUL

GAN DETERMINADAS REGLAS JURIDICAS DE OBSERVANCIA GENE-

RAL A LAS QUE SE LES DÁ EL NOMBRE ESPEcfFICO DE LEYES" ,l4 

ESTA ACTIVIDAD CORRESPONDE AL CONGRESO DE LA -

UNIÓN, CONFORME LO ESTABLECE EL ARTICULO 50 DE LA CONS

TITUCIÓN QUE NOS DICE"QUE EL PODER LEGISLATIVO SE DEPO

SITA EN UN CONGRESO GENERAL, QUE SE DIVIDIRÁ EN DOS CÁ

MARAS: UNA DE D 1 PUTADOS Y OTRA DE SENADORES I' VEMOS EN-

TONCES QUE NUESTRO R~GIMEN POLITICO ESTABLECE UN SISTEMA 

BICAMERAL ATRAV~S DEL CUAL SE CREA UN EQUILIBRIO DE PO

DER, DICHO SISTEMA ES EL QUE SE ERIGIÓ DESDE LA PROMUL-

GACIÓN DE NUESTRA PRIMERA CONSTITUCIÓN, DESDE ENTONCES 

EL SENADO SE CONSTITUYÓ COMO REPRESENTANTE DE LAS DIVER

SAS ENTIDADES DE LA REPÚBÚ CA Y LA CÁMARA DE DIPUTADOS 

COMO LOS REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD. BICAMERISMO SÓLO 

DEJÓ DE EXISTIR EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 1857 Y 

1874 A~O EN EL QUE FUÉ NUEVAMENTE INSTAURADO, 

LAS FACULTADES QUE CORRESPONDEN AL CONGRESO SON 

LAS QUE DETERMINAN EL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL Y QUE -

SON LAS SIGUIENTES: 

14 Garcia Maynez, Eduardo. Introducci6n al Estudio del 
Derecho. México: Editorial Porr6a, 1982 • p. 86. 
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l.- PARA ADMITIR NUEVOS ESTADOS A LA UNIÓN fEDE-

RALI 

11.- (DEROGADA ); 

111,- PARA FORMAR NUEVOS ESTADOS DENTRO DE LOS LI

MITES DE LOS EXISTENTES,,, 

IV,- PARA ARREGLAR DEFINITIVAMENTE LOS LIMITES DE 

LOS ESTADOS, TERMINANDO LAS DIFERENCIAS QUE ENTRE ELLOS SE 

SUSCITEN SOBRE LAS DEMARCACIONES DE SUS RESPECTIVOS TERRI

TORIOS, HENOS CUANDO ESTAS DIFERENCIAS TENGAN UN CARACTER 

CONTENCIOSO; 

V,- PARA CAMBIAR LA RESIDENCIA DE LOS SUPREMOS PO

DERES DE LA FEDERACIÓN; 

V l.- ( DEROGADA ) : 

Vil.- PARA IMPONER LAS CONTRIBUCIONES NECESARIAS A 

CUBRIR EL PRESUPUESTO: 

VIII.- PARA DAR BASES SOBRE LAS CUALES EL EJECUTI

VO PUEDA CELEBRAR EMPRÉSTITOS SOBRE EL CRÉDITO DE LA NACIÓN, 

PARA APROBAR ESOS MISMOS EMPRÉSTITOS Y PARA RECONOCER Y -

MANDAR PAGAR LA DEUDA NACIONAL, NINGÚN EMPRÉSTITO PODRÁ CE

LEBRARSE SINO PARA LA EJECUCIÓN DE OBRAS QUE DIRECTAMENTE -

PRODUZCAN UN INCREMENTO EN LOS INGRESOS POllL!COS, SALVO LOS 

QUE SE REALICEN CON PROPÓSITOS DE REGULACIÓN MONETARIA, LAS 

OPERACIONES DE CONVERSIÓN Y LOS QUE SE CONTRATEN DURANTE -

ALGUNA EMERGENCIA DECLARADA POR EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLI

CA EN LOS TÉRMINOS DEL ARTICULO 29: 
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IX,- PARA IMPEDIR QUE EN EL COMERCIO DE ESTADO A 

ESTADO SE ESTABLEZCAN RESTRICCIONES: 

X,- PARA LEGISLAR EN TODA LA REPÚBLICA SOBRE -

HIDROCARBUROS, MINERIA, INDUSTRIA CINEMATOGRÁFICA, COMER

CIO, JUEGOS CON APUESTAS Y SORTEOS, SERVICIOS DE BANCA Y 

CR~DITO, ENERGIA ELÉCTRICA Y NUCLEAR, PARA ESTABLECER EL

BANCO DE EMISIÓN ~NICO EN LOS T~RMINOS DEL ARTICULO 28 Y 

PARA EXPEDIR LAS LEYES DEL TRABAJO REGLAMENTARIO DEL ARTI

CULO 123: 
XI,- PARA CREAR Y SUPRIMIR EMPLEOS PÚBLICOS DE -

LA FEDERACIÓN Y SE~ALAR, AUMENTAR O DISMINUÍR SUS DOTACIO

NES; 

XII.- PARA DECLARAR LA GUERRA. EN VISTA DE LOS -

DATOS QUE LE PRESENTE EL EJECUTIVO; 

XIII,- PARA DICTAR LEYES SEGÚN LAS CUALES DEBAN

DECLARARSE BUENAS O MALAS LAS PRESAS DE MAR Y TIERRA, Y -

PARA EXPEDIR LEYES RELATIVAS AL DERECHO MARfTIMO DE PAZ Y 

GUERRA: 

XIV,- PARA LEVANTAR Y SOSTENER A LAS INSTITUCIO

NES ARMADAS DELA UNIÓN, A SABER: EJÉRCITO, MARINA DE GUE

RRA Y FUERZA AÉREA NACIONALES, Y PARA REGLAMENTAR SU ORGA

NIZACIÓN Y SERVICIO: 

XV,- PARA DAR REGLAMENTOS CON OBJETO DE ORGANIZAR, 

ARMAR Y DISCIPLINAR LA GUARDIA NACIONAL, RESERVÁNDOSE A -

LOS CIUDADANOS QUE LA FORMEN, EL NOMBRAMIENTO RESPECTIVO -

DE JEFES Y OFICIALES, Y A LOS ESTADOS LA FACULTAD DE INS-

TRUIRLA CONFORME A LA DISCIPLINA PRESCRITA POR DICHOS RE--

GLAMENTOS: 18 



XVI.- PARA DICTAR LEYES SOBRE NACIONALIDAD, CON

DICIÓN JUR(DICA DE LOS EXTRANJEROS, CIUDADANIA, NATURALl

ZAC IÓN, COLONIZACIÓN, EMIGRACIÓN E INMIGRACIÓN Y SALUBRI

DAD GENERAL DE LA REPÚBLICA: ,,, 

XVII,- PARA DICTAR LEYES SOBRE VIAS GENERALES DE 

COMUNICACIÓN, Y SOBRE POSTAS Y CORREOS; PARA EXPEDIR LE-

YES SOBRE EL USO Y APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS DE JURIS

DICCIÓN FEDERAL: 

XVIII,- PARA ESTABLECER CASAS DE MONEDA, FIJAR -

LAS CONDICIONES QUE ÉSTA DEBA TENER, DICTAR REGLAS PARA -

DETERMINAR EL VALOR RELATIVO DE LA MONEDA EXTRANJERA Y A

DOPTAR UN SISTEMA GENERAL DE PESAS Y MEDIDAS: 

XIX,- PARA FIJAR LAS REGLAS A QUE DEBA SUJETARSE 

LA OCUPACIÓN Y ENAJENACIÓN DE TERRENOS BALDfOS Y EL PRE-

CIO DE ~STOS: 

XX,- PARA EXPEDIR LAS LEYES DE ORGANIZACIÓN DEL 

CUERPO DIPLOMÁTICO Y DEL CUERPO CONSULAR MEXICANOS: 

XXJ,- PARA DEFINIR LOS DELITOS Y FALTAS CONTRA -

LA FEDERACIÓN Y FIJAR LOS CASTIGOS QUE POR ELLOS DEBAN -

IMPONERSE; 

XXJJ,- PARA CONCEDER AMNISTIAS POR DELITOS CUYO

CONOCIMIENTO PERTENEZCA A LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACIÓN; 

XXIII.- (DEROGADA): 

XXJV,- PARA EXPEDIR LA LEY ORGÁNICA DE LA CONTA

DURIA MAYOR: 

XXV,- PARA ESTABLECER, ORGANIZl'R Y SOSTENER EN -



TODA LA REPÚBLICA ESCUELAS RURALES, ELEMENTALES, SUPERIORES, 

SECUNDARIAS Y PROFESIONALES! DE INVESTIGACIÓN CIENT(FICA, DE 

BELLAS ARTES Y DE ENSEílANZA TÉCNICA; ESCUELAS PRÁCTICAS DE -

AGRICULTURA Y DE MINERIA, DE ARTES Y OFICIOS, MUSEOS, Bl-

BLIOTECAS, OBSERVATORIOS Y DEMÁS INSTITUTOS CONCERNIENTES -

A LA CULTURA GENERAL DE LOS HABITANTES DE LA NACIÓN,,, 

XXVI.- PARA CONCEDER LICENCIA AL PRESIDENTE DE LA 

REPÚBLICA Y PARA CONSTITUIRSE EN COLEGIO ELECTORAL Y DESIG

NAR AL CIUDADANO QUE DEBA SUSTITUÍR AL PRESIDENTE DE LA RE

PÚBLICA, YA SEA CON CARÁCTER DE SUSTITUTO, INTERINO O PRO

VISIONAL, EN LOS TÉRMINOS DE LOS ART(CULOS 84 Y 85 CONSTI

TUCIONALES, 

XXVII.- PARA ACEPTAR LA RENUNCIA DEL CARGO DE PRE-

SIDENTE DE LA REPÚBLICA, 

XXVIII.- (DEROGADA )J 
XXIX,- PARA ESTABLECER CONTRIBUCIONES,,, 

XXIX-B PARA LEGISLAR SOBRE LAS CARACTER(STICAS Y 

USO DE LA BANDERA, ESCUDO E HIMNOS NACIONALES; 

XXJX-C PARA EXPEDIR LAS LEYES QUE ESTABLEZCAN LA 

CONCURRENCIA DEL GOBIERNO FEDERAL, DE LOS ESlhDOS Y DE LOS 

MUNICIPIOS EN EL ÁMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, EN 

MATERIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, CON OBJETO DE CUMPLIR -

LOS FINES PREVISTOS EN EL PÁRRAFO TERCERO DEL ARTICULO 27 

CONSTI TUC 1 ONALI 

XXIX-D PARA EXPEDIR LAS LEYES SOBRE PLANEACIÓN -

NACIONAL DE DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL, 
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XXIX-E PARA EXPEDIR LEYES PARA LA PROGRAMACIÓN, 

PROMOCIÓN, CONCERTACIÓN Y EJECUCIÓN DE ACCIONES DE ORDEN 

ECONÓMICO, ESPECIALMETE LAS REFERENTES AL ABASTO Y OTRAS 

QUE TENGAN COMO FIN LA PRODUCCIÓN SUFICIENTE Y OPORTUNA -

DE BIENES Y SERVICIOS, SOCIAL Y NACIONALMENTE NECESARIAS, 

XXIX-F PARA EXPEDIR LEYES TENDIENTES A LA PRO-

MOCIÓN DE LA INVERSIÓN MEXICANA, LA REGULACIÓN DE LA IN

VERSIÓN EXTRANJERA, LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGfA Y LA 

GENERACIÓN, DIFUSIÓN Y APLICACIÓN DE LOS CONOCIMIENTOS -

CIENTf FICOS Y TECNOLÓGICOS QUE REQUIERE EL DESARROLLO NA

CIONAL, Y 

XXX,- PARA EXPEDIR TODAS LAS LEYES QUE SEAN NE-

· CESARIAS A OBJETO DE SER EFECTIVAS LAS FACULTADES ANTERIO

RES , Y TODAS LAS OTRAS CONCEDIDAS POR LA CONSTITUCIÓN A 

LOS PODERES DE LA UNIÓN, 

COMO VEMOS, NO TODOS LOS ACTOS QUE REALIZA EL Po

DER LEGISLATIVO PUDEN TENER ESTE CARÁCTER FORMAL, PUES AL

GUNAS DE LAS FACULTADES QUE LA LEY LE OTORGA CORRESPONDEN 

A FUNCIONES DE !NDOLE ADMINISTRATIVA COMO LA ADMISIÓN DE 

NUEVOS ESTADOS O TERRITORIOS A LA UNIÓN FEDERAL O BIEN -

JURISDICCIONAL COMO EL CONSTITUIRSE EN GRAN JURADO EN PRO

CESOS POLfTICOS, SIN EMBARGO, LA ACTIVIDAD QUE COMO POR -

AUTONOMASIA LE CORRESPONDE Y QUE CARACTERIZA ESTE PODER -

ES LA CREACIÓN DE LEYES DE OBSERVANCIA GENERAL Y ABSTRACTA, 
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FUNCIÓN QUE DESEMPE~A POR MEDIO DE UN PROCEDIMIENTO QUE A 

CONTINUACIÓN SE DESCRIBE, EL PROCESO LEGISLATIVO SE CONS

TITUYE DE SEIS ETAPAS A SABER: INICIATIVA. DISCUSIÓN, A-
PROBACIÓN. SANCIÓN, PUBLICACIÓN E INICIACIÓN DE VIGENCIA, 

INICIATIVA,- Es EL ACTO POR EL CUAL DETERMINADOS ÓRGANOS 

DEL ESTADO SOMETEN A LA CONSIDERACIÓN DEL CONGRESO UN PRO

YECTO DE LEY, DICHOS ÓRGANOS PUEDEN SER EL PRESIDENTE DE -

LA REPÚBLICA. DIPUTADOS, SENADORES V LAS LEGISLATURAS Es

TATALES, 

DISCUSIÓN,- Es EL ACTO POR EL CUAL LAS CÁMARAS DE DIPUTA

DOS V SENADORES DELIBERAN ACERCA DE LA CONVENIENCIA SOCIAL 

QUE LAS INICIATIVAS PROPONEN A FIN DE APROBARLAS O NO, 

APROBACIÓN,- Es LA DECISIÓN DE AMBAS CÁMARAS ACEPTANDO TO

TAL O PARCIALMENTE UN PROVECTO DE LEV, 

~- Es LA APROBACIÓN QUE EL EJECUTIVO REALIZA DEL -

PROYECTO DE LEY ACEPTADO POR LAS CÁMARAS, 

PusÍ-IcACIÓN,- ACTO POR EL CUAL SE NOTOFICA A LA POBLACIÓN 

ATRAV~S DEL 01ARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN SOBRE LA APRO

BACIÓN DE UNA NUEVA DISPOSICIÓN LEGAL, 

IN1ciACIÓN DE VIGENCIA.- Es EL MOMENTO EN QUE LA LEY ENTRA 
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EN VIGOR Y QUE ES DETERMINADO AL MOMENTO DE HACER SU PUBLI

CACIÓN, 

Es DE HACER NOTAR LA IMPORTANCIA QUE ESTA FUNCIÓN 

TIENE EN RELACIÓN A LA ACTIVIDAD ESTATAL Y QUE ES CREAR UN 

ESTADO DE DERECHO AL QUE SE DEBERÁN SOMETER LA ADM!NISTRA-

CIÓN PúBLICA Y EL PODER JUDICIAL LO QUE GENERA UNA SEGURIDAD 

JURIDICA PARA LOS PARTICULARES PUES EL ESTADO SE ENCUENTRA 

AUTOLIMITADO POR UN R~GIMEN LEGAL QUE EVITA UN EJERCICIO -

ARBITRARIO DEL PODER Y SI ~STE SE DÁ, IMPLEMENTA UN SISTEMA 

JUDICIAL PARA RESOLVER DICHAS.CONTROVERSIAS, As! VEMOS QUE 

"EL EJERCICIO DEL PODER SERÁ LEGITIMO SI PERSIGUE EL BIEN 

COMÚN Y SE JUSTIFICARÁ POR SU FIN, UNA ORDEN SERÁ LEGITI-

MA NO SÓLO PORQUE FORMALMENTE EMANE DEL ÓRGANO COMPETENTE, 

SINO QUE DEBERÁ SERLO TAMBl~N EN SU MATERIA DEBIENDO EN -

CONSECUENCIA ESTAR APEGADO AL DERECHO Y A LA JUSTICIA", 15 

3,5 l.:A fUNC[ÓN ADMINISTRATIVA 

SIENDO ESTA FUNCIÓN EL PRINCIPAL MOTIVO DE ESTUDIO 

DE ESTE ·PRIMER CAPITULO HE CONSIDERADO APROPIADO DEDICARLE 

TODO EL SIGUIENTE APARTADO , POR LO QUE EN EL PRESENTE NU

MERAL SÓLO HAGO MENCIÓN DE ESTA ACTIVIDAD ESTATAL COMO MANI

FESTACIÓN CONCRETA DEL PRINCIPIO DE LA DIVISIÓN DE PODERES, 

REMITl~NDONOS PARA SU ESTUDIO AL APARTADO L¡ DEL PRESENTE CA

PITULO, 

15 Marra Diez, Manuel. Op.Cit. p. 352. 
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3.6 LA FUNCIÓN JUDICIAL . 

"ENTENDEMOS POR ACTIVIDAD JURISDICCIONAL UNA FUN

CIÓN SOBERANA DEL ESTADO REALIZADA ATRAVÉS DE UNA SERIE DE 

ACTOS QUE ESTÁN PROYECTADOS O ENCAMINADOS A LA RESOLUCIÓN 

DE UN LITIGIO O CONTROVERSIA.MEDIANTE LA APLICACIÓN DE UNA 

LEY GENERAL AL CASO CONCRETO CONTROVERTIDO PARA SOLUCIO-

NARLO O DIRIMIRL0", 16 

EL EJERCICIO DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 

SE DEPOSITA COMO LO ESTABLECE EL ARTICULO 94 CONSTITUCIO

NAL EN LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, EN LOS TRIBUNALES -

DE CIRCUITO COLEGIADOS Y UNITARIOS Y EN JUZGADOS DE DIS-

TRITO, 

ESTA ORGANIZACIÓN JUDICIAL NO HA SIDO IGUAL ATRAVÉS 

DE NUESTRA HISTORIA PATRIA, ORIGINALMENTE CUANDO FUÉ PRO-

MULGADA LA CONSTITUCIÓN FEDERAL DE 1824 SE INSTITUYÓ ESTE 

SISTEMA, PERO MÁS POR UNA INFLUENCIA ANGLOSAJONA QUE POR 

UNA TRADICIÓN HISPÁNICA, REALMENTE SE TRATÓ DE UNA COPIA DE 

LA LEY DE ORGANIZACIÓN JUDICIAL EXPEDIDA POR EL CONGRESO 

FEDERAL DE .LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMÉRICA EN 1798, CUYA 

ESTRUCTURA E INCLUSO TERMINILOGfA FUÉ ADOPTADA, Lo ANTERIOR 

TRAJO COMO CONSECUENCIA QUE EN SUS INICIOS EL FUNCIONAMIENTO 

DEL SISTEMA JUDICIAL FUERA INCIERTO, 

16 G6mez Lara,Cipriano. Teoría General del Proceso. México: 
UNAM, 1981. p. 57, 
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EJEMPLO ne' ELLO ES QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA FUNGIÓ 

NO SÓLO COMO EL MÁXIMO TRIBUNAL DE LA NACIÓN, SINO QUE DU

RANTE MEDIO SIGLO SE DESEMPERÓ COMO EL TRIBUNAL SUPERIOR -

DEL DISTRITO FEDERAL: LOS TRIBUNALES DE CIRCUITO ERAN PRAC

TICAMENTE INOPERANTES LO QUE MOTIVÓ QUE FUERAN SUPRIMIDOS 

Y RESTABLECIDOS EN VARIAS OCASIONES: ASf MISMO SE CARECIÓ 

DE UNA LEY QUE MARCARA LOS LINEAMIENTOS DE LAS ACTIVIDADES 

JUDICIALES, FuÉ HASTA EL ARO DE 1855 CUANDO SE INDEPENDIZA 

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DEI. TRIBUNAL SUPERIOR DEL -

DISTRITO FEDERAL QUE ENTONCES FUÉ CREADO Y ES HASTA EL 14 
DE NOVIEMBRE DE 1895 CUANDO ENTRA EN VIGOR LA LEY 0RGANICA 

DEL PODER JUDICIAL FEDERAL, MISMA QUE HA SUFRIDO INFINIDAD 

DE REFORMAS RELATIVAS A LA CONSTITUCIÓN DE SUS ÓRGANOS. -

SISTEMAS DE INTEGRACIÓN JURISPRUDENCIAL, COMPETENCIAS, ETC, 

LAS FACULTADES QUE CORP.ESPONDEN AL PODER JUDICIAL 

DE LA FEDERACIÓN SON LAS QUE DETERMINAN LOS ART(CULOS 103, 
104, 105 Y 106 DE NUESTRA CONST;TUCIÓN, A SABER LAS SIGUIEN

TES: 

ARTICULO 103.- Los TRIBUNALES DE LA FEDERACIÓN -

RESOLVERÁN TODA CONTROVERSIA QUE SE SUSCITE: 

!,- POR LEYES O ACTOS DE AUTORIDAD QUE VIOLEN LAS 

GARANTfAS INDIVIDUALES: 

![,- POR LEYES O ACTOS DE LA AUTORIDAD FEDERAL-



QUE VULNEREN O RESTRINJAN LA SOBERANfA DE LOS ESTADOS, Y 

J 11. - POR LEYES O PCTOS DE LAS AUTORIDADES DE -

ÉSTOS QUE INVADAN LA ESFERA DE LA AUTORIDAD FEDERAL, 

ARTICULO 104,- CORRESPONDE A LOS TRIBUNALES DE 

LA FEDERACIÓN CONOCER: 

J,- De TODAS LAS CONTROVERSIAS DEL ORDEN CIVIL 

O CRIMINAL QUE SE SUSCITEN SOBRE EL CUMPLIMIENTO Y APLICA

CIÓN DE LEYES FEDERALES O DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES 

CELEBRADOS POR EL ESTADO MEXICANO, 

J(,- DE TODAS LAS CONTROVERSIAS QUE VERSEN SOBRE 

DERECHO MARfTIMO, 

J(J,- De AQUELLAS EN QUE LA FEDERACIÓN FUESE --

PARTE, 

IV.- De LAS QUE SE SUSCITEN ENTRE DOS o MÁS Es

TADOS O UN ESTADO Y LA FEDERACIÓN, AS! COMO DE LAS PUE -

SURGIERAN ENTRE LOS TRIBUNALES DEL DISTRITO FEDERAL Y LOS 

DE LA FEDERACIÓN Y UN ESTADO, 

V.- DE LAS QUE SURJAN ENTRE UN ESTADO Y UNO O 

MÁS VECINOS DE OTRO, 
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VI,- De LOS CASOS CONCERNIENTES A MIEMBROS DEL . 

CUERPO DIPLOMATICO Y CONSULAR, 

ARTÍCULO 105,- CORRESPONDE SÓLO A LA SUPREMA CORTE 

DE JUSTICIA DE LA NACIÓN CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS QUE SE 

SUSCITEN ENTRE DOS O MÁS ESTADOS, ENTRE LOS PODERES DE UN -

MISMO ESTADO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE SUS ACTOS Y DE 

LOS CONFLICTOS ENTRE LA FEDERACIÓN Y UNO O MAs ESTADOS, AS! 

COMO DE AQUELLAS EN QUE LA FEDERACIÓN SEA PARTE EN LOS CA

SOS QUE ESTABLEZCA LA LEY, 

ARTICULO 106,- CORRESPONDE TAMBIÉN A LA SUPREMA 

CORTE DE JUSTICIA DIRIMIR LAS COMPETENCIAS QUE SE SUSCITEN 

ENTRE LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACIÓN, ENTRE ÉSTOS Y LOS DE 

LOS ESTADOS O ENTRE LOS DE UN ESTADO Y LOS DE OTRO, 

Se HA MENCIONADO QUE PRINCIPIO DE DIVISIÓN DE -

PODERES NO PUEDE SER RIGUROSO. AL PODER JUDICIAL DE LA FE

DERACIÓN SE LE HA FACULTADO NO SÓLO CONSTITUCIONALMENTE 

SINO TAMBIÉN ATRAVÉS DE DIPOSICIONES LEGALES SECUNDARIAS -

PARA DESEMPEÑAR ACCIONES QUE FORMALMENTE CONSTITUYEN UNA 

ACTIVIDAD LEGISLATIVA COMO ES EL EXPEDIR LOS REGLAMENTOS

INTERIORES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, TRIBUNALES DE 

CIRCUITO Y JUZGADOS DE DISTRITO, Asl.MISMO , DESEMPEfiA FUN

CIONES FORMALMENTE ADMINISTRATIVA COMO ES EL NOMBRAR A SUS 

MAGISTRADOS, SIN EMBARGO, SU PRINCIPAL ACTIVIDAD CONSISTE 
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EN CREAR NORMAS JURfDICAS INDIVIDUALIZADAS MEDIANTE LA APLI

CACIÓN DEL DERECHO POSITIVO AL CASO CONCRETO, "ESTA FUNCIÓN 

QUE SE REALIZA EN LA SENTENCIA JUDICIAL, EN NINGÚN MODO TIE

NE CARÁCTER MERAMENTE DECLARATIVO, COMO SI EL DERECHO ESTU-

VIERA YA CONCLUSO EN LA LEY, ES DECIR, EN LA NORMA JUR(DÍCA 

GENERAL Y SÓLO DEBIERA SER EXPRESADO EN EL ACTO DEL TRIBUNAL, 

MAs BIEN, LA FUNCIÓN LLAMADA JURISDICCIÓN, ES ABSOLUTAMENTE 

CONSTITUTIVA: Es PRODUCCIÓN DEL DERECHO EÑ EL ESTRICTO SEN

TIDO DE LA PALABRA, PUES EL QUE SE DÉ UNA SITUACIÓN DE HECHO 

CONCRETA A LA CUAL SE HA DE LIGAR UNA CONSECUENCIA JUR(DICA 

ESPECIAL APARECE SÓLO A MERCED DE LA SENTENCIA JUDICIAL", 17 

ESTA FUNCIÓN DEL ESTADO SE REALIZA A TRAVÉS DEL -

PROCEDIMIENTO JUDICIAL QUE ES "EL CONJUNTO COMPLEJO DE ACTOS 

DEL ESTADO, DE LAS PARTES Y DE LOS TERCEROS AJENOS A LA RE

LACIÓN SUBSTANCIAL, ACTOS TODOS QUE TIENDEN A LA APLICACIÓN 

DE UNA LEY GENERAL AL CASO CONCRETO PARA SOLUCIONARLO O Dl

RIMIRL0" ,18 

ESTE PROCESO SE DIVIDE EN DOS ETAPAS DENOMINADAS 

DE INSTRUCCIÓN Y JUICIO Y QUE A CONTINUACIÓN SE DESCRIBEN: 

INSTRUCCIÓN,- Es EL CONJUNTO DE ACTOS REALIZADOS POR LAS -

PARTES, LOS TERCEROS Y EL TRIBUNAL ENCAMINADOS AL CONOCI-

17 Fraga, Gabino. Derecho Ad.mi nis trativo. México: Porrtia 
Hermanos y era. , 1934. p.83 • 

18 G6mez Lara, Cipriano. Op. Cit. p. 92 
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MIENTO DE LA VERDAD. SE INTEGRA POR TRES PER ! ODOS: EL Pos

TULATOR IO. EL PROBATORIO Y EL PRECONCLUSIVO, EL PRIMERO ES 

EL MOMENTO PROCESAL EN QUE LAS PARTES PLANTEAN SUS PRETEN

S l ONES Y RESISTENCIAS RESPECTIVAMENTE, EL SEGUNDO ES EL PE

RfODO PROBATORIO EN EL QUE LAS PARTES CON O SIN AUXILIO DE 

TERCEROS INTENTAN CORROBORAR LA VERDAD DE SUS ACCIONES Y -

EXCEPCIONES, Y FINALMENTE LA ETAPA PRECONCLUSIVA EN LA QUE 

LOS CONTENDIENTES FORMULAN CONCLUSIONES O ALEGATOS CONTE-

N!ENDO UNA SERIE DE DISPOSICIONES LEGALES QUE CONSIDERAN -

LES BENEFICIAN. DURANTE ESTOS TRES PERIODOS LAS PARTES Y 

LOS TERCEROS ACTUARON COORDINADAMENTE CON EL JUZGADOR, 

Jii.u:..ui.,- Es LA ETAPA DECISIVA DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL, 

CO.RRESPONDE UN!CAMENTE AL JUEZ, QUIEN TOMANDO EN CUENTA LOS 

ELEMENTOS DE CONOCIMIENTO APORTADOS DURANTE EL PROCESO, RE

SUELVE UNA CONTROVERSIA MEDIANTE UNA SENTENCIA VINCULATIVA 

Y OBLIGATORIA PARA LAS PARTES, 

COMO VEMOS LA FUNCIÓN JURISDICCIONAL ES FUNDA

MENTAL PARA EL ÓPTIMO DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO. 

EN DONDE DEBEN IMPERAR PRINCIPIOS DE ORDEN Y JUSTICIA, Es A 

TRAVÉS DE LA FUNCIÓN JUDICIAL QUE SE EVITA LA ANARQUfA SOCIAL 

QUE PREVALECERfA SI A LOS PARTICULARES SE LES ESTUVIERA PER

MITIDO HACERSE JUSTICIA POR SU PROPIA MANO. IMPONIENDO POR 

LA FUERZA LO QUE CONSIDERAN ES SU DERECHO, Es A TRAVÉS DE -
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LA ACCIÓN DE LOS TRIBUNALES QUE EL DERECHO COBRA VIGENCIA ME

DIANTE SU APLICACIÓN AL CASO CONCRETO Y CONTROVERTIDO, POR QUE 

ES COMO LO MENCIONA EL MAESTRO GARC(A MAYNES "EL RESPETO A LA 

LEY ES LA MEJOR GARANT(A DE LA LIBERTAD VERDADERA , EL CIUDA

DANO NO DEBE QUEDAR EXPUESTO AL CAPRICHO Y A LA ARBITRARIEDAD, 

SINO SOMETIDOS A UNA JUSTICIA FIRME QUE SE ADMINISTRE DE ACUER

DO CON PRINCIPIOS OFICIALMENTE ESTABLECIDOS Y CLARAMENTE IDEN

TI F 1 CABLES", 
19 

4, LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO 

4,1 CONCEPTO 

GRAMAI!CAL.-"AccJÓN DE ADMINISTRAR. GOBERNAR. REGIR. APLICAR. 

EMPLEO DE ADMINISTRADOR. CIENCIA DEL GOBIERNO DE UN ESTADO, 

CONJUNTO DE EMPLEADOS DE UN RAMO EN PARTICULAR, CONJUNTO DE -

PBRSONAS RESPONSABLES DE ORGANIZAR",
2º 

~.- "Es UN PROCESO NECESARIO PARA DETERMINAR Y ALCAN

ZAR UN OBJETIVO O META POR MEDIO DE UNA ESTRUCTURA QUE NOS -

LLEVA A UNA ACCIÓN EFECTIVA O ESFUERZO HUMANO COORDINADO, -

EFICAZ, CON LA APLICACIÓN DE ADECUADAS T~CNICAS Y APTITUDES 

HUMANAS", 21 

19 Garcla Maynes, Eduardo. Op. Cit. p. 107 
20 Pequefio Larousse Ilustrado. M~xico: Ediciones Larousse, 

1991.p. 24 
21 Langrand, George. Tratado de la Ciencia Administrativa. 

Madrid: Escuela Nacional de Administración PQblica. Ci
tado por Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. p. 84. 
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J.ua..lJu.s:ii.,- "CONJUNTO DE MEDIOS DE ACCIÓN, SEAN DIRECTOS O 

INDIRECTOS, SEAN HUMANOS, MATERIALES O MORALES, DE LOS 

CUALES DISPONE EL GOBIERNO NACIONAL PARA LOGRAR LOS PRO-

PÓSITOS Y LLEVAR A CABO LAS TAREAS DE INTERéS PÚBLICO QUE 

NO CUMPLAN LAS EMPRESAS PRIVADAS O LOS PARTICULARES Y QUE 

DETERMINAN LOS PODERES CONSTITUCIONALES, LEGALMENTE DEDI

CADOS A RECOGER Y DEFINIR LA POLfTICA GENERAL DE LA NACIÓN" zz 

4,2 ELEMENTOS 

EL CONCEPTO DE ADMINISTRACIÓN NOS REMITE HACIA LA 

IDEA DE UNA SOCIEDAD EVOLUCIONADA, UNA COLECTIVIDAD QUE NO 

SE CONFORMA CON SATISFACER SUS NECESIDADES BÁSICAS SINO QUE 

ASPIRA A NIVELES DE VIDA ELEVADOS Y QUE EN CONSECUENCIA SE 

HA VUELTO COMPLEJA, Es LA DIMENSIÓN SOCIAL DEL HOMBRE, SUS 

IMPULSOS ASOCIATIVOS, SU GENIO ORGANIZATIVO LOS QUE CREAN 

LA ADMINISTRACIÓN COMO UN RECURSO PARA EL LOGRO DE SUS FI

NES ESENCIALES, ES DECIR, TODOS AQUELLOS NECESARIOS PARA -

QUE EL ESTADO PUEDA SUBSISTIR V LOS NO ESENCIALES O SOCIA

LES, ENTENDIENDO POR ESTOS ÚLTIMOS LOS NECESARIOS PARA ME

JORAR LA VIDA EN SOCIEDAD, PUDIENDO ENCUADRAR AMBOS EN UN 

SÓLO T~RMINO: EL BIEN COMÚN, As! VEMOS QUE "LA ADMINISTRA

CIÓN PÚBLICA NO ES REPRESENTANTE DE LA COMUNIDAD, SINO UNA 

ORGANIZACIÓN PUESTA A SU SERVICIO, LO CUAL EN ESENCIA ES -

DISTINTO, Sus ACTOS SON PROPIOS DE UNA ORGANIZACIÓN DEPEN-

ZZ Escoube, Pierre. Introducci6n a la Administraci6n Pfi
blica •Citado. por· Serra Rojas, Andr~s. Op. Cit.p.83.
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DIENTE , NECESITADA DE JUSTIFICARSE EN CADA CASO EN EL SER

VICIO DE LA COMUNIDAD A LA QUE ESTÁ ORDENADA", 23 

ESTA VALIOSA ACTIVIDAD DEL ESTADO SÓLO PUEDE REALI

ZARSE EFICIENTEMENTE EN TANTO SE PRESENTE EN FORMA COORDINA

DA, ESTA ORGANIZACIÓN ESTÁ CONSTITUIDA POR UNA SERIE DE ELE

MENTOS QUE FORMAN LOS MEDIOS DE ACCIÓN EMPLEADOS POR LA AD

MINISTRACIÓN PARA EL LOGRO DE SUS METAS, 

EL PROFESOR EscOUBE LO RESUME DE LA SIGUIENTE MANE

RA: ,, Los ELEMENTOS DE QUE DISPONE LA ADMINISTRACIÓN SON DE 

CUATRO CLASES: ESTRUCTURAS.PROCEDIMIENTOS, DE PERSONAS·, Y DE 

MATERIAL. 

A).- MoRF010GfA DE LAADMINISTRllc1óN o Esruo10 DE LAS Esrnuc-

TURAs GÜBERNAMENTALES,- PARA EXPLICAR POR QUE LA ADMl-

NISTRACIÓN PúBLICA ES UN CONJUNTO DE ESTRUCTURAS O DE ORGANI

ZACIONES, ES SUFICIENTE REVISAR EL PRESUPUESTO ANUAL DE EGRE

SOS DE LA FEDERACIÓN Y OBSERVAR LAS NUMEROSAS DEPENDENCIAS A 

QUIENES SE ENCARGA LA REALIZACIÓN DE LOS FINES PÚBLICOS, 

ENTRE LAS OFICINAS MAYORES ESTAN LAS SECRETARIAS DE 

ESTADO, DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, ÜFICIALfAS MAYORES, -

PROCURADURfAS Y LAS DIRECCIONES GENERALES, LA COMPLEJIDAD DE 

LOS PROBLEMAS MODERNOS EXIGE LA ESPECIALIZACIÓN CONTINUA • -

23 García De Enterria, Eduardo. Curso de Derecho Adminis
trativo Tomo I. M.adrid: Civi:tas ,~ 1974,p. 126. 
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0BS~RVESE LA LEY 0RGANICA DE LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA FE

DERAL Y OTRAS QUE HAN SUFRIDO MODIFICACIONES, 

a>.- LA D1NAM1cA PRoCEPIMENTAL PE LA ApM1N1sTRAc1óN.- EL sE

GUNDo DE LOS ELEMENTOS DE LA ADMINISTRACIÓN SON LOS PROCEDI

MIENTOS ADMINISTRATIVOS O CAMINO LEGAL PARA LA REALIZACIÓN -

DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, POR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATI

VO, HAY QUE ENTENDER NO LOS ACTOS CUMPLIDOS POR LA ADMINIS

TRACIÓN PúBLICA PARA LOGRAR SUS OBJETIVOS, SINO LAS NORMAS 

JURfDICAS A LAS CUALES LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DEBE A

JUSTARSE, 

c>.- INSTA! ACIONES MATERIALES y EQUIPOS,- Los PROCEDIMIENTOS 

MECÁNICOS Y CIENTfFICOS SE HAN DESARROLLADO EXTRAORDINARIA

MENTE EN ALGUNOS PAISES, SIMPLIFICANDO LAS LABORES DE LA 

ADMINISTRACIÓN Y HACIENDO MÁS EFICIENTE EL SERVICIO. ADEMÁS, 

SE INICIA LA ERA DE LAS ACTIVIDADES COMERCIALES E INDUSTRIA

LES DEL ESTADO, ADAPTANDO LOS MISMOS M~TODOS Y EXPERIENCIAS 

DE LA INICIATIVA PRIVADA, EL R~GIMEN PATRIMONIAL DEL ESTADO 

REGULA DICHOS BIENES, 

D).- EL FAcToR HuMANo o Ps1coLoGIA DE LA CoNoUCTA ApM1N1s

TRATIVA QUE INTEGRA ropo EL PERSONAL PE LA ApM!NISTRA

CIÓN PúaUCA,- Los AUTORES SOBRE TEMAS DE ADMINISTRA-

CIÓN PúBLICA COINCIDEN EN QUE EL FACTOR HUMANO, ES EL MÁS 

IMPORTANTE DE SUS ELEMENTOS, lAs ESTRUCTURAS, LOS PROCEDIMIEN

TOS, LAS INSTALACIONES MATERIALES, TODO A PESAR DE SER IM--



PORTANTE NO ES MÁS QUE UNA ESPECIE DE ARSENAL, UN CONJUNTO 

DE HERRAMIENTAS QUE VALEN LO QUE VALEN LOS HOMBRES ENCAR-

GADOS DE EMPLEARLAS, EL VALOR Y LA EFICIENCIA DE LOS SERVI

CIOS PÚBLICOS DEPENDEN PRINCIPALMENTE EN TODOS LOS CAMPOS -

DE LA CAPACIDAD TÉCNICA Y LA CONCIENCIA PROFESIONAL DE LOS 

EMPLEADOS PÚBLICOS, LA VERDADERA ADMINISTRACIÓN, LA ADMJ-

NISTRACIÓN CONCRETA SE HACE CON HOMBRES, PARA HOMBRES Y POR 

HOMBRES, NINGUNA CONSIDERACIÓN CIENTÍFICA, NINGUNA TEORÍA -

ABSTRACTA DE LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA, DEBE EN NINGÚN INS

TANTE OLVIDAR ESTE AXIOMA BÁSICO Y FUNDAMENTAL: EL FACTOR 

HUMANO SIEMPRE PREDOMINA EN EL DESARROLLO DE TODAS LAS LA-

BORES ADMINISTRATIVAS," 24 

4.3 CARACTERES JURIDICOS 

SE HA MENCIONADO QUE EL ESTADO ALCANZA EL LOGRO DE 

SUS FINES A TRAVÉS DE UNA DIVISIÓN DE FUNCIONES·, QUE CREAN 

NO SÓLO UN EQUILIBRIO DE PODER SINO QUE RESPONDE A LAS NECE

SIDADES DE LA VIDA PRÁCTICA AL CREAR UN SISTEMA ÜRGANIZATIVO 

EFICAZ EN LA SOLUCIÓN DE LOS PROBLEMAS SOCIALES, DE ESTAS 

FUNCIONES LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA ES LA QUE SE ENCARGA DE 

PRODUCIR NORMAS JURIDICAS DE CARÁCTER GENERAL Y ABSTRACTO 

ENCAMINADAS A LA SATISFACCIÓN DEL BIEN PÚBLICO, ES DECIR, ES 

LA FUNCIÓN ESTATAL A TRAVÉS DE LA CUAL SE CREA UN ESTADO DE 

24 Escoubc, Pierre. Introducci6n a la Administraci6n Pfi
blica. Citado por Serra Rojas, Andrés, Op. Cit.p. 87 
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DERECHO POR EL CUAL EL PROPIO ESTADO EN EJERCICIO DE SU 

SOBERANIA SE AUTOLIMITA , CREANDO UN AMPLIO ÁMBITO DE -

SEGURIDAD JURfDICA PARA LOS PARTICULARES, 

COMO RESULTADO DE ESTO, ENCONTRAMOS QUE LA ADMINIS

TRACIÓN PÚBLICA ESTÁ LIMITADA POR LA LEY QUE EL PROPIO ES

TADO HA CREADO, LO QUE IMPLICA QUE TODAS SUS ACTUACIONES -

ESTÁN FUNDAMENTADAS EN UN CUERPO LEGAL PREESTABLECIDO, PE

RO TAMBIÉN QUE.A LA ADMINISTRACIÓN LE CORRESPONDE HACER -

CUMPLIR LA LEY, LLEVÁNDOLA A LA VIDA PRÁCTICA DE LA SOCIE

DAD MEDIANTE LA REALIZACIÓN DE UNA SERIE DE ACTIVIDADES 

QUE BUSCAN LA SATISFACCIÓN DE LAS NECESIDADES PÚBLICAS, 

Es DENTRO DE ESTE MARCO LEGAL DONDE SURGEN LOS CARACTERES 

JURIDICOS DE LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA Y QUE SON LOS Sl-

GUIENTES: 

A),- EÚSTÉNcIA DE UNA COMÜN°iDAll SoBERÁNA.-- Es DECIR. UNA 

COMUNIDAD ORGANIZADA POLITICAMENTE A PARTIR DE UNA CoNs-

TITUCIÓN, EN EFECTO, EL ARTICULO 39 CONSTITUCIONAL HACE -

RESIDIR l.A SOBERANIA NACIONAL ESENCIAL Y ORIGINALMENTE EN 

EL PUEBLO DEL QUE DIMANA TODO PODER PÚBLICO, ESTA SOBERANIA 

SE MANIFIESTA A TRAVÉS DE UN SISTEMA REPRESENTATIVO, POR 

MEDIO DEL CUAL EL PUEBLO MEDIANTE INSTRUMENTO POLfTICO-ELEC

TORALES ELIGIRÁ A SUS REPRESENTANTES QUE EFECTUARÁN EN SU 

NOMBRE LAS ACTIVIDADES Y DECISIONES NECESARIAS PARA LA REA

LIZACIÓN DE LOS FINES SOCIALES, 
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B).- EXISTENCIA DE UN ORDEN JuRfDICO PE DERECHO PúBLICO,

CoMO CONSECUENCIA LÓGICA DEL PRINCIPIO REFERIDO EN EL IN

CISO QUE ANTECEDE.ENCONTRAMOS QUE LA ADMINISTRACIÓN PúBLl

CA ESTÁ AL SERVICIO DE UNA COMUNIDAD , POR LO TANTO SU ACTI

VIDAD ESTÁ SUBORDINADA A LA LEY, DEBE EJECUTARLA EN SUS PRO

PIAS ACCIONES Y HACERLA CUMPLIR, Y AUNQUE LA ADMINISTRACIÓN 

PúBLICA ESTÁ DOTADA DE CIERTAS FACULTADES DISCRECIONALES ES

TAS NO SON ABSOLUTAS, DEBIENDO EN CONSECUENCIA ENCUADRARSE -

TAMBIÉN DENTRO DEL ÁMBITO DE LA LEGALIDAD Y DE LA JUSTICIA. 

c),- Es UNA FUNCIÓN ouE EJERCE El PoPER EJECUT1vo FEDERAL.

EL EJERCICO DE LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA FEDERAL CORRESPONDE 

AL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA· COMO SE DESPRENDE DE LOS ARTl

CULOS 69. 80 Y 89 CONSTITUCIONALES EN DONDE SE HACE UNA REFE

RENCIA GENERAL DE LAS FACULTADES QUE INVISTEN AL EJECUTIVO, 

ES A ÉL A QUIEN "CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE EL EJERCICIO DE 

LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA FEDERAL, POR LO TANTO LOS DEMÁS -

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS, DESDE LOS SECRETARIOS DE ESTADO -

HASTA LOS EMPLEADOS DE BASE NO FORMAN PARTE DEL PODER EJE-

CUTl VO SINO DEL APARATO ADMINISTRATIVO QUE LO AUXILIA", 25 

CABE ACLARAR QUE LA REALIZACIÓN DE LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA 

EL EJECUTIVO NO AGOTA SUS FINES PUES A ÉL TAMBIÉN CORRESPONDE 

LA REALIZACIÓN DE ACTOS DE GOBIERNO DE LOS QUE HABLAREMOS MÁS 

ADELANTE, 

25 Barquín Alvdrez, Manuel. Constituci6n Pol!tica de los 
Estados Unidos Mexicanos Comentada. México: UNAM , Ins
tituto de Investigaciones Jur!dicas, 1985, p. 135 



D),- LA EXISTENCIA DE UN R~GIMEN DE POL!CfA,- CONSIDERANDO LA 

IMPORTANCIA QUE REVISTE PARA EL ESTADO LA REALIZACIÓN DE LA -

FUNCIÓN ADMINISTRATIVA, SE LE HA DOTADO DE UNA SERIE DE INS-

TRUMENTOS PARAVENCER EVENTUALES RESISTENCIAS DE LOS C!UDADA-

NOS QUE INTENTAN HACER PREVALECER SUS INTERESES SOBRE LOS CO

LECTIVOS QUE LA ADMINISTRACIÓN REPRESENTA, A ESTE SISTEMA SE 

LE DENOMINÓ RÉGIMEN DE Pouc(A A TRAVÉS DE ÉL SE LE DA FACTI

CIDAD AL ORDEN JUR(DICO ADMINISTRATIVO Y REALIDAD A LAS ASPI

RACIONES E IMPERATIVOS SOCIALES, 

E),- LA EXISTENCIA PE UN SISTEMA DE CONTROL A LA ADMINISTRA-

CIÓN PúBLICA,- LA ADMINISTRACIÓN SE DESENVUELVE EN UN -

ESTADO DE DERECHO AL CUAL SE ENCUENTRA SUBORDINADA, SIN EM-

BARGO EN LA VIDA PRÁCTICA ES FACTIBLE QUE EN EJERCICIO DE 

SUS FUNCIONES LESIONE EN FORMA INDEBIDA DERECHOS DE LOS PAR

TICULARES, EN CUYO CASO EL ESTADO CONFIERE AL PARTICULAR LA 

POSIBILIDAD DE DEFENSA EN CONTRA DE ESTOS ACTOS, A TRAVÉS DE 

TRIBUNALES ESPECIALIZADOS EN LA MATERIA CONTENCIOSO ~DMINIS

TRATIVA Y MEDIANTE LOS CUALES SE BUSCA EL SOMETIMIENTO DE LA 

ADMINISTRACIÓN AL RÉGIMEN DE DERECHO, 

4,4 EL PODER EJECUTIVO FEDERAL 

NUESTRA CONSTITUCIÓN PoLfTICA EN SU ARTICULO 80 -
ESTABLECE QUE SE DEPOSITA EL EJERCICIO DEL SUPREMO PODER E-

JECUTIVO DE LA UNIÓN EN UN SÓLO INDIVIDUO, QUE SE DENOMINARÁ 

PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EL PRESIDENTE ES 

EL TITULAR DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL Y IODOS LOS 
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ACTOS JURIDICOS Y MATERIALES QUE TIENE A SU CARGO SE DENOMI

NARAN Acres ADMINISTRATIVOS, AS! ENCONTRAMOS QUE LA ADMINIS

TRACIÓN PúBLICA ES UNA ESTRUCTURA "QUE ESTA CONSTITUIDA POR 

DIVERSOS ÓRGANOS DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL,QUE TIENEN POR 

FINALIDAD REALIZAR LAS TAREAS SOCIALES PERMANENTES Y EFICA

CES DE INTERÉS GENERAL, QUE LA CONSTITUCIÓN Y LAS LEYES ADMI

NISTRATIVAS SEÑALAN AL ESTADO PARA DAR SATISFACCIÓN A LAS NE

CESIDADES GENERALES DE LA NACIÓN", 26 

EL PRESIDENTE ES ELECTO EN FORMA DIRECTA EN LOS -

TÉRMINOS QUE LA LEY ELECTORAL LO DISPONGA Y PERMANECERA EN 

SU CARGO POR UN PERIODO DE SEIS AÑOS. EN ESTE CASO SE LE DE

NOMINARA PRESIDENTE CONSTITUCIONAL, PERO NO ES ÉSTA LA ÚNICA 

CALIDAD QUE PUEDE TENER EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDE

RAL, PUES LA CONSTITUCIÓN ESTABLECE PARA CASOS DE CONTINGEN

CIA LA POSIBILIDAD DE ASUMIR EL CARGO CON OTRA DESIGNACIÓN, 

SE CONTEMPLA LA EXISTENCIA DE PRESIDENTE INTERINO , PROVISIO

NAL Y SUBSTITUTO, SE TRATA DE PRESIDENTE INTERINO CUANDO EXIS

TE UNA FALTA ABSOLUTA DE PRESIDENTE CONSTITUCIONAL Y ÉSTA OCU

RRE EN LOS DOS PRIMEROS AÑOS DEL PERIODO RESPECTIVO, EN ESTE 

CASO EL CONGRESO DE LA UNIÓN SE CONSTITUYE EN COLEGIO ELECTO

RAL PARA DESIGNAR AL INTERINO, DEBIENDO CONVOCAR A ELECCIONES 

EN UN PERIODO NO MENOR DE CATORCE MESES NI MAYOR DE DIECIOCHO 

A PARTIR DEL NOMBRAMIENTO Y PARA LA DESIGNACIÓN POR MEDIO DEL 

VOTO POPULAR DEL NUEVO PRESIDENTE QUE DEBERA CONCLUIR EL EJER

CICIO DE LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA, 

26 Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. p.253 
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SE LLAMA PRESIDENTE PROVISIONAL A AQUEL NOMBRADO -

POR LA COMISIÓN PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNIÓN, CUANDO 

~STE NO SE ENCUENTRE EN SESIONES ORDINARIAS, PERMANECE EN 

SU FUNCIÓN MIENTRAS EL CONGRESO SE CONSTITUYE EN COLEGIO -

ELECTORAL PARA ELEGIR AL INTERINO. 

SE DESIGNA PRESIDENTE SUBSTITUTO CUANDO LA FALTA -

DEL PRESIDENTE OCURRE EN LOS ÚLTIMOS CUATRO AÑOS DE EJERCl

C 1 O Y SERÁ ELECTO POR EL CONGRE,SO DE LA UN 1 ÓN PARA QUE CON

CLUYA EL PERIODO PRESIDENCIAL, 

LAs FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PODER EJECUTIVO 

FEDERAL SE ENCUENTRAN REFERIDAS EN FORMA GENERAL EN EL ARTI

CULO 89 CONSTITUCIONAL Y COMPLEMENTADAS EN LEYES SECUNDA

RIAS, DICHAS FACULTADES SON LAS SIGUIENTES: 

ARTICULO 89.- LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL -

PRES !DENTE SON¡ 

(,-PROMULGAR Y EJECUTAR LAS LEYES QUE EXPIDE EL 

CONGRESO DE LA UNIÓN, PROVEYENDO EN LA ESFERA ADMINISTRA

TIVA SU EXACTA OBSERVANCIA, 

JJ,- NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE A LOS SECRETA

RIOS DEL DESPACHO, AL PROCURADOR GENERAL DE LA REPÚBLICA, 

AL GOBERNADOR DEL DISTRITO FEDERAL, AL PROCURADOR GENERAL 

DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. A LOS AGENTES DIPLOMÁTI-
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COS Y EMPLEADOS SUPERIORES DE HACIENDA Y NOMBRAR Y REMOVER 

LIBREMENTE A LOS DEMÁS EMPLEADOS DE LA UNIÓN, CUYO NOMBRA

MIENTO O REMOCIÓN NO ESTÉN DETERMINADOS DE OTRO MODO EN LA 

CONSTITUCIÓN O EN LAS LEYES, 

JJJ,- NOMBRAR LOS MINISTROS, AGENTES DIPLOMÁTICOS 

Y CóNSULES GENERALES, CON LA APROBACIÓN DEL SENADO, 

JV,- NOMBRAR, CON LA APROBACIÓN DEL SENADO, LOS CO

RONELES Y DEMÁS ÜFICIALES SUPERIORES DEL EJÉRCITO, ARMADA Y 

FUERZA AÉREA NACIONALES, Y LOS EMPLEADOS SUPERIORES DE HA

CIENDA, 

V,- NOMBRAR A LOS DEMÁS OFICIALES DEL EJÉRCITO, AR

MADA Y FUERZA AÉREA NACIONALES CON ARREGLO EN LAS LEYES, 

VJ,- DIPONER DE LA TOTALIDAD DE LA FUERZA ARMADA -

PERMENENTE, O SEA DEL EJÉRCITO TERRESTRE', DE LA MARINA DE 

GUERRA Y DE LA FUERZA AÉREA, PAflA LA SEGURIDAD INTERIOR Y -

DEFENSA EXTERIOR DE LA FEDERACIÓN, 

VJJ,- D!PONER DE LA GUARDIA NACIONAL PARA LOS MISMOS 

OBJETOS, EN LOS TÉRMINOS QUE PREVIENE LA FRACCIÓN CUARTA -. 

DEL ARTICULO 76, 

VIII,- DECLARAR LA GUERRA EN NOMBRE DE LOS ESTADOS 
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UNIDOS MEXICANOS PREVIA LEY DEL CONGRESO DE LA UNIÓN, 

IX.- (DEROGADA), 

X,- DIRIGIR LAS NEGOCIACIONES DIPLOMÁTICAS Y CELE

BRAR TRATADOS CON LAS POTENCIAS EXTRANJERAS, SOMETIÉNDOLAS 

A LA RATIFICACIÓN DEL CONGRESO FEDERAL, 

Xi,- CONVOCAR AL CONGRESO A SESIONES EXTRAORDINARIAS, 

CUANDO LO ACUERDE LA COMISIÓN PERMANENTE, 

XII,- FACILITAR AL PODER JUDICIAL LOS AUXILIOS QUE 

NECESITE PARA EL EJERCICIO EXPEDITO DE SUS FUNCIONES, 

XIII.- HABILITAR TODA CLASE DE PUERTOS, ESTABLECER 

ADUANAS MARfTIMAS Y FRONTERIZAS DESIGNANDO SU UBICACIÓN, 

XIV,- CONCEDER CONFORME A LAS LEYES, INDULTOS A 

LOS REOS SENTENCIADOS POR DELITOS DE COMPETENCIA DE LOS TRI

BUNALES FEDERALES Y A LOS SENTENCIADOS POR DELITOS DE ORDEN 

COMÚN EN EL DISTRITO FEDERAL. 

XV,- CONCEDER PRIVILEGIOS EXCLUSIVOS POR TIEMPO LI

MITADO, CON ARREGLO A LA LEY RESPECTIVA, A LOS DESCUBRIDO-

RES, INVENTORES O PERFECCIONADORES DE ALGÚN RAMO DE LA IN-

DUSTRIA, 
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XVI,- CUANDO LA CÁMARA DE SENADORES NO EST~ EN SE

SIONES, EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, PODRÁ HACER LOS NOM

BRAMIENTOS DE QUE HABLAN LAS FRACCIONES 111 Y JV , CON LA 

APROBACIÓN DE LA COMISIÓN PERMANENTE, 

XVJJ,- NOMBRAR MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE 

JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y SOMETER LOS NOMBRAMIENTOS A 

LA APROBACIÓN DE LA CÁMARA DE DIPUTADOS O DE LA COMISIÓN -

PERMANENTE EN SU CASO, 

XVIII.- NOMBRAR MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE Jus

TICIA Y SOMETER LOS NOMBRAMIENTOS, LAS LICENCIAS Y LAS RENUN

CIAS DE ELLOS, A LA APROBACIÓN DE LA CÁMARA DE SENADORES, O 

DE LA COMISIÓN PERMANENTE EN SU CASO, 

XIX.- (DEROGADA), 

XX.- l.As DEMÁS QUE LE CONFIERE EXPRESAMENTE ESTA -

CONSTITUCIÓN·, 

COMO VEMOS LA FRACCIÓN XX HACE REFERENCIA A DIVER

SAS FACULTADES QUE LA PROPIA CONSTITUCIÓN CONCEDE AL EJECU

TIVO, Nos REMITIREMOS A LO ESTADLECIDO POR LOS ARTfCULOS 25, 
26 Y 28 DEL ÜRDENAMIENTO MENCIONADO, ENCONTRANDO QUE CORRES

PONDE AL ESTADO MARCAR LA RECTORIA DEL DESARROLLO NACIONAL -
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PARA GARANTIZAR QUE ~STE SE REALICE EN FORMA INTEGRAL, FOR

TALECIENDO LA SOBERANIA NACIONAL Y SU R~GIMEN DEMOCRÁTICO -

MEDIANTE EL FOMENTO ECONÓMICO Y UNA MÁS JUSTA DISTRIBUCIÓN 

DE LA RIQUEZA QUE PERMITE EL PLENO EJERCICIO DE LA LIBERTAD 

Y LA DIGNIDAD DE LOS INDIVIDUOS, GRUPOS Y CLASES SOCIALES, 

IGUAL11ENTE SE ESTABLECE QUE EL SECTOR PÚBLICO 

TENDRÁ A SU CAR<;Q.. EN FORMA EXCLUSIVA LAS ÁREAS ESTRAT~Gl-

CAS REFERENTES A CORREOS, A~URACIÓN DE MONEDA. TEL~GRAFO. 

RADIOTELEGRAFfA, COMUNICACIONES VfA SAT~LITE, ÜRGANISMOS 

DESCENTRALIZADOS DEL GOBIERNO FEDERAL, PETRÓLEO, HIDROCAR

BUROS, PETROQUIMICA BASICA, MINERALES RADIOACTIVOS, ENERG(A 

NUCLEAR, ELECTRICIDAD Y FERROCARRILES, 

POR ÚLTIMO SE ESTABLECE QUE EL ESTADO ORGANIZARÁ 

UN SISTEMA DE PLANEACIÓN DEMOCRÁTICA DEL DESARROLLO NACIO

NAL QUE IMPRIMA SOLIDEZ, DINAMISMO, PERMANENCIA Y EQUIDAD 

AL CRECIMIENTO DE LA EcoNOMfA PARA LA INDEPENDENCIA y DE

MOCRATIZACIÓN POLITICA, SOCIAL Y CULTURAL DE LA NACIÓN, -

Los FINES DEL PROYECTO NACIONAL SE DETERMINARÁN POR LINEA

MIENTOS CONSTITUCIONALES, LA PLANEACIÓN SERÁ DEMOCRÁTICA, 

MEDIANTE LA PARTICIPACIÓN DE LOS DIVERSOS SECTORES SOCIA-

LES DE QUIENES SE RECOGERÁN LAS ASPIRACIONES Y DEMANDAS DE 

LA SOCIEDAD PARA INCORPORARLAS AL PLAN Y LOS PROGRAMAS DE

DESARROLLO, 
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COMO VEMOS EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA TIENE A 

SU CARGO UNA AMPL{SIMA GAMA DE FUNCIONES, PARA ELLO CUEN

TA CON LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA QUE PUEDE CLASIFl-

CARSE EN CENTRALIZADA Y PARAESTATAL, SIN EMBARGO, LA ACTI

VIDAD ADMINISTRATIVA NO ES LA ÚNICA QUE AL EJECUTIVO CO-

RRESPONDE REALIZAR PUES TAMBIÉN DESEMPEÑA FUNCIONES DE GO

BIERNO O POL(TICAS ENTREMEZCLANDO AMBAS DE TAL FORMA QUE 

RESULTAN COMPLEMENTARIAS PUES MARCAN LAS DIRECTRICES QUE

HABRÁN DE SEGUIRSE PARA EL LOGRO DE LOS FINES SOCIALES, -

PONIENDO A LA ADMINISTRACIÓN AL SERVICIO DE ESTOS FINES,

PARA UN MAYOR ABUNDAMIENTO DE ESTOS TEMAS NOS REMITIREMOS 

A APARTADOS SUBSECUENTES, 

4.5 Acres DE LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA FEDERAL 

LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DEL ESTADO RECAE EN -

FORMA PECULIARISIMA EN EL PODER EJECUTIVO FEDERAL Y EN FOR

MA EXCEPCIONAL EN LOS OTROS PODERES ESTATALES, PERO NO ES 

ESTA LA ÚNICA FUNCIÓN QUE LE CORRESPONDE REALIZAR AL PRE

SIDENTE, PUES A ÉL TAMBIÉN ATAÑE EL .EJERCICIO DE LA FUN

CIÓN POLfTICA DEL ESTADO, EN EL PRESENTE NUMERAL NOS REFE

RIREMOS A TAN IMPORTANTES FACULTADES, 

4.5.1 Acros DE GOBIERNO 

LAS SOCIEDADES ACTUALES TIENEN POR FIN PROPORCIONAR 
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A SUS HABITANTES UN CÚMULO DE SATISFACTORES MATERIALES Y ES

PIRITUALES NECESARIOS PARA EL ÓPTIMO DESARROLLO DEL ESTADO -

EN SU CONJUNTO, PERO ESTA NO ES UNA TAREA QUE PUEDA REALI

ZARSE UNILATERALMENTE, AL HOMBRE CORRESPONDE TOMAR CONCIEN

CIA DE SU DIMENSIÓN SOCIAL Y POLfTICAPARA PODER ORIENTAR -

SUS PROPIAS ACTIVIDADES HACIA LA CREACIÓN DE UNA SOCIEDAD 

POLITIZADA Y POR LO TANTO SUPERIOR, POR QUE EL ESTADO NO DE

BE LIMITARSE A SATISFACER UNICAMENTE NECESIDADES MATERIALES, 

SINO QUE DEBE ASPIRAR A LA REALIZACIÓN DE UN ORDEN SOCIAL -

CADA VEZ MÁS JUSTO, 

LA ACTIVIDAD PoLfTICA ES EL MEDIO IDÓNEO PARA QUE -

ESTO SE REALICE SI CONSIDERAMOS COMO TAL"LA SUMA DE AQUELLOS 

PROCESOS SOCIALES EN BASE A LOS CUALES LAS NECESIDADES, INS

TANCIAS, DESEOS, IDEALES DE TODA O PARTE DE LA COLECTIVIDAD 

SE FORMAN, SE DICUTEN, SE DECIDEN y SE TRANSMITEN A LA AD

MINISTRACIÓN PúBLICA PARA LA ACCIÓN DE SU COMPETENCIA", 27 

Es ASf COMO EL PODER EJECUTIVO FEDERAL SE INVISTE DE 

LA FUNCIÓN POLITICA O GUBERNAMENTAL, ASUMIENDO LA DIRECCIÓN 

GENERAL DE LA POLITICA, PROCURANDO COORDINAR SU ACTIVIDAD -

DE GOBIERNO PARA CONVERTIRLA E~ LAOPINIÓN PÚBLICA QUE MAR

CARÁ LAS DIRECTRICES QUE DEBERÁ SEGUIR LA ADMINISTRACIÓN -

PúBLICA. 

ALGUNOS TRATADISTAS CONSIDERAN QUE LA ACTIVIDAD Po-

27 Mosher y Cimmino. Ciencia de la Administración. Citado 
por Serra Rojas, Andrés, Op. Cit. p. 254. 45 



L[TICA DEBE SER ABSOLUTAMENTE INDEPENDIENTE DE LA FUllCION AD

MINISTRATIVA DESEflPEÑADA POR EL PRESIDENTE, SIN EMBARGO, EL 

CRITERIO MODERNO AFIRMA LA RELACION ENTRE ADMINISTRACION Y PO

L[TICA, LO QUE NOS PARECE APROPIADO SI CONSIDERAMOS QUE LA -

CUESTION ADMINISTRATIVA SE ENCARGA DE LA SATIFACCION DE LAS 

NECESIDADES PÚBLICAS DE UNA COMUNIDAD SOBERANA Y ORGANIZADA 

POL[TICAMENTE, 0RGANIZAC10N CLARAMENTE ESTABLECIDA EN NUESTRA 

CONSTITUCION EN SUS ARTSo 39 Y 40 QUE HACEN RESIDIR LA SOBERA

NÍA NACIONAL ESENCIAL Y ORIGINALMENTE EN EL PUEBLO QUE ELIGE 

COMO CARACTERÍSTICAS DEL ESTADO EL SER UNA REPÚBLICA REPRESEN

TATIVA, DEMOCRÁTICA Y FEDERAL, Es DECIR, EL GOBIERNO DEL ES

TADO SE ELIGIRÁ PERl0DICAMENTE A TRAV~S DEL SUFRAGIO PpPULAR 

QUE SERA EJERCIDO MEDIANTE LOS INSTRUMENTOS POLÍTICOS ELECTO

RALES ESTABLECIDOS PHEVIAMENTE, 

LA ELECCION DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL ES EN CONSE

CUENCIA RESULTADO DE UN PROCESO POL[TICO QUE NO SE CONCLUYE 

CON SU ELECCIÓN, SINO QUE DEBE FRUCTIFICAR PONIENDO A LA Ao
MINISTRACIOU PÚBLICA AL SERVICIO DEL IDEAL Y ACCION POLÍTICA 

QUE ENARBOLO PARA SER ELECTO, CRISTALIZANDO LOS VALORES QUE 

EL GRUPO SOCIAL CONSIDERO DECISIVOS AL EJERCER SUS DERECHOS 

POLÍTICOS,. 

AL PRESIDENTE CORRESPONDEN NO SOLO ACTOS DE ADMINIS

TRACION, SINO ACTOS GUBERNAMENTALES A TRAV~S DE LOS CUALES SE 

ESTABLEZCA EL CRITERIO POLÍTICO DEL GOBIERNO, MARCANDO LAS DI

RECTRICES QUE SE ADOPTARÁN FRENTE A LOS COTIDIAtlOS E IMPERAN

TES PROBLEMAS QUE EL ESTADO ENFRENTA Y AUNQUE PARA HACERLO 
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CUENTA CON UN AMPLIO CAMPO DE DISCRECIONALIDADºQUE LE PERMITE 

APLICAR SU PROPIO CRITERIO, LAS CIRCUflSTAllCIAS CONCRETAS, DE 

NINGUNA FORMA PODEMOS CONSIDERAR QUE ESTOS ACTOS DE GOBIERNO 

SE ENCUENTRAN DESVINCULADOS DE UNA REGULACIÓN JURIDICA, CUES

TIÓN IMPENSABLE EN UN ESTADO DE DERECHO, EL ACTO POL[TICO SE 

ENCUENTRA LIMITADO POR PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y AUNQUE 

llO PUEDE SER RECURRIDO POR MEDIO DÉ INSTANCIAS CONTENCIOSO-AD

MINISTRATIVAS, NI JUDICIALES SI ES MOTIVO OE RESPONSIBILIDAD 

POL[TICA POR PARTE DEL FUNCIONARIO QUE REALIZÓ EL ACTO, 

4,5,2 ACTO ADMINISTRATIVO 

4,5,2.l CONCEPTO 

MENCIONAREMOS ALGUNOS DE LOS M0LTIPLES CONCEPTOS QUE 

SOBRE EL ACTO ADMINITRATIVO EXISTEN EN LA DOCTRINA, 

LA ENCICLOPÉDIA JURIDICA 0MEBA CONSIDERA COMO nACTO 

ADMINISTRATIVO TODAS LAS DECISIOtlES, PROVIEDENCIAS O HECHOS 

QUE CUALQUIER AUTORIDAD ADMINISTRATIVA O AGENTE DEL GOBIERNO 

TOMA O EJERCITA EN EL DESEMPEÑO DE SUS FUNCIONES''. 2B 

uTODA DECLARACIÓN JUR[DICA UNILATERAL Y EJECUTIVA, EN 

VIRTUD DE LA CUAL LA ADMINISTRACIÓN TIENDE A CREAR, RECONOCER 

MODIFICAR O EXTINGUIR SITUACIONES JURfDICAS SUBJETIVAS" 29 

28 Enciclopedia Jurídica Ornaba. Tomo X. Buenos Aires: De 
Palma. 1972 
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"Es EL ACTO VOLUNTARIO DEL PODER PÚBLICO DENTRO DE LA 

ESFERA DE SU COMPETENCIA QUE TIENE POR OBJETO CREAR UNA RE

LACIÓN JUR(DICA EXHORBITANTE DEL DERECHO PRIVADO," 30 

''.ACTO ADMINISTRATIVO ES UNA DECLARACIÓN DE VOLUNTAD, 

DE CONOCIMIENTO Y DE JUICIO UNILATERAL EXTERNA, CONCRETA Y 

EJECUTIVA QUE CONSTITUYE UNA DECISIÓN EJECUTORIA QUE EMANA 

DE UN SUJETO: LA ADMINISTRACIÓN PÜBLICA EN EL EJERCICIO DE 

UNA POTESTAD ADMINISTRATIVA QUE CREA, RECONOCE, MODIFICA, 

TRASMITE O EXTINGUE UNA SITUACIÓN JUR(DJCA SUBJETIVA Y CUYA 

FINALIDAD ES LA SATISFACCIÓN DEL JNTER~S GENERAL," 31 

''.EL ACTO ADMINISTRATIVO ES UN ACTO REALIZADO POR LA 

ADMINISTRACIÓN P0BLICA Y TIENDE A PRODUCIR UN EFECTO DE DE

RECHO, EN FORMA UNILATERAL Y EJECUTIVA PARA EL CUMPLIMIENTO 

DE LOS FINES DEL ESTADO, CONTENIDAS EN LA LEGISLACIÓN ADMI

NISTRATIVA,'.' 32 

4.5.2.2 ELEMENTOS 

29 Haurio, Mauricio. Citado por Jara Crist;, Manuel. Ma
nual de Derecho Administrativo. chile: Coleccidn de 
~anuales Jurídicos. p. 101, 1948. 

30 Canasi, Jos~. Derecho AdministratiVor Vol. x. Buenos 
Aires: Editorial Depalrna. p. 548, 1974. 

31 Rivera, Jean. oroit Administratif. Citado por Serra 
Rojas, Andr~s. Op. cit. p.265. 

32 ·serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. Op. cit. 
p.258. 
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EL ACTO ADMINISTRATIVO SE CONSIDERA UN ACTO LEG[

TIMAMENTE REALIZADO POR LA AUTORIDAD Y PARA QUE SEA PERFECTO 

DEBERA INTEGRARSE POR UNA SERIE DE ELEMENTOS, EXIGIDOS POR LA 

LEY, DE LOS CUALES DEPENDE SU VALIDEZ, EFICACIA Y PROYECCIÓN 

ADMINSITRATIVA, ESTOS ELEMENTOS SE DIVIDEN EN OBJETIVOS, 

SUBJETIVOS Y FORMALES Y SON LOS SIGUIENTES: 

A.- ELEMENTOS OBJETIVOS,- SIENDO EL ACTO ADMINIS

TRATIVO LA BASE FUNDAMENTAL DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO DEBE 

TENER SU ORIGEN EN LA REALIDAD SOCIAL, A LA QUE LA ADMINIS

TRACIÓN PÍJBLICA SE ENCUENTRA ESPECIALMENTE CERCANA, DEBIENDO 

PERSEGUIR SIEMPRE EN TODA ACTIVIDAD EL BIENESTAR DE LA COLEC

TIVIDAD, 

Los ELEMENTOS OBJETIVOS DEL J!cTO AIJ.llNISTRATIVO SON: 

l.- PRESUPUESTOS DE HECHO.~ ~EL ACTO ADMINISTRA

TIVO SE ENCUENTRA SOMETIDO A UN R~GIMEN JUR[DICO, ES DECIR, 

EL PRESUPUESTO DE HECHO ES LA CIRCUNSTANCIA CONCR.ETA QUE LA 

LEY PREVEE Y A LA CUAL LIGA UNA CONSECUENCIA JUR[DICA PRE

DETERMINADA, ASI CUANDO EL SUPUESTO JURIDICO SE PRODUCE, LA 

CONSECUENCIA PREVISTA POR LA NORMA TAMBlllN SE GENERA," 33 

33 Jara Cristi, Manuel. Manual de Derecho Administrativo. 
Op cit. P. 154 
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2,- CAUSA,- "Es LA RAZON PARTICULAR QUE HA TENIDO 

EL ORDEN Al:MlNISTRATIVO PARA PRODUCIR EL ACTO, Es EL ANTECE

DENTE DE HECHO O DE DERECHO QUE PROVOCA Y FUNDA SU REALIZA

C! ON," 34 

3, - OBJETO,- "ES EL CONTENIDO DEL ACTO, FORMA LA 

SUSTANCIA QUE LO DETERMINA, ES DECIR, AQUELLO QUE EL ACTO DE

CIDE, CERTIFICA, DISPONE O PERMITE, LO QUE ALUDE A LA RESO

LUCIÓN QUE EN EL CASO CONCRETO ADOPTA LA AUTORIDAD," 35iJEBE 

DE SER DETERMINADO, POSIBLE,FISICA Y JUR!DICAMENTE, 

4,- FINALIDAD,- "Es LA SATISFACCIÓN DEL INTER~S 

PÚBLICO, YA QUE LAS FACULTADES QUE LE SON OTORGADAS A LA 

ADMINISTRACIÓN SE JUSTIFICAN PORQUE ~STA PERSIGUE EL MISMO 

!NTER~S QUE EL ESTADO, LO QUE EXPLICA LAS AMPLIAS FACULTA

DES QUE LE HAN SIDO CONCEDIDAS EN BIEN DE LA SOCIEDAD," 36 

B,- ELEMENTOS FORMALES.- "SON LA CONFIGURACIÓN 

EXTERNA DEL ACTO ADMINISTRATIVO, MISMA QUE ES ESTABLECIDA 

EN LA LEGISLACIÓN, SIN EMBARGO, LA LEY TAMBl~N CONTEMPLA 

LA EXISTENCIA DE ACTOS CUYA MANIFESTACIÓN PUEDE PRODUCIRSE 

LIBREMENTE, ADOPTANDO LA FORMA QUE EL FUNCIONARIO QUIERA 

DARLE, SI EMPRE Y CUANDO EXPRl'SE DE UNA MANERA IDÓNEA , 
0

LA 

34 Illi.d. P, 156 
35 Serra D>jas, Andrés. Op. cit. P. 286 
36 Mar!a Diez, Manuel. Op. cit. P. 82 
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VOLUNTM DE LA l\l:l'llNISTRACltlN PÚBLICA, APEG!lmSE A LOS FINES QIJE MA PER-

SIGUE," 37 

c.- ELEMENTOS SUBJETIVOS,- EL ACTO ADMINISTRATIVO 

ES EL RESULTADO DE UNA SERIE DE PROCESOS EMANADOS DE DIVERSOS 

ÓRGANOS A LOS QUE SE ATAÑE COMPETENCIAS ESPECIFICAS Y QUE SON 

MANIFESTADAS POR FUNCIONARIOS HABILITADOS PARA LA EJECUCIÓN 

DE ESAS ACTIVIDADES, 

ESTOS ELEMENTOS SUBJETIVOS SON: 

l,- 0RGANO.- "ES EL CENTRO DE ATRIBUCIONES Y ACTI

VIDADES ESPECIFICAS CON PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA O DELE

GADA, LIMITADO POR PRINCIPIOS DE DERECHO Y SIENDO PARTE DE 

UNA ORGANIZACIÓN JERARQUERIZADA," 38 

2.- COMPETENCIA,- "ES EL PODER DADO A UNA PERSONA 

PÜBLICA O A SUS ÓRGANOS, PARA ATENDER Y RESOLVER UN NEGOCIO 

DETERMltlADO, POR TANTO, UN ÓRGANO ADMINISTRATIVO COMPETENTE, 

ES AQUEL A QUIEN LA LEY EXPRESAMENTE LE CONFIERE UNA FACULTAD, 

CUYO EJERCICIO ES OBLIGATORIO Y QUE NO ES PROPIAMENTE UN DERE

CHO DE LA PERSONA QUE LO EJERCE, SINO DEL ÓRGANO QUE REPRE

SENTA, YA QUE LA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA SE ENCUENTRA 

FRAGMENTADA ENTRE LOS DIVERSOS ÓRGANOS DE LA ADMINISTRACIÓN 

PÜBLICA," 39 

37 Ibid. P. 82 
38 Jara Cristi, Manuel. Op. cit. P.158 
39 Fraqa, Gabino. op. cit. P. 302 
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3.- INVESTIDURA LEG[TIMA DEL TITULAR DEL 0RGANO,

LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA REALIZA SUS FUNCIONES VALl~NDOSE DE 

LA ACTIVIDAD DE PERSONAS F[SICAS ENCARGADAS DE DIVERSAS ACTUA

CIONES DE ACUERDO A LA JERARQU!A QUE DENTRO DEL ÓRGANOS LES 

CORRESPONDA, LAS DE MÁS ALTA JERARQU[A SE DENOMINAN AUTORI

DAD, ENTENDIENDO POR TAL "TODA PERSONA REVESTIDA DE PODER PRO

PIO DE .MANDO, DERIVADO DEL DESEMPEflO DE UNA FUNCIÓN PÚBLICA 

EN LA MEDIDA Y LIMITES QUE LA LEY ESTABLECE, LA AUTORIDAD NO 

ES SOLO AQUEL QUE DECIDE LEGALMENTE, SINO TAMBl~N, EL QUE 

EJECUTA DE ACUERDO CON SUS fUNCIONES," 40 

4,5,2.3 EFECTOS 

SE PUEDE CLASIFICAR LOS EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRA

TIVO DE LA SIGUIENTE MANERA: 

A.- Los QUE AUMENTAN LAS FACULTADES DEL PARTICULAR 

FRENTE A LA ADMINISTRACIÓN P0BLICA .y SON: 

1,- ADMISIÓN,- TIENE POR OBJETO DAR ACCESO AL PAR

TICULAR A LA PRESTACIÓN DE UN SERVICIO PÚBLICO, 

2.- CONCESIÓN,- "Es EL ACTO EN VIRTUD DEL CUAL LA 

ADMINISTRACIÓN P0BLICA LE CONFIERE A UN PARTICULAR EL EJERCI

CIO DE CIERTAS FACULTADES ADMINISTRATIVAS POR UN PLAZO DETER-

40 Serra Rojas, Andr~s. Op •. cit. P. 265 
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MINADO EN BENEFICIO PROPIO Y DE LA COLECTIVIDAD." 41 

3,- AUTORIZACION,- "Es EL ACTO DE LA ADMINISTRA

CION POBLICA, POR MEDIO DEL CUAL SE FACULTA A UNA PERSONA 

PARA REALIZAR UN ACTO ADMINISTRATIVO AL COMPROBARSE QUE SE 

HAN SATISFECHO LOS REQUISITOS LEGALES PARA EL EJERCICIO DE 

UN DERECHO." 42 

4,- CONDONACJ0tl,- Es EL ACTO ADMINISTRATIVO QUE 

EXIME A UNA PERSONA DEL CUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACION PRES

CRITA POR LA LEY, 

s.- Los QUE RESTRINGEN LA ESFERA JURIDICA DE LOS 

PARTICULARES FRENTE A LA ADMINISTRACIÓN P0BLICA: 

l.- SANCIONES,- ".SON LAS MEDIDAS DISCIPLINARIAS 

QUE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ADOPTA EN CONTRA DE LOS PAR

TICULARES QUE HAN INFRINGIDO LAS LEYES O DECISIONES ADMINIS-
43 

TRATIVAS," PUEDEN CONSISTIR EN DECOMISO, CLAURURA, ARRESTO, 

MULTA, ETC, 

2,- . El<PROPIACION,- nEs LA TRANSFERENCIA COACTIVA 

DE LOS DERECHOS DE UN PARTICULAR EN FAVOR DEL ESTADO, MEDIAN

TE LA REUNION DE CIERTOS REQUISITOS CON ARREGLO AL IllTER~S 

GENERAL, u 44 

41, 42, 43, 44 Ibid. P. 249-252 
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3.- REVOCACIÓN,- "ES EL ACTO DE AUTORIDAD POR MEDIO 

DEL CUAL SE ANULA EN DETRIMENTO DEL PARTICULAR UH ACTO ADlllNIS

TRATIVO, ORIGINALMENTE VALIDO Y POR CAUSAS SUPERVENIENTES," 45 

4,- ORDENES ADMININISTRATIVAS.- "SON LOS MANDATOS 

ADMINISTRATIVOS QUE IMPONEN AL PARTICULAR LA OBLIGACIÓN DE DAR, 

HACER O NO HACER DETERMINADAS CONDUCTAS Y PRESTACIONES EN BE

NEFICIO DEL ESTADO," 46 

4,5,2,4 VICIOS 

Tocos LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS TIENEN A su FAVOR 

UNA PRESUNCIÓN DE LEGITIMIDAD Y EN CONSECUENCIA DE VALIDEZ, 

SIN EMBARGO, PUEDE OCURRIR QUE EL ACTO NACIERA VICIADO Y POR 

LO TANTO QUE LAS CONSECUENCIAS JUR[DICAS QUE DEBERIAN ORIGI

NALMENTE PRODUCIR, SE VIERAN ALTERADAS, 

EL MAESTRO SERRA ROJAS 47 CLASIFICA LOS VICIOS DEL 

ACTO ADMINISTRATIVO EN DOS GRUPOS: Los DE ORIGEN y LOS DE 

FORMACIÓN DE LA VOLUNTAD, 

SON VICIOS DE ORIGEN,- AQUELLOS QUE DERIVAN DE UN 

FUNCIONARIO NO FACULTADO PARA LA REALIZACIÓN DEL ACTO, 

SON VICIOS DE FORMACIÓN DE LA VOLUNTAD,- AQUELLOS 

EMANADOS DE FUHCIOl<ARIOS FACULTADOS PERO QUE NO SE APEGARON 

45, 46 y 47 Ibid. p. 249-252. 
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A LOS PROCEDUHENTOS SEflALADOS PARA EXPRESAR LA VOLUNTAD ADMI

NISTRATIVA, POR LO QUE SE PRODUCE UN ACTO IMPRECISO, OBSCURO 

O INCLUSO HASTA PROHIBIDO POR LA LEY, 

4.5.2,5 CLASIFICACIÓN 

EL CRITERIO CLASICO DE LEÓN DUGUIT Y GASTÓN JEZ~, DI

VIDE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LA SIGUIENTE MANERA: 

EL ACTO REGLA ES AQUEL QUE ESTABLECE SITUACIONES JU

R[DICAS GENERALES E IMPERSONALES COMO LAS·QUE DERIVAN DE LOS 

REGLAMENTOS, 

EL ACTO CONDICIÓN ES AQUEL MEDIANTE EL CUAL SE REA

LIZAN LOS PRESUPUESTOS PREVISTOS POR LA NORMA JUR!DICA GENE

RAL, LO QUE PRODUCE SU INDIVIDUALIZACIÓN, 

EL ACTO SUBJETIVO ESTABLECE Y MODIFICA O SUPRIME UNA 

SITUACIÓN JUR[DICA INDIVIDUAL REFERIDA A UNA CIRCUNSTANCIA ES

PEC[FICA, COMO AQUELLA QUE DERIVA DE LA EXISTENCIA DE UN CON

TRATO ADMINISTRATIVO, 

EL ACTO JURISDICCIONAL ES EL QUE DERIVA DE LA EXIS

TENCIA DE UNA SITUACIÓN CONTROVERTIDA QUE REQUIERE DE LA IN

TERVENCIÓN DEL ESTADO PARA SER DIRIMIDA, 
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5. LAS FORMAS DE ORGANIZACION ADMHHSTRATIVA 

~EL ESTADO MODERNO HA TENIDO QUE ENFRENTAR UNA PRO

BLEMÁTICA SOCIO-ECONOMICA Y POLÍTICA CADA VEZ MÁS COMPLEJA, 

FACTORES TALES COMO EL CRECIMIEtlTO DEMOGRÁFICO DESMEDIDO, 

ESTRUCTURAS ECONOMICAS INESTABLES, LUCHAS IDEOLOGICAS A VE

CES FREN~TICAS, ETC,, QUE HAN LLEVADO AL ESTADO Y POR ENDE 

A LA ADMINISTRACION PÜBLICA A AMPLIAR SU CAMPO DE ACCION, 

BUSCANDO FORMAS DE ORGANIZACION CADA VEZ MÁS EFICIENTES QUE 

PERMITAN LA ORDENACIÓN COHERENTE DE SUS ELEMENTOS PARA LOGRAR 

LA REALIZACIÓN DE LOS FINES ESTATALES," 48 

Es A PARTIR DE LA CONSTITUCIÓN DE 1917, CUANDO EL 

ESTADO SE ESTRUCTURA DE UNA MANERA MÁS DEFINIDA, SE LE DÁ 

VIGENCIA A LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, SE CONTROLA 

LA ACTIVIDAD POLÍTICA Y ADMINISTRATIVA DE LAS SECRETARfAS 

DE ESTADO Y SE SIENTAN LAS BASES QUE REGULARÁN LAS FORMAS 

DE ORGANIZACIÓN, DIVIDIDAS EN DOS GRANDES RAMAS: CENTRA

LIZADA Y DESCENTRALIZADA, 

5,1 ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA CENTRALIZADA 

'.'SE LLAMA CENTRALIZACIÓN ADMINISTRATIVA AL R~Gl

MEN QUE ESTABLECE LA SUBORDINAC!ON UNITARIA, COORDINADA Y 

DIRECTA DE LOS ÓRGANOS ADMINISTRATIVOS DEL PODER CENTRAL, 

48 Mar!a Diez, Mllnuel. Ob. cit. P.142 
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BAJO LOS DIFERENTES PUNTOS DE VISTA DE NOMBRAMIENTO, EJERCI

CIO DE SUS FUNCIONES Y TUTELA JURfDICA PARA SATISFACER LAS 

NECESIDADES PÚBLICAS,• 49 

LA CENTRALIZACIÓN ADMINISTRATIVA IMPLICA LA EXISTEN

CIA DE UNA ORGANIZACIÓN COORDltlADA EN EL EJERCICIO DE SUS FUN

CIONES Y DIRIGIDA DESDE LOS ÓRGANOS DE AUTORIDAD SUPERIORES 

A TRAVES DE PROCEDIMIENTOS POLfTICOS, ADMINISTRATIVOS Y TEC

NICOS CON LOS QUE SE MANTIENE LA UNIDAD Y COORDINACIÓN DE LA 

ADMINISTRACIÓN PÜBLICA, 

EN LA CENTRALIZACIÓN ADMINISTRATIVA,LAS FACULTADES 

DE MANDO Y DECISIÓN SE CONCENTRAN EN EL PODER EJECUTIVO Y ES 

CONSIDERANDO LA IMPORTANCIA DE SU FUNCIÓN,QUE SUS FACULTADES 

Y PRERROGATIVAS SE ENCUENTRAN ELEVADAS A RANGO CONSTITUCIONAL 

Y APOYADA POR UNA SERIE DE DISPOSICIONES LEGALES SECUNDARIAS, 

CONSTITUYENDO EL ORDEN JUR[DICO TAMBIEN UN ELEMENTO DE UNIFI

CACIÓN, 

Los ÓRGANOS QUE INTEGRAN LAS ADMl!HSTRACIÓN POBLICA 

SERAN AUXILIARES DEL EJECUTIVO, DEBIENDO SEGUIR EN CONSECUEN

CIA, LOS LINEAMIENTOS DE ACCIÓN POR EL ESTABLECIDOS PARA DAR 

COORDIHACIÓN A LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA 

49 Serra Rojas, llndrés. Op. cit. p.497. 
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LA SUJECIÓN DE LOS ÓRGANOS INFERIORES A LOS ÓRGANOS 

CENTRALES DE PODER, DERIVA DE UNA RELACIÓN JERARQUICA INDIS

PENSABLE PARA MANTENER LA UNIDAD DEL SISTEMA, PUES LA JERAR

QU[A ES ''.LA RELACIÓN JURfDICA QUE VINCULA ENTRE sr LOS ÓRGA

NOS DE LA ADMINISTRACIÓN Y LOS FUNCIONARIOS, MEDIANTE UN PO

DER DE SUBORDINACIÓN, PARA ASEGURAR LA UNIDAD DE ACCIÓN," 50 

LA JERARQU[A ADMIHISTRATIVA IMPLICA LA ORDENACIÓN 

GRADUAL DE COMPETENCIAS, POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA A LOS 

ÓRGANOS SUPERIORES FACULTADES DE CONTROL Y COORDINACIÓN DE 

LOS INFERIORES, ESTAS FACULTADES PUEDEN RESUMIRSE DE LA SI

GUIENTE MANERA: 

1.- FACULTAD DE MANDO,- A TRAV~S DE ELLA EL ÓR

GANO SUPERIOR GIRA INSTRUCCIONES AL INFERIOR PARA QUE REA

LICE SU FUNCIÓN APEGADO A UN LINEAMIENTO DE TRABAJO PREESTA

BLECIDO, 

2.- FACULTAD DE VIGILANCIA,- CON LA QUE SE HABI

LITA AL SUPERIOR PARA REVISAR LOS ACTOS DEL INFERIOR, O BIEN 

POR MEDIO DE LA CUAL EL INFERIOR SE V~ OBLIGADO A RENDIR 

CUENTAS DE SU FUNCIÓN AL ÓRGANO SUPERIOR, 

3,- FACULTAD DISCIPLINARIA,- Es' LA· FORMA DE REPRE-

50 sayagües Lazo, Enrique. op. cit. p.500 
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SIÓll ADMINISTRATIVA,POR MEDIO DE LA CUAL SE OBLIGA A LA AU

TORIDAD INFERIOR A SUBORDINARSE A LA LEY O A LOS ORDENAMIEN

TOS DEL SUPERIOR. 

MUCHO SE HA HABLADO SOBRE LAS VENTAJAS E INCONVENIEN

TES QUE LA ADMINISTRACIÓN CENTRALIZADA TRAE APAREJADA, SIN QUE 

EXISTA HASTA EL MOMENTO UNIDAD DE CRITERIOS, MENCIONAREMOS 

LOS PUNTOS RELEVANTES DE ESTA DISERTACIÓN, 

ALGUNOS CONSIDERAN QUE LA CENTRALIZACIÓN ES VENTAJOSA, 

AFIRMANDO QUE ESTE SISTEMA PERMITE MANTENER LA UNIDAD Y COOR

DINACIÓN DE TODOS LOS ÓRGANOS DE LA ADMINISTRACIÓN, CON LO 

QUE SE CREA UNA ACTIVIDAD UNIFORME DEL PODER PÓBLICO, QUE DE 

ESTE MODO, ASEGURA LA REGULARIDAD Y LEGALIDAD CON QUE LA FUN

CIÓN ADMINISTRATIVA SE REALIZA,' LO QUE IMPLICA UNA MAYOR SEGU

RIDAD JURÍDICA PARA EL PARTICULAR, ASIMISMO, CONSIDERAN QUE 

EL R~GIMEN CENTRALIZADO GARANTIZA A LA POBLACIÓN LA PRESTA

CIÓN DE SERVICIOS PÓBLICOS DE CALIDAD MÁS ALLÁ DE CONSIDERA

CIONES DE LUCRO, 

OTROS TEÓRICOS CONSIDERAN DESVENTAJOSA LA CENTRALI

ZACIÓN ADMINISTRATIVA, NO TANTO POR SER DEFICIENTE EN SI MIS

MA, SINO PORQUE PUEDE PROPICIAR LOS EXCESOS, CAYENDO EN CON

SECUENCIA, EN AUTORITARISMO Y ARBITRARIEDAD. EL PROF, MANUEL 

MARIA DIEZ, 51 MENCIONA COMO LOS GRANDES lflCONVENIENTES QUE 

51 Mar!a Diez, Manuel. Op. cit. p. 134 
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TRAE APAREJADA LA CENTRALIZACIÓN~EL QUE CONDUCE AL CENTRALIS

MO BUROCRÁTICO QUE ES CONTRARIO A TODO R~GIMEN POLfTICO-ADMl

N l STRATIVO, LO QUE IMPIDE AL ADMINISTRADO TENER UNA MAYOR ES

FERADE_ACCIÓN, PUES EL BUROCRATISMO EXCESIVO TRANSFORMADO EN 

FORMALISMO PROCESAL RETARDA LA ACCIÓN EXPEDITA DE LA PRÁCTICA 

AOMINISTRATIVA, DEJÁffüOLA OBSTACULIZADA EN LAS TELAS DEL MECA

NISMO OFICINISTA, 

CONSIDERAMOS QUE LA CENTRALIZACIÓN ADMINISTRATIVA ES 

UN SISTEMA NECESARIO PARA REALIZAR EL EJERCICIO DE LA ADMINIS

TRACIÓN PÚBLICA EFICIENTEMENTE, PERO NO PODEMOS NEGAR QUE SE 

HA CAfDO EN EXCESOS BUROCRÁTICOS, LO QUE EN LA PRÁCTICA SE 

HA TRADUCIDO EN INEFICIENCIA ArMINISTRATIVA, EN CONSECUENCIA 

LA SOLUCIÓN NO SE ENCUENTRA EN REDUCIR AL MÁXIMO LA ACTIVI

DAD ADMINISTRATIVA CENTRALIZADA, SINO EN ENCONTRAR MEDIOS DE 

CONTROL Y COORDINACIÓN MÁS EFICIENTES PARA RESOLVER LOS CON

FLICTOS QUE A CADA MOMENTO SURGEN EN LA REALIDAD SOCIAL, 

EL R~GIMEN DE LA CENTRALIZACIÓN ADMINISTRATIVA SE 

INTEGRA POR LA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, LAS SECRETAR(AS 

DE ESTADO, LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y LA PROCURADU

RfA GENERAL DE LA REPÚBLICA. 

5,;1 ÜRGANIZACION ADMINISTRATIVA PARAESTATAL 

COMO LO HEMOS MENCIONADO EL ESTADO AL REALIZAR SU 

60 



FUNCl6N ADMINISTRATIVA LO PUEDE HACER EN FORMA CENTRALIZADA 

O DESCENTRALIZADA, "AMBAS TIENEN UN ORIGEN COMON QUE SE Sl

TUA EN EL PLANO DE LA ORGANIZACl6fl DEL ESTADO, ELLAS SE INS

Pl RAN A LA VEZ EN CONSIDERACIONES POLÍTICAS RELATIVAS A LA 

INDEPENDENCIA DE LAS COLECTIVIDADES INTERNAS_, Y A NECESIDADES 

Tf!CNICAS 'QUE PARECEN IMPEDIR QUE UN SOLO 6RGAtlO PUEDA TOMAR 

POR SI TODAS LAS DECISIONES QUE REQUIEREN LA EXISTENCIA DE 

LA COMUNIDAD ESTATAL." 52 

LAS DOS FORMAS DE ORGANIZACI6N SON AUXILIARES DEL 

EJECUTIVO FEDERAL, EN CONSECUENCIA, SE CONDUCIRÁN EN FORMA 

PROGRAMADA CON BASE A LAS POLÍTICAS QUE PARA EL LOGRO DE OB

JETIVOS Y PRIORIDADES ESTABLEZCA EL EJECUTIVO DE LA UNl6N, 

LA ADMINISTRACl6N PÜBLICA PARAESTATAL SE INTEGRA 

POR ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, EMPRESAS DE PARTICIPACl6N 

ESTATAL, INSTITUCIONES NACIONALES DE CRf!DITO, INSTITUCIONES 

NACIONALES DE SEGUROS Y FIANZAS Y DE FIDEICOMISOS. 

PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE TRABAJO Y CONSIDERAN

DO QUE LA LOTER[A NACIONAL PARA LA A~ISTENCIA POBLICA ES UN 

ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACl6N POBLICA FEDE

RAL, HAREMOS UNICAMENTE REFERENCIA A ESTE TIPO DE ORGANIZA

Cl6N, 

52 Ibid. p.132 
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DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ART, 45 DE 

LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIÓN POBLICA FEDERAL Y CON 

EL ART, 20, DE LA LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIER

NO FEDERAL, DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE 

PARTICIPACIÓN ESTATAL, ENCONTRAMOS QUE SON ORGANISMOS DESCEN

TRALIZADOS, LAS ENTIDADES CREADAS POR LEY Ó DECRETO DEL CON

GRESO DE LA UNIÓN, Ó DECRETO DEL EJECUTIVO FEDERAL, CON PER

SONALIDAD JURÍDICA Y PATRIMONIO PROPIO, CUALQUIERA QUE SEA 

LA FORMA O ESTRUCTURA QUE ADOPTE, SIEMPRE QUE SE REUNAN LOS 

SIGUIENTES REQUISITOS: 

A,- QUE SU PATRIMONIO SE CONSTITUYA PARCIAL O TO

TALMENTE CON FONDOS O BIENES FEDERALES, DE OTROS ORGANISMOS 

DESCENTRALIZADOS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS, CONCESIONES O DE

RECHOS QUE LE APORTE U OTORGUE EL GOBIERNO FEDERAL, 

B.- QuE SU OBJETO O FINES SEAN LA PRESTACIÓN DE UN 

SERVICIO P0BLICO O SOCIAL, LA EXPLOTACIÓN DE BIENES O RECUR

SOS PROPIEDAD DE LA NACIÓN, LA INVESTIGACIÓN CIENTÍFICA Y 

TECNOLÓGICA O LA OBTENCIÓN Y APLICACIÓN DE RECURSOS PARA FI

NES DE ASISTENCIA Y SEGURIDAD SOCIAL, 

COMO VEl'OS "LA CREACIÓN DE UNA INSTITUCIÓN DESCENTRA

LIZADA DEBE HACERSE SIEMPRE POR EL ESTADO Y DEBE ESTAR ENCA

MINADA A REALIZAR SUS FINES," 53 

53 Serra Rojas, Andr~s. Ob. cit. p.626 

62 



PARA EL PROF, SERRA ROJAS, LA LEY ES LA FORMA NORMAL 

DE CREAR UNA INSTITUCIÓN DESCENTRALIZADA, PUDIENDO REVESTIR 

LA FORMA DE UNA LEY CREADA POR EL CONGRESO DE LA UNIÓN EN LA 

QUE SE COMPRENDA LA DENOMINACIÓN, FINES, PERSONALIDAD JURfDI

CA, ORGANIZACIÓN, PATRIMONIO, R~GIMEN ECONÓMICO, RELACIONES 

CON SUS TRABAJADORES, RELACIONES CON EL PÜBLICO Y RELACIONES 

CON EL ESTADO, 0 BIEN PUEDE SER CREADA POR UN DECRETO ADMINIS

TRATIVO Y SER COMPLEMENTADA ADEMAS POR UNA REGLAMENTACIÓN DEL 

PODER EJECUTIVO FEDERAL, 

CUALQUIERA QUE SEA LA FORMA DE CREACIÓN, ~STE DEBE 

COMPRENDER CLARAMENTE DISPOSICIONES SOBRE LA ESTRUCTURA Y 

FUNCIONAMIENTO DE LA ENTIDAD, PRECISANDO SUS FINES, DENOMINA

CIÓN, ÓRGANOS, ETC,, PUE$ DE ESTE ESTATUTO LEGAL DEPENDERA 

LA FUNCIÓN DEL ENTE DESCENTRALIZADO, 

ESTABLECIDO LO ANTERIOR DEBE DETERMINARSE A QU~ SEC

TOR DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA CENTRALIZADA CORRESPONDERA 

LA VIGILANCIA DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO, "LA RELACIÓN DE 

DEPENDENCIA ENTRE UNA SECRETARTA O DEPARTAMENTO Y LAS ENTI

DADES DESCENTRALIZADAS NO PUEDE ELIMINAR O DEMERITAR LA PERSO

NALIAD JURfDICA DE ~STAS, NI SER CONSIDERADAS COMO SIMPLES ÓR

GANOS AUXILIARES DE LAS DEPENDENCIAS CENTRALES, PUES LA CON

CEPCIÓN JUR!DICA DE ORGANISMOS CON PATRIMONIO Y PERSONALIDAD 

JURfDICA PROPIOS, EXCLUYE DE MANERA DEFINITIVA UNA RELACIÓN 

JERARQUICA," 
54 Faya Viesca, Jacinto. Administracidn Pdblica Federal. M~

xico: Editorial Porrt1a, S.A., 1983. p. 626. 
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LAS CARACTERISTICAS ESENCIALES DE LA DESCENTRALIZA

CIÓN SON,• LA CREACIÓN DE UNA PERSONA JURIDICA DISTINTA DEL 

ESTADO,A LA QUE SE LE TRANSFIEREN PODERES DE DECISION SOBRE 

UNA RAMA DETERMINADA DEL DERECHO POBLICO,Y SOBRE LA CUAL 

EL GOBIERNO FEDERAL CONSERVARA LA TUTELA PARA MARCAR DIREC

TRICES DE Acc16N,PERO NO PARA INTERVENIR EN su ORGANIZACIÓN 

INTERNA, 

HAY DOS TIPOS BASICOS DE DESCENTRALIZACIÓN: LA TE

RRITORIAL O POR REGIÓN Y LA DESCENTRALIZACIÓN lflSTITUCIONAL 

O POR SERVICIO, 

LA DESCENTRALIZACIÓN TERRITORIAL O POR REGIÓN 

IMPLICA UNA DESCENTRALIZACIÓN MIXTA, ES DECIR, POLITICA Y 

ADMINISTRATIVA, YA QUE SE ORGANIZA UNA ENTIDAD AUTÓNOMA, 

DOTADA DE PERSONALIDAD JUR!DICA Y PATRIMONIO PROPIO Y CUYA 

FINALIDAD ES LA ATENCIÓN DE NECESIDADES LOCALES O ESPECIFl

C~S DE UNA CIRCUNSCRIPCIÓN TERRITORIAL, Nos REFERIMOS AL 

MUNICIPIO LIBRE, ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCIÓN DE 1917 CO

MO LA BASE DE LA DIVISIÓN TERRITORIAL Y DE ORGANIZACIÓN 

POLfTICA Y ADMINISTRATIVA DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACIÓN, 

LA FORMA DE DESCENTRALIZACIÓN ADMINISTRATIVA POR 

SERVICIO O INSTITUCIONAL REPOSA SOBRE UNA BASE T~CNICA, ES 

DECIR, SOBRE LA ESPECIALIZACIÓN EN UNA DETERMINADA AREA DE 

ATENCIÓN O DE SERVICIO PÚBLICO, 
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EL PROF, SERRA ROJAS LA DEFINE COMO •UNA ORGANIZACION ADMINIS

TRATIVA MEDIANTE LA CUAL SE CREA EL R~GIMEN JURIDICO DE UNA 

PERSONA DE DERECHO P0BLICA, CON UNA COMPETENCIA LIMITADA A 

SUS FINES ESPECIFICOS Y ESPECIALIZADA PARA ATENDER DETERMI

NADAS ACTIVIDADES DE INTER~S GENERAL, POR MEDIO DE PROCEDI

MIENTOS T~CNICOS," 55 

55 serra Rojas, Andr~s. Op. cit. p. 627 
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CAPITULO 11 

ASPECTOS GENERALES 

DE LA 

LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA 



1, RESERA HISTORICA 

1,1 EVOLUCION DE LAS LOTERIAS 

ABUNDAN LOS TESTIMONIOS HISTÓRICOS EN LOS QUE EL 

AZAR, LA F~ Y LA SUERTE DESEMPEÑABAN UN PAPEL FUNDAMENTAL 

EN LA ORGANIZACIÓN SOCIAL DE LOS PUEBLOS, MUCHO MAS QUE 

UN JUEGO EL AZAR CONSTITU[A UNA BASE ORGANIZATIVA EN AS

PECTOS TAN IMPORTANTES COMO LA RELIGIÓN, LA APLICAC!Oll DE 

JUSTICIA Y LA GUERRA ENTRE OTRAS. DE TAL MANERA, Gl.UE ECHAR 

LA SUERTE ERA UN METODO EMPLEADO, NO SOLO POR HECHICEROS Y 

TAHURES, SINO POR LOS HOMBRES DE MAYOR PRESTIGIO SOCIAL 

COMO SACERDOTES, Ll DERES Y JUECES, tiEZCLABASE AS f LA FOR

TUNA CON LOS ASPECTOS MAS COTIDIANOS DE LA VIDA. 

EN LAS PAGINAS DE LA BIBLIA ENCONTRAMOS YA ALGUNAS 

MENCIONES DEL USO DE LA SUERTE, EJEMPLO DE ELLO LO CONSTI

TUYE EL SIGUIENTE VERS[CULO u,,, DIJ~RONSE UNOS A OTROS: 

VAMOS A ECHAR LAS SUERTE A VER POR QUIEll llOS VIENE ESTE 

MAL, ECHARON SUERTES V LA SUERTE CAYO SOBRE JONi\S " 

EN LA INDIA EXIST[A DESDE LA ANTIGUEDAD UN PROCE

SO LEGAL CUYA RAZÓN JURID!CA NO ERA OTRA QUE LA PRUEBA DE 

LA SUERTE, QUE CONSISTlA EN COLOCAR EN UN RECIPIENTE IMA

GENES DE INOCENCIA Y CULPABILIDAD, OBLIGANDO AL ACUSADO A 
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SACAR UNA DE ELLAS, DICTANDOSE EL VEREDICTO SEGÚN LA QUE HU

BIERA OBTENIDO, 

EN CHINA Y JAPÓN EMPLEBAN LA ºADIV.INACl(if CONSIS'F.ENTE 

EN TIRAS DE PAPEL CON DIVERSAS INSCRIPCIONES Y POR MEDIO DE 

LAS CUALES DETERMINABAN ESTRATEGIAS Bl!LICAS, 

LAS ANTIGUAS TRIBUS GERMANICAS PRACTICABAN CON GRAN 

ASIDUIDAD AUGURIOS, SIENDO SU M~TODO MAS EMPLEADO UN CONJUN

TO DE VARAS CON MARCAS DISTINTIVAS y DE DIFERENTES TAMA~os, 

POR MEDIO DE LAS CUALES DECIDIAN SI HABfAN DE COMBATIR, ELE

GfAN SUS CAUDILLOS Y LA SUERTE DE SUS PRISIONEROS ENTRE OTRAS, 

EN ROMA EL AZAR FUI! ADMITIDO Y AÚN FOMENTADO EN DI

VERSAS ~POCAS. Los EMPERADORES HICIERON DE LA SUERTE y LAS 

LOTERfAS UNA ACTIVIDAD COMÜN DE LAS REUNIONES IMPERIALES ASf 

COMO UN MEDIO PARA DISTRAER AL PUEBLO, AUGUSTO (63 A.C.-14 

D,C,) EMPLEÓ LA LOTERIA COMO UNA ESPECIE DE RECREO, OFRECIEN

DO A SUS SECRETARIOS Y SEGUIDORES ARTf CULOS DE VALOR MUY DES

IGUAL, DEFRAUDANDO O SATISFACIENDO LA ESPERANZA DE LOS PARTI

CIPANTES, NERÓN (37-6& D.C,) EN LAS FIESTAS QUE CELEBRABA 

POR LA ETERNIDAD DEL IMPERIO HACIA ECHAR AL PUEBLO HASTA MIL 

BILLETES AL DIA: UNOS DABAN EMPLEOS Y ESCLAVOS, OTROS TIERRAS 

y NAV~os. EN EL REINADO DE HELIOGAsALO (204-222 o.e.) HICIE

RON FUROR LAS LOTERIAS, LAS COMPON[A EN UN 50% DE BILLETES 
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ÚTILES Y EN UN 50% SIN NINGÚN VALOR, SIENDO LOS ÚTILES DE UN 

VALOR MUY DESIGUAL: A UNOS CORRESPONDIAN 10 CAMELLOS, MIEN

TRAS QUE A OTROS 10 MOSCAS; A UNOS 10 LIBRAS DE ORO, A OTROS 

10 LIBRAS DE HUEVOS DE GALLINA Y ASI SUCESIVAMENTE, POSTE

RIORMENTE Y CON LOS AVATARES SUFRIDOS POR EL IMPERIO ROMANO 

EN SU DECADENCIA LAS LOTER!AS CAEN EN DESUSO EN ESAS LATITU-

DES, 

ES Ell LA EDAD MEDIA CUANDO RESURGE LENTAMENTE EL JUEGO 

DE LA LOTERfA, RESULTA DIFICIL DETERMINAR EN QUE PAIS OCURRE 

ESTO, PERO ES POSIBLE CONJETURAR QUE FUERON LOS MERCADERES DEL 

MEDITERRÁNEO LOS PRIMEROS EN INTRODUCIR EL ELEMENTO ATRACTIVO 

DEL AZAR EN SUS TRANSACCIONES MERCANTILES, A TRAV~S DE LO QUE 

DENOMINABAN "LA URNA DE LA FORTUNA", EN LA CUAL HABIA UNA-GRAN 

CANTIDAD DE BILLETES INSCRITOS CON NOMBRES DE DIVERSOS ARTfCU

LOS EXISTENTES EN SUS ALMACENES, BILLETES QUE ERAN SUSTRAIDOS 

POR UNA REMUNERACIÓN FIJA, DANDO DERECHO A ADQUIRIR EL OBJETO 

DECLARADO EN EL BOLETO. 

Es FACTIBLE HACER UNA BREVE CRONOLOGIA DE LAS LOTE

R[AS MÁS IMPORTANTES JUGADAS EN EUROPA A FINALES DE LA EDAD 

MEDIA. PODEMOS MENCIONAR LAS CELEBRADAS EN BRUJAS, BELGICA 

EN 1441; GANTE Y AUDENARDE, BELGICA EN 1445; UTRECHT, HOLANDA 

EN 1446 Y 1454; BORGORA, FRANCIA ENTRE LOS AílOS 1465 AL 1474; 

ESTRANSBURGO, AUSTRIA EN 1473; ERFURT, ALEMANIA EN 1477; 

NURENBERG, ALEMANIA EN 1487; ~.AARLEM, HOLANDA EN 1503; BRU

SELAS, BELGICA EN 1513, 
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EN LA ~POCA MODERNA, LOS MONARCAS EUROPEOS EMPEZA

RON A ANALIZAR LAS VENTAJAS DE EMPLEAR LAS LOTER[AS PARA 

ALLEGARSE RECURSOS ECONÓMICOS, SOBRE TODO SI CONSIDERAMOS 

QUE DADA LA SITUACIÓN ECONÓMICA EN QUE SE ENCOrlTRABA LA GRAN 

MAYOR[A DE LA POBLACIÓN, NO ERA ACONSEJABLE AUMENTAR LAS CAR

GAS FISCALES, POR LO QUE EMPLEARON LAS LOTER[AS COMO UN RE

CURSO PARA CANALIZAR EL AMOR AL JUEGO Y AL AZAR HACIA LAS 

ARCAS REALES O A BENEFICIO DE EL MUNICIPIO Y LAS IGLESIAS, 

1,2 EPOCA PRECOLOMBINA 

TAMBl~N EN LA AM~RICA PRECOLOMBINA SE CONOC[AN LOS 

JUEGOS DE AZAR, Y ERAN PRACTICADOS SOLAMENTE POR LAS CLASES 

PRIVILEGIADAS, Los EMPERADORES AZTECAS PARTICIPABAN EN UN 

JUEGO LLAMADO PATOLLI, SIMILAR AL DE DADOS, PUESTO QUE SE 

EMPLEABAN FRIJOLES GRANDES CON DIVERSOS ORIFICIOS, MISMOS 

QUE ERAN ARROJADOS EN UN PETATE EN EL QUE SE ENCONTRABAN 

UN GRABADO EN FORMA DE ASPA INDICANDO EL RESULTADO DE LA 

APUESTA, 

EL TOTOLOQUE ERA UM JUEGO DE AZAR QUE SEGON NARRAN 

LOS CRONISTAS FU~ PRACTICADO POR MocTEZUMA y HERNAN CORTES. 

CONSISTfA EN TIRAR UNOS TROZOS PEQUEÑOS DE ORO SOBRE UNAS 

LfNEAS TRAZADAS EN EL PISO, EN BASE A SU CERCANfA SE CALCU

LABA LA PERDIDA O GANANCIA, 

AS! MISMO, FUE EMPLEADO EL AZAR PARA DETERMINAR 
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A TRAV~S DE LA FORTUNA ASPECTOS RELIGIOSOS Y B~LICOS, 

1.3 LA LOTERIA EN M~XICO 

1,3,l M~XICO COLONIAL 

HEMOS MENCIONADO QUE LOS PUEBLOS PRECOLOMBINOS PRAC

TICABAN LOS JUEGOS DE AZAR, CON LA PECULIARIDAD DE QUE ERAN 

SOLO ACCESIBLES A LAS CLASES PRIVILEGIADAS, AL REALIZARSE 

LA CONQUISTA, FUERON LOS ESPAROLES, CON SU INMODERADA PASION 

POR EL JUEGO, LOS QUE HICIERON CRECER SU PRACTICA, CONVIR-

Tl ~NDOLA EN UN GRAVE PROBLEMA SOCIAL, PUES ERA CAUSA COMON 

DE RIRAs, ESTAFAS Y HASTA CR!MENES, EN EL TRANSCURSO DE 

TRES SIGLOS DE COLONIAJE, FUERON MUCHAS LAS C~DULAS REALES 

QUE INTENTARON COMBATIRLA, SIN EMBARGO, NO LOGRABAN NI SI

QUIERA ATENUAR LA PRACTICA DE DICHOS JUEGOS DE AZAR, FU~ 

POR ESTE MOTIVO QUE SE PENSÓ EN LA LEGALIZACIÓN Y ESTATIZA

CION DE LA LOTERIA COMO ONICA SOLUCIÓN PARA DAR ORIENTACIÓN 

A LAS ARRAIGADAS COSTUMBRES HACIA EL JUEGO DE AZAR, Lo QUE 

DEMUESTRA QUE LA LOTERIA REAL NUNCA FU~ VEHICULO PARA AYU

DAR EN SUS NECESIDADES MAS ELEMENTALES A LA POBLACIÓN MAS 

DESFAVORECIDA, SINO MAS BIEN UN MEDIO DE CONTROL DE ESTOS 

INGRESOS QUE ERAN CANALIZADOS HACIA LAS ARCAS REALES O EN 

EL MEJOR DE LOS CASOS, QUE ERAN TOLERADAS A CIERTAS CONGRE

GACIONES PARA LA EDIFICACIÓN DE TEMPLOS, 
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ES AS! COMO EL 7 UE AGOSTO DE 1770 Y CON AUTORIZA

CIÓN DEL REY CARLOS 111 ES ESTABLECIDA LA LOTER!A NACIONAL EN 

LA fiUEVA ESPAÑA POR EL VIRREY DN, FRANCISCO DE CROIX, FIJANDO 

QUE EL PRIMER SORTEO DEB!A CELEBRARSE EL DIA 2 DE ENERO DE 

1771, LO QUE NO FU~ POSIBLE REALIZAR, PUES LA VENTA DE BILLE

TES HAB!A SIDO MUY ESCMA, POR LO QUE DICHO SORTEO FUE PRO

RROGADO HASTA EL 13 DE MAYO DEL MISMO AÑO, SE HABIAN DE IM

PRIMIR 50,000 BILLETES CON NÜMEROS CONSECUTIVOS DEL 1 AL 

50,00u, TENIENDO UN VALOR DE $20.00 CADA FRACCIÓN, LO QUE GE

NERAR!A UN FONDO DE $1'000,000.00 QUE SERIAN REPARTIDOS ENTRE 

170 PREMIOS, RESERVÁNDOSE UN 14% DE LA VENTA TOTAL PARA EL 

ERARIO REAL, SIN EMBARGO, EL PROYECTO ORIGINAL NO FU~ REALI

ZABLE, PUES JAMÁS PUDO CONSTITUIRSE EL FONDO IJE $1'000,(XJJ,00, 

Nl TAMPOCO VENDERSE LA EMISIÓN TOTAL DE BILLETES, LO QUE RE

SULTA COMPRENSIBLE Sl CONSIDERAMOS QUE EL PRECIO DE $20,00 

POR FRACCIÓN ERA EXCESIVO AÜN PARA LAS CLASES ACOMODADAS, 

POR LO QUE SE REFIERE A LA ORGANIZACIÓN DE LA LOTE

RIA REAL SE ESTABLECIÓ DE LA SIGUIENTE MANERA: SERIA ADMI

NISTRADA POR UN CONSEJO INTEGRADO POR UN DIRECTOR, UN CONSE

JERO, UN CONTADOR, UN OFICIAL MAYOR Y UN JUEZ, AS! COMO LOS 

SUBALTERNOS QUE FUESEN NECESARIOS, CADA BILLETE DEBERIA IR 

FIRMADO POR EL DIRECTOR, EL CONTADOR Y EL OFICIAL MAYOR, LO 

QUE IMPEDIA SU FALSIFICACIÓN, SE ESTABLECIERON ONCE COLEC

TURIAS O EXPENDIOS DE BILLETES, MISMAS QUE SE ENCONTRABAN 

71 



UNA EN LA CAPITAL Y LAS DEMÁS EN PUEBLA, OAXACA, ORIZABA, VE

RACRUZ, QUERETARO, GUANAJUATO, CELAYA, GUADALAJARA, DURANGO 

Y VALLADOLID, CADA COL~CTOR DEBERfA TENER TRES LIBROS FOLIA

DOS, EN UNO ANOTARf A EL NÚMERO DE BILLETES, EN EL SEGUNDO LA 

CUENTA DE LAS CANTIDADES RECIBIDAS Y ENTREGADAS Y EN EL TER

CERO LOS DATOS DE CADA COMPRADOR, POR LO QUE PARA COBRAR UN 

BILLETE ERA PRECISO DIRIGIRSE A LA COLECTOR(A QUE LO HAB(A 

VENDIDO Y EN ELLA IDENTIFICARSE COMO EL COMPRADOR DEL BILLE

TE PREMIADO DE ACUERDO CON LOS REGISTROS EXISTENTES, Los CO

LECTORES DEBIAN DEPOSITAR SEMANALMElaE EL DINERO RECOLECTADO 

CORRESPONDl~NDOLES CONSERVAR EL 3% DE LA VENTA EFECTUADA, 

EN CUANTO A LA REALIZACIÓN DE LOS SORTEOS SE EFECTUA

RfAN CADA DOS MESES, DEBl~NDO SER PRESIDIDOS POR EL JUEZ, EL 

DIRECTOR, EL CONTADOR, UN REGIDOR DE LA CIUDAD Y UN ESCRIBANO 

QUIEI~ !RIA REGISTRANDO TODO EL PROCESO, LAS URNAS SERIAN MO

VIDAS Y SUS PREMIOS EXTRA[DOS POR 8 MUCHACHOS HU~RFANOS DE 

ENTRE LOS 15 V 16 AÑOS, A DICHO SORTEO LE ESTABA PERMITIDO 

INGRESAR TODA CLASE DE PERSONAS QUE QUISIERA VERIFICAR LA LE

GALIDAD CON QUE SE LLEVABA.·A CABO, DEBl~NDOSE IMPRIMIR UNA 

LISTA DONDE SE ACREDITABAN LOS RESULTADOS OBTENIDOS Y CUYA 

VIGENCIA ERA DE DOS AÑOS A PARTIR DE LA CELEBRACIÓN DEL SORTEO, 

EN EL AÑO DE 1774 SE DICTAN LEYES EN LAS ~UE SE PRO

HIBE LA INTRODUCCIÓN DE LOTER[AS EXTRANJER.~S, SIN EMBARGO SE 
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TOLERÓ LA EXISTENCIA DE PEQUE~AS LOTER[AS A DIVERSAS ÓRDENES 

RELIGIOSAS, MISMAS QUE ENCAUSABAN LOS FONDOS OBTENIDOS NO A 

LA BENEFICIENCIA PÜBLICA COMO PODR[A SUPONERSE, SINO A LA 

ERECCIÓN,REMODELACIÓN Y EMBELLICIMIENTO DE LOS TEMPLOS¡ ENTRE 

ESTAS LOTER[AS PODEMOS MENCIONAR LAS SIGUIENTES: LA DEL DIVI

NO SALVADOR, LA DEL SEÑOR SAN Jos~, LA DE LA DIVINA PROVIDEN

CIA, LA DE LA ENSEÑANZA, ETC, 

Es HASTA EL AÑO DE 1781 CUANDO LA REAL LOTER[A REA

LIZA EL PRIMER ACTO DF. BENEFICIENCIA PÜBLICA A INICIATIVA 

DEL SEÑOR AMBROSIO DE LLANOS Y VALD~S, DIRECTOR DEL HOSPICIO DE 

POBRES, QUIEN AMENAZÓ CON CERRAR LA CASA DE CARIDAD SI NO SE LE 

PRESTABA LA AYUDA MAS INDISPENSABLE, FU~ ENTONCES CUANDO EL VI

RREY DECRETÓ QUE SE UTILIZARA EL 2% DEL FOllDO DE LA LOTER[A PA

RA DICHA INSTITUCIÓN A LA PAR QUE AUMENTABA A 16% LA CANTIDAD 

QUE POR SORTEO CORRESPOND[A AL ESTADO, 

A PRHICIPIOS DEL SIGLO XIX LA REAL loTER[A HAB[A ALCAN

ZADO PRESTIGIO. Los SORTEOS SE REALIZADArl CON PERIOlllCIDAD CON 

PREMIOS CADA VEZ MAS ATRACTIVOS.EN PARTICULAR ENTRE LOS AÑOS 

COMPRENDIDOS DE 1806 A 1809 SE CONSTITUYÓ EN LA MAYOR FUENTE 

DE INGRESOS DEL VIRREINATO, Es A RA(Z DEL MOVIMIENTO !IJDEPEN

DENTISTA QUE LA REAL LOTER(A SUSPENDE SUS ACTIVIDADES SIENDO 

TAL VEZ UN ELEMENTO MAS DE INJUSTICIA SOCIAL,PUES COMO LO HE

MOS YA 11ENCIONADO EN SUS ORIGENES NO TUVO NUNCA UNA FINALIDAD 

SOCIAL DE BENEFICENCIA SINO SE LIMITÓ A SER UN ORGANISMO MAS 

DE RECAUDACIÓN MONETARIA PARA EL ESTADO Y NO PARA EL PUEBLO, 
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1.3.2 M~XICO INDEPENDIENTE 

DURANTE LA ~POCA COLONIAL LA LOTER{A REAL HAB{A DEMOSTRADO SER 

UNA FUENTE DE INGRESOS IMPORTANTE PARA LAS RENTAS REALES, TAN 

ES AS!, QUE DURANTE EL MOVIMIENTO INDEPENDENTISTA V PARTICULAR

MENTE EL AÑO DE 1815, EL VIRREY f~LIX r·lARIA CALLEJA ESTABLECIÓ 

LO QUE SE CONOCIÓ COMO LAS LOTER!AS FORZADAS, EN LAS QUE LOS 

PRINCIPALES JUGADORES ERAfl LOS EMPLEADOS PÚBLICOS QUE ERAi~ OBLI

GADOS A PARTICIPAR EN ELLAS, LO QUE GENERÓ VARIAS PROTESTAS Y 

DESERCIONES DE MUCHOS DE ESTOS TRABAJADORES QUE ANTE ESAS IN

JUSTIFICADAS ACCIONES OPTABAN POR UNIRSE AL MOVIMIENTO INDEPEN

DENTISTA, SIN EMBARGO, SE PROSIGUIÓ TOMANDO MEDIDAS EXTRAORDI

NARIAS PARA PROPICIAR LA PARTICIPACIÓN DEL PUEBLO EN LOS CADA 

VEZ MAS ESPORADICOS SORTEOS, LO QUE NO TUVO ~XITO POR DOS RAZO

NES FUNDAMENTALES: LA PRIMERA, EL HECHO DE QUE LA LOTERIA HA

B!A SIDO EMPLEADA PARA INCREMENTAR LOS INGRESOS DEL ESTADO V 

EN CONSECUENCIA, PARA PROVEERSE DE MEDIOS PARA PROSEGUIR LA 

GUERRA EN CONTRA DE LOS PARTICIPANTES EU EL MOVIMIENTO INDE

PENDEtfflSTA V EN SEGUNDO LUGAR, LA POBREZA EN QUE HABIAN QUE

DADO HUNDIDAS LAS CLASES A LAS QUE MAS 1 NTERESÓ ESTE JUEGO, 

AL CONSUMARSE LA INDEPENDENCIA EN 1821, LA LOTERfA 

SE EUCOlffRABA EN UN P~SIMO ESTADO MONETARIO, VA QUE SUS FON

DOS SE HABIAN REDUCIDO A TAN SOLO $20,0ll0.00, LO QUE LA CON

VERT!A NO EN UNA AYUDA, SINO EN UN VERDADERO GRAVAMEN PARA EL 
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GOBIERNO, LO QUE FINALMENTE GENERÓ QUE EL 27 DE SEPTIEMBRE DEL 

MISMO ARO DEJARA DE EXISTIR LA LOTERfA REAL, DESPU~S DE HABER 

EFECTUADO A LO LARGO DE SU HISTORIA 545 SORTEOS, CONSUMADA LA 

INDEPENDENCIA SIGUIERON EXISTIENDO PEQUERAS LOTER!AS TOLERADAS 

POR EL ESTADO POR SER UNA FUENTE DE INGRESOS DE CIERTAS CONGRE

GACIONES QUE COMENZABAN A INTERESARSE POR LA BENEF!CIENCIA PÜ

BLICA, 

Es LÓGICO CONSIDERAR QUE LA CONFUSIÓN REINANTE EN EL NUE

VO M~XJCO INDEPENDIENTE HICIERA DE LA LOTERfA UN ORGANISMO 

EN DESUSO, Es HASTA EL 19 DE FEBRERO DE 1825 CUANDO EL CONGRESO 

EXPIDE UN DECRETO ESTABLECIENDO LA LOTERIA DEL ESTADO,MISMA -

QUE QUEDA BAJO LA DIRECCIÓN Y DEPENDENCIA DE LA SECRETARIA DE 

HACIENDA ESTABLECIENDOSE QUE LOS FONDOS POR ELLA OBTENIDOS SE 

DESTINARIAN A CONSOLIDAR EL ERARIO PÜBLICO,A PROPORCIONAR FON

DOS AL HOSPICIO DE POBRE,AL EMBELLECIMIENTO DE EDIFICIOS PÜBLl

COS Y AL SOSTENIMIENTO DE LA ACADEMIA DE SAN CARLOS. PESE·A 

LOS ESFUERZOS, EL PÜBLICO SEGUfA MANTENIENDOSE RENUENTE A PARTI

CIPAR NO OBSTANTE QUE LOS PREMIOS FUERON INCREMENTADOS CONSI

DERABLEMENTE Y SU MANEJO SE HIZÓ CADA VEZ MAS TRANSPARENTE, 

Es HASTA 1850 CUANDO LA LOTER!A DEL ESTADO COMENZÓ A FUNCIONAR 

CON REGULARIDAD Y EN CONSECUENCIA A GENERAR GANANCIAS, 

l,3,3, LA REFORMA 

TRAS VARIOS AROS DE IMPORTANTES ALTIBAJOS HISTÓRICOS EL 

5 DE FEBRERO DE 1857 SE ESTABLECE NUESTRO PA!S COMO UNA REPÚ

BLICA REPRESENTATIVA,POPULAR Y FEDERAL.ES A PARTIR DE ENTONCES 



Y COMO CONSECUENCIA DE LAS LEYES DE REFORMA QUE SE ESTABLECE QUE 

LOS FONDOS OBTENIDOS POR LA LOTERIA NACIONAL SERIAN DFSTlflADOS EXCLU

SIVAMENTE A OBRAS PROPIAS PREDETERMINADAS POR EL PROPIO ESTADO, 

EXCLUYENDOSE ASI LAS OBRAS REALIZADAS POR LA IGLESIA, SIN EMBARGO 

DE PRIMER MOMENTO FUERON TOLERADAS ALGUNAS RIFAS ORGANIZADAS POR 

CIERTAS ORDENES RELIGIOSAS COMO LA LOTER!A DE SAN HIPOLITO,LOTER[A 

DE LA PuR!SIMA CONCEPCIÓN, LOTERIA DE JEsús,MAR!A y Jos~1ENTRE OTRAS. 

CON LA PECULIARIDAD QUE EMPIEZA A COBRAR UN CIERTO PORCENTAJE, 

Es EL 1~ DE MAYO DE 1861 CUANJ;O EL PRESIDENTE BENITO JuAREZ 

EXPIDE UN DECRETO ESTABLECIENDO " LA LOTER!A NACIONAL " Y DETER

MINA QUE ~STA SERÁ LA ÜNICA QUE EXISTIRÁ EN LA REPÜBLICA, NO OBS

TANTE LO ANTERIOR EN 1862 EXPIDE UN DECRETO ASEVERANDO QUE EL EJE

CUTIVO DE LA UNION ES LA ÚNICA AUTORIDAD COMPETENTE PARA PERMITIR 

LAS RIFAS Y LOTER{AS EN EL D.F. Y TERRITORIOS SIEMPRE Y CUANDO SE 

DESTINEN A OBJETOS DE UTILIDAD PÚBLICA,BENEFJCENCJA Y EN ELLOS NO 

SE COMETA FRAUDE ALGUNO, ESTA NUEVA AUTORIZACIÓN TRAJÓ COMO CON

SECUENCIA UNA PROLIFERACIÓN DE SORTEOS QUE PESE A LA VIGILANCIA 

GUBERNAMENTAL LLEGO A RESULTAR CONTRAPRODUCENTE ESPECIALMENTE PARA 

LA PROPIA LOTER{A NACIONAL, 

EN CUANTO AL DECRETO DE 1~ DE MAYO DE 1861 ES IMPORTANTE MEN

CIONAR QUE ES EL ORIGEN DEL PRIMER REGLAMENTO DE LA LOTER!A MODER

NA,YA QUE EN SU ARTICULO o~ ORDENABA LA EXPEDICIÓN DE DICHO CUERPO 

JURIDICO EN UN T~RMINO DE 15 D!As. EL AUTOR DE ESTE REGLAMENTO ES 

DON LEANDRO CUEVAS 1 FU~ PUBLICADO EL 15 DE MAYO DE 1861,CONSTABA DE 

106 ART!CULOS EN LOS QUE ESTABLECIA LOS MECANISMOS FUNDAMENTALES 

DE OPERACIÓN INTERNA Y EXTERNA DE LA LOTERIA EN FORMA TAN ATINADA 



QUE MUCHOS DE SUS ART[CULOS CONSERVAN HASTA LA FECHA SU VIGENCIA, 

EL 19 DE ABRIL DE 1877 LA SECRETARÍA DE ÜOBERNACION CREA LA DI

RECCIÓN DE LA BENEFICENCIA PÚBLICA QUE DEPENDER[A DE LA MISMA -

SECRETAR[A Y QUE SE ENCARGAR!A DE ADMINISTRAR TODOS LOS HOSPITA

LES,HOSPICIOS,CORRECCIONALES, PARA INICIAR SU FUNCIONAMIENTO SE 

CREO UN FONDO DE 2000.00 , SIENDO LO MAS IMPORTANTE QUE SE UNIFl

CAR[AN TODAS LAS LOTERÍAS EXISTENTES HASTA ENTONCES PARA OBTENER 

LOS FONDOS REQUERIDOS PARA EL MANTENIMIENTO DE DICHAS DEPENDEN

CIAS,CREAtlDOSE A PARTIR DE ESTE MOMENTO " LA LOTERfA llACIOtlAL PA

RA LA BENEFICENCIA PÚBLICA," 

1,3,q EL PORFIRIATO, 

SIENDO EL PORFIRIATO UN MOMENTO DE TRANSICIÓN HACIA LA 

PAZ SOCIAL, ES COMPRENSIBLE QUE HUBIERA SUFRIDO LA LOTER[A NACIO

NAL MOMENTOS DE PENURIA ECONÓMICA Y MOMENTOS DE GRAll AUGE, 

Su TRAYECTORIA DURANTE ESTE PER[ODO HISTÓRICO PUEDE RESUMIRSE 

DE LA SIGUIENTE MANERA: COMO CONSECUENCIA DE LA CREACIÓN DE LA 

DIRECCIÓN D~ BENEFICENCIA PÚBLICA, DEPENDIENTE DE LA SECRETAR[A 

DE GOBERNACIÓN~ EL lLJ DE t1AYO DE 1877, BAJO EL MANDATO DEL GRAL, 

PORFIRIO D[AZ SE EXPIDE E~ "REGLAMENTO DE LA LOTERIA DE LA BENE

FICENCIA fÚBLICA'QUE CONSTABA DE 32 ARTfCULOS QUE AUNQUE EN GRAN 

PARTE ERAN SIMILARES Y AÚN TEXTUALES DE LA REGLAMENTACIÓN ANTE

RIOR CUENTAN CON ALGUNOS PUllTOS ORIGINALES ENTRE LOS QUE SE PUE

DE MENCIONAR LA AUTORIZACIÓN INDISPENSABLE DE LA SECRETARIA DE 

GOBERNACIÓN PARA CELEBRAR CUALQUIER TIPO DE SORTEOS, PAGANDO EN 
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CONSECUENCIA LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES, LA FACULTAD DE 

DICHA SECRETAR[A PARA NOMBRAR SIEMPRE QUE LO CONSIDERARA 

CONVENIENTE UN INTERVENTOR PARA CADA SORTEO QUE SE ENCARGA

R(A DE DAR F~ DEL RESULTADO OBTENIDO EN EL MISMO, AS( COMO 

LA LEGALIDAD CON QUE FU~ JUGADO Y CUYOS HONORARIOS SER(AN 

CUBIERTOS POR EL ORGANIZADOR DEL SORTEO, 

EN EL AÑO DE 1881 APARECE UN DECRETO EN EL QUE SE 

ESTABLECE QUE LA LOTER[A NACIONAL DE LA BENEFICENCIA POBLl

CA, DEPENDERÁ DE LA SECRETAR[A DE HACIENDA A LA QUE LE CO

RRESPONDER[A VIGILAR SU ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO. 

EL 13 DE FEBRERO DE 1888 OCURRE UNA TRANSICIÓN IM

PORTANTE Y PECULIAR EN LA VIDA DE LA LOTER(A NACIONAL, YA 

QUE EN ESTA FECHA LA LOTER[A FU~ OBJETO DE UNA NEGOCIACIÓN 

DE CAR~CTER MERCANTIL.AL HABER SIDO CEDIDA POR CONTRATO A 

LA COMPAÑ~A INTERNACIONAL DE MEJORAS, EN DICHO CONTRATO SE 

ESTABLECE QUE DE LAS GANANCIAS OBTENIDAS POR ESTA INSTITU

CIÓ!t UN PORCENTAJE MÍNIMO SE DEDICARfA A LA BENEFICENCIA, 

CON LO QUE SE DESVIRTUA SU FINALIDAD, CONVIRTl~NDOSE CLA

RAMENTE EN LUCRO, TAN ES AS[ QUE PESE A LA GRAVE MODIFICA

CIÓN AL DESTINO DE LOS FONDOS OBTENIDO~ SE LE SUMA EL HE

CHO DE QUE SE GRAVAN POR UNA CONTRIBUCIÓN FISCAL DEL 5% 

SOBRE LOS PREMIOS OTORGADOS, A CARGO POR SUPUESTO, DEL BE

NEFl CIARIO, 
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l. 3, 5 LA REVOLUCION 

~U TEm mi DEBE 
SAUR et LA Dífü!OTECA 

COMO CONSECUENCIA DE LAS GRANDES TRANSFORMACIONES SO

CIALES Y POL[TICAS SUFRIDAS POR LA SOCIEDAD MEXICANA DURANTE 

EL PER[ODO REVOLUCIONARIO,SE MANIFESTÓ UN DESINTER~S GEllERAL 

HACIA LA PARTICIPACION EN LA LOTERIA, AUNADO A QUE LOS FON

DOS CON QUE CONTABA LA MISMA SE HABÍAN REDUCIDO DE MANERA IM

PORTANTE, LO QUE LE IMPED[A OFRECER PREMIOS LLAMATIVOS O SUS

TANCIOSOS; 

EL 13 DE ENERO DE 1915, SIENDO PRESIDENTE DE LA REPÚBLI

CA VENUSTIANO CARRANZA SE EXPIDE UN DECRETO EN EL QUE QUEDA 

SUPRIMIDA LA LOTER!A NACIONAL Y DEROGADAS TODAS LAS LEYES RE

LATIVAS A LA MISM>), CON LO QUE SE ESTABLECE UN T~RMINO DE DOS 

MESES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE LA EXPEDICI0N DEL DE

CRETO PARA QUE TODAS LAS AGENCIAS LOCALES Y FOR~NEAS RINDIE

RAN A LA SECRETARIA DE HACIENDA, ENCARGADA EN ESE PERIODO DE 

SU ADMINISTRACIÓN,LA LIQUIDACION CORRESPONDIENTE DE LOS VALO

RES Y DOCUMENTOS RELATIVOS A LA LOTER[A, 

EL 7 DE JULIO DE 1920, BAJO EL MANDATO DE ADOLFO DE LA 

HUERTA SE ESTABLECE NUEVAMENTE LA LOTERIA DE LA BENEFICENCIA 

PÚBLICA, CUYOS PRODUCTO&,DEDUCIDOS SUS PROPIOS GASTOS, SE EM

PLEAR[AN DE MANERA EXCLUSIVA PARA LA BENEFICENCIA PÚBLICA, QUE

DANDO BAJO EL CONTROL DE LA SECRETAR[A DE HACIENDA, SIENDO CON

SIDERADOS SUS TRABAJADORES A PARTIR DE ESTE MOMENTO COMO EMPLEA

DOS FEDERALES, 
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1.3.6 EPOCA MODERNA 

COMO RESULTADO DE LA PAZ SOCIAL QUE COMENZABA A VI

VIRSE EN MEXICO, A PARTIR DE LA DECADA DE LOS AÑOS TREINTA, 

LA lOTERIA NACIONAL COMIENZA A VIVIR UN PERIODO DE AUGE ECO

NÓMICO, PERO SOBRE TODO DE CREDITO SOCIAL AL RESULTAR INNE

GABLE LA LIMPIEZA EN EL MANEJO DE LOS FONDOS QUE EN ESE MO

MENTO SE DEDICABA A SUFRAGAR EN SU TOTALIDAD EL SOSTENIMIEN

TO DE LA CASA CUNA, EL HOSPICIO DE NIÑOS, LA ESCUELA INDUS

TRIAL DE JOVENES, LA ESCUELA NACIONAL DE CIEGOS Y SORDOMU

DOS, LA ESCUELA AMIGA DE LA OBRERA, EL HOSPITAL GENERAL, 

EL HOSPITAL JUÁREZ, EL HOSPITAL NACIONAL HOMEOPÁTICO, EL MA

NICOMIO DE LA CASTAÑEDA, EL ASILO PARA ANCIANOS, DORMITORIOS 

POBLICOS, PARA NIÑOS Y ADULTOS Y DIVERSOS CONSULTORIOS POBLl

COS. 

EL 8 DE DICIEMBRE DE 1938, SE ESTABLECE QUE LA lOTE

RfA NACIONAL DEPENDERIA DE LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASIS

TENCIA, SIENDO HASTA EL 13 DE JULIO DE 1940 CUANDO SE DECRETA 

EL REGLAMENTO INTERNO DE LA LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTEN

CIA PÚBLICA, DEBIENDO REGIRSE LA MISMA POR UN CONSEJO DE ADMI

NISTRACIÓN DOTÁNDOSELE A PARTIR DE ESE MOMENTO DE PERSONALIDAD 

JURfDICA Y PATRIMONIO PROPIO, 

Es DURANTE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL CUANDO EL PRESI

DENTE MANUEL AVILA CAMACHO MODIFICA LA DENOMINACIÓN DE LA INS

TITUCIÓN DESIGNÁNDOLA COMO HASTA LA FECHA SE LE CONOCE COMO 

LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA POBLICA. 
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2, CONCEPTOS GENERALES 

2,1 LOTERIA 

ETIMOLÓGICO,- "SE AFIRMA QUE PROVIENE DEL VOCABLO LATINO 

"LOTTERIE" QUE DERIVA DE LA PALABRA "LOTENE" QUE SIGNIFICA PAR

TE DE UN TODO QUE SE VA A DIVIDIR, LOTE O PORCIÓN," 56 

GENERAL,- "JUEGO PÜBLICO EN EL QUE SE PREMIAN VARIOS BI

LLETES SACADOS A LA SUERTE ENTRE LOS MUCHOS QUE SE PONEN A LA 

VENTA." 57 

JuRfDICO,- "LA LOTER!A NACIONAL ES UN ORGANISMO PÜBLI

co, DEPENDIENTE DEL EJECUTIVO FEDERAL, QUIEN EJERCE CONTROL 

SOBRE ELLA A TRAV~S DE ALGUNA DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO, 

DICHA INSTITUCIÓN TIENE POR OBJETO LA OBTENCIÓN DE RECURSOS 

DESTINADOS A LA BENEFICIENCIA PÜBLICA, MEDIANTE LA CELEBRA

CIÓN DE SORTEOS CON PREMIOS EN NUMERARIOS" 58 

2,2 SORTEO 

ETIMOLÓGICO,-"PROVIENE DE LA PALABRA "SORTES" QUE ERAN 

UNAS TABLAS DE ROBLE GRABADAS CON DIVERSAS FIGURAS QUE REPRE

SENTABAN LA FORTUNA," 59 

56 l'tiet.Ó de la I.oza, Ra111. Ia I.otería. ~ro: PRJ:, 1960, p. 7 
57 Pequeib Iarousse llustral'b. Op Cit. p. 525 
58 Encicl.oped!a Jurl'.dica areba. Op Cit. p. 823 
59 Prieto de la I.oza, Ra111, Op. Cit. p. 5 
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GENERAL, - "ACTO DE SORTEAR, PONER EN JUEGO ALGO, DIVER

SIÓN PÜBLICA," 60 

2,3 JUEGO 

GENERAL,- "ACCIÓN DE JUGAR, DIVERSIÓN, RECREACIÓN BASADA 

EN DIFERENTES COMBINACIONES DE CALCULO O DE CASUALIDAD," 61 

JUR[DICO,- "CONTRATO PRINCIPAL, CONSENSUAL, BILATERAL 

Y ONEROSO POR EL CUAL CONVIENEN DOS O MÁS PERSONAS EN PAGAR, 

LAS QUE PIERDAN CIERTA COSA A LAS QUE GANEN," 62 

2.4 ASISTENCIA POBLICA 

"ES UN SISTEMA COSTEADO CON FONDOS PUBLICOS QUE CONCEDE 

DERECHO A CIERTAS PRESTACIONES A QUIENES NO DISPONEN DE MEDIOS 

PROPIOS SUFICIENTES PARA LA SUBSISTENCIA, ESTA DESTINADA A 

BENEFICIAR, OTORGANDO LOS RESPECTIVOS DERECHOS, A PERSONAS DE 

ESCASOS RECURSOS EN MONTO DE NIVEL MfNIMO," 63 

"LA ASISTENCIA P0BLICA ES UNA ACTIVIDAD DE CARÁCTER PO

BLICO Y, EN CONSECUENCIA, FINANCIADA CON CARGO A INGRESOS PU-

60 Pequeño Larousse Ilustrado. Op. Cit. p.827 
61 Ibid. p. 509 
62 Revista de Derecho PuettoriqueOO. Puerto Ria:>: llniversidad cat6-

lica, 1977-1978. lb. 65 p. 3 
63 Manilola, OOct:or. Derecho del. Traba.jo. Cltlle: Dilt:orial. J\lrldica, 

1964. p. 31 
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BLICOS, BASADA EN EL PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD DE TODOS LOS 

QUE VIVEN EN UNA COMUNIDAD ORGANIZADA, COMPLEMENTARIA DE LOS 

SEGUROS SOCIALES, REALIZADA EN FAVOR DE LOS ECONOMICAMENTE 

D~BILES, LOS QUE DEBEN ACREDITAR EN FORMA SUFICIENTE A JUI

CIO DE LA ADMINISTRACIÓN, QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACIÓN DE 

NECESIDAD," 64 

3, JUEGOS PROHIBIDOS Y JUEGOS PERMITIDOS 

Los JUEGOS DE AZAR y LAS APUESTAS NO SON, NI HAN SIDO 

EN EL PASADO CONTRATOS FAVORECIDOS POR LOS LEGISLADORES, MAS 

BIEN, SE TRATA DE UNA TENDENCIA SOCIAL A LA QUE SE HA TRATADO 

DE ENCAUZAR HACIA LOS LfMITES MAS ELEMENTALES DE MORALIDAD SO

CIAL, EL JUEGO HA SIDO CONSIDERADO EN DIVERSAS ETAPAS HISTÓ

RICAS COMO INMORAL, TODA VEZ QUE ESTIMULA A LOS INDIVIDUOS A 

CONVERTIRSE EN PARASITOS ESPERANZADOS EN ESPERA CONSTANTE DE 

QUE SEA LA BUENA SUERTE LA QUE LES PROPORCIONE EL DINERO SU

FICIENTE PARA SUBSISTIR, MAS AON HA SIGNIFICADO TAMBI~N LA 

RUINA MATERIAL DE MUCHOS HOGARES Y EN CASOS EXTREMOS HA DE

GENERADO A LOS HOMBRES EN TAL FORMA QUE LOS HA INCITADO A 

RENCILLAS Y CRfMENES. LO ANTERIOR SERÍA MOTIVO SUFICIENTE 

PARA JUSTIFICAR LA MAS DURA REPRESIÓN POR PARTE DEL ESTADO 

HACIA LOS JUEGOS DE AZAR,, SIN EMBARGO LOS LEGISLADORES SE 

ENCONTRARON ANTE UNA REALIDAD HISTÓRICA : EL JUEGO ES PARTE 

64 Mar!n Mateo, Ram6n. Problemas Fundamentales de Beneficen
cia y Asistencia Social. Madrid: Elil.torial. Jur!c:Uca. 1967. P. 62 
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DE LA CONFIGURACION SOCIAL DENTRO DE TODA COMUNIDAD, HUBO 

~POCAS DE REPRESION SEVERA HACIA AQUELLOS QUE PRACTICABAN EL 

AZAR Y SIN EMBARGO SE FRACASO; HUBO PER[ODOS DE MERA TOLERAN

CIA TAMBl~N FRACASADA, DE AHf QUE SE INTENTARA REGLAMENTAR

LOS PARA EVITAR EN LO POSIBLE LAS CONSECUENCIAS PENOSAS QUE 

EL AMOR EXCESIVO HACIA LOS. JUEGOS DE AZAR HARfA REPERCUTIR 

EN LA COMUNIDAD, 

ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE 110 TODOS LOS JUEGOS SON 

NOCIVOS PARA LA SOCIEDAD. ExlSTEN AQUELLOS QUE MAS BIEN LA 

ENALTECEN, PUES SU PRINCIPAL ELEMENTO ES LA DESTREZA, LA 

FUERZA, LA INTELIGENCIA o LA AUDACIA. Nos REFERIMOS A JUE

GOS TALES COMO EL EJEDREZ, EL DOMINÓ, LAS CARRERAS, ETC, A 
ESTOS JUEGOS SE LES HA VINCULADO TAMBl~N CON ASPECTOS ECONÓ

MICOS PERQ,NO ES LA GANANCIA QUE CON ELLOS SE PUEDA OBTENE'l, 

UNA TENDENCIA ILfCITA DE LUCRO SINO UN ESTfMULO PARA OBTENER 

0PTIMOS RESULTADOS, 

3.1 DIVERSOS CRITERIOS 

PARA EL DERECHO NATURAL TODOS LOS JUEGOS SON VALI

DOS, SIEMPRE Y CUANDO EN ELLOS CONCURRAN LAS SIGUIENTES CON

DICIONES : Que NO HAYA FRAUDE, QUE EL CONSENTIMIENTO SEA 

LIBRE Y PERFECTO Y QUE EL RIESGO QUE CORREN CADA UNO DE LOS 

PARTICIPANTES SEA IDtNTICO, lo QUE HACE INMORAL E ILfCITO 

UN JUEGO ES QUE SE ARRIESGUE EN tL MAS DE LO PRUDENTE EN RE

LAC!ON AL CAPITAL DEL JUGADO~, 
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EL CRITERIO ECLESIASTICO CATÓLICO NO CONDENA TODO EL 

JUEGO, PUES CONSIDERA QUE PUEDEN DARSE JUEGOS MORALMENTE Lf Cl

TOS, AON CON APUESTAS MODERADAS, COMO SERIA UN JUEGO QUE SE 

PRACTICA POR DIVERSIÓN MAS QUE POR LUCRO, LO QUE SERfA REPRO

BABLE ES QUE EL PADRE DE FAMILIA ARRIESGARA EN EL JUEGO EL 

BIENESTAR Y LA TRANQUILIDÁD DE SUS DEPENDIENTES O LA ESTABI

LIDAD DE SU FUENTE DE INGRESO, PUES ES CLARO QUE ESTARfAMOS 

ANTE UN ACTO REPROBABLE O INMORAL, 

Nuv INTERESANTE NOS RESULTA EL CRITERIO MANIFESTADO 

POR LA FACULTAD DE CIENCIAS JURfDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVER

SIDAD DE lJ\ PLATA Y QUE DIVIDE AL JUEGO EN 3 CLASES CON CON

SECUENCIAS DIVERSAS, CRITERIO QUE A CONTINUACIÓN SE TRANSCRI

BE : 

A) Los JUEGOS TUTELADOS (EJECUTABLES): DAN ORIGEN 

A UNA RELACIÓN CONTRACTUAL PERFECTA Y POR ENDE SON FUENTE DE 

OBLIGACIONES CIVILES, SE TRATA DE DEUDAS QUE PROVIENEN DE 

JUEGOS PER111TIDOS, 

B) Los JUEGOS TOLERADOS (NO PROHIBIDOS): SON LOS 

QUE NO ESTAN REPRIMIDOS CIVIL NI PENALMENTE, PERO TAMPOCO 

CUENTAN CON UNA PLENA PROTECCIÓN LEGAL, YA QUE CARECEN DE 

ACCl~N PARA EXIGIR SU CUMPLIMIENTO, SIENDO SU ONICO EFECTO 

LOS QUE DERIVAN DE UNA OBLIGACIÓN NATURAL, DENTRO DE ESTE 

GRUPO CABE UBICAR LOS JUEGOS QUE SON SOCIALMENTE INÜTILES 

PERO QUE NO REPRESENTAN UN PELIGRO SOCIAL, 
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C) JUEGOS PROHIBIDOS: SON AQUELLOS QUE TIENEN UNA 

CAUSA ILfclTA Y POR LO TANTO SON PENALMENTE CASTIGADOS," 65 

3,2 LA LOTER!A NACIONAL Y SU JUSTIFICACIÓN SOCIAL 

MUCHO SE HA HABLADO SOBRE SI LOS JUEGOS DE AZAR 

·DEBEN O NO PERIHTIRSE, PERO SE HA INVOCADO SI EMPRE A FAVOR 

DE SU PRACTICA SI LAS UTILIDADES QUE PRODUCE SE DESTINAU 

HACIA LA BENEFICENCIA, SIEMPRE NECESITADA DE FONDOS, ENTON

CES DEBE PERMITIRSELE, EsTE ES EL CASO DE LA LOTERfA NACIO

NAL TUTELADA POR EL GOBIERNO FEDERAL, EN VIRTUD DE LAS ALTAS 

FINALIDADES A QUE SE DESTINAN LOS FONDOS QUE POR ELLA SE OB

TIENEN, 

3,3 ASPECTO JURIDICO 

EL 9 DE"SEPTIEMBRE DE 1942, SE EXPIDIÓ LA LEY FEDE

RAL DE EMERGENCIA PARA COMBATIR EL JUEGO, LAS APUESTAS Y EL 

AZAR POR CONSIDERARLOS EN EXTREMO NOCIVOS PARA LA SOCIEDAD, 

ESTA LEY VIGENTE EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL, PROHIBfA 

TODA CLASE DE JUEGO DE APUESTA Y DE AZAR POR CONSIDERARLOS 

UN ELEMENTO CORRUPTOR DE LOS INDlVIDUOS Y POR LAS ALARMANTES 

ESTADf STICAS PENALES QUE EN ESE ENTONCES DEMOSTRARON QUE nu
CHOS DE LOS DELITOS EN CONTRA DE LA PROPIEDAD POR PARTE DE 

EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DE EMPRESAS PRIVADAS Y PÚBLICAS SE 

ORIGINABAN EN EL, LO QUE DEMOSTRABA QUE EL JUEGO SE HABIA EX-

65 Bxda, QJ.Wemo. · De\Xlas de JUego y Cbligaciones Naturales. Argentina. 
1964. P.439 
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TENDIDO EN EL PAfs, QUEBRANTANDO GRAVEMENTE LA MORAL P0BLICA, 

EL 6 DE MARZO DE 1943 SE MODIFICÓ LA LEY ANTERIOR ES

TABLECIENDO COMO JUEGOS PERMITIDOS, AQUELLOS QUE IMPLICARAN 

DESTREZAS FfSICAS O INTELECTUALES, Y EN LA CUAL SE CONCEDIÓ 

COMPETENCIA JURISDICCIONAL A LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACIÓN 

PARA CONOCER DE LA MATERIA, 

EL 13 DE AGOSTO DE 1947 SE PUBLICA EN EL DIARIO OFI

CIAL EL REGLAMENTO DE JUEGOS PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS 

FEDERALES, EN DICHO ORDENAMIENTO JURfDICO SE ESTABLECE CLA

RAMENTE LA DIFERENCIA ENTRE LOS JUEGOS PERMITIDOS Y LOS PRO

HIBIDOS, CONSIDERANDO DENTRO DE LOS PRIMEROS EL AJEDREZ, DA

MAS, DOMINÓ, BOLICHE, BOLOS, BILLAR, PELOTA EN TODAS SUS FOR

MAS, TIRO AL BLANCO, CARRERAS DE PERSONAS, VEH[CULOS Y Atll

MALES, LUCHAS, BOXEO Y TODA CLASE DE DEPORTES, RIFAS Y LA 

LOTERf A NACIONAL, EN CONSECUENCIA, TODOS LOS JUEGOS NO ENU

MERADOS SE CONSIDERARÁN PROHIBIDOS, QUEDANDO SUJETOS A SAN

CIONES DE CARÁCTER ADMINISTRATIVO Y PENAL, 

No QUEDAN COMPRENDIDAS DENTRO DE ESTAS DISPOSICIO

NES LOS JUEGOS QUE SE CELEBRAN EN DOMICILIOS PARTICULARES 

CON EL ONICO PROPÓSITO DE DIVERSIÓN O PASATIEMPO OCASIONAL, 

SIN QUE MEDIEN INTENCIONES DE LUCRO Y QUE SE CELEBREN ENTRE 

PERSONAS QUE TENGAN RELACIONES FAMILIARES O TRATO SOCIAL CER

CANO CON LOS MORADORES, 
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I¡, LA FINALIDAD DE LA LOTERIA NACIONAL 

EL ARTICULO 20, DE LA LEY 0RGANICA DE LA LOTER[A 

NACIONAL ESTABLECE QUE ES OBJETO DEL ORGANISMO EL APOYAR 

ECONOMICANTE LAS ACTIVIDADES A CARGO DEL EJECUTIVO FEDERAL 

EN EL CAMPO DE LA ASISTENCIA SOCIAL, DESTINANDO A ESE FIN 

LOS RECURSOS QUE OBTENGA MEDIANTE LA CELEBRACIÓN DE SOR

TEOS CON PREMIOS EH EFECTIVO, 

DICHOS RECURSOS, UNA VEZ DEDUCIDO EL MONTO DE LOS 

PREMIOS, REINTEGROS Y GASTOS DE ADMINISTRACION, AS[ COMO EL 

IMPORTE QUE SE AS 1 GNE PARA FORMAR E 1 NCREMENTAR LAS RESERVAS 

Y GARANT[AS A QUE SE REFIERE ESTA LEY, SERAN ENTREGADOS A LA 

TESORER[A DE LA FEDERACIÓN PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU DESTI

NO ESPEC[FICO, 

5, ESTRUCTURA ADMiiHSTRATIVil DE LA LOTERIA NACIONAL 

CoNSEJO DE AoMINISTRACION,- Es EL 0RGANO SUPREMO 

DE LA INSTITUCIÓN Y SE ENCUENTRA ENCARGADA DE ESTABLECER LOS 

LINEAMIElffOS A QUE DEBE SUJETARSE LA POLfTICA Y FUNCIONA

MIENTO DEL ORGANISMO, 

.GERENCIA GENERA!,,.- Es LA DEPENDENCIA QUE EJECUTA 

TODOS LOS ACUERDOS PROVENIENTES DEL CONSEJO DE ADMINISTRA

CIÓN POR CONDUCTO DE LOS JEFES DE DEPARTAMENTO, Es AS[ MIS-

MO EL ÓRGANO EllCARGADO DE REeRESENTAR LEGAL Y PUBLICAMENTE 

A LA INSTITUCIÓN, 
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SUBGERENCIA GENERAL,- VIGILA QUE SE CUMPLAN LAS DIS

POSICIONES EMANADAS DE LA GERENCIA GENERAL, DIRIGIENDO LOS DIS

TINTOS DEPARTAMENTOS PARA QUE DICHAS DISPOSICIONES SEA!l REALI

ZABLES, 

CoNTRALORfA GENERAL, !NSPECCJÓN Y AUDITORfA,- SUPER

VISA LAS OPERACIONES QUE REALIZA LA INSTITUCIÓN, CONTROLANDO 

LA OBTENCIÓN Y CORRECTA APLICACIÓN DE LOS FONDOS, DE ACUERDO 

CON LA POLfTICA FINANCIERA QUE FIJEN LAS AUTORIDADES SUPERIO

RES, 

DEPARTAMENTO DE PUBLICIDAD,- PLANEA, CONTRATA Y CON

TROLA CAMPANAS PUBLICITARIAS A TRAV~S DE CONDUCTOS MASIVOS, 

CON EL OBJETO DE OBTENER MEJORES RESULTADOS EN LA VENTA DE BI

LLETES, 

DEPARTAMENTO DE PRENSA,- REALIZA DIVER$AS ACTIVI

DADES DE RELACIONES PÚBLICAS DE LA INSTITUCIÓN, CON EL FIN 

DE PROYECTAR LA IMAGEN DEL ORGANISMO Y LOS OBJETIVOS SOCIA

LES QUE PERSIGUE, 

UN!VAD DE ORGANIZACIÓN Y ~l~TODOS.- EFECTÚA LOS ES

TUDIOS QUE PERMITAN EL APROVECHAMIENTO Y RACIONALIZACIÓN DE 

LOS RECURSOS !-IATERIALES Y HUMANOS DEL ÜRGAIHSMO, FUNGIENDO 

COMO ASESOR DE LA GERENCIA GENERAL EN AL REALIZACIÓN Y PLA

NEACIÓN DE REFORMAS ADMINSITRATIVAS, 
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DEPARTAMENTO DE IMPRENTA Y PUBLICACIONES,- PROYECTA 

Y ELABORA LA IMPRESIÓN DE BILLETES, AS! COMO LA PAPELER!A NE

CESARIA EN LAS LABORES DE OFICINA DE LA EHTIDAD, 

DEPARTAMENTO DE REVISIÓN Y REPARTO DE BILLETES,- RE 

VISA LA CORRECTA IMPRESIÓN DE LOS BILLETES, EFECTÚA SU DIS

TRIBUCIÓI~ Y CONTROLA EL AU1AC~N DE BILLETES, 

DEPARTAMENTO DE VENTAS,- FORMULA EL PROYECTO DE CA-

LENDARIO DE SORTEOS, TANTO LOCALES COMO FORÁNEOS, 

OFICINA ExPENDEDORA,- DOTA DE BILLETES A LOS VENDE

DORES AMBULANTES, CONTROLANDO LA VENTA DE LOS M 1 SMOS, 

DEPARTAJ:!ENTO DE ORGANIZACIÓN DE SORTEOS,- SUPERVISA 

EL BUEN DESARROLLO DE LOS SORTEOS EN LO REFERENTE A LA MECÁtll

CA DE LOS MISMOS, 

DEPARTAMENTO l\DMINSITRATIVO,- CONTROLA LA ASISTEN

CIA DEL PERSONAL, FORMULA NÓMINAS DE PAGO, CONTROLA EL FONDO 

DEL AHORRO, LAS FIANZAS DE LOS EXPENDEDORES, MANTENIMIENTO, 

SERVIDUMBRE Y TODOS LOS SERVICIOS GENERALES DE LA INSTITU

ClliN, 

CAJA GEHERAL. - CUSTOD 1 A LOS VALORES DEL ORGAN 1 SMO, 

RECIBlj¡NDOLOS Y ENTREGÁNDOLOS PARA CUMPLIR CON LAS OBLIGACIO

NES CORRESPONDIENTES, 
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DEPARTAMENTO DE CORRESPONDENCIA Y ARCHIVO.- EFECTOA 

EL MANEJO, RECEPCIÓN Y DESPACHO DE LA CORRESPONDENCIA Y VALO

RES DE LA lOTERfA NACIONAL, 

DEPARTAMENTO DE MERCADOT~CNIA Y ESTADISTICA,- TIENE 

POR FUNCIÓN RECOPILAR INFORMACIÓN PARA ASESORAR A LOS DEPAR

TAMENTOS DE VENTA Y PUBLICIDAD, ASI COMO ELABORAR ESTADISTl

CAS DE VENTA Y COMPARATIVOS PARA LA GERENCIA GENERAL, 

DEPARTAMENTO DE FONDO Y BIBLIOTECA,- RECIBE LOS BI

LLETES NO VENDIDOS DE CADA SORTEO, SELECCIONANDO AQUELLOS QUE 

HUBIERAN OBTENIDO ALGON PREMIO, SIEMPRE Y CUANDO NO HAYA SIDO 

EL PREMIO MAYOR, ASI MISMO CONTROLA EL FUNCIONAMIENTO DE LA 

BIBLIOTECA, 

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD Y GLOSA,- ELABORA LOS 

ESTADOS FINANCIEROS DE LA INSTITUCIÓN, REGISTRANDO TODOS LOS 

BILLETES PREMIADOS, PAGADOS, POR PAGAR Y NO COBRADOS Y ES EL 

ENCARGADO DE PRESENTAR LA DOCUMEllTACIÓN COMPROBATORIA DE LOS 

INGRESOS DEL ORGANISMO A LA CONTADURÍA MAYOR DE HACIENDA, 

DEPARTANENTO DE SEGURIDAD,- SE ENCUENTRA ENCARGADO 

DE VIGILAR LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES PROPIEDAD DE LA INS

TITUCIÓN, 
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DEPARTAMENTO DE COMUN!CACIOtlES,- EFECÚA LA COMUNICA

CION TELEFÓNICA CON AGENCIAS Y SUCURSALES, ENCARGÁNDOSE DEL 

TRÁFICO DE TELEGRAMAS, 

DEPARTAMENTO DE SERVICIO M~DICO,- PROPORCIONA ATEN

CiliN M~DICA AL.PERSONAL Y SUS FAMILIARES, 

GUARDERIA lNFAlffIL,- SE ENCARGA DE CUIDAR Y ATENDER 

A LOS HIJOS DE EMPLEADOS, DURANTE LAS HORAS DE TRABAJO, 

DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES.- SE ENCARGA DE COM

PRAR LOS ARTI CULOS NECESARIOS PARA EL FUNC IONAM 1 ElffO DE LA 

! NST ITUC 1 liN, 

DEPARTAMENTO JURfDICO,- ATIENDE LOS ASUNTOS DE CA

RÁCTER LEGAL, ASESORANDO A TODOS LOS DEPARTAMENTOS EN ESTE 

ASPECTO, 

DEPARTAMENTO DE ALMAC~N Y PROVEDURIA,- GUARDA Y 

CONTROLA LOS ART!CULOS Y EQUIPOS COMPRADOS POR EL DEPARTA

MENTO DE ADQUISICIONES, DISTRIBUY~NDOLOS A LOS DEPARTA11ENTOS 

CONFORME A SUS NE~ESIDADES, 

DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES,- SE ENCARGA DE PRES

TAR EL SERVICIO DE TRANSPORTACiliN DE EMPLEADOS Y FUNCIONA

RIOS PARA LA REALIZACiliN DE SUS OPERACIONES, 
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6. MECANICA ACTUAL DE LOS SORTEOS 

LA LOTER[A NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PÜBLICA, EN 

CUMPLIMIENTO A LO QUE DETERMINA SU LEY ORGÁNICA, CELEBRARÁ 

SORTEOS CON PREMIOS EN EFECTIVO QUE SE REGIRÁ POR LAS DIS

POSICIONES JUR{DICAS ESPECIFICAS, 

6.1 ORGANIZACIÓN 

A LAS 8:00 A.M. DEL D[A DEL SORTEO SON COLOCADAS 

EN EXHIBICIÓN EN EL SALÓN DE SORTEOS DE LA LOTERÍA NACIONAL 

BOLAS DE MADERA DEL MISMO TAMAÑO Y PESO, CUYOS NÚMEROS Y 

PREMIOS ESTÁN GRABADOS A CINCEL Y QUE SON CONTEll!DAS EN 

RIGUROSA SECUENCIA ASCENDENTE DEL 1 AL 50,000 Ó AL 53,000, 

SEGÚN EL SORTEO,EN ÁBACOS QUE QUEDAN A LA VISTA DE CUALQUIER 

PERSONA QUE DESEE COMPROBAR QUE TODOS LOS NÚMEROS EMITIDOS 

SERÁN JUGADOS. A LAS 7:00 P,M, INICIA PROPIAMENTE EL SOR

TEO ANTE LA PRESENCIA DE UN REPRESENTANTE DEL GERENTE GENE

RAL, DEPARTAMENTO DE CONTRALOR!A, DIRECCIÓN DE COMERCIALI

ZACIÓN, DEPARTAMENTO JUR[DICO Y UN INTERVENTOR DE LA SECRE

TAR[A DE GOBERNACIÓN. PosTERIOiMENTE SE PROCEDE AL VACIADO 

DE LOS ÁBACOS Etl Z ESFERAS TRANSPARENTES, UNA, LA MAYOR, 

CONTENDRÁ LAS BOLAS MARCADAS CON LOS HÚMEROS Y OTRA, LA ME

NOR, TENDRÁ LOS PREMIOS QUE SERÁN OTORGADOS, EL VACIADO A 

DICHAS ESFERAS S~ REALIZA EN FORMA DIRECTA, AUNQUE NO NECE

SARIAMENTE EN OP.DEN CONSECUTIVO NUMERARIO, UNA VEZ TEl'MINA

DO EL VACIADO SE PROCEDE A GIRAR AMBAS ESFERAS, LAMllYOR POR 
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IJI PERIODO DE 3ll MlllUTOS Y LA QUE CONTIENE LOS PREMIOS .POR 10 

MINUTOS SOLAMENTE, A LAS 20:00 HORAS DÁ COMIENZO LA EXTRAC

Cl0N DE BOLAS POR LOS LLAMADOS •rtlÑOS GRITONES" QUI ENES ANUN

CIAN EN PRIMER LUGAR EL NÜMERO Y EN SEGUNDO EL PREMIO, AMBOS 

SE ANOTAN Y LAS BOLITAS SE VAll COLOCANDO UNA AL LADO DE LA 

OTRA EN UN ÁBACO ESPECIAL, ESTE PROCEDIMIENTO CONTINOA HASTA 

QUE SE HAU SORTEADO TODOS LOS PREMIOS Y DUllA APROXIMADAMENTE 

UMA HORA, 

ti. 2 TI POS DE SORTEO 

LA LOTERfA NACIONAL REALIZA 5 SORTEOS, QUE SON LOS SIGUIEN

TES: 

SORTEO MAYOR,- TIENE UNA EMISION DE 5 SERIES DE 

53,000 BILLETES DIVIDIDOS EN VIG~SIMOS Y SERÁ JUGADO LOS 

DfAS MARTES DE CADA SEMANA. 

SORTEO SUPERioR.- SE EMITIRÁN 5 SERIES DE 50,000 

BILLETES, DIVIDIDOS EN VIG~SIMOS Y SERÁ CELEBRADO TODOS LOS 

VI EP.NES, 

SORTEO fo\AGNO.- CON UNA EMISION DE 50,000 BILLETES 

QUE SE CELEBRARÁN LOS DfAS 6 DE ENERO, 5 DE MAYO, 15 DE SEP

TIEMBRE, 24 Y 31 DE DICIEMBRE DE CADA ARO. A PARTIR DEL ARO 

DE 1977 SE ESTABLECIÓ QUE LOS SORTEOS DEL 5 DE MAYO Y 15 DE 

SEPTIEMBRE SERIAN CELEBRADOS EN PROVINCIA. 
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SORTEO ZoDfACO,- TIENE UNA EMISl6N DE 120,000 

BILLETES, DIVIDIDOS EN 10,000 NÚMEROS QUE SE REPITEN EN 

CADA UNO DE LOS SIGNOS y SE JUGARÁN LOS Ml~RCOLES y LOS D0-

111 NGOS DE CADA SEMANA, 

LOTERÍA INSTANTÁNEA,- CON UNA EMISIÓN DE 125 LO

TES DE 1'200,000 BILLETES Y CUYA PECULIARIDAD ES QUE EL AD

QUIRENTE CONOCE INMEDIATAMENTE SI HA GANADO O NO, No EXISTE 

UN MOMENTO ESPECÍFICO PARA SU CELEBRACl6N, MISMO QUE ES DE

TERMINADO POR LAS AUTORIDADES CONFORME A LOS INTERESES DE 

LA !NSTITUCl6N. 

6,3 PREMIOS POR TIPO DE SORTEO 

SORTEO MAYOR, - SE REPARTIRÁ EL 65% DEL MONTO TOTAL 

DE LA EMISI6N, DEL CUAL UN 29% SE DESTINARÁ PARA EL PREMIO 

PRINCIPAL. ADEMÁS SE PAGARÁfl 3 REINTEGROS, 2 APROXIMACIO

NES A LOS NUMEROS ANTERIOR Y POSTERIOR DEL lo,, 20, Y 3ER 

PREMIO, 52 TERMINACIONES A LAS 3 ÚLTIMAS CIFRAS IGUALES AL 

lER PREMIO Y 477 TERMINACIONES IGUALES A LA~ 2 0LIIMAS CI

FRAS DEL lER PREMIO, 

SORTEO SUPERIOR.- SE REPARTIRÁ EL 65% DEL MONTO 

TOTAL DE LA EMISI6N, RESERVÁNDOSE EL 30% DE DICHO MONTO PARA 

EL PREMIO PRINCIPAL, ESTE SORTEO PAGA 2 PREMIOS PRINCIPALES, 

2 APROXIMACIONES A LOS NÚMEROS ANTERIOR Y POSTERIOR AL lo, Y 

20, PREMIO, 4 TERMINACIONES A LAS ÚLTIMAS 4 CIFRAS DEL lER. 
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PREMIO, 45 TERl11NACIONES A LAS 3 0LTIMAS CIFRAS DEL lER, PRE

MIO, 450 TERMINACIONES CON LAS 2 0LTIMAS CIFRAS DEL lER, PRE

MIO Y 2 REINTEGROS, 

SORTEO MAGNO.- REPARTIRÁ EL 65% DEL MONTO TOTAL DE 

LA ~~[SIÓN, OBTENIENDO EL 30% DE DICHO PORCENTAJE PARA EL 

PREMIO PRINCIPAL. 

SORTEO ZODfACO.- REPARTIRA EL 65% DE su EMISIÓN 

QUE SERÁ DE 120,000, OBTENIENDO EL 25% DE ESTA CANTIDAD PARA 

ELPREMIO PRINCIPAL QUE SE OTORGA A 1 DE LOS 12 SIGNOS DEL ZO

DfACO, COMBINJINDOLO CON 1 DE LOS 10,000 NUMEROS QUE SE EMITEN 

PARA CADA SIGNO, ESTE SORTEO PAGA 2 REINTEGROS: 1 PARA EL 

SIGNO Y OTRO PARA EL NÜMERO, 

LOTERfA INSTANTÁNEA.- Los PR~~IOS SERÁll DISTHI

BUfDOS EN UNA PROPORCIÓN DE 214;121 BILLETES PREMIADOS POR 

CADA LOTE DE 1'200,000 BILLETES EMITIDOS. Los PREMIOS SE 

REPARTIRÁN DE LA SIGUIENTE MANERA: 132,000 DE $2,000.00; 

54,000 DE $4,000.00; 18,000 DE $10,000.00; 6,úOO DE $20,000.-

3,000 DE $40,000,00; 1,020 DE $100,000,00; 100 DE $1'000,000,-

1 DE DE $100'000,000,00. 
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CAPITULO I I I 

MARCO JURIDICO 

DE LA 

LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA 



l. crnsTITOC!ON FULITICA DE LDS ESTAOOS IJIIOOS 1'1=:XICJVDS 

LA EVOLUCIÓN DE LA LOTERIA NACIONAL,DESDE SUS ORIGE

NES HASTA NUESTROS DIAS_, HA IDO SIEMPRE ACOMPAiiADA DE PROCE

SOS Y TENDE~CIAS SOCIALES AL IGUAL QUE DEL EJERCICIO DE LA 

FACULTAD REGLAMENTARIA QUE A DIVERSAS AUTORIDADES LES FU~ 

CONCEDIDA, 

EN PARTICULAR, NOS REFERIREMOS A LA FACULTAD REGLA

MENTARIA DEL EJECUTIVO FEDERAL DERIVADA DEL ARTICULO 89, FRAC

CIÓN 1 DE ffüESTRA CARTA MAGNA.o QUE A LA LETRA DICE: QUE ES 

FACULTAD Y OBLIGACIÓN DEL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA PROMUL

GAR Y EJECUTAR LAS LEYES QUE EXPIDE EL CONGRESO DE LA UNIÓN, 

PROCURANDO EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA SU EXACTA OBSERVANCIA, 

HA SIDO NECESARIO UN PROCESO DE INTERPRETACIÓN TEó= 

RICA SOBRE LOS ALCANCES QUE A ESTA FRACCIÓN DEBE DARSE, HAY 

QUIEN HA OPINADO QUE SE DEBE LIMITAR A EJECUTAR LA LEY EXPE

DIDA, VIGILANDO SU CABAL CUMPLIMIENTO Y HAY QUIEN CONSIDERA 

QUE LA REALIZACIÓN DE LAS LEYES PROMULGADAS POR EL CONGRESO 

DE LA UNIÓN, EN MUCHOS CASOS SERIA IMPOSIBLE SI NO SE ENCON

TRARA ~STA AUXILIADA POR REGLAMENTOS EXPEDIDOS POR EL PODER 

EJECUTIVO, Lo CIERTO ES QUE ES ESTA ÜLTIMA TENDENCIA LA QUE 

HA PREDOMINADO EN LA PRl\CTICA ADMINISTRATIVA Y EN CONSECUEN

CIA ES DERIVADA DE SU EJERCICIO QUE HAN SURGIDO LAS LEYES 

Ml\s IMPORTANTES QUE REGULAN LA LOTERIA NACIONAL, 
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ASIMISMO, DEBEMOS REFERIRNOS AL ART[CULO 71, FRAC

CIÓN l DE NUESTRA CONSTITUCIÓN, QUE ESTABLECE QUE CORRESPON

DE AL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA EL DERECHO DE INICIAR LEYES 

O DECRETOS, LAS QUE SERAN PRESENTADAS ANTE EL CONGRESO DE LA 

UNIÓN QUE FINALMENTE DECIDIRA SU APROBACIÓN, ESTE HA SIDO 

TAMBl~N UN VEH[CULO PARA CONFIGURAR EL MARCO JURfDICO DE LA 

LOTER[A fiACIONAL, 

2, LEY OR!il\N!CA DE LA All'\INIS1RAC!crl PUEL!CA FEDERAL 

DE ESTE CUERPO JUR!DICO RESULTAN EN PARTICULAR IM

PORTANTES LOS ART!CULOS 39, fRACCIÓll 11 ¡, Y 115, EL PRIMERO 

DE ELLOS ESTABLECE QUE CORRESPONDE A LA SECRETARIA DE SALUD 

APLICAR A LA ASISTENCIA PÚBLICA LOS FONDOS QUE LE PROPORCIO

NE LA LOTER!A NACIONAL Y LOS PRONÓSTICOS DEPORTIVOS PARA LA 

ASISTENCIA PÚBLICA, ADMINISTRANDO EL PATRIMONIO DE LA BEHEFICEN

CIA PÚBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL EN LOS T~RMINOS DE LAS DIS

POSICIONES LEGALES APLICABLES, 

EL ARTICULO 45 DE. ESTA MISMA LEY, ESTABLECE QUE SON 

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS LAS ENTIDADES CREADAS POR LEY O 

DECRETO DEL CONGRESO DE LA UNIÓN O DEL EJECUTIVO FEDERAL, CON 

PERSONALIDAD JUR[DICA Y PATRIMONIOS PROPIOS, CUALQUIERA QUE 

SEA LA ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN, 
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3. LEY WERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO 

LA LEY 0RGANICA DE LA LOTER[A NACIONAL PARA LA ASIS

TENCIA PúBLICA ESTABLECE EN SU ART[CULO 80, QUE LOS BILLETES 

QUE EMITE LA INSTITUCIÓN SON DOCUMENTOS AL PORTADOR EN LOS 

T~RMINOS DEL ART[CULO 60, DEL ORDENAMIENTO INDICADO EN ESTE 

APARTADO, RAZÓN POR LA CUAL NOS REMITIMOS A EL. 

ARTICULO 60, ,- LAS DISPOSICIONES DE ESTE CAP[TULO 

(_DE LOS T {TU LOS DE CR~D 1 TO) NO SON APL 1 CABLES A LOS BOLETOS, 

CONTRASEÑAS, FICHAS U OTROS DOCUMENTOS QUE NO EST~N DESTINA

DOS A CIRCULAR Y SIRVAN EXCLUSIVAl1ENTE PARA IDENTIFICAR A 

QUIEN TIENE DERECHO A EXIGIR LA PRESTACIÓN QUE EN ELLOS SE 

CONSIGNA, 

4, CODIGO CIVIL 

ESTE ORDENAMIENTO JUR[DICO EN EL CAPITULO l DEL TI

TULO DllCIMO SEGUNDO HACE UNA REGULACIÓN EXPRESA DEL CONTRATO 

DEL JUEGO Y LA APUESTA, AS! ESPEC{FICAMENTE ESTABLECE EN SU 

ART , 2764 QUE LA LEY NO CONCEDE ACCIÓN PARA RECLAMAR LO 

QUE SE GANA EN JUEGO PROHIBIDO,· EN SU ART[CULO 2765 DETER

MINA QUE EL QUE PAGA VOLUNTARIAMENTE UNA DEUDA PROCEDENTE DE 

JUEGO 'PROHIBIDO O SUS HEREDEROS, TIENEN DERECHO DE RECLAl1AR 

LA DEVOLUCIÓN DEL 50% DE LO QUE SE PAGÓ, EL OTRO 50% NO QUE

DARA EN PODER DEL GANANCIOSO, SINO QUE SE ENTREGARA A LA BENE

FICENCIA PÚBLICA, 

99 



EN EL ART[CULO 2767 SE DICE QUE EL QUE PIERDE EN UN 

JUEGO O APUESTA QUE NO EST~N PROHIBIDOS, QUEDA OBLIGADO Cl

Vl LMENTE, CON TAL QUE LA P~RDIDA NO EXCEDA DE LA VIG~SIMA 

PARTE DE SU FORTUNA, PRESCRIBE EN 30 D[AS EL DERECHO DE EXI

GIR LA DEUDA DE JUEGO A QUE ESTE ART[CULO SE REFIERE, 

EL ART[CULO 2772 DETERMINA QUE LAS LOTER[AS Y RIFAS 

CUANDO SE PERMITAN SERÁN REGIDAS LAS PRIMERAS POR LAS LEYES 

ESPECIALES QUE LAS AUTORICEN Y LAS SEGUNDAS POR LOS REGLA

MENTOS DE POLICfA, 

5. LEY OffillNICA DE LA COl'ffADURIA Ml\YOR DE Hl\CIENDA 

ESTA LEY EN SU ART[CULO 3o. ESTABLECE QUE ES FACUL

TAD DE LA CONTADURfA MAYOR DE HACIENDA REVISAR LA CUENTA PÚ

BLICA DEL GOBIERNO FEDERAL Y LA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRI

TO FEDERAL, EJERCIENDO FUNCIONES DE CONTRALOR[A, 

6. LEY DE lNGREroS DE LA FEDEPACION PARA ELEJERCICIO FISCAL DE 1992 

EN SU ARTICULO 13 NOS DICE QUE SE APLICARÁ EL R~

GIMEN ESTABLECIDO EN LA PRESENTE LEY A LOS INGRESOS QUE PER

CIBAN LOS ORGANISMOS DECESNTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICI

PACIÓN ESTATAL MAYORITARIA QUE ESTUVIERAN SUJETOS A CONTROL 

PRESUPUESTAL EN LOS T~RMINOS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE 

LA FEDERACIÓN PARA EL EJERCICIO Fl~CAL DE 1992, ENTRE LOS QUE 

SE COMPRENDE A LA LOTER[A NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PÚBLICA. 
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7. LEY PARA EL aM"Ra., Pffi PARTE DEL GOOIERKJ FEDERAL DE LOS ORfJINIS'PS 
IECENTAALIZAIJOS Y IWRESAS DE PARTICIPACIOO ESTATAL 

EsTA lEY PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL EL 31 DE DICIEMBRE DE 

1970 Y CONSTANTE EN 30 PRECEPTOS JURfDICOS LE ES APLICABLE EN 

FORMA GENERAL A LA INSTITUCIÓN DE LA LOTERfA NACIONAL. 

Es IMPORTANTE HACER NOTAR LA DIFICULTAD QUE EN LA REALIZACIÓN 

DEL PRESENTE TRABAJO ENCONTRAMOS PARA RECOPILAR INFORMACIÓN 

DOCTRINAL, HISTÓRICA Y JURÍDICA SOBRE LA LOTERfA NACIONAL, PUES 

TODA ELLA ES PRACTI CAMENTE NULA Y LA QUE EX 1 STE SE ENCUENTRA 

MUY DISPERSA, POR LO ANTERIOR, HAREMOS UNA TRANSCRIPCIÓN DE 

LAS LEYES QUE A CONTINUACIÓN ENUMERAREMOS, EN VIRTUD DE QUE 

ELLAS CONSTITUYEN LA ESTRUCTURA JURfDICA FUNDAMENTAL DE REGU

LACIÓN PARA LA INSTITUCIÓN QUE EN ESTE TRABAJO DE T~SIS NOS 

OCUPA, 

8. LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS 

ART, lo,- QUEDAN PROHIBIDOS EN TODO EL TERRITORIO 

NACIONAL, EN LOS T~RMINOS DE ESTA LEY, LOS JUEGOS DE AZAR Y 

LOS JUEGOS CON APUESTAS, 

ART, 20,- SOLO PODRÁN PERMITIRSE: [,- EL JUEGO DE 

AJEDREZ, EL DE DAMAS Y OTROS SEMEJANTES; EL DE DOM! NÓ, DADOS, 

BOLICHE, DE BOLOS Y DE BILLARJ EL DE PELOTA EN TODAS SUS FOR

MAS Y DENOMINACIONES; LA CARRERA DE PERSONAS, DE VEHfCULOS Y 

DE ANIMALES Y EN GENERAL TODA CLASE DE DEPORTES, 
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11. - Los SORTEOS, 

los JUEGOS NO SEÑALADOS SE CONSIDERARAN COMO PROHIBIDOS PARA 

LOS EFECTOS DE ESTA LEY, 

ART, 30,- CORRESPONDE AL EJECUTIVO FEDERAL, POR 

CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACIÓN, LA REGLAMENTACIÓN, 

AUTORIZACIÓN, CONTROL Y VIGILANCIA DE LOS JUEGOS CUANDO EN 

ELLOS MEDIEN APUESTAS DE CUALQUIER CLASEJ ASI COMO DE LOS 

SORTEOS, CON EXCEPCIÓN DEL DE LA LOTERIA NACIONAL QUE SE RE

GIRA POR SU PROPIA LEY, 

ART. Llo.-:- No PODR¡\ ESTABLECERSE NI FUNCIONAR NIN

GUNA CASA, O LUGAR ABIERTO O CERRADO EN QUE SE PRACTIQUEN JUE

GOS CON APUESTASJ NI SORTEOS, DE NINGUNA CLASE, SIN PERMISO 

DE LA SECRETARIA DE GOBERNACIÓN, ESTA FIJARA EN CADA CASO LOS 

REQUISITOS Y CONDICIONES QUE DEBER¡\N CUMPLIRSE, 

ART. So,- EN LOS PERMISOS QUE CONCEDA, INDEPENDIEN

TEMENTE DE LOS IMPUESTOS QUE AL EFECTO DETERMINEN LAS LEYES 

FISCALES CORRESPONDIENTES~ LA SECRETAR~A DE GOBERNACIÓN SEÑA

LAR¡\ LA PARTICIPACIÓN QUE; DE LOS PRODUCTOS OBTENIDOS POR EL 

PERMISIONARIO, DEBA CORRESPONDER AL GOBIERNO FEDERAL, ESTA 

PARTICIPACIÓN SERA DESTINADA AL MEJORAMIENTO DE LOS ESTABLE

CIMIENTOS DE PREVENCIÓN SOCIAL Y DE ASISTENCIA, DEPENDIENTES 

DE LAS SECRETARIAS DE GOBERNACIÓN Y DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA 

QUE SE EXPRESEN EN LOS PERMISOS QUE SE OTORGUEN, 
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ART. 6o,- Lo DISPUESTO EN EL ART. So. SE APLICARA 

TAMBl~N EN RELACIÓN CON LOS PERMISOS QUE SE CONCEDAN PARA 

EFECTUAR SORTEOS, CON EXCEPCIÓN DE LOS SIGUIENTES: 

1.- Los QUE REALICEN LAS AUTORIDADES, INSTITUCIO

NES EDUCATIVAS Y DE BENEFICENCIA PARA DEDICAR !NTEGRAMENTE 

SUS PRODUCTOS A FINES DE INTER~S GENERAL, 

11.- Los QUE SE CELEBREN CON FINES EXCLUSIVOS DE 

PROPAGANDA COMERCIAL, 

111.- Los QUE SE VERIFIQUEN CON SISTEMA DE VENTAS 

Y EN LOS QUE LOS PARTICIPANTES RECIBAN INTEGRAMENTE EL VALOR 

DE SUS APORTACIONES EN MERCANC!As, EFECTOS U OTROS BIENES, 

' ART, 70, LA SECRETARIA DE GOBERNACIÓN EJERCERA LA 

VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS JUEGOS CON APUESTAS Y SORTEOS, 

AS! COMO EL CUMPLIMIENTO DE ESTA LEY, POR MEDIO DE INSPECTORES 

QUE DESIGNE, CON EL MISMO FIN PODRA INTEGRAR LOS ORGANISMOS 

O COMISIONES QUE ESTIME CONVENIENTE Y LOS QUE FUNCIONARAN DE 

ACUERDO CON LAS ATRIBUCIONES QUE LES SEÑALEN LAS DISPOSICIO

NES REGLAMENTARIAS DE ESTA LEY, AS! COMO LAS QUE DICTE LA CI

TADA SECRETARIA, 

ART. 80,- SE CLAUSURARA, POR LA SECRETARIA DE GO

BERNACIÓN, TODO LOCAL ABIERTO O CERRADO EN EL QUE SE EFECTÚEN 
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JUEGOS PROHIBIDOS O JUEGOS CON APUESTAS Y SORTEOS, QUE NO 

CUENTEN CON AUTORIZACION LEGAL, SIN PERJUICIO DE QUE SE APLI

QUEN LAS SANCIONES QUE SEGON EL CASO CORRESPONDAll, 

ART, 90,- UINGON LUGAR EN QUE SE PRACTIQUEN JUEGOS 

CON APUESTAS O SE EFECT0EN SORTEOS, PODRA ESTABLECERSE CERCA 

DE ESCUELAS O CENTRO DE TRABAJO, 

ART, 100,- TODAS LAS AUTORIDADES FEDERALES, LAS LO

CALES Y LA FUERZA P0BLICA COOPERARAN CON LA SECRETAR[A DE GO

BERNACION PARA HACER CUMPLIR LAS DETERMINACIONES QUE ~STA 

DICTE DE ACUERDO CON ESTA LEY, 

ART. llo.- LA SECRETAR[A DE GOBERNACION QUEDA FACUL

TADA PARA AUTORIZAR, EN LAS FERIAS REGIONALES, E.L CRUCE DE 

APUESTAS EN LOS ESPECTACULOS QUE DETERMINE EL REGLAMENTO DE 

ESTA LEY, 

ART. 120,- SE IMPONDRA PRISION DE TRES MESES A TRES 

AÑOS Y MULTA DE $500,00 A $10,000,00 Y DESTITUCION DE EMPLEO 

EN SU CASO: 

!,- A LOS EMPRESARIOS, GERENTE$, ADMINISTRADORES, 

ENCARGADOS Y AGENTES DE LOTER[AS O SORTEOS QUE NO" CVENTEN CON 

AUTORIZACION LEGAL, No QUEDAN INCLU[DOS EN ESTA DISPOSICION 

LOS QUE HAGAN RIFAS SOLO ENTRE AMIGOS Y PARIENTES, 
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11.- A LOS DUERos,ORGANIZADORES1GERENTES y ADMINISTRA

DORES DE CASA O LOCAL1ABIERTO O CERRADO,EN EL QUE SE EFECTUEN 

JUEGOS PROHIBIDOS O COtl APUESTAS,SIN AUTORIZACIÓN DE LA SECRE

TARIA DE 6oBERNACION1ASI COMO LOS QUE PARTICIPEN EN LA EMPRESA 

EN CUALQUIER FORMl\J 

111,- A LOS QUE SIN AUTORIZACIÓN DE LA SECRETAR(A DE 

GOBERNACJÓN1INTERVENGAN EN LA VENTA O CIRCULACIÓN DE BILLETES 

DE LOTERIAS O JUEGOS DE APUESTAS QUE SE EFECTUEN EN EL EXTRAN

JERO, 

IV,- A LOS FUNCIONARIOS O EMPLEADOS P0BLICOS QUE AUTO

RICEN JUEGOS PROHIBIDOS,LOS PROTEJAN O ASISTAN A LUGARES DONDE 

SE CELEBREN1SIEMPRE QUE EN ESTE 0LTIMO CASO NO LO HAGAN EN CUM

PLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES, . 

ART, 130.~ SE APLICARA PRISl~N DE UN MES A DOS AÑOS Y 

MULTA DE CIEN A CINCO MIL PESOS: 

1,- A LOS QUE ALQUILEN A SABIENDAS UN LOCAL PARA JUE

GOS PROHIBIDOS O CON APUESTAS O PARA EFECTUAR SORTEOS SIN AVI

SO DE LA SECRETARIA DE GoBERNACIÓN, . 

l 1 ,'-A LOS JUGADORES Y ESPECTADORES QUE ASISTAN A UN LO

CAL DONDE SE JUEGE EN FORMA {LICITA, 

ART. 14.- ADEMAS DE LAS PENAS SERALADAS EN LOS ARTlcu

LOS PRECEDENTES SE APLICARÁ LA PENA DE DECOMISO DE TODOS LOS U

TENSILIOS Y OBJETOS DE JUEGO Y DE TODOS LOS BIENES O DINERO QUE 
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CONSTITUYAN EL INTER~S DEL MISMO, PODRA DECRETARSE ADEMAS LA DI

SOLUCIÓN DEL NEGOCIO O SOCIEDAD BAJO CUYOS AUSPICIOS SE HAYA CO

METIDO EL DELITO, 

ART, 15.- No QUEDAlj COMPRENDIDOS EN LAS DISPOSICIONES PRE

CEDENTES LOS JUEGOS QUE SE CELEBREN EN DOMICILIOS PARTICULARES 

CON EL ONICO PROPÓSITO DE DIVERSIÓN Ó·PASATIEMPO OCASIONAL Y QUE 

DE NINGUNA FORMA SE PRACTIQUEN EN FORMA HABITUAL,SIEMPRE QUE NO 

SE ADMITA EN LOS MISMOS A PERSONAS QUE NO TENGAN RELACIONES DE FA

MILIA o TRATO SOCIAL CERCANO CON LOS DUERos o MORADORES. 

ART, 16.- SON LOS TRIBUNALES FEDERALES LOS COMPETENTES 

PARA APLICAR LAS PENAS A QUE SE REFIERE ESTA LEY, 

ART, 17, - ÜIS INFRACCIONES A LA PRESENTE LEY QUE NO CONS

TITUYAN DELITOS O A LAS DISPOSICIONES QUE DICTE LA SECRETAR[A DE 

GOBERNACIÓN,SERAN SANCIONADAS POR LA MISMA SECRETAR[A CON MULTA 

DE CIEN A DIEZ MIL PESOS O ARRESTO HASTA POR QUINCE D[AS,PUDIEN

DO REVOCARSE EN SU CASO EL PERMISO Y CLAUSURARSE EL ESTABLECIMIEN

TO SI LAS INFRACCIONES SON GRAVES O FRECUENTES, CUANDO LA INFRAC

CIÓN SEA COMETIDA POR LOS JUGADORES,ARBITROS O POR CUALQUIER OTRA 

PERSONA QUE DESEMPERE FUNCIONES EN EL ESPECTACULO,JUEGO O SORTEO 

JPODRA SANCIONARSE ADEMAS CON SUSPENC16N HASTA POR EL T~RMINO 

DE UN AflO O INHABILITACl6N DEFINITIVA PARA DESEMPEl'lAR LA FUllCl611 

O ACTIVIDAD RESPECTIVA, 

LA PRESENTE LEY FU~ P0BLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE 

LA FEDERACIÓN EL 31 DE DICIEMBRE DE 1947,ENTRANDO EN VIGOR CINCO 

DfAS DESPU~S DE SU PUBLICACIÓN, 
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9, IEG.«'ENTO DE JlEGJS PMA a DJSffillO Y TERRilORIOS FEJlERlll..ES 

LA PRESENTE LEY FU~ DECRETADA POR EL PRESIDENTE DE LA 

REPÚBLICA L!C, MIGUEL ALEMAN VALD~S EL DIA 13 DE AGOSTO DE 1947, 

EN QUE FU~ PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓU, 

ENTRANDO.EN VIGOR EL MISMO DIA DE SU PUBLICACIÓN, 

ART, lo,- QUEDAll PROHIBIDOS EN EL DISTRITO Y TERRI

TORIOS FEDERALES LOS JUEGOS DE AZAR, UNICAMENTE PODRAN PERMI

TIRSE LOS SIGUIENTES JUEGOS: 

1,- AJEDREZ, DAMAS Y OTROS SEMEJANTES; DOMINÓ, DADOS, 

BOLICHE• BOLOS Y BILLARJ PELOTA EN TODAS SUS FORMAS Y DENOMINA

CIONES; TIRO AL BLANCOJ CARRERAS DE PERSONAS, DE VEHf CULOS Y 

DE ANIMALES; LUCHAS, BOXEO Y TODA CLASE DE DEPORTES, 

2,- RIFAS Y SORTEOS DE TODA CLASE DE OBJETOS Y DE 

DINERO, 

3.- LA LOTERÍA NACIONAL, 

ART, 2o.- CORRESPONDE A LA SECRETARIA DE GOBERNA

CIÓN, EXCLUSIVAMENTE, LA AUTORIZACIÓN, REC.!.N1ENTACIÓN, CON

TROL Y VIGILANCIA DE LOS JUEOOS CON APUESTAS, RIFAS Y SORTEOS 

A QUE SE REFIERE EL ART, lo,, SIN PERJUICIO DE LA REGLAMENTA

CIÓN ESPECIAL APLICABLE A LA LOTERIA NACIONAL, 
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ART. 3o.- No PODRÁ ESTABLECERSE NI FUNCIONAR NINGU

NA CASA O LUGAR, ABIERTO 6 CERRADO EN QUE SE PRACTIQUEN LOS 

JUEGOS DE QUE HABLA EL ART, lo, CON APUESTAS, NI REALIZARSE 

RIFAS o SORTEOS DE IHNGUNA CLASE, srn PERMISO DE LA SECRETA

R[A DE GOBERNACIÓN; LA QUE FIJARÁ EN CADA CASO LOS REQUISI

TOS Y CONDICIONES QUE DEBERÁN CUMPLIR LOS PERMISIONARIOS Y 

SEÑALARÁ LAS NORMAS ESPECIALES QUE DEBEN REGIR SU FUNCIONA

MIENTO, 

ART, 4o.- LA SECRETAR[A DE GOBERNACIÓN NO PODRÁ 

AUTORIZAR LA PRÁCTICA DE LOS JUEGOS A QUE SE REFIERE EL IN~ 

CISO l) DEL ART, lo,, EN FORMA TRANSITORIA Ó PERMANENTE, SI

NO A CONDICIÓN DE QUE EL GoBIERNO FEDERAL PERCIBA UNA PARTI

CIPACIÓN DE LOS PRODUCTOS OBTENIDOS POR EL PERMISIONARIO, 

CUYO MONTO SERÁ FIJADO POR LA PROPIA SECRETAR[A AL CONCEDER 

EL PERMISO, 

ART. So.- LAS PARTICIPACIONES CORRESPONDIENTES AL 

GOBIERNO FEDERAL, A QUE SE REFIERE EL ART, 4o,, SERÁN DESTI

NADAS EXCLUSIVAMENTE PARA FINES DE f\SISTENCIA Y PREVENCIÓN 

SOClf\L, EN BENEFICIO DE LOS ESTf\BLECIMIENTOS QUE DEPENDAN 

DE LA SECRETAR[A DE SALUBRIDAD Y ASISTF.NCIA Y DE LA DE GO

BERNACIÓN, 

ART, 60.- LA SECRETAR[A DE GOBERNACIÓN EJERCERÁ 

LA VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS JUEGOS, RIFAS Y SORTEOS A QUE 

SE REFIERE ESTE REGLAMENTO, POR MEDIO DE INSPECTORES PERMf\

NENTES O ESPECIALES, A QUIENES ESTARÁN SOBORDINADOS LOS QUE, 
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EN SU CASO, CORRESPOilDA DESIGNAR A OTRAS AUTORIDADADES, LA 
PROPIA SECBETAR(A PODRA CREAR LAS COMISIONES U ORGANISMOS QUE 

ESTIME CONVENIENTES, CUYO MODO DE INTEGRACIÓtl, FACULTADES Y 

FUNCIONAMIENTO SERAN DETERMINADOS POR LA MISMA SECRETARIA, 

ART, 70,- LA SECRETARIA DE GOBERNACIÓN DICTARA LAS 

NORMAS REGLAMENTARIAS QUE DEBAN REGIR EL FUNCIONAMIENTO DE 

LOS JUEGOS CON APUESTA, SORTEOS Y RIFAS QUE LE CORRESPONDE 

AUTORIZAR, 

ART. ao.- LA SECRETARIA DE GOBERNACIÓN DEBERA CLAU

SURAR, DESDE LUEGO, CUALQUIER ESTABLECIMIENTO EN EL QUE SE 

EFECTOEN JUEGOS CON APUESTA, SORTEOS QUE PRETENDAN EFECTUARSE 

SIN EL PERMISO CORRESPONDIENTE DE LA PROPIA SECRETAR(A, SIN 

PERJUICIO DE LA APLICACIÓN DE LAS DEMAS SANCIONES A QUE SE 

HAGAN ACREEUORES LOS RESPONSABLES, 

ART, 90,- QUEDA PROHIBIDA LA ADMISIÓN DE MENORES DE 

EDAD EN LOS CASINOS, AS! COMO ESTABLECER ~STOS EN LUGARES CER

CANOS A ESCUELAS O CENTROS DE TRABAJO, 

ART. lOo. LAs INFRACCIONES AL PRESENTE REGLAMENTO 

O A LAS DISPOSICIONES QUE DICTE LA SECRETARIA DE GOBERNA

CIÓN, SERAN SANCIONADAS POR LA MISMA SECRETARIA CON MULTA DE 

$100,00 A $10,000,00 Ó ARRESTO HASTA POR 15 D!AS; PUDIENDO 

REVOCARSE AL PERMISO Y CLAUSURARSE EL ESTABLECIMI EtlTO, S 1 LAS 
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INFRACCIONES SON GRAVES O FRECUENTES, CUANDO LA INFRACCIÓN 

ScA COMETIDA POR LOS JUGADORES, ÁRBITROS, CORREDORES DE APUES

TAS O POR CUALQUIERA OTRA PERSONA QUE DESEMPEÑE FUNCIONES EN 

EL ESPECTÁCULO, JUEGO, ESTABLECIMIENTO, RIFA O SORTEO DE QUE 

SE TRATE, PODRA SANCIONARSE ADEMÁS, CON SUSPENSIÓN HASTA POR 

UN AílO O INHABILITACIÓN DEFINITIVA PARA DESEMPEÑAR LA ACTIVI

DAD o FUNCIÓN RESPECTIVA. Los ACTOS QUE CONSTITUYAIJ DELITO 

SERÁN TURNADOS AL MINISTERIO PúBLICO, CON LAS PRUEBAS E INS

TRUMENTOS DEL DELITO CORRESPONDIENTE y, EN SU CASO, CON LOS 

RESPONSABLES QUE SEAN SORPRENDIDOS IN FRAGANTI, 

ART. llo.- LAS DISPOSICIONES DE ESTE REGLAMErno, 

NO SE APLICARÁN A LOS JUEGOS QUE SE PRACTIQUEN EN LOS DOMI

CILIOS DE LOS PARTICULARES, A NO SER QUE LA PRÁCTICA SEA HA

BITUAL Y SE ADMITAN A JUGAR PERSONAS QUE NO TENGAN RELACIO

NES DE FAMILIA O SOCIALES CON LOS DUEÑOS O MORADORES, 

10. LEY ORG/INICA DE LA lDTERIA NACICX'W. PARA LA ASISJBICIA PUBLICA 

~ESTA LEY FU~ PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA 

FEDERACIÓN EL DIA 14 DE ENERO DE 1985, SIENDO PRESIDENTE 

CONSTITUCIONAL EL LIC. MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, ENTRAN

DO EN VIGOR EL DÍA 15 DEL MISflO MES Y AÑO, 

ART, lo.- LA LOTERÍA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA 

PÚBLICA ES UN ORGANISMO DESCEIHRALIZADO DE LA ADMINISTRACIÓN 
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POBLICA FEDERAL, CON PERSONALIDAD JURfDICA Y PATRIMONIO PRO

PIOS Y DOMICILIO EN LA CIUDAD DE M~XICO, DISTRITO FEDERAL, 

ART, 20,- EL OBJETO DEL ORGAfl!SMO ES APOYAR ECONÓ

MICAMEIHE LAS ACTIVIDADES A CARGO DEL EJECUTIVO FEDERAL Ell EL 

CAMPO DE LA ASISTENCIA PÚBLICA, DESTINANDO A ESE FIN LOS RE

CURSOS QUE OBTENGA MEDIANTE LA CELEBRACIÓN DE SORTEOS COll PRE

MIOS EN EFECTIVO, 

DICHOS RECURSOS, UNA VEZ DEDUCIDOS EL MONTO DE LOS 

PREMIOS, REINTEGROS y GASTOS DE ADMINISTRACIÓN, As.r COMO EL IM

PORTE QUE SE ASIGNE PARA FORMAR E INCREMENTAR LAS RESERVAS Y 

GARANTfAS A QUE SE REFIERE ESTA LEY, SERÁN ENTERADOS A LA TESO

RERfA DE LA FEDERACIÓN PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU DESTINO ES

PECfFICO, 

ART, 3o.- EL PATRIMONIO DE LA LOTER[A NACIONAL PARA 

LA ASISTENCIA PÚBLICA SE INTEGRA CON : 

l.- Los BIENES y DERECHOS QUE POR CUALQUIER TfTULO 

LEGAL HAYA ADQUIRIDO, 

!!.- lAs APORTACIONES EN EFECTIVO Y EN ESPECIE QUE 

HA RECIBIDO O RECIBIERE DEL GOBIERNO FEDERAL, 

I!I.- Los RECURSOS QUE OBTENGA POR LA REALIZACIÓN 
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DE LAS ACTIVIDADES QUE CONSTITUYEN SU OBJETO DESTINADOS A SU

FRAGAR SUS GASTOS DE ADMINISTRACIÓN, 

IV.- LAS RESERVAS Y GARANTIAS ESTABLECIDAS CONFORME 

A ESTA LEY, 

V,- EN GENERAL, LOS BIENES, DERECHOS E INGRESOS QUE 

POR CUALQUIER OTRO CONCEPTO ADQUIERA O PERCIBA, 

LA LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PÚBLICA SERÁ 

CONSIDERADA COMO DE ACREDITADA SOLVENCIA, POR LO QUE NO ESTA

RÁ OBLIGADA A CONSTITUIR DEPÓSITOS O FIANZAS LEGALES, NI AÜN 

TRATÁNDOSE DEL JUICIO DE AMPARO Y EN RELACIÓN COll LOS BIENES 

Y DERECHOS A QUE ESTE ARTICULO SE REFIERE LE SERÁ APLICABLE LO 

DISPUESTO POR EL PRIMER PÁRRAFO DEL ART, 4o, DEL CÓDIGO FEDE

RAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, 

ART, 40,- LA ADMINISTRACIÓN DE LA LOTERIA liACIONAL 

PARA LA ASISTENCIA PÚBLICA ESTARÁ A CARGO DE : 

!.- LA JUNTA DIRECTIVA 

11 , - EL D 1 RECTOR GENERAL 

EL ORGANISMO CONTARÁ CON DOS COMISARIOS, NOMBRADOS 

UNO POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CR~DITO PÜBLICO Y EL OTRO 

POR LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACIÓN, 
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ART, So,- LA JUNTA DIRECTIVA ESTARÁ INTEGRADA POR 

SEIS MIEMBROS Y SERÁ PRESIDIDA POR EL TITULAR DE LA SECRETA-

RIA DE HACIENDA Y CR~DITO POBLICO, SIENDO LOS DEMÁS INTEGRAN

TES DE LA MISMA LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE GOBERNACIÓN, 

DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO Y DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA Y 

DOS PERSONAS DESIGNADAS POR EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, UNA 

DE LAS CUALES FUNGIRA COMO DIRECTOR GENERAL, 

EN SUS AUSENCIAS, EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA 

SERÁ SUSTITUIDO POR EL MIEMBRO DE LA MISMA QUE LE SIGA, DE 

ACUERDO CON EL ORDEN SEÑALADO EN EL PÁRRAFO ANTERIOR, 

Los MIEMBROS PROPIETARIOS DE LA JUNTA DEBERÁN DESIGNAR 

UN SUPLENTE, EN EL CASO DE LOS SECRETARIOS DE ESTADO, LA DE

SIGNACIÓN DE SUPLENTE DEBERÁ RECAER EN UN FUNCIONARIO DE GRADO 

JERÁRQUICO ADMINSITRATIVO INMEDIATO INFERIOR AL DEL TITULAR, 

PARA QUE LA JUNTA DIRECTIVA PUEDA SESIONAR VÁLIDAMEN

TE, SE REQUIERE LA ASISTENCIA DE CUANDO MENOS CUATRO DE SUS 

MIEMBROS, LAS DECISIONES SE TOMARÁN POR MAYORIA DE VOTOS, EN 

CASO DE EMPATE EL PRESIDENTE DE LA JUNTA TENDRÁ VOTO DE CALIDAD. 

ART, 6o.- CORRESPONDE A LA JUNTA DIRECTIVA 

1.- APROBAR LA ORGANIZACIÓN ESTRUCTURAL Y FUNCIONAL 

DE LA INSTITUCIÓN, EXPIDIENDO AL EFECTO SU REGLAMENTO INTERIOR, 
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11,- APROBAR, SUPERVISAR Y EVALUAR LOS PROGRAMAS 

DEL ORGANISMO, 

111.- APROBAR LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO ANUAL 

DE INGRESOS Y DE EGRESOS, 

rv.~ APROBAR LAS BASES PARA LA REALIZACIÓN DE LAS 

DISTINTAS CLASES DE SORTEOS, 

V,- APROBAR LA CONSTITUCIÓN Y LOS lflCREMENTOS DE LAS 

RESERVAS Y GARANTfAs, ASf COMO LAS BASES PARA SU OPERACIÓN, DE 

CONFORMIDAD CON LAS AUTORIZACIONES QUE AL EFECTO EMITA LA SE

CRETARf A DE HACIENDA Y CR~DITO P9BLICO. 

vr:- DETERM!tlAR LAS GARANTIAS QUE DEBEN CONSTITUIR 

LOS EXPENDEDORES DE CAR~CTER FIJO Y LOS VENDEDORES AMBULAN

TES DE BILLETE$, A EFECTO DE OBTENER LA DOTACIÓN DE BILLETES 

CORRESPONDIENTE. 

vrr.~ APROBAR LOS CALENDARIOS SEMESTRALES DE SORTEOS 

Y EL REPARTO DE PREMIOS DE LOS MISMOS 

vrrr.~. ANALIZAR y APROBAR· EN su CASO, EL INFORME 

ANUAL DE ACTIVIDADES Y DE RESULTADOS QUE RINDA EL DIRECTOR 

GENERAL, . 

IX.- APROBAR LAS BASES PARA LA DEVOLUCl~N DE LOS 
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BILLETES QUE NO LOGREN ENAJENAR LOS EXPENDEDORES DE CARÁCTER 

FIJO O LOS VENDEDORES AMBULANTES DE BILLETES, 

X.- EJERCER LAS DEMJ'.S ATRIBUCIONES QUE LE CORRES

PONDAN CONFORME A LAS LEYES, 

ART. lo.- CORRESPONDE AL DIRECTOR GENERAL 

I,~ DIRIGIR, ADMINISTRAR Y REPRESENTAR LEGALMENTE 

AL ORGANISMO, 

lI ,- NOMBRAR AL PERSONAL DE LA ENTIDAD: 

lll,- ELABORAR Y PROPONER A LA JUNTA DIRECTIVA LOS 

PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS DEL ORGANISMO, 

rv.~. RENDIR A LA JUtlTA DIRECTIVA UN INFORME ANUAL 

DE ACTIVIDADES Y DE RESULTADOS Y LOS DEMÁS INFORMES QUE LA 

PROPIA JUNTA DETERMINE, 

EL INFORME ANUAL SER~ PRESENTADO A M~S TARDAR EL 9LTIMO DlA 

DEL MES DE FEBRERO QUE CORRESPONDA Y .UNA VEZ APROBADO• DEBE

R~ PUBLICARSE •. 

V.~. L!..EVAR A CABO TODOS LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL 

CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL ORGANISMO, QUE NO QUEDEN RE

SERVADOS CONFORME A ESTA LEY A LA JUNTA DIRECTIVA. 
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VI,- LAS DEMÁS ATRIBUCIONES DE ADMINISTRACIÓN QUE 

LE OTORGUE LA JUNTA DIRECTIVA, 

ART. 80.- Los BILLETES QUE EMITE LA LOTERÍA NACIONAL 

PARA LA ASISTENCIA POBLICA SON DOCUMENTOS AL PORTADOR QUE EN 

LOS T~RMINOS DEL ART, 60, DE LA LEY GENERAL DE T!TULOS Y 0PE

RACIOUES DE CR~DITO, SIRVEN 0NICAMENTE PARA IDENTIFICAR A SU 

TENEDOR COMP PARTICIPANTE EN EL SORTEO SERALADO EN LOS MISMOS 

BILLETES, 

ART, 96.- EL PAGO DE LOS PREMIOS Y REINTEGROS OBTE

NIDOS EN CADA SORTEO SE HARÁ ÚNICAMENTE CONTRA LA PRESENTA

CIÓN Y ENTREGA MATERIAL DE LOS BILLETES, 

EL DERECHO AL COBRO DE LOS PREMIOS Y REINTEGROS OB

TENIDOS, PRESCRIBIRÁ AL ARO CONTADO DESDE EL DIA SIGUIENTE 

DE LA CELEBRACIÓN DEL SORTEO RESPECTIVO, 

ART, lQo,- LA LOTERfA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PO

BLICA LLEVARA A CABO LA VENTA AL PÚBLICO DE LOS BILLETES QUE 

EMITA, DIRECTAMENTE O A TRAVÉS DE EXPENDEDORES DE CARÁCTER FI

JO O DE VENDEDORES AMBULANTES DE BILLETES CON LOS QUE CONTRATE 

LA REALIZACIÓN DE LA CITADA ACTIVIDAD, 

Los CITADOS EXPENDEDORES y VENDEDORES DE BILLETES RE

CIBIRÁN UNA COMISIÓN POR LA VENTA DE BILLETES, LA QUE FIJARÁN 
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DE COMÜN ACUERDO CON EL ORGANISMO, SIN EXCEDER DEL 10% DEL VA

LOR NOMINAL DE DICHOS BILLETES, 

Los EXPENDEDORES y VENDEllORES A QUE SE REF 1 ERE ESTE 

ART[CULO NO ESTARÁN SUBORDINADOS AL ORGANISMO EN LA VENTA DE 

BILLETES, POR LO QUE PODRÁN REALIZAR SIMULTÁNEAMENTE OTRAS AC

TIVIDADES Y UTILIZAR LOS SERVICIOS DE UNA O VARIAS PERSOCMS QUE 

LOS AUXILIEN, SIN QUE POR ESTE HECHO SE ESTABLEZCA RELACIÓN JU

R[DICA ALGUNA ENTRE DICHOS AUXILIARES Y EL PROPIO ORGANISMO, 

ART, 110,- PARA OBTENER DOTACIÓN DE BILLETES, LOS 

EXPENDEDORES DE CARÁCTER FIJO Y LOS VENDEDORES AMBULANTES DE 

BILLETES, DEBERÁN DEPOSITAR SU IMPORTE ANTE LA LOTER[A NACIO

NAL PARA LA ASISTENCIA PQBLICA O CONSTITU[R LAS GARANT[AS QUE 

AL EFECTO FIJE LA JUNTA DIRECTIVA, 

LA PROPIEDAD DE LOS BILLETES CORRESPONDERÁ A LA LOTER[A 

NACIONAL PARA LA ASISTENCIA POBLICA, MIENTRAS NO SE ENAJENEN A 

TERCEROS, SIN EMBARGO, LOS REFERIDOS EXPENDEDORES Y VENDEDORES 

SE CONVERTIRÁN AUTOMÁTICAMENTE EN PROPIETARIOS DE LOS BILLETES 

QUE NO LOGREN ENAJENAR Y CUYA DEVOLUCIÓN AL ORGANISMO NO LA 

EFECTÜEN DENTRO DEL PLAZO Y FORMA QUE, CON CARÁCTER GENERAL ES

TABLEZCA LA JUNTA DIRECTIVA. 

DADAS LAS CARACTERfSTICAS DE LOS BILLETES DE LOTER[A 

A QUE SE REFIERE EL ART. 80. DE ESTA LEY, LOS EXPENDEDORES Y 
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VENDEDORES SERÁN RESPONSABLES DE SU P~RD IDA, AÚN CUANDO ESTA 

OCURRA POR CASO FORTUITO O CAUSA DE FUERZA MAYOR, 

ART, 120,- LA loTER!A NACIONAL PARA LA ASISTENCIA 

PÚBLICA CON EL OBJETO DE PROTEGER SU DERECHO SOBRE LOS BILLE

TES ENTREGADOS A LOS EXPENDEDORES DE CARÁCTER FIJO Y A LOS 

VENDEDORES AMBULANTES DE BILLETES, DE VIGILAR LA ADECUADA VEN

TA DE LOS MISMOS Y DE PRESERVAR EL BUEN NOMBRE Y FAMA DEL OR

GANISMO, ESTARÁ FACULTADA PARA VIGILAR Y COMPROBAR EL DEBIDO 

CUMPLIMIENTO DE LO ESTIPULADO EN LOS CONTRATOS QUE CELEBRE 

CON DICHOS EXPENDEDORES O VENDEDORES, EN LOS QUE SE PODRÁ PAC

TAR, INCLUSIVE, LOS CASOS EN QUE EL ORGANISMO TENDRÁ LA ADMI

NISTRACIÓN TEMPORAL DEL EXPENDIO, 

ART, 130,-. lAs RELACIONES ENTRE LA lOTERfA NACIONAL 

PARA LA AsISTENCIA POBLICA Y SUS TRABAJORES SE REGIRÁN POR LA 

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAri 

MENTARIA DEL APARTADO ~'.B" DEL ART, 123 DE LA CONSTITUCION POLf

TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANO, 

ART. 140,- LA LOTER!A NACIONAL PARA LA ASISTENCIA 

PÚBLICA CONTARÁ CON LAS RESERVAS SUFICIENTES PARA GARANTIZAR 

EL PAGO DE LOS PREMIOS QUE OBTENGAN LOS BILLETES EMITIDOS POR 

EL ORGANISMO, ASI MISMO CON LAS GARANT!AS QUE SE DESTINARÁN A 

ASEGURAR EN TODO TIEMPO SU SOLVENCIA, 
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11. REGLAMENTO. INTERIOR DE LA LOTERIA NACIONAL 
PARA.LA ASIS.TBlCIA PUBLICA 

EL PRESENTE ORDENAMIENTO JUR!DICO FUE APROBADO POR 

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA INSTITUCIÓN, INTEGRADA ?OR EL L1c, 

JESÚS SILVA HERZOG, Lle. llANUEL BARLETT DIAZ, Lle. CARLOS 

SALINAS DE GORTARI, DR. GUILLERMO SOBERÓN ACEVEDO, DR, LEO

BARDO Ruíz PEREZ, LIC. JESÚS RODRÍGUEZ y RODRÍGUEZ. 

FUE PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA

CIÓN EL 24 DE JULIO DE 1985 Y ENTRÓ EN VIGOR EL D!A 25 DEL 

MISMO MES Y AílO. 

CAPITULO !,- DE LAS DISPOSICIONES GENERALES 

ART, lo.- LA LOTER!A NACIONAL PARA LA ASISTENCIA 

PÚBLICA ES UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRA

CIÓN PÚBLICA FEDERAL, CON PERSONALIDAD JURfDICA Y PATRIMO

NIO PROPIOS, CON DOMICILIO EN LA CIUDAD DE M~XICO, DISTRITO 

FEDERAL, 

ART, 2o.- EL PRESENTE REGLAMENTO TIENE POR OBJETO 

DETERMINAR LA ORGANIZACIÓN ESTRUCTURAL Y FUNCIONAL DE LA LO

.TER[A NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PÚBLICA, cor; BASE EN LA 

CUAL LLEVARÁ A CABO SUS ACTIVIDADES EN CUMPLIMIENTO DEL OB

JETO QUE SE ESTABLECE EN SU LEY ORGÁNICA, 
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SIEMPRE QUE EN ESTE REGLAMENTO SE HAGA MENCIÓN DE 

"LA ENTIDAD", "EL ORGANISMO" Ó "LA INSTITUCIÓN", DEBERA EN

TENDERSE QUE SE TRATA DE LA LOTERÍA NACIONAL PARA LA ASISTEN

CIA PúBLICA, 

ART, 30,- SE CONSIDERARÁN INGRESOS DE LA ENTIDAD, DE 

LOS QUE SE~ALA EL ART, 3o,, FRACCIÓN V DE SU LEY ORGÁNICA, 

ENTRE OTROS, LOS SIGUIENTES 

1.- Los PREMIOS y REINTEGROS QUE CORRESPONDAN A BI

LLETES DE LOTERÍA QUE NO SE LOGREN VENDER A TERCEROS, SALVO EL 

PREMIO MAYOR, EL QUE SE REPARTIRll. EN LA FORMA QUE SE DETERMl'

NE EN LAS BASES ESPECfFICAS DE CADA TIPO DE SORTEO, 

II.- Los PREMIOS y REINTEGROS A LOS BILLETES EMITIDOS 

QUE HABl~NDOSE VENDIDO, NO HAYAN SIDO COBRADOS POR LOS TENEDO

RES DE DICHOS BILLETES, UNA VEZ TRANSCURRIDO EL T~RMINO DE PRES

CRIPCIÓN RESPECTIVO. 

ART. l¡o,- Los RECURSOS QUE EN LOS T~RMINOS DEL ART. 

20, DE LA LEY ORGÁNICA DEL LA INSTITUCIÓN ~STA DEBA ENTERAR 

A LA TESORERfA DE LA FEDERACIÓN PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU DES

TINO ESPECÍFICO, SERll.N REMITIDOS A DICHA DEPENDENCIA DE CON

FORMIDAD CON EL PROCEDIMIENTO QUE ESTABLEZCA LA SECRETARIA 

DE HACIENDA Y CR~DITO PÚBLICO Y CONFORME A LAS DEMll.S DISPOSI

CIONES LEGALES APLICABLES, 
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CAP(TULO !!,- DE LA JUNTA DIRECTIVA 

ART, 50,- LA JUNTA DIRECTIVA ESTARÁ INTEGRADA POR 

SEIS MIEMBROS Y SERÁ PRESIDIDA POR EL TITULAR DE LA SECRETA

RÍA DE HACIENDA Y CR~DITO POBLICQ, SIENDO LOS DEMÁS lllTEGRAN

TES DE LA MISMA LOS TITULARES DE LAS SECRETAR[AS DE GOBERNA

CIÓN, DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO Y DE SALUD Y DOS PERSONAS 

DESIGNADAS POR EL .PRESIDENTE DE LA REPÜBLICA, UNA DE LAS CUA

LES FUNGIRÁ 'coMo DIRECTOR GENERAL. 

EN LAS AUSENCIAS DEL PRESIDENTE, LA JUNTA DIRECTIVA 

SERÁ PRESIDIDA POR LOS SECRETARIOS DE ESTADO , MIEMBROS DE LA 

MISMA, EN EL ORDEN ANTES ESTABLECIDO, EN AUSENCIA DE TALES 

HIEMBROS PROPIETARIOS, LOS SUPLENTES QUE DESIGNEN PRESIDIRÁN 

LAS SESIONES EN EL ORDEN SEÑALADO CON ANTERIORIDAD. 

ART, 60,- CONFORME A LO DISPUESTO POR EL ART, 60, 

DE LA LEY ORGÁNICA, CORRESPONDE A LA JUNTA DIRECTIVA 

!.-: APROBAR LA ORGANIZACIÓN ESTRUCTURAL Y FUNCIONAL DE 

LA INSTITUCIÓN, EXPIDIENDO AL EFECTO SU REGLAMENTO INTERIOR, 

!!,- APROBAR, SUPERVISAR Y EVALUAR LOS PROGRAMAS DEL 

ORGANISMO, 

l 1 !.- APROBAR LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO ANUAL 

DE INGRESOS Y EGRESOS, 
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IV,- APROBAR LAS BASES PARA LA REALIZACIÓN DE LAS 

DISTINTAS CLASES DE SORTEOS, 

V, - APROBAR LA CONSTI TUC l ÓN Y LOS 1 NCREMENTOS DE 

LAS RESERVAS Y GARAtlTfAS, ASI COMO LAS BASES PARA SU OPERACIÓN, 

DE CONFORMIDAD COll LAS AUTORIZACIONES QUE AL EFECTO EMITA LA 

SECRETARIA DE HACIENDA Y CR~DITO PÚBLICO, 

VI.- DETERMINAR LAS GARANTfAS QUE DEBEN CONSTITUfR· 

LOS EXPENDEDORES DE CARACTER FIJO Y LOS VENDEDORES AMBULANTES 

DE BILLETES, A EFECTO DE OBTENER LA DOTACIÓN DE BILLETES CO

RRESPONDIENTE, 

VI!.- APROBAR LOS CALENDARIOS SEMESTRALES DE SORTEOS 

Y EL REPARTO DE PREMIOS DE LOS MISMOS, 

VIII.- ANALIZAR Y APROBAR, EN SU CASO, EL INFORME 

ANUAL DE ACTIVIDADES Y DE RESULTADOS QUE RINDA EL DIRECTOR 

GENERAL, 

IX.- APROBAR LAS BASES PARA LA DEVOLUCIÓN DE LOS BI

LLETES QUE NO LOGREN ENAJENAR LOS EXPENDEDORES DE CARÁCTER FI

JO O LOS VENDEDORES AMBULANTES DE BILLETES, 

X.- EJERCER LAS DEMÁS ATRIBUCIONES QUE LE CORRESPON

DAN CONFORME A LAS LEYES. 
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ART, 70,- LA JUNTA DIRECTIVA SE REUNIRA EN SESIONES 

ORDINARIAS CUANDO MENOS CADA DOS MESES Y Etl SESIONES EXTRAOR

DINARIAS SIEMPRE QUE LO CONS!DERE CONVENIENTE SU PRESIDENTE, 

A ESTAS SESIONES ASISTlRAN LOS COMISARIOS QUE, EN 

LOS T~RM!NOS DEL ART, 40, DE LA LEY 0RGAlHCA DE LA ENTIDAD, 

DESIGNEN LAS SECRETARIAS DE HACIENDA Y CR~DITO PÚBLICO Y DE 

LA CONTRALOR{A GENERAL DE LA FEDERACIÓN. 

LAS REUNIONES VERSARAll SOBRE LOS PUNTOS DE LA ORDEN 

DEL D{A QUE SE INCLUYAN EN LA CONVOCATORIA RESPECTIVA, CONSI

DERi\NDOSE VALIDAS LAS SESIONES CON LA ASISTENCIA DE CUANDO HE

NOS CUATRO DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA, LAS DECISIONES SE TO

MARAN POR MAYOR{A DE VOTOS Y EN CASO DE EMPATE SU PRESIDENTE 

TENDRA VOTO DE CALIDAD, 

ART. So,- LA JUNTA DIRECTIVA, PARA EL DESARROLLO DE 

SUS FUNCIONES, DESIGNARA UN SECRETARIO PARA QUE LA AUXILIE, 

TENDRA EL CARACTER DE FEDATARIO EN LAS SES!OllES, EN LA VOTACIÓN 

SOBRE DELIBERACIONES DE ASUNTOS PLANTEADOS Y EN LOS ACTOS Y 

ACUERDOS DE ESTE ÓRGANO COLEGIADO Y SERA EL ENCARGADO DE CONVO

CAR A LAS SESIONES DE LA JUtffA, 

ART, 90,- DE CADA SESIÓN DE LA JUNTA DIRECTIVA SE LE

VAtlTARÁ ACTA QUE SERA FIRMADA CUANDO MENOS POR EL PRESIDENTE Y 

SECRETARIO DE LA MISMA, EN DICHA ACTA DEBERÁ INDICARSE LA FE

CHA Y TIPO DE SESIÓN, LOS ASUUTOS TRATADOS, LAS DISCUSIONES Y 
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COMENTARIOS RELEVA~TES Y LOS ACUERDOS APROBADOS POR LA JUNTA, 

CAP[TULO 11 !.- DEL DIRECTOR GENERAL· 

ART. 100,- EN LOS T~RMINOS DE LA LEY 0RG1iNICA DE LA 

ENTIDAD, CORRESPONDE AL DIRECTOR GENERAL : 

!,- DIRIGIR, ADMINISTRAR Y REPRESENTAR LEGAU1ENTE 

AL ORGANISMO PARA LO CUAL ESTARÁ INVESTIDO DE LAS SIGUIENTES 

FACULTADES : 

A),- LAS QUE CORRESPONDE A UN MANDATARIO GENERAL PA

RA PLEITOS Y COBRANZAS CON TODAS LAS FACULTADES GENERALES Y 

ESPECIALES QUE REQUIERAU CLOSULA ESPECIAL CONFORME A LA LEY, 

B).~ LAS INHERENTES A UN MANDATARIO GENERAL PARA 

ADMINISTRAR BIENES Y DERECHOS CON TODA CLASE DE FACULTADES 

ADMINISTRATIVAS, 

C),- LAS DERIVADAS DE UN MANDATO GENERAL PARA EJER

CER ACTOS DE DOMINIO, TANTO EN LO RELATIVO A ADQUIRIR Y ENAJE

NAR BIENES, CUANTO PARA HACER TODA CLASE DE GESTIONES A FIN DE 

DEFENDERLOS, 

D),- LA ESPECIAL DERIVADA DEL ART, 9o, DE LA LEY GE

NERAL DE T[TULOS Y OPERACIONES DE CR~ITO, PARA SUSCRIBIR Tf

TULOS. 
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E),- LAS QUE REQUIERAN PARA PRESENTAR DENUNCIAS O 

QUERELLAS, DESISTIRSE DE LAS MISMAS, OTORGAR PERDÓN, CONSTI

TU[RSE EN COADYUVANTE DEL MINISTERIO POBLICO, AS[ COMO PARA 

PROMOVER JUICIO DE AMPARO Y DESISTIRSE DEL MISMO, 

11.- NOMBRAR AL PERSONAL DE LA ENTIDAD 

111,- ELABORAR Y PROPONER A LA JUNTA DIRECTIVA LOS 

PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS DEL ORGANISMO. 

IV,- RENDIR A LA JUNTA DIRECTIVA UN INFORME ANUAL 

DE ACTIVIDADES Y DE RESULTADOS Y LOS DEMAS INFORMES QUE LA 

PROPIA JUNTA DETERMINE, 

EL INFORME ANUAL SERA PRESENTADO A MAS TARDAR EL OL

TIMO DrA DEL MES DE FEBRERO QUE CORRESPONDA Y UNA VEZ APROBA

DO, DEBER~ PUBLICARSE, 

V.- l.LEYAR A CABO TODOS LOS ACTOS NECESARIOS PARA 

EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL ORGANISMO QUE NO QUEDEN 

RESERVADOS CONFORME A ESTA LEY A LA JUNTA DIRECTIVA. 

VI.- LAs DEMAs ATRIBUCIONES DE ADMINISTRACIÓN QUE 

LE OTORGUE LA JUNTA DIRECTIVA, 

ART •. llo.- EL DIRECTOR GENERAL PODRA DELEGAR PAR

CIALMENTE LAS FACULTADES AllTERIORMENTE ENUMERADAS EN FAVOR 

DE SERVIDORES SUBALTERNOS DE ACUERDO A SU WITO DE COMPETEH-
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ASIMISMO, PODRÁ SUSTITU[R PARCIAU1ENTE LAS FACULTA

DES DE REPRESENTACIÓN ENUMERADAS EN LA fRACtlÓN 1, DEL ART[

CULO ANTERIOR, EN LAS PERSONAS QUE JUZGUE PERTINENTE, CON 

EXCEPCIÓN DE LAS RELATIVAS A ACTOS DE DOMilllO SOBRE INMUE

BLES, PROPIEDAD DE LA INSTITUCIÓN, FACULTAD QUE SERA INDELE

GABLE Y EXCLUSIVA DEL MISMO, 

CAP[TULO IV.- DE LOS SORTEOS 

ART. 120.- Los SORTEOS QUE PARA EL CUMPLIMIENTO 

DE SU OBJETO LLEVE A CABO LA INSTITUCIÓN, SE REGIRÁN POR LAS 

BASES QUE PARA CADA TIPO DE LOS MISMOS DICTE LA JUNTA DIREC

TIVA, LAS QUE SE DARAN A CONOCER AL P0BLICO A TRAVfS DEL DIA

RIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN O OTROS MEDIOS DE DIFUSIÓN QUE 

ACUERDE EL.DIRECTOR GENERAL, 

EN LAS REFERIDAS BASES SE sEnALARAN LAS REGLAS PARA 

LOS REPARTOS DE PREMIOS DE LOS SORTEOS RESPECTIVOS, 

ART. 130,- LA INSTITUCIÓN SOLO DEJARA DE PAGAR LOS 

PREMIOS Y REINTEGROS AL TENEDOR DE UN BILLETE AGRACIADO EN 

ALGON SORTEO DE LOS QUE VElllFIQUE, CUANDO MEDIE ORDEN JUDICIAL 

EN LA QUE EL JUEZ COMPETENTE DE QUE SE TRATE PROHIBA A LA EN

TIDAD EL PAGO DEL PREMIO RESPECTIVO, 

ART. 140.- Las BILLETES DE LOTER[A QUE EMITA LA EN

TIDAD PARA LA PARTICIPACIÓN DE SUS TENEDORES EN LOS SORTEOS 
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RESPECTIVOS SE DIVIDIRÁN EN TANTAS SERIES Y FRACCIONES COMO 

ACUERDE LA JUNTA DIRECTIVA, DICHAS FRACCIONES CONTENDRÁN 

LAS CARACTER[STICAS QUE SE DETERMINEN EN LAS BASES DE CADA 

TIPO DE SORTEO, 

ART. 150.- Los DERECHOS AL COBRO DE PREMIOS y 
REINTEGROS RESULTANTES DE LOS SORTEOS CELEBRADOS, PRESCRI

BIRÁN EN UN AÑO CONTADO A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL DE LA 

FECHA DE LA CELEBRACIÓN DEL SORTEO DE QUE SE TRATE, 

PARA EFECTOS DE LA PRESCRIPCIÓN ANTES REFERIDA SE 

CONSIDERAR~N AÑOS CALENDARIO Y EL TSRMINO CONCLUIRÁ A LAS 

12 HORAS DEL DIA SIGUIENTE, EN CASO DE QUE EL 0LTIMO DIA 

DE VIGENCIA DE DERECHOS FUERE INHÁBIL, SE CORRERÁ EL TSRMINO 

AL SIGUIENTE D[A HÁBIL, 

ART. 160.~ Los CALENDARIOS DE LOS SORTEOS SER~ 

APROBADOS SEl1ESTRALMENTE POR LA JUNTA DIRECTIVA Y SE DARÁN A 

CONOCER CON ANTICIPACIÓN A .SU VIGENCIA, QUEDANDO FACULTADA 

LA JUNTA DIRECTIVA PARA INTRODUCIR EN LOS MISMOS LOS CAMBIOS 

QUE ESTIME CONVENIENTES, 

CAP[TULO V,- DE LA ORGANIZACIÓN INTERNA 

ART, 170,- LA LOTERrA NACIONAL CONTARÁ PARA EL ES

TUDIO, PLANEACIÓN, DESPACHO Y EJECUCl~N DE LOS ACTOS Y ASUN-
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TOS QUE LE COMPETEN, CON LOS 0RGANOS Y UNIDADES ADMINISTRA

TIVAS, OPERATIVAS, DE ASESORfA Y COMITt:S DE APOYO QUE ESTA

BLEZCA EL DIRECTOR GENERAL, CONFORME A LOS ORGANIGRAMAS APRO

BADOS POR LAS SECRETARfAS DE llACIENDA Y CRl:DITO POBLICO Y PRO

GRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, 

ASIMISMO, LA ENTIDAD CONTARÁ CON LAS SUCURSALES QUE 

EL DIRECTOR GEUERAL ESTIME NECESARIO ESTABLECER EN AQUELLAS 

CIUDADES DE LA REPÚBLICA QUE POR SU IMPORTANCIA, CONFORME AL 

VOLUMEN DE BILLETES QUE AHf SE VENDAN, LO REQUIERAN, 

PARA LA CREACIÓN DE UNA NUEVA UNIDAD ADMINISTRATIVA 

QUE MODIFIQUE EL ORGANIGRAMA APROBADO, SE REQUERIRÁ LA PREVIA 

APROBACIÓN DE LA JUNTA DIRECTIVA, A PROPUESTA DEL DIRECTOR GE

NERAL DE LA ENTIDAD, 

CAPfTULO VI.- DE LA RELACIÓN ENTRE LA ENTIDAD Y QUIENES LE 
AUXILIAN EN LA DISTRIBUCION Y VENTA DE BI
LLETES, 

ART, 180,- LA DISTRIBUCIÓN Y VENTA DE LOS BILLETES 

QUE PARTICIPEN EN LOS SORTEOS QUE LA !NSTITUCl~N LLEVE A CA

BO, SE HAR~ DIRECTAMENTE POR LA LOTERf A NACIONAL A TRAVt:S DE 

SUS OFICINAS CENTRALES O SUCURSALES O POR CUENTA DE t:sTA, 

POR MEDIO DE EXPENDEDORES DE CARÁCTER FIJO O VENDEDORES AM

BULANTES CON QUIENES CONTRATE UNA O AMBAS ACTIVIDADES, 
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Los REFERIDOS EXPENDEDORES Y VENDEDORES NO ESTARÁN 

SUBORDINADOS AL ORGANISMO EN LA DISTRIBUCIÓN Y VENTA DE BI

LLETES, NI SUJETOS A HORARIOS O LUGARES DETERMINADOS DE VEN

TA, QUEDANDO FACULTADOS PARA LLEVAR A CABO SIMULTÁNEAMENTE 

OTRAS ACTIVIDADES Y AUXILIARSE DE UNA O VARIAS PERSONAS, CON 

LAS OBLIGACIONES QUE CONTRAIGAN EN LOS CONTRATOS MERCANTILES 

DE EXPENDIO QUE, EN SU CASO, SUSCRIBAN CON LA INSTITUCl6N, 

A FALTA DE TALES CONTRATOS, LOS EXPENDEDORES Y VEUDE

DORES AMBULANTES DE BILLETES REALIZARÁN LA VENTA DE BILLETES 

DE LOTERfA DE CONFORMIDAD CON LAS REGLAS GENERALES QUE AL EFEC

TO APRUEBE LA JutlTA DIRECTIVA DE LA INSTITUCIÓN, SIEMPRE CON 

LAS CARACTERÍSTICAS MENCIONADAS EN EL PÁRRAFO ANTERIOR. 

CAP{TULO VI 1, - DE LAS RELACIONES Elf!RE LA lDTERIA Y SUS TRABAJADORES 

ART, 190.- CONFORME A LO DISPUESTO EN SU LEY ORGÁNI

CA, LAS RELACIONES ENTRE LA LOTER1A NACIONAL Y SUS TRABAJADO

RES SE REGIRÁN POR LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SER

. VICIO DEL ESTADO, RELAMENTARIA DEL APARTADO "B", DEL ART, 123 

DE LA CONSTITUC16N POL{TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 

CAP[TULO VI!!,- DE LAS RESERVAS Y GARANTfAS 

ART. 200,- LA lNSTITUCl~N CONTARÁ CON LAS RESERVAS Y 

GARANT{AS QUE CONFORNE A LAS AUTORIZACIONES QUE AL EFECTO EX

PIDA LA SECRETAR[A DE !IDA, Y CR~ITO POBLICO, DETERMINE LA JUN-
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12. LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE LOTERIAS, RIFAS, SORTEOS 
Y JUEGOS PERMITIDOS. 

LA PRESENTE LEY ENTRÓ EN VIGOR EL DIA lo. DE ENERO 

DE 1948, UN DIA DESPU~S DE QUE FU~ PROMULGADA POR EL ENTON

CES PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, LIC. MIGUEL ALEMÁN VALD~S. 

CAPITULO 1 ;- IMPUESTO SOBRE LOTERIAS, RIFAS Y SORTEOS 

ART. lo.- Los IMPUESTOS SOBRE LOTERIAs, RIFAS y SOR

TEOS, SE CAUSAN : 

1,- POR LA CELEBRACIÓN DE LOTERfAS, RIFAS Y SORTEOS 

DE TODA CLASE, AUTORIZADOS LEGALMENTE, YA SEA DE DINERO O DE 

OTROS BIENES. 

II,- POR LA OBTENCIÓN DE PREMIOS 

ART, 20,- SON CAUSANTES DE LOS IMPUESTOS A QUE SE 

REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR : 

I.- EN EL CASO DE LA FRACCIÓN I, LOS EMPRESARIOS, 

I!.- EN EL CASO DE LA fRACCIÓll II, LAS PERSONAS Ff

SICAS O MORALES QUE OBTENGAN LOS PREMIOS O APROX!l'V\CIONES 

OFRECIDOS, 
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ART. 3o.- Los EMPRESARIOS CAUSARAN EL IMPUESTO 

f,- CUANDO SE TRATE DE LOTERÍAS, RIFAS Y SORTEOS OR

GANIZADOS POR LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS O POR LOS AYUNTA

MIENTOS PARA LAS BEtlEFICENCIAS PÜBLICAS RESPECTIVAS Y LOS QUE 

SE ORGANICEN SOBRE LA BASE· DE QUE, ·DEL TOTAL DE LOS INGRESOS 

CORRESPONDA AL GOBIERNO FEDERAL NO MENOS DE UN 25% PARA FlflES 

DE BENEFICENCIA, SOBRE EL VALOR NOMINAL TOTAL DE LOS BILLETES 

O BOLETOS EMITIDOS 

!!,- CUANDO SE TRATE DE LOTERfAs, SORTEOS Y RIFAS, 

QUE SE EFECTÜEN CON LA AUTORIZACIÓN Y BAJO LA VIGILANCIA DEL 

GOBIERNO FEDERAL O DE LOS ESTADOS Y DE LOS r·1UNICIPIOS Y QUE 

NO ESTeN COMPRENDIDOS EN EL INCISO ANTERIOR, SOBRE EL VALOR 

NOMINAL TOTAL DE LOS BILLETES O BOLETOS EMITIDOS 15%, 

l!!.- CUANDO SE TRATA DE RIFAS O SORTEOS OCASIONA

LES, SIN EMSION DE BILLETES o BOLETOS, o SIN QUE esros TEN

GAN VALOR NOMINAL, SOBRE EL VALOR TOTAL DEL PREMIO O PRE

MIOS OFRECIDOS 15%, 

IV,- CUANDO SE TRATE DE LOTERf AS, RIFAS O SORTEOS 

PARA LOS QUE SE HAYA OTORGADO PERMISO POR TIEMPO DETERMINADO 

o INDETERMHIADO y QUE NO ESTeN COMPRENDIDOS EN LOS INCISOS 

ANTERIORES SE CONSIDERARA UNA CUOTA POR DfA DE $25,00 A 

$1,000.00. 
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V.- CUANDO SE TRATE DE LOTERfAS, RIFAS O SORTEOS 

DE PROPAGANDA COMERCIAL, LOS EMPRESARIOS QUEDARÁN EXENTOS, 

ART, 40,- LAS PERSONAS COMPRENDIDAS Ell LA FRACCIÓN 

I l DEL ART. 20., CAUSARÁtl EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR DEL PRE

MIO O APROXIMACIÓN CORRESPONDIENTE A CADA BILLETE O BOLETO DE 

ACUERDO CON LAS SIGUIENTES CUOTAS : 

!.- SI NO EXCEDE DE $500,00 ,,,,,,,, 4% 

!T.- SI ES MAYOR DE $500.00 Y 
MENOR DE $5,000.00 ,,,,,,, ,,,,,, 8% 

I 11.- SI ES DE $5,000, 00 O MYOR 15% 

ART, So.- LAS CUOTAS ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 

ANTERIOR SE APLICARÁN SOBRE EL PREMIO O APROXIMACIONES QUE 

CORRESPONDAN A CADA BILLETE O BOLETO ENTERO, IGUALMENTE, 

CUANDO POR NO HABERSE VENDIDO UN BILLETE O BOLETO PREMIADO 

PROCEDA DIVIDIR EL IMPORTE DEL PREMIO ENTRE VARIOS BILLETES 

O BOLETOS, EL IMPUESTO SE CAUSARÁ SOBRE EL IMPORTE TOTAL 

DEL PREMIO, REPARTl~NDOSE PROPORCIONALMENTE ENTRE LOS BILLE

TES O BOLETOS AGRACIADOS, 

CUANDO SE ACUMULEN DOS O 111\S PREMIOS O APROXIMACIO

NES A UN SOLO BOLETO, SE APLICARÁ LA CUOTA CORRESPONDIENTE 

A LA SUMA TOTAL DE LOS PREMIOS O APROXIMACIONES CONSIDERADOS 

COMO UNO SOLO, 
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ART, 6o, - No CAUSAN EL IMPUESTO LOS RE 1 NTEGROS : 

SU IMPORTE TAMPOCO ES ACUMULABLE PARA LOS EFECTOS DEL ARTf

CULO ANTERIOR, 

ART, 70,- CUANDO LOS PREMIOS CONSISTAN EN OBJETOS, 

LAS EMPRESAS DEBERÁN INDICAR SU VALOR EN LOS ANUNCIOS DE LAS 

LOTER[AS, RIFAS Y SORTEOS Y EN LOS BILLETES QUE EMITAIL 

ART. So.- Los EMPRESARIOS DE LOTERfAs, RIFAS y SOR

TEOS DEBERÁN RETENER EL IMPUESTO A QUE SE REFIERE EL ART, lo. 

Y SERÁN RESPONSABLES SOLIDARIAMENTE PARA CON EL FISCO DEL PA

GO DEL MISMO 

ART. 9o.- Los PRODUCTOS DEL IMPUESTO SOBRE EL VA

LOR DE LOS PREMIOS Y APROXIMACIONES TENDRÁN LA APLICACIÓN 

QUE DETERMINEN LAS LEYES, 

13. RfflJV'l:mo DE VENDE!XlRES DE BILLETES DE l.JJTERIA 

EL PRESENTE REGLAMENTO SE PROMULGÓ A LOS DIECIOCHO 

DfAS DEL MES DE ENERO DE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES, 

SIENDO PRES!DEUTE DE LA REPOBLICA EL LIC. MANUEL AVILA CAMA

CHO Y JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL JAVIER ROJO 

GÓMEZ, 

CAP[TULO 1 

133 



ART, lo,- LA VENTA DE BILLETES DE LOTERfA EN EL DIS

TRITO FEDERAL, SE SUJETARÁ A LAS DISPOSICIONES DE ESTE REGLA

MENTO, TANTO POR LO QUE SE REFIERE A LOS EXPENDIOS FIJOS ABIER

TOS AL PÚBLICO, COMO A LOS VENDEDORES A.MBULANTES, 

ART, 2o,- TODO ESTABLECIMIENTO FIJO ABIERTO AL PÚ

BLICO, PARA LA VENTA DE BILLETES DE LOTER!A, AUNQUE EL GIRO 

PRINCIPAL DE SU COMERCIO SEA DISTINTO DE ESTA ACTIVIDAD, DE

BERÁ RECABAR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL LA LICEN

CIA RESPECTIVA, QUE SE EXPEDIRÁ PREVIO PAGO DE LOS DERECHOS 

CORRESPONDIENTES PARA SU EXPEDICIÓN, 

ART, 3o,- PARA OBTENER LAS LICENCIAS A QUE SE RE

FIERE EL ARTf CULO ANTERIOR, SE REQUIERE : 

A),- No TENER ANTECEDENTES CRIMINOLÓGICOS POR DE

LITOS CONTRA LA PROPIEDAD, 

B),- SER DE NOTORIA MORALIDAD Y BUENAS COSTUMBRES, 

C),- LLENAR TODOS LOS REQUISITOS QUE PARA EL CASO 

SEÑALA EL PRESENTE REGLAMENTO Y LAS DEMÁS DISPOSICIONES LE

GALES COMUNES, 

EN IGUALDAD DE CONDICIONES, SIE!1PRE SERÁN PREFERIDOS 

LOS MEXICANOS POR NACIMIENTO O NATURALIZACIÓN, A LOS EXTRAN-
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JEROS, PARA LA CONCESIÓN DE LA LICENCIA MENCIONADA, 

ART, 40,- LA EXPEDICIÓN DE LA LICENCIA PARA LA VENTA 

DE BILLETES DE LOTER!A, NO RELEVA AL DUEÑO DEL EXPENDIO RES

PECTIVO, DEL PAGO DEL IMPUESTO SOBRE EMPRESAS MERCANTILES 6 

INDUSTRIALES O DE CUALQUIER OTRO QUE LEGALMENTE SE ESTABLEZCA, 

ART. 5o.- t!UEDA EN VIGOR EL nEGLAMENTO QUE RIGE SO

BRE EL HORARIO DE ESTABLECIMIENTOS FIJOS ABIERTOS AL PÜBLICO, 

PARA LA VENTA DE BILLETES DE LOTER!A, EXPEDIDO EL DIA 3 DE 

DICIEMBRE DE 1937, Y QUE SE PUBLICÓ EN EL DIARIO OFICIAL DE 

LA FEDERACIÓN DE FECHA 20 DEL PROPIO MES Y AÑO, 

ART, 6o.- '~UEDA PROHIBIDO QUE LOS DUEÑOS DE EXPEN

DIOS FIJOS EJERCITEN A LA VEZ LA ACTIVIDAD DE VENDEDORES AM

BULANTES DE BILLETES DE LOTERfA, 

ART. 7o.- Los VENDEDORES AMBULANTES DE BILLETES DE 

LOTERfA A LOS QUE SE LES DENOMINA CON EL NOMBRE DE nBILLETE

ROSn DEBERAN TENER LA CORRESPONDIENTE LICENCIA PARA EFECTUAR 

DICHOS ACTOS DE COMERCIO, DENTRO DEl:.PERfMETRO DEL DISTRITO 

FEDERAi.., 

ART, 80.- PARA EJERCER LA ACTIVIDAD DE BILLETERO EN 

EL DISTRITO FEDERAL SE REwUIERE : 
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A), - SER MEXICANO POR NACIMIENTO, 

B),- SER MAYOR DE 15 AÑOS DE EDAD 

C),- SABER LEER Y ESCRIBIR 

D),- No TENER ANTECEDENTES CRIMONOLÓGICOS POR DELI-

TOS CONTRA LA PROPIEDAD O CORRUPCIÓN DE MENORES 

E),- NO .SER EBRIO, NI TOXICÓMANO HABITUAL 

F) ,- No EJERCER LA PROSTITUCIÓN 

G) ,- tlo EJERCER LA MENDICIDAD 

ti),- OBTENER LA LICENCIA RESPECTIVA DEL 

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

14. BASES GENERALES DE SORTEOS DE LA LOTERIA NACIONAL 
PARA LA ASISTENCIA PUBLICA 

LA INSTITUCIÓN CUENTA CON TRES BASES PARA LA CELEBRA

CIÓN DE SUS SORTEOS, ELLAS SON LAS tl.UE SE REFIEREN A SORTEOS 

ORDINARIOS, LAS RELATIVAS AL SORTEO ZODIACO y LAS QUE REGU

LAN A LA LOTER(A !NSTÁNTANEA Y QUE FUERON EXPEDIDAS RESPEC

TIVAMENTE EL 21 DE NOVIEMBRE DE 1985, 18 DE SEPTIEMBRE DE 

1986 Y 4 DE DICIEMBRE DE 1990. DICHAS DISPOSICIONES CONTIE

NEN LOS ASPECTOS GENERALES EN QUE DEBERÁN CELEBRARSE CADA 

UNO DE LOS SORTEOS MENCIONADOS, EN LO QUE SE REFIERE AL INS

TRUMENTAL, PROCEDIMIEllTO, PERSONAS QUE DEBERÁN INTERVENIR, 

REQUISITOS DE LA EMISIÓN DE LOS BILLETES Y FINALMENTE PRE

MIOS QUE POR CADA UNO DEBEN SER OTORGADOS, 
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/i)e-\As DE LA LEGISLACl6N PRECEDENTE. LA LOTER[A NACIONAL 

PARA LA ASISTENCIA POBLICA, RIGE UNA GRAN PARTE DE SUS ACTI

VIDADES POR UNA SERIE DE INSTRUCTIVOS Y CIRCULARES ENCAMI

NADOS A MARCAR LOS LINEAMIENTOS QUE DEBERAN SEGUIRSE EN AS

PECTOS NO CONTEMPLADOS POR LA LEGISLACIÓN, O BIEN QUE TIENEN 

POR FINALIDAD MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS QUE 

PRESTA, 

ALGUNAS DE ESTAS CIRCULARES ALCANZAN LA ESFERA JU

RÍDICA DE TERCEROS, COMO AQUELLAS RELATIVAS A LA DESTRUC

CIÓN, P~RDIDA O ROBO DE BILLETES DE LA LOTERfA, EN TANTO 

QUE OTRAS; LA GRAN MAYOR[A SE LIMITAN A SER INSTRUCTIVOS 

DE ACTIVIDADES ORDENADAS POR FUNCIONARIOS A EMPLEADOS IN

FERIORES, 
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CAPITULO IV 

NATURALEZA JURIDICA 

DE LA 

LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA 



l. NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACIOfl EXISTENTE ENTRE LA 
LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA Y SUS DIS
TRIBUIDORES. 

EL ARTf CULO D~CIMO DE LA LEY ORGÁNICA DE LA LOTE

RfA fiACIONAL Y SU CORRELATIVO D~CIMO OCTAVO DEL REGLAMENTO 

INTERIOR DETERMINAN QUE SE LLEVARÁ A CABO LA VENTA AL PÜ

BLICO DE LOS BILLETES QUE EMITA,DIRECTAMENTE O A TRAV~S DE 

EXPENDEDORES DE CARÁCTER FIJO O DE VENDEDORES ANBULANTES DE 

BILLETES CON LOS QUE CONTRATE LA REALIZACIÓN DE LA CITADA 

ACTIVIDAD, 

Los MENCIONADOS VENDEDORES y EXPENDEDORES RECIBIRÁN 

UNA.tóMisioN POR LA VENTA DE BILLETES,LA QUE FIJARÁN DE -

COMÜN ACUERDO CON LA INSTITUCIÓN SIN EXCEDER DEL 10% DEL VA

LOR NOMINAL DE DICHOS BILLETES. Los EXPENDEDORES y VENDEDO

RES PODRAN REALIZAR SIMULTÁNEAMENTE OTRAS ACTIVIDADES Y U

TILIZAR LOS SERVICIOS DE OTRAS PERSONAS QUE LOS AUXILIEN, -

SIN QUE POR ESTE HECHO SE ESTABLEZCA RELACIÓN JURfDICA EN

TRE DICHOS AUXILIARES Y EL ORGANISMO, 

Los EXPENDEDORES y VENDEDORES NO ESTARÁN SUBORDI

NADOS A LA INSTITUCIÓN EN LA DISTRIBUCIÓN Y VENTA DE LOS BI

LLETES,NI SUJETOS A HORARIO O LUGARES DETERMINADOS DE VENTA, 

QUEDANDO FACULTADO PARA LLEVAR A CABO OTRAS ACTIVIDADES Y -

AUXILIARSE DE OTRAS PERSONAS CON LAS OBLIGACIONES QUE CON

TRAIGAN EN LOS CQ[ffRATOS MERCANTILES QUE SUSCRIBAN CON LA 

INSTITUCIÓN 

PARA OBTENER LA DOTACIÓN DE BILLETES LOS EXPENDE-
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DORES Y LOS VENDEDORES,DEBERÁN DEPOSITAR SU IMPORTE O CONS

Tl TUíR LAS GARANT[AS A SATISFACCIÓN DE LA INSTITUCIÓN, 

CON LA LECTURA DE LOS PRECEPTOS JUR[DICOS ANTERIO

RES,RESULTA EVIDENTE QUE LA RELACIÓN EXISTENTE ENTRE LA Lo

TER[A NACIONAL Y SUS DISTRIBUIDORES TIENE NA"f.URALEZA MERCAN

TIL AL TRATARSE CONCRETAMENTE DE UN CONTRATO DE COMISIÓN, 

ENTENDEMOS POR CONTRATO DE COMISI61l AQUEL POR EL 

CUAL UNA PARTE LLAMADA COMITENTE AUTORIZA A OTRA LLAMADA 

COMISIONISTA A REALIZAR CIERTAS OPERACIONES MERCANTILES A 

SU NOMBRE A CAMBIO DE UNA CANTIDAD DE DINERO LLAMADA COMl

Sl6N, 

LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL COMITENTE Y DEL 

COMISIONISTA SE ENCUENTRAN REGULADOS POR EL CÓDIGO DE CO

MERCIO EN SUS ART[CULOS 273 AL 308, 

LAS OBLIGACIONES PRINCIPALES DEL COMISIONISTA SON 

DESEMPEÑAR SU FUNCl6N DE MANERA DILIGENTE,DEFENDIENDO EN 

TODO MOMENTO LOS INTERESES DEL COMITENTE,ESTANDO OBLIGADO 

A PRACTICAR TODAS LAS DILIGENCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA 

LA REALIZACIÓN DE LOS INTERESES DEL COMITENTE,EN SU DESEM

PEÑO SE SUJETARÁN A LAS INSTRUCCIONES RECIBIDAS Y EN NINGÜN 

CASO PODRÁN PROCEDER CONTRA DICHAS DISPOSICIONES, EL COMI

SIONISTA PODRÁ EMPLEAR EN EL DESEMPEÑO DE SU COMISl6N DEPEN-
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DIENTES SUBALTERNOS Y BAJO SU ESTRICTA RESPONSABILIDAD, ~ 

LAS OPERACIONES REALIZADAS POR EL COMISIONISTA CON 

VIOLACION O EXCESO DEL ENCARGO RECIBIDO PODRAN SER RATIFICA

DAS O CANCELADAS POR EL COMITENTE,EN ESTE ÚLTIMO CASO QUE

DARAN A CARGO DEL COMISIONISTA,ADEMAS DE ENCONTRARSE OBLI

GADO A INDEMNIZAR AL COMITENTE EN CASO DE OCASIONARLE DAilOS 

Y PERJUICIOS, 

LAS OBLIGACIONES DEL COMITENTE SE ENCUENTRAN TAM

Bl ~N REGULADAS POR EL CODIGO DE COMERCIO QUE DETERMINA COMO 

OBLIGACIONES PRINCIPALES DEL COMITENTE EL PROPORCIONAR AL 

COMISIONISTA LOS MEDIOS PARA LA REALIZACION DEL FIN MERCAN

TIL,PAG~NDOLE LA COMISIÓN PREVIAMENTE PACTADA POR SU INTER

VENCIÓN EN LAS OPERACIONES, 

APLICANDO LOS PRECEPTOS JUR(DICOS ANTERIORES AL CA

SO CONCRETO DE LA LOTERfA ~ACIONAL Y SUS EXPENDEDORES ENCON

TRAMOS UN PERFECTO ENCUADRAMIENTO DE LA RELACION JUR(DICA 

EXISTENTE ENTRE AMBAS PARTES EN EL CONTRATO DE COMISION,

PUES LA loTER(A NACIONAL PROPORCIONA A SUS VENDEDORES LOS 

BILLETES PARA EFECTUAR SU ENAJENACIÓN,ESTANDO LOS EXPENDEDO

RES OBLIGADOS A MANTENER UN NIVEL PROMEDIO DE VENTA PARA QUE 

LA DOTACION DE BILLETES QUE LES HA SIDO ASIGNADA NO SEA DIS

MINUfDA. A CAMBIO DE LO ANTERIOR LA INSTITUCION ENTREGA A 

LOS VENDEDORES UNA COMISIO~ NO MAYOR DEL 10% DE LA VENTA -

TOTAL Y SOBRE TODO LA LOTERfA NACIOtlAL ASUME LA OBLIGACION 
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CONTRA(DA CON TODOS LOS ADQUIRENTES DE BILLETES,EN CASO DE RE

SULTAR AGRACIADOS,PUES LA RELACION JUR(DICA RESULTANTE CORRESPON

DE DIRECTAMENTE AL COMITENTE,SIENDO EL COMISIONISTA SOLO UN IN

TERMEDIARIO EN LA TRANSACCION MERCANTIL, · 

2. NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION LABORAL DE LOS TRABAJADO-
RES DE LA LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA. .. 

CONSIDERANDO LOS ANTECEDENTES HISTÓRICOS DE LA Lo

TER(A NACIONAL QUE FUNGIO POR PER[ODOS, COMO ENTIDAD DE GO

BIERNO .. Y EN OTROS COMO PROPIEDAD DE PARTICULARES QUE PERSE

GU[AN CON ELLA UNICAMENTE FINES DE LUCRO, PROVOCAUDO QUE SE 

CREARA UNA CONFUSIÓN ACERCA DE LA NATURALEZA JURlDICA DE LA 

ENTIDA!J, TODA VEZ QUE A LO LARGO DE SU TRAYECTORIA TAMBl~N 

HABfA SUFRIDO UNA SERIE DE REGLAMENTACIONES CONTRADICTORIAS 

Y EN OCASIONES AMB[GUAS, DERIVADO DE ESTE PROCESO EL 14 DE 

JULIO DE 1936, SURGE UNA CONTROVERSIA LABORAL ENTRE LA INS

TITUCIÓN Y SUS TRABAJADORES, QUIENES PRETEND[AN FUNDAMENTAR 

SUS RECLAMACIONES EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, PUES CONSIDE

RABAN A LA LOTER[A NACIONAL CON LA CATEGOR[A ilE PATRÓN, LA 

SENTENCIA DE LA JUNTA FEDERAL DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE 

RESOLVIÓ QUE LAS PRETENSIONES DE LOS TRABAJADORES, CAREC(AN 

DE VALOR JURlDIC0 1 PUES LA LOTER[A NACIONAL, ERA UNA DEPEN

DENCIA DEL ESTADO, CONFORME LO ESTABLEC[A EL DECRETO DE 1881, 
LA REGLAMENTACIÓN DE QUE ERA OBJETO POR PARTE DE.LASECRETARfA 

DE HACIENDA Y LA LEY 0RGANICA QUE. REGULABA A LA bENEFICENCIA 
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POBLICA, LEGISLAC16N TODA QUE DEMOSTRABA DE MANERA INELUDIBLE LA 

NATURALEZA ESTATAL DE LA INSTITUCI6N, 

LA RESOLUCI6N DEL INCIDENTE MENCIONADO, MARC6 LA PAUTA 

QUE DETERMINARÍA LA CONDICI6N LABORAL DE LOS TRABAJADORES DEL OR

GANISMO. 

EN LA ACTUALIDAD LOS ARTS .. lo. y 20. DE LA LEY 0RGANl

CA Y REGLAMENTO INTERIOR DE LA LOTERfA NACIONAL, ESTIPULAN QUE SE 

TRATA DE UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA AnMINISTRACl6N POBLI

CA FEDERAL, CUYO OBJETO ES APOYAR ECON6MICAMENTE LAS ACTIVIDADES 

DEL EJECUTIVO FEDERAL EN EL CAMPO DE LA ASISTENCIA P0BLICA, DESTI

NANDO A ESTE FIN LOS RECURSOS QUE OBTENGA MEDIANTE LA CELEBRACIÓN 

DE SORTEOS CON PREMIOS EN EFECTIVO. EN CONSECUENCIA, LA RELACIÓN 

LABORAL DE LA INSTITUCI6N CON SUS TRABAJADROES SE RIGE POR EL APAR

TADO ~B" DEL ART, .123 CONSTITUCIONAL Y POR LA LEY FEDERAL DE LOS 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO QUE LOS REGLAMENTA. 

EL ART, 13 Y 15 DE LA LEY 0RGANICA Y REGLAMENTO INTE

RIOR DE LA LoTER_[A NACIONAL, RESPECTIVAMENTE, DETERMINAN QUE LAS 

RELACIONES DEL ORGANISMO Y SUS TRABAJADORES SE REGIRAN POR LA LE

GISLACIÓN YA MENCIONADA· •. EN LA MISMA FORMA ES APLICABLE LA FRAC

Cl6N I!, DEL ART, lo, DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SER

VICIO SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, . 
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3. NATURALEZA JURIDICA DEºLA RELACION DE LA lOTERIA~NAClONAL 
PARA LA ASISTENCIA PUBLICA Y LOS ADQUIRENTES Y~lCIOSOS 
DE LOS BILLETES POR ELLA E.~ITIDOS 

RESULTA COMPLICADO DILUCIDAR CLARAMENTE LA NATURA

LEZA JURÍDICA DE LA RELACIÓN EXISTENTE ENTRE LA INSTITUCIÓN 

Y LOS ADQUIRENTES DE LOS BILLETES POR ELLA EMITIDOS, PUES EN 

L.AS DISPOSICIONES LEGALES DEL ORGMISMO NO llAY REFERENCIA AL

GUNA A ESTA RELACIÓN, LO QUE NOS LLEVA A BUSCAR SUS FUENTES 

EN EL DERECHO COMÚN, 

BASÁNDONOS EN LAS DISPOSICIONES DEL C6DIGO CIVIL 

VIGENTE, EN SU LIBRO CUARTO, REL~TIVO A LAS OBLIGACIONES EN 

GENERAL, ENCONTRAMOS 

ART. 1793.- Los CONVENIOS QUE PRODUCEN o TRANSFIE

REN OBLIGACIONES Y DERECHOS TOMAN EL NOMBRE DE CONTRATO, 

ART. 1794,- PARA LA EXISTENCIA DEL CONTRATO SE 

REQUIERE: 

l.- CoNSENTIMIENTO 

11,- OBJETO QUE PUEDA SER.riATERIA DEL CONTRATO 

l\RT. 1796. - Los CONTRATOS .SE PERFECCIONAN POR EL 

MERO CONSENTIMIENTO, EXCEPTO AQUELLOS QUE DEJlEN REVESTIR UNA 

FORMA ESTABLECIDA POR LA LEY, 
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ART, 1803,- EL CONSENTIMIENTO PUEDE SER EXPRESO 

6 TAcno. (.,;) 

ART, 1804,- TODA PERSOflA QUE PROPONE A OTRA LA 

CELEBRACIÓN DE UN CONTRATO FIJ~NDoLE UN PLAZO PARA ACEPTAR 

QUEDA LIGADA POR SU OFERTA HASTA LA EXPIRACIÓfl DEL PLAZO, 

ART, 1807.- EL CONTRATO SE FORMA EN EL MOMENTO 

EN EL QUE EL PROPONENTE RECIBE LA ACEPTACIÓN, ESTANDO LIGA

DO POR SU OFERTA, SEGÚN LOS ART[CULOS PRECEDENTES, 

ART, 1824.- SON OBJETO DE LOS CONTRATOS: 

¡,-. LA COSA QUE EL OBLIGADO DEBE DAR 

II.~ EL HECHO QUE EL OBLIGADO DEBE HACER o NO HACER 

ART, 1826.-. LAS COSAS FUTURAS PUEDEN SER OBJETO DE 

UN CONTRATO (,,,) 

ART. 1832,- EN LOS CONTRATOS CIVILES CADA UNO SE 

OBLIGA Etl LA MANERA y Ti!RM 1 Nos QUE CADA UNO QU 1 so OBL 1 GARSE. 

(. :·.) 

ART. 1836.- EL CONTRATO ES BILATERAL CUANDO LAS 

PARTES SE OBLIGAN RECÍPROCAMENTE, 
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ART, 1838,- EL CONTRATO ES ALEATORIO CUANDO LA 

PRESTACIÓtl DEBIDA DEPENDE DE UN ACONTECIMIENTO INCIERTO 

QUE HACE QUE NO SEA POSIBLE LA EVALUACIÓN DE LA GAllArlCIA 

O P~RDIDA, SINO HASTA QUE ESE ACONTECIMIENTO SE REALICE, 

ART, 1861,- EL QUE POR ANUNCIO U OFRECIMIENTOS 

HECHOS AL P0BLICO SE COMPROMETA A ALGUNA PRESTACIÓN EN 

FAVOR DE QUIEN TIENE DETERMINADA CONDICION O DESEMPE~E 

CIERTOS SERVICIOS,CONTRAE LA OBLIGACIÓN DE CUMPLIR LO 

PROMETIDO, 

TOMANDO EN CONSIDERACIÓN LA REGLAMENTACIÓN PRECE

DENTE, ENCONTRAMOS QUE LO FUNDAMENTAL PARA PODER CONSIDERAR 

QUE SE TRATA DE UN CONTRATO~ ES DETERMINAR EN QUÉ MOMENTO 

NACEN LAS VOLUNTADES DE LAS PARTES Y SOBRE TODO EN QU~ MO

MENTO SE ENCUENTRAN, PUES ENLAZÁNDOSE LA VOLUNTAD DE LA LO

TERfA NACIONAL Y EL ADQUIRENTE DEL BILLETE; EXISTE YA Utl 

CONTRATO PERFECTO, CON EFECTOS JURÍDICOS CONCRETOS, 

EN PRIMER LUGAR, SE TRATA DE UN CONTRATO DE JUE

GO, MISMO QUE EL PROF. ZAMORA Y VALENCIA DEFINE COMO: 

"AQUEL, POR VIRTUD DEL CUAL, UNA DE LAS PARTES SE OBLIGA 

HACIA LA OTRA, A DAR UNA COSA O PRESTAR UN SERVICIO SI SE 

REALIZA UN HECHO O SI SE PRUEBA UN ACONTECIMIENTO IGNORADO 

POR AMBOS, Y PARA EL CASO DE QUE NO SE REALICE EL HECHO O 

145 



PRUEBE EL ACONTECIMIENTO, LA SEGUNDA QUEDA OBLIGADA CON LA 

PRIMERA A LA MISMA O EQUIVALENTE PRESTACIÓN,~ 

EL CITADO AUTOR, CLASIFICA AL CONTRATO DE JUEGO CO

MO BILATERAL PORQUE GENERA OBLIGACIOUES PARA AMBAS PARTES; 

Q!:!!1RQ§.Q. PORQUE PUEDE PRODUCIR PROVECHO, AL IGUAL QUE PRODU

CIR GRAVÁMENES PARA UNA O LA OTRA PARTE; ALEATORIO PORQUE 

AL CELEBRARLO NO EXISTE LA CERTEZA DE QUIEN SERÁ EL QUE RE

CIBA LOS PROVECHOS O SUFRA LOS GRAVÁMENES, No SIENDO POSI

BLE EVALUAI\ LA GPllANCIA O P~RDIDA; CONSENSUALES PORQUE LA LEY 

NO EXIGE UNA FORMA PARA SU CELEBRACIÓN Y.PRINCIPAL PORQUE SU 

EXISTENCIA Y VALIDEZ NO DEPENDE DE OTRO CONTRATO, 

EN SEGUNDO T~RMINO, SE TRATA TAMBl~N DE UN CONTRATO 

DE ADHESIÓN PUES LA INSTITUCIÓN OFRECE UNA COSA FUTURA, CON

SISTENTE EN UN PREMIO EN EFECTIVO A AQUELLOS QUE HUBIERAN AD

QUIRIDO BILLETES AGRACIADOS, ENCONTRÁNDOSE LIGADA A SU OFERTA, 

SU VOLUlffAD SE MANIFIESTA CLARAMENTE AL EMITIR Y PONER A LA 

VENTA SUS BILLETES DE LOTERIA, POR SU PARTE LA PERSONA QUE 

HA OBTENIDO EL BILLETE AL PAGAR AL PRECIO ESTABLECIDO POR 

EL,HA MANIFESTADO LIBRE Y TÁCITAMENTE SU VOLUNTAD DE APHERIRSE 

AL JUEGO DE LA LOTERfA Y SUS CONDICIONES, 

Es ~STA UNA RELACIÓN CONTRACTUAL EFfMERA,PUES NORMAL

MENTE LOS BILLETES SON PUESTOS A LA VENTA CON POCOS DfAS DE AN

TICIPACIÓN A LOS SORTEOS, fllENTRAS ~STE NO SE REALICE TODOS LOS 
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ADQUIRENTES SE ENCUENTRAN EN IGUALES CONDICIONES FRENTE A LA INS

TITUCIÓN,PERO UNA VEZ REALIZADO EL SORTEO ,LA GRAN MAYOR(A DE BI

LLETES CARECEN DE INTER~S JUR(DICO,PUES AL llO HABER SIDO FAVORE

CIDOS POR EL AZAR NO CONSTITUYEN OBLIGACIÓN ALGUNA PARA EL OR

GANISMO Y AÚN AQUELLOS QUE FUERON PREMIADOS CONSERVAN UN LAPSO -

MUY CORTO DE VIGENCIA,PUES ES APENAS DE UU AÑO CONTADO A PARTIR 

DEL MOMENTO DE LA CELEBRACIÓN DEL SORTEO, 

Es IMPORTANTE ACLARAR QUE LA FUENTE DE LA RELACIÓN CON

TRACTUAL NO DERIVA PROPIAMENTE DEL BILLETE DE LOTER(A,PUES ~STE 

ÚLTIMO ES TAN SÓLO LA EXPRESIÓN DOCUMENTAL POR MEDIO DE LA CUAL 

SE MANIFIESTA QUE LA RELACIÓN JUR(DJCA HA SURGIDO. DICHO EN FOR

rtA MAS corlCRETA EL BILLETE DE LOTER!A ES UN DOCUMENTO PROBATORIO, 

POR MEDIO DEL CUAL SE IDENTIFICA Y LEGITIMA AL QUE TIENE DERE

CHO A UNA PRESTACIÓN POR PARTE DE LA INSTITUCIÓN. 

CUANDO EL COMPRADOR ADQUIERE EL BILLETE, AL PAGAR SU 

PRECIO, PERFECCIONA EL CONTRATO AUNQUE SE TRATE DE UN CONTRATO 

EN EL QUE NO PARTICIPÓ ACTIVAMENTE, PACTANDO CONDICIONES, PUES 

EXISTE UNA MARCADA PREPONDERANCIA EN LA VOLUNTAD DE UNO DE LOS 

CotlTRATANTES: LA LOTER(A ilACl,ONAL QUE DE MANERA UIHLATERAL ES

TABLECE LAS BASES DE SUS SORTEOS, AL COMPRADOR SOLO CORRESPON

DE MANIFESTAR SU VOLUNTAD DE UNA FORMA SENCILLA: COMPRAR O NO 

EL BILLETE DE LOTERfA, SI LO COMPRA SE ADHIERE A LAS REGLAS 

ESTABLECIDAS POR EL ORGANISMO Y SI DECIDE NO COMPRARLO ENTON

CES NO NACIÓ NUNCA EL CONTRATO, 
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DERIVADA DE LAS CONSIDERACIONES ANTERIORES, ENCONTRA

MOS GIUE LA BASE DE LA RELACIÓN CONTRACTUAL ENTRE LA LOTERfA 

NACIONAL Y LOS ADQUIRENTES, SE FUNDAMENTA EN: 

A, - LA LEY 0RGÁN 1 CA DE LA LOTER [A rlAC 1 ONAL 

B,- REGLAMENTO INTERIOR DE LA LOTER[A NACIONAL 

C,- BASES GENERALES DE SORTEOS 

ORDENAMIENTOS JUR[DICOS QUE MARCAN LOS CIMIENTOS SO

BRE LOS CUALES LA ltlSTITUCIÓN FUNCIONA INTERNA Y EXTERNAMENTE, 

RELATIVO Al CONTRATO DE ADHESIÓi~, HAN SIDO DIVER

SAS LAS OPINIONES DE VARIOS TRATADISTAS, ALGUNOS DE ELLOS NIE

GAN LA EXISTENCIA DE UN VERDADERO CONTRATO, PUES CONSIDERAN 

QIJE Al EXISTIR PREPONDERANCIA DE LA VOLUNTAD DE UNO DE LOS 

CONTRATANTES, REAU·IEfffE SE LE ESTÁ IMPONIENDO A LA OTRA, POR 

LO QUE LA VOLUNTAD SE VICIA. OTROS AUTORES CONSIDERAN QUE 

El PRINCIPIO DE AUTONOMfA DE LA VOLUNTAD EXISTE, PUES El CON

TRATANTE QUE DEBERÁ ADHERIRSE, PUEDE O NO SUJETARSE A DICHO 

CONTRATO, CON LO CUAL ESTÁ MA~IFESTANDO LIBREMENTE SU VOLUN

TAD, LO QUE CONSTITUY~NDOSE ENTONCES EL CONTRATO 

POR NUESTRA PARTE CONSIDERAMOS, QUE AUNQUE EFECTIVA

MENTE SE TRATA DE UN CONTRATO DE ADHES 1 ON El QUE CELEBRA LA Lo

TER[ A NACIONAL CON LOS ADQUIRENTES DE SUS BILLETES, ~STE ES UN 

CONTRATO PERFECTO Y AUT~NTICO. 
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4. NATURALEZA JUR!DICA DEL BILLETE DE LOTERIA 

LA REGLMIENTACIÓN QUE REALIZA LA LOT.ERÍA NACIO

NAL SOBRE EL BILLETE POR ELLA EMITIDO, SE ENCUENTRA EN SU 

LEY ORGÁNICA Y EN LAS BASES GENERALES DE SORTEOS, POR MEDIO 

DE LAS CUALES MENCIONA QUE LOS BILLETES DE LOTERfA SON DOCU

MENTOS AL PORTADOR EN LOS TÉRMINOS DEL ART, 60. DE LA LEY 

GENERAL DE TfTULOS Y OPERACIONES DE CRÉDITO, SIRVIENDO ÜNICA

MENTE PARA IDENTIFICAR A SU TENEDOR COMO PARTICIPANTE EN EL 

SORTEO SEÑALADO EN LOS MISMOS BILLETES, 

LA LOTERÍA NACIONAL EMITIRÁ BILLETES COMO TITU

LOS REPRESENTATIVOS, LOS QUE DIVIDIRÁN EN TANTAS SERIES Y 

FRACCIONES COMO ACUERDE LA JUNTA DIRECTIVA, DEBIENDO CONTE

NER D 1 CHAS FRACCl OUES LOS S 1 GUI ENTES DATOS: 

A) EL NOMBRE DE LA INSTITUCIÓN 

B) EL NÜl1ERO DE BILLETE 

C) [L llÜMERO DE LA FRACC l ÓN 

D) LA CONTRASEM DE VALIDACIÓN 

E) EL NÜ.'IERO Y CLASE DE SORTEO 

F) LA FECHA EN QUE ESTE DEBE CELEBRARSE 

G) EL IMPORTE DEL PREMIO PRINCIPAL POR SERIE 

H) EL IMPORTE D~ LA FRACCIÓN 

1) SERIE A LA QUE PERTENECE 
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J) EL NÚMERO DE BILLETES POR SERIE 

K) EL T~RMINO DE PRESCRIPCIÓN 

L) LAS FIRMAS EN FACSfMIL DEL PRESIDEllTE 
SECRETARIO DE LA JUNTA DIRECTIVA Y DEL 
DIRECTOR GENERAL 

SIENDO LOS BILLETES LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS 

POR LOS QUE LA HlSTITUCIÓN REALIZA SU FUNCIÓN, SE ENCUEtffRAN 

SUJETOS A UN ESTRICTO CONTROL POR PARTE DE VARIOS DE LOS DE

PARTAMENTOS DEL ORGAtnSMO. EL CONTROL INICIA Ell EL DEPARTAMEN

TO DE IMPRENTA QUE ELABORA LOS BILLETES EN UN PAPEL ESPECIAL

MENTE PROCESADO POR LA EMPRESA QUE LO VENDE, ESTE DEPARTAMEN

TO ESTÁ OBLIGADO A INFORMAR DETALLADAMENTE DEL USO DEL MENCIO

NADO PAPEL, ESPECIFICANDO QU~ CANTIDAD FU~ EMPLEADA, CUÁL ECHA

DA A PERDER Y CUÁNTO FU!i EL SOBRANTE, DEBIENDO ENTREGAR ltSTE 

AL DEPARTAMENTO DE ALMAC~N EL QUE A SU VEZ DEBERÁ 1 NFORMAR AL 

DEPARTAMENTO DE ADQUISICIOllES SOBRE LAS CAflTIDADES QUE TIENE 

Ell EXISTENCIA, PARA QUE ESTE ÚLTIMO SE ENCARGUE DE PROVEER 

CONSTANTEMENTE DE ESTE MATERIAL, 

EL DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD ELABORA LOS ESTA

DOS FINANCIEROS RELACIONANDO TODOS LOS BILLETES PREMIADOS QUE 

HAN SIDO PAGADOS, LOS QUE FALTAN POR PAGAR Y LOS QUE CADUCA

RON SIN SER COBRADOS, CUYO MONTO QUEDA A BENEFICIO DE LA INSTI

TUCIÓN, 

EL DEPARTAMENTO DE FONDO RECIBE TODOS LOS BILLE-
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TES QUE NO FUERON VENDIDOS DE CADA SORTEO Y SE ENCARGA DE 

SELECCIONAR AQUELLOS QUE HUBIERAN OBTENIDO ALGÚN PREMIO 

SIEMPRE Y CUANDO NO HAYA SIDO EL PREMIO MAYOR, 

EL DEPARTAMENDO DE REVISIÓN Y REPARTO DE BI

LLETES SE ENCARGA DE CONTROLAR LA CORRECTA IMPRESIÓN DE LOS 

MISMOS, AS! COMO-DE EFECTUAR SU DISTRIBUCIÓN, 

FINALMENTE LA OFICINA EXPENDEDORA SE ENCARGA DE 

DOTAR DE BILLETES A SUS VENDEDORES, CONTROLANDO SUS RESULTA

DOS, 

Lo ANTERIOR, ES TAN SOLO EL PANORAMA DE LA ORGA

NIZACIÓN DE LA INSTITUCIÓN EN RELACIÓN AL BILLETE DE LA LOTE

RfA, SIN EMBARGO,LA FUENTE JUR[DICA QUE DETERMINA CUAL ES LA 

NATURALEZA DEL BILLETE, SE ENCUENTRA EN EL CAMPO DEL DERECHO 

PRIVADO, ESPECfFICAMENTE, liN EL DERECHO CIVIL Y MERCANTIL, 

EL PROF. MANUEL BORJA SORIANO, EN SU LIBRO DE 

TEORf A GENERAL DE LAS OBLIGACIONES HACE MENCIÓN SOBRE LA NA

TURALEZA DEL DERECHO DEL POSEEDOR DE UN TfTULO DE CR~DITO, 

SEA ~STE DE NATURALEZA MERCANTIL O CIVIL Y ESPEcfFICA QUE "EL 

DERECHO DEL PORTADOR DERIVA DIRECTAMENTE DE LA OBLIGACIÓN QUE 

EL EMISOR ASUME CON ~L CON LA CREACIÓN DEL TfTULO, DECLARAllDO 

SU VOLUNTAD DE DISPONER EN PROVECHO DEL PORTADOR DE UN ELEMEN-
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TO DE SU PATRIMONIO, REDACTANDO EL TITULO Y FIRMllNDOLO, EL 

SUSCRIPTOR HACE UNA .PROMESA UNILATERAL, CUYA EFICACIA ESTA 

SUBORDINADA SOLO A LA CONDICIÓN DE QUE UN TERCERO ENTRE EN 

POSESIÓN DEL T[TULO, PERO UNA VEZ QUE EL T[TULO HA ENTRADO 

EN CIRCULACIÓN, LA PROMESA QUE ESTI\ CONTENIDA EN ~L TIENE UN 

CARl\CTER IRREVOCABLE, LIGA DIRECTAMENTE AL SUSCRIPTOR PARA 

CON CUALQUIER PERSONA QUE HUBIERA ADQUIRIDO EL T[TULO," 66 

POR SU PARTE EL MAESTRO RAÚL CERVANTES AHUMADA 

NOS DICE QUE : "LA LEY MEXICANA DISTINGUE ENTRE T[TULOS DE 

CR~DITO, PROPIAMENTE DICHOS, Y LOS BOLETOS, CONTRASEÑAS, FI

CHAS U OTROS DOCUMENTOS QUE NO EST~N DESTINADOS A CIRCULAR Y 

QUE SIRVAN PARA IDENTIFICAR A QUIEll TIENE DERECHO A EXIGIR LA 

PRESTACIÓN QUE EN ELLOS SE CONSIGNA. SE TRATA DE TlTULOS CO

MO EL BILLETE DE LOTER[A, EL BILLETE DE FERROCARRIL, LOS BO

LETOS PARA EL TEATRO, LAS FICHAS DE GUARDARROPA, LAS PLANI

LLAS DE TRANV[A, ETC,, QUE SIRVEN PARA LEGITIMAR AL QUE TIENE 

DERECHO A UNA PRESTACIÓN; PERO QUE DE NINGUNA MANERA SOl-1 AP

TOS PARA TRANSFERIR A SU POSEEDOR NINGÚN DERECHO AUTÓNOMO Y 

LITERAL, COtlDICIÓN IMPRESCINDIBLE PARA COtlSTITUIR UH T[TULO 

DE CR~ITO.~ 67 

66 Borja Soriano, Manuel. Teor!a General de las Obligaciones. 
M~xico: Editorial Porrua, 1984. P.316 

67 Cervantes Ahumada, Ri'al. T!tulos y Operaciones de cr~dito. 
México: Editorial Herrero, S.A. 1984. P. 42 
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EN CUANTO A LA LEGISLACIÓN, ENCONTRAMOS REFERENCIAS 

CONCRETAS EN RELACIÓN AL TfTULO QUE ES EL BILLETE DE LOTERfA, 

EN LOS SIGUIENTES ARTfCULOS: 

ART. 60.- DE LA LEY GENERAL DE TlTULOS Y OPERACIO

NES DE CRÉDITO, QUE DICE: QUE LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY, 

RELATIVA A LOS TfTULOS DE CRÉDITO, NO SON APLICABLES A LOS BO

LETOS, CONTRASEÑAS, FICHAS U OTROS DOCUMENTOS QUE NO ESTÉN DES

TINADOS A CIRCULAR Y QUE SIRVAN EXCLUSIVAMENTE PAHA IDEflTIFI

CAR A QUIEN TIENE DERECHO A EXIGIR LA PRESTACIÓN QUE EN ELLOS 

SE CONSIGNAN, 

EN CUANTO A LA LEGISLACIÓN CIVIL, EL ART. 1861, DEL 

CÓDIGO DE 1928, ESTABLECE QUE EL QUE POR ANUNCIOS U OFRECI

MIENTOS HECHOS AL PÚBLICO, SE COMPROMETA A ALGUNA PRESTACIÓU 

EN FAVOR DE QUIEN TIENE DETERMINADA CONDICIÓN O DESEMPEÑE CIER

TO SERVICIO, CONTRAE LA OBLIGACIÓN DE CUMPLIR LO PROMETIDO, 

COMO VEMOS,''LA LOTER!A NACIONAL POR MEDIO DE LOS BI

LLETES INVITA, POR AS! DECIRLO, A PARTICIPAR EN EL JUEGO, LA 

VOLUNTAD, YA CON EFECTOS JURlDICOS SE VALE DE UN PORTAVOZ DO

CUMENTAL, POR EL QUE OFRECE A OTRAS VOLUNTADES DESCONOCIDAS 

EL DERECHO A LA OBTENCIÓN DE UN PREMIO," 68 

68 Ayala Vallejo, Carlris Sergio. Naturaleza Jurídica de la 
Lotería Nacional. Tésis. M~xico: Universidad Nacional 
Aut6noma.de M~xico. 1965. P. 37 
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6!1 
EL PROF, RAOL CERVANTES AHUMADA HACE UNA SINGULAR 

CLASIFICACIÓN DE LOS DOCUMENTOS, DESDE EL PUNTO DE VISTA JU

RfDICO, CLASIFICACIÓN QUE NOS RESULTA ÚLTIL PARA PODER DETER

MINAR FINALMENTE LA NATURALEZA DEL BILLETE DE LOTERfA, CLA

SIFICA A LOS DOCUMENTOS DE LA SIGUIENTE MANERA : 

A,- DOCUMENTOS PROBATORIOS,- AQUELLOS QUE SOLO 

SIRVEN COMO ELEMENTOS DEMOSTRATIVOS DE UN ACTO O DE UNA RE

LACIÓN JURfDICA, 

B.- DOCUMENTOS CONSTITUTIVOS,- SON AQUELLOS QUE 

SON ESTRICTAMENTE NECESARIOS PARA EL NACIMIENTO DE UN ESTA

DO JURIDICO O DE UNA RELACIÓN JURIDICA, 

C,- DOCUMENTOS CONSTITUTIVOS-DISPOSITIVOS,- AQUE

LLOS QUE SON NECESARIOS PARA EJERCITAR EL DERECHO QUE POR 

MEDIO DE ELLOS FU~ CREADO, PUES SON LA ÜNICA FORMA DE DEMOS

TRAR QUE SE HA CONSTITUfDO UNA RELACIÓN JUR!DICA, 

ENCONTRAMOS QUE EL BILLETE DE LOTERIA ES UN DOCU

MENTO PROBATORIO DE ACUERDO A ESTAS ESPECIFICACIONES, ES 

DECIR, ES AQUEL QUE DEMUESTRA UN ESTADO JUR(DICO LEGITIMAN

DO A SU POSEEDOR PARA EXIGIR UÑA PRESTACIÓN. NO ES UN TfTU

LO DE CR~DITO, PUES CARECE DE LOS ELEMENTOS DE INCORPORACIÓN, 

69 Cervantes Ahumada, Radl. Op. cit. P. 44 
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LITERALIDAD, LEGITIMACIÓN Y AUTONOMfA, ELEMENTOS QUE EN CON

JUNTO CONVIERTEN A UN DOCUMENTO EN COSA MERCANTIL, DESTINADA 

A CIRCULAR, CUMPLIENDO AS! SU FINALIDAD, 

EL BILLETE DE LOTER!A EN CAMBIO, TAN SOLO IDENTIFI

CA A SU POSEEDOR COMO AQUEL QUE TIENE DERECHO A EXIGIR LA 

PRESTACIÓN QUE EN EL SE CONSIGNA, PUES LA LOTER!A NACIONAL 

AL EMITIR SUS BILLETES, QUEDA OBLIGADA A PAGAR LOS PREMIOS, 

APROXIMACIONES, CENTENAS Y REiflTEGROS QUE HUBIERAN RESULTADO 

EN LOS SORTEOS POR ELLOS CELEBRADOS, ASI EL BILLETE DE LOTE

RfA ES LA MANIFESTACIÓN MATERIAL DE LA DECLARACIÓN UNILATERAL 

DE VOLUNTAD POR PARTE DE LA INSTITUCIÓN Y DIRIGIDA A CUALQUIER 

PERSONA QUE A SU VEZ MANIFIESTE SU VOLUNTAD AL ADQUIRIR EL BI

LLETE, RESULTANDO ENTOllCES QUE LA FUENTE DE LA OBLIGACIÓN DEL 

PAGO DE L,AS PRESTACIONES OFRECIDAS POR LA LOTER!A NACIONAL, 

SIGUE UN MECANISMO CON DOS EXTREMOS : POR UN LADO LA EMISIÓN 

DE BILLETES Y POR EL OTRO, LA ADQUISICIÓI~ DE ~STOS POR PARTE 

DEL PÚBLICO, 

SIENDO EL JUEGO DE LOTERIA , UN JUEGO PERMITIDO QUE 

SE RIGE POR LAS LEYES ESPECIALES QUE LA AUTORIZAN, ES TAMBl~N 

UNA FUENTE DE OBLIGACIÓN CIVILJ.IENTE EXIGIBLE, DE TAL FORMA 

QUE EN CASO DE ENCONTRAR RESISTENCIA DE LA INSTITUCIÓN PARA 

CUMPLIR CON EL PAGO DE LOS PREMIOS OFRECIDOS YSlll QUE MEDIE 

JUSTIFICACIÓN ALGUNA, PODR(A SOLICITARSE LA INTERVENCIÓN DE 

LOS ÓRGANOS JURISDICCIONALES FEDERALES PARA HACERLA CUMPLIR, 
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5, HATURALEZA JURIDICA DE LA LOTERIA NACIONAL PARA LA 
ASISTENCIA PUBLICA Efi LA ADll!tHSTRACION PUBLICA 
FEDERAL 

LA IMTURALEZA JUR[DICA DE LA LOTEllfA liACIONAL COMO 

ORGANISMO INTEGRANTE DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL HA 

VARIADO A TRAV~S DE SU HISTORIA, DESDE SüS ORfGENES HASTA 

NUESTROS D[AS, HA TENDIDO QUE RECORRER UN LARGO CAMINO DE 

PERTENENCIA PRIVADA Y PÚBLICA, PASANDO Ell NUMEROSAS OCASIO

NES DE UNA SECRETARÍA DE ESTADO A OTRA , ALGUNAS VECES FOR

MANDO PARTE DE LA PROPIA SECRETAR[A, OTRAS OBLIGADA SOLMIEfl

TE A ENTREGAR SUS FONDOS A ALGUNA DE ELLAS, PARA SER EMPLEA

DOS POSTERIORMElffE PARA LA BENEFICENCIA PÚBLICA, 

MENCIONAREMOS TAN SOLO LOS CAMBIOS SUFRIDOS DUfiANTE 

EL ÚLTIMO SIGLO Y SON LOS SIGUIENTES: 

l, 7 DE AGOSTO DE 1920,- DECRETO QUE CREÓ A LA 

LOTERÍA !lACIONAL COflO DEPENDENCIA DE LA SECRETARIA DE HACIEN

DA Y CR~DITO PÚBLICO, 

2. 16 DE JULIO DE 1~24.- Los BIENES y CAUDALES 

DE LA loTER[A ilACIONAL, QUEDAN A CARGO DE LA JUNTA DIRECTIVA 

DE LA ASISTENCIA PÚBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL, 

3, 8 DE DICIEMBRE DE 1938,- SE DECRETÓ QUE ESTA 

INSTITUCIÓN SERIA DIRIGIDA POR UN CONSEJO DE ADMINISTRACIÓN 
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CUYO PRESIDENTE SERIA EL SECRETARIO DE SALUBRIDAD Y ASISTEN

CIA, 

4, 30 DE DICIEMBRE DE 1939,- SE EXPDIDE LA LEY 

DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO, UBICANDO A LA LOTE

R!A NACIONAL DENTRO DE LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE 

ASISTENCIA PÚBLICA, 

5. 13 DE JULIO DE 1940,- SE DICTA EL REGLAMENTO 

INTERNO DE LA INSTITUCIÓN, SEÑALANDO QUE ES UNA DEPENDENCIA 

DE LA ASISTENCIA POBLICA, CON PERSONALIDAD JURÍDICA Y PATRI

MONIO PROPIOS, 

6. 14 DE ENERO DE 1943.- DECRETO MEDIANTE EL 

CUAL LOS BIENES DE LA LOTER[A NACIONAL FORj~AN PARTE DEL PA

TRIMONIO DE LA SECRETARÍA DE LA ASISTENCIA PÚBLICA. 

7, 21 DE DICIEMBRE DE 1946,- SE PUBLICA UNA 

NUEVA LEY DE SECRETAR[AS Y DEPARTAMENTOS Y ESTADOS QUE ATRI

BUYE A LA SECRETAR[A DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA LA ADMINIS

TRACIÓN DE LOS FONDOS DE LA LOTER[A NACIONAL, 

8. 21 DE ENERO DE 1947,- EN EL REGLAMENTO DE 

LA LEY ANTES CITADA SE DISPONE QUE CORRESPONDE A LA SECRE

TARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA ADMINISTRAR A LA LOTER[A 

!iACIONAL Y SUS RECURSOS, 
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9, 24 DE DICI~~BRE DE 1958,- SE PUBLICA UNA NUEVA 

LEY DE SECRETARÍAS Y DEPARTAMENTOS, CORRESPONDl~NDOLE A LA SE

CRETARÍA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA, APLICAR A LA BENEFICEll

~ LOS FOimos QUE LE PROPORCIONE LA LOTERÍA NACIONAL. 

10, 29 DE DICIEMBRE DE 1976,- SE DECRETA LA LEY 

ORGÁNICA DE LA AD:-t!N!STRACIÓU P!iBL!CA FEDERAL QUE ESTABLECE 

QUE LE CORRESPONDE A LA CITADA SECRETARÍA, EMPLEAR LOS FON

~ DE LA LOTERÍA f¡AC!ONAL PARA LA BENEFICENCIA PÚBLICA, 

11, 17 DE ENERO DE 1977,- ESTABLECE QUE LA LO

TERÍA liACIONAL CORRESPONDE A LA SECRETAR!A DE flAC!ENDA Y CR~

DITO PÚBLICO, 

12. 14 DE ENERO DE 1985.- SE EXPIDE LA LEY OR

GÁNICA DE LA LOTERÍA NACIONAL QUE DETERMINA QUE ESTA INSTI

TUCIÓN ES UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACIÓN 

POBLICA FEDERAL, CON PERSONALIDAD JURÍDICA Y PATRIMONIO PRO

PIO, CUYO OBJETO ES APOYAR ECONliMICAMENTE LAS ACTIVIDADES A 

CARGO DEL EJECUTIVO FEDERAL EN EL CAMPO DE LA ASISTENCIA PÚ

BLICA, 

13,- 24 DE JULIO DE 1985,- SE PUBLICA EL REGLA

MENTO INTERIOR DE LA LOTER!A NACIONAL CONFIRMÁNDOLO CONO 

UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACIÓN POBL!CA 

FEDERAL, 
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COMO OBSERVAMOS, ES HASTA EL Aílo DE 1985, CUANDO 

QUEDA CLARAi~ENTE DEFINIDA LA NATURALEZA JURfDICA DE LA INS

TITUCIÓN DENTRO DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL AL TRA

TARSE DE UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO, EN CONSEC~ENCIA 1 SE 

ENCUENTRA REGULADA POR LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMltlISTRACIÓN 

POBLICA FEDERAL, QUE EN SU ART, 45, DEFINE A ESTA CLASE DE 

ORGANISMOS COMO LAS ENTIDADES CREADAS POR LEY O DECRETO DEL 

COllGRESO DE LA UNIÓN O DEL EJECUTIVO FEDERAL, COU PERSONALI

DAD JURfDICA Y PATRIMONIOS PROPIOS, CUALQUIERA QUE SEA LA 

ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN, 

INDEPENDIENTEMENTE DE LO ANTERIOR, LA LOTERfA NA

CIONAL ESTÁ SUJETA A LA LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL 

GOB 1 ERNO FEDERAL DE LOS 0RGAN 1 SiiOS DESCENTRAL ! ZADOS Y EMPRE

SAS DE PARTICIPACIÓN ESTATAL, QUE EN SUS PRIMEROS ARTfCULOS 

ESTABLECE QUE QUEDAN SU,JETOS AL CONTROL Y VIGILANCIA DEL EJE

CUTIVO FEDERAL ESTOS ORGANISMOS, CON EXCEPCIÓN DE LAS INSTITU

CIONES NACIONALES DE CR~DITO, DE SEGUROS Y FIANZAS, AS! COMO 

LAS INSTITUCIONES DOCENTES Y CULTURALES, ESTA LEY CONSIDERA 

DENTRO DE ESTOS ORG,\N ! SMOS A AQUELLAS PERSOUAS MORALES CUYO 

PATRIMONIO SE CONSTITUYA TOTAL O PARCIALMENTE CON FONDOS FE

DERALES Y CUYO FIN SEA LA PRESTACIÓN llE UN SERVICIO PÚBLICO 

O SOCIAL, LA EXPLOTACIÓN DE RECURSOS DE LA NACIÓN, LA INVES

TIGACIÓN CIENTÍFICA Y TECNOLÓGICA Y LA OBTENCIÓN Y APLICA

CIÓN DE RECURSOS PARA LA ASISTENCIA O SEGURIDAD SOCIAL, 
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TOMANDO EN CONSIDERACIÓN QUE LA LOTERfA NACIONAL 

TIENE POR OBJETO APOYAR LAS ACTIVIDADES DEL EJECUTIVO FEDE

RAL EN EL CAMPO DE LA ASISTENCIA P0BLICA, SE ENCUENTRA TA.~

BIEN REGULADA POR EL ART, 39 DE LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMI

NISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL, QUE DICE QUE CORRESPO~DE A LA 

SECRETARfA DE SALUD APLICAR PARA LA ASISTENCIA PÚBLICA LOS 

FONDOS QUE LE PROPORCIONE LA LOTER!A NACIONAL Y PRONÓSTI-

COS DEPORTIVOS, Lo ANTERIOR SE CONFIRMA EN EL ART, 56 

DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARfA MENCIONADA, 

COMO HEMOS PODIDO APRECIAR HA SIDO LARGO EL CAlllNO 

QUE HA TENIDO QUE RECORRER LA LOTERfA NACIONAL PARA ENCONTRAR 

UN LUGAR CONCRETO E INDEPENDIENTE DENTRO DE LA ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA, LO QUE SUCEDIÓ HASTA EL AÑO DE 1985, EN QUE SE DE

FINE SU NATURALEZA JURfDICA COMO ORGANISMO PÚBLICO DESCEN

TRALIZADO, CORRESPONDl~NDOLE EN CONSECUENCIA UNA SERIE DE 

FACULTADES Y OBLIGACIONES PARA LOGRAR SU OBJETIVO SIN DEPEN

DER DE NINGÚN OTRO ORGANISMO PÚBLICO, SINO COORDINÁNDOSE 

CON ELLOS PARA LOGRAR LOS ALTOS FINES QUE CASI DESDE SUS ORf

GENES LE CORRESPONDEN DENTRO DE LA COMUlllDAD, 
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! 
l 

l 
CONCLUSIONES 

PRIMEM.- lA lli:MINISTRACIÓN PilBLICA ES LA CLT!MA Y MAs ALTA 

FO~ DE ORGANIZACIÓN DE LAS SOCIEDADES t<IJDERNAS,PRÓDUCTO DEL LARGO PRO

CESO DE EVOLUCIÓN DE LA INTELIGENCIA HIJWIA Y MEDIO DE PERFECCIONIV11ENTO 

SOCIAL,PIJES TIENE CCM.'.l FIN PRIMJRDIAL LA REALIZACIÓN DEL BIEN cQ\1(1-¡, 

SEGUNDA.- LA CONCEPCIÓN DE LA DIVISIÓN DE PODERES 

DEL ESTADO,NO HA SIDO SUPERADA HASTA NUESTRA ~POCA POR UNA 

MEJOR FORMA DE ORGANIZACIÓN SOCIAL. Es EN LA INTERELACIÓN SA

NA Y RESPETUOSA DE LOS PODERES EJECUTIVO,JUDICIAL Y LEGISLA

TIVO LO QUE PERMITE LA REALIZACIÓN DEL BIEN COMÚN EN LOS COM

PLEJOS ESTADOS MODERNOS. 

TERCERA.- LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA ES LA ENTIDAD 

CONSTITUIDA POR LOS DIVERSOS ÓRGANOS DEL PODER EJECUTIVO,EN

CARGADA DE RESOLVER LAS NECESIDADES COLECTIVAS DEL ESTADO -

QUE NO PERTENEZCAN A LA ESFERA LEGISLATIVA,rll DE ADMINISTRA

CIÓN DE JUSTICIA. 

CUARTA.- LA ADMINISTRACIÓN POBLICA FEDERAL TIENE 

DOS FORMAS DE ORGANIZACIÓN;LA CENTRALIZADA Y LA PARAESTATAL, 

AMBAS RAMAS SE CONSTITUYEN EN AUXILIARES DEL EJECUTIVO FEDE

RAL,DEBIENDOSE EN CONSECUENCIA CONDUCIR EN BASE A LOS LINEA

MIENTOS POLÍTICOS Y ADMINISTRATIVOS QUE ESTABLEZCA, 
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QUINTA,- ABUNDAN LOS TESTIMONIOS HISTÓRICOS QUE PA

TENTIZAN QUE EL AZAR HA CONSTITUIDO DESDE TIEMPO.S INMEMORIA

BLES UNA FORMA DE ORGANIZACIÓN SOCIAL, SIENDO MÁS QUE UN JUE

GO, FORMABA PARTE DE LOS ASPECTOS COTIDIANOS DE LA VIDA, TA

LES COMO LA RELIGIÓrl, LA GUERRA, LA APLICACIÓN DE JUSTICIA, 

ETC. 

SEXTA.- Los PUEBLOS PRECOLOMBINOS PRACTICABAN LOS 

JUEGOS DE AZAR, PERO ES AL REALIZARSE LA CONQUISTA CUANDO 

LOS ESPAÑOLES CON SU INMODERADA PASIÓN POR EL JUEGO HACEN 

CRECER SU PRÁCTICA CONVIRTIENDOLA EN UN GRAVE PROBLEMA SO

CIAL, AL LEGALIZARSE EL JUEGO DE LA LOTERÍA, SE TRATA DE 

DARLE ORIENTACIÓN Y GOZAR DE SUS BENEFICIOS AL CONDUCIR 

LOS INGRESOS QUE PRODUCÍA HACIA LAS ARCAS REALES, 

SEPTIMA.- Es HASTA EL AÑO DE 1781, CUANDO LA REAL 

LOTERÍA DE LA NUEVA ESPAÑA REALIZA ACTOS DE BENEFICENCIA 

PÜBLICA, A PARTIR DE ENTONCES LA ASISTENCIA SOCIAL ES EL 

FIN PRIMORDIAL DE SU ACTIVIDAD Y ES EN LA QUE RESIDE SU 

JUSTIFICACIÓN SOCIAL, 

OCTAVA.- LA LOTERÍA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA 

POBLICA CUENTA CON UNA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA INTEGRA

DA POR RECURSOS ECONÓMICOS, HUMANOS Y MATERIALES OE ALTO 

NIVEL, DE EFICIENCIA Y ORGANIZACIÓN QUE LE PERMITEN Cl.MPLIR 

EFICAZMENTE CON SU FINALIDAD SOCIAL, 

162 



trNENI\,- DESDE SUS OR(GENES LA LOTER[A NACIONAL HA 

ESTADO REGULADA POR DIVERSOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS. SU 

ANTECEDENTE LEGAL MÁS PRÓXIMO ES LA LEY FEDERAL DE JUEGOS Y 

SORTEOS Y EL REGLAMENTO DE JUEGOS PARA EL DISTRITO FEDERAL 

Y TERRITORIOS, AMBOS DEL AÑO DE 1947, 

DECIMA.- LA LEY ORGÁNICA Y REGLAMENTO INTERIOS DE 

LA LOTER[A NACIONAL PARA LA ASISTENCIA POBLICA DE 1985, 

CONSTITUYE EL MARCO JUR[DICO QUE ESTRUCTURA A LA INSTITU

CIÓN, FIJANDO SUS OBJETIVOS, ELEMENTOS DE DIRECCIÓN, FUN

CIONAMl ENTO Y RELACIONES CON SUS TRABAJADORES Y EXPENDEDO

RES. 

DECIMA PRIMERA.~ LA LOTERfA NACIONAL PARA LA ASIS

TENCIA POBLICA ES UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO CON PERSONA

LIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, AUTÓNOMO EN SU FUNCIO

NAMIENTO, PERO CONSERVANDO SUS NEXOS CON LA ADMINISTRACIÓN 

POBLICA CENTRALIZADA, 

DECIMA SEGUNDA.- LA NATURALEZA JUR[DICA DE LA RE

LACIÓN EXISTENTE ENTRE LA LOTER[A NACIONAL PARA LA ASISTEN

CIA POBLICA Y SUS EXPENDEDORES DE BILLETES SE ENCUENTRA EN

CUADRADA EN EL CONTRATO DE COMISIÓN REGLAMENTADO EN SU PAR

TE CONDUCENTE POR EL C6DIGO DE COMERCIO, 

DECIMA TERCERA.- LA NATURALEZA JURfDICA DE LA RE

LACIÓN LABORAL DE LA LOTERfA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA 
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P9BLICA SE ENMARCA DENTRO DE LOS POSTULADOS DEL APARTADO •aa, 
DEL ART, 123 CONSTITUCIONAL, AS! COMO DE LA LEY FEDERAL DE 

LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, 

DEC!MA CUARTA.- LA NATURALEZA JUR[DICA DE LA RELA

CIÓN ESTABLECIDA ENTRE LA LOTER[A NACIONAL PARA LA ASISTEN

CIA POBLICA Y LOS ADQUIRENTES GANANCIOSOS DE LOS BILLETES 

POR ELLA EMITIDOS, ENCUENTRA SU FUNDAMENTO EN EL DERECHO Co

MON AL TRATARSE DE UN CONTRATO DE JUEGO PERMITIDO AL QUE SE 

ADHIERE EL COMPRADOR DE UN BILLETE DE LOTER[A, 

DECIMA QUINTA,-. Los BILLETES DE LOTER[A QUE HAYAN 

RESULTADO FAVORECIDOS POR EL AZAR SON CONTRASEAAS O COMPRO

BANTES INDUBITABLES QUE LEGITIMAN A SU TENEDOR PARA EXIGIR 

DE LA INSTITUCIÓN EL CUMPLIMIENTO DE LA PRESTACIÓN OFRECIDA 

Y EN LOS T~RMINOS DEL SORTEO DEL QUE FORMARON PARTE, 
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LEGISLACION 

CONSTITUCIÓN PoL[TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXICANOS 

LEY 0RGANICA DE LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA FEDERAL 

LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL 
DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE 
PARTICIPACIÓN ESTATAL 

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA.EL EJERCICIO 
FISCAL DE 1992 

LEY GENERAL DE TfTULOS Y OPERACIONES DE CR~DITO 

CÓDIGO DE COMERCIO 

LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS 

LEY 0RG~NICA DE LA CONTADURfA MAYOR DE HACIENDA 

LEY DEL l.S.S.S.T.E. 

LEY 0RGANICA DE LA LOTERfA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA 
PúBLICA" 

LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE LOTERfAS, RIFAS, SORTEOS 
Y JUEGOS PERMITIDOS 

CÓDIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMÚN 
Y PARA TODA LA REPÚBLICA EN MATERIA FEDERAL 

REGLAMENTO DE JUEGOS PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRI
TORIOS FEDERALES 

REGLAMENTO DE LA LOTERfA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA 
PúBLICA . 

REGLAMENTO DE VENDEDORES DE BILLETES DE LOTERfA 

BASES GENERALES DE SORTEOS DE LA LOTERfA NACIONAL PARA 
LA ASISTENCIA PÚBLICA 

BASES DEL SORTEO ZoDfACO DE LA LOTERfA ~ACIONAL PARA 
LA ASISTENCIA PÚBLICA 

BASES DEL SORTEO DE LOTERÍA INSTANTANEA 
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