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N TR ODUTCTC T ON

fraccibn 111 apartado slete, Derechos ysu

arto transltorlo. Asfilas cosas,’ el present, rabajo de’investi
‘gacio6n tlene ‘como objetivo encontrar cada-uno de16s elementos-
que“permitan demostrar, sobre todo"a las”autoridades del Depar-
. tamento-del Distrito Federal, cual es el monto:de ingresos por-
concepto’ de derechos en 1a explotaci6n de materiales piroclasti
cos que establece la propia. ley; enumerando al mismo tiempo las
irregularidades que contemplan las leyes y reglamentos aplica-
bles a la industria pétrea, sin olvidar al mismo tiempo, los ac
tos jurfdicos, consistentes en contratos de usufructo y conve--
nios accesorios, donde participaron las propias autoridades del
Departamento, en los que excluyen del pago de derechos a las --
personas fisicas y morales usufructuarias. Todas estas cuestio-
nes en su conjunto, constituyen barreras legales que impiden -~
la Tesorerfa del Distrito Federal, por conducto de las Adminis-
tradoras Tributarias Locales, que son las que en Gltima instan-
cia fincan los créditos fiscales por concepto de derechos, pue-
dan recaudar sin ningGn contratiempo legal estos derechos, y co
mo consecuencia de ello, la Hacienda del Departamento, en cada-
afio fiscal pierde millones de pesos.

En este orden de ideas, en el capftulo uno comienzo con -
una narrativa de los antecedentes jurfdicos e histéricos de la-
industria pétrea, iniciandose ésta alla por el afio de 1890 y -
perfecciondndose en el presente siglo.

Los reglamentos que han regido essta materia, tambien son
son estudiados, con la finalidad de encontrar en cada uno de e-
1los las bases jurfdicas que dieron origen a la fundamentacion-
de Io§ derechos; es as{ como me percate, que el reglamento de -
1929, hablaba de impuestos y no de derechos; el reglamento de -




1932, incluye el te‘rmino':“ otaci6n -
mixta-y, el tercero y alt Stru
ciones para ‘el Distri
retos presenteiial'menci
cién: subterranea

7. La farmacion

:su: orige

ferentes

‘1contar con su prop o'reglamento y no estar lnclu!da en o
Amo es el de la Industria de. la construccién. porque:’ (31 bien es
"cierto que se’ relacionan, en'la’ préctica cada uno regula con
“ducta completamente diferentes. Ademis de que la Ley Minera
~'glamentaria del artfculo 27 constitucional, establece .en® suk
ticulo. 40, fracciﬁn 111 " se exceptGan de la aplicacién 'de.e
ley y se regirdn por sus respectivas reglamentaciones... las'ro
cas o los productos de su descomposicién que s6lo puedaniutili
zarse para la fabricaci6n de materiales de construcci6n u orna-
mentacién, o se destinen directamente a esos fines “. Tomando -
esta postura, y al mismo tiempo reformar y adicionar, sobre- to
do la ley de .ingresos, la de haclenda y el reglamento interior,,vl
del Departamento del Distrito Federal, particularmente Jos ar—-uf
tfclos 125, 59 y 25, fracci6n XV11 de tales disposiciones lega- :
les, toda vez que carecen de técnica legislativa, lo fual permi.:’
te que los actos expedidos por las autoridades del Departamento
sean. impugnados a través del jucio de nulidad o del juicio de»—~"
control constitucional, cuando se aducen violaciones directas'a
la Constituci6n. Debido a-ello, es menester que se ponga mis. -- "




-’fer lso y 1a; Iicencxa. qu.f{i’4w‘

}'lmplica ‘una’ potestad jerarquizada'.que le da~la cunstitucibnl
‘filos Poderes. Federales, para que a través; dessis? érganos. los
,'funciunarios y.empleados ptblicos. lleven: a: caho 1a mislén de
servicio pablico que tiene encomendado’ el Estado. y#lailicencia’
"y el permiso. son actos unilaterales, reglamentarios, condicio-
nados y sobre todo de administraci6n que se explden ‘a particu--»»
‘lares para regular asuntos de {ndole administrativa, come son -
la industria pétrea, los mercados,’ comercios .etc., en los que -
el Estado interviene como gobierno. X
A de existir las diferencias argumentadas con antelacion-
en:las figuras referidas, me he- enfrentado a una ‘pesima conduc-
ta legislativa que se plasma en las leyes y reglamentos maneja-
bles en esta materia, al confundir la autorizacién con la licen
cia o el permiso, hecho que denota una carencia de técnica Jjurf
dica en nuestros legisladores, lo cual debe tomarse en cuenta -
“para’futurds enmiendas legales y reglamentarias.

Por Gltimo, en el capftulo cuatro, me refiero al procedi-
miento que siguen las autoridades del! Departamento del Distrito
Federal, encargadas de fincar los créditos fiscales a cargo de-
las ‘personas fisicas y morales que se dedican a la explotacidn-
‘de yacimientos pétreos en e] Distrito Federal.

Tomando de base la ley de ingresos del propio Departamen-

1




especialmente su articulo 125 asi' Aqbtiﬁﬁld;zs;éfrabéiOn‘

ordenaci6n Urbana 'y Prqtecclﬁ
Subdirecci6n de Vaclmféntds

dio fotogramétrlco. el
do,. que erréneamente e

te la autoridad del Departamento, se pone de manifiesto-el’ vo~
lumen explotado. del cual esté o no:-des acuerdo, se’ levanta un -i'
acta que se denomlna de. comparecencla que es firmada. por el pe-ii,
rito. Posterlormente, la cuantifxcaciﬁn del volumen juntamente- -
con-el -acta citada. ‘se’envia en. calidad de informe 'a la: Adminis
traci6n-Tributaria Local respectiva, mismo que le slrve “de base
para: expedir la .notificacién de pago por concepto de derechos;:
sin embargo, en dicho procedimiento de cuantificacifn se viola-
la.garantfa de audiencia que consagra el articulo 14 constitu-=
cional, por tal raz6n, la orden de pago se impugna a.través del
jucio de amparo.




CCAPLTULO A

L0'S YACITMWIENTOS PET-REDS



CAPITULO 1

; DE LOS YACIMIENTOS PETREOS

imientos pétreos no.era como_ .actual
finales del .siglo’ pasado:y,
primera ‘décadas del ‘presente; en -

“de explntacién de yacimlentos pétreos,
lllo de herramientas manuales que consls
arretlllas.,arneros y como consecuencia -

rte. a: que no existta el equipo pesado que. ahora es -
utllizado por: esta rama industrial, como son las trituradoras, -
los trascavos -y las tolvas, entre-otros; es por esta raz6n, que

13t explotacién se realizo. a base de tGneles, sobre todo en los -
querxos que ‘se encuentran al: Poniente de:la ciudad de México --
que se conoce como-formacién Taradgo. lugar: de - donde se extrafa

en aquella época la pledra pémez, que se le conocia como alegria
o“tepetate ligero.

Por. lo fécil que resultaba explotar yacimientos de mate---
rial pétreo de arena y grava, y la fuerte demanda que de &l ha--
bfa para la industria de la construccién, aunado a que no exis--
tfa una disposicién reglamentarlé aplicable a esta materia, el -
ntmero de explotaciones a base de ‘taneles aument6 considerable--
mente, originandose un verdadero enjambre de éstos en los alrede
dores de la ciudad capital, lo cual trajo como resultado, que --
con el ensanchamiento de la metrépoli, el gobierno del Departa--
mento del Distrito Federal, tuviera que enfrentarse a serios pro
blemas ocacionados por los hundimientos de ex-minas de materia--
les de yacimientos pétreos en donde hubo y ha habido pérdidas --
cuantiosas econémicas y excepcionalmente humanas.

Debido a estos problemas ocasionados en gran medida por la

ulriendo “de’. gran cantldad de mano. de obra. Esto se -



falta de una dYsbpsi§ldd; égiamenfarla:qué Fegﬂlahalld}_tfapaj s
de explotacio ct
treos, seifué

tlvldad Postura que se llevo
e’ non Emllio Portes Gi
éxico:Don José Manuel: Pul
clegales que se’tomaron’en cuel

substancias cuya explotaciﬁn debfa sujetarse a:lo prevlsto por‘-
lat Legislacldn Federal relativa a minas. ) :

ch)e Porque ‘la Ley de Industrias Minerales 'de 1926 y. su re--
glamento“exceptuaban de la propiedad nacional a los yacimientos

R pétredé. al establecer en sus artfcules sexto y octavo, que a la
Federaci6n s6lo le corresponde legislar sobre industrias de subs
tancfas que'a ella le pertenecen y como no es mencionada la in--
dustria arenera entre las mineras, petroleras y demds de que se
ocupaba esa ley, y;

c) Porque por estas razones o consideraciones, no podfa -
tenérsele a la explotaci6on de yacimientos de arena como materia
de legislaci6n federal. Ademds, dada la naturaleza de los traba
jos que se desarrollaban en los mencionados yacimientos de are-
na, era necesarlio sujetar esta industria a reglas de cardcter -
legal que previnieran accidentes y establecieran en general, se
guridades para quienes se dedicaban a esta actividad.

Fué asf, como el dfa veintidés de julio de mil novecien--
tos veintinueve, se expidi6 el primer reglamento de esta mate--
ria, mismo que se denomin6é REGLAMENTO A QUE SE SUJETARA LA ----
EXPLORACION Y EXPLOTACION DE YACIMIENTOS DE ARENA SITUADOS EN -
LA JURISDICCION DEL DISTRITO FEDERAL, el cual entro en vigor el
dfa trece de agosto del mismo afo, fecha en que se publicé en -
el Diario Oficial de la Federacifn.

Este reglamento establecfa en sus artfculos primero y sex
to, que el Departamento del Distrito Federal contaba con atriby



ciones para perclbir los lmpuestos relativo“ la e plotacién de‘~j

.lvlrtud de: que hablaba de lmpuestos
contemplaba los trabajos de explotaci s

tos timitativos en.cuanto al .uso de. explosivos. _Por estas:-razo-
nes, conjuntamente con los .avances: tecnolbgicos que se estaban
presentande en 1a-industria de los® yacimlentos pétreos; el refe'
rido reglamento se le consider6 inadecuado para~afrontar el:.re--
to que se le presentaba y como consecuencia se elabor6 un segun
do reglamento, que fué expedida por el presidente de la Repfibli
ca, Don Pascual Ortiz Rubio y refrendado por el Jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal, Vicente Estrada Cajigal; el funda
mento que sirvié para su expedicién, promulgacién y refrendo, -
fueron los artfculos 89 fracci6n 1, de la Constituci6n de la --
RepGblica y la fracci6n { del artfculo 24 de la Ley Orgdnica --
de]l Distrito Federal y Territorios Federales, y las considera--
ciones se sustentaron en que, compete al Departamento del Dis--
trito Federal, la Vigilancia de los trabajos de exploraci6n y -
explotacién de yacimientos de arena, cantera de tepetate, pie--
dra y sus derivados en el Distrito Federal. Fué asf como el dfa
siete de marzo de mil novecientos treinta y dos, se expidi6 el
segundo reglamento en esta materia que se denomin6 REGLAMENTO -
PARA LOS TRABAJOS DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DE YACIMIENTOS -
DE ARENA, CANTERA DE TEPETATE Y PIEDRA, EN EL DISTRITO FEDERAL,
mismo que entr6 en vigor el dfa siete de abril del mismo afio, -
fecha en que se public6 en el Diario Oficial de la Federaci6n,

Este reglamento,a diferencia del primero, va un poco mds

alla en lo que se refiere @ una vision juridica, debido a que
hablaba de derechos y no de impuestos, asi mismo contemplaba -




terrénea y a clel
glamento‘antéridﬁ,

a1 igual du

~abierto, -a pesar de ello.

artﬁclo 14 constitucional
derechos, facultada a la Dlrecclon General de Pl"

yes de haclenda e ingresos del’ Departamento. Hecho p‘f
el presidente de la Repﬁbllca, llcenciado Mlguel ‘dela Madrid f
Hurtado, en ejercicio de la facultad que le confiere.la fracciﬁn
1, del artfculo 89 de la Constitucién Polftica de 165 Estados -~
Unidos Mexicanos y con fundamento'en“los-artfculos 10, 20, 30, =~
So, 90, 11, 13, 15, 16, 18 y 44 de la Ley Orgdnica de la-Adminis
traci6n PGblica Federal; 10 y 20, fracciones V1 y X1 de la Ley~
Oegénica del Departamento del Distrito Federal; 1o, 60, 70, 15,-
36, 92, 93 y 30 transitorio de la Ley de Desarrollo Urbano del -
Distrito Federal; 328 de la Ley de Vias Generales de Comunica---
ci6n, y considerando adem&s que dada la-creciente complejidad de
la vida social, se genera la necesidad de renovar constantemente
el marco jurfdico que la rige, a efecto de provocar un desarro--
tlo paralelo en el que no se vean rebasados ambos procesos, y --
que el cambio de la actualizaci6n de los ordenamientos juridicos
vigentes, es necesaria la ejecuci6on de acciones tendientes a la-
reordenacifn de las disposiciones reglamentarias para obtener ma
yor agilidad y transparencia a los procedimientos y trémites pre
vistos en ellos, aunado estas deficiencias a que el segundo re--
glamento citado en pdrrafos precedentes, no prevenfa los requeri
mientos de seguridad aceptables para la ejecucisn de los traba--
jos que regulaba, siendo necesario un control local de los yaci-
mientos naturales susceptibles de ser explotados para la produc-
cibn de’ los materiales de construcci6n, tuvo a bien expedir el--

tercer reglamento con fec 17 de junio de 1987 Eue se_dengmina
REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONFS PARA EL DISTRITO FEDERAL, qué fué--



publicado en el Diario Oficlal de la: Federactﬁn el dfa’ 3 de ju—-
lio del mismo afio. Este reglamento. con SU’sora ent
.abroga el reglamento.de 1932

plotan yacimientos piroc]ésticos en el Dlstrlto Federal al estaf”

blecer en su artfculo 302, fracci6n Vi1, que tnoide 1os requitos

para la obtenci6n de la licencia que ampare los trabajos de ex--

plotaci6n de material pétreo, es.la fianza que debe deposltar el

interesado ante la Tesorerfa de Distrito Federal; la cual’'serd -
de un monto minimo del 50% del equivalente de los derechos que’ -

corresponda pagar a los volGmenes proyectados, la que tendrd una

vigencia de 18 meses, con el objeto de garantizar el pago de.de-

rechos, reparaci6n por dafios y perjuicios, pago de trabajos no -

realizados por el titular de la licencia, pago de multas que se-

adeuden, diferencias o recargos.

Este ordenamiento jurfdico, prohibe la explotacidén subte--
rrénea; sin embargo contempla las obligaciones del perito res--
ponsable de la-obra, e] uso de la bitdcora, las visitas de ins--
pecci6bn, la suspensibébn de labores, las sanciones y los recursos-
de inconformidad, entre otros. Perc a pesar de estos avances le-
gislativos, a mi{ parecer, presenta dos inconvenientes que deben-
tomarse en cuenta, cuando se presente el momento de enmiendas o-
reformas; en primer lugar, se encuentra inmerso en otro reglamep
to, que es el de construcciones donde no tiene nada que hacer, -
en virtud, de que si por una u otra forma tienen alguna relacidn
en la vida préctica regulan dos actividades completamente distin
tas, uno regula la actividad relativa a la explotaci6n de yaci~-
mientos pétreos, mientras que el otro se refiere a la construc--
ci6bn de viviendas; amen de que la propia Ley Reglamentaria del -
artfculo 27 constitucional, establece en su artfculo 40, que la-



explotacion de yacimientos patreos debe regirse por su propio or-

denamiento. En este campo, la Coordinacién General de Reordena---

ci6n Urbana y Protecci6n Ecolégica del Departamento del Distrito-

Federal, con“el auxilio de su Subdirecci6n de Yacimientos Pétreos

debe formular un proyecto'de reglamento que regule exclusivamente

la materia pétrea, el cual previa aprobaci6tn de una comisi6n que-

se Integre para tal objetivo se mande como una iniciativa regla--

mentaria al H. Congreso de la Uni6n, para que una vez estudiado--

por sus elementos, sea vetado por el Ejecutivo Federal, y de esta

forma en un futuro no lejano se pueda hablar de autonomfa regla--
mentaria en la industria pétrea, que en Gltimas fechas ha adquiri-
do una importancia reelevante.

En segundo lugar, el futuro reglamento aplicable a esta ma-
teria, no debe desbordar la facultad reglamentaria a que hace men
¢i6n en sus artfculos 328, 329, 330, 332, 336, y 340, porque se--
extralimita al regular situaciones jurfdicas no previstas ni en--
marcadas en la ley que se pretende reglamentar, como es el de ti-
pificar conductas que ameritan sanciones; al hacerlo asf, resulta
ria inconstitucional porque esta llendo més alla de la ley que le
dié origen, que en presente caso, es la Ley de Desarrollo Urbano-
del Distrito Federal.

1.2. Su formaci6n geol6gica en la Cueﬁca:déliValle de México

ta Cuenca del valle de México, constiiuye un .gran vaso natu
ral azolvado donde se depositaron los productos de erosi6n deriva
dos de las dos grandes sierras laterales y ta Sierra de Pachuca,-
misma que se eleva en la cola del vaso, asi{ como las cenizas de--
los numerosos volcanes del sur, los cuales estuvieron activos du-
rante los Gltimos 700 afios; la enorme cortina natural correspon--
diente ‘que representa el enorme vaso fué la Sierra del Chjchonau-
tzin, que se extiende desde la Sierra de Zempoala en el oeste y -



ztinental meridional de-la Repﬁblica mexicana. este proceso creb- =
prlmero la Fosa de Acapulco. locus princlpal que ‘desde’ese enton: 5
ces ha dado ‘origen a la elevada.sismicidad del sur de México, ¥-
‘en seguida el levantamiento de la Mesa Central Meridional. ta --
placa al hundirse hasta una profundidad de 100 kil6metros apro-
ximadamente en el manto superior, di6 origen & una primera faja-
volcanica compuesta por las vulcanitas en el &rea de Temascalte-
pec, Taxco, lguala y probablemente Oaxaca; posteriormente, es po
sible que debido a un cambio que se origin6 en el &dngulo de sub-
duccién ( &ngulo més suave ), la disoluci6n de la placa produjo-
magmas que han constituido a partir del Mioceno Medlo, el gran -
conjunto de rocas volcénicas que forman lo que ahora se denomina
la Moderna Faja Volcadnica Transmexicana, y que es precisamente -
en el centro de dicha faja donde se sitGa la Cuenca del Valie de
México; debido a ello, para poder entender la formacibn geoiégi-
ca del valle de México, es necesario realizar un estudio general
de la tan citada faja. Figura. nGmero. uno -

(1) Mogser, Federico. " ‘Geologfa del Relleno Cuaternario de la -
Cuenca del Valle de México". Simposio de’ls Sociedad Mexica-
na de Suelos, 10 de marzo de;i978.



Faja .volcanica / « e
transmexicana pistrito Federal ...

Figura nGmero uno

El estilo zigzageante general de la faja volcdnica sugie-

re una fragmentaci6én de la placa de cocos a partir ‘de la’trinche ™"

ra de Acapulco; ademds, su considerable aunque variante anchura-
en sentido norte-sur 60 a 150 kil6metros, dentro de la parte cen
tral, es un argumento en favor de un &ngulo muy suave de subduc-
cion, angulo que se acent@a hacia el &rea sismica.

Es probable que el el Mioceno Superior y Plioceno, la fa-
ja volcénice tenfa su continuaci6n desde la cuenca del oriente -
al sureste, rumbo al Pacifico; aunque en el Cuaternario éste tra
mo permaneci6 précticamente inactivo en el &rea de Oaxaca y el <



cIstmo, También s'
‘de Veracruz ( c

‘e en su. parte cen---

“tral una angosta de’ profundo fracturamiento cortical. que corre-

--desde Bahfa-de- Banderas,en el Paclfico_hasta las Tuxtias en el -
Golfo de M&xico 'y que ejerce unfcontral tect6nico sobre un buen-
namero.-de ‘los grandes volcanes; ‘este fracturamiento,originado --
probablemente en el Tridsico y andlogo a los lineamientos de Za-
catecas 'y Monterrey mds al norte, liga las manifestaciones del -
vulcanismo creado por la subducci6n con el vulcanismo del Golfo
de México, dependiente de estructura cortical mencionada con an-
telaciébn. Al respecto, es interesante hacer notar que el profun-
do fracturamiento cortical aludide sufre al aeste de la Cuenca -
del Valle de México, entre el drea de Temascaltepec y Acambay,--
una interrupci6n que puede ser interpretada como un desplazamien
to lateral a la derecha, y su edad serfa Pre-cretédcica.

- Ahora sf, por fin puede observarse también una segunda --
zona de fracturamiento importante, misma que principia en el Ne-
vado de Toluca, y que avanza hacia el este, pasando por la Sfe--
rra del Chichinautzin, donde gira al este-noreste, enseguida se-
introduce al volcén de la Malinche y se prolonga eventualmente -
hasta 1a zora del Chiconcuaco en el Galfo de México. Ver figura-
nomero dos.(z);

(2) Mooser, Federico. Op. cit., pég. 10.



Fallz/dy
Tl ala

Volcdn Nevado

de Toluca Sierra Chichinautzfn

Figura nﬁmeﬁo dos

{ Tectonismo que produjo la Sierra Chichinautzin )

Visto en grande, la Faja Vojéanrca Transmexicana represen
ta una manifestacién compleja en la que intervienen varios ele-
mentos que consisten en: a) el producido por la subduccién, b}
el elemento de fracturamiento transcontinental, desplazado por
corrimjiento, ¢) el fracturamiento del arco tarasco, d) el produ
cido por el fracturamiento Chichinautzin-Malinche-Chiconcuaco,
f) el fracturamiento de Querétaro y g) el fracturamiento de la
fosa de Colima. Simplificando estos elementos, es posible reco-
nocer las siguientes formaciones de abajo hacia arriba que die-
ron origen a la formaci6n de la Cuenca del Valle de México:

a) Las calizas marinas del Cretanico, desplegadas en 21 -
Eoceno Inferior.

b) Formaci6n el moro.

¢} La formaci6én Xochitepec con Tepozteco.



res, es deci

"A)Mioceno medio. ..

El basamento volcdnico del -Terciario Madio de-la:Cuenca -
del Valle de México, representado por la formacién Xochitepeé;
esta afectado por dos sistemas de fracturas y. fallas; uno, el -
més antiguo, corre de suroeste hacia el noreste. El otro.corre
del noreste al suroeste; ambos sistemas han creado“hundimientos
escalonados, asf como fosas y pilares, es muy dificil deflhlr -
con claridad las estructuras individuaies de este tectonismo, -
en vista de la escacez de afloramiento de rocas- de esta edad en
la cuenca. s o

El fracturamiento suroeste-noreste, esta caracterlzado -
por la falla Apantlaloc que afecta en su prolongaci6n.sur-al --
Tepozteco; el fracturamiento sureste-noreste;-esta sefialado por
e] alineamiento Popocatepetl, Cerro de.los:Pinos, Cerro de Chi-
malhuacén y Sierra.de Guadalupe. Ambos-fracturamientos-que-for-
man ‘una equis, probablemente son el resuitado de esfuerzos de -
cizalleo producidos en el Jurdsico, aunque reactivados en el --
Terciario por movimientos laterales de la placa de cocos e hin-
chamientos al crearse la faja volcdnica. Esta combinaci6n de ~-
hundimientos alineados del noreste al noroeste explica la extra
ordinaria profundidad { aproximadamente mil novecientos ochenta
metros ), a la cual el pozo Texcoco Uno toc6é el conglomerado --
del morro, formaci6bn el&dstica del Eoceno Superior, que rellena



fosas en'el: basamento calizo. plégade.”

B) Mioceno

A fines del- Mioceno
Tepotzotlé

e formaron -las’sjerrasi.de:Pachuca,

al noreste ¥ asun segundo dlrigida al- este sure
la Sierra de:Pachucarse stla.en un graben que’s
reste, El conjunto de estas sierras conforman el grupo de las -
sierras menores. :

C) Plioceno inferior.

En esta formaci6n o grupo subsecuentemente se crearon las
elevadas sierras al este y al oeste de la Cuenca del Valle.de -
México, como son la Sierra de la Cruces y la Sierra Nevada, es-
tas sierras esencialmente estan formadas de lavas porfidoandesf
ticas, que son el producto de numerosos estrato-volcanes mayo--
res de prodigiosa eruptividad, por ejemplo la formaci6n Tarango
que consiste en piroclasticos depositados a los pies de éstas -
sierras, es un fiel testigo de esta actividad explosiva, la ---
cual form6 avanicos volcdnicos entrelazados. Tanto la Sierra de
las Cruces, como la Sierra Nevada conslituyen alineamientos que
van dirigidos al norte-norceste. En el caso de la Sierrs de las
Cruces, con monte alto, es posible considerar una prolongacién
al sureste, compuesta de un prominente alineamiento de fallas,
mjsmas que provienen del &rea de Querétaro. En el caso de la -
Sierra Nevada tal correlacidn no puede hacerse fécilmente.



obedece a.sus centro ;
que van d(rlgidos,al

1 barranca de Contreras.-Afues
ra del espaclo de es ‘sierras es; probable que la fosa de Cuay
tepec, que-corta: la Slerra de: Guadalupe en sentido noreste, se
haya formado’ en el mismo tiempo. También debe de ser contempo--
rdnea’laprominente-falla*visible en las fotograffas aportadas
por.el-satélite;: que:se-extiende desde el Nevado de Toluca has-
ta el area’de Villa del Carbén y que afecta la sierrita de Toly
ca, .con una cafda’de clento cincuenta metros al sureste. Ver. --
figura ntmero tres.

{3) yogser, Federicos Ib1dT, iagT 197
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Figufa:hémero tres

( Desarrollo volcanico.de ] a{Te de Méxlico)

D) Pllo-cuaternario{“

Durante este tiempo contlnﬁan las erupc!ones
bres de:-las grandes sierras, formando a menudo domos andes(ti
.cos”y dacfiticos, desarrollandose al nismo tiempo: una;re -
vial que drena hacia el Alto Amacuzac, la cual es posible que -
haya formado dos valles, el mayor drenado el area de Cuernavaca L
y el menor el &rea de Cuautla. : N :

" En el suroeste de la futura Cuenca del Valle de. México, -
1a evidencia morfol6gica, asf como datos derivados.de los 'pozos.-




al norte, el Rio Hondo. en: el 0
ras y al sur el Rto Ajusco. sepultado actualmente’

te del noreste y qu

: E) Plloceno superlbr yfcuatérnarloQ

iHacia fines del Plioceno cambio el régimenitecténico, por
que se fdfmaron:fracturas dirigidas esencialmente al oeste-esté
en la.zona:de. la-Malinche al norte de Toluca; sin embargo en el
espaéio 1hterme4io de la Cuenca del Valle de Mexico, ésta fami-
“lia’de fracturas sufri6 una ligera deflexién, manteniendo una -
‘difecpibh_oéste—noroeste y este-noreste. Uno de los primeros --
productos de este vulcanismo fGe probablemente el Cerro del --
‘Ajusco, se-trataba del alineamiento caracterizado por la Sierra
de :Santa Catarina, aunque repetido en numerosas hileras de co--
"nos de ‘volcanes apagados formados de texontle y arena en las --
cumbres de la Sierra del! Chichinautzin, Este tectonismo dié o--
rigen a la formaci6n de endesitas y enseguida a adesitas, y fi-
nalmente en el cuaternario superior abri6 paso a las grandes m3
sas de los basaltos que construyen la mencionada Sierra del Chi
chinautzfn, con un volumen aproximado de mil kil6metros caGbicos
de lava. Esta sierra caracterizada en la superficie por mas de
ciento veinte conos cinerfticos cerro la Cuenca del Valle de Mé
xico.



1.3:

Rellena cuaternario de la.Cuenc

des endia de las sierras’fae formando hacia’ lasvpar :
uenca ‘un -abanico de deyecclcn de.piroclis-:
mejanza con un.delta fluvial; asf es posi-,
ubsuelo del espacio de la futura ciudad de -
Méxlco potentes abanlcos de gravas y arenas formados por el Rio
Hondo.vel ‘Rio Mlxcoac, el Rfo Contreras y el RTo f6sil del Ajus

1co;( por. estar- sepultado por lavas ). En otras partes de la ---

Jcuenca,.el"Rfo de las avenidas de Pachuca, el Rfo Cuautitlén, -
el'rto de Teotihuacén y el Rio de la Compaiifa, para no mencio--
snars mas que los mayores, fueron formando también deltas impor--
itantes. Las partes centrales de la cuenca que estaban alejadas

de los bordes, eventualmente fueron llen&ndose con depésitos 1i

imo-arenosos, los cuales se interestratificaron con suelos y ca~

pas de cenizas y pliedras p6mez que provenian de las erupciones

volcénicas originadas principalmente en el sur.

A medida que se llenaba més y mé&s la Cuenca del valle de
México fueron apareciendo los lagos, principalmente en las par-
tes centrales bajas y en el sur; finalmente en las &pocas glaci
ales de los Gltimos cien mil aflos, y debido a las lluvias abun-
dantes pudjeron formarse cuerpos de aqua importantes, los cua--
les en ocaciones se unfan en un sé6loc gran lago.

El ge6logo Mooser, al cual nos hemos venido refiriendo en
este trabajo, considera que el procedimiento por el cual se e--.
fectGo el relleno custernario de ta Cuenca del Valle de México,



se pude sintetlza
graf(a. siendo’e

‘la cuenca.‘
“ie)E)
el contacto
fcustres
'»arroyos que ty
meabllidad ocacionada or:las furmaciones basalticas
caron la- sﬁhlta inflltraclon de las lluvias. -
d) El cuarto paso, establece, que en‘'el= centra
ca se depositaron arenas finas, ‘limos y arcl}las. “en:
~que hasta: qut los arroyos s6lamente podfan transport
‘muy fino, el-cual se mezclava con. los depésltos de tolvan
origlnadas en las:sierras. B :
e) El quintc paso, se refiere a las lagos subrec[entes ¥
recientes, entre los que se encontraban los lagos centrales pur
formarce en vasos de evaporacién, fueron solares. .Eniellos se’ -
depositaron, debido a las aportaciones de aguas lodosas.'érciy-
1las floculadas ricas en agua; en tales-lagos no.podian-desarro...2.
liarse turbas por la escaces de agua. Sin embargo, en los-lagos
de Chalco y Xochimilco, que se extendfan a los pies de la‘espog.'
ja basdltica de la Sierra del Chichinautzin, que eran de agua‘-
dulce y limpia de arcillas depositadas menos ricas en agua, st
abundaban las turbas.
f) Por Gltimo, el sexto paso se refiere a la sedimenta---
ci6n que estd relacionada con la elevada actividad volcénica en
el sur de la Cuenca del Valle de México. Debido a esta activi--
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dad eruptlva los deposltos en la regién de Chalco y Xochlmilco

de las slerras de las Crucess y Rio Frlo. que ocu
rre'en el plioceno y el cierre total de 13 cuenca durante-el
o fcuaternario superlor, que coprresponde a ‘la formaci6n .de la si
prrade Chlchinautzin, ¢poca en que existieron dos grandes»
llesgque drénaban hacia el sur en el Rfo. Amacuzaci el masi gran
fde corria paralelo a la Sierra de las" Cruces, padando“pof lo:
que ahora es . Xochimilco, E1 segundo corrfa paralelo:a-las fal-
das - “de ia .Slerra Nevada hasta llegar a Cuautla. :
‘Durante el desarrallo de estos valles .se formaron acarre-
as aluviales que alcanzaron un espesor hasta de mil metros. y A
continuaci6n ocurrlo el clerre.de la. cuencajy inicidndose con’--
ello’la formacibn de“los depésitos lacustres en donde descansan
los al lones mencionado ;

La zona pétrgé{gn:el \ncluye las faldas;
de. la Siekra'de‘suadalupe, la Slerra de’: las Cruces.,la serrania
‘de Santa Catarina compuesta por los coniferos lacatepe § Xaltq4




“petl-entre otros, y se.le adic(dnanflasypé te
_rros del Pefin de‘lbs Bafios, del Marqué' y

1,producto de 1€'intensa 1!uv c&nlcas. la erosxon-
'y arrastre de las aguas proplclo ademas la’ formaclén de’ depOsi--

- tos tipo delta en los flancos. pareciendo mas Importante hacia -

el sur y sureste.
“'E] cerro de"la Estreila se localiza al sur de la:-cuenca y-
constituye: el Gltimo afloramiento de la Sierra de Santa Catarina
. gue corre sensiblemente paralela a la-Sierra del Chichinautzin.y
tiene su base en la Sierra Nevada, ubicada al oeste de la Cuenca
del ' Valle.de México. Esta formada.principalmente por el cerroc de
la Estrella, el cerro Tehuaiqui, el cerro:Xaltepec, el cerro del
Pefon, el cerro de la Caldera, el cerro del Pino, el cerrvo del -
Tejolote, el cerro Portezuelos hacia la Slerra Nevada y el cerro’
de Chimalhuac&n hacia el lago de Texcoco.

La-formacién de la Sierra de Santa Catarina ocurrif-a fina
les del pleistoceéno y en el cuaternario, debido a un sistema de-
fracturamientos orientados en direcci6én oeste-suroeste y este---
noreste, perteneciente a un fracturamiento mayor con direccibn -
oeste-este, gque parte desde Puebla hasta Toluca. Este fractura--
miento originé desde conos de tezontle en la cumbre de la Sierra
del Chichinautzin, hasta andesfticas, andesfticas basdlticas y -
finalmente basalto.

El cesté6n llamado Peiton del Marqués o Peiion Viejo, estd --
compuesto por dos cuerpos extrusivos, que en planta cubren cada-




unc.de ellus la
‘medio(‘”

pos. para lo cual se atend ra
,clbn. Estos grupos son Yos - slguxente
" a) Las tobas estables aon bajo la
Estas se componen por mesclas de arena’ y grava en proporclones -
variables, ‘cementadas por una matriz de suelos finos con alta ca
pacidad-de carga; estos suelos aparecen con mayor frecuencia al
norte de la zona poniente pétrea, especialmente en la zona alta
de las Lomas de Chapultepec en donde aparecen conglomerados con
gran capacidad de carga.

b) Tobas inestables bajo la acci6n erosiva del agua. Estos
suelos estén compuestos en gran proporcién por arcilla de plasti
cidad media a alta con concentraci6n pobre; es muy probable que
en estas zonas hayan existido bosques que mantenfan cierto equi-
1ibrio contra la erosi6én, el cual fué alterado por la remocién -
de &rboles creando zonas inestables. Estos suelos aparecen con -
mayor frecuencia al sur de la zona poniente pétrea ( contadero -
y algunas barrancas del rumbo de las &guilas }.

c) Suelos pumf{ticos. Dentro de las formaciones caracteris-
ticas de la zona pétrea se encuentran espesores variables entre
uno y tres metros de arena limpia; los estratos en que aparecen
estos suelos son sensiblemente horizontales y con gran frecuen--
cia se ubican entre capas de mucha mayor dureza.
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d) Los:-suelos. de origen eblico. De las‘inﬁestXQacidhesf—-' .
se tiene noticia’
tran ventualmen— .

“jo carga dinamlca
: deucuatro metros.

e) Los su
“sUPSe. tlenen
miento y oqued
basaltp coiumn:

La'clencia de lé’géologié, que estudia la formaci6n de --
105 componentes externos e internos del globo terraqueo, no con
tempia la_conceptualizacién de los yacimientos péireos de mane-
concreta y especifica como 1a contempla el Reglamento de Cons--
trucciones para el Distrito Federal en su articulo 2%7, al de--
cir que " es un depbésito natural de arena, grava, tepetate, te-
zontle, arcilla, piedra o cualquier otro material derivado de -
las rocas que sea subceptible de ser utilizado como material de
construcci6n, como agregado para la fabricaci6n de éstos o como
elemento de ornamentaci6n “. Por esta rzoén se presenta la nece-
sidad de estudiar las palabras yacimiento y pétreo por separado
para que de esta forma al tener la nociébn de cada una de eilas,
formar la definici6n que se pretende. Hecha la observacién que
precede, comensaré por el término yacimiento.

El diccionario Rioduero de Geologfa y Minerologia, versi-
6n y adaptacién de José Sagredo, segunda edici6n, Madrid 1974.



En s pdgina 235, dice lo siguiente
‘el lugar donde se:encuentra-un fésil
se restringe.el sentldo'de yécihfent
yacimiento metalifero, entendléndos

explotadas econ6micamente.
Se denominan primarios: (-

la corteza terrestre.

En razén de su origen magmatlco.
co, los yacimientos pueden clasificarse en.-

1.- Secuencia magmitica.- Ciclo pluténlco. yaclmlentos de
magma lfquida ( se forman a 1500-1600 grados: centigrados ), peg
matfticos ( se forman a 600 grados centfgrados }, pneumatolfti-
cos { se forman a 500-350 grados centigrados ), hipotermales, -
pluténicos y subvolcénicos: a) Hipotermales { se forman a 350--
250 grados centfgrados ), b) Mesutermales ( se forman a 250-150
grados centfigrades }, c) Hipetermales ( se forman a 150 grados
centigrados ). BO Ciclo volcdnico-subvolcdnico: yacimientos su-
perficiales o cercanos a la superficie y precipitaciones de los
volcanes submarinos.

2.- Secuencia sedimentaria.- Sedimentos continentales: --
los terrestres ( formados sobre la superficie del! continente ),
y los acuédticos ( formados en aguas continentales ), sedimentos
marinos ( los de mar poco profunda } y los peldgicos ( avisa---
les ).

3.~ Secuencia metamérfica: no existe creaci6n nueva de mj
nerales sino transformaci6n de los ya existentes: asf por ejem-
plo, el carbén se convierte en grafito, y la laterita en corin-
dén. -

Otro diccionario que consulté para el final objetivo de -
este trabajo, es el diccionario de Geologfa y Ciencias Afines,
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tomo Uno, editorial Labor S.A., Barcelona 1957, que en.su pdgi-
na“794, argumenta que yaclmiehto "es. el sitio donde se halla -
naturalmente una roca, un mineral o un .fésil®,

De lo investigado en-estas dos obras, se’ puede concluirr-
que yacimiento, es el sltlo natural integrado ‘por material pé—-
treo, mineral o fOSll que puede ser: explotado para flnes
comerciales o lndustrlales en eneflclo de personas flslcas 0:-
morales. - :

Una :vez: efectu
trar el conceptu de: l

no el estudio que tenra por objeto encon--
.palabra yac!miento en.la ciencia geulégl
ca, nos rgstq;po lgar la palabra de‘pétreo, también den-
tro de léféeolégi A respecto, el+diccionario de Geologfa'y --
ciencias. Aflnes Jyas referido, nos dice en su pdgina 723, que "pé
treo, viene del latin petréus,_adjetivo. Se dice de cuanto tig
ne-lacalidad de la piedra o ‘terreno cubierto de muchas pie----
dras: w,

Y el dicclonario Enciclopédico Universal, Mexi-Voz, edito
rial Marfn, México 1989, en su pigina 1328, contempla la defi--
nicién de-la palabra pétreo en los términos siguientes: " pétre
o0,.adj. de piedra, roca o peitasco. Pedregoso, cubierto de mu---
chas piedras. De la calidad de la piedra".

En base a la postura de las obras referidas que fueron --
consultadas para encontrar la definici6n de 1a palabra pétlreo,
considero tener elementos para decir que pétreo, es el lugar --
pedregosa o que estd cubierto de muchas piedras.

Ahora s{, del resultado de la fnvestigacifén que tenfa co-
mo finalidad encontrar las definiciones de las palabras yaci---
mientos y pétreo en el campo de la ciencia de la geologfa, me -
atreveré a formular un concepto de yacimiento pétreo, para lo -
cual me veré en la necesidad de unir las dos palabras, ya que -
asf la contempla el reglamento de la materia. Yacimiento pétreo
es el *lugar donde se halla en estado natural una concentraci6n
de material pirocldstico consistente en rocas, grava, arena, te
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:hace’ aproximédameﬁte -
lstintos aparatos
mismos que pueden
nas fisicas o morales:

zontle A arcill
unos seteclent'
volc&nico

te en: las delegac ohe
Iztapalapa,” Tlahuac yMllpa Al;
tudio, ‘los :he clasifi;adu;en lo

A) Los que realizan trabéjos‘de‘explotacyén cnnilicénéia;'

a) Yacimiento pétreo denominado " Los Ocotitos'". propie-
dad de! sefior Carlos Ledesma Flores, mismo que se ubica en el
Kilémetro 10.5 de la carretera Tacubaya-La Venta, en la delega-
ci6n Cuajimalpa de Morelos.

"b) Los yacimientos pétreos conocidos como " Santa Fe'1 y
Santa Fe 2 ", que son propiedad del Departamento del Distrito
Federal, ubicados en Altavista nGmero 65 y Kil6metro 10.5 de la
carretera Tacubaya-la Venta, delegaci6tn de Cuajimalpa de More-~
los; estos yacimientos son explotados por los sefiores Antonjo -
Garcfa y la persona moral Arenera Mexicana, S.A. bajo las licen
cias nGmeros 7-42-89 y 7 43-90.

c) Yacimiento pétreo denominado " Yeqgualigque ", propie--
dad del seflor Te6filo Aguilar Rioja, administrador Gnico de 1la
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empresa; Arenas.y’ GF‘Vds‘Xa[petec. s, A de €0V, mlsmo que | se -
“ubica envel: cer el Yegualigque. enel pueblo de San Lorenzd
Tezonco sen” delegacion de lztapalapa.> :

~~d) Vaclmien o pétr u llamadol" Totolapa ﬂ;‘propledad de =

'Morelos.
“e)t Yaclmlento pétreo denomlnado " Canteras del”

Jo propiedad de:Canteras-'del Pefon:Viejo S.A:
bicaen la delegaclén de Iztapalapa..
f) Yacimiento pétreo denominado:" Los Co

dad de Constructora Arrendadora Periférico,
bica en la delegacibén Gustavo A. Madero.

Madero.
h} Yacimiento pétreo " Chatita Uno ¥, propledaq de‘
compaiifa Minera la Chatita, S.A., se ubica en el cerro dér Ye-
gualigque, en el pueblo de San Lorenzo Tezonco, delegaciﬁn lzta
palapa. .

i) Yacimiento pétreo denominado " La Esperanza Uno y Dns"
propiedad del sefior José Valdes Garcfa, los cuales se ubicanien
el cerro del Yegualigque, en el pueblo de San Lorenzo Tezonco, .. -
delegacion de Iztapalapa. e

j) Yacimiento pétreo denominado " La Escondida “. propie-
dad de Tabiques y Triturados la Escondida, S.A., mismo que. se -
ubica en el cerro de Yegualigque, pueblo de San.Lorenzo Tezonco
delegaci6n de lztapalapa.

k) Yacimiento pétreo !lamado la " Tepiaca ", propiedad de
la empresa Alfa Proveedores y Contratistas, S.A. de C.V., que -
se encuentra ubicada en Lomas de Becerra, en la delegaci6n de -
Alvaro Obreg6n.



v ubiéados en el cerro del Yegualig-
que. puebl ; orenzo Tezonco. “delegaci6n de lztapalapa. -
Permlso otorgado “mediante oficio nGmero 823 de fecha 2 de agos-

‘-to de "1987.

c) Los lotes 40 y 41, propiedad de la compafifTa Minera la
Chatita, S.A., mismos que se encuentran ubicados en la Ex-haci-
"enda de San Nicolds Tolentino, delegaci6bn de Tldhuac. Permisos
otorgados mediante oficios nGmeros 1223/88 y 1224/88, de fechas
9 y 29 de diciembre de 1989.

d) Predio o lote nfimero 76, propiedad de la companfa Mine
ra la Chatita, S.A., ubicado en el cerro del Yegualigque,. pue--.
blo de San Lorenzo Tezonco, delegacién lztapalapa. Permiso otor
gado por el Departamento del Distrito Federal, por:conducto de
su Subdirecci6n de Yacimientos Pétreos, nOmero 698/88 de fecha
29 de junio de 1988, - :

€) Los qdé real rabaju$kﬁé‘e*plufﬁé(én‘_edlaﬁtefﬁn B

i§s7y3cl tféos‘quelse encuentran actuaimente rea
lizando.:trabajos de;explotacién mediante convenio, .no quiere de
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cir.que esta sltuaéién siempreiha bfevalicido Mas bien-en un -
princlpio, eran yaclmxentos ‘qué por-no:contar. conla’licencia -
que amparara sus trabajos de explotacién. el Departamento del -
Distrito Federal, por conducto de’ ‘su Direccién General :de Reor-.
depaci6n’ Urbana ¥ Protecclbn Ecolégica (ahora’ Coordinacion’), ¥y
‘esta a’su vez por la Subdireccio6n: de Vaclmlentos Pétreos. Se==
vié en. ia; necesldad de clausurarlos, 10 que motive’ NUMEerosos: -~ -
juiclos d mparo. de:los cuales unos. gan6-el Departamentu yoeen
otros-los perdi6, pero:lo importante, es que dée esta’manera: se-
les pveslonb paraique llegaran ala reallzacién ‘de’;un .convenio- -
...con el Departamento en los. términos slguientes " Convenlo .que=

celebran por:una parte-el ‘Departamento-del Distrito- Federal, al "

que. en:‘lo sucesivo.se le denominard “ El Departamento ", repre-7
sentado por-el 'ciudadano Contador PGblico Ramén Aguirre Velaz--"
quez. jefe del propio Departamento y, por '1a otra Arenas y Gra-
vas Xalpetec, S A, propietaria del yacimiento denominado: la -
Estancia. uhicado en-el cerro del Tetec6tn, en-la serranfa de --
Santa Catarlna. delegaciones de Tldhuac e ‘Istapalapa, ‘represen-
tada en este acto por:-el Ingeniero Te6filo Aguilar Rioja, admi-
nlstrador Gnico, aiquien-se le denominard el propietario, bajo-
los slgui‘ntes antecedentes y clausulas

“Con’ fecha 1§'de,mayo de 1988, el Departamento del Distri-
to Federal llevé a cabo la ¢lausura del yacimiéntd pétreo-deno-
minado la Estancia, ubicado el el cerro del Tetec6n, delegacio-
nes de Tl8huac e Istapalapa, Distrito Federal, segln consta en-
los expedientes administrativos respectivos.

£l Departamento sin reconocer que se hayan extinguido las
causas que originaron la clausura del yacimiento pétreo referi-
do y con el objeto de solucionar cada caso individuaimente y --
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ver 18 posibilidad de”
plotaciones que: s

de Conservaci6n, Ley-de’Desarrollo Urban Regiamento de’ Cons--
trucciones para el distrito Federal, con’fecha. 13- de mayo de’--
1988 clausuré por.carecer.de 1a;licencia de.explatacibn, ¥a mi-
na denominada 1a Estancia, ubicada en la serrania de Santa Catz
rina, delegaciones de Tldhuac e Istapalapa.

2.- Que en cumplimiento de los fines de preservaci6bn como
zona verde de la serranfa de Santa Catarina, ha recibido del --
propietario de la mina denominada la Estancia, la proposicion -
para efectuar diversas acciones tendientes a demostrar la posi-
bilidad de regenerar la zona con el sistema que denomina " cul-
-tivo Emiliano Aguilar ".

Declara el propietario:

1.- Que acepta 13 validez de la clausura impuesta el 13 -
de mayo de 1988, en virtud de haber realizado trabajos de explp
tacioén sin la licencia respectiva, no obstante conocer.el Regla
mento de Construcciones para el Distrito Federal, de fecha 3 de
julio de 1987,
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Departamento autoriza al propletario de la‘
'mina [:} yacimiento pétreo denominado la- Estancia, ubicado en el
cerro del:Tetec6n serranfa de Santa Catarina, delegaciones de -
Tlshuac e Istapalapa, Distrito Federal, a realtzar trabajos de- o
explotaci6n en el predio donde se ubica dicho yacimiento, hasta
los niveles que sean marcados por la Coordinaci6n General de --
Reordenacién Urbana y Proteccién Ecol6gica, de conformidad con-
el programa de nivelaci6n de los conos volcdnicos de-la zonai--
Estos trabajos se efectuardn con apego a lo ordenado por-el Re-
glamento de Construcciones para el Distrito Federal, en su titu
lo décimo primero.

Segunda.- Esta autorizacién s6lo procederd para el predio

que corresponde a la superficie de la . mian en cuestioén, que-al-—"

canza 33 hectéreas, 14 &reas, 43 centidreas y no podrd§ ser am--
pliada bajo ninguna condicién,

Tercera.- Para el cumplimiento de las obligaciones deriva
das de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal
y la Ley de Ingresos del propio Departamento, el prapietario se
obliga a cumplir con el pago de los derechos correspondientes.

Cuarta.- El propietario se obliga en este acto a desis---



. del sistema en;las

té'mﬁﬁll’brodutto}é‘d
ne.y.una.vez comproba

'Sex‘ta .-iEl "p‘la
de 60 dfas habtles
ralmente la clausura N
y veriflcada, se autorizara la contlnuaclbnv
explotacion, hasta los. niveles ‘que’sean marcados
nacién General de Reordenacién Urbana-y Protecciéy
el-plazo mencionado correrd a partir de la” fech
miento temporal del estado de clausura. ‘

Séptima.- Los cultivos podrédn ser drboles fiutél
tales o diversas especies vegetales, segGn convenga a
ambiente y-de acuerdo con la opini6n de la Comisi6n-:Coor ina
ra para el Desarrollo Rural del Distrito Federal 'y tendran que;
ser cufdados por el propietario en todas sus fases.

Octava.- El propietario acepta inscribir en el Registro -
Pablico de la Propiedad y del Comercio, la limitaci6n del dere-
cho de disposicién del suelo con el Gnico prop6sito de exliuir--
el levantamiento de cualquier desarrollo urbano u otra activi--
dad quE no tienda a la creacién de &areas verdes, en un plazo -+

que no excederd de 30 dfas contados a partir de la fecha de &s-
te convenio.



contraidas:
‘cacion dep

Décima.- En caso.de que el propietario nos:respete -
las: condiciones-del presente convenio, sers rescindido y -
‘por ende 'suspendidos los ‘trabajos de explotaci6n, sin res-
ponsabfilidad alghna para‘el-Departamento’del Distrito Fede

ral. .

Décima primera.- El propletario se obliga a cubrir -
todos los Derechos que por adeudos de explotacién existan
a8 su cargo, a la fecha de la firma del presente convenio.
En cuanto a explotaciones futuras deberd otorgar fianza a
favor del Departamento del Distrito Federal, quivalente al
50% del monto de los Derechos correspondientes al volumen
de material programado a explotarse, en un plazo qte no --
excederd los 15 dfas hé&biles, a partir de la fecha de fire
ma del presente convenio, N

Décima segunda.- El propietario delimitard de {nme--
diato con mojoneras la superficie del predio del yacimien-
to pétreo, apegéndose a los linderos y colindancias qué se
describen en las escrituras que obran en el -archivo de la
Subdirecci6én de Yacimientos Pétreos y que alcanza una su--
perficie de 33 hectdreas, 14 dreas y 43 centidreas.

Décima tercera.- La supervisi6n de los trabajos de -
explotaci6ébn corresponderd a la Cordinaci6n General de Reor
denaci6bn Urbana y Protecci6n EcolG6gica, en cumplimiento --



‘?icripcioh menclonada -enila cléusula octava.
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del art!culo 25‘fraccl”n Wilide la Ley irgénlth déliDépartaﬁegl
to.del DistrttO'Federa

SR Déci
réa}ﬁ;qqlc

1as labures delimit
) doras previstas en la clausula décima primera .y muy: especlalmen,

Lote. el cumplimlento de las normas legales e instruccidnes que“es” '

mita Ta Subdirecci6n de Yacimientos P&treos, con condiciones: bgr,
sicas de este contrato. Que por tanto, cualquier incumpfimleniol
de-su parte a lo estipulado en esas cléusulas normas jurfdicas -
e instrucciones, significard la realizaci6n de una condicién rg‘
solutoria que implicard la inmediata cancelacién de los traba-=

jos de explotacion y por ende prevalecerd la clausura del yacl—

miento pétreo impuesta el 13 de mayo de 1988.

Para los efectos de ésta clausula y en general para la ve
rificacion del cumplimiento de éste convenic, el propietario o-
torga desde ahora su consentimiento para que personal autoriza-
do dependiente de la Subdireccién de Yacimientos Pétreos,.visi-
te el predio donde se ubica la mina o yacimiento pétreo denomi-
nado La Estancia, a cualquier hora y aGn dfas inhabiles“.(4)

El convenio que he transcrito en pérrafos precedentes, --
presenta una deficiente técnica jurfdica, en virtud de que-con-
funde los términos del convenio con el de contrato, as{ mismo -
habla de autorizaci6n al referirse al convenio. Sin embargo el
error garrafal se presenta en la clausula décima tercera, dondé

(4 Expediente relativo al yacimiento petrec llamado la Estan--
cia, archivo de 1a Subdirecci6n de Yacimientos: Pétreos. del
DDF. g
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ajns de explotacibn seran supervisadosv“

se: refiere a: que Jlositre i
por el personal ad cri a: la COurdinaclén Gener “de” Reordena-'/
;cién urbanafy Prot ccibn‘Ecolégica, de conformidad al'artlculo

cada uno de lus yacimientos pétreos qu
do trapajos de explotacicn a travésAde
~ron’con.el Departamento del,Distrito'Eedéra

a) Yaclmiento ‘pétreo denominado La Estancla 3 pledad dgA
Arenas’y Gravas Xaltepec, ‘5% A Sde TV fhue tiene comn adminis-!
trador anico al Ingeniero Teéfilo Aguilar, y se' ubica en la la- -
“dera sur del’ cerro del:Tec6n, en~las delegaciones de Tlahuac e
lztapalapa.~Convenio celebradocon el -Departamento ‘del Distritu '
Federali con"fecha:29 de“junio-de-1988-

b) Yacimiento pétreo denominado Zalpetec, propiedad de =
TATenas’ty “Gravas Xalpetec; S:A. de C.V, y se-ubica.en-el cerra.
del- Tetec6n, en la delegacién de Tlahuac, Distrito: fFederal, ---
Convenio-celebrado con el Departamento del Distrito Federal, -

en el mes de agosto de 1988,

c) Predio denominado Las Mesas San-Pablo, Propiedad ----



D) Los que reallzan trabajos de exp
'contrato de usufructo.f

Antes de entrar en materla, es decir, de ‘hacer la
enumeracién de’las personas morales usufructuarlas de ‘Tos )
L ex= caminos ‘Santa Fe Contadero y Santa Lucfa San:Mated- Tla]y
‘fenango. donde se realizan trabajos de explotacidn. me-per
mitiré hacer algunos comentarios generales, con el objeto
“de-1lustrar mds su comprencié6n.

Con fechas primero de noviembre de 1979 y 30 de ju--
-lio de- 1981, el C. Jefe del Departamento del Distritro Fe-
'deral, expidié los Acuerdos nGmeros 132 y 068 respectiva--
mente, mediante los cuales encomend6 nivelar por sf o por
conducto de terceras personas los caminos y derechos de --
via de la zona Santa Fe-Contadero; asf como los predios --
propiedad de la Empresa Paraestatal Servicios Metropolita-
nos, S.A. de C.V., también ubicados en la misma zona. Auto
rizando a tal Empresa del Sector Pgblico, en ambos acuer--
dos, para aprovechar el material pétreo resultante de las



nivelaclones. para cuyo efecto se elaborb el Proyecto de Plata-
formas: 83 de niveracién: de la zona. mism‘ ue fué aprobado por-~"' “
la ‘entonces: Direcclﬁn General de: Planif:cacién.+de Departamen- 3

—fructo on: las compaﬂtas interesadas en'nlve rlos’ camlnosrre-
feridos encontréndose éntre ‘estas ‘la’ Sociedad Constructora- de*
lnfraestructura Mexicana; S.A.;.la Arenera Mexlcana, S.AGS
Arcbn, S A, Arenera laiFe,;-S.A. de:C.Vivy Grava Cnntrolad o

Es asl como servicios Metropolltanos, S A.; de’C. V.. celei
“bré: contrato de tsufructo el dfa 19 de octubre de 1983 ‘con la-'
Socledad ‘Constructora de Infraestructura Mexlcana. S. A.. medlan‘
te el cural sele - otorga y encomienda en usufructo dlversos ban“‘
cos: del ex- camino Santa Fe-Contadero para su nlvelaclén.
cuales son los siguientes:

a) Banco el Pedregal, ubicado en el cadenamiento 0+000 al»]
04615, con una superficie de 4428 metros cuadrados. i

b) Banco colonia Carlos A. Madrazo, mismo:igue:se
hasta el cadenamiento 0+615 del camino Santa Fe=Contaderd y."
que limita al norte con !a avenida Prolongacién Reforma, :al sur'
con la restriccién norte del mismo camino, al oriente con el’--
Banco e! Pedregal y al poniente con un predio partlcular.

c) Banco Pefla Blanca, ubicado en el cadenamiento I+200 al,;
1+850, con un largo de 650 metros por 7.20 metros de ancho.

d) Banco la Rosita, ubicado sobre el antiguo terraplén --:.
del tranvia, con cadenamiento del 0+830 al 0+600, con un-largo-.:"
de 770 metros y un ancho de 7.20 metros.

e) Banco San Mateo, ubicado en el camino Santa Lucfa-San--.
Mateo Tlaltenango, con cadenamiento del 0+050 al 0"650, mismo -
que cuenta con una superficie de 4320 melros cuadrados. :

La misma empresa del sector paraestatal, con fecha:-11-de
noviembre de 1986, celebrd contrato de usufructo con la empre-




teo- Tlaltenango
con ‘una viggppi

'.'nOS.

”~empresa'Ar

se ublca;en él kllémetro 105 de 1a carretera Tacuhaya ia«Ven-
ta, en’la delegaelﬁn de Cuajimalpa de Morelos. . L

Por Oltlmo.’con fecha 16 de mayo de 1983, 1la mlsma empre
sa de) Sector Pblico,- citada con antelaci6n,. celebré contrato
de usufructo . con:las empresas denominadas Arcén, S.A., Arenera
la Fe, S.A., ¥ Grava Controlada, ‘S.A., donde se les otorg6 el-
derecho para nivelar una parte del camino Santa Fe- Contadero
y -por. convenio de fecha 14 de mayo de 1986, donde participaron
las delegaciones polfticas en Villa Alvaro Obreg6n, Cuajimalpa
de Morelos, asf como las autoridades del Departamento, pactén-
dose en la cldusula octava, que las autoridades del tan citado
Departamento de Estado, se comprometia a entregar desocupados-
los bancos del camino a cada una de las empresas contratantes
con apego al Proyecto de Plataformas de Nivelaci6n 83, con ex-
clusi6n de cualquier otro criterio de fndole administrativa,--
reglamentaria o de cualquier otra naturaleza.

Los contratos de usufructo y convenios que celebraron --
las autoridades del Departamento del Distrito Federal, con las
empresas mencionadas en pdrrafos precedentes, casi son semejan
tes, porque podemos ver que en su clausulado se establecen las
diversas bases y condiciones, conforme a las cuales se lleva--
rén a cabo los trabajos de nivelaci6n y aprobechamiento del ma



sos ) : 2

b)Y Se establecib fgualimente;-que ser&n a.€argo.y. o
ci6n de la empresa paraestatal, el tramite y la’ obtencién:de to
dos los permisos, licencias y autorizaciones.'pago deimpuestos
o derechos,derivados o necesarios, para llevar.a cabo: los traba
jos de nivelaci6én que le encomienda a las usufructuarias. .y que-
se deban de obtener por parte de las autoridades,s§ as{ fuere -
necesario, tanto del Departamento del Distrito Federal, como de
otras autoridades competentes que asf procediera. Es decir, de-
jan exentas a las empresas usufructuarias de cualquier obliga--
ci6én de toda indole o naturaleza ante autoridades del propic De
partamento, y otras que pudieran intervenir para llevar a cabo
los trabajos de nivelaci6n o explotacién de material pétreo que
les han sido encomendados, quedando por lo tanto a cargo de la-
empresa del sector pGblico, la responsabilidad y cumplimiento -
de obligaciones gubernamentales ante las diversas autoridades,-
toda vez que dicha empresa tiene las caracterfsticas juridicas
e instituciones de empresa oficial de servicio pablico.

En relaci6bn a los contratos de usufructo y convenios a -
que me he venido refiriendo en éste subcapftulo, me permitiré-
hacer algunas observaciones que considero importantes y que --
sin embargo las autoridades del Departamento no las tomaron en
cuenta cuando los suscribieron.

En primer lugar, a las empresas contratantes se les deja
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exentas del pagn de los derechos por concepto dela- explotaclbn

de yacimlentos pétreos. as{’como de la® ramitac;én de los per-
L misos,; llcencias ¥ autorizaciones que amparen 'ichos trabajus

de explotacién. En segundo’ lugar. se compromete
'les las leyes'y reglamentos de: esta mat ria a l

semejante postura.se:dejaran- de percxbl
cepto de derechos a cargo de éstas personas me

Las regalfas que le: pagan a. Serviclos Pﬁblicos Metropoll
tanos, S.A. de .C.V., por- cada metro cGbico. explotado ¥ comercla
1izado, deberfa ser porque-no:son prop}etarlas de los,predlos -
que explotan, de esta 'manera, -estarfamos ante una contra-presta
ci6n por disfrutar en beneficio lucrativo inmuebles qué no son-
de su propiedad. Con la intervenci6n de las autoridades del De-
partamento, en relaci6én con los actos jurfdicos mencionados, se
dej6 de contemplar el contenido del articulo 6o del C6digo Ci--
vil para el DISTRITO Federal, que dice: " La voluntad de las --
partes no puede eximir de la observancia de una ley, nl alterar
la o modificarla. S6lo pueden renunciarse los derechos privados
que no afecten directamente al interés pﬁbl;co. cuando la renun

cia no perjudica derechos de terceros “.
Lo que debe hacer el Departamento para corregir o eamen-

dar éste grave error, es rescindir los contratos de usufructo y
convenios mencionados, afrontando las consecuencias consisten--
tes en las indemnizaciones correspondientes, 1o cual de pronto
repercutirfa en su partida presupuestal, pero que serfa recupe-
rada con grandes creces al volverlos a celebrar pero con mejo--
res condiciones, que tendrdn como finalidad no perjudicar sus -
propios intereses patrimoniales.

(5) codigo civil pa a el Distritu Federal, ed. Mlguel Angel Po
rrﬂa,,Mex :
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E) Los que realizan

“de eipldfdcibﬁrahpafados;por.
la justicta d T S :

'propiedad -
bicado enila’ladera poniente-ﬂ
: lOn de lztapalapa. Distrlto

ado “EL poli®,

rol"éénétitucidﬁal ngmero. 29/86 por
arantla de audiencxa que consagra el .

do Terﬁe
Federal.

donde existen yaclmientos pétreos: 'y, que son explotados con he-
rramientas manuales;’ donde, debido a la irregularidad de la te-
nencia de ' la tierra, esencialmente en las delegaciones de Tla--
huac e Iztapalapa, las autoridades del Departamento, concreta:-
mente la Subdirecci6n de Yacimientos Pétreos, carece de un con-

--trol-especifico respecto de estas explotaciones, en virtud de -
que se ignora quienes sean los legftimos propietarios. A pesaf-
de esta problemdtica, el personal del Departamento, al efectuar
su recorrido correspondiente por la zona y encuentran personas-
realizando trabajos de explotaci6ébn, clausuran dichos trabajos,-
colocando para tal finalidad postes de concreto, alambre de ---
pias y sellos foliados y sellados. Sin embargo, tal esfuerzo -
por detener la erosi6n de la comarca, carece de fuerza jurfdica
ya que  se desconoce el nombre del titular.
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CAPITULO

“DISPOSICIONES JU
EN“LAEXPLOTACION

MIE

‘La Ley Reglamentaria.deliart
blece en su articulo 425 1o sfguiente
" Se‘excepthan de'la 'aplfl‘ca'g:iwén
por sus respectivas reglamentatio”
1r.- e
111.- Las rocas.c..los.p
s6lo puedan utilizarse para-l
construcci6n U ornamentacion
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“tiey alj“;di 1a

to y transporte de los materiales»déht
nos involucrados en'la explotacibn

‘blica o privada, se requiere de’ licencia expedid
tamento del Distrito Federal: E :

Art. 301.- Se entiende por licencia de explot‘clbn d

cimientos pétreos,-el documento por medio del cual el Depafta--f;

mento autoriza 3l titular del yacimiento al.que se reflere el s
‘capftulo Il 'de éste Titulo a djecutar trabajos~de’ explotacién
en un yacimiento pétreo, por un perfodo de tiempo o volume

pecificamente determinados.

Art. 302.- El interesado en obtener la licencia de éxplol‘
tacién de un yacimiento pétreo deberd entregar al Departamento;y
la siguiente documentaci6n:

1.- Solicitud por escrito, acompafiando la documentaclon,-:
que demustre, con tftulo legal, su derecho para utilizar el pre
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dio: confarme: a‘sﬁ péiic!éh.[,,,.

en Ia explotacio ERNE

“VI7- Informaci6n de los volnmenes totales del predlo sus-
ceptiblé de. explotarse, indicando los 'que se pretenden extraer
cada mes, conforme al programa de trabajo, presentando ademds. -
planos de cortes transversales...

yIl.- Fianza a favor del Departamento, con un monto mini-
mo del 50% del equivalente de los Derechos que corresponda pa--
gar a los volGmenes proyectados, la que tendrd un vigencia de -
18 meses, con el objeto de garantizar el pago de los derechos,
reparaci6n por dafios y perjuicios, pago de trabajos no realiza-
dos por el titular de la licencia, pago de multas que se ade---
uden, diferencias o cargos.

VIII.- Los proyectos -de mejoramiento ecol6gico y las o0---
bras secundarlias que deberdn realizarse en la zona afectada por
la explotacién.

Art.

05" Derechos ‘que establezca la Ley de Hacijenda
del Departamento del Dlstrito Federal.

YiIi- Proporcionar:informaci6n mensual al Departamento S0~
bre ‘los trabajos ‘de -explotacién, los voiGmenes de material ex--

Los.: tltulares de’la llcencia estan obligados a:



43

tratido y volﬁmenes d materlal desechado.‘

vu..—c

I lniclar y terminar la explotaclén"
ue: le puedo hacer al reglamento.de esta'-

dad y sanclones entre las que se-incluyen- las clausuras, omi---
“tiendo-séfalar-los hechos o conductasque deban sancionarse. ==
Sin gmbarﬁo‘éste error legislativo que contempla la Ley quele
di6 origen, pretende :subsanarse con 1a medida reglamentaria del
presente reglamento en donde se establecen a partir de sus.artf
culos 338y siguientes los hechos o conductas que se'debgn:saq”
cionar con esas penas o sanciones, de donde resulta que-el”le
gislador, sin facultades para ello, delega tal facultada al‘Ejg‘
cutivo Federal, para que éste a través de un reglamento. co el
de Construcciones sefiale inconstitucionalmente cuales: son los,
hechos y conductas que deben ser penados, desbordandose con es-
to la facultad reglamentaria y por ende, es evidente que séjvlg
la el artfculo 14 constitucional. Siendo en conclusién Inconstl
tucionales tanto !a Ley de Desarrollo Urbano, por no contgﬁplar
la garantfa de audiencia, como también el Reglamento de CQnstr5 
cciones para el Distrito Federal, por ir mas alla de la Ley que
le di6é nacimiento.

Esta postura debe ser considerada de una manera serfa por
parte de las autoridades del Departamento del Distrito Federal,
par que en el momento oportuno propongan las reformas y adicio-
nes con carécter de urgente a las disposiciones legales mencio~
nadas y de esta forma sus actos siempre esten robustecidos de -
la debida fundamentaci6én y motivaci6n, de tal manera que no pug
dar ser revatidos a través del juicio de amparo.

(7} Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, ed.
PorrGa, S.A., Mé&x., 1991,



S290-TA las autoridades fiscales del: Departamento del
eristrito Federal. competen last facultades de recudaci6n, comprof

;3bacl6q. determinacién, admlnlstracjon y.cobro de impuestos, con

“tribuciones de mejoras, derechos’ y aprobechamientos estableci--

‘dos en’esta Ley y de los demis ingresos del propio Departamento

“as{ como la imposici6n de sanciones administrativas, la formula

cién de las declaratorias de perjuicio, querellas o denuncias -

en materia de delitos fiscales, la resolucién de los recursos -

administrativos y la representaci6n del interés fiscal en jui--

cio en los términos de lo dispuesto por la Ley Orgdnica del De-

partamento del Distrito Federal.

Para estos efectos, cuando en el Co6digo Fiscal de la Fe--
deracion se haga referencia a la Secretarfa de Hacienda y Crédj
to pablico, se entenderd que se trata del Departamento del Dis-
trito Federal, y cuando en dicho c6dige y en esta ley se mencio

“ne’a las autoridades fiscales, serdn las que sean competentes -
conforme a las disposiciones correspondientes.

En materia de delitos fiscales, es aplicable, en lo condy
cente lo dispuesto en el capftulo Ii, del titulo IV, del C6digo
Fiscal de la Federaci6n, en la inteligencia de que, cuando se -
hace referencia a la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico,
se entenderd que se trata del Departamento del Distrito Fede--
ral, que cuando se seflale al Ministerio PaGblico del Distrito Fe
deral, De igqual manera, cuando se sefale al CO6digo Penal aplica
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~C6d1gor--‘%

‘que teng
,ral. serdn

: funclonés de derecho pﬁbllcn o por el uso o aprovechamlento de
los‘blenes del ‘dominio p6blico del Distrito Federal.
. Las cuotas. de los derechos y las cantidades que gg sy ca-
so.’se establecen en esta secci6n para determinar los mismos.que

“sean-aplicables al términoc de un afio de calendario se actualiza~’

“ranen el siguiente afio a la cantidad que resulte de multipli-= i
"car las mismas por los factores que anualmente se establezcan -7
en‘'la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal.

En el caso de que para un afio decalendario el Congreso de
1a.Uni6n no emita los factores a que se refiere el parrafo ante
crior, las cuotas de los derechos se actualizarén a partir del -
primero de enero del afo siguiente, con base en los Indices Na- = 77 77
cionales de Precios al Consumidor emitidos por el Banco de Méxi
co para el mes de noviembre de los dos afios anteriores al ejer-

cicio fiscal en que deban actualizarse dichas cuotas, dividien-
do el mds reciente de ellos entre el anterior, para aplicar su
resultado como factor de ajuste. Las autoridades fiscales elabg
rarén y distribuirdn mediante folletos, los textos completos de
las derechos establecidos en este tftulo"

(8} Ley de Hacienda del! Departamento del Distrito Federal, ed.
PorrGa, S.A., Méx., 1991.
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- “Porlo que respecta 3 éste articulo, cabe‘ hacer una obser :
vaclén. sobre todo aisu’ primer parrafo, donde proporciona ina->
‘definlciﬁn de los derechos por conceptu de’la‘explotacion de ya

] A § } decir que " los derechos se pagaran por -

pr sta ‘el Dlstrlto Federal, en sus funciones”

-0 por el uso 0" aprobechamlento delos. bienes o

It Dlstritn.?ederal " Analizando dicha =
postura de 13 1ey. quiero pensar ‘que‘ el concepto de los dere---

ﬁchos es: general lncluso ‘losrque ‘se refleren a esta materia. Y
~.es aqui dcnde se encuentra la falla Iegal porque al enumerar

del Distrito Federal su artlcu]o 34 dice Cou
".I.-"Los de’uso.comGn.,

tado:- por el Departamento.
I11.-"Los bienes que de hecho se utllicen para la presta- 3
cién'.de servicios pGblicos, o actividades equipara-
das a estos.
1V.- Los monumentos arqueol6gicos,-histéricos y art&stl--
cos, muebles e inmuebles propiedad del Departamento-
del Distrito Federal.
V.- Las vias terrestres de comunicaci6én que no sean fede-
rales o de particulares.
VI.-"Los inmuebles expropiados a favor del Departamento.
V11.- Los canales, zanjas y acueductos adquiridos por el
Departamento del Distrito Federal, as{ como los cay
ses de los rfos que hubiesen dejado de serlo.
VIII.- ta superficie de la tierra que no sea propiedad de
la Federacién, ni de los particulares y que tengan
utilidad p@blica.
[X.- Las servidumbres cuando el predio dominante sea algu
no de los anterlores.
X.< Los muebles propiedad del Departamento del Distrito -
Federal, que por su naturaleza no sean normalmente --
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sustituibles, como.'10s dbcumehtos y - los expedientes de']a'dflfl
nas; 105 manUScrito ¢ incunables, ediciones, llbrus. documentos
mapa planos,”

pﬁbllca. . R
5. plnturas murales, las esculturas y cua]qulér --
: obra artfstica incorporada o édherida,permanentemeﬂ
. te a los inmuebles del Departamento del Distrito Fe
deral.,

XIIX.- Las plazas, las calles, avenidas, viaductos, pa---

seos, jardines y parques ptblicos.

"XIV.- Los dem&s bienes muebles e inmuebles no considera#s-
dos en‘las fracciones anteriores, que tengan un interés pGblico
0 sean de uso com@n y no pertenezcan a8 la Federaci6n ni a los -
particulares.

Como se puede observar en cada una de las fracciones an--
tes citadas, no se ubica a las personas fisicas o morales que -
realizan trabajos de explotacibn, toda vez, que los predios que
explotan son de su propiedad y no de utilidad pGblica. Por tal-
raz6n, es urgente que se reforme la parte final del primer p&--
rrafo del artfculo 59 de la Ley de Hacienda del Departamento --
de] Distrito Fedral, para quedar como sigue:" Los derechos que-
establece éste tftulo se pagardn por los servicios que presta -
en gobierno del Departamento del Distrito Federal, en sus fun--
ciones” de derecho pablico o por el usc o aprobechamiento de los
yacimientos pétreos que se encuentren en territorio del Distri-

fulletos y grava os*imV”f



se. encuentren .en; el supuesto " Con ESta 2 f -
gal a-que.em he' venido refiriendo, las autoridades
mento;: especialmente la- Procuradur[a Flsca

““donde “Ios promoventes rebaten el nglticitado art!culo argullens’;"

do-que .no reciben ningGn servicio por parte.del: Departamento -
del Distrito Federal que los beneficie. directamente y.iy-en.ses .
gundo. fugar, reconocen que realizan trabajos de explotaclén, pe:
‘ro-al 'mismo tiempo consideran que estan exentos del- :pago de:de- -
rechos, en la inteligencia de que sus predios no se ubican en‘-'
ninguna de las fracciones del! artfculo 34 de la propia ley orgé‘
nica. Ahora bien, ante tal anomalfa legal, las autoridades del-
Departamento, para fundamentar el acto administrativo consisten
te en la orden que contiene el crédito fiscal por concepto de -
derechos a cargo de las personas fisicas y morales que explotan
material pétreos en el Distrito Federal, recurren al concepto. -
de derechos que contempla el C6digo Fiscal de la-Federaci6n.en-
su artfculo 29, fraccion IV, lo cual es:.un tanto cuanto i16gico
en virtud de que éste regula materia federal, mientras que ésta
materia es local.

C) Ley de Ingresos del Departamento déi'Dls;ritO'Féderal.

" Art. 19.-En el ejercicio Fiscal 1992 el Departamento -
del Distrito Federal percibird los ingresos provenientes de los
conceptos y en las cantidades que a contjnuacién se enumeran:

1.~

1.~

T11.- DERECHOS:

1.-
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2
3
4
5o
6
7

.- Por la exp tacion

’e yacimlentos pétreo expedicibn
de llcencias 52 refrendo anual-

-/949 millones;

Art. 125 - Las personas f(slcas

- minos. de la.reglamentacién. sobre la: explotacnbn“de yaclmlentos 3

pétreos en el Distrito Federal,qexplote ac mi‘ntos pétreos.--ﬂ
as{ como aquellas que realicen trabajos de ni elaciﬁn via explu
tacién, ya sea que comercialicen. oino el materlal extraido. es:
tan obligadas al pago de derechos por el ‘uso Yy aprobechamlento
de bienes del] dominio pGblico del Distrito Federal. en raz6n: de
los volGmenes explotados trimestralmente. de acuerdo a las sl--

guientes cuotas:

1.- De tepetate .$500.00 m3

11.- De arena, grava, cantera de piedra y. similares------
$800,00 m3 v SR

[11.~ De tezontle----eemmmecmoooionosdaa $800.00 n3

Para el efecto de este articulo, debe entenderse por ex--
plotacién el acto por el cual se retira de su estado natural de
reposo cualquier material constituyente de un yacimiento de ma-
teriales pétreos, independientemente del volumen que se retire
o de los fines para los cuales se realice esta accib6n; de igual
manera se considerard yacimiento de materiales pétreos, aquel -
dep6sito natural de arena, grava,tezontle, arcilla, piedra o --
cualquier otro material derivado de las rocas, que sea suscepti
ble de ser utilifzado como material de construccién, como agrega
do para la fabricacibn del mismo o como elemento de ornamenta--
cibn,

Los constribuyentes a que se refiere este artfculo, tie--

nen la obligacion de determinar los volGmenes explotados, decla
rarlos y pagar los derechos que conforme a las cuotas indicadas
corresponda.



veracidad de los volGmenes explotados
virse de cualquiera de los" sigulentes procedi
a) Estudios fotogrametricos: - -
b) Levantamientos topograficos directos
c) Cualquier otro que permita el:a
materia “. (9)

Este artfculo también conserva [ :
primer pérrafo el error que contiene nda;'cuéndo
conceptualiza los derechos, toda vez estan obli-,,
gadas al pago de derechos por el usa .y aprobechamlentn de-bie-
nes del dominio pGblico del Distrito Federal.f;” Y como se hizo
la observaci6n con anterioridad, el articulo 34, de la Ley Orgé-
nica del Departamento del Distrito Federa] al hacer una rela---
ci6n de estos bienes, no incluye a los predios donde exlsten ya
cimientos de material plrocléstlco.

D) C6digo Fiscal de-la Federacién.

* Art. 1%,- Las personas f{sicas y morales estan obliga--
das a contribuir para los gastos pGblicos conforme a las leyes-
fiscales re;pectlvas; las disposiciones de este c6digo se apli-

(9) Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal para

el Ejercicio Fiscal de 1992, ed. PorrGa, S.A., Méx., 1992,
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carédn en su defecto. S6lo mediante ley podré destinarse una con—; 
trlbuclén a‘ungast: pahlico espec(f!co. o
‘La Federacién queda obligada: a pagar'

‘esten’ obligada”‘a pagar contribuclone
otras obllgaciones que ‘establezcan en forma exp
leyes. 7

CUArt. 292 Las constribuciones se clasffican:en impuestos
aportaciones de seguridad social, contribuciones de: mejoras Y e-
derecﬁos, las que se definen de la siguiente manera:’ X

: I'.- Los impuestos, son las contribuciones establecidas en-
la:ley ‘que-deben pagar las personas fisicas -y morales que se en-
cuentren. en la situacién juridica o de hecheo prevista por la mis
ma -y que sean distintas de las sefaladas en las fracciones II, -
111 y IV de éste artfculo.

I1.- Aportaciones de seguridad social, son las contribucio
nes establecidas en la ley a cargo de personas que son sustituf-
das por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por
la ley en materia de sequridad social o a las personas que se --
beneficien en forma especial por servicios de seguridad social -
proporcionados por. el mismo Estado.

111.-« Contribuciones de mejoras, son las establecidas en -
la ley a cargo de personas ff{sicas y morales que se beneficien -
de manera directa por obras pGblicas.

I1V.- Derechos, son las contribuciones establecidas en la -
ley por el uso o aprobechamiento de los bienes del dominio pGbli
co de la Nacibn, asi como por recibir servicios que presta el---
Estado  en sus funciones de derecho pGblico, excepto cuando Se--
presten por organismos descentralizados. También son derechos---




deberdn pagarse o garantizarse,: Junto con. sus accesorios. den--,:w
tro del mes siguiente a la fecha en que surta efectos s notifi
cacion.

Art. 66.- Las autoridades fiscales a petici6n de .los con-
tribuyentes, podré&n autorizar el pago a plazos, ya sea diferido
o en parcialldades, de las contribuciones omitidas y de sus ac-
cesorfos sin que dicho plazo exceda de 36 meses. Durante el pla
20 concedido se causarén recargos sobre el saldo insoluto, in--
cluyende los accesorios, a la tasa que mediante la ley fije a--
nualmente el Congreso de la Uni6n, tomando en consideracibn el
Costo Porcentual Promedio de Captaci6n de Recursos del Sistema
Bancario, proporcionado por el Banco de México.

tas autoridades fiscales al autorizar el pago a plazo exi
gird se garantice el interés fiscal, a excepcidn de los casos -
en los que dichas autoridades dispensen el otorgamiento de ga--
rantfa en razén de que el contribuyente en los términos del re-
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glamentd de éste Eodiéo téﬁga.ien‘v ldclbﬁﬁcohi

‘crédito plena

acuse: de‘-~
tos. sul!citu

or: telegrama. cuando se-tra-
te de actos dlstintos enalados en:la fraccibn: anterior,

STl Por estrados. en los ‘casos que seflalan las leyes --
fiscales y éste c6digo.

Iv.- Por edictos, Gnicamente en el caso de que la persona
aquien debe notificarse hubiera fallecido y no se conozca al -
representante de la sucesi6n, hubiera desaparecido, se ignore -
su domicilio o que éste o el de su representante no se encuen--
tre en territorio nacional.

Art. 135.- Las notificaciones surtirédn sus efectos al dia
habil siguiente a aquel en que fueron hechas y al practicarlas
deberd propoecionarse al interesado copia del acto administrat}
vo que’ se notifique. Cuando la notificaci6n la hagan directa---
mente las autoridades fiscales, deberd sefialarse la fecha en --



que ‘€stase

nas de tas autorldades fiscales, stilas personas “an ulénes'debe
notificarse se presentan-en las mismas.

También. se podrén efectuar en el ﬁltimo domlcilio que el-'

interesado haya seflalado para efectos del ‘registro federal de--
contribuyentes, salvo que hubiera designado otro para recibir -
notificaciones al iniciar alguna instancia o en el recurso de' -~
un procedimiento administrativo, tratédndose de las actuaciones
relacionadas con el trimite o la resoluci6n de los mismos.

Toda notificaci6n personal, realizada con quien deba en--
tenderse serd legalmente valida atn cuando no se efectte en el-
domicilio respectivo:o en las officinas de las autoridades fisca
les. En los casos de sociedades en liquidaci6n, cuando se hubie
ran nombrado varios liquidadores, las notificaciones o diligen-
cias que deban efectuarse con las mismas podrdn practicarse vé-
lidamente con cualquiera de ellos.

Art, 137.- Cuando la notificaci6on se efectle personalimen-
te y el notificador no encuentre a quien debe notificar, le de-
jard citatorio en el domicilio, sea para que espere a unpa hora
fija del dfa h&bil siguiente o para que acuda a notificarse, -
dentro del plazo de 6 dfas, a las oficinas de las autoridades -
fiscales.

Tratandose de actos relativos al procedimiento administra
tivo de ejecucitbn, el citatorio serd siempre para la espera an-
tes sefialada y, sf la persona citada o su representante legal -
no esperaren, se practicard la diligencia con quien se encuen--
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tre‘en el domiclllo o en su; defecto con .un vecino. Sf las.noti-
ficaciones se refieren a requerimlentos para el cumplimiento de
;obligaciones no satisfechas dentro de los“plazos legales, se -
causara a cargo’ de quien ncurrio ‘eniel:incumplimiento los hono

rartos que establezca el reglamento de éste c6digo "
Los art!culos que se han narrado con antelacién. son son-

siderados po ‘las autorldades fiscales del Departamento del 0is
“trito” Federal. especialmente la Tesorerfa del. Distrito Federal
por conducto de'lsy dminlstradoras Tributarias Locales, ‘queée ==
son-las que reallzan las tificaclones de pago. por concepto de
derechos a cargo.de 1as rsonas fisicas y morales- que explotan
yacimientos pétreos; para’ - toman en conslderacién el pro
cedimientc.que. establece iscal de la Federacion, en-
los preceptos legales.ya :

" Art.1%2.-.La-presente‘ley ‘tiene por objeto ordenar el -
desarrollo urbano del Distrito Federal, . la conservacién y mejo-
ramiento:de-su territorio, establecer las normas conforme a las
que el Departamento del Distrito Federal ejercers sus atribucig

- nes para determinar los usos, destinos y reservas de tierras, -
aguas .y bosques, y las demés que le confiere este ordenamiento.

Arto22.- Se declara de utilidad ptblica e interés social
las acciones de planear y ordenar los usos, destinos y reservas
de su territorio y el desarrollo urbano del Distrito Federal.

Art. 4°.- La presente ley es aplicable en el Territorio -
del Distrito Federal demarcado en el artfculo 13 de la Ley Orgd
nica del Departamento del Distrito federal.

(10) cedigo Fiscal de la Federacién, ed. PorrGa, S.A., Méx., --
1991, '
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- Art. 59 -"El Departamento del Distrlto Federal, seréd la. -
autoridad competente para planear y ordenar los destinos, us0S-
y reservas de los elemen o esu territorio: y el desarrollo -

j ; tudios 'y ordanard’; las® accnones ne
cesarias para promover la‘edificacibn de“vicienda:de interés-so
' eciendo igualmente. los esttmulos ne-"

Art 79 -~Los.destinos, usbs y reservéi del territorio y-
de las construcciones. establecidos conforme-a ‘1as disposicto-- 3
nes.de.esta. ley;,seran obllgatorios para’los propietarios y po- .’
;seedores de ‘los bienes 1nmuebles. lndepgndientemenpe‘del régi--
men legal que . los regule. R R T e

Art 89.- La determinacion de los usos,vrééérvas y desti-
nos de .tierras; aguas y bosques, son inherentesia lalutilidad -7
S pGblica'y al intefes:social, quevcaracteri;é»)avnétyraleza jurf
dica del derecho de propiedad, de acuerdo con.lo previsto en el
pérrafo tercero del articulo 27 -constitucional y conelvartfcu-
lo 830 del C6digo Civil para el Distrito. Federal-:en materia co-
mGn y para toda la RepGblica en materia federal.

Art. 92,.- El derecho de propiedad, el de posesi6bn o.de’--
cualquier otro derecho derivado de la tenecia de ‘predios, serdn

ejercidos de conformidad con las limitaciones y-modalidades+pre:

vistas en la presente ley y de acuerdo con los correspondientes
destinos, usos y reservas de tierras, aguas y bosques que se «-
expidan, :

Art. 51.- Se consideran espacios destinadd; a 16 cqnser--
vacién: : '

.- Los que por sus caracterfsticas’y aptitudes naturales
como la existencia en ellos de bosques, .praderas,’ mantos-acuffe
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ros y otros e\ementos que.sean condicionantes del‘equillbrio =

ecoldglco. o L
Il.- Lcs dedlcados en: forma nabitual y adecuada a las ac-;_,'
tiv1dades agrnpecuarias._

umanos. En estos espacios 1a urbanl
: a: y‘salu se-autorizaran aquellas’ constru‘
ciones f:bb}éstq’ asegiren: 10§ servicios de bienestar Sociali=
de caricter colectivo’ y:de uso comGn, exceptuvdndose los conslde
rados en la fraccién lII de éste artfculo., :

Art. 89.- El Deﬁartamento del Distrito Federal tendrd a -
su cargo la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de
esta ley y de sus reglamentos, asf como la adopcibn y ejecucitbn
de las medidas de seguridad e imposicibn de sanciones.

Art. 90.- Para los efectos de esta ley, se consideran me-
didas de seguridad la adopci6bn y ejecuci6n de disposiciones que
con apoyo en sus preceptos, dicten las autoridades del Departa-
mento del Distrito Federal, encaminadas a evitar los daflos que
puedan causar las instalaciones, las construcciones y las obras
tanto poblicas como privadas. Las medidas de seguridad son de -
inmediata ejecuci6n, tienen cardcter preventivo y se aplicardn
sinperjucio de las sanciones que en su caso correspondieren.

Art. 891.- Se consideran como medidas de seguridad:
1.- La suspensi6bn de trabajos y servicios.
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I11.- La clausura tempora
las 1nstalaclones

f@;defiﬁftfva;; nyu;parqial :

construcciones. de- la : bras y servlclos
,000,005a"'$1,0007 0000040 traténdose de-
O% de ‘su: valor autorizado: SR .

T Demolicibn de las construcciones, afectadas en con--
travencién de las dlsposlclones de esta.ley y de sus reglamen--
tos. : :

IV lntervenclon administrativa de la empresa.

V.- Revocacién de las autorizaciones, permisos o’licen
cias otorgadas, y

V1.- Arresto administrativo de las responsables:has
36 horas. .

Abt. 93.- Los reglamentos determinardn los casos yté}‘prg
cedimiento en que deberdn ser aplicadas las medldasﬂdé,ségurli;
dad, ast como aquellos en que deban imponerse:sanc
do en cuenta la gravedad de la infraccibn. las:
particulares del caso y la reincidencia. -

Art.94.- S{ las circunstancias. asf. 1o exigen kbdran im--
ponerse al infractor, sanciones -y aplitarﬁsimu}i amente las. =

medidas de seguridad que correspoddan;

Art. 95.- Los particulares: que sé‘céﬁsidéréﬁ afectados ==
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por-la aplicaci6nide las disposiciones derivadas‘de este-ordena
miento, pqdrén, terpqﬁer‘el.recdrso de inconformidad debidamen
te fundado y m ado*ante. el superior jersrquice inmediato ‘de-
(qhéfhaya emanado elacto o resoluci6n de que
ino:para la interposici6n serd de 15-dfas hébi
-fechaen’ que se- notlfique personaimente la
e ejecuté el abto._El recurso se interpondréd por
ormalldad alguna bastando con +-
,‘cto ‘o resolucién que se reclama,
su 1nconformldad sefigle domicilio para oir noti
slgne en: su’ caso; a isu.-representante. legalmente. -

,excepclén
la moral 0°a

La presente ley.;seﬁala en su capftulo V las medidas de -
seguridad’y las sanciones, especificamente los artfculos 90 y -
siguientes, entre ' las que incluye las clausuras, pero omite se-
flalar los hechos o conductas que deban sancionarse; es decir, -
enumera . las sanciones que se pueden imponer, pero es omisa en -
decir:cuales son los hechos o conductas que deben sancionarse
con esas penas o sanciones, de donde resulta que el legislador
sin facultades para ello, delega tal funcibn en el Ejecutivo Fe
deral, para que éste a través de la facultad reglamentaria sefig
le cuales hechos y conductas deban ser penados, 1o cual es evi-
dente y absolutamente contrario a lo establecido por el artfcu-
1o 14-constitucional; en virtud de que la facultad reglamenta--
ria tiene como lfmites o condiciones para su ejercicio:

a) La reserva de la ley en materias propias que s6lo el -
legislador tiene facultades, casos donde los reglamentos deben
abstenerse de sefalar reglas.

b) Preferencia de lo que establece 1a ley sobre lo que --
disponga algGtn reglamento.

(11) Ley de Desarrollo Urbanc del Distrito Federal, ed. Porra,
S.A,, méx., 1991,



E cepto cunstltuclonal que consagra la garan
que-el:Hy Congreso ‘de la Uni6n:aliexpedi
- refiriendo, 1o hlZO en‘franca’ violacie
articuio’ cunstituclonal aludido, que dlc
orden crimlnal queda prohibido impon ‘p
aGn.por ‘mayorfa de razén, pena alguna_du
una ley exactamente aplicable al delito de-
Al ‘respecto, estimo que ‘el prlncnpio expresado en: i
mula * Nullum crimen, ‘nullum poena sine lege ﬁ consagrado por -
nuestra Constitucibén en el pérrafo transcrlto, es aplicable a:i-
la materja administrativa en lo relativo-a; infracclones yisan-=
ciones administrativas dada la identidad ontologlca entre éstas
y la materia penal tradicional. i
Cabe sefialar como una excepcién,: que el Ejecutivo esta fa
cultado para emitir reglamentos autonomos,»como son los: de poli
cfa y buen gobierno previstos-en el -artfcule 21 constitucinnal.
pero condicionados a que las faltas en ellos previstas no. pue--
den exceder en lo que toca a.la sancién. de mylta conmutable -%.
por arresto. En el caso de los preceptos y actos controvertidos
fa sancién prevista, como.la clausura,-.es.de mayor entidad. por
lo que la determinaci6n de la conducta infractora debe hacersel
por el Poder Legislativo, por constituir una facultad exclusiva
de éste.
Como ya se asent6 con anterioridad, existe una ldentidad
ontolégica o esencial entre las infracciones administrativas y
los delitos, diferenciables s6lo en lo relativo -al peligro .o da
fio objetivo que se cause a 1a socledad y, para acreditarlo, san
petinentes las siguientes reflexiones,
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Todo orden juridico tiende a que se nbservan, en la realr -
dad, “los mandatos qu ontiene; cuando ello no suced'
una violaclbn d
clon. que es un

Se distingue
ministrativas JYipo
la finalidad de /12
caso. o afllctiva e
Concluyendo-

fdaﬁd‘ En camblbr

tiva. . : .
) -En este urden de’ ideas, la
‘de infracciones o del{tos puede ejercerse por la vias
a) Judicial,
b) Administrativa. :
Atendiendo a sI la afectaci6n la resienten los ciudadanos
1 la administraci6n o la gravedad de la conducta es susceptible
de alterar el orde social. Atento a estas circunstancias y nece
cidades sociales del momento, e! legislador cataloga discrecio-
nalmente a la ilicitud, como infraccién o delito.
De acuerdo a las semejanzas esenciales aludidas es induda
ble que resultan aplicables en materia de sancjones administra-
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tivas, los principios conducentes. a los delitos, como’sonr,. que
exista una conducta tipica, ‘antijuridica’y ciilpable, variando -
s6lo el .grado de.la sancién’ que en:unos .casos’es. privativa de -
i‘la libertad Smpuesta por un Juez y en: los casos de infraccion. 0
ilfcitos, de mayor gravedad objetiva 1a sanc!én es pecuniaria,
de_clausura,: decomlso u otra.semejante cuya . imposlcién corres"
‘ponde-a 1a administracion pablica. Sin embargo. en.'los dos" ca:
505 1a determinaclén del tipo y la sanci6n son facultad exclusl
va del leglslatlvo. atendiendo-al principlo de 1 galidad ue:ri
ge en la materia penal y en la administrativa.
Por las observaciones criticas pero constﬁ ct
he permitido efectuar a la Ley de Desarrollo Urbano:del Ofstri= -
to Federal, considero que es muy importante ‘que‘las éutoifdades
del Departamento propongan las reformas indlcadas a’la Ley en’-
comento a efecto de que sus actos administrativos esten debida-
mente fundados y motivados, es decir, que no sean’violatorios -
de la garantia que consagra el artfculo 14 constitucional, so--
bre todo en la materia de clausuras a yacimientos pétreos. Por-
que en caso contrario, toda persona fisica o:moral que se ampa-
re en contra de una clausura fundada en la presente ley, serd -
un caso perdido para la autoridad del Departamento que haya ex-
pedido dicho acto administrativo.

F) Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal.

" Art, 1.- E} Presidente de la RepGblica de acuerdo con -
1o dispuesto por el articulo 73 fraccibén VI, base primera, de -
1a Constituci6én P6litica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
a su cargo el gobierno del Distrito Federal y lo ejercera de --
confarmidad con las normas e.tablecidas por la presente ley, --
por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal, a
quien nombrard y removerd libremente.
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Art. 3 - El jefe del Departamento del Dlstrito Federal se
auxiliara en el ejerciclo dejsus trlbuciones. que: comprenden. -
¥ itos que .competen -
s términos:de esta --
tnfstrativas.;. Fraccién =:-

@nos .desconcen==
ara-el-despacho

les adjuntos, oficlal mayor, te contralor general “dele
gados, coordlnadores, procurador flscal. .directores generales,;
directores y demds titulares de las unidades administratlvas -

alﬁénte} las materias..

centrales y.6rganos desconcentrados. podrén delegar sus funclo-
nes o atribuciones en otros funcionarios, previo acuerdo con el
jefe del Departamento del Distrito Federal.

Art, 16.- La jefatura del Departamento, las secretarfas - . -

‘ generales, las secretarfas generales adjuntas, la oficilifa- ma-
yor, la tesorerfa, la contralorfa general, las delegaciones, --
las coordinaciones generales, la procuradurfa fiscal, las direc
ciones generales, las direcciones y demds unidades administrati
vas centrales y 6rganos desconcentrados integran la administra-
cion pGblica centralizada. Los 6rganos administrativos descon--
centrados, estarén jerdrquicamente subordinados a la jefatura -
de]l Departamento del Distrito Federal la que, en su caso, fija-
ré& las relaciones que deberdn guardar con otras dependencias.



64

Art. 18 - Al Depqrtamento del Distrlto Federal, correSponk

stituclén y. en su caso, en -

. de el despacho de los siguientes asuntos en materia de hacnenda
.JooFraccién XIV.- Recaudar, -custodiar y administrarlos Impues
tos; derechos. aprobechamientos, participaciones y otros arbji--

‘trios-sefalados en la Ley de Ingresos y en las demas leyes y --
disposiciones fiscales de la hacienda pablica del Departamento-
del Distrito Federal, asf como aplicar los mencionados ordena--
mientos. En esta materias.le Secretarfa de Hacienda y Crédito -
Pﬁbllco participard en relaci6n con las facultades que se le se”

~hale-en-la fracclén X111 .de éste articulo a1 :

G) Reglamento Interior del:Depaptaméntd del:Distrito Fede
ral. R RN o S

(12) Ley Organica del Departamento del Dlstrlto Federal,,ed.véo
rrGa, S.A., Méx., 1991, e
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wArt. 12, El Departamento del Distrito Federal, como de--
pendencla del poder Ejecutlvo Federal, tiene a su cargo el des-
pacho de los asuntos -gue: expresamente le encomiends su Ley Orgd
‘es, asl com ,los reglamentos. decretos, acuer--
1 presldente de la kepﬂbllca.

VCOrresponde ala Tesorerta

I.— Ded nir la: polttlca fiscal de la hacienda pGblica detl

'Departamento del Dlstrlto Federal, ‘coordinando su disefio, medi-
~ante dlagnbsticos sobre:niveles:de tributacién y potencial re--
‘;caudatqrio, respecto,de,las,conﬂicones especificas de la econo-
m{a en'general’y de-los contribuyentes...

V1.-.Coordinar la administracién, recaudaci6n, comproba--
cién, determlnaclén'y cobro de  las contribuciones y aprobecha--
mientos, y sus accesorios, .as{ come de los productos sefalados
en-la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal y -
en-los términos de las disposiciones fiscales del Distrito Fede
ral.....

IX.-Ejercer la facultad econémico coactiva, mediante el
procedimiento de ejecucifn, para hacer efectivos los créditos--
fiscales a favor del Departamento del Distrito Federal, as{ co-
mo. los créditos fiscales de carfécter federal en los términos de
los Acuerdus del Ejecutive Federal.

Art. 25.-.Corresponde a la Direcci6n-General de Reordena-
cién Urbana y Proteccién Ecolégica:

XV11.- Autorizar y vigilar los trabajos de explotaci6n de
yacimientos de arena, cantera, tepetate. plenva y-arcillas revo

Jcar las autorlzacxones. cuando  losipar culare< no cumplan con-
las disposiciones legales admlnistrativas apx|cahle (13)

(13) Reglamenta Interior del Departamentn del Disterto Federal,
ed. PorrGa, S.A., M&xi, 1991.



66

‘oqs{derh'qﬁe el-
T Correspon—
n Urbana y PrutecciOn -
s’ de explotacibn de
piedra:y:arcillai. revo
iculares no cumplah con-

tralmente de’ materlal'pétreo{ ‘Sin“embargo, en la préctica, es -
“ella qulen ‘Tos“re ,Iza por:conducto de su Subdireccibn de Yaci
mientos pétreos. utilizando como método el estudi fotogramétri=
€0, que tlene por objeto verificar la veracidad de las declara-
ciones que hacen los contribuyentes en su solicitud de licencia
de explotacién y de conformidad a | filtimo pdrrafo del artfculo
125 de la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal

Por esta razon, es urgente que se adicione la fracci6n
aludida, incluyendo solamente dentro del argumento adictonado =
la palabra cuantificar, con el Gnico objetivo de que no sea im-
pugnada a través de los medios legales que establecen las pro--
pias leyes.

aszaplicables "“i: Presen~:-;
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LA AUTORTZACIO
EN: LA“EXPLOT

3.1, Nuc{ones generalesf

Antes de entrar al estudio de cada una“de éstasffiguraé,-
es menester primero imaginarnos que solamente. puede permitir.o
licenclan aquel que estd debidamente autorizado pgra;tql'finall‘

dad; en virtud de que as{ lo establece la Constituci6n General-"

de la RepGblica, en lo relativo a la divis{én de poderes, al de
limitar las facultades de cada uno de ellos. En este orden de -
ideas, se faculta al poder Ejecutivo, entre otras atribuciones,
para promulgar y ejecutar las leyes, proveyendo en la esfera ad
ministrativa a su exacta observancia,

Entendido lo anterior, en este capitulo me propongo delu-
cir que las figuras de la autorizaci6n, e! permiso y la licen--
cia son diferentes; y de esta manera acabar con la siniminfa --
que existe en el derecho administrativo mexicano, y asf termi--
nar con un vicio que encontramos no solamente en las leyes y re
glamentos aplicables a esta materia, sino también en otras dis-
posiciones legales fuera de ésta drea. Que tendrd como finali--
dad, que todo acto administrativo que sea expedido por la admi-
nistraciédn pOblica esté debidamente fundado y motivado.



“Estas figuras no son’ contratos. son meras situaciones:de-
hecho. ‘quesien* controversia llegan ‘a losfotros poderes de la U=z
nlén, pero

omo;particylar.in Elon;que'deseqh

'taclon de’los: yacimientos pétreos, ‘&5’ decir,
ciunes para realizar trabajos de eip]otaclbn,;
Ixcenclas._stnnembargo, se le confunde con la" ticenci
liza como slnonimo de &sta,. cuando. el Reglamento de Const
nes.-para el Distrito Federal, dice en su artfculo 347‘
partamento podrd revocar la autorizacién ,"licencia ‘o ‘constan
cia cuando...” Por tal razon, es menester estudiar lo due dice
la doctrina en relacién a la figura de la autorizaciém. . i

El.doctor en derecho, Miguel Acosta Romero, en su.libro.-
de Derecho-Administrativo, argumenta que la autorizaciébn,.el --
permiso y la licencia en el fondo son sinfnimos, y que’si exisc
te élguna diferencia entre éstas figuras, s6lo serfa en cuestio
nes especfficas o de grado, en virtud de que jurfdicamente tie-
nen la misma conceptualizacién, porque " permiso, licencia y ay
torizacién, es el acto administrativo por medio del cual se o0--
torga por un 6rgano de la administracién o de un pafticular, la
facultad o derecho para realizar una conducta- o para hacer algu
na cosa ",

(14) “Acosta Romero, Miéue! Derecho Admlnxstratlvu. ‘ed P6rraa,
S.AL. Mex., ;19‘59 pags 541 ¥ 542 : S ’




‘lza - spexto de 1as tres flgu-

—clén nos dlce que " autorlzar es facultar ‘a.una persona:de-dere
-cho: pﬁbllco para.que cumpla convunvacto que excede 1 su compe--
tencia, por una autorldadrque estéllegalmente capacitada para -
ello; ademds la autorizacién permite el ejercicio de un dere-~
cho preexfistente por ‘lo'que al cumplirse con los réquisltds le-
gales se asegura el interés pGblico y permite a la autoridad ad
ministrativa levantar el obsté&culo que facil:ta al partxcular =

el ejercicio de un derecho ".(1
Del contenido de ésta acepcién de la autorizacibn. se de-

duce que el jurista referido, inicia bien las carapten[st{cis
de esta figura, al decir, que autorizar es facultar a:una persg
na de derecho pGblico para que cumpla con un acto que excede a-
su competencia, por una persona que estd legalmente capacitada-
para ello; pero finaliza confundiéndola con el permisoy la 1i-
cencia, al establecer que una vez cumplidos los.-requisitos.lega
les se asegura el interés pGblico y con ello se levanta el impe
dimento que facilita al gobernado el ejercicio de un derecho,
Sigutendo con la figura de la autorizaci6n, el Dicciona--
rio de Legislacién y Jurisprudencia de Don Joaquin Estriche, --
nos dice en su pdgina 325, que"la autorizacién consiste en el
consentimiento tdcito o expreso que damos & una persona que se-
halla bajo nuestra potestad o que no puede obrar a su nombre o-

(15) serra Rojas,Andres.Derecho Administrativo, ed. Porrfa,S.A.
Méx., 1985, pags. 272 y



al nuestro
que. no podia{ ‘ ste requlslto. Llamese también autor'zacién.
la legisla;l ; : -

ma acepc(én como se dehe conslderar ‘ala autorizaclbn. pues ver
s utorlzado sblo lo:s ue‘estérevestido de-
facultad can: poder para algﬁn fi que:tiene los: poderes su-
ficlentes para representar a:la: persona del otro-en algln_ nego-
cio judicial ) extrajudlcial por medlo ‘del. instrumento que estd
legallzado en . debida’ forma o-que:ha pasado ante la fé notarial.
Nuestra constitucién pol(tlca.,de una manera general de--
11mlta 1as facultades y atribuciones de los tres Roderes Federa

les; asl ‘al poder Ejecutlvo por excelencia le corresponde la or .

ganizacibn y ejecuci6bn de las-necesidades colectivas, que env.-
otros aspectos repercuten en servicios de utilidad pablica gene

ral-de la ‘sociedad; como son’desde el Inf&mu permiso y licencia"*

en sus m&s variados y complicados aspectos. S

El poder administrativo o de gobierno, que lo.e
tivo en nuestra legislacién, unas veces por sf mismo
,rrentemente con particulares, suministra los servicios P

los cuales exteriorizados por medio de leyes & sus: Teglaméntosw T

ejecuta -actos unilaterales simples y otras veces complejos, con
los cuales condiciona a clertos requisitos de seguridad, ‘salud-
y policfa, la petici6bn de las autorizaciones que los particula-
res solicitan a peticién, concurso o subasta pGblica.

Las personas f{sicas o morales tienen la opci6n de pedir,
pero al hacerlo han de aceptar condicionalmente, debiendo cu---
brir todos los requisitos que para ese fin exige la autoridad -
administrativa, conservando &sta ciertos derechos de soberano y
poder que son inherentes al Estado como gobiernc, con lo cual -



'be ser: escrlta, expresa y no tacita, pues la Interpretac10nes~-‘
de suponer. -lo _que no consta por escrito es un"derecho’ dudoso Yy’
regularmente controvertido. Efectivamente, la-administracion pg
blica ée»va]e de-varlios estilos de -documentos para~fbrhallzar -
el acto ddminlstratlvo, lo.cual.vemas hasta en sus menores nego’
cios, como cuando expide tarjetas, p6lizas, registros y escrltg
ras pablicas que llenan asf lo.que es esencial en todo acto. ad-
ministrativo de futuras consecuencias juridicas, que en rela---
cién constante con los particulares garantizan mutuamente sus -
obligaciones y derechos, menos los que el Estado conserva como
poder, los cuales son individuales.

Por los motivos anteriormente expuestos, admitimos a.la -
autorizaciébn como determinada en una constitucién de manera ge-
neral; a falta de ella le tocard crearla al Poder legislativo y
en ‘ausencia de éste deberd hacerlo el Poder Ejecutivo cuando es
té facultado por la misma constituciébn; es decir, imitando al -
criterio de Hans Kelsen, habr§ una jerarqufa o escaltn de leyes
En primer lugar las constituciones o primarias, segundo las le-
yes creadas por el Poder Legislativo o sea secundarias, y por -
Gltimo las reglamentarias que son las que detallan lo inadvertj
do por las dos anteriores.

En igual forma y semeJante estudio realiza Don Recaredo -
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Fernandes de- Velasco en sy obre " DeliActo Adminlstrativo ".:-—A‘
paglna 103 reconoclendo 13 Jerarquiary grados a que deben de es

adad'adminiitfitiva en ) Tt ade-’
‘cuada’al expresar el 4 rmino ’ ue:la ‘autoridad usa
lndistlntamente en leyes reglamedtos fﬂguras ‘dela auto-
rizac:én. el permiso. 'y la llcencla, lnstltuciones completamente
distintas en cuanto,.a los derechos que se-gtorgan por ‘la misma
autoridad. :

- Por:-tal-raz6n, la autoridad, debé,pfeclsar en sus leyes y
reglamentos diciendo: autorizacibn, periiso; licenciay no de--
cir otorgo, concedo, permito o licencio, ya que no-todé el.quez
permite o concede puede autorizar en forma legal, siendo facti-
ble que toda autoridad sf puede hacerlo con las formalidades de
bidas; de lo que se desprende, que no toda autoridad administra
tiva en sus actos de gobierno permite o licencia, en virtud de-
que bien puede negar o condicionar requisitos para otorgar dere
chos a’ los peticionarios, esto siempre comprendido la problema

tica expuesta en el Derecho Administrativo y de poder como go-
bierno.
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fDel{ﬁitﬁhdo :stos campos de poderes, el Jurlsta mexicana-‘ i

e,Poﬁer qu[tico, se defin
deliEstado, con relacxbn
:dividesenejercicio: de- 1

lo narrado en parrafos precedentes,_las autd
torgadas como -Poder-Administrativo en rel
olicltado, recayendo a su.vez la expedicibn forma]

% rrespondiente.~

3.3.:E1 pérniso.

€1 -permiso como figura de hecho s{ es manejable en-la ma-
teria .de los yacimientos pétreos, sin embargo se le confunde en
algunas ocaciones con la licencia. Por ejemplo, el Reglamento -
de Construcciones para el Distrito Federal establece en su artf
culo 318 " En los trabajos de explotacibén de yacimientos pé----
treos se cumplirén las siguientes especificaciones:

1.- Para materiales como arena, grava, tepetate, arcilla
y tezontle... d) Parrafo tercero,.. Esta zona constituird, asi-
mismo, una zona de protecci6én ecolégica para los colindantes, -
por lo tanto el Departamento fijard las condiciones bajo las --
cuales estas zonas deberdn ser reforestadas, as!{ como el plazo
mdximo para realizar estas acciones, las cuales serdn con cargo
al titular de la licencia. E1 incumplimiento de la observancia
de &sta protecci6n ocacionard la cancelacién inmediata del per-
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miso-o:la licencia de explotacién ", Anallzando la parte flnal-
de éste parrafo. se confirma 1o que tantas veces se ‘ha“venido -
argumentando en éste capftulo, de que la autorldad admlnistratr
varutiliza .indistintamente estas flguras como sannimos. Hecho
que’ en‘la préctica’ es completamente diferente, ya que en primer

. lugar,. para.la exped1c16n de un permiso, sobreitodo.en esta ma-
~teria, los requlsipos»que debe:reunir elinteresado, ya sea per
sona fisica o moral, distan mucho de ser semejantes a los que -
se otorgan para ‘la’licencia. En otras palabras, el permiso es -
temporal y,fse>expide para rétirar material almacenado, realizz
~zar:trabajos-de explotacién, siempre y cuando sea para afrontar
necesldades’colecthaé, ocacionadas.. por fen6menos naturales, -
como el sismo del 19 deseptiembre de 1985. Otro de los casos -
en-la éutoridad? otorga permisos, es-cuando el interesado lo so
licita por. escrlto. ‘estableciendo ¢l tiempo que requiere para -
su explotaclbn y el: volumen a explotar, utilizando &ste mate---
rial pétreo.en la construcci6én de viviendas de interés social,-
escuelas, parqﬁEs o:mercados. En ambos casos, el permiso concly
ye una: vez que. se terminan las obras, en caso contrario puede -
ser prorrogable siempre y cuando prevalezcan las condiciones: so
bre’las 'cuales se fundament6 en sus principios.

: ‘Al respecto, el maestro Andres Serra Rojas, en su obra de
Derechd Administrativo, nos dice que " el permiso es un acto --
del. poder pﬁblico que establece una amplia libertad.de’ obrar, al
particular ‘en condiciones determinadas; es decir, es un titulo-
necesario que otorga la autoridad administrativa para hacer o
decir.una cosa o para no hacer. Por lo tanto, es una limitacio6n
temporal mds reducida que la concesi6n, y por ello su régimen -

es mis flexible ".
Analizando la conceptualizacitn del permiso referida con

antelaci6ébn, me encuentro que el distinguido maestro, confunde-
el permiso con la licencia, al sostener que es un acto de poder
pGblico que establece una amplia libertad de obrar al!l particu-

lar en condiciones determinadas; lo cual no es factible, en ---
virtud de que el permiso es temporal y en lo Gnico que si coin

(16) serra Rojas. Andres. Ob. cit., pags. 272 y 273
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1-permiso, se encuentra en-
ditado por el Ins=is
e:"-Permiso;ad

.doide T4 clasifica
‘f,pai;e;yipdfﬂla otr ¢
“con’ referencia-a la: ‘la licencia’y la’conceslon. -
Posteriormente han’examinado®1as tendencias legislativas-para -
la adopci6n, de las - téénicas jurfdico -administrativas, las cua--
les constituyen.'un expresfbh genuina del poder. del Estado'fren#:
te a los particulares:'y, por lo-tanto, un.acto.administrativo-<
por excelencia.“El'"1icenciado-Gabino Fraga encasilla al-permiso
administrativo entre los actos jurfdicos directamente orienta--
dos a ampliar la esfera de derechos y obligaciones de los parti
culares frente al Estado y lo define como " un acto administra-
tivo, por el cual se levanta o remueve un obstdculo o impedimen
to 'que 1a norma legal ha establecido para el ejercicio del,defgr
cho de un particular ", Asi el elemento fundamental del concep:
to, resulta ser un derecho preexistente, cuyo ejercicio estd 1i
mitado por la norma jurfdica y que es invocada por un particu--
lar frente al Estado. En este orden de ideas, Olivara Toro, ex-
plica que el permiso administrativo o autorizacion tiene el mé-
rito de actualizar un derecho en potencia del particular, dado-
que existe la libertad de actuar con sujeci6én a determinadas --
condiciones. Andres Serra Rojas, distingue al permiso adminis--
trativo de la concesi6n, argumentando que €sta es un acto cons-
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titutivo: por. medio del cual la admlnlstracidn confiere dere--ﬂ‘

para ejercer una aEt
de :su ejerclcio. pue e
ia h(pétesls de la existencla de

actividades de los particulares para éxblbtaf'y utilizar vias

generales de comunicacién, realizar actividades de:fndole indus
trial como la de los yacimientos pétreos y:.la comercial cuyo =-
contenido supone la observancia de medidas sanftaﬁiasyd de sa--

lud pGblica; los reglamentos de policia-y.:buen.gobierno tanto < R

del Distrito Federal, como de las localidades munjcipales-de:.en
tidades federativas u otras disposiciones de policta administra
tiva como la materia forestal, de pesca y ca/a,

La aplicacibn del concepio de permiso sadminmistrativo por-
la legislacion, entendida ésta como fuente de derecho adminis--
trativo, se caracteriza por la ausencia de distincibn con-que -
se alude al permiso., a la autorizaci6n y al otorgamiento de 11-
cencias, como un re-lejo muy claro de la simtlitud que exyste--
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entre.los conceptos elaborados por la doctrlna. a] respecto me

‘exlsten muchos ejemplos que proliferan para ilustrar este esta-

do de cosas;: en 1a’ Leglslacién Sanitaria y reglamentos so
tupefacientes ¥ substancias psicotrépicas.‘se encuentra e
~mer. termlno el concepto de permiso; segﬁn ‘el cua
1d£cos estd permltldo, prevlo permiso de )a Secretar{

productos de la pesca, en’su contenldo se ref er
sos de importacién y exportacién de lcs productos
por separade a las autorizaciones: que los estableclmlent
se dediquen a actividades de extraccién o suminlstro ‘de produc-
tos de la pesca, requieren de ia Secretarfa de.Salud para.ope=--
rar.

Tomando en consideracién lo narrado en pérrafos preceden-
tes, puedo decir que dentro de la .técnica juridica, el permiso-
no crea situaclones jurfdicas individuales; es un acto condi---
cién, porque mediante &1 se faculta a una persona que ha dado--
cumplimiento a determinados requisitos exigidos por la misma --
ley o reglamento para que ejecute actos que no puede realizar -

" la generalidad, motivo por el cual, aunque esta posibilidad de
obrer libremente pueda valorarse en dinero no puede transmitir-
se incondicionalmente a terceros que no cumplan con los requisi
tos legales para quedar colocados dentro de la condicién.

En base a lo anterior, podemos concluir éste capitulo di-
ciendo que el permiso es el documenio a través del cual, la au-
toridad autorizada para esa actividad, permite al interesado,--
ya sea una persona fisjica o moral, previo al cumplimiento de --
los requisitos que exigan las leyes y reglamentos, levantar un
obstédculo jurfdico que le impedfa llevar a cabo una actividad--
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,dajarla unt vac(o'ﬁ
1o cual poO-2-

'fn(straciOn'es posible imaginar simulté&neamente 1a noci6bn de so-

cledad 'y 'de"derecho, ya que ‘la primera institucién no puede pen
sarse sin‘las dos'Gltimas o a la inversa, pues ambas Se acomo--

- idan’ concurrentemente al de la administracién. As! se explica -+

que’ la:-sociedad tiene que ser administrada, por lo mismo, la ad
ministracién tendrd que ser para una sociedad de entes humanos
con raz6n y sentido de justicia. Sf todo el mundo estd sujeto a

 transformarse, con mucho mds razén lo estard la vida del hombre

que-‘trata de concebirla en sus varfados problemas {nfinitos y -
mundanos.

Por ello no se puede negar las cambiantes necesidades de
vivir en sociedad; de los muchos obstéculos que sufre a través
de las &pocas por la misma imaginaci6n creadora y consciente --
del hombre de razocinio, justicia y derecho.

Lo que antes lo determinaba la costumbre o el derecho ---
consuetudinario haciendo leyes, ahora lo instituye la ley some-
tiéndolo por costumbre al ho,bre. Pienso asf, porque veo a éste
en un Estado de derecho, consciente, viviendo en sociabilidad -
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Crea.instituciones -
on:lo:cual-tiende -al bie--
el _mdximo pastulado ---

con.iel’
determ
nesta

“misma vida soclal ya fio es posible admitir:
no:.y- mucho ‘menos® resolver ensu’ Integ’ida o
blemas que hoy tlene un Estado moderno.,en el que se requiere -
de:una técnica administratlva para poder controlar la infinidad
de servicias pablicos encomendados al gobierno, que repercuten-- -
en. su mayorfa directamente a lo que se liama actualmente Poder
Ejecutivo, cuando la: forma de gobierno es como la de México.

“Infinidad de hechos han trafdo al nueve sistema de insti-
tuciones y figuras en la administracién, los cuales son origina
‘dos ‘por 1a evolucién de las ciencias, descubrimientos, invencio
nes,: guerras o inspiraciones del hombre, con el afédn de disci--
‘plinar a los pueblos y de someterlos al régimen de un derecho -
més justo:y equitativo, que pudiera conformar la integridad en-
las-relaciones sociales. En esta forma se dieron los pasos, ya-
“es considerado el Estado como un poder, gobierno o fuerza, en -
donde aparece la creaci6n de la administraci6n ptblica moderna,
con facultades divididas, a manera de conseguir en todos los --
aspectos la felicidad de los pueblos civilizados; ya no se tra-
ta de la unidad, ahora se limitan las facultades y atribucio--
nes de las autoridades, que organizan o ejecutan leyes, que cu-
bren los servicios de las necesidades pablicas respetando las -
ya creadas y, que con sabia eficacia puedan administrar las ne-
cesidades indispensables de toda la sociedad.

Siendo el Estado moderno una constante técnica de adminis




traciﬁn en. las necesldkdes pﬁblicas,~§

en-.ia modernas lnstituclones
noclones de las figuras de l

i gios ) graclas;de rgyes y prtncipes.
Hoy por :medio de estas figur

que neceslta la Nacién.
Preclsando o’ que st
cesidades enel derec

pedir:o autorlzar permlsos y icenclas de manera regular, con
tinua:y eflclente. que: eterminadas cuentas es lo que intec-
gra-un buen servicio pﬁbllco en cualquier pals.

“AE socieda,le interesa qug esté reglamentada la pureza-
de los.alimentos que consume, as{ como su buena manufacturacién
en losﬁarttcﬁlbs de primera necesidad; en tanto, también al go-
bierno le compete cuidar la seguridad de las construcciones de-
casas habitacion, la explotacién de yacimientos pétreos ( sobre
todo cuando se usan explosivos ), la ornamentaci6n de parques,-
Jardines o ciudades. Por medio de dispositivos en leyes o regla
mentos_consigue la administracién su propésito. y, asf desde la-
Constitucién hasta.las leyes menores se afanan en administrar -
la indusiria pétrea, el comercio ambulante, los mercados e in--
dustrias varias regenteando as! la economfa nacional., En estas-
consideraciones, es precisamente donde se encuentra el sentido-
de!l predmbule desarrollado en el presente subcapftulo, con rela
cién a la figura tripartita de las instituciones que se estan -
estudiando, y sobre todo con rejaci6n al derecho administrativo

mexicaho. En cuanto al Poder Ejecutivo tiene la facultad, con
la ayuda de las secretarfas de Estado y el Departamento del Dis



larmente mdchb
‘propuesto fija
‘sario buscar los e]emento
 tema de: ~estudio;: la: licencia'A
pensable’ estudlar algunos concepto: R
El'Diccionario de Cienclas S s, tomo. II del Institu~‘
to de Estudios Politicos, Madrid 1976.,pégina 98, nos dice que-yﬂ
v licencia, en ‘las ciencias-jurfdicas;” lare preslﬁn licencia < '?
tiene un significado mey distinto.-En-térmifos generales supone*f
una facultad de obrar por una persona fisica o jurldlca»-cun--- 2
frecuencia una administraci6n pablica -'que regula y: pone 1mi= "
te a dicha facultad ".

Otro concepto de licencia, lo proporclona el'maestro«An--
dres Serra Rojas, al decir que " licencia, hs un:acto del poder
pGblico que establece una amplia libertad de obrar al particu--
lar en condiciones determinadas | :

También el doctor en derecho Miguel Acosta Romero, en su-
obra de Derecho Administrativo, nos dice que " la licencia es =~
el documento formal por escrito donde se hace constar el acto -
administrativo, por ejemplo: la licencia de manejo o la licen--
cia que ampara la explotaci6én de yacimientos pétreos ".(18)

En'la licencia se reconoce al'particular un derecho prees
tablecido, cuyo ejercicio estd sujeto a modalidades y limitacio
nes que a través de requisitos, se establecen en vista de fines
de ‘seguridad, salubridad, orden pGblico y aGn existen autores -
que hablan de estética humana. De este modo al gobernado se le-

a.; que ahora ‘es
esulta indls

7). Ibtd., pags: 272 y 273,

18
; { ) Acosta Romero.,Mlguel. Ob. cit., pé&gs. 541 y 542.
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reconoce'un'deréého..ﬁero, para:tal objetivo, necesitard cum---
p]ir coniuna: serie: de requlsitos formales que estdn sefalados -
en las mismas leyes y disposiciones reglamentarias, los cuales-
una.vez cumplidos satisfactoriamente; 1a autoridad administrati
va- competente no.tendrd inconveniente alguno para expedirla,
B “pel argumento narrado con antelaci6n, se deduce que en to
.da llcencla ‘ademas del interés pabllco de la administracié6n, e- B
S xistevel” ‘privado del beneficiario que le d& derechos frenteal- -
‘Estado, ‘quien no puede desconocerlos arbitrariamente. Sin embar
go estos derechos no pueden ser transmitidos por un acto’ con® -
'tractual pues por regla, las licencias se otorgan en razoén: de
:la. capacidad -y de la conducta de los individuos, y tienen por
“'estorun’cardcter netamente personal y no pueden ser traspasadas
sino con restricciones y con el consentimiento de 1la autorldad-
que las otorga. Dentro de ia técnica jurfdica, las llcencia
crean sjtuacfones jurfdicas individuales; por ser un acto con
ci6n, en virtud de que mediante &1 se faculta a unpa persana q
ha satisfecho determinados requisitos para que ejecute. actos‘F"
que no puede realizar la generalidad, motivo por el cual; aun---
que esta posibilidad de obrar pueda valorarse en-dinero, no pue
de transmitirse incondicionalmente a terceros que no cumplan--
con los requisitos que exigen las leyes y reglamentos aplica--- S
bles al caso concreto. El hecho de que en maGltiples ocaciones -
se hayan embargado y rematado los derechos derivados de. una i
cencia, s6lo significa que se ha seguido un procedimiento vicig
S0 que nunca es tarde para corregirio.

Concluyendo, puedo decir, que es la administraci6bn pGblji-
ca entendida como Poder Ejecutivo, quien al otorgar una autori-
zaci6n, un permiso o una licencia, se percate de que ]a persona
fisica o moral peticionaria o sclicitante reuna todos los requj
tos previamente existentes en la ley o reglamento por la autor)
dad otorgante; que no contravenga el gobernado que obtuvo la au
torizacién, permiso o licencia las disposicienes reglamentarias
a que estd condicionado el acto, y quien losolicite se someld
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; Los derechos adquiridos. por el titular de alguna de -
. éstas flguras. puede ‘ser transmitido, -siempre.y cuando lu acep-
ERT la autoridad administrativa que lo haya expedldo. : :
; "'5,." pueden ser solicitados por cudlquier persona. fisica‘o
'moral siempre y cuando cubra los requlsitos prevlst6

leyes y reglamentos aplicables.

6,- Estén sujetas a la cancelacién-y suspenslon,por ia
toridad administrativa, cuando el titular violes algﬁn‘
contenido en los mismos. . :
7.- Se otorgan regularmente para fines industripl
--la explotacion de yacimientos pétreos, comercios, manejo
toméviles y actos culturales entre otros.-
Retomando los elementos mencionados, puedo-decir que Tan i
licencia es un acto unilateral de la administracién‘pﬁblica;r--
condicionado por esta previa ley o reglamento.‘que'tieﬁé‘como -
finalidad controlar, inspeccionar y vigilar sus actos-frente al

-particular en relacion con la industria pétrea, los comercios,-

y actos culturales, que repercuten en bienestar de las necesida

des ptblicas de un Estado, provincia o municipio.

Entendida asf la licencia, pasaré a particularizar en. lo-




3 llcencla defexplotaci
"por medio
zatal titula
de' este trtulo a
miento pétre JLpor
te determlnados

8) Requisito
gen el reg

~Su artfculo 302, dice literalmente " El interesado en ob

tener ‘la-licencia.de _explotaci6n de un yacimiento pétreo deber
entregar al Departamento la siguiente documentacién: -7

1.- Solicitud por escrito, acompafando la documentaclén;P
que demuestre, con tftulo legal, su derecho para utilizar el --
predio conforme a su peticion.

11.- Plano topogradfico a escala 1:500 con curvas de nivel
a cada metro, sefialando 1a zona de protecci6n, de acuerdo con -
io que se establece en la fraccién 1, del artfculo 318 de éste-
reglamento, en la que Gnicamente se proyectardn las fnstalacio-
nes y edificaciones de cardcter técnico o administrativo necesa



riast para la explotacio

slderaclones técnicas que ES partir de
apoyen la tecnolugla de explotacién.
V.- Memoria descriptiva de la tecnologfa que se apllcara-
en.la explotaci6n, que incluirs el proceso’y método de la explp
tacién, las especificaciones de-producci6n, los recursos que se
utilizaran, principalmente equipo, maquinaria,: herramientas, --
personal técnico, obrero y administrativo. Asf como-los proyec-
tos de ‘las obras principales y auxiliares, las medidas de segu-
ridad que se adoptarédn para.prevenir accidentes de trabajo, da<
" fios y perjuicios a terceras personas o 3 terrenos e instalacio
nes adyacentes.

Vi.- Informaci6én de los volGmenes totales del predic sus-
ceptibles de explotarse, indicando los que se pretendan extraer
cada mes; conforme al -programa de trabajo, presentando ademis--
planos de cortes transversales.

VI1.- Fianza a favor del Departamento del Distrito Fede--
ral, con un monto minimo del 50% del equivalente de los dere--4-
chos que corresponda pagar a los volGmenes proyectados, 13 gque-
tendrd una vigencia de 18 meses, con el objeto de garantizar el
pago de derechos, reparaci6n por daflos y perjuicios, pago de --
los trabajos no realizados por el titular de la licencia, pago-
de multas que se adeuden, diferencias o cargos, y

VIil.- Los proyectos de mejoramiento ecolégieo y la obras



v 11.= Informe o dictamen sobre la veracidad y validez de =
“los:datos consignados en la documentaci6n.

I11.- Seftalamiento de las normas técnicas de seguridad,--
mejoramiento ecol6gico y administrativo, a las cuales deberdn -
sujetarse las actividades principales y complementarias de la -
explotacion del yacimiento, asf como las obras de regeneracifn-
que deberdn ejecutarse al término de su vigencia.

1V.- Déterminacidn de las medidas de seguridad y los pro-
cedimientos para su aplicacién, y

V.- Establecimiento de los programas de mejoramiento eco-
l6gico, as! como de regeneraci6n de los terrencs que queden li-
bres de los trabajos de explotaci6n, de beneficio primario y de
sus obras secundarias, a fin de gque sean aprobechados en obras-
de reforestacién o en otros usos de interés social”.

tLa licencia de explotacién de yacimientos pétrecs, s6lo -
se concederd a las solicitudes que contengan la firma del tjtu-
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lar_del yaclmlento y la; responsiva profesional del perito res--
ponsable de la’ explotacibn e yaclmlentos por; lo que ‘respecta-
a’'sy vlgencia, o-sel “tiempo tndicado de-

:juclcio del Depar

ﬂQlQ y previo -
olicitud del ‘ti+

lar se concedera u mlsma que no ex

- cederd . del 31 de dtciembr
citada“en los prlmero" 3
vigente.

0) Sanciones que apllca a
ral a quienes: realizan trabaj s
licencia respectlva T

ex‘nlstrlto Fede
explotaclb :

El Departamento del Distrito Federal, estd facultado de--
conformidad al Reglamento de Construcciones-para e! Distrito Fg
deral, para sancionar con multas, arrestos administrativos, sus
pender los trabajos de explotacitn de los yacimientos péteos y-
agn la clausura de los mismos, contra los propietarios o posee-
dores, a los titulares, los peritos responsables de los traba--
jos de explotaci6n y a quienes resultaren responsables de las --
infracciones al reglamento de la materia, las cuales ser&n com-
probadas a través de las visitas de inspecci6n que realiza su--
propio personal, las cuales tienen por objeto verificar que to-
do yacimiento pétreo en explotacién, cumpla con las disposi----
ciones de la ley y el reglamento.

E) Amparos otorgados en contra de la aplicaci6n de.las --
sanciones administrativas.
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‘EY anlco yac!miento pétreo que actualmente se encuentra -
amparado. es ‘el denuminado *EEL Pol Ay ubicado en.el cerro de
Mazatepec : erranta'de Santa Catarlna. propiedad -
délféeﬂdr

diciembre de 1972, .y co-

su prarrog dentro de 10s primeros quince
dias del mlsmo mes y aﬂu. 5egﬁn ‘el ‘articulo 4o. del Reglamento

'para ‘1os’ Trabajos de” Exploracibn -y Explotaclbn de Cantera de Te
petate y:Piedra-en el Dlstrito Federa] de 11932, En base a esta

‘postura tas autoridades’ del Departamento de ‘aquella época conta
ban con elementos jurfdicos para-clausurar el yacimiento pétreo
<que-hoy nos:ocupa;.sin embargo,:por.razones que desconozco no -
'>se‘hlzo nada al respectd, yvmlentrasﬂtantu se siguieron realif--

“zando trabajos de explotacién hasta el dfa veintiséis de-enero

’de.:1976, fecha en que se clausuro.el multicitado yacimiento de
arena.

Fué hasta el afio de 1977, en que el Departamento de! Dis-
trito Federal celebr6 un convemrio con el sefior Apolinar Barrera
Pefia, en el que se le permiti6é explotar el predio de referencia
convenio que feneci® en forma definitiva el dfa 8 de agosto de
1978, fecha en que se clausuraron los trabajos de explotacién.
Lo que dibé pauta para que iniciara el primer juicio de amparo -

“ntimero 877/79, que-se ventil6 ante el Juzgado Segundo de Distri---
to en Materia Administrativa del Distrito Federal, donde la sen
tencia fué favorable para el gobierno del Departamento; sin em-
bargo sigui6é promoviendo otros juicios de amparo y contenciosos
administrativos, hasta que finalmente, en el juicio de amparo -
ngmero 29/86, del gque conocié el Juez Tercero de Distrito en Ma
teria Administrativa en el Distrito Federal, donde reclamb co-
mo actos la negativa de licencia, la inminente ¢lausura del ya-
cimiento pétreo denominado " El Poli ", y ia Ley de Desarrolin
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Urbanc ‘del Distrlto Federal del:7: de enero de 1976 Jastomismo -~
.establecio como, preceptos constitucionale Iolados, los artf--
culos-$0., 14 y-167de’" Ia Constltuclbn General’ de la RepGblica.:
FEl juez: federal’ referldo.;con fech 67 de e‘ero de: 1987 resolf
vi6 conceder el amparo’ y protecclé e:la Justlcia Federal - por
: considerar que la. Ley que slrvié d t

bernados afectados por su aplicacién.
Inconformes con dicha resalucién
to-del Distrito Federal, en representaci0n del Presidente de Ta
Repablica y en nombre propio, el Director General de Reordena-—'
ci6n Urbana y Protecci6n Ecologica, ‘el Director de Administraci
.6n- del Uso del Suelo y Reserva Territorial,: el Subdirector de -
Yacimientos Pétreos, el Jefe de la Unidad Departamental de Auto
rizaciones de Yacimientos. El Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n, por acuerdo de veintiocho de abril de --
1987, admiti6 el recurso hecho vales por las autoridades, con -
excepcion. del interpuesto por el Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal en nombre propio, que fué desechado. Sin embargo,
cuando se interpuso, ya habfa operado la caducidad de la instan
cia prevista en la fracci6n y del articulo 73 de la Ley de ampa
ro, -y por lo tanto qued6 firme la sentencia el dfa quince de a-
: gosto de 1988, y con ello una pérdidad anual de millones de pe-
sos por concepto de los derechos por la explotaci6n de yacimien
tos péireos;
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CAPITULO .

= LOS INGRESO QUE“PERCIBE: EL DEPARTAMENTO o

4.1. Nociones generalés.

ta actividad minera, relativa a la explotacién de yéclml-
entos pétreos, existe como ya se dijo en el primer capftulo de-
éste trabajo-de investigaci6n, desde finales del siglo pasado y
a principios del presente; asimismo se argumenté , que los pri-
meros trabajos de explotaci6n se efectuaron en forma manual, es
decir, con picos, palas, carretillas y arneros entre otros. De-
bido a ello, las excavaciones fueron a base de taneles, que con
el transcurso del tiempo y cuando la ciudad de México creci6, -
se puso en peligro la estabilidad del suelo, ocacionada por los
asentamientos humanos que de manera irregular proliferaron allé
por los aiios sesentas. Para solucionar en parte este problema,-
el gobierno del Departamento del Distrito Federal invirti6 gran
des sumas de dinero, con la finalidad de proteger vidas humanas
por los hundimientos que se dieron y que excepcionalmente en la
actualidad todavia existen en algunas colonias populares de la-
delegaci6on polftica de villa Alvaro Obregén.

Las erogaciones efectuadas por el Departamento para con--
trarestar la problemstica de los hundimientos, no se finc6é en -



‘1932 que se dénominaba

Reglamento para los Trabajos de Explo

U raciéniy: Explotacién ‘de"Yacimientos de’Arena, Cantera‘de Tepeta

te y-Piedra-en:el:Distrito-Federal (. 1932:), y Reglamento-a-.que
se Sujetard la Exploracion y Explotaci6n de Yacimientos de Are~
na'Situados en’la.Jurisdiccién del Distrito Federal { 1929 },
En dichos reglamentos se fundamentaron los actos administrati--
vos por parte de las autoridades del Departamento, los cuales -
estaban viciados de alguna irregularidad legal, en razon de que
en dichos ordenamientos legales no se regulaba el pago de los -
derechos a cargo de las personas fisicas y morales que realiza-
ban trabajos de explotaci6n de yacimientos pétreos, aunado a =-
que no exjstfa una ley de ingresos del Departamento que regula=z
ra ésta materia.

A pesar de éstos pormenores, la industria pétrea fué cre-
ciendo a pasos ajigantados, ya que a mediados de la década de -

los ochentas, eran miles de familias que dependfan de ésta ac-l T TEEE

tividad industrial, hecho que di6: motivo para que el H. Congre-

so de la Uni6n expedierd la primera Ley de Ingresos del Departa

mento del Distrito Federal, donde se inclufa entre otras cosas,
el pago de derechos por la explotaci6n de yacimientos pétreos -
en el Distrito Federal, misma que entré en vigencia en-el mes -
de enero de 1987; pero dado su contenido jurfdice, y por ser --
una ley heteroaplicativa, dado que con su s6la entrada-en vigor

no causaba perjuicio a los particulares, en virtud de que se re
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querta de un ac posterior de autoridad para ‘que fuera impugna
da, mismu; ;

00varrublas;rsalvador Hernandez Galtndo,
”Quezada Hernandez, Fernando Rosas: Islas. Fran i

construcc16n. S.AL Cumpaﬁta Miner
ques 'y Triturados la Escondida, S.A. %
S.A., y Alfa Proveedores y contratistas. SJA. de
demandaron el amparo y protecci6n de.-la justqua Federal,. en --
contra del Congreso de la Uni6n, presideﬁ;e“ﬁé 1a:Reptblica, je
fe del Departamento del Distrito Federal, entre otras. Reclaman
do particularmente el decreto que,contenla‘la7Ley de Ingresos -
del Departamento del Distrito Federal, para ‘el ejercicio fiscal
de 1987, especiaimente el artfculo 1% fraccién 11, Derechos, -
apartado 7, asf como el artfculo 14¢ transitorio, que estable--
cfa que las personas fisicas y morales que exploten yacimientos
de canteras ubicados en el Distrito Fedral, estadn obligadas al-
pago de derechos que se establecen en éste artficulo. Esta deman
da de amparo fué admitida el 13 de febrero de 1987, de la cual-
toc6 conocer al Juez Noveno:de Distrito en Materia Administrati
va en el Distrito Federal, mismo que resolvi6é con fecha 28 de -
marzo de 1989, concederles el amparo y proteccion de la justi--
cia Federal a los quejosos,en atenci6bn a los razonamientos sji--
guientes: Los actos reclamados a las autoridades responsables -
son ciertos, pues su existencia se encuentra debidamente acredi
tada con la propia ley que se impuganaba, en los términos de --
los articulos 86 y 88 del C6digo Federal de Procedimientos Civi
les de aplicacién supletoria conforme al articulo 29 de la ley-
de amparo. Motivo por el cual, las causales de improcedencia a

que aludieron las responsables, como son las contenidas en la--

niviejo
-V quienes-




pnceé arttculo 1.2 fr ]
comoiel” 140 transltorio, e
y morales que efectuaran trabajo

§ estaban obligadas al pago de derechos, entre otras 2!
por ‘tasupervision del comportamiento y cuantiflcaciénlh

volamenes explotados trimestralmente, de acuerdo-con: los; estu
; dlos fotogrametricos. programa de trabajo autorizado y otros’ m

dios que permitfan determinarlos; dichos quejosos consideraron- i

f que tal gravamen no debi6 ser incluido en el rubro de derechos-
“‘ya 'que, en la especie no se reunfan los requisitos necesarios -
‘para que dicha contribuci6n fuera un derecho propiamente dicho;
ves decir, los afectados no recibfan ninguna prestaci6n de un --
seryvicio por parte del gobierno del Departamento en sus funcio-
‘nes . de derecho pGblico o por el usoc o aprobechamiento de los --
“bienes .del dominio pGblico del Distrito Federal, aunado a que -
’tal‘éervicio fuera proporcional y equitativo. Por e! contrario,

Ia supervisi6n del comportamiento y cuantificacién de los volfi-
_:menes explotados, de acuerdo al Reglamento para los Trabajos de
"»Exploraciﬁn y Explotacién de Yacimientos de Arena y Cantera en-

_.i-elzDistrito Federal de 1932, es a los propietarios de los yaci-

~mientos pétreos a quienes correspondfa pagar los servicios de -
~un‘perito responsable de la explotaci6bn, que era al mismo tiem-
pd el encargado de supervisar los trabajos de explotacion.

De lo anterior se concluye, que sif bien es cierto que en-
materia de derechos, la palabra prestaci6n no debe entenderse -
en sentido de derecho privado de manera que corresponda exdcta-
mente al valor del servicio, también lo es el hecho de-que tra-
tandose del rubro de derechos en materia fiscal, la administra-
ci6n pGblica estd obligada a prestar un servicio al particular-
independientemente de que el costo del servicio sea o no propor
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,cional y: equltativo en relaclén al preclo rea f‘el mi&hd;ftan -
es’ asl que la prop‘ : el;tbdtgo-‘;

aprubechamlen de-los. blenes del-
Vﬂdeclr. legalmente los dere--
nf‘guraban de dos formas, por -

“afok pﬁblico de:la Nacion. ambos tlpos (4] hxpétesls debfen de ha-

}berse contemplado en:lav ley de {ngresos. Sin embargo, en el pre

;el hecho de. que se haya inclufdo en la citada ley,-

Celr pago de una cantida de $ 200,00 ( doscientos pesos M.N. ), -

“porimetro cbico por concepto de la supervisién del comportami-
ento y cuantificacion de los volfimenes explotados trimestralmen
~te, de acuerdo con los estudios fotogramétricos, programa de --
trabajo autorizado y otros medios que permitian determinarlos,-
a cargo de las personas fisicas y morales que estuvieran en el-
supuesto, sin que recibieran por parte del Oepartamento el ser-
vicio de dicha supervisién. Solamente se darfa cumplimiento a -
la.primera hip6tesis, trayendo comoconsecuencia la obligaci6n a
cargo del gobierno del Departamento del Distrito Federal la ---
prestaci6n del citado servicio.

Pero resultaba que ni la propia Ley de lngresos del Depar
tamento del Distrito Federal, ni la Ley de Hacienda del mismo -
Departamento, ni en ninguna otra disposicion complementaria o -
conexa de la materia establecfa la obligaci6n del Departamento-
de! Distrito Federal a prestar el servicio previsto en los artf
culos tildados de inconstitucionales.

Las empresas amparadas, explotaban aproximadamente 520 .-
mit metros cGbicos de materjal pétreo por anualidad,  sin embar-




partamento de Estado, encargadas de.cu in
explotados de material pétreo. para fincar

completamente desfavorablesrpara‘los pﬁob
partamento, asf como convenios accesanibs

rreguiaridades.

4.2. Por la explotaci6n
licencias y refrendo

Actualmente onformidad:a: ‘1a Ley de Ingreso.
tamento del Dlstrlto Federal. para el ‘ejercicio’ fisca
la Tesorerfa del Distrito Federal,:por conducto de isus

se deduce de la propia ley, que fué publicada en:el'Diar

cial de la Federaci6n el 26 de diciembre de 1991, entrahdd g

vigencia el 1? de enero de 1992, misma que. establece en su art(»

culo primero lo sigufente: AT - :
Art. 1%.- " En el ejercicio fiscal de.1992 el’ Departamen— SR

to del Distrito Federal percibird los ingresos provenlentes de-

los conceptos y en ias cantidades que ‘a continuacion sevenumes~-

ran:

T.-
11.-



96

~III - DERECHOS
1. - K :

'%mlnos de la reglamentaclon sobre la explotacién de yaclmlentos-
‘pétreos en el Distrito Federal, exploten yacimientos pétreos,--
“asfi. como aquellas que realicen trabajos de nivelacién,via explo

. tacidn, ya sea que comerclalecen o no el material extrafdo, es-

V'tan'obligadas al pago de derechos por el uso y aprobechamiento-
‘de. bienes del dominio pGblico del Distrito Federal, en raz6n de
los volGmenes explotados trimestralmente, de acuerdo a las si--
guientes cuotas:

I.- De tepetate -—c-m-vmacace—cuan $ 500.00 ' metro cObico.
I1I.- De arena, grava, cantera de piedra 'y similares
----- $ 800.00 metro cGbico.

I11.- De tezontle-=-c-emcmaccoou- $ 800.00 metro ctbico."

2 " Art. 70.- Las personas fisicas o morales que exploten -
minas o canteras en el Distrito Federal, estan obligadas al pa-

go de los derechos que se establecen en este articulo, conforme
a lo siguiente:



edesma _Flores; Santa fe .

los explota aitravés de un contrato ide [
nomlnada Arenera Mexicana. WAL Vegual\gqu
'tancla. propledad de Arena 3 o
“con’ admlnlstrador Gnico ing. Teéfllo Aguilar Rloja, Léitutblapaf
propiedad de Maquiladora y Distribuldora,de Materlales~paraila§
Construcci6n S.A. de C.V. ;.Canhteras del Pefion Viejo, S.A. de =
C.V.: Llos coyotes, propledad de Constructora-y Arrendadora-Peri
férico, S.A. de C.V. ; La mora, propiedad del Ejido SaniM{guél
Chalma; La Chatita 1 y ‘11, lotes 14 al 24,40, 41 y 76 propie-

dad de Compaiifa Minera la Chatita, S.A. ; La esperanza.l y»Il,f:

propiedad del sefior José-Valdez Garcfa;-L & escondida, propie-=
dad de Tabiques y Triturados la Escondldad, S.A. 3 La tepeaca,-
propiedad de Alfa y Proveveedores y Contratistas, S.A. de C.V.;
Ampliaci6n Mexicana, propiedad del sefior Calixto Cortes Monsle-
sinos: Las mesas San Pablo, propiedad del seior José Enrique I
Hernandez y Arenales Oaxaca, propiedad del sefior Agustf{n Ba<-.<
rrios Garcfa.

En cada uno de estos yacimientos pétreos, anualmente se -
explota un volumen que supera los 520,000 metros cGbicos, que -
al multiplicarse por § 800.00 ( ochocientos pesos M.N. }, nos -
daré la suma de $ 40,000,000.00 ( cuarenta millones M.N. ), que
al multiplicarse por 25, tenemos un subtotal de mil millones de
pesos, mds $ 7,400,000.00 ( siete millones cuatrocientos mil -
pesos M.N. )por concepto de las proOrrogas de las licencias, te-
nemos un total de $ 1,007,400,000.00 ( un mil siete millones --
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cuatrocientos mil pesos M.N.) N e s ; .
Como se puede apreciar, la cantidad eéAquhb hbynr a los -
ingresos por concepto de los derechos en la‘explo;aclﬁnkde yac113
mientos. pétreos en el Distrito Federal,”que‘esfébléte’la;propia
Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Féderal;’ésto;au-
nado, a que existen empresas que explotén mas de650, 0007007 me -
tros cGbicos por afio, tomande en consideraci6n su ipropig’ progra
ma de trabajo. En conclusion, el Departamento del Distrltn Fedé
ral pierde millones de pesos por concepto de 'derechos, particu-
larmente en esta materia. ’ : :

4.3. Ingresos qué deja de bercihir el Debartamenfo:dél Dlstf{to -
Federal. por concepte de derechos en'la explotaciﬁn de ya-
clmlentos pétreos. : ‘ : ;

o

or:.la éelebraclén de contratos de usuffugtb yc
nios accesorios. :

"‘Con.fechas primero de noviembre de 1979y 30 de julio‘de
21981, el defe del Departamento del Distrito Federal-expidi6:---.
los acuerdos nGmeros 132 y 068 respectivamente, mediante los -
cuales encomendo nivelar por sf o por conducto de terceras pey
sonas los caminos y derechos de vfa de la zona Santa Fe- Conta
dero; asf como los predios propiedad de la empresa del sector -
estatal denominada Servicios PGblicos Metropolitanos, S.A. de -
C.v., autorizando a esta empresa en ambos acuerdos para aprove-
char el material pétreo resultante de las nivelaciones de los -
caminos Santa Fe-Contadero y Santa tucfa San Mateo Tlaltenango,
ubicados en las delegaciones polfticas de Villa Alvaro Obreg6n
y Cuajimalpa de Morelos en el Distrito Federal, para cuyo efec-
to se elabor6 el Proyecto de Plataformas de Nivelacibn 83, mis-
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mo que” fué aprobado por la entonces Dlreccibn General de Planl-
ficacién del Depart l'Distrito Federal. alla por el mes

ue%abs la'empfesa'ﬁéba
fructo.con las compaﬁlas Ant
ncionados, encontrandos
.‘Canteras del: Tepeyac

ontrolada SLAVS Arcbn S:A ='d
cesadora de Agregados S.A.
Mexicana S.A. y Arenera Mexic

’ 3 e estos contratos. fué el-de encomendaries:-
: en'usufructo a las: empresas en comento ‘diversos.bancos delos.
“-caminos Santa FeiContadero y Santa Lucfa San mateo Tlaltenango
para su~njvelaci6n. estableciéndose como condiciones basicas.-~
las siguientes:
B a).- Una contraprestaci6n en dinero que el usufructuario
deberfa y que estd pagando actualmente a la empresa del sector
‘poblico denominada SERVIMET, S.A, de C.V., por metro c@Gbico a--
provechado del material pétreo, la que en fechas recientes es -
del orden de $ 884.00 ( ochocientos ochenta y cuatro pesos ).
b).- Se establecfa igualmente, que serdn a cargo y obligs
cion de SERVIMET, S.A. de C.V., el tramite y la obtencién de tg
dos los permisos y licencias, pago de impuestos o derechos, de-
rivados o necesarios, para llevar a cabo los trabajos de nivela
ct6n que le encomienda a los usufructuarios y que se deben de -
obtener por parte de las autoridades, sf as! fuere necesarlio, -
tanto del Departamento del Distrito Federal como de otras auto
ridades competentes que asi procediera. Es decir, dejaron exce
ntas a las compadfas usufructuarias de cualquier obligacibn de
toda indole o naturaleza ante autoridades del propio Departamen
to, y otras que pudieran intervenir pars llevar a cabo los tra-
bajos he nivelaci6n o explotacién del material pétreo. Con esta
postura, las autoridades departamentales, se pasaron por alto -



lo establecido por las Leyes y Reglamento; d
fundiendo 1a nivelacién con’la explotaciob.
.es completamente diferente. amen de” que e 1.p
Distrito Federal. establece “en su artlculo 6 vbluhtéd'de
los: particulares no ‘puede eximir-de :la observanci wder ‘una: Ley.
ni alterarla ni modificarlia. Solo pueden renunciarse los dere-¥
“chos privados que no afecten directamente-al lnterés pabllco. -
cuando la renuncia no perjudica derechos de terceros.*

Tomando en consideracién estos privilegios de que gozan -
las empresas ya enumeradas, el problema se presenta cuando las
Administradoras Tributarias expiden el crédito fiscal a cargo -
de estas personas morales, impugnan la orden de pago, aduciendo
que son usufructuarias que realizan trabajos de nivelaci6n y --
por lo tanto no estan obligada a pagar derechos por concepto de
la explotacion de yacimientos pétreos acompafando a sus deman--
das de juicios de nulidad en calidad de pruebas los contratos -
de usufructo y convenios accesorios donde intervinieron ademas
de SERVIMET, S.A. de C.V., las autoridades del Departamento in-
cluyendo las propias delegaciones de Villa ALvaro Obreg6n y Cua
jimalpa de Morelos, teniendo como resultado, que se pierdan to-
dos esos juicios de nulidad, en virtud de que el Tribunal de lo
Contencioso del DIstrito Federal, les concede !a suspencién de-
finitiva, condenando a las autoridades del Departamento del Dis
trito Federal a devolverles las cantidades de dinero que otor--

garon como garantfa ante la propia Tesorerfa del Distrito Fede-""""

ral.

B8).- Por las lagunas jurfdicas que contemplan Leyes y Re-
glamentos aplicables a esta materia.

Al respecto, iniciaré con la Ley de Ingresos del Departa-
mento del Distrito Federal, la cual argumenta en su artfculo --
125 pdrrafo primero lo siguiente “"Las personas fisicas o mora--
les que, en los términos de la reglamentaci6n sobre la explota-
cién de yacimientos pétreos en el Distrito Federal, exploten --
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yaclmientos pétreos. asI como aquellas que realicen trabajos de

nivelacion, v(a explotaclbn. ya sea . que comercialicen o no; el

materlal extratdo“

ligadas al: pago de derechos.. por el e

uso ¥ aprovecnamiento de btenes del ‘doemfnic pablico del Distri=wi =

to Federal, en raZOn de los: volﬁmenes explotados trimestralmen-
te. ‘

derechos; e deben pagar -por el uso.y. aprobechamiento de los bie”
nes del domlnlo pﬁbllco del Distrlto Federal. Pues bien, ‘veamios

el conténido del artfculo 34 de la Ley Organica del Departamen-
to del'Distrito Federal, -que.dice “ Los bienes:.del: dominlo p
blico del Departamento. del. Distrito Federal, son. 1o
tes:

I.- Los de uso coman; .

I11.- Los inmuebles destinados a un servlcio pobllco
tado por.el.Departamento; n

1I1.- Los bienes que de hecho se utilicen para la presta-
cién de servicios ptblicos, o actividades quiparadas-a éstos;

IV.- Los monumentos qrqueolégicos, histéricos y artfsti--
cos, muebles e inmuebles, propiedad del Departamento del Distri
to Federal;

V.- Las vias terrestres de comunicaci6n que no sean fede-
rales o de particulares;

VI.- Ltos inmuebles expropiados a favor del Departamento;

"VII.- Los canales, zanjas y acueductos adquiridos o cons-
“truidos por el Departamento del Distrito Federal, asf como los
causes ‘de los rios que hubiesen dejado de serlo;

VII1.- Las superficies de tierra que no sean propiedad de
la Federacion, ni de los particulares, y que tendan utilidad pg
blica;

1X.- Las servidumbres cuando el predio dominante sea algu
no de los anteriores;

%.- Los muebles propiedad del Departamento del Distrito -
Federal que por su naturaleza no sean normalmente sustituibles,

¢

Analizando el‘parrafo precedente. me. he percatado que los*"
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como los documentos y expedlentes de las oflcinas. lcs manuscri’
tos incunables. edlciones,ylibros, documentos, publlcaciones pe‘
n$bd{ca§ mapas. planos, folletos'y grabados,,

importantes 0 ra-

flora ¥ de
fllatéllcas, los archi-:
togréf!cos, cin:

1os partlculares
a plnturas murales. ‘Ta .
Tbra artistica incorporada o:adherida- permanentemente a 1os'inmu -
eble: Departamento del Distrito Federal;.i: :
i XIII.- tas 'plazas, calles, avenldas. iaductos.'basebs.-r
jardines y_ parques pablicos; 'y ” 1 E ! kS
=XIV,+ Los demds bienes muebles e lnmuebles nu consldera--
'dos en las fracciones anterfores, que tengan .un Intrés pGblico-
0. sean de uso comGn y no pertenezcan . a: la-Federaci6n.ni a.los -
particulares". De donde se deduce, que en ninguna de las fracci
nes .enumeradas se encuadra a los yacimientos pirocldsticos; mo-
tivo por el cual, es urgente que se reforme el pdrrafo aludido
de la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal, pa
ra quedar como sigue: Las personas fisicas o morales que... es-
tén obligadas al pago de dercchos por el uso y aprobechamiento-
de los yacimientos pétreos existentes en el Distrito Federal.
Esto es con la finalidad, de que los actos administrativos ex--
pedidos por las autoridades del Departamento estén debidamente
fundados y motivados, para que as!, de éste modo no se viole la
garantfa de fundamentacién y motivaci6én que consagra el artfcu-
lo 16 de la constituci6n General de la Repiblica.
Este mismo problema técnico juridico, se encuentra en el-
artfculo 59, parrafo primero de la Ley de Hacienda del Departa-
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'Federal, que dice llteralmente " Los dere--— 

mgnto' de];fnx’sjt‘r,i»t

se: pagan por la expediclon de licenclas, permisos y pré rroga de
amhos. y la segunda, por el uso y aprovechamiento de los blenes
del ‘dominio pGblica del Distrito Federal. La cual ne

raciones que se le hicieron al primer p&rrafq,de 1
gresos del Departamento del Distrito Federal.

del Reglameénto Interior del Departamento del Distrito:Federali: .
que dice: * Corresponde a la Direccién.General d Repndenaé(bh;"
Urbana y Proteccién Ecolégica ... Fraccitn XVIi.'autﬁflzar;y --
vigilar los trabajos de explotacién de yacimientos de’ arena, --
cantera, tepetate, piedra y arcilla; revocar las autorizaciones
cuando los particulares no cumplan las disposlciones legales y
administrativas aplicables; »

Como se puede apreciar, la Direccion General de Reordena-
ci6n Urbana y Protecci6n Ecolégica del Departamento del Distri-
to federal, con fundamento en la disposici6n reglamentaria alu-
dida en pé&rrafos precedentes, lleva a cabo la cuantificaci6n de
los volGmenes explotados trimestralmente de cada uno de los ya-
cimientos pétreos existentes en el Distrito Federal, informando
de los mismos a la Administracion Tributaria Regional respecti-
va, con la finalidad de que se proceda a elaborar }a notifica--
cién de liquidacién y cobro de los derechos que establece la --
Ley de Ingresos de! Departamento del Distrito Federal. Sin em--
bargo, esta postura tiene sus inconvenientes, en virtud de que
ésta autoridad no esta facultada para efectuar la cuantifica---




Fracclbn XVII.- Autorlzar. cuantiflcar y vlgilar‘los t

:f]cantera. tepetate. pledra y arcilla; revocar.las: licencias
: rmlsos,kcuando las personas fisicas y morales .no cumplan

'hadmlnlstratlvos expedidos por las autoridades del Departam
_;del Distrito Federal, estén apegados a derecho y de. ésta m
contiene’ el artfculo 16 constitucional.

4, 4. Crlter(o legal para. la aplicaclén de la car
de 'las ‘derechos,

El"inicio del procedimiento "que culmina con
ci6n de-la orden de pago por concepto de derecho a’
ci6n de yacimientos pétreos en el Distrito Federal, se:da cuan-i]
do la Coordinacién General de Reordenaci6n Urbana -y Proteccitn-
Ecolégica, con apoyo en el artfculo 25, fraccién XVII del Regla
mento Interior del Departamento del Distrito Federal, cuantifi-
ca los volGmenes explotados trimestralmente de cada uno de ‘los-
yacimjentos pétreos en explotacién existentes en el pistrito -
Federal e informa de ello a la Administradora Tributaria Local-
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respectiva, pa}é,ddé

ate, asI como el dar cumpllmlento a-
fculos 147y 16 constitucionales. En este orden de
2 atorio“se-elabora de la siguiente forma:

En la ciudad de México, Distrito Federal, a los ocho --
dfas del mes ‘de marzo de 1991, el suscrito Ing. Pedro Lépez, su
pervisor de la Unidad Departamental de Autorizaciones de Yaci--
‘mientos de la Subdirecci6n de Yacimientos Pétreos, dependiente-
de'‘la-Direccitn Geperal de Reordenaci6n Urbana y Proteccién Eco
IOgica. me constituf en el yacimiento pétreo denominado La Espe
ranza_ 1, ubicado en elcamino de las minas, sin nGmero, delega--
cion de Iztapalapa. Lugar donde pregunté al sefior Judn Flores -
por el propietario, titular de la explotacién y/o perito respon
sable. Acto seguido fuf atendido por el Ing. Hilario Gomez, en-
su calidad de propietario del yacimiento pétreo, ante quien me-
identifique con la credencial namero 0224330, expedida por el -
Departamento del Distrito Federal; entregidndole en &ste momento
en original de éste citatorio, para que en un plazo de 72 horas
comparezca ante las autoridades referidas en este mismo instru-
mento, quienes se encuentran en la Avenida de la Soledad No. --
104, sequndo piso, colonia San Miguel Chapultepec, de esta ciu-
dad, con el objetivo de hacer algunas aclaraciones pertinentes-
en relaci6én con los trabajos de explotaci6bn que se realizan en-
el predio de referencia; el presente citatorio, tiene como enpco
mienda acatar las garantfas de audiencia y legalidad que consa-



ijTlas autoridades del” Departamento'u d ;

tervenirienila ‘cuantificacién de-los volGmenes explotados:tri-i
mestralmente. Independientemente de: que esté.conforme: o‘ho con-
K-} resultado, se procede a levantar lo que se denomina un acta-
" de-comparecencia, que dard fe de lo actuado entre el particular
“Con"la autoridad respecto de la cuantificacién de los volamenes
Dicha -acta de comparecencia, se elabora en éstos términos:

“ En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las --
trece horas del dfa 4 de abril de 1991; a peticién del Jefe de-
la Unidad Departamental! de Autorizaciones de Yacimientos, de la
Direcci6n General de Reordenacié6tn Urbana y Protecci6n Ecol6gica
del Departamento del Distrito Federal, mediante el citario ntme
ro 90 035 de fecha 2 de abril de 1991, se present6 en esta uni-
dad departamental el perito responsable de la obra Arq. Alvaro-
Garcfa Torres, acreditando su personalidad como tal. Acto segul
do, se le hace saber que ésta diligencia tiene como objeto dar-
cumplimiento a las garantfas de audiencia y legalidad que consa
gra nuestra Constituci6n en sus preceptos jurfdicos 14 y 16, --
por lo que en relaci6n con los trabajos de explotaci6n que se -
realizan en el yacimiento pétreo denominado La Esperanza I, con
fundamento en el artfculo 25 fracci6n XVII, del Reglamento Inte
rior del Departamento del Distrito Federal, se procedié a cuan-
tificar los volamenes explotados en ese predio, y una vez que -

(19} archivo de la Subdirecci --
partamento del Elstrlto ggdgsayacémxen ope ﬁ a° d?§9?e
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conjuntamente; los éstudiosJfotogramétrlcos--

correspondieni

ehan revisado

treo denomlnado Esperanza ‘l.

' En virtud de lo anterior, se hace de su conoclﬁlepto Lo
la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal, para-
el Efercicio fiscal de 1991, establece en su articulo 125, la -
obligacién del pago de derechos por los volGmenes explotados --
trimestralmente.

A continuaci6n se le requiri6 para que designara a dos --
personas que fungan como testigos en la presente diligencia, a-
percibiéndolo que en caso de ser omiso, el suscrito lo hard en-
su nombre. Recayendo la designacién de &stos en los CC. Federis
co LGpez y Andres Panjagua, ambos con domicilio en la Avenida -
de la Soledad No. 104, segundo piso, colonia San Miguel Chapul-
tepec. Con lo anterfor se d4 por terminada la presente diligen-
cia, firmando los que en ella intervienen y quieren hacerlo ",

€C) Critica a la elaboraci6n del acta de comparecencia.

En el contenido del acta de comparecencia narrada en el-
inciso anterior, se observa un error legal muy importante que -
le resta jerarqufa al documenta para que pueda ser ofrecido --
como prueba en un juicio de nulidad ante el Tribunal de lo --
Contencioso Administrativo del Distrito Federal; el cual es el
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slguiente. Como el acta .de comparecencia ticne 'su-antecedente. -
en-el citarl pues blen. éste debe de notificarse en el domici.
110 flscal del yaclmiento pétreo directamenLe con-el propieta--
rio’o en su defecto con su- representante legal, porque son ' ---
ellos: quienes tienen personalidad juridica.en cuestiones lega--
les y'no.asf’ el perito responsable de “los trabajos de-explota--
cién. sin embargo este vicio siempre se practica por las autori
dades:del Departamento,.y.el resultado. es que cuando se. impug--
nan“a‘través de un jucio'de nulidad los actos administrativos,-
consistentes ‘'en la orden de pago por conceptorde derechos, en-
tre otros,.aunque haya estado de acuerdo el perito con quien se
entendi6 1a diligencia, que hasta:.la fecha:nunca se ha-dado:es<
te supuesto, al ofrecer el acta de comparecencia como prueba an
te el Tribunal Contencioso, ésta carece.de valor probatorio.por
no estar rubricada por el propietario del yacimlento o de su re
presentante legal. Por esta razén, es importante tomar-en.consi
deracién este argumento, mismo que tiene como objetivo prlmor--

dial, combatir esa frase que dice " al Departamento;del“Dlstrlﬁif

to Federal, no le gana aquel que no quiere:”,.
proteger de una manera mds eficaz sus’ interese

D) Informe trimestral que enyfa 1a: Subdir
mientos Pétreos alas: Admlnlstraduras Trlbutarlas Loca
les de la Tesorerla del Dlstrlto Federal.

Una vez elaborada el acta dé comparecencia y firmada bien
o mal por la persona fisica o moral con quien se entendi6 la di
li{gencia, la Subdireccién de Yacimientos Pétreos de la Direc---
cién General de Reordenaci6én Urbana y Protecci6n Ecol6gica del-
Departamento del Distrito Federal, cuenta con elementos sufici-
entes ‘para emitir su informe trimestral vy dirigirlo a la Ad--
ministracion Tributaria Local respectiva, para que ésta como --
autoridad ejecutora proceda al cobro del crédito fiscal corres-
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pondlente a cargo de la persona fislca o moral segnn sea el ca-
so. El referldo lnforme se; elabora de esta'for

Con fundamento en. el artlculo 25 fraccl n: XVIl, del Reglai
mento lnterlar de] Departamento del Dlstrlto Federa]. y con.ob<
JQtD de que esa Administraci6n Tributaria Local ‘a.su digno car-
GO pruceda a:elaborar-ia notificaci6n: de liquidacién Yy cobro de-

los,derechqs por:-volGmenes- que establece la‘'Ley.de-Ingresos del
'»Débbrfémento del Distrito Federal para el ejercicio‘fiscal de:~
19915 me permito informarle respecto de los voltGmenes explota--

dosen:el yacimiento pétreo denominado Esperanza [, ubicado en -

'el‘cerru'qel Yegualigque, San Lorenzo Tezonco, delegaci6n de 1z

tapaidpa; ‘propiedad del sedior José Marfa Pérez, quien exploté =
“alZamparo de la licencia nGmero 7-44-91, sefialando como domici-

lio paéa oir y recibir notificaciones la calle del Arbol No. --
'~106, colonia Consejo Agrarista Mexicano, de esta ciudad.

_  Por. otra parte y en virtud de que el artfculo 302 frac---
= cién VI1, ‘'del Reglamento de Construcciones para el Distrito Fe-
& deral, 'establece que el interesado en obtener licencla de explo

-.tacién, deberd otorgar fianza a favor del Departamento del Dis-

;~trito Federal, con el objeto de garantizar, entre otros, el cum

o plimiento del pago de derechos, me permito anexarle copia fotos

“tatica de la p6liza de fianza No. 05000-000021 de Fianzas Monte
-rey, S.A., por la cantidad de $ 15,000,000.00 { quince millones
: M;N.'). para los efectos legales que procedan.

o Asimlsmo aclaro a usted que los volGmenes que indican los:
estudios fotogramétricos coinciden con el plano de la poligona!

. del predio que el propio propietario present6 en ésta Subdirec-
cién. En base en ello, se llevé a cabo la determinaci6n de’los-::
siguientes volamenes:

Trimestre Volumen Explotado Prnéedlmlen;

. de arena m to de cubica
cién.

32/91 6,529.08 Estudio fotogramétri

co.
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Sin otro particular. reltero a usted la seguridad de ml L
distinguida. consideraci6n. ‘ ; S

Tomando de base éste informe,.la’ Admlnlstracion Trlbuta
ria Local de la Tesorerfa del Distrito Federal, elabor
den de pago que contiene el:crédito fiscal:a cargo: de las perso«
nas fisicas y morales que explotan yaclmientos pétreos en el
Distrito Federal, mismo que se fundamenta en los artfculos j25-

y 59 de la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito)Féde-< g

ral, asf como de la Ley de Haclenda del propie Departamento{

4.5, Métodos técnicos que utiliza el Departamento del Distrito=’
Federal para determinar los voltmenes explotados trimes---
tralmente.

Al respecto el articulo 125 péarrafo quinto, de la Ley de-
Ingresos del Departamento del Distrito Federal, dice literalmen
te * ...La autoridad fiscal podrd, en cualquier tiempo, verifi-
car las declaraciones y pagos de los contribuyentes y determi--
nar la veracidad de los volGmenes explotados, para lo cual po--
drd servirse de cualquiera de los siguientes procedimientos:

a) Estudios fotogramétricos;
b) Levantamientos topogréficos directos, y

¢} Cualgquier otro que permita el avance tecnolégico en la
mate.ria ".

As{ las cosas, la Direccion General de Reordenacién Urba-
na y Proteccién Ecol6gica del Departamento del Distrito Federal
realiza a través de su Subdirecci6bn de Yacimientos Pétreos, los
siguientes métodos técnicos:

A) El aforo directo.



1'1Estéﬂdanﬁfstexén contar el namero’
‘que.se rett Y
ipesar.de;s

“capacidad deternt generalmente’entre ‘seis’y doce .met,
| nto existe iun:errori.en:la cubicacién del

; Ségunda.- E
C-ran todos Yos camfones cargados que se. retiran del banco. Esto-

Amplicarfa destinar a una persona durante toda la jornada de -~
~““trabajo para conteo, 'lo cual resulta por parte de la autoridad-
que controla, casi imposible. Debido a ello, los aforos direc--
tos se realizan en lapsos cortos de tiempo, de tres a cuatro -~
horas y no todos los dfas habiles, por lo que el volumen explo-
tado en cierto perfodo de tiempo se extrapola para toda la jor-
nada de trabajo y para todo el perfodo de tiempo considerable,-
de donde se deduce un error necesariamente, ya que el ritmo de-
explotaci6n varfa de acuerdo a la demanda; en base a2 ello, el -
error de la extrapolacién podria ser mas o menos, dependiendo--
de la intensidad del trabajo.

A pesar de los inconvenientes narrados, el procedimiento-
de aforo directo se realiza, debido a que permite conocer el or
den de la magnitud del volumen explotade y por otra parte, ob--
servar el tipo de material explotado.

8} Levantamientos topogré&ficos directos.

Aqui las mediciones topogréficas en el banco en explota--
cién, se realizan al principio y al término del perfodo de tiem
po considerado para la cubicacién. No obstante que éste método-
es muy*preciso, tiene la desventaja, de que mientras se realiza
el levantamiento topogré&fico, se tendrfa que suspender los tra-
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bajos-de explotacién para que las condiclones del banco se con-

ses ‘del expl tad

Aimagenes de. otros fenomenos
‘llo muy ampllo en’ los ﬁltimo
alaboran los planos cartograflco Y consiste ‘en’la toma de fo-
tografias aéreas de ‘fa zona.en estudio, con lo cual se tiene --
una memoria visual de las condiciones .del: terreno en el momento
de la toma y que constituye el elemento fundamental en el traba
jo de la fotointerpretaci6bn. ta fotograffa, 12 que recoge los--
detalles en funci6n de las diferentes intensidades tuminosas; -
los rayos provenientes del espacio-objeto quedan impresos en la
pelfcula negativa, después de converger todos ellos en un punto
lo cual origina la aerofoto con una perspectiva y como tal ten-
ga un namero infinito de escalas.

Para cubrir un drea de terreno se forman franjas longitu-
dinales, las cuales sigue el aeroplano, tomando fotos a interva
los determinados; estas fotograffas generalmente tienen una so-
breposicion del 60% en el sentido del vuelo y 30% entre linea y
1inea de vuelo ( sentido transversal del vuelo ). La sobreposi-
ci6én tiene por objeto desechar, sf es necesario, las partes de-
las fotograffas cercanas a las orillas, donde la distorcién es-
mayor y principalmente para poder ver esteroescopfa o tercera--
dimensi6n. En la fotogrametrfa se emplea visi6n artificial, en-
lugar de mirar un objeto con ambos ojos, se le muestra a cada -
uno una imagen del objeto fotagrafiado desde puntos diferentes;

serven,: lo que sin- lugar a‘dudas’va.en. detrimento de'los intere i
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es decir, un ‘par de fotograftas estereoscépicas. :

S1:las’ imagenes de las fotograf!as se llevan ) la exacta-
poslcién 1a. dna con la. otra. e produce al»mlrarlo una i
sion espacial. lay observacibn de ‘un na :
qas. se efectaa a través de los estere scopio"

par: de lentes, con acomodaci6n.al:; 1nflnito éste {hstrumento
nos. da la-facilidad o poslbillada de ! poder fusionar las im
shesidebido a3’ que’ la-relacién’base;, distancia: prlncipal es’ mayor
que-la de los estereoscopios de bolslllo. A estos estereosco--é
pios. es pusible adaptarles un par de primaticos y de esta for-
ma se pueden observar pequeﬁos detalles, y juzgar también su --
profundldad

: Con‘los equipos-de restituci6n se determina la elevacion-

de dn,punto determinado con un precisién superior al 99%, compa
rada con:la precisi6n mdxima que es posible obtener por métodos
directos. El procedimiento de cubicacién consiste en la determi
naci6n-de la elevacién de una serie de puntos ubicados en una--
cuadricula de § por 5 metros, esta medici6n se realiza sobre --
dos ‘tomas aéreas de distintas fechas, con el abjeto de determi-

) nar el volumen explotado por el perfodo de tiempo transcurrido-
entre las mismas tomas.

Para la adecuada determinacién de los puntos de la cuadrf
cula, se-localizan puntos denominados de control terrestre, los
cuales . se ubican en ambas fotograffas, 10 que permite asegurar-
Que_un punto, marcado .en una fotograflfa sea exactamente el mismo
en.la otra. Con la elevaci6n de la medicibn topogrdfica en cada
‘uno.de los puntos de la cuadricula, es posible determinar la mo
dificacién en la.elevaci6n que sufri6 cada punto, producto de -

la extraccibn y explotacion de materiales pétreos, y por medio
de la:diferencia de elevaciones en cada punto, es posible cons-
truir pr(smas cuya superficie sea de 5§ por 5 metros, que nos da
réd . an resultado de 25 metros cuadrados, y la altura serd el pro
medio de 'las diferencias de elevaci6n de cada uno de los cuatro
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vértices’ considerados. Al multlpllcar la superflcle por la altu i
ra,” el volumen®calculado en: todos: “losipr
zonaen; estudio. de“ 1o que resulta el volumen tot :
,Aslmismo, del material removldn. pero no’.retirado: de] banco en- .
explotag 6n. se.calcula su volumen, por.lo tapto éste.
cuenta ‘al-volumen: total explotado y.con ello-se’ llega
:.men:que;corresponde.al que efectivamente se exploto yise rettro S
~delbanco-en-explotacién. AT T
Este procedimiento presenta varias ventajas sobre ‘1osig--
tros dos, en virtud de que a través de éste, se:puede.retirar -
de su estado natural de reposo, cualquier material constituyen-
‘‘te’'de un yacimiento pé&treo, independientemente del vulumen que-’f'

se retire o de los fines para los cuales’ se- reallce esta’ accién L
“ast como el conjunto de actividades que se_ realizan durante el-.
proceso ‘de explotaci6n, como el almacenamiento y: transpon
los materiales dentro del drea-de los terrenos invo
la explotaciébn no sufren ningtn camblo. toda vez'q
- lizan. : :

‘4.6 Facuitades de iss Administradoras Tributarias:
.1asTesorerfa del Distrito Federal..

Antes de entrar-al estudio- de las facultades ‘de’las Admi--
nistradoras: Tributarias Locales, conﬁiderp pertinente’ tocar lo
relativo a su creaci6n, Para io cual, partiré de lo establecido
por el artfculo 90 de la Constituci6n, que dice " La administra
cfén pGblica federal serd centralizada y paraestatal conforme a
1a Ley Orgénica que expida el Congreso, que distribuird los ne-
gocios del orden administrativo de la Federaci6bn que estardn a-
cargo de las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrati
V0S y definird las bases generales de creaci6n de las entidades
paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su ope
racién. Las leyes determinarén las relaciones entre las entida-



des paraestatales
Secretar!as'd

COngreso de Ia: Unlﬁn tuvo a bien expedi
Admlnlstraclﬁn Pﬁblica Federal. misma que
ﬂala.'que la presidencla .de" 1a Repﬁblica. ;
tado, los: Departamentos Administratives y: la P
iral:deila RepGblica, -integran-lo qie-se denom
ci6n pablica centralizada. Asimismo el numeral:
cita, argumenta que le gobierno del Distrito F
cargo del presidente de la RepGblica, quien lo .'

midad a su ley orgdnica correspondiente, y dicho p‘
concordancia con el artfculo 15 de.la misma ]ey,,establece la -
facultad del jefe del Departamento del Distrito. Federaly de au-
xiliarse para el ejercicio de sus atribuciones,: por: secretarlos
generales, oficial mayor, directores, subdlrectores, jefes y .-
subjefes de ofjcina, seccién y mesa, conforme al: reglamento. in-
terior respectivo; estableciéndose concretamente en el.articulo
18, que el reglamento interior de cada una de las ‘Secretarfas -
de Estado y departamentos administrativos, serd expedido por el
presidente de la RepGblica donde se determinarén las atribucio-
nes de sus unidades administrativas.

Asimismo la Ley Orgénica de la Administraci6n PGblica Fe-
deral, la cual fué expedida por el Congreso de la Uni6n, en ---
ejercicio de la facultad que le confiere el artfculo 73, frac--
ci6n VI, de la Constituci6n, establece en su artfculo 3?9, gque -
el jefe del Departamento del Distrito Federal, se auxiliard en-
el ejercicio de sus atribuciones, que comprenden el estudio,---
planeaci6n y despacho de los asuntos que competen al Departamen
to en los términos de ésta ley, de las siguientes unidades admj
nistrativas: secretarfa general de gobierno, secretaria genera
de planeaci6én y evaluacitn, secretaria general de obras, secre-
tarfa general de desarrollo urbanc y ecologfa, secretarfa gene-



as: tareas especl-,”
3 legue la: jefatura del Departamento, -
contard con las-coordinaciones generales - direcclones generales:i:
y demds-unjdades administrativas.centrales y Organqudesconcen-‘
~‘trados que establezca su propio reglamento interior. 1

Lo anterior signiflca que el presidente de la Reptblica,-
en ejercicio de-las facultades -que le confiere la fracci6n I,-=-
del artfculo B9 constitucional, para proveer.en la‘esfera admi-
nistrativa a la exacta observancia de la ley, estd facultado pa
ra expedir reglamentos interiores, donde se confieren faculta--
des como en el presente caso, al jefe del Departamento del Dis-
trito Federal, para que por medio de acuerdos pueda crear y do-
tar de facultades a sus funcionarios subalternos. Es por ello,-
que mediante acuerdos publicados en la gaceta oficial del Depar
tamento, los dfas 7 de abril y 15 de marzo de 1987, se delega--
ron facultades a los Administradores Tributarios Locales; asf -
como se determiné el nGmero, integracién, denominacién, organi-
zacib6n y sede de las diversas Administradoras Tributarias Loca-
les de 1a Tesorerfa del Distrito Federal.

Tomando en consideraci6ébn lo narrado en parrafos preceden-
tes, puedo confirmar que las Administradoras Tributarias Loca--
les, con fundamento en los articulos 12, 16, 19 fraccién XIV de
la Ley Orgdnica de! Departamento del Distrito Federal; 32 frac-
cién de su reglamento interior, y décimo primero fraccibn 1X, -
del acuerdo por el que se delegan facultades que se indican a -
los ciudadanos Administradores Tributarios Regionales, Contra--
los Interno y Directores de Area, publicado en la gaceta ofi---
cial del Departamento el dfa 7 de abril de 1987; puntos primero
tercero, cuarto fracci6n 111, quinto fraccién 111 y sexto del -
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: l‘fégfacioh
-adoras-=

acuerﬁb No'
denomlnaclén

- de derecho
»les presenta

A) Problemas a los queise enfrentan ‘las’ Administradoras -
Trlbutarlas Reginnales para recaudar los-derechos.

Los prbblemas a-los que se enfrentan las Administradoras-
Tributarias Regionales, para allegarse los ingresos por concep-
to de derechos por los volGmenes expliotados trimestralmente a -
cargo de las personas ffisicas y morales que realizan trabajos -
de explotaci6én en &1 Distrito Federal, tienen su origen princi-
palmente en los contratos de usufructo que celebraron las auto-
ridades del Departamento con las compafifas que a principios de-
la década de los ochentas se interesaron en nivelar los anti--+
guos caminos de Santa Fe-Contadero y Santa Lucfa-San Mateo -Tlal
tenango, entre las cuales, se encuentran Arenera el Tridngule,-
S.A.; Canteras del Tepeyac, S.A.; Arenera la fe, S.A.; Grava --
Controlada, S.A.; Arcon, S.A. de C.V.; Arenera la Estrella, S5.A
Procesadora de Agregados, S.A.; Constructora de Infraestructura
Mexfcana, S.A., y Arenera Mexicana, S.A.

Dichos contratos se celebraron con la empresa de partici-
pacion estatal denominada Servicios PGblicos Metropolitanos, --

S.A. de C.V., todo ello con apego a las disposiciones establec}
das en los acuerdos nGmeros 132 y 068 de fechas 19 de noviembre
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de: 1979 y 30 de julio de t981,~suscritus por el jefe de] Depa
tamento.del Dlstrlto Federal. De esta: forma les entrega e
fructo’los bancos de materlal de‘los ex- caminos
" taderoty’ Santa Lucla San Mateo’ Tlaltenango
de vllla Alvaro ObreQOn ¥ Cuajimalpa de Morel
trates, las [ X

en- afena, grava. tezuntle y petetate, a cambio de ello.~
fructuarias se comprometen a pagarle a la empresa del secﬂ
blicoio a qulen sus derechos represente una‘cantidad, que ac-
Vtualmentekes de $ B884.00, por cada.metro ctbico de material:pé&x~-
treo aprobechado. Este pago se debe de cumplir.de conformidad,a,ﬁ
10 ‘establecido por el artfculo 994 del Cédigo Civil, que dice
" S{ el usufructo comprende cosas que no pueden usarsevsin’conf
sumirse, el usufructuario tendrd el derecho de consumlrlas; pes’
ro ‘estd obligado a restituirlas, al terminar el usufructo, ‘en =
igual género, cantidad y calidad. No siendo posible hacer 'la -
restituci6n, estd obligado a pagar su valor, s{ se hubiesen da-
do estimadas, o su precio corriente al tiempo de cesar-el usu--
fructo,- si no fueron estimadas ". Por su parte, la empresa barﬁ”
estatal, se obliga a tramitar la licencia respectiva ante las -
autoridades competentes del Departamento, con excepcién del pa-
go de derechos por la expedici6bn de las mismas. .
Los contratos a que me vengo refiriendo, se celebraron --
-alla per el ado de 1983, y de acuerdo a su contenido, su vigen-
cia era de tres afios, la cual podfa ser prorrogable, siempre y-
cuando asf lo considerara la usufructuante. Pero lejos de dar--
los por terminados, en el aio de 1986 se celebraron unos conve-
nios accesorios a los coentratos de usufructo, en donde ademds -
de la citada empresa, participaron las delegaciones polfticas -
de Villa Alvaro Obreg6n y Cuajimalpa de Morelos, y la Direccion
Generad de Reordenacién Urbana y protecci6n Ecol6gica ( actual-
mente Coordinacién ); en estos convenios, entre otras cuestio=-
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nes, se les permite a las empresas usufructuarlas, nivelar ¥y ==
aprobechar el material extrafdo de.las fracciones de. 10s cami-—
‘nos que:les -fueron asignadas de conformidad a: una cota estable-'
cida en-.el-Proyecto de Platarformas.83, con .la- excluslﬁn de o=
cualquier otro criterio de {ndole adminlstratlva, reglamentaria
o de cualquier otra naturaleza. .

Analizando lo marrado con antelacién,.se deduce, que las<i
-autoridades del Departamento del Distrito Federal, reciben una--
contraprestaci6n, especialmente la empresa denominada-Servicios
Pablicos Metropolitanos,5.A. de C.V., a cambio de ello, ésta se
obliga a tramitar todo lo relativo a la expedicidén de licencias
a favor de las usufructuarias, con excepcitn del pago de dere==
chos-por la expedici6n de las mismas; as{ mismo,se les exime de
la'aplicaci6bn de las leyes y reglamentos aplicables en esta ma-
teria. Raz6n mis que l6gica, para que las Administradoras Tribu
tarias Regionales, en su cardcter de autoridades ejecutoras, es
decir, son las que fincan los créditoes fiscales por concepto de
derechos en la explotacién de yacimientos pétreos en el Distri-
to Federal a cargo de las empresas usufructuarias, a través de-
la notificaci6n de pago, la cual es impugnada por éstas a tra--
vés de un juicio de nulidad ante el Tribural de lo Contencioso-
Administrativo del Distrito Federal, exhibiendo para tal efecto
en sus escritos de demanda copias debidamente certificadas de--
los contratos de usufructo y convenios accesorjos, donde apare-
ce que las propias autoridades demandadas, eximen a las usufruc
tuarias de la aplicacién técnica, administrativa o reglamenta-:
ria, toda vez que reciben una contraprestacién., Por ende, el --
Tribunal Contencioso, al dictar sentencia, declara la nulidad -
de la resolucién impugnada, que en este caso, es la orden de pa
go por concepto de derechos en la explotacién de yacimientos pg¢
treos en el Distrito Federal; condenando a la autoridad ejecutp
ra a delvolver la cantidad que bajo protesta pagé 1la usufruc--
tuarla'respectlva. y con tal postura, quien saii6 perdiendo fué
la hacienda del Departamento, en rez6n de gque deja de percibir-
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anualhénte m1l o cdnira;; 

tos de usufructo

B)_Soluci6n: para eqfreﬂgar'gﬁtq:problemﬁﬁic

- En él pnésenté subcéﬁiﬁulo me: voy 'a-referir concretamen£e1'>‘
a los ‘contratos de usufructo y convenios accesorios a los-mis-=
mos, celebrados los primeros, entre las empresas referidas en =
el ‘subcapftulo anterior con la empresa del sector pﬁblico;deno;'
minada Servicios Pablicos Metropolitanos, S.A. de C.Viy 'y lost:”
segundos, es decir, los convenios donde intervienen.aparte-de-=-
los ya mencionados, las delegaciones polfticas de Villa Alvaro-
Obregén y Cuajimalpa de Morelos, asf como la Direccibn General=
de Reordenaci6n Urbana y Protecci6n Ecol6gica ( ahora Coordina-
ci6n ). Motivo por el cual, resulta indispensable saber qué es-
un contrato y qué es un convenio. Al respecto, en el derecho pg
sitivo mexicano, existe una distinci6n entre el contrato y el -
convenio: el primero viene siendo la especie y el segundo el gé
nero, sin perder de vista que ambos son a su vez, especies de -
actos jurfdicos. Tan es asf, que el contrato es el acuerdo de -
dos o mds personas para crear o traasmitir derechos y obligacio
nes; mientras que e! convenio en sentido amplio, se entiende co
co el acuerdo de dos o m&s personas para crear, transferir, mo-
~dificar o extinguir obligaciones.

Bien ahora que ya se entendi6, que es un contrato, y que-
es un convenio, también es menester recordar el significado de}
contrato de usufructt, para lo cual he recurrido al Cédigo Ci--
vil, mismo que dice en su artfculo 980, que " El usufructo es -
el derecho real y temporal de disfrutar los bienes ajenos ".

Una vez conseguido el ohjetivo que se buscaba, entraré a-
delucir algunas soluciones para enfrentar la problemética a que
estan sujetas las Administradoras Tributarias Locales de la Te-
sorerfa del Distrito Federal, para recauvdar los ingresos por --
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concepto ‘del’ pago- de“derechos por )a‘éxpiotéciOn de-yacimientos
pétreos -en el Distrlto Federal a‘cargo ‘de.las persunas fisicas
y morales que esten el el supuesto. En apoyo? te ‘argumento,-
considero que el camtno mas vlable. consiste ‘en”analizar: preci-
samente el contenxdofde cada; unoude los contratos de.. usufructo,
X particularmente las L€ ausulas relat g uraclon de losi ~-
‘mlsmos. donde se est Dlece que ésta
ser prurrogable hasta por un an
estaipostura plasmada en’los contratos dé usufructo, y de con--
formidad a lo establecido por el'cod‘goﬂclvlr para el Distrito-
?edéral‘ que dice en su-artfculo:1038 “.'El.usufructo se extin--

‘gue... Fracci6n 11.--Por venclmiento del plazo por el cual se.-
constituy6..."

Como se puede apreclar. el procedimlento. a mi parecer,--
es muy sencillo; sin embargo, pese a que existen elementos ape-
gados a derecho para terminar con los contratos de usufructo,--
los convenios no los menciono, porque de acuerdo a una méxima -
de derecho, lo accesorfo sigue la suerte de lo principal, las -
autoridades del Departamento del Distrito Federal, en vez de --
darle una soluci6n, le proporcionan un matiz de aspecto polfti
co, y como consecuencia se aparenta defender los intereses del-',
Departamento de Estado, y al mismo tiempo no se hace nada por -
resolver el problema de fondo. De tal proceder, la Gnica perde-
dora es la Tesoreria del Distrito Federal, quien afio con afio --
pierde cientos de millones de pesos por estas irregularidades-- -
tanto legales como.administrativas. it e S,
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CONC.LUS T 0NES

omienza“a parti 'del” rticulo
Pnstura un tanto cuanto crltlcable,,porque “d

< su=propio- ordenamlento~ en otras palabras debe.ser autbnoma
lirse de un reglamento donde no- tiene nada que hacer, y pa
ello sg requiere que ‘la COOrdinaclon General de Reordenacibn:U
‘bana y Protecci6n Ecol6gica del Departamento del Distrito:Fede-
ral,elabore un proyecto de reglamento, donde las bases:genera--
les, entre otras, debe ser la autonomfa reglamentaria.

SEGUNDA.- Las leyes y reglamentos que m&s se manejan en -
la materia pétrea son: La Ley de Ingresos del Departamento del-
Distrito Federal; la Ley de Hacienda del Departamento del Djs--
trito Federal: el Reglamento Interior del Departamento del Dis-
trito Federal, y el Reglamento de Construcciones para el Distri
to Federal. Sin embargo, cada una de estas dispocisiones lega--
les contienen inconvenientes que dan pauta a que sean impugna--
das a través del juicio de amparo, cuando la autoridad del De--
partamento se fundamenta en ellas para expedir sus actos admi--
nistrativos. Por ejemplo, las leyes de ingresos y de hacienda,-
en sus artfculos 125 y 59, pdrrafos primeros, hablan de los de-
rechos que debe pagar el contribuyente por los trabajos de ex--
plotaci6n que realiza en el Distrito Federal, pero al mismo ---
tiempo mencionan, que también por el uso y aprobechamiento de--
los bienes del dominio ptblico del Distrito Federal; hecho que-
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es lrrelevante. toda vez que la Ley Drganica del Departamento-—~~

Interlor del -Departamento del Distrito Federa
25 fracci6n XVII, contiene una gran lagunay alvde

gica, es competente para otorgar licenctas y\permlsos. rgvocar-
los etc., omite sefialar que también estd facu adapara cuantl-
ficar los volGmenes de material pétreo.. Por e‘ z6n, considg
ro que se deben de reformar y adicionar 1as,leyes‘yfreglémen;_
tos a que me he venido refiriendo, con la’fihé]iddd de adecuar-
las a los retos actuales, y de esta fcrma, todo acto admlnlstra
tivo expedido por las autoridades del Departamento esten debida
mente fundados y motivados.

TERCERA.- Las autoridades del Departamento del Distrito -
Federal, al expedir sus actos administrativos, sobre todo tra--
téndose de ltas figuras de la autorizacién, la licencia y el per
miso, se les maneja indistintamente come sin6nimos, lo cual de-
nota una falta de técnica jurfdica existente en las leyes y re-
glamentos en que se fundamentan, Debido a ello, en el capftulo-
tres de éste trabajo de investigacién proporciono una conceptug
lizacion de tales figuras, estableciendo que: a).- Autorizacion
es la potestad jerarquizada que Je dd la Constitucién a los Po-
deres Federales, para que a través de sus 6rganos, los funcio-
narios y empleados ptblicos lleven a cabo la misién de servicio
pablico que tiene encomendado el Estado, que en Gltima instan--
cia se concreta a disposiciones oficiales como son: Oecretos,--



Leyes y Reglamentos; b) -,Licencia, e
administraci6n pablica, condiclonad -
glamento, ‘que-se- expedlde al’ 1nteresa
administrativos en relaclén a la indu

s .comer=-:

de ‘un Estado, provlncla o munlci
mento expedido.por-autoridadco
lar levantar un obstéculo ]
una actividad de caractef'fe
ble siempre y cuando subs
origen. ‘

CUARTA. - Los derechos €0 ceptc de:la explotacién de--
materiales piroclastlcos en el bistrito Federal. se Incluyeron-
por primera vez en la Ley de lngresos del Departamento-del Dis<
trito Federal, para el ejercicio fiscal de 1987; sin embargo, -
pese a la mala redaccibn de sus artfculos 19 fracci6n IIl, apar
tado 7, y 149 transitorio, que establecfan: Las personas fisi--
cas y morales que realicen trabajos de explotaci6n en las minas
y canteras wubicadas en el Distrito Federal, estén obligadas, -
entre otras cuestiones al pago de derechos, por la supervisitn-
del comportamiento y cuantificaci6on de los vollmenes explotados
trimestralmente de acuerdo con los estudios fotogramétricos, --
programa de trabajo autorizado y otros medios que permitan de--
terminarlos. Fué impugnada a través del juicio de control cons-
titucfonal por la mayorfa de los mineros, y como su razonamien-
to era lé6gico ganaron el amparo, toda vez que no recibfan ninguy
na prestaci6n de un servicio por parte del gobierno del Departa
mento de Estado. Este error legisltativo, tiene su origen en que
la adicion de los ingresos por concepto de derechos en ésta ma-
teria fué obra de tecnécratas.

05 asun--u oo
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: oncepto'de yacimiento pétreo que contempla--
struc lones para el Distrlto Federal, en su

5 ningﬁn lib o de" geologta n diccionar -
deduclr un® ‘concepto general, se estudiaron las palabras yaci---
miento: iy pétreo, cada una por: separado, para llegar a conclulr.
que yacimiento pétreo " Esiel lugar donde e encuentra en-esta-
do natural una concentracién de material piroclastico ‘formado -
por rocas, ‘arena, grava, tezontle -y arcilla. que fué depositado
hace mads de 700 mil afios a los pies. de.los distintos aparatos -
volcadnicos durante la vida eruptiva de éstos, los cuales pueden
ser explotados por personas f{sicas.y morales que hayan cumpli-
do con las disposiciones legales aplicables a ésta materia ".

SEXTA.- La Coordinaci6én General de Reordenaci6n Urbana y-
Protecci6én Ecolégica, por conducto de su Subdireccion de Yaci--
mientos Pétreos, lleva a cabo la cuantificaci6n de los volGme--
nes explotados trimestralmente de cada una de las personas fisi
cas o morales que realizan trabajos de explotacién en el Distri
to Federal, a través del método que se denomina estudio fotogra
métrico, que consiste en una fotograffa aerea del predio en ex-
plotaci6n. Tal acci6n carece de fundamentacién legal, porque el
artfculo 25 fracci6n XV!l, del Reglamento Interior del Departa-
mento del Distrito Federal, es omiso en seflalar esta facultad.-
Aunado a éste problema legai, en el procedimiento de cuantifi--
cacién, se viola la garantia de audfencia contenida en el artf-
culo 14 constitucional, en virtud de que la auvtoridad cita al -
perito'de la empresa y no a su representante legal o propieta--
rio para que esté presente en el momento de la cuantificacibn;-



en:ia Ley'de Ingresas del Departamento'-
d Fede al.:misma que establece tres sistemas: El.afg
ro'directo; el estudio fotogramétrico, los levantamientos topo-
gréfl@os~directos*y cualquier otro que permita el-avance*tecno-
l6gico-en::la.materja. Ahoa bien, el mas usual de todos ellos,.-
es sin lugar a dudas, el estudio fotogramétrico, que consiste:-
en-la toma de fotograflfas aéreas de la zona en estudio, con las
cuales se tiene una memoria visual de las condiciones del terre
no en el momento de la toma y que constituyen el elemento fundg
mental en el trabajo de ia fotointerpretaci6n; la fotograffa, -
la que recoge los detalles en funcién de las diferentes intensi
dades luminosas, los rayos luminosos provenientes del espacio--
objeto quedan impresos en la pelfcula negativa, después de con-
verger todos ellos en un punto, lo cual origina que la aerofoto
sea una perpectiva y como tal tenga un nGmero infinito de esca-
las. Este método, a diferencia de los demés, su error en ls ---
cuantificacién es de un .05%, por lo tanto es el mas recomenda-
ble.

OCTAVA.- Para el ejercicio fiscal de 1992, la Ley de In--
gresos del Departamento del Distrito Federal, establece en su -
artfcuto 1¢ fracci6n 111, apartado 7, Derechos por la explota--
cién de yacimientos pétreos, expedicién de licenctas y refrendo
anual,” serén de la orden de 949 millones de pesos. Dicha canti-
dad no satisface los lineamientos précticos, ya que existen en-
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el Distrito. Federa] més. de: 25 ‘yacimientos pétreos» n explota -~
ci6n, mismos que explotan anualmente cada uno de ellos 520 ml]-
metros cGbicos, que al'multiplicarse por $ 800700 pesos. que es
lo-queestablece la ley de ingresos en su-artfciilo:125,.mas los
refrendos-de las licencias, se supera en muchu esta: cantldad o=
Sin embargo. el problema no es ver cifras, ‘sino al’. que se en---

. frentan-las Adiministradoras Tributarias Locales, que son las -
encargadas de fincar los créditos fiscales por concepto:de dere
chos en la explotaci6n de yacimientos pétreos en el pistrito Fe
deral, mismos que se hacen consistir en: Las violaciones al ar=z
_ticulo 14 constitucional, por parte de la autoridad encargada <
de cuantificar los volGmenes explotados trimestralmente, y. por-
otro lado, los contratos de usufructo y convenios accesorios,--
donde se les exime del pago de derechos a varias empresas de --
realizan trabajos de explotacién dentro de las delegaciones po-
lfticas de Villa Alvaro Obreg6n y Cuajimalpa de Morelos: debido
a ello, urge que no se viole la grantfa de audiencia en las ---
cuantificaciones de material pétreo, y se rescindan las contra-
tos de usufructo previo pago de las indemnizaclones correspon--
dientes. Para que de esta forma el gobierno del Departamento ex
plote sus propiedades dadas en usufructo, y as! cuente con ma--
terfal pétreo suficiente para la construcciébn de sus obras pl--
blicas y al mismo tiempo verderle a la ciudadania a precios por
abajo de la competencia.
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