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INTRODUCCION

Le elaboracidn del presente documento recepcional, -
es consecuencia de le inquietud surgida, de indager los derg -~
chos que tienen los trabejadores cuando sufren un infortunio -
1aboral, tomando en consideracidn gue el trabejedor iunicemente
c.uenta con su fuerze de trabsjo pare subsistir en un medio que
por lo general le es sadverso, ye gue en la zctuzlided la situg
¢idn de la clase trebajedora ne es buena cn razdén del bejo sg-
lerio que perciben, no resultzndo suficiente para cubrir sus -

necesidedes mds elementales.

Pexo mas problemstica es su situscidn cuando el traba
jador estendo laborando puedaz lleger a sufrir un eccidente o -
enfermedad laboral, yo que se Veris imposibilitado a obtener -
gu unica fuente de ingresos aque es su salarioc, estez situecidn-—
es moti\ra.da. generalmente por le falte de concientizacidn del —
sector patronal, que normelmente tiende o eludir la responsabi
lided que le atribuye nuestra Carte Megna y les Leyes Reglamen
terias del Art{iculo 123, as{ como las de seguridad social, de-
jando en el desamparo el trabajador cusndo se presenta un ip -
fortunio laboral.

Las citades legislaciones contemplan en beneficio del

sector laboral: la curacién, rehabilitacidn y una suma en dine



ro pare sufragar sus necesidades mientras persista la imposibi
1lidad y= sea fisice o mentel del trabesjador, en tento esté en-
condiciones de obtener los satisfactores que reguiers para si~
¥y para los que dependan econdmicamente de é1.

Desafortunadamente en 1z actualidad los derechos con-
sagrados a le clase trabajadora en los riespgos de trabrjo, en-—
muchas de las ocasiones no se cumplen dzndo luger & aue con ~—
ello, cuendo se presenta un Infortunio Laboral el trebejrdor -
queda en completo estado de indefensidn por no conter con su U
nica fuente de ingresos pare su subsistenciez, dando con ello -~
una flagrente violacidn a los derechos laboreles.

A pesar de la protecciodn que le Legislacidn -Laboral —
otorga en los riesgos de trﬁbajo, al crear organismos gue vigi
len el cumplimiento estiricto de l=s normas laberesles, como son:
la inspeccidn del trabajo, entre otros es sabido que por lo ge
neral la meyoria de las veces las personas designadas de corro
borar que los patrones cumplen con las obligaciones que les im
pone l& Ley Laboral, se dejan sobornar y no cumpien su funcidn
en la forme debida y el rendir sus informes manifiestan que el
luger ingpeccionedo cumple con todes lag medidas de sepguridad—
¢ higiene asi como con los demdés requisitos que impone la Ley-—
Federal del Trabejo.

El presente trabnjo tiene la intencidn de demostrar -



de maners sencille, que le proteccion juridice en los riesgos—
de trabajo esta legalmente tuteledes, surgiendo como consecuen-—
ciz de le conguista de la clase trabajadora, pero que desgrp -~
ciademente no se aplica, dando luger a un estancamiento en el-
desarrollo del pefs, ye que si se cumplieran estrictamente las
oblignciones en materia de Riesgos de Trabejo, los fondos que—
gastz el Estado en atencidn médica de los trabajadores que se-
ven en la celle cuando padecen un infortunio laboral nor no eg
tar inscritos en el régimen de Seguridad Social que les corres
ponde, podrian ger utilizados en beneficio de los sectores de-
poblacidn gue mayormente lo necesiten y con ello, se lograrie-
el fin de todo gobiermo de proveer los medios necesarios & la-

comunidad en genernl, & fin de lograr su bienester.



CAPITULO PRIMERO

EVOLUCION LEGISLATIVA DE LA SEGURIDAD S0CIAL EN WEXICO.

1.1 EPOCA COLONTIAL.

En los principios de la colonizacidn en la isla de-
la espafiola, iniciaron los repartimientos de indios, con la fi
nelidad de calmar el descontento existente entre los espefioles
por entender que ellos habion conquistado la tierr: y era nece
sario que les proporcionarzn lu mano de obra indigens pzra lo-
produccidn de slimentos para la colonia, en tal situacidn se =
le concedid a cada colono un grupo de indios, dependiendo de -
ia jerarqufa del interesndo, para que le sirviesen como crig -
dos o se aplicaran a la labranza. ( 1 )

Le Reina Isabel condend cbiertamente esta costumbre
¥ ordend al gobernador Nicolas de Ovando, que pusiera en liber
tad a los indios repartidos y de comin acuerdo con los caci -
ques fuera sefirlado el tributo que deberian satisfacer como va
gallos libres.

(1) I.M.S.8., México y la Seguridad Social, T. I, Edit. Stylo,
México D.#., 1652, p. 59.



Esto dio lugar o un frocaso rotundo en la economia co
lonial, dado que los maturales hicieron uso del derecho que =mec
les conced{a abandonando las tierras de labranza as{ como los-
poblados en Yos que servian y rehuyend» todo contacto existen~
te con los espoficles; la disposicidn emitida por la Reina Isg-
bel, 4id lugar a que bubiera un impdcto econdmico desfavorable
para los intereses de los colonizadores, ello did motive a Teg
tificar la politica anteriormente seflalada, los Reyes Egpaflo -
les en curta acordada el 20 de diciembre de 1503, modificaron-—
su ideologia, sutorizando nuevemente el pimtema de repartimien’
tos, manifestendo que era de cardcter temporal; gegin Cédule -
Real del 14 de ngosto de 1509. ( 2 )

Hermsn Cortés luego de efectuar la conquista de Méx}_-
co, debid resolver entre otros problemas de primordial impor -
tuncio, la condicidn juridica y socinl de los indiocs que ain -
vencidos, debian integrar une nueva entidad politica. ;| ge-
gundd término hab{a que premiar a sus soldados que lograron al
@in botin en 1a comquista, de ningin modo pe conformaban con -
eso sino que ouerian Algunas riquezas y la prestacidn de servi,
cios personales por perte de los ind{genas, cabe sefialar ads -
mis que las riquezas adquiridas en la conquista de Tenochti —-

tlan quédnron disminuidas debido a que hubo necesidad de sepa-

(2) Portilla Ledn, Historin documentsl de México, Edit, UNAM,,
México D.F., 1964, pp. 167 y ss.




rar el quinto real y dar su parte a Cortés, la cusl fue muy ~——
sustanciosn porque cuando egieban en la Villa Rica de la Vera-
cruz, antes de efectuar la primera entrada en 1519, les coumprg
metid a entregar unp enorme suma de riqueza porque 61 havia -

gastudo tode su haciendes en organizaer la expedicidn.

El 20 de marzo de 1524, Cortés dictd las ordenanzas —
de buen gobierno, en las que sefiald que los naturales no debe-
risn tributar en oro sino en servicios personales porque era -~
mds conveniente, asi miasmo establecid que no debien castigar a
los indios. Le durkcidn de la encomienda era de por vida ya~
que se trasmitf{e hereditariamente, el trabajo comprendfia labo~
res agricolas, genaderas y la actividad desempefinda tenfa que-
ger retribuida. El servicio personal abarcabe per{odos de -
veinie dias, sepurados por intervalos de treinta, en el enten-
dido que debian trabajar los hombres durante las hores de sol-

¥ no as{ las mujeres y los menores de doce ailoa.

Como ya se seflald con anterioridad, la encomienda era
perpétua pero viendo los monarcas espafioles tal aituacidn en -
el afio de 1542, el emperador Carlos V, dicta las Leyes Nuevas-
en las cuales se limitaba la encomienda a una adla persona y-
al fallecimiento de la misma los indios no debfan ser encomen-—

dados nuevemente.

El nimero de indios encomendados ge fijnba a2 través -



de una matricula, gque tomaba en cuente tante la poblacidn indi
gene. apta por su edad y ceapacidad tributaria as{ como también-
los productos de la regidn., ( 3 )

Al gquednar los indiog excluidos de la egclavitud y -~
prestar sus serviciog a log encomendederos, ante la escases de
mano de obra por conducto de trabajedorsse iibres, el soberano-
decretd que se obligare 8 los naturales a proporcionar su fuer
za de trobajo en condiciones humenitariss y remuneradas, ésto-
41 necimiento a una nueva forma de explotacidn de los indige-
nes <ue se conocid con el nombre de cuatequil, que tuvo arrai-
go en México desde el siglo XVI y utilizado por el estado parae
ejecucidn de obras piblicas, as{ como también por los colonos—
pera el cultive de sus tierras. . Tembién tenfan que prestar
servicios a la iglesia para le edificacidn de templos, monmate
rios y colegios asi como proporcioner sus servicios a los caci
ques & quienes se les respetaron sus privilegios. A estos
trabajadores se 1es did la denominacidn de tapisques, 2 quig -
nes se les reclubaba en poblados proximos al lugar en que estu
viera la fuente de trabajo y se les reguiriese, em vista de un
padrén y con el deber de laborar mediente el pogo de un salag -

rio.

Como se desprende de la lectura de lo wmencionsdo con-

(3) Portilla Ledén, op. cit., p. 167
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anteriorided estos son los sistemas de explotacidn o que ests-
ban sometidos los indigenus de la MNueva Espufia y en los cuales
ge les daba un treto infrauhumano sin que exiastiers un minimo -
de consideracidn parn si pués los colonizadores los veien como

simples objetos que estaben 2 su servicio.

El primer religoso que predicd contrz los sbusos del—
repartimiento, fue el Padre Arturc Montesinos, por le excesiva
crueldad con que ersn tratados y sometidos los neturales en =
tel razdn los colonos alzaron su voz de protesta onte el sobe-
reno por gentir que se afectaban sus intereses patrimoniales,~
ante el descontento manifieste de los colonizadores el Rey Fer
nsndo el Catdlico, en carta de 20 de marzo de 1512, ordens a -
Diego Coldn cue embarcaran s los frailes y los remitiercn a -—
gus superiores para que comparecieren tnte ellos ¥y explicaran-—
el motivo que los orillaba 2 comportarse de tal msnera. EL po
dre Montesinos regresa e Espefis, logrando con el apoyo de los=
religiosos de su drden yue se dictaren disposiciones legiles =
que favorecieran lns condiciones humenas de los indios, reguls
rizando los abusos & que eran sometidos por parte de los cop =
quigtadores. Ante ests situacidn fueron dictadas las I:-eyea -
de Burgos el 27 de diciembre de 1512, lna cusles eatablecinn =
que los indios eran por natursleza libres, cue deber{an reci -
bir instruccion religiosa pero a cambilo merimn compelidos u -=
trebajar por comide y un salario en condiciones humenas, estas

disposiciones legeles limitnban log abusos de lom encomendedg-



1l

Tos y pars mayor gerantim estoblecisn un sistema de inspeccidn

para su estricto cumplimiento; en resumen diapon{anx

a).~ Que el trabajo haobie de limitarse a dos perig -
dos de cinco meses snuales, separados por un depcanso de cug -
renta ¢{os en los que 1os indios stendieran las labores de sus

propios bienes.

b).—~ Que en las mines sdélo laborarfan ua tercio de -

los indios encomendados a los colonos,

¢).- Que pera que se evitaran las caminaias excesi -~
vus a que eran sometidos los naturales de los poblados de ori-
gen a los centros de trabajo, se construyeran chozes cercanas—
para su habitacio’n, iglesias para rezar y acotaciones en lag —
posesiones de los encomendederos para que cultivaran los in -—

dios para si.

d).~ Que se proporcionars alimentacion que fuese pro
porcional al trabajo, en centidad mayor e los que laboraran en
las minas, por el esfuerzc desarrolledo en el migmo que al que
se otorgnbae en el campo.

e).- Que lna mujeres yue estuvieran en periodo de em
barago s6lo se les encomendare irabajos pequelos, similar al —
que se les daba a los nifos.
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fle- Que 2 los cacivues se les sefinlaran ocupaciones
més serviles.

g).~ Que so designardin visitndores pura vigilar el -~
cumplimiento de las disposiciones legales emitidas pars benefi
cio de los indios y principalmente en lo referente al cumpli -~
miento del tratoc humanitario de los mismos y en el pago del sm
lurio por la labor desempeilada.

Con pogterioridad o estn legislacidn emitida a favor
de log nnturnles, fue creado el Derecho Indiano integrado por-
log preceptos que se iban dictando por el Rey, pera su aplicg-
cidn en los territorios de los indios occidentales psi como w-
por el Real y Supremo Congejo de Indims y les cagas de cdntrg—
tacidén de Sevilla o por las mutoridades radicadas en los terri
torios con facultades para promulgar disposiciones de obligado
cumplimiento dentro de su Jurigdiccidn.

Le Legislacidn Indiana procedid de la polémica exige-
tente entre bumanistas y tedlogos de encontrada tendencia y su
creacidn es predominantemente hecha por moralistas que por per

gonas inmiscuidas en el dmbito gubernamental.

A continumcidn se mencionardn disposiciones emitidas
en aquelln épocat
En la Ley II, Tomo XVI, T{tulo XV del Libro VI, los-

.
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duefios de chacaras y minas quedrban obligados a organizar a -
costa de su propio peculic la fundacidn de hospitales en las -
proximidades de sus propiedades donde ge curaban y fueran asig
tidos les enfermos. ( 4 )

Por Céduls de 1532 la Heina Igabel, ordenaba al Presi
dente de Cabildeo y & los oldores de la Nueva Espafia, que prove
yeran gue log indios trabajaran en la construccidn de edifi -~
cios en le Ciudag de México, fueran bien tratados y pugndos; —
ademds de esta regulacidn juridice tomd muy en cusenta el fomen
tor y proteger le fundacidn de hospitales, as{ el estado espa-
10l e través de normas jurfdicas imperativas, siguid una poli-
tica de proteccidn pare los indios, ejemplo do ello lo tenemos
en diferentes cédulag libradeos en las que se disponia y manda-
be la forma en que se debia cuidsr a los naturales en la funda
cidn de hospitales para curar enfermos y proporcionar sustento

tento a 1los indios pobres como a los espafloles.

Cabe seflalar que estas disposiciones eram en si pro -
tectoras de las clases soclales y econdmicamente desprotegi —-
das, que trataban de regular en cierte modo la situaciin deni-
grente en que se encontraben log indics sometidos & la potes -
tad de ].oé colonizadores, ¥y en tal situscidn se afectaban las-

(4) Del Rio Antonio, Seguridad Social, Secretarie de la Presi-
dencia, México D.P., 1975, p. 89
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posesiones de los conquistadores y los privilegios a que crei_—
an tener derecho por haber conquistedo a los pobladores de g -
quellas tierras, en tal razén es comprensible que en la mayo -
ria de las ocasiones cxistiera un marcado contraste entre la -
realidad existente y les disposiciones emesnadas del derecho in

disnc que regulaban la relacidn laboral.

Esta situacidn did peuta a gue los representantes de~-
lag autoridades gspafiolas emplearan a beneficio de intereses «
particulares y propios, las frases que en agquella época estg ~
ban en boga y que era " se acata pero no ae cumple ", en mu ~--
chas de las ocesiones se presentaba el hecho que de las dispo-
siciones recibidas eran de marcada repercucidén & los intere ==
sea de los gobernantes o de dificil aplicacidn y el Virrey o -
Gobvernador la colocaba con solemnidad sobre su cabezn en sefal
de agentamiento, declarando al mismo tiempo gue quedaba en sus
pense su cumplimiento, es de entenderse que esta prictica die-
ra lugar & abusos en la integridad de los lugareiioa, En suma-
el Derecho Indiano, fue en gran parte tutelar de los ind{genas
entre las digposiciones que se pueden mencionar y que tienen -
interés para el desarrollo del presente trabajo son las sigui-

entes:

~"Ley XXI, Tftulo XVI, Libro I; obligaba a log hacen-
dndos o patrones a cuidar y velar por la curacidn de los in --

dios cuando se enfermaran por accidentes a consecuencia de la-
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ocupacidn desempefiada de manera que contaran con le medicina y

regalos necesarioa.

- Ley XXIX, Titulo XII, Libro VI; exiglan lo mismo pa’
ra aquel indio ouwe enfermase estande al servicio doméstico de-
su duefle de idéntice manera estaba obligado a costear el en --
tierro en caso de¢ fallecimiento.,"( 5 )

Como ge,denota de lo anteriormente descrito, en aque-
1lla época ya existf{a la responsabilidad a cargo del empleador-
para solventar las enfermedades a que estaban expuestos sus -
trabajddores, otorgando una serie de prestaciones a favor del-
indio pare remediar el estado de necesidad en que quedars en —
cago de no.poder laborar en el tiempo que durara su enferm_e_ -
ded.

La obra realizadn por los mipioneros en la Nueva Esps
fin fue grandiosn y venéfica para los noaturales, la tendencia y
realizaecidn utépica, la podemos personificer en Vasco de Quirg
ga, oidor de la Nueve Espafia en la Segunda Audiencia, posteri-
ormente Obispo de Michoacsn. Inicia une obra experimental-
oin sin esperar la autorizacidn solicitada en Espafia de su pro
pio peculio saco los medios econdmicos suficientes pera le fun
dacidn de su primer Hospital-Pueblo, & dos leguas de México, -

e

(5) 1.M.5.5., op. cit., p. 68
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al que 1lamdé Santa Fé; més terde como visitador en Michoacdn,-
funda otro hospital con el mismo nombre en Atemataho, siendo -
electo Obispo en Michoacdn, contimia su obra creadore, prepa -
rando a los naturales en la realizacidn de artesania especiali
zada ¥y encousdndolos pare satisfacer sus necesidades, por mg =
dio del intercambio. Lo tendencia que maeneja Vasco de Quirg
ga se ajusta de un modo genérico al régimen de bienes comung -

les.

En contraste con la figuras de este ilustre bienechor—
santo pare los religiosos y sabio para todos, se levantd en la
historia de América una serie de frailes que junto con losg con
uwuistadores, vinieron a ganer almas pera la Pé Cristiana, sig-
nificendo el esfuervo fecundo para el remedic de los grundes -

males que trajo aparejada le conquiste de América.

Ejemplo de ello lo tenemos en Pray Pedro de Gante, -
quien fue el primer principsl adiestrador de los indios en el
dfa los cnsefiaba a leer y a escribir, en las noches les ensefia
ve doctrina cristiana y no conforméndose con ello & fresar de ~
tener escuelas para los indios, sino que tembién me preocupa -
ba porque los mozuelos més grandesa, se aplicaran a aprender —-
loe oficios y srtes de los espafioles, como por ejemplo: la sos
treria, carpinteris y otros semejantes todo ello con le finali
dad de prevenir la inseguridad a que estabesn expuestos por las
condiciones en que vivian,
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La solucidn que encontraron las eutoridades de la nug
va Espafia, pars proporcionar mejores medios de proteccidn 80 ~
cial 8 los habitantes de la ciudad de México, se logrd creando
las cajas de Comunidad de solucidn solidaria y mutual, el fun-
damento de estas cajas provenia del régimen de propisdad Inca,
en todo pueblo o agrupscidén de indioe debia constituirse una -
de eates cajas, el destino de los fondos que se reunfen era pg
ra beneficio comin de los indigenaa, para el sostenimiento de-
sus hospitales epi también asietia las necesidades de las viu-
das, huerfanos, enfermos para ayudar o gufragar los gastos de-
les migiones y en generel para que fuese ayuda, socorro y ali-

vio de las necesidades de los habituntes de la Nueva Espaiia,

Log fondos de las cajes se consgtitufan con el aporte-
de los indios exclusivemente y en tol razén todas las aporta -
ciones 7 sus ganancins se destinaban para usoc comin de los misg
mos, sin darles otrz finalidad de ugo,

El caudal de las cajos de comunidad se provefan de -
tres fuentes de ingresos que eran; el agricola, industrial y -
censal, Los primeros estaban constituidos por el importe de
loa productos agricolas obtenidos del cultivo de clertas exten
giones de tierra ( en México eran diez brazaes ), que colectiva
mente se hayaban obligados a efectuar los indios de cada rg --
gidn pnra el sostenimiento de la cajn de comunidad respectiva,
La produccidn consechede se vendin en subusta piblicas y el im-
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porte en metdlico ingresaba en la caja de comunidad; el ingre-
so industrial lo constituien los obrajes asi como también la -
‘fabricacidn de pafios que los indios en la comunided hacian pa-

ra incrementar el caudal de sus cajas.

Y finaslmente la tercer fuente de ingresos pecuniarios
y de gren interés por lo originael y curioso de este medio de =
obtencidn de recursos para la previsidn y socorro comin, ern -
la pensidén de lo® censos que 8 sus tierras de comunidad entre-

gebon loa indigenas.

Otru de lag instituciones de Asistencia social que se
did en la Nueva Espeiia fue la " Cofradia ", su antecedents fue
el mutualismo y el cuesl fue gencrado principalmente por el im~-
pulso religioso, teniendo como base un espiritu de sociebili -
dad o reunidn de un conjunto homogéneo de indigenas por rezo -
nes de localizacidn territorial o afinidad laboral, esa asocis
cidn o mutualismo operd en forma veluntaeria y con un cardcter-
eatrictamente pio, completamente al margen de cualquier inte -
rés con afdén de lucro, ésta institucidn estaba integrade por ~
obreros y artesanos especinlizados en un mismo oficio, su fun-
cidn era la de apistencia de sus integrantes y familiares en -
las eventunlidades & que estaban expuestos en la vide cotidia-

na, especialmente en los capes de entermedad y muerte.

Los recursos de las cofradias procedian de diferentes
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fuentes entrec ellos tenemos:

Los gremios, creaban su propia cofradia; contribuian-
en forma importante a través de cuotas regulares periddicas y-
con cuotas extraordinarias en elgunos cCasos.

Asimismo, los Donatives y Legedos; importante para ei
sostenimicnto de las cofredias, fueron las aportaciones de lase
personas acaudaladas que al morir dejaban grendes sunas a las-
ingtituciones piadesas, y aguellas personag dabsan dinere o in-
muebles para el sostenimiento de los regursos que requirieran-
los agremiedos. De iguul manera obtenfan ingresos por con
ducto de log " Privilegios ", era frecusnte que en algunos ca-
g0s, las cofrudias digfrutaran de privilegioe otorgados direc-
tumente por le corona © por lag autoridades locales interess —
das en hacer funcionar de.la mejor forma pogible los hogpita -
les y lugares de asistencia que de ella dependfan, Los benefi
ciog proporcionados por las cofradias & sus s.gremiados estaban
representados por muy diferentes formas de masistencia y previ-
gidn, cuyas prestaciones fundementales podfan quedar regumidas
de lp siguiente maneras

- Mantenimiento do Hospitales.
— Determinads ayuda econdmica para casos de enferme -
dad o vejez.-

— Ayuda econdmica familiar en caso de fallecimiento —



del padre de familia.

Otro ejemplo de institucidn de asistencia sociel 1o -
encontramos en el Monte de Piedad, en la Nuseva Espafia por céag
1a Real de 1774 el 2 de junio, se funda el primer Monte de Pig
dad en la Ciudad de México. ( 6 )

En 1776 se incluye la asistencia social de los traba-
jadores del Vinreinato y posteriormente se otorga a las viudas
y huerfanos de los empleados de los ministerios de justicia y-
de 1a Real Haciende, mediante el reglamento para la organiza -~
cidn de oficinas y aplicacidén de 1la Ley correspondiente. Los
Montes de Piedad, podian ser de dos tipos: Oficiesles, que eran
promovidos y organizados por iniciastiva del estado y con apoyo
econdmico del miemo y los de la Iniclativa Privada, los cuales
buscaron su intervencidn para que fueran reconocidos oficial = ‘
mente para gue funcionaran como’ tal, la finalidad de ambas insg
tituciones era tratar de aliviar en algo las necesidades de =

los menesterosos.

Como se deaprende de la lectura de lo anteriormente -
narrado en la época colonial se dictaron y fueron creadas dis-

posiciones legales e instituciones que velaban por la seguri -

(6) Pierre Leclerc, Seguridsd Social, Coleccidn Seminarios, Se
cretarie de 1la Presidencia, Mexico D.F., 1978, p. 125,
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dad social de los naturales y sus famili;ares que dependien de-
ellos, en éstn époce histdrica ge empieza a Viplumbrar cuestio
nes que en la actualidad tutela el derecho laboral, pero que -
desafortunademente pera nuestrog antecegores fue letra muerte-
en la prictica ya que su condicidn como ser humano nunca fue -

reapetada en toda su integridad,

1.2 EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

Durente ceai trescientos afios, ﬁe’xico siguid siendo -
un pais oprimido, donde los aristdcrates y hacendados doming -
ban e una poblacidn campesina, donde el derecho de pensar esta
ba restringuido por el gobierno espafiol y el clero, la prensa~
estaba gujeto a censure y todos aquellos a quienes se les en -
contraba o -recibisn libros, folletos o manifiestos politicos -
llegados de Europa, les eran confiscados sus bienes y encerra-
dos en masmorras de la inquisicidn; los criollos y mestizos eg
perrban el momento oportuno de iniciar el movimiento que los -

liberara de la opresidn y el yugo de los eppafioles.
En nuestro pafs llego el momento en que los criollos~
que hob{an sido postergndos en sus derechos por los espafioles,

alzaron su voz de protesta contra la opresion e injusticia.

En la medrugrda del 15 de septiembre de 1810, el crig
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1llo Don Miguel Hidnlgo y Costilla, pérrocn@e Dolores, desde —
el pilpito de su Iglesia exhorta a luchar por la libertad, en—
cabezando el movimiento insurgente, poco fiempo después fueron
duefiog de ciudades y zonas importantes en el centro del pais,—
la campaiia desplegada por el iniciador de la Independencia, =-—
fue eminentemente popular, porque participiron en ella capas —
sociules oprimidas, el sentido de revolucidn social de la lu -
cho emprendida por Don NMiguel Hidalge se revela en el bando -
que promulgd en 6uadalajara el 6 de diciembre de 1810 y del -

cunl tomaremos el punto nmimero uno que deciaj

"A. Que todos loa duefios de esclavos deberdn darles ——
lu libertzd dentro del término de diez dias, so pena de muerte

las que se le aplicaran por transgresidn de este artfculo."(7)

Debido a la falta de organizacidn en el ejército In —
surgente fueron derrotados en pocos meses por las disciplinag -
das fuerzes Virreinnles los principales cabecillas fueron he —
chos prisioneros en las Norime de Bajén, y ejecutados en Chi -
huahua el 11 de julio de 1811, entre ellos: Hidelgo, Allende,—

-

Aldamn y otros.

A la muerte de Hidalgo, asume la jefantura Morelos, -

(7) Tena Ram{rez Pelipe, Leyes Pundamentales de México, lla.Ed
Edit. Pornia, México D.F., 1982, p. 22
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hombre que provenian de lag capas sociales desprotegidas, su ac
cidn y pensamiento se dirigieron en remediar le migeric social
les tierras de Ameérica no podidn continuer siendo la fuente de
un régimen de opresidn y de migeriz, entre los hombres nacidos
en ella, kiorelos es un Vigionario de lz justicia social de la-~
igualdad del hombre americeno, sin distineidn de raza o mesti-
zaje, supresidén de lea miseeria, reparto de tierras y entregn de
las respectives parcelsas o los campesinos, divisidn de lag —-
grendes propiedades ¥y apliczcidn de las pequefias frucciones a-—
los pobres. Este era el ideario del ilusgtrisimo Lorelos que

pugnabs por el bienestar social de los desprotegidos sociales.

Don José Maria Morelos y Pavén, convocé a un congre -
s0, instalado en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813, en-
1a sesidn inagursl ase did lectura o los 23 puntos que con el -
nombre de " Sentimientos e la Nacidn ", los principios conteni
dog en ellos confirmen el pensamiento y accidn del ilustre Mo-
relos, de aquf se desprende las bases de un programe de seguri
dad sociel, cuando establece en el punt6 12

Que como buena la Ley es superior a todo hombre; lag-
que dicte nuestro congreso deben ser tales gue obligue a cong-
tanciz y patriotismo, modere la opulencia y la indigencia, de-
tal suerte se aumente el jornal al pobre, que mejore sus cog -
tumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto. El movi-

miento libertador se habia iniciado y seguis su cause natural-
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y con la muerte de los primeros héroes, se avivd el deseo de —
liberarse de la opresion espaficla, €l & de noviembre de 1813,
se promulgd el Acte de la Declaracidn de Independencia por el-
Gongreso de Chilpancingo, per la cual México quedaba libre de-
la dominacidn espafiolz y con el derscho de regir su propio deg
tino. ( 8 )

Lz Conatitucidn de Apatzingan de 22 de octubre de - -
1814, obra del Congreso Constituyente, convocado por Morelos -
es de un veler histérico inestimable no tanto por la vigencia-
que haoys podido tener, que fue demasiado poca, pués las tropas
insurgentcs no llegaron nunca a dominer el inmenso territorio-
nacional, sino poruue representa la primera mmnifestacidn de -
1n £é Constitucional de lo Necidn Mexicana y porgue contiene -
una de las mds purns y generosss expresiones del pensamiento -
individualista y liberal de los siglos XVIIX y XIX, la idea de
los derechos sociales del hombre, igualdad, seguridad, propie-
dad y libertad; objeto de las ingtituciones de los gobiernos y

fin unico de las asociaciones politices.

Cabe destaocar que los deseos de nuestros primeros 1i-
bertadores no se ven fecundados inmedistemente, sino aue tuvig

ron que pasar infinidsd de hechoa para que se vislumbraran los

(8) Menzanilla Schafer Victor, Reforma Agraria, 2a. Ed., Edit,
Porrin, México D.#., 1977, p. 23
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primeros beneficios sociales por los que pugnaron. En la
Constitucidn de 1824 aparece reglementada dentro de las facul-
tades del éongraso de la Unidn, una mencidn que permita cono -
cer de 1la existencia de retiros y pensiones para los empleados
publicos de la federacidn. El once de noviembre del mismo
afio, ante el estado desastroso de los montes de piedad, el go-
bierno decide liguidarlos y se hace cargo del pago de las pen-
siones a los funcionarios piblicos con derecho a ellas. Asi
mismo por Ley de,1832, lzs pensiones se hacen extensivas a las
madres de los gervidores piblicos. Otra disposicidn de carde
ter social, fue la publicada el 12 de febrero de 1834, por De-
creto especial se extendid el derecho de pensidn de vejez @ ~-
los Cdnsules Mexicanos, estableciendo la nueva modalidad de =

pensidn por invalidez.

Por Ley de 17 de febrero de 1837, se elevarcn las -
pensiones al cien por ciento del salario perc sdlo se conce =

dian estas por suprema vejez o invalidez absoluta.

Asimismo se hace mencidn que de la época de la Refor-
ma y el Porfiriato, se seflalaran disposiciones legsles dicta -
dns en las etapas anteriormente citadus y que son afines 8 la-

naturaleza del desenvolvimiento del presente trabajo.

Decreto pera fundar el Hospital Militar, bajo la Re ~
forma, se dictd el primero de abril de 1855, asimismo se reglag
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mento el servicio médico Militar del Eje’rcito y de la Puerze -

Armada.

Decreto de jubilaciones y compensaciones a losg emplen
dos de correo. El 20 de febrero de 1856, se promulgd un Decre
to del gobiermo federal inspirzdo en la idea del Plan de Ayr —
tla, se concede a los empleados de correos un pago mensusl de-—
doce pesos, como compensacidén de los peligros que corrien en -
perecer en mancs’de los bérbaros como el mismo decrete los lia

maba.

La Constitucidn de 1857, precisa algunas modalidades—
que tienden al mejoramicnto del bienestar familiar del servi. -

dor p{lblico; entre estas destaca:

-~ articulo 32 de la Constitucidn FPolitica de la Repu-
blica Mexicana, suncionada por el Congreso Constituyente parte
conducente; se expedirdn leyes pare mejorar la condicidn de -~
los mexicenos lrboriceos premiando a los que se distingan en -
cualquier ciencie o arte, estimulando el trabajo, fundendo co-
legios ¥y escuelas précticas de artes y oficios.

Agimismo la fraccidn XXVI del Articulo 72 de la cita-
ds Constitucidn, consignd faocultsdes expresas 8l congreso para
conceder premios y recompensas quienes hubierzn prestado servi

cios relevantes m la necidn o o ln humenided, hecho que hizo -



27

que las pensiones por derecho, se transformarsn en pensiones -

por gracia.

Maximiliano no derogd las Leyes de Reforma, porque -
ersn justis y convenientes pere expidid el primors de noviem ~
bre de 1865 la Ley sobre trahajadores, promovida por la junta-
protectora de las clases menesterosams, cuyos objetivos entre -
otros eran lag de limitar las horag de traubajo, dar derecho de
agua y habitacidn al campesino, obliger a los hacendados & Pro,
porcionar asistencia médica a sus peonen,’ popularizar la enge~
flanza construyendo escuelas en las propiedades en las que ln -

poblacidn paszra de Yeinte habitantegs.

Durcnte le dictadura del General Diaz las medidas pro
tectoras del trabajo fueron nulssg, brillaban por su auagencia &
por lo gener:l erun inopersntes. No obstante existid un he
cho que merece congideracidn especial, dursnte el afio de 1879,
el Doctor Manuel Septién y Llata, esbozd un ideario que bien -
puede consgiderarse como antecedente del seguro de enfermedades
generzlee y maternidad, ya que pedia que se nombrase un médico
por cada mil haobitantes que estuvieran bajo el cuidedo de al -
gin emplendor, en todo 1o relativo sl ejercicio de una profe -
gidn y que nombrard 8 un syudante que hiciers los oficios de -
unn pequefip cirugin cerce de cnde médico y asimismo se estable
cieran boticas cercanas. Otrz disposicién sobresaliente en -

materia de segurided socirl en el Porfiristo, es la Ley Regla-
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mentaria de Obligatoriedad en el Distrito Pederel y los Terri-
torios de Beja Californin y Tepic, en ella ge concede la Pen -
sidn a los profesores con mds de treinte afiog de antiguedad de
servicio y siempre gue hubiera cumplido su cargo satisf&cto’rig
‘mente. ( 9)

EL 29 de mayo de 1896, se expide 1a Ley de Pensiones,
Montepios y retiros pora civiles y militares, en la cusl se -
concede como moniepio la cuarta parte del sueldo del causente,
se reconoce con derechos a la viude, hasta gue se case o muera

y & los hijos hosta los veintiun afios.

En este contexto, en 1898 le Ley de Educacidn Prima -
rin, dispone el otorgemiento de pensiones en los términos que-

el ejecutivo diasponga.

Ahorz vemos el retroceso y sus consecuencias en la _é-
tapa del porfirismo, que si bién trajo cierto bienestar econg'_—
mico y una paz artificiel a ciertas clases sociales determing-
das, negd brutulmente las libertades civices de las clases eco
némicamente débiles, freno el desenvolvimiento populsr, legiti
mé los despojos con leyes puestas en las manos de los favori -

tos del régimen, que priveron a los pequeiios propictarios lo -

-

(9) Alverez Amezquita, Historio de la Salubridmd y 1la Asisten-
cin, Tomo I, México L.¥., 1960, p, 89
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mismo que 2 los pueblos de sus derechos, permitid la crescidn—
de grandes latifundios, el despotismo, lus tiendas de rayn, -
concedid y tolerd prerrogativags patronales y el atropeyo de la
clase trabnjadora, acallendo con sangre el grito de desconten—
to que en cananmea y en rio blanco se elevd contre el hombre, —
demandando con jusgta razdn condiciones de trabaje que permitie
ran la supervivencia, sin la posibilided minime de aspirar a —
unn vidno mejor para si y su familia. El pueblo tuvo que deg
pertar contra tales abusos y circunstancias existentes en aque
1lla época,

Como se deczprende de lo enteriormentie sefinlago, al ME
¥ico independiente y posteriormente la reforma y el porfiriato
ge vislumbraron ciertus posturas per parte de los goberncntes—
a tutelar le condicidn socirl del trabajador aunque en forma —

muy esporddica.

As{ los cosss, cuando el 30 de abril de 1904 Don José
Vicente Villada, en el Estado de Néxico promulgé la primera -
Ley de Accidentes de Trebajo y Enfermedudes Profesionales, que
seflalnabn en el articule tercero; cusnde con motive del trabajo
que se encarge & los trabajadores asalorisdos o que disfruten—
sueldo, 2 que hacen referencis los dos articulos anteriores y—
el 1787 del Cddigo Civil vigente, sufran éstos algin accidente
que les cause la muerte o une lesidén es{ como enfermednd, que—

les impida trubajar, 1l empresa o negociascidn que recibn sus =
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Bervicios; estardn obligodos a pogar, sin perjuicio del salz ~
rio que debiera devengar por causa del trabajo los gastos que-
origim; 1a enfermedad y la inhumacidn en su caso, ministrando-
ademds 2 la familia que dependa del fallecido, un auxilio i -~
gual al importe de quince ding de salario o sueldo que devenge
ba. Se presume que el accidente Sobrevino con motivo del -
trabajo a que el obrero se consagraba mientras no ge pruebe lo

contrario. ( 10 )

La Ley de Accidentes de Trabajo de Bermardo Reyes, -
en el estudo. de Nuevo Ledn el 9 de noviembre de 1906, rccong ~
cid el accidente de trebajo bajo la excluyente de responsabili
dn;i civil del empresario, en aquellos accidentes sucedidos por
fuerza mayor, culpa grave, negligencia inexcusable y dolo dels
obrero, verded ee también gue los tribunales conducidos por la
politica de estimulo a la industria y al comercio, y por la =
felsa distincion baseda en las fortunaa econdmicas eximid al -
patron de la responsabilidad en caso de accidente de trabajo,-
cuando . ge encuadraban en determinadas cnusesg sefialadas por la=

misme Ley.

1.3 LA REVOLUCION MEXICANA.

(10) Remolinan Requefii Felipe, EL Articulo 123, México D.F., =
1976, p. 6



31

En visperas del nacimiento revolucionario de 1910, -~
la poblacidn nacional estaba divididn en dos clases socieles —
con una abismal diferenciecidn entre una y otra, la que deten-
tabe el poder o estaba inmiscuida con miembros del misme, goza
ban de privilegics y prerrogativas inimeginables que era una -
selécte minoria Y por el otro lado, el pueblo que sufria ham -
bres, veianciones y oprecion. Ante esta cruenta realided los—
integruntes de los diferentes partidos polfiticos, opositofea -
al porfirismo, incluyeron en 1la plataforma de sus programas de
principios y accidn, los malestares o inquietudes sociales im-~
perantes en la época. De estos progremas mencionaremos los—
que dieron pauta para la creacidn de estatutos juridicos en be
neficic del trubajador, para que scus derechos ge consagraron a

nivel constitucional.

ElL partido Liberal Mexicano publicd su programa de ac
¢idn y principios en el manifiesto a la nacidén firmado en San
Luis Missouri, E. U, A., el primero de julic de 1906, por Ri -
cardo y Enrique Plores Mag5n, Antonio y Rosalio Bugtamante, -
expatriades voluntariemente por lia persecucidn que pufrien por
parte de los testuferros del General Porfirio Dimz, debido & -
le formecidn dél Circulo Liberal en 1903 en 1ls Ciudad de Méxi~
co; cnbe geflalar, que €ste documento en la historia de la Revo
1ycidn Mexicona fue el que moyormente tracendid e influencid -
para 1n elsboracidn de la doctrina y la teorfa pol{tica del mo

vimiento revolucionario con base en la justicia, 1ls moral y 1ln



32

razén para ésta época el contenido de este documento ya signi-
ficabe una revolueidn con lg rinnlidad de derle una restructu-
racién a 1la vide nacioncl imperante en ese momento, en lo con-
cerniente & 1lo politico, lo econdmico y fundamentalmente lo 80,
cial. En este menifiesto nedian entre otros asuntos de vital
importancia en el punto veintisicte que se reformara la conati
tucidn en el sentido de estahlecer, la indemnizacidn por Acci-~
dentes y la Pensidn a Obreros que heyrn agotadc sus energims -
en el trubnjo, ns{ también se proclamaba por; una educacidn =
ovligatoria, restitucidn de ejidos y distribucidn de las tie -
rras, crédito agricole, nacionalizacidn de las riquezas entre=

otras cosas.

I materir laboral establecia en el cepitulo respec—

tivo al capital y trabajo:

ARTICULO 21.- Establecer un maAximo de 8 hores de tra
bejo ¥y un sglario minimo en la proporcidn piguiente; un peso -
pare la genernlidad del pafs que en promedio lop smalarios infe
riores en el estado y de méds de un peso para aquellas regiones
en las que la vida eg mds cara y en los que este salario no -
bastarfa para selver de le miserie al trabajador.

ARTICULCU 25.~ Obligar a los dueilos de minas, fébr}_ -
cog, Talleres, etc., a mantener las mejores condiciones de hi-

giene en sus propiedades y guardar los lugarcs de peligro en -



33

un estade que preste seguridad a la vida de los operarios.

"ARTICULO 27.- Obligar a los patrones a pagar indemni
zrciones por accidentes de trabajo.™ (11)

Cabe hrcer mencidn que del capftulo con anterioridad
sefinlendo unicamente se tomarenm los articulos que tienen rela—
cidn con el descrrollec del presente trabajo, Seflalando ademas
que este es el sntecedente mds valiogo del movimiento revolu -
cionario en cuanto a nuestra legislacidn de Riesgo Profesio -

nal.

Agimismo encontramos también el programa del partido
¢omoerdtico, presidido por Don Benito Judrez Maza, quien el -
primero de abril de 1909, publicd su manifiesto y en el ce.pftl_x.

“rlo referente a le responsabilidad civil, decfa: El Partido De-
mocrético ‘pediré la expedicidn de Leyes relativas en acciden —
tes de trabajo pares proteger de un modo especial a loa obré -
ros, que tan frecuentemente son victimes de la injuria y avari
cin de los patrones. El partidc pedird igualmente 1a expedi
cidn de disposiciones que permitan hacer efectiva -la respongg-
bilidad de les empresas en caso de accidente, e fin de prote -

ger al publico en general. ( 12 )

(11) sigol Lermer Victorin, Planea de la Nacidn Mexicona, Méxi
co D.P., 1987, p. 168
(12) sigal Lerner Victorian, op. cit. p.170
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En el Plan Politico Sociel de Jomquin Mirenda, y Gil
dardo Magafia, en marzo de 1911, suscrito por representantes de
los Estados de Guerrero, Michoacdn, Tlexcala, Campeche, Fuebla
y el Distrito Pederal se adquirid el compromisc en su fraccidn
XI1I des Primero, Reglamentar las horap de trabajo que no sg -

rion menos de ccho horas ni pasarian de nueve.

La Praccidn XIII establecfa;"se revisard el valor de
las fincas urbanas e fin de establecer la equided en los alqui
leres evitando aosf{ que los pobres paguen une rents crecida, re
lativemente al capital que estos fines representan, a reserva-
de renlizar los trabrjos posteriores pare la construccidn de -
nabitaciones higiénicas y comodas pagaéerae en largos plazos -

pare 1n eclege obrere”( 13 )

Pare la seguridad social, lo de mayor interes de es-
te documento es que se preocupa por le edificacidn de vivien -
das para la clape trabajadora siendo el primer precedente qgue-

se ocupa de este asunto.

El 15 de abril de 1910, se reunid la asamblea nacio-
nal antirreleccionista con Delegados de todo el pafs, pera de-

signar candidatos & la presidencia y & 1la vicepresidencia de -

(13) silva Herzog Jesuis, Breve Historia de la Revolucidn Mexi-
cana, Ed. Pondo de Culturs Economica, 3a. Reimpresion, M_é_
xieco D.¥., 1973, p. 173
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1la repiblica, Don Francisco 1. Madero resultd elegido pare la—
presidencis por moyorie absoluta de votos y Don Prancisco Vé._z_—-
quez Gémez para-ls vicepresidenciam, al aceptar la Candidatura-
pare la Presidencie y Vicepresidencia; presentaron su programa
de gobiernc fundado esencielmente en las siguientes bages. -
Resteblecer el imperio de la Constitucidn, haciendo efectivos-—
los deberes y derechos que ella prescribe, mejorar y fomentar-
1s instruceidn pdblicz y quitar las trebas que cctualmente tie
ne la libertad de ensefinnza; mejorar la condicidn material, in
telectunl del obrero creando escuclas, talleres; procurando 1o
expedicidn de leyes sobre pensiones e indemnizaciones, por ac~
cidentes de trzbajo y conbatiendo el glecoholismo y el juego. -
Igunl solicitud se tendrd respecto de la raza ind{igena en geng
ral, especislmente los indies, mayas y yequis, despatriando a-
los deportsdos y fundando colonias agricolas en log terrenos -
nacionsles .0 en los que puedan adquirirse contacto; con el ob-
jeto de scelerar la mexicanizacidn del personal ferrocarrilero
en todas sus jerarquias, instituyendo al efecto centros de edu

cacidn especial yue sean necesarios.

B el discurso pronunciedo por Don Francisco I, Madg—
ro el 25 de abril de 1910, el aceptinr gu candidetura para la -
repiblice planted con énfasis su ideologfe politica;"hare que-
sc presenten lag iniciativas de ley convenientes psra asegurar
penpidn a log obreros mutilados en la induptria, en lag minas,

en la epgriculturc o bien pensionando a sus fmniliares. cuendo-
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estos pierdan le vida en servicio de 2lguna empresa."( 14 )

El partido Constitucionalista progresista postuld la
candidatura para le presidencia de la Repiblice del selior Fran
cisco I, Nudero y en su programa aprobado el 6 de agosto de ==
1911, =e comprometid solemnemente ante la convencidn antirre -
leccionista a expedir Leyes sobre Pensiones e Indemnizaclionesg—
sobre accidentes de trabajo. Ya en le Presidencia de la Repd
blica el 19 de diciembre de 1911, ordend a Don Abraham Gonzd —
lez y al “ic. Federico Gonzdlez Garea, Secretario y Subpecreta
rio de gubernacidn, respectivamente, que formularan les bages—
generales para une legislacidn obrera; las bases generalos ae—
formulnron y pugnuron por: Condiciones de seguridad y sslubri-
dnd en los talleres, previsidn, seguros, etc., pero debido a -
1o oposicidn existente al régimen y & la rebelidn de Don Pag —

cunl Orozco, impidieron cristalizar tan magna obre.

En el nfio de 1913 en un congreso que se organizd y -
estaba en condiciones dificiles bajo la presidn del gobierno -
Victoriano Huerta, pero prebcupsdoa hondemente poxr la situas -—
cidén a que estaben sometidos los trabajadores, Los diputados -
por Aguanscelientes, Eduardo J. Coxrea y Ramén llorales, presen-—
taron el 27 de mayo de forma Oficial la Ley para remediar el -

(24) Garcin Criuz Miguel, Evolucidn Mexicanm del Ideario de la-
Seguridad Socinl, Ed. UNAM, Mexico D.P., 1962, p.19
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dnfio procedente del Riesgo de Trabajo Profesionul., Asf mismo
los diputados José Nativided Macizs, Luis M. Rojas, Alfonso =~
Cravioto, Kiguel Alnrdin, Prancisco Ortiz, Guerzayn Ugarte y -
Felix P. Palavacini, presentaron e la ChAmara de Diputados el -
17 de septiembre de 1913, el proyecto de Ley del TrabajJo en e-~
sa iniciativz se tretmba de reformar los articulos 75 y 309 -
del Uddigo de Comercio, con el fin de solucionar o pluntear 2l
ternatives legeles o los problemas siguientes: Contrato de Trg
bajo, desconso dpwiniczl, salrrio minimo, hobitecidn de treba-
Jjodores, educacidn a los hijos de trabajadores, accidentes de-
trabajo, seguro social. Todas estas iniciativas guederon -~
pendientes, pués en octubre el congreso fue disuelto y los ai-

putados cncarcelandos por fuerza de la usurpacidn.

El 26 de marzo de 1913 se suscribe el Plan de Gunda~
lupe y 2l ser reformado el 8 de julio de 1914, en la Ciudod de
Torredn, Goah., en su cldusula octava esteblecid que las Divi-
siones del Norte y Horoeste se comprometieron solemnemente a -

procurar el bienestar de los obreros.

F1 gobernador de Agumscalientes, Albe;to Puentes D.,
por Decreto de 3 dc septiembre de 1914, establecid el descanso
obligatorio semanal y ln jornada de ocho horas.

En los estedos de Puebla y Oaxaca, Pablo Gonzdlez; -
por decreto del 3 de septicmbre de 1914, establecid casi toda-
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una legislacidn de trabajo que contemplaba, la fijacidn de un-
salario minimo, la jornade de nueve horas, prohibicidn de las-
tiendes de rays, obolicidn de lms deudas de los peones y el eg

tablecimiento de un departamento de trabajo,

El 12 de diciembre de 1914, Don Venustiano Ca.rranza-
promulgd un Decreto adicional al Plan de Cuadslupe, y en esa —
Reformn se comprometid a expedir y poner en vigor en el trang-
curgo de la lucha ermada, todas lms Leyes, disposiciones y mg-
dides encominadas 8 mejorar las condiciones del pedn rural, —

del obrero, dcl minero y en general de 1l clasc proletaria.

Alentodos por las reformas del Plen de Guadalupe y -
1 Ley ¢e enero de 1915, el 17 de febrero de 1915, la Casn del
Obrero Nundial, firmd un pacto con Don Venustiano Correnza; —-
donde se compromet{s a der contingentes obreros armados para -
que participaran en la Revolucidén y as{ mismo hicieran props -
gonda purs el triunfo de la cuusa Constitucionalista a cambio-
de que el gobierno sf llegera o triunfar se avocara al estudio
y resolucién de la situscidn poupérrima de la clase trabajado~
ra. Bn lp clAusula primera de el citado pacto se estableci6;
El gobierno Constitucionaliasta reiterara su resolucidn de mejo
rar por medio de leyes apropiadas la condicién de los trabajn-
dores expidiendo durunte la lucha todas las digposicioncus legn
les que sean necesarirs para el cumplimiento de aquella resolu

cidn. EL 9 de abril de 1915, desde el cuartel generol cn Ce-
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laya, Guanajuato; el General Alvaro Obregén, expidid un decre-
4o, estableciendo el salario minimo en los estados de Querétg—
ro, Hidalgo y Guenajusto; cue incluye a todos los trabajadores
¥ que tuvo aplicaecidn en 1la medidas de que las fuerzes Constitu
cionalistas dominaren, tembién el Sefior Obregdn, ordend que ase

empezara a dar forme a un estudio del SBeguro Social. { 15 )

El primero de octubre de 1914, Don Venustiano Carran
ze, Jefe del Ejército Constitucionalista; instald en México, -
la junta de genmerales conocida con el nombre de Soberans Con -
vencidn Necional Revolucionaria, organizecidn que tuvo vigen ~
cia por ocho mesecs; trubajo en México, Aguascelientes, Cuerna~-
vaca y Toluca, la discusidn de su programa revolucionario en -
su articulo 18 estipuld, prevenir ia miseria y el prematuro a-
gotamiento & loa 4rabajadores por medio de Reformas Sociales y
Econdmicos como son: una educacidn moraligedora, leyes gobre -
accidentes de trabajo e higiens y mseguridad en los talleres, -
fébricas, minas, etc., y en general sobre une legislacidn que-
hiciera menos cruel la explotacidn a que estaba sometido el =
proleteriado en general,

Como se desprende de la lectura de lo anteriormente-
rednctado los cuudillos de la revolucidn mexicana, no sdlo lu-

charon por conquistar la hegemonia del gobierno, sino que su =

(15) Garcia Criz Miguel, op. cit. p. 22.



interés tompién contempleba la concientizacidn del pueblo mexi
cano para que aspirara @ la trensformacidn social y economico-—
en genercl y asimismo se reivindiceren a las cleses sociales =
més desprotegidas y oprimidas para que se les respetoran y tu-

telaran los derechos a que todo ser humano tiene derecho.

1.4 LA CONSTITUCION DE 1917,

El ingeniero Félix F. Palavicini, fue quien sugirid-
a Don Venuatisno Carranze la necesidad de convocar a un Congrg
so Constituyente, pare efecto de la formulacidn de reformas a-
1a Constitucidn, pero el seflor Carranze no estabe muy inclina-
do & convocer a ese congreso, le dio instrucciones de haocer la
bor de propaganda con la finglidad de convencer a le opinidn -
piblica y a los jefes del movimiento obrero, ente tal circung-
tancie el Ingeniero Palavicini, publicd en veracruz une gerie-
de articulos y 'debido el empefio del mismo dio el resuliado de-
seado y el primer mandatario de la nacidn convocd a 1a Mega -
Asamblen lLegislativa, expidiendo el 19 de septiembre de 1916,-
le convocatoria correspondiente. Il Congresc Constituyente
se instald en la Ciuded de Querétaro el primero de diciembre -
de 1916 y concluy6 sus labores el 31 de enero de 1917, como sec
ve en dos meses, se elabord la nueva carte Constitutiva de le-
Nacidn. Es conveniente seflaler el conjunto de hechos y cir -

cunstencias a que hubo lugar en el interior del congreso cong-
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tituyente entre sus integrantes parz que se pudiera plasmar —
los derechos sociales en beneficio de la clase trabojadors y -

que dio lugar a la Seguridad Social en favor de los mismos.

Don Venustiano Carranza, Jefe del Ejecutivo; gometid
a consideracidn del Congreso Constituyente un proyecto de Cong
titucidn que Unjicamente modificaba en ciertos puntos la ante -
rior, pero no contemplaba en ningin pirrafo beneficios 2 favor

de la clage trabajadora.

El articulo cuarto del proyectc exhibido por el pri-
mer mandatario era une reproduccidn de su homélogo de la Cong-
titucidn de 1857, en lo referente a la libertad de trabajo, el
art{cule quinto esta redactado en la miema forma que el plasma
do en la Constitucion del 57, agregindose unicamente que el -
Contrato de Trabaejo, no deberia de exceder de un afio en perjui
cio del trabajador, cabe sefialer que fue el primer intento de-
darle proteccicon social al trabajador.

En el articulo 73 Praccidn X, se faculte al Congreso
de la Union para expedir leyes en materie de comercioc, instity
ciones de ¢rédito y trabajo, la propuesta del sefior Venustiano
Carransa, era que se expldiera un Cédigo obrero como estaba -
instituidoe en otros paises. El proyecto conatitucional era

. del llamado tipo clisico, producto de la vieja escuele juridi-

ca, soasteniendo que 1a_00nlst:l.tuc:l.6n. sélo debia consagrar los-
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derechos del hombre, la organizacidn de los poderes publicos y
la responsabilidad de los funcionarios piblicos sin tomar en —
congideracidn la forma de mejorar la condicidn social de la -
clase trabajadora por congiderar que log derechos a favor de -
los mismos no tenf{an que elevarse a raengo Constitucional, sino

gatar contemplados en les leyes reglmmenterias orgdnicas.

El primer destello que se viglumbrd en Materia Social
ae manifestd al discutir el artfculo tercere que contemplaba ~
la cnseflanza libre pero leica que ge impart{a en las escuelas—

oficiales y particulares.

Posteriormente un grupo de diputados sin formacidn Ju
ridica entre ellos Aguilar, Jars y Gongora, presentaron refor-
mas ol proyecto del articulo quinto, con el objeto de eastable~
cer en dicho precepto garantima para la clmse trsbajadora, que
contempleba entre otras cuestiones: jornada mdxima de trabajo-
" de ocho horaas, prohibicidn para que las mujeres y nifios traba—
jaran en jornedas industrimnles nocturnas y obligatoriedad del-
descenso hebdomedario, estos fueron loes tres puntos bdsicos ——
que adoptd 1la comipidn del Constituyente ainque la iniciative-
po referin nl derecho de huelga, s la participacidn de utilida
des, creecidn de Comisiones de Congiliacidn y arbitraje, etc.
Lo comisidn dicteminedora presedida por el General Prancisco -
J. Mijica, prohibid esos tree puntos de la iniciativa de refe-

rencia,
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Cugndo se diseutid el dictemen, alzaron su voz de pro
testa los juristas, no porque fueron enemigos de favorecer la-
condicidén de lm claae trabajmdora, sino en razén de que su - -
ideologfn jurfdicn del siglo XIX, no concebian en la Constitu-
cidn egos precentos, El Diputado Lizardi fue el primero que
objeto el dicteémen manifestando que el articulo quinto =al eata
blecer que nudie puede ser obligado a prestar servicios perso-—
nales sgin le justa retridbucidén y sin pleno consentimiento no -
debe contener otra disposicidn como la limitacidn de la Jormg~
da de trabajo, la prohibicidn para que les mujeres y nifios tra
baj.ren en jornadas nocturnas industriales y obligatoriedad -
del descanzo hebdomedario, porque esto sGlo Vendris a ser limj
trciones no sdlo o lo prevenido en la primere parte del articu
1o cuarto sobre la libertad de trabsjo y en un arrsnque iirico
declars que un artfculo quinto con los postulados que la comi—~
gidn le habis agregcdo equivalia a un Santo Cristo Armado de =
pistolas. { 16 )

La tesis de Lizardi proponf{a que todo lo relative al-
trabe jo se estmbleciers en el articulo 73, dando facultades al
congrepo de la unidn pera expedir leyes en materia del trabajo
¥y que de todas estas garanties guedaran establecidas en el - -

cddigo Obrero.

(16) Trueba Urbina Alberto, Tratado de Legislacidn Social, Ed.
Libreria Herrero Fditoriel, Mexico D.F., 1954, p. 117
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Logs juristas no logriron convencer a la mayoria de los inte -
grentes del constituyente de Querétaro. El General Jara en =
defense del dictdmen expone ideas de vital trascendencia gue —
revolucionan el nuevo derecho constitucional, ya que trangfor-
me el sentido foranl en constitucionalisme con tendencias so —
eiales. Posteriormente hizo uso de la palabra el diputad;) -
Héctor Victoria menifesto que de acuerdo con lag ideas de Jara
solicitaba que se establecieran bases Constitucionales, no ag~-
lo relativas a 1a limitacidn de 1la jorneda de trabajo, a la =
proteceidn de las mujercas y los menores de laborer la jomade-
de traobajo, a la proteccidn de lag mujeres y los menores de lg
borar le jornada nocturna industrial y obligatoriedad del deg-
canzo semanal, gino que se congignaran reglas tumbién resgpecto
al salario mfnimo, obligacicon de los industrinles de pagor in-
demnizacidn por los riesgos de trabajo, el establecimiento de-
los Tribunales de Coneiliacidn y Arbitraje, etc,, siendo autor
de la teoria del derecho constitucional del trabajo como base-

congtitutiva de gurantia social.

De los Constituyentes que integraban el Congresgo, el
que mejor captd los conceptos de Jora y Victoria, fue Proylan-
Manjarrez quien en su discurso sostuvo la neceeidad de trong -
formor rodicalmente la Constitucidén y no sélo me inscribieran-
estos principios que favorecien al proletariado en el artfculo
quinto constitucional, sino que se formarn un titulo especial—

en materia de trabajo, los constituyentes sugirieron a Nanja -
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rrez, que presentara una mocidn escrita y asi lo px‘esento'. La
comisidn retird su dictémen sobre el proyecto del artfculo - -
quinto de la Constitucion a fin de presentar un cap{tulo en hia
teria de Trabajo que formara parte de ln Constitucidn Yy en cu-
yo capf{tulo se garantizaran los derechos de los trabsjadores,—
es este el momento cuande se rompe el molde de lo cldsico en -
lag Congtituciones Politicas, anteriores y se maneja el nuevo-
modelo de las Constituciones Politico-Sociales. Ante ta2l pog
tura los juristas integrsntes del Congreso aceptaron el plan -
teamiento propuesto por los neéfitos en derecho Y el Sefior Al-
fonso Cravioto, aceptd las opiniones de Jara y Vietoria; mani-
festando que nuestra Constitucidn Politica, seria la primere -
del mundo en garantizar los derechos sociamles de la clase tra-

vajadora.

El articulo 123 fue elaborado por un grupo de Diputa
dos, tomendo en cuenta las ideas de Jars y Victorie; reuniendg
se en 1la sacristia de la iglesia de Queréetaro y a donde inter=
vinieron en la redaccidn dei mismo, Don Pagtor Rovaix de los -
Rios, junto con otros 25 Diputados quienes posteriormente pre-
sentaron el proyecto del articulo 123, el que son ligeras modi
ficaciones fue aceptado por 163 integrantes del multicitado -
Congreso, dando luger al nacimiento del incipiente derecho de-

la seguridad social,

El dia 23 de enero de 1917 el Congreso apruebe en mo
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teria de Seguridad Social las fracclones XIV, XXV y XXIX, del-
articulo 123 Constitucionul, que textuslmente expresan:

XIV.~ Los empresarios serén responsables de los acei
denteg de trabejo y de las enfermedades profesionales de los ~
traba jrdores con motivo o en ejercicio de 1a profesidn o trabg
jo que ejecuteni por lo trnto, los patrones deberdn pager la —
indemni:acidén correspondiente; seguin se haya traido como conse
cuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal para tra-
bajnr, de acuerdo con lo que las leyes determinen, Este reg
pongobilided subsistird oun en el caso de que el patrdn contra
te el trebajo por un intermediario.

XXV.= El servicio pura le colocacidn de trabajadores
gerd grutuito pera éstos, ye se efectie por oficinas municipae
les, bolsass de trabajo o por cualquier Ingtitucidn Oficial o =
particuler.

XXIX.- Se considera de utilidad sgocisl, el estableci
miento de cojas de seguros populares, de invalidez, de vida, -~
de cesacidn involuntaria de trabajo, de accidentes y de otras—
con fines andlogos por 1o cusl, tanto el Goblerno Federsl, coe
mo el de cndn Eptrdo, deberan fomentar le organizacidén de Ing=
tituciones de esta indole para infundir e inculcar la previ --
gidn popular. Eg indudeble que lo plasmedo en los artfculoes

anteriores citados, contemplabon de munera reducida la protec-
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cidn ol trabdejador pero con la ventajs enorme de estar elevado
a rango Constitucionasl los derechos fundamentales de la clase-
obrera, cnbe destacar cue ha side criticedo lo escueto de lo -
referente a los riesgos de trebejo en lo relacionado a la repa
recidn del dailo procedente del accidente o enfermedad de traba
jo ye aue el gobierno federnl no tenis el control de la presta
cidn de ayuda en los casos anteriormente serfalados, pués deja~
ba al arbitrio de los patrones, la contratacidn de servicios -
seguros por conducto de Institucionés Privadas que en muchas -
de las ocasiones manecjaban infinidad de excusas pars no cum -
plir con la obligacidn de la reparacidn de los inforiunios a -
que se exponia el trebajudor, pero es de comprenderse gue esto
ero novedosc y nue estaba expuesto a adolecer de fallas por le
mismo, pero por fortuna para ls clese trabajadors se subszna ~
ron eses falics tal y como se hara mencidn en el punto que pro,
cede. ( 17 )

1.5 LEGISLACION ACTUAL EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL.

En el desarrollo del presente subcep{tulo se mencio-
naran los antecedentes de las leyes que en la actualidad otor-
gan la seguridad social a la clase trabajadora en general y en

copitulos posteriores lu forma en que tutelan en particular =~

(17) Trueba Urbina Alberto, op. cit. p. 125,
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los riesgos de trobajo.

Tocz ol General Alvero Obregdn enviar al Congreco de
1a Unidn ¢l primer proyecto de la Ley del Segurc Social, obre-
ro el 9 de diciembre de 1921, preveis un tipo de sSegure volun-
1rTrio. Contemplundo en 1la exposicidn de motives con sentido
realista y humanitario, que les principales penurias de la cla
se proletarinda no era por la ausencia de disposiciones lega -
les sino por la dificultad de su aplicacidn, dejande con ello-

las leyes en simples axiomas tedricos.

En el ario de 1925 fue elaborado el proyecto de ley -
reglementsria del articulo 123 Constitucional, el cual determi
né que los patrones deberien garantizar la atencidn médica y -
el pugo de las indemnizaciones por riesgoe de trabajo que se -~
estimaran pudiersn ocurrir durcnte el siio, depositando en la -
Forme y los lugares prevenidos por el ejecutivo federal, la -
cantidad fijndn por éste y que podian cubrir los infortunios &
que estuvieran expuestos suas trabajsdores por empresas ya sea-
oficiales o particuleres especializodes en esta rama y en el -
supuesto de que se instituyera un Seguro Oficial, por acciden-
tes profesionales y enfermedades de trabajo tenian la obliga -
cidn de asepurar nl personal que tuvieran contretado para sue-

serviciog. .

Agimismo en el «io de 1929, el Gobierno Fecderal ordg
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nd se elpborara un proyecto de ley en el que se imponia a los—
patrones depositeran en una Institucidn Bancaria del 2 al 5 %
del Salario Mensual de los obreros a su aervicio para formar -
un capital con beneficio de los mismos, el proyecto tenia no ——
bles idenles pero que afectaban la precaria economias del traba
jador pués como se desprende de 1a lectura del miemo el que co
tizaba era el trabajador y no asf{ el empresario.

Durante el mandeto del Licenciado BEmnilio Portes Gil,
se reformd nuestra Constitucidn por convocatoria expedida en -
julio de 1929, ol Congreso de la Unidn para celebrar periodo =
extroordinario de sesiones donde se reformd nuestra Constitu -
cidn Polfitica en su articulo 123 fraccidn XXIX, ¥ el speis de ~
septiembre del mismo afio se publica la reforma, gquedando en -
los siguientes términos; "se congidera de utilidad pudblica la -
expedicidn de la Ley del Seguro Social y ella comprendera segu
ros de invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria del traba-
jo, de enfermedades y esccidentes, y otras con fines andlogos."
(18)

En 1la década de los treinta y los cuarenta se presen
ron varies proyectos de la Ley del Seguro Social en los depar-
tomentos de trabajo y ealud piblica, en la Secretaria de Gober

(18) Trueba Urbina Alberto, La Nueva Legislacidn de Seguridad-
Socinl, Ed. U.N.A.M., México D.P., 1977, p. 49.
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nacidn y de Hacienda y le Comisidn de Estudios de la Presiden-

cie; entre ellas seflalaremos las siguientes:

Proyecto de Ley del Trabajo y la Previsidn Soccial en
el efio de 1934 vy que en la mayoria de su redaccion fue emitida
por el Maestro Mario de la Cuevn y que dieron las bases para -
la Ley del Seguro Socigel. En este proyecto el Seguro Social
seria un Servicio Federal descentralizado a cargo de un orga -
nismo que por mombre llevaria Instituto de Previsidn Socinl; -
con caracteristicas particulares y que serian; Autonomia com -
pleta intezrado por representantes del Gobierno Federal, log -
BEmpresarios y los Trabajadores; no deberian perseguir fines de
lubro, sus recursos deberian venir de las aportaciones que la-
ley establezca a cargo del estado de loé empresarios y los asg
gurados. Las prestacinnes que otorgarin la Institucidn se -
ria de dos tipos una en dinero bajo la forma de subsidios: tem
poralee o de pensiones y sdlo con excepcidn me pagarian indem-
nizaciones globales, la otra coneistfa en asistencia médica, -
quinirgica, famecéutica y en aparatos incluyendo accesorios te
rapeiticos, hospitalizacidn y reeducacidn,

El 27 de diciembre de 1938 el Gral. Lazaro Cardenas,
envié a la Cdmara de Diputsdoe un proyecto de Ley de Seguridaad
sociel con cardcter obligatorio, que deberia cubrir los riesg -
gos de enfermedndes y accidentes de trabajo, enfermedades no -

profesionales y meternided, vejez, invelidez y desocupacidn --
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inveluntaria, La futura Ley prevenia la creacidn de un orga
niemo descentralizado que se denominaria Instituto Nacional de
Seguros Socinles on el cuml estarian representados los obreros
y los patrones as{ como también el Gobierno Pederal, quien - -
aportaria un subsidio para el sostenimiento del Imstituto, gque
tendrin el cardcter de Piscal. Las prestaciones que otorga
r{an podrian ser individunles o colectivas directas o indirec -
tas; consistentes en indemnienciones, subsidios o pensiones en
dinero asistenoia médica y farmacéutice, hospitalizacidn, apg-
ratos y accesorios terapéuticos y ortopedias, servicio de colg
cacidn, orientacidn profesional y fomento de obras, servicios~
do interés colectivo. Después de miltiples proyectos para la
implantacidén del Seguro Social, por fin entra a la vida politi
ca y social del pafs, slendo promulgada el 15 de enero de - ——
1943; implantada en el Distrito Pederal el primero de ererc de
19443 misma que @e ha ido adaptando a la realidad social en la
+medida en que se desarrclla la Recidn Mexicana.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales-
de los Trabajedores del Bstado, el antecedente inmediasto del -
Institutc lo encontramos en la antigua direccidn de pensiones—
civiles de retiro, cuyo decreto dnta del 12 de sgosto de 1925,
-expedido por el entonces Presidente Flutarco Elias Calles, eg
ta direcoidn de penamiones surgid por as{ decirlo como, un pa -
leativo para calmar las justas inquietudes de loe trabajadores

al servicio del estado, pués habia serios descontentos porque-
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en la Constitucidn de 1917, de Querétaro ge legisld amplismen=-
te sobre el Derecho Laboral preceptos substanciales del articu
lo 123, pero los trabajadores al Servicio del Estado, quedaron
marginados no tenian plenos derechos pera encausar sus luchag—
y ssi se enfrentaben a sus problemas, fue asf como de esta ma-
nera muchog grupos de trabejadores al servicio del Estado, fun
dementalmente maestros reelizaron algunzs huelgas para protes—
tar por la situacidn en que vivian, la Ley de Pensiones Civi =
les de 1925 celmd un poco sus inquietudes, porque ye se habla-
bn de Pensiones de Retiro a los 55 afios de edad y a los trein-
ta ¥y cinco de servicio; asimiemo en esa ley se otorgaban prege—
tnmos a corto plazo segun mandato de ls misma ley, pero con un
mdximo de tres meses de sueldo y plazo méximo de doce meses pg
ra cubrir su pago. Las inquietudes de los trabajadores sg-
guisn su marcha, nadie los detenia en sus justas aspiraciones-
para una vide mejor en ese andar surgld por fin 1la hora de los
trabajadores al servicio del estado, aquellos derechos disper-
sos, aquellos enhelos de seguridad y de espersnza encontraban-
cabida en la estructuras de una Ley que fue el estatuto Jur:’.d_i_—
co de los trebajadores al servicio del estado y de los poderes
de la unidn, publicado el 5 de diciembre de 1938 en el Diario-
0ficinl de la Pederacidn. Posteriormente el Licenciado - -
Adolfo Ldpez Mateos, impulso nuevemente el movimiento de la bu
rocracia mexicana elevando & rango Consatitucional el estatuto-
jurfdico de los trabajadores el servicio de loa poderes de la~
unidn convirtiéndose en el apartado " B " del articuloe 123 - -
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Constitucional, colocando nsi los derechos de los servidores —
del estado, junto a los de los demds trabajadores hermsnos de-
luchas de clunse y destino. Ahora bien es neceseario sefislar
nue la Ley General de Pongiones Civiles de Retiro se consti -
tuia medirnte cuotas aportadas por los trabajadores y el Go —-
bierno PFedcral con 1s finnlidud de etender lap pensiones de re
tiro por eded y tiempo de servicios asi como les pensiones por
muerte a fuvor de los familieres del trabajzdor. Esta dg -
pendia directamente de la Secretarfe de Hacienda; en abril de-
ebril de 1946 entro en vigor un gegundo ordenamiento gque abro-
g0 la Ley de 1925, y el treints de diciembre de 1947, fue pro-
mulgada la dltima ley referida de la Direccidn de Pengiones. -
El 20 de dicieubre de 1959, pera dar cumplimiento 2 la reforma
constitucicnal se promulgd, la primera Ley del Instituto de Se
gurided y Servicios Socinles de los Trabajadores del Estedo, -
en vigor 21 primero de enero de 1984 en que entro en vigor la-

actugl Ley.

La condicidn de los Militares ha merecido un trato -
diferente que los distingue de los demés servidores piblicos,-
en razdén de las stribuciones, orgonizacidn y objetivos que pro
pone. Conptitucidn que es omisa en conformar un catélogo de
derechos & favor de loas Militarea, quienocs sdlo aparecen como-
sujetop de obligaciones. Fl articulo 123,' regulador de las

condiciones minimas de los trabajadores, en su epartado ™ B "-

fraccidn I1T dispone; los Militares Merinos y miembros de los—
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cuerpos de segurided miblica, asi como el personzl del servi -
cio exterior; se regiren por sus propias leyes. El estado --
proporcionard & los miembros del activo del Ejército, fuerza -
aerea y armada, las prestaciones & que se i‘efiere el inciso -
v J v de la fraccion XI de este apartzdo, en términos simila -
res y & través del organismo encargado de le seguridaé sociwl~

en 1los componentes de dichas Instituciones.

El 26 de diciembre de 1955 el ejecutivo federzl expi
did un Decreto pare constituir la Direccidn de Pensiones fiili-
tares, con la misma idea que en 1925 sirvierz de funcemento pa
ra la creecidn de la direccidn de Pensiones Civiles y de Reti-
ro, el 30 de diciembre de 1955 se expidid la Ley de Retiros y-
Pensiones Militares en vigor hastz diciembre de 1961, fechs en
que se promulgé el primer ordensmiento legal de las fuerzas ar
madas. La ley vigente promulgedz por el Presidente Luis Eche
verria ‘Zlvarez, en vigor desde el 29 Ge agoato de 1976, trein-
ta dies después de su publicacidn en el Diario Oficisl, constc
de 238 erticulos, con tablas anexas donde por cetegorias se ob
serven los accidentes y enfermedades que pueden sufrir los - =
miembros de las fuerzas zrmadas la ley consiste en cuetro titu
los:"el primero con un sdlo capitulo, relativo & 1 orgmniza =
cion y funcionamienf;o del Instituto. El segundo, haberes y
retiros, pensiones y compenseciones; pagos de defuncidn y ayu=-
da pars gestos de sepelio. El tercer capitulo se refiere al

Fondo de Trabajo, fondo de Ahorro y Seguro de vida Militur, -
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mientras el cusrto concierme & la Vviviende y otras prestacig =-
nes. El quinto contiene lo relativo a Escuelas, Becag y Crg'
ditos de Capacitacidn. El iltimo cepitulo se dedica al ger-
vicio médico integral.

El titulo tercero, dividido en dos capitulos, se re-
fiere a Pruebas y Procedimientos. El T{tulo cuarto, abor-
da las Prevenciones Generules y conste de un sélo capitulo.,” -

(19 )

(19) Brisefio Ruiz Alberto, Derecho Mexicanc de los Seguros So-
eciales, Coleccién Textos Juridices Universitarios, Edito-
rial Harla, México D.P., 1987, p. 85.




CAPITULO SEGUNDO

TEQRIAS Y CLASIFICACION DE LOS RIBSGOS DE TRABAJO.

2.1 Teorins Civilistes.

En log slbores del siglo XIX, el regarcimiento de los
infortuniog del trabajo, no se encontrabon regulados en ningin
precepto juridico que compeliera al patrono a cubrir la indem-
nizacidn que le correspond{a al trabajador que pufriers un ac-
cidente de trabajo, ya que no exist{n norma algune que le atri
buyera regponscbilidad al empleador, y que lo obligera a otor-
gnr los recursos necesarios para la subsistencia del obrero y-
su familia dando .pauta con ello a quedar al libre albedrid del
empresario al cumplimiento de su obligacidn. Otro de loa fagc
tores que influencid a no resacir los infortunios laborsmles -
fué el que en muches de las ocasiones al acaecer el accidente-
laboral, la beneficencia o asistencia ye see piblica o privada
o la mutualided a que estaban agremiados los trabajadores, aun
que en forma reducida prestaban ayuda a las vi{otimas de loa ag

cidentes.

El desarrollo del empleo de la maquineria en le indus
tria del eiglo XIX, ocasiond un aumento considerablle en los -

infortuniog lnborales acaecidos a lr clnse trabajadora. El
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especticulo de 1la congecuencia que producia el empleo de la in
cipiente industria moderna, impactd a 1la sociedad de sobremang
ra y ante tal gituacion los Juristas Pranceses, pugnaron por -
obtener una Reforma Legislativa y dado gque por su naturaleza =
demorar{a dcmasiado, propusieron nuevas interpretaciones juris
prudenciales wue atribuyeran al patrén responsabilidad para el
resarcimicnto de log accidentes de trabajo. Con este pensa—
miento jurfdico se did paute para la creacidn de diversas tep~
rias que otorgaren responsabilidad al patrono y que congistie—
ron en las siguientes:

TEORIA DE LA CULPA: es la primera que busca una jup—
tificacidn doctrinal, al resarcimiento de los dafles f£isicoes, —
sufridog por los integrantes de la clase tradajadora y como -
congsecuencia directa de un Riesgo de Trabajo.

Estae teoria emana del derecho Romano en la Ley Aqui-
lia, misma que comprend{e que cuando uns persona ceuse sin de-
recho un perjuicio a otra atecando eu propiedad, la equidad, -

quiere gue haya reparacidn en provecho de la victima.

Los elementos que imponfan responsabilidad al deudor
erans

a).~ Que el dafio consistiera en una degradacidén o -
destruccion materiel de una cosa corporal y que sea causado -~

por el cuerpo del sujeto active,
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b).= Que el dafic fuera causmado sin derecho.

¢).— Que proviniera de un hecho del hombre.

Ahors bien, los romancs contemplaban a 12 culps como
un hecho u omisidn imputable al deudor, pero sin que hayz exis
tido por su parte intencidn de perjudicar zl screedor, no es -

culpable més que de su imprudenciz, negligencia o torpeza,

Distinguiendo dos grados de culpa:
"].- La culpa grave ( culpn lata ), que erz aguella =
que no comete un hombre dotado de inteligencie mds vulgar.
2.~ La culpa = leve - ( culpa Levis ), es un prin-
cipio la que no comete un buen administrador) { 20 )

Bagdndose en los principios romenos zplicados gl de-
recho comin, l¢s tribunales franceses extendieron en favor del
trabajador el campo de soluciones tendientes 8 zsegurar una in
demnizacidn, en el gupuesto de sufrir el obrero un infortunio-
de trabajo; extendiéndose asimismo 2 las omigiones, a2l no otor
gar los implementos necesarios de trebajo en perfectas condi -
ciones o no cumplir con las medidas de seguridad necesarios pa
ra evitar la creacidén de nccidentes de trabajo.

Para que el trabajador tuvierse derecho &8 éxigir unae=

(20) Petit Eugene, Tratado Elemental d¢ Derecho Bomano, Edit.-
Epoca, México, D,P., 1977, p. 468.
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indemnizacidn por conducto del patrono en caso de un infortu -
nio de trabajo, tenia oue =zcreditar de modo fehnciente lz cul-
pa del empleador, la resvonssbilidad civil en que incurrima el-
empresario ere insuficiente para abarcar la frecuencia en aue-
se suscitabzn los accidentes leborales; en tal circunstanciz -
guedabe la carge de le prueba al obrero de probar aque hebia re
cibido un dafio o padecido unc lesidn y que esto ere consecuen-
cia de un zcto u omisidn del patrdn y gue éste habia incurrido
en culpa, como es de suponerse esto ere diffcil de comprobar,-
originando con esto gue la gran mayoric de los infortunios 1a-

porales guedardn sin ser indennizados,

Los requisitos que se solicitaben para aplicar lia -~

teorfa eran:
2).~ Un hecho proveniente del hombre; quedando com-~
prendido en ello la conducta positiva del sujeto as{ como tam~
bién le omisidn en razén de aue por embas conductes puede oca-
gionarse un dafic a un tercero. Ahora bien el hecho del hom-
bre aberce no sélo el acto persongl, sino también le conducta-
de otro y el hecho de lms cosas, derivédndose de esto una con -
cepcién tripartita de l2 responsabilided, siendo en primer lu-
ger el acto personal, unz accidn u omisidn, en segundo término
. el hecho de otro cuendo se tiene la obligacidn de vigilarlo o-
cuidario y éste comete un acto lesivo a un tercero se le atri-
buye la responsabilidad al gque lo tiene bejo su cuidado por su

negligencia en le vigilencia y finalmente el hecho de las co -
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gas que responsabiliza en los términos del punto seralado con-

gntelacidn,

h).~ Dafio o perjuicio originado & otre personz en ra-
z6n de que la equided en 12 que estd sustentedo el derecho, no
permite el enriquecimiento de un individuo con el detrimento -
patrimoninl de otra persona y en el supuesto ce ls folta del -

dafio o perjuicic no se geners 1la obligacidn de une solucidn.

e).— Violacidn de un derecho ajenoc; en razdn de quién
ectua con aopego de los limites que impone el éerecho, no cae =

en los supuestog de 1A responsebilided frente 2 terceros.

d).= Nocidn de culpa; se es responsable por los actos-
culposos ye sean por sccidn u omisidn, tomando en considerz -
cidn pare que surga la recponsapilidad a cergo del deudor, de-
ben existir los elementos indispenscbles pure coue se genere le

culpa, consistente en el incumplimiento y 12 culpe.

La teoria de 1la culpa como iniciaslmente se conecibid -
quede resumide en el mdximo jurfdico civilista que nadie res -
ponde de un defio sin haber incurrido en culpa o negligencis. -
Fuerz de 1la relacidn contractual la obligacidn derivadz de re-
parar un dafic s6lo se genera cuando por un acto u omisidn, ne-
gligente o culpable ocagione un perjuicio a otro. No obstan

te, 1r sencillez y certeza de los conceptos sefinlados con ante
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rioridad, no eran suficientes ni los mis adecundos per: solu -
cionzr log problemes inherentes & los accidentes de trabajo. -
Bn la prdactica surgid enseguida 1f gran dificulted probatoria—
por conducto del trabajador nue teniz que acreditar fehociente
mente le relacidn de casualidad entre el dafio causado en su in
tegridad figicea, originedr por el riesgo de trabejo ¥ le culpa
inputable =l potrdn.

El cumplimiento de les incemnizacidn er: casi impoei -
ble =znte 12 ausencia de culpa por perte cel patrone, cugndo el
infortunioc ere consecuencis de un hecho fztal e inevitable en-

trando en el campo de lr fuerza mayor y el ceso fortuito.

La aplicacidén de 12 multicitada teoria ers de dificil
aplicacién en razdn nl desarrollo industrial imperente en 1la =
época de su aplicacidn dsndo lugar o que se originaran civer -
sidad ce infortunios cue auedeban fuera de la culpabilidazd del
empreserio, esto se dio por lo novedoso del naciente sigtema -
de produccién gque utilizaba macuinaria desconocida en ese mo =
mento, asi como los riesgos deribados de la utilizacidn de les
mismes.

El defecto de aue mdolece la presente teoris es la =
felta de adecuacidn al inces-nte crecimiento de le industria =
¥& que consideraban le solucidén n cesos cue se sufrieron en de

terminado momento ain viglumbrer i futuro por el crecimiento =
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industriel amperante en ese momento.

Pero lo mds criticable fue el hecho de cue sus bases
se sustenteban en el derecho de propiedad, sin tomur em consi-
dercscidn =zl hombre como ente social, que tiene sus woziracio -
nes y enhelos opropies, que tienden zl desarrollo y bienester -

personal y este teoris lo agimilaba a los objetos inanimados.

TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL.

fbandonadas por ineficazes lus considersciones ante-
riormente gefialadas en lo referente a responsi:bilidad patronecl
en log accidentes de trabsfo, en lz pemiltima Gécudn del siglo
XIX, el profesor belges Sainctelette, y el frences Sauset, en -
su plenteamiento doctrinal sostuvieron gue el contruto de tra~
bajo impone al patrén entre otres obligaciones, ln de velnr -
por lz seguridad de los obreros y en consecuencie debe reinte-
grarlos sanos y salvos a l» selida de la jornada lnboral como-
el porteador se encuentre cbligedo a-entregar intectos en su ~
destino los objetos tranaportados, todo accidente de trabajo -
hace peser sobre el’'patrono, unes presuncidn de culpe invirtién
dose asi le carge de la pruebe y deja subsiastente el arbitrio-

judiciel parz fijar le indemnizacidn dentro del propio nrocedi



63

miento ordinario. ( 21 )

Ahora bien, le teoris se sustentesba en que le respon-
sabilided patronel en materia de accidentes de trabajo no na -
eia de un cuasidelito, sino que aquell2 se originc en el con -
trato de locacién lo cual equivale a substituir el concepto de
1a responsabilidad extracontractuzl por el de responsrbilidad-
contractual.

La teoria establece que entre el patrdn y el obrero =
ge conviene un contrato de locacion mediante el cual el prime-—
ro ( el locatario ) tiene no solamente la obligacion de pager—
un selario al segundo locador sino tembién la de garantizer su
integridad fisica. Esto did pauta para atribuirle responsg
bilided directamente al patrdén del riesgo sufrido por el obre~
ro en razén de que el empleador tenfa le obligacion de veler ~
por la integridad fisica de su empleado y debie reintegrarlo e
la eafera extraleboral en las mismas circunstancias en que lo-
enpled.

Interpretando la multicitada teor{a sus autores hacen
una distincidn entre el accidente sufrido por un extrafio de -
aguel que es victime un obrero en su trabajo, en cada caso la-

(21) Devealy Maric L., Tratado de Derecho del Trabajo IV, Bd.-
Le Ley, 2a. ed., Buencs Aires, 1972, p. 353
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situacidn es diferente, cuando se trate de extrafios el autor -
del dafio y 12 victime neds han convenido, ni previsto riesgo -
de ningune especie; debe aplicarse por consiguiente, la respon
sebilidad delictuel ¢ cunsidelictuel; pués se trata simplemen—
te de la lesidn injuste del derecho de otro, y el demnificado=
ningune razdn tenis pere prevenirse del hecho que 1z origind.

En cambio prra el contrato de locacidén hx bastado un acuerdo —
de voluntades, sobre el fin perseguido, los medlos empleados,-
loz riesgos previstos y eprecisdos en ambos, impbm‘.endo, el pg
trén una obligacidn de garmntizer lo seguridad del trabajador,
que no es una simple modalidad contractual, sino que constitu—
ve le dsencia miema del contrato, porque este otorga al empleg
dor una cutoridad y direccidn del empleado y como consecuencia
1dgica le impone une obligacidn de cuidar la seguridsd de sus—

subordinados.

Si los materieles o mdcuinas del empleador utiliza -
dos por los trabajadores, son defectuosos u ofrecen peligros -
las consecuencias de log infortunios ocurridos por estas cir -
cunstancies indicen un incumplimiento de las obligaciones con~

tractuaeles.

Ante tal circunstencis era imputzble la responsabili
dad al patrono de los accidente acaesidos & su trebajedor - -
mientras no acreditara lo contrario, es decir que demostrara -

pPlenamente por los medios iddneos pare el caso concreto, que —
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estaba libre de toda culps del dafio originado por le maequing -

rig 0 el implemento de trabzjo en perjuicio del trabajador.

Gon el innovzdor e incipiente principio de 1lm inve_:_r‘_-;
sidn de la carge de la prueba, se destruye la Tesis Civilista-
de quien ~firms unn pretencidn en su demandn debe acreditar -
los hechos, que le sirven de fundrmento, ante tal circunstan -
cie el patrono se constituye en deudor de le seguridad, v sola
mente se desvirtuc estz obligacidn si compruebe de un modo cop
vincente gque el percence originado el trabejador es derivado -
de le fuerza meyor o el caso fortuito o en su defecto que pro-
venge d& lo culpz del obrero; concluyende existe un cambio en-
meterir probatoriam, y@ gue el empresaric debe demostrar aue el

infortunio no es cause directa de su culpa.

El derecho ogue deriva de ls responsabilided contreg -
tuel en le reparacidn de los infortunios de trabajo, aceecidos
en ocasidén o durente le jornade laborsl, no deriva de la culpa
de patrono, sinc se fundamente en el contrato de trabajo, que-
impone como obligacidn principal le de reintegrar une vez ter—
minedn su jornadec laborel, sl irabajador en el mismo estado -
posicofisico, en el que lo habvia recibido, todo rieego surgido-
en'el trebajo se considera imputable a la activided desempefig-
da, en tel situncidn que si el empresario pretende desvirtuar-
la presuncidn cue recae sobre é1 debe indispensablemente demog

trar nue el accidente h: sido originade por un caso fortuito o
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Este tesis aue fué uno de los avences primerios, en -
los sccidentes de trebajo; fué acogido por le doctrina belga,-
pero repudiada por los jurisconsultos franceses, que se opo -
nian terminentemente o considerer el trabajador como un objeto
inenimedo.

Dentro de estu concepcidn tedrica, se busca la causa-
generative de ln responsabilided petronsl, llegdndose e la con
clusidén cue es el contrate de trabajo gque 1o une con el trabe-
jrdor, y2 que es une obligmeidn patronal garantizar la integri
dad fisica del obrero en el caso de accidente, le udnica obliga
cidn de 1z victime es acrediter lm exigtencisz del contrato de-
trabajo y el defio sufrido.

Los juristas Sazuzet y Sainctelectte, ergumentaben que
dentro de las obligeciones del empreserio, no eé;.o se contem -
plaba el pegar un sueldo, sino que también se obligava a entre
ger 8l obrero losz elementos de trabejo en perfecto estedo y to
mar les precnuciones indispenpables para prevenir el surgimien
Yo de cccidentes. »

Le jurisprundencia froncesa, congiderd que la denomi-
necidn de la multicitada teorin erz incorrecte, y= que cuendo-

surgiere la regponszbilidad dimanerie de la ley y no de un - -
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Log preceptos srgumentados vor 1n teoria en estudio—-
adolecir de 1o foltz de fundamentacidn legzl y real zlguno, —-
pués en el contrato de locancidn las prrtes contretontes, jomés
estipulen que el emplerdor se constituyn e'n deudor de 1l: segu~-
ridad ye que le situacidn real demuestra cue no se conviene en
establecer cléusule algune gue gerentice 1o reperacidn de los—
zccidentes, en razdn de "ue el patrdn concientemente sesbe los-
riesgos que geners la produccidén de su industriz, y por condug,
to del trabajador el mismo es conocedor de éstos y loz asume -

de unn manera tdcita.

TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA.

El fundanento de 1~ respongsbilidad objetiva se deri-
va de los articulos 1384 y 1386, en el capitulo II del titulo-
IV, int{tuledo de las obligeciones que se forman sin conven -
cidn, del Codigo Civil Prancés y nue establecian:

*Articulo 1384; se es responsable solamente del daflo =
que cauase por hecho propio, sino también del causado por el he
cho de las personas por les que se deba responder o por las co

sBs oue se tienen en custodia.
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"YArticulo 1386; el propietario de un edificio es res -
pongable del dafio causado por su ruina, cuando sucede a consge-

cuencia de falta de conservacidn por vicios de construccidn.

El erticulo 1384; pdrrafo primero, no sefiala expresa-
mente l& responsabilidad patronal que ge derive por el acciden
te de trabejo pero sefirlaba como responsable 2 guien tuviera -
el objeto baje su guardia y custodia."( 22 )

Los iniciadores de esta teorin fueron el juriste fran
ces Saleilles y Jogserand; adheriéndose a estos principios le—
mayoria Qe los juristas, asi como las legislaciones laborales-
en materia de accidentes de trabajo, se sustentaron en log - —

principios argumentados por estos notables juristas.

Cuando los tribunales ae vieron en la necesidad de -
otorgarle socorro a las victimas de los accidentes de trabajo-—
pe aplicd el primer pirrafo del articulo 1384, excluyendo con-
ello ia teorim de la culpa y la de la repponsabilidad contrac-~
tual que eran aplicables con bastante auge con antelacidn a la

aplicacidn de esta teoria.

El tribunal de Bruselas resolvid, en el afio de 1871 -

(22) Cebanellas Guillermo, Derecho de los Riesgos de Trabajo,-
Fd. Bibliogréfia OMEBA, Buenos Aires, 1968,p. 290,
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que del texto del articulo 1384 del Cddigo Civil, surge clara-

mente que propietario de una cosa, incluso inanimeda, que tie—
ne ésta en su custodia, es responsable por el dafio cnusado por
" razén de ese cose, sobre la cual tiene el derecho y el deber -
de vigilancia y de direccio’n, se presume legalmente en estado-

de culpa desde el ingtante en que esa ceuse un perjuicic."(23)

En tel situacidn la jurisprudencis francess y belga -
ge fijaron en 1m culpa exterior, en le materieslidad del hecho,
culpa que se convierte en objetiva, como si se traters de un -
ilicito penal, la jurisprudencia tomd como genersdores de la -
reaponsabilidad, los hechos externos paras atribuir obligacidn—
patronal, sin adentrarse en el fondo de le csusa generadors
del infortunia.

El fundamento de la responsabilidad objetive consig -
tente en la idea de Riesgo y el guardador de une cose de la -
que resulte un dafic gers responseble del migmo en similar for-

me objetiva y con precidencie de la idea de. culpa.

En luger de culpa se propone como base de la responea
bilidad civil la idea de riesgo, cualdquiera que haga nacer un-—
peligro nuevo para otro, se Teeponsabilizars del dafio que ori-

(23) Kaye Dionisioc J., Los Riesgos de Trabejo, Ed. Prillas, 1
xico D.F., 1985, p. 40.
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gine el mismo, le cuestion de seber si el outor 2 incurrido en
culpe o no es indiferente.

El fundamento juridico de esta teorie tiene sus bases
en los postuledos del derecho civil, se funda en el concepto —
de oue 1r culpz emerge de lfr propiedad de ellas y& que su due-
fio tiene le obligacidn de reparar los defios ocasionados por -
10s migmos y sin que medie la ides de culpe, en sume le accidn
déc la cosz origins le responsabilidad de la persona a gue per-
tenece, £ cuien sirve o tiene su custodia sin la intervencidn-
del elemento principal subjetivo, al considerar que el infortu
nio prdviene del motivo o cause que se encuentra en el objeti-
vo, y es obvio aue sea cl propietario quien apume las conseg —-
cuencias. Lz teorie en cuestidn fue acogida por Lo novedoso-
de sus postulados y 1a utilidad que tenf{z para atribuirle reg-
pongabilided al empleador pero adoleciendo de la falla que sus
lineamientos no deben solucidn a cuestiones de derecho, sino -
oue se enfocaobea e cuestiones patrimonieles, sin congiderar al-
trabajador como una pergonz humane, pugnando dnicomente en le-
resolucidn de la afectacidn petrimonial, asimilando el ger hu-
meno con un objeto mas de la empresa, y ante tal circunstencia
es diffeil cuentifiear el resarcimiento a ln integrided del -
trabajador que sufrid el infortunic laboral,
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TEORIA DEL CASO FORTUITO.

Este teoria constitiye uno de los procedentes de la -
teorim del Riesgo Profesional, besado en los principios tradi~
cionales del derecho cldésico, min que trate de revolucionar -
los conceptos jur{dicos fundzmentales, trata de encontrer 1la =-
férmule para que cuantag veces ge produzca un accidente en el-
frabajo exista una responsabilidad del patronc aun cuando, no=
exista culpa de su parte; y2 que realmente el siniestro es im-
putable a le mequinaries de la emprees.

La teoria del caso fortuito se sustente en lr idea de
quien obtiene una utilidad de una persona 6 una cose, es justo
que aguma los riesgos originados por el empleo o uso de esR wme
persone o cosa, para esta teoria le responsabilided patronal =
ge deriva por la celebracidn del contrato entre el empreserio-
y el trabajador, con la obligacidn derivada de indemnizar al —
obreroc que pedezce un infortunio de trabajo, no a6lo en las ~-
ocasiones que exista culps por parte del empleador, sino exten
diéndose @ 1los supuestos que ocurran por ceso fortuito o cuen-
do existe culpm del obrero. ( 24 )

Le solucidn por la que pugna la citada taor{a, es por

(24) Cabanellas Guillermo, op. cit, p. 289,
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medio de 1la modificecidn, en el régimen juridico del contrrto-
locacion de obra; consistente princinclmente en incluir en les
obligaciones patronales el indemnizar a2l obrero por el deaio fi
sico, gue padezce como consecuencis del accidente cue se origi
ne en el trabajo, no 86lc nor culvs del empresario sino gue -

tembién abaraue el caso fortuito y la culpe del trabajador.

Ahora bien, esta doctrine estsblece una diferencin en
tre el caso fortuito y lo fuerza mayor, sefinlando gue lo fuer—
z2& mayoY se origina, por uns cousa exterior e independiente -
del centro de trabajo, en tanto que el caso fortuito, configu-
ra un acontecimiento que escaps & lz previsién humznz, o es -
inevitable ain siendo previsible, con origen en el funeionz -
miento mismo de la explotacidn, considersndose as{ como culpa-
objetiva, culpa no imputable al empresario sino 2 le industria
nigma.

Lo benéfico de 1la teoris en estudio, es el hecho de =
que otorga responsabilidad el empleador de resarcir el infortu
nio laborzl ain cucndo se encusdre dentro de los supuestos de—
1a culpa del obrero, asi como del caso fortuito, con la limita
cidn que deja fuera de su tuteloje 1n fuerza mayor; razdén por—
la cusl da pauta para que le meyoriz de los accidentes lebora—
les sean indemnizables, ampliondo le proteceidn a la cleoge eco
némicemente débil.



73

2.2 Teorias de Derecho Laboral.

TEORIA DFL RIESGO PROFESIONAL.

La teoria a desarrollar constituye la incorporacidn--
de la idea de riesgo objetivo, al derecho del trabajo, le que~
tuvo su desarrollo en Francia, dande lugar al surgimiento de -
la Ley sobre accldentes de trabajo de 1898,

La incorporacidn del riesgo objetive al derecho del -
trabajo se sustento en los siguientes términos: "sefialando que
el individuo es libre para reunir a su alrededor distintas ac-
tividades en la que se mezclaban la actividad de los trabajadg
res y en las méquinas, para dar lugar a la creacidn de un orga
nismo y cuyo funcionamiento no puede desarrollarse sin que el-
miemo se deriven perjuicios e infortunios, ain sin que medie -
culpa del propietario de la empresa, se desprende que natural-
mente que estos dafios que son accidentes inevitables por estar
inmersoas en los riesgos que se originan por el centro de trabg
jo, deben ger absorbidos por aguel en cuyo beneficio funciona-

la empressa."™ ( 25 )}

Déndose con ello le existencia de relacidn de causa y

(25) Devealy Mario, op. cit. p. 379.
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efecto entre el trabejo industrial cue origine el Triesgo y sus
resultados edversos, que son los infortunios de trebajo, les -
factores de 1a produccidn coinciden emn creer un riesgo para —-—
los obreros, 8 €stos hay que garentizarles el derecho natural—
2 sus existencias, sl el trabajo constituye une necedidead inp -
dispensable para el trabajador es de equidad gue la persong —-—
que obtiene una ganancie por los beneficios derivados de la -

produccidén, tome & su c2rgo los defios que causen sus instela —
ciones.

* Lm teorfa del riesgo profesional es una modificacidn
¥ extensidn de 1la antigia doctrine de la responsabilidad civil
¥e que la responsabilided en los supuestos de la culpa del pa-
trono esteba regulada por el derecho civil, ante tel situacidn
1a nueva teoria, buscaba el fundemento de la responsabilided -
para los eccidentes sufridos por caso fortuito o fuerza mayor-

o cuando existiera culpe del obrero.

Log accidentes de trabajo derivedos en razdn del ce-
so fortuito eran una inquietud latente en los Juristas de ague
11e época, ya que toda actividad humens, es fuente genersdore-
por lo generel de accidentes, sin embargo con el surgimiento -
de 1a mecanizacidn de los medios de produccidn dio lugar al —-
designio de un riesgo espec{fico; por la utilizacidn de la ma~
quineria industrial, aunque se tomen lag medidas preventivas -

necesarias, son inevitables por su misme naturaleza, en tal --—
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circunstancie, sin la empresas es causa directa de los acciden-
tes de trabajo, el empresario creador del riesgo debe ser reg-
poneeble de las consecwencias que origine su empresa, aunque -
no medie culpas de su parte, pero con la salvedad de que el in-
fortunio sea capuse directa e inmediata de la activided desarrg

lieda por el trabajador.

Es preciso sefialar que en la industris, loe ascciden -
ten sobrevenidos como consecuencia de un caso fortuito y cuyo-
. origen permanece en lae incdgnita la gren meyorie de laB veces—
son algo sunado a los sistemes de produccidn y en conclusidnj-

son inevitables.

" El caso fortuite podria definirse como el aconteci-
miento imprevisto, que deriva de los efectos y del peligro de-
la tecnica industrial. " ( 26 )

La teoria del riesgo profesionnl abarcd también la -
culpa del trabajador, en rezén de que en forma similar el cago
fortuito es inevitable; todos los dias haciendo que este Bse ha
dbitue al riesgo inherente & su trabajo desempefindo ¥y llege 6l-
momento que 10 hace mecdnicemente dando lugar a que con ello -
a no tener la precaucidn neceearia y surga el inforiunio.

At et

(26) Cueva Mario de 1s, Derecho Mexicenos del Trabajo, T. II,-

Edit. Porris S.A., 7e. B4., Mexico D.P., 1966, p. 156.
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Como se desprende de 1a teorie del riesgo profesig -
nael la industriz debe de asumir las consecuencizs de los infor
tunios laborales que en ella se originen; ya gque no se tiene -
gue busecar la culpabilidad del patrdn, uue no es responsable =
en la mayoria de los casos, y tampoco en el obrero ajeno g los
wismos riesgos en virtud de gue son causas imprevistusg que Ori
ginan desgracias en perjuicio del trabajador.

De conformidad con los poatulados de estz teoria la-
propiedad y el derecho que de ellia se deriva, tiene uns nueva-
limitacién o carga pués a €L se agregs La obligacidn de reser-
cir el daflo originado fortuitamente por leos objetos de oue se-
es propieterio. EL patrono debe indemnizar a la victima del
infortunio en rezdén de gue saca un proveécho econdmico de l& —-—
produccion y es ecuitativo que soporte los riesgos; el riesgo-
debe ser contraparte del provecho, el travajader heride en su-
trebajo, debe ser resarcido por aquél a8 quien beneficiez, aqui-
la regpongabilidad se origina independientemente de gi hey o -
no hay culpes, y toma como fundomentecidn el rieago, basta con-
que produzca ¢l dafio y un nexo de cesualidad entre el hecho y-
el agente, originando una obligacidn de una parte as{ a 1la o -

tra.

Eo importante pefialar que la teorfa objetiva del ri-
esgo profegional, fue sceptado por la gran mayorias de las le-

gislaciones; dando lugar e que se estebleciera que en todo ac
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cidente que se produciere y que fuese con motivo ¥y en ocasidn-
del trebajo desempefiado, dieren derecho al regsarcimiento ne %o
+al sino en forme parcial, cuys guma seris cusntificpda; en bg
se a ung tarife proporcional &l selarioc como elemento esenciel
del contreto o relacidn leboral y =zl perdui'cio sufrido por el-
trebajedor dando lugar a que c<on esto se suprimiers el cdleculo
que tenie que elamborar el juzgesdor, pera cuentificsr los dorios
Y perjuicios cue se sgolicitaben por el obrero gue haviz padeci
do el riesgo, facilitzndo con ello el otorgamiento de uns indeg
mnizacidn; por los accidentes o enfermedades sufridos en todos

aquellos cesos en gue la causa2 se desconozca.

Lo novedogo de lo corriente doctrinel es lo concer -
niente 2 pugnar por la creacidn de un Seguro Sociel oblagt to -
rio, pera cubrir el estado de indefencion en que queds el tre-
bajzdor &l pedecer el infortunio lmborel; ye gue resultes dif_l:—
cil que con lo gque percibe por concepto de salario pueda reu -
nir una cantidad de dinero para subsener sus necesidsdes cuan-~

do padezca el riesgo laboral.

TEORIA DEL RIESGO DE AUTORIDAD.

Lo tendencis doctrineria y legislative de ampliar el
compo de la responsabilidad del empleador, en materin de acci~

dentes de travajo sufridos por el emplendo; dio luger £ que -—
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vrestigindos juristas cbandoneran le teoris del riesgo profe -
sional, pera sustituirle por el de riesgo de autoridad.

Pue formulede por el catedrdtico de la Universidad -
de Paris André Roumrst, producto de la evolucidn de la Jurispru
dencie de la Corte de Cesacidn Francesa, que emplid los térmi-
nos de la Ley Francese de 1898; trayendo como conpecuencis el-
dgbandono de la idea de riemgo especifice de la activided indug
trial y del riesgo creado, postulados por las teoria del riesgo
profesional que surgid como reaccién al articulo 1384 del Gddi
go de Napoledn.

Teoria gue parte del principio de gque la autoridad -
es fuente de la responsabilidad, Partiendo del estado de su -
vordinacidn en que el trabajador se encuentra, siendo elemento
esencial de todo contrato de trabajo, 12 relacidn de dependen—
cie; debe indemnizerse todo percance ocurrido en consecuencia-—
de la migme, de lo cunl se degprende que el emplendor responde
de 1la integridad fisica del empleado en razdn de que éste, se—
encuentra gometido & su sutoridad y direccion ye que el traba-
jador preste su fuerza de trabajo bajo la superviaidn del em —
pleador y utiliza la mequinariae y los utencilios que éste le¢ —
facilita, mismos qua han sido elegidos e instalados por el em—
pleador, dando lugar a que con ello; los Riesgos que se origi-
nen durante la jornede laboral sean imputables unica y exclusi

vamente al empleador.
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La idea de riesgo sigue siendo el pilar fundemental -
de la responsabilidad del patrono y se justifica, no en rozine
de un peligro que resulte del ejercicio de une profesidn sino-
como consecuencia de la subordinacidn que el Contrato de Trabs

jo impone al trabejador, respecto del patrono. ( 27 )
Degarrolldndose le teoriu en los siguientes términocs:

El trebajandor no emplea las actividedes de otros sino
las propies no sobre extiende su persona, excepto que limitn -
su libertad parc substituir la actividad de otro; es un instru
mento de trabajo, une méquina viva que otro emplea y no es com
pletamente libre para imponer le retribucidn que le correspon=-
de en el trabajo, salvo en los raros casos en ‘que la escugez -
de mano de obra, le da la faculted de exigir. Pero el no -
puede enajener la integridad de su persona, por.ue nuestro sis
tema Politico-civil, no cebe en el comercio de las personas, -
enajena sdlo el producto de sus aptitudes y de su actitud, ip-
corporéndolos a los de otro; por consiguiente, unicemente pue-
de y deben ser & su cargo los riesgos y los'dessastes que lle-
va congigo el trabajo, por el trabajo mismo y no por otres cau

sas; porque s6lo del trabajo lucra.

(27) Marck Jorge Enrigque, Los Riesgos de Trabajo, 2a. Ed., Ed.
de Palma, Buenos Aires, 1978, p.38.
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Ante tesl circunstancia el que le encarga el trebajo -
debe observar al obrerc gue no sufra otras consecuencias mayo-
reg y en el cago de padecerlas el empleador debe reperarlus o-
compesarlas.

Todos 10s riesgos que se originen por causa de le ac=
tivided que se desempeiln no quedaran a cargo del trabejedor, -
sino del emplendor no es Riesgo del Trabajo, es de la industri
e; en tol razonamiento una es consecuencia del trabajo y otra-

es la consecuencia de la industria.

Concluyendo esta teorim doctrinaria que la responsgabi
1idad patronal debe tomerse en consideracidn tomendo en cuente
el grndo de su autoridad, surgiendo esta del contrato de traba
jo gue lleva implicite lz subordinacidn del trabajador, causa-
suficiente para atribuirle al empleador la obligacidn de rasar
cir el infortunio laboral. ’

TEQRIA DEL RIEBSGO DE EMPRESA.

Teorin que ge concibe dentro del derecho social, en -
1n que se¢ elimina la responeabilided del eunjeto como ente aip~
lado, pera darle cavidad en el conglomerado del trabajo; ees de
cir en la empresa, sjena del propieterio de la misma, referepn-

te a los Infortunios leborzles de donde se degprende le nueva-
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fuente de las obligaciones patronales en la reparacion de los-

Riesgos de Trabejo,.

La fuente inmediate de esta teoria, proviene de la Ju
risprudencia; que agrupendo estos elementoé postuld la doctri-
na, en la cusl los riesgos inherentes al trabajo deberfan atri
buir responsabilidad a los que obtuvieran un beneficio patrimg

nial derivado del trabajo desempeiiado por el obrero.

"inte tal situacidn coneidero que la actividad desempe
fiada en la industria ceusa un beneficio econdmico que viene ha
cer la 'produccidn misma que debfam de responder de los dafios -
que ocnsionarn por el desempefio de la misma y gue afecte la in

tegridad fisica del obrero."( 28 )

A la teor{m del riesgo de empresa se le ha denominado
también del riesgo generalizado en razén del postulado que es-
tablece que toda eventualidad que se origine por el trabajo y-
que ocasglone lesicnes 0 perjuicios en la integridad f{sice del
trabajndor es obligacidn de la empresa responsabiligarse del -

dafio causado.

Ahora pien, todo hecho en 21 cual exista un nexo de -

casualidad con el trabajo y ocagione un deflo en detrimento de-

{28) Cabanellas Guillermo, op. cit., p.312.
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le integrided fisica del empleado y que afecte B disminuye su-—

cepacidad de ingreso, debe ser indemnizable en la mejor forme-
posible,

Cabe sefialar gue esto queda comprendido dentro de los
postulados de la justicims socisl en lo concerniente 2 la resg -~
ponsabilidad por accidentes de trabajo, Justici# social que ha
sido propulsora de la reforms social.

Como se desprende de lo manifestado con entelacidn -
constituye la citeda teoria en la evolucidén de la ides de Ries
go Profesional y la de Riesgo Socinl, tomendo este wWltima, la-
idea de la responsebilidad de le emprese por solidarizer a le-

misnme y der paute a la crescidn de un seguro socisl obligato-—-
rio,

La teorfa de la responsabilided objetive esté siendo-
substituida por la del Seguro Sociel, dando lugar e gue con es
4o la reparacidn de los accidentes de trebejo, se amplian mde-~
alla de le simple obligacidn patronal del resarcimiento de los
miemos, entrando con ello a le esfera de ls previgidn pociml -

en la que intervengen los integrantes de la clege Obrera y Pa-
trongl esi como el estado,

El desarrollo doctrinario experimentado por lz teoria-
del Riesgo Profesional, tiene como finelidad deslinder ls rep-
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ponsabilidzd patronal por conducto de les figura juridica del -~
Seguro Social.

Admitide @l principio y fomentadc posteriormente 1A -
Institucidn del Seguro Social, supone que el punto de pertida-
exclusivemente patronal de la responsasbilidad por accidente de
trabajo, va dando pauta a lan aceptacidn generaslizada de la uti
Tizecidn del mismo en la sociednd en general sin aque medie con

traposicidén con el derecho actusl del trebejo.

Esta teoria, es 1la més acertadn en virtud de que en -
términes sencillos finca clarsmente ln responsmbilidad patro -
nel desde el punto de vista de solidaridad social ein ir més -
lejos gue al hecho de obligar a la empreas como ente jur{dico-
colectivo y absorber los dafios ocasionados & los trabejzdores-

medisnte 1a implantacidn del Seguro Social.

TEORIA DEL RIESGO SOCIAL.

Los doctrinarios que se adhieren n la presente teorfa
sostienen que los riesgoe de sccidentes de trabajo es uno més-—
a los que se exponen los trabasjadores y que se deriva de ln ag
tividad desempefiada por €l mismo y ante tal circunstancia loa-
dafiog caugados por 1la actividad reslizeda por el obrero, deben

recaer tanto en el smbito empresaripl, sundndose también 21l -
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ermpo social y no Unicamente en unz industrie determinadz, (29)

De ello se desprende gue la Ingtitucidn del accidente
de trabajo deja de ser fuente de responsabilided y de lugar a-
la formacidn de la Institucidn dé garantie al drden de la pre-
vencion social, como sisteme autdnomo y como entidad frecciong
rie y distribuida; segin les consecuencias del infortunio en -
+tre los Seguros Sociales. Se congiders que la sustitucidn
de la responsabilidad coletiva de todas les empreses y que el-
indeminizamiento de los accidentes que se originsn en cuslguie
ra de ellas, da lugar a desarrollar en un sentido de mayor am-
plitud en la humanizacidn de la empresa, dando paute el naci -
miento del gistema de solidaridad que oblige & lg formacidn —-—

del Seguro Sociml, obligatorio contra todos los defios.

Como se desprende de la lecturs de l» presente teoria
los infortunios laborales son perte del conglomerado de los —-
Riesgos de Trasbajo y a los cuales gueda expuesto todo traoveja-
dor, en razén de oue loa miasmos se originen en le actividad -

productiva desempeilada por el obrero.

Ahora bien, con esta corriente doctrineries admite la-
responsabilidad patronal y esmimismo se establece lc forma de—

cumplir con la obligacidn de resarcir los infortunios labora -

(29) J. Ksye Dionisio, op. cit., p. 59,
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les y éstos es & través de ls implantacidn de los Seguros So -
cieles, ya no se le atribuye a2l patrdn, ni en forme figurszda a
la empresa que estos absorvan los infortunios aceecidos en la-
Jornada laboral, sino aque considera que es la gociedad le que~

debe apumir la obiigacion derivade de los riesgos de trabajo.

2.3 Accidentes de Trabajo.

Eg evidente la importancia que ha tenido pzra el de-
sarrollo de la humanidad el trabajo desempefiado por el ser hu-
mano, vorque influye en el bien individual y colective, ejereci
tando el potencial naturnl y llegando a constituir la verdade-

ra rioueza de un pafs.

Desde cualquier enfoque gque se Vea, oObservamos permg
nentemente les manifestaciones del esfuerzo fisico e intelegc -
tual que realiza a travée de su trabajo, y apreciames la trans
formecién de los recursos naturales hasta dar lugar a la cong-
truccidn de ciudades, el otorgamiento de bienes y servicios -
que favorecen el disfrute de 1la existencis del conglomerado so
cigal y legen =2 las generaciones futures el avance tecnoldgico-
de cada époce; sin embargo, la actividad humana por 1o general
afecta uno de los dones més preciados por el ser humano que es
la salud. De manera general esa circunstancis de dafio en el

hombre ha sido comprendido por el legislador quien tratando de
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indemnizar en la mejor manersa posible el menoscebo de la salud
del trabajrdor, quedando comprendida en el dmbito de los Riesg~
gos de Trabajo; mismos que en 1la msyoria de los Legisleciones-
esteon réptesentadoa en los Accidentes de Trabajo y las enfermg
dedes a que estdn expuestos los empleados en el ejercicio o -
con motivo del trabejo, en otros términos podemos decir gque -
los infortunios laborales son log resultados negativos del de~

sempeiio laborel.

Como se desprende de la lectura del capitulo ante -
rior, la evolucion del ideario de le Segurided Sociasl, ha pasa
do por ‘diferentes per{odos, tomando en congideracidn que en -
las Leyes de Indias, ya se contemplaba el resarcimiento a log—
Riesgos de Trebajo, aunque como ye es sabido fueron letra muer
ta; pero posteriormente ya quedé plasmado el tutelaje juridico
de los Infortunios Laborales en diversas legislaciones esteta-
les, heste ser plasmado y elevado a rango Constitucionel en -
nuestra Carta Magna de 1917, contemplando en el articulo 123 -

que establece:

X1V.- Los empresarios seran responsables de los acc_i_
dentes del trabajo y de laa enfermedades profesionales de loas—
trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicio de la profe -
‘sién o travajo que ejecuten; por lo tanto, los petrones debe -
rédn pagar la indemnizacidn correspondiente segun lo que haya -

tenido como consecuencia la muerte o simplemente la incapaci =
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dad temporcl o permanente para trabajar de scuerdo con 1o que-
las Leyes determinen, esta responsabilided sunsistirs adn en -

el caso de que el patrén contrate el trabejo por un intermedia
rio.

El 18 de agosto de 1931, se promulgd le Ley Federal-
del trabajo en la que se contiene un apartade especifico para-
los accidentes de trabajo ¥y enfermedades profesionales y en el
que se establece claremente el principio de Riesgo Profesionsl
como criterio para determinar la regponsabilidad patronal en -~
los Infortunios lavorzles.

Ahora bien, eas importante remarcar uue la Ley de 1970
fue mds alld de los arcaicos principios de le responsabilided-
civil y en su lugar dio pauta a la creacidn de la idea nueva —
de Tresponsabilidad objetiva de la economia, dando paso de la

idea de Riesgc Profesional & 1l: de Riesgo de Autoridad, parr

concluir en 1lo que actualmente sustente la teoriz del Riesgo -
de Bapresa, en concordancia con esa declaracidén se ha dado la-—
uniformidad en cuento & concepciones terminoldgicas como 10 es

el de Riesgo, Accidentes y Enfermedades de Trabajo.

De log riesgos de trabajo la primera easpecie gue se -
consagre a nivel Legislativo, fueron los accidentes de traba -
jo; cabe seiialar que en el dmbito laboral internacional, en el

siglo pesade no existid une definicidn de tel infortunio, con-
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la excepcidn de lz legislacidn Espafiole del 30 de enero de~ -
1900, siendo lz primerz en dar una definicidn a tal imprevisto
lsboral, su erticulo inicial, esteblec{am:"se entiende por acci
dente de trabajo toda lesidn corporal que el operario sufra -
con ocasidn o por consecuencie del trabajo gque ejecute por — -

cuenta ajena." ( 30 )

La definicidn con mayor antigiiedad que se conoce = 1n
fecha, es 1la emitide el 24 de geptiembre de 1896, npor 1= ofici
na del Seguro Social de Alemania y que hizo suya ls juriseru -
dencia Frencesz, gue estipulaba un acontecimiento que zltera -
la integridad del cuerpo humano, se produce en un sélo hecho y

se encuentrez claremente limitado con un comienzo y un fin.({(31)

A continuacidn haremos mencidn de las definiciones e-

mitidas por diversos tratadistas a nivel internacional:

“Cabout; lo define como el producto de unz cause subi-
ta y violenta que se manifiesta en lesiones corporzles que se—
traduce en el fallecimiento de la victima o en una incapacidad

mayor o menor para trabajar."{ 32 )

(30) Cfr,, Cueva Mario de la, Ibidem, p.120.
(31) ¢fr., Cabanellas Guillermo, Ibidem, p. 320,
(32) Cfr., Marck Jorge Enrioue, Ibidem, p. 29,
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Adridn Sachet vacontecimiento anormal en generel, ing
tentfneo o al menos de una duracion muy limitada que preduce -

un dafio a la integrided o a la galud del cuerpo humano."{33)

Nuestra Carta Magna en la fraccf‘\.én XIV, del articulo-~
123, no definid ni a los accidentes ni & las enfermedades de -
trabajo y ente tal situacidn, las Legislaciones Estateles en —
el perfodo comprendido de 1818 hasta la Reforma Constitucional
que Pederalizd la Ley de Trabajo, se Ve la inaplazable y urgen
te necesidad de llenar la laguna de que ndolecia el numeral -

con antelacidn citado.

La Legislacidn Federal de 1931, consagrd en su articu
lo 285 Accidente de Trabajo es toda lesidn médico guirdrgica o
perturbacidn psiquica o funcionalmente o transitoria inmediata
o posterior, o la muerte producida por la eccidn repentina de-
una causa exterior gue puede ser medida, sobrevenida durante -
el trabajo, en el ejercicio de éste o como consecuencis del -
mismo, y toda lesidn interna determinada por un violento es -

fuerzo, producida en las mismas circunstancias.

Nuestroe juristas en materia laboral con posteriori

(33) sachet Adrien, Gaiser Henry, Tratado Tedrico Practico de-
la Leéslacion sobre Losg Accidentes de Tradajo y las Bn -
fermedndea Profesionales, Tomo I, E4, Alfa, Buenos Aires,
1948, p. 230. '
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dad realizaron un andlisis de la definicidn y previa consulta—
que hicieron 2 log especielistas en el ¢émbito de medicing del-
trabajo, llegaron a la conclusién de que tal definicidn era de
nasiado técnica y que en su aplicatoriedad no otorgaban gran -
beneficio a la clase travajodora y ante tal circunstencia re =
formaron el multicitado precepto y tomaron como directris lag—
siguientes bases:

,
l.~ El accidente de trabajo se expresa siempre en -—
una lesidn o en la muerte.

2.~ Lo lesidn puede ser permanente o transitoria.

3.— Lz lesidn a de ser producida por la accidn repen
tina de una causa exterior entendiéndose este COme una causs —

extrafia a la constitucidn orgénica de la victima,

4.~ El accidente debe scbrevenir durante el trabajo,
como consecuencia del miamo o en el traslado a él.

Tomendo en consideracidn las anteriores caracteristi
cas, 1a Ley Federal del Irabajo de 1970, define el accidente -
de trabajo en el Articulo 474 en los siguientes términos:

Artfculo 474; Accidente de Trabajo es toda lepidn, - °

orginica o perturbacidn funcional, inmediata o posterior, ¢ la
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muerte, producidér repentinrmente en el ejercicio, o con motive
del trebc jo, cuslesnuiern senn el lugur y el tiempo en cue se-

preste.

Es importnnte sefizlar 1lr trescendencis juridice prg -
tectors r tutel~r fe lrs cleses més Cesprotegides, con lr ati-
nrdz inclusidr de los nccidentes en trayecto del trabijedor en
sus doz modrlidndes en razdn Ge cue 1n Legislecidn de 1931, no
1lere contempld, em meritoris le influencir oue tuve 1r ILey del-
Seguro Socizl y particulnrmente lo contenido en el articulo -
35, aue tue lr prute pars gue se tomars etencidn a 1¢ imperip~
sm necésidrd de le inclusidn el tutelrje legel de tules impro-

vistos » los ~ue se exvonia 1r clrse trebnjndore en generel.

Lo nosture tomedz en Lz legislrcidn actual fue adqui-
ridr de 1lr nesnda ley del Seguro Sociel y el requisito Sine -
Quanon cue se exige ver: lr celificacidn de la profesion«lidad
del riesgo de treb:jo es ~ue el infortunio se origine en el -
truslrdo directo del domicilio =21 lugar de trabajo o Viceverse
cnbe sefizlor cue esto en 1m aplicecidn a2 un ceso concreto es -
un tento conflictivo en rezén de cue en muchas de les Veces ls
clase pztronel trata por todos los medios hobides y por hober-

de desvirturr este infortunio.

Eg importante seficler que el problems de 1z crlifica-

¢idn de un accidente de trabnjo no es sencillo, en primer tég_—
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mino, porque no se puede sefialar una limitante al hecho de - -~
trasladarse del domicilio, en razdn de gue pueden originerse -
accidentes fuera del lugar de trebajo sin que sea en el trayec
to &l domicilio, esto puede ser por ejemplo en el lapso que se

le da el trabajador para ir a ingerir sus elimentos.

En segundo lugar, porque es neceserio medie las cir-
cunstancias del trayectc y con especial consideracion el fec -
tor tiempo y lugar pare determinar sino existid alguna desvia-
cidén gue excluye la profesionalided del riesgo.

I el particuler punto de vista del que suscribe, es
loable la inclusidn que hicieron los Legislzdores, del parralo
a donde quedan contemplados los Riesgos de Trabajo en trayecto
en la Ley vigente, en virtud de aue el legislador se adapts a-
la situacidn que se vivié y vive en la actuelidad, ya gque el -
desarrollo gue se ha efectuado en nuestro pais ¥y en especial -
en la Ciudad de México, ha dado lugar a gran concentracidn de-
persones en la misme, dando luger & que con elle crezca en de~
masia el uso de vehiculos pars dar solucidn & la gran demenda-
de transportacidn y en obvio a que con ello se originen desa -
fortunadamente accidentes; ye sea automovilisticos o atropells
mientos gue en muchas de las ocasiones son originudos a perse-
nas. del Sector Laboral.

Al legislerse el accidente intinere, ge extendid la-
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proteccidn a le clase irazbsjadora sbarcando todos los ambitose
laborales sin distincidn entre el trabajo intelectusl o manual
ya cue todo ser humeno estdi expuesto 2 sufrir un accidente y -
con mayor razdn los trebajadores que en muchas de las ocasig =
nes tienen que hacer grandes recorridos para trasladarse a su
lugar de trabajo.

Ahora bien la resnponsabilidad petroneal, se funda en~
el estado de dependenciz en que se cncuentra el trabajador al-
producirse el accidente.

Tres son los elementos necesarios para que se derive

le responsabilidad patronel en los infortunios de trabajo:

a).= Un trabeajo reelizado por cuentes ajena.

b).- Que dicho trabajo sea subordinado.

¢)e~ Que el trabajador haya estndo sometido al paire
no o empresaric en la ejecucidn de diche trabajo,

De ahi que la responsabilidad patronal no nazca de -
un Contrato de Trabajo, sino de la subordinacidn y de la ejecu
cidn del trabajo por cuenta ajens, a razén de un vinculo jurf-
dico voluntariamente contrafdo.

En el eccidente es necesario que s¢ de subiteneided,

s ’
menifestandose en un lapso relativamente corto y tener una cau
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se violenta, =in cuando sus efectos puedan revestir diferen -
tes manifestaciones, la causa violenta aparece concretada como
elemento esencial sin perjuicio de admitir en determinadas si-
tuaciones una accidn més lenta y progresiva, en cuyo caso sera
la medicine del trabajo la que indique si es un amccidente o —--
una enfermedad, o se puede dar lp concurrencia de ambos. ’ En
1a fdrmula par el hecho o como consecuencia del trabejo besta-
con que el trabajo sea la causa eficiente del accidente o como
ocagidn de éste, en el lapso de que el trebajador esté nrestan
do sus servicios, la responsabilidad patronal se determine tan
to por la presencias del trabajador en una hora y lugar determi
nado como por la obligacidén qyue le impone las tareas a reeli -
zar, con ello existen elementos suficientes para caracterizar-

el accidente de trabajo.

Es importante sefialar el lugar de trabajo para fincar
la responsabilidad patronal, en los accidentes de trabajo, se-
congidera que el trabajador estma en ejercicio de sus funciones
ain fuers de tods manifestacidn técnica cuando ge encuentra a-
disposicidn del patrdén o cusndo permanece en un lugar obligato
rio en la espera de drdenes que puedan ser dadag de maners ge-
nersl en cuplquier pnrte e donde se dirija por perte del pa —
trdn y paras necesidedes de la empresa, también se congideran -
accidentes de trabajo los ocurridog sl cobrero durante los pe -
riodos destinadog a la comida, al degcanso, © 2 la satisfagc —-—

cidn de otres necesidedes fisioldgicas en el local o en el cur
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so de le ocupecidn, es decir durante el tiempo que el trobaja-
dor no tiene disponibilidad de su actividad.

2.4 Enfermedad de Trebasjo.

La historia de las enfermedzdes profesionales, asi co
mo su estudio de drden técnico y cientifico, revelan que desde
los tiempos remotos, se han conocido padecimientos cormorales-~
producidos por el trabajo. 'Con anterioridad 2l desarrollo in
dustrial que fué consecuencin del surgimiente de enfermedades-
hasta entonces desconocidas; ya Aristdteles, nos hablz de las-
enfermedades de los corredores artesanos y glediadores, més ——
tarde Hipo’cre.tes y Nicandro ponen de manifiesto la influencia-
nociva del plomo; Galeno se ocupe del CSdigo Saturnino de en -
fermedades de cuidado en los mineros, curtidores, cargadores y
otros trabajadores, en la edad medie Aviaceme, trate de los cg‘

‘licos @e los pintores y Paracelso de les enfermedades profesio
neles."( 34 )

En el mundo moderno quien llamé 1m atencidn de una mg
nera sistemstice y definitiva sobre la influencia aue el desem
pefic de un trabajo tiene en 1n produccidn do enfermedades esp’g

ci{ficas, fué Bernardo de Ramezzini ( 16331714 ), en su libro=-

(34) cfr., Devealy Morio L., Idem., p.470.
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denominado de Morbis Artificium Dietriba ( Las Enfermedades de
los .Trabajadores ), publicado en el afioc de 1700, consigné des-
cripciones precises y detalladas de las consecuencias que ori-
gineban la conjuncidn o ( tisis como se le denominabz en aquel
entonces ), miama que prdec{an los picapedreros de 1a cidtice,
de los elfareros, de le oftalmia de los dormdores del latirie-
mo, para plegia espdstice ceusada por la ingestidn de alimen -
tos conteminados con una especie de frijol, de le intoxicecion
del plomo, etc., relacionando cads unz de ellas con sus elemen
tos causales y dondo con ello la relacidn trebajo-enfermedad,-
1a metodologie de Ramazzini estuvo bezsade en 1ln obgervacidn -
clinica,

La proteccidn sistemdtica de Las enfermededes no se —
inicia sino o principios del siglo XIX, basindose en 17 Legis-—
lecidn de accidentes de trabajo surgiendo con ello una corrien
te doctrinal y con posteriorided Legislativa dée asimiler las -

enfermedades profesionales & los rieegos de trabajo.

La inclusidén de les enfermedades profesionales en el=
ambito de la Legislacidn que rige le reparacién de los acciden
tes de trabajo no fue une cuestidn sencilla, presentando por -
el contrario una serie de dificultades en razén de le forma -
distinte de su aparicién con respecto del accidente. Le en -
fermedad puede ser consecuencia de 1a ocupacidn subordinada =

que se cumple en ung emwresa 0 ul servicic de un pat’rén, o Te-
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sultar n2jenc a tales actividedes, en el primer caso esteremos-
ente una enfermedad de trabajo aceecida o engendredes en les tg
reas laborales del sujeto, cuando le enfermedad no proviene ni
del trabajo ni de la activided de este, se consideran genéri -
cas 0 comunes o extralaborzles, une tercera categoric e inte-
gren les enfermedades culpebles buscadas voluntarismente por -
el sujeto que sufre el infortunio y vor lo generzl corn lo fina
lidad de lucrar.

La imputsbilided de una enfermedad laborzl es dificil
de esteblecer cn virtud de gue por lo genercl Ll¢ ceuse del pa-
decimiento resulte complicado de acreditar, porague el mismo co
mienza de una forme insidiosa y los sintomrs no son notmdoe -
por 1r victime excepto tiempo desoués de su aparicidn, ain - -
cuando la dolencia puede provenir del trabajo es sumamente com
plicado determinar por el sujeto el inicio de este padecimien-
to, es decir cuendo el orgenismo de la victime he terminado —-

por ceder a su invasidn de los gérmenes productores de agquella.
Desde distintos enfooues la enfermedad puede surgir:
~ Por agentes mecdnicos; entre estos tenemos A la gi=-

licosis, antarcrosis, calcetosis, siderosis, varitonitis, tsba

cosis, neumoiosis, etec..

— Por ngentes ti{picos: tecnopat{ias como el saturnig -
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mo, fosforisigmo, hidrogirismo, arsenisimo, sulforosis, gloris

mo, bromismo, yedigmo, cripismo, magnanenismo, argirismo, etc.

- Por hiérocarburos; divididos en series gresas, hi ~
drocarbures, hialogenados, e hidrocarburos de serie cromdtica,-—
etc..

~ Por sgentes biologicos; subdivididos en enfermedp ~

des infecciones y enfermedades pocrasiterias.

- Por dermatosis profesioncles; dividides en dermnto-

sis por causes fisicas y dermrtosis por productos minersles.

— Por presiones berométricps; por enrrrecimiento del-
aire por ejemplo es padecimiento aue sufren los buzos, guirs -~

de montanie, etc..

- Por electricidad; ocesionandoc por rayo, conducci9 -

nes ¢ rperotos eléctricos.

~ Por otras especies; entre ¢llas tenemos, le celuli-

. ;
tis subcutanez, cataratas, celambres, neurogis y sorders,

Es importante destacar que nuestra legislacidn se n-
delzntd a las lLeyes Extranjeras al incluir l:s enfermedesdes -

Profesionsles en el tutelcje juridicc comprendidec, en los Rigé_
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gos de Trabejo; y& que leps otras leyes comprendien unicemente-
a los sccidentes de trabajo. Siguiendo el criterio del ilug-
tre juriste mexiceno licrio de le Cueve, son tres los sistemasg-
pare le determinecidn de une enfermedsd profecionzl siendo eg~
tos:

e).~ El sisteme 2daptado por la Ley Espaficlaz de 1900,
asimild los accidentes haciendo ls distincidn con posteriori ~
ded de uno y otro por conducto de le jurisprudenciz y los peri
tos en derecho laboral.

) b).— El sistema Proncés, consistente en la fijecidn -
de una tebla de enfermedades formades en relzcidn con profesio
nes determinadas y toma como postulados los dictdmenes emiti -
dos por le ciencia médica especizlizada en la rama.

c).- Le table de enfermedades que no excluye aue en —
cade casgc concreto pued:s determinerse si un padecimiento no in
cluido en 1z teble sc adquirid en el ejercicio del trabejo, -
Cabe sefialar nue la Ley Federel del trabajo de 1931, adrptd es
te sistema beneficiando en gren forme al sector leboral en ra-
z6n de que bastab: cue el pedecimiento que afectara al trabeja
dor, estuviera incluido en ls tabla de enfermedades pers que -

tuviers un valor pleno y el juzgador no podia cuestioncrlas.

Es mds lu Ley de 1970 modificd le definicidn propues-
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t2 por su homtflogo de 1931; en le cual los juristas, gue inter
vinieron en su redaccién consideraron que era demzsiado técni-
ca y en tal motivo cambiaron su contenido, quedendo de le si -~
guiente forma: Enfermedad de trabejo es todo estado oatolég;
co derivedo de la accidén continus de una czusc que tengz su  —
origen o motive en el trabzjo, o en el medio en que el trabajz

dor se ve obligado 2z prestar sus servicios.

En relacidn & la definicidn con entelacion, sefialenco

denotan los siguientes elementos:
I.- Es un concepto unitario,

II.- La enfermedad de trabajo es un egtado patol&gico; es de
cir, une alteracion &l funcionamiento normol del cuerpo

humano del sujeto que lo pndece.
I11.- Es unz derivacidn de unz causa continueda.

IV.- La causa generadora de lz enfermedad debe ser originada
o con motivo del trabajo, o en el medio en que el traba

jador se vee obligado s trabajar.

Le table de enfermedades de trabajo reseiladas en el -
articulo 513, enumere los siguientes grupos:

l.- lieumonosis y enfermededes bronco pulmonares, procucidas
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por aspiracidn de polvos y humos de origen enimal, vege
tzl o mineral.

Enfermedades de les vias respiratories producidas por ~
inhslacidn de gases o vapores.

Dermatosis.

Oftalmopaties Profesionzles.

Intoxicaciones.

Infecciones paresitosis, miosis y virus.

EnTermedaces producides por el contacto con preductos -
biocldgicos.

Mfermedndes producides por factores mecénicos y varig-
ciones de los elementos neturnles del medio del trobajo.
Infermedades producidES por las radiaciones ionizantes-
y electromagnéticas ( excepto el cdncer ).

Cancer.

Enfermedades enddgenas.

Para 1la calificacién como enfermedad de trabajo siem-

pre se deberan heacer estudios de cempo y por medio de éste, no

s0lo se demostrara le presencia del agente causzl sino gue se-

rda neceserio, valorar con instrumentes y apoyo de laboratorio-

1a magnitud y cerscteristicas de 1a exposicién.

La tomz de decisiones en lu enfermedad de treobajo se-

dificults por el hecho de que los sistemas y los signos de eg-

te padecimiento no son especificos, estando presente en un -
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gran mumerc de enfermedsdes comunes gque no tienen relescidn con
el trabejo.

Para penser en el origen laboral el médico, debe co~
nocer la historic naturzl de las enfermedades gque pueden ser —
provocedas por los diversos agentes presentes en el medio am —
biente del trabajo.

La Historia naturzl de las enfermededes puede defi -
nirse, como los cambios gue ocurren en le anatomia y fisiolo -
gie del orgenismo humano con motivo de le interseccidn con el-

agente causel, desarrollindose en tres fases:

Fase Preclinica; corresponde a les modificaciones -
bioquimices y morfoldgicas generadas en el organismo gue no de
terminen manifesteciones de enfermedad diagnosticable por los-
procedimientos habituales en 1z clinieca.

Fagse Clinice; es el periodo en el que ocurren elterng
ciones orgdnices y funcionales que se manifiestan por sintomas
y signos de enfermedad los cuales se demuestran por medio de -

estudios clinicos y exdmenes auxiliares de dimgndstico.

A continuacidn mostreremos el cuadro de los Aceiden-—
tes y enfermedades que fueron reportadas en las distintas Ing-

tituciones de Seguridad Social y que fueron éelificadOS como _-
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Riesgos de Trabajo en los afios de

A, de T, A. en T. ENP.
(1987-1988) (1987-1988) (1987-1988)
IMSS 575,752 558,477 86,658 90,485 5,660 4,961
IS3STE 1,189 1,217 663 621 26 89
PEMEX 11,558 11,612 0 5 o] o]
( 35)

Los datos expuestos Tevelan sdlo parte de ls realidad-
existente yn que no se registra en las estadfstices oficiales-
log accidentes o enfermedades profesionales que se originan en
el proceso de produccidn por diveros factores ejemplo de ello-
Lo tenemos en los trabajadores que carecen de la proteccidn -
Sindical & Legal, y que no son atendidos en les Instituciones-
Piblicas al padecer un Infortunio Laboral; esto se debe entre-
otras causas a la ausencia de informacidn a la poblacidn trabg
jadora, 1la que por su bajo nivel de organizacidn, preparacidn-
cultural y técnice es ocupade en actividedes marginales en las
cunles no se les proporciona con clara violacidn a le Legisla-

cidn laboral, proteccidn médica y smocial; con ésto haste empre

(35) Comisidn Consultiva Nacional de Segurided e Higiene en el
Trabajo, Reporte Estadistico Sobre Riesgos de Trabajo, -
1987-1988, México D.P., 1989, p. 3.
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ses no avisan & las rutoridrdes correspondientes de los rieg -
gos acezecidog, =ino que reguieren de los Servicios Privados, J
a lp indemnizacion directa al trabazjador; perdiéndose le infor
macidn correspondiente.

Asimismo en diversas ocesiones cuendo el trabajador,
llege 2 padecer un Infortunio Laborel, el temor de ser despedi
do y engrogosr a lz file de desemplecdos le impide depunciar su
estado de salud eun a riesge Ce perder le vide,

En lo referente al bajo indice de enfermededes profe
gionzles reportades como Riesgo Profesional, se debe en cierte
medida a que existen diverses alteraciones en la salud en los-
trabe jadores que surgen directa o indirectamente de las condi-
ciones de trabejo y gue no son reconocides como tales pués sig
nificarien en caso de zceptarlas, mayores erogaciones patrona-
les por concepto de prevencidn o segurided socisl; as{ como ée
pago de servicios médicos o indemnizacidn.

De los ejemplos serialados con anteriorided menifesta
remos que esto no significe que los trabajadores, no contrai -
gen enfermedad ¢ accidente alguno, S que desempefien su trabajo
en condiciones dptimes, sino més bien que el empleado se en —-
cuentra limitedo y mel informado de los defechog que puede g -
jercitar, mientras que el patrono en su afdn constente de redu

cir sus costos de operscidn e incrementar o mentener su tegs -
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medir de ganancia, disminuye &l minimo el pago de indemniza

cidn y atencidn médica; rehuyendo a través de componendas y

violaciones a la Ley, su responsabilided juridica y social; de
resarcir los infortunios laborales.



CAPITULO TERCERO.

EFECTOS PRODUCIDOS POR LOS RIESGOS DEL TRABAJO.

3.1 Incapacidad Temporal.

La intersccidn del trabajador con agentes nocivos que
exigten en el medio ambiente laboral en que se Ve obligado a -
trabajar, genera en ciertes ocasiones la produccién de acciden
tes o enfermedades, pudiendo revestir para él una diverpgidad -
de resultedos o consecuencimp; caracterizedoa por lesiones ¢ —
alteraciones leves, moderadas o severas hasta la propia muer -
te.

Cuando los accidentes o enfermedades de trabajo ocu =
rren debido & las caracteristicas y ma.'gn:l.tudes de las altera ~
ciones orgdnicas y funcionales producidas en los trebajadoresg-

pueden presentarse cuatro tipos de consecuencias:

2).- Incapacidad Temporal.

b).- Incapacidad Permenente Parcial,
c).- Incapacidad Permanente Total.

d4).~  La Muerte.

Cuando la magnitud de las aslteraciones es moderada o-
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severa, pero trensitoria determinaré pérdide de las facultades
é optitudes del individuo pnre desempeilar su trabajo vor 21gin
tiempo configuréndose el estedo de incepacidrd temporal, que —
nuestre Ley Federzl del Trabajo vigente en el art{culo 478, -~
considera como " Le pérdidr de facultades o sptitucdes gue impg,
sibilite pereinl ¢ totelmente = uns persons pare desempeiirr su

trabr jo por slgun tiempo.™

Del 2nflisis de las consideraciones sobre las incepa-
cidades, sc desprende nue de 1la misma, gobreselen dos factores
que zun ue {ntimcmente relzcionados entre si son de distinta -
apreciacidn; sie_ndo uno de ellos puraménte anatdmico, el que -
hz supuesto 1z elteracidn de la normalided fisicldgica del su-
jeto gque 1ln padece y el otro, es el funcionel, o sean el gue --—
afecta a 1o mayor d menor capecided cue el lesionado tenge pa—
ra el desarrollo de sus aptitudes laborales; bien, respecto -~
cor su profesidén hzbituel, o pere toda clage de trebajo, sien-

do estos los foctores que determinan le incapecidad,

En le interpretacidn de los preceptos legeles debe -
ser tomado en congiderscidn tento uno como otro aspecto, Dpero—
no ccbe dude zue el mfs importente es el funciensl, lo que se-
pretende solucionzr con la indemnizacidén que el accidente 1lle-
ve consigo no es la rotura o pérdids f{gice de cuslguiera de -
sus drgenos; sino nue busece una compenascidn econdmiece a le 1i

mitacidn 6 disminucidn de le eptitud pere desempefiar su traba-
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jo, oue €l hn sufrido » consecuenciz del accidente o enferme -
ded y que obvismente represenir en su capecidac productive una

clare restriccidn.

Es preciso asefialer aue doctrineriemente el tuteleje -
jurf{dico de l:s consecuencies de los infortunios laboreles, --
fué evolucionando poul-tinamente, ye cue el mismo peso del pe-
riodo en aue 10 indemnizable era el daflo sufrido por conducto-
del trrbesjcdor, pero con posterioridad 8id peuta el surgimien=-
to de un sentido mfs humano nl considerar sl obrerc como una -
persons y no un objeto que estd 2 disposicidn del patrdn y cue
gl disminuir su caprcidad productiva, se le olvidera como uno-
még de los instrumentos de trabajo con 1los que contaba 1l en -
nresa, dnndo paso con ello al demarrolle de le Seguridad Sg —-
¢ial, y8 jue en la actualidad lo indemnizeble es el menoscabo-
patrimoninl cue pedece el trabajador £l encontrarse impedido -~
de percibir el sustento pars si y su micleo femiliar,

Le valorecidn, en ceso de Infortunio de trabajo no se
estnblece desde el punto de viste de su reparacidn, en el daflo
anatémico funcionnl, sino en el perjuicio econdmice que e efec
tos prtrimonisles v profesionales se derive o pueden producir-
se del mismo.

De lo que se desprende gue no interess gl siniestro -

en sf, selvo le incepecidad de gonancie gue afecte sl trebeja-
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dor como congecuencis del riegsgo de trabajo originado,

Como lo sefisla el jurista Mexicano Mnrio de le Cueva,
citando & lattes, siempre que 2 consecuencis de un Infortunio-
del Trabasjo resulte incepecidad de genanciz habrd incaprcidad.
(36)

Importando poco ls czusa 6 proceso de la lesidn, si -
existe ur defio producido fisicamente 21 trabajador, originendo
en {ntima relacidn con la actividad desempeiiade y gue determi-
ne como consecuencia una incepacidaé como su misma denomina -
cidn expresa ha de producirse una imposibilidad de ejercer la-
normel aptitud lsboral de que hazata entonces venia disfrutanco
el sujeto pesivo de la lesidn.

Nuestra Legislacidn Lavoral al clesificar les incapa
cidndes temporsles siguid el sistema Prancés en relacidn con -
1e Ley de Veracruz de 1918, pero adoleciendo de ciertos errg -
res en que incurrian embas Legislaciones, ya que como se des -
prende de la lecturs del articulo 478, hace una divisidn en 1o
teles o perciales; pero sin especificar los efectos cue produ-
cen une y otra, dendo margen a que con ello se preste a 1lf con

fusidn en razdén de que se otorgs el mismo tratamiento ¥y tanto-

(36). Cabanellas Guillermo, Ibidem., p. 495.
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repercusiones juridices » embzg lesiones.

Ante tzl circungtencie los Legisladores busczron, la-

solucidn naliceble £ ese mfrgen de duda nue hrbisn rezlizado -

en el numercl sefizledo, drndo con esto puso @ 1o solucidn pro-

puestr opor el =rticulc 491, en lo referente = 1~ incrprocided —

tempor+l en 1» siguiente forma:

a).~

b).-

c)em

a).-

El trabe jador vue sufre el Infortunio Lzbortl, ester’ bz
jo trutamiento médico y recibviendo el total de su s: 2 -

rio en tonto dure ln inceopreidaé poare cue puede reintg -

grerse 2 su trabajo.

Si en el lepso de ires meses no se encuentra en l= nosi-
bilided de reinicier sue lnbores, previo trimite médico-
v legel procedente dora lugar n la enlificacidn de ince-

poeidad perm=2nente.

Es un derecho bilateral yr ocue puede ser inducicdo t=nto-

por laz perte trabajrndorz como por el patrdn,

Pera cue procede le decleracién de 1z incapacidaé perma-
nente decretadr por 1l junta que competr 1= miame, debe-
corroborar ¥ epoynr su resolucién un dictémen médico, dg

cretado por un especiz2lists: en lw m-teria.
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e).- Iuede nresenterse uc 1 resolucidn declere incrpacidad-
perm-nente, o bien se continué el trotvmiento de incnpa-

cideé temporal.

Es importente sefieltr oue en ir Ley Feder:l de 1G31,-
se estoblecis como méximo pore: el trrtemiento de unz inceprci-
dad temporsl el término de un 210, dsndo con ellc luger = uns-
injusticis legrlmente protegide mor le Ley, en virtud de rue -
12 ciencia médicn ha evolucionrdo en gron medide y el término-
fijedo vor le legisl-cidn con anteriorides cited- era rel:tivi
mente corto, pero lm Ley =ctuzl subsend tel injusticiz, rues -
en le ecturlided no existe un plazo determinedo yo que sdlo sc
hace referencis a los exdmenes trimestriles pers poder der su-

celificacion.

Es pertinente sedelar aue las legislaciones de seguri
dad social son contredictorits entre si, con motivo ce nue tzn
4o le Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociwnles Ge -
los traoejadores del Estedo ( ISSSTE ) y 1l Ley del Seguro 5o~
ciol ( IMSS ) en el capitulo relacionsdo « los riesgos de tra-
bajo remiten a lr Legiclecidn leborel en curnto n le czlifice-
ecidn de lee incapucidesdes y 1m incongruencis estribr en que le
Legisl-cidn de los trabajodores del estedo, en el erticulo 40,
dltime prrte menejs el meximo pers le declirecién de 1= incepg
cided permonente sefinlendo el término de un afie cue estipulcba

f
1n Ley Labor=l de 1931, y 1= Ley del Seruro Socisl se npeg: ol
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criterio de la Ley Pederal del Trabajo vigente, dando con elle
la diferencia del tretamiento que ofrece cada una a sus derg -
chohabientes, sin tomar en considerecidén que ambos son trabejs
dores ¥y que tienen derecho & les miemas prestaciones que otor-

gen las legislaciones en materia de Seguridad Sociml.

A continugcidn pasaremos a seflalar les prestaciones -
que otorgan la Ley Federal del Trebajo, y las Legislaciones de
Seguridad Social, citdgdas con antelacidn en las consecuenciss-
que originan los riesgos de trabajo, consistiendo ls primers -
en la cuestidn médica y cuya finalided primordiaml es la recupe

racidn de la selud y la rehebilitacidn de la victima.

Le Ley Federsl del trabajo en el artfculo 487, serialn
que los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo tendrdn -

derecho a:

I.- Recibir asistencia médica y quirirgica,

II.~ Rehabilitacidn,

III.~ Hospitalizacidn; cuando el caso lo requiere,
1V.— Medicamentos y materiel de curacidn,

V.~ Los aparatos de prdtesis y ortopédie necesarios,

VI.- La indemnizacidn fijada en el presente tftulo.

Apimiemo la legislacifn de segurided social de lom =-

trebajedores sl servicio del Eatado, en su epigrafe 39 seflala,
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el -trabajador que sufra un accidente de trabajo, tendrd ders =

cho a las siguientes prestaciones; en especie @

a).~ Diagndstico, asistencia médica, quinirgica y farmacéuti
ca,

b).- sServicio de Hospitalizacidn,

c)e— Aparatos de prdétesis y ortopédia; ¥y

d).~ Rehabilitacidn. -

En la Ley del Segure Social se contempla lo siguien -~
tes

Articulo 63.~ El asegurado que sufra un rieasgo de tra

bajo tiene derecho a las siguientes prestaciones en especie:

I.~ Asistencia médica, quirdrgice y farmacéutica,
ILl.~ servicio de Hospitalizacidn,

III.~ Aparatog de prdtesis y ortopédia; y

IV.- Rehabilitacidn.

Como se desprende de la lectura de los srticulos -
trangeritos no hey uniformidad en cumnto a la denominacidn de-~

los infortuniog laborales en razon de que las Legislacionep en
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meteria de Seguridad Socirl, manejan términos distintos, por -
una parte lea Legislacidn Burocrdtica contempla le figure juri-
dica de los Accidentes de Trabajo, siendo diferente le denomi-
nacidn usada por su homdloga del Seguro Social y lo més recg —
mendable seria que se unificeran los términos empleados por am
bes, en razdn de que su finelidad es lz misma consistiendo eg-
ta en brindar el tutelaje juridico y socisel e las clases econé
n{icamente débiles pare que tengen los medios necesarios para -

su subsistencia y 1z de sus congeneres.

3.2 Incapacidad Permanente Parcial.

La incapacidaed permanente parcial es aguella que con-
piste en une disminucidn estimada incurable de le aptitud labo
ral de la victima, siendo considerada como tul toda enfermedad
o afeccidn mérbida cuye curabilidad no es sino eventusel y de —

un término dificil de determinar.

Anora bien, entre la incapacidad parcial y le incapp-
cidad perciasl permanente regularmente existe una diferencie di
f{cil de establecer, en razén de que se he observado que en -
ciertos infortunios laborales, que no tienen influencia sobre-
1n capecided laeboral del trabajador, deben ser ssimilados a un

estado de plene incapacidad ya que pars. un determinado empleg-
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do, un infortunio puede ser insignificante y parec otro greve,—
ejemplo de ello lo tenemos en la cicatriz en el rostro, la - -
cual desfigure & la victime sin que existe disminucidn en su -
fuerza de trabajo, teniendo mayor repercucidn sociel en ung -
persona que se dedice al modelaje y que su sctividad preponde-

rante depende de su f:'.sico, que en un trabajador menual.

Nuestra Legislacion laboral establece en el Articulo-
479.~ Incapacided permanente parciel es 1o disminucidn de las

facultades o aptitudes de una persone pars trabsjar.

Como se desprende de la lecturz del precepto legel ci
tado con enterioridad es clare y sencille su definicidn pero -

al respecto comentaremos lo siguiente:

En cuento a le determinacidn de la incepacidad par -
cial hay dos posibilidades pera determinarla una el arbitrio -
judiciel tomada como base los resultados de los andlisis basa-
dos en los estudios realizedos por los médicos, o a le prede -
terminacion de sus diferentes grados en un: tebla de eveluacig

nes de incapacidades.

El primero de ellos tiene una ventaja que se apege -
mids al espiritu de equidad del juzgedor gue conoce el ceso con
creto y que para normar su criterio tomard en consideracidn -

los aspectos perticulares del asunto en cuestidn.
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El segundo criterio es muy rigico lo que puede condu—
cir & injusticies, yz oue siempre tendrd lgz mismc celificrcidn
el infortunio sin tomzr en considerzcidén les remercusiones aue

originen en la cepacided lzborsl de la victima.

Le incepacidad permenente narcizl, disminuye en cier-
ta form~ 1: aptitud del trabajador para sus tareacs DNero no en=-
forma comnletz, determinsndo une reduccidn durente 1r vida del
trabe jedor de cu cepsacided de tronsjo, se coracterize poraue -
2l rehnbiliterse ¥y curerse el accidentado o enfermo puede cedi

cerse ~ lsbores o actividades profesioncles.

Doctrinnriamente suelen considerzrse inccpreidedes -~
permanentes percisles.

e).~ Le pérdids de lr extremidad superior derech:: en-
su totelided o en peries esencicles, iz mane loc dedes, (aun -
que'subsista el pulgar), y los segundos y terceras falenges ¥
1a vérdide del nulgar.

b).~ Lz pérdida de L& extremided superior izoquierda —
en su totelidad o en partes esencizles la mano o todos los de-
cos.

c)e~ Le pérdida de una de les extremidedes inferiores
en su totzlidad o en pertes esenciules, en el pie y los elemen
tos absolutoamente indispenscbles pera 1= sustentacidn y nrogre
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sidn,

La incepacidad permenente parcial ofrece una varig -
cidén segin 1a importancia de la lesidn originando al obrero o-
trabajasdor e influenciando en distinta forme sobre la capaci -
dad de trabajo que puede afectar al obrero inutilizéndolo casi
por completo en unos c2sos y en otro origindndole s610 moles =

tias sin importancia para el ejercicio de sus tareas.

Cabe sefialer que para la fijncién del grado de una in
capacidad nuestra Legielacidn establece:

» articulo 48l.,- La existencia de estados anteriores—
teles como idiosincresiss, taras, discrasias, intoxicaciones,-
o enfermedades crénicas, no es causa para disminuir el grado -
de la incapacidad, ni las prestaciones que correspondan al tra
bz jerdor. " Asimismo; el articulo 482, sstablece las conse
cuencias posteriores de los R;L_esgos de Trabajo se tomarin en —

consideracidn para determinar el grado de incapacidad.

Como se desprende de la lectura de lo anterior, es be
nigna 1la Ley pera el Sector Laboral, ya que emplfa su protec -
cidn al considerar less consecuencias que con posterioridad se—
originen pare dar la determinacidn del grado de le incapacidad
ya que de un rieego de trebajo que a simple vista no ocasiond—
mayor trascendencia sl organismo de le victima con posteriori-

dad del origen se den consecuencias nefastas en la integridad-
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del trabajsdor y a mayor abundamiento me permito transcribir -
el criterio sustentado por nuestro mds alto tribunal, en lo re
ferente a 1o determinacidn de 1a causa de la incapacidad que —
dice:

RIESGC DE TRABAJO; LA DETERMINACION DE LA CAUSA DE LA INCAPACL
DAD.

La incapacidad en el rieago de trabajo no es sismpre-
concomitante al accidente que 1o produce, pués sunque en algu—
nos c¢ngos se origine desde luego una incapacidad que pueda de-
terminarse & la muerte, en otros, los efectos se aprecian dias
en meses o afion; después, porque en apariencia no se han produ
cido, pero pueden determinarse mds tarde por medios cientifi -
cos y establecer le relacidn entre la causa generadora y sus -~

consecuencias.

QUINTA EPUCA.
Tomo CKXXII, pdg. 235 A.D. 569/56 Petrdleos Mexicanos. Unanimi
dad de 4 votos.

SEATA ETOCA. h
Quinta parte; Vol., VII, Pdg. 110 A,D.. 559/57 Perrocarriles Na-

cionales de México. 5 votos.

Vol. XIX, pdg. 101 A.D. 6512/58. Ferrocarriles Chihuahus al pa
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eifico, S.4.. 5 Votos.

Vol. XXXIV, pdg. 85 A.D. 6094/59, Cie. Kundidore de Pierro y -
Aceros de Monterrey, S.A., Unanimidad de 4 Votos. :

Vol. LKXXVII, pég. 2B A.D. 5599/62. The Presnillo Company. 5 -
Votos. ( 37 )

Ha sido frecuente rue en loc resultacdos de un accji-
dente de trébajo, efecte # diferentes partes del orgeniemo del
sujeto pesivo de la lesidn, dendo cor ello luger e 1r creecidn
de 1la scumulrcidn de incapacidades; ejemplo de esto, lo pode -
mos encontrar en el caso de que un travajador en un accidente-
de trabajo, se ve afectado en ln amputacidn de unz mono y un -
pié, dando con ello obviamente 2 unn mnyor disminucidn de su -
Capacidad pars laborer pero existiendo una limitecion congig -
tente en el patrdn, sdlo pagard 1le cantidad que no rebase o -
una incapacidad total. A continuscidn haremos un breve esog .

20 de lo que sucede cuzndo se czusk un Riesgo de Trabajo.-

cuando se presentt el eccidente de trabajo el msegu
rado tiene le obligacidn de der avigo & su empresa en la que -

lebore ¥y si la magnitud del riesgo sufrido, deberi tresladarse

(37) Apéndice & 1a Jurisprudencie de 1917-1985, T. VI, 4a. Sa-
la, Ediciones Naya, México D.F., 1985, p. 50.
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pare recibir le atencidn médice correspondiente.

Si el fecultativo gue lo atienda inicialmente, pre -
vios exédmenes médicos correspondientes considerr qus requiere-
de atencidn médica v hospitslizacidn lo turnard a2 los servi -

cios correspondientes.

Uns Vez proporcionsdz 1k etencidn médice, se determi-
nard si se requiere incoepecided o nd en el supuesto ce reque -
rirli, se extenders el certificedo correspondiente hustz por -
tres dims y por vprobable riesgo de trabsjo de no emeritzrlo se
le elsborard el dictamen de nlta por Riesgo de Trabajo (forma~
to MT-2).

Si las lesiones sufridas incapaciten 2l trebajador -
temporalmente pora su trabanjo se le extenderé Certificado de -
Incapacided conatando en un original y dos copiezs, sirviendo -
el original parz cobrer el subsidio e aque tengn derecho, la -
primera copis wera la empress ¥ le segunda pera medicine del -
trabe jo del Hospitel General de Zona, correspondiente pare la-
autorizacidn de 3Riesgo de Trabzjo si procede.

Cuzndo no emerite incapacidad y eatd epto para reinte
grarse v sus lebores, se elaboraré dictdmen de alte (formato -
MT-2) entregande dos copigap, una para lu empress cuando Tegre-~
se a tracajar y otre parz él.
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Curncdo se estevlezcn incepecided permunente porciel o
totrl, debe llen:1 formeto KTl por éL, cuwvndo esté en Posidili
dedes de hacerlo o nor sus frmilirres cuando see hospitelizp -~
do, sieado prar: aviso de probeble riesgo de trebajo & la empre
sz parr su llenvdo vy en el términe de 72 hrs., presenterloc & -
1l Cficinr de sedicin: del Travaje 2 donde se le esignare un —

.

médico cuien rnelizard les condiciones y circunstancies gque =-—
permitan establecer relcocidn, ceuss v efecto z fin de celifi -
car el riesgo sufrido por el asegurado Y coordineré su aten ~-
cidén médice ruimirgice fermocéutica y de rehebilitacidn hasta-—

su curacidén definitiva, y como conasecuenciz de esto su slta.

3.3 Incapacidad Permanente Toteal,

Se congiders incapecidad permanente total le lesidn ~
que imposibilite de manera definitiva el esccidentado pzre tode
clese de traberjo.

Entrando en egta clegificacidn, cualquier lesidn oue—
después de curade y rehebilitada deja une inutilidad abgolute~
perz todos losg trabajos de la misma profeaidn u oficio & que -
se dedique el obrero el sufrir el accidente cungue puede reali

zar otras tareeas.

Asimisme, 1o es pars todo trabejo si la leaidn inhebi
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lita por completo al obrero peara cualquier trabajo u oficie.

Constituyen causas de incapacidad total permanente en

tre otros:

a).—
D)=

C)am

d).-

e)e—

£)em

Locura incurable.

Pérdida o impotencia funcional de un miembro BU=-
perior o inferiores.

Pérdida o impotencia funcional de un miembro su~
perior y otro inferior,

La ceguerae.

La pérdida de un ojo y la disminucidn importante
de la fuerza visual del otro.

Lesidén irreparable del sistema nervioso o de los
aparatos respiratorios, digestivo, genital, uri-

nario; segin el grado.

La fijacidn de la incapacidad permanente total es un-—

problema estrictamente médico, y se ratifica en el momento en-

Gue se consolidan las lesiones, pués es el momento en que Se -

puede determinar el grade de la incapacidad padecida por el -

trabajedor.

la fijacidn de la incapacidad se puede. determiner en-

dos formas, uno por convenio de las partes, que tiene verifica

tivo por conducto del patrén y el trabajador ante 1la junta com
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petente o por el laudo de la autoridad competente.

Durante bastonte tiempo, la doctrina y la jurispruden
cia se preocuparon por la validez juridica de los Convenios cg
lebrades por las partes en la referente a la determinacidn del
grado de lz incapacidad o el monto scondmico otorgado por con~
cepto de indemnizecidn que debia obtener el trabajador, para -
que el patrono se deslindard de la responsabilidad que por con
secuencia del infortunio laboral lo compelie a indemnizar di -

cho infortunio,

En razén de que como lo egtablece nuestra legislaciodn
laboral, tutelan la exigtencia de derechos que tiene el cura'g_—
ter de irrenunciables y que son establecidos en beneficio y ca
rdcter protector de lo clase irabajadora y ante esta circuns -
tancia, sustentaron el criterio de que como requisito sine 'qug
non, pera que procediera la determinacidn de la incapacidad -
permanente totsl, se celebrard el Convenio con apoyo &l dict_é—

men emitido por un médico en la especiaslidad correspondiente,

Sustentando este criterio en la Ley Pederal del trabg
jo en el Articulo 33.

Es nula la renuncia que los trabadores

hagan de los salarios devengados

de las indemnizaciones y demds

prestaciones que deriven de los
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servicios prestados cuslnuiere

nue ses la forms o denomingcidn

bque se le de.

Todo convenio o liquidacidn pore

ser vflido deberé hncerse por escrito
v contener una relecidn circunstancisde
de loc hechos aue lo motiven

y de los derechos comprendidos en €1,
ger’ rotifice@o snte la Junte de
Conciliacidn ¥ Arbitraje 1= aue lo
zproberd, siempre fue no contenge
renuncies de los derechos de los

trebe jodores.

Zomo ge desprende del srtfculo cnteriormente citado--
1r proteccidn #l trobejador es clarc en el aspecto de sus de--
rechos laborslea y» aue par:. Llr celificacidn de 1e incapoci —-
dad ge renquiere 1+ retificacidn ente lz junta y la miemu tiene
el tuteleje de velzr por sus intereses y cue ge apegue £ 10 eg
trblecido en 1= Ley el {onvenio cue celébre el trebajedor con-

¢l poirono.

Be nreciso selialar cue le fijrcidn del grado de una -
inernnueifiad no es Pbsolutemente difinitive, tomando en congside
racién de gue secuelys de unn lesidn no dueden ser previsibles.

en su totrlidad moraus cin cuindo en aperiencie estzn consoli-
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éaéag pueden preseninrge ceonreecuencits imprevistrs ue conduz~

ean e unsn rtenurcidn o nperavecidn de 1lrn incenpecidad.

L: revisidn del convenio o luudo, aue hnyn determing-
o 1 irndemnizncidr ruede golicitrrme nor les partes oue lo ce
Jebrivon dentro de los dos ~iice siguientes » 1n feche €Ge 1n rg
tificeecidr rnte 1= junis en ol surucato de con nosterioridnd -

ge nerefite unt oprAavicidn o cteruncidn de lv incHpecided,

31 1. pceidn de 10 revieidn viene del trebujsdor pre
eupe 1w fijrcicén de uni inenpecidad nparcisl ye wue de otre for
m# seri» imposilble, en crmlLic si proviene del putrdn puede e~
Jercitoree en el c2so de " ue se hubiers presentedo une inenpe—
ecidnd tot'l o unw parcivl en razdn fe que en los dos supuestos
puede originrrse unv mejoris en lee lesiones pedecidas por ele
tr-ba jrdor,

~ econtinuneidn rnulizoremos 1+ evnlupcidn de 1= inep~
pecids? nermenente totrl, resultendo unt meterie muy importnn-
te vy complej:; y# que nor lo regulur hh existido confusidn en-
1e interpretzcidn sue los niédicos hen dado, en lo concerniente
n le eveluncidn de 1r inhobilidad o inespacidnd permonente to-
tal mei como en lr diferencis existente entre Incapucidad rer=-
menente vy deterioro permenente, es de vital importencis que =
1rs médicos hagen concicencis del pepel tzn importente yque les-

correavonde en 1s evirluncidn de 1m ineapecidad permunente to =




tal, dentro da loc sectores nrivados o piblicos, es igunlmente
importante que tengan 1o autorided materinl neceserir gue les~
ayude a8 desemmefiar, dc¢ mrner: completamente su resvonsabilided

en la evalurcidn del deteriorc permanente.

Es necestric plonterr las siguientes explicaciones de
los términos utlilizados pzr: l¢ determinncidn de 1o incapaci -

dad con propdsitos préctices:

Deteriorc permenente; es uns condicidn purzmente medi
cae, ¢l daiio permenente es cunlquier anormalided anatdémica o -
funcional o péréid:-. degpués de haberse proporcionado rehapili-
tacién fisice o mental que ¢l profesional Médico considern eg-
table o no progresiva £l momento de hzcer l# eveluseidn, sien-
do una consideracidn bdAsica en lz evaluacidén de ls incrpecided
permanente.

Debe tomarse en cuent2 que el deterioro permanente, —
es un factor que contribuye pero no necesariamente es unn? inéi

cacidn del grado de la incapocidad permanente del paciente.,

La incapacidad per:xnanente totzl en su concepturlieza -~
eidn téenice, es aquelle que cuando un paciente estd incapaci-
tedo permanentemente o bajo incapecidad permanente que se repu
t6 como tal cuando su actual habilided para ajusterlo en su ac

tivided productiva, eptz reducida o ausente o caugz del dete -
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rioro ¥ no nuede- ser espersdo » futurc un cembio fundementcl o

mrrcedo.

La vzluscidn del deterioro permenente, es uni- fup -
cién rue los médicos estén cepscitados pera rerlizer, y serd =
1# Vi lorrcidén ée 1n nrtureleza y grndo de 1lm enfermednd o del=-
driio del paciente; de como ofectz gu eficiencie personzl en =~
lrg pctividrdes Airrirs, como lo son el eutocuidado, 1e comuni
cecidn, les postur:s norm:les, 1= ambulacidn, el levanterse, —
el vi* j*r 7 le= actividrdes mnrnueles no egpeciaslizadus.

Es preciso scficler, cue no es deber de los médicos —
evelusr les efectos socieles y econdmicos de 1a incepacidrd -~
permenente, pero si el de tomarles en cuente pera evaluer el -
deterioro permrnente.

Le evelurcidn de 1o incepecidnd permernente es una -~
responsnbilidad aéministretiva, no funcidn médice, €S unf epre
ciacidn, un evaludo de 15 hnbilidnd o cepacidaed presente o futu
re. del trrbrjador nccidentrdo o enfermo minusvalente pars desg
rroller unn ectividad productive cuerndo es afectado vor facto-
res no médicos, tazles como ls edad, el sexo, 1l educacién, el-
deserrollo ecox'mémico y social.

Los factores no médicos son extremedrmente dificiles

de curntificrr o medir por esta razon el deterioro permenente-
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es en rerlidad el unien criterio objetive o rezl mero muy leg -

jos 2 menuco e noder ser confimmedo con freilided.

Desde l: promulgrcicdn de 1r Ley Federsl de Trabmjo, -
se congiderd 1: existencis de unv tabls de valumciones de incs
prcidades nerm:nentes 'ue correspondic el Artfeulo 327, de le—
Ley hests el 30 de nbril de 1970 y del primero de mayo de ese-
efio = 1o fechr el erifculo £14.

4 pespr de 1: diversidad de criterios médicos propueg
tos 17 tebls hr tenido muy pocss modificaciones y nuner se hen
consignudo los nrocedimientos y métodos ® seguir en alguns nor

me o instrvetivo oficial.

41 principio se utilizeben métodos imprecisos pere =
curntificer los dafios o rltersciones de 1os trabajadores, vig-
tim~s de riesgo de trebFjo sujeto a interpretaciones persong -

les.

En le actumlidrd se hen tretado de introducir los g ~
vances cientificos y tecnoldgicos de les diversms especizlida~
des médicas, disminuyendo en lo pogible 17 subjetivided de los

estudios ¢ interpretaciones.

Por todos estos motivos y rezones results udtil y con=

veniente 1ls creacidn de un comité médico pura 1o evaluscidn =
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del deterioro fisico ¥y mental permanente cue se encarge de pre
" parar guias o instructivos que como anexos de la teblae de eva-
luaciones de lz incapacidades permanentes de la Ley Federesl de
€l Trabejo uniferme los criterios sobre procedimiento y eatn -
blezce o definen las normas de medicina en la eveluacidn del -

deterioro anatomico funcional.

Estés comites deben estar integrados por consultores
de reconocida experiencia y prestigio profegional, los que des
pués de un profundo y cuidadoso estudio de la literatura mun -
diel y aparte de su experiencia personal recomienden 1la conduc
te y disposiciones médices y técnicas a seguir y mantener ac =

tualizadas la Materia sobre log conocimientos bésicos.

3.4 la Nuerte.

Nuestros tratadistas de derecho laboral y le misma -
Ley contemplan e la muerte como consecuencia de los Riesgos de
Trabajo ‘siendo la dltime hipdtesis que puede presentarse como=
congecuencie dq un Riesgo de Trabajo, pudiéndose presentar de-
dos modos distintos o se produce el propio momento del acciden
te 6 tiene lugsr después de un tratemiento médico que tratd de
curer al paciente que padecia la enfermedad o la incapacidad,-
en la primera circunstencie no se presenta mayor problema prég_
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tica, pero en el sepundo ceso he de tenerse en cuents cor tode
su intensiderd e interés lms causes y efectos aue genersron la-
misme, oue precise enclizar y velutr con todo detenimiento pe-
re determincr en rue medida ls muerte se produjo como efecto -

del eccidente del trebajador.

Enseguide pasaremos hocer un breve andlisis de 1s - =

muerte empezando nor su definicidn,

liuerte, es lo cesecidn o extincidn de les funciones -

vitrles, es el fin del nroceso evolutivo de toda moteria viva.

En 12 muerte, estudiadr como proceso, existen dos eta
prs; une reversible y otre irreversible, comprende la primers=
1a rgonfa ( Inhibicidn y dieminucidn de la actividad cardiace-
y respiratoriz, #si como lms llemndas funciones vitales entre-
elles el conocimiento ), cuye durscidn es varieble ¥y le muerte
clinicea o relrtive ( cese de 1lr activided cardisca y respirato
rin, as{ como lrs llsmrdes funciones vitrles ), cuye durscidn-
y reversibilidad depende de les células del sistemz: nervioso —
centrel, pero puede celcular cinco o seis minutos, lea inconsci
encie 2perece en diez segundos, de izquemia complete comprg =
sidn erterial ixrqnquial méxime de sesenta mm. de mercurio, ape
recen signos cerebrrles y por debajo de 35 mm. de manera que -
aperece inconsciencia. A la inversa del necimiento el cese-

de ln respirecidn coastituye un signo mds evidente de heter -
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conclufdo 1 vide corporrl, con la consiguiente.paralizscidn -
del corezdn, notorirs cusencir de pulse ndemés de otros rasgos—
carnctericticos que indican el descenso como le desapericidn -
del reflejo purilar, nosteriores y més evidentes son le rigui-
dez cedavéricm y la frielded de le piel, entes de entror en fa

se definitiva de Lr descomposicidn orgénice.

Lo muerte desde el punto de vista juridico, en el de-
recho 1~ muerte humsns constituye le condicidn de extincidn de
17 person:lidad jurf{dice de las perpones fisices pues 1= exig-

tencis de est:s es el supuesto fundementel de toda caprcidad,

Pero le cesmcidn mortis cnuse de le personalided juri
die:r de les persones fisicas ne imvlice ni apareje le extin -
cion de todes les relaciones del derecho congtituidas respecto
2 ellas, sino iinicemente las de cardeter personalisimo; ec de-
cir, lz muerte en tento a hecho jurfdico sole produce le extin
cion de todas les relrciones de derecho Constituides con res -
pecto a ellas en lps cuzles el extinto era sujeto pesivo o eg-
tivo exclusive ¥y esencial, y todas les de més que no eren de -

errecter personelisimo pueden trasladarse a sus desusos.

Muerte accidental; la acaeside antes del término natu

rr) de vida, y¢ por enfermedad o por violencir exterior.

Luerte Aporente; estado corpor:zl en oue la respirn -
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cidn, 1= circulecidn de 1: s»ngre, el color del orgsnismo y de
otrrs menifestaciones vit=les son poco o nrde perceptible, sew
presents generslmente en recién nacidos, en phorcemiento frus=
trdos, en fuertes descargss eléctrices y en catnlepsia, 1: reg
lidad de trles fendmenos y el temor del enterramiento con vida
lleve = les precauciones del reconocimiento de los caddveres y
elin mds & fijar un 1lepso pera que tenga verificativo el entg =

rremiento, calculacdo por le descomposicidn orgeénica iniciel.

Muerte del. Acusado, el fallecimiento del procespdo es
cause de 1ln extincion penzl, en cuanto a lz pena “eorporel, pe
ro no #si de le responsabilided civil, trrsmigible a los here-
deros, més limited en principio e log bienes dejmdos por el a-

cusado si se declara su obligacidn de resarcir.

liuerte del trebajador, le acaecida por efecto del ec—
cidente del trawbejo o de unn enfermedad profesionel debidemen—
te rcreditedos uno u otro se traduce en la indemnizacidn del —
c280 0 en le pensiones pertinentes a favor de les persones que
dependicn econdmicamente de le victime laborel.

El fzllecimiento ceusel e inclupo del resultedo de un
delito o un hecho cjeno sl trabsjo, también surte efectos juri
dicos por 1 situacidn de sbendono que determinen pers les que
vivian del srlario del trebejrdor, rige en ciertos casos cier—

tos subsidios especizles por entierro, le denominade indemnizg
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cidn por fellecimiento consistente en una cantidad regulade - -
por los afios de servicio.

Muerte Natural, la que resulte del debilitamiento -
progesivo de todés las funcioneg viteles, y que se produce ya-
en la senectud, la gue no precede de ceusa violente con 1o - =
cual se incluye la enfermedad.

Muerte Presunts, la que se supone por la circunstan-

cia de lp desapericidn o por prolongarse ests largos efios.

Muerte Senil, 1z que sucede por vejez & deerepitud -
sin enfermedad sin accidente, ni violencia 8l menos aparente,

Muerte Violenta, le accidentel por fuerza natural ex
terior egpecisalmente por arma blanca o de fuego, veneno u otro
medio criminel, puede ser culpable o inculpable como lz legiti
me defensa, es factible que no resulte dolorose pere la victi-
me como la producida durante el sueflo y aunque implique violen

cia o hecho brusco como el envenennmiento.

A continuacidn haremos un lijero esbozo de le muerte
considerada desde el dmbito filosdfico.

Toda ides acerce de la muerte humana presupone unag -

determinada concepcidn filosdfica ncerca del yo del mundo y de
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le vida, pués no hay tema que dirija de manera tan profunda el
curse del pensamiento como aquel que relaciona el trdnsito en—

tre el ser y no smser.

Es obvio que sdlo en la vida humana la nuerte adquie-

re un cardicter auténtico especifico y propio.

Morir es pamtodo hombre un dejar de ser y de estar -

en un mundo sensorialmente perceptible.

Mds crusial problema matafisico que plantea la extig—
cidn de is vida humans consistente en indagar si eéte mundo -
constituye le tnica dimencidn en que el hombre se mueve o si —
por el contrario existe més alla la vida otro dmbito en cusdl -
perdura intangibles lasg facultades del alma, un ineluctable —-
principio de conservacidn un axioma fundamental de la razdn hu
mans hacen que de ésta se resista a admitir que las potencias—
creadoras del espiritu se extingen definitivamente de con 1la -
muerte y es entonces cuando se ebre snte el intelecto la pers-
pectiva misteriosa de un mée allae incognosible de un mundo ex—
traterreno trascendente y eterno en el cuel el espiritu conti-
nua un curso indefinido e infinito sin otro punto de apoyo con
1a realidad sencible tue la fe que lo alienta y el querer que—

lo impulsa.

Mis noda puede discurrirse con universal pretencidn —
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de verdzd sobre ello nues curndo rretende traslcderse lr cues—
tidn del pleno emocionel, de 1a fe &l pleno intelectual Gel cg
nocimiento tedos los conceptos vacilen todes leg teoriss que -
énn reducidas o unr mer: hnipdtesis £ -un supuesto, cuyes demog-
traciones eunque admitides con bemehencis en los plenos més -
profundoe del £lm' carecen en dltime instencic de une odecuads
fundamentecidn ldgica.

Lt filosofim cristinne parte del axioms metziisico de
17 inmortaligdad 'del elmz le muerte del cuerpo no es pues sino-
un accidente més en el devenir infinito del esi):’_ritu, pero l1ls—
muerte seficlr el transito medisto o inmediato £ la felicidad -
eternc.

Giertes religiones hen considerado a ls muerte s0lo -
como el comienzc de otr: vidsz distinte pero ana'loga a la terre
nz, otres sustentan el concepto de rue con le muerte el eclme -
humene emigrs el cuerpo pere reenceInarse en otro en ung sg -
rie de infinites trasmigreciones, pudiendo consistir les reen=—
cernrciones en recompenzes o castigos.

Lz filogofir budiste admitio del mismo modo la trasmi
grrcidn del alme pero como un castigo siendo necesario pera ==

eviterlo oue el hombre vive une vidr de pureza,

Les wltimes corrientes filosdfices estan divididas en
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dos con tendencie de razdn cientifice que son 1la nzturalista,-
que niega tods supervivencie al alma gue es considerads sélo —
como un epifendmeno del cuerpo la muerte es asi pare esta teo—
ria la totel disolucidén de la existencia humaene individual, y-—
1a otrz es la escuelz metapsiquica, sosteniendo gue tras de la
muerte corporzl 1la psique humena sobrevive o modo de energia —

liberada durente un tiempo més o menocs prolongado. ( 38 )

(38) cabanellas Guillermo, Dicoionario Enciclopedico de Dere —
cho_Usual, T. IV, 12a. Ed., Edit. Heliaste S.R.L., Buenas
Aires, 1980, p. 473.




CAPITULO CUARTO

RESPONSABILIDAD PATRONAL EN LOS RIESGOS DE TRABAJO.
4.1 lLas Obligaciones Pastronales.

El tema de lag obligaciones es fundamental dentro =
del campo del derecho civil, sin embargo en el presente capitg
lo manejaremos el concepto en lr forma en que se necesite para
el desarrollc del migmo.

La palabra obligacidn deriva del latin; obligatio y-
esta a su vez es una palabre compueste de ob, que significe de
lante o alrededor y litigio, gue significa atar, amerrar de lo
que ge desprende que obligarse se traduzca como atar alrededor
de, de 10 que concluimos que la obligacidn es la relecidn juri
dica que una al acredor y al deudor, en tel manera que el pri-

mero puede exigir del segundo una prestacidn o ebstencidn.

Doctrinariemente, se dice que las. obligaciones se di
viden en Civiles y Netureles; formando las naturuales, agquellas
que son reconocidas por la Ley, pero adlo en el caso de cumpli
niento veoluntario por conducto del deudor, y las Civiles en el
sentido estricto, son aquellaa gue cx‘eax; relaciones obligato -
riss entre las partes integranies de la misma, y ente tel ci;-.
cunstancia que el incumplimiento del deudor existe el poder —-
coactivo para compeler.al cumplimiento de lo pactado.
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En meteris laboral lus obligaciones, tienen el fin si
milar 2l de lts obligeciones Civiles, con motivo de gue su cum
plimiento no acstndo, se puede compeler a2 su extricta observean

cin por confucto de 1* parte gue incumpla le misme.

Lt. legisl~cién laborsl pone a cergo de los patrones —
diversts olligeciones, en relrcidn ¢ los riesgos de trobajo, —
estondo constituidos principslmente nor 1n asistencie médica,-
farm: ce'utic':», ':uihirgicr- ¥y hospitelerie; aundndose » ello le —
obligneidn de 1r indemnizeeidn oue corresponda + cesdr uno de -
los infortunios contemplados por le Ley Federtl del Tr:bajo vi
gente, '‘que son de origen, profesionczl y en el coso extremo de-

1 muerte el resFfrcimiento a sus causahsbientes.

De les oblignciones patronales se presentan dos aspec
tos entre si, distinto, pero benéficios pars el sector lebp —-

ral.

Le asistencier en primer lugar oue es de {ndole parso-
nal y cuyo fin vrimordirl es curar & le victima del infortunio
1laborul, asf{ como tombién su rehrbilitacidn en le mejor y bre-
ve form~ posible, en lo concerniente e su integrided fiaice o=
& su splud, o en el iltimo de los cesos, proporcioncr por lose
medios supletorios le disminucidn en que ha quedado el trabaje
dor por el riesgo; ejemplo de ello, lo tenemos en las prétesis

2 oue se hoce referenciz nuestra Ley PFederzl del Trabejo y las
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dem’ s Legislrciones de TJepurid=d Socinl vigentes en nuestra —-—
Repuiblice.

+ef miswo surge en sentido estrictamente econdmico la
oblig’-eio'n, misme cue trotr de sue el trabajador ocue haye sp ~
fridc los estrrros del Riesgo Laborrl, no se ver privedo del -
elemento tlimenticio rue representr el stl-orio wue percib;{a an
tes de presentrrse el siniestro y mnte t#l circunstancin el vz
trono tiene 1> obligercidn de peger Ir indemnizecidn que lep~l-

mente le corresrondsz, »l traba jador.

Huestr: Legilslrcion Lnborcl vigente, consieme expre~
s"mente Ll» obligrcidn del patrodn de auxiliar a los trabe jrdo -
res nue sufr n un riesgo de traubcojo, diciendo gue tendrén dere

cho a%

1.- isistencis médices y nuirirgies.

2.~ Rehsbilitacién.

3o Hospitalizncién cuendo el caso lo recuiers,

4.~ Medicomento ¥y materir) de cureeidn.

5.- Los sprrntos de prétesis y ortopédie neceserios.
6.~ L» Indemnizacidn que se fije con motivo de 1» in-

epprcided resultante.

Ea ¢lerr 1ln obligacidn del prtrdn de conservar la SR~

lud del treobrjrdor vy rue el esfuerzo de e’ste, es rproVechndb-
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en todo su capescidad parz los fines o que se dedigue la empre-
sa 0 Sector Laboral en el que preste sus servicios opersrios y
en el caso de gue sufre un accidente o enfermedad su salud o -
integridead fisicn debe ser resteblecids por conducto de suien,
obtiene el beneficio econdmico de su pctividad desempeRadez. De
esta oblipgacidn se deducen los deberes de tipo especisl que -
tienen los patrones pars con sus trzbajadores, y quedan com -
prendidos en el articulo 504 de la Ley Federzl del Trabzjo, y-
son:

I.- Hantener en el lugar del trebajeo los mediczmentoe
y materinl de curacidn necesarios para primeros auxilioas y & =

diestrar personal para gue lo preste.

Esta primera Fraccidn se aplica e empresss pequeiifg,=-
que por su reducide nimerc de empleados y por lo tanto, por eu
reducido mimero de accidentes, no nececite de une enfermeria -
montada en toda forma dentro de la empresa, sino sélo los medi
camentog y personel adiestrado en formae competente, para presgs-
tar los primeros auxilios; en tanto si el caeo lo ameritc se =
traslede al accidentado a un Hospital donde pueden ser atendji-
do.

II.- Cuando tenga a su servicio més de cien trebe jado,
res, establecer una enfermeria, doteda con los medicamentos y=-

material de curacidn necesarios pera la atencidn médica y qui-
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mirgict ¢e urgenci=a. Zaterd rtendide ror personrl conpeten ~
te, brjo 1» Zireccidn de un médice cirujrno; si ¢ juicio ce és
te, no ruede prestrr 1~ debide rtencidn médicn y ouinirgics, -
el treb-jréor serdi treslndado » le poblrcidn u hospitel en don

ée nued- ~tender su curecigda.

IIl.~ Cusndo teng: = su servicio mss de trecientos —-
trrbejrdores, debe instaler un Hospitil con el personcl médico
¥y ~uxilirr necesario.

IV.- Previo acuerdo con los trebejzdores, podrsn los-
petronés celebrer contratos con los senaterios uw hospitzles u-

bicrdos en el lugnr en oue se encuentre el estrblecimiento o e

~ue permitc el trrslado rdpide y cdmodo de los -
trrbs jedores; prre cue presten los servicios o que se refieren

lrs freceiones znteriores.

Frecticomente i aplicecidn de estzs frocciones de la
Ley, ¢even tener muchos problemass, en el crso de esteblecer -
uns enfermerf{s o un médico no implica tcnto problema, ni cdesemn
bolso prre 1 empres: o sector lerborel, pero en el ceso de te-
ner ue edificor un hospitel significe un gesto enorme perz el
emprestrio, por lo tento es de imnginarse cue este, en exrmonia
con los trebpjedores contrrte hogpitnles © smnetoriog particu-
lereg; pere que estos presten lc usigtencie médice correspon -

diente.
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Le obligrcion desprendidr de 1- tercer: Sruccidn de -
este Frt{culo, cuedx o ¢ rgo exclusivo de 1r empres: en 1. mg-
4ide ~ue no éstr obligeco n nrestrr dichr stencidn médice el -
Instituto iexicazno del Segurc Sociel, por o t~nto los riesgos
oue sufrin los treb-j-dores por no cumplir los empresarios con
1+ obligrcidn de ~filirr » sue subordin-dos e ests Institucidn

serdin de responsrbilidr? dnice y exclusivemente del emolendor.

IV.- Der nsvieo de los eccidente ocurridos 2 le junte-
de “ongilizcion y Arbitrcje o # lr junt: permznente ¢ el Ing -

pector del Trebejo; dentro de les 72 horas siguientes.

> Este fraccidn tiene por objeto el protejer r los tre-
bnﬁdcres 5 en est: formt obligrr e los pntrones el cumplimien
to”&i 1¢s leves, y= que entre lrs funciones 6e locs inspectores
del trrbrjo est’ 1lr de vigiler iue se cumplen les normes Ge ——
trebejo v especi ‘lmente lzs que ge refieren ¢ les de les obli-
grciones de trerorjadores y potrones ¥y de les que determinan -
“1Les medides rreventives de Riesgo de Trabrjo, Seguridesd e Hi -
giene y por lo t-nto ese eviso sirve pere consolidar le situs-
cidn del $robajedor.

VI.- En el crso de muerte der aviso 2 las mism~s zute

ridndes t-on pronto como tengr conocimiento de elle.

YiI.- Proporecioarr =2 1~ Junt: o #l Inspector del tr=-
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bojo log dotos  elementos que gignongs especirlmente log si -~

cwientes:

n).- Nombre : domicilio del Trrb=jedor.

b).~ lugar y hora del rccidente.

¢).- Nombre y ¢omicilio de lus persones aque lo rregen
ciczron.

d).- Luger en que estf{ siendo atendido el accidentr -
do.

e).- Travs jo desempeiizdo por el wccidentedo.

£).- 37lnrio éevengrCo por el zccidentndo.

g).- lombre y domicilio de li:s persones & quienes pue
de corresnonder lz indemnizecidn en ceso de rnuer
te.

Los prtrones Geben informer ¢ la Junte o 21 Inspector
del tr-bnjo correrprondiente de los epccidentes, y pers freilji -
tor los t-émites en cwso de litigic, se requieren curndo menos

log detog vy sefi-l-dos.

thor: bien, otrs obligreidn que impone 1o Ley Federal
del Trrbsjo y aue no es apliceble £l patrdn, pero que este in-
timemente relrcionsd:i. con el percance que sufre el trubejerdor-
y oue lo beneficirs es lo esteblecido en el articulo 506 y cue-
enuncin lcs obligrciones de ls médicos de les empresss er Lo —

giguiente formn:
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1.- Al Teelizaerse el riesgo, a certificar si el trebajador-

gueda cepecitado pera reanudar su trabajo.
2.= Al emitir opinidn sobre su grado de incapacidzd.

3. Al terminer lr atencidn meédice a certificar si el trebp

jador esté capacitado pare reenudar su trzbejo; ¥
o= Bn caso de muerte, expedir certificado de defuncidn.

Los médicon son nombrades por los patrones, nero pug
de acontecer que estos no tengan la eapacidad profesional sufji
ciente o que al emitir su dictdmen sean varciales con respecto
2l patron, en tal situacidén los trabzjedores se pueden oponer—
a su designacion, exponiendo sus razones per:: funder dicha opo
sicidn y en el caso de oue no lleguen a ningin acuerdo entre -
el patrono y el operario, la Junta de Conciliecidn y Arbitraje
resolvera conforme a los procedimientos especiales sefizladon -
en los erticulos 892 a 899 de le Legislacidn Laborel, cuya -

principel cermcteristicas es la rdpidez con gue se ventilaen.

Otra obligacion patronal es la de restituir al trabg
jador en su empleo o asignarle uno nuevo de acuerdc con sus ap
titudes, y se encuentra consignade en los articuleos 488 y 499~
de 1a Ley. Se impone 2l patrdn la obligacidn de reponer en

su empleo ul trubajador cue sufrid un nccidente en el trebajo-
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siempre que esté cepacitedo pare desempererio Y due ge presen—
te dentro del afio sifuiente & lr feche en oue se determind su=
incepacidad, pero si el trebejedor padece une incespacidad per-—
menente totel el patrdn no esté obligado & restituirle en su —
empleo.

En ceso de cue el travajador, victime de un Riesgo Ta
borul no pueda desempeiier su trabejo, pero si otro, el patrén-
est? obligado o 'proporc:‘onrirselo, esto es aplicable en empre -
sasy Que por su magnitud tienen una game muy veriade de pueg -
tos; por tanto, si un trabejador sufre un accidente cue lo im-
posibilite pare desempefiar su antiguo trabajo y en 1a empresa-—
en la gue laboraba hey puestos que el puede desempefiar, el pa~
trén tiene la obligecidn de proporcionarle slguno de estos - -
puestos, para que el trabajador no ses una carge pare su fami-
lie y morzlmente no ge destruya al sentirse incapaz pers trabg
jere

4,2 La Indemnizocidn,

Le reparacidn econdmica del dafio cpusado al ser huma-
no en su cuerpo o su sz2lud, cuando he sido ocasionado por un -
accidente de trabajo, se rige por principios distintos de los—
que establece el derecho comin; conforme a las normas de dere-

cho civil, quien ocasione 2 otro un dafio por su propie culre ©
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negligencie 0 la Ge unz persont que zctue en relacién de depen
denciz, o unr cosa de 1 cuel se sirve o le pertenece, es deu-
dor de unz indemnizecidn integrzl aque conrrende el vilor equi-
velente o le pérdida sufride, veloracidn que debe tener en =—-
cuenta las condiciones personales de ls viectima o sus derecho~
habientes soportando la carga de l= pruebe de los nerjuicios -
sufridos, prueba cuya valoracion queda librade 21 erbitrio Ju-
dicial,

En la indemnizacidn por:;cidente de trabajo no ocu -
rre lo mismo, ya que la Legisleecidn especifica en 1ln materia e
creado 1lg responsabilidad a cargo del patrdén, porque el acei -
dente de trebajo cresc una presuncidn de responsabilided del PR

trén, por el sélo hecho de ser petrono.

Ante %2l circunstancies todo trabajador tiene derecho-
& recibir una indemnizacion si sufre un Riesgo de Trabeajo, en-
ejercicio o como consecuencir. del mismo. Dicho derecho esta
consagrado en nuestra Ley Supreme y en la Ley Feder:l del tre-
bejo, pero cabe sefielar que l2 indemnizacidn difiere dependien .
do de 1a gravedad del dafio y el resultado gue se origine por -
el mismo.

Cuando 2 consecuencie de un accidente profesionel el~
trabajedor sufre unas incepacidad para proveerse de 1oz medios-

necesnrios pars su subsistencie tiene derecho 2 que se le com-




pense, tanto lz pérdida o disminucidn de su capucided laboral,
como el Gnfio sufrido, la indemnizacidn decerd abarcar 1lr recu-
perzeidn fisioldgics y la econdmicz; ls nrimers comprende 1lo —
ssistencie médica y farmecéutics, ln segunda, une cantidad en-
dinero compensntorie de 1n pérdida de su canncidad laborzl, —-

del daiioc sufrido y de las demss resultadas del ainfortunio.

Lo indemmizacidn gue recite el zccidentado no compren
de la totalidad del perjuicio causrdo, nomuzlmente le tarifa —
fija que se abone al trebajrdor no significe sino una comnensg

cion pareizl 2l menoscabo padecido por el opnerzrio.

Pare cue existe la obligacidn de indemnizar el traba-
jador por zceidente de trabojo o enfermedénd profesionzl es fun
demental lz existencis de un desio 2 1la integridad de 1r victi-
me del infortunio; dafioc que consiste en una lesidn personal —-

que entrafiz incapncided para el trabsjo. ( 39 )

§é1o cusndo hay incapecidad procede ls reparacion va-
loréndcse las consecuencies petrimonizles que resulten como -
consecuencia directe de aguellos, sin tomar en considerscidn -

el derio materiel aceecido en lp victima.

(39) Comisidn Consultiva Nacionel de Segurided e Higiene en el
Trabe jo, Renorte Estadistico Sobre Rieseror de Trabajo, -
1987-1988, lexico, 1989, p. 15. -
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La determinacidn de le indemnizacidén proporcionsl al-
driio pedecido es independiente, ejustdndome a una table valora
dors de los perjuiciocs sufridos y en relacidn a elle ge fijs —
el valor de cade lesidn o incapascided; por 1o consiguiente es—
te sistema indemnizatoric tome en consideracidn le disminucidn
de la capccidad productiva del operario en forme por demds abs
tracta generalizaeds a cadza uno de los Organcs se les asigna un
velor cusntificado que siempre es el mismo en relacidn al per-
cance sufrido.

En casco de accidente o enfermedad profesionel la in -
demnizacion fijada trate de compensar en la medide mds justa -
posible la dolenciz o impedimento figmico padecido por el tranga
jedor, empero el resnrcimiento de cardcter econdmico, no ofre-
ce en todo su rigor bases suficientes para snuler los dafios y-—
perjuicios .causados cuando =se origina una incapacided total o-
el decesc de ls personc afectada ye que no existe cantidad en-
dinero que restablezce el egtado peicoldgico y las repercusio-
nes socisles y morales que originan la pérdida del 6 elgunos -
miembros, y porgue no decirlo de la invalidez total del opera-
rio, y mds grave ain cuando fallece el trabajador por el vacio

gue deja en su micleo familiar.

A continuecidn pasaremos 2l estudio de la forms de in
demnizar por parte de nuestra Legislacidn Laboral y leg distin
tes Inatituciones de Seguridad Social en Riesgos de Trabajo._



Cabe sefialar gue la indemnizacidn difiere segin se -
trata de une incapacidad temporasl, permanente o© la muerte. -
Nuestra Ley ha fijado como monto de la indemnizacidn para el-
cago de incapacidad temporal como consecuencie de un Infortu-
nio leboral, el pago {ntegro del salario que deje de percibir
el trebsjodor mientras existe la imposibilidad para trabajar-
y dicho pugo nue se deberd efectuar deede el primer dia que =
aperezca la incepacidad, ademfs cabe decir que el trabajador~
tiene derecho 'a que ee indemnice postei‘iormente de acuerdo -

con los gsumentos del trabajo desempefiado.

Anteriormente la legislacidn laboral aesuia el princi
pio de la indemnizacidn Forfairete que consiat{a en que al o~
currir el Riesgo de Trabajo, no se otorgaba al trabajador una
compensacidn total, sino que era parciel; ya que se pagaba al
operario iunicemente un 65 % del salario. Le Legislacidn vi-
gente abolié la indemnizacidén Porfaire y en 1la actualidad se~
le cubre el 100 % de sus salarios que desje de percibir duran-
te el lapso de su incapacidad temporal, as{ como nuestra le =
gislacidn considera que el pago de lo indemnizacidén por inca-
pacidad temporal debe hacerse desde el primer dfa gue aparez-
ca la imposibilidad del trebajador para laborar, subsistiendo
esta obligacidn durante el tiempo que sea necesario a Juicio-
del médico que conozca la incapacidad, pero en el supuesto de
que 8 los tres meses de iniciarle el trabajmdor, no estéd en —

aptitud de trabajar,.cl mismo o el patrén podrd pedir en visg-
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ta de los certificcdos médicos respectivos, de los dictemenes-
que se rinden y de las pruebes conducentes, se resuelve gi el-
trabejndor debe estar sometido el mismo tratamiento médico y -
gozar de lz misme indemnizacidn o procede declararse su incapa
cidad con L& indemnizacidn @ gque tenge derecho, estos exdmenes
podréin repetirse ceds tres meses, el trabajesdor percibire su -
salerio hestz que se declare su incapancided permanente y se de

termine le indemnizacidn & gue tiene derecho.

En las legislaciones de Seguridad Sociel, gqueden plas
mados los derechos con enterijoridad sefizlados, pero con una -
terminologiz distinta; y& que tanto ls Ley del Seguro Social -
como la del ISSSTE, lo contempla como prestaciones econcomicas—
en dinero, pero con una denominacidn distinta como congecuen -
cia ldgica de lz nctividad desempefiada por cada sector leboral
¥o que es el caso que en la Legislacidn Burocrdtica se le defi
ne como licencia con goce de sueldo; y en la Ley del Seguro SO
cizl se le encuzdra como subsidie.

Le indemnizacidn por incapacided permenente, le Ley -
ordenn que se pague por esta incapacidad una indemnizacidn en-~
foxma globel.

Se otorgas a8l trabajador una guma equivalente a un ngr
mero determinedo de dias de selario. La indemnizacidn por in

capecidad permaonente tiene como finalided general resarcir los
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Riesgos de Trobrjo y como fin~lifed eapec{ficn» compenerr sl -—
trabejodor nor 1o pérdid: cufride en su coprcide? de grnencis-—

a fin de ue continue percikiendo el mismo ingreso.

El monto de 1+ indemnizscidn tiene verirntes seé\in el
grado de 1w czlificrcidn de 1- incepecidud bifurcaés en sus —-
dos clrsificaciones en totsl o pereizl, en caso de permanente-
totnl 1~ Ley vigente dispone nue 1z indemnizacidn ses igurl al
inporte de 1095 d{ns de grl-rio, en tonto .ue en 1@ permenente
purcizl se debe pegnr el tonto porciento tue fije 1l: tAbls de~
vrlucrciones ¢e incep-cidades crlculrdo sobre el importe que dg
beris pPagnrse i 1r inceprcidpd hubiers sido permenente y o -

tel.

Es importsnte destacer que esto es sdlo epliceble en-
el caso Ze ~ue el prtrono no tenge inscrito al trabejsdor en -
l#s instituciones de Sepurideé Socirl existentes, tomzndo en -
considerscidn el Sector Leborrl en gue preste sus servicioe el
trabsjsdor, y& .ue como 1o aptoblece le Ley del ISSSTE, en su-
trticulo 33; el Instituto subroga, lts obligsciones :ue cores-
ponden & les dependencitre o entidades en loa Rieagos de Trebp-
jo. heimismo 1l Ley del Seguro Soeisl en su eriiculo 60, es-
teblece que el Instituto releveré el patrone en les carges im-
puestrs por 1le Ley Federzl del Trebnjo en meterir de responsp-
bilidad por los Riemgos ¢e Trebajo. En el supuesto de 1z de-

clnrpeidn de une incaprcideé rermente parcierl o totrl; embrs -
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Instituciones otorgardn une npensidn t© beneficio del esegurndo=
o derechohobiente. Tomandc en consideracidn le teblz de velug
cidn de la Ley Federal del Trabajo. Y asf{ mismo consideran
el mdximo y el minimo de los porcentrjes establecidos en 1z ci
tade table de valusciones pars determinzr 1o pensidn gque co -
rresponda &l travajador.

Sefinloremos que existe en ambes legisleciones una 1i
gera diferencia en cﬁsnto 2 1n indemnizecidn proveniente de la
incapacidad permcnente parcial en razon que la ley del Seguro-
Sociel estoblece oue cuando en La valuscién definitive fuera -
hastz el 154 se le pagard cl sseguredo en su Institucidn de 1o
Pensidn el importe de cinco anualidades, y nor €l contrario el
cddigo de Seguridad Socipl de log Trabajedores a2l Servicio del
Estado, estnblece gue si el monto de lm Densidn anuzl resulta-
se inferior al 55 del srlerio genercl promedio de 1 Rep\i‘blica
Kexicenz, elevado al afic ge le indemnizaya en efectivo con el-

monto de cinco cnunlidedes.

Reitersmos nuevamente que deberiz de dérsele un tre—-
to igual o los trabajadoreg sin importar la actividad que dg -
sempefian para ocue existe leg uniformidad de criterio y aplicer-
lo cue més favorezen oo le clase trabajadora sin hacer distin -
cién'algunz:, ruesto que ambas legisleciones emanan de un fac -
tor comin que es nuestra Carte Magna, que tuteln Constitucip -
nelmente ol trovcjoudor en general.
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Lo indemnizecidn en cmso de muerte del trabajador co-
mo consecuenciz del infertunio laboral tiene como rrincipal fi
nelidad, reparar en el hoger 1o zusenciz del jefe de framilic -
que con su grlerio sufragzibs lus necesidodes del grupo fami =—
liar aue dependic econdmicamente de e¢l, rzzdén por Lo cuzl se -
trate de unc repuaracidn de indole econdmico ye aque €L nportubz
un medo de subgistenciz »are los suyos per conducto de su stle

rio, naz

s cubrir el desomnare econdmico en que quedan sus ceu—
dos.

En la indemnizacion por muerte del trabajador sc tig-
ne en cuenta principalmente la relecidn de depencencio econdml
ca existente entre le victime del infortunic y el causahabien-
te, la indemnizacidn tiene el cardcter de uwn substituto del sz
lerio por efecto del infortunio laboral,

Lz indemnizacidn por muerte tiene dos elementos:

e).- EL pogo de los gastos funererios, consistentes en dos -

meses de selario.

b)e- la indemnizacidn propiamente dicha quc es la cantidad g
guivalente gl importe de 730 dies de salario, esto guma-
es inferior s lp gue se concede & los cesos de incapaci-
ded permanente totel debido n que en el caso de muerte,-

supuestamente hay unz disminucidn en el numero de femi -
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lie y por consiguiente una disminucidn de sus necesidadeg, co=-
sz que no sucede en ls incapacidad permenente totzl que ndemes
de la reducide que produce en los ingresos de 1o familisz cree-

una cerge que consiste en lz mpnutencidn del trabejedor incapg
citado.

Sefinleremos nuevemente gue esto sucede en el caso de-
no cumplir con 1lc obligecidn de inscribir = los travejadores -
en el régimen de Seguridad Scciel a que tenga derecho el trabp
jedor, ye gue las citedas Legislcciones preveen que en el caso

de este Infortunioc sus beneficiarios tendrdn derecho £:

En lc Ley del IS3SSTE, en su Articulo 41; menejz una -
pensidén igual 2l salario bdsico percibide per el trebajedor en
un 100 %, perc omitiendo el page por concepto de funeral, ya -
aque no hace rei‘erenci:e. a tel nrestacidn exigtiendo una lagune-
en diche legislecidn.

Por el contrario la Ley del Segquro Secial en su artfi-
culo 7l; establece el pago de dos meses de szlario, aaf como -
una vensida equivolente nl cuarenta por ciento de la que le hu
biese correspondido al trabejador, en el caso de incepucidad -
permenente total,

Volvemos & insistir en la diferenciacidn de criterios

de estas dos Legislaciones; yo que como se desprende de 1o lec
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tur: de lo-rntgriormente seivledo es ueneficic prr= el deudo -
gel tr-bijedor maro existen Ziferenci+s girrafiies en rmbos or
denrmientos juricisos ¥ lo més fretible v prictico seris que =
se unificer-n criterics en ambos ordenrmientos juridicos e -

xistier. identidrd en sus prestaciones.

funque sefiluremos nue es mis justo lo otorgado por -
est ¢ lepislrciones en lo referente A 1= pensién que otorgen e
los deudos Gel tx::—‘u:sjedor ¥yv que en el co o de rnue se aplicern
1o csue estrllece 1+~ Ley Federnl del Trebajo, los beneficierios
ie 1t indemnizecidn me lo acmbexian répidemente en rezén de l2
devrluscion oue tiene nuestrs monede y el pago por pensionen -
es mes dursdero ¥ tiene uns seguridad protectors s beneficio -
fe 1o fumilin~ del $re-bejréor fellecido, cumplienio con lg fing
lided pers= 1~ cue fueron creades las Instituciones de Seguri -

grf Sogirl.

4.3 Benef og d

El derecho mexicano, toms_; en considerereidn 1n reeli--
d=% gociel éel.peie ¥ no los principios tebricos, ddndole s0lu
cidn e los problemwr de los beneficirrios de l=s indemnizecig-
nes pero rin que se spurte de loa principiocs de 1+ doctrine gg
ner:lizada. Le Gesignucidn de los beneficirrios de les indem

nizeciones, se bifurcan en ¢dos siturciones seglin me nroduzen -
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tur: €e lo ~ntcriermentc sefivrlndo es Leneficic prre el deudo -
del trobijr@or pero exizter Zfiferenci~s girrafiles en rmbos or
denrmientes jurificos y lo mfée fectible y préctico seri= que =
ge unificer-n criterics ;7 en Aambos ordenrmientos jur{dicos e -

xistier: identiérd en sus prestaciones,

funque sefirlzremos nue es mne justo lo otorgado por -

est' & legisliciones en 1lo referente » 1w pensién que otorgen e

los ¢eudos del tr"z«bnjedor y& que en el c» o de nue se aplicers

1o nue estrblece 1~ Ley Federnl del Treumajo, los beneficizrios

ie 1 indemnizecidn se lo zcebesr{an rdpidemente en re2dn de 12

devslui’cion cue tiene nuestrs monede y el prgo por pensicnes —
.

es m=s ¢uredero y tiene une seguridad protectors e beneficic =

de 1n fumilis del tr-bLrjrdor fellecido, cumpliendo con 1l fing

1ided per+ 1~ rue fueron crendes lzs Inmtituciones de Seguri -
Sozirl.
4.} Benefici 4 mn 3

El derecho mexicsno, tomé en considerecidn 1r reeli-—
de: sociel del_pan_’e y no los principios teéricoe, dgnidole a0lu
cién e los problemnus de los beneficirsrios de les indemnizecio~
nes pero ain aque se Apurte de los principios de 1+ doctrine ge
nerz1lizada. Le desipnzecidn de los beneficirrios Ge les indem

nizeeionesn, se bifurean en éoe situnciones segin se nroduzen —



156

1z inecopacided o ls muerte.

En los casos en que el riesgo produzce une ineapaci -
dad, ya2 sen temporal o permanente totuzl o pareial, el benefi ~
cizric seré el propio trabzjador que pedece el accidente v susg
consecuencias, déndose con esto una regle genersl, como lo eg-~
teblece o1 articulo 483, de lp Ley Federal del Travejo,

Articulo 483.~ Las indemnizaciones por Riesgos de -
Trabajo aue produzcan incapacidades se pagarsn directomente ol
trabajrdor. La norma se justifica plensmente por si misma-
y solamente podemos agreger que coincide con las medides de —-—
nroteccidn el salario; la Ley sin embergo, tuve gue admitir -
una excepcidn en el mismo articulo 483, en su segundo parrafo-
que contemple el caso de que el trebajedor quede incapzcitado-
total o parciclmente por enagenecidn mental.

En todo caso de incapacidad mentel, comprobada ante—
le junta de indemnizacidn, se pagerd & la persona 0 persongs—-
de las sefielndes en el articulo 501, a cuyo cuidado quede. -
Esto es a sus dependientes econdmicos & cuyo cuidado quede el=-
trabajador incapacitndo, o a quien legalmente lo representa, =
esth excepcion esta plenamente Justificada, dado que el incapg
citado mental no tiene el pleno conocimiento de sus actos y no
puede 2administrar libremente sus bienes. En los supuestog-

sefizlados con enterioridad no da lugar a una gran difieultad_ -
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para su cumplimiento, pero la situacidn se presupone mds diff-
cil y compiicada cuando el Infortunio Laboral da lugar al decg
80 del trabajador .dando origen & controversias sobre sus consg

cuencias.

Si el fallecimiento del operario no es siibito, sine —
el resultado de una evolucidn patoldgice y transcurre en un -~
lapso de tiempo prolongado entre el siniestro laboral y la - -
muerte, el trabajador tiene derecho a percibir asistencia médi
ca y a que 8se le cubran sus salarios integros.

Al sobrevenir el deceso del sujeto pasivo del Riesgo-
de trabajo, es cuande surge el derecho de los beneficiarios.

ElL criterio sustentmdo por la Legislacidn Mexicana, =
es distinto al de las Legislaciones extranjeras, en ragén de =
que éstes se toman en base a la femilia oivil y se otorgan las
indemnizacicnes a los leg{timos herederos y a los beneficia =
rics de las Pensiones Alimenticias. Sin embargo el Derecho
Mexicano, no es fundamentalmente tedrico sino que se apega a -
la realidad socisl imperante en el paf{s; cumpliende realmente—
Bu propésito que es el de satisfacer las necesidades primordia
les de los individuos, cuando el irnbajador fallece lo que hay
que solucionar ea.el perjuicio sufrido por los que quedan sin-
aﬁstento como consecuencia de esa muerte, que por lo general -

gon la mujer y loa hijos. El Derecho Laboral no persigue co
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mo finelidad acrecentar potrimonios o dor cumplimientos 2 obli
gaciones patrimonicles, sinoc gue tiene unsz funcidn tuteler y -
protectora de lzs clases econdmicemmente degnrotegidas. Y en-
te estz circunstancia regul~ el criterio gue corresnonde 2 su-~
contexto social, 2l sustentar en 1la lLey cue el beneficio de 1la
indemnizecion debe otorgerse a aguellas persones gue de§end{an
directamente parz su subsistencis del salerio del trabnjador,—
sin tomer en considerzcidn el tftulo de vida en comin con ¢l -

gue convivieron.

Cabe sefinler aue 17 ley conjuga dos factores fundy -

mentzles para establecer los derechos de los beneficizrios,

a).~ La relacidén familier; que se derive del matrimg
nio, del perentezco o concubinato.

b).- Lo devendencia econdmica.

siendo las primeras en 6rden de prelacidn y preferen

cie, siempre condicionado & le comprobacidn de le segunda.

El artfculo 501, de le bLey Pederzl del Trabajo, sefig
ia enuncietivemente y no en forme limitetive las persones que-
tienen derecho s recibir le indemnizacicn en los cusos de muer

te del trzbajador.

trticulo 501. Tendrén derecho



r.recibir 1z indemnizacidn en

los casos de muerte.

l.e= Le viude, o el viude que hubiese-
dependido economicamente del trebeje-
dor y cue tenge unt inceprcidad de -
50i o més, ¥ los hijos menores de die
: L -

ciseis #fios y los mayores de este g -
dad si tienen una incapacided de 50%

o mas;

11.- Los ascendientes concurriren con
las persones mencionrdas en le freg -
cidén anterior, e meﬂog aue se pruebe-
que no dependfan econdmicamente del -

trabz jador;

III.- A falte de ednyuge superstite,-
concurrirén con les persons seflale -
das en les dos fracciones anteriores,

la persona con quien el trabajador vi

vié como si fuera su conyuge durente— .

los cinco efios que precedieron inme -~
dintemente & su muerte, o con la que-
tuvo hijos, siempre que smbos hubig -

ron permanecido libres de matrimonio-—

159
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dursnte el concubinzto,

IV.— A& felta de cc;nyuge superstite, hi
jos y ascendienies, las persones que -~
depend{an econdmicamente del trabaja —
dor concurrirdn con le personn que reu
na los recuisitos sefinlndos en 1la frac
cidn anterior, en la proporcién en gue

cads unz dependis de é1; y

V.~ A felte de las persones mencicng -
das en lng fracciones anteriores, el -

Instituto lexicano del Seguro Sociezl,

Los doctrinerios d;al derecho Mexicano hacen acertadzs
eriticas sl articulo sefizledo con znterioridmd, en rezdn de -~
gue si bien es cierto nuestre Legislecidn es un tanto liberzl,
pero sin contrevenir ni desconocer le priorided del matrimonio
civil, se ve contradictoria por distintos supuestes, como es —
el caso de la freccidn primere del citado precepto legel; ya —
cue no mentiene ls iguelded consagrada en nuestrz Carta Magna-
al concederle igunles derechos =l hombre y la mujer, yn que im
pone une condicion pare que el hombre resulte beneficiario de-
los derechos aue la ley consagre en materi: de beneficierios -
en lo concerniente e ls indemnizacicn, al sedelnr que este de-

be tener una incopacidad del 50» pare que resulte beneficisrio
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as{ mismo no es equitativo en lo referente a las concubinns; -
porqué adzpte un criterio similer a1l de 1r Legislecidn Civil,-
en razén de que desconoce derecho nlpguno si se da el sunuesto-
de que el trabajador fallecido tenga mds de unu concubine y es
ineguitativo porgue en muchtg de las ocasiones les concubineg-
del trabajador muerto noc saben la existencie una de otre, en ~
razén de que el vardn mexiceno; por lo general tiende e llevar
une doble vida al conter con mds de unp mujer y se dz ie injug
ticis en el caso de gque ningune de 1las concubines tendrd dere-
cho en percibir lp indemnizecidn correspondiente y pensamos ——
que lo mis prudente seris que se repartiern eguitntivamente 1a
indemnizacidn a lms concubines en relecidn de su dependencis =
econdmica y tomando en considerzcion su situacicn econdmics im

persnte en el momento de ls defuncidn del trsbajador.

En scguida pasaremos & seflaler el procedimiento pereo
la determinecidn de los beneficiorios de lan indemnizacionesg,=
lo que se encuentrs regulado en el articulo 503, de la Ley Fe-
deral del Trabajo; el cunl nos indica el procedimiento o se =-
guir para sefialar cueles son les personas que tienen derecho =

recibir 1lr indemnizacidn en caso de muerte del travajador acag
cide por Riesgo de Travejo.

En primer término el notrdn debe cumplir con 1A = =-
obligacion de der eviso en caso de muerte del trubajador tan--

pronto tengs conocimiento de elle a las sutoridades del trabg-
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jo, auienes mendsran practicar une investigecidn enceaminada e—
averiguer cue Dersonczs dependian econdmicamente del trabejador
dentro de las Veinticuatro horss siguientes, y &si mismo orcde-
nardn se fije un aviso en un dluger visible en lo emzresr donde
prestabr sus servicios, convoczndo £ los beneficierios para —-
que en su término no mayor de 30 dies comparezear sdte 1n jun-

ta de Conciliecidrn y Arbitro je, pure ejercitar su derecho.

Si el trabajador tenia moncs de seis meses Viviendo—
en el luger donde frllecid, 1las rutoridades giraran exhortos —
& la Junte de Conciliecidén permanente, o al Inspector del Tra-
bejo del luger de lo dltim: residencir pars aue se praciiauen—
las investignciones y se fije el aviso seficlodo en el pdarrafo-

anterior.

Independientemente del aviso y la investigacidn citr
dos con entelacidn, las autoridades sefinledos vodrdn cmplear —
los medios publiciterios gue juzguen convenientes pere convo -
car & los beneficierios.

Une vez concluidez 1le investigacidn le Junte de Conci
lincidn permanente o el Inspector de Trabajo, remitirdn el ex-
pediente 2 1n Junta de Concilincién y Arbitraje, la cusl con -
audiencia de las pertes, dictard resolucidn y determinari que-
personcs tiene derecho & recibir 1a indemnizacidn, cebe déatg-

eor que lo benéfice del grocedimiento estoblecido en el ortfeu
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lo 503, es el requicito de publicidad yo aue da pauta z gue se
investigue & cienciz ciertn los beneficisrios del trabajador y
no se deje en estado de indefensidn = otros por el hecho de esg
ter fuera del lugor de residenciez del trabajzdor frllecido. 4
continuzcidn haremos referencis de los beneficiariors gue consg

gren les legiclaciones de Segurideé Sociwzl referente £ loc — -
Riesgos de Trabajo.

La Ley del Seguro Sociel en €l caso nue se Oorigine -
una incapacidad en perjuicic del trabajador otorga el tenefi -
cio de le pensicn al propio trabejador o en el caso ¢e que eg-
te no puede hacer efectivo dicho cobro, tendrén derecho o ver-
cibirle las personas @ cuyo cuidado que de princiyple se encuen

trz consagrado en el articulo 70 de la Ley citnde,

Agimismo, en el articulo 71 sefials 12 relncidn de -~
los beneficiarios en caso de fallecimiento Gel trabajndor, s_g-;
fialando aue g 1o viude le corresnonde un cucsrenta por ciento -
por concepto de pensidn ¥ tomando como parfmetro 1z centided -
que le hubiera correspondido el trabajndor en caso de incapaci
dad permanente total.

En el ceso del beneficio que otorge a favor del viu-
do, establece gue pars gque el mismo salge beneficiado con 1a -
pensidn, tiene aue padecer une incapacidad total y que cepen -

diers econdmicsmente de 1ln mujer y este pregtacidn no podrs -
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ser inferior a la cuantia minima que corresponda a la pensidn-
de viudez del ramo de los Seguros de Invalidez, Vejez, Cesatia
de Edad Avanzada y Muerte; asimismo, consagra el derecho de =~
los huérfenos a percibir una pensidn equivalente al veinte por
ciento de 1la que hubiersa correspondido al asegurado, traténdgr
se de incapacidad permanente total, amplidndose dicha protec -
cidn a los huérfanos de pasdre y madre cuando sean menores de -
dieciséis ardos, extinguiéndose dicho beneficio a los huérfancs
mayores de diecigéis hasta una edad mdxima de veinticinco aflos
cuando se encueniren estudiando en planteles del sistema educa
tivo nacional, tomando en consideracidén las condiciones econd-—

micas frmilisres y personales del beneficiado.

En el caso de que el trabajador no fuera casado civil
mente, tendrd derecho a percibir la pensifén la persona con la-
que vivid el asegurado por el lapso de cinco ailos que precedie
ran 8 su fallecimiento o con la que haya tenido hijos, siguien
do estas Legislaciones los lineamientos de la Legislacidn Ci =
vil y laboral; ya que impone la condicidm de que el trabajador
¥y su concubina hayan permanecido libres de matrimonio y ai son
varias concubinas, ninguna tendrd derecho a percibir los bene-

ficios consagrados en la Ley.

Quedan comprendidos asi mismo como beneficiarios los-

ascendientes del asegurado con la salvedad de que no existan —
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espose, concubina o hijos, consistiendo 1n pensidn en un vein-
te por ciento 21 que le hubiers corregpondido &l trabajsdor -
por incapacided permanente totel esi como tombién establece la
condicidn de cue los mismos h-yen devendido econdmicamente del
trabejrdor victime del deceso.

A continuacidn pesaremos & selielar 1o cOnsagraco en-—
1a Legislacidn buroerstic: de Seguridaci Socizl, siendoe similer
¢ su homdloge del Seguro Socisl, pero con ligercs variantes yo
cue en lo referente 2 los hijos condicione a aue seen menores—
de dieciocho =ziios, pars obtener la Pengidn; 1o cuzl los benefi,
cin en razdn que es le edad en le gue el menor ye puede pro ——
veerse de los medios para su subsistencis, ye que cueni: con -
la capecidad legel para trabajer y cuentr con todes sus dere -
chog ciudedenos, otrs modslidad en 1n Legisliycidn wuroccritice-
es lo concerniente el derecho gue conszgra s fovor del viudo -
£l no fijzrle uno incapacidad pars que resulte faverecido con-
la pensidn pués estioula oue tendré derecho cuando tenge cin -

cuenta y cinco ariog, siendo miEs equitetivo y justo.

Cabe sefialar gue el tutelaje juridico de los benefi-
ciarios sbarca tombién 2 los ebueloc del derecho-habiente nero
con le condicidn de que no existan los otros beneficinrios con
derecho » percibir le pensidn y gue los migmos hayen vivido «-
los Ultimos cinco niios anteriores al deceso del mismo y oue ‘hg

yan dependido economicamente, siendo esto unn modnlidad que hz
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ce mis extenso el Zmbite de 1r Seguridad Socicl.

Es importante sefialar oue lr Legislocidn Burocratica,
es mds justz en cupnto c) monto de 1n pensidn gue otorga n los
beneficierios del trabeajedor; ya que en su Articulo 41, esta -
blece aque los mismos recibiridn per concepto de pensidn el 1007
del sueldo bdsico del trabejador veneticiando con ello 1o eco-

nomiz de los deudos del trabejador.

4.4 Excluyentes de Responsabilidad.

Constitucionalmente no se encuentra consagradas las -~
caugas excluyentes de resoonsabilidad patronel en los riesgos-—
de trabajo peroc lar Ley Reglamentoriz del Articulo 123 en el or
t{culo 488, considera las siguientes: .
lem Si el accidente ocurre encontrdndose el trabajador en es

tado de embriaguez. -

2.~ Si el accidente ocurre encontréndose el trabzjodor bajo-
la accidn de un narcéticp o droge enervente, salvo que -
existe pFEScripcic;n médice ¥y que el trabejador hubiese —
puesto el hecho en conocimiento del petron y hubiese pre

sentado lan prescripcidn médica.
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3.- Si el trebajodor se ocasiono une lesidn por si sélo o -

de mcuerdo con otry persona.
4 .- Si lz incopecided es por rifia o intento de suicidio.

A continuzcidn nos permitiremos hacer unes observa -

ciones a las excluyentee de responsebilided.

Ebriedad del Trabejedor, cuando el accidente ocurre-
encontréndose el trabzjador en estado de emdringuez, el natro-
no. cuede libre de le responsabilidad que se derive por el rieg
go de trabajo, ocupéndose de estz excluyente lz Dnrimers rIragc -
cidn del articulo 488, de la Ley federal del Trabajo, siendo -
muy discutides diche fracecidn; y: que en nuestro pais debido o-
le influenciz del medio ambiente en guc lebora el travr jador -
en relaciones con otros factores, entre ellos el econdmico y -
socinl, el =zlcocholismo es muy frecuente en la clase trabzjndo-
ra razén por la cuzl resulte injusto cue una personsz aue sufre
un acecidente debido pl estado de embrioguez en que se presentd
o laborar quede totalmente desprotegido de los beneficios gue=-
otorgan las Leyes Laborales, en muchos de los cacos estos suje
tos son victimag del medio ambiente en que se desenvuelven y -
caen en las garrus de este vicio tan nocivo y ante tel circuns
tancis es el estado gue nor medio de la beneficienciz piblica=-
¥ el Seguro Social, debe nyuder a estas personas pero sin que-

existe la pretension de fomenter lz creacidn del vicio gino =
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trr ter de regener:los ye "ue eg bhien sr:.ido cue el :lcoholismo
es unv enfermed: ¢, motivo suficieate port. redimir ¢ estos en -
fermoe ¥y més ~ue nrdés reintegrrlos ~ su trebajo Treviv cure -

cién del mrl aue los noueju.

Cabe mencionsar :ue el ezterdo de embrinpuez se procuce
por 1’ ingeertidn inmoderrds de bebidas zlcohdlices, cue nrovo-
énn 1- turbseidn de los frcultrdes ment~ler pnre disernir y —-
coordiney 1lrs funciones motrices sin emorrge; lz crntideé inge
rid* evolucion~ en lce nersonce en diferente escele y es sblo-
por mefio de pruebrs de lo-borztorio como se nuede disgnosticer
correct mente el gredo de intoricecidn alcahélics de un indivi
éuo, ¢e¢ lo onterior ge desprende rue el simple eliento s«lcohé_—
lico no es crust suficiente prr: determiner (ue una personrs se
encuentre en estodo de embrirguez.

De conformida¢ con 1= Ley Genersl de Szlud, se consi-
¢er:n bebides slcohdlices 2quelles que contengun alchol etfli_—

co en uns pronorcidn meyor rl 27 en volumen,

Enseguide pegeremos e gefieler los medios de pruebe pe
re eplic-r 1o gxciuyente de responssbilided por embrieguez.

8).—- Examen Quimicotoxicoldgico, nue consiste en el excmen sen
guineo tue se efectuc £l sujeto prsive del Infortunio Le-

borrl y ei de este se desprende 7Tue el trabejador presenw-
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ta residuos de zlcohol en le sangre, se observarsd en que pro -

porcidén y cantidaé de scuerdo al curdro siguiente:

SINTONAS: . CUANTIFICACION MG/100cc

I.- hparente normzlidad.

1I.- Euforiz.

III.- lncordinacidn muscular.
IV.~ Dificultad de zmersuacicn.
V.- Intoxicecidén agudea.

Vi.- Incontinencia de esfinters.
ViI.- Estedo de come.

VIII.~ Limite Letel.

Es preciso sefialar gue cuando el
~ coldgico sefizle unz cantided de elcohol eon

10-50
50-100
100-200
200-250
250~300
300-350
350-400
500~ ¢ més

( 40)

eXamen guimicotoxi-

sangre menor & la -

entes seficledc debe valerse de les demés pruecbas presentadns,-

tode vez aue si el examen se prictice con posterioridad gl ac~

cidente le cuantificacidn se reduce de 10 que desprendemos gue

del citado examen cusndo pe presenten los parametros sgefialados

en el cuadro anterior, existird ls excluyente de responsabili-

dad patronel.

P

(40) secreterfa del Trabajo y Previsidn Social, México TPy =

1989, p. 32.
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D).~ Testimonizl es mauells prueba en ls que comparecen lag =
persones que presenciaron el estedo psicofisico del trabajndor
en el momento que se susciteron los hechos del infortunio labo
rel y que 21 declarar sobre el mismo menifiesten que efective-
mente estebe el sujeto pasivo del eccidente en estado de em -
briaguez siendo su testimonio unzs vruebz con pleno velor probz
toric en le celificecidn de 1~ excluyente de responsabilidad -
due libera ol petrdn de sus obligaciones en los infortunios 1z
vorales.

¢).~ Averiguacidn previa, corresponde ol Winisterio Publico, -
realizer les diligencias neceserias parg esclarecer los hechos
que se denuncian ante él o de oficio se persiguen cusndo estas
se tipifican como delitos tomendo la decleracidén del presunto-
regponsable del délito, del ofendido y en su caso de log testi
gos, =i el Ministerio Piblico conoce de menern inmediate 1z -
conducta © hecho que tiene o ls vistn el inculpado, es obliga-
¢idén de este remitirlo al médico legista en turmo pers 1le reg—
lizecidn del reconocimiento médico pare determinrr el estnco -

psicofisico del sujeto.

De 1o enterior se desgprende fiue en el caso gque tome-
conocimiento el Ministeric Piblico nos interesa la averiguap --
cidn previe para conocer 1r decleracidn de los testigos y el -
reporte médico aue determins el emtedéo en que ce encontrrbe el

trobojrdor n trnvée de esto puede nplicarse o no 1 excluyente
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respectiva.

d),~ Autépsia, en los casos de fullecimiento del trabe jador, -
le autopsin es el exemen anatomico y notoldsico del caddver —-—
por el cuel el médico forense llegz e determinar lz cz2us: gue-~
- produjo le muerte asi como las lesiones gue presentabe el cadd
ver y cuzl de elles origind el deceso y si el occiso se encon-
traba bonjo los efectos del mlcohol de z2cuerdo en lr oproporcidn

encontrada en lz sangre.

e).— Actz sdministrative, es el documento gue elavor: el jefe—
inmediste del trabajsdor conteniendo el relato pormenorizzdo -
de lag circunstanhcias en gue ocurrid el zeccidente o 1l vosible
causa de le enfermedad, si el horario de labores del trabajs -
dor, si el accidente de trebajo ocurrid en travecto del domici
lio sl centro de trabajo o viceversa; el nombre del trabejador
dia, hors y lugsr; donde acsecierorn los hechos, sotividad sue-
estabr desempefiondo en el momento del pccidente y las Geclnra-—
ciones de 1los testigos, de este documento me podrs desprender-
lag causpe del eecidente y si este se produjo estando el traba
jador en estade de embriesguez.

Certificado médico inicial o finasl, documento gue ex
pide el smervicio médico que atiende sl trabea jador sccidentedo-
en el cual se puede determiner lga condicioner en que ae encon

trebs el trabajador ¢l momento de recibir Ll» etencidn médica,
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En seguidn vesaremos ¢ la excluyente de uso de dro -
gas 0 enerveantes ¥ en ests frrccidn, pl referirse »l estudo de
inconciencir aque puede nroducir en el trabajndor el uso de nar
céticos excluye de todn responsabilided de cuorir 1« indemni zg
cidn por el siniestro sufrido en lk integrided del trabojador-
pero con 1 excepcion de ln prescripcidn médico que deje sub -
sistente la obligacidn A carge del patrono en resarcir el in -
fortunio lsborel; con respecto al uso de drogas o enerventes -
tenemos fue lm mas comin de todes enm ln sctuclided, es 1w cang
bis indice comunmente llamedz marigusna actunlmente ror la dig
tribucidn de la mismn y le fecilidad con que se obtiene, » dp-
do lugar 2 que gran perte del sector noblacionnel, hage uso de-
dicho enervante y se hf convertido en un problema tan serio cp
rsi como ¢l rlcoholismo, y2 que se hen producido muchos scciden
tes nor encontrarse ¢l trebe jrdor en estado de incordinecidn -
ror el uso de estas substincias. Hezon por 1u curl el netrdn
no debe dejer tode le cerge sl Estfdo pera dar solucidn h: es-
te problématica y deberz colrborer con el sector guvernamentsl
pare trotar de encontrer le solucidn mis répide y efective pp-
re erradicer este mel sociel haciendo 1ls difusidn neceseric en
los centros de trebnjo de 1es consecuenciss nocives de ese ger
men socizl oue afecte tanto ls integrided del trsbejzdor como~
e su femiliz, llevando » cabo conferenciss y todos nouellos me

diog con cua cuentsn pors dRr selucidn a ente problems socisl.

Perr 1» calificacidn de lr excluyente de resronsabi-
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lida¢ petronzl se tomrrz en congiderzcidn lo gue sc desnrendr-
del certificrdo médico o el eniflisis de origina, rutopsis o -=
cualruier otro medio y de los cue se desprenden Que el trabnje
dor victims del Infortunio laborel, se encontreba bnjo los e -
fectos de estas substnncies =alvo gue exists lr preserincidn -

médics y aue se heys hecho del conocimiento del jefe inmedirto.

En sepuida possremos 1 dolo o intencidr ern el trabr
jedor Adrien Sechet he definido ¢l dolo manifestando, es ho =0
ldmente lr voluntad de rerlizar el ncto oue determine el rcci-
dente sino el hecho de nuerer les congecuenciws deiioges, se 1i
bere al petrdn de respsnsabilidad gi ese ocesions intencionsl -
mente unc lesidn por si adlo o de acuerdo con otr versona, de
1o gue concluimos nue si el trabajndor tuvo 1= intencion de ==
gue se rerlizare el acto y sus consecuenciss dariosas ¢l patro-
no quedr libersdo é~ cualouier obligacidn azf su trebejcrdor, -
y& aque este el actuer dolosamente esta cometiendo un scto de -
lictuosc y el 6rden juridico no puede nroteger este tipc de ac
tos. ( 41 )

Ahore bien lo intencionslided es una conductus o he -
cho, motivo por ls cuel no es posible nrobar ni 2un cusndo el-
trebs jerdor esume implicitamente o explicitamente el Riesgo de-

Trabojo el elemento aue deberst tom~rse en cuent: rara aplicer-

{41) Ferrari Prancisco, Derecho del Trabajo, Tomo III, 2a.ed.-
Edit, Palmas, Buenoe hires, 1970, p. 126.
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esta excluyente de respons:bilided serd fundument:ilmente 1ls -
pruebe testimoniel y zsi comoc los demds documento:s tue se nre-
sentan nore el ceso concreto y que exista le acredi"tacio'n -
ciencis cierts de tzl excluyente de responssbilided; puciéndg-
se desprender amsimismo de ln propia declsracion de 1n victima-~

o de los testigos.

BEn el antento de suicidio se puede dar e coso que el
traba jedor desespcrado por su siturcidn personzl busaue en el-
lugar de trabajo 1a oportunided de cuiterse 1l» vida y en esto-
forma buscer unu solucidn a sus problemas y dejar e sus famj -,
liares protegidos con unz sumc determinnda de dinerc, se consi
dere este excluyente tomando en consideracion gue ¢l prtrdn no
es culpeble en 1= mayorfu de los casos, de los proulemss persg
nales de su trabsjador y gue este elije su centro de travejo =
perz reelizar sus deseds, por lo tanto si este intentoe de sui-
cidio se presents ls muerte o una incapceidrd determineds el ~
patrdn no eatm obligade e indemnizer el trebzjsdor, y pera le—
calificecidon de diche excluyente se debers tomer en congiders—
cidn 1 declaracidn de los testigos y en el supuesto de que el
trebs jador unicemente se incapacite con le declaracicn del mig
mo ¥y en el extremo deé que se presente el deceso se tomerd en -~
congiderecidn le declaracidn seiinlada con anteriorided esi co-
moe 1f everiguacidn nrevie, scinm administrativs, reporte medico
y mensajes postumos del trabajador, que demuestren gue el tra-
bojador fullecic por suicidio.
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Rifiz, cuando el sccidente se produce como resultnéo —
de une risie 1z Ley exime cl prtrdn de su responsabilided, rero
hay que tomer en consideracidn si le riiia no fue consecuenciz-
o tiene relacidn con el travaje, cabe sefireler cue en muches de
les ocasiones lg rifia se presume que SUrge VOr ocasion del tre
bajo aun cusndo exigts un: causc rjent = este, yo que siose -
originez entre dos trabejandores se preswme tue surgié, ner une-
desevenencia motivada pery el trnto frecuente de los trobnjzde-
res y oue se causa por lo genercl en el mismo centre £e trabe-
Jjo. Para Le zplicscidn ls excluyente de ridr se gnrlizcran~
al iguel aue en todas lzs demés los elementos de pruebr rrescn
tedos de tal forme que se esteblezca fehacientemente aue se -
presento' esn excluyente precise zclarar que la rifiz ¢z una cor
tiende de obrz y no de palabre con el dnimo reciproco de lesio
narse o materse; razén nor ls cuel los extremos que deben de -

probarse son:

a).- Si le contienda fue de obra.

D).~ Si el trabejador fus el egresor o el agredido.

Lo anterior en virtud de cue las lesiones acaecides ¢
un trabajedor el repeler una agresidn no configuran 1l exclu -
yente de rifia.

Es imcortante seiialer que la Legislacién Laboral vi -
gente suprimid como excluyente de responsebilidad le tuerza mg

yor mismn que egtzbr considerada en 1n otrn Ley de mil noveci-
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entos treinte y uno, y en virtud de oue no se especificevez en-
que consistie 17 ruerza meyor, y fundrmentelmente vor la teo =
riz sustentade por el Riesgo de emprese, gue implica le respon
sabilided o cargo de le misma de los infortunios que se presen
ten cuendo el trabejedor bojo Llu sutoridad del peirdn se ep ——

cuentra sometido.

Pore concluir menifestaremos cue les Legislaciones de
segurided Sociel ( Ley del Seguro Socizl, Ley del Instituto de
Segurided y Servicios Socirles de los Trebajadores =21 Servicio
del Estedo ), manifestondo que no se considerersn Riesgo de
Trebejo cucndo se vresenten los suvuestos seiizlados con ante -
riorided, incluyendo dnicemente le modzlided del delito inten—
cional, ya cue como ge ha reiterado en diversas ocaciones las-—
multicitades legislaciones de Seguridad Sociel siguen o mang -
jen les directrices de 1z Ley Federal del Trebajo.



CONCLUSIONES

PRIMERA.—

En la época colonial las autoridades espaficlas emitie
ron disposiciones jurfdicas, con objeto de frenar 1la explota ~
cidén de los naturales de la Nueva Espafia, acopio de Leyes con-
un profundo sentido humano pero que desafortunadamente no tu -
vierdn aplicecidn en la Colonia, esto como resultado de la des
medida ambicidn de Los conquistedores, en ellas se vislumbra ~
rén la proteccidn para los i-nd{genas contra loa riesgos de tra
bajo aunque no propiamente con esta denominacidn.

SEGUNDA .~

En el periodo historico de 1810 a 1857 no se encuen —
tra antecedente Legislativeo slguno en meteria laboral y menos-
aun sobre 1los Riesgos de Trabajo, en razdn de ser un periode —
en que no existia una conciencia de la clase trabajadors a con
secuencia que en esos alos se pugnaba mas por una eptabilidad-
politica.

TERCERA.—~

No es hasta el aflo de 1904, con la Ley de José Vicen-
te Villada y la Ley de 1906 de Bernardo Reyes, que se conten -
pla la responsabilidad patronal en los accidentes y enfermeda-

des profesionales, formando un verdadero avance en materia la-
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boral, cuedando plasmade en ambas legislaciones la preocupa -
cidn de sus autores por la clase traba jadora.

CUARTA,~

En el periodo de 1a Revolucidn Mexicene, es cuendo se
presentan con mayor intensidad les moluciones tendientes a pro
teger la integridad de la clmse trabajadora, quedando en el i-
deario de los distintos partidos politicos su inquietud por 1lg
grar la seguridad de los trabajadores en ¢l desempeflo de sus -
labores, asi como establecer la obligacidn de los patrones de-

indemnizar a los trabajedores accidentados,

QUINTA, -

Los intentos legislativoe en materia leboral se ven -~
cristulizados en la Constitucidn Polftica de los Estados Uni =
dos Mexicanos de 1917, en donde el Constituyente de Querétaro-
crea el articulo 123, y en Bu fraccidn X1V, sefizla la responseg
bilided patronal por los riesgos de trabajo elevando a rango -
Constitucionel los derechos adquiridos por el sector lazboral.

SEXTA.~

La Ley Pederal de Trabajo vigente puntualiza y deta -
lle empliamente los riesgos de trabajo, as{i como los derechos-
que tiene el trabajador al surgir un infortunio laboral, pero-
en la realidad no se observan por la falta de conciencia del -

sector patronsl, ya que estos buscan a toda costa acrecentar -
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su patrimonio eludiendo las obligaciones que le imponen nues -
tras leyes.

SEPTIMA,~- .

Serim conveniente que se sdicionara une fraccidn mées-
al articulov 132 de la Ley del Trabaje vigente, en el que queda
dara comprendida la obligacidén del patrdn de inscribir a todo -
trabajador que contratara al régimen de Seguridad Social, consi
derendo que & la Ley Federal del Trabajo se le toma como linea-
miento purs la c¢lasificacidm, consecuencias y definicidn de los

infortunios lsboreles.

OCTAVA.—

Es necesario que las asutoridades lasborales que tienen-
a su cargo 1la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones-
laborales, realicen la funcidn que tienen encomendada ¥ no se ~
dejen sobornar por los patrones que incumplan con sus obliga —-
ciones en razdn de que en varias de las ocasiones los inspecto-
res reglizan visitas a empresas o centros de trabajo y por me -

dio de componendes no cumplen su funcidn en forma debida.

NOVENA.-

De iguel forme se requiere que 1los médicos encargados-
de determinar cuando el trabajedor se ve afectado por una enfer
medad laboral o extralaborel, cuente con los instrumentos nece-

sarios para poder determinar tal situacidn as{ como tengan la -
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experiencia necesnrin para emitir su resolucidn,

DECIMA.-

Es conveniente modificar la Legislacidn de seguridad-
socipl pera gque consagren las mismas prestaciones para sus asg
gurados o derecho-habientes y se aplique lo que mds beneficie-
rl trabajedor, o en caso contrario que se legisle pare la rea=-
lizacidn de un sélo Cddigo de Segurided Social apliceble a to=

do el sector laberal.

DECIMO PRIMERA.-

Tom=2ndo en consideracidn el avance que presenta la mg
dicing en la sctualidad, es mds beneficio para el trabajador -
que se amplie el término de un afio sefialado en el artficulo 498
de le. Ley Federal del Trobejo y que el mismo se extienda a dos

atios,.

DECIMO SEGUNDA,-

Es conveniente que en los casos de muerte del trabaja
dor en los riesgos de trabajo se incrementen los afas por con~
cepto de indemnizacidn que menejs nuestra Ley Leboral que cg -
rresponde a T30 d{as, debliendose sumentar dicha indemnizacidn-
a 1,095 dims; tomando en consideracidn que por lo general el -
{rabgjador mexicano %tiende a ser prolifico en hijos, y la can-
tided que se otorga en la actualidad es insuficiente para el -

soatenimiento de une familis numerosa.



181

DECIMO TERCERA.—

Se requiere la creecidn de un orgeno de difusidén a ni
vel nocional que hage del conocimiento del sector leboral los-
derechos y obligaciones que tiene la clese trabajadora, as{ co
mo las instituciones ante dquien pueden ejercitarlos, sostenido
a través de las multas aplicadas a los patrones; asf{ como por-
aportaciones de los Sindicatos y del Gobierno Federsl.

DECIMO CUARTA.-

As{ también es necesaria la modificacidn de los crite
rios sustentados por la Ley Federal del Trabajo y la Legisla -
cidn de Seguridad Socisl, debiendo reconocer derecho similar =
2l viudo para ser beneficiario de la indemnizacidn en los Rieg
gos de Trabajo, en razén de que la postura actual, es contrg -
ria al espiritu de igualdad' consagrado en el Articulo cuerto -
Constitucional,

DECIMO QUINTA.~-

Se debe reconocer el derecho a las concubinas para -
que resulten beneficieries de la indemnizacidn derivada de los
riesgos de trabajo cuendo sean dos o mde tomendo en considera-
cidn la situacidn econdmica de cade una y el grado de dependen

cis econdmica que tenfan con el trabajador.

DECIMO SEXTA.-—

Debe extenderse el tutelaje y proteccidn a los huerfa
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nos tanto en la Ley Federal del Trebajo como en la del Seguro-—
Social, hasta gque estos cumplan la mayoria de edad y puedan --
proveerse por si mismos de los satisfactores que requieran.
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