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INTRODUCCION

Uno de los temas que en las dltimas dos décadas ha
adquirido gran relevancia es el que se refiere al deterioro
ambiental de las cjiudades, producto de un modelo de
crecimiento econémico que ha caracterizado a 1los paises
latinoamericanos come economias exportadoras, dependientes
de las condiciones politicas y econémicas del mercado
internacional. Al mismo tiempo, este modelo ha resultado ser
tanto incompatible con la naturaléia como dcocigu=l e iniusto
para vastos sectores de la poblacién.

Por esta razén, a principios de 1los afios 70 las
instituciones dedicadas a la investigacién de dicha
problem&tica, comienzan a formular una serie de lineamientos
que buscaban incorporar la variable mediocambiental dentro
del marco general de planificacién del desarrollo.

El problema ambiental parte de un anilisis de sus
causas estructurales y se perfila una concepcién del
medicambiente en 1a que se le considera como un elemento
productive y potencial, cuya produccién debe encaminarse a
la satisfaccién de las necesidades bésicas de la poblacién
{Leff 1986).

Sin embargo, la aplicacién Qe este pensamiento no ha
sido posible debido entre otras cosas, a que representa el
enfrentamiento entre un conflicto hasta hoy infranqueable,
que se establece entre la productividad gque represcnta
importantes ingresos para el sector social dominante y la
conservacién del medioambiente que afecta a todos por igual.
Resulta dificil que tanto el gobierno como algunos
particulares cambien su interés econémico de ganancias por
el bienestar de las mayorias.

Asi, algunos de los efectos negativos que el modelo
capitalista dependiente genera sobre el medioambiente, se
ven reflejados en la disminucién de la calidad de vida de
los habitantes, sobre todo los de bajos ingresos. Esto
Gltimo se manifiesta en forma impresionante en las ciudades,



al ser el escenario donde se concentran la mayor parte de la
poblacién (3 de cada 4 latinocamericanos viven en zonas
urbanas), de las actividades administrativas, econémicas y
politicas.

Por otro lado, debido a que los grupos sociales al
apropiarse de un espacio geogriafico determinado lo modifican
y transforman en funcién de sus necesidades de reproduccién
social-~urbana, alteran el medio fisico de dicho lugar, razdn
por la cual se considera que 1las relaciones dque se
establecen entre la ciudad y el medioambiente no sélo son
contradictorias sino que también provocan conflictos
sociales, territoriales y de vulnerabilidad natural
generados por el crecimiento de la ciudad.

En este proceso han intervenido tanto los sectores
sociales, como la iniciativa privada y el Estado cuyos
programas implementados han carecido hasta hoy de
integracién debido a que los aspectos sociales y ambientales
son relegados con respecto a los intereses econémicos.

Por los nmotivos antes expuestos surge dentro de 1la
relacidn proceso de urbanizacién-medicambiente un tema que
ha adquirido gran trascendencia y que a su vez ha sido poco
estudiado, es aquel que - se refiere al deterioro ambiental
urbano como consecuancia de 1a pobreza ewxtrema de los
habitantes, y en particular a los posibles riesgos a los que
estd expuesta esta poblacién al ocupar e invadir 2zonas no
aptas para el desarrollo urbano, "una de las manifestaciones
mds dolorosas de la persistente crisis econémica y de la
dimensién de la pobreza es el creciente namero
de...{poblacién)...que vive en circunstancias de alteo riesgo
y especialmente dificiles", situacién que afecta a amplios
sectores de latinoamericanos, asentados en ciudades como
Lima, Rio de Janeiro, Bogot& y Guayaquil entre otras (UNICEF
1992, citado en el periédico El Universal).

El caso de la Ciudad de México no escapa al esquema
antes planteado, el acelerado proceso de urbanizacién se ha
extendido sobre zonas rurales y boscosas sujetas a un



elevado proceso de deterioro ambiental que tiene como origen
la demanda creciente de la poblacién de adquirir un lugar
donde vivir, lo que en muchas ocasiones se realiza en zonas
carentes de infraestructura bédsica y expuestas a la
vulnerabilidad natural de los terrenos.

Tal es el caso de algunas delegaciones del Distrito
Federal como Alvaro Obregén, Tlihuac y Xochimilco entre
otras, asi como municipios conurbados del Estado de México
como Chalco y Naucalpan (entre otros). Es asi como los
asentamientos irregulares o en procese de regularizacién,
junto con el deterjoro de la calidad de vida constituyen uno
de los problemas mis importantes de la 2ona Metropolitana de
la Ciudad de México (ZMCM).

Ante esta situacién la presente investigacién tiene
la finalidad de analizar la respuesta del Gobierno Local al
deterioro ambiental de la Ciudad de México en general y de
las zonas de alto riesgo en particular, es decir, ¢Cudles
son las medidas y acciones que se han puesto en practica
para tratar de controlar la expansién urbana en estas zonas
y su regeneracién ambiental?.

Para dar respuesta a esta interrogante se realizé en
primera instancia un an&lisis conceptual sobre las formas en
due ha sido estudizadoc & lnterpretado -en un contexto global
que hace referencia a América Latina- el deterioro ambiental
urbano. Por lo que la investigacién parte de la premisa de
que el deterioro urbano depende de las caracteristicas
fisicas y sociales de un lugar determinado en el que el
ritmo de expansién urbana v la forma dea produccién del
espacio, Jjuegan un papel primordial sin soslayar la
coyuntura politica en la que se desarrollan ambos procesos
(Schteingart, 1987).

En el primer capitulo se analiza 1la relacién
existente entre el estilo desarrollo y el deterioro del
medioambiente que ha generado, asi como también las
caracteristicas y problemas que é&ste modelo confiere a las
ciudades. Otro aspecto se refiere a la manera en gque la



dimensién ambiental es incorporada a los planes de
desarrollo en general y su relacién con la urbanizacidn en
particular. En el segundo capitulo se analizan las
caracteristicas que el estile de desarrollo econémico ha
impreso en la Ciudad de México, asf como los efectos
sociales y territoriales que presenta el proceso de
urbanizacién y su influencia en el deterioro ambiental
especialmente en zonas inadecuadas para el desarrollo
urbano.

Debido al cardcter decisivo que tiene la intervencién
dal Gobierne en el dosarrsllc del pafs on gensral y ds la
ciudad de México en particular, en el tercer capitulo se
realiza un examen de las politicas y acciones que se han
implementado para controlar el deterioro del medicambiente,
enmarcadas dentro del Ambito urbano. Estas, en apariencia
han superado el enfoque parcial de las legislaciones hacia
uno de tipo integral.

Los dos Gltimos capitulos ejemplifican con el caso de
la Delegacibn Alvaro Obregén las acciones que para controlar
el deterioro ambiental urbano y su expansién en zonas de
alto riesgo fisico se han realizado, a partir del mencionado
enfoque integral. Para ello se reconstruye -en el cuarto
capitulo~ el proceso de expansién urbana de la delegacibén
por etapas, para ldentificar la forma de ocupacién del suelo
y los problemas de riesgo a los que est& expuesta 1la
poblacién producto de las caracteristicas fisicas del
relieve, y de la forma especifica de ocupacién.

Se analizan también las lineas generales que marca la
Politica de Regeneracién Integral de las Barrancas, cuyo
enfoque integral y su finalidad parecen responder a una
politica coyuntural sin un real interés social.

En el quinto capitulo se analizan 1las acciones
emprendidas por la politica a partir del Programa Alvaro
Obregén comunidad Solidaria, asi como también se discuten
sus principales objetivos y se evalGan los alcances y las
limitaciones del programa a partir de las obras realizadas.



Se reconstruyen, a partir de una encuesta aplicada a
120 familias en cuatro colonias recientes y consideradas de
alto riesgo, los procesos de ocupacién y adecuacién en un
medioambiente adverso, para destacar que 1la falta de
conocimiento de los riesgos a los cuales se exponen, asi
como la negligencia tanto de los habitantes como de las
autoridades delegacionales fomentan la ocupacién de estas
zonas.

Del mismo modo, los resultados obtenidos permiten
analizar la opinién que la poblacién directamente afectada
tiene respecto a la ayuda prestada por el gobierno local
tanto al inicio del asentamiento, como en la actualidad para
solucionar sus problemas. Finalmente, las conclusiones del
estudio destacan la ausencia de la visién integral y la
falta de interés del Estado para resolver los problemas del
deterioro ambiental urbano, y 1la necesidad de medidas
rigidas y efectivas que contemplen las causas reales del
problema de la urbanizacién en zonas de riesgo. También se
agcientan las contradicciones entre las medidas y los
objetivos reales que se persiguen auspiciados bajo el lema
"golidaridad".



CAPITULO X
LA CRISXS URBANO AMBIENTAL EN AMERICA LATINA

'1, Estilo de desarrollo y medio ambiente en América Latina

Hablar de estilo de desarrollo es hacer referencia al
modo de produccidn adoptado, es decir; "la manera en que
dentro de un determinado sistema se organizan y asignan los
recursos materiales y humanos con objeto de resolver las
interrogantes sobre qué, para quienes y cémo producir los
bienes y sarvicios®, o bien la “"modalidad din&mica y
concreta adoptada por un sistema en un &mbito definido y en
un momento histérico determinado® (Pinto, citado en Sunkel,
1980:25).

Debido a la dependencia econémica y tecnolégica que
presentan los paises subdesarrollados con respecto a las
grandes potencias industriales, el estilo de desarrolle gque
han adoptade segfin  Sunkel 1980, corresponde a un
rcapitalismo transnacional”, caracterizado por la
utilizacién intensiva del petrdleo como fuente de energia,
por la concentracién geogrdfica de las actividades
econémicas, Yy por un desarrollo tecnolédgico de uso intensivo
de energia y capital, entre otros.

El aumento del uso de la energfa generé un intenso
comercio de petréleo que trajo consigo una serie de
problemas de contaminacién por su refinacién, uso y
transporte. El crecimiento de la tecnologia industrial y de
la estructura productiva similar a 1la de 1los paises
industrializados, la concentracién geogr&fica de actividades
y la ausencia de preocupacién por el problema de los
desechos industriales, ha ocasionado graves efectos de
contaminacién y deterioro ambiental en las principales



ciudades, lo que a su vez afecta la calidad de vida de su
poblacién.?

De esta manera la ciudad es concebida como un medio
socio-espacial en el cual las actividades que se realizan,
asi como las interelaciones que se establecen entre los
elementos gue las constituyen, reproducen la vida material
de los hombres y, a su vez reflejan las rclaciones sociales
del modo de producciédn dominante (Schteingart, 1987:449).

Este estilo de desarrollo a acentuado atn m&s la
concentracion de la propiedad y el ingreso en unas cuantas
manos, desigualdades sociales, descenso en los niveles de
vida y consumo de la poblacién, la elevacidn de las tasas de
desempleo Yy subempleo, e importantes fenémenos de
especulacién.

En los afios 40, la interaccidén entre medio ambiente,
poblacién y sistema de desarrollo, generd sociedades
cgracterizadas entre otras cosas por una explotacién de los
recursos naturales que estaba en funcidén de la necesidad de
alimentos y materias primas de los paises desarrollados, lo
que determinaba la intensidad de uso de los recursos, lo que
afectd al medio ambiente y llevé al agotamiento de muchos
recursos no renovables.?

Es por allo, que en las Gltimas décadas, se comienzan
a cuestionar los beneficios reales que el estilo de
desarrollo aporta a la sociedad, por que si este estilo esta
constituido por un conjunto de elementos (energia,
tecnologia, organizacién social Yy cultural)

1 En el campo, la implementacién de este estilo se ha traducido en
producir aquellos productos que representan una mayor rentabilidad en
las inversiones, por encima del deterioro ecolégico. La produccién ge ha
enfocado hacia la exportacién y se ha reducido la dedicada a satisfacer
las demandas locales, que adem&s, ha tenido obstfculos de desarrollo
debido a su baja rentabilidad.

Por otro lado, la modernizacién de la agricultura a partir de su
mecanizacién y después con la "ravolucién verde” que empleaba alta
tecnologfa y mucho capital, se tradujo en un uso intensivo y abusivo del
suelo.



interelacionados, es necesario considerar que dicha
interaccién se da en el medio ambiente.

Es asi comoc surgen una serie de enfoques y
perspectivas que disciernen sobre la compatibilidad real que
existe entre el crecimiento econémico y el probloma
ambiental.

La insercién de lo ambiental lleva a conceptualizar
lo que es e incluye el medio ambiente. Dc gcuardo con Pearce
(citado en Sunkel, 1985), es un sistema global, dindmico y
complejo constituido por una serie de elementos sociales y
naturales, sujeto a la dialéctica de las leyes ecoldgicas y
humanas, gue, por un lado cumple con la funcién de
"suminigtrar  los recursos materiales y  energéticos
necesarios para la produccién de los blenes y serviclos
requeridos para satisfacer las necesidades humanas...(y por
el otro)...provee también a la socledad de una capacidad
asimilativa de los desechos de la actividad econdémica, tanto
de la produccién como del consumo, finalmente constituye un
conjunto de blenes y servicios naturales orientados a las
necesidades de recreaclién y calidad de vida de la poblacién”
{Sunkel  2985:1i7).

Debido a gque el medic ambiente incluye aspectos
fisicos, al término se le ha dado una connotacién ecolégica
que ha obligado a las ciencias en gencral y a la economia en
particular a contemplarlo en forma aislada y parcial.

sachs- (1982), hece una clasificacién de 1las
tendencias ideolégicas m&s importantes que han servido de
discusién acerca del medio ambiente:

1. Diversjonistas: Para ellos, las proporciones tan
grandes que estdn adquiriendo los problemas del medio
ambiente, justifica que sean considerados como prioritarios.
Sin embargo, esta posicién tiene tan solo una visién
conservacionista que no pretende establecer un equilibrio
entre el desarrollo econtmico y el medio ambiente.



2. Neopmaltusjanog. Para esta corriente, lo més
importahte es alejar a los paises subdesarrollados de la
industrializacidén, su preocupacién ambiental es un tanto
amarillista al declarar que todos los recursos estin en vias
de extincién y "...que la tierra se muestra incapaz de
recibir, sobre bases posibles, a una poblaciébn como la
actual”.

Pretenden que los paises més atrasados se conserven
como un importante legado cultural para asi evitar su
extinecibn; *...sus conclusiones tilenen poco que ver con el
medio ambiente como tal; este Gltimo est& simplemente usado
para vender, con un ropaje nuevo, una versién muy poco
refinada del paternalismo colonialista”.

3. Instituclionalistas: este enfoque trata de manera
mis seria todo lo que implica el medio ambiente, y
consideran que es necesario crear una serie de instituciones
especlalizadas en el medio ambiente, asi como establecer una
legislacién que posibilite su acéi&n, #,..enfatizan lo
inadecuado del enfoque individualista y la urgencia de
crear...un mayor control soclal, tanto sobre la empresa
privads come sobro ol zorvicic pikliczoc...v.

Por dltimo se tienen dos tendencias radicales que no
s6lo se oponen a las tendencias anteriores, sino que son
opuestas entre ellas mismas.

4. Algunos radicales piensan gque el problema del
medio ambiente no existe para los trabajadores ni para los
pobres, es un problema tipico para las clases media y alta.
Asi mismo, consideran injusto que agquellos recursos gque
podrian destinarse a combatir la pobreza sean utilizados
para mejorar la calidad del medio ambiente.

5. El otro enfoque radical es més positivo vy
considera que la relacién desarrollo econSmico-medio
ambiente, es un problema fundamental que afecta m&s a la
gente pobre, quienes desde la industrializacién han sido
expuestos a todo tipo de riesgos ambientales. Estéan
convencidos de que la preocupacién por el medio ambiente es



un motor importante para la movilizacién y organizacién
social, que junto con los programas institucionales pueden
proponer soluciones practicas a los problemas més
apremiantes.

Es asi como la visién de los economistas cliasicos de
considerar al ambiente como una fuente de recursos
extractivos, pierde validez, ya que no s6lo atentan contra
los recursos naturales disponibles sino que también afecta
el desarroilo y la posibilidad de mejorar el nivel de vida,
sobre todo de los sectores mas necesitados, ya que el costo
ambiental es sumamente elevado.

De esta manera, hablar del problema del medio
ambiente en 1la actualidad, es enfrentarse a un problema
politico muy importante gue se refiere a la distribucién de
los costos y los beneficios ambientales; ya que siempre que
hay una ocupacién o transformacidén del medio, se da dentro
de un contenido social de degradacién del mismo, en el que
surgen una serie de conflictos entre los diferentes agentes
sociales (Estado, empresas y sectores sociales).

2. La sociedad industrial-urbana y la crisis ambiental

La complejidad@ de 1los problemas gue tienen las
ciudades latinoamericanas se deriva de los cambios a los que
el estilo de desarrollo adoptado (capitalismo) se enfrenta a
lo largo de su evolucién. Sandbrook (1986) identifica tres
niveles de Qesarrsolle capitalista unidos al surgimiento de
una divisién del trabajo cada vez mi&s compleja dentro de la
economia global, las cuales considera que *.,.coexisten en
el mundo en desarrollo actual e indican la diversidad tanto
del Tercer Mundo como de la ciudad del 3er. Mundo"”,

El primer nivel (&poca_ colonial o semicolonial)
llamado dependencia clésica es la fase mis simple de 1la
divisién del trabajo, surge con la industrializacién de
Europa Occidental y se caracteriza por el abastecimiento de
productos manufacturades de los paises industrializados a

10



los periféricos a cambio de productos primarios y materias
primas.

En esta fase no se da un importante desarrollo urbano
debido a que las oportunidades de trabajo se encontraban en
el campo para la explotaciédn de recursos naturales.

A principios del siglo XX surge la fase de
industrializacién j,ugj,piente:’ y se caracteriza por un
procesamiento local de materias primas y por la Eabricaclén
o montaje de algunos bienes de consumo gque antes se
importaban,

Se da un cambio en la divisién internacional del
trabajo en la que la situacién exportadora de mnaterias
primas de los paises periféricos no cambia, no asi la
situacién de los paises industrializadoes quienes
proporcionaron menos productos terminados, mas capital y
bienes terminados, asi como algunas materias primas y, sobre
todo; tecnologia gque fue y es la principal forma de
dependencia.

En esta etapa el ritmo de crecimiento urbano se
acelera por la migracién rural debido entre otras cosas a
las fuertes inversasioncz gue se hacian en las ciudades, en
detrimento de las condiciones del campc Yy por gque los
salarios ofrecidos en las industrias representaban para los
inmigrantes una fuente fija de ingresos.

La fase més reciente 1llamada uev i &
internacional del  trabajo, se caracteriza por una

profundizacién de 1la industrializacién con dos posibles

caminos: el primero, tendente a desarrollar una economia

industrial diversificada y orientada al mercado interno?, y

3 En eate momento se inicia un proceso de urbanizacién en algunos
paiees latinoamericanos, que es impulsado por un desajuste comercial,
gzoducto de la gran depresifén y la 2a.Guerra Mundial.

Se caracteriza por la produccién de bienes duraderos, productos
intermedios y parte del equipo de capital, que requiere el sector
industrial. Paises como México, Brasil, RArgentina y <Colombia, se
@ncuentran dentro de este tipo de economia.
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otra que basa su industrializacién en la penetracién de los
mercados de exportacién de productos manufacturados.

Como se puede observar, es en la segunda fase cuando
surge: la crisis urbana® debido a una 1l6gica de acumulacién
de capital hacia las ciudades, que ocasiona una réapida
expansién de la fuerza de trabajo urbana que "...sobrepasa
la generacién de empleos...e JdIncrementa la masa de
subempleados...se da un crecimiento de las clases y estratos
urbanos que tienen intereses en el patrén de desarrollo
existente...las clases medias...crecen i nlmero, riqueza e
inrluencia politica. Y las corporaciones transnacionales
constituyen una gran parte del aparato productivo...”
(Sandbrook, 1986:23).

Asi, el proceso de industrializacién que inicié en
los aflos 40, basado en la substitucién de algunas
importaciones, generé6 la demanda de mano de obra para las
industrias y aceleré la migracién campo-ciudad, dando lugar
a un proceso acelerado y masivo de urbanizacidn, que originé
una gran concentracién geogrdafica de las actividades
comerciales, financieras y de construccién, lo que causé
problemas de transporte, ruido, basura y contaminacién gel
agua, suelo y aire, gue paulatinamente desencadenaron 1a
crisis ambicntal actual. Es decir; estos procesos de
crecimiento y concentracién espacial de la poblacién y de
las actividades, han generado fuertes efectos sobre los
ecosistemas, el uso de los recursos y la calidad de la vida.

De esta manera "el aumento de producciébn y las nuevas
formas de consumo...estaban m&s Jinteresadas en un tipo de
crecimiento dindustrial, que en un auténtico desarrollo
ecosistémico” (Vitale, 1983:86).

5 Esta se caracteriza por: l.una urbanizacibn creclente que se refleja
por un incremento de la poblacién urbana, respacto a la poblacidn total,
2.un desequilibrio regional, que se refiere a la tendencia de
concentracién poblacicnal en =zonas geogr&ficas especificas, y; 3.la
metropolizacién, que indica un crecimiento diferencial de gran magnitud
que se realiza en la ciudad principal.
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La importacién de tecnologfa altamente especializada,
utilizada en la industria, marcé aln mis la dependencia con
respecto a los paises desarrollados, las consecuencias
ambientales del desarrollo se han concentrado entre otras,
en las &reas metropolitanas de mayor peso econSmico y
demogréfico, Yy es en donde se lleva acabo la mayor parte de
acumulacién de capital, dirigiéndose la mayorfa de los
beneficios econdmicos hacia los sectores acomodados, porque
al estilo de desarrollo ne ha proporcicnzde medios para 1z
dotacién de tierra, wvivienda, infraestructura urbana ni
servicios sociales para los estratos de bajos ingresos.

¥...el empeoramlento del ambiente repercute sobre los
nticleos urbanos mas vulnerables...asas mayorias se
encuentran en desventaja para afrontar las consecuenclas de
los efectos devastadoras de la contaminaciébn" (M&rquez, M.
1873:91).

En el proceso de ocupacién y transformacién del medio
ambiente, se aprecia una distribucién y una intensidad
desigual debido principalmente al régimen de propiedad de la
tierra y por la formacién de la renta del suelo.

El crecimiento acelerado de 1las ciudades se ha
manifestado en una ocupacién de las zonas periféricas por
grupos da bajos ingresos que carecen de vivienda y servicios
urbanos, que han conformado espacios segregados y marginales
de autoconstruccién tanto en espacios rurales como en los
urbanos. :

A partir de la crisis de los afios 80, los niveles de
vida se han visto muy afectados por la situacién econémica,
la vivienda, el trabajo, el transporte y el comercio, han
sido sometidos por nuevas y diversas presiones que estén
fuera del control del sistema.

Esta situacién tiene como manifestaciones:

- un ré&pido aumento de la poblacién urbana en
contraste con un lento desarrollo econémico,
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~ un acelerado crecimiento demogridfico que ha
acentuado de acuerdo con Pradilla (1982), un desarrollo no
planificado de la ciudad,

- la incontrolada urbanizaci&n ha provocado la
destruccidn progresiva de las reservas naturales gue rodean
a las ciudades, por lo gque ha acarreado una gran
contaminacién ambiental que ha repercutido en el deterioro
de la calidad de vida de los ciudadancs,

- la satisfaccién de necesidades bésicas de la
poblacidén como la vivienda se han convertido en lucrativos
negocios,

- el aumento en la demanda de tierra urbana y
vivienda por parte de las clases altas ha propiciado 1la
especulacién y orillado a las clases desprotegidas a invadir
zonas inapropiadas para la urbanizacién y carentes de
infraestructura, con los consecuentes problemas de salud,
escasez de agua potable, acumulacién de desperdicios,
contaminacién industrial, Y, por lo inadecuado del
poblamiento se pueden presentar catdstrofes como derrumbes o
inundaciones. También, los ha llevado a la compra ilegal o
& gue finalmente son destinados a 1la

o

irreqular de terrcn
autoconstruccidn.

-~ un aumento en el nimero de desempleados y
subempleados urbanos,

~ la proliferacién de actividades callejeras como el
comercio ambulante y,

-~ un deficiente sistema de aprovisionamiento de
alimentos y bienes de consumo para la poblacién menos
solvente en términos econtmicos.

La expansién de la ciudad ha obligado a los
habitantes a realizar largos desplazamientos para dirigirse
a sus lugares de trabajo, y para lo cual utilizan mucho
tiempo por el trafico que caracteriza a las ciudades y por
los insuficientes medios de transporte pGblico que circulan
sobrecargados y afectan a la infraestructura vial, que en
las zZohas populares es =-la mayorfa de las veces-



inexistente, al igual que 1los servicios sociales mis
indispensables, lo que contribuye al deterioro paulatino de
las condiciones de vida de las clases populares de la

ciugad®

"Los patrones de asentamiento de las
grandes aglomeraciones se han transformado bajo
el efecto conjunto del acelerado crecimiento
demograrico, la industrializacién y la
implantacién de los estratos medios y altas
formas de vida fuertemente influfdas por al
predominio del automévil conmo medio de
transporte y simbolo de pertenencia a la
socledad de consumo. Se da asf la preferencia
por viviendas suburbanas como medio de escapar
al deterioro del medio amblente urbano...”
(Sunkel, 1980:45).

En general, podemos decir que 1la tecnificacién
industrial y la modernizacidn agricola han estimulado 1la
aparicién de centros urbanos de crecimiento explosivo, que
representan una fuerte atraccién para la mano de obra no
calificada y subempleada, que tiene que vivir en condiciones
de una falta casi total de infraestructura y servicios al no
tener el Estado 1la capacidad para proveer vivienda e
infraastructura o esta poblacidn, se observa también un
efecto negativo en 1los ecosistemas por el crecimiento
demografico y los procesos industriales es decir; estos
centros se han caracterizado no sflo por 1la falta de
infraestructura y disminuci6én de la calidad de vida, sino
también por problemas de segregacién y marginacién, como
producto de un estilo de desarrollo econémico gque no
contempla entre otras cosas la dimensién ambiental en el
proceso de desarrollo.

#“La salud y el bienestar futuro de la humanidad estén
condicionados a la eliminacién, o cuando menos a 1a
reduccién de estos problemas..." (MArquez, M., 1973:91).

6 Existen 163 millones de latinoamericanos que son considerados como
pobres (cerca del 40% de la poblacién), de los cuales 61 millones estén
considerados en extrema pobreza (Comisién del Desarrolle y Medio
Ambiente de América Latina y el Caribe, 1991:13)



8in embargc, este enfoque no ha tenido resultados por
que lo que los gobiernos y particulares hacen, esti
condicionado por presiones de tipo coyuntural y por 1la
influencia externa de los paises desarrollados. "En América
Latina, el Estado se ve progresivamente recargado: se le
exige que ofrezca soluclones a una amplia gama de complejos
problemas...que afectan los Intersses,..de todos loc
estratos de la sociedad” (Wolfe, 1980:320).

Los intereses particulares que cada uno de los
agentes sociales (Estado, empresas, poblacién) defienden,
han permitido la degradacién constante del medio ambiente
(fisico-social) asi, por ejemplo; #,,.al wublcar las
industrias no se han tenido en cuenta los intereses ni los
objetivos de la comunidad en su conjunto, sino simplemente
el interés comercial y los beneficios empresariales"
{M&rquez, M., 1973:95).

"La accién conjunta del crecimiento
industrial y urbano en espaciog relativamente
pequefios del territorio...y no solamente el
aumento de la poblacién ha ejercido una presién
cada vez mas importante sobre el medio amblente
y los recursos naturales...ello obedece...
que) ...en la toma de decisiones que ha llevado
al desarrollo y crecimiento de las grandes
ciudades y del parque industrial, rara vez se
tomaron en cuenta las caracteristicas naturales
de su emplazamiento y las dinteracciones entre

éstas y las actividades de la sociedad que alli
se asentaba" (Saénchez, 1985:108).

Los efectos negativos del crecimiento con respecto al
medio ambiente son aguellos que se refieren al deterioro de
los ecosistemas naturales y conjuntamente el deterioro
paulatino de la calidad de vida, que Segln Puente (1988), se
refiere al bienestar de la poblacién y la satisfaccisn de
sus necesidades bédsicas como alimentacién, vivienda, salud,
educacién, etc., asi como de las aspiraciones y deseos
individuales,
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Es por ello que "el bienestar o calidad de vida de la
poblacién urbana...(est& en relacién)...con la légica de
produccién y reproducciébn del espacio urbano ya que la
manifestacién territorial de los procesos econdmicos Yy
soclales...tlenen una espacialidad concreta que se
cristaliza en una divisibn social del espacio..." (Olivera,
1990:220).

Por esta razén, "no basta anunciar v llevar a sus
Gltimas consecuenclas, politicas que armonicen los que
parecen ser campos antagbnicos -medio ambiente y desarrollo~-
sino que fundamentalmente el esfuerzo central debe dirigirse
a lograr la eliminaciébn de la miseria...no tiene entonces
sentido hablar de una calidad del medio ambiente y de una
calidad de vida, en tanto que no desaparezca la pobreza, el
dosempleo y la situacién critica en la cual se desenvuelve
la mayor parte de la humanidad" (Restrepo, 1978:100).

Segn Torres y Delgadillo (1990), al estar ligadas
las condiciones de vida con el nivel de ingresos, y al
observar un deterioro cada vez mis marcado del mismo, parece
ser que la Ginica solucién posible para evitar el descenso en
ios niveles de vida, estard determinada por la capacidad que
tenga el Estadc en la redistribucidén del ingreso, 1la
politica que implemente para saber hacia donde se debe
canalizar 1la rigueza acumulada para “satisfacer los
requerimientos de las mayorias, donde el crecimiento
econbmico tiene que oxpresarss en dssarrollo social®’

Como se ha visto el estilo de desarrollo, ha
construido una estructura econémica y social principalmente
urbana y se sostiene sobre la base de la explotacién de los
recursos naturales y la exportacién de productos primarioes,
cuya estrategia no ha logrado alcanzar su objetive, persiste
la desigualdad de clases, por lo que es necesario introducir

7 1a estrategia propuesta para raducir los niveles de pobreza aon
discutidos por la ComisidSn de Desarrollo y Medio Amblente de América
Latina y el Caribe (1991), en la que ge afirma que esta regifn, no
tendr& un desarrollo sustentable, mientras casi la mitad de su poblacién
viva en nivelea de pobreza extrema.
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y ampliar politicas cuya finalidad sea mejorar las
condiciones de vida de los sectores populares. Ademis de que
las consecuencias que los desechos y la contaminacién han
tenido sobre la poblacién son negativos, ya que han afectado
la salud, la calidad de vida urbana en general y la de los
estratos mas pohres en particular.

Lo anterior, permnite darse cuenia de que el deterioro
de los recursos naturales tiene graves consecuencias
econémicas y sociales, ya que los sectores marginados
sobreviven en condiciones ambientales desfavorables,
susceptibles a la erosién de suelos, la contaminacién del
agua, las catéstrofes naturales debidas principalmente a la
imposibilidad de adquirir un espacio urbano. Las politicas
destinadas a disminuir la pobreza y mejorar las condiciones
de salud y vivienda no reconocen las condiciones
estructurales bésicas y las formas de apropiacién de los
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recursos, ya que la distribucién de los beneficios y costos |

ambientales es muy desigual.
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caracterizado al proceso de urbanizacibn
conlleva una distribucién desigual de la
contaminacién debldo a la concentracién fisica
de elementos contaminantes en ciertas zonas
geograficas y a la distribucién espacial de las
diferentes clases soclales. Los problemas de la
contaminacién estén entretejidos asi con el
sistema de relaciones socilales y sconbmicas, que
hace que su soluciébn no sea s6lo de orden
técnico, sino sobre todo social y politico”
(Leff, 1990:51).

Esto es tangible al observar que a los sectores altos
-en términos econéSmicos- les preocupa su calidad de vida al
verla amenazada por la contaminacién atmosférica, el ruido,
el trafico, la basura, etc., mientras que al sector popular
le preocupa la tenencia de la tierra, la falta de servicios
pGblicos bésicos, el transporte, la precariedad y el




hacinamiento de sus viviendas, aspectos que afectan su vida
en forma mis directa.

3. El estudio de los problemas urbanos Y la incorxporacién de
la dimensién ambiental

En los afios 60, comienzan a surgir los primeros
estudios que abordan la problemitica ambiental como producto
de una urbanizacién capitalista basada en la
industrializacién, momentc en el cual el problema de la
contaminacién ambiental hace crisis, y adquiere con ello un
cardcter internacional de gran relevancia.

Anteriormente, los trabajos que trataban lo urbano
tenian una gran variedad de enfoques, pero ninguno de ellos
trataba el impacto que 1la urbanizacién causaba en el
ambiente, su objetivo principal era ofrecer aportes para la
formulacién de politicas sociales capaces de disminuir los
efectos negativos de 1la urbanizacidn: %el ritmo y la
intensidad de las migraciones rural-urbana, los marcados
déficits de equipamiento y vivienda, el surgimiento de
organizaciones sociales, la presencla ds instituclonss do
carécter asistencialista y religioso en los barrios
populares® (Ziccardi, 1989:285); pero, en ningln momento
tomaban en cuenta el problema del medio ambiente.

Por ejemplo, Kingsley Davis se interesaba en el
an&lisis cuantitativo de los procesos de urbanizacién, en
tanto Chombart de Lauwe se interesaba por la ciudad como un
complejo socio-cultural (jdem).

otro tema relacionado con la urbanizacién era el que
se refiere a la formacién y condiciones de vida de la clase
trabajadora proveniente en su mayoria del medio rural, para
insertarse en el medio wurbano ya que el proceso de
urbanizacién se caracteriza por la marginalidad econémica,
social y territorial.
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nLas zonas marginales de las ciudades, son
el creclente objetivo de gentes que llegan...de
las zonas rurales. En seguida se presenta un
estancamiento que las estratifica. El1 ambiente
se deprime: sus habitantes apenas subsisten y
,carecen de servicio de abastecimliento de agua,
energia eléctrica, alcantarillado y recoleccién
de basura. Hay casuchas ocupadas por multitud de
gentes de ambos sexos y diversas edades que
ocupan la misma habitacidén, no se les protege de
los elementos del medio inhéspito, interior y
exterior. Son lugares en que los Iinsectos,
roedores y pestilencias se observan con
regularidad. Los incendios, que se producen con
frecuencia en estos sitios, ademas de ser
peligrosos son arrasadores y de consecuencias
fatales para la economia de sus pobladores. No
se cuenta en el vecindario con servicios de
salud, educacién y recreo, menos con centros de
cultura" (Marquez, M., 1973:94).

A partir de los afios 70 se da una perspectiva critica
apoyada en el materialismo histérico que ofrece nuevas bases
tebricas para el anidlisis de los fenbémenos urbanos, por lo
que ”la incorporacién del materialismo histérico al estudio
de la problem&tica urbana puede sar caracterizada como una
ruptura tebdrico-metodolégica en este campo del conocimiento”
(Ziccardi, 1989:292).

D& &ata mansra por la complsjidad dol cotudic de loc
problemas urbanos y por la concepcién clara y preocupante de
la desatada crisis ambiental en los afios 70, surgen en
América Latina instituciones dedicadas a la investigacién de
dicha problemitica y surge una linea de investigacién que
introduce a lo ambiental dentro del marco del proceso de
planificacién del desarrollo, que implica una "estrategia
politica de transformaciones tecnolbgicas y sociales capaz
de promover un desarrollo m&s igualitario y sostenido"
(Leff, 1986:9).

La complejidad de estos problemas que surgen como
producto de 1la forma dominante de produccién y de los
efectos de las crisis econémica y ecolbégica, dieron lugar a
analizar el problema a través de un enfoque holistico y
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 sistémico, que requiere de una metodologia
interdisciplinaria, sin embargo; aGn son incipientes los
resultados sobre el desarrollo teérico.

Es asi como decae la perspectiva catastrofista
promovida por el Club de Roma de ver tan solo los limites
del crecimiento, y surge una nueva linea que ‘“presenta una
perspectiva alternativa en cuanto a la concepcidbn y accidn
que plantea para América Latina y para el mundo
subdesarrcllado la problem&tica ambiental” (Herrera, et
al.1976).

Dentro de esta linea, dicha problemdtica -segtn
Gutman, 1986- esta determinada por 1las formas de uso,
valoracién y explotacién de los recursos que han
caracterizado a los paises latinoamericanos como economias
exportadoras, dependientes de las condiciones politicas y
econdémicas del mercado internacional. Desde este punto de
vista la solucién no s6lo es el control de los procesos
demograficos, o el buscar una solucién tecnolégica a 1la
acumulacién de desechos producto de la industrializacién,
urbanizacién y modernizacién.

E1 oaxbiente gurge como un potencial ecoldgico v
cultural posible mediante el aprovechamiento integrado de
los recursos tecnolbégicos, culturales y naturales, con el
objeto de orientar la produccién hacia la satisfaccién de
las necesidades b&sicas de los grupos mayoritarios de 1la
poblacién, en un proceso sostenido de desarrollo.

Asi, "la caracterizacién de la
problematica ambiental...parte de un anilisis de

sus causas estructurales...y...se ha ido

configurando una percepcién del ambiente como un

potencial productivo fundado en una articulacién

de procesos ecolbgicos (oferta natural y manejo

integrado de recursos), tecnolégicos (innovacién

de tecnologias apropiadas, recirculacidén de

desechos, integracién de procesos productivos),

culturales (diversidad étnica en el
reconocimiento Yy en las practicas de

aprovechaniento de recursos) y politicos
(movilizacibn soclal para la liberacién



politica, 1la independencia econbmica y la
autodeterminacién tecnolbgica)" (Leff, 1986:12).

Las caracteristicas principales de este nuevo estilo
y con ello la planificacién del desarrollo se basan en el
concepto -muy importante en su momento- de "ecodesarrollo®
cuyo principio es "la administracién racional de los
recursos naturales para la satisfacciébn de las necesidades
b&sicas de la poblacibn...” (Szekely, 1978:37), en €1 los
objetivos sociales y ambientales no son contradictorios. Por
ello es importante rescatar y conservar algunas de cus
caracteristicas:

~El tener como objetivo la organizacién del esfuerzo
de la sociedad, para usar aquellos recursos que son
necesarios para satisfacer las necesidades baAsicas de toda
su poblacién.

~La organizacién de la produccién de bienes a fin de
maximizar el reciclaje de desechos y la complementacidn en
el uso de infraestructura por las distintas unidades
productivas.

-Estimular la investigacién de tecnologfas due
simulen los procesos sociales y naturales del medio ambiente
en que sa encuentran, ya que el tipo de tecnologfa es
fundamental para armonizar 1los objetivos econémicos,
soclales y ecolégicos. La tecnologia adecuada surgira del
estudio de los elementos biolégicos y socio-econémicos en
los que el problema est& inmerso y de la utilizacién del
conocimiento local, es decir; de la participacién de 1la
poblacién.

Para lograr estos objetivos es necesario buscar un
proceso de planificacién en el gue se puedan plantear metas
que vayan mis alld de los intereses de grupo o clases, se
requiere también educar a la poblacién para que adgquiera
conciencia de 1la dimensién ambiental asi como de los
aspectos ecolégicos del desarrollo, por Gltimo; se necesita
de un esfuerzo multidisciplinario para combinar 1los
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conocimientos de las ciencias fisicas, biolégicas y
sociales.

Es una estrategia que toma en cuenta tanto las
condiciones de vida de los hombres como las de produccién y
considera que se requieren cambios institucionales, ya que
cree en el hecho de que sectorializar la administracién y la
toma de decisiones de los diferentes recursos, hacen muy
dificil una gestién global de los mismos.

%“Se ha domorado uama planirficacibén culdadosa e
inteligente con empefio de lograr un equilibrio de las metas
fisicas, econémicas y soclales, capaces de contrarrestar el
continuo deterioro y degradacién de los centros urbanos*.
Esto aunado a la falta de recursos financieros y bases
administrativas Ypara lograr una adecuada planificacién que
facilite formular y aplicar normas y propicle modificaciones
soclales fundadas en la distribucién equitativa del ingreso
y la reforma agraria" (idem).

Este conjunto de orientaciones y elementos deben
especificarse en los sistemas de planificacién: en sus
fines, objetivos y metas, en sus estrategias y politicas y
en su instrumental técnico, remarcando su cardcter
participativo o democritico, ya gque si se trata de
planificar la calidad de vida, son los afectados quienes
deben desempefiar un papel central en la decisién de métodos
y objetivos.

"En el problema de los asentamientos
humanos, el ecodesarrollo viene a ofrecer una
solucién alternativa a la forma en que hasta
ahora las dinstituciones han enfocado el
problema...consiste en planificar en forma
integral, es decir; evitando tomar el problema
como un asunto independiente de la problem&tica
general del desarrollo...(que)...debe ser

producto de la participacién popular"” (Szekely,
1978:41) .
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De acuerdo con Sachs (1982), debido a que el
desarrollo se ha considerado como equivalente a crecimiento
econbémico, &ste como sinénimo de industrializacién y éste
Gltime como una réplica idéntica del modelo de
industrializacién de los paises desarrollados, una de las
limitaciones -y quiz& la mds grande- para tomar en cuenta
tanto las necesidades sociales como la conservacién del
medio ambiente, son los intereses politicos de una clase
social dominanta, aqua diffcilmente esti dispuesta a
sacrificar sus ganancias por el bienestar de las mayorias.

Las nociones del medio ambiente se han incorporado
poco a poco a la planificacién del desarrollo, debido a que
con la creciente expansién andrquica de las ciudades “...al
tiempo que aumentan la marginacién social y descienden los
niveles de Ingreso de las clases mayoritarias, emergen
grupos sociales que orientan sus demandas hacia una mejor
calidad de la vida y del ambiente" (Leff, 1990:7).

Segin Garcifia y Garcia (1980), para poder superar el
problema estructural, es necesario atacar las causas
originarias del problema ambiental y no sus manifestaciones
superficiales. "Se necesitan cambios en la organizacién
soclal, en los valores culturales que movilizan a la
poblacién, en 1a estructura del Estado; en suma, cambios
importantes de la modalidad de urbanizacién y de ocupacién
social del espacio” (S&nchez, 1989:108).

De acuerdo con Maihold (1990), se necesitan mejoras
en los salarics, y¥a gue &stos se han reducido de manera
sustancial por la tecnificacién, con la que ha disminuido el
poder de compra de una gran cantidad de productos cuyo
precio de venta es cada vez mis alto.

También es importante implementar una nueva politica
tecnolégica que genere una mayor demanda de mano de obra, y
no una expulsién de la misma, lo que reduciria los actuales
niveles de desocupacién. Por Gltimo, sugiere cambios en 1la
estructura del consumo, para lo cual es necesario que la
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poblacidén le dé& mayor importancia a aquellos bienes de
consumo esencial.

Lo que Sachs (1982:172) sugiere para remediar esta
situacién coincide con algunas de las cuestiones anteriores,
&1 considera que "la bGsqueda de alternativas de desarrollo
implica la reestructuracién simulténea de los patrones de
consumo y de los estilos de vida (esto es, desde el lado de
la demanda) y de la funcitn productiva (desds sl lado de la
oferta), enfocada en un sentido amplio, como capaz de
inclulr junto a las elecciones tecnolégicas los modelos de
distribucién espacial de las actividades de produccién”.

Por lo expuesto anteriormente, es evidente que se
requiere de la implementacién de nuevas tecnologias, cambios
en la estructura del consumo y del Estado, pero sobre todo
el mejorar los niveles de ingreso y su distribucién, ésta es
una de las opciones que mas ayudaria a evitar el deterioro
de la calidad de vida.

sin embargo ante la imposibilidad del Estado de
proporcionar ingresos mas altos, por la crisis econémica
global, su respuesta ante el deterioro ambiental se basa en
ia implementacién de politicas sociales que al parecer ~-se
tendria que comprobar-, carecen de la profundidad necesaria
para atacar las causas del deterioro ambiental y que sélo
buscan dar una solucién a las manifestaciones externas del
mismo.

La regeneracién del medlo ambiente urbano, parece méas
una t&ctica de caréacter politico para resolver problemas de
tipo coyuntural, que una politica social de carécter
estructural y a largo plazo tendente a mejorar 1las
condiciones de vida de la poblacién.

Es por ello que parece urgente gque, ante las
dimensiones que ha adquirido el deterioro medio-ambiental
surja la necesidad de llevar a cabo politicas sociales
viables de corto, mediano y largo plazo. Entre ellas destaca
la importancia de educar y concientizar a la poblacisdn, no
s86lo de manera parcial con una actitud conservacionista de
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los recursos naturales, sino también con énfasis en los
beneficios que para 1la calidad de vida representa el
culdado, la conservacién y la mejora del medio ambiente.

Es necesario también, establecer una relacidén Estado-
poblacién menos manipulada politica y econémicamente,
especialmente en el caso de los grupos de mas bajos
ingresos, para cllo; as importante que tanto el aparato
gubernamental como burocrdtico y particular, unan su
esfuerzos y comprendan que los beneficios deben ser para
todos.

La participacién comunitaria en forma activa y
permanente, tanto para detectar y demandar algGn problema
como para dar posibles soluciones y también, colaborar en
los proyectos, consideramos gue resulta de primordial
importancia, ya que son los ciudadanos guienes mejor conocen
y viven en forma directa los problemas de su entorno.

La elevacién del nivel de ingreso es el mejor camino,
pero resulta dificil de lograr ya que lleva a una serie de
problemas estructurales muy complejos aungue no imposibles
de solucionar.

Ante esta situacién se han implementado politicas
sociales complementarias como la dotacién de servicios de
infraestructura bdsica para subsanar el deterioro del medio
ambiente. Debido a que las politicas oficiales no han dado
mucha importancia a las cuestiones antes mencionadas y por
el gran peso gue se les da a los problemas de tipo
coyuntural, para determinar el nivel de vida, se han
utilizado como par&metros de regulacién al progreso social
alcanzado, la capacidad de gestién del Estado, y las
posibilidades econémicas logradas por la poblacién en los
distintos estratos sociales, desde un punto de vista
cuantitativo.

Asi, en los estudios que buscan la forma adecuada de
medir la calidad ambiental se detectan dos vertientes,
aquellos gque favorecen el utilizar un conjunto de
indicadores objetivos que vayan desde las medidas fisicas y
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quimicas de 1la calidad del agua o del aire, hasta las
encuestas psicolégicas, andlisis de 1la disponibilidad y
accesibilidad de servicios y equipos colectivos. Dicho
enfogue pretende el andlisis de variables cuantitativas, que
reflejan el marco geografico, demogrifico y econbmico que
condiciona la calidad de vida urbana.

Por otro 1lado, Schteingart (1987), propone un
an4lisis histérico en el que considera que el deterioro del
medio ambiente urbano, depende de 1las caracteristicas
fisicas y sociales de las zonas circundantes, del ritmo de
expansién urbana y de la forma de produccién del espacio en
el contexto de la coyuntura socio-politica en el que se dan
estos procesos.

Por ello es importante analizar a cada uno de los
agentes sociales que intervienen en la degradacién del medio
ambiente, su organizacién y luchas para poder entender cada
una de las transformaciones socio-ambientales. Sugiere
tambi&n no perder de vista el contenido clasista gque se
advierte en los procesos socio~ambientales, asi como también
la finalidad que tienen algunas politicas oficiales que
actan 2 favor o en desmedro de ciertos grupos sociales.

A manera de conclusién, podemos decir que 1la
degradacién del medio ambiente, tiene desde el momento en
que es ocupado un eminente contenido social, que se
manifiesta desde una perspectiva histérica por la
continuidad en el tiempo de los procesos de apropiacién y
lucha por la tierra.

Por eso se considera que un anilisis histérico en el
que se vinculen aspectos sociales y fisico-ambientales del
crecimiento y deterioro urbano, puede superar los enfoques
netamente cuantitativos, resultar mds enriquecedor y lograr
un estudio de los procesos de deterioro ambiental-urbano m&s
complejo y con una mayor profundidad de anédlisis,
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CAPITULO II

EL PROCEBO DB URBANIZACION Y EL DETERIORO AMBIENTAL
_ EN LA CIUDAD DE MEXICO.

1. El estilo de desarrollo en México y la urbanizacidén

La acelerada urbanizacién en México, es el resultado
de una ré&pida industrializacién producto de una politica de
acumulacién de capital iniciada en los afios treinta, basada
en la substitucién de importaciones, la cudl; después de
atravesar por varias etapas, desemboca en la actual crisis
econémica. Como resultado de esta urbanizacién, a partir de
los afios 50, se experimenta una mayor expansiédn urbana en la
Cciudad de México, la cull rebasa los limites del Distrito
Federal en un proceso sostenido y fuera de todo control y
planeacién.

La reducida disponibilidad de espacio aptoc para la
urbanizacién y al estar determinada entre otras cosas por la
copeculacién del auelo, la falta de reglamentacién de usos y
destino del mismo, ha generado un proceso no controlade de
incorporacién de suelos agricolas, zonas de conservacién
ecolégica, barrancas y cerros no aptos para uso urbano.
Adem&s, ha dado lugar a la conformacién de una estructura
interna muy heterogénea, ya que a lo largo del territorio se
encuentran mezcladas diversas modalidades de uso
habitacional con lo industrial, comercial y de oficinas.

Esta situacién ha tenido implicaciones en la calidad
ambiental, ya que ha deteriorado el suelo, el aire, el agua
Y la imagen urbana, como consecuencia de la contaminacién
por basura y disminucién de &reas verdes.

Como se mencioné antes, la actual condicién de la
ciudad de México es consecuencia de 1la politica de
subgtitucién de importaciones, ya que acelera el proceso de



urbanizacién debido entre otras cosas, al impulso que dicha
politica foment6é en el desarrollo industriall.

Esta forma de industrializacién propicié una economia
dependiente del exterior y acentudé las desigualdades
intersectoriales e interegionales. Con el impulso industrial
el producto interno bruto (PIB) aumentS en términos reales
al 3.1% anual entre 1930 y 1940; 5.9% cntre 1940 y 1950;
6.2% entra 1950 y 1960; 7.0% entre 1960 y 1970, hasta
alcanzar 6.6% entre 1970 y 1980 (Garza y Schteingart,
1984:583). De esta manera, el crecimiento econémico v &u
estructuracién espacial fue impulsado por el sector
secundario y se caracterizé6 por la creciente concentracién
de la produccién industrial en la ciudad de México.

Para analizar los procesos desarrollo econémico,
industrializacién y urbanizacién en la Ciudad de México, es
importante destacar que se hard a partir de la segunda etapa
que caracterizé al desarrollo capitalista y que, -como se
indic6é en el capitulo anterior~ se refiere a la fase llamada
de industrializacién incipiente? debido a que durante ella,
se dio un mayor impulso a la industria, un nuevo cambio en
la divisién internacional del trabajo y se acelerd el
crecimiento urbano, siendo este Gltimo el interés principal
de la investigacién.

La importancia de la cCiudad de México se explica al
ser la mas favorecida por la industrializacién interna y al
mismo tiempe por su dindmica en el proceso de crecimiento,

1 Entre los factores que propiciaron la industrializacién &o
encucntran: a. La movilizacién de la fusrza de trabajo rural a las
ciudades, principalmente a la de Méxlco, b. La participacién creciente
del Estado en {infraestructura de comunicaciones y urbana, c. Una
estricta proteccién arancelaria para estimular el desarrollo da 1la
induatria del pafs, d. Una mayor inversién extranjera directa en 1la
industria, e. Un aumento de la demanda externa durante la Segunda Guerra
Mundial y la Guerra de Corea, f. El establecimiento de una politica
fiscal que favorecfa a los sectores industriales, g. La inversién
creciente del Estado en empresas manufactureras,etc. (Garza, 1990:4).

2 La fase anterior (dependencia clésica), centra su atencién en las
4reas rurales principalmente, por lo que su omisién queda justificada
por las razones anteriormente expuestas.
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en 1930, existian en México 46,830 establecimientos
industriales de los cudles, menos del 7.0% se localizaban en
la ciudad de México, veinte afios después este namero
ascendia a 63,544 en el pais y 12,704 en la capital, es
decir, aumenté en un 13.0% del total nacional, en los
siguientes veinte afios, se tuvieron 118,993 en México y
33,185 en la urbe, es decir; 27.9% del total.

Esta participacién continué en aumento en la medida
que avanzaba el proceso de industrialijzacién, por lo gque en
128@ se tisnon 130,484 &stablecimientos industriales en el
pais, y 38,492 en su capital, es decir; casi el 30.0% de
establecimientos industriales se localizaba en la Ciudad de
México (véase cuadro No.l).

Cuadro No.1l

ESTABLECINIENTOS INDUSTRIALES,PERSONAL OCUPADO ¥ PRODUCCION
BRUTA EN EL PAIS Y EN LA CIUDAD DE MEXICO (1930-1985)

Aflo Lugar Eatablecimientos Personal Ocupado Produccién Bruta

Total 1] Total 3 Total 3
1930 Pafis 46,830 100.0 284,794 100.0 2,960 100.0
cd. 3,180 6.7 54,105 19.0 843 28.5
1940 Pais 56,314 100.0 362,536 100.0 6,800 100.0
cd. 4,920 8.7 89,358 24.6 2,182 32.1
1950 Pafa £3,544 100.0 €2g,28¢ 1s8C. 15,283 i0G.0
cd. 12,704 20.0 156,697 25.0 7,324 40.0
1950 Pais 82,352 100.0 884,927 100.0 29,452 100.0
cd. 24,624 29.9 406,905 45.9 138,535 46.0
1970 Pais 118,993 100.0 1,596,816 100.0 69,323 100.0

cd. 33,185 658,275 41.2 32,4237 46.8
1980 Pals 130,494 100.0 2,258,990 100.0 122,740 100.0
cd. 38,452 29,5 1,059,182 46.9 58,943 48.0
1985 Pafs 127,539 100.0 2,303,8C0 100.0 n.d. n.d,
cd. 33,143 26.0 853,800 36.6 n.d. n.d.

~
~
0

Fuente: Garza, G.(1990:6).
La produccién bruta en términos de su participacisn
con respecto al total nacional es segGn Garza (1990:5),
otra de las variables que dan una idea clara de 1la
importancia de la industrializacién en la ciudad de México.
Asi, tenemos que en 1930 la industria en 1la ciudad
participaba con el 28.5% del total nacional, en 1950, con el

30



40;0%, en 1970 su participacién era de 46.8%, y en 1980 lo
hacia con el 48.0%, es decir; casi la mitad de la produccidn
industrial total del pais se realizaba en la Ciudad de
México.

El nGmero de personas ocupadas en el sector
industrial, muestra que en la Ciudad de México se dio una
gran concentracién poblacional por la oferta de empleos que
gener6 la implantacién de nuevas empresas industriales, de
este modo, tenemos que en 1930 del total da la poblacién
nacional empleada en el sector industrial, el 19% lo hacia
en la ciudad de México, en 1950 esta cifra aumenta a 25.0%,
para 1970 represaenta el 41.2% y para 1980 participa con un
46.9% de personal ocupado en el sector industrial. La PEA en
el sector comercio desciende del 26.8% en 1940 a 13.5% en
1970, en contraste con el sector servicios gque aumenta de
28.9% a 36.5% como respuesta a la concentracién de poblacidn
que dgeneré la oferta de empleos en el sector industrial y
con ello la necesidad de una mayor cantidad de servicios.

En lo que se refiere a su participacidén en el
Producto Interno Bruto (PIB), la Cludad de México en 1940
contribufz con 107 niles de millones de pesos, es decir;
33.5% del total nacional, entre 1950 y 1970, su contribucibn
aumentd a 34.6%, y continud en aumento hasta tener en 1980
un 37.8% de participacién en el PIB con respecto al total
nacional (véase cuadro No.2).

Cuadro No.2

PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL EN EL PAXS Y AREA
HETROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO,15940-1985
(billones de pesos da 1980)

Afio | Total Pais Total AMCM | % Pais | % AMCH
1940 319 107 100.00 33.50
1950 571 178 100.00 31.20
1960 1,069 345 100.00 33.40
1970 2,242 776 100,00 34.60
1980 4,277 1,616 100.00 37.80
1985 4,716 1,664 100.00 35.30

Fuente: Garza, G. {1990:5).
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En términos sectoriales la participacién de la urbe
en el PIB del sector primario es de 2.4% (1940) y 0.9%
(1980), 36.2% (1940) y 33.2% (1980) en el sector secundario
y, por Gltimo el sector terciario con 46.2% y 46.6%
respectivamente (véase cuadro No.3).

Cuadro No.3

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES EN EL PAXS Y AREA
HETROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 1940 a 1985
(billones de pesos de 1980)

Afio Lugar Agricultura Industria Servicics
Total L] Total L Total %
1940 Pais 72 100.0 95 100.0 152 100.0
cd. L2 2.4 34 36.2 7 46.2
1950 Pais 129 100.0 173 100.0 269 100.0
cd. b3 1.2 48 27.8 129 - 47.8
1960 Pafe 160 100.0 a3s 100.0 574 100.0
cd. 2 1.2 126 37.5 217 37.9
1970 Pais 255 100.0 796 100.0 1,191 100.0
cd. 2 0.9 271 34.1 503 42.2
1980 Pais 357 100.0 1,595 100.0 2,325 100.0
cd. 3 0.9 529 33.2 1.084 46.6
1985 Paie 412 100.0 1,725 100.0 2,579 100.0
cd. 3 0.7 525 30.5 1,136 44.0

Fuente: Garza, G.(1990:42).

Como se puede observar en los cuadros 1 v 2, durante
el gquinguenio 1980-1985 se tiene por primera vez una
disminucién en los valores de todos los aspectos
mencionados, el ntmero de establecimientos industriales
(38,492) y su participacién en relacidén con el total
nacional (29.5%) ‘en 1980, desciende a 33,143 y 26.0%
respectivamente en 1985. El nlmero de personal ocupado en el
sector en 1980 de 1,059,182 con un 46.9% de participacién,
disminuye en 1985 a 853,800 y 36.6% del total nacional. En
lo gue se refiere al PIB, sucede los mismo al disminuir de
37.8% con respecto al total nacional en 1980 a 35.3% en
1985.

Esta contraccién es el resultado de la crisis
econdmica experimentada en la década de los 80, en la cual
el PIB se redujo a una tasa anual del =-0.2% entre 1983 y
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1988, en tanto que la industria nacional disminuia al -0.4%.
Esta situacién tuvo un fuerte impacto en el nivel de vida de
la poblacién al ver reducido su poder adquisitivo en un
53.2% entre 1982 y 1988.

sin embargo, el proceso de industrializacién en 1la
Ciudad de México al presentar diferente velocidad y magnitud
en el emplazamiento industrial, puede dividirse en dos
etapas gque indican camblos en su estructura (Garza,
1984:16) .

a) Una llamada de facil industrializacién sustitutiva
de bienes de consumo inmediato, gque abarca un periodo que va
de 1930 a 1970 vy,

b) otra de 1950 a 1970 considerada como sustitutiva
de bienes de consumo duradero o intermedios.

Un andlisis de la estructura industrial de la Ciudad
de México, resulta de vital importancia para comprender las
determinantes Y caracteristicas de la organizacién
territorial de las actividades econémicas en la urbe.

La estructura industrial en 1930 se enfocaba a 1la
produccién de bienes de capital -maquinaria e instrumentos
de trabajo y bienes de consumo Guradery, iamas &n las cuczlec
habfa una tendencia hacia la especializacién. En contraste,
su participacién en 1la fabricacidén de bienes de consumo
inmediato e intermedio era menor, no obstante ser las
principales ramas y absorber el 95.3% del total de su
produccién industrial,

En la etapa que va de 1950 a 1970, (sustitucién de
bienes de consume duradero e intermedio), continda la
tendencia de especializacién, pero presentan una mayor
participacién los bienes de capital en contraste con los de
consumo duradero, en tanto gque los bienes intermedios
presentan una baja en su participacién respecto a 1la
nacional en esa misma rama y, por Gltimo, los bienes de
consumo inmediato mantuvieron una participacién estable.

De este modo la acelerada industrializacién en la
ciudad de México durante el periodo 1930-1970, no significé
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una mayor diversificacién en su estructura industrial pero
siguié caracterizé&ndose como el espacio geogri&fico de mayor
concentracién industrial y el que mds bienes de capital
produciaa. Es de suma importancia destacar el rol de esta
concentracién industrial, para poder comprender la relacién
econémica-social~medio-ambiental que se dio en la Ciudad de
México, ya que una vez gue se estableci6 el capital
industrial, tuvieron lugar los procesos de concentracién
econémica y poblacional,

La concentracién de actividades gubernamentales,
econbmicas, de servicios y comerciales, convierte a la
ciudad de México en un polo de atraccién poblacional, ya que
ésta en su papel de fuerza de trabajo se desplaza hacia
donde se acumula el capital y agudiza una serie de problemas
sociales-urbanos como carencia de vivienda, marginalidad,
déficits de infraestructura en servicios, comunicaciones y
transportes, desempleo, contaminacién e inseguridad pGblica
entre otros.

2. La axpresisén territorial de la urbanigzacién en la
ciudad de México

La atraccién que ejercia la ciudad de México scbhre la
poblacidén del campo, se debidé a que en ella se concentraba
la mayor actividad comercial, industrial y de servicios, era
el nGcleo politico-administrativo y ademds, constituia la
mejor red de transporte y comunicaciones, lo cu4l, propicié
la concentracién de poblacién y con ello el crecimiento
urbano.

Dentro de las causas del éxodo rural se encuentran
segfin Corona (1975:7), los bajos indices de desarrollo
econémico y social del campo, es decir; los bajos niveles de

3 Lo gque la hizo ser mis dependiente de las empresas transnacionales,
quienes en 1970 participaban con el 35.9% de la produccién total en este
tipo de bienas, y controlaban el 4.0% de la produccifn industrial total
de la Ciudad de México (Garza y Schteingart, 1984:593).

34



35

vida ‘de la poblacién rural®. De 1940 a 1960, se calculd un
movimiento migratorio de 3.1 millones de personas que se
dirigieron a la ciudad de Mé&xico, lo que representd el 40%
del total de inmigrantes en esta década (Ibarra, et al.,
1988:98) .

Sin embargo, los efectos derivados de esta
concentracién econdmico-demogrifica, fucron diferentes -
segln la etapa considerada-, en el periodo comprendido entre
1940 y 1960, la poblacién migrante encontré fuentes de
empleo y vivienda, lo que impulsé el desarrollo industrial.
En contraste, las nuevas caracteristicas que adgquirié 1la.
industrializacién en los afios 60 fueron: una mayor
concentracién del ingreso y obsticulos en 1la oferta de
empleos, aunado a que el gobierno local no pudo satisfacer
la necesidad de vivienda y servicios pGblicos que requeria
una poblacién en constante aumento, con lo que se consolida
el modelo de urbanizacién segregada que la caracteriza en la
actualidad.

No obstante, aunque la migracién ha sido un elemento
muy Importante en el crecimiento de la cCiudad de México
sobre -todo en los afios 1940 y 1950, las altas tasas de
natalidzd gue han prevalecido contribuyeron a que de 1950 a
1960 la Ciudad de México se transformara en zona
metropolitana. Su poblacién pas6 de 1,670,314 habitantes en
1940, a 13,354,371 en 1980. La superficie urbanizada pasé de
177 Kn? a 1000 Kn? en las mismas fechas con lo que comenzdé a
ocupar parte del territorio del Estado de México en los afios
50.

De esta manera, el &rea urbanizada de la Ciudad de
México se extiende en dos entidades federativas cuyo proceso
de desarrollo se ha diferenciado en etapas, en relacién a la
transformacién de la misma como espacio social. Unikel

4 Seglin Olivera (1989:47), fue a apartir de la Reforma Agraria, que se
inicié este deterioro, al sgubordinar 1la politica agraria a 1la
industrializacién.
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(1978:36) considera que el crecimiento de la cCiudad de
México estid dividido por su dindmica en tres etapas:

a. de 1900 a 1930

b. de 1930 a 1950

c. de 1950 a 1980

Por su parte, Garza (1990:53) coincide con 1la
periorizacién de las tres etapas propuestas por Unikel, y
nombra a la primera como: crecimiento del nfcleo central; a
la segunda, expansidén periférica; y a la tercera, dinadmica
metropolitana. No obstante, este autor agrega una cuarta
etapa llamada megal6polis emergente a partir da 1980, en la
que incorpora una perspectiva futura hasta el afio 20105,

La expansién periférica (2a. etapa) es considerada a
partir de 1930, ya que en esta fecha tanto el Distrito
Federal, como la Ciudad de México y lo que en aguel entonces
era el Area Urbana, presentaron tasas de crecimiento
superiores a las de la etapa anterior, y termina en 1950 por
que hasta esta fecha, el crecimiento habia sido casi en su
totalidad sobre las delegaciones del Distrito Federal como
Azcapotzalco, Gustave A. Madero, Alvaro Obregén, Coyoacén,
Iztapalapa e Iztacalco®, y con 1la incorporacién del
municipio de Naucalpan en el Estado de Mé&xico.

En esta fase representada por la politica de
industriclizacidn sustitutiva se da el surgimiento de nuevas
colonias y barrios alrededor del centro ds la ciudad y en el
norte de la misma, ya que la mayoria de los migrantes se
establecian cerca de las zonas industriales, lo gque dio
lugar en el primer caso a la saturacién de vecindades
ubicadas en las partes mis antiguas y deterioradas, y, en el

5 Por los fines que se persiguen en esta Iinvestigacién, no se tomarén
en cuenta la primer etapa ya que es a partir de los afios 40, cuando los
procesos de industrializacién y urbanizacién se aceleran y con ello se
agudizan loe problemas sociales-urbanos, ni tampoco la cuarta, debido a
que en ella se manejan las futuras conurbaclones entre diferentes Areans
metropolitanas.

La expansifn también se ve favorecida con "...la construccién del
periférico hacia el Sur del Distrito Federal que impulsa la conurbacién
de Tlalpan, Xochimilco y Magdalena Contreras...” (Delgado, 1988:11).



segundo caso se observé la creacién de colonias populares
con escasos servicios y viviendas precarias.

La desconcentracién y expansién del comercio, 1los
servicios y del aparato burocratico del Estado, junto con la
concentracién del ingreso, generaron el desplazamiento de
poblacién de clase media y alta a la periferia oceste y sur
del Distrito Federal, y en 1850 al norceste de la ciudad en
el Estado de México, lo cudl, sent6é las bases para la
segregacidén interna que caracteriza a la ciudad de México.
De esta manera, la mancha urbana entre 1940 y 1960 triplicé
su 4rea de 9 mil a 24 mil has, y aumenté su poblacién de 1 a
3 millones de habitantes (Delgado, 1988:109).

En la 3a. etapa (dindmica metropolitana) que va de
1950 a 1980, el proceso de crecimiento de la ciudad de
México "se ldentifica por un elevado crecimiento sostenido,
répida industrializacion y urbanizacién acelerada
que...caracterizaron al modelo de desarrollo estabilizador"
(Michel, 1988:12).

Asf, el Area Urbana de la Ciudad de México (AUCM),
rebasa los limites del Distrito Federal y extiende su mancha
urbana sobre algunos municipios del Estado de México como
Tlalnepantla, Naucalpan y Ecatepec, lo que origina el
concepto de Area Metropolitana de la Ciudad de México (AMCH)
(véase cuadro No.4).

Cuadro No.4

CRECIKIENTO DE LA MANCHA URBANA DE LA ZMCM:1940-1985 (has)

Afios 1940 1960 1970 1975 1982 1985

ZMCM 11,750 47,070 68,260 79,260 95,964 125,000
D.F. 11,750 36,795 48,760 54,130 54,200 67,000
M.P.* 10,275 19,500 25,130 41,764 58,000

Fuente: Olivera, L., (1989:53).
* N,P.(Municipios Metropolitanos). Para los afios que van de 1960 a 1982
los municipios metropolitanos considerados son 12 (A, Zaragoza,
Coacalco, Cuautitlén, Ecatepec, Chimalhuac&n, Huixquilucan, Nauca Ean,
Nezahualcéyotl, La Paz, Tultitl&n, Tlalnepantla y Cuautitl&n Yzcalli),
gn aZI;|?55 ae agregan Chalco, Ixtapaluca, Chicoloapan, Nicol&s Romero y
ecdmac.
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Asi, a la conurbacién del Estado de México se agregan
los municipios de Nezahualcédyotl, La Paz, Atizafsén de
Zaragoza, Tultitldn, Coacalco, Cuautitlan y Huixguilucan asi
como parte del territorio de los municipios de chimalhuacéan,
Texcoco y Ecatepec. Estos municipios al experimentar una
tasa de crecimiente anual del 14.3% (Garza, 1990:55),
consolidan el proceso de metropolizacién en el ‘Estado de
México, y aumenta su mancha urbana a mayor velocidad gue en
el Distrito Federal, asf aentre 1870 y 1532 se agregan por
afio 1855.2 has urbanizadas a los municipios conurbados
contra 453.3 has al Distrito Federal (Iracheta, 1988:46
citado en Olivera, 1989:53).

De esta manera, el aumento de la poblacién de
aproximadamente medio millén de personas al afio, se ha dado
principalmente en los municipios conurbados, en tanto, el
Distrito Federal se estd convirtiendo en zona de expulsién
(Michel, 1988:12).

En el rubro econémico, en esta Gltima etapa, el AMCM
concentra el 48.0% de la produccién industrial bruta total
del pals, el 47.4% del ©personal ocupado (407,005
trabajadores) y el 29.9% de establecimientos (24,624), de
los cu&lss &l 56.0% se encuentran en el D.F. y el 4.0% en el
Estado de México, en tanto gue su participacién en la
produccién bruta total industrial fue de 80.3% y 19.7%
respectivamente (Navarro, 1988:146). No obstante, en 1986,
la incapacidad de la industria para absorber mano de obra,
genera el aumento de la misma en los sectores de comercio y
servicios, situacidén que llevé a la Ciudad de México a una
mayor participacién de la poblaciébn en las actividades
terciarias, caracteristica que hoy dia aln prevalece.



3. Los procesos soclales en la estructuraciédn del espacio de
l1a ciudad de México

Debido a que los costos crecientes de la urbanizacién
generados por la concentracién industrial, no se reparten de
manera equitativa entre 1los diferentes sectores de la
poblacién =-lo que le da un caricter clasista a 1la
urbanizacién-, la estructura urbana de la Ciudad de México
se va definiendo en los afios 40, en base a una serie de
procesos habitacionalss gsnsrados cn cada una de lar etapas
del crecimiento fisico y poblacional, gue marcaron las
diferentes pautas de ocupacién del suelo urbano.

Asi, las primeras etapas se caracterizaron por la
oferta de vivienda en renta, la clase obrera, se localizé en
la 2ona central y la poblacién de clase media creé nuevas
colonias en los alrededores del centro de la ciudad.

En losg afios 50, se observa un auge en el mercado de
tierra urbana al remarcar su cardcter especulativo, y se
manifiesta con la aparicién de dos fenbmenos:

a. la proliferacién de fraccionamientos promovidos
por el Estado y por particulares, cuyos programas estaban
enfocados a proporcionar vivienda a los sectores de clase
media, y;

b. cuando en 1los afios 60 el crecimiento de 1la
poblacién sobrepasa a la dgeneracién de empleos y se aumenta
el nfimero de desempleados Yy subempleados da lugar a 1la
proliferacién de colonias populares, a partir de la
ocupacién o compra ilegal de terrenos destinados a 1la
autoconstruccién, carentes de infraestructura y servicios,
y, a la terciarizacién de la economia.

No obstante que estos asentamientos se encuentran
dispersos en toda el &rea metropolitana, se puede observar
una cierta concentracién ~segin Navarro, (1988:148)- con los
siguientes patrones:

a. alta concentracién de poblacién, hacinada en las

vecindades centrales;
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b. asentamiento en la zona oriente, al principio con
baja densidad y después alta por la relotificacién
y renta,

c. asentamientos de baja densidad y dispersos en la
periferia (al norte y suroriente) y en las zonas
altas y barrancas de las montafias al poniente y al
sur, y por Gltimo;

d. asentamiento de mediana densidad en el
norponiente.

A finales de la década, los conflictos sociales se
aceleran por el aumento de los fenSmenos antes mencionados y
es entre 1968 y 1972 cuando se incrementa la invasién de
terrenos ya sea mediante organizaciones independientes, o
con la participacién de lideres oficiales, por lo que
comienzan a surgir una serie de movimientos reivindicativos
cuya finalidad es mejorar las condiciones en que se
encuentran las colonias populares.

A partir de 1970, el Estado interviene de manera mis
efectiva para atender las necesidades del desarrollo social,
y se crean instituciones para financiar vivienda a la clase
trabajadora como el INFONAVIT y FOVISSSTE, quienes no han
podido satisfacer la depandz dabido al gran crecimiento de
la poblacién urbana. Se crean también organismos Yy
fideicomisos para atender a la poblacién no asalariada como
el INDECO, FONHAPO, FIVIDESU y AURIS. Otro progranma
importante fue la creacién de un organismo especializado
para la regularizacién de la tenencia de 1la tierra en los
asentamientos irregulares, y para la dotacién de servicios
ptiblicos a las mismas.

De este modo ge calcula que el 40% del total del &rea
urbana, estd conformada por colonias populares, en las
cuéles habitan no menos de 4 millones de personas. De estas
colonias, aproximadamente 500 son ciudades perdidas y en
ellas habitan cerca de 500 mil personas en condiciones
precarias (Garza, 1988:30).



41

La aparicién tanto de fraccionamientos como de
colonias populares, se favorecié con el decreto que prohibia
la construccién de zonas residenciales en el Distrito
Federal, pero al ser suspendido, continué el crecimiento de
la ciudad hacia el sur en delegaciones como Xochimilco,
Tlalpan y Cuajimalpa, y, a principios de los afios 70, las
zonas residenciales llegan hasta 1las laderas de las
montafias, se multiplica el deterioro del medio ambients y 1la
contaminacién de los recursos naturales.

La contaminacién del agua por ejemplo, se deriva de
una serie de fen6menos asociados al aumento de la poblacién
como es la concentracién tanto poblacional como de las
actividades econémicas, lo que eleva la demanda del recurso
y provoca una gran cantidad de descarga de agua residual. En
la Ciudad de México se generan 46 m3/s de aguas residuales,
y se estima que para el afio 2000 esta cifra aumente a 207
m3/s (D.O. 10-VII-S0).

Entre los principales contaminantes del agua se
encuentran la materia orgédnica, los nutrientes, organismos
patégenos, metales pesados, detergentes y plaguicidas que
afactan tante 1z czlud humana como a ia flora y la fauna.
Las industrias m&s contaminadoras del agua son la aczucarera, -
la guimica, la de papel, celulosa, petrSleo, ' bebidas,
textil, siderfrgica, eléctrica y de alimentos, las cuéles
arrojan el 82% del total de aquas residuales (idem).

La contaminacién del suelo ha provocado la
disminucién de tierras fértiles y disminuido las actividades
agricolas y pecuarias, debido entre otras cosas a la
salinizacién de los terrenos, la desertificacién, etc. El1
grado de erosién de la cuenca del Valle de México se estima
en 380,000 has con poca o nula erosidén, 120,000 has de
erosién moderada, 157,794 has calificadas de fuerte vy
120,000 has de erosién muy fuerte, el resto del territorio,
es decir; 135,000 has, corresponde a 2zonas urbanas y
lacustres (Ibarra V., gt al. 1986:101).



El principal problema de la contaminaciédn atmosférica
consecuencia también de la din&mica urbana, son los casi 5§
millones de toneladas anuales de contaminantes emitidos
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tanto por fuentes fijas (fébricas, calderas, talleres,’

termoeléctricas, refinerias, plantas quimicas, etc.)
estimadas en 30 mil establecimientos, como de las fuentes
néviles (vehficulos automotores de combustién interna,
aviones, locomotoras, motocicletas, autombviles, etc.), y
fuentes naturales, como los terrenos erosionados, los
desecados, etc.

Otro de los problemas de la Ciudad de México es la
contaminacién por ruido, debido a la concentracién y gran
nimero de vehiculos automotores, industrias y comercios que
exponen a grandes sectores de la poblacién al contante ruido
y vibraciones. En lo que respecta a 1la basura, el
crecimiento poblacional, de actividades productivas y de
servicios han rebasado la capacidad del medio para absorber
las 12 toneladas diarias de desechos sb6lidos depositados en
tiraderos a cielo abierto, dque contaminan tanto al aire,
agua y mantos acuiferos como al suelo. Se estima que el 75%
de la basura es de origen doméstico y el 25% industrial
{Lagarrzota, 192903562).

Los residuos sélidos industriales representan un
grave problema ya gque la gran mayoria son considerados
materiales peligrosos. El1 crecimiento de 1las colonias
populares "fomenta el crecimiento andrquico y cabtico y la
destruccién de la naturaleza, clentos de miles de hectéareas
de tierra agricola, reservas forestales, praderas y lagos
naturales son devorados por el asfalto y los inmuebles
destinados a 1la industria, al comercilo...fracclonamientos
residenclales y populares" (Pradilla, 1988:51).

Las contradicciones generadas por el crecimiento no
planificado, despuntan en los procesos territoriales de
segregacién y marginalidad, por lo que se aprecian &reas con
fraccionamientos residenciales de lujo -aun en terrenos de
dificil urbanizacién-, condominies y casas en propiedad



43

privada o en renta para las clases medias, y, vecindades
hacinadas o colonias proletarias irregulares en la periferia
de la ciudad, que en conjunto degradan el medio ambiente y
disminuyen la calidad de vida.

"La segregacibn social que ha
caracterizado al proceso de urbanizaclién
conlleva una distribucién desigual de la
contaminacién debido a la concentracién fisica
de elementos contaminantes en clertas zonas
geogréficas y a la distribucién sspaclal de las
diferentes clases soclales. Los problemas de la
contaminaciébn est&n entretejidos asf con el
sistema de relaciones sociales y econémicas, que
hace que su solucién no sea s6lo de orden
técnico sino sobre todo social y politico*
(Leff, 1990:51).

Los asentamientos irregulares contaminan el medio por
la carencia o deficiencia en los sistemas de drenaje y
evacuacitén de desechos s8élidos y liquidos tanto por 1la
industria como los generados en el consumo doméstico. La
falta de potabilidad en el agua y la desigual distribucién
de la misma constituyen otra de las causas importantes de
enfermedades gastrointestinales, ya gque muchas personas
tienen la necesidad de ingerir agua contaminada.

Asimismo, el medio ambiente se ha deteriorado por la
crisis econémica global, permanente desde 1982, que ha hecho
crecer la deuda externa y generado una hiperinflacidén de
cardcter estructural, que a su vez, ha provocado 1la
reduccién del poder adquisitivo real de los salarios en mas
de un 60%, aunado al desenmpleo y subempleo (ver Pradilla,
1988) .

Por otro lado, la contaminaci6én del aire, el ruido,
la ausencia de recolectores y tratamiento de desechos, la
falta de sistemas de drenaje que ha generalizado la
evacuacién superficial de aguas negras y el fecalismo al
aire libre, los problemas de transporte y seguridad pfiblica,
Yy la desaparicién de dreas verdes, asi como la erosién y la
falta de terrenos propios para la construccidén de vivienda,
han llegado a niveles criticos.



De este modo, se aprecia la importancia de 1la
cuestién ambiental ya que no sS8lo se presentan enfermedades
por la calidad del ambiente fisico, sino que también las hay
producto de 1la pobreza extrema de 1la poblacién y la
inaccesibilidad a los servicios pGblicos, resultado de la
organizacién urbano-industrial. La gravedad del impacto
ambiental Y las repercusiones socio-econémicas al
manifestarse de manera diferencial, tanto sectorial como
territorialmente, han 1llevado a algunos investigadores
(Ibarra, et a). 1986) a realizar estudios sobre las
condiciones roclo-cconémicas-ambientales en el Area
Metropolitana de la ciudad de Mé&xico, y han detectado &reas
homogéneas. Pero, debido a que la delimitacién de tales
&reas se hace en base al predominio de cada una de las
variables consideradas, es dificil captar las diferencias
que existen al interior de ellas.

Uno de 1los objetivos de esta investigacidn, es
precisanmente detectar el deterioro de la delegacién Alvaro
Obregén -una de las que conforman al Distrito Federal-, y en
particular la zona de las barrancas que se localiza en la
misma.
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Capitulo IIIX

POLITICA AMBIENTAL Y REGENERACION URBANA EN EL DISTRITO
FEDERAL.

1. Antecedentes de la politica urbano-regional y el problema
ambiental

El acelerado proceso de urbanizacién en la ciudad de
México ha sido resultado de un modelo de crecimiento basado
en la industrializacién, gue ha provocado una gran
concentraciédn urbana y con ello la incontrolable expansién
territorial al requerir cada dia de mds espacios para los
establecimientos industriales, comerciales, de
infraestructura y &reas residenciales.

A través de los afios se han invadido zonas rurales y
boscosas que han pasado a formar parte de la mancha urbana;
estas dreas denominadas conurbadas tienen una gran
importancia desde el punto de vista ecolégico, ya que se
encuentran sujetas a un elevado proceso de deterioro
ambiental y destruccién de recursos al ocupar e invadir
grandes zonas no aptas para la urbanizacidén y destinadas -en
algunos casos- a un uso residencial-urbano precario, que
afecta la calidad de vida de la poblacién.

La contaminacién ambiental provocada por la sobre-
explotacién de los mantos fredticos, la descarga en el
drenaje de grandes cantidades de elementos téxices, 1la
emisién de gases contaminantes, el exceso de ruido, la
basura, el hacinamiento y el fecalismo a la intemperie, han
provocado el aumento de las enfermedades de tipo
respiratorio, gastrointestinales, stress, infecciones en 1la
piel y ojos, la existencia de plomo en la sangre de los
recién nacidos -gue de seguir aumentando provocarid retraso
mental en la poblaci6n infantil-, y se ha convertido en uno
de los problemas mds significativos de la sociedad urbana e
industrial contemporénca, al causar dafios a la salud y
provocar tensién social en la ciudad. .
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Es asi como los asentamientos irregulares o en
proceso de regularizacién, junto con el deterioro de la
calidad de vida, constituyen uno de 1los problemas mas
importantes de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
(ZMCM), y que “tienden a agudizarse toda vez que la
planeaciébn urbana de la Ciudad no ha sido eficaz en el
renglén social ni congruente con su medio natural y, por el
contrario, en buena medida ha sido responsable del cabtico
desarrollo metropolitano” (Olivera, L., 1990:925).

De esta manera, a apartir de los afios 70 las acciones
de planeacién urbana y ambientales adquieren una gran
importancia como respuesta al répido crecimiento de la
Ciudad de México y, en general a la agudizacién de los
problemas antes mencionados.

2. Bl problema ambiental da les 70t

La incorporacién de la dimensién ambiental se debid a
una serie de planteamientos a nivel nacional e internacional
que motivaron la Reunién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1972. En esta época México sefialé que una
de las cuastiones que roguerfa d&& mayor atencidn era la
proteccién del medio ambiente, definido como "el conjunto de
elementos naturales o dinducidos por el hombre que
interacttian en un espacio y tlempo determinados” (D.0.11-I-
1982) o, dicho de otra manera; es el conjunto de todos
aquellos elementos tanto fisicos como sociales que se
encuentran en estrecha relacién y cuya calidad influye tanto

1 gs importante destacar que 8i blen desde los afos 50, surgen
preocupaciones acerca del deterioro ambiental tanto a nivel nacional
come internacional, no es 8ino hasta los 70, cuando 1la cuestién
ambiental se enmarca dentro de un contexto global perteneciente a las
legislaciones urbano-regionalea. Debido a que la finalidad de este
capfitulo aes analizar el proceso de desarrollo de la politica ambiental,
asf como su relacién con el desarrolle urbano y las deficiencias de su
contenido, su anilisis partirf de los afios 70, sein contemplar las
acciones que a este respecto se dictaron antes de la fecha amefialada.
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en el desarrollo econémico de una nacién como en el nivel de
vida de la poblacidn. )

A finales de los 60, México atravesaba por un
agotamiento del modelo de desarrollo econémico basado en 1la
substitucién de importaciones, el cu&l cred grandes
desigualdades en la distribucién del ingreso, déficit de
empleo y conflictos sociales entre otras cosas. Este
descontento general marca la pauta para la formulaciédn de
nuevas iniciativas de ley que anunciaran un cambio ante el
estancamiento econémico, politico y social que se percibia.

En la coyuntura politica guc on escs momentos se
gestaba, gran parte de la poblacién estaba preocupada de los
niveles que estaba alcanzando el problema de la
contaminacién, asi como también de la necesidad de acciones
gubernamentales en torno a evitar el deterioro ambiental?.

Esta situaci6én lleva al presidente Luis Echeverria
Rlvarez (1971-1976), a implementar una iniciativa de ley gue
incluyera los aspectos ambientales, sin embargo uno de los
primeros problemas a los que se enfrentd la instauracién de
la politica ambiental, fue el gran conflicto que provocaba,
ya que iban a ser afectados una multitud de intereses tanto
pGblicos como privados, es decir; vexistian pocas bases
comunes sobre el contenido y alcance de una politica
ambiental” (Godau,1985:57).

Lo anterior lleva al Estado a simplificar el
deterioro ambiental y lo conceptualiza como un problema de
salud, por lo que la politica ambiental comienza a girar en
torno a solucionarlo en forma parcial desde este particular
punto de vista.

Asi, surge la Ley Federal para Prevenir y Controlar
la Contaminacién Ambiental (1971) (ver cuadro No.1l), 1la

2 g1 anflisie de la evolucién de la politica ambiental ee realizar& -de
acuerdo con Godau (1985)-, en base a tres etapas que coinciden con los
perfedos administratives de los presidentes Luis Echeverria BAlvarez
{1971-1976), José L&Spez Portillo (77-82) y, Miguel de la Madrid Hurtado
(83-88). Ademfs Bse incluye una cuarta etapa correspondiente al sexenio
89-94, del presidente Carlos Salinas de Gortari.
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cual, pretendia preservar la degradacién de los recursos
naturales como el agua, aire y suelos deteriorados por la
actividad humana.

La responsabilidad de aplicacién de dicha ley, estaba
a cargo de la 5.S.A. -una de las institucliones mis débiles
en cuanto a recursos econémicos y peso politico se refiere-
en coordinacién con aquellas dependencias que tuvieran a su
cargo la reallzacién de estudios especificos segln el tipo
de recursos, la S.R.H. estaba encargada de la prevencién y
control de la contaminacién de aguas; la S.A.G., a cargo de
los suelos y, la Secretaria de Industria y Comercio se
encargaba de la contaminacién por actividades industriales y
comerciales?.

Cada una de las secretarias debfa realizar el
estudio, planificacién, evaluacién y calificacién de
aquellos proyectos tendentes a la utilizacién de recursos
para determinar el grado de deterioro gque pudiera
ocasionarse y con ello poder autorizar, modificar o rechazar
el proyecto.

Dentro de sus acciones también se encontraba 1la
localizacién, clasificacién y evaluacién de fuentes
contaminadoras, asi como la formulacién de normas vy
proccdimiantos t&cniccs & 105 Gue seé sujetarian cada uno de
los contaminantes, con su pertinente sancién a 1los
infractores.

En 1972 se crea en la S.8.A., la Subsecretaria de
Mejoramiento del Ambiente (SMA), para disminuir 1las
funciones de la secretaria en cuanto a la formulacién de
medidas para prevenir y —controlar la contaminacién
ambiental, y se instala la primera red de medicién de

3 Es decir, se le asignaba a un organismo sin experiencia en el campo y
86lo con facultades normativae, a competir té&cnicamente con el prestigio
y peso politico de instituciones como las ya antes mencionadas (Godau,
1985) .
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CUADRO No.l

PRINCIPALES MEDIDAS wm PREVENIR °f CONTROLAR EL DETERIORO AMBTENTAL ER NEXICO, 1870,1932.

{P) ~Pedozal (DF) =Distrito Pederal
PERIODO LEYES Y REGLAMBNTOS ORGANISMOS MEDIDAS DE COWTROL
d GUBERNAMENTALES
1970-1976 |~ Ley para Prevenir y -~ Subsecretarf{a dsl Mejoramlento |- Red de Monitoreo
Controlar la Contamimacidn del Ambiente (F) Atzosfirico
Ambiental (P) - comitd para la Prevenciém ¥
control de la Contaminacidn
Azblental (F)
1977-1982 [- Programa para mejorar la
Calidad del Aire en el
valle de Mexico - comisidén Interaecrotarial P
~ Plan de Desarrollo Urbano de Saneamiento Ambiental (F) .
(DF} :
- Ley de Proteccion al '
Anbiente (F)
1583-1988 - Sacratarfa de Desarrollo Urbang .
¥ Ecologfa (F) ~ 21 Medidas para Pn
- Programa de Desarrollo - comisidn Wacional de Ecologfa la Conteminacidn A:musuriea
Urbano (DF) (F)
- Comisidn de Ecologfa (DF) - 100 Acclones contra la
~ Direccidn de Reordenacidn Contaminacicn
Urbana y Proteccion Ecoldgica
(DF}
1989-1992 - Direccion de Planeacidn

Ley del Equilibrio
Bcoldgico y Proteccicn al
Axzbiente (F) -

Programa Macional de
Proteccidn al Medio
Ambiente (F)

B

Ecoldgica (DF)

Comisidén Metropolitana para
la Prevencion de la
Contaminacidn Ambiental

Instituto Nacional de Ecologfa

- Programa Integral contra la

Contaminacidn Atmostérica

Planes de Contingencia

- 11 Medidas contra la
Contaminacién

- Algunas Industrias y una
Refinaria fueron cerradas

~ Pacto Ecoldgico con las

Industrias

Programes de Verificacicn

en el valle de Mexico

Fuente: Aguilar (1992 a).
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contaminantes atmosféricos. sin embargo, ante la
inexistencia de reglamentos para el uso Yy proteccién del
agua, aire y suelo, la SMA no tenia una base adecuada para
llevar a cabo una politica de proteccién ambiental
integrada, con estos fines, en 1973, se publica el Cbédigo
Sanitario, con una seccién sobre saneamiento ambiental, en
el que se incluyen preceptos como la proteccién de la
atmésfera, agua, suelo, medio urbano, etc. (Ver Flores
1982:330).

Este c6digo junto con la Ley Federal de Ingenieria
Sanitaria (1973} para dar vigancia a sug respectivos
ordenamientos, expiden los reglamentos para la Prevencién y
Control de la Contaminacién Atmosférica originada por la
Emisién de Humos y Polvos?; para la Prevencién y Control de
la contaminacién de Aguas; para la Prevencién y Control de
la contaminacién Ambiental originada por 1la Emisién de
Ruidos®; etc. (Idem).

En allas, comienzan a integrarse apartados como son
las medidas de orientacién y educacién, con el propésito de
concientizar a los escolares de el peligro que los
contaminantes en la atmésfera ocasionan en la vida, salud y
bienestar humano, asi como en los recursos naturales en
general, Sin embargo, se observa la forma fragmentada en gque
es abordado el problema ambiental, ya gque las medidas
centraban su atencién en la contaminacidén atmosférica.

otro aspecto diferente e importante es el que se
refiere a la accién popular para denunciar la existencia de
fuentes de contaminacién, las cudles una vez detectadas,

4 La lucha contra la contaminacién por humos y polvos por el aumento de
vehiculos y la racién industrial, se convierte en el tama
principal de accién politica, ya que a simple vista era més f£8cil
apreciar resultados, que en lo referente a la emisién de gaces téxicos,
que representaban un problema de salud més severo, pero més diffcil de
aolucionar, ya que entraban en juego fuertes intereses como la rama
industrial.

El tépico de 1la contaminacién por ruido tuvo una orilentacidn
semejante a la anterior, ya que en ella, la induetria automotriz era
afectada.
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serfian sometidas a inspeccién. las sanciones establecidas a
las fuentes contaminadoras de cualquier tipo de recursos
(aire, agua, suelo, etc.), iban desde multas pequefias hasta
la suspensién o el cese definitive, en funcién de 1la
gravedad de la falta. Sin embargo, en la mayoria de los
casos la corrupcién administrativa y politica, ha hecho de
estas medidas un aporte econémico “inesperado” para los
inspectores, y por ende, una polftica sin resultados.

Es asi como la politica ambiental de Echeverria
(1970-1976) "generts una estructura institucional altamente
centralizada, ambilclosa Yy poco eficiente...(ya que
desarroll$)...programas de tipo
sectorial...(que)...permanecieron dispersos y poco
integrados al desarrollo urbano® (Wilk G., 1989:332).

De esta manera podemos concluir que entre las
deficiencias de 1la politica del sexenio se encuentran el
haber 1limitado la visién del deterioroc ambiental a un
problema de salud, aunado a la falta de recursos econémicos
y de acciones especificas de la S.S.A., asi como tambié&n el
tratar con un mayor énfasis la contaminacidén de recursos
naturalas oo agua, aire y ruido desde un punto de vista
parcial, alejado del desarrocllc urbano en general, lo gque
evité avances en la estructuracién de la politica ambiental,
sin embargo, originé su proceso de institucionalizacidén y
logrd captar una mayor atencién de la poblacién ante losg
problemas de la contaminacién.

En este sentido, la politica de proteccidn ambiental
se constituye en esta etapa como una denuncia ptiblica de 1la
contaminacién, con 1la que "...se habian sentado los
antecedentes que el préximo equipo gubernamental ya no podia
ignorar” (Godau, 1985:70).

De acuerdo con Mumme (1891:4) durante el gobierno de
José Lépez Portillo (1976-1982), tampoco se da un avance
significativo en lo que a politica ambiental se refiere, ya
que continda con la mencionada parcialidad, y sin 1la
asignacién clara y especifica de responsabilidades entre los
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diferentes organismos gubernamentales; de esta manera,
durante su administracién destaca 1la creacién de 1la
Direccién de Mejoramiento del Ambiente dentro de la SAHOP, y
la conformacién de la Comisién Intersecretarial de
Saneamiento Ambiental dependiente de la S.S.A., y sobre todo
destaca hasta el final de su sexenio cuando se promulga la
Ley Federal de Proteccién Ambiental, la cual entra en vigor
hasta finales de 1982, y en la gque se incorpora a la
ecologia como una categoria evaluativa en los documentos de
planificacién del gobierno (jdem).

En términos generales, podemos decir que las
politicas que se generaron en los afios 70, en torno a
controlar el deterioro ambiental, presentaban algunas
deficiencias como fue el no considerar la importancia real
de la dimensién ambiental en los planes de desarrollo
urbano.

Otra 1limitacién fue que no consideraban la
integracién espacio-sectorial, ya que de acuerdo con Garza
(1986:77), el objeto de la planeacién tiene dos grandes
aspectos, el primero se refiere a la planificacién fisica,
es decir, en cuanto a la infraestructura de una ciudad o
reaién v el sequndo agpectc es 1la planificacisin czgacio~
sectorial, es decir, el convencimiento de que la planeacién
del espacio es inseparable de la econémica-social, por lo
que es necesario unirlas e integrarlas en planes espacio-
sectoriales. De esta manera, la integracién econémica-
espacial permitiria la comprensién clara de los objetivos de
ambas politicas.,

3. E) deterioro ambiental de los 80 y principlos de los 90

La politica ambiental del periode anterior, se
enfrenté a una serie de condiciones desfavorables para poder
continuar en esa tendencia, debido entre otras cosas a la
devaluacién del peso mexicano, gue generd un creciente
desempleo y una fuerte inflacién.
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En estas circunstancias el mantener a los problemas
ambientales <como un elemento importante dentro del
desarrollo nacional, no resultaba primordial y debido a su
alto costo, las acciones emprendidas fueron un tanto
limitadas y relegadas dentro de la politica de desarrollo.

De esta manera, entra en vigor la Ley Federal del
Medio Ambiente (1982), dictada durante el goblerno de Lépez
Portillo), cuyo objetivo central ara *...la proteccién,
mejoramiento, conservacién y restauracién del ambiente...”
(D.0.11-I-1982). Se pretende desarrollar programas tendentes
a mejorar la calidad del aire, agua, medio marino, suelo,
subsuelo, etc.

Se efectuaron una serie de reformas en la planeacién
de uso del suelo, con la creacién de 1la Secretaria de
Desarrolloc Urbano y Ecologia (SEDUE) y se crearon programas
para el control y conservacién de recursos en los limites de
la ciudad. Sin embargo, la creacién de la secretaria “...no
fue suficlente para alcanzar mayor transparencia y claridad
en la asignacién de responsabilidades..." (Veldzquez
1991:33), por lo que se constituye la Comisién Nacional de
Ecologia, que pretendia establecer las bases de coordinacién
entre las diferentes dependencias gubernamentales
involucradas en el problema ambiental.

La administracién de De la Madrid (1982-1988), marca
una serie de importantes cambios tanto institucionales como
de politicas en 1lo referente a 1la plancaciédn urbano-
ambiental, al enfatizar que la politica ambiental no deberia
reducirse a un problema de salud pGblica -como se le hablia
considerado hasta entonces-, por lo que cambia de enfoque.
Su nueva estrategia parte de un usc eficiente de 1los
recursos naturales, con un énfasis en el control de uso del
suelo en las zonas rurales y semirurales -antes estas zonas
estaban normadas con la misma polftica que las urbanas-
enmarcadas dentro del &mbito de la planificacién econdmica.

Asimismo, durante este periodo crece la preocupacién
de la poblacién ante los problemas de deterioro ambiental
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sobre todo en las grandes ciudades® Y surge, una mayor

participacién y movilizacién entre los diferentes sectores
de la poblacién a través de los llamados grupos ecologistas.

El actual PND 1989-1994, presenta un conjunto de
lineamientos generales a partir de 1los cuales debera
llevarse a cabo el crecimiento econdémico, politico y social
dal pais. Sus acciones se basan en tres aspectos: 1.
Renegociacién favorable de la deuda externa, 2. Flujo masivo
de capitales extranjeros y 3. El incremento sustancial da 1la
inversién de los empresarios locales e incluso el retorno
del capital fugado al exterior (estas bases son discutidas
en Taller de Coyuntura Urbana, 198%:14).

A partir de estas bases pretende ordenar el
territorio, regular al Estado, modernizar al pals, fomentar
el desarrollo de aquellas regiones Gtiles a las relaciones
internacionales externas, la explotacisn adecuada de los
recursos naturales, la inversién extranjera, y la proteccibén
del medio ambiente, para mejorar la calidad de vida y
consolidar el crecimiento y desarrollo tanto regional cono
urbano.

De acuerdo con Mancera (1390}, en el Plan Nacional de
Desarrollo del mewenio nctuzl, las politicas de conservacién
de recursos naturales y aqguellas referentes a los problemas
del impacto ambiental en las ciudades, tienen una
perspectiva basada en la modernizacién econémica y politica
nacional.

Es hasta este momento, cuando se mencicnan los
riesgos ambientales y la necesidad de controlarlos, asi como
el de analizar los impactos ambientales previos a 1la
construccién de obras y modernizar la utilizacién de 1los
recursos, etc.

Sin embargo, al igual que en los planes y proyectos
de sexenios anteriores, la poblacién y sobre todo la de
bajos recursos es la que se ha visto segregada y ha

6 por esta razén durante su sexenio se observa un interés especlal en
lo que respecta al Distrito Federal.



resultado m&s afectada por la contaminacién y 1los
desequilibrios ecolégicos, ya que el capital inmobiliario y
el Estado los ha obligado a establecerse en zonas
periféricas rurales, de conservacién ecolégica y de riegos
fisicos, afecténdolas y sometiendo a los nuevos
asentamientos a condiciones de vida precarias.

No obstante, este sector ha comenzado a enfrentar los

modo autogestivo y de acuerdo con sus posibilidades.

Es por elle que surde la necesidad de ver la
problem&itica desde otra perspectiva, es decir; no solamente
"analizar las causas Y efectos del impacto al
ambiente...sino en el esclarecimiento y an&lisis de 1las
estrategias que fracturan, explotan y ordenan el territorio
con el fin de extraer beneficios econémicos y politicos a
unos cuantos a costa de las mayorias urbanas" (Mancera,
1990:609) .

El actual presidente menciona en su politica
ecolégica que "cuando el crecimiento de la produccidén de
bienes y servicios conduce al deterioro del medio ambiente,
cabe cuestionar si dicho avance representa realmente un
progreso pars la sociedad”, también se menciona que "para
afrontar la cuestién ambiental es imprescindible tener en
_cuenta que al avance material de la economla
conlleva...grandes riesgos ecolégicos que no deben ser
soslayados en el disefio de otras politicas para el
desarrollo” (PND 89-94, citado en Mufioz, 1989:50).

El Programa Nacional para la Proteccién del Medio
Ambiente 1990~-1994, surge como un programa sectorial del PND
y se orienta a compatibilizar el proceso dgeneral de
desarrollo con la regeneracién de la calidad del medio, asi
como la conservacién de los recursos naturales.

Las acciones, programas y polliticas implementadas
hasta hoy, han resultado ser muy ambiciosas e inoperantes,
ya que no toman en cuenta los factores que causan el
deterioroe ambiental, por lo que el tratar de solucionarlo
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queda rezagado a un segundo término, Yy contradice 1la
politica ecologista del sexenio cuando se destaca el papel
que la politica reprivatizadora tiene en el problema de la
contaminacién. De acuerdo con Mufioz (1989:52), la idea de
gue la iniciativa privada se encargue de solucionar algunos
de los problemas de contaminacién que generan, surge como un
paliativo, al considerar que la crisis ecolégica converge
con la crisis ecenémica, per lc gus a los empresarios
privados les interesa disponer y controlar los recursos
naturales para poder superar la crisis econémica por la gue
se atraviesa.

Bajo este contexto se aprecia que las acciones que
vaya a realizar la iniciativa privada, irdn en funcién de
sus necesidades y sin afectar sus interés, no obstante, este
autor considera gue la burguesia mexicana es incapaz de
emprender la reestructuracién y regeneracién ambiental del
pais, por lo que delegarid esta responsabilidad a las
transnacionales.

Esto es lo que se plantea en el PND, sin embargo, la
fuerza que las organizaciones populares han tomado, llava =2
conciderar uia posiple salida, a partir de la participacién
comunitaria autogestiva, con la que se logre detener el
deterioro ambiental.

4. La politica urbano-ambiental en la Ciudad de México

La ciudad de México, al concentrar una gran cantidad
de actividades administrativas, politicas y econSmicas,
producto de un desarrollo econSmico basado en la
industrializacién y con ello un ripido proceso de
urbanizacién, presenta grandes desequilibrios tanto
econénicos como sociales, gue en conjunto han provocade el
grave deterioro ambiental.

Ante esta situacién, desde 1970; surgen una serie de
programas y acciones oficiales, tendentes a resolver el
problema de la contaminacién, no obstante; debido a su
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flexibilidad, falta de rigor y en muchos casos debido a su
inoperancia, sus objetivos no se han cumplido. Asimismo,
estos planes se han visto 1limitados por 1los cambios
sexenales y por los intereses tanto pGblicos como privados
que en dicha materia entran en conflicto.

Durante el periodo presidencial de Luis Echeverria
Alvarez (1971-1976), la politica urbana en la cCiudad de
México tiene un mayor desarrollo en comparacién con la
politica ambiental, y a partir de la premisa de controlar el
crecimiento urbano dicta un acuerdo para la Prevencién y
Control de las Invasiones de Terrenos (G.0.15-XI-1972), cuya
finalidad era cuantificar en el D.F. los predios disponibles
para uso habitacional.

Sin embargo, ante la gran especulacién que presenta
el mercado de tierra para uso urbano, y por la negligencia
asi como corrupcién de algunas autoridades, el decreto no
cumplié con sus objetivos, por lo que en 1975 dicta la Ley
del Desarrollo Urbano del Distrito Federal (1976).

Dentro de sus objetivos podemos destacar el de
preservar y utilizar en forma adecuada el medioc ambiente,
distribuir a la poblacién de manera equilibrada, mejorar las
condiciones de vida de la poblacién urbana y rural a partir
del desarrollo de las zonas dedicadas a las actividades
primarias, para también lograr el equilibrio ecolégico del
D.F., y evitar la especulacién de los terrenos e inmuebles
dedicados a la vivienda popular, para poder proporcionar a
todos los habitantes de una vivienda digna’.

Para ello propene la elaboracién de un plan director
que oriente la manera de ordenar en el mediano y largo plazo
los centros de poblacién. Entre otros conceptos la 1ley
menciona gque el plan director contendré aspectos
relacionados al destino, usos y reservas del territorio;

7 No obstante, los problemas relacionados con el déficit de vivienda y
la proliferacién de asentamientos irregulares continfia, como resultado
de una politica de tolerancia en la ocupacién de tierras, al consolidar
las invaslones y con ello fomentar la ocupacién de nuevas tierras.
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politicas y procedimientos que eviten la concentracién de la
propiedad inmueble; politicas de regulacién del mercado de
vivienda; derecho de via y establecimiento de servicios
piblicos; espacios destinados a la vialidad, caracteristicas
de los sistemas de transporte; patrimonio cultural; zonas de
mejoramiento; caracteristicas y normas técnicas de 1a
infraestructura, vivienda, construcciones piblicas Yy
privadas; asi como también mejoras del medio ambiente
urbano.

El plan director estd formade por un plan general en
el que se determinan los objetivos, estrategias,
procedimientos y programas especificos a corto, mediano y
largo plazo, y los planes parciales necesarios para realizar
sus objetivos. :

En lo que respecta a lo ambiental, en mayo de 1972 se
crea un comité para 1la Prevencién y Control de la
Contaminacién en el D.F. cuyas acciones se enfocaban a
impedir la circulacién de automéviles en mal estado, sin
embargo, la falta de rigidez a las disposiciones, evité su
cumplimiento.

Ante la falta de resultados, se formula un "Plan
Verde" para la forestacién y reforestacién del D.F., asi
como también acciones de Limpia y Barrido, a cargo de cada
una de las delegaciones (G.0.15-VIII~-1972). Se aprecia asi,
que la manera de abordar el problema ambiental en esta etapa
es parcial, ya que las acciones emprendidas se dirigen a
atacar la contaminacidn atmosférica y a reforestar.

Durante el siguiente periodo presidencial de José
Lépez Portillo (1977-1982), surge el Reglamento de
Zonificacién para el territorio del D.F., cuyos objetivos -
muy semejantes a los del sexenio anterior- son, mejorar y
preservar las condiciones ambientales de 1la poblacién,
distribuirla en forma egquilibrada, al igual gque a sus
actividades, y mejorar sus condiciones de vida.
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Estos objetivos formarlan parte de los planes de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal 1980 y 1982% que 1lo
divide en tres grandes zonas: la zona de desarrollo urbano,
la zona de amortiguamiento y la de conservacién ecolégica®.

El plan consta de once programas gue corresponden a
cada uno de los elementos integradores de la estructura
urbana como son la tierra, vivienda, transporte, etc., e
incluye 1la zonificacién de wuses del territorio, el
crecimiento fisico de la ciudad, la participacién popular y
el desarrollo arménico entre otras cosas, razén por la cual
fue considerado como el primer plan que estaba vinculado con
una politica urbano-nacional y también el m&s ambicioso.

En el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1983~
1988) se dicta un nuevo Programa de Desarrollo Urbano del
pistrito Federal 1587-1988 en el que se elimina la zona de
amortiguamiento -considerada en la estrategia territorial
del Plan de Desarrollo del D.F. 1982-, Yy se propone una
1inea de conservacién para separar la zona de desarrollo
urbano de la de conservacién ecolbdgica, y otra linea para
definir los limites del crecimiento de los poblados rurales.

sSe define asi, una zonificacién de uso del suelo a
partir de su vocacién, de su productividad y vulnerabilidad
de uso agropecuario y forestal. En lo que se refiere al uso
de poblados rurales, su autorizacién estd en funcién del
potencial del suelo para uso urbano y de las reservas
territoriales gue se disponga.

En esta zonificacién, 1la designacién de Zonas
Especiales de Desarrollo Controlado (ZEDEC), tiene un papel
importante al ser definidas como aquellas “&reas urbanas con
caracteristicas y problem&tica particulares que por el valor
especial que revisten para la ciudad, deber&n ajustarse a

8 patos planes ponian énfasis en los problemas de contaminacién del
agua, suelo y manejo de desechos sdlidos.

En €1 se incluyen los Programas Parciales de Desarrollo Urbano para
cada una de las Delegaciones Politicas que lo constituyen.



una zonificacidén y reglamentacién de desarrollo controlado®
(G.0.7-V-90).

Por ejemplo, el &rea de conservacién ecolégica en
muchas ocasiones es utilizada por asentamientos humanos
irregulares, por lo que de acuerdo a la definicién anterior
y la de COCODER 1986, son zonas con "peligro potencial de
poblamlento anargquico que deber& sujetarse a normas y
politicas orientadas a conducir y regular su crecimiento”
(Citado en Wilk, 1989:340).

En el rubro ambiental durante esta administracién sc
continGa con la tendencia del sexenio anterior, en cuanto a
los problemas de contaminacién en las ciudades, y se expide,
la Declaratoria de usos y destinos para el Area de
Conservacién Ecolégica del D.F. (1982), la cual, tuvo la
finalidad de cumplir con los objetivos, politicas y
estrategias establecidas en el Plan General de Desarrollo
Urbano. ’

En la misma linea se expide el acuerdo por el gque se
declaran prioritarias la regularizacién de la tenencia de la
tierra en el D.F., y la creacién de reservas territoriales,
cuyo objetivo principal se centraba en la identificacién de
asentamientos humanos irrequlares, para su posterior
reqularizacién, a fin de controlar e) craCimiento del D.F.

Sin embargo, debide a que la coordinacién de la
politica ambiental aan dependia de la Comisién
Intersecretarial creada en 1978, y a que é&sta se enfocaba
al control de la contaminacién del aire en la Ciudad de
México, se da un é&nfasis a este aspecto y a finalec de 1979
se aprueba el *“Programa Coordinado para mejorar la Calidad
del Aire en el Valle de México”l?, en el que se emite por
vez primera un diagnéstico oficial que result6t ser un

10 No obstante la implementacién de este programa, los problemas de la
contaminacién continuaron, la calidad del aire del Valle de M&xico fue
tan grave, que se detectaron 2.5 millones de toneladas de hidrocarburos,
300,000 toneladas de monSxido de carbono y 300,000 toneladas de azufre
producido por 1.6 millones de vehiculos y una gran concentracién
induetrial (Tiempo {1979), citado en Godau).
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resumen de los problemas de la contaminacién ya antes
estudiados, por. lo que no dio lugar a la realizacién de
ninguna accién concreta para resolver la situacién. Ademés
disminufa en forma importante 1la gravedad del problema
ambiental, y consideraba como principal responsable del
deterioro a la circulacién vehicular y en un segundo plano a
la originada por las industrias (Aguilar, 1992).

No obstante, la preocupacién por 1la contaminacién
atnosférica an la Cludad do Méwico, cmpiczz & adguirir gran
importancia y surge la Comisién de Ecologfa del D.F. (1984),
cuyo objeto es mejorar y preservar el entorno ecoldgico del
D.F. (G.0.1-VIIX-1983), por lo que se crean decretos para
abatir los indices de contaminacién a partir del estudio y
propuesta de alternativas de accién para solucionar el
deterioro atmosférico, y 1la Direccién de Planeacién
Ecolégica (1989).

A pesar de ello, las acciones dictadas para evitar la
contaminacién atmosférica, no fueron concretas hasta
mediados de los afios 80, debido entre otras cuestiones a 1la
crisis econémica por la gque atravesaba el pais, situacién
que se ve afectada por el terremoto de 1985, De esta forma,
como . consecuencia de los altos niveles de contaminacién
registrados y ante la preocupacién que se manifiesta en la
poblacién, se formulan una serie de programas y medidas mas
especificas para enfrentar el problema de la contaminacién.

Asi, a principios de 1986 la SEDUE dicta un conjunto
de "21 Medidas contra la Contaminacién Ambiental®, en las
que se incluyen aspectos relacionados con la relocalizacién
y desconcentracién industrial, reforestacién, tratamiento de
desechos s6lidos, mejoras en el transporte colectivo,
instalacién de equipo anticontaminante en automéviles; vy
algunos otros como mejorar la calidad de hidrocarburos como
gasolina y diesel (D.0.14-II-1986). Medidas que de acuerdo
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con . Aguilar (1992), cuantifican por primera vez las
acciones, ademas de establecer periodos para realizarlas.

Para ello se crea el Comit& T&cnico Consultivo de 1la
Red Autom&tica de Monitoreo del Aire del Area Metropolitana
del Valle de México (G.0.15-XI-86). No obstante estas
medidas, la Ciudad de México continfia sobresaturada de aire
enrarecido, exceso de ruido, escasez de A&reas verdes,
hacinamiento, basura y fecalismo a la intemperie.

La falta de resultados, la gravedad del problema, asi
como tambi&n las constantas demandas pdklicas, llevaron al
gobierno a la pronunciacién de las “100 medidas contra la
inficién” (1987), entre las que destacan la revisién
obligatoria de vehiculos, estimulos para aquellas industrias
que implementen equipo anticontaminante, la desconcentracién
de industrias consideradas como riesgosas, el control de
plaguicidas, 1la 1letrinizacién, reforestacién y educacién
ambiental, entre otras.

Este programa también incluye medidas de emergencia
en caso de niveles graves de contaminacién, como el cierre
de escuelas e industrias en la temporada de m&s alta
concentracién de contaminantes.

sin embargo la falta de coordinacién entre
instituciones tanto pablicas como privadas, han hechoc que
muchas de egtas medidas no se realicen, ademds de que el
problema de la contaminacién, atin es evidente, ya que no se
aprecia la disminucién de contaminantes en la atmésfera. La
nube gris que rodea a la Ciudad de México, la basura, 1la
contaminacién del agua, el ruido, etc., forma parte del
escenario cotidiano de sus habitantes, ya que politica
ambiental no ha incluido aspectos importantes como la
relacién pobreza urbana-deterioro ambiental.

En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1989-
1994), se dicta el Programa Integral contra la Contaminacién
Atmosférica de la ZMCM, que a grandesS rasgos es una
continuacién de las medidas implementadas en el sexenio
anterior, como  son la verificacién obligatoria de
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automéviles tanto pGblicos como privados, la introducciédn de
gasolina de mejor calidad, el uso obligatorio del
convertidor catalitico en vehiculos recientes, el cierre
parcial o total de industrias contaminantes y el programa
"hoy no circula”, entre otros.

Sin embargo, a pesar de estas medidas el deteriorco
del medic ambiente continta: 99% del 4&rea lacustre y las
tres cuartas partes del bosque han desaparecido, hay 41,600
has e proceso de erosién, se producen 14,000 toneladas
diarias de contaminantes, 200,000 de residuos industriales
peligrosos, y 12,000 ¢toneladas de desechos domésticos
(Veldzquez, 1992).

También persisten altos niveles de contaminacién
debido entre otras cosas a la falta de rigor en’ la
aplicaci6én de las medidas, por ejemplo, el cierre de
industrias en su mayoria es de cardcter temporal, ya gue aun
permanece subordinado el problema ambiental ante la
productividad industrial (Mumme, 1991:11). Por su parte, el
programa "hoy no circula” ha ocasionado el aumento de
vehiculos y con ello el consumo de gaseolina, ya que mucha
gente ha comprado otro automévil para poder circular todos
los dias, los cuales la mayoria de las veces ho estdn en
buenas condiciones. Asi, tenemos que el 95% de los
automdviles son de uso privado y consume 15 veces mas
combustible por persona que el sistema colectivo (Idem).

No obstante, a Gltimas fechas se aprecia cierto
interés en la identificacién y evaluacién sobre los impactos
del deterioro ambiental, tanto del medio fisico-natural como
del socioec6bmico, con lo que los programas al interior de la
ciudad de México se ven favorecides y surge a nivel
delegacional el Programa Nacional de la Solidaridad, el cual
se fundamenta en un concepto de regeneracién, entendido como
el conjunto de actividades tendentes a reordenar el proceso
de desarrollo en las &reas urbana y rural, asi como también
mejorar su imagen y la calidad de vida de la poblacién, a

63



apartir de un crecimiento socio-econtmico que tome en cuenta
la conservacién del medio natural.

Este programa busca frenar el crecimiento de 1la
mancha urbana e invita a las comunidades a desarrollar en
forma conjunta con el gobierno local, acciones tendentes a
regenerar el medio en el que habitan. Asi, se estructura en
la Delegacién Alvaro Obregén, un programa llamado Comunidad
solidaria, con el que se pretende integrar criterios de
cardcter ambiental para controlar el crecimiento y regenerar
el medis, a partir da la polfitica de Regeneracidn Integral
de las Barrancas.

sin embargo, en ningdn momento se mencicna 1la
conceptualizacién del término regeneracién urbana, ni 1los
elementos que lo integran, a pesar de ser un aspecto
fundamental ante la linea integradora que persigue dicho
programa. Esto manifiesta en primer instancia la debilidad
de sus planteamientos.

Uno de los objetivos de esta investigacidén es
analizar la mencionada politica, para determinar si el
problema del crecimiento urbano y el deterioro ambiental de
la zona es tratado con la perspectiva integral -antes
sefialada~, si cumple con sus objetives, o, si por el
contrario, responde tan solo a un discurso politico,
praductc de una escenarlo desfavorable a los intereses del
grupo en el poder. Este tema serd tratado con mayor detalle
en los siguientes capitulos.
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CAPITULO IV

LA URBANIZACION PERIFERICA EN EL PONIENTE DE LA CIUDAD DE
MNBXICO

1. Antecedentes

A partir de los aftos 30, se inicia en la ciudad de
México un fenémeno de expansién periférica en la que el
crecimiento fisico de la misma se torna explosivo y la
mancha urbana comienza a extenderse en algunas delegaciones
periféricas del Distrito Federal comc Azcapotzalco, Gustavo
A. Madero, Alvaro Obregdn, Coyoacédn, Iztapalapa, Iztacalco y
después en municipios del Estado de México como Naucalpan,
Tlalnepantla y Ecatepec.

El crecimiento fisico y demogrdfico de la cCiudad de
México, es el resultado de una serie de interelaciones
econémicas, politicas y sociales que en conjunto constituyen
lo que hoy en dia conocemos como Zona Metropolitana de la
Ciudad de México (2ZMCM), la cual estd integrada por las 16
delegaciones del D.F, y 17 municipios del Estado de México.
(Ver fig.1)

Al mismo tiempo, la creciente demanda de un lugar
donde vivir, gener6é6 un auge en el mercadc de la tierra para
uso urbano que acentué el caricter especulativo de dicha
actividad y propicid -como se explicé en el segundo
capitulo- la manifestacién de dos fendmenos:

1. La aparicién de unidades habitacionales de clase

media vy,

2. La proliferacién de asentamientos populares
regulares e irregulares, tanto en zonas adecuadas
como no aptas para la urbanizacién.

Lo anterior contribuyé a aumentar el deterioro y
contaminacién del medio ambiente, que a su vez, ha provocado
una disminucién en la calidad de vida de la poblacién.

La Delegaci6én Alvaro Obregén, fue una de las
delegaciones en las que se manifesté el fenémeno de
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expansién periférica y en la que se conjugé una fuerte
presién urbana y un grave deterioro ambiental, como
respuesta a un especulativo proceso de urbanizacién debido a
tres cuestiones que serfn tratadas con mayor detalle a lo
largo del capitulo:

1. Sus caracteristicas fisicas.

2. La tenencia de la tierra y uso del suelo.

3. La falta de politicas consistentes tanto de

caricter urbano como ambientales.

2. El1 proceso de urbanizacién en la zona Qe barrancas de la
Dalagacién Alvaro Obregdn

La Delegacién se ubica al suroeste (SW) de la ciudad
de México, tiene una extensién aproximada de 94.5km2, limita
al norte con 1la delegacifn Miguel Hidalgo y el Estado de
México, al Sur con Tlalpan y Magdalena Contreras, al Oriente
con las delegaciones Coyoac&n y Benito Juérez, y; al
Poniente con Cuajimalpa.

El deterioro urbano de la delegacién tiene como
antecedentes el acelerado crecimiento de la ciudad de
México, envre 1los afos 50 y 60, lo <Cual piovocé la
proliferacién de asentamientos humanos en su periferia,
muchos de los cuales se establecieron en zonas no aptas para
el desarrollc urbano por las caracteristicas morfolégicas
del terreno.

Dicha delegaci6én se ubica en un sustrato geolégico
constituido por material volcé&nico poco consolidado (Greene,
1980) lo que lo hace susceptible a los proceses erosivos,
esta caracteristica ha originado un relieve accidentado con
numerosas barrancas y vertientes inestables. Aproximadamente
el 70% del territorio presenta una topografia accidentada
que corresponde al piedemonte superior, donde predominan
procesos fluviales erosivos intensos. El 30% restante, lo
forman rampas acumulativas con lomerios que constituyen el
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piedemonte inferior, caracterizado por procesos acumulativos
activos (ver mapa No.l).

La variedad de los depfsitos volcanoclasticos y en
particular de las pomez, fueron caracteristicas propicias
para que desde finales del siglo pasado se realizara la
explotacién de materiales para la construccién a través de
canteras y socavones, situacién que se torna grave al
considerar el crecimiento acelerado de la delegacién y 1la
consecuente creacién de establecimientos de carécter
habitacional en zonas donda =8 11avd a cabo la explotacisdn
andrquica de estratos pumiticos. La falta de un registro de
de las minas hace que el peligro de colapsos del terreno
este presente en toda esta zona, que en 1982 tenia un total
de 203 colonias (DDF 1977-1982), cifra que aumenta a 270 en
menos de diez afios (DDF, 1991 Directorio de Colonias).

No obstante que estas caracteristcas representaban un
serio obst&culo para la urbanizacién, la mayor parte de las
barrancas se encuentra casi en su totalidad ocupadas, y en
algunos casos sus laderas han sido modificadas y
acondicionadas para la construccién de viviendas.

De la interpretacidn general del relieve (ver mapa
No.1) y su relacién con 1los asentamientos humanos, se
distinguen cinco zonas:

1. La porcitén mis plana de la delegacién (piedemonte
inferior), presenta una inclinacién de 1.5 a 3°; es una zona
estable para la construccién, con problemas de inundacién
(ver mapa No.2).

2. La parte correspondiente al parteaguas es una
franja muy estrecha -como se puede ver en el mapa-, y de las
mis estables para la edificacién -excepto los flancos y las
zonas cercanas a circos erosivos!.

1 Este término se refiere a la forma céncava del relieve montafioso, a
manera de anfiteatro con laderas empinadas, que se origina en la
cabacera de algunas corrientes fluviales a partir de procesos erosives
muy activos (Diccionario Geomorfoldgico, (1989), UNaM).
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3. Las laderas del piedemonte superior, su
estabilidad comienza a disminuir a ambos lados del
parteaguas debido a la inclinacién del terreno, tiene una
pendiente con un un valor promedio de 5 a 10°, es una zona
desfavorable para la construccién, ya que se encuentra
sujeta a importantes procesos gravitacionales Yy
caracteristicas litolégicas que desestabilizan el terreno.

4. Después se encuentran las laderas superiores de
barrancos, con deficiente estabilidad, ya gque en algunas
partes se tienen procesos intensos de reme=ifn wmuy activos,
que imprimen un grado de inestabilidad con peligro a
colapso.

5. Por dltimo, estén los fondos de los barrancos, son
considerados de alto riesgo no solo por los procesos
erosivos fluviales que provocan cavitaciones en el margen
inferior del valle, que favorece los derrumbes, sino también
por crecidas extraordinarias en las corrientes, causadas por
lluvias intensas, que provocan inundaciones en los
asentamientos cercanos al cauce (Hern&ndez 1987: mapa
fisico, Lugo (1988:87).

Por otro lado, la estabilidad de las construcciones
guarda estrecha relacién con las caracteristicas socio-
econfnicas Ge la poblacién, lo que nos habla de una menor o
mayor calidad en 1la construccién de  la vivienda, Por
ejemplo, en la zona sur de la delegacibn, a pesar de que hay
asentamientos de tipo popular, se observa un predominio de
viviendas con alta calidad de construccién, pertenecientes a
los sectores medic altc ¥ alto (ver WILSA, 1989), lo que los
hace menos vulnerables al riesgo que representa la
inestabilidad de las 1laderas -esto serd tratado méas
adelante-~, en contraste tenemos la parte norte y noroeste de
la delegacién ocupada en su mayoria con casas de baja
calidad en su construcciédn pertenecientes al sector popular,
y expuestos a un mayor riesgo.
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De esta manera se observa que las caracteristicas
propias del relieve no permiten la estabilidad total de las
edificaciones no sé6lo por la inclinacién de las laderas,
sino también por el tipo de material deleznable que impide
la construccién de cimientos profundos, lo que se agrava con
la obstruccién de los escurrimientos naturales ya que el
agua busca un nuevo cauce que en ocasiones coincide con los
tdneles de las minas, lo que provoca humedad e incrementa la
posibilidad da deglaves, hundimicntsos y derruinbes.

Por otro lado, al considerar que el riesgo es una
situacién de conflicto que se establece por la interaccién
entre un medio social vulnerable y los cambios
extraordinarios del medio fisico -generados tanto por la
naturaleza como por la actividad humana- a los que est&
expuesto, es innegable la estrecha relacién que existe entre
el relieve, losg asentamientos humanos y los posibles riesgos
que de ambos se derivan (Rojas, 1988:20).

Por ello es importante analizar el proceso de
urbanizaci6én y las caracteristicas fisicas de un lugar, para
detectar las zonas susceptibles de riesgos, en las cuales se
ha conjugado una fuerte presién urbana y un grave deterioro
ambiental, como es el caso de la Delegacién Alvaro Obregén.

En esta delegacién, el riesgo fisico de los
asentamientos y 1la inconsistencia de 1las politicas de
control del crecimiento urbano y de tipo ambiental, son la
expresién de un desarrollo urbano especulativoe y un profundo
deterioro ambiental, en donde 1la irregularidad en 1la
tenencia de la tierra y la dificultad y encarecimiento de la
introduccién de servicios béasicos tienen una importante
repercusién sobre la calidad de vida de sus habitantes.
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3. Urbanigacién y susceptibilidad de rionqo-2

Como se mencioné antes, la mayoria de los
asentamjientos humanos que se establecieron en la delegacién
1o hicieron en zonas con caracteristicas morfolégicas no
aptas para el desarrollo urbano.

Por otro lado, las condiciones 1litolégicas fueron
propicias para que se realizara desde finales del siglo
pasado la explotacién intensa e irracional de minas tanto a
cielo abierto como a base de galerias subterréneas,
principalmente para la extraccién de arena y grava -~
materiales utilizados en la industria de la construccién-,
sin tomar en cuenta el posterior deterioro amblental.

Esta situacién se agrava por la falta de croguis de
localizacién por parte de los propletarios de las minas, ya
que en algunos casos la actividad se realizé en forma
clandestina, por lo que se desconoce el total de minas y la
longitud de los tGneles, no obstante, segGn estudios
realizados por la delegacién, se considera que el 70% de su
territorio estd minado.

Como consecuencia de la explotacién de minas y de los
cortes realizados en las laderas para la extraccién de
material tepetatoso (TGC Ingenleria, 1990), existen taludes
inestables =-en algunos casos casl verticales- y terrenos
planos que posiéricrmonte fueron rellenados, lo gue junto
con el desplome de las minas y las caracteristicas del
relieve, constituyen los posibles riesgos a los que la
poblacitn ahi asentada est& expuesta (ver mapa No.2).

Por otro lado la constante demanda de tierra para uso
urbano Yy la falta de politicas consistentes para
golucionarla, dio como resultado 1la proliferacién de
mGltiples asentamientos irregulares en las antiguas zonas de

2 gn este apartado @e utiliza el término "susceptibilidad", debido a
que no se madir& el grado de riesgo en el que se encuentran loe
habitantes.
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explotacién minera, en las barrancas, cauces de los rios,
zonas de conservacién ecolégica y aun dentro de las minas.

Para interpretar 1los problemas gque presenta 1la
delegacién, se dividié al Area de barrancas en seis zonas a
partir de las principales vialidades, que a su vez delimitan
a algunas de las principales barrancas, a las cuales se les
ha denominado de la siguiente manera (ver Fig.No.2):

I.SANTA FE. Esta zona abarca a todas las colonias
ubicadas entre las avenidas Constituyentes y Camino a Santa
Fe, y se ha caracterizado por los constantes problemas que
ocasionan las minas, predomina el sector popular.

II.LOMAS DE BECERRA. Comprende a todas las colonias
establecidas entre las avenidas Camino a Santa Fe (N) y
Santa Lucia (S), casi todas constituidas por los sectores
bajos y medios. Es una de las zonas mas criticas ya que
presenta graves problemas de hundimientos, deslaves e
inundaciones.

IIY. RIO MIXCOAC. Esta zona limita al norte con 1la
Avenida Santa Lucia y al sur con Centenario, los problemas
mAs frecuentes son hundimientos e inundaciones, en forma
general predominan los asentamientos bajo y medio.

IV.TARANGO. Comprende a las colonias ubicadas entre
Avenida Centenario, al norte y Calzada Aguilas al sur, es
una de las zonas en donde existe un marcade contraste por la
mezcla de los diferentes sectores sociales que la forman,

V.LAS AGUILAS. En las colonias que integra predominan
los sectores medio, medio-alto y alto -aunque tambhién hay un
nmero importante del sector popular-, tiene ceomeo limite al
norte a la Calzada Aguilas y al sur la Calzada al Desierto
de los Leones.

VI.OLIVAR DE LOS PADRES. Comprende de la Calzada al
Desierto de los Leones hasta el limite delegacional de
Magdalena Contreras, en ella existen también fuertes
contrastes entre los sectores de poblacién que la integran.
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Fig. 2 - ZONIFICACION
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Algunos de 1los posibles riesgos a los que esti
expuesta la poblacién, los hemos clasificado en dos tipos:
naturales vy antrépicos, subdivididos a su vez en activos y
potenciales (ver cuadro No.1)3.

Los riesgos naturales son aquellos que como su nombre
lo indica, tienen su origen en 1las caracteristicas
litolégicas y morfolégicas del relieve, como  son:
deslizamientos de tierra, los cuales se presentan en
ralieves accidentados que, al estar expuestos a la dinémica
exdgena provocan deslaves en el terreno. Esta situacién se
prasantz =n colonias como Lomas de Becerra, Francisco Villa,
Santa Fe, etc. (DDF, s/f).

Las inundaciones, ocasionadas tanto por crecidas
extraordinarias en valles amplios, como en los asentamientos
cercanos al cauce de los rios, debido a la deficiencia de
infraestructura en la capacidad de desaglle y a las
caracteristicas propias del relieve. Esto sucede en colonias
como El Pocito, Arvide, Golondrinas, entre otras.

Entre los riesgos que se han clasificado como
originados por la actividad antrépica estén los
deslizamientos y colapsos que se generan tanto por 1la
existencia de socavones (bocaminas), como de minas
explotadas a cielo abjerto y rellenadas con material de
deshecho por 1lo que estadn mal cowmpaCtados 1los torrenog v
provocan desde agrietamientos hasta colapsos en 1las
construcciones. Este es el caso de colonias como lLa Joya,
Lomas de Becerra y Golondrinas, etc. )

Se considera como activos a aquellos procesos
naturales gue causan desastres en los asentamientos humanos
y gque de una u otra forma ya se han manifestado, por ejemplo
el ocurrido en Barrio Norte donde en octubre de 1988, se
registrd un hundimiento de cavernas que afect6é6 4 manzanas

3 pste cuadro re realizé en base a la carta "Principales fenSmenocs
naturales que provocan desastres en la cuenca de México", y fué
modificado segin las caracterf{sticas fisicas y soclales que se
identificaron en la deleqgacién.
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CUADRO No.l

75

CLASIFICACION DE ELEMENTOS NATURALES Y ANTROPICOS
QUE CAUSAN DESASTRES EN LA DELEGACION ALVARC OBREGON®

TIPQO DE RIESGO

EN CONDICIONES NATURALES

POR _INFLUENCIA ANTROPICA

DESLIZAMIRNTOS

DE

TIERRA

Y

COLAPSOS

MORFOLOGIA

Ralieve de laderas con peondiente
mayor a 35

Escarpes con material
volcanocldstico poco
consolidado.

cavitacidn en la margen inferior
del valle.

- Laderas de volcanes donde 80
lleva a cabo explotacion de
materiales & ciclo ablarto
(canteran) .

Lomerfos y porciones del
piedemonte, donde hubo

" axplotacidn de matarial apartir
Jde wocavouus y tiros (minas).

FACTORES CONDICIONANTES

Sobresaturacidn del suelo
por exceso de humedad.

Suelos y rocas susceptlblas
a una deformacidn plastica
(material volcanocldstico),
Socavacidn en las margenas de
ataque erosivo en barrancas y
valles.

Influencia gravitacional.
Lubricacién de plancs de
debilidad ({estratificacidn,
diaclanas, fallas y fracturas).

- Debilitamiento de la estructura
por la extraceién de material
(tunelamiento).

- Canteras rellenadas con
material de dssecho.

- Baja calidad en los materlales
de construccion.

- Peso de las construcciones.

CARACTERIZACION GENERAL, MAGNITUD ESPACIAL Y TEMPORAL

HMovimlento rapido.
Perceptible.

Da caracter local.

De caracter continuo,
Mayor frecuenclia en eépoca
da 1luviam,

- Movimiento répido.

- Percaptible.

- Da caracter local.

- De caracter cont{nuo.

- Mayor frecuencia en dpoca

a1
o LluVias.

RIESGOS POTENCIALES

Formacion de planos de debilidad
por duptlazamiento inercial.
Migracion remontante lateral y
frontal, apartir de griotas de
tensidn.

- Existencia de sccavones y tiros
no registrados.

RIESGOS ASOCIADOS

Inundncior)ea provocadas por 12
obstruccion de valles con los
depositos del deslizamiento.

- Agristamicntos del terreno y
de las construcciones.

~ Hundimiento del piso. ,

- Derrumbas en la conatruccion.

INUNDACIONES

Lluvias de caracter torrancial.

Crecidas extracrdinarias en
vallen amplios.

- Daficiencia en la infraestructura
de desagiie.
Ruptura de tuberias de agua
potable y aguas negras.
- Obras hidrdulicas inadecuadas.
- Asentamientos humanos

cercanos al cauce de los rios.

¢ 36lo estan considerados los riesgos mds frecuentes que se presentan en la delegacidn,
¥ no se incluyen otros como: siamos, incendios, explosiones, y asentamientos humanocs
cercancs a las vias del tren y asentados bajo cables de alta taneibn.




(riesgo activo) (TGC Ingenierfa 1990), y como riesgos
potenciales a los que dadas sus condiciones a partir de
criterios geomorfolédgicos pueden propiciar un desastre.

Los riesgos que se han considerados como potenciales
dentro ‘'de esta clasificacién, estian asociados a 1la
existencia de varios socavones que por su cercania
constituyen una zona de subsidencia (hundimiento). Un
ejenplo de riesgo potencial es el que se tiene en la colonia
Francisco Villa en donde el 14 de abril de 1991, hubo un
hundimiento, razén por la cual se hizo una inspeccién en la
colonia, y se detecté que por el tamafio de la mina y por las
condiciones de humedad e intemperismo que presentaba, ponian
en peligro la estabilidad de las construcciones de varios
predios cercanos (DDF, 1991).

En lo que se refiere a los riesgos naturales se tiene
que las inundaciones se encuentran ligadas en algunos casos,
con los deslizamientos de tierra, debido a que el agua es el
principal agente erosivo, que al actuar sobre las laderas
las deslava, o bien provoca el retroceso de riberas, con lo
que se provoca el debilitamiento de la ladera, a partir de
saltos de cabecera (Ver mapa No.2).

Esto Qltimo se manifiesta en las cabeceras de los
barrances, on dsndc ot ckoorva

va gue 81 avance de la evosion

comienza a destruir el pavimento y los cimientos de las
construcciones que se encuentran en la orilla del mismo. En
la colonia Olivar del Conde este fenémeno adquiere
importantes dimensiones.

Desde 1989 la intensidad de las lluvias ha aumentadeo
y en algunas ocasiones se rebasd el promedio histérico
mensual registrado en afios anteriores, situacién que ha
provocado serios problemas en la delegacién (DDF (s/f),
Direccién General de Construccién y Operacién Hidr4ulica).

De esta manera, en el mes de 3julio de 1991 se
presentaron desastres originados no sélo por la intensidad
de las lluvias, sino tambi&n por la carencia -en algunos
casos- insuficiencia e inadecuado sistema de drenaje vy
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alcantarillado. La lluvia provocé inundaciones en las casas,
y el deslizamiento de algunos cerros como en las colonias
Tlacuitlapa 2o0. Reacomodo, Lomas de Capula y Ampliacibn
Aguilas,” en donde el reblandecimiento del terreno y 1la
velocidad del agua, provocaron el arrastre de casas y gente
hacia las barrancas?.

Por otro lado, cerca del 70% del territorio presenta
rissgos szcciados & la actividad antrdpica (extraccién de
material), lo que -como ya se mencioné antes- se torna més
grave ya gque no se tienen todas las minas identificadas, ni
su longitud y direccién, por la falta de control en la
explotacién del suelo. Estas mpinas subterrdneas se
encuentran en forma de tGneles o galerias formando
laberintes, a veces dispuestos en varios niveles, o bien,
fueron excavaciones a cielo abierto que generaron taludes
inestables y zonas que posteriormente fueron rellenadas con
material de desecho.

De este modo, dichas minas representan un serio
peligro para la poblacién ahi asentada, debido a 1los
colapsos sGbitos y en ocasiones de gran magnitud, que se
llegan a presentar sobre todo en la &poca de lluvias, o bien
cuando algGn factor externo -como pudiera ser la utilizacién
de maquinaria pesada-, provoca acomodos en el terreno®.

De esta manera, de 270 colonias que conforman a la
delegacién -seglin datos proporcionados por la misma-~, 134
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son consideradas de alto riesgo, lo cudl abarca una

superficie aproximada de 3,100,000 m2, que afectan a 560 mnil
habitantes (DDF, 1989 Programa Alvaro Obregén Comunidad
Solidaria).

Sin embargo, esta informacién resulta subjetiva ya
que el grado de riesgo se obtiene a partir de estimaciones

cualitativas de minas identificadas, o bien, cuando se-

4 1a corriente alcanzé una velocidad de S0km/hora (Suplemento
gm:rapou, 20-VI~1991).

Esta situaci6n se presentSé durante el desarrollo de las obras del
Programa Alvaro Obregén Comunidad Solidaria.



presenta algtn colapso, pudiendo abarcar desde una
habitacién o una casa, hasta manzanas completas. Por lo
tanto, es factible que existan minas mds peligrosas, aGn sin
manifestarse, ya que la zona de estudio -como se puede
apreciar al observar los mapas 2 Yy 3, se encuentra
densanmente edificada.

El problema de los hundimientos se encuentra
vinculado en forma importante con la falta de
infraestructura b&sica como el drenaje, ya dque é&stos se
incrementan por el intemperismo y las filtraciones de agua
que humecdecan los taneles mineros, lo que aunado al peso de
los asentamientos, los desgasta y vence tanto las bévedas
como los pilares que la soportan.

Este fenémeno se ha ido agravando con el paso del
tiempo de tal forma, que en los Gltimos afios se han
registrado un promedio de 20 hundimientos por afio (DDF, 1990
Proyecto de Regeneracién Urbana). A pesar de gque la mayor
parte de la delegacién estd minada, a continuacién citamos
algunas de las colonias que m&s problemas de este tipo han
presentado: en la zona I estdn Lomas de Santo Domingo y
Belem de las Flores, en la II, Jalalpa, Golondrinas (existe
una mina de 400 m3), Francisco Villa, Barrio Norte, La Presa
Seccidn Hornos, Lomas de Becerra, Tomas de Capula, ete. En
la zona III ests Garcimarrero, en la IV Tlacuitlapa (mina de
6 Km de longitud) y Juristas (mina con 10 m de profundidad),
en tanto que en las zonas V y VI no se han detectado -
todavia- casos graves.

4. Los procesos sociales y la eatructuracién del espacio

En el afio de 1930, la delegacién contaba con 23,000
habitantes y para 1940 con 34,000; lo que indica un aumento
de casi 50% en la poblacién residente, en 1la siguiente
década el crecimiento acentGa su ritmo y casi alcanza los

78

100,000 habitantes, con la tasa de crecimiento mis alta

registrada: del 9% para la mayoria de 1las fuentes y ‘del
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11.2% para los censos realizados por los Comités de Manzana
y la Asocjacién de Residentes de la delegacién.

Al observar el cuadro No.2 se destaca que a partir de
1950,. la poblacién se duplica cada 10 afios, no obstante los
dos dltimos periodos son imprecisos, al observar diferencias
en los datos segGn la fuente consultada (Ver cuadros No. 2,3
y 4), asi, el censo realizado por los Comités de Manzana y
las Asociaciones de Residentes en Alvaro Obregdn arrojan un
dato de 900,000 habitantes en 1580, eh tanto qus el Cslegic
de México, el Censo General de Poblacién y el Diagnéstico
Socio-Demogréfico del D.F., dan una cifra aproximada de
650,000 habitantes.

Del mismo modo, para 1990 el "Programa Alvaro Obregbn
comunidad Scolidaria® presenta un dato de 1,200,000
habitantes, en tanto que los datos del Censo de 1990,
consideran un total de 642,743 habltantes, lo que nos
indicaria un porcentaje de crecimiento negativo de -3%6,

CUADRO No.2

DINAMICA POBLACIONAL DE LA DELEGACXIOH ALVARQ OEREGON
PERIODO 1950-19%90

AROS POBLACION TOTAL % CRECIMIENTO* TASA CRECIMIENTO

1950 93,176
136 8.97

1960 220,011
108 7.58

1970 456,709
40 3.30

1980 639,213

0.7 0.06*
1950 642,753

Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda del Distrito
Federal 1950, 1960, 1970, 1980, 1990.
* Datos calculados por el autor.

6 Eetas diferencias dan una idea del problema de confiabilidad de 1la
informacién, ya sea por la mala elaboracién de los censos o bien por el
mal manejo que las autoridades delegacionales hacen, ya que en muchos
casos exageran los datos para obtener mis presupuesto.
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CUADRO No.3

DINANICA POBLACIONAL DE LA DELEGACION ALVARO OBREGON
PRERIODO 1950-1990

AROS POBLACION TOTAL % CRECIHIENTO"" TASA CRECIMIENTO

1950 133,200
119 8.1
1960 291,272
80 6.1 v
1970 525,521 R
26 2.4
1380 663,156 : -
-3 ~0.31%
1990+ 642.753 ‘

Fuente: Atlas do la Ciudad de México, (1988}, Organizacién
Espacial del &rea urbana de la Ciudad de México
Fasciculo 8, El Colegio de México.

* Censo Ganeral de Poblacién y Vivienda del D.F.1990
** Datos calculados por el autor.

CUADRO No.4

DINAMICA POBLACIOHAL DE LA DELEGACION ALVARO OBREGON
PERIODO 1930-199%0

ARos POBLACION TOTAL % CRECIMIENTO** TASA CRECIMIENTO
1930 23,000

a8 3.7
1940 34,000

194 11.2
1950 100,000

130 5.0
1960 230,000

103 7.320%
1970 466,000

93 6.80%%
1980 900,000

33 2.92%#
1990+ 1,200,000

Fuente: Censo efectuado por los Comités de Manzana y la
Asociacién de Residentes de la Delegacién Alvaroc
Obregén (1930-1980).
* Programa Alvaro Obregén Comunidad Solidaria 1990.
»» Datos calculados por el autor.



No obstante estas discrepancias, se observa que -
segGn los datos de los censos- entre 1950 y 1960, el
crecimiento se desborda y la poblacién aumenta un 136%,
debido al proceso migratorio producto de 1la concentracién
industrial en la ciudad de México y el establecimiento de
industrias en la propia delegacién como son la manufactura
de productos alimenticios, productos metdlicos y no
metdlicos, sustancias y productos quimicos, etc., lo cual
motivé el poblamiento periférico a una gran velocidad (DDF
1990, Directorio de Industrias).

Uno de los factores importantes de este crecimiento,
lo constituye su relativa cercania al centro de la Ciudad,
lo que la convirtié en receptora del flujo migratorio que en
1970 era de 147,395 personas, cantidad que representaba la
tercera parte de su poblacién en ese mismo afio (DDF 1982-
1987) .

) Ahora bien, la presién que ejercié el crecimiento
demografico, generé la expansién fisica de la delegacién y
provocd un cambio en el uso del suelo de agropecuario (poco
significativo) y forestal a urbano, no obstante este dltimo
estd ‘"condicionado" a 1la disponibilidad de wvivienda vy
eguipamiente, el cu=2l oo llevads o coabc por 1oz ssctores
plblico y privado.

Este dltimo sector estd enfocado a producir vivienda
casi en forma exclusiva para la poblacién de ingresos altos,
en tanto el sector pGblico enfoca su produccién a la
construccién de vivienda popular para los sectores medio-
bajo, y a la cual una gran cantidad de la poblacién no tiene
acceso.

sin embargo, 1la poblacién de escasos recursos
econémicos ante la incapacidad de adquirir una habitaci6n
producida por cualquiera de los dos sectores, da lugar a una
nueva forma de produccién de vivienda, la autoconstrucecién,
caracterizada por la irregularidad en la tenencia de 1la
tierra y la falta de servicios de infraestructura. Sin
embargo, de acuerdo con Duhau (1991), estos asentamientos
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rara vez permanecen en estas condiciones, ya que en la
mayoria de los casos tienden a la consolidacién.

4.1 Agentes y procesos on la ocupacién del suelo.

Existen dos formas de ocupacién del suelo: las
legales, como expropiaciones, permutas, compra-venta, etc.;
y las ilegales, como las invasiones tante organizadas en
forma auténoma, como las gque se realizan con el apoyo de
algGn partido politico, en el primer caso podemos mencionar
algunas colonias como la Cooperativa Cehuaya y Cooperativa
Unién Olivos, y en el segunda a la colonia PRI Garcimarrero.

La ilegalidad de 1los terrenos ha provocado una
situacién que si bien es irregular, se realiza con bastante
frecuencia y provoca en los habitantes un sentimiento de
inseguridad tanto flsica como econ6mica y juridica. En la
delegacién Alvaro Obregén existieron -segln conversaciones
con la poblacién- una gran cantidad de terrenos de carécter
privado y otros mds de interés plblico sobre los cudles se
llevé a cabo la wurbanizacién. No obstante, ante 1la
irregularidad de la tenencia de la tierra, -como por ejemplo
terrenos intestados- la forma de ocupacién del suelo es en
un £0% de carfcter ilegal tanto en propiedad privada como
pablica’.

Esta situacién -como se mencioné antes~ provocd
cambios en el uso del suelo, gque en forma paulatina
deterioraron el medic ambiente natural y generaron el
continuo establecimiento de asentamientos precarios, al
representar la Gnica solucién viable para adquirir un lugar
donde habitar. Sin embargo, esta “solucibn” enmarca una
serie de problemas como la baja calidad de la congtruccién,
el hacinamiento y la falta de equipamiento urbano, que
contamina el medioambiente, y constituye algunos de 1los

7 En 1977 existian 136 colonias irregulares con una ocupacién de 200 y
hasta 500 prediocs en cada una (DDF, 1382, Regenaeracién Urbana y Social,
Delegacidén Alvaro Obregén).
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aspectos que caracterizan a los llamados asentamientos
irregulares.

Ahora bien, al considerar la estructuracién social
del espacio como una manifestacién del proceso de
urbanizacién, es importante analizar las caracteristicas que
se@ presentaron en ambos procesos a partir de 1la
periodizacién propuesta por Garza (1990), explicada en el
20. capitulo.

En el primer periodo que va de 1930 a 1950, la
delegacién Alvaro Obregdn tenla una superficic urbanizeda de
909.7 has., de las cuales cerca del 26% estaban dedicadas al
uso habitacional y el resto a actividades agricolas,
ganaderas, forestales -poco importantes~, industriales -
altamente contaminantes- y servicios (Ver mapa No.3 y cuadro
No.6) .

CUADRO No.&

SUPERFICIE URBANIZADA POR ETAPAS HISTORICAS EN LA ZONA
DE BARRANCAJ. DELEGACION ALVARO OBREGON

PORCENTAJE DE CRECIMIENTO

aTAPAS tretordrptiviiag * L
1930-1550 3039.7 30.e 209.7

96.3
1950-1970 875.8 29.7 1785.5

65.0
1970-1990) 1164.5 39.5 2950.0
TOTAL 2950.0 100.0

Puente: Hapa No.3

En esta primera etapa comienzan a surgir las llamadas
colonias populares vistas por el Estado como "...un fenbmeno
nuevo cuya significacién no residia en el &mbito de la
organizacién del espacio urbano, sino en el del alojamiento
de las nuevas masas urbanas...” (Duhau, 1991:146), por lo



, 93°K ’ . R
A || e wreniens
\:.°.(';>\' / % . S
4+ e MIGUEL HiDALGO o %% % G
« “f/q"v 3 ok ‘ %@/ﬁ(’{%/ EXPA
R S 7 7 V77t
«“°~°’/ ....... »"i//‘”}\ N 7. //4;{/(//@" ETAPAS
gs‘/‘/‘g """ oS A > {{: // o . :
% GOl L5 ST @
/ oy 7 DA r
o T e 1T
Q‘,/éy o e 2] 1950 - 1970
')’Il X 7 %% AL ’ j
¢ / / s 37 /;/// l%// i 2. u ZZE
u 5 ', z Y 1Y Z 2‘; / Z, < iz "f-/‘ A -
s P 7, REC % SRR E « 1970 - 199
‘ g == / T -
1 2 s Sl i A% X7, 7% ) ’,:' ; 7 7 « wh % . 3
e 9 "// , -
> 7 . - LIMITE  DELEGAT
sz 1\)‘/ > .':;/é///‘// 7 [/ 19°21'— —— Ll“"EEsTAT‘L .

g AP

230~ EQUIDISTANCIA ENTRE CURVAS

—+———rr—  FFC.C.

%47 ~
@' 3 //’(//’#7%//4/// L
7 ) R o

| 7
== /// y % .

] 800 1000 1500 20005
P ———]
IE "!i

; PROCESO DE URBANIZACION |
NS EN LA ZONA DE BARRANCAS |

A

7.

7 4
7 N i
’/////// //;" -~ {1930 ~ 1990) |i
2 4 ! s Fuente | 9 iol da D -
# \7 et T e, oot e Ot DELEGACION ALVARO 0BREGON
kY & o - LF.11989] "Dy Hio Histori -
2 Babziedt 1 s0 NaBTEG) O 1338 & ELABORO . WARIA DE LOURDES SANCHEZ G.
MAGDALENA 'CO NTRERAS 1989 Delegaeica Atwaro Obregd, Esc. 1:25000., =
901 § — Quia Roji (1992}, Miskco, DIBUJ O JUAN CARLOS DEL OLMO M,




que sus acciones no pretendian controlar esta nueva forma de
ocupacidn.

Asi, se da la ocupacién de las planicies y de algunas
pendientes suaves (0.5°) apartir partir de las dos formas de
ocupacién antes mencionadas-, sitios en los que tiene lugar
un intenso crecimiento urbano que se expresa por la alta
densidad habitacional y por 1la existencia de una buena
comunicacién interna, que a su vez se encontraba articulada
con el resto de la ciudad, en al mapa No,3 ge pueds cbhscrvar
gue a pesar de que el incremento del &rea urbanizada es
importante (25.6%), el porcentaje destinado a un uso no
habitacional es superior al cubrir cerca del 50% de 1la
superficie total del drea de barrancas.

Durante esta etapa, tramitar la regularizacidén de la
tenencia de la tierra en las colonias populares, significaba
formar una asoclacién de colonos afiliados al partido
oficial, ya que su finalidad no era controlar el proceso de
ocupacién, sino de satisfacer la demanda de espacio donde
vivir como un medio de control politico, por lo que sus
acciones se encaminaron a regularizar colonias vya
constituidas como Tacubaya, Minas de Cristo, Molino de
Rosas, Altfonso XIII, entre otras.

De 1950 a 1970 se da el segundo periodo de
urbanizacién que resulta ser el mds impresionante -casi 100%
de incremento~ el cual se da en su mayor parte hacia el sur,
norte, noreste y centro de la delegacién, en 875.8 has. de
tierras altas y accidentadas, sobre pendientes mayores de
10°, que ademis fueron taladas y dedicadas a una intensa
explotacién minera. En el mapa No.3 se puede observar que
durante esta etapa el proceso de cambio de uso del suelo y
de ocupacidén se acelera y el uso habitacional alcanza un
incremento del 29.4%, en tanto que el uso no habitacional
disminuye casi en un 20%.

El desarrollo de estos asentamientos se realizé en
forma lineal de oriente a poniente, sobre las principales
vias de comunicacién gque se construyeron sobre los lomerifos
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como Av. Constituyentes, Camino a Santa Fe, Santa Lucia,
Centenarjio, Las Aguilas y el cCamino al Desierto de 1los
Leones, lo que resultd factor de impulso para el surgimiento
de numerosos asentamientos precarios en las laderas de las
barrancas, cauces de los rios y aun dentro y sobre las
antiguas minas de arena.

Esta situacién se dio a pesar de que en esta é&poca el
gobierno del Distrito Federal adoptd, seg@n Duhau (1991),
una politica restrictiva ante la conformacién de nuevas
colonias populares, sin ewmbargc, ne st pudo evitar el
poblamiento debido a que no existia -ni existe~ control
alguno socbre los agentes (fraccionadores y colonos)
(Aguilar, G. y Olivera G. 1991).

Esto fltimo, aunado a la gran movilizacién de masas
que adquirié la organizacién de colonos, rebas6é los
mecanismos de control (acceso a la tierra y dotacién de
servicios) que hasta entonces habia implementado el Estado,
y dio lugar a la formacién de organizaciones independientes
del partido oficial, lo que propicié un cambio en 1la
perspectiva con la que habia sido vista la cuestién de 1la
irregularidad, al considerarla ahora c¢omo una parte
fundamental de la politica urbana.

En el tercer periodo que va de 1970 a 1990, se tiene
un total de 2950 has. urbanizadas, con las mismas
caracteristicas de los asentamientos del periodo anterior y
con un importante porcentaje de crecimiento de la zona
urbana del 65% (ver cuadro No.6). En esta etapa, el cambio
de uso del suelo se hace mds evidente al ocupar el uso
habitacional el 45% del total del &rea urbana y al disminuir
el uso no habitacional en m&s del 10%.

La posicién asumida por el Estado en 1la etapa
anterior frente al problema de la tenencia de la tierra, da
un auge a la regularizacién durante el periodo 1977-1982,
cuyo contenido politico-social estaba enfocado a ganar
simpatizantes para el partido oficial al considerar la
regularizacién de la tenencia como una condicién para 1la
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introduccién de servicios pGblicos y equipamiento urbano
(idem) .

Asi, de un total de 174 colonias con 67,883 lotes
ubicados en la zona de barrancas, se regularizé un total de
52,551 lotes quedando pendientes 15,332, es decir; un 23% de
lotes quedd sin regularizar.

como se puede observar en el cuadro No.7 el mayor
porcentaje de 1lotes sin regularizar corresponde a las
colonias que integran las zonas II-Lomas de Becerra y III-
Rio Mixcoac, mismas en las gue se llevd a cabo el mayor
nimero de escrituras, muchas de las cuales corresponden a
las colonias de mayor antiglledad y de acuerdoc con la
clasificacién del mapa "Proporcién de niveles socio-
econémicos" de WILSA (1989), casi todas las colonias
pertenecen a la clase popular al percibir desde menos de uno
hasta tres salarios minimos.

. Esto responde a una de las razones por la cual se
realizé a1l mayor nGmero de acciones, es decir; se dio como
respuesta a la ya mencionada fuerza que adquirjeron las
organizaciones de colonos, ademds de ser las zonas con mayor
porcentaje de poblacién 35.14 y 17.13% respectivamente.

En las zonas I y V correspondientes a Santa Fe y las
Aguilas se reqularizé casi el 20% del total de lotes que las
integran, ia mayoriz cn celonias va consolidadas y de mayor
antigtiedad. Sin embargo, mientras que en la zona I sblo
quedé sin regularizar el 1.4% de sus lotes -casi todos
pertenecientes al sector popular-, en las Aguilas la mitad
de sus lotes pertenecientes en su mayoria al sector popular
no se reqularizaron, debido a que en esta zona predominan
las colonias de ingresos medio y altos (de 3 a 17 salaries
minimos), por lo gue la fuerza de organizacién de 1los
colonos era menor. Esta misma situacién se puede apreciar en
la zona IV perteneciente a Tarango en donde ademds de ser la
zona con menos habitantes, cerca del 20% de sus lotes
dquedaron sin reqularizar.
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Por Gltimo, en la zona VI. Olivar de los Padres se
realizé menos del 20% de la escrituracién en este periodo, a
pesar de que la mayoria de las colonias pertenecen al sector
popular, no obstante, esto parece responder a gque es una de
las zonas gque menor poblacién tenia.

De esta manera se aprecia que la falta de acciones
enfocadas a controlar el proceso de ocupacién del suelo, asi
como los agentes que en él intervienen, han provocado un uso
irracional del espacio en casi toda la delegacién, por 1lo
gue es comGn observar no sdlo fuertes contrastes entre el
tipo de vivienda y el nivel de ingresos de 1la poblacibne,
sino también la incompatibilidad de usos, como por ejemplo;
zonas habitacionales cercanas a industrias contaminantes,
zonas en las que se dispone de todos los servicios urbanos y
otras carentes de infraestructura b&sica, como resultado de
una inadecuada reglamentacién del uso del suelo y reforzada
por la regularizacién de colonias aun en las zonas
susceptibles de riesgos.

CUADRC No.7

REGQULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIRRRA EN LA Z0NA DR RARRANQRG,

DELEGACION ALVARQ 1377-1382
ZOKAS KUKSRO DE L] |NUMERC DE % |ESCRITURAS * LOTES %
HABITANTES LOTES REALIZADAS PENDIENTES
I.SANTA FE 124,482 15.7 9,868 14.5 9,653 168.3 215 1.4
1I.LOMAS DE 277,947 35.1 20,419 30.0 16,654 31.6 3,765 24.5
BECERRA
IIX.RIO 135,528 17.1 15,502 22.8 13,785 26.2 1,717 1.2
MIXCOAC
IV.TARANGO 42,878 5.8 3,628 5.3 2,990 5.6 634 4.1
V.LAS AGUILAS| 115,448 14.6 10,006 12.7 7,892 15.0 2,114 13.7
VI.OLIVAR DE 94,704 11.9 8,464 12.4 1,577 3.0 6,687 4.9
LOS PADRES
TOTAL 790,987 100.0 67,883 | 100.0 52,551 100.0 15,332 100.0

Fuente: D.D.F.{(1977-1982), Regeneracion social y urbana. Delegacion Alvaro Obragon

8 Es comin observar la mezcla de vivienda de altos ingresos con la de
bajos ingresos, en algunas ocasiones separados por una solo avenida,
como en el caso de la Colonia Aguilas Seccién Hornos.
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5. Politica de Regeneracién Urbana

Como hemos visto, en la Delegacién Alvaro Obregén
como ‘en muchas otras el acelerado proceso de expansién
fisica, ha provocado la ocupacién del territorio sin tomar
en cuenta la vocacién natural del suelo, ni los riesgos
naturales que se pueden presentar. Por lo dque 1la
vulnerabilidad natural de la zona (relieve accidentade), sc
ha transformado en vulnerabilidad urbana como consecuencia
del asentamiento poblacional.

Ahora bien, debido a la complejidad de problemas que
presenta la delegacién y ante una etapa en la gque los
problemas medioambientales han adquirido gran relevancia,
surge una pregunta principal ¢qué es lo que plantea el
Estado local y cuales son sus accicnes para regenerar un
medio urbano asentado en zonas de riesgo?.

Para poder responder esta pregunta es necesario
retomar algunas ideas del capitulo III, ya gque como se
mencion6, es a partir de las legislaciones como el Estado
trata de normar y planificar el desarrollo nacional.

Analizar 2l daterioro Eisico-social de la zona de
estudio nos lleva a considerar los planteamientos hechos en
torno a las legislaciones gque en materia urbano-ambiental se
dictaron en 1la ciudad de México en general y en la
Delegacién Alvaro Obregén en particular.

No obstante que a partir de 1la Lay General de
Asentamientos Humanos (1970), surgen programas aislados de
tipo ambiental tendentes a resolver el problema de 1la
contaminacién, no es sino hasta 1975 (con la Ley de
Desarrollo Urbano del D.F.) cuando se mencionan tanto 1los
aspectos ambientales como urbanos, pero carentes de
integracién espacio-sectorial.

En 1978, se dicta el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano integrado por los Planes Parciales Delegacionales,
los cuales con s8lo mirar en derredor nos muestran el
incumplimiento de sus objetivos, como: el uso adecuado del



territorio "a partir de una zonificacién que despuds es
modificada en el Programa de Desarrolle Urbano del D.F.
(1987-1988) .

* Con este programa se determina la zonificacién del
territorio a partir de la vocacién natural del suelo, asi
como también se hace mencién de la importancia que tiene la
regularizacién de la tenencia de la tierra y la creacién de
reservas territoriales con la finalidad de controlar el
crecimiento del Diztrito Federal?,

Lo mismo ocurre con aquellas acciones dictadas en
torno al medio ambiente, tanto las aisladas como la Ley
Federal del Medio Ambiente (1978) y la Ley General del
Equilibrio EcolSgico y 1la Proteccidén al Ambiente (1989},
como a aquellas que enmarcadas dentro del desarrolle urbano,
pretendfan disminuir la contaminacién.

Las fdltimas medidas mencionadas se implementan a
nivel del Distrito Federal, por lo que su accién abarca a
todas y cada una de las delegaciones que lo integran y en
ellas se realizan acciones como por ejemplo "un dia sin
auto” .

De esta forma, no es sino hasta el actual sexenio
cuando se mencionan los riesgos ambientales causados por la
urbanizacién, asi como la necesidad de controlarla ya que -
en la mayoria de los casos- la poblacién de escasos recursos
econémicos es la que mi&s se ve afectada por los
desequilibrios ecolégicos.

9 Sin embargo, no podemos dejar a un lado el hecho de que las acclones
hasta hoy implementadas no han tenido resultados concretos, ya que el
crecimiento de la Ciudad de Mé&xico continGa, aCin en zonas no aptas para
@l desarrollo urbano ~como las de riesgo fi{sico~ al no haberse evitado
las invasiones y con ellas, el paulatino y =~-en algunos casos~
impresionante deterioro ambiental.

89



S.1 Programa de Rageneracién Integral de las Barrancas en la
Delegacién Alvaro Obregén

Ante esta linea politica del sexeniom, surge el
Programa Nacional de la Solidaridad, cuyo fundamento cs la
regeneracién del medio, entendido como el conjunto de
acciones tendentes a la integracién de actividades para
reordenar el desarrollo urbane, =ncjcrar su dmagen y la
calidad de vida de la poblacién, De esta manera surge el
Programa de Regeneracidén Integral de las Barrancas en la
Delegacién Alvaro Obregén, puesta en practica a partir de un
plan llamado Comunidad Solidaria. Este programa parte de la
evaluacién de las caracteristicas, fisicas, sociales,
econémicas y politicas en las que se ha llevado a cabo 1la
urbanizacién, asil como también de las demandas ciudadanas
ante los problemas que los aquejan.

De este modo, dicho programa pretende enfrentar y
resolver problemas de riesgo fisico en los asentamientos,
atraso en la regularizacién de la tenencia de la tierra,
dificultad y encarecimiento en la introduccién de servicios
ba&sicus, y; en parte derivado de ello, la contaminacién por
basura, asi comoc la descarga de aguas negras en los cauces
naturales, etc., producto de politicas inconsistentes tanto
de tipo urbano como ambientales.

"Ante esto gqua por su gravedad, magnitud y
extensién constituye uno de los problemas
prioritarios de la cCiudad, el Departamento del
Distrito Federal asume el compromisc de aportar
soluciones definitivas que permitan recuperar la
confianza politica de la poblacibén, respondiendo
a sus demandas de manera integral a través de
acclones que sustantiven el enfoque constructivo
de la modernizacién, propuesto en el PND" (DDF,
(1]9490), Alvaro Obregdén Comunidad Solidaria, PA&g.
2)1L,

10 g importante destacar la situacién de inconformidad que generaron
las elecciones presidanciales de 1988, donde el partido oficial perdid
una gran cantidad de zimpatizantes.

Esta cita textual reafirma la desconfianza ante los objetives del
programa ¢(en realidad pretende solucionar los problemas de la poblacién
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Sus objetivos son los siguientes:

A

Suprimir el alto riesgo fisico en los asentamien-
tos humanos ubicados en zonas con cavernas y
taludes.

Preservar las zonas de reserva ecolégica.

Regular el crecimiento de la mancha urbana.
Regularizar la tenencia de la tierra,

Introducir y mejorar los servicios ptiblicos en las
zonae regularizadas.

Dotar de acciones de vivienda a los habitantes que
serin reubicados de zonas de alto riesgo y de
reserva ecolégica.

Impulsar la organizacién y corresponsabilidad de

los beneficiarios del programa, a través de la
participacisén ciudadana.

este Gltimo aspecto se le da un énfasis especial,

obstante que ha sido la Gnica opcién que los habitantes
la delegacién han tenido para satisfacer sus necesidades.
esta manera, dicho programa retoma esta forma autogestiva

organizacién como indispensable para su realizacién y la
denomina prictica solidaria,

En sus inicios el programa contempl& la regeneracién
de 122 colonias seleccionadas a partir de los siguientes

criterios:

Bajos niveles de ingreso.
carancia de 5 o mds servicios béasicos.
Riesgo fisico en los asentamientos.

Asentamientos ubicados en la zona de conservacién
ecoldgica.

Irregularidad en la tenencia de la tierra.

en forma integral o s6lo busca acondicionar su mediocambjiente para -como
ahi se dice- "...recuperar la confianza politica de la pcblacién”" hacia
al grupo en el poder?
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sin embargo, conforme transcurrié el programa, se
incorporarcn m&s, hasta tener un total de 201 colonias, en
las que se llevarian a cabo las siguientes acciones:

1. Regeneracién y consolidacién de suelos en zonas
de alto riesgo.

2. Recuperacién y conservacién ecolégica.
3. Regularizacién de la tenencia de la tierra.

Introduccién de servicios b&sicos.

-3

5. Reposicién y mejoramiento de la vivienda.

Al analizar los objetivos y acciones gue plantea el
programa se puede decir que en apariencia, los problemas
serin tratados en forma integral, sin embargo, ante 1la
experiencia de sexenios anteriores, es necesario analizar
sus resultados para comprobar o negar que dicho programa se
fundamenta en criterios de tipo coyuntural con fines
clientelistas, carente de un real contenidc soclal, o bien,
cumple con el pretendido enfoque integral.



CAPITULO V

EL PLAN COMUNIDAD SOLIDARIA COMO MECANISHMO DE CONTROL EN LA
OCUPACION Y DETERIORO AMBIENTAL URBANO

1. Antecodentes

Las condiciones de inestabilidad tanto fisica como
juridica en que viven los habitantes de la zona de barrancas
de la Delegacién Alvaro Obregén, nos llevan a reflexionar
sobre la necesidad de controlar y evitar la ocupacién en
este tipo de zonas, ya que la experiencia ha demostrado el
alto costo econémico, politico, social y ambiental que
representa su deterioro a largo plazo.

La puesta en practica de medidas adecuadas que
controlen la urbanizacién de la zona y recuperen el medio
ambiente adguiere vital importancia como respuesta a los
planteamientos del Plan Nacional de Desarrollo Urbanc del
sexenio actual de erradicar la pobreza extrema, por esta
razén se implementa el programa Comunidad Solidaria el 7 de
marzo de 1990, con las bases, objetivos y acciones
mencionadas en el capitulo anterior, con una inversién
inicial de 24 mil millones de pesos.

pPara analizar las acciones! encaminadas a detener el
crecimiento urbano, recuperar el medio ambiente y elevar el
nivel de vida de la poblacién, hemos dividido a 1las obras
realizadas en tres grandes grupos:

1. Acondicionamiento Urbano (regularizacién de la

tenencia de la tierra, pavimentacién, drenaje,
agua potable, escalinatas)

1 El anilisis del volumen de obra realizada, se hizo en su primer fase a
nivel colonia y después se integraron los datos en la zonificacién ya
antes mencionada.

En el andlisis no ee considera a la electrificacién, ya que no fue una
accidn realizada por la delegaci6n, sino por la Compafifia de Luz y
Fuerza, la cual redujo los costos de introduccién y eliminé al cobro de
intereses para pagar la cucta en 6 meses (Metrépoli 23-v-1990).
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2. Disminucién de riesgos (regeneracién de minas,
establlizacién de taludes, construccién de muros
de contencién) y

3. Recuperacién del medio ambiente natural
(reubicaciones, desalojos, limpieza
de barrancas, cauces y reforestacién).

2. Obras y acciones ea la rogonecracisdn integral de las
barrancas

2.1 Acondicionamiento urbano

El estudio de la estructura fisica de un lugar, como
lo es su relieve, resulta indispensable para la realizacién
de proyectos de introduccién de servicios de
infraestructura, ya que en algunos casos -como el que nos
ocupa- esta actividad resulta muy costosa por la topografia
existente.

La delegacibén, con una &rea urbanizada de 2,950 has.
en la zona de barrancas, tiene un gran déficit en 1la
disponibilidad de servicios urbanos, entre otros aspectos
por lo accidentado de su relieve, lo que nos habla de un
importante deterioro ambiental y un bajo nivel de vida de
gran parte de su poblacién.

De acuerde con el diagnéstico realizado por 1la
delegacién, existe un déficit de agua potable de 25,700 ml
en 108 colonias, 1lo que afecta a un total de 37,000
habitantes; se requliere de 29,200 ml de drenaje vy
alcantarillado gque beneficiarfa a 107 colonias (50,000
habitantes), y por Gltimo, se tiene un &&ficit de 5,140,800
m2 de pavimentacién en 107 colonias (185,500 habitantes)
(Programa Alvaro Obregén Comunidad Solidaria). Por lo que
uno de los objetivos del programa es introducir y mejorar
los servicios pfiblicos en las zonas regularizadas3.

I n programa realiza como complementarias a las acciones de
introduccién y mejoramiento de serviclios piblicos, ya que considera que
1a introduccién de estos filtimos, eleva el nivel de vida de 1la
poblacién, al disminuir tanto el deterioro del medio ambiente como el
riesgo fisico para los habitantes.
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Al analizar los datos del volumen total de obra
realizado en el acondicionamiento urbano (Ver cuadro No.1l)
se observa que en apariencia, algqunos de 1los objetivos
propuestos en el programa se cumplieron, ya que entre ellos
se encontraba el de realizar acciones en aquellos lugares
donde m&s ge necesitara, asi, vemos que en lo que se refiere
a la introduccién de agua potable y drenaje, el mayor
volumen de obra se realizé en la zona VI (33.5 y 29.8%
respectivamente), en la que sobresalen a pesar de su
caricter Iirregular, colonias como Lomas de Chamontoya,
Ampliacién Tlacoyaque y Tlacoyague, en tanto gque de la zona
V destaca en los mismos rubros el volumen de obra realizado
en San Bartolo Ameyalco®.

En lo que se refiere a la pavimentacién, banquetas,
guarniciones y construccién de escalinatas, sobresalen las
zonas Lomas de Becerra (II) Yy Rio Mixcoac (IIl), en las gque
no s6lo se demandaban estos servicios, sino que también son
las zonas que mis manifestaciones de riesgos han tenido y
por ello son el centro de atencién de la opinién ptblica.

Asi se aprecia que en todas las obras realizadas para
el acondicionamiento urbano destacan por su volumen las tres
primeras zonas, mientras que en algunos rubros destacan las
zonas V y VI, en tanto que la zona IV mantuvo un nivel bajo
de acondicionamiento en todos los aspectos., Al observar el
volumen de obra realizado en toda la delegacién, se aprecia
el gran apoyo que ha recibido la zona de barrancas -donde se
realizé m&s del 30% de obras en todos los aspectos- 1o cual
es mis evidente si se compara con las obras realizadas
durante un programa ordinario de actividades (1989), 1los
resultados muestran avances importantes en materia de
acondicionamiento urbano, sobre todo en lo gue a obras de
drenaje y agua potable se refiere.

4 Estos datos nos dan idea de la urbanizacién de que estd siendo objeto
estes asentamiento, que de acuerdc con el Programa Parcial de Desarrollo
Urbano de la Delegacién (1387}, se considera como poblado rural.

95



CUADRO No.1

VOLUMEN DR OBRA REALIZADO BN £L ACONDICIONAMIENTO URBANO DE LA ZOWA DE BARSANCAS DE LA DELEGACION ALVARO OBREGON.
ROCEAMA ALVARO OBEEGON COMUNIDAD SOLIDARIA 1990-199

ZONAS HUMERO DE | PAVIMENTACLON . (] v v |oRENAIE 4 JAGUA POTABLE v |EscaLiwaTa: .

COLONIAS (a) ®2 (b) w2z (b) n (b) ml {c) =t (e 22 {b)
T.SANTA FE 26 2¢,356.7 18.79 3,650.08 20,60 6,197.56 22.38 | 2,182.7% 7.81 1,448.00 6.19 272.39 1.99
1I,LCMAS DE BECERRA 75 §0,494.01 46.67 [ 4,565.641 25.77 7,759.93 | 28.02 6,231.601 22.51 5,466.05 21,37 7,486,437 S4.53
I11.R10 HIXCOAC 47 29,259.43 22,87 § 4,457.7¢ [ 25.16 6,321.47 | 22.83| 6,188.23 | 22.3% 2,103.00 13,27 2,683.30] 19.13
1V, TARANGO 17 4,305.0% 332 1M 7.7 2.515.72 9.08| 1,476.83 5.3¢ 1.293.41 5.96 793.35 5.47
V.LAS AGUILAS 22 7,647.2 5.89 | 1,0a1.00] .87 985.40 3.56 | 2,347.00 .48 5,005.86 21.43 1,486.39 10.79
VI.OLIVAR DE LOS PADRES 18 3.554.19 2.74) 2,622.11] 14.80 3.904.58) 14.10) 9,274.67 | 33.51 6.967.95 ]  29.80 1,115,567 B.1
TOTAL 1991 208 129,616.58 1 100.00 [ 17,715.98 | 100.00 27,685.06 | 100,00 (27,661.06 | 100.00 23,384.27 100.00{ 13,777.69 100,00
TOTAL DELEGACIONAL 199144 401,980.00 32,24 | 26,350.00 [ 67.23 35.960.00 | 77.85 (52,600.00 [ 52.63 [ 44,100.00 53.03¢ 19,339.00 T1.%
[ToTAL DELENEL
TOTAL 1989 65 24,130.25 6,327.10 11,517.53 642.20 175,00 4,979.21
| TOTAL DELEGACIONAL 1989+ 93,066.00 36.67 | 7.,066.00 89.54]  14,381.00 20.7¢ 2,921.00 11.9% €,188.00 2.8Y o.00f

Fuente: (a) O
iy b

. (1991), Listado de colonies de la Delegacicn Alvars Obregdn.
.+ (1990-1991), Reporte mensual de metas "Progrema Alsaro Obregbn Comunidad Solidaria“.

€) D.D.F. {1990-1991), Relacidn do obras y convenios. Delegazibn Alvaro Obregdn.
®  D.D.F. (1389), Relacich de obras y convenles, Subdelegaciin de Desarrollo Urbano y Cbras,

Delegacién Alvaro Obregon.
*e  Informe de Actividades de 1a Delegecion Alvaro Obregen 1589, 1990, 1991,
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Por otro lado, en lo que se refiere a la situacién
juridica de la tenencia de la tierra en la delegacién$,
tenemos que en 1985 existian 20 colonias en su totalidad
irregulares, 23 colonias con asentamientos ilegales, 6
colonias formadas por invasién y 9 colonias asentadas en
terrenos ejidales (ver cuadro No.2), para 19282 (ver cuadro
No.3), se tienen 87 colonias cuya situacién -en forma
parcial o total- es irregular, con un total de 11,941 lotes
pendientes de regularizar de un total de 23,212, sin contar
los nuevos asentamientos que de esa fecha a la actualidad se
han asentado, del mismo modo se desconoce el total de
escrituras realizadas a partir de 1985, no obstante que es
uno de los principales objetivos del programa®.

Una relacién importante gque surge entre la situacién
de la tenencia de la tierra y las obras realizadas es que en
casi todos los cases el mayor volumen de obra se realizé en
zonas que tienen irreqularidad epn la tenencia de la tjerra o
bien en el uso del suelo. Esta situacién refleja algunas de
las contradicciones del programa: en primer lugar, uno de
sus objetivos era introducir y mejorar los servicios
pfiblicor an las zonas regularizadas, y en sequndo lugar,
controlar la expansién de los asentamientos, ya que al dotar
de servicios fomentan no s6lo la ocupacién de nuevas zonas,
sino que también constituye el primer paso para obtener 1la
regqularizacién de sus lotes, lo que da a los habitantes
seguridad en la posesién de un lugar donde vivir sin
importar que esto signifique su inseguridad fisica.

5 §u situacién juridica siempre ha sido muy irregular por lo que 1la
informacién a este respecto es inexistente para la Direccién General de
Regularizacién Territorial del DDF y poco confiable la proporcionada por
1a delegacién. .

En este aspecto, la informacién disponible 85lo se refiera a una
contabilizacién de lotes baldiocs, y sa habla de la captacién de un
si o de d os de posesién, que en la mayoria de los casos
carecen de validez legal, o bien presentan serios problemas en las
medidas de los terrenos, esto, aunado a un retrasc de por lo menos 10
afios y, al burocratismo, impiden el manejo de datos preciscs vy
confiables.
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CUADRO No.2

COLONIAS CON IRREGULARIDAD EN LA TENECIA DE LA TIERRA 1985
EONA DE BARRANCAS, DELEGACION ALVARO OBREGON

ZONAS ZONA FRACCION INVASION ZONA
IRREGULAR IRREGULAR EJIDAL
II.Santa P& 2 1 "o . o

II.Lomag de

Becarra 5 9 Caein
IXI.Ric

Hixgoae ° 2 2
IV.Tarango 2 <0 R B o e e
V.Las Aguilas 0 7 0 o
VI.Olivar de

los Padres 2 4 0 9
TOTAL 20 23 & 9

Fuente:D.D.F.(1985),Subdelegacién Politica y Vecinal,
CUADRO No. 3 Delegacién Alvaro Obregén.

AVANCE EW LA REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIBRRA EN LA ZONA DE
BARRANCAS .DELEGACION ALVARO OBREGON (1989)

ZONAS LOTES % LOTES 3 TOTAL ) 3 B
PENDIENTES REGULARIZADOS

I.Santa Fé 1,375 11.51 1,600 14.10 2,975 12.82 :
II.Lomas de

Becerra 5,886 49.29 6,046 53.26 11,752 50.63
IIXl.Rio

Mixcoac 2,029 16.99 2,559 22.54 4,588 19.77

1V.Tarango 847 7.09 376 3.n 1,323 5.70
V.Las Aguilas 1,263 10.58 460 4.05 1,723 7.42
IV.Olivar de

los Padres 541 4.53 310 2.73 851 3.67
TOTAL 11,941 100.00 11,351 100.00 23,212(100.00

Fuente:D.D.F.(1989),Listado de avance de regularizacién de colonias,
DireccitSn General de Regularizacidn Territorial,Unidad en Alvaro
Obregbn.



2.2 Disminucidn de riesgos

Esta actividad es considerada como el aspecto central
del programa debido al gran nGmero de demandas que la
poblacién ha hecho, tanto por el “incremento en la
percepcibn social del riesgo" -como lo afirma el programa-,
como por las constantes y cada vez mas continuas
manifestaciones del mismo.

Segin datos proporcionados por la delegacién, hay
3,100,000 Km? de cavernas, gque afectan a m&s de 500,000
habitantes, en tanto que 300,000 son afectados por la
inestabilidad de taludes.

Para disminuir riesgos se 'realizé6 la regeneraciédn de
minas a partir de su rellenoc y compactacién, la construccién
de muros de contencién en asentamientos ubicados en 1las
laderas de las barrancas y la estabilizaciétn de taludes al
reducir el nivel del talud cuantos metros fueran necesarios
péra disminuir el peligro y después recubrir el cerro con
cemento (zampeo), para dar cafda natural al agua pluvial y
evitar reblandecimientos, deslaves y derrumbes. De este modo
tenemos que en toda la zona de barrancas se construyd un
total de 16,772.78 m3 de maros de contencibdn en 60 coloniag,
se regeneraron en 16 colonias 13,282 m3 de minas y se
estabilizaron 7,934 m2 de taludes en tan solo 6 colonias’
{ver cuadro No.4).

La zona I sobresale en la regeneracién de minas que a
pesar de haber regenerado un volumen pequefio (600 m3),
fueron obras importantes ya que una de las minas obstrufa la
via principal de acceso a la colonia y la otra impedia la
introduccién de la tuberia de agua potable y drenaje.

En la zona II (Lomas de Becerra), se realizé el mayor
nGmero de obras en relacién con el total de la zona de
barrancas, se construyb el 36.25% de muros de contencibén, se

7 Bstos resultados tienen un gran contraste con los presentados a la
opinién pGblica los cuales son mayores. En el peri6dico El Heraldo se
dice que se han regenerado 174 minas en 34 colonias para beneficio de
280 mil habitantes.
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CUADRO No.4
(CoADRO 0.7

VOLUHEK DE OD!

RA REALIZADA EN EL AREA DE BARRANCAS PARA LA DISMII

rocoRany 420 £

SN CISIUTINAS

2¢ NUCION DE RIESCOS, POR ZOMAS.
1335-1331

ZONAS NUMERO DE (MURO CONTEMNS10N . MIHA . ESTABILIZAC. TALUI Al
COLOKIAS (a). »)_{b} n3 {c) m2

I.8ANTA FE 26 96.37 0.54 600,00 4.52 0.00 0.00
11.LOMAS DE BECERRA 75 6,080.13 36.25 10,602.00 79.82 7.684.00 96.85
III.RIO HIXCOAC 47 2,393.04 1¢.27 0.00 0.00 250.00 3.15
IV.TARANGO 17 6.471.07 38.58 1,855.00 13,97 0.00 0.00
V.LAS AGUILAS 22 730.73 4.36 225.00 1.69 .00 0.00
VI.OLIVAR DE LOS PADRES 18 1.007.4¢ 6.01 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL 1991 205 16,772.78 100,00 13,282.00 100.00 7.934.00 100.00
TOTAL DELEGACIONAL 1991°% 270 17.124.00 97.95 22,245.00 59.71 17.124.00 46.33
ToTAL 1989 &s 1.506.27 280 A0 a6n

TOTAL DELEGACIONAL 198944 1.,44¢.00 0.00 0.00

Fuente: (a)
(3]
(3]

D.p.F.
D.D.F.
D.D.F.

(1991}, Liatado de colonias. Delegacidh Alvaro Obregcn
(1990-1991), Reporte mengual do metas "Programe Alvaro Obregon Comunidad Solidaria®.

(1990-1991), Informe de Autoevaluacicn

Minadas. Delegacidn Alvaro Obregon.

(1989), Relacicn de Obraa y Convenics,

Delegacich Alvarc Obregon.

'
2 da a2 Telegaclian Alvaras

de las Actividsdes en 1n Coordinacicn do Zonas
Subdelegacion de Desarrolle Urbano y Obras.

abregdn, 1588, 1330 y 1351,
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regenerd el 79.82% de las minas y se estabilizé el 96.85% de
los taludes. ’

Como parte de la regeneracién de las minas, destacan
las obras realizadas en las colonias Francisco villa,
Ampliacién Piloto A.L.M., Golondrinas y Golondrinas 2a.
Seccién debido a su car&cter emergente, ya que en el primer
caso afectaban varias viviendas cuyas familias estaban
integradas por 8 y 12 miembros; en la segunda colonia, la
mina afectaba 2 casas, y en la tercera a 10 familias y 8
lotes. No obstante, la gue m&s repercusiones tuvo fue la
localizada en 1la Colonia Golondrinas 2a. Secc., ya que
provocé un hundimientoc en el que resultaron damnificados
cerca de 45 personas. Destaca también por sus dimensiones la
regeneracién de la mina denominada Juchique (2900 m3)
localizada sobre una via principal de aceceso, y cuya
regeneracién beneficié a todas las colonias qua atravesaba.
Sin embargo, se encontraron varios ramales que aGn no han
sido terminados de explorar. Por Gltimo, resulta curioso
mencionar a la mina regenerada en la Colonia Villa
Solidaridad "El1 PirG" ya que afecta varias viviendas de
personas gque fueron reubicadas por encontrarse en otros
lugares de alto riesgo.

Fn 1o cun = rofisvs a2 1z protzccisn 3o &-11.4...-’

gue o2 refiare 2 1 pr sl

mayor volumen se realizé en la Colonia Desarrollo Urbano
Alvaro Obregén -también constituida por reubicados-, al
representar un riesgo importante para todas las familias
localizadas cerca del talud. Por otro lado, se construyeron
muros de contencién de dimensiones considerables en varias
de las colonias que la integran.

La zona III (Rio Mixcoac) s6lo destaca en la
construceién de muros de contencién en donde se tiene el
caso de la Colonia PirG Santa Lucia que también es de
reubicados., La zona Tarango (IV) tuvo un mayor volumen de
obras en la construccién de muros de contencién, con un
total de 6,471.07 m3, en colonias como Juristas (4,805) y



Tlacuitlapa 20. Reacomodo (1,010.8)8. En la regeneracién de
minas sobresale la obra de la Colonia Juristas, gue debido a
su tamafio tuvo que regenerarse en cuatro etapas, ya que
tenia 10 m de profundidad y varios ramales.

El mayor volumen de obra gue se realizd en la zona V
(La Aguilas), fue la construccién de muros de contencidn
(730.73 m3), uno de ellos se hizo en la Colonia Ampliacidn
Aguilas, como consecuencia del deslave ocurrido por intensas
lluvias, que afectd 38 casas de las 156 inundadas; provectd
la apertura de una mina, la caida de dos puentes peatonales
y afectd 34 andadores que quedaron intransitables o en grave
peligro (Suplemento Metrépoli 5-VII-1990).

Por otro lado, en las zonas donde no se realizaron
obras o bien su volumen no es considerable, se debe a la
valorizacién cualitativa del riesgo, ya que de momento estos
problemas no son considerados por las autoridades como
peligro inmediato?, a pesar del caracter potencial que
répresentan (ver mapa No,2). De nuevo destaca la magnitud de
las obras realizadas en la disminucién de riesgos, en
comparacién con el total delegacional, ya que el 98% de los
murog construidos, el 60% de las minas regeneradas y el 46%
de los taludes estabilizados, se realizaron en la zona de
barrancas, lo mismo ocurre al comparar con las obras
realizadas en 1983,

8 En esta colonla, ge produjo el deslave de un talud que afectd a las
casag que se encontraban tanto en la orilla como por debajo del talud,
asil como a algunas personas. Este talud tiene como origen el corte del
cerro -que en su parte m&s alta alcanza 12 metros de altura- durante la
administracién del Lic. RaGl Zz&irate Machuca. El muro construido tiene
una longitud de 310 m por 6 de altura (MetrSpoli 27 Septiembre 1990).

A pesar de haber sido la finica obra realizada por su grado de riesgo,
en la publicacién Notisan pAngel de noviembre de 1991, se denuncia la
condicién de una mina en la colonia Ampl. Aguilas, que ha provocado
hundimientos en varias casas. Situacién que hasta hoy no ha tenido
solucién.
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2.3 Recuperacién del medio ambiente natural

Por Gltimo, las acciones encaminadas para recuperar
el medio ambiente se encuentran interelacionadas ya gque
buscan recuperar &reas verdes a partir de la reubicacién y
el desalojo de 600 mil habitantes asentados en diversos
tipos y niveles de riesgo y 3600 en &reas de conservacién
ecolégica, asi como recolectar 16,000 toneladas de basura
acumulada en laderas y barrancas (Programa Alvaro Obregén
Comunidad Solidaria 1990-1991)., Por esta razén, tratar de
ordenar los asentamientos, disminuir las manifestaciones de
riesgo e impedir nuevos asentamientos irregulares,
representa uno de los objetivos mis ambiciosos del programa.

Es importante mencionar que para llevar a cabo.una
reubicacién se toma en cuenta la situacién Jjuridica del
terreno, por lo gque los habitantes deberan comprobar que
tienen m&s de cinco afios de habitar dicho 1lugar, en caso
contrario, se procede al desalojo. Después de haber
realizado cualquiera de las acciones arriba mencionadas 1la
delegacién levanta un censo para controlar y evitar nuevas
invasiones en el mismo sitio, para enseguida limpiar las
., roforestarlas vy asi recuperar Ja zona. Da este
modo se reubicd un total de 359 familias y se desalojaron 61
en toda el &rea de barrancas de la delegacién, se extrajo un
volumen de 5,413 m3 de basura y se plantaron 100,469 &rboles
{(ver cuadro No.5).

Al observar los datos se vuelve a apreciar que en la
zona II (Lomas de Becerra), se realizé el mayor nlmerc de
acciones en todos los aspectos considerados: cerca del 50%
de las reubicaciones, casi el 70% de los desalojos, cerca
del 90% del volumen de basura extraida y casi el 40% de 1la
reforestacién que se realizé en toda la zona de barrancas.

Resulta importante mencionar las reubicaciones que se
realizaron en las colonias Lomas de Becerra y Presa Seccién
Hornos, ya que forman parte del programa denominado Rio
Becerra, gque tiene la finalidad de canalizar el cauce

103



CUADRO No.$

VOLUMEN OE OBRA REALIZADA PARA LA RECUPERRACI(S! DEL MEDIO AMBIENTE MATURAL E¥ LA ZOMA DE HARRANCAI) DR LA DELEGACION ALVARO OBREGON.

.
aa

PROGRAMA ALVAI0 OBREGON COMUNIDAD SOLIDARIA 1990-1991
zoNAS NUMERO DE |REUBICACIONES (b)] v |oEsatodes (b) v {VOL.BASURA EXTRAIDA (c)| v |mEFoRESTACION (4) .
COLONIAS (a) Fanilias Fanmiltas md Arboles
I.SANTA FE 26 54 17.83 w0 16.39 216 3.99 15,730 19.6¢
T1.LOMAS DE BECERRA 75 173 49.67 4 67.21 4,755 §7.84 39,618 39.40
IT1.RI0 HIXCOAG a7 8s 23.87 10 16.33 126 Y 18,620 10.54
V. TARANGO 17 H 2.39 [ 0.00 238 440 3,850 2.0
V.LAS AGUILAS 2 20 5.57 0 0.00 [ 0.00 6,590 6,54
VI.OLIVAR DE LOS PADRES 18 3 1.67 ] 0.00 18 0.33 10,063 10.02
TOTAL 1991 205 359 100.00 61 100.00 5,413 100.00 100,469 100.00
TOTAL DELEGACIONAL 1951sd 270 §77 ° 0 157,000
TOTAL 19894 65 41 ° [ [}
TOTAL_DELEGACIONAL 198544 250 [ (] 9
Fuente: (a) D.D.F. {1991}, Listado de colonias de la Delegacidn Alvaro Gbregéa. ,
(b) D.D.F. {1990-1391), Roporte mensual de avance tislco de proyectos. Subdelegacién de programas especiales. Delegacidn Alvara Obregon.
{c) D.D.F. (1990-1991}, Listado de coloniss con obras de linpleza y recoleccion de basura. Delegacidn Alvaro Obregén.
(@) D.D.F. (1990-1991), Listado del de acidn. Del 1bn Alvaro obregln.

D.D.F. (1989), Relacidn de Obras y Convenlos, Subdelegacfon de Deaarrollo Urbano y Obras, Delegicion Alvaro abroqo'n.
Informe de Actividades de la Delegacién Alvaro Obreghn, 1989, 1990 y 1991.
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natural del rio para evitar el alto riesgo de inundacién de
estas colonias, para lo cual alinearon las casas que no
fueron reubicadas o desalojadas 20 metros después del cauce;
se colocd concreto a lo largo de 5 Km sobre el lecho del rio
para evitar las crecidas en la época de 1lluvias y se
construyeron colectores marginales a ambos lados del cauce,
con la finalidad de no mezclar el agua de lluvia con las de
desecho, ’

Por otro lado, en la zona I se realizé el 17.83% de
las reubicaciones, m&s del 15% de los desalojos y cerca del
20% de la reforestacién, en tanto que la recoleccién de
basura fue poco importante (menos de 4%). La zona 11110
presentd niveles importantes de obras realizadas, sobre todo
en 1o que a reubicaciones se refiere (23.67% del total), més
del 15% de los desalojos realizados, cerca del 19% de la

reforestacién y un porcentaje de s6lo 3.44% de basura

extraida. Las otras tres zonas presentaron valores poco
significativos de 1la realizacién de obras en todos los
rubros.

Las reubicaciones se han realizado en las colonias
villz Sglicdoridzd YEL pirg®, con un totel Qe 87 familiagll
integradas por 424 personas, Cooperativa Unidad Progresista
Vvilla Obregén, en donde se reubicaron 55 familias integradas
por 290 miembros, Villa Solidaridad Santa Lucia con 47
familias y 229 ocupantes, y por Gltimo; en Desarrollo Urbano
Alvaro Obregén "E1l PirG", donde se reubicé a 34 familias
compuestas por 164 individuos.

Por las condiciones de alto riesgo en gque vivian
estas familias, se les proporcionaron lotes de 72 m2, con

105 2 de mayo de 1990 se publicé que en la coleonia la Cascada habia 9
famillas asentadas en zona federal -cauce del rio Mixcoac- 6 de ellas
con una antigiiedad de 20 afios, quienes de manera rudimentaria
introdujeron el servicio de drenaje, se aprovisicnaron de agua potable,
ademfis de conectarse de los postes de luz. Otras tres familias ubicadas
en un lugar més inaccesible del mismo rio, tenian § aflos de residir ahf
sin ningln tipo de servicio.

Sin embargo, en el periédico Metrépoli (8~oct-%90), se dice que dicho
reacomodo sélo tiene capacidad de 72 predios.



construcciones provisionales hechas de cartén y madera con
servicios como agua potable y luz eléctrica en la mayoria de
los casos. Cabe mencionar gque debido a gque estas
raubicaciones se realizaron en la misma delegacién, los
nuevos asentamientos presentan un menor o igual grado de
vulnerabilidad o bien otro tipo de riesgo.

No obstante, hemos considerado que estas acciones no

son efectivas, ya que por ejemplo, en el caso de muchas de
las minas ge desceonece el total de niveles gua tiasns, por lo
que al rellenar una de las galerias puede vencer el techo de
una subyacente y provocar su derrumbe. Por otro lado, el
material deleznable de la zona impide la construccién de
cimientos profundes, por lo que la construccién de muros de
contencién y 1la estabilizacién de taludes no son obras
duraderas, al verse afectadas por el intemperismo.
Como prueba de esta temporalidad tenemos noticias recién
publicadas, como es la implementacién de un nuevo plan
denominado Emergente de Combate al Alto Riesgo Fisico 1992,
que se pretende aplicar en 72 colonias (Suplemento Metré&poli
25-V-92), también se habla del riesgo en que se encuentran
300 mil habitantes por el reblandecimiento -ocasionado por
las lluvias- del suelo (Excelsjor, 10-VIII-92}, del mismo
modo se han registrado fuertes inundaciones, deslaves,
derrumbes y hundimientos a escasos 8 meses de terminadas las
obras de Comunidad Solidaria.

Sin embargo, debido a que no podemos soslayar el
contenido politico del programa, vemos que a pesar de que
algunos de los objetivos a corto plazo se cubrieron, el
conjunto de las acciones nos llevan a considerar que lejos
de detener y controlar el crecimiento urbano, y recuperar el
medio ambiente, m&s bien contindan estimulando la ocupacién
por la introduccién de 1los servicios ptblicos, lo que
propicia la ocupaci6tn de terrenos cercanos gue como se ha
visto, pueden no estar exentos de riesgo.

Tal es el caso por ejemplo, de la Colonia Milpa del
Cedro {zona 1IV), en donde existe un asentamiento de 42
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familias que pronto seri dotado de servicios pGblicos y
cuyos procesos de regularizacién atn no se tienen
registrados.

Otro caso es el de la expropiacién para uso urbano de
San Bartolo Ameyalco (D.o. 8-VIII-91), en donde
coincidentemente se realizaron los mayores volGmenes de obra
en drenaje y agua potable. Esta nueva valorizacién que
obtiene el suelo por 1la intrcduccisn de servicies, 1lo
incorpora a un mercado de tierra muy especulative y de
dificil acceso para la poblacién de bajos ingresos.

Esta valorizacién también favorece los proyectos de
urbanizacién de algunas barrancas como Tlacuitlapalz,
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Tarango y Mixcoac, en las que se pretende construir m&s de’

3500 viviendas, oficinas, centros comerciales y un club de
golf bajo un esquena de crecimiento controlade (Noti-san
Angel, noviembre 1991). En contraste se dice que en San
Bartolo Ameyalco y Lomas de Chamontoya han clausurado la
construccién de viviendas ya que se encuentran en el &rea de
reserva ecolégica, por lo que cabe preguntarse hacia qué
sector de la poblacién se est& controlando la ocupacién del
suelo.

3. La ocupacién urbana en colonias de alto riesgo
3.1 Antecedentes

Como se ha visto a lo largo del trabajo, la ocupacién
para uso urbano de zonas con susceptibilidad de riesgo no
s86lo no es un hecho reciente sino que aGn continGa. La
diferencia la ha marcado a Gltimas fechas la preocupacién
por los temas de deterioro ambiental que han adquirido gran
relevancia, lo gque aunado a las graves manifestaciones de
riesgo que por lo menos en los Gltimos 5 afios han presentado
las colonias en la zona de estudio, ha generado el

12 Bn la actualidad esta barranca se estd rellenando con basura, a pesar
del letrero que indica la restriccién de dicha actividad.



descontento de gran parte de la poblaci6én y la movilizacién
de algunos grupos -tanto particulares como politicos- en pro
del deterioro del medio ambiente y el control de los
riesgos.

Hasta este momento se ha tratado de demostrar que los
programas Yy planes implementados para recuperar el medio
ambiente y controlar la expansidn urbana en la ciudad no han
sido adecuados ni eficientes, por ejemplo, como se apunté en
el capitulo anterior el Plan Comunidad Solidaria tuvo cierta
contradiccién entre los objetivos y sus lineas de accién.

No obstante, al retomar la definicién de riesgo como
la situacién de conflicto gque se establece entre un medio
social vulnerable y los cambios extraordinarios del medio
fisico a los cuales estd expuesta la poblacién, resulta
indispensable analizar a la poblacién directamente afectada
© beneficiada por el plan realizado. Asi, se aplicé una
encuesta con un total de 120 entrevistas a familias
asentadas en 4 colonias de alto riesgo y reciente formacién
-Golondrinas 2a. Seccién, Jalalpa Tepito, La Arafia y Dos
Rios-, para evaluar su participacién y conocer la visién gque

’
tionen do o duccistn v

tionen cu cituzacién y de or ol

Plan Comunidad Solidaria en sus colonias.
3.2 Caracterisacién de la poblacién asentada

Como se mencioné en el capitulo 4, el plan enfocaba
sus acclonas en colonias con bajos mniveles de ingreso,
carencia de 5 o més servicios bidsicos, riesgo fisico en el
asentamiento e irregularidad en la tenencia de la tierra,
por lo que resulta importante analizar en gqué medida se
logré beneficiar a esta poblacién.

La ocupacién Y estructuracién de colonias
consideradas de alto riesgo tienen «como origen el
establecimiento de familias procedentes casi en un 90% de
colonias de la misma delegacién, en tanto que el 9% de las
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familias proceden de otras delegaciones y s6lo el 1.6%
residia en algn estado de la Repfiblica (véase cuadro No.7).

» CUADRO No.7

LUGAR DE RESIDENCIA ANTERIOR DE LOS HABITANTES DE COLONIAS
DE ALTO RIESGO EN LA DELEGACION ALVARO OBREGON

Residencia Anterior No. de familias Porcentaje(s)

Colonias Delegacién

Alvaro Obregén 107 89.16
Delegaciones del .
Distrito Federal 11 79.16 !
Estados de la

Repfiblica 2 1.66
Total 120 100.00

Fuente: Encuesta directa (1992).

Estos resultados comprueban que el crecimiento en la
zona de estudio no escapa al proceso de movilidad
intraurbana -del que se hablé en el segundo capitulo- que ha
provocado la expansién de la ciudad hacia la periferia a
partir de 1920, tanto de poblacién venida de diferentes
delegaciones del D.F., como de la misma delegacién en afios
recientes.

Entre las razones por las que estas familias
cambiaron de residencia, destaca por un lado el alto costo
de la vivienda en renta (33% de los casos), y por otro, a
las acciones realizadas por las autoridades delegacionales
de reubicar a las personas que estuvieran invadiendo algfn
predio -y como ya se menciond, comprueben 5 afios de
residencia-, se encontraran asentadas en zonas de alto
riesgo, o bien tuvieron su origen en algtn reordenamiento
urbano, é&stos representan el mayor porcentaje de los casos
(40%). En este sentido, el Estado es uno de los principales



agentes responsables indirectos de este tipo de
urbanizacién.

Esta situacién guarda estrecha correspondencia con
los motivos para la eleccién de la colonia actual, en la que
40% de 1los habitantes no tuvieron otra opcién al ser
reubicados por la delegacién, en tanto que el mayor
porcentaje (55%) corresponde a la simple raz6én de la
axistencia de lotes, tanto para comprar como para invadir.

Por otro lado, mds del 70% de estas familias (87 de
las 120 entrevistadas), llegaron a residir a estas colonias
entre 1980 y 1989, en tanto que un porcentaje importante
(13%) lo hizo recientemente (ver cuadro No.8), lo que indica
la inexistencia o ineficacia de programas de control de
ocupacién en zonas de riesgo, en una época en la que se
aplica wuna politica ma&s rigida enfocada a evitar 1la
ocupacién en &reas de proteccién ecolégica a partir del
desalojo de asentamientos ilegales, la prohibicién de nuevos
fraccionamientos residenciales e *,..intimidar & los
fraccionadores ilegales a través de pronunciamientos como la
declaracién de la probable exproplacién da la mayor partc

del Area de Protecclbn Ecolégica...” (Aguilar y Olivera,
1991:99) .

CUADRO No.8

FECHA DR LLEGADA DE LOS HABITANTES POR PERIODOS DE TIBNMPO

Periodo No. de cascs Porcentaja(y)

Antes de 1969 S 4.20

1970-1979 12 10.08

1980~1989% a7 73.10

1990-1992 15 12.60

Total 119 100.00

Fuente: Encuesta directa 1992.
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De acuerdo con los resultados obtenidos en lo que se
refiere a las caracteristicas del jefe de familia, se
observa que en casi todos los casos ~ma&s del 90%- esta
representada por el sexo masculino cuyo rango de edad para
la mayoria (38%), se ubica entre los 36 y los 45 afios, lo
que nos habla de familias maduras jévenes y en el de 26 a 35
afios un 26%, de familias jévenes, lo que nhos indica un
importante porcentaje de poblacién econdmicamente activa
(véase cuadro No.9).

CUADRO No.$%

GRUPOS DE EDAD DEL JEFE DE PANILIA DE LAS COLONIAS DE ALTO
RIESGO DE LA DELEGACION ALVARO ORREGON

Grupos de Bdad No. de casca Porcentaje (%)
15-25 10 8.33
26-35 k2] 25.83
36-45 46 38,33
46-55 19 15.83
56 y mAs 14 11.66

Total 120 100.00

Promedio de edad: 40.5 afios

Puente: Encuesta directa (1992)

En general, el nivel de escolaridad de los habitantes
de las cuatro colonias entrevistadas es bajo, ya que el 62%
de ellos estudié la primaria, de los cudles s6lo la mitad la
concluyeron (32.5%), cerca del 20% de los habitantes llegb a
ensefianza media (secundaria) y un porcentaje significativo
del 9% son analfabetas.

Estos niveles de escolaridad se reflejan a su vez en
la estructura ocupacional de los habitantes y su nivel de
ingreso; asi se observa que el 28% de los jefes de familia
son obreros, en tanto que un 24% de ellos son trabajadores
manuales. Se aprecia también que mé&s del 70% de la poblacién
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tienen bajos niveles de calificacién laboral (véase cuadro
No.10).

CUADRO No.10

ESTRUCTURA OCUPACIONAL DEL JEFE DE FAMILIA DE 108
HABITANTES DE COLONIAS DE ALTO RIESGO EN LA DELEGACION
ALVARO OBREGOW

Ocupacién No. de cascs Porcentaje (%)
Téonico | s 4.16
Emplaado 20 16.66
Trabajador

manual 29 24.16
Comerciante 11 9.16
Empleado
Deméatico S 4.16
Chofer 17 14.16
Obreroc a3 27.50
Total 120 100.00

Fuente: Encuesta directa 1992.

Como puade varsa, poco m4is del 50% de la PEA se
dedica a las actividades secundarias, en ella se engloba a
la poblacién dedicada a la industria de la transformacién y
construccién (no se hizo distincién entre calificados y no
calificados), y el 48% rastantec zo dedica a las actividades
terciarias, que incluye a la poblacién empleada en 1la
prestacién de servicios, comercio y transporte.

3.3 De riesgo natural a vulnerabilidad urbana

A lo largo del trabajo se ha planteado que 1la
ocupacién de tierras para uso urbano en zonas no aptas para
su desarrollo y de alto riesgo, responde a la necesidad que
tiene la poblacién de adquirir un lugar donde habitar, por
lo que la ubicacién del terrsnc, =1 tipo de tenencia, la
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calidad de la vivienda y la disponibilidad de servicios
basicos pasan a un segundo término'? ante la minima
posibilidad de adquirirlo por vias legales, ya que ni el
gobierno ni los particulares invierten en la construccién de
vivienda para el sector popular *...los pobres ocupan los
peores suelos...las &reas mas contaminadas...las &reas mas
propicias a inundaciones sujetas a hundimientos...” (Gilbert
y Ward, 1985:65).

Ante estas circunstancias, surgen una serie de
cuestionamientos sobre 1la visidén que &stos pobladeres
tuvieron y tienen de los problemas en su colonia, ¢sabian el
peligro que existia?, ¢en qué medida aGn est&n expuestos a
una situacién de alto riesgo?, ¢por qué siguen habitando ese
lugar?. ¢cuil ha sido la respuesta de la delegacién ante las
manifestaciones de riesgo?. Para poder contestar estas
interrogantes se reconstruy®é a partir de los resultados
obtenidos en las encuestas, el proceso de conocimiento y
adecuacién que los pobladores hiclieron de su medio ambiente.

Asi, se observa que la mayor parte de la poblacién
que llegbé a asentarse a esas colonias, no sabia del riesgo
que significaba vivir y construir en dicho lugar (62% de la
poﬁlaci n ontreviatada) mientras que el 38% si lo sapian.
Estos datos permiten darse cuenta de la tolerancia y falta
de control de 1las autoridades delegacionales ante 1la
ocupacidn de dichas zonas, ya gue el auge de poblamiento de
las colonias entrevistadas se realizé a mediados de los afios
80.

Por otro lado, de las familias que desde un principio
sablian las dificultades a las que se podian enfrentar al
vivir ahf, mé&s del 30% conocian el riesgo real al cual se
exponian“, sin embargo, un nGmero importante de ellas,
consideré -de acuerdo con su experiencia- que en la colonia

13 otros estudios que hacen referencia a las condiciones de la vivienda
del sector popular son los de Olivera, (1989) y Ledezma, (1990).
14 se considera como riesgo real al dato oficial proporcionado por 1la
delegacién sobre el tipo de riesgo que caracteriza a la colonia.
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ge presentaban otro tipo de riesgos que aunque no fueran los
mis representativoa, llegaban a manifestarse en forma
importante (véase cuadro No.1l1).

Destacar el caso de las colonias Golondrinas
2a.Secci6én y La Arafia resulta interesante no sélo por que
cerca del 30 y 40% de la poblacién entrevistada no sablan de
la existencia de riesgos ~lo cual como puede observarse, es
com@n en todas las colonias- sino por que la mayor parte de
la poblacién que las habita, fueron reubicadas en dicho
lugar por la delegacién.

De este modo, se observa que el principal problema al
que ge enfrent6 cerca del 50% de los pobladores, fueron las
inundaciones, es decir -como se mencioné en el capitulo 4-,
la temporada de lluvias representa la época de mayor peligro
para los habitantes -independientemente del tipo de riesgo
que caracterice a la colonia-, por 1lo erodable del material
de la delegacién. De acuerdo con la frecuencia del tipo de
manifestaciones que se han presentado, se obtuvo que después
de las inundaciones, la aparicién de grietas, cuarteaduras y
derrumbes, representan sus m&s serios problenmas, no
existiendo ninguna relacisn entre ol tipc dz  rlasgo
caracteristico y 1la frecuencia de problemas presentados
(véase cuadro No.l1l2).
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CUADRO No. 11

CONOCINIENTO DE RIESGOS DE LA POBLACION AL INICIO DEL ASENTAMIENTO

COLONIA Golondrinas| Jalalpa Dos Rlos La Arafia TOTAL
2a.Seccion Tepito
TIPO DE
RIESGO MD~7-1 MD-T D-I MD-T
No aabian 29 13 1s 17 74
s 39.19 17.57 20.27 22.97 100.00
Sabian riesgo
real 21 i0 8 5 44
A} 47.73 22.73 18.18 11.36 100.00
No gablian
riesgo real [+] 0 2 o 2
. 0.00 0.00 100.00 0.00 100.00
Sahian real
y otros 12 [} 5 1 18
L 66,67 o0.00 27.77 5.56 100.00

Fuente: Encuesta Directa 1992
Nota: El total no corresponde al nmero de la muestra, ya que se
contabilizé el nimero de veces que la poblacién menciond la

opcién.

M-D = Minas y Deslavas

T = Taludes

I = Inundaciones
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CUADRO No.12

PROBLEMAS OCURRIDOS CON HAYOR FRECUENCIA EN SUS VIVIENDAS AL INICIO
DEL ASENTANIENTO.COLONIAS DE ALTO RIESGO,DELEGACION ALVARC OBREGON
PROBLEMAS EN TOTAL e YD A T L} I L
LA VIVIENDA

Cuarteaduras 23 12.78 10 16.13 :] 14.04 5 8.20
Hundimientos 14 7.78 5 8.06 5 8.77 4 6.56
Inundaciones 50 27.78 1 17.74 11 19.30) 28 45.90
Derrumbes 21 11.67 9 14.52 8 14.04 4 6.56
Grietas 32 17.77 14 22.58 10 17.54 8 13.11
Ninguno 40 22.22 13 20,97 1s 26.31] 12 19.67
Fracuencia

mancionada 180 100.00 I 62 100.00 §7 [100.00! 61 |100.00

Fuente: Encuesta Directa 1992

Nota: EL total no corresponds al nimerc de la muestra, ya que se
contabilizé el nfimero de veces que la poblacién menciond la
opcién.

M-D = Minas y Deslaves

T = Taludes

I = Inundaciones

sin embargo, poco m&s del 30% de los habitantes
entrevistados no han presentado aGn ninglGn problema, por lo
que consideran que no existen riesgos en su colonia, y por
esta razén no pensaron ni piensan cambiarse de casa. En
tanto que la mayoria (49%) argumenté no haberse mudado antes
y mucho menos ahora debido a que no tiene otro lugar a donde
ir, ya que el precioc de los terrenos y las casas son muy
altos, y la opcidébn de rentar es en su totalidad descartada
debido no sSlo a que las rentas son elevadas, sino sobre
todo a que nunca serédn los duefios, mientras que su terreno -
aunque con problemas- y su vivienda -la mis de las veces
construida con material de baja calidad-~ representa un
patrimonio familiar.

Uno de los motivos que destaca por los que no se han
cambiado, se debe a que ya estaba construido, por lo que el
dineroc con el gque pudieron disponer para mudarse se
encuentra invertido en la construccién, ademds de que todo
ha implicado mucho trabajo y sacrificio.
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No obstante, gran parte de los habitantes, ante la
imposibilidad o el no querer mudarse y debido a la presencia
de los problemas en sus viviendas, han buscado la forma de
adecuar o acondicionar su medio ambiente para protegerse, a
partir de la improvisacién de obras como muros de contencidédn
(45%) con varas, costales, pledra y en algunos casos
ladrillos. E1 10% de ellos han tapado la entrada de las
minas cercanas a sus viviendas como medida de seguridad para
sus familias.

En las colonias Golondrinas 2a.Seccién y Dos Rios,
catalogadas -entre otras cosas- de alto riesgo por
inundacién no s6lo improvisaban muros sino que también
limpiaban el rio cuando se presentaban crecidas
extraordinarias para evitar que se obstruyera la corriente y
continuara inundada 1la colonia, también construyeron e
improvisaron escalones, cavaban el lecho del rio con 1la
finalidad de ampliar su cauce y con la tierra extraida
formar un muro para que no se desbordara, y, en el mejor de
los casos -cuando habfa dinero- construian en alto sus
viviendas (véase cuadro No.13).

Como se puede ver son muy pocos los habitantes que en
realidad estdn conscientes del peligro gue representa
habitar en 1la zona de las barrances, por que -~-come ge
menciond antes- las obras no eliminan ni disminuyen el
riesgo, finicamente retardan su manifestacién.
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CUADRO No.13

OBRAS REALIXADAS ENTRE VECINOS PARA DISNINUIR RIESGOS

AL INICIO DEL ASENTAMIENTO,DELEGACION ALVARO OBREGON
OBRAS TOTAL L1 M-D % T s I L]
Muros 71 44.65 24 37.50 26 55.32| 21 43.75
Taparon
minas 16 10.06 11 17.19 3 6.38 2 4.17
Columnas 7 4.40 5 7.81 1 2.13 1 2,08
Resanaron
Viviendan} 12 7.55 7 10.94 3 6.38 2 4.17
Otras 19 11.95 4 6.25 3 6.38] 12 25,00
Ninguna 34 21.38 13 20.31 11 23.40| i0 20.83
TOTAL 159 100.00 64 100.00 47 [100.00] 48 (100.00

Fuante: Encuesta Diracta 1992

Nota: El total no corresponde al nfimero de la muestra, ya que se
contabilizé el nGmero de veces que la poblacién menciond la
opeclén.

M~D = Minas y Deslaves

T = Taludes

I = Inundaciones

3.4 Caracteristicas de los asentamientos

La irregularidad es una de las caracteristicas mas
comunes en la mayor parte de 1las colonias populares
recientes, las cuales en forma evidente han carecido de una
planificacién urbana. Es comlin que estas colonias presenten
una alta densidad habitacional, hacinamiento y viviendas
autoconstruidas, carentes de servicios béasicos y de
infraestructura, tanto al inicio de la colonia como mucho
tiempo después de consolidado el asentamiento, lo que en
conjunto profiere un bajo nivel de vida a su poblacién y un
importante deterioro del medio ambiente (Duhau, 1991).

Las colonias estudiadas no son la excepcidn, estos
asentamientos inician en la década de los afios 80 y los
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resultados de las encuestas muestran que el 70% de las
viviendas esti&n construidas en lotes que miden menos de 100
m2 y en los que habitan un promedio de 7 habitantes por
vivienda de 1los cuales el 60% de ellos dependen
econémicamente del jefe de familia (véase cuadro No.14).

CUADRO No.14

TAMARO DE LOS LOTES EN LASB COLONIAS DE ALTO RIESGO

m2/RIESGO M-D T T % I % TOTAL )
1-100 24 60.00 21 67.74 k3] 81.57 76 69.72
101-149 8 20.00 8 25.80 3 7.89 19 17.43
150-199 4 10.00 1 3.22 4 10.82 9 8.25
200 y mas 4 { 10.00 1 3.22 [¢] 0.00 5 4.58
TOTAL 40 }1200.00 31 }100.00 3s }100.00 109 (100.00

Tamafio promedio de los lotea: 52.29m2

Fuente: Encuesta Directa 1592

_Nota: El total no corzesponde al nimero de la muestra,
por las personas que no respondieron.

M-D = Minas y Deslaves

T = Taludes

I = Inundaciones

En cuante a su tenencia, se observa que en la
actualidad, s6lo el 39% de sus pobladores ya tiene
escrituras -la mayoria las obtuvo entre 1985 y 1989- en
tanto que el 61% restante no tiene regularizada la tenencia
de la tierra (véase cuadro No.15).

Esto nos remite al tipo de propiedad inicial y a las
formas de apropiacién de la tierra, qgue en estos casos casi
siempre se realiza en términos de ilegalidad. Se observa que
cerca de un 20% de los habitantes se instalé cuando el
asentamiento ya estaba considerado por las autoridades como
colonia ilegal -es decir, sin titulos de propiedad-~. Sin
embargo, en la mayoria de los casos el asentamiento se llevé
a cabo en zona federal.
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CUADRO No. 15

REGULARXIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN COLONIAS
DB ALTO RIESGO.DELEGACION ALVARO OBREGON
COLONIA CcoN L) SIN L] TOTAL
ESCRITURAS ESCRITURAS

Golondrinas
2a. Seccién 35 74.46 15 20.54 S0
Jelelps
Tepito 0 21.27 13 17.80 23
La Arafia 2 4.25 23 31.50 25
Dos Rios o 0.00 22 30.13 22
TOTAL 47 100.00 73 100.00 120

Y 39.16 60.83 100

Fuente: Encuesta Directa 1992

Asi, tenemos que un 28% de los casos adquirié su lote
de algGn particular; una gran cantidad de terrenocs ‘(la
mayoria) fueron dados en concesidén por 1la delegacién, a
todas aquellas familias -gue como se mencion6~ reubicadas de
otras 2onas de alto glesgu, reacowodadas por ordenacion
urbana o© eran invasoras con derechos de posesién. Esto
muestra que las autoridades no evitan la ocupacién de estas
zonas, sino que con sus acciones la promueven, ademfs, es un
indicador de gue la ausencia de acciones previas y durante
las invasiones, perpetGan la ocupacién de estas zonas.

Esto se advierte sobre todo en las colonias Dos Rios
(solo una persona de las entrevistadas tiene escrituras) y
La Arafia, en su totalidad irregular, pues s6lo el 10% de los
casos tuvieron problemas de desalojo por parte de la
delegacién al inicio de 1la ocupacién, sin embargo, como
parte del programa Comunidad Solidaria, en la actualidad
cerca del 90% de 1los habitantes estdn tramitando su
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regularizaciénl®, y argumentan, que no lo habian realizado
antes por el exceso de tramites y papeles que se requieren.

Como se menciond, el primer problema al que se ha
enfrentado el sector popular es la irregularidad en 1la
tenencia de la tierra, de esta situacién se derivan una
serie de implicaciones negativas como la falta de servicios
plGblicos e infraestructura urbana, debido a que el gobierno
local no otorga astos servicios a colonias que presenten una
situacidn juridica irregular en la posesién del terreno, por
esta razén, los habitantes improvisan obras =~la mayoria de
las veces inadecuadas y de mala calidad- para proporcionarse
estos servicios (Iracheta, 1984; Guerrero, 1988).

En el caso de las colonias estudiadas, se observa que
al inicio del poblamiento cerca del 80% de la poblacién
carecia de drenaje, por lo gue la mayoria lo improvisé con
mangueras superficiales, que descargaban en las barrancas Yy
en los rios; en lo que se refiere a la disponibilidad de
agua potable, se observa que mis del 85% carecia de ella,
por lo que su abastecimiento lo hacian a través de mangueras
conectadas a hidrantes pGblicos de las colonias cercanas. De
este modo, al considerar que la carencia de agua potable ¥
drenaje son dos de los elementos m&s importantes gque
contribuyen al deterioro del medio ambiente, se manifiestan
las condiciones y la calidad de vida de sus habitantes en la
primera fase del poblamiento.

Por otro lado, se gbserva que més del 80% de la
poblacién no tenia energia eléctrica, por lo que mas del 70%
de ellos se abastecia en forma ilegal al conectarse en los
postes plblicos y transformadores eléctricos de colonias
vecinas. En lo que respecta a la pavimentacién y el
alcantarillado, el 95% de la poblacién menciondé carecer de
estos serviclos al inicio del asentamiento, por lo gue al
relacionar esta carencia con lo accidentade del relieve, se

15 g1 tramite se realiza en un 53% en los médulos de la DGRT, en apoyo
al programa, un 30% lo hacen con la propia delegacién y el resto con el
Registro Pablico de la Propiedad y SERVIMET,
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manifiesta el peligro que representaba -y atn representa- la
temporada de lluvias, por los deslaves y las inundaciones
gue se presentan al no tener calles pavimentadas ni tampoco
infraestructura de desaglle (véase cuadro No.16).

CUADRO No.16

DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS EN LAS COLONIAS DE ALTO RIESGO

TIPO DE INICIO DE LA L SITUACION %
SERVICIO COLONIA ACTUAL

DRENAJE

Improvisado 52 43.33 12 10.00
Fosa aéptica 15 12.50 [+] 0.00
Profundo 11 9.17 107 89.17
Ho tenia/tiena 42 35.00 1 0.83
Total 120 100.00 120 100.00
AGUA POTABLE

Hidrantes 74 61.67 8 6.67
Domiciliaria 19 14.17 112 93.33
No tenia/tiene 29 24.17 o] 0.00
Total 120 100.00 120 100.00
ELECTRICIDAD

Toma ilegal :3:] 73.33 4 3.33
Medidores 17 14.17 115 95.83
No tenia/tiena 15 12.50 1 0.83
Total 120 100.00 120 100.00
PAVIMENTACION

8i tenia/tiene 6 5.00 67 §5.83
No tenfa/tiene 114 95.00 53 44.17
Total 120 100.00 120 100.00
ALCANTARILLADO

Si tanfa/tlene 6 5.00 67 55.83
No tenfa/tiene 114 95.00 53 44.17
Total 120 100.00 120 100.00

Fuente: Encuesta Directa 1992



4. La participacién ciudadana en ol acondicionamiento urbano
de zonas de alto riesgo

4.1 Antecedentes

La acelerada urbanizacién periférica en zonas
inadecuadas para el desarrollo urbano al rebasar la
capacidad del gobierno para la dotacién de infraestructura
genera la movilizacién y organizacién de 1la poblacién
afectada, para provaeersa de logs gerviclos més indicpenzables
(Legorreta, 1987:87), por esta razén se puede decir que la
autogestién de servicios también caracteriza a los
asentamientos populares.

Sin embargo, debido a que el gobierno considera a la
organizacién popular como una amenaza para el sistema de
gestién urbana (Coulomb, 1991:279), promueve la
participacién ciudadana como estrategia para enfrentar la
escasez de servicios Yy nejorar los asentamientos
populareslt.

De esta forma, el programa incluye en sus objetivos,
impulsar la cooperacidn vecinal bajo una perspectiva de
ayuda mutua entre gobierno y poblacién, que concluia con 1la
solucién de sus problemas, y un nhuevo esquema para la
realizacién de obras donde la comunidad debe tener una alta
participacién en términos de mano de obra.

Sin embargo el fin social gque perseguia se transforma
en econdmico ya que esta participacién es valorada por la
delegacién en términos del costo de la mano de obra (ver
cuadro en el anexo). Asi, vemos que en la zona III hubo
mayor participacién vecinal, lo que representa para la
delegacién el 57% del costo de la obra que se invertiria en
mano de obra, que a su vez indica una mayor organizacién
vecinal en esta zona. Este elevado porcentaje nos habla de

16 Sin embarge, los integrantes de la Asamblea Nacional del Movimiento
Urbano Popular, consideran que el programa Nacional de Solidaridad =-del
cual surge Comunidad Solidaria- tiene fines partidistas, ya que su papel
en la sociedad es fortalecer el goblerno actual (Suplemento Metrépoli
oct~91}.
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la sobreexplotacién de la fuerza de trabajo y también de la
importancia que para el gobierno 1local representa la
organizacidén vecinal.

Sin embargo, al analizar la participacién comunitaria
en toda la zona de barrancas, se puede observar que en
realidad fue baja (20%), lo que nos parece indicar la falta
de organizacidn entre vecinos y delegacidn, no obstante, al
comparar este porcentaje con lo que en términos monetarios
representa, se aprecia la cantidad que se ahorra en la
contratacién de mano de  obra. A continuacién, s
reconstruird la forma de participacién en las colonias de
alto riesgo para comprobar si cumplidé con sus objetivos y si
en realidad esta forma de organizacién ha traido beneficios
a la poblacién (véase cuadro No.17)

CUADRO No.17

PARTICIPACION ECONONICA DE LOS HABITANTES EN LA
ZONA DE BARRANCAS.DELEGACION ALVARO OBREGON

ZONAS COLONI2S { POBLACION | DELEGACION* | TOTAL
No. A 3 L3

I.SANTA FE 9 13.35 86.65 100.00
II.LOMAS DE

BECERRA 28 10.82 89.18 100.00
III.RIO

MIXCOAC 24 56.45 43.55 100.00
IV.TARANGO 7 10.00 90.00 100.00
V.LAS AGUILAS ? 31.00 £€9.00 100.00
VI.OLIVAR DE

LOS PADRES 10 24.00 76.00 100.00
TOTAL 85 19.91 80.09 100.00

Fuente: DDF,(s/f), ver cuadro del anexo.
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4.2 Demandas de la poblacién

Las carencias analizadas en 1la zona de estudio
propiciaron al inicio del asentamiento, la organizacién de
colonos en la que -de acuerdo con los resultados obtenidog-
participé el 90% de 1la poblacién!’, sus demandas estaban
enfocadas en un 41% a la introduccién de servicios pGblicos,
en un 24% pedian la regularizacién de sus terrenos y en un
21% se solicitaban obras para la disminucién de riesgos,
como puede observarse en el cuadro No.18 las obras de
equipamiento urbano, a pesar de que eran demandadas, no se
consideraban indispensables al inicio del poblamiento.

CURDRO No.18

DEMANDAS AL INICIO DEL ASENTAMIENTO EN
COLONIAS DE ALTO RIESGO
DEMANDAS FRECUENCIA A ]

Sarvicios plblicos 79 24.61 .
Limpieza bharrancas o
y cauces 53 16.51
Escuelas 10 3.12
Hercadog 12 3.74
Regeneracién minas 28 8.72
Conetruccidn muros 39 12.15
egularizacién 76 23.68
Todos loa aspectos 24 7.48
TOTAL 31 100.00

Fuente: Encuesta directa 1992

Nota: El total no correesponde al nmero de la muestra,
debido a que se contabilizaron las veces que la
poblaclén eliglé la opcién.

17 El 10% restante no participé debide a dos razones, primero, por que
no era necesario ya que tarde o tempranoc les introducirian los
gervicios, y segundo por que llegaron después da la introduccién de
servicios.



4.3 Respuesta del Gobierno Local: accidn solidaria

Ante las constantes demandas y movimientos que
realizdé la poblacién cuando la colonia comenzaba a formarse,
la delegacién implementa la colaboracién ciudadana a través
de la cual se realizan las obras bajo un esquema de ayuda
mutua en el que la poblacién aporta dinero y mano de obra,
mientras gque ellos proporcionan el material y la asesoria
técnica. La aportacién econémica se hacia por medio de
cuotas, gque entregaban a log jefes de manzana, cn tanto gue
la mano de obra era gratuita y hasta cierto punto
obligatoria, el 38% de la poblacién mencioné haber recibido
ayuda de 1la delegacién para resolver sus problemas de
riesgo, mientras que mds del S50% dijo no haber recibide
ayuda.

Entre el tipo de ayuda que dijeron haber recibido
destaca en un 70% la dotacién de materiales y en un 17% 1la
asesorfa técnica para realizar la construccién de obras
necesarias. Otro porcentaje importante lo constituye la
ayuda que recibieron para reparar dafios después de una
contingencia, aunque dijeron que el apoyo s6lo se daba en
cuanto ocurria un desastre pero después volvian a olvidarse
de ellos.

De las obras realizadas con la ayuda de la delegacién
destacan la construccién de muros (31%) y escaleras (25%), y
en menor porcentaje el cierre de las bocaminas y obras para
desazolvar los rios después de que las colonias ya estaban
inundadas. Cerca del 80% de los habitantes consideraron que
estas primeras obras si ayudaron a resolver los problemas de
su colonia, de ellos el 19% cree gque se disminuyé el
peligro, mientras que un 10% asegura que se elimind por
completo. El resto de la poblacién dijo que las obras no
ayudaron, mis del 60% considera que atin hay peligro,
mientras que un 38% dice que todo sigue igual y gque a pesar
de las obras realizadas el peligro continga.
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Sin embargo, de acuerdo con la respuesta de los
colonos, - las obras que tuvieron un mayor impulso fueron las
de introduccién de servicios pfiblicos (75.32%), aungue un
10% de la poblacién mencioné gque 1la delegacién sbélo
autorizaba las obras y casi nunca las supervisaba, razén por
la cual no estén bien recalizadas.
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En la actualidad, con el ©programa Comunidagd

Solidaria, la forma de participacién -como se puede ver en
el cuadro No.19- se basa casi en su totalidad en 1la
aportacién de mano de obra., Una de las modalidades es 1la
cooperacién de los colonos con alimentz;s y bebidas para los
trabajadores, asi como de utensilios (palas, cubetas, etc.).

CUADRO No.19

FORHMAS DE PARTICIPACION CIUDADANA
PROGRAMA COMUNIDAD SOLIDARIA
PARTICIPACION TOTAL %
Econémica 17 11.49
Mano de obra 101 68.24
Concertacién 15 10.14
Otra forma 10 6.76
No participa 5 3.38
TOTAL 148 100.00

Fuente: Encuesta directa 1992

Notat El total no corresponde al nGmero de la muestra
debldc a quo oo contabilizaron las veces que

la poblacién eligidé la opcién.

casi todos los vecinos realizaron las obras en s&bado
y domingo (44%), aunque una cantidad importante lo hizo una
vez a la semana (35%) al argumentar que no siempre se
disponia de material ni de la asesoria por parte de 1la
delegaciénl®, no obstante, hubo familias que respondieron
que ante la urgencia de las obras y aprovechando por vez
primera la ayuda de las autoridades, toda su familia trabajé

18 Algunos habitantes mencionaron que el programa s6lo tuve impulso un
tiempo ya que el apoyc disminuyd® poco después de las slecciones da 1991,



el mayor tiempo que les fue posible. Del mismo modo, al
inicio del programa las obras se hicieron con 1la
participacién de diferentes colonias, después se realizaron
a nivel manzana, hasta llegar el 47% de la poblacién a
hacerlas por calle y muchas veces s6lo la parte que los
beneficiaba, es decir, 1la participacién fue disminuyendo,
tanto en tiempo invertido como en su sentido solidario.

Otro de los puntos a destacar es el de saber hasta
que punto se toma en cuenta a la poblacién, ya que en el
programa se maneja que se har&n las obras que los afectados
consideren mas importantes, debido a gue nadie mejor que
ellos conoce la magnitud de sus carencias ¢cémo se lleva a
cabo la decisién del tipo de obra a ejecutar?, ¢quién decide
finalmente lo que se hace?, ¢son las obras mis adecuadas?

De esta manera, tenemos gque es en las juntas de
vecinos donde se dialoga sobre las obras que son
consideradas mas importantes, se les jerarquiza por medio de
votacién y el resultado es transmitido por el representante
de colonia a las autoridades, con las que se discute el tipo
de obra y las caracteristicas de la construccién.

Por esta razén, el 72% de la poblacién entrevistada
considera gue se hacen las obras gque ellos deciden, un 4% no
conoce el procedimiento para la toma de decisién y cerca del
25% mencioné que no importa la opinién ni los resultados
obtenidos en las juntas ya que al final se realizan las
obras dispuestas por la delegacién.

No obstante el nlmero de obras realizadas durante el
programa, la mitad de la poblacién respondié que aGn hacen
falta obras, un 46% menciond la necaesidad de trabajos de
infraestructura, el 10% manifesté que se requiere de
equipamiento urbano como servicios de salud, escuelas,
mercados, tel&fono y limpia, y un porcentaje importante
(43%) menciond que aGn falta mucho por hacer en obras que
disminuyan los riesgos, ya que todavia es frecuente que se
presenten inundaciones, derrumbes y deslaves (véase cuadro
No.20).
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CUADRO No.20

PROBLEMAS QUE PERSISTEN EN LAS COLONIAS DE ALTO RIESGO
TIPO DE PROBLEMAS FRECUENCIA MENCIONADA L 3
Hundimientos 14 8.28
Derrumbes 25 14,79
Inundaciones 41 24.26
Deslaves 22 13.02
Otros 2 1.18
Ningune 65 38.46
TOTAL 169 100.00

Fuente: Encuesta directa 1992

Nota: El total no corresponde al niimero de la muestra,
debido a que se contabilizaron las veces que la
poblacién eligié la opclén.

Sin embargo, sblc 30% de la poblacién considera que
los problemas que todavia persisten son muy graves, un 12%
dijo gue no son tan graves ya que no se presentan todes los
dias il alectan a todas las familias, el 7% declard gque no
son graves, mientras que el 54% dijo que con las cobras hasta
hoy realizadas se habian resuelto sus problemas, ya que eran
las obras mids necesarias. Un 20% dijo gue no se habian
solucionado los problemas por que las obras se hicieron con
material de baja calidad, adem&s de que nc beneficiaban a
todos por igual ya que un nGmero importante de obras se hizo
en 105 lugares donde se habian presentado desastres, por lo
que consideran que el programa tiene fines politicos!®.

De esta manera se puede concluir que la participacién
ciudadana mantiene como principal objetivo el aspecto
econdmico sobre el social, ya que la aportacién de la fuerza
19 psto dltimo confirma lo publicado en el Suplemento Metrépoli (03—
marzo-90) en el que se afirma que por la forma en que este programa se

estid realizando "...m&s bien se debe llamar Proyectc para combatir la
aextrema pobreza y recuperar el electorado para ol PRI en 19%1".
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de trabajo reduce por un lado el costo de las obras -como
puede verse en el cuadro del anexo- y por la otra, es una
forma de deslindar la responsabilidad del proceso de
poblamiento sobre los coleonos. Lo mismo sucede con la toma
de decisién para la realizacién de obras, que simula un
interés social, ya que la opinién de 1la poblacién
involucrada resulta tan s6lo un tramite burocritico.
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CONCLUBIONES

Las conclusiones obtenidas durante el estudio serén
planteadas en dos niveles, el primero hard referencia en
forma general, a la conceptualizacién y tratamiento de la
politica urbano-ambiental, y en el segundo se tratardn en
forma particular aspectos de la politica de Regeneracién
Integral implementada en 1las barrancas de la Delegacién
Alvaro Obregén.

No obstante el avance significativo que se observa en
la incorporacién de la variable ambiental en los planes de
desarrollo, la ausencia de una conceptualizacién global del
problema, ha ocasionado gque este avance se manifieste tan
s6lo en términos de "buenas intenciones" gque en general
indican un mayor interés de las autoridades por tratar de
solucionar el deterioro y regenerar el medio ambiente.

Sin embargo, la falta de resultados concretos en las
medidas hasta hoy implementadas, muestra que ain se carece
de planteamientos integrales y acciones efectivas que logren
superar el enfoque correctivo y temporal gue se ha dado en
la solucién de estos problemas.

Por otro lado, a rpesar de la indiscutible
ssponsabilidad gus tions ol CGokierns en 1la elaboracién de
las politicas, no se debe soslayar la falta de interés y de
conciencia ecolégica que también se aprecia en importantes
sectores de la poblacién.

La parcialidad con la qgue el problema del deterioro
ambiental todavia se aborda, se manifiesta al observar que
no se toma en cuenta el deterioro causado por la pobreza
extrema de los habitantes y al prevalecer como interés
central de la problemitica ambiental el aspecto de 1la
contaminacién atmosférica. No obstante que ambos constituyen
dos de los aspectos m&s importantes de solucionar dentro del
Plan de Desarrollo del sexenio actual.
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Por otro lado, la atencién prestada a los problemas
ocasionados por la pobreza extrema se ha puesto en préctica
a través del Programa Nacional de Solidaridad, que ha sido
considerada -por el partido oficial- como una respuesta
concreta e inmediata para satisfacer las necesidades de la
poblacién , a través de la concertacién entre los habitantes
y el gobierno, para contrarestar los efectos que el rezago
social ha provocado como la disminucién de la calidad de
vida de la poblacién en especial del sector popular.

No obstante sus "buenas pretensionesr", ge considera
que todas y cada una de sus estrategias no responden en
forma concreta, justa y equitativa a la solucién de los
problemas mis apremiantes de los grupos populares, es decir,
a pesar de que la politica general reciente se sustenta en
lemas como justicia social, reparto equitativo, desarrollo
integral, etc., la regeneracién del medioambiente urbano afin
carece de un real contenido social. Su fracaso resulta
evidente con s6lo mirar en derredor y comprobar que tanto la
contaminacién ambiental como la pobreza urbana contindan
aumentando de manera alarmante.

También resulta muy dificil creer en la supuesta
finalidad social del programa, cuando se observan acciones
como 1os desalojos y lanzamientos de poblacién asentada en
forma ilegal, ya sea por invasién o bien por fraudes y
corrupcién. Estas medidas a la vez que drdsticas resultan
injustas, ya que su accién casi siempre se dirige al sector
mis desfavorecido en términos econdémicos, politicos,
culturales v ecolbgicos, cuandsc en realidad deberian
enfocarse a aquellos agentes gque de manera indirecta
estimulan y. solapan las invasiones: fraccionadores
clandestinos y funcionarios pGblicos.

Adem&s estas medidas intensifican los conflictos y la
desigualdad social urbana ya que los grupos populares
recurren a esta forma de ocupacién ante la incapacidad del
gobierno de proporcionar un sitio adecuado y seguro donde
poder vivir.
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Como parte de la visién integral proclamada con tanto
énfasis en 1la actual administracién, se desarrolls el
Programa Comunidad Solidaria, que resulté seguir con las
mismas lineas de accién de tipo correctiveo, inadecuadas, y
con un disimulado fin social, que en realidad conlleva
fuertes intereses econémicos y politicos.

En lo que se refiere al acondicicnamiento urbano, a
pesar del gran volumen de obras que se hicleron se considera
gue con este tipo de acciones no se logran satisfacer ni
disminuir 1los problemas y las necesidades del sector
popular. Las obras resultaron ser -en gqran parte-~ de baja
calidad, se realizaron en forma puntual y se sobrexploté a
la fuerza de trabajo bajo el esguema de participacién
comunitaria.

De estas mismas acciones se deriva otra contradiccion
de los objetivos gque permite poner en duda el caracter
social del programa, y es el que se refiere a 1la
racupsracién de las zonas de resarva ecoldgica. ¢Para qué o
para guiénes?, al parecer la dotacidén de servicios empeorara
el medio ambiente ya que se pretende urbanizar las barrancas
en pro de su conservacién, con fraccionamientos de 1lujo,
cuyo crecimiento ser& ‘“controlado y acorde con la
conservacién del medioambiente", no obstante, que las
barrancas libres adin de asentamientos, son consideradas como
irremplazables bienes ecolégices, gque deben permanecer
alejados de la urbanizacién.

Esto dltimo conduce al cuestionamiento del tercer
objetivo, ya que se pretende urbanizar una zona inadecuada
para el usc urbanc expucsta a riesgos potenciales, ya gque su
manifestacién no es afin evidente, sin embargo, el
acondicionamiento de los terrenos y la construccién de las
viviendas y obras de infraestructura reactivardn la
inestabilidad propia del relieve, aunado al reblandecimiento
del suelo durante la temporada de lluvias.

Por otro lado, las obras que se realizaron para la
disminucién de riesgos, s6lo adecGan el medioambiente y
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retardan la recurrencia de riesgos, para que sus habitantes
puedan seqguirlo habitando con cierta tranquilidad mientras
el riesgo no vuelva a presentarse, pero no se disminuyé y
mucho menos se eliminé el peligro en los asentamientos.
Estas observaciones nos 1llevan a insistir en 1la
necesidad de realizar acciones concretas que ataguen los
problemas de la pobreza urbana y con ella las causas reales
de 1la urbanizacién en 2zonas de riesgo, a través de por
ejemplo politicas de ajuste salarial, asi como controlar el
caricter especulativo de la tierra para uso urbano y evitar
nuevos asentamientos, a partir de un control rigido y
estricto de los promotores inmobiliarios y la corrupcién.
Asi se observa que independientemente de los
planteamientos del Plan Nacional de Desarrollo del sexénio
actual, y a pesar de gue la experiencia ha demostrado que
las consecuencias pueden ser tr&gicas tanto en términos de
la vulerabilidad urbana como de deterioro ambiental, el
gobierno continiGa solapando a las empresas fraccionadoras.
Por esta razén es necesario que se apligen medidas
rigidas gue eviten la ocupacién de las zonas de alto riesgo
no sblo en esta delegacién, sino y sobre todo en aquellas
con caractericticas similares y cuyo proceso de poblamiento
esté en su primer etapa; esto a partir de la integracidén de
criterios de tipo ambiental y urbano, que hagan énfasis en
el control de usos del suelo sobretodo en zonas de alto
riesgo, que hasta hoy no han recibido la atencién debida.
As{, el trabajo representa un elemento importante an
la deteccién y evaluacién de contingencias en la Delegacién
Alvaro Obregén. Apartir del andlisis de 1los riesgos
potenciales identificados, no s6lo se podria tratar de
resolver el problema en esos puntos, sino que también se
podrian y deberian evitar nuevos asentamientos en aquellos
lugares que representan un riesgo potencial y que aun se
encuentran inhabitados.
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Finalmente es necesario mencionar que ho se
consideran vAlidos los planteamientos del Programa de
Solidaridad, por que si bien ha demostrado ser la fGnica
opcién viable de contrarestar el retraso social en cuanto a
la disponibilidad de servicios, no representa la solucién a
los problemas m&s apremiantes de la socliedad. Adem&s de
carecer de la mencionada perspectiva integral.

Por otro lado, la finalidad concreta de su accién es
considerada casi en su totalidad con una clara tendencia
politica-clientelista, gue utiliza como planteamiento talso
a la concertacién, para evitar la consolidacién y fuerza de
organizaciones autogestivas que cuestionen aGn mis la
legitimidad del gobierno.

Para lograr su estrategia han realizado sus acciénes
en las zonas populares mids conflictivas, para recuperar 1la
confianza perdida en el partido oficial -durante las
elecciones presidenciales de 1988-, aparentando una amplia
preocupacién por este sector, a partir de la dotacién de
servicios pGblicos e infraestructura bésica.
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APENDICE METODOLOGICO

Con la finalidad de reconstruir tanto los procesos
de ocupacién y adecuacién del medio ambiente en las colonias
de alto riesgo, como para analizar los avances del Programa
de Regeneracién Integral de las Barrancas, se elaboré y
aplicé una encuesta a la poblacién ahi asentada, ya que su
opinién es considerada como un elemento importante de
evaluacién, por ser ellos los que dia a dia sc enfrentan al
peligro que representa vivir en zonas de alto riesgo.

En una primera etapa se aplicaron 12 encuestas
piloto, con las que se afinaron las preguntas y se precisd
el cuestionario para poder cubrir sus objetivos.

En una segunda etapa el cuestionario se dividié en
cinco secciones: I. Aspectos Generales, II. Riesgos, III.
Acondicionamiento Urbano, IV, Tenencia de la tierra y V.
Participacién para el acondicionamiento del medio. Cada una
de ellas tenia objetivos particulares, gque buscaban recabar
datos acerca de las caracteristicas soclo-econémicas de 1la
poblacién que habita colonias de alto riesgo, los problemas
que ha presentade su vivienda tanto al inicio del
asentamiento como en la actualidad debido al riesgo en el
que viven, la cantidad y calidad de los servicios ptiblicos,
el grado de organizacisn vecinal para resolver sus problemas
de riesgo y la carencia de servicios.

Resultaba nuy importante destacar la atencién que el
gobierno local ha prestado a esta poblacién, para tratar de
solucionar sus problemas de vriesgo, 1la carencia de
servicios, v su intervencién tanto para controlar como para
estimular la ocupacién urbana en estas zonas. Inferir los
resultados de las acciones realizadas con el Programa
Comunidad Solidaria, a partir de la opinién que la poblacién
tiene de las obras realizadas, era de gran importancia para
determinar la finalidad y eficacia del mismo.
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B8ELECCION DE LA MUESTRA

Las colonias se eligieron en base a tres criterios
que deberian cumplir:

1. Localizacién en zonas de alto riesgo.
2. De conformacién reciente (menos .de 10 afios).

3. De alta participacién vecinal durante las obras
del Programa Comunidad Solidaria.

Ante la falta de personal, de recursos econdmicos y
debido a que existe cierta homogeneidad en las
caracteristicas de la poblacién que habita estas colonias,
se eligieron solamente cuatro: Golondrinas 2a. Seccién,
Jalalpa Tepito, Dos Rios y La Arafia.

A partir de un nuestreo sistemdtico en combinacién
con un estratificado, se aplicaron un total de 120
cuestionarios, divididos entre los tres tipos de riesgo que
caracterizan a estas colonias, es decir se aplicaron 30
encuestas por tipo de riesgo, lo gue da un 33.33% de
representatividad a la muestra.

ANALIBIS DE LO8 DATOS

Para analizar 1los resgultados obtenidos con 1la
encuesta se elaboré una base de datos en el Sistema
Informix, y se procesé la informacién en las instalaciones
del Instituto de Geografia de la U.N.A.M.

Asf mismo el trabajo se enriquecié con pléticas
realizadas de manera directa con pobladores del lugar y
alqunos representantes de colonia.
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ENCUESBTA DELEGACION ALVARO OBREGON.

Se estd llevando a cabo una investigacién por parte
del Instituto de Geografia de la U.N.A.M., sobre las
caracteristicas fisicas y sociales de los asentamientos de
esta colonia. Su objetivo es obtener datos acerca del nQmero
de persocnas que viven aqui, su ocupacién, las
caracterigticas de los servicios pilblicos, etc.

Estas preguntas se realizardn a 120 familias y 1la
suya ha sido una de las seleccionadas, razén por la cual nos
ayudarfia mucho su colaboracién respondiendo a este
cuestionario, lo que se le agradece de antemano.

Es necesario agregar que la informacién - gque
pioporcione serd de cardcter confidencial y s6lo serd
utilizada en 1la elaboracidén de cuadros estadisticos, es
decir; la informacién nunca se referird a usted
personalmente ni a su familia.

COLONIA

=

CALLE Y NUMERO

TIEMPO DE LA ENTREVISTA . MINUTOS

ENTREVISTADOR

México, D.F. Junio de 1992.



I.

1.

2.

No.

familia?

ASPECTOS GENERALES

¢En qué afio llegd a vivir a esta casa?
¢Cufinto mide su terreno?

Cuﬁﬁtus familias viven en este lote

de habitantes en la vivienda

¢cuantas personas depend 6mi

te dol jefe de

in&nda vivia antez do vonir a este lugar?

Delegacién o
Municipio

Colonia

Estado

7. ¢Por qué decidié mudarse y por qué eligid esta colonia?

Razones para galir de
iltima casa

Razones para elegir
esta colonia

Altas rentas

Lejos/cerca del
trabajo

Desalojo

Se casod

Terrenos baratos

Hubo lotes aqui

otros:especifique

8. Datos del jefe de familia

Sexo Edad

Escolaridad

Ocupacidn

Ingreso Mensual
Promedio




IXI. RIESGOS

9. gCuando se instalé aqui sabia usted que eatos terrenos
presentaban peligros para vivir y construir?

9.1 si (pase a la pregunta 10)

9.2 No (pase a la pregunta 11)

10 goué tipo de riesgos o peligros sabia usted que existian?
10.1 Minas 10.2 Deslaves

10.3 Inundaciones 10.4 Hundimientos

10.5 Otros

11. ¢Qué tipo de problemas se presentaron en su vivienda o
colonia ocuando comengéd a vivir aqui?

11.1 Cuarteaduras 11.2 Hundimiento del piso
1l.3 Inundaciones 11.4 Derrumbe de paredes
11.5 Grietas 11.6 Otros

12. gPor que si sabia o se enterdé despuds de que llegd de los
peligros que existian, no se cambid de casa?

12.1 No hablia terrenos m&s baratos 12.2 Les gustaba aqui

12.3 Ya habian construide 12.4 No tenian a donde ir

12.5 No creian que fuera peligroso

12.6 Otros (especifique)

13. g¢Qué tipo de trabajos u obras realizaron los vecinos como
protecciédn ante eatos peligres?

13.1 Construyeron un muro

13.2 Taparon la entrada de la mina

13.3 Pusieron columnas

13.4 Resanaron la censtruccién

13.5 Ninguna

13.6 Otros (especifique)

[

14. ¢Recibieron alguna ayuda por parte de las autoridades de la
delegacién?

14.1 si (pase a la pregunta 14.3)

14.2 No {pase a la pregunta 15)

14.3 zQuéd tipo de ayuda recibieron?

Les dieron dinero Otros
Repararon el dafio
Asesorfa Técnica




15. ¢(Cuales fueron las primeras obras que realizé la delegacién
para ayudarlos y disminuir los peligros que se presantaban?

15.1 Hicieron muros

15.2 Pusieron escaleras

15.3 Taparon la entrada de la mina
15.4 Rellenaron la mina

15.5 oOtros

16. ¢Estas primeras obras realisadas ayudaron para resclver los
problemas de la colonia?

16.2 si Porqué
ie.2 No

17. gCuales son las obras m&s reclentes qua lleva a cabo la
delegacién en esta colonia?

17.1 Construir escalinatas 17.2 Muros de contencién
17.3 Encementar el cerro 17.4 Rellenar la mina
17.5 Tapar la entrada de la mina

17.6 Poner alcantarillas

17.7 Ninguna
17.8 Otros

18. gconsidera usted que con este tipo de obras se han
solucionade los problemas aon su colonia?

18.1 si (pase a la seccién III)
18.2 No (pase a la pregunta 18.3)
18.3 zQué problemas persisten?

Hundimientos Minas
Derrumbes Inundaciones
Otros

19. gQué tan graves son estos problemas?

IIX. ACONDICIONAMIENTO URBANO
A. Tenencia de la Tierra
20. gYa tiene ud. escrituras de su lote?

20.1 si (pase a la pregunta 21 y continfGe hasta la 24)
20.2 No (pregunte hasta la 22 y después pase a la No.25)



21. 2Qué tipo de propiedad era cuando 1llegé?

Colonia Ilegal sin tftulo de propiedad
Colonia legalizada

Propiedad Federal

Propiedad Comunal

Propiedad Ejidal

No sabe

22, ¢Cémo adquiriéd au lote?

22.1 Compra a particular .
22.2 Concesién de autoridades delegacionales
22.3 Traspaso

22.4 Invasién

22.5 Reparto por lideres

22.6 Otro

23. g¢Tuvo problemas de dasalojos o de clausuras antea de gue lo
regularigaran?

23.1 Ssi 23.2 No

24. ZEn qué afic le regularizaron la tenencia de la tierra?

25. gHa tenido problemas de desalojos ¢ de clausuras por parte
de la delegacidén?
Ssi No

25.1 gActualmenta llevan a cabo alqgin trémite para regularizar la
tenencia de la ticrra?z
si iCon qué organismo?

No

25.2. zPor qué no z¢ los ban regularizado antes?

25.3. ¢Les han dicho que no se los regularizan por que esta gzona
estf expuesta a muchos peligros como:
La existencia de minas
Fuertes inclinaciones del terreno
Inundaciones
Area Verde
No les han dicho nada




Bi BERVICIOS

26, gcon qué servicios contaba cuando llegd a vivir aqui y con cufles
cuenta actualmente su vivienda?

Servicios Anteriormente | Actualmente

Drenaje:
Improvisado
Fosa Séptica
Profundo

No tenfa/tiene

Agua potable:
Hidrantes
Domiciliaria
No tenia/tiene

Electricidad:
Con ladrones
Con medidores
No tenia/tiene

Pavimentacién

Alcantarillado

T T
T T

27. ¢En qué afio comensaron a introducir los servicios?

28. Qué merviocios se introdujeron primero?

Agua Potable Drenaje
Alcantarillado Pavimento
Electricidad

29. ¢Quidn introdujo los servicios?

29.1 La delegacidn

29.2 Conjuntamente los colonos con la delegacién
- 29.3 Organizadamente entre colonos

29.4 Otros

30. ¢Les cobraron por la introduccién de servicioes?
30.1 Si 30.2 No
30.3 S&lo por el material 30.4 Otros

31 zPor cuales serviclos les cobraron?
31.1 Aqua Potable 31.2 Drenaje

31.3 Pavimentacién 31.4 Electricidad
31.5 Alcantarillado otro




32. zQué porcentaje les cobraroen?

Porcentajes

100% 50% 25% -25%

33. ¢Qué servicios atin faltan de introducir?

Drenaje
Agua Potable
Electricidad
Escalinatas
Pavimento

|11

34, ¢POr qué no se los han introducido?

Por lo accidentado del terreno

Por lo costoso del material

Por que se requeria mano de obra especializada
otros

IV. PARTICIPACION PARA ACONDICIONAMIENTO DEL MEDIO

35. gCuando se establaecid la colonia se formd algiin tipo de
organizacién para solucionar sus problemas?

35.1 si 35.2 No

36. g¢Cuales eran las principales demandas dc asta organigacidn
de vecinos?

36.1 Introduccidn de servicios pdblicos
36.2 Limpieza de calles y barrancas

36.3 Construir Escuelas 36.4 Mercados
36.5 Tapar las minas 36.6 Construir Muros
36.7 Regularizar los terrenos Otros

37. ¢Cufil fue la ayuda que recibieron de la delegacidén para
resolver sus demandas?

37.1 Ninguna

37.2 Recibieron Dinero

37.3 Introdujeron Servicios

37.4 Autorizaban y supervisaban la realizacién de obras
37.5 Autorizaban la realizacidn de obras sin supervizarlas
37.6 Otro tipo de ayuda (especifique)




38. A través de la organigacién de los propios vecinos ique tipo
de obras realigaron?

38.1 Ninguna
38.2 Introduccién de agua potable

38.3 " drenaje
38.4 " pavimentacibn
38.5 " electricidad

38.6 Construccién de escuela

38.7 Construccidn de mercado

38.8 Obras para disminuir el peligro de las viviendas
38.9 Otras

39. ¢(En que tipo de actividades participé usted en estas obras
para resolver los problemas de su vivienda?

39.1 No participé en nada

39.2 En la introducclén de servicios pftiblicos

39.3 En la construccién de la escuela

39.4 En la construccién del mercado

39.5 Para disminuir el peligro de las viviendas

39.6 Otras

40. ¢Actualmente comc estin organizados los colonos?
40.1 No estdn organizados 40.2 Jefes de manzana

40.3 Organizacién Independiente 40.4 Otros

41. (Actualmento se estin llevando ¢ se han llevado & cabo obras en
au

colonia?
41.1 Si se est&n realizando
431.2 Si, pero ya se terminaron
41.3 No

42, ¢8abe usted si estas obras fueron o son parte del Programa Alvaro
Obregén Comunidad Bolidaria?
42,1 Si 42.2 No

43.iCuales fueron © son estas ocbhras?

Introducciébn de: Drenaje Agua Potable
Alcantarillado Pavimentacién
Construccidn de: Muros Escalinatas
Regeneracién de minas Zampeo

Otras




44. ¢De qué manera particips o participa usted y los demés vecinos
en estas obras?

44.1 Ccon dinero

44.2 En faenas

44.3 Con mano de obra

44.4 concertando con la delegacién

44.5 No participa

44.6 Otras

45. iComo se organizaron u organizan los colonos para la realizacién
de las obras?

45.1 Por colonia

45.2 For calle

45.2 Por manzana

45.3 Por comisiones

45.4 Por frentes de trabajo otros

46, ¢cufinto tiempo dedicaron o dadican a la realizacidn de obras?
46.1 Una vez a la semana

46.2 S&bado y domingo

46.3 Has de tres veces por semana

47. ¢considera ud. que las obras que realigdé o realiza el Programa
Alvaroc Obregén Comunidad Solidaria son las més adecuadas para
reasolver los problemas de su coloniz?

47.1 si ¢Por qué?

47.2 No

48. g¢Participan los vecinos en decidir el tipo de obras gque se
llevan a cabn @entro dc @sté programa?
48.1 S8i (cémo se decide?

48.2 No ¢Por qué?

49. ¢Be han realizado todas las obras que deciden los vecinos?
49.1 si 49.2 No (Pregunta 49.3)
49.3 ¢Cudles no se han realizado?




ANEXO



CUALRO a -

PARTICIPACION ECOMOMICA EN LA ZONA DE BARRANCAS

LAN_ALVARO OBREGOM COMUNIDAD SOLIDARIA (1930-3991)
2O0HAS COLONIAS POBLACION DELEGACION TOTAL
t3 A $ . s s

1.SANTA FE 9 $7,008,145.39 .57 370,180,236.30 7.39 427,148,422.60 6.82
II.LOMAS DE BECERRA 28 268,990,197.51 21.58 |2,217,438,917.70 44.22 (2,486,429,115.20 39.71

il 4%4,079,532.5Y 23.59 226,956,456.40 4.5) $21,035,980.99 8,32
IV.TARANGO T 54,826,562.31 4.40 430,968,062.5 9.79 545,795,431.64 8.72
V.LAS AGUILAS 7 184,386,870.7¢C 14.79 423,078,487.24 8.44 607,465,357.9¢ 9.70
VI.OLIVAR DE LOS PADRES 10 387,374,177.51 31.07 |1,286,087,238.2¢ 25.65 11,673,461,475.80 26.73
TOTAL L1 1,246,665,527,00 100.00 |5,014,670,265,40 100 16,261,335,792.40 100.00

Fuente: D.D.F.(8/f),Estudio para determinar 10s procedimientos de conttol necesarios para ol seguimiento
del dnar{nuo del Plan Alvaro Obragdn Comunidad Solidaria. Informe Final.
Hota: Los daios 2510 corresponden a las colonias que en un princtplo comprendia el programa.
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