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INTRODUCCION

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece, en su

artfculo 17, la garanifa de 1a prontitud y expeditez en ta administracién de justicia.

Debido a ésto, existe la obligacién a cargo del Tribunal superior de Justicia del
Distrito Federal de respetar esta garantia, y de proveer la rapidez en la solucién de los conflictos

Jjurldicos sometidos a su jurisdiccidn.

Esta obligacié de también a los jueces del fuero comdn, quicnes se
B P X

encargan de conocer en primera instanciz de los conflictos mencionados, debiendo interpretar

correctamente las normas legales.

Ahora bien, no obstante la claridad de 1a norma que se menciona, la prontitud y

expeditez en el Ambito civil son letra mucrta, por causa de los malos abogados postulantes que

prestan sus servicios sin ética alguna, por la falta de pericia en los jueces que no interpretan



correctamente [as normas legales, por 1a gran cantidad de litigios, por los bajos sucldos dc los

funcionarios judiciates, ctc.

Lo cual implica la existencia de una administracién de justicia lenta y defectuosa,

Por lo anterior, ¢s motivo del presente trabajo el realizar un andlisis de [as causas

que provocan Ia lentitud de los | para fi proponerse los postulndos a atenderse

para su solucién.



CAPITULO1

ESTADIOS DE CONFORMACION HISTORICA
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL

DISTRITO FEDERAL



CAPITULO

ESTADIOS DE CONFORMACION HISTORICA DEL TRIBUNAL

SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

1. Epoca precortesiona. El sistema judicial de los Aztecas.

1.4 justicia y su administracién, visualizadas como instituciones a cargo del
gabiemo de un pucblo, han tenido su origen dentro de nuestra civilizacién, precisamente, bajo

el imperio de los azteeas, quienes lograron conformar a pesar de sus fanatismos religiosos, un

d

Jjudicial basado eauna ¢ preocupacién por mantener el orden social, asf como

las bueniss costumbres y el respeto a las instituciones legales.

Lat caracterizacion mds profunda de este sistema de administrar justicia, es
sefalada por la imparcialidad y la rectitud misma de sus juicios y en sus personas encargadas,
quienes aparecian como decantadas por una especic de mano invisible que poderosamente les
hacia mantenerse denteo de un limite de original pureza; desgraciaduamente, ésta pulcritud en

el jusgar y en los juzgadores, sélo ha podido cxtenderse hasta la p ia del pucblo 1

©n estas tierras americanis.



5

Durante su vigencia, los ali su inistracién de justicia, divi-

diendo las distintas funciones necesarias entre una clara estratificacién judicial en la cual

intervenfan Gnicamente, alias personalidades de la nobleza azteca que previamente habfan

bt oni d

su prey; i6n cn los Calmé y que hablan logrado su aptitud parn el juzgar,

mediante las pricticas respectivas en tos Tribunales.

personas:

Asl, es conocido que contribufan en esta administracidn de justicia s siguientes

El emperador azteca.
El cihuacoatl.

El tlacatecatl.

El tecpoyotl.

El cuauhmochtli.

Los juecces menores o inferiores.

lLos A que integraban un Tribunal especial; y,

'u il L y & i

Los archiveros, pintores de jeroglfficos,

Con todas las cuales aparccfa completo el esquerma para obtener una pronta y

expedita rdministracion de justicia, pues se conoce que no existfa un renglén de éste rubro tan

importantc que no tuviese a un personaje idénco a su frente.



Dentro de la anterior estratificacién se guardaba un orden jerdrquico definido,
iniciando por ¢l propio Emperador Azteca, quicn ademds de sus miiltiples atribuciones politicas
y militares, ostentaba el cargo de jefc absoluto de csta administracion de justicia. Adentrindose
cn sus funciones, se sabe que ¢l Monarca Azteca ejercia cn ltimo extremo y, en casos
especiales, las jurisdicciones civil y criminal, actuando mediante ¢l auxilio y el consejo de 4
aficiatios caciques, quicnes le proporcionaban su opinién en calidad de jurisperitos, tan sélo por

una racién de comida de 1a que més apetecieran. (1)

Estos ancianos prudentes eran sabi escuchados por el Emperador, quien

cmitfa su licto en calidad de firme ¢ inapelable.

El seguida del Eniperndor Azteca, continuaba en este orden jerdrquico judicial

azteca el Cihuacoatl, af que también se e llamaba como “presidente o juez mayor”, y al que sélo

sc le nomt para las poblaci més i debido & que en realidad era considerado

como el Juez Supremo de esta organizacién judicial, pues como ha quedado seiialado, ¢l

Emperador sélo actuaba en cases extraordinarios y muy especiales.

! Hernal Diaz del Castillo, Historia Verditdera de ta Canquista de la Nueva Espuita. México, 1964,
Tounos 1. Capitdo XC, p. 280,



Por o que resp a las funci del Cih 1, se conoce que ¢l mismo s¢

encontraba ampliamente revestido de atribuciones tanto en materia administrativa, asf como
también cn el orden punitivo, en donde anunciaba las apelaciones en forma definitiva y sin
ulterior recurso. Era tal la importancia de este personaje, que su autoridad se tenfa como de
Vitrey, y sus dictados debinn ser estrictamente personales, por o que 1a usurpacién de sus

funciones se castignba con suma dureza. (2)

Enscguida, y dentro del mismo orden en desarrollo, interviene el Tlacatecatl, que

era quien resolvia los asuntos civiles en da instancia y los penales en pr Para emitir

8

sus resoluciones, el Tlacatecat] encontraba apoyo en el asesommiento de otros dos personajes
de 1a vida judicial azteca, 1os cuales eran conocidos como el cuauhmochtli y el Tlailotlae, con

quicnies en mayor rango y cn {orma colegiada, llegaron a integrar el "Tribunal comdn”

Este Tribunal Comiin por su influencia, llegd a gozar de un gran prestigio deatro

de ta civilizacién de los aztecas, pues en él se imparifa Ia justicia cn nombre det Monarca;

ademds, de que en sus recintos reales eran bien aprendidas Jas artes judiciales por sus nobles
aprendices. En este Tribunal, se pronuniciaban invariablemente las sentencias en nombre del

Tlacatecatl, y, asuvez, cran dadas a la publicidad por un pregonero, el Tecpoyotl, cargo

2 Fray Juan de Torquemada, Indiana, México, 1903, Tomo I, Libro X1, Capitulo XXV, p. 352,



desempeiiado por hombres nobles y graves que gozaban de alta estima entre los antiguos

mexicanos, en razén de que se les consideraba como la imagen det Rey.

En la parte punitiva, se afimma que las penas impuestas por los jueces se cjecutaban

.

r por ¢l Cuaul htli, empleade ejecutor cuyo nombre en traduccién significa

Alguncil Mayor, y que er quien en cste orden se encargaba de hacer cumplir por sus propias
manos las determinaciones de sus superiores, actuando asf, como un simbolo del poder de su

Rey y de la Justicia.

También existian los jucces menores o inferiores que eran quiencs ofan las
querellas de los habitantes de las provineias, pucblos o barrios de su jurisdiccion, y cuya

autoridad se encontraba puramente limitada a asuntos de poca cuantfz, con la expresién de que

cstos fueces no podfan lerse en el conocimi y la vesolucién definitiva de las
controversias, mis all4 de los 80 dias que era el término de la consulta general; existiendo,
ademds, un Tribunal especial integrado por comerciantes, con residencia en los mercados y
cuyos jueces tenian exclusivamente bajo su encargo, la resolucién de las diferencias que

pudicran surgir cntre los mercaderes.

Finalmente, como auxiliares de la funcién judicial, destacaron tas figuras de los
pintores de jeroglificos que ponfan en sus pinturas los motivos de los [itigios, asf como los
alguaciles mayores y menores que podrian ser equiparados a los ejecutores de hoy en dia:

contdndose, ademds, con archiveros.



La carrera judicial eatre cf pucblo ndhuatl era estimada y respetada, los jucces

pettenecian a la nobleza y eran progresivamente preparados por los sacerdotes para gne sc

pudi d ¢n los pueslos judiciales, primero en el Calmécac (como ya se habia

citado), y posteriormente, como aprendices en el Tribuna! Comiin.

Para los jueces existfan ciertos privilegios, como el gozar de un salario, y una
quitacién o derecho de usufructo sobre las tierras que proporcionalmente les otorgaba el Rey

para su apr hami derechos que se consideraban como personalfsimos ¢ intransferibles,

pues no podian ser heredados a sus hijos, ni a sus parientes. A 1a par de éstos privilegios
especiales, existfan fuertes requerimientos personales, exigiéndose que los sefiores juzgadores
fuesen personas totalmente rectas € incorrompibles, pues en caso de darse lo contrario, eran
duramente sancionados, ya sea mediante el trasquilamiento, que cra signo de deshenor y de

fioacld

illerfa, o bicn a través del encarcelami oconla de la pena de muerte, en casos
T pe

graves. De lo cual, se colige la consecuente rectitud y Ia imparcialidad existentes entre los

Jjueces integrantes de esta judicatura.

La sdministracién de justicia entre los aztecas teafa lugar en salones especiales del
Palacio Real, distinguiéndase aquel ¢en donde se impartfa justicia al pueblo, de aquel en donde
se vefan las causas de los nobles; y por dltimo, ¢l salén en donde cran resucltas las causas més

diffciles y graves por el soberano en unién de sus sabios consejeros.



2. Régimen Coloninl. La Audiencia y Real Chancilleria de México.

Al darse el inicio de la dominacién espafiola sobre los naturales en Amética,

precisamente, a partir del afio de 1521 en quese luyé la Conquista del pueblo nhuatl, surge

Iai icién del gobi de los d con una c i6n de hasta 300 afios.

P

En su entrada en vigor, €ste gobiemo abarcé grandes sectores, entre los cuales 3¢

encontraba el de la justicia. Dentro de este importante rubro fueron estructurados organismos

jurisdiccionales ordinasios y iales o de fuero, a semejanza de sus similares en la Penfnsvla

Ibérica.

. En la llamada jurisdiccién ordinaria, destacaban sobremanera los Tribunales de
segunda instancia o de segundo nivel, entre los cuales se cncuadraba LA AUDIENCIA Y
REAL CHANCILLERIA DE MEXICO que fuc uno de los organismos judiciales més
importantes de la vida jurfdica de la época colonial, pues en tomo suyo giraba toda [a

administracién de justicia de la zona centro en la Nueva Espafia.

La Audiencia y Real Chancillerfa de México fue erpida con fecha 29 de Noviem-
bre de 1527, y se le dot6 de Ordenanzas el 22 de Abril de 1:528; habiéndose concluido el perfodo
de su formacidn con la creacién en 1597 de una Sala Penal, ademds de la Sala Civil yaen

funciones.



Desde sus origenes, la Audiencia fue modificada en su estructura bésica por 2

cuestiones fundamentales: ¢l rezago y 1a reforma liberal.

Por ¢! primer motivo, y alrededor del afio de 1736, se plantes al monarca espaiiol
1n necesidad de numentar la planta de funcionarios de la Reat Audiencia y Chancillerfa de
México, pucs el niincro de causas de que conocfa excedin en mucho las posibilidades de su
despacho normal, puesto que conservaba el mismo némero de magistmdos que hacfa 200 aflos.
A &sto, se proveys ta creacién de plazas adicionales de magistrados, a 1a vez de que cl propio

d tal bl diant

monarca les jnstaba a terminar voluntariamente con este fu p

consejos pricticos que fueron plasmados para mayor efectividad en un Reglamento, (3} en el
que se mencionaba la necesidad de que todos los magistsados asistieran siempre y no se
excusaran por realizar encargos o comisiones (labores administrativas), ya que si cllo fucra

motivo para dejar de cumplir, cra preferible que renunciardn a su encargo o comisidn.

Esta reforma tenmind con e rezago. ¥ en poco tiempo fue derogada.

3 “Reglamento de tas Salas Ziviles y Crimninales de la Real Audiencia de México para que con fos
ministros aumenindos puedan con mds brevedad ebaguarse fos previos atrasadoy de wds, v otras



Para 1749, resurgid ¢f rezago judicial y e} Rey de Espaila se vio precisado a tomar
nuevas medidas, expidicndo asf, una Céduln Real en donde se dirigia al Virrey de la Nueva

Espaila en los términos siguientes:

"Por varios expedientes que por mif Sceretarfa de Estado y del despacho universal
de Indias, y por mi consejo y cdmara de ellas se han recibido causados, y seguidos unos, y

determinados otros por las Audiencias de ese Reyno de Nueva Espadia, me he informado de la

fentitud con que se g de en estos iribunales al despacho de los negocios, pleitos y otros

incidentes que ocurren en cllos con daito de 1a causa pabliea, perjuicio, y atraso de las partes

y muchas veces con conocido detrimento de mi erario”.

1.

D que hacfa

especifica a la Audiencia de México, y cn donde

se concentraban las disposiciones siguientes:

1. Scinsiste en la necesidad det cumplimiento exacto y puntual de las labores

colidianas de los seiiores magistrados.

¥tener pronta decisicn tos corrientes®, Promulgade por Real Cédulu expedide el 13 de Jutio de 173% en
Buent Retiro, Madrid. Fapaia.



2. Sc establece la obligacién a cargo de los relatores de dar cuenta mensual de las

causas pendientes de resolucién, y de las ya resueltas en la Audiencia.

3. Poriiltimo, se establece la obligacién de informar del cumplimiento de éstas

disposiciones al Virrey cada 4 meses.

De esta manerm, ef virrey podtfa verificar el rezago existente y tomar medidas para
solventarlo, las cuales podrfan llegar a la scparacién del cargo de quién restiltars responsable,

en forma temporal o definitiva, e inclusive remitirlo a la Metrépoli bajo Partida de Registro (4).

Posteriormente, con fecha 6 de Abril de 1776, sc expidié nucva Cédula Real, en
donde sc numentaba ¢l ndmero de los magistrados y sc organizaban 3 Salas, una de Justicia y

dos de Gobiemo; credndose también la figura del Regente, como punto de unién entre ¢l

Presidente de la Audicncia y Ia Audi ia misma.

Poco después, durante ¢l Bicnio Liberal en 1812, la Audiencia de México procedid

a organizarse conforme a la Constitucién de Cédiz, do su presid el R

3 y

desincorpordndose algunas jurisdicciones ordinarias inferiores que se delegaron en jueces de

4 Es decir, en calidad de detenido hasta cue la Corte deteriinara el castign procedente.



primera instancia. Esta nueva organizacién fue abolida por el Rey Fernando VI, y restablecida

en su vigencia en ¢l aflo de 1820.

L integracién de la Audiencia y Real Chancillerfa de México evidenciaba el
control total de la judicatura por el gobierno absoluto de! Rey de Espaiia, quien cjercia este

control a través del Virrey de la Nueva Espaila como Presidente nato de esta Real Audiencia.

El Virrey, que desempeiinba este cargo de Presidente de (3 Audiencia, no siendo

letrado, tenfa expresa prohibicién de intervenir en los negocios de justicia, ni siquiera

fo su inclinacién u opihién en un asiunto determinado; sin embargo, por su calidad de

(

Presidente, el Virrey debia finmar todas las seatencias.

Continuadamente, ¥ cn un grado inferior jerdrquico se cncontraban los magistrados
de la Real audiencia, los cuales eran: ¢l regente, los oidores, los alcaldes del crimen y los

fiscales.

En prisner lugar, estaba ¢l Regente, quicn fuc originalmente considerado como una

figura de enlace entre la A y su P ¢l virrey; situacién que prevalecié hasta el
afio de 1812 en que se le nombré como Presidente Titular de la Audiencia, en virtud de ser un
técnico del Derecho que debia tener por vocacidn 1a resolucién de |og litigios que se le

planteasen,



En segundo lugar, sc eacontraban los Oidores, a quienes sc les conceptunba como
los Administradores de la Justicia Real. A este respecto, Guillermo Lohmann se refiere a elios,
como: "Los muy poderosos seiiores que compartian con ¢l Virrey In autoridad superior de

Nueva Espaiia, con exclusidn de cualquier otra, en lo temporal”. (5) Larazén de locual, era

derivada del hecho de que los Oidores integraban en forma colcgiada, ¢l Real Acuerdo,
que tenfa facultades de fiscalizar y controlar juridicamente al Virrey, asf como de anular sus

decretos, y de informar directamente al Rey sobre la marcha polftica del virreinato.

En tercer lugar, estaban los Alcaldes del Crimen, a quienes correspondia impartir
1a justicia penal, debido a lo que integrmban 1a Real Sala del Crimen; sin tener atribuciones para

intervenir cn asuntos gubernativos.

Finalmente, en cuarto lugar, se encontraban los Fiscales que tenfan como encargo
principal, la representacién de la Corona en pleitos sobre asuntos de gobierno, asi como el de
atender el titulo de Protectores de Indios, lo que implicaba ser sus abogados en los litigios contra
fos espafioles. Su intervencidn resultaba dei pedimento fiscal, y eran auxiliados por los

llamados “agcentes fiscales”. (6)

3 Cfr. Los minlsios de la Audiencia de Lima en el reinado de los Borbones (1700-1820). Sevilla, 1974,
pXi

[] Que hoy en dia rorresponderian a los llamades Agentes del Ministerio Piblico.



Para todos los magistrados existfan rigurosos estatutos que se hacfan extensivos a
1as personas de sus esposas y de sus hijos, menciondndose a mancra de ejemplo, la prohibicién
de casarse dentro de los limites de su jurisdiccién; asf también, existian fuertes sanciones para

el caso de incumplimiento de sus labores respectivas.

En materia de subaltemnos, Ia Audiencia de México se encontraba integrada por: el
alguacil mayor, ¢l teniente del gran chanciller, los relatores, Jos escribanos de cdmara, los
sbogadoes, los tasadores repartidores, los receptores ordinados y extraordinarios y su repartidor,

los procuradores, los intérpretes y el portero.

De entre clfos, resultaban més destacadas tas figuras de fos relatores y de los
abogados, que contribufan importantementc a cl buen desarrolle de Ia vida jurfdica cotidiana
dentro de este Tribunal, A los relatores correspondla, facilitar la Jabor de los magistrados,
descubriendo la verdad en los litigios. Su funcién especifica se hacia consistir en la redaccién

de resimenes de las controversias pl das, y de relaci como sindpsis de la ién de

las formalidades legales requeridas dentro del proceso, con la mencién de fas actuaciones

totales.

A los abogados, que constitufan una élite cuidad lecci da, les

cotrespondia postular bajo Colegiacidn Obligatoria, como imp cl en la labor

de dirimir conflictos dentro de fa Real Audiencia.



Las funciones de cste Tribunal Superior ¢ran de cardcter administrativas ©

guber les y jurisdiccionales. Dentro de las del primer tipo, los magistrados que 1a
in.lcgraban, actuaban en la actividad politica de 1a Nueva Espaila, como instrumentos de
equilibrio en la vida pablica, y como medios de control jurfdico a las autoridades politicas
coloniales. Funciones que desempefiaban o trvés de las Instituciones del Real Acuerdo, las
Comisiones y 1a Sustitucidn del Virrey. En las del scgundo tipo, dentro del dmbito de sus

atribuci jurisdiccionales, se ejercln la justicia ordinatia, y se atendfa, altemativa-

mente, la jurisdiccién extraordinaria por medio del Juzgado de Bienes de Difunto, el Tribunal

de la Bula de 1a Santa Cruzada, los recursos de fuerza y las visitas.

En 1a justicia ordinaria, le correspondia conocer dentro de su distrito audiencial, de
tas apelaciones en materia civil, penal y administrativa, cuando el interés pecuniario de los
asuntos cn trdmite fuera superior a los 60,000 maravedics (aproximadamente 133 pesos de

aquetla época), referidos al momento de fijarse la litis correspondiente.

En su época de estabilidad, 1a Reat Audicncia contaba en su seno con 3 Salas, dos
flamadas de Justicia, que decidian de los recursos de apefaci6n en materia civil y administrativa;

y una del crimen, que conocfa de los recursos de apelacidn en materia penal.

La Audiencia de México sesionaba cotidianamente en ¢l Real Palacio, hoy Palacio

Nacional, los dias lunes a sdbado de tas 7:30 horas de ka maana, hasta las horas de la warde en



que se despach todos los del dia. En horario normal de sesiones, y durante todo

el tiempo de su permanencia dentro de la Real Audiencia, los magistrados vestfan traje talar,

garnachas y toga {los abogados colegiados trafan, ademds, bolillos).

Como signo distintivo de cste magno Tribunal del Régimen Colonial, surge la
solemnidad que imponfa, y que obtenfa en contestacién, un matcado respeto hacia sus

miembros y sus instituciones.

3. México Independiente. El Tribunal Superior de] Distrito.

Hab: &nd Tidad Ind 9
I ola

P ia de nuestro pafs, pasa el gobierno y el

dominio de su entidad en manos de un grupo de nacionales que pugnaban entre tirantez
corrientes de pensamiento polfticas, Ias que convulsionaban y mantenfan al pafs en un constante

estado de intranquilidad.

En el medio de estas abiertas pugnas intestinas fue promulgada 1a Constitucién de
1824, que perfilaba la nueva definicién del México Independiente, como una nacién libre y
soberana cuyo régimen interior lo serfa ¢l Federalismo. Debido a ésto, surgi6 la ingente

necesidad de buscar un territorio determinado para asentar, en forma permanente, a los poderes



federales derivados.

Lo anteriar, motivé la i6n dc Ia entidad federativa, DISTRITO FEDERAL,
mediante Decreto de fecha 18 de Noviembre de 1824: doténdosele de una serie de modalidades

juridico-politicas distintivas, y disponiéndose que su ubicacién se correspondiese en la Ciudad
de México, con un distrito "comprendido en un circulo cuyo centro sea la plaza mayor de esta

Ciudad y su radio de dos leguns®. (7)

Al mismo tiempo, e} estado de 1a admini ién de justicia se inestabl

per iendo en sus funci 1a Audiencia y Real Chancillerfa de México, que iniciaba su

decadencia; no siendo, sino hasta el 23 de Noviembre de 1855 en que sc expidi6 la "Ley de
Administracién de Justicia y Orgénica de los Tribunales de la Federacién®, cuando
propiamente, se instituyé por vez primera en la historia del Distrito Federat, un Tribunal

privativo del mismo con todos sus beneficios,

Dentra de In Ley que se comenta, en su parte relativa, queds establecido el
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO como ur Tribunal de segunda y tercera instancias
con jurisdiccién amplia, inclusive, en negoecios de comercio y de minerfa. La funcién 6nica de

7 Gil de Lester, Clementina, Las Nuevas Bases Constitucionales y Legales del Sisiema Judicial
Mexicano. Edit. Porrda, México, 1987, p. 619



este TRIBUNAL SUPERIOR s¢ realizaba a través del desempefio cotidiano de 3 Salas, dos
unitarias de segundo conocimicnlo, y por una tercera compuesta de 3 magistmdos, en tercer

nivel.

El funcionamiento del TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO se determinaba
por ¢l sorteo del acuerdo diario que efectuaba cl Tribunal en Pleno, de los negocios con los que
daban cuenta las Salas Unitarias y los Fiscales. Su integracién principal se conformaba porla
intervencién de 5 magistrados con sus suplentes respectivos, y de 2 fiscales, quienes para
obtener sus nombramientos requerfan de ser abogados, mayores de 30 ailos, encontrarse en el
pleno cjercicio de sus dercchos de ciudadano, asf como de no haber sido condenados a alguna

pena infamante.

Como integrantes auxiliares con desempeiio en cada Sala, hablan un Secretario
Letrado y dos Escribientes; y para todas las Salas, dos Abogados Defensores de Pobres, un
Escribano de Diligencias, un Archivero, un Ministro Ejecutor, un Postero y dos Mozos de Asco;

y, como auxiliares de los Fiscales, dos Escribientes,

Al imponerse ¢l movimiento de Reforma, y las subsiguientes pugnas entre
conservadores ¥ Liberles por la instauracién del Imperio de México, surgié un cstado general
de pobreaa en las arcas de a nacién, que obligé a Don Benito Judrez a cesar el funcionamiento

del TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO, mediante Decreto de fecha 24 de Encro de
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1862; encargéndose el despacho normal de los asuntos a la Suprema corte de Justicia,

Posteriormente, durante el desarrollo histérico de 1a misma época, el Emperador
Maximiliano dc Habsburgo decret6 una "Ley para Ia Organizacién de los Tribunales y
Juzgados del Imperio” de fecha lo. de Enero de 1866, en donde se contenfan una seric de
intcresantes disposiciones dirigidas a los jucces, a quiencs se obligaba a asistir durante todas
las horas que debfan hacerlo a sus juzgados, sin perjuicio de continuar Ia labor fuera de horas
cuando fuere necesanio, ya que estaba convencido de que uno de sus deberes principales era que

la justicia se administrare "pronta y cumplidamente”,

Con el triunfo de Don Benito Judrez y los Republi i el 3 de

Marzo de 1868, ¢ Congreso Naciona) derogé el anterior Decreto por el que se habfa suprimido
¢! TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO, y se encargé su reorganizacién al Ejecutivo.
Este deberfa estar dividido cn 3 Salas y quedar integrado por once magistrados: cinco de la
Primera Sala y tres en cads una de las otras dos. Se destiné como sede del Poder Judicial del
Distrito Federal el ex-convento de Ia Enscilanza, sito cn el ndmero 100 dc la Catle de Donceles,
¢ inici6 en sus labores el 30 de Mayo del mismo afie, junto con los juzgados de lo Civil y de

to Criminal,
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4. Epoca contemporénea.- Surgimiento del Tribupal Superior de Justicia del Distrito Federal.

El Tribunal Superior de Justicia ded Distrito Federal es el resultado de una gesta

1siunfal que tuvo como cfectos, entre otros, el de cedlir {a funcidn de administrarse justicia a sus
lad qui Jogrando evitar injuslicias e i idades y g s onand idad

) - i &'

y equidad en Ias relaciones de fos gobernados sujetos a su jurisdiecién,

Para una mejor comprensién ea el surgimiento y la evolucién del Organo admi-

nisteador de justicia de que se irata, se consideran 3 elapas histGricas:

n)  La pre-revolucionaria.
b)  Larevolucionaria,

¢}  Lapost-revolucionaria.

a)  La pre-revolucionaria. A 1a muerte del Presidente Judrez, al cabo de sy
segunda reeleccicn en el afio de 1872, adn permancecfa latente la pugna originada por la
oposicidn. Le sucede en ¢ poder ef Presidente de 1a Suprema Corte de Justicin, Sebastidn Lerdo

de Tejadn, que al declararse reelecto ca Septicmbre de 1875, exacerbd nuevamente a la

oposicién,

22



Porfirio Diaz se levanté en armas conforme al Plan de Tuxtepec, y al triunfar su

movimiento convoca a clecciones, siendo declarado Presidente en Mayo de 1877,

La pn‘mcra-gcslion de don Porfirio Diaz, fuc de 1876 a 1880; tres meses antes de
terminar este periodo, piiblico la Ley Organica de los Tribunales del Distrito Federal y
Temitorios de la Baja Califomia (15 de Scptiembre de 1880), disponiéndose que ¢l Tribunal en

funciones se aumentara en tres Salas y Juzgados.

BDurante el mismo perfodo, una nucva Ley de Organizacién de los Tribunales
Comuncs del Distrito y Territorios Federales. atentaria de la soberanfa ¢ independencia del

Poder Judicial, {uc publicada el 9 de Septicmbre de 1903; en clla, se dieron facultades a la

Secretarfa de Justicia ¢ Instruccion Piblica para ordenar y visitar a los tribunales, y para

imponcr a los jucces y empleados correcei disciplinarias, asf como para librar cxcitativas

de justicia y hacer visitas de cdrceles.

El articulo 20 y afines de fa Ley de Organizacién en mencién, tratan de justificar
la indebida intromisién del Poder Ejecutivo en la actividad judicial, aclarando que la Sccretarfa

de Justicia no podfa inmiscuirse en ¢l cjercicio de la funcién jurisdiccional inada a fos

Tribunales, y al imponer las correcciones disciplinarias aducidas, lo hacia dni por faltas
de orden administrativo o econdmico, o bien, por la violacién de algunos de los deberes

impuestos por la Ley a funcionarios y empleados.
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A pattir de esta Ley, ¢ jefe de la administraci6n de justicia en el Distrito Federal,
lo serd igualmente del padtido norte de la Baja California, y del territorio de Quintana Roo. Asi
mismo, se adiciona ¢l nombre del Tribunal Superior del Distrito, para quedar como Tribunal

superior de Justicia del Distrito y Temitorios Federales.

b} La revoluci in. Al llar 1a Revolucién Mexicatia en contra de la
dictadura de Porfirio Dinz, se tuvicron como fines principales, entre otros, ef respeto n el

sufragio efectivo y 1a no reeleccidn, el establecimiento de normas democriticas, el destituir al

imperiali , el hacer quibic una ADMINISTRACION DE JUSTICIA PRGNTA, HO-
NESTA Y EFICAZ, y la destruccion de los Intifundios por la reforma agraria,

Las aspiraciones del pueblo mexicano para lograr uni administracidn de justicia
equitativa, honesta, pronta y eficaz, se ven canalizadas por los elementos revolucionarios,
cuando sc denuncian los abusos de las diferentes autoridades judiciales, exigiéndose que se
procediera conferme a Derecho y dando a conocer urgentes reformas tendentes a mejorar csle

servicio.

Dichas manifestaciones y denuticias, quedaron contenidas en los documentos

siguientes:

Programa del Partido Liberal. Los hermanos Ricardo y Jesis Flores Mag6n



-

mani 1 en este doc 1a certeza de que ¢] General Diaz conoce que no tienc una sabia,

recta y honorable administracién de justicia. As{ como, de que sus funcionarios judiciales
ejercitaban venganzas valiéndose de su poder, y que muchos de ellos venden pdblicamente la

Jjusticia.

© hacfa alos

Y se cuestionaban, -"; el por qu¢ se permitfa sc

m

s a 1
P que

befan vir todas Ias inmoralidades pricticas de la autoridad?"-.

Afirmando, -"que si el Presidente Dfaz deseaba evitar la enérgica situacién que originaria la
impunidad del delito de ultraje a la autoridad, debia evitar la autoridad, pues entre estas dos
anarqufas, la segunda es mds peligrosa, porque el pueblo oprimido estalla y se rebela, y fa

autoridad no tiene el poder popular”. (8)

Plan de San Lujs. El precursor Madero, después de su aprehensién y traslado a
San Luis Potosl, redacta este documento, y expone al pucblo de México la necesidad de que

tomaran las armas para arrojar del poder a las autoridades que les gobemaban,

De ta administracién de justicia, en su parte expositiva, s¢ decia que:

8 Cfr, Flores Magon, Ricardo, Programa del Partido Liberal. Petiddico Regeneracidn, México, 1906,
No. 58, lo.de Julio, p. 1.



"Los pueblos en su esfuerzo constante para que triunfen los ideales de libertad y
justicia, se ven precisados en determinar momentos histéricos a realizar los mejores
sacrificios.... TANTO EL PODER LEGISLATIVO, COMO EL JUDICIAL, ESTAN COM-
PLETAMENTE SUPEDITADOS AL EJECUTIVO, LA DIVISION DE LOS PODERES, LA
SOBERANIA DE LOS ESTADOS, LA LIBERTAD DE LOS AYUNTAMIENTOS Y LOS
DERECHOS DE 1.OS CIUDADANOS, SOLO EXISTEN ESCRITOS EN NUESTRA
CARTA MAGNA; PERO DE HECHO, PUEDE DECIRSE QUE EN MEXICO SOLO
REINA LA LEY MARCIAL...LA JUSTICIA EN VEZ DE IMPARTIR SU PROTECCION
AL DEBIL, SOLO SIRVE PARA LEGALIZAR LOS DESPOJOS QUE COMETE El.
FUERTE; LOS JUECES, EN VEZ DE SER LOS REPRESENTANTES DE LA JUSTICIA,
SON AGENTES DEL EJECUTIVO, CUYOS INTERESES SERVIAN FIELMENTE....Las
Ctrmaras de 12 Unién no tienen olra voluntad que 1a del Dictador; los gobemadores de los
Estados son designados por é1, y cllos a su vez, designan e imponen, de igual manera, fas

autoridades municipales”. (9)

Plan de Ayala. El General Zapata junto con el profesor Montaflo fueron tos

de este doc que e¢n ¢l objetivo administracién de justicia, hace Gnicamente

! sobre In il y ¢l procedi to de las autoridades judiciale: lizfndol

en tal concepto en su punto sexto, que decia que:

14 Silva Herzog, Jesis, Breve Historia de la Revolucidn Mexicana, Edit, Fondo de Cultura Econdmica,
AMlévico, 1973, Tomo I Pp. 130-157.
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"A la sombra de 1a tiranfa y justicia venal, habfan usurpado los hacendados,

cientificos y caciques; los terrenos, montes y aguas®. (10)

En tal virtud, prometfan el blecimi de Tribunal peciales para que

hiciesen justicia a los despojados,

Plan de Guadalupe. El jefe del gjército constitucionalista, Don Venustiano
Carranza, firma este documento cf 26 de Marzo dc 1913, con la aspiracién de detrotar a Huerta
para restablecer el orden Constitucional. En su considerando primero, hizo mencién al Poder

Judicial, dicicndo que:

"CONSIDERANDO QUE LOS PODERES LEGISLATIVOS Y JUDICIAL,
HAN RECONOCIDO Y AMPARADO, EN CONTRA DE LAS LEYES Y PRECEPTOS
CONSTITUCIONALES AL GENERAL VICTORIANO HUERTA Y SUS ILEGALES Y
ANTIPATICOS PROCEDIMIENTOS....SE DESCONOCE TAMBIEN A LOS PODERES
LEGISLATIVOS Y JUDICIAL DE LA FEDERACION". (11)

16 Partida Brave, Roberto, Historia del Tribunal Superior de Justicia del distrito Federal. Publicacion
particular exisiente en la Biblioteca del Archivo Judicial del propio 1.5, de J. del D.F, México, 1990, p. 83.

N ldem.p.84



Posteriormente, ¢l mismo Don Venustiano Carranza, como Primer Jefe, dicté
importantes disposiciones en materia de justicia del orden comin para ¢l Distrito Federal,
expidiendo ¢l 29 de Enero de 1915 et decreto niimero 34, estableciendo una administracidn de
justicia provisional. De igual forma, fueron creados 5juigndos menores, 3 civiles, 5 de

instruccidn, 5 correccionales, 8 auxiliarcs, asf como los menores de paz y fordincos.

Con fén de Ag § L.a Asamblea Naciona! Revolucionaria integrada

por delegados dc filiacion Carrancista, de la Division del Norte y del Movimiento del Sur,
nombran como su presidente interine al General Eulalio Guti¢rrez, y reunidos en Jojutla,
Morelos, dan a la publicidad su "Programa de Reformas Politicas y sociales” con fecha 18 de

Abril de 1916.

Este Programa, en lo relativo a 1a justicia, exponfa que:

"EN EL RAMO DE JUSTICIA, LA CONVENCION ALUDE A LAS REFOR-
MAS, QUE CON URGENCIA RECLAMA EL DERECHO COMUN DE ACUERDO CON
[.AS NECESIDADES DE QUE LOS CODIGOS SE MODIFIQUEN EN ESE SENTIDO,
PARA EFECTO DE SUPRIMIR TODA EMBARAZOSA TRAMITACION Y HACER
EXPEDITA Y EFICAZ LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA®

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, Don Venustiano



Carranza convocé a un Congreso constituyente para reformar a la Constitucién de 1857, y en
la lectura de su informe en la primera sesién, mencioné solemnemente, acerca de la adminis-

tracién de justicia, lo siguicnte:

“LOS JUECES HAN SIDO, DURANTE EL PERIODO CORRIDO, DESDE LA
CONSUMACION DE LA INDEPENDENCIA HASTA HOY, IGUALES A LOS JUECES
DE LA EPOCA COLONIAL; ELLOS SON LOS ENCARGADOS DE AVERIGUAR LOS
DELITOS Y BUSCAR LAS PRUEBAS A CUYO EFECTO SIEMPRE SE HAN CONS1-
DERADO AUTORIZADOS A EMPRENDER VERDADEROS ASALTOS CONTRA LOS
REOS, PARA OBLIGARLOS A CONFESAR, LO QUE SIN DUDA DESNATURALIZADA
LA FUNCION DE LA JUDICATURA...LA SOCIEDAD ENTERA RECUERDA, HO-
RRORIZADA LOS ATENTADOS COMETIDOS POR JUECES QUE, ANSIOSOS DE
RENOMBRE, VEIAN QUE LLEGABA A SUS MANOS UN PROCESO QUE LES PER-
MITIERA DESPLEGAR UN SISTEMA COMPLETO DE OPRESION, EN MUCHOS
CASOS CONTRA PERSONAS INOCENTES Y EN OTROS CONTRA LA TRANQUILI-
DAD Y EL HONOR DE LA FAMILIA, NO RESPETANDO SUS INQUISICIONES, NI LAS
BARRERAS MISMAS, QUE TERMINANTEMENTE ESTABLECIA LA LEY...EL
PROCEDIMIENTO CRIMINAL EN MEXICO, HA SIDO HASTA HOY. CON LIGERAS
VARIACIONES, EXACTO AL MISMO QUE NOS DEJARON LA IMPLANTACION
ESPANOLA, SIN QUE SEHAYA LLEGADO A TEMPLAR EN LO MAS MINIMO, SU
DUREZA, PUES, ESA PARTE DE LA LEGISLACION MEXICANA HA QUEDADO
ENTERAMENTE ATRASADA, SIN QUE NADIE SE HAYA PREQCUPADO EN
MEJORARLA...DILIGENCIAS SECRETAS Y PROCEDIMIENTOS OCULTOS DE QUE
EL REQ NO DEBIA TENER CONOCIMIENTO, COMO SI NO SETRATASE DE ELLO SU
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LIBERTAD Y DE SU VIDA; RESTRICCIONES DEL. DERECHO DE DEFENSA IMPl-
DIENDO AL MISMO REO, Y A SU DEFENSOR, ASISTIR A LAS RECEPCIONES DE
PRUEBAS EN SU CONTRA, COMO SI SETRATASE DE ACTOS INDIFERENTES QUE
DE NINGUNA MANERA PODRIAN AFECTARLO, Y POR ULTIMO, DEJAR LA SUER-
TE DE LOS REOS CASI SIEMPRE ENTREGADA A LAS MAQUINACIONES FRAU-
DULENTAS, Y DOLOROSAS DE LOS ESCRIBIENTES, QUE POR PASION O POR VIL
INTERESES ALTERABAN SUS PROPIAS DECLARACIONES, LA DE LOS TESTIGOS
QUE DISPONIAN EN SU CONTRA Y AUN LO DE LOS QUE SE PRESENTABAN A
DECLARAR EN SU FAVOR". (12)

El reclamo del Primer Jefe, era ¢l mismo que tenfa la mayorfa de los diputados

Constituyentes; el ambiente del Cong condend la actuacidn de los Tribunales, y por ese

meotivo, como por los compromisos que habfan contraido ante el pueblo 10s revolucionarios,
nunca fue mayonmente debatido este requerimiento, que con atencién y profundidad se decidié.
Don Venustiano Carranza cumplié, y logrd plasmar en el texto Constitucional de 1917, los
anhelos de justicia que los

P ivos de las aspimei revolucionarias, sintetizaron en

el pensamiento de uno de los oradores de este trascendental debate, cuando expresé refiriéndose
al Poder Judicial, que: *LAS REVOLUCIONES SE HACEN POR LA FALTA DE EFI-
CAZ JUSTICIA". (13)

¢} La post-revolucionaria. Pasada la revuelta contra la dictadura, y al

12 Partida Bravo, Roberto, Op. cit, I"p. 87-858,

13 Idem. p. 88
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encontrarse cn estabilidad la situacién politica del pafs, sc requerfa un cambio visible en Ia
administraci6n de justicia; asf, fue dictada una nueva Ley Orgéinica para los Tribunales del

Fuero Comin (9 de Septiembre de 1919) que indica modificaciones en su estructura, se seflalan

como juzgados de primera i ia al civil, al © ional y al penal, se reduce la jurisdiecién
territorial, y se agudiza en contra de los responsables por delitos y faltas en contra de la funcién

jurisdiccional.

La Ley Orgénica antcrior no surti6 los efectos deseados, y al ser electo Presidente
de la Republica el Lic, Emilio Portes Gil expide una nueva Ley Orgénica de los Tribunales de

Justicia del Fuero Comin (31 de diciembre de 1928), que comprende importantes modifica-

ciones en materia de jueces, magistrados, cor juzgados de paz, cl jurado,

las resp bilidades admini ivas del Presid del Tribunal, 1a organizacién intetior de
las salas y juzgados, ¢l archivo judicial, el boletfn judicial, los anales de jurisprudencia, la

imposicién de las correcciones disciplinarias y los delitos comunes.

Al ser designado Presid: Sustituto de la Repiblica Mexicana el militar y polftico -

Abelardo L. Rodriguez, llevé a cabo una politica obrerista, su aportacién a la administracién
de justicia fue el decretar la Ley org&nica para los Tribunales de Justicia del Fuero comiin de
1932, que se orientaba 2 la aplicacién equitativa de la Ley, para responder mejor a los

requetimicntos de justicia, y a la obtencidn de bi social medi su impartici¢

prontay expedita,
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Posteriormente, al declararse Presidente al Lic. Gustavo Diaz Ordaz, quicn habia
tenido un conocimiento previo de cuestiones judiciales, expidis, con fecha 29 de Enero de 1969,
Ia Ley Organica de tos Tribunales de Justicia del Fuero Comin del Distrito Federal que

modifica los juzgados menores del partido judicial, pasando a ser juzgados civiles, enemerdndolos

progresivamente del décimo noveno af trigé oclavo, se aroh 310 artfculos en trece

titulos, que nos hablan de [as Disposiciones Generales; del e6mo aplicar [as Leyes en asuntos
civiles y penales del fuero comiin, asf como quién detenta esa facultad, de la divisién temitorial,
de las condiciones y prohibiciones para ¢jercer funciones judiciales; de la incompatibilidad e

incapacidad, dc la or, cién de los trit les; del trit | superior, del tribunal pleno, del

presidente del tribunal, de s salas, de la organizacién de los juzgados dependientes det tribunal
superior, de los juzgados civiles, de Jos juzgados pupilares, de la organizacidn intema de los

juzgados civiles, de las cortes y juzgados penales, de los presid de debates, de Ia justicia

de paz, del jurado popular, de los juzgados de los temitorios; de los juzgados de primera
instancia. de los juzgados menorcs, de los juzgados de paz, del procedimicnto para suplir las

faltas de los funcionarios y emp de la admini ién de justicia; de los sindicos de

concursos, de los interventores de concursos, de fos albaceas, tutores y curadores, de los
notarios, de los peritos, del servicio médico forense, dependencias del tribunal; del archivo
Jjudicial, de los anales de jurisprudencia y su seccidn boletin judicial, de la biblioteca,
conserjeria; aranceles de los abogados, de los depositarios, de los intérpretes y traductores, de
los frbitros, cuantia determinada o que deba determinarse, de Ia cuant ja indeterminada, de las
responsabilidades oficiales; de las faltas oficiales, del procedimiento para imponer corréccio-
nes disciplinarias, de los delitos oficiales, de la sustitucién en caso de impedimentos,

recusaciones y excusas.

32



En la actualidad, continda vigente la dltima de Jas Leyes de organizacién men-

d £ d

P cn su literalidad y en fechas reci imp modificaci para

conformarse un Tribunal Superior de Justicia con una estructura funcional adecunda y adn més
sélida, que se estima acorde con los requerimicntos de prontitud y expeditez en la administra-

cién de justicia del fuero comiin del Distrito Federal.
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CAPITULOII
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CAPITULO I1

EL SENOR JUEZ COMO ADMINISTRADOR DE JUSTICIA

1. Importancia de Ia funcién social de administrar Justicia. Consideraciones generales,

Hacer juslicia, implica administrarta, lleviéndela o trayéndola a donde sc le

qui Su aplicacién cn casos s ¢s una funcidn social, que sc hace consistir en la

accién de mantener actuante al Derecho vigente, impulséndolo hacia su ideal de justicia.

Laimg ia de su admini i6n, es derivada de la necesidad de desgajar el

orden jurfdico formal cn todas y cada una de las controversias que sc susciten, para la

prosecucién real de su fin primordial de seguridad.

2. La figura del Juez como administrador de Justicia. En un Estado de Derecho, como el

nuestro, se destaca la figura del juzgador como un vindicador del Derecho.

A cl jucz suele denomindrsele como un garante de la normatividad, pues en su

actuar cotidiano, deviene ¢l poder en sus manos para decir ¢l Derecho aplicable en los casos
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que le son pl. Por lo anterior, s le considera indispensable para lograr una

mejor convivencia dentro de la Sociedad.

Se ha pretendido en erigirlo como un director del proceso, pero tal cuestion es de
imposible realizacién habiendo vigemcv el sistema dispositivo, que permite el libre impulso

procesal, con una muy limitada actuacién del juez en el proceso imismo.

Actual se han i do sus faculiades de intervencién y de decisién, en

base a el principio de prucha de sana critica, y al extender su ramo de conocimiento a cuestiones
del Derecho especializado, permitiéndole asf recubrir de proteccién mayor a los gobernados

que confian en su poder para decir cf Derecho.

De su Sembl: Actunl, se despread

a) Funciones propins de su encargo. Al sefior juez compete la funcién juris-

diccional, ta cual queda desglosada en:

I.  La realizacidn de todas las diligencias necesarias tend a ilustrar su

entendimiento y a dirigir su conciencia, sobre los hechos que los litigantes presentan a su

decisién.



II. La lucién de la ienda pl. da; y,

L El poder de coaccién para lograr el cumplimiento forzado de la resolucitn.

Lo anterior, mediante una apegada observancia de la Ley en su textualidad y en su

total extensién.

b) Cualidades debidas en cl Juez. Al habl, de cualidades ink al sefior

juez, sc hace referencia a sus calidades humanas y jurfdicas; y asf, se destacan las siguienies:

L La jurisprudencia, es decir, la sapiencia del Derecho: (14)

. Laposcsién de una fina técnica para interpretar y aplicar el Derecho; (15)
II. El serimparcial, para mantener el equilibrio entre 1as partes contendientes;
1V. El tener valor civil, para imponer ¢l Derecho con sus consecuencias; y,

Y. H tencr una inquebrantable probidad moral, para resistir las influencias

ajenas.

Ademds, de la reunién de todos los requisitos de edad y condiciones fTsicas

dptimas, que exigen los Ord: i correspondi A ésto, se auna ¢l réquerimientode

una buena reputacién.

14 Burgoa Orihuela, fgnacio, El Jurisia y el simulador del Derecho, Edit, Pornia, México, 1988, P.p. 7879,
15 Arellano Garefa, Carlos, Prdctica Jurtdica. Edit. Pornla, México, 1979, p. 368
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¢} Nombramiento del Juez. En nuestro pafs existe cf nombramicnto de los jueces

a través del examen de oposicién. (16)

Este examen consta de dos tipos de pruebas: escritas y orales.

En su pl iento, interviencn acti importantes Srganos del Tribunal

Superior de Justicia; y, se hace istir en Ia lucién de un conjunto de pruebas y de

siluaciones problemdticas, para que por contraste de los resultados obtenidos en cuanto a la

capacidad judicial, actitud de vocaci6n social, anteced démicos y cxp in profe-
sional, se califique de fund daalos en ui dictamen quc conduzca
a la determinacidn del candid: leccionad

Con el procedimiento anterior, es posible obtener nombramientos de jueces con

aptitudes comprobadas.

d) Tmpedi y yr L En Sistema de Derecho, los

impedimentos "son los hechos o circunstancias personales que ocurren cn un funcionario

Judicial, y que o obligan a inhibirse del imiento de determinado juicio por ser obstéculos

16 Reglamento del Examen de Oposiclon, en boletin Judicial, Nidm, 55, Mdrtes 7 de Octubre de 1986.
Pop il
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para que imparta justicia®. (17)

Las causas especificas de impedimento, se regulan en el articulo 170 del Cédigo
de Procedimientos Civiles par el Distrito Federnl, mismas que por su importancia se

transcriben:

"Todo magistrado, jucz o0 secretario, s¢ tendré por forzosamente impedido para

en los casos si

B

| B En negocio en que tenga interés directo o indirecto;

. M. En los ncgocios que interesen de la misma maner a su cényuge o a sus
paricntes consangufncos cn linca recta, sin limitacién de grados; a los colaterales dentro del

cuarto grado, y a los afines dentro del segundo;

XII. Siempre que entre cl funcionario de que se trate, su cényuge o sus hijos y
algunos de los interesados, haya relaci6n de intimidad nacida de algin acto civil o religioso,

sancionado y respetado por la costumbre;

1IV. Si fucre parientc por consanguinidad o afinidad, del abogado o procurador

17 Pallares, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil. Edit. Porrida, México, 1966, p. 380,



de alguna de las partes, en los mismos grados a que se refiere la fraccidn 1T de este

articulo;

V. Cuando ¢], su c6nyuge o atguno de sus hijos sea heredero, Iegatario, donante,

donatario, socio, acreedor, dendor, fiador, fiado, arrendador, arrendatario, principal, dependient

o comensa) habitual de alguna de Ias partes, o administrador actual de sus bienes;

VI. Sihahechot o oha ifestado de otro modo su odio o

afecto por alguno de los litigantes;

VII. Si asiste o ha asistido a convites que cspecialmente para €l diere o costeare
alguno de los litigantes, después de comenzado el pleito, o si tiene mucha famitinridad con

alguno de ellos, o vive con él, en su compailfa, ¢n una misma casa;

VIIL. Cuando después de comenzado cl pteito, haya ndmitido €1, su cényege o

alguno de sus hijos, dddivas o servicios de alguna de las partes;

IX. Si ha sido abogado o procurader, perito o testigo en ¢l negocio de que

s¢ tratey

X. 8i ha conocido det negocio como juez, drbitro o asesor, resolviendo algdn punto

que afecte a Ja substancia de Ia cuestidn, en fa misma instancia o en otra;
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XI. Cuando €l, su cényuge o alguno de sus parientes consangufneos en linea recta,
sin limitacién de grados, de los colaterales dentro det segundo, o de los afines en el primero,

siga contra alguna de las partes, o no ha pasade un afio de haber seguido un juicio civil ouna

causa criminal, como a dor, querell od i o s¢ haya constituido parte civil en

causa criminal seguida contra cualquicra de ellas;

X1 Cuando alguno de los litigantes o de sus abogados es o ha sido d

querell o dor del funci io de que se trate, de su cényupge o de alguno de sus
expresados paricntes, o se ha constituido parte civil en causa criminal seguida contm cualquiera

de ellos, sicmpre que ¢l Ministerio Piblico haya ejercitado la accién penal;

XIH. Cuando ¢l funcionario de que trate, su ¢dnyuge o alguno de sus expresados
paricates, sea contrario a cualquicra de las partes en negocio administrativo que afecte a sus

intereses;

XIV. Si él, su cényuge o alguno de sus expresados parientes sigue algin proceso
civil o criminal cn que sca juez, agente del Ministerio Publico, arbitro o arbitmador, alguno de

los litigantes;

XYV. Si es tutor o curador de alguno de los interesados, 0 no han pasado tres afios
de haberlo sido".
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Al confluir, en el caso en particular, alguna de las causas de impedimento
mencionadas, el juzgador tiene el deber seflalado de inhibirse, absteniéndose del conocimiento
del negocio -excuséndose-, en ¢l caso contrario, el litigante perjudicado tiene el derecho de

promover una recusacion.

La i6n es "cl acto p 1 por el cual una de las partes solicita del juez,
magistrado o secretario, se inhiban de seguir conociendo de un proceso por concurrir en cllos

algin impedimento legal”. (18)

Actualmente, sélo procede expresindose 1a causa en la cual se funda.

€) Dervchos y deberes del Juez. Corresponden al juzgador, en orden 2 lo altode

su investidura, los siguientes Derechos:

1. Elcjercicio regular del poder jurisdiccional;
1L El gozar de una justa retribucién pecuniaria, 1a cual no podrd disminuirse
durante su encargo;

1. Eltener independencia para el mejor d fio de sus fi

P

18 Definicidn citada por el Lic. Fduardo Pallares. Op.cit. P.p, 655636,



1V. El que sc le proven del suficiente material administrativo, asf como del

personal necesario para el mejor desempefio de sus funciones;

A

V. El gozar de proteccién itucional, cuando se le juiciarlo penal

o administrativamente; y,

V1. Los demis que se derivan de los Ordenamientos sustantivos y adjetivos, que

regulan su actuacion.

Como Deberes del propio dor, quedan plados los si

1.  Desempefiar con regularidad su funcién jurisdiccional, la cual queda

desglosada en un doble aspecto: juzgar y hacer ejecutar lo juzgado,

1 lanet (N 234

1L, Apegarse a el texto de la Ley, ain exista

debiendo actuar conforme a los principios generales del Derecho.

1I1. Cumplir con las disposiciones constitucionales de prontitud, expeditez y

idad en el dictado de sus resoluciones.

1V. Tratar con decoro y cortesfa a qui end da de justici




V. Cumplir con las formalidades que marca la Ley, para el desempeidio de su

actuacién; y,

V1. Los demids que se desprenden a su cargo, del texto de los Ordenamientos

sustantivos y de organizacién que rigen su actuacién,

) Responsabilidades en que puede incurrir en el desempefio de su encargo.
La responsabilidad en ¢! sefior juez, debe ser entendida como “el conjunto de consecuencias de
Derecho a que se hace acreedor el juzgador cuando incumple con sus obligaciones respectivas”,

(19

Al respecto, se eslima viene ol caso un comentario que es citado por el maestro

Ed ) Pallares, y que es cf signi

*La responsabilidad oficial es un mito, al extremo de que los jueces prevaricadores
escapan a ella, y el espiritu de cuerpo que existe en la burocracia judicial, los protege
sistemdticamente. Sélo ch el caso extremo se procede contra cllos, y las més de las veces

inicamente se les separa de sus puestos, o se les pide la renuncia respectiva®. (20)

19 Definicidn cirada por el Lic, Carlos Arellano Garcla. Op.cii. p.421.
20 Op.cit.p. 49
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La responsabilidad de los jueces es susceptible de clasificarse en administrativa,

+
P

penal y civil; segiin el Ord i en que se cc

Asl, existe Resp bilidad Admini iva, cuando se actualiza alguna o algunas
de las faltas que se enumeran en el articulo 288 de la Ley orgénica de los Tribunales de Justicia
del Fuero Comiin del Distrito Federal; o bien, al actualizarse el incumplimiento de alguna o
algunas de 1as obligaciones de los servidores piblicos que se contienen en el articulo 47 de la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pidblicos.

En el primero de los preceptos en cita, es decir, en ¢! artfculo 288 de la Ley orgnica
de los Tribunales de Justicia del Fuero Comtn del Distrito Federal, quedan comprendidas las

faltas siguientes:

"1, No dictar, sin causa justificada, dentro del término seftalade por la Ley, los

acucrdos que procedan a los escritos y promociones de las partes;

II.  No dar al Secretario los puntos resolutivos, ni dictar sin causa justificada,
dentro del término que seffala la Ley, las sentencias interlocutorias o definitivas de los negocios

de su conocimiento;

Il No coneluir, sin causa justificada, dentro del témino de ta Ley, la instruccién

de los procesos de su conocimiento;



IV. Dictar resoluci o trémites notori H i0s, que sélo tienden

a dilatar el procedimiento;

V.  Admitir demandas o promocicones de parte de quien no acredite su persona-
lidad conforme a la Ley, o desechar, por esa deficiencia, unas y otras, de quiencs I2 hubieren

acreditado suficicntemente;

VI. Admitir fianzas o contrafianzas en los casos que prescriben las Leyes, de
personas que no acrediten suficientemente su solvencia y ia libertad de gravdmenes de los

bienes que sirvan para ello;

V1L Actuarcn los negocios en que estuvicren impedidos por las causas previstas
en las fracciones IT1L IV, VI, X, X1, X1 y X1l del articulo 170 del Cédigo de Procedimientos

Civiles;

VIIL Hacer declaracién de rebeldfa en perjuicio de alguna de las partes, sin que
las notificaciones o citaciones anteriores hayan sido hechas en forma legal o antes del términe

preventdo por la Ley;

IX. No recibir las prucbas ofrecidas por los litigantes, cuando reunan los

requisitos del artfculo 285 del Cédigo de Procedimicntos Civiles;

X. Hacer uso, en perjuicio de las partes, de los medios de apremio sin causa

justificada;
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X1. No presidir las audiencias de recepcién de pruebas y las juntas y demfs

diligencias para las que la Ley determine su intervencién;

XII. Sciialar para la celebracion de las vistas o audiencias, un dfa lejano cuando

se pueda designar otro mds préximo;

XIIL. Decretar un embargo o ampliacién de €1, sin que se reunan los requisitos de
Ley, o negar Ia reduccién o levantamiento del mismo, cuando se compruebe en autos, de manera

fehaciente, que procede una u otra;

XIV. No concurrir, sin causa justificada, al desempefio de sus labores oficiales,

durante todas las horas reglamentarias;

XV. Alterar el orden de las listas al hacer ¢l nombramiento de auxiliares de Ia

Administracién de Justicia y,

XV, Dedicar a los servidores piblicos de la Administracién de Justicia de su

dependencia al desempeiio de labores extrailas a las funciones oficiales, las que deberdn estar

’ .

con toda precisién en ¢l regl deesta Ley.

En ¢l caso de las fracciones IV, V, VI, VIII, IX y XIII serd requisito de
procedibilidad que la resolucidn de que se trate, haya sido revocada®.



De la comisitn de las faltas enunciadas que engendren responsabilidad adminis-
trativa, conocer4 en dnica instancia el Tribunal Superior previa [a queja que se promueva por
[a partc autorizada, y mediante audicncia que se conceda a el juez inculpado. Si resulta
procedente, s¢ hard la declarcion de que ¢l jucz incurmié en la falta de que se trte, y s¢ impondri

la sancién que corresponda.

Lo anterior, sin perjuicio de que 1a conducta que se juzga, sea también sancionada
por ¢l prapio Tribunal Supcrior, como manifiesto incumplimiento de [as obligacioncs de los

d "

servidores pdbli que q < idas en ¢l to 47 de la Ley Federal de Responsa-

bilidades dc los Servidores Priblicos, las cuales son las siguicntes:

"I. Cumplir con 1a méxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensi6n o deficiencia de dicho servicio

o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisitn;

II.  Formular y ejecutar legalmente, en s caso los planes, programas y presu-
pucstos correspondientes a su compelencia, y cumplir las Leyes y otras normas que

determinen ¢l mancjo de recursos econémicos piblicos;

L. Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempetio de su empleo,
cargo o comisién, las facultades que le sean atribuidas o la informacién reservada a que tenga

acceso por su luncién exclusivameate pam los fines a que estdn afectos;
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IV. Custodiar y cuidar la d i6n ¢ infor i6n que por razén de su

empleo, cargo o comisién, conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o

evitando el uso, la sustraccidn, destruccién, ocultamiento o inutilizacién indebidas de aquellas;

V. Observar buena conducta en su empleo, carge o comisidn, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacién con

motivo de éste.

V1. Observar en la direccién de sus inferiores jerdrquicos las debidas reglas del

trato y abstencrse de incurrir en agravio, desviacién o abuso de sutoridad;

VII. Obscrvar respeto y subordinacién legltimas con respecto a sus superiores

jerdrquicos i diatos o mediatos, liendo las disposici que €stos dicten en ¢l

& q L4

ejercicio de sus atribuciones;

VIIL. Conmunicar por esetito al titular de la dependencia © entidad en la que presten
sus servicios el incumplimiento de [as obligaciones establecidas en éste artfculo o 1as dudas

fundadas que le suscite la procedencia de las Srdenes que reciba;

IX. Abstenerse de cjercer las funciones, cargo o comisién después de fuid

el perfodo para el cual se le designé o de haber cesado, por cualquier otra causa, en el gjercicio

de sus funciones;



X. Abstenerse de disponcr o autorizar a un subordinando a no asistir sin

causa justificada a sus labores por més dc quince dias continuos o treinta discontinuos

en un affo, asl como de otorgar ir , permisos © comisi con goce

s dad,

cuando las del servicio piiblico no

parcial o total de sueldo y otras percepci

lo extjan;

XI. Abstencrse de desempeflar algin otro empleo, cargo o comisién oficial o

particular que la Ley le prohiba.

XII. Abstenerse de auwtorizar la seleccién, idn

designacién de quien sec encuentre inhabilitado por resolucién firme de la autoridad compeltente

para ocupar un empleo, cargo o comisién en ¢! servicio pablico.

XIII. Excusarse de intervenir cn cualquicr forma en la atencidn, tramitacién

o resolucidn de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios,

incluyendo aquellos de los que pueda resultar algin beneficio para él, sucényuge o

parientes consanguineos hasta el cuarto grado. por afinidad o civiles, o pari terceros con
o bt

los que tenga refaci I o de ios, o para socios o socicdades

de las que el servidor piiblico o las personas antes referidas formen o hayan formado

parte.

XIV. Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, a superior jerdrquico,

sobre la i6n, trimite o lucidn de los a que hace referencia Ia fraccién anterior
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¥ que scan de su conocimiento; y observar sus instrucciones por escrito sobre su atencién,

tramitacién y resolucién, cuando el servidor piiblico no pucda ab: de intervenir en
cllos;

XV. Abstenerse, duranic el cjercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o
recibir, por sf o por interpdsita p dinero, obj mediante enaj ién a su favor en

precio natoriamente inferior al que el bien de que se trate y que tenga en el mercado ordinario,
o cualquier donacién, empieo, cargo o comisién para s, o para las personas a que se refiere la
fraccién X111, y que procedan de cuzlquier persona fisica o moral cuyas actividades profesio-

o, CPr)

nales, comerciales o industriales se ren direc vi reg! © supervisadas

por el servidor piblico de que se trate en ¢l d peilo de su empleo, cargo o comision y que

implique intereses en conflicto. Esta prevencién es aplicable hasta un aflo después de que se

haya retirado del empleo, cargo o comisidn.

XVI. Dy su leo, cargo o o sin ob o pretender obtener

beneficios adicionales a las contraprestaciones comprobables que ¢l Estado le otorga pot ¢!
desempeilo de su funcién, scan para €l o para las personas a las que se refiere la fraccién
Xnt;

XVIIL Abstenerse de intervenir o participar indebid: enla én, nom-

brami desi i6n, cont i6n, promocién, ié i6n, cese o i6n de

cualquier servidor piblico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el caso, o
pueda derivar alguna ventaja o beneficio para €l o para las personas a las que se refiere la

fraccién XI;



XVIIL Py con op idad y idad 1a declaraci6n de situacion patrimo-

nial ante la Secretaria de 1a Contratorfa General de la Federacion, en los témminos que seflala

laLey;

XIX. Ateader con diligencia las instrucciones, requerimicentos y resoluciones que

teciba de la Secretarfa de 1a Contraloria, conforme a la competencia de ésta;

XX. Informar al superior jerdrquico de todo acto, u omisi6n de los servidores
pdblicos sujetos a su direccidn, que pueda implicar inobservancia de las obligaciones a que se
refieran las fracciones de éste articulo, y en los términos de las normas que at efecto se

expidan;

XXE. Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacién y datos
solicitados por la institucién a Ia que legalmente le competa la vigilancia y defensa de los
derechos humanos, a efecto de que aquella pueda cumplir con tas facultades y atribuciones que

le correspondan;

XXII Abstenerse de cualquicr acto y omisién que implique incumplimiento de

lquier disposicién juridica relaci da con el servicio pdblico, y

XXII1. Las demds que le impongan las Leyes y reglamentos*.



Ademds, de que en el primero de los Ordenamientos reglamentarios citado, sc
regulan las fallas leves o graves en que de igual forma pueden incurrir los juzgadores,

disponiéndose en su artfculo 301 respectivo, que:

"También se castigarin como faltas leves o graves, segin el caso, a juicto del
funcionario encargado de imponer la pena y en los términos que prescriben los artfculos 295
¥ 296 de esa Ley, las infracciones y omisiones enr quec incurman los funcionarios y empleados
de la Administracién de Justicia, con relacién a los dcberes que les imponen las disposiciones
de ¢sta Ley y las demds sustantivas y adjetivas del Distrito Federal y los reglamentos

respectivos”.

Las sanciones por la comisién de las faltas previstas en el primero de los

Ordenamicntos citados, se hacen istir en apercibimi y multas, con unha anotacién en
¢l expedi pectivo; las correspondi aci plimiento de las obligaciones
éri idas en ¢! do de los Ord i bajo i6n, se clevana la
plicacién de apercibimi privados o piblices, amonestaciones privadas o pdblicas,
suspensiones, destitucién del puesto, i émicas ¢ inhabilitacié porat para
d: peil pleos, cargos o isi en el servicio pdblico, seguin 1o que corresponda de

acuerdo a la gravedad de 1a responsabilidad.

Existe Responsabilidad Penal para los servidores pdblicos -jueces-, cuando



ejecuten alguno de los hechos, o bien, cuando incurran en alguna de tas omisiones sancionadas
bajo el Titulo Decimoprimero del Cédigo Penal para el Distrito Federal, en cuyo Capftule 1,
articulo 225, se dispone gue:

4

"Son delitos contra la acién de justicia, idos por servidores publicos

los siguicntes:

g 1+

1. Conocer de negocios para los cuales tengan imp

legal o

de conocer de los que les corresponda, sin tener impedimento legal para ello;

II. D p algdn otro ¢ oficiat © un puesto o cargo particulor que la

Ley les prohiba;

HI. Litigar por sf o por interpdsita persona, cuando 1a Ley les prohiba el ejercicio

de su profesién;

IY. Dirigir o aconscjar a las personas que ante cllos litiguen;

V.  No cumplir una disposicidn que legalmente se les comunique por su superior

competente, sin causa fundada para ello;
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VI. Dictar, a sabicndas, una resolucién de fondo o una sentencia definitiva que
sean ilfcitas por violar algin precepto terminante de Ley, o ser cantrarias a las actuaciones
seguidas en un juicio o al veredicto de un jurado; u omitir dictar una resolucién de trdmite, de

fondo o una sentencia definitiva lcita, dentro de los términos dispuestos en la Ley;

VIIL Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un dafio o concedan a

alguicn una ventaja indebidos;

VIIL Retardar o entorpecer malici te 0 por la administracién de

justicia

IX. Ab injustificad de hacer la consignacién que ponda con

arreglo a la Ley, de una persona que sc cncuentre detenida a su disposicién como presuato

responsable de algiin delito;

X.  Ordenar Ia aprehensién de un individuo por delito que no amerite pena

privativa de libertad, o sin que proceda d i ién o g

XI. No otorgar, cuando se solicite, la libertad coucional, si procede

legalmente;

XII. Obligar al indiciado o acusado a declarar ¢n su coatra, usando la

incomunicacién o cualquier otro medio ilfcito;



XIII. No tomar al inculpado su declaracién preparatoria dentro de las cuarenta y
.. ocho horas siguicntes a su consignacién sin causa justificada, u ocultar €l nombre del acusador,

la naturaleza y causa de la imputacién o cl delito que s le atribuye;

X1V. Prolongar la prisién preventiva por més tiernpo del que como méximo fije la

Ley al delito que motive el proceso;

XV. lmponer gabelas o contribuciones en cualesquiera lugares de d i6n o

internamiento;

XVI. Demorar injustificad. te ef timi de las providencias judicial

¥

en las que se ordene poner en libertad a un detenido;

XVII. No dictar auto de formal prisi6n o libertad de un detenido como presunto
responsable de un delito, dentro de las setenta y dos horas siguientes a la puesta en disposicién

de &ste al Juez;

XVIL. Ordenar o practicar cateos o visitas domiciliarias fuera de los casos

autorizados por la Ley;

XIX. Abrir un proceso penal contm wn servidor pdblico, con fuero, sin habérselo

o .

retirado éste previ alo disp por laLey:

XX. Realizar la aprenhensién sin poner al detenido a disposicién del Juez, dentro



de las veinticuatro horas sigui a ésta, segin lo dispuesto por el artfculo £07 fraccidn

XVIII, parrafo Lercero, de 1a Constitucidn, salvo lo disp en cl parrafo cuarto de ta propia

fraccién ya aludida;

XX, A los encargados o empleados de lugares de reclusién o internamiento que
cobren cualquicr cantidad a los internos o a sus familiares, a cambio de proporcionartes bienes
o servicios que gratuitamente brinde el Estado para otorgarles condiciones de privilegio en el

alojamiento, alimentacién o régimen;

XXII. Rematar, en favor de ellos mismos, por sf o por interpésita persona, los

bienes objeto de un remate en cuye juicio hubicren intervenido;

XXIII. Admitiro brar un depositario o a &ste los bienes secuestrados,

sin el cumplimiento de los requisitos legales correspondient

- .

XX1V. Hacer al demandado, inde

a

1a providencia de embargo

decretada en su contra;

XXV. Nombrar sindico o interventor en un concurse o quicbra, a una persona que
sea deudor, pariente o que haya sido abogado del fallido, o a persona que tenga con el
funcionario relacién de parentesco, estrecha amistad o esté ligada con €1 por negocios de interés

com¥n; y,



XXVI., Permitir, fucra de los casos previstos por la Ley, la salida temporal de tas

personas que estdn recluidas.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones {, 11, 11, VI, VII, 1X, XX
XXIV, XXV, XX VI, sc les impondrd pena de prisién de uno a seis afios y de cien a trescientos
dfas multa.

En todos los delitos previstos en éste capftulo, ademds de la pena de prisién
correspondiente, cf agente serd privado de su cargo ¢ inhabilitado para €] descmpefio de uno

nucvo, por ¢l lapso de uno a diez afios”,

Logquees pl do con lo ionado en el artfculo 227 del mismo Cédigo

Penal para el Distrito Federal, que sefiala que:

"Las disposiciones anteriores se aplicarin a todos los funcionarios o empleados de
Ia administracién piiblica cuando en el ejercicio de su encargo ¢jecuten los hechos o incurran

en las omisiones expresadas en los propios articulos®.

Ahora bien, y en virtud de que la Responsabilidad Penal en que pueden incurrir los



juzgadores es alin mAs extensiva, debe especificarse, que dentro del Titulo Décimo del
QOrdenamiento de que sc trata, se regulan diferentes tipos penales adicionales en los cuales
resultan susceptibles de encuadrarse las conductas desplegadas por los propios juzgadores, y

que sean ilfcitas.

Acorde con lo anterier, y en forma aiin més extensiva pero indirecta, se dice que
los juzgadores pueden también incurrir en Responsabilidad Penal derivada, cuando por la

gravedad del i limi de sus obligaci al caso referidas por ¢l anfculo 47 de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, haya que dar !a intervencitn
correspondiente a 1a Autoridad conocedora, de conformidad con los artfculos 61 y 63 de la

propia Ley Federal de Responsabilidades.

Existe Responsabilidad Civil para los jucces, cuando en el desempeiio de sus

funciones infrinjan las Leyes por negligencia o ignorancia inexcusables,

Para estos casos, dispone el articulo 1910 del Cédige Civil para el Distrito Federal,

to siguicnte:

"El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause daflo a otro, csté
obligado a repararlo, a menos que demuestre que ¢l dafio s¢ produjo como consecuencia de

culpa o negligencia inexcusable de 1a victima®.



Asf mismo, y tratindose del dafie ocasionado por 1a 16 iaalas Leyes,

se dispone en el parrafo primero, del articulo 1915 del Ordenamiento citado, que:

“La reparacién del dafto debe consistis a elecci6n del ofendido en ¢l restabl

de la situacién anterior, do ello sea posible, o en ¢l pago de dados y perjuicios”,

A 1o anterior, debe agregarse 1a inclusi6n de Ia reclamaci6n del daito moral, cuando

1a af ién haya dido a los sentimi afectos, creencias, decoro, honer, reputacién,
vida privada, configuracion y aspectos fisicos, o bien en la consideracién que de sf misma tiencn

los demds.

El procedimiento que marca la Ley para hacerse efectiva dicha Responsabilidad
Civil, queda contenido en el Capitulo 1V, del Tluto Decimosegundo del Cédigo de Procedi-
mientos Civiles para €1 Distrito Federal, en donde se hace referencia a ¢l Recurso de

Responsabilidad.

La demanda de Responsabilidad Civil debe ser promovida a instancia de la parte
perjudicada o de sus causahabientes en juicio ordinario, ante las Salas del Tribunat Superior,
s6lo en forma posterior a ¢l momento en quc quede determinado por sentencia o auto firme el
plcito 0 causa en que se suponga causado ¢l agravio. Como requisito de procedibitidad, se

requicre ¢l haber cjercitado a su ticmpo los recursos Icgales ordinarios contra la lucid
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que agravia.

A la demanda anterior, deberin acompafiarse los documentos fundatorios de donde
se desprenda fehacientemente el agravio que se aduce; y debe hacerse valer dentro del término

de preseripcidn de un aiio, contado a partir de la fecha de emision de la resolucién. En ningin

caso la sentencia pronunciada en el juicio de Responsabilidad Civil al 4 la ia firme

que se dice, contiene la causa de Responsabilidad reclamada.

3. La inamovilidad judicial. En nucstro pafs, ha existido una fuerte tendencia a revestir de
inamovilidad a sus funcionarios judiciales; tendencia que se ha fortalecido en los dltimos
tiempos, y que ha sentado bases firmes de credibilidad y de independencia, necesarias para la

recta Administracién de Justicia.

La inamovilidad judicial se traduce "en la imposibilidad jurfdica de que Ia persona

fisica que encame en un monicnto dado un 6rgano judicial sca separada del puesto inherente )

por voluntad de otra autoridad del Estado o por Ia expiracién de un cierto término de ¢jercicio

funcional®. (21)

Parm que In inamovilidad sea una institucién benéfica, se requiere independencia

2! Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constltucional Mexicano. Edit. Porrida, México, 1984, p. 815, -
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judicial y que séio se otorgue a personas honorables, competentes, enérgicas, y con la
personalidad bastante para descmpeiiar cumplidamente sus obligaciones. Tales indicativos son

6

tomados en

enla fidad, pucs de acucrdo a fas reformas constitucionales de

1982, a los artfculos 94 y 97 de nuestra Carta Magna, quedaron as{ consignados.

En ¢! primero de los preceptos constitucionales citados, se hizo una importante

modificacién a su ditimo pArrafo, para quedar en la forma siguiente:

"Los ministros de 1a Suprema Corte de Justicia sélo podrén ser privados de sus

puestos cn los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién®,

De forma semcjante, en ¢l scgundo de los preceptos de rango constitucional

enunciados, en su pirrafo primero, quedé cstablecido que:

"Los Magistrados de Circuito y los Jueces de distrito serfn nombrados por la
Suprema Corte de Justicia de 2 nacidn, tendrin los requisitos que exijala Ley y durarfin 4 aflos
en el cjercicio de su encargo, al término de los cuales, si fueren reelectos o promovidos a cargos
superiores, sélo podrfin ser privados de sus puestos en los términos del Titulo cuarto de esta

Constitucién.”



En ambos casos, sus encargos durarin hasta la edad de retiro (setenta afios), o bien,
porque scan destituidos cuando incurran co causas de responsabilidad, y sélo mediante los

Jjuicios de procedencia y politico, de conformidad con ¢l Titelo Cuarto de la propia Constitucitn.

En materia de fuero comiin, se dispone, resy » de los Magistrados det Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, algo semcjante 4 lo relativo a los Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito, pues se establece en el articulo 16 de la Ley Orgénica de los

Tribunales de Justicia del Fuero Comin del Distrito Federal, lo siguicnte:

"Los magistrados durardn scis afios en ¢l ejercicio de su encargo, podrdn ser
reelectos, y si lo fueren, s6lo podrin ser privados de sus puestos en los términos del Titulo

Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos®.

Los criterios para las reclecciones aducidas cn ¢l texto de los preceptos anteriores,
al no existir estipulados, se antojan apoyados en elementos objetivos, pues debe seleccionarse
a quien se haya distinguido en el campo de la administracién de justicia, a quien haya mostrado
elevados atributos de honorabilidad y conducta personal, y quien haya mantenido al corriente

y dentro de los términos legales, el despacho de fos asuntos a su cuidado.

En materia de Jucces de Primera [nstancia, no existe la inamovilidad judicial, y al

efecto sc dispone en el artfculo 17 de la Ley orgénica del Tribunal Superior, su temporalidad,



en los términos siguicntes:

*Las jucces de primem instancia y los de Paz serfn nombrados por el Tribunal

Superior de Justicia, en acuerdo Pleno: durarfin en su encargo seis affos”.

4. El Centro de Estudios Judiciales. El Gobicrno de la Repiblica con ¢l firme propdsito de

promover la profestonalizacién del p ] judicial adepto a e} Tribunal Supetior de Justicia

J

del Distrito Federal, y mcjorar con cllo, los servicios a la ciudadanfa, abrié los caminos
legislativos conducentes a tal fin; y {ue asl, como mediante decreto que reformé, adicion6 y
derog6 diversas dispasiciones de la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del fuero Comtin

para csta Entidad, que se cred el Centro de Estudios Judiciales. (22)

Con la fundacién de esta dependencia, se integré institucionalmente la formacién
profesional de fos juzgadores, a través de un 6rgano expr disefiado para su preparacién
y actualizacién, instalindose en el servicio la carrera judicial y for Aind demis, la

difusiéa del material judicial necesario para mantener actunlizado el acervo de conocimientos

de dichos servidores piblicos en la prictica cotidiana.

El desempedio de las labores del Centro de Estudios Judiciales es realizado, al

22 Publicado ¢en Diario Oficial de la Federaclén de 21 de Enero de 1985.
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través de una doble funcién: la imparticién de cursas d y ia imparticién de cursos de

actualizacién judicial.

En los del primer tipo, concurren en distintos perfodos, 103 cursos propedéuticos y

los cursos regulares,

En los del scgundo tipo, se realizan diferentes ciclos de actualizacién juridica en
las materias civil, familiar y penal. Ademéds de la realizacién de cfreulos de estudio dirigidos

a jueces, con la asistencia de los istrados como moderadores de Ias di iones,

Dada [a trascendencia de las acciones desarroliadas por ¢l Centro, de su importan-
cia para una imparticién de justicia clara, pronta y expedita, que requiere de servidores pdblicos
cada vez mejor preparados para atender las demandas de una de las ciudades m4s grandes de

nuestra orbe, s¢ ha considerado que eatre més amplfe su &mbito de operacién esta dependerncia,

se obtendrd Itados mds i diatos que repercutirin en un mejor servicio a la ciudadanfa.
(23)
5. Dircctrices de 1a regulacién judicial, hasta el aiio de 1988, Enlas dltimas décadas, nuestm

23 Memoria de labores 1953.1938, Mag. Clementing Gil de Lester, P.p. 4447



legislacién judicial ha sido modificada y orientada hacia el sentir ciudadano, recogiéndose en

i,

foros de consulta popular, sus inqui y opini al resp

Ha habido miltiples y muy variadas reformas, sustentadas en urgentes realidades
que apremian ¢l esplritu humano de los legisladores, y de Ia gente de) gremio judicial, en lo

genenat.

Se ha actuado dep do las ivas, y afinando los mecanismos
adjetivos en miras de brindar una adecuada proteccién a las partes cconémicamente débiles,

propicidndose una eficaz y oportuna administracién de justicia.

Se ha prestado especial importancia a las cuestiones técnicas y de fondo relativas
a la familia y sus relaciones, como niicleo bdsico de la Socicdad Mcxicana; asf como también,
a In problemdtica inherente a los requerimientos generalizados de vivienda digna, en términos

del artfeulo 4o, Constitucional.

En tales virtudes, oportunamente fueron recogidos estos requerimientos y proce-

sados en ¢l seno del Congreso de la Unién, para darse a Ia luz las reformas de todos conocidas.

As{ mismo, sc han considerado para el planteamiento y resolucién de las reformas



respectivas, la actuaci6n procesal de las partes, 1a cuantia en el conocimiento de los asuntos por

d. o1,

tos juzg F dos, la prep ién y actualizacién de los funcionarios encargados de

administrar justicia, y la mayor eficacia y servicio de los 6rganos correspondieates. Todo ésto
ha determinado Ia movilizaci6n hacia el presente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, como ¢l media id6neo que tienen los gobernados para satisfacer sus pretensiones y sus

requerimicntos reales, para un desarrollo ordenado y justo.



CAPITULO 111

ELJUSTICIABLEY SU DERECHO

DE ACCESO A LA JUSTICIA



CAPITULOIII

EL JUSTICIABLE Y SU DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA

1. Importancia de Ia normatividad en In conflictiva socinl. Nociones del justiciable.

Para comprender cabal la notoria imp ia de un orden normativo que rija
las relaciones de los hombres dentro de una sociedad, por naturaleza conflictiva como la
nuestra; se requiere destacar que en €1 se erige la estructura funcional de toda sociedad conocida.

Taci &

Sin €1, &sta no podria existir ni subsistir, pues requiere imprescindibl deuna

Jjuridica que l¢ proporcione seguridad dentro de su permanente diversidad.

De esta maners, la idad es ¢ bida como un ¢t ial del orden
g

juridico. Sepuridad, que se dirige a el individuo, | 1 t idcrado, pues es

precisamente cl individuo, quien conforma a 1a sociedad.

Para los cfectos de la materia judicial, se identifica a ¢l individuo peticionario de

4

, como el justiciable; término adecuad iderando que se le sujeta a un juicio con

todas las formalidades que preseriben las leyes para la defensa de su d ial en pugna.
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De lo anterior, es ineludible ¢ innegable que 1a importancin del orden normativo,
es determinada por su necesidad para regir y regular las relaciones conflictivas de los hombres

en socicdad.

2. Necesidad social de resolutiva pronta y expedita. La necesidad de que scan resueltas

rdpidamente y sin obstéculos, las controversias que puedan originarse en el seno de una

iedad, es ¢l fndice indicativo det grado de seguridad de que se dispone en la misma.

Este fndice de seguridad antes informado, se d ina en orden jurfdi

por las disposiciones constitucionales de prontitud y expeditez que debea percibirse en la

ion de las resoluciones judiciales. Di; d

J

posici quc, al c cn un

de tal magnitud, conforman un derecho piblico subjetivo que viene a indicar una garantfa plena

de seguridad para los individuos a quicnes rige en sus relaciones.

De manera que la necesidad que se alude, queda correspondida en grado y en _
medida con los sefialamientos Constitucionales de prontitud y expedilez; que determinan una

necesidad ain mayor para su promocién y respeto ante los 6rganos encargados,

3. El Artfcnlo 17 Constitucional y el Derecho de Acceso a 1a Justicla. Al ser reformado el

texto del articulo 17 Consﬁmcional.umnlémpla, ahors, un derecho de acercamiento a la

n



funcidn jurisdiccional, que lleva implicita una obligacién de resolver con prontitud y expeditez.

Aunado a ésta obligacién del Tribunal, se contiene en su texto un verdadera derecho a 1a tutela

jurfdica, que alg pr 1§ mexicanos ptiian como el derecho de acceso a la
Jjusticia, Entre estos autores, sc encuentra el Lic. Gerardo Gil Valdivia, quien reficre que, "el
fundamento filoséfico-jurfdico de la funcién jurisdiccional a cargo det Estado se encuentra

precisamente en dicho precepta, ¢l cual demanda del individuo la renuncia a hacerse justicia

por sf mismo y a ¢jercer violencin para reclamar su derecho, establecicndo en reciprocidad el
aceeso a la jurisdiceién, para lo cual determina que los tribunales de justicia la impartirén en’

forma expedita y gratuita™. (24)

Con la reforma a tan importante precepto, se establecid una relacién jurfdico-

P | de per igencia entre los y las partes contendientes; como un deber
inaplazable para administrar justicia répida y ¢ficaz, resultante de la relacién politica del

ciudadano con el Estado.

El nuevo texto del articulo 17 Constitucionat, es ahora, del tenor siguiente;

24 Gil Valdivie, Gerardo, Las Nuevas Bases Constitucionales y Legoles del Sistema Judicial mexicano.
Edit. Porrida, México, 1987, p. 2.



"Ninguna persona podra hacerse justicia por sf misma, ni cjercer violencia para

reclamar su derecho.

Todap tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estarin
expeditos para impartirla en los plazos y 1érminos que fijan las leyes, emitiendo sus resoluciones

de manem pronta, completa e imparcial. Su servicio ser4 gratuito, quedando, en coasecuencia,

prohibidas las costas judicial

Las leyes federales y locales establecerdn los medios ios para que sc
gerantice la independencia de los tribunales y [a plena ¢j i6n de sus resol

Nadie puede ser aprisionado por deudas de cardcter p civil®, (25)
4. La Justicin:

Innumerables han sido los intentos de los pensadores de todos los tiempos por

definir ala justicia, como un valor absofuto, pero ensu ia, dnicamente fuc tratada por

25 Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de 17 de Marzo de 1967.



Platén y por Aristétel la definieron como "la victud que mantiene la unidad, el

acuerdo y la armonfa....M4s bien que una virtud especial, 1a justicia es la coordinadora y
unificadora de todas Ias demés virtudes, porque indica a todas, ésto es, a 1a prudencia, a la
fortaleza y a la templanza su propio fin y funciéan™. (26) En cuya citacién, s¢ desprenden
cualidades escnciales que bicn pueden s¢r validas en el plane mifnimo de los individuos, hasta

en ¢l plano m4ximo del Estado rector.

Se dice por estos pensadores, "que 1a justicia cumple en la socicdad una funcién de

proporcitn y medida, sin la cual serfa imposible ¢l mantenimiento del orden social®, (27)

a) C peidn tradicional. De conformidad a lo anterior, tenemos la conciencia

de que 1a justicia es "la voluntad constante y perpetua de dar a cada uno o que se merece”;

definici6én alguna vez proporcionada por Ulpiano, ¢ intacta hasta nuestros dlas. (28)

Esta nocién, calificada de tradicionalista, sucle ser confundida con 1a legalidad:

tendencia que subsiste desde los sofistas, que opinaban que "lo justo no es obra de 1a naturaleza

26 Pallares, Eduardo. Dicclonario de Derecho Procesal Civil, Edit. Porrida, México, 1973, p. 522,
27 Ildem.p.514
28 Idem.p. 821,
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sino de la ey y de las convenciones humanas”. (29)

Asf, se presuponc que "administrar justicia es aplicar las leycs cn los juicios civiles

o criminales y hacer lir [as ias relativas”, (30)

b) Significacién requerida de Justicin. La modernidad con su cada vez mfs

compteja urdimbre de relaciones inter-h quiere de un bio en 1a significacién de

sus instituciones, Caso concreto, requicre modificar la significacién que canoce de fa justicia,

amplidndola para hacerla poderosa y eficaz.

s&ndal

Se requiere significarda més profund te, refiri en relacién a la eficacia

de la norma mediante la reivindicacién a los particulares en el goce total de sus derechos;
otorgdndoles una mayor proteccién. La iustiﬁcacién para 1al proposicién se deriva de fa

modificacién operada por el poder legislativo, a ¢l artfculo 17 de Ia Constitucidn.

29 Pallares, Eduardo, Op.cit. Pp, 520-521,
30 Idem.p. 524.



En efecto, 1a extensidn ¢n la normatividad del articulo 17 Constitucional para

allegarlo a la vida individualizada, debe llevar implicita una modificacién en la significacién

de la justicia para hacerla eficiente. Un iflosado e inad do, aleja a los

F q

tribunales de su funcién. Y a fin de evilarse la posesién de un pto no acorde con la
modernidad, se propone establecer una nueva significacién de Ia justicia, como: “una
vindicacién a los particulares mediante ¢l despliegue de 1a actividad estatal de jurisdiccién, cn

el goce perfecto de sus dercchos, haciendo a 1a norma eficiente™. (31)

El apoyo doctrinal de la significacién anterior, se encuentra en el Derecho Alemén,
con James Goldschmidt, quien afirma que ¢l Derecho Procesal forma parte del Derecho
Justiciero, entendiéndose como un Derecho Justiciero Formal que viene a tener como fin la

efectividad det Derecho Justiciero Material; as{ mismo, en este Derecho Alemén, se reglamenta

una relacidn p 1 per entre ¢] Estado y los particulares, que genera una accién o

4,

ho de obrar p I como un derecho piblico subjetivo dirigido contra el Estado para

abtener la tutela jurfdica del mismo mediante sentencia favorable. (32)

31 Signific in elaborada por el en base a una observacidn de 5 afios de prdetica seml-
profesional,

32 Goldschmidi, Jarnes, Derecho Procesal Civil. Edit. Labor, Espafa, 1936, P.p. 7.9, 96-9.
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Lo cual quicre decir, que el fin primario de cualquier Derecho es la justicia material

y real. Y el Derecho serd efectivo, en tanto que 1a justicia sca entendida en una forma mds amplia

y rigurosa, tocfindose los niveles de satisfaccién en los derechos de los justiciables. Su

instrumentacién compete a ¢l Estado como supremo detentador de 1a funcién jurisdiccional.

5. La Jurisdiccién como medio idénco para administrarse Justicia, *Etimol6gi In

palabra jurisdiccién, significa decir o declarar el derecho. Desde el punto de vista més general,
la jurisdiccién hace referencia al poder del Estado de impartir justicia por medio de los

tribunales...” (33)

Coravantes, abundando al respecto, afirma que "La jurisdiccién es la potestad

pdblica de conocer de los asuntos civiles y de los criminales o de iarlos con arreplo a
fasleyes. La jurisdicci6n se dice piblica, ya por razén de su causa eficiente, porque emana de
|a autoridad publica, ya por razén del sujeto, porque quien la cjerce ¢s persona poblica, ya por
razén del fin porque sc disige ala conscrvacién del orden y de In utilidad péblica, Se dice que

cn y iar Jos pleitos, porque &stos son los dos elementos que constituyen

la jurisdiecién, notio et judici Notio, es decir, el derecho de disp que se practi

!

33 Pallares, Eduardo. Op.cit. p. 506.



todas las prucbas y demas diligencias que scan necesarias para itustrar ¢l entendimiento y 1a

inteligencia del magistrado, sobre los puntos de hecho y de derecho que los litigantes presentan

a su decisién, lo que comprend bién el 11 icnto a juicio de 1as personas que pueden
ser ttiles parmn la recta administracidn de justicia, vocatio. Judiciom, ésto es la facuitad de
pronunciar sentencias con arreglo a las leyes, declarando el derecho que corresponde a cada uno
o aplicdndole la pena en que ha incurrido. Ademés de cstos elementos que constituyen la
jurisdiccin, va agregado a ella ¢l mando o cl imperio, para que tengan cumplido efecto sus

prescripciones, pucs sin él serfan dnicamente férmulas o disposiciones vanas®. (34)

Por su parte, Ugo Rocco sostiene, que "la jurisdiccién es la actividad con que el

Estado provee a la tutela del derecho subjetivo, o seaalarei 16n del derecho ar d

o violado”. (35) Y en este respecto, ¢l autor que se cita es coincidente con la propasicién

anterior de 1a justicia, como una reivindicacién.

En nuestro Derecho Positivo, ¢! fund. de 1a jurisdiccién se aen los

artfculos 1o. y 20. de la Ley Orgfinica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin, que

disponen que:

34 Pallares, Eduardo. Op. cit. p, 507.
35 Idem,p. 508.
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Art. lo. "Correspende a los Tribunales de Justicia del Fuero comiin del Distsito

Federal, dentro de los términos que establece la Constitucién General de la Repdblica, la

facultad de aplicar las leyes en asuntos civiles y penales del citado fuero, to mismo que en los

asuntos del orden federal en los casos en que expresamente las leyes de esta materia les

confieren jurisdiccién™.

Art. 20. "La facultad & que sc refiere el aticulo anterior se ejerce:

118

1v.

YIL

Por los jueces de paz;

Por los jucces de lo civil;

Por los jueces de lo familiar;

Por los jueces del arrendamiento inmobiliario;

Por tos jucces de lo concursal; - -

Por los Arbitros;

Por los jueces penales;

VIIL Por los presidentes de debates;



IX. Por el jurado popular;

X. Por laoficina central de consignaciones;

XI. Por el Tribunal Superior de Justicia; y

XII. Por los dem4s scrvidores piblicos y auxiliares de la administracién de

justicia, en los términos que establezea la ley, los c6digos de p dimi y leyes rel

6. Las Garantfas constitucionales de In Jurisdiccién, como Derechos Fundamentales del

Tucticiahl

Como jormente ha quedado ionado, y a rafz de que fue modificado ¢l
texto del articulo 17 de nuestra Constitucidn Politica, sc fortaleci6 a la jursdiccién, y se
implantaron una serie importante de garant(as de la misma, que 1a hacen mAs cercana a su fin

primordial de proporcionar justicia.

Por lo anterior, se elevaron a ¢l rango de normas constitucionales las garantfas de

[y dencia & Salidnd Aff

indep imp ia, autoridad, gratuidad, y, las consabidas de prontitud y

expeditez.

Esto, vino a conformar cl engrosamiento de los Derechos Fundamentales de los

individuos, que son susceptibles de exigibilidad.



Como tales shora se consideran:

0} La Independencia. Que ticne su antecedente en el Principio de 1a Divisién de
Poderes, a que se refiere el articulo 49 de 1a propia Constitucién, y que se hace consistir en que

¢l juez jerimquicamente libre, depende s6lo de la tey;

b) La Imparcialidad. Que sc cstima nota esencial en la emisidn de las resolu-

" .

ciones, que deben estr pegadas a las normas;

¢) La Eficacia. Que se traduce en el hecho, de que sirva a los fines por tos cuales

los particulares la requieren;

d) La Autoridad. Quc sc hace seatir por la cumplimentacién, ain forzada, de las

resoluciones;

¢) La Gratuldad. Que se traduce en el no-costo de las actuaciones judiciales, salvo

los casos en que exp e Jas leyes lo

) La Prontitud. Que queda constreitida a la emisién de las resoluciones, con

rapidez; y,

§) La Expeditez. Que busca la supresién de todo obstéculo innecesarioenla
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materia procesal.

7. Vinculacién del Derecho de Acceso a la Justicia con fos Detechos Hamanos. Como nota
introductoria para unn mejor comprensién de éste punto de unién, es requerido el aclarnr, que
el acceso a la justicia, como manifestacién de 1a cficacia del derecho, conlleva la evolucién del
Estado liberal abstencionista en los procesos sociales y econémicos al Estado social. Significa
también ¢} rechazo de la igualdad formal para buscar la igualdad real, asf como la consagracién

y cficacia de tos derechos sociales.

Noxién, la anterior, que cs 1 da con la ipcion de la ideologfa que

anivel i ional se ha gestado en las dltimas décadas, y que queda ida en la siguiente

definicién de 1a Comisién de ia UNESCO de Julio de 1947: “Los Derechos Humanos son
aquellas condiciones de vida sin las cuales, en cualquier fase histérica dada de una socicdad,
los hombres no pueden dar de sf lo mejor que hay en cllos como micmbros activos de la

comunidad, porque se ven privados de los medios para realizarse como seres humanos®, (36)

Con 1o que queda claro que la perspectiva social del Estado, no debe ser limitada
a simplemente programar la defensa de los intereses individuzles frente a sus iguales, yasf

mismo.

36 Citada por el Lic. Gerardoe Gif Valdivia en *Los Nuevas Bases Constitucionales y Legales del Sistema
Judicial Mexicano®. Op. cit. p.6.



Especificamente, los dercchos humanos civiles se reficren al respeto de 1a vida

misma, la libertad, ta seguridad personal, la prohibicién de

civiles y degrad Ia

proscripeién de 1a pena de muerte, ta garantia de intervencién judicial y de un proceso antes de

condenar a alguien. Se incluyen también las libertades cldsicas como las de p i de
1igi6n, de expresién, de iacién, de trinsito, y se consigna también ¢l derecho ala propia
intimidad.

Nuestro reciente derecho de acceso a fa justicia se une cn las aspiraciones
internacionales, en un doble nivel. Uno, como ¢l medio para la satisfaccidn de una serie de
necesidades de los ciudadanos, que podrian traducirse como la provisién de un conjunto de
minimos de bienestar, como la salud, educacién, vivienda, etcétera. El otro aspecto, mis
restringido, cs en el sentido procesal, como acceso a los érganos jurisdiccionales para reclamar

la cficiencia de ese derecho.

En ambas instancias, se aprecia que existe una notoria comunidad de intercses, y,

alin més, que el Ambito de la ideologfa intemacional ha p do a |a nacional, y resuitado de .
ello, es la modificacién a nuestro artfculo 17 Constitucional, con el beneficio finico para los

conciudadanos mexicanos. La justicia ya no es una ficcion.



CAPITULO 1V
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CAPITULO 1V

LA ABOGACIA Y SUS POSTULANTES.

1. Influcncia y especinl significacién de la Abogrcta en ef desarrollo de 1a vida en sociedad.

La Abogacfa, entendida como Ia expresa Angel Ossorio, €s "una conerecion profesional® (37)

1 Py s

s dad

que enla un rof de de pr jora de las bases &icas que sirven

para Ia coexistencia pacifica dentro de un orden jutfdico justo.

Su alta misi6n se hace consistir en hacer permisible el ejercicio de las libertades de
los hombres que buscan satisfacer su instinto gregario y, a la vez, continuar su progreso tanto

individual como colectivo en busca de un future mejor.

Todo hombre sabe soflar y sabe también, que ésto le es permitido, pero al surgir -
obstaculos de cualquier tipo, busca un apoyo, y casi siempre lo encuentra en la abogacfa, que,
con un alto ideal de justicia permancce permeable a los fines humanitarios del derecho,

logrando, su aplicacién.

37 Citada en El Alma de la Toga. Edit, Losada, SA., buenos Aires, p. I4.



En la conciencin de su indispensabitidad, det propugnar por su mejor

2. Concrecién de la Abogacfa en Iz figura dcl Abogade. Nociones del postulante:

La misién de la abogacfa se encarna en la figura del abogado, que ¢s aquel ente que
en forna previa ha obtenido titulo habilitante de Licenciado en Derecho y que tiene por

costumbre en su vocacién, e} dar consejos jurfdicos y pedir justicta en los Tribunales.

Tal es cl abogado postulante, que es quien vivifica y nutre con su actual cotidiano

Ia tarea jurisdicente del Tribunal, Acerca de su identidad, se informan los siguientes elementos:

a) Cualidad, ias en ¢l aboged tulante. Debido aloingente de su

P

labor socinl, s requerido que el postulante reuna una serie de atributos que constituyen las

garantias de su recto obrar para beneficio de sus consultantes.

Asf deben confluir en su persona:

1. La idn profesional, que impli ]| d de servicio;




1L Eltalento jurfdico, que sc significa en la eficiencia;

111. La emotividad y el sentido de justicia, que se traducen en una expansién

espiritual que libera y orienta su esfuerzo cotidiano; y,

IV, Lalibertad profesional, que permite la libre cleccidn de los asuntes que selc

plantean.

b) Deberes del abogado p 1 El abogado quc postula debe desplegar su
actividad toda con sujccidn a las reglas de ética; que contienen su actuacién. De cntre éstas,
se destacan:

I Asesorar con veracidad:

II.  Defender diligentemente y con cstricto apego a las normas moralces, los

derechos de su cliente;

111, Defender gratuitamente a los indigentes;

IV. Mantener el honor y la dignidad profesionales;

Y. Obrarcon probidad y buena fe;

V1. Guardar el sccreto profesional;



VII. Guardar respeto a tos Tribunales y otras idades; y,

VIIL Ser caballerosos con sus colegas.

3. Tendencias en la actuacién del abogado: El abogado como tal, y ¢n vista de lo personalisimo
de su labor intelectual, ha de scguir una trayectoria y poseer y mantener una idcologfa, unn

tendencia, un sistermna. Esto determina en detalle el despliegue de su actuacién; y asf, para

Tict! 4

efectos de este trabajo, se las sigui

»n) La glorificadora. En clla, ¢l abogado pone como gufa a su vocacién de servicio,

entregando en cada acto tado cuanto sabe y le dicta su conciencia de justicia.

La bondad le impulsa a actuar con dureza defendiendo et derecho transgredido, y

se contenta con mirar rostros de satisfaccién.

b) El prosalsmo pecuniario. En ésta, ¢! abogado carece dc valores y Ia fuerza que

le gufa es la meramente econémica. No sabe mirar el interés jurfdico que cada asunto reviste,

sino jcudnto puede ot 2. En ia, su inclinacidn y su tendencia per cs

el prosalsmo pecuniario, nocivo para el arte de la abogacfa.

4. La ética profesional del abogado:

a) Conceptuacid porénea. El profesor Carlos Arcllano Garcla citando



al procesalista venezolano Brice, sostiene que Ia ética profesional "es ¢l cédigo que contiene
las reglas de conducta del abogado, las cuales deben observar en sus relaciones con et Poder

Judicial y los particulares, asf como en su vida social®. (38}

En la anterior transeripcién, se encuentran implicaciones o connotaciones que
clevan el cardcter de la moral profesional a un nivel jerfirquico superior que o es ¢l dmbito

Jjuridico. Esto resulta medificado en su esencia al contenerse codificado, descrito y enumerado,

detatldndose las d debidas en los profesionales de la ab fa. Por lo cual, lo moral

&

se convierte a [o juridico y se le reviste de los atributos propios de lo coercible; tendencia

modemizadora que ap d

por la idad colectiva de moralizar a una profesién

como ia nuestra.

b) Preceptos sugeridos de tica profesional en el abogado. Debido a la natu-
raleza especial de las reglas de conducta forzosas aducidas para los abogados, se adopta el

Cédigo de Etica Profesional de la Barra Mexicana, que por su buena redaccién y aleances ha

i d ]

aniveles i

(39) Asi pues, se sugieren los siguicntes preceptos:

38 Op. clt. p. 263,

39 Coma lo afinnan M. Morello, Augusto y O, Berizonce, Roberto en Abogacta y Coleglaridn. Fdit.
Hammurabl, Buenos Alres, 1981, P.p. 29:31. Al decir que, "Las Normas de Elica del Colegio de Abogados
de la Provincia de buenos Aires, aprobadas enr 1934, tuvieron coma antecedentes, entre otros, ¢
Anieproyecto formulado por la Barra Mexicana.*



Deberes de los Abogados.

Art. 1o, Escncia del deber profesional. El abogado ha de tencr presente que es un

servidor del derecho y un coadyuvante de Ia justicia; y que la esencia de su deber profesional

s defendet diligentemente y con estricto apego a las normas morales, los desechos de su cliente.

Art. 20. Defensa del honor profesional. El abogado debe mantener ¢l honor y 1a

A1

dignidad profesionales; no s¢ es un derecho, sino un deber, combatir por todes los

medios llcitos la conducta reprochable de jueces, funci ios pibticos y os de

7
profesién, y hacerla conocer, sin temor, a [as autoridades competentes o a los Colegios de

Abogados, apartindose de una actitud pasiva.

Art. 30, Honradez, El abogado debe obrar con probidad y buenafe. No ha de
aconsejar actos dolosos, afirmar o negar con falsedad, hacer citas incxactas, mutiladas o

maliciosas, ni realizar acto alguno de estorbe la buena y expedita administracién de justicia.

Art. 40, Abusos de procedimicnto. El abogado debe absienerse del empleo de
formnlidades y recursos innecesarios, de toda gestién puramente dilatorin que entorpezca
injustamentc el normal desarrollo del procedimiento y de causar perjuicios injustificados,

aunque sea ¢on pretexto de escrupulosa observancia de reglas legales.

Art. 50. Cohecho. E! abogado que en el ejescicio de su profesién eoheche a un



funcionario piiblico o auxiliar de }a administracién de justicia, faltard gravemente al honor y
a la ética profesionales. El abogado a quien conste un hecho de esta naturaleza, tiene el deber
de hacerlo saber a su Colegio de Abogados, a fin de que éste proceda en la forma que

corresponda.

Art. 6o. Aceptacién y rechazamiento de asuntos. El abogado tiene libertad pama
accptar o rechazar 10s asuntos en que se solicite su patrocinio, sin necesidad de expresar los
motivoes de su reselucién, salvo el caso de aombramiento de oficio en que la declinaci6u debe
ser justificada, Al resolver, debe prescindir de su interés personal y cuidar que no influyan en
su finimo ¢l monto pecuniario del negocio, ni el poder o 1a fortuna del adversario. No aceptard
un asunto cn que hz'ayn de sostener tesis contrarias a sus convicciones, inclusive Ias polfticas o
religiosas, y cuando no esté de acuerdo con el cliente en 1a forma de planteario o desenvolvero,
@ en caso de que pudicra ver menoscabada su independencia por motivos de amistad, parentesco
uotros. En suma, no deberd hacerse cargo de un asunto sino cuando tenga libertad moral para
dirigirio,

Los abogades que reciban una iguala, que presten servicios a virtud de un contrato
de servicios exclusivos o que cjerzan Ia profesién como funcionarios piblicos, estardn
obligados en principio a aceptar todos los asuntos que se les encomicnden, de la clase

comprendida en ¢l contrato que hayan celebrado o en €l cargo o empleo que desempefien; pero

Jobark '}

se de un do se tren en los casos de

prohibicién del pArrafo anterior. Si el cliente, patr6n o superior jerdrquico no admitiere la

excusa y el abogado confirmare, después de un sereno que es fundada, deberd
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enérgi lai ia que ituye un rasgo distintivo de la abogacia.

Art. 70. Decfensa de indigentes. La profesi6n de abogado impone defender

4 los indig as{ cuando lo soliciten, como cuando recaiga nombramiento de

oficio; ¢l incumplimiento de este deber, si no median causas justificadas y suficicates de
excusa, relacionadas con la actividad profesional que se cultive, ¢l lugar de prestacién de tos
servicios u otras circunstancias semejantes, es falta gmve que desvirtia 1a esencia misma de la

abogacia.

Art. 80. Defensa de acusados. El abogado tiene derecho de hacerse cargo de la

defensa de un acusado, cualquiera que sea su opiniét personal sobre la culpabilidad de éste; y

habiéndol ptado, debe emplear en ella todos tos medios lfcitos para el mejor resultado de
su gestion.

Art. 9. A i penales. E! abogado que tenga a su cargo la acusacién de
un deli , ha de iderar que su deber primordial es conseguir que se haga justicia, y

no obtener la condenacitn.

Art. 0o, Secreto profesional. Guardar ¢l secreto profesional constituye un deber
¥ un derecho del abogado. Es hacia los clientes un deber que perdum en lo absoluto arin despuds

de que les haya dejado de prestar sus servicios; y es un derecho ante los jueces y demds

22



autoridades, Liamado a declarar como testigo, debe el letrado concurrir a la citacién y, con toda

independencia de criterio, neg a contestar las preg) que lo lleven a violar el secrelo

profesional o lo expongan a ello.

Art. 110, Alcance de la obligacién de guardar el La obligacion de

guardar el secreto profesional abarca las confidencias hechas por terceros al abogado en razén
de su minjsterio y las que sean consecuencia de pléticas para realizar una trgsaccién que

fracasé.

El secreto cubre también las confidencias de los colegas. El abogado no debe
intervenir sin consentimiento del cliente que ke confi6 un secreto, ca algin asunto con motivo

del cual pudiera verse en ¢l caso de revelar o de aprovechar tal secreto,

Art. 120. Extincién de la obligacién de guardar ¢l secreto. El abogado que sea
objeto de un ataque grave e injustificado de su cliente, estars dispensado de la obligacién de
guardar el secreto profesional y podri revelar lo indispensable para su defensa. Cuando un

cliente cc icare a su abogado la i i6n de cometer un delito, tal confidencia no quedard

amparada por ¢l sccreto profesional y el abogade deberd hacer las revelaciones necesarias para

prevenir un acto delictuoso o proteger a personas en peligro.

Art. 130. Formacién de clientela. Para la f i6n de clientela, el abogado debe




aq

una reputacién de capacidad profesional y de honradez y evitar la solicitacién directa

o indirecta de clientes mediante publicidad o gesti cxcesivas o sospech Asf, ¢l reparto

de tarjetas intivas del bre, domicilio y especialidad, o su publicacién en
directorios profesionalcs o en revistas especializadas, no suscita objecién; en cambio, la
solicitacién de asuntos por avisos o circulares o por entrevistas no basadas en previas relaciones

personales, ¢s contraria a la élica de 1a profesion.

Toda publicidad g da directa o indi por ¢l abogado con fines de

lucro o en elogio de s{ mismao,

1a tradicional dignidad de Ia profesidn.

Art. 140. Publicidad de litigios pendientes. El abogade no debe usar de la prensa
para discutir los asuntos que sc le encomicaden, ni publicar ¢n ella piczas de autos, salvo para

rectificar cuando Ia justicia o fa moral lo exijan. Aunque no es dable como pricti

general mientras no esté luido ¢l p podra publicar folletos en que se exponga ¢l caso,

con apego a las constancias de autos, guardando siempre ¢! respeto debido a los tribunates y
funcionarios, a ia parte contraria y a sus abogados, y usando ef lenguaje mesurado y decoroso

quc exige Ia dignidad de la profesién. Si 1a publicacién puede perjudicar a una persona, como ’

s¢ tratan cucsti penales o de cstado civil que afecten la honra, 10s nombres se

omitirdn cuidadosamentc.

(4 P

Art. 1S0. Empleos de medi blicitarios para i Falla a la dignidad



profesional el abogado que habitualmente dé [tas © emita opini por cond de

periédicos, radio o cualquier otro medio de publicidad, sobre negocios juridicos concretos que

selep sean o no gratuitos sus servicios.

Art. 160. Incitacién directa o indirecta a litigar. No va de acuerdo con la dignidad
profesional, el que un abogado espontdncamente ofrezca sus servicios o de opinién sobre

determinado asunto, con el propdsito de pravocar un juicio o granjearse a un clicate; salvo

q d

do [azos de p o intima loi a obrar asl.

Art, 170. Puntualidad. Es deber del abogado ser puntual en todos sus actos

profesionales.

Art. 18. Alcance del Cédigo. Las normas de este Cédigo regirin todo el ejercicio
de 1a abogacfa. De consiguiente serdn aplicables cualquiera que sea la forma que revista la
actividad del abogado; la especialidad que cultive; Ia relacién existente entre el abogado y el

cliente; la naturaleza de la retribucitn; y 1a persona a quicn se presten los servicios.

Art. 190. Aplicacién del Cédigo. En la observancia y aplicacién de este Cédigo

se atenderd el espfritu de elevada moral y superior justicia que lo inspira. En consecuencia,
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al resolver sobre las quejas o acusaciones que sc presenten por infraccién de sus preceptos, sc
tomardn cn cventa todas las circunstancias del caso para determinar, en conciencia, si se ha

violado dicho espfritu.

Art. 200. Deber del abogado hacix los tribunales y otms autoridades. Debe el
abogado guardar respeto a los tribunales y otras autoridades, y ha de apoyarlos siempre que

injustamente o en forma irrespetuosa se les ataque, o se falte al acatamiento que manda la Ley.

Cuando haya fundamento scrio de queja en contra de un funci io, el abogado debe pi

su acusacién ante las autoridades competentes o ante su Colegio de Abogados. Sélamente en

1 1,
8

este caso serin das tales i los
POy y

quc las formulen, sostenidos por sus

colegios.

Art. 210. Nembramiento de jueces. Es deber del abogado luchar por todos los
medios licitos porque ¢l nombramiento de jueces se deba exclusivamente a sv aptitud para el

cargoy no a ideraci politicas ni ligas p les, y también porque ellos no se

dediquen a otras actividades distintas de 1a judicatura gue pudieren privarlos de imparcialidad

enel pli de sus fi
Art. 22, Extensién de los dos articulos anteriores. Las reglas de los dos artfculos
teriores se aplicarfn resp de todo funcionario ante quicn habitualmente deban actuar los

abogados en el gjercicio de la profesién.



Art. 230. Limitaciones a ex-funcionarios. Cuando un abogado deje de desempefiar
la judicatura o algin otro puesto piiblico, no debe aceptar ¢l patrocinio de asunto del cual
conocid con su cardcter oficial: tampoco patrocinard ¢l que fuere semejante 2 otro en el cual

expresé opinién adversa durante ef desempeiio de su cargo.

Es recomendable que durante alglin tiempo ¢] abogado no ejerza ante el tribunaf al

que per i6, o ante la dep ia oficial de que formé parte.

Art. 240, Ayuda a quicnes no est4n autorizados pam ejercer tn abogacfa. Ningin
abogado debe permitir que s¢ usen sus scrvicios profesionales o su nombre parn facilitar o hacer

posible el ejercicio de la profesién por quiencs no estén legaimente autorizados para cjercerla.
Salvo el caso de asociacitn o colaboracién profesionales, amengua el decoro del

abogado firmar escritos en cuya redaccién no intervino, y la respetabilidad de su firma impide

que la preste, sobre todo a persona no autorizada para ejercer la profesién.

Art. 250, Influencias personales sobre ¢l juzgador, Es deber del abogado no

tratar de ejercer influencia sobre el juzgador, apelando a vinculos politicos o de amistad,
usando de recomendaciones o recorriends a cualquier otro medio que nosea el convencer

con razonmmiento. Es falta grave entrevistar en lo privado al juzgador sobre un litigio

pendiente de resolucién para hacer valer ar 8 y ideraci distintos de lo que

consta cn autos.



Art. 260, Atencién personal del abogado a su cliente. Las relaciones del abogado
con su cliente deben ser personales y su responsabilidad directa, por lo que sus servicios

profesionales no dependertin de un agente que intervenga entre cliente y abogado.

Art. 270, Limite de la ayuda det abogado a su cliente. Es deber del abogado para
con su cliente servitlo con eficacia y empefio para que haga valer sus derechos, sin temora la
animadversién de las autoridades, n a la impopularidad; y no debe supeditar su libe_rlad nt su
conciencia a su cliente, ni exculparse de un acto ilfcito atribuyéndolo a instrucciones del

mismo.

Art. 28. Aseveraciones sobre el buen éxito del negocio. Nunca debe el abogado
asegurar a st cliente que su asunto tendrd buen éxito, ya que influyen en Ia decisin de un caso
numerosas circunstancias imprevisibles, sino sélo opinar, scgiin su criterio, sobre el derecho

1

favorecer una justa t

s e

que lo asiste, Debe si

P

Art. 290, Resy bilidad del nbogado. El abogado debe reconocer espontd-

b

neamente [a responsabilidad que fe resultare por su negligencia, error inexcusable o dolo,

allandndosc a indemnizar por los daitos y perjuicios ocasionados al clicnte.

Art. 300. Conflicto de intereses. Tan pronto como un cliente solicite para cierto



asunto los servicios de un abogado, si éste tuviere interés en ¢! o algunas relaciones con las

partes, o se 1 sujeto a infl ias ad alos intereses de dicho cliente, lo deberd

revelar a éste, para que, si insiste en su solicitud de servicios, to haga con pleno conocimiento

de esas circunstancias.

Es gravemente indebido patrocinar o servir profesionalmente cn cualquier forma

a quiencs tengan intereses en dos, excepto do las partes 1o autoricen en forma
expresa, después de conocer plena y ampli: Tas cil ancias del caso. Estr regla serft
aplicable tanto cuando el abogado preste servicios simultdncamente alos cx di como

cuando intervenga cn favor de uno después de baberlo hecho en pro del otro, aunque ésto tenga
lugar después de haberse separado del negocio por causa justificada o de haber sido relevado

justa o injustamente por ¢l cliente.

Art. 31. Renuncia al patrocinio. Una vez aceptado el patrocinio de un asunto, cl
abogado no podrt renunciarlo sino por causa justificada superveniente, especialmente si afecta
su henor o su dignidad profesionales, o porque el patrocinio vaya contra su conciencia. A pesar

de lo anterior, al renunciar no debe dejar indefenso a su cliente.

Art. 32. Conducta incorrecta de un cliente. El abogado ha de velar porque so
cliente guarde respeto tanto a los jueccs y otros funcionarios, cuando a la contraparte, a sus

abogados y a los terceros que intervengan en el asunto, y porque no ejecute actos indebidos. Si

el cliente persiste en su actitud reprobable, cl abogado debe jar al p ini



Art. 330, Descubrimiento de impostura o equivocacién durante el juicio. Cuando
¢l abogado descubra en el juicio una equivocacion que beneficie injustamente a su clicnteoa
una impostura, deberd comunicdrselo para que rectifique y renuncie al provecho que de elias
pudicre obtener. Fn caso de que el cliente no esté conforme, debe ¢l abogado renunciar al

patrocinio.

Art. 340. Honorarios. Al estimar sus honorarios, ¢l abogado debe recordar que su
profesién lo obliga, ante todo, a colaborar en la aplicacién del derecho y a favorecer el triunfo
de la justicia, y que Ia retribucién por sus servicios no debe constituir ¢l fin principal del
ejercicio de aquella; tal retribucién no ha de pecar por exceso ni por defecto, contrurios ambos

ala dignidad profesional.

Art. 350. Bases para la estimacion de honoraries. Para la estimacion del monto

delosh ios, ¢ abogado debe der a lo siguiente:

1. Laimporancia de los servicios.

II.  Lacuantfa del asunto.

IL.  El éxito obtenido y sut denci




IV, . .Lanovedad o dificultad de las cuestiones jurfdicas debatidas.

V. Laexpericncia, la reputacién y la especialidad del abogado.

VI. Lacapacidad econdmica del cliente; su pobreza obliga a cobrar menos y adn

a no cobrar nada.

VIL Lacostumbre del foro del lugar.

VIIL Si los servicios profesionales son ajslados, fijos o constanles,

IX. Laresponsabilidad que se derive para el abogado de la atencién del asunto.

X. Eltiempo empleado en el patrocinio.

XI1. El grado de participacién del abogado en el estudio, planteamiento y

desarrollo del asunto.

XIL. Si cl abogado s6lamente patrocing al clicnte, o si también lo sirvié como

mandatario.

XIII. La posibilidad de resultar ¢l abogado impedido de intervenir ¢n otros asuntos

o de desavenirse con otros clientes o terceros.

Art. 360, Pacto de cuota litis sélamente es admisible el pacto de cuota litis

1



celebrado sobre bases equitativas, teniendoe en cuenta la posibilidad de no percibir los

honorarios con sujecién a las siguientes reglas.

L La participacién del abogado nunca ha de ser mayor que la del cliente.

II.  Elabogado sc reservard la facultad de scpararse del patrocinio o mandato, y
del mismo modo se cstablecerd la facultad para el cliente de retirar el asunto al abogado y
confiarlo a otro; en estos casos, si el negocio s gana, el abogado tendrd derecho a cobraruna
cantidad proporcional & sus servicios y a la participacién convenida: si ¢l negocio se pierde, el
abogado podri cobrar los honorarios comuncs que se estimen devengados cuando el cliente le

haya retirado el asunto sin causa justificada.

HI. Si ¢l asunto se perdicre, el abogado no cobrar4, excepto cuando sc hubiere

estipulado a su favor una suma razonable para cubrir los gaslos.

Art. 370. Controversia con los clientes acerca de honorarios. El abogado debe
evitar toda controversia con ¢l cliente acerca de sus honorarios, hasta donde ¢sto sea
compatible con su dignidad profesional y con su derecho a una adecuada retribucidn por sus
servicios, En caso de surgir Ia controversta, procurars que se someta al arbitraje de su Colegio
de Abogados. Si se viere obligado a demandar al cliente, es preferible que se haga representar

por un colega.



Art. 380. Gastos det juicio. No es correcto que el abogado convenga con el cliente

en cxpensar los gastos del juicio; sin embargo puede anticiparlos sujctos a reembolso.

Art. 390, Adgquisicién de intereses en el litigio, Fuera del caso de quota litis, el
abogado no debe adquirir interés pecuniario de ninguna clase relativo al asunto que patrocina

o haya patrocinado. Tampoco debe adquirir directa ni indirect: te bienes relacionados con

el litigio en los judiciales que sob gan.

J

Art. 400. Mancjo de propicdad ajena. El abogado dar avise inmediato a su cliente

de los bicnes y dincro que reciba para é1; y se los entregard tan pronto coma aquél lo soficite,

Falta gravemente a 1a ética profesional ¢l abogado que dispone de fondos de su cliente,
Art. 410, Fratemnidad y respeto entre abogados. Entre los nbogados debe haber
fraternidad que enaltczca 1z profesidn, y respeto reciproco, sin que influya en ellos 1a

animadversién de las partes.

Se al desn culdads de

presi malévolas o injuriosas y de aludir

a antecedentes personales, ideolSgicos, politicos o de otra naturaleza, de sus colegas.

Art. 420, Caballerosidad del abogado y derecho a actuar con libertad. El abogado

debe scr caballeroso con sus col y facilitarics la solucién de inconveni me incos

cuando por causas que no les scan imputables, como ia, duelo o enfermedad, o de fuerza

mayor, estén imposibilitados parn prestar sus servicios. No ha de apartarse, por apremio de



su cliente, de los dictados de Ja decencia y del honor.

Art. 430. Relaciones con 1a contraparte. El abogado no ha de entrar en relaciones
con la contrapaste ni dirceta, ni indirectamente sino por conducto de su abogado. Sélo con

intervencién de éste debe gestionar convenios o tmnsacciones.

Art. 440. Testigos. El abogado pucde entrevistar libremente a los testigos del
negocio en que intervenga, pero no debe inducirlos por medio alguno a que se aparten de la

verdad.

Art. 480. Convenios por abogados. Los ¢ jos celebrados por abogados con

¢l

lacidn a los t

profesionales que patrocinen, debea ser estri t plidos, aunque
no se hayan ajustado a las fonnas legales; los que fieron importantes para el cliente deberfin
ser escritos, pero el honor profesional exige que, atin no habiéndolo sido se complan como si

llenaran todos los requisitos de Ley.

Art. 460, Colaboraci6n profesional y conflicto de opiniones. No debe interpretar
cl abogado como falta de confianza del cliente, que le propongala intervencién de otro letrado

en el asunto que le ha encomendado; a pesar de ello podra rech 1a colaboracié

cuando tenga motivo para hacero, sin necesidad de expresar éste. Si et primer abogado objetare
la colaboracién, el segundo ce abstendra de intervenir; si el primero se desligare del asunto,

podrit aceptarlo ¢f segundo.

Cuando los abogados que colaboren en un asunto no puedan ponerse de acuerdo
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respecto de un punto fundamental para Jos intereses del cliente, le informardn francamente
del conflicto de opiniones, para que resuctva. Su decisién se aceptard, a no ser que la

naturaleza de Ia disc

pancia impida cooperar en debida forma al abogado cuya opinién fue

rechazada.

En este caso, deberd solicitar al cliente que o releve.

Art. 470. Invasién de la esfera de accién de otro abogado. El abogado no
intervendrft en favor de persona patrocinada en el mismo asunto por un colega, sin dar
previamente aviso a éste, salvo el case de renuncia expresa del mismo. Cuando conociese la
intervencién del colega después de haber aceptado el patrocinio, se o hars saber desde luego.

En cualquicr caso, tiene Ia obligacién de ascgurarse de que los h i0s del colega han sido

o serdn pagados,

Art. 480, Participaci6n de honorarios. Sélamente estd permitica la participacién
de honorarios entre abogados, basada en la colaboracién para la prestacién de los servicios y

canla Eom:lu(iva responsabilidad.

Art. 4%0. Asociaciones de abogados. Fl abogado sélo podri asoci para ejercer

1a profesi6n con otros abogados. En ningtin caso deberd hacerlo con el propésito ostensible o

implfcito de aprovechar indebidamente su influencia para conseguir asuntos.



El nombre de la asociacién habrd de ser el de uno o mds de sus componentes, con
exclusi6n de cualquier otra designacién. En caso dc fallecer o retisarse un micmbro, su nombre

podrd si consta clar te esta ci ia. Cuando uno de los asociados acepte

un puesto oficial incompatible con ¢l cjercicio de la profesién, deberd retirarse de 1a asociacién

a que pertenczca y su nombre dejard de usarse.

¢) Carencin absoluta de 6rganos reguladores de la conducta ética. A pesar de

lo expuesto con anterioridad, en relacién con el Cédigo de Etica Profesional y su obligatoriedad

para los abogados, ocurre que debido a la libestad imy en nuestro si jurfdico
nacional, para ejercer la abogacta, que carecemos en forma absoluta de érganos que regulen y

estimen las conductas éticas de estos profesionistas.

A colacién de esta particular situacién, y de Ia ideologfa natural del abogado

mexicano, ¢l mbito forense del Tribunal sc tra hado, y se obstaculiza grand
su labor juzgadora por i bles cntes que valiéndose de un imi aceptable del
Derecho Positivo, {o utilizan en forma deg daafinde isfacer sus inquietudes y de

Jjustificar su actuaci6n frente a sus clicates. Esto, Icjos de beneficiar, perjudica, y sc estima

e il

P el establecimicnto de un Organo Especifico que sostenga en forma coercitiva y

sancionable las conductas éticas o anti-€ticas de los abogados postulantes, El 4mbito forense



asf lo reclama.

5. Subjetividad e idealismo errnnte en In lamada Libertad en ¢! Ejercicio de In Profesién
del Abagado. Siguiendo <l espiritu y la filosofia social que inspiraron a los Constituyentes del
17, nos encontramos con que en la actualidad se preve y se protege en el texto def anfculo So.
Constitucional, la libertad para cjercer con acomodo y con licitud. Sin embargo, reparamos
en quc tales imperativos sélo resultan de verdadera productividad en el dmbito de lo social
obrero, y nunca en lo superior de lo profesional, que conlleva a )a larga una ofensa a los derechos

de la sociedad.

En cfecto, el Estado reconoce y garantiza lalibertad a que se alude, al mismo tiempo
de que regula todas las formas de contratacién y empleo tanto en to individual como enlo
colectivo; (40) pero  situdndonos cn un puntorigorista, cacmos en la cuenta de que

&stos ientos y g fas en el dmbito de lo profesional resultan meras ilusiones

que no corresponden con el ideal primario de la libertad instituida para beneficio de la

colectividad.

40 Comentario a el articulo So. Constiecional de Barajas Monies de Oca, Santingo, en .a Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mesicanos -Comentada. Editada por la Reclorla y el Instinito de



Un profesionista que ¢s dotado de libertad para ¢jercer, sucle abusar, y en todo
momento pensard y siempre satisfacerd su interds particular; 1o que constituye una contradiccién
con el ideal constituyente. Se busca un compromiso de servicio gtte entrafie bases sélidas de
momlidad, a [a vez de que en poco restituyan a la sociedad lo que en conocimicntos y prestigio

han cobrado estos profesioni que se cn tal sitial no precisamente por inéritos

propios y para su exclusivo bencficio, sino por motivo de una vocacidn que encucntra sus
orfgenes y su fuerza de alieato en la colectividad. Se busca establecer no un prototipo o un
modelo que rija sus propias ricndas sin ton ni son, sino un enle que contribuya ficticamente a

¢l progreso colectivo en mirms de una convivencia superior.

El profesional tiene un compromiso de servicio mayor, y corresponde al Estado

reg) su ¢ sin su en detrimento de su libertad, sino por el

b

contrario d4ndole asf un verdad tido a dicha libertad. Se considera gue se yerra al

incidirse constantemente en la libertad profesional como un atributo de los profesionistas o

Invesrigaciones Jur{dicas de la UN.AM., México, 1985, P, 1417



como una garantfa individual, ya que se estima, ello s plasmado en beneficio y come garantia

de la colectividad que resiente sus desatinos.

6. Los Colegias de Abogados:

Lafibertad absoluta en donde se Ie iba es img iva, y més que improd

cs ociosa y hasta perjudicial. Trasladdndonos a el 4mbito de lo profesional, aitn conociendo que
tras de un profesionista lc antecede toda una formacidn académica que podria considerarse

como una base sélida, crea en los tales una iencia de que habiendo licgado a la meta

preconcebida, es tiempo de cobrarse ¢l costo de esfuerzo y econémico invertidos, sin atender,
precisamente, a reglamentacién alguna, salvo Ia legal a la que se ven eslrictamente obligados,

pues en ello les va el asunto y hasta las ganancias.

El comentario anterior parecerfa morbido o ajeno, pero por mis que se lo parezca
nolo es, puesto que nodebemos olvidar que Jo humano es falible. Tratdndose de lo humano-
profesional también es factible, y nunca permisible, considerdndose que lo que se trabaja entre
los Abogados son vidas humanas , patrimonios, libertades, tranquilidades que importan
seguridad, estabilidad y progreso, como bases de una Jicita convivencia protegida por nuestro

Derecho Positivo, en el cual sc inspira.



En México, y en ¢! mundo, se regutan formas de control profesional

d tood

como Colegiacién Profesional, y al decir de ésto, algunos autores de renombre
hacen referencia a clla, como una sociedad mutualista, asf Bernardo Pérez Femindez
Del Castillo afirma que : "Los colegios de profesionistas han respondido invariablemente a
una‘nccaidzxd de unién, defensa y elevacion, tanto del nivel ético, como del técnico y cientifico

de sus asociados”. (41)

La posturma anterior ticne mucho de cierta, pero es bastante limitativa pues se enfoca

alaconsideracion del Colegio como una incién para ¢l mejoramiento de los

1 q C

g fud 5. A este resp Angel Gssorio y Gallardo especifica que: "El Colegio

significa dos cosas: por una parte, es estfmulo para ¢} compaiierismo, facilidad para las obras

culturales, posibilidad para las mutualidades ccon6micas y benéficas; por otro lade ¢s un

fnimo de disciplina fraternal exigida, un dela idad colectiva, un érgano
de relacién con el mundo exterior y un medio de vigilancia y discreta presién sobre los
Tribunales”. Agregando que: "Aparte de ésto, en Espaila los Colegios de Abogados vigilan
I conductn de los colegiados y pueden imponcer castigos en una amplia escala que llega desde

la simple advertencia hasta |a privacién del ejercicio profesional. Este dltimo, naturalmente

41 Pére: Ferndndez Del Castillo, Bernardo, Representacion, Poder y Mandato. Prestacidn de Serviclos
Profesiopales y su Edica. Edit. Porrda, México, 1987, p. 193,
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©n casos muy graves, con un Tribunal muy complejo y con apelacién ante 1a Junta General.”
(42)

Semblanza la cual, que describe mayor y més cualitativamentc a la reunién de

abogados para fines, inclusive, de fiscalizacién y de control profesional.

El Doctor Burgoa Orihuela desde un punto de vista constitucionalista, visualiza al
Colegio de Abogados como un factor real de poder, y asf lo expresa en los términos siguicntes:
"Uno de los deberes del abogado es luchar contra las injusticias y actuar, en su carécter de
jurisprudente, con el idcal de contribuir al perfeccionamiento del Derecho Positive. Los
abogados, en lo individual, no tienen la fucrza moral y clvica suficicnte para lograr estos

propésitos, en cuya mera ifestacién un sélo abogado, cuando mucho, puede ser un ejemplo

a imitar, pero nada mids. Por esta razén, entre todos los profesionales jurfdicos debe haber un

espititu de solidaridad que los agrupe per nente con cohesién y en forma colegiada

para que tales objetivos socisles se puedan alcanzar. La colegiacién de los abogados es,

m hi,

igui cl medio i

para que pucdan llegar a ser un factor real de poder «

que tenga influencia cultuml y moral para mejorar ¢l orden jurfdico.* (43)

in



En Argentina, a los Colegios de Abogados sc les denomina "cuerpos intermedios
que permiten organizar, estructurar un sistema de convivencia cstable que, individual y

colectivi T iten ganar en dignidad, en creacin, en madurez.” (44) Mis cxtensivamente,

y abarcando ¢l pensamicnto de Ia Iglesia, se considera que: "todas las encfclicas papales han
hecho hincapié en esta instancia renovadora donde la persona se realiza como tal, no sélamente

en lo individual, sino fundamentalmente, en lo sectorial, en el grupo.” {45)

En resumen, el Colegio y 1a Colegiaci6n se estiman como los medios idéncos para

Ia clevacién del servicio de los abogados, quicnes con cllo ven su propio beneficio.

a) Colegincién voluntarin. Como anteriormente ha quedado mencionado, en
México se regula ka Colegiacién voluntaria como una posible forma de control de profesionistas
pretendiéndose darle un sentido social a su servicio, y de colaboracién con las autoridades y ¢l

propio Tribupal.

La reglamentacién especifica se concentra en Ia Ley de Profesiones para ¢l Distrito

y Territorios Federales, bajo su Capltulo V1, en cuyo artlculo 44 respectivo, se dispone que:

4 M. Morelte, Auguste y 00, Derizonce, Raberto, Op. cit, Pp, 171172,
43 Meanp. 174
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"Todos los profesionistas de una misma rama podrén constituir en ¢l Distrito y
Territorios Federales, uno o varios colegios, sin que ¢xcedan de cinco por cada rama
profesional, gobemados por un Conscjo compuesto por un presidente, un vicepresidentc, dos
secretarios propictarios y dos suplentes, un tesorero y un subtesorero, que durardn dos afios cn

¢l ejercicio de su encargo.

El Consejo serd electo por mayorfa mediante voto individual eserito y piblico que
cada profesionista emitira desde el lugar en que se encuentre por envio postal certificado, con

acuse de recibo a la sede del colegio.

Las asociaci scd inardn: "Colegio de...", indicfindose la rama profesional

que corresponda. Cada Colegio tendrd secciones locales regidas en igual forma que la anterior.
Todo profesionista cumpliendo con los requisitos que exijan los treglamentos respectivos,

tendréd derecho para formar parte del Colegio de Profesionistas.

Cuando sean varios los colegios de profesionistas, éstos designarén por mayorfa,
el representante a que se refiere la parte final del artfculo 22 de esta ley; y ¢n caso de empate,
serfi 1a Direccién General de Profesiones la que elija entre las personas designadas quien debe

represcntar al Colegio de que se trate.”

Asf mismo, se dispone en ¢l sigui fculo SO de la propia Ley de Profesiones

13
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citada, los propésitos del Colegio de Profesionistas:

*Art. 50. Los Colegios de Profesionistas tendrén los siguientes propésitos:

a) Vigilancia del ¢jercicio profesional con objcto de que éste sc realice dentro del

m4s alto plana legal y moml;

b) Promover la expedicién de leyes, reglamentos y sus reformas, relativos al

ejercicio profesional:

©) Auxiliar a ln Administracién Piblica con capacidad para promover lo condu-

cente ala moralizacién de la misma;

d) D jarata$ rfa de Educacidn Piiblica o a las autoridades penales las

violaciones a In presente Ley;

¢) Prop los les profesional

f) Servir de drbitro en los conflictos entre profesionales o entre éstos y sus clientes,

cuando acuerden someterse los mismos a dicho arbitraje;

g) Fomentar la cultura y las relaciones con los colegios similares del pafs o

extranjeros.
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h) Prestar Ia m4s amplia cotaboracién al Poder Piiblico como cuerpos consultores;

i) Representar a sus miembros o asociados ante la Direccién General de Profesio-

nes;

1) Formular los estatutos del Colegio depositando un ejemplar cn {a propia

Direccitn;
k) Colaborar en la claboraciSn de les planes de estudios profesionales;
1) Hacerse representar en los congresos relativos al ejercicio profesional;

m) Formar lista de sus miembros por ialidadces para lfevar cl tumo conforme

al cual deberd prestarse ¢l servicio social;

b

n) Anotar anualmente los jos desempeiiados por los profesionistas en el

servicio social;

1 PURTI o

o) Formar listas de peritos profesi por esp que serdn Jas Gnicas

que sirvan oficialmente;

T en que se requi oc Py p pi

p) Velar porque los p

a

de determinada profesi6n estén d por los téeni pectivos con titulo legalmen-

e tehid . A

te expedido y « 4




q) Expulsar de su seno, por el vote de dos terceras partes de sus miembros, a los
que ¢jecuten actos que desprestigien o deshoaren a la profesién. Seré requisito en todo caso
el ofr al interesado y darle plena oportunidad de rendir las pruebas que estime convenientes, en
1a forma que determinen los cstatutos o reglamentos del Colegio;

r) E y aplicar i contra los profesionistas que faltaren al cum-

de sus deb profesionales, sicmpre que no se trate de actos y omisiones que deban

sancionatse por las autoridades: y,

8) Gestionar el registro de [os titulos de sus componentes.”

En ¢l foro mexicano, siguicndo la tendencia de la Colegiacitn voluntaria,
algunas asociaciones que se erigen propugnando por el mej i de sus iados,
impulsando una débil coady ia con la administracién de justicia. Este es el caso de la
"Asociacién de Abogados Litigantes de México, A.C.", que se ituy6 con tales |

por un lapso de duracién de 99 aflos, y de cuyos cstatutos se desprende que buscan cn algo
cooperar para la mis ripida movilizacién de asuntos en el Tribunal; asf sc observa de su artfculo

So., que establece que:

"La Asociacién tendrd por objcto el desarrollo y realizacién de los fines para la que

es constituida, no tendrd prep ico, sin fines de lucro y sus

objetivos principales son:
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a) Coadyuvar a la mejor administracién de justicia b do un aparato jurfdico

capaz de administrar ¢l caudal en t > de situaci jurfdicas, que requieren

soluciones précticas, efectivas y m4s que nada expeditas ¢ inaplazables.

b) .."

dond £+

<) Llevar a cabo eventos, mesas cursos inarios, asf como -

cias de relevantes junistas y litigantes, para obtener los integ de la Asociacién un mejor
conocimiento de la ciencia del Derecho, para st mejor aplicacién en la sociedad que
representamos, y servimos.”

FIRY

Lo que constituye un propdsito de mejora pl pero insuficiente; la mayorfa

de los abogados postulan lib sin rendir nés que a su propia conciencia.

Asf pues, conocemos de que en nuestro pafs impera 1 colegiacién voluntaria

indiéndose de toda i6n a los profesionistas, qui se fal en

patap

P

2L

a su colegiaci6n, se les infringe su garantfa de libertad, como

el hecho de que

IR TIPSR

1o menciona Niceto Alcald Zamora y Castillo al pronunciarse en contra de tales postulantes..
(46)

46 Alcald-Zamora y Castillo, Nicelo, Derecho Procesal Mexicano. Edit. Porrda, México, 1966, p. 109.
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b) Colegiacién obligatorin. Dc ésta, pocos son partidarios porque 1a mayorfa cree
ver cn ésto un atentado o su libertad. Y a este decir, Angel Ossorio y Gallardo concita fo
siguiente: "Gran cosa es la libertad y pocos habré que hayan tuchado y luchen por clla tanto
ceme yo. Pero en el mundo todo tiene limitaciones y la libertad no puede escapar a esta regla.
Todos defendemos Ea libertad de coneiencia, pero ella estd limitada por ¢l respeto debido a los
actos de los cultos que no compartimos. Todos amamos !a libertad de pensamiento y de

expresion, pero £sta tiene sus cotos y vallas en ¢l Cédigo penal y en las leyes de policia de

imp Todes rep como ial para la sociedad la libertad del sufragio, pero el

sufragio, adn siendo universal, tiene estrechas reglamentaciones para que no se cjerza de un
modo anfrquico, Y asf en todo, absolutamente en todo. ¢Quién podrd, pues, extrafiarse de que
Ia libertad de la defensa, adn siendo no ya respetable sino sagrada, tenga un reglamentacién y

unos ataderos?.” (47)

La libertad es algo que sc saborea sélo cuando no somos totalmente libres, cf

hombre en su marcha suele d de Hmites y vive sujeto a sus pasiones y sus

descos, pero existiendo un tope de accién, se detiene y puede contemplar que bien valis la pena
haberse detenido. En este sentido, los autores Augusto M. Morello y Roberto O. Berizonce se
pronuncian porque el Estado contribuya a 1a Colegincién obligatorin, ya que de lo contrario, lo

que hardl serf seguir "la polftica del avestruz, en donde fejos de canalizarlos institucional

47 Op.cit.Pp. 161-162
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para hacerlos rendir a satisfaccién y articularlos en un nivel deseado en el marco de la

Aarl * £ dal

democracia, importarfa, sencillamente, d a un destino aloca-

do...." (48)

Al instituirse la Colegiacién obligatoria, no debe paramilitarizando
a los abogados, imponiéndoles riendas tiranter, puesto que de tal manera s se pierde
Ia libertad que tanto defienden. Un cjemplo contrario, lo es el vigente en Alemania, en
donde se diceque: “Elabogado es el competente y asiduo representante conscjero en
todos los negocios jurfdicos. Su profesion no ¢s una industria, sino un servicio al Derecho.”
(49) Estableciéndose que pam scr admitido ¢n la calidad dc abogado, "¢s neccsario hacer

pricticas de asj d un afio; decide sobre la admisidn a la prestacién de tal

servicio de pricticas, la Autoridad superior ¢n materia de Justicia; siendo revocable la
referida admisién. Transcurrido el tercer afio de aspirante en pricticas, puede solicitarse
la admisién como Abogado. La admisi6n es delibre decisidn del Estado; y ya no existe
una accién para solicitar la admisién por reunir las condiciones legales. Sobre la solicitud

decide 1a mds alta autoridad en materia de Justicia. Antes de la admisién debe pedirse

informe al Presidente del Colegio de Abogedos del Reich, En ningin tribunal dcben -

ser admitidos mds Abogados que los que convenga a su ordenada administracibn de —

@ Op.cit.p. 175.
49 Schonke, Adolfo. Derecho Procesal Clvil. Traduccldn espafola de la Quinta Edicldn Alemana,
Barcelona, 1950 p. 81,
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Justicia." (50)

Como se aprecia, lo anterior s extremista, y 1o que se busca es un punto medio

efectivo que agrupe y rinda, moralizando y no dej nadaala iencia sino a un control

jurfdico puro y coercible.

En nuestro pafs, como lo afirma la voz de Niceto Alcalf-Zamora y Castillo, se

conoce esta tendencia a fa Colegiacién obligatoria, 1o cual se confirma de lo siguiente:

100l neid

*Advirtamos, sin embargo, que ain d i obligatoria

no con general, la

e en la legislacién de algunas entidades federativas mexicanas como requisito
indispensable para cl ejercicio profesional, si bien no implantan el colegio ¥nico, sino que
p la exi ia de varios, siempre que reunan un mfnimo de socios, a veces sumamente

mfnimo (por cjemplo cinco). Tal sucede en los Estados de Chihuahua (cfr. ¢l acuerdo de 18
de febrero y el decreto de 16 de mayo, ambos de 1957), Querétaro {(cfr., os articulos 2,22 y 41
de su Ley de Profesiones de 16 dc marzo de 1966, hecha 1a aclaracion de que ante las protestas

itadas por la colegiacién obligatoria entre los micmbros de las distintas profesiones
fectadas, poco después et d de 31 de marzo dispuso que aquella, en tugar de entrar en
vigor al dia siguiente de su publicacitn en ¢l periédico oficial del Estado, no comience a regir

30 Idem.p. 81
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sino hasta que se publique el reglamento de 1a misma)...." (51)

ind ibl cl régi de la Colegiacién obligatoria que sc alude, reporta
grandes ventajas para sus agremiados, y para mfs, pero antes de su instauracién debe
d b la 1la de ign iaydei idumbre de que se fortalecidos los

postulantes en la actualidad.

7. Eficacia ético social de Ia Colegiacién Obligatoria. El cuidado de las conductas éticas
en ¢l quehacer abogacil debe recacr en los propios pares, como es opinién de los autores

Augusto M. Morello y Roberto O. Berizonce, quicnes propugnan abictamente por los

beneficios de 1a Colegiacién Obligatoria, en donde deben regir los Tribunales de Disciplina

Colegiales. (52)

Asf pucs, a lo menos en Argentina en donde cxiste implantada la Colegiacién
Obligatoria, s¢ pueden apreciar ventajas que indican cficiencia ética, y que bien podrian ser |

trasladadas a nuestro foro, Estas, son Ias siguientes:

51 Op.cit.p. 108,
32 Op.cit. Pp.106.116.
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a) Fiscalizacién de Cédulas Profesionales. A través de la inscripcién de la

matricula en el Colegio respectivo, como requisito indispensable para poder postular. (53)

b) Dictado y aplicaci6n de sanciones en conductas anti-ética. Al encontrarse

inscrito en el colegio, y p sc alguna o al de las cond: ideradas como anti-

éticas, sc dictan y aplican por ¢l Tribunal Colegial, las sanciones siguicntes: 1) Advertencia
Individual o en presencia del Consejo Dircctivo, segiin la impontancia de la falta; 2) Censura
en Ia misma forma; 3) Multa; 4) Suspensién en el ejercicio de la profesitn hasta 6 meses; y

5) Exclusi6n del ejercicio profesional. (54)

¢) Defensa y asistencia de pobres, De cumplimentacion forzosa. Los abogados

serén designados por el presidente del Colegio. (55)

d) Estrecha colaboracién con el Poder Judicial. Circunscritos los abogados a

una conducta ética

alavezsecr sujetos a la supervisién del Tribunal, con

el que ibuyen efici (56)

53 M. Morello, Augusto y O. Berizonce, Roberio. Op. cil. p. 242,
54 Idem.Pp.26-29,

35 ddem.Pp. 118-125.

56 Idem.p.79
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8. Notoria Ineficacia ético-social del Libre Ejercicio de Ia Profesién de la Abogacla. Se

abunda tanto en ¢l tema porque su naturaleza y su redundancia en lo social, asf lo reclaman.

El libre ejercicio de la profesién de la Abogacfa carece en su generalidad de bases

éticas firmes que puedan sc a sus profesionistas en ¢l diario acontecer. En este aspecto,

parccerfa cacrfamos en consideraciones filos6ficas que estiman, que la conducta recta cs el

fado de un adi iento, no de 1a reflexién. (S7) El conocimicnto abstracto de] bien

" )

de la fisica al

y del mal no contribuye més a Ia f idn del que el

cielismo.

Por 1o anterior, la tendencia universitaria a impartir cursos de ética constituyen
cjercicios sin sentido, La honradez, el trabajo y ! respeto a los demds forman €] girdscopo que
estabiliza al individuo en su viaje por la vida. Distinguir lo correcto de lo incorrecto enla vida
diaria no es tan diflcil; lo que sf resulta arduo es vencer la pereza y 1a cobardfa para hacer lo que

sabemos perfectamente bien que debemnos hacer, Estas consideraciones como motivos, nos ~

i d

orientan a pensar que se de un organi: especifico que englobe a tales

y

profesionistas, y que

d d: bi fibre de cond anti-&icas.

a

s los haga per , por una constante vigilancia, ecn un

37 Tomado de un antéculo de Levin, Michacl, publicado en ta Revista Selecciones Del Reader's Digest, de
Febrerode 1990, Pp. 3-6.



Est4 visto que por tro libre albedrio p . .

que nos i ben y que social Asl, ¢! libre ejercicio de 1a abogacfa, conlleva

P

grandes desventajas, entre las cuales se pueden seiialar las siguientes:

a) Casufstica demostrativa. A mancra de ilustrar el presente trabajo en tema tan
comentado, se anuncia del asunto de Queja promovido ante la Junta de Honor de 1a Barm
Mexicana de Abogados por sus agremiados, y en contra de 48 de sus integrantes que laborando
en despachos americanos, sc ostentaban como afiliados a la Barra Mexicana, obrando en una

forma desleal, y que tan pronto conocieron del escrito de queja, dicron su baja en bloque; sin

que cllo les hubi fe i jercicndo la abogacla como antes, sin

do, puesto que

més consecuencia que Ja de una sancién ética, que pronto echarfin al olvido y que, desdc lucgo,

no los hizo siguiera d etel ¢ blico. (58)

POF

b) Evidente perjuicio social. Con ¢l ejemplo anterior, queda en trastuz la totat
ineficacia ético-social del libre ¢jercicio de nuestra profesidn; incficacia que se ve reflejada cn
el consecuente perjuicio que a Ia sociedad se ocasiona. En més de una vez hemos mencionado

que Ia labor de Ia abogacia es la de servir, y si han de servir, que sirvan bien.

58 Alcald-Zamora y Castitlo, Nicelo, Up. cit. I'p. 102-114,
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c) Falta de credibilidad en 1a Abogacfa y sus postulantes. Saobre ésto, no ¢s
necesario el verlic mayores comentarios, todos sabemos la posicién de descrédito y
desmerecimicento de que gozan los abogados en la actualidad. Y cllo se hace extensivo a la

abogacia, en consecuencia.

d) Detri dc la Admini i6n de Justicia. Las labores de los abogados
recacn cn los Tribunales, y si éstas deslucen en el concepto €tico actian en detrimento de la

funcién con la cual deben coadyuvar.
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CAPITULO V

LA LENTITUD DE LOS PROCESOS Y SU GRAVEDAD IMPLICITA

1. Flsentido de la Justicia ante Ia conflictiva social. Nuestra Justicia estan rica y flexible

que desciende y asciende a todos los niveles. En su andar no distingue posici ni ideologl:

su paso debe ser firme ¢ indeclinable.

Ante €sto, resulta de suma conveniencia el recordar que, §a estnictura normiativa de
toda socicdad sc sosticne cn un orden jurfdico que el Estado instrumenta, atin para regir y
regular sus propios actos, A su administracién de Justicia compete enfrentar la conflictiva

social, procurando una efectiva tutela en los derechos de sus gobemados.

La Justicia actéa, inspirando y do caminos para 1a solucién de tales

conflictos. Se crea una relacién en constante movimiento. Su proteccidn se extiende en el

espacio y en cl tiempo cn forma permanente.

2. Vi fa del dato constitucional de Prontitud y Expeditez. Como anteriormente ha

quedado mencionado, en la lidad i Tos mandasmi constitucional

P

de prontitud y expeditez; refrendados con mayor auge, al reformarse ¢l texto del antfeulo 17

constitucional correspondiente.
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La reforma comentada vino a establecer una relncién jurfdico-procesal de perma-
nente vigencia entre los tribunales y las partes contendicentes; ésto, como un deber inaplazable
para administrar justicia rdpida y eficaz, resultante de la relacién politica del ciudadano con el

Estado.

3. El Proceso:

La proteccion especifica que ¢l Estado allega a sus gobemnados, se materializa en

¢} proceso, considerado como *una relacidn en movimiento®, (59)
Esta institucién estatal gamntiza ¢! tratamiento jur{dico de los conflictos sociales,
en miras de la bisqueda o estabilidad de la seguridad y la justicia, como elementos esenciales

de una anhelada paz social. (60)

Para sy mejor i , 5€ los

a) pto. El autor espaiiol Pedro Arag Alonso, planten al proceso como

"una instituci6n juridica estatat que tiene por objeto la resolucién en forma coactiva e imparcial

39 Valeniuela, Arturo, Derecho Procesal Civil. Librer{a Carrillo Hermanos e Impresores, S.A., México,
1983, p. 14,

60 Araguneses Alonso, Pedro, Técnica Procesal (Proceso de Cognicidn y Juicio Verbal). Edit. Aguilar,
Madrid, 1958, P.p. 73-74.



de las controversias jurfdicas, mediante el procedi do y con sujeci6n a las normas

dictadas por el legislador®. (61)

De cuya proposicién se désprenden, como ¢l iales del p el

principio de imparcialidad y la resolucién coactiva de las controversias jurfdicas. El primero,
principio clave de 1a institucién procesal que vicne a hacer efectivo ¢l compromiso del Estado;
¥, €l segundo, nota esencial que significa la fuerza que sc acompafia a las decisiones asf

obtenidas.

Abundando ol resg se idera también la proposicién del Doctor Cipriano
Gomez Lara, quicn habla del proceso como *un conjunto complejo de actos del estado como
soberano, de Ias partes interesadas y de los terceros ajenos a la relacién substancial, actos todos
que tienden a la aplicacion de una ley general a un caso coficreto controvertido para solucionaro

o dirimirlo". (62)

Lo cual puede ser considerado como una visién de Ia integracién concreta del
proceso, pero nunca como una nocidn del mismo, ya que no implica sus cualidades que lo

vuelven como prototipo de solucién heterocompesitiva, coactiva e imparcial, a través del cual

61 Op.cit.Pp. 74.75.
62 Citada en Teoria General del Proceso. Edit, Harla, México, 1990, p, 132,



el Estado puede cumplir su elevado fin de proporcionar justicia y seguridad, (63).

b) Etapas. El desarrollo de la funcidn jurisdiccional a través del proceso, no s¢
agota en un sélo acto sino que requicre de una sucesién de actos que tienen su realizacién cn

un espacio de ttempo.

Esta circunstancia permite distinguir tres ctapas principales en ¢l desarrolio del
proceso: 1a postulatoria, la probatoria y 1a resolutoria.

L La ctapa postulatoria comprende todos aqgucllos actos que ticnen por objeto
plantear ante et 6rgano jurisdiccional el conflicto juridico que habrd de resolver.

il.  Enla ctapa probatoria, ¢l 6rgano jurisdiccional pam resolver el conflicto
jurfdico necesita, a fin de formarse una conviceibn, que los hechos alegados por los interesados
estén probados.

Toca a las partes proporcionar todo este material de conviceion.

L  Enla etapa resolutaria, ¢l 6rpano jurisdiccional mediante el juicio 1égico

establece cufl de los diferentes intereses invocados por las partes, es ¢l tutelado por la nonma

63 Aragoneses Alonso, Pedro, Op. cit.p. 74.
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y una vez cstablecido, el Estado en la sentencia, se apropia esc interés y lo realiza

jurisdiccionalmente. (64)

©) Finalidades. Para cntender cnbal ol

[ de las finalidades del
proceso, se requicre comprender que sc fusionan en uno, tanto el interés que el Estado
persigue, como cl interés que las partes litigan; y asf llegamos a In conclusién, de que el fin
del proceso es la actuacién del derecho objetivo, mediante la tutela concreta del derecho

subjetivo”, (65)

El desglose de lo anterior sc significa, en el hecho de que 1a actuacién de 1a norma
jurfdica debe coincidir con la satisfaccién de los derechos subjetivos, cuando han sido
desconocidos o violados. El repunte de €sto, hace que la misién que se le encomienda al proceso
en la sociedad, sea la vuelta al orden, forzando a ejecucidn de las actividades compatibilizadoras,

ya al reatizar una declaracién, ya al mover por la inmi ia de la i6 ial 1a voluntad

4

del obligado. (66)

Cunndo sc logra esta coincidencia, el fin de la parte se identifica con ¢l fin del

64 Valenzuela, Arsiro. Op, cit. P'p, 145.146,

65 Idem.p. 144.
66 Gdme: Lara, Clpriano, Op. cit. p.135.
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Estado; por eso hace suyo el interés y lo realiza con toda la fuerza de su soberania, (67)

4. Principios bdsicos que rigen In actividad dentro del Proceso:

En matcria del desenvolvimienta procesal, existen politicas previamente estable-
cidas, consistentes en principios informativos que rigen la actividad pracesal. Como tales, se

conocen los siguicntes:

a) Dispositive. Este principio consiste cn que as partes poseen dominio completo
tanto sobre su derecho sustantivo, como sobre los derechos procesales implicitos en ¢l juicio,

en ¢ sentido de que son libres de ejercitarlos o no. (68)

Bajo este principio, el Fstado es un ¢nte de autoridad que tiene sus atribuciones
delimitadas. El juez es un mero espectador pasivo de la contienda, su papel se contrac a vigilar

que [as reglas del juego se cumplan. Una vez desenvuelta ia contienda, dicta su resolucicn

67 Valen:uela, Antura. Op. cit. p. 134,
68 Aragoneses Alowso, Pedro. Op, cit.p. 203,



determinando a quien le corresponde la razén juridica. (69)

b) Inquisitive. En éste, el proceso se ha de considerar como un medio al servicio

del Estado para la administracién de justicia, (70)

Aqui, el juez ejerce el poder que Ie ha sido delegado por ¢l soberano, sin ninguna

limitacidn; adems, es un investigador con amplios poderes. (71)

De ambos principios suele decirse que, adn cuando puedan tener un carficter

prepanderante, puceden cocxistir cn un mismo ordenamiento jurfdico.

5. Leyes que rigen el desarrollo del Proceso y que disponen cl fondo del litigio: Nuestro
sistema de derecho para su mejor funcionalidad, consta de ordenamientos sustantivos y
adjetivos que complementan el buen uso y disfrute de los derechos subjetivos de los

ciudadanos.
Asf, confluyen cn ¢l 4mbito de lo normativo en tomo del proceso, los signientes

69 Gdmez Lara, Cipriano. Op. cit. p. 77.
70 Aragoneses Alorso, Pedro. Op. cit, p. 203.
71  GOmez Lora, Cipriano. Op.cit. p. 76.
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ordcnamicntos:

a) Cédigo de Procedimientos civiles. Este, proviene de la pluma y de la visién
procesal de notables juristas que, con fecha 30 de Agosto de 1932, culminaron su trabajo,

reformando, innovando y creando, respecto del cédigo de Procedimientos antecesor de 1884,

En su escncia, se trabajé reduciendo a casi la mitad sus preceptos (de 1952 det
Cédigo de 1884, a 986 cn cl de 1932); pero fundamentalmente, se traté de implantar en una

forma brusca y repentina la oralidad, al tenor de sus articulos 299, y 385 a 402,

De estos preceptas cabe seiialarse, concentran en manos del juzgador facultades

£t h i,

gada ¢l procedimicnto, pero | en

como para figil y d

el proceso civil mexicano impera ¢l principio dispositivo y la iniciativa de Ins partes. (72)

b) Cédigo Civil. El derecho sustantivo civil contenido en el correlative Cédigo
civil de 1884, encerraba una clara tendencia individualista que particularizaba esta rama del
derecho, como si pudiese considerarse que [a misma debe ocuparse exclusivamente de las

relaciones entre particulares que no afecten direclamente a la sociedad. Imperaba, indebida-

72 Alcald-Zomora y Casiillo, Nicelo, Gp. cit. P.p, 143-181,
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mente, el conocido principio del "dejar hacer y dejar pasar® de 1a escuela liberal: perola
socializacién de nuestro derecho ha puesto pic en Ia legistacién civil, y tal es el postulado que

inspird a los legisladores que redactaron el proyecto aprobado del Cédigo Civil de 1928.

Se dice que, socializar ¢f derccho significa extender la esfem del derecho del rico
al pabre, del propictario al trabajador, det industrial al asalariado, del hombre a la myjer, sin
ninguna restriceidn ni exclusivismo. E! derecho, como fendmeno social, debe ser eco de las
condiciones sociales nuevas, de los sentimientos y de las necesidades nuevas; y entonces, las
sanciones del legislador de 1928, deben ejercer una accién propulsiva y estimular a reivindi-

caciones.

A lo anterior, obedece [a nucva orientacién que se da a nuestre Cédigo Civil de
1928, que ahora se contemipla como annonizador de los intereses individuales con los sociales,

Su prestancia a una mayor proteccidn es evidente. (73)

6. Lal.centitud de los Procesos. Su gravosa presencia en la actualidad:

74 Temeder dde b Exposicien de Motivos del Cikligo Civit de 1928, en cddigo Civid para el Distrita
Federal. it Porvdn, Médeo, 1991, Pp. 7 410,
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El aparato jurisdiccional actual adolece de una sensible lentitud en sus procesos,

adn a pesar de la multitud de esfuerzos, y de las acciones concentradas a su disminucion.

Para su mejor conocintiento, se aportan los elementos siguientes:

a) Estadisticas. Apreciables grificamente; (74) y consideradas en un lapso

comprendido entre 1983 y 1988, de la suma de asuntos ingresados y de las sentencias dictadas

en los mismos, de donde puede apreciarse la comentada lentitud de los procesos.

b) Medidas imp} tadas. La Presidencia del Trbunal Superor de Justicia del
Distrito Federal a instancias de la Presidencia de 1a Repiiblica, en 1986, inici6é una serie de
acciones dirigidas a transformar los juzgados del fucro comtin en verdaderas unidades de

trabajo eficaces y eficientes, (75)

A resultas de ésto, en formarr

74 Segin Cuadros No. 5 ¥ 6, y Grdficas No. 3 y 4 del Anexo Estadistico en Memoria de inbores 1983-
1988, Mag. Clementing Gil de Lester,
75 Memoria de labores 19831988, Mag. Clementing Gil de Lester. Pp. 2.8
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L Reubicacién fisica de los Tribunales de Justicia del Distrito Federal, en una

zona de concentracién de servicios de la administracién de justicia.

II.  Duplicacién del nimero de juzgados de primera instancia, reestructurando

su plantilla tipo.

ML Creacién de juzgados especializad

1V. Desconcentraci6n de actividades no jurisdiccionales a cargo de juzgados de

primera instancia; y,

V.  Preparacion y actualizacin per de todo el p ! que integra un

Jjuzgada.

¢) Resultades sbtenidos. En palabras de la propia Lic. Clementina Gil de Lester,

anterior Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, dadas a conocer en

su perfodo de labores, sabemos lo siguiente:

"Lo alcanzado no es aiin satisfactorio, estamos conscientes que cuesta mucho
trabajo cambiar lo que por aflos ha permanecido contra todo desenvol vimiento social, estatico;

algo se hizo y queda mucho por hacer”. (76)

76 Ensu Memoria de kabores 1983-1988, bajo el indicativo vi.
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No obstante lo cual, es plausible ¢l esfuerzo intprimido, y los resultados obtenidos,
no lo son para menos; nuestro Tribunal se ha reivindicado en un poco, pero adn queda camino

por recorrer.

) Perjuicio social. siendo los destinatarios de 1a administracién de justicia, los
goberiados, se entiende que los mismos son quictes sufren los atrasos o los retrasos de los

Grganos encargados,

E! perjuicio social ¢s innegable, aunado a el hecho de que existe una grande

diacid

cont. conel lad itucional de prontitud y cxpeditez, El desarrollo social se
P p Yy

entorpece, se irmritan los &nimos, y se gastan los bolsillos.

7. Interés del Estado Mexicano en In problemitica de In Lentitud de los Procesos. Es mds

que evidente, aTa vista de los co Jores, que en realidad cl Estado Mexicano comparte de
la inquictud de todo el pucblo por alcanzar una administracién de justicia honesta, pronta y

expedita; as{ 1o indican con toda claridad la serie de reformas a nuestros ordenamientos

sustantivos, ndjetivos, y, a nuestra misma Carta fund, en prode lac idn de tales

postulados bisicos.

Ejemplificando, conocemos de 1a Reforma Jurfdica efectuada en ¢l aflo de 1983 en

1a Administracidn de Justicia, y en cuya exposicién de motivos queds dicho que:

138



"El derecho es consubstancial al Estado, como ésto lo es de aquel, y ambos
tienen como verdad fundamental y fin primordiat mantener la paz, la cual no cs una
simple ausencia de guerra, ni el resultado deb  sélo equilibrio de las fucrzas, sino que con

toda exactitud y propicdad sc Hlama Obrm de 1a Justicia, Es el prod de! orden cimentado ¢n

la sociedad y que los hombres siempre sedicntos de una més perfecta justicia, han de llevar
asu madurez. El bien comiin del género humano se rige primariamente por la ley; pero en
sus exigencias concretas, durante el transcurso del tiempo estd sometide a continuos
cambios; por éso la paz jamds es una cosa del todo hecha, sino un perpetuo que hacer que
requicre vigilancia por [a autoridad legftima y a ésto obedece la reformade 1a ley; reforma

que cn materia de Organizacién Judicial es motivo de estos comentarios, ya que ¢l continuo

cambio que se observa en todos los #mbitos de la sociedad, impulsado entre otros factores,
por los de orden econémico y aurnento de pablacién, origina que tal vigilancia se encamine a
buscar con ahlnco su actualizacién a ese desenvolvimiento, pues la paz y tranguilidad social
no se puede lograr si no se obtiene con normas que correspondan a un orden que lleve al
aseguramiento del bien de las personas ¢ incluso a la comunicacién entre los hombres de sus
riquezas de orden intelectual y espiritual, asi como a buscar que haya en ef terreno de lo
econémico un sistema que permita un equilibrio cntre las fuerzas que en €l concurren, con un
firme propésito de respeto a la dignidad de toda persona y a la de la propia sociedad,

para que sus miembros iando ala violencia en la exigencia de sus derechos acudan a los

medios de defensa que el Estado ponga a su alcance, sobre todo de los mis débiles , mediante

un adecuado sistema judicial que sirva de cc alasd Idad

econdmicas y que

climine 1a lentitud en la aplicaci6n de las soluciones necesarias. Dada Ia fragilidad humana,

el cuidado por la paz recl no s un dominio de uno mismo, sino
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también 1a vigilancia por parte de la autoridad legftima™. (77}

Inquictudes que han sido impulsadas benéficamente para, entre otras finalidades,

agilizar nuestra administracién de justicia.

Estas inquietudes se han visto aur das, y sc lcs ha canalizado, posteriormente,
en basc a Ja Convocatoria que para ¢l foro de Consulta Popular para ¢l Mejoramiento y Apoyo
de la Administracién de Justicia del Fuero Comin en cl Distrito Federal, lanzé la Presidencia

de la Repiblica en 1986, con resultados éptimos. (78)

Asl mismo, existe latente el compromiso asumido por el actual Presidente, Lic.

Carlos Salinas de Gortari, quicn en sus discursos de campaiia manifesté que:

77 Tomado de la Reforma Juridica de 1983 en la Admini: 16n de Justicia. Pr duria General de la
Repiiblica, Mézico, 1984, P.p, 615-616.
78 Cfr. Programa para el Mej ¥ Apoyo de la Adi id de Justicia def Fuero comin en el




"No estoy atado a dogma o férmula alguna, ni en materia cconémica ni en ningiin
otro dmbito, sabré cambiar los métodos y las formas de hacer las cosas, para resolver los
problemas y lograr nucstros objetivos fundamentales. No tengo compromiso con ninguna
continuidad, excepto ¢l de fortalecer los principios fundamentales del pueblo mexicano. Mi

nico comp cs Ta defe de la independencia y de la soberanfa de México;

In promocién de Ia democracia; la defensa de las libertades que tanto amamos los mexicanos,
y hacer realidad el viejo, pero permanente, anhelo de todos mis compatriotas: el de la justicia.

Esos son los compromisos con los que tengo compromiso de continuidad™. (79)

"En Meéxico siguc existiendo la demanda de justicia pronta y expedita que la
Constituci6n otorga a los mexicanos. Hemos dado pasos muy importantes en csa direccién, No
cabe duda, deberemos redoblar esfuerzos para satisfacer a plenitud esa justicia de los

mexicanos™. (79 bis)

Disirito Federal. Por el Tribunal supetior de Justicia del Distrito Federal, México, 1986,
79 Como se desprende de sus discurses de Campaia. Partido Revolucionario Institucional, Comité
Efecutivo Nactonal, Secreturia de Informacidn y Propaganda, México, 1988, tomo IV, p.15.

79 Bis Idem. Tomo VII. p. 254
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8. Darrotero de In Administracién de Justicia con Ia Lentitud de sus Procesos. Opiniones

de destacados Juristas.

Abora bien, se estima que resultarfa incompleto ¢t panorama del proceso y su

comentada lentitud, si no se aprecia la opinién de quienes confluyen regularmente en tomo de

su ejercicio. Asf, se den las si

1. Lic. Rafael Avante Martinez. Magistrado de 1a Segunda Sala del Tribunal

Superior de Justicia del Distrito Federal,

Pregunta:

(Creé Usted que exista lentitud en los procesos?

Respuesta:

hahiera 1

No, los procesos sc ajustan ala ley, y si daenla

d estarfa prog

propia legislacién.

Pregunta:

(Cudl cree Usted que sea ef futuro préximo de nuestm Administracién de Justicia?

Respuesta:

Actualmente, ¢l Magistrado Presidente trabaja a fin de corregir los problemas que
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aquejan al Tribunal Superior, y el futuro que se avisora es la mejora en ¢l servicio que presta,

di 4

la corr

IL. Lic. Yolanda de la Cruz Mondrag6n. Juez Vigésimo Séptimo de lo Familiar
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Pregunta:

L Creé Usted que exista lentitud en los procesos?

Respuesta:

S$i, pero es atribuible a las partes que cuando no tienen interés no cjercitan cl
impulso procesal. En cambi do las partes d interés, los p se resuelven
répidamente porque los jueces tienen é que se resp

Pregunta:

¢ Cul creé Usted que sea el futuro préximo de nuestra Administracién de Justicia?

Respuesta:

Durante los dltimos doce afios se ha trabajado para agilizar los juicios, los
Magistrados han cuidado mucho este aspecto cuando se trata de causas atribuibles al personal
judicial. Si hubiera m4s voluntad en cuanto a los postulantes, los procesos sc resolvetian mis

ripido.
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Se requiere una reeducacién general para que ¢l servicio que se presta se desempeiic
con eficicncia, y, en beneficio de quicnes acudan al Tribunal a tratar de resolver sus

controversias.

1. Lic. Héctor Moling Gonzdlez, Dircctor del Seminario de Derecho Procesal

de la Facultad de Derecho, de la Universidad Nacional Auténoma de México.

Pregunta:

4Creé Usted que exista lentitud en los procesos?
Respuesta:
Sf, cs obvio, hay lentitud en los procesos porque un juicio puede durar un aflo o dos

ailos; hay muchos juicios, hay poca cantidad de juzgados y jueces ineptos.

Pregunta:

¢Cudl creé Usted que sea el futuro proximo de nuestra Administracion de Justicia? |

Respuesta
Que necesariamente las Autaridades Administeativas deben procurar solucionar la

lentitud en los procesos, creando juzgados, seleccionando jucces y reformando leyes.
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IV. Lic. Santos Martinez GSmez. Maestro de Prictica Forense de Derecho

Privado en Ia Facultad de Derecho, de 1a Universidad Nacionat Auténoma de México.

Pregunta:

Cre€ Usted que exista lentitud cn los procesos?

Respucsta:
Sf, y es imputable al ciemento humano, aiin cuando las reformas operadas a nuestro

Cédigo de Procedimientos Civiles tienden a expeditar los procedimientos.

Pregunta:

Cudl creé Usted que sea el futuro préximo de nuestra Administracién de Justicia?

Respuesta:
Creo que debe profesionatizarse a tos jueces.  El juez ticne que conocer las leyes

y aplicarlas con vator civil.

Debe haber acciones encaminadas no sélo a la laber de los jueces, sino también a

los postulantes quienes las mis de las veces obstruyen la administracion de justicia.



Si no se pone remedio, lo anterior nos conducird a un demérito mayor, y a que se

incrementen las lacras,



ASUNTOS _ INGRESADOS
1983-1988

1983 1984 1988 986 1987 1988 E/

CIVILES 217,852 | 197,995 48,185 38,907 34,690 40,100
PENALES 17,003 13,627 11,937 11,544 12,001 13,249
FAMILIARES 38,458 | 37,590 25845 312,088 35,541 36,897

RENDAMIENTO #
IAI?MOBILIARIO 40,304 63,225 56,493 57,231
CONCURSALES » # 346 120
MIXTOS DE PAZ 19,737 | 18,381 16,248 32,718 38,447 34,33
TOTAL: 286,050 | 267 573 126,251 | 146,661 174,528 181,730
E/. DATO ESTIMADO

# EI 26 da febrero de 1985 los Juzqndos Cnihs de acuerdo g la npeclullzu:idn por materia, se dividieron en

A

Jurgodos det Arr

io y

Civiles, r

la tronsferencio de asuntos respectivos.

® » Con lo creacidn da los Juzgados Concursals el 13 de abril de 1987, los Juzgados Civiles transtirieron los asuntos
de esta materic a los nusvos Jurgodos.




TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

ASUNTOS INGRESADOS
JUZGADOS

FAMILIARES 127 %
6458

MIXTOS DE PAZ 8.9%
19737

PENALES 4.2%
12003

CIVILES Te.2
217852

1983 TOTAL 286.050

MIXTOS DE PAZ 188 %
34133

PENALES 7.3%
13249

CONCURSALES 0.1
120 - *
CIVILES 22.1%
40160

ARREND, NMOB, 31.3 %
8723
1988 181730




SENTENCIAS DICTADAS
1983 - 1988

Afios

JUZGADOS 1983 1984 1985 1988 1987 1988 E/
CIVILES 30,944 28,680 13,238 16,763 9,594 12,864
PENALES 5,172 8 504 7364 T.282 6,55 6641
FAMILIARES 9,094 9,844 7.059 7.295 9813 11,6186
ARRENDAMIENTO »
INMOBILIARIO 6,393 6,997 9,574 10,597
CONCURSALES # & 19 36
MIXTOS DE PAZ 4,092 4,518 3,129 5,904 3,640 5,107

TOTAL: 49,302 49,737 39,183 39,241 41,155 46,861

E/ . DATO ESTIMADO
® Estos a fanch 0126 de fabreso de (985

* % Egton ) d

ol 13 de odrit de 1988




TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

SENTENCIAS DICTADAS
JUuzZGcADOS

FAMILIARES %
9094 184

PENALES (0.5 %
5172

MIXTOS DE PAZ 8.3%
4092

1983 TOTAL 49.302

PENALES 14.2%
8641

MIXTOS DE PAZ 10.9%
8107

CONCURSALES 0.1%
6

CIVILES 275 %

FAMILIARES 24.8 %
1818 12864

1988 TOTAL 48.88
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CAPITULO VI

EL PROCESO CIVILY SUS RELACIONES EN EL
DERECHO EXTRANJERO

Para una concepeidn global del proceso que contenga elementos universalmente
vélidos, se requicre contar con clementos del Derecho Extranjero que proporcionen una visién

genérica de sus avances en la materia procesal.

Con esta intencién, se incluyen en cl prescate trabajo una semblanza de lo esencial
de los Derechos de Norneamérica, del Canad4 y de Austria. De cuya lectusa se desprenden
aspectos también conocidos en nuestro Derecho patrio, pero, valorados en una forma distinta;

val i6n que da a otros dmbitos de 1 politica y, atin econémicos, actian

determinando 1a mayor o menor funcionalidad y el servicio que prestan sus respectivas
unidades dc trabajo, rememoradas en el Derechio Mexicano en la figura de los juzgados del

fuero comiin,

Asf, y por los motivos expresados, s¢ considera e Derecho Extranjero bajo los

siguientes postulados:

1. Derecho Com6n de Norteamérica: El Derecho bésico de los Estados Unidos de Nor-
teamérica sc integra por "cl conjunto dc constituciones, leyes, decisiones de tribunales

judiciales competentes al interpretar las constituciones y leyss, asf como las reglas sustanlivas

A N

y de proc y los pegl adoptados por otros organi; iustitucionales disting,




de 1aJegislatura, y los tratados entre los Estados Unidos y pafscs extranjeros en tanto afecten

los derechos legales sustantivos®. (80)

En ol desglose de lo anterior, se aprecin que su derecho bésico deriva mayormente
de prescripciones constitucionales; y los procedimientos para hacerlos efectivos derivan de

leyeso

o de a tradicién que forma el cuerpo del Derechio Comin (Common Law)

contenido ¢n Jas decisionces judiciales. (81)

El panorama funcional def sistema americano, gestado o través de poco més de
doscientos afios de esfuerzo y adaptacién, constituye "una aproximacién a la justicia™; (82)
como lo expresn el Doctor John C, Chommie, al referirse a el "Imperio del Derecho™, como nota
esencial que lo camacteriza; destacando sobremanera, la proteccién del individuo en el gjercicio

de su libertad de clegiren cuanto ala Icta i6n y d llo de su per lidad frente

a las intromisiones del gobicrna. (83)

80 C., Charunle, John, £l Derecho de los Estados Unidos. University of Miami Press, EUA., 1963,p. 12.
8 Mem.p. 12

8 Ademp. 10

&

Idern p. 74



a) ElImperio del Derecho. Desde el punto de vista norteamericano ¢l imperio
del derecho s concebido "como un conjunto de preceptos relativos a tos derechos individuales
fundamentales protegidos por la ley, moderadores de fa accidn de aquellas instituciones
gubernamentales que se hallan investidas con adecuados poderes coereitivos y aquellos
procedimientos mediante los cuales pueden ser aplicados tales preceptos, para hacer efectivos

dichos derechos”, (84)

Esta, que es una destacada camcterfstica del sistema legal norteamericano, deriva
de la tradicién legal anglo-sajona del "Rule of Law" (que se traduce como "imperio del
derecho™) y que es una expresitn sintética que abarca los derechos, privilegios e inmunidades

legales fundamentales del ciudadano-stibdito en este aspecto de las relaciones humanas. (85)

El imperio del derecho reficre tres elementos:

1. Preceptos admitidos en derecho o derechos tegales fundamentales;

IL  Institucioncs por medio de 1as cuales esos derechos pueden ser mantenidos

aad . ,
y adap aco! b ¥e

& C. Chommie, John, Op.cit.p.3
85 Idem. p. 10,
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IIL  Procedimientos mediante los cuales tales derechos puedan ser innovados y

hechos efectivos en la préctica,

Y su funcionalidad, sc oricnta a la proteccién de los derechos fundamentales del

individuo.

1,

b) Eldcbido proceso. Equivalente a e! derecho a ser ofdo; constit
s¢ considera previsto bajo la férmula de "que ninguna persona podrd ser privada de Ia vida, de

Ialibestad o de la propiedad sin et debido proceso”. (86)

Los elementos de 1a audiencia plena incluyen, por 1o menos:

d ol

- L La notificacién de los cargos o de {a d

para prep Ia

defensa.

II.  Elconocimicnto de la prueba presentada por la paste contraria;

N

111. Laoportunidad de impugnarla do otras | or

los testigos del contrario; y,

8 €, Chomunie, John. Op.cit. p. 59,
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IV. Laoportunidad de arg sobre ¢l derecho y los hechos.

Estos elementos se exigen sélo en la extensién necesaria para producir un

procedimicnto justo.

Las Cortes tienen poder pan decidir qué clase de audiencia requiere el debido

p seg(n las cir ias particulares del acto que habra de privar de 1a vida, la libertad

o la propicdad. (87)

En procedimicntos criminales que impliquen la posible pérdida dc 1a vida o dc In
libertad, se otorga cl grado mds alto de proteccién judicial. En estos casas, las constituciones
garantizan ¢ juicio por jurado, no como una implicacién del debido proceso, sino como un

derecho especifico distinto. (88)

El debido proceso, ¢n lo que toca a procedimiento, es otra forma de designar el justo
trato en lo legistativo, cn lo judicial y en lo ejecutiva. No significa que sea esencial que un
tribunal o un jurado sca el que resuclva; los procedimientos justos de una institucién

ativa son sufjci (89)

gt

87 C. Chommle, John. Op. cit, p. 60.
88 Idem, p. 60
89  Idem.p.60



A mayor abundamiento, ¢l d‘cbido proceso es algo més que cf derecho a todos los

clementos de una audiencia justa segin las ci ias; incluye ademds, derechos sustan-

tivos minimos, tales como la libertad del individuo de usar sus facultades en todas las formas
legales, a ganarse 1a vida por cualquier medio t{cito, a seguir su vocacién u ocupacién, a

concertar 1odos los acuerdos propios y necesarios a ¢sos fines. La privacién de la libertad o de

1, 1

osc por de estos

1a propiedad que se haya

derechos sustantivos, resultan ilegales, aunque se hayan cumplido todos los requisitos

procesales. (90)

c) La profesién legal. El "Bar”, o sea, ¢l conjunto de abogados admitidos al
cjercicio de su profesién en las cortes, es una institucién investida con poderes para iniciar
accidén disciplinaria contra sus propies micmbros, protegicndo los derechos de clientes que

pucdan haber sido perjudicados por su letrado (91)

No existe distincidn o sepamcién formal entre los que ejercen ante los tribunales

s

ocnsusb hay una sola gorfa de miembyos del foro. En los Estados Unidos, las cortes

tienen poder inherente para supervisar y controlar el ¢jercicio del derecho, dentro y fuera de las

Cortes, y para corregir disciplinani a los micmbros de la profesién. Este poder e ha side

90 C. Chonunie, Jokn, Op. cit, p. 67,
o1 Idem. p. 19,



reconocido desde hace tiempo por las ramas legislativa y ejecutiva del gobiermo. La priclica

de 1a abogac(a es una profesién que afecta el interés piblico, y por esa razén, también se

reconoce que la legislatura pueda prescribir requisitos minimos para la admisién de abogados

a la préctica y para su disciplina. Las cortes han declarndo que al actuar de esa forma las

legistaturas lo hacen cn auxilio del poder judicial y no negando o excluyendo ¢l poder bisico

constitucional que ¢! mismo ticne para admitir, rechazar o expulsar del foro. (92)

A falta de legislaci6n que especificamente disponga las eausas de expulisién def

foro, las cortes mismas pueden cjercer sobre los abogados los poderes disciplinarios de

amoncstarios, suspenderlos o expulsarlos del foro. (93)

o

d) Principates Procedimicentos. Se distinguen entre g

Los del primer tipo, son los siguientes: (95)

1. Eljuicio por jurados;

II.  El debido proceso; y,

92 C.Chomnle, John. Op.cit. p. 56.
93 Idem.p. 36.
oS¢ ldem.p. S,
95 Idem.p. 22.

s y especificos. (34)



I1I. El habeas corpus.

Los procedimientos especificos o particulares que se pueden utilizar para hacer

fectivos los derechos fund tales de garantla y proteccién, anterjores, caen dentro de cinco
categarfas:

L El primcro ¢s la orden prohibitiva: una orden de la Corte a un particularo a
una entidad, a una oficina del Gobierno o a una rama del mismo, y atin a upa Corte de inferior
rango, de abstenerse de ejecutar ciertos actos contrarios a la ley. Trata de proteger contra la

conducta ilegal futura; no ¢s un castigo o reparacién por un acto pasado. (96)

II. El mandamiento de habeas corpus cs una forma especial de pracedimiento

affrmalivo, iniciado por un individuo bajo arresto o confinamiento y proseguido contra ¢l

funci io piiblico que icne presa a dicha persona, a fin de determinar la Icgalidad de
dicha detencién. Presentado en la corte, sc celebra rdpidamente la vista. Si sc deniega la
pelicién de libertad, el prisiotiero es remitido a Ja custodia del funcionario. Si la peticién se¢
estima justa, [a Corte directamente lo pone cn libertad, basada en ¢! hecho de que ha habido una

infraccién constitucional en la detencién original. E] habeas corpus es a veces contemplado

96 C.Chommle, John. Op. cit. p. 20



coma un derccho fi Imente sut ial; a veces como un derecho procesal. (97)

HI. La declaracién de los derechos y las autoridades piiblicas que los amparan
constituyen la tercera categorfa, de muy distintas formas. Entre litigantes privados, las Cortes

derdn como di

una decl ién de derechos sélo si existe una controversia actual;
por cjemplo, nombrando un tutor para representar a menores.  Los funcionarios pitblicos
pueden intervenir o demandar a nombre de las corporaciones de caridad o a nombre de
particulares para impugnar actos de invasién cometidos por una entidad privada e otra sujeta

a Estatutos puiblicos, o por un funcionario piblico. {98)

IV. El cuarto tipo son los pleitos sobre compensaciones, en dos formas, Laaccién

: 4

puede p der que el petici sca en una situacién anterior, bien mediante una

devolucién de propiedad 0 mediante una rescisiéh y una restitucién. La otra forma consiste en

tratar de levar a vias de hecho las pretensiones de las partes diendo ind,

pecuniaria por daflo o incumplimicnto de contrato. (99)

V. El quinto tipo es la promocidn y seguimiento de procedimientos criminales por

el gobierno por actos ilcgal ionabl di multas, prisién, pena capital o privacién

B

97 C. Chomnie. John, Op. cit. p. 21.
98 Idem. p. 21,
99 Idem.p. 2.




de propiedad. Otras sanciones pucden ser impuestas por ta Coste para hacer cumplir las 6rdencs

que ha dictado a fin de hacer efectivos los dercchos legales fund Ics, por ejemplo; multa

B T

o prisién por desprecio a la Corte al desobedecer sus érdenes. (100)

Las alegaciones de derechos constitucionales pucden venir de los particulares

actuando como partes ante las corles, en cualesquiera de estas formas de procedimiento. La

mayor parte de estos procedimientos son ink al poder tradicional, no escrito, de las
Cortes de justicia; algunos, tales come las sanciones por violaciones del derecho criminal, son
creados o pucstos en prictica o hechos explicitos porla ley. Los delitos contra la autoridad
federal s6lamente existen en vittud de una ley federal; no existe un Derecho Comiin federal.
Los delitos sancionados por ¢l derecho estatal pueden tener su origen en ¢l Derecho Comdn o

ser creados por a ley. (101)

¢) Fuentes de los Procedimientos. La Constitucién federal ¢s la primera y
primaria fucnte de estos procedimientos. Las leyes suplen y ponen en préctica tanto la

Constitucién fedeml, como las estatales.

Las reglas de las cortes son los detalles, las partes mis finas de 1a maquinaria, que

100 C. Chomunie, John, Op. cit. p. 21.
101 Mem.p. 21
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son las leyes y las costumbres judiciales, (102)

0 Pr Jimient iales. Los procedimi iales para in y

1. 1 PR

hacer efectivos los derechos ivos fi son primordialmente por

la legislacién y la decisiones judiciales, en menor grado por reglas dictadas por la Corte, y

sélamente en grado minimo por [a Constitucién federal. (103)

Como antes ha quedado mencionado, los derechos legales fundamentales son

T

puestos en prdctiea, cot entados y hechos exp por medio de legislacién. Como
ejemplos, pueden citarse las Leyes de Derechos Civiles, de 1875 y 1957, que detallan y
particularizan las garant{as contra su invasién o transgresién por accidn del Estado; también

la Ley Federal de Comunicaciones de 1934, que seiialé sanciones penales a la revelacién de

ciertas icaciones interceptadas en ¢l io interestatal como invasiones de la

Cp] q "

pri aregi y arrestos ilegal

La mis importante legislacién federal

en esta frea es la Ley Judicial de 1789 que creé la estructura de las Cortes inferiores federales,

de jurisdiccitn originaria y de apelacién (por debajo de la Suprema Corte, que es la tnica Cotte .

102 C. Chornmle, Jokn. Gp. cit, p. 22
103 tdem. Pp, 31-32.
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especificamente requerida por 1a Constitucién), (104)

2. Derech min y Legislacién Canadienses: El sistema legal en Canadé estd

constituido por leyes y jusisprudencia. Las leyes son promulgadas por ¢l Parlamento y los

lepislativos provinciales,

Existe también ¢l cuerpo legal casufstico que provicne principalmente del derecho
comiin inglés y consiste en principios legales surgidos de scateucias dictadas por los tribunales
superiores a través de los siglos. El derccho comiin inglés llegd a Canad4 con los primeros
colonizadores y constituye ia basc principal de la legistaci6n federal, provincial y temitorial.
La provincia de Quebec, sin embargo, fue originariamente poblada por inmigrantes franceses,
quicnes trajeron consigo leyes civiles de origen francés. Por este motivo los principios de
derecho civil rigen sobre asuntos personales, familia y propicdad en Quebec; la provincia ha
desarrollado su propio Cédigo Civil y el Cédigo de Procedimiento Civil, y ha adaptado et

derecho civil francés a las necesidades de Quebec.

Ademis dc las leyes del Parlamento federal y Jegislativos provinciales, hay un

.5 qioad 1

ubx scp it

amplio cuerpo tegal en forma de reglamentos. Esta legisl en

104 C. Chonunie, John, Op.ct. p. 31.
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virtud de la autoridad conferida por ct Parlamento a los legislativos provinciales, (105)

a) E! Poder Judicinl. El papel de suma importancia que desempefian los jueces
en Canad4, es garantizado por la Constitucién que establece la independencia del poder

judicial.

Existe para cllos, inamovilidad, por lo que su cdad de retiro cs al cumplir los 75
aflos. La titularidad de los jucces nombrados por las provincias para desempeflarse en
tribunales inferiores ests regulada por las leyes proviniciales, y los nombrados por cl gobiemo
federal, sélo pueden ser climinados del cargo por el Gobermador en consejo a solicitud del

Senado y Ia Cdmara de los Comunes.

El nombramiento y ¢l sueldo de los jueces reflejan la vinculacion entre los distintos

poderes del sistema constitucional canadiense.

En Canad4, el poder para crear tribunales estd dividido. Algunos son creados por

el Parlamento, como la Corte suprema de Canadi, y otros por los legislativos provinciales. Sin

165 LI Sistema Legal en Canadd. Divisidn de Programas de Informacidn al Exierior, Minlsterio de
Asuntos Exieriores, Canadd, 1984, p. 1.



embargo, la corte suprema de Canad4 y los tribunales provinciales son parte de un todo integral.

Los tribunales federales de Canadé inctuyen la Corte Suprema, el Tribunal Federal
de Canadi y varios tribunales cspecializados come la Junta de Revisién de Impuestos, la Corte

Marcial de Scgunda Instancia y la Junta de Apclacién de Inmigracién.

La Cortc Suprema, establecida en 1875, es ¢! tribunal de casacién para cuestiones
civiles y penales. Cuenta con 9 magistrados, de los cuales 3 deben ser de Quebec, un requisito

que se agregé debido al cardcter especial del derecho civil de Quebec, La ley del Parlarnento

define las causas de apelacién. La Corte Suprema recibe apelaci de los trit
provinciales de apelacisn y del Tribunal Federal. Tarmbién asesora af gobierno federal cuando
se lo solicita especialmente. Por Jo generat, 5 magistrados resuelven, pero cunndo existen

asuntos de mayor trascendencia, resuelven los 9 magistrados.

Las Cortes provinciales han sido constituidas por legislacién provincial y, por lo
tanto, sus nombres varian de provincia a provincia. Funcionan en tres niveles. Cada provincia
cuenta con Cortes inferiores, como son las de menores, de familia, de juzgado municipal y de
deudas menores:; éstas se ocupan de asuntos civiles de menor cuantfa y faltas que en la mayoria
de los casos instruyen y deciden. Con la excepcion de la provincia de Quebec, todas las demés

cuentan con juzgados de distrito o condado, Estos tienen una jurisdiccion i dia y decid




'y a d4.

r ac de menor t{a y causas por faltas. Estos juzgados, ademds

de Cortes de Primera instancia, condado y distrito, tichen competencia limitada para ofr
apelaciones de las decisiones de los juzgados municipales. Las Cortes con mayor jerarquia en
la provincia son sus tribunales superiores, que resuclven asuntos civiles de mayor cuantfa y

acerca de delitos. Los tribunales de apelacion tienen ambos niveles: apelacién y primera

Los tribunales dc apelaci6n, con alg pei resuclven las apelaciones de

los tribunales de primera instancia de Ja provincia y también puede pedirseles que dictaminen

sobre ti das por procedimiento

T pecial, por sus respectivos gobiernos

provinciales. (106)

b) La profestén legal. En las jurisdicciones de derecho comiin en Canads, los
abogados son, al mismo tiempo, procuradores. En Quebec la profesién legal estd dividida en
ramas scparadas de letrado y notario. En todos los casos, la admisién en la prictica de ia

profesién depende de cada provincia. (107)

c) Asistencia legal. En los dltimos afios, todos los gobiemnos provinciales han

creado programas de asistencia legal, a cargo del erario piiblico, para ayudar a las personas de

106 El sistema Legal en Canadd. Op.cit. Pp. 24,
107 ldem.p. 4.



pocos a ot istencia legal en i civiles y penal i ia que se

brinda sin costo alguno o, de acuerdo a 1a situacién econémica de la persona, a un costo
modesto. Estos programas varfan de provincia a provincia. Algunos dc 10s programas son
respaldados por legislacién provincial, otros existen y funcionan mediante acuerdos entre los
gobiemos provinciales y el colegio de abogados de la provincia. Algunos brindan cobertura

amplia en civiles { i ue otros sélo cubren asuntos penales. Existen
Y 9

casos en que sc utitizan fondos federales para ¢l desarroifo o expansién del programa de
asistencia legal. El objetivo principal de estos programas es asegurarse de que todos reciban

conscjo legal adecuado sin tener en cuenta su situacién ccondmica. (108)

3. Legislacién Austriaca: Austria es una democracia parlamentaria en la que los derechos
fundamentales de sus habitantes estfn garantizados por la Constitucién. (109) Deatro de ésta
cn el subcapftulo denominado "De la Jurisdiccién®, sc regulan ampliamentc las cuestiones

PRI st dand. blecid,

) 2 como postulados bisicos los de que:

"1 Toda jurisdiccién emana de la Federacién,

108 Elsistema legal en Canadd. Op. cit. P'p. 8-5.
109 Elsisiema politico de Austria. Fdilado por ¢! Servicio Federal de Prensa, Viena, 1987, p. 3.
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2. Las ias y decl i se procl; 4n y confecci in en t

p

de 1a Repiblica®. (110)

"1. Los jucces serdn independicentes en el gjercicio de su funcidn jurisdiccional®.

(1

"1, En la Ley Judicial sc establecers un lfmite de edad, pasado el cual los

magistrados serdn jubilados definitivamente.
2. Por lo demfs, los jucces s6lo podrén ser depuestos del cargo o trasladados
contra su voluntad o pasados a la situacién de jubilados en los casos y formas previstos por la

ley y en virtud de un auto judicial solemne...” (112)

"1. Scrin orales y publicas las vistas en los litigios de derecho civil y penal, si

bien se podrén establecer cxcepciones mediante ley®. (113)

"t  El pucblo deberd colaborar en la administracién de justicia®. (114)

110 Artleula 82 de la Constitucidn Federaf Austriaca.
11t Articulo 87 de la Constitucidn Federat Austriaca.
112 Articulo 88 de Ia Constirucidn Federal Austriaca.
N3  Artlculo 90 de la Constituctdn Federal Austriaca.
114 Artlcwia 91 de fa Constitucidn Federal Austriaca.
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Postulados los cuales, que robustecen la ya de por sf fortalecida Ordenanza

Procesal Civil Austriaca de [o. de Agosto de 1895, procedente del Proyecto formulado por un

vidente dc finales del siglo XIX. La obra de Franz Klein ha ibuido al pesfecci icnto

de Ia ciencia p I, tando las discusi sabre los si procedimentales. Su
influencia ha inspirado las leyes procesales civiles de Hungrfa, Polonia, Yugoslavia, Che-
coslovaquia, Dinamarca, Suecia, Noruega, Brasil e Italia; por lo que algunos autores, como
Victor Faircﬁ Guillen, afirman que no parece exagerado que ¢l cédigo de Klein se aproxima,
el que mis de los existentes en el mundo, a lo que debe ser un proceso concebido idealmente.

(115)

El autor del proyecto comentado hizo depender a Ins formas del proceso de su

practicabilidad y de su adecuacién.

Klein se mostraba decidido partidario del principio de la oralidad ¢ inmediacion del
procedimiento, pero aflade que serfa un error considerar que estos principios scan la clave det

nuevo procedimiento; un procedimi informado por tales principios pucde scr malo, y la
P F po prncipios p ¥

corruptela puede, por otra parte, acabar con cllos.

115 En El Proyecto de la Ordenanza Procesal Civil Austriaca visto por Franz Klein. Revista de Derecho
Procesal, Ala VI, No, 1, Encro-Febrero-Marzo de 1950, Espaita, Pp, 89,
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Habia dicho este eximio p lista que, en i6n de la forma del proceso no

puede decirse que haya una sotucién rotunda y absoluta; 1a mejor serd Ja que sea més apropiada

para facilitar el cumplimicnto de los objetivos del proceso; y serd 1a més apropiada 1a que haga

més cémoda y segura fa cognicién del fondo de 1a cuestitn.

Consideraba Kiein como aventurado y desventajoso el acudir al debate sin haber

presentado previamente escritos fundados. Es decir, que Klein somete 1a oralidad o 1a

A, a4

idad de que sea alp y sus fines. Para él, los principios de adecuacién y
practicabilidad del procedimiento més s¢ han de referir al fondo de los litigios que ala forma

de desarrolfar tos mismos.

Muy poca importancia tiene para é1 una d inad i6n técnica a regular

(evitacién de retrasos por diversos medios, etc.) en comparacién con las cuestiones de fondo,

Labase de Klein cree mis imyp para conseguir 1a ad i6n del p a
sus fines es la de que sea sencillo y cémodo,
En méritos dc Ja sencillez, deben ser eliminadas del p 1as fi lidad

superfluas y conservarse sélamente las precisas, que deben ser a su vez sencillas y comprensibles
para las partes; ¢llo favorece por su parte Ia comodidad del procedimiento. Elimina Kiein como

superfluos, por ejemplo, los escritos de {as partes pam alos

onsup

Tribunales autos y & os; basta con una sencilla exhibicidn y testimonio de Jos mismos

por ¢l Secretario. No precisa un debate oraf cuando un interTogatorio pucde dar buen resultado
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si es escrito; sc¢ debe dar posibilidad & las partes de renunciar a determinados debates
orales si cllo no les causa perjuicio; sc introduce el principio de impulso oficial del
procedimiento, suprimiendo con ello la muy pesada carga para las partes de instar su curso
y las notificaciones. Aquf Klein auna lo que presenta como principios introducidos en
el procedimicento en mejora de 1a condicién de 1as partes con el principio oficial, necesario para

que ¢l proceso cumpla sus fines de obtener una justicia material y no sisnplemente formal.

Como medio técnico para actuar los principios de sencillez y rapidez (adecuacién)
del procedimiento, Klein estatuy$ en su Proyecto, 1a necesidad de aportar el material
instructorio y en especial los medios de prucba; las excepciones son resueltas por los jueces a
{a vez que deciden sobre ¢l fondo del litigio, o bicn medinnte un procedimiento separado que

no suspende ¢l proceso sobre el fondo.

Klein, previé los inc

tes de Ia oralidad y con el fin de evitarlos impuso en
su Proyecto el principio de fa concentracién, completado por una minuciosa regulacién de la

protocolizacién de lo tratado en los debates orales,

Para conseguir la concentracién, Klein 16 a di dios técni Entre

los cuales pueden citarse:

17



a)  Lacreacién de la audicncia prefiminar, en 1a que se resolvfa y limpiaba el

proceso de obstficulos para evitar interrupciones del debate sebre el fondo del asunto.

b)  El establecimicento de la idad de evacuar cl ¢studio del fondo de la

cuestién en la misma audiencia principal.

¢)  La determinacién de que el examen del proceso en apelacién debe reducirse

al de la sentencia dictada por el Juez inferior.

d}  El apoyo de la protocolizacién con la necesidad de proveer a remediar un
inconveniente de la oralidad; cs decir, el causado por las inevitables interrupciones del debate.
Mediante aquella, el Juez ha de estar en condiciones de poder dictar, en ¢! momento en que
considere que el asunto estd suficientemente instruido, una buena sentencia sobre la base de

existir documentados los elementos precisos.

Klcin no olvida al principio dispositivo; su mis importante manifestacién
procedimental (la de incoacién del proceso a instancia de partc) aparece plasmada en su
Proyecto, bajo 1a simiente de que "queda confiado a fas partes el derccho sobre el cual han de

PETY P o

atacar y defenderse. y sobre cuya pr i i un > judicial; en tanto que

se trate de derechos privados, son tas partes las que resuelven sobre 1a extension y contenido



de sus peticiones, no pudiendo actuar sobre las mismas cl poder de direccién del proceso del
Juez". (116) La peticién de las partes determina, de modo vinculante el objeto de la resofucién
Jjudicial, y tiene el valor de expresar 1o que las partes quieren en materia de tutela juridica; ahora
bien, el poder de direccion procesal del Juez se manifiesta mediante ¢l auxilio que éste les presta

en Ias alegaciones y actividades que han de desplegar para conseguir el objetivo del proceso;

de aquf ¢l dercchio de inter 1l

i6n de aq

&

por ¢l Juez; ¢l derecho de exigirlac -

cencia p 1de las 1

2la g ién de piczas, objetos o documentos que éstas tengan
en su poder, asf como si se hallasen en poder de autoridades, notarios, ctc., y el de ordenar que
se practique un reconocimicnto judicial o pericial. Todo ello de oficio, sin necesidad de peticién

de parte.

Klein, dauna gran impostancia al principio de direecién del proceso por el Jucz. Su
necesidad, est4 fuera de duda, cuando varias personas se ponen en contacto para discutir sobre
sus intereses, como ocusre ¢n el proceso, ha de haber alguien que dirija esa discusidn, Ia haga
progresar y avanzar, determine sus limites y engarce l6gicamente sus actos succsivos unos con

otros, ya que de ello depende fa solucién del conflicto.

A la actividad directiva del proceso por ¢l Juez sc han atribuido dos fines:

116 Fairen Guillen, Victar, Op. cit. p. 15,



1a instruccidn de aquel hasta que esté let duro y pueda sentenci sobre él,y In

"

ordenacién del debate (su di

fa agrupacién ordenada det material

procesal).

Klcin, al copstruir su proceso sobre la basc del citado principio, actué influido por
las desventajas que mostraba ¢l principio de direccién def proceso por las paries; estas
desventajas se explican en el hecho de que mediante €] mismo se obticne una justicia foral,
que el Juez debfa de hacer constar en su resolucidn, aunque cstuviese convencido de que no
cotrespondia a una verdadera justicia material; agregando que en ¢l principio de direccidn del

proceso por ¢l Jucz, el objetivo fegislativo cra la admisién de fa idad de que los Tribunales

pudicran utilizar para elaborar sus sentencias todas las 1as extrafdas par cllos del .

debate del asunto.

Kiein, llev6 hasta el campo de actuacién de las partes las consccuencias de dicho

principio, introducicado en su Proyecto figurms como 10 son las obligaciones procesales,

Este p lista partié de Ja idad de que las jas fueran inlmente

cicrias y justas. Para {legar a este resultado es preciso el completo conocimiento del asunto;
¥ a su vez, para conseguir ésto, es preciso que la parte aporic completamente los hechos que
conoce con referencin al mismo, "Es lamentable, decfa Kicin, que en determinado porcentaje

las sentencins, contrastadas con a realidad de los hechos, vengan a resultar injustas o
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defectuosas™; (117) cllo ocurre en muchos casos por falta de diligencias; en otros, por haberse
visto obligado el Juez diligente a fallar, a pesar suyo, sobre la base de hechos injustos, incicrtos,

dudosos.

A lo anterior, Klein afirma que "¢t reconocimiento del deber de la parte de expresar
verszmente todos los heehos, se ha llevado a cabo, mejor que mediante la imposicién directa

de sanciones a guien vulnere, mediante 1a concesi6n de las suficientes facultades de direccién

procesal al Jucz, ¢l cual estd asl capacitado para pletar en el p 1o que estime en falta®.

(118)

£l principio general del Proyecto sobre Ia forma del procedimiento es el de la

fidad; Ias partes actian por cscrito cuando existe 1a mediacién. Los escritos tienen

difcrentc contenido, segiin que s¢ destil simpl a

¥ 3

una audiencia o bien que
tengan por objeto provocar una resolucion del Juez; son exigibles en los escritos de la segunda

especie, las relaciones de hecho que fundamentan la peticién; y en los de la primera, una

posicién de las relaci dc hecho en las cuales se basard 1a parte en ¢ debate oral para

fundar sus peticiones ¢ combatir las del contratio.

117 Falren Guillen, Victor. Op, cit. p. 17.
118 Hem. p. 18.
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No se admite la fundamentacién juridica de los escritos preparatorios, pues cllo les

podria dar calidad de actos principales y no simp! preparatorios det debate oral, en el

cual precisamente es donde [as partes han de fi Juridi sus g

La omalidad sélo sc utitiza a fin de conscguir la inmediacién de partes y juez. La
oralidad es un enemigo peligroso si sefa acepta como un formalismo; en realidad, dice Klcin,

ha de suponer sélo una ayuda para la mejora del procedimiento. (119)

De ncuerdo con los principios derivados de [a aceptacion de la oralidad como forma
de!l procedimicnto, Klein estima que Ia audicncia principal (debate sobre el fondo del asunto)
se ha de considerar como una unidad desde su comicnzo hasta su cierre, Esto por el principio
general de que todo cuanto obste o dificulte Jos objetivos del proceso debe ser evitado,

{120

a) El Poder Judiclal. El principio supremo del scctor judicial en Austna es la

independencia de 1a jurisdiccién. La jurisdiccién civil y penal se realiza por regla general, en

119 Fairen Guillen, Vicior, Op. cit.p. 24,
120 Idem.P.p. 3-25.
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tres instancias, siendo la dltima i ia el Tribunal sup de Vicna.

El pucblo participa de mancra directa en laad 16n de justicia mediante la

Institucién del juez lego (jurado de juicio). En la jurisdiccidn civil, los jueces legos son citados

principalmente ¢n base a sus ¢ i técnicos (Tribunales C iales y Tribunales de

Trabajo). (121)

b) Ordenanza Procesal Civil Austriaca de 1o0. de Agosto de 1895, Puntos de

innovacién:

El Proyecto de Franz Klein anteriormente comentado, fue sometido para su estudio
a una Comisién Permancnte el 2 de Junio dc 1894, para finalmente aprobarse con ligeras

correcciones de estilo, y con extensiones en <l desarrollo de sus principios; promulgéndose y

(RH

declardndose como gatorio en la Ord Procesal Civil de Austria de lo. de Agosto de

1895. (122)

El Derecho Austriaco contemporineo tiene dos componentes que determinan fa

aparicncia actual de su proceso civil: su funcién de garantizar al individuo, de la manera mas

121 El sistema polftico de Austria. Op. cit. p. 12,
122 Fairen Gutllen, Victor, Op. cit. Pp. 4-6
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libre y sencilla posible, 1a proteccién de sus derechos subjetivos y el propésito adicional de

:h

tomar siempre cn cuenta para la est de este enjuiciamicnto sus repercusiones sobre

la vida de ta comunidad juridica. (123)

El Alemdn Hans Walter Fasching se refiere a In liberalizacién y socializacién de
éste proceso civil, (124) entendidas estas cualidades como la disponibilidad mds amplia posible
de la via jurisdiccional, adern4s de la consideracién del interés de 1a colectividad en una gamantfa

Jjurisdiccional expedita, segura y que conduzea a un resultado justo.

En Ia consideracién del carficter social del proceso civil de Austria, existe una
conciliaci6n de los intereses del individuo con los de 1a comunidad. Y entre sus principales

puntos de innovacién se encuentran los siguientes:

L Ei Proceso como fendmeno soctal. Para Franz Klcin, el proceso no podia seguir

siendo considerado como unn cuestién privada entre las partes. Su interferencia con los

123 Walter Fasching, Hans., Liberalizacidn y Socializacion del Proceso Civil. Doletfn Mexicano de
Derecho Comparada, vol. V, No. 13-14, Encro-Agosto de 1972, México, Pp. 23.24.
124 Op. cit. Pp. 24-25.



intereses de la colectividad tenfa que if e en una nueva ordena-

ci6n de fas relaciones entre juez y partes. De esta manera, la estructura del proceso se ajust6

alos requerimientos sociales.

Se increment$ la autoridad del juez, y se consideré al proceso comio una "comu-

nidad de trabajo". El progreso m4s significativo consistid en que el principio dispositivo pudo

ser limitado no sélo téeni al nivel del impulso procesal, sino también, materialmente

peor 1o que toca al dmbito de 1a aportacion del material procesal. (125)

1. El incremento de la Autoridad del Juez. La funcié ial d
acargoe del juez sup pli dios p! les parn plir con las novedosas tarcas de
carficter social. Nuevos métodos para Ind inacién de la verdad hacen posible al juez, afn
si se atiende a alg in método cientifico particular, un esclarecimi de 1a causa tan comprensivo

como debe scrio para que In resolucién sea reaimentce justa.

A cste paulatino incremento de la autoridad del juez corresponde la limitacién

gradual de Iz autonomla de 1as partes en el derecho civil,

125  Walter Fasching, Hans, Op. cit. Pp, 25-26.
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Al reestructurarse la posicién del jucz su tarea ya no fue de simple vigilante de la

legalidad del conflicto procesal, sino de conductor del litigio. El descubrimiento dc la verdad,

la justicia de la resolucién y Ia ordenacié iente del litigio se convirticron en Ia funcién

primordial del juez. (126)

1L Principio de Oralidad. Sc Ie adopta con ¢l fin de conscguir la inmediacién

de partes y juez, y como una ayuda para la mejora del procedimicnto. (127)

IV. La concentracién def Proceso. El incremento de la autoridad del juez ha de
servir sobre todo a la concentracién del litigio. Da al juez la posibilidad de intervenir

cfectivamente contra la falta de actividad de las partes.

El Derecho austriaco confiere al jucz la facuftad de constredlir a las partes a

p tar el r ial p | en tiempo. (128)
V. La facultad de esclarecimi del Juez. Uncl ial en cualq
estructuracién del p iste ¢n la cuidadosa preparacion de la audiencia que prende

126 Walter Fasching, Hans. Op. cit. P\p. 26-27
127 Mem.p. 21
128 HMem.p. 27



+

el ofrecimiento de oficio de medios p i0s. La facultad discrecional habilita al juez para

tener una participacion activa en el esclarecimiento de 1a causa y lo hace responsable de sus -

resultados. (129)

V1. Principio Inquisitivo y Deber de Veracidad, La Ordenanza Procesal Civil
Austriaca estableci6 la facultad discrecional del juez para tomar cn cuenta hechos no seitalados
por las partes, y ofrecer prucbas. Se instituy6 el deber de veracidad de las partes, es decir, ¢l
deber que tienen a declarar de acuerdo con 1a verdad y en forma completa respecto de los hechos

decisivos.

H derecho del juez a interrogar s6lo devicne eficaz si se hace correlativo al deber

de veracidad de las partes. (130)

129 Walier Fasching, Hans. Op, cit. Pp. 28-29,
130 Idem. Pp. 28-29,
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CAPITULO VII

PROPUESTA DE SOLUCION A LA LENTITUD DE LOS PROCESOS

Alfinalizarse ¢l presente trabajo, quedad da la existencia de la lentitud de

los procesos en €] &mbito civil de la administraci6n de justicia del fuero comin del Distrito

Federal.

Por lo anterior, ¥ debido a que las causas principales de cllo, lo son: la faita de ética
en ¢l servicio que prestan los malos abogados postulantes, Ia falta de pericia de los jueces que
oo interpretan correctamente las nonmnas legales, la gran cantidad de litigios, [os bajos sueldos

de los funci ios judiciales, ete.; se p

p solucionar esta lentitud, con base en los

siguientes postulados:

a) Pro fa leccion, capacitacitn y lizacién de los jueces,

a través del Centro de Estudios Judiciales.

b)  Proporcionar asesoria a las personas que sean defraudadas por los malos

abogados postulantes, a través del Tribunal superior de Justicia del Distrito Federal.



CONCLUSIONES

1.  Laadministracién de justicia ha cxistido en México desde ta época precor-

tesinna.

2. Laevolucién de la administracién de justicia en México, ha sido siempre una

preocupacién constante.

3. H pucblo mexicano ha demostrado, a 1o largo de su historin, su preocupacién

por una buena administracién de justicia.

4. El proceso como institucion estatal, debe garantizar la lfcita solucién de los

conflictos juridicos.

5. EnlaConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexi sc

las bases fundamentales que garantizan un proceso justo, pronto, expedito, completo e

imparcial.
6. Eneldmbito procesal interacional, se ha dado la tendencia de 1a proteccién

de los Derechos Humanos.

7. La administracién de justicia mexicana, en el dmbito civil es lenta y

defectuosa.



8. En México, las causas que provocan ta lentitud de los procesos en materia
civil en ¢l fucro comiin, entre otras, son: la falta de ética en ¢l servicio que prestan los abogadas
postulantes, 1a impericia de los jucces que no interpretan correctamente las normas legales, 1a

gran cantidad de litigios, los bajos sucldos dc los funcionarios judiciales, etc.

9. El abogado postulante es ¢l profesional que en forma previa ha obtenido

tftulo de Licenciado cn Derecho, y que tiene por actividad principal dar conscjos jurfdicos y

pedir justicia en los Tribunales, repr dolosi de sus cli

10. E buen abogado postulantc ¢s el mis eficaz auxiliar del juez en su labor de

administrar justicia.

11. El mal abogado postulante carece de ética en Ia prestacion de sus servicios

profesionales y desprestigia Ia profesién.

12. El Gobi Federal ha impulsado 1a profesionalizacidn de los jucces a través

de la ¢reacién del Centro de Estudios Judiciales.

13. Enla administracién de justicia del Distrito Federal, se nccesita la capaci-

tacién y actualizacion de los jucces del fuero comin.

14, El Tribunal superior de Justicia del Distrito Federal, debe prestar asesorfa a

las p que son def; por los malos abogados postulantes.



158, Laeficacia de Ia norma en el mbito forense mexicano, sélo podri lograrse

mediantc la capacitacién y actualizacién de los jueces del fuero comiin,

16, En México, es un compromiso del Gobiemo Federal proveer lo conducente

para el respeto de 1a prontitud y expeditez en 1 administracién de justicia,
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