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I NT RO ODUCTCT1I ON

No cabe duda de que cada palabra que usamos es -
portadora de su propio significado, conforme a las raices -
de que se ha formado; siendo esta razfn etimolSgica, la que
nos da la indicacién de que 'La regla ortogrifica mfs segu-
ra se encuentra en el origen e historia del término que se
trate, es decir, en su etimologia". Asi, por ejemplo, la -
palabra “INTRODUCCION", que es la que utilizado en esta -
en esta parte del trabajo que nos ocupa, es la esencia - -
original de dos giros latinos: INTRO.- Que significa: Den -
tro, adentro, hacia adentro, y, DUCERE, que quiere decir: -
Conducir, 1llevar, encaminar; luego entonces, la introduccidn
en trabajos literarios o cientificos, debemos de entenderla
como: el recorrido preliminar que hacemos a través de la -
estructura de la obra en toda su extensiSn, aunque sin ago-
tar su contenido en cuanto a profundidad y consecuencias -
ulteriores de la misma; es decir, que se trata realmente de
exordio o prefimbulo mediante el que se presenta un trabajo-
escrito (y/o hablado), dando a conocer su estructura inter-
na, las partes mis importantes de que consta, para quién lo
lea (0 lo oiga), tenga una idea precisa de lo que se trata,
de su contenido y tal vez, de su importancia, de su esencia-

y hasta de sus consecuencias Gltimas.
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Hecho el comentario anterior, creo que ahora si -
podemos presentar en forma apropiada este trabajo de inves-
tigacién y como siempre se ha hablado del Derecho Agrario,-
ahora lo aproplado es comentar del Derecho Agrario y en es-
te contexto abordaremos el tema denominado: “ANALISIS DE -
LAS ASAMBLEAS EN LA NUEVA LEY AGRARIA", que se me ha hecho-~
Importante por el contenido actual de la Reforma al Articu-

lo 27 Constitucional de Declaracién de Derechos Sociales.

Reforma Constitucional del 6 de Enero de 1992, -
vigente a partir del 7 del mismo mes y afio. Como podrd  --
observarse, el Congreso de la Uni6n por iniciativa del Pre-
sidente de la RepGblica Mexicana, Lic. Carlos Salinas de -
Gortari, consagrf, como la Garantia Social, "Al Campesino -
Mexicano”, indica con ello al mundo que, la muy alta concep
ci6n del actual DERECHO AGRARIO, es producto del mfs eleva-
do sentido democritico y de la visién mis totalizadora de -

la Justicia Social.

En estas circunstancias, me he permitido desglosar
este importante tema en tres Capitulos Principales, y por -

Gltimo, las Conclusiones Generales del trabajo.

En el Primer Capitulo me refiero a las "Definicio-
nes de las Asambleas en la Legislaci6n Mexicana", como son:
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Conceptos de Derecho y Naturaleza del Trabajo que desarrolle

a través de una amplia exposicién definitoria.

En el Segundo Capitule, me refiero a 1a "Asamblea-
Como Organo Supremo de los Ejidos y de las Comunidades en la
Ley Federal de Reforma Agraria', Como son: Definicién y Con-

ceptos Diversos.

En el Tercer Capitulo, procuro investigar a fondo
cudles son los antecedentes del Derecho Agrario en México vy
Andlisis de las Asambleas en la Nueva Ley Agraria, luego ha-
go algunos comentarios sobre la exposicifén de motivos de 1la
iniciativa de la Ley para modificar el texto del articulo -

27 Constitucional.

Al final, he considerado lo que son lzs conclusio-
nes que, de carficter general, comprenden los tres capitulos-
precedentes, y quizfs es aqui donde se encuentra el espiritu
de la Tesis que sustento en relacién con los problemas so -
ciales y econfmicos de nuestro pafs, a los cuales se enfren-
ta como alternativa de solucifn al Derecho Agrario. Con es -
tas conclusiones pienso que, efectivamente, me ha permitido
culminar airosamente mi trabajo de investigacifn bibliogrifica,
siendo justamente la bibliografia que consigno al final, 1la

que definitivamente da por concluida mi tesis: "ANALISIS DE
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LAS ASAMBLEAS EN LA NUEVA LEY AGRARIAY.

Ahora, con el debido respeto, s6lo me resta agrade
cer a todas las personas que, en una 1 otra forma me ayuda -
ron para hacer realidad este trabajo, gracias por su desinte
resada colaboracifn. Mil gracias a todos mis maestros de 1la
FACULTAD DE DERECHO de la UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE -
MEXICO. MUCHAS GRACIAS.

JESUS NAVARRO JIMENEZ.
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“DEFINICIONES .DE LAS ASAMBLEAS EN LA LEGISLACION MEXICANA"

A).- ETIMOLOGIA .

B).- DERECHO CIVIL.

C).- DERECHO MERCANTIL.

D).- LEY DE SOCIEDADES MERCANTILES



A.- ETIMOLOGIA DE LA ASAMBLEA .

DEFINICION: "ASAMBLEA. (del fr. asambleé, de assem
bler, y @ste del latin "assimistare, juntar) f. reunién nume
rosa de personas convocadas para algfin fin. 2.- Cuerpe polf
tico y deliberante, como el Congreso o el Senado. Tomase es-
pecialmente por el que es finico y no se haya partido en dos
cimaras. 3.- Tribunal peculiar de la orden de San Juan, com
puesto de caballeros profesos y capellines de justicia de la
misma orden. 4.- Conjunto de los principales funcionarios-
de las 6rdenes de Carlos 1II, o de Isabel La Cat6lica, o de
la militar, de San Hermenegildo. 5.- Mil. Reunifn numerosa~-
de tropas para su imstruccifn o para entrar en campafia. 6. -
Mil. Toque para que la tropa se unas y forme en Sus cuerpos -

[¢))

respectivos y lugares determinados".

ETIMOLOGIA,- "™ASAMBLEA: Por su parte Rafael de Pi-
na Vara, en su Diccionario de Derecho dice que la "Asamblea,
reunifn de personas, celebrada previa convocatoria, para tra
tar, discutir y resolver, en su caso, cuestiones de interés-

comfin a los asambleistas. Cuerpo Politico Deliberante"(zl.

(1) Diccionario de la Lengua Espafiola, Décimo Octava Edicifn. Real Aca-
demia Espafiola, Madrid, 1956. p3g. 130 .

(2) De Pina Vara, Rafael. '"Diccionario de Derecho". Editorial Porrfia,S.A.
Décimo Tercera Edici6n. México, 1985, pig. 104 .
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Por otra parte el mismo autor hace referencia a la

Asamblea Constituyente y la define en los siguientes términos:

PASAMBLEA CONSTITUYENTE".- Implica que la eleccifn
de los correspondientes parlamentarios de un poder creador -
del orden jurldico, capacitado para fijar principios y esta-
blecer sus instrumentos, se hace con la finalidad primordial
de que &stos redacten una nueva Constitucién, Y, en pura - -
teorfa al menos, que &sta sea su Gnica misifn, procediendo,-

por consiguiente, al finalizarla, a su disposiciénss)

(3) Gil Robles y Pérez Serrano,"Diccionario de Términos Electorales y -
Parlamentario".



B.- LA ASAMBLEA EN DERECHO CIVIL .

La Legislacidn Civil de nuestro pais, contempla -
las Asambleas como Srganos de poder que regulan las Asocia -
clones y de las Sociedades en el Titulo décimo primero del -
libro cuarto del C8digo Civil para el Distrito Federal.

No obstante que dicho C8digo establece en el arti-
culo 2673, que las asociaciones se regirin por sus estatutos,

en el articulo 2674 establece 1lo siguiente:

“El Poder Supremo de las Asociaciones reside en la
Asamblea General. El director o directores de ellas tendrin-
las facultades que le conceden los estatutos y la Asamblea -
General, conm sujeci6n a estos documentos" @)
En cuanto a 1z €poca de reunién de las asambleas,-

el articulo 2675 del C6digo establece:

"La Asamblea General se reuniri en la &poca fijada
en los estatutos o cuando sea convocada por la direccib6n. -
Esta deberf citar a Asamblea cuando para ello fuere requeri-
da por 1o menos por el cinco por ciento de los asociados, o
si no lo hiciere, en su lugar lo hari el Juez de lo Civil, a

petici6n de dichos asociados" (8 ).

0b.Cit.

4
Engb. Cit.



El CO8digo Civil en relacibn con las facultades de

las asambleas estipula:

I. Sobre la admisifn y exclusifn de los asocia-
dos;

II. Sobre la disolucifn anticipada de la Asocia-
cifn o sobre su prorroga por m#As tiempo del-
fijado en los estatutos;

III. Sobre el nombramiento del Director o Directg
res cuando hayan sido nombrados en la escri

tura constitutiva;

1V. Sohre la revocacién de los nombramientos --
hechos;
V. Sobre los demids asuntos que le encomienden -

los cstatutos.

En cuanto a requisitos de vdlidez de las Asambleas
y sus resoluciones deberin realizarse en los términos del -
articulo 2677. "Las Asambleas Generales s6lo se ocuparin de

los asuntos contenidos en la respectiva orden del dia.

Sus decisiones serfin tomadas a mayorfa de votos -

de los miembros presentes".

Cada asociado gozard de un voto en las Asambleas-

Generales de acuerdo al articulo 2678 del mismo ordenamiento.



C.- LA ASAMBLEA EN DERECHO MERCANTIL .

DEFINICION.- En el Derecho Mercantil se establecen
las Asambleas, como uno de los Srganos sociales y por medio
de los cuales sc¢ integra y se manifiesta la voluntad de la -
sociedad frente a terceros; en el &mbito mercantil, las - -
Asambleas son Organos Colegiados que también reciben el nom-
bre de Juntas o Consejos y que tienen que ver o decidir so-

bre la marcha y la administracién de las sociedades.

E1 articulo 77 del C6digo de Comercio establece:

"Que la Asamblea de los Socios es el Organo Supre-
mo de la sociedad, que sus Resoluciones se tomarin por mayo-
ria de votos de los socios que representen por lo menos la -
mitad del Capital Social, a no ser que el contrato social -
exija una mayorfa mis elevada. Salvo estipulacifn en contra-
rio, si esta cifra no se obtiene en la primera reunifn, los
socios serén convocados por segunda vez, tomdndose las deci-
siones por mayoria de votos, cualquiera que sea la porcién -

del capital representado”,

Por otra parte, el articulo 78 del mismo ordena --
miento 1legal sefiala las Facultades de las Asambleas, que -~
entre otras tiene las de discutir, aprobar, modificar o re-

probar el Balance General correspondiente al ejercicio social
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clausurado y tomar, con estos motivos, las medidas que juz-
guen oportunas; proceder a1 reparto de utilidades; nombrar-
y remover a los gerentes; resolver sobre la divisi6n y amor
tizacifn de las partes sociales; modificar el contrato so-
cial; decidir sobre los aumentos y reducciones del capital-

social; decidir sobre la disolucién de la sociedad, etc.

En el Derecho Mercantil, 1la autoridad de las Asam
bleas radica en el derecho de cada socio a participar en -
las decisiones por medio de su voto, segfin lo establece el

articulo 79 del mismo ordenamiento.

En el articulo 81, el C6digo de Comercio estable-
ce que las Asambleas serin convocadas por los Gerentes, por
el Consejo de Vigilancia, o por los socios que representen-
més de la tercera parte del capital social; las convocato -
rias se harfn por medio de Cartas Certificadas con acuse de
recibo dirigidas a cada socio con ocho dlas de anticipacién
a la celebracién de la Asamblea y deberd contener el orden-

del dia.

Cabe destacar, que la fraccifn VI del articulo 91
del propio C8digo de Comercio exige como requisito indispen
sable que la escritura constitutiva de la Sociedad An6nima,
contenga las facultades de la Asamblea General y las con-

diciones para la vélidez de sus deliberaciones, asi como -~
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imra el ejercicio del derecho del voto, en cuanto a las dis
posiciones lecgales pucden ser modificadas por la voluntad -

de los socios.

Finalmente en el Derecho Mercantil, exkistella - -
Asamblea General, que puede ser Ordinaria o Extraordinaria;
La Asamblea Ordinaria es la que se refine en los plazos fija
dos por la Ley para tratar cualquier asunto relacionado con
la marcha normal de la sociedad, artfculo 181 del multicita
do C6digo; y la Extraordinaria es la que se puede reunir en
cualquier tiempo para tratar asuntos que tengan ese caric -
ter o para que los que la Ley o el contrato social exigan -
un Cu6rum Especial de acuerdo con el artficulo 182 del mismo

ordenamiento.( 6}

(6) Cervantes Alumada, Rafl. "'Derecho Mercantil”. Editorial Herrero,S.A.
Segunda Edicifn, 1978. pag. 46 .



D.- LEY DE SOCIEDADES MERCANTILES EN LAS ASAMBLEAS .

La Ley precisa las distintas clases de accionis -
tas, distinguiendo las Generales de las Especiales, y entre
aquellas las Ordinarias y Extraordinarias. La Ley General -
Sociedades Mercantiles, establece que la Asamblea Geyeral -
de Accionistas es el Organo Supremo de la sociedad, y que -
dentro de sus facultades esta acordar y ratificar todos los
actos y operaciones de la Compafifa, sin que su competencia-

pueda serle discutida por los otros organos de la sociedad.

ARTICULO 178.- 'La Asamblea General de Accionis -
tas es el Organo Supremo de la Sociedad; podrd acordar y ra
tificar todos los actos y operaciones de &sta y sus resolu-
ciones serdn cumplidas por la persona que ella misma desig-
ne o a falta de designacifn, por el administrador o por el

Consejo de Administracidn"( 7)

En esta Ley se distinguen las Asambleas Generales
Ordinarias de las Extraordinarias, por los objetos de que -

Se ocupan unas y otras.

( 7) Sociedades Mercantiles - Cooperativas. Editorial,Porr@a,S.A. Trige-
simo Octava Edici6n,1984. México,D.F. plgs. 62, 63, 64, 65y 66 .



ARTICULO 179.- "Las Asambleas Generales de Accio -
nistas son Ordinarias y Ext‘raordinnris. Unas y otras se ~ --
reunirfn en el domicilio social, y sin &ste requisito ser&n-~

nulas, salvo caso fortuito o de fuerza mayor".

ARTICULO 180.- "Son Asambleas Ordinarias las que -~
se refinan para tratar de cualquier asunto que no sea de los

enumerados en el articulo 182",

ARTICULO 181.~ "La Asamblea Ordinaria se reunira -
por lo menos una vez al afic dentro de los cuatro meses que-
sigan a 1la Clausura del Ejercicio Social y se ocupari, adenis

de los asuntos inclufdos en el orden del dfa, de los siguien

tes:

I. Discutir, aprobar, o modificar el informe de
los Administradores a que se refiere el enunciado general -
del artfculo 172, tomando en cuenta &1 informe de los Comisa

rios, y tomar las medidas que juzgue oportunas;

I1. En sv caso, nombrar al administrador o Conse-

jo de Administrador y 2 los Comisarios;

III. Determinar los emolumentos correspondientes a
los administradores y comisarios, cuando no hayan sido fija-

dos en los estaturos'.
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ARTICULO 182,- "Son Asambleas Extraordinarias las

que se reinan para tratar de los siguientes asuntos:

1. Prorroga de la duracifn de la sociedad;

II. Disolucifn anticipada de la sociedad;

I1I, Aumento o reducci6bn del capital socialj

IV. Cambio de objeto de la sociedad;

V. Cambio de nacionalidad de la sociedad;

VI, Transformacifn de la sociedad;

VII. Fusifn con otra sociedad;

VIIL. Emisifén de acciones privilegiadas;

IX. Amortizacibén por la Sociedad de sus propias-
acciones y emisi6n de acciones de goce;

X. Emisifn de bonos;

XI. Cualquiera otra modificacifn del contrato sg

cial, y

X1I. Los demfis asuntos para que los de la Ley o -

el contrato social exiga un Cubrum social;

Estas Asambleas podrdn reunirse en cualquier - -

tiempo".

El Articulo 183 de 1a misma ley establece la fa-
cultad de convocar a las asambleas, primeramente por el - -

administrador o el Consejo de Administracién o por los Comi
sarios y cuando &stos se rehusaren a convocar o no lo - -
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hicieren dentro del término de quince dfas, la Convocatoria
podri ser hecha por la Autoridad Judicial del domicilio de
la sociedad, a solicitud de los socios que representen por
lo menos el treinta y tres por ciento del capital social, -

debiendo presentar su solicitud por escrito.

En las convocatorias para las Asambleas de Accio-
nistas deberf establecerse el orden del dfa bajo el cual se
desarrollar§ la Asamblea, debiendo ser firmada dicha convo-

catoria por quien 1la haga; Articulo 187 de la Ley.

ARTICULO 189.- "Para que una Asamblea Ordinaria -
se considere legalmente reunida, debers estar representada,
por 1o menos, la mitad del capital social, y las resolucio-
nes solo serfn vflidas cuando se tomen por mayoria de los -

votos presentes'.

ARTICULO 180.~ "Salvo que en el contrato social -
se fije una mayorfa m&s elevada, en las Asambleas Extraordi
narias deberfn estar representadas, por 1o menos, las tres-
cuartas partes del capital y las resoluciones se tomardn -
por el voto de las acciones que representen la mitad del -

capital-social®,
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En el artfculo 1981 de 1la misma Ley se contempla -
la celebracién de la Asamblea por segunda convocatoria - -
cuando cn la primera no puediere celebrarse el dia sefialado
para su reunifn; en esta caso las Tesoluciones se tomarfin -
cualquiera que sea el nfinero de acciones representadas, a -
excepcifn de las Asambleas Extraordinadias, que se ajustard

a lo que indica el articulo 190.

En las Asambleas de Accionistas, estos podr&n ha-
cerse representar por mandatarios que pertenezcan o no a la

sociedad, en la forma que prescriban los propios estatutos.

En el articulo 193 de la Ley seflala que las Asam-
bleas Generales de Accionistas serdn precididas por quien -
seflalen los estatutos y en su defecto por el Administrador-
o por el Consejo de Administracifén y a falta de ellos, por

quién fuerc designado por los accionistas presentes .

El articulo 194 de 1la Ley General de Sociedades -
Mercantiles estipula que las Actas de las Asambleas Genera-
les de Accionistas se asentaran en el libro respectivo y -
deberdn ser firmadas por el Presidente y por el Secretario-

de la Asamblea, asi como por los Comisarios que concurran,
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"Deberdn agregarle a cada acta las convocatorias respecti -
vas hechas conforme a la Ley, cuando un acta de Asamblea no
pueda ser asentada en el libro respectivo, deberf ser protg
colizada ante Notario Pfiblico; Asf mismo "Las actas de 1las
Asambleas Extraordinaris serfin protocolizadas ante Notario-

e inscritas en el Registro PGblico de la Propiedad".
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A.- DE LA COMPETENCIA .

Se entiende como Asamblea a la junta o reunibn. -
dc personas de un mismo lugar. El total de individuos reu-
nidos y por extensifn, el local en que se refnen cuando lo

hacen habitualmente.

Ahora bien, ASAMBLEA GENERAL, en materia agraria,
es la reunién de los miembros capacitados de los ndcleos -
de poblacifn ejidales o comunales, convocados para determi
nade fin, sus funciones quedan definidas en la Ley Federal

de Reforma Agraria y sus reglamentos,

Todas las leyes agrarias expedidas con anteriori
dad a la dictada en el mes de Marzo de 1971, hablaron de -
una manera muy general de las Asambleas de Ejidatarios y -
Comuncros siempre considerfndolas como autoridad mixima en
materia agraria de los Nlcleos Ejidales o Comunales, conce
diéndoles facultades omnimedas dentro de sus propios  nG-
cleos, pero sujetando sus acuerdos trascendentales a la -
aprobacién de la dependencia del Ejecutivo Federal encarga

da de los asuntos agrarios.
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En el caso general, un representante de la Depen
dencia Oficial cita con anticipaci6n requerida para la ce-
lebracifn de la Asamblea, advirtiendo que de no concurrir-
la mayoria de los capacitados para constituirla, se hard -
una segunda citacifn para celebrarla con los sujetos que -
asistan, quedando obligados los ejidatarios, a cumplir los

acuerdos que se tomen.

En los nfiecleos de poblacién tipicamente rurales
no presentan mayores dificultades para constituir una Asam
blea General, si los campesinos manifiestan disposicifn pa
ra ello, pues no siendo &poca de labores agricolas, bastan
la llamada con la campana, el cuerono, el caracol, el - -
cohete o el medio convenido para que al poco tiempo concu-
rra la mayorlia de los interesados al lugar de la reunifn -

acostumbrada.

Y en la &poca de labores agricolas las llamadas-
hechas al atardecer, cuando los campesinos regresan a sus

faenas, permite la reunifn de la mayoria de ellos"( lJ.

El ejido es una empresa social, destinada inicial

(1) Antonio Luna Arroyo.Luis G. Alcerreca, "Diccionario de Derecho Agra
rio Mexicano', México, 1982, Editorial. Porrfia, S.A.
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mente a satisfacer las necesidades agrarias del Ndcleo de
Poblacifn, tiene por finalidad la explotacidén econfmica y

social de los campesinos ejidatarios.

Asi pues, los ejidos y comunidades son personas-
morales, sujetos de derecho agrario, propietarios de las -
tierras, y sus recursos, de acuerdo con las modalidades es

peciales que tiene la propiedad en México.

Nosotros pensamos que se puede considerar como -
uno de los antecedentes mis remotos de la Asamblea General,
a 1a circular nGmero 22 de fecha 18 de Abril de 1917, en -
la que se menciona que debido a la necesidad de determinar
la persona que debe administrar los ejidos que se restitu-
yan o se doten a los pueblos, con arreglo a la Ley de 6 de
Enero de 1915, serfn nombrados los Comit&s Particulares -
para la Administracién de Ejidos, quienes, como comentario,

no resultaron tan benéficos como se¢ pretendfa.

Dicha circular en su regla segunda ordena que -
estos comités serfn electos por mayoria de votos por los -
vecinos de los pueblos interesados, Si bien es cierto que
no menciona que seria una Asamblea, pero habla de "La ma-

yorfa de votos de los vecinos del pueblo interesado".
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Ahora hien, de tal o igual manera, la ciruclar -
nfimero 51 del 11 de Octubre dec 1922, 1a cual reforma a 1la
circular antes mencionada, respecto de disposiciones a com
poslcibn, eleccifn, funcionamiento, remocidn y duracidén de

los comité&s particulares administrativos, entre otras cosas

En su regla Quinta establece que para el efecto-
de designar dichos Comités Administrativos de Ejidos, for-
mado de cuande menos tres personas, designados por mayoria
de votos en eleccifn de primer grado por los vecinos  del
pueblo interesado, dedicados a lograr el mejor aprovecha -
miento de los ejidos, tan luego como alguna de las agrupa-
ciones o pueblos queda notificado de la Resolucifn Presi -
dencial eén que se mande Restitucifn o Dotacidn a su favor,
o de la Resolucifn del C. Gobernador del Estado ordenando-
se ponga al pueblc en posesién provisional de acuerdo con-
la sentencia que este funcionario dicte en primera instan-
cia, procederi a nombrar al Comité Administrativo. Para -
su efecto la Comisibn Nacjonal Agraria designard a la per-
sona que crea pertinente para que convoque a todos los Je-
fes o Cabezas de Familia que haya en el pueblo, o a los -
inscritos en el padrén definitivo a la Asamblea General -
que se reuniri en la plaza principal del pueblo o en lugar
pfiblico apropiado y comenzari a funcionar en cuanto se ---

Tefma el 60% de las personas citadas, la cuat serf precedi
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da por el convocante y funcionarfi de acuerdo con la regla .,
Tambi#&n en su regla sexta, indica que toda Asamblea, una -
vez que se declare o funcione con cse cardcter, todos los -
acuerdos se tomar8&n por mayoria de votos de los interesados
presentes, y ningfin asunto que hubiere sido ya votado o - -
aprobado, podréd ser reconsiderado, sino en Asamblea posterior

Teunido con iguales requisitos.

En la Ley Reglamentaria sobre repartici6n de tie-
rras ejidales y Constitucisn del Patrimonio Parcelario Eji
dal del 29 de Diciembre de 1925 ya, legislativamente se men
ciona por vez primera lo que mAs tarde ser§ la Asamblea Ge-
neral de Ejidatarios, diciendo que la capacidad para disfru
tar en comfin de las tierras restituldas o dotadas, 'Radica-
en la masa de L[jidatarios del pueblo, los que reunidos en -
Junta o por mayorfa de votos, determinari todo lo cual al -

disfrute convenga".

*El cambio de palabras de Junta a Asamblea Gene -
ral, de Ejidatarios se produce en la Legislacién subsecuecn-
te, es decir en el artfculo 12 del C6digo Agrario de 1934,"
en el articulo 25 del C6digo Agrario de 1840 y en el Articu
lo 17 del C&digo Agrario".cz )

( 2) Chfvez Padrfin,Martha, “El Derecho Agraric en M&xico',Quinta Edicifn
Editorial,PorrGa,S.A. Mfxico,1980 . pig. 430,
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La Ley Federal de Reforma Agraria, establece co-
mo competencia de las Asambleas Generales, Facultades y - -
Obligaciones que deben ejercer las mismas, a este respecto-

el articulo 47 establece:

"'Son Facultades y Obligaciones de la Asamblea Ge-

neral:

I.- Formular y aprobar el Reglamento Interior del
Ejido, el que deberd regular el aprovechamiento de los Bie-
nes Comunes, las tareas de beneficio colectivo que deben -
emprender los Ejidatarios independientemente del régimen de
explotacifn adoptado, y los demis asuntos que sefiala esta -

Ley.

II.- Elegir y remover los miembros del Comisaria-
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do y del Consejo de Vigilancia, de acuerdo con lo dispuesto
en esta Ley, y acordar en favor de los mismos un estimulo o
recompensa cuando lo considere conveniente, con aprobacifn-

del Delegado Agrario.

III.- Formular los programas y dictar las normas-
necesarias para organizar el trabajo en el ejido con el ob-
jeto de intensificar la produccifn individual o colectiva -~
del mismo, mejorar los sistemas de comercializacifn y alle-
garse los medios econfSmicos adecuados, a trives de las ins-
tituciones que correspondan con la asistencia té&cnica y -~

aprobacién de la Secretarfa de la Reforma Agraria;

1V.- Dictar los acuerdos relativos a la forma en-
que deben disfrutarse los Bienes Ejidales y de las comunida
des, los que deberfn ser aprobados y reglamentados, en su -

caso, por la Secretarfa de la Reforma Agraria;

V.- Promover el establecimiento dentro del Ejido,
de industrias destinadas a transformar su producciSn agrope
cuaria, y forestar, asi como la particip?ciGn del mismo en
aquellas que se establezcan en otros ejidos y aprobar las -

bases de dicha participaci6n.
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V1.- Autorizar, modificar o rectificar, cuando -

proceda legalmente las determinaciones del comisariado;

VII.- Discutir y aprobar, en su caso, los infor-
mes y estados de cuenta quc rinda el comisariado, y ordenar

que sean fijados en lugar visible del poblado;

VIII.- Aprobar todos los convenios y contratos -

que celebren las autoridades del ejido;

IX.- Conocer de las solicitudes de suspensifn o
privacitn de derechos de los miembros del ejido, oyendo a
los interesados, y someterlas a la Comisifn Agraria Mixta,

si las encuentra procedentes;

X.- Acordar, con sujecifn a esta ley, la asigna-
cibn individual de las unidades de dotacibn y solares, con

forme a las reglas establecidas en el articulo 72;

XI.- Opinar ante el Delegado Agrario sobre permu
tas de parcelas entre ejidatarios y en las disputas respec

to de derechos hereditarios ejidales;
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XII.- Determinar, entre los campesinos que por -
disposici8n de esta ley y tienen preferencia para prestar -
trabajos asalariados en el ejido, aquellos que deban contra

tarse para las labores del ciclo agricola, y

XIII.- Las demiis que esta Ley y otras leyes y re-

glamentos les sefialen”.

Del contenido del articule anterior se puede dedu
cir que la Asamblea General como mixima autoridad del nfcleo
de poblacién desempefia responsabilidades organizativas de -

carfcter leﬁal y de decisifn interna del ejido o comunidad.

Podemos mencionar que la Ley Federal de Reforma -
Agraria establece tres tipos de Asamblea, detallando para -
‘cada una de ellas facultades y responsabilidades, que se -
limita a determinados asuntos; por ejemplo la Asamblea Ordi
naria, tiene competencia para los asuntos rutinarios del -
nficleo de poblacibn; la Asamblea Extraordinaria tiene compe
tencia para conocer de los asuntos que la ley clasifica con
la categoria de extraordinarios, o los de carfdcter emergen-

te de los ejidatarios o comuneros; la Asamblea de Balance y
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ejidal y de bienes comunales, as; como a los miembros del -
consejo de vigilancia, teniendo ademis 1la facultad de remo -
verlos cuando existan causas para ello; aunque la ley es - -
omisa en este sentido ya que si bien faculta a la Asamblea -
General para remover a los miembros de las demis autoridades
internas de los ejidos y comunidades, no sefiala ni las causas

ni el procedimiento para tal remocién.

La Ley Federal de Reforma Agraria, en el capitulo-
que trata de la organizacifn de las autoridades ejidales y
comunales, establece que la comisifn agraria o mixta o 1la de
legaci6én agrarlia deberfn citar a la Asamblea General -Se -
entiende que es la primera- por medio del comite particular-
cjecutivo v a la vez sefiala en el mismo artfculo 24 que para
ej-cutar la resolucién provisional o defipitiva, y que la -
convocatoria se hari ademfis por la comisién o por la delega-
cifin; aqul resulta ociosos que si la Comisi6én Agraria Mixta-
0 la Delegacifn en su caso citen a los ejidatarios o a los -
comuneros a la p;imera Asamblea General, y luego tengan que

convocar los mismos 6rganos para la misma asamblea,

Por otro lado la misma ley establece en el articu-
lo 18 que los Comités Particulares Ejecutivos -Primera forma

de organizacifn del ejido o comunidad- deberin ser electos-
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en Asamblea General, pero no sefiala quisn y como debe convg
car a esta §rimerlstma asamblea, para la restitucifn o dota
cién de tierras, bosques y aguas o para la ampliacibn de -

ejidos, o para la formacidn de un Nueve Centro de Poblacibn.

En el caso que establece el articulo 24 de 1s Ley
anteriormente citada, en la Asamblea General para ejecutar-
la resolucifn provisional o definitiva deberf estar un re -~
presentante de 1a Comisifn Agraria Mixta o de la Delegacibn
Agraria, segln se trate de una resolucibén del ejecutivo lo-
cal o del ejecutivo federal; pero resulta incongruente que
en el segundo pirrafo del articulo 25 de la misma Ley, se -
establezca que el funcionario representante *determinari -
bajo su estricta responsabilidad, quifnes podrin integrar -
la asamblea. '"En este caso resulta contradictorio que 1ia -
mixima autoridad internz de los ejidos y de las comunidades,
La Asambles General y consecuentemente su autonomia para de
cidir sobre los intereses del nficleo de poblacifn, queden -
sujetos al criterio de un funcionario que determinari - - -
quifnes integrarin dicha asamblea; afortundamente estos as
pectos y deficiencias de la ley queden superados, aparente-
hente, ne sin haber causado serios problemas y rezagos en -
un sinnimero de expedientes en materia agraria, ya que las
propias zutoridades agrarias del ejecutivo sostienen que ya

no hay tierras por dotar y repartir.
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B.- DE L0S TIPOS DE ASAMBLEAS .

De los tipos de Asamblea la Ley Federal de Refor-
ma Agraria establece tres tipos de asambleas, perfectamente

determinadas del articulo 27 que a la letra dice:

""Habrd tres clases de Asambleas Generales de eji-
datarjos: Ordinarias Mensuales, Extraordinarias y de Balan-

ce y Programacién".

Articulo 28.- "Las Asambleas Generales Ordinarias-
se celebrarin el 6ltimo dominge de cada mes y quedarin le-
galmente constituidas con 1a asistencia de 1la mitad mis -
uno, de los ejidatarios con derecho a participar. Si no se
refine la mayorfia sefialada, la Asamblea del mes siguiente -
se celebrari con los que asistan, y los acuerdos que se -
tomen serin obligatorios aGn para los ausentes, siempre -
que no se trate de asuntos conforme a la ley deban resol -
verse en Asamblea Extraordinaria, en estos actos podri es-

tar presente un representante de la Delegacién Agraria®.
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Articulo 30,- "Las Asambleas Generales de Balan-
ce y Progtamacifn serfn convocadas al término de cada ci-
clo de produccifén o anualmente y tendrén por objeto infor-
mar a la comunidad los resultados de la organizacibn, tra-
bajo y produccién del periodo anterior, asi como programar
los plazos y financiamiento de los trabajos individuales,-
de grupos y colectivos, que permitan el mejor e inmediato-
aprovechamiento de los recursos naturales y humanos del -

nficleo agrario,

A estas asambleas podrén asistir un representan-
te de la Delegacién Agraria y uno de la instituci6n oficial-
que refaccione al ejido o comunidad. Podrfn también asistir
asesores técnicos de las dependencias oficiales relaciona-
das con la produccifn y comercializacifn de los productos-

del campo.

Artfculo 31.- "Las Asambleas Generales Extraordi
narias se celebrarfin en los casos que esta ley establece y
cuando asi lo requiera la atencién de asuntos urgentes pa-
ra el ejido o comunidad. Estas asambteas podrfn ser convo-
cadas por la Delegacidén Agraria, el Comisariado Ejidal o -

el Consejo de Vigilancia, estos Gltimos a iniciativa propja~
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o si asi lo solicita al menos el veinticinco por ciento de
los ejidtarios o comuneros. Cuando otras autoridades, orga-
nismos e instituciones oficiales tengan interés en la cele-
bracién de una Asamblea Extraordinaria, habridn de convocar-

la por conducto de la Delegacifn o del Comisatiado Ejidal,

Las convocatorias para las Asambleas Extraordina-
rias y 1a instalaci6n de &stas dcberin llenar las formalida

des y requisitos en el articulo siguiente®.

Articuto 32.- "Para toda Asamblea General que - -
amerite convocatoria, &sta se expediri con no menos de ocho
dfas de anticipaci6n ni mfs de quince, por medio de cédu -
las fijadas en los lugares mis visibles del poblado. En 1la
cédula se expresarfn con toda claridad los asuntos a tratar
y el lugar y fecha de 1a reunibn. De la convocatoria se --
enviard copia a 1a Delegacién Agraria y a 1la o las dependen
cias oficiales que tengan interés en los asuntos que figuren
en el orden del dfa. La entrega de la copia a la delegacibn
es requisito de vdlidez de estas asambleas. S1 el dia sefia-
lado para la Asamblea no se refine la mitad mis unc de los -
ejidatarios beneficiados se expediri inmediatamente una sg
gunda convocatoria, la que deberd repetirse ocho dias des-

pués, entregando oportunamente copia de las mismas al - - -
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Consejo de Vigilancia, de quien recabari el recibo corres -
pondiente, con el apercibimiento de que la Asamblea se cele
brarid con el anero de ejidatarios que concurran y de que -
los acuerdos que se tomen serin obligatorios atin para los -
ausentes, La misma obligatoriedad tendrf para quienes se re

tiren de una Asanmblea.

Articulo 2%9.- “Para la celebracién de las Asam --
bleas Generales Extraordinarias deberi expedirse convocato
ria de acuerdo con las formalidades establecidas en esta -

Ley."

En relacifn con el inciso B) del Segundo Capitu-
lo de este trabajo e investigacidn, la Ley Federal de Refor
ma Agraria, establece tres tipos de Asambleas Generales, -
las Ordinarias, las Extraordinarias y las de Balance y Pro-
gramacién, delimitando en &mbito y competencia, asl como -
los asuntos que deberdn tratarse en cada una de ellas. Sin
embargo creémos que el legislador se excedif al crear en -
esta Ley un tercer tipo de asamblea la denominada de balance
y programacifn, ya que hubiera sido suficiente con dos tipos,

las asambleas ordinarias y las extraordinarias, toda vez -

(4 ) Ley Federal de Reforma Agraria. José RamSn Medina Cervantes. Edit.
“Harla México., pigs. 29, 31, 32 .
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que come sefiala en el articulo 28 transcrito con anteriori-
dad, “Las asambleas generales ordinarias se celebrarin el
Gltimo domingo de cada mes"; en esta asamblea mensual se -
pueden tratar todos los asuntos rcilacionados con el ejido y
principalmente los que se detallan en el articulo 47 relati
vos a las facultades y obligaciones de la asamblea general;
de tal manera que en 1la asamblea general ordinaria mensual-
se puede realizar la programacién del trabajo futuro del -
ejido, asf como conocer y analizar los resultados de la pro
duccién del ciclo anterior, ya que como sabemos, en la préc
tica, las asambleas de balance y programacién las realizan-
los ejidatarios en la fecha en que corresqonde a la asamblez
general ordinaria mensual, es decir el Gltimo domingo del -

mes que corresponda.

Por otra parte, resulta obvio que toda asamblea -
general requiere ser convocada previamente conforme a la -
ley, por lo que resulta obsoleto la parte inicial del art3
culo 32 cuando sefiala los plazos a que debe sujetarse, ™To-
da asamblea general que amerite convocatoria'; ya que como
dijimos antes no existe ninguna asamblea que no sea convoca

da conforme a la ley.
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Por lo que respecta a la asamblea general extraor
dinaria, se entiende que Bsta puede cclebrarse en cualquier
momento cuando algfin asunto urgente requiera del anfllisis,-
de la considcracifn vy del acuerdo o resolucibn de los proplos
ejidatarios o comuneros; pero resulta paradojico que la ley
establezca para la asamblea extraordinaria los mismos requi
sitos y formalidades que para las ordinarias; es decir, que
1a ley le quita con ello su cargcter de extraordinaria, es-
t0 naturalmente ha sido causa de muchos de los problemas -
que viven los ejidatarios en el manejo de sus asuntos y que
muchos casos utilizan formas de organizacién tradicional -

sin apegarse a2 1la norma legal.
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C.- DE LA INTEGRACION DE LAS ASAMBLEAS .

De la integracifin de las Asamblecas, la Ley Fede -
ral de Reforma Agraria, establece en su articule 23, de co-
mo debe llevarse a cabo la integracién de las Asambleas y -

que a la letra dice:

"Los Ejidos y comunidades tienen personalidad ju-
ridica; la Asamblea General es su mfxima autoridad interna-
y se integra con todos los ejidatarios o comunercs en pleno
goce de sus derechos. Quienes se encuentren suspendidos o -
sujetos a juicio privativo de derecho no podrdn formar par-

te de la misma".

Articulo 25.- "En la Asamblea General de que tra-
ta el articulo anterior deberf intervenir un representante-
de la Comisifn Agraria Mixta o de 1a Delegacifn Agraria, se
trate de ejecutar un mandamiento del ejecutivo local o de -
una Resolucif6n Presidencial, si en este Gltimo caso el nG-

cleo no estf en posesidn provisional.

El funcionario que corresponda, determinard bajo-

su estricta responsabilidad, quiénes podr&n la Asamblea, -~
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acatando para el efecto, en primer ¢8rmino, la Resolucién -
que se va a ejecutar y, en segundo lugar, el censo corres -
pondiente. Asi mismo, el funcionario respectivo cuidard de

reservar a los ausentcs sus derechos y formarf los padrones'

En esta Asamblea el grupo beneficiado deberi ele-

gir al Comisariado y al Consejo de Vigilancia".(s )

Articulo 26.- "Para integrar las Asambleas Genera
les subsecuentes, los ejidatarios podrin acreditarse con -
una credencial provisional que al efecto expida el Comisa -
riado y que deberi llevar la firma del Delegado Agrario, -
quien llevari un duplicado de estos documentos al Registro -
Agrario Nacionai, a fiIa dc gue %£ste expida la Credencial -

Definitiva".

Resulta l6gico pensar que como lo establece la -
ley en el articulo 23, al quedar integrada la Asamblea Genc
ral, con todos los ejidatarios, formar parte de ella también
el Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales y los Consejos-
de Vigilancia respectivamente; pués aunque estos también -
son autoridades internas de ejidos y comunidades, deben in-
tegrar y formar parte de la autoridad mfxima que es la - -

Asamblea General.

( 5) Jos€é RamSn Medina Cervantes. "Ley Federal de Reforma Agraria“. Edjt.
"Harla México". pligs, 26y 29 .
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Otra parte integrante de la Asamblea General, 1la
constituyen la representacifn de las diversas autoridades -
agrarias que deben participar en dichas asambleas por dispo
sicién de 1a Ley. Por 1o tanto, la integracifn de la Asamblea
General en el ejido o en la comunidad debe adecuarse a lo -
que establece la ley, para alcanzar su carfcter de autoridad
mixima, ya que de otra manera no se concibe la confirmacibn
de dicha autoridad interna, por 1lo que sus acuerdos carece-
rian legalmente de la fuerza suficiente para su ejecucidn y

en consecuencia para su vilidez.

El problema se presenta cuando se trata de integrar
la primerfsima asamblea general donde se elige al Comitf -
Particular ejecutivo contemplado por la ley, para iniciar -
la tramitacifn sobre un expediente de restitucién, de dota-
ci6n de tierras, bosques y aguas, de ampliaci6én de ejidos o
de 1a creacifn dc un nuevo centro de poblacibn; y el mismo-
problema se presenta cuando se ponga en prictica la facultad

que la ley otorga al representante de la comisi6én agraria -

mixta o de la delegaci6n agraria, seglin sea el caso, para -
que determine bajo su estricta responsabilidad quiénes - -

podrdn integrar la asamblea en los términos del articulo 25,
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cuya critica ya fue planteada en el inciso- A) de este mis-

me capftulo.

Lo anterior nos pone en la disyuntiva de que la -
soberania ejidal que descansa en todos y cada uno de los --
miembros del ejido o de la comunidad y cuya expresifn se da
a través de la asamblea general, queda sujeta al criterio -
de determinado funcionario o a cualquicra otra autoridad -
agraria ajena a los intereses internos del nlcleo de pobla-
cifén ejidal o comunal. Como lo hemos estado diciendo a 1lo -
largo de cste capitulo, son aspectos que contradicen al es
piritu del legisiador cuando quiso entregar a los poseedores
de }la tierra meéxicana un instrumento eficaz para normar el

ejercicio de sus derechos y obligaciones agrarias.
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D.- PROCEDIMIENTO PARA CONVOCAR A LAS ASAMBLEAS.

La Ley de 1la Moateriaz nes establece en su articulo

29 de como debe convocar a las Asambleas.

""Para la celebracién de las Asambleas Generales -
Extraordinarias deberi expedirse convocatoria de acuerdo -

con las formalidades establecidas en esta Ley".

Cabe mencionar que del Articulo anterior de la -
Ley Federal de Reforma Agraria, estatuye que para la cele -
braci6n de las Asambleas Generales Extraordinarias, debers-
expedirse concovatoria de acuerds con las formalidedes esta
blecidas por la Ley de la Materia, de tal manera que si no
se demuestra que se hubieran expedido las convocatorias pa-
Ta celebrar la Asamblea General, tal omisién produce como -
consecuencia la lelaglidad de ésta y del acuerdo tomado en

ella.

Cabe mencionar que hay correlacidn con el articu-

lo 31 de la Ley Federal de Reforma Agraria, establecigndo:-

"Las Asambleas Generales Extraordinarias se cele-



37.
brar?n en 1los casos que €sta Ley establece y cuando asi lo
requiera 1a atencién de asuntos urgentes para el Ejido o -
Comunidad. Estas Asambleas podrfin ser convocadas por le De
legacibn Agraria, el Comisariado Ejidal o el Consejo de Vi
gilancia, &stes Gltimos a iniciativa propia o s1 asi lo so
licita al menos el veinticinco por ciento de los Ejidata -
rios o Comunercs. Cuando otras autoridades, organismos e -
instituciones oficiales tengan interé&s en la celebracifn -
de una Asamblea Extraordinaria, habréin de convocarla por -

conducto de la Delegaci6én o del Comisariado Ejidal.

Las convocatorias para las Asambleas Extraordina-
rias y 1la instalaci6n de &stas deberfin llenar las formalida

des y requisitos establecidos en el articulo siguiente_.

Articulo 32,.- “Para toda Asamblea General que - -
amerite convocatoria, &sta se expediri con no menos de ocho
dfas de anticipacién, ni mis de quince, por medio de cédulas
fijadas en los lugares mds visibles del poblado. En la c&du
la se expresarfn con toda claridad los asuntos a tratar y -
el lugar y fecha de la reunifén. De la convocatoria se envia
r4 copia a la Delegacifn Agraria y a la o las Dependencias-

Oficiales que tengan inter8s en los asuntos que figuren en
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el orden del dia. La entrega de la copia a la Delegacisn -
es Tequisito de vdlidez de estas asamblea s, Si el dia se-
fialado para la asamblea no sc reline la mitad, mis uno de -
los ejidatarios beneficiados se expediri inmediatamente -
una segunda convocatoria, la que debera repetirse oche - -
dfas después, entregando oportunamente copia de las mismas
al Consejb de Vigilancia, de qui&n recabard el recibo co-
rrespondiente, con el apercebimiento de que la Asamblea se
celebrard con el nGmero de ejidatarios que concurran y de
que los acuerdos que Se tomen serdn obligatorios, afin para
los ausentes. La misma obligatoriedad tendrd para quienes

se retiren de una Asamblea”.

Es necesario dejar bien claro que la comvocatoria -
es el medio de difusi6n de la realizaci6n de las asambleas,
entre los integrantes del Nficleo de Poblacién. M4s sin -
emﬁnrgo no es un vehiculo suficiente, por el analfabetismo
que priva en el campo. De ahi que este sistema debe cambiar
con otros mis efectivos, como altopariantes, distribucibn-

de volantes impresos, etcétera.

Otro aspecto a comentar es la entrega de copia -

de convocatoria a la Delegacifn Agraria, a las Dependencias



39.

. Oficiales que tengan inter&s en los asuntos, motivo de la -
convocatoria. Formalidad diffcil de cumplir, para los nG -
cleos distantes ¢ aislados de las dependencias de referen -

cia.

La no realizacifn de la Asamblea General por fal-
ta de QuSrum, obliga a expedir ese mismo dia una segunda -
convocatoria, en que se debe rectificar el orden del dia de
la primera convocatoria. Es de aclarar que dicha convocato-
ria... "... Deberd repetirse ocho dias después, entregando-
oportunamente copia de las mismas al Consejo de Vigilancia,
de quién recabard el recibo correspondiente...". El texto -
conlleva a una tercera comvocatoria. Mis la interpretacidn-
de economia procesal, es ia de¢ difundir la segunda convoato
ria, a los siguientes acho dfas, para una mayor informacifn
de los miembros del nGcleo de poblacifn, de los problemas a

tratar en la asamblea en cuestifn.

Articulo 33.- "Todos los miembros de un Ejido o -
Comunidad tienen el deber de asistir a las asambleas a las-
que se convoque legalmente. La Asamblea General podri fijar
sanciones econfmicas dentro de los limites sefialados en el

reglamento interjior del Ejido, para qui#nes, sin causa ----
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justificada, no cumblan con esta obligaci6n. El cobro de -
esta cuota no podr8 hacerse valer sobre las cosechas, ni -

sobre los bienes de trabajo del Ejidatario".

Al respecto de lo anterior podemos decir que 1la
asistencia de los Ejidatarios o Comuneros a las Asambleas-
no es un deber, sino una obligaci6n. Algunas Asambleas no
requieren convocatoria, sin embargo cumplen con la formali

dad para su realizacién.

También vamos a hacer hincapié en lo que se re-
fiere a las votaciones en las Asambleas que nos indica el
artfculo 34; "Las votaciones en las Asambleas Generales -
de Balance y Programacisan y en las Extraordinarias seran -
Nominales, y los acuerdos se tomarén por mayerfa de votos,
salvo los casos de excepciSn que esta ley establece. En -
las Asambleas Ordinarias Mensuales, la votacifn serd econd
mica, a menos que la propia Asamblea acuerde que sea nominal.
En casos de empate decidiri el voto el Presidente del Comi

sariado Ejidal*.

Por lo antes dicho vamos a mencionar que las vo-

taciones son de tres clases:
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1.- Nominal,
2.- Econbmica, y

3.- Secreta.

1.~ Nominal.- En la que cada ejidatario o comune-
ro manifiesta en forma personal, de acuerdo con una némina,
su aprobacifn o desaprobacién al asunto sometido a su consi
deraci6n. Sistema que se utiliza en las Asambleas Extraordi

narias, y de Balance y Programacifn.

2.- Econbmica.- Cuando los ejidatarjos o comune -
ros dan su aprobacién o desaprobacifin del asunto sometido a
votaci6én, levantando el brazo o bien poniendose de pie. -

Mecanismo que se emplea en las Asambleas Ordinarias.

3.- Secretas.- Decisifn que manifiesta el ejidata
Tio o comunero en forma escrita. Caso: La Eleccifn de Comi-

sariados Ejidales y Consejos de Vigilancia.

La regla es que los acuerdos de asamblea se tomen
por mayoria de votos, cincuenta por ciento mis uno de los -

ejidatarios o comuneros presentes en la asamblea, mfs - - -
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existen asuntos quec requieren borcentajes superiores. Caso:
Remocifn de Autoridades Ejidales y Comunales, al igual que
1s reeleccifn de Comisariados Ejidales, que necesitan del -

66.6% de la votacifn.

En toda Asamblea General debe levantarse una acta,
y para esto nos lo indica el articulo 35 de la Ley que nos -

ocupa;

"De toda Asamblea General deberi levantarse el -
acta correspondiente, la cual seri firmada por el represen-
tante de la Comisi6n Agraria Mixta o de la Delegacién Agra-
ria en los casos en que ©5ta Loy previene su participacibn,
las autoridades del Ejido y los Ejidatarios o Comuneros - -
asistentes; &stos pondrdn ademfs, su huella digital debajo-
de donde esté escrito su nombre. Una copia del acta se en -

tregari en el término de ocho dias a la Delegaci6n AgrariaV

A las tradicionales formalidades de las actas de
asamblea, se afiade la obligaci6én a los ejidatarios o comung
ros, "... Pondréin, ademfis, su huella digital debajo de don-

de est& escrito su nombre...". Este requisito no deberia -
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prevalecer para todos los ejidatarios y comuneros asambleis
tas, excepto para aquellos que no saben escribir o biemn - -

firmar.

A lo anterior cabe destacar y reforzar dicho co-
mentario con la Jurisprudencia, '*Asamblea General de Ejida-
tarios para su eleccifn de Comisariado Ejidal. Requisito -
para su vilidez si la Asamblea en que se elige a las Autori
dades Internas de un Ejido no se ajusta a lo establecide -
por el articulo 35 de la Ley Federal de Reforma Agraria por
no celebrarse con la presencia del Comisionado por la Dele-
gacifn Agraria respectiva y tampoco estar firmada el acta -
relativa por el representante de dicha delegacifn, resulta-
ilegal. En estas condiciones la Direccibn General de Auto-
ridades Ejidales y Comunales no debe dictaminar a favor de
la eleccifn de las Autoridades Ejidales de un poblado, ni -
el Secretario de la Reforma Agraria debe firmar las creden-
ciales que acrediten como Autoridades de un Comisariado Eji
dal a los Ejidatarjos nombrados sin los requisitos de ia -~
Ley de la materia, y en esa raz6n debe dejarse sin efectos-
la expedicién de dichas credenciales y la aprobacifn de 1la

ar.6)

mencionada asamble

Kiparo en Revisibn 3336/77.- Juan Alarc6n Garcia y Otros.- 8 de Diciem-

bre de 1977.- 5 Votos.- Ponente: Arturo Serrano Robles.- Secretario: --
Carlos Amado Yafiez,
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De acwerdo con la Ley Federal de Reforma Agraria
derogada, se establece un i:rocedimiento para convocar a8 -
Asambleas Generales Extraordinarias y de Balance y Porgra-
macifn, excluyendo a las Asambleas Generales Ordinarias, -
ya que sefiala expresamente la necesidad de convocatoria -
para los dos primeros casos en los articulos 29 y 30 res -
pectivamente. Para las Asambleas Generales Extraordinarias
podrin convocar la delegacibn agraria, el comisariado eji-
dal, o el consejo de vigilancia, el articulo 31 establece-
que podrdn hacerlo a iniciativa propia o a solicitud del -
veinticinco por ciento o mis de los ejidatarios o comuneros,
tambi&n podridn convocar a solicitud de otras autoridades,-
organismos e instituciones oficiales que tengan algtn intge

res de la celebracién de la Asamblea Extraordinaria.

Como ya sefialamos con anterioridad, el problema se
presenta en el pirrafo final del articulo 31, que exige -
para las asambleas extraordinarias las mismas formalidades
y requisitos que para la asamblea general establece la ley
en el articulo 32, el cufl estipula que la convocatoria -
debe expedirse con una anticipacibén de ocho dfas minimo y
quince m#ximo; resulta incongruente que para una asamblea-

extraordinaria que se supone urgente, se deba convocar en



45,

forma no extraordinaria, si no aﬁegandose al procedimiento
para otro tif:o de asambleas, Como ya se dijo antes, la £i-
jacibn de cé&dulas en los lugares mis viisbles del nficleo -
de poblacién, no es el medio mfis idoneo para enterar a los
campesinos de la celebracifn de una asamblea general a 1la
cudl tienen el deber de asistir, puesto que muchos de ellos
no saben leer. Respecto de la entrega a la delegacifn agra
ria, de una copia de dicha convocatoria, se entiende que -
8¢sta puede ser recibida por su representante mds inmediato

que han sido hasta hoy dia los promotores agrarios.

Respecto del procedimiento a seguir cuando no se
refine el qGorum legal, a través de una segunda convocatoria,
en &ésta, se asentari el apercebimiento de que la asamblea-
se celebrard con los ejidatarics gque concurram; resulta ---
antijuridico este apercebimiento hecho en convocatoria, ya
que quienes no saben leer o no tuvieron conocimiento de 1z
misma, no pueden ser obligados por los acuerdos de la -~ -
asamblea, por lo que debi§ el legislador, tanto al elaborar
la Ley Federal de Reforma Agraria derogada, como la Ley --
Agraria vigente crear algQn mecanismo de comunicacién o -
otro medio mis eficaz para enterar a los ejidatarios o co-
muneros de la obligacifn que tienen de concurrir a 1las -

asambleas.
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Si observamos lo preceptuado en el articulo 28, -
nos damos cuenta que para la celebracifn de las asambleas -
gencrales ordinarias, no se requiere convocatoria, porque -
la ley no lo estipula en ningfin momento y suponemoé que --
Gnicamente se requiere enterar a los ejidatarios o comuneros
de que dichas asambleas se celebrarfin el Gltimo domingo de
cada mes; aunque la ley sefiala de que forma deben enterarse.
De la misma manera se establece que si no se relne el - -~
qlotrum de mayoria absoluta la asamblea del siguiente mes se
ilevard a cabo con los que asistan y que los acuerdos obli-
gardn a todos por igual; aqui se manifiesta la indefencifn
en que puedan quienes no se enteraron de la celebracifn de

la asamblea, porque la ley no dice como.
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E.- DE LA VALIDEZ DE LAS ASAMBLEAS .

De la v8lidez de las Asambleas nos indica el arti

culo 36 de 1la Loy Federal de Reforma Agraria, lo siguiente:

"Toda controversia sobre la legalidad de las con-
vocatorias, la vflidez de las Asambleas Generales y la fide
lidad de las actas correspondientes seri resuelta por las -
Comisiones Agrarias Mixtas, conforme al procedimiento esta-
blecido en ésta Ley. Si en el curso del procedimiento se -
advierte la Comisifn de un Delito, se dard cuenta al Minis-

terio Pdblico".

"Las convocatorias, la vdlidez de las Asambleas -
Generales y la legalidad de las actas respectivas es compe-
tencia de la Comisi6n Agraria Mixta. Con excepcifn del Deli

to que conlleven esos actos".

Ser&n removidos de sus cargos las Autoridades Eji
dales y Comunales, de acuerdo a 1o que nos establece el ar-

ticulo 41 de la Ley de la materia.
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"Los Miembros de los Comisariados Ejidales y Comu
nales y de los Consejos de Vigilancia serfin removidos por -
la Asamblea o por la Autoridad correspondiente, por cual --

quiera de las siguientes causas:

I.- No cumplir los acuerdos de la Asamblea General;

II.- Contravenir las disposiciones de esta Ley, -
las de su reglamentos y todas aquéllas que relacionen con
la tenencia, explotacifn y aprovechamiento de los ejidos o

comunidades;

I11.- Desobedecer las disposiciones legalmente -
dictadas por las Secretarfas de la Reforma Agraria y la de

Agricultura y Recursos Hidrfdulicos;

IV.- Malversar Fondos;

V.- Ser condenado por autorizar, inducir o permi-
tir que en los terrenos ejidales o comunales se siembre - -
mariguana, amapola o cualquier otro estupefacientes; o por
otro delito intencional que amerite pena privativa de liber
tad;

VI.- Ausentarse del Ejido por mis de sesenta dias
consecutivos, sin causa justificada o sin autorizacién de -

la Asamblea;
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V1i.- Acaparar o permitir que se acaparen unida -
des de dotacifn o superficies de uso comfin del Ejido o de -

1a Comunidad, y

VIiil.- Fomentar, realizar, permitir, tolerar, o -
autorizar transmisién de terrenos ejidales o comunales, asi
como su arrendamiento o cualquier otra forma de posesiones-
ilegales o no denunciar estos actos al Ministerio PGiblico -

que corresponda".

“La inobservancia a la responsabilidad y confian-
za a la vez aue la Asamblea General de Ejidatarios le dele-
g6 al Comisariade Ejidal y al Consejo de Vigilancia, es cag
sa de su remocifn, ademis de la responsabilidad correspon -
diente. Remocifn que implica separacibn del cargo y que - -

doviene en destitucibn.

Queda por aclarar hasta donde las Autoridades - -
Agrarias, pueden promover la destitucifn de referencia, que
ha sido un mecanismo de desestabilizaci6n de las Autorida -

des Ejidales, y de conflictos interjidales (ART. 93 NONA).

Articulo 42.- "La remocifn de los miembros de los
Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales y de los Conse-
jos de Vigilancia deberfi ser acordada por las dos terceras-
partes de la Asamblea General Extraordinaria que al efecto-

se refina.
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En los casos previstos por las fracciones III, IV,
V, VII y YIII del articulo anterior, si la Delegacidn Agra-
Tia estima que existen los hecho de quen dichas fracciones-
se trata, y a pesar de ello la Asamblea no resuelve la remo
cifn de los responsables, los suspenderi en sus cargos y -
ordenari que entren en funciones los suplentes. En defecto-
de los suplentes del Comisariado, entrarf en funciones el -

Consejo de Vigilancia.

Al comprobarse plenamente la responsabilidad de -
los inculpados, se le sancionari con destitucibn, sin per -

juicio de las demfs penas que les correspondan®,

El Articulo 45 de la Ley de la Materia dice: '"Las
mujeres que disfruten de Derechos Ejidales tendrda voz y -
voto en las Asambleas Generales y serin clegibles para cual
quier cargo en los Comisariados y en los Consejos de Vigi-

lancia",

Es correcto mencionar un comentario al respecto -
del articulo anterior; "en este precepto se ratifica el - -
principio de igualdad juridica de los mexicanos, sin distin

ci6n de sexo". El varén y la mujer son iguales ante la Ley",
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De ahl que la mujer ejidataria tenga los mismos derechos -
que los ejidatarios, para participar en las decisiones eji-
dales, al igual que en los puestos de eleccifin de esos n@--

cleos de poblacifn".

De ia validez de las asambleas generales queda su
jeta a los requisitos que establece la propia ley, mismos -
que se refleren al qGorum legal, al procedimiento para con-
vocar a las mismas, a la integracifn y levantamiento del -
acta final que debe contener los acuerdos o todo lo tratado

en 1a reunitn.

Para ¢l caso de las asambleas generales ordinarias,
se entienden que serfn validas cuando se celebren precisa -
mente el dltimo domingo de cada mes y que concurran o inte-
gren dicha asamblea la mitad m%&s uno de los ejidatarios con
derecho a voz y voto; tambié&n seri valida y sus acuerdos -
serfin obligatorios para todos los ejidatarios o comuneros,-
1a asamblea que se celebre en el mes siguiente cualquiera -
que sea el nfmero de miembros que asista cuando la del mes
anterior no se hubiere realizado por no estar la mayoria. -
Este requisito de validez no parece inconsistente e impug-
nable, porque no es posible que en determinado caso se celg

bren las asambleas ordinarias en el segundo mes con unos -
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cuantos ejidatarios o comuneros que podrian ejercer las fa-
cultades que otorga la ley a la asamblea general en el arti-

culo 47,

Tratdndose de asambleas generales extraordinarias,
su validez comienza a fraguarse desde el momento em que son
convocadas, siempre y cuando dicha convocatoria retina a su -
vez los requisitos legales de validez. Primeramente la convo
catoria tiene que ser hecha o publicada por merdio de cé&dulas
y por las autoridades agrarias tanto internas como externas-
o que estén facultadas, por la ley para ello; dichas convoca
torias deberin de apegarse a los plazos mfiximos y minimos de
anticipacifn con.que deben ser dadas a conocer a los intere-
sados; otro requisito de validez de este tipo de asambleas -
es el qorum legal, que aunque la ley no establece expresa -
mente, se entiende que debe ser por meyorfafi ademfis de las -
formalidades para convocar la propia ley, establece expresa-
mente en el articulo 32 como requisito de vdlidez de la asam
blea general la entrega de una copia de la convocatoria a la
delegacifn agraria en el caso de primera comvocatoria y tra-
t4indose de segunda se entregaf& copia al consejo de vigilan-
cja y 1la asamblea debe celebrarse exactamente ocho dfas - -
despubs; en relacién con el tercer tipo de asamblea general,
o sea de balance y programacifn, se deducen los mismos requi

sitos de vlidez que la anterior y finalmente el requisito -
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indisﬁensahle de tods asamblea general es el documento en -
que debe constar todo lo tratado y acordado en la asamblea,-
‘denominada acta de asamblea, la cual requiere estar firmada-

por todos los que hayan formado parte de la asamblea.

Toda asamblea general que no cumpla con las forma-
lidades que la ley establece para cada caso, puede ser objeto
de controversias y sus resoluciones combatidas revocadas o -
anuladas ante la comisién agraria mixta que en los términos-

del artfculo 36 de la Ley Federal de Reforma Agraria.
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F.- DE LA REPRESENTACION EN LAS ASAMBLEAS .

De la representacifn en las Asambleas nos estable

cel el articulo 37 de la Ley Federal de Reforma Agraria:

"E1 Comisariado'Ejidal tiene la representacibm -
del ejido y es el responsable de ejecutar los acuerdos de -
las Asambleas Generales. Estari constitufdo por un Presiden
te, un Secretario y un Tesorero, propietarios y suplentes,-
independientemente del tipo de explotacifn adoptado, el Co-
misariado contard con los secretarios auxiliares de crédito,
de comercializacifén, de accifn social y los demfs que sefia-
le el reglamento interno del ejido para atender los requeri

mientos de la produccién.

Los miembros del Comisariado y sus auxiliares se-
. TAn electos por mayoria de votos en Asamblea General Extra-
ordinaria, El voto seri secreto y el escrutinio pGblico e

inmediato.

En caso de que 1la votacifn se empate, se repetiri
&sta, y si volviera a empatarse el Delegado Agrario formula

T4 una planilla mixta asignando los puestos por sorteo - --
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tre los individuos que hubiesen obtenido el mismo nfimero -
de votos, Los secretarios auxiliares durarin en su cargo -
un afic y medio y serin constituidos o confirmados en la -
Asamblea General de Balance y Programacifn respectiva, sin

que les sea aplicable lo dispuesto por el articulo agn(7)

"El Comisariado Ejidal es un Cuerpo Colegiado, -
Presidente, Secretario y Tesorero, electo en Asamblea Gene
ral Extrao-dinaria, para que actu& como Mandatario y Admi-
nistrador del NGcleo de Poblacién por el perfodo de tres -

afios.

Se innova con los Secretarios Auxiliares para -
apoyar la gestibn del Comisariado Ejidzcl. (Es factible -
este mecanismo en la mayorfa de ejidos?. Otro cuestiona -
miento son las planillas mixtas que integra el Delegado -
Agrario, cuando hay empate en la votacifn del Comisariado-
Ejidal, Situacién que provoca conflictos en el nfcleo eji
dal, de ahf que se debiera convocar a una nueva eleccibn y

no dejar la decisibn en manos del Delegado Agrario. Que -

(7 ) Léy Federal de Reforma Agraria, José Ramfn Medina Cervantes.Edit.
Harla. .
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por excepcién asiste a estos eventos, que quedan en manos -
de los promotores de la Delgacibn, Articulos BO - 88 (NO- -
NA).

Aunque en el articuloc 37 se habla méds propiamente
de 1la representacidn legal del ejido y de quien tiene la re
presentacifn para ejecutar los acuerdos de las asambleas -
generales, y como en el inciso que tratamos nos referimos a
la representacidn en las asambleas, cabe sefialar que de ~~
hecho no existe la representacién en la Ley Federal de Re-~
forma Agraria, salvo en tratindose de la asamblea general -
que conoce de la ejecucibn de una resolucibn provisional o
definitiva sobre un expediente de restitucidn, dotacién de
tierras, bosques y aguas, o de ampliacién de ejidos o de la
creacifn de un nueve centro de poblacibén, en cuyo caso debe
T4 estar un representante de 1la comisidn agraria mixta si -
se trata de ejecutar un mandamiento del ejecutivo local, o
un representante de la delegacifn agraria si se trata de la
ejecucibn de un mantenimiento del ejecutive federal, en los
términos del articulo 25 de la ley antes mencionada. Estos-
representantes de las autoridades agrarias superiores, una
vez que se han acreditado con tal caricter ante la asamblea,
ésta debe reconocerlos tal personalidad y dichos represen -

tantes se convierten a partir de ese momento en parte ----
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integrante de la asamblea general, y se puede deducir que en
dicha asamblea la representacién tiene peso legal para su -~

v4lidez o dicho de otra manera es un requisito formal.

Hay otros casos en que se admite la representacifn
en forma opcional, por ejemplo: En las asambleas generales ~
que contempla el articulo 28 y en las de balance y programa-~
cidn en donde 1la ley permite la representacifn de las diver-~
sas instituciones y dependencias oficiales o de aquellas que
tienen que ver con la meteria objeto de dichas asambleas; -~
otro ejenplo es el caso de las asambleas generales extraordi
narias que hayan sido convocadas a iniciativas de otros orga
nismos o instituciones oficiales que tengan interfs en la -~
celebrasci6n de la asamblea extraordinaria de acuerdo con 1lo
estipulado en el artfculo 31 de ia mizma ley. De lo anterior
se deduce que en ese caso, quiSnes promovieron la celebracitn-
de dicha asamblea, deben acreditar representante ante la mig

ma y esta representacién también formari parte de la asamblea.

Por otro lado la representacilén por mandato a que
nos referimos en 1la primera parte de este inciso, es la que
no contempla 1la Ley Federal de Reforma Agraria, es decir, -~
que los ejidatarios o comuneros no estfn facultados para con

currir a las asambleas generales por medio de representante,
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sino que su participacidn en dichas reuniones es personali-
sima e insustituible. Por lo tanto es una defiencia legal -
que niega a aquellos miembros del nficieo ejidal o comunal -
que se vean impedidos por alguna causa, para concurrir a -
las asambleas, el derecho de participar en ellas o de cumplir

con sus obligaciones ejidales o comunales.

En este aspecto el legislador subsan6 tal deficien -
cia consignando en la Ley Agraria vigente la facultad de -
todo ejidatario para asistir a las asambleas por medio de -
un mandatario, con el otorgamiento de una carta poder suscri
tz snte dos testigos que sean ejidatarios o avecindados, en
cuyo caso su asistencia serid valida y surtiri todos sus -
efectos en los términos del articulo 30 de la mencionada -~

Ley Agraria vigente.
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G.- ALCANCE LEGAL DE LAS ASAMBLEAS EN SUS RESOLUCIONES .

El alcance Legal de las Asambleas en sus resolu-
ciones de vilidez o invilidez de referencia nos lo indica-

el articulo 36 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Articulo 36.- “Toda controversia sobre la legali
dad de las convocatorias, la vdlidez de las Asambleas Geng
rales y la fidelidad de las actas correspondientes serd la
resuelta por las Comisiones Agrarias Mixtas, conforme al -
procedimiento establecido en esta Ley. Si en el curso del
procedimiento se advierte la comisién de un delito, se --

darf cuenta al Ministerio PGblico'.

En consecuencia y para una mejor comprensifn de

lo anterior se cita la siguiente Jurisprudencia:

EJECUTORIA.- DIRECCION GENERAL DE ORGANIZACION -
AGRARIA EJIDAL. NO ACTUA CON EL CARACTER DE AUTORIDAD AL -~
AMITIR DICTAMEN SOBRE LA VALIDEZ DE LA ELECCION DE AUTORI-
DADES EJIDALES O COMUNALES.- Segfin se desprende de lo dis-
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puesto en los articulos 6, Fracciomes IX y X; 83 y 88, Frag
cién 1V, del Interior del Departamento de Asuntos Agrarios-
y Colonizacifn, corresponde al Jefe del Departamento aprobar
en definitiva los procedimientos relacionados con 1la elec -
cién de las autoridades ejidales y comunales; la interven -
ci6n de la Direccifn General, Organizacifn Agraria Ejidal -
se limita, en casos, a analizar la documentaci6én correspon-
diente y emitir un dictamen sobre la vdlidez o invilidez de
la eleccifn de dichas autoridades, dictamen que debe ser so
metido a la consideracifn del Jefc del Departamento de Asun
tos Agrarios y Colonizacifn, en la inteligencia de que el -
propio dictimen no constrifie el criterio del Jefe del Depar
tamento. En esa; condiciones, como la Direccifn General de
OrganizaciSn Agraria Ejidal se limita, en esos casos, a ang
lizar la documentacifn que presentan las autoridsdes ejida-
les, actGa como Srgano técnico de consulta que simplemente-
emite una opinifn sobre el particular careciendo de faculta
des decisorias, asi como de imperio para ejecutar sus opi--
niones; cabe concluir en el sentido de que en el caso indi-
cado no actia con el carficter de autoridad para los efectos
del Juicio de Amparo. (Amparo en revisi6n 3116/68.- Teodoro
Amavizca Mungarro y Coags.- Fallado el 16 de Abril de 1970).
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Resulta l8gico pensar que todo acuerdo o resolu -
ci8n de 1as asambleas generales en la derogada Ley Federal-
de Reforma Agraria, corre la misma suerte que dichas asam-
bleas, ya que si &stas refinen todos los Tcquisitos de vfli-
dez y alcansan fuerza legal en su integraciém y desarrollo,
por consecuencia los acuerdos o resoluciones que emitan ten
drdn fuerza legal para su ejecucifn tanto internamente Como

hacia otras instancias seglin sea el caso.

En el 4dmbito interno el alcance legal que los - -
acuerdos o resoluciones de las asambleas de ejidatarios o -
comuneros, estf sujeto al cumplimiento de 1a obligacifén que
tienen los comisariados ejidales o de bienes comunales de -
ejecutarlos, puesto que en ellos recae la representacién -

jurfdica del nficleo de poblacifn.

Hacia el exterior del ejido o comunidad el alcance
legal de los acuerdos o resoluciones de las asambleas, - -
slempre que tengan plena v8lidez - debe ser respetado y Te
nocodida su fuerza legal, por todas las autoridades de la -
materia, haciendo valer la voluntad de los ejidatarios o cg
muneros expresada en la asamblea segfin los asuntos de que -

se trate,
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Finalmente podemos considerar que los acuerdos o
resoluciones tomados en una asamblea legalmente valida tie-
nen todo el alcance legal de su propia naturaleza, a través
del procedimiento que la propia ley establece para su cabal
cumplimiento; es decir que su alcance legal puede originar-
otras resoluciones de las autoridades competentes o de otras
instancias, que se encaminen a validar los acuerdos o reso-
luciones de las asambleas hasta culminar con la ejecucién -

de los mismos.
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A).- FACULTABES DE LA ASAMELEA ,

Para hacer un anfilisis de la Ley Agraria, y con -
cretamente del tltulo tercero, seccifn tercera que contiene
y estructura los 6rganos del ejido, y para entrar de lleno-
al anilisis de uno de los 6rganos del ejido, que es precisa
mente la Asamblea y titulo con que se rotula esta tesis, -
tenemos que remitirnos necesariamente a lo que establece la

ley de la materia.

A diferencia de la ley anterior que establecia la
Asamblea General como autoridad médxima interna de los ejidos,
la Ley Agraria vigente la define como un 6rgano del ejido,-
dédndole supremacfa sobre el resto de los Srganes que compo-
nen a los ejidos, y &sta categoria plasmada en la fraccién-

primera del articulc 21 de la Ley Agraria.

Si 1a asamblea, es el primer 6rgano con que se -
integra el ejido por estar contemplada precisamente en la -
primera fraccifn del articulo 21, es 16gico pensar que es -
la base de la organizacién de los ejidatarios o del nficleo-
de poblacifn que le da existencia al ejido. Y considerando-
que el ejido constituye la agrupacién legal con personalidad
jurfdica y patrimonio propio que ostenta la propiedad colec

tiva de las tierras de que ha sido dotado, de acuerdo como
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establece el ért;culo noveno de la Ley Agraria, es la Asam-
blea el 6rgano que en su interior determina lo que conviene
a los intereses de los ejidatarios, es decir, que la Asam -
blea es la expresién de la voluntad de los propios campesi-

nos.

De lo anterior se puede deducir que la Asamblea -
sigue siendo el 6rgano que decide la suerte del ejido, por-
que si la Ley establece que los ejidos operan de acuerdo a

su reglamente internc como lo instituye el articulo décimo.

Para establecer con mayor claridad la naturaleza-
de la Asamblea en el Derecho Agrario, tendremos que remitir
nos forzosamente al contenido del articulo 22 de la ley men

cionada, que a la letra dice:

"YEl 6rgano supremo del ejido es la Asamblea, en -

la que participan todos los ejidatarios.

El comisario ejidal llevard un libro de registro
en el que asentard los nombres y datos bfisicos de identifi-
cacién de los ejidatarios que integran el nticlec de pobla -

cifn ejidal correspondiente . La asamblea revisari los - -
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asientos que el comisariado realice conforme a lo que dispo

NeD

ne éste pirrafo

El articuio 22 que acabamos de transcribir, eleva
expresamente a la Asamblea como el Srgano supremo del ejido,
estableciendo las obligaciones que el comisariado ejidal co
mo segundo 6rganc de integraci6n del ejido, deberd cumplir,
registrando en un lirbo a 1la memnrecia del nficieo de pobla-
ci6én correspondiente, y tambi&n expresamente faculta a la -
asamblea para revisar los asientos que realice el comisaria
do sobre los datos bisicos de identificacién de los ejidata
rios. La calidad de 6rgano supremo que ia Ley le da a la -
asamblea no es gratuito, toda vez que para que existe 1la -
asamblea se requiere la reunifn de varias voluntades de per
sonas que refinan los requisitos que la ley establece para -
ser ejidatario; pero también se entiende que solamente a --
través de una asamblea se puede dar nacimiento a un ejido u
organizar los intereses de un nGicleo de poblacién que es -
por medio de la asamblea el reconocimiento de la personali-

dad juridica que establecc la Ley Agraria.

Por lo que respecta a las facultades de la Asam -

blea, y a 1a periocidad con que &sta debe celebrarse, la --

(1) piario Oficial de la Federacifn, Organo del Gobierno Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, Tomo CDLXI, México,D.F. Miercoles 23
de Febrero de 1992, pig. 13 .
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ley antes inyocada seflala:

WARTICULO 23.- La asamblea se reunirf por lo menos
una vez cada seis meses o con mayor frecuencia cuando asi lo
determine su reglamento o su costumbre, Serfin de la competen

cia exclusiva de la asamblea los siguientes asuntos:

1.- Formulaci6n y modificacifn del reglamento in--
terno del e¢jido;

1I.- Aceptacién y separacibn de ejidatarios, asi -
como sus aportaciones;

II1.- Informes del comisariado ejidal y del conse-
jo de vigilancia, asi como la eleccifn y remoci6n de sus - -
miembros;

IV.- Cuentas o balances, aplicacifn de los recursos

econdmicos del ejido y otorgamiento de poderes y mandatos;

V.- Aprobacifn de los contratos y convenios que -
tengan por objeto el uso o disfrute por terccros de 1las - -

tierras de uso comfn;

VI.- Distribuci6n de ganancias que arrojen las ac-
tividades del ejido;
VIII.- Reconocimiento del parcelamiento econfmico-

o de hecho y regularizacifn de tenencia de posesionarios;
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IX.- Autorizacién a los ejidatarios para que adop
ten el dominio pleno sobre sus parcelas y la aportacién de
las tierras de uso comfin a una sociedad, en los términos -

del articulo 75 de esta ley;

X.- Delimitacifn, asignacién y destino de las tige

rras de uso comin, asi como su régimen de explotacidn.

XI.- Divisi6n del ejido o su fusifn con otros --

XII.- Terminaci6n del régimen ejidal cuando, pre-
vio dictamen de la Procuraduria Agraria solicitado por el -
ndcleo de poblacién, se determine que ya no existen las con

diciones para su permanencia;

XIII.- Conversifn del régimen ejidal al régimen -

comunalfi
X1V.- Instauracién, modificaci6én y cancelacién -
del r”egimen de explotaci6n colectiva; y

XV.- Los demi&s que establezca la ley y el regla -

mento interno del ejide". €2y

E1l articulo 23 que antecede, sefiala un plazo de -
seis meses para la realizacién de la asamblea dentro del -
ejido, dejando abierta la posibilidad de que dicha asamblea

se refina con mayor frecuencia, de acuerdo a lo que la misma

(2) Ob.Cit. pag. 13 .
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haya establecido en el reglamento interno o inclusive, abre
la posibilidad de que se realice dicha asamblea con la fre-
cuencia que se acostumbre en cada ejido. Naturalmente que -
para la realizacién de 1a asamblea se deben de observar los
lincamientos que la propia ley establece, sin importat 1la -

frecuencia con que tenga que realizarse.

Es necesario destacar que el plazo de seis meses-
que establece la ley para que se realice cuando menos una -
asamblea, es acertado, ya que se podria dar el caso de que
la celebracitn de la asamblea quedard al arbitrio de la re-
presentacién legal del ejido; aunque en 1la prictica no sucg
de asi, ya que la propia ley en el artfculo 24, faculta al
comisariado ejidal, al consejo de vigilancia, a un grupo de
20 ejidatarios o al 20 por ciento de los integrantes del -

ejido, para solicitar que se convoque a asamblea.

En relacifn con la competencia de la asamblea, la
ley delimita un campo exclusivo en el que la propia asamblea-
debe decidir sobre los intereses del nficlco de poblacién -
ejidal; en quince fracciones como ha quedado anteriormente-
el articulo 23 de la Ley Agraria otorga las facultades de -
dicha asamblea; desde la elaboracibn, aprobacibén y modifica

cif6n de las normas porque se ha de regir internamente el --



6Y.

ejido, as? como la facultad de aumentar o de disminuir el -
ntmero de ejidatarios, o de las aportaclones que estos tic-
nen que hacer al ejido, lo mismo recibir, sancionar los imn-
formes que los demds Grganos dcl ejldo deben presentar cuan
do lo determine su reglamento interno, de igual manera es -
facultad exclusiva de la asamblea elegir y cambiar a los -
miembros del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia,
es sin duda esta facultad una de las mis importantes que le
otorga la ley a la asamblea para el ejercicio de la democra
cia en su &mbito; una facultad novedosa e¢s la que establece
en la fraccibn quinta del mismo articulo, relativa al uso y
disfrute de las tierras de uso comfn por terceros, cuyos -
cénvenios y contratos deben ser aprobados por el 6rgano su-
premo del ejido; también es de la competencia exclusiva de
la asamblea decidir sobre 1la forma de mplicar los recursos-
econémicos y distribuir las ganancias, asf como otorgar po-
deres y mandatos; asi como decidir sobre el asentamiento hu
mano determinando las zonas; lo mismo reconocer y regulari-
zar 1a posesifn de las tierras; encontramos también en la -
fraccifn novena que es de la competencia exclusiva de la --
asamblea autorizar a los miembros del ejido para que se con
viertan en propietarios de sus parcela y la participacién -
de una sociedad mercantil o civil para adquirir el dominio-
sobre tierras de uso comfin que beneficie al nGcleo ejidal;-

asimismo las nuevas facultades de la asamblea le permiten -
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dividir o fusionar el ejido con otros ejides, y en la frac-

ci6n doce del multicitado articulo 23, 1la ley le otorga a -
este Organo supremo del ejido una de las m#s trascendentes-
facultades consistente en terminar con el régimen ejidal, -
aunque aqu! se pone una traba legal a la facultad de la - -
asamblea, ya que la misma fraccién establece que para la --
terminaci6én del fegimen ejidal, se requiere un dictdmen pre
vio de 1a Procuraduria Agraria que debe de determinar la -
ausencia de condiciones para la permanencia del ejido; en--
tre las nuevas facultades que la ley le da a la asamblea, -
se encuentran las que permiten cambiar del régimen ejidal -
al comunal y establecer dentro del nGicleo de poblacién un -
régimen de explotacifén colectiva, en el cudl puede estable-
cer modificaciones o terminarlo conforme a los intereses de
sus integrantes; de acuerdo con la fraccifn quince del arti
culo 23 de la Ley Agraria, se otorgan a la asamblea todas -
las facultades que la misma haya establecido en el reglamen
to interno del ejido, con lo ctial deja abierto un panorama
enorme para la competencia de la asamblea, a fin de detallar
todas las actividades que tengan que ver con los intereses
de los miembros del ejido, siempre y cuando corresponda a

su mbito y que no se opongan a la ley.

En cuanto a la forma de convocar y las formalida-

des que se deben cubrir para la celebracién de las asambleas-
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la Ley Agrarla, establece requisitos y procedimientos en -.

sus artfculos 24 y 25, a saber:

"Articulo 24.- La asamblea podrf ser convocada -
por el comisariado ejidal o por el consejo de vigilancia,-
ya sea a iniciativa propia o si asi lo colicitan al menos
veinte ejidatarios o el veinte por ciento del total de eji
datarios que integren el nGcleo de poblacifin ejidal. Si el
comisariado o el consejo no lo hicieren en un plazo de cin
co dias hibiles podrf solicitar a la Procuraduria Agraria-

que convoque a la asamblea.

En cuanto al procedimiento para convocar a asam-
blea, el artfculo Z4 establece varias opciones, en primer-
lugar faculta al comisariado ejidal, en segundo té&rmino al
consejo de vigilancia y en tercero a la Procuraduria Agra-
ria. La convocatoria respectiva para la celebracién de la
asamblea deberf apegarse a los plazos de periocidad que se
hayan establecido en el propio reglamento interno del eji-~
do, sin rebasar el plazo de seis meses que establece la -
ley, para 1la celebraci6n de cuando menos una asamblea; y -
afin el propio reglamento deberd establecer la realizacién-
de asambleas extraordinarias cuando los asuntos urgentes -

que deban de conocer y resolver sobre ellos los ejidatarios;
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toda vez que la Ley Agraria ya no contempla expresamente la
realizacidn de asambleas extraordinarias, la cual queda ba-
jo 1la determinacidn del principal 8rgano deil ejido que es -
la asamblea. El mismo articule 24 de la Ley Agraria estable
ce que podrfn convocar a asamblea cualquiera de los otros -
dos 6rganos colegiados, los cuales pueden convocar por pro-
pia iniciativa, de acuerdo con su reglamento interno, se -
entiende; también pueden convocar los mismos 6rganos cole -
giados a peticifn de un gurpo de veinte ejidatarios; o el -
veinte por ciento del total de los integrantes del ejido,--
el mismo artfculo mencionado en el parrafo anterior determi
na que en el caso de que los organos internos del ejido no
convocaren por su iniciativa o a solicitud de los ejidata -
rios en un plazo de cinco dias hfbiles a partir de 1la soli-
citud, es la Procuradurfa Agraria la que en filtima instancia
puede convocar para la celebraci6n de la asamblea, previa -

solicitud de los ejidatarios.

Deberia de decir la ley que cuando los ejidata --
rios sean en su mayorfa mids de 20 individuos, el doble o -

mis, se podrfia hacer el 20% como minimo en algunas asambleas.

En relacifn con el comentario que antecede y con

lo que establece el articulo 24 de la Ley Agraria, se obser
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va una contradicci6n con lo dispuesto del artfculo 90 de 1a
misma ley, ya que en el primero (24) se establece que 20 eji
datarios por lo menos pueden solicitat se comvoque a asamblea-
y en el segundo, o sea en el artfculo se estipula que para -
constituir un ejido bastard un grupo de veinte personas o -
mfs; lucgo cntonces, no serfa posible que en el caso de que
un ejido que se constituyera con veinte ejidatarios pudieran
solicitar la convocatoria de asamblea el veinte por ciento -
de los -ismos, porque lo impide el minimo de veinte ejidata-
rios que se establece en el artfculo 24 de la ley, ya que al
no establecer la excepcifn de un caso como €ste, se estarfa-
hablando de que en un ejido de veinte miembros sé&6lo pueden
solicitat se convoque a asamblea 1la totalidad de sus inte --
grantes; -so pena de que dicha solicitud no sea atendida por
ninguna de las instancias que sefiala la ley agraria- lo cuil

darfa lugar a un conflicto entre ejidatarios y autoridades.

Artfculo 25.- La asamblea deberd celebrarse dentro
del ejido o en el lugar habitual, salvo causa justificada. -
Para ello, deber8 expedirse convocatoria con no menos de --
ocho dfas de anticipacidn, ni mfs que quince, por medio de -
cédulas fijadas en los lugares mds visibles del ejido. En 1la
cédula se expresardn los asuntos a tratar y el lugar y fecha
de la reuni6n. El comisariado ejidal serd responsable de 1la

permanencia de dichas c@dulas en los lugares fijados para -
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los efectos de su publicidad hasta el dfa de la celebracibn

de 1a asamblea.

La convocatoria que se expida para tratar cuales-
quiera de los asuntos seflalados en las fracciones VII a XIV
del artfculo 23 de esta ley, deberd ser expedida por lo me-
nos con un mes de anticipacién a la fecha programada para -

la celebracién de la asamblea.

Si el dfa sefialado para la asamblea no se cumplie
ran las mayorfas de asistencia requeridas para su vidlidez,-
se expediri de inmediato una segunda convocatoria. En este
caso, la asamblea se celebrard en un plazo no menor a ocho-
ni mayor a treinta dlas, contados a partir de la expedicifn

de la segunda convocatoria,

Este artfculo es ambiguo en cuanto a lugar de ce-
lebracifén de 1la asamblea, ya que establece que la asamblea-
deberid celebrarse dentro del ejido o en el lugar habitual;-
quiere decir cntonces que sf el lugar habitual es un ajeno-
al propio ejido, all4d se celebrard dicha asamblea; pensamos
que la ley deberla ser mis precisa en este seflalamiento, -

porque las asambleas deben celbrarse dentro del propio - -
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ejido o en el lugar hahitual.

La Ley Agraria establece tdcitamente dos tipos de

. asamblea, una que se convocari con BntiCi].)BCiGn minima de -
ocho dfas o anticibacim\ m2xima de quince dfas; y la otra -
que deberf convocarse con anticipacién mfinima de un mes, es-
to es cuando se traten asuntos contenidos en las fracciones-

VIiIa XIV del articulo 23 de la ley de la materia.

Aqui cabe observar que también la ley deberia de
ser mis precisa en sefialar los plazos con que se debe publi-
car la convocatoria para la celebracifn de ambas asambleas,-
principalmente en el segundo caso, donde queda abierto el -
plazo miximo de anticipaciém con que debe convocarse dicha -
reunifn, ya que en un momento dado podrfa convocarse con - -
seis meses de anticipacifn, lo cfial implicarfa graves proble
mas al comisariado ejidal para la permanencia de las cédulas
o para el interés de los ejidatarios para acudir a dicha - -
asamblea y en el casc de recurrir a una segunda convocatoria,
podria quedar la asamblea con un minimo de ejidatarios que

no representardn el interés del ejido.

En cuanto al qforum que la ley exige para la cele-

bracién vdlida de la asamblea, se sigue manejando una flexi-
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bilidad inconveniente, ya que si en la primera convocatoria-
no se refine el qfiorum legal, no se realiza la asamblea y se
difiere para otra fecha por medio de una segunda convocato -
ria, realizdndose dicha asamblea con los ejidatarics que con
cu-ran; es totalmente injusto que si en la primera convocato
ria concurrieron veinticinco ejidatarios de un total de cin-
cuenta, y no se realiza la asamblea, en la segunda, se reali

za con diez ejidatarios que concurrieron.

En cuanto a la v&lidez de 1z asamblea la ley antes
invocada establece los requisitos en el artfculo 26, que a -

la letra dice:

"Para la instalaocifn vélida de la asamblea, cuando
ésta se reflina por virtud de primera convocatoria, deberdn -
estar presentes cuando menos la mitad mis uno de los ejidata
rios, salvo que en ella se traten los asuntos sefialados en -
1as fracciones VII a XIV del artfculo 23, en cuyo caso debe-
rin estar presentes cuando menos tres cuartas partes de 1los

ejidatarios.

Cuando se refina por virtud de segunda o ulterior -
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convocatoria, la asamblea se celebrari vidlidamente cualquie-
ra que sea el caso de la asamhlea que conozca de los asuntos
sefialados en las fracciones VII a XIV del articulo 23, la -
que quedars instalada dnicamente cuando se refina la mitad -

més uno de los ejidatarios".

En este articulo se establecen los requisitos de -
vdlidez de las asambleas, pero como ya se mencion6 anterior-
mente, estos requisitos representan serlos y graves proble -
mas, tanto de orden jurfdico como social, ya que sf como se
establece que en la primera onvocatoria deherdn estar presen
tes el cincuenta por ciento mfs uno de los ejidatarios, tra-
tindose del primer tipo de asamblea y tres cuartas partes de
los ejidatarios por lo menos, tratdndose de asambleas que -
conozcan de los asuntos contenidos en las fracciones VII a -

XiV del articulo 23 de la Ley Agraria.

En relaci6n con los requisitos de vilidez de las
asambleas, l1a ley presenta serfas lagunas, ya que si bien -
sefiala el qGorum de ejidatarios para cada caso, inclusive en
el articulo 28 establece wue deberi estar presente un Repre-
sentante de 1a Procuradurfa Agrarla, asi como un Fedatario -

PGblico, cuya notificacifn deberi hacerse al mismo tiempo -
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que la convocatoria; pero en ningfn iirecepto establece la -
obligacién de los demds 6rganos del ejido, es decir, el comi
sariado y el consejo de vigilancia, para que concurran.a la
asamblea invariablemente, ya sean los propietarios o en su -

defecto los suplentes.

Nuestra critica al precepto que comentamos, sigue-
siendo en el sentido de que si no concurren los demis 6rganos
del ejido a la asamblea por que la ley no les sefiala dicha -
obligaci6n y si aunado a esto solamente concuuren unos cuan-
tos ejidatarios, tratdndose de ulterior convocatoria como es
tablece el artIculoc 26, dicha asamblea carecerfa de ese ca-
Técter y no tendria el alcance de 6rgano supremo para decidir

sobre los intereses colectivos de los ejidatarios.

Finalmente encontramos que con las ambiguedades -
que hemos venido detectanto en la ley respecto de las asam -
bleas, permiten el manipuleo de las mismas y de los intere -
ses de los campesinos, quienes en la préictica siguen siendo-
victimas de injusticias, y requieren permanentemente de capa
citacifn y orientacifén que les haga conciencia de su impor -
tancia dentro del contexto social mexicano, para que acudan-
puntualmente a darle vida y vdlidez al 6rgano supremo de su

comunidad como lo es la asamblea.
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B).~  OBLIGACIONES DE LA ASAMBLEA .

Siends 1z =samblea el principal 6rgano de los eji
dos, &sta queda obligada a respetar las disposiciones de 1la
Ley Agraria que la regula, y aunque dicha ley no establece-
especificamente las obligaciones de 1a asamblea, se entien-
de que sus obligaciones se derivan como reflejo de sus pro-
pias facultades, mismas que ya han sido detalladas en el -
inciso A) de este capitulo. Sin embargo, podemos referinos
a algunos casos en que se deduce la obligacién de la asam -
blea para respetar 1o que dispone la ley, por ejemplo: El -
articulo 30 de la misma que faculta a los ejidatarios para
otorgar mandato por medio de carta poder firmada ante dos -
testigos y cuyv wandataric podrf asistir vilidamente y for-
mar parte de la asamblea misma que tiene la obligaci6n de -
respetar y validar dicho mandato; otro ejemplo de obligacip
nes que debe cumplir la asamblea es respetar el consenti --
miento de los titulares de las parcelas para determinar 1la
explotacibn colectiva de las tierras en los t&rminos del -
articulo 77 de la Ley Agraria. En el artfculo 88 de la mis-
ma ley queda de manifiesto la obligaci6n de la asamblea de
respetar las zonas de preservacifn ecolfgica de los centros
de poblacibn, ya que dicho artfculo prohibe la wurbanizacifn -

de las tierras ejidales en ese caso,
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En torno a este tema las comisiones unidas de go-
bernacifn, puntos constitucionales y reforma agraria de 1la
LV Legislatura de la H. Cfmara de Diputados en el Dictfmen-
correspondiente a la Ley Agraria, establece lo relativo a -
conservaci6n de la tierra y proteccifn de la ecologia, - -

diciendo que:

“E1 problema ecolégico real potencial, que resul-
ta de la situaci6n del campo mexicano, es preocupante. Abar
ca la erosi6én de los suelos por faltas de t&cnicas de con--
servacifn y uso; la contaminaci6n y agotamiento de los man-
tos aculferos derivados de la sobre explotacibn del recur -
so; la deforestacién por los problemas derivados de la regu
laci6n, la falta de infraestructura, la escasa competitivi-
dad y rentabilidad de la actividad forestal y la falta de -
oportunidades econ6émicas de sus poseedores. Cerca del ochen
ta por ciento de las tierras existentes en Mé&xico estfn - -

afectadas por la erosibn.

La categoria de la erosién severa alcanza cerca -

del cuarenta por ciento del territorio .

Las cifras de desforestacifén alcanzan niveles --

preocupantes. Aproximadamente el treinta y cuatro por ciento



81,

de los recursos boscosos que tenfamos en mil noyecientos -
sesenta estdn perdidos, De continuar cierta tendencia, para
el afio dos mil tendremos Gnicamente el treinta y seils por -
ciento del inventario boscoso de mil novecientos sesenta y
en mencs se sesenta aflos, perderiamos este patrimonio..." -
la Ley Agraria enfrenta el reto de impedir 1a degradacifén -
ecol6gica y la pérdida de valiosos recursos, como selvas vy
bosques. Este es un compromiso que tenemos todas los mexica

nos hacia nuestros hijos y las futuras gene‘rat:iones"(3 )

Como expresamos anteriormente, las obligaciones -
de la asamblea se derivan de la ley y de su norma interna -
1lamada reglamento interno del ejido, en consecuencia una -
de'las principales obligaciones de la asamblea es formular-
dicho reglamento, el cual debe ser aprobado por este mismo-
6rgano del ejido, a fin de que tenga plena vilidez y obliga
toriedad, aunque la ley no establece 1la necesidad de que di
cho reglamento sea aprobado y solamente alude a su formula-
cién y a la facultad dc modificarlo que tiene la propia --
asamblea. Queremos insistir en que el reglamento interno -
del ejido cuya facultad de formularlo y modificarlo es - -
exclusiva de la asamblea de ejidatarios, &ste reglamento rg
quiere ser aprobado por la propia asamblea para que pueda -
tener vigencia; en otras circunstancias un reglamento que -

carezca de aprobacifn naturalmente que quedan los obligados

(37 06.Cit. Wojas: XIV =XV -
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en la o;}cidn de cumplirlo o no y en estos aspectos la 1ley

guarda total silencio.

Por otra parte las obligaciones de la asamblea se
derivan de sus propias decisiones, es decir que si de acuer
do con los asuntos que son de la competencia exclusiva de -
la misma, 1os ejidatarios deciden en determinado sentido s
bre la distribuci6n de las ganancias del ejido o sobre 1las
tierras que se destinen para el asentamiento humano, sobre-
la posesi6n de tierras, sobre la tenencia de las mismas, ;g
bre la terminaci6n del régimen ejidal o la explotacifn colec
tiva, es la propia asamblea la que queda obligada a respetar
Y en su caso a hacer cumplir dichos acuerdos en el sentido-

de que hayan sido tomados.

Otra de las obligaciones trascendentes e ineludi-
bles de 1la asamblea, por estar ligada por su propia natura-
leza, es elegir a los demés 6rganos del ejido en los térmi-
nos del articulo 37 de la Ley Agraria; también queda obliga
da como ya se dijo antes a observar 105 rcquisitos que se -
deben cumplir para ser miembro del comisariado ejidal y del
consejo de vigilancia en los términos del articulo 38 de la

ley citada.
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Hay otras obligaciones de la asamblea dentro de -
la propia ley, por ejemplo las que le asigna el artfculo 57
de la ley invocada, relativa a2 la obligacibn que tiene la -
asamblea de respetar el orden que tiene de preferencia para
la asignacibn de derechos sobre las tierras de uso comtin vy
tambi&n la obligacifn que tiene la asamblea de apegarse a -
nas normas técnicas emitidas por el Registro Agrario Nacie-~
nal para delimitar las tierras hacia el interior del ejido,
esta obligacién se deduce del Gltimo pSrrafo del articulo-

56 de la misma ley invocada,

De igual manera se entiende que queda obligada la
asamblea en el &mbito de su competencia a respetar las -~ ~
areas d¢ bosques y selvas tropicales, cuyas asignaciones de
parcelas en tal caso, ser&n nulas de pleno derccho epn los -
términos del artfculo 59 de la ley. En el articulo 31 de la
Ley Agraria se establece para la asamblea la obligacién de

levantar el acta correspondiente.

Por otro lado la asamblea queda obligada a prote-
ger 1a parcela escolar, la unidad agrfcola industrial de la
mujer, la unidad productiva para el desarrollo de la juven-
tud y las dreas reservadas para el asentamiento humano. Cabe

decir que estos tipos de tierras solo se manejan tedricamen
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te, ya que en la préActica podemos encontrar que no existen.

Por filtimo la ley impone a la asamblea la obliga-
cién de ser equitativa en la asignacifn de solares a los -
ejidatarios, dicha obligacifn se deduce del segundo pérrafo

del articulo 68 de la propia ley.
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C).~ ACUERDOS DE LA ASAMBLEA .

La asamblea como Srgano supremo del ejido, deberd
resolver los asuntos que se le hayan planteado y para los -
cufles haya sido convocada, dichos acuerdos reunirfn los rg
quisitos de vilidez segGn su naturaleza, atento a lo que -
establece el articulo 27 de la Ley Agraria, que a la letra-

dice:

"Las resoluciones de la asamblea se tomarin vili-
damente por mayoria de votos de los ejidatarios presentes y
serdn obligatorias para los ausentes y disidentes. En caso
de empate el Presidente del Comisariado Ejidal tendrd voto

de calidad.

Cuando se trate alguno de los asuntos sefialados -
en las fracciones VIT a XIV del artfcule 23 de esta ley, se
requerirfi el voto aprobatorio de dos terceras partes de los

asistentes a 1la asamblea“(4)

“ )} ob.Cit, pag. 14 .
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Aunque la ley establece que las resoluciones de -
la asamblea serin vdlidas cuando sean tomadas por mayorfa -
de votos de los ejidatarios presentes, como qued6 asentado-
anteriormente en la transcripci6én hecha del articulo 27 de
la ley invocada; por lo tanto aunauc en este tema hablemos-
de acuerdos, podemos considerar que la asamblea para decidir
o resolver los asuntos que se le han planteado, deberd ha-
cerlo con estricto apego a las disposiciones de la ley y -~
principalmente cuando se trate de los asuntos comprendidos-
en las fracciones VII a XIV del articulo 23 de la misma ley,
en cuyeo caso, para que los acuerdos tengan vilidez ademis -
del voto de los ejidatarios presentes, se requiere la pre -
sencia de un representante de la Procuradurfia Agraria, y -
asi mismo la presencia de un fedatario pGblico, en los tér-

minos del artficulo 28 de la citada ley.

Una vez que la asamblea a tomado los acuerdos co-
rrespondientes a los asuntos de su competencia, corresponde
al Comisariado Ejidal realizar la ejecucifn de los mismos,--
por ser el 6rgano sefialado para ello en el articulo 32 de -

la misma ley.

Aunque en la ley se utiliza el término resolucio-

nes de la asamblea, no es necesario diferenciarlo del térmi
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no "acuerdos', al sefialar que cualquier ejidatario podfﬁ -
firmar bajo protesta, cuando exista inconformidad sobre --
cualquiera de los acuerdos asentados en el acta, asi mismo
utiliza este término en el articulo 32 cuando sefiala que -
"El1 Comisariado Ejidal es el 6rgano encargado de la ejecu -
cifn de los acuerdos de la asamblea', de lo anterior podemos
deducir que en esta materia para la ley tiene el mismo sig-

nificado "Resoluciones" y "“Acuerdos".

Se debe de comprender que las resoluciones o - -
acuerdos de la asamblea, se asentarin en el acta correspon-
diente que se levantari al terminar la misma, en los térmi-
nos del articulo 31 de la multicitada ley. Naturalmente que
las deficiencias de 1la ley, como ya se ha venido sefialando-
en los incisos anteriores las resoluciones o acuerdos de la
asamblea, se veran afectados por tales diferencias, por - -
ejemplo en el articule 27, transcrito con anterioridad, se
establece que para que tengan vidlidez las resoluciones de
la asamblea, deberin de tomarse por mayoria de votos de los
ejidatarios presentes y que serfn obligatorias tanto para -
los ausentes como para los disidentes; aqul se presenta un
grave problema cuando se trate de asamblea por segtinda o -
ulterior convocatoria como lo autoriza la ley, ya que al ce
lebrarse dicha asamblea con los ejidatarios que concurran,-

para el primer caso, y al tomarse los acuerdos por mayoria-



88.

de votos de los ejidatarios, que puede ser como ya dijimos
un nfmero muy reducido y con la posibilidad de que atin en
este existan disidentes, resulta injusto y complicado la -
obligatoriedad que la ley sefiala de dichos acuerdos y a su
vez creard conflictos para la aplicacién o ejecucifn de -

los acuerdos que se den en estas circunstancias,

Todo lo anterior como lo hemos venido scfialando,
proyecta serios conflictos hacia el interior de los ejidos,
principalmente si nos remitimos a lo que establece la ley
respecto de las actas de la asamblea, ya que en su articu-
lo 31 faculta para que las firmen los miembros de los 6rga
nos que asistan y los ejidatarios presentes guc deseén  --
hacerlo; esto es incongruente con 12 vilidez que se supone
deben tener los acuerdos de la asamblea ya que quienes re-
solvieron determinado asunto deben avalar precisamente con
su firma lo resuelto y no quedar en 1a opcién que da la -
ley de firmar o no las actas de la asamblea. También resul
ta ocioso la opcifn que la ley otorga en el segundo pirra-
fo del articulo 31, al decir que "Cualquier ejidatario po-
drg firmar bajo protesta haciendo constar tal hecho", pero
no establece que efectos o que tratamiento deberi tener -
una firma en tales circunstancias. Lo mismo puede ocurrir-

en la asamblea en que se traten los asuntos de las fraccio—
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nes VII a XIV del artfcule 23 de 1a Ley Agraria, ya que si
ninguno de los ejidatarios asistentes desea firmar, el acta
correspondiente deberd ser firmada por los miembros del Co-
misariado Ejidal y del Consejo de Vigilancla si hubieren -
asistido y por Pedatario Pdblico y el Representante de la -
Procuraduria Agraria, para quienes la ley establece la obli
gaci6n de firmar el acta, la cual se inscribirs en el Regis
tro Agrario Nacional, sin las firmas de los ejidatarios que

integraron en este caso.

Al analizar la Ley Agraria no encontramos el espi
ritu democritico que el legislador le atribuye al aprobaria,
considerando que la organizacién campesina y los acuerdos -
que decidan sobre sus intereses, deben de caracterizarse -
por e¢manar sicmpre de l= asamhlea; porque debemos de enten-
der que la democracia debe prevalecer en la asamblea 2l to-
mar sus acuerdos, como una suma de voluntades y de responsa
bilidades que atafien denen quedar supeditados al interés -~
general de los integrantes de la comunidad; se dice que los
integrantes de una asamblea son los protagonistas de las de
cisiones y transformaciones que acuerden sobre sus propios-

interéses.
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D).- OBLIGATORIEPAD RE LGS ACUERDOS DE LA ASAMBLEA .

Aunque la Ley Agraria no es muy precisa respecto -
de la obligatoriedad delos acuerdos de la asamblea, en el -
artfculo 27 de la misma, establece que las resoluciones de -
la asamblea tomadas por mayoria de votos ser&n obligatorias-
para los ausentes y disidentes; y cuando se trate de los - -
asuntos sefialados en las fracciones VII a XIV del articulo -
23 de la ley, en que se requiere el voto aprobatorio de dos
terceras partes de los asistentes a la asamblea, se entiende
que tambi&n dichos acuerdos revisten obligatoriedad para to-

dos los miembros del ejido.

Por otra parte, en los casos especiales en que 1la
asamblea resuelva terminar el r&gimen ejidal, el articuleo 29
de 12 misma ley, establece que “el acuerdo respectivo serd -
publicado en el Diario Oficial de la Federacifn y en el --
periSdico de mayor circulacifn en 1la localidad en que se --
ubique el ejido". De lo anterior se deduce, que el requisi-
to de la publicacifn del acuerdo en el caso sefialado en el -

articulo 29, es condici6n necesaria para su obligatoriedad.

Por Gltimo la parte final del articulo 31 de la -
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nisma ley establece, que traténdose de acuerdos relacionados
con los asuntos seflalados en las fracciones VII a XIV del -
articulo 23 de la misma ley, deberdn ser pasados ante la fe
del Fedatarilo POblico y firmados por el representante de 1la
Procuraduria Agraria, y ademfs, que deberdn inscribirse en -
el Registro Agrarioc Nacional; por lo que debemos entender -
que solamente aquellos acuerdos que cumplan con estos requi-

sitos, en su caso, tendrin plena vAlidez y obligatoriedad.

Lo que la Ley .Agraria establece sobre 1a obligato-
riedad de los acuerdos de la asamblea, carece de precisifn -
al sefialar que las resoluciones tomadas por mayorfa de votos
serin obligatorias para los ausentes y disidentes, excluyen-

de con tal imprecisién a los presentes en dicha asamblea,

Resulta 16gico pensar que la obligatoriedad de los
acuerdos de la asamblea se maneja en la ley como un término-
abstracto, ya que si bien establece la obligacién del Comisa
riado Ejidal como el Grgano’ encargado de la ejecucifn de los
acuerdos de la asamblea en el articulo 32, no establece 1los
procedimientos ni los medios de que dispondrd dicho 6rgano -
para ejecutarlos; ni tampoco hace mencién alguna de las con-
secuencias o del valor que los acuerdos de las asambleas ten

drin hacia otras instancias en materia agraria. Por que no -
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basta que la obligatoriedad de los acuerdos de una asamblea
quede en abstracto, si no que se requiere la ejecucibn y ca
bal cumplimiento objetivo para que surta todos los efectos-
que 1la voluntad de los asambleistas pretendi6 al decidir en
uno o en otro sentido sobre sus intereses colectivos y 1los

del nGcleo de poblacién.

Para que los acuerdos de la asamblea puedan ser -
obligatorios dentro del dmbito ejidal, primeramente se re-
quiere que la asamblea sea formalmente vdlida, y en este -
sentido 1a ley de 1a materia vigente no establece el proce-
dimiento, ni la instancia que calificar4, en un momento da-
do, la vilidez de la asamblea; en este aspecto, la Ley Fede
ral de Reforma Agraria, (derogada) establece en el articulo
36, que toda controversia sobre la vAlidez de la asamblea -
general. seri resuelta por la comisidén agraria mixta, a - -

través del procedimiento que establece la Ley.
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E).- REQUEISITOS DE LAS ACTAS DE LAS ASAMBLEAS .

Los acuerdos o resoluciones de 1las asambleas debg
rén asentarse en actas, cuyos requisitos para su vilidez se
estipulan en el articulo 31 de la Ley Agraria, en los siguien

tes términos:

"De toda asamblea se levantari el acta correspon-
diente, que seri firmada por los miembros del Comisariado -
Ejidal y del Consejo de Vigilancia que asistan, asi como -
los ejidatarios presentes que deseen hacerlo. En caso de -
que quien deba firmar no pueda hacerlo, imprimiri su huella

digital debajo de donde esté escrito su nombre. -

Cuando exista inconformidad sobre cualesquiera de
los acuerdos asentados en el acta, cualquier ejidatario po

drd firmar bajo protesta haciendo constar tal hecho.

Cuando se trate la asamblea que discuta los asun-
tos establecidos en las fracciomes VII a XIV del articulo -
23 de esta ley, el acta deberi ser pasada ante la fe del Fe
datario PGblico y firmada por el representante de la Procu-

radurfa Agraria que asistan a la misma e inscrita en el Re-
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gistro Agrario Nacional, (6)

Como hemos venido comentando en los incisos C), vy
D) de este capitulo, algunos de los requisitos que ia Ley -
Agraria establece para las actas de las asambleas, son impre
cisos y carecen de formalidad, ya que si bien tratindose de
asamblea que conozca de los asuntos relacionados en las frac
ciones VII a XIV del articulo 23 de la misma Ley, se estable
ce que las actas de dicha asamblea deberfin ser pasadas ante
la fe del fedatario pfiblico que asista y firmadas por el rc-
presentante de la Procuraduria Agraria, asi mismo deberfn -
ser inscritas cn el Registro Agrario Nacional; estos requisi
tos de validez de las actas, se encuentran formalmente esta-
blecidos en el articule 31; pero por lo que respecta a oOtro
tipo de asambleas, no hay formalidad en los requisitcs gque -
deben reunir las actas de las mismas, ya que en el mismo ar-
ticulo mencionado se estipula que de toda asamblea se levan-
tari acta, debiendo firmar los miembros del comisariado y -
del consejo de vigilancia que asistan a la asamblea, pero en
cuanto a la firma de los ejidatarios que son quienes realmen
te con su presencia y participaci6n le dan existencia a la -
asamblea, en el mencionado articulo se establece que firmarin
los ejidatarios presentes que deseen hacerlo, de tal manera-

que si en un caso extremo ningfin ejidatarlo desear8 firmar -

(6 ) Ob.Cit. pag. 14
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estarfamos ante la presencia de un acta sin las firmas de -
quienes realmente representan la voluntad y los intereses -
del nticleo ejidal que son los ejidatarios; en un caso como
Este podemos aseverar que un acta sin firmas es un documen-
to sin valor y resultaria totalmente infitil todo el procedi-
miento llevado a cabo para la realizacifn de una asamblea -
cuyas resoluciones o acuerdos no tendrin ninguna consecuen-

cia,

En el caso que acabamos de comentar, como ya lo -
dijimos antes, la ley debe ser mis precisa y obligar a que
las actas de la asamblea sean firmadas por todos los asis -
tentes que formen parte de dicha asamblea, alGn por los di-
sidentes quienes si podrian firmar baje protesta, y quiencs
no sepan firmar, deben de imprimir su huella y ademis debe
firmar a su ruego cualquiera que sepa hacerlo preferentemen
te un miembro del comisariado ejidal y en todos los casos -
en que un integrante de la asamblea se negara a firmar, el
propio comisariado ejidal asf debe de asentarlo para cons -
tancia; de Esta manera un acta de asamblea que contiene las
firmas y con ello el respaldo de todos sus integrantes se -
convierte en un documento eficaz aue podri sufrir todos sus
efectos, consecuencias de los acuerdos asentados, y por lo

tanto estarfamos hablando de un acta von vilidez plena.
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Por utra.; en el caso de las actas que deberdn ser
inscritas en el Registro Agrario Nacional, la ley no sefiala
el procedimiento para hacerlo, ni el 6rgano facultado u --
obligado para inscribirlas. En este caso también podria su-
ceder que el acta de asamblea solamente fuera firmada por -
el representante de la Procuradurfa Agraria y el Fedatarilo-
Piblico que hubiere asistido a dicha asamblea, y un acta en
tales condiciones, no obstante su incripcifn en el Registro
Agrario Nacional, serfa seriamente cuestionable y muy dudo-
sa la ejecucibn o aplicacifn de los acuerdos. Aunque el le-
gislador quiso simplificar y concretizar las disposiciones-
relativas a la asamblea dentro del ejido y de las comunida-
des, en ese affn se dieron muches brincos dejando en la - -
ambiguedad muchos aspectos importantes en la reunién de los
integrantes del nicleo de poblacifn en torno a sus intereses,
En términos generales la ley anterior (Ley Federal de Refor
ma Agraria) era mis detallista y precisa en relacifn con la
asamblea y concretamente en lo que respecta a las actas, ya
que en el articulo 35 se establece la obligacibn, que de -
toda asamblea deberi levantarse acta, misma: que deberf ser
firmada por los representantes de las autoridades agrarias-
superiores que concurran asi como también deberfn firmar -
las autoridades del ejido y los ejidatarios o comuneros que
asistan a dicha asamblea; y ademds establece 1la obligacifbn-
de que los ejidatarios pongan su huella digital debajo de -

donde &ste escrito su nombre. En esta disposicifn de la ley
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anterior, observamos que una acta de asamblea que contiene -
no solamente las firmas de los asistentes, sino también su
huella digital, con lo cfialestamos ante un documento que pue
de surgir todos sus efectos y tener plena vilidez. Aqui ca-
be destacar que adcmfs, la ley anterior establece la obliga-
cibn de todos los miembros de un ejido o comunidad, de asis-
tir a las asambleas que hayan sido convocadas legalmente, so
pena de recibir la sanci6n que la propia asamblea determine,

de acuerdo con el articulo 33 de la derogada Ley.

Finalmente al ser reformado el articulo 27 consti-
tucional, con la filosoffa de adecuarlo a las necesidades de
los nuevos tiempos, en que se requiere una nueva mentalidad-
Yy un nuevo enfoque social en el campo mexicano, los objetivos
y presupuestos generales de dicho precepto, le dan su estrug
tura a la ley agraria vigente, en cuanto a seguridad jurtdi-
ca, en cuanto a definitividad de derechos a las ejidatarios-
y comuneros sobre sus tierras, y de igual manera en cuanto a

las responsabilidades del estado en el medio rural.

La seguridad jurfdica a que hacemos referencia pa-
ra las tres formas de tenencia de 1la tierra, que prevalecen-
Propiedad Ejidal, Propiedad Comunal y Pequefia Propiedad, es-
t4 garantizada para los ejidatarios, comuneros y pequefios -
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propietarios, dentro de la Ley Agraria yigente, mediante ia

creaci8n de los Tribunales Agrarios.
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CoNC L U S I O0NE S

1.- Asamblea, es un conjunto de personas capaces que se -~ -

reinen en un determinado lugar para tratar, discutir, vy

resolver asuntos que les afecten en sus intereses comu -~

nes.

En
no
se

ta

1a Legislacifn Civil mexicana, 1a asamblea es un 6rga
de poder que regula las asociaciones y sociedades, y
considera tambi&n como un Srganc social que manifies-
1a voluntad de los integrantes de la sociedad frente-

terceros.

En el derecho mercantil las asambleas son Srganos cole -

giados que también reciben el nombre de juntas o consejos

que tratan, discuten y resuelven en su caso sobre la

cha y 1a administracifn de las sociedades.

La Ley Federal de Reforma Agraria, -derogada- define
la Asamblea General como la méxima autoridad interna

e}ido y de la comunidad, delimitando su competencia,

mﬂ£

través de facultades y obligaciones que se sircunscriben

a los asuntos internos del ejido o comunidad, sobre todo
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aquello que tiene que ver con los lntereses colectivos

o individuales del nficleo de poblacién.

Esta asamblea, desempefia responsabilidades organizati-
vas, de carficter legal y de decisi6n interna dentro de

los cjidos o comunidades.

Para integrar las asamblea; se requiere el concurso de
todos aquellos sujetos agrarios en pleno goce de sus -
derechos, ya que en ellos se sustenta la personalidad-
juridica del ejido o comunidad, alcanzando legitima --
cibn la expresifn de la voluntad colectiva o individual-

de los miembros del nficleo.

En la asamblea general recaen las decisiones b&sicas -
del ejido o comunidad; en el comisariado ejidal 1la de
representacibn en el consejo de vigilancia las de con-

trol y supervisién.

Existen tres tipos de asambleas generales: Las Ordina-

rias, las Extraordinarias de Balance y Programacién.
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Entre las facultades mis Importantes que la ley prevee
para la asamblea, podemos considerar dos 1).-r La de -
elaborar y aprobar el reglamento interno del ejido; -
2}).- Lz de elegir al resto de las autoridades internas,
el comlsariado ejidal o comunal o el consejo de vigi -

lancia.

'Aunque la ley reconoce a la asamblea general persona-
lidad de autoridad, en la prictica no ha sucedido asi,
ya que los acuerdos o resoluciones que emite, mo son
tomados en cuenta con el alcance legal que deben de -
tener para resolver los distintos problemas que se -

presentan en los ejidos o comunidades.

En materia de controversia sobre derechos agrarios, -
solamente son §rganos de gestifn o sugerentes ante -
las autoridades agrarias que contempla 1a ley deroga-

da.

La Ley Agraria vigente a diferencia de la anterior, -
considera a la asamblea a secas, y la define como un
6rgano, ya no como autoridad, estableciendo que la -

asamblea es el 6rgano supremo del ejido o comunidad .



13.-

14.-

i5.-

102,

La asamblea delimita su competencia en dos partes: La -~
primera para conocer determinados asuntos, en los cua -
les se requiere un gforum que se puede calificar de mi-
nimo, ya que tratindose de primera convocatoria deberfin
estar la mitad mis uno y tratindose de segunda u ulte--
Tior ¢convocatoria, el qfiorum se integra con los que - -

asistan.

En los asuntos especificos contenidos de la fraccibn -
VII a la XIV del articulo 23 de la citada ley, y para -
cuya validez de la asamblea se requiere un qGorum que -
se puede calificar de miximo, ya que en primera convoca
toria deberfin estar presentes tres cuartas partes de -
los ejidatarios y tratfndose de segunda o ulterior con-
vocatoria el qfiorum legal se integra con la mitzd més -

uno.

Es absurdo que la ley agraria vigente, establezca mar-
cadas diferencias en torno a2 la competencia de la asam
blea, ya que cuando se trata de conocer los asuntos es
pecificados en las fracciones de 1a 1 a la VI del artf
culo 23, establece qGorums minimos, al igual que plazos
de anticipacidén de convocar tambi€n minimos y lo mismo

se puede decir de su integracidn.
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Tratdndose de conocer los asuntos contenidos en las --
fracciones de la VII a la XIV del artifculo 23, se esta
blecen diferentes qGorums, diferentes o mayores plazos
de znticipsacién para comnvocar, y también es diferente-
su integracién porque requiere de representacién tanto
como de la Procuradurfa Agraria come un Fedatario PG -
blico.

Tan importante son los asuntos especificados en las --
fracciones VIIa la XIV, como importantes son los de -
las fracciones I a la IV del mencionado artfculo, la -
formulacién y modificacién del reglamento interno del
ejido o comunidad, asf{ como la eleccibén y remosibn de

5us micmbros.

En la Ley Agraria vigente, no se contempla ningfin otro
tipo de asambleas, la finica es la ordinaria, ya que -
los casos de urgencia o extraordinarios deberin ser -

contemplados en el reglamento interno del ejido.

Actualmente la asamblea de ejidatarios o comuneros es
la base de la organizacifn econbmica y social del nficleo
que se rige por las disposiciones de su reglamento -

interno.
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Las innovaciones de dicha ley sonr en cuanto a la propig
dad colectiva del nGcleo de poblacifn sobre sus tierras,
Yy 1la facultad de asociarse o formar snéicdades, se regi
T8 supletoriamente por la legislacién civil federal o -

por la legislaci6n mercantil en su caso.

Aunque en la ley vigente se habla de las comunidades, -
por separado, cuyo 6rgano de gobierno interno es la asam
blea de comuneros, le son aplicables a ésta las disposi-
ciones que dicha ley establece paralos ejidos por la re-
misi6n que al respecto hace el articulo 107 de la mencio

nada ley.

Se contempla un tipo de asamblea general como 6rgano su-

premo de las sociedades rurales.

El Poder Ejecutivo da por hecho concluldo el Reparto - -
Agrario, toda ve:z que en la ley agraria vigente ya no se
contemplan los aspectos de dotacifn, restituci6n o amplia
cién y por tal motivo, &sta ley se ha simplificado en -

doscientos preceptos.
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