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INTRODUCCION

Una preocupacién actual de la Carrera de Clencias Politicas y
Administracién Pablica en la Universidad Nacional Autonoma de
México, es el explicar los fenomenos Politicos, Econ6tmicos ¥y
Sociales, dando, ademas una alternativa de solucién gque sSea
viable y congruente con la realidad que vive al pais.

Un problema que se ha agravado en nuestro pais, conforme el
tiempo avanza y que dia a dia se complica y amenaza con generar
dificultades 1infranquealbes es: la Planeacién, En México hasta’
nuestros dias no se le ha dado el peso esapecifico a esate tema
provocando que las acciones de dgobiernos pasados y presentes 3se
vean reducidos a 6 afios, quedando truncas en el largo plazo y
carentes de todo sentido., sin mencionar el gasto pecuniario que
esto implica y el atraso que se da en escala del tiempo.

Asi encontramos en la década de los 90 a un México importador de
alimentos, teniendo grandes extensiones territoriales propicias
para el cultivo y la ganaderia; con miles de kilbmetros de
litorales pero sin que el pueblo en general tenga en su dieta los
pescados y mariscos; con millones de héctareas de bosques vy

selvas que conforme pasa el tiempo se extinguen sin dejar ningGn
beneficio al pais.

Asimismo 1los problemas inflacionarios han enceontrado en nuestro
pais un lugar para quedarse y generar: devaluacién, desempleo,
carestia, endeudamiento, atraso educativo y tecnolégico,
corrupcién, fuga de capitales, etc. desembocado en problemas de
tipo politico que de no controlarse amenazan con acabar la
estabilidad de la nacién, lo cual equivale a perder integracién y
fuerza, convirtiendose en un buen botin para las potencias
extrahjeras.

A mi juicio, considero que ya es tiempo de planear nuestro futuro

como pais . pero con metodologia propia, que responda a las
necesidades y exigencias de nuestro pueblo y que a 1la vez
integre y comunique a todo el Territorio Nacional, creando un

sistema que nos permita saber qué hacemos, que hay que hacer,
porqué hacer y para quién hacer, solc de esta forma podremos
salir del subdesarrollo en gue nos encontramos quitandonos de una
vez por todas las presiones externas. Con esto he llegado a la
siguiente tésis que es el centro de esta investigacién y que se
fundamenta en los hechos que ocurren en nuestro pais, la tésils

es: La planeacidn como vehiculo esencial para el desarrollo
mexicano.

Cabe aclarar que en el presente ensayo hago mencién Gnicamente a
la planeacién y no a la planificacibén, ya que como México 3se
encuentra inmerso en un sistema capitalista se aplica la
planeacién 1indicativa y no la cohercitiva como lo marca los
patrones de planificacién.

Por otra parte, el tema se compone de 2 variables
primordialmente:



Planeaci6étn y Desarrollo, buscando mostrar su interrelacién y su
interdependencia, ya que no son excluyentes y si{ complementarias,

ademas de gue responden a las interrogantes de i;Planear para qué?
Y (Desarrollo, cédmo?

Ahora bien, mi percepci6tn de la realidad mexicana en mi etapa de
universitario (84-88) me llevaron a investigar la planeacién que
se daba en el sexenio 82-88, con la finalidad de comprender mejor
los fenomenos politicos, sociales y econémicos. Pero ademas mi
interés fue el de hacer una investigacién propositiva que
generard una posible alternativa a los problemas encontrados
durante la investigacioén.

Este hecho me permitié adentrarme en la historia de la planeacién
de México, lo cual me permitié elaborar Julcios acerca del

funcionamiento real de los diferentes planes que se han elaborado
en el Pails,

Esta situaci6én dio pile, a plantear el problema que pretende
resolver el titulo de esta tésis, dicha problematica es: En
México no existe un sistema real de planeacién nacional, y los
planes que 3e elaboran responden a intereses particulares de
quienes manejan el sistema politico de la nacioén.

Asimismo, la investigacién previa me llevo a definir y aclarar
los objetivos de la investigacién, los cuales son:

-Demostrar que s6lo la planeacién integral, ccn metodologia vy
organizacién rinde resultados positivos en la sociedad, buscando
el desarrollo arménico y sostenido.

-Seflalar los ingtrumentos Y mecanismos que relacionen
perfectamente a 1la planeacidn y el desarrolle, permitiendo al
Pais el realizar una planeacibdbn estratégica que tenga contenido
social y econbtmico. respaldadoe por un sistema politico 1lo
suficientemente abierto al cambio.

Para la realizacién de esta tésis, he seguido el esquema que a
continuaclén se detalla:

En el Primer Apartado, manejo la parte técnica de la planeacién,
describiendo los procesos de planeacioén, programacidn Yy
presupuestacién, asi come sSu interrelacidén, sus elementos y
mecanismos que sSon necesarios para su instrumentacién.

En este mismo capitulo muestro un esbozo de lo que ha sido 1a
planeacién en México, tocando los planes mas importantes y los
puntos mé&s finos de cada unc de ellos.

Asi mismo dejo ver claramente como cada plan a respondido a una
necesidad concreta del pais en un tiempo determinado, lo cual ha
provocade que en la formualacioédn de los planes no se tenga una
visién global e integradora de las necesidades y exigencias de la
nacién.



En la Segunda Parte de la investigacién defino el concepto de
desarrollo y muestro su relacién con la planeacisén. Al mismo
tiempo menciono el proceso del desarrollo vy sus partes
integrantes, seflalando sus efectos en el ambito social, politice
y econdmico y la metodologia de planeacién que se debe de seguir
para lograr el desarrollo mexicano.

Cabe indicar que el método de planeacién que sefialo aqui, es

producto de mis observaciones y deducciones, ajustandolo a 1la

realidad mexicana, evitando sequir un patron extranjero, por

considerarlo fuera de toda viabilidad en el pais.ya que consideroc-
importante aprovechar las lecciones de la Historia, que nos ha

demostrado el fracaso de los sistemas de planeacién que se han

implantado en nuestro pais.

También advierto 1los limites y efectos de 1la planeacién para
lograr el objetive principal (desarrollo integral), dejando claro
que si no es observada la metodologia, se obtienen resultados
negativos o estaclionarios.

En el Tercer Capituloc, tomo comc estudio de caso al Plan Nacional
de Desarrolloc 83-88, haciendo una comparacién de los objetivos
planteados en este plan Yy los resultados obtenidos al finalizar
este periodo. Profundizo en su sistema de planeacién, en su marco
legal y en la metodolegia de accién que propone dicho plan. En
este capitulo propongo un sistema de planeacibén, que abarca 1los
tres niveles de gobierno vy pondero 1la participacién de 1la
sociedad en la elaboraclén de los planes y programas, con el
objeto de recoger las necesidades de la poblacién. Para finalizar
hago una serie de observaciones y sugerencias que a mi Jjuicio
son los principales puntos que se deben atacar para combatir el
subdesarrollo y la dependencia en que hemos caido.

Por Gltimo hago una serie de conclusiones que tienen el proposito
de avalar el ¢titulo de mi tesis, asi como el demostrar
claramente que solo la planeacién metodolégica y disciplinada nos
puede conducir a emerger como sociedad dentro del ambito mundial.

Considero de suma importancia advertir al 1lector, que este
trabajo centra sus anflisis a los aapectos sociales y econémicos,
no adentrandose mucho en el aspecto politico ya que lo considero
un tema que requiere de una investigacién profunda y exhaustiva.

Finalmente quiero externar que como ciudadano Y como
administrador pablico siento un gran respeto y admiracién por mi
pais y su sociedad y siento que no esta lejano el dia en que
hagamos honor al significado de nuestro escudo nacional: el due
nuestro espiritu supere a la materia, surgiendo asf un México
vigoroso, fuerte, lleno de esperanzas y de oportunidades.



CAPITULO I: "LA PLANEACION EN MEXICO"

I.1 DEFINICION DE CONCEPTOS.- La Administracidén Pablica en
México actualmente requiere de una serie de mecanismos y
procedimientos que permitan evaluar y aplicar las politicas
econémicas y sociales que la poblacién exige.

Dentro de eatos procedimientos, encontramos a la planecién como
punto nodal de la Administracién Poblica, que se erige como el
principio de toda accién y decisiétn que las autoridades de
cualquier nivlie deben de tomar en cuenta para no caer en
derroches, duplicacidn de funciones y toma de decisiones sin
ning6n resultado positivo.

En la decada de los ochentas, la administracién PGblica voltio
los ojos hacla la planeacién, debido a la crisis econémica y
social que se presentaba en sus inicios, se reconocio su
importancia y su funcién vital dentro de todo el proceso
administrativo.

Es entonces imprecindible conocer a fondo los elementos Yy
conceptos que forman parte del esgquema de Planeaciétn, para
analizar su interrelacién dentro de lo que se ha dado en 1llarar
Plan Nacional, y de esta forma llegar a una conclusién de comb6 ¥y
porqué se debe seguir una metodcloglia al la hora de planear.

I.1.1 Planeacién.- "La planeacidn es esencialmente una funcién
de la administracién relacionada con 1la visualizacién de
situaciones futuras, con la elaboracién de estimaciones, con la
identificacidén de problemas, necesidades y puntos de peligro, con
el anAlisis y la evaluacitn de medios y trayectorias alternativas
para alcanzar las metas deseadas de acuerdo con un cilerto
programa, estimando los fondos necesarios y los recursos para
hacer el trabajo e iniciando la accién con tiempo para preparar
lo que pueda ser necesario para contener con condiciones
cambiantes y eventos contingentes”. (1)

Como se ha dicho 1la planeacién es una funcién de la
administracién que esta situada al principio del proceso
administrativo y que da la pauta para que las demas partes del
proceso partan de dicha base.

La planeaci6n para que cumpla con esta funcién debe de contener
los siguientes puntos:
_Definicién de objetivos y metas
-Panoramica del futuro
-Inventario de recursos (Humanos, Naturales y Financieros)
-Alternativas disponibles
~Tiempos para alcanzar los objetivos y metas
-Coordinacién con las demAs partes del proceso administrativo
-Estadisticas de acontecimientos pasados que sirvan de base a
hechos futuros y como puntos de comparacién y evaluacién.

(1) PRESUPUESTO PUBLICO: planeacidén y control de programas, F.J.
LYDEN,E.G.MILLER; Editorial Trillas: pag 147.
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AdemAs de contener los puntos anteriores la planeacién debe de
pasar por un proceso, el cual es el siguiente:

-Formulacion

-Discusién y aprobacién

~Ejecucidn

-Control y evaluacién de los resultados

Mediante este proceso se logra dar forma y cuerpo a la planeacién
plasmAndola en un documento {(plan) en donde se encjierran los
objetivos que se persiqguen y la manera como se plensan lograr
dichos puntos (programacién).

Plan.- Es el documento donde quedan plasmados todos los objetivos
y metas que se formulan con el propbsito de lograr un fin
determinado. Esté integrado de proyectos Yy programas que le
dan cuerpo Yy concresiém en 1la practica. E1 Plan debe de
contemplar los siguientes aspectos:

- Aspecto Econdémico.- Debera de observar la viabilidad de
programas y proyectos que contenga, asl como el beneficio que se
pretende lograr con la aplicaciédn de éstos. Por otra parte el
costo y tiempo de aplicaciétn del plan son elementos que
determinan el é&xito o el fracaso del mismo, asi come su
aplicaciétn o las reformas que sean necesarias en la praActica. En
conclusién el aspecto debe centrar su andlisis en el estudio
costo beneficlio evalvando 1los resultados para 1la toma de
decisiones.

-Aspecto Politico.- Dentro de este aspecto el plan debe
contemplar la correlacitn de fuerzas en la sociedad y utilizar al
plan como instrumento de legitimizaci6n en el proceso politico.
Con la integracién de este elemento el plan adquiere un caracter
de legalidad dentro de 1la sociedad al ser escuchadas sus
peticiones y a través de este buscar la satisfaccitn de estas
necesidades.

-Aspecto social.- Indudablemente un plan debe de partir de una
base que le dé la pauta para la fijacién de sus metas Y
objetivos. Esta base se conforma con las diferentes necesidades
que tiene cada sector de la sociedad donde se va a desarrollar y
aplicar el plan.

con esto quieroc decir que son estas necesidades sociales, las que
le dan direccién al plan y que con base a estas se deben de tomar
decisiones para la elaboracién de programas b4 proyectos
orientados a solucionar la problemética social.

Una vez iIntegrados estos aspectos se puede decir que sbélo
faltarfia la programacién para completar el proceso de planeacién.

Ahora bien el plan cuenta con varios elementos que deben de ser
tomados en cuenta a la hora de planear, estos son:



a) Politicas.- Marca la linea a seguir dentro del plan de acuerdo
al proyecto nacional. Adem&s todas las partes integrantes del
plan (metas, proyecto, programa) deben de regirse y contribuir al
logro de la politica general.

b} Dpireccién.- Es necesario que el plan tenga bien definido la
orientacién que se pretende, alineando cada una de las partes a
esta orientacién. Podemos decir que la direccidén es el objetivo
general que se adecua a la politica antes sefialada.

c)Tiempo.- El1 tiempo es un elemento indispensable para la
elaboracién del plan, ya que marca los limites para la obtencién
de 1los logros y permite evaluar los resultados de acuerdo a 1o
acordado, pudiendo definir el éxito o el fracaso del mismo.
Ademas el tiempo da el campo de accién y da paso a 1la
programacién en cada una de las acciones a ejecutar.

d) Costo.- Otro elemento que se hace necesario tomar en cuenta en
la elaboracion del plan, es el costo que este tendr& en su
totalidad. Este elemento permite saber los alcances del mismo,
definiendo metas y objetivos de acuerdo a las posibilidades de
realizacién.

e) Recursos disponibles.- Respecto a este punto es necesario que
se tenga un inventario de todos 1los recursos con gue se cuenta
(financieros, materiales y humanos) adecuando todas las partes
integrantes del plan a los alcances de nuestros recursos, parsa
poder asegurar la realizacién y el éxito, racionalizando el uso
de estos recursos con la finalidad de cobtener el mayor de los
beneficios posibles.

I.1.2 Programaci6én.- "La programacioén es la accién de elaborar
planes, programas y proyectos;. la accién de fijar metas
cuantitativas a 1la actividad:; destinar los recursos humanos ¥y
materiales necesarios: definir los métodos de trabajo por
emplear; fijar la cantidad y calidad de los resultados Yy
determinar la localizacién especial de las obras Yy
actividades".(2)

En conjunto la programaci6én no s6le se queda en la elaboracién de
programas Yy proyectos que dan concrecién al plan, si no que,
ademas, define las alternativas y cursos de accién distribuyendo
las cargas de trabajo y los recursos necesarios para el
cumplimiento de su funcién. De esta manera es formulado de una
torma métodica y ordenada utilizando como instrumento de
programacién a los modelos econométricos, los sistemas de
contabilidad nacional y los presupuestos nacionales.

Los métodos de analisis que utiliza la programacién son
bésicamente 2:

-Método del anfilisis parcial.- Centra su estudio en anéAlizar
determinados proyectos, con el fin de conocer su productividad en
términos de ingreso nacional.

{2) Presupuesto por pregramas para el sector pablico de México;
Vazquez Arroyo Francisco; Editorial UNAM; pag. 43.
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-Métode de analisis ‘total.- Consiste en formular un plan de
desarrollo econétmico que contemple los principales componentes

del sistema econdémico, formulando el programa especifico de
inversiones.

Mediante estos dos analisis la programaciédn abarca 1los campos
micro y macro de 1la economia nacional dando paso, a la
formulacién de todo tipo de programas y proyectos.

Programa.- "Un programa econémico se define como un acto de orden
en el cual se establece una clara y razonable relaci6tn entre 1los
medios o recursos de que dispone y las necesjidades de desarrollo
econémico, su escala de relacién y las distintas formas en que
ha de operarse con estos medios para satisfacerlas".(3)

Se puede decir que en la elaboracibébn de un programa se deben
cuidar los aspectos de cantidad y calidad de 1los recurses
desponibles y 1los alcances que se pretenden lograr con los
mismos.

Se deben coordinar las acciones y las metas en funciétn de
satisfacer las necesidades sociales segln los puntos antes
descritos, existen dos clases de programas vrincipalmente:

-Programas sectoriales.- Son los que se refieren a una actividad

o rama en particular como puede ser la agricultura, la industria,
la educacién, etc.

- Programas globales.- Son loa gque concentran a toda la economia
nacional Jjerarquizande prioridades y coordinando los diferentes
sectores de que se compone la economia.

Cabe sefialar que estas dos clases de programas dan lugar a que
existan planes de largo, mediano y corto plazo.

También existe otra clasificacién de los programas, esta 3se
divide en tres clases fundamentales: su aplicacién es
exclusivamente econdmica:

-Programa de operacién.- Es el inatrumento mediante el cual se
cumplen las funciones del Estado, estableciendo metas u objetivos
cuantificables, se puede subdividir en subprogramas, actividades
Yy tareas.

-Programa de inversién.- Es el instrumento mediante el cual se
fijan metas que se obtendran mediante un conjunto integrado de
proyectos de inversién, se subdividen en: subprogramas,
proyectos, obras y trabajos.

-Programa de financiamiento.- ES el instrumento mediante el cual
se hacen las transferencias de financiamiento para el consumo o
inversién del sector pablico o privado. (4)

(3) Presupuesto por programas para el sector pGblico de México;
Vazquez Arroyo Francisco; Editorial UNAM; pag. 3.

(4) Planificaclén y Presupuesto Programas; Gonzalo Martinez;
Edit. siglo XXI; pag. 14-25.



Proyectos.- Un proyecto se define como la unidad de -inversién
mas pequefla dentro de la planeaci6én, es el conjunto de obras
perfectamente coordinadas destinadas a satisfacer una necesidad
concreta.

Su finalidad puede ser simple o compleja.

El proyecto es la fase final de la programacién y es ademé&s. el
elemento que une a los programas con el proceso de ejecucién.

1.1.3 Presupuestaci6n.- “presupuesto es el cialculo y balance
previos de los gastos e ingresos del Estado y otras corporaciones
ptblicas, que deben contener la expresiétn detallada de dichos
gastos y de los ingresos previstos, para cubrirlos durante algtn
tiempo determinado, generalmente un afio”.(5)

El presupuesto en si es el calculo de los recursos financieros
con que se cuenta, para su distribucién de acuerdo a los
programas y proyectos prioritarios, denota control sobre el
proceso de planeaciétn, ademé&s permite conocer los alcances de la
administracién pablica y su capacidad de realizacién. Para la
elaboracién del presupuesto se debe cubrir un circulo, que consta
de las siguientes partes:

-Formulacién
a}Programacién
b)Presentacién

-Discusién y aprobacioén

-Ejecucién

Existen varios tipos de presupuesto que son utilizados para
cuantificar el monto de capital necesario, para cumplir con 1las
metas y los fines del plan.

Dentro de 1la clasificacién podemos encontrar el presupuesto
clasico, el presupueto base cero, el presupuesto por programas,
etc.

En México se ha utilizado, a partir de 1969, el presupuesto por
programa el cual centra su andlisis en 1las actividades que
realiza el Estado y no las cosas que adquiere. Las categorias
de que consta el presupuesto por programa son:

-Funcién.- Es el conjunto de gastos presupuestados con la
finalidad de proporcionar un servicio ptblico en el corto plazo.

-Programas.- Es el instrumento mediante el cual el Estado cumple
sus funciones con metas y objetivos cuantificables.

-Subprogramas.~- Es 1a division de programas, que facilita la
ejecucidétn mediante metas parciales.

(5) Presupuesto por programas para el sector piblico de México:
vazquez Arroyo Francisco:; Editorial UNAM: péag. 13.
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Actividades.- Es la accién concreta mediante la cual - Sse cumple
una meta establecida en funcién de productos finales.

Tarea.- Es la divisién por etapas de una actividad en su
ejecucién para lograr su contenido. (ver cuadro 1).

1.2. HISTORIA DE LA PLANEACION EN MEXICO.

México a partir del triunfo de la lucha de 1independencia, se
encuentra ante una situacién por demas caédtica. Poseia un vasto
territorio de méAs de 4 millones de km2, con un potencial de
recursos materlales que superaba con mucho a las naciones
europeas. Sin embargo su estructura econtmica fincada en la
hacienda. es decir semifeudal no le permitia al nuevo gobierno
hacerse de recursos necesarios para el desarrollo del pafs.

Por otra parte, la divisién politica del pais no estaba lo
suficientemente organizada para que permitiera al gobierno
federal respaldar sus decisiones y acciones.

St a esto agregamos las presiones externas y del clero
internamente, vemos dque era imposible implantar un sistema de
planeacién que organizarA los recursos naturales, humanos vy
financieros que hubiera proporcicnado un desarrollo acelerado
como sucedilé en los Estados Unidos en la misma época.

Es asfi como durante todo el siglo XI1X no podemos hablar de
planeacién en México, reduciendose el gobierno a sus funciones
mAs generales, tratando de solidificar su poder venciendo los
divisionismos existentes en el escenario politico; para el siglo
XX, México es sacudido por una lucha cruel que durd més de 6
afios, reduciendose en este perfiodo revolucionario la produccidn y
actividad econémica del pais.(§)

En los afios post-revolucionarios loa gobiernos emanados de esta
revolucién buscaron primeramente su reconocimiento en el exterior
y su legitimizacién en el pais. Reduciendo sus acciones a
reorganizar la administracién pablica y dar los primeros pasos
para la formaci6én de la estructura econémica, social, y politica,
que impera actualmente en el pais. Es con el gobierno del
Ingeniero Pascual Ortiz Rubio cuando se expide la Ley General de
Planeacién el 12 de julio de 1930, como un primer paso para
loegrar la organizacién y coordinacidén de 1los recursos del
pais (7).

Posteriormente con los gobiernos de Ca&rdenas y Avila Camacho se
presentan los primeros planes sexenales mediante los cuales se
pretende formular 1lineamientos que rijan las actividades
econémicas de la administracién pablica y demas organismos con la
oriantacién de un mejor aprovechamiento de los recursos.

(6) México en el Congreso de Estados Unidos; Jose E. Iturriaga;
Edit. S.E.P. F.C.E.; pag. 51-61.

(7) Planificacitétn Econémica a la Mexicana; Arturo Guillen; Edit.
Nuestro Tiempo; Pag. 55.

-6 -



. ESQUEMA DE PLANEACION "

T agrECTes  ILEWENTOS 2120501 JLAKES Sl
: ASPECTO- ECONONICO] : : L )
e o 1, 0L 1T1C4S A)L4REC FLASO :

ASTECIO P [] - : :
astrcro roLivic 2.DIRICCION

L{mInzpaano ruézof -

ERTIT :
Jaccostos”
S, RECUREOS

cicoate . rLazo

MITODO I PROERAMAS

qn@uns SPARCIAL

= e 4, sIcTontaiEs
ANALISIS TOTAL * {- gl N

+BLOBALES

A)DE OPIRACION

3]IDI INVERSION

CIDE TINANCIAMIENYO

=120I50 CAXACTERISTICAS ELINENTOS
FoaULACI N 1.DISTRIJVCION DI 2EC, ﬁ)YUN(XD“
pisc, arror, 2.CALCULO FINANCIERO e |3)23062aN4S
e foTcvcton 3.CONTROL S/PXOC.PLANEACION C)SUB-PROGRANAS
B)ACTIVIDAD
FRL3 4]
1,CL851C0
2, DASE CIXO
3,702 PROGRANAS




Con 1a postulaci6n a la Presidencia de la Repablica del Liec.
Miguel Aleman Valdez se {introduce el término “Planeacié6n
Econbémica":  recopilando en su campafia electoral una serie de
informacién acerca de los problemas de México mediante
conferencias y mesas redondas, dividiendo los grandes problemas
de México en 4 grupos:

a)Agricolas

b)Industriales

c)Financieros

d)Turisticos

Sin embargo toda esta informaci6én recabada no fue empleada psara

la elaboracién de algan plan o programa durante el gobierno
alemanista. (8)

Con Ruiz Cortines se entra en una etapa de orden en lo que se
refiere a la inversién pablica. El fruto de este sexenio es la
Comision de Inversiones Publicas que primeramente fue formada
con elementos de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, el
Banco de México y la Nacional Financiera pasando posteriormente a
depender directamente de la Presidencia de la Repdblica. Sin
embargo cabe seflalar que la Comisiédn Mixta recomendaba en ese
tiempo la elaboraciédn de un plan de desarrollo a largo plazo que
fincara las bases para lograr un desarrollo equilibrado y
constante, cosa que no se logré debido a la poca importancia que
se le dio a este aspecto.

Posteriormente el goblerno de Adolfo Lopez Mateos incluyé a 1la
Comisién de Inversiones PGblicas en la Secretaria de la
Presidencia con el nombre de Direccién de Planeacién que se vino
a constituir hasta octubre de 1962 elaborando s6lo algunos
programas de orden secundario.

En este sexenio se elaboré el Plan de Accién Inmediata 1962- 15965
que fue una respuesta a la junta de Punta de Este Uruguay, dentro
del marco de la alianza para el progreso auspiciada por Estados
Unidos. En esta reunién se reconocio la necesidad de una
programacién a largo plazo de proyecto por proyecto con la firme
intencién de lograr un mejor aprovechamiento de los recursos de
cada regién. Para el perfodo 1966-1970 se elabora el Plan de
Desarrollo Econbtmico Social gque se puede decir es la continuacién
del plan de accién inmediata. Este plan observa los lineamientos
de 1la ALPRO, (alianza para el progreso) fijéndose metas de
crecimiento e inversién superiores a las obtenidas anteriormente.

con la llegada del Lic. Echeverria a 1la Presidencia de la
RepOblica en 1970 se cambié de estrategia y fue hasta 1974 cuando
se planteé el plan de desarrollo para el periodo 1974 - 1980.
Este plan trae consigo la modalidad de comprender dos periodos
administrativos con 1lo cual se pretende dar continuidad a 1los
programas y objetivos a largo plazo. (9)

(8) Bases Para la Planeaciotn EconSmica y Social de México:
Horacio Flores de la Pefia, Edit. siglo XXI, pag. 30.

(9) La Politica Econémica en México 1970-1976; Carlos Tello;
Edit. Siglo XXI, pag. 205-208.



I.3 PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS PLANES DE MEXICO.

1.3.1 Primer plan sexenal.- Este primer plan que se elaboré en
Méxice y que se 1inicié con el gobierno del General Lazaro
Cérdenas tenia las siguientes caracteristicas:

-Lograr dque el pails resolviera satisfactoriamente las serias
deficultades de origen externo por las que atravesaba por esos
afios.

-Buscar el desarrollo econtmico del pais, asiguiendo : los
lineamientos propuestos por el expresidente Calles, al finalizar
la lucha armada.

Sin embargo cabe sefialar que este plan carecia de uh programa
financiero que apoyara todas las medidas y acciones que 3se
propone el plan, ya que implica un aumento en el gasto pfblico,
tampoco propone los instrumentos de captacién de Iingresos que
permita al goblerno cumplir con lo establecido, ademés de no
preveer la relacién que existe entre el gasto pdablico y 1la
actividad econfOmica. Por otra parte la falta de un organismo que
proporcionace informaci6tn estadistica o que realizara estudios
para su cuantificacidén., hacen de este documento, solo instrumento
politico que, sin embargo, abrié las puertas de la planeacién en
México. (10)

1.3.2 Segundo Plan Sexenal.- El segundo plan sexenal aunque
mejord al primero tampoco dejd de ser un documento mas. Sus
principales caracteristicas son:

-Examinar la relacién entre la planeacién y la actividad
concreta del gobierno.

-Coordinar las diferentes dependencias del goblerno.

-Coordinar los tres niveles de autoridad y administracién:
Federal, Estatal y Municipal.

-Sugiere que el gobierno delineara un plan de accién en el
terrenoc econémico en términos cuantitativos.

El motivo por el cual este plan no funcioné o no se aplicd se
debe a que fue elaborado por la administracion saliente y como no
existe ninguna disposiciédn legal o constitucional que obligue a
dar continuidad a las acciones o programas de otras
administraciones estos planes se quedarcon solo en el papel por
no coincidir sus objetivos con las metas de los gobiernos
entrantes. (11)

1.3.3 La Comision de Inversiones.- Aunque no es considerado como
un plan de gobierno, la comisién de inversiones fue un gran paso
que =sirvié a 1los nueves goblernos como un instrumento que
regulard4 y orientara la inversién tanto del sector pGblico como
privado. Esta comisién fue creada durante el gobiernc de Miguel
Alemén, sin que su funcién fuera de jimportancia relevante. Es

(10) Planificacién Econémica a la Mexicana; Arturo Guillen: Edit.
Nuestro Tlempo: pag. 56-60.
(11) IDEM. pag. 61-65.



con el gobierno de Ruiz Cortines cuando entra realmente en
funciones, las cuales quedaron plasmadas de la siguiente manera:

-Estudiar y evaluar 1los proyectos de inversién segan las
prioridades y necesidades socloeconémicas del pais.

-Coordinar la prioridad y el vélumen de 1la inversién pablica
segGn la orientacién de la politica econdmica.

-Coordinar el plan de inversiones ptblicas.

-Sugerir los ajustes en el programa de inversiones ante
acontecimientos imprevistos. (12}

AdemAs se dedic6 a realizar un inventario de los proyectos de
desarrollo financiados por el sector pablico jerarquizandolos de
acuerdo a 3su productividad, beneficic soclal y volumen de
ocupacién. Con la creacién de este organismo se inicild el tener
un o&érgano encargado de la formulacién de planes y programas con
peracnal especializado en la materia, ademas de que se toma en
cuenta el punto de flexibilidad en la ejecuciédn del plan y un
archivo con 1informacién gque ayudase a la coordinacién Y
orientaci6tn de los nuevos proyectos de desarrollo.

1.3.4 Plan de Accién Inmediata.- Con la participacién de México
en la Jjunta de Punta del Este, dentro del marco de la Alianza
para el Progreso, se elabor6é el Plan de Accién Inmediata para los
afios 1963 - 1965. Este plan, siguendo las normas de la junta de
punta de Este, tenla como objetivo principal elevar y mantener a
una tasa del 5% anual el crecimiento del producto interno bruto.
Pero, ademés, el plan de acciédn inmediata propone o da un giro a
la politica econémica y distribucién de las inversiones que se
habian llevado hasta esa fecha. Estos cambios son:

1.- Una mayor Iimportancia a las inversiones sociales (servicios

sociales, salubridad, educacion, habitacién. etc.)
2.- Un aumento considerable en la inversién agricola, un 18%
aproximadamente: contra un 102 o 12t en afios anterjores.

3.- Modernizacién y expansién de los sistemas de transporte y
comunicacién. (13)

AdeméAs es el primer plan que contempla la inversién privada y le
da un lugar dentro de 103 objetivos y metas. Aunque, cabe
sefialar, debido a la carencia de una base de informacidn, esta
estimacion acerca del comportamiento del gsector privado fue muy
alejada de la realidad.

I.3.5 Plan de Desarrollo Econtmico Social.- Este plan se puede
decir es la continuaci6n del plan de accién inmediata, cubriendo
los afios 1966- 1970 con el gobierno de Diaz Ordaz. Al igual que
el anterior, su meta principal es el incrementar el producto

interno bruto: s6lo que ahora .fija la meta en un 6.5t anual, con
una {nversién bruta del 20% aproximadamente. La diferencia
principal de este plan en relacién con el de accién inmediata es

(12) Bases Para La Planeacién Econémica y Social de México:
Horacio Flores de la Pefia, Edit. Siglo XXI, Pags. 33-42.
(13) IDEM, Pags. 47-60.



que finca sSu base en proyectos concretos y su elaboracién engloba
a todas las dependencias del sector ptblico, discutiéndose
también con el sector privade.

Cabe sefialar que durante la elaboraciétn de este plan se empleza a
hablar de 1la necesidad de una Secretaria de Planeacién que
vendria a ser el 6rgano central, necesario para la coordinacién
de todos los sectores econdmicos que intervienen y tienen interés
dentro la planeacién. Este plan tuvo poca difusién en el pais ¥y
el gobierno de Diaz Ordaz se mostr6 conservador realizando muy
pocos cambios en la estructura de la administraci6n pdblica,

Por otra parte los acontecimientos politicos de esos tiempos
(movimiento estudiantil) rest6é importancia a les acontecimientos
econdtmicos, concretldndose el goblierno federal a contrclar la
crisis politica imperante, no previendo ni atendiendo la crisis
econémica que se avecinaba.(1l4)

I.3.6 Plan de Desarrollo 1974 - 1980.- A la 1llegada a 1la
presidencia del Lic. Luis Echeverria Alvarez, se da un viraje en
la politica econbmica que hasta ese momento habian seguido sus
antecesaores, se pasa del modelo de desarrollo estabilizador al
modele de desarrollo compartido.

Durante 4 afios el Lic. Echeverria no propone ningn plan o
programa que rija la politica econémica del pais: se dedica a
efectuar cambios en los sistemas fiscales y administrativos, crea
dependencias pGblicas (Infonavit, Fonacot, etc.) y da solucién a
problemas aislados por regiémn. En 1974 propone el plan de
Desarrollo para el perfiodo 1974 - 1980 el cual perseguia 1los
sigulentes objetivos: Distribucién mé&s equitativa del ingreso;
acelerar el crecimiento econémico del pais buscando la
independencia tecnolégica y econémica del pais con el exterior.
Este plan trae consigo la novedad de enlazar dos periodos
gubernamentales con lo cual se pretende dar continuidad a 1los
programas ya 1niciados y buscar objetivos de largo plazo que
garantizaran su ejecucién. Sin embargo este plan tuvo una
vigencia solo dos afios en los cuales se olvidaron los objetivos
primordiales del mismo y se traté de dar solucién a 1la crisis
econtmica que hacia su presencia con problemas inflacionarios y
devaluatorios (15)

1.3.7 Plan Basico.- Con la postulacién del Lic. José Lbpez
Portillo a la Presidencia de la RepGblica, el PRI elabora el plan
de gobierno, el cual 1llama b&sico para el periodo 1976 - 1982
quedando trunco el plan de desarrollc programado para el periodo
1974 - 1980.

Este plan bAsico ademAs de comprender los postulados del anterior
agrega otros mAs, entre los que destaca el dirigir la inversién

(14) Antologfa de 1a Planeaci6én en, México 1917-1985, Los
programas de desarrollo y la inversi6on pablica (1958-1970);
S.P.P.; Edit. F.C.E.: pag. 233-237.

(15) Planificacién Econ6mica a la Mexicana; Guillen, Arturo:
Edit. Nuestro Tiempo: pag 144-155.
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phblica hacla el renglén de energéticos y petroquimica bésica.
Con este punto se da paso para delinear la politica econémica
para este periodo, dando un fuerte impulso a la extracciétn de
petrtleo, dejando a un lado el sector agropecuario que tuvo dque
ceder recursos financieros y humanos a la industria petrolera del
pais. Cabe sefialar que es en este periodo cuando surge 1la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, a quien se le
encomienda 1la funcién de planear y programar toda actividad
econémica del pais, convirtiendose as! en el 6rgano central de
planeacién en México. -

Por otra parte en el periodo 1978 - 1980, México entra en una
etapa de auge gracias al comercio petrolero, sin embargo esta
situacién no es bien aprovechada debido a la carencia de un
sistema nacional de planeacién bien estructurado y con funciones
bien establecidas.

En conclusion: este plan fue elaborado para dar respuesta a la
crisis que atravesaba el pais a la salida del gobierno de Lic.
Luis Echeverria Alvarez: al mismo tiempo se 1le adecué para
justificar la explotacién de los hidrocarburos que 3se habia
descublerto en aquel tiempo en la =z2ona sureste del pais,
poniendo como objetivo el desarrollo del pafls. (16)

1.3.8 Plan Global de Desarrollo.- En 1980 dentro del gobierno
de Lépez Portillo se vuelve a modificar el plan nacional, dandole
el nombre ahora de Plan Global de Desarrollo el cual tiene el
objetivo de corregir todos los viclos que se habian tenido
anteriormente al hacer planes. Este plan es elaborado por la
Secretaria de Programacién y Presupuesto y es la suma de una

serie de planes sectoriales que habian sido elaboradas
aisladamente.

Con este plan se trata de apoyar al sector agropecuario que ha
perdido fuerza y empieza a repercutir en las importaciones de
alimentos. También busca los diferentes mec&nismos para fincar el
desarrollo del pais basandose ahora en el ahorro interno, para no
recurrir al exterior como en fechas pasadas, al mismo tiempo
plantea medidas antinflaccionarias que en este tiempo ya se veian
como un problema de gran magnitud.

La falta de una estructura solida en el sistema nacional de
planeacién, asi como una comunicacién bastante débil entre los
diferentes gsectores de la economia provocd que la elaboracién de
este plan quedara sin bases firmes que dieran respuesta al
problema que pretendia atacar en este tiempo, desembocando el
pais, a finales de 1982, en la peor crisis econtmica que 3e
hubilera padecido en 60 afios. (17)

(16) Antologia de la Planeacién en México 1917-1985, Tres Afios de
Planeacién y Desarrollo (1982-1985); S.P.P.; Edit. F.C.E.; pag.
15-21.

(17) Planificacién Econémica a la Mexicana: Guillen Arturo; Edit.
Nuestro Tiempo; pag. 174-185.
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Rasta aqui se ha mencionado cémo se desarrollo la planeacidédtn en
México, en el perfodo 1934 a 1982. Se seflalo sus principales
caracteristicas y los objetivos que se perseguian en el tiempo en
que fueron elaborados, sin embargo surge una pregunta la cual no
se puede dejar sin contestar para poder comprender el
funcionamiento de la planeacién en México.

Esta pregunta esa: ; Porqué los planes no han tenido el efecto
deseado y buscado en la economia mexicana?

Para contestar esta pregunta sSé debe voltear los ojos
primeramente hacia nuestro sistema politico, el cual debido a su
estructura Y esquema de funcionamiento, centra todas sus
actividades y decisiones en sus intereses particulares, dejando a
un lado la opinién de las bases, asi como el que la elaboracién
de 1los planes, sole respondan a legitimar y Justificar la
presencia del grupo que se encuentra en la cupula del poder.

Como segundo punto de esta pregunta, hago referencia a la falta
de un verdadero sistema nacional de planeacién, gque permita
conocer tanto los recursos con que cuenta el Pais, su integracién
regional y nacional y las necesidades prioritarias que deben ser
resueltas. Bajo estas circunstancias, en donde se combinan
intereses particulares e informaciédn parcial, se antoja imposible
el que los planes elaborados rindan frutos y que el efecto en la
economia mexicana desemboque en un verdadero desarrollo.

Por aGltimo debemos sefialar un aspecto que ha jugado un papel
importante dentro de la planeacién en México: el politico, todos
los planes han sido elaborados de acuerdo al discurso politico
que se maneja en €l momento.

Con la presentacisén del plan el partido dominante y su
representente en el poder muestra a la sociedad su estrategia de
ataque a los problemas nacionales, sin que detalle en el plan,
los instrumentos que seran utilizados ni las fuentes de donde
surgiréin los recursos para financiar las actividades propuestas
en el mismo.

La falta de una metodolegia en la elaboracién de los planes ha
propiciado que éstos no tengan eco en la realidad y que solo
realicen actividades en beneficlo de los privilegiados.

Hay que seflalar que todas estas experiencias no han sido vanas ya
que si bien 1llevamos méas de 50 afios planeando sin obtener
resultados del todo positivos, si hemos avanzado en materia de
planeacién y que lo Gnico que resta es articular todo un sistema
que d& respuesta a las necesidades sociales de la actualidad.

- 12 -



CAPITULO 1I.- PLANEACION Y DESARROLLO

I1.l. EL DESARROLLO COMO META DE LA PLANEACION.

En el capitulo segundo se expuso los diferentes conceptos e
instrumentos que emplea la planeacidén para sSu elaboracién y
ejecuci6étn, también se da un esbozo historico y se enumeran los
planes mas importantes que se han elaborado en nuestro pais.
Ahora bien. a mi juicio la planeaci6tn encuentra su verdadero
objeto en el desarrcllo ya Que es este el que le da razon de ser,
es decir, se planea para alcanzar el desarrollo de una regién o
pais en todos sus aspectos y proporcionar a sus habitantes un
nivel de vida digno que satisfaga todas las necesidades de esta
sociedad.

Al adentrarnos a este tema surge como una necesidad el definir
que es el desarrollo y su vinculacién con la planeacién como
Gnico instrumento que conducen de una forma firme y segura a él.

Debo de advertir que mi definicién trata de marcar una diferencia
entre lo que es desarrollo y lo que es el crecimiento, evoluciodn
e industrializaci6tn que son conceptos gque aunque estan muy
ligados a €1 pueden confundirnos y dar una vision o definicidn
limitada.

Por desarrollo se entiende el equilibrio y armonia que existe
entre todos los sectores y aspectos gque componen una economia,
existiendo los suficientes satisfactores que demanda uha
sociedad, buscando su desenvolvimiento en los aspect.os
econémicos, politicos y culturales; su principal diferencia con
el crecimiento radica en que el desarrollo comprende el
crecimiento de todos los sectores de la economia, no s6lo de una
rama © sector en forma aislada o de una forma desigual y
desproporcionada con relacién con las otras ramas o sectores. E]
desarrollo busca el crecimiento equilibrado que regule y
satisfaga las demandas sociales sin detrimento de ningan sector
de la economia para impulsar el crecimiento de otro. (18)

Respecto a la evolucién este es un concepto biolégico en donde la
transformacién se va dando por etapas, como una consecuencia de
cada una de ellas. Esto quiere decir que se podria 1llegar al
desarrolloc de una forma natural o esponténea, lo que no puede
suceder en cualquier sociedad humana.

Para lograr el desarrollo es necesario canalizar cada uno de los
esfuerzos humanos orientandolos hacia un objetivo determinado
con anterioridad, aprovechando los recursos que esten disponibles
y buscando los que sean necesarios para el logro del objetivo
fijado.

Es necesario seflalar la utilidad que tiene la organizacién de loa
esfuerzos Y recursos en un documento (plan) que sirva de guia y

(18) Administracién Ptblica Para el Desarrollc Integral; Wilburg
Jiménez Castro; Bdit. Limusa; Pag. 53.
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base para agilizar el proceso de desarrollo y no incurrir en
duplicaciones u omisiones.

La industrializaci6n es el concepto que maAsS se apega al
desarrollo, esto debido a, que una sociedad industrializada
alcanza altos niveles de produccién y avances tecnolégicos, lo
que nos lleva a deducir que el ingreso por habltante es elevado y

que el nivel de vida y de educacion de esta poblacién esta en un
buen nivel.

Sin embargo no precisamente una sociedad industrializada alcanza
el desarrollo pleno, debido a que puede exiatir polarizacién en
la sociedad o no alcanzar un desarrollo politico o cultural. (19)

Ahora bien, podemos decir que dentro del desarrollo sSe da el
crecimiento, pero equilibrado, que en neécesaria la
industrializacién para alcanzar altos niveles de produccién ¥y
tecnolégicos pero en una forma homodgénea e igualitaria en cada
sector de la economia y que por tanto se llega a una evoluclén de
la socliedad pero no comc una consecuencia natural sinoc como el
fruto de 1los esfuerzos de una sociedad que se ha propuesto
obtener mejores niveles de vida y que ha planeado la forma de
coémo lograr este objetivo en el menor tiempo posible. Considero
importante el mencionar las etapas del desarrollo, para poder
aclarar ma4s lo que se pretende lograr con este; estas son:

1.- Herencila Socio-Econémica
2.- Etapa Revolucionaria

3.- Etapa Constructiva

4,- Etapa Distributiva (20)
5.- Etapa Evolutiva

En la Herencia Socio-Econémica se contemplan todas las
estructuras imperantes en una sociedad que en un momento
determinado rigieron la vida econtmica y social del pais y que
pueden ser factores ilmportantes para acelerar o frenar el proceso
de desarrollo.

Es necesario conocer perfectamente esta herencia para aprovechar
lo que favorezca el desarrollo y desechar todo 1o gque pueda
representar un obstaculo, renovdndolo por nuevas estructuras gque
coadyuven al objetivo fijado:

La etapa revolucionaria es la encargada de remover y cambiar todo
obstAculo que se contraponga al objetivo fijado; sin embargo es
la etapa mas dificil ya que existe resistencia al cambio por
parte de 1los diferentes sectores de la socliedad y presiones
Socio-Politicas tanto internas como externas.

(19) El Subdesarrollo Latinoamericano y la Teoria del Desarrollo:

Osvaldo Sunkel, Pedro Paz; Edit. Siglo XXI1; Pag. 22-26

(20) carrillo, Arronte, Ricardo:; Administraci6n para el Desarrolle
Regional de México, Evolucién, Magnitudes y Perspectivas, UAM

Atzcapozalco; pAg. 103).
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cabe sefialar que 1la generaciétn de nuevas estructuras e
instituciones requieren de un perfodo largo, en el cual se debe
imponer los procediminetos y mecanismos que faciliten la
comunicacién Sociedad-Estado para que mediante la administracién
pGblica se capten y satisfagan las necesidades de esta.

La Etapa constructiva se caracteriza por ser en esta donde 3e
crea la infraestructura necesaria para proporcionar el
crecimiento de cada uno de los sectores de la economia, elevando
los niveles y la diversificaci6én de 1la produccién, generando
empleos .e 1impulsando a cada sector mediante los mecanismos de
politica.econémica.

Es aqui donde se debe de planear con objetivos de largo plazo,
fines a mediano plazo y metas realizables en el corto plazo. Es
necesario desarrollar un proyecto naclonal que rija cada plan que
se elabore con el principio del beneficio soclial.

En esta etapa se debe de comenzar un inventario nacional que
permita conocer todo el potencial de recursos con que se cuente y
que al elaborar los planes se parta de esta base para definir

prioridades e impulsar a la economia coordinando los sectores de
esta.

En la etapa Distributiva el sector gubernamental cambia su
politica econémica buscando ahora elevar el ingreso por habitante
para que consecuentemente se mejore el nivel de vida mediante el
poder de compra.

Para lograr este objetivo en forma igualitaria es necesario
apoyar las regiones de acuerdo a sus necesidades y actividades.
Es decir, impulsar & la regién campesina con créditos, canales de
comercializacién, precios de garantia, fertilizantes, etc.; a la
regién industrial con infraestructura, estimulos a la
exportacién, etc. y a la regién urbana con la satisfaccién de
todas sus necesidades ptblicas.

Esto se puede lograr mediante un sistema de planeacién que
comprenda los tres niveles de organizacién (Federal, Estatal y
Municipial) y que elabore proyectos de acuerdo a las necesidades
de cada regiéon, jerarquizado prioridades, para que con base a
esto se elaboren los planes sectoriales y nacionales.

En esta fase se da la integracién de los sectores de la economia,
buscando el bien comfn y el aumento del nivel de vida de 1la
poblacibn. También en esta fase se debe de buscar la integracién
del pais en el contexto internacional bucando un intercambio
comercial equilibrado e 1igualitario, con las necesidades de
produccién internacional y una educacién que permita a la
sociedad cubrir todas estas necesidades con recursos humanos
capaces y suficientes.

La planeacién en esta etapa juega un papel preponderante al
sefialar la orientacién de 1la politica econémica b4 los
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instrumentos que se utilizaran para lograr los objetivos antes
planeados.

Se debe de reconocer la necesidad que tiene la planeaciédn de que
la socledad participe activamente en su formulacién dando las
bases para el logré del desarrollo en el pais.

En la etapa Evolutiva se consolida la integracién y la armonia
que sSe da en la fase distributiva, en esta etapa la sociledad se
.va transformando de acuerdo a las exigencias internas y externas
'Ecuidando el beneficio pablico y su posici6én en el contexto
internacional.

La poblacién en esta fase recibe un ingreso mas equitative y sus
necesidades son satisfechas en su mayoria; las oportunidades de
progresoc est&n al alcance de las mayorias y cada sector de la
economia se impulsa para propiciar el crecimiento igualitario de
los demas, debido a su interrelacioén.

Es aqutf donde lo0s planes de largo plazo fructifican y se debe de
continuar con este proceso para no sufrir rezagos ni crecimientos
esporédicos que dafien a la economia en el largo plazo.

A partir de este momento cada proyecto, programa y plan debe de
estar encaminade a cumplir con el proyecto nacional, misme que se
debe de revisar y actualizar con el propésito de mantener un
nivel de desarrollo constante y seguro en el Ambito mundial.

Por Gltimo se debe sefialar que el proceso de desarrollo descrito
anteriormente no se da tan mecA&nicamente, pero, a grandes rasgos,
cada etapa se puede identificar de acuerdo a sus caracteristicas
y la transicié6n de una fase a otra, se da poco a poco sin cambios
bruscos o violentos. (ver cuadro 2).

México a partir de la decada de los 70s se ha quedado estancado
en la etapa constructiva, por lo cual se hace imperante 1la
elaboracién de planes de desarrollo a largo plazo.

1r.1.1. Desarrolle Social

El desarrollo social se puede considerar como el objetivo del
desarrollo econémico y politico en €&l se observan los niveles de
vida, los ingresos percapita, la cantidad de hospitales por
habitante, el acceso a escuelas de educacién técnica y superior,
etc.

Sin embargo el desarrollo social es el mas difficil de alcanzar y
el que mAs obstAculos encuentran durante el proceso de
desarrollo, su planeaciétn no tiene parametros de medicién
cuantitativos en el corto plazo y sus resultados deben medirse
por la calidad de los avances logrados en materia social.

con el objeto de entender mejor el desarrollo social
desglozaremos el tema en 4 puntos principales: Planeacién Social,
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Politica Social, Instrumento de Politica Social y Relacidén con el
Desarrollo Econétmico y Politico. (21)

II.1.1.1 Planeacién Social.- Es la parte de 1la planeacién
integral que recoge todas las demandas y necesidades que tiene
una sociedad, su objetoc es buscar las diferentes alternativas
existentes para la satisfaccid4n de éstas, en el menor tiempo
posible y el menor costo soclal, la instrumentacién de la
planeacidén social es la siguliente:

Proyectos sociales:; deben ser elaborados por un organismo
regional que realice los estudios para determinar lias prioridades
de la regién, los estimulos necesarios de acuerdo a la actividad
preponderante de esta, el tipo de capacitacién necesaria para el
desarrcllo de las actividades y los recursos que son necesarios y
gque escasean en ella.

Dentro de estos proyectos deben quedar contempladas las vias de
comunicacién que enlazen Yy permitan su comercio Y au
integracién en la vida econémica del pais.

Por otra parte, se debe hacer estudios para identificar lo que
puede ofrecer la regién a otras; para tal efecto el inventario de
recursos materisles, marca la pauta para partir de esta base y
poder elaborar proyectos de produccién y capacitacién.

México se ha caracterizado por una falta de proyectos que
indiquen cuales son las necesidades de una regiédn, cuales son
prioritarias, que tipo de profesionistas necesita, cuales son sus
vias de comunicacién, qué tipo de estimulos necesita, s1 son
adecuados sus canales de comercializacién, etc.

Cabe recordar que es el proyecto la parte mas pequefia, pero es el
inicio de la planeacién. por lo cual es necesario la creacién de
organismos regilonales a nivel municipal que nos muestre la
realidad econémica y social a través de los proyectos.

Programas Sociales.- Una vez que se tengan concentrados 1los
proyectos regionales se podran elaborar programas con fines
sociales, estos programas pueden ser a dos niveles: Estatales y
Federales.

-Programas Estatales.- Son aquellos que realizan los gobiernos de
los estados y que tienen como meta solucionar la problemética de
las diferentes regiones de que se compone la entidad estatal

Para lograr este objetivo se analizan cada una de 1las demandas
sociales, identificando su frecuencia en las regiones b4
jererquizéndolas por su orden de importancia.

Primeramente se buscaréd encontrarle una soluci6én interna, es
decir saber si mediante 1intercambioc de recursos entre las
regiones del estado se pueden aliviar las diferencias

(21) Antologia de la Planeaciébn en México 1917-1985, tres Afios de
Planeaci6n y Desarrollo (1982-1985); S.P.P.; Edit. F.C.E.;Pags
95-96
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PROCESOQ D_E

7 cuADRO:2

DESARROLLO

ETAPA DE DESARROLLO

CARACTERISTICAS

ACTLIVIDAD DEL ESTADO

VINCULO C/LA
PLANEACION.

HERENCIA
SOCIO-ECONOMICA
1

1.1 HERENCIA OE ESTRUCTURAS
A)SOCIALES
B)ECONOMICAS
C)POLITICAS

1.2 DESORDEN ECONOMICO

1.3 ANALISIS ¥ DIAGNOSTICO DE LA SITUA-
CION ECONOMICA, POLITICA Y SOCIAL.

1.4 TOMA DE DECISIONES.

1.5 ORGANIZACION BE LA A.P.

1.6 ELABORACION DE PROGRAMAS
PRIORITARIOS Y DE ESTABI-
LIZACION.

REVOLUCIONARIA

2.1 CAMBIO DE ESTRUCTURAS POLI
TICAS ECONQMICAS Y SOCIA-
LES.

RESISTENCIAS SOCIALES

2.2 PRESIONES SOCI0-POLITICAS

INTERNAS ¥ EXTERNAS,

2.3 CAPTACION OE LAS KECESIDADES PUBLI-
CAS.

2.4 CREACION DE PROCEDIMIENTOS Y MEC, -
BE LA A, P.

2.5 CREACION DE LEYES Y REGLAMENTOS.

2.6 PLANEACION POLITICA E£CO-
ROMICA Y SOCTAL A LAPGO
PLAZO.

2.7 ELABORACION DEL PROYEC-
TO NACIONAL.

CONSTRUCTIVA

3

3.1 CREACION DE INFRAESTRUCTURA.
ESTIMULA AL CRECIMIERTO ECO-
NOMICO.

3.2 ELEVACION DE LOS NIVELES OE
PRODUCCION.

3.3 DESARROLLAR EL INVENTARIO NACIONAL DE
RECURSOS

3.4 POLITICA ECONOMICA QUE IMPULSE EL CRE
CIMIENTO.

3.5 PROTECCION DE MERC. INT,

3.6 ELABORACTON DE PLANES A
MEDIANO Y CORTO PLAZ0 -
CONGRUENTES CON LOS PLA
NES A LARGO PLAZ0.

3.7 PROG. DE DESARROLLO.

DISTRIBUTIVA
4

4.1 DISTRIBUCION EQUITATIVA DEL
INGRESD.

4.2 ELEVACION DEL NIVEL DE VIDA
INTEGRACION INTERNACIONAL.

4.3 AVANCE TEC. E IKDUSTRIAL,

4.4 DISERD DE LA POL ECONOMICA CON OBJET]
Yos sgc.

4.5 APOYQ A LOS SECTORES ECOKOMICOS.

4,6 LOGRO DEL EQUILIBRIO ENTRE LOS SECT.
ECON.

4.7 ELABORACION DE:
A)}PROYECTOS REGIONALES,
B)PROGRAMAS ESTATALES.
C)PLANES NACIONALES.

4.8 EVALUACION DE RESULT.

+ EVOLUTIVA

5

5.1 INTEGRACION Y ARMONIA ECONO
MICA Y SOCIAL.

5.2 TRANSFORMACION SOCIAL.

5.3 ALTO NIVEL CULTURAL, IKDUST.
Y TECKOLOGICO.

5.4 CREACION Y APLICACION DE POLITICAS SO-
CIALESN

5.5 REGULADOR DE LA ECONOMIA .

5.6 INDICADOR DE LAS\POL!T!CAS OE PRODUC-
CION.

§.7 COORDINACION DE PROYEC-
T0S, PROGRAMAS Y PLANES

5.8 ACTUALIZACION DE PROYEC
TO NACIONAL.

5.9 RECICLAJE PE LA PLANEA.
ClON.




encontradas; si no es asil se buscarA encontrar soluciémn en el
contexto nacional en coordinacién con el nivel federal.

Es necesario que los gobiernos estatales destinen una mayor
partes del presupuesto para la realizacién de programas de
carficter social y que estimulen a 1la poblacién para que
participe mAs activamente en la realizacién de estos programas.

Por Gltimo se debe seflalar que es reponsabilidad de los gobiernos
estatales el de orientar y coordinar a la poblacién para que su

participacién sea efectiva y positiva. (Punto 4.7 del Proceso de
Desarrollo)

- Programas Federales.- Son aquellos que realiza el gobierno
federal con la finalidad de impulsar el desarrollo del pals.

Los progrsmas federales deben ser elaborados en coordinacién con
los goblernos estatales para evitar duplicacién de funciones vy
desperdicios de recursos financieros, humanos y materiales.

Por otra parte el gobierno federal debe desarrollar programas
sociales en aquellas 4reas en gque l0s gobiernos estatales por
falta de capacidad y solvencia no realizan actividad alguna a
pesar de ser necesarias.

Es importante sefialar la funcién de la administracidén ptblica en
esta tarea, al recaudar las diferentes necesidades y elevarlas

al méximo rango de decisién del pais, quien indicard la acci6tn a
seguir.

Es por esta razdn que se debe contar con una administracién
pablica que responda a las necesidades de la sociedad,a todos los
niveles.

Como habiamos sefialado anteriormente la carencia de proyectos da
como consecuencia que existan pocos programas sociales Y que,
ademés, se incurra en la duplicacién de funciones por parte de la
administracién pGblica federal y estatal.

- Planes Sociales. cComprenden la Gltima etapa de 1la planeacién
social para su elaboracitn se deben contemplar los aspectos de
costo y tiempo y el objetivo que se persigue con dicho plan.

Los Planes Soclales siempre deben de cuidar el aspecto de que
cada accién que realicen é&ste orientada a elevar el nivel de vida
de la poblacién a quien va dirigido.

La base de que parte el plan social esta formada por las
necesjidades que tiene la sociedad y estan comprendidas en los
proyectos sociales, al mismo tiempo 1los programas dan las
alternativas de accién para solucionar los problemas y marcan las
actividades a realizar en el corto plazo, el plan recoge toda 1la
informacién anterior y busca su solucién definitva en el largo
plazo, da direccién y metas a todas las actividades a realizar
para la solucién de los problemas sociales.
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Los planes sociales pueden ser de dos tipos: Planes Sociales
Sectoriales y Nacionales.

1} Planes Sociales Sectoriales.- Abarcan s86lo un sector de la
sociedad o una rama de la actividad social.

Se especializa en planear las actividades a realizar para
resolver un problema en concreto, ejemplo: educacibébn técnica,
asentamientos humanos, abastecimientos de agua para una regién,
etc.

Los planes sectoriales sirven de concresién a 1los planes
nacionales y buscan lograr que cada regién o entidad se
desarrolle de acuerdo al ritmo de crecimiento de la sociedad vy
que esta encuentre los satisfactores que necesita para su
desarrollo.

Pentro de cada sector se debe buscar el equilibrio e integracién
interna que permita solidificar las bases para asegurar las
acciones realizadas y por realizar,

En México existen pocos planes sectoriales que tengan objetivos
sociales y aunque hay que reconocer que se han logrado avances
notables en alfabetizacién, bajo indice de mortalidad, seguridad
social, comunicacién, etc.., sin embargo falta mucho, para lograr
que toda la poblacidn goce de estos beneficios, por tal motivo es
necesario el desarrollo integral de las mismas.

Planes Soclales Nacionales.- En estos planes se reinen todas las
demandas de una nacién, sus objetivos se deben fijar en el largo
plazo y su realizacién debe llevarse a cabo en el corto y mediano
plazo mediante los planes sectoriales.

La elaboracién de este documento comprende una integracién con el
plan nacional econdémico de tal manera que sean complementarios ¥y
que queden entrelazados de una forma arménica y equilibrada. Es
decir que todo objetivo y logro econdémico lleve un fin social que
permita el desarrollo con paso firme y seguro.

Al andlisar todas las demandas se deben de buscar las diferentes
alternativas de solucién uniendo programas que sean afines y que
den continuidad a las actividades que se realicen previamente.
por otra parte los proyectos deben ser seleccionados para que su
aplicacién tengan un efecto eficaz y positivo en el menor tiempo
pesible.

A grandes rasgos un plan social nacional tiene 1las siguientes
caracteristicas:

1.~ Objetivos.- Resolver los diferentes problemas sociales y
elevar 1os niveles de vida de 1la poblacién mediante 1la
satisfaceidn plena de sus necesidades.

2.- Politicas.- Avanzar en el proceso de desarrollo de una forma

sblida y segura. Procurar que el costo social de la aplicacién
de reformas sea el menor posible.
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3.- Direcciédn.- Coadyuvar en el proceso de modelacién hacia el
proyecto nacional fijado con anterioridad, procurande nc desviar
ni tiempo ni recursos en acciones de poco alcance o carentes de
sentido social.

-4.- Tiempo.- Realizacién en el large plazo. subsanando toda
posible deficiencia, contando para su concretizacién con planes
sectoriales que estén en funcién del objetivo general marcado en
el plan nacional. Los programas se llevar&n a cabo de acuerdo
a las prioridades que marque el contexto en que se desarrolla el
plan ¥ los proyectos deberidn estar unidos y ser realizados en el
corto plazo para asegurar su conclusioén.

5.-Costo.- Es preciso que se seflale en el plan sus aspectos
cualitativos para poder fundamentar la necesidad de estos planes,
asigndndose un presupuesto que permita realizar las metas
trazadas en &l. Cabe sefialar que si{ se logran 1los objetivos
soclales que se persiguen ningGn costo es elevado, sin embargo se
debe de seguir al principio de racionalidad en la presupuestacién
de las actividades al realizar estos planes.

6.~ Recursos.- Para poder aprovechar mejor el presupuesto es
necesario saber qué tipo de recursos se tienen para darles
aplicacién y aprovechamiento.

7.- Integracién. - Buscar que cada meta seflalada tenga un
respaldo econémico y politico que le permita ser permanente
en la sociedad.

Mediante esta instrumentaci6én la planeacién social plantea las
eatrategias y alternativas para solucionar 1la problemédtica
social, atacando el problema de fondo, buscande erradicar los
problemas del panorama nacional.

1r.1.1.2 Politicas Socilales.- La planeacién social necesita de
ciertas politicas de desarrollo, que proporcionen beneficios vy
seguridad social. (Proceso de Desarrollo, punto 4.4)

Estas politicas son :

- Politica DemogrAfica.- ESs necesario observar el crecimiento
natural de 1la poblacién, tomando medidas para controlar su
crecimiento y evitar desequilibrios sociales, uniendose la
generacién de empleos. También 3se deben de plantear los
mecanismos para desplazar el excedente de habhitantegs de una 2ona
saturada a otra que les brinde posibilidades para su desarrollo
de esa poblacién.

- Politica Laboral.- Con base en los datos demogridficos Yy la
informacién econémica de 1los organismos regionales se deben
plantear las actividades a realizar para la creacién de empleos
que asimile la incorporacién de la nueva poblacién activa la
satisfaccién de 1la necesidades de mano de obra capacitada Yy
calificada y por Gltimo, las medidas necesarias para evitar el
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concentramiento, en una o m&s regiones, con los consecuentes
problemas que esto trae consigo. Es necesario aplicar medidas vy
" proponer alternativas para trasladar el excedente de mano de obra
de una regién a otra que requiere de este recurso.

-Politica Educativa.- Teniendo como objetivo elevar el nivel de

vida de la poblaci6n, el plan debe de observar :

1.- Acceso a toda la poblacién a las instituciones de ensefianza a
todos los niveles.

2.% Orientaciétn de 1la politica educativa para satisfacer las
demandas de la sociedad (técnica, cientifica, social, etc. ).

3.- Actualizacién de las técnicas de ensefianza para elevar el
nivel de aptitudes de los alumnos, estimulando al profesorado
en el proceso de ensefianza y remunerando esta actividad de
acuerdo a la capacidad de cada profesor.

4.- Apoyo presupuestario a la tarea de investigacién en las
universidades, coordinando a la iniciativa privada para dque
colabore en esta actividad.

5.- Coordinacién de toda institucién que imparta instruccidén ¢
adiestramiento, para evitar saturacioén de profesionistas en
una rama o actividad. (22)

-Politica de Salud PGblica.- Es un punto importante que refleja
en la sociedad la seguridad y bienestar de que goza, por tal
motivo se deben buscar los siguientes puntos en el plan:

1.~ Orientacién en materia alimenticia de la sociedad, buscando
elevar el nivel de nutricién de la poblacién.

2.- Proporcionar los servicios médicos y hospitalaries a las
clases sociales de menores recursos, ampliando la red
nacional de hospitales haciéndolos 1llegar a todas las
regiones del pais.

3.- Proporcionar a la politica demogréafica los medios para el
control de la natalidad y apoyar la planificacién familiar.

4.- Poner una mayor atencién en aguellas enfermedades que aquejan
a una regién, buscando erradicarlas totalmente.

5.- Control total y coordinacién de cada una de las instituciones
que brindan servicios médicos para evitar duplicaciones vy
desperdicio de recursos.

6.~ Apoyo presupuestal para la investigacién cientifica en todas
las Areas de la medicina, buscando coordinar esta actividad
con la industria farmacéutica.

- Politica de Habitacién y Servicios PGblicos.- Una vez que Se
cuenta con datos estadistcos acerca de la poblacién es preciso
implementar una politica que brinde a los habitantes de cada
regién los satisfactores, que son:

1.- Casa Habitacion.- Se deben tomar medidas para planear 1los
conjuntos habitacionales que requiera la sociedad: esta actividad
puede ser complementada por la iniciativa privada,

(22) La Planificaciétn en el Desarrollo; Keith B. Griffin y Jhon
L. Enos; Edit. F.C.E.; Pag. 208.
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correspondiendole al gobilerno poner los lineamientos y requisitos
para la construcién de casas habitacion.

2.-Una vez establecido un asentamiento humano se deben incorporar
los servicios minimos para su subsistencia, estos son:

Energia Eléctrica
Servicio de agua Potable
- Servicio de Drenaje

- Mercados

- vVias de Comunicacién

- Transporte

- Fuentes de Trabajo

- Escuelas (23)

Es responsabilidad de los gobiernos coordinar y proporcionar cada
uno de estos rubros.

ES importante sefilalar la articulaciédn que existe entre cada una
de las politicas descritas anteriormente, siendo complementarias
la una de la otra.

En México, desafortunadamente, se ha puesto poca atencién en 1la
planeaci6tn social y las politicas soclales, propiciando que 1la
poblacién crezca en forma desordenada, concentrandose en unos
cuantos estados de la RepGblica, propiciéndose polos de miseria,
afectando a toda la economia del pafs. (ver mapa 1).

De esta forma observamos como en sé6lo 6 entidades de la ReptGblica
se concentra el 48.8% de la poblacién total, siendo estas
entidades:

- Distrito Federal 14.0%
- Estado de México 11.22
- Veracruz 7.8%
~ Jalisco 6.43
- Puebla 4.92
- Guanajuato 4.5% (24)

-Censos de 1980-

11.1.1.3 Instrumentos de Politicas Social.

Ccomo se ha sefialado la planeacién social tiene el objetivo de
lograr el desarrollo de la poblacién, centra su actividad en las
politicas sociales y solo falta ahora mencionar los instrumentos
que se utilizan para estimular el desarrolloc y la aplicacién de
cada plan social.

(23) Manual de Administracién Municipal; Agustin Montafio: Edit.
Trillas; Pags 14-18

(24) Geograffia Econémica de México; Angel Bassols. Batalla, Edit.
Trillas; Pags. 139-140
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1.- Fiscal.-El 1instrumento es el impuesto sobre la renta que
influye determinantemente en la capacidad de compra de 1los
habitantes de cada regi6étn. Esto requiere que el gobilierno debe
imponer una tasa alta de impuestos sobre la renta, a las clases
de altos ingresos., logrando adem&s con esta medida una
distribucioén del ingreso mas justa. Cabe sefialar que este
instrumento tiene sSus efectos en el consumo y el ahorro
repercutiendo en el gasto ptblico para 1la distribucién del
ingreso.

2.-Consumo.-Impuesto General de compraventa. Con este instrumento
se puede estimular el consumo de bienes y servicios basicos,
compensando al ingreso nacional con impuestos a articulos
suntuarios. De esta manera el consumo por producto es selectivo
en materia de impuestos y los servicios de salud, educacién,
agua, y luz se otorgan a las clases de bajos ingresos con un bajo
costo, haciéndoles llegar este beneficio social, propiciando el
desarrollo de esta region. (Proceso de Desarrollo, punto 4.1)

3.- salarios.- Salario Minimo. Con este instrumento se garantiza
un 1ingreso que permita al trabajador satisfacer sus necesidades
basicas. Por tal motivo es necesario que la fijacion del salario
minimo se haga en funcién de un estudio que contemple todas
las necesidades de la poblacién a precios actuales de
mercado. Por otra parte es necesario tener datos estadisticos de
las utilidades que obtienen las empresas para que el salario
contemple la ecuacién utilidades-salarios y se integre en 1la
fijacién del mismo.

4.- Tasas de intéres.- Mediante este instrumento se puede
estimular al ahorro y la inversién propiciando con el ahorro un
excedente a las familias que les da seguridad y poder de conpra
para adquirir satisfactores.

Por otra parte el aumento del ahorro provee a la economia de
capital suficlente para financiar sus actividades, al mismo
tiempo el gobierno puede contar con los recursos necesarios para
su financiamiento 1lo que repercute en no recurrir al sector
externo (Deuda Externa).

La 1inversi6tn por su parte estimula la produccién y 1la
generacién de empleos que son demandas de tipo social que deben
ser satisfechas.

5.- Subsidio.- Es un instrumento que tiene repercusiones en el
gasto pablico, pero que sirve para estimular o apoyar una
actividad o servicio por parte del gobierno. De esta forma se
exenta de 1impuestos a las empresas de nueva creacién o se
absorben 1los costos de produccién de las empresas paraestatales
sirviendo de mecanismo de regulacién de 1los precios en el
mercado. Sin embargo este mecanismo no debe extenderse mas de 1lo
necesario ya que se afecta a la industria, comercio o actividad
Y se eleva el gasto pablico considerablemente sin tener ningan
efecto benéfico en la sociedad.
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6.- Precios.- Es un mecanismo que se debe utilizar sobre todo en
productos bAsicos para asegurar que puedan ser adquiridos por las
clases de bajos recursos y para evitar abusos y especulaciones
con estos productos.

También con el instrumento de precios se evita desequilibrios
en la producciédn de estos bienes y se estimula el consumo.

7.- Asignaciétn.-Son partidas que destina el gobierno para
asegurar la satisfaccién de las necesidades pablicas mediante
servicios, generaciétn de empleos y seguridad sccial. (25)

Es preciso sefialar que las asignaciones impulsan a los
sectores econbmicos y buscan el equilibrio entre los mismos,
apoyando los puntos débiles de cada sector y regulando 1los que
crecen sin orden y equilibrio.

Este instrumento es el gque abarca la mayor parte del
presupuesto federal, pero es el que mayor efecto tiene en 1la
economia para su desarrollo.

11.1.1.4 Relaciones con el desarrollo econémico y politico.

Una vez que se ha mostrado la iInstrumentacién de la planeaciédn
social, 1indicando sus politicas e instrumentos de politica
econémica que sirven para su aplicacié6n, se le debe unir al
desarrcllo econémico y politico. Los nexos son los siguientes:

1.- Ccon el desarrollo econémico. El desarrollo social busca el
equilibrio demografico de cada regi6tn . El desarrollo econémico
marca 1los limites al demandar recursos humanos suficientes para
sostener y elevar la producci6tn. Por otra parte exige recursos
humanos para aquellas regiones o actividades donde escasean Yy
donde los paraAmetros econémicos indican bajas o deficiencias.

El desarrollo social busca la capacitacién de 1los recursos
humanos, el dasarrollo econfémico sefiala el tipo de capacitaci6n
necesaria para las actividades econémicas.

El desarrollo social busca la satisfacci6én del empleo, el
desarrollo econétmico lo genera de acuerdo a la exigencias de 1la
sociedad siempre y cuando el factor demografico no sea
desproporcionado.

El desarrollo social tiene como objeto la creacldn de escuelas,
hospitales, wvias de comunicacién, casas-habitaci6bn, etc. E1
desarrollo econtmico hace posible la creacién de todos estos
conceptos concretizados en empleos y obras que benefician a la
comunidad.

El desarrollo social utiliza instrumentos de politica econémica
que también tiene su aplicacién en el desarrollo econémico y que
cada instrumento puede ser manejado para que se logre su objetivo

(25) Politica Econoémica; Federico J. Herschel; Edit. Siglo XXI
pags. B4-85
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tanto social como econtmico.

Por Gltimo ambos desarrollos se complementan al marcar objetivos
que estdn orientados a beneficiar a la comunidad.  (Proceso de
Desarrollo, punto 4.6)

2.- Con el desarrollo politico.- El desarrollo social encuentra
su concretizacién en el desarrollo econémico, faltando para su
realizacién y ejecucién la fuerza y la voluntad politica que
garantice su realizacién y permanencia. .
El desarrollo politico 1le da continuidad al proceso de
planeacién, adecuando sus actividades al proyecto nacional,
prosiguiendo con los planes y programas realizados por
administraciones anteriores Yy realizando otros que sean
necesarios de acuerdo a las circunstancias.

Ademis la participacién de la poblacién en el disefio de planes y
programas sociales es un hecho politico al que toda la socliedad
tiene derecho y mediante el cual llegan a las autoridades =aus
demandas y necesidades exigiendo 3u pronta solucién.

Es claro que la sociedad al alcanzar un buen nivel en su cultura
pelitica podra llegar mas répidamente a la estapa evolutiva del
proceso de desarrollo y se sostendrd en ese nivel actualizandose
a las coyunturas que Se presenten.

Por otro lado, el desarrollo politico recaba las peticiones y
alternativas que engloban los planes sociales, asimismo, recibe
lo8 instrumentos de accién y las actividades viables en materia
econdmica para la satisfacién de las demandas soclales; es
precisamente aqui donde se toman las decisiones que repercutirén
en baneficio de la sociedad o en malestar para la misma, por tal
motivo es vital para el desarrollo y para la planeacion
integral, evitando asi desperdicio de recursos y elaboracién de
planes aislados que no tienen continuidad y sf un alto costo
social y econbémico que retrasa el proceso de desarrollo. (Procesgo
de Desarrollo, punto 4.6)

I11.1.2.- Desarrollo Econémico .

Para lograr el desarrollo pleno y arménico, como se definié al
inicio de este capitulo, es necesario contar con una metodologia
que conlleve a todos los sectores de la economia a un crecimiento
integral que equilibre a la economia, satisfaciendo las
necesidades internas y externas de cada sector.

La planeacién cobra en el desarrollo econémico una importancia
imprescindible, ya que ningdn pais podr& lograr elevar el nivel
de vida de su poblacién si deja el aspecto econdmico a su
crecimiento natural o “espontaneo". Es preciso sefialar que toda
actividad econémica tiene un fondo social, de shi la importancia
del sistema nacional de planeacién que mediante su parte social
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plantea 1los problemas que aquejan a las regiones y que pasan a
conformar la base del Plan Econémico.

Ahora bien, ; qué es desarrollo econdmico ?

Lo . podemos definir como la parte del desarrollo integral que
comprende todas las actividades que se dan en un pais y que se
encuentran en situacién de responder a las necesidades b4
exigencias de la sociedad.

ESs decir: se alcanzan altos niveles de producién en todos 1los
renglones, se dan avances tecnblogicbs que modernizan los
procesos de produccion, se alcanza la autosuficiencia
alimentaria, el nivel del ingreso percépita es alto, el ahorro y
la inversién son equilibrados, existe estabilidad en la economia
nacional, etc. (Proceso de Desarrollo puntos 4.2 y 4.3)

Con el propb6sito de explicar el dasarrollo econédmico y su vinculo
con la planeacién, se han desglosado 3 puntos:

Planeacioén Econbmica, Politica Econémica e Indicadores
Econémicos, los cuales nos darin una visién amplia de lo que
pretenden el desarrollo econémico.

I11.1.2.1 Planeacion Econtmica- Es la articulaciétn que de
acuerdo a los lineamientos que marca la planeacién social elabora
y proyecta programas y planes para satisafacer las demandas Yy
propiciar el crecimiento de la econémia en su conjunto, elevando
el nivel de vida de la poblacién.

La metodologia de la planeacién econémica e2 la misma que la de
la social (planes, programas Yy proyectos } s6lo que existen
variantes en cada punto, para concretizar cada accién con fines y
objetivos econdémicos

1.- Proyectos Econtmicos.- Se componen de proyectos de inversién
y son parte integral del presupuesto nacional, su finalidad es
activar o fomentar 1la actividad econémica a la cual esta
destinada.

Su elaboracién requiere de un conocimiento profundo de las
necesidades de la reqgién o sector y del funcionamiento de la
econdmia ya que se espera de ellos un efecto positivo en el
corto plazo.

Los proyectos de inversién deben ser continuos y con objetivos
bien definidos para evitar la duplicacién de funcién y el
desperdicio de los recursos econfémicos.

Es 1importante sefialar sus efectos en la economia ya que si bien
pueden estimular las actividades en una rama o sector, también
puede provocar polarizacién en otras actividades desembocando en
el mediano y largo plazo en el crecimiento desproporcionado.
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La elaboracién de estos proyectos, debe ser responsabilidad de la
autoridad estatal, sometiendola a aprobacién al nivel federal,
tocando al nivel municipal su instrumentacién y ejecucidn, sin
dejar a un lado a la iniclativa privada y a la sociedad, para un
mejor desarrollo de dichos proyectos.

En México se han dado muchos proyectos de inversién sobre todo de
1941 en adelante, de esta forma se ha propicifado que el Sector
Industrial creciera a una tasa anual del 6% aproximadamente en un
periodo de 30 afios.

Sin embargo, la falta de un Sistema de Planeacién Nacional que
coordinara y controlara la creacién y aplicacion de estos
proyectos propicié un crecimiento acelerado y desproporcionado
del sector industrial en comparacién con los dem&s sectores de la
economia.

Esta situacién desembocéd en una crisis al tener que importar
alimentos, y depender en mayor propeorcioén del petrélec al no =er
competitiva la industria con el exterior.

De esta forma el proceso de desarrollo se ha estancado en 1la
etapa constructiva, faltando elementos de planeacién para avanzar
hacia la etapa distributiva.

2.-Programas Econ6micos

Los programas econémicos son de 2 tipos: Globales y sectoriales y
centran su atencién en programas: de inversi6n y operaciédn.

Los Programas de operacién: fija metas cuantificadbles,
determinando las acciones a seguir y la estrategia que se
empleard en la solucién de los problemas planteados.

Es importante sefialar los nexos que tienen este tipo de programas
con la politica econémica definida por el gobilerno.

-Programas de Inversién.- Es el instrumento mediante el cual el
gobierno dirige la inversién hacla las actividades que se
considerean prioritarias y estratégicas.

Estan conformados por proyectos de inversién que, como ya
indicamos,activan o incentivan las actividades econétmicas del
pais.

Estos programas est&n encaminados a elevar la produccién,
aumentar el empleo, modernizax la planta industrial,
industrializar al campo, proporcionar servicios, estimular las
exportaciones, etc. (Proceso de Desarrollo, punto 4.5)

Existen programas de inversién sectoriales los cuales centran su
atenci6n hacia activar o fomentar alguna funcién del sector,
englobando todas las ramas de las que se compone e integréndolas
con el objetivo de maximizar las actividad.
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Los programas de inversién global son desgloces del plan
econémico nacional que sirve de instrumentos para estimular
alguna actividad en particular.

3.- Planes Econfmicos .- Es el documento en donde se concentran
todos 1los programas y proyectos antes descritos, tiene como
funcién proporcionar las estrategias y mecanismos para hacer
crecer a la econ6tmia y mantener en equilibrio y armonia a los
sectores que la componen.

El1 plan econtémico se integra al plan social tomandoc sus objetivos
como metas finales, al téner como objetivos; el aumento del
ingreso percépita,el pleno empleo, los avances tecnoldgicos, etc.

Su implantacién se concretiza en el mediano y 1largo plazo,
buscando el equilibrio en los siguientes puntos:

a) Manc de obra

b) Sector externo

c) Mercancias y Servicios

d) Inversién Ahorro

e) Balance Regional

Con estos elementos se logra balancear la oferta y la demanda - de
bienes y servicios existentes en la sociedad.

Por otra parte el plan econémico nacional tiene su aplicacién
concreta en el presupuesto econdtmico anual.

Este contempla una serie de programas de operacién y de inversién
encaminados a cumplir con un objetivo especifico que coadyuven al
objetivo general y al desarrollo de la economia.

Al recoger todas las demandas de cada regién, el plan econdmico
decide que estracegia y que mecanismo se utilizaran para obtener
los mejores resultados posibles, por tal motivo debe pasar por
el siguilente proceso:

1.- Organizaci6én Administrativa para la Planeacién.
2.- Disefio del Plan Econdémico Nacional.

3.~ Elaboracién de Politicas

4.- Aprobacién y Modificacién de Planes Regionales.
5.- Ejecucién del plan.

6.- Control, Supervisién y Ajustes del Plan

Es importante recalcar este proceso, porque sin una organizacién
administrativa eficaz y eficiente (Administrcién Pablica) no
podréa disefiarse el plan con base en la informacién regional. Por
otra parte la ejecucién de plan corre a cargo de 1la estructura
administrativa, asi como su supervisién y control.

Se debe sefialar que en el plan econémico la flexibilidad es muy
importante ya gque por factores endbégenos o exégenos se pueden
cambiar los objetivos previstos anterijormente, no asi en 1la
planeacitn social donde los objetivos deben ser permanentes en
cuanto a lograr los mayores beneficios.

- 28 -



Adem&s el plan econdmico busca el desarrollo integral de todas
las regiones que conforman el pais evitando la concentracién de
actividades econémicas, que traen conszsigoc problemas de tipo
Socio-econémico. (Proceso de Desarrollo, punto 3.7)

Desafortunadamente en México no se ha elsborado un plan econémico
que tenga objetivos a largo plazo integrando a todos los sectores
de 1la economia, Y que regule el crecimiento de las regiones
econémicas.

S6lo se han hecho-planes de tipo sexenal que no logran sus
objetivos en ese lapsc y ni siquiera aprovechan o continfian lo
logrado por otras administraciones.

De esta manera observamos que la actividad del comercio abarca
el 55t del total de unidades econémicas a nivel nacional y que
existe una diferencia de 44.4% en relacién a las actividades de
manufacturas (11.6%) 1lo cual nos indica una desproporcién
respecto a la satisfacciédn de bienes que proporciona el sector
manufacturas al sector comercio y que estas deficiencias deben
ser cubiertas mediante las importaciones. Sin embargo el comercio
ocupa mucho menos personal que el sector de manufacturas (8.5%2),
utilizando el mayor nGmero de personal no remunerado. (ver
gréafica 1 y 2 ). (26)

Cabe destacar que las actividades industriales, comerciales, de
servicio y agricolas se encuentran concentradas en la regién del
centro Yy Bajio existiendo grandes regiones al norte y sur de la
RepGblica sin ser aprovechadas debidamente (ver mapa 2).

Esto se debe a la falta de planeacifén y a la carencia en afios
anteriores de un inventario de recursos que indigque qué actividad
se debe de impulsar y estimular en cada regién.

I11.1.2.2 Politica Economica.- Es la intervencion deliberada o
intencional del gobierno en la economfa para lograr sus fines
trazados en los planes econémicos y sociales.

En el proceso de desarrollo, la politica econbémica es el
instrumento que utiliza el gobierno para dirigir sus acciones de
acuerdo a los objetivos que satisfacen las necesidades pGblicas y
que produzcan efectos que conduzcan a la construccién del
proyecto nacional previamente modelado, (Punto 3.4, Proceso de
Desarrollo).

Mediante este instrumento se concretizan las acclones
interviniendo en la econ6tmia para generar los cambios que se
consideren pertinentes, regulando a cada sector e impulsando a
las actividades que se consideren necesarias para lograr el

(26)Resultados Oportunos Nacionales., Censos Econtmicacs 1986;
INEGI; pags 31-32.

(27)Geografia Econémica de México: Angel Bassols Batalla:Edit.
Trillas; Pag. 298.
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equilibrio y armonia econdmica.
La politica econémica busca los siguientes objetivos:

~ Desarrollo Econémico. Hace un balance de todos
econdémicos buscando su crecimiento en forma

tntegradoles y coordinande 1las acciones para
desarrollo.

los sectores
equilibrada,
estimular su

Para tal efecto hace uso de una serie de instrumentoes que

tienen
funciones especificas en cada sector y mas adn en cada rama O
actividagd.
Este

objetive se puede considerar como la meta primordial de
politica econémica, orientando a los demfs objetivos
logro de éste. (Proceso de Desarrollo, Punto 5.%)

la
hacia el

En México la politica econétmica se ha caracterizado por adecuarse
a objetivos aislados sin tener efectos ygue solidifiquen vy
propicien el desarrollo del pats.

- Eficaz asignacién de recursos. Ea funcién y objetive esencial
de la politica econdmica el hacer una distribucién equitativa de
los recursos disponibles de cada sector pars impulsar y regular
el crecimiento e integraciébn de cada uno de ellos.

Esto se logra mediante el presupuesto anual en el que se
jerarquizan las prioridades y se2 destinan recursos para su
realizaciétn. Es importante sefialar 1o necesarioc gue es contar con
informaci6én real y oportuna de cada una de las necesidades de loa
sectores y de las regiones, asi como su potencial en recursos

para poder hacer una asignacién de recursos lo més eficlente y
eficaz posible.

La instrumentacién de las asignaclones estid contenida en 1la
estructura del presupuesto federal de la nacidn,

Existen otros mecanismos de asignacién de recursos, como son los
mecanismos de mercado Yy de preferencias del consumidor, los
cuales nos indican qué actividad o sector se debe apoyar ¢€on una
mayor cantidad de recursos de todo tipo.

~ Estabilidad. La politica econémica para lograr el objetivo del
Qesarrollo Yy que la asignacién de recursos sea justa y efilcaz,
debe lograr primeramente la estabilidad en toda la economia.

Mediante los instrumentos de politica econémica se
equilibrio y estabilidad en los siguientes puntos:

- Empleo

-~ Precios

~ Impuestos al consumo basico

- Ingresos

- Tipo de cambilo

- Produccién

debe buscar un
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Con estos aspectos estables se facilita la planeacién aumentando
los niveles de vida de la poblacién y trayendo como consecuencia
un impulso al desarrollo y una asignacién de recursos
equilibrados.

Se debe indicar que la politica econémica debe centrar su
atencién y establecer 10s mecanismos necesarios para lograr que
no exista wvarlacién en los puntos antes sefialados; ya que una
variacién alta perjudica las relaciones comerciales, deteriora
el peoder adquisitivo, limita al consumo y fomenta desempleo,
desenbocando en el desequilibrio total de la economid cayendo en
una crisis que repercute en los aspectos sociales y politicos
desfavorablemente. (Punto 5.5 del Procesc de Desarrollo}

Por otra parte se hace imposible la planeacién para el desarrocllo
en estas condiciones retrasando el proceso y estancando el nivel
de desarrollo logrado en el pais,

- Libertad Econdmica. Es requisito indispensable debido a
nuestro sistema politico y econémico el garantizar la existencia
de la libertad econémica.

De ahi que la politica econtmica debe cuidar al ser diseflada que
sflo exista wuna intervencidén del estado en aquellos puntos
estraAtegicos o {indispensables de la economia, estimulando ¥y
proporcionando a los demas sectores de la economia las
condiciones necesarlas para su crecimiento y desarrollado. (28)

Esto redundard en una acertada actividad econémica de la
iniciativa privada ayudando al aceleramiento del proceso de
desarrollo b4 descargando al estado de actividades no
prioritarias, ni estrategicas; ademids 1la libertad econémica,
propicia incentivo3 para el ahorro y la inversién, mismos que son
elementos indispensables para la creacién de empleos y aumento en
la produccién.

Por otra parte también se incentiva al comercio exterior
equilibrando la balanza comercial entre importeciones b4
exportaciones, beneficiando a la economia del pafs. La contra
parte de esta posicién es una intervencién del estado bastante
amplia que abarca actividades no indispensables o extratégicas
aumentando considerablemente el gasto ptblico y reduciendo el
campo de accién de la inicilativa privada, lo cual tiende 8 crear
desempleo, reducci6on de la produccién, falta de ahorro y de
inversioén.

Por lo antes expuesto es necesario que &al elaborarse los planes,
se tenga la politica de que el estado intervenga en la economia
de una manera eficaz y eficiente cuidando no abarcar campos c¢on
poca trascendencia politica y econémica. Se pueden escuchar las

peticiones de 1los dem&s sectores para que el plan sea lo més
eficaz en la realidad y que tanto la iniciativa privada como el

(28) Economia Monetaria; Aldo A. Armando; Centro de Estudios
Monetarios Latinoamericanos; Pags. 241-254
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estado tenga el mismo objetivo en sus actividades.

- Redistribucién del Ingreso. Es funcién principal de la politica
econdtmica el redistribuir el ingreso y hacerlo méAs equitativo
entre la sociedad. (Proceso de Desarrollo, Punto 4.1)

Para eate objetivo existen instrumentos que hacen llegar
beneficios a las clases mas necesitadas, hacilendo que las
cargas mé&s pesadas sSean en las clases ¢on mayores ingresos.

Estos instrumentos son:

- Impuestos

- Subsidios

- Transferencias

- Exenciones

- Precios oficiales

- Precios de garantia

Todos estos instrumentos daben de ser orientados a gque 1lleguen
realmente, y en forma eficaz, al sector o sectores que los
necesita.

- Conservaci6tn de los Recursos. Se debe considerar como objetivo
de politica econdmica, la conservacién de todos los recursos con
que cuenta la nacién. Con esto se quiere decir que ademas de
darles un uso racional, 1la politica econbmica debe de
proporcionar los instrumentos para la conservacién b4
reproduceion.

De otra manera se corre el riesgo de que todos los avances
logrados en los sectores econémicos se vean limitados por falta
de recursos y empezar a ser dependientes del exterior, acabando
tajantemente con el proceso de desarrollo.

Este objetivo debe de estar contenido en el plan ya que conforma
la base de que se parte para lograr mejores niveles de vida y es,
a la vez, la fuente que nos abastece de recursos para proseguir
en nuestro crecimiento y desarrollo.

Por dltimo se debe sefialar que todos estos objetivos estéan
integrados y que unos conllevan a otros, por lo cual al disefiar
la politica econdémica se deben de cuidar los siguientes puntos:

a) Objetivos del plan.

b) Politicas, y direccién del plan.

c) Definicién de objetivos de la politica econémica.
e) Integracién de los objetivos.

f) Concretizacién en el presupuesto.

De esta forma podemos asegurar una eficaz politica econfémica en
el desarrollo del pais, evitando derroches y usos irracionales de
los recursos.
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11.1.2.3 Indicadores Econémicos. Se han sefialado los diferentes
programas econdétmicos que encierran objetivos y metas, orientados
hacia el desarrollo, también se ha hecho mencién de los objetivos
de la politica econémica para el logro de los fines y objetivos
establecidos en los planes y programas, concretizando las
acciones en el presupueto de la federacion.

Ahora bien, para conocer el grado de avance o retroceso, asi como
para saber qué tipo de decisiones y en do6nde se deben de tomar,
se hace uso de los indicadores econt6tmicos, los cuales también nos
sefialan el grado de desarrollo que se alcanza y el equilibrio o
desequilibrio entre los sectores econémicos.

Los indicadores mAs importantes son:

a) Producto Interno Bruto.- Este indicador nos sefiala si hay un
aumento en la produccién o si é&ésta ha decrecido; se puede
sefialar para el pais, por sector, por rama o por actividad.

De aqui se pueden tomar decisiones para impulsar, apoyar o frenar
una actividad que posteriormente pueda afectar a la economia.

AdemAs sSe toma como punto de referencia para saber el crecimiento
o rezago de otros indicadores y lo que representa en relacién a
este, lo cual nos 1indicarad lo acertada o equivocada de 1la
politica econémica.

b) Poblacién Econémicamente Activa (P.E.A.).- Nos muestra el
porcentaje de 1la poblacidn que participa en las actividades
econbtmicas, asi como su contextura y las diferentes edades de
esta poblacién.

Mediante este indicador podemos saber el nivel de desemplec y el

porcentaje de empleos que son necesarios para cubrir la demanda
social.

Tambien nos seflala los sectores donde existe un mayor desempleo y
las actividades donde escasea el recurso humano, asi{ como el tipo
de capacitacién gque es necesaria para poder cubrir la oferta de
trabajo.

Este tipo de indicadores sirven para la toma de decisiones al
elaborar 1los planes en materia econémica y social cocordinando e
integrando ambos aspectos.

c) 1Indice de precios.- Este indicador sefiala el nivel de
inflacién que prevalece en la econdmia, a8l mismo tilempo nos
indica en que productos se incrementaron m&s los precios y si el
salario ha tenido una pérdida real de poder adquisitivo y a
cuénto asciende dicha pérdida. El conocer estos datos es de suma
importancia para la planeacién y para la politica econémica, va
que se puede instaurar planes y programas para restituir el poder
de compra con el consecuente aumento del nivel de vida, al mismo
tiempo la politica econdtmica proporciona los instrumentos
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necesarios para controlar el nivel de precios y evitar deterioros
de tipo social y econémico.

d) Deuda pablica.- Este es uno de los indicadores mas importantes
que deben ser observados al disefiar el plan de desarrollo, ya que
nos representan el déficit que existe en las finanzas poOblicas vy
que debe ser cublerto con ingresos, ya sean internos o externos,
comprometiendo los recursos de pais en el futuro con el pago de
la deuda y el servicio de la misma, frenando el crecimiento y
desarrollo del pais por la transferencia real de capitales.

Por otra parte este indicador sirve para saber qué sector se
endeuda en mayor proporcién e investiga las causas que originan
dicho endeudamiento, para la toma de decisiones respecto al
saneamiento de éste.

e) Ingreso per-capita.- Este indicador muestra el ingresoc
promedio de la poblacién, el cual indica qué poder de compra
tiene la sociedad en su conjunto.

Sus especificaciones muestran los porcentajes de cudntas personas
reciben el menor 1ingreso, con la finalidad de saber qué tan
polarizada esté la sociedad, Tomando medidas de politica
econétmica para redistribuir el ingreso, y lograr una sociedad mas
igualitaria.

Este parametro es uno de 103 méAs representativos en cuanto al
grado de desarrollo que tilene un pais, reflejando el nivel de
vida de las mayorias.

£f) Nivel de ahorro.- cCon este indicador se identifica el
excedente econémico de la sociedad, asi como 1a disponibilidad de
recursios financieros con que se cuenta para apoyar los programas
de inversidn que consecuentemente traeré la creaciédn de empleos.

Sin embargo este indicador es mé&s utilizado como instrumento de
politica econémica el cual es regulador de 1la inversién,
estimuléndola ] frenandola segGn convenga a los planes
econbmicos.

Es preciso seflalar que este indicador junto con el indicador de
la inversién deben estar equilibrados para evitar
descapitalizaciones o excedentes de recursos oseosos.

g) Nivel de Inversiébn.- Es el parametro que nos muestra la
cantidad de recursos que estén desatinados para promover Yy
mantener la economia activa, es importante porque se conocen las
areag o sectores donde falta 1inversién o dbétnde se esta
invirtiendo la mayor parte de recursos.

La politica econbtmica con esta base disefia e implementa
instrumentos que sirven para canallizar y racionalizar los
recursos disponibles, apoyando & 1los sectores dque més lo
necesitan buscando equilibrar a todos los sectores de la
econdmia.
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El nivel de la inversién, como ya se sefialé debe guardar una
proporcién equilibrada com el ahorro para evitar posibles
problemas econbémicos.

Por otra parte la planeacidn econbémica debe de observar estos 2
parémetros para evitar derroche de recursos, asi como la
polarizacién de la economia convirtiendo al pais en dependiente
del exterior por falta de produccién en otros sectores.

h) Nivel Tecnélogico y Cultural.- Es un indicador que sefiala la
situaciétn del pais en cuanto a su grado de avance tecnolégico,
modernizando sus sistemas y procesos productivos con el objeto de
satlsfacer la demanda y ser autosuficiente. (29)

También nos indica qué nivel promedio de conocimientos tiene la
socledad en su conjunto, conclentizando y capacitando al recurso
humano, primer actor y verdadero mévil del desarrollo de un pais.

Con este parmetro la planeaciétn puede trazarse objetivos
concretos en materia tecnolégica y educativa promoviendo la
cultura de 1la sociedad y acelerando de una manera firme el
desarrollo del pais.

El omitir este parametro ep la planeacién conduce a un atrasoc
tecnolégico y una falta de personas capacitadas en los diferentes
sectores de la economia.

En resumen, estos indicadores deben ser observados en la
elaboracién de 1los planes econémicos y combinarlos con 1la
informacién y proyectos que proporcione el sistema nacional de
planeacién, conformando asi un plan econémico efective Yy una
politica econémica que tenga objetivos bilen definidos b4
congruentes con la realidad imperante en el pais.

Ahora bien, se ha visto que el plan econdmico engloba a toda 1la
economia y e3 instrumentado mediante programas y proyectos.
También se ha sefialado que la politica econdtmica le da concrecién
a los planes y que son los indicadores econdmicoa los que sirven
de evaluacién y base de los planes; sin embargo se debe también
mencionar que, todo lo antes descrito tiene una relacién estrecha
con la planeacién social, para que de esta forma se llegue
paralelamente al desarrollo econémico y al desarrollo social.

Desafortunadamente en México ha faltado metodologia en la
planeacién econémica, logrando con esto un crecimiento en ciertos
gsectores y polarizacién de la economia.

Cabe indicar que s6lo se debe de implementar un sistema nacional
de planeacién que haga llegar la informacién de la base al nivel

m8s alto de deci=ién y que las decisiones fluyan de arriba hacila
abajo.

(29) Politica Econémica; Federico J. Hersenel; Editorial Siglo
XX1; Pags. 56-60.
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Con esto se pueden garantizar gténdés,avahces hacia el desarrollo
econémico, ya que .se. han “logrado .avances en . los sectores
industrial y de servicios. ) !

I1.1.3. Desarrollo Politico.

Un . aspecto gque comfnmente no se toma en cuenta al hablar de
desarrollo Yy que sin embargo es el punto clave para que todo lo
planeado e instrumentade se lleve a cabo y se convierta en obras
y hechos que desemboque en el desarrollo, en el aspecto politico.

El1 desarrollo politico de una nacién es tan importante como el
desarrcollo social y econbmiceo; y en la medida que avance éste,
avanzara&n los otros dos, Yy en la medida que se frene o estanque
se estancaran los demas.

Su importancia reside en que de aqui parten las decisiones que
tendran efectos econbémicos y sociales en la poblaciétn, por 1lo
tanto el estado debe conocer perfectamente la problematica que
existe en el pais y la poblacién, esta, a su vez, debe exigir,
mediante los instrumentos de organizacion politica, la
satisfaccion de sus necesidades. (30) (Proceso de Desarrollo,
Punto 5.2)

Con el fin de ampliar el concepto de desarrollo politico se
desglozarA éste en tres puntos principales: Organizaciones
politicas, Sistema politico y toma de decisiones.

11.1.3.1 Organizacidénes politicas.-Son las organizaciones que
aglutinan a uno o mis gremios con intereses iguales.

Mediante estas organizaciones el agremiado adquiere fuerza y
respaldo, al mismo tiempo que hace llegar sus peticiones al
goblerno con mas firmeza.

Es funcién de las organizaciones capacitar a los integrantes del
gremio para que su participacién sea efectiva y oportuna. Existen
varios tipos de organizaciones politicas, entre las que destacan:

-Sindicatos.- Concentran a la mayor parte de la poblacién obrera,
su funcidn es: cuidar sus intereses, hacer llegar sus
peticiones a la Gltima instancia de decisién y ser parte integral
de 1la planeaci6n en este sector para el disefio de la politica
econémica.

Por otra parte los sindicatos deben permanecer al margen de
cualquier partido politico y dejar a sus agremiados en libertad
de afiliarse al partido que ma&s crean conveniente, con esta
medida se garantiza la libertad de elegir sin que exista presion
alguna.

(30) La Politica del Desarrollo Mexicano; Roger D. Hansen; Edit.
Siglo XXI; Pag. 11
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Por altimo, los sindicatos deben coordinarse con las
organizaciones patronales para intercambiar opiniones y llegar a
acuerdos en materia laboral.

-Organizaciones patronales.- Conforman un bloque poderoso, ya que
cuentan con el capital y los medios de produccién, por esta razédn
estas organizaciones deben estar vigiladas por el estado,
marcéndoles los lineamientos y limites hasta donde pueden llegar.

Por ser las mejores organizadas y capacitadas debe ser escuchado
su punto de vista para la elaboracién de los planes econémicos,
buscando 1los mecanismos para canalizar sus recursos financieros
hacia las Areas que requieran de inversién o de apoyo financiero.

En la medida que estas organizaciones participen activamente en
la formacién de los planes econémicos y se les estimule para que
participen en el disefio de 1la politica econbémica podrén
obtenerse mejores resultados, acelerando asi el desarrollo
integral.

-Organizaciones campesinas.- Son las organizaciones gque tilenen
como funcién el concentrar y organizar a la clase campesina, a
través de estas el campesino expone sus puntos de vista y sus
requerimientos para continuar con el crecimiento del sector
agrario.

Cobran dgran importancia estos organismos al tener como funcién
primordial organizar Yy educar politicamente al campesino, los
debe orientar y luchar por proporcionar tecnologia e insumos
para elevar la productividad del campo.

Otra funcién es que muestre ante el gobierno los niveles de vida
de cada regién, exigiendo mejores condiciones de comercializacio6n
y mayores oportunidades de progreso.

Por otra parte su participacibén en la planeacién es
imprescindible ya que las deficiancias en el sector agropecuario
traen consigo problemas econ6tmicos a los demAs sectores.

-Organizaciones populares.- Tienen la vital funcién de captar
todas las deficlencias y exigencias de la poblaciodn
canalizandolas hacia instancias de decisi6én para su pronta
satisfaccién y solucién.

Es importante su existencia ya que organiza y orienta a 1la
poblacién para que sus peticiones, participacién y cooperacién
con el gobierno sea efectiva. Cabe mencionar que es
responsabilidad de estas organizaciones el orientar politicamente
a la poblacién para que su actividad no sea desorganizada y sin
fuerza.

Su participaci6n en la planeacién debe ser directa y estrecha vya
que al concentrar las demandas populares, dan pauta para las
acciones que se emprendan y las decisiones que se tomen sean con
base en esta informacion.
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Es importante también su actividad en los procesos electorales vy
en .la designaci6én de sus representantes, por tal motivo estas
organizaciones deben participar en todo cambio ¥ reforma
politica.

-Organizaciones civiles.- Normalmente son organizaciones que Se
forman con un objetivo no lucrativo, pero por el tipo de
personas que aglutinan poseen poder econémico y politico, por
estas razones estas organizaciones Jjuegan un papel importante en
la canalizacién de informacién y es una de las mejores formas en
que gobierno y poblacién pueden trabajar conjuntamente en obras
de beneficio social.

-Partido politico.- Conforman a la base de la organizacién
social, tienen 1la funcién de canalizar todos los problemas
sociales y trasmitirla a su maxima instancia de poder. Estan
legalmente facultadas para exigir y exihibir cada uno de sus
problemas en las cémaras que forman el poder legislativo.

Es tarea de ellos el conocer los derechos que les confire la ley
y aplicarlos con fines sociales, asi como exponer las diferentes
corrientes del pensamiento existentes en la nacién.

Mediante ellos 1la sociedad pide cuentas a los servidores
pablicos, debilendo ser informados de la situacién que impera en
la administracién ptblica.

La planeacién debe de recabar la informacién y puntos de vista
proporcionados por estas organizaciones, confrontandolos con la
informacién que proporcionen las oficinas regionales y que den
como resultado un plan con fundamentos y objetivos apegados a 1la
realidad.

Se debe sefialar que estas organizaciones pueden agremiar a todo
tipo de personas sin distincién alguna y su cobertura es de tipo
nacional sin limitarse a una regién o sector de la poblacién,
constituyéndose en las organizacicnes de mayor poder politico.

En la medida en que estas organizaciones cumplan con sus
objetivos y las funciones que tienen encomendadas, s=e podré tener
un avance en materia politica y una mayor colaboracién de la
sociedad en la planeacién, logrando hacer 4&gil y seguro el
proceso de desarrollo.

Desafortunadamente en México estas organizaciones se han
desarrollado aisladas, sin integracién y con cierta apatia hacia
la politizacién de sus miembros trayendo como c¢onsecuencia una
participaci6én politica poco efectiva y sin ningtn efecto en la
planeacién econbémica y social.

¥11.1.3.2 Sistema politico .- Para que la planeacién y el
desarrollo puedan ser realizadas sin ningun obstéculo o
distorsién, es preciso contar con un sistema politico que permita
recoger todas las peticiones sociales y a su vez haga llegar sus
decisiones a cada una de las regiones que componen el pais.
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Para tal efecto debe de contar con un sistema que contemple los
siguientes niveles:

-Nivel Federal.- Es el nivel donde estd la instancia de poder mas
alta de 1la nacidén. A este nivel debe de llegar toda la
informacién de lo que ocurre en el pai{s, es aqui donde se toman
las decisiones que tendr&n los mayores efectos politicos,
econdmicos y soclales.

Debe de contar con una administracién pablica que responda a las
necesidades de)l pais, sin que esto quiera decir que debe ser
excesivamente burocré&tica ¢ que sea limitada.

A este nivel le deben de llegar los planes y programas estatales
y regionales via administracion pGblica, coordinando y evaluando
cada uno de ellos, para después, decidir qué politicas y planes
convienen més a la nacién.

Es agul donde se disefia la politica econétmica que regird los
destinos econémicos y sociales, también se elabora el
presupuesto Yy se declide qué tipo de instrumentes se adoptaran
para regular la economia y redistribuir el ingreso.

- Nivel Estatal .- Posee autonomia para decidir que tipo de
instrumentos politicos y econémicos convienen mas al estado para
propiclar su desarrollo.

Sin embargo debe exisistir una normatividad de que cada acclén
que se emprenda esté orientada a cumplir con el objetive que
sefiala el nivel federal, para no incurrir en duplicaciones o
contradicciones que dafien a la economia y atrasen el progeso de
desarrollo.

Tiene como funcién el dividir en municipos el territorio que
comprende el estado y establecer los mecanismos necesarios que
capten las necesidades y peticiones de la poblacién.

Debe de fomentar la organizacién de su sociedad mediante las
organizaciones politicas y coordinar conjuntamente con ellas, la
participacién y colaboracién en obras y actividades de beneficio
social. Sus planes de desarrollo son de cobertura estatal y debe
de trabajar conjuntamente con el nivel federal en aquellas Areas
que sean prioritarias o estratégicas.

Es importante sefialar que toda actividad que realicen los estados
con la sociedad debe ser con objetivos y fines reales, sin que
s6lo sean movimientos con fines de Jjustificar su existencia y
buscar la legitimizacién por medio del concenso politico.

- Nivel Municipal .- Es la unidad ma&s pequefia del sistema

politico abarcando solo una porcién de territorio y es el
elemento que comGnica al estado con la poblacién.
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Mediante el municipio el estade recibe y conoce la problematica
de cada regién y es también, mediante €1 que hace 1llegar sus
decisiones vy acclones para mejorar y elevar el nivel de vida de
la poblacién.

Es funcién del municipio ejecutar las indicaciones que reciba de
los planes y programas estatales y federales y que organice a 1la
poblacién para que colabore con estas disposiciones.

Es de vital i{mportancia para el municipio mantener una estrecha y
continua comunicacién con la sociedad y que al mismo tiempo,
emita hacia instancias superiores toda esta informaci6tn, o la
utilice en la elaboracién de proyectos municipales que satisfagan
las necesidades de esa regién.

Dentro de la planeacifén es el punto de partida para saber qué
acciones se deben tomar y qué recursos se encuentran disponibles
para su aprovechamiento.

Su estructura administrativa deben de contemplar dependencias gque
se encarguen de canalizar todas las propuestas y peticiones que
hagan las organizaciones politicas, u otros grupos del lugar, con
el prop6sito de mejorar las condiciones de vida de la poblacién.
(31)

Ademé&s de estos niveles el sistema politico debe de contemplar
las organizaciones politicas que ya se mencionaron y sus
procedimientos administrativos que permitan que el flujo de
informaci6n sea a4gil y que no entorpezca las decisiones tomadas,
retrasando asi el proceso de desarrollo.

Por otra parte se hace necesario un marco juridico que reglamente
las competencias de cada organismo o dependencia ptblica,
sefialando los lineamientos de cada uno de ellos Yy los derechos de

la sociedad a organizarse y participar en los procesos politicos
y de planeacién.

Este marco juridico también debe sefialar la normatividad de los
niveles politicos para asegurar un mejor aprovechamiento de los
recursos disponibles y no caer en Aderroches o en posibles
contradicciones.

Asi mismo deben de continuar con las obras y planes gque leguen
las administraciones pasadas, elaborando nuevos planes sl se
requieren o© hacer modificaciones en los ya existentes, si es
necesario.

Un buen sistema politico sin contradicciones, con participaciédn
activa de la sociedad y con un marco juridico Yy procedimientos
administrativos de acuerdo a las exigencias de la sociedad son
muestras claras de madurez y desarrollo politico.

(31) Manual de Administracién Municipal: Agustin Montafio; Edit.
Trillas; Pags. 9-12.
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11.1.3.3 Toma de decisiones.- Una vez establecido el sistema

politico capaz de captar y canalizar cualquler petici6on de 1la
sociedad y lograr una plena integracitén de las organizaciones
politicas, se llega al punto de tomar decisiones que repercutirén
en la vida politica, social y econédmica de la nacién.

La toma de decisiones son:

-Decisiones Sociales.- Con base a la problem&tica presentada por
las diferentes reglones y sectores de la sociedad se deben tomar
decisiones orientadas a solucionar estos problemas y a elevar el
nivel de vida de la poblacién, cuidando para este objetivo 1los
puntos vya sefialados en la planificacién social, al mismo tiempo
de combinarlas con las decisiones econémicas para asegurar la
eficacia de 1las medidas tomadas y poder darles una verdadera
solucién a estas.

Es necesario que las decisiones soclales sean ponderadas y darles
un peso ya que por su haturaleza pueden traer problemas gue
pongan en peligro la estabilidad politica. En conclusién deben
ser jerarquizadas e integradas a las otras decisiones para evitar
desequilibrios y transtornos soclales y politicos.

- Decisiones Econ6tmicas. Este tipo de decisiones deben estar bien
fundamentadas y basadas en informaciétn a cerca de la realidad
nacional y el contexto internacional. Su funcién principal es
decir que actividades e instrumentos, son los ldoneos para
ejecutar los objetivos de los planes, cualquier decision
equivocada puede causar pérdidas y dafios que afecten a la
econémia y al proceso de desarrollo.

otra funcién de 1as decisiones econétmicas 1la constituyen el
elevar los niveles de produccién, logrande con eato una mayor
autosuficiencia y menor dependencia del exterior.

-Decisiones Politicas.- Estas decisiones se centran mas en
analizar que tan bien responde el sistema politico a 1las
exigencias de la socledad proponiendo reformas a la base o a la
estructura del sistema segOn sea el caso, ajustandose a la
problemidtica imperante y buscando mecanismos que legitimisen al
gobierno en su funcién administrativa.

Estas declisiones deben ser tomadas a la par con las soclales y
econtmicas, vigilando que no afecten a éstas para no caer en
contradicciones sociales y ¢risis econdmicas.

Las decisiones politicas tienen ademas el deber de globalizar a
toda la nacién, por lo que su aplicacién requiere de un sistema
s611do que permita la libre comunicaci6én estado-sociedad, que
acepte y fortalezca cualquier camblo ¢ reforma politica.

En conclusién: se puede decir que el desarrollo politico hace
posible el desarrollo econdmico y social., que una socledad

- 41 -



politizada agiliza y asegura el desarrollo y que en esa medida se
avanza en 1os niveles de vida de la poblacién. (32)

Por Gltimo se debe sefialar la integracién y correlacién de 1los
aspectos sociales, econémicos y politicos debiendo ser incluidos
a la hora de planear asegurande con este, planes que respondan a
cada una de las espectativas de 1los diferentes sectores,
evitando crecimientos esporddicos y aislados o en su momento,
desarrollismo que en el largo plazo afectan a la poblacién y al
pais.

(32) El Sub-Desarrolle Latinoamericanc y 1la Teoria del
Desarrollo; Osvaldo Sunkel y Pedro Paz; Edit Siglo XXI1:; Pags. 38-
39.
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11.2- LA PLANEACION EL DESARROLLO Y LA ECONOMIA.

Hasta aqui se han seflalado los conceptos de planeacién b4
desarrollo, se ha hecho alusién a los elementos gue los componen
¥ los instrumentos que son utilizados en cada uno de ellos.

En ~ este apartado se indicara su relacién entre si Yy con la
econbOmia, con esto se pretende aclarar y afirmar la tesis de que
es la planeacién el instrumento que conduce al desarrollec de una
forma segura y rdpida sin desviaciones que afecten en el mediano
y largo plazo a la economia.

11.2.1.- Efectos Econdémicos de la Planeacién.

Al momento de planear se numeran Yy jerarquizan cada una de las
prioridades gque existen en la sociedad en su conjunto, por tal
motivo se elaboran planes de desarrollo que contemplan toda la
panorémica nacional y se instrumentan politicas con objetivos
especificos de elevar los niveles observables en la economia.

Como ya se ha seflalado el sistema de planeacién da las bases para
la elaboracién de los planes, programas Yy proyectos, siendo
éatos elaborados por los niveles: federal y estatal. Por otro
lado el sistema politico proporciona las bases para la toma de

decisiones y las concretiza en acciones mediante 1la voluntad
politica.
Pero una vez que éstos han 3sido aplicados, tienen efectos

econémicos que se deben mencionar, ya que le dan concrecién al
proceso de desarrollo.

11.2.1.1 Efecto progresivo.- Es cuando al hacer la evaluacién
del plan los indicadores econdmicos nos dan resultados positivos
en el periodo determinado para ello, esto es:

- El PIB ha crecido en el fndice esperando o aproximando.

- El ingreso Per-CaApita nacional a crecido en promedio lo cual da
mayor poder de compra a la poblaciétn y mejores niveles de vida.

- El 1indice de precios, no presenta dgrandes variantes y su
comportamiento es estable.

- El deficit presupuestal es reducido Y se recurre al

endeudamiento interno para cubrirlo, no comprometiendo 1los
recursos del pais a futuro.

- Existe estabilidad monetaria.

EStos nos muestran que los planes y los instrumentos de politica
econdtmica han surtido efecto y que de acuerdo a los modelos
econometricos se avanza hacia el desarrollo mediante un
crecimiento equilibrado y constante.

Es preciso analizar detalladamente los sectores de la econétmia y

ver su evaluaciétn en el plazo fijado por el plan: con esto se
obtiene informacién acerca de los programas Y proyectos
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ejecutados, tratande de percibir cualquier atraso o rezago que
pueda representar un cuello de botella en el largo plazo.

También habra de revizar los 1indices de desempleo, casas-
habitacién, escuelas, hospitales, crecimiento en vias de
comunicacién y el avance tecnoldgico en todas las actividades
econémicas. con el propésito de equilibrar e incentivar el
crecimiento de cada uno de ellos en las regiones que lo requieran
vy en la cantidad que sea necesaria.

Una vez hecha esta evaluacion, es necesaric elaborar nuevus
planes s3i son requeridos para hacer los ajustes necesarios Y
mantener la tasa de crecimiento de todos los sectores de la
economia. Al mismo tiempo se debe sefialar la politica econémica
que le de continuidad a las obras realizadas anteriormente,
empleando para ello los instrumentos y mecanismos necesarios.

En sintesis: es el efecto progresivo de la planeacién el que
conduce al desarrollo integral, por esta razén éste efecto
contempla los siguientes aspectos:

- Aumento en el nivel de vida de la poblacién.
- Aumento en la produccién y productividad.

- Crecimiento demogrédfico controlado.

- Desarrollo regional.

- Avances tecnologicos propilos.

- Satisfaccién de bienes y servicios ptblicos.
- Estabilidad econémica.

- Politizacién de la sociedad.

De esta forma se podr4 llegar a la etapa evolutiva del desarrollo
con la plena seguridad de poder mantener el nivel 1logrado,
proporcionando a la poblaci6on la oportunidad de desarrollarse y
cooperar en las actividades nacionales.

Se debe mencionar que 3616 una planeaci&n basada en los puntos ya
expuestos, instrumentada debidamente, puede hacer posible que una
nacién crezca Yy se desarrolle, ya que de otra manera sélo se
obtendra crecimiento aislado que tienen efectos reversivos en la
economia y en la sociedad.

11.2.1.2 Efecto Estacionario.- Es el efecto en que la planeacién
8610 logra mantener los mismos niveles en la economia, que al
iniciar el proceso de planeacién.

Esto se debe a muchos factores en los que destacan:

- Una planeacién 1limitada o con fundamentos poco sélidos vy
aislados.

- Poca participaciétn de la sociedad en el proceso de planeacioén.

- Un sistema de planeacidtn con carencia en la captacién de
informacisén y en la aplicacién de los planes.

Politica econdémica enfocada a uno o dos sectores de la
economia.
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Como  resultado de estas fallas la economia logra crecer pero al
mismo ritmo o en menor escala que la poblacién, lo cual produce
un estancamiento en la economia no estimulando la integraci6tn de
los sectores econdémicos, desembocando en el desequilibrio
sectorial al crecer un sector desproporcionadamente en relacion
a los otros.

En esta situacién 1los indicadores econémicos nos seflalan:
crecimientos en algunos y rezagos en otros sectores, quedando los
objetivos de los planes inconclusos y sin bases firmes para poder
lograr un avance hacia el desarrollo, con las concecuencias que
esto trae consigo: dependencia del exterior y atraso econémico.

Ahora bien: es funcién de la planeacién que al detectar mediante
los indicadores econémicos esta situacién busque la manera de
corregirla, para lograr el desarrollo integral. Para este efecto
se debe aplicar el siguiente procedimiento:

-An4lisis bésico.- se debe hacer un estudio profundo de 1la
situacidén prevaleciente para poder diagnosticar las medidas vy
politicas a seguir.

-Sistema de planeacién .- Con base en el analisis basico e
deberd implementar o restructurar el sistema de planecién
nacional para que sea capaz de captar todas las necesidades de la
peblacién y elaborar planes globales e integrales que
fructifiquen en resultados positivos.

-Planeacién integral.- Como el anAlisis bAsico proporciona 1los
renglones donde se tuvo errores, se deben elaborar planes que
contengan cbjetivos y metas que integran a todos los sectores de
la economia evitando incurrir en crecimientos aislados Y
esporéadicos.

-Politica econémica congruente.- Con la direccién y politicas del
plan se debe de instrumentar una politica econtmica que sea
congruente con los objetivos planeados, utilizando inatrumentos
capaces de estimular las acividades econ6émicas, al mismo tiempo
que las controla y coordina.

Evaluaciones periédicas .- Con la finalidad de evitar pérdidas de
tiempo y recursos, se deben revisar los 1indicadores econémicos
para saber que tan bien se han corregido las fallas anteriores,
pudiendo entrar en estas evaluaciones el aspecto de flexibilidad
del plan cambiando algunos aspectos y proyectos que se consideren
necesarios para el logro de los objetivos.

Es preciso mencionar que al percatarse de este efecto, los planes
de mediano y largo plazo deben ser revisados a la luz del
andlisis bdsico y las reformas del sistema nacional de
planeacién, para que sSegin sSea el caso sSean desechados o
modificados, evitando que sus efectos sean estacionarios en el
mediano y largo plazo, lo cual traeria consigo un desperdicio de
tiempo y recursos y dafios en la economia que costaria un elevado
precio corregirlos y subsanarlos.
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11.2.1.3 Efecto Regresivo.- Es el efecto en que 1la economia
lejos de alcanzar los niveles que anteriormente tenia, se rezaga
y atrasa en comparacidén con otras, mostrando 1los 1indicadores
econdmicos un deterioro y desequilibrio econémico.

Esto parece contradictorio, ya que no se planea para producir
menos de lo que se producia antes, pero es posible debido a una
serie de factores que no Se contemplaron o aplicaron con
oportunjdad, estos son:

-Planeacién sin soporte técnico y adecuada a las circunstancias
temporales y politicas.
-Sistemas de planeacio6én débil, sin estructura sélida para aplicar
los planes realizados.
-Politica econdmica incongruente, sin mantener 11lo2 equilibrios
econémicos basicos, y enfocada a un sélo sector.
-Falta de normatividad en el sistema politico del pais.
-Participaciédn ciudadana y de las organizaciones politicas en 1la
planeacién, totalmente nula,
-Inestabllidad econémica que no permite Ppresupuestar las
actividades a realizar.
{NOTA: ESTCO ULTIMO ES LO QUE HA OCURRIDO EN LOS ULTIMOS DOS
SEXENIOS.)

Ante esta situacién las concecuencias econémicas son:

-Desperdicio de recursos y tiempo

-Polarizacion de la sociedad

-Polarizaci6ébn del ingreso

-Desequilibrios econdmicos -Alto déficit presupuestal
~-Gasto pGblico en constante aumento

-Escasos beneficios sociales

-Alto costo politico y social.

Por otra parte perdida de tiempo y recursos, retrasando
considerablemente el proceso de desarrollo del pais.

Se debe sefialar que este tipo de planes, ma&s que formar parte de
la planeacién integral son documentos elaborados sin conocimiento
ni metodologid y que solo responden a situaciones politicas
especificas o a intereses particulares.

Sin embargo la planeacién integral debe de tener una respuesta
para 1la correccidn de estas situaciones y proponer un proceso
que saque a la economia de esta crisis:

-Estabilidad econémica.- Primeramente se deberd analizar las
causas de la inestabilidad economica atacéndola y corrigiéndolas
en el largo plazo, para que de esta base se pueda partir para 1la
planeacién.

-Reestructuracién de 1la econémia.- Es necesario hacer una

reestructuracién econémica que permita al estado tener mayor
movilidad politica y menor intervencién econdmica. reducientdo al
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mismo tiempo el gasto pablico y el déficit presupuestal,
canalizando estos recursos en acciones que tengan un efecto mayor
en la economia.

-Analisis béasico.- Como ya se menciono es el diagnostico de 1la
economia que da las bases para la elaboracién de los planes de
deaarrollo.

~Implantacién de un sistema nacional de planeacién.- Que capte
las peticiones y necesidades de la sociedad y que a su vez,
estimule la participacién de 1la sociedad y organizaciones
politicas en el proceso de planeacién proporcionandoles los
métodos e 1Instrumentos para ello. Ademi4s de contar con una
estructura administrativa de cobertura nacional y con
procedimientos administrativos que <transmiten 1la informacién
oportunamente.

~Elaboracién de planes de desarrollo.- Como los documentos
anteriores no contienen ningGn elemento de 1la planeacidn
integral, se hace necesario elaborar planes de desarrollo vy
modelacién del proyecto nacional que sirva de guia para planes
posteriores.

-Elaboracién de 1la politica econdémica .- Con la finalidad de
concretizar en el corto plazo los objetivos de los planes de
desarrollo, se debe seleccionar cuidadosamente los objetivos e
instrumentos de politica econémica congruentes con el plan.

-Evaluacidén y flexibilidad.- Como Gltima fase se debe tener un
estricto control de los avances logrados, teniendo un amplio
margen de flexibilidad para cambiar los instrumentos y objetivos
de politica econémica y en su caso, los objetivos del plan.

En conclusién: estos son los 3 efectos que puede tener la
planeacién en 1la economia Yy aunque no sSe dén como fueron
planteados se pueden identificar cada unc de ellos debido a sus
caracteristicas.

Como se puede observar es el efecto progresivo el que se debe
buscar con la planeaciédn ya que es el Gnico que conduce sanamente
al desarrollo integral de la sociedad; cualquier otro efecto
puede causar dafios y pérdidas de tiempo que en el largo plazo
serd dificil de superar.

Con la explicacién anterior se puede afirmar que el dnico camino
viable y seguro para lograr el desarrollo lo es: La planeacidn
Integral, que incluye alternativas para la correccién de las
fallas detectadas mediante 103 indicadores econémicos y las
evaluaciones a 1los planes, conduciendo estas correcciones al
Ginico objetivo de lograr el desarrollo.

Por otra parte la planeacién integral nos brinda una serie de
métodos e instrumentos que hacen posible un mejor aprovechamineto
de los recursos y un manejo de la economia nacional con miras de
objetivos sociales, econdmicos y politicos que proporcionen a 1la
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poblacién el nivel de vida mas alto.posible y una satisfaccién de
todas sus necesidades.

11.2.2.- Limites De La Planeacién.

Las limitantes que encuentra la planeacién en su formacién vy
aplicacién pueden ser de tres tipos: econétmico, técnico Yy
politico.

11.2.2.1 Limitaciones Econémicas.- Son las que se refieren a los
aspectos monetarios o de presupuesto y que hacen que la

planeacidn se tenga que apegar a los renglones mas prioritarios y
a las necesidades mAs urgentes.

- Carencia de Presupuesto.- Es cuando existe una gran cantidad de
peticiones y exigencias en la sociedad y que para darles solucién

se requieren planes ¥ proyectos que satisfagan estas
necesidades.

Sin- embargo 1038 recursos monetarios no son suficientes para
cubrir dichas erogaciones, por tal motivo se tendré que
jerarquizar las necesidades y peticiones en orden prioritario,
dejando a 1la planeacién con limitaciones para avanzar en el
proceso de desarrollo.

- Carencia de recursos naturales.- Es el no contar con Jlos
recursos naturales suficientes para poder cumplir con sus
objetivos. Es recomendable contar con informacién veridica y
oportuna de las existencilas de recursos naturales (inventario
nacional) para gque con base & esa informacién se elaboren los
planes y puedan ser realizados y ejecutados plenamente sin
obstaculo alguno.

-Carencia de recursos humanos.- La rlaneacién para au
implantacién requiere de recursos humanos con clerta capacitacion
y adiestramiento que les permita cumplir con 1la funcién que
tienen encomendadas. Es aqui donde las instituciones educativas
y el sistema educativo del pais deben orientar sus politicas a
satisfacer las necesidades de la sociedad, ya que sin este
recurso la planeacién no puede ser posible, dejandola sin ningan
efecto y estancando totalmente al pais en el gradoc de desarrolle
hasta ahi obtenido.

- Débil integracién regional del pais.- Para que los planes
elaborados funcionen se hace necesarlc que el pais cuente con una
zonificacién regional proporcional e interrelacionada para un
mejor aprovechamiento de los recursos y tiempo, asi como lograr
el desarrollo del pais de forma uniforme y constante. El1 no
contar con este requisito condena a la planeacién a tener
resultados poco favorables o efimeros desembocando en un
crecimiento de algunas regiones, concentrando las actividades
econémicas y los beneficios en esas regiones.
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- Problemas de politica econémica.- Como ya se ha sefialado la
politica econémica debe ser disefiada en congruencia con los
objetivos del plan para que se cumplan plenamente é&stos, un
disefio equivocado o una aplicacién retrasada o 1ineficaz, hacen
que la planeaciétn no tenga los resultados esperados y que su
funcién sea truncada. (33)

Es preciso sefialar que estos problemas pueden ser heredados por
administraciones pasadas y dafiar a los planes.

111.2.2.2 Llimitaciones Técnicas.- son las que se refieren =&
fallas en la metodologia e instrumentacién de la planeacién y
que deriva que sus efectos no producen los cambios deseados en la
economia y por consiguiente el proceso de desarrollo se ve
atrasado.

~Ausencia de mecanismos operativos en el sistema de planeacién.-
Esta limitante se refiere a que el sistema de planeacién nacional
no tenga los suficientea mecanismos que respalden su actividad o
que sean aplicados sin la orientacién de la politica general
contenida en el plan nacional de desarrollo.

Esta falta de mecanismos o instrumentos de politica econémica
dejan sin base s6lida a la planeaciébn, lo cual afecta a la
aplicacién y obtenciédn de resultados.

-Deficiencia de coordinacién entre planes de desarrollo Yy
presupuestos.- Es necesario que los planes de desarrollo tengan
coordinacién y congruencia con los presupuestos anuvales, ya que
son estos los que convierten en obras concretas a cada objetivo y
meta contenida en los planes. Es aqui donde los mecanismos de
evaluacién rinden frutos al sefialar los avances y desviaciones
del plan, para ajustar al nuevo presupuesto anual a las
circunstancias y exigencias de ese momento.

Bl no coordinar los objetivos del plan de desarrollo y el
presupuesto anual nos conduce a logros muy distintos 1lo cual
deja sin sentido alguno a la planeacién.

- Escases de proyectos.- El sistema nacional de planeaciédn debe
observar Yy apoyar la creacién de proyectos que alimenten al
proceso de planeaci6én y que le de un panorama amplio y real del
contexto y exigencia de la sociedad. En este sentido vale la pena
retomar elementos de consulta popular no como elemento demagégico
sino como una forma de conocer a la poblacién.

Una falta de proyectos provoca que la planeacién sea limitada a
unos cuantos sectores y niveles no cumpliendo con los objetivos
de la planeaci6tn integral en el proceso de desarrollo.

Por otra parte el proyecto, al ser la unidad mAs pequefia de la
planeacidén y el contacto con la realidad, se convierte en el

(33) Discusiones Sobre Planificaci6én: ILPES; Edit. Siglo XXI:
Pags. 17-22
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pilar de todo el sistema nacional de planeacién, por lo que una
eacases de proyectos es una escasez de planes y programas.

~-Iinexistencia de un sistema de informacién.- La falta de un
sistema de informacién en el sistema nacional de planeacién., da
como producto planes con limitaciones en cuanto a existencia de
necesidades Yy problemas que deben ser atacados y resueltos &8 la
mayor brevedad.

Eata situacién deja a la planeacién sin su razdn de ser, al sblo
atacar los problemas mAs palpables en la spciedad no siendo estos
resueltos desde sus origenes.

Desperdiciandose recursos y tiliempo con un retroceso en el proceso
de desarrollo y desequilibrio sociales, econtmicos y politicos
existiendo informacién poco confiable.

-Deticiencia en la formulacidtdn del financiamiento en los planes.-
Como se menciono en el capfutulo II cada plan debe cuantificar
Su costo y proponer las alternativas de financiamiento, por 1lo
cual un céAlculo aproximado del costo y una fuente de
financiamiento poco s6lida. dejan al plan con problemas para
poder cumplir con sus actividades planeadas. (34)

Esto hace que 3610 una parte del plan pueda ser reallizado,
desembocando en un crecimiento y no en un desarrollo integral.

112.2.3 Limitaciones Politicas.- Son aquellas que no dejan que
la planeaci6n se alimente de las necesidades de la sociedad para
su formulacién y que en su aplicacién no le permiten un libre
desenvolvimiento, desviandola bhacia intereses particulares o
utilizandola como instrumento de poder.

-Falta de organizacién politica.- La carencia de suficientes
organizaciones politicas que oriente a la sociedad y que le den
fuerza a sus peticilones y exigencias canalizandolas hacia los
6rganos de decisién, le quitan a la planeacién una buena fuente
de informacién para la elaboracidtn de planes con objetivos
congruentes con la realidad y problemas de actualidad.

El no cotar con esta informaci6én, ademids de limitar a 1la
planeaciédn provoca que sus efectos sean dispersos y carentes de
fuerza en 1la aplicaciédn de los programas y proyectos de mutua
cooperaclédn entre estado y socledad.

- Escasa participacién ciudadana en el proceso de planeacién.-

Como un producto de la reducida existencia de las organizaciones
politicas y politizacién de la ciudadania da como consecuencia
que los circulos de poblacién que participan en el procesc de
planeaci6én sean muy reducidos no reflejandose ni representando
las inquietudes y peticiones de toda la sociedad.

(34) Discusiones Sobre Planificaciédn; ILPES: Edit. Siglo XXI:
Pags. 41-47
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Este punto es de vital importancia ya que es la fuente principal
para la planeacién social y su derivacién econémica, deljandola
con muy pocos elementos para la fijacién de objetivos, definicién
de politicas econdmicas y utilizacién de los planes.

Cabe seflalar que el estado debe fomentar la participacién de 1la
sociedad en la planeaciétn s6lo que é&sta debe ser mediante
instrumentos efectivos que le den cuerpo y forma y no utilizarla
como instrumento politico que es manejado segln los intereses de
una clase o un partido politico, lo cual lejos de apoyar a la
planeacién le causa dafios y vicios dificiles de corregir.

- Voluntad politica.- Es una de las limitaciones mAs dificiles de
vencer, sobre todo en los paises subdesarrollados donde se
imponen 1las decisiones de quienes esté&n en la cGpula del poder
sobre toda la sociedad.

Esto es: que la planeacién puede contar con todos sus elementos,
su metodologia es correcta y su instrumentaci6én responde a las
necesidades del plan y a las expectativas de la sociedad. En
términos generales el plan posee todo para funciohar.

Sin embargo, no cuenta con el elemento mas importante: la
decisién politica para ser ejecutado. De ahi que todo el trabajo,
tiempo y costo que implica la elaboracién de planes, programas Y
proyectos son desechados de un 36lo plumazo, quedando hueca y sin
sentido el segquir planeando bajo un sistema de gobierno
autoritario.

- Falta de normatividad en el sisatema politico.- Una dltima
limitacién a la que se enfrenta la planeacién lo es la falta de
normatividad en el sitema politico que origina que cada nivel del
sistema tome sus decisiones y actGe segtn su propio criterio,
incurriendose en duplicacién de funciones Yy derroches de
recursos, afectando gravemente a la planeacién ya que no se da
una planeaci6én integral, sai no mAs bien planes aislados vy
excluyentes. (35)

Por otra parte, la falta de continuidad en los planes a largo
plazo provocan las mismas consecuencias antes sefialadas no
permitiendo a la planeaciétn avanzar en el proceso de desarrcllo.

Se hace necesario ante esta situaciédn que el marco Jjuridico
sefiale c¢ada una de las jerarquias en el sistema de planeacién
indicandoles sus obligaciones y derechos en materia de
planeacién, incluyendo un articulo en que obligue a las nuevas
administraciones continuar con el proceso de planeacién y los

planes elaborados y empezados, no importando su ideologia o
partido de procedencia.

(35) Bases Para la Planeacién Econémica y Social de México:;
Horacio Flores de la Pefia; Edit. Siglo XXI:; Pags. 11-12.
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Como se podr& observar las limitaciones que encuentra la
planeacién son muchas y variadas, que deben de ser sorteados si
se quiere avanzar con seguridad y con rapidez hacia el
desarrollo en toda su extensién.
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CAPITULO III.- EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 83-88
( ESTUDRIO DE CASO )

Como se indic6é anteriormente, s6lo una planeacidn congruente con
la realidad y basada en una metodologia, puede hacer posible que
el pais se encamine al desarrollo integral, superando todos los
problemas gue enfrenta actualmente. En 1982 el Presidente de 1la
Repiblica Licenciado Miguel de la Madrid reconoce la necesidad de
formular un plan que recogiera las demandas y sentir de todos los
sectores de la poblacién.

Para tal efeto en 1982 se modificé 1la Ley de Planeacién, la cual
sefiala un sistema nacional de planeaci6n, asignando funciones a
las diferentes Secreterias de Estado, asi como a las
dependencias que componen dicho sistema. Por otra parte en su
articulo 20 sefiala la participacioén de la sociedad mediante las
organlzaciones que la representan.

De esta forma se elabora el Plan Nacional de Desarrollo para el
periodoc 83 - 88 el cual pretende resolver los problemas que
enfrentaba el pais en esa época, y que amenazaban con desintegrar
econdmicamente a la nacion.

Iv.l. METODOLOGIA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 83-88
Para la elaboraciétn del plan se aplico la siguiente metodologia.

a) Vertiente obligatoria
b) Vertiente de Coordinacién
c) Vertiente de Concentracién e Induccién (36)

Mediante estd formula se pretende recoger todas las opiniones,
sugerencias e ideas de cada uno de los sectores de la sociedad y
la economia, concentrfndolas y jererquizéndolas para su solucién.

En la vertiente obligatoria se anota de que para la
administracién PGblica federal adquiere caréacter de
obligatoriedad el cumplir con los lineamientos del plan; para tal
efecto se hace necesario gque se cambien las practicas
admnistrativas existentes y que 1as barreras politicas que
abundan en nuestro sistama politico sean barridas para que se
puedan cumplir cabalmente los objetivos planeados.

Ya que como dice Roger D. Hansen, " ... las Politicas y programas
disefiados por el gobierno mexicano para promover el desarrollo
econémico en los G1ltimos treinta afios son un reflejo exacto de
los intereses y escala de valores de 1la é&lite politica que
controla a México en la actualidad, (37) con esto dquiero decir
que no podr& ser posible que por decreto se convierta en
obligacién para los servidores ptGblicos, el que cumplan con los

{36) Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988, Poder Ejecutivo
pag. 423

{37) 1la politica del desarrollo mexicano, R.D. Hansen, Edit.
Siglo XXI pag. 214
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objetivos del plan; menos cuando estos son los mismos gque han
ocupado puestos similares en administraciones pasadas que no han
logrado grandes avances en esta materia.

Se debe recordar, ademas, el funciopnamiento de 1la burocracia
mexicana que lejos de ser eficiente en el estricto sentido de la
palabra, representa una verdadera barrera para el funcionamiento
Yy obtencién de resultados a la hora de poner en marcha los
planes.

Se puede decir entonces que metodol6bgicamente el plan adolece
de bases firmes para lograr hacer obligatorio para la
Administracién PGblica Federal los lineamientos del Plan.

En la vertliente de Coordinacién se sefiala las actividades que
realizard el Gobierno Federal con los gobiernos estatales y a
través de estos con los municipios para que conjuntamente recojan
la opinidén de los sectores de la poblacién y de esta manera se
parta de una base real para la elaboracién del plan.

Desde un punto de vista metodolégico, este es el esquema que 3e
debe de segquir para poder llegar a las verdaderas necesidades de
la sociedad y lograr que se dé& una verdadera participacién de la

sociedad en la planeacién, desenbocando en una planeacién
democréatica.

Sin embargo en México predomina el centralismoc como sistema
polfitico. Esto hace que todos 1los estados sSean f(nicamente

recaudadores de impuestos y portavoces de las decisiones del
Goblerno Central.

Esto se puede constatar con la siguiente cita: " La principal
fuente de 1ingresos de los estados estA representada por las
participaciones que la ley les asigna por concepto de impuestos
federales como resultado de 1los convenios de Coordinacién
surgidos en 1973.

Las participaciones en impuestos federales superan los ingresos
que los estados obtienen por concepto de impuestos propios.

La distribucién por entidad federativa se efect@a en proporcién
directa a su grado de desarrollo, es decir, a los estados que
mé&s recaudan les corresponde mayor monto. Para tener una idea de
la concentracién de recursos, baste indicar que cerca del 80% del
monto total de las participaciones corresponde a once entidades,
incluyendo al Distrito Federal y el 20t restante se distribuye
entre 21 entidades federativas.(38)

Si a lo anterior le agregamos la carencia de un sistema estatal
de planeacién que permita a los gobiernos de los estados elaborar
planes reales, se antoja imposible poder coordinar acciones a un

nivel méas alto si no se cuenta con una estructura firme en 1la
base.

(38) " Introduccién a la Administraci6én PGblica de México, tomo
11, lgnacio Pichardoe Pagaza, Edit. INAP-Conayt, PAg. 256".

- 54 ~



Ahora bien regresemos al capitulo IIl en el apartado dedicado a
la planeacién social, en donde se sefiala a los proyectos sociales
como base de dicha planeacién y que éstos se deben generar a
nivel municipal integrando todas las necesidades de 1la regit6n,
as{ como las proyecciones futuras que conduzcan a la superacioén
de los problemas existentes y al desarrollo de la regién.

También se sefiala a los programas estatales como englobadores de
los proyectos regionales, coordin&ndolos e integr&ndolos para una
mas eficiente accién estatal en pro del desarrollo.

Entonces si los estades no tienen suficientes recursos
monetarios, nli la suficiente autonomia para decidir las
actividades que sean més convenientes para cada regién, asi como
para impulsar 1la participacion de su poblacién debido a 1la
carencia de un sistema de planeacién estatal, la vertiente de
coordinacién no cuenta con una base real.

Y este punto hay que dejarlo muy claro porque esta vertiente es
uno de los pilares del plan nacional de desarrollo, en el cual
se pretende tomar las bases para la toma de decisiones en cuanto
a las actividades que se tienen que realizar para lograr el
desarrollo del pais,

Metodolbgicamente el plan fallé rotundamente en este punto ya que
no se plantedé anticipadamente todo el sitema que se requiere para
poder englobar en términos nacionales una empresa de esta
magnitud.

Esto, ademé&s, 1llama la atencién si no remitimos a las
declaraciones del Licenciado Miguel de la Madrid, en 1980, cuando
era Secretario de Programacién y Presupuesto: "El plan de
desarrollo 1980 - 1982 en el que la Secretaria de Programacién vy
Presupuesto tuvc el privilegio de fungir come Secretarfia Técnica
y de Trabajo, parte en primer lugar., de una base de definiciones
METODOLOGICAS Y DE FILOSOFIA POLITICA " (39)

Esto quiere decir que a pesar de que De 1la Madrid ya habia
elaborado un plan de envergadura nacional y que, segGn él, éste
partié de una base metodolé6gica: al realizar su programa de
goblernoc en el plan nacional de desarrollo., éste careci6é de dicha
base.

Por lo que respecta a la vertiente de concertacién e induccidn,
ésta sefiala las acciones que conjuntamente con los sectores
social y privado se llevaran acabo en un marco de comin acuerdo

con miras a un desarrollo integral, asi como la regulacidtn e

indicaci6tn de los parémetros que deber&n seguir estos sectores
para lograr el equilibrio.

(39) México Visién de los Ochentas, Nina Mendocal, entrevista a
Miguel de la Madrid, Edit. Diana, p&g. 32.
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Para el logro de esta meta se convocaron a los sectores
involucrados mediante las consultas populares, en las cuales se
pretendia absorber toda la informacién posible para introducirla
en el plan nacional de desarrollo; sin embargo las consultas
populares que se realizaron fueron minimas, (18 en total) y, por
otro lado no se logré reunir a los verdaderos representantes de
la sociedad.

Esto se debi6 principalmente al sistema politico prevaleciente en
México que s6lo permite a la élite en el poder opinar y manejar a
las masas, segin sean su Interéses haciendo una planeacioén
cupular y no democrAtica. Por que hay que reconocer dque los que
se dicen representantes de 1la sociedad, 1lamense lideres
sindicales, lideres populares, representantes de la iniciativa
privada, diputados, Senadores, etc.., son personas que pertenecen
a la cGpula del poder y que tienen fuertes 1intereses para
procurar el status quo en México.

De esta forma la vertiente de concertaci6én se convierte en un
acuerdo entre los miembros de la élite para seguir sosteniéndose
en el poder y obtener mayores privilegios. Asimismo la vertiente
de induccién sefiala las politicas y direcciones que habran de
sequirse para continuar manejando a las mayorias y tener el
control politico y econémico del pais.

Se puede afirmar que esta vertiente es bien planeada pero mal
fundamentada por no existir una estructura que permita llegar la
opinién de la base (las clases populares ) al nivel de toma de
decisiones (Gobierno).

Y entonces, aunque parezca triste, tedremos que darle validez a
las palabras pronunciadas por Don Arnoldo Martinez Verdugo, que
dice: “La Contradiccién principal mexicana, a partir de los
Gltimos treinta afios, es la que existe entre el desarrollo
econémico muy importante que coloc6d a México entre uno de los
paises mas desarrollados del mundo ( a1 quitamos a Estados Unidos
Francia, 1Italia, RepGblica Federal Alemana y Japén) y el
desarrollo politico que se ha rezagado y corresponde a 1la fase
cuando se podia dirigir al pais con los métodos del caudillismo,
del centralismo més absoluto que es lo que representa el
presidencialismo”. (40)

Retomando lo sefialado en el capitulo III, en el apartado dedicado
al desarrollo politico se deja bien claro la importancia que este
tiene para el desarrollo econ6tmico y social asi como la
metodologia a seguir para poder concentrar las opiniones de cada
regiétn y de cada sector de la sociedad para poder asegurar el
desarrollo integral. Habrd entonces que sefitalar que la
metodologia que se siguio para la elaboracién del plan Nacional
de Desarrollo 83 - 88 , parti6 de una base utépica al no hacer
un diagnéstico previo que permitiera conocer a fondo la situacién
econtmica, politica y social en México.

{40) México visiétn de los ochenta, Nina Mendocal, entrevista a
Arnoldo Martinez Verdugo, Edit. Diana, pag.ll4
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Y esto se puede interpretar de dos formas: primero, que a
nuestros dirigentes 1les falta visi6én politica y técnica en
materia de planeacién o que, como loa planes anteriores, sablo se
manej6 a nivel de discurso politico para legitimizar la posicién
Yy las acciones de la élite en el poder.

Yo me inclino por la segunda opcién, ademds me permito decir que
mientras 1la planeacién solo sea manejada como un instrumento
meramente politico el pals no podr4 superar la etapa de
desarrollo en que ha caido y que lleva mas de 20 afios.

Por otra parte debo decir que es preciso manejar una verdadera
metodologia para planear, si1 es gque Se quiere superar el
estancamiento en que se ha calido. Ahora bien, veamos los
objetivos mas importantes que se seflalaron en el plan con base a
la metodologia que se siguid y los resultados que se obtuvieron.

Se fijaron cuatro grandes objetivos, los cuales son:

1.- Conservar y fortalecer las instituciones democraticas

2.- Vencer la crisis

3.~ Recuperar la capacidad de crecimiento.

4.~ lndicar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus
estructuras econdédmicas, politicas y sociales.

Estos 4 grandes objetivos quedan integrados en el gran propésito
nacional que sefilala el plan y que menciona lo siguente: "Mantener
y reforzar la independencia de la nacién para la construccién de
una scciedad que bajo los principios de estado de derecho,
garantice libertades individuales y colectivas en un sistema
integral de democracia y en condiciones de justicia social. Para
él1o requerimos de una mayor fortaleza interna de la economia
nacional, a través de la recuperacién del crecimiento sostenido,
que permita generar los empleos requeridos por la poblacién, en
un medio de vida digno; y fortaleza de la sociledad, a través de
una mejor distribucitén del ingreso entre familias y regiones, Yy
el continuo perfeccionamiento del regimen democratico. (41)

- Conservar Yy fortalecer las instituciones democréticas.- En
este renglén el gobierno realizd algunas acciones como lo fueron
la reforma electoral, la apertura a la oposicién en la Camara de
Diputados, el respeto al derecho de huelga Yy a las
manifestaciones populares de obreros, estudiantes y campesinos.

Por otra parte se dié impulso a una mayor participacién de la
ciudadania en las decisiones y actividades gubernamentales; sin
embargo la mayoria de las acciones que emprendié el goblerno
fueron manejadas de acuerdo al discurso politico vigente ya que
ninguna de ellas tiene un fundamento real de participacién, de
las diferentes facciones de la sociedad. Para dejar claro la
aceveracién anterior baste recordar las elecciones de 19588 en
que se vié claramente la decisién de la sociedad de rechazar al
partido oficial y a sus candidatos por no responder a =us

{41) Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988, Poder Ejecutivo,
pag. 107).

- 57 ~



necesidades Y por querer cambiar el modelo politico del palis,
modelo gque ademds impuso una vez mAs su decisién ¥y sus
representantes dejando a un lado lo que durante 6 afios se repitid
discurso tras discurso: la apertura a la DEMOCRACIA.

- Vencer la Crisis.- Este es el taldn de Aquiles que enfrentéd el
gobierno del Licenciado de la Madrid que tenia por consigna
acabar con la crisis econdmica que atravesaba el pais. Los
resultados obtenidos después de 6 afios de programas y pactos
acompafiados por medidas de politica econémica, son:

a) Inflacién promedio anual 9%5.2% ( el promedio con José Lbépez
Portillo es de 33.2%)

b) Déficit financiero con relaci6én al PIB 11.9%; en el periodo
anterior fue de 10.23%

c) Devaluaciédn del peso frente al dbélar 1311.8%; en el sexenio
de J.L.P. fue de 553.3%

d) Poder adquisitivo: pérdida de -31.2% de 1982 a 1987,

e) Gasto ptblico en relacién al PIB 553 en 1982 fue de 51%.

t) Deuda externa aument6é del 203 en sélo 5 afios.

g) Producto Interno Bruto, promedio de crecimiento anual de 1983
a 1987 - 0.2% (42)

Como sSe podr& observar el Plan Nacional de Desarrollo no logré
acabar con la crisis y 1o que es peor tuvo un efecto
estacionario, inclinandose al efecto regresivo que fue mencionado
en el capitulo I1l. Como fue expueste es producto de una
planeacién carente de base s6lida y de un sistema gue no
contempla los diferentes niveles de organizacién de nuestra
sociedad.

En términos reales se puede asegurar que en este renglén el plan
fue un documento mas que sSirvié de instrumento politico, como
todos sus antecesores, con la Gnica variante: la incongruencia de
este plan desembocé en una crisis politica ademas de la econSmica
a finales del sexenio. Al no lograr los dos primeros objetivos
queda implicito que los otros dos son imposibles sin la base
anterior, por 1o que 1la recuperaciétn de la capacidad de
crecimiento y los cambios cualitativos en las estructuras del
pais fueron simples promesas que el viento se llevé. Y Cabe aqui
la pregunta ;dénde quedo el Plan Nacional de Desarrollo y sus
objetivos renovadores? La respuesta es cruda pero cierta: el plan
careci6 de metodologia, disciplina, proyeccién y bases firmes; lo
cual indica que en México se tiene que trabajar mucho para
lograr que la planeaci6én verdaderamente rinda los frutos que
todos 1los mexicanos esperamos; pero donde debemos de centrar
nuestros esfuerzos es en ese circulo politico que no permite que
ninguna accién de planeacién sea llevada a cabo para baneficio de
las mayorias, este circulo es la élite del poder que prevalece en
México.

(42) Fuente: El pacto ; Otro engafio mas o la gran esperanza? Luis
Pazos, Edit. Diana, pdg. 76 - 86 (Banco de México).
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I11.2. SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION

Cuando el Lic. De la Madrid envio su propuesta de reforma a la
Ley de Planeacién, tenia muy claro que dentro de ésta, se inclufa
un Sistema Nacional de Planeacién que respaldar& sus proximas
acciones y 1lo que es m&s, al Plan Nacional de Desarrollo que
veria la luz ya proximamente. La Ley de Planeacién en el capitulo
segundo, Sistema Nacional de Planeacién DemocraAtica en sus
articules 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20, sefiala las dependencias y
organizaciones que conforman el sistema nacional de planeacién,
que son:

-Secretaria de Programaciébn y Presupuesto.

-Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico.

-Dependencias de la Administracién Pablica Federal.
-Entidades Paraestatales.

-Secretaria de la Contraloria de la Federacioén.
-Presidencia de la Reptblica.

-Participacién Social en la Planeaciédn (ver cuadro 3.) (43)

Es observable que toca a la Secretaria de Programacién vy
Presupuesto ser el 6rgano central de planeacién, necesario para
la funcion de coordinar y controlar a las demés dependencias del
sistema, ya que como dice I. Pichardo Padgaza: "En un esquema de
planeacién nacional resulta inadmisible que las dependencias del
ejecutivo operen con autonomia casi absoluta y sin el menor
interés de cooperar en la realizacién de empresas conjuntas”.
(44)

Por otra parte el sistema nacional de planeacis%n sefiala a las
secretarfas de Haclenda y Crédito Pdblico y de la Contraloria
General de 1la Federaci6tn como 1los 6rganos encargados del
financiamiento y del control del plan nacional de desarrollo. A
las demas dependencias lea 1indica su campo de accién
sectorizando 1las funciones y exigiendo que sus propuestas de
desarrollo sectorial sean centralizadas en 1la Secretaria de
Programacién y Presupuesto.

En cuanto a la participacién social, s6lo sefiala a la consulta
popular como Gnico medio de participacién, no indicando a quién
corresponde organizar estas consultas u otras formas de
participacién social. Ahora bién, a dicho sistema se le otorgé el

nombre de "SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA"
encontrando, en este titulo 2, contradicciones que no pueden ser
pasadas inadvertidamente: Nacional y Democratica. Primero,

cualquier sistema de planeacidn que se jacte de ser nacional debe
comprender a todos los niveles de organizacitn politica,
econ6mica y social con que cuenta el pais para poder absorber la
problematica de cada una de las regiones y poder aspirar con base
a esta informacién, el confeccionar un verdadero plan nacional de

(43) Fuente : Ley orgénica de la Administraciétn Publica Federal,
Edit. PorrGa pAg. 219-223.

{(44) Bases para la planeacidédn econémica y social de México,
Horaclo Flores de la Pefia, Edit. siglo XXI, pag. 99.
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desarrollo. Porque en gqué lugar del sistema nacional de
planeacién democratica quedan los estados de la federacién y los
municipios que conforman a estos.

Como podréd ser posible elaborar un plan en gque sus sistemas no
cuentan con 1la fuente Dbésice de donde emergen todas las
necesidades y donde toda accién de planeacidn se concretiza: el
municipio: ;Comé sabra el gobierno federal que tipos de apoyos
tendrd4 que aportar a los gobiernos estatales: son considerados
los Estados con sus propuestas en la elaboracién del plan? Qué
tipo de participacién social se debe dar a eatos dos niveles: o
¢En estos niveles no es importante que la sociedad participe?

Yo considero que un sistema nacional debe de trabajar
primeramente en 1la base para que 1la informacién fluya en
direcci6tn ascendente y dé& paso a la elaboracién de proyectos,
programas y planes apegados a la realidad que se vive en el pais
¥ no simplemente documentos que tienen la funci6én de legitimizar
una administracién que cumple con los ordenamientos legales. La
segunda contradiccién es el hacerse llamar DEMOCRATICA, al
asegurar que todos los sectores de la sociedad participaron en la
elaboracién del plan. Y yo pregunto si con s6lo 18 consultas
populares que se realizaron se pudo recabar toda la informacién
necesarias para que el plan fuera confeccionado, si los que se
dicen 1llamar representantes de 1la sociedad, los diputados,
acudieron a sus distritos y recogieron el sentir de la poblacién
que reside sh{ y que vive los problemas a diario: si los gefiores
senadores fueron al estado que representan y obtuvieran la
opini6tn de los gobiernos: y si el gobierno federal promovié la
consulta popular en todo el pais o sélo en las ciudades mAlsa
importantes, por estar ahi sus principales intereses.

¢(La forma en que recogieron la opinién de la sociedad tiene el
derecho de llamarse democraAtico? Yo creo que no, y como dice 1la
siguiente cita, el sistema no redne las condiciones necesarias

para llamarse nacional Yy democré&tico: "El proceso de 1a
planeacién democrética no redne las condiciones optimas para la
planeacidn independiente y nacionalista. Los 18 foros de

consulta popular, realizandos de febrero a abril de 1983 no
incluyen el anAlisis de la politica econdmica, en virtud de cue
ésta quedd comprometida desde 1982 al firmarse el convenio con el
F.M.I. y permanecer asi hasta finales de 1985" (45)

Después de haber comparado el fracaso del plan nacional de
desarrollo con el transcurrir del tiempo al tener que recurrir
el gobierno federal al Fondo Monetario Internacional (F.M.I1.) vy
al Acuerdo General de Aranceles (Gatt) (ver apéndices) asi como a
medidas de contingencias como el pacto de solidaridad econémico
para obtener apoyos financieros y controlar la crisis, considero
que en Mé&xico surge la necesidad de una planeacidn que dé
respuesta a los problemas especificos de la nacién y que dejemos

{(45) Estado Yy Acumulacién de Capital en México 1929 - 1983:
comentarios a la nacionalizaci6n de 1la banca y al plan nacional
de desarrollo, Ricardo Ramirez Brum, Edit. UNAM, pag. 207.
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de 1intentar copias de los patrones extranjeros en cuanto a su
planeacién ya que estos funcionan en su contexto, no aqui.

Debemos buscar una planeacidn a la mexicana. Pero no como la
sefiala Arturo Guillen, como una caricatura de lo que e3 la
planeacién, no, sino, como una planeacién con metodologia, con
disciplina, con normatividad, con continuidad y con un sistema
que integre y contemple a todo el pais y 8 su sociedad.

Una planeacién mexicana, hecha por mexicanos y que dé soluciébn a
los problemas especificos y concretos de México que sea capaz 'de
sacar al pais del estado de desarrollo en que se ha estancado Y
que nos conduzca al desarrollo integral y arménico que Dbeneficie
a las mayorias. Una planeacidn que combine y equilibre a 1la
politica, 1la economia y la administracién pablica y que rinda
sus frutos en la sociedad. S6lo asi podremos decir que la
planeacién mexicana ha avanzado Yy ha dejado de ser una
caricatura al servicio de la politica actual.

111.3. MODELO ALTERNATIVO DE PLANEACION DEMOCRATICA Como se dejd
claro anteriormente, México requiere de un sistema que responda
a su estructura social y que combine todos los elementos que
forman la vida nacional para la obtencién de resultados
positivos a 1la hora de planear. La pregunta obligada es: ;Qué
elementos debe contener el sistema y la planeaciédn en México
para obtener resultados positivos? A continuaci6n presentaré un
sistema nacional de planeacién democratico, acompafiado de
algunos comentarios que son producto de mis investigaciones,
observaciones Yy entrevistas que me han permitido concebir estas
ideas, con el fGnico objetivo de ayudar a la teorfa de la
planeacidén mexicana.

111.3.1.- Modelo Alternativo.

EL modelo de planeaciétn nacional que se presenta a continuacién
ha sido disefiado con 1la intenciétn de captar todas las opiniones
y demandas de las diferentes regiones que conforman el pais, al
mismo tiempo de buscar un mejor aprovechamiento de los recursos
de cada reglén teniendo como objetfivo final el desarrollo
integral del pais.(Ver Cuadro 4)

Las partes que componen al sistema nacional de planeacibén, son
los siguientes:

111.3.1.1 Organo Regional de Planeacién.-Es necesario establecer
oficinas regionales de planeacién de acuerdo a la eXtencién

territorial de cada municipio y a la importancia de cada uno de
ellos.

De esta menera el &4rgano regional de planeacién puede abarcar
varios municipios si son agricolas y poco complejos & uno s6lo si
son industriales, urbanos o complicados en su formacién social.
Las funciones especificas del 6rgano regional de planeaciédn son:
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- Recopilaci6tn de informacién sobre la- situacién econdmica y
social de la regidn que abarque.

- Levantamiento de un inventario regional de todos 1los recursos
con que cuenta la regién. Asi como mantener actualizado dicho
inventario.

- Fomentar la participaci6én ciudadana en la planeacién captando
sus demandas y propuestas.

- Cocrdinar todas las organizaciones sociales de la regibn en
foros populares para el conocimiento de 1la problemdtica

social.
Hacer estudios socio-econémicos de la regién que muestren las

- necesidades més urgentes que requieren de solucién.

- Emitir un documento que conprenda la informacién recabada Yy
las posibles alternativas de solucién a los problemas
econémicos y socimles de la regién.

Este Organo de planeacién tendra la funcién esencial de retro-
alimentar al Gobierno Estatal de la situacién que vive la regidn

adecuando sus alternativas de soluclén de acuerdo a la realidad
de cada zona.

Cabe destacar la importancia que tendré este é6rgano regional de
planeacién en el sistema politico nacional, al proporcionarle
informaci6én a 1los Gobiernos Municipales y Estatales de la
situacién de cada regién, con esto se pretenden dos objetivos:

1.~ Que 1las decisiones politicas estén orientadas a la
soluci6én de los problemas reales de cada regién.
2.- Que sSe evite la duplicidad de funciones.

Por otra parte el &rgano regional de planeacién debe de contar en
su estructura interna de 2 departamentos, que serén los
encargados de recopilar la informacién descrita anteriormente,
estos dos departamentos son:

pepartamento de Estadistica.- Es el encargado de realizar el

Inventario Regional y mantenerlo actualizado, sus funciones

principales son:
Clasificar y contar todos los recursos con que cuenta 1la
regioén.

- Evaluar las actividades de los grupos sociales de 1la regioén
asi como su clasificacion.

- Detectar los recursos que necesita 1la regibén para su
desarrollo y que son carentes en ella.

- Llevar un registro de todas las organizaciones sociales ¥y
politicas que se desarrollan en la regién.

Departamento de Estudios Socio-Econ6micos Regionales Es el

encargado de evaluar los niveles de produccién, consumo ¥

distribuciétn de cada regiotn, asi como el nivel de vida que

prevalece en ella, sus principales funciones.

- Hacer un estudio social que comprenda los asspectos de:Salud,
educacién, vivienda, empleo, ingresos, precios al consumidor y
canales de distribucién con que cuenta la regién.
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- Destacar las carencias dque se sufren en cada punto de la
regidén y acompafiarla de una posible solucioén.

- Buscar 1la participacién de las organizaciones gocjiales vy
politicas recabando sus opiniones y demandas.

- Buscar la integracién de la comunidad de la regi6tn mediante
los foros de consulta popular. Con este primer nivel se
obtendria 1la informacién béasica para las confecciones de
programas Y proyectos orientados a la satisfacciétn de 1las
necesidades pablicas de cada regi6tn asi como la maximizaciédn
de los recurses con que cuentan las regiones.

111.3.1.2 Organo Estatal de Planeacién. Este organo tendra como
funcién principal el concentrar y coordinar tocda la informaciéon
que sea transmitida por los 6rganos regionales de planeacién.

A 8u vez deberé de llevar un Invenario Estatal de los recursos
con que cuente el Estado y tendrd bajo su responsabilidad 1la
elaboracién de Proyectos Regionales que conlleven al crecimiento
y desarrollo de cada regién.

El 6rgano Estatal de Planeacién cuenta con las siguientes partes
para el desempefio de sus funciones:

Direccién Estatal de Planeaci6bn.- Es 1la responsable de
coordinar 1la informacién y la elaboracién de proyectos de cada
regioén, buscando la maximizacioén de sus recursos, el intercambio
regional, mejores niveles de vida y su desarrolle integral.

Cabe sefialar que es funcién de la Direccién Estatal de Planeacién
elaborar el Plan Estatal de Desarrollo sefialando los puntos donde
requiera apoyo de las diferentes entidades de la Administracion
PGblica Federal, sumando esfuerzos y evitando la duplicidad de
funciones.

Son funciones de la Direccién Estatal de Planeacién:

-Concentrar los datos estadisticos regionales y 1los estudios
soclo-econbmicos de cada regibén.

-Captar 1las demandas soclales y proponer su organizaciétn vy

participacitn mediante los canales existentes en 1la socledad.

-Supervisar le elaboraciédn de los proyectos regionales .

-Vigilar 1la elaboracién y actualizacién del inventario
estatal de recursos.

-Elaborar el Plan Estatal de Desarrollo.

-Buscar 1la coordinacién e integracion de los Planes Sectoriales
de la Administraecién Pablica Federal con el plan estatal de
desarrollo.

-Supervisién directa del 6rgano regional de planeacién.

-Proponer alternativas de solucién congruentes y viables a los
problemas regionales.

“Por otra parte la Direcci6n de Planeaci6én Estatal seré auxiliada
en sus funciones por:
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Sub-Direccién de Estadistica Estatal.- Es la responsable - de
elaborar el Inventario Estatal de Recursos que serid tomando = como
base para la elaboracién de los proyectos regionales de
desarrollo, son funciones de este 6rgano:

-Recibir los Inventarios Regionales.

-Elaborar el inventario estatal y mantenerlo actualizado.
-Proporcionar 1los indicadores econémicos de cada regién de
ingreso, consumo, vivienda, salud, educacién, etc.
~Determinar 1los niveles de inversién que requiere cada
regién para superar las deficiencias prioritarias.
-Proporcionar toda la informacién que maneje para la
elaboracién de los proyectos regionales.

-Llevar el registro de producciétn de cada regién, destacando
las ventajas y desventajas de cada una de ellas,

Sub-Direccién de Proyectos Regionales.- Es la entidad estatal
que tiene bajo su responsabilidad la elaboraciétn de los proyectos
que cada regidén requiera para su desarrollo, combatiendo de esta
manera la carencia de proyectos, son funclones de este 6rgano:

- Elaboraciédn del plan de desarrollo estatal, alineandolo a
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

- Elaborar los proyectos que requiere cada regién para su
desarrollo de acuerdo a sus necesidades.

- Coordinar con la sub-direcciédn de Estadistica Eatatal la
informacién recibida del 6rgano regional de planeacién.

- Evaluar los proyectos regionales, dé&ndoles viabilidad y
coordinacién entre si.

- Buscar el equilibrio entre costos y beneficio de los
proyectos regionales, teniendo como fin tltimo el
beneficio social.

- Colaborar con las autoridades gubernamentales en la
instrumetacidn de cualquier proyecto que requiera atencién
especial.

Iv.3.1.2 oOrgano Central de Planeacién.- Con la fusidén de 1la
Secretaria de Programacién vy Presupuesto a8 la Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico se conjuntan los elementos necesarios
para darle coherencia y congruencia a la Planeacién. Ya que se
une el ingreso al gasto, evitando desfazamientos y atrasos en la
transferencia de recursos, amén de evitar 1los conflictos de
caracter politico gque enfrentaban estas Secretarias.

Toca entonces a la S. H. C. P. elaborar los planes de Desarrollo
a nivel nacional, concentrando los proyectos municipales y los
planes estatales, asi como orientar y coordinar al sector
paraestatal y a las organizaciones Sociales y Politicas; cuidando
que cada uno de estos elementos quéden integrados en el plan.

Es faci) observar que con esta fusién se agota un problema que
aquejaba a la planeacién en México deade sus inicilos, ya que el
proceso Jde planeaci6én siempre ha estado fraccionado perdiendo
coherencia a la hora de su aplicacién.
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Por otra parte las organizaciones sociales y politicas en este
nivel deben tener una fuerte actividad que les permita participar
en la formulacién de los planes de desarrollo.

Por Gltimo, para reordenar el Sistema Nacional de Planeacién, es
necesario que se lleven vy apliquen 1los controles dque sean
necesarios para garantizar el buen funcionamiento del sistema,
tocando a la Secretaria de Contraloria el verificar cada una de
las acciones del sistema no sb8lo a nivel federal, sino también en
los niveles estatal y regional.

Las funciones de todas estas entidades estan sefialadas en la Ley
de Planeaci6én por 1lo dque habria que agregar en esta, las
funciones de los 6rganos que comprende el sistema nacional de
Planeaciétn aqui propuesto.

Considero que con la implantaciétn de este sistema nacional de
planeacién el pais podrd superar la etapa de estancamiento en la
que se encuentra, dentro del proceso de desarrollo y lograr
entrar al desarrolleo integral de una forma s¢lidad y constante.
Por otra parte este sistema daria elementos al sistema politico
para la toma de decisiones. Con esto se pretende contar con la
voluntad politica y evitar que los planes que se elaboren
carezcan y fracasen por este elemento.

111.3.2., Metodologia de la planeacién para el desarrollo.

Una vez que se cuenta con todo un sistema nacional de planeacidn,
resulta imperativo el definir la metodologia a gseguir en 1la

elaboraci6tn de los planes, programas y proyectos orientados al
desarrollo.

En su aspecto técnico la metodologia fue plasmada en el capitulo
11 al seftalar que deber&n elaborarse planes que combinen los
aspectos social, econémico y politico para asegurar su aplicacién
y eficaclia.

Ahora bilen falta por sefialar cémo se puede integrar esos aspectos
en el caso concreto de México.

111.3.2.1 Sistema Politico.- Es urgente gque se termine con la
planeaciébn cupular que se da en México para dar paso a la
planeacioén democrética. Para tal efecto se debe de modificar el
sistema politico actual, ya que el centralismo o presidencialismo
hace imposible que las decisiones lleguen hasta las regiones méas

apartadas frenando tajantemente todo desarrollo que se pudiera
dar.

Esto se ha convertido en el principal factor que afecta a la
planeaciébn y que se traduce en la carencia de voluntad politica
para la realizacién de actividades.

Queda entonces claro que el sistema politico tiene que renovarse
para dar paso a las mayorias, para poder englobar todas las
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opiniones de la sociedad, para poder generar soluciones viables y
concretas, para politizar a nuestra sociedad. En una palabra:
para avanzar en el desarrollo politico de la sociedad y acabar
con el rezago que existe entre politica y economia que ha dafiado
profundamente al pais.

Claro estd, quizéas esto suene (topico, pero habré gue reflexionar
y ver sl el sistema politico aGn responde a las necesidades de la
sociedad, y si no es asi, entonces habr& que pensar en el giro
politico antes exputesto o por el contrario condenarnos al
estancamiento, atraso y dependencia.

111.3.2.2 Equilibrio: Politica-Economia-Sociedad.

Una vez logrando la modificacién del sistema politico y de contar
con todo un sistema de planeaci6tn nacional habré& que buscar en
los mecanismos o instrumentos que permitan recoger 1la opinién
pGblica y lograr el equilibric entre economia, sSociedad vy
politica, estos instrumentos pueden ser:

1.- Descentralizacion Politica y Administrativa.

2.- Mayor autonomia a los Estados de la Federacibn.

3.- Apoyos reales y programados a los diferentes sectores de
la economia.

4.- Particlipacién efectiva de la Sociedad, ésta debe ser
tanto en la planeacidén, como en 1la realizacién de
actividades. Por tal motivoc 1la participacién social,
puede ser:

-Consulta popular organizada por sindicatos, partido
politico, organizaciones populares y otras.
-Colaboracién con las autoridades en el desarrollo de
cualquier actividad de orden socfal y politico.
-Propuestas colectivas para resolver los problemas
econdmicos y sSociales que afecten a la comunidad.
-Oorganizacién de la sociedad en sectores especializados
{profesionistas) gque podran exponer su opinién en
cuanto a la actividad del Estado en sus tres niveles.

5.- Aplicacién de 1Instrumentos de politica econdmica por
regidon para incentivar y apoyar las actividades de cada
regioén.

6.~ Creaciétn de un inventario de recursos a nivel nacional.

7.~ Modificaciones del sistema educativo del pais, apoyando
sobre todo la investigaci6n tecnolégica y el equilibrio
entre profesionistas del &rea técnica y el Area social.

8.- Aprovechamiento pleno de la red de comunicacib6nes con
que cuente el pais, buscando su ampliacién y
modernizacién.

9.~ Ordenamientos legales que establezcan normatividad,
disciplina y continuidad en el sistema y procedimientos
de planeaci6n, asi como funcionamiento real del poder
legislativo.

10.~- Apoyos efectivos y reales a los aectores mas
necesitades de la sociedad para integrarlos a 1la mayor
brevedad a la vida activa y productiva del pais.
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Con estos 10 puntos se pretende a grandes razgos equilibrar 1la
actividad economica y social con 1la politica, exigiendose
conjuntamente renovacién en sus esquemas para estar de acuerdo a
las condiciones que el tiempo y el contexto presente en su
momento.

Por otra parte se garantiza el poder recoger la opinién pablica
con el respaldo de la actividad legislativa del pais, evitando
que cualquier actividad econémica o politica lesione los
intereses de la sociedad.

En resumen: se puede decir que con la apertura peolitica se abren
las puertas para dque el desarrollo econémico y social sean
realidad y no s6lo pequefios periodos de prosperidad que lejos de
ser un desarrollo, sélo es desarrollismo y atraso.

Por otra parte el no observar dichos puntos puede traer consigo
consecuencias graves, como sucedi6 en el sexenio pasado y que se
puede afirmar mediante la siguiente cita:

"Sustituir 1la intervencién directa del estado por la planeacién
democratica es, desde luego, una respuesta politica a los
problemas, limitaciones e incapacidades para conducir el proceso
econémico; sin embargo, pierde sentido cuando se carece de
mecanismos y posibilidades para hacer que los compromisos
contraidos por los diversos sectores socisles sean cumplidos,o
cuando se obliga a uno de esos sectores a asumir los costos de
las decisionesa™. (46)

Habr& entoces que remarcar la importancia que tiene, para el
desarrollo, el equilibrio entre politica, economia y sociedad, ya
que un recago en cualquiera de estos tres factores provocara
desequilibrios estructurales en la nacion.

111.3.2.3 La administracion pGblica en la planeacién y el
equilibrio. Se ha habladoe de la necesidad de apertura politica
que requiere el pais, se ha propuesato un modelo alternativo de
sistema nacional de planeaci6én y también se ha hablado del
equilibrio que sge necesita entre los tres factores de la vida
nacional, para que esto se haga realidad es necesario contar con
una administracién pOblica eficiente y dinémica que no atrase ni
la informacién ni las decisiones. si no mas bien procurar que
toda opinién o actividad sea canalizada eficientemente.

En México, desgraciadamente, la administraci6n pGblica ge a
burocratizado por lo que no a podido contribuir al desarrollo del
pais: al contrario, ha representado una barrera infranqueble para
cualquier accion gubernamental. Por lo antes expuesto, considero
que es necesario realizar algunas modificaciones para convertir
en eficaz y eficiente a nuestra administracién péblica. Estas
modificaciones son:

(46) Crisis y Transicién Politica, Ra0l Béjar Navarro y Daviad
Moctezuma N, Edit unam: centro regional de investigaciones
multidiciplinaria, pag. 20
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1.~ Distribuir por el territorio Nacional a 1las Secretarias
de Estado que no ¢tienen raz6n de ser en el D.F. {(Pesca:s
Agricultura Y Recursos Hidraulicos: Energia e industria
Paraestatal: Reforma Agraria, Marina, etcétera).

2.- Simplificar los tramites burocraticos y establecer
regionales que puedan dar solucién a los problemas
por la regiébdn.

3.- Establecer un sistema de comunicaci6tn tanto interna como
externa que facilite la toma de decisiones y el conocimiento
pleno de los problemas presentades por la sociedad.

4.- Manejar al sector paraestatal con objetivos de 1iniciativa
privada en su operatividad peroc con fines sociales en sus
resultados.

5.- Captar y abrir canales para la Administracién pablica en el
entendido de su doble papel en la sociedad ya que es portavoz
tanto de la sociedad como del gobierno.

6.- Modernizar y profesionalizar las actividades y servicios que
presta la administracién pablica a la comunidad.

oficinas
presentados

Tamblén se debe de entender que sélo con una estructura solida y
eficiente podra ser posible que cualquier actividad o decisién ya
sea politica, econétmica o social pueda tener eco Y ser
concretizada mediante la administracién poblica.

Por tal motivo me atrevo a proponer que debe ser una exigencia
para los servidores pfblicos de jefe de departamento hacia
arriba tener conocimiento y contar con un curso de lo que
representa la administracién pOblica en el contexto nacional.

S6lo asf se podra combatir eficazmente la ineficiencia,

negligencia y mal servicio de esta funcidn que es vital para el
desarrollo del pais.

Ahora veamos en el siguiente esquema 1la relacién entre la
administracidn pablica y el equilibrio que se menciona:

FEDERAL
POLITICA ESTATAL
D MUNICIPAL E
E F
c URBANG E
ADMON . SOCLEDAD <
1 RURAL c
PUBLICA
s T
1 ()
NACIONAL s
ECONOMIA < SECTORIAL
REGIONAL
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ESTA TESIS K5 Bepe
SAUIR BE LA BiLGTEGS

Como se observa la administracién Pablica, sirve de transmisora
en cada uno de los niveles tanto en la politica como en la
sociedad y la economfa, permitiendo que cada decisién se
convierta en accién: que cada opinién se transforme y madure en
los niveles de ejecucién: y que cada proyecto, programa o plan se
cumpla cabalmente.

Toca a los mexicanos de hoy generar los cambios necesarios en la
estructura de nuestra administraci6n pablica, para garantizar
mejores servicios, maximizacién de recursos y honradez de los
servidores publicos. S6lo asi{ la planeacién podra rendir frutos,-
solo asi México lograré el desarrollo integral y a su vez se
impulsard4 un cambioc que permitira construir un futuro sobre
bases mas firmes.

CONSIDERACIONES FINALES.~ Quiero, para concluir este capitulo,
exponer algunas consideraciones que creo 3son importantes, en
cuanto a que urge una modificacién ya que, de otra manera, Se
condenara al pais a seguir hundido es esta crisis que no solo e¢s
econdbmica, ni politica, sino también moral.

Hay que aclarar que los puntos que a continuacién se sefialan no
son la panacea, ni la salvacidén para la crisis, tampoco son los
anicos a los que se enfrenta la nacién; no, pero considero que
son los que aplastan y presionan al pais para seguir estancados a
la vez que se rezaga cada dia m&s en comparacién con los palses
desarrollados.

Estos puntos son:

Educacién.- E1 pais requiere de una reforma en su sistema
educativo, un 3sistema que contemple la investigacién, la
iniciativa, el equilibrio entre egresados de 1las instituciones
con los requerimientos de la sociedad,

Es imposible continuar con el sistema actual, que tiene el
promedio escolar a nivel nacional inferior a 4.5, con un 2.4% de
la poblaci6tn estudiantil con inclinacidén a carreras cientificas
y con un promedio de 4 a nivel superior.

Un pais en estas condiciones es imposible que logre el desarrollo
ya que como dice el periodista Ramén Casanova Diaz "La educacién
es la clave del despegue econémico, es el punto toral de 1la
modernizacién, es la piedra angular que ha de permitir un ascenso
en el desarrollo cilentifico y tecnolégico, lo que ha de ser
cimiento del edificlio y arquitectura humana en lo politico,
social, econémico, cultural, técnico y clientifico" (ver
apendices).

Ante esta situacién sugiero que mediante el sistema nacional de
planeacién se recojan las necesidades de cada regién Yy se
impulse un sistema educativo que cubra las necesidades de la
sociedad: Haciende hincapie que es preciso desarrollar la
iniciativa e imaginacié4n del pueblo mexicano, buscando asimismo
el equilibrio entre las ramas de la ciencia.

Comunicacién.- Un elemento que ha frenado determinantemente al
desarrollo del pais, es el atraso que existe en la red de
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comunicaciones. Concretamente hemos de referirnos a las
telecomunicaciones que aunque ya exlsten en México, dentro del
Ambito poOblico no se les ha dado el impulso y uso eficiente que
redunde en un proceso més &gil de toma de decisiones y ejecucidn
de acciones. Se hace necesario entonces el desarrollar todo un
sistema de comunicaclones de cobertura nacional que sSea capaz de
mantener a cada regién del pais integrada entre si, reduciendo
tiempo y costo. S56lo con este sistema podrd ser posible que
funcione el sistema nacional de planeacién propuesto y que se
logre conformar el inventario nacional de recursos, vital para
el desarrollo integral del pais. ..

Es facil comprender 1los beneficios que traeria para la
planeaci6én nacional el contar con la red de comunicaciones que le
proporcione elementos veridicos para la elaboraci6n de planes,
programas y proyectos.

Sector agricola.- Considero al sector agricola el punto medular
que ha de ser atendidoc para lograr que el pals 1inicie su
desarrollo econbmico.

Tal aseveracién la fundamento en los siguientes puntos:

~Exiate un déficit entre 1la produccién y consumo de
productos bésicos.

-Grandes extensiones territoriales son desaprovechadas por
falta de tecnologia y por los sistemas que sSe utilizan para
la produccion agricola.

-Existe un marcado decremento en las existencias de ganado
del pais en los Gltimos afios.

-La importacion de granos por parte de Mexico a otros
paises, son utilizadas por las potencias industriales como
instrumento de presioén,

Ante esta situacidén es necesario que se ejecuten acciones que
nos 1lleven a un desarrollo del sector adgropecuario, a mi

juicio las yprincipales o emergentes acciones que se deben de
llevar a cabo sonrs

- Desarrollar la Agrotecnologia.

- Poner la industria en funci6tn del campo.

- Satisfacer la demanda de técnicos que el campo requiere
para su desarrollo.

- Garantizar la propiedad de la tierra.

-~ Abrir nuevos canales de comerciallzacién para los productos
bésicos.

- Apoyar al campo con créditos y orientacién técnica.

- Aplicar medidas de politica econémica que alienten la
inversién en el campo.

En este punto el sistema de planeaci6tn propuesto juega un papel
determinante para el é&xito de los programas y proyectos que se
elaboren, ya que su estructura permite conocer:

- censos de poblacién.

- recursos con gque cuenta cada regién.
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~ necesidades basicas por regién.
- tipo de actividad predominante
- nivel cultural

- avance tecnologico.

Ccon toda esta informacidn se puede lograr, elaborar planes de
desarrollo gque redunden en un mayor beneficio y progreso para
cada regibn.

Normatividad.- Para que la planeaciétn en México funcione se
requiere establecer en la ley de planeacién que es obligacién de
los nuevos gobiernoa continuar con los planes de desarrollo de
largo plazo, concluir los de mediano plazo que estén pendientes
y hacer los ajustes que el contexto nacional e internacional
exijan en su momento.

Es necesario acabar con el paradigma de planear ¢y reconstruir el
pais cada 6 afios; poniendo mAs alto los intereses de 1la nacién
sobre todo partido politico. Es hora de que cada organizacién
humana existente en el pais tenga presente su responsabilidad vy
funcién en el proceso de planeacién.

S6lo mediante la ley., la organizacié6n, la continuidad e
iniciativa se logrard hacer rendir frutos a la planeacién que en
México s6lo ha quedado en intentos,

Es preciso entonces que la ley de planeaciédn sea modificada,
incluyéndole un articulo donde seflale claramente las
obligaciones del ejecutivo en esta materia no importando el
partido de procedencia.

Con este renglén se pretende darle efectividad al sistema de
planeacién propuesto, pudiendo evaluar la accién del ejecutivo
de acuerdo a los lineamientos legales.

Capacitacién Politica.- Debido a que en México 1la actividad
politica de «cada partido es tomada en serio solo c¢uando Se
acercan las elecciones; la educacién politica de la sociedad a
quedado en un segundo plano, lo cual es reflejado en el atraso
politico que padece el pais.

Por tal motivo, es necesario que cada partido politico tenga,
como objetivo principal, concientizar a la sociedad mediante
acciones concretas como Son:

~-Consultas populares

-Explicacién de la plataforma ideolégica de cada partido.

-Definicién de principios

-Mayor apertura en los cuadros del partido

~Convertirse en el principal instrumento de la sociedad para

dar & conocer su opinién.

Con todas estas acciones se podraA recabar el sentir, opinién vy

propuesta de la sociedad ante los problemas que enfrenta esta en
su vida diaria.
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Eate punto se convierte en una de las principales fuentes de
informacién para la planeacion democrética, ya que a través de
los partidos politicos se lograr& obtener diferentes puntos de
vista de acuerdo a la ideologfa y posiciétn de cada partido,
enriqueciendo la labor de la planeacién.

Por Gltimo habr&4 que reconocer que el camino es dificil y
sinuoso, que existen muchos obstaculos de tipo econbmico,
politico y social. Y que se requiere de un esfuerzo mé&ximo de
toda la poblacién. E

Pero considero que todos los mexicanos queremos lograr un
desarrollo en todos 1los niveles del pals, gque tenemos la
capacidad para lograrlo, que aunque hasta la fecha no se ha dado
un plan de desarrollo en el estricto sentido de la palabra, hemos
aprendido que ea la planeacién el vehiculo esencial para lograr
el Desarrollo.
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CONCLUSIONES

Al finalizar 1la investigaclion sobre la planeacién en México vy
poder asegurar que ea el Gnico instrumento capaz de lograr un
mejor aprovechamiento de los recursos y acciones que se habran de
tomar para llegar al desarrolo, se puede concluir que:

1.~ En México no se ha dado hasta la fecha una planeacién con
metodologia, organizacién, continuidad y normatividad. Este hecho
ha provocado por 1lo tanto que los planes elaborados por los
diferentes gobiernos sean solo documentos con caricter politico
que han respondido a intereses particulares, sin ningun fondo
social.

2.- Es preciso crear un sistema nacional de planeacién que
recoja la opinién de los diferentes sectores de la sociedad |,
aproveche las organizaciones politicas existentes en el pais y
que cubra a todas las regiones de la nacié6on. E1 seguir elaborando
documentos s8in un sistema, ea continuar el camino del
desarrollismo, del subdesarrolloc y del atraso en todos 1los
niveles del pais.

Por tal motive es urgente implantar un sistema que responda a
las necesidades de México, dejando a un lado los esquemas de
otros paises que lo Gnico que hacen es hacer mads complejo el
proceso de desarrollo mexicano.

3.~ La situacidn actual de México, exije urgentemente para
encaminarse al desarrollo, tres acciones que deben ser
contempladas en la planeacién:

a) Educacién.- Es preciso cambiar el sistema educativo
mexicano, poniendo atencién en la investigaciédn tecnolégica vy,
cientifica para crear tecnologia propia.

b) Comunicacién.- El pais requiere para su desarollo
contar con un sistema de comunicacién interna eficiente,
aprovechando la tecnologia y recursos materiales con que ya s3e
cuenta. Esto redundard en toma de decisiones acertadas b4
oportunas y un mejor conocimiento del pais.

c) Tecnificaciétn del campo.-Es urgente que el agro
mexicano satisfaga las demandas de la poblacién en materia de
alimentos, librandose asi de presiones externas y de grandes
salidas de capital por concepto de compras de granos basicos,
ademAs de asegurar la alimentacié6n del pueblo.

Para el logro de dichos objetivos es preciso que las

investigaciones técnicas y cientificas se centren en hacer mas
eficientes los procesos productivos del sector agropecuario.
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4.- Normatividad.- Para que la planeacién rinda frutos, se
hace necesario que se 1incluya en la ley de planeacién un
articulo que sefiale claramente cuales son las obligaciones de los
diferentes niveles de goblerno en esta materia; asi{ como su
coordinacién y concertacién. Se debe sefialar que no importa su
partido politico de procedencia y que se debers continuar con los
planes y programas de gobiernos anteriores que estén orientados a
lograr el desarrollo del pais.

5.- La poblacién mexicana debe de incrementar su actividad vy
participaci6tn en los prccesos politricos.

Exigiendo hacer valer su opinién en 1la designacién de sus
representantes, en la elaboraci6én de planes, programas Yy
proyectos de desarrollo, y en la utilizacién de los recursos con
que cuenta el pais.

Solo asi se podr& asequrar un camino hacia el desarrollo: s6lo
asi la planeaciédn en México ser& realidad; sélo asi podremos
resurgir en el contexto internacional.

Considero, ademAs, que el pueblo mexicano., es un pueblo capaz,

creativo, con iniciativa y trabajador. Mismas cualidades que
debemos organizar y encauzar para lograr el desarrollo integral.
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dacumento ) 3

ncral sobie Atanceles Aduancros y Comercio (denominados

en adelznte “las pantes contratantes” y ¢l “Acuerdo Gene-
ral” respectivamente), la Comunidad Econmica Eutopea y el Go-
bierno de los Estados Unidos Mexicanos (denominado en adelante
“México”),

L 0s gobicinos gue son paries contralanies del Acuerdo Ge-

. Yomando nota de la condicién actual de México como pais
en desarrallo, en rzzén de la cual Mésico pozard del tralo espe-
o~

cial y mds favorable que el Acuerdo Gencral y otras disposici:-
nies derivadas del mismo establecen para los paises ¢n desano's

Habtda cuenta de Ins recultados dz- las pegocizcinnes colelie
das pard la adhesion de Mixico al Acuerdo General,

Adaptan, por medio de sus representantes. lzs dispoticiont
SigUiEntes:

£124 due fub st fonnalizd 12 achewin de Mesico 31 CAT1 y un mes
despuds se convinid en la nonagesima sepunda pane cuntratante, Las
negmuz-onm COHesPNdienics 10 inicixron ¢n novicmbre de 1985,
s una serie de consultas celetiradas del 28 de octubie at 12 de no-
cmbre para conucer 1a opinidn do loy dersos seciores de la pobila.
<ion, Sobre W base de €323 consulizy, el Senado emitid su opimtn
favoratide alingicso al GATY y dias dusputs el Presidente encumends

al Seceetario de Cumetcio y Tamento Industrial conducit 1as n
tiones, sehilandole los critetios y Jos hncamienios a que ha
apegabse. (Veane, ¢n Comerain Duerior, “Mivito y ¢l GATI, w0l 33,
nlm. 12, Mlaico, diciembre de 1985, pp. 1193 1196.) Ene doturen-
tose reproduce de FE proceso de adkesdn de 81daico al Acuerdn Gos
nreal sobre Arancelos Aduaneros y Comercio (GATH, Catwnete Co
Comercio Eaterior, Ml xico, 1986, pp. 29-31,




coners e et ior netuhie e 1RhG

T e

Prhivera partes' disposiclones penvrales

DA pathedel dia en mne entes en vipon e Leigaicnte Froteoolo
e confiiemalad con el potraio MG e P L SLrle
del Avuerdo Generil.ea el seatido de X\t de diha
Acvisdo, y aphcard a les pancs contratantes, provisotaimente
¥ con sujecitn d les dispenicionrs del presente Pretocalo;

fa] Lats Pmlu’rl, ill y v del Acyrrdo Gonral,

B) La Parte it did Acuerdo General entoda la methda que sea
rompatible con su leypislacinnvigente on ks fi-gha del presente Pro-
tucolo,

A los clecios de eute pluafo, se considerats que estdn com-
prendidas 0 la Pane 0 del Acuendn, General las oblipaciones a
que se reficre o pinrafo 1 del articalo pemcro tenit¢ndose at
articulo Ny atuilas o que e refiere o apanado b del pinafo
? del aniculo 1 naticndose al anticulo Vi del Otado Acucido,

2)a) Las dupotisianes ds! Acutrdo General que deberd aplic
zar AMénico a las pantes coraratantes soran, walvo si te dispone lo
sontratio en tl prescide Pretozoln, v de contormidad con el pd.
refo €3 delduci., 1, fas g0 fruiran ca el lovta onere
1 ACiainal o 1a sepanda 1eemtn de la Comision Piepa
Je la Conferencia de las Naciones Unidas sebre Comercio y bim-
leo, segdn se hayan rectificado, enmendado 0 modificado de
nro medo por riecho de los instrumentos ene hayan enlisdo en
figos en Ja fecha va que AMéxico pase a ser pane contralante.

L) In 1odos fos casts engueel xmva(o 6delanticulo v, of apar-
ado d} del pirrafo 4 del aniculo Vit y f apanado ¢] del pirraio
“det aniculo X del £izuerdo General se rehieien a la fucha de os-
2 altimo, 1a aphicable en lo que concicrne a Meéico sesd la del
resente Protocalo, B

3) Las PARTES CONTRATANTLS reconceen el cardeter priorita.
0 fue Méaico olotga al sector agricala on sus politicas econd-
sicas y sociales. $ubre ef panicular, y con objeto de mejorar su
roduccion agricola, mantenet su régimen de tenenciz de la tie-
‘a, y proleger ol ingreso y las oponunidedes de empleo de los
roductores de cstos productos, México continuard apheando su
sograma de wstitucidn gradual de fos permisos previos de im-
oftaciéon par una proteccidn arancelaria, en la medida en que
*a compatible con sus objetivos en ewe secior y de conformi-
.zd con {as disposicioncs del pirrafo 29 del documento /6010,

| 4) Las PARTES CONIRATANTLS etldn conscientes de la intencion
2 Mérico de aplicar se Pian Nacianal de Desarrollo y sus pro-
amas sectoriales y regionales, asi como de establecer los ins

NEN1OY NECesatios paza su cjecucion, inchuidos los de cardcier
‘cal y financicro, de conformidad con Ias dusposiciones del Acuuas
1 Gencnal y dul paiafe 35 del dozumento UE010.

5) México cjercerd su soberanta sobre los recursos naturales,
: conformidad con la Constilucidn Politica de los Estados Uni-
» Meaicanos. Mixico podrd mantencer cicras sestricciones a la
ponacion relacionadas con 1a conseneacidn de los recursos na-
tates, en particular on el sector onergético, sobie la base do sus
cesidades sociales y de desatollo y siempre y cuanda tales me-
A2y se g Juin conjuntamente Lon sestticciones 3 1a produce
3n 0 ¢l cunsumo nacionates,

mica fu

Si-b_und:: 1;:‘rlc: sta

6) Al entear en vipor of prevenie Protuco’, la_lista del aneeo
pasard a o1 be lista e MOxico aneaa of Acucrdo General,

712) En 1udos loy casos en aue ef pirrafo 1 del articulo i del
Acucrdo Geneeat se refiere a la ficha de vue Acuerdo, la spihicas
ble, en o quu conticine 2 cada produtio quee sea objels de usa
concesion comprendida en la hata aneaa al presente Protecoly,
serd la de ese Lhimeo.

b) A los efectos de la referencia que se hace en o zpanado a)
del paiafo 6 ¢ articulo 1 del Acuerdo General a la fecha de di-
che Acuerdo, la aplcable on 1o que concierne a la fista anma
al pretente Prolocolo serd la de este Ghimo.

Tercera parte: dispoxiciones finnles /

8) E presente Protacalo se depesitacd on poder del Direcior

Cencral de las PARTES CONTRATANTES. Estard abieno a la firma

de Meaico hasta el 31 de diciembre de 1986, También estard abier.

(o a la firma de las paries contratantes y de la Comunidad Ecund
pea.

91 El pmsmlc Protocolo entrard en vigor a los treinta dias ce
haberlo firrado Aéxico.

10} Méaico, cuando haya pasado a ser parte contralante del
Acuerdo Ceneral de conformided con el pirafe 1 del preseme
Protocolo. podrd adherirse a dicho Acuerdo, depositando un ins.
trumnento de adhetidn en poder det Dirsctor General. Li a:ihe.
sion empezard 2 surtir efecto ef dia en que ¢! Acuerdo Geaeral
catre en vigot de conformidad con lo dispuceto en el aniculo sawvi,
© 2 lus veinta dias de haberse deposnado of instrumento do 2d-
hesion en caso de que osta ficha sea potierior. La adhesion al
Acuerdo Ceneral de confurmidad con el presenie pditafo se con-
siderard, a 1us eiectos del psiafo 2 del aniculo xxXi de dicho
Acuerdo. comp la acepracidn de éste con arieglo al pirrafo 4 de
SU SliCLIo XAV,

11} México podid renunciar 3 la splicacibn provisional del
Acuerdo General antes de adherirse a 61 de conformidad con lo
dispucesto en el pdrrafo 10, y su renuncia cmpezard a sustic ciccta
2 lous sesenta dias de haber recibido el Director General el aviso
por escrito, .

12) £l Direclor Ceneral remitied sin dilacién copia avtentifica-
da del presenie Protocolo, ad come notificacion de cada firma
que en ¢l se ponga de conformidad con el panrafo 8, a cada pane
coniratanie, a la Comunidad Lconbmica Europea, a Méaico y a
cada gobicino que se haya adhierido provisionalmente al Acuer.
do General.

13) U presente Pratocolo serd registrado de conformidad con
las disposicianes del aniculo 102 de la Carta de las Naciones
Unidas,

14) Hecho on Ginebira, ef dia diecisiete de julio de mil nove-
cienlos ochenta y seis, en un solo ejemplar y ca los idiomas es.
pafal, francés o ingles, salvo indicecibn en contrario en lu que
congivrne 2 12 lista anesa, siendo cada uno de Tos teatos iguals
mente avienticos. O
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Carta

Mr. Jacques de Luroiers
o gerente
Fongo Monaino losermacioost
Washingtoa, D.C,
EU. A

6 severos pro
mai econdamicos duracis 1961 y (Y
finales de 1982, d gobierno meaicana ins-
trumentd un ampho programa Je sjuste
cuyos objertvor
eabilidad lbu.nt‘.rrl ad como un creci-
miento sostendo.  Dicho
programa fue m;..mma la Comuni
Su Financier imermscions y del Fondo
onetario Intermacional medisnte un
Convenio de Falidad Amplisda que
e pevions 44 mx a 9585, Bl‘n

ces Imporum« €3 wl) y
Ppeaaz dela conlaaccidn econémi-
< regisirada durante o segundo semestre
de 1932 y o primero da 198), 8¢ logrd
mantener ¢ nivel de empico. La actindad
£CONOMICA BMPEIS @ fepunar en el so-
pundo semestre de 1983 como respuesia a
lu medidas sdoptadas foruleci¢ndose la

p«monm 1934 y ¢l primer semestre
dt 1935, La inflacion sz redujo despudy
de 1982; no obsisnte, fu nivel permane-
@4 elevado. E) 3¢hiat del 1ecto publico se
tedujo substanciaimente & pesar de cres
ciemies pAgos de intereses. Por 1v panic,
1a balanza de pagos 3¢ fortalesié de
ners ugaificativa.

2. En el $himo trimestre de 1984 apare-
cieron dificultades para coatinuar con ta
instrumentacén del programa y éutas se
womaron mis pronunciadas durante el
primer semestre d¢ 1995, El fepunie en
ivdad econdmica priveda auazds &
algunas desviaciones en L finanzas
publicas, debidas en pane & pags de in-

ereses uperioces a loy programados, as{
:umn # La Malia de financiaguento exter-
o, provocaron presioaes e los precios y
o0 Ls balanza de pagos. Ademds, dutante
1985 e pais ruvo Que enfrentar ef impacy

de Intencion México-FMI

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Puiblico da a conocer el
lexto integro de la Carta de Intencidn que a nombre del Gobier-
no Federal, el titular de la SHCP, licenciado Gustavo Petricioli,
suscribid el pasado martes 22 y entregd al Director-gerente del
Fondo Monetario Iniernocional, Jocques de Larosiere, en una
ceremonia efectucda en lo sede de la Embajcda de nuestro puis

en la ciudad de Washingion,

Gonal, 1o ingresos por & portadonts y
€n peneral loy ingresot dl sector publico
por aprozimadariente 6. por cienio del
PIB sobre una bast anual Como resulta-
Go 1 propcid vaa presida sdiconal
sobre la bulana de pagos y precios do-
oaticot sun cuando se ercieron poliu-

traccién,
4 El gobictno mexscana ha adoptado
U RUCYO Programa econdmica onentado
al

t. El programe deberd contar con e
respaldo externo neceskrio, en términos y

que
volucradas en o ﬁnmmmlmxo del de-
sarrolio de Méxco en o. Conle

esropad qus 103 e
edores mnlmu.—u respaldindo los
fuerzor de M,

4. Consideranda ta dependencia ¥ vul-
perabilidad de México a las fluctuscones
de 103 precios ddd petrdieo, asdl como lay

con et fin de atacar el desenoro de ba ue,
tuaardn econdmica. Con base en entz
programs, el cual 3¢ describe mis adelan.
te, ¢l gobiernd mexicano requiete utilizar
to1 tecurios financieros del Fondo Mone-
tasio Internacional por ef equivalente de
i ¢z DEGS & través de un
Convemo de Cltdlln Contingente con
duracidn de 1
3. Euabmnn en ¢ diseflo de yu estre-
tegia econdmica pars d fuluto inme-
disto, e ha ‘\.uﬂu POf uns serie de prine
arios que & wrvicron pars disefas o
Programa econdmico y finacra, y que
abss

s © oblalo fusduncowl del
programa disefado pot

. €3 conves
nichte aseguras que fos eveatos imprevis
103 en ¢l Precio del petrdleo no afecten o
&xito del programa. Por elo, una carsc-
m’uuu imponante det programa €3 que
s metas, asi como su estructura finan-
ciera dependen & la evolucida del mevea-
o petrolera;
€. Para asequrar of logro de una tua
moderada de arecimuenta econdmico d
rograma  incluy contingenas de
incrementar el gasio de capital del sector
publico en forma sclectiva, 3i la econo.
foit no supera La receiidn en ¢l prumer iri-
mestre de
. El foralecimiento de las finsnzas
vubhcu €5 un elementa importante del

mexicanas e la n«munoan del erecl-
miento sonenidd de la economis en un
clima de estabilidad financiaa;

b.- £1 programa econdmico ka $ido en-
fmarcado denito de un hotizonte de me-
1400 plazo que CONIENEA 1ANKO 1as medie
das resolver o1 dese-

de 1a baja en los mereados peiroleros in-
1 a8l como los 1 de

sepricmbre, por 1 que los tequerimienton
de financiamienio ded secior pblica.

necrarias pare
qwhbrbl interno y &x1emo, ksl como tas
politicas orieniadas 4 la
oferta. necoiarias pars fomentar ta efie
comcia dela economia, y por tanio, para
fortalecer

Mo que ocationd efccton -
inversion privads que habia ayudado s 1a
recupcracidn de 1984 y que x habia man-
tenido fucrte duranie la primers parte de
953. Avimizmo, ls poliica cambisria na
Hoe o S e awe pasa preve-

mir un deterioro de la de pag
in embargo, mediante un sjuste severo
en julio de 1925 acom de una ma-

u
yor Neubilidad en el manejo del tipo de
cambio comrolado, perminid deiener ef
debititamiento en las cuentas exiernas ha-
cia finales de afo.

3. El presupuesio para 1984 1e clabord
con la idea de introducie medidas carrec-
tivas adicionales fici or

lay deye

pdblico y para cosnpensar
viacionee dc 1933, axl coma pars consolie
dar Iu\ Iaum realizados hacia el fortale.
balanza de pagos, fa reduce
(IMI ds a mm:en y ln recional nudn

acondmico de nues! uepnumyu plae
0. Eaas palinas consiuyen voa pane
te ddl progra

programa ys moderar fa
inflicion, a la reduccion de las presiones
3obre 123 tasas ¢ interés, y & una mayor

do, Para ello, w-
cal, de precios y tanfes y de gasto publico
aue permus promover sab mayor ¢fi-
Gienca en la xiignacidn de los recunos.
En 1a preiencia de una alu inflacidn, se
dificults evatuas d peoxreso en 1a insiru-
mentacidn de m:dlﬂll fiscales mactocco-
n6micas a través de 13 medidas conven.

conales d: cdlculo del déficit fiscal. Por
ello para separar componente infla-
cionario del servicio de 8 deuda publica
interna, se debe usar el concepto de defi

it operacional conjuntamente con ta
medidas uguales de fequenmuentos finaa-
@eros tonales del sector plblico. £l g- |
Tuetso iscal contemplado en el pro/aca
Thedido & &l

3 La 1
CGn de 1ay neeendades crediticias ded e

y la reds
publico en retacidn o P1

7. EI Sutema Tribulerio Mexicano no

fue dischado para operar en un ambieese
shamente inflacionano; es pot cllo que
e1d perdiendo su eapacidad de rapuaita
c‘nblm en elingreso r:)mmﬂ A

E-i

como_por ¢ owrnmmu d: inceDtivos
mar‘”/ & oo

o sobic un concepto mis amplo

Qlltl de L

tacione s lag gedugTiONG L p2501 g¢
onea

didar “Stia Giminug las pérasdar e
ey radhie. de Tof feued oisy
ey X-TT WS ¥
Programa fu<al [umbiéa contempla me-
joras en la mnunmnm mm.mu‘h‘
T Gia
1987 que s mm a

Ongreo, ba 'sids enlmads en 1.3 por
Genus 19, EJ objetivo del Gobiarno
a el mediano plazo et ercuperar d
Tetfeno perdudo en 1 rechudseion wtiber
waria en oy uhimo afor.

. Se Naeroa sjustes en oy oogiol v
Ilnl'u de las empresas del sector pubbxo

durante 1933 y 1934, pars {ortalecer as
finanzas piblicas, mejorar 1a angnacién
X e ubiidios injustifi-

ticas, fue proteger ¢ poder adguunitivo ée
fos grupor de bajos ingresos.
1935 algunos de en1os Precios y ANNG W
rezagaron en relacion 8 oy aumentos e
Rerales de precion, mientras que general-
mente Tos costos de producnicn de las
cmpresas aumentaron con 1a n
EnteBueia a e wiuacién, se realin
100 ajusies a finet de 1983 ggngnf.ﬁg L
108 O a
101_publico_con ¢l obpeino de
fan NG

Eopecansn,
ao;ﬂ:l.m-\umaelm oot petr
e Tev TAlernacisEl-

TRErEment w—’"‘_—: CER
mrodu)o un mmnugm ajustes men:
s “r 308 wl"r‘x n;mq.ﬁn
if, 3¢ (evitazon
B aiirao s auehos que Rabin e
origimalmente autonzadas pars 1988, Sia.
0. rrvisionss dicionatey 2 pre

TeTeqI ﬁﬁ\m‘:. n uc,m—
VBT Mnter drk Eructura,de precos
Een(S
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cantided ses considenade como una parte
#dicional del paquete financiero toisl que
& e1td solicuando, enos flondon pex

#1 compromendor por adelsntsdo 5
n ol momenio de acuvas o

o cuestion.

2. Las sutoridader mexcanns
deran que 183 politicas y encdsdas
tas €n euis casta son las
logr 'S Objetivos del programa, pero
tomarsn las medidas adicionsles que sean
spropisdas para ene proposto. Durante
o periodo deb Convenio 1as autondader
de Mézlco y ¢l Fondo se comsultaran pe-

meate, e scuctdo con Las poli
cas sobre dichas consuttas, & fin de ¢
inlnar el progreso sletnzado en e progry:
@8 ¥ en lov logros da s objeuvos. En

decusday pors

panKular. lansremeniacidn el pregra-
M3 €COROMILO GERIUO AGul. ¢l MENEID ¥
is evolucion de 13 poiites camban
om0 of desareoilo de ta acuvidad exono-
mka duranie la segunda miad de 1936

12das con ¢ Fondo antes do

31 8¢ 1936, Exte exeraicio b

deindard

emeodimientos de pohiica para 1947
Usns segunds revivion de b evolucida del
Pegrams se tlectuara anies def 30 de ju-
nio de 1987, parn evaluar of yrado ce te-
cuperacion en n scuvidad economics y
a3 revias Lo pobucas para ¢ logro de
108 objetivos del programa

Gustaro Peincioll
Secretario de Haciends y Crédiio
Publico

.

PRENSA INTERNACIONAL
México, primer
gran deudor en
adoptar el

plan Baker

tenclda de nuevos présiamas, advre
Ueron que ef acuerdo no uvl whaeme
pus Sabar ¢on s incliciconia 7 01

que enftentan los mexicanos.
iddicos Wall Street

Qu @ificutades para que
los bracos acrecdores muestien
soticioso de Peer Tors

dny. e ta 1 agencia Reuter, s indica qued
ierdo togrado pot Mixico fue califica-

Pagarés para aumentar
el ahorro

y atraer capitales

MeitotiA KB

“driasrotiard en o Wateno, 7 600 peior-

dad, d godierno meucan Exvim que
€ON aquelles Lilulos de ubﬁln “denomi-

nadoe en mot
aomeniar o

ahoro y propicar e retormo de

captaler”,

Reprosntante presidencial pars of pei-
Mmlomddlmm Pa-
cios , Pancioli huo hincapid en
<f eafuerzo de 1a banca pars aumentas ta
uupemmhm Ae ertdino ¥ ascqurd Que

3¢ ta d 1nar Un poreeniaje
e3pecifico ded créduo acicional, al finan-
clamiento de ejidatanas y campesinot de
bajos ingresos, empresas sgroin-

les, exportacién oo petrokts y vi-
vienda de interés social™,

Fambién informd et responsidie de Lan

Que €n RPOTO 44 EMpresas con
peobiemas de bgudet. se buscard
llr « refinanciamiento del pago de i mln—b

o la cans

Chrtarian Science Monitor,
te, ladica que una Inyeccida de
petaamos

bhen
samente sdelante con las txforas & iss
Cuales se coprometieron,
Wall Sireet Journsl publica uns tnfor-
1a cual establect qua & monto
o8

‘u‘i‘&."' oot ea ot et

s Gevdor tmpe primer Por otra pante, ¢ fusconriq men-
:‘:::"P::Jdﬂwﬂaum“qu” mwﬂp’m echa préazms w st 6
micos sugeridos pac ¢ secreiario dd To oot “”""""’ m’umu con
200, James L sjussard

pars
rwdudf nmmhnmenyhdw

lmlb‘wmyluwﬂuﬂl
103 bieves y ot siblicos, P

umuw'um«m

de Intencidn
s que un alivio lmwrﬂ."Mkh“,. Cands w prodyjeron I.qo

lomgada ryfieride aceves &d

Quereano,
e ovce” Com frecueties recuerdon de Is figurs

Meéxico tendra prerrogativas dentro
del GATT, se dijo en Ginebra

viene oz L [
cimuento de s 10derar.a sobee los recur-
103 Aaurales y enesgesicon.

Clausulas €e saivagsarda Incluidas en
tor aruculos ). & y 2 permiten consersar
1as lineas macairss Que nigen los inter
£ambios comerciale con los passes o
dunnatizados, Por otra parie, Menco

¢ Lus ventaas que concede 8 los
Paises en desartolio of unama ¢ prefe
rencias generalizagas

En rueda de preona celcbrads e la se-
da del GATT, o sectrtana Herndadez
Cervanies subrays a complementanedad
de fo1 scuerdos rudncsdos con o GATT
o FMI que, sequn us declrscones,
“oo tendrin incxdenaas dnhvoﬂbla
Du’- « plen de desarrolio™, El sec

mersio 1e congtatuld pot i npma
y llﬂ’-anl de las negociacone levadas
€abo en 101 GItimot ocho mesed pars ul-
N o Ingreso de Ménco al GATT y

Ame Que 10b representantes mesicanon

faricpuin g y eficumene e
los preparat 1a conferencra mi-
Arnera) e Pumts el Ene qut orirs a:
847 3 mediadon de sepuembre.

Henancez Cervance tecaleo b v por
1an0is de un cambio de estructiras co-
merciales para Mewco, basadas ea un wi-
tems moderno de intercambios. Tamtien
$O5UYD Que €3 Dreciso tener prewente b
interdependencia entre los factoces eco-

pomicor, comercales y financieror y
8 rite sentido— audid & Is deucs ex.
temna del terter munda.

Manifestd que Mérico apoyar§ los e
fuertos del Grupo de fos Died (raises en
¢eswirollo), que tratan de promoxionas
un ArTeglo pegoxiada de dicko wma e el
%03 ded QATT.

etkcano de Estado afit.

s BumEniar tus EApONIcOnEs
bajo las pormas del libs comercio.

Revisién a fondo de subsidios,
precios y tarifas para 1987

VENE OF LA TXR
1as polihcas estructurases orientadas a te
oferis, neccsaras pury fomenuar ls eft-
o & L economia . por ania, prs
Toraiecer s peripeurs de crecimiento
2 ewyor
polirghR e tntencita, e
sobiema de w;«s bpiche? Madnd enims
qm en 1987 f paia podria
mMiento entre ¢ 3 y 4 por mmn.

ferukcmu\m de lay finanias

‘@ un elemento importante®, rl GW'
coawnbuye a modenr s ial

cir 183 prenones sobey quxu&hlnh
¥ & uns mayor canzhizandn de rrcursos al

sectot privado.
En ta) vinud, s aftrms que b politica
‘para o peoimo aap w4 dactard
coabueenla PrTCios y arifas

aumentar @ 1.3 pot Gento
del PIB, mediants uaa reforma wributasia
eafocada s “cotrep la base pravable del
[mpuesto global de s empresas™ y & me-
} adminisuraon tnbulania

menta’ los precios ¥ unilis de los diesct

General dala

7 servicion d4i sector pdbilico. Sa men-
dc«nqunhhduhummum‘nubt
errocarnles y las Lincas aéraas. Coa esias.
uns. o ;obunnn cspern s
frgrecs e0 1.2 pox cleato dd PIB U
pecto s (S e e
tempa que dura prpbrgetyliiviy
Poc oxro lado, o programa ccondmis.
‘contempla una reduccitn del gasto
pibdlico" equivalente 8 0.5 por ciento del

Leciores estraligicos ¥ )ocu.la ol
Qque rdw o gasto comients™,

e documento tambitn prvcu
que hated una msyor

Toikdo exmajens, sob7e lodo en v
toe expocrador. Se1f7ma que erd ute-
rlzados da *'maners sutomdzics™ los pro-

autnridades ue
w Y ded programa eco.
o6t de 1997 compromendo con
FMI *'s0n 1as adecusdas™, Pero adner-
ten sy dispasicion & comar medidas adi~
Gonakes en caso . Al Lermpo q

aceptan la revisida
raate o lapsa que durs o coey

de las grandes ma ve
contlovemeate eroslosado por_ 1a
tnfucida’,

Asies da conciuir ba becruny
ln. o n ditecioe de Nafinia wwllo q\ll
fos proximos mesey habed qus de-
capecidad para rebasar

La
familiares e

OCTAVIO GARZA ZUNIGA

1-(- de grupo de ta Policla Judlclm Fedaral, fallecido en Ca-
flores, ‘el dia
eumpumlwu de su deber, eon honot y valentia. dentro de 1a

motlan da Mira ., Col.,

pu saunetlapensdeios

25 cel prerents mas, en

contra
#l tallecimisnio de

JUAN GARCIA MENDEZ

sgenta de la Policia Municipal da Manzsallio, Cot

Mbaive, DLF. 38 d¢ obe do 1968,
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«<lencis en ol uso de o3 recursos de s exo-
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cional’s los previos de fos bienes y serv
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' mxdaueumtmr
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Suelion casst Cipaston de grein ¥
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Tifas que hoy en djj
a:‘rqsu T

4 s respeciivos indicadores intern:
cionales, Las nmux telefdaicys fucron
incrementadas aia com-
pensar a inflacion pasada y se Efccturon
sjustes subsucuentes pnn forabecer la
pol nciera de la compafia tele
fonica, Al pues, se continuardn scuuali-

W
Peoporcionsdos poc oiras enudades gu.

dicativos de 1a intencin del gobiemo
de cumplir con €310 odjetivos, te toma.

ron scciones en dress

¢n
T de ot ranos Shiicoy

portacion ur

108 :-F\'E“Hr'
on la mm—

mdemmnpmnr

0, cusndo ¢ boleto por visje &8
&nh!l@lh!edu
espera que en los prof e

TERTo

"d’c'.ll

iay.

3 mu

Ucamente, duranie los mumm cuaira
ahos. El §240 publico total en bienes y
oo mo finoncien, bejo :wuvol i pre:
supuestal decling u 26.3

cieato

lotnl?ll hhvmaAnpubllu sminu-
ybdes. )wm«nﬂd?lbm l'myu
esiima e 3.9 por clento cars 1984, o
#aufv ak 3 u aov cento de reduceida o

g0, der.y at
100 10b1e far -
a3 de interes pagaderas sobre b deuda

. wbhc.l Imnm «l companente de lob 1n-

oral de los egs e300 puthcos

M lubdn nnnumbl:memz Cemo
el 1012l de pagos deiniere-

349 34 Incremento del $ por ciento dul PIB
m 1981 8 $2.) por ciento en 15¢3 ) pars
1906, se calcula un 18.3 por ciento por lo
Que cuiste muy poco margen de maniobrs
pars reducir el gano del sevior publico
1in que se afexie o capacidad operatne
en el corio y larga plazo. EI programs
contempla una reduccion ded gasto publi-
€0 en bienes y wrvkios no financieros
por ¢l equivalente de 0 5 por cierio del
PiBp 937, 2l mumo tiempo, enfati-
8 L politica de cambio esiructucal, para
permitic el aumento dr g3110 selectino en
sectores productieos estraégicos y so-
ciales al tiempo que ¢ reduce La propor-
&én det suto cornene. Los planes ac-
tual 87 contiencn un

sRieres Que 1€n.a8 Conced:endo a tarca
e cesarioliv ) % eian feando cata
planes de recoraeruon induninial en el
6106 42ucarero. de ferulizantes y ndes
rurg,co, pard logras reducciones de costo
OPEraLINO QUE PETAIAN INVEINIONRES PIO-
duztivas Lot danilleroy se modermuzaran
<0n nueva 16:0n0log1a ) 12 InCrementars
su capacdad, al igual que se impartire
mayor Neuti:dad en of funzionamiento
de los feteonartides y acrohineas.

V1. A pesar de 1as acciones ¢jecutadas
por ¢l Banco de Mexico, desde principias
de 1985, para contener los electos mone-
tarios de Jay crecinies necesidades del
secior publico en susencis de finan-
©iamienta e\Ern0, se repond una dssl
Bucion €n 123 rEseTvas Intemacionales ae-
tas duranie 105 primeros uete meses de
1985 y mejotaton en 12 pane final de ese
180 al fleutiluarse ¢ manejo del tipo de
camtio y controlarse mas el credino, aun
squel 2] scci0r pravado Gue repercutid ne-

e la aciueidad

e,
Je tubasia para L coiocacion ge u ::vr: i
gubernameriales y se ofrecers, en breve,
un HUELO INTumERtD financicro denos |
minado muneda NAcional con seramiens |
103 h5adus a iy mOvimienIos ded fipo e ¢
camtin. En fo relatino o fa drbncicn
deb Credito, s¢ Fan reduvido 10y re3uinitor
de cariera a ko, bancos comerciale de 13y -
EHACIO) veles & Que 1€ manieran para |
BeImilt una mayof capacidad de preia- |
mos hacta el lector privado. !
. Las operaciones de la banca de de- |
1451001 y de fos fondos oficiales de fo-
mEno continuaran Bajo esIricia viglan. |
i
)
|
I

cia y las s de interes prefereniiales
Gue D10rgan estas entidades se afrzceran
mds selectivamente a 103 wsuatioy que de-
sarrollen scuvidades de alia prionidad y
€ 2justarin periddicamente para evitsr

de 0.8 por Cromie ael 918 en gao de
€omo 13 pot Liento en terminos
QU Para ACAMOAAr €313 e1pan-
260 ¢n la iR eendn publica el crecimiento
teal del gasto publico e mantendrd 1l mi-
niMO y tetd un poco Menor Q\lt o cea-
auento esperado en o Pl
o eT vatonasdes mexsedrar con-

El detilmamiento de 1 situsadn en el pa-
mer semesire de 1586, como resultado de
1a declinacion de los ingresos peueoleros.,
produso aumentos del crédito domestico
¥, en fechas recentey, una baje en las re-
acrvas internacionzles, pot Jo que duran-
te ¢l ptazo det programa ta politica mone-
taria y creditic s evard conforme a lon

qQue Jurjan <on o coslo de lov
fondos. La propi estructura de las tasas
1274 0bjero de rrvindn periodica para re-
duclr 1 dispersion
14. €1 sutema cambiario 1ulti6 impor-
t1anles modificaciones & mediados de
1983 y en julio del mismo 440 ¢ autorizd
a los bascor comercrales operar en e
mercado de divisas cba ko que derapare-
cié o Namado “*upo super Lbre™”, Se e
tablecieron nuevas reglua de operzion
p-nl.ucuud:umbmyumpmw
mienios pera ln sdmi-
el tipo contolids o cudl
repeesenta’shededor del 80 por ciento d(
las transacciones externas, Todas e
medidas, i adopiaros con ¢l fis de nm-
Lilizar L operaciones o o mercado
cambiario, Con anterioridad, ¢ peio en
o mercado controlado s¢ habia esiada
depreclandn dianamente en relacion al
délar & un ritmo predeterminado. S
embargo, L tza de deprecicion, no
compensd totalmente ¢l diferencal de
[aflacidn enire Méaico ¥ su3 5¢10% co-
merciales, ve 3¢ €1031000 ¢l mas-
2en competitivo que existia por Lay deva-
luaciones de 1982. En julio de 1985 of pe-

cernplan (ntensificar tus esfucrios pira
instrumentar 1w de cambio
estructural en el &rea del gasto pablico e
fo1 renglones ™

objetivos de disminucidn de tasa de infla.

cion, para cubrir las metas de batanza de

pagos del propro programa y el apoyo
Al e

racion‘’, que inchuye 18 venta, fusion y/o
liquidacién de empresas no priantaras o
estratégicas continuark. Al inicio de la
presenic sdmunisn. o diciembre de

bis mul 135 empresas y organir
s Piblicos, nimero que se ha rrduado
697 y s seguird reduciendo en 103 pro-
-, ximos meses.

Conforme & los principeos

e los Criterics Generales dc Pol.uh
Econdmica pars |988, Que 3¢ prepararon
en 1989, las aytoridades pretenden shevar
los mvtlﬂ de eficencia ¥ productividad
de las nlmévua Y pmmunu
del umn publico, lay medidas romadas

ra kos Oltimos meses 1 leguirin lomando
y ¢ forialccerdn, A, Conasupo frorgas
nlzd tus opersciones ¥ racionalizd los
subsidios al lﬂnl qué s¢ disminuyeroa
drasticamente kou subsidios en taws de

la capacidad especic, o
Banco de Mexico mantendrd ¢f acceso al
crédito al secior privado de :on!cnmd.\d
coa L disponibibdad de recurso
12. Despues de lag dnrnn ‘medidas de
regulacion moncaria adogadas por el
Buxodc.\lﬂkvpullmbndm
del Liquider, €a 1583, Ls
de los depdsitos se elevaron y han perma-
necido positivas en términos reales, evio
£0 ha 1ido suficiente pala detenet ef debi-
litamienta del whotro financicto por o
erioro expectativas del publico
respecto & la infacién y el tipo de cam.
b‘a.Ll opcida de una polinea mis fle-
ble de tasa atlmnhlrmndt!"!y
duumt 19“‘ Impidld un detérioro adi-
cional y el pu!

¥ ¢l publico Incrementd s activos

financieros £n Lirminos reaks, por €30, €1

Ia iniencida de s auioridae ef cout
mant uaa polica flaible de
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10 3¢ devatud 17 Pt cento en ¢l mercado
controlado y en aporo s wiroduro un
sstems nuevo mis Metible pars sdoie
nistrar ls Norecidn mn sl MATCAGO COREIER:
lado. Bajo este vitlems, b
del tipo conirolado e scrierd e
damente. que [a inNacion
sobre toda en los meser poﬂ.iet- ol
baja delos presios pesee leros. Dursnre el
0do del programa continuass Is Nlexi-
Dllidad e 1a potincs eombiana pars pro-
Ieger La poricibn compettiivs exlerns de
Meéaico, fortalecer fa ponainn de tos re-
servas inlernacionakes y facilitar 1 liber
lizscda de la polltica comeraisl. Lag de-
cisiones respecio de politcs camblana .
guiartn por elementos fkes como previos
iniernos y externon, salasios al igual que
18 thustidn del comercio y ¢ resuliado de
de la balansa de pagos
autoridades cantinuarin con la poliicy
actusl de permitir ¢ scceso gencrsl &l
mercada de divisaa y mantendrdn ¢ obje-
Uvo de aksnzar una unificacion de dicho
mereado en ¢ futuro. Asl, o diferencad
carmbiano que liegd & #e1 amplio e va-
s ocasiones durante los Wumoe dot

de eliminarios conforme
:lna- frutos y dessparercs la
incertiqumbre.
13, Durante ¢t perioda lﬂ%l"Mu[m .
cubrid en gran medida sut prances
tidades Mnancieras 8) Secior Pubh(u con
ﬂtdnn externo. La repentina pérdids de
3 €3104 créditon m 1902 activé ba
trhu ﬂnlncnl de ese 880, La reestruce
turacidn de la devda cnu‘nl de Miuco
constituyd un imponaste clemento de
ahvio pars su problema de druda y para
1a normakizacidn de sus relacionel econd-
micas extemas. Duranie 1984 y 1935 Mé
xico bogrd acuerdos con los blnt.ul w
merciajes para cecstructurar deu
un monio de 43 mil 700 oullones de seu‘
te3 que vencian en of periodo 1963-90. Ex-
o1 acucrdos de FECITUCIUTADON IKOrPO-
ran estipulaciones que permuien el inter.
cambic por parte de los acreecore, de
dedua del sector publico por scciunes de
compafias del sector pnudo asf como de
compahias no prioriianas y no eslralég-
€13 det sector publico. El pnmer ramo
cerca de 250 millones de dolares carres-
pondicate 3 un prepago de mil 200 mitio-
nes de crédito acordado ¢n 1943 por 3 mil
gullones de dolares, fue realizado e 2 de
encro de 1985, Sin embargo, como resub
1ada de las presiones ﬂnu\ocﬂd' origina

en lo1 301 Bguientes podris lograne un
represo b lus pracicas oo mercado nor-
mal bajo las cuales of crédito volunianio
vodverla puoaments 2 auar disponibhe.
Sis ermbargo, ¢l aguso daenora e o

de perdlco L prispociras de

umbre en exte mevcado han incre-

mntado fubtiancialmente los fequen.

muenton de endeudamuento de Méico y
han duminuido Ias perapectivaa del créds-
t0 voluntano. Méueo end tomando las
medidas neceranas para absorber pane
det *'shock pearolero’ en I economia,
peso las eutondades connderen Que una
cantidad significativa de fuenies exter-
nas, erimads en alrededor de 11 mil
mulones de dolares, & necesaria pura
cubnr s brecha de financumienio de
aqul & fines de 1987, Aungue os acteedo-
tes multilaterales y buarerabes tumbien &5
peran incrementar subtancialmente sy
créditos & Méuco, uns gran proporaéa
e €108 (6CUNIOT B¢ E3peTE B PIOPOT-
cionador por los bancos comeraule.
Eso¢ ecurion son pars apoyar las politi.
a3 que Ly auioridades o eidn
1omande a fia de s o aeamiento
ccondmico y la vishbidad de lov pegos
externon. A traves de la insirumentsaion
de politcas apropradas de da y po-
Licas structurales @ la oferta, Las autori-

recunc
2 fln de fortalecer 1a balunes de pagos en
e mediano plazo.

12, Con relacién » e polhica comeraat
exterior, las

©da) serdn elimunsdat en un $ por siEnio
de producios adicionales antes de fines de
1988, En noviembre de 1943 Ménico ini-

El grupo de tradajo del GATT
concluyd los trabajos para el acerio de
Méwco of primero de Julo de 1986 ¥ ¢!
Corte)o del GATT ha recomendado o Iay
paner contraiantes U aptobacion del
Proiocolo pasa ¢ igreso de Méaica.

21 de jubo. dos ierceran de

miemtro) del GATT habian volado yz en
faver del ingreso de Méxxco. Se espers
Que Mexico 3¢ integre como miembro &l
1nisio de la nucva ronda de negocisaiones
:m;:mn Programsda para spticmbre

1988

15, En el drea comerciul, otro objetivo
def gobierna ha s:da la divernficacisn de
exportaciones, tuisndo reducyr la de-
peodencia de Mexico de los productos
prrcleror. En los Jlumos oies lu ax.
Portaciones no petroleraa ae han recupes
t2do tubstancialmenis ferpecto a la fe.
ducvnoo del Glumo ano, refiejando mejo-

e ® compeitividad externa y b
Chcton de s pollicas m cna drea. En
parvcular, el gobiemo ha esiablecido e
esquema de devoluciba de impuesios 3 la
imponscioa; ha cimisado los reguer
tuenion de Licencia e a mayora de las
eaportaciones; ba continusdo simplifl-
nndo fos puxecummm administrat.

requerimicotos sduaneros; ha
lnlndo un entendimienta con lot

procesa de |

EUA. e cuanto s aubtdion y derechios
M

$c3303 en conira del :‘rmrmmludt las ex-
poncianes ¥ promoviendd una mejor
asignacidn e recursos. E1 18 de junio de
1985, ¢ gobierno mexicano AnunGId s
reforma imponante en o regimen de im-
porlaciones. S¢ elifund ¢l requisiio de
permiso previo de importacion & 3 mul
604 f1acciones arancelanas representans
do alrededor del 36 por ciento ded valor
de Lay importaciones de 1984, Como re-
suttado U proporcidn de importaciones
mnllnllau respecto al toial del valor dt
las importaciones disminuyd ded 75 al 3

poc rme, d e mode e foe mts 4k
quelos ob,m-m extablecidot en evia brea
para 198 mo 240 det Acuerdo de Fu.
alidad Amplud. coa of FMI. Las autori-

dades amb fomaron unt ke de ajur-
tes iniciales pars modificar la enructura
de lot aranceles, lo pa teitd en ug

mel

Nuevo crédito ha ndo
intzoducido & fin de faclitar impona-
ciones por proveedores taconales ¥ de
exponadores locakes; & compahias co-
menatizadoras les ha sido garanticada
una Wsa impotitva de cero; cambios €n
g regulaciones de conteol cambiario han
sido promulgados. Las nuevas reguls-
aones permiten & lot uponldoln rete-
et hasia el cicnto por qento de sus ingres
301 de divitas pars cubrir pagos de insus
mos impertados y ampliar 10dos los be-
neficios disporubles scualmente para los
exportadores, & fus proveedorts naciona-
les. Lot requenmientos financicros de
empresas decicaday & b scuvidades de
¢1ponscidn han reabido une atencion
creaente. El godierno continuart forale-
aeado tw polucas de promoada de
exponaci

o En los dhimes cuairo afos, las

de 23.4 por ciento & 254 por Gento
micntray i dispersida_fue reducids de
22.3 & 18.9 por ciento, Ea ¢ marco de &3
ta politica comeraal, ef gobierno ha deci.
dido W‘f o Ddubu ﬂk IV!:' una

nan

1983 y por 1a drdstica caida

2acana internacional
por un periodo de 6 meses of pags dul 8
mmdo ramo de 930 millooes de
correvpondientes al prepaso
do, que vencian en octubre de 1985 En
maro ot wls ¢ acordé posponer dicha
pago periodo adicional de 6 me-
. Lu ;umridldn esperan que eate
monro de 950 millones de ddlares vea re-
financiado o reestruciurado como parte
del p:q\m: ﬂundnm En cusnio a la
deuda ado, los registros y
mbmuu de los umml externos han si-
do mejorados; en iculer, Ficorca
tontinia operando Fexowmente, con
airedcdor de b1 mil 600 mitlancs de dala-
ees cuyo wencio se estd sumpliendo.
aior, mas del 56 por qento formalizd
acuerdos definitivos de reectruciuracion,
16, Con el acuerdo de resructuracion
mulisnual con los bancor comcvtl:ln

das por o1 .
da g
101 peteoleros, México ¥ ..mm e
acondsrod diate -

5 en
” d! Glopot ciento :on no mds de $ ni-
lmnlmm. ) -,uun mnpeuln
exda planerdoy obje.
tivos. El 30 de lbnl de 1“6 tl gobrerno
redujo log srancefes a un miumo de 45
por ciemio, Las tasas por debajo del 43
por ciento umbien fueron reducidas en
2.3 pumor porcentusics y los aranceles
eustenin de $ por cento fueron elimun.
des: los producion que estaban sujetos 8
tasa del $ por ciento fueron cambiados
2 ta Vasa el 10 por ciento o desgravadas.
En el fuiwo, la proteccidn (emporal
puede ser garaniizada a través de mayo-
res sobretasas arancelarias, 103 cuales no
excederin e 50 por Gento re1pecio & os
sranceler que dicho producto tuvicra ex.
tablecidos en junio. Ewite ef prnpomu
publicar ¢ reglamento
Comercio Exterior de 1983 anies u ko-
lltmblt de 1936, Lo- precion oficiales de
etencia para Las impomaciones pars
dn"mlnu kn dercchos aduaneros serin
e de dinembre de 1907,

cxteror del s 8 fon-
auake y mulntaterakers, Las e
J

Ademis, o Sobiern peruru, en s pio
mese, connuat of proceso de
substitir loy, perminar

politca selecuva para promover la
mmndn extranjera, ¢oa e3peial énf
en las dreas relaqionsdas con exporia-
ciona no petrokeras y tnsferencia de
tecnologia, deauro del marco legal actual.
Durante ¢l penodo 19531945, mds de
130 proyevios con ciento por cienio de
aaptl exranjero Man tido aprobados.
Me<idas Ran 310 tomadas recicntemen.
te, y serdn fortalecidas en el futuro, para
Taaluar los procedimitntos adminisieati-
vos de inicio y apeobacion de lm sroyes.
tor de wnversion extanser para
ncrementar <) Rupo de upuu eaterns
haas_seciof

Jeo, fachando un ajusie ordenado, P
€30 manera impedir cambios druscos en
¢! pairon de agnacon de recursor. F1
lambien scepeado que 1 los precws da
petrdleo 1e incrementan susanclmenie
lot requersmientor financieros externos
de México podnan ser reducidos. Con &
te fin, 1e propone que ¢l programs incor.
POrT un mecanumo eipecial Que reia
Qone aenas meta s fas varwcone o
1o precros del petrdleo. Consecueniz-
mente, las siguienies acciones serin ob-
ervadas e fespuciia « cambios €2 dl pre-
cio internacional del pertdlen:

4. Excenanc Bisico. En tanio o precio
Promedio de la mezcla dr) petsoles de ex-
Ponacion permaneica dentro de la bands

de US, DLS. 9 2 14 pot barnl en un in-
mesire dado, & propane que € finas
Camyento externo neo al kexior Publco
contemplado en e programa bo 3¢ mods-
fique. Si tas Muctusciones ded preao su-
Peran dicha banda, los ajustes correrpon.
dicntes se hardn mediante una cormbas-
cén de unilizscidn o acumulendn de re
servas y 1po de cambio al como poliucas
CTediticias, mieniras ue ¢l balance fixcal
©operacional y olras metds rejevantes del
Programe serdn modificudas
consccueniemente. /

b. Escenano con Variaciones Decres
clenitey. Si los preqios caen por debajo de
108 US, DLS. 9 por barnl, s espers que
o prosm ciié comphn.m:m protegs-
p«iodo 9 metes sobre laa
bues dt l 2 ] de financiamiento adi-
©onal par cada s en que calsa o pre
o del petrdleo. y e operacioasl
¥ otras metas relcvanies serdn modifics
dus pars ajustarlas o las pérdidu de
ingresor. Eo esse contexto, las autonds.
et meucanas solicitan que ef Fondo Mo-
oetario [nremacional contnbuya finans
Qando exta caida del deéficit, Ouos s
edores también serdn invitados & pamar-
pas en el esquema. El financiamiento sdi.
cional pocencial de todas las fuentes 0o
dkb)ﬂ'l exceder 2 mil 300 millones en ua
Dmodu de 18 meses. Despuds de loy pﬂ-

metos 9 meser podria companuse ly
caida entre of sjuste domAttico y ¢ finane
donde o ajuue do
méstico podria progresivamente 3borber
ia cidsen tos subsecusntes § trimemre.

¢. Escenanio con Varaciones Ascem-
dentes. Si foy precios, como e definid
previamente, s¢ mueven por encima de
io1 14 dolases por baml, ¢ fmuu'ucna
10 externo podri ker reducido ea corres-
pondemaa con los ingresos
resultantes. El balance operacional y
otras metas relevantes b ajusianian
consecueniemente.

21, La recuperacidn de ha acividad
tcondmua €3 conuderada por ¢f gobeer-
No mexcanc como us {aC1or riencual pa-
3 aseguras o &uto del esfuerzo estabils-
2ador de manera duradera y representa o
prancipal objctivo de lay politicas previs.
tas. El programa incorpora la provméa
de un segundo mecanismo expecial que

operzns u la recuperacién no se mare-
naliza a poar de¢ que uEll:ﬂrvl'nmumn +

dot. En p-nv(uhr. la aprobacon de pro-
# de inveruon, fundamentaimente
onentados hacia oy mercados de evpor-
00, Wrdn avtonuadoy de manera
Aulomitica $i despues de un periodo de
no s¢ ha emiido una decision en
contrano. Eipeciales eifuerzon tambien
¢ aran para facililar mayos aceeso al
mercadu mexicano de pequefias y anediag
empresas eatean,

20. Tomando en cucnia la dependencia
de la economia mevicana respeeio de las
exponaciones pesrolcra y ¢ grado de
ineuatilidad que aciuaimente afvnia a los
mercados petroleros, ¢l gobierno miexica-
00wl <l apoyo de la comunitad -
aanaca ialernavonal en [ insrument;

aranced Ln bumu no arancels.
de nnporia.

tivas de a cran de que

@dn de un a protes
get temporalmente la esonomia de M-
WauoRey drdsticas en ¢l prevo del petro-

las politnas
acivana un aumenio ea la imernda ¢
publica en proyccios de alto rendimiento
eleccionados & idenuficados pot 1 de. 1
vado conenido domastico y substan-
cuales efevios sobre ¢ sector privado. Es-
1€ mecanismo scrd de naturalera automs-
t1ca, definido sobre las bases de cierto ob- !
jetvo ¢ indicadores predeterminados.
Para ¢ financiamicoio de este mecanise |
<m0, ¢l gobierno meicano solivitard ¢ |
POy de La Comunidad Financiera lnter-
fRacional: & este rESpecto, s€ Epera Queel -
Banco Mundial jucgue un papel destaca- ¢
do. incluyendo La evaluacion de os pro-
ectos e inveriidn Qque sz cuén
contiderando.

La caniidad estimada de t-ux 2para
potencial de fondos seria Je
de dolares en ¢f perioda el pvnlunu. 5
o gobiczng meriano epcra que e |
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El Pacto para la Estabilidad y el Crecimicnto Econémico (PECE)

En diciembre de 1988, el gobicrno mexicano y los principales sectores econémicos convinicron
en un Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE) como piedra angular de
la politica econémica tendiente a controlar las altas tasas de inflacién que prevalecfan, fortalecer
1as finanzas publicas y estabilizar el tipo de cambio. Este nuevo pacto, que reemplazé al Pacto
de Solidaridad Econ6mica, descansa sobre el fortalecimiento de las finanzas publicas, la
estabilizacion del tipo de cambio, 1a disciplina monetaria y en un acuerdo negociado para ajustar
los sumentos de precios y salarios. En consecuencia, se establecié una depreciacién mensual del
pesa del 1%, actuaimente de 0.49, sobre la base de un plan diario previamente anunciado,
evitando con ello la incertidumbre en los mercados de dinero. Bajo el PECE, la inflacién
disminuy6 del 529 durante 1988 a 29.99 durante 1990,

La inflaci6n en 1990, aunque mayor a la originalmente prevista, resulta la segunda més baja de
los tiltimos nueve aios. La inflacién més alta se explica tanto por una mayor inflaci6n importada
como por los ajustes de precios de determinados productos, cuyo rezago podia poner en peligro
¢l abasto, propiciar el deterioro de la balanza de pagos e incidir sobre las finanzas piiblicas.
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DISTRITO FEDERAL

INFORMACION POLITICA
Regente: Manuel Camacho Solis

Seaadores:
PRD

Asamblea de Represcatantes:
PRI 1
PFCRN
PRD
PAN

3

2
2
2
En ¢l Distrito Federal, el Regente cs

designado por ¢l C. Presid de la
Repiblica.

INFORMACION ECONOMICA

Produccitn Agricola
(Toncladas)

Matz 26,152
Frijo! 413
Manzana 239
Alfalfa Verde 97
Produccién Pecuaria
(Tontladas)

Porcino 2,552
Aves 2,09
Bovino 1,147
Ovino 193
Caprino 54
Leche Bovino /1 26,593
Huevo 2,184
Miel 177

/1 Miles de litros

DATOS GENERALES

Superficie (Kms. cuad.): 1,547
Limites de 1a entidad: Al norte, al este
y al ocste ¢! Estado de México; al sur

Morelos.

Poblaci6n: 8'244,303
‘Tasa de Natalidad: 263
Tasa de Mortalidad: 43

Tasa de Crecimicato:  -0.0009
Nivel de Alfabetismo: 96,03

Promedio de Escolaridad (a}ias): 84

Médicos: 22,488
Camas Censables: 16,031
Ciudades Principales:

Cd. de México  (15'473,200}

(Incluida la zona metropolitana)

)

Produccién Industrial
{Millones dc délares)

Rama 3522 1,1138
Rama 3841 1,0417
Rama 3521 819.7
Rama 3831 8029
Rama 3420 746.1
Rama 3130 7423
Rama 3220 6133
Rama 3212 6118
Rama 3410 5935
Rama 3530 5456

COMUNICACIONES Y

TRANSPORTES

Red Carretera:

Primaria: 156

Secundaria:
Red Ferroviaria: 313
Acropuertos:

Internac: 1

Nacional: 0
Pucrtos Maritimos: 0
Teléfonos: 2'564,212
Emisoras de Radio: 72
Emisoras de TV: 8
Peribdicos: 25
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JALISCO -

INFORMACION POLITICA DATOS GENERALES

Gobernador: Guillermo Cossio Vidaurri Superficic (Kms, cuad.): 78,38Y

{PRI) Limites de la entidad: Al norte Nayarit,
Toma de Posesion: 1/Mar/1959 Zacatccas y  Aguascalientes; al sur
Termina su Periodo: 28/Feb/1995 Colima y ¢l Océano Pacifico; al esie
Fecha de Informe: 1/Febrero Guanajuato, Michoacan y San Luis
Potosl; al oeste Nayarit.
Senadores: 2 Poblacion: 5'289,810
PRI 2 Tasa de Natalidad: 36.4
Dipulados Locales: 34 Tasa dc Mortalidad: 57
PRI 24 Tasa dc Crecimicnto:  0.0202
PAN 7 Nivel de Alfabetismo:  90.77
PARM 1 Promedio dc Escolaridad (afios): 6.3
PFCRN 1 Médicos: 46
PPS 1 Camas Censables: 4,407,/
Municipios: 124 Ciudades Principales:
PRI ‘u 117 Guadalajara (2'884.000)
PAN 3 (Incluyendo la zona mejropolitana)
PARM 1 ‘
PFCRN 1
Otros 2
Producci6n Pecuaria
(Toncladas)
Porcino 143,250
Bovino 128,600
Aves 90,774
Caprino 1,633
Ovino 396
INFORMACION ECONOMICA Leche Bovino /1 1'120,400
. Leche Caprino /1 7,500
Producci6e Agricola Huevo 240,419
(Toncladas) Micl 5,013 COMUNICACIONES Y
Maiz 1'810,245 /1 Miles dc litros TRANSPORTES
Sorgo 913,278
Trigo 169,379 Produccion Industrial Red Carretcra:
Jitomate 120,019 (Millones de dblares) Principal: 2,429
Frijol 22,158 Rama 3130 368.9 Secundaria: 2,669
Chile Verde 8,555 Rama 3117 274.5 Red Ferroviaria: 1,050
Rama 3560 2395 Acropucrlos:
Produccién Mincra Rama 3522 219.1 Internac: 2
(Toneladas) Rama 3112 200.6 Nacional. 1
Hicrro 809,127 Rama 3121 188.5 Pucrios Maritimos: 3
Plata (Kgs.) 50,328 Rama 3831 171.0 Teléfonos: 679,888
Plomo 4312 Rama 3240 166.7 Emisoras de Radio: 63
Zipce 3932 Rama 3823 156.4 Emisoras de TV: 14
Oro (Kgs.) 463 Rama 3115 136.0 Peritdicos: 11
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VERACRUZ

INFORMACION POLITICA DATOS GENERALES
Gobernador: Dante Delgado Rannaure Superficie (Kms. cuad.): 71,735
(PRI1) Limites dec Ja cntidad: Al norte
Toma dc Poscsién: 1/Dic/1988 Tamautipas y el Golfo de México; al sur
Termina su Periodo: 31/Nov/1992 Pucbla y Oanaca; al este Tabasco y
Fecha de Informe: 30/Noviembre Chiapas; al oeste San Luis Potos,
Hidalgo y Pucbia.
Senadores: 2 Poblacién: 6'208,995
R PRI 2 Tasa de Natalidad: 36.0
Diputados Locales: 40 Tasa de Mortalidad: 46
PRI 28 Tasa de Crecimiento: 00216
PRD 3 Nivel dc Alfabetismo:  81.96
PFCRN 3 Promedio de Escolaridad (afios): 53
PPS 3 Médicos: 5,184
PAN 2 Camas Ccnsables: 3,215
PARM 1 Ciudades Principales: /
Municipios: . 207 Coatzacoalcos  {515,300)
PRI " 189 Veracruz {451,300)
PFCRN 5 Jalapa / (349,900)
PPS 4 Orizaba ' (268,400)
PRD 3
PARM 1
PAN 1
Otros 4
Produccién Pecuaria
(Toncladas)
Bovino 125,960
Aves 46540
Porcino 34,6584
Ovino 1,695
Caprino 350
Leche Bovino /1 549,468
Leche Caprino /1 484
Huevo 10,46% COMUNICACIONES Y
INFORMACION ECONOMICA Miel 6,000 TRANSPORTES
/1 Miles de litros
PProduccién Agricola Red Carrctera:
(Toncladas) Produccion Industrial Principal: 2,812
Caiia de Azicar 800,000 (Millones de délares) Sccundaria: 3,160
Malz 738,792 Rama 3511 1,711.1 Red Ferroviaria: 1,77
Arroz 130,629 Rama 3530 1,008.4 Acropuertos:
Naranja 62,109 Rama 3512 609.8 Joternac: 1
Chile Verde 55,391 Rama 3713 3781 Nacional: 4
Frijol 21826 Rama 3118 2847 Puertos Marftimos: 8
Caf& Oro 19,200 Rama 3114 2466 Teléfonos: 432,051
Plstano 17,777 Rama 3130 2096 Emisoras de Radio: 80
Limén 16,560 Rama 3410 1673 Emisoras de TV: 12
Jitomate 13,436 Rama 3117 824 Periddicos: 19
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PUEBLA

INFORMACION POLITICA

Gobernador: Mariano Pifia Olaya
(PR1)

Toma dec Poscsi6n: 1/Feb/1987

Termina su Periodo: 31/Enc /1993

DATOS GENERALES

Superficie (Kms. cuad.): 33,995

L{mites dc la entidad: Al noric Hidalgo
y Veracruz; al sur Guesrero y Qaxaca;
al este Veracruz; al oeste Morelos,

Fecha de Informe; 15/Encro Estada de México, Tlaxcala ¢ Hidalgo. &
Poblacion: 4'125,655

Scoadores: 2 ‘Tasa dc Natalidad: 43.5

PRI 2 Tasa de Mortalidad: 1.0
Diputados Locales: 29 Tasa dc Crecimicnto:  0.0224

PRI 22 Nivel de Alfabetismo:  80.86

PAN 2 Promcedio de Escolaridad (afnos): 5.3

PFCRN 2 Mtdicos: 2,613

PRD 1 Camas Censables: 2,303

PPS 1 Ciudades Principales:

PARM 1 Pucbla {1'454,500)
Municipios: 217 (Incluye la zona metropolitana)

PR1 193 L

PFCRN 8

PAN 6

PRD 6

PPS 2

PARM 2

INFORMACION ECONOMICA

Producci6n Agricols
(Toncladas)
Mafz 572,343
Frijol 23445
Sorgo 23,165
Jitomate 19,695
Cebada 18,469
Tngo 11,061 COMUNICACIONES ¥
Chile Verde 7416 TRANSPORTES
Produccién Pecuaria Produccién Industrial Red Carretera:
(Toneladas) (Mitlones de doblares) Primaria: 1,446
Aves 60,091 Rama 3841 869.0 Sccundaria: 1,504
Porcino 46,644 Rama 3212 4416 Red Ferroviaria: 1,033
Bovino 21,403 Rama 3710 250.4 Acropuertos:
Caprino 2,640 Rama 3130 1383 Internac: 0
Ovino 1,657 Rama 3512 125.7 Nadonal: 2
Leche Bovino /1 260,400 Rama 3114 1083 Puertos Mar{timos: 0
Leche Caprino /1 1,166 Rama 3511 105.5 Teléfonos: 279,502
Huevo 228,372 Rama 3831 53 Emisoras de Radio: 27
Miel 3,001 Rama 3119 746 Emisoras de TV: 4
/1 Miles de litros Rama 3560 513 Peri6dicos: 7
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ESTADO DE MEXICO

INFORMACION POLITICA

Giobernador: Ipnacio Pichardo Pagaza
(PRI)

Toma d¢ Posesién: 11/Scp/1989

Termina su Periodo: 10/S¢p/1994

Feeha de Informe: 20/Encro

Scnadorces:
PRI

Diputados Locales:
PRI
PAN
PRD
PFCRN
PPS
PDM
PARM

Municipios:
PRI
PAN
PRD

N

- v
NN e e wmeyp Y
=

INFORMACION ECONOMICA
Producci6n Agricola
(Toneladas)
Alfalfa Verde 1°011,698
Mafz 710,156
Trigo 50,062
Cebada 29,571
Apguacate 16,903
Frijol 6,038
Jitomate 5,568
Cafia de Azucar 3,500
Produccién Mincra
(Toncladas)
Plata (Kgs.) 33,164
Plomo 899
Zinc 858
Oro (Kgs.) 5.0

DATOS GENERALES

Superficie (Kms. cuad.): 21,19
Limites dc la entidad: Al noric
Querétaro e Hidalgo; al sur Morelos,
Distrito Federal y Guerrero; al este
Pucbla y Tlaxcala; al ocste Michoacin
y Gucrrero,

Poblacion: 9'811,767
Tasa de Natalidad: 26.2

Tasa dc Mortalidad; 4.1

Tasa dc Crecimicnto:  0.0359

Nivel de Alfabetismo:  90.81
Promedio de Escolaridad (abos): 6.5
Médicos: 7,040

Camas Censables: 5,696
Ciudades Principales:
. Cd. Neza (1°259,500) K
* Ecatepee (1,219,200) Yoneiq
Toluca (827,300) WA
Naucalpan (766,000) e,
Produccién Pecuaria
{Toncladas)
Aves 44 884
Porcino 32,424
Bovino 26,282
Ovino 3,806
Caprino 1,533
Leche Bovino /1 304,519
Hucevo 14,616 COMUNICACIONES ¥
Miel 1,282 TRANSPORTES
/1 Miles de litros
Red Carretera:

Produccién Industrial Primaria: 1,113
(Millones de dolares) Secundasia: 5,667
Rama 3841 1,298.8 Red Ferroviaria: 1,228
Rama 3560 8122 Acropuertos:
Rama 3410 744.1 Internac: 1
Rama 3522 7342 Nacional: 2
Rama 3512 561.2 Puertos Marftimos: [N
Rama 3212 530.6 Teléfonos: 860,747
Rama 3831 522.8 Emisoras dc Radio: 10
Rama 3710 476.0 Emisoras de TV: 8
Rama 3130 4089 Peribdicos: 16
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GUANAJUATO

INFORMACION POLITICA

Gobernador: Rafacl Cossales Ayala
(PRI)

Toma dc Posesion: 26/Sep/1985

Termina su Periodo: 25/Scp/1991

Fecha de Informe: 4/Agosto

DATOS GENERALES

Supesficie (Kms, cuad.): 30,768
Limites dc la entidad: Al norte San Luis
Potost; al sur Michoacsn; al ocste
Jalisco; al este Querélaro.

Poblacion:

3'980,326

Tasa de Natalidad: 382

Senadores: 2 Tasa de Mortalidad: 6.1
PRI 2 Tasa de Crecimiento:  0.0275
Diputados Locales: 29 Nivel de Alfabetismo: 8379
PRIl 19 Promedio dc Escolaridad (aiios): 4.9
PAN 6 Médicos: 2,289
PPS 1 Camas Censables: 2,419
PARM 1 Ciudades Principales:
PDM 1 Leon {956,000)
Independicnte 3 Irapuato (362,500)
.. Celaya {315,600)
Municipios: 46 *  Salamanca (206,300)
PR1 41 Guangjuato
PAN 1
PFCRN 1
PARM 1
Otzos 2
Produccién Pecuaria
(Toncladas)
Porcino 95,376
Aves 76,248
Bovino 21,663
INFORMACION ECONOMICA  Caprino X 1,466
- Ovino 930
Produccion Agricola Leche Bovino /1 499,390
(Toneladas) Leche Caprino /1 20,767 COMUNICACIONES Y
Alfalfa Verde 2'658,192 Huevo 40,237 TRANSPORTES
Sorgo 1'504,970 Miel 1,197
Trigo 628,703 /1 Miles de litsos Red Carretera;
Mafz 411,39 Primaria: 1334
Chile Verde 61,402 Produccion Todustrial Sccuadaria: 2,058
Ccbada 40,874 (Millones de dolares) Red Ferroviaria: 1,072
Fresa 16,493 Rama 3530 68 Acropuertos:
Rama 3240 3629 Internac: 0
Produccién Minera Rama 3230 1758 Nacional: 3
(Toneladas) Rama 3115 852 Puerips Mariftimos: 0
Plata (Kgs.) 162,397 Rama 3130 665 Teléfonos: ) 267,500
Oro (Kgs.) 26593 Rama 3122 639 Emisoras de Radio: 47
Cabre 109 Rama 3113 584 Emisoras de TV: 9
Fluorita 93,276 Rama 3112 50.4 Peritdicos: 17
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CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS PARA FINES DE ANALISIS
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