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INTRODUCCION 

La culminación de una carrera profesional, por lo que a 

la preparación Universitaria se refiere, es la tesis profesio 

nal. Considero que el espíritu de este requisito está animado 

por el deseo de que el estudiante tenga la oportunidad de ve!: 

tir sus ideas e inquietudes, para que éstas sean conocidas y 

comentadas por los que califiquen el trabajo, as! como por 

las personas que pudieran interesarse por el tema. 

N.i deseo al preparar este trabajo es desde luego, que -

las ideas que aquí se exponen sean trascendentes en lo posit1 

vo que pudieran ser. Mi intenci6n es poner de manifiesto al~ 

nos puntos que considero de interés para la profesión de Li -

cenciado en Derecho, y sobre todo, pretendo provocar la in 

quietud en otras personas para que cada vez el estudiante en 

Derecho conozca lo amplio de esta carrera y tenga más perspe~ 

tivas en el campo del trabajo. 

Cabe mencionar que dentro de mi inquietud por este tema 

esta el representante social, el Ministerio Pllblico el cual -

está presente en la vida cotidiana de la sociedad, Que de tal 

forma cuando existe un atropellamiento a intereses sociales -

ya sea en materia penal, civil, familiar y mercantil.,. ah! es 

donde está presente la rigura del representante social, para 

atender a las personas que lo soliciten. 



Por lo consiguiente mencionamos que el ~inisterio Pú -
blico tiene importancia jurídico-social. Y que el presente 

trabajo, tiene esta abocación. 

Como veremos más adelante que existe una relación in 

trinseca entre esta figura como Institución dependiente del -

Poder Ejecutivo, con el Estado que es conocido como una soci~ 

dad formada en grupos. 

La relación intrínseca que hay es en el aspecto socio­

jur!dico el cual es trascendental y además que se le vea o 
que se le de un enroque panorámico en el sentido de que la 

Institución del Ministerio Público asume una responsabilidad 

frente a una sociedad la cual tiene confianza. 

Continuando con nuestro trabajo diremos que está divid1 

do en cuatro capítulos los cuales se les denominó de la forma 

siguiente• al primero, Conceptos Generales, en donde se men -

ciona la gran diversidad de criterios que le asumen o le de -

signan a esta Institución, criterios tanto de autores estudiB 

sos del Derecho nacionales como extranjeros. 

El segundo capítulo son los Antecedentes Históricos pa­

ra conocer o mejor dicho saber, tener noción de su origen ha§ 

ta consevirlo como Institución el cual se le consideró en 

Francia por lo tanto ah! asume su paternidad. 



En cuanto al capítulo tercero referente a la naturaleza 

jurídica se da la polémica nacional y comparada diremos que -

ea un representante de la sociedad en el ejercicio de la 

accidn penal y la tutela social, en todos aquellos casos que 

le asignan las leyes. 

Y en lo concerniente al cuarto capítulo referente a las 

Repercusiones Sociales se refiere a la situaci6n que se da de 

un Ministerio Público frente a la sociedad o sea mde que ei -

tuaci6n es como responde el Representante Social frente a los 

problemas que presenta la sociedad ya que éste le es conferi­

do la repreeentaci6n. Así consideramos que en este trabajo ee 

toc6 también el como ee le califica mde que ésto es hacer una 

evaluación de lo que ee el Ministerio Público. Esperamos como 

ya se mencionó que se ha visto este trabajo positivamente con 

fiandole al Ministerio Público la responsabilidad, dignidad.­

honestidad como representante y que éste desempeña un cargo -

público de suma importancia. 

Mencionamos que estamos hablando de un Ministerio Publ1 

co tanto del fuero común como del fuero federal, en el que es 

objeto de estudio en este trabajo e~ocdndolo en eu aspecto -

socio-jurídico y confirmando en que el Ministerio Público es­

un representante de la sociedad. 

La legislación mexicana fundamenta al Ministerio Públi-



co legalmente en la Constitución Política de los Estados Uni­

dos Mexicanos en los artículos 21, 7J fracción VI base 6a. Y 

102, en los dos primeros artículos al Ministerio del fuero c~ 

mún y en el tercer artículo al Ministerio Público Federal, 

con esto eeftalamoe la competencia que tiene uno y otro. 

Esperamos que más adelante el trabajo cause interés y -

que el alumno estudiante del Derecho tenga una visión más am­

plia de lo que hace y debe hacer un Ministerio Pdblico en sus 

funciones. 



CAPITULO 
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MINISTERIO PUBLICO 
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1.- ACEPCICNES C DEFINICICNES Al CCNCEPTO MINISTERIC PUBLICO 

La palabra ~'.INISTERIC viene del latín !GNISTERIUJ(, que­

significa cargo que ejerce uno, empleo, oficio u ocupación e~ 

pecialmente noble y elevado • (1) 

l>'.INISTERIO 1 l'l.isión, fUnción r un nombre que entrada en -

áu propio significado la excelencia de su fUnción1 l'l.inisterio 

Uinister que significa sirviente o siervo. 

Por lo que hace a la expresión PUBLICO, ésta deriva 

también del PUBLICUS POPULIS1 pu•ble, inillc~do lo que es no­

torio, visto o sabido por todos, aplicase a la potestad o de­

recho de carácter general y que afecta a la relación social -

como tal. Perteneciente a todo el pueblo. Por tanto, en su 

acepción gramatical. EL l'l.INISTERIO PUBLICO significa cargo 

que se ejerce en relación al pueblo. 

En su sentido jurídico, la Institución del MINISTERIO -

PUBLICO es una dependencia del Poder Ejecutivo, que tiene a -

su cargo la representación de la ley y de la causa del bien -

publico, que está atribuida al fiscal ante los Tribunales de-

(1) FRANCO VILLA JOSE. 
EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 

EDITORIAL PORRUA, S.A. 
Primera Edición, l'l.éxico, 1985 
Págs. J Y S· 
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Justicia • (2) 

En lo que respecta al concepto del MINISTERIO PUBLICO -

cabe hacer mencidn que también es conocido como Ministerio 

Fiscal. 

Para lo cual haremos breve referencia en lo que respec­

ta a su significado, La palabra Fiscal viene de Fiecus que 

significa Cesta de mimbre , en virtud de que los romanos 

guardaban su dinero en cestas de mimbre. Posteriormente se 

les llam6 procuradores fiscales, dadas las facultades que se­

les confirieron para recabar los impuestos y para proceder en 

contra de quienes no cumplan con ello. 

El origen de esta palabra se remonta al viejo Derecho -

Romano y de ahí pasa al Derecho Espanol, y a muchas otras le­

gislaciones. 

En el Derecho espanol, Las Partidas (Ley 12, Título 1~ 

Partida,4a) al referirse al fiscal establecían• hombre que es 

(2) TRIGUEROS LAURA Y ARTEAGA NAVA EI.ISUR. 
EL MINISTERIO PUBLICO • 

REVISTA DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. 
TOll'.0 I, ANO B NIJl(., B 11'.EXICO. 1984. 
Pág. 452. 



puesto para razonar el defender·en juicio todas las cosas en­

los derechos que pertenecen a la C!mara de Rey • 

nLa palabra fiscal se ha aplicado también dentro del c~ 

po religioso. Durante la colonia, la propagación de la fé.fue 

aspecto principalisimo que se propusieron llevar a cabo los--

conquistadores y para lograr esos prop6sitos entre otras med! 

das, se cre6 un fiscal encargado de reunir a un grupo determ! 

nado de indígenas para impartirles la enseñanza de la doctri-

na cristiana. Adem~s estaba en contacto constante con el pue-

blo, porque lo representaba ante las autoridades eclesiásti -

cas, quienes hacían cumplir sus determinaciones en lo concer­

niente al culto a través de los fiscales. Por otra parte re -

caudaban ciertos tributos para el culto". {3) 

Pero hoy en d1a el promotor fiscal es un abogado, nom -

brado permanente por el Rey para defender en los juzgados de 

primera instancia los intereses del fisco, los negocios pert~ 

necientes a la causa pGblica y las prerrogativas de la corona 

y de la Real Jurisdicci6n Ordinaria. 

Entiendase por MINISTERIO FISCAL, que también se llama­

MINISTERIO PUBLICO, las funciones de una magistratura partí~ 

(3) COLIN SANCHEZ GUILLERMO 
"DERECHO MEXICAND°.DE PROCEDIMIENTOS PENALES" 
D~cima EdicicSn. 
EDI'l'ORil\L PORRUA, S.A. 
Mi;xico, 1986. 
Pág. 89. 



lar, que tiene por objeto velar por los intereses del Estado-

y de la sociedad en cada tribunal o que, bajo las 6rdenes del 

gobierno, tiene cuidado de promc>ver la represi6n de los del! 

tos, la defensa judicial de los intereses el Estado, y la ob­

servancia de las leyes que determinan la competencia de los -

tribunales. 

El maestro HECTOR FIX ZAMUDifl'!al abordar el tema de que 

se trata, afirma que es posible describir, ya que de no defi­

nir al Ministerio Pablico como organismo del Estado que real! 

za funciones judiciales, ya sea como parte o como sujeto aux! 

liar de las diversas ramas procesales, especialmente, en la -

penal y que contemporáneamente efectGa actividades administr~ 

tivas, como consejero jur1dico de las autoridades gubernamen­

tales, realiza la defensa de los intereses patrimoniales del 

Estado o tiene encomendada la defensa de legalidad 11 
• ( 4) 

Por otro lado cabe mencionar que hay otra denominaci6n-

muy divulgada en América Latina y tambi~n en nuestro país al 

menos en determinadas épocas, es la de FISCAL, en este t~rmi­

no utilizado todav1a en la legislaci6n española, ya que se 

trata claramente de un nombre que deriva de la influencia hi~ 

(4) V. CASTRO JUVENTINO. 
1'EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO". 
EDITORIAL PORRUA, S.A. 
S~ptima Edici6n. 
M!\xico, 1990. 
Plig. 117. 



10 

pánica sobre nuestro país. Así como también la de PROCURADCR 

GENERAL. 

Para designar el Jefe del r.inisterio Público, se utili­

za la forma que se deriva de la orientación francesas pero 

que tiene el inconveniente de que produce confusión con cier­

tos defensores de personas o grupos sociales, tal como ocu 

rre en nuestro pa!s, con los llamados procuradores del traba­

jo, agrarios, de menores y, más recientemente, de los consum! 

dores. 

Por lo que se refiere a nombres utilizados en idiomas -

extranjeros, podemos seftalar que la figura equivalente al r.i­

nisterio Público francés o sea el STAATSANWALT (5), (de los -

países germanices suele traducirse al espartal como fiscal o -

r.inisterio Público), en tanto que en los pa!ees.anglo-americ~ 

nos, es posoble considerar como similar al ATTORNEY GENERAL,­

que en espai\ol se conoce como Abogado General. 

De igual forma puede mencionarse que la figura de los -

ordenamientos socialistas no tiene traducción precisa por lo-

(5) FRANCO VILLA JOSE. 
EL r.INISTERIO PUBLICO FEDERAL 

EDITORIAL PORRUA, S.A. Primera Edición. 
r.éxico, 1905. 
Pág. 6. 
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que ha predominado la PROCURADURIA. Y si bien en las versio-­

nes oficiales particularmente en la legislaci6n sovi6tiC?a, -se 

le ha calificado como fiscal o fiscal1a, ésta ha sido el cri­

terio seguido por el legislador cubano, tanto en la reforma -

constitucional y legal de 1973, como en la constituci6n soci~ 

lista aprobada en 1976 en las que se regula la Instituci6n 

como fiscal1a General de la Repdblica. 

Se puede observar en el uso de estas denominaciones, 

que con ellas se ha pretendidO acentuar, segdn se ha dicho, -

algunas de sus atribuciones conferidas a la Institución sobre 

otras, as1 como, podemos señalar que con criterio hist6rico,­

el calificativo de fiscal se deriva de la defensa de los int~ 

reses patrimoniales del Estado. 

COncientes de que el nombre de Procurador General o 

Abogado traduce una preminencia de la asesoria a los 6rganos­

del gobierno o a los tribunales y, que, finalmente, el del 

MINISTERIO PUBLICO indica la preferencia por la investigaci6n 

de los delitos y por el ejercicio de la acci6n penal, en tan­

to que PROCURADURIA nos indica que se pretende destacar la d~ 

fensa de la legalidad socialista, es que podemos estimar la -

orientacilSn e.scenbial ·:de~ la Insti tuci6n • al menos en nuestro­

pa1s, refiri~ndose a la preocupaci6n de los delitos y a su 

configuraci6n procesal en primer término en el proceso penal-



12 

en el cual tiene una participaci6n destacada pero también en 

otras ramas de enjuiciamiento, y por eso, intencionalmente -

utilizamos el nombre del MINISTERIO PUBLICO O FISCAL, y la -

conveniencia de este término ya ha sido señalada por el dia-

tinguido procesalista español NICETO ALCALA ZAMORA Y CASTI -

LLO, en uno de sus primeros trabajos. 

Segi.fn MANUEL COSO DEL ROSAL. El Ministerio Público -

es la personalidad, que en él se corporiza, ee en suma, el­

defensor de la Ley, cuyo principal no ea el hacer justicia,­

sino el de coadyuvar a la misma, acusando y defendiendo pero 

en nombre de la ley, "Dura lex sed ley". Y consciente de la-

existencia de una diferenciaci6n entre justicia y legalidad, 

solicita la primera,aolamente en nombre de la segunda. 

Por su estructura, "el Ministerio PGblico es ma"s que el 

representante de la ley, es un representante del gobierno a~ 

te los tribunales. Ya que si se considera como representante 

de la ley, habria que someter su actuaci6n al principio de -

unidad, debido a que la generalidad de las leyes tienen como 

consecuencia lógica la uniformidad en la actuación de quie -

nes aparezcan como sus representantes".(6) 

(6) COBO DEL ROSAL MANUEL. 
''PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y MINISTERIO FISCAL'' 
CUADERNOS DE POLITICA CRIMINAL. 
MADRID, ESPAílA, 1977. 
P~gs. 23 y 27 
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Por lo anterior, es posible afirmar que, El Ministerio 

Público es un organismo constituido por un grupo de personas 

que funcionan como titulares de los departamentos gubername~ 

tales, presidido por el jefe del Ejecutivo: cada uno de los-

organismos a que est~ encomendada la direcci6n de una rama -

de la administraci6n pública, cargo público, empleo u ofi 

cio."Y que este cuerpo de funcionarios tiene como actividad-

caracteristica, aunque no única, la de promover el ejercicio 

de la jurisdicci6n en los casos preestablecidos. Personifi -

cando el interés público existente en el cumplimiento de es-

ta funci6n estatal".(7) 

"Los tratadistas de Derecho Constitucional del siglo p~ 

sado, concretamente con Mariano Coronado, Ram6n Rodriguez y-

Emilio Rabaaa, pasaron por alto la funci6n del Fiscal y del-

Ministerio Público, por lo que para determinar la naturaleza 

sobre todo del Fiscal, habria que recurrir a comentaristas -

de la época". (8) 

(7) FRANCO VILLA JOSE. 
"EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL" 
EDITORIAL PORRUA, S.A. Primera Edici6n. 
México, D.F. 1985e. 
P:iga. 7 y B. 

(8) DE PINA VARA RAFAEL. 
"DICCIONARIO DE DERECHO." 
México, D.F. 1985 
p:iga. 344 y 345. 

EDITORIAL PORRUA, S.A. Déci~a 
Tercera Edición. 
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Qué era un fiscal? Las diferentes leyes se limitan a -

hablar de él sin aportar mayores detalles. El fiscal, al de­

cir de JOAQUIN ESCRICHE, es cada uno de los abogados ·nombra­

dos para promover y defender, en los tribunales superiores -

del reino, los intereses del fisco y las causas pertenecien­

tes a la vindicata pública. 

El mismo ESCRICHE habla de que hab1a en cada tribunal­

un fiscal para lo civil y otro para lo criminal, y agrega: -

•tos fiscales y los promotores fiscales, como promotores que 

son de la causa pública y de la real jurisdicci6n ordinaria­

y encargados de promover la persecuci6n y castigos de los -

delitos que perjudican a la sociedad, debe apurar todos los­

esfuerzos de su celos para cumplir bien con tan importantea­

obligacionea". 

Y en lo que ae refiere al concepto PROCURADOR, que pr~ 

cura, persona que, con habilitaci6n legal, representa en un­

juicio a cada una de las partes. Procurar es hacer diligen -

cias para conseguir lo que ae desea, proporcionar, facili 

tar. 

Tratar de definir al Ministerio PUblico reauita más di 

ficil que explicar su inagotable cartera de recursos al ser­

vicio de la comunidad. Por lo cual, recordando alguna expre-
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si6n atribuida a la Patria, podemos decir que, "Al Miniate-

río Público se le siente m~s que se le define, ya que algu -

nos autores lo conciben como un representante del Estado, 

siendo éste dueño de personalidad juridica, que, en cambio -

no tiene la sociedad. Este concepto es ajeno al 6rden norma-

tivo y responde a mejor técnica concebirlo como representan-

te del Estado. 

CARNELUTTI dice que "El Ministerio Público es una fig~ 

ra intermedia entre el Juez y la parte, y puede definirse e~ 

mo parte imparcial, por ello, si bien, desde el punto de vi~ 

ta de lo que se hace, se aproxima al juez y se contrapone 

a la parte, bajo el aspecto de la persona por la que actúa -

puesto que al igual que el juez, el Ministerio Público no 

tiene en el proceso un derecho de ejercitar, sino un deber -

que cumplir". (9) 

Su acción, agrega, puede desenvolverse de dos modos, -

y corresponden respectivamente a la substitución, sin que el 

estricto derecho aea un substituto un interventor. 

La Suprema Corte de Justicia ha resuelto que las facu! 

(9) DIAZ DE LEON C. ALEJANDRO 
"BASES CONSTITUCIONALES DEL MINISTERIO PUBLICO". 
REVISTA DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. 
TOMO I A~O B No. B MEXICO, D.F. 1984 
Págs. 452, 471 y 472. 
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tades que la ley otorga no le pueden ser aplicad~s por 18 vía 

de analog!a o mayor1a de raz6n. 

"Los superiores jerárquicos del Ministerio Público, dice 

Garsonet, no estan ligados por los actos de sus inferiores. -

Pueden por lo tanto, apelar, de una sentencia con la que se -

haya conformado uno de sus inferiores "- (10) 

La ley orgánica del Ministerio Público del Distrito Pe-

deral vigente, consagra el principio de la unidad de la Ins -

tituci6n en varias de sus disposiciones. 

PENECH, define el Ministerio Fiscal como "Una parte ac~ 

sadora necesaria, de carácter público, encargada por el Esta-

do, a quien representa, de pedir la actuaci6n de la preten 

ción punitiva y de resarcimiento, en su caso, en el proceso -

penal". (11) 

(10) PALLARES EDUARDO. 
"EDITORIAL PORRUA" 
MEXICO, D.F. 1981 
Págs 558, 559, 560 

S.A. DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL 
CIVIL. 

y 561. 

(11) COLIN SANCHEZ GUILLERMO. 
"DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES" 
EDITORIAL PORRUA, S.A. 
Décima edición. 
México, D.F. 
Pág. 87. 
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El maestro GUILLERMO COLIN SANCHEZ, la caracteriza como 

"Una Instituci6n dependiente del Estado (Poder Ejecutivo) que 

actúa en representaci6n de la sociedad para el ejercicio de -

la actuaci6n penal y la tutela social en todos aquellos casos 

en que le asignen las leyes. 

En la definición de FENECH se acentúa la participación­

del Ministerio Público en el procesamiento criminal, partici­

paci6n que en México no resume ni limita las tareas de este -

cuerpo, por cuanto, aegGn veremos, también existiendo su det~ 

!lada y exp9nsiva actividad, como lo hace en muy numerosos 

pafaea, a la vigilancia de la legalidad, sea genéricamente, -

en la administraci6n de justicia, y a la preservación de cie~ 

tos intereses de débiles e incapacitados en el fuero civil, -

particularmente en la rama familiar. 

NICANOR GURRIA URGEL, considera un error el que se lla­

ma al Ministerio Público, un representante, segGn el autor 

"lo es del gobierno, del Poder Ejecutivo y nada m~s. Puede 

removerlo cuando a bien lo tenga, y nadie legalmente podrá i~ 

pedirlo". 

"Si fuera representante de la sociedad, deberta, 16gic~ 

mente ser nombrado por ésta o por el voto popular, y no es 

asr, ni siquiera te6ricamente'1
• 
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cH:i:OVENDA. Afirma que el MÚ1iateriO<pQhiico personifica 

el interés público en el ejercicio de la:·jurisdicci6n. 

RAFAEL DE PINA. Considera que el Ministerio Público "ª!!!. 

para en todo momento el interés general implicito en el mant~ 

nimiento de la legalidad", por lo cual, en ninguna forma debe 

conaiderarsele como un representante de alguno de los poderes 

estatales, independientemente de la aubordinaci6n que guarda­

frente al poder Ejecutivo, agrega: "La ley tiene en el Minis­

terio Público su órgano eapecifico y auténtico". 

PAULINO MACHORRO NARVAEZ1 consideraba al Ministerio Pú­

blico como una autoridad administrativa, y para fundamentar -

su afirmación decia: "Es muy útil tomar la insistencia con 

que todos los que tomaron parte en los debates sobre el arti­

culo 21, decían que la persecusi6n de los delitos, naturalme~ 

te en el sentido que se pretendia a la autoridad adminiatrat! 

va. Por tanto, el Ministerio PGblico en su funci6n de recoger 

pruebas quedaba sujeto a todas las limitaciones que a las au­

toridades administrativas imponen la Constituci6n y no podria 

en forma alguna restringir las garant!as individuales sino 

cuando obtuviera poder judicial". 

Para unos autores el Ministerio PGblico representan a -

la sociedad, mientras que para otros es representante del Es-
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tado. Siendo éste dueño de personalidad juridica, que en cam-

bio no tiene la sociedad, concepto ajeno al órden normativo,-

responde a mejor técnica con servir al Ministerio Püblico co-

mo representante incorporado a los usos curiales, se le men -

cione en condición de representante o representación social. 

"Ministerio Público como el Derecho mismo, ha de ser un-

factor de equilibrio en la distorsión social que en uno de 

sus aspectos constituye el conflicto; y aUn tomar en conside-

ración sin salirse de la órbita de las funciones que le aaig-

na la ley las variantes que ofrecen algunos factores de la 

comunidad (sujeto receptor de la norma), y que pueden generar 

conflictos, o bien, nuevas derivaciones de éste, si ya existe: 

en suma, las diferentes tensiones del grupo dentro de su din! 

mica en la sociedad global" .. (12) 

Estimamos que el Ministerio Público debe tener una pro-

yecci6n determinada ante los conflictos sociales, dentro de -

la propia funci6n represiva que le asigna la ley .. 

(12) ANAYA MONROY FERNANDO. 
"EFECTOS REGULADORES DE LA FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO 
EN LOS CONFLICTOS SOCIALES" .. 
REVISTA INTERAMERICANA DE SOCIOLOGIA 
ASOCIACION MEXICANA DE SOCIOLOGIA. 
CORRESPONDIENTE A LA ASOCIACION INTERNACIONAL DE SOCIOL2 
GIA, DE LA UNESCO. 
ARO 6 VOL. 8 NUMS. 19-20. Mayo Diciembre 1976. 
Págs. 63, 64, 65 y 66. 
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Es indudáble que el fenómeno de interacción que hemos -

señalado al principio, también se presenta respecto al Minis­

terio PGblico, y conflicto, dentro de las modalidades del pr! 

mero y en los términos de la Constituci6n de sus leyes orgán! 

cae (Fuero Comun: y Federal). Pero dentro de este mecanismo-

de interacción creemos que la representación social, precisa-

mente, merece a los principios de buena fé, de unidad e indi-

vidualidad que animan, no sólo debe actuar en los conflictos-

sociales con una dinámica eapectficamente represora aún: cua!!. 

do ésta garantice la conservación del órden social en el área 

de la legalidad, sino también de control y de regulación. 

"Ministerio Público implica una pesada responsabilidad -

social pues entraña nada menos que la protecci6n de órden so-

cial y juridica perturbado por el hecho delictuoso. Por ello-

el Ministerio PGblico debe actuar con independencia cabal de-

cualquier poder de Estado con objetividad y con imparcialidad 

asi con el prop6sito constante de salvaguardar loa derechos -

de la persona humana, para cumplir lo cual, el Ministerio 

Público debe ser especialmente cuidadoso al clasificar a los-

infractores de la ley, o sea, el valorar la personalidad del-

delincuente.''(13) 

(13) CISNEROS JOSE ANGEL 
"RESPONSABILIDAD SOCIAL DEL MINISTERIO PUBLICO" 
CRIMINALIA. 
AÑO XXXI No. 8 Agosto, 1965, México, D.F. 
Págs. 504-505. 
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El Ministerio Público constituye un pivote esencial pa­

ra la buena administraci6n de la justicia. Bl ejercicio de 

sus funciones puede obedecer, ya al sistema de legalidad, por 

lo que sus facultades quedan estrictamente delimitada por la­

ley, o al de la oportunidad por el que eat§ facultado a ac 

tuar como mejor convenga al bietl1.público. 

Ambos sistemas son: admisibles con tal de que sirvan al 

fin perseguido, la buena adminiatraci6n. Por tanto la rigidez 

legal como el formalismo pueden dar lugar a la arbitrariedad. 

Por ello se hacen necesarios ciertos correctivos, loa 

que deben estar inspirados en consideraciones de humanidad, -

de equidad social. La formaci6n en consideraciones de humani­

dad, de equidad social, la formaci6n profesional de sus miem­

bros, su selecci6n, entendiendo a las más altas cualidades m~ 

ralea, no puede darse sin un profundo conocimiento de la esp~ 

cificidad criminológica, y en cuanto a las cualidades morales 

allá est&n los t1tulos expedidos por la universidad de la vi­

da. 

Para LUIS COVA GARCIA. •g1 ministerio Público que-

deba intervenir en las causas penales de acci6n pública aerá­

representado en sus casos y según lo determine la ley, por el 

Fiscal General de la naci6n o sus adjuntos, con la autoridad­

especial del mismo, y por Fiscales del Ministerio Público. 
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El Fiscal General de la República, como 6rgano que es -

del Ejecutivo Nacional ante el poder Judicial, ver& por si o-

por medio de los empleados de su dependencia y según lo paute 

la ley, por la recta aplicaci6n de las leyes en sus procesos-

penales que cursen, en los tribunales. Intentar&, adem&s, en-

forma y oportunidad legales, la acusaci6n a que hubiera lugar 

contra los funcionarios nacionales. 

Velar& también, el Ministerio Público por la observan -

cia de las disposiciones de la aplicaci6n del C6digo de Enju! 

ciamiento Criminal, del C6digo Penal y de las leyes que ee r~ 

fieren al Poder Judicial. 

"'Las atribuciones y deberes de los funcionarios del Mi -

nisterio Público y las condiciones requeridas para su design~ 

ci6n los determinará la respectiva legislaci6n especial. Loa-

fiscales del mismo ejercer§n las funciones que lea atribuye -

el C6digo de Enjuiciamiento criminal y la respectiva legisla-

ci6n especial~ (14) 

(14) COVA GARCIA LUIS. 
"REESTRUCTURACION DEL MINISTERIO PUBLICO" 
ACTAS PROCESALES DE DERECHO VIVO• 
Vol. VII Abril No. 21 Caracas, Venezuela. 
Págs. 349 y 350. 
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En la imposibilidad de efectuar dentro de los limites -

habituales de una conferencia, el análisis completo del:Mini.!!_ 

terio PGblico y de la abogacia se impone el sacr-ificio de- ae..:: 

terminados extremos. y a la cabeza de ello el de la indica --

ci6n de los antecedentes hist6ricos de una y otra, asI como -

el de consideraciones etimo16gicas con respecto del primero.-

Recordemos, sin embargo, por constituir puntos de entronque--

de ambas instituciones, que la denominaci6n ''Ministerio Fis -

cal", y con que sigue designandose al.Ministerio PGblico en -

España y, por influencia suya, en el uso de diversos páiees -

americanos, quedaria mejor conforme a sus origenes romanos 

evocados por las Partidas, a la abogacía del Estado, y que la 

dualidad corporativa se haya perfectamente delineada en el D~ 

recho Valenciano del siglo XIII cuando implant6 junto a un 

abogado fiscal, a quien correspondía acusar de loa delitos, -

cuidar de la ejecuci6n de las penas y sostener la jurisdic 

ci6n real, un abogado Patrimonial, al que incumbía la defensa 

de los bienes del monarca y del erario, la de los derechos 

del rey en asuntos civiles y, como atribuci6n no procesal, s~ 

no administrativa la recaudaci6n de los impuestos.(15) 

(15) ALCALA ZAMORA Y CASTILLO NIETO. 
"MINISTERIO PUBLICO Y ABOGACIA DEL ESTADO" 
BOLETIN DEL INSTITUTO DE DERECHO COMPARADO DE MEXICO. 
AÑO XIV Enero-Abril de 1961. México, D.F. 
Págs. 39 y 40. 
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"El Ministerio Pfiblico por mandato de la constituci6n-P~ 

litica de los Estados Unidos Mexicanos, es un organismo del -

Estado que realza una respetable e importante funci6n social­

de servicio a la comunidad."(16) 

Es por ello que los funcionarios que integran este erg~ 

nismo en el legitimo y prudente ejercicio de las atribuciones 

que les confiere el sistema jurfdico nacional, cuentan con el 

total y pleno apoyo del Procurador General. Por lo que puede 

afirmarse que "El Ministerio PGblico o Fiscal es el que vela-

por los intereses del Estado. 

La instituci6n del Ministerio Público es una magistrat~ 

ra para pedir y auxiliar la pronta administraci6n de justicia 

en nombre de la sociedad y para defender ante los tribunales-

loa intereses de ésta~ correspondiendole principalmente, pa-

ra ese efecto, la fase investigatoria en materia penal y el -

relativo ejercicio de la acci6n penal, dependiendo unicamente 

de su actividad la promoci6n de la funci6n jurisdiccional. 

(16) FRANCO VILLA JOSE. 
•EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL". 
EDITORIAL PORRUA, S.A. 
Primera Edici6n México 1985 
P&ga. 3 y 4. 



En nuestro Derecho, al federalizarse la Inatituci6n, a-

partir de la Constituci6n de 1917, recayó sobre el Ministerio 

Público Federal, la defensa de los intereses del Estado y el-

desempeño de las funciones del Consejo Jur1dico del Gobierno, 

dándole al Ministerio Público como Instituci6n un nivel de 

magistratura independiente del Poder Judicial, bajo las 6rde-

nea directas del Poder Ejecutivo, estando presidida por un 

Procurador de Justicia que el Ministerio Público Federal tie-

ne una marcada intervención en el juicio de Amparo por lo que 

constituye un vigilante de la legalidad. 

•En la constitución de 1917 queda muy bien definida la -

figura del Ministerio Público, como órgano dependiente del P~ 

der Ejecutivo y auxiliar de la administración de justicia, e-

independiente, tanto en su aspecto formal como en el material, 

del poder judicial al que, con ello, se le restituye toda la-

responsabilidad de su alta magistratura, circunscribiendo en-

su funci6n como Gnica autoridad facultada para juzgar e impo-

ner sanciones".(17) 

En todo el pais, se dan entre habitantes y Estado, rel~ 

cianea de distintas clases, que pueden agruparse en dos gran-

(17) HERRERA Y CAIRO AVENDAÑO SERGIO O. 
TESIS "TRASCENDENCIA DE LAS FUNCIONES CONSTITUCIONALES­
DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA Y DEL MINISTERIO 
PUBLICO FEDERAL, EN RELACION AL DERECHO AGRARIO NACIO -
NAL". 
FACULTAD DE DERECHO U.N.A.M. MEXICO D.F. 1968. 
págs. 12 y 13. 
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des rubros, a Saber: las.que revisten car§cter privado y las-

pfiblicas. 

"La sociedad y el Estado (res-pública-) igual loa parti-

culares (res-privata-) tienen causas e intereses por los que-

deben velar y defender, de ahi la necesidad de la existencia-

de un organismo esencial encargado del ejercicio de esas fun-

clones, misi6n que, en la actualidad, se encuentra a cargo 

del denominado Ministerio PGblico".(18) 

En 6rden de la8 primeras, el Ministerio PGblico, preci-

samente, desde que tal clase de contiendas no afectan, en su-

fondo, a las instituciones ni ai Estado. Por el contrario su-

gesti6n adquiere importancia, y en varios casos, suma rele 

vancia mediando el interés público. 

La 6rbita de su acci6n, puede decirse, que abarca la t~ 

talidad del perímetro que demarcan los distintos problemas 

suscriptos por los negocios del Estado, las leyes y las cos -

tumbres de sus habitantes. Asf, tanto ejercita el control en-

(18) PINA Y PALACIOS JAVIER 
"ARTICULO EDITORIAL ORIGEN DEL MINISTERIO PUBLICO EN 
MEXICO". 
P. G.R., P.G.J.O.F., I.N.C.P. 
REVISTA MEXICANA DE JUSTICIA No. I Vol. II enero-marzo-
1984. 
P&gs. 10 y 241. 



lo relativo a la obligaci6n en juicio de ciertos impuestos a~ 

cesorios, réditos-etc., como le está recomendada la guarda 

del 6rden juridico al tener que velar por el cumplimiento del 

derecho vigente~ su acci6n posee una dosis no menos importan­

te de ~carga moral", desde que tiene el deber de preservar 

los mas caros valoree del plexo social en los antingentes a -

sus contenidos éticos (guarda de las costumbres), al ser cen­

sor de publicaciones inmorales, etc. 

Para fijar estos conceptos, nada mas apropiado que in -

tentar una definici6n, y en este sentido, puede decirse a ma­

nera generalizante y omitiendo detalles que: •El Ministerio -

Público es un organismo mediante el cual se ejercita la repr~ 

aentaci6n y defensa del Estado y de la sociedad". 

Según el Régimen d Argentina (Capital Federal), La ley­

Organizaci6n de loa Tribunales de la Capital número 1893, pr~ 

mulgadoa el 12 de noviembre de 1886, en su titulo VII, capit~ 

lo r, incluye al ministerio Público como integratorio del Ap~ 

rato Judicial, cuerpo legal reglamentado a posterioridad por­

distintos decretos del Poder Ejecutivo y resoluciones minist~ 

riales conexas. 

Entre las funciones espec!f icas que competen al Minist~ 

rio Público caben mencionar la de representación y defensa de 
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la causa pública en todos los casos y asuntos en que su in -

terés lo requiera promoci6n y ejercicio de la acci6n pGblica­

en las causas criminales y correccionales: obligaci6n de re -

querir el cumplimiento de las penas impuestas y de las leyes­

impuestas y de las leyes relativas a presos y condenados ve -

lar por el cumplimiento de las leyes, decretos, reglamentos y 

demás disposiciones que deben aplicar los tribunales, pidien­

do el remedio necesario de los abusos que notaren; defensa de 

la jurisdicción de los tribunales e intervenci6n en todos los 

negocios concernientes al orden público. 
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2. r.:INISTERIO PUBLICO DEL DISTRITC FEDERAL 

El artículo 20. La institución del lt.inisterio Público -
del Distrito Federal, en su carácter de ~epresentante social, 

tendrá las siguientes atribuciones• 

A) Perseguir los delitos del orden común, cometidos en­

el Distrito Federal1 

B) Velar por la legalidad en la esfera de su competen -

cia como uno de los principios rectores de la convi­

vencia social, promoviendo la pronta, expedita y de­

bida procuración e impartición de justicia1 

C) Proteger los intereses de los menores, incapaces, 

as! como los individuales y sociales en general, en­

los términos que determinen las leyes1 

D) Cuidar la correcta aplicación de las medidas de po -

lítica criminal, en la esfera de su competencia, y -

E) Las demás que las leyes determinen. 

(Ley orgánica de la Procuraduría General de Justicia 

del Distrito Federal). 
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Los artículos 3 y 4 agreganr 

El Ministerio Público exigirá la reparación del daño 

proveniente de un delito, en los términos que preceptuan las­

leyes penales y de procedimientos aplicables. 

HUGO AI.SINA dicer Al lado del Poder Judicial existe una 

magistratura particular, que si bien no forma parte del mis -

mo, colabor~ con él, en la tarea de administrar justicia, y -

cuya principal :!'unción consiste en velar por el cumplimiento 

da las disposiciones qpe afecten el interés general. (19) 

(19) COLIN SANCllEZ GUILLERMO 
DERECHO MEXICANO DE PROCEDIW.IENTOS PENALES • 

EDITORIAL PORRUA, S.A. 
Décima Edición, México D.F. 1986. 
Pág. 94. 



Los funcionarios que lo integran, no tienen dentro del­

proceso civil, ninguna facultad de instruccidn y menos, por -

consiguiente, de decisi6n. pues ellas corresponden de manera­

exclueiva al juez, o sea al tribunal, propiamente dicho. su -

intervencidn responde, en efecto, a principios que atribuyen­

ª aquella, caracteres espec!ficos, lo cual explica que en al­

gunos casos actuen como representantes en el proceso, mien 

tras que en otros desempeñará simplemente función de vigilan­

cia. 

En la República V.exicana existen dos tipos o clases de­

•inisterios Públicos, los del Distrito Federal y los de los -. 

Estados. A ellos se refieran las siguientes disposicioneá de­

nuestra Constitución Política. 

ARTICUlO 7Jo. Fracción VI, base 6a. El Ministerio Pú 

blico en el Distrito Federal estará a cargo de un Procurador­

General de Justicia, que dependerá directamente del Presiden­

te de la República, quien lo nombrará y removerá libremente. 

El Procurador General podrd acordar asuntos de su com -

petencia con el Jefe del Departamento del Distrito Federal 
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(art 73, base 6a. de la fracción VI, de la Constitución Po 

lítica de los Estados Unidos Mexicanos) (art. 9o. de la ley -

Orgánica del Departamento del Distrito Federal del 27 de Di -

ciembre de 1978, publicada en el Diario Oficial de la Federa­

ción el 29 de Diciembre del mismo ano). 
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3. EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 

Considerado por algunos como el egregio representante -

de la sociedad y de la ley, el custodio de la libertad y de -

los derechos ciudadanos el Ministerio PGblico ha sido reputa­

do por otros, como un engendro teral6gico semejante a los im~ 

ginados por la mitolog1a de la antigua clásica. 

Aún , cada dia que transcurre parece confinar más al p~ 

sado esta tUt:.úrv\ opini6n, no obstante que constituye una supeE 

vivencia de la época en que el castigo de los delincuentes se 

confundia con la venganza privada, y por mas que sea una in -

confesada remembranza de la errónea idea de que el Estado no­

es un organismo apto para velar por la defensa de la sacie 

dad y los derechos humanos, se considera que ninguna puede 

ser tan preciosa para purgar a 1a instutici6n de sus deficie~ 

cias estructurales o funcionales, como las que brotan de la -

sana crttica y hasta de la simple censura. Uno de los mayores 

esttmulos para las acciones de los hombres es justamente, el­

juicio que de ellos puedan tener sus coetáneos: y los funcio­

narios públicos, por el mero hecho de serlo, tienen el deber­

de transformar las críticas que les dirijan, los conciudada -

nos, en otras tantas metas de superación. 

Más, para tener un concepto exacto de lo que deba ser -
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el Ministerio Público, es imprescindible examinarlo en su foE 

maci6n, hist6rica, a través de los matices qu_e_ h~-, ~~ni~o .reví~ 

tiendo en los diversos pueblos. La mis.i6-n · aé -vet-ar pOr -e1 re!!, 

peto al 6rden jur1dico y la defensa social·, es una adquisi 

ci6n de los tiempos modernos. 

~El Ministerio Público Federal, incumbe, pues, la perse-

cusi6n ante los tribunales, de todos los delitos del órden f~ 

deral, y por lo mismo, a él le corresponder6 solicitar las óE 

denes de aprehensi6n contra los inculpados, buscar y presen -

tar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos, h~ 

cer que los juicios se sigan con toda regularidad para la ad-

ministraci6n de justicia pronta y expedita, pedir la aplica -

ci6n de las penas e intervenir en todos los negocios que la -

ley determine (Art. 102 Constitucional)'! (20) 

Artículo 102, "La ley organizar§ al Ministerio Público-

de la Federaci6n, cuyos funcionarios serán nombrados y removi 

dos por el Ejecutivo, de acuerdo con la Iey respectiva, de 

biendo estar presididos por un Procurador General, el que de-

berá tener las mismas cualidades requeridas para ser magistr~ 

do de la Suprema Corte de Justicia. Representando la acci6n -

penal en nombre del Estado'! 

(20) AGUILAR Y MAYA JOSE. 
"DIGNIDAD Y FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL". 
TOMO II, No. 7 Abril-Mayo 1942. 
San Luis Potas!, México. 
Págs. 34 y 35. 
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4 CARACTERISTICAS DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO 

~Las caracteristicas de la Instituci6n del Ministerio P~ 

blico son las siguintes:"(2i) 

A) El Ministerio PGblico es un acuerdo orgánico con uni 

dad indivisible en sus funciones y jer~rquico, o sea, que no -

obstante la pluralidad de las personas físicas, la rnstituci6n 

es s6lo un drgano, donde nadie actGa en nombre propio sino to-

das las funciones emanan de la misma Institución y, todos sus­

miembros actGan bajo las 6rdenes de su Procurador General. 

B) Es representante de la sociedad, por lo tanto, actGa 

con indenpendencia de la parte ofendida. Defensa de los ínter~ 

ses sociales con toda buena f~. 

C) Es una institución Federal, debido a que emana de la 

Constitución de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que nin -

gfin Estado de la RepGblica puede prescindir del Ministerio PG­

blico. 

(2L) ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL OLGA. 
"ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO". 
MANUAL DE INTRODUCCION A LAS CIENCIAS PENALES. 
BIBLIOTECA MEXICANA DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL. 
SECRETARIA DE GOBERNACION 
M~xico 1976. 
Págs. 91 y 92. 
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D) Esto es i~dependiente a sus funciones, a pesar de 

que el Procurador General es nombrado por el Presidente de la­

RepGblica, o por los gobernadores de los Estados, _segGn el ca­

so. 

E) Es irrecusable, sin embargo los agentes del Ministe­

rio PGblico, en lo particular, deben excusarse cuando haya_mo­

tivo para ello. 

F) Tiene el monopolio de la acción penal, que es pGbli­

ca e indivisible. 

G) Contra sus actos no es procedente al Amparo. 

H) Tiene una atribuci6n fundamental intervenir en todos 

los asuntos que afecten el interes ptiblico. 

I) Es una Institución que vela por la legalidad y la 

pronta y expedita administraci6n de justicia. 

J) Por mandato Constitucional tiene a sus 6rdenes a la­

policia Judicial. 

K) ActGa en dos formas perfectamente delimitadas: Como­

autoridad durante la averiguación previa, y como parte durante 

el proceso. 
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En el periodo de investigación, deberá comprobar el 

cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del inculpa -

do, hecho el cual ejercitara la acci6n penal. 

La investigaci6n se inicia con una denuncia o una quer~ 

lla, segful el delito de que se trate.y, una vez iniciado ofi -

cialemnte, se llevara a t~nnino sujetandose al Principio de la 

Legalidad. 



CAPITULO II 

"ANTECEDENTES llISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO" 

COMO NACE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO. 

2 GRECIA. 

ROMA. 

4 ITALIA MEDIEVAL. 

5 FRANCIA. 

6 ESPAllA. 

7 MEXICO, EPOCAS: PREHISPANICA, COLONIAL, 

INDEPENDIENTE Y CONTEMPORANEA. 

JB 



1 COMO NACE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO, 

En lo que se refiere a la historia pOblica es de hacer­

hincapié en la primera etapa de la evoluci6n social, la fun -

ci6n represiva se ejercio a través de la venganza privada. 

Son los clásicos tiempos de la ley del Tali6n: "Ojo por ojo,-

diente por diente". "El delito es una violaci6n a la persona -

privada y la justicia se hace por propia mano de la victima -

del delito a sus allegados~ (221 

Pronto el poder social, ya organizado, imparte la just! 

cia, ya a nombre de la divinidad (peri6do de la venganza di­

vina), ya a nombre del interés ptlblicoF salvaguardando el 6E 

den y la tranquilidad social (peri6do de la venganza pCibli 

ca). Se establecen tribunales y normas aplicables, si bien 

frecuentemente arbitrarias. El directamente ofendió por el d~ 

lito, o sus parientes, acusan ante el tribunal, quien decide-

e impone las penas. 

Surge la acción popular con pleno apogeo en el Derecho­

Romano, segün la cual "quivis de populo" acusa de los delitos 

de que tiene conocimiento, Cierto es que frente a los "deli -

(22) COLIN SANCHEZ GUILLERMO. 
"DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES". 
EDITORIAL PORRUA. S.A. 
O~cima Edici6n, S.A. 
P~gs. 87, ea, 89, 90. 
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tos privata" a los que correspond!a un proceso penal privado­

en el que el juez ten!a el car~cter de mero árbitro los "d!, 

licta pOblica" con proceso penal p1lblico, que comprendía "la 

cognitio", "la acouzatio" y un procedimento estraordinario. 

La acción popular fracasa, pues, como lo hace notar HA!! 

DUCA: "cuando Roma se hizo la cuidad de infames delatores que 

causan de la ruina de integras ciudadanos, adquir!an honores­

y riqueza: cuando el romano se adormeció en una indolencia 

egoista y ceso de consagrarse a las acusaciones pOblicas, la­

sociadad tuvo necesidad de un medio para defenderse, y de 

aqu! nace el Procedimiento de Oficio, que comprende el Primer 

germen del Ministerio Ptlblico en la antigua Roma, representa~ 

do la tnas alta conciencia del Derecho". 

2 GRECIA 

Sus antecedentes u origenes siguen siendo objeto de es­

peculaci6n, algunos tratadistas estidiosos en la materia hace 

alusi6n a encontrar sus antecedentes en la organización jurí­

dica de Grecia y Roma, pero hay discrepancia, porque otros le 

otorgan a Francia la paternidad de dicha instituci6n. 

Se pretende encontrar el antecedente más remoto del Mi­

nisterio Ptlblico en las Instituciones del Derecho Griego, ex­

clusivamente en el "Arconte"~ magistrado que en representa 
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ci6n del ofendido y de sus familiares o por necesidad o negli 

gencia de ~stos, intervenía en los juicios; sin embargo, ta -

les atribucione~ son dudosas y, aunque se ha insistido que 

para los a teniencea~ la persecuci6n de los delitos era la -

facultad otorgada a las víctimas y a sus familiares, los da -

tos que obran al respecto no son sUficientes para emitir un -

juicio preciso. 

A pesar del alto grado de desemvolvimiento jurídico a -

que llegaron tanto los Romanos como los Griegos, la Institu­

ci6n del Ministerio Pdblico, era desconocida para ellos, qui­

za proque, como ya se ha indicado anteriormente, la persecu -

cidn de los delitos estaba a cargo de la víctima y de sus fa­

miliares. 

3 ROM/'\ 

Se dice tarnbien, en los llamados funcionarios ("Judices 

Questones"), de las Doce Tablas, existía una actividad seme -

jante a la del Ministerio POblico, porque estos funcionarios 

tenian facultades para comprobar los hechos delictivos, pero­

esta apreciaci6n no es del todo exacta; sus atribuciones ca -

racter!sticas eran meramente jurisdiccionales. 
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El Procurador del Cesar, de que habla el Digesto en el­

Libro Primero, Titulo 19, se p11blico, debido a que dicho Pro­

curador, en representaci6n del Cesar, tenía facultades para -

intervenir en las causas fiscales y cuidar del 6rden en las -

colonias, adoptando diversas medidas, como la expulsión de 

los alborotadores y la vigilancia sobre ~stos, para que no r~ 

gresaran al lugar del que hab!an sido expulsados. 

4 ITALIA MEDIEVAL 

Tampoco es posible identificar al Ministerio Pt1blico 

con los "Sindici o Ministrales" (funcionarios instituidos en­

Italia durante la Edad Media}, por ser, m.'.is bien, colaborado­

res de los 6rganos jurisdiccionales en la presentación of i 

cial de las denuncias sobre los delitos. 

5 FRANCIA 

Quienes consideran al Ministerio Pt1blico como una Inst! 

tuci6n de origen frances, fundamentan su afirmaci6n en la or­

denanza del 23 de marzo de 1302, en la que se instituyeron 

las atribuciones del antiguo Procurador Corona, ya que con a~ 

terioridad unicarnente actuaban en forma particular en lo con­

cerniente a los negocios del monarca. 
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Debido a que en esa época la acuzaci6n por parte del 

ofendido o de sus familiares decayó en forma notable, surgi6-

un procedimiento de Oficio, o por pesquiza, aunque con funci~ 

nes limitadas, siendo las principales, perseguir los delitos, 

hacer efectivas las multas y las confiscaciones decretadas e~ 

rno consecuencia de una pena. 

Posteriormente, cuando el procedimiento de oficio esta­

ba a punto de alcanzar institucionalidad surgi6 una reacci6n­

en su contra, aunque con resultados poco favorables. 

M4s tarde, a mediados del sigla·x1v, el Ministerio in -

terviene en forma abierta en los juicios del 6rden penal; sus 

funciones se precisan en forma m!is clara durante la ~poca na­

pole6nica, llegándose, e inclusive, a la conclusi6n de que d~ 

pendiera del Poder Ejecutivo, por considerarsele representan­

te directo del interes social en la persecuci6n de los deli -

tos. 

A partir de ese momento, principi6 a funcionar dentro -

de la magistratura, dividiendose, para el ejercicio de sus 

funciones, en secciones llamadas "Parquets 11
, cada una forman­

do parte de un tribunal frances. 

Los "Parquets", tenían un Procurador y varios auxilia -

res sus titulas en los tribunales de justicia o 3Ustitutos g~ 



44 

ne_rales o abogado~_ generales e_n -!Os_-tribunales _de apelcié::i6n. 

6 ESP/\AA 

Los lineamientos generales del Ministerio Pill>lico f ran­

ces fueron tomados por el Derecho Español moderno. Desde la -

~poca del "Fuero Juzgo" había una magistratura especial con -

facultades para actuar ante los tribunales cuando no hubiera­

un interesado que acusara al adelincuente; este funcionario -

era un mandatario particular del rey. en cuya actuaci6n repr~ 

sentaba al rronarca. 

En la Novísima recopilación; Libro v, Titulo XVII, se -

reglamentaron las funciones del .Ministerio POblico. En las OE 

denanzas de Medina (2489) se menciona a los fiscales poste 

riormente, durante el reynado de Felipe II, se establece dos­

fiscales: uno para encergarse de los juicios piviles y otro -

para los criminales. 

En un principio, se encargaban de perseguir a quienes -

cometían infracciones relacionadas con el pago de la contrib~ 

ci6n fiscal, multas o toda pena de confiscaci6n; más tarde, -

fueron facultados para defender la jurisdicci6n y el patrimo­

nio de la Hacienda Real. 
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Posteriormente, el Procurador Fiscal, forma parte de la 

Real Audiencia, interviniendo, fundamentalmente, a favor de -

las causas pOblicas y aquellos negocios en los q?e tenia int~ 

r~s la Corona; como en lo criminal y en lo civil, que prote -

gia a los indios para obtener justicia; defendía la jurisdic­

ci6n y el patrornonio de la Hacienda Real y tambien integraba­

el T~ibunal de la Inquisici6n, 

En este tribunal figuro con el nombre de Procurador Fi~ 

cal. llevando la voz acusatoria en los iuicios, y para algunas 

funciones específicas del mismo, era el conducto entre ~ste y 

el Rey, con quien se entrevistaba, comunicandole las resolu -

cienes que se dictaban, 

7 EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO 

En lo que se refiere a nuestro pa!s, es de hacer notar­

los antecedentes hist6ricos del Ministerio Público, y como ha 

evolucionado hasta nuestros días. 

Para ello es conveniente atender la evoluci6n política­

y social de la cultura prehisp~nica en el territorio nacio 

nal, destacando en forma primordial, la organizaci6n de la 

cultura Mexica, puesto que el analizar los diversos estudios­

realizados por autores como KULLER, MANUEL M MORENO Y SALVA 

DOR TOSCANO, puede desprenderse de la fuente de las institu -
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cienes jur:Cdicas en M~xico, no debe basarse 1'.lnicamente en loS 

antiguas Derechos Romano y Español, sino que, siempre debe 

tenerse presente la O~ganizaci6n Jurídica Mexica. 

DERECHO MEXICA. 

En lo que se refiere al Derecho Mexica, éste imperaba -

con un sistema de normas para regular el 6rden y sancionar t~ 

da conducta hostil a las costumbres y usos sociales. 

El derecho no era escrito, sino más bien de carácter 

consuetudinario, en todo se ajustaba al régimen absolutista a 

que en materia política había llegado al pueblo Mexica. 

El poder del monarca se delegaba en sus distintas atri­

buciones funcionarios especinlizados, y en materia de justi -

cia, al CIHUACOATL en fiel reflejo de tal afirmaci6n. El Ci -

huacoatl desempeña funciones muy peculiares: auxiliaba a HUE! 

TLATOANI, vigilaba la recaudaci6n de los tributos; por otra -

parte, presidia el tribunal de Apelaci6n; además era una esp~ 

cie de consejero del roonarca a quien representaba algunas ac­

tividades, carro la preservac16n del 6rden social y militar. 

Otro funcionario de gran relevancia fu~ el TLATOANI, -

representaba a la divinidad y gozaba de libertad para dispo -

ner de la vida humana a su arbitrio, entre das facultades au~ 
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que generalmente la delegaba a los jueces, quienes auxiliadoS 

por los alguaciles y otros funcionarios, se encargaban de 

aprehender a los delincuentes. 

Don Alfonso de Zurita, oidor de la Real Audiencia de M~­

xico en relaci6n con las facultades del TLATOANI señala que,­

éste en su carácter de suprema autoridad en materia de justi­

cia, en una especie de interpelaci6n al monarca, cuando termi 

naba la cere~nia de la coronaci6n, decía: " ••• Hab::?is de tener 

gran cuidado de las cosas de la guerra, y habeís de velar y -

procurar castigar los delincuentes, asi señores como los de -

má:s, y corregir y enmendar los .inobedientes •.• ". 

Es preciso hacer notar que la persecuci6n del delito, -

estaba en manos de los jueces por delegaci6n del TLATOANI, de 

tal manera que las funciones de ~ste y las del CIHUACOATL 

eran jurisdiccionales, por lo cual, se pueden identificar con 

las del Ministerio Ptlblico, pues si bien, el delito era pers~ 

guido, esto se recomendaba a los jueces, quienes para ello 

realizaban las investigaciones y aplicaban el Derecho. 

EPOC/\. COLONIAL 

"Las Instituciones del Derecho Real Mexica sufrieron una 

honda transformaci6n al realizarse la conquista y poco a poco­

fueron desplazadas por los nuevos ordenamientos jur!dicos 
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traídos de España 11
• ( 23) 

:e;1. ch'!~':-n~tura1 se)>rodujo '!11_ r·ea_~-i~a'.rse-:.'ia··~onOUiSta 
. :-. . :--:_ 

e hizo surgir infinidad de desmanes y cibuSOs._.de· pá~te_::ae"-furi..: 

cionarios y particulares y tambi€n, de ouiene~~< escud~ndose ~n 

la predica de la doctrina cristiana, abusaban ·ae su investiñ~ 

ra para cometer atropello. 

En la persecusi6n del delito imperaba una absoluta ana~ 

quia, autoridades civiles, militares y religiosas invarlian 1~ 

risdicciones, fijaban multas y privaban de la libertarl a las-

personas, sin m~s limitaci6n que su capricho. 

Tal estado de cosas se pretendi6 remediar a trav~s de -

las leyes de Indias y de otros or~enamientos jur1dicos, esta­

bleciendose la obligaci6n de respetar las normas iur!dícas rle 

los indios, su gobierno, usos y costumbres, siempre y cuanno-

no convienen al derecho Hispano. 

La persecusi6n del delito en esta etapa, no se encamen-

do a una instituci6n o funcionario en particular; el Virrey,-

(23) COLIN Sl\NCHEZ GUILLERMO. 
"DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES". 
EDITORIAL PORRUA, S.A. 
DECIMA EDICION, MEXICO 1986. 
Pligs. 98, 99, 100 y 101. 
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los Gobernadores, las Capitanias Generales, los corregidores­

y muchas otras autoridades tuvieron atribuciones para ello. 

Como la vida jur!dicase desernvolv!a teniendo comm jefes 

en todas las esferas de la administraci6n ptíblica a personas­

designadas por los Reyes de España o por Virreyes, Corregido­

res, etc., los nombramientos siempre recaían en sujetos que­

los obtenían mediante influencias políticas, no dandose ning~ 

na injerencia a los "indios", para actuar en este ramo. No 

fué sino hasta el 9 de octubr~ de i549, cuando através de una 

cédula real se ordenó hacer una selección para que los in 

dios desempeñaran los puestos de jueces, regidores, alguaci 

les, escribanos y ministros de justicia; espec!ficandose que­

la justicia se administrara de acuerdo con los usos y costum­

bres que habian regido. 

De acuerdo con lo anterior, el designarse 11 ALCALDES IN­

DIOS", estos aprehendian a los delincuentes y los caciques -

ejercian jurisdicción criminal en sus pueblos, salvo en aque­

llas causas sancionadas como pena de Muerte, por ser facultad 

exclusiva de las autoridades y gobernadores. 

Diversos tribunales de factores religiosos, econ6micos, 

sociales y políticos, trataron de encausar las conductas de -

"INDIOS" y españoles y la Audiencia como tribunal de la Acor­

dada y otros tribunales españoles, se encargaron de perseguir 



los delitos. 

Dentro de las funciones de justicia, destaca la figura­

fiscal funcionario importado tambien del Derecho Español, 

quien se encargaba de promover la justicia y perseguir a los­

delincuentes; aunque en tales funciones representaba a la so­

ciedad ofendida por los delitos, sin embargo, El Ministerio -

Pt'lblico, no exist!a como una institución con los fines y ca -

racteristicas conocidos en la actualidad. 

El Fiscla, en el año de 1527 form6 parte de la Audien -

cia, la cual se integro entre funcionarios, por dos fisca 

les; uno para lo civi1 y otro para lo criminal y, por los oi­

dores, cuyas funciones eran las de realizar las investigacio­

nes, desde e1 inicio hasta la sentencia. 

En lo concerniente al Prorrotor Fiscal, ~ste llevaba la­

voz acusator~a en los juicios que realizaba la Inquisici6n, -

siendo el conducto entre el tribunal y el Virrey, a quien e~ 

trevistaba comunicandole las resoluciones del tribunal y la -

fecha de celabraci6n del auto de f~; tambien denunciaban y 

perseguían a los herejes enemigos de las iglesias. 
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EPOCAS INDEPENDIENTE. 

Al surgir el movimiento de Independ~ncia y una vez que­

~sta fu~ proclamada, la Constituci6n de Apatzingan de 1847, -

reconoci6 la existencia de los fiscales auxiliares de la AdJn!. 

nistraci6n de Justicia: uno para el ramo civil y otros para -

el ramo criminal, su designaci6n estaría a cargo del Poder L~ 

gislativo, a propuesta del Ejecutivo, durando en su encargo -

cuatro años. 

En la Constitucidn de ~824, el fiscal era un funciona -

ria inte9rante de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. 

Las leyes constitucionales de 1836, además de conside -

rarlo corno en la Constituci6n anterior, establecieron su i~ 

vilidad. Las bases organicas del 12 de junio de 1843, a su 

vez, reprodujeron el contenido de las anteriores. 

En las "Bases para la Administración de la RepGblica 

hasta la Promulgación de la Constitución", elaboradas por Don 

Lucas Alemán y publicadas el 22 de abril de 1853 durante la -

dictadura de Santa Ana, se estableció; 

"Para que los intereses nacionales sean conveniente ob­

tenidos en los negocios contenciosos que se versen sobre 

ello, ya estan pendientes o se sucitan en adelante, promover-



52 

cuanto convenga a la Hacienda P1lhlica y que se proé:ede.-en to­

dos los ramos con los conocimientos necesarios en puntos de -

Derecho, se nombrara un Procurador General de la Nación, con­

suelda de cuatro mil pesos, honores y condecoraciones del Mi 

nisterio de la Corte Suprema de Justicia, en la cual en todos 

los tribunales superiores, sera recibido como parte por la N~ 

ci6n, y en los inferiores, cuando lo disponga as!, el respec­

to Ministerio , y además despachara todos los informes en De= 

recho que se le piden, por el gobierno. Sera movible a volun­

tad de éstas y recibir~ instruciones para su procedimiento, -

de los respectivos ministros", 

Durante el gobierno del Presidente Comonfort se dict6 -

la Ley del 23 de noviembre de 1855, en la cual se di6 conf e -

rencia a los fiscales para intervenir en los asuntos federa -

les. 

En la Constituci6n de 1857, continuaron los fiscales 

con iqual categoria que los Ministros de la Corte, pero en el 

proyecto de la constituci6n se mencionaba al Ministerio Pübl! 

co. Para que en representaci6n de la sociedad promoviera la -

instancia esto no llego a prosperar, porque se considero que­

que el particular ofendido por el delito no debería ser sust! 

tuido por ninguna institución, ya que este derecho correspon­

dia a los ciudadanos, ade~s independizar el Ministerio PObl! 

blico de los órganos jurisdiccionales retardaría la acción de 
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la justicia, pues se ver1an' obligados a esperar que el. Minis­

terio Ptlblico ejercitara la acción penal. 

Como en la discuci6n entablada con el Constituyente no­

se lle9aba a un acuerdo favorable, se rechazó la idea y en 

cambio, fueron instituidos los fiscales en el 6rden federal. 

El reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Na­

ción expedido el 29 de julio de 1982 por el Presidente de la 

Repllblica, Don Benito Juárez, establecio que el fiscal adscr~ 

to a la Suprema Corte fuera oido en todas las causas crimina­

les o de responsabilidad, en los negocios relativos a Juris -

dicci6n y competencia de los tribunales y en las consultas so 

bre dudas de la Ley, siempre que ~l lo pidiera o la Corte lo­

estim.ara oportuno. 

Se habla de un Procurador General, el cual ser!a oido -

por la Corte para aquellos problemas en los que resultara 

afectada la Hacienda P11blica, ya sea por que se cometiera un­

delito en contra de los intereses de ésta o porque resultaran 

afectados por algun concepto los fondos de los establecimien­

tos POblicos. 

La Ley de jurados para el Distrito Federal, expedida en 

1869, previno se establecieran tres promotorias o procurado -

res fiscales, representantes del Ministerio POblico, los cua-
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les eran independientes entre si y no constituían-una organi 

zaci6n. Sus funciones eran acusatorias ante el Jurado, aunque 

desvinculadas del agravio de la parte civil; acusaban en nom­

bre de la sociedad por el daño que el delincuente causaba. 

La Ley para la Organizacidn del Ministerio PÜblico, el-

19 de diciembre de J.865, el denominado 11 Segundo Imperion' ex­

pidid la mencionada ley, cuya fuente de inspiración fueron 

los principios fundamentales vigentes en aquel entonces en 

los ordenamientos ;juridicoe . .francecee. .. Esto es fáciJ. de expl! 

car en razdn del esp~ritu que, esencialmente prevaleció impe­

rial en cuanto a los negocios de la administración pt1blica. 

Del contenido de sus cincuenta y siete artículos, se e~ 

lige que el Ministerio Ptlblico estaba subordinado en todo y -

por todo al Ministerio de Justicia, nada ajeno a los capri 

chos del gobierno imperial. 

En el capítulo primero, que se refiere a los funciona -

rios, se indica que ejercen el Ministerio POblico ante los 

tribunales. Un Procurador General del Imperio 

Generales. 

y Abogados -

El Ministerio Ptiblico depende del Emperador, quien lo -

designa as! como tambien a todos los demás funcionarios que -

lo integran. Estos reciben instrucciones y obran bajo las or-
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denes del Procurador General, lo que ese traduce en_ los_ prin­

cipios denominados Unitarios y Jerarquizaci6n~ 

Es pertinente aclarar que esta ley rigi6 en un 6rden 9!:,. 

neral para todo lo comprendido bajo la 11 Juridicci6n del Impe­

rio", de tal manera que no todo fu€ de car~cter local sino -

de aplicación general en todo el territorio nacional. 

El Procurador General depend!a, en cuanto a su designa­

ción, del Emperador; no obstante, el conducto inmediato con -

el que acordaba era el Ministerio de Justicia, 

EPOCJ\ CONTEMPOlll\NEJ\ 

Reforma de trascendencia en el Procedimiento Penal Mex! 

cano, es la que proviene del art!culo 21 y del 102 de la Con;!_ 

tituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de f~ 

brero de 1917, que al reconocer el monopolio de la acci6n pe­

nal por el Estado, encomienda su ejercicio a un s6lo órgano; 

El Ministerio Ptlblico. La Ley fundamental de la Rept'iblica, en 

vigor, priv6 a los jueces de la facultad que hasta entonces -

habian tenido de incoar de oficio los procesos; se aparto ra­

dicalmente de la teoría francesa y de las fUnciones de Poli -

cia-Judicial que antes tenian asignadas; organizo el Ministe­

rio Püblico como una magistratura independiente con funciones 

propias y sin privarlo de su funci6n de acci6n y requeremien-
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to; lo erigió en un organismo de control y vigilancia en las -

funciones investigadoras -encomendadas a la Policía judicial, -

que hasta entonces habia sido desempeñada por los Jefes Polí­

ticos, los Presidentes Municipales, los comandantes de la Po­

licia y hasta por los militares. 

se pretendió que el MinLsterio Ptlblico tuviera funcio -

nes instructorias, por mlts que para poder desempeñar su prin­

cipal papel, como titular de la acción penal en las funciones 

de acción y de requerimiento, debe reconocerle un grado míni­

mo de actividades instructorias, porque de otra manera no es­

taría en aptitud, si no se han satisfecho las condiciones l~ 

gales para el ejercicio o no ejercicio de la acción penal. 

Para poder apreciar con claridad cual fue el espíritu de 

la reforma constitucional de 1917 y la transformaci6n que de~ 

de entonces sufrio la instituci6n del Ministerio PCiblico, es­

conveniente exponer las razones que tuvo la Primera jefatura­

del Ejercicio Constitucionalista, contenidas en la exposici6n 

de motivos del Proyecto de Queretaro. Decia el Primer Jefe:­

"Pero la reforma no se detiene ah!, sino que propone una ino­

vación que de seguro revolucionara completamente el sistema -

procesal que durante tanto tiempo ha regido en el pa!s, no 

obstante sus imperfecciones y deficiencias. 
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Las leyes vigentes tanto en el 6rden federal, como en el 

común, han adoptado la Institución del Ministerio P6blico, pe­

ro esta adopci6n ha sido nominal, porque la funci6n asignada a 

los representantes de aquel, tiene un carácter meramente deco­

rativo para la recta y pronta administración de justicia. 

Al presentarse para su discusión el articulo 21 en el 

Seno del Congreso, se nombró a una comisi6n integrada por los­

diputados, General Francisco J. Mujica , Luis G. Monsón, Enri­

que Becio y Licenciados Alberto Román y Enrique Colunga, para­

que presentaran su dictamen. El texto primitivo de1 proyecto­

enviado por el Primer Jefe, se hallaba redactado en los si 

guientes t~rminos: •r..a imposición de las penas es propia y ex-­

elusiva de la autoridad judicial. SOlo incumbe a la autoridad­

administrativa, el castigo de las infracciones de los reglame~ 

tos de Policia y la persecuci6n de los delitos por medio del -

Ministerio PCiblico, y de la Policía Judicial que estará a dis­

posición de éste". 

Las ideas así expuestas resultaban confusas, pero la co­

misión en el dict~men formulado el 30 de diciembre de 1916, -­

interpret6 el sentir del Primer Jefe, que no fué otro que qui­

tar a los jueces de su catácter de policía judicia1 e hizo re­

saltar la importancia de la instituci6n poniéndola bajo el 

control y vigilancia del Ministerio PQblico. 
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Los comisionados hicieron notar la vaguedad que había -

en la redacci6n del artículo 21 del proyecto, pues se enten -

día que era la autoridad administrativa la encargada de per-­

seguir los delitos, por medio del Ministerio PGblico, lo que­

hubiera originado que la averiguación previa continuase en m~ 

nos de las autoridades inferiores resul tanda contrario a las­

ideas expresadas en la exposición de motivos. Los comisiona -

dos afirmaron que la redacci6n del precepto debía ser a la in 
versa, correspondiendo al Ministerio P6blico el ejercicio de­

la acción penal y la persecuci6n de los delitos ante los tri­

bunales y a la vez, ser el órgano de control y de vigilancia­

de la policía judicial en la investigación de los delitos. 

Indicaban que; "Desarrollando nuestra opini6n acerca de la p~ 

licia Judicial consideramos que, cualqtiiera que sea la forma­

en que la organicen los Estados en uso de su soberanS:a, siem­

pre habrá la necesidad de que 1.as autoridades municipales, -­

además de sus propias funciones, ejerzan funciones de polícfa 

judicial, siendo auxiliares del Ministerio PGblico en el cum­

plimiento de sus obligaciones, pero en ejercicio de tales fu_!! 

cienes, debe quedar subalternadas al Ministerio P1:íblico". 

Reiterado el articulo 21 por 1 a comisión con el objeto de mo­

dif ícarlo con el sentir de la asamblea, se present6 en la se­

sión celebrada el 12 de mayo de 1917, con la siguiente rerlac­

ci6n: "También incumbe a la propia autoridad (La administratJ:. 

va) la persecución de los delitos por medio del Ministerio P.!! 

blico y de la Policía Judicial, que estará a disposición de -
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, pero el señor diputado Licenciado Enrique·Colunga, se­

manifest6 inconforme con la redacci6n del proyecto y formul6-

su voto particular proponiendo que el articulo quedase redac­

tado en los siguientes términos: "La imposición de las penas­

es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecu -

ci6n de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico y a la Poli 

cia Judicial, la cual estará bajo la autoridad y mandato de -

aquel". La Asamblea rechaz6 la redacción del artículo como lo 

propuso la mayoría y aceptó el voto particular del señor dip~ 

tado Colunga. 

Como consecuencia de la reforma constitucional introdu­

cida a los artículos 21 y 102 de la Constitución Política de­

la RepGblica de 1917, la instituci6n del Ministerio Público -

mente transformada con arreglo a las siguientes bases: 

A} El monopolio de la acción penal corresponde exclusi­

vamente al Estado, y el Gnico órgano está a quien se encornierr 

da su ejercicio en el Ministerio Público. 

B) De conformidad con el Pacto Federal, todos los Esta­

dos de la República deben ajustarse a las disposiciones cons­

titucionales, estableciendo en sus respectivas entidades la -

Institución del Ministerio Pdblico. 

C) Como titular de la acción penal, el Ministerio Públ! 



60 

co tiene las funciones de acción y requerimiento, persiguien­

do y acusando ante los tribunales a los responsables de un d~ 

lito; el Juez de lo Penal no puede actuar de oficio, necesita 

que se lo pida el Ministerio PGblico. 

D) La Policía Judicial tiene a su cargo la investigación 

de los delitos, la bQsqueda de las pruebas y el descubrimiento 

de los responsables y de estar bajo el control y vigilancia -­

del Ministerio Público, entendiéndose que la Policia Judicial­

constituye que cualquier autoridad administrativa facultada 

por la ley, puede investigar delitos, pero siempre que esté b~ 

jo la autoridad y mandato de los funcionarios del Ministerio -

PGblico. 

E) Los jueces de lo criminal pierden su carácter de poli 

cía judicial, no est&n facultados para buscar pruebas por ini­

ciativa propia y s6lo desempeñan en el proceso penal funciones 

decisorias. 

F) Los particulares no pueden ocurrir directamente ante­

los jueces, como denunciantes o como querellantes, en lo suce­

sivo lo harán precisamente ante el Ministerio Público para aue 

éste, dejando satisfechos los requisitos legales promueve la -

acci6n penal correspondiente. 

"En materia federal, el Ministerio Ptíblico, es el Consejo 
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Juríco del ejercicio y es adem§s, el promotor de la acción p~ 

nal _que -debe hacer valer ante los tribunales y el· jefe de 1a­

pol ic!a ju~icial en la 'investigación de los delitos, también-

interviene en las cuestiones en que interese el Estado y en­

las cosas de los menores incapacitados:' (24) 

Deje de ser figura decorativa a la que se referia la --

exposición de motivos de la Primera Jefatura y su actuación-­

es imprescindible para la apertura del proceso penal, tiene a 

su cargo la vigilancia en la pronta y recta ad~inistraci6n de 

justicia. En el período de averiguaci6n preiva, ejerce fun -

cienes de autoridad en la búsqueda de las pruebas que han c:le­

servirle para el ejercicio de la acción penal, pero desde el­

momento en que promueve la acci6n ante los tribunales, pierde 

su carácter de autoridad y se convierte en parte. Interviene 

también, en la ejecuci6n de las sentencias como 6rgano de co~ 

sul ta. 

El Ministerio PGblico es la Ley de 1919, se organiza de 

la manera siguiente: 

(24) FRANCO VILLA JOSE, 
"EL MINISTERIO PUBLICO FEDERALº 
EDITORIAL PORRUA, S.A. 
PRIMERA EDICION, MEXICO 1985 
págs. 56, 57, 62 y 63. 
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Un procurador, como jefe nato del Ministerio Público,-­

seis agentes auxiliares del Procurador y los Agentes adscri -

tos a los juzgados civiles y penales del Partido Judicial de­

México y de los demás partidos judiciales en el Distrito Fed~ 

ral y en los territorios. De acuerdo con el principio de uni­

dad y de control, los funcionarios del Ministerio P(iblico en­

el desempeño de sus atribuciones, debían sujetarse a las ins­

trucciones recibidas del Procurador y pedirles expresamente -

en los neqocios en que lo estimaren conveniente. Cuando las -

instrucciones difiriesen de su opinión personal, lo harían 

del conocimiento del Procurador de Justicia, si ~ste insistí~ 

re en su parecer, se sujetarian a sus indicaciones. Los agen­

tes auxiliares del Procurador estarán de guardia diariamente­

por parejas, para recibir las denuncias, querellas y consigo~ 

cienes y decidir si las pruebas obtenidas son suficientes pa­

ra el ejercicio de la acción, turnando las diligencias a los­

jueces competentes. La Policia Judicial se le menciona de un­

modo limitativo, haciendola depender del Ministerio Público. 

El Procurador.General de Justicia del distrito, Licen -

ciado Jos~ Aguilar y Maya, autoriza la expedición de la Ley­

Orgánica del Ministerio Público del 2 de agosto de 1929, que­

constituye el primer intento formal para adoptar el funciona­

miento del Ministerio Público y de la Policia Judicial, a los 

dictados de la Carta Fundamental de la República. 



63 

Con la colaboración de un cuerpo selecto de especialis­

ta, el Procurador diO cima a la obra, creandose el departamen 

to de investigaciones que empezó a funcionar el 1 de enero de 

1930. En las comisiones de polic1a privada la confusión, y 

aunque de hecho existieron delegados del Ministerio Público,­

el funcionamiento de las oficinas era defectuoso y las autori 

dades administrativas no quisieron subalternarse en la inves­

tigación de los delitos al Ministerio Público del fuero co -­

mun, ha sido objeto de diversas reformas de que vamos a ocu -

parnos, y ya vigente la Legislación de 1929, con decreto del-

22 de diciembre de 1931, se suprimieron las comisarias de po­

licia y se establecieron las delegaciones del Ministerio PG -

blico y por juzgados calificadores, aquellas destinadas a la­

investigaci6n de los delitos y ~stos destinados a la calif ic~ 

ci6n de las infracciones a los reglamentos de policia y buen­

gobierno, lo que remitió diferenciar las funciones encomenda­

das a ambas oficinas y hacer práctica de disposici6n conteni­

da en el articulo 21 de la constitución federal de la Rep6bli 

ca. 

En cuanto a la legislación expedida en relación a los -

preceptos 21 y 102 de la Constitución Federal, ~ste se ha ñe­

sarrollado, en las direcciones: En primer t~nnino se expidie­

ron varias leyes reglamentarias del Ministerio P6blico fede -

ral, en los años del 1919, 1934 y 1941, asi como en 1955 y 
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con mejor criterio se cambi6 la denominaci6n de la ley de la­

Procuraduría General de la RepGblíca, promulgada el 12 de di­

ciembre de 1983, en vigor a los noventa dias de su publica 

ci6n en el diario Oficial de la Federaci6n y por lo que res -

pecta al Distrito Federal , se expidieron las leyes del Mini~ 

terio P6blico de 1919, 1929 y 1954, cambiando en 1971 el nom­

bre al más apropiado de Ley orgánica de la Procuradurta Gen~ 

ral de Justicia del Distrito Federal y Territorios Federales, 

la cual fue sustituida por la Ley del mismo nombre para el 

Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Feder~ 

ci6n del 15 de diciembre de 1977, y §sta a su vez por la Ley­

org?nica de la Procuraduria General de justicia del Oistrito­

Federal. Promulgada el 12 de diciembre de 1983, actualmente -

en vigor. 

El Ministerio PGblico Federal, quedó organizado de 

acuerdo con sus leyes orgánicas del l de agosto de 1919, que­

corresponde en todas sus partes con los principios sustenta -

dos en el articulo 102 de la Constituci6n Política de la Re -

pablica de 1917, dicho precepto establece: ~La ley organizar5 

el Ministerio Pdblico de la Federación, cuyos funcionarios s~ 

rán nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo, debie~ 

do estar presididos por un Procurador General, el que deberá­

tener las mismas cualidades requeridas para ser Ministro de -

la Suprema Corte y que tendrá a su cargo la persecusi6n, ante 
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los tribunales, de todos los delitos del 6rden federal, por -

lo mismo, a ~l corresponde solicitar las Ordenes de aprehen -

si6n contra los reos, buscar y presentar las pruebas que acr~ 

diten la responsabilidad de ~stos, hacer que los juicios se -

sigan con toda regularidad para que la administraci6n de jus­

ticia sea pronta y expeCita: pedir la aplicaci6n de las penas 

e intervenir en todos los negocios que la misma ley le deter-

minare. (2 5) 

El Procurador General de la República, intervendrá per-

sonalmente en todos los negocios en que la federaci6n fuese -

parte personalmente en los casos de los ministros, diplomáti-

cos y c6nsules generales y en aquellos en que se suscitaren -

entre dos o más Estados de la Unión, entre un estado y la Fe-

deraci6n o entre los poderes de un mismo Estado. 

En los demás casos en que debe intervenir el Ministerio 

Público de la Federación, el procurador general, podrá ínter-

venir por si o por medio de alguno de sus agentes. Además, s~ 

rá el Consejero Jur1dico del Gobierno" 

(25) FRANCO VILLA JOSE. 
"EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL". 
EDITOR.AL PORRUA, S.A. 
Primera Edición. México 1985. 
P:igs. 65 y 66. 
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Al expedirse la segunda Ley Orgánica del Ministerio PG­

bl ico Federal, el 29 de agosto de 1934, la principal preocup~ 

ci6n del titular, que lo era el señor Licenciado Don Emilio -

Portes Gil, fue acomodar la organización del Ministerio P6bli 

co el espiritu del artículo 102 Constitucional en virtud de -

que hasta entonces s6lo había intervenido en la promoci6n de-

la acción penal y en la representaci6n de los intereses del -

Estado Mexicano, descuidando una funci6n tan importante co~o-

la de consejero jurídico del gobierno, basado en el estudio -

que present6 al Congreso Jurídico Nacional en el año de 1932. 

La Ley Orgánica del Ministerio Pablico del distrito y -

territorios Federales, de fecha 29 de diciembre de 1954, pu -

blicada en el diario Oficial de la Federaci6n el 31 del mismo 

mes y año, fue puesta en vigor el 1 de enero de 1955, con li­

geras modificaciones, siendo Procurador General de la RepGbl! 

ca, el señor Licenciado Don Carlos Sodi, en ella se estable -

cen las facultades y obligaciones de la Instituci6n del Mini~ 

terio P1lblico, as! como el personal que la forma, encabezando 

por el Procurador General de Justicia, imponiendo los requis! 

tos que deben reunir los aspirantes a ser nombrados en dicha­

Insti tuci6n. En su artículo 19 señala, entre otras, que son -

facultades y obligaciones de los Agentes Auxiliares, dectami­

nar los asuntos en que el procurador deba decir: 

A} Sobre formulación del desistimiento de la acci6n 
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penal-. 
. -··. ' 

B) Sobre .formu·l~c16n~ de cónclUsionéS' de no_ .. acus·aci6n. 

C) Sobre la falta de elementos para-ejercitar ·1a acción 

penal .• 

11 En la ley Orgánica del Ministerio Pt1blico Federal, pro­

mulgada el 26 de noviembre de 1955, se especifican claramente-

las funciones, o mejor dicho, las atribuciones del Ministerio-

PClblico Federal, o mejor dicho las atribuciones del Ministerio 

POblico Federal y da los lineamientos de organización del per-

sona1 que debe integrar la Institución apuntando los requisi -

tos que deben llenar los agentes del Ministerio Pdblico Fede -

ral, marcando un orden enllIQerativo de suplencias en su art!cu-

lo 2, que culmina cuando sus fracciones VI y VII, indican que-

er. aquellos lugares en que no exista agente del Ministerio Pt\ 

blico Federal, lo suplirá el funcionario de mayor jerarquia 

que pertenezca la Secretaria de Hacienda y de no existir éste­

tampoco, la suplencia corresponderá al funcionario de mayor c~ 

tegor!a dependiente de la Direcci6n General de Correos'! (2f) 

La Ley Org~nica de la Procuradur!a General de Justicia­

del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Fe­

deraci6n el 31 de Diciembre de 1971, en términos generales, 

(26l FRANCO VILLA JOSE, 
"EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL", 
EDITORIAL PORRUA, S,A, 
~rimera Edicidn, México 1985. 
Págs, 65 y 70, 
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conserva el formato de estilo de las leyes anteriores, con 

las adaptaciones necesarias a la ~poca de su expedición, incl~ 

yendo en las atribuciones del Ministerio Püblico, su interven­

ción, en los t~rminos de la ley, en la protección de incapaces 

y en los procedimiento~ del drden tamiliar que se ventilen an­

te los tribunales respectivos por estimar que los asuntos de -

~sta !ndóle son de interés ptlblico. 

La Ley Org~nica de la Procuraduria General de la RepO -

blica promulgada el 30 de diciembre de 1974, cambia su denomi­

nacidn y con mejor t~cnica trata de ampliar y perfeccionar sus 

dependencias señalando en el capftulo de las atribuciones y o~ 

ganización que el Procurador General de la RepOblica ser~ el -

titular de la Procuraduria y presidira al Ministerio Püblico­

Federal, y que a ~l corresponde resolver, en definitiva, en 

los casos de no ejercicio de la accídn penal, el desistimiento 

de la misma, formulando Conclusiones inacusatorias con el awc~ 

lio de los Subprocuradores, quienes revisaran los dictámenes -

que se emitan por los Agentes de la dirección de Control de 

Procesos y Consultas en el ejercicio de la acci6n penal. 

La Ley Org~nica de la Procuraduria General de Justicia­

del Distrito Federal del 1 de diciembre de 1977, publicada en­

el Diario Oficial de la Federactdn el 15 del mismo roes y año, 

sustituy6 a la Ley OF9anica de la misma Procuraduria del 31 de 

diciembre de 1971, estableciendo en su art!culo 1 de roayo ntlrn~ 
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ro de funciones que amplian la competencia del Ministerio P~ -

blico, agilizando su investigaci6n con la inmediata interven -

ci5n de la Policia Judicial en los casos de urgencia y que ad~ 

más lo amerite el delito denunciado, incluyendo como auxiliar-

en la investigación, a la policía Preventiva del Distrito Fed~ 

ral. En la propia ley se advierte la creaci6n de varias depen­

dencias, con el prop6sito de atender eficazmente las necesida­

des de la institución, y as! tenemos la Oficialia Mayor, la 

Visitaduria General, la Oirecci6n General de Servicios Socia -

les, la Direcci6n General de Participaci6n Ciudadana, la Direc 

ci6n General de Organizaci6n y Metodos y la Oirecci6n General­

de Formaci6n Profesional. Por lo demás esta ley sigue los pa -

trenes comunes de las anteriores leyes del Ministerio Póblico. 

La actual Ley Orgánica de la Procuraduria General de la 

RepOblica fue puesta en vigor con fecha 10 de marzo de 1984, -

siendo procurador General de la RepOblica el señor doctor don­

Sergio García Ramfrez, adicionandola con el calificativo de 

"Organiza", pues verdaderamente organiza, de conformidad con -

!os art!culos 21 y 102 Constitucionales, las atribuciones Y 

funcionamiento de la Procuraduria, deslizando con cuidado la ma 

teria que debe ser recogida, en la ley, de aquella otra que ha 

de ser regulada en su reglamento, logrando claridad y seguri -

dad en las atribuciones y, al mismo tiempo, modernidad y dina­

mismo en el despacho de ~stas. 
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En la Ley Org~nica que ae analiza se adVierte un cam-­

bio sustancial de t~cnica nox:mativa al sistematizar y definir­

las atribuciones básicas de la Instituci6n. t27} 

(27) FRllNCO VILLA JOSE. 
"EL MINJ:STRO l'UBLICO FEDER/\L". 
EDITORIAL PORRUA, S.A. 
Primera Edición, M~ico 1985 
Págs. 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73 ";( 74. 
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III NATURALEZA JURIDICA DEL IGNISTERIO PUBLICO 

t • CCMO UN REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD EN EL EJERCICIO DE 

LAS ACCIONES PENALES. 

A) DEBER DEL MINISTERIO PUBLICO DE EJERCITAR LA ACCION 

PENAL. 

E) Llr.'.ITES DEL PODER DEL !i!NISTERIO PUBLICO EN EL EJERCI -

CIO DE lA ACCICN PENAL. 

2. COltO UN ORGANC AJJ!.'INISTRATIVO QUE ACTUA CON EL CARACTER 

DE PARTE. 

J. COr.'.O UN COLABORADOR DEL CRGANG JUDICIAL. 

4. COMO UN COLABORADOR DE LA FUNCION JURISDICCIONAL. 

5, ESTRUCTURA ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE 

JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, 

6, LA GRGANIZACIGN Y FUNCIONAltIENTO DEL r.'.INISTERIO PUBLICO 

EN EL DISTRITO FEDERA!. 

A) lA LEY GRGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA 

DEL DISTRITC FEDERAL VIGENTE, 

E) LA DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS 

C) lA DIRECCION GENERAL DE CONSIGNACIONES. 

D) ATRIEUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PRO­

CESOS PENALES. 

E) LOS AGENTES DEL r.'.INISTERIO PUBLICO ADSCRITOS A LOS JUZ­

GADCS MIXTOS. 

F) lA DIRECCIGN DE REPRESENTACION SOCIAL EN LO FAMILIAR Y 

CIVIL 



G) AUXILIARES DEL ~'.INISTERIO PUBLICO. 

7 • ESTRUCTURA ORGANICA DE LA PRCCURADURIA GENERAL DE LA 

REPUBLICA 

8. LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL lf.INISTERIO PUBLICO 

FEDERAL. 

A) EL ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL Y LA LEY CRGANICA DE LA 
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PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 

B) SUS ATRIBUCIONES. 

C) LA PERSECUCION DE LOS DELITOS 

D) ASESORAMIENTO AL GOBIERNO EN MATERIA JURIDICA 

E) REPRESENTAR A LA FEDERACION EN LOS NEGOCIOS EN QUE AQUJ;; 

LLA SEA PARTE Y TENGA INTBRES JURIDICO 

F) INTERVENCION EN EL JUICIO DE AMPARO 

G) FUNCIONARIOS QUE LO INTEGRAN 

H) LOS SUBPROCURADORES 

I) LA DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS 

J) ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL COV.O ACTOR 

AN'!'E LOS TRIBUNALES. 

K) LA IMPUGNACION 

L) ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PRQ 

CESOS. 
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1 . COMO UN REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD EN EL 

EJERCICIO DE LAS ACCIONES PENALES. 

"Para fundamentar la representaci6n social atribuida al-

Ministerio Pttblico en el ejercicio de las acciones penales, -

se toma como punto de partida el hecho de que el estado, al 

instruir la autoridad, le otorga el derecho para ejercer la t~ 

tela jur!dica general, para que de esa manera persiga judicia! 

mente a quien atente contra la seguridad y el normal desenvo! 

vimiento de la sociedad."(2S) 

Por ello puede afirmarse que aunque la potestad para la 

persecusidn de los delitos emana de la ley social, que crea la 

forma, y ~acilita los modos de esta persecusi6n y hacer mcls s~ 

guros sus resultados, no crea el derecho que tiene un or!gen -

ante~ior a la sociedad civil, y es más bien la raz6n Gnica de-

la esencia del cambio dela asociaciónsocial en la sociedad e! 

vil, ya que la constituci6n de la autoridad en el Estado, es -

un medio necesario por tutela jurídica. 

Es indudable, entonces que el Ministerio Ptlblico repre­

senta en sus mültiples atribuciones el inter~s general, y de­

acuerdo con ello, como qued6 expresado en l!neas, tal inter~s-

(20) COLIN SANCHEZ GUILLERMO 
"DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES". 
EDITORIAL PORRUA, S.A. 
M~xico, 1986. D~cirna Edición. 
Pl!gs. 90 y 91. 
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que originalmente corresponde a la sociedad, al instituirse el 

Estado, queda delegado en él para proveer todo lo necesario p~ 

ra el mantenimiento de la legalidad, y aunque por lo general,­

no representa correspnde a la sociedad, el instituirse el Es~ 

do, queda ~elegado en ál para proveer todo lo necesario para -

el mantenimiento de la legalidad, y aunque por lo general, no­

representa al Estado en aspecto particulares de áste, concebi­

do como persona moral, dicha representaci6n es posible, debido 

a la legalidad siempre debe ser procurada por el Estado a tra­

v~s de sus diversos 6rganos. 

AJ DEBER DEL MINISTERIO PUBLICO DE EJERCITAR LA 

ACCION PENAL. 

En el sistema penal mexicano es el Ministerio PÚblico -

con la Policía Judicial, la Gnica entidad encargada, constitu­

cionalmente de la persecuci6n de los delitos como representan­

te, no de la ley sino de la sociedad: es depositario de la 

acci6n penal, en excl:usivo JnOnopolio, y en los procesos crim,!, 

nales se constituye en parte acusadora que, eventualmente, pu~ 

de hacerse ayudar por la persona o personas directamente afec­

tadas por el delito. Representa a la sociedad en estos proce -

sos, porque segrtn la concepci6n mexicana de delitos, éste o~e~ 

de, no tanto a las personas directamente afectadas por el ili­

cito penal, sino a la sociedad, ello no obliga al Ministerio -

Ptíblico a ejercer indefectiblemente afectadas por el ilicito -
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penal, sino a la sociedad, ello no obliga al Ministerio Pfibli­

co a ejercer indefectiblemente la accidn penal que le competa­

en abstracto, pues como expresó en su circular nllmero uno a 

los agentes del Ministerio Ptiblico Federal al Procurador de -

Justicia de la Rept1blica, licenciado Emilio Portes Gil: "Para­

los gobiernos emanados de la revoluci6n el Ministerio Pttblico­

es y debe ser, por definición, una institución de buena f~, y­

hasta de equidad, cuando sea preciso, entendida ~sta corno un -

complemento y realización de la justicia". 

El Ministerio POblico es, en consecuencia, quien repre­

senta en todos los procesos criminales a la sociedad ofendida­

por el delito, circuntancia que le confiere a la instituci6n,­

tanto en M~xico, cono en los paises de tradici6n jur!dica ro -

mana una funci6n tamizadora que, pOdicamente, tanto la ley 

como la doctrina han pretendido soslayar, tal vez porque se 

piensa reconocer paladinamente tal funci6n tamizadora ser!a 

tanto como col~carlo en el papel de competidor del juzgador, -

lo cierto es que antes de ejercitar la acci6n penal, ~l Minis­

terio PCiblico debe investigar y hacer un juicio de valor; for­

wado éste, ejercitará la acción penal o se abstendrá de hacer­

lo. CARRANCA Y RIVAS expresa esta idea en los siguientes térrn! 

nos: !'I.a capacidad juzgadora del Ministerio Pt1blico es eviden -

te. La investigación equivale a un juicio de valor, aunque so­

bre hechos concretos, el ejercicio de la acci6n sobre el jui -

cio comprobado. Esta instituci6n debe juzgar antes de ejerci -

tar su facultad acusatoria". 
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Pensamos que una correcta operaci6n-de hernleneGt'ica -ju­

rídica tiene que acudir necesariamente- a la 11 TEORIA- EL· DERECHO 

DEL OBLIGAOO" para contrario sensu, obtener la' correcta concl~ 

si6n de que ~l Ministerio POblico, no solamente tiene la facui 

tad, sino la obli9aci6n de ejercitar la acci6n penal cuando se 

llenan los requisitos constituciones de su ejercicio. Conclu -

si6n que, desde siempre, nos habla proporcionando la raz6n 

práctica o si se quería, una cierta intuici6n de lo equitativo 

y de los justos~ En efecto, conforme a los artículos Constitu-

cionales, la persecuciOn de los delitos incwnbe al Ministerio­

POblico y a la policía judicial de rango constitucional, lo 

cual no impide que este "debe" pueda ser considerado simulta -

neamente como una "facultad", esto es, como la facultad que 

tiene El M.i.n:l.sterio Pt1blico de cumplir su cometido. ( arts. 21 

y 102 constitucionales). 

Comunmente se considera que no existen más facultades -

que las que se derivan de los llamados "Derechos Independien -

tes", a§i designados para distinguirlos de aquellos que sola -

mente puedan existir ligados a un deber jurídico: Verbi gratia 

el deudor no s61o est~ obligado a pagar, sino facultado para -

hacerlo: este derecho al cumplimiento de una obligaci6n ha si-

do designado con el nombre de "DERECHO DEL OBLIGADO", vale de-

cir que el deudor no solamente es el sujeto al cumplimiento de • 

su obligación sino el titular del derecho de cumplirla. Anal6-

gamente, El Ministerio Ptlblico est::i obligado a perseguir los -

delitos o al mismo tiempo facultado para hacerlo; es decir, que 
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El Ministerio P1lblico es el sujeto al cwnplimiento de su obli­

gaci6n y al mismo tiempo el titular del derecho de cumplirla •. 

"La teor!a del DERECHO DEL OBLIGADO enseña que los dere-

ches subjetivos que no se fundan en el deber propio, constitu-

yen s6lo una especie dentro del g~nero y que al lado de ellos­

eXiste la categoría de los derechos subjetivos de EJERCICIO 

OBLIGATORIO, ya que el derecho subjetivo es la facultad norma.­

de acci6n u ornisi6n, por lo que nada impide pensar que su eje!:_ 

cicio sea, en ciertos casos, potestativo y obligatorio en 

otros. En cuanto derecho dependiente, el DERECHO DEL OBLIGADO-

se basa siempre en un deber y la relaci6n unilateral de depen-

dencia en la que el deber jurídico es el fundamento del DERE -

CHO A SU CUMPLIMIENTO, por lo que éste aparece en aquel y, pr~ 

cisamente, por ser la facultad del Ministerio Püblico de pers~ 

guir los delitos "UN DERECHO FUNDADO EN UN DEBER", su ejerci -

cio no es l.ibre sino obl.igatorio. tpor lo demtís, el DERECHODEL 

OBLIGADO, no requiere una consagración expresa, puesto que ca-

da vez que la ley le impone un deber a una persona, implicita-

mente, la autoriza a ejercer lo que manda)'~ (29) 

(29) CMA!lC URlBE ANGEL •. 
"DEBER DEL MINISTERIO PUBLICO DE EJERCITAR LA ACCION PENAL~ 

REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO DE MEXICO. 
TOMO XXX sept-dic. 1980 NWn. 117 
U.N.A.M. 
Págs. 719 a 722. 
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a.LIMITES DEL PODER DEL MINISTERIO PUBLICO EN_EL~EJER 

CICIO DE LA,ACCION.'PRNAL. 

La acción penal, como instituci6n del Derecho de Proce­

dimientos penales_, está encomendada, por mandato expreso de la 

Constituci6n General de la Reptlblica, conforme al articulo 21, 

a un 6r9ano del Estado: 11 El Ministerio PO.blico". 

Na obstante, tratandose de delitos oficiales de los seE 

vidores pdblicos de la Federación, del Distrito Federal y de 

los Estados, la Cámara de Diputados, previa observancia de las 

formalidades legales que para el caso establece la Constitu 

ci6n, la ejercita ante el Senado, artfculos 109 y 110 y 111. 

El Gltimo párrafo de la fracci6n III del artículo 109 -

de la constituci6n establece que "cualquier ciudadano bajo su­

máa estricta responsabilidad y mediante la presentaci6n de 

elementos de prueba, podr~ formar denuncia ante la Cámara de -

Diputados del Congreso de la Uni6n respecto a las conductas­

ª las que se refiere el presente art!culo". Advirtiendose que­

dicha denuncia para algunos casos es lcomo la formulada ante -

El Ministerio Pablico) para que la Cámara de Diputados, acuse­

ante el senado, en otros s6lo para que aquella C~mara declara­

si la autoridad del Ministerio POblico y los Tribunales pueden 

proceder en contra de un sujeto amparado por una prerrogativa­

procesal. 
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"El texto del articulo 12 de la Ley Federal de Responsabi 

lidades de los Servicios Pablicos, tambi€n dispone que cual 

quier ciudadano podrá formular por escrito denuncia ante la C! 

mara de Diputados, observando los mismos requisitos que señala 

la Constituci6n, por los conductos que se refiere el artículo-

7o. y por lo que toca a los Gobernadores de los Estados, Dipu-

tados a las legislaturas locales y Magistrados de los Tribuna­

les de Justtcia Locales, para loa que determina el párrafo se­

gundo del art1culo So. Presentada la denuncia y ratificada de~ 

tro de los tres d!as naturales, se turnará de inmediato con la 

docwnentaci6n que la acompañe a las comisiones de Gobernación, 

puntos constitucionales y de justicia, para que determinen si 

la conducta atribuida a los enumerados por aquellos preceptos­

y si el inculpado está comprendido entre los servidores pübli-

cos a que se refiere el articulo 2o. as1 como si la denuncia -

es precedente y por lo tanto amerita la incoacci6n del proced! 

miento," (30) 

Una vez acreditados estos elementos, la denuncia se tu~ 

nará a la sección Instructora de la cámara. 

En este caso como en el anterior, no es el particular-

quien práctica las investigaciones y luego provoca la jurisdi~ 

(30) FRANCO VILLA JOSE 
"EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL" 

PRIMERA EDICION. 
EDITORIAL PORRUA, S.A. 
MEXICO, 1985. 
Pá9s, 119 y 120. 
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cic5n, porque tal actividad estc1'. designada a una ·institución -

oficial, como claramente lo Prescribe el artículo ·10 de la 

propia Ley de Responsabilidades. 

En conclusi6n, el titular de la acci6n penal en M~ico, 

lo es el Ministerio Ptlblico; y el caso en que interviene la -

Climara de Diputadas Constituye el Onico l!mite al poder del -

Ministerio POblj.co en su ejercicio. 

2, COMO UN ORGANO ADMINISTRATIVO QUE ACTUA CON EL 

CARACTER DE PARTE 

"El Ministerio Ptlblico es un 6rgano administrativo, afi~ 

mando pocos autores, fundamentalmente en la doctrina italiana, 

la cual se ha dividido; mientras algunos le consideran como 6~ 

gano administrativo, otros afirman que es un 6rgano. judicial'. 

(31) 

GUARNERI, se manifiesta por lo primero, establece que es 

un 6rgano de la Administraci6n Pttblica destinado al ejercicio -

de las acciones penales señaladas en las .leyes y por tal rroti vo, 

la func16n que realiza bajo la vigilancia del ''Ministerio de 

(31) GARCIA RAll.IREZ SERGIO 
"DERECHO PROCESAL PENAL" 
EDITORIAL PORRUA, S.A. 
TERCERA EDICION. 
MEXICO 1980 
Págs. 240, 241 y 242. 
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Gracia y Justicia", es la de representaci6n del Poder Ejecuti­

vo en el Proceso penal y, aunque de acuerdo con las leyes ita­

lianas afirma parte del orden judicial sin pertenecer al Poder 

Judicial, en Consecuencia, 11 No atiende por si mismo a la apli­

cación de las leyes aunque procura obtenerla del tribunal cua~ 

do y corno lo exige el interés pllblico: de manera que está al -

lado de la autoridad judicial como 6rgano de inter6s en la 

aplicaci6n de la ley''. 

Agrega el autor citado; "Como El Ministerio PQblico no 

decide controvercias judiciales, no es posible considerarlo 6E 

gano jurisdiccional, sino ml'ís bien administrativo, derivándose· 

de ésto su carácter de "parte", puesto que la representaci6n -

de las mismas, para la ley no quede violada, persigue el deli­

to y al subjetivarse las funciones estatales en: Estado-legis­

lativo, Estado-Administrativo y Estado-Jurisdicci6n, pidiendo­

la actuaci6n del Derecho, pero sin actuar ~l". 

Por otra parte, los actos que realiza El Ministerio PG­

blico son de naturaleza administrativa, lo que justifica que­

se apliquen a ésta, los principios de Derecho Administrativo,­

tan es as! que pueden ser revocables, comprendiéndose dentro -

de la propia revocaci6n, la modificación de uno por otro. Ade­

m!ts, la propia naturaleza administrativa de la actuaci6n del -

Ministerio Püblico reside en la discrecionalidad de sus actos, 

puesto que tiene facultades para determinar si debe proceder o 
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no, en contra de-una persona: -~itll~~i6ri. en~la::que-:no·podl:-l:a i~ 

tervenir el· drgano jurisdi~cional -o.ficiosamente, Para aVo_ca.r;se 

al proceso. 

A0n mt'la, la situaci6n como consecuencia de la jerarquía 

que prevalece dentro de la instituci6n, permite que se den 6r-

denes, circulares y otras medidas tendientes a vigilar la con-

ducta de quienes integran al Ministerio Pt1blico, aspecto que -

cae ta.mbi~n dentro del drden administrativo. 

En esas condiciones El Ministerio Pt1blico actCta con el 

cardcter de "Parte" hacer valer la pretensi6n punitiva y de 

acue~do con ello, ejercer poderes de carácter indagatorio, pr~ 

paratoriQ y coercitivo, sobre todo, presenta a trav~s de su as 
tuaci6n, las características esenciales de quienes actuaran 

como "parte"; "ejercita la acci6n penal, propone demandas, pr~ 

senta imp~gnaciones, tiene facultades de pedir providencias de 

todas clases". 

Al igual que Guarneri, Manzini, Y.assari, Florien, Jos€-

Sebatini y Franco Sodi, consideran que El Ministerio Ptiblico -

dentro del proceso penal, actaa con el carácter de "parte", i~ 

dependientemente de que no exista coman acuerdo, en relaci6n -

con el momento procedimental en que debe considerársele como -

tal, 

Para CARNELUTI, la litis existe entre imputado y parte-
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lesionada, como sujetos del interés en conflicto. 

Ahora bien, cabe igualmente reconocer que El Ministerio 

P1lblico entra en litis en cuanto, al proponer la demanda penal 

sostiene el mismo. 

Si se considera al Ministerio PGblico coll'O parte en el-

proceso es menester advertir, ciertas singularidades en tal e~ 

lidad, que la fisonom!a comOn. Se trata, en efecto, de parte -

prtblica o forzosa, de buena f~ o "imparcial" y privilegiada. 

"Es parte El Ministerio pOblico en cuanto tiene carácter 

de 6rganos del Estado, y forzosa, ademlls, porque en algunos r~ 

g!menes, como el nuestro s6lo ~l puede ejercitar la acci6n pe-

nal, Debe intervenir, pues, de modo indispensable, para que -

exista proceso. 11 (.3 3} 

En virtud de su tltulo como parte de buena fé o "impar-

cial" no debe perseguir invariablemente durante el proceso, 

amén ejercitar la acci6n. 

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia sos -

(33) GARCIA RA!f.IREZ SER=, 
"DERECno PROCESAL PENAL". 
EDITORIAL PORRUA, S.A. 
TERCERA EDICION. 
MEXICO 1980 
P49s, 240, 241 y 242. 
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tiene que el Ministerio P11blico es autoridad durante la aver! 

guac;i.6n previa y parte en el proceso, desde que ejercita l_a -

acción penal, 

3. COMO UN COLJ\BORADOR DEL ORGANO JUDICIAL 

La doctrina mtís reciente encabezada por Giusipe Sebat! 

ni y Giuliano vassali, se inclina a otorgar al Ministerio PQ­

blico el carácter de 6rgano jurisdiccional o de órgano perte­

neciente a la judicatura. Sostienen que no puede ser un órga­

no administrativa, sino mtis bien de carácter judicial. Para -

eso, adoptan la postura de Santi Romano, el cual distingue la 

potestad fundamental del Estado dentro de las funciones comu~ 

mente admitidas (legislativa, administrativa o ejecutiva y j~ 

dicial), 

Si la potestad judicial tiene por objeto el manteni- -

miento y actuaci6n del orden jur!dico, como ~sta Oltima abarca 

al Poder Judicial, ~ate a su vez, a las otras actividades no -

jurisdiccionales comprendidas en el objeto indicado, de esta -

manera los autores mencionadas afirman que el Ministerio Pfibl! 

co es un órgano judicial, pero no administrativo. 

RaÜl Alberto Frosali, manifiesta que dentro del 6rden -

judicial, se9an la etimología de la palabra, debe entenderse -

todo aquello que se refiere al juicio y en consecuencia, la ac 
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tividad jurisdiccional es por ese motivo judicial. 

Es necesario reconocer, agrega Frosali, que la activi;...­

dad del Ministerio POblico es administrativa, porque no es le­

gislativa ni jurisdiccional, ni tampoco política, pero amerita 

la calificaci6n de judicial porque se desenvuelve en un juicio. 

No considerarnos que Frosali est~ en lo justo, porque 

desde su punto de vista, habr!a que considerar con tal car~c-­

ter al procesado, a los testigos y demás personas que interve~ 

gan en el proceso, lo cual es err6neo. 

Para ilustrar en mejor forma esta af irmaci6n, basta ci­

tar que durante la averiguaci6n previa, cuando por alguna cir­

cunstancia no ejercita la acci6n penal por los hechos que le -

han sido denunciadas y a sus actuaciohes recae una determina -

ci~n de archivo, no significa que en el futuro no pudiera pro­

ceder; el parecer nuevos elementos que satisfagan las exigen -

cias legales, su obligaci6n ine1udible será ejercitarla y no -

cabría en ninguna forma, argu~ntar que la averiguaci6n estaba 

archivada para que, precisamente por carácter de funciones ju­

risdiccionales, sus resoluciones no causan estado. 

11 En el Derecho Mexicano no es posible concebir al. Minis­

terio Püblico como un 6rgano jurisdiccional, no está facultado 



86 

para aplicar la ley, ésta es la atribuci6n exclusiva del 

juez." (34). 

La- constituci6n, ¡7jeneral de la Repl1blica establece: "La 

imposici6n de las penas es propia y exclusiva de la autoridad 

judicial, la persecusi6n de los delitos incumbe al Ministe 

rio Público y a la policía judicial" (art. 21). Tal aclara 

ci6n es suficientemente clara y precisa; concentra exclusiva-

mente en los órganos jurisdiccionales la facultad de aplicar­

e1 Derecho y en el Ministerio PQblico la persecusi6n de los -

delitos; separa e independiza las funciones, auspiciando as~-

la exacta y correcta aplicaci6n de la ley. 

(34) COLIN SANCHEZ GUILLERMO. 
"DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES". 
EDITORIAL PORRUA, S.A. 
MEXICO, 1986. 
Décima Edición. 
Págs. 92 y 93. 
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4, COMO UN COLABORADOR DE LA FUNCION JURISDICCIONAL, 

No ha faltado quien identifique el Ministerio PGblico -

como un auxiliar o colaborador de la función jurisdiccional,­

debido a las actividades que realiza a trav~s de la escuela -

procedimental, ya que todos sus actos van encaminados a lo 

grar un fin Oltimo: la aplicación de la ley al caso corree 

to. 

En cierta forma, es posible admitir que colabora con la 

actividad jurisdiccional, a trav~s de sus funciones especifi­

cas, por que en Gltima instancia, estas obedecen al inter~s -

característico de toda organización estala. Para el fiel cum­

plimiento de sus fines, el Estado encomienda deberes especí -

fices a sus diversos 6rganos para que, en colaboraci6n plena­

y coordinada, mantenga el 6rden y legalidad: raz6n por la 

cual el Ministerio Póblico (6rgano de la acusaci6n) lo mismo­

al perseguir el delito que al hacer cesar toda lesi6n jurídi­

ca en contra de los particulares, dentro de esos postulados -

es un auxiliar de la funci6n jurisdiccional para lograr que -

los jueces hagan actuar la ley. 

De lo expuesto hasta el momento, se concluye: si en el­

Derecho de Procedimientos Penales la acción penal pretende 

llevar a cabo la tutela jurídica general. El Ministerio Pabl! 
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ca, a quien se la he conferido, estará representado en todos­

sus actos a la sociedad ofendida por el delito, no siendo ne­

cesario para esos efectos que ~sta, en forma directa o inme -

diata, haya elegido a una persona o personas determinadas pa­

ra cumplir con dicha representaci6n, debido a que como indic~ 

bamos, la sociedad ha otorgado al Estado el derecho para eje~ 

cer la tutela general y ~sta a su vez, la delega en un repre­

sentante de la sociedad, por lo tanto, podernos concluir que -

es un órgano "sui generis" creado por la Constituci6n y aut6-

nomo en sus funciones, aun cuando la auxilie el poder admini~ 

trativo y el judicial en determinados campos y formas. 

Tomando como punto de partida la naturaleza juridica 

del proceso y de quienes intervienen con, el Ministerio PGbl1 

co es un sujeto de la relaci6n procesal, en la que participa­

con el carácter de "parte", sosteniendo los actos de acusa 

ci6n. 

Concebirlo así de lugar a que se diga que no en todo rn2 

mento sostiene su acusación, aunque tal postura la adopta 

cuando el caso lo amerite, porque no siempre persigue el in -

ter~s punitivo del Estado promoviendo la sentencia condenato­

ria; de ser asi, no cumplir1a en forma fiel sus funciones le­

gales, pues debe acusar cuando tenga elementos para ello, no­

lesionando en ninguna forma los intereses legalmente protegí-
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dos que lo coloquen como un Organo arbitrario; debe ser irn 

placable en la persecusi6n del infractor y oportuno interven-

tor para hacer cesar todo acto lesivo a los derechos insti 

tuidos legalmente, colaborando as1 en forma efectiva a una 

recta administración de justicia. 

"Actualmente, al Ministerio PGblico corresponde una es -

fera muy variada de atribuciones, debido a la evoluci6n de 

las instituciones sociales, las que para cumplir sus fines, -

han considerado indispensable otorgarle injerencia en asun 

tos civiles y mercantiles, como representante del Estado y en 

algunas otras actividades de carácter legal." (35) 

(35) COLIN SANCHEZ GUILLERMO. 
"DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES". 
EDITORIAL PORRUA, S.A. 
Décima Edici6n. 
México, 1986. 
Págs. 94 y 95. 
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6. LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIC 

PUBLICO EN EL DISTRITO FEDERAL 

TEXTO CONSTITUCIONAL, LA lEY ORGANICA 

Y EL REGLAMENTO INTERIOR 

El artículo 7J, fracción VI base 6a. De la Constitución 

señala• El Ministerio Público en el Distrito Federal estará a 

cargo de un Procurador General de Justicia, que dependerá di­

rectamente del Presidente de la Repdblica, quien lo nombrará­

y removera libremente. 

Dados los principios esenciales característicos del Mi­

nisterio Público y tomando en cuenta también las !unciones 

que realiza, no seria posible que las mismas se llevaran a e~ 

bo por el propio Procurador, razón por la cual la ley Orgáni­

ca y el Reglamento Interior establecen su integración y !un -

clones. 

De acuerdo con el Reglamento interior de la Procuradu -

ría General de Justicia del Distrito Federal, la instituci6n­

esta integrada por el siguiente personal1Procurador General-­

de Justicia del Distrito Federal, Subprocurador de Averigua -

clones Previas, Subprocurador de Control de Procesos, Oficial 

Oficial V.ayer, Contraloría Interna, Dirección General de Adm1 

nistraci6n y Recursos Humanos, Dirección General de Asuntos -
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Jurídicos, Dirección General de Averiguaciones Previas, Di 

Dirección General de Control de Procesos, Dirección General -

de Coordinación de Delegaciones, Dirección General del Yinis­

terio Público en lo Familiar y Civil, Dirección General de la 

Policía Judicial, Dirección General de Servicios a la Comuni­

dad, Dirección General de Servicios Periciales, Unidad de Co­

municaci6n Social, Organos desconcentrados por territorio y -

Comisiones y comités (artículo 2). 

A. LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL 

DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL VIGENTE. 

Como el articulo 21 Constitucional afirma textualmente­

que incumbe al Ministerio Público la persecución de los deli­

tos, esta actividad implica la previa investigaci6n, razón 

por la cual es acertado, como lo se~ala el artículo Jo de la­

ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Dis -

trito Federal, que el Ministerio Público recibe denuncias, 

acusaciones o querellas sobre conductas y sobre hechos que 

puedan constituir delito para su investigación, auxiliados 

por la Policía Judicial, de los servicios periciales y la Po­

cía Preventiva1 actividad ésta que se traduce en la práctica 

de diligencias para comprobar el cuerpo del delito y la prob~ 

ble responsabilidad de quienes en alguna forma hayan interve­

nido y bajo esas bases se proceda al ejercicio de la accidn -

penal. 
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ATRIEUCICNES 

ART. lo la Procuraduría General de Justicia del Distri­

to Federal, es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal en­

la que se integra la institución del ~inisterio Público del -

Distrito Federal y sus 6rgános auxiliares directos, para el -

despacho de los asuntos que a aquélla atribuyen los artículos 

21 y 73, fracción VI, Ease 6a, de la Constitución Política de 

los Estados Unidos ~exicanos, el presente ordenamiento y las­

demás disposiciones legales aplicables. 

BASES DE ORGANIZACION 

ART. 90 La Procuraduría General de Justicia del Distri­

to Federal, estará presidida por el Procurador, jefe de la 

institución del Ministerio Público y de sus órganos auxilia -

res. La Procuraduría contará con servidores públicos sustitu­

tos del Procurador en el orden que fije el reglamento y con -

los drganos y demás personal que sea necesario para el ejerc! 

cio de las funciones, con la competencia que fije el reglamen 

to de esta ley, tomando en consideracidn las previsiones pre­

supuestales. 

ART. 11. Son auxiliares del Ministerio Público del Dis­

trito Federal1 



La Policía Judicial, y loe servicios periciales de la Procu -

raduría·General de Justicia del Distrito Federal. Asimiemo, -

es au;tiliar del Ministerio Público, la Policía Preventiva, d~ 

biendo obedecer y ejecutar las órdenes que reciba del Minie -

terio Público, en ejercicio de eus :t'uncionee. 

DISPOSICIOllES GENERALES 

ART. 24. En el ejercicio de eue funciones, el personal­

de la Procuraduría obeervará las obligaciones inherentes a eu 

calidad de servidores públicos, de acuerdo con eus atribucio­

nes especificas, y actuará con la diligencia necesaria para -

una pronta y eficag procuración y administración de justicia. 

B. LA DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS 

Esta Dirección estará a cargo de un Director General, -

Subdirectores Generales, Directores y Subsirectores de Areasy 

Jefes de Departamento, de Oficinas, de Sección y de Mesa u 

Personal T'cnico y Administrativo que determine el Procurador 

conf'orme a las necesidades del servicio y previsto en el pre-

eupueeto (artículo 16 del Reglamento Interior). 

Las atribuciones de esta dependencia son las eiguientes1 

- Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre conductas-
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o hechos que puedan constituir delitos; 

- Investigar los delitos del fuero común con auxilio de la 

Policia Judicial y la Policía Preventiva, practicando las -

diligencias que estimen necesarios y allegandose las prue -

bas que consideren pertinentes, para la comprobaci6n del 

cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes­

en él hubieran intervenido asi como el daño causado y, en -

su caso, el monto del mismo; 

Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, provisio­

nal o inmediahamente, de oficio u a petición de la parte, -

cuando esté plenamente comprobado en la averiguación previa 

el delito de que se trate, exigiendo garant1a suficiente si 

estimare necesario: 

- Poner a disposici6n de la autoridad competente, sin demora, 

a las personas detenidas en casos de flagrante o de urgen -

cías, de acuerdo con el articulo 16 de la Constitución, las 

órdenes de catees, que sean necesarias: 

- Asegurar los bienes y objetos relacionados con hechos deli~ 

tuosos, en los casos que corresponda, para ponerlos a disp2 

sici6n del órgano jurisdiccional; 

- Recabar de las dependencias y entidades de la Administra 
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ci6n Ptiblica Federal, as! como de otras autoridades o enti­

dades, los informes, documentos y opiniones necesarios para 

el ejercicio de sus atribuciones; 

- Requerir informes y documentos de los particulares,,. para el 

ejercicio de sus atribuciones; 

- Auxiliar al Ministerio PGblico Federal, en los t~rminos de­

la Ley Orgánica de la Procuradur1a General de la RepGblica; 

- Auxiliar al Ministerio PGblico del fuero comfin de las enti­

dades federativas; 

Solicitar la aplicaci6n de la medida precautoria de arrai -

qo; 

- Rendir los informes necesarios para su intervención en los­

juicios de amparo art. 19 del Reglamento Interior de la'Pr~ 

curadur!a General de Justicia del Distrito Federal. 

oe manera sistemática y con un carácter, al parecer 

accesorio, se mencionan las "Agencias Investigadoras del Mi -

nisterio Pablico" y las de "El Sector Central", al igual que­

"La Mesa de los Sectores Central y Oesconcentrado", sin hacer 

ninguna referencia a su adscripci6n y atribuciones. 
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Es de suponerse, por obvias razones, que depende de la­

Direcci6n General de Averiguaciones Previas y que su aetua 

ci6n se circunscribe en general, a la funci6n de la Policía -

Judicial. 

A pesar de que la ley que ocupa nuestra atención es om! 

sa en lo referente a la ubicaci6n de las Agencias Investigad2 

res de delitos, la realidad acusa que en cada delegación exi~ 

te por lo menos una y que la competencia territorial se sigue 

determinando por la circunscripción de la Delegación de que -

se trate. 

En cada una de las delegaciones existe un Departamento­

de Averiguaciones Previas, dependiente de la Dirección Gene -

ral. Para el ejercicio de sus funciones, tendrá bajo su con -

trol al personal necesario, a cargo de las "Mesas" que deter­

mine el Procurador para que los agentes adscritos a las mis -

mas, continOen por todos sus trámites las averiguaciones, in! 

ciadas por los Agentes del Ministerio PGblico investigadores, 

hasta su consignación o consulta de archivo o reserva. 

En las Delegaciones de Policia, el servicio es permanen 

te e ininterrumpido: tres Agentes del Ministerio PGblico au -

xiliados por sus secretarios, mecanógrafos y dem~s personal -

laboran en turnos de veinticuatro horas. Al fenecer este t~r-
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mino el personal en turno es reemplazado por el siguiente y -

asi suCesivamente. 

En el orden administrativo, estas oficinas utilizan va­

rio~ libros, el de Gobierno, en el cual son anotados los da­

tos de las actas, el nt1mero que les corresponda, los nombres, 

tanto del denunciante o querellante, como del presunto respon 

sable y el trámite que se dá al asunto; el de Detenidos o "L! 

bro de pendientes", para anotar el nombre de las personas de­

tenidas a disposici6n del Ministerio PGblico, el de oficios,­

en donde constan los datos de los documentos que se expiden -

(oficios, informes, etc.} el de Citas, utilizado para llamar­

a quienes se considera necesario se presenten a la Oficina p~ 

ra la práctica de alguna diligencia. 

Organizadas asf, las agencias investigadoras al tener -

la noticia de delitos o querellas, practican la averiguaci6n­

procedente, de acuerdo con la·naturaleza de los hechos. 

C. LA DIRECCION GENERAL DE CONSIGNACIONES 

Esta direcci6n tiene encomendada: ejercer la acci6n 

penal ante los tribunales competentes, dejando a su disposi -

ci6n a los detenidos que hubiere, es como los objetos rela -

eionados con los hechos1 y solicitar las 6rdenes de aprehen -
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tos del articulo 16 de la Constitución Política de los Esta -

dos Unidos Mexicanos: o de comparecencia. 

Como para ejecutar estas funciones será necesario que -

se realice un minucioso estudio de las d1iligencias practicadas 

en la averlguaci6n previa, al advertir que adolecen de algún­

defecto las devolverá a la Dirección correspondiente, señala~ 

do lo que debe llevarse a cabo para su completa integración. 

El Procurador de Justicia o el subprocurador de Proce -

sos pueden acordar que la acción penal la ejercitan directa -

mente, en los casos que para este efecto señalen, los Jefes -

de Departamento y los Agentes del Ministerio PQblico. 

-D. ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PROCE­

SOS PENALES. 

Siendo necesaria la injerencia del Ministerio Público -

en los Tribunales Penales, esta Dirección vigilará y coordi­

nará a los Agentes del Ministerio Público adscritos a los ju~ 

gados y salas penales, con el objeto de que: "Intervengan en­

los procesos penales promoviendo las diligencias tendientes -

a comprobar el cuerpo del delito, la responsabilidad penal de 

los inculpados y la reparación del daño; pidan el asegura 



100 

miento precautorio de bienes, para los efectos de la repara -

ci6n del daño; aporten las pruebas pertinentes y promuevan en 

el proceso las diligencias conducentes al debido esclareci- -

miento de los hechos; a la comprobaci6n del delito de la res­

ponsabilidad de quienes hayan intervenido y de la existencia­

del daño y a la f ijaci6n del monto de su reparaci6n: concu 

rran e intervengan en las diligencias y audiencias que se 

practiquen en los juzgados y salas penales de su adscripci6n, 

desahoguen las vistas que se les den; soliciten, en los térmi 

nos del articulo 16 de la Constituci6n, las órdenes de cateas, 

que sean necesarias; formulen conclusiones en los t~rminos s~ 

ñalados por la ley y soliciten la imposición de las penas y -

medidas que correspondan y el pago de la reparación del daño; 

interpongan los recursos que la ley concede y expresen los 

agravios correspondientes: practiquen visitas a los recluso -

rios y concurran a las que practiquen los jueces ante los aue 

actfian, conforme a lo previsto en el articulo 60. de la Ley -

Orgánica de la Procuradur1a General de Justicia del Oistrito­

Federal, vigilen el exacto cumplimiento del principio de la -

legalidad y de la pronta y expedita impartici6n de justicia,­

informando al Procurador sobre este particular: remiten a la 

Direcci6n General de Policia Judicial las 6rdenes de compare­

cencia, aprehensión y cateo e informes de su cumplimiento1 

estudien los expedientes en los que de vista por estimar que-
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pueden constituir un delito, promuevan lo procerlente e.infor-­

men sobre el particular, expresando su opini6n debidame~te ~~~ 

dada y motivada; y turnen a la Dirección General de Averigua -

cienes Previas, los informes y documentos que se anexen, cuan­

do estimen que deba iniciarse la indagatoria correspondiente -

(articulo 19). 

E. LOS AGENTES DEL MINISTERIO ADSCRITOS A LOS JUZGADOS MIXTOS 

La Ley Orq~nica y el Reglamento Interior de la Procura -

dur1a General de Justicia del Distrito Federal, vigente, ami -

ten espec!ficamente las atribuciones de estos servidores públ! 

ces; empero, es indudable que tal y como lo señalaban las le -

yes anteriores, sus obligaciones y facultades se obliguen que 

deben ser iguales a las señaladas para quienes actúan en los -

juzgados civiles, familiares y penales, aunque circunscritos a 

la esfera competencia! de los órganos jurisdiccionales de que 

se trate. 

P. LA DIRECCION DE REPRESENTACION SOCIAL EN LO FAMILIAR Y 

CIVIL. 

Los Agentes del Ministerio PGblico, adscritos a los juz­

gados y Salas Familiares y Civiles, forman parte de esa Direc­

ci6n, quien ejerce vigilancia y coordinaci6n a fin de que 
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t!!stos: "intervengan en los juicios en que sean µartes los Jl"le­

~ores O incapaces y los relatiVos a la familia, el estado ci­

vil de las personas, sucesorios y todos aquellos en que por -

disposici6n legal sea parte o debe darse vista al Ministerio­

Pfib1ico: concurran e intervengan en las diligencias y audien­

cias que se practiquen en los Juzgados y Salas Familiares y -

Civiles de su adscripción y desahoguen las vistas que les 

den: formulen y presten los pedimentos procedentes dentro de-

.. 1.os términos legales; interpongan los recursos legales que 

procedan; vigilen el exacto cu~plimiento del principio de le­

galidad y de la pronta y expedita impartici6n de justicia, i~ 

formando al Procurador sobre el particular; estudien los exp~ 

dientes de los juicios familiares y civiles en los que se les 

den vista por estimar aue existen hecho oue pueaan constituir 

un delito, promuevan lo procedente e informen sobre el parti­

cular expresando su opinión debidamente fundada y motivada; y 

turnen a la Dirección General de Averiguaciones Previas, los­

informes y documentos que se anexen, cuando estimen que deba­

iniciarse la indagatoria correspondiente 11 (artículo 20} del R~ 

glamento Interior de la Procuraduria General de Justicia del­

Distr ito Federal. 

F. AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBI,ICO 

Para cumplir con las obligaciones mencionadas. El Mini~ 

terio Público estará auxiliado por el personal de la Direc 
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ci6n General de Servicios PericialeS, por los .Agentes de la -

Policía Judicial y, en general, por la P_olicia .Prev_entiva y -

dem~s autoridades. 

A la Dirección de servicios periciales, en sus diversas 

especialidades, incumbe emitir los dictámenes solicitados por 

el Ministerio Pdblico y las Autoridades Judiciales, para esos 

y otros fines tendrá a su cargo el casillero de Identifica- -

ci6n Criminalistica, procediendo a identificar a los procesa­

dos en los términos señalados por las leyes, expedir los cer­

tificados que informen sobre antecedentes penales y, "devol-­

ver, cuando proceda, la ficha signalética a las personas que­

lo soliciten". 

Este altimo, desde su primera autorizaci6n, nos pare 

ci6 un gran desacierto. La identificación de quienes, por 

una u otra raz6n, lo fueron, no solo es necesaria sino oblig~ 

da. Los perjuicios que en torno a la misma existen son produE 

to, entre otra causa, de un desconocimiento del objetivo y f! 

nes serios con que se realiza o en algunos casos del mal uso­

que algunos servidores pGblicos hacen de ella. 

La ficha signal~tica contiene exclusivamente lo aue ha­

ocurrido y que es innegable que así fue, nunca registra he- -

ches o conductas emanadas de la imaginaci6n del Director de -

Ser~icios Periciales o de otras autoridades. Si esto es asi -
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cu~l es la raz6n para "devolverlas a la persona.que lo solic.!_ 

ta o para hacer borrar u ocultar la historia 11
• (36) 

Es incuestionable que "el que es causa de la causa, es-

causado lo causado". 

A mayor abundamiento, ya es tiempo de que todos estuvi~ 

ramos identificados y que cada persona contar con una carti­

lla o "carnet" en donde se hicieran constar todos los datos -

encaminados a permitir estar ciertos, en cualquier momento, -

quien es el sujeto o cuál es, no sOlo su filiaci6n sino todos 

sus antecedentes, incluyendo los penales y hasta las infrac -

cienes a los reglamentos, etc. 

Estos representar1a grandes ventajas, para la Direcci6n 

General de Poblaci6n y otras autoridades, además, facilitaría 

en los Ordenes correspondientes, la función de la policía ju-

dicial y los fines especificas del proceso penal. 

Las fichas signaléticas u hojas de antece~entes penales 

no se deben destruir ni devolver, por el contrario, es· impor­

tante conservarlas y hacer un intercambio de las mismas, na­

cionales e internacionalmente. 

(36) COLIN SANCHEZ GUILLERMO 
"DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES"· 
EDITORIAL PORRUA, S.A. 
D6cima Edici6n. México, 1986. 
Pligs. 113 a 122. 
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Tampoco es válido argumentar que la devolución se justi 

fica porque en su cargo, no se ejerció acci6n penal, no hubo­

del-ito o se dict6 resoluci6n absolutoria; aGn asi., eso forma­

parte del historial de individuo y del procedimiento penal. 

B. LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO 

PUBLICO FEDERAL. 

A. EL ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL Y LA LEY ORGANICA DE LA 

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DE.LA REPUBLICA. 

La Constitución Politica de los Estados Unidos Mexica -

nos indican: 

"La ley organizará al Ministerio PGblico de la Federa-­

ci6n, cuyos funcionarios ser~n nombrados y removidos por el -

Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar -

presididos por un Procurador General .... " "Estará a cargo del­

Ministerio PGblico de la Federación, la persecución, ante los 

tribunales, de los delitos del Orden federal y, por lo mismo,­

ª él le corresponderá solicitar las 6rdenes de aprehensión 

contra los reos, buscar y presentar las pruebas que acrediten 

la responsabilidad de éstos, hacer que los juicios se sigan -

con toda regularidad para que la administración de justicia -

sea pronta y expedita, pedir la aplicación de las penas e in­

tervenir en todos los negocios que la misma ley determina". 
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"El Procurador General de la RepGblica intervendrá per -

sonalmente en todos los negocios en que la Federaci6n fuese 

:parte, en los casos de los ministros, diplom~ticos y c6nsules­

generales y en aquellos que se sucitaren entre dos o más Esta­

.Os de la Uni6n y la Federaci6n o entre los poderes de un mismo 

Estado. En los dem§s casos en que debe intervenir El Ministe -

ria PGblico de la Federación, el Procurador General podrá in -

tervenir por si o por medio de alguno de sus agentes". 

"El Procurador General de Justicia de la RepGblica será-

el consejero jurídico del Gobierno. Tanto él como sus agentes­

se someterán estrictamente a las disposiciones de la ley, sien 

do responsables de toda falta, omisión o violación en que in -

curran con motivo de sus funciones u. 

"La Ley de la Procuraduría General de Justicia de la Rep!l 

blica, vigente, no hace más que una labor de repetición rlel -­

texto constitucional, al señalar las obligaciones de ~ste~(37) 

B. SUS ATRIBUCIONES 

De los textos de ambos ordenamientos se concluye que, 

fundamentalmente El Ministerio PGblico Federal tiene asignadas 

(37) COLIN SllNCHEZ GUILLERMO. 
"DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES". 
EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 1986 
DECIMA EDICION 
P1igs. 125 y 135. 
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las facultades siguientes: perseguir los delitos del fuero fe­

deral, asesorar al gobierno en materia jurídica, representar -

a la federación ante los tribunales e intervenir en el juicio­

de amparo. 

C. LA PERSECUSION DE LOS DELITOS. 

La persecusión de los delitos del fuero federal, tiene -

su base jur1dica en los artículos constitucionales 21 y 102; -

el primero le otorga la facultad persecutoria y el segundo le 

señala su competencia. 

En cumplimiento de sus atribuciones ejercitará las acci2 

nea penales correspondientes y exigirá la responsabilidad ci -

vil o penal que sea pertinente. 

La persecusi6n de los delitos del 6rden federal, compre~ 

den tres actividades fundamentales: la averiquaci6n previa, la 

intervención del Ministerio P6blico como actor en las causas -

que sigan ante los tribunales y la impugnación en la forma pr~ 

vista por las leyes. 

D. ASESORAMIENTO AL GOBIERNO EN MATERIA JURIDICA. 

Al Ministerio P6blico Federal como asesor del Gobierno -

Federal en materia jur1dica, corresponde, esencialmente, que -



emite su opini6n sobre la constitucionalidad de los proyectos­

de la ley y sobre los asuntos que ordena el Presidente de la -

RepGblica o solicite el titular de la dependencia de la Admi -

nistraci6n pGblica federal. Además, "El asesoramiento jurídico 

en el 6rden estrictamente t~cnico y constitucional respecto de­

los asuntos que los requieran, por acuerdo del Presidente de -

la RepGblica, al ser tratados en reuniones de titulares de la 

dependencia de la Administración PGblica Federal". 

Esta facultad es una importante innovación introducidas 

en la Constitución del 17 y aunque nunca se ha ejercitado deb~ 

da y adecuadamente, conforme a la ley, emitirá su consejo y 

orientación juridica en todos aquellos a'suntos de competencia­

del Poder Ejecutivo en que sea necesario. 

Esto se ha criticado, mencionando que: "La experiencia -

ha demostrado que la función consultiva a cargo del Procurador 

no se ha desenvuelto en forma deseable, puesto que se encuen -

tra circunscrito a los casos en que el consejo sea requerido -

por el Presidente de la RepGblica o solicitado por las Secret~ 

r1as de Estado y Jefes de Departamento Administrativo y vuelve 

aclarar que existen además innumerables asuntos en que se hace 

necesario proteger a los individuos contra los excesos del po­

der ptiblico". 



E. REPRESENTAR A LA FEDERACION EN LOS NEGOCIOS EN QUE ELLA 

SEA PARTE Y TENGA INTERES JURIDICO 

lt9 

Esta intervención estará siempre encaminada a los inte -

reses de la Federaci6n, a la manera de litigante que comparece 

e~ juicio ante los tribunales. 

De igual manera, actuar~ en los casos previstos por la -

Ley de Nacionalizaci6n de Bienes, y sólo "mediante dictámen j.!:!_ 

ridico, sin efectos vinculantes y a requerimiento de las par -

tes, en las controversias que se susciten entre dos o más est~ 

dos de la Uni6n entre un Estado y la Federaci6n o entre los p~ 

deres de un mismo Estado", asf como también en las controver -

sías en que sean parte los diplimáticos y los cónsules genera­

les, precisamente en virtud de esta calidad (art. So de la Ley 

Orgánica de la Procuradur!a General de Justicia de la Repúbli­

ca). 

Con el mismo car~cter interviene, aunque como coadyuvan-

te, en los negocios en que sean parte o tenga interés jurídi -

co las entidades de la Administraci6n Pública Federal: empe -

ro, será necesario que así lo disponga el Presidente de la Re­

pública o lo soliciten los coordinadores de Sector, en esto 

último el Procurador acordará lo pertinente tomando en cuenta­

la importancia que el asunto reviste para el inter~s público -
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(art. So de la Ley Org~nica de la Procuraduria General de la -

República) . 

F. INTERVENCION EN EL JUICIO DE AMPARO. 

La intervenci6n del Ministerio PGblico en el JUicio de -

Amparo la delega la Constitución (art. 107 fracc. XV), en el -

Procurador General o en el Agente del Ministerio POblico Fede-

ral que al efecto se designe. 

Regularmente son los Agentes del Ministerio PGblico las­

que realizan los pedimentos procedentes en los amparos de que- · 

toma conocimiento la Suprema Corte de Justicia de la nación, y 

para ello la ley respectiva los organiza en grupos denomina 

dos: civil, administrativo y del trabajo. 

Se critica tambi¡;n que el Ministerio P~blico tenga una Í!!. 

tervenci6n tan general como la señalada, argumentando que 

ello motiva su participaci~n en asuntos de naturaleza meramen­

te privada, por aplicaci6n inexacta de leyes secundarias y 

que, salvo lo concerniente a los juicios de quiebra y al esta­

do de incapacidad de las personas, 'que en realidad si revisten 

interés social, en los dem&s casos no se justifica. 

Tal observaci6n no es correcta, tanto en los amparos ci-
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viles como 11 parte", debido a que pudiera resultar que la auto­

ridad responsable hubiera aplicado inconstitucionalmente las -

disposiciones jur1dicas del caso; y la intervenci6n aludida 

est& encaminada a defender la constitucionalidad y con ello 

al imperio de la ley. 

Para esos fines la ley señala para los Agentes del Mini~ 

terio PGblico adscritos a las distintas salas de la Suprema 

Corte de Justicia de la Naci6n y a los Tribunales Colegiados -

de Circuito, que estudien las tesis 'sustentadas por las dis -­

tintas salas o los tribunales mencionados para que denuncien -

el caso y oyendo su parecer el Pleno o la Sala resuelven su 

conducente. 

El cuidado y vigilancia de la legalidad es una funci6n -

trascendental. del Ministerio PG.blico, porque indudablemente 

del rnanteniemiento del 6rden jur1dico general, depender~ el i~ 

perio de la Constitución y con ello el de un r~gimen de garan­

t1as indispensables para el normal desenvolvimiento social. 

Preservandose la anarqu1a e interviniendo, entre otras -

funciones en el juicio de garantías en donde se ventilan pro -

blemas en que el inter~s social resulta afectado, colabora con 

la justicia federal al despacho de los asuntos: lo mismo ocu­

rre cuando adopta medidas o realiza las gestiones necesarias -
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cienes en leyes contrarias a la Constitución. 

Por todo lo anterior y de acuerdo con el art. So de la-­

Ley de Amparo en vigor, fracci6n IV, El Ministerio PGblico Fe­

deral es considerado 11 parte", aunque estfi en su arbitrio su i!!. 

tervenci6n en el juicio de garant1as. 

De este Gltimo puede concluirse que el Ministerio PGbli­

co Federal cuida de la legalidad y del respeto a la Constitu -

ci6n en representaci6n de la sociedad, pugnando por la estabi­

lidad de las garantias individuales. 

El Procurador General de la República tiene señalada una 

serie de atribuciones que, en forma detallada, describe la ley 

Org~nica antes mencionada y su reglamento, las que en el fon­

do son congruentes con el contenido de las facultades que oto~ 

ga la Constituci6n y a las que se hizo referencias en su opor­

tunidad. 

G. FUNCIONARIOS QUE LO INTEGRAN. 

El Ministerio Público Federal, para el ejercicio de sus­

funciones est~ integrado por: Un Procurador General de la Re -

pública; una Primera y Segunda Subprocuradur~a; Oficial1a Ma -
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yor. Asimismo por: La visitadur~a General; Contralor!a Inter -

na; Direcciones Generales de la Policia Judicial Federal, Téc­

nica Jurídica, Auxiliar del Procurador, Comunicaci6n Social, -

Control de Procesos, Jurídica y Consultiva, Averiguaciones Pr~ 

vias, Control: de Estupefacientes, Servicios Periciales, Re -­

cursos Humanos y de Recursos Financieros; El Instituto T€cni -

co; y las Delegaciones de Circuito. Para el mejor cumplimiento 

de sus atribuciones cuenta también con: La Comisi6n Interna de 

Administraci6n y Programaci6n; servicios de Informaci6n; y con 

las unidades que requiera el despacho de las atribuciones de -

la Procuradurta General de la RepGblica conforme a las petici~ 

nes que expida el Procurador (art. lo. del Reglamento de la 

Ley Orgánica de la Procuraduria General de Justicia de la Re -

pública. 

H. LOS SUBPROCURADORES. 

En cuanto a los Subprocuradores, el Reglamento de la ley 

orgánica les otorga las siguientes atribuciones: Auxiliar al -

Procurador los asuntos relacionados con las unidades que esta­

bajo su responsabilidad, y los dem~s que aquel les encomiende; 

resolver, por delegaci6n del Procurador, los casos de no ejer­

cicio de la acci6n penal; de conclusiones que no comprendan 

algGn delito que resulte probado durante la instituci6n, o que 

fuere contrarias a las constancias procesales o en las que no­

se cumpliera con los requisitos que marca la Ley Procesal; y -



las consultas por el Ministerio Público Federal y las preven-­

cienes que la autoridad judicial acuerde, a prop6sito de actos 

cuya consecuencia sea el sobreseimiento del proceso o la li-

bertad absoluta del inculpado, antes de que se pronuncie sen -

tencia, coordinar, de común acuerdo, mecanismo de colaboraci6n 

entre las §reas adscritas a cada Subprocuraduría, ahora el 

buen despacho de los asuntos; someter al Procurador los estu -

dios y proyectos de trascendencia que se elaboren en el §rea -

de su responsabiliaad; formular los anteproyectos de programas 

de presupuesto que correspondan al funbito de su competencia, y 

las demás que les confieran otras disposiciones o el Procura -

dar, (art. 60. del Reglamento de la Ley Orgánica de la Procur~ 

duría General de Justicia de la República. 

La averiguación previa est~ a cargo de la Direcci6n Gen~ 

ral del mismo nombre y, la actuación como "parte" en los proc~ 

sos de la impugnaci6n compete a los Agentes del Ministerio Pú­

blico adscritos a los tribunales Federales• 

l. LA DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS. 

A la Dirección General de Averiguaciones Previas, corre~ 

pende; recibir las denuncias o querellas sobre conductas o he­

chos que puedan constituir delito del fuero Federal y practi -

car todas las actuaciones encaminadas a la llamada averigua 
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ci6n previa, buscando y recabando, con auxilio de la policía -

judi.cial y los servicios periciales las pruebas que tiendan a­

comprobar el cuerpo de los delitos que se investigan, as1 como 

la probable responsabilidad de los indiciados, para fundar en­

su caso, el ejercicio de la acci6n (para esos mismos efectos,­

aceptarán los elementos de prueba que presenten los indiciados 

y quienes legalmente los representa; solicitar a la autoridad­

judicial las medidas precautorias procedentes; resolver los -­

casos de reserva, incompetencia, acumulaci6n de averiguaciones 

y los dem~s que conforme a las leyes aplicables procedan dura~ 

te la averiguación previa y ejercitar la acción penal; turnar­

a la Direcci6n General Técnica Jurídica auxiliar del Procura -

dar, los expedientes con el respectivo proyecto de acuerdos 

fundados y motivado, en los casos de no ejercicio de la acci6n 

penal y los demás que la confieran otras normas jur~dicas o el 

Procurador, (art. 17, del Reglamento de la Ley orgánica de la­

Procuraduría General de la República). 

Cuando en la práctica de las averiguaciones previas con­

motivo de la comisi6n de los delitos de carácter Federal sean-

los Agentes del Ministerio Ptiblico y la Policía Judicial de 

fuero común, quienes auxi1ian al Ministerio Público Federal, -

no s6lo recibirán denuncias y querellas por delitos Federales, 

sino tambi~n practicarán las diligencias de averiguaci6n pre -

via que sean urgentesr asimismo resolveran la detenci6n o la 



libertad del indiciado con las reservas de ley, lo cual habran­

de sujetarse a las normas jurídicas Federales aplicables, remi­

tiendo el expediente y el detenido al Ministerio P6blico Fede -

ral, que deba encargarse del asunto. 

Por último, auxilian al Ministerio Público Federal y a la 

Policía Judicial Federal; los servicios periciales de la Procu­

raduría J A) Los Agentes del Ministerio P6blico del fuero comGn 

Y las policias judicial y preventiva, en el Distrito Federal y­

en los Estados de la República1 B) Los capitanes, patrones y e~ 

cargados de naves o aeronaves nacionales1 y O) Los servidores -

pfiblicos de otras dependencias del Ejecutivo Federal designados 

para este efecto en los t~rininos de la Ley Orgánica de la ProC!! 

raduría General de la República. 

Los Agentes del Minist'erio Público del fuero común, las -

policías judiciales y preventivas del D~strito Federal y de los 

Estados de la Repablica y los servidores públicos de otras de -

pendencias del Ejecutivo Federal, en ausencia o falta del Mini~ 

terio ~Gblico de referencia tienen como funciones espec1ficas;­

recibir denuncias y, cuando la función de auxilio corresponda a 

los Agentes del Ministerio Pdblico fuero comdn, querellas levan 

tanda el acta correspondiente; prácticar las diligencias urgen­

tes, conducentes a comprobar el cuerpo del delito y la presunta 

responsabilidad de los indiciados; dictar medidas y tomar las -

providencias que tiendan a proporcionar seguridad tanto a las -
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victimas como a los presuntos responsables e impidiendo que se­

pierdañ, alteren o destruyan las huellas, vestigios y demás 

pruebas, as1 como asegurar y conservar los instrumentos y obje­

tos de los hechos motivo de la investigación: detener a los pr~ 

suntos responsables, en caso de flagrante delito, y ponerlos 

sin demora a disposición del Ministerio PGblico Federal, con el 

acta respectiva {art. 32 del Reglamento de la Ley Orgánica de -

la Procuradur1a General de la Repdblica). 

Nada se dice respecto a objetos, instrumentos, veh1culos, 

etcétera, motivo por el cual seguramente habrán de ser remití -

dos, junto con la averiguaci6n, al Ministerio PGblico Federal,­

por supuesto con las consiguientes molestias que ello origina -

ra, a los ofendidos y víctimas sobre todo cuando se trate de v~ 

h1culos, dinero enumerarlo, etc. 

J. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL COMO ACTOR ANTE 

LOS TRIBUNALES. 

Ante los órganos jurisdiccionales, El Ministerio PGblicg­

Federa1, conforme a la competencia de aquellos, en su interven­

ción como actor tiene las atribuciones siguientes: solicitar 

las 6rdenes de aprehensi6n, comparecencia, cateo, exhortos, las 

medidas precautorias procedentes, aportar pruebas conducentes -

al esclarecimiento de la conducta o de los hechos y de la res -

ponsabilidad del o de los procesados, plantear las excluyentes-



de responsabilidad penal o las causas de extinci6n .pu.nitiv_a, ~--., 

furmular conclusiones, exigiendo la repara6i6n ,~e··,:~-~-~-.. ~:P~~a.S -r~-~~-­
didas que procedan, e interponer los recursos necesai;I_os· per_ti­

nentes. 

K. LA IMPUGNACION. 

La impugnaci6n es parte de la función persecutoria atento 

a lo dispuesto en la Ley Orgánica de la Procuraduría General ñe­

la RepGblica y el amparo de ese denominador coman, la fracción­

III del articulo 7 de dicha Ley s6lo se refiere a las senten --

cías definitivas que causen agravios a los intereses jur!dicos­

de la sociedad, cuya representaci6n corresponde al Ministerio -

P6blico. Esta atribuci6n ya se contempla en la f racci6n ante- -

rior del mismo precepto, al mencionar como facultad expresa pa­

ra el propio Ministerio PGblico, ante los 6rganos jurisdiccion~ 

les, la interposici6n de recursos ordinarios. 

El cumplimiento de todas estas atribuciones, al igual que 

las referentes a la averiguaci6n previa queda a cargo de las d~ 

legaciones de circuito, considerados como 6rganos desconcentra­

dos de la Procuraduría General de la RepGblica, con la campe -

tencia territorial que determine el Procurador. 

Los delegados de circuito de acuerdo a los asuntos a su -

cargo con el Visitador General. El Control Interno, los Oirect~ 
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rios que estos determinen, sin perjuicio de las instrucciones 

que reciban de·l Procurador o Subprocuradores. 

L. ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PROCESOS 

La Direcci6n General de Control de Procesos: tiene como -

atribuciones fundamentales las siguientes: sostener por conduc­

to de los Agentes del Ministerio Pdblico Federal adscritos a -

los Juzgados o tribunales, el ejercicio de la acción, de acuer­

do con las normas aplicables, en las causas que se sigan ante -

aquéllos, solicitando las 6rdenes de aprehensión, de compare -­

cencia o de cateo, asi como de los exhortos y las medidas pre -

cautorias procedentes, proponiendo las pruebas conducentes al -

esclarecimiento de la conducta O de los hechos y de la respons~ 

bilidad del inculpado, planteando las excluyentes de responsab! 

lidad o las causas de extinci6n de la pretenci6n punitiva de 

ll\)etenga conocimiento, formulando conclusiones, exigiendo la r~ 

paraci6n patrimonial que corresponda al ofendido, con la coady~ 

vancíade éste, en su caso, solicitando la aplicación de las pe­

nas y medidas que procedan y realizando los demás actos juridi­

cos que le competen; vigilar que se respeten las normas, t~rmi­

nos y plazos procesales; interponer y hacer valer los recursos­

ordinarios pertinentes; impugnar las sentencias definitivas que 

causen agravio a ~os intereses jurídicos de la sociedad; turnar 

a la Dirección General Técnica Auxiliar del Procurador los exp~ 
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formulado los Agentes del Ministerio Pfiblico en los casos de 

conclusiones no acusatorias o conclusiones que no comprendan al 

gfin delito que resulte probado durante la instrucci6n, o que 

fueran contrarias a las constancias procesales, o en las que no 

se cumpliere con los requisitos que establece la ley procesal,­

y de consultas forntuladas por El Ministerio PGblico y prevenci~ 

nes que la autoridad judicial acuerde a propósito de actos cuya 

consecuencia sea el sobresimiento del proceso o la libertad ab­

soluta del inculpado; y las demás que le confieran otras dispo­

siciones o el Procurador (articulo 15 del Reglamento de la Ley­

Org~nica de la Procuraduría General de la RepGblica). 

M) ATRIBUCIONES DE LA VISITADURIA GENERAL. 

Son atribuciones de la Visitaduria General: prácticar vi­

sitas generales o especiales a las Agencias del Ministerio PG -

blico y a las unidades de la policía judicial y de los serví 

cios periciales en la RepGblica, a fin de supervisar el cumpli­

miento de las disposiciones legales y las instrucciones del Pro­

curador; acordar con los titulares de las Agencias que visite e 

instruirlos sobre las normas, criterios y medidas aplicables p~ 

ra la resolución de los asuntos a su cargo y la formulación de­

las consultas que conforme a la ley, deben hacer vigilar con a!!_ 

xilio de los Agentes del Ministerio Pfiblico adscritos a los ju~ 

gados y tribunales, la aplicaci6n de la ley en todos los luga--
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res de detenci6n, pr±si6n o reclusión de los reos federales én­

perjuicio de las atribuciones de la autoridad competente en ma­

teria de ejecución de penas y medidas de seguridad: auxiliar 

al Procurador en lo relativo a la preparación y ejecución de 

convenios con las autoridades de los Estados en materia de ave­

riguaciones previas por delitos del orden federal: informar 

al Procurador el resultado de sus vistas y acordar con todo 

aquel todo lo referente al desempeño de sus actividades y las -

demás que le confieran otras disposiciones o el Procurador (ar­

ticulo 10 del Reglamento de la Ley Orgánica de la Procuradur1a­

General de la Repablica). 

N. LOS SERVICIOS PERICIALES 

Para el eficaz cumplimiento de sus funciones El Ministe-­

rio Público tiene tambi~n a su.ldisposici6n al personal aue int~ 

gra los servicios periciales. De las demás dependencias de la -

Procuraduría General de la RepGblica. 



IV REPERCUSIONES SOCIALES DEL MINISTERIO PUBLICO 

l La improcedencia del Amparo en atenci6n a la natura­

leza del acto reclamado. 

A) Regla jurisprudencia! que establece caso especial de 

3 

Improcedencia. 

Las Consignaciones Prematuras del Ministerio PGblico 

La funci6n del Ministerio PGblico en la Protecci6n de 

la víctima del delito. 

A) La reparaci6n del daño. 

B) La U.N.A.M., participa por medio de campañas de pre -

venci6n y orientaci6n y adem~s de beneficio de las 

víctimas. 

Principales formas de prevenci6n del delito que puede 

adoptar El Ministerio PGblico. 

5 La intervenci6n del Ministerio PGblico es materia ci­

vil familiar y mercantil. 

6 El Ministerio PGblico. Evaluación crttica de la actu~ 

ci6n de los representantes sociales. 

A) Los t!tulos I, II, III y IV de la Ley Org~nica de la 

Procuraduría General de Justicia del Distrito Fede 

ral. 

B) Acuerdo/020/91 Procuraduria General de Justicia del -

Distrito Federal. 



I IMPROCEDENCIA DEL AMPARO EN ATENCION A LA 

NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO 
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Ministerio PCiblico: La doctrina sustentada de Ul'!_B. miine.;:.:· 

ra constante por la H. Suprema Corte de Justicia, en rela'ci6n­

con el Ministerio PGblico ha sido en el sentido de que cuando­

este funcionario ejercita la acci6n penal en un proceso, tiene 

el carácter de parte y no de autoridad, y por lo mismo contra­

sus actos, en tal caso, es improcedente el juicio de garan 

tías: en otras palabras, cuando el Ministerio PG.blico acta.a en 

los procesos como parte, no es autoridad, puesto que ni dicta, 

ni ejecuta ni trata de ajecutar, resoluci6n alguna. 

"Ministerio Público, cuando ejercita la acción penal -

en un proceso tiene el carácter de parte y no de autoridad y,­

por lo mismo, sus actos, en tal caso, es improcedente el jui -

cio de garantías, y por la misma raz6n, cuando se niega a eje.E, 

cer la acci6n penal. Las facultades del Ministerio PGblico no-

son dlscreslonal , puesto que debe obrar de modo justifica-

do y no arbitrario, y el sistema legal que garantice a la so -

ciedad el recto ejercicio de las funciones de esta institu 

ci6n, puede consistir en la organización de la misma y en los­

medios de exigirle, la responsabilidad consiguiente, y si los­

vacios de la legislación lo impiden, esto no es motivo para 

que se viole lo mandado por el artículo 21 constitucional". 

(Tesis de jurisprudencia número 697 p. 1240 del Apéndice al t2 
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mo XCVII) ."(38) 

Tomo XXV L6pez Revuelta Juan Suc. de p. 1551. Tomo XXV. 

Nethken Howard 1055. Tomo XXVII. Elizondo Ernesto p. 1688. To-

mo XXXI. Anastasia , p. 594. Tomo XXXIV. Cia Mexicana de Gara~ 

t1as, p. 2593. 

A REGLA JURISPRUDENCIAL QUE ESTABLECE CASO ESPECIAL 

DE IMPROCEDENCIA 

Independientemente de la consignaci6n legal de las cau-

sas de improcedencia del juicio de amparo, la Suprema Corte, -

distintas tesis jurisprudenciales y basándose en diversos fac­

tores, tales como la naturaleza del acto reclamado, la índole-

especial del quejoso, las prohibiciones constitucionales, etc. 

ha elaborado algunas reglas que establecen la improcedencia de 

la acción de maparo en varias hipótesis concretas y dada la i!!! 

portancia que algunas de tales reglas revisten, nos referimo~ 

someramente. 

Interpretando el articulo 21 Constitucional, en la par-

te conduncente a las facultades del Ministerio PGblico, la su-

(38) NORIEGA CANTU" ALFONSO 
LECCIONES DE AMPARO. 
EDITORIAL PORRUA, S.A. 
Segunda Edici6n, México, 1980 
Pags. 504- 506 
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prema corte ha establecido que: 

"El funcionamiento que dicha tesis jurisprudencia! aduce 

para interceder a los particulares ofendidos la acci6n de amp~ 

ro contra actos del Ministerio POblico que se relaciona con el 

ejercicio de la acci6n penal, escribe en la circunstancia de -

considerar a este organismo como titular exclusivo y excluyen­

te de tal facultad, conforme al artículo 21 constitucional. 

Dos defensores de este punto de vista, que ha sicitado en el -

seno de la Primera Sala de la Suprema Corte apasionadas pol~­

micas afirman que, si se autorizara al particular ofendido re-

clamanño es !ndole negativa, a realizar el hecho cuya ejecuci6n 

implica la violaci6n legal o constitucional. 11 (39) 

En conclusi6n, por todas las razones anteriores expues­

tas, estimamos que no hay raz6n juridica alguna para el acto -

negativo del ejercicio de la acci6n penal por parte del Minis­

terio PGblico no sea imputable mediante el juicio de amparo 

que enderece al ofendido por el delito de que se trate. De lo­

contrario, es decir, conforme a la jurisprudencia actual, se -

abre la puerta para que los Procuradores de Justici~ se erijan 

(39) BURGOA ORIHUELA IGNACIO. 
"EL JUICIO DE AMPARO" 
VIGESIMOCTAVA EDICION. 
EDITORIAL PORRUA, S.A. 
MEXICO 1991. 
Pligs. 478 y 482. 
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en dueños y señores de las vidas e intereses de los miembros 

·de la sociedad, al dejar impunes los delitos que se cometen 

contra éstos. 

De un 6rden de aprehensi6n. Mas como la expresi6n ha s~ 

do incluida en el texto con el fin de introducir una idea, es­

preciso descubrirla a través del prop6sito general. Lo que se­

comprende en ella es el conjunto de que tratandose de esa cla­

se de delitos sancionadas con prisión, no será obstaculo para­

que se haga la Consignaci6n ante los tribunales el hecho de 

que no se puede pedir la captura del presunto culpable. Se ha­

rá entonces Interpretando el error gramática segGn el plan de­

Conjunto de la ley cuando se haya reunido datos que constitu -

yan presenciones de responsabilidad en contra de una persona a 

fin de que cuando sea citada a rendir su declaraci6n preparat2 

ria y sometida a las consecuencias iniciales del procedimien -

to, se haya asegurado en lo posible, para garantizar la econi­

mia del procedimiento, el material que venga a fundar el auto­

de sujeci6n a proceso. 

La otra excepci6n aparente es cuando "El Ministerio Pfi­

blico consignar~ además, cuando lo estime conveniente", no de­

be tomarse tampoco como una denegaci6n de la regla general. 52 

metiendo ~l Ministerio PGblico a la Ley como norma de conduc -

ta, no podr& tomar desiciones de esa naturaleza, que modifican 

tan rpofundamente el presupuesto procesal, por motivos injust! 
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ficados o arbitrarios. No podr~ invocar, por ejemplo, como ra­

z6n para consignar prematuramente, el deseo de disminuir el 

acervo de negocios o el afán de liberarse del cOmulo de traba­

jo. No para fundar la conveniencia de un llamado anticipado a 

los tribunales debe acogerse a motivos que est~n sancionados -

por el propio estatuto orgánico del Ministerio PGblico o por -

alguna otra Ley, de tal suerte que quede debidamente justific~ 

da esa modificaci6n al desarrollo nonnal de procedimiento. 

En realidad, afortunadamente para la unidad del siste -

ma, serán tan raros y excepcionales los casos en que la práct~ 

ca sea menester acogerse a este tramite, en el precepto que 

autoriza estar condenado a una perpetua inaplicabilidad. Lo 

más seguro es que los legisladores, temerosos todav1a de una -

reforma radical al viejo sistema, lo hayan incluido como una -

expresión de cierto residuo conservador. 

El material probatorio que de acuerdo con los princi 

pies que ya se dejan establecidos, debe previamente recoger el 

Ministerio PGblico, es lo que viene a condicionar la proceden­

cia de la acci6n penal. En otras palabras ese acervo de eleme~ 

tos de convicci6n obteniendo por la actividad investigador, es 

lo que viene a constituir el titulo procesal de la acci6n pe 

nal. Representa, se recurre a un ejemplo mostrar el concepto -

con más claridad el mismo papel del instrumento notarial en 

los juicios civiles, cuando la acci6n se funda en un acto o 

contrato que debe constar por escritura pfiblica. Es, pues la -
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averiguaci6n previa debidamente ~integrada, ~l titulo fundato -

ria de la acci6n según la terminolog1a usual en el procedí 

miento Civil. 

La afirmación de este concepto novedoso en nuestro Oer~ 

cho Penal Procesal, es uno de los pasos que más se destacan en 

la integraci6n del nuevo sistema. Por su introducci6n quede 

abolida la anarqu1a Cyue antiguamente mencionaba el ejercicio de 

la acción penal. Como el sistema era inquisitivo, bastaba que­

El Ministerio Público transcribiese la denuncia al tribunal p~ 

ra que se tuviese por legalmente ejercitada la acci6n penal. -

Todav!a se encuentran en las publicaciones de la suprema corte 

numerosas ejecutorios que proclaman esta tesis. En la actuali­

dad, implantado el sistema acusatorio, el ju~z queda colocado­

como simple árbitro entre dos partes quecontienden ante ál, 

con lo que ha venido a asimilarse en sus funciones a un jut;z -

civil, consecuencia de esta modalidad, es que el Ministerio P& 

blico, que representa el papel de la parte actora, no puede 

acudir en demanda de justicia sino sujetandose previamente a -

los requisitos que nonnan la procedencia de la acción que ha -

de ejercitar. Por ende, la pena , que es la facultad que tiene 

la sociedad para pedir a los tribunales el castigo de los que­

han faltado contra ella, no surge el Derecho Procesal sino 

cundo sus representantes han reunido los elementos presuncia -

lea que la ley establece. 



El resultado práctico de la afirmaci6n de esta serie de 

conceptos doctrinales, es que el momento en que puede iniciar­

se la inovaci6n judicial de las causas penales queda sujeto a­

normas fijas e invariable, sometida a su aplicación al tribu­

nal o tribunales que han de avocarse al conocimiento del proc~ 

so. Condicionada la acci6n penal a la existencia de un titulo­

fundatorio el juez que reciba una consignación debe, como acto 

inicial, analizar para cerciorarse de que aquel está debidame~ 

te integrado a fin de resolver previamente, tal como lo haria­

un ju~z en materia de su resorte, sobre una admisión. 

Se impondrá, por lo mismo de los datos contenidos en la 

averiguaci6n previa para averiguar si El Ministerio PQblico ha 

elementos prenupciales de responsabilidad que sean bastantes a 

fundar la 6rden de aprehensión si el delito merece pena corpo­

ral, o a la de simple comparencia en el caso contrario, o bien 

si se justifica la expedición de una 6rden de cateo. Finalmen­

te, si el Ministerio PGblico expone que hace la consignación -

por considerarlo asi conveniente, analizará los motivos que i~ 

vaque para determinar si están ajustados a la Ley. 

Si encuentra que los requisitos buscados estan satisfe­

chos, admitirá la consignaci6n y expedir~ las órdenes que co -

rrespondan. La etapa judicial de la cuasa quedará asi inicia -

da. en caso contrario, si descubre que no hay méritos para de­

cretar la captura del presunto culpable o para expedir la 6r -

den de comparecencia; o si no encuentra justificada la solici-
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tud de cateo los motivos en que El Ministerio Público apoya la 

conveniencia de una consignaci6n prematura resolverá, adversa­

mente. Su proveído no será negado, la expedición de las 6rde -

nes que le hayan sido demandadas, lo que ya presupone la tácti 

ca del conocimiento del negocio, sino declarando que, no estil!! 

do integrado el titulo fundatorio de la acci6n penal, desecha­

la consignaci6n y niega, por lo mismo, la inovaci6n judicial. 

2 LAS CONSIGNACIONES PREMATURAS DEL MINISTERIO PUBLICO 

Los Agentes del Ministerio Público, a menudo presentan­

prematurarnente sus consignaciones, cuando todav1a no las han -

enriquecido con el descubrimiento del presunto responsable o -

culpable y en oca3iones ni con la demostración de la existen -

cia de delitos. Y de esa suerte se van acumulando en los juzg~ 

dos mfiltiples expedientes que no tienen reo, y con frecuencia­

ni posibilidad de hacerlo, faltos por lo mismo de estimulo que 

aguijon~a la actividad del tribunal. Bajo la presi6n de nuevas 

causas en que es apremiante la observancia de los t~rrninos 

constitucionales y urgente la práctica de determinadas dilige~ 

cias, las otras van quedando lentamente relegada al olvido. 

Luego se tropieza con obstáculos insuperables para el acopio -

de pruebas y por fin quedan determinadas indefinidamente en su 

desarrollo, hasta que no dan más señales de su existencia que­

la cifra acrecen en las estadísticas mensuales, y el espacio -

que ocupan en los anaqueles enpolvados. Su historia, por fin -

intrascendente, no termina sino hasta que se hace cargo del 
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tribunal un juez inquieto que los incinera con el fuego de la­

prescripci6n. 

"El primer periodo llamado "Averiguación Previa", es del 

resorte exclusivo del Ministerio PGblico y de la Policía Judi-

cial. Está estructura dentro del ciclo de contenido preciso. -

sus limites estan demarcados con nitidez: comienza con la de -

nuncia y concluye en el momento en que se invoca la interven -

ci6n de los tribunales. Dentro del presupuesto procesal total, 

tiene verdadera autonomía y una realidad concreta y aprehensi­

ble. Durante su curso, la policía y El Ministerio ~Gblico pre­

paran la acci6n interior de la Justicia, para que ~sta devuel­

va su cometido con un mínimo de esfuerzos y dispendios6! (40} 

El ciclo de la averiguaci6n previa debe continuarse en-

tanto El Ministerio PGblico puede limitarse a la tarea investi 

gadora que le encomienda el articulo 21 Constitucional. En el­

momento en que surge la necesidad de operar un trámite que ya­

no est~ en la esfera de sus facultades, debe cesar el ciclo P2 

ra comenzar el siguiente, del resorte de los tribunales. Pero­

no ha de involucrarse ante la intervención de éstos: son pena-

de infringir el postulado de la mayor econ6m1a en el procedí -

miento. 

(40) GILBERTO MORENO CASTANEDA. 
"LAS CONSIGNACIONES PREMATURAS 
DEL MINISTERIO PUBLICO". 
CRIMINALIA. ANO IV. 1937-38. 
P1igs. 700 y 703. 
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Elevar el caso de los tribunales antes de que sea indi~ 

pensable su participaci6n, equivale a poner trabas en la rápi­

da administración de su justicia. Porque recargar sus labores­

con tareas que le deben ser extrañas, es reducir su capacidad­

de despacho con detrimento de sus funciones esenciales. 

Pues bien, ese tráncito de la averiguación previa a la­

etapa judicial de la causa debe tener lugar cuando El Ministe­

rio P6blico ha obtenido datos suficientes para motivar una 6r­

den de aprehensión o cuando ha surgido la necesidad de practi­

car un catéo, actos que ya son, de acuerdo con el articulo 16 

de la Constituci6n de la potestad exclusiva de las autoridades 

judiciales. La regla esta categoricamente expresa en el art1c~ 

lo 134 del C6digo Federal de Procedimientos Penales. 

11 Tan luego corno aparezca de la averiguaci6n previa que­

se han llenado los.requisitos que exige el articulo 16 de la -

Constituci6n General de la República para que pueda procederse 

a la aprehensión de una persona , se ejercitará la acción pe -

nal señalando los hechos delictuosos que la motiven". Y m~s 

adelante: "Tambi~n hará consignación El Ministerio Público an­

te los tribunales siempre que la averiguación previa necesa 

ria, la prfictica de un cateo". 

'.'No ser~ necesario que se llenen los requisitos que ex,,! 

ge el precepto constitucional citado, cuando el delito no me -

rezca pena corporal o El Ministerio Público estima conveniente 
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ejercitar desde luego la acci6n". 

Lo primero que se advierte en el texto es la frase sin­

sentido: "No será preciso que se llenen los requisitos del 

articulo 16 cuando el delito no merezca pena corporal". Tomada 

literalmente la expresi6n no encierra idea alguna, pues es ev! 

dente que si el delito no merece pena corporal, nunca podrán -

llenarse los requisitos que enumera el precepto constitucional 

para procedencia. 

Precepto constitucional citado, cuando el delito no me­

rezca pena corporal o El Ministerio P1'.1blico estime conveniente 

ejercitar depde luego la acci6n". 

Lo primero que se advierte en el texto es la frase sin­

sentido: "No será preciso que le llenen los requisitos del 

articulo 16 cuando el delito no merezca pena corporal". Tomada 

literalmente la expresi6n no encierra idea alguna, pues es ev! 

dente que si el delito no merece pena corporal, nunca podrán -

llenarse los requisitos que enumera el precepto constitucional 

para procedencia resultando de tal acuerdo la documentaci6n 

ser~ devuelta al Ministerio Prtblico para que reanude sus acti­

vidades inquisitivas hasta reunir los elementos que pongan a 

.la "averiguacidn previa" en estado de ser consignada a los tr! 

bunales. 
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Desde todos los puntos de vista, la práctica procesal -

que dejo esbozada reOne incontables ventajas. Elimina para 

siempre el fen6rneno de congestionamiento injustificado con 

cuya e.xposici6n abrir estas notas. Desahogados despachos de 

los tribunales en alentadoras proporciones, al grado de que en 

el acervo de su secci6n penal s6lo habrá dos clases de nego 

cios; En suspenso, por no haberse efectuado la detenci6n ya d~ 

cretucfa· o por haberse fugado el procesado: y el trámite, 'con -

su respectivo reo. La administraci6n de la justicia penal 

será más r~pido y más eficiente: y de rechazo, los Juzgados 

s6lo conocerán de los asuntos que les son propios segtín nues -

tro plan constitucional. 

3. LA FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA PROTECCION 

A LA VICTIMA DEL DELITO 

Proteje El Ministerio Ptllilico a la v!ctima cuando renU!_ 

ne inmediatamente despu~s del delito los eventos antijurídicos 

que ~ste ha dejado en su persona. En realidad, más que ante 

una protecci6n de auxilio, que si bien es consustancial al Mi-

nisterio P1'.1blico y a la Polic1a Judicial, y en tal sentido el 

C6digo Federal de Procedimientos Penales establece que dichos­

funcionarios deberán adoptar las providencias necesarias para-

proporcionar seguridad y auxilio a las víctimas (art. 123}, no 

es en la actualidad, exclusiva de imponer esta obligaci6n jur! 

dica a cualquier ciudadano que hallarse en algan lugar a un -
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menor abandonado o a una persona herida· ·.a amena"Zilda ,un pel! 
. . -,"- ·-... ,··." 

gro cualquiera (art. 340 del Cc.'5digo Pena'i1 I -.~-.· i~~~us:o_ a·· ias ,. 

autores de los delitos de lesiones pol:-atrope11_a~ieA~a· ,·(~~t:>~_ 
341 del Cdd!go Penal). 

Prot~9e tambi~n El Ministerio POblico a la v!ctima,cua~ 

do solicita la adopción de las medidas precautorias que estima 

necesarias para que no se frustre la reparaci6n del daño resaE 

cible. Es aqu! oportuno sllbrayar que El Ministerio Pt'iblico 

est~, en la rnayor!a de las legislaciones positivas, en una si­

tuacidn de importancia funcional para otorgar dicha protecci6n, 

debido al injusto juego institucional imperante en las consti-

tuciones escritas, las que se preocupan hasta Oltirno extremo -

de proteger en caso de delito, los derechos del victimario y -

no se inquietan por arbitrar un sistema ejecutivo de medidas -

precautorias para que no se burlara la justa reparación debida 

a la v1ctima, Por lo que respecta a México. El Ministerio P1'.l -

blico Federal se ve forzado a contemplar impacibles y sin me -

dios legales para impedirlas, cuantas medidas adoptan tanto el 

delincuente como sus familiares y amigos para frustrar la con­

dena por reparación del daño, que en su día i:;uccl."'l dictarse en -

contra de aquél. Pues aunque conforme al artículo 136 del C6d! 

go Federal de Procedimientos Penales. El Ministerio P1'.iblico, -

al ejercitar la acción penal, debe "pedir el seguramiento pre-

cautoria de bienes para los efectos de la cornisi6n del delito­

hasta que El Ministerio PGblico ejercita la acci6n penal, ha -
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transcurrido la mayoría de las veces, tiempo más que sobrado -

para que el delincuente, sus familiares y amigos ponga a buen-

recaudo aquellos bienes que pudieran ser objeto de un asegura­

miento precautorio acordado por la autoridad judicial, al re -

solver sobre la consignaci6n del Ministerio Pt1blico. Necesario 

es si se requiere disponer de un sistema que no resulte irris2 

ria en la ley y estéril en la practica, introducir otras medí-

das que respetando las garantías constitucionales, sean m~s 

eficientes y estén en más armonía con las modernas transforma-

cienes y fendmenos de la criminalidad.'' (41) 

No es fácil, trazar un cuadro completo y acabado de di-

chas novedosas medidas. Creemos, sin embargo, que es ineludi -

ble facultar al Ministerio Püblico para que con base en la in­

dicada investigaci6n de un delito, pueda pedir a la autoridad-

judicial de guardia o en turno, un aseguramiento sumarismo, 

con máxima duraci6n de quince d!as, de los bienes del inculpa­

do y de las demás personas legalmente obligadas a reparar el -

daño surgido de un delito. Este aseguramiento quedaría sin 

efecto de pleno derecho, si no se confirma dicho plazo en un -

auto de formal prisi6n dictado contra el presunto responsable-

del delito perseguido. 

(41) GILBERTO MORENO CASTA!lEDA 
"LAS CONSIGNACIONES PREMl\TURAS 
DEL MINISTERIO PUBLICO" 
C!UMINALIA. ARO IV. 1937-JB. 
EDICIONES BOTAS MEXICO. 
P.'!gs. 700 y 703. 
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Ser!a ingenuo pensar que esta medida procesal bastar!a­

para asegurar la reparaci6n del daño, si no fuere acompañada -

de otras disposiciones de sustantiva !ndole. Es bien sabido 

que la ejecución de determinados delitos irnprudenciales en que 

todos los seres humanos podernos incidir por ser inherentes a -

la vor~gine de la vida moderna, como por ejemplo, en los llaJ11!!. 

dos delttos de tránsito, numerosos picaros, de tan acendrado -

~goismo como· carentes de solidaridad, adopten con perfida cau­

tela determinadas medidas para impedir que los aparatos, veh!~u 

los, mecanismos o sustancias con las que comercian y se lucran 

sean ernba~9ados en la hipdtesis prevista de que ocasionen un -

delito imprudencia! cuando los usan o manejan. Estas medidas -

consisten en documentar formalmente dichos aparatos o vehícu -

los a nombre de persona distinta de las que los usan o condu -

cen al de la propi·a esposa, o al de la hija, las que aconteci­

do el delito reclaman la devoluci6n del autom6vil por no ser -

propiedad del responsable. El Ministerio Pt1blico o la autori -

dad judicial tiene que entregarlo a ciencia y paciencia de que 

la s1. tuación aparentemente creada es una maniobra o fllrdida para 

burlar la reparación del daño. Y en esta época, señores Con 

gresistas, en que el maquinismo ha alcanzado tan extraordina -

rio desarrollo y produce tantos beneficios y lucros para quie­

nes explotan sus aparatos y vehículos, pero tambi~n tantos 

rie~gos y daños para terceros inocentes, es injusto que toda -

vía existan legislaciones que presten oídos de mercader a aquel 
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principio del Derecho moderno que estatuye, "el que crea un -­

riesgo para obtener de ~1 una ventaja, debe responder de las l · 

consecuencias dañosas que para un tercer se produzcan, corno 

efecto de los actos realizados por la persona a cuyo uso, cui­

dado o cargo están los aparatos que engendran el riesgo" .Quien 

por cualquier titulo, entrega a otro un vehículo de motor para 

que lo use o maneje, crea o mantiene un peligro y debe respon­

der civilmente de los daños que delictivamente ocacione la pe~ 

sana en cuyas manos lo puso. De ahí que sea imperioso, por la­

que al derecho de M~xico respecta, introducir en el art!culo -

32 de Código Penal una ·nueva fracci6n redactada én estos o pa­

recido t~rrninos; "Están obligados a reparar el daño" ••• Los 

dueños de mecanismos, instrumentos, aparatos, vehículos o sus­

tancias peligrosas, por los delitos que en ocasi6n de su ten -

dencia, custodia a uso comenten las personas que los manejan -

tienen a su cargo". Una noDDa jurídica de este juez, no sola -

mente coincide con los m~s elementales principios de justicia, 

sino que además, representaría un imnenso progreso desde el 

punto de vista de la seguridad social, pues provocaría el que 

la inmensa mayoria de los propietarios de vehículos de motor ~ 

segurasen los mismos, para hacer frente a las consecuencias 

jurídicamente insoslayables de su uso o manejo. 



A) LA REPARACION DEL DAAO 

La simple declaraci6n doctrina de que la reparaci6n del 

daño es una pena pGblica no resuelve, ni con mucho, los probl~ 

mas de la víctima. MGltiples causas que est§n en la mente de -

todos hacen imposible, con la preciencia, que la reparaci6n 

pueda cubrirse por el delincuente, aGn cuando los tribunales y 

los organismos encargados de la ejecución de sanciones, adop 

ten con toda diligencia cuantas medidas han sido propuestas; -

aseguramientos precautorios, embargos, aplicaci6n de las mul -

tas y dep6sitos que garanticen, la libertad cauciona!, produc­

tos obtenidos del trabajo obligatorio de los sentenciados, etc. 

para hacerla efectiva. Independientemente de estas medidas y -

del resultado que arrojen, la vtctima del delito, una vez que­

firme la sentencia condenatoria, debe tener derecho, salvo el­

caso que en la sentencia se le hubiere negado expresamente en­

lo supuestos legales, a que más tarde se har~ referencia, a 

exigir el pago de la reparaci6n del daño del Instituto Nacio 

nal de Resarcimientos que deben crear los poderes públicos, y 

en que han de centralizarse cuantos medios se obtengan para 

cumplir dichos fines. 



l~! 

B) LA UNAM PARTICIPA POR MEDIO DE CAMPANAS DE PREVENCION Y DE 

ORIENTACION EN BENEFICIO DE LAS VICTIMAS 

Al referirse a las acciones concretas para abatir la 

problemática ELKE KORT explicó que a través de los años se ha 

planteado un cambio fundamental, pues inicialmente el concepto 

de violaci6n o rapto solo concebía como victima a las mujeres, 

sin embargo en la actualidad se extiende también al sexo mase~ 

lino. 

En este mismo rubro se hace patente la necesidad de lo­

grar una nueva legislaci6n que ofrezca mayor protecci6n a la -

mujer. Una respuesta a lo anterior es la creaci6n de Agencias­

del Ministerio Prtblico especializadas, as! como las iniciati -

vas de reformas al C6digo Penal y a la Ley General de Salud, -

que incluyen como delito al hostigamiento sexual y que dentro­

de las sanciones se contempla la rehabilitaci6n de las v1cti -

mas. 

"Debido a que el indice de violaciones en la ciudad y en 

el país es muy alto, y al supuesto de que s6lo el diez por 

ciento de los casos son denunciados, la doctora KORT informó -

que la Universidad Nacional ha desarrollado campañas preventi­

vas en contra de los delitos sexuales por medio de carteles y­

folletos donde se brinda informaci6n tel~fonos y direcciones -

de los lugares que brindan apoyo y a los lugares que se puede-
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denu...,ciar este tipo de actos .. " { 42) 

Este es el caso del Centro de Estudios de la Mujer y del 

Centro de Servicios Psicol6gicos de la Facultad de Psicologta 

de la U.N.A.M .•. a los que no s6lo ha acudido la propia comuni -

dad, sino tambi~n personas ajenas a esta Casa de Estudios. 

4. PRINCIPALES FORMAS DE PREVENCION DEL DELITO QUE PUEDE 

ADOPTAR EL MINISTERIO PUBLICO 

"En concreto, El Ministerio Público debe evitar, aplican 

do reglamentos respectivos, la exhibición de pel!culas que pu~ 

dan constituir verdaderos casos de aplogias de delitos, pues,­

de este modo har~ que disminuyan los actos criminosos·: { 43) 

El factor delincuencia! más importante que encontrare -

(~2) MARIANO JIMENEZ HUERTA. 
EL MINISTERIO PUBLICO Y LA 
PROTECCION A LA VICTIMA DEL DELITO. 
REVISTA MEXICANA DE DERECHO PENAL. 
ORGANO DE LA P.G.J.D.F. PUBLICACION 
MESNUSL No. 25 
JULIO DE 1963 MEXICO. 

(43) DOCTORA ELKE KORT. 
TERAPEUTA DEL CENTRO DE SERVICIOS PSICOLOGICOS 
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MEXICO. 
LAS VIOLACIONES SEXUALES PROBLEMA SOCIAL Y POLITICO. 
GACETA UNAM. ORGANO INFORMATIVO DE LA UNIVERSIDAD 
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. 
~8lfl'~º1aSr§~t:uDAD UNIVERSITARIA. 

Pags. 19 y 20. 



mos en la actualidad lo constituye la televisi6n. Es alarmante 

la forma en que influye en todas las capas sociales y en pers~ 

nas de todas las edades lo que deber!~ ser vehículo de sana di 

verstón y de esparcimiento, Citemos sólo algunos ejemplos para 

ver hasta qué grado la televisión ha sido el factor delincuen­

cial. 

Durante mucho tiempo se acostumbraba en los que exper -

tos acrdbatas aparentaban caidas espectaculares, golpes y dol~ 

rosas fo:rma.a del deporte. Era comttn entonces presenciar en la 

calle en los parques e incluso en las propias casas a niños y 

jóvenes practicando todo lo que ha~!a visto en la televisión.­

Los diarios publicaban noticias en las que se daba cuenta de -

las fracturas, graves lesiones, dislocaduras y zruls formas alt~ 

radoras de la salud ocasionadas por la aplicaci6n de "llaves", 

golpes y muchas de las formas comunes y aceptadas en la lucha­

libre. Las autoridades tuvie~on que intervenir suspendiendo 

este bárbaro deporte. 

Lo mismo decimos del Box, actividad en las más bajas p~ 

siones del participante y espectadores se oponen en juego, ol­

vidando las altas virtudes que deben presendir los actos de 

los hombres. 

El Ministerio Ptiblico debe intervenir en la aplicaci6n­

de los reglamentos respectivos, can el fin de que se suspendan 

las funciones de televiai6n de deportes que puedan constituir-
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un peligro para niños y j6venes. 

Dentro del mismo ámbito de la televisi6n, debamos seña­

lar la importante influenc±a de todas las series en las que se 

proyectan robos, homicidios y las más violentas escenas de sa~ 

gre, sin reparar en la repercusi6n que tienen dichos espectác~ 

los en las mentes infantiles y juveniles. Desgraciadamente de­

bemos reconocer que la gran mayoría de estos programas en los 

que el desprecio a la vida se hace patente a cada momento, no 

logran en muchas ocasiones el fin que dicen pretender o sea el 

de m:>strar que el crimen no paga, pues se vence siempre con t1 

ros de revolver. 

Tambi~n debemos hacer menci6n de uno de los más impar -

tantea factores delincuenciales, o sea la impunidad. Las m4s -

autorizadas voces de juristas y criminólogos de México están -

acordes en señalar que la impunidad ha conducido a un mayor in 

cremento de los delitos. 

Tambi~n debemos hacer menci6n de uno de los ~s impar -

tanta$ factore$ delincuenciales, o sea la impunidad. Las más -

autorizadas voces de juristas y criminólogos de M~xico están -

acordes en señalar que la impunidad ha conducido a un mayor iE 

cremento de los delitos. 

Las cifras pormenorizadas por el doctor Alfonso Quiroz-
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Cuar6n son el más elocuente discurso en contra de la impunidad. 

Y sobre este punto debernos afirmar que El Ministerio Pt'.iblico -

tiene una labor preponderante en la prevenci6n de delitos,pues 

si los agentes de la Instituci6n actuar~n en el debido cumpli­

mi.ento de la Ley con toda energ!a persiguirán, desde las dele­

gaciones hasta el más alto tribunal, a los delincuentes, éstos 

comprobaran que los delitos necesariamente traen como canse 

cuencia una sanción penal. Creemos que muchos de los que vio-­

lan la Ley lo hacen porque se sienten seguros de que las in 

fluencias o el dinero har4n que sus delitos queden impunes. 

Por todo ello, El Ministerio Püblico debe esforzarse 

por evitar la impunidad. 

Pero si bien es cierto que los factores antes señalados 

tiene importancia, en México debemos señalar uno que en modo -

Preponderante, interviene en la comisión de los delitos de sa~ 

gre, consiste en que los sujetos hayan estado armados en el m~ 

mento de cometer el delito. 

Asf encontramos de lleno en el problema de la portaci6n 

y uso de toda clase de armas como factor crimin6geno. En méxi­

co este problema adquiere una especial significaci6n, en vir -

tud de que nuestra equivocada hombría encuentra su base de su~ 

tentación más comrtn en la portaci6n y uso de las armas de todo 

g~nero. 



146 

El Art!culo D~cimo de nuestra Constituci6n dice: 

"Artfculo .10: Los habitantes de los Estados Unidos Mex!_ 

canos tienen la libertad de poseer armas de cualquier clase, -

para su seguridad y legitima defensa, hecha excepci6n de las -

prohibidas por la Ley y de las que la Nación reserva para el -

uso exclusivo del Ejercito, Armado y Guardia Nacional; pero no 

podrán portarlas en las poblaciones sin sujetarse a los regla­

mentos de policia". 

Ahora bien, la ley no concede la libertad de poseer ni­

armas prohibidas no las reservadas para uso exclusivo del EjeE 

cito, Armada y Guardias Nacionales. 

En nuestro Código Penal, en los artículos 160 al 163 se 

señalan cuales armas son prohibidas y que sanciones se aplic~ 

rán a los que las fabriquen, importen, vendan, portan, etc. 

Asimismo señala los requisitos para solicitar licencia de por­

taciOn o venta de pistolas o revolveres. 

Consideramos que en este campo concreto, espec!ficamos­

tratandose del fen6meno alarmante de la delincuencia. El Mini~ 

terio P6blico no puede permanecer impacible, sino por el con -

trario, debe utilizar todas sus fuerzas para impedir los deli­

tos. Y una de las formas consiste precisamente a todos aque 

llos que poseen armas prohibidas o pistolas y revolveres sin -
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licencia. 

Sobre el particular, y ante los posibles' ataques de.es­

tudios del Derecho que quieren hacer una interpretación pura -

mente gramatical del artículo D~cimo de la Constituci6n pensa­

rnos que el !ntimo sentido de la norma debe perseguir un 6rden­

rigurosamente 16gico, como es el siguiente: 

Al La Constituci6n distingue tres clases de armas, a s~ 

ber; 

1 Las prohibidas expresamente por la ley: 

Las que la Nación re6erva para uso exclusivo del 

Ejercito, Armada y Guardias Nacionales; 

3 Todas las demás no podrán portarse en las poblacio -

nes, sin sujetarse a los reglamentos de policia. 

B} Lo anterior significa que nadie puede portar armas -

prohibidas. Y la ley dice que son prohibidas; los p~ 

ñales, cuchillo, verduguillos, boxer, manop~as, mac~ 

nas, hondas, correas con balas, puntas, bombas, apa­

ratos explosivos o de gases asficiantes o tóxicos y­

los dem4s similares. 

Si en un centro de vicio El Ministerio Pt'.iblico encuen -

tra que varios portan armas prohibidas, debe proceder de inme­

diato a su consignaci6n, por tratarse de un delito flagrante. 
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C) Del mismo modo, nadie que no pertenezca al Ejercito, 

la Armada o la Guardia Nacional, puede poseer el tipo de armas 

reservadas para estos cuerpos. De manera que El Ministerio Pt1-

blico compruebe que determinadas personas portan esa clase de­

armas, deberá proceder también a su consignaci6n. 

D} Por Ültirno, si una persona viola el C6digo Penal, la 

Ley que declara las armas que la nación reserva para uso del -

Ejercito, la Armada e Institutos armados, para la defensa na -

cional, o al "Reglamento para la portaci6n de armas de fuego", 

y lleva en las poblaciones armas sin liciencia o sin permiso -

de la autoridad, est4 cometiendo un delito que debe ser perse­

guido por El Ministerio P!iblico, 

Por consiguiente El Ministerio Pt1blico debe actuar con­

estricta ap1icaci6n de 1a Ley, con el fin de evitar otros de­

litos de sangre, actuando en contra de los poseedores de armas 

prohibidas, o de pistolas y revolveres sin licencia. 

Quisieramos tambi~n dedicar una líneas a destacar la i~ 

portancia que tiene la labor que realicen los padres de fami -

lia en materia de armas. 

Nunca nos cansaremos de insistir en la necesidad de que 

la acciOn preventiva del Ministerio POblico se dirije a todos­

aquellos que tienen la posibilidad de mostrar con su ejemplo -
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el alto valor que tienen el respeto a la ley. En 1os casos de-

j6venes o menores infractores, que hayan utilizado sus ac -

tos antisociales armas prohibidas o pistolas y revolveres, El­

Ministerio P11blico debe intervenir con los padres o tutores h~ 

ci~ndoles ver la necesidad de vigilar estrechamente los actos­

de aqu~llos y, sobre todo de hacerles ver que con buenos ejem­

plos se logrará mucho más que con palabras. 

Consideramos, por todo ello, que la labor del Ministe -

ria ~tlblico debe centrarse en el cumpirniento de las leyes y r~ 

glamentos que regulan la portaci6n de armas. Asi mismo, debe -

hacerse que se restrinja la expedición de toda clase de licen­

cias cuando no se hayan comprobado debidamente los requisitos­

exigidos por las leyes. 

5 LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN MATERIA CIVIL 

FAMILIAR Y MERCANTIL 

ASPECTOS FORMALES 

El derecho atravás de su historia, ha tenido que·. crear­

las instituciones para hacer efectiva su misi6n, que es alcan­

zar la Paz y el bienestar de la sociedad, y por consiguiente -

del hombre mismo miembro sustentador de ella. 

"El Ministerio P11blico es una de las instituciones crea-
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das por el derecho. Se tratar& de lucidar esta instituci6n en 

esta exposición, para ello, habr§ que referirse al hombre y a 

la sociedad." (4.4) 

La sociedad es un ser accidental. Existe por los hom 

bres que la componen, ~stos se relacionan y conviven en la 

bGsqueda de un bien común. Esta re1aci6n y b~squeda es por el 

anhelo de comunicaci6n, de trascendencia y tambi~n por cir 

cunstancias de indigencia. 

El hombre solo no puede lograr estos anhelos y satisfa~ 

ceD sus necesidades, es decir necesita el apoyo y ayuda de 

sus semejantes. 

El hombre relacionado con ·· el hombre necesita alean -

zar su objetivo que es el bien y para lograrlo en el aspecto-

social, es decir, se habla del hombre en plural se habla de -

la sociedad, necesita de una voluntad rectora, orientadora, -

pues de otra forma seria imposible una coordinaci6n efectiva­

para alcanzar los fines deseados. 

(4.4) FERNANDEZ DEL CASTILLO JAVIER. 
"EL MINISTERIO PUBLICO" 
REVISTA DE INVESTIGACIONES JURIDICAS 
ESCUELA LIBRE DE DERECHO 
TOMO I 
AllO 8 NUMERO 8. 
MEXICO 1984. 



Esta voluntad rectora, se expresa con el término ºAUTOR!. 

DAD", por tanto la autoridad deberá tener funciones de coordi­

naci6n y de servicio, dirigidos a todos los miembros de la so­

ciedad, y con estas funciones lograr la participaci6n de todos 

los miembros de la sociedad, y con estas funciones lograr la -

participaci6n de todos los miembros del cuerpo social, en el -

beneficio coman. 

El hombre ha trabajado incansablemente en el curso de su 

historia por lograr su superaci6n y alcanzar el bien la socie­

dad por consiguiente se esfuerza afanosamente en esta tarea de 

establecer el conjunto de condiciones sociales gracias a las -

cuales todos los hombres puedan alcanzar su bienestar material 

y espiritual", a través de los ordenamientos legales, para no­

caer en la ocurrencia cambiante de cada quién, seg1ln intereses 

egoístas o criterios equivocados. 

Todos buscarnos el bien y la sociedad el bien de todos en 

este encuentro es donde se representan la problemática, la le­

gislación trata de resolverla. Los juristas, los políticos, 

los soci6logos, los economistas y los filósofos aportan sus 

criterios y tratan con sus opiniones de corregir los plantea -

mientos legales equivocados. De ah! la necesidad de actualizar 

la legislación para que exprese y ordene las relaciones de los 

hombres en forma justa segGn las circunstancias y necesidades­

de cada ~poca. 
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Punto de apoyo muy delicado y dificil, puesto que, la l~ 

gislaci6n puede servir de garantía al servicio y los podero 

sos-politices o financieros o ambos y no a la comunidad entera 

tomando como ejemplos equivocados, los gastos desmedidos en ªE 

mamentismo cuando la poblaci6n sufre de hambre, o en propagan­

da y publicidad abrumante y conductista, cuando faltan centro­

de enseñanza y cultura am~n de otros aspectos no menos impar -

tantes. 

Entonces, la sociedad ya constituida en estado de dere -

cho, a trav~s de sus legislaciones rectas y eficaces, tratar~­

de alcanzar su perfecci6n coordinando y encausando las volunt~ 

des de sus miembros para que todos y cada uno realicen las po­

sibilidades de su personalidad. 

Esto implica los más complicados ajustes, pues son· innu­

merables las necesidades que se presentan cada momento por un­

lado, y por otro, la rebeld1a o maldad de algunos de sus miem­

bros, para no someterse al orden establecido y tambi~n en ca -

sos que se caen en la desgracia y que se hace necesaria la ay~ 

da especial y directa de la autoridad. 

Ante esta situaci6n, nace la necesidad de una institu 

ci6n fuerte, firme, pero imbuida en los más nobles sentimien -

tos de humanidad para proteger los intereses sociales esta in~ 
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tituci6n jurídica, es la que se conoce en nuestra legislaci6n­

como Ministerio P~blíco. 

Por tanto, es de considerar que la sociedad no es un ser 

perfecto si no perfectible, y que es la instituci6n del Minis­

terio PGblico, a través de las Procuradurías Generales de Jus­

ticia de la Repfiblica, de los Estados y del Distrito Federal,­

es a quien corresponde dicho en forma metaf6rica lavar y curar 

las heridas de nuestra sociedad y aan "integrar de mejor mane­

ra, las actividades en materia de oríentaci6n, asistencia y e~ 

nalizaci6n de personas que as1 lo requieran: atenci6n a niños, 

adolescentes y adultos con problemas de conducta y promoción-­

en todas las esferas, de bienestar emocional a la comunidad, -

así como instruir a todas las personas que necesiten consejo -

jurS.díco y carecen de recursos econ6rnicos para ello". 

Entonces, segfin nuestra legis1aci6n al Ministerio Pfibli­

co le corresponde el ejercicio de la acci6n penal, con el fin­

de corregir y orientar las actitudes equivocadas de aquellos 

que por desgracia delinquen, y su intervenci6n, en controver -

sias o situaciones juridicas especiales en materia Civil, Mer­

cantil y Familiar, cuando la trascendencia de la situaciOn te~ 

ga repercuciones para la sociedad, es decir que sea de interés 

pGblico. 

En esta exposición habrá de referirse anicamente a la iE 



tituci6n jurídica, es la que se conoce en nuestra legislaci6n­

como Ministerio PGblico. 

Por tanto, es de considerar que la sociedad no es un ser 

perfecto si no perfectible, y que es la instituci6n del Minis­

terio PGblico, a través de las Procuradurias Generales de Jus­

ticia de la RepGblica, de los Estados y del Distrito Federal,­

es a quien corresponde dicho en forma metaf~rica lavar y curar 

las heridas de nuestra sociedad y at'.ín "integrar de mejor mane­

ra, las actividades en materia de orientaci6n, asistencia y c~ 

nalizaci6n de personas que as1 lo requieran: atenci~n a niños, 

adolescentes y adultos con problemas de conducta y promoci6n-­

en todas las esferas, de bienestar emocional a la comunidad, -

as! como instruir a todas las personas que necesiten consejo -

jurídico y carecen de recursos econ6micos para ello". 

Entonces, segGn nuestra legislaci6n al Ministerio PGbli­

co le corresponde el ejercicio de la acci6n penal, con el fin­

de corregir y orientar las actitudes equivocadas de aquellos -

que por desgracia delinquen, y su intervenci6n, en controver -

sias o situaciones jurídicas especiales en materia Civil, Mer­

cantil y Familiar, cuando la trascendencia de la situaci6n te~ 

ga repercuciones para la sociedad, es decir que sea de inter~s 

pliblico. 

En esta exposici6n habrá de referirse Gnicamente a la i~ 
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tervenci6n del Ministerio Pablico en Materia Civil, Mercantil­

y Familiar. 

ASPECTOS MATERIALES 

En este apartado se har~ referencia a los supuestos 

constitucionales y legislativos que habla sobre el Ministerio­

PGblico en Materia Civil, Mercantil, y Familiar. Constituci6n­

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

l. No hay fundamento directo de la acci6n del Ministerio 

PGblico en Materia Civil, en el orden federal, pues claramente 

establece en el artículo 21 que "la persecusi6n de los delitos 

incumbre al Ministerio PO.blicoº que es Materia Penal. 

2. En materia de amparo (Constituci6n 107 Fracci6n ini -

cial XV). establece que "El Ministerio Píiblico Federal ••• , se­

rá parte en los juicios de Amparo: pero podrS abstenerse de i~ 

tervenci6n de dichos juicios, cuando el caso de que se trate -

carezca a su juicio de interés pt:iblico 11
• 

3. De estos tt!rminos 11 inter~s pGblico". Como también el­

encargo de "persecusi6n de los delitos" es donde se sustenta -

la grandiosidad y alcance de esta instituci6n pues, de aqui se 

desprende en sana 16gica, que el Ministerio Püblico estará pr~ 
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sen te el ".interés ptlblico reclame su presencia. 

4. En el Orden Local, la constitución de cada Estado r~ 

gulara esta Instituci6n y en el Distrito Federal (Constitu 

ci6n articulo 73 Fracción VI, base Sa), establece que el "Mi­

nisterio PCiblico en el Distrito Federal estará a cargo de un-

procurador General y del nt'lmero de agentes que determine la -

ley". 

Ley de la Procuradurfa Gene~al de la Rep1lblica. 

l. "El Procurador General de la Repablica presidirá El­

Ministerio P1'.lblico ~ederal y entre otras atribuciones es "Po­

ner en conocimiento del Presidente de la Repttblica las leyes-

que resulten violatorias a la Constituci6n" ••• sometiendo a 

su consideraci6n sus reformas respectivas .•• del orden Fede -

ral y Locales. Hacer lo necesario para que desaparezcan los -

preceptos contrarios a la ley Suprema". 

2. También tiene como atribuciones "Proponer las refor-

mas legislativas necesarias para la exacta observancia de la 

Constitución", "Opinar sobre la constitucionalidad de los pr2_ 

yectos de Ley",., "Intervenci6n en los juicios de amparo y d~ 

~s atribuciones consignadas en la Constituci6n", no las hay­

y leyes que ella emanen. Aqui se encuentra un fundamento ind! 

recto de sus atribuciones en Materia Civil y Mercantil (Art!.e_u 
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lo I, II, rII y IVl. 

3. El Agente del Min±sterio POblico Federal también pu~ 

de intervenir en Materia Civil y Mercantil como representante 

de la Federac16n, cuando @ata sea parte como actora, demanda­

da o tercerista (.artfculo 43-I:Il informando de las tesis con­

tradictorias de la Corte y Tribunales Colegiados (artículo 

40), con el fin de denunciar las mismas (artículo I-X). 

Ley Org4nica de la Procuradur!a General de Justicia del 

Distrito Federal, 

l. Esta ley establece que "corresponde al Ministerio 

P11blico, intervenir en los t~rnlinos de la ley en la proteo 

ci6n de Incapaces y en los procedimientos del Orden Civil y -

Familiar que se ventilen ante los tribunales respectivo, y 

familiar que se ventilen ante los tribunales respectivos, a 

trav~s de los Agentes del Ministerio Ptlblico adscritos a los 

Ramos Penal Civil y Famil:l:arl (artículo r-x-nr-2-XXII). 

2. Para salvaguardar la eficacia de la actividad de la­

rnstituci6n, el Procurador cuenta con la facultad de "Remover 

de sus cargos a los Agentes del ,Ministerio Ptlblico por ascen­

so, ineptitud mala conducta o responsabilidad oficial 11 (Art!­

culo 9 y lOL 

3~ Otro aspecto que es necesario tomar en cuenta con 



fin es de garant!a y buen nombre del Ministerio POblico, es -

que para poder ocupar este puesto es necesario "ser, ciudada­

no Mexicano en pleno ejercicio de sus derechos, el extranjero 

es de suponer no tendrd el interés que pudiese tener el naci~ 

nal de las situaciones de inteJ:"és pt1blico que se presenten11
• 

4. El Agente del ~inisterio Pt1blico, debe ser un ejem -

plo para la sociedad en su educación, honradez y diligencia -

al trabajo por eso, la Ley prevé que sus representantes antes 

de haber sido nombrados, de.ben "Acreditar que han observado -

buena conducta y no haber s~do sentenciados como responsables 

de delitos intencionales• (a~tfculo 5-II). 

s. También se hace necesario la preparaci6n acadérnica,­

por lo que es requisito para desempeñar este alto cargo. "ser 

Licenciado en Derecho con Tftulo legalmente expedido y regis­

trado y una práctica en el ejercicio profesional cuando menos 

de tres años" (.artículo 5-IIIl. 

6. Y la base legal que atribuye su adscripción, a los -

ramos Civil y Familiar, la encontramos en los art!culos 36 y 

37 en que les ordena a los ~gentes del Ministerio POblico, 

tendr4n "la intervenci6n que las leyes y los reglamentos les 

señalen, debiendo poner especial cuidado en la protecci6n de 

incapaces, as1 corno el debido tr4mite y resoluci6n de las 

cuestiones civiles y las concernientes al r~gimen de la fami-
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liar con obligaci6n de infoJ:rnar de su actuaci6n al Director -

General de control de Procesos para que éste pueda controlar­

y decidir sobre la forma de actuar del Ministerio Püblico 

haciendo conocimiento de la Direcci6n las iregularidades que 

adviertan en el ju~9ado o sala de adscripción" facultad amplf 

sima, pues no le señala lfmites y se podr!a llegar a interpr~ 

tar que tiene atribuciones para supervisar la buena marcha y 

despacho de los ne9ocios que ae tramiten en los juzgados. 

CODIGO CWIL Pll.!U\. EL DISTRITO FEDERl\L 

l, El hombre y su fain±l~a son la base donde se constitu 

ye la sociedad por ello, la inte~venci6n del Ministerio Pt!bli 

co, aparece en muchas fasea de su vida, aün sin enterarse de 

esta intervención, pues en mucha~ ocasiones lo hace en forma­

indirecta e inadvertida. 

2. El Registro eivil reclama su presencia, en la posi -

ci6n de libros de Registro destruidos (art!culo 38), en las~ 

pervisi6n cada año, de que los libros se lleven debidamente -

(articulo 53), y previendo que las declaraciones de testigos­

y certificaciones médicas en matrimonios no sean falsas (ar -

t!culo 104) y dando aviso al Juez del Registro Civil cuando -

averigue un fallecimiento (.articulo 105) • Aspecto muy impar -

tanta, pues la instituci6n del Registro Civil es vital en la 

vida de un pa1s pues el Registro de nacimientos, fallecimien-
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tos, matrimonios y en su caso los divorcios son indispensa -­

bles para cualquier planeaci6n posterior de la índole que sea. 

3. La Institución del matrimonio y aspectos familiares, 

también reclama su presencia en los casos de nulidad por par~n 

tesco {art!culo 242), por presunto c6nyuge adultero (artículo 

243), por intento de homicidio (articulo 244), y por falta de 

formalidad 254). 

4. En el reconocimiento de hijos nacidos fuera de matri 

monio cuando este reconocimiento sea de un menor de edad y en 

su perjUicio {artículo 368), y el Juez debe pedir su interve~ 

ci6n para resolver cual de los padres ejercerá la custodia 

del menor (artículos 380 y 381). 

ADOPCION 

Es necesario el consentimiento del Ministerio Pdblico -

cuando el adoptado no tenga padres ni tutor, ni persona que -

ostensiblemente l~ importa su protecci6n y también para la r~ 

vocaci6n de tutela tart!culo 397, 398 y 405). 

PATRIA POTESTAD 

"Las personas que tienen al hijo bajo su patria potes -

tad incwnbe la obligación de educarlo convenientemente". 



160 

"Cuando las personas de que se trate no cumplan esta -

obligación ••• los Consejos Locales de Tutela lo avisarán al 

Ministerio Ptiblico para que promueva lo que corresponde", 

(art:l'.culo 442). 

El Ministerio Ptiblico impedir~ que los bienes del hijo 

se derrochen (articulo 441). Estas disposiciones son de un -

alcance tremendo, qué entenderse por educar convenientemen -

te~, qui~n educa conveniente, a pesar de la vaguedad, en el 

espíritu de la Ley en el anhelo de proteger a los menores 

alin de sus padres cuando ástos se equivocan en la sagrada 

tarea de educar. 

TUTELA 

Se puede decir lo dicho en patria potestad, respecto -

de la Tutela (articulas 504 y 507), habrá que incluir que el 

tutor para su desempeño tendrá que garantizar el manejo de -

bienes del pupilo mediante caución la cual garantizar~ a no­

ci6n del Ministerio P~blico asimismo se le dará vista en las 

cuentas anuales que presenten los tutores. 

AUSENTES E IGNORADOS 

Los medios de comunicaci6n actuales hacen cada vez más 

inoperante la institución de la ausencia que prevee el Código 
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sin embargo la sociedad no quiere dejar de considerar estas -

situaciones 11 El Ministerio Ptlblico puede pedir la declaración 

de ausencia art!culo 673), velará por los intereses del ause!!. 

te, será oido en todos los juicios que tengan relación con 

~l, y en las declaraciones de ausencia y presunci6n", inter -

vendrá para que se nombre tutor a los hijos del ausente (651) 

para que se nombre depositario de sus bienes (656) y para que 

el representante garantice el manejo de bienes del ausente 

(673). 

PATRIM'.>NIO DE FAMILIA 

Es una institución que es conveniente revisar y adecua~ 

la a las necesidades actuales, pues el monto fijado de cin 

cuenta mil pesos {730), está fuera de toda lógica económica -

que estamos viviendo. 

El Ministerio Pablico FUede intervenir para que se con~ 

tituya, cuando el obligado a dar alimentos "está dilapilando­

sus bienes" (734) tarnbi~n intervendrá en su extensión o en su 

reducción (745). 

BIENES 

La intervenci6n del Ministerio Pllblico consiste en el -
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de bienes vacantes, corno demandado cuando exite alguna denun­

cia al respecto (779), la denuncia de estos bienes se hace 

ante el Ministerio PGblico, y si lo considera procedente ded~ 

cir§ la acci6n ante el juez competente. 

SUCESIONES 

11 En el capítulo de sucesiones, la intervenci6n del Mi­

nisterio PGblico tendrá lugar en el caso de imposici6n de ca­

pitales para que el heredero cumpla con la obligaci6n impues­

ta de invertir ciertas cantidades en obras ben~ficas, para 

que estas inversiones sean seguras y se conserve la intenci6n 

del. testador (l.483)." (45) 

En el caso de quela autoridad sea instituida heredera, 

~sta no puede rehuzar la herencia sin previa audiencia del M1 

nisterio PGblico (1668) • 

SIMULACION DE LOS ACTOS JURIDICOS 

El Ministerio PGblico puede pedir nulidad de los, ac-

tos simulados cuando ~ste se cometa en transgresión de la Ley 

o en perjuicio de la Hacienda PGblica. 

(45) 'FERNANDEZ DEL CASTILLO JAVIER. 
11 EL MINISTERIO PUBLICO" 
REVISTA DE INVESTIGACIONES JURIDICAS 
ESCUELA LIBRE DE DERECHO 
TOMO I 
MD 8 NUMERO 8. 
MEKICO 1984. 
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CONTRATOS 

El Ministerio Pdblico (su representaci6n) est~ limitado 

para comprar los bienes que sean objeto de los juicios en que 

in.tervengan, tampoco puede ser cesionario de los citados bie­

nes (2276). 

CODIGO DE PROCEDIMJ:ENTOS CIVILES 

CAPACIDAD Y PERSONALIDAD 

El ausente ser4 representado por el Ministerio ~ablico-· 

a juicio del tribunal, cuando aqu~l fuera citado a juicio 

(48). 

ACTUACIONES JUDICIALES 

El Ministerio Ptlblico no puede llevar los autos fuera -

del tribunal (69). El Ministerio Ptlblíco debe intervenir, 

cuando no existiese parte en el juicio, ante la solicitud de­

que se expida el decreto judicial, para sacar copia o testim2 

nio de archivos o protocolos que vayan a obrar en juicio (71) 

El juez dar4 vista al Ministerio Ptlblico en caso de recursos­

notoriamente fibrolo e improcedentes (72)ª 
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SUBSTENTACION Y DECISION DE COMPETENCIA 

En incidente en que se afectan derechos de familia será 

imprescindible oir al Ministerio POblico (165 y 166), 

IMPEDIMENTOS Y EXCUSAS 

El Ministerio P'llblico tsu representaci6n), no puede in­

tervenir en él juicio si tiene parentezco con alguna de las -

partes con el juez o el secretario (170 y XIV). 

Ejecuci6n de las sentencias y demás resoluciones dicta­

das por los Tribunales y jueces de los Estados y del Extranj~ 

ro. 

El Ministerio P{iblico intervendrá en la audiencia de 

exam~n de autenticidad y procedencia (607) de las actuaciones 

remitidas. 

DIVORCIO POR MUTUO CONSENTIMIENTO 

El representante del Ministerio PÜblico intervendrá en­

la junta de exhortaci6n a los conyugues para su reconcilia 

ci6n (675) y podrá oponerse al convenio en los puntos~elativo 

a la situacidn de los hijos menores o incapacitados, para que 

queden bien garantizados los derechos de los mencionados o i~ 



capacitados, para que queden bien garantizados los derechos -

de los mencionados menores o incapacitados. 

JUICIOS SUCESORIOS 

El Ministerio PGblico en la audiencia de providencias -

necesarias para_!Seguramiento de bienes, cuando el difunto no­

fuera conocido, 

INTESTADOS 

Intervendrá en la inf ormaci6n testomonial y presenta 

ci6n de documentos que acrediten el parentesco con el finado­

y formulará pedimentos aprobando o impugnando (802, 808 y 

811) • 

DECLARACION DE SER FORMAL EL TESTAMENTO PRIVADO 

El representante del M1.nisterio P11blico intervendrá en­

la informaci6n y exam~n de testigos con la obligaci6n de re -

preguntar con el fin de verificar la autenticidad del testa -

mento privado {884, 886 y 887). 
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JURISDICCION VOLUNTARIA 

El Ministerio PQblico intervendrá cuando se afecten bi~ 

nes de manares o incapacitados y de ausentes (1953 y 938). 

NOMBRAMIENTO DE TUTORES, CURADORES Y DISCERNIMIENTO DE CARGOS 

El Ministerio P11blico, intervendrá en la declaraci6n 

del estado minoridad, de demencia (902, 903, 904-II y 905-

III), en el nombramiento de tutor (910), en la rendici6n de -

cuentas del tutor (912 y 913), y en la enajenación de bienes­

mencionados t916 y 920). 

INFORMACION ADSPERPETAUAM 

El Ministerio Püblico intervendr~ cuando se trate de 

justificar el dominio pleno de un inmueble. 

Ley Orgánica de los tribunales de Justicia del fuero e~ 

mün del Distrito Federal. 

AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA 

INTERVE.NTORES DE CONCURSO 

El Ministerio pGblico intervendrá en la remoción del -

interventor para no ejercer la vigilancia necesaria (158). 
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LEY DE QUIEBRAS Y SUS~ENCIONES DE PAGOS 

DECLARACION DE Ql!I'.:BAA. INICIATIVA. 

El Ministerio podrá hacer la solicitud de quiebra (5)­

demostrando que el tutor se encuentra en el caso artículo 

(9) de quiebra, 

Intervendrá en los trámites y declarci6n lII, 18 y 49) 

se le notificarci la sentencia declarativa (16) como.,represe.!! 

tante del quebrado en forma subsidiaria (89), en los casos -

de quiebra fraudulenta (112 y 113) , representará a los acre~ 

dores residentes en el extranjero (238) y se les oira en la­

extensi6n de la quiebra (225 y 388). 

DISPOSICIONES GENERALES 

El Ministerio Pl'1blico será oido en todos loa actos pr~ 

visto·ala formación de locusiones judiciales, tanto en el 

procedimiento de quiebras como en el de pagos (l). 

CODIGO DE COMERCIO 

El Ministerio Püblico no podrá sustraer del juzgado los 

autos de los juicios en que intervengan (1067), y se aira al­

Ministerio P1lblico en las contiendas sobre competencias {1102 
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1127 y 1129). 

EN LOS MEDIOS PREPARATORIOS A JUICIO 

Las diligencias necesarias para la preparación de un -

juicio se entenderan con el representante del Ministerio PG­

blico cuando la contraparte no comparezca. 

Ley General de Sociedades Mercantiles del Registro de­

las Sociedades Mercantiles. 

"El Juez dará vista de la solicitud de registro de una 

Sociedad al Ministerio PGblico por el término de tres días", 

sin embargo no indica que facultades tiene, se entenderá que 

es para sobre guardar el "interés p11blico" que habla de Con~ 

tituci6n Federal, para que el objeto social no sea ilicito,­

no en contra de las buenas costumbres, con esta intervenci6n 

ha de entenderse un refuerzo por parte de la Autoridad de v~ 

gilancia de la Constituci6n de sociedades, pues para consti­

tuirse se necesita el previo permiso de la Secretar!a de Re­

laciones IDcteriores {artículo 27 Constitucional). 

6 EL MINISTERIO PUBLICO, EVALUACION CRITICA 

DE LA ACTUACION DE LOS REPRESENTANTES SOCIALES. 

La evaluación critica de las atribuciones del Ministe-
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rio P\'.lblico Federal con motivo de su intervenc16n en el jui-

cio de Amparo la dejarnos~ a la opini6n doctrinaria de ALFON-

SO NIRIEGA CANTU: "La experiencia demuestra sin lugar a du -

da, la verdad que asisten al gran jurista de la revoluci6n,-

Lic. LUIS CABRERA, al señalar las incogruencias que existen-

entre las diversas funciones que debe desempeñar El Ministe­

rio PGblico, y sobre todo, en el absoluto desprestigio en 

que han ca!do los rendimientos de este funcionario en los 

juicios de Amparo. En realidad se considera la intervenci6n-

del Ministerio Pt1blico en el Amparo como un trámite engorro-

so impuesto por la Ley y ni los jueces de Distrito, ni mucho 

menos los tribunales Colegiados de circuito y la Suprema Ca~ 

te de Justicia de la Naci6n, tienen cuenta dichos pedimi.en -

tos al formular sus sentencias, como sea, como dice Cabrera-

para simplemente referirse a ellos en los "resultados de sus 

resoluciones". (46) 

Así pues, en mi opinión, además de que es necesario 

que el Procurador General de la Rep1lblica Federal que está -

bajo su dependencia, cumplan escrupulosamente su funci6n es-

pec!fica en los juicios de amparo, cosa que, desgraciadamen-

(4 6i ALBOR SALCEDO MARil\NO 
"EL MINISTERIO PUBLICOº 
EVALUACION CRITICA DE IA l\CTUACION 
DE LOS REPRESENTANTES SOCIALES. 
EL FORO. 
ORGANO DE LA BARRA MEXICANA 
COLEGIO DE ABOGADOS 
SEXTA EPOCA No. 19 OCT-DIC. 1918 
MEXICO D.F •. 1979. 
Págs. 77 y 104. 



l?O 

te, no lo han hecho, conferiendo dignidad y alta categoría -

jur!dica a su intervenci6n es necesario, quiz~, corno sugeri­

ría el propio Licenciado Cabrera, modificar valientemente la 

orgartizaci6n del Ministerio Pdblico Federal y conferir a 

éste el caracter de una Instituc16n encargada, exclusivamen­

te de vigilar el cumplimiento estricto de la Constitución y 

de las leyes, en su car~cter de guardían de los derechos del 

hombre y de la sociedad y defensor de las garantías constit~ 

cionales, interviniendo en todos los asuntos federales de 

inter~s prtblico y ejercitando las acciones penales, con suj~ 

ci6n a las leyes. 

"Por otra parte, El Ministerio Pllblico debe ser indepe!1_ 

diente del Poder Ejecutivo y posiblemente ser designado dire~ 

tamente por el Congreso de la Uni6n y formar parte Ia Suprema 

Corte de Justicía y hacerse oir en sus sesiones personalmente 

o por medio de delegadeos". 

"Independientemente de la Instituc15n del Ministerio P.Q. 

blico seria·pertínente que existiera un abogado o Procurador­

de la Naci6n, como un 6rgano del Poder Ejecutivo que dependi~ 

ra por tanto directamente del Presidente de la RepOblica, con 

la categoría de Secretaría de Estado y cuyas funciones fueran 

las de representar a la Federaci6n en los juicios en que ~sta 

fuere parte y a las diversas dependencias del Ejecutivo cuan­

do áste 11 tigaren, como actores o como demandados. Este fun -



cionario ser!a, asimismo, es Consejero Jurídico del gobierno 

y el jefe neto de los departamentos jur!dicos de las diver -

sas dependenc.:ias administrativas". 

En materia civil y familiar loe m4rqenes de su actua­

ci6n son reducidos litiga en nombre de la Federaci6n, inter­

vienen en los juicios sucesorios, ejecuci6n de sentencias 

dictadas en el extranjero, en actos de jurisdicci6n volunta­

ria, como arnicus curie en el juicio de divorcio por mutuo 

consen ti.miento. 

El Ministerio Ptlblico tiene en el campo penal una re­

levancia inusitada- Es· aqu! donde se aprecia su fuerza, su -

renovada or9anizacidn su funcionamiento fundado en derecho -

contrario a derecho. 

Normativarnente la actividad del Ministerio P!iblico 

gravita en la Constitución y las leyes org~nicas. En los ca­

sos federal y distrital estas se han renovado con excepcio -

nal singularidad en el orden federal ha sido en 1908, 1929,-

1934, 1955 y 1974. En el orden distrital en 1919, 1929, 1931, 

1954, 1971 y 1977. 

El Ministerio PQblico tiene la atribuci6n competen 

cia1 de perseguir los delitos y sus funciones son, consecue~ 

temente, la instruccí6n de la averiguaoi6n previa y el ejer-
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cicio de la acci6n penal, 

El sistema de perseguir los delitos desde la judicat~ 

ra adolecía de cualidades: motiv6, ad~s por oposici6n la -

funci6n del Ministerio Pl1blico para instru:lr la averi9uaci6n 

previa y ejercer, en consecuencia, la acci6n penal. 

El Constituyente consider6 que el M1.nisterio Ptlblico­

dar!a lugar a una renovaci6n revolucionaria del proceso pe -

nal. Los argwnentos estuvieron a la mano: la identidad del -

juez del diecinueve y el juez colonial indicaban la ausencia 

total de progreso, los jueces encargados de averiguar eran -

magistrados de la destrucci6n. No detenta el honor, la ino -

cencia la familia ni la dignidad elemento de la persona hum~ 

na en tal virtud el Ministerio Pt1b1ico daría lugar a que los 

jueces quedaran en el marco de la dignidad y respeto de su -

investidura; por otra parte, y ominosos. Con estos razona 

mientes se les puso además, a su disposición a la polic!a 

judicial, 

En este orden de ideas acentu6 la confusión respecto­

de su naturaleza, para apoyar la sustracci6n de la competen­

cia de los tribunales se dijo que era: "El representante de­

la sociedad, el representante del gobierno, el representante 

del Presidente de la Repablica en materia penal". 
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Este problema de atribuciones qued6 resuelto en los -

textos de los art!culos 21 y 102 constitucionales y para no­

sotros constituye un punto de interés b~sico en torno al Mi­

nisterio POblico. Si la experiencia ha demostrado la inefic!_ 

cia de la persecusi6n de los delitos desde el Tribunal, por­

que generó desconfianza, arbitrariedad dolor e injusticia, -

también es cierto que ha confirmado el hecho de que estos ~ 

les no se pueden curar persiguiendo los delitos por un órga­

no estatal exacervado y sin control. 

Queda, pu€s, por aspirar, a que se de la investiga-­

ci6n de los delitos sujetando toda la actividad procedimen -

tal a la autorizaci6n de los organos jurisdiccionales sobre­

todo en lo referente a la libertad de las personas. 

Expresado en otros t~rminos: nuestra experiencia his­

t6rica no es la mejor••• nuestra soluci6n legislativa tamp~ 

co. Nuestra vida cotidiana lo evidencia. 

En el Distrito Federal, bajo el tema "La nueva filos~ 

f!a del Ministerio Pdblicó, t~rminos que si po1íticamente no 

dice nada, jur!dicamente menos, se inici6 una reestructura -

ci6n de la instituci6n. 

ºPara procurar la justicia con profundo sentido hwna-
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no". La motivaci6n y el. prop6sito confirman que hast~·~·l_a ac- __ 

tual ley orgánica las cosas no rodaban bien para la institu­

ci6n y coJOC> consecuencia para la ciudadanía. 

La exposici6n de motivos de la ley orgánica actual es 

lac6nica, refiere como necesidades la creaci6n de todo un 

campo de apoyo administrativo de la Oficialía Mayor, la Vis~ 

tadur!a General se modifica la estructura de la Dirección G~ 

neral de Procesos, de la Direcci6n General Consultiva, de la 

Dirección General de la Policía Judicial, de la Direcci6n G~ 

neral de Servicios Sociales Periciales, la DirecciiSn General.­

de Participaci6n Ciudadana. 

La Ley reconoce tales necesidades y las establece "ºE 
mativamente. El orden de la ley es el siguiente: 

A) TITULOS I, II, III Y IV DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURA­

DURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. 

TI'l'ULO PRIMERO.- Funciones del Ministerio PGblico. 

TITULO SEGUNDO.- R~gimen del personal de la Instituci6n. 

1.- Personal. 

2.- Nombramiento, Remociones y Suplencias. 

3.- Vacaciones y Licencias. 

4.- EXcusas e Incompatibilidades. 



TITULO TERCERO.- Organizaci6n y Atribuciones. 

1.- Procurador de Justicia. 

2.- subprocuradores, 

3.- Oficialía Mayor. 

4.- Visitaduría General. 

S.- Direcci6n General de Agentes del Ministerio Ptiblico. 

6.- Auxiliares del Procurador. 

7.- Dirección General de Procesos. 

B.- Direcci6n General de Averiguaciones Previas. 

9.- Dirección General Consultiva. 

10.- Dirección General de la Policía Judicial. 

11.- Dirección General de Servicios Per•iciales. 

12.- Direcci6n General de servicios Sociales. 

13.- Direcci6n General de Participaci6n Ciudadana. 

14.- Dirección General de Relaciones Ptiblicas y Difusión. 

15.- Direcci6n General de Adn)inistraci6n. 

16. - Dirección General de Orgañi zaci6n y M~todos. 

17.- Direcci6n General del Instituto de Formación Profesional. 

TITUTLO CUARTO.- Disposiciones Generales. 

La ley no modifica en nada la estructura que origina -

la problemática permanente de Institución. Esto es funciona -

miento y atribuciones siguen distanciados de la constitución. 
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La breve existencia de la ley no permite predicar resultado­

definitivos en cuanto a los fines que se propone, aunque si­

podemos afirmar que, el procurador tiene un ~yor control i~ 

terno que anuncia una madura y razonable actividad de la In~ 

tituci6n ante los ciudadanos. La profusa emisi6n de cirvicu­

lares o si lo ratifica. No obstante, la nueva ley nos confi~ 

rna que el Ministerio Ptiblico seguirá el margen de la coordi­

naci6n constitucional que es expresi6n cordial del Estado de 

Derecho, tan es as!, que permanecerá en la imposibilidad de­

ser controlado constitucionalmente por el juicio de amparo. 

En este orden de ideas, es convicci6n de nuestra par­

te que no necesitarnos el Ministerio Ptlblico que tenemos, es­

tiempo de conducirlo a los márgenes adecuados de la constit~ 

ci6n, en beneficio de un sistema jurídico que confirme el E~ 

tado de Derecho al que aspiramos eeperanzadamente. 

B) ACUERDO A/020/91 PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DI~ 

TRI'l'O FEDERAL. 

Se estructuran las funciones del Ministerio PCiblico -

en el Distrito Federal y se instrumenta la atenci6n r~pida y 

respetuosa de los denunciantes y querellantes. 

Su nuevo papel protagdnico el Agente del Ministerio -

Ptlblico, debe salir de sus oficinas tramitadoras para ocu 
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rrir al lugar de los hechos, llevar a cabo diligencias exte;:, 

nas requeridas, inspeccionar lugares, reconstruir hechos y -

examinar personas involucradas en ellos, en forma personal,­

para poder determinar de manera por demás eficiente, la con­

clusi6n de la averiguaci6n previa. 

Que para optimizar los servicios que presta esta ins­

ti tuci6n es necesario establecer mecanismos que permitan 

prontitud en la atenci6n que se brinde y respeto que deba 

guardarse a los cadáveres que fueron encontrados en la via -

pt1blica, lo que por tiempos inmernoriables ha sido objeto de­

reclamo popular por parte de los familiares de las v!ctimas­

Y de la ciudadan!a en general. 

Que congruente con la pol!tica llevada a cabo por el­

ti tular del Ejecutivo Federal en materia de simplificaci6n -

administrativa, la Procuraduría tiene entre sus primordiales 

objetivos, la erradicaci6n de tiempos perdidos y trámites 

que no demuestren efectividad para optimizar los servicios -

que como Instituci6n del Estado debe proporcionar con la in­

mediata y eficacia necesaria a las victimas de los delitos. 

Que por el crecimiento que la capital del pa!s ha su­

frido en las a1timas d~cadas, surgen infinidad de problemas­

que trascienden ciroctamente en las relaciones de sus habi -

tantes, entre los que destacan los percances ocasionados por 
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El tránsito de vehiculos de motor, que si bien es cierto fue­

ron creados para bienestar de la humanidad, actualmente se -­

cónvierten, en gran número de ocasiones, en dificultades para 

sus propietarios y poseedores, sin olvidar por supuesto, a 

los transedntes de la metr6poli. 

"Que esta Procuradurfa por razones propias de sus fu~ 

cienes, además de atender y vigilar que sean preservadas las­

huellas, vestigios, objetos utensilios y medios empleados en 

la comisi6n de un hecho que pudiera ser constitutivo de deli­

tos, debe proporcionar seriedad a sus actividades, de cuya 

inmediata depende, en la inmensa mayoría de los casos, el éxl 

to de las investigaciones, aminorando los sufrimientos y pen~ 

lidades de los adeudos ofendidos por hechos lesivos, mediante 

la fluidez de los trámites que necesariamente deben realizar': 

~Que con la finalidad de lograr una pronta y expedita 

procuraci6n de justicia, cumpliendo estrictamente con las fa­

cultades que le son otorgadas por la Constitución Política de 

los Estados Unidos Mexicanos y disposiciones secundarias, co~ 

sider6 necesario el Procurador General de Justicia del Oistri 

to Federal Iqnacio Morales Lechuga crear unidades m6viles del 

Ministerio Ptib 1 ico encargadas de brindar atenci6n pronta v 
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oportuna a la colectividad, en los hechos ocasionados por el 

tránsito de vehículos, además instruirlos en reiáci6ñ a la -

forma en que debe garantizarse la reparaci6n del dañ~ y los 

montos de las causiones que deben otorgar los incu1-paaos en 

los casos de delitos por imprudencia~ (47) 

(47) MORALES LECHUGA IGNACIO. 
"DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION" 
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA 
MARTES 7 MAYO DE 1991. 
POLICIA DEL DISTRITO FEDERAL 
Págs. 26, 26 y 28. 
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CONCLUSIONES 

Ahora tocaremos el punto de las conclusiones del t!tu~ 

lo denominado "La Figura del Ministerio PGblico, ·ante la ·so­

ciedad en su aspecto socio-jur1dico. 

I. En su primer capftulo concerniente a conceptos gen~ 

rales del Ministerio PGblico no hay un solo criterio univer­

sal que conciba la definici6n o el concepto de Ministerio P~ 

blico del fuero comGn o Federal. 

Pu~s s6lo son conceptos de acuerdo a autores tanto me­

xicanos como extranjeros. Pero todos conciben en que es un 

representante. 

Lo cual es acreditado en cuanto a mi opiniOn porque t2 

das las def L~iciones y conceptos van encaminados a la pala -

bra representante. Aunque como decimos no hay concepto uni -

versal amplio. 

II. El concepto personal que le daría es el siguiente­

El Ministerio Público es una Instituci6n dependiente del Po­

der Ejecutivo que tiene como objetivo primordial el de repr~ 

sentar el interés jurídico tutelado de la sociedad cuando 

así lo amerite o sea necesario con fundamento legal en los 

artículos 21 y 102 de la Constituci6n Política de los Esta -
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dos Unidos Mexicanos y en los demás casos en que las leyes -

que de ésta se deriven y lo establezcan. 

III. Y solamente cabe decir que El Ministerio Pdblico­

del Fuero Federal tiene ciertas-diferencias y semejanzas men 

cionando desde luego su competencia pero tienen algo en co -

mGn el de representar a la sociedad y el velar por los inte­

reses de la misma. 

IV.- En lo que se refiere al capítulo Antecedentes Hi~ 

t6ricos del Miñisterio PGblico se da cierta pol~ica. 

Por lo hecho de que no hay criterio uniforme de darle 

cierta atribuci6n del nacimiento de esta Instituci6n a dete~ 

minado país ni siquiera en el pa1s de la cuna del Derecho. 

V.- Por lo tanto diremos que sus raíces m~s remotas 

que se fueron dando estructura a la Instituci6n ceffiienza en 

Grecia en el "Arconte" donde se dice que este era un magis -

trado que en representaci6n del ofendido y de sus familiares 

o por incapacidad o mera negligencia de las personas antes -

señaladas, interveñía en los juicios. 

Posteriormente en Roma tambi~n se dice que en los f un­

cionarios llamados "Juridicas cuestiones" de las doce tablas, 

se deba una actividad semejahte a la del Ministerio PQblico. 
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Tambi~n hacernos alusión a Italia medieval c:Ion~~ t_~Po~· 

ca se identifican directamente con los "Sind.ce- 6 ·Mini~t~a ;... -

les" estos eran colaboradores de los órganos jurisdi~ciOna -

les. 

VI.- Finalmente concluimos su evoluci6n estructural y­

forrnal con Francia, despu~s de pasar ciertas transacciones -

de tiempo y lugar en Francia es donde adquiere y se le deno­

mina ya como una Instituci6n lo ~~al hasta la actualidad 

as1 es como se le concibe corno Instituci6n y esto se confir­

ma con fundamento en la Ordenanza de 23 de marzo desde 1302, 

en la que se instituyeron las atribuciones del antiguo proc~ 

radar y abogado del rey. 

En esta época decay6 notablemente la acusación por pa~ 

te del ofendido o de sus familiares, por tal raz6n surgió un 

procedimiento de oficio o por pesquisa que dio margen u ori-

gen al establecimiento del Ministerio Público. 

VII. En cuanto al capitulo denominado naturaleza jur1-

dica del Ministerio Públ~co entramos a cierta pol§mica dif1-

cil. 

Lo difícil de precisar la naturaleza juridica de la 

rnstituciOn del Ministerio Público proviene de no haberse 12 

grado todavía su decisiva caracterización jurídicas que sue-
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len asignarle la doctrina y el Derecho comparado. 

VIII. Su naturaleza juridica y funciones siguen un mo­

vimiento pendular• Cuando prevalece la funci6n representati­

va de los intereses del Estado, se acerca a la calidad de 

6rgano del Poder Ejecutivo: si por lo contrario, afirma sus­

funciones del representante abstracto de la ley se aproxima­

al Poder Judicial. 

IX.- En nuestro sistema penal mexicano es el Ministe -

río PGblico con la Polic1a Judicial, la ónica entidad encar­

gada constitucionalmente de la persecusi6n de los delitos ºE 

mo representante, no de la Ley sino de la sociedad a quien -

se le confiere en exclusivo el monopolio de la acci6n penal. 

X.- Concluimos con que éste es representante de la so­

ciedad en el ejercicio de las acciones penales. Y en los de­

m:is casos en que éste tiene intervenci6n s6lo actaa como 

coadyubante cuando lo establezcan las leyes. 

XI.- Finalizando ya con el capitulo denominados Reper­

cusiones sociales que tienen la Institución del Ministerio -

Público frente a la realidad con la sociedad. 

Debernos señalar que el papel que ~ste desempeña es de­

suma importancia ya que se le ha encargado las funciones de-
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ser un representante de una sociedad con funciones primordi~ 

les de la acci6n penal y por lo tanto sus desiciones no son­

impugnables en juicio de amparo atendiendo la naturaleza del 

actor reclamado. 

XII.- Cabe decir que cuando el Ministerio Póblico con­

signa este debe ser muy cuidadoso en elemento en que inicia­

la Averiguaci6n Previa para que sus consignaciones traten de 

ser lo mas exactas que se puedan y posteriormente sean corr~ 

lativas las conclusiones que presenten en el periodo procedi 

mental. 

XIII.- En lo que se refiere a la protecci6n a la victi 

ma del delito su actuación es una misión que tiene cierto a! 

canee en la reparación del daño por otro lado la de orienta­

también hacemos referencia en cuanto a la funci6n de la pre­

vención del delito es una tarea muy amplia lo cual diría que 

éste actGa solamente como coadyuvante con ciertos organismos 

como lo es la Secretaria de GPbernaci6n. 

XIV.- No debemos pasar por desapercibido que actualmen 

te ya se· cuenta con Agencias especializadas del Ministerio-­

P~blíco en materia de delitos sexuales donde se les atiende­

ª la victima del delito con personal debidamente capacitado­

y femenino. 
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XV.- Otro factor importante es que el Ministerio Públ1 

co ha avanzado en la procuración de la justicia ya que ac 

tualmente se dan en algunas colonias las Agencias Investiga­

doras del Ministerio Público móviles las cuales tienen entre 

otras funciones las de atender hechas delictivos con motivo­

de tr~nsito de vehículos y levantamiento inmediato de cadáv~ 

res en la via pública. 

XVI.- Tocamos otro punto muy importante para la ciuda­

danía donde las Sesiones Plenarias de Participación Ciudada­

na y Institución del Ministerio Público, acompañado de los -

ciudadanos se reunen para que se de la confianza y fé al pu~ 

ble para abatir lo que es absurdo y cotidiano: el golpeo, el 

atropellamiento a garant1as fundamentales y a la dignidad 

ciudadana. 

XVI~.- Lo cual considero positivo el avance y mejora -

miento de la Instituci6n nel Ministerio Pfiblico en donde de­

bemos tener confianza y si considerarnos que hay irregularid~ 

des por parte de el representante social debemos conducirnos 

con verdad y honestidad a la autoridad competente para hace~ 

selo saber y as! tener un buen representante social. 
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