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INTRODUCCION

) La culminacién de una carrera profesional, por lo que a
la preparacién Univergitaria se refiere, es la tesis profesig
nal. Considero que el espiritu de este requisito estd animado
por el deseo de que el esptudiante tenga la oportunidad de ver
tir sus ideas e inguietudes, para que éstas sean conocidas y
comentadas por los que califiquen el trabajo, agf como por -

lag personas que pudieran interesarse por el tema.

¥i deseo al preparar este trabajo es desde luego, que -
1as ldeas que aqui se exponen sean trascendentes en lo positi
vo que pudieran ser. Mi intencién es poner de manifiesto algu
nos puntos que considero de interés para la profesién de Li -
cenciado en Derecho, y sobre todo, pretendo provoecar la in --
quietud en otras personas para que cada vez el estudiante en
Derecho conozcé lo amplio de esta carrera y tenga mds perspec

tivas en el campo del trabajo.

Cabe mencionar que dentro de mi inquietud por este tema
esta el representante social, el Ministerio Publico el cual -
egtd presente en la vida cotidiana de la socliedad. Que de tal
forma cuando existe un atropellamiento a intereses sociales -
ya sea en materia penal, civil, familliar y mercantil., ahf es
donde estd presente la figura del representante social, para

atender a las personas que lo solliciten.



Por lo consiguiente mencionamos que el Ministerio P -
blico tiene importancia juridico-social. ¥ que el presente .-

trabajo, tiene esta abocacién.

Como veremos méds adelante que existe una relacidén in -
trinseca entre esta figura como Institucién dependiente del -
" Poder Ejecutivo, con el Estado que es conocide como una socie

ddd formada en grupos.

La relacién intrinseca que hay es en el aspecto socio-

- jurfdico el cual es trascendental y ademds que se le vea o -
que se le de un enfoque panordmico en el sentido de que la -

Institucién del Ministerio Piblico asume una responsabilidad

frente a una sociedad la cual tiene confianza.

Continuando con nuestro trabajo diremos que estd dividi
do en cuatro capftulos los cuales se les denominé de la forma
siguientes al primero, Conceptos Generales, en donde se men -
ciona la gran diversidad de criterios que le asumen o le de -
signan a esta Institucidn, criterios tanto de autores estudig

sos del Derecho nacionales como extranjeros.

El segundo capitulo son los Antecedentes Histdricos pa-
ra conocer o mejor dicho saber, tener nocidén de su origen has

ta consevirlo como Institucidén el cual se le consideré en -

Prancia por lo tanto ahi asume su paternidad.



En cuanto al capitulo tercero referente a la naturaleza
Jjuridica se da la polémica nacional y comparada diremos que ~
es un representante de la sociedad en el ejercicio de la ~-
accién penal y la tutela social, en todos aquellos casos que

le asignan las leyes.

Y en lo concerniente al cuarto capitule referante a las
Repercusiones Sociales se refiere a la situacidén que se da de
un Ministerio Pdblico frente a la socliedad o sea mds que si -
tuaclén es como responde el Representante Social frente a los
problemas que presenta la sociedad ya que éste le es conferi-~
do la representacidn. Asf consideramos que en este trabajo se
tocd también el como se le califica mds que ésto es hacer una
evaluacidén de lo que es el Ministerio Publico. Esperamos como
ya se menciond que se ha visto este trabajo positivamente con
fiandole al Ministerio Riblico 1la responsabilidad, dignidad, -
honestidad como representante y que éste desempefia un cargo -

piblico de suma importancia.

Mencionamos que estamos habdblando de un Ministerio Publi
co tanto del fuero comin como del fuero federal, en el que es
objeto de estudio en este trabajo enfocdndolo en su aspecto -
socio-juridico y confirmando en que el Ministerlio Piblico es~-

un representante de la socliedad.

Lla legislacién mexicana fundamenta al Ministerio Pibli-



co legalmente en la Constitucién Pollitica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en los articulos 21, 73 fraccidén VI base 6a. Y

102, en los dos primeros articulos al Ministerio del fuero co
min y en el tercer articulo al Ministerio Piblico Federal, -

con esto serialamos la competencia que tiene uno y otro.

Esperamos que pds adelante el trabajo cause interés y -
que el alumno estudiante del Derecho tenga una visién mds am-
plia de lo que hace y debe hacer un Ministerio Publico en sus

funciones.



CAPITULO I
"CONCEPTOS GENERALES DEL MINISTERIO PUBLICO"

1.- ACEPCIONES O DEFINICIONES AL CONCEPTO

2.- EL MINISTERIO PUBLICO DEL DISTRITO FEDERAL
3.- EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

4.- CARACTERISTICAS DE LA INSTITUCION DEL

MINISTERIO PUBLICO



1.- ACEPCICNES C DEFINICICNES AL CCNCEPTC MINISTERIC PUBLICO

La palabra MINISTERIGC viene del latin MINISTERIU¥, gue-
significa cargo que ejerce uno, empleo, oficio u ocupacidn eg

pecialmente noble y elevado . (1)

MINISTERIOs Misién, funciéns un nombre que entrafia en -
su propio significado la excelencia de su funciéns NMinigterie

¥iniater que significa sirviente o siervo.

Por lo que hace a la expresién PUBLICO, ésta deriva -
también del FUBLICUS POPULISs juéblo, indicando lo que es no-
torio, visto o eabido por todos, aplicase a la potestad o de-
recho de cardcter general y que afecta a la relacidén social -
como tal. Perteneclente a todo el pueblo. Por tanto, en su -
acepeién gramatical. EL MINISTERIO PUBLICO significa cargo -

que se ejerce en relacién al pueblo.

En su sentido jurfdice, la Institucién del MINISTERIC -
PUBLICO es una dependencia del Poder Ejecutivo, que tiene a -
su cargo la representacién de la ley y de la causa del bien -

publico, que estd atribuida al fiscal ante los Tribunales de-

(1) FRANCO VILLA JOSE,
EL MINISTERIO PUBLICO PEDERAL
EDITORIAL PORRUA, S.4A
Primera Edicién, Néxico, 1985

Pdgs. 3 ¥y 5.



Justicia . (2)

En lo que respecta al concepto del MINISTERIC PUBLICG -
cabe hacer mencién que también es conocido como Ministerio -~
Figeal.

Para lo cual haremos dbreve referencia en lo que respec-
ta a su significado. La palabra Fiscal viene de Piscus que -
significa Cesta de mimbre , en virtud de que los romanos -
guardaban su dinero en cestas de mimbre. Posterliormente se -
les llamé procuradores fiscales, dadas las facultades que se-
les confirieron para recabar los impuestos y para proceder en

contra de quienes no cumplan con ello.

El origen de esta palabra se remonta al viejo Derecho -
Romano y de ahi pasa al Derecho Esparicl, y a muchas otras le-

gislaciones.

En el Derecho espafiol, las Partidas (Ley 12, Titulo 18

Partida: 4a) al referirse al fiscal establecfan: hombre que es

(2) 'I‘RIGUBROS LAURA Y ARTEAGA NAVA ELISUR.

NISTERIO PUBLICO
nzvxs'm DE INVESTIGACIONES JURIDICAS.
POMC I, ANC 8 NUM. 8 MEXICO. 1984.
Pdg. b52.



puesto para razonar el defender en juicic‘tbdasflas;eoéas en-

los dereches que pertenecen a la Cdmara de Rey N

"La palabra fiscal se ha aplicado tambi&n dentro del cam
po religioso. Durante la c<olonia, la propagacién de la €. fue
aspecto principalisimo que se propusieron llevar a cabo los--
conquistadores y para lograr esos propf6sitos entre otras medi
das, se creS un fiscal encargado de reunir a un grupo determi
nado de indigenas para impartirles la ensefianza de la doctri-
na cristiana. Ademds estaba en contacto constante con el pue-
blo, porque lo representaba ante las autoridades eclesifisti -
cas, quienes hacian cumplir sus determinaciones en lo concer-
niente al culto a travé&s de los fiscales. Por otra parte re -

caudaban ciertos tributos para el culto”. (3)

Pero hoy en dia el promotor fiscal es un abogado, nom -
brado permanente por el Rey para defender en los juzgados de
primera instancia los intereses del fisco, los negocios perte
necientes a la causa pdblica y las prerrogativas de la cerona

y de la Real Jurisdiccién Ordinaria.

Entiendase por MINISTERIO FISCAL, que tambi&n se llama-—

MINISTERIO PUBLICO, las funciones de una magistratura particu

{3) COLIN SANCHEZ GUILLERMO
"DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES"
D&cima Edicién.
EDITORIAL PORRUA, S.A.
México, 1986.
P&g. B9.



lar, que tiene por objeto velar por los intereses del Estado-
¥y de la sociedad en cada tribunal o que, bajo las Srdenes del
gobierno, tiene cuidado de promover la represifn de leos deli
tos, la defensa judicial de los intereses el Estado, y la ob-
servancia de las leyes que determinan la competencia de los =

tribunales.

El maestro HECTOR FIX ZAMUDIN"al abordar el tema de que
se trata, afirma gque es posible describir, ya que de no defi-
nir al Ministerio PGblico como organismo del Estado que reali
za funciones judiciales, ya sea como parte o como sujeto auxi
liar de las diversas ramas procesales, especialmente, en la -
penal y que contemporéneamente efectfa actividades administra
tivas, como consejero juridico de las autoridades gubernamen-
tales, realiza la defensa de los intereses patrimoniales del

Estado o tiene encomendada la defensa de legalidad“. (4)

Por otro lado cabe mencionar que hay otra denominacién-
muy divulgada en Am&rica Latina y tambi&n en nuestro pais al
menos en determinadas &pocas, es la de FISCAL, en este térmi-

no utilizado todavia en la legislacibn espaficla, ya que se -~

trata claramente de un nombre que deriva de la influencia his

{4) V. CASTRO JUVENTINO.
"EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO".
EDITORIAL PORRUA, S.A.
Séptima Edicibn.
M&xico, 1990.
Pag. 117.
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pénica sobre nuestro pafs. Asi como también la de PROCURADGR
GENERAL,

Para designar el Jefe del Ministerio Piblico, se utili-
za la forma que se deriva de la orientacién francesa; pero -~
que tiene el inconveniente de que produce confusién con cier-
tos defensores de personas o grupos sociales, tal cemo ocu -

rre en nuestro pais, con los llamados procuradores del traba-
Jo, agrarios, de menores y, mds recientemente, de los consumi

dores.

Por lo que se refiere a nombres utilizados en idiomas -
extranjeros, podemos seilalar que la figura equivalente al NMi-
nisterio Piblico francés o sea el STAATSANWALT (5), (de los -
paises germanicos suele traducirse al espariol como fiscal o -
Finisterio Publico), en tanto que en los pafses_anglo-america
nosg, es posoble considerar como similar al ATTORNEY GENERAL, -

que en espanol se conoce como Abogado General.

De igual forma puede mencionarse que la figura de los -

ordenamientos socialistas no tiene traduceién precisa por lo-

(5) PRANCO VILLA JOSE,

EL NINISTERIO FUBLICO FEDERAL
EDITORIAL PORRUA, S.A. Primera Edicién.
Néxico, 1985.

Pdg. 6.



gue ha predominado la PROCURADURIA. Y si bien en las versio-=

nes oficiales particularmente en la legislacibn soviétiga, ‘se

le ha calificado como fiscal o fiscalia, &sta ha sido el ecri- =

terio seguido por el legislador cubano, tanto en la reforma -
constitucional y legal de 1973, como en la constitucibn socia
lista aprobada en 1976 en las que se regula la Institucibn -

como fiscalfa General de la Repfiblica.

Se puede observar en el uso de estas denominaciones, -
que con ellas se ha pretendido acentuar, segfin se ha dicho, -
algunas de sus atribuciones conferidas a la Institucidn sobre
otras, asi como, podemes sefialar que con criterio histérico,-
el calificativo de fiscal se deriva de la defensa de los inte

reses patrimoniales del Estado.

Concientes de que el nombre de Procurador General o -
Abogado traduce una preminencia de la asesoria a los Srganos-
del gobierno o a los tribunales y, que, finalmente, el del -~
MINISTERIO PUBLICO indica la preferencia por la investigacibn
de los delitos y por el ejercicio de la accibn penal, en tan-
to que PROCURADURIA nos indica que se pretende destacar la de
fensa de la legalidad socialista, es que podemos estimar la -
orientacibn escencial’de®la Institucién, al menos'en nuestro-
pais, refiriéndose a la preocupacidn de los delitos y a su -

configuracién procesal en primer término en el proceso penal-
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en el cual tiene una participacidn destacada pero tambi&n en
otras ramas de enjuiciamiento, y por eso, intencionalmente -
utilizamos el nombre del MINISTERIO PUBLICO O FISCAL,'Y la -
conveniencia de este té&rmino ya ha sido sefialada por el dis-
tinguido procesalista espafiol NICETO ALCALA ZAMORA Y CASTI -

LLO, en uno de sus primeros trabajos.

Sequn MANUEYL COBC DEL ROSAL. El Ministerio PGblico -
es la perscnalidad., que en &l se corporiza, es en suma, el-
defensor de la Ley, cuyo principal no es el hacer justicia,-
s8ino el de coadyuvar a la misma, acusando y defendiendo pero
en nombre de la ley, "Dura lex sed ley". Y consciente de la-
existencia de una diferenciacibn entre justicia y legalidad,

solicita la primera,sclamente en nombre de la segunda.

Por su estructura, "el Ministerio Pfiblico es mds que el
representante de la ley, es un representante del gobierno ap
te los tribunalea. Ya que si se considera como representante
de la ley, habrfa que someter su actuaciédn al principio de -
unidad, debido a que la generalidad de las leyes tienen como
consecuencia 18gica la uniformidad en la actuacidn de gquie -

nes aparezcan como sSus representantes”,.(6)

(6) COBO DEL ROSAL MANUEL.
"PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y MINISTERIO FISCAL"
CUADERNOS DE POLITICA CRIMINAL.
MADRID, ESPARA, 1977.
Pags. 23 y 27



13

Por lo antérior, es poaible afirmar que, El Ministerio
Pfiblico es un organismo conatituido por un grupo de personas
que funcionan como titulares de lecs departamentos gubernamen
tales, presidideo por el jefe del Ejecutivo: cada uno de los-
organismos a que estd encomendada la direccién de una rama -
de la administracién pfiblica, cargo pliblico, empleo u ofi -
cio."¥ que este cuerpo de funcionarios tiene como actividad-
caracteristica, aunque no Gnica, la de promover el ejercicio
de la jurisdiccibn en los casos preestablecidos. Personifi -
cando el inter&s pfiblico existente en el cumplimiento de es—

ta funcidn estatal".(7)

"Los tratadistas de Derecho Constitucional del sigle pa
sado: concretamente con Mariane Coronado: Ramdén Rodriguez y-
Emilio Rabasa, pasaron por alto la funcién del Fiscal y del-
Ministerio PGiblico, por lo qgue para determinar la naturaleza
sobre todo del Fiscal, habria que recurrir a comentaristas -

de la &poca".(8)

(7) FRANCO VILLA JOSE.
"EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL™
EDITORIAL PORRUA, S.A. Primera Edicidn.
México, D.F. 1985e.
Paga. 7 y B.

(8) DE PINA VARA RAFAEL. .
"DICCIONARIO DE DERECHOM EDITORIAL PORRUA, S.A. Décima
México, D.F. 1985 Tercera Edicién.
p&gs. 344 y 345.
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Qué era un fiscal? Las diferentes leyes se limitan a -
hablar de &l sin aportar mayores detalles. El fiscal, al de-
cir de JOAQUIN ESCRICHE, es cada unc de los abogados ‘nombra-
dos para promover y defender, en los tribunales superiores -
del reino, los intereses del fisco y las causas pertenecien-

tes a la vindicata pGblica.

El mismo ESCRICHE habla de que habia en cada tribunal-
un fiscal para lo civil y otro para lo criminal: y agrega: -
"Los fiscales y los promotores fiscales, como promotores que
son de la causa pGblica y de la real jurisdiccibn ordinaria-
y encargados de promover la persecucién y castigos de los -
delitos que perjudican a la sociedad, debe apurar todos los-
esfuerzos de su celos para cumplir bien con tan importantes-

obligacicnes”.

¥ en lo gque se refiere al concepto PROCURADOR, que pro
cura, persona que, con habilitacisn legal, representa en un-~
juicio a cada una de las partes. Procurar es hacer diligen -
cias para conseguir lec que se desea., proporcionar, facili -

tar.

Tratar de definir al Ministerio PGblico resulta mds di
ficil que explicar su inagotable cartera de recursos al ser-

vicio de la comunidad. Por lo cual, recordando alguna expre-



15

8ibn atribuida a la Patria, podemos decir que, ' "Al Ministe-
rio PGblico se le siente médes que se le define, ya que algu -
nos autores lo conciben como un representante del Estado, . -
aiendo &ste dueflo de personalidad juridica: gque, en cambio -
no tiene la sociedad. Este concepto es ajeno al &rden norma-
tive y responde a mejor t&cnica concebirlo como representan-

te del Estado.

CARNELUTTI dice gue "El Mipisterio PGblico es una figu
ra intermedia entre el Juez y la parte, y puede definirse co
mo parte imparcial, por ello, si bien, desde el punto de vis
ta de lo que se hace, se aproxima al juez y se contrapone =
a la parte, bajo el aspecto de la persona por la que actfa -
pueste que al igual que el juez, el Ministerio Pfiblice no -
tiene en el proceso un derecho de ejercitar, sino un deber =

que cumplir®. (9)

Su accibn, agrega, puede desenvolverse de dos modos, -
y corresponden respectivamente a la substitucibn, sin que el

estricto derecho sea un substituto un interventor.

La Suprema Corte de Justicia ha resuelto gue las facul

(9) DIAZ DE LEON C. ALEJANDRO
"BASES CONSTITUCIONALES DEL MINISTERIO PUBLICO".
REVISTA DE INVESTIGACIONES JURIDICAS.
TOMO I ANO 8 No. 8 MEXICO, D.F. 1984
Pdgs. 452, 471 y 472.
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tadea que la ley otorga no le pueden ser ablicadaé'pp 71$'vfaK

de analogia o mayoria de razén.

"Los superiores jerdrquicos del Ministerio PGblico, dice
Garsonet, neo estan ligados por los actos de sus inferiores. o
Pueden por lo tanto, apelar, de una sentencia con la que se -

haya conformado unoe de sus inferiorea "- (10)

La ley orgdnica del Ministerio PGblico del bistrito Fe-—
deral vigente, consagra el principio de la unidad de la Ins -

titucién en varias de sus disposiciones.

FENECH, define el Ministerio Fiseal como "Una parte acy
sadora necesaria, de carSicter pfiblico, encargada por el Esta-
do, a quien representa, de pedir la actuacifn de la preten -~
cidén punitiva y de resarcimiento, en su caso. en el proceso =-

penal®™. (11)

(10) PALLARES EDUARDO.
"EDITORIAL PORRUA" S.A. DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL
MEXICO, D.P. 1981 CIVIL.
P&gs 558, 559, 560 y S561.

{11) COLIN SANCHEZ GUILLERMO.
“"DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES"
EDITORIAL PORRUA, S.A.
Décima edicidn-
Méxice, D.F.
Pag. 87.
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El maesatro GUILLERMO COLIN SANCHEZ, la caracteriza como
"Una Institucidn dependiente del Estado (Poder Ejecutive) que
actBia en representacidédn de la sociedad para el ejercicio de —7
la actuacidn penal y la tutela social en todos aquellos casos

en que le asignen las leyes.

En la definicidn de FENECH se acentfia la participacién-
del Ministerio PGblico en el procesamiento criminal, partici-
pacién que en México no resume ni limita las tareas de este -
cuerpo, por cuanto, segfin veremos, también existiendo su deta
llada y expansiva actividad, como lo hace en muy numerosos -—
pafses, a la vigilancia de la legalidad, sea genéricamente, -~
en la administracidn de justicia, y a la preservacidn de cier
tos intereses de dé&biles e incapacitados en el fuero civil, -

particularmente en la rama familiar.

NICANOR GURRIA URGEL, considera un error el gue se lla-
ma al Ministerio PGblico, un representante, segGn el autor -
"lo es del gobierno, del Poder Bjecutivo y nada mis. Puede -
removerlo cuando a bien lo tenga, y nadie legalmente podrd im

pedirlo".

"Si fuwera representante de la sociedad, deberfa, 18gica
mente ser nombrade por é@sta o por el voto popular, y no es -

asi, ni siquiera tedricamente".
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ﬁbiiﬁo:peisbﬂifica

CHIOVENDA. ‘Afirma due é;'Mi};éE;rio

el interés pGblice en ei:ejeféiciﬁkde Ialjupisdiéci6ﬁf
- RAFAEL DE PINA. ansidefa que ei Ministerio PGblico "am
para en todo momento el inter&s general impi!cito en el mante
.. nimiento de la legalidad”, por lo cual, en ninguna forma debe
considerarsele como un representante de alguno de los poderes
eastatales, independientemente de la subordinacidn que guarda-
frente al poder Ejecutivo, agrega: "La ley tiene en el Minis—

terio PGblico su drgano especifico y auténtico”.

PAULINO MACHORRO NARVAEZ, consideraba al Ministerio PG-
blico como una autoridad administrativa, y para fundamentar -
su afirmaciédn decia: "Es muy Gtil tomar la insistencia con -
que todos los que tomaron parte en los debates sobre el arti-
culo 21, decian que la persecusidn de los delitos. naturalmen
te en el sentido que se pretendia a la autoridad administrati
va. Por tanto, el Ministerio PGblico en su funcidn de recoger
pruebas gquedaba sujetoc a todas las limitaciones que a las au-
toridades administrativas imponen la Constitucisn y no podria
en forma alguna restringir las garantfias individuales sino -

cuando obtuviera poder Jjudicial®.

Para unos autores el Ministerio PGblico representan a -

la sociedad, mientras que para otros es representante del Es-
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tado. Siendo &sate duefio de personalidad juridica, que en cam-
bio no tiene la sociedad, concepto ajeno al Srden normativo.,-
responde a mejor té&cnica con servir al Ministerio PGblico co-
mo representante incorporado a los usos curiales., se le men -

cione en condicidn de representante o representacidn social.

"Ministerio Pfiblico como el Derecho mismo, ha de ser un-
factor de equilibrio en la distorsidn social que en unoc de -
sus aspectos constituye el conflicto; y alin tomar en conside-
racién sin salirse de la drbita de las funciones que le asig-
na la ley las variantes que ofrecen algunos factores de la -
comunidad (sujeto receptor de la norma). Y que pueden generar
conflictos, o bien, nuevas derivaciones de &ste, si ya existe;
en suma, las diferentes tensiones del grupo dentro de su dini

mica en la sociedad global™.(12)

Estimamos que el Ministerio PGblico debe tener una pro-
yeccidn determinada ante los conflictos sociales, dentro de -

la propia funcidn represiva que le asigna la ley.

(12) ANAYA MONROY FERNANDO.
"EFECTOS REGULADORES DE LA FUNCION DEL MINISTERIC PUBLICO
EN LOS CONFLICTOS SOCIALES".
REVISTA INTERAMERICANA DE SOCIOLOGIA
ASOCIACION MEXICANA DE SOCIOLOGIA.
CORRESPONDIENTE A LA ASOCIACION INTERNACIONAL DE SOCIOLO
GIA:, DE LA UNESCO. -
ANO 6 VOL. 8 NUMS. 19-20. Mayo Diciembre 1976.
Pags. 63, 64, 65 y 66.
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Es induddble que el fendmenc de interaccidn que hemos -
sefialado al principio, tambi&n se presenta respecto al Minis-
terio PGblico, y conflicto, dentro de las modalidades del pri
mero y en los términos de la Constitucifn de sus leyes orgéni
cas (Puero Comun: y Federal). Pero dentro de este mecanismo-
de interaccidn creemos que la representacidn social, precisa-
mente, merece a los principios de buena £&, de unidad e indi-
vidualidad que animan, no sdlco debe actuar en los conflictos-
sociales con una dindmica especificamente represcra afin: cuan
do ésta garantice la conservacidn del drden social en el &rea

de la legalidad., sino tambié&n de control y de regulacién.

"Ministerio P(blico implica una pesada responsabilidad -
social pues entrafila nada menos que la proteccidn de orden so-
cial y juridica perturbado por el hecho delictuoso. Por ello-
el Ministerio PGiblico debe actuar con independencia cabal de-
cualquier poder de Estado con objetividad y con imparcialidad
asi con el propbsito constante de salvaguardar loa derechos -
de la persona humana, para cumplir lo cual, el Ministerio -
Pliblico debe ser especialmente cuidadoso al clasificar a los-
infractores de la ley., o sea, el valorar la personalidad del-

delincuente."(13)

(13) CISNEROS JOSE ANGEL
"RESPONSABILIDAD SOCIAL DEL MINISTERIO PUBLICO"
CRIMINALIA.
ANO XXXI No. B Agosto, 1965, México, D.F.
Pags. 504-505.
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El Ministerio Pfiblico constituye un pivote esencial pa-
ra la buena administracidn de la justicia. El ejercicio de -
aus funciones puede obedecer. ya al siastema de legalidad. peor
lo que sus facultades quedan estrictamente delimitada por la-
ley, o al de la oportunidad por el que eatsi facultado a ac -

tuar como mejor convenga al biehipiblico.

Ambos sistemas son: admisibles con tal de que sirvan al
fin peraeguido, la buena administracién. Por tanto la rigidez

legal como el formalismo pueden dar lugar a la arbitrariedad.

Por ello se hacen necesarios ciertos correctivos, ios -
que deben estar inspirados en consideraciones de humanidad, -
de equidad social. La formacibn en consideraciones de humani-
dad, de equidad social, la formacién profesional de sus miem-
bros, su seleccidn, entendiendo a las mis altas cualidades mo
rales, no puede darse sin un profundc conocimiento de la espe
cificidad criminoldgica, y en cuanto a las cualidades morales
alld estén los titulos expedidos por la universidad de la vi-

da.

Para :: . LUIS COVA GARCIA. "El ministerio PGblico gue—
deba intervenir en las causas penales de accidn plblica seré-
representado en sus casos y segln lo determine 1a ley, por el
Fiscal General de la nacidn o sus adjuntos, con la autoridad-

especial del miamo, y por Plscales del Ministerio Plblice.
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El Fiscal General de la Repfiblica, como Srgano que es -
del Ejecutivo Nacional ante el poder Judicial, verd por si o-
por mediec de los empleados de su dependencia y segin lo paute
la ley., por la recta aplicacién de las leyes en Sus procesos=-
penales que cursen, en los tribunales. Intentard, ademis, en-
forma y oportunidad legales, la acusacién a que hubiera lugar

contra los funcionmarios nacionales.

Velara también, @l Ministerio Pfiblico por la observan -
cia de las disposiciones de la aplicacibén del C6digo de Enjui
ciamiento Criminal, del C&digo Penal y de las leyes que se re

fieren al Poder Judicial.

“Las atribuciones y deberes de los funcionarios del Mi -
nisterio PGblico y las condiciones requeridas para su designa
cidn los determinard la respectiva legislacibn especial. Losa-
fiscales del mismo ejerceran las funciones gue les atribuye =~
el Ccddigo de Enjuiciamiento Criminal y la respectiva legisla-

cidén especialt (14)

(14) COVA GARCIA LUIS.
"REESTRUCTURACION DEL MINISTERIO PUBLICO"
ACTAS PROCESALES DE DERECHO VIVO-
Vol. VII Abril No. 21 Caracas. Venezuela.
P&gs. 349 y 350.
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En la imposibilidad de efectuar dentro de,lds'limites‘;

"habituales de una conferencia, el andlisis completo éélfﬂiqié
terio PGblico y de la abogacia se impone el sacrificio ‘de. &
terminados extremos, y a la cabeza de ello el de la indica _—
cidn de loas antecedentes histdricos de una y otra, .asi como -
el de consideraciones etimol8&gicas con respecto del primero.;
Recordemos, sin embargo, por constituir puntos de entrongue-—
de ambas instituciones, que la denominacidn "Ministerio Fis -
cal", y con gue sigue designandose al Ministerio Piblico en -
Espafia y, por influencia suya, en el uso de diversos piises -
americanos, quedaria mejor conforme a sus origenes romancs -
evocados por las Partidas, a la abogacia del Estado: y que la
dualidad corporativa se haya perfectamente delineada en el De
recho Valenciano del siglo XIII cuando implantd® junte a un -
abogado fiscal, a quien correspondia acusar de los delitos, -—
cuidar de la ejecucidn de las penas y sostener la jurisdiec -
c¢idén real, un abogado Patrimonial, al que incumbia la defensa
de los bienes del monarca y del erario, la de los derechos -
del rey en asuntos civiles y, como atribucién no procesal, si

no administrativa la recaudacidén de los impuestos.(1l5)

(15) ALCALA ZAMORA Y CASTILLO NIETO.
"MINISTERIO PUBLICO Y ABOGACIA DEL ESTADO"
BOLETIN DEL INSTITUTO DE DERECHO COMPARADO DE MEXICO.
ANO XIV Enero-Abril de 1961. Mé&xico, D.F.
Pags. 39 y 40.
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"El Ministerio PGblico por mandato de la Constitucién:Po
litica de los Estados Unidos Mexicanos, es un orgahismo del. -
Estado que realza una respetable e importante funcidn.social-

de servicio a la comunidad.” (16)

Es por ello que los funcionarios que integran este orga
nismo en el legitimo y prudente ejercicio de las atribuciones
que les confiere el sistema juridico nacional, cuentan con el
total y pleno apoyo del Procurador General. Por lo que puede
afirmarse que "El Ministerio PGblico o Fiscal es el que vela-

por los intereses del Estado.

La institucidn del Ministerio Pliblico es una magistratu
ra para pedir y auxiliar la pronta administracidn de justicia
en nombre de la sociedad y para defender ante los tribunales-
los intereses de @&sta: correspondiendole principalmente., pa-
ra ese efecto, la fase investigatoria en materia penal y el -
relativo ejercicio de la accidn penal, dependiendo unicamente

de su actividad la promocidn de la funcidn jurisdiccional.

(16) FRANCO VILLA JOSE.
*EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL".
EDITORIAL PORRUA, S.A.
Primera Bdicidn Mé&xico 1985
Pigs. 3 y 4.
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En nuestro Pereche, al federalizarse la Institucidn, a-
partir de la Constitucidn de 1917, recayd sobre el Ministerio
PGblico Federal, la defensa de los interesea del Estado y el-
desempefio de las funcionas del Conseijo Juridico del Gobierno.
dandole al Ministerio PGblico como Institucién un nivel de -
magistratura independiente del Poder Judicial, bajo las drde-
nes directas del Poder Ejecutive, estando presidida por un -
Procurador de Justicia que el Ministerio PGblico Federal tie-
ne una marcada intervencidn en el juicio de Amparo por lo que

constituye un vigilante de la legalidad.

“En la constitucién de 1917 gqueda muy bien definida la -
figura del Ministerio PGblico, como &rganc dependiente del Po
der Ejecutive y auxiliar de la administracidn de justicia, e-
independiente, tanto en su aspecto formal como en el material
del poder judicial al que, con ello, se le restituye toda la-
responsabilidad de su alta magistratura, circunscribiendo en-
au funcidn como Gnica autoridad facultada para juzgar e impo-

ner sancionesg".(17)

En todo el pais, se dan entre habitantes y Estadoc, rela

ciones de distintas clases, que pueden agruparse en dos gran-

.{17) HERRERA Y CAIRO AVENDANOC SERGIO O.
TESIS "TRASCENDENCIA DE LAS FUNCIONES CONSTITUCIONALES-
DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA Y DEL MINISTERIO
PUBLICC FEDERAL, EN RELACION AL DERECHO AGRARIO NACIO -
NAL" .
FACULTAD DE DERECHO U.N.A.M. MEXICO D.F. 1968B.
pags. 12 y 13.

'
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des rubros; a saber: las que -revisten caracter privado y las-

pﬁblicéa..

" La sociedad y el BEstade (res-pGiblica-) igual los parti-
cularea (res-privata-} tienen causas e intereses por los que-
deben velar y defender, de ahi la necesidad de la existencia-
de un organismo esencial encargadc del ejercicio de esas fun-—
ciones, misidn que, en la actualidad, se encuentra a cargo -

del denominado Ministerio PGblico”.(18)

En 6rden de las primeras, el Ministerio PGblico, preci-
samente, desde que tal clase de contiendas no afectan, en su-
fondo, a las inatituciones ni al Estado. Por el contrario su-
geastidn adquiere importancia, y en varios casos, suma rele =

vancia mediando el interés pliblico.

La orbita de su accién, puede decirse, gue abarca la te
talidad del perimetro que demarcan los distintes problemas -
suscriptos por los negocios del Estado, las leyes y las cos -

tumbres de sus habitantes. AsiI, tanto ejercita el control en-

{18) PINA Y PALACIOS JAVIER
"ARTICULO EDITORIAL ORIGEN DEL MINISTERIO PUBLICO EN =~
MEXICO".
P. G.R., P.G.J.D.F., I.N.C.P.
REVISTA MEXICANA DE JUSTICIA No. I Vol. Il enero-marzo-
1984.
Pdgs, 10 y 241.
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lo‘felagiv; a ia obliééciﬁn en juicio de ciertos. impuestos sy
ceaorios,'réditoa-etc.; como le estd recomendada la guarda -
del Srden 5uridico al tener que velar por el cumplimientc del
derecho vigente; su accidn posee una dosis no menos importan-—
te de “Carga moral”", desde que tiene el deber de preservar -
los mas caros valores del plexo social en los antingentes a -
sus contenidos &ticos {(guarda de las costumbres}, al ser cen-

sor de publicaciones inmorales, etc.

Para fijar estos conceptos, nada mas apropiado gue in -
tentar una definicién, y en este sentido, puede decirse a ma-
nera generalizante y omitiendo detalles gue: "El Ministerio -
Pliblico es un organismo mediante el cual se ejercita la repre

sentacién y defensa del Estado y de la sociedad".

Segfin el R&gimen 4 Argentina (Capital Federal), La ley-
Organizacién de los Tribunales de la capital nfimero 1893, pro
Eulgados el 12 de noviembre de 1886, en su titulo VII, capitu
lo I, incluye al ministerio PGblico como integratorio del Apa
rato Judicial, cuerpo legal reglamentadc a posterioridad por-
distintos decretos del Poder Ejecutivo y resoluciones ministe

riales conexas.

Entre las funciones especificas que competen al Ministe

rio Piiblico caben mencionar la de representacidn y defensa de
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la causa pGblica en todos los casos y asuntos en que su in -
teré@s lo requiera promocidn y ejercicio de 13 accidn pliblica-
en las causas criminales y correccionélea:.obligaciﬁn de re -
querir el cumplimiento de las penas impuestas y de las leyes-
impuestas y de las leyes relativas a presecs y condenados ve -
lar por el cumplimiento de las leyes, decretos, reglamentos y
demds disposiciones que deben aplicar los tribunales, pidien-
do el remedio necesario de los abusos gue notaren; defensa de
la jurisdiccidn de los tribunales e intervencidn en todos los

negocios concernientes al orden pfiblico.
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NINISTERIO PUBLICO DEL DISTRITC FEDERAL

articulo 20. 1a institucidén del Ministerio Publico -

del Distrito Federal, en su cardcter de yepresentante social,

tendrd las siguientes atribuciones:

A) Perseguir los delitos del orden comin, cometidos en-

B)

c)

D

-~

E)

el Distrito Federal:

Velar por la legalidad en la esfera de su competen -
cia como unc de los principios rectores de la convi-
vencia soclal, promoviendo la pronta, expedita y de-

bida procuracién e imparticién de Justicias

Proteger los intereses de los menores, incapaces, -
asi como los individuales y sociales en general, en-

los términos que determinen las leyes:

Cuidar la correcta aplicacidén de las medidas de po -

1itica criminal, en la esfera de su competencia, y -

las demds que las leyes determinen.
(Ley orgdnica de la Procuradurfa General de Justicia

del Distrito Federal).
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Los artficulos 3 y 4 agregan:

El Ministerio Publico exigird la reparacién del dafio -
proveniente de un delito, en los términos que preceptuan las-

leyes penales y de procedimientos aplicables.

HUCGO ALSINA dices Al lado del Poder Judicial existe una
magistratura particular, que si bien no forma parte del mis -
mo, colabora' con €1, en la tarea de administrar justicia, y -
cuya principal funcién coneiste en velar por el cumplimiento

de las disposiciones gue afecten el interés general. (19)

(19) COLIN SANCHEZ GUILLERMOQ
DERECHO MEXICANO DE PRCCEDINIENTOS PENALES .
EDITCRIAL PORRUA, S.A.
Décima Edicién, México D.P. 1986.
Pdg. 94,
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Los funcionarios que lo integran, no tienen dentro del-
proceso civil, ninguna facultad de instruccién y menos, por -

consiguiente, de decisién, pues ellas corresponden de manera-
exclusiva al juez, o sea al tribunal, propiamente dicho. Su -
intervencidén responde, en efecto, a principios que atribuyen-
a aquella, caracteres espec{ficos, lo cual explica que en al-
gunos casos actuen como representantes en el proceso, mien -
tras que en otros desempeifiar{ simplemente funcién de vigilan-

cia.

En la Repiblica Mexicana existen dos tipos o clases de-
Ministerios Piblicos, los del Distrito Federal y los de los =-.
Egtados. A ellos se refiersn las siguientes disposicioneg de~
nuestra Constitucién Politica. .

ARTICULO 730. Fraccién VI, base 6a. El Ministerio PU -
blico en el Distrito Federal estard a cargo de un Procurador=-
Ceneral de Justicia, que dependerd directamente del Presiden-

te de la Repudblica, quien lo nombrard y removerd libremente.

El Procurador General podrd acordar asuntos de su com -

petencia con el Jefe del Departamento del Distrite Federal -
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(art 73, base 6a. de la fraccién VI, de la Constitucién Po -
1itica de los Estados Unidos Mexicanos) (art. 9o. de la ley -
Orgdnica del Departamento del Distrito Federal del 27 de Di -
ciembre de 1978, publicada en el Diario Oficial de la Pedera-

cidén el 29 de Dicliembre del mismo aiio).
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3. BEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Considerado por algunos como el egregio repreaentante -
de la sociedad y de la ley:, el custodioc de la libertad y de -
los derechos ciudadanos el Ministerio PGblico ha sido reputa-
do por otros, como un engendro teral&gico semejante a los ima

ginados por la mitologia de la antigua clé&@sica.

AGn , cada dia que transcurre parece confinar mis al pa
sado esta flltima opinidn, no obstante que conatituye una super
vivencia de la 8poca en que el castigo de los delincuentes se
confundia con la venganza privada, y por mas que sea una in -
confesada remembranza de la errdnea idea de que el Eatado no-
@8 un organismo apto para velar por la defensa de la socie —-
dad y loa derechos humanos, se considera que ninguna puede =
ser tan preciosa para purgar a la instuticidn de sus deficien
cias estructurales o funcionales., como las que brotan de la -
sana critica y hasta de la simple censura. Unoc de los mayores
estimulos para las acciones de los hombres es justamente, el-
juicio que de ellos puedan tener sus coetlneos; y los funcio-
narios piblicos: por el mero hecho de serlo, tienen el deber-
de transformar las criticas que lesa dirijan, los conciudada -

nos., en otras tantas metas de superacidn.

M&s, para tener un concepto exacto de lo que deba ser -
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el Ministerio Piblico, es 1mpcesczndxble examxnarlo en’ su’ for

macibn histbdrica, a través de los matices que ha venwdo revi§
tiendo en los diversos pueblos. La misisn ‘de velar: por el res
peto al o6rden juridico y la defensa social, és una adquisi -

¢cidén de los tiempos modernos.

“El Ministerio Pfiblico FPederal, incumbe, pues, la perse-
cusidn ante los tribunales, de todos los delitos del drden fg
deral, y for lo mismo, a &1 le corresponderd solicitar las 6r
denes de aprehensién contra los inculpados, buscar y presen -
tar las pruebas que acrediten la responsabilidad de &stos, ha
cer que los juicios se sigan con toda regularidad para la ad-
ministracién de justicia pronta y expedita, pedir la aplica -
cibn de las penas e intervenir en todos los negocios que la -

ley determine (Art. 102 Constitucional)’ (20)

Articule 102, "La ley organizar8 al Ministerio PGblico-
de la Federacidn, cuyos funcionarios serén nombrados y removi
dos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, de -
biendo estar presididos por um Procurador General, el que de-
berd tener las mismas cualidades requeridas para ser magistra
do de la Suprema Corte de Justicia. Representando la aeccidén -
penal en nombre del Estado'

(20) AGUILAR ¥ MAYA JOSE.
"DIGNIDAD Y FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL".
TOMO II, No. 7 Abril-Mayo 1942.

San Luls Potosi, México.
Pags. 34 y 35.
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4 CARACTERISTICAS DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO

"Las caracteristicas de la Ingstitucibn del Ministerio Pg

blico son las siguintes:" (21)

A} El Ministerio Pliblico es un acuerdo orginico con uni
dad indivisible en sus funciones y jerirgquico, o sea, que no -
obstante la pluralidad de las personas fisicas, la Institucién
es s6lo un &Srgano, donde nadie actfia en nombre propio sino to-
das las funciones emanan de la misma Institucidén y, todos sus=

miembros actfian bajo las 6rdenes de su Procurador General.

B) Es representante de la sociedad, por lo tanto, actfia
con indenpendencia de la parte ofendida. Defensa de los intere

ses sociales con toda buena f&.

C) Es una institucifn Federal, debido a que emana de 1la
Constitucifn de los Estados Unidos Mexicanos, por lo gue nin -
glin Estado de la Repliblica puede prescindir del Ministerio PG-

blico.

{21) ISLAS DE GONZALEZ MARISCAL OLGA.
"ORCGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO".
MANUAL DE INTRODUCCION A LAS CIENCIAS PENALES.
BIBLIOTECA MEXICANA DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL.
SECRETARIA DE GOBERNACION
Mé&xico 1976.
Pigs. 91 y 92.
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D) Esto-es independiente’a sus funciones, ‘a:pesar de -
que el Procurador Generalres nombrado por el Presidente de. la-
Repiblica, o por. los gobernadores de los Estados, 'segln el; ca-

so.

E) Es irrecusable, sin embargo los agentes del Ministe-
rio PGblico, en lo particular, deben excusarse cuandb'haya,mo—(

tivo para ello.

F)} Tiene el monopolio de la acci6n penal, que es pGbli-

ca e indivisible.
G) Contra sus actos no es procedente al Amparo.

H) Tiene una atribucién fundamental intervenir en todos

los asuntos que afecten el interes pfblico.

I) Es una Institucifn gue vela por la legalidad y la -~

pronta y expedita administracién de justicia.

J) Por mandato Constitucional tiene a sus &rdenes a la-

policia Judicial.

K) ActGa en dos formas perfectamente delimitadas: Como-
autoridad durante la averiguacibn previa, y como parte durante

el proceso.
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En el periodo de investigaci6n, deberd comprobar el -
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del inculpa -

do, hecho el cual ejercitara ia accién penal,

La investigacifn se inicia econ una denuncia o una gquere
1la, segfin el delito de que se trate.y, una vez iniciado ofi -
cialemnte, se llevara a término sujetandese al Principio de la

Legalidad.
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1-COMO NACE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO.

En lo que se refiere a la historia pGblica es de hacer-
hincapié en la primera etapa de la evolucidn social, la fun -
cifn represiva se ejercio a trav&s de la venganza privada, -
Son los clisicos tiempos de la ley del Tali6én: "0Ojo por ojo,-
diente por diente"."El delito es una violacién a la persona -
privada y la justicia se hace por propia mane de la victima -

del delito a sus allegados? (22)

Pronto el poder social, ya organizado, imparte la justi
cia, ya a nombre de la divinidad (periddo de la venganza di-
vina), ya a nombre del interés pfbliceo, salvaguardando el 6r
den y la tranquilidad social (periédo de la venganza pGbli -
ca). Se establecen tribunales y normas aplicables, si bien =~
frecuentemente arbitrarias. El directamente ofendif por el de
lito, o sus parientes, acusan ante el tribunal, quien decide-

e impone las penas.

Surge la accién popular con pleno apogeo en el Derecho-
Romano, segfin la cual "guivis de populo” acusa de los delitos

de gue tiene conocimiento, Clerto es que frente a los "deli -

(22} COLIN SANCHEZ GUILLERMO.
"DERECHO MEXICANN DE PROCEDIMIENTOS PENALES",
EDITORIAL PORRUA. S.A.
Décima Edici6én, S.A.
p4gs. 87, 88, 89, 90.
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tos privata” a los que correspondfa un proceso penal privado-
en. el que el juez tenfa el caricter de mero &rbitro los "de
licta p@blica®” con proceso penal pGblico, gue comprendia "la

cognitio®, "la acouzatio” y un procedimento estraordinario.

La accién popular fracasa, pues, como lo hace notar MAN
DUCA: "cuando Roma se hizo la cuidad de infames delatores que
causan de la ruina de integros ciudadanos, adguirfan honores-
y rigueza; cuando el romano se adormecié en una indolencia -
egoista y ceso de consagrarse a las acusaciones p@blicas, la-
sociadad tuvo necesidad de un medio para defenderse, y de -
aguf nace el Procedimiento de Oficio, gque comprende el Primer
germen del Ministerio POblico en la antigua Roma, representan

do la mds alta conciencia del Derecho".

2 GRECIA

Sus antecedentes u origenes siguen siendo objeto de es-
peculacifn, algunos tratadistas estidiosos en la materia hace
alusifén a encontrar sus antecedentes en la organizacifn juri-
dica de Grecia y Roma, pero hay discrepancia, porque otros le

otorgan a Francia la paternidad de dicha instituci6n.

Se pretende encontrar el antecedente mis remoto del Mi-
nisterio PGblico en las Instituciones del Derecho Griege, ex-

clusivamente en el "Arconte", magistrado que en representa -
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cién del ofendido y de sus familiares o por necesidad o negli
gencia de éstos, intervenia en los juicios; sin embargo, ta -
les atribuciones son dudosas y, aunque se ha insistidc que -~
para los ateniences. la persecucidn de los delitos era la -
facultad otorgada a las victimas y a sus familiares, los da -
tos que obran al respecto no son suficientes para emitir un ~

juicio preciso.

A pesar del alto gradc de desemvolvimiento jurfdico a =
gue llegaron tanto los Romanos c¢omo los Griegos, la Institu-
ci6n del Ministerio Pdblico, era desconocida para ellos, gui-
za progue, como ya se ha indicado anteriormente, la persecu =
cién de los delitos estaba a cargo de la victima y de sus fa-

miliares.

Se dice tambien, en los llamados funciocnarios ("Judices
Questones"), de las Doce Tablas, existfa una actividad seme -
jante a la del Ministerio PGblico, porgque estos funcionarios
tenian facultades para comprobar los hechos delictivos, pero-
esta apreciaci6n no es del todo exacta; sus atribuclones ca -

racteristicas eran meramente jurisdiccionales,
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El Procurador del Cesar, de que habla el Digesto en el-
Libro Primero, Titulo 19, se pfiblico, debido a que dicho Pro-
curador, en representacifn del Cesar, tenfa facultades para -
intervenir en las causas fiscales y cuidar del 6rden en las -
colonias, adoptando diversas medidas, como la expulsién de -~
los alborotadores y la vigilancia sobre &stos, para que no re

gresaran al lugar del que habfan sido expulsados.

4 ITALIA MEDIEVAL

Tampoco es posible identificar al Ministerio Pdblico -~
con los "Sindici o Ministrales™ (funcionarios instituidos en-
Italia durante la Edad Medla), por ser, mids bien, colaborado-
res de los 6rganos jurisdiccionales en la presentacién ofi =~

cial de las denuncias sobre los delitos,

5 FRANCIA

Quienes consideran al Ministerio PGblico come una Insti
tucidn de origen frances, fundamentan su afirmacién en la or-
denanza del 23 de marzo de 1302, en la que se instituyeron -
las atribuciones del antiquo Procurador Corona, ya que con an
terioridad unicamente actuaban en forma particular en lo con-

cerniente a los negocios del monarca.
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Debido a que en esa €poca la acuzacifn por parte del- -

ofendido o de sus familiares decay® en forma notable, sngié_r-u;-

un procedimiento de Oficio, o por pesquiza, aungue con fhncig
nes limitadas, siendo las principales, perseguir los delitos,
hacer efectivas las multas y las confiscaciones decretadas cg

mo consecuencia de una pena.

Pogteriormente, cuando el procedimiento de oficio esta-
ba a punto de alcanzar institucionalidad surgif una reaccifn-

en su contra, aunque con resultados poco favorables.

MAs tarde, a mediados del siglo XIV, el Ministerio in -
terviene en forma abierta en los juicios del Srden penal; sus
funciones se precisan en forma mis clara durante la €poca na-
poleSnica, llegindose, e inclusive, a la conclusién de que de
pendiera del Poder Ejecutivo, por considerarsele representan-
te directo del interes social en la persecucidn de los deli -~

tos.

A partir de ese momento, principié a funcionar dentro -
de la magistratura, dividiendose, para el ejercicio de sus =
funciones, en secciones llamadas "Parguets"”, cada una forman-

do parte de un tribunal frances,

Los "Parquets", tenfan un Procurador y varios auxilia -

res sus titulos en los tribunales de justicia o sustitutos ge
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nerales ° abogadoé géﬁeiaies}:en"' os';tibunales de apelacién,

Los lineamientos generales del Ministerio Pf@iblico fran-
ces fueron tomados por el Derecho Espaficl moderr;o. Desde la -
época del "Fuero Juzgo" habia una magistratura especial con -
facultades para actuar ante los tribunales cuando no hubiera-
un interesado que acusara al adelincuente; este funcionario -
era un mandatario particular del rey. en cuya actuacifn repre

sentaba al monarca,

En la Novisima recopilacifin; Libro v, Titulo XVII, se -
reglamentaron las funciones del Ministerio Pblico., En las Or
denanzas de Medina (2489) se menciona a los fiscales poste -
riormente, durante el reynado de Felipe II, se establece dos-
fiscales: unc para encergarse de los juicios civiles v otro -

para los criminales.

En un principio, se encargaban de perseguir a gquienes -
cometian infracciones relacionadas con el pago de la contribu
cibén fiscal, multas o toda pena de confiscacibn; mis tarde, -
fueron facultados para defender la jurisdiccifn y el patrimo-

nio de la Haclenda Real,
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Posteriormente, el oncﬁradbr Fiscal, E-ormo' parte de la
Real Audiencia, interviniendo, fundax_uentalmeﬂﬁe, a favor de -
las causas pOblicas y aguellos negocios en lqs qpé tenia inte
r&s la Corona; como en lo criminal y en lo civil, que prote -
gla a los indios para obtener justicila; defendia la jurisdic;
cién y el patromonio de la Hacienda Real y tambien integraba-

el Tribunal de la Inguisicién,

En este tribunal figuro con el nombre de Procurador Fis
cal. llevandola voz acusatoria en los -uilcios; y para algunas
funciones especi{ficas del mismo, era el conducto entre €ste y
el Rey, con quien se entrevistaba, comunicandole las resolu -.

ciones que se dictaban,
7 EL MINISTERIQ PUBLICO EN MEXICO

En lo gue se refiere a nuestro pais, es de hacer notar-
los antecedentes histéricos del Ministerio PGblico, y come ha

evolucionado hasta nuestros dias,

Para ello es conveniente atender la evolucién polftica-
y social de la cultura prehispinica en el territorioc nacio -~
nal, destacando en forma primordial, la organizaci6n de la =~
cultura Mexica, puesto que el analizar los diversos estudios-
realizados por autores cofo KULLER, MANUEL M MORENO Y SALVA _

DOR TOSCANO, puede desprenderse de la fuente de las institu -
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ciones jurfdicas en Mé&xico, no debe basarée'ﬁx}icamen}ie enslos’:
antiguos Derechos Romano y Espafiol, sino qué,“. sieh:bré_aél;e' -

tenerse presente la Organizacifn Jurfdica Mexicaw:
DERECHO MEXICA.

En lo que se refiere al Derecho Mexica, &ste imperaba -
con un sistema de normas para regular el 6rden y sancionar to

da conducta hostll a las costumbres y usos sociales,

El derecho no era escrito, sino mds bien de cardcter -
consuetudinario, en todo se ajustaba al ré&gimen absolutista a

que en materia politica habia llegado al pueblo Mexica.

El poder del monarca se delegaba en sus distintas atri-
buciones funcionarios especializados, y en materia de justi -
cia, al CIHUACOATL en fiel reflejo de tal afirmacifn. El Ci -
huacoatl desempefia funciones muy peculiares: auxiliaba a HUEY
TIATOANi, vigilaba la recaudacién de los tributos; por otra -
parte, presidia el tribunal de Apelacibn; ademds era una espe
cie de consejero del monarca a qulen representaba algunas ac-

tividades, como la preservacién del &rden social y militar.

Otro funcionario de gran relevancia fué el TLATOANI, -
representaba a la divinidad y gozaba de libertad para dispo -

ner de la vida humana a su arbitrio, entre dos facultades aun
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que generalmente la delegaba a los juéces, quiénés:auiiliadbs?
por los alguaciles y otros funcionarios, se encargaban de -

aprehender a los delincuentes,

Don Alfonso de Zurita,oidor de la Real Audiencia de M&-
xico en relacidén con las facultades del TLATOANI senala que,-
éste en su caricter de suprema autoridad en materia de justi-
cia, en una especie de interpelacifén al monarca, cuando termi
naba la cereronia de la coronacién, decia: "...Habeis de tener
gran cuidado de las cosas de la guerra, y habeifs de velar y -
procurar castlgar los delincuentes, asi seilores como los de -

mis, y corregir y enmendar los inocbedientes...".

Es preciso hacer notar que la persecucién del delito, -
estaba en manos de los jueces por delegaci6n del TLATOANI, de
tal manera que las funciones de &ste y las del CIHUACOATL -
eran jurisdiccionales, por lo cual, se pueden identificar con
las del Ministerio PGblico, pues si bien, el delito era perse
guido, esto se recomendaba a los jueces, quienes para ello -

realizaban las investigaciones y aplicaban el Derecho.
EPOCA COLONIAL
“Las Instituciones del Derecho Real Mexica sufrieron una

honda transformacifbnal realizarse la conguista y poco a poco-

fueron desplazadas por los nuevos ordenamientos jurfidicos -
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traidos de Espafa". i 23) i

El cl{;éqgg'in_ét::ihral, sé:‘: roduio’ al.
e hizo‘ sruréir“ :.nfinidaél de dé;ﬁl:aﬂés: y abuso 2
cionarios y particulares y tambifn, de cui:énéév; e%gﬁ@gpqos‘;e é:n_
"la -predica.de la doctrina cristiana, abusab'an,:de:,___s_rur Vi‘;-nve,%cridrg

ra para cometer atropello.

En la persecusibn del delito imperaba una absoluta anay
qufa, autoridades civiles, militares y religiosas invadian ju
risdicciones, fijaban multas y privaban de la libertad a las-

personas, sin m8s limitacibn que su capricho.

Tal estado de cosas se pretendid remediar a través de -
las leyes de Indias y de otros ordenamientos juridicos, esta-
bleciendose la obligacidn de respetar las normas jurfdicas de
los indios, su gobierno, useos y costumbres, siempre y cuando-

no convienen al derecho Hispano.

La persecusitn del delito en esta etapa, no se encomen-

do a una instituci6tn o funcionario en particular; el Virrey,-

(23) COLIN SANCHEZ GUILLERMO.
"DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES".
EDITORIAL PORRUA, S.A.
DECIMA EDICION, MEXICO 1986.
Pags. 98, 99, 100 y 101.
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los Gobernadores, las Capitanias Generales, los corregidores-

y muchas otras autoridades tuvieron atribuciones para ello.

Como la vida jurfidicase desemvolvia teniendo comm jefes =
en todas las esferas de la administracién pGblica a personas-
designadas por los Reyes de Espafia o por Virreyes, Corregido-
res, etc,, los nombramientos siempre recafan en sujetos gue-
los obtenfan mediante influencias polfticas, no dandose ningu
na injerencia a los "indies"®, para actuar en este ramo. No -
fu€é sino hasta el 9 de octubre de 1549, cuando através de una
cédula real se ordené hacer una seleccibn para que los in -
dios desempefiaran los puestos de jueces, regidores, alguaci -
les, escribanos y ministros de justicia; especfficandose que-
la justicia se administrara de acuerdoc con los usos y costum-—

bres que habian regido.

De acuerdo con lo anterior, el designarse "ALCALDES IN-
DIOS", estos aprehendian a los delincuentes y los caciques -
ejercian jurisdicci6n criminal en sus pueblos, salvo en aque-
llas causas sancionadas como pena de Muerte, por ser facultad

exclusiva de las autoridades y gobernadores.

Diversos tribunales de factores religiocsos, econfmicos,
sociales y politicos, trataron de encausar las conductas de -
"INDIOS" y espafnoles y la Audiencia como tribunal de la Acor-

dada y otros tribunales espanioles, se encargaron de perseguir



los delitos,

Dentro de las funciones de justicia, destaca la figura-
- fiscal- funciconario importado tambien del Derecho Espaiiol, -
quien se encargaba de promover la justicia y perseguir a los-

delincuentes: aunque en tales funciones representaba a la so-

ciedad ofendida por los delitos, sin embargo, E1 Ministerio = --

Pdblico, no existfa como una institucifn con los fines y ca. -

racteristicas conocidos en la actualidad.

El Piscla, en el afio de 1527 formS parte de la Audien
cia, la cual se integro entre funcionarios, por dos fisca -
les; uno para lo civil y otro para lo criminal y, por los oi-
dores, cuyas funciones eran las de realizar las investigacio-

nes, desde el inicio hasta la sentencia.

En lo concerniente al Promotor Fiscal, €ste llevaba la-
voz acusatoria en los juicios que realizaba la Inguisicibn, -
siendo el conducto entre el tribunal y el Virrey, a quien en
trevistaba comunicandole las resoluciones del tribunal y la -
fecha de celabraci6n del auto de f&; tambien denunciaban y -

perseguian a los herejes enemigos de las iglesias,



EPOCAS ' INDEPENDIENTE.

AL Surgir el movimiento de Independencia y una vei que-
&sta fué proclamada, la Constituci6én de Apatzingan de 1547, -
reconoci6 la existencia de los fiscales auxiliares de la Admi
nistracién de Justicia:; uno para el ramo civil y otros para =~
el ramo criminal, su designacifén estarfa a cargo del Poder Le
gislativo, a propuesta del Ejecutivo, durando en su encargo -

cuatro anos.

En la Constitucifn de 1824, el fiscal era un funciona -

rio integrante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Las leyes constitucionales de 1836, ademis de conside -
rarlo come en la Constitucidn anteriox, establecieron su inmo
vilidad, Las bases crganicas del 12 de junic de 1843, a su -

vez, reprodujeron el contenide de las anteriores.

En las "Bases para la Administraci6én de la Repfiblica -
hasta la Promulgaci6én de la Constitucién", elaboradas por Don
Lucas Alemdn y publicadas el 22 de abril de 1853 durante la =~

dictadura de Santa Ana, se establecib:

"Para que los intereses nacionales sean conveniente ob-
tenidos en los negocios contenciosos que se versen sobre -

ello, ya estan pendientes © se sucitan en adelante, promover-—
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cuanto convenga-a la Hacienda PGblica y qué sé‘prééeéé;ehjco—'
dos los ramos con los conocimientos necesarios en:puntos de -
Derecho, se nombrard un Procurador General de la Nacidén, .con-
sueldo de cuatro mil pesos, honores y condecoraciones del Mi
nisterio de la Corte Suprema de Justicia, en la cual en todos
los tribunales superiores, seri recibido como parte por la Na
cifn, y en los inferiores, cuando lo disponga asf, el respec-
to Ministerioc , y ademis despachara todos los informes en De=
recho que se le piden, por el gobierno. Serd movible a volun-
tad de Estas y recibird instruclones para su procedimiento, -

de los respectivos ministros”,

Durante el gobiernc del Presidente Comonfort se dicté -
la Ley del 23 de noviembre de 1855, en la cual se dié confe -
rencia a los fiscales para intervenir en los asuntos federa -

les,

En la Constitucién de 1857, continuaron los fiscales -
con igual categoria que los Ministros de la Corte, pero en el
proyecto de la constitucifn se mencionaba al Ministerio PGbli
co. Para gque en representacién de la sociedad promoviera la -
instancia esto no llego a prosperar, porque se considerc gue-
que el particular ofendido por el delito no deberfa ser susti
tuido por ninguna institucisn, ya que este derecho correspon-
dia a los ciudadanos, ademis independizar el Ministerio Pﬁbli

blico de los 6rganos jurisdiccionales retardaria la accién de
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la justicia, pues se Vefiaﬁ(obiig;ﬂdské:espéfarréﬁe él.MiBis—t

terio Ptiblico ejercitara. la accibn penal.

Como en la discucién entablada con el Constituyente no-
se llegaba a un acuerdo favorable, se rechaz8 la idea y en -~

cambio, fueron instituidos los fiscales en el &Srden federal,

El reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidén expedido el 29 de julio de 1882 por el Presidente de 1la
Repfblica, Don Benito Judrez, establecio que el fiscal adscri
to a la Suprema Corte fuera oido en todas las causas crimina-
les o de responsabilidad, en los negocios relativos a Juris -.
diccifén y competencia de los tribunales y en las consultas so
bre dudas de la Ley, siempre que €l lo pidiera o la Corte lo-

estimara oportuno.

Se habla de un Procurador General, el cual serfia oido -
por la Corte para aquellos problemas en los gue resultara -
afectada la Hacienda PGblica, ya sea por que se cometiera un-—
delito en contra de los intereses de €sta ¢ porgue resultaran
afectados por algun concepto los fondos de los establecimien-

tos Pdblicos.

La Ley de jurados para ¢l Distrito Federal, expedida en
1869, previno se establecieran tres promotorias o procurado -

res fiscales, representantes del Ministerio PGblico, los cua-
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les eran independientes entre si y no constituian,uné organi:
zaclién. Sus funciones eran acusatorias ante el Jurado,. aunque
desvinculadas del agravio de la parte civil; acusaban ‘en nom-

bre de la sociedad por el dafio que el delincuente causaba.

La Ley para la Organizacién del Ministerio Ptiblico, el-
19 de diciembre de 1865, el denominado "Segundo Imperio", ex-
pidid la mencionada ley, cuya fuente de inspiracién fueron -
los principios fundamentales vigentes en aquel entonces en -
los ordenamientos juridicos.franceces..Esto es tdcil de expli
car en razén del espiritu que, esencialmente prevalecié impe-

rial en cuanto a los negocios de la administraci6n pfiblica.

Del contenido de sus cincuenta y siete artfculos, se co
lige que el Ministerio PGblico estaba subordinado en todo y -
por todo al Ministerio de Justicia, nada ajeno a los capri =

chos del gobierno imperial.

En el capftulo primero, qgue se refiere a los funciona -
rios, se indica que ejercen el Ministerio PGblico ante los -
tribunales. Un Procurador General del Imperic y Abogados -

Generales.

El Ministerio PGblico depende del Emperador, quien lo -
designa asf como tambien a todos los demis funcionarios gque -

lo integran., Estos reciben instrucciones y cbran bajo las or-
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denes- del’ Procurador -General, 'lo gue ese . traduce. en' 1os prin-.

cipios denominados Unitarios. y Jerarduiz&giéﬁ;

Es pertinente aclarar que esta ley rigié en un 6rden ge
neral para todo lo comprendido bajo la "Juridicci6n del Impe-
rio"; de tal manera que no todo fué de carfcter local sino -

de aplicaci8n general en todo el territorio nacional.

El Procurador General dependfa, en cuanto a su designa-
ci8n, del Emperador; no obstante, el conducto inmediato con -

el que acordaba era el Ministerio de Justicia,
EPOCA CONTEMPORANEA

Reforma de trascendencia en el Procedimiento Penal Mexi
cano, es la gue proviene del artfculo 21 y del 102 de la Cons
tituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de fe
brero de 1917, gue al reconocer el monopolic de la accidén pe-
nal por el Estado, encomienda su ejercicio a un s6lo Grgano;
E]l Ministerio PGblico. La Ley fundamental de la Repfiblica, en
vigor, priv6é a los jueces de la facultad que hasta entonces -
habian tenido de incoar de oficio los procesos; se aparto ra-—
dicalmente de la teoria francesa y de las funciones de Poli -
cia-Judicial que antes tenian asignadas; organizo el Ministe-
rio Pfiblico como una magistratura independiente con funciones

propias y sin privarlo de su funcifn de accifn y requeremien—
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to; lo erigif en un organismo de control yvigilancia en las -
funciones investigadoras sncomendadasa la Policia judiecial, =
que hasta entonces habia sido desempefiada por los Jefes Polf-
ticos, los Presidentes Municipales, los comandantes de la Pé-

licia y hasta por los militares,

Se pretendié que el Ministerio Pblico tuviera funcic -
nes instructorias, por mids que para poder desempefiar su prin-
cipal papel, como titular de la accifn penal en las funciones
de accién y de requerimiento, debe reconocerle un grado mfni-
mo de actividades instructorias, porgue de otra manera no es-w
taria en aptitud, si no se han satisfecho las condiciones lg

gales para el ejercicio o no ejercicio de la accibn penal.

Para poder apreciar con claridad cual fue el espiritu de
la reforma constitucional de 1917 y la transformacifn que des
de entonces sufrio la institucién del Ministerio PUblico, es-
conveniente exponer las razones que tuvo la Primera jefatura-
del Ejercicio Constitucionalista, contenidas en la exposicién

de motivos del Proyecto de Queretaro. Decia el Primer Jefe:-
"pero la reforma no se detiene ahf, sino que propone una ino-
vacifn que de seguro revolucionara completamente el sistema -
procesal gue durante tanto tlempo ha regido en el pafs, no -

obstante sus Imperfecciones y deficiencias.
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com@in, han adoptado la Institucién del Ministerio PGblico, pe-
ro esta adopcién ha sido nominal, porque la funcién asignada a
los representantes de aquel, tiene un caricter meramente deco-
rativo para la recta y pronta administracibn de justicia.

Al presentarse para su discusifn el articulo 21 en el --
Seno del Congreso, se nombr6 a una comisibn integrada por los-
diputados, General Francisco J. Mujiga , Luis G. Monsén, Enri-
que Becio y Licenciados Alberto Romidn y Enrique Colunga, para-
que presentaran su dictamen. El texto primitivo del proyecto-
enviado por el Primer Jefe, se hallaba redactado en los si -—-
guientes té&rmines: “La imposicién de las penas es propia y ex--
clusiva de la autoridad judicial. S&lo incumbe a la autoridad-
administrativa, el castigo de las infracciones de los reglamen
tos de Policia y la persgecucifn de los delitos por medio del -
Ministerio PGblico, y de la Policfa Judicial que estard a dis-

posicién de éste".

Las ideas asi expuestas resultaban confusas, pero la co-
misidn en el dictamen formulade el 30 de diciembre de 1916, --
interpretS6 el sentir del Primer Jefe, que no fué otro que qui-
tar a los jueces de su catécter de policfa judicial e hizo re-
saltar la importancia de la institucién poniéndola bajo el -

control y vigilancia del Ministerio PGblico.
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Los comisionados hicieron notar la vaguedad que habia -
en la redaccibén del articulo 21 del proyecto, pues se enten -
dia que era la autoridad administrativa la encargada de per--
seqguir los delitos, por medio del Ministerio Piblico, lo que-
hubiera originadeo que la averigquacidn previa continuase en ma
nos de las autoridades inferiores resultando contrarico a las-
ideas expresadas en la exposicién de motivos. Los comisiona -
dos afirmaron gue la redaccidn del precepto debfa ser a la in
versa, correspondiendo al Ministerio Pfiblico el ejercicio de-
la acci6n penal y la persecuci6n de los delitos ante los tri-
bunales y a la vez, ser el 6rgano de control y de vigilancia-
de la policfa judicial en la investigaci6n de los delitos. -
Indicaban que: "Desarrollando nuestra opinifn acerca de la po
licfa Judicial consideramos que, cualgquiera que sea la forma-
en gque la organicen los Estados en uso de su soberania, siem-
pre habri la necesidad de que las autoridades municipales, =-
ademis de sus propias funciones, ejerzan funciones de policia
judicial, siendo auxiliares del Ministeric PGblico en el cum-
plimiento de sus obligaciones, pero en ejercicio de tales fun
cicnes, debe quedar subalternadas al Ministerio Pblico". -
Reiterado el artfculo 21 por la comisién con el objeto de mo-
dificarlo con el sentir de la asamblea, se presentf6 en la se-
sidn celebrada el 12 de mayo de 1917, con la siguiente redac-
cibn: "También incumbe a la propia autoridad (La administrati
va) la persecucién de los delitos por medio del Ministerio PG

blico y de la Policia Judicial, que estarid a disposicién de -
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8ste", pero el sefior diputado Liéenéiado;Enfﬁqdéfcbluhéa; aow T

manifestd inconforme con la redaccién del proyecéo y‘foimulé—
su voto particular proponiendo éue el articulo quedaseSredac—~'
tado en los siguientes términos: "La imposicibn de las penas-
es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La persecu -
cién de los delitos incumbe al Ministerio PGblico y a la Poli
cia Judicial, la cual estarf bajo la autoridad y mandato de -
aquel”™. La Asamblea rechazb la redaccibén del articulo como lo
propuso la mayorfa y acept6 el voto particular del sefior dipu

tado Colunga.

Como consecuencia de la reforma constitucional introdu-
cida a los articulos 21 y 102 de la Constitucién Politica de-
la Repiblica de 1917, la institucién del Ministerio Pdblico -

mente transformada con arreglo a las siguientes bases:

A) El monopolio de la accifn penal corresponde exclusi-
vamente al Estado, y el Gnico 6rgano estd a quien se encomien

da su ejercicioc en el Ministerio Pfiblico.

B) De conformidad con el Pacto Federal, todos los Esta-
dos de la Rep@blica deben ajustarse a las disposiciones cons-
titucionales, estableciendo en sus respectivas entidades la -~

Institucidn del Ministerio Pdblico.

C} Como titular de la accibn penal, el Ministerio PGbli
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¢o tiene las funciones de accién y requerimiento, persiguien-
do y acusando ante los tribunales a los responsables de un de
lito; el Juez de lo Penal no puede actuar de ofjicio, necesita

que se lo pida el Ministerio Pfiblico.

D) La Policfa Judicial tiene a su cargo la investigacién
de los delitos, la bisqueda de las pruebas y el descubrimiento
de los respeonsables y de estar bajo el control y vigilancia --
del Ministerio PQiblico, entendiéndose que la Policfa Judicial-
constituye que cualquier autoridad administrativa facultada -
por la ley, puede investigar delitos, pero siempre que esté ba
jo la autoridad y mandato de los funcionarios del Ministerio -

PGblico.

E) Los jueces de lo criminal pierden su caricter de poli
cia judicial, no estdn facultados para buscar pruebas por ini-
ciativa propia y s6lo desempefian en el proceso penal funciones

decisorias.

F) Los particulares no pueden ocurrir directamente ante-
los jueces, como denunciantes o como querellantes, en lo suce-
sivo lo harin precisamente ante el Ministerio P{iblico para cue
éste, dejando satisfechos los requisitos legales promueve la -

accibn penal correspondiente.

wEn materia federal, el Ministerio Pdblicc, es el Consejo
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Jurico ‘del: e]erclc;o y. es ademés, ‘el promotor de la acc:.&n pe

nal. que, debe hacer valer ante los tribunales b4 el” ]efe de la—

B polit:ia jUd;LC:Lal en-la” :.nvest:.gac:.én de los delxtos, tamb:.én—'
‘interviene  "en las cuestlones en que interese el Estaéb Y en-
las. cosas de los menores incapacitados.' (24)

Deje de ser figura decorativa a la que se referfa la ~-
exposicifn de motivos de la Primera Jefatura y su actuacién--
es imprescindible para la apertura del proceso penal, tiene a
su cargo la vigilancia en la pronta y recta administracién de
justicia. En el periodo de averiguacidn preiva, ejerce fun -
ciones de autoridad en la bfisqueda de las pruebas que han de-
servirle para el ejercicio de la accibn penal, pero desde el-
momento en que promueve la accién ante los tribunales, pierde
su carscter de autoridad y se convierte en parte. Interviene
tambi&n, en la ejecucibn de las sentencias como 6rgano de con

sulta.

El Ministerio PGblico es 1la Ley de 1919, se organiza de

la manera siguiente:

(24) FRANCO VILLA JOSE.
"EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL"
EDITORIAL PORRUA, S.A.

PRIMERA EDICION, MEXICO 1985
pags. 56, 57, 62 y 63.
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Un procurador, como jefe nato del Ministerio Pfiblico,--
seis agentes auxiliares del Procurador y los Agentes adscri -
tos a los juzgados civiles y penales del Partido Judicial de-
México y de los demds partidos judiciales en el Distrito Fede
ral y en los territorios. De acuerdo con el principio de uni-
dad y de control, los funcionarios del Ministerio PGblico en-
el desempenio de sus atribuciones, debian sujetarse a las ins-
trucciones recibidas del Procurador y pedirles expresamente -
en los negocios en que lo estimaren conveniente. Cuando las -~
instrucciones difiriesen de su opinién personal, lo harian -
del conocimiento del Procurador de Justicia, si €ste insistie
re en su parecer, se sujetarian a sus indicaciones. Los agen-
tes auxiliares del Procurador estardn de guardia diariamente-
por parejas, para recibir las denuncias, gquerellas y consigna
ciones y decidir si las pruebas obtenidas son suficientes pa-
ra el ejercicio de la acci6n, turnando las diligencias a los-
jueces competentes. La Policia Judicial se le menciona de un-

modo limitativo, haciendola depender del Ministerio Pfiblico.

El Procurador.General de Justicia del distrito, Licen -
ciado Jos& Aguilar y Maya, autoriza la expedicibn de la Ley-
Org&nica del Ministerio Pfiblico del 2 de agosto de 1929, que-
constituye el primer intento formal para adoptar el funciona-
miento del Ministerio Pfiblico y de la Policia Judicial, a los

dictados de la Carta Fundamental de la RepGblica.
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Con la colaboracifn de un cuerpo selecto de especialis-
ta, el Procurador did cima a la obra, creandose el departamen
to de investigaciones que empez6 a funcionar el 1 de enero de
1930. En las comisiones de policia privada la confusi6n, y -
aunque de hecho existieron delegados del Ministerio PGblico,-
el funcionamiento de las oficinas era defectuoso y las autori
dades administrativas no quisieron subalternarse en la inves-—
tigacién de los delitos al Ministerio Pfiblico del fuero co -
mun, ha sido objeto de diversas reformas de que vamos a ocu =
parnos, y ya vigente la Legislacién de 1929, con decreto del-
22 de diciembre de 1931, se suprimieron las comisarias de po-
licfa y se establecieron las delegaciones del Ministerio pPd -
blico y por juzgados calificadores, aquellas destinadas a la-
investigacidn de los delitos y Estos destinados a la califica
cibn de las infracciones a los reglamentos de policia y buen-
gobierno, lo que remiti6 diferenciar las funciones encomendé—
das a ambas oficinas y hacer prictica de disposicifn conteni-
da en el artfculo 21 de la constitucibn federal de la Repibli

ca.

En cuanto a la legislacibn expedida en relacibn a los -
preceptos 21 y 102 de la Constitucién Federal, &ste se ha de-
sarrollado, en las direcciones: En primer término se expidie-
ron varias leyes redlamentarias del Ministerio PGblico fede -

ral, en los afios del 1919, 1934 y 1941, asi como en 1955 y -
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con mejor criterio se cambif la denominaciodn de la léy de la~
Procuradurfa General de la Rep@blica, ptomuléada el 12 de di~
ciembre de 1983, en vigor a los noventa dias de su publica -~
cibn en el diario Oficial de 1la Federacibn y por 1o que res -
pecta al pistrito Federal , se expidieron las leyes del Minisg
terio Phblico de 1919, 1929 y 1954, cambiando en 1971 el nom-~

bre al mis apropiado de Ley orginica de la Procuraduria Geng

ral de Justicia del Distrito Federal y Territorios Federales,
la cual fue sustituida por la Ley del mismo nowmbre para el -~
Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federa
¢ibn del 15 de diciembre de 1977, y &sta 2 su vez por la Ley-
org§nica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito-
Pederal. Promulgada el 12 de diciembre de 1983, actualmente -

en vigor.

El Ministerio PGblico Federal, quedé organizado de -
acuerdo con sus leyes orgénicas del 1 de agosto de 1919, que-~
corresponde en todas sus partes con los principlos sustenta -
dos en el articulo 102 de la Constitucifn Polfitica de la Re ~
pblica de 1917, dicho precepto establece: "La ley organizaxd
el Ministerio Pdblico de la Federacitn, cuyos funcionarios sg
rAn nombradeos y removidos libremente por el Ejecutivo, debien
do estar presididos por un Procurador General, el que deberd-
tener las mismas cual idades requeridas para ser Ministro de -

la Suprema Corte y que tendrd a su cargo la persecusitn, ante



65

los tribunales, de todos los delitos del 6rden federal, por -
lo mismo, a &1 cotresponde solicitar las Ordenes de aprehen -
sién contra los reos, buscar y presentar. las pruebas que acre
diten la responsabilidad de é&stos, hacer que los juicios se ~
sigan con toda reqularidad para que la administracifn de jus-
ticia sea pronta y expedita: pedir la aplicacién de las penas
e intervenir en todos los negocios gue la misma ley le deter-

minare. (25)

El Procurador General de la Repfiblica, intervendrsi per-
sonalmente en todos los negocios en que la federacibtn fuese -
parte personalmente en los casos de los ministros, diplamati-.
cos y cbnsules generales y en aguellos en que se suscitaren —
entre dos o m&s Estados de la Unibn, entre un estado y 1la Fe-

deraci®n o entre los poderes de un misme Estado.

En los demds casos en que debe intervenir el Ministerio
P(Gbiico de la Federacibn, el procurador general, podri inter-—
venir por si o por medio de alguno de sus agentes, Ademds, se

r4 el Consejero Juridico del Gobierno®

(25) FRANCO VILLA JOSE.
"EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL".
EDITOR.AL PORRUA, S.A.
Primera Edicifn. Mé&xico 1985.
P&gs. 65 y 66.
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Al expedirse la segunda Ley Orgénica del Ministerio PG-
blico Federal, el 29 de agosto de 1934, la principal pPreocupa
cibn del titular, que lo era el sefior Licenciado Don Emilio -
Portes Gil, fue acomodar la organizacibn del Ministerio PGbli
co el espiritu del articulo 102 Constitucional en virtud de -
que hasta entonces s6lc habia intervenido en la promoci6n de-
la accibn penal y en la representacibn de los intereses del -
Estado Mexicano, descuidando una funcibn tan importante como-
la de consejero jurfdico del gocbierno, basado en el estudio -

que presenté al Congreso Juridico Nacional en el afio de 1932,

La Ley Orgénica del Ministerio PGblico del distrito y -
territorios Federales, de fecha 29 de diciembre de 1954, pu -
blicada en el diario Oficial de la Federacibn el 31 del mismo
mes y afio, fue puesta en vigor el 1 de enero de 1855, con li-
geras modificaciones, siendo Procurador General de la Repﬁbli
ca, el sefior Lhicenciado Don Carleos Sodi, en ella se estable -

cen las facultades y obligaciones de la Institucibn del Minis

terio Pdblico, asf comoc el personal que la forma, encabezando
por el Procurador General de Justicia, imponiendo los requisi
tos gue deben reunir los aspirantes a ser nombrados en dicha-
Institucién. En su artficulo 1% sefiala, entre otras, que son -
facultades y obligaciones de los Agentes Auxiliares, dectami-

nar los asuntos en gue el procurador deba decir:

A) Sobre formulacién del desistimiento de la accién -
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onclusiones de no acusac16n.

C) Sobre la falt de elementos pax:a ejercitar 1a accidn‘

penal o

"En i;a"lei(‘ Orgédnica del Minister.io Pﬁblico E‘ederé\l, pro;
mulgada el 26 de noviembre de 1955, se especifican claramente-
las funciones, o mejor dicho, las atribuciones del Ministerio-
Ptblico Federal, o mejor dicho las atribuciones del Ministerio
Ptblico Federal y da los lineamientos de organizaci®fn del per-
sonal que debe integrar la Institucién apuntando los requisi =
tos gue deben llenar los agentes del Ministerio Pfiblico Fede -
ral, marcando un orden enumerativo de suplencias en su articu-
lo 2, que culmina cuando sus fracciones VI y VII, indican que-
er. aguellos lugares en gue no exista agente del Ministerio PO
blico Federal, lo suplird el funcionario de mayor jerarquia -
gue pertenezca la Secretaria de Hacienda y de no existir &ste-
tampoco, la suplencia caorresponderd al funcionario de mayor ca

tegorfa dependiente de la Direccién General de Correos' (2f)

La Ley Org&nica de la Procuradurfa General de Justicia-
del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracidén el 31 de Diciembre de 1971, en términos generales, -

(26} FRANCO VILLA JOSE,
"EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL™,
EDITORIAL PORRUA, S.A.
Primera Edicidn, México 1985,
P&gs., 65 y 70.
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conserva el formato de estilo de las leyes anteriores, con -
las adaptacicnes necesarias a la &poca de su expediciﬁn, inelu
yendo en las atribuciones del Ministerio PGblico, su interven-
cifn, en los té@rminos de la ley, en la proteccibn de incapaces
y en los procedimientos del drden familiar que se ventilen an-
te los tribunales respectivos por estimax que los asuntos de -

ésta inddle son de interds pablico,

La Ley Orgdnica de la Procuradurxia Generxal de la Repf ~'
blica promulgada el 30 de diciembre de 1974, cambia su denomi-
nacidn y con mejor t€cnica trata de ampliar y perfeccionar sus
dependencias seflalando en el capftulo de las atribuciones y or
ganizacidn que el Procuradoxr General de la Reptiblica serd el -
titular de la Procuraduria y presidird al Ministerio Ptblico-
Federal, y que a 81 corresponde resolver, en definitiva, en -~
los casos de no ejercicio de la accién penal, el desistimiento
de la misma, formulando Conclusiones inacusatorias con el auxi
lio de los Subprocuradores, gquienes revisaran los dictdmenes -
que se emitan por los Agentes de la direccién de Control de -~

Procesos y Consultas en el ejercicio de la accién penal.

La Ley Org4nica de la Procuraduria General de Justicia-
del Distrito FPederal del 1 de diciembre de 1977, publicada en-
el Diario Oficial de la Federacién el 15 del mismo mes y ano,
sustituy§ a la Ley Orgdnica de la misma Procuraduria del 31 de

diciembre de 1971, estableciendo en su arxtfculo 1 de mayo nfme
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ro de funciones que amplian la competencia del Ministerio PO -
blico, agilizando su investigacit6n con la inmediata interven -
cifn de la Policia Judicial en los casos de urgencia y que adg
mis lo amerite el delito denunciado, incluyendo como auxiliar-
en la investigacifn, a la policia Preventiva del Distrito Fede
ral. En la propia ley se advierte la creacifn de varias depen-
dencias, con el propSsito de atender eficazmente las necesida-
des de la institucién, y asf tenemos la Oficialia Mayor, ia -~
Visitaduria General, la Direccifn General de Servicios Socia ~
les, la bDireccién General de Participaci6n Ciudadana, la Direc
cién General de Organizacifn y Metodos y la Direccién General-
de Formacidén Profesional. Por lo demis esta ley sigue los pa =

trones comunes de las anteriores leyes del Ministerio Plblico.

La actual Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Repdblica fue puesta en vigor con fecha 10 de marzo de 1984, -
siendo procurador General de la Repfblica el sefior doctor don-
Serglio Garcfa Ramirez, adicionandola con el calificativo de =~

"Qrganiza", pues verdaderamente organiza, de conformidad con -

los artfeulos 21 y 102 Constitucicnales, las atribuciones y
funcionamiento de la Procuraduria, deslizando concuidado la ma
teria que debe ser recogida, en la ley, de aquella otra que ha
de ser regulada en su reglamento, logrando claridad y seguri -
dad en las atribuciones y, al mismo tiempo, modernidad y dina-

mismo en el despacho de é&stas,
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En la Ley Orgénica gque se analiza Se advierte un. cam-= ..
bio sustancial de técnica noxmativa al sistematizar y definir-

las atribuciones bédsicas de la Institucibn. (27)

(27) FRANCO VILLA JOSE.
"EL, MINISTRO PUBLICO FEDERAL",
EDITORIAL PORRUA, S.A.
Primera Edici6n, México 1985
Pags. 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73 y 74,
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IIT NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIC PUBLICG

CCMC UN REPRESENTANTE DE LA SCCIEDAD EN EL EJERCICIG DE
1AS ACCIONES PENALES,

DEBER DEL MINISTERIO PUBLICC DE EJERCITAR 1A ACCION
PENAL.
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AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA PRCCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL.

EL ARTICULQ 102 CONSTITUCYONAL Y LA 1EY CRGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

SUS ATRIBUCICNES.

LA PERSECUCION DE LOS DELITOS

ASESORAMIENTO AL GOBIERNO EN MATERIA JURIDICA
REPRESENTAR A LA FEDERACION EN LOS NBGOCIOS EN QUE AQUE
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INTERVENCION EN EL JUICIO DE AMPARC
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LA DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS
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1 , COMO UN REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD EN EL

EJERCICIQ DE LAS ACCIONES PENALES.

"Para fundamentar la representacifn social atribuida al-
Ministerio Pdblico en el ejercicio de las acciones penales, -
se toma como punto de partida el hecho de que el estado, al -~
instruir la autoridad, le otorga el derecho para ejercer la tu
tela jurifdica general, para que de esa manera persiga judicial
mente a quien atente contra la seguridad y el normal desenvol

vimiento de la sociedad."” (28}

Por ello puede afirmarse que aunque la potestad para la
persecusidn de los delitos emana de la ley social, gue crea la
forma, y facilita los modos de esta persecusifn y hacer mids se
guros sus resultados, no crea el derecho que tiene un origen -
anterior a la sociedad civil, y es mds bien la raz8n tinica de-
la esencia del cambio dela asoclacifinsocial en la sociedad ci
vil, ya gue la constitucién de la autoridad en el Estado, es -

un medio necesario por tutela jurfdica.

Es indudable, entonces que el Ministerio Plblicoc repre-

senta en sus mdltiples atribuciones el interés general, y de-~

acuerdo con ello, como quedS expresado en lfineas, tal inter&s-

(2g) COLIN SANCHEZ GUILLERMO
"DERECHQ MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES" .
EDITORIAL PORRUA, S.A.

México, 1986. D&cima Edicién.
Pigs. 90 y 91.
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que originalmente corresponde a la sociedad, al instituirse el
Estado, queda delegado en €l para proveer todo lo necesario pa
ra el mantenimientc de la legalidad, y aunque por lo general,-~
no representa correspnde a la sociedad, el instituirse el Esta
do, queda delegado en £l para proveer todo lo necesario para -
el mantenimiento de la legalidad, y aungue por lo general, no-
representa al Estado en aspecto particulares de &ste, concebi=-
do como persona moral, dicha representacifn es posible, debido
a la legalidad siempre debe ser procurada por el Estado a tra-

vés de sus diversos 6rganos.

A) DEBER DEL MINISTERIO PUBLICO DE EJERCITAR LA

ACCION PENAL,

En el sistema penal mexicano es el Ministerio Piblico -
con la Policfa Judicial, la Gnica entidad encargada, constitu-
cionalmente de la persecuci6n de los delitos como representan-
te, no de la ley sino de la sociedad; es depositario de la -
accifn penal, en exclusive monopolio, y en los procesos crimi
nales se constituye en parte acusadora que, eventualmente, pue
de hacerse ayudar por la persona o personas directamente afec-
tadas por el delito. Representa a la sociedad en estos proce -
sos, porque segdn la concepcifn mexicana de delitos, &ste ofen
de, no tanto a las personas directamente afectadas por el ili-
cito penal, sino a la sociedad, ello no obliga al Ministerio -

Pfiblico a ejercer indefectiblemente afectadas por el ilicito -
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penal, sino a la sociedad, ello na obliga al Ministerio Pdbli~
co a ejercer indefectiblemente la accidn penal que le competa-
en abstracto, pues como expres6 en su circular nimero uno a =
los agentes del Ministerio Ptiblico Federal al Procurador de -
Justicia de la Reptiblica, licenciado Emilio Portes Gil: "Para-
los gobilernos emanados de la revolucisn el Ministerio Pdblico-
es y debe ser, por definicifn, una institucifn de buena f&, y-
hasta de equidad, cuando sea preciso, entendida ésta como un -~

complemento y realizacifén de la justicia".

El Ministerio Pfblico es, en consecuencia, quien repre-
senta en todos los procesos criminales a la socledad ofendida-
por el delito, circuntancia que le confiere a la institucibn,-
tanto en México, como en los paises de tradicifn jurfdica ro =
mana una funcifn tamizadora que, ptdicamente, tanto la ley -~
como la doctrina han pretendido scoslayar, tal vez porgue se -
piensa reconocer paladinamente tal funcién tamizadora serfa -
tanto como colgcarle en el papel de competidor del juzgador, -
lo cierto es que antes de ejercitar la accifn penal, &l Minis=-
terio PGblico debe investigar y hacer un juicio de valor; for-
mado éste, ejercitard la accibén penal o se abstendrd de hacer-
lo. CARRANCA Y RIVAS expresa esta idea en los siguientes térmi
nos:M"La capacidad juzgadora del Ministerio Plblico es eviden -
te. La investigacifn equivale a un juicio de valor, aunque so-
bre hechos concretos, el ejercicio de la acci6n sobre el jui -
cio comprobado. Esta institucifn debe juzgar antes de ejerci -

tar su facultad acusatoria”.
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Pensamos que una correcta operaciénfdé7herﬁéneﬁ€ica,jﬁl
‘rfdica tieéne que acudir necesgriamenteia {ay"?ﬁOR;éfﬁPAPEB?CHO
DEL OBLIGADO" para contrario sensu, obtener la cotrecta cbnclg
si6n de que &l Ministerio Pdblico, no solamente tiene .la facul
tad, sino la obligacién de ejercitar la accifn.penal cuando se
llenan los reguisitos constituciones de su ejercicio. Conclu -
s5ién que, desde siempre, nos habla proporcionando la razén -
prdctica o si se qgueria, una cierta intuicién de lo equitativo
y de los justos, En efecto, conforme a los articulos Constitu-
cionales, la persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio-
Pdblico y a la policia judicial de rango constitucional, lo -
cual no impide que este "debe" pueda ser considerado simulta -~
neamente como una "facultad", esto es, como la facultad que -~
tiene El Ministerio Pdblico de cumplir su cometido.{arts. 2t -
y 102 constitucionales).

Comunmente se considera que no existen mis facultades -
gue las que se derivan de los llamados "Derechos Independien -
tes", asi designados para distinguirlos de aquellos que sola -
mente puedan existir ligados a un deber juridico: Verbi gratia
el deudor no s6lo estd obligado a pagar, sino facultado para -
hacerlo; este derecho al cumplimiento de una obligacifn ha si-
do designado con el nombre de "DERECHQO DEL OBLIGADO", vale de-
cir que el deudor no solamente es el sujeto al cumplimiento de
su obligacidén sino el titular del derecho de cumplirla. Anal6-
gamente, El Ministerio Pdblico estd obligado a perseguir los -

delitos o al mismo tiempo facultado para hacerlo; es decir, que
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El-Ministerio Pfiblico es el sujeto al cumplimiento de su obli-.

gacifn 'y al mismo tiempo el titular del derecho de cumplirla[

"La teorfa del DERECHO DEL OBLIGADO ensefia que los dere-
chos subjetivos que no se fundan en el deber propilo, constitu-
yen sOlo una especie dentro del género y que al lado de ellos-
existe la categorfia de los derechos subjetivos de EJERCICIO. -
CGBLIGATQRIO, ya que el derecho subjetivo es la facultad norma-
de accifn u omisifn, por lo gue nada impide pensar que su ejer
cicio sea, en ciertos casos, potestativo y obligatorio en -
otros. En cuanto derecho dependiente, el DERECHO DEL OBLIGADO-
se basa siempre en un deber y la relacién unilateral de depen-
dencia en la que el deber jurfdico es el fundamento del DERE -~
CHO A SU CUMPLIMIENTO, por lo que &ste aparece en aquel y, pre
cisamente, por ser la facultad del Ministeric Ptiblico de perse
guir los delitos "UN DERECHO FUNDADO EN UN DEBER", su ejerci =
clo no es libre sino obligatorio. (Por lo demfs, el DERECHODEL
OBLIGADO, no requiere una consagracifn expresa, pueste que ca-
da vez que la iey le impone un deber a una persona, implicita=-

mente, la autoriza a ejercer lo que manda)' (29)

(29) CAMANC URIBE ANGEL.
“"DEBER DEL MINISTERIO PUBLICO DE EJERCITAR LA ACCION PENALY
REVISTA DE LA FACULTAD DE DERECHO DE MEXICO.
TOMO XXX sept-dic. 1980 NGm. 117
U.,N.A.M.
Pdgs, 719 a 722.
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B LIMITES DEL PODER DEL MINISTERIO PUBLICC EN.EL. EJER
CICIO0 DE LA.ACCION:PENAI.

La accién penal, como institucién del Derecho de Proce-
dimientos penales, estd encomendada, por mandato expreso de la
Constitucibén General de la Reptdblica, conforme al articulo 21,

a un 6rgano del Estado: "El Ministerio Ptblico",

No obstante, tratandose de delitos oficiales de los ser
vidores pblicos de la Federacién, del Distrito Federal y de -~
los Bstados, la Cdmara de Diputados, previa observancia de las
formalidades legales gque para el caso establece la Constitu -

cibn, la ejercita ante el Senado, articulos 109 y 110 y 11i.

El Gltimo p&rrafo de la fraccibn III del artfculo 109 -
de la constitucidn establece gue "cualquier ciudadano bajo su-
mds estricta responsabilidad y mediante la presentacifn de -
elementos de prueba, podri formar denuncia ante la Clmara de -
Diputados del Congreso de la Unifn rxespecto a las conductas-
a las que se refiere el presente artfculo". Advirtiendose gque-
dicha denuncia para algunos c<asos es (como la formulada ante -
El Ministerio Pdblico) para que la Cimara de DPiputados, acuse-
ante el senado, en otros s6lo para que aquella Cdmara declara-
si la autoridad del Ministerio Pdblico y los Tribunales pueden
proceder en cantra de un sujeto amparado por una prerrogativa-

procesal,
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"El texto del articulo 12 de la Ley Federal de Respons%bi
lidades de los Servicios Pblicos, tambié&n dispone que cual -~
quier ciuvdadano podrs formular por escrito denuncia ante la Cg
mara de Diputados, observando los mismos reguisitos que seiiala
la Constitucifn, por los conductcs que se refiere el artfculo-
70. ¥ por lo que toca a los Gobernadores de los Estados, Dipu-
tados a las legislaturas locales y Magistrados de los Tribuna-
les de Justicia Locales, para los que determina el pirrafo se-
gundo del articule S5o. Presentada la denuncia y ratificada den
tro de los tres dfas naturales, se turnari de inmediato con la
documentacién que la acompafie a las comisiones de Gobernacidn,
puntos constitucionales y de justicia, para que determinen si
la conducta atribuida a los eéumerados por aquellos preceptos-
y si el inculpado estd comprendido entre los servidores ptibli-
cos a gue se refiere el artficulo 2o. asi como si la denuncia -~
es precedente y por lo tanto amerita la incoaccifdn del procedi

miento." (30}

Una vez acreditados estos elementos, la denuncia se tur

nard a la seccisn Inatructora de la Cdmara.

En este caso como en el anterior, no es el particular-
quien préctica las investigaciones y luego provoca la jurisdic

(30) FRANCO VILLA JOSE
»EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL"
PRIMERA EDICION.
EDITORIAL PORRUA. S.A-
MEXICO, 1985.
Pdgs. 119 y 120.
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©i6n, porque tal actividad estd designada a una institucion - -
oficial, como claramente lo Prescribe el articulé»lo de'1a <

prapia Ley de Responsabilidades.

En conclusifn, el titular de la accibn penal en Mé&xico,
lo es el Ministerio Pdblico; y el caso en que interviene la -
Cdmara de Diputados Constituye el finico lfmite al poder del -

Minigterio POblico en su ejercicio.

2y COMO UN ORGANO ADMINISTRATIVO QUE ACTUA CON EL
CARACTER DE PARTE

“El Ministerio Pdblico es un Grgano administrativo, afir
mando pocos autores, fundamentalmente en la doctrina italiana,
la cual se ha dividido; mientras algunos le consideran como 8r
gano administrativo, otras afirman que es un Srgano, judiciall,

(31)

GUARNERI, se manifiesta por lo primero, establece gue es
un 6rgano de la Administraci6n Pdblica destinado al ejercicio =
de las acciones penales sehaladas en las leyes y por tal motivo,

la funcidén gue realilza bajo la vigilancila del "Ministerio de -

(31) GARCIA RAMIREZ SERGIOC
"DERECHO PROCESAL PENAL"
EDITORIAL PORRUA, §.A.
TERCERA EDICION.

MEXICO 1980
Pags. 240, 241 y 242.
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Gracia y Justicia", es la de representacibdn del Poder Ejecuti=-
vo en el Proceso penal y, aungue de acuerdo con las leyes ita-
lianas afirma parte del orden judicial sin pertenecer al Poder
Judicial, en Consecuencia, "No atiende por si mismo a la apli-
cacifn de las leyes aungue procura obtenerla del tribunal cuan
do y como lo exige el interés pOGblico: de manera que esti al -
lado de la autoridad judicial como Srganc de interés en la -

aplicaci8n de la ley".

Agrega el autor citado: "Como El Ministerio PGblico no
decide controvercias judiciales, no es posible considerarlo Sr
gano jurisdiccional, sino mis bien administrativo, deriv&ndose’
de &sto su carfcter de "parte", puesto que la representacifn -
de las mismas, para la ley no guede violada, persigue el deli-
to y al subjetivarse las funcicnes estatales en: Estado-legis-
lativo, Estado-Administrativo y Estado-Jurisdiccifn, pidiendo-

la actuacifén del Derecho, perc sin actuar  €1",

Por otra parte, los actos gue realiza El Ministerio PG~
blico son de naturaleza administrativa, lo que justifica que-
se apliquen a &sta, los principios de Derecho Administrativo,=-
tan es as! que pueden ser revocables, comprendiéndose dentro =
de la propia revocacif6n, la modificacién de uno por otro. Ade-
mis, la propia naturaleza administrativa de la actuacién del -
Ministerio PGblico reside en la discrecionalidad de sus actos,

puesto que tiene facultades para determinar si debe proceder o
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.en ‘contra de una pérsona;: a que ‘no" podria in’

tervenir el drgano jurisdiccional oficiosamente, para avocarse

..al proceso.

Aftin m&a; la situacién camo consecuencia de la jerarquia
que prevalece dentro de la institucidn, permite que se den &r-
denes, circulares y otras medidas tendientes a vigilar la con-
ducta de quienes integran al Ministerio Plblico, aspecto gque -

cae también dentro del Grden administrativo.

En esas condicicnes El Ministerio Plblico actGa con el
carfcter de "Parte" hacer valer la pretensién punitiva y de -
acuerdo con ello, ejercer poderes de cardcter indagatorio, pre
paratorio y coercitiva, sobre todo, presenta a través de su ac
tuacién, las caracterfisticas esenciales de quienes actuaran -
como "parte"; "ejercita la accifn penal, propone demandas, pre
senta impugnaciones, tiene facultades de pedir providencias de

todas clases",

Al lgual que Guarneri, Manzini, Massari, Florien, José&-
sebatini y Franco Sodi, considexan que El Ministerio PGblico -
dentro del proceso penal, actfia con el cardcter de "parte", in
dependientemente de que no exista comtn acuerdo, en relacién -
con el momento procedimental en gue debe considerdrsele como -
tal,

Para CARNELUTI, la litis existe entre imputado y parte-
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lesionada, como sujetos del interés en conflicto.

Ahora bien, cabe igualmente reconocer gue El Mlnisterio

Pdblico entra en litis en cuanto, al proponer la demanda penalh

sostiene el mismo.

Si se considera al Ministerio PGblico como parte en el-
proceso es menester advertir, ciertas singularidades en tal ca
lidad, que la fisonomfa comtn. Se trata, en efecto, de parte -

ptdblica o forzosa, de buena £f& o "imparcilal" y privilegiada.

"Eg parte El Ministerio pfiblico en cuanto tiene cardcter
de 6rganas del Estado, y forzosa, ademis, porgue en algunos re
gimenes, como el nuestro s6lo &l puede ejercitar la acciSn pe-—
nal, Debe intervenir, pues, de modo indispensable, para que -

exista proceso." (33}

En virtud de su tftulo como parte de buena f& o "impar-
cial" no debe perseguir invariablemente durante el proceso, -~
amén ejercitar la accidn.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia sos -

(33) GARCIA RANIREZ SERGIC.
"DERECKO PROCESAL PENAL".
EDITORIAL PORRUA, S.A.
TERCERA EDICION.

MEXICO 1980
pdgs, 240, 241 y 242.
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tiene que el Ministerio Ptblico es autoridad durante la averi
guacién previa y parte en el proceso, desde que ejercita,l@ =

accifin penal,

3. COMO UN COLABORADOR DEL ORGANO JUDICIAL

La doctrina mi&s reciente encabezada por Glusipe Sebati
ni y Giuliano Vassali, se inclina a otorgar al Ministerio PG-
blico el carfcter de Srgano jurisdiccional o de 6rgano perte-
neciente a la judicatura, Sostienen que no puede ser un Srga-
no administrativo, sino mAs bien de caricter judicial. Para -
eso, adoptan la postura de Santi Romano, el cual distingue la
potestad fundamental del Estado dentro de las funciones comun
mente admitidas (legislativa, administrativa c ejecutiva y ju

dieial).

Si la potestad judicial tiene por objeto el manteni- -
miento y actuacién del oxden jurfdico, como &sta Gltima abarca
al Poder Judicial, &ste a su vez, a las otras actividades no =~
jurisdiccionales comprendidas en el objeto indicado, de esta -
manera los autores mencionades afirman que el Ministerio PGbli

co es un Srgano judicial, perco no administrativo.

Rafl Alberto Frosali, manifiesta que dentro del 6rden -
judicial, segln la etimologia de la palabra, debe entenderse -

todo aquello que se refiere al juicio y en consecuencia, la ac
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tividad jurisdiccional es por ese motivo judicial.

Es necesario reconocer, agrega Frosali, que 1a activi—— f
Gad del Ministerio POblico es administrativa, porgque no es 1e—'
gilslativa ni jurisdiccional, ni tampoco politica, pero amerita

la calificacidén de judicial porgue se desenvuelve en un juicio.

No consideramos que Frosali esté en lo justo, porque -
desde su punto de vista, habrfia que considerar con tal cardc--
ter al procesado, a los testigos y demds personas que interven

gan en el proceso, lo cual es erré6neo.

Para ilustrar en mejor forma esta afirmacitn, basta ci-
tar que durante la averiguacifn previa, cuando por alguna cir-
cunstancia no ejercita la acci6n penal por los hechos que le ~
han sido denunciados y a sus actunaciohes recae una determina -
ci8n de archivo, no significa que en el futuro no pudiera pro-
ceder; el parecer nuevos elementos que satisfagan las exigen -
cias legales, su obligaci6n ineludible sexd ejercitarla y no -
cabrilz en ninguna forma, argumentar que la averiguacifn estaba
archivada para que, precisamente por carfcter de funciones ju-

risdiccionales, sus resoluciones no causan estado.

“En el Derecho Mexicano no es posible concebir al Minis-

terio Pablico como un 6rgano jurisdiccional, no estd facultado
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para aplicar 1a ley, ésta es la atribucibn exclusiva.del -

juez.“(34{

La ddnstituci6n, General de la Reptiblica establece: "La
imposicifn de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial, la persecusidn de los delitos incumbe al Ministe -
rio PGblico y a la policia judieial®™ (art. 21). Tal aclara -~
cibn es suficientemente clara y precisa; concentra exclusiva-
mente en los Srganos jurisdiccionales la facultad de aplicar-
el berecho y en el Ministerio Pfiblico la persecusibén de los -
delitos; separa e independiza las funciones, auspiciando asf-

la exacta y correcta aplicacitn de la ley,.

{34) COLIN SANCHEZ GUILLERMO.
"DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTCS PENALES".
EDITORIAL PORRUA, S.A.
MEXICO, 1986.
Décima Edicibn.
PEAgs. 92 y 93.
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4., COMO UN COLABORADOR DE LA FUNCION JURISDICCIONAL;

No-ha faltado quien identifigue el Ministerio Pdblico =
combrun éuxiliar o colaborador de la funeién jurisdiceional,-
debido a las actividades que realiza a través de la escuela -
Procedimental, va que todos sus actos van encaminados a lo --
grar un £in (Gltimo: la aplicacibn de la ley al caso correc =

to.

En cierta forma, es posible admitir que colabora con la
actividad jurisdiccional, a través de sus funciones especifi-
cas, por gue en Gltima instancia, estas obedecen al interés -
caracterfstico de toda organizacibn estala. Para el fiel cum-
pPlimiento de sus fines, el Estado encomienda deberes especi -
ficos a sus diversos 6rganos para que, en colaboracién plena-
y coordinada, mantenga el 6rden y legalidad; razbn por la -
cual el Ministerio PGblico (6rgano de la acusacién) lo mismo-
al perseguir el delito que al hacer cesar toda lesién juridi-
ca en contra de los particulares, dentro de esos postulados -
es un auxiliar de la funci6n jurisdiccional para lograr gque -

los jueces hagan actuar la ley.

De 1o expuesto hasta el momento, se concluye: si en el-
Derecho de Procedimientos Penales la accién penal pretende -

llevar a cabo la tutela juridica general. El Ministerio Pdbli
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co, a guien se la he conferido, estard representado en todos-
sus actos a la sociedad ofendida por el delito, no siendo ne-
cesario para esos efectos que &sta, en forma directa o inme -~
diata, haya elegido a una persona o personas determinadas pa=-
ra cumplir con dicha representacién, debido a que como indica
bamos, la sociedad ha otorgado al Estado el derecho para ejer
cer la tutela genewal y &sta a su vez, la delega en un repre-
sentante de la sociedad, por lo tanto, podemos concluir que -
es un Srgano "sui generis" creado por la Constitucibn y aut6-
nomo en sus funciones, aun cuando la auxilie el poder adminig

trativo y el judicial en determinados campos y formas.

Tomando como punto de partida la naturaleza juridica -
del proceso y de quienes intervienen con, el Ministerio PGbli
co es un sujeto de la relacién procesal, en la que participa-
con el cardcter de "parte", sosteniendo los actos de acusa -~

cion.

Concebirlo asi de lugar a que se diga que no en todo mo
mento sostiene su acusacifbn, aunque tal postura la adopta -
cuando el caso lo amerite, porque no siempre persigue el in -
terés punitivo del Estado promoviendo la sentencia condenato-
ria; de ser asi, no cumpliria en forma fiel sus funciones le-
gales, pues debe acusar cuando tenga elementos para ello, no-

lesionando en ninguna forma los intereses legalmente protegi-



dos que lo cologuen como un 6rgano arbitrario; debe ser im --
placable en la persecusifn del infractor y oporﬁuno interven-
tor para hacer cesar todo acte lesivo a los derechos insti -
tuidos legalmente, colaborando asi en forma efectiva a una -

recta administracibn de justicia.

"Actualmente, al Ministerio PGblico corresponde una es -
fera muy variada de atribuciones, debido a la evolucibn de -
las instituciones sociales, las que para cumplir sus fines, -
han considerado indispensable otorgarle injerencia en asun -
tos civiles y mercantiles, como representante del Estade y en

algunas otras actividades de caricter legal."{35)

{(35) COLIN SANCHEZ GUILLERMO.
“DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES".
EDITORIAL PORRUA, S.A.
Dé&cima Edicibn.
Mé&xico, 1986.
Pags. 94 y 95.
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6, LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIG
PUBLICO EN EL DISTRITO FEDERAL

TEXTO CONSTITUCIONAL, LA LEY ORGANICA
Y EL REGLAMENTO INTERIOR

El articulo 73, fraccién VI base 6a. De la Constitucién
serialat El Ministerio Puiblico en el Distrito Federal estard a
cargo de un Procurador General de Jugticia, que dependerd di-
rectamente del Presidente de la Repiblica, quien lo nombraré-

¥ removera libremente.

Dados los principios esenciales caracteristicos del Mi-
nisterio Pudblico y tomando en cuenta también las funciones -
que realliza, no seria posible que las mismas ge llevaran a ca
bo por el propio Procurador, razén por la cual la lLey Crgdni-
ca ¥y el Reglamento Interior establecen su integracién y fun -

clones.

De acuerdo con el Reglamento interior de la Procuradu -
ria General de Justicia del Distrito Federal, la institucidn-
esta integrada por el siguiente personaliProcurador General--
de Justicia del Distrito Federal, Sudbprocurador de Averigua -
ciones Previas, Subprocurador de Control de Procesos, Oficial
Cficial Mayor, Contralorfa Interna, Direccién Ceneral de Admi

nistracidén y Recursos Humanoe, Direccién General de Asuntos -
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Juridicos, Direccién General de Averiguaciones Previas, Di -

Direccién General de Control de Procesos.'Direccién General -
de Coordinacidén de Delegacioneas, Direccién General del Ninis-
terio Puiblico en lo Familiar y Civii, Direccién General de la
Policia Judicial, Direccién General de Servicios a 1la Comuni-
dad, Direccidn General de Servicios Periciales, Unidad de Co-
municacién Social, Organos desconcentrados por territorio y -

Comisiones y comités (articulo 2).

A, LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL VIGENTE,

Como el articulo 21 Constitucional afirma textualmente-
que incumbe al Ministerio Publico la persecucién de los deli-
tog, esta actividad implica la previa investigacién, razén -
por 1a cual es acertado, como lo seiiala el articulo 3o de la-
ley Orgdnica de la Procuradurfa General de Justicia del Dis -
trito Federal, que el Ministerio Pdblico recibe denuncias, -
acusaciones o querellas sobre conductas y sobre hechos que -
puedan constituir delito para su investigacién, auxiliados -
por la Policia Judicial, de los servicios periciales y la Po-
cfa Preventiva:i actividad ésta que se traduce en la préctica
de diligencias para comprobar el cuerpo del delito y la proba
ble responsabilidad de quienes en alguna forma hayan interve-
nido y bajo esas bases ge proceda al ejercicio de la aceién -~

penal.
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ATRIBUCICNES

ART. 1o l1a Procuraduria General de Justicia del Distri-

to Pederal, es la dependencia del Poder Ejecutivo Federal en- B

la que se integra la institucién del Vinisterio Publico del -
Distrito Federal y sus 6rgdnos auxiliares directos, para el =
despacho de los asuntos que a aquélla atribuyen los artfoulos
21 y 73, fraccién VI, Base 6a, de la Constituciéh Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el presente ordenamiento y las-

demds disposiciones legales aplicables.
BASES DE ORGANIZACION

ART. 90 la Procuraduria General de Justicia del Distri-
to Federal, estard presidida por el Procurador, jefe de la -
institucidén del Ministerio Publico y de sus 6rgancs auxilia -
res. La Procuradurfa contard con gervidores publicos sustitu-
tog del Procurador en el orden que fije el reglamento y con -
log 6rganos y demds personal que gea necesario para el ejerci
cio de las funciones, con la competencia que fije el reglamen
to de esta ley, tomando en consideracidén las previsiones pre-

supuestales.

ART. 11. Son auxiliares del Ministerio Piblico del Dis-
trito Pederal:
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la Policfa Judicial, y los servicios periciales de la Procu -
radurIavcgneral de Justicia del Distrito Pederal. Asimismo, -

es auxiliar del Ministerio Pdblico, la Policfa Preventiva, de
biendo obedecer ¥y ejecutar las 6rdenes que reciba del Minis -

terfo Piblico, en ejercicio de sus funciones.
DISPOSICIONES GENERALES

ART. 24, En el ejercicio de sus funciones, el personal-
de la Procuraduria observard las obligaciones inherentes a su
calidad de gervidores piblicos, de acuerdo con sus atribuclo-
nes especificas, y actuard con la diligencia necesaria para -

una pronta y eficaz procuracién y administracién de justicia.
B. LA DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS

Esta Direcclén egtard a cargo de un Director General, -
Subdirectores Generales, Directores y Subsirectores de Areass
Jefes de Departamento, de Oficinas, de Seccién y de Mesa u -
Personal Técnico y Administrativo que determine el Procurador
conforme a las necesidades del serviclo y previsto en el pre-

supuesto (articulo 16 del Reglamento Interlor).
las atribuciones de esta dependencia son las siguientess

- Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre conductas-
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© hechos gue puedan constituir delitos;

Investigar los delitos del fuero comfin con auxilio de la -
Policia Judicial y la Policia Preventiva, practicando las =
diligencias gue estimen necesarios y allegandose las prue —
bas que consideren pertinentes, para la comprobacifn del -
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes-—
en €l hubieran intervenido asi como el dafio causado y, en -

su caso, el monto del mismo;

— Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, provisio-
nal o inmediatamente, de oficio u a petici6n de la parte, -
cuando esté plenamente comprobado en la averiguacibn previa
el delito de que se trate, exigiendo garantia suficiente si

estimare necesario:

-

- Poner a disposicibn de la autoridad competente, sin demora,
a las personas detenidas en casos de flagrante o de urgen -
cias, de acuerdo con el artfculo 16 de la Constitucibn, las

érdenes de cateos, gue sean necesarias:

- Asegurar los bienes y objetos relacionados con hechos delic
tuosos, en los casos que corresponda, para ponerlos a dispo

sicibn del 6rgano jurisdiccicnal;

- Recabar de las dependencias y entidades de la Administra -



26
cibn PGblica Federal, asi como de otras autoridades o enti-
dades, los informes, documentos y opiniones necesarios para.

el ejercicio de sus atribuciones:

- Requerir informes y documentos de los particulares,:para.el ..

ejercicio de sus atribuciones:;

- Auxiliar al Ministerio Plblico Federal, en los términos de-

la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repﬁblica;

~ Auxiliar al Ministerio Ptblico del fuero comin de las enti-~

dades federativas;

- Solicitar la aplicacién de la medida precautoria de arrai -

gos

~ Rendir los informes necesarios para su intervencifn en los-~
Juicios de amparc art. 19 del Reglamento Interior de la'Pro

curadurfa General de Justicia del Distrito Federal.

De manera sistemdtica y con un cardcter, al parecer -~
accesorio, se mencionan las "Agencias Investigadoras del Mi -
nisterio PGblico"” y las de "El1 Sector Central", al igual que-
"La Mesa de los Sectores Central y Desconcentrado”, sin hacer

ninguna referencia a su adscripeifn y atribuciones.
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Es de suponerse, por cbvias razones, que depende de la-
Direccitn General de Averiguaciones Previas y que su actua -~
cibn se circunscribe en general, a la funci®én de la Policia -

Judicial.

A pesar de que la ley que ocupa nuestra atencifn es omi
sa en lo referente a la ubicacibn de las Agencias Investigado
res de delitos, la realidad acusa que en cada delegaci6n exis
te por lo menos una y que la competencia territorial se sigue
determinando por la circunscripcifn de la Delegacifn de que -

se trate.

En cada una de las delegaciones existe un Departamento=-
de Averiguaciones Previas, dependiente de 1la Direccifin Gene =
ral. Para el ejercicio de sus funciones, tendri bajo su con -
trol al personal necesario, a cargo de las "Mesas" que deter-
mine el Procurador para que los agentes adscritos a las mis -
mas, continfien por todos sus trimites las averiguaciones, ini
ciadas por los Agentes del Ministerio Pfiblico investigadores,

hasta @u consignacibn o consulta de archivo o reserva.

En las Delegaciones de Policia, el servicio es permanen
te e ininterrumpido; tres Agentes del Ministerio PGblico au -

xiliados por sus secretarios, mecandgrafos y dem&s personal -

laboran en turnos de veinticuatro horas. Al fenecer este t&r-~
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mino el personal en turno es reemplazado por el siguiente y ~

as{ sucesivamente.

En el orden administrativo, estas oficinas utilizaﬂ va-
rios libros, el de Gobierno, en el cual son anotados los da-
tos de las actas, el nGmero gque les corresponda, los n;mhres,
tanto del denunciante o gquerellante, como del presunto respon
sable y el trdmite gque se d& al asunto; el de Detenidos o "Li
bro de pendientes", para anotar el nombre de las personas de-
tenidas a disposicidn del Ministerio PGblico, el de oficios,~
en donde constan los datos de los documentos gue se expiden -
{oficios, informes, etc.) el de Citas, utilizado para llamar-
a quienes se considera necesario se presenten a la Oficina pa

ra la prictica de alguna diligencia.

Organizadas asi, las agencias investigadoras al tener -
la noticia de delitos o querellas, practican la averiguacibn-

procedente, de acuerdo con la'naturaleza de los hechos.
C. LA DIRECCION GENERAL DE CONSIGNACIONES

Esta direccién tiene encomendada: ejercer la accibn ~
penal ante los tribunales competentes, dejando a su disposi -
cidn a los detenidos que hubiere, es como los objetos rela -

eionados con los hechos; y solicitar las Srdenes de aprehen -
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sifn de los indicados, cuando est&n satisfechos los requisi -
tos del articulo 16 de la Constitucibén Politica de los Esta -

dos Unidos Mexicanos: o de comparecencia.

Como para ejecutar estas funciones ser§ necesario que -
se realice un minucioso estudic de las diligenclias practicadas
en la averiguacidn previa, al advertir que adolecen de alg@n-
defecto las devolverid a la Direccidn correspondiente, sefialan

do 1o gque debe llevarse a cabo para su completa integraci®n.

El Procurador de Justicia o el Subprocurador de Proce -
s0s pueden acordar que la accibn penal la ejercitan directa - -
mente, en los casos gue para este efecto sefalen, los Jefes -

de Departamento y los Agentes del Ministerio PGblico.

0. ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PROCE-

S0S PENALES.

Siendo necesaria la injerencia del Ministerio PGblico -
en los Tribunales Penales, esta Direccidn vigilard y coordi-
nara a los Agentes del Ministerio PGblico adscritos a los juz
gados y salas penales, con el objeto de que: "Intervengan en-
los procesos penales promoviendo las diligencias tendientes -
a comprobar el cuerpo del delito, la responsabilidad penal de

los inculpados y la reparacién del dafio: pidan el asegura -
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miento precautorio de bienes, para los efectos de la repara -
cidn del dafio; aporten las pruebas pertinentes y promuevan ‘en
el proceso las diligencias conducentes al debideo esclarecx— -
miento de los hechos; a la comprobacién del delito de la res-
ponsabilidad de quienes hayan intervenido y de la existencia-
del dano y a la fijaci6n del monto de su reparacibn; concu -~
rran e intervengan en las diligencias y audiencias gue se -
practiquen en los Jjuzgados y salas penales de su adscripcibn,
desahoguen las vistas que se les den; soliciten, en los térmi
nos del artficulo 16 de la Constitucibn, las 6rdenes de cateos,
que sean necesarias; formulen conclusiones en los términos se
flalados por la ley y soliciten la imposicidn de las penas y -
medidas que correspondan y el pago de la reparacién del daifio;
interpongan los recursos que la ley concede y expresen los -
agravios correspondientes; practiquen visitas a los recluso -
rios y concurran a las que practiguen los jueces ante los que
actfian, conforme a lo previsto en el articulo 6o. de la Ley -
Orgdnica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito-
Federal, vigilen el exacto cumplimiento del principioc de la -
legalidad y de la pronta y expedita imparticién de justicia,-
informando al Procurador sobre este particular; remiten a la
Direcci6n General de Policfa Judicial las 6rdenes de compare-
cencia, aprehensi6n y cateo e informes de su cumplimiento; -

estudien los expedientes en los que de vista por estimar que-
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pueden constituir un delito, promuevan lo procedente. e 1nfor—

men sobre el particular, expresando su opinibn debldamente fun

dada y motivada; y turnen a la Direccién General de Averigua =
ciones Previas, los informes y documentos que se anexen,' cuan-
do estimen que deba iniciarse 1a indagatoria correspondiente - .

(articulo 19).
E. LOS AGENTES DEL MINISTERIO ADSCRITOS A LOS JUZGADOS MIXTOS

La Ley Orgénica y el Reglamento Intet'ior de la Procura -
durfia General de Justicia del Distrito Federal, vigente, omi -
ten especificamente las atribuciones de estos servidores pfbli
cos; empero, es indudable que tal y como lo sefialaban las le -
yes anteriores, sus obligaciones y facultades se obliguen que
deben ser iguales a las sefialadas para gquienes actGan en los -
juzgados civiles, familiares y penales, aungque circunscritos a
la esfera competencial de los &rganos jurisdiccionales de gque

se trate.

P. LA DIRECCION DE REPRESENTACION SOCIAL EN LO FAMILIAR Y

CIVIL.

Los Agentes del Ministerio PGblico, adscritos a los juz-
gados y Salas Familiares y Civiles, forman parte de esa Diree-

ci®dn, quien ejerce vigilancia y coordinacién a fin de que
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‘6stos:"intervengan.-en los. juicios en:que sean partes los me-

‘nprgs 3 ;ncapaces y.los relati&p ylavfamilig, el- estado ci-
vil ae las perscnas, sﬁcesorié; f.éﬁdoé aquelios en gue por -
disposicién legal sea parte o debe darse vista al Ministerio-
Piblico; concurran e intervengan en las diligencias y audien-
cias que se practiquen en los Juzgados y Salas Familiares y -
Civiles de su adscripeidn y desahoguen las vistas que les -
den; formulen y presten los pedimentos procedentes dentro de-

‘Nloe términos legales; interpongan los recursos legales que -
procedan; vigilen el exacto cumplimiento del principio de le-
galidad y de la pronta y expedita imparticién de justicia, in
formando al Procurador sobre el particular; estudien los expe
dientes de los juicios familiares y civiles en los que se les
den vista por estimar gue existen hecho cue puedan constituir
un delito, promuevan lo procedente e informen sobre el parti-
cular expresando su opinifn debidamente fundada y motivada; y
turnen a la Direccidn General de Averiguaciones Previas, los-
informes y documentos que se anexen, cuando estimen gque deba-
iniciarse la indagatoria correspondiente" (artficulo 20) del Re
glamento Interior de la Procuraduria General de Justicia del-

Distrito Federal.

F. AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO

Para cumplir con las obligaciones mencionadas. El Minis

terio PGblico estar& auxiliado por el personal de la Direc -



cibn General de Servicios Perzciales, por los Agentes de la -

Policia Judicial y, en general, por la Polxcxa Preventxva y‘— 

demds autoridades.

A la Direccidn de servicios periciales, en sus diversas
especialidades, incumbe emitir los dict&menes'sblicitados por
el Ministerio Pdblico y las Autoridades Judiciales, para esos
y otros fines tendrd a su cargo el casilleroc de Identifica- -
cifbn Criminalistica, procediendo a identificar a los procesa-
dos en los términos sefialados por las leyes, expedir los cer-
tificados gque informen sobre antecedentes penales y, "devol--—
Qer, cuando proceda, la ficha signalética a las personas que-

lo soliciten”.

Este Gltimo, desde su primera autorizacifn, nos pare =
cif un gran desacierto. La identificacifn de guienes, por =--
una u otra razén, lo fueron, no soloc es necesaria sino obliga
da. Los perjuicios que en torno a la misma existen son produc
to, entre otra causa, de un desconocimiento del objetivo y fi
nes serios con que sSe realiza o en algunos casos del mal uso-

que algunos servidores pliblicos hacen de ella.

La ficha signal&tica contiene exclusivamente lo cue ha-
ocurrido y que es innegable que asi fue, nunca registra he- -
chos © conductas emanadas de la imaginacifn del Director de -

Servicios Periciales o de otras autoridades. Si esto es asi -



cudl es la razbn para "devolverlas a la perséna.qﬁefio solici .- :

ta o para hacer borrar u ccultar la historié"ﬁ

Es incuestionable que "el que es causa de la causa, as- .

causado lo causado”.

A mayor abundamiento, ya es tiempo de que todos estuvie
ramos identificados y gue cada persona contar con una carti-
1la o "carnet” en donde se hicieran constar todos los datos -
encaminados a permitir estar ciertos, en cualquier momento, -
quien es el sujeto o cuidl es, no sblo su filiacibn sino todos
sus antecedentes, incluyendo los penales y hasta las infrac -

ciones a los reglamentos, etc.

Estos representaria grandes ventajas, para la Dirececisn
General de Poblacibn y otras autoridades, ademis, facilitaria
en los Srdenes correspondientes, la funcién de la policfa ju-

dicial y los fines especificos del proceso penal.

Las fichas signalé&ticas u hojas de antecedentes penales
no se deben destruir ni devolver, por el contrario, es impor-—
tante conservarlas y hacer un intercanbio de las mismas, na-

cionales e internacionalmente.

(36) COLIN SANCHEZ GUILLERMO
"DERECHO MEXICANO DE PROCEDIMIENTOS PENALES".
EDXITORIAL PORRUA, S.A.
D&cima Edicibn. México, 1986.
P&gs. 113 a 122,
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Tampoco es v&lido argumentar que la devolucién se justi
fica porque en su cargo, no se ejercif accibn penal, no hubo-
delito o se dictb resolucibn absolutoria; afin asi, eso forma-

parte del historial de individuo y del procedimiento penal.

8. LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO

PUBLICO FEDERAL.

A. EL ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL ¥ LA LEY ORGANICA DE LA

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA.

La Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexica -

nos indiean:

"La ley organizard al Ministerio P@iblico de la Federa--
cidn, cuyos funcionarios serdn nombrados y removidos por el -
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar -
presididos por un Procurador General..." "Estard a cargo del-
Ministerio PGblico de la Federacifn, la persecucibn, ante los
tribunales, de los delitos del 6rden federal y, por lo mismo,-
a &l le coxresponderi solicitar las 6rdenes de aprehensifén -
contra los reos, buscar y presentar las pruebas que acrediten
ia responsabilidad de é&stos, hacer que los juicios se sigan -
con toda regularidad para que la administracibn de justicia -
sea pronta y expedita, pedir la aplicacién de las penas e in-

tervenir en todos los negocios que la misma ley determina".
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"El Procurador General de la RepGblica intervendri per -
sonalmente en todos los negocios en que la Federacifn fuese -
‘parte, en los casos de los ministros, diplomiticos y cOnsules-
generales y en aquellos que se sucitaren entre dos o m&s Esta-
ds de la Unibn y la Federacibn o entre los poderes de un mismo
Estado. En los demds casos en que debe intervenir E1 Ministe -
rio Piblico de la Federaci®dn, el Procurador General podri in -

tervenir por si o por medio de alguno de sus agentes".

"El Procurador General de Justicia de la Repiblica seré&-
el consejero juridico del Gobierno. Tanto &1 como sus agentes-~
se someterdn estrictamente a las disposiciones de la ley, sien
do responsables de toda falta, omisién o violacifén en que in -

curran con motivo de sus funciones”.

"La Ley de la Procuraduria General de Justicia de la Repf
blica, vigente, no hace mas que una labor de repeticién del --

texto constitucional, al sefialar las obligaciones de &stel(37)

B. SUS ATRIBUCIONES

De los textos de ambos ordenamientos se concluye que, -

fundamentalmente El Ministerio Pfiblico Federal tiene asignadas

{37) COLIN SANCHEZ GUILLERMO.
"DERECHO MEXICANOC DE PROCEDIMIENTOS PENALES".
EDITORIAL PORRUA, S.A. MEXICO, 1986
DECIMA EDICION
Pags. 125 y 135.
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las facultades siguientes: perseguir los delitos ‘del fuero fe-
deral, asesorar al gobierno en materia juridica, representar =
a la federacibn ante los tribunales e intervenir en el juicio~

de amparo.
C. LA PERSECUSION DE LOS DELITOS.

La persecusibn de los delitos del fuero federal, tiene -
su base juridica en los articulos constitucionales 21 y 102; -
el primero le otorga la facultad persecutoria y el segundo le

gefiala su competencia.

En cumplimiento de sus atribuciones ejercitari las accio
nes penales correspondientes y exigiri la responsabilidad ci -

vil o penal que sea pertinente.

La persecusibén de los delitos del Orden federal, compren
den tres actividades fundamentales: la averiguaci6n previa, la
intervencién del Ministerio PGblico como actor en las causas -
que sigan ante los tribunales y la impugnacién en la forma pre

vista por las leyes.
D. ASESORAMIENTO AL GOBIERNO EN MATERIA JURIDICA.

Al Ministerio PGblico Federal como asesor del Gobierno -

Federal en materia juridica, corresponde, esencialmente, que -
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emite su opini6én sobre la constitucionalidad de los proyectos-
de la ley y sobre los asuntos que ordena el Presidente de la -
Repfiblica o solicite el titular de la dependencia de la Admi ~
nistracién pfiblica federal. Ademds, "El asesoramiento juridico
en el Srden estrictamente t&cnico yconstitucional respecto de-
los asuntos que los requieran, por acuerdo del Presidente de -
la RepGblica, al ser tratados en reuniones de titulares de la

dependencia de la Administracibn PGblica Federal™".

Esta facultad es una importante innovacifn introducidas
e la Constitucibn del 17 y aunque nunca se ha ejercitado debi
da y adecuadamente, conforme a la ley, emitix% su consejo y -
orientacibn juridica en todos aquellos asuntos de competencia-

del Poder Ejecutivo en que sea necesario.

Esto se ha criticado, mencionando gue: "La experiencia -~
ha demostrado que la funcifn consultiva a cargo del Procurador
no se ha desenvuelto en forma deseable, puesto que Se encuen -
tra circunscrito a los casos en que el consejo sea requerido -
por el Presidente de la Repfiblica o solicitado por las Secreta
rias de Estado y Jefes de Departamento Administrative y wuelve
aclarar gue existen ademis innumerables asuntos en que se hace
necesario proteger a los individuos contra los excesos del po-

der ptblico".
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E. REPRESENTAR A LA FEDERACION EN LOS NEGOCIOS EN QUE ELLA

SEA PARTE Y TENGA INTERES JURIDICO

Esta intervencién estari siempre encaminada a los inte -
reses de la Federacifn, a la manera de litigante gue comparece

en juicio ante los tribunales.

De igual manera, actuari en los casos previstos por la -
Ley de Nacionalizacifn de Bienes, y s6lo "mediante dictdmen ju
ridico, sin efectos vinculantes y a requerimiento de las par -
tes, en las controversias que se susciten entre dos o mds esta
dos de la Unifn entre un Estado y la Federacibn o entre los po
deres de un mismo Estado", asi como tambi&n en las controver -
sias en que sean parte los diplimiticos y los cdnsules genera-
les, precisamente en virtud de esta calidad (art. 5o de 1la Ley
Orgdnica de la Procuradurfa General de Justicia de la Repfibli-

ca).

Con el mismo carécter interviene, aunque como coadyuvan-—
te, en los negocios en que sean parte o tenga interés juridi -
co las entidades de la Administracifn Plblica Federal; empe -
ro, serd necesario que asj lo disponga el Presidente de la Re-
pfiblica o lo soliciten los coordinadores de Sector, en esto -
Gltimo el Procurador acordari lo pertinente tomando en cuenta-

la importancia gue el asunto reviste para el interés plblico -
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{art. 50 de la Ley Org&nica.de la Procuraduria General de la -’

ReptGblica).

F. INTERVENCION EN EL JUICIO DE AMPARO.

La intervencifn del Ministerio PGblico en el Juicio de -
Amparo la delega la Constituci6én (art. 107 fracc. XV}, en el -
Procurador General o en el Agente del Ministerio PGblico Fede-

ral que al efecto se designe.

Regularmente son los Agentes &el Ministerio Pﬁblico los—
que realizan los pedimentos procedentes en los amparos de gue- -
toma conocimiento la Suprema Corte de Justicia de la nacién, y
para ello la ley respectiva los organiza en grupos denomina -

dos: civil, administrativo y del trabajo.

Se critica tambi&n que el Ministerio PGblico tengauna in
tervencifn tan general como la sefialada, argumentando que -
elle motiva su participaciﬁn en asuntos de naturaleza meramen-—
te privada, por aplicaciﬁn inexacta de leyes secundarias y -
gue, salvo lo concerniente a los juicios de quiebra y al esta-
do de incapacidad de las personas, que en realidad si revisten

interés social, en los dem8s casos no se justifica.

Tal observacifn no es correcta, tanto en los amparos ci-
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viles*conn "parte”, debido a que pudiera resultar que la auio-,,
ridad responsable hubiera aplicado inconstitucionalmente las -
disposiciones juridicas del caso; y la intervencifn aludida -
estd encaminada a defender la constitucionalidad y con ello --

al imperio de la ley.

Para esos fines la ley sefiala para los Agentes del Minis
terio PGblico adscritos a las distintas salas de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacibn y a los Tribunales Colegiados -
de Circuito, que estudien las tesis sustentadas por las dis --
tintas salas o los tribunales mencionados para que denuncien -
el caso y oyendo su parecer el Pleno o la Sala resuelven su -

conducente.

El cuidado y vigilancia de la legalidad es una funcibn -
trascendental del Ministerio Pﬁblico, porque indudablemente -~
del manteniemiento del Srden juridico general, dependeri el im
perio de la Constitucifn y con ello el de un régimen de garan;

tias indispensables para el normal desenvolvimiento social,

Preservandose la anarquia e interviniendo, entre otras -
funciones en el juicio de garantias en donde se ventilan pro -
blemas en gue el interés social resulta afectado, colabora con
la justicia federal al despacho de los asuntos; lo mismo ocu-

rre cuando adopta medidas o realiza las gestiones necesarias -
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ante diversas autoridades para que no fundamente sus deteiming‘

ciones en leyes contrarias a la Constitucidn.,

Por todo lo anterior y de acuerdo con el art. 50 de la=--—
Ley de Amparo en vigor, fraccién IV, El Ministerio PGblico Féji
deral es considerado "parte"”, aunque estd en su arbitrio su in

tervencifn en el juicio de garantias.

De este iltimo puede concluirse que el Ministerio PGbli-
co Federal cuida de la legalidad y del respeto a la Constitu -
cién en representacibn de la sociedad, pugnando por la estabi-

lidad de las garantias individuales.

El Procurador General de la Repfiblica tiene sehalada una
serie de atribuciones gque, en forma detallada, describe la ley
Orgfnica antes mencionada y su reglamento, las que en el fon-
do son congruentes con el contenido de las facultades que otor
ga la Constitucibn y a las gue se hizo referencias en su opor-

tunidad.
G. FUNCIONARIOS QUE LO INTEGRAN,
El Ministerio PGblico Federal, para el ejercicio de sus-

funciones esti integrado por: Un Procurador General de la Re -~

piblica; una Primera y Segunda Subprocuradurfa; Oficialia Ma -
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yor. Asimismo por: La visitadur;a General; Ccﬁtralbria Inter -
na; Direcciones Generales de la Policia Judicial Federal, T&c-
nica Juridica, Auxiliar del Procurador, Comunicacibén Social, -
Control de Procesos, Juridica y Consultiva, Averiguaciones Pre
vias, Control: de Estupefacientes, Servicios Periciales, Re --
cursos Humanos y de Recursos Financieros; El1 Instituto Técni -
co; y las Delegaciones de Circuito. Para el mejor cumplimiento
de sus atribuciones cuenta también con: La Comisibn Interna de
Administracibn y Programacifn; Servicios de Informacibn; y con
las unidades que requiera el despacho de las atribuciones de -~
la Procuraduria General de la Repliblica conforme a las peticio
nes que expida el Procurador (art. lo. del Reglamento de la -
Ley Orgédnica de la Procuraduria General de Justicia de la Re -

pGblica.
H. LOS SUBPROCURADORES,

En cuante a los Subprocuradores, el Reglamento de la ley
org&nica les otorga las siguientes atribuciones: Auxiliar al -
Procurador los asuntos relacionados con las unidades gue esta-
bajo su responsabilidad, y los demﬁs que aquel les encomiende;
resolver, por delegacibn del Procurador, los casos de no ejer-
cicio de la acecifn penal; de conclusiones que no comprendan -
algfin delito que resulte probado durante la institucién, o que
fuere contrarias a las constancias procesales o en las gue no-

se cumpliera con los requisitos que marca la Ley Procesal; y -~
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las consultas por el Ministerio Pliblico Federal y las preven--
ciones gue la autoridad judicial acuerde, a propdsito de actos
cuya consecuencia sea el sotreseimiento del proceso o la 1i-
bertad absoluta del inculpado, antes de gue se pronuncie sen -
tencia, coordinar, de comiin acuerdo, mecanismo de colaboracitn
entre las Sreas adscritas a cada Subprocuraduria, ahora el -
buen despacho de los asuntos; someter al Procurador los estu =
dios y proyectos de trascendencia que se elaboren en el &rea -
de su responsabiligad: formular los anteproyectos de programas
de presupuesto gque correspondan al &mbito de su competencia, y
las denis que les confieran otras disposiciones o el Procura -
dor, (art. 6o. del Reglamento de la Ley Orgénica de la Procura

durfa General de Justicia de la Repfiblica.

La averigquacibn previa est§ a cargo de la Direccibn Gene
ral del mismo nombre y, la actuacidn como "parte" en los proce
sos de la impugnacién compete a los Agentes del Ministerio PG-

blico adscritos a los tribunales Federales:

1. LA DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS.

A la Direccifn General de Averiguaciones Previas, corres
ponde; recibir las denuncias o guerellas sobre conductas o he-
chos que puedan constituir delito del fuero Federal y practi -

car todas las actuaciones encaminadas a la l1lamada averigua -
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cidén previa, buscando y recabando, con auxilio de la policia =
judicial y los servicios periciales las pruebaé que tiendan a-
comproﬁar el cuerpo de los delitos que se investigan, asi como
la probable responsabilidad de los indiciados, para fundar en-
su caso, el ejercicio de la accibn (para esos mismos efectos,-
aceptarén los elementos de prueba que presenten los indiciados
Yy quienes legalmente los representa; solicitar a 1la autoridad-
judicial las medidas precautorias procedentes; resolver los --
casos de reserva, incompetencia, acumulacifn de averiquaciones
y los demis que conforme a las leyes aplicables procedan duran
te la averiguacibn previa y ejercitar la accibn penal; turnar-
a la Direccifn General T&cnica Jurfidica auxiliar del Procura -
dor, los expedientes con el respectivo proyecto de acuerdos -
fundados y motivadeo, en los casos de no ejercicio de la accién
penal y los demds que la confieran otras normas juridicas o el
Procurador, (art. 17, del Reglamento de la Ley org8nica de la-

Procuraduria General de la RepGblica).

Cuando en la practica de las averiguaciones previas con-
motivo de la comisiﬁn de los delitos de carﬁcter Federal sean-
los Agentes del Ministerio PGblico y la Policia Judicial de -
fuero comfin, quienes auxilian al Ministerio PGblico Federal, -
no s61lo recibirén denuncias y querellas por delitos Federales,
sino tambi&n practicar&n las diligencias de averiguacién pre -

via que sean urgentes; asimismo resolveran la detencifn o la =
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libertad del indiciado con las reservas de ley, lo cual habran-
de sujetarse a las normas juridicas Federales aplicables, remi-
tiendo el expediente y el detenido al Ministerio PGblico Fede -

ral, gue deba encargarse del asunto.

Por Gltimo, auxilian al Ministerio Pfiblico Federal y a la
Policfa Judicial Federal; los servicios periciales de la Procu-
radurfia ; A) Los Agentes del Ministerio Pfiblico del fuero comftin
y las policias judicial y preventiva, en el Distrito Federal y-
en los BEstados de la RepGiblica; B) Los capitanes, patrones y en
cargados de naves o0 aeronaves nacionales; y D) Los servidores -
pliblicos de otras dependencias del Ejecutivo Federal designados
para este efecto en los términos de la Ley Orgdnica de la Procu

radurfia General de la Repfiblica.

Los Agentes del Ministerio PGblico del fuero com@in, las -
policias judiciales y preventivas del Distrito Federal y de los
Estados de la Reptblica y los servidores pGblicos de otras de =~
pendencias del Ejecutivo Federal, en ausencia o falta del Minis
terio Pﬁblico de referencia tienen como funciones especificas;-
recibir denuncias y, cuandoc la funcién de auxilio corresponda a
los Agentes del Ministerio P@blico fuero comin, querellas levan
tando el acta correspondiente; pricticar las diligencias urgen-
tes, conducentes a comprobar el cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad de los indiciados; dictar medidas y tomar las -

providencias que tiendan a proporcionar seguridad tanto a las -
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victima@ como a los presuntos responsables e impidiendo cue se-
: pierdan, ‘alteren o destruyan las huellas, vestigios y dem&s -
pruebas, asi como asegurar y conservar los instrumentos y obje-
tos de los hechos motivo de la investigacifn: detener a los pre
suntos responsables, en caso de flagrante delito, y ponerlos -~
8'in demora a disposicibn del Ministerio Pfiblico Federal, con el
acta respectiva {(art. 32 del Reglamento de la Ley Orginica de -

la Procuraduria General de la RepGblica).

Nada se dice respecto a objetos, instrumentos, vehicules,
etcétera, motivo por el cual seguramente habrin de ser remiti -
dos, junto con la averiguacién, al Ministerio Pfiblico Federal,-
por supuesto con las consiguientes molestias que ello ecorigina -
ra, a los ofendidos y victimas scbre todo cuando se trate de ve

hiculos, dinero enumerarlo, etc.

J. ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL COMO ACTOR ANTE

LOS TRIBUNALES.

Ante los 6rganos jurisdiccionales, El Ministerio PGblice-
Federal, conforme a la competencia de aquellos, en su interven-
ci6én como actor tiene las atribuciones siguientes: solicitar -
las 6rdenes de aprehensién, comparecencia, cateo, exhortos, las
medidas precautorias procedentes, aportar pruebas conducentes -
al esclarecimiento de la conducta o de los hechos y de la res -

ponsabilidad del o de los procesados, plantear las excluyentes-



didas que procedan, e interponer los recursos "nece’saA

nentes.

K. LA TMPUGNACION.

La impugnacibn es parte de la funcifn persecutoria atento
a lo dispuesto en la Ley Orgdnica de la Procuradurfia General de-
la Repfiblica y el amparc de ese denominador comfin, la fraccién-
III del articulo 7 de dicha Ley sbBlo se refiere a las senten —-—
cias definitivas que causen agraviecs a los intereses juridicos-
de la sociedad, cuya representacibtn corresponde al Ministerio -
PGblico. Esta atribucibn ya se contempla en la fraccibn ante- -~
rior del mismo precepto, al mencionar como facultad expresa pa-
ra el propio Ministerio PGblico, ante los Srganos jurisdicciona

les, la interposicitn de recursos ordinarios.

El cumplimiento de todas estas atribuciones, al igual cue
las referentes a la averiguacibn previa queda a cargo de las de
legaciones de circuito, considerados como brganos desconcentra=
dos de la Procuradurfa General de 1la Repdblica, con la compe -

tencia territorial que determine el Procurador.

Los delegados de circuito de acuerdo a los asuntos a su -

cargo con el Visitador General. El Control Interno, los Directo



res Generales correspondientes, o en su caso, con los funciona
rios que estos determinen, sin perjuiciode las inétrucqiohes,:-,

que reciban del Procurador o Subprocuradores.
L. ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PROCESOS

La Direccifn General de Control de Pracesos: tiene como -
atribuciones fundamentales las siguientes: Sostener por conduc-
to de los Agentes del Ministerio PGblico Federal adscritos a -
los Juzgados o tribunales, el ejercicio de la accibn, de acuer-
do con las normas aplicables, en las causas que se sigan ante -~
aguéllos, solicitando las 6rdenes de aprehensién, de compare --
cencia o de cateo, asf como de los exhortos y las medidas pre -
cautorias procedentes, proponiende las pruebas conducentes al -
esclarecimiento de la conducta ¢ de los hechos y de la responsa
bilidad del inculpade, planteando las excluyentes de responsabi
lidad o las causas de extincifbn de la pretencidn punitiva de --
e tenga conocimiento, formulande conclusiones, exigiendo la re
paracibn patrimonial que corresponda al ofendido, con la coadyu
vancia de &ste, en su caso, solicitando la aplicacifn de las pe-
nas y medidas que procedan y realizando los demds actos juridi-
cos que le competen; vigilar que se respeten las normas, té&rmi-
nos y plazos procesales; interponer y hacer valer los recursos-
ordinarios pertinentes:; impugnar las sentencias definitivas que
causen agravio a los intereses juridicos de la sociedad; turnar

a la Direccifn General T&cnica Auxiliar del Procurador los expe
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dientes, con el respecto proyecto fundado y motivado, que hayan
formulado los Agentes del Ministerio PGblico en los casos de -~
éonclusiones no acusatorias o conclusiones gue no comprendan al
gtin delito que resulte probado durante la instruceifn, o que «
fueran contrarias a las constancias procesales, © en las que no
se cumpliere con los requisitos que establece la ley procesal,-
y de consultas formuladas por El1 Ministerio PGblico y prevencio
nes que la autoridad judicial acuerde a propbsito de actos cuya
consecuencia sea el sobresimiento del proceso o la libertad ab-
goluta del inculpado; y las demfs que le confieran otras dispo-
siciones o el Procurador (articulo 15 del Reglamento de la Ley-

orgdnica de la Procuradurfa General de la Repdblica).

M) ATRIBUCIONES DE LA VISITADURIA GENERAL.

Son atribuciones de la visitadurfa General: pricticar vi-
sitas generales o especiales a las Agencias del Ministerio Pd -
blico y a las unidades de la policia judicial y de los servi -
cios periciales en la Replblica, a £in de supervisar el cumpli-
miento de las disposiciones legales y las instrucciones del Pro-
curador; acordar con los titulares de las Agencias que visite e
instruirlos sobre las normas, criterios y medidas aplicables pa
ra la resolucifin de los asuntos a su cargo y la formulaci6n de-
las consultas que conforme a 1a ley, deben hacer vigilar con au
xilio de los Agentes del Ministerio PGiblico adscritos a los juz

gados y tribunales, la aplicacidn de la ley en todos los luga—--
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res de detencibn, prisién o reclusibén de los reos federalesrén— o

perjuicio de las atribuciones de la autoridad competente en ma-—
teria de ejecucidn de penas y medidas de sequridad: auxiliar -
al Procurador en lo relativo a la preparacibén y ejecucibn de: -
convenios con las autoridades de los Estados en materia de ave-
riguaciones previas por delitos del orden federal:; informar -~
al Procurador el resultado de sus vistas y acordar con todo -
aguel todo lo referente al desempefio de sus actividades y las -~
demds que le confieran otras disposiciones o el Procurador (ar-
ticulo 10 del Reglamento de la Ley Orginica de la Procuraduria-

General de la Repfiblica).
N. LOS SERVICIOS PERICIALES

Para el eficaz cumplimiento de sus funciones El Ministe--
rio PGblico tiene también a su.ldisposicibn al personal ague inte
gra los servicios periciales. De las demfs dependencias de la -

Procuradurfa General de la RepGblica.



IV REPERCUSIONES SOCIALES DEL MINISTERIO PUBLICO

a)

a)

B)

a)

B)

La improcedencia del Amparo en atencifn a 1la ngt@?qT
leza del acto reclamado. :
Regla jurisprudencial que establece caso especial de
Improcedencia.

Las Consignaciones Prematuras del Ministerio Pdblico
La funcifn del Ministerio PGblico en la Protececifn de
la victima del delito.

La reparacién del daiio.

La U.,N.A.M., participa por medio de campafias de pre -
vencién y orientacién y ademis de beneficio de las -~
victimas.

Principales formas de prevencién del delito que puede
adoptar El1 Ministerio Pfiblico.

La intervencifn del Ministerio Pfiblico es materia ci-
vil familiar y mercantil.

El Ministerio PGblico. Evaluaci6n critica de la actua
cién de los representantes sociales.

Los titulos I, IX, III y IV de la Ley Oxgdnica de la

Procuradurfa General de Justicia del bDistrito Fede -
ral.

Acuerdo/020/91 Procuraduria General de Justicia del -

Distrito Federal.



I IMPROCEDENCIA .DEL AMPARO EN ATENCION-A LA

NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO

Ministerio PGblico: La doctrina sustentédé:de,qqa péne

ra constante por la H. Suprema Corte de Justicia, en'réléci&n7
con el Ministerio PGblice ha sido en el sentido de gue cuando-:
este funcionario ejercita la accién penal en un proceso,‘tiene
el carfcter de parte y no de autoridad, y por lo mismo .cOntra-
sus actos, en tal caso, es improcedente el juicio de garan -
tias: en otras palabras, cuando el Ministerio Pfiblico actGa en
los procesos como parte, no es autoridad, puesto gue ni dicta,

ni ejecuta ni trata de ajecutar, resolucién alguna.

"Ministerio Pfblice, cuando ejercita la accifn penal -
en un procaso tiene el carfcter de parte y noc de autoridad y,-
por lo mismo, sus actos, en tal caso, es improcedente el jui -
cio de garantfias, y por la misma razén, cuando se niega a ejer
cer la accin penal. Las facultades del Ministerio PGblico no-
son dlscresional , puesto gue debe obrar de modo justifica-
do v no arbitrario, y el sistema legal que garantice a la so -
cledad el recto ejercicio de las funciones de esta institu -
cién, puede consistir en la organizacién de la misma y en los~
medios de exigirle, la responsabilidad consiquiente, y si los-
vacios de la legislacifn lo impiden, esto no es motivo para -
gque se viole lo mandado por el articulo 21 constitucional", -

(Tesis de jurisprudencia nGmero 697 p. 1240 del Apé&ndice al to
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mo XCVII)."(38)

Tomo XXV L6pez Revuelta Juan Suc. de p. 1551. Tomo'xxv._
Nethken Howard 1055. Tomo XXVII. Elizondo Ernesto p. 1688, To-
mo XXXI. Anastasio , p. 594. Tomo XXXIV. Cia Mexicana de Garan

tias, p. 2593.

A REGLA JURISPRUDENCIAL QUE ESTABLECE CASO ESPECIAL

DE IMPROCEDENCIA

Independientemente de la consignacifn legal de las cau-
sas de improcedencia del juicio de amparo, la Suprema Corte, -
distintas tesis jurisprudenciales y basfndose en diversos fac-
tores, tales como la naturaleza del acto reclamado, la indole-
especial del quejoso, las prohibiciones constitucionales, etc.
ha elaborado algunas reglas que establecen la improcedencia de
la acci6n de maparo en varias hipbtesis concretas y dada la im
portancia que algunas de tales reglas revisten, nos referimos

someramente.

Interpretando el articule 21 Constitucional, en la par-

te conduncente a las facultades del Ministerio Pfiblico, la su-

(38) NORIEGA CANTU® ALFONSO
LECCIONES DE AMPARO.
EDITORIAL PORRUA, S5.A.
Segunda Edicibn, MExico, 1980

Pags. 504- 506
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prema.corte ha establecido que:

“"El funcionamiento que dicha tesis jurisprudencial aduce
para interceder a los particulares ofendidos la écci&n de ampa
ro contra actos del Ministerio P@iblico gque se relaciona con el
ejercicio de la acci®n penal, escribe en la circunstancia de -~
considerar a este organismo como titular exclusivo y excluyen-
te de tal facultad, conforme al articulo 21 constitucional. -
Dos defensores de este punto de vista, gue ha sicitado en el -
seno de la Primera Sala de la Suprema Corte apasionadas polé-
micas afirman que, si se autorizara al particular ofendido re-
clamando es Indole negativa, a realizar el hecho cuya ejecucitn

implica la violaci6n legal o constitucional."(39)

En conclusi6én, por todas las razones anteriores expues-
tas, estimamos que no hay razén juridica alguna para el acto -
negativo del ejercicio de la accifn penal por parte del Minis-
terio PGlblico no sea imputable mediante el juicio de amparo -
que enderece al ofendido por el delito de que se trate. De lo-
contrario, es decir, conforme a la jurisprudencia actual, se -

abre la puerta para que los Procuradores de Justicia se erijan

(39) BURGOA ORIHUELA IGNACIO.
"EL JUICIO DE AMPARO"
VIGESIMOCTAVA EDICION.
EDITORIAL PORRUA, S.A.
MEXICO 1991.

Pigs. 478 y 482,
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en duefios y sefiores de las vidas e interxeses de los miembros -
-de la sociedad, al dejar impunes los delitos que se cometen -

contra EBstos.

De un Srden de aprehensifn. Mas como la expresisn ha si
do incluida en el texto con el fin de introducir una idea, es-
preciso descubrirla a través del propbsito general. Lo que se-
comprende en €lla es el conjunto de qgue tratandose de esa cla-—
se de delitos sancionados con prisifn, no serd obstaculo para-
que se haga la Consignacifn ante los tribunales el hecho de -
que no se puede pedir la captura del presunto culpable, Se ha-
rd entonces Interpretando el error gram&tica segtin el plan de-
Conjunto de la ley cuando se haya reunido datos que constitu -~
van presenciones de responsabilidad en contra de una perscona a
fin de que cuando sea citada a rendir su declaracibn preparato
ria y sometida a las consecuencias iniciales del procedimien -
to, se haya asegurado en lo posible, para garantizaxr la econi-
mia del procedimiento, el material que venga a fundar el auto-

de sujecibn a proceso.

La otra excepcidn aparente es cuando "El Ministerio PG-
blico consignari ademds, cuando 10 estime conveniente", no de-
be tomarse tampoco como una denegacidn de la regla general. So
metiendo 81 Ministerio Pblico a la Ley como norma de conduc -
ta, no podra tomar desiciones de esa naturaleza, que modifican

tan rpofundamente el presupuesto procesal, por motivos injusti
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ficados o arbitrarios. No podri invbcar; por ejeémplo, como ra-
26n para consignar prematuramente, el deseo de disminuir el :
acervo de negocios o el af&n de liberarse del cfimulo de traba-
jo. No para fundar la conveniencia de un llamado anticipado  a
los tribunales debe acogerse a motivos que esté&n sancionados -
por el propio estatuto org@nico del Ministerio P@iblico o por -
alguna otra Ley, de tal suerte que quede debidamente justifica

da esa modificacifn al desarrollo normal de procedimiento..

En realidad, afortunadamente para la unidad del siste -
ma, serdn tan raros y excepcionales los casos en gque la précti
ca sea menester acogerse a este tramite, en el precepto que =~
autoriza estar condenado a una perpetua inaplicabilidad. Lo =~
mds seguro es que los legisladores, temerosos todavia de una -
reforma radical al viejo sistema, lo hayan incluido como una -

expresi6n de cierto residuo conservador.

El material probatorio que de acuerdo con los princi -
pios gque ya se dejan establecidos, debe previamente recoger el
Ministerio PGblico, es lo que viene a condicionar la proceden—
cia de la accifn penal. En otras palabras ese acervo de elemen
tos de conviccibn obteniendo por la actividad investigador, es
lo gue viene a constituir el tftulo procesal de la accién pe -~
nal. Representa, se recurre a un ejemplo mostrar el concepto -
con m&s claridad el mismo papel del instrumento notarial en -
los juicios civiles, cuando la accibn se funda en un acto o -

contrato que debe constar por escritura pfiblica. Es, pues la -
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averiguaci6n previa debidamente jint':eérrada,:_el :ﬁ::}t@:;;; 'fygndrato -
rio de la accibn seglin 1a terminolog“ia'”usu‘al -én el provcedi -

miente Civil,

La afirmacifn de este concepto novedoso en nuestro Dere
cho Penal Procesal, es uno de los pasos que mds se destacan en
la integracién del nuevo sistema. Por su introduccifén quede -
abolida la anarquia que antiguamente mencionaba el ejercicio de
la accién penal. Como el sistema era inguisitivo, bastaba que-
El Ministerio PGiblico transcribiese la denuncia al tribunal pa
ra que se tuviese por legalmente ejercitada la accibn penal. -
Todavfa se encuentran en las publicaciones de la suprema Corte
numerosas ejecutorios gue proclaman esta tesis. En la actuali-v
dad, implantado el sistema acusatorio, el juez queda colocado-
como simple &rbitro entre dos partes quecontienden ante &1, -~
con lo gue ha venido a asimilarse en sus funciones a un juéz -~
civil, consecuencia de esta modalidad, es que el Ministerio PG
blico, que representa el papel de la parte actora, no puede -
acudir en demanda de justicia sino sujetandose previamente a -
los requisitos que norman la procedencia de la accién que ha -
de ejercitar. Por ende, la pena , que es la facultad que tiene
la sociedad para pedir a los tiibunales el castigo de los que-
han faltado contra ella, no surge el Derecho Procesal sino -
cundo sus representantes han reunido los elementos presuncia -

les gue la ley establece.
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El resultado préctico de la afirmacibn de esta serie de
conceptos doctrinales, es que el momento en que puede iniciar-
se la inovacibn judicial de las causas penales queda sujeto a-—
normas fijas e invariable, sometida a sun aplicacién al tribu-
nal o tribunales que han de avocarse al conocimiento del proce
s0. Condicionada la accibn penal a la existencia de un titulo-
fundatorio el juez que reciba una consignacibn debe, como acto
inicial, analizar para cerciorarse de que aquel estd debidamen
te integrado a fin de resolver previamente, tal como lo haria-

un judz en materia de su resorte, sobre una admisién.

Se impondr§, por lo mismo de los datos contenidos en la
averiguaci6n previa para averiguar si Bl Ministerio PGblico ha
elementos prenupciales de responsabilidad que sean bastantes a
fundar la 6rden de aprehensifn si el delito merece pena corpo-
ral, o a la de simple comparencia en el caso contrario, o bhien
si ge justifica la expedicifn de una 6rden de cateo. Finalmen-
te, si el Ministerio Pfiblico expone que hace la consignacién -
por considerarlo asi conveniente, analizarid los motivos que in

voque para determinar si est&n ajustados a la Ley.

Si encuentra que los requisitos buscados estan satisfe-
chos, admitir& la consignacifn y expedir§ las 6rdenes gue co -
rrespondan. La etapa judicial de la c¢uasa quedar§ asi inicia -
da. en caso contrario, si descubre que no hay méritos para de-
cretar la captura del presunto culpable o para expedir la 6r -

den de comparecencia; © si no encuentra justificada la solici-
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tud de cateo los motivos en que El Ministerio PGblico apoya la
conveniencia de una consignacifn prematura resolvers, adversa-
mente. Su provelde pno ser§ negado, la expedicifn de las 6rde -
nes que le hayan sido demandadas, lo que ya presupone la t&cti
ca del conocimiento del negocio, sino declarando que, no estan
do integrado el titulo fundatorio de la accibn penal, desecha-

la consignaci®n y niega, por lo mismo, la inovaci6n judicial,
2 LAS CONSIGNACIONES PREMATURAS DEL MINISTERIO PUBLICO

Los Agentes del Ministerio Pdblico, a menudc presentan-
prematuramente sus consignaciones, cuando todavia no las han -
enriquecido con el descubrimiento del presunto responsable o - '
cuipable y en ocadiones ni con la demostracifn de la existen -
cia de delitos. ¥ de esa suerte se van acumulando en los juzga
dos miltiples expedientes que no tienen reo, y con frecuencia-
ni posibilidad de hacerlo, faltos por lo mismo de estimulo que
aguijonéa la actividad del tribunal. Bajo la presibén de nuevas
causas en que es apremiante la observancia de los t&rminos -
constitucionales y urgente la prédctica de determinadas diligen
cias, las otras van quedando lentamente relegada al olvido. ~
Luego se tropieza con obsticulos insuperables para el acopio -
de pruebas y por fin quedan determinadas indefinidamente en su
desarrollo, hasta gue no dan mds sefiales de su existencia que-
la cifra acrecen en las estadisticas mensuales, y el espacio -
gque ocupan en los anaqueles enpolvados. Su historia, por fin -

intrascendente, no termina sino hasta gue se hace carge del -
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tribunal un juéz inquieto que los incinera con ‘el fuego de ia—
prescripcién.

"Bl primer periodo llamado "Averiguaci6n Previa®, es del
resorte exclusivo del MInisterio PGblico vy de la Policia Judi-
cial, Esti estructura dentro del ciclo de contenido preciso, -
Sus limites estan demarcados con nitidez: comienza con la de -
nuncia y concluye en el momento en gue se invoca la interven -
cibn de los tribunales. Dentro del presupuesto procesal total,
tiene verdadera autonomia y una realidad concreta y aprehensi-
ble. Durante su cursc, la policia y El Ministerio PGblico pre-
paran la aceibn interior de la Justicia, para que &sta devuel-

va su cometido con un minimo de esfuerzos y dispendiost (40)

El cielo de la averiguacibn previa debe continuarsge en-~
tanto El Ministerio PGblico puede limitarse a la tarea investi
gadora que le encomienda el articulo 21 Constitucional. En el-
momento en que surge la necesidad de operar un trimite gue ya-
no estf en la esfera de sus facultades, debe cesar el ciclo pa
ra comenzar el siguiente, del resorte de los tribunales. Pexo-
no ha de involucrarse ante la intervencifn de &stos: son pena-
de infringir el postulado de la mayor econdémia en el procedi -

miento.

{40) GILBERTO MORENO CASTANEDA.
“"LAS CONSIGNACIONES PREMATURAS
DEL MINISTERIO PUBLICO™.
CRIMINALIA. ARO IV. 1937-38.
Pags. 700 y 703,
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Elevar el caso de los tribunales antes de gue sea indis
pensable su participacién, equivale a poner trabas en la ripi-
da administracifn de su justicia. Porque recargar sus labores-
con tareas que le deben ser extrafas, es reducir su capacidad-

de despacho con detrimento de sus funciones esenciales.

Pues bien, ese trdancito de la averiguacibn previa a la-
etapa judicial de la causa debe tener lugar cuando El1 Ministe-
rio PGblico ha obtenido datos suficientes para motivar upa 6r-
den de aprehensibén o cuando ha surgido la necesidad de practi-
car un catéo, actos que ya son, de acuerde con el articulo 16
de la Constitucibn de la potestad exclusgsiva de las autoridades
judiciales. La regla esta categoricamente expresa en el articu

lo 134 del C6digo Federal de Procedimientos Penales.

“ran luego como aparezca de la averiguacién previa que-—
se han llenado los requisitos que exige el artficulo 16 de la -
Constitucién General de la Repiblica para que pueda procederse
a la aprehensifn de una persona , se ejercitard la acci6n pe -~
nal sefialando los hechos delictuosos que la motiven". ¥ ms -~
adelante: "También hard consignacibén E1l Ministerio PGblico an-
te los tribunales siempre que la averiguaci®fn previa necesa -

ria, la practica de un cateo”.

"No ser# necesario que se llenen los requisitos que exi
ge el precepto constitucional citado, cuando el delito no me -

rezca pena corporal o EL Ministerio P(iblico estima conveniente
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ejeréitar desde luego la accién™.

Lo primero que se advierte en el texto es la frase sin-
sentido: "No seri preciso gue se llenen los requisitos del -
articule 16 cuando el delito no merezca pena corporal”. Tomada
literalmente la expresién no encierra idea alguna, pues es evi
dente que si el delito no merece pena corporal, nunca podrin -
llenarse los requisitos que enumera el precepto constitucional

para procedencia,

Precepto constitucional citado, cuando el delito no me-
rezca pena corpoxal o El Ministerio Ptblico estime conveniente

ejercitar desde luego la accifn",

Lo primero que se advierte en el texto es la frase sin-
sentido: "No serd preciso gque le llenen los requisitos del -
articulo 16 cuando el delito no merezca pena corporal". Tomada
literalmente la expresidén no encierra idea alguna, pues es evi
dente que si el delito no merece pena corporal, nunca podrin -
1lenarse los reguisitos gue enumera el precepto constitucional
para procedencia resultando de tal acuerdo la documentacifn =
gerd devuelta al Ministerio Pdblico para que reanude sus acti-
vidades inquisitivas hasta reunir los elementos gue pongan a
la "averiguacién previa" en estado de ser consignada a los tri

bunales.
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Desde todos los puntos de vista, la prictica procesal -
que dejo esbozada refine incontables ventajas. Elimina para -
siempre el fen6meno de congestionamiento injustificado con -
cuya exposicién abrir estas notas. Desahogados despachos de -
los tribunales en alentadoras proporciones, al grado de gue en
el acervo de su seccifin penal s6lo habrd dos clases de nego -
cios: En suspenso, por no haberse efectuado la detencibén ya de
cretada o por haberse fugado el procesado: y el trémite, con =
8U respectivo reo. La administracién de la justicia penal -
gerd mds rdpido y mis eficiente: y de rechazo, los Juzgados =
s6lo conocerdn de los asuntos gue les son propios seglin nues =

tro plan constitucional,

3. LA FUNCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA PROTECCION

A LA VICTIMA DEL DELITO

Proteje El Ministerio Pfiblico a la victima cuando renue
ne inmediatamente después del delito los eventos antijurfdicos
que éste ha dejado en su pexrsona. En realidad, mds que ante -~
una proteccifén de auxilio, que si bien es consustancial al Mi-
nisterio Pblico y a la Policfa Judicial, y en tal sentido el
c6digo Federal de Procedimientos Penales establece que dichos-
funcionarios deberdn adoptar las providencilas necesarias para-
proporcionar seguridad y auxilio a las victimas {(art. 123}, no
es en la actualidad, exclusiva de imponer esta obligaciSn juri

dica a cualquier ciudadano que hallarse en algln lugar a un =

in



menor’ abandonado 6 a' una persona herida fE:
gro cualquiera {(art, 340 del Cédigo Pénii),
autores de los delitos de lesiones pofrﬁéto

341 del C4digo Penal).

Protege tambi&n El Ministerio PGblico a la viétima,cugg
do solicita la adopcién de las medidas precautorias §ue estima
necesarias para que no se frustre la reparacibfn del dafio resar
cible. Es aqul oportuno subrayar que El Ministerio PGblico -
estd, en la mayorfa de las legislaciones positivas, en una si-
tuacifn de importancia funcional para otorgar dicha proteccibn,
debido al injusto juego institucional imperante en las consti-
tuciones escritas, las que se preocupan hasta Gltimo extremo -
de proteger en caso de delito, los derechos del victimario y -
no se inguletan por arbitrar un sistema ejecutivo de medidas -
precautorias para gue no se burlara la justa reparacién debida
a la victima, Por lo gue respecta a México. El Ministerio PG -
biico Federal se ve forzado a contemplar impacibles y sin me -
dios legales para impedirlas, cuantas medidas adoptan tanto el
delincuente como sus familiares y amigos para frustrar la con-
dena por reparacién del dafio, que en su dfartucda dictarse en -
contra de aquél., Pues aunque conforme al articulo 136 del C&AL
go Federal de Procedimientos Penales. El Ministerio PGblico, -
al ejerxcitar la accibn penal, debe "pedir el seguramiento pre-
cautoria de bienes para los efectos de la comisifn del delito-

hasta gque El Ministerio PGblico ejercita la acci6n penal, ha -
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transcurrido la mayorfa de las veces, tiempo m&s que sobrado -
para que el delincuente, sus familiares y amigos ponga a buen-
recaudo aquellos bienes que pudieran ser objeto de un asegura-
miento precautoric acordado por la autoridad judicial, al re -
solver sobre la consignacifn del Ministerio Pdblico. Necesario
es si se requiere disponer de un sistema que no resulte irrisg
rio en la ley y estéril en la prdctica, introducir otras medi-
das gue respetando las garantfas constitucionales, sean mis -
eficientes y est&n en m&s armonfa con las modernas transforma-

ciones y fenbmenos de la criminalidad.” (41)

No es fdcil, trazar un cuadro completo y acabado de di-~
chas novedosas medidas. Creemos, sin embargo, que eg ineludi ~
ble facultar al Ministerio Publico para que con base en la in-
dicada investigacitn de un delito, pueda pedir a la autoridad-
judicial de guardia o en turno, un aseguramiento sumarismo, -
con maxima duracifn de quince dfas, de los bienes del inculpa-
do y de las demds personas legalmente obligadas a reparar el -
dafio surgido de un delito. Este aseguramiento quedarfa sin --
efecto de pleno derecho, sl no se confirma dicho plazo en un -
auto de formal prisifén dictado contra el presunto responsable-
del delito perseguido.

(41} GILBERTO MORENO CASTAREDA
"LAS CONSIGNACIONES PREMATURAS
DEL MINISTERIO PUBLICO"
CRIMINALIA. ARO 1V, 1937-38,

EDICIONES BOTAS MEXICO.
Pigs. 700 y 703.
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Serfia ingenuo pensar que esta medida procesal bastarfa-
para asegurar la reparacién del dafio, si no fuere acompahada -
de otras disposiciones de sustantiva fndole. Es bien sabido =~
que la ejecucifén de determinados delitos imprudenciales en gue
todos los seres humanos podemos incidir por ser inherentes a =
la vordgine de la vida moderna, como por ejemplc, en los llama
dos deljitos de tr&insito, numerosos picaros, de tan acendrado -
egoismo como. carentes de solidaridad, adopten con perfida cau-
tela determinadas medidas para impedir que log aparatos, vehfcu
los, mecanismos o sustancias con las que comerclan y se lucran
sean embargados en la hipBtesis prevista de que ocagionhen un -
delito imprudencial cuando los usan o manejan. Estas medidas -
consisten en documentar formalmente dichos aparatos o vehfcu -
los a nombre de persona distinta de las gque los usan o condu -
cen al de la propia esposa, o al de la hija, las que aconteci-
do el delito reclaman la devolucién del automévil por no ser -
propiedad del responsable, El Ministerio PUblico o la autori -
dad judicial tiene gue entregarlo a ciencia y paciencia de que
la situacifn aparentemente creada es una maniobra o ardidapara
burlar la reparacién del dafio. ¥ en esta época, seiiores Con -
gresistas, en que el maquinismo ha alcanzado tan extraordina -
rio desarrollo y produce tantos beneficios y lucros para quie-
nes explotan sus aparatos y vehfculos, pero tambifn tantos -
riesgos y dafios para terceros inocentes, es injusto gue toda -

via existan legislaciones gue presten oidos de mercader a aquel
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principio del Derecho moderno que estatuye, "el que crea un —--
riesgo para obtener de &1 una ventaja, debe responder de las!l -
consecuencias dafiosas que para un tercer se produzcan, como -
efecto de los actos realizados por la persona a cuyo uso, cui-
dado © cargo estdn los aparatos que engendran el riesgo".Quien
por cualquier titulo, entrega a otro un vehfculo de motor para
gue lo use o maneje, crea o mantiene un peligro y debe respon-
der civilmente de los dafios gue delictivamente ocacione la per
sona en cuyas manos lo puso. De ahi gue sea imperioso, por lo-~
que al derecho de M&xico respecta, introducir en el artfculo -
32 de Cd8digo Penal una nueva fraccién redactada dn estos o pa-
recido términos; "Estén obligados a reparar el dafo"... Los -
duefios de mecanismos, instrumentos, aparatos, vehfculos o sus-
tancias peligrosas, por los delitos que en ocasibn de su ten -
dencia, custodia a uso comenten las personas que los manejan -
tienen a su cargo". Una nomma jurfidica de este juez, no sola =-
mente coincide con los m&s elementales principios de justicia,
sino que ademds, representarfa un inmenso progreso desde el -~
punto de vista de la seguridad social, pues provocarfa el que
la inmensa mayoria de los propietarios de vehfculos de motor a
segurasen los mismos, para hacer frente a las consecuencias -

juridicamente insoslayables de su uso o manejo.
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A) LA REPARACION DEL DARO

La simple declaraci8n doctrina de que la reparacibn del
dafio es una pena pGblica no resuelve, ni con mucho, los proble
mas de la victima. Mfltiples causas que estfn en la mente de ~
todos hacen imposible, con la preciencia, que la reparacifn -
pueda cubrirse por el delincuente, atin cuando los tribunales y
los organismos encargados de la ejecucifn de sanciones, adop
ten con toda diligencia cuantas medidas han sido propuestas; -
aseguranmientos precautorios, embargos, aplicacifn de las mul —
tas y depSsitos que garanticen, la libertad caucional, produc-
tos obtenidos del trabajo obligatorio de los sentenciados, etc.
para hacerla efectiva. Independientemente de estas medidas y -
del resultado que arrojen, la victima del delito, una vez gque-—
firme la sentencia condenatoria, debe tener derecho, salvo el-
caso gque en la sentencia se le hubiere negado expresamente en-
lo supuestos legales, a que mids tarde se hard referencia, a -~
exigir el pago de la reparacifn del daiic del Instituto Nacio -
nal de Resarcimientos que deben crear los poderes pGblicos, ¥y
en que han de centralizarse cuantos medios se obtengan para -

cumplir dichos fines.
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B) LA UNAM PARTICIPA POR MEDIO DE CAMPARAS DE PREVENCION Y DE

ORIENTACION EN BENEFICIO DE LAS VICTIMAS

Al referirse a las acciones concretas para abatir la -
problemftica ELKE KORT explicé que a través de los anos se ha
planteado un cambio fundamental, pues inicialmente el concepto
de violacibn o rapto solo concebia como victima a las mujeres,
sin embargo en la actualidad se extiende tambi&n al sexo mascu

lino.

En este mismo rubro se hace patente la necesidad de lo-
grar una nueva legislacifn que ofrezca mayor proteccibn a la -
mujer. Una respuesta a lo anterior es la creacibn de Agencias-
del Ministerio PGblico especializadas, asi como las iniciati -
vas de reformas al C6digo Penal y a la Ley General de Salud, -
que incluyen como delito al hostigamiento sexual y que dentro-
de las sanciones se contempla la rehabilitacién de las victi -

mas.,

"pebido a que el indice de violaciones en la ciudad y en
el pais es muy alto, y al supuesto de que s6lo el diez por -
ciento de los casos son denunciados, la doctora KORT informé -
que la Universidad Nacional ha desarrollado campafias preventi-
vas en contra de los delitos sexuales por medio de carteles y-
folletos donde se brinda informacifn tel&fonos y direcciones -

de los lugares que brindan apoyo y a los lugares que se puede-
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denunciar este tipo de actos.” [42)

Este es el caso del Centro de Estudios de la Mujer y del
Centro de Servicios Psicolégicos de la Facultad de Psicologia
de la U.N.A.M..a los que no s6lo ha acudido la propia comuni -

dad, sino también personas ajenas a esta Casa de Estudios.

4. PRINCIPALES FORMAS DE PREVENCION DEL DELITO QUE PUEDE

ADOPTAR EL MINISTERIO PUBLICO

"En concreto, El Ministerio PGblico debe evitar, aplican
do reglamentos respectivos, la exhibicidn de pelfculas gue pue
dan constituir verdaderos casos de aplogias de delitos, pues,-

de este modo har8 gque disminuyan los actos criminosos’ (43)

El1 factor delincuencial mis importante gue encontrare =

(42) MARIANO JIMENEZ HUERTA.
EL MINISTERIO PUBLICO Y LA
PROTECCION A LA VICTIMA DEL DELITO.
REVISTA MEXICANA DE DERECHO PENAL.
ORGANO DE LA P.G.J.D.F. PUBLICACION
MESNUSL No. 25
JULIO DE 1963 MEXICO.

(43) DOCTORA ELKE KORT.
TERAPEUTA DEL CENTRQO DE SERVICIOS PSICOLOGICOS
DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MEXICO.
LAS VIOLACIONES SEXUALES PROBLEMA SOCIAL Y POLITICO.
GACETA UNAM. ORGANO INFORMATIVC DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTCONOMA DE MEXICO.
NUMERC_ 2569,CIUDAD UNIVERSITARIA.
JUNIO 107 1931,
Pags. 19 y 20.
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mos en la actualidad lo constituye la televisién. Es alarmante
la forma en que influye en todas las capas sociales y en perso
nag de todas las edades lo que deberfd ser vehfculo de sana di
versidn y de esparcimiento, Citemos sdlo algunos ejemplos para
ver hasta qué grado la televisi®n ha sido el factor delincuen-

cial.

Durante mucho tiempo se acostumbraba en los gue exper -~
tos acrébatas aparentaban caidas espectaculares, golpes y dole
rosas formas del deporte. Era comdn entonces presenciar en la
calle en los parques e incluso en las propias casas a nifios y
jSvenes practicando todo lo gue habfa visto en la televisibn.-
Los diarios publicaban noticias en las gue se daba cuenta de -
las fracturas, gravese lesiones, dislocaduras y mis formas alte
radoras de la salud ocasionadas por la aplicacifin de "llaves”,
golpes y muchas de las formas comunes y aceptadas en la lucha~
libre. Las autoridades tuvieron gue intervenir suspendiendo -~

este birbaro deporte.

Lo mismo decimos del Box, actividad en las mds bajas pa
siones del participante y espectadores se oponen en juego, ol=-
vidando las altas virtudes ¢gue deben presendir los actos de -~

los hombres,

E1l Ministerio Pdblico debe intervenir en la aplicacibn-
de los reglamentos respectivos, con el fin de gue se suspendan

las funciones de televisifn de deportes gque puedan constituir~
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.un peligro para nifios y jGvenes,

Dentro del mismo &mbito de la televisi®dn, debamos sefa-
lar la importante influencia de todas las series en las gue se
proyectan robos, homicidios y las mis violentas escenas de san
gre, sin reparar en la repercusidn que tienen dichos especticu
los en las mentes infantiles y juveniles. Desgraciadamente de-
bemos reconocer que la gran mayorfa de estos programas en los
que el desprecio a la vida se hace patente a cada momento, no
logran en muchas ocasiones el fin que dicen pretender o sea el
de mostrar que el erimen no paga, pues se vence siempre con ti

ros de revolver,

Tambi&n debemos hacer mencidn de unc de los m&s impor -
tantes factores delincuenciales, o sea la impunidad. Las mds -
autorizadas voces de juristas y criminSlogos de México estdn -
acordes en sefialar que la impunidad ha conducido a un mayor in

cremento de los delitos.

También debemos hacer menci6tn de uno de los mds impor -
tanteg factores deljincuenciales, o sea la impunidad, Las mis -
autorizadas voces de juristas y criminflogos de México estén -
acordes en gefialar que la impunidad ha conducido a un mayor in

cremento de los delitos.

Las cifras pormenorizadas por el doctor Alfonso Quiroz-



1475

CuarfSn son el mds elocuente discurso en contra de la impunidad.
Y sobre este punto debemos afirmar gue El Ministerio PGblico -
‘tiene una labor preponderante en la prevencidén de delitos,pues
si los agentes de la Institucibn actuaran en el debido cumpli-
miento de la Ley con toda energfa persigquirdn, desde las dele-
gaciones hasta el mds alto tribunal, a los delincuentes, éstos
comprobardn que los delitos necesariamente traen como conse -
cuencia una sancifn penal., Creemos que muchos de los que vio--
lan la Ley lo hacen porque se sienten seguros de gue las in --

fluencias o el dinero harfin gue sus delitos queden impunes.

Por todo ello, El Ministerio P@blico debe esforzarse =

por evitar la impunidad,

Pero si bien es cierto que los factores antes sefialados
tiene importancia, en México debemos sefialar uno gue en modo -
breponderante, interviene en la comisifn de los delitos de san
gre, consiste en que los sujetos hayan estado armados en el mo

mento de cometer el delito.

Ast encontramos de lleno en el problema de la portacidn
y uso de toda clase de armas come factor criminfgeno. En méxi-
co este problema adquiere una especial significacibén, en vir -
tud de que nuestra equivocada hombrfa encuentra su base de sus
tentacién md&s comfin en la portacidn y uso de las armas de todo

género.
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Bl Artficulo DE&cimo de nuestra Constitucién dice:

“Articulo 10: Los habitantes de los Estados Unidos Mexi
canos tienen la libertad de poseer armas de cualquier clase, -
para su seguridad y legitima defensa, hecha excepcifn de las -
prohibidas pox la Ley y de las gue la Nacién reserva para el -
uso exclusivo del Ejercito, Armado y Guardia Nacional; perc no
podréin portarlas en las poblaciones sin sujetarse a los regla-

mentos de policia",

Ahora bilen, la ley no concede la libertad de poseer ni-
armas prohibidas no las reservadas para uso exclusivo del Ejer

cito, Armada y Guardias Nacionales,

En nuestro C6dige Penal, en los artfculos 160 al 163 se
sefialan cuales armas son prohibidas y que sanciones se aplica
rdn a los que las fabriquen, importen, vendan, portan, etc. =
Asimismo sehala los requisitos para solicitar licencia de por-

tacifn o venta de pistolas o revolveres.

Consideramos que en este campo concreto, especificamos-—
tratandose del fenSmeno alarmante de la delincuencia. El Minis
terio Pfblico no puede permanecer impacible, sino por el con =
trario, debe utilizar todas sus fuerzas para impedir los deli-
tos, Y una de las formas consiste precisamente a todos aque -

llos que poseen armas prohibidas o pistolas y revolveres sin —



licencia.
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Sobre el particular, y ante los posiblgs'gtaquésrﬂe'es— .

tudios del Dexecho que guiexen hacer una interpretaciﬁn‘pura -

mente gramatical del artfculo Décimo de la Constitucidén pensa-

mos que el fntimo sentido de la norma debe perseguir un Srden-

rigurosamente l8gicco, como es el siguiente:

A)

B}

La Constitucién distingue tres clases de armas, a sa
ber:

Las prohibidas expresamente por la ley:

Las que la Naci6n reserva para usoc exclusivo del -
Ejercito, Armada y Guardias Nacionales;

Todas las demds nco podrdn portarse en las poblacio -

nes, sin sujetarse a los reglamentos de policia.

Lo anterior significa gue nadie puede portar armas -
prohibidas. Y la ley dice que son prohibidas; los pu
fiales, cuchillo, verduguillos, boxer, manoplas, maca
nas, hondas, correas con balas, puntas, bombas, apa-
ratos explosivos o de gases asficiantes o téxicos y-

los demds similares.

Si en un centro de vicio El Ministerio PUblico encuen -

tra que varios portan armas prohibidas, debe proceder de inme-

diato a su consignacifn, por tratarse de un delito flagrante.
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C) Del mismo modo, nadie que no pertenezca al Ejercito,
la Armada o la Guardia Nacional, puede poseer el tipo de armas
reservadas para estos cuerpos, De manera gque El Ministerio PG~
blico compruebe que determinadas personas portan esa clase de-

armas, deberd proceder también a su consignacién.

D) Por dltimo, si una persona viola el C6digo Penal, la
Ley que declara las armas que la nacifn reserva para uso del -
Ejercito, la Armada e Institutos armados, para la defensa na -
clonal, o al "Reglamento para la portacién de armas de fuego",
y lleva en las poblaciones armas sin liciencia ¢ sin permiso -
de la autoridad, estd cometiendo un delito que debe ser perse-

guido poxr El Ministerio Pfiblico,

Por consiguiente El Ministerio Pfblico debe actuar con-
estricta aplicacién de la Ley, con el fin de evitar otros de-
litos de sangre, actuando en contra de los poseedores de armas

prohibidas, o de pistolas y revolveres sin licencia.

Quisieramos tambi&n dedicar una lineas a destacar la im
portancia que tiene la labor gue realicen los padres de fami -

lia en materia de armas.

Nunca nos cansaremos de insistir en la necesidad de que
la accifn preventiva del Ministerio PGblico se dirije a todos-

aquellos gue tienen la posibilidad de mostrar con su ejemplo -
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el alto valor qgue tlenen el respeto a la ley. En los casos de-
j6venes o menores infractores, que hayan utilizado sus . ac -
tos antisociales armas prohibidas o pistolas y revolveres, El-
Ministerio Pfblico debe intervenir con los padres o tutoxes ha
ciéndoles ver la necesidad de vigilar estrechamente los actos-—
de aquéllos y, sobre todo de hacerles ver gque con buenos ejem-

plos se lograri mucho m4&s que con palabras.

Congiderxamos, por todo ello, gue la labor del Ministe -
rio Pdblico debe centrarse en el cumpimiento de las leyes y re
glamentos que regulan la portaci6n de armas. Asi mismo, debe -
hacerse que ge restrinja la expedicidn de toda clase de licen- ’
clas cuando no se hayan comprobado debidamente los requisitos-—

exligidos por las leyes,

5 LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN MATERIA CIVIL
FAMILIAR Y MERCANTIL

ASPECTOS FORMALES

El derecho através de su historia, ha tenido que:.crear-
las instituciones para hacer efectiva su misifn, gue es alcan-
zar la Paz y el bienestar de la sociedad, y por consiguiente -

del hombre mismo miembro sustentador de ella.

"El Ministerio Pdblico es una de las instituciones crea-
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das por el derecho. Se tratarf de lucidar esta institucibn en
esta exposici6n, para ello, habrd que referirse al hombre y a

la sociedad.™{44)

La sociedad es un ser accidental. Existe por los hom -
bres que la componen, éstos se relacionan y conviGen en la -~
bisqueda de un bien comfin. Esta relaci@n Y bﬁsqueda es por el
anhelo de comunicacién, de trascendencia y también por cir -

cunstancias de indigencia.

El hombre solo no puede lograr estos anhelos y satisfac
cen sus necesidades, es decir necesita el apoyo y ayuda de -

sus semejantes.

El hombre relacionado con -~el hombre necesita alcan -
zar su objetivo que es el bien y para lograrlo en el aspecto-
social, es dec¢ir, se habla del hombre en plural se habla de -
1a sociedad, necesita de una voluntad rectora, orientadora, -
pues de otra forma ser;a imposible una coordinaci@n efectiva-

para alcanzar los fines deseados.

{44) FERNANDEZ DEL CASTILLO JAVIER.
YEL. MINISTERIO PUBLICO"
REVISTA DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
ESCUELA LIBRE DE DERECHO
TOMO I
ARO 8 NUMERO 8.
MEXICO 1984.
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Esta voluntad rectora, se expresa con el té&rmino "AUTORL
DAD", per tanto la autoridad deberd tener funciones de coordi-
nacién y de servicio, dirigidos a todos los miembros de la so-
ciedad, y con estas funciones lograr la participacifén de todos
los miembros de la sociedad, y con estas funciones lograr la =
participaci6n de todos los miembros del cuerpo social, en el -

beneficio comtn.

E1 hombre ha trabajado incansablemente en el curso de su
historia por lograr su superacifn y alcanzar el bien la socie-
dad por consigquiente se esfuerza afanosamente en esta tarea de
establecer el conjunto de condiciones sociales gracias a las -
cuales todos los hombres puedan alcanzar su bienestar material
y espiritual®, a trav§s de los ordenamientos legales, para no-
caer en la ocurrencia cambiante de cada qui&n, segfin intereses

egoistas o criterios equivocados.

Todos buscamos el bien y la sociedad el bien de todos en
este encuentro es donde se representan la problemitica, la le-
gislaci6n trata de resolverla. Los juristas, los politicos, -
los sociflogos, los economistas y los fil6ésofos aportan sus -
criterios y tratan con sus opiniones de corregir los plantea -
mientos legales eguivocados. De ahi la necesidad de actualizar
la legislacién para que exprese y ordene las relaciones de los
hombres en forma justa seglin las circunstancias y necesidades-

de cada &poca.
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Punto de apoyo muy delicado y dificil, puesto que, la le
gislacifn puede servir de garantia al servicio y los podero -
sos—politicos o financieros o ambos y no a la comunidad entera
tomando como ejemplos equivocados, los gastos desmedidos en ar
mamentismo cuando la poblacibn sufre de hambre, o en propagan-—
da y publicidad abrumante y conductista, cuando faltan centro-
de ensefianza y cultura amén de otros aspectos no menos impor -

tantes.

Entonces, la sociedad ya constituida en estado de dere -~
cho, a través de sus legislaciones rectas y eficaces, trataré-
de alcanzar su perfeccifn coordinando y encausando las volunta
des de sus miembros para gque todos y cada uno realicen las po-

sibilidades de su personalidad.

Esto implica los m&s complicados ajustes, pues son. innu-
merables las necesidades gue se presentan cada momento por un=-
lado, y por otro, la rebeldia o maldad de algunos de sus miem-
bros, para no someterse al orden establecido y también en ca -
sos que se caen en la desgracia y que se hace necesaria la ayu

da especial y directa de la autoridad.

Ante esta situacidén, nace la necesidad de una institu -~
cifn fuerte, firme, pero imbuida en los mis nobles sentimien -

tos de humanidad para proteger los intereses sociales esta ins
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titucién jﬁridica, es la que se‘CQﬂpcé;EH ﬁﬁest:a legislacién-~

come Ministerio Péblico.

Por tanto, es de considerar que la sociedad no es un ser
perfecto si no perfectible, y que es la institucifn del Minis-

terico PGblico, a través de las Procuradurfas Generales de Jus-

ticia de ia Repfliblica, de logs Estados y del Distrito Federal,-
es a quien corresponde dicho en forma metaf@rica lavar y curar
las heridas de nuestra scociedad y aﬁn Yintegrar de mejor mane-
ra, las sctividades en materia de orientacifn, asistencia y ca
nalizaci§n de personas que asi lo requieran: atenci@n a nifnos,
adolescentes y adultos con problemas de conducta y ptomoci§n——'
en todas las easferas, de bienestar emocional a la comunidad, -

asi como instruir a todas las personas gque necesiten consejo -

juridico y carecen de recurscs econdmicos para ells”.

Entonces, segln nuestra legislacidn al Ministerio Pbli-
co le corresponde el ejercicio de la accibn penal, con el fin-
de corregir y ovrientar las actitudes egquivecadas de agquellos -~
que por desgracia delinquen, y su intervencifn, en controver -
sias o situaciones juridicas especiales en materia Civil, Mexr-~
cantil y Familiar, cuando la trascendencia de la situacibn ten

ga repercuciones para la sociedad, es decir que sea de interés

plblica.

En esta exposicidn habrd de referirse Gnicamente a la in
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titucibn juridica, es la qgue se conoce en nue#tra legislacién-

como Ministerio Ptiblico.

Por tanto, es de considerarrque la sociedad no es un ser
perfecte si no perfectible, y que es la institucién del Minis-
terio Pfiblico, a través de las Procuradurias Generales de Jus-
ticia de la Reptiblica, de los Estados y del Distrito Federal,-
es a quien corresponde dicho en forma metaf§rica lavar y curar
las heridas de nuestra sociedad y afin "integrar de mejor mane-
ra, las acéividades en materia de orientacibn, asistencia y ca
nalizaci§n de personas que as; lo requierans: atenciﬁn a nifios,
adolescentes y adultos con problemas de conducta y promociﬁn--'
en todas las esferas, de bienestar emocional a la comunidad, -
asi come instruir a todas las personas que necesiten consejo -

juridico y carecen de recursos econfmicos para ello®.

Entonces, segln nuestra legislaci®n al Ministerio PGbli-
co le corresponde el ejercicio de la accibn penal, con el fin-
de corregir y orientar las actitudes equivocadas de aguellos -
qde por desgracia delinquen, y su intervencién, en controver -
Bias o situaciones juridicas especiales en materia Civil, Mer-
cantil y Familiar, cuando la trascendencia de la situacibn ten
ga repercuciones para la sociedad, es decir gque sea de interés

pGblico.

En esta exposicién habri de referirse finicamente a la in
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tervencidn del Ministerio Pblico en Materia Civil, Mércantilf

y Familiar.
ASPECTOS MATERIALES

En este apartado se hari referencia a los supuestos -
constitucionales y legislativoes que habla sobre el Ministerio-
PGblico en Materia Civil, Mercantil, y Familiar. Constitucién-

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1. No hay fundamento directo de la accibén del Ministerio
Pfiblico en Materia Civil, en el orden federal, pues claramente
establece en el articulo 21 que "la persecusién de los delitos

incumbre al Ministerio Pfiblico" gque es Materia Penal.

2. En materia de amparo (Constitucién 107 Fraccién ini -
cial XV), establece que "El Ministerio Pﬁblico Federal..., se-
ré parte en los juicios de Amparo: perc podrd abstenerse de in
tervencién de dichos juicios, cuando el caso de que se trate =~

carezca a su juicio de interés pGblico".

3. De estos términos "interés pfiblico". Como también el=-
encargo de "persecusifn de los delitos" es donde se sustenta -
la grandiosidad y alcance de esta institucifn pues, de aqu; se

desprende en sana l6gica, que el Ministerio PGblico estard pre



sente el "interds piblice reclame su presencia.

4. En el Orden Local, la constitucifn de cada Estado re

gulard esta Institucidn y en el Distrito Federal (Constitu =

.cién artfculo 73 Fraccién VI, base 5a), establece que el "Mi-
nisterio Piblico en el Distrito Federal estard a cargo de un-

procurador General y del nfmerc de agentes que determine la -

ley".,
Ley de la Procuradurfa General de la Repfiblica.

1. "El Procurador General de la Reptdblica presidird El-
Ministerio PGblico Federal y entre otras atribuciones es "Po-
ner en conocimiento del Presidente de la Reptiblica las leyes—
que resulten violatorias a la Constitucibn”.,. sometiendo a
su consideracifn sus reformas respectivas... del orxden Fede -
ral y Locales. Hacer lo necesario para que desaparezcan 10s ~

preceptos contrarios a la ley Suprema”,

2, También tiene como atribuciones "Proponer las refor-
mas legislativas necesarias para la exacta observancia de la
Constitucién™, "Opinar sobre la constitucionalidad de los pro
yectos de Ley",., "Intervencibn en los juicios de amparc y de
mds atribuciones consignadas en la Constitucidn®™, no las hay-

y leyes que ella emanen, Aqui se encuentra un fundamento indi

recto de sus atribuciones en Materia Civil y Mercantil (Artigu
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lo I, XX, III y IVl.

3. El1 Agente del Mintsterio Pdblico Federal tambjén pue
de intervenir en Materia Civil y Mercantil como representante
de la Federacidn, cuando ésta sea parte como actora, demanda-
da o tercexista (artfculo 43~II} informando de las tesis con-
tradictorias de la Corte y Tribunales Colegiados (articule -

40}, con el fin de denunciar las mismas (articulo I-X).

Ley Org8nica de la Procuradurfa General de Justicia del

Distrito Pederal,

1, Eata ley establece que "corresponde al Ministeric -
poblico, intervenir en los t&rminos de la ley en la protec -~
cidn de Incapaces y en los procedimientos del Orden Civil y =
Familiar que se ventilen ante los tribunales respectivo, y -~
familiar que se ventilen ante log tribunales respectivos, a
trav8s de los Agentes del Ministerio Plblico adscritos a los

Ramos Penal Civil y Familiar) (artfculo I-X-III-2-XXII).

2, Para salvaguardar la eficacia de la actividad de la-
Institucibn, el Procurador cuenta con la facultad de "Remover
de sus cargos a los Agentes del Ministerio Ptblico por ascen-
so, ineptitud mala conducta o responsabilidad oficial" (Axti-

cule ¢ y 101,

3, Otro aspecto que es necesario tomar en cuenta con -~
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fin es de garantfa y buen nombre del Ministerio Pfblico, es -
gue para poder ocupar este puesto es necesario "ser, ciudada~
no Mexicano en pleno ejercicio de sus derechos, el extranjero
es de suponer no tendrxd el interds gue pudiese tener el nacig

nal de las situaciones de interés pUblico gue se presenten”.

4, El Agente del Ministerio Ptblico, debe ser un ejem -
plo para la sociedad en su educacifn, honradez y diligencia -
al trabajo por eso, la Ley prevé que sus representantes antes
de haber sido nombrados, deben "Acreditar que han observado -
buena conducta y no haber sido sentenciados como responsables

de delitos intencionales" (artfculo 5-II).

5. Tambi&n se hace necesario la preparacifn académica,-
por 1o que es requisito para desempefiar este alto cargo. "ser
Licenciado en Derecho con Tftulo legalmente expedido y regis-
trado y una prictica en el ejercicio profesional cuando menos

de tres afos" (articulo 5-IXX).

6., ¥ la base legal que atribuye su adscripcibn, a los -
ramos Civil y Familiar, la encontramos en los artfculos 36 y
37 en que les ordena a los Agentes del Ministerio P@blico, -
tendrdn "la fntexvencidn que lasg leyes y los reglamentos les
sefialen, debiendo poner especial cuidado en la proteccién de
incapaces, asf como el debido trdmite y resolucibn de las -

cuestiones civiles y las concernientes al régimen de la fami-
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liar con obligacifén de informar de su actuacibn al Director -
General de control de Procesos para gue &ste pueda controlar-
y decidir sobre la forma de actuar del Ministerio Pfiblico ...
haciende conocimiento de la Direccién las iregularidades que
adviertan en el juzgado o sala de adscripcibn" facultad amplf
sima, pues no le sefiala lfmites y se podrfa llegar a interpre
tar que tiene atribuciones paxa supervisar la buena marcha Yy

despacho de los negocios gue ge tramiten en los juzgados.

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

i, El hombre y su famiflia son la base donde se constitu
ye la sociedad por ello, la intexvencifn del Ministerio Pdbli
co, aparece en muchas fases de su vida, afin sin enterarse de
esta intervencién, pues en muchas ocasiones lo hace en forma-

indirecta e inadyertida.

2, El Registro GCivil reclama su presencia, en la posi -
ci6n de libros de Registro destruidos (artfculo 38), en la su
pervisifn cada afio, de gue los libros se lleven debidamente -
(artfcule 53}, y previendo que las declaraciones de testigos-
y certificaciones médicas en matrimonios no sean falsas lar -
ticulo 104) y dando aviso al Juez del Registro Civil cuando -
averigue un fallecimiento (articulo 105). Aspecto muy impor -
tante, pues la institucifn del Registro Civil es vital en 1la

vida de un pafs pues el Registro de nacimientos, fallecimien-
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tos, matrimonios ¥ en su caso los divorcios son indispensa —

bles para cualguier plapeacifn posterior de la fndole que sea.

3, La Institucién del matrimonic y aspectos familiares,
tambifn reclama su presencia en los casos de nulidad por paren
tesco (articﬁlo 242), por presunto c6nyuge adultero (articulo
243), por intento de homicidio (artfculo 244), vy por falta de
formalidad 254).

4. En el reconocimiento de hijos nacidos fuera de matri
monio cuando este reconocimiento sea de un menor de edad y en
su perjuicio (artfculo 368), y el Juez debe pedir su interven
cién para resolver cual de los padres ejercerd la custodia -

del menor (artfculos 380 y 381).
ADOPCION
Egs necesario el consentimiento del Ministerio Pdblico -
cuando el adoptado no tenga padres ni tutoxr, ni persona que -
ostensiblemente le importa su proteccifn y también para la re
vocacibn de tutela (artfculo 397, 398 y 405).

PATRIA POTESTAD

"Las personas que tienen al hijo bajo su patria potes -

tad incumbe la obligacién de educarlo convenientemente"”.
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"Cuando las perscnas de que se trate no cumplan esta -
obligacifn... 1los Consejos Locales de Tutela lo avisardn -al
Ministerio PGblico para que promueva 1o gque corresponde”, -

{articulo 442).

El Ministerio Pdblico impedird que los bienes del hijo
se derrochen (articulo 441). Estad disposiciones son de un -
alcance tremendo, qué entenderse por educar convenientemen -~
te., quién educa conbeniente, a pesar de la vaguedad, en el
espiritu de la Ley en el anhelo de proteger a los menores -
afin de sus padres cuando &stos se equivocan en la sagrada -

tarea de educar.

TUTELA

Se puede decir lo dicho en patria potestad, respecto -
de la Tutela (articulos 504 y 507), habrid que incluir que el
tutor para su desempeiio tendrd que garantizar el manejo de ~
bienes del pupilo mediante caucifn la cual garantizard a no-
ci6n del Ministerio Pdblico asimismo se le dari vista en las

cuentas anuales que presenten los tutores.

AUSENTES E IGNORADOS

Los medios de comunicacién actuales hacen cada vez més

inoperante la institucifn de la ausencia que prevee el C6digo
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Civil para el Distrito Federal en los artfculos 648 y 722, =
sin embargo la sociedad no quiere dejar de consideraz_: estas -
situaciones "El Ministerio PUblico puede pedir la declaracitn
de ausencia artfculo 673), velard por los intereses del ausen
te, serd oido en todos los juicios que tengan relacifn con -
&l, y en las declaraciones de ausencia y presuncién”", inter -
vendri para que se nombre tutor a los hijos del ausente (651)
para qua se nombre depositario de sus bienes (656) y para que
el representante garantice el manejo de bienes del ausente -

{(673).
PATRIMONIO DE FAMILIA

Es una institucién que es conveniente revisar y adecuar
la a las necesidades actuales, pues el monto fijado de cin -
cuenta mil pesos (730), estd fuera de toda l6gica econdmica -

que estamos viviendo.

El Ministerio PGblico puede intervenir para gue se cons
tituya, cuando el obligado a dar alimentos "esti dilapilando-
sus bienes" (734) también intervendrd en su extensi6én o en su
reduccibn (745).

BIENES

La intervencifn del Ministerio Pyiblico consiste en el -
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de bienes vacantes, como demandado cuando exite alguna denun-
cia al respecto (779), la denuncia de estos bienes se hace -
ante el Ministerio Pfiblico, y si lo considera procedente dedu

cird la accifén ante el Jjuez competente.

SUCESIONES
"En el capitulo de sucesiones, la intervenci®fn del Mi-
nisterio Pfiblico tendri lugar en el caso de imposicibn de ca-
pitales para que el heredero cumpla con la obligacién impues-—
ta de invertir ciertas cantidades dn obras benéficas, para -
que estag inversiones sean seguras y se conserve la intencibn

del testador (1483)." (45)

En el caso de quela autoridad sea instituida heredera,
&sta no puede rehuzar la herencia sin previa audiencia del Mi

nisterio PGblico (1668).
SIMULACION DE LOS ACTOS JURIDICOS

El Ministerio Pfiblico puede pedir nulidad de los, ac-
tos simulados cuando &ste se cometa en transgresisSn de la Ley

o en perjuicio de la Hacienda Pfiblica.

(45) FERNANDEZ DEL CASTILLO JAVIER.
"EL MINISTERIO PUBLICO"
REVISTA DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
ESCUELA LIBRE DE DERECHO
TOMO I
ARO 8 NUMERO 8.
MEXICO 1984,
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CONTRATOS

El Ministerio Pblico (su representacibn) esti limitado
para comprar los bienes gue sean objeto de los juicios en que
intervengan, tampoco puede ser cesionario de los citados bie-

nes (2276).

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

CAPACIDAD Y PERSONALIDAD

El ausente serd representado por el Ministerio RGblico--
a juicio del tribunal, cuando aquél fuera citado a juicio -
(48).

ACTUACIONES JUDICIALES

El Ministerio PGblico no puede llevar los autos fuera -
del tribunal (69), El Ministerio PGblico debe intervenir, .-
cuando no existiese parte en el juicio, ante la solicitud de-
que se explda el decreto judicial, para sacar copia o testimo
nio de archivos o protocolos gue vayan a obrar en juicio (71}
El juez dard vista al Ministerio Ptblico en caso de recursos-

notoriamente fibrolo e improcedentes (72).
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SUBSTENTACION Y DECISION DE COMPETENCIA

En incidente en que se afectan derechos de faﬁilia'seré

imprescindible oir al Ministerio Ptblico (165 y 166).
IMPEDIMENTOS Y EXCUSAS

El Ministerio Plblico (su representacién), no puede in-
tervenir en el juicio si tiene parentezco con alguna de las -

partes con el juez o el secretario (170 y XIV).

Ejecucifn de las sentencias y demds resoluciones dicta-
das por los Tribunales y jueces de los Estados y del Extranje

XQ.

El Ministerio PGblico intervendri en la audiencia de -
examén de autenticidad y procedencia (607} de las actuaciones

remitidas.
PIVORCIO POR MUTUO CONSENTIMIENTO

El representante del Ministerio Ptblico intervendrd en-
la junta de exhortacifn a los conyugues para su reconcilia -
cidén (675) y podrd oponerse al convenio en los puntosrelativo
a la situacifn de los hijos menores o incapacitados, para que

queden bien garantizades los derechos de los menciocnados o in
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capacitados, para gue gueden bien garantizados los derechos -

de los mencionados menores o incapacitados.
JUICIOS SUCESORIOS

El Ministerio PGblico en la audiencia de providencias -
necesarias paragseguramiento de bienes, cuando el difunto no-

fuera conocido,

INTESTADOS

Intervendri en la informacién testomonial y presenta -
ci6n de documentos que acrediten el parentesco con el finado-
y formulari pedimentos aprobando o impugnando (802, 808 y -
811).

DECLARACION DE SER FORMAL EL TESTAMENTO PRIVADO

El representante del Ministerio Pdblice intervendrd en-—
la informacifn y examén de testigos con la obligacifn de re -
preguntar con el fin de verificar la autenticidad del testa -

mento privado (884, 886 y 887),
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JURISDICCION VOLUNTARIA
El Ministerio Pfiblico intervendrd cuando se afecten bie
nes de monores o iIncapaclitados y de ausentes (1953 y 938).

NOMBRAMIENTO DE TUTORES, CURADORES Y DISCERNIMIENTO DE CARGOS

El Ministerioc Pfiblico, intervendri en la declaracién -
del estado minoridad, de demencia (902, 903, 904~II y 905- -
I1I), en el nombramiento de tutor (910), en la rendicién de -
cuentas del tutor (912 y 913}, y en la enajenacién de bienes-

mencionados (916 y 920).
INFORMACION ADSPERPETAUAM

El Ministerio Pdblico intervendrd cuando se trate de -~

justificar el dominic pleno de un inmueble.

Ley Orgédnica de los tribunales de Justicia del fuero co

mtin del Distrito Federal.

AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

INTERVENTORES DE CONCURSO

El Ministerio Pdblico intervendrd en la remoci6n del -

interventor para no ejercer la vigilancia necesaria (158).
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LEY DE QUIEBRAS ¥ SUSPENCIONES DE PAGOS
DECLARACION DE QUITBRA. INICIATIVA.

El Ministerio podrd hacer la solicitud de quiebra (5)~-
demostrando que el tutor se encuentra en el caso artfculo -~

(9) de quiebra,

Intervendrd en los trdmites y declarcibén (II, 1B y 49)
se le notificari la sentencia declarativa (16) como.represen
tante del quebrado en forma subsidiaria (89), en los casos -
de quiebra fraudulenta (112 y 113), representari a los acre-
dores residentes en el extranjero (238) y se les oira en la-

extensién de la quiebra (225 y 388).
DISPOSICIONES GENERALES
El Ministerio PGblico serd oido en todos los actos pre
visto -ala formacién de locusiones judiciales, tanto en el -~
procedimiento de quiebras como en el de pagos (1}.
CODIGO DE COMERCIO
El Ministerio PGblico no podrd sustraer del juzgado los

autos de los juicios en que intervengan (1067), y se oira al-

Ministerio Pdblico en las contiendas sobre competencias (1102
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1127 'y 1329);
EN LOS MEDIOS PREPARATORIOS A JUICIO

Las diligencias necesarias para la preparacién de un -
juicio se entenderan con el representante del Ministerio PG=-

blico cuando la contraparte no comparezca.

Ley General de Sociedades Mercantiles del Registro de-

las Sociedades Mercantiles,

"El Juez dari vista de la solicitud de registro de una
Sociedad al Ministerio PGblico por el término de tres dfas",
sin embargo no indica que facultades tiene, se entenderi que
es para sobre guardar el "interés ptblico” gue habla de Cons
titucién Federal, para gue el objeto social no sea ilicito,-
no en contra de las buenas costumbres, con esta intervenci®n
ha de entenderse un refuerzo por parte de la Autoridad de vi
gilancia de la Constitucifén de sociedades, pues para consti-
tuirse se necesita el previo permiso de la Secretarfa de Re-

laciones Exteriores (artfculo 27 Constituciocnal).

6 EL MINISTERIO PUBLICO, EVALUACION CRITICA
DE LA ACTUACICN DE LOS REPRESENTANTES SOCIALES.

La evaluacién critica de las atribuciones del Ministe-
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rio Pdblico Federal con motivo de su intervencién en el jui-
cio de Amparo la dejamos: a la opinién doctrinaria de ALFON-
50 NIRIEGA CANTU: "La experiencia demuestra sin lugar a du -
da, la verdad gue asisten al gran jurista de la revolucidn,-
Lic. LUIS CABRERA, al sefialar las incogruencias que existen=-
entre las diversas funciones gue debe desempefar El Ministe-
rio Pfiblico, y sobre todo, en el absoluto desprestigio en -~
que han cafdo los rendimientos de este funcionario en los =~
juicios de Amparo. En realidad se considera la intervencibn-
del Ministerio Pdblico en el Amparo como un trimite engorro-
80 impuestoc por la Ley ¥y ni los jueces de Distrito, ni mutho
menos los tribunales Colegiados de circuito y la Suprema Cor
te de Justicia de la Nacibn, tienen cuenta dichos pedimien -
tos al formular sus sentencias, como sea, como dice Cabrera-
para simplemente referirse a ellos en los "resultados de sus

resoluciones®. (46)

Asi pues, en mi opinifn, ademds de que es necesario -~
que el Procurador General de la Reptiblica Federal gue estd -
bajo su dependencia, cumplan escrupulosamente su funcibn es-

pecifica en los juicios de amparo, cosa que, desgraciadamen-~

(46 ALBOR SALCEDO MARIANO
"EL MINISTERIO PUBLICO"
EVALUACION CRITICA DE LA ACTUACION
DE LOS REPRESENTANTES SOCIALES.
EL FORO.
ORGANO DE LA BARRA MEXICANA
COLEGIQ DE ABOGADOS
SEXTA EPOCA No. 19 OCT-piC. 1918
MEXICO D.F,.1979.
Pigs. 77 y 104,
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te, no lo han hecho, conferiendo dignidad y alta categorfa -
jurfdica a su intervencibén es necesario, quizd, como sugeri-
rfa el propio Licenciado Cabrera, modificar valientemente la
organizacién del Ministerio Pdblico Federal y conferir a -
éste el cardcter de una Institucibn encargada, exclusivamen-—
te de vigilar el cumplimiento estricto de la Constitucidn y
de las leyes, en su carfcter de guardfan de los derechos del
hombre y de la sociedad y defensor de las garantias constitu

cionales, interviniendo en todos los asuntos federales de

interé&s ptblico y ejercitando las acciones penales, c¢on suje

cién a las leyes.

"Poxr otra parte, El Ministerio Pdblico debe ser indepen
diente del Poder Ejecutivo y posiblemente ser designado direc
tamente por el Congreso de la Unifn y formar parte la Suprema
Corte de Justicia y hacerge olr en sus sesiones personalmente

o por medio de delegadeos”.

"Independientemente de la InstituciSn del Ministerio PG
blico serfa pertinente que exigtiera un abogado o Procurador-
de la Nacifn, como un Srgano del Poder Ejecutivo que dependie
ra por tanto directamente del Presidente de la Repfiblica, con
la categoria de Secretarfa de Estado y cuyas funciones fueran
las de representar a la Federaci®n en los juicios en que &sta
fuere parte y a las diversas dependencias del Ejecutivo cuan-

do &ste litigaren, como actores o como demandados. Este fun -
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cionafrio serfa, asimismo, es Consejero Juridico del gobiernc
¥ el jefe nato de los departamentos jurfdicos de las diver =

sas dependencias administrativas”.

En materia civil y familiar los mirgenes de su actua-~
cifn son reducidos litiga en nombre de la FederacifSn, inter-
vienen en los juicios sucesorios, ejecucidn de sentencias -~
dictadas en el eXtranjero, en actos de jurisdiceifin volunta-

ria, como amicus curie en el juicio de divoreio por mutuo

congsentimiento.

£1 Ministerio Pblico tiene en el campo penal una re-
levancia inusitada, Bs aquf donde se aprecia su fuerza, su -
renovada organizacidn su funclonamiento fundado en derecho

contraric a derecho,

Normativamente la actividad del Ministerio PGblico -~
gravita en la Constitucibn y las leyes orginicas. En los ca-
sos federal y distrital estas se han renovado con excepcio -
nal singularidad en el orden federal ha sido en 1908, 1929,-

1934, 1955 y 1974. En el orden distrital en 1919, 1929, 1931,

1954, 1971 y 1977.

El Ministerio Pdblico tiene la atribucisSn competen =~
cial de perseguir los delitos y sus funciones son, consecuen

temente, la instruccifn de la averiguacidn previa y el ejer-
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. ¢icio de la accibn penal.

El sistema de persegulr los delitos desde la judicatu
ra adeolecia de cualidades; motivé, ademis por oposicién la -
funcién del Ministerio Plblico para instruir la averiguacidn

previa y ejercer, en consecuencia, la accifn penal.

El Constituyente consider§ gue el Ministerio PGblico-
darfa lugar a una renovacifn revolucionaria del proceso pe -
nal. Los argumentos estuvieron a la mano: la identidad del -
juez del diecinueve y el juez coleonial indicaban la ausencia
total de progreso, los jueces encargados de averiguar eran -
magistrados de la destruccién. No detenfa el honor, la ino =
cencia la familia ni ia dignidad elemento de la persona huma
na en tal virtud el Ministerio P@iblico darfia lugar a gque los
jueces gquedaran en el marco de la dignidad y respeto de su -
investidura; por otra parte, y ominosgos. Con estos razona -
mientos se les puso ademis, a su disposicibn a la policfa -

judicial,

En este orden de ideas acentuf la confusién respecto-
de su naturaleza, para apoyar la sustraccifn de la competen-
cia de los tribunales se dijo gue era: "El representante de-
la sociedad, el representante del gobierno, el representante

del Presidente de la Reptiblica en materia penal".
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Este problema de atribucilones quedfé resuelto en los -
textos de los articulos 21 y 102 constitucionales y para no-
sotros constituye un punto de interés bdsico en torno al Mi-
nisterio POblico. Si la experiencia ha demostrado la inefica
cia de la persecusibn de los delitos desde el Tribunpal, por-
que gener§ desconfianza, arbitrariedad dolor e injusticia, -~
también es cierto que ha confirmado el hecho de que estos ma
les no se pueden curar persiguiendo los delitos por un 6rga-

no estatal exacervado y sin control.

Queda, pués, por aspirar, a gque se de la investiga--—
cién de los delitos sujetando toda la actividad procedimen -
tal a la auterizacién de los organos jurisdiccilonales sobre—

todo en lo referente a la libertad de las personas.

Expresado en otros términos: nuestra experiencia his-
térica no es la mejor ... nuestra solucién legislativa tampo

co. Nuestra vida cotidiana lo evidencia.

En el Distrito Federal, bajo el tema "La nueva filesg
f£ffa del Ministerio Pfiblicd, términos que si polfticamente no
dice nada, jurfdicamente menos, se inicif una reestructura -

cifén de la institucién.

"Para procurar la justicia con profundo sentido huma-
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no". La motivaci6n y el propSsito .confirman gque hasta:.la ac>
tual ley orgédnica las cosas no rodaban bien para la institu

cién y come congecuencia para la ciudadanfa,

La exposicifn de motivos de la ley orginica actual es
lac6nica, refiere como necesidades la creacibn de todo un -
campo de apoyo administrative de la Oficialfia Mayor, la Visi
taduria General se modifica la estructura de la Direccién Ge
neral de Procesos, de la Direccifn General Consultiva, de la
Direccidn General de la Policfa Judicial, de la Direccifn Ge
neral de Servicios Sociales Periciales, la Direccifn General-

de Participacibn Ciudadana.

La Ley reconoce tales necesidades y las establece nor

mativamente. El orden de la ley es el siguiente:

A) TITULOS I, II, III Y IV DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURA-

DURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

TITULO PRIMERO.- Funciones del Ministerio PGblico.

TITULO SEGUNDO.~- REgimen del personal de la Institucién.

1.- Personal,
2.- Nombramiento, Remociones y Suplencias.
3.~ Vacaciones y Licencias.

4.~ Excusas e Incompatibilidades.
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TITULO TERCERO.- Organizacién y Atribuciones.

1.~ Procurador de Justicia.
2,~ Subprocuradores,

3.- Oficialfa Mayor.

4.~ visitadurfa General, o
5.- Direccifn General de Agentes del Ministerio PGblico.
6.~ Auxiliares del Procurador.,

7.~ Direcci6n General de Procesos.

8.- Direccifn General de Averiguaciones Previas.

9.- Direccién General Consultiva.

10,-~ Direccibén General de la Policfa Judicial.

11.- Direccién General de Servicios Periciales.

12.- Direccién General de Servicios Sociales.

13.~ Direccién General de Participacién Ciudadana.

14.~ Direccifn General de Relaciones Pfiblicas y Difusibn.
15,~ Direccifin General de Administracién.

16.- Direccifn General de Organizaci6n y Mé&todos.

17.- Direcci6bn General del Instituto de Formacién Profesional.
TITUTLO CUARTO.- Disposiciones Generales.
La ley no modifica en nada la estructura que origina -

la problemitica permanente de Institucién. Esto es funciona -

miento y atribuciones siguen distanciados de la constitucién.
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La breve existencia de la ley no permite predicar resultado-
detinitivc_vs en cuanto a los fines gue se propone, aungue si-
podemos afirmar que, el procurador tieme un mayor control in
terno que anuncia una madura y razonable actividad de la Ins
tituci6n ante los ciudadanos, La profusa emisién de cirvicu-
lares o si lo ratifica. No obstante, la nueva ley nos confir
ma gue el Ministerio Ptiblico seguird el margen de la coordi-
nacién constitucional gue es expresiSn cordial del Estado de
Derecho, tan es asi, que permanecerd en la imposibilidad de-

ser controlado censtitucionalmente por el juicio de amparo.

En este orden de ideas, es conviceifin de nuestra par-
te que no necesitamos el Ministerio PGblico que tenemos, es-
tiempo de conducirlo a l0s mirgenes adectados de la constitu
ci6n, en beneficio de un sistema jurfdico que confirme el Es

tado de Derecho al gque aspiramos esperanzadamente.

B) ACUERDO A/020/91 PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DIS

TRITQ FEDERAL.

Se estructuran las funciones del Ministerio PGblico -
en el Distrito Federal y se instrumenta la atencidn rdpida y

respetuosa de los denunciantes y querellantes,

Su nuevo papel protagénico el Agente del Ministerio -

Pdblico, debe salir de sus oficinas tramitadoras para ocu =
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rrir al lugar de los hechos, llevar a cabo diligencias exter
nas requeridas, inspeccionar lugares, reconstruir heches y -
examinar personas involucradas en ellos, en forma personal,-
para poder determinar de manera por demis eficienté, la con=-

clusi6n de la averiguaci6n previa.

Que para optimizar los servicios que presta esta ins-
titucién es necesario establecer mecanismos que permitan -
prontitud en la atencifn que se brinde y xespeto que deba -
guardarse a los cadéveres que fueron encontrados en la via -
pGblica, lo que por tiempos inmemoriables ha sido objeto de-
reclamo popular por parte de los familiares de las victimas-—'

y de la ciudadanfa en general.

Que congruente con la polftica llevada a cabo por el-
titular del Ejecutivo Federal en materia de simplificacidn -
administrativa, la Procuradurfa tiene entre sus primordiales
objetivos, la erradicacifn de tiempos perdidos y trdmites -
que no demuestren efectividad para optimizar los servicios -~
gque como Institucién del Estado debe proporcionar con la in-

mediata y eficacia necesaria a las victimas de los delitos.

Que por el crecimiento que la capital del pafs ha su-
frido en las fdltimas décadas, surgen infinidad de problemas-
gue trascienden cirectamente en las relaciones de sus habi -

tantes, entre los que destacan los percances ocasionados por
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El frsnsito de vehiculos de motor, que si bien es cierto fue-
ron creados para bienestar de la humanidad, actualmente se -~
cdnvierten, en gran nGmero de ocasiones, en dificultades para
sus propietarios y poseedores, sin olvidar por supuesto, a =

los transefintes de la metrSpoli.

"Que esta Procuraduria por razones propias de sus fun
ciones, ademis de atender y vigilar gue sean preservadas las-
huellas, vestigios, objetos utensilios y medios empleados en
la comisién de un hecho que pudiera ser constitutivo de deli-
tos, debe proporcionar seriedad a sus actividades, de cuya -
inmediata depende, en la inmensa mayoria de los casos, el é&xi
to de las investigaciones, aminorande los sufrimientos y pena
lidades de los adeudos ofendidos por hechos lesivos, mediante

la fluidez de los trdmites que necesariamente deben realizar"

¥Youe con la finalidad de lograr una pronta y expedita
procuracién de justicia, cumpliendo estrictamente con las fa-
cultades que le son otorgadas por la Constitucifn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y disposiciones secundarias, con
sider6 necesario el Procurador General de Justicia del Distri
to Federal Ignacio Morales Lechuga crear unidades méviles del

Ministerio Plblico encargadas de brindar atencifn pronta v
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oportuna a la colectividad, en los hechos ocasionados pér"el

trénsito de vehficulos, ademds instruirlos en'ﬂrei'a:':i‘ﬁ‘hf a-xa =

forma en que debe garantizarse la reparacifn’ dei“danr vy los
montos de las causiones que deben otorgar los inculpados  en™ &

los casos de delitos por imprudencia': (47)

(47) MORALES LECHUGA IGNACIO.
“DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION"
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
MARTES 7 MAYO DE 1991.
POLICIA DEL DISTRITO FEDERAL
PAgs. 26, 26 y 28,
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CONCLUSIONES T R

Ahora tocaremos el punto de las concluéionés deliﬁituf
lo dencminado "La Figura del Ministerio Pdblico, ‘ante la 'so-

ciedad en su aspecto socio-juridico.

I. En su primer capftulo concerniente a conceptos geng
rales del Ministerio PGiblico no hay un solo criterio univer-
sal que conciba la definicibn o el concepto de Ministerio P4

blico del fuero comfin o Federal.

Pu&s s86lo son conceptos de acuerdo a autores tanto me-
xicanos como extranjeros. Pero todos conciben en que es un

representante.

Lo cual es acreditado en cuanto a mi opinifn porque to
das las definiciones y conceptos van encaminados a la pala -
bra representante. Runque como decimos no hay concepto uni -

versal amplio.

II. El concepto personal que le daria es el siguiente-
El Ministerio PGblico es una Institucidén dependiente del Po-
der Ejecutivo que tiene como objetivo primordial el de repre
sentar el inter&s jurfdico tuteladeo de la sociedad cuando -
asf lo amerite o sea necesaric con fundamento legal en los

articulos 21 y 102 de la Constitucitn Politica de los Esta -~
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dos Unidos Mexicanos y en los demis casos en que las leyes -

que de &sta se deriven y lo establezcan.

III. ¥ solamente cabe decir que ElL Ministerio P8blico-
del Fuero Federal tiene ciertas diferencias y semejanzas men
cionando desde luego su competencia pero tienen algc en co -
mfin el de representar a la sociedad y el velar por los inte-

reses de la misma.

IV.- En lo que se refiere al capftulo Antecedentes His

tbricos del Ministerio PGblico se da cierta polémica.

Por lo hecho de que no hay criterio uniforme de darle
cierta atribucibn del nacimiento de esta Institucibn a deter

minado pais ni siquiera en el pais de la cuna del Derecho.

V.- Por lo tanto diremos que sus raices mis remotas -—
gue se fueron dando estructura a la Institucibn cemienza en
Grecia en el "Arconte" donde se dice que este era un magis =~
trado que en representacibn del ofendido y de sus familiares
o por incapacidad o mera negligencia de las personas antes -

sefialadas, intervenia en los juicios.

Posteriormente en Roma también se dice que en los fun-
cionarios llamados "Juridicas Cuestiones" de las doce tablas,

se deba una actividad semejante a la del Ministerio PGblico.
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Tambi&n hacemos alusifn a Italia medieval.do A
co se identifican directamente con los "Eind;ce”o‘Ministra
les™ estos eran colaboradores de los ﬁrganoskjurisdiécidnal;

les.

Vi.- Finalmente concluimos su evolucibn estructural. y-
formal con Francia, despu&s de pasar ciertas transacciones -
de tiempo y lugar en Francia es donde adquiere y se le deno-
mina ya como una Institucién lo cual hasta la actualidad -
asi es como se le concibe como Institucibn y esto se confir-
ma con fundamento en la Ordenanza de 23 de marzo desde 1302,
en la que se instituyeron las atribuciones del antiguo procu

rador y abogado del rey.

En esta &poca decayd notablemente la acusacibn por par
te del ofendido o de sus familijares, por tal razbdn surgi6 un
procedimiento de oficio o por pesquisa que dio margen u ori-

gen al establecimiento del Ministerio PGblico.

VII. En cuanto al capitulo denominado naturaleza juri-
dica del Ministerio P@iblico entramos a cierta polémica diffi-

cil.

Lo diffcil de precisar la naturaleza juridica de la --
Instituci®dn del Ministerio PGblico proviene de no haberse lo

grado todavia su decisiva caracterizacifn juridicas que sue-—
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len asignarle la doctrina y el Derecho comparado.

VIII. Su naturaleza jurfdica y funcicones siquen un mo-
vimiento pendular: Cuando prevalece la funcibn representati-
va de los intereses del Estado, se acerca a la calidad de -~
érgano del Poder Ejecutivo; si por lo contrario, afirma sus-
funciones del representante abstracto de la ley se aproxima-

al Poder Judicial.

IX.— En nuestro sistema penal mexicanc es el Ministe -
rio PGblico con la Policfa Judicial, la Gnica entidad encar=-
gada constitucionalmente de la persecusifn de los delitos co
mo representante, no de la Ley sino de la sociedad a quien =

se le confiere en exclusivo el monopolio de la accibn penal.

X.- Con¢luimos con que éste es representante de la so-
ciedad en el ejercicio de las acciones penales. Y en los de-
mis casos en que &ste tiene intervenci®n s6lo actfia como -

coadyubante cuando lo establezcan las leyes.

XI.- Finalizando ya con el capftulo denominados Reper-
cusiones sociales gque tienen la Institucién del Ministerioc -

PGblico frente a la realidad con la sociedad.

pPebemos sefialar que el papel que &ste desempefia es de-

suma importancia ya que se le ha encargado las funciones de-
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ser un representante de una sociedad con funciones primordia
les de la accibn penal y por lo tanto sus desiciones no son-
impugnables en juicio de amparc atendiendo la naturaleza del

actor reclamado.

XII.—- Cabe decir que cuando el Ministerio PGblico con-
signa este debe ser muy cuidadoso en elemento en gue inicia-
la Aﬁeriguacibn Previa para gue sus consignaciones traten de
ser lo mas exactas que se puedan y posteriormente sean corre

lativas las conclusiones gque piesenten en el periodo procedi

mental.

XI1I.~ En lo que se refiere a la proteccibn a la victi
ma del delito su actuacibn es una misibn que tiene cierto al
cance en la reparacibn del dafic por otro lado la de orienta-
también hacemos referencia en ¢uanto a la funcibn de la pre-
venci6n del delito es una tarea muy amplia lo cwal dirfa que
éste actfia solamente como coadyuvante con ciertos organismos

como lo es la Secretaria de Gpbernacibn.

XIV.- No debemos pasar por desapercibido que actualmen
te ya se cuenta con Agencias especializadas del Ministerio--
Piblico en materia de delitos sexuales donde se les atiende-
a la victima del delito con personal debidamente capacitado-

y femenino.
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XV.- Otro factor importante es que el Ministerio PGbli
co ha avanzado en la procuracibdn de la justicia ya que ac -
tualmente se dan en algunas colonias las Agencias Investiga-
doras del Ministerio PGblico mbviles las cuales tienen entre
otras funciones las de atender hechos delictivos con motivo-
de transito de vehiculos y levantamiento inmediato de cadive

res en la via pGblica.

XVI.- Tocamos otro punto muy importante para la ciuda-
dania donde las Sesiones Plenarias de Participaci6n Ciudada-
na y Instituci6n del Ministerio Pdblico, acompafado de los -
ciudadanos se reunen para que se de la confianza y f& al pue
blo para abatir lo que es absurdo y cotidiano: el golpeo, el
atropellamiento a garantias fundamentales y a la dignidad -

ciudadana.

XVILI.- Lo cual considero positivo el avance y mejora =
miento de la Institucibn del Ministerio PGblico en donde de-
bemos tener confianza y si 6onsideramos que hay irregularida
des por parte de el representante social debemos conducirnos
con verdad y honestidad a la autoridad competente para hacexr

selo saber y asfi tenmer un buen representante social.
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