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INTRODUCCION

A través de los siglos, las distintas sociedades han tratado a la mujer de diversas maneras.
Su nivel social y las oportunidades que se le han presentado, aunque porlo general inferiores

alas de los hombres, han experimentado algunos cambios,

No obstante, cuando las mujeres reclaman lo que en apariencia les esta reconocido, brotan
las contradicciones entre la teorfa y la practica; tanto a nivel nacional, regional como
internacional se hace creer en la igualdad y en el respeto hacia la mujer, pero se trata, al

parecer, de una igualdad en abstracto.

El tema de la liberacién de ls mujer ha surgido en momentos aislados y en torno a
determinadas mujeres alolargodela historia. Se originé como movimiento colectivo a finales
del siglo pasado con las sufragistas, pero adquirié nuevas dimensiones en 1 964 cuando las
mujeres estadounidenses que participaban en movimientos radicales (contra la guerra de
Vietnam, contra el reclutamiento, a favor del Poder Negro, de los movimientos estudiantiles
y de las luchas del Tercer Mundo) se dieron cuenta de que, aun en grupos de opasicion las

mujeres seguian desempenando papeles esencialmenta "femeninos”, es decin, auxiliares.

Desde esos tiempos, y en el presents, las mujeres desean poseer una identidad propia y
distinta de la del hombre, lo cual no tiens por qué implicar la destruccion ni la debilitacion de
las relaciones hombre-mujer. sino que puede fortalecerlas al convertirlas en algo real,

existente por si misma, sin ninguna motivacién material, de seguridad o econdmica.

Es preciso aclarar que no es el propasito del presente trabajo exponer la trayectoria politica

de las mujeres a través de los movimientos de liberacion femeninos. El interés se centra en



las principales medidas internacionales llevadas a cabo por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), por la Qrganizacion Internacional del Trabajo (OIT) y por la Organizacion de
las Naciohes Unidas para la Educacién, ia Ciencia y la Cultura {UNESCO), dirigidas a mejorar

la condicion de la mujer

Especificamente se aborda la condicién de la mujer en el ambito laboral y educativo:
coma el primero se ve determinado e influenciada por €l grado de discriminacion que aun
prevalece en el segundo; y cémolas caracteristicas del ambito educativo estan marcadas por

las direcciones que se siguen en los diferentes sectores de Ja economia.

Existen pocas realidades laborales que pongan en contacta tan estrecho el mundo del trabajo

con la estructura de la sociedad como el empleo y la situacian laboral de la mujen.

La participacidn laboral femenina y la situacion del trabajo de las mujeres estan en
dependencia muy directa del modo como se estructura la sociedad, siendo la diferenciacion

saxual uno de los pilares que la conforman, y dandose una interdependencia.

La actividad econémica delas mujeres es esencial para la economia, la colectividad, la familia
y la propia mujer Con su trabajo, las mujeres contribuyen al desarrolio de su pais, al
mejoramiento de! nivel de vida de su familia, a la eclositn de su propia personalidad y de sus
capacidades individuales. Esta contribucién debe reconocerse tanto mas dado que la
recesion econdmica y el desempleo resultante tienden a ocultar a los ojos del publico la

realidad econtmica del trabajo de las mujeres.

Mentalidades, actitudes, prejuicios socioculturales estan en contra de las condiciones de

trabajo de la mujer las cuales repercuten en su socializacitn. Sufre una doble explotacion,



trabajando fuera de casa y ademas cumpliendo con su papel de "ama de casa”, por lo que su
jornadalaboral llega a ser dabley hastatriple. Lamujer es considerada, como madrey esposa,
célula fundamental de la saciedad, pero existen tendencias a excluiria de! trabajo productivo

como praductora de pleno derechao.

La familia es una institucion que tiene la funcion de mediadora dentro de la sociedad, ya que
enlaza al individuo con el sistema social mas extenso; las caracteristicas especificas de la
familia en los distintos tipos de sociedades y la posicidén que tenga en efla 13 mujer es de

importancia crucial para su insercitn en el mundo laboral y educativo.

En el macro nivel es el desarralio regional desigual, con el gran desequilibrio entre el campo
yla ciudad, el que crea situaciones laborales muy disimiles para las mujeres urbanas yrurales;
la pertenencia a clases sociales distintas separa agudamente a las mujeres de los estratos
altos respecto de las que pertenecen a los bajos: los niveles de desarrollo econémico
distinguen severamente a las mujeres de las zonas mas desarrolladas de aquélias que viven,
estudian y trabajan en los paises menos desarrollados. Esta red de diferenciaciones hace el

problema laboral de 1a mujer a la vez mas complejo y mas real.

Los problemas planteados por la condicitn juridica, social, econtmicay politica de fas mujeres
en las sociedades contemporaneas son interdependientes y no es posible aislarlos
arbitrariamente. Tal condicién se caracteriza por una ambiguedad profunda, que se pueds
resumir con el aforisma: igualdad reconocida de derechos, discriminacién en su aplicacion

concreta.

Las mujeres, sunque representan el 50% de la poblacién adulta de! mundo, un tercio de la

fuerza de trabajo oficial y realizan casi dos terceras partes del total de horas de trabajo (de



acuerdo con estudios en Asia y Africa, las mujeres trabajan tantc 0 mas que los hambres en
todas partes), reciben solo una décima parte del ingreso mundial y paseen menos del 2% de
la propiedad mundial. Par ejemplo, producen mas del 55% de los productos alimenticios en
los patses en desarrollo, tanto como el BO% en algunas partes de Africa. [Oficina Internacional

del trabajo, La 0Ty el mundo del trabaig. Méxica, 1983).

En 1975, cuando fue declarado el Ano Internacional de la Mujer, el namere total de mujeres
econdmicamente activas en el mundo era aproximadamente de 575 millones, y de acuerdo
a una estimacian de la Oficina Internacional del Trabajo [OIT) el nimere se incremento a 675
millones para 1985, esto es alrededor de 100 millanes de mujeres. De estemodo, cada afo,

10 millanes de mujeres se unieran a la fuerza labora! e ingresaron al empleo remunerado.

Segun proyecciones dela OIT, durante el periodo 1985-2000 el incremento anual enla fuerza
taboral fernenina se espera llegue hasta les 13 millones par ano. Este cambio, acoplado con
las nuevas tecnologias, estara mas lejos de inducir ajustes- que favorezcan las condiciones

de trabajo de las mujeres- a la infraestructura institucional de cada pafs.

A menudo les es imposible a las mujeres encontrar nuevas oportunidades cuando la
expansion econdmica exige un incremento en la mano de obra y muchas veces se requiere
mayor educacion y capacitacion de la que poseen, por lo que, a pesar de las consideraciones
contrarias, la educacion constituye la base del progreso econsmico y como consecuencia los
gastos de educacién han demostrado ser una inversién productiva (cuando el individuo en
verdad explota su patencial es cuando se da una relacion positiva entre la educacion y el
trabasjo). Por la tanto, el nivel educativo es una condicion necesaria para el mejoramiento de
las condiciones laborales de la mujer. Este argumento ha conducido progresivamente a otro:

la necesidad de planificar la educacion, e integrar el plan de educacian en las perspectivas



econdimicas de una nacion.

Lea educacion s una de las grandes fuerzas que contribuyenatransfarmarla vida de la mujen
En la mayoria de los paises el numero de analfabetos es mucho mayor entre las mujeres que
entre los hambres. En mas de una quinta parte de 99 naciones estudiadas en 19883, habia
de 25 a 50% mas hombres alfabetizados que mujeres. En el periodo 1970-1985, el numero
demujeres analfabetas paso de 543 millones a 587 millones, mientras que el de los hombres

aumentt de 348 millones a 352 millones.

En todos los palses las mujeres siguen haciendo frente a discriminaciones considerables
tanto desde el punto de vista social como legal, lo que es incompatible can sus derechos
fundamentales, Aun en los paises econdmica y socialmente avanzados, subsisten todavia

discriminaciones y. a pesar de los progresas realizados mucho queda por hacer

En los paises en desarrollo, los problemas a los que han de hacer frente las mujeres son, en
cuanto al fondo, los mismos que en los paises industrializados, pero agravados por el
subdesarrallo. Las condiciones de vida que prevalecen en esos paises imponen a la mujer

cargas particularmente pesadas.

Elprincipiode salarioigual poruntrabajo de igual valor no ha sido todavia plenamente aplicado.
Elacceso a ciertos empleos y profesiones esta todavia blogueado o limitado. Las posibilidades
de formacion profesional y de aprendizaje son mas reducidas para las mujeres que para los
hombres y el acteso a las nuevas tecnologias, asi como a puestos de trabajo calificado les
resulta, a causa de este hecho, mas dificil. Ademas, las infraestructuras y equipos sociales
susceptibles de responder a las necesidades de los trabajadores con respansabilidades

familiares son claramente insuficientes.



El capltulo | del presente trabajo expone las acciones internacionales llevadas a cabo en el
marco de las Naciones Unidas y dos de los organismos especializados: 1a Organizacitn
Internacional del Trabajo (OIT} y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, !a
Cienciayla Cultura (UNESCO). Esas acciones se dividen en tres periodos, uno que vade 1946
a 1970 en que la problematica de la mujer fue examinada bajo ia éptica exclusiva de igualarla
al hombre en términos legales y en la que la mayoria de convenciones o convenios fueron de
caracter protector y donde la mujer no era el tema central sino parte de otro. La segunda
etapa va de 1970 a 1985, ano en e! cual termina el Decenio de las Naciones Unidas para
la Mujer; en esta se trata de integrar a la mujer al desarrollo y a las luchas por la paz yla
cooperacion internacionales. Y la tercera etapa. en la que pareciera que las investigaciones
sobre la mujer han llegado a cierto nivel de estancamiento, como si hubiesen "pasado de
moda” los temas sobre la mujer No obstante, a partir de 1985 ya no se la considera mera

beneficiaria, sino también participe y promotora del progreso.

Enelcapitulo il se habla de lamujer en fa fuerza laboral a nivel mundial. Primeramente se alude
a las diferentes teorias que hay scerca de la discriminacion sexual en el trabajo, a los
problemas que se presentan a la hora en que se intenta medir el trabajo que ellas realizan,
indicandose algunas estadisticas generales. También se senalan las principales divergencias
quese presentan al tratar de definic ciertos conceptos como el de salario, ‘persona dedicada
3 una actividad”, etc, A continuacion, se expone la problematica en torno a la aplicacion del
principio sobre la igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de
obra femenina, surgiendo aqui la dificultad de la escasa informacion actualizada y
verdaderamente acertads; no se pasan por aito los factores que impiden la plena aplicacion
de ese principio como san la concentracién de las trabajadoras en ciertas ramas y sectares
de la actividad economica, el dudoso argumento de fa menor productividad de las mujeres’

debido a su mas bajo nivel de capacitacion y educacion y a su papel como madres y esposas.



Por qltimo se abordan las acciones realizadas por la OIT en beneficio de ia condicion Jaboral
de la mujer en el mundo, en particular en lo concerniente al Convenio nam, 100 (1951} sobre
igualdad de remuneracion y a la importancia de la verdadera aplicacién del mismo para

avanzar en el camino de la igualdad entre hombres y mujeres.

En el capitulo il y ultimo de esta tesis, en que es abordada la impartancia de la educacitn y
sus repercusiones en eltrabajo dejas mujeres, se intenta dar cuenta de los efectos que tiene
el proceso educativo sobre las condiciones de trabajo de las mujeres en la fuerza laboral
mundial. Iniciaimente se senala a la educacién como uno de los principales indicadores de la
posicién socialdelamujery se hace hincapié enla categdricaimportancia de educar ala mujen
Se emprende una exposicio general de las hipatesis que se manejan para sostener|a relacion
positiva entre el trabajoy la educaion al mismotiempo que se maneja el lado negativo de esta
relacion, Se dedica un apartado a la educacion primaria por ser el cimienta del desarrollo
educativo y el periodo mas largo en un solo nive! en la vida de un estudiante. Se considerala
educacion funcional como uno de los caminas 8 sequir si se desea que las personas
alfabetizadas no se conviertan en analfabetos funcionales, osea que habiendo aprendido a
leer y a escribir no lo lleven a la practica. Ademas, la educacién funcional, permanents o
recurrente proporciona al individuo la posibilidad de combinar sus actividades escolares con
las laborales. En el penakimo punto de este capitulo se cansideran los efectos dela educacion
sobre la condicion de la mujer en la fuerza laboral pasando a las medidas internacionales

dirigidas al mejoramiento de la situacion de la mujer en el ambito educativo.

Ellector podré preguntarse por qué este trabajo esta dedicada tanto alaactividad ecohomica
de las mujeres como a la educacion que reciben, y no a la de la totalidad de la poblacign,

independientemente del sexo. La pregunta es absolutamente valida.



Se parte de !a consideracion de que se ha alcanzado un periodo historico en el cual la
educacién de la mujerysuincarporacion en la fuerza laboral es underecho deta mismay sobre
todo una necesidad del mismo proceso de desarrollo. Asimismao, la razon que justifica la vision
de este trabsjo, aparentemente “sexista”, consiste en que el comportamiento laboral
femenino es diferente del masculino y que esas diferencias se traducen en calidades
diferentes de la medicion para ambos sexos, Mas concretamente, en una generalizada
subenumeracitn y desvalorizacion de la mano de obra femenina.

Cuando se dice que el comportamiento laboral de las mujeres es diferente del de los hombres
sehace una afirmacion que es cierta tanto en el nivelindividual como en el social, tantodentro
de cada pals como entre paises. En la mayoria de las sociedades conocidas, los hambres en
edad activa permanecen en el mercado laboral desde su ingreso hasta su retiro salvo
situaciones de excepcion como son los easos de enfermedad, muerte, guerra o recesion
econémica.En el caso de las mujeres, en cambio, la caracteristica fundamental de su

comportamiente laboral es la diversidad.

Asi, en relacion a las condiciones educativas y de trabajo de las mujeres, algunos de los
problemas con que tropiezan en materia de condiciones y de medio ambiente pueden
imputarse directamente a la organizacion de la economia (los sectores demandan mano de
obra con caracteristicas especificas para cada labor a desempenar. Ias cuales nacen en el
proceso educativo), a laindole o a la forma det empleo que ejercen, otros a 1a manera como
percibe la condicion femenina nuestra sociedad y por (ltimo las mismas caracteristicas
fisiologicas. Aungue, en realidad se encuentran mas diferencias entre individuos de un mismo

sexo que entre los sexos tomadags globalmente.

Una discriminacion que tiene sus origenes en la educacion y que se refleja en su situacion legal,

en sutrabajo, en el lugar que ocupa enla familia y en el papel que desempena en la sociedad,



debe ser dastrulda. Las condiciones de Ia sociedad actual no justifican en modo alguno la

axistente division internaciona! del trabajo ni las pautas s seguir en of proceso educativo.

La funcion reproductora de la mujer no es suficiente para relegar su personalidad a las
funciones de madre, esposa y ama de casa. Los determinantes de Ia "feminidad" o "mas cu-
linidad" suelen ser siempre criterios sociales o atavismos culturales. No existe hoy otra razén

mas quela costumbre para que una mujer se ocupe delos trabajos domésticas y de los nifios.



CAPITULO ¢

ALGUNAS ACCIONES INTERNACIONALES DIRIGIDAS A MEJORAR LA CONDICION DE
LA MUJER

“uiste una estrecha refacion entre fa conclicton de (a
Mujer y ef estado de desanrollo ccondmico en todo
pais dado. Mientres o5 paises consideren @ fas
Mujeres como enseres domésticos, su desarsollo habad
de sex Cenfo y dofozoso”. Peul G. THoffman, Ly
Admintstrador del Programa de fag Maciones
QUnidas paxa el Desasollo.

La actual batalla por mejorar la condicién de la Mujer viene librandose desde hace siglo y
medio, y durante todo ese tiempo ha sido desvirtuada por reformas aisladas -concesiones
minimas impuestas por la presion econdmica o {a necesidad politica- que ha funcionado

parcialmente o qus definitivamente han fracasado.

Las Naciones Unidas estan comprometidas a alcanzar ia igualdad de derechos de hombres
y Mujeres, asi como la integracion de la Mujer al desarrolio social ¥ econdmico y su
participacion en talucha porla paz y contra toda forma de racisme, colonialismo o dominacién
extranjera. En este sentido, el Sistema se ha dedicado tanto a velar por el reconocimiento

universal de los derechos de la Mujer ante la ley como garantizar su pleno ejercicio.

En la Carta de las Naciones Unidas1) y en la Declaracion Universal de Derechos Humanos

se proclama la igualdad de derechos de todas las personas y en el preambulo de la

Oeclaracién se asegura:



“Considerando que los pueblos delas Naciones Unidas
han reafirmado en 1a Carta su fe en los derechos
fundamentales del hombre en la dignidady el valor de
ta persona humana y en la igualdad de derechos de
hombres y Muleres; y se han declarado resueltos a
promover el progreso soclal y a elevar el nivel de vida
dentro de un concepto més amplio de lalibertad:..."2)

La discriminacion contra e Mujer en considerada como un atentado al respeto y la dignidad

humanas; en el Articulo 2 de la ya citada Declaracién se afirma que toda persona tiene todos

los derechos y libertades sin distincitn, entre otros, de sexo.

La inclusion de la Mujer como sujeto de politicas plblicas, tanto nacionales, regionales como

internacionales, han sido objeto da tres tipos de acercamiento:3)

A)

B)

La visi6n asistencialista: s Mujer esvista como problema social, como objeto
de politicas publicas; se enfatiza la funcién reproductora de la Mujer En esta
fase, no se define claramente una politica de integracién de la Mujer &l
desarrallo. La preocupacion se centra en resolver problemas de selud y
educacién del binomio madre-hijo, lo que lleva alainstrumentacion de programas
materno-nfantiles, tales como asistencia pre y postnatal, medicina de la
primera infancia, saneamiento ambiental, educacién para la salud y otros. Su

resultado es el ds reducir considerablemente las tasas de mortalidad infantil.

La visitn de participacion: Esta se da en el marco de las politicas pablicas
orientadas hacia el desarrolio integral, mediante la incorporacion de todos los
sectores de Ia poblacién a los procesos de produccion y distribucion de ia
riqueza y la participacion popular. La Mujer esté presente en planteamientos

y naciones de tipo global; no hay especificidad en la definicién, aungue existe una



3

mayor coherencia en el disefo y formulacion de estrategias y politicas. La
acciones ya no sélo se dirigen a la Mujer reproductera, sino que abarcan su
participacion en la fuerza laboral, y se la considera beneficiaria de toda la
programacion sectorial que incide en la calidad de vida, vivienda, educacion,

recreacian y otros.

C) La vision integralista: La condicion femenina se ve en una triple perspectiva:
como variable crucial en la estrategia de desarrollo a largo y mediano plazo;
comao integrante de lo social en la estrategia sectarial, y como area de atencion
focalizada en lo relativo a la familia, infancia y juventud. Esta vision supene haber
superado obstaculos organizacionales eideologicos. Eneldiscurso se pretende
propiciar un cambio en la condicion femenina, concentrandose en la solucion de
la injusticia social y en el crecimiento econdmico. Las acciones se dirigen
preferentemente hacia l0s grupos en situacion de extrema pobreza, los
miembras mas vulnerables de! grupo familiar y las condiciones de desigualdad

de oportunidades y participacion de ta Mujer.

Desde un punto de vista internacional, la situacion de la Mujer se contempla, en la actualidad,
con una visién integralista. Aunque puede decirse que las visiones dependen del nivel de
desarrollo de cada pals y de su contexto sociohistorico por lo que hay paises todavia en la
etapa asistencial, hay otros en la fase participativa y unos pocos han hecho esfuerzos en la

direccion sefalada en la tercera de las etapas.

Cabe aclarar que el concepto de la igualdad de derechos del hombre y la Mujer no tuvo su
origen en las Naciones Unidas. En el transcurso de la historia ha habido ocasiones en que la

legitimidad de una sociedad fincada en su subordinacion de un sexo al otro, ha sido objeto de



a

debates y desafios. El desafio gano fuerza en varios palses durante el siglo XIX cuande fa Mujer
empez6 aluchar porel derecho a que se le reconociera cabalmente como ser humano; entre
otros puntas, se reclamaron la igualdad de remuneracion, de oportunidades y de condicién

juridica.

Las acciones internacionales dirigidas hacia la Mujer pueden ser divididas en tres periodos,
uno de 1846 a 1870 otro de 1970 & 1985, ano en el cual concluye el Decenio de la Mujer

proclamado por le Organizacion de las Naciones Unidas; y el Gltimo de 1985 a 1992.



1.1 PRIMERA ETAPA DE 1846 A 1970

“Las Mujeses plantean problemas a toda la soetedad
poi queaer paatictpak en un mundo que se oiganigh sin
contax con cllas. *

Jaequeline Chabaud.

Durante los primeros veinte afios, la problematica de la Muijer fue examinada bajo la Optica
exclusiva de igualarla al hombre entérminos legales; la situacion de la Mujer fue tratada como
una de las cuestiones humanitarias, sociales y culturales de las que, en general, se ocupaba
el Sistema a través de sus foros comunes. Aungue esta preoscupacion por la situacion de la

Mujer ocupara una posicion marginal en relacion con otros temas de mayor importancia.

Estainquietud tuvo sumaxima expresion enla promocion de una serie de derechos de la Mujer
entre los cuales estan: el derecho al trabsjo en igualdad de oportunidades y de tratoy a igual
salario por trabajo de igual valor; la praoteccion contra los trabajos nocturnos y subterraneos;
el derecho de la educacion sin discriminacicnes en la esfera de la ensefianza.4)

No obstante, una encuesta de las Naciones Unidas sobre el desarrollo econémico y social
observa que lastendencias en muchos paises parecenindicar quelas medidastomadas para

aumentar la participacién de las Mujeres

“estan motivadas no tanto por el deseo de originar un
cambio fundamental en el papel de los hombres y las
Mujeres en la sociedad, slno mds blen perque los
hombres se han dado cuenta de que un desarrollo
global requiere una mayor tifizacion de 1os recursos
polenciales de Irabajadores™5)

La creacion en 1946 de una suhcomision organica del ECOSOC (posteriormente convertida
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en comisitn), destinada a encararla situacién de la Mujer marca elinicio del proceso mediante
el cual el examen de la problematica comienza a adquirir especificidad y relevancia dentro del
Sistema. En efecto, al establecer la Comisidn sobre la Condician Juridica y Social de la Mujer
con el mandato de informar a la Comisién de Derechos Humanos, el ECOSOC comenzaba a
manifestar preocupacién especial por la Mujer y dedicaba a la misma esfuerzos especiales,

aunque con las limitaciones propias del Ambito juridico.

"Los mandatos especificos de la Comisidn estaban
destinados a mejorar la condicion sockl y Juridica de
la Mujer en 1o que se refiere 2 nacionalidad, raza,
Idiona y religion y & colocarks en un plane de igualdad
con el hombre en todos los campos de la empresa
humana, elintinando toda discrimlnacion en la
legislaclon de lus Estados Miembros, enlo relativo alos
derechos politices, civiles, laborales, educacionales,
sociafes y econgmices. Los trabajos de la Comision,
realizados a travds de sus periodos de sesiones
blenales, produjeron si ho todas, la gran mayoria de
fas medidas destinadas al mejoramiento de lasituacion
Juridica de la Mujer. Dichas miedidas enviadas por la
Comision como proyectos de resolucion al ECOSOC,
eran posteriormente acogidas por [a Asamblea Gen-
eral, la que a su vez les incorporaba algunos lemas
adiclonales y seficitaba a fos organistios especiallzados
(OIT, FAQ, UNESCD), cuando lo conslderabanecesario,
que colaboraran en la cuestion de fa Mujer.6)

La Declaracién sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujen7) es una piedré
angular en esta labor de las Naciones Unidas, fue adoptada unanimemente por las Naciones
Unidas el 7 de noviembre de 1967.En el preambulo se expresa la necesidad de laDeclaracitn,
y se manifiesta preocupacion por el hecho de que a pesar de [a Carta, de la Declaracion
Universel de Derechos Humanos y de otros instrumentos internacionales, asl como de los
progresos realizados en cuanto a la igualdad de derechos, "continia existiendo considerable

discriminacion en contra de la Mujer”.8)

En su Articulo S, Ia Declaracion establece el deber de adoptar todas las medidas apropiadas
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paraasegurar a la Mujer derechos iguales a los del hombre en materia de educacion entodos
los niveles; en relacion a los derechos de la Mujer en la vida econdmica y social, en el Articulo
10, se le reconoce el derecho, sin discriminacion alguna, a recibir formacion profesional, a
trabajar; a elegir libremente empleo y profesion y a progresar en ellos; el derecho e igual

remuneracion que el hombre y a igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual valor.

La aplicacion de la Declaracion y de posteriores medidas constituye, por supuesto, la parte
mas dificil para resolver el problema de la discriminacion contra la Mujer, y para hacer que

la igualdad entre el hombre y la Mujer sea un hecho.

La Organizacion de las Naciones unidas no esta facultada para obligar a la adhesion de
convenciones odeclaraciones. Ademas, sunqua muchos paiées hayanfirmado losinstrumentos
relativos a los derechos de la Mujer no significa necesariamente quelos apliquen plenamente.
Pero existen pruebas de que la atencion constante que los drganos de |as Naciones Unidas
presentan a esos problemas, asi como de gue la Iasbor de los sistemas de informes si

estimulan a los Gobiernos a actuar

Una de las primeras medidas que setomaron después de la adopcion de la Declaracion sobre
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer par la Asamblea General, consistio en
implantar un sistema de informes sobre fa aplicacidn da dicha Declaracién. Periédicamente
los Gobiernos, los organismos especializados y las organizaciones no gubernamentales
[ONG's), presentaron informes acerca de la publicidad que se habia dado a la Declaracién y

a las medidas adoptadas para poner en préactica las medidas sustantivas que contienen.

Se di6 una tendencia general entre los Estados a cumplir con los principios enunciades en

la Declaracién, pero fa Comision sobre fa Condicion Juridica y Social de la Mujer indicé que
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los principales obstaculos que se oponian a la cabal realizacion de los derechos de s Mujer

son:9)
a) los conceptos tradicionales en cuanto a las funciones que respectivamente
desempenan en la familia y en la sociedad el hombre y Ia Mujer;
b} las dificultades con que tropieza la Mujer para combinar las responsabilidades
que le imponen la familia y el empleo con las responsabilidades civicas; y
c) la modesta condicion de la Mujer en las areas rurales de algunas regiones en

desarrollo, especialmente de la Mujer que trabaja en la agricultura, y que

constituye la mayoria de la fuerza de trabajo en algunos paises.

Estos aobstaculgs siguen representando, en la actualidad, una gran barrera en la integracion

plena y total de la Mujer en todos los procesos de los cuales siempre ha sido parte.

Lamayoriade los derechos proclamados en esta etapa se basan en convenios o convenciones,
es decir, instrumentos internacionales que imponen obligaciones juridicas a los Estados que

los han ratificado o que se han adherido a ellos.

Muchos de estos derechos fueron promovidos mediante 28 convenciones o convenios
provenientes de tres foros: la Asamblea General, la OIT y la UNESCO. Las acciones levadas
3 cabo por los dos ultimos, organismos especializados, sergn mencionados en los capitulos

Iy Il respectivamente.

En relacion a aquellos que estaban orientados (cealimente hacia la Mujer {donde 1z Mujer es



el objetivo central) la Asamblea General promovid las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5]

Asambiea General, resolucion 126 (I} {1947), Traspaso a las Naciones Unidas
de las funciones y los poderes ejercidas por la Sociedad de las Naciones en
virtud del Convenia internacional del 30 de septiembre de 1921 sobrela trata
de Mujeres y ninos; del Convenio del 11 de octubre de 1833 sobre la trata de
Mujeres mayores de edad; y del Convenio del 12 de septiembre de 1923 sobre

el trafico de publicaciones obscenas.

Asamblea General, resolucion 317 (V) (1949), Convenic para la represion de

la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena.

Asamblea General, resolucion 640 Vi) {1852}, Convencidn sobrelos derechos

politicas de la Mujer.

Asamblea General, resolucion 1040 ) (1857), Convencion sobre la nacionalidad
de la Mujer casada.

Asamblea General, resolucion 1 763 {(XVII) (1 862), Convenciony Recomendacion
sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer

matrimonio y el registro de los matrimonios.

La mayoria de las convenciones o convenios del periodo fueron de caracter protector10) y

no focal, enfatizandose la proteccion de la maternidad, de los trabajos considerados

peligrosos y de la trata de personas y explotacion de la prostitucion ajena. Las convenciones

promocionales se orientaron ala obtencion de condiciones mas iguaiitarias para las Mujeres

en materia de participacion politica, nacionalidad de la Mujer casada y matrimonio, igualdad
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laboral 2n e! salarioyla eliminacién de diseriminaciones por sexo enla esfera delaensedanza.
Se hace evidente en esta etapa el peso de la legislacion laboral, en la que jugd un papel
preponderante la OIT, que mantuvo la politica de proteger los derechos de ia Mujer en materia
de maternidad y trabajos peligrosos por medio de convenios focales, y de promocionar los
derechos de Ia Mujer en materia de empleo y ocupacion, farmacion profesional, libertad de

asociacion, etc., a través de convenios dirigidos a todos los trabajsdores.

Con la Ceclaracion scbre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de 1967
terminaba una etapa del proceso iniciado en el Sistema de las Naciones Unidas en 1945, al

adoptarse la Carta de las Naciones Unidas, la que reafirmaba:

*..la discriminacién contra la Mujer es incompatible
con fa dignldad humana y el bienestar de la familla y
de ta sociedad, impide su participacién en la vida
politica, social, econémica y cultural de sus paises en
condiciones de igualdad con el hombre, y constlluye
un obstdculo para ¢ pleno desarrollo de las
posibilidades que tiene la Mujer de servir a sus paises
y a la humanidad;...la maxima participacién tanto de
1as Mujeres como de {os hombres en lodos los campos
es indispensable para el desarrollo total de un pais, el
bienestar del mundo y la causa de la paz."11)



1M

1.2 SEGUNDA ETAPA DE 1970 A 1985

* € fa actualided las CMujeres de Améntea Latina
todavia viven bajo cddigos cwiles basados en la fey
romana, que suelen tratar a fas LMujeres, a fos nifios
y a los wetrasados meitales pon igual, como mensnes
de edad Cegalimente...”.
Llen Chaney, 1983.

La segunda etapa va de 1970 a 1885. A partir de los 70's, las resoluciones y mandatos, sin
olvidar la preocupacion por los derechos humanos, situaron los problemas de la Mujer en la
perspectiva de plantear la integracion de la Mujer al desarrollo y a las lughas porla pazy la
cooperacioninternacionales: 1a igualdad dela Mujer sélo era posible en el marco del desarrollo

y de la paz.

“En este nuevo enfoquie se visuatizaba la necesidad de
integrar plenamente a la Mujer atdesarrollo-concebido
ésle como un proceso totalizador, relacionado con
{odos los aspectos de ky vida-, asf como a las luchas por
la paz, et desirey {a consirucclon de un nuevo orden
econgmice Internacional. De este modo se produjo
una transiormacion en fa definicion dei problema de
laMuijer, adoptandose un enfoquedindmico-estructural
que permitic ubicarlo en el coniexto social, econdmico
y politico que lo habia generado”.12)

La idea de ia Mujer como beneficiaria pasiva del desarrollo se transformé pronto en la idea
de ella comovictima del cambio, entonces se rechazila connotacion de pasividad que conlleva
el término "victima®. Se mostré a la Mujer, en cambio, como una administradora activaya
menudo exigente, de los gnicos recursos a su disposicion (aun cuando éstos fueran su propio

trabajo y tal vez el de sus hijos).
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La primera referencia explicita a la Mujer y el desarrollo tuvo que esperar hasta 1870. En
ese ao la Asamblea General adoptt el Segundo Decenio Internacional para el Desarrollo, gl
cual apoyaba y estimulaba la integracion plena de la Mujer en el esfuerzo total en favor del

desarrollo,

La Conferencia Mundial de Afo Internacional de la Mujer, celebrada en la Ciudad de México
en 1975, unis, por primera vez, el papel de la Mujer a escala mundial con los temas de Ia
actualidad y los acuciantes problemas politicos, sociales y del desarrolio. Algunas de las
reuniones en las que se aplicd esta nueva dinamica fueron: la Conferencia Tripartita sobre
elEmpleo, la Distribucion delingreso y el Progreso Sacial, yla Division Internacional del Trabajo

(1976), la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural {1979),13)

A través de los anos, el anélisis de los derechos de la Mujer y su condicion de discriminacion
sesepararon progresivamente del campo general de los derechos humanos, adquiriendo una
dinamicapropia. Se continuaron ios trabajos esbozados enla Declaracion sobre laEliminacian
de Ja Discriminacion contra la Mujer; se proclamo el Decenio de las Naciones Unidas para la

Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz (1975-1985).

Cuando se celebro la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer (1875), En la que
se proclamo el Decenio para la Mujen el mundo se encontraba en la recesion mas profunda
y prolongada desde la década de ios afios treinta, y este hecho afectaba la economia mundial

de muchas maneras.

“Algunos paises en desarrolio fueron asolados por la
hambrana, la sequia y la devastacion ecoldgica, pero
muchos otros lo fueron por el desastre econdmico, En
muchos paises, especialmente en América Latina y
Africa, los ingresos nacionales y personales cayeron
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fe un 20% a un 30% en terminos reales, a lo largo de
los diez Gltimos anes..A medida que fa crisls se
profundizaba yla distribucion det ingrese empeoraba,
destde et comienzo de fa década de los BO's, s
Mujeres ¥ fos nliios fueron quienes mas sufrieror;
como una medida grafica del costo extremo, fas (asas
de mortalidad Infantit aumentaron en fas familias
pabires revirtiendo asi la tendencla hisiorica”. 14}

Es debido a estas circunstanciss que se ha llegada a afirmar que los cambias en la condicion
femenina, cuando han ocurride, han tenido mas relacion con las transformaciones globales

gue con politicas o acciones dirigidas especificamente a las Mujeres

Se crearon grganismos y foros especializados para examinar los temas sobre la Mujer. Se
designan las comisiones regionales come puntos focales regicnales para la integracion de
fa Mujer; se establecen unidades especializadas en las comisiones y en otros organos y
organismos especializados: se crea el Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones
Unidas para la Mujer y el Instituto Internacional de Investigacionas y Capacitacion de las

Naciones Unidas para la Promaocion de 'a Mujer (INSTRAW)

La convencion aprobada por la Asamblea General mediante su resolucion A/34/180del 18
de diciembre de 1878, denominada Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contrala Mujer, s la continuacion natural y en un nivel de mayor normatividad,

de la declaracion del misme nombre aprobada en 1867, Se define discriminacion comatoda

“ghishnglon, exciusian o restriccion hasada en et sexo
que fenga por ghjete o por resuitado menoscabar o
anufar el recanocimienty, goce o ejerclcio por a
Mujer, indlependientomente de su estado chvil, sobre fa
Base de fa igealdad dol hombre y da Muer, de los
derectios lumanos y tas libertades fundamentales en
fus esleras politica, econdmica, social, cuhural y civil
o et cualquier otra esfura”™ (Anticalo 1),
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La Convencion entré en vigor el 3 de septiembre de 1981, promulga en forma juridica,
principios aceptados universalmente y medidas para conseguir que 'a Mujer goce de
derechos iguales en todas partes, El instrumento reclama acabar con la discriminacion en
las distintas esferas de la vida social, especialmente la que afecta alas Mujeres rurales; indica
que deben adoptarse todo tipo de medidas, inclusive medidas especiales de caracter
temporal para acelerar la igualdad de hecho que existe entre el hombre y la Mujer, y ademas
contiena disposiciones para modificar los patrones socioculturales que perpetCan la
discriminacian. Igualmente pide la Convencion que se eliminen las leyes protectoras, una vez

que estas hayan logrado sus abjetivas {Articulo 4).15)

La Convencion constituye el mayor logro alcanzado por la Mujer en términcs de derechos
concertados y es un instrumento internacional destinado a promover la igualdad de la Mujer
ya que dentro de sus mismas disposiciones se crea un Comité sobre la Eliminacién de la
Discriminacitn contra la Mujer. La funcion primordial del Comité consiste en examinar los
progresos realizadosenla aplicécicn dela Convencidnincluidos los informes nacionales sobre
las medidas legislativas, judiciales yadministrativas que hayan sido adoptadas porlos Estados

partes para ejecutar las disposiciones de la Convencion.

El documento arientador para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
la Estrategia Internacional para el Desarrollo, hace también frecuentes referencias a la

conveniencia de que la Mujer participe en el proceso de desarrollo.

El enfoque nuevo, amplio y global se confirma en 1980 en la Conferencia Mundial del Decenio
de las Nationes Unidas parala Mujer celebrada en Copenhague yse afianzé en la Conferencia

de Nairobi, julio de 1985, que marcd el final del Decenio.
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En la época de la Conferencia de Nairobi se descartd cualquier sugerencia de que la Mujer
fuese la mera beneficiaria (o victima) de! desarrollo. Se le considera como participante y

agente del proceso.

De 1975 a 1980se proctamaron derechos politicos planteados en términos de participacién
y asociacion efectivas, como cantribucion al proceso de desarrollo y como condicion para
alcanzarlo, rompiéndose asi el esquema formalista provisto por el derecho alvoto de la etapa
anterior. De igual manersa, se proclamaron derechos de familia, con particular énfasis en los
derechos de la madre soltera, la condicion de las personas nacidas fuera del matrimonio, la,
violencia doméstica y la planificacion familiar. El derecho piblico experiments un notable
avance, proclsmandose los derechos de las Mujeres migrantes, de las afectadas por el
apartheid, por conflictos armados y por tada forma de dominacién extranjere; los derechos
de las Mujeres desplazadas, refugisdas y desaparecidas, y de las Mujeres que viven en

aquellos paises en los que se violan permanentemente los derechos humanos.16)

Los derechos proclamados en la Primera Mitad del Decenio de las Naciones Unidas parala
Mujer se basaron en los avances logrados en la etapa anterior, pero constituyeron un paso
mas: del voto a Ia participacion politica efectiva; del matrimonio a los derechos de la Mujer
no casada y sus hijos;; de la proteccion laboral a la promocion; de 'a atencion de los derechos
fundamentales de la Mujer a los derechos de grupos de Mujeres en situaciones criticas y
estrechamente ligadas a acontecimientos politicos y socioeconémicos; de la familia como
institucion a sus problemas internos, como la violencia doméstica y la planificacion familiar;
yde laigualdad en la ensenanza a la igualdad de acceso a la educacion, incluidas la educacion
técnica, la formacion profesional, la educacion de adultos y la educacion permanente. Sin
embargo, la mayoria de los derechos proclamados no se concretaron en convenciones,17)

limitdndose a proveer orientaciones a los gobiernos, bajo la forma de rescluciones,
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recomendaciones o planes de accion.

Entre estos mandatos, recomendaciones, resoluciones cabe mencionan entre otros, los

referidos a:

0]

2]

3)

4)

5)

Mejoramiento de la condicion de la Mujer en la educacion y en las esfaras
econdmicas y social: resoluciones 33/ 134 y 33/184 de la Asamblea General;
resolucion 24 de la Conferencia Mundial de 1875; resolucitn IV de la

Conferencia Mundial de la FAQ, 1879; y resolucion 13 de la UNESCO, 1978.

Participacion de la Mujer en el fortalecimiento de la paz y seguridad
internacionales: resolucion 3 519 (XXX) de la Asamblea General, resolucion
1980/36 del ECOSOC; resolucidn 29 de la Conferencia Mundial de 1975;

resolucién 11 de la Conferencia Mundial de 1980.

Situacion de la Mujer en paises donde se violan los derechos humanos:
resoluciones 32y 34 de la Conferencia Mundial de 1975; resoluciones 18y 19

de la Conferencis Mundial de 1980

Participacion politica y social, integracion de la Mujer en el proceso de
desarrollo: resoluciones 18y 20de Ia Conferencia Mundial de 1975; resolucion

IV de la Conferencia Mundial de la FAD, 1979.

Investigaciones sobre Poblacion e Integracion de la Mujer a! desarrollo:

reselucion 11 de la Conferencia Mundial de 197S.
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El desnivel ohservado en el segundo periodo entre las resoluciones que no constituyen
legislacion internacional y las legislaciones que si constituyen legislacién permite inferir un
campo de derechos poco desarroliado, que podrian ser concretados en el futuro en nuevas

convenciones.

Para resumir se puede afirmar que entre 1846 y 1981 se produjo una profunda
transformacion en el conjunto de rescluciones y mandatos emanados del Sistema de las
Nacionés Unidas acerca de la situacion juridica de la Mujer: En los primeros veinte anos 1a
cuestion de la Mujer fue encarada desde una perspectiva liberal y legalista, en que la
legislacion era considerada comgo el factor principal para eliminar desigualdades y
discriminaciones. Ef planteamienta legalists estaba arientado hacia las Mujeres en general
yara protector enlo juridico. La concentraciény prociamacion de derechos se logré mediante
convenciones provenientes de los foros comunes del Sistema, convenciones centradas en
derechos formales, con muy escasa genaracion de medidas y mecanismos para su aplicacion
y evaluacion, asl como a través de programas y proyectos especificos dentro de la

Organizacion y a nivel nacional.

A partir de 1970 y fundamentalmente desde el Afio Internacional de la Mujer en 1975, se
adopttd un enfoque dindmico, bajo el cual se encard la situacion de la Mujer en términos de
integracion al desarrolio. Las medidas legislativas se subordinaron a ciertas estrategias
integradas de planificacion que cenjugaban, junto con la legislacidn-que entonces era
considerada también como un instrumento de planificacionda promaocion de la asociacion y
organizacion de las Mujeres, la adopcion de programas de educacién permanentes, el
desarrollode programas de investigacion, yla adopcion de estrategiasy medidas transitorias.
En este marco, las medidas legisiativas fueron definidas como factores que facilitaban la

eliminacion de la discriminacion de fa Mujer, pero que no podran, en si mismas, dar una
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respuesta al problema. Se produjo asi una transicion desde una posicion legalista a una
planificacion integrada y consciente de los factores estructurales que afectan a la poblacion

femenina.18)



19

1.3 TERCERA ETAPA DE 1985 A 1992

“Aunque e desempleo es magon en laos naciones en
desamollo, fos poncentajes de desempleo en fas
economias de mercado tndustiialigados de Suxopa
Occidental aumentoron hasta supenar e 10% en of
decento de 1980. Celas ceonomios albergan ahora
més de {3 millones de dog $00 de desempleados que,
se caleula, hay en el nundo.”

Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos,
Jomtien, Failandia, 1990

La tercera etapa se da a partir de 1985 y concluye en 1992. Aunque es preciso aclarar que
las dos primeras etapas son producto delaclasificacion que hacelaComisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) en el informe: el decenio de la Mujer en el escenario
latinoamericano, realidadesy perspectivas; la cual es apoyada e impulsada porla Organizacion
de las Naciones Unidas y demés organismos interesados en la plena integracion de la Mujer

en el proceso de desarrollo.

Este periodo es expuesto de la manera mas acertada posible ya que en ningin informe o
referencia bibliografica se manejan esos afios de una manera clara y precisa debido,
principalmente, a la cercania en el tiempo. Es notoria 18 disminucion de la informacion
relacionada a las actividades orientadas directamente a minimizar las malas condiciones de
vida en gue se encuentra la Mujer a nivel mundial. Sélo existe algo de informacion estadistica

con proyeceiones hasta el 2025.
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En 1985 se dit a conocer el informe de la Reunidn de expertos de alto nivel sobre empleo
de la OIT llevada a cabo en Ginebra en 1885: Employment and poverty in a troubled world,
donde se sefala que un grupe de expertos, convocado por el Director General de 1a OIT para
que examinara la naturaleza ylas causas de la crisis del empleo en 1984, llegt a la conclusion
de que la situacion econdmica mundial actual ha obstaculizado seriamente el cambio
estructural en largo plazo y ha puesto un freno a ls consecuc’iﬁn de los objetivos de empleo

y las necesidades basicas, en las que se encuentra la educacion de las Mujeres.

En 1886, la Oficina Internacional del Trabajo dit a conocen en su 728 reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo, en Ginebra, un ‘estudio general de la comisitn de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Hecomendacioneg que exponia los problemas que s8
presentsban en la aplicacion del principio sobre igualdad de remuneracién entre la mano de
obra mascuiina y la mano de obra femenina, contemplado en el Convenio namero 100 y la

Recomendacion nimero 90 de la O[T, entre otros instrumentos nacionales e internacionales.

Para mayo de 1988 se publico el boletin nimero 1 de Estadisticas sobre 1a Mujer (16
boletines} en los que se examina la situacion de la Mujer enAdistintas partes del mundo. La
preparacion de las Estadisticas sobre Ja Mujer estuvo a cargo de la Subdivision para el
Adelanto de la Mujer, la cual contd con el apoyo financiero de! Gobierno del Japén. Estos
boletines se basan en estadisticas elaboradas por las orgenizaciones del sistema de las
Naciones Unidas. En fa preparacitn de Estadistices sobre la Mujer; fueron tambign
sumamente valiosas para la Subdivision las observaciones y la cooperacion de otras
orgsnizaciones, en perticular la Oficina de Estadistica y la Division de Poblacién del}l .
Departamento de Asuntos Econtmicos y Sociales internacionales de la Secretaria de las
Naciones Unidas, 1a Organizacidn Internacionat del Trabajo, la Organizacién de ias Naciones

Unidas para 8 Agricultura y la Alimentacion, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
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Educacion, la Ciencia y I Cultura, y 12 Organizacion Mundial de ta Salud.

Mediante la publicacion de Estadisticas sobrala Mujer se desea fornentar, con ayuda de datos

estadisticos, una mayor sensibilizacién respecto devarias cuestionesimportantes relacionadas

con el adelanto de la Mujer: A este fin, Ia Subdivision para el Adelanto de Ia Mujer destaca las

condiciones reales de vida de la Mujer Los nimeros de estadisticas sobre la Mujer se

dedicarén a los siguientes temas:

10.
11.
12.
13.
14,
15,
16.

Tamafio y crecimiento de la poblacian femenina en el mundo

Estructursa de [a poblacion femenina por edades

Distribucién de la poblacion femenina en las zonas rurales y urbanas

Las Mujeres de las zonas urbanas

La maternidad y &l ciclo de vida de la Mujer

Analfabetismo entre las Mujeres adultas

Participacion de lss nifias en !a ensefianza primaria y secundaria
Participacion de la Mujer en la ensefianza superior

Participacion de la Mujer en diversas disciplinas de la ensefanza superior
Participacion de la Mujer en la fuerza de trabajo

Distribucién sectorial de la fuerza de trabajo femenina

Distribucitn de la fuerza de trabejo femenine entre las distintas ocupaciones
Diferenciss entre la remuneracion de hombres y Mujeres

Tasas de desempleo de la Mujer

Tasas de mortalidad materna

Diferencias entre las tasas de mortalidad de ambos sexos

En el presente trabajo se centra la atencién en la poblacién femenina ya que es la (nica
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informacién de la que se dispone, proveniente del primer nimero de Estadisticas sobre la
Mujer: Tamano y crecimiento de la poblacion femenina en el mundo; existiendo gran dificultad

para obtener datos mas recientes.

En 1990 se publict un cuadro de indicadores sobre la situacion de las Mujeres para el cual
se contd con eltrabajo de diversas organizaciones internacionales. Los indicadores expuestos
en este cuadro provienen de Ias estadisticas reunidas por la Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas, el Departamento internacional sobre Asuntos Econémicos y Sociales de la

Secretaria de las Naciones Unidas.

Nos proporciona un sumsrio gréfico y analitico de las estadisticas e indicadores sobre la
situacion de las Mujeres y su rol en el desarrollo en pie de igualdad. Tanto el libro como e}
cuadro fueron creados a través de la colaboracion de varias organizaciones y oficinas del
sistema de las Naciones Unidas quienes promueven las estadisticas: OIT (Organizacion
Internacional del Trabaja), FAD (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion), UNESCD {Organizacitn de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura), OMS (Organizacion Mundial de la Salud), UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia), FNUP (Fondo de las Naciones Unidas para la Poblacién), PNUD (Programa
de 1as Naciones Unidas para el desarrolio), UNIFEM (Fundacitn de {ias Naciones Unidas para
el Desarrollode la Mujer}y el INSTRAVV {instituto Internacional de Investigacion yEntrenamiento

para la Promocion de la Mujer).

Los indicadares considerados son:

* composicion y distribucion de la poblacion

educacidn, alfabetismo y entrenamiento

* activided economica y empleo
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* status marital, fertilidad y salud

* vida politica

Del 27 al 30 de septiembre de 1988 se celebrs la Cuarta Conferencia Regional sobre la
Integracion de la Mujer en el Desarrolio Econdmico y Social en América Latina y el Caribe, la

cual tuvo luger en Ciudad de Guatemala, Guatemala.

Enfebrero de 1989 se reunieron, en Washington, D.C,, los representantes del Programa de
Desarrollo de las Naciones Unidas, la Organizacién de las naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y Ia Cuitura, e! Fondo de las Naciones Unidas para la infancia y el Banco Mundial,
aligual que numerosas agenciasy gobiernos se unieron posteriormente, Uno de los objetivos

principales fue el anslisis de la situacion da la Mujer y sus posibles soluciones.

Del 5 a1 8 de marzo de 1980 se celebrs, en Bangkok, la Conferencia Mundialsobre Educacion

para Todos.

LalabordelaOIT se ha apoyado en estudios por paisesy por regiones; se ha dado gran énfasis
en la relacion existente entre el trabajo de @ Mujer y el adelanto tecnoldgico (innovaciones
mecanicas). El INSTRAW se ha preocupado por la compleja clasificacion de las actividades
de la Mujer en cada uno de los paises; orgsnismos no gubernamentales como la CIOSL
[Confederacion internacional de Organizaciones Sindicales Libres) prosiguen con sus politicas
¥ programas para syudar a mejorar la condicion de la Mujer.

Como lo ideal seria que tanto hombres como Mujeres compartieran el mismo grado de
oportunidades para afrontar la vida, entonces UNICEF he decidido intervenir en este campo
de la igualdad de derschosy oportunidades. En efecto, UNICEF ha definido metas claves para

trabajar en favor de las Mujeres, los nifos, las nifas, y los adolescentes, para la década de
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los 90's. Para implermentar este proposito, hay planes precisos a corto plazo: 1991-1893,
con el objetivo de desarrollar actividades en provecho de la Mujer adolescente. Se espera que
en 1992, la Junta Directiva de UNICEF aprobara el Plan de Accion de Atencion a la Mujer y
Ia Nifa, como punto central de su politica de reivindicar el rol de ta Mujer y de mejorar el

estatus que a ella le corresponde en la sociedad.

El mundo econémico ha cambiado; antes los paises podian dedicarse de forma prioritaria a
lograr sus objetivos nacionales en materia de desarrollo, empleo y educacion, mientras que
ahora necesitan dar prioridad a ajustesy reacciones frente a factores externos que escapan
asucontrol. Esto constituye en simismo un signo alarmante de alto grado de inte:-de pendencia
que existe actualmente entre los paises, en el comercio internacional, las materias primas,
el dinero y las finanzas, los factores de cortoy largo plazo y entre la economia, las tendencias

demograficas y el medio ambiente.

Los estudios y las soluciones practicas sobre la condicion de la Muier. en los diferentes
ambitos es, sin lugar a dudas, una realidad impostergable. Sobre todo en la etapa actual en
que la naturaleza de as relaciones internacionales es cada vez mas estrechay compleja: los
adelantos tecnologicos que acortan distancias geograficas y que dan a conocer, casi
inmedistamente, lo que acontece en diferentes puntos del munde; el cambio de los estilos
de vida de las diversas poblaciones: Ia urgente necesidad de incluir a toda la poblacién enla

solucién de los problemas que aquejan al mundo.

Existe un fenémeno muy importante ya que se ha creado una nueva categoria de normas
manifiestamente originales y modernas por comparacion con el sistema positivista clasico.
Esas normas son las relativas al fomento de Ia igualdad de oportunidades, concepto

socipldgico y dindmico que se opone al concepto “estéatico” de |3 igualdad de derechos, que
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suele formuiarse de manera negativa ya que esta prohibida la discriminacion. Ei nuevo
concepto sobre igualdad de oportunidades es poco conocido y no se halla bien integrado en
los sistemas juridicos en que ha surgide: OIT, UNESCO, ONU, sistemas internacionales

provistos de un sistema juridico acorde a sus objetives,
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La Carta de las Naciones Unidas fue el primer tratado internacional en donde se alude a!

principio de laigualdad de derechos entrs hombres y Mujeres en términas concratos. Aunque

muchos de los derschos que concretamente son inherentes 8 todo individuo estén

enunciados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos {1948) aprobada par la

Asamblea General.

Daclaracion Universal da los Derechos Humanos, 1848,

D:vnsmn del Desarmllc Social de Ia CEPAL, El Decenip da . la_Myjer en gl escenarig
i . Organizacitn de las Naciones Unidas, Santiagode

Chule 19886, p.p. 140-141.

idem, p. 164.

Chaney, Elsa M., Super madre:le Muier dentro dea politica en América Latina, FCE, Coleccion
Papular 240, Méexico, 1983, p. 53.

Divisién del Oesarrollo Social de la CEPAL, Op. cit, p. 164,
Resolucion 2 283 (XXIN), de la Asamblea General.

Naclunes Unidas. La |gualdad da derechos para Ia Mu]er* una excmanva ala sccmn

1967, p.p. 1-26.

Naciones Unidas. La igualdad de derechos... Op. cit., p.p. 21-22.

Ademas de la clasificacién en focales y no focales, atendiendo a si la Mujer ha sido el tema
central de Ja convencion o convenio o si ella formaba parte de otros temas o grupos, se
establecieron otras dos categorias para los instrumentos: aquellas que proteglan a la Mujer
{legislacibn protectoral y los que promacionaban {legislacién promocional).

Preambulo de la Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion contra la Mujer, 7 da
naviembre de 1967,

idem, p. 167.

Sen, Gita y Grown, Karen, Qesarrollo, crisis y enfoques alterpativos: perspectives de la Muler
en el Tercer Mundg, el Colegio de Méxica, México 1888, p.p. 92-94.

Idem, p. 898,

Division del Desarroflo Social de la CEPAL.., Op. cit., p. 169. )

Idem, p. 168.

En este periodo se aprobaron seis convenciones, una por la Asamblea General y las cinco
restantes por la OIT; de estas Gltimas s6lo una est& destinada exclusivamente a la Mujer, el

Convenio nim. 156 sobre igualdad de oportunidades y trato, de 1981.

Divisidn del Desarrolio Social de la CEPAL.., Op. cit.,, p. 172.
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ORGANIZACION DE LAS LABORES DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL ESTATUS DE LA MUJER

LA
ASAMBLEA GENERAL

Organo central de las Naclones

Unidas en que todos los paises

Miembros se hallan igualmente

representados.

Actiian bajo su
autoridad:

compuesto de 18 miembros
elegldos por la Asamblea.
En e} desempenio de sus
funciones, cuenta con la
ayuda de comisiones
especializadas, una de
las cuales es:

LA
@

gque, dirigida por el
Secretario General, conslste

de empleados civiles
Internacionales que atienden
todas las reparticiones de
las Naciones Unidas.
Cuéntase enlre &slas:

LA
DIVISION DE
DERECHOS HUMANOS

de la cual una
secclén se ocupa
LA COMISION del ESTATUS de la
DE LA GONDICION MUJERL. Esta secclon

asisiaa la

snt‘:,ml. Y JURIDICA Comision

E LA MUJER

Compuesta de 15
miembros



28

CAPITULO I
LA MUJER EN LA FUERZA LABORAL A NIVEL MUNDIAL

“..Los proyectiles nucleares pueden i de la Europa
oceidental @ Mosed en & minutos, mientras que fa
Mufex campesina wedia en Afpica tene que caminar
varlas hotas af dia pasa tiaer agua a su famifia”

Gita Sen y Koten Grown.
2.1 TEORIAS SOBRE LA DISCRIMINACION SEXUAL LABORAL

Un reciente documento de las Naciones Unidas " revela cémo en los paises mas desarrollados
se discrimina a la Mujer confinédndola en unas cuantas ocupaciones mal remuneradas. Por
lo general, las caracteristicas comunes son la escasez de representacion femenina en las
caetegorias profesionales y de personal directivo, con excepcidn de ciertas ocupaciones
tradicionalmente "femeninas”, comolas de personal paramédicoy profesoras, y su presencia
predominante en los sectores de ventas y servicios, particularmente como secretarias,
empleadas de oficina, dependientas y personal de limpieza. Estas mismas caracteristicas de
la posicitn de la Mujer en el medio Isboral pueden ser aplicadas a los palses subdesarrollados

o en vias de desarrolio.

Esta condicién subordinada de la Mujer en el mercado del empleo la explican economistas
como Fawcett y Edgeworth quienes, siguiendo la tradicion neoclasica a comienzos del siglo,
dedujaron que la "concentracidn” de Mujeres en determinadas ocupaciones disminuia su

remuneracién. Esto se debia a que los empleadores rechazaban la idea de una mano de cbra
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integrads, actitud que en parte compartian los sindicatos y los asalariados varones, Aungue
a la Mujer se la consideraba igual sl hombre en cuanto a su potencial productivo, esta
discriminacién por parte de la demanda hacia que, al concentrarse la oferta da trabajo
femenino en determinadas ocupaciones debido a la reducida demands en las demas,

descendiera en el mercado su coste salarial®

Mas recientemente, en 1957, Becker ha sostenido que la discriminacién de las Mujeres se
debe en gran medida a los gustos y preferencias de los empleadores. Solo se sccede a
emplearlas cuando sus sueldos son lo bastante bajos con relacion a los de los hombres para
compensarlos inconvenientes de contratarlas. Se cree que el temor de los sindicatos de que
el empleo de la Mujer amenazara la seguridad de empleo y de ingresos también ha contribuido

8 su discriminacién profesional.?

Desde e! punto devista de la oferta, las explicaciones dela discriminacion salarialy profesional
suelen encuadrarse en ls teoria del “capital humano”. La nueva “sconcmia doméstica®, con
sus modelos de adopcion de decisiones 8 nivel familiar, ha subrayado qua los pepeles
bioldgicos y tradicionales de 1a Mujer en materia de maternidad, cuidado de los nifos y tareas
del hogarle han dado cierta ventaja comparativa en esas actividades almargen del mercado.
Come resultado, la adhesitn de las Mujeres a la fuerza de trabajo es, en substancia, diferente
de la de sus maridos, y est4 expuesta a largas interrupciones.® Al pasar menos afios como
parte de la mano de obra, se dice que su productividad es menor debido a que su capital
humano acumulado es inferior al de un hombre de la misma edad. Y si hay discriminacion en
el mercado por parte de la demanda, lo que trae consigo salarios inferiores, su participacion
en la mano de obra y, a la vez, su capital humano acumulado y su productividad disminuiran

aln mas en consecuencia.
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“Para dar cuenta dae la discriminacion profesiona, los
tedricos del capital humano predicen a renglon segutdo
que las Mujeres prefieren ocupar puestos que, si bien
no recompensan la experiencia, 1ampoco penalizan
las interrupciones cn el empleo remunerado, De ahl
que se autoexcluyan de profesiones que reguleren
periodos onerosos y prolongados de formacion gen-
eral. Porotra parte, clertos empleadores, conocedores
de la alta tasa de ineslabilidad en el empleo de las
Mujeres, tamblén excluyen su particlpacién en
programas de formacion en el lugar de trabajo para
cubrir diversos puestos.” 9

Gwartney y Stroup ® han mantenida que en los Estados Unidos las diferencias salariales y
profesionales entre hombres y Mujeres se deben en gran parte a las "preferencias” del
empleador. Ellc queda confirmado, seglin los autores, por su descubrimiento de que, con los
necesarios ajustes para tener en cuenta la edad, e! nivel de instruccién y la antigedad, la
diferencia media de ingresos entre hombre y Mujer se reduce casi a cero. Su hipdtesis es
que las personas solteras, cualquiera que sea su sexg, tienen parecidas preferencias
profesionalss. Sinembargo, en el caso delas Mujeres casadas, tras 10s sjustes comparables,
sus ingresos medios son sélo la mitad de los de los hombres casados. Asi, los sutores
concluyen que el estado civil explica las diferencias de ingresos segan el sexo en razén de las

preferencias de ocupacion de las Mujeres casadas.

Por supuesto que el proceso de socializacion en el curso de la educacion de la Mujer
determinaré sus gustos y aspiraciones profesionales, que en gran parte estan influidos por
la actitud tradicional de la sociedad y de los padres respecto &l papel de la Mujery a su lugar
en el mercado del empleo. La eleccién que pueda reslizar la Mujer en materia de educacion
ydeformacionreflejars esas expectativasy, hasta cierto punto, constituirs una discriminacion

previa a su ingreso en el mercado.”
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Blau y Jusenius ® han presentado un atractivo “modelo institucional” que se basa en gran
parte enel concepto de mercado del empleo “dual” para explicar Ia discriminacion profesianal
concomitante y los salarios inferiores de las Mujeres. Insisten en el fenomeno generalizado
de! mercado de! empleo interno, envirtud del cual, aunque determinados puestos se cubren
desde el exterior de una organizacion con la llegada de nuevos trabajadores, otros se cubren
exclusivamente a partir de las posibilidades internas mediante escalas bien definidas de
aumentos y de promocion en el empleo. Generalmente, las oportunidades de promacion son
determinadas segin el empleo para el que se contratd inicialmente al trabajador. Dentro de
ciertos limites, esta primera asignacion en elempleo depende en gran medida del empleadarn,
que establece si el candidato es adecuado para un empleo “primario” o "secundario”.-Los
emplecs primarios se caracterizan por estar bien remunerados, lo que fomenta la estabilidad
del trabajador, extensas escalas de promocion y oportunidades de ascensg, buenas
condiciones de trabajo y seguridad en el empleo. Los empleos secundarios san aquellos a los
que se ingresa de muchas formas, tanto desde e! interior como desde el exterior de la
organizacibn, en que las expectativas de promocién son escasas y los salarios bajos y donde
las precsrias condiciones de trabajo y falta de seguridad tienden, en conjunto, 8 desalentar

el interés de los trabajadares.

Los salarios en el sector primario del mercado dual son determinados en gran medida no por
las fuerzas de la competencia, sino por la categoria profesional adquirida. Se los fija en virtud
de una tradicion y de Ia evaluacion del puesto y, mientras las diferencias interprofesionales
son grandes, dentro del empleo las diferencias salariales sonexiguas y se basan en el sistemna

de antigliedad y de méritos.

Asi, los procedimientos y reglamentos administrativos establecen un conjunto rigido de

relaciones salarialesy de posibilidades de promocion. Para los que forman parte del mercado
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interno, los salarios tenderan a depender estrechamente de la edad y de la experiencia en
la medida en que sean aplicubles |as disposiciones relativas a {a antigoedad. Para los que
ocupan empleos secundarics, donde los costes de despido para el empleador son bajos,
seran mas importantes las fuerzas de la oferta y la demanda y la experiencia pesaré poco
a la hora de determinar los salarios.

BlauyJusenius subrayan que las asignaciones iniciales de hambres y Mujeres, gue mastarde
se traducirén en discriminacion profesional, pueden darlugar a una“discriminacion estadistica”
por parte de los empleadores. Las decisiones de ésto en materia de asignacién inicial de
empleos obedecen en gran medida a las probabilidades del grupo. Si se considera que, como
término medio, la Mujer cuesta maés a los empleadares que el hombre debido a una mayor
muovilidad profesional y a discontinuidades de participacion por sus obligaciones domésticas,
el empleador, sin mas informacitn sobre los individuos, reducird al minimo los riesgos
contratando un hombre. Puesto que el mercado interno no permite salarios flexibles que
compensen el aumento de {os costes, no puede acusarse al empleador de discriminar a las
Mujeres, como término medio, si su anélisis es correcto. No obstante, en la medida en que
tal o cual Mujer no responda al esteractipo {o media) de su sexo, habré diseriminacion contra

esa Mujer en particular

Arrow ha dado a esto el nombre de modelo de "equilibrio de apreciaciones”, en virtud del cual

determinado conjunto de apreciaciones se refuerzan mutuamente.

“Las trabajadoras advierten que clerto tipo de
realizaclones no se ven compensadas; se produce asi
un desapego a las realizaciones necesarias y por ello
los empleadores consideran que las mismas no son
propias de las Mujeres.Para gue este argumento sea
valido es necesario considerar a los trabajadores
como grupos y no como individuos.Silos empleadores
hicleran la distinclén enlre individuos, todos estos
fenémenos desaparecerian®®
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Sin embargo, admite Arrow, el mode!o no lo explica todo, y existen pruebas de discriminacion
pura y simple que no hallan justificacion en el comportamiento real o imaginario de la Mujer

y cuya explicacion fundamental cae fuera del campo de la economia.

Si bien es sumamente dificil determinar los casos en que Ias Mujeres reciben remuneracion
desigual por idéntico trabajo, existen diversos casos en que las Mujeres se concentran en
empleos mal remunerados y que nc requieren mejor calificacién constituye un importante
factor de su desventaja remunerativa global. A pesar de {as grandes lagunas que ain existen
sobre estudios, estadisticas e investigaciones se sabe que, en muchos casos, las Mujeres
dotadas de caracteristicas de productividad aparentemente idénticas a las de los hombres
perciben una remuneracion muy inferior. Plantea un complejo problema establecer en qué
medida las diferencias mismas de preparacién entre los sexos son producto de la

discriminacion o reflejan decisiones racionales por parte de las mismas Mujeres.
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2.2. LA MUJER EN EL MUNDO DEL TRABAJO

*Cabalgaxé la tormenta,

Domaré las olas.

Mortrdn fos tiburones,

Rechagans al enemigo

para salvax mt puchlo.

No habré de contentaxme

con ef etenno sino™ de la Mujex:
doblax o cabega como concubina.”
Campestna, afio 300 <D.C.
(*Cureunstancia favorable o adversa).

"Mas de una tercera parte de la mano de obra del mundo est4 compuesta de Mujeres que
trabajan fuera del hogar En muchos paises su namero ha aurmentado répidamente en los
tltimos cuatro decenios. Este fenémeno ha puesto de relieve los problemas especiales de las
Muijeres que trabajan, y repercute gravemente sobre su situacion en el lugar de trabajo. Gue
las més de las Mujeres también realicen tareas en el hogar y sean a menudo las unicas
responsabilidades de! cuidado de la familia, es un hecho que sumenta sus horas de trabajo
e influye directamente sobre su actividad remunerada en el mercado del empleo. La
caracteristica principal del mundo de las trabajadoras es que a cambio de su aporte de
trabajo dentro y fuera del hagar reciben inadecuada compensacién econémica, es decir, un
pago nulo o casi nulo. Ademas, la infraestructura institucional en términos de servicios
sociales y de otra naturaleza todavia no se ha adecuado suficientemente a la entrada de las

Muijeres en el mundo del trabajo.

En muchos paises, las Mujeres estan ain legalmente excluidas de ciertos empleos y en la

practica no disfrutan de igualdad de acceso a la informacion, a la readaptacion o a las
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oportunidades de perfeccionamiento profesional en el empleo, particularmente las gue
ocupan puestos de categoria profesional, técnica y administrativa. La naturaleza del trabajo
que las Mujeres realizan en muchas economias y sociedades revela una clara distincién entre
lo que se considera como “trabajo de Mujeres” y “trabajo de hombres”, Aunque esta diferencia
esté desapareciendo paulatinamente, se continia asignando a las Mujeres empleos poco
remunerados. Esta segregacion también obstruye artificialmente su ascensc a cargos de

responsabilidad, en especial a los puestos ejecutivos de direccidn,

El proceso de industrializacion repercute de diferentes maneras en las diversas economlas,
y concretamente modifica las pautas de trabajo femenino en los diversos sectores de la
economia. En varios paises, las Mujeres que estaban Frsdicicnalmente ocupadas en la
agricultura como “trabajo familiar impago” o en actividades no agricolas tales como pequenas
industrias o0 artesania, buscan ahora empleo en las fabricas, las oficinas y los servicios,
tropezando con formas especiales de discriminacion quesocavan su capacidad paratrabajar
y-contribuir al progreso econémico y social en pie de igualdad con los hombres.'®  Sin
embargo, lapercepcion deltrabajoy del rendimiento de la Mujer esta cambiando positivamente

a medida que a su vez cambian las pautas de empleo,

2.2.1 PROBLEMAS DE MEDICION DEL TRABAJO FEMENINO

Las cifras de poblacion activa femenina encierran un margen de incertidumbre que dificulta
el estudio del mavimiento histérico de Ia participacion laboral dentro de una misma sociedad,

como las comparaciones internacionales.

La mayoria de la poblacion puede ser faciimente clasificada como activa o no activa y tiene

en general ciertas caracteristicas normalmente asociadas con alguna actividad econemica.
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Estas personas reciben una remuneracién por su trabajo; emplesn a otras personas o son
empleadas y entre las partes existe cierta relacién, a vaces legal, pero casi siempre bien
definida: el producto de su trabajo esté destinado al mercado; la actividad economica es la

Ginica o, al menos, la més importante; !a persona forma parte del mercado de trabajo, ete, '

En cambio, personas que no reciben remuneracion y dedican stlo una parte de su tiempo a
actividades econdmicas, o qua no se ofrecen en el mercada de trabajo, ni se encuentran en
una relacion legsl o, por lo menos, formal con otros miembros de la empresa econdmica, no
cumplen con todas las condiciones entes mencicnadas, y desde el punto de vista de una o

més de esas condiciones, presgentan dificultades para una clasificacion correcta,’?

Criterios de clasificacidn basados en principios econgmicos resultan demasiado abstractos
para una aplicacidn préctica. La adopcién general de recomendaciones internacionales, que
aunque pueden ser un tanto arbitraries, contribuye a una mayor comparabilidad de los dstos,
sa hace dificil por razén de las diferentes condiciones econémicas que pueden existir entre
las naciones y en ocasiones, por una cierta incompatibilided de estas recomendaciones con

las necesidades nacionales.

La distincién entre la actividad de trabajo de la que no Io es ocurre en la mayor parte ds los
paises por la operacionalizacitin del concepto de trabajo, idanbiﬁcqndo las actividades
productivas con aquellas por las cuales se obtiens alguna remuneracidn, en dinerc o en
especie, incluyendo las indirectamente remuneradas que realizan parientes en el interior de

las empresas familiares.'¥

Las dificultades de clasificacion se presentan especialmente respecto de las categorfas de

trabajadores familiares y trabajadores por cuenta propia. Los trabajadores familiares por



a7

definicion'#! son aquellos que no reciben por su trabsjo un sueldo, en el sentido corriente,
Ademas, si se trata de Mujeres, con frecusncia dedican sblo una parte de‘ su tiempo a
actividades econdmicasy quizas consideran sus otras actividades comalas masimportantes.
Generalmente, los trabajadores familiares no entran en el mercado de trabajo, ni existe una
relacién legal o formal entre ellos y el pariente para el cual trabajan, etc. Aunque la categorfa
de trabajadores por cuenta propia estd mejor definida, slgunas de las observaciones
anteriores le son también aplicables, en particular en palses menos desarrollados, en los
cugles ellos trabajan en forma muy irregular en produccién de subsistencia, en industrias

cageras, etc}

Las Mujeres asalariadas predominanenlos paises industri_ales. mientras quelastrabajadoras
familiares constituyen una escasa proporcion de la mano de obra femenina en esos paises,
Estas Ultimas son en cambio muy numerosss en los paises en desarrollo, donde se suele
encontrar también el mas alto porcentaje de empleadoras, y de trabsjadoras por cuenta
propia.

Como ya se sefalo, las tasas de actividad de las Mujeres se prestan poco a la comparacion
internacional porque en muchos paises un nimero relativamente glto de ellas participan sin
remuneracion en las tareas de una explotacién familiar agricola o de otro tipo, y los criterios
utilizados para determinar hasta qué punto esa categoria de trabajadores debe ser contada

en la poblacion activa difieren segidn los paises.

Por ejerplo, caminar largas distanciss en las zonas rurales en busca de agua, tiene tanta
.

validez como cualquier otro trabajo econdmicamente activo en el sentido mas convencional.

Por que tal parece que en la medida en que se comercialicen, ciertos servicios o actividades

dormésticas podran ser reclasificadas como actividades econtmicas.
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La medicién de las actividades econdémicas esta sujeta a dificultades que ermanan de la
naturaleza de la sociedad y de aspectos propiamente técnicos. Hay paises donde la division
social del trabajo es muy precaria como el caso que aquelios donde la situacitn de la Mujer

en !a agricultura tradicional, donde no es posible diferenciar las tareas del hogar de las de

la finca.

Debido a esa divisian tan precaria, sigue siendo cierto gue en un contexto rursl determinado
es dificil definir en forma satisfactoria la actividad econdmica y, por ende, la tasa de
participacion. Y entanto las tasas registradas de actividad nacional sean artificios estadisticos
delimitados decisivamente por las definiciones adoptadas, por el momento en que se realizd
la encuesta y ain por actitudes nacionales o especificas de un grupo en lo que se refiere a
qué consideraria un individuo como actividad economica, los estudios globales comparativos
y las proyecciones seguiran siendo de uso limitado, excepto en el grado en que astimuien el

daseo de aclarar conceptos

Existe una resistencia a considerar la contribucién que hacen las Mujeres a la generacién del

producto de un pals:

“Casl todas las Mujeres participan en alguna clase de
actividad productiva y por lo tanto en el desarrollo, ya
sea que esién “formalmente” Incorporadas en &l o no.
Elempleo remunerado puede, sin duda, serun primer
paso para que la Mujer amplie sus horizontes y
obtenga cierta Independencia ecorrémica, pero no hay
unagarantia infalible de quela lleve a la emancipacién
permanentie. Asi, el desarrollo econémica basado en
la Indusirializacién puede desempeilar un papel

! indirecto en el progreso de algunas Muferes, pero no
laslibera automdticamente para abrazar una profesitn
sobre una base igualltaria con los hombres, o para
participar en Jas decislones que afectan a la economla
y la polilica.”'®
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Muchas de las actividades de las Mujeres y de los nifios de los estratos mas pobres de las
areas rural y urbana son afectadas por el problema de la medicion, especialmente en el caso

de los trabajadores rurales'” y de los familiares ne remunerados.

Estas complicaciones emanan de una caracteristica real de la ocupacion femenina, su
discontinuidad en el tiempo. Ella es fuente de incertidumbre en las comparaciones y de error

en las estimaciones.

Una de las dificultades mayores que enfrentan los analistas de los datos censales sobre
fuerza de trabajo radica en el cambio de las definiciones que se realizan de un cense a otro

(estudios diacrdnicos) y. para un mismo censo, de un pais a otro (estudios sincronicos).

Criterios basicos tales como la edad minima, intensidad de dedicacian al trabajo, periodo de
referencia, tiempo trabsjado, tipo de empleo, ete. son estratégicos para medir las
caracteristicas de la actividad econtmica y cambios en ellos afectan seriamente la
comparabilidad de la informacion. Asl, por ejemplo, un investigador relata el caso de Ecuador
en que la agricultura es la ocupacion principal de |a pobfacion y la mayoria de 'as granjas son
pequenas unidades operadas como empresas familiares. De modo que cusiguier definicion
operacional que se utilice para clasificar dentro de la fuerza de trabajo a los miembros de las
familias agricolas, puede producir una variacion grande en el tamafio de la poblacion activa
femenina en relacion a cuslquier otra definicidn. Uno de estos cambios aconteci6 en el censo
de 1962, respecte del de 1950, resultando gue la participacién media de la Mujer de 20 a
24 anos descendio desde un 35.5%en 1950,aun 21.2%en 1962, Percibida esta situacion,
se "corrigieron” las cifras, aumentando la participacion de ese grupo de edad de Mujeres aun

25.1%.'®
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Aquelles encuestas que han medido la tasa de participacion enla fuerza de trabsjo de acuerdo
ala sctivided principal han acusado una tendencia a arrojar tasas de actividad femenina y de
ninos{as) en edad escolar inferiores o muy inferiores a la obtenidas en las encuestas en que
se preguntd sobre actividades tanto primarias como secundarias. Otro ejemplo es el
descenso dramaético de la participacion femenina registrado en los censos de 1961y 1971
en la India, en cual puede explicarse en gran parte en funcién del cambio de definicion, pues
en el de 1961 se requirié un minimo de sélo una hora de trabajo en la semana anterior para
incluir a 1a persona en la fuerza de trabajo, mientras que en el de 1871 se utiliz6 1a actividad

principal como base para la clasificacion.'®

Si se adopta un periodo de referencia, a menudo las tasas registradas dependeran en gran
medida de si la encuesta se realiza 0 no en la estacion de cosecha o en la estacion muerta,

en un periodo de demanda méxima de mano de obra o en uno de estancamiento estacional.

Los niveles observados de actividad econdmica estan influidos en forma considerable por la
naturaleza de las preguntas que se formulan en las encuestas; asimismo influyen en ellos la
redaccitn delas preguntas, losprejuicios de entrevistadores yentrevistados y las restricciones

culturales para admitir ciertas actividades.

Algunos paises han dado atodos lostrabajadores familiares no remunerados®@eltratamiento
de econdmicamente inactivos, mientras que otres se han ido al extremo opuesto. En Enopia
un censo registro una tasa de actividad femenina del 7%, cuando de hecho-y ast o mformé
una mision de 'a OfT-las Mujeres desempefiaban una amplia gama de actividades productivas
en todo e! pais. Ello tiene el doble efecto de que ciertos paises parezcan més pobres de lo
que son y de que exhiban una tasa de crecimiento econémico superior a la que realmente

poseen. Asimismao, numerosas ocupaciones del sector informal {tanto actividades “ilegitimas”
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comoa las "legitimas”} tienden a ser ignoradas en las estadisticas oficiales,

Para muchos paises, los censos demograficos constituyen la tnica fuente de datos sobre la
poblacién econémicamente activa [PEAL Por lo que las muestras censales de poblacién
constituyen una de las fuentes de informacién mas importantes. Aunque también se cuenta
con encuestas de hogares, anuarios estadisticosy también informes provenientes de

estudios especificos realizados por distintos investigadaores.
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NUMERQG DE HORAS DE TRABAJD A LA SEMANA

80

HORAS

REGION

MUJERES HOMBRES

MUJERES
A America del Norte y Australia 49
B Jap6n 57
c Eurapa Occidental 49
D Europa del Este 70
E América Latina 80
F Africa 67
G Asia B2

HOMBRES
50
55
a4
63
55
54
49

Si el trabajo de las Mujeres en sus hogares se incluyera en las estadisticas, las Mu1eres“

trabajarian mas horas que los hombres.

FUENTE: Subdivision para el Adelanto de la Mujer / varias organizaciones del sistema de las

Naciones Unidas, Estadisticas sobre la Mujer. Mayo 1888.
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2.2.2 ESTADISTICAS SOBRE LA MUJER

*Para 1970 fa humantdod gastaba anualinente un
promedio de 7800 dblares pox cada coldado y e6fo
100 défares pon cada alumng”.

Para 1975 de 1980 millones de personas, 556 millones de Mujeres eran parte de la fuerza
de trabajo; el indice de participacion en la fuerza de trabajo [* osea la relacion entre la fuerza
de trabajo total y Ia poblacion total mundial) es del 28%. Aunque hay grandes diferencias por
regiones: en la URSS [48%), en Africa del Norte [(4%); en China, pais menes desarrollado y
muy poblade (36%); o poco poblada como Melanesia {42%); en América Central {S%);
América del Sur [16%); Europa del Sur (20%). Esas amplias variaciones en las tasas de
actividad no son evidentemente el resultado de diferencias regionales en las caracteristicas
demogréficas de la poblacion femenina: se deben, en primer lugar. a 1a mezcla de factores
sociales, religiosos, culturales, econdrmicos y politicos, que influyen en el papel y la condicién

de las Mujeres en cada sociedad?"

Sin embargn, en general, las regiones mas desarrolladas?® tienden a tener una mayor
proporcién de poblacion fermenina total econémicamente activa que las regiones menos

desarrolladag®¥

La tasa de participacion giobal, en 1975, en las regiones més desarrolladas fue del 34%, lo
que supone que, de cada tres Mujeres, una méas o menos era "activa”, mientras que en las
regiones menos desarrolladas del mundo aproximadarmiente una de cada cuatro era "activa”™

1a tasa de participacion global era casi del 26%.24
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£n 19785, la participacion en fa fuerza de trabasjo de as jovenes y de las Mujeres de edad fue

mayer en las regiones menos desarrolladas que en las més desarroliadas.

Mas de lamitad (52%) de la fuerza de trabajo fermenina mundial, o sea, cerca de 300 millones
de Mujeres, pertenecia al sector agricola en 1875, Alrededor del 7% (unos 150 millones)
trabajaba en el sector de los servicios y la quinta parte (méas de 110 millones) en el sector
industrial. Las Mujeres representaban el 34% de los trabajadores del mundo (hombre y
Mujeres}, pero solo el 28% de la fuerza de trabajo industrial mundial {paises desarroliados

y paises en desarrofio).2%

Para 1975, en las regiones menos desarrolladas, la distribucion por ocupaciones de la fuerza
detrabajomasculina es anéloga a lafemenina, antanto que enlas regiones més desarrolladas
esa distribucion entre hombres y Mujeres es distinta. En las regiones menos desarrolladas,
las ocupaciones agricolas representan alrededor del 70% mientras que en las mas

desarrolladas es del 10%.28

En 1950 las regiones menos desarrolladas representaban el 58% de [a fuerza de trabajo
femenina mundial, pasando al 64% en 1975. En 1850 el numero de trabajadores en las
regiones menos desarrolladas era mayor en un 38% que en las mas desarrolladas, pero, al
mismo tiempo, la poblacion femenina de 1as regiones menos desarroliadas era easi un 80%
maés alta (para 1975 la poblacién femenina de las regiones menos desarrolladas erade 1.4

veces la de las mas desarrolladas)??

Aparte de disponer de tasas de participacion en la fuerza de trabajo inferiores, en algunos
casos la regiones menos desarrolladas cuentan asimismo con una estructura mucho menos

favorable que la de las regiones mas desarrolladas. Estos dos factores explican el contraste
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entre el numero de la poblacion relativa y el de la fuerza de trabajo relativa.

Durante el perfodo 1850-1975, la poblacién femenina crecit enlos paises menos desarrolladoS
en cerca da tres cuartas partes, en tanto que en las éreas mas desarrolladas aumentd en
menos de un tercio. Ahora bien, la fuerza de trabajo femenina crecid mas rapidamente que
la poblacién en algunas regiones menos desarrolladas: por ejemplo.en China, donde
contribuyeron a esa tendencia marcados aumentos de las tasas de participacién de las

Muijeres en la fuerza de trabajo.

Desde 1950 se han producido importantes cambios en la distribucién por sectores de las
trabajadoras del mundo entero. En el sector agricola, la fuerza de trabajo femenina ha
disminuide en términos absolutos en las regiones mas desarroliadas, pere ha aumentado en
las menos desarrolladas. Sin embargo, en los sectores de la industria y los servicios se han
producido grandes aurmentos, tanto en las regiones més desarrolladas como en las manos

desarrolladas.

Segun predicciones medias de poblacion de las Naciones Unidas, se calculd que en dltimo
cuarto de siglo (1975-2000) la poblacién femenina mundial pasaré de menos de 2000
millones a méas de 3000 millones de Mujeres, lo que representa un aumento del 57%
aproximadamente; en [as regiones menos desarrolladas, el aumento serd del 73%, en
contraste con el 18% salamente en las regiones mas desarrolladas. En el mismo periodo de
25 afios, se preve que el total mundial de s fuerza de trabajo femenina aumentara enun 50%;
alrededor del 83% del aumento se producirad en las regiones menos desarrolladas. En
consecuencia, si bienlas regiones menos desarrolladas representsban, en 1975, el 4% de

la fuerza de trabsjo femenina mundial, se espera que en el afo 2000 alcancen al 70%.
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Segun las estadisticas, en el periodo 1975-2000, las partes relativas de la fuerza de trabajo
fernenina mundial de la URSS y de Europa experimentaran una fuerte reduccion, las de
América del Norte y Asia de! Este disminuiran ligeramente .y aumentaran 1as del Asia de! Sur,

Africa, América Latina y Oceania.

Debido sobre todo al crecimiento mucho mas rapido de la poblacian en edad de trabajarn, se
preve que la fuerza de trabajo femenina aumentard mucho mas répidamente en las regiones
menos desarrolladas. Les proyecciones para el ano 2000 sefialan que las tasas de actividad
de las Mujeres seguiran aumentando en las regiones mas desarrolladas (a pesar de alguna
disminucitn en los grupos de las personas mas jévenes y de mas edad), en tanto que las

regiones menos desarroliadas estarén caracterizadas por una moderada reduccion.

La pauta general seré a disminucion delas tasas de actividad de las trabajadoras méas jovenes
y de mayor edad, estos cambios iran unidos, respectivamente, al aumento de la escotaridad
y de la formacitny al mejoramiento de los sistemas de jubilacién y de seguridad social, tante
porlo que se refiere al ambito de aplicacion como a las prestaciones. Hay otros factores que
también influiran en las tasas de participacion para el ano 2000, principalmente las
oportunidades de empleo fuera de la agricuitura. Se estima que el nimero de trabajadoras
agricolas en las regiones mas desarrolladas disminuira considerablemente, en tanto que en

las menos desarrolladas solo sufrird una pequena reduccion.

Las formas de evolucion de las distintas regiones han sido muy diversas en el pasado, y lo
mismo sucedera en el periodo 1975-2000. Por ejemplo, se espera un crecimiento mucho
mas lento de Ia fuerza de trabajo femenina en China y esto es significative si se considera que
maés de 1000 millones de Mujeres, es decin mas de un tercio de la poblacion femenina mundial

{casi la mitad de ellas de menos de 20 anos), viviran en Asia del Sur para el aito 2000.
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Se preve que, en el Ultimo cuarto de siglo, las tasas de actividad de ias Mujeres aumentaran
muy poco en Africa del Norte, y moderadamente en Africa de! Sur pero disminuiran en los
demaéslugares de Africa. En América Latina, |a evolucion sera también muy diversa. La region
tiene una de 1as m4s elevadas tasas de crecimiento de poblacion y de fuerza de trabajo, y se

espera que continien estas tendencias.

En resumen, pars el afto 2000, la fuerza de trabajo mundial consistira en 2500 millones de
personas: el 66.7% de hombres y el 33.3% de Muijeres, en tanto que para 1975, Ano

internaciona! de la Mujer, el 34,1% de la fuerza de trabajo eran Mujeres y el 65.9%, hombres.

La disminucion prevista en la parte relativa de las Mujeres en la fuerza totsl de trabajo se
explica, en gran medida, por el crecimiento relativamente lento que se supone habra en el
empleo agricola (sobre todo por lo que respecta a las Mujeres) en los palses en desarrallo.
En esos palses, segln las proyecciones, la demanda relativamente escasa de mano de cbra
en el sector agricola durante el periodo 1975-2000 no estara totaimente compensada par

la demanda adicional de mano de obra en los sectores industrial y de los servicios.

En conclusion, debe senalare que las citadas proyecciones sobre los futuros niveles de
perticipacion de las Mujeres en la fuerza de trabajo refigjan la evolucion pasada y, ademas,
se basan en gran medida en!a hipétesis general de que los cambios futuros que se produzcan
en determinado pals seran mas o menas similares a los que han tenido lugar en los Gltimos
afios en el grupo de paises que se encuentra en la etapa inmediatamente mas avanzada del
pais interesado en lo relativo a su desarrolio econtmico y social, Aungue se podria dar un
crecimiento sin precedentes de la fuerzé laboral femenina y por lo tanto estas predicciones

quedarian muy lejos de la realidad.
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CUADRO 1(A): COMPOSICION DE LA FUERZ A DE TRABAJO MUNDIAL POR SEXO Y POR
PRINCIPAL SECTOR DE ACTIVIDAD (1970y 1980Q) (en porcentajes)

dgricultura industria
Paises 1970 1980 1970 1980
En desarroilo Mujeres 736 66.3 125 16.3
L Hombres 628 55.7 177 218
Industrializados
con economia de .
mercado Muijeres 114 77 25.4 26.8
o Hombres 120 85 446 458
Industrislizados
con economia
centrgimente X
planificada Mujeres 317 215 296 331
Hombres 27.7 194 442 503
Total {a) Mujeres 54.3 47.8 179 208
Hombres 482 435 25.7 288

CUADRD 1(B). COMPOSICION DE LA FUERZA DE TRABAJD MUNDIAL POR SEXO Y POR
PRINCIPAL SECTOR DE ACTIVIDAD {1970 y 1980) {en porcentsjes)

Serviciog Iotal
Palses 1970 1980 1970 1980
En desarrallo Mujeres 1389 174 1000 1000
o Hombres 185 227 1000 1000
Industrializados
con economia de .
mercado Mujeres 632 66.5 100.0 1000
e Hombres 43.4 4586 100.0 1000
Industrislizados
con economia
centralmente .
planificada Mujeres 38,6 454 100.0 1000
Hombres 2841 303 1000 1000
Total {8) Mujeres 27.8 314 1000 1000
Hombres  25.1 27.7 100.0 1000

* (a): Incluidos 124 paises con mas de 1 milién de habitantes

FUENTE: Oficina de estadisticas de la OIT, en Oficina Internacional del Trabajo, Ef trabaia
gn el mundo, vol. 2, Ginebra, 1985.
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CUADRO 2(A) CRECIMIENTO ANUAL IMEDIO DE LA POBLACION FEMENINA, POR
PRINCIPALES REGIONES, 1950-1960 A 2010-2020
{en millones de habitantes}

Region 1950 1960- 1970- 1880-
1860 1970 1880 1980
Regiones mas desarrolladas fa) 58 5.1 4.4 3.4
Regiones menos desarrolladas (a) 19.5 28.1 328 35.7
Africa 2.8 4.1 59 83
América Latina 26 33 3.8 4.5
América del Norte 1.7 15 1.4 1.2
Asia Oriental 6.1 8.5 8.1 7.3
Asia Meridional 84 1.7 14.2 15.9
Europa 16 17 1.2 08
Oceanfa . o2 o2 0.2 0.2
Uni6n Soviética 16 13 1.1 1.1

CUADRO 2(8): CRECIMIENTO ANUAL MEDIO DE LA POBLACION FEMENINA, POR
PRINCIPALES REGIONES, 1950-1860 A 2010-2020
(en millones de habitantes)

Region 1990- 2000 2010
2000 2010 2020
Regiones mas desarrolladas (a) 3.1 26 2.3
Regiones menos desarrolladas (a) 40.2 407 39.1
Africa 1.3 143 16.5
Ameérica Latina 48 48 a.7
América del Norte 1.1 08 10
Asia Oriental 76 59 4.1
Asia Meridicnal 186.7 158 14.7
Europa [o15] 03 0.2
Oceania 02 02 02
Union Soviética 10 10 10

(a) Las regiones mas desarroliadas incluyen Europa, América del Norte, Australia, el Japon,
Nueva Zelandia y la Unidn de Repulblicas Socialistas Soviéticas. Las regiones menos
desarrolladas incluyen Africa, Asia (excluido el Jap6n), América Latina y Dceama [excluidas
Australla y Nueva Zelandla) Una lista mas da:allada figura en I

{Publicacion de la Naciones Unidas, No.
de venta E.86.XII.3), nota 2.

FUENTE: Subdivision para e! Adelanto de la Mujer/varias organizaciones del sistema de las

Naciones Unidas, Estadisticas gobre la Myjeg mayo de 1988.
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CRECIMIENTO ANUAL MEDIO DE LA POBLACION FEMENINA

REGIONES MAS DESARROLLADAS Y MENQOS DESARROLLADAS,
1850-1860 A 2010-2020

50

5]

3

H]

1950-60 1970-80 1990-00 2010-20
1960-70 1980-90 2000-10
DECADAS
1. Elo

A Regiones mas desarrolladas

B Regiones menos desarrolladas

FUENTE: Cuadros 2(A} y 2(B).



a1
CRECIMIENTC ANUAL MEDIO DE LA POBLACION FEMENINA

REGIONES EN DESARROLLO, 1950-1860 A 2010-2020

20
Z
1950-60 1970-80 1990-00 2010-20
1960-70 1980-90 2000-10
M. E
A Regiones més desarrolladas
B Regiones menos desarrolladas

FUENTE: Cuadros 2(Aly 2(B).



52

FUERZA DE TRABAJO FEMENINA Y MASCULINA POR SECTOR
ECONOMICO (1950, 1975, 2000)

AGRICULTURA

Reagiones més desarrolladas

Regiones menos desarralladas

600

500

400

MILLONES

300

200

100

1950 1875 2000
21 (IOMBRES

FUENTE: Cficina Internacional del Trabajo, L.as trabajadaras: La fuerza da trabsjo famenina

mundial en 1975y las perspectivas para el ahe 2000, Oficina de Estadistica.
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FUERZA DE TRABAJO FEMENINA Y MASCULINA POR SECTOR.
ECONOMICO (1950, 1975, 2000} ‘

INDUSTRIA

Regiones mas desarrolladas Regionas menos desarrolladas
500

400

300

MILLONES

200

100

1950 1975 2000 1950 1975 2000
MUJERES HOMBRES

FUENTE: Oficina Internacional del Trabajo, Las trabajadoras: La fuerza de trabajo femenina

mundial en 1975 y las parspectivas para el afnc 2000, Oficina de Estadistica.



54

FUERZA DE TRABAJO FEMENINA Y MASCULINA POR SECTOR
ECONOMICO (1980, 1975, 2000)

SERVICIOS
Regiones mas desarrolladas Regiones menos desarroliadas

400

300
E

£ 200

100

0

1950 1975 2000 1950 1975 2000
B ouenes %] HOMBRES

FUENTE: Oficina Internacional de! Trabajo, Las trabajadoras: La fuerza de trabajo femenina

mundial en 1975y las perspectivas para el afio 2000, Oficina de Estadistica.



DISTRIBUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO FEMENINA
MUNDIAL POR REGION {1850)

C (26.8%) B (24.2%)

A (0.4%
H (3.0%)

G (5.2%)

E (11.9%)

Mundo 1000
A Oceania 0.4
B Asia del Este 24.2
c Asia del Sur 268
D URSS y Europa del Este 19.8
E Europa (excluida Europa def Este) 11.9
F Africa 8.7
G América del Norte 8.2
H Ameérica Latina 3.0

55

FUENTE: Oficina Internacional del Trabsijo, Las trabgjadoras: La fuerza de trabajo femenina
mundial 1975 y las perspactivas para el ano 2000, Oficina de Estadistica.
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DISTRIBUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO FEMENINA
MUNDIAL POR REGION (1975)

B (31.7%)

C (25.0%)
A (0.5%)
H (3.5%)
G (6.2%)
D (15.9%) F (8.4%)

Mundo 100.0

A Oceanta 05

B Asia del Este 31.7

c Asia del Sur 25.0

] URSS y Europa del Este 159

E Europa {excluida Europa del Este] 88

F Africa 84

G América del Norte 6.2

H Ameérica Latina 35

FUENTE: Oficina Internacional de! Trabaijo, Las trabajadoras: La fuerza de trabajo femenina
mundial 1975 y las perspectivas para el ano 2000, Oficina de Estadistica.
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CUADRO 3{A): DISTRIBUCION DE LA POBLACION FEMENINA, POR ZONAS,
EN 1950, 1985 Y 2025 (EN PORCENTAJES)

Paoblacion América Ameérica del Asia
Ao mundial Africa Latina Norte Oriental
1950 1000 S0 85 686 25.9
1985 1000 1186 84 5.6 25.4
2025 1000 188 8986 4.3 20.9

CUADRO 3(B): DISTRIBUCION DE LA POBLACION FEMENINA, POR ZONAS,
EN 18950, 1985 Y 2025 {EN PORCENTAJES)CUADROD 3(B):

Poblacion " América América del Asia
Ano mundial Africa Latina Norte Oriental
1950 1000 274 16.2 05 B8O
1985 1000 319 105 0.5 6.1
2025 1000 338 6.5 04 46

FUENTA: Wortd Demographic Estimates and Projections, 1850-2025 (ST/ESA/SER./79).
Subdivision para el Adelanto de la Mujer/varias organizaciones del sistemna de las Naciones

Unidas, Estadisticas sobre la Mujer, mayo de 1988.



DISTRIBUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO FEMENINA
MUNDIAL POR REGION (2000)

B (30.6%)

C (28.8%)
A (0.6%)
H (4.5%)
G (6.0%)
D (12.0%) F (10.1%)
E (7.4%)
Mundo 100.0
A Oceania 08
B Asia del Este 306 .
c Asia del Sur 28.8
D URSS y Europa del Este 120
E Europa {excluida Europa de! Este) 7.4
F Africa 101
G América del Norte 6.0
H América Latina 45

&8

FUENTE: Oficina Internacional del Trabajo, Las trabajadoras: La fuerza de trabajo femanina
mundial 1875 y las perspectivas para el ano 2000, Oficina de Estadistica.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION FEMENINA,
POR REGIONES (1950)

C (6.6%)
B (8.5%)

D (25.9%)

A (8.9%)
H (8.0%)
G (0.5%)
E (27.4%)
F (16.2%)
Mundo 100.00
A Africa 8.93
B América Latina 8.52
(o] América del Norte 6.62
D Asia Oriental 25.88
E Asia Meridional 27.38
F Europa 1B6.15
G Oceania 050
H URSS 8.02

FUENTE: Cuadros 3{A} y 3(B).



DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION FEMENINA,
POR REGIONES (1985]

C (5.6%)

B (8.4%)

D (25.4%)

A (11.6%)

H (6.2%)
G (0.5%)

F (10.4%)

Mundo 100.00
A Africa 11.62
B8 América Latina B.42
c Ameérica del Norte 5.61
[n] Asia Oriental 25.35
E Asia Meridional 31.86
F Europa 1042
G Oceania Q.50
H URSS 6.21

FUENTE: Cuadros 3(A} y 3(B).
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION FEMENINA,
POR REGIONES (2025)

B (9.6%)

C (4.3%)

A (19.8%)
D (20.9%)

H (4.6%)
G (0.4%)

F (6.5%)

E (33.8%)

Mundo 100,00
A Africa 19.82
B Ameérica Latina 9.61

c América del Norte 4.30
D Asia Oriental 20.82
E Asia Meridional 3383
F Europa 6.51

G Oceanfa 0.40
H LRSS 460

FUENTE: Cuadros 3[A) y 3(B).
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2.3 DISCRIMINACION SALARIAL

“Mt eapatidad, como Muljen, de concebtn a dos hijos
no me confieae Lo capacidad exclusiva de acreditanme
como cutdadora de tnfantes, ast como tampoco o
capacidad biolsgica de mt martdo para prohtjarlos, fo
deseafiften para desemperon fao funcién goclal def
padie. SLa biologla s innata; fus funciones sotiales se
aprenden..Sas diferencias btologicas wo se deben
utiligax como fundamente para que of uno domine ol

"

oho”.
Anénimo (Soctsloga).

Es en la remuneracion donde mas se notala diferencia de situacion entre hombres y Mujeres.
Ya se adopte el promedio o {8 mediana, fa retribucion de las Mujeres es inferior e la de los
hombres en casi todos los paises y en la mayoria de log sectores?®® y profesionesPor
diferencias en la calificacian y la instruccion, la experiencia y fa antigiedad, y el tiempo de

trabajo.

Si esas diferencias entre {a fuerza faboral femenina y masculina se justifican abjetivemente,
entonces se dirla que no existe discriminacion salarial alguna, pero buscando enlas causas
del por qué de esas desigualdades entonces si existe tal discriminacion entre los sexos en

el mundo del trahajo.
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2.3.1 DIVERGENCIAS EN LAS DEFINICIONES

Existen algunas discrepancias para definir ciertos conceptos de salario, "persona dedicada
a une actividad”, actividad econémica, “el mismo trabajo”, "trabajo de igual valor o compa-
rable”, trabajo remunerado; lo cual dificulta, en gran medida, el adelanto en la aplicaciéon de
las leyes nacionales y de los convenios y recomendaciones internacionales dirigidos a mejorar
las condiciones laborales de la Mujer y sobre todo, en funcién del presente trabajo, se
complica la tarea de determinar el campo de aplicacién del principio sobre igualdad de
remuneracion. E! panorama se vuelve atn mas complejo sise considera que esas definiciones

se puntualizan en los mismos instrumentos nacionales y del derecho internacional.

Salario {remunsracitn)

El Articulo 119 del Tratado de Roma®® es de los mas explicitos en este punto:

“se debe entender por remuneracion el salario ¢
sueldo bisico o minimo y cuaiesquiera otras
prestaciones pagadas dirécta o indirectamente, en
efeclivo o en especie, por el empleador al trabajador,
con motivo del empleo de este Glimo,™

No obstante, la expresion “prestaciones pagadas indirectamente” ha planteado algunos
problemas. Uno de ellos ha sido determinar si ciertas ventajas que procuran los regimenes
de seguridad social pueden considerarse como salaric indirecta {(en muchos casos la pensién

de fas Mujeres es inferior a la de los hombres).

Ulteriormente, en 1871, la Corte de Justicia de la CEE fallé, en el caso BO/70, que en lo

concerniente a la aplicacion del Articulo 119 no podia hacerse referencia a los regimenes
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de segurigad social [y de pensiones), con Ia sola excepcion de los régimenes o de las
prestaciones que comportan "un elemento de concertacian en el seno de la empresa o del

sector de actividad profesional interesado”.3"

En la préactica, los “salarios” que se consideran son los fijados en lgs convenios colectivas, sin
que tenga importancia que la remuneracion se calcule por tiempo 0 a destajo® Aunqgusla
resolucion de la Conferencia de los Estados Miembros de la CEE es, hasta cierto punto,
discriminatoria también, ya que el principio de no discriminacién sélo se aplica al salario

minimo legal por [0 que quedan fuera las labores a las que no se les fija un salario minimo.

Por otro lado, las informaciones que se divulgan genaralmente acerca de la remuneracion en
relacién con el sexo adolecen de ls imprecision de aquelia que se compara. En unos casos los
estudios comparados se refieren al salario horario bruto, y no tienen en cuenta el tiempo de
trabajo nilas horas extraordinarias ylas diversas primas. En otros casoes se refieren al salario
semanal, teniéndose en cuenta esta vezlas haras cumplidas. Por Gltimo, en particular cuando
se trata de empleados del sector terciario, las comparaciones se establecen a base de la

remuneracién mensual, bruta o neta.

Elcélculo se hace algunas veces socbre el ingreso neto; labase es horaria,® semanal, mensusl,
anual; indeterminada en cuanto a los trabajadores y las trabajadoras comparados; en unos

casos limitads a la industria y en otros a los empleados, etc.

Las interpretaciones periodisticas, seguidas en general por la opinién pUblica, son muy
amplias. A veces comparan los salarios de hombres y Mujeres en el mismo sector da
actividad, sin indicar diferencias de calificacion, de antigtiedad ode puesto entre unos y otras.

En otros casos comparan trabajadores y trabsjadoras de grandes categorias de calificacitn
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semejantes, sin considerer el ramo de actividad, el nivel de calificacion, la duracién sermanal
del trabajo o la antigtedad. Ejemplos del primer caso serian los trabajadores y las
trabajadoras de la banca y los seguros, o en la industria textil; del segundo caso serfan todos

los cbreros y obreras entre si; todo el personal dirigente masculino y famenino.,

Trabaje

Tanto la palabra salario como la palabra trabajo han tratado de ser definidas ya que la
exprasi6n tan difundida de la igualdad de remunaracidn “a trabajo igual, salario igual” ha dado

origen a no pocas ambigtiedades.

El Convenio internacional del trabajo sobre igualdad de remuneracion, 1851 (nom. 100),
habla de "trebajo de igual valor”, mientras que el tratado por el que se cred la Comunidad
Econsmica Europea [CEE), el tratado de Roma, utiliza la exprasion "el mismo trabaje” (Articulo

119). Ni uno ni otro definen concretamente ese “trabsjo”,

Las tnicas precisiones aportadas a este concepto indefinido de “trabajo” fo han sido por fa
jurisprudencia, sl menos en ltalia y en lo que era la Republica Federal de Alemania. En esos
palses la nocitn "el mismo trabajo” debe definirse “teniendo en cuenta los criterios objetivos
de la evaluacitn cientifica de los puestos de trabajo”, y no puede basarse en el equivalente
econdmico del trabejo realizado; por lo que la igualdad de remuneracién debe fundarse en las

tareas realizadas y no en los resultados obtenidos

La interpretacién més estrecha del concepto “el mismo trabajo® es fa de los paises del
Benelux®® Estos s6lo aplican la interbretacién a las funciones mixtas, y la interpretacion mas

amplia es la de los sindicatos, que establecen el promedic de ios salarios pagados a la mano
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ae obra masculing y a la femenina en una rama de actividad.2®

La CEE se ha plegado a la interpretacién mas amplia del concepto de el mismo trabajo”, que
se asemeja mucho ala interpretacién corriente del Convenio nim. 100, pese a una redaccign

algo diferente.

Uno de los problemas son los debates en torno a la cuestion de sila legislacion, tanto la que
existe en cada uno de los paises como la t}ue se ha dado a conocer a nivel internacional, debe
disponer la igualdad de remuneracidn por un trabajo de igusl valor o la jgualdad de
remuneracién por el mismo trabsjo; ya que la formula del "mismo trabgjo” es demasiado
restringida. Por otra parte, exigir la institucidn de Ja igualdad de remuneracién por un trabsjo
de igual valor requiere establecer en fas fegistaciones cormo debe determinarse el (la(or det
trabajo v, en la practica, ello significaria prescribir un sisterna modelo de evaluacién de les
tareas, o cuales unatarea casiimposible yaque satendrian que normalizar los datos relativos
a paises quetienen una historia social muy diferents, a fin de seguicla evolycitn deia aplicacién

del principio y establecer comparaciones.

Ademas, los trabajos tiguales” o de valor comparable son poco numerosos: Constituyen
menos de fa tercera parte de los trabajos a que tienen acceso las Mujeres en {a actividad
econdmica. Y en cuanto a las tareas a eflas reservadas, se puede seguir aplicandoles bajos

salarios sin correr el riesgo de que sa invoque en contra da ella el principio del trabajo deigual

valon

Persona dedicada a una ividad, vidad &mica y trabajo r

&
'ado;

La conceptualizacion y medicion de ias actividades productivas constituye una preocupacién
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fundamental de la Organizaci6n Internacional del Trabajo. La Divisién de Politicas de Poblacién
y Empleo ha dado a conocer publicaciones sobre las tareas que desempaiian las Mujeres y
el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacion han suministrado

recursos con tal objeto.¥!

Acerca de la definicion de "persona dedicada & una actividad”, existen dos que revelan la
evolucisn del concepto durante log titimos treinta anos: “personas que realizan slgon trebajo
remunerado durante un breve perfodo especificada” (OIT, 1954). Hacia 1883, la fuerza
laboral, 0 la poblacion econémicamente active [PEA), habfa sido definida de manera
convencional como la canfoermada por “todas las personas de uno y otra sexo que Bportan
su trabajo,”® para producir bienes y servicios econdmicos, definidos segun y coma fo hacen

los Sistemas de Cuentas y de Balances Nacionales de las Naciones Unidas” (OIT, 1883).

Las actividedes que, segin Naciones Unidas, generan bienes y servicios incluidos en el
Sistema de Cuentas Nacionales, es decir; incluidos en las estadisticas sobre el Producto
Nacional Bruto (PNB}y, porlotanto, relacionados con un empleo asalariado o con un beneficio
empresarial, se consideran actividades "econdmicas”™. No obstante, en principio, tanto las
Naciones Unidas como la OIT recomiendan que se consideren también las actividades

orientadas al consumo propio, sélo que se verd més adelante que esto no se aplica realmente.

Para 1990 la Organizacion de las Naciones Unidas junte con otros organismos {UNICEF,
UNFPA, UNDP, UNIFEM, INSTRAW)® participaron en la realizacion de ciertas estimaciones
sobre la Mujer y para las cuales, la OIT define, especificamente, a las personas como
miembros de la fuerza de trabajo {0 econdmicamente activas) si ellos estén trabajando por
un pago, utilidad o ganancia, por una suma de tiempo minima y especifica (tal como una hora)

duranteun periodo preciso de referencia (tal como una semana previa) o que estan buscando
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o sean capaces para realizar algan trabajo.

En terminologia internacional, los términos “econdmicamente activo” o “fuerza de trabajo”
comprenden alempleado, total o parcialmente, yal desempteado. Las categorias secundaria;
comprenden a los empleadores, las personas que trabajan por cuenta propia, los empleados
asslariados, los obreros, los miembros de cooperativas de productores, los trabajadores

familiares no remunerados y los miembros ds las fuerzas arrmadas.

Lostrabajadores familiares no remunerados son predominantemente Mujeres: enla mayoria
de los censos figuran en la fuerza de trabajo, pero los criterios utilizados para identificarlos
difieren de un pais e otro.La norma internacional de la cantidad minima de trabajo realizado
por una persona para considerarla trabajador familiar no remunerado y econémicamente
activo eralatercera parte del periadodetrabsjo normal. A pesar de aceptarse esta definicion
de "trabajador”, amuchas Mujeres les es dificit informar acerca de las horss realestrabajadas
[en el sentido econdmico); ademdas de Ias barreras que se presentan debido a las diferencias

entre paises pobres, paises en desarrollo y palses desarrollados.*®

Debe tenerse presente que la tradicion del papel "no econémico” de la Mujer se encuentra
firmemente afianzada ya que en la mayoria de los lugares del mundo, el trabajo realizado por
las Mujeres no se valora en términas economicos, y la manera en gue los goblernos definen
ymiden eltrabajode las Mujeres para fines de censos nacionales refleja las mismas actitudes.

Normalmente, la fuerza laboral no comprende a las amas de casa que trabajan junto a los

hombresdurante una limitada parte de su tiempo solamente-menos de unterciodelas horas

de trabajo normales-, aunque realicen también pesadas tareas domésticas.
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Para ser "econtmicamente activo” un “trabajador” o un miembro de la fuerza de trabajo tiene
que producir importantes cantidades de bienes "economicos” (esto es, comerciables) o de
ingresos visibles. E! "trabajo de las Mujeres" entra, en gran medida, en la categaria de “*hégalo
usted mismo”,ynose cansideratrabajo, en el sentido econémico; ahora bien, paradgjicamente,
las Mujeres que reciben un salario por el trabajo doméstico se consideran econémicamante

activas.

En el momento en que se pretende clasificar una actividad en econémica o no econdmica se
presentan anomalias muy complejas ya que estas son influides por los papeles que las
costumbres o creencias asignan a cada uno de los sexos, tomando en cuenta el papel de la
Mujer como reproductora y el del hombre como “cabeza da la familia”. Por lo tanto, muchas

de las actividades a las que se dedica la Mujer son consideradas no economicas.

Seglin ciertas estimaciones, el trabajo “invisible” de las smas de casa representa de 25 a
40% del PNB. Lo cierto es que, sise ccnsideranblas Mujeres que trabajan en el hogar coma
parte de 1a poblacion activa, y si se decidiese incluir en el costo total de los servicios (que con
€l delos bienes, compone el PNB) el valor asignado a las tareas no remuneradas de las amas

de casa, se imprimiria un cambio de orientacién a diversos programas dae politica social.*"

Hay controversia entre autores que sostienen que el trabajo doméstico {la produccion de
bienes de uso} debe ser considerada como cualquiera de las cetegorias de trabajo y otros
que concluyen que portratarse de untipo de actividad que no esta sujeta s las leyes de division
, deltrabaijo, en el sentido marxista, y tampoco el tipo de normas que rigen enla relacién entre

-el capital y el trabajo en la produccion de mercancias, e! "trabajo dorméstice” no puede

considerarse como equivalente a 1a produccion de mercancias.*®
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Ladiferencia principal entre trabajo doméstico ytrabajo a domicilio, es que el primero produce
bignes y servicios basicamente para el auto consumo, mientras que el segundo lo hace para
el mercado; sin embargo, las fronteras entre uno y otro pueden llegar a ser borrosas.
Generalmente, el trabajo a domicilio forma parte de las actividades denominadas como
produccion simple de mercancias {a saber, actividedes artesanales de confeccion y arreglo

de ropa, bordados, tejidos, etc.).4®

Aunque es erréneo pretender obtener una sola definicion de actividad econémica ya que
existen actividades remuneradas y no remuneradas, a tiempo parcial y a tiempo completo,

manusles y no manuales, etc.

Asimismo, es imposible tenar una nocidn clara sobre qué 'esy queé no es trabajo, sea porque
es absurdo distinguir entre trabajo de la fuerza laborsl y otras modslidades que de manera
tipica estan excluidas del término "actividad econémica”. Las actividades sociales bésicas en
ciertas sociedades pueden ser ocio no programado en otras. Por ejemplo, probablementa
no se consideraré que los hombres que, sentados bajo un érbol, discuten qué hacer respecto
de un problema local estén trabsjando; sin embargo, en otros paises sus deliberaciones

informales serian reemplazadas por el empleo remunerado de jueces y abogados.

En la préactica, 1a actividad economice se basa en la nocién de empleo remunerado, el que
usuaimente es definido como toda ocupacisn mediantela cusl la persona que la realiza recibe
unacompensacitnendinero o en especie, 0 através dela cual ayuds a la praoduccion de bienes
y servicios comercializables. Por lo tanto, es probable que el empleo remunerado sélo deba
referirse a aquellas actividades cuyo objetivo explicito o deseado es ta obtencién de uningreso
endinero 0 en especie aunque su aplicacion rigurosa llevaria a excluir a muchas trabajedoras

que se situan en los sectores de subsistencia, incluyendo a los involucrados en diversas
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modalidsdes de actividad familiar y bolsas de empleo o que corresponden 8 mano de obra
que se proporciona para atender diversas obligaciones socisles, todas ellas comunes en las

zonas rurales®

En vez de tratar de disenar una conceptualizacién coherente desde el punto de vista logico,
al enfoque de fuerza de trabajo adopta una posicion fundamentalmente funcionalista, en
virtud de Ia cual ciertas actividades, cuyo resultado no es la produccion de bienes, guedan

legitimamente excluidss de la definicién de trabajo econdémico.

Deberan ponerse en tela de juicio conceptos tales como sostén de |a familia y guardiana del
hogar, valores como la ambicion, la jerarquis, el prestigic yla eterna promaocién, atenuéndose
la dicotomia entra lo pablica (fuera del hogar) y lo privado {dentro del hogar), el trabajo y et

hogsn |a esfera personal y la politica.

Por ditimo, se entiende por distinciones fundadas en el sexo las que se establecen en forma
explicita o implicita en perjuicio de uno u otro sexo. Si en la gran mayoria de los casos, y
especialmente en las discriminaciones indirectas, las distinciones fundadas en el sexo se
practican contra las Mujeres, muchos palses han destacado en sus memorias que la
proteccién contra la discriminacidn se aplica indistintamente a uno u otro sexo, segun lo
digpuesto en la propla legislacién nacional o en su interpretacion por los tribunales. Como
reglageneral, las disposiciones que prohiben la discriminacidn estén redactadas en términos
suficientemente neutras como para que su aplicacion tanto a hombres como a Mujeres no
plantee dificultades especisles. Algunos palses, en los instrumentos que han adoptado,
precisan que lo dispuasto en ellos en ralacién con la discriminacién contra las Mujeres, seré
. interpretado como aplicable igualmente al tratamiento scordado a los hombres y surtird

efectos con las modificaciones requerides. En Francia, que ratifict el Convenio (nom.100), un
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tribunal declard culpable de discriminacién en la contratacién por motivo de sexo, que
constituye una infraccién castigada por el Codigo Penal, a una compadia aérea que habla
rechazado la candidatura de un hombre a un empleo de azafata en los aviones indicando que

buscaba Gnicamente personal femenina.*®
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2.3.2 EL PRINCIPIO SOBRE LA IGUALDAD DE REMUNERACION ENTRE LA MANO DE
OBRA MASGULINA Y LA FEMENINA: UNA VISION MUNDIAL®

“SPos gustos y los dones son humanos, y ho “maseulinog”
0 “fementnog”, fa mediocaided no tene sevo”.
SLucero.

En aflos recientes se han publicado en el mundo entero estudios acerca de la medida en que
la culturs, la tradicién y una france discriminacion limitan los términos y condiciones de la
participacion femenina en el mundo del trabajo. Incluso una ojeada superficial a los datos por
palses revela que las Mujeres sufren de una distribucion profesionsi desfavorable porcuanto,
en sugran mayoria, desempenanios empleos peor remunerados. Ademaés, se ha descublerto
quela productivided y, por lo tanto, las caracteristicas que aumentan los ingresos, tales como
el nivel de instruccitn y la experiencia, reciben en su caso una compensacion muy inferior a
la que reciben los hombres. Se trata de un aspectoimportante de la "discriminacion salarial®
y se estima que contribuye en no escasa medida a la disparidad remunerativa global entre

los sexos.

Pese a los notables progresos logrados, las Mujeres continian siendo la excepcitn en las
categories de remuneracion superiores, en tanto que en las categorias inferiores la
proporcién de personal femenino es muy elevada. El problema de los bajos salarios de las
Mujeres es resultado de muchos factores, ademés de la desigusldad de remuneracion, la
cancentracién de las trabajadoras en ciertas ramas y sectores, las disparidades en el
escalaf6n, la distribucion por edadesy el nivel de instruceiny capacitacion. Por si fuera poco, ‘
cierto nimero de actividades productivas y técnicas bien remuneradas son monopolio

masculino en la mayoria de los paises.
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Paradéjicamente no es extrafio que la igualdad de remuneracién dé lugar al desempleo entre
las trabajadoras, segtin ensena la experiencia de algunos paises que han llegado a instaurar
leyes al respecto; también es posible que los hombres traten de restablecer sus diferencias
de remuneracién con respecto 8 las Mujeres por medios como la reclasificacion dal trabajo
en los contratos colectivos [previo consentimiento de los sindicatos).*” Ademaés, cuando los
grupos son homogéneos, las diferencias entre las ganancias son menores, aunque siguen
siendo apreciables. Entonces aparentemente se justifica la conclusion de que las Mujeres

siguen ganando menos que los hombres por un trabajo de igual naturaleza,

Es significativo que la desigualdad de remuneracion se acenta con la edad, ya que, al carecer
de cepacitacién profesional, no tiene acceso a trebajos calificados, ni puede ascender
profesionalmente. Esta falta de formacitn sirve a veces de pretexto para mantenera fa mano

de obra femenina en las categorias mas bajas de los salarios.

Alcabadeunalucha largayenconada, el principio de igual salario por trabajo igualy en algunos
paises el de igual salario por trabajo de igual valorha sido aceptado y se va aplicando

lentamente.

En el Reino Unido, para 1971, la igualdad de remuneracién se habla extendido a muchas
Mujeres que ejercian profesiones. Las tasas salsriales medias por tiempo aplicadas a las
Mujeres era aproximadamente BO% de las de los hombres, Para esa fecha, se calculsba que
de un total de cerca de 8 500 000 Mujeres empleadas en el Reino Unido, algo mas de

i

1,000,000 recibian una remuneracion igual a la del hombre.*®

En inglaterra los sindicatos ejercieron una fuerte presion a fines de los 60's en pro de ia

igualdad de remuneracién. Para los primeros afios de ia siguiente década 1a ley de 1970daba
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a tods Mujer el derecho a la igualdad de remuneracidn independientemente de las

condiciones de los contratos colectivos.*®

Ya que sila Mujer hace un trabsjo igual o esencialmente anélogo al del hombre, o si realiza
un trabajo diferents, pero tasedo como equivalente en virtud de un sistema de evaluacién de

las tareas, tiene derecho a percibir una remuneracitn igual.

Con tal que el sistema de pagos distinga entre un trabajador y otro, sea cual fuere su sexo,
la ley no impide que un hombre perciba remuneracion superior a la de la Mujer con arreglo
a cierto sistema. Por otra parte, éste ha de permitir que se pegue mas a una Mujer que a
un hombre cuando, por ejemplo, su antigtedad en el ser:vicio. su nivel de rendimiento o sus
méritos rebasen los del hombre. Porlotanto, ladiferencta de remuneracién entre un hombre
yuna Mujer hade obedecar realmente a una diferencia tangible entre la situacién del hombre

y la de la Mujer.

En Noruega la cuestion de la igualdad de remuneracion entre hombras y Mujeres estuvo, en
los 80's, primordialmente en manos de las organizaciones empresariales y obreras.5® No

obstante, tanto el Gobierno como el Pariamento tuvieron una importante actuacisn,’!

‘ En 1961 la Confederacién de Empleadores de Noruega (NAF}y la Confederacion General de
Sindicatos de Noruega (L0), firmaron un acuerdo general sobre la aplicacion del principio de
igualdad de remuneracién conls finalided esencial de modificar todos los contratos colectivos
de modo que las tasas de salario, en vez de fijarse por separado para hombres y Mujeres
como se habia realizado hasta entonces, se determinarian segin ia naturaleza del trabajo

realizado.5?
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Actualmente, el hecho ds que el principio de iguaidad de remuneracidn no esté generalmentes
aceptado porlos trebsjadores a nivel mundial y 8 pesar de las grandes diferencias que existen
deregibn a regitn, talvez se deba en parte s que se supone que es el hombre gquisn mantiene
alafamilia, sunque sélolo haganalgunos, ya que no pocas Mujeres aceptan sueldosinferiores
porque se consideran a cargo de sus marigos. Aunque también es probable que enesa actitud
hacia las tasas de salarios intervenga la idea ancestral de que la mano de obra femenina es
en cierto modo de menor calidad, ademas de argumentar mayor tasa de absentismo, lo cual
severémés adelante dentro de los factores queintervienen enla plana aplicacion del principio

sabre igusldad de remuneracion.

La efectiva aplicacion de una ley sobre la igusidad de remuneracién puede disipar ef prejuicio
de que como a mano de obra femenina es barata, su calidad es inferior a la del hombrea. En
slgunos sectores del empleo la igualdad de remuneracion disiparia también el temor que
pudieran tener los trabajadores de que, si se da empleo a las Mujeres, disminuiria el valor da

la mano de obra mascuiina.

En el caso de los Estados Unidos, y de algunos palses europeos, 1a primera aplicacion
importante del principio sobre igualdad de rermuneracitn tuvo sélolugar en la primera mitad
del siglo XX, periodo en el cual gran namero de Mujeres se colocaron en las industrias de
guerra en los mismos puestos que los hombres o en puestos ocupados anteriormente por
hombres. Los representantes estatales y los grupos interesados del sector privado estaban
preocupados en aquella época por eliminar Ias diferencias de salarios con abjetivo de

intensificar los esfuerzos bélicos.
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*“En una crisls, la conducta deja atrds a las creencias,
y cuando regresa la normalidad, la imagen del papel
de la Mujer no ha cambiado suficientemente para
permllir que mds Mujeres, y no sblo unas pocas,
parmanezcan aclivas en un nivel de responsabtildad.
1a socledad acepta la ayuda de las Mujeres en una
emergencla, pero su colaboracién permanenie sobre
bases igualitarlas ain liene que legilimarse o
insiitucionalizarse en todo el mundo,”s»

Antes de 1920 ya existla en los Estados Unidos la Oficina de la Mujer del Departamento del
Trabajo la cual empezd a defendery promocionar el principio sobre igualdad de remuneracion.
LaOficina apoyaba latesis acerca de que los salarios debian fijisrse en funcién de la ocupacién

y no en funcitn del sexo.5¥

Enlos Estados Unidos se han venido tomando varias medidas importantes comola obligacion
de pagar a las Mujeres igual remuneracion por untrabajo igual o comparable, ademés de dar
a todos las mismas oportunidades de empleo, sin distincion de raza, colon, religién, sexo u
origen nacional. En 1952 se cred en Washington, un organismo no gubernamental, el Comité
Nacional a Favor de la Igualdad de Remuneracién, a fin de unificar les actividades de unas
veinte grandes organizaciones nacionales en una campafa unitaria en pro de la aprobacion

de una ley federal.®®

Fue bajo el gobierno det Presidente Kennedy que se apraobb la Ley de 1963 sobre igualdad
deremuneracion, primefa ley federal que garantizaba el derecho a laigualdad de remuneracién
en el sector privado que imponia |a obligscion de pagar un salario igual por un trabajo iguat
sin distincién de sexo; esta ley también protegia a ciertos empleados pablicos. A cargo del -
cumplimiento de esta ley estaba la Divisién de Salarios y Horas de Trabajo del Departamento

del Trabajo de Estados Unidos.
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Posteriormente se dieron a conocer otras leyes estatales, aunque en caso de conflicto o de

duplicacion de leyes prevaleceria la Ley Federa! de 1963.

Una de las cuestiones més dificiles que tuvieron que resolverse en relacitn con esta ley fue
la de determinar en qué medida el levantamiento de grandes pesos u otro tipo de esfuerzo
fisico que no todas las Mujeres estén en condiciones de realizar podria justificar una
diferencia de remuneracién, Se recenccid que el esfuerzo fisico ¢ mental que es necesario
reslizar para desempefar un trabsjo define la medida de ese trabajo, y el punto de vista
adoptado por el administrador en esta esfera fue sostenido por los tribunales. Por ejemplo, .
segutn un fallo judicial de principios de los 70's, si dos empleos son substancialmente iguales
a tenor de las normas lagales, una empleads tiene derecho a percibir el salario superior
devengado por un empleado incluso si se niega a ejecutar algunas tareas marginales que

puedan resultar excesivamente duras para ella.58!

A pesar de Ios avances alcanzados en relacion a la iguslded de remuneracion, tanto an los
Estadog Unidos como en otros palses del mundo, las medides no siempre abarcan todss las
categorias de empleo y en muchos casos preven excepciones o exenciones, principalmenta
con respecto a la mano da obra agricola, el empleo familiar y ciertos puestos técnicos o
burocraticos bien remunerados. Ademas existen bastantes trabajos que las Mujeres han

realizado tradicicnalmente y en los que hay pocos hombres empleados o ninguno.

Para 1971, enSuiza se omitla cada vezmés, en los contratos colectivos detrabsjo, las escalas
de selarios diferentes para los trebajadores y las trabajadoras, e incluso en algunos de esos
contratos se establecta en forma expresa el principio de la igualdad de remuneracion para
ambos sexos. Sin embargo, afios después, continida en forma mas o menos encubierta, la

desigualdad de remuneracion en detrimento de la Mujer suiza, tanto en el sector privado
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como en la funcién publica.5”

En teorfa han desaparecido las custro categorias de personas gue se mencionaban en los
contratos colactivos suizos los cuales eran: trabajadores calificados, semicalificados, no

calificados y trabsjadoras

Sin embargo, en la mayoria de los palses, la aplicacion de la norma de la igualdad de
remuneracitn no depende de las clasificaciones de puestos, de los titulos de los puestos, o
de las descripciones de [as tareas, sino de las exigencias y servicios reales correspondientes
a cada empleo. El hecho de que los trabajos realizados por hembres y Mujeres en un
establecimiento puedan tener al mismo valor total de ecugrdo con un sistema de evaluacion
utilizado porelempleadorno significa quelos empleos séan legalmenteiguales. Inversamente,
atunque los valores asignados a puestos da trabajo puedan resultar desiguales, ello no implica
necesariamente qua el trabajo ejecutado en esos puestos sea desigual cuando se apliquen

las normas legales para determinar la igualdad de remuneracion.

En 1947 Japtn da a conocer Ia Isy sobre normas del trebajo donda se récunoce. por primera

vez en un texto legislstivo, e! principio de igualdad de salario entre hombres y Mujeres.

Por su parte el sisterna de empleo japonés se caracteriza por tres rasgos distintivos: uno es
que eltrabajadorse compromete a prestarservicio durante toda suvida a un solo empleador;
otroes que los salarios se basan en la antigedad en el servicio; y eltercero es el sindicalismo

empresarial.>®

En el perfodo 1960-1966 se instaurt en los seis paises de la CEE todo un mecanismo para

luchar contra la discriminacién en materia de salarios por motivo de sexo, y se lograron
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algunos resultados, Pero, mientras que donde se encontraban diferencias de 30 a 40%,
&stas se redujeron 8 10 o 15%, en Francia, donde las diferencias eran al principio del orden
de 10%, no se produjo ninguna mejora espectacular. Y paradtjicamente la discriminacion se
presento en forma méas discreta, gracias a ciertas medidas legislativas que resultaron ser

contraproducentes como la prohibicion del trabajo nocturno para las Mujeres,’®

Aungue los estudios e investigaciones estén apoyados, en su gran mayoria, en economias
desarrollades, las desigualdades en materia laboral se recrudecen en los palses pobres y en
los que se encuentran en vias de desarrollo ya que sus economias estan supeditadas al ritmo
econémico internacional marcedo por la situacion en la que se encuentren los paises

desarrollados.

Las diferencias en materia de remuneracién son aiin mayores entre las Mujeres que viven
en América Latina, Africay Asia, aunque en fecha muy reciente se han dado a conocer datos
que haplan del atraso acondmico en el que viven los paises de Europa del Este, situacién
comparable a la que viven las naciones de los paises del Tercer Mundo. Es posible que muy
pronto se conozcan datos acerca de la situacién laboral de las Mujeres que viven en las

regiones que tenlan un régimen socialista.

Las Mujeres han sufrido una influencia socializante que las ha hecho tremendaments
ambivalentes acerca de sus papeles y oscilan entre el modelo de ama de casa y el modelo
de trabajadore o profasional. Esta ambivalencia favorece las necesidades de los sistemas
econtmicos, que pasan de la prosperidad a ia depresion y viceversa; al estar inseguras de
su papel, las Mujeres se mantienen como el componente més importante en la “reserva del
ejército de trabaja”, y son especialmente wulnerables en las economtas dependientes de los

paises del Tercer Mundo.
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No obstante, solo ahora se estd empezando a comprender que la igualdad de remuneracion

no basta para lograr la justicia implicita en la reivindicacion original, por lo que naturalmente

ha surgido una nueva: igualdad de oportunidades de empleo, de forrmacién y de promacion.

DIFERENCIAS SALARIALES ENTRE HOMBRES Y MUJERES EN LAS INDUSTRIAS
MANUFACTURERAS DE DETERMINADOS PAISES EN 1875 Y 1982

Pais

Alemania (Rep. Fed. de} (h)
Australia {h)
Bélgica [h)
Birmania (M)
Corea (Rep. de){m)
Checoslovaquia (m}
Chipre(s)
Dinamarca {h)

El Salvador (h)
Fintandia(h)
Francia (h)

Grecia (h)

Irlanda (h)

Japon (m)

Kenya (m)
Luxemburgofh)
Noruega(h)

Nueva Zelandia(h)
Paises Bajos{h)
Reino Unido(h)
Suecia(h)

Suizalh}

Tanzania (Rep. Unida de)(m)

Salario femenino {en porcentaje

del salaric masculino)

1975 1882
72.1 . 730
785 78.2
71.3 7358
88.5 88.8(1)
47.4 45.4
674 67.9
459 56.3
B43 B85.1
804 859
728 77.2
764 78.1(1)
69.5 73.1
60.9 68.5
47.9 43.1
66.1 758
609 60.0(1)
780 832
65.6 71.1
747 740
B6.5 ) 68.8
85.2 90.3
68.0 67.5
707 78.5(2)

*h: salario por horg; s: salario semanal; m:salario mensual.

*4:1981;2: 1880

FUENTE: OIT: Anuario de Estadisticas de Trabajo. 1983, cuadro 17 A.
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2.3.21 FACTORES QUEIMPIDEN LA PLENA APLICACION DEL PRINCIPIO SOBRE

IGUALDAD DE REMUNERACION

Las diferencias que parsisten ain entre los salarios de los trabajadores y tas trabajadoras,
tal coma aparecen en las estadisticas del promedio de salaric no pueden atribuirse puray
simplemente a une subestimacion de los trabajos del mismo valor realizados por las Mujeres.
En efecto, esta disparidad esta determinada por otros factores gue en parte se justifican

objetivarmente, pero que no aparecen en las estadisticas sobre los salarios medios,

CONCENTRACION DE LAS TRABAJADORAS

Enlospaises endesarrollola gran mayoria de las trabsjsdoras se concentran enla sgricultura
{89% 0 més en ciertos palses de Africa contra menos de 10% enla mayor parte de los paises
industrializados).® Varios estudios en pequena escals que han sondeado las estadis;:ﬁcas
nacionales sobre fa actividad econdmice de las Mujeres en América Latina, demuestran
decisivamente qua la contribucion de éstas ala produccibn agricola, asi como el procesamiento

y mercado de los slimentos, es mucho mayor de lo que aparece en 105 censos resientes Y

Porsu parte el sector industrial modernc® sélo absorbe un pequefisimo numeroy un escaso
porcentaje de la mano de obra femenina, En los paises desarrollados, este sector ocupa de
un cusrto a una tercera parte de las trabajadoras. Bt sector terciario®! absorbe un elevado
porcentaje de trabajadoras y los servicios constituyan una fuente cada vez mayor de emipleo

para lss Mujeres: en las regiones desarroliadas trabajan en ellos 52.3% de las Mujeres'y
13.8% en las regiones en desarrolio 5%
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2.3.21 FACTORES GUE IMPIDEN LA PLENA ABLICACION DEL PRINCIPIO SOBRE
IGUALDAD DE REMUNERACION

Las diferencias que persisten atn entre los salarios de los trabajadores y las trabajadoras,
tal como aparecen en las estadisticas del promedio de salario no pueden atribuirse puray
simplemente a una subestimacion de |os trabajos del mismo valor realizados por las Mujeres.
En efecto, esta disparidad esta determinada por otros factores que en parte se justifican

objetivamente, pero que no aparecen en las estadisticas sobre los salarios medios.
CONCENTRACION DE LAS TRABAJADORAS

Enlos paises endesarrollo ia gran mayoria de lastrabajadoras se concentran enla agricultura
(98% omaés en ciertos paises de Africa contra menos de 10%en lamayor parte de los palses
industrializados).*® Varios estudios en pequena escala que han sondeado las escadls‘ticas
nacionales sobre la actividad econdmica de las Mujeres en América Latina, demuestran
decisivamente que la contribucion de éstas ala produccian agricola, asicomoel procesamiento

y mercado de los alimentos, es muche mayor de lo que aparece en l0s censos recientes.8!

Porsu parte el sectorindustrial moderno®® sélo absorbe un pequenisimo nimeroy un escaso
porcentaje de la mano de obra femenina. En los paelses desarrollados, este sector ocupa de
un cuarto a una tercera parte de las trabajadaras. El sector terciario® absorbe un elevado
porcentaje de trabajadoras y los servicios constituyen una fuente cada vez mayor de empleo
para las Mujeres: en las regiones desarrolladas trabajan en ellos 52.3% de las Mujeres'y

13.8% en las regiones en desarrollo,8
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Son muchas las Mujeres que ejercen empleos en el sector terciario, pero a nivelss muy

inferiores de calificaciones y funciones.

En las empresas del sector estructurado de las ciudades del Tercer Mundo, las Mujeres
forman solo la cuarta parte dela mano de obra ysuelen hallarse concentradas en un nimero
reducido de ocupaciones. Representan cerca de! 24% de lamano de obra agricola del Tercer

Mundo 5%

Las Mujeres son numerosas y muchas veces mayoria en ciertas formas de empleo poco
estables o que ofrecen escasas ocasiones de progresar, pero constituyen para ellas el Gnico
medio de no romper radicalmente con el trabajo, alciernpq que pueden seguir asumiendo sus
responsabilidades familiares, o se ven obligadas a aceptarlas por la misma estructura del

mercado del empleo.

Un ejemplo de esas actividades es el trabajo a tiempo parcial, o sea el cumplido en forma
regular durante un nimero de horas diarias o semanales netamente inferior a lo normal,
caracteristico de los paises industrializados. Para las trabsjadoras a tiempo parcial las
remuneraciones son menores al igual que las garantias, las perspectivas de ascenso son
limitadas y no todos los paises poseen una legislacion que les asegure una proteccién sogial

adecuada, en particular derechos en materia de vacaciones, antigledad y seguridad social.

Otras categorias de trabajadores con iguales o peores condiciones son los trabajadores a
domicilio®® y los trabajadores estacionales 1t ocasionales.8? El trabajo a domicilio concierne
amas Mujeres que a hombres, tanto en los paises desarrollados o industrializados comoen
los palses en desarrollo o subdesarroliados. No obstante dado el caracter clandestino que

con frecuencia raeviste esta forma de empleo, es dificil ofrecer cifras fidedignas.
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Las Mujeres suslentrabajar en las pequefias ymedianas empresas; y esjustamente en ellas
donde las condiciones de trabajo suelen ser m&s desfavorables debido & la ausencia de

estructuras que representen al personal.5®

“Las Mujeres se concenlran en pocos seclores y
empleos, en puestos poce califlcados, con prestones
de tiempo, a trabajos repetitivos, a tareas perceptivas
y mentales gue como se sabe provocan mayor fatiga
para el sislema nervioso gue los trabajos masculines
pesados. Ademés, la concentraclén de Mujeres en
clerios sectores [as expone en gran nimero a rlesgos
especificos (el ruido en la industria textil, fas
temperaturas exiremas enlas industrias de atimentos,
elc.) en general, menos coniroladoes cuanlo mas
pequedas son las empresas."®®

La igualdad de remuneracién, entre otros derechos, se puede realizar en la base de la
pirdmide profesional, pero el acceso a la promocion, a los ascensos y 8 los puestos de
direccion sigue siendo muy desequilibrado en lo que respecta a la proporcién de Mujeres

empleadas en los sectores agricola, industrial y el de servicios.

Ladivision de las tareas agricolasy de otra indole entre los hombres y las Mujeres varia mucho
de una regién a otra, pero en términos generales los hombres ingresan con mucho mayor
facilidad en la economia monetaria y en la vida piblica y desempefian como actividad principal
trabajos que generaningresos en efectivo (trabajo asalariado, artesanias, cultivos destinados
a la venta, etc.). En cambio, las actividades femeninas se concentran més que nada en la
economia de subsistencia, los cultivos alimentariosylas tareas del hogar " Estas actividades,
indispensables para fa supervivencia y el bienestar de la familis, no son retribuidas; ademas,
aunque reciban la designacién de “secundarias” [no obstante contarse entre ellas la
transformacion de los productos alimentarios), contribuyen mucho al ingreso familiar: Los

estudios por paises que ha efectuado la OIT confirman estas observaciones.
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Uno de los primeros pasos en la tentativa por diversificar el empleo de las Mujeres ha
consistido, en diversos palses, en reexaminar la legislacion protectora habida cuenta de los
progresos cientificos y técnicos y al hacerlo, esos paises se han ajustado a diversas

recomendaciones internacionales.

En la actualidad Ia legislacion protectora es objeto de muchas discusiones, Los oponentes a
la proteccion estiman que son muy pocas las profesiones, si realmente existen, en las cuales
el trabajo es mas peligroso e insalubre para las Mujeres que para los hombres, siempre que
se ejerza la prudencia necesaria. Se subraya entoncas que el trabaja nocturno presenta los
mismos inconvenientes para un sexo como para el otro y que, si no se puede evitar, hay que
organizarlo de modo de reducir los inconvenientes para todos; también hacen observar que
ciertas profesiones (enfermera, por ejemplo) exigen el trabajo nocturnoy que no corresponde
tratar a las Mujeres diferentemente segln el sector en que trabajen; subrayan también que
el sexo no deberia servir de criterio para distribuir los papeles y estatutos familiares,

profesionales o sociales.

Es dificil evaluar los efectos de les medidas tomadas hasta el presente para diversificar el
empleo de las Mujeres: por una parte, Se trata en ciertos casos de iniciativas aisladas que
sélo afectan & un nimero fimitado de individugs; por otra, tales inicigtivas deben ser
consideradas con !a debida perspectiva. Su influencia no debe medirse solamente por los
efectos directos, a saber, el bagaje profesional de las interesadas, sino también por el efecto
indirecto, en el sentido de una evolucion de las mentalidades que pueda traer consigo una

nueva divisién del trabajo en que el sexo ya no sea un criterio fundamental.
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PRODUCTIVIDAD INFERIOR

Es la menor productividad de la mano de obra femenina un argumento que se presenta al

momento de pretender equiparar los sueldos de los trabajadores y las trabajadoras.

Entre los factores a que sueler, atribuirse la productividad inferior de las Mujeres estan la falta
de instruccion, de formacion y de experiencia, la menor resistencia fisica, el absentismo mas

frecuente y la mayor rotacién de la mano de obra femenina.

La educacion y {a capacitacion de hombres y Mujeres [aunque muy frecuentemente
descuidada esta Oltima) contribuye directamente en el desarrollo econdmico a través de sus
efectos sobre la productividad, el ingreso o salario, la movilidad laboral, las habilidades y en

el manejo [y por supuesto creacion)} de las innovaciones tecnolégicas.

El hecho de que las tasas de analfabetismo sean casi siempre mas altas entre las Mujeres
que entre los hombres es un factor que limita considerablernente la contribucién de las
Mujeres al desarrollo econdmico y saocial y por consiguiente su posicién en el munda del

trabajo.

La consideracion de fa Mujer como persons destinada a ser madre y esposa provoca de
entrada una discriminacién en la educacion, que posteriormente revierte en una menor
capacidad para algunos puestos de trabajo y una discriminacién psicologica que, a pesar de

estar tan capacitada como el hombre, hace que se le considere inferion

La gran mayoria de las Mujeres trabajan en lugares de menor responsabilidad y se les paga

menos que a los hombres por el mismo trabajo. Asimismo, los trabajos de las Mujeres se
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relacionan casi siempre con el de madre, esposa 0 ama de casa: camareras, criadas,
cocineras, secretarias, recepcionistas, dependientes, maestras, peluqueras, enfermeras,

etc.

La gran subdivisién del trabajo femenino hace que Ia Mujer se encuentre en cierta forma

"descalificada” por el hecho de que el salario esta relacionado con el rendimiento.

Tambi&n en la promocién se hacen sentir los efectos de los prejuicios relacionadaos conel sexa
ya que las posibilidades de perfeccionamiento, adaptacion y aprendizaje se reducen en ia
practica para las Mujeres, incluso silegalmente tienen los mismos derechos que los hombres

en materia de formacion.

Predominan con creces las Mujeres en los empleos subalternos, mientras que en los cargos
de responsabilidad que exigen titulos superiores es abrumadora la proporcién de hombres.
Par lo tanto, son las diferencias de instruccion y capacitacién, entre los hombres y las
Muijeres, un factor coadyuvante (aungue no determinante) del problema de los bajos salarios

femenines.

Las largas interrupciones [dar a luz, dedicarse & los hijos pequefios, contraer matrimonio o
simplemente el no poseer las habilidades y cualidades necesarias) de actividad laboral
repercuten mucho tiempo después en las oportunidades de trabajo que se pudieran

presentar.’"!

Otro factor significativo es tal vez que los circulos econtmicos consideran todavia a las
Mujeres como una reserva de mano de obra facilmente movilizable y a la que se puede recurrir

cuando sea necesario (en caso de guerras o de menor inversion de capital en mano de obra
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por ejemplo). Ademés, los empleadores pueden no estar muy dispuestos aimpartir formacion
profesional costosa a fas Mujeres que dentro de un corto periodo abandonaran el empleo

para dedicarse a las obligaciones familiares o para reanudarias.

Los efectivos femeninos en laindustris, por ejemplo, son proporcionalmente més jovenes que
los masculinos. Primera consecuencia: tienen menos antigledad y &sta es un factor
importante de calificacion, de ejzrcicio ae responsabilidades y, en consecuencia, de salarios

mas sltos (independientemente de las primas por antigledad).

Para slgunos, las ausencias por maternidad, justificadas por la importancia de esa funcion
social, No se deberian computar en las tasas globales utilizadas para comparar el ausentismo
masculino y femenino. Es sabide que el ausentismo es invarsamente proporcional a la
calificacion, a laresponsabilidad y ala satisfaccion en el trabajo. Segtin un estudio antiguo pero
todavia valido y confirmado por hechos amplismente observados, el ausentismo femenino
disminuye al igual que el masculino a medida que se eleva el nivel de calificacion o de
remuneracion; en jos niveles méas altos, Ias diferencias entre hombres y Mujeres son

insignificantes.”®

Por consiguiente, el hecho de que las diferencias en cuanto el rendimiento y a la asistencia
al trabajo dependan mas del nivel de competencia que exige el puesto y de la edad del
trabajador que del sexo puede ir terminando con uno de los mitos mas persistentes: el de
que cuesta mas emplear a una Mujer que a un hombre a causa de las tasas més elevadas

de ausencia y de enfermedad y de s mayor movilidad del personal femenino.

A fin de ampliarlas oportunidades profesionales y laborales de la Mujery mejorar su posicion

dentro del mercade del trabajo, aumentando asl sus ingresos medios, entre otros aspectos,
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seria necesario que, ademéas de la ineluctable inspeccion de observancia de la legislacion en

materia de igualdad de sslarios, se fomentara toda una serie de medidas, entre las que se

podrian incluir las siguientes:?®

a)

b}

c)

d)

e)

mejora de |a capacidad y eficiencia profesional y laboral de 1a Muijer, gracias a
adecuadsas oportunidades de educacion, formacion profesional y capacitacion

para su incorporacion en la fuerza laboral;

mejora de las practicas de administracién de personal, instandose a los
empleadores a que contraten mano de obra femenina en pie de igualdad con
la masculina, sea cual fuere el puesto, y concedan a la Mujer las mismas

oportunidades de formacion y promocion;

mejora del sistema salarial mediante un aumento del compenente relativo a la
calidad del trabajo realizadoy el formento del anélisis y evaluacién cientificos de

los puestos de trabajo;

fomento del interés de los sindicatos por 1a aplicacién del principio sobre
igualdad de remuneracién, slenténddse una més activa participacion de las

trabajadoras;
progremas de asistencie 8 las trabajadoras y los trabajadores con
responsabilidades familiares: creacién de guarderias, distribucion de las

responsabilidades familiares entre el hombre y la Mujer.

cambiar la distribucion profesional-laboral de las trabajadoras.
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“Para ello habria que ampliar considerablemente las
oporiunidades de empleo para la Mujer, no sélo en el
senlido reiativamente estriclo de que los empleadores
eslén dispuestos a dar g la Mujer cualquier empleo en
ple de igualdad con ¢l hombre, sino en €l sentido
mucho méslato de que la Mujer, tenga misambiciones
en materia de empleo y de que camble 13 opinién
pliblica en lo que respecita al papel apropiade de la
Mujer en la sociedad, a fin de que tas Muleres tengan
el mismo acceso que los hombres a cualquier clase de
trabajo. El hecho de que ias obligaciones demésticas
de la Mujer son en la actualidad mayores que las de!
hombre constituye un obsticulo muey grande para que
obtengan laclase de emples que no puede combinarse
facilmente con el segundo “emipleo” en el hogar™™

Una polttica activa de mano de obra basada en la creacidn de un mercado del empleo
uniforme, sin discriminacion basada en el sexo, exige garantizar a hombres y Mujeres la

posibilidad de adquirir formacion en oficios tradicionalmente reservados al sexo opuesto.

Los empleos de mas alto nivel, de mayar prestigio social, aquellos que implican control, manejo
de grupos, decision, suplica a los Dioses-ninguno de los cuales requiere fuerza, velocidad o

alefamiento de! hogar-son empleos masculinos.

Mientras los salarios se determinen exclusivamante en funcién de la oferta y la demanda, la
aplicacitn del principio de igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor dependera,
en mayor o menor grado, de la situacitn del mercado del empleo. De ahl que toda fluctuacion
econdmica repercuta, en primer lugar, en el eslabon mas débil de la cadena de asalariados,
eslabon que en gran parte esta formado todavia por Mujeres, a causa de su escasa farmacian
profesional, de su exclusién de los puestos claves de la politica y de la economia, y en razén
también de la misidén preconcebida que se les asigna en una sociedad de caracter patriarcal-
que, salve excepciones, tiende a marginar 8 las Mujeres solteras, a Ias viudas y a ias

divorciadas.
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E! principio sobreigualdad de remuneracian es sdio un elemento de la igualdad entre hombres
y Mujeres que trabajan, y seria conveniente gue los demas elementos de esta igualdad, o sea
el acceso al empleo, a 1a formacion, a la promocion, asi coma las condiciones de trabajo
{comprendidas las modalidades de despido y el sistema de seguridad social), fuera objeto de

un instrumento juridico paralelo.
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2.4 LA OITY EL TRABAJO bE LAS MUJERES

La OIT, con estructura tripartita (gobiernaos, organizaciones de trabajadoresy organizaciones
de empleadores), consta de 150 Estados Miembros (1981). Creada por el tratado de paz
de Versalles en 1918, es un 6rgano auténomo; se convirtio en la primera institucion

especializada asociada a las Naciones Unidas.

La OiT posee un Cadigo Internacional del Trabajo que esta formado por un canjunto de textos
{compilacién de normas minimas sobre materias que son competencia de la OIT), Estas

normas revisten la forma de convenios y recomendaciones.
Campo de acei6n de la OIT (principales esferas):

A) el mejoramiento de Ias condiciones de trabajo y de vida;

8) la promocitn del empleo;

C) el desarrollo de los recursos humanos;

[n)] el desarrollo da las instituciones sociales (la instauraciény consolidacion de las
funciones administrétives. las arganizaciones profesionales y los sistemas de

participacitn y comunicacién).

Todss las actividades de la OIT se refieren directa o indirectamente a los derechos humanos.
Hay, sin embargo, toda una serie de libertades fundamentales que de modo muy especial cagn
dentro de la competencia de la Organizacion. Se trata de la libertad sindical, de la proteccitn
contra eltrabsjo forzoso, DE LA PROTECCION CONTRA LA DISCRIMINACION EN MATERIA DE
EMPLED y del deracho al trabajo.
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Al igual que Ia de las demas organizaciones internacionales, la politica de la OIT en relacion
al trabajo de las Mujeres en la etapa que va de 1946 a 1970 se caracterizé por ser
principaimente protectara. Pero en la segunda etaps, de 1970 a 1885, fue diferente ya que
todos los convenios dirigidos exclusivamente a la Mujer fueron promocionales, siguiendo la
OIT, la misma dindmica que se seguia en todo el mundo. En la tercer etapa, de 1985 a 1992,
la integracion total de la Mujer al desarrollo es una necesidad y al mismo tiempo un derecho.
Sobre untotalde 171 convenios (al 10. de enero de 1991) dirigidos a todos los trabajadores,

7 se refieren a la Mujer en forma directa y 16 en forma indirecta.

Aunque fos convenios de la OIT en el segundo periodo se caracterizan por ser de tipo
promocional, se orientaban principalmente a tratar los problemas de los trabajadores en

general, sin distincién de sexo.

Acontinuacion se sefialanlos convenios y recomendaciones de laOiT que se refieren altrabajo

da las Mujeres, por orden cronolégico:

Focales

1) OIT, Convenio No. 3 {1918), Proteccién de la maternidad.

2) QIT, Convenio No. 4 {1918}, Trabajo nocturna de las Mujeres.

3) OIT, Convenio No. 41 (1934), Trebajo nocturno de Mujeres. (Este convenio fue
reemplazado por el Convenio No. 89).

4) QIT, Convenio No. 45 (1935), Trabajos subterréneos de Mujeres,

5) QIT, Convenio No. 89 (194B), Trabajo nocturna de Mujeres.

B8) OIT, Convenio No. 100 {1851), Igualdad de remuneracidn.

7) OIT, Recomendacion No. 80 (1951), Igualdad de remuneracion.
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8) QIT, Convenio No. 103 [1952), Proteccitn de la maternidad.

9) OIT, Recomendacitn No. 85 (1852), Proteccién de la maternidad.

10) QOIT,Convenio No. 156 {1981), Trabajadores con responsabilidades familiares.

41} OIT, Recomendacién No. 165 {1981), Trabajadores con responsabilidades
familiares.

No Focales

1) OIT, Convenio No. 13 {1921}, sobre la cerusa {pintura).

2) OIT, Convenio Na. 81 (1947), sobre la inspeccion del trabsjo.

3) OIT, Convenio Na. 82 {1947), Parte Vi indiscriminacién en materia da raza,
color. sexo, credb. asociacion a una tribu o afiliacién a un sindicato (en Politica
social (territorios no metropolitanos)).

4) CiT, ConvenioNo. 87 {1948}, sobrela libertad sindical yderechode sindicalizacion.

8) QIT, Convenic No. 97 {1953), sobre proteccion de la salud de los trabajadores.

B} QIT, Convenio No. 102 (1956), sobre servicios sociales.

7) GIT, Convenio No. 110 (1958}, Parte VIi: proteccion de la maternidad {en
Plantaciones),

B) OIT, Convenio No. 111 (195B), sobre discriminacién (empleo y ocupacitn).

9) 0IT, Recomendaci6n Na. 111 {1858}, sobre discriminacion (empleoy ocupacion).

10} OIT, Convenio No. 117 (1962), Parte V: indiscriminacién en materia de raza,
color, sexo, credo, asociacién a una tribu o afiliacién a un sindicato {en Politica
social (normas y objetivos basicos))

11) OIT, Convenio No. 122 (1964), sobre polttica del empleo.

12) QIT,ConvenioNo. 127 (1966), sobre cooperativas {paises en vias de desarrollo)

13) OIT, Convenio No. 128 {18B67) sobre protecciones de invalidez, vejez vy
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sobrevivientes.
14) OIT, Convenio No. 136 (1970), sobre programas especiales para los jovenes.
15) OIT, Convenio No. 140 (1970), sobre slojamiento de la tripulacion (sire
acondicionado).
18) OIT, Convenio No. 141 (1975), sobre organizaciones de trabajadores rurales.
171 OIT, Convenio No. 142 {1875), sobre desarrollo de recursos humanos.
18) OIT, Convenio No. 143 (19785), sobre trabajadores migrantes.
18) OIT, Convenio No. 149 (1877), sobre el persons! de casas cuna.
20) OIT, Convenio No. 171 (18S0), sobre trabajo nocturno.

Ls OIT tegisla y emite recomendaciones sobre la situacion juridica de la Mujer trabajadora
desde 1819. Pero es hasta 1976 que establece una Dficina para las cuestiones relativas
a las trabajadoras. Desde 1981 la OIT trata de ayudar a las obreras agricolas a organizarse

a fin de buscar posibilidades de trabajo dentro del marco de un proyecto interggional.

La divisién de las convenciones o convenios y de las recomendaciones en focales y nofocales,
atienden a si la Mujer ha sido el tema central o si ella formaba parte de otros temas o grupos.
Los elementos comunes entre los instrumentos del segundo grupo {no focales) eran que la
discrirninacion contra la Mujer era sefialada dentro de un conjunto de discriminaciones, por
sexo, religién, raza, nacionalidad u opinion politica, o bien, que e Mujer era stlo un subgrupo
dentro del grupo total afectado por la convencion; por ejemplo, fa Mujer dentro de una
convencitn dirigida & los trabajadores de plantaciones, la Mujer dentro de una convencién

sobre seguridad social destinada a todos los trabajadores, etc.

En todo el mundo hay hombres y Mujeres que trabajan. La Organizacion Internacional del

trabajo existe para proponer soluciones a sus problemas. Desde que fue fundada, hace mas
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de setenta anos, reune representantes de los trabajadores, los empleadoresy los gobiernos

paraelaborar en comn medidas susceptibles de mejorar las condiciones de vida y de trabajo

en todos los paises.

“La paz universal y permanenie solo puede basarse ent
ta justicia sodlal.™

“Existen condiclones de (rabajo que entranan tal
grado de Injusticta, miserla y privaciones para gran
nimero daseres hurnanos, que el descontento causado
constiiuye una amenaza para la paz y armonia
universales...Es urgente mejorar dichas condiclones,
porejemplo, enlo concernlente &...Ja duracion mixima
de Ja fornada y de la semana d e trabalo, contratacion
de la mano de obra, lucha conira el desempleo,
garantia de un safario vital adecuado, protecclon de!
trabajador conira las enfermedades, sean 0 no
profesionales, y contra fos accldenles del trabajo,
proteccion de los niiios, de los adolescentes y de las
Mujeres, pensiones de vejez y de invalidez, proteccin
de los intereses de los trabajadores ocupados en el
extranjero, reconocimiente del principio de salario
igual por un trabajo de lgual valor y de! principlo de
Hibertad sindical, organizacién de la ensefanza
profesional y técnica...”.7™

A mediados de los 70's se dio a conocerun enfoque del desarrolio centrado en la satisfaceion

de lag necesidades esenciales, enfoque profusamente debatido en el curso de la Conferencis

Mundia! del Empleo celebrada porla OiT en 197878

Se han propuesto muchas variantes del enfoque del desarrollo centrado en las necesidades

esenciales, en oposicién al énfasis anterior en el crecimiento econtmico, y muchas otras

seran propuestas sin duda alguna. Pero la mejor articulada ha sido la de la Memoria del

Director General de la OIT. En este informe se entiende que' la familia y la comunidad deben

sar ayudados a satisfacer las necesidades bésicas en materia de bienes y servicios, entre

las cuales: alimentos, vivienda y vestido adecuados, ciertos elementos esenciales para el
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hogartales como agua potable, servicios higiénicos, transportes publicos, servicios sanitarios

y educacion.

Una politica orientads hacia la satisfaccion de las necesidades basicas suponela piarticipacidn
de la poblacitn enla adopcion de las decisiones que la afectan. Porlo que las acciones dirigidas
hacia la Mujer deben, mas que proteger. promaover su plena integracién en el desarrollo. Hay
una interaccién entre la participacion y los dos elementos (ciertas exigencias minimas de
consumo privado de las familias y de la comunidad en general respectivamente) principales
de una estrategia de la satisfaccion de las necesidades basicas. Por ejemplo, ia educacion
yelbuen estado de salud facilitaran la participacion, y ésta, a suvez, hara que se reclame mas

decididamente que se satisfagan las necesidades materiales basicas.

Asi, pues, la oferta y la demanda de bienes esenciales actdan como las dos ruedas de un
engranaje que se arrastran mutuamente en cada etapa del desarrollo. El instrumento para
facilitar esta accién es crear empleo adecuado, que agul se define como un empleo mas

remunerativo y de mas alta productividad.

Para este enfogue el empleo es ala vezmedioyfin. Habria que aprovechar mejorlos recursos
de mano de obra insuficientemente utilizados o no utilizados, mediante una mejor distribucién
de la tierra y de otros bienes de produccion, a fin de aumentar simultdneamente los ingresos

y la productividad.

Sélo entonces, toda estrategia basada y centrada en las necesidades basicas destinadas a
las Mujeres de los paises en desarrallo presenta dos facetas. Por una parte, hay que darles
la posibilidad de contribuir mas eficazmente a la satisfaccian de las necesidades basicas de

sus familiares y, por supuesto, de ellas mismas, dentro de las responsabilidades que asumen
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tradicionalmente. Por otra, y esto constituye una necesidad fundamental de las propias
Muijeres, hay que aligerar sutrabajoyalmismotiempo favorecer suindependencia econdmica

y una integracion més equitativa en ta comunidad, mas all4 del pequeno circulo de la familia.

No obstante, esta version del enfoque de las necesidades basicas, sunque menciona las
consecuencias de los términos desiguales del intercambio entre los paises, entre las zonas
urbanas y las zonas rurales y entre las clases de hogares, no se entiende sobre las
consacuencias de la desigualdad entre hombres § Mujeres. No se comentan las relaciones
de produccion dentro del hogar ni la dificultad de intraducir una tecnologia en el sector
monetizado. Sobre todo, no sehace ninguna referencia alaimportancia de crearinstituciones
concretamente destinadas a las Mujeres como productorss, y no solamente como

procreadoras, dietistas o nifieras.
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2.4.1 EL CONVENIO NUM. 100 {1951) SOBRE IGUALDAD DE REMUNERACION

La observancia del principio scbre igualdad de remuneracion ha sido un objetivo de la OIT
desde su creacion. El texto original de Ia Constitucién de Ia OIT (1919) reconacia ya en su
Articulo 41 {Articulo 427 del Tratado de Versalles), entrelos principios generales "de especial
importanciay urgancia”, el principio de "salario igual, sin distincion de sexo, por un trabajo de
igual valor”. En el preambulo de la actual Constitucion consagra el misme principio. Varios
convenios y recomendaciones adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo
antes”” y después’™ de la adopcion de los instrumentos de 1951 contienen referencias

especificas a este principio.

Durante la preparacion del Convenio y la Recomendacién se indicd que los esfuerzos
destinados a facilitar la aplicacion del principio sobre la igualdad de remuneracion se
relacionan estrechamente con medidas de politica social de mas amplio alcance. Las
maltiples y complejas relaciones entre el principio sobre igualdad de remuneracién y la
situacién que toca a hombres y Mujeres en el empleo y en la sociedad en general determind
que la Conferencia propusiera en la Recomendacitn nim. 90, adoptada en 1951, varias
medidas que de aceptarse facilitarian la aplicacién del principio. Diversas de estas propuestas
fueron recogidas posteriormente en otros convenios yrecome'ndaciones internacionales de!
trabajo, de mayor o0 menar alcance o detalle. Es asf que "garantizando a los trabajadores de
uno u otro sexo facilidades igusles o equivalentes en materia de orientacion profesional..., de
formacion profesional y de colocacién” y “promoviendo la igualdad entre la mano de obra
masculina y la femenina en cuanto al acceso a las diversas profesiones y funciones” sin
perjuicio de las disposiciones de proteccion {parrafo 6, a) y d). de la Recomendacién num. 8O
se convirtieron en tema principal tanto del Convenio como de la Recomendacion sobre la

discriminacion lemplec y ocupacion), 1958 (nim.1111.7% Mas atin, el principio del parrafo 6,
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c) de Ia Recomendacion nam.80, segun el cual deberian establecerse "servicics sociales de
bienestar que correspondan a las necesidades de las trabajadoras, especialmente de
aquellas que tengan cargas familiares™ ha sido desarrollado en un contexto méas amplio en
e! Convenio y la Recomendacién sabre los trabajadores con responsabilidades familiares,

1981 (nims.156 y 165 respectivamente) 20

Otros instrumentos internacionales han incorporado también el principio de la igualdad de
remuneracion. La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 proclama que "toda
persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual” (Articulo
23, parrafo 2). El Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de
1866, habla de "un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de
ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las Mujeres condiciones de trabajo no
inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual” (Articule 7, a), i)). La
Convencién sobre ta Eliminacién de todas |as Formas de Discriminacion Contra la Mujer, de
1978, habla del "derecho a igual remuneracian, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato
con respecto a un trabajo de igual valor asi como a igualdad de trato con respecto a la

evaluacion de la calidad del trabajo” (Articulo 11, i), d))

También a nivel regional se han adoptado varios instrumentos de promacion y aplicacion del
principio de igua! remuneracion. Mientras que el Articulo 118 del Tratade Constitutivo de la
CEE, 1957, se limita a prever la aplicacion del principio de igualdad de remuneracion entre
hombres y Mujeres por igual trabajo, la Carta Social Europea, 1961, reconoce "el derecho
de trabajadores y trabajadoras a igual remuneracion por un trabajo de igual valor” (Articulo
4, parrafo 3). La Comunidad Europea ha consagrado el mismo principio en una serie de
normas adoptadas por su Consejo, en particularla Directiva sobre igualdad de remuneracion

de 19795y la Directiva sobre igualdad de trato de 19786. Sobre la bage de un mandato para
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examinar los problemas relacionados con empleo de las Mujeres incluido en su Constitucién
[Arﬂculo 3, b)), la Organizacion Arabe del Trabasjo también se ha referido a la cuestion de la
igualdad de remuneracion para la Mujer en dos Convenios Arabes de! Trabajo que se refieren
alaigualdad de salarios portrabajos similares.? ' La Carta Africana sobre Derechos Humanos
ydelos Pueblos, 1881 [Articulo 15) garantiza a todos los individuos "igual remuneracion por
trabajo de igual valor”, La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre se
refiere en t&rminos genersles a la igualdad de derechos sin distincién de sexo {entre otros

mativos) y al derecho a una remuneracion justa (Articulos Il y XIV).

Cuarenta y un anos después de su adopcion por la Conferencia, en 1851, et Convenio
{nGrm,100) sobre igualdad de remuneracion sigue siendo objeto de adhesiones de Estados
Miembros. El Convenio es uno de los instrumentos de la OIT que ha tenido la mas amplia
adhesiony porel namero de ratificaciones figura entre los cinco mas importantes. Porlo que
se manifiesta claramente la aceptacién casi universal del principio de la igualdad de
remuneracion sin discriminacion alguna basada en el sexo. Las ratificaciones proceden de
todas las regiones del mundo, tanto de paises en desarrollo de reciente acceso a la
independencia como de palses industrializados, de economia planificada o de economia de
marcado,de paises con un sistema de determinacion de los salarios legislativo o reglamentario
o basado en !a negociacion colectiva o con sistemas mixtos con caracteristicas de ambos

sistemas bajo diferentes modalidades.

De un total de 150 Estados Miembros de la OIT (hasta el 4 de octubre de 19391), 111 paises
hablen ratificado el Convenionim.100{195 1) sobre igualdad de remuneracion, mientras que

39 atn no lo ratificaban.
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De acuerdo con lo informado por los paises que no han eatificado e Convenio, pareceria que
otros paises podrian ester dispuestos a hacerlo. El Gobierno de Kuwait indico, para 1985,
que en poco examinaria el Convenio para estudiar la posibilidad de su préxima ratificacion; sin
embargo, hasta el momento no ha ratificado el Convenio NOm.100 de 1a OIT. En Uruguay, se
establecié un grupo de trabajo tripartito para considerar la ratificacién de los Convenios
noms. 100, 111 y 156. Esto fue hace aproximadamente seis afos y en este ¢aso si se llevod
a cabo la ratificacion de los tres Convenios. En Bahrein, la ratificacion ain debe de ser
estudiada oficielmente, en forma tripartita, con las organizaciones representativas de
empleadores, de trabsjadores y del gobierno. Ctros gobiernos no han especificado su
intencion de ratificar pero indicaron que no existen dificultades para su aplicacion ni
abstaculos para su ratificacion.®® Algunos gobiernos indicaron que aun cuando el principio
sobre igualdad de remuneracion se aplica, no consideran oportuno por el momento proceder
a su ratificacion.®¥ En algunos paises®! todavia no se considera posible aplicar el principio de
la igualdad de remuneracion en todos los sectores, pero se informa detalladamente acerca

de las medidas tomadas para su aplicacion progresiva.®

£s de esperarse que el establecimiento de las estrategias orientadas hacia el futuro para el
adelanto#e la Mujer adoptadas por la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion
de los Legros del Decenio para fa Mujer de las Naciones Unidas: Igualdad, Desarrolio y Paz
{Nairobi, 15-26 de julio de 1985}, asi como la resolucitn 407108 de 13 de diciembre de
1985, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, incitara a los Estados
Miembros que todavia no lo han hecho a ratificar el Convenio nim.100, con la firme intencién

de:
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“traducir sus principios en la realidad de su vida
soclal®. “..la obligacién consiste en fomenlar o
garantizar [a aplicacidn del principlo de ta lgualdad de
remuneracién segin que las autoridades estén o no
en condiciones de conirolar, directa o indirectamente,
lafjaci6nde lasas salariales sin discriminacion alguna
basada en el sexo. Sefija el objetivo de que se aplique
atodos los trabajadores el principlo de la igualdad de
remuneraclén entre la mane de obra femenina y la
masculina por un trabajo de igual valer, pero cada pals
puede efegir el modo de alcanzar tal objetivo™.*9

Segln ciertos paises, uno de los principales obstaculos que coartan la ratificacién del
Convenio nom.100 es que los paderes poblices no deben intervenir en la determinacion de
los salarios del sector privade. Aunque la incorporacion del principio a una ley nacional va con
frecuencia unida al establecimiento de un dispositivo destinado a garantizar su aplicacién,con
lo cusl se facilita que las organizaciones de trabajadores y de empleadores y los deméas
organismos competentes lo tomen en consideracion. Las medidas que pueden tomar al
respecto las orgenizaciones de trabajadores y de empleadores son la inclusian del principio
ert los convenios colactivos, el empleo de procedimientos judiciales y la colaboracitn con los

servicios de inspeccion del trabajo y otros érganos oficiales.

Numerosos de los tropiezos que aparecen al tratar de aplicar planamente el principio de fa
igualdad de remuneracion estan estrechamente unidos a la condicion general de la Mujer y
del hombre en el trabajo y en la sociedad. En su parrafo B, la Recomendacién sobre igualdad
de remuneracitn establece las Ifneas generales de una politica dirigida & esegurar la
aplicacion del principio, subrayando sus vincuios con laigusldad de oportunidades y de trato
en materia de formacian profesional, de acceso al emplaoya la profesiony a ciertos servicios
sociales. En el parrafo 38 de su informe general de 1980, la Comisitn de Expertos en

Aplicacién de Convenios y Recomendaciones sefiala que:

:
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“laleglslaclon y la practica de un niymero creciente de
paises han tendito a reconocer que esle objetivo no
podia ser alcanzado de manera satisfactoria si la
politica nacional no aspiraba tamblén a eliminar la
discriminacion basada en ‘el sexe en maleria de
acceso a diferentes niveles de empleo, como lo preve
el Convenio nium. 111780

El Convenio nom,100 enuncia el principio generalde que todo Miembro que lo ratifique debers
promovery, en la medida en que sea compatible con los medios vigentes en su pais parala
fijacion de fas tasas de remuneracion, garantizar la aplicacion a todos los trabajadores del
principio de igualdad de remuneracion entre la mano de obra femenina y la mano de obra
masculina por un trabajo de igual valor. La igualdad se aplicaré no solo al salario bésico o
minimo, sino también a "cuslquier otro emolumento en dinero o en especie pagados por el
empleador, directa o indirectamente, al trabajador; en cdncepto del empleo de este Gltimo.
L. nocion de “trabajo de igual valor” utilizada en el Convenio tiene un significado mas amplio
que el de un “trabajo igual”, pues se aplica a la comparacion entre trabajos distintos y no
anicamente a los que son similares o idénticos. Enla practica resulta a veces dificil determinar
si ciertos tipos de trabajo son de igual valor, sobre todo cuando son desempaniados principal
o exclusivamente por personas del mismo sexo. Por consiguiente, tanto el Convenio comola
Recomendacién propugnan medidas para promover una evaluacitn objetiva del trabajo que

se ha de realizar®®

No es nada facil medir con exactitud la importancia de la discriminacién de que son victimas
las Mujeres en esta esfera, Los datos relativos & las diferencias salariales no sirven para este
fin, pues el trabajador “tipo” efectia en general mas horas y posee més calificaciones que la

trabajadora "tipo", ademas de que suele trabajar en profesiones y sectores distintos.
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Les diferencias salariales que existen en uno u otro pais deben compararse prudentemente
ya quel la definicién del salario no es siempre la misma, y la informacian disponible no
comprende siempre al mismo grupo de trabajadores. Ademas, son relativamente pocos los
paises en desarrollo y los paises con economia centralmente planificada que suministran
datos sobre las diferencias salarisles. Asi, en los paises nérdicos el salario medio de las
Mujeres es algo superior al BO% de! salario medio mascuiino, mientras que no llega al 70%
en Checoslovaquia, Irlanda Japon, Luxemburgo, Reino Unido y Suiza. Se observan asimismo
pronunciadas variaciones entre los paises en desarrollo. Aunque, entre 1975 y 1982 las

diferencias salariales tendieron a reducirse,®

Otro factor que dificulta las comparaciones internacionales es el hecho de que no se aplica
entodas partes del mismo maodo el principio de igualdad de remuneracion. En algunos paises
su interpretacién 8s muy restrictiva, exigiéndose un “trabajo igual” o “substancialmenta
similar®, mientras que en otros se procura dar pleno efecto al principio de “trabajo de igual
valor”. Esta ultima interpretacién persigue la eliminacion de las disparidades entre los salarios
de hombreas yMujeres, reconociendo quela discriminacion provienetambién de la segregacion

de la mano de obra en profesiones determinadas de acuerdo con el sexo.

Sin embargo, inclusive si se aplicara rigurosamente el principio de igualdad de remuneracion
lya sea por un “trabajo igual” o por un "trabajo de igual valor™), subsistirian las diferencias
salariales, pues &stas no se atribuyen exclusivamente a la discriminacion en la fijacion de los
salarios, La polémica de la igualdad de remuneracion se debe considerar en el contexto mas
amplio de la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y Mujeres, tema tratado

en el Convenio nim.111.
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Recientemente, algunas palses se haninclinado hacis el principio deigualdad de remuneracion
por un trabsjo de valor “"comparabla®, con el fin de disminuir las desigusldades salarislesy de
modificar los efectos actusles y futuros de la discriminacion basads en el sexo. Con la
utilizacién del criterio del valor comparable se han pretendido favorecer sobre todo a los
ampleos que siempre han estado subsvsluados y mal remunerados porquse son Mujeres

qulenes los desampefian.

Por otra parte hay que considerar que las resoluciones legislativas sobre igualdad de
remuneracion solo se aplican e pocas trabsjadoras dal sector estructurado, Ademés, lag
préacticas discriminatorias son atribuibles al hecho de que aon se cres que las Mujeres no

producen tanto como los hombres y que, por consiguiente, deben ganar menos.

Por uitimo, en 1985, la Conferencia Internacional del Trabsjo adopt6®™ una resclucion sobre
la igualdad de oportunidades y de trato para los trabejedores y las trabajadoras en el empleo,
destacando que la aplicacion del principio debe hacerse en el marco mas general de la
igualdad de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajedoras, en relacién con lo _
cual pueden constituir un obstéculo las responsabilidades familiares que, la mayoria de las
veces, incumben a las Mujeres. Por consiguiente, habria que hacer todo lo posible para
promoverla ratificacitn del Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades femifiares,
1981 (ndm.156), que hasta el 10 de enero de 1991 lleveba solamente 17 ratificaciones, y
aplicar sus disposiciones, y las de la Recomendacion correspondients, en lo que se refisre
a las medidas pertinentes, en particular con respecto a las condiciones y las madalidades de

empleo de los trabajadores®"
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*“La Comisl6n estima que este enfoque global reviste
una lmporancia especial para la aplicaclén del
Convenio(niim.100); no sondisponibles en un contexto
general de desiguaidad, la evaluacién por igual del
trabajo y el derecho por igual de todos a todos los
elementos de !a remuneracion. La experiencia nos
dice que la aplicacldn de buena fe delas disposiclones
delConvenlo exclusivarnenle no garanlizaria lalgualdad
de remuneraclén cuando las demés circunstanclas
permanecen deslguales. La aplicacién del principio
tropleza conuna serie de obstaculos, cuya eliminactén
depende en gran parte de las medidas que puedan
tomarse con arreglo a los demas convenios relalivos
atalgualdad de oportunidades y de trato en et empleo
y en la profesion (111) y para los trabajadures que
tlenen responsabilidades famillares (156)."

Poco a poco se aplica el principio de igualdad de remuneracién y a cada nuevo logro se
descubren nuevas dificultades y problemas, lo cual acarrt;.a la adopcion de nuevas normas
para enmendarios. Al parecer, el firme propésito de alcanzar el objetivo del Convenio permite
descubrir, con arreglo a otras perspectivas, nuevos campos de discriminacién que hasta
entonces eran dificilmente localizables. Por ello, la afirmacién segun la cual la aplicacion del
Convenio no plantea dificultades, o la afirmacion de que e! Conwvenio se aplica plenamente, sin
dar més precisiones, resultan dificilmente aceptables. Por su misma naturaleza y por su
caracter evolutivo y la indole equivoca de la discriminacion en materia de remuneracién, la

aplicacion del principio engendra necesariamente nuevas dificultades.
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NOTAS
1) United Nations: The economic role of women in the ECE region, New York, 1980.
2) House, William J.. *Discriminacion profesional y en materia de remunaracion: la situacion de

la Mujer en el marcado del emplea de Chipre®, an Hevista Internacional del Trabajo, vol. 102,
ndm. 1, energsmerzo de 1983,p.p. 118-118.

31 Idem, p. 119.

4) Aungue esas interrupciones llegen a ser por pariodos cortos de tiempo cuando las Mujares
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madio laboral como podrian ser Iss guarderias y la coordinacion, antre el padre y la madre,
para el cuidado de los hijos. Las interrupciones més cortes se den en las ciudades y
principalmente en los palses desarrollados o donde el indice de nacimientos es reducido.

5) House, William J., Op. cit. p.p. 118-120.

6] Gwartney. G. y Stroup, R.:"Measurement of employment discrimination according to sex”, en
Southern Economic Journal, Chapel Hill, Carolina del Norta, sbril de 1973.
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politica, lo econémico y lo social. Tal argumento, que expliceris las praferencias femeninss en
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investigacién de esta tesis.
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appraisal®, en Blaxa|l M BN gtions
nnnunannnaLaenmumn.(Chmago Unwsmnty or Chscago Press) 1976 p p. 1 B1 199,

9) Arrow, K. J.: "Economic dimensions of occupationa!l segregation: Comment”, en Blaxall M. y
fAeagan 8. idem, p. 234.

10)  Alheblar de igualdad con los hombres surge una interrogenta: g Acaso las Mujeres desean
estar igual que los hombres que trabsjan en malas condiciones?, por supuesto que la
respuesta es no. Existen estudios qus llegan a cuestionar esa “igualdad” en diversos campos,”
el aconémico, el politico, el socisl, el cultural, el juridico:; los cusles concluyen con la afirmacidn
de qua existe | urgante necesidad de crear un nuevo orden en af cusl hombres y Mujerss
vivan en condiciones de vida buanas y equitativas.

11) Oficina Internacional del Trabajo: Participacion laboral femenina ydiferencias de remuneracion
segin el sexa en América Latina, investigscion sobre empleo, 13, p. 16.

12) Om,idem, p. 16.

13) OIT: Participacion.., Op. cit, p.18.

14} En las recomendaciones de las Naciones Unidas para los censos de poblacion de 1860 se
muodific6 la definicion de esta categoria dejando la calificacion *no remuneradae® en “trabsjador
familiar no remunerado”.

15)  OIT: Participacion.., Op. cit, p. 17.

18) Bosarup, Esteryliljencrantz: "Integraciondela Mujer en el dssarrolio: por qué, cusrdo, cémo”,
Programa de les Nacionas Unidas para gl Desarrollo, mayo de 1975, p. 9.
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17) Los porcentajes de Mujeres y hombras en las areas rurales relativos a la poblacion total de
cada sexo, basados en las definiciones nacionales de areas urbanas se refiers, tipicoamenta,
a los pueblos y ciudedes con cierto tamano y crecimiento, donde el estila de vida, la densidad
de pablacion y el beneficio econtmico aparta de los servicios comunitarios y comodidades
difieren de las que se encuentran en ias éreas rurales. La poblacién rural es celculada
substrayenda a la poblacion urbana del total

18)  OIT: Participacién.., Op. cit, pp. 19-20.
19) Gwartney, G. y Stroup, R., Op. cit, p. 22.

20}  La resolucién de fa OIT (1982) ha eliminado el criteric de un tercio del tiempo para los
trabajadores familiares ne remunerados.

21) Dficina Intemacional del trabajo: Las trabajadoras: |a fuerza de trabajo femenina mundial en
1975 y las perspectivas pars el afo 2000, pp. 7-8.

22}  En funcion de la informacian disponible y para efectos de esta tesis se conternplan coma
paises desarrollados: URSS, Europa del Este, Jap6n, Europa del Norte, Europa de! Oesta,
América del Norte, y donde las tasas de desarrollo son mucho més bajas: Europa dal Sur,
Australia, Nueva Zelandia, América del Sur Templada. Aclaracién: en relacidn a ls URSSy a
Europa del Este hay que considerar que los cambios ocurridos son recientes, lo cual podrs
ser avaluado 8 madiano plazo,

23) Regiones menos desarrollades: Melanasia, China, Africe del Oaste, Africa del Norta, Africa
Central, Africa dal Este, Asia del Sudeste, Asia del Este (exclusion de China y Jap6n}; Asia det
Sudoeste, Africa del Sur, el Caribe, Asia Sudcentral, América del Sur Tropical, Micronesia,
Polinesia, América Central.

24)  Of: Les trabajadoras... Op. cit. p.p. 7-8.

25) OIT: Lss trabajadoras.... Op. cit, p. 10.

26) OIT: Les trabajedoras... Op. cit.. p. 12. .

27}  OIT: Las trabsjadoras.., Op. cit, p. 35.

28) Lscomposicidndelos tres sectores econdmicos fundamentales utiizados para la comparacion
internacional dela fuerza detrabajo es la siguiente: a} sgricultura: egricultura, silvicultura, caza
y pescs; b) industria: fabricacién, minerla, construccién y utilidad publica; y ©) servicios:

comercio, transporte, Blmacenamiento, comunicaciones, servicios pablicos y privados.

29)  El10.dejulio de 1968, por el Tratado de Roma, fue creada la Comunidad Econamica Europes
[CEE).

30}  Sullerat, Evelyne: "Igusldad de remuneracion entre hombres y Mujeres en los Estados de
Europa miembros de la CEE", en Bevista Internacional dat Trabgjo, vol. 92, nums. -3, agoste-
septiembre de 1975, p. 103.

31 tdem, p.p. 103-104.

32) Eltrabajo a destajo es la obra que se ajusta, no por tiempo empleaco, sino por trabajo hecho,

33) Cuandb los trabsjadores y las trabajadoras son remunerados por tiempo, no se admite
ninguna reduccitn en el solario de las Mujeres con el pretexto de que su rendimienta es

inferior, puesto que la remuneracion por tismpo se basa en la duracion de las prastaciones
de servicio del trabajador en la empresa y no en sus resultados.



110

34)  Mas aon, tampoco puede tomerse en consideracion qua la mano de obre femenina pueds
resultar mé&s costosa como consecuencia da las leyes de proteccion sacisl. Véase: Sullerot,
Op. cit. p. 102

35}  Bélgice, Holanda y Luxemburge.
36)  Sullerct, Evelyne, Op. cit., p.p. 102-103.

37) Standing, Guy: “Conceptos sobre participacién en la fuerza de trabajc”, en Meadicién de las
actividades seonomicas de la Mujer, Oficina Internacions! del Trabajo, Ginebra, 1978, pp. 3-
10.

38) Latasadeparticipacitnsecalculadividiendolasuma de ocupadosy desemplaados, por el tota!
de la poblacion en eded de trabsjar, conformada, por definicién, por ocupados, desemplesdos
y econémicamente inactivos cuya edad supera determinado limite.

38)  United Nations Children's Fund [UNICEF), United Nations Population Fund (UNFPA). Unitad
Nations Development Programm [UNDP), Unitad Nations Developmant Fund for Women
(UNIFEM), Intarnational Research and Training Institute for the Advancement of Women
(INSTRAW),

40)  OIT: Las wabajadoras..., Op. cit., p. 4.

41)  Vogel-Polsky, Eliane: "Perspectivas de promocion de fas Mujeres en el mundo del trabajo®, an
Bavista Internacignsl det Trabaig, val. 82, num, 1, julio de 1975, p. 34,

42)  Arizpe, Lourdes, Lo Mujer v el desarrollo Il p. 47.
43}  ldem, p. 89. .
44)  Standing, Guy; ‘Conn(‘apbos.u. Op. cit, p.p. 3-4.

45)  Dficina internacional dal Trabajo: “Igualdad en el empleo y la ocupacion”, estudio general de
la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, Conferencia
Internacional del Trabajo, 75a. Reunién, 1888,

46) Dalaimpresion que los temas sobre la Mujer estuvieron de “moda” en la década de los 70’s
y los primeros anos de los BO's; después de 1985 y hasta 1952 se ve claramente una
considersbla disminucitn de material disponibla sobra estudios, investigaciones, estadisticas
y censos. Es as! que, debido a la escasa informacién sobre el principio de la igualdad de
remunerscion, entre muchos otros tamas, se consultd para el presenta trabajo s autores que
indagaron sobre el tema principalmenta durante el decenio de las Naciones Unides para la
Mujer (1975-1985).

47) A medida que {as Mujeres han ido'integrando la mano de obra remunerada an cifras sin
precedentes, también han ido afiiéndose e sindicatos como manersa de protegerse y de
mejarar (as condiciones de trabajo. Este hecho fortalece ia voz de las trabsjadoras y la del
movimiento sindical en general. Es pracisaments en los sectores donde el empleo femenino
heidocreciendoquela ef[mcnbn sindical tamblén hasumentado.La integracidndelas Mu]eres
en las organizaciones sindicsles y su parti i6n en las ectividades y resp des

sindicales constituye uno de los objetivos permananbes del movimiento sindicat lire

internacional, encabezedo por la Confederacion Internacionsl de Organizeciones Sindicales

Libras (CIOSL) Ia cual representa a nival mundiel a {as organizaciones de trabajadores libres

de los cinco continentes. Fundads en 1949 cuenta actualmente con 148 sfiliadss, en su

mayor parte federaciones sindicales nacionales, con unos efectivos totales de 82 millones.

Le CIOSL actia como portavoz de los trebajadores en las diversas organizacionas

internacionales, tales como las Naciones Unidas y sus organismos especislizados, es decir
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la O, la UNCTAD, el GATT y la Comision da les N.NU.U sobre las Corporaciones
Transnacionales. En particulsr, la CIOSL aparta su ayuda en fa formulacion de los convenios
yrecomendaciones de la OIT, que sirven de criterio para determinarhasta qué puntolos pelses
individualmante observan los derechos sindicsles y las normas de trabsjo.

Larsen, C. A.: "La igusldad de remuneracién de las Mujeres en el Reino Unido®, en Bevista
iq, vol. 83, nom. 1, enero de 1871, pp. 1-2.

Idem, p.p. 2-8.

Aungue |a igualdad de remuneracién no parece que hays sido nilo sea, en verdad, uno dealos
objativos pricritarios de los sindicatos.

Vangnes, Keni: "La igualded de remuneracion en Noruega®, en Bevista Internacional def
Irabaig, vol. B3, num. 4, abril de 1971, p, 428

Idern, p.p. 429-430.

Slmchak Morag MacLsod “La |gua!dad da remuneracitn en Estados Unidos®, en Bevista
vol. 83, nim. 6, junio de 1971, p. 624,

[dern, p.p. 618-618.
Simchsk, Morag Macleod, Op. cit., p. 624.
Simchak, Morag MacLecd, Op. cit., p. 630,

Thalmann-Antenan Helsna “Leigusldad de remuneracion y la situacion en Suiza®, en Hevista
vol. B4, num. 4, octubre de 1971, p. 320.

Sindicalismo empresarial jsponés: el sindicato de empresa “constituye la modalidad principal
que adopts el sindicalismo en los efios de posguerra, en reemplaza del sindicalismo
profasional e industrisl de preguerrs”, En el caso de los salarios, 4stos se determinan
mediante “negociaciones colactivas entre cada empresa y su sindicsto”. Para mayor
informacitn véase. Takahashi, Nobuko: “Salarios de las Muijeres e igueldad de remuneracién
en el Japon®, en Revista Internacignal del Trabajo, vol. 91, ndm. 1, enero da 1975, pp.59-78.

Ver. Convenio relativa al trabejo nocturno de les Mujeres (nim. 4), 1913; Convenio relativo
af trabajo noctumo de las Mujeres empleadas en le industria {revisado) (nom. B8}, 1948.
Véase. Sullerot, Evelyne, Op. cit. pp. 115-122.

Séguraz. Mane—Clalre gMaluraran 8lgan dia ias condiciones de trabejo de las Mulares en
val. 2, nim. 3, julic-septiembre de 1983, p.p. 405-423.

Chaney, Elsa M., Super madre:la Muier dentro de la politica en América Latina, FCE, Colaceién
Popular 240, Mésxico, 1983.

Las Mujeres, que entodo el mundo se considerandiestras [y dispuestas atrabsjar porsalarios
més bajos quelos deloshombres) tienen preferencla en elemplao. Pero cuando las maguinas
se vuelven méas cnmplncadas. hay prejuicias en contra de dar a las Mujeres los empleos més
y mejor f

Sector primario [egricuitura); secundsrio [industria); terciario (servicios).

Séguret, Marie-Claire: "¢Msjoreréan..., Op. cit., p. 406,
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Anker, Richard y Hein, Catherine: ‘Purque los empresarios de las ciudedes del tareer mundo
suelen preferir el empleo de los varonss”, en Bevista Internacional del Trabagio, vol. 104, aum.
1. enero-marzo de 1985, p. 86.

Las trabejadoras a domicilio son aqusllas que realizan su trabajo en el mismo lugar donde
viven; el aislamiento que ceracterize su trebajo suele colocaries en una situacion de
inferioridad frente 8! empleador, A veces se les considera como trebajadoras independientes
y no como asalariadas, y tienen, en consecuencia. menor proteccion sociel; ademas, la
diferencia entre la remuneracidn del trabajador a domicilio y los selarios pagedos en las
emprasas por tareas anélogas puade llegar a8 ser importante. No dsbe confundirse e las
trabajadoras a domicilio con las trabsjadoras domésticas, éstes prestan su fuerza lsboral en
domicilios particulares donde hacen las tareas de limpieza, cocins, preparacitn de alimentos,
ete,

A menudo las Mujeres constituyen fa mayoria entre los trgbajadores estscionales u
ocasionales, ya se trata de las plentaciones o del sector industrial (en particulsr en las
industrias de alimentos que a veces dependen del abastecimianta). No tienen la seguridad de
contar con un ingreso, ya que no trabajan en forme regular, ademas se les confian las tareas
menos calificadas, m&s panosasy repetitivas ytianen una proteccitin social menos amplia que
Ios trabajedores perrmanentes.

El Canvenio nom. 87 de la OIT sobre lalibertad sindical y el derecho da sindicalizacion de 1948
reconoce a todos los trabajadores el derecho de formar un sindicata y al de afilisrse a la
organizacién de su eleccién. Tal derecho se aplica también a las Mujeres, sin discriminacién.
Aungue debido &l "papel asignado a la Mujer” come madre y esposa, su actividad sindical se
torna compleja y dificil; simplemente no cuenta con el tiempo apropiado para desplegar una
actividad sindical, al igual que e hombre, ya gue es la “responsable” de las tareas en el hogar,
ademas de los fuartes prejuicios y mitos que giran alrededor del trabajo y pepel de lss Mujeras
en la sociedad.

Séguret, Marie-Claire: “¢gMsjoraran..., Op. cit., p.p. 408-408.
Ef trabajo doméstico tiene utilidad, pero no tiene “valor de intercambia”,

Sobretodo enlos palses desarrollados se ve el retorno, cada vez mayor, de las Mujeres a sus
trabsjos después de una interrupcién [matrimaonio, maternidad, cuidado da los nifios de corta
edad). La tnica diferencia bicl6gica natural evidente entre el hombre yla Mujer pueda provocar
unadisminuciéndela actividad de la Mujer durante quizé 20 8 30 meses (en pafses con bajo
y madiano indice de natalidad) a lo largo de su vida. Todos fos demas determinantes de la
*feminided” o de ta "masculinidad” son sociales o culturales. (Esta visién es apoyada por
diversos autoras, a la cual me sumao).

Séguret, Marie-Claire: "¢Mejoraran..., Op. cit., pp. 413-414,

Varios autores,

Vangsnes, Kari, Dp. cit., p.p. 442-443.

Constitucién de la OIT.

Palmer, Ingrid: “La Mujer en medio rural y el concepta de necesidades basicas aplicado sl
desarrollo”, en Revista Internacional del Trabsig, vol. 95, nim. 1, enero-marzo de 1877, pp.
107-118.

Ls Recomendacitn sobre los métodos para le aplicacion de salarios minimos, 1928 (nam.

30}; la Recomendacion sabrea |a organizacion del empleo (transicion de la guerrs 8 la paz),
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1844 [num. 71); la Recomendacitn sobre la politica social en los tarritorios depandientes
(disposiciones complamentarias), 1945 (num. 74}, y el Convenio sobre politica social
{territorios no metropolitanos), 1947 (num. 82).

78) Por ejemplo, el Convenio sobre politica sacial (normas y objetivos basicos, 1962 (nim. 117),
preva que uno da los fines de Ia politica socia! deberd ser suprimir toda discriminacion entra
|os trabajadores fundada, entre otros, en motivos de £ex0, en materias da tasas de salatios,
tes cuslas deberéan fijarse de acuerdo con el principio de *salario igual por un trabajo de igual
valor®.

79)  Laigualdad de remuneracion sin distincion por motivo de sexo esta también comprendida en
fos instrumentos de 1958, como lo sefal6 la Comisién en su Estudio Ganeral de 1963 sobre
{os instrumentos da que se trata. La Comision senald que las obligaciones emanadas de los
Convenios 10Qy 11 1,unode los varios elementos quaintegran une politica generel destinada
a promover la igualdad de oportunidedes en mataeria de empleo y ocupecién y, en
algunes espectos, permite una meyor extension que el Convenio num. 100. La Comisién
safalb a la stencion el hecho de que, cuando se considera que no es posible ratificar sl
Convenio ném. 100, ello no implica necesariamente fa imposibilidad de hacer surtir efectos
al Convenio num. 1 11 en esta esfera. Véase, ICE, 1963, parrafo 34, p. 202, El Convenio num,
111 ba sido ratificado (hasta el 1o. de eneroc de 19932) por 110 palses.

80) Dficina Internacional del Trabajo. Igualded de remuneracion: Estudioc general de la Comisién
de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, OIT, 78a. reunitn, Ginebra,
1986. :

81) Conveniosobre las trabejadoras, 1976 {num. 51, Articulo 3y Convanio sobre la determinacion
y proteccién de los salarios, 1883 (num. 15), Artlculo 13.

a2) Bélice, Birmania, e, El Salvador, Malasis, Gatar,

B83) Hurundi, Pakistan, Pepua Nueva Guines.

84}  Mauricioy Sri Lanka.

85} OIT. igualdad de remunerscion..., Op. cit.

88) OIT. lgualdad de remuneracién..., Op. cit., pp. 199-200.

87) OIT. lgualded de remuneracion..., Op. cit., p. 202,

B8) Oficina Internacional del Trabsjo. El trabajo en el mundo, vol. 2, Ginebra, 1985, p.p. 246-247.
89) Idem. p. 247.

80) C.unfarencia Internacional de! Trabajo, 71a. reunitn, Ginebra, 1985, Agtas, p. 36/13.

81) OIT. lguslded de remuneracién..., Op. cit., p. 202.

92) O Igueldad de remuneracion.., Op. cit., p. 203.
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CAPITULO 1
MUJER Y EDUCAGION

Lha en 1918, en la Repiblica de Ugbehistdn la
gente analfabeta deploraba en aquellos tiempos ef
nactmtento de una nifia invocando el proverbto: “Alejor
valdaia traen ol mundo una pledha, pues serixia para
construly una paed”.
Joequeline Chabaud.

3.1 LA EDUCACION: PARTE DEL DESARROLLO DE LOS RECURS0S HUMANOSY

Entérminos generales, el desarrollo delos recursos humanos (DRH]) se refiere ala educacién,
formacidn y utilizecion del potencial humano para ef progrese econémico y social. Segtn el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),? existen cinco "potenciadores®
del DRH: educacion; salud y nutricion; medio ambiente; empleo, y (a libertad politica y
econémica. Estos patenciadores estan conectados entre siy son interdependientes, perola
educacitn constituye la base de todos los demas y es un factor esencial en el mejoramiento
de la salud y la nutricitn, la preservacion de la calided del medio ambiente, la expansion y
mejoramiento de los recursos laborales, y como sustento de la responsabilidad politica y
econémica. Por lo tante, no debe sorprender que todos los palses ponigan un gran énfasis

en Ias politicas educacionales cuando disenan sus planes para acelerar el desarrallo.

Hay quienes perciben la educacién como un derecho humano, mientras que otros la ven

principalmente como una inversion para el desarrollo econdmico. En funcién del presente
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trabajo se contemplaran tas dos perspectivas, sin dejar de lado el factor tiempo ya que log
habitos s6lo se pueden modificar a lo largo de varias generaciones, por lo que no debemos
pensar que el cambio de fas estructuras mentales de los procesos de ensehanza y

aprendizaje pueds tomar menos tiempo,

Antes de pasar a exponer una breve visién de los cambios que se han dado en el terrena
educativo a nivel mundial, resultaria (til aclarar los conceptos de educacion “formal”,

“informal” y "no-formal” para evitar confusiones.®

1 Educaciin formal: constituida por el “sistema aducacional” y sus estructuras jerérquicas y
sucesion cronaldgica de grados, desde la escuela primaria hastala universidad, yque sdeméas
del eprendizaje acadéamico general comprende una diversidad de programas especializados

a instituciones técnicas y vacaecionales a tiempo completa.

2) Educaclén Informal: constituida por el proceso vital por excelencia mediante e} cual cada
persona adquiere actitudes, valores, competencias y conacimisntos a traves de la experiencia
cotidiana, 1as influencias y recursos educacionales da su entomo, principalmente a través de
{a familis, los vacinos, el centro de trabajoy el ocio, en i sctividad econdmica, la biblicteca o
a través de los medios de comunicacién masiva. N

3) Educacién no formal: comprenda todss !es actividades aducacionales organizadas fuera del
sistema formsl establecido, ya sea que funcionen independientementa o como parte
importants de una activided méas emplia, y que estén disefladas para servir a clientelas y
objetivos educacionales especificos. Da acuerdo con esta texenomla, el término “aducacion
desescolarizada” se refiere e te educacitn informal y no formal, mientras que !e "educacién

ascolarizada” puede también incluir funciones o estructuras informales y no formeles.



3.1.1 1960-1980: DOS DECADAS DE PROGRESO . .

Durante las tres Gltimas dé&cadas, los paises en desarrollo han realizado esfuerzos en el
campo de la educacion, buscando materializer un derecho humano bésico y promover
simultdneamente, el desarrollo econdmico y social. En vista de los actuales signos de
estancamiento, e incluso deterioro, de la cobertura y calidad de la educacién, y de ls relacion
entre DRH y el progreso econdmico, existe la necesidad urgente de definir prioridades

educacionales e implementar programas para su desarrollo.

Entre 1960y 1880, tanto los gobiernos como las personas otorgaron una alta prioridad a
la educacitn y desarrollo de los recursos humanos. Esta expansitn del valumen del capital
humano se realizd en un contexto de importantes cambios politicos, a medida que muchos
paises alcanzaban su independencia politica y asumian la responsshilidad de determinar sus
propias politicas y alternativas educacionales. Al asignar recursos, los gebiernos dieron una
alta prioridad a la educacitn, reflejando una fuerte voluntad politica de generalizar el acceso
ala educacion, asi comola conviceion de qua de esta manera se promaoveria la unidad nacional
y se lograria la justicia social y el respeto de un derecho humano esencial. Paralelamente, -
buscaban satisfacer la urgente necesidad de dessrroller sus recursos humanos pera
contribuir el crecimiento econdmico y social de sus naclones, Es entonces cuando la
convergencia de un decidido compromiso de los gobiernos con una fuerte demanda social
pareducacion explica la fantéstica explosién de la matriculs escolar alolargo de este periodo.
Sin embargo, ello no sugiere qua dicha tendencia acurriera sin problemas, sino todo lo

contrario.

La enorme inversién en educacién que se realiz6 durante este periodo no se limit6 a la

escolarizacion formal, sino que también cubrié a la educacion noformal que incluye la
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alfabetizacion de adultos o de ninos(as) que han desertado de la escuela primaria, los
servicios de extension agricola para agricultores qua desean desarrollar sus conocimientos
y competancias técnicas, y Ia formacién en servicio proporcionada por los empleadores en
los centros de trabsjo. También se prestd gran atencidn a la educacion informal, a través de
la cual tanto adultos coma ninos(as) adguieren informacidn, conocimientos y competencias
porcanales tales coma la familia,la comunidad local, las organizaciones religiosasylos medios

de comunicacién, que incluye la radio y |a television, asi como libros y periddicos.

Desafortunadamente, a pesar de la importancia de la educacion no-formal e informal, se
carece de informacion y estadisticas precisas, por lo que cualquier intento de medir el
progreso educativo slcanzado por los paises en desarrollo durante las Oltimas décadas

tenderé a concentrarse principslmente en la educacién formal,
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3.1.2 UNA BREVE VISION DE LOS CAMBIOS Y LAS TENDENCIAS EN EL AMBITO DE
LA EDUCACION

Los cambios y las tendencias en el @mbito de la educacicn son fendmenos de largo plazo que
deben ser examinados en su contexto historico. El progreso en el campo de la educacién no
pﬁede separarse completamente del de otras instituciones sociales y peliticas. Asi, tanto et
progreso como ios problemas de la educacion de los paises en desarrotio debenverse desde
una perspectiva de largo plazo. Por supuesto, es dificil generalizer acerca de las experiencias
que ocurren en diferentes contextos sociales en momentos diferentes de la historia, pero
ia historia del desarrollo educacional en Europa y América del Norte a 1o largo del siglo XIX
es de interés y de cierta relevancia para interpreter y evaluar las tendencias de la matricula
en ios paises en daserrollo durante las tres Ultimas décadas. Partiendo de niveles de
industrializacion mucho méas altos y enmedio de condiciones socioeconémicas mas propicias,
los Estados Unidos de América y palses europeos como Francia, Alermania y el Reino Unido
necesitaron de B0 a 100 afos para lograr |8 universalizacion de fa educacién primaria,
miantras que sus tasas de exponsion de la educacion secundaria y superior fueron mucho

menores que las del mundo en desarrolio en nuestros dias.?

Esto debe servirnos para recordar que el progreso logrado a partir de 1880 por los palses
en desarrollo en la expansion de la educacién y el desarrollo de sus recursos humanos
constituye un logro verdaderamente impresionante, 8 pesar de los problemas y retrocesos

que indudablemente han ocurrido.

Algunos aspectos da la “calidad de la vida® son susceptibles de medicién. Las tasas de
alfabetizacion en la poblacion actusl reflejan, primordialmente, la educacion que se dio a los

adultos de hoy cuande eran ninos.
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Uno de los objetivos de las Naciones Unidas mismas fue mejorar y estandarizar la base
conceptual y la coleccién de datos de esta clase, de tal manera que fuera posible estimar el

progreso que se habia hecho a través del tiempo, y 1o que quedaba aun por hacerse.

Entra 1980 y 1980 casi se duplicé la matricula total mundial de los nifos{as) en todos los
niveles de la educacion formal, habiéndose registrado la mayor parte de dicho incremento
en el mundo en desarrollo. Existen grandes diferencias entre un pais y otro, como
consecuencia de muchos factores, entre {os que se cuentan fuerzas tanto politicas como
economicas. No obstante, algunos paises de bajo nivel de ingreso per capita registraron un
crecimiento mas rapido en la matricula que otros paises de ingreso medio, que en 19580

pertieron de un punto Mas ato,™

De hecho, muchos paises que enfrentaban condiciones socioculturales, administrativas y
financiaras extremadamente desfavorables dieron gran prioridad a la répida expansidn de

la educacién formal.

Elresultado de ello fue que, entre 1960y 1980 la matricula en el nivel primario se incrementd
en 106%, sungue aqui debe ser considerado e! crecimiento demografico de ta poblacion en
edad escolary las elevadas tasas de repeticion. Aun asl, la proporcién promedio de niftios en
edad escotar pririaria matriculados fue de 20% a 30% mayor en los 80,s que enlos 60's y
en sigunos paises, entre los que se cuentan China, Sri Lanka, Indonesia, Filipinas, Jamaice,
Tunez, Siria y Singapur practicemente han alcanzado la meta de la educacion primaria

universal, a pesar de que en 1960 muchos nifos{as) no podian ir a ja escuela.®



120

Enel nivel secundario y terciario le matricula se incrementd en 280%y 346% respectivamente.

“Eslas fasas de crecimiento son en parte el restltado
del efecto combinado de 1) tasas de maltricula mucho
menores que las del nivel primario en 1960 (“lo
pequeilo crece mds rapido que lo grande™) y i) la
interdependencla en el crecimiento en los diversos
componentes del sistema. Cuando/la olas de crecimiento
de la educacion primaria alcanza ¢l nivel secundario,
su eleclo se amplifica y también se sentird
posteriormente en ¢l mivel terclarie. No obstante ello
no constituya toda la explicacién™.”

Muchos palses en desarrollo dieron la més alta prioridad al desarrolic de la calificacion de
sus recursos humanos a través de una expansitn répida de la educacién secundaria y

superior.

Paralelamente a estos cambios se ha incrementado el nimero de adultos que participan en
la educacion no formal. También se crearon programas para jévenes desertores del sistema
escolary atinque [as experiencias de cada pals varian considerablemente, entre 1960y 1980
se registrd una tendencia general hacia un crecimiento de la matricula de aduitos,

alcanzandose un nivel méximo en 1873,

Cabe aclarar que en muchos paises, la educacion de adultos tiende mas bien a complementar

o ampliar las opartunidades de escolarizacion formal que a sustituirias.

Pero & pesar del répido sumento en la inscripcién escolar durante el periode 7960-13980,
se registr§, @ partir de 1880, un deterioro en el sistema educativo, prihcipalrnente en los
palses en desarrolio ya que el porcentaje del PNB {Producto Nacional Bruto) para el

presupuesto educativo declind y & pesar de que la poblacién en edad escolar continta
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aumentando, el crecimiento de la inscripcién se ha estabilizado y en algunos paises ha

disminuido considerablemente.

Maés dificil de calibrar, pero iguaimente grave, es el descensa de (a calidad de la educacién
impartida en muchos palses. La calidad de la ensefianza es especialmente decisiva en los
palses en vias de desarrollo, donde gran nuimero de nifios son hijos e hijas de analfabetos.
Ademas, las sociedades con una gran mayoria de analfabetos no estan preparadas para
responder a las necesidades maés elementa}lgs de su creciente poblacion, es decin, la

alimentacién, Is vivienda y el vestido.

Estéclaro que, en numerosos palses, y especialmente en los menos adelantados, no se puede
lograr un progreso consecuente Yy rapido simplementa con una utilizacion mas eficaz de los
recursos internas. Da hecho, en muchos de estos palses, aunque los gastos por estudiante
sean bajos y poco apropiados, el porcentaje del producto nacional destinado a la educacién
supera de modo considerable al de los paises industrializados y, en circunstancias muy
dificiles, se obtiene provecho de los recursos con prudencia y eficacia. La base del problema,
pues, contintia siendo !a pobreza y el desarrollo de Ios peises mas afectados por ol

analfabetismo masivo,

Las altas tasas de abandono escolar y la proporcién de la repeticién producen un tremendo
gasto. El costo de estas ineficiencias es tanto como el 20% del total del presupuesto

educativa en algunos palses.

En el caso de los palses industrializados, en respuesta al incremento de la competencia
internacional en los evances en ciencia y tecnologia, dedicaron tremendos recursos a la

capacitacion y al ascenso {mayor nivel de calificacién) de su fuerza de trabajo
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En el decenio de 1980 aumentaron las disparidades econdmicas dentro de las naciones y
entre las naciones. Con !a expansién sin precedentes de los conocimientos en el Gitimo
decenio, la desigualdad de acceso a la educacion formal y a otras oportunidades de
aprendizsje ha engendrado disparidades econémicas aun mayores entre los habitantes
dentro de cada nacion. Los ricos adquieren cada vez mas conocimientos; los que no tienen

educacién son cada vez mas pobres.
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3.2 LAEDUCACION DE LA MUJER: UN IMPERATIVD DE INTERES MURNDIAL

*...Es difal gobernan a un pueblo que sabe demastado™.
Chabaud, Jecqueline (Hace 24 siglos of filésofo
chtno LaoTJeé estaba en contra de eole forma de
pensax).

fxisten tres variables principates que indican la posicién social masculina y femenina: la
posicién econdmica, la salud y la educacion. Son estas dos tltimas indicadores directos de

la "calidad de la vida".

Tanto para et hombre como para fa Mujen, las perspectivas de alfabetizaciony educacion han
mejorado, lo cual también contribuye de manera principal a una mayor realizacién del
potencial humano. Méas ain, la educacién es una precondicién vital para una vida altamente
productiva en el mundo moderno. Pero aunqgue existen rasgos positivos, ain queda mucho
por hacer paralograr la plena iguaidad de “facto” entre los sexos ya que la Mujer se encuentra
todavia en una fuerte desventaja pues existe una disparidad considerable en la provisitn de

educacién para el hombre y para (a Mujer

Aungue sea de palabra, en cada uno de los palses y a nivel internacional (Articulo 26 de la
Declsracionuniversalde los Derechos Humanos ), el derecho ala educacitn debe garantizarse

a cuslquier persona, sin distincidn de "razas, sectas, grupos, sexo, o individuos"™®

L+ educacion de las Mujeres se ha convertido en un imperativo de interés mundial ya que el
progreso crea, al mismo tiempo que exige, una nueva actitud de }a Mujer. No se trata ya de

darles algunos rudimentos de instruccidn, pormotives humanitarios: setrata de darles todos
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los medios de participar en fa construccidn del mundo. La condicion de Ja Mujer es el reflejo

del nivel de civilizacion de la sociedad en que vive.

La igualdad de acceso de las Mujeres a la educacion contribuye al porvenir del individuo y de
los pueblos el mismoe tiempo gue ayuda en alto grado a destruir tante la idea como el hecho

de la inferioridad femenina.

Ahora bien, en realidad en casi todas las partes del mundc son menos instruidas que los
hombres y en inmensas regiones del globo, la poblacion femenina constituye la mayoria de
los analfabetas. Sin embargo, Ia diferencia entre hombresy Mujeres varia cansiderablemente

de una region a otra,

Por otra parte, si el namero de analfabetos del mundo ha continuado en aumento es también
porque {a poblacion aumenta mas rapidamente que los servicios de ensefanza para niftos(as)

y adultos gque se estan creando.

Las tasas de inscripcion escolar se elevaron tanto para [os niflos como para las nidas, en
todos los niveles y entodos los paises, en el periodo postbélico, lo que constituye un logro social
importante. Aungue generalmente, la situacién es mucho peor enlos paises en desarrollo que
en los palses desarrollados. Enla década de los BO's, seis ninas de cada diez, de 5a 19 afios
de edad, no asistian a la escuela en los paises en desarrollo. Habia mas nifos que ninas en
todos los niveles educativos. Pero la brecha se ha hecho mas estrechs, especialmente a nivel
secundario. En 19885, en los paises en desarrolip, las muchachas representaban el 44% de
la educacién primaria, el 41% de la secundaria y alrededor del 33% de la terciaria, en
comparacitn al 37%, 24% y 25%, respectivamente, en 1950. Estas cifras sugieren qua la

brecha de alfabetizacién entre los sexos y la idoneidad educativa, en general, se reduciran en
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las generacionss futuras, pero tal parece que se necesitara la coordinacién de todas. las
partes interesadas para salir del bache en que se cayd a partir, principalmente, de mediados

de los 80's.9

Otro problema se presenta cuando existen disparidades en las cifras ya que, por ejemplo,
Verspoor Adrian ha seﬁelado enla revista Finance an Development (marzo de 1990) que para
1985, la proporcion en la inscripcion de Mujeres en los paises en desarrollo [0 ses €l
porcentaje de Mujeraes que actualmente estén inscritas en las escuelas) fue de s6lo 60% en
la primaria, 11% en la secundaria y 0.5% en |a educacién profasional. Esto quiere decir que
en estos paises, Ias Mujeres contindan siendo el 40% (y no el 44%) del tatal de Iés inseritos
en la primaria, el 32% [y no el 41%]) en la secundariay sglamente el 24% [y no el 33%) en

la educacion terciaria o profesional.

En el caso de los paises desarrollados, sungue no hay una diferencia significativa en las tasas
de alfabetizacion de hombres y de Mujeres, las desventajes para estas se dan en fa
concentracién de las estudiantes enunas cuantas reas educativas, entre otras, ¥ quesibien,

no se pueden medir en forma cuantitativa, si en forma cualitativa.

Para 1985 en los palses en desarrollo s6lo la mitad de la poblacion femenina estaba
alfabetizada, en contraposicion con el 8% de la poblacién masculina. En América Latina, el
B85% de los hombres y el 81% de las Mujeres estaban elfabetizados, mientras que en Africa
s0lo lo estaban el 57% de los hombresy el 36% de Iss Mujeres. En Asia {excluyendo a China)
Gnicamente el 65% de los hombres y el 44% de las Mujeres sabian leer y escribir. En el érea
més pobre de Asia, el subcontinente de la India, s6lo el 56% de las hombres y el 31% de las
Mujeres estaban alfabetizados. Los niveles de alfabetizacion total promedio eran

significativamente més altos en Asia que en Africa.'®
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Cerca del 70% de méas de 115 millones de nifos(as) en edad escolar, en los paises en

desarrollo, quienes debian haber estado en la escuela primaria en 1985, noingresaron a elia

y de los cuales casi el 60% eran Mujeres,

“... para 1989 se calailo que casi la quinta parte de
la hunranidad -milmilfonies de personas- es analfabeta;
el 98% de esa poblacion estd en los paises en vias de
desarrollo, lo que prueba que laatfabetizacion es tanlo
una causa cono una consecuencias de la pobreza y
el subdesarrello y que globalmente las Mujeres estan
mis afectadas por el problema que los hombres.
Cerca del 35% de todas las Mujeres adullas son
analfabetas, comparado con ¢l 20.5% de los hombres:
seisde cadadiezpersonas inalfabetas, sonMujeres.™' "

Los nifios de ambos sexos, deben disfrutar de iguales oportunidades de desarrallo sea cual

sea su condicion social. Las escuelas deben de preparar a los nifos y ninas para una sociedad

en la cual los hombres y las Mujeres tengan las mismas oportunidades y responsabilidades

en lo que concierne al trabajo, la vida social y Ia vida familiar,

*...Ja escuela de ninas que acababa de abrir sus
puerlas permanccia Iristemente desierta. Sin em-
bargo, Iz maestra..no se desalentd. Empezo,
sencillamente, a jugar con las ninas ,enfacalle. Envez
de perder prestigio, conquistd poco @ poco a las nitas
hasta que logrd que enirasen a jugar en el patio de la
escuela. Mas tarde, las hizo entrar insensiblemente en
el Interlor de la escuela. Y asi, un buen dia Zubaida
Burnacheyva logrd dar su prinera clase. Las chiquillas
de la calle habian pasado a ser atumnas,™'

Esta historia ejemplar de una poblacidn africana analfabeta y con sus Mujeres mantenidas

el margen de la sociedad ere todavia, hasta hace poco, 2 imagen de numerosas regiones y

es en la actualidad todavia la historia de algunas partes del munde. Zubaida Burchaneva, la

maestra, es la imagen de la prodigiosa fucha por la educacian efectuada por millones de
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personas, desde las oficinas gubernamentales e internacionales hasta las mas lejanas aulas
escolares. Es preciso legar a todos los rincones del mundo ya que no es posible que casien
el comienzo det siglo XX todavia existan regiones donde muchos nifos v niitas ignoran el
camino de la escuela, ya sea porque esta no existe o porque su acceso Sea dificil debido atlas

grandes distancias o por la dedicacion de los nifios y nifas al trabsjo desde temprana edad.

Otro factor que influye en el proceso de sifabetizacion de la poblacién femenina es que la
escuela queda a menudo lejos, muy lejos de la fundamental preocupaciébn de la madre:
transmitic a su hija sus conocimientos domésticos. Como las alumnas estén asi agobiadas
por su doble tarea escolar y familiar ocurre a8 menudo que, para ellas, el indice de repeticion
de cursos es superior al de los alumnas; tienen menos tiempo para estudiar, por lo tanto el
espiritu menos despierto, y se fatigan mas al consagrarsé a las actividades del hogar; gasto
fisico que no hay que olvidar, sobre todo cuando recae en organismos ya debilitados por la

desnutricion y las enfermedades.

A veces, la escuela resulta demasiado cara; y aunque fuera gratuita, pesa sobre el
presupuesto familiar con gastos suplementarios [transpor-tes, materiales, vestido, etc.)y, 8l
sbsorber el tiempo de los nifos{as), crea una falta de ingresos prolongada. Los padres,
entonces, retiran de 1a escuela primero a sus hijas, después a sus hijos y no obstante, la
educacion que se facilita a los muchachos y 8 las muchachas es la misma, lo es en la practica
s6lo hasta un cierto nivel, 8 partir del cual ellas no tienen ya las mismas oportunidades que

ellos.

Actualmente enla mayoria de 1os paises, hombres y Mujeres asisten a la misma escuela, por
lo que se podria decir que en ese sentido se da una igualdad, de facto, entre los miembros

de ambos sexos. Sin embargo, existen ciertos argumentos que afirman que la escuela mixta
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nace de la necesidad més qua de una eleceién deliberada pues cuando un pals carece de
eréditos para construir edificios escolares y formar maestros, nifias y nifos reciben lamisma

ensefianza, y las primeras salen de las limitaciones femeninas.

Por necesaria que sea ia educacion, no basta sola para transformar las mentalidades y
superar el peso del pasado. Las perspectives futuras de las Mujeres {lo mismo que de los
hombres) dependen también de un cambio profundo en lo econdmico, social y juridico que

habré de favorecer el acceso de facto de las Mujeres a la educacion.

Sise llegara a aplicar realimente el principio de igualdad entre hombres y Mujeres en materia
de educacitn, ello significarfa, por ejemplo, que las nifas podrian ingresar a la ensefianza
primaria en las mismas condiciones que los nifios yque tendrian las mismas posibilidades que
éstos de terminar sus estudios; que serian mucho mas numerosas delo que sonactualmente
en los institutos de ensefianza secundaria y superior y que, en la préctica, ni los reglamentos,

ni los prejuicios, ni las tradiciones impedirian que eligieran libremente sus estudios
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'MUJERES ALFABETIZADAS ([1991)
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Africa Subsahariana 37 %
Asia 48 %

América Latina 82 %
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Estados Unidos de América 99 %

Fuente: International Fund for Agricultural Development and National Center for Educational
Statistics
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PORCENTAJE DE HOMBRES Y MUJERES ANALFABETAS

(2024 ANCS, 1990)
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A Amgrica Latina y el Caribe 9% 8%
8 Africa Subsahariana 50% 31%
o] Africa del Norte y Asia Gccidental 42% 22%
0 Asia del Este y del Sureste 11% 5%
E Asia del Sur 65% 30%

Los indices de analfabetismo son mas altos para las Mujeres gue para los hombres (La
brecha mas grande se encuentra en Africa y en el Sur y Occidente de Asia)

FUENTE: Lockheed, Marfaine E.; "improving primary schools in developing countries”, Finance
and Development, marzo de 1980, pp. 32-37
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3.2.1 ESTUDIOS SOBRE LA DISCRIMINACION DE LA MUJER (EDUCACION)

Los estudios empiricos realizados para medir la discriminacion en cantra de la Mujer se han
basado frecuentemente en la teoria del "capital humano” y han tendido a concentrarse en
Ia estimacion del grado en que la inferioridad de las ganancias medias de las trabajadoras
pueden explicarse por las diferencias de instruccion, formaciony experiencia entre unoy otro

sexo. 'Y

Desde la década delos 70's |a teoria de! "Capital Humano® puso fuerte énfasis en la educacion
como determinante del empleo. Parece cuerdo pensar que la educacién tiene influencia en
el empleo, pero més cuerdo resulta pensar que ella misma ha sido influida con anterioridad
por otros factores, muy especialmente los del pasado sociocultural en que se desenvolvit el

individuo.

Para este concapto del “capital humano”, la educacién es un proceso de inversion de fondos
que rinde ganancias tanto a la sociedad como a cada uno delos interesados, donde la relacion

educacion-trabajo es positiva.

Pero no aclaradas adn las bases tedricas de la relacion positiva educacion-trabajo, existen

tres hipotesis conectadas a la fuerza laboral femenina:™

1) La educacion hace aumentar la participacion de la Mujer en la fuerza de trabajo
al estimular su aficién por Ias actividades econdmicas, peroaquise olvidan otros

factores como la capacidad natural, la motivacion o formacién (cierto nivel);
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2) La instruccitn da a la Mujer mayores probabilidsdes de empleo. por fo tanto,
hace aumentar la participacion femenina en la fuerza laboral, empero, el mero
hecho de que la educacion dé a ta Mujer mejores opartunidades de empleo no

significa necesariamente que ella quiera o pueda aprovecharias; y por Ultimo

3} La r;ipm:esis que afirma que la instruccion es uno de los factores que mas
determinan fas aspiraciones y expectativas del individuo y, por consiguiente,
probablemente incite a las Mujeres maés preparadas a desplegar una mayor
actividad econtmica, independientemnente de gque haga mejorar o no sus

probabilidades de empleo.

Pocas de las hipbtesis mencionadas han sido sometidas a pruebé, y enlamayorparte delos
estudios estadisticos las investigaciones sencillamente han enunciado una relacion positiva
simple. Pera se puede sostener con razén que, en caso de existir una relacién positiva, su
claridad dependeré dacisivamente de los niveles relativos de instruccién que posean los

hombres y las Mujeres.

Si se equiperan las oportunidades de educacion y de formacion, cabs suponer que
sumentaran |a tasa de actividad profesional de las Mujeres y las posibilidades de que exista
una relacién positiva entre el nivel de instruccitn y la participacion. Esa es, por lo menos, la
evaluacion que se estd observando en los palses industrializados. Las investigaciones en
varios palses industrializedos han demostrado que la actividad econémica de la Mujer sl
termino de sus estudios es uno de los elementos que més determinan su participacion en

cuslquier aotra etapa de su vida.
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En resumen, aunque la relacion educacion-trabajo puede ser positiva, si se considera que la
educacitn influye en la oferta de mano de obra femenina porque ejerce efectos sobre las
aspiracionas y expectativas seguramente se puede concebir también una relacidn negativa
ya que al hacer aumentar las aspiraciones de la Mujer, asi como suinsatisfaccion ante el nivel
de los ingresos familiares con que debs vivir, la instruccion puede ser un estimulo para
inducirla a trabajan pero como la instruccion también hace sumentar las expectativas
econtémicas y profesionales, no se puede decir a priori que la relacién sera positiva, ya que
esas expectativas no siempre llegan a materializarse. Puede suceder que sila Mujerinstruida
tiene un marido que ocupa un empleo de jerarquia con sueldo elevado entonces decida

retirarse,
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3.2.2 LA ENSENANZA BASICA: CIMIENTO DEL DESARROLLO EDUCATIVO

“Mantenes una infeniosidad eultusal, pasa las AMufercs,
dejax sin cultivo fa mitad de los cerebros de fa
humantdad, ez mantener un obstdculo para of disfrute
efectivo de (o dexechos humanos. “Sa allabetizacién,
es ef instrumento que factlita cf paso de la pastvtded
a {a participacién y constituje asi una condielGn

indigpencable de o democrasia. (UNESCO)
Jacqueline Chabaud.

El desarrollo humano implica un proceso interactivo que consiste en fa maduracion
psicologica y bioldgica y en el aprendizsje. Esto perm‘lté a los individuos acrecentar su
bienestar, al 'igual que el de sus comunidades y naciones, El desarrolio humano es mas amplio
que el desarrollo de los recursos humanos (si bien lo incluye), vinculado éste dltimo con e!
desarrollo y conservacion de los individuos para contribuir al crecimiento econdmico y al

progreso social,'s!

Hay un consenso cada vez mayor en el sentido de que el desarrollo humano debe ser el centra
de todo proceso de desarrollo; de que entiempos de ajuste y austeridad econdmica es preciso
proteger los servicios para los pobres; de que |a educacién - la capacitacion de las personas
mediante el suministro de niveles basicos de instruccion - es verdaderamente un derecho
humano y una responsabilidad social. Nunca antes se ha diagnosticado y se ha entendido
mejorla naturaleza del aprendizaje y de la educacion basica en términos de sus dimensiones

psicolégicas, culturales, sociales y econdmicas.
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“La educacifin es la base de la plena promocién y
mejora de la condiclén juridica y social de la Muler, y
el Instrumento basico que debe darsele para que
cumpla st funcitn como miembro de pleno derecho
de la sociedad. Les goblernos deben fortalecerla
participacln de fa Mujer en todos los niveles de
formulacion aplicacién de politicas, planes, programas
y proyectos nacionales de educacién. Se deben adoptar
medidas especiales para revisar la educacién de la
Mujer y adaptaria a las realidades del munde en
desarrollo. Los serviclos existentesy de nueva creacién
deben orientarse a salisfacerlas necesidades de las
Mujeres como intelectuales, encargadas de formular
politicas y decisiones planificadores, agenies y
beneficiarias de la educacion, leniendo especlaimente
en cuenta Ja Convenclén de fa UNESCO contra la
discriminacién en la ensefianza (1960). Tamblén se
debenadoptar medidas especiales afin de incrementar
el acceso en condiclones de igualdad a fa educacion
clenlifica, técnica y profesional, en particular el de las
Jovenes, y evaluar los progresos realizados por las
Mujeres inds pobres de las zonas urbanas y rurales™.'®

Aunque todos los niveles educativos tienen suimportancia respectiva en el proceso educativo
de los seres humanos, es la educaci6n primaria el cimiento y principio de esa trayectoria en
la ensefianza. Todo cambio que se pretends llevar a la practica, forzosamente tendra que
tocar, en primera instancia a la educacion primaria. Asi pues, toda exposiciony analisis de las
condiciones educativas en las que se encuentre la poblacion, tanto a nivel nacional, regional,

como internacional, deber4 ir a la rafz, al origen: la educacién primaria.

El 902 de cerca de tres millones de escuelss primarias en el mundo estén en los palses en
desarrollo; en esas escuelas unos 480 millones de ninos y nifas luchan por aprender'” A
diferencia de sus iguales en los paises desarrollados, quiénes asisten a modernas, bien
equipadas, bien organizadas y econdémicamente bien establecidas escuelas primarias, los

estudiantes de los paises mas pobres muestran grandes disparidades. Los nifos de los
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paises de lento y mediano desarrglio, muy frecuentemente, toman clases en escuelas
pobremente construidas y equipadas que tal vez operen solamente 500 horas al afto,

mientras que en mundo desarrollado son 900 horas.'®

En los paises de mediano y lento desarrollo, la ensefanza primaria es sostenida con menos
de dos d6lares por nifo(a) para material educativo, mientras que en los paises desarrollados
es apoyada con 52 délares por escolar. En aquellos se cuenta con un pobre plan de estudios
y un profesor(a) con sélo diez anos de educacion (16 afios en los paises desarrollados) Las
clases 8 menudo tienen mas de 50 ninos{as) (comparado con 20 enlos paises desarrollados)
muchos de los cuales, estan cronicamente desnutridos, con parasitos y mal slimentados.'®
Esto trae como resultado que las escuelas en los paises en desarrollo sean menos
productivas que las de los paises desarrollados: cerca de la mitad de todos los nifios y nifas
en edad escolar que viven en los paises en desarrolle adquieren una educacion primaria
completa mientras que la otra mitad abandona la escuela antes de haber concluido el ciclo
escolary aunque lo lleguen a concluir su aprendizaje es relativamente pequedio, tal vez sepan
leer y realizar simples operaciones aritméticas, pero parecen carecer de la capacidad para
emplear sus conocimientos en ciertos casos esenciales: muchos no pueden comprander
unas simples instrucciones de un paquete de fertilizante o las indicaciones para administrar

medicina a los nifics.

Una de las razones acerca de la improductividad de las escuelas primarias en los paises en
desarrollo es que los sistemas educativos estdn muy pobremente fundamentados. En el
periodo 1965-1985, el gasto publico por estudiante de primaria, como porcentaje del PNB

per capita, fue casi del 50%. Descendiendo en el mismo periodo de 41 a 31 délares.
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Consiguientemente, la educacion primaria ha sufrido de frecuentes recortes presupuestales
debido, en gran medida, a la pesada carga econdmica que representa el pago de la deuda
externa por parte de los palses en desarrcllo. Un estudio de paises que han emprendido
sjustes estructurales de 1979 a 13983 encontro que el 58% de los paises habia disminuido

el gasto en educacidn.

El mejoramiento de las condiciones en las escuelas de los paises en desarrollo requiere de
cuidadosa atencion en la distribucian y manejo de los recursos, asegurando la seleccion y el

correcto uso del presupuesto destinado al aprendizaje de los estudiantes.

Enlas escuelas primarias, el plan de estudio oficiales mercadamente similar en todo el mundao.
Pera aunque se ensefan 1as mismas materias, no se les llega a-dar la misma importancia de
un pais a otro, aun asi, no existen diferencias claras en el énfasis del plan de estudios entre
los paises desarrollados y los paises en desarrolio. Una' préctica que tal vez contribuye a
generalizar niveles méas bajos de aprendizaje en los paises en desarrollo es, ef tiempo de
instruccién que se dedica a la ensefanza de Ia lengua oidioma oficial o nacionaly el de la lengua

indigena.

Mundialmente el afo oficial académico para escuelas primarias [grados del 10 al Bo) es, en
promedio, de BBO horas de instruccion o 180 dias. En algunos paises en desarrallo, el afo
académico es, substancialmente mas corto (610 horas en Ghanal, y en otros es més largo
(1,070 horas en Moroco, Marruecos). Sin embargo, en términos generales, en los pises en

desarralio el tiempo de instruccién primaria es mucho menor sl tiempo oficial mundial.
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“En Haiti, por ejemplo, el ane escolar en 1984 uno
162 dias, 18 menos del promedio internacional, pero
fue significativamente mis corlo por los cierres no
oficiales y las aperturas refrasadas: el dia escolar a
menudo comenzaba larde, los maestros(as)
frecuentemente se ausentaban en marles y viernes,
pues eran los dias de mercado, y se celebraron 48
dias piihlicos fertados, en vez de los 28 programados
para el ang escolar.™"

Las ausencias del personal docente causan grandes problemas en el proceso de aprendizaje
y para la misma administracion de las escuelas, las cuales son comunes en los paises en
desarrollo; por ejemplo, muchos maestros(as) necesitan viajar distancias considerables para
que se les pague su labor, mientras que otros son asignados para ensefiar @ grandes
distancias de sus hogares. Ambas situaciones podrian mejorar con una mejor administracion
de este sector Ademas las reformas politicas, tales como un horario flexible de horas de
ensefanza que fomentara la actividad laboral, podria reducir también fas ausencias

estudiantiles pues se acomodarian los horarios rurales del trabaijo infantil.

Los indices de reprobacion constituyen también un serio problema. En los paises en
desarrollo el costo de cada alumno es proporcionalmente el doble o el triple de lo que cuesta
en los paises industrializados debido a que las repeticiones de curso son mas frecuentes y
la proporcion de alumnos que abandonan los estudios aveces es tan considerable que el

dinero parece haberse gastado indtilmente.

La reprobacion escolar en América Latina representa una de las tasas mas altas en el mundo,
De acuerdo con cifras oficiales, uno de cada dos nifios repite el primer grado de instruccion
primaria y cada ano reprueba, en promedio, 30% de todos los alumnos de Ia ensefanza

basica, lo que equivale a alrededor de 18 millones de escolares2"
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Para la UNESCO, son condiciones materiales y de oferta pedagogica las que explican las altas
tasas de reprobacion en los escolares, tanto latinoamericanos como de otras regiones de!
mundo: en las condiciones materiales aparecen bajos salarios, carencias nutricionales y
sanitarias, asi como viviendas precarias, mientras que en las condiciones de la oferta
pedagbgica se ubican cuestiones tales como la rigidez y la obselesecencia curricular escuelas
con un solo docente, falta de equipamiento material en los planteles y ausencia de una

adecuada preparacion profesional en los maestros(as).

En el caso de Ameérica Latina existen sobradas evidencias de que las causas que inciden en
la reprobacisn se agudizaron en la década de los BO's, debido sobre todo a Ia reduccion del
gasto publico en educacion, fenémeno que afecto sobre todo al salario docente y produjo
efectos generalizados de ausentismo, huelgas prolongadas y abandono de la profesion por

parte de los docentes mas capacitados para la busqueda de un segundo o tercer empleo.

En 1988 los paises latinoamericanos gastaron, entotal, tres mil 300 millones de dolares por
concepto de reprobacién, cifra que constituyd entonces, casi la quinta parte del gasto piblico

regional en educacion primaria.??

Durante los BO's solamente el 4.3% de toda la ayuda internacional dedicada a la educacion
(181.3 millones de ddlares anualmente o cerca de 40 centavos de dblar por nifio en la

escuela) fueron dirigidos a la educacion primaria.

La educacitn primaria debe recibir mayor atencién y mas recursos ya que es el periodo
educativa mas largo y la base de la ensefanza. La ayuda financiera internacional debe

incrementarse, principalmente en los paises en desarrollo.
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“Se reconoce que ta educaclon es parte importante y
significativa del capltal humano, el Banco Mundial
empez6 a dar préstamos para !a educacion en 1963,
Desde entonces, ha dedicado un tolal de cerca de 9
blilones de dblares para educaclén y adiestramiento,
a través de 375 proyectos en 100 paises. Eslo
representa cerca del 5% de la ayuda tola! del Banco
en todos los renglones. Los préstamos del Banco para
fa escuela primaria comenzaran en 1970 y se
incrementaron, sin parar, a un promedio mayer de
25% de los préstamos folales para educacion en afios
reclentes. En et afo fiscal de 1989 Ia suma fue de
508.5 millones de dblares™.*®

Casl la mitad de los palses en vias de desarrollo han visto como se alejaba todavia mas el dia
en que tendria lugar la generslizacién de la ensefanza primaria, lo que ha invertido la

tendencia de los répidos progresos obtenidos en los 60's y 70's.

Cabe aclarar que alfabetizar no s6lo es ensefiar a leer y escribir; sino ensefiar a comprender
para guelas Mujeres ylos hombres puedanlograr la plenitud de suvida consciente. Muy pot;os
de los que asisten a cursos de alfabetizacion usan posteriormente la lecto-escritura, lo que
los convierte en analfabetos funcionales, o sea personas que sabiendo leer o escribir, no han
logrado aplicar estos conocimientos para leer un periddico, comprenderuntexto, expresarsé

por escrito, obtener un empleo o transformar su entorno. .

Cuando se lleva a cabo la aplicacién de encuestas muchas personas no especifican si saben
leery escribin, sin embargo gran parte de estos aparecen en la versién fina! del censo como
"alfabetizades”. Es un hecho que no se podra conocerlaverdadera dimensitn del anslfabetismo

preguntando simplemente a la gente, cada 2, 3, 0 10 afios, si saben leer y escribin

Porotraparte, lacapacidad de aprendizaje es, en gran parte, determinada por el nivel de safud

yde nutricion de los nifos y [as ninas porlo que es urgentemente necesario reconocery llevar
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aceboprogramas, de facto, encaminados a mejoraria misma condicion dela Mujer; éstomas
una accion coordinada desde el hogar hasta el &mbito nacional e internacional beneficiars los

niveles de sprendizeje de la poblacion infantil y de todos en general.

Ef optimismo actual con respecto a la educacién basica no se basa en la premisa ingenua de
que la educacion es el inica determinante del cambio individual o social: se necesitan varios
requisitos previos y cambios concomitantes en las estructuras y los procesos politicas,
sociales y econémicos generalas. Tampoco el optimismo debe llevar a olvidar la gravedad y .
la importancia de los desafios que se plantean, Sin embargo, los mismos desafios que
dificultan los esfuerzos perfmanentes en pro de la educacidn basica acrecientanlaimportancia
de esos esfuerzos. Aunque la educacién bésica no bastara por si sola para resolver los
grandes desafios sociales y econdmicos que enfrentanlas naciones del mundo, una educacion

ampliada y mejorada sers parte integranté de cualquier solucion posibla.

Emprender una politica de escolarizacion primaria, particularmente cuando se trata de las
muchachas, es poner en movimiento un mecanismo que obliga a reorganizar todas las
estructuras y a revisar todas las leyes de un pals; empezando por las que se refieren al

matrimonio precoz de s Mujer. Ningin pais 1o ignora hay.
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ABANDONOS ESCOLARES EN LOSD PAISES EN DESARROLLO

PROYECCION DEL NUMERO POR GRUPOS DE EDAD DE 6 A 11 ANOS EN
PORCENTAJES (2000)

B (7.0%) o A (31.0%)

D (22.0%)

Africa Subsahariana 31.0

A

B Estados érabes 70
c América Latina y el Caribe 80
D Asia del Este 220
E Asia del Sur ’ 340

FUENTE: | Lockﬁeed. Marfaine E.: "Improving primary schools in developing countries®, en

Einance and Deyelopment, marzo de 1990, pp. 32-37



143

3.3 ELMIVELEDUCATIVO Y SUS EFECTOS SOBRE EL PAPEL Y LA CONDICION Dé
LA MUJER EN LA FUERZA LABORAL

“Para fograr que fa Aufer coneluya su alfabetigacion,
4 no o abandone pox fa doble o txiple jornada, para
democtatizannos y fortalecetnos como comunidad, para
transformarnos, debesiamos creex que, como el 8 de
margo, nosotias no 6o estamog, sino somos”
Soreta M. Sologuren.

Puesto que la educacitn es al camino principal hacia el émplao de més prestigio en el mundo
moderno, no es sorprendente encontrar que la brechs entre los sexos en Io que a provision
de educacién se refiere, se refleje en una participacién menor y en retribuciones menores

an el empleo formal para la Mujer si se la compara con el hombre.

En la mayor parte de los paises, las Mujerss no gozan de iguales posibilidades de scceso a
la educacién y la formacién que los hombres, en este sentido es la actitud de los padres,
profesores, empleadores y trabajadores en materia de educacitn y formacion la que gjerce
una gran influencia en Ias decisiones de !as nifas y javenes al respecto. La UNESCO y la OIT
han compilada datos, los cuales muestran que la sociedad en general subestima el papel de
las Mujares en el mercado de trabajo, razén por la cual las adolescentes y las Mujeres no
tienen el mismo acceso que los hombres a la ensefanza (primaria, secundaria, técnica y

terciaria) ni a la formacion.

Y aun cuando las jévenes liegan a asistir a la escusla, con frecuencia se las exige que lisven
cursos diferentes a los de los hombras. Como resultado de ello, las Mujeres a quienes se ha

limitado a estudiar asignaturas que tradicionalmente se piensa que son “apropiadas” para
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la Mujer; sufren una desventaja adicional cuando buscan empleo, no obstante que hayan

asistido s la escuela el mismo nimero de ahos que los varones

Elproceso educar.ivoé menudo orienta a las Mujares hacia las humanidades y se les mantisne
spartadss de las matemaéticas y de Ias cienclas fisicas. Ademés, la estructura educaciona!
de muchos psises no proporciona todavia a las Mujeres las mismas facilidades que a los
hombres para convertirse entécnicos, cientificos o fisicos. Enlos paises acerca de los cuales
so dispone de datos se ha producido un aumento notable en al nimero de Mujeres que
ejercen la medicina y la abogacla. Un reciente estudio de la OMS24 muestra, por ejemplo, que
las Mujeres dispensan servicios sanitarios a nivel primario, pero que generalmente todavia
no han pasado a |as categories de cirujanos, supervisores o decanos de facultades de

medicina,

En la medida en que las capacidades humanas se cultivan de manera diferente segan el sexo,
se encauzaré cada vez més a la Mujer hacia empleos secundarios (o se le puede disuadir de
ejercar) debido en gran parte a las limitaciones que sobre ella pesan para accedsr a la
educacitnyalaformacion,y como sufalta de formacitn y experiencia profesional menoscaba
su preductividad, entonces a esta discriminacién inicial de que es objsto la Mujer se viene a
sumar una “discriminacion estadistica2® Ademas, sabienda que serén victimas de
discrimineciones en el mercado de empleo, al igual que en |as escueleas e instituciones de
* formaci6n, muchas Mujeres capaces de proseguir sus estudios o de aprender un oficio o

profesién sentirén la tentativa de renunciar a hacerio.

Lsinstruccién da la Mujery su participacion en la fuerzs de trabajo dependen de los sistemas
de educacitn y formacion existentes en cada una de los paises y de como responden a las

necesidades espscisles de las Mujeres. En los paises industrializados con economia de
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mercado existen, entre otros medios, la formacitn en el lugar de trabajo, la ensefanza
institucionalizada y paraescolar, centro de educacion de adultos y sistemas de readaptacién
profesional para las Mujeres. En los paises en desarrollo, el problema es mas primordisl, ya
que no existen establecimientos de ensefanza primaria, siendo urgente su creacion,
especialmente para las adolescentes de algunos paises. Por otra parte, en muchas zonas
rursles éstastienen que ayudar en casa o en las faenas agricolas, de manera que abandonan
la escuela mas facimente que los jovenes. En los paises con economia centralmente
planificada se dan las mismas posibilidades de educacién para hombres y Mujeres, ademas

de bastantes posibilidades de formacién especial para las Mujeres.®!

Es verdad que la agriculturs, las artesanias y el comercio de mercado tradicionales pueden
estar en manos de personas analfabetas, pero también es cierto que muchos trahajadores
industriales de los palses en desarrollo son analfabetos y e! analfabetismo es un grave
obstaculo, si no una barrera absoluts, para la participacién en la modernizacién de las
actividades tradicionales, tal como se viena dando en los Oltimos anos. Ademaés para obtener
empleo en el sector del comercio y los servicios modernos, donde la presencia de la Mujer

es cada vez mayor, es necesario ser alfabeto.

Las Mujeres requieren de los conocimientes necesarios para comprenderyutilizarlas nuevas
técnicas, como en el casa del sector agricola donde estas hacen més productivos los cultivos.

Por ella no debe prescindirse de incluir a las Mujeres en los programas de educacion formal,

Debe considerarse el doble vinculo que existe entre Iss estructuras de !a educacion y del
mercado de trabajo, Mientras los padres tiendan & que sus hijos varones y Mujeres sean
educados y capacitados para los tipos de empleo para los que hay demanda de mano de obra

masculina o femenina los empleadores buscaran personas de! sexo al que por lo general se
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da la educacitn 'y la capacitacion pertinentes para los tipos de empleos que tienen para
ofrecer. Porello es necesarioiniciar simultaneamente reformas en los sistemas de e ducacion

y de contratacion para el mercado de trabajo.

“..Los programas de formacién para las Mujeres
estdn orientados a menudo hacia las actividades
soclales, lo cuai significa que los programas de estudlo
son limitados, especifices, fragmentados y centrados
en objetivos a corto plazo. Dichos programas no
utilizanlos recursos nilos insumos de otros programas
de desarrolle, ni tampoce se Inscriben dentro del
marco mas amplio de fas medidas de desarrollo y de
fas realidades econtmicas. Sohre lodo, no proporcionan
una bhase para aclividades viables generadoras de
Ingresos, dado que no reconocen que las Mujeres

T ingresos los" 2"

Es Ia eleccion de materias en los sistemas de educacién y formacitn lo que determina la
concentracién de uno u otro sexo en distintas profesiones y por lo tanto su ubicacion en el
mercado labora!l, Enprimer lugar, en muchos paises se concentra un gran nimero de Mujeres
en una reducida gamsa de ocupaciones tradicionales o “femeninas”. En segundo lugar dentro
de una misma industria o profesion, por io general los hombres ss encuentran en los niveles

superiares y las Mujeres en las categorias més bajas de la jerarquia profesional.

Aunque se debe admitir que |a estructura ocupacicnal y las perspectivas de carrera segan
elsexoestan transformandose, Enalgunos paises las Mujeres desempaiian ehora profesiones
en las que era casi absoluto el predominio de los hombres, como el caso de ls arquitectura
y la ingenieria, mientras que los adelantos cientificos y tecnolégicos han dejado de lado
muchas tareas que, en razon del esfuerzo fisico que implicaban, descartaba a las Mujeres
de ciertos empleos (en las industrias mecanicas, por gjemplo). Tembién se han modificado

las posturas de la sociedad con respecto a los “valores” de uno u otre empleo, como ha
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sucedido en Francia y en la ex-Replblica Federal de Alemania, donde las Mujeres ya
desempefian empleos semicalificados, como el de fontanero, que anteriormente se
consideraban “impropios” para ellas. También en los paises escandinavos ha tendido a
desaparecer fa distincion entre empleos masculinos y femeninos. En otras partes, sin
embargo, esta evolucion no ha producido cambios importantes en la distribucién profesional

delastrabsjadoras, pero es posible que influya en el mercado de trabajo en afos postericres.

Para 1980 en Austria, 8l 80% de todss las aprendizas se concentraban en diez profesiones
de un total de 225.2% En la Republica Feders) de Alemania, el 40.5% de las aprendizas se
concentraban en 1982 en & ocupaciones consideradas “femeninas”.2¥ Durante los dltimos
decenios un numero creciente de Mujeres prosiguen sus estudios a nivel secundario, en
cambio, a nivel universitario sigue siendo dificil en muchos paises conseguir la igualdad ya que
un nimerp creciente de Mujeres son atraidas por las letras, las srtes y, en algunos casos,

las ciencias socisles, pese a estimarse que ofrecen pocas perspectivas de empleo.

Aunquelos hechps demuestran que en cada pals las tasas de actividad de hombresy Mujeres
aumentan con el nivel de instruccion, esta relacion no sigue la misma pauta entre los paises.5
La informacion de gue se dispone también indica que o que determina las posibilidades de
empleo o de promacion de tas Mujeres no es el nimero de aflos de estudios nila duracion
de los cursos de formacién que han seguido, sino el tipo y el contenido de tales estudios y
formacion. En los programas de estudios de muchas escuelas e institutos técnicos no se
tienen en cuenta las necesidades reales de calificaciones de las Mujeres en el mercado de

trabsjo.

Es necesario presionar a las autoridades da cada pais y s todo aquél que intervenga en el

proceso educativo para que sean eliminadas, no sélo las desigualdades de acceso a la
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educacionya los programas, sino también todo equello que en el contenido de los programas,
el material didactico y la utilizacién que de elio se haga contribuya a perpetuar una division
caducada del trabajo entre los hombres y las Mujeres y una discriminacion en detrimento de

las mismas.

Uno de los derechos esenciales sin el cua! no existe el acceso de las Mujeres a la igualdad,
es el derecho al trabajo, que supone la posibilidad de escoger libremente una formacidny un

oficio, de ahi la objetiva importancia de la relacién educacién-trabajo.
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3.3.1 EDUCACION FUNCIONAL (EDUCACION RECURRENTE O PERMANENTE)

No existe ninguna norma ni definicién absoluta de la alfabetizacitn funcional, "funcional” indica
un método y un proceso, no una férmula. Sin embargo, este método ofrece diversas
caracteristicas distintas e indispensables, especialmente cuando se le compara con las

tareas de alfabetizacién que cabria lamar tradicionales.®"

Sibien ia alfabetizacion tradicional puede darse aisladamente, la alfabetizacién funcional debe
ser parte de un esfuerzo méas amplio de desarrollo; impartida en un vacio, sélo conseguira
frustrar las esperanzas. Lograr que la gente llegue a una alfabetizacidn funcional requiere con

frecuencia cambiar las posibilidades econtmicas y sociales que se le ofracen.

Mientras que la alfabetizacién tradicional, en teoria al menos, se destina a todos los
analfabetos, ia alfabsetizacién funcional es conscientemente selectiva. Se destina a aquellos
aduitos que pueden extraer el méxima beneficio personal y aportar su mayar contribucion al
progreso econdmico y sacial naciona! como resuftado de su alfabetizacion. Para decirlo de
otra forma, [a alfabetizacion funcional se destina a aquellos grupos cuyo analfabetismo
presenta un ohstaculo mésinmediato para el progreso, y que tienenias mayores posibilidadés

de utilizary por consiguiente de conservarlas aptitudes adquiridas gracias ala alfabetizacion 32!

La alfabetizacién tradicional suele ser difusa, mientras que la alfabetizacién funcional es
intensiva. La instruccion se concentra, por ejemplo, en sesiones de dos horas tres veces por
semana, a fin de que el alumno haga répidos progresos y utitice répidamente sus nuevas

adquisiciones, lo que le daré motivo para continuar el aprendizaje.
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La alfabetizacién tradicional ensena sélo la lecturs, la escritura y a veces la sritmética,
. mientrasque la alfabetizacion funcional proporcionatantotécnicasy conocimientos particulares
orientados hacia el trabajo como capacidad para la lectura y la escritura. Ademas, el
contenido del programa de alfabetizacion funcional orientada hacia el trabajo suele estar
plenamente integrado con el componente sifabetizador:

A le educacion funcional también se le conoce coma educacion recurrente o permanente y

en este caso las definiciones cambian, sino de fondo si de forma.

“La educacion recurrenie es una ensefanza de tipo
escolar, de preferencia a tiempo completo, destinada
a los adultos que descan presegulr estudios que han
interrumpido anterlormente por razehas diversas™®

Le educacién y formacion recurrentes es un sistema global que abarca una variedad de
programas que distribuyen la educacion y la formacion de distintos niveles (primario,
secundario, terciario y técnico), de tipo escolar y extraescolar, a lo largo de tods la vida del
individuo en forma intermitente, esto es, alternando la educacion y la formacién con periados
de trabajo u otras actividades. Esto significe que una de las caracteristicas principales de la
educaciénylaformacién recurrentes es la distribucitn s todo lolargo dela vida de unindividuo
de diferentes actividades o de parte de esas actividades, como la instruccion de tipo escolan
fa formacién profesional y el trabajo (en contraposicidn con la educacién tradicional, en que
generalmente la ensefanza se imparte durante los primeros anos de la vida y se considera

definitiva (o se la considera en el pasado)).

Actualmente no existe ningln sistema global de esta clase general e institucionalizado; sélo
existen aproximaciones, ytambién programas que podrian ensamblarse en un sistema global.
Tal es el caso de! sistema educativo sueco, el cual se considera el modelo mundial a seguir

en este tipo de educacion.
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La alfabetizacion funcional o recurrents es un caming acertado a seguir para el mejoramiento
de la educacison de las Mujeres, principalmente de aquellas que, debido a su funcion
reproductora y a su rol de madres, han tenido que desviar o suspender su educacion y

formacién en alguno de los niveles.®*!

La educacion funcional o recurrente toma en cuenta las necesidades del individuo coma
trabajador su constante necesidad de preparacion para el mejoramiento de las condiciones
labarales y la obtencion de ciertas metas. Al salir de los parametras senalados por la
educacion tradicional y entrar a la flgxibilidad de la educacién funcional a recurrente sellava
a caba la conexion entra el mundo académico y 8! mundo laboral, facilitando de esta manera
el llevar a la préctica lo que se aprende en la escuela y también el permitirle a las personas

combinar tanto sus actividades educativas como laborales o de otra indole.
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3.4 LA UNESCO: MEDIDAS INTERNACIONALES ORIENTADAS A FAVORECER LA
EDUCACION DE LAS MUJERES

“Do educactén debe, ante todo, forman ciudadanos
capaces de participar plenamente en fa vida politica,
econbmica y cultural de Oa comuntelad a que p
A este nespeeto, nunea se exagerard {a tmportancta de
Ca educactén como facton de transformacion soctal al
senvielo de fos mds desfavonecidos. Peac, a su veg, para
que fa gualdad de opontunidades en matesta de
educaci6n sea algo mds que una eimple asplacién, es
menoster dedicarse a euperat numerosos obstéeulos de
otden soctal, ecoribmico, geogréfico y cultural.™®

Estas palabras del Director General de la Unesco se refieren por igual a la educacién de los
hombres y de las Mujeres. Pero aplicados a estas ltimas, adquieren una resonsencia mayor
En efecto, los obstacules que se evocan son muchas veces més dificiles de superar cuando
setrata dala educacién de las Mujeres. Y hay que efadir que aveces esta educacion notiende,

“ante todo”, a formar ciudadanas capaces de participar plenamente en la vida de su pais.

Por eso, el Sr. René Maheu anadié: “También el acceso de las jovenes a la ensefianza emana
del derecho fundamental a la educacién. Ademés es una exigencia dictada por la necesidad

del progreso econdmico.

En efecto, ningin pals puede ofrecerse el lujo de dejer a la mitad de la poblacién en una

ignorancia relativa, que la convierte en un frenc y no en un motor de desarrollo.”
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La Organizacién de las Naciones Unitas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
a la que se confio en 1945 [a misién de promover la educacitn, ha sefalado siempre a la
atencitn de los Estados Miembros la necesidad de educer a las jovenes y a las Mujeres. Ya
en 1948 se la invité a velar por la aplicacién de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en lo que atane a los articulos corrgspondientes a su competencia. El derecho de
todo ser humano a la educacion estd claramente establecido en el Articulo 28 da la

Declaracién, en donde se declara que:

“la educacion iendra por objeto e! pleno desarrollo de
la personalidad humanay elfortalecimiento del respeto
a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales”.

En la Declsracion Universal de Derechos Humanos se proclama la educacion gratuita y
obligatoria para todos, al menos en lo concernients a la instruccién elemental, y los 6rganos
de las Naciones Unidas constantemente han instado alos gobiernos a poner en practica este
derecho. Aunque algunos paises, en particular aquellos cuyos recursos son limitados, han
pretendido que sus servicios de ensefianza son deficientes y que no pueden ofrecer iguales

oportunidades educativas a ambos sexos.

La necesidad persiste, e igualmente el retraso. Sin embargo-y ello indica el camino recorrido-
la easi totalidad de los palses se preocupan de la educacitn de las jévenes y de las Mujeres.
Y el retraso, que cada vez se considera menos ineluctable y “normal®, estd planteando un
prablema grave que compromete el equilibrio de toda la sociedady frena no sélo el desarrollo
ecendmico, sino también el progreso humano.

Este despertar de la conciencia se manifest6é cuando, el 14 de diciembre de 1980, la

Conferencia General de la Unesco aprobé la Convencién y la Recomendacion relativas a la
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Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza. Al definir la discriminacion

como:

“lpda distincién, exclusion, limitacion o preferencia,
fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, las cpinlones politicas o de cualquler otra
indole, el origennaclonal o soclal, la poslcitn econdmica
o0 el nacimiente, quse tenga por finalidad o por efecto
destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera de
la ensenanza”3®

Estos textos precisaban de manera concreta las exigencias implicitas en la proclamacitn del

derecho a la educacién

En 1962 la UNESCO preguntt a los Estados Miembros o Asoclados a qué atribulan la
progresitn importante de la matricula femenina en la ensenanza primaria, apenas la décima
parte delos 92 palsesinterrogados sefalaronel desarrolio delas construcciones escolares.?™
Pera después de diez afos, para 1972, este factor de progrese era probablemente més
evidente, pues las construcciones escolares se*habian desarrollado a veces de manera

impresionante.

Otros factores de progresion sefalados por los paises fueron el desarrollo de las enseflanzas
secundaria y superior; e! desarrollo de la educacion de adultos, que influyd favorablemente
en la escolarizacién de las muchachas; el aumento del presupuesto de Educacion Nacional,
la elevacion del nivel de viday la progresion del empleo femening; laimportancia de las medidas
legisiativas adoptedas para favorecer el ingreso de las jovenes en la escuela primaria, o los
cambios psicoltgicos que se hablen producido en una poblacion que deseaba més que antes

tener muchachas instruidas.
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Sin embargo, de los 92 palses, s6lo 4 (Chile, India, México y Tunez) citaban como factor

favorable esencial el planeamiento de la educacién.

Para 1974-75 parecia que la mayoria de los paises indicaban et planeamiento como factor
primordial, porque la experiencia los habia llevado al convencimiento de la necesidad de un

plan de educacién coherente.

La educacién de las Mujeres es una cuestion tan esencial que la Conferencia General de la
UNESCO decidio en 1966 que una accion a largo plazo para garantizar la igualdad de acceso
de las jévenes y de las Mujeres a la educacion figuraria en adelante entre las cinco esferas

prioritarias de la misma en materia de educacién.

La UNESCO colaboraria con otros organismos del sistemna de las Naciones Unidas, gobiernos

nacionales y organizaciones internacionales no gubernamentales

Una decisitn de este género era el fruto de una experiencia ya larga. Esta prioridad laimpulsé
el hacho de que, desde sus origenes, la UNESCO dio luger a diversas encuestas y reuniones:
internacionales sobre las posibilidades de educacion realmente abiertas a las jovenesy & las

Mujeres.

Ese mismo afo (1966) la UNESCO y todos los Estadas Miembros establecieron el Dia
Internacional de la Alfabetizacitn: 8 de septiembre, en recuerdo del Congreso Mundia! da

Ministros de Educacitn para la Eliminacion del Analfabetismo, celebrado en Teherénen 1965,

El 7 de noviembre de 1967, las Naciones Unidas aprobaron la Declaracitn sobre la

Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer El articulo So. de la Declsracién estipula:
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“Deberéin adoptarse todas las medidas apropladas
para educar a la oplnion piblica y orlentar las
asplraciones naclonales hacla la eliminaclén de los
prejulcios y la abollicibn de las practicas
consuetudinariasy de cualquier otra indole que eslén
basadas en 14 idea de la inferioridad de la Mujer” *®

En 1968, en su 15a. reunion, la Conferencia General de la UNESCO eligi¢ precisamente la
igualdad de acceso de las jSvenas y las Mujeres a la educacion como uno de los doce temas
principales de reflexiényaccion propuestos alos Estados Miembros. Entonces la Conferencia

sefiald de nuevo a la atencion de los Estados Miembros ests esfera prioritaria, y les invitd

“a tomar, dentro del marco de sus planes naclonales
de desarrollo y de su planificacion del progreso
educativo y clentifico, las medidas adecuadas para
garantizaralas Mujeres y a las jovenes, en las esferas
de competencia de la UNESCO, y especlaimente en
materia de educacién, posibilidades de contribuir
plenamente al desarrollo econdmico y social de esos
paises”®

Esa insistencia se renovo una vez mas en 1970, ya que |a igusldad de acceso de las jovenes
y de las Mujeres s la educacién constituyd uno de los objetivos del Afio Internacional de la

Educacion,

Es asi como, Ia igusldad de acceso de las Mujeres a la educacion es una de las esferas
prioritarias de la UNESCO en materia de educacion, Mediante su programa de actividades
a largo plazo, encaminado a estimular esta igusldad, la UNESCO participa en la labor de las
Naciones Unidas en favor del progreso de 1a Mujer y con el fin de eliminar toda forma de

discriminacién contra ella.
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La estrategia de ta UNESCO de cara a la lucha contra el snalfabetismo se esboza en el plan

de actuacion de diez afos sprobado por la Conferencia General en otofto de 1988.

El plan tiene como objetivos subyacentes modificar las prioridades de las sociedades y de los
gobiernos para concedermayorrelievey s la vezmas recursos a la educacionyparapromover
el espiritu de solidaridad y de cooperacion entre los paises enla lucha por conseguir un mundo
alfabetizado. E} grado de esta solidaridad es la ayuda internacional concreta que se otorga
a la educacion en los palses en vias de desarrollo, en especial los menos adelantados. Los
medios para traducir estas intenciones en la préactica estan ya en marcha en todas las
grandes regiones de desarrallo: setrata de programas regionales centrados en la eliminacién
del analfabetismo, que la UNESCO se ha esfarzado en crear, junto a los Estados miembros,
durante mas de diez afios en América Latina y el Caribe, As}a y el Pacifico, Africa y los Estados
arabes, Estos programas funcionan en base a la cooperacion, el intercambio y la consulta
reciproca entre los paises de una misma regién. De hecho, cada programa tiene unas
caracteristicas propias, pese a que todos presentan un planteamiento global en la lucha
contra et analfabetismo, planteamiento de acuerdo con el cual la reforma y la generalizacion
dela ensefianza primaria se combinan con la promogcién de programas paralosjévenesy para

los adultos fuera de la escuela.

El planteamiento regionsl asegura la escala necesaria en la actuacién y, al mismo tiempo,
permite intercambios entre paises que conocen MAs o menaos las mismas circunstanciasy
queyamantienen estrechas relaciones de cooperacion. Deberia afadirse que existe también
una red de intercembio de informacion y de experiencias entre los palses-industrializados por
lo que se refiere tanto al analfabetisma como al analfabetismo funcional, cuyo nicleo es el

Instituto de la UNESCO para la Educacion, en Hamburgo.
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En {a décode de Jos SO's se inicid el Ano Internacional de la Aifabetizacion (AIA, 1890), un
replontanmiento do e estrategia pars enfrentar sl analfabetismo -gque tradicionaimente
hable sido considerodo cuestion casi exclusiva delEstado-, al recupersr el potencialeducativo
do la sociedad civil, de las Organizaciones Ne Gubernamentales (ONG's) y de movimientos
populares. Una de los principales objativos fue el frenar los efectos negativos de la reduccion
drastica de recursos gubernamentales pars este rubroy las consecuencias de una crisisque

rebaso las fronterss de muchos paises.*®

El Ano Intarnacional de la Alfabetizacién no se centrd Gnicamente en la educacion, sino
tambidn en el progreso, el desarrollo, la igualdad, la oportunidad. Asi, ia alfabetizacion bien
ontendida no os sOlo la posibilidad de feer las palabras, sino también la posibilidad de
comprender el mundo y de tener un papel enla Lransforrﬁacién de esu;. mundo enun lugar

mds justo, mas equitativo, donde vir ;23 Méas agradable.

En loe dos primaros de los seis objstaos aprobades perta UNESCO para 1880, se prioriza
ottrabajo que deba raalizarse enwre el sector femaning, ef lamado da alerta schbre el elevado
porcentaje de analfabetismo entre las Mujeres -su efecto en el bisnéstar de los hijos, enue

oS- y o porcanials e asiste

En roalidad. en gt urrbral del Are Intsrraciona! de ke Afazetizacidn (1EE0), &l nimers de
AAULCS araifaletos se e3uime on SE8 millcres v 123 mullores &l mdmern denirtcsde 2 a 14

aNCS QUR =N ILE paisSs on % FCr I 863, STiTeEn

3 rigsgo. de legar 3 secics

En migrze de 1 S0 se llene 2 ceioe e Conferencis Mhundial sciors Soucaacn pars Todics, que

tnr logse 2n. Sangicok, Talandie, Los clisres cers 25ta confzmencis S8 Cleron en un Srincigic:
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en febrero de 1889 en Washington, D.C. Con ella se inaugura un nuevo capitulo de la
cooperacion Narte—Sur-eﬁ el campo de la educacion ya que el director ejecutivo de la UNICEF,
los administradoras del PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) ast
como el Banco Mundial, ademés de numerosas agencias y gobiernos que més tarde se
sumaron al esfuerzo, se uniaron ala UNESCO para apadrinar esta conferencia no sélo decara
a ampliar el circulo de los colaboradores da las Naciones Unidas en el campo de la educacion
sino también para expresar “su profunda conviccién de que el analfabetismao no es stlo un
problerna de educacién sino un problema social”. Por lo tanto no puede resolverse con s6lo

una actuacion pedago6gica.®"

La Conferencia tuvo como foco de atencion las metas y ebjgtivus sobre educacion para eleno
2000, con un panorama de Jas necesidades bésicas de desarrolloy crecimiento en el nimero
de nifos y adultos en edad de cursar la escuela primaria y quienes carecen del esencial
conocimiento para hacer frente a las constantes demandas del mundo mederno.

Para seguir las recomendaciones de la Conferencia mundial en Teilandis, tuvo lugar la sesién
cuadragésimo segunda de la Conferencia Internacional de la educacion en Ginebra en
sei:tismbre de 1990,y que constituys otro acontecimiento del AlA, el cual estuvo cansagrado
igualmente a la alfabetizacion y més especialmente al modo de planificar y poner en marcha

estrategias con el fin de que la educacién para todos sea una realidad.

Es grande la tarea a realizar en el terreno educativo, para lograr que, poco a poco, la Mujer
sa encuentre en pie de igualdad al hombre y en condiciones apropiadas para llevar a cabouna
ensefanza acorde a lss necesidades laborales del momento, pero péra ello no bastaran las
acciones internacionales traducidas en convenios, recomendaciones y otros instrumentos,
sino que para ello se requiere un cambio de actitudes y Ia destruccion de muchos mitos en

torno a la educacion y al trabajo de las Mujeras.



3.4.1 LAS NACIONES UNIDAS, LA OIT Y LA UNESCO: EM COORDINACION
INTERNACIONAL

Las Naciones Unidas, la OIT y la UNESCO se han puesto de acuerde para el intercambio da
informacién y ia repr‘esentacibn mutus en las reuniones de sus drganos de control con
respecto al Convenio de la OIT sobre Ia discriminacion (empleo y ocupacién), 1958, y a ia
Convencion relativa a la lucha contra la discriminacian en la esfera de la ensefnanza, 1960,
de la UNESCD, y a otras acciones llevadas s cabo por las respectivas organizaciones para

favorecer la condicion de la Mujer.

Especialmente |la OIT se ha esforzado por asegurar el mayar grado posible de colaboracitn
y de coordinacion. En 1973 el Comité Administrativo de Coordinacidn, e iniciativa de la OIT,
se ocupb de esta cuestién y defini6 en los siguientes términos las preocupaciones
fundamentales en la coordinacion de la labor legislativa de las organizaciones internacionales,

dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas:*®
a) impedir la innecesaria duplicacion;

b) impedir el conflicto entre las obligaciones contraidas por los Estados con
arreglo a distintos instrumentos internacionales*®, asi comoen la interpretacion

de instrumentos adoptados por diversas organizaciones; y

c) lograr que las disposiciones establecidas por ley sobre temas técnicos
complejos sean establecidas y supervisadas por quienes sean mas competentes

para hacerlo.



NOTAS

1

21

3)
4)
5)
B)
7
)]
9l

10)
11

12}

13)

14)

15)

16)

N

161

En funcitn det presenta trabsjo se utilizara el tarming “sducacion” y no "instruccion” ya que
£sta, en la practica no toma en cuenta ni la cornprensian, ni el razonamiento como tampoco
torma en cuenta al individuo como ser integral. Par 8! contrario, s educecion, tanto forma!
como na-fermal e informal, sélo puede ser impartida por el propio ser humano. En el proceso
educativo los conacimientos pasan a ser metas y pera lograr éstas es necesario cembiar los
programas, estructyurandoles de tal manere que se llegue a metas de conocimiento por
diferentes camines. Para lograr en verdad una “sducacion activa integral” se requiers tamar
en cuenta f pensamienta, el sentimiento y la voluntad de la persona.

Hallek, Jacques, et al.,
en desarcalio, UNESCO, 1887, p. 17,
idem, p. 23-24.

Hallsk, Jacques, Op. cit., p. 26.

idem, p. 27,

Hallak, Jacques, Op. cit., p. 27.

ldem, p. 29.

Articulo 3o, de la Constitucién Politica de los Estadas Unidoa Mexicanos.

Joekas, Sussn P, L& Muier v e economin mundial, 519‘0 XXi/INSTRAW, México, 1987, p.p.
36-37.

Idem, p.p. 34-38.

Sologuren, Sarcia M. "La alfabetizacion, puerta el mundo”, en Doble jornada, 3 de abril de
1989,p. 15.

Chabaud, Jacqueline, Educacion v promacidn dele Muier, Méxica, SEP/70, Edimex, 1875, p.
23a.

Para mayor informacitn ver. Anker, R.yHegin C. 'Porque {us empresarios de las ciudades del
tercer mundo suslen preferir el empleo de los varones”, en Beyista Intermacional del Trabaio,
vol. 104, nim. 1. enero-marzo de 1985, p.p. 85-105.

S:andmg. Guy:“La instruccionde ia Mujer ysu participacion enla fuerzade trabajo”, en Beyistg
. vol. 94, nom. 3, noviembre-diciembre de 18786, p.p. 305-323.

Canferancia Mundlal subre Educacitn para Todos,
5 al 9 de marzo de 1990, Jorntien,

Tallandia (varslbn final}, Nueva York, sbril de 1890, Centro de Documentacién Internacional
SEP/UNESCO, P.R. 1-8.

Naciones Unides. Esteategi i Bra

Muier, Adoptadas porla Confarencva Mundta( para el Examen yla Eva(usclbn de 105 logras del
Decenio de las Naciones Unidss para ta Mujer: igualdad, Desarroilo y Paz, Nairebi, 15 a 26
de julio de 1985, Parrafo 153,
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17} Lackheed, Mariaing E.: “Improving primary schaols in developing countries®, en Finspte and
Revelopment, merzo de 1980, p. 24.

18]  ldem, p. 24
19) Lockhead, Maraine £., Op. cit, p. 24.
20)  Lockheed, Marlaine E. Op. cit, p. 25.
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de primaris en AL", en La Jorade, 30 de diciembre de 1934, p. 1.
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23)  Lockheed, Marisine E., Op. cit., p. 26.
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43)  El tarmino “instrumantos internacionales” se refiere 8 muchas convenciones (tratados) y
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CONCLUSIONES

Estatodavia Iejos el dia en quelas trabajadoras dei mundo entero participen en pie deigualdad
con los hombres en los esfuerzos por el progreso economico y social, Empero, se vienen
manifestando numerosos signos anunciadores de cambios trascendentales, gracias s los
cuales se sbriréin & las mujeres nuevas perspectivas de trabajp, se conoceré mejor su
desempefio profesional y se apliceran nuevos criterios para evaluar su contribucion

econdmica y social,

A partir de 1970 se adoptaron muchos enfoques diferentes en torno a la cuestién de las
trabajadoras, En algunos palses, la adopcion de prngrarﬁas especiales, centrados en los
papeles esterectipados de las mujeres, puede incluso haber agravaedo !a segregacitn
profesional. En otros, la igualdad de oportunidades de empleo para hombres y mujeres en
determinados sectores y la seguridad del empleo son una realidad. En otras partes, en
cambio, se han levantado nuevos obstaculos. Por consiguiente, son muchos los paisas donde
no se han llevado adn a la préctica politicas y medidas legislativas encaminadas a eliminar la
discriminacion y a promover la igualdad de derechos y responsabitidades entre hombres y

mujeres.

£l derecho de las mujeres &l empleo debe ser reconocido y establecido como un derecho
fundamental. L.os gobiernos, las organizacionesinternacionales, las organizaciones sindicales,
los empleadores, la poblacién en general y, sobre todo, fa misma mujer deben reconoccer
plenamente la contribucion de ésta a la economia y cooperar emprendiendo una serie de
medides destinadas a cambiar la desigual division del trabajo entre hombres y mujeres;

eliminar los obstéculos que se presentan para el acceso de las mujeres al empleo; terminar
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con el trabajo clandestino y todas las formas inseguras de empleo. La aplicacion del principio
de igual remunaracién por trabajo de igual velor o comparable debiera ser parte esencial de
asas medidas. También es necesario un cambio en las actitudes existentes que refuerzanain
mas los papeles tradicionalmente segregedos en el hogar y la desigual reparticion de las

responsabilidedes domésticas y de! cuidado de los nifios.

En la mayotia de los paises, la crisis econdmica generalizada y el desempleo craciente han

tenido graves consecuencias para trabsjadores y trabajadoras, pero en no pocos casos han

sido més graves ain para éstas, dado que sus posibilidades de acceso a la educaciény a la
. '

formacitn, asl como a la mayoria de las profesiones del sector moderno de la economia, son

inferiores a las de los hombres. Vemos que siguen concentradas en industrias tales como

los textiles, el vestido y la electrénica, donde los salarios son bajos, En el caso de los palses

industrializados con economia de mercadao (de fibre comercio), diversos estudios revelan que

las nuevas tecnologlas reduciran probablemente el empleo de las mujeres en las oficinas.

Se ha registrado una disminucion en el nimero de mujeres que laboran en el sector agricola
mientras que ha aumentado el de aquellas que trsbajan en el sector de los servicios,
principalmente en América Latina. Estos cambios corresponden s los de fa estructura de la
economia en general, pero han sido més notables para la mano de obra femenina que para

la masculina.

En el sector rural de muchos palses, el hecho de que las mujeres no tengan acceso a ia
propiedad de la tierra, a las faciiidades de crédito y 8 los recursos econdmicos y tecnoldgicos
continda limitando su capacidad pera ganary sus posibilidades de empleo, especialmente en
los paises en desarrollo. La discriminacion contra las mujeres subsiste envarias ocupaciones

rurales, lo que significa que tienen menos posibilidedes de empleo, perciben salsrios mas
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bajosycorrenmayar riesgo de que se las despida. Ademas, con mucha frecuencia las politicas
locales y nacionales para las 2onas rurales, asi como para las zonas urbanas, se conciben en
funcién de los hogares sin tomar en consideracion 1as repercuciones que tendran sobre los
diferentes miembros que los companen. Este enfoque es también muy coman en los paises
desarrollados, que no tienen en cuenta el aporte de las mujeres en diversos trabajos

agricolas.

Por lo tanto, la meta principal de toda planificacion del desarroilo es, o deberla ser, guiar el
proceso de transformacion por el que esté pasando la mujer en la sociedad, de manera tal
que permita utilizar con eficacia todos los recursos humanos hasta Q;JE el ndrmero rmayor
posible de familias logre mejorar su nivel de vida y por lo tanto el de g«,l pais.
. -~

Los esfuerzos tendientes s acrecentar la contribucion econdmica de las mujeres deberan
considerarse no so6lo como un medio de utilizar més plenemente todos los recursos humanos
para el desarrollo econémico, sino también como un medio de mejorar la distribucion del

ingreso y de respetar un derecho y una obligacion de todo ser humano.

En relacion a fos salarios, las mujeres del lliamado Primer Mundo todavia trabsjan, en
promedio 25% mas horas que el hombre por 40% menos de pago, recrudeciéndose esta
situacion en los paises en viss de desarrolioy en los paises pobres, porlo que un primer paso
en direccion al cambio de esta, y muchas injusticias més, es imponer la obligacion de una
representacién ad hoc de las trabsjadoras en todas las estructuras gua intervienen en la
elaboracion o la aplicacion de las legislaciones antidiscriminatorias, dado que en la lucha

contra la discriminacién no se puede prescindir de fas mujeres.
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En el presente trabajo se llega a la conclusitn de que las desigualdades en materia de satario
estén arraigadas en los sistamas tanto de organizacion del trabajo como de reproduccion
social de la mano de obra. Se consideran insuficientes las explicaciones que dan a tales
desigualdades los economistas neoclssicos, quieneslas atribuyenadiferencias de productividad
de los trabajadoresfas) o a imperfecciones de la organizacién institucional del mercado de
trabajo. Ya que muchas veces las diferencias de productividad de los empleos de empresas
yramas de actividad econtmica diversas son mayores que las disparidades en la productividad

de los trabajadores.

Los programas de educacion y formacion, deben incluir medidas de accion positiva para
suministrar a las mujeres oportunidades de ingreso a trabajos no tradicionales y a todos los
niveles de los empleos cientificos y técnicos. El cambio de los actuales planes de estudio,
estereotipados en base al sexo, serd una base importante de estas medidas. Los programas
educativos, principalmente en los palses en desarrollo, deben ser intensificados dando
prioridad a la superacién de las diferencies segin el sexo existentes en los niveles de

alfabetizacion y de resuttado educativo.

El pais que pretenda instalar a las muchachas en los bancos de la escuela sin cambiar la

condicién juridica y social de la mujer desperdiciara indtilmente su energia y sus recursos.

La investigaci6n debe orientarse hacis el fondo mismo de los problemas de educacitn; asf
serd posible pasar, en materia de educacion nacional, de un planeamiento "pasiva”, que trata
Gnicamente de responder a la evolucitn de la demanda, a un planteamiento "activo”, en el que

la accitn educativa se pondra al servicio de un plan nacional.
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Uno de los mensajes del Afio Internacional de la Alfsbetizacion (1990} fue la necesidad
imperativa de solidaridad entre quienes disponen de recursos y los desposeidos del mundo.
Pero no sera tarea sencilla ni suficiente dar un nuevo gire a las nocivas tendencias actuales
en el flujo de los recursos (por ejemplo, el pago de la deuda por parte, principalmente, de los
paises en desarrollo a los psises desarrollados), pese a que é&ste sea un elemento
indispensable, sino que deberéa garantizarse unas nuevas bases de cooperacion a largo plazo
con ef objeto de satisfacer las necesidades esenciales de todos los pueblos y de corregir los
desequilibrios y las crisis a que debe hacer frente el mundo cada vez mas interdependiente.
El hecho de fomentar la educacian en los paises en vias de desarrollo, es decir, incrementar
su capacidad de independencia, no s6lo resuita Util para el pais en concreto; es asimismo una
condicion basica para solucionar efectivamente los problernas mundiales, vitalas para todas

las naciones y todos los pueblos.

Cabe aclarar que los paises enfrentan de diferente forma la situacién educativa, pero son

cuatro las prioridades universales:

1) Mejorar las cualidades en la educacisn primaria;
2) Incrementar el acceso de las mujeres a las escuelas;
3] Reforzar la educacién cientifica y tecnoldgica; y

4) Desarrollar los sistemas efectivos de adiestramiento.

Estas se complementan y refuerzan unas a otras y para aparejar estos resultados
efectivamente, la mayorfa de las naciones en desarrolio deben consolidar su reforma
educativa y unirla a las politicas sobre Ios recursos humanos (aunque a de reconocerse qua,
desds hace ya muchos anos, son bastantes los palses que emprendieron estos cambios en

la préactica, no sin encontrarse con grandes obstaculos).
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Para llevar a cabo la realizacién de estas metas se debe reducir primero el crecimiento
poblacianal, especialmante en Africa subsahariana; segundo, el mejoramiento de la salud y
la nutricién mejorara el desempefio de los nifos en la escuela y se preevendran deficiencias
nutricionales que puedan impedir el temprano aprendizaje en la nifez. Tercero, especiales
medidas para promaver la inscripcion, asistencia y permanencia de las mujeres con lo que
se incrementaran las oportunidades para !a ensefianza y las posibilidades para un cambio
saciocultural, particularmente incluir en los planes de estudios instruccidn sobre salud y

nutricién,

La maxima participacién de la mujer, en igusldad de condiciones con el hombre, en todos los
campos, es indispensable para el desarrollo plano y completo de un pals, el biensstar del
‘mundo y la causa de Ia paz. La educacitn de los nifios exi'ge la responsabilidad compartida
entre los hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto y para lograr la plena igusldad de
género es necesario modificar el papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en la

sociedad y en la familia.
En ia accion futura se ha de acordar la prioridad a los tres gbjetivos siguientes:

1 hacer qus sean aidn méas numerosos los paises que reconocen la importancia

del trabasjo femenino en e! procesa de desarrollo;

2} 18 adopcion de medidas especiales para ratificar y aplicar las disposiciones de
lalegislacion nacional ylas normas de la OT y de las Naciones Unidas, sobre todo
|as raferentes a la igualdad de remuneracién por un trabsjo de igual valor o

comparable; y



170

3} ia formulacion de politicas nacionales que aceleren la creacin de empieos
productivos para las mujeres en pie de igualdad con los hombres, a fin de qus

squéllas puedan participsr mas plenamente en el crecimients econdmico y'el

progreso social,

' Sa observan ciertas tendencias prometedoras que probablements no desaparecersn pese
a las barreras sociales, la crisis econémica y las medidas fiscales por las que se trata de
desanimar a las mujeres a trabajan sequird aumentando el nimero de las que buscan un
empleo remunarado. Parafines de siglo, enla mayor perte de los paises casitodos los hogares
contarén con dos miembros asalariados, y seré menos clara la distincion entre e! asalariado
principal {sl hombre} y el complementario {la mujer), Por Gitimo, las espiraciones de las
mujeres a que se definan de nuevo las actividedes econdmicas y se reduzca la esfera de
actividades no remuneradas modificaran favorablemente el vaefor econdmico y social
atribuido @ su trabsjo, especialmente al trabsjo familiar no remunerado, 8 las labores

domésticas y 8 las actividadss desarroliadas en el sector no estructursdo.
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3} . la formulacion de politicas nacionales que aceleren la creacion de empleos
productivos para las mujeres en pie de igualdad con los hombres, & fin de que
aquéllas puedan participar més plenamente en el crecimiento econdmico yel

progreso social,

" Se observan ciertas tendencias prometedoras que probablemente no desapareceran pese
a Ias barreras socisles, |a crisis econdmice y las medidas fiscales por las que sa trata de
desanimar a las mujeres a trabajan, seguird aumentando el nomero ds las que buscan un
emplea remunerado. Para fines de siglo, enlamayor parte de los palses casitodoslos hogares
contarén con dos miembros asalariados, y sera menos clara la distincion entre el asalariado
principal (el hombre) y e! complementaria {la mujer). Por dltimo, las aspiraciones de las
mujeres a que se definan de nuevo las actividades econc;micas y se reduzca la esfera de
actividades no remuneradas modificarén favorablemente el valor econémico y social
atribuido 8 su trabsjo, especialmente a! trabajo familiar no remunerado, a las labores

doméstices y a les actividades desarroiladas en el sector no estructurado.
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